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GIRIS

Bu rapor 1 Ocak 2018 ile 31 Aralik 2019 tarihleri arasinda kadin danisma
merkezimize basvuran kadinlarin erkek siddetiyle micadele deneyimlerine
dayaniyor. Bu deneyimlerin Tirkiye'de kadina yonelik siddetle micadele igin
olusturulmus mevcut mekanizmanin eksikliklerini, kadinlarin gergek ihtiyaglarini
ve varsa iyi uygulama érneklerini bulmada en 6nemliverioldugunu diistintyoruz.

Kadin Dayanisma Vakfi olarak 1993'ten bu yana, kadina yonelik siddet ve bu
siddetin temelindeki toplumsal cinsiyet esitsizligiyle miicadele etmek icin cok
cesitli calismalar yiritlyoruz. Bu ¢alismalari yiritlrken feminist ilkelerden ve
dayanisma anlayisindan yola cikiyoruz. Vakfimizin gonillisii olan kadinlarin
destekleri her zaman galismalarimizda 6nemli bir yer tutuyor. Kadinlarla birebir ya
dagruplar halinde bir araya gelerek dogrudan dayanistigimiz calismalarin yanisira
kadina yonelik siddet alanindaki bilgi ve tecriibelerimizi aktardigimiz toplantilar
ve egitimler diizenliyor; siyasi otoritelerin kadina yonelik siddet alaniyla ilgili
yasalari ylrurlige koymalari ve uygulamalari, kadinlara yonelik hizmetler igin
finansman saglamalari, kurumlarin sorumluluklarini yerine getirmeleri igin
savunuculuk faaliyetlerinde bulunuyoruz.

Kadin Dayanisma Vakfi blinyesinde, erkek siddetine maruz birakilan
kadinlara licretsiz olarak sosyal, hukuki ve psikolojik destek sundugumuz bir kadin
danisma merkezimiz var. Kadinlarla dogrudan ve birebir dayanisma kurmayi
hedefledigimiz ¢calismalarimizi burada gergeklestiriyoruz. Danisma merkezimizde
¢alismalarimizi feminist ilkelere uygun olarak “yardim” degil, “dayanisma”
anlayisiyla yaratayor; kadinlari maruz birakildiklari siddet nedeniyle suglamiyor,
yargilamiyoruz. Kadinlarin higbir kosulda siddeti hak etmis sayillamayacagi 6n
kabullyle hareket ediyor; dayanisma gosterirken kadinlarin beyanlarini esas
aliyoruz. Hiyerarsi yaratmadan gerceklestirmeye 6zen gosterdigimiz
gorasmelerle karsilikli dayanismayi ve giiclenmeyi hedefliyoruz.

Toplumsal cinsiyet esitsizligi ve kadina yonelik siddetle miucadele
konularinda farkindalik yaratmak igin aralarinda Vakif gonllisi olmak isteyen
kadinlarin, lise ve lniversitelerde bir araya geldigimiz 6grencilerin ve mahalle
¢alismalarinda bulustugumuz kadinlarin da bulundugu ¢ok gesitli gruplara yonelik
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atolyeler diizenliyoruz. Ayrica bizimle benzer calismalar ylriten kadin orgitleri
basta olmak Uzere insan haklari alaninda calisan diger sivil toplum kuruluslari ve
inisiyatiflerle birlikte galismalar yapiyoruz. Sivil toplum kuruluslarinin, kamu
kurumlarinin ve belediyelerin ilgili birimlerindeki calisanlara yonelik egitimlerle
Vakfimizin kadina yonelik siddetle miicadele alanindaki bilgi birikimini bu alanda
calisan tim aktorlere aktarmaya calisiyoruz. Siddetle micadele
mekanizmalarinin isleyisine ve uluslararasi sozlesmelerin uygulanmasina dair
izleme yaparak raporlar yayinliyor; ¢6zim oOnerilerimizi sunuyoruz. Boylece
kadinlarin siddetle miicadele deneyimlerini ve bu siirecte karsilastiklari zorluklari
yerel, ulusal ve uluslararasi mekanizmalar nezdinde gorinir kilmayi hedefliyor,
sorunlarin giderilmesiicin savunuculuk yapiyoruz.

Diizenli olarak hazirladigimiz ve kamuoyuyla paylastigimiz faaliyet
raporlarimiz, savunuculuk calismalarimizin énemli bir parcasi. Avrupa Birligi
destegiyle Demokrasi ve insan Haklari icin Avrupa Araci programi altinda
yurittigimiz, Vakfin ve bilinyesindeki kadin danisma merkezinin kapasitesini
glclendirerek kadina yonelik siddetle miicadele calismalarina katkida bulunmayi
amaclayan "Toplumsal Cinsiyete Dayali Siddete Karsi Kadin Dayanismasi" projesi
dahilinde hazirladigimiz bu faaliyet raporunun ve c¢iktilarinin 6niimuzdeki aylarda
yapacagimiz calismalarda hem bize hem de birlikte calistigimiz kurumlara yol
gosterici olmasini umuyoruz. Ancak bu raporun sayi, cografi cevre vb. yapisal
sinirhliklarinin  yani sira Vakfimizin isleyis ilkelerinden kaynaklanan belli
sinirhliklarioldugunu da hatirlatmak isteriz.

Rapora dahil ettigimiz sayisal veriler, bu iki yillik strecte kadin danisma
merkezimize basvuran kadinlardan edindigimiz bilgi ve kadinlarin siddete ve
siddetle micadelelerine dair anlatilari ile sinirh. Bu raporda, kadinlarin
deneyimlerini aktarirken gizlilik ilkesine uygun davrandigimizi, yaptigimiz
yonlendirmelerde de onlarin kararlarina ve cizdikleri sinirlara riayet ettigimizi
belirtmek isteriz. Raporun bir diger sinirhlig1 ise merkezimize basvuran kadinlarla
gorisme ilkelerimizden kaynaklaniyor. Gériismelerimiz sirasinda kadinlardan veri
toplamayi degil onlarla dayanismayi amacladigimiz i¢in onlarin bizlere aktarmayi
uygun gordigi kadariyla ve gortiisme icerisinde konusulanlarla sinirli olarak bilgi
ediniyoruz. Aramizdaki glven iliskisini zedelememek kaygisiyla daha fazla bilgi
paylasmalarini talep etmiyor; hikayelerine odaklanabilmek ve etkili bir dinleme




icin gorismeler sirasinda bizler de veri toplama kaygisindan uzak durmaya
calisiyoruz.

Sonolarak, her ne kadar kadinlarin erkek siddetiyle miicadele deneyimlerine
dair kendi anlatilarini temel alsa da bitin raporlar gibi bu raporun da gercekte
kadinlarin siddete karsi verdikleri miicadeleyi, yasadiklari zorluklari ve hayatta
kalma deneyimlerini tamamiyla yansitmaktan uzak oldugunu hatirlatmak isteriz.
Dayanisma kurdugumuz kadinlara yasadiklari siire¢ hakkinda bilgi almak,
deneyimlerini 6grenmek ve ihtiya¢ duyduklari her an yanlarinda oldugumuzu
soylemek icin tekrar ulasmaya calistigimizda ulasamadigimiz her kadinin bizde
biraktigiizi de bu satirlara aktarmaninimkaniyok.

Bu raporla en azindan kadinlarin erkek siddetiyle miicadele ederken
yasadiklari zorluklari, mevcut mekanizmalardaki tikanikliklari, mevzuattaki
eksiklikleri gorlinir kilarak ve kadina yénelik siddetle miicadele alaninda veriler
sunarak siddetsiz bir yasami var edebilmek i¢in sorumlulugu olan tiim kurum ve
kuruluslari gereken adimlari atmaya, sorumluluklarini acilen yerine getirmeye
cagiriyoruz. Umuyoruz ki raporumuz ayni zamanda kadina yonelik siddet alaninda
calisan kadin orgutleri basta olmak Gzere tim kurum, kurulus ve inisiyatifler icin
yararli bir kaynak olacak.

KADIN DAYANISMA VAKFI




KADIN DANISMA MERKEZIMIZE YAPILAN BASVURULAR

1 Ocak 2018 ile 31 Aralik 2019 tarihleri arasinda kadin danisma merkezimize
bilgi ve/veya destek almak icin toplam 1682 kisi basvurdu. Basvurularin siddet
nedeniyle destek alma, gonulli ¢alisma, ayni/nakdi bagis, is arama, yakinini
arama, ayni/nakdi ihtiyag, bilgi toplama, gonlli calisma ve diger sebepler olarak
gruplandirdigimiz birbirinden farkh pek ¢ok amacgla yapildigini gériiyoruz. 2019
yihinda “basvuru nedeni” kategorimizi genisleterek “bilgi alma” kategorisini de
bunlar arasina ekledik. Bu kategoriyi merkezimize bir siddet dykusi olmaksizin
cesitli destek mekanizmalari hakkinda bilgi almak lzere yapilan basvurular
tanimlamakigin kullaniyoruz.

is Arama Ayni/Nakdi Basvuru Nedeni

Yakinini Arama %2,9 Bagis
%5 %2,5
Ayni/Nakdi Siddet
Ihtiyag Nedeniyle
o,
%5,8 Destek Alma
Bilgi Alma %43,8

%8,9
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Bilgi Toplama Diger
%7,3 %11,1

Goniillii Calisma
%12,8

A. Siddet Nedeniyle Destek Almak icin Yapilan Basvurular

Bu ikiyilhk stirecte aldigimiz 1682 bagvurunun 736’si siddete maruz birakilan
kadinlar tarafindan yapildi. Bu gérismelerde kadina yonelik siddet, siddetin
etkilerive bunlarla miicadele yollarina dair ayrintili bilgi paylastik.

1. Daniganlarin Bilgileri

Maruz kaldig siddetle micadele ederken destek almak icin basvuran 736
kadinin yarisindan fazlasi (508 kadin) merkezimize telefonla ulasti. 149 kisi (%20)
dogrudan merkeze gelerek basvuru yaparken 75 kisi (%10) ise ilk iletisimi e-mail
yoluyla kurdu.




Basvuru Sekli  Emailile Mektup ile
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%20 \

%1

Telefon ile
%69

Basvuran 31 kisi Turkiye’de siginmaci veya miilteci olarak yasayan veya baska
bir nedenle Tirkiye’de bulunan yabanci uyruklu kadinlardi. Sosyal calismacilar ve
gondlliler bircok kadinla ylz yiize, telefonla veya e-mail Gizerinden 1300’den fazla
gorisme yapti.

Bizden Nasil Haberdar Oldu?

Belirtilmemis
%17,8

Diger
%3,8

Resmi Kurum
%4,3
\_ internet

%51

st

%4,6

Arkada§/Tan|dlk/
%18,5

Danisanlarin yarisindan fazlasi (375 kadin) Kadin Dayanisma Vakfi'na dair

bilgiyi internetten edinmisti. 136 kadini (%18,5) arkadaslari/tanidiklari kisiler, 34

kadini (%4,6) sivil toplum orgitleri, 32 kadini (%4,3) ise resmi kurumlar

yonlendirmisti. Kadin danisma merkezimize bu iki yillik siirede en fazla basvuru

Subat ve Temmuz aylarinda yapildi. Her iki yilin da Ocak aylarinda ge¢mis yila ait

raporlama ve arsivleme calismalari, kullanilan kayit formlarinin giincellenmesi ve

yeni yil icin hazirliklar vb. nedeniyle merkezimiz telefonla basvuruya kapaliydi;
ancak busirelerde de e-mail ile basvuru almaya devam ettik.

Basvuranlarin %74’U kendisi icin, %26’sI ise yakinlari igin ulasti. Bir baskasi




adina basvuru yapilan durumlarda daha iyi bilgi alarak destek olabilmek icin
sonrakigorismelere kadinlarin kendileriyle devam ettik.

Merkezimize basvuran 736 kadinin yarisina yakini (346 kadin) basvuru
yaptigl sirada resmi nikahla, 10’u ise dini nikahla evliyken, 35’i esleriyle ayri
yasayan kadinlardi. Basvuru yapan 144 kadin bekarken, danisanlarin 101'i
bosanmis kadinlardi. Bosanmis kadinlara siddet uygulayanlar %52 oraninda
kadinlarin eski esleriydi.

Medeni Durum
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Merkezimize 2018 ve 2019 vyillarinda basvuran 736 kadindan 167’sinin
(%22,7) cocugu yokken; 139’unun (%18,9) tek ¢ocugu, 152’sinin (%20,7) iki
¢ocugu, 71’inin (%9,6) ise t¢ ¢cocugu vardi. Cocuk sahibi olan danisanlarin %22,8’i
(130 kadin) cocuklarinin da dogrudan siddete maruz kaldigini belirtti.

1 Ocak 2018 — 31 Aralk 2019 tarihleri arasinda merkezimize basvuran 736
kadinin 151’i (%20,6) Ucretli bir iste maash ¢alisiyordu. Aralarinda temizlik isgisi,
O0gretmen, 6gretim gorevlisi, saglik personeli, egitim danismani, kamu gorevlisi,
akademisyen, isletmeci, memur, miihendis, doktor, glivenlik gorevlisi, asistan,
banka memuru, tekstil iscisi, bulasikgi, glizellik uzmani, as¢l, hemsire, arastirma
gorevlisi, magaza ve market ¢alisani, 6zel sirket galisani, garson gibi birbirinden
farkli alanlarda galisan kadinlar vardi. 137 kadin (%18,6) Uicretli bir iste calismiyor
ve kendini ev kadini olarak tanimliyordu. 138 kadin (%18,8) ise issizdi ve is
ariyordu.
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28 kadin (%3,8) katalogdan urin satisi, ev temizligi, hasta bakiciligl,
kendisine ait dukkanini veya sirketini isletme gibi yollarla kendi hesabina
calistyordu. Yedi kadin evde parga basi is yaparak gelir elde ederken, 14 kadin (%2)
ise emekliydi.

Calisma Durumu

Belirtilmemis . -
Evde Uretim %24,6 Ucretli Calisiyor

%2
Emekli -
%2
issiz/is Ariyor

' %18,8
Ogrenci ‘ Ev Kadini

%10,6 %18,6

|

Kendi Hesabina
%3,8

2.Kadinlara Uygulanan Erkek Siddeti

2018 ve 2019 yillarinda kadin danisma merkezimize basvuran 736 kadinin
%85,5’i (629 kadin) kendisine, cocuklarina, yakinlarina zarar vermekle ve
oldirmekle tehdit etme; cocugunu kacirmakla tehdit etme; cocugunu
gostermeme; kiflr ve hakaret etme; kiiciimseme ve asagilama; bagirma; kiguk
disirme; iftira; santaj; kiskanglik bahanesiyle hareketlerini kisitlama ve izerinde
baski kurma, cocugunu kagirma; kadinin egitimini engelleme; iletisim araclarini
kullanmasina engel olma; kendi ailesi ve arkadaslariyla gorlismesini engelleme;
yalnizlastirma; evden kovma; suglama; ilgi alanlarini kisitlama; istemedigi seyler
icin zorlama gibi farkh bicimlerde psikolojik siddete maruz birakilmisti. Psikolojik
siddete maruz kalan kadinlarin %49’u (367 kadin) ayni zamanda fiziksel siddete de
ugramisti.




Kadinlara Uygulanan Erkek Siddeti

%23,8
%10,6
%6,4
| ]

Psikolojik Fiziksel Ekonomik Cinsel Siddet Dijital Siddet Israrh Takip Diger
Siddet Siddet Siddet

Bu iki yillik sirede kadin danisma merkezimize basvuran danisanlarin
%57,3’U (422 kadin) tokat, darp etme, tartaklama, silahla vurma, sa¢ ¢cekme,
bicaklama, eve kapatma, kadinin kisisel esyalarina zarar verme ya da olay
esnasinda cevrede bulunan esyalara zarar verme, bogazini sikma, tedavi olmasina
engel olma, Uzerinde sigara sondiirme, balkondan asagi atma, zorla bindirdigi
arabadan inmesini engelleme vb. sekillerde fiziksel siddete maruz kalmisti.
Fiziksel siddete maruz birakilan bircok danisanin siddet sonrasinda bedeninde
morluk, kizariklik, yanik vb. izler olusmus; kafa travmasi gibi tedavi gerektiren
cesitlisaglik sorunlariyasamislardi.

313 danisan (%42,5) ekonomik siddete maruz kalmisti. Ekonomik siddet,
gelirine el koyma; calismasina engel olma; esyalarina zarar vererek kullanilmaz
hale getirme; esyasini ¢alma; birikimlerine el koyma ve kadinin onayi olmayan
harcamalar igin kullanma; kadinin Gzerine is yeri agma, kredi cekmeye zorlama;
kadin adina olan kredi kartindan yiiksek harcamalar yaparak bor¢clanmaya neden
olma; mahkeme tarafindan belirlenen yoksulluk ve/veya istirak nafakasini
odememe; imzasini taklit ederek borglandirma; eve gelir getiren tek kisi olan
erkegin kadinin ve varsa cocuklarin ihtiyaglarini karsilamamasi; evin kirasini
odememe; evin dogalgaz, elektrik, su aboneliklerini kapatma; ortak birikimleri
kadindan habersiz harcama; kadinin ziynet esyalarina el koyma; evin kadinin onayi
ve/veya haberi olmadan satilmasi, vb. sekillerde gerceklesmisti. Ekonomik siddet
uygulayanlar ¢oktan aza dogru sirasiyla kadinlarin esleri, eski esleri, tanidiklari
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veya arkadaslari olan erkekler, kendi ailelerinden veya akrabalari olan erkekler ya
da eslerinin ailesi ve/veya akrabalariydi.

Aile icinde mal paylasiminda kiz cocuklarina pay verilmemesi de
danisanlarin anlatilarinda karsilastigimiz bir ekonomik siddet bigimiydi. Ornegin
bir danisanin dedesi, 6lmeden 6nce kendi cocuklari arasinda yaptigi mal
paylasiminda kendi kizlarina pay vermedigi gibi, danisanin babasina da ii¢ tane kizi
olup hi¢ oglu olmadigi bahanesiyle pay birakmamisti. Hakkiniisteyen danisana ise
akrabalari tarafindan “Babanizi evlendirin, oglu olsun, soy devam etsin, o zaman
mirastan pay alabilir.” seklinde karsilik verilmisti.

Danisanlarin %23,8'i (175 kadin) cinsel siddete maruz kalmisti. Kadinlara
taciz, tecaviiz, para karsihgn cinsel iliskiye zorlama, istemedigi zamanda ve
istemedigi sekilde cinsel iliskiye zorlama, pornografik gorintiler izlemeye
zorlama vb. sekillerde cinsel siddet uygulayanlar, coktan aza dogru sirasiyla
kadinlarin esi, arkadasi, is arkadasi, 6gretmeni, doktoru, akrabasi, sevgilisi, eski
sevgilisi, babasi, esinin akrabasi, komsusu gibi kisilerdi. Danisanlar arasinda, az
sayida olmakla birlikte, hi¢c tanimadigi yabanci bir kisiden cinsel siddete ugramis
olanlar davardi.

78 kadin (%10,6) izinsiz sekilde uygulama indirerek telefonunu takip etme;
Israrla mesaj atma ve arama; cinsel icerikli fotograflar gonderme; fotograf, video,
ses kaydi gondermeye zorlama; sosyal medya hesaplarinin sifresini isteme; sosyal
medya hesaplarini ve e-mail hesabini kontrol etme; kadinin adina sahte hesap
acarak fotograf paylasma vb. sekillerde dijital siddete maruz kalmisti. Dijital siddet
failleri arasinda kadinlarin sevgilileri, eski sevgilileri, babalari, arkadasinin sevgilisi
gibi kisiler vardi.

Merkezimize basvuran 47 kadina (%6,4) esleri, eski sevgilileri, yabancilar ya
da yasadiklari mahallelerde yasayan, sosyal ortamlarda karsilastiklari erkekler
tarafindan israrli takip uygulanmisti. Cogu zaman diger siddet turleriyle birlikte
yasanan israrli takibin sik karsilasilan bigcimleri gozetlemek, istenmedigi halde
slrekliarama, mesajlar veya e-mailler gonderme; kadinin is yerinde veya yasadig|
yerde bekleyerek hakli bir sebep yokken karsisina ¢ikma; kadina istegi disinda
hediyeler gonderme; iletisim bilgilerini internette veya sosyal medyada yayma;
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hakkinda asilsiz dedikodular yaymadir. Ornegin, 2019 yilinda basvuran bir
danisanimizin bosanma asamasinda oldugu ve ayri yasadigi esi, onu sirekli
arayarak, sokakta karsisina cikarak taciz ediyordu. Ogretmen olan erkek,
bosanmanin ardindan kiziyla birlikte baska bir sehre tasinan danisanin yerini
MERNIS iizerinden kizinin okulunu bularak tespit etmisti. Cocugun velayetini
almak isteyen erkek, kizinin okulundaki 6gretmenlere ulasarak onlara danisanin
kotu, yetersiz, ilgisiz bir anne oldugunu anlatmisti. Kadin danisma merkezimizden
hukuki destek alan danisanla 6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Yonelik
Siddetin Onlenmesine Dair Kanun (6284 Sayili Kanun) kapsaminda kendisi ve
¢ocugu icin gizlilik isteminde bulunabilecegini, karar verilirse siddet uygulayan
eski esin kayitlarina ulasamayacagini; ancak ¢ocukla kisisel iliski konusunun da
mutlaka hakim tarafindan dizenlenmesi gerektigini aktararak bulundugu
sehirdeki kadin orgitlerinin ve ACSH il Midirlugi’niin iletisim bilgilerini
paylastik. Kendisine ayrica dilekce yaziminda destek olduk.

2018 yilinda merkezimize ulasan bir danisana siddet uygulayan Kkisi ise
kadinin evinin ve is yerinin onlinde bekliyor, kadinin aile bireylerinden kisilere
mesajlar atiyor ve ariyor, kadini takip ediyordu. Bu israrli takip karsisinda izini
kaybettirmek icin sehir degistirmek zorunda kalan danisanin yeni adresini
o0grenmek isteyen erkek, kadinin kardeslerinin evlerinin énlinde bekliyordu.
Merkezimize ulastiginda heniliz herhangi bir kuruma basvuru yapmamis olan
danisana gonilli avukatimiz 6284 Sayili Kanun kapsaminda alabilecegi koruyucu
ve Onleyici tedbirler basta olmak tizere yasal haklarina dair bilgi aktardi. Hukuki bir
basvuru yapmak konusunda tereddit icerisindeki danisanla siddetin bizim
sucumuz olmadigl ve bunu kabullenmek zorunda olmadigimiz odaginda bir
gorisme gerceklestirdik.

Danisanlar arasinda, her yil oldugu gibi, ge¢miste kiiclk yasta evlendirilmis
cok sayida kadin oldugunu gordik. 4721 Sayili Tirk Medeni Kanunu’na gore 18
yasini dolduran herkes, eger mahkeme tarafindan vesayet altina alinmamissa,
kendi istegiyle evlenebilir. Buna ek olarak, 17 yasini tamamlayanlar anne ve
babalarinin rizasiyla, olaganisti sartlarin varligi halindeyse 16 vyasini
tamamlayanlar hakim izniyle evlenebilir. 2011 yilinda istanbul’da imzalanan ve
Turkiye'nin taraf oldugu Kadinlara Yénelik Siddet ve Ev ici Siddetin Onlenmesi ve
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Bunlarla Miicadeleye liskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi’nin (Istanbul Sézlesmesi)
37. maddesine gore erken ve zorla evlendirmelerin su¢ olarak diizenlenmesi
zorunludur. istanbul Sézlesmesi’nin uygulamasini izlemeden sorumlu uzmanlar
grubu GREVIO da Turkiye'deki mevcut yasal durumu ve uygulamalari sézlesmenin
gerekleri c¢ercevesinde degerlendirdigi 2018 tarihli raporunda, zorla
evlendirmelerin sug olarak diizenlenmesini tavsiye ediyor.

Ancak ozellikle 2016 tarihli kamuoyunda Tirkiye Bulylik Millet Meclisi
(TBMM) Bosanmalarin Onlenmesi Komisyonu olarak da bilinen Aile Biitiinliigiini
Olumsuz Etkileyen Unsurlar ile Bosanma Olaylarinin Arastiriimasi ve Aile
Kurumunun Giiglendirilmesi icin Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi
Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu’nun raporunun ardindan
istanbul Sézlesmesi’nin gereklerine de aykiri olarak hiikiimetin baska konularin
yani sira erken yasta ve zorla evlendirmeler konusunda farkli bir ajandasi
olduguna taniklik ediyoruz. Kadinin Statisi Genel Madarltga (KSGM) tarafindan
hazirlanan ve 2018-2023 vyillarini kapsamasi planlanan “Erken Yasta ve Zorla
Evliliklerle Miicadele Strateji Belgesi ve Eylem Plani”nin taslak olarak kalmasinin
da gosterdigi gibi bu konuda bir miicadele kararlligi olmamasi bir yana gerek Tiirk
Ceza Kanunu (TCK) m. 103’te yapilan ve yapilmasi planlanan degisiklikler gerekse
de infaz yasasinda yapilan degisikliklerle ters yonde bir yol haritasinin
benimsendigini endiseyle izliyoruz. Bu ters yonde ilerleme, il diizeyinde erken
yasta ve zorla evlendirmelerle micadele edebilmek icin eylem planlarinin
hazirlanmis olmasi gibi olumlu yéndekiadimlarida bosa distruyor.

Kadin Dayanisma Vakfiolarak 2016 yilindan beri “cocuklarin cinsel istismari”
baslikli TCK m. 103’te yapilmasi planlanan ve istanbul S6zlesmesi’ne aykiri olarak
siddeti 6nlemeye ve g¢ocuklari korumaya yonelik olmayan degisiklik tekliflerine
karsi Turkiye'deki diger kadin orgitleriyle birlikte hareket ederek kamuoyu
olusturmaya calisiyoruz. Bu cercevede gerek kamuoyunu yapilmak istenen
degisiklikler, bunlarin sonuglari ve uluslararasi mevzuatin gerekleri hakkinda
bilgilendirmeye yonelik basin agiklamalari yoluyla, gerekse de mecliste dogrudan
degisikliklerin yasalasmasinin 6nine gecebilecek 6zneler olan vekillerle
gorismek gibifaaliyetlerle kadina yonelik siddetle miicadelede lizerimize

1 GREVIO’nun Tirkiye degerlendirme raporu, 15 Ekim 2018, s. 82. Bkz. https://rm.coe.int/eng-grevio-
report-turquie/16808e5283




dusenleriyerine getirmeye calisiyoruz.

2016 yilinda yapilan ve ¢ocuklarin cinsel istismarinda 12 yas siniri getirerek
12 yas altindaki ¢ocuklarin istismarina daha agir cezalar ongéren degisikligin
ardindan 2018 yilinda bu kez detaylari kamuoyuyla paylasilmayan ancak cinsel
istismar sucunun evlilikle sonuglandig kosulda istismarcilara cezasizlik yolunu
acacak af diizenlemesi glindeme geldi. Bu tasari hala giindemde olmakla birlikte,
Kadin Dayanisma Vakfi olarak icinde yer aldigimiz Nafaka Hakki Kadin Platformu,
TCK 103 Kadin Platformu gibi yapilarin birlikte ve 6rgiitlii miicadelesi ile yaratilan
kamuoyu tepkisi nedeniyle simdilik geri cekilmis gérindyor.

Kadin orgtitlerinin talebi, erken yasta ve zorla evlendirmelerin 6nlenebilmesi
icin evlenme ehliyeti olmayan ¢ocuklara imam nikahi kiyan din gorevlilerinin, kiz
cocuklarini ¢ocuk yasta evlendiren ailelerin ve ihbar ylikimlGlGginiG yerine
getirmeyerek buna géz yuman kisi ve resmi otoritelerin cezalandiriimasi; istanbul
Sozlesmesi’ne uygun olarak Tirk Ceza Kanunu’nda 15 yas alti ¢cocuklarin cinsel
davranisa rizasinin s6z konusu olamayacaginin acikca belirtilmesi ve erken yasta
ve zorla evlendirmenin suc olarak diizenlenmesi; evlilik yasinin her kosulda 18’e
cikartilmasi ve bunlarin higbir bosluk ve yorum farkina yer birakmayacak sekilde
yasalara dahil edilmesive bu yasalarin etkili uygulanmasinin saglanmasidir.

Erken yasta ve zorla evlendirmelere karsi yalnizca yasal dizeyde degil
danisma merkezimizde kadinlarla kurdugumuz dayanisma iliskileri araciligiyla da
miicadele ediyoruz. Kadina yonelik siddetin bir tlri olarak erken yasta ve zorla
evlilikler ayni zamanda kadinlarin ilerleyen yillarda baska siddet tirlerine maruz
kalmasina yol agliyor ve bu katmanllk siddet doénglsinden g¢ikmalarini
zorlastiriyor. Ozellikle kiigiik yasta evlendirilmis, egitim hayatina devam etmesi
engellenmis, licretli bir iste calismasina ve meslek sahibi olmasinaizin verilmemis,
dolayisiyla yeteri kadar gelir getirecek bir is bulma ihtimali distk olan kadinlar
siddet iliskisinden uzun siire gikamayabiliyor. Bu raporun kapsadig faaliyet
déneminde danisma merkezimize basvuran ve 14 yasindayken ailesi tarafindan
kendisinden 10 yas biylk bir erkekle zorla evlendirilmis ve esinin uyguladigi
psikolojik, fiziksel, cinsel ve ekonomik siddete maruz kalan bir danisan, bosanmak
istediginde esinin kendisine “Bosanamazsin, seni satin aldim. Ailen seni bana
satti, ne dersem onu yapmak zorundasin.” dedigini aktardi.




3. Siddet Uygulayan Erkekler

1 Ocak 2018 — 31 Aralik 2019 tarihleri arasinda merkezimize ulasan
kadinlarin yarisi (371 kadin) en yakinlarindaki erkekler olan eslerinin uyguladigi
farkh sekillerdeki siddetle miicadele ediyordu. 62 danisana (%8,4) siddet
uygulayanlarsa kadinlarin eski esleriydi. Danisanlarin 79’u (%10,7) sosyal
cevrelerinden tanidiklari veya arkadaslari olan erkeklerden, 66 danisan (%9) kendi
aile bireylerinden siddet gormustl. 38 kadin (%5,2) ise eski sevgilisi tarafindan
siddete maruz birakilmisti.

Siddet Uygulayanlar Esin Ailesi Belirntilmemi§
Baba %1,9 %1,9

Sevgili %2,7

%3,4 Komsular/Cevre
Yabanci %12

: | Es
Eski Sevgili %50,4
%5,2

e —
%8,4 Kendi Ailesi "

%9 Tanidik/Arkadas
%10,7

Siddet uygulayanlar 6gretim gorevlisi, polis memuru, taksici, 6gretmen,
ogrenci, avukat, sarkici, asci, doktor, garson, market sahibi, dermatolog, bakkal,
kagit toplayicisi, emekli asker, temizlik elemani, sirket sahibi, emlakgi, kat
gorevlisi, emekli, oto tamircisi, yayinevi calisani, bankaci, okul midurt, kuafor,
sofor, insaat iscisi, temizlik iscisi, miihendis, devlet memuru, katip, asker, uzman
¢avus gibi cok cesitli ve farkli meslek gruplarindan erkeklerdi.

B. Diger Bagvuru Nedenleri Kapsaminda Yapilan Bagvurular

Bilgi alma: 2019 yilinda basvuru nedenleri arasina ekledigimiz “bilgi alma”
kategorisi altinda kadin danisma merkezimize ulasan 150 kisi (%8,9) bir siddet
Oykisi paylasmaksizin siddete maruz birakilan kadinlarin basvurabilecegi kurum
ve kuruluslar, evden uzaklastirma kararinin nasil alinacagi, siginaklar ve genel
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olarak siddete maruz birakilan kadinlara sunulan sosyo-ekonomik destekler ve bu
desteklere basvuru yollari hakkinda bilgi almak icin Vakfimiza basvurdu. Kadin
Dayanisma Vakfi olarak kadinlarla Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari
(SYDV); Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi (ACSHB) il Muddrliikleri; Sosyal
Hizmet Merkezleri (SHM) tarafindan saglanan sosyoekonomik desteklere iliskin
basvuru yontemlerinin ve gerekli evraklarin bilgisini paylastik. Cocuklar icin
saglanan sosyal ve ekonomik destek (SED), aile danismanhgi hizmetleri, evde
bakima destek hizmetleri, dogum yardimi, kres ve glindiz bakimevlerine licretsiz
cocuk vyerlestirme islemleri, engelli bakimi gibi baslklar altinda saglanan
destekler ve basvuru yollari da bilgilerini en ¢ok paylastigimiz farkl
desteklerdendi. Danisanlarin basvuru siireclerinde karsilasabilecekleri zorluklari
minimum diizeye indirmek olduk¢a 6nem tasidigi igin ilgili kurumlarin talep ettigi
evraklari, basvuru sirecinin ortalama ne kadar zamanda sonugclanabilecegini, bazi
kurumlarin degerlendirme asamasinda yaptigl sosyal incelemelerin neyi
amagladigini ve hangi olcltlere gore karar verildigini kendilerine ayrintili olarak
aktardik. Her ne kadar bir siddet 6ykisii paylagsmaksizin yapilan basvurular oldugu
icin bu kategori altina almis olsak da bazi goriismelerde kadinlarin ihtiyag halinde
siginaga yerlesme sireci hakkinda ayrintili bilgi talep ettiklerini gérdik. Kadinlar
ozellikle siginakta kalma sireleri, siginaklarin kosullari, cocuklarinin da
siginaklarda kalip kalamayacagi gibi konularda sorular sordular.

Bilgi toplama: Ogrenci, akademisyen, gazeteci ve arastirmacilardan olusan
122 kisi (%7,3) toplumsal cinsiyet esitligi, kadina yonelik siddet ve siddetle
micadele, bu konularda giindemdeki gelismeler ve sivil toplum konularindaki
calismalariicin bilgi toplamak (izere bize ulastilar.

Yakinini arama: 84 kisi (%5), ulasmaya calistiklari ve bir siginakta oldugunu
disindukleri kadinlari sormak i¢cin merkezimizi aradi. Bu gorismelerde,
merkezimize basvuran ve destek alan kisilerin bilgilerini tGglncu kisi ve/veya
kurumlarla paylasmadigimizi ve siginaklarin iletisim bilgilerinin gizli oldugunu
soylemek disinda herhangi bir ydnlendirme yapmadik.

Goniillii galisma: 215 kisi (%12,8) Kadin Dayanisma Vakfi'nda gdnilli olma
konusunda bilgi aldi. Kadin Dayanisma Vakfi olarak yirittigimiz ¢alismalarda
gonulla kadinlardan cokca destek aliyoruz. Vakfimiza basvurarak gonulli olmak
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istedigini soyleyen kadinlarla gontlli atélyeleri diizenleyerek Vakfi tanitiyor;
calisma ilkelerimizi aktariyor ve birlikte calisabilecegimiz alanlari karsilikli olarak
belirliyoruz. Ornegin, géniillii psikolog agimiz ve géniilli avukat agimiz bu sekilde
olusan ve danisma merkezimizde kadinlara sundugumuz psikolojik ve hukuki
destegin belkemigiolan ikiyapr.

is arama: Raporumuzun kapsadigi iki yillik sirecte kadin danisma
merkezimize basvuranlarin %2,9’unu (48 kadin) isglici piyasasinin kirilgan
aktorleri olarak is arayan ve destegimizi isteyen kadinlar olusturdu. Dogrudan
verdigimiz destekler arasinda olmamasi dolayisiyla bu konuda az basvuru
aliyoruz. Bu basvurulari basta ISKUR ve belediyelerin ilgili birimleri olmak lizere
kadinlarin basvurabilecekleriilgili kurum ve kuruluslara yonlendirdik.

Ayni/nakdi badis ve Ayni/nakdi ihtiyag: Bu sire icerisinde bize ulasan 98
kadin (%5,8) ayni/nakdi destek ihtiyaci olan kadinlardi. Bu basvuruculari
bulunduklariyerlerde maddi destek ve esya destegiicin basvurabilecekleri kurum
ve kuruluslara yonlendirdik. Yine bu iki yilik stirede bize ulasan 42 kisi (%2,5) Vakfa
ve/veya danisma merkezimize basvuran kadinlara destek olmak icin bagista
bulunma yollari hakkinda bilgi almak istedi. Boyle durumlarda bagis ve/veya
kullanim esyasi destekleriniihtiyaci olan danisanlarailetmeye calistik.

Diger basvurular: 187 kisi (%11,1) ise yukaridaki basliklarin disinda kalan
taleplerigin bize ulasti. Bu basvurularin arasinda Vakif yayinlarindan talep etmek,
diizenlenecek panel, konferans vb. etkinliklerde konusmaci veya katilimci
olmamizicin davet etmek, kadina yonelik siddet konulu galismalarini tanitmak ve
bu calismalaricin cesitli sekillerde destek istemek gibi talepler vardi.




KADIN DANISMA MERKEZi DESTEGI

Daha 6nce belirttigimiz gibi kadin danisma merkezimize basvuran kadinlara
Ucretsiz sosyal destek, hukuki ve psikolojik danismanlik sagliyoruz. Bu faaliyet
raporunun kapsadigl dénemde merkezimize basvuran toplamda 736 kadinin
tamamiyla ilk gériismeleri sosyal ¢alismacilar ve Vakif gonlllleri gerceklestirdi.
Bu gortismelerin ardindan kadinlar ihtiyaglarina gore ya sosyal ¢alismacilar ve
Vakif gonillileriyle gorlismeye devam etti ya da yine Vakif gonillisi olan
avukatlar ve/veya psikologlar ile gériismeye yonlendirildi. Boylece 2018 ve 2019
yilllarinda merkezimize basvuran 736 kadinin %74,7’sine (550 kadin) ilk
basvurularinin ardindan sosyal calismacilar ve gonilltler tarafindan sosyal destek
saglandi.

Kadin Dayanisma Vakfi olarak merkezimizde gerceklesen sosyal destek
gorismelerinde oncelikle danisanlarin kendilerini suglanma ve yargilanma
endisesi olmadan rahat hissedebilecekleri bir ortam yaratmayi 6nceliyoruz.
Gorusmelerimizde onlarin yasadiklarina iliskin anlatilarini temel aliyoruz;
ihtiyaclarina ve kendi taleplerine uygun olarak siddetten nasil uzaklasabilecekle-
rine ya da siddet karsisinda sahip olduklari haklara ve basvurabilecekleri yasal
mekanizmalara iligskin bilgiler paylasiyoruz. Bazi danisanlarimiza tek ya da birkag
gortsme yeterli olurken bazilariyla 6zel kosullari nedeniyle uzun zamana yayilan
gorismeler gerekebiliyor. En nihayetinde ise kadinlarin kararlarina ve taleplerine
uygun kurum ve kuruluslara yénlendirmeler yapiyoruz.

Kadin Danisma Merkezi Destegi

Sosyal Destek Hukuki Destek Psikolojik Destek
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1 Ocak 2018 — 31 Aralik 2019 tarihleri arasinda merkezimize basvuran
toplamda 736 kadinin %40,2’si (296 kadin) ihtiyaglari dogrultusunda Vakif
gonillistu avukatlara yonlendirildi. Siddetle micadelede hukuki yollara dair
somut ve detayl bilgi almak isteyen bu 296 kadina Vakif gonillist avukatlar
tarafindan telefonda veya ylz ylze gorismeler aracihgiyla hukuki destek
saglandi. Mevcut mekanizmalara ve yasal haklara dair genel bilgi almak isteyen
¢ok sayida danisan oldugu gibi, bircok danisan da halihazirda baslattiklar yasal
slireclere veya kendilerine karsi acgilan davalara dair detayli bilgi almak icin
basvurdu. Kadin danisma merkezimizde sagladigimiz hukuki destek, bazi istisnai
durumlar haricinde danisanlarin vekaletlerinin alinarak mahkemede temsil
edilmelerini kapsamiyor. Bunun nedeni danisanlarimizla girecegimiz maddi
iliskinin kurmaya c¢alistigimiz glivene dayali dayanisma iliskisini zedeleyecegi
endisesi. Bunedenle verdigimiz destek gonulli hukuki danismanlikla sinirli.

Ancak buna ragmen, 6nceki yillardan devam eden veya 2019'da ilk kez
basvuran bazi danisanlarin actigi davalar Vakif Hukuki Destek Calisma Grubunun
gerekli gormesi tzerine Vakif gonllisi avukatlarin vekilliginde takip edildi. Vakif
adina yapilan mudahillik talepleri, medyada yer alarak kamuoyu tarafindan da
takip edilen Sule Cet ve Ceren Damar davalari da dahil olmak tzere, mahkemeler
tarafindan sistematik olarak reddedilirken, goniilli avukatlar bu davalariizlemeyi
yine de slirdirdli. Kadin orgitlerinin kadinlarin haklarini daha aktif
savunabilmeleri ve hukuki stireclere etkin katilabilmeleri igin miidahil statlisiine
kavusmasi ¢ok &nemli. istanbul Sézlesmesinin 55. maddesinin 2. fikrasinda
belirtildigi sekliyle kadinlara yonelik siddete iliskin sorusturma ve yargilamalarda
kadinlarin talep etmesi halinde sivil toplum kuruluslarindan destek almasini
garanti altina almak devletin yikamliliklerindendir. Kadin orgitlerinin
mudahillik taleplerinin bu kapsamda goérilmesi ve olumlu sonuglandiriimasi
gerekiyor.

Sosyal destek ve hukuki danismanlik talebiyle merkezimize basvuranlar
arasinda Tiirkiye'de egitim, is vb. nedenlerle bulunan ve burada psikolojik, fiziksel,
cinsel, ekonomik, dijital siddet gibi birden fazla farkh siddet tiirine maruz kalmis
yabanci uyruklu kadinlar da vardi. Bu danisanlarin bize ulasmadan 6nce gesitli
basvurulari olmussa bile 6zellikle dil sorunu nedeniyle tam olarak ne yapildigini ve
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basvurularinin hangi asamada oldugunu bilmediklerini, kendilerine kendi
dillerinde ve yeteri kadar bilgi verilmemis oldugunu gozlemledik. Bu ylizden
danisanlarin bize ulasmadan 6nce basvurduklari kurumlarla veya goristikleri
avukatlarla iletisim kurarak bilgi almaya ve danisanlara sireci ve segeneklerini
ayrintilariyla aktarmaya 6zen gosterdik.

2018 ve 2019 yillari siresince dizenli gorismeleri hali hazirda 2018
oncesinden devam etmekte olan danisanlarla birlikte, toplamda 40 kadina (%5)
uzun sireli psikolojik destek sagladik. Kadin danisma merkezimizde sagladigimiz
psikolojik destegin amaci, siddete maruz birakilmis kadinlarda siddetin yarattigi
travmanin etkilerini azaltmak ve kadinlarin kendi yasamlari ile ilgili karar
vermelerini saglayabilmek. 50 dakika stiren gortismeler genellikle 6 ay ila bir yil
arasinda devam ediyor ve ilk 6-9 aylik siirede haftada bir glin yapilip daha sonra
azalarak sonlaniyor. Ayrica gonllu psikologlarimiz siddet nedeniyle agtigi davada
psikolojik durumuna dair rapor isteyen kadinlara gériismelerine dayanan raporlar
saghyor.

10cak 2018 —-31 Aralik 2019 tarihleri arasinda toplam 31 go¢men ve miilteci
kadinla gérisme yaptik. Bu basvurulardan 19’u, 2019 yili temmuz ayi itibariyle
Arapca terciman esliginde haftada bir glin olmak Gzere saglamaya basladigimiz
psikososyal ve hukuki destek kapsaminda goéristiglimuz Suriyeli multeci
kadinlardan olusuyor. Bu danisanlarla 2019 yili sonuna kadar yiiz yiize ve telefonla
toplam 105 goérisme gercgeklestirdik.

Az sayidaki gogcmen ve miilteci danisanla bu kadar ¢ok sayida gorisme
yapmamizin ilk nedeni, goristigliimiz kadinlarin hepsinin go¢ ve sonrasindaki
sirecte uzun sireli olarak birden fazla ve farkh siddet tiirine maruz kalmis
olmalariydi. Turkiye’ye geldikten sonra ise yetersiz sosyo-ekonomik kaynaklar ve
ayrimcilik nedeniyle temel ihtiyaglarini dahi karsilamakta yasadiklari zorluklar,
siddetin etkilerini derinlestirerek miicadeleyi zorlastirmisti. Ayni sekilde,
kadinlara uygulanan erkek siddeti de kaynaklara erisimlerini ve dolayisiyla temel
ihtiyaclarini karsilamalarini zorlastiran ve bazen de engelleyen bir etmen olmustu.
Miulteci kadinlarla ¢ok sayida gorlismemizin diger nedenleri ise o6ncelikle
kadinlarin saglkli bir iletisim kurmalarini neredeyse imkansiz hale getiren dil
bariyerive basvurduklari kurum ve kuruluslarda milteci kadinlara karsi sergilenen




onyargih tavir ve davranislardi. Basvurulan kurumlarda terciiman olmamasi,
terciman olan yerlerdeyse bazen soylenenlerin tam ve eksiksiz ¢evrilmemesi
nedeniyle iletisim kuramama ve basvuru yapamama veya verilen bilgilerin ve
yapilanyonlendirmelerin anlasilamamasi ¢cok karsilasilan durumlardi.

Tum bu nedenlerle, bircok danisanin yapmasi gereken basvurular icin
terclime, basvuru evraklarinin hazirlanmasi ve takibi, kurumlara giderken refakat
edilmesi, vb. desteklere ihtiya¢ duydugunu gordik. Kadinlarin ihtiyaclarina gére
karakol, adliye, saglik kurulusu, kaymakamlk, belediye, Go¢ Iidaresi Genel
Madurliga, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi gibi kurumlara yaptiklari
basvurularinda siregleri birlikte ylriterek sosyal destek sagladik. Halihazirda
devam eden veya bizimle goriismelerinin ardindan baslattiklari yasal streclerde
hukuki danismanlik destegi sagladik. Ozellikle dil engeli nedeniyle basvurularda
zorluk yasayan kadinlara adli yardim bilrosundan (cretsiz avukat talep
edebilmeleri ve 6284 Sayili Kanundan yararlanabilmeleri icin dilek¢e yazimi igin
destek olduk.”

2018 ve 2019 vyillari boyunca merkezimize basvuran ve bizim
saglayabileceklerimizin disinda talep ve ihtiyaglari olan danisanlari ise cesitli
kurumlara ve kuruluslara yonlendirdik.

Yonlendirilen Kurumlar

#1938 %16,2
b %149
. - [%7,3] [%10,1]
- B = =
Adli Birim Siginma Giivenlik STO Ekonomik Diger
Kurumu Destek

2 Vakfimizin Suriyeli kadinlarla yaptigi ¢alismalarla ilgili ayrintili bilgiye 2020 tarihli “Kadin Dayanismasi
Yasatir: Kadin Dayanisma Vakfi Suriyeli Kadinlarla Calisma Deneyimi” adl rapordan ulasabilirsiniz.
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Danisanlarin merkezimize ulasmadan Once ve bizimle goristiikten sonra
yonlendirmelerimiz Uzerine, erkek siddetiyle miicadelede sorumlu kurumlara
yaptiklaribasvurular ve buralardaki deneyimlerini asagida Kadina Yonelik Siddetle
Micadele Mekanizmalaribéliminde ayrintili olarak ele alacagiz.




ERKEK SIDDETIYLE MUCADELE

Danisanlarin anlatilari erkek siddetinin ¢ogu zaman tek seferle sinirli
kalmadigini, birden fazla farkli siddet tlrtintn birlikte yasandigini ve gittikce artan
bir siklik ve siddetle devam ettigini gosteriyor. Kadinlarin siddet iliskisinden
uzaklasmalari ise pek c¢ok sebepten o6tlrlu kolay olmuyor; “yuvalarini
dagitmamalar” icin kendi ailelerinden ve/veya eslerinin ailelerinden gelen
baskilar, ayrilmalarinin 6niindeki en o6nemli engellerin arasinda. Kadinlar
ayrilmaya karar verdiklerinde ya da yasadiklari siddet artik gizlenemeyecek
boyutavardiginda ailelerinin barismalariyoniinde baskisina maruz kaliyorlar. Kimi
zaman bu baski kadinlara yonelik tehdit ve sindirme boyutuna da varabiliyor.
Ornegin, 9 giin yogun bakimda kalmasina neden olacak sekilde fiziksel siddete
maruz kalan bir danisan, esinin ailesinin baskilari ve tehditleri nedeniyle sikayetini
gericekmek ve faille ayni evde yasamaya devam etmek zorunda kalmisti. Bir baska
ornekte ise esi tarafindan yiziinde sigara sondirilen kadin, gecmiste actigl
bosanma davasininilk durusmasina bir buguk ay kala kendi babasinin engellemesi
ve avukata verilen parayi gerialmasi Gizerine davayi geri cekmek zorunda kalmisti.

Siddetten kurtulmak icin, siddet uygulayan kisiden ayrilmak da pek cok
danisan igin siddeti sonlandirici etki yaratmiyor. Erkekler kadinlarin zerinde
kurduklari tahakkiimi stirdiirmek ve kadini cezalandirmak icin siddet uygulamaya
devam edebiliyor. Kadinlarin anlatilarinda barismak igin israrci olma, kadinlari geri
dénmeye zorlama, intikam amaciyla ¢ocuklariyla ya da aile bireyleriyle tehdit
etme, giindelik hayatlarini zorlastirmak i¢in arkadashk ve is iliskilerini bozacak
davranislarda bulunma, sik sik kadinin karsisina ¢ikarak korkutma ve rahatsiz etme
gibi farkl siddet tirleri i¢ ice gecerek yer buluyor. Bu tir durumlarda pek ¢ok
danisan kiiclik diisme ya da dislanma endisesiyle kamusal hayattan kendilerini
izole ettigini; sik sik endiseli, tedirgin ve korkulu hissetmekten dolayi sosyal
cevrelerinden uzaklastigini belirtti. Bu durum aslinda siddetin kadinlar Gizerinde
yarattigi en temel psikolojik ve fiziksel etkilere de isaret ediyor. Utanma, sugluluk,
yalnizlik hissi, basarisizlik hissi, yetersizlik hissi, insanlara glivenmekte giglik
cekme, degersizlik hissi, duslik 6zgliven, kendinden memnuniyetsizlik, kaygi,
konsantrasyon glicligl, yeme bozukluklari, uyku bozukluklari, ¢ocuklarina ya da
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sevdigi diger insanlara 6fke duyma siddet sonrasi kadinlarda gézlemlenebilecek
entemel psikolojik ve fiziksel etkilerden.

Bircok kadin siddetten uzaklasmak icin adim atarsa siddetin artacagindan
endise ediyor. En ¢ok destege ihtiya¢c duyulan bu asamada Turkiye’deki mevcut
siddetle micadele ve destek mekanizmalarinin yetersizligi kadinlari siddet
sarmalina mahkum ediyor. Kadinlarin anlatilari, siddetten uzaklasmak igin somut
adimlar atmaya basladiklarinda veya ayrilmayi dile getirdiklerinde vazgecirmek,
sindirmek, cezalandirmak igin daha yogun siddete maruz birakilabildiklerini
gosteriyor. Ornegin gecmiste reddettigi kisi tarafindan ayagindan vurulan ve énce
sikayetci olan ama failin tehditleri nedeniyle sikayetini geri ¢ceken bir danisan,
daha sonra sikayetini baski altinda cektigini soyleyerek yeniden sikayette
bulunmustu. iki senedir devam eden dava siirecinde fail kadina yiikli miktarda
para teklif etmis, kadinin bu parayl reddetmesinin ardindan fail ve tanidiklari
kadinin evinin etrafinda dolasarak kendilerini gostermeye ve kadina vazgegmesi
yoniinde gozdagl vermeye baslamislardi. Baslattigl yasal siireclerin hicbir
asamasinda avukat veya koruma karari talep edebilecegine dair
bilgilendirilmemis olan danisana 6284 Sayili Kanun dahilinde talep edebilecegi
Onleyici ve koruyucu tedbirler ve yasadigl sehirde kendisine destek olabilecek
kadin 6rgitleri hakkinda bilgi verdik.

Siddeti 6nleme ve siddetle miicadele mekanizmalarindaki tim tikanikliklara
ve eksikliklere karsin pek c¢ok danisan bizimle erkek siddetine karsi direnis
hikayelerini de paylasti. Ustelik medya bu tikanikliklara ve eksikliklere hic
deginmeden siddetten kurtulmaya calistikca daha ¢ok siddete maruz birakilan
umutsuzluk verici kadin hikayeleriyle dolu olmasina ragmen, kadinlar baski ve
kisitlamalarin Ustesinden gelerek hayatta kalmaya ve kendi hayatlarinin
kontrollini ellerine almaya ¢alisiyor. 11 yildir evli olan ve esinin psikolojik, fiziksel
ve ekonomik siddetiyle yasayan ve cocuklarinin kiiciik olmasi nedeniyle simdiye
kadar her turli siddete katlandigini aktaran bir danisan, son olayda esinin
kendisinin bogazini sikmasi Uzerine sikayet¢i olarak yasal siire¢ baslattigini “O
benim nefesimi kesmeye ¢alisinca daha fazla dayanamadim, susamadim, sesimi
kesmedim.” ciimleleriyle aktardi.

Danisanlarla yaptigimiz goriismelerde kadinlarin kendi gliclerinin farkina
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varmalarive direnme glict bulmalariicin cabaliyoruz. Dayanisma sayesinde kendi
glglerinin farkina varan kadinlarin gliclenmeye devam ederek bagimsiz
hayatlarini kurma yolunda adim attiklarina sahit oluyoruz. Ornegin 14
yasindayken babasi tarafindan taciz edilen ve yasadiklarini ancak yakin zamanda
paylasabilen danisanin ve benzer tacizlere maruz kalmis olan kardeslerinin
sikayeti Uzerine fail tutuklanmis ve dava aciimisti. Bu slirecte sosyal ve hukuki
destek sagladigimiz danisanin sosyal destek siirecinin sonunda yillar sonra da olsa
dava sirecini baslatarak attig1 biyiik adimi, siddete karsi sesini yiikseltmesinin
onemini, kardesini siddetten uzaklastirmayi basardigini gostererek kendi
glclndn farkina varmasini saglamaya calistik. Faile 11 yil ceza verilen karar
durusmasinin ardindan danisanla yaptigimiz goérismede mutlulugunu bize
“Cocuklugumu gerialdim.” diyerek aktardi.




KADINA YONELIK SIDDETLE MUCADELE MEKANIZMALARI

Turkiye'de erkek siddetiyle miicadele mekanizmalarinin en 6nemlisi,
dogrudan kadina yonelik siddetle micadele amaci tasiyan ve 2011 yilinda
istanbul’da imzalanan istanbul Sézlesmesi’ni temel alarak ve S6zlesmede yer alan
bircok tanimi da icerecek sekilde 2012 yilinda cikarilan 6284 Sayili Kanundur.
Kadina yonelik siddet veya siddet tehdidine maruz kalindiginda alinabilecek
Onleyici ve koruyucu tedbirleri diizenleyen 6284 Sayili Kanun, siddete ugrayan
kadinlar icin hayati 6neme sahip olmakla birlikte, yurirlige girdigi glinden
bugiine uygulamasindaki sorunlar devam ediyor. Ayni zamanda sug da olusturan
kadina yonelik siddet eylemlerine iliskin yaptirimlar TCK’da diizenlenirken, her iki
Kanun kapsaminda da yer almayan ancak kadinlari yakindan ilgilendiren birgok
baska konuise Tiirk Medeni Kanununda diizenleniyor.

istanbul Sézlesmesi’'nin Tiirkiye’deki uygulamasina dair pek ok sorun
Vakfimizin da dahil oldugu istanbul Sézlesmesi izleme Platformu’nu olusturan
kadin ve LGBTi+ o6rgitleri tarafindan izlenerek raporlaniyor ve golge raporlar
Sézlesmenin uygulamasini izlemek igin kurulan Kadinlara Karsi Siddet ve Ev igi
Siddete Karsi Uzman Eylem Grubu’na (GREVIO) sunuluyor.

Kadina yonelik siddetle miicadelede sosyal hizmetlerise 2011 yilinda Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi olarak kurulan, 2018 yilinda ise Galisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhgi ile birlesen ve ismi degisen Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi tarafindan yiritillyor. Siddete maruz kalan kadinlarin basvurdugu
kurum ve kuruluslarin basinda 6284 Sayili Kanun kapsaminda kurulan ve Kanunda
“Siddetin 6nlenmesi ile koruyucu ve Onleyici tedbirlerin etkin olarak
uygulanmasina yonelik destek ve izleme hizmetlerinin verildigi, calismalarini yedi
glin yirmi dort saat esast ile yiiriiten merkezler” olarak tanimlanan Siddet Onleme
ve izleme Merkezleri (SONIM) geliyor.

2020 yih itibariyle Kadinin Statlisii Genel Muddrligtine bagli olarak 81 ilde
kurulan SONiM’ler ayni zamanda kadina yonelik siddetle ilgili politikalarin ve
Oonlemlerin yerel diizeyde izlenmesinden ve degerlendiriimesinden de sorumlu.
6284 Sayili Kanun uyarinca SONiM’lerin siddete ugrayan kadinlarin her tiirlii
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ihtiyaclariicin basvuracaklari tek kapi esasiyla calismasi ve boylece siddete maruz
birakilan kadinlarin muhatap olacaklari ilk ve tek kurum olmalari 6ngérilmis
durumda. Ancak kadinlarin deneyimleri SONiM’lerin tiim basvuru siirecini
yonetecek tek kurum olarak islemedigini, personelinin bulundugu illerdeki tim
basvurulari karsilayabilecek sayisal ve niteliksel yeterlilikte olmadigini ve
kadinlarin ihtiyaglari icin yine bircok farkl kuruma basvurmak zorunda kaldigini
gosteriyor.

Kadin danisma merkezimize basvuran kadinlarin bize ulasmadan 6nce veya
gorismelerimizde yaptigimiz yonlendirmeler (zerine bircok farkhh kuruma
basvurulari oluyor. Bu basvurulardaki deneyimlerini de bizlerle paylasan
danisanlar, siddetle miicadele mekanizmalarinin isleyisine dair 6nemli bilgiler
aktariyor. 1 Ocak 2018 — 31 Aralik 2019 tarihleri arasinda merkezimize basvuran
kadinlarin %69,8’i (514 kadin) bize ulasmadan dnce baska kurum ve kuruluslara
basvurmustu. Basvurdugu kurum/kurulustan aldigi hizmet sayesinde siddetten
uzaklasma yoniinde 6nemli adimlar atan ¢ok sayida danisan oldugu gibi, ne yazik
ki bircok kadin cesaret kirici tavirlar, 6nyargili davranislar ve uygulamalar gibi
caydirici etkenlerle karsilasmisti. Her asamada giivenebilecekleri ve ihtiyag
aninda kolayca basvurabilecekleri destek mekanizmalarinin olmayisi, kadinlarin
baslattiklarisiirecleri sirdirememelerine neden olabiliyor.

Onceki Basvurular
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Avrupa Konseyi'nin “Kadina Yonelik Siddeti Alt Etmek: Destek Hizmetlerinin
Asgari Standartlari”” baslikli yayininda, siddete ugrayan kadinlara sunulan destek
hizmetleri icin asgari standartlar belirlenmistir. Bu ¢alismada yer alan ve tiim
hizmetlere uygulanabilir temel standartlara gore; hizmetler tim kadinlar icin
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erisilebilir olmali, faydalanicilar hizmetlerin tim asamalarinda saygi ve insan
onuruna yakisir muamele gérmeli, tim hizmetler gliclenme perspektifini temel
almali, siddete maruz kalanin glvenligi ve emniyetine dikkat edilmeli, gizliligi
glivence altina alinmall, siddetle miicadelede devletin Ustlendigi sorumluluklar
hesap verebilir ve izlenebilir olmalidir. Ayrica gliclenme baslig! altindaki asgari
standartlara gore, sunulan hizmetler demokratik olarak yiirttilmeli; hem hizmet
sunumunda calisanlar hem de faydalanici kadinlar katilim firsatlarina sahip
olmali, boylece kadinlarin karar alma siireglerinde erkek egemenliginin yerini
kurum egemenliginin almamasi saglanmalidir.”  Danisanlarin aktardig
deneyimler ise ne yazik ki Turkiye’de siddetle micadelede sorumlu kurum ve
kuruluslarin  bircogunun sundugu hizmetin bu ilkeleri odagina almadigini
gOsteriyor.

A. AdliBirimler

2018 ve 2019 yillarinda kadin danisma merkezimize ulasan danisanlarin
%45,8’i (337 kadin) daha 6nce savcilik, mahkeme, baro, adli yardim biirosu,
Ankara Barosu Gelincik Merkezi gibi kurumlara veya kendi bulduklari veya
yonlendirildikleri avukatlara basvurmustu. Danisanlar bu basvurulari hukuki
slreclere dair bilgi almak, dava agmak, 6284 Sayili Kanun kapsaminda tedbir
karari aldirmak gibi nedenlerle yapmisti. Ayrica danisanlarin %38,7’sinin (286
kadin) ise kendisinin actigi veya kendisine karsi acilan ve bize basvurdugu sirada
hala stirmekte olan davalarivardi.

Kadinlarin kolluk tarafindan yeterince ve dogru bir sekilde bilgilendirilme-
diklerini yukarida belirtmistik. Bu eksiklik hukuk muicadelesine basladiklarinda
karsilastiklari adli merciler nezdinde de devam ediyor. Kadinlar avukatlar, savcilar,

3 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, Combating violence against women: minimum standards for
support services, Strazburg, Eylil 2008.
4ibid., s. 23.
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adli yardim birosu ya da calisanlari vb. tarafindan anlayabilecekleri sekilde
bilgilendirilmiyorlar. Bunun Uzerine bir de yuritmek zorunda olduklari hukuki
sureclerin karmasik ve kimi durumda da pahali olmasi ekleniyor.

Kadinlarin adli yardim taleplerinin, Gzerlerine kayith is yeri, kredi karti ya da
araba gibi varliklar gerekce gosterilerek reddedildigine tanik oluyoruz. Oysa
gercekte kadinlarin bu varliklar Gzerinde bir tasarruf hakki olmayabiliyor. Adli
yardima erisime dair engelleri asabilen kadinlara sunulan hukuki destekte de
sorunlar yasaniyor. Avukatlar kadina yonelik siddete iliskin mevzuata hakim
olmayabiliyor ya da siddete maruz birakilmis kadinlarla iletisim kurma
becerisinden yoksun olabiliyorlar. Bu nedenle bazi avukatlar kadinlarin
davalariyla yeterince ilgilenmiyor ve/veya onlarla hukuki stirecin seyrine iligkin
bilgi paylasmiyor. Bu tir ikincil travmaya yol acabilecek durumlarin 6niine
gecebilmekicin adliyardim birolari tarafindan kadina yonelik siddet dosyalarinda
gorevlendirilen avukatlarin toplumsal cinsiyet esitligi ve kadina yonelik siddet
konularinda farkindaliklarinin olmasini Gnemsiyoruz.

iyi bir hukuki destek alamamalari kadinlarin pek ¢cok hak kaybi yasamasina
neden oluyor. Oncelikle, kadinlar iyi bilgilendiriimedikleri ve siireglerin belirsiz
olmasi nedeniyle hukuki yollara basvurmaktan vazgecebiliyorlar. Danisanlar
arasinda siddet nedeniyle bosanmak isteyen ancak c¢ekismeli bosanma
sireclerinin uzun ve yipratici olmasi nedeniyle sartlari kendi aleyhlerine de olsa
anlasmali bosanmayi kabul eden pek ¢ok kadinla karsilastik. Cekismeli bosanma
yolunu secen danisanlardan birisi dava devam ederken alti ve li¢ yaslarinda olan
iki cocugunun gecici velayetini de almis, ancak baba mahkemece belirlenmis
haftada iki glinlUk ziyaret hakkini kullanirken ¢cocuklari kagirmisti. Kadinin gegici
velayeti kendisinde olan ¢ocuklarini gérmesi icin ne kadar ugrasmasi gerektigine
taniklik ettik. Polis, savciliktan talimat gelmeden bir sey yapamayacagini
soyleyerek, savcilik ise “Sen anneysen o da babalari, gérme hakki var, ben bir sey
yapamam.” diyerek gorevlerini yerine getirmedi. Danisan bunun Uzerine gegici
velayetine sahip oldugu cocuklari gérmek igin icra yoluna basvurdu; ancak bunun
icin defalarca ugrasmasi ve her seferinde belli bir Gicret 6demesi gerekti. Benzer
bir kararlihg gosteremeyecek durumda olan kadinlar, ne pahasina olursa olsun
cocuklarini da bosanmanin ve siddet ortaminda yasamanin etkilerinden
kurtarabilmek icin hizlica bosanabilmek adina anlasmali bosanmayi kabul ediyor.
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Cunkl bosanma siireclerinde babalarin cocuklari ziyaret hakkini kadinlara siddet
uygulama araciolarak kullandiklari sikhkla gériltyor.

Bazen de hukuki slireglerin sonug¢ verecegine inanmasalar da kadinlarin
baska motivasyonlarla hukuki yollara basvurduklarini gériiyoruz. Bu tir vakalar
toplumda adalet duygusunun ne kadar zedelenmis oldugunu goésteriyor. Kadinlar;
siddet uygulayana dava acilmasi, onun suglamalara karsi hakim 6nilinde kendisini
savunacak durumda kalmasi, mahkeme salonunda faille ylzlesme gibi
motivasyonlarla dava a¢gma yoluna gidebiliyorlar. 14 vyasindayken, kuzeni
tarafindan tecaviize ugrayan; ancak aile icerisinde olayin Gzerinin kapatildigi bir
danisan artik kendisini hazir hissettigi icin gegmisteki bu cinsel siddet nedeniyle
sikayetci olmaya karar verdigini bize “Benim hayatim mahvoldu, ama ona hicbir
sey olmad.. Yaptiklari yanina kalmasin, isterse hi¢ sonu¢ ¢ikmasin, ben sessiz
kalmak istemiyorum.” diyerek aktardi.

Kadinlarin adli mercilerle yasadiklari yegane sorun iyi bilgilendirilmeme
degil. Siddete gosterilen hosgorinin hakimler ve savcilar tarafindan dava
salonlarinda da devam ettirildigini gorliyoruz. Bir danisanin hakaret, darp ve
tehditler nedeniyle esine karsi actigi ceza davasinin sonucunda darbin kasith
olmadigl kararinin ¢ikmasi ve faile diger suglardan toplamda 140 giinliik para
cezasl verilmesi lizerine itiraz eden danisanimiza mahkeme hakimi “Disarda senin
gibi bes bin kadin var. Bu ceza bile iyi, siikret.” demisti. Bir baska 6rnekte ise,
kendisine fiziksel ve cinsel siddet uygulayan sevgilisinden ayrildiktan sonra bu
kisinin tecaviiz esnasinda gizlice cektigi gorintileri paylasma tehdit ve santajiile
beraberlige zorlanan bir danisan sikayetci olmaya karar vermisti. Merkezimizdeki
hukuki destek dahilinde kendisini baska sehirde gerceklesen olay hakkinda nasil
sikayet slrecini baslatabilecegine, 6284 Sayili Kanuna ve avukatlik yapan faili
kayith oldugu baroya nasil sikayet edebilecegine dair bilgilendirdik. Sikayet
slirecini baslatan danisanlailk basvurusundan 6 ay sonraki gortismede faile cinsel
saldir, tehdit ve santaj suclarindan delil yetersizligi nedeniyle takipsizlik
verildigini 6grendik. Fail 6284 Sayili Kanun kapsaminda verilen koruma tedbirini
de ihlal etmis; danisanin bu ihlal nedeniyle yaptigi basvuru ise Savci tarafindan
“Bir kez arama rahatsizlik sayiimaz.” denilerek reddedilmisti. Tum bu silireg¢
nedeniyle oldukca yipranmis olan danisanla takipsizlik kararlarina nasil itiraz
edilebilecegine dair bilgi paylastik.
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1. Uzlastirma

2005 yilinda yeni TCK’nin yirirlige girmesiyle Turk hukukunda yerini alan
uzlastirma kurumu, magdur ve sanigin kabul etmesi halinde sucun yarattig
sonuglarin giderilmesini tarafsiz bir Gglncl kisinin yardimiyla ve kendi aktif
katihmlariyla sagladiklari bir sirectir. 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK)
uyarinca cinsel dokunulmazliga karsi suglar bakimindan uzlastirma yoluna
gidilemez.” Uzlastirma sikayete tabi suglarda uygulanabildigi ve ese karsi islenen
suglar sikayete tabi olmadig icin evli bireyler arasinda gerceklesen sugclar
bakimindan da uzlastirma yoluna gidilemiyor. Ancak bu durum kadina yonelik
siddeticeren olaylarin uzlastirmaya tabi olmayacagianlamina maalesef gelmiyor.

Zira evli olmayan bireyler arasinda gerceklesen siddet olaylari, siddetin eski
ese ya da sevgiliye karsi uygulanmasinda oldugu gibi, uzlastirmaya tabi
tutulabiliyor. Oysa Istanbul Sozlesmesi 48. maddesi ile uzlastirma dahil olmak
Uzere zorunlu alternatif uyusmazlik ¢éziim siireglerinin yasaklanmasi gerektigini
dizenlemistir. Su anki haliyle uzlastirma yasagina dair bir hiikiim icermeyen 6284
Sayilh Kanun ve uzlastirmanin esas olarak diizenlendigi TCK ve CMK istanbul
S6zlesmesi'ne nazaran c¢ok dar bir yasak alani tanimhyor ve Turkiye’nin
uluslararasi yikamlilikleri ile uyumsuzluk iginde kaliyor. Bu uyumsuzlugun
sonuglarini dort yil 6nce siddet nedeniyle bosandigi esinin psikolojik ve fiziksel
siddet uygulamaya devam ettigi danisanin eski esine karsi sikayeti tizerine agilan
dosyanin uzlastirma kapsamina alinmasinda gordik. Ancak danisan kendisini
surekli farkli numaralardan arayan ve tehdit mesajlariyla taciz eden faille
uzlagmayi kesinlikle reddetti. Hukuki stirece dair bilgi paylastigimiz danisanla bir
sonraki gérismemizde danisanin failin kendisini aradigl tim numaralari savciliga
sikayet ettigini ve tedbir karari aldigini 6grendik. Danisanla tedbirin ihlali halinde
nasil bir yol izleyebilecegine dair bilgi paylastik.

Siddete maruz kalan kadinlarin uzlastirmayla ilgili sikhkla karsilastigi iki
onemli sorun, uzlastirmacilarin toplumsal cinsiyet esitligi konusunda
farkindahginin olmamasi ve kadinlari uzlagtirma kurumu hakkinda yeterince

® 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu, m. 253/3.
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bilgilendirmemeleridir. Kadinlar, 6zellikle uzlastirmacilarin uzlasmanin génallilik
esaslylaisleyen bir kurum oldugu konusunda kendilerini bilgilendirmemelerinden
otliri magdur oluyorlar.

Nitekim danisanlarla yaptigimiz gérismelerde dava dosyasi uzlastirmaya
giden bazi kadinlarin kendileriyle yeterli bilgi paylasilmadigl icin uzlastirma
surecini zorunlu algiladiklarini, reddetme haklari olmadigini zannettiklerini
gordik. Siddete maruz kaldigi icin sikayetci olan bir diger danisanin esinin
telefonuna uzlastirmacidan mesaj gelmis ve bu mesaj Uzerine ¢ocuklarindan
kadina “Uzlasmayi kabul et, babamiz ceza almasin.” seklinde baskilar baslamisti.
Kadin, uzlastirmaciyla géristiiglinde uzlastirmaci kendisine higbir bilgi vermeden
hizlica uzlastirma sirecine iliskin imzasini almisti. Oysa toplumsal cinsiyet
duyarhhgiolan bir uzlastirmacinin kadina éncelikle uzlasmanin zorunlu olmadigini
hatirlatmasi, 6niindeki hukuki segenekleri sunmasi, olasi hak kayiplarina iliskin
bilgi vermesi gerekirdi. Danisma merkezimize basvurdugunda, avukatimiz,
danisana savciliga giderek uzlasma sirecindeki usulstzliklere iliskin bir dilekce
verebilecegini aktardi. Danisanla bir sonraki goriismemizde adli yardima
basvurarak avukat atanmasini sagladigini ve bosanma davasi agmaya
hazirlandigini 6grendik.

Uzlastirma sirecine iliskin yeterli bilgiye sahip olmamak, yabanci uyruklu
kadinlar bakimindan daha da agir sonuglar doguruyor. Kardesinin esi ve esinin
ailesi tarafindan kardesiyle birlikte darp edilen, hakaret ve tehdide maruz kalan
bir danisan ve kardesi siddetin hemen sonrasinda tedavi olmak ve raporalmakicin
hastaneye gitmis ve sikayetci olmustu. Siddet uygulayanlar hakkinda uzaklastirma
tedbiri verilmisti. Tiirk vatandasi olmayan danisana merkezimizdeki gériismede
yasal slirecin naslil ilerleyecegi ve avukat tutmaya maddi durumu elverisli
olmadigindan ne tir destek mekanizmalarina basvurabilecegini aktardik. Bir
sonraki gérismemizde, dosyanin uzlastirmaya gittigini ve uzlasma icin aranan
danisanimizin Turk vatandasl olmamasinin da etkisiyle hukuki siireci yeterince
takip edemeyecegini diisiinmesi ve baskilar nedeniyle uzlasmayi kabul ettigini
ogrendik.
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2.6284 Sayili Kanun Uygulamalari

1 Ocak 2018 — 31 Aralik 2019 tarihleri arasinda merkezimize ulasan
kadinlarin %17,8’inin (131 kadin) 6284 Sayil Kanun kapsaminda gesitli basvurulari
vardi. Birgok danisan ise bizimle gercgeklestirdigi sosyal ve hukuki danismanlik
gorismelerinin ardindan koruyucu ve/veya onleyici tedbirler igin basvuru yapti.
Danisanlarla gorismelerimizde bircok durumda tedbir kararlarinin bir ay, iki ay
gibi kisa sureler icin verildigini gérdik. Bir 6rnekte, kocasinin kendisine ve bes
yasindaki kizina saldirmasinin ardindan telefonla polis ¢agirarak sikayet¢i olan ve
polis esliginde saglk kurulusuna giderek darp raporu alan danisana yalnizca 10
ginlik uzaklastirma tedbiri verilmisti. Bir baska érnekte, eski sevgilisi tarafindan
psikolojik siddete ve israrli takibe maruz kalan danisan kendisi evde yokken evin
penceresini kirip iceri giren ve evde gizlenerek kendisini bekleyen eski sevgilisine
karsi yalnizca 9 glinlik koruma tedbiri aldirabilmisti. Hukuki destek sagladigimiz
bu danisanin dosyasi daha sonra uzlastirma kapsamina alindi ve danisan
uzlastirmacinin uzlastirma birosuna gelerek imza atmasi yoniindeki her tirla
Israrina karsin blroya gitmedi, uzlasmayi reddetti.

Tedbir kararlarinin kisa siireler icin verildigi 6rneklerin yaninda hi¢ tedbir
karari ¢ikarttiramayan danisanlar da oldu. Bu tlr deneyimler, kadinlarin bir daha
destek talep etmesinin ya da sikayetci olmasinin 6niine gectigi gibi ikincil travma
yasamalarina da yol aciyor. Ornegin, bir danisana sikayet icin gittigi karakoldaki
polis memuru tarafindan “licede 40 tane polis var, hangi birini koruma verelim.”
denilmesi onu destek aramaktan uzaklastiran bir deneyim olmustu. Ug cocuguyla
esinin siddetinden uzaklasmaya calisan bir danisanimiza ise darp raporu olmasina
ragmen vyalnizca bir ay sireli uzaklastirma karari verilmis ve sikayetgi olursa
cocuklarinin kendisinden alinacagi seklinde yanlis bilgilendirme yapilmisti. Kadin
danisma merkezimize basvurdugunda 6ncelikle bir ihtiyag ve risk analizi yaptik ve
ardindan siddete karsi kullanabilecegi yasal mekanizmalar ve siddetten uzak bir
yasam kurmak icin alabilecegi siginak, gecici maddi yardim gibi destekler
hakkinda bilgi verdik. Adli yardim biirosu, SONIM gibi kurumlara da
yonlendirdigimiz danisana; ayrica bosanma davasi a¢masi halinde nafaka,
tazminat, cocuklarin velayetiniisteme gibi haklari oldugunu aktardik.
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Ancak az sayida da olsa iyi uygulama 6rnekleriyle de karsilasiyoruz. Kamu
gorevlilerinin yasal olarak yapmalari gerekeni yaptigini gordigliimiz ve bu
nedenle iyi 6rnek olarak degerlendirdigimiz bir olayda fiziksel siddet sonrasinda
yan daireye kagarak komsunun evinden 155 Polis imdat Hatti’ni arayarak eve polis
¢agiran bir danisanin evine gelen polisler; kadinin kadina ve ¢ocuklarina siddet
uygulayan esini ve esinin abisini almis, her ikisine karsi 6 aylik uzaklastirma tedbiri
cikarttirmislardi. Merkezimize ulastiginda bosanma davasi agmis, ancak heniiz bir
avukatla gériismemis olan danisan ayni zamanda kendisine bir ev tutmustu. is
arayan danisanla, maddi destek icin basvurabilecegi yerlerin bilgisi paylastik,
Ucretsiz avukat icin ise adli yardima yonlendirdik. Bir baska iyi 6rnekte ise 6284
Sayilh Kanun ve o6zellikle is yeri degisikligi hakkinda bilgi paylastigimiz ve bu
basvurusu icin destek almak lizere SONiIM’e yénlendirdigimiz danisanin is yeri
degisikligi talebi onaylandi ve kendisi siddet uygulayan kisiden uzaklasti.

3. Nafaka

Danisanlarin anlatilari arasinda sik rastladigimiz bir baska durum da
mahkemeler tarafindan belirlenen yoksulluk, istirak veya tedbir nafakalarinin
diizensiz 6dendigi veya hi¢ 6denmedigiydi.® Goristugiimiiz kadinlarin arasinda
esleri nafaka 6demek istemedigi icin sigortali isinden ayrilan, gelirini oldugundan
duslik gosteren, kendi lzerine olan ev, araba ve benzeri mallari baskalarina
devreden, sahte satis gerceklestiren, borg gosterip parasina haciz koyduranlar
vardi. Nafaka o6demeyen erkeklerin, kadinlarin maddi glcleri yeterse
baslatabildikleri icra takibinden kurtulmak igin her yolu denedigini, pek ¢ok
ornekte yalnizca son Ug¢ ayin nafakasini 6deyerek zorlama hapsinden kurtulma
yoluna gittiklerini gordk.

Erkekler bir yandan belirlenen nafakalari 6dememek igin ¢abalarken, bir
yandan da daha en basindan nafaka belirlenmesini engellemeye calisiyor.
Ornegin, kendisine psikolojik, ekonomik ve fiziksel siddet uygulayan esinden
ayrilmak isteyen ve esinin de artik kabullenmesiyle anlasmali protokol
hazirlayarak bosanma davasi acan danisan, anlasmali bosanma protokoliinde

5 Halen giindemde olan ancak kadinlarin gercek deneyimleri dikkate alinmadan yiritiilen nafakayla
ilgili ayrintil bilgiye Vakfimizin 2019 tarihli “Yoksulluk Nafakasi Arastirmasi Raporu: Sosyo-Hukuki Bir inceleme”
adl raporundan ulagabilirsiniz. http://kadindayanismavakfi.org.tr/medya/media/36 1602681671
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danisanin nafaka ve tazminat taleplerinin yer almasina esinin “Ben ¢ocuklarimi ag
birakmam.” diyerek ve kagidi zorla elinden alip yirtarak engel oldugunu soyledi.
Merkezimizden hukuki destek alan danisana durusmada protokole ek olarak
nafaka ve tazminat istedigini soyleyebilecegini, boylece protokoli
genisletebilecegini, taleplerini durusmada dile getirerek tutanaklara gegirmesinin
onemli oldugunu, esi kabul etmezse davanin ¢ekismeli bosanmaya dénecegini
aktardik. Ancak gordigiimiiz kadariyla mahkemelerce nafakaya hiikmedilse dahi
belirlenen miktarlar gergekci olmaktan ¢ok uzak. Evliligi boyunca calismasi esi
tarafindan baskiyla engellenmis, bu nedenle bir meslegi ve is deneyimi olamamis
bir danisana iki gocugu igin toplam 600 TListirak nafakasi baglanmisti.

B. Kolluk/Giivenlik Birimleri

2018 ve 2019 vyillarinda kadin danisma merkezimize ulasan danisanlarin
%30'u (221 kadin) daha 6nce polis ve jandarma karakollari, ilce emniyet
midirltgi, hastane polisi ve 155 Polis imdat Hatti gibi yerlere basvurmustu.
Gegmis yillarda oldugu gibi yine kolluga basvuran kadinlarin eksik/yanlis
bilgilendirme, sikayeti almama, basvurudan vazgecirmeye calisma, suclama ve
yargilama gibi muamelelerle karsilastiklarini gérdik. Oysa polis ve jandarma
karakollari, en gok bilinen ve kolay erisilebilirlikleri nedeniyle en ¢ok basvurulan
mekanizmalar. Bu ylzden kadinlarin ¢ogu zaman ilk basvuru yerleri olan kolluk
birimlerinde karsilastiklari tavir ve davranislar sonraki siiregler igin belirleyici
olabiliyor.

Erkek siddeti nedeniyle su¢ duyurusunda bulunmaya, cogu zaman siddet
ancak dayanilmaz hale geldiginde cesaret eden kadinlarla paylasilan bilgilerin
dogrulugu, hayati nem tasiyor. Ornegin, 16 yildir evli oldugu esinden psikolojik,
fiziksel, ekonomik ve cinsel siddet géren bir danisana, sikayet icin gittigi karakolda
“Darp izi yoksa bir sey yapamayiz.” denilmisti. Benzer bir ornekte, siddet
uygulayan esi hakkinda sug¢ duyurusunda bulunmak icin mahalle karakoluna giden
danisanin sikayeti, darp raporu olmadigi gerekgesiyle alinmamisti. Merkezimize
telefonla ulasan danisanla, su¢ duyurusunda bulunmak icin darp raporu olmak
zorunda olmadigini soyleyerek yasal sireclere, evden ayrilmak istedigi icin
siginaklara ve 6284 Sayili Kanunaiiliskin bilgi paylastik.
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6284 Sayili Kanunun uygulama yonetmeliginin kolluk tarafindan alinabilecek
tedbirleri dizenleyen 29. maddesine gore “Miilki amir tarafindan alinabilecek
barinma yeri saglanmasina ve gegici koruma altina alinmasina iliskin tedbirler,
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde ilgili kolluk amirince de alinabilir.” Buna
ragmen bircok danisanin anlatisinda 6284 Sayili Kanuna dair herhangi bir
bilgilendirmenin yapilmadigini, hatta su¢ duyurusunda bulunmak i¢in karakollara
giden bazi danisanlarin koruyucu ve oOnleyici tedbirlerden vazgecirilmeye
cahisildigini gordiik.

Ornegin, merkezimize annesi icin bilgi almak lzere ulasan kisi, babasinin
annesine ve kardeslerine fiziksel siddet uygulamasi ve bigak cekmesinin ardindan
155 Polis imdat Hatti’ni arayarak polis cagirdiklarini ve eve gelen polislerle birlikte
karakola gittiklerini aktardi. Karakolda ifadelerini verirken polis memurlarinin
“Her ailede olur béyle seyler, uzatmayin.”, “Siginma falan talep etmeyin, siginma
yerlerini iyi bir sey sanmayin.” gibi yonlendirmelerine maruz kalmislardi.
Kendisine sug¢ duyurusu sonrasindaki sirecin nasil ilerleyebilecegi ve yeniden
siddet veya tehditle karsilasmalari halinde neler yapabileceklerine dair bilgi
verdik ve daha detayli bir destek sireci yiritebilmek icin annesinin bize
ulasabilecegini soyledik. Konuyu takip etmek icin yeniden aradigimizda ise bizimle
paylastigi telefon numarasinin artik kullanilmadigi mesajini aldik.

Cocuklugunda babasi tarafindan cinsel istismara maruz birakilan bir danisan
ise yakin zamanda su¢ duyurusunda bulunmak istediginde polisin “Neden bunca
zaman sonra basvuru yapiyorsun, senin adin kétiiye ¢ikar, kanit yok kimseyi
inandiramazsin.” tepkisiyle karsilasmisti. Buna ragmen sikayetten vazgecmeyen
danisan, hukuki stireci devam ettirerek babasina karsi uzaklastirma tedbiri aldi,
birlikte yasadiklari evden ayrildi ve bagimsiz yasamini kurma yoniinde biyuk bir
adim atti.

Kadinlarin kollukta yasadiklari ve bize aktardiklari deneyimler, Avrupa insan
Haklari Mahkemesi’'nin (AIHM) Opuz ve onu takip eden kararlarinda Tiirkiye’de
kollugun ve adli makamlarin kadina yonelik siddete tolerans gosterdiklerini ve
ayrimci bir pasiflik icinde olduklarini ve bu tutumlarinin kadina yonelik siddetin
sirmesine uygun bir ortamin mevcudiyetine katki sagladigi yonindeki
tespitlerinin, kararin Gzerinden 10 yildan fazla zaman gegcmesine ragmen hala
glncelligini korudugunu gosteriyor.
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C.Siginaklar

Avrupa Komisyonu'nun kadina yonelik siddet hizmetlerine iliskin asgari
standartlarina gore; ev ici siddete maruz kalan kadinlara yonelik bir ulusal telefon
hatti, her 10.000 niifusa karsilik bir siginma yeri ve her 200.000 kadin igin bir
tecaviiz kriz merkezi olmalidir.” Tiirkiye’de de Kadin Konukevlerinin Agilmasi ve
isletilmesi Hakkinda Yénetmelik uyarinca biiyiiksehir belediyelerinin ve niifusu
ylz bini gecen belediyelerin siginak agma yukimliligi bulunuyor. Mevzuatin
getirdigi standart her ne kadar Avrupa Konseyi standartlarini tam olarak
karsilamasa da bu mevzuatin gereklilikleri belediyeler tarafindan vyerine
getirilmedigi icin mevcut siginak sayisi mevzuatin gerektirdigi sayinin bile ¢ok
altindadir.”

Siginaklarla ilgili yegane sorun sayica yetersizlik degil ayni zamanda sunulan
hizmetlerdeki vyetersizlik ve siginaga yerlesmek icin katedilmesi gereken
prosedirel sireglerdir. GREVIO, Tirkiye'yi degerlendirdigi raporda kadinlarin
siginaklara erisiminin 6nlindeki engellerin kaldiriimasinin yani sira kadinlarin
ihtiyaglarina uygun ve nitelikli hizmet sunumunu ve siginaklarin kadinlarin insan
haklarini ve glgclenmelerini 6nceleyen bir yaklasimla ydnetilmesini tavsiye
etmistir. °

20 Ekim 2020 tarihinde gerceklesen Kadina Yonelik Siddetle Miicadele 4.
Ulusal Eylem Plani Hazirlik Calistay’nda KSGM tarafindan paylasilan bilgiye gore
Turkiye’de 110 tanesi Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'na, 32 tanesi
belediyelere, iki tanesi Go¢ idaresi Genel Muduiirligi’'ne ve bir tanesi Mor Cati
Kadin Siginagi Vakfi'na bagl olan 145 adet siginak (3482 kapasite) bulunuyor.
Olmasi gereken siginak sayisi ile mevcuttaki sayr arasindaki farkin tespiti
savunuculuk icin her ne kadar 6nemli olsa da degerlendirme igin yalnizca sayilar
Gzerinden konusmak yeterli degil. Siginaklar, kadinlarin siddetle micadele
ederken siddet ortamindan uzaklasmalarini, ¢esitli desteklerle gliclenmelerinive

7 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, Combating violence against women: minimum standards for
support services, Strazburg, Eylul 2008, s. 19. bkz.
https://www.coe.int/t/dg2/equality/domesticviolencecampaign/Source/EG-VAW-
CONF(2007)Study%20rev.en.pdf Son erisim: 30 Eylil 2020.

8 GREVIO Tiirkiye degerlendirme raporu, s. 61, par. 172.

% ibid., 5.64, par. 180.
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boylece bagimsiz kararlar alarak yasamlarini kurma yoniinde adimlar atmalarini
saglayacak her tiir hizmetisaglamalidir.

1 Ocak 2018 — 31 Arahk 2019 tarihleri arasinda merkezimize basvuran
kadinlarin %7,6’s1 (56 kadin) daha énce SONIiM, Aile ve Sosyal Politikalar il
Muddrlikleri, sosyal hizmet merkezleri, ALO 183 gibi kurum ve kuruluslara
basvurmustu. Buralara basvuran danisanlarin siklikla karsilastiklari sorun, sahip
olduklari haklar ve basvuru mekanizmalari konusunda yeterince
bilgilendirilmemeleriydi. Yanls ve eksik yonlendirmelerin ve daha genelde
bltlncll bir sosyal calisma perspektifinin olmayisinin, bazi danisanlarin kaldiklari
siginaklardan kisa siirede ayrilarak siddet ortamina dénmelerine neden oldugu
orneklerle karsilastik.

Merkezimize basvuran pek cok kadin siginaklardaki kalabaligin toplu
yasamayi zorlastirdigini, telefon kullanma ve disariya ¢ikma gibi konularda
sinirlamalara maruz kaldiklarini, is basvurusu yapmak ya da is aramak konusunda
da cesitli engellerle karsilastiklarini, ¢ocuklarinin ya da kendilerinin temel
ihtiyaclarinin yeterince karsilanmadigini ve tim bu sorunlarin yani sira siginakta
gerceklestirilen uzman miudahalelerinin yeterli ve etkili olmadigini aktardi.
Kalabalik yasamin etkisi olarak kadinlarin 6zel alana sahip olamamalarindan
kaynaklanan kisilerarasi sorunlara miidahale yontemlerinin de siddeti yeniden
Uretmesi ve ayrimcilik yaratmasinin pek ¢ok kadinin siginaktan kisa sirede
ayrilmasina neden oldugunu goézlemledik. Dolayisiyla bu durum kadinlarin siddet
dongisiline geri donmesine ve temelde gliclenme odaginda gerceklestirilmesi
gereken siginak calismalarinin tam tersi bir etkiyle sonuglanmasina neden oluyor.

Erkek siddetiyle miicadele eden bir¢cok kadin icin siddet ortamindan
uzaklasmak, siddetin sona ermesi igin yeterli olmuyor. Siddet uygulayan erkekler
kadinlara ulasmak icin onlari takip etmeye devam ediyor. Ornegin, merkezimize
telefonla ulasan bir danisan, kendisine ve gocuklarina psikolojik ve fiziksel siddet
uygulayan esinden uzaklasmak icin ¢ cocuguyla birlikte bir yildir siginakta
kalirken, bulunduklari sehirde gilivenlik riski olusmasi nedeniyle Ankara’da bir
siginaga nakledilmisti. Burada ise hastanede doktor randevusuna gittiginde esini
karsisinda bulmus, birka¢ ay sonra yeniden doktora gittikten bir hafta sonra
hastaneden aranmis ve birinin hastaneyi arayarak kendisinin randevusunu
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dgrenmeye calistigl sdylenmisti. Siginakta kalan danisana ulasmak icin SONiM’i
de bircok kez arayan erkegin kendisine ulasmasindan endiselenen danisanla
yeniden goriismek icin aradigimizda telefon numarasinin artik kullanilmamakta
oldugu mesajinialdik.

Ankara disindaki bir siginakta kalan danisan ise iki hafta kaldig siginaktan
kosullar nedeniyle ayrilmak zorunda kaldigini aktardi. Glnlik yasami diizenleyen
siki kurallara gore haftada bir kez telefonla konusmaya izin oldugunu, telefonda
konusulurken hoparlériin agilmasinin istendigini aktardi. Kaldigi siginagin
kosullarindan memnun olmayan bir baska danisan bunun nedenini “Burada
kurallar insanlardan daha énemli.” diyerek agikladi. istanbul’da bir siginakta
kalmis olan danisan; kendi ilaglarinin ve bebeginin bezlerinin kendisinde
durmasina izin verilmedigini, her ihtiyaci oldugunda goérevliden istemek zorunda
kaldigini, siginaktaki genel kosullardan sikayet ettiklerinde kendilerine “Burada
binlerce kadin kaliyor, daha ne istiyorsunuz.” denildigini aktardi.

D. Diger Kurumlara Yapilan Basvurular

1 Ocak 2018 — 31 Aralik 2019 tarihleri arasinda merkezimize ulasan
kadinlarin %20,1'i (148 kadin) maruz birakildig siddet nedeniyle tedavi olmak
veya darp raporu almak icin hastanelerin acil servisleri, adli tip, hastanelerin
psikiyatri birimleri, Cocuk izlem Merkezi gibi saglik kurumlarina basvurmustu.
Danisanlarin %3,8’i (28 kadin) merkezimize ulasmadan 6nce Ankara’da veya baska
sehirlerde bulunan kadin 6rgiitlerine, milteci haklari alaninda ve engelli haklari
alaninda ¢alisan sivil toplum 6rgitlerine basvurular yapmisti. 60 kadin (%8,2) ise
ISKUR, Kaymakamlik, Valilik, Cumhurbaskanligi iletisim Merkezi (CIMER), ilge Milli
Egitim Mudurlugl, buylkelgilik, site yonetimi, ¢alistigl is yerinin yonetimi vb.
yerlere basvurmustu.

Bir yandan siddetten uzaklasmaya calisirken bir yandan da ekonomik
glcliklerle miicadele eden kadinlar ekonomik destek alabilmek i¢in ¢ok sayida
farklh kuruma telefonla veya dogrudan giderek bilgi almaya veya basvuru yapmaya
calisiyor. Kadinlarin icinde bulunduklari ekonomik glglikler ¢cogunlukla esleri
calismalarina izin vermedigi icin isini birakmis ya da ise girip tecriibe edinme
imkanindan yoksun kalmis olmalarindan kaynaklaniyor. Bu nedenle de siddetten
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uzaklasmaya calistiklarinda higbir geliri ya da meslegi olmadan hayata bastan
baslamak zorunda kaliyorlar.

Ekonomik destek arayisi olan kadinlara basvurabilecekleri yerlerin bilgisini
olabildigince detayli sekilde vermeye ¢alisiyoruz. Clinki kadinlarin gogu zaman
cocuklarini birakacak yerleri, dusik tcretli ve/veya kayit disi da olsa ¢alisiyorlarsa
isten izin alamadiklari igin vakitleri ve birden fazla kuruma tekrar tekrar gidip
gelebilecek kadar yol paralari olmuyor. Ancak basvuru yapabilseler de olumsuz
karsilik alan ¢ok sayida danisanimiz oluyor. Ornegin, esinden psikolojik, fiziksel ve
ekonomik siddet gormus; 10 ve 16 yaslarindaki iki cocuguyla birlikte evden
ayrilmis; ev ve bina temizligine giderek ve yufka acip satarak elde ettigi kazanciyla
ev tutan bir danisan, 10 aydir esinden ayri yasadigl ve bu esnada bosanma davasi
da agmis oldugu halde, ekonomik destek i¢in basvurdugu Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakfi'nda kendisine “Esinin sigortasi var, bosan gel, olmaz simdi.”
denildigini aktardi. Boyle durumlarla karsilasmalari halinde itiraz etme haklarinin
olmasiigin kadinlara tim basvurularini yazili olarak yapmalarini ve cevabi da yazili
olarak talep etmelerini 6neriyoruz.

Destek talebinin olumlu sonuglandigl vakalarin basvuru siireglerine
baktigimizda ise kadinlarin yilmadan, kararlilikla defalarca o kurumdan bu kuruma
giderek sonug¢ alabildigini goérdik. Bir danisanin ifadesiyle: “Nereye
basvurduysam hep benim zorlamamla bir seyler elde edebildim. Sistem yok, her
sey cok sikintill.” Kadin danisma merkezinde sundugumuz destekler bu nedenle
de gok 6nemli. Clinkli bazi kadinlar kendilerini yargilamadan dinleyen, dediklerini
sorgulamayan, belgelerle basvurularla ya da delillerle ugrastirmayan kisilerle ilk
kez danisma merkezinde karsilasmis oluyor. “lyi ki varsiniz, bana ¢ok iyi geldiniz.”
ya da “Beni dinlemeniz bile bana ¢ok iyi geldi.” gibi cimleleri dayanisma
gosterdigimiz kadinlardan siklikladuymamiz bundan.
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Bu raporda yer verdigimiz sayisal veriler ve kadinlarin siddetten kurtulma ve
siddetsiz bir hayat kurmalarinailiskin miicadele hikayeleri, 1 Ocak 2018 —-31 Aralik
2019 tarihleri arasindaki iki yilhk slre boyunca kadin danisma merkezimize
basvuran kadinlarin deneyimleriyle sinirli. Ancak kadina yonelik erkek siddetiyle
micadele alaninda aktif olarak yer alan diger kadin érgiitlerinin raporlarindayada
basinda yer alan benzer deneyimler ve kendi kisisel deneyimlerimiz Turkiye'de
mevcut siddetle micadele mekanizmalarinin bugiin hala kadinlarin siddetsiz bir
yasama adim atmalarini saglama kapasitesinden uzak oldugunu gosteriyor.

Kadin danisma merkezimize basvuran kadinlarin anlatilari, kadinlarin bir
noktada maruz kaldiklari siddetle aktif 6zneler olarak miicadele etmeye karar
verdiklerini gdsteriyor. Ancak ilk basvuru yaptiklari yerlerde gordikleri muamele
ve ne yapacaklarina ya da nereye basvuracaklarina dair bilgi sahibi olmamalari bu
karardan hizla vazgegcmelerine yol agabiliyor. Eger engelleyici bir tavirla
karsilasmadilarsa ya da bir sekilde yilmadilarsa bu sefer de bazen yillarca stiren bu
miicadele sirasinda kendi cevrelerinden ve basvurduklari kurum ve kuruluslardan
yeterli destegi alamadiklariicin haklarindan cayabiliyorlar ve/veya siirecin kendisi
ikincil travma yaratan bir etkene donusliyor. Oysa siddetle miicadele eden bir
kadin icin destek alabilecegi yerlerin varligini bilmek, buralara basvurdugunda
suglanmadan ve yargilanmadan gliclendirici destek alabilmek hayati 6nemdedir.
Erkek siddetine ugrayan kadinlarin bu siddet karsisinda adimlar atmasi bircok
engel nedeniyle zaten ¢ok zor olabiliyorken, karsilarinda kendilerini adeta geri
adim atmaya zorlayan kisiler ve kurumlar bulmalari cesaretlerini kiriyor, ¢aresiz
hissettiriyor.

Kadin orgutleri olarak bizler, siddete ugrayan kadinlarla dayanisma kurmayi
sirdirtrken bir yandan da uzun yillara yayilan emeklerle elde edilen hukuki
kazanimlarimizi korumak icin miicadele ediyoruz. Hak savunuculari bakimindan
bitin bu miicadele siirecinin kendisi giderek travma yaratan bir stirece dondista.
Bizler 6284 Sayili Kanun uygulamalarindaki eksiklikleri tespit edip kanunun etkin
uygulanmasi icin savunuculuk yaparken, kanunda kadinlar aleyhine degisiklik
talepleri giindeme getiriliyor. istanbul Sézlesmesi'nin etkin sekilde uygulan-
mamasini elestirirken sdzlesmeden ¢ekilme tartismasi basliyor. Kiz ¢ocuklarinin
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giclendirilmesi yoniinde kampanyalar sirerken cocuk istismarcilarina af tasarisi
yeniden karsimiza gikiyor. Kadinlarin ekonomik yénden dezavantajli konumlari ve
bunun nedenleri hi¢ dikkate alinmadan yoksulluk nafakasinin siresinin
sinirlandirilmasi planlaniyor. Ustelik biitiin bu siire¢ alanda uzun yillara dayanan
deneyimi ve uzmanligl olan kadin orgitlerinin ve feministlerin goérusleri
alinmadan ya datersigorislerine ragmen bu sekilde yirdtilayor.

Kadina yonelik siddet karsisinda devletten ve uluslararasi mekanizmalardan
beklentilerimiz, kazanimlarimizin birer birer elimizden alindigi bu giinlerde
giderek ¢ogaliyor. Kadina yonelik siddeti sona erdirmeyi amaclayan bitlincil ve
tavizsiz politikalar gelistirilmesini ve siddete maruz birakilan kadinlarin ve varsa
bakmakla yikimlu olduklari kisilerin ihtiyac duyduklari her alanda desteklenerek
glclendirilmesini, siddet klltlriiniin ve kadinlar ve erkekler arasindaki esitsizligin
suregitmesini saglayan toplumsal ve sosyal yapilarin ¢éziinmesine yonelik
kampanyalari iceren galismalarin yiritilmesini ve desteklenmesini istiyoruz. Bu
yaklasim ve iradenin yoklugunda, surekliligi saglanmayan, yeterli kaynak
ayrilmayan dénemsel projelerle ydratilen calismalarin kisa vadede bir etki
yaratsalar bile uzun vadede kalici etki yaratamadigini goriiyoruz.

Raporu sonlandirirken, dncelikle bu siirecteki tim yol arkadaslarimiza ve
calismalarimizi mimkidn kilan destekgilerimize tesekkiir ederiz. Asil
tesekkirimiz ise bu iki yil stresince kadin danisma merkezimize basvuran ve
bizimle deneyimlerini paylasan tim kadinlara. Kadin danisma merkezimizde
yaptigimiz goriismelerde, en az siddeti ve siddetle miicadele yollarini konusmak
kadar onem verdigimiz bir sey de kadinlarin kendi gliclerini fark etmelerini
saglamak oluyor. Kadinlarin erkek siddeti karsisinda hayatta kalmalarini saglayan
direnislerinin farkina varmalari, onlara siddetsiz bir yasam yoniinde adim atma
motivasyonu sagliyor. Bizler ise kadinlarin direnis hikayeleriyle glgleniyor,
glicimizU birbirimizden ve kadin dayanismasindan aliyoruz.

Kadin Dayanisma Vakfi
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Kadin Dayamigma Vakfi Tarafindan Genel Miidiirliigiimiize iletilen KDV 4.2.1.8. Sayih

Bilgi Edinme Basvurusuna iliskin Hazirlanan Bilgi Notu

6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesine Dair Kanun'un 15.

maddesinin 1. bendinde,

(1) Bu Kanun kapsaminda siddetin énlenmesi ve verilen tedbir kararlarimin etkin olarak
uygulanmasimin izlenmesi bakimindan giddet onleme ve izleme merkezleri tarafindan

verilecek destek hizmetleri sunlardir

a) Koruyucu ve onleyici tedbir kararlan ile zorlama hapsinin verilmesine ve uygulanmasina

iliskin veri toplayarak bilgi bankasi olusturmak, tedbir kararlarinin sicilini tutmak.

b) Korunan kigiye verilen barinma, gegici maddi yardim, saglk, adli yardim hizmetleri ve

diger hizmetleri koordine etmek.

¢) Gerekli hallerde tedbir kararlarinin alinmasina ve uygulanmasina yonelik bagvurularda

bulunmak.

¢) Bu Kanun kapsamindaki siddetin sonlandirilmasina yonelik bireysel ve toplumsal dlgekte

programlar hazirlamak ve uygulamak.

d) Bakanlik biinyesinde kurulan g¢agri merkezinin bu Kanunun amacma uygun olarak

yayginlastirilmasi ve yapilan miiracaatlarin izlenmesini saglamak.

e) Bu Kanun kapsamindaki siddetin sonlandinlmasi igin ¢ahgan ilgili sivil toplum

kuruluglariyla igbirligi yapmak.

(2)Korunan kisilerle ilgili olarak siddet dnleme ve izleme merkezleri tarafindan verilecek

destek hizmetleri sunlardir:

a) Kisiye haklari, destek alabilecekleri kurumlar, ig bulma ve benzeri konularda rehberlik

etmek ve meslek edindirme kurslarina katilmasina yénelik faaliyetlerde bulunmak.

b) Verilen tedbir karariyla ulagilmak istenen amacin gergeklesmesine yonelik onerilerde

bulunmak ve yardimlar yapmak.

Adres: Eskigehir Yolu Sogutdzii Mah. 2177 Sok. No:10/A Cankaya/ ANKARA
Tel:70591 77 Faks:705 91 94
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¢) Tedbir kararlarimin uygulanmasinin sonuglarini ve Kisiler tizerindeki etkilerini izlemek.
¢) Psiko-sosyal ve ekonomik sorunlarin ¢oziimiinde yardim ve damsmanlik yapmak.

d) Hakimin istegi iizerine: Kisinin gegmisi, ailesi, gevresi, egitimi, kisisel, sosyal, ekonomik

ve psikolojik durumu hakkinda ayrintili sosyal arastirma raporu hazirlayip sunmak.

¢ ) Hlgili merci tarafindan istenilmesi halinde, tedbirlerin uygulanmasinin sonuglan ve ilgililer

tizerindeki etkilerine dair rapor hazirlamak.

2) 29/5/1986 tarihli ve 3294 sayil Sosyal Yardimlagma ve Dayamsmayi Tesvik Kanunu

hiikiimleri uyarinca maddi destek saglanmasi konusunda gerekli rehberligi yapmak.

Hiikme baglanmigtir. Kadin Dayanisma Vakfi olarak kadina yonelik siddetle miicadele

faaliyetlerimiz kapsaminda yasa uygulamalarina dair izleme yapabilmek igin,

SORU 1) 2018 yih boyunca, Ankara ili 6zelinde 6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina
Yonelik $iddetin Onlenmesine Dair Kanun uyarinca Miilki Amirlikler ve Mahkemeler

tarafindan verilen ve Miidiirliigiiniize ulasan tedbir kararlarinin sayisi,
SORU 2) Tedbir kararlarinin siireleri,

SORU 3) Siiresi dolan tedbir kararlari sonrasinda uzatma talebinde bulunan kadin sayisi ve bu

taleplerin kabul ve ret sayilar,

SORU 4) Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde kolluk kuvvetleri tarafindan alinan tedbir

karari saysi,
SORU 5) Yakin koruma talebinde bulunan ve yakin koruma tahsis edilen kadin sayisi,

SORU 6) Kadin siginmaevine yerlestirme talebinde bulunan kadin sayist ve kadin

siginmaevlerine yerlestirilen kadin sayis,

SORU 7) Yasaya gore kres destegi talep eden kadin sayisi ve bu taleplerin kabul ve ret

sayilari,
SORU 8) Yasaya gore gegici maddi yardim saglanan kadin sayist, ve bu yardimlarin siireleri,

SORU 9) Kimlik bilgilerinin tiim resmi kayitlarda gizli tutulmasini talep eden kadin sayisi, ve

bu taleplerin kabul ve ret sayisi,

Adres: Eskigehir Yolu Sogiitdzi Mah. 2177 Sok. No:10/A Cankaya’ ANKARA
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SORU 10) Tedbir kararlarini ihlal eden kisiler hakkinda zorlama hapsi talebiyle agilan dava

sayist, ve dava sonuglari,

SORU 11) Mesleki damgmanlik destegi igin bagvuran kadin sayisi, ve kag kadina ne tiir
destek verildigi,

SORU 12) Psiko-sosyal destek igin bagvuran kadin sayisi, ve kag kadina, ne tiir destegin, ne

kadar siireyle,

SORU 13) Ekonomik destek igin bagvuran kadin sayisi, ve kag kadina ne tiir destegin, ne

kadar siireyle verildigi,

SORU 14) Hukuki destek igin basvuran kadin sayisi, ve kag kadina ne tiir destegin, ne kadar

siireyle verildigi,

SORU 15) Siginak destegi igin bagvuran kadin sayisi, ve kag kadina ne tiir destegin, ne kadar

siireyle verildigi,

Konularina dair Kadin Dayamsma Vakfi olarak, 4982 Sayili Bilgi Edinme Hakki
Kanunu uyarinca, ve bu kanunun 11. Maddesinde ongoriilen siireler dahilinde Vakfimiza bilgi

verilmesini talep etmekteyiz.
Geregini arz ederiz.

CEVAP 1-2-3-4-5-7-8-9-10) Kadina yonelik siddet ve aile igi siddet olaylarma iligkin
aynintili veriler esas olarak Adalet Bakanhgi UYAP sistemi, [gisleri Bakanh@i POL-NET ve
Jandarma Genel Komutanhgi'min veri sistemi iizerinde toplanmaktadir. Konuya iliskin

ayrintli bilgilerin ilgili kurumlardan temin edilmesinin uygun olacag degerlendirilmektedir.

CEVAP 6-15) Siddete ugrayan ya da ugrama tehlikesi bulunan biitin kadinlarm, varsa
beraberindeki gocuklari ile birlikte kadin konukevine bagvurmalari halinde, —higbir ayrim
yapilmadan beyani esas alinarak konukevlerine kabulleri yapiimaktadir. 2018 yilinda 81 ilde
Bakanligimiza bagli 110 kadin konukevinden kadimlar ile beraberindeki gocuklar olmak tizere
toplam 63.536 kisi hizmet almistir. Hizmet alan kadinlar ve beraberindeki ¢ocuklara yonelik:
barinma destegi, egitim destegi, psiko-sosyal destek, hukuki destek, ckonomik destek,
¢ocuklar igin kres destegi, kadnlarin istihdamlarinmi desteklemeye yonelik mesleki kurslara

yoénlendirme ve rehberlik gibi hizmetler sunulmaktadir.
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CEVAP 11-12-13-14) Siddet Onleme ve izleme Merkezleri(SONIM), siddetin énlenmesi ile
koruyucu ve Onleyici tedbirlerin etkin bir bigimde uygulanmasina yonelik giiglendirici ve
destekleyici damsmanlik, rehberlik, yonlendirme ve izleme hizmetlerinin verildigi, yeterli ve
gerekli personelin gérev yaptigi ve tercihen kadin personelin istihdam edildigi, ¢aligmalarin
yedi giin yirmi dort saat esasina gore yiiriitiildiigii merkezler olarak kurulmustur. Subat 2019
tarihi itibariyle 79 ilde SONIM hizmet sunmaktadir. 2018 yili igerisinde 107.070 kadin,
10.462 erkek ve 17.740 ¢ocuk olmak iizere toplam 135.272 kisi Siddet Onleme ve izleme

Merkezlerinden hizmet almigtir.
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Kadin Dayamisma Vakfi Tarafindan Genel Miidiirliigiimiize iletilen KDV 4.1.2.10 Sayili

Bilgi Edinme Bagvurusuna iliskin Hazirlanan Cevap Metni

SORU 1: Ocak 2019 itibariyle kurumunuza bagh ka¢ adet kadin siginag
bulunmaktadir? Bu siinaklar hangi illerde yer almaktadir ve ka¢ kadin ve cocugu

barindiracak kapasitededir? Bu sigmaklarin kag ilk kabul birimi islevini gormektedir?

CEVAP 1: 30 Ocak 2019 tarihi itibariyle Tiirkiye genelinde 81 ilde Bakanhigimiza bagl 110
kadin konukevi 2.697 kapasite olmak iizere toplam 144 kadin konukevi 3.454 kapasite ile
hizmet vermektedir. Ilk kabul birimi hizmetleri ise sirkiilasyonun yogun oldugu
biiyiiksehirlerde kadin konukevi adi ile bagimsiz binalarda, bagvurunun az oldugu kiigiik

sehirlerde ise kadin konukevi binalarinin iginde ayrilan boliimlerde yiiriitiilmektedir.

SORU 2: Ocak 2019 itibariyle Ankara’da kurumunuza ve belediyelere bagh ka¢ adet
kadin siginagi bulunmaktadir, ka¢ kadin ve ¢ocuk kapasitelidir? Bu sigmaklarin kagrilk
kabul birimi islevini gormektedir?

CEVAP 2: 30 Ocak 2019 tarihi itibariyle Ankara ilinde Bakanhgimiza bagh 4 kadin
konukevi, belediyelere bagh 5 kadin konukevi olmak iizere toplam 9 kadin konukevi 310
kapasite ile hizmet vermektedir.

SORU 3: Tiirkiye genelinde ve Ankara’da, mevcut siginaklar icerisinden tamirat-tadilat
gibi nedenlerle faaliyette olmayan siginak var nidir?

CEVAP 3: 30 Ocak 2019 tarihi itibariyle Tiirkiye genelinde 81 ilde Bakanhigimiza bagh 110

kadin konukevinin tamami aktif olarak hizmet vermektedir.

SORU 4: Ocak 2019 itibariyle Ankara’da bulunan siginaklarda ka¢ kadin ve gocuk
kalmaktadir?

CEVAP 4: 2018 yilinda Ankara ilinde Bakanligimiza bagh 4 kadin konukevinden toplam
2.376 kadin ile beraberindeki 1.843 ¢ocuk hizmet almigtir.
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SORU 5: Tiirkiye genelinde ve Ankara’da bulunan kadin siginaklarinda kag¢ sosyal
¢aliyma gorevlisi, sosyal ¢aliymaci, psikolog, ¢ocuk gelisimcisi, 6gretmen, hemsire ve

pedagog giorev yapmaktadir?

CEVAP 5: Kadin Konukevlerinin Ag¢ilmasi ve Isletilmesi Hakkinda Yonetmelik’in 33.
maddesinde ifade edildigi iizere; Konukevinde, hizmet sunumuna yetecek sayi ve nitelikte,
tercihen kadin ¢ahganlar arasindan, psikoloji, ¢ocuk gelisimi, gretmenlik ve sosyal hizmet
alanlarinda egitim veren kurumlardan mezun sosyal ¢aligma gorevlileri ile hemgire, gocuk

egiticisi, memur, ag¢1 ve bakim elemani istihdam edilmektedir.

SORU 6: Kadin Konukevlerinin A¢ilmas: ve isletilmesi Hakkinda Yénetmelik’in 13.
maddesi ¢ercevesinde ev kiralanmasi uygulamasindan 2018 yilinda ka¢ kadin hangi

nedenlerle yararlanmistir?

CEVAP 6: Kadin Konukevlerinin Agilmasi ve Isletilmesi Hakkinda Yénetmelik'in 13.
maddesinde ifade edildigi iizere; On iki yagindan biiyiik erkek ¢ocugu olan kadinlar ile engelli
gocugu bulunan kadinlar can giivenligi riski olmamak kaydiyla, talep edilmesi halinde ve
sosyal inceleme raporuna istinaden. SONIM tarafindan uygun goriilmesi halinde, kira ve
iasesi kargilanmak iizere bagimsiz bir ev kiralanmak suretiyle barindirilabilmektedir. Ayrica
Sosyal Yardimlasma ve Dayamsma Vakiflan tarafindan da kadinlara Kkira destegi
yapilmaktadir. Ev kiralanmadigi durumlarda ise, 12 yas iistii erkek gocuklar, kurulusun fiziki
kosullari uygunsa kadin konukevinde anneleri ile birlikte kalabilmekte, gegici olarak anneleri
ile birlikte bir sosyal tesise ya da gocugun yasina uygun yagsitlan ile birlikte hizmet
alabileceg@i bir gocuk kurulusuna yerlestirilmekte ve kadinin gocuguyla goriistiiriilmesi ve

anne-gocuk iligkisinin gelistirilmesi konusunda her tiirlii destek saglanmaktadir.

SORU 7: Kadin Konukevlerinin A¢ilmasi ve Isletilmesi Hakkinda Yonetmelik’in 18.
maddesi ¢ercevesinde 2018 yilinda Tiirkiye genelinde ve Ankara ozelinde kag¢ adet

tedbir plam hazirlanmigtir?

SORU 8: Kadin Konukevlerinin Acilmasi ve isletilmesi Hakkinda Yoetmelik’in 18.
maddesi ¢er¢evesinde Tiirkiye genelinde ve Ankara ozelinde 2018 yilinda hazirlanan kag

tedbir planinin siiresi “durumun ézelligine gore” bir yil daha uzatilmgtir?
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CEVAP 7-8: Tedbir plani, hayati tehlikesi bulunan ve hakkinda gegici koruma altina
alinmasina dair tedbir kararia hitkmedilen siddet magduru ve beraberindeki ¢ocuklar igin
hazirlanmaktadir. Tedbir plammin Kisiler lizerindeki etkileri izlenmekte, vakanin 6zelligine
gore bu siire bir y1l daha uzatilabilmektedir.

SORU 9: Tiirkiye genelinde ve Ankara o6zelinde, hakkinda Kadin Konukevlerinin
Agilmasi ve Isletilmesi Hakkinda Yonetmelik’in 18. maddesi ¢ercevesinde tedbir plani
hazirlanmis kadmlar ve ¢ocuklar arasinda aym Yonetmelik’in 29. maddesi uyarinca

2018 yihinda siginaklardan ¢ikarilmasina karar verilen ka¢ kadin vardir?

CEVAP 9: Kadin Konukevlerinin Agilmasi ve [sletilmesi Hakkinda Yonetmeligin 29.
maddesi kapsaminda, hizmet alan kadinlar hakkinda ¢ikarilma karari verilebilmektedir. S6z
konusu kadinlarin tekrar miiracaat etmesi ve siddet magduru olma ya da giddete ugrama
ihtimalinin bulunmasi halinde, 6284 sayili Kanun kapsaminda gerekli is ve islemler yapilarak

kadinlarin kabulii saglanmaktadir.

SORU 10: 8 Mart 2015 tarihinde imzalanan ve 19 Nisan 2016 ve 30 Haziran 2017
tarihlerinde yenilenen protokol hiikiimleri dogrultusunda siirdiiriilen elektronik kelepge
uygulamasi siirmekte midir? 2018 yihinda Tiirkiye genelinde hangi illerde ka¢ uygulama
gerceklesmistir? Uygulamanin etki analizi yapildv/yapihyor mu; yapihyorsa hangi

yontemle ve hangi birimlerce yapildi/yapihyor ve sonuglari kimlerle paylasilmaktadir?

CEVAP 10: Bakanhgimiz tarafindan kadina yénelik siddetle miicadele kapsaminda
gergeklestirilen galismalardan biri 6284 sayih Kanunun 12 maddesi dogrultusunda Kanun
kapsaminda alinan tedbir kararlarimin teknik yontemlerle izlenmesidir. Bu gergevede 2015
yilinda, Bakanligimiz, Adalet Bakanhgi ve Igisleri Bakanh@i arasinda “Kadina Yonelik
Siddetle Miicadele Kapsaminda Teknik  Yontemlerle Takip Sistemlerinin
Kullanilmasina Yénelik Pilot Uygulama isbirligi Protokolii” imzalannus, séz konusu
protokol 2016 ve 2017 yillarinda yenilenmigtir. Protokol kapsaminda Adalet Bakanligi Ceza
ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii Denetimli Serbestlik Daire Bagkanligi biinyesinde kurulu
elektronik izleme sistemi altyapisi ve elektronik kelepge cihazlarimin kullamldigr sistem ile
siddet uygulayan ve siddet magduru hakkinda verilen tedbir kararlari eszamanh olarak
izlenebilmektedir. Halihazirda Pilot uygulama Ankara, [zmir, Antalya, Bursa, Istanbul ve

Gaziantep illerinde siirdiirilmektedir.
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Pilot uygulamaya iligkin olarak ilgili taraflarla igbirliginde donemsel toplantilar
gergeklegtirilmektedir.  S6z  konusu toplantilarda  uygulamanin - meveut  durumu  ile

geligtirilmesi gereken hususlar ilgili taraflarla isbirligi i¢erisinde degerlendirilmektedir.

Son olarak Kadma Yénelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani 2016-2020°de “Siddet
magdurunun  etkin - korunmasi  igin  teknik  arag¢  ve  yontemlerin  kullanilmasi
yayginlastirilacakur.” Faaliyeti yer almig olup, s6z konusu faaliyet kapsaminda ilgili
taraflarla igbirligi igerisinden uygulamanin iilke geneline yayginlagtinlmast ve uygulama

prosediiriiniin gelistiriimesine yonelik galigmalar devam etmektedir.
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