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Raporun Genel Cercevesi

Uluslararasiinsan haklari standartlari, demokratik ve adil segimler icin bir dizi temel kriter igermektedir.
Kriterler evrensel ya da bolgesel sdzlesmelerde glivence altina alinan, lilke yonetimine katilim ve siyasal
haklarin hukuki cercevesini ortaya koyar. Evrensel ve esit oy hakkina dayali periyodik secimler,
ayrimciliga maruz kalmadan herkes icin aday olma hakki, gizli oy kullanma ve seffaf sayim, adil ve hilesiz
se¢im ve segmenlerin iradesini 6zglirce ifade edebilmesi demokratik segimler igin asgari standartlardir.

Demokratik secimler icin dislince, ifade ve orgltlenme 6zglrlGgli hakki, bariscil toplanma hakki,
seyahat ozgurlugl, etkili hukuki yollara basvuru hakki, erisilebilir bilgi alma hakki ve ayrimciliga
ugramama hakkinin giivence altinda olmasi ve etkili olarak kullanilabilmesi gereklidir. Bu haklar
segimler bakimindan, secim kampanya donemlerinde ek 6nem kazanan haklardir.

Raporumuz 31 Mart 2019 tarihinde yapilacak Mahalli idareler Genel Secimleri’nin kampanya dénemini
kapsamaktadir. Rapordaki veriler segim siirecinin resmi baslangig tarihi olan 1 Ocak 2019 tarihinden 27
Mart 2019 tarihine kadar gecen yaklasik Gg aylik slirede medya taramalari, bilgi edinme basvurulari,
Yiksek Secim Kurulu (YSK) kararlarinin insan haklari perspektifi ve uluslararasi standartlara gore
analizine dayanmaktadir.

Raporumuzdaki veriler ulasabildigimiz verilerdir. Tlrkiye’de bilgiye erisimin giderek zorlasmasi dnemli
bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle raporun tim durumlari yansittigi ileri stirilemez.

Bagimsiz Se¢im izleme Platformu

Farkh alanlarda calisan yerel sivil toplum érgiitlerinden (STO) olusan Bagimsiz Segim izleme Platformu,
2011 Haziran Genel Segimlerden itibaren Tirkiye’de gerceklestirilen bitin segimleri izlemis ve
raporlamistir. Platform, dnceki secimlerde oldugu gibi segme ve secilme hakkina iliskin uluslararasi
standartlar gergevesinde gelistiriimis olan izleme ve degerlendirme cergevesini kullanarak 31 Mart
2019 Mabhalli idareler Genel Secimleri’ni de izleyecektir. Secim izleme c¢alismamiz; secme/segilme
hakkinin dezavantajli gruplar (engelliler, okuma yazma bilmeyenler, Tirkce bilmeyen se¢cmenler,
siginma evlerindeki kadinlar, LGBTi+lar, mevsimlik isciler ve etnik kdkeni ve inanci farkli gruplar)
tarafindan o6zgiirce kullanihp kullaniimadigini tespit etmeyi, tim sec¢im sirecinin uluslararasi
standartlara ve ulusal mevzuata uygunlugunu belirlemeyi hedeflemektedir. Secim izleme uzun bir
sirece yayllmistir; bu stire¢ se¢men kayitlarinin olusturulmasi, aday kayitlari, se¢cim kampanyasi siireci,
secmen egitimi ve farkindalik calismalari, secim glinli ve se¢im sonrasi itiraz stireglerini kapsamistir.
Bagimsiz Secim izleme Platformu medya izlemesi yaparak, secim kampanya faaliyetlerine yonelik
engelleme ve saldirn verilerini toplar; secimin adil ve glivenli kosullarda yapilmasina engel
olusturabilecek hukuki zeminin analizini yaparak yasal degisikleri ve YSK kararlarini analiz eder.

Platformu olusturan sivil toplum 6rgiitleri YSK’nin ayrimcilik iceren kararlari ya da dezavantajli gruplarin
secme ve secilme hakki konusunda YSK ve diger ulusal mekanizmalara basvurular yapmaktadir.!

1 Bknz. YSK Kararlarinin Analizi.



Platform ayrica diinyanin birgok Ulkesinde sivil toplum 6rgiitlerine taninmis bir hak olan Bagimsiz Segim
Gozlemciligi statiisiiniin Tirkiye’de de taninmasi icin ¢aba gdstermektedir. Esit Haklar icin izleme
Dernegi (ESHID) ve insan Haklar Dernegi (iIHD) her secim dncesi YSK'ya bagimsiz gdzlemcilik icin
basvuru yapmakta ancak bu basvurular secim mevzuati gerekce gosterilerek reddedilmektedir.

Secim Atmosferi

31 Mart Mahalli idareler Genel Secimleri hem olaganiistii hal (OHAL) sonrasi hem de Cumhurbaskanhg
Hikiimet Sistemi ile yapilacak ilk secim olacaktir. Tirkiye bu se¢cime dnemli oranda darbe girisimi
sonrasi sekillenmis bir toplumsal ve siyasal ortamda gitmektedir. OHAL kosullari altinda 24 Haziran
2018'de gergeklestirilen Cumhurbaskanhgi ve Milletvekili Genel Segimleri siirecinde sekillenen siyasal
ittifaklar; Cumbhur ittifaki ve Millet ittifaki, yasalarin izin vermemesi nedeniyle resmi ittifak haline
gelememis ancak 31 Mart secimleri icin ayni siyasal aktérlerin isbirligi ile devam etmistir. isbirligi yapan
siyasi partiler belirli illerde aday ¢gikarmama ve ittifakin diger partisinin adayini destekleme politikasi ile
ittifaklari devam ettirmislerdir.

Secimler, demokratik standartlar ve hukuk devleti normlari bakimdan OHAL sonrasinda higbir gelisme
yasanmamis, basin ve ifade ozgirlGglne iliskin sorunlarin devam ettigi ve demokratik reformlarin
yapilmamasi sebebiyle Avrupa Birligi ile ylritlilen mizakere siirecinin neredeyse bitme noktasina
geldigi bir stirecte yapilmaktadir. Siyasetin dili etik ilkeler ve degerlerin disinda sekillenmis, hayatin her
alaninda toplumsal kutuplasmanin izlerini gérmek mimkin olmustur. Hemen hicbir problemin
toplumsal uzlasma ile ¢oziilemedigi bir ortamda se¢im kampanyasi donemi yasanmistir. Kampanya
doéneminin siyasi mesajlari Gizerinden yapilacak bir degerlendirmeden tlkede bir yerel se¢im yapilacagi
sonucunu ¢ikarmak oldukga zor olmustur.

Secim sirecinde dikkat ceken bir baska konu ise “kayyum” uygulamasidir. Cumhurbaskani R. Tayyip
Erdogan'in, partisinin yerel secim stratejisinin tartisildigi Kizilcahamam kampinda, HDP'li belediyelere
yonelik "Bu secimlerde, terére bulagsmis olanlar sandiktan ¢ikarsa, kayyum tayinleriyle yolumuza devam
edecegiz" ifadelerinde bulunmustur. 2014 yilinda yapilan yerel secimlerde secimleri kazanarak
belediye baskani secilen 3’ biliytksehir ve 10°u il olmak lzere toplam 94 belediye baskani haklarinda
icisleri Bakanhg tarafindan baslatilan “terér veya terér orgiitlerine yardim ve yataklik suclamasi”
Gzerine gorevden alinmis ve yerlerine kayyum atanmustir. Yine 2014 yilinda belediye baskani secilen
4’ blylksehir, 2'si il belediye baskani toplam 6 belediye baskani partilerinden gelen talep Uzerine
gorevlerinden istifa etmistir. istifa eden ve gérevden alinan biiyiiksehir belediye baskanlarinin toplam
sayisi 7°dir. Bu iller istanbul, Ankara, Balikesir, Bursa, Diyarbakir, Mardin ve Van’dir.

Secimler icin Yasal Cergeve

Turkiye mevzuatinda secme/secilme hakki ve secimlerle ilgili temel yasal cerceve temel olarak
Anayasa’da yer almaktadir. “Se¢cme, secilme ve siyasi faaliyette bulunma haklari” baslhkli 67. maddede
vatandaslarin secme ve secilme hakki glivence altina alinmistir. Buna gore, “se¢imler ve halkoylamasi
serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, acik sayim ve dékiim esaslarina gére, yargi yénetim ve
denetimi altinda yapilir”. “18 yasini doldurmus her Tiirk vatandasi secme ve secilme hakkina sahiptir.”
Oy kullanma hakkina “silah altinda bulunan er ve erbaslar ile askeri égrenciler, taksirli suglardan hiikiim
giyenler harig¢ ceza infaz kurumlarinda bulunan hiikiimliiler” bakimindan kisitlama getirilmistir.



Anayasa’daki cerceve YSK kararlarinin yargi denetimine acik olmamasi disinda uluslararasi standartlarla
uyumludur. Ancak segimlere iliskin diger mevzuatta standartlarla uyusmayan bircok hikim
bulunmaktadir. Yerel segimlerle ilgili uyumsuzluklar olarak, segmen kitiklerinin olusturulmasinda
siginma evlerinde yasayan kadinlarin ve evsiz yurttaslarin oy kullanma hakkinin ortadan kaldiriimasi,
ayirt etme yetisi dahi 6lglilmeden zihinsel engelli segmenlerin se¢me hakkinin yok sayilmasi, alternatif
oy kullanma yéntemlerinin bulunmamasi, valiliklere taninan yetkiler, segcimlerin bagimsiz gbzleme agik
olmamasi bu uyumsuzluklardan bazilaridir.

24 Haziran 2018 tarihinde gergeklestirilen milletvekilligi ve cumhurbaskanligi seg¢imlerinden 6nce,
Tirkiye’de segimlere dair kapsamli mevzuat degisikligine gidilmistir. S6z konusu degisikliklerin ayrintih
incelemesi platformumuz tarafindan yayinlanan daha onceki raporlarda yapilmistir.? Bu raporun
konusu olan 31 Mart Mahalli idareler Genel Segimleri’nin de bahsettigimiz degisiklikler cercevesinde
gergeklestirildiginin altini cizmek gerekmektedir.

S6z konusu degisikliklerden biri 30.11.2017 tarihinde YSK’nin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un
kabul edilmesi iken, TBMM, 298 sayili Secimlerin Temel Hikiimleri ve Se¢men Kutikleri Hakkinda
Kanun, 2839 sayili Milletvekili Segimi Kanunu ve 2820 sayil Siyasi Partiler Kanunu’na degisiklikler
getiren 7102 sayili yasayr 13 Mart 2018 tarihinde kabul etmistir.

7102 sayili yasayla getirilen tim degisiklikler bu raporda incelenmeyecektir ancak gilincel bir tartisma
alani olan se¢im sandiklarinin birlestirilmesi konusuna kisaca deginmekte fayda vardir. S6z konusu
Yasa’nin 2. maddesiyle 298 sayili Yasa’nin 14. maddesinde degisiklikler yapilmistir. YSK’nin gorev ve
yetkilerinin tanimlandigi maddedeki degisiklikle vali veya il se¢im kurulu baskanina, secim glvenligi
gerekgesiyle oy sandiklarinin birlestirilmesini teklif etme yetkisi verilmistir. Her ne kadar bu yetki segim
glvenligi gerekcesine baglanmis olsa da glivenlige iliskin kriterler belirlenmemis, sandik birlestirme igin
mesafe siniri konmamis, segcmenlerin birlestirilen sandiklara iliskin bilgilendirilme yontemleri ve
sandiklara erisimi ile ilgili kamu ytktumlullkleri belirlenmemistir. Yasada bu yetkinin keyfi kullanimi
riskine karsi hicbir yaptirrm da éngoériilmemistir. icisleri Bakanhgi, yani hikiimet yetkilisi, tarafindan
atanan valilere oy sandiklari ile ilgili verilen yetkinin keyfi kullanimi, secim adaletini negatif olarak
etkilemesi mimkindir. Oy sandiklarinin yerinin degistirilmesi sandiklara erisimde sorunlara neden
olabilir. Ayni zamanda bu uygulama se¢cmenlerin fiziksel glivenligi yaninda psikolojik baski altinda
birakilmalarina da yol agabilir.

YSK Kararlarinin Analizi

izleme calismasinda YSK’nin 31 Mart Mahalli idareler Genel Segimleri’yle ilgili olarak aldigi kararlar
insan haklari normlarina uygunlugu bakimindan degerlendirilmistir. Ancak YSK kararlarinin timunin
Resmi Gazete veya YSK web sitesinde yayinlanmamasi nedeniyle sinirl sayida karar incelenebilmistir.
Yine il ve ilce secim kurullari kararlar vatandaslar acisindan erisilemez durumdadir. il ve ilge segim
kurullan segmenleri ilgilendiren 6nemli kararlar alma yetkisine sahip olmasina karsin, kararlar ancak
medyada haber olmasi durumunda vatandaslar tarafindan bilinir olmustur.

2 Bagimsiz Secim izleme Platformu, “24 Haziran 2018 Cumhurbaskanligi ve Milletvekili Genel Segimi Ara
Raporu” http://www.esithaklar.org/ara-rapor-24-haziran-2018-ara-rapor/
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incelenen YSK kararlarindan bir kisminin hak ihlali ya da ayrimcilik olusturdugu kanaatine ulasilimistir.
Bu kararlarin bir kismi YSK {iyelerinin muhalefet serhleri ile alinmis ve kamuoyunda da tartismalara
neden olmustur.

Kurul’'un 19 Aralik 2018 tarihli 1119 sayili karar ise segim propagandasi ve yasaklarina dairdir. S6z
konusu karara genel olarak bakildiginda esitlikgi ve tarafsiz bir diizenleme yapildigi gbzlemlenmistir.
Tum siyasi partilerin ve bagimsiz adaylarin firsat esitliginden yararlanmasina ve hiikimette olan siyasi
parti ya da onceki belediye baskani ve partisi de dahil olmak lzere kimseye ayricalik taninmamasina
dikkat edildigi goriilmektedir. Ancak se¢cim propaganda ve yasaklari konusunda 21 Mart - 30 Mart arasi
denetim yetkisi ilge segim kurullarina verilmis olsa da 21 Mart 6ncesi mulki amirler yetkilendirilmistir.
Benzer sekilde yasaklarla ilgili islem yapma yetkisi de 10 Ocak - 28 Subat tarihlerinde milki amirlere
verilmistir. Belli bir siireg igin de olsa secime iliskin bir takim yetkilerin hiikiimetin dolayisiyla da se¢ime
katilan partinin atadigi biirokratlara verilmesi segimlerin tarafsizligina ve bagimsizligina golge diisiirme
potansiyeli olusturmustur.

28 Aralik 2018 tarihli segmen kiitlklerinin glincellestirilmesine iliskin usul ve esaslari belirleyen 1134
saylll YSK karari 298 sayili Yasa’nin se¢men kutikleri ile ilgili diizenlemeleri iceren 33. ve 34.
maddelerine atif yapmakta fakat evsizlerin ve siginma evlerinde vyasayan kadinlarin oy
kullanabilmelerine iliskin yeni bir diizenleme icermemektedir.

ESHID tarafindan YSK'ya se¢men kiitiiklerinin adrese dayali niifus kayit sistemi {zerinden
olusturulmasinin evsizler agisindan se¢me hakkini ortadan kaldirdigini ve ayrimciliga yol actigini ve isbu
ayrimciligin ortadan kaldirilmasi igin evsizlerin oy kullanmalarini saglayacak bir diizenlemenin yapilmasi
talebiyle basvuru yapilmistir ve fakat ESHID’in basvurusu YSK tarafindan verilen 18.01.2019 tarihli 182
No.’lu kararla reddedilmistir.

YSK’'nin yine 28 Aralik tarihli olan 1133 sayili tutuklu ve taksirli suglardan hiikiim giymis kisilerin oy
kullanma usul ve esaslar hakkindaki karari asil tartismalara yol agan ve se¢me hakkinin kullanimini
engelleyen bir diizenleme olarak karsimiza ¢ikmaktadir. YSK daha 6nceki karar ve uygulamalarin aksine
bir karar olusturmustur. Kurul ilgili mevzuatta ceza infaz kurumlarinda bulunan tutuklu veya taksirli
suglardan hikidmlilerin segme haklarini nasil kullanacaklarina iliskin acik ve istisnai bir diizenleme
bulunmadigindan bahisle tim secmenler icin uygulanan ve genel dizenlemeler iceren 298 sayili Kanun
ile 2972 sayili Kanundaki ilgili hiikimlerin dikkate alinacagini belirtmis ve 298 sayili Yasa’nin 86/ 5
maddesine atif yapmistir. Buna goére, “bir secmen, hangi secim gevresinin secmeni ise ancak o se¢im
cevresinde yapilan secimler icin oy kullanabilecektir”. Ayrica 33. maddede belirtildigi lizere segmen
kiitigu adres kayit sistemindeki yerlesim yeri adres bilgileri esas alinarak diizenlenecektir. YSK’ya gore,
bu itibarla Ceza infaz kurumlarinda bulunan tutuklu ya da taksirli suglardan hikimlilerin oy verme
yetkisinin de yerlesim yeri adreslerine gore belirlenmesi gerekmektedir. Haliyle burada Anayasa’ya ve
Avrupa insan Haklari S6zlesmesi’ne (AiHS) aykiri bir durum ve bir kisim tutuklu ve taksirli sugtan hiikiim
giymis kisi bakimindan ciddi bir hak ihlali ve ayrimcilik ortaya ¢cikmistir. Clnki YSK kararinda da
belirtildigi gibi, kesinlesen segmen kitlklerinde kaydi bulunmayan taksirli suglardan hikimliler ve
tutuklularin, daha sonra tutuklu secmen listesine kayitlarinin yapilmasi miimkin degildir. “Bu itibarla,
28 Mart 2019 Persembe giiniine kadar tutuklanip ceza infaz kurumuna konulan tutuklular ile taksirli
suglardan hiikiimliiler, sayet daha énce ceza infaz kurumunun bulundugu yer segmen kiitiigiinde kayitl



degillerse listeye déhil edilemez ve oy kullandirilamaz.” Bu durum baska bir ceza infaz kurumundan
nakledilmis tutuklu ve hikimliler igin de gecerli olacaktir.

YSK’nin s6z konusu karari oy birligiyle alinmamis ve karsi oy kullanan Kurul Giyeleri de benzer kaygilari
dile getirmislerdir. Baskan vekili ve iki Gyenin karsi oy yazisinda belirttikleri gibi, “haklarinda Tiirk Ceza
Kanunu’nun 53 (incli maddesinde diizenlenen hak yoksunluklarinin uygulanma imkéni olmayan taksirli
suclardan hiikiim giyenler ile tutuklular, secme ve secilme haklarina sahiptirler. Taksirli suglardan
hiikiim giyenler ile tutuklular, bulunacaklari ceza infaz kurumlarini kendileri belirleme imkénina sahip
degillerdir. Kalacaklari ceza infaz kurumlari, Adalet Bakanhginin idari karari ile belirlenmektedir. Taksirli
sug¢lardan hiikiim giyenler ile tutuklu segmenlerin, kayitl oldugu adres ile ceza infaz kurumunun farkl
oldugu illerde higcbir secim tiirii igin oy kullanamayacaklarina karar vermek, Anayasa tarafindan
glivence altina alinmis ve bir temel hak olarak diizenlenmis bulunan segme hakkinin 6ziine miidahale
anlamini tasiyacaktir.”

S6z konusu YSK karariyla ilgili g6z 6niine alinmasi gereken Avrupa insan Haklari Mahkemesi’nin (AIHM)
Séyler/Tirkiye kararindan® kisaca bahsetmek gerekmektedir. Mahkeme bu kararinda Tiirkiye aleyhine
Sozlesme Ek Protokol(’nlin 3. maddesinin ihlal edildigine kanaat getirmistir. Tlrkiye’de cezaevindeki
mahkamlarinin oy kullanma haklarina getirilen kisitlamalarin kati ve genis kapsamli oldugu ve sadece
kasith ya da taksirli sug islemeye gore bir ayrim yapilmasinin haklarin yeterince korundugu, 6zlerine
zarar gelmedigi veya etkinliklerini yitirmelerine yol agacak bir durumun s6z konusu olmadigl sonucuna
varmak icin yeterli olmadigi kanisina varilmistir. Mahkemeye goére “kisiyi oy kullanma hakkindan
mahrum eden séz konusu kati tedbire her durumda basvurulmamasi, ve ayrica orantililik ilkesi
dogrultusunda, uygulanan yaptirim ile kisinin davranislari ve iginde bulundugu kosullar arasinda
algilanabilir ve yeterli él¢iide bir baglanti olmasi gerekir”. AIHM’in kasith bir sugtan hiikim giymis
basvurucuyla ilgili yaptigl s6z konusu belirlemelerin henliz daha hikiim giymemis ve taksirli suglardan
hikim giymis kisiler bakimindan evleviyetle uygulanabilecegi kanaatindeyiz. Bu nedenle YSK'nin ilgili
karari AIHM igtihatlarina ve S6zlesme Ek Protokoli’niin 3. maddesine de aykiridir.

Ayrimciliga yol acan bir diger YSK karari da 2 Ocak 2019 tarihli 3 sayil kararidir. Bu karar 298 sayili
Yasa’'nin 14. maddesinin 17. bendindeki seyyar sandik diizenlemesi ile ilgilidir. Yasa geregince hastalig
veya engeli nedeniyle yataga bagimli olan biitin se¢cmenler muhtarlik segimleri hari¢ yapilacak
secimlerde seyyar sandiklarda oy kullanma hakkina sahiptir. Ancak YSK konuyla ilgili aldig1 kararda bu
haktan sadece il ve ilge merkezlerinde ikamet yataga bagimli segmenlerin yararlanabilecegine belde ve
koylerde yasayan yataga bagimli se¢menlerin bu haktan yararlanamayacagina karar vermistir. YSK bu
karari ile kanunda olmayan bir sinirlama getirerek belde ve kdylerde yasayan yataga bagiml secmenler
acisindan ayrimcilik yapmistir. Bu durum hem 298 sayili Kanun’a hem de temel hukuk ilkesi olan kanun
onlinde esitlik ilkesine, Anayasa’ya ve Birlesmis Milletler (BM) Engelli Haklari Sozlesmesi'nin 29.
maddesine de aykiridir.

ESHID, hastaligi ve engeli nedeniyle yataga bagiml olan segmenlerden sadece il/ilge merkezlerinde
yasayan hasta ve engellilere seyyar sandiklara kayit olma ve oy kullanma hakki taninmasinin, belde ve
koylerde yasayan engelli ve hasta segmenler bakimindan bu hakkin yok sayilmasinin dogrudan
ayrimcilik olusturdugu, dolayisiyla da bu hakkin batiin yataga bagimh segmenlere taninmasi talebiyle

3 seyler/Turkiye, 17 Eylil 2013, Basvuru No: 29411/07.



YSK’ya basvuru yapmistir. Ancak basvuru YSK tarafindan 18.01.2019/181 No.’lu karar ile reddedilmistir.
YSK ret kararina gerekge olarak ilk aldigi karari gdstermistir.

ESHID bu ayrimciligin énlenmesi icin tavsiye karar olusturulmasi talebiyle Kamu Denetgciligi Kurumu
(KDK/Ombudsmanlik) ve Tiirkiye insan Haklar ve Esitlik Kurumu’na (TIHEK) da basvuru yapmistir.
Ancak bu basvurular ilgili kurumlar tarafindan da Anayasa geregince YSK kararlarinin kesin olmasi ve
YSK kararlari aleyhine baska bir organa basvurulamayacagi gerekcesiyle reddedilmistir.

Engelsiz Erisim Dernegi tarafindan 11 Aralik 2018 tarihinde yapilan basvuru gérme engelli vatandaslarin
gizli ve erisilebilir oy kullanabilmesi igin erisilebilir formatta oy pusulasi saglanmasiyla ilgilidir. Bu
kapsamda Dernek 16 Nisan 2017 ve 24 Haziran 2018 segimlerini 6rnek gostererek, 31 Mart yerel
segimlerinde de oy pusulasi sablonlarinin kullanimi igin ilke karari alinmasini, YSK'nin uygun gorecegi
sayida sablon bastirarak, sandik kurullarina ve gérme engelli vatandaslara dagitmasini, Kurul tarafindan
sablonlarin basim ve dagitimi talebi uygun goérilmezse de kendilerinin hazirlayacagl sablonlarla oy
kullanmalarinin kabul edilmesini talep etmistir.

YSK s6z konusu basvuruyla ilgili 12 Aralik 2018 tarihinde karar vermis ve gorme engelli vatandaslarin
yanlarinda getirecekleri sablonlarla oy kullanabileceklerini belirtmistir. Ancak Kurul 298 sayili Yasa’nin
gorme engelli kisilerin bir akrabalari, akrabalari yoksa herhangi bir se¢men yardimiyla oy
kullanabileceginin belirtildigi, 93. maddesi ile 90. maddeye atif yapmis ve bizzat YSK tarafindan sablon
bastiriimasi ve ilgililere dagitilmasi talebini reddetmistir.

Her ne kadar YSK gérme engelli vatandaslarin kendi sablonlarini kullanabilecegini hiikiim altina almissa
da s6z konusu karar ciddi bir hak ihlali olusturmaktadir ve yasaya aykiridir. Clinki Anayasa’nin 79.
maddesinde secgimlerin genel yonetim ve denetim yetkisi YSK’ya verilmis, 7062 sayili Yasa’'nin 6.
maddesinin g bendinde engelli vatandaslarin oy kullanmalarini saglayacak her tirlii tedbiri alma
gorevinin YSK’'da oldugu belirtilmistir. Anayasa’nin 90. maddesine gore Tirkiye i¢ hukukunun bir
parcasl olan sozlesmelerden biri de BM Engelli Haklari Sézlesmesi'dir. Sozlesmeye gore, engelli
bireylerin toplumsal ve siyasal yasama katiliminin tesisi konusunda taraf devletlerin hem negatif hem
pozitif yikimlaltkleri vardir. 29. maddede engellilerin diger bireylerle esit kosullar altinda segme ve
secilme haklari dahil olmak Uzere, siyasi ve kamusal yasama etkin sekilde ve tam katiliminin, segim
usullerinin, tesislerinin, materyallerinin uygun, erisilebilir, anlasiimasi ve kullanilmasinin kolay
olmasinin, secimlerde ve referandumlarda baskiya ugramadan, gizli oy kullanarak, uygun olan yardimci
ve yeni teknolojilerin kullaniimasinin kolaylastiriimasinin saglanmasinin gerekliligi hikim altina
alinmistir. Sozlesmeye gore engelli bireylerin gizli ve erisilebilir oy kullanabilmesi adina taraf devletler
bizzat sorumludur, gereken kosul ve araglari saglamak devletin yikimllGgidir. 12 aralik 2018 tarihli
YSK karari bu cercevede gerek uluslararasi mevzuata, gerekse de i¢ hukuka aykiridir. Bu aykirnligin
online gegmek adina YSK tarafindan tiim sandik kurullarina veya gérme engelli vatandaslara s6z konusu
sablonlarin dagitiimasi gerekmektedir. Boylece ihtiyac duyan herkesi sablonlara erisebilmesi saglanmis
olacak ve gérme engelli se¢menlerin haklarinin ihlal edilmesi riski ortadan kalkacaktir.

ESHID’in YSK’ya yaptig bir diger basvuru da isitme engelli secmeler ile okuma- yazma bilmeyen ve
Tirkce bilmeyen secmenlerle ilgilidir. YSK tarafindan 7 Haziran 2015 Genel Sec¢imleri’'nde Tirkce
bilmeyen segmenlere yonelik alinan “terciiman vasitasiyla oy verme isleminin agiklamasi” karari ile
kazanilmis olan hakkin 31 Mart 2019 yerel secimleri icin YSK tarafindan yayinlanan 138 ve 138/ Il sayili



genelgelerde yer almamasi ile ilgilidir. Bu cercevede ESHID, YSK’ya basvuru yaparak “terciiman
vasitasiyla oy verme isleminin agiklanmasi” hakkinin 138 ve 138/11 sayili YSK genelgelerine eklenmesini
talep etmistir. 22 Ocak 2019 tarihli basvuruya cevaben YSK 26 Aralik 2018 tarihli 2018/ 1129 sayih
karariyla yayinlanan 138 sayili genelgenin 31. maddesini aynen karara gegirerek, kanun ve genelgelere
uygun sekilde oy verme isleminin yapilacagini ve bu yilzden terciman saglanmasi talebinin
reddedildigini 24 Ocak 2019 tarihli karari ile belirtmistir. S6z konusu karar gerekgesiz olmasinin yani
sira Anayasa’nin segme ve sec¢ilme hakkiyla YSK yetki ve gorevlerini diizenleyen maddelerine,
uluslararasi insan haklari sézlesmelerine aykirilik teskil etmektedir.

YSK’ya bilgi edinme basvurusu yapilarak 1040 sayili kararin hangi nedenle 138 ve 138-Il sayil
Genelgelerde yer almadigi, kurulun Tirkge bilmeyen segmenlere oylarini nasil kullanacaklar bilgisini
hangi ydntemle anlatacagi ve Anayasal kurumlar olan Ombudsmanlik ve TIHEK'in bu konudaki tavsiye
kararlarina nigin uyulmadigi sorulmustur. Verilen cevap ise asagidaki sekildedir:

“Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa’sinin 79 ve 298 sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Secmen
Kiitiikleri Hakkinda Kanun’un 14. maddelerinde, Yiiksek Secim Kurulunun gérev ve yetkileri
sayilmistir. Sayilan bu gérev ve yetkiler arasinda danisma niteliginde gériis bildirme gérev ve
ylikimliligi yoktur.”

Konuyla ilgili yapilan bir diger bilgi edinme basvurusunda ise Yurtici kayith segmenler icinde okuma
yazma ve Tirkge bilmeyen se¢cmen sayisi ve bu secmenler icin se¢men egitiminin yapilip yapilmayacagi
ve yapilacak ise hangi dillerde olacagi sorulmustur. Verilen cevap asagidaki sekildedir:

“SECSIS'de (Se¢cim Bilisim Sisteminde) okuma yazma ve Tiirkce bilmeyen secmenlerin bilgisi
bulunmamaktadir.  Segimlere iliskin olarak se¢menlerin  bilgilendirilmesi amaciyla
Baskanlgimizca Tiirkge dilinde afisler hazirlanarak ilgili kurum ve kuruluslara dagitimi yapiimak
lizere secim kurulu baskanliklarina génderilmis ve ayrica her se¢im déneminde hazirlanan kamu
spotlari, tanitim videolari, karekodlu afis ve brosiirlere iliskin materyaller Baskanhgimizin
www.ysk.gov.tr adresinden yayinlanarak tiim kamuoyunun bilgisine sunulmaktadir.”

ESHID’in Turkiye’deki insan haklari uygulamalarini ve ayrimciligin izlenmesi igin kurulmus bir dernek
olarak secimleri izlemek amaciyla yaptig bagimsiz gozlemcilik basvurusu da YSK tarafindan
reddedilmistir. 18 Ocak 2019 tarihli ve 183 No.’lu kararinda YSK, 298 sayili Yasa'ya gore siyasi partiler
disinda STO’ lerin gdzlemci olamayacagi gerekgesi sunulmus ve Dernek iiyelerinin ancak segmen olarak
sayimlari izleyebilecekleri belirtilmistir. Demokrasinin tesisi, secimlerin Anayasa’da belirtilen ilkeler
cercevesinde serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, acik sayim ve dokiim esaslarina gére yapilmasi
bakimindan STO’lerin denetimi son derece &nemlidir. Bagimsiz gézlemciler kanaliyla secimler sirasinda
gerceklesebilecek hak ihlallerinin gbzlemlenmesi ve raporlanmasi miimkiin olacaktir.

Se¢men Kitilikleri

Se¢cmen kutiiklerinin askiya cikmasiyla birlikte hemen hemen tiim partiler tarafindan farkl il ve
ilcelerde secmen kiitiklerinde “hayali se¢cmen”lerin bulundugu ve cesitli il/ilgelere se¢cmen
kaydirmalarinin oldugu iddialarn glindeme getirilmistir. Cumhuriyet Halk Partisi (CHP), Halklarin
Demokratik Partisi (HDP), iYi Parti ve Saadet Partisi (SP) secmen listelerinde tespit ettikleri



usulsiizliikleri basinla paylasmistir. Basina yansiyan iddialarin bir kismi su sekildedir; istanbul Adalar’da
Blylikada Nizam Mahallesi Camlibel Sokak'ta bulunan miistakil bir evin bahge kapisinda yer alan kapi
numarasina kayith 16 kisi var. Bingél'de bir kapici dairesine kayitli 224, Hani'de bir eve kayitl 208,
Uludere'de ahira kayitli yiize yakin segmen, Bitlis'te 90 metrekarelik daireye kayitl 45 aileden 80
se¢men, YSK listelerinde 100 ila 165 yas arasinda bulundugu, 165,149 ve 148 yasindaki segmenler tespit
edilmistir.”*

Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) ise asil magdurun kendi partileri oldugunu, parti tiyesi 504 bin
kisinin secmen kittklerinde yer almadigini agiklamistir.®

lyi Parti istanbul il Baskani B. Kavuncu istanbul’da hayali se¢menlerle ilgili 12.362 itirazda
bulunduklarini bunlarin 3.217’sinin kabul edildigini aciklamistir.®

YSK, iddialar Uzerine "Partilerin itirazlari tek tek inceleniyor" agiklamasi yapmistir. YSK Baskani Sadi
Guven'in basina yansiyan agiklamasinda 100 yas lizeri 6 bin segmenin kiitlik kayitlarindan diistraldtgi
ifadesi yer almistir.” YSK her secim déneminde se¢cmen kiitiikleri ile ilgili olarak giindeme gelen iddialari

5.7

“se¢cmen kiitliklerinin son derece giivenli oldugu, fazla secmen olmadigi” agiklamalari ile gegistirmistir.
Ancak YSK baskani S. Given 22 Ocak 2019 tarihinde yaptig “Birtakim degisiklikler yapiimasi,
yanlishiklarin olmasi ¢ok dogal” “Bu 6 bin kisi, 6li olanlar kayittan diisiildi. Ancak 1 Ocak’tan sonra,
yani listeler askiya ¢iktiktan sonra da 165 kisiyle ilgili de béyle ihbar geldi. Biz de kendi kayitlarimizi
kontrol ettik ve 100 yas iizerindeki secmenlerle ilgili arastirma yapilmasi icin Niifus ve Vatandaslik isleri
Genel Mudiirliigiine yazi yazdik. Oradan sonuglar geldi. Bunlardan 7 kisinin sag oldugu, digerlerinin
oldiigii belirlendi.” agiklamasi ile kayitlarda yanlislik olabilecegini ancak kendilerinin bu konuda ¢ok titiz

olduklarini ifade etmistir.®

Ancak bu konuyla ilgili YSK’ya bilgi edinme basvurusu® yapilarak disiriilen secmenlerin hangi tarihten
beri usulsiiz olarak se¢men kitiklerinde kayith oldugu, son 5 yilda yapilan hangi secimler ve halk
oylamasinda oy kullandiklari ve bu se¢menlerin kayith olduklari illere gére dagilimlan sorulmustur. Bu
bilgi edinme basvurusuna cevap verilmemistir.

Yeni se¢menlere ek olarak “kaybedilen segmenler” de partiler tarafindan glindeme getirilmistir. 24
Haziran secimlerinde se¢men listelerinde yer alan 923 bin 796 se¢men, 31 Mart secimlerine iliskin
YSK’'nin acikladigi se¢cmen listesinde yer almadigl iddialari basina yansimistir. Secmenlerle ilgili
glindeme gelen bir diger konu da kayitlari dondurulan segmenlerdir. YSK Baskani Sadi Gliven tarafindan

4 Evrensel, “31 Mart yerel secimleri éncesi 'hayali segmen' vakalari”, 16.01.2019,
https://www.evrensel.net/haber/371173/31-mart-yerel-secimleri-oncesi-hayali-secmen-vakalari

5 https://www.hahaber.com.tr/erdogandan-hayali-secmen-aciklamasi-asil-magdur-ak-parti/

6 http://sendika63.0org/2019/01/iyi-partinin-8-bin-681-hayali-secmen-itirazi-reddedildi-su-kuyusunda-20-
stadyumda-30-secmen-527496/

7 http://www.hurriyet.com.tr/gundem/100-yas-ustu-6-bin-secmen-dustu-41091339

8 https://www.sozcu.com.tr/2019/gundem/ysk-secmen-sayisini-acikladi-son-dakika-3218247/
922.01.2019 tarihli 33154 numarali YSK bilgi edinme basvurusu.
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yapilan agiklamada beyan edilen yerlesim yerinde oturmadig tespit edilen toplam 91 bin 93 segmenin
kaydinin donduruldugu belirtilmistir.*

Secmen kitiikleri ile ilgili olarak YSK’'ya yapilan bilgi edinme basvurulari sonucunda su bilgiler elde
edilmistir:

- Kadin siginma evlerinde yasayan kadinlarin giivenlik icinde oy kullanabilmelerini saglamak igin
herhangi bir calisma yapilip yapiimadigina ve yapilmis ise bu segmenlerin oy kullanabilmesiigin
hangi tedbirler alindigina iliskin bilgi edinme sorusunu YSK, sorunun “danisma niteliginde gériis
bildirme” igine girdigini belirterek cevapsiz birakmistir. !

- Engelli segmenler ve cezaevinde bulunan segmenlerle ilgili yapilan bilgi edinme basvurularina
verilen cevaplarda; Cezaevinde 1884 kadin, 43.168 erkek segmen bulundugu, bu se¢gmenlerin
504’niin engelli oldugu bilgisi paylasilmistir. Fakat isitme engelli segmenlerin sayisi ve Tirkge
bilmeyen segmenlerin sayisi sorusuna yanit alinamamistir.

- YSKtarafindan gerek kamuoyuna agiklanan gerekse bilgi edinme basvurularina verilen cevapta
yer alan engelli segmen sayilari Tlrkiye’deki engelli niifus orani ile uyumsuzdur. YSK verilerine
gore se¢menlerin sadece %1,3’0 oranindadir. Oysa resmi istatistiklere gore Tiirkiye nifusunun
yaklasik %12’si engelli yurttaslardan olusmaktadir.

- Toplam engelli segmen verilerine iliskin su veriler paylasiimistir: Se¢men kittglinde kayith
325.459 kadin, 434.822’si erkek olmak Uzere toplam 760.281 engelli segmen oldugu bilgisi
verilmistir. Engelli secmenlerin engel tiirlerine gére dagiliminda ise 298.605 gérme, 417.84%2
ortopedik engelli segmen oldugu verisi paylasiimis, ancak diger engel tiirlerindeki se¢men
sayilarina dair veri sunulmamistir.

- SECSIS sisteminde kisith olarak kayith olan ancak mahkeme kararlarina ulasilamayan
se¢cmenlerin sayisi ve bu kisilerin cinsiyet dagihmi ile ilgili soruya kismen yanit verilmistir. Yurt
ici secmen kutiginde kayith olup kisitlanan segmen sayisinin 252.927 oldugu belirtilmis ancak
kisith segmenlerin cinsiyet dagilimi ile ilgili 6zel bir ¢alisma yapilmasi gerektiginden talebin
karsilanamadig belirtilmistir.

Dezavantajhi Gruplarin Temsili

Tlrkiye’nin de taraf oldugu, BM diizeyindeki 9 temel insan haklari s6zlesmesinden biri olan Kadina Karsi
Her Tirlt Ayrimcihigin Ortadan Kaldirilmasi Sézlesmesi (CEDAW) Madde 7*2 uyarinca taraf devletlerin
politika ve kamu hayatinda kadinlara karsi ayrimi onlemek icin tim onlemleri almasi ve 6zellikle
kadinlara erkeklerle esit haklar saglamasi aktif yakimlalGgidir. Kadin Adaylari Destekleme Dernegi
(KA.DER) tarafindan yapilan calisma ise Turkiye'nin bu ylkimlilGglu yok saydigini gostermistir.

10 sputnik News, “YSK Baskani Giiven’den Yerel Secim Uyarisi: Vatandaslarimiz Mutlaka Kontrol Etsin”,
16.02.2019, https://tr.sputniknews.com/turkiye/201902161037702368-ysk-baskani-guven-yerel-secim-uyarisi-
vatandaslarimiz-mutlaka-kontrol-etsin/

11 Cevap: “Turkiye Cumhuriyeti Anayasa’sinin 79 ve 298 sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Secmen Kitikleri
Hakkinda Kanun’un 14. maddelerinde, Yiiksek Secim Kurulunun goérev ve yetkileri sayilmistir. Sayilan bu gérev
ve yetkiler arasinda danisma niteliginde goris bildirme goérev ve yiktumlaluga yoktur.”

12 Bjlgi edinme basvurusuna gelen cevapta bu sayi yazilmistir, dolayisiyla sayi yazimindaki yanlislik YSK’dan
kaynaklanmaktadir.

13 https://www.unicef.org/turkey/cedaw/ gil8.html
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Biiyiiksehir, il/ilce ve Beldelerde partilerin gosterdigi 8.257 Belediye Baskan Adayinin sadece 652’si
kadindir. Mecliste temsil edilen partiler agisindan ise veriler su sekildedir:

AK Parti’nin 1.282 adayindan 26’s|, tliziigiinde kadin kotasini ylizde 33’e ¢cikaran CHP’nin acgikladig 582
adaydan 50’si, MHP’nin 817 adayindan 23’0, IYi Parti’nin 562 adayindan 27’si kadin adaylardan
olusmaktadir. Tiziiglinde %50 kadin kotasi bulunan HDP’nin ise 234 adayinin 50’si kadin adaylardan
olustugu seklinde kaydedilmistir.

30 Biiyiiksehir Belediyesini ydnetmeye talip 316 Belediye Baskan Adayinin yalnizca 34’{i, 452 il Belediye
Baskan Adayinin sadece 38'i, 2.297 ilce Belediye Baskan Adayindan 174’G kadin adaylardan
olusmaktadir.

Engelli bireylerin adayliklari ile ilgili ise parti merkezlerinden ve basindan elde edilen veriler oldukga
kisithdir. Elde edebildigimiz verilere gore belediye baskan adaylari arasinda sadece 1 engelli aday
bulunmaktadir.

Sandik Birlestirme ve Tasima Kararlari

31 Mart secgimlerinde izleme doénemi igerisinde elde ettigimiz veriler dogrultusunda, sandik
birlestirmeye iliskin ilk haber, Diyarbakir'in Dicle ilgesinden gelmistir. Diyarbakir Dicle’de ilge Segim
Kurulu 8 Subat tarihli ve 2019/26 sayili kararinda, 2972 sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklari
ve ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkindaki Kanunu’nun 34'incii maddesinin ek 2. maddesine goére
sandiklarin birlestirilmesi, boylelikle de 13 sandigin tasinmasi kararini almistir. HDP, il se¢im kuruluna
itiraz etmistir. Diyarbakir il Secim Kurulu, HDP’nin yaptigi itirazi yerinde bulmus, “hicbir gerekge
gosterilmeden ilgenin bir kisim kéylerindeki secim sandiklarinin diger kéy ve mahallelerde toplanmasi
bigcimindeki genel uygulama isteginin, kararin denetime elverisli olmasini gerektigi gibi yasa, genelge
ve mevzuat hiikiimlerine uygun olmadidi” belirtilerek karari kaldirmistir. il secim kurulu kararina
ragmen karardan iki giin sonda Dicle ilge Se¢im Kurulu 13 sandigi birlestirme kararini tekrar almistir.
HDP, karara itirazini bu sefer YSK’ya yapmistir. YSK, ilce secim kurulu tarafindan alinan kararin il se¢im
kurulu tarafindan bozulmasina ragmen ikinci bir defa alinmasini “tam kanunsuzluk” olarak
degerlendirmis ve kaldirilmasina karar vermistir.

Ulasilabilen YSK kararlarinda yer alan bilgilere gére Diyarbakir, Hakkari, Sirnak, Batman, Mardin, Van,
Agri, Bingol, Mus, Kars ve Bitlis'te sandik tasima; Diyarbakir, Mardin, Van, Sanliurfa ve Bitlis’te sandik
birlestirme; ayrica Sanhurfa’nin Suru¢ ve Bozova ilcelerinde sandik ayirma kararlar alinmistir.
Diyarbakir'in ilcelerinde 68, Hakkari merkez ve ilgelerinde 52, Batman merkez ve ilcelerinde 58,
Mardin’in ilgelerinde 24, Van'in ilcelerinde 55, Agri merkez ve ilcelerinde 28, Bingdl merkez ve
ilcelerinde 63, Mus merkez ve ilgelerinde 99, Kars’in Kagizman ilcesinde 1, Bitlis merkez ve ilcelerinde
41 secim bdlgesi tasinmistir.> Diyarbakir'in Lice ilcesinde 14; Mardin’in Derik ilgesinde 1, Midyat
ilcesinde 3; Van’in Ozalp ilcesinde 10; Sanliurfa’nin Siverek ilgesinde 3, Surug ilcesinde 6; Bitlis’in
merkezde 7, Hizan ilcesinde ise 9 se¢im bdlgesi icin YSK karariyla birlestirilmistir. Ayrica Sanliurfa’nin
Bozova ilcesinde bulunan 1 sandigin bolinmesi, 2 secim boélgesinde ise kurulan ikiser sandiktan birer
tanesinin farklh bir yerde kurulmasi; Surug’ta ise 3 secim bolgesindeki ayirma taleplerinin de kabul

14 http://ka-der.org.tr/8-257-belediye-baskan-adayinin-sadece-652si-kadin/
15 Yapilan tasima ve birlestirme basvuru, kabul ve red sayilarinin il ve ilcelere gére dagilimi icin bkz. Ek-1.

11


http://ka-der.org.tr/8-257-belediye-baskan-adayinin-sadece-652si-kadin/

edilmesi kararlari verilmistir.2® YSK’nin biitiin kararlarinda 2972 sayili kanunun ek 2 maddesi uyarinca
daginik mahalle ve sair yerlesim yerleri bulunan koylerde veya koylerin birbirlerine yakin oldugu
durumlarda, secim sandiklarinin bir tek mahalle veya bir tek kéyde toplanmasi, se¢im glinlinden en az
bir hafta 6nce ilan edilmek kosuluyla ilge segim kurullarinin yetki ve gérevinde oldugu vurgulanmistir.
Dolayisiyla birlestirilen ve tasinan se¢im bolgesi sayisinin elde edilen verilerden daha fazla oldugunun
ayrica alti gizilmelidir. Ornegin Tunceli’de ise bir mahalle haricinde sehrin tamamindaki sandiklar icin
tasima karari alindigi basinda yer almis®’, ancak ilgili YSK kararina ulasilamamustir.

Tasinan ve birlestirilen sandiklara iliskin segmenlere nasil bilgilendirme yapildigi ise muglaktir. Gerek
ilgili Kanun maddesinde gerekse de uygulamada se¢menlerin nasil bilgilendirilecegine iliskin ayrintilar
yer almamaktadir. Kararlara haberler haricinde ulasmak neredeyse imkansizdir. Daha 6ncede ifade
edildigi lzere ilgili valiliklerin ve YSK’'nin sitelerinde bir bilgi yer almamakla birlikte pek ¢ok il se¢im
kurulunun web sitesinde de bulunmamaktadir.

Kampanya Donemi

Uluslararasi standartlara gére devlet, tiim siyasi aktorler ve medya organlari kampanya doneminde
insan haklarina ve temel 6zgurliiklere saygil olmali ve se¢im atmosferinin demokratik ve adil bir siyasal
yaris ortami olmasi icin ¢caba harcamalidir. Siyasal partilerin ve adaylarin medyaya adil erisimi, siyasi
mitinglerin ve kamusal gosterilerin gerekli korumadan faydalanmasi, siyasi propagandanin 6zglrce
yapilabilmesi, kamu kaynaklari ve kamu yetkilerinin herhangi bir siyasi parti aleyhine ya da lehine
kullanilmasinin 6nlenmesi, segmenlerin bilgi alma 6zglrliginin korunmasi, etkili basvuru yollarinin
varligi, seffaflik ve ayrimcilik yasagi ilkesinin uygulanmasi demokratik ve adil segimler icin kabul edilen
evrensel standartlardir.

Se¢cim kampanyasi dénemleri segmenlerin 6zgir iradesinin olustugu dénemdir. Se¢menin bilgi
edinmesi, karar alma iradesinin olusmasi icin énemlidir, bu baglamda medyanin siyasi partiler ve
adaylarla ilgili yayin yaparken adil bir yontem gelistirmesi kritiktir. Segmenler secimle ilgili faaliyetlere
katildiklari icin herhangi bir endise yasamamalidir.

Raporun kampanya dénemi kismi yukaridaki genel ¢cerceve lizerinden ayrimci sdylem ve nefret séylemi,
siyasi parti/adaylarin medya goérinurlikleri, toplanti gosteri hakkina iliskin kisitlamalar, seffaflik ve
kamunun tarafsizligi alt basliklar Gzerinden ilerleyecektir.

Nefret Soylemi ve Ayrimci Soylem

31 Mart secimleri kampanya donemi, 2011 yilindan beri izledigimiz secimler icinde ayrimci séylemin
en fazla kullanildigi kampanya dénemi oldugunu ifade etmek yanls olmayacaktir. insan haklari
hukukunda Ayrimcilik yasagi ve esitlik ilkesi basat konumdadir, insan haklari sisteminin odaginda yer
alirlar. Ayrimcilik yasagi herkesin insan haklarindan yararlanmasinin temelini olusturur. Uluslararasi
hukukta olaganusti hallerde dahi devletlere ayrimcilik yasagi ilkesini askiya alma hakki taninmamustir.

16 Sandik tasima ve birlestirme kararlari igin Bknz. EK 1
17 Gazete Duvar, “Dersim’de Bir Mahalle Disinda Biitiin Sandiklar Tasinacak”, 07.03.2019,
https://www.gazeteduvar.com.tr/politika/2019/03/07/dersimde-bir-mahalle-disinda-butun-sandiklar-
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BM insan Haklari Komitesi’nin 18. No.'lu Genel Yorumu, Sézlesmenin®® ayrimcilik yasagi maddesine
iliskindir. Genel Yorum’un 7. paragrafinda ayrimcilik séyle tanimlanmaktadir:

“Komite, So6zlesme’de kullanildigi sekliyle “ayrimcilik” kavraminin irk, renk, cinsiyet, dil, din,
siyasal ya da baska gériisler, ulusal ya da toplumsal kéken, servet, dogum veya baska her tiir
durum temeline dayanan ve tiim hak ve ézgiirliiklerin herkes igin esitlik kosullari iginde
taninmasini, yararlanilmasini ya da kullanilmasini tehlikeye sokacak veya engelleyecek bir etki
ya da amag tasiyan her tiir farkhlik, dislama, kisitlama ya da yeglemeyi kapsayacak sekilde
anlasiimasi gerektigine inanmaktadir.”

Benzer bir bicimde Anayasa’da da ayrimcilik yasagl Genel Esaslar bashgl altinda 10. Maddede yer
almaktadir. Anayasa’nin 10. maddesi herkesin “dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirrm gézetilmeksizin” kanun 6niinde esit olduguna hikmetmektedir.
Nefret sOylemiyle ayrimci pratikler arasinda giiglii baglarin oldugu ve birbirlerini yeniden Urettikleri
bilinen bir gergekliktir. Yapilan arastirmalar segcim doénemlerinde irkgi sOylemlerin daha fazla
kullanildigini gbstermektedir.

Anayasa’nin 68. Maddesinde siyasi partilerin tliziik program ve eylemlerinin insan haklarina ve esitlik
ilkesine aykiri olamayacagi hilkme baglanmis olmasina ragmen 1 Ocak 2019 tarihinden itibaren gegen
yaklasik ti¢ aylik stirede siyasi partiler, adaylar ve medya organlari tarafindan verilen mesajlarda nefret
soylemi ve ayrimci séylemin sikhkla kullanildigi gérilmektedir. Tarkiye yurttaslarini etnik aidiyetleri,
inanclari ya da sahip olduklari siyasi diislinceler Gizerinden birbirlerine karsi kiskirtan sdylemlerin cesitli
diizeylerde yansimalari olmustur.

Secim siirecinde Ateizm, Zerdustllk, dinsizlik hakaret olarak kullanilmis ve Anayasa’nin 24. maddesinde
ve Avrupa insan Haklari S6zlesmesi’nin 9. maddesinde yer alan diisiince, vicdan ve din 6zgirligiine
sahip olma hakki yok sayilmistir. Cesitli medya organlarinin adaylarin veya liderlerin kullandigi nefret
soylemlerini mansetlerine tasiyarak ya da ayni soylemi yaptiklari haberlerde kullanarak ayristirici dili
tekrar Urettikleri gériilmektedir. “Zillet Partisi”*°, “Kirli ittifak”2°, “PKK'nin siyasi uzantisi HDP'liler”%,
“Kandil’in CHP ile kirli isbirligi”* ifadeleri bir haber dili olarak kullanilmistir. Bunun yani sira bazi medya
organlari tarafindan yapilan haberlerde istihbarat arsivlerine dayanan bilgiler dogrultusunda CHP, iYi
Parti ve Saadet Partisi listelerinden belediye meclis Uyeliklerine aday gosterilmis 325 kisiye ait
fotograflar ve TC kimlik numaralar agik bir sekilde paylasilarak Avrupa insan Haklari S6zlesmesi’nin
8’inci maddesinde bulunan “Ozel yasama ve aile yasamina saygi hakki” ihlal edilmistir.?* S6z konusu

18 BM Medeni ve Siyasal Haklar Sézlesmesi. Sézlesme’nin 25 maddesinde segme ve segilme hakki giivence
alinmistir. Segme ve secilme hakkina iliskin temel cevgceve Komite’nin 25 No.’ lu Genel Yorumu’nda yapilmistir
19 Sabah, “iste Zillet ittifaki'nin (Millet ittifaki) istanbul'da terér érgiitleriyle baglantili adaylari”,
24.03.2019,https://www.sabah.com.tr/galeri/turkiye/iste-zillet-ittifakinin-millet-ittifaki-istanbulda-teror-
orgutleriyle-baglantili-adaylari

20 AHaber, “Kirli ittifak icin bir aciklama daha: HDP'ye daire baskanligi tahsis edecekler”, 26.03.2019,
https://www.ahaber.com.tr/gundem/2019/03/26/kirli-ittifak-icin-bir-aciklama-daha-hdpye-daire-baskanligi-
tlahsis-edecekler

21 Takvim, “Bay Kemal hunharca HDP ittifakini inkar etmeye devam etti”, 04.03.2019,
https://www.takvim.com.tr/guncel/2019/03/04/bay-kemal-hunharca-hdp-ittifakini-inkar-etmeye-devam-etti
22 Giines, “ittifaki artik gizlemiyorlar”, 24.03.2019, www.gunes.com/gundem/ittifaki-artik-gizlemiyorlar-966181
23 https://tihv.org.tr/avrupa-insan-haklari-sozlesmesi/
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haberler sosyal medya tizerinden yayginlastirilmistir. icisleri Bakani Stileyman Soylu tarafindan spesifik
olarak 325 sayisi verilerek bu insanlarin “HDP ve PKK ile iltisakli” oldugunu ifade edilmistir.?*

Siyasi partilerin ve Adaylarin Medya Gériinirliikleri

Secim kampanyalari doneminde siyasi partilerin ve adaylarin kendilerini tanitmak, proje ve vaatlerini
halka anlatmak amaciyla medyada esit firsatlarla yer almalari, demokratik ve adil bir secim ortami icin
vazgecilmezdir. Secmen iradesinin olusmasi bakimindan secimlere katilan her parti ve adayin medyaya
esit firsatlarla erisebilmesi gereklidir. Bu sebeple, basin yayin organlarinda yer alan haberlerin ve
Uretileniceriklerin tarafsizlik, gerceklik ve dogruluk ilkeleri dogrultusunda partiler ve adaylar arasindaki
esitligi saglayacak sekilde gergeklestiriimesi gerekmektedir. YSK da bu dogrultuda se¢im propaganda
doéneminin basladigi tarih olan segcimden on giin 6ncesinden itibaren, se¢cim anketleri, ilgili arastirmalar
ve tahminlerin medyada yer almasini yasaklamistir.”> Medya kuruluglari arasinda, ézellikle gérsel-isitsel
medya araclari, toplumun daha genis kesimlerine ulasabildikleri icin ayrica 6nem tagimaktadir. Fakat
YSK’nin Mabhalli idareler Secim Takvimi’ni baslattigi 1 Ocak 2019 tarihinden itibaren yapilan yayinlar
incelendiginde tarafli yayin politikalari ile siyasi partiler ve adaylar arasinda esitlik gozetilmeden yapilan
yayinlarin varligi gézlemlenmektedir.

Uluslararasi Seffaflik Dernegi, 31 Mart Yerel Secimleri ile ilgili izleme faaliyetleri kapsaminda, Tiirkiye
Radyo Televizyon Kurumu (TRT) ve TRT Haber kanallarinda siyasi partilere ayrilan sireleri
raporlamaktadir. Subat ayi icin hazirlanan raporda, TRT 1 Ana Haber Biiltenleri’nde AK Parti’'ye 99
dakika (%45), CHP’ye 59 dakika (%27), MHP’ye 38 dakika (%17), iYi Parti’ye 17 dakika (%8), DSP’ye 4
dakika (%2), HDP’ye ise 2 dakika (%1) ayrldigi, diger partilere ve bagimsiz adaylara hig yer verilmedigi
tespit edilmistir.?® Ayni raporda, CHP’ye ayrilan siirenin %60’inin, iYi Parti’ye ayrilan siirenin %70’inin,
HDP’ye ayrilan sirenin ise tamaminin parti ici karisikhklarla ilgili oldugu not edilmistir. Devam eden 1
Mart — 13 Mart doneminde yayimlanan TRT Haber kanalinin ana haber biltenlerinin incelendigi
raporda ise, AK Parti'ye 76 dakika (%59.84), CHP’ye 36 dakika (%28.35), MHP’ye 9 dakika (%7.09), iYi
Parti’'ye 6 dakika (%4.72) yer verilirken diger partilere ve bagimsiz adaylara hig yer verilmedigi tespit
edilmistir.?’ Bu tespitlerle birlikte raporda, “Kamu yayincilig yapmakla yiikiimli olan TRT, tiim siyasal
partileri, esitlikci bir anlayisla kapsamak durumundadir. Yurttaslarin vergileriyle finanse edilen TRT nin

24 Habertiirk, “Bakan Soylu: Karakol binalarina saldirani belediye meclisine aday gésterdiler”, 24.03.2019,
https://www.haberturk.com/bakan-soylu-karakol-binalarina-saldirani-belediye-meclisine-aday-gosterdiler-
2412244

25 Bkz. 298 No.lu Segimlerin Temel Hiikiimleri Ve Segmen Kiitiikleri Hakkinda Kanun, Madde 55/B-3; “Oy verme
glnlinden 6nceki on ginliik strede, yazil, s6zIi ve gorsel basin ve yayin araglari ile kamuoyu arastirmalari,
anketler, tahminler, bilgi ve iletisim telefonlari yoluyla mini referandum gibi adlarla bir siyasi partinin veya
adayin lehinde veya aleyhinde veya vatandasin oyunu etkileyecek bicimde yayin yapilmasi ve herhangi bir
surette dagitimi yasaktir. Bu sirenin disinda yapilacak yayinlarin; tarafsizlik, gerceklik ve dogruluk ilkelerine
uygun olmasi sarttir. Kamuoyu arastirmalari ve anketlerin yayinlanmasi sirasinda, arastirmanin hangi kurulus
tarafindan yapildiginin, denek sayisinin, arastirmanin kim tarafindan finanse edildiginin agiklanmasi
zorunludur.”

26 Uluslararasi Seffaflik Dernegi, 2019 Yerel Segimler TRT izleme Calismasi 29 Ocak - 28 Subat 2019,
http://www.seffaflik.org/wp-content/uploads/2019/03/TRT-1-%C4%B0zleme-%C5%9Eubat.png

27 Uluslararasi Seffaflik Dernegi, 2019 Yerel Secimler TRT Haber izleme Calismasi 1 Mart - 13 Mart 2019,
http://www.seffaflik.org/wp-content/uploads/2019/03/TRT-Haber-%C4%B0zleme.png
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sorumlulugu, herhangi bir glic odagi ya da cikar grubu icin calismak degil, siyasal yelpazeyi biitiin
cesitliligiyle yansitmak olmalidir” uyarisinda bulunulmaktadir.

Bu konuda Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) (yesi ismet Demirdégen de kamu yayinciligi
yapmakla gérevli TRT’nin Subat ayinda yaptigi yayinlar tizerinden bir rapor aciklamistir.?® Demirdégen,
raporunda Cumhur ittifaki’'na 10 kat fazla yer ayrildigini tespit ettiklerini belirtmistir. Bununla birlikte
secimin AK Parti ile MHP’nin kurdugu Cumhur ittifaki ile CHP ve iYi Parti arasinda kurulan Millet ittifaki
Gzerinden yansitildigini; TRT'nin, HDP ve Saadet Partisi basta olmak Uzere diger partileri “gérmezden
geldigini” ifade etmistir. Raporda ayrintili olarak analiz edilen yayin saatlerine gore, TRT'de Subat
ayinda Cumbhur ittifaki’'na 53 saat, Millet ittifaki’na ise 6 saat yer verilmistir. Diger taraftan HDP’ye 7
dakika, Saadet Partisi’ne ise 2 dakika ayrildigi, bu kisa siirelerde yapilan yayinlarin da partilerin aleyhine
icerikte oldugu vurgulanmistir. Demirdégen raporunda YSK’'nin denetleme ve yaptirim yetkisinin
elinden alindigini belirtmis, esit ve adil bir yayinciigin “sadece kagit Ustiinde” kaldigi tespitinde
bulunmustur. 24 Haziran Cumhurbagkanligi ve Milletvekilligi Genel Segimi ile ilgili hazirladigimiz ara
raporda belirttigimiz Gzere?’, 9 Subat 2017 tarihinde OHAL kosullar altinda yayimlanan 687 sayil
Kanun Hikmiinde Kararname (KHK) hikimleri geregince ile 298 sayili kanunun 149/a maddesi
yurirlikten kaldirilarak YSK’'nin tarafli yayin yapan radyo ve televizyon kuruluslarina karsi denetim ve
yaptirim yetkisi kaldirilmistir.

Bu veriler, kamu yayincilligi yapmakla ylikimli TRT’nin, bu dogrultuda esit yayin hakkina riayet
etmedigini, siyasi partilere ve adaylara adil bir propaganda imkani sunmadigini gostermektedir. Veriler
incelendiginde, ana muhalefet partisi olarak CHP’nin diger muhalefet partilerine kiyasla
gorlndrlGgliniin daha ylksek oldugu sdylenebilir, ancak bu durumda da yayinlarin énemli bir
boliminin parti ici karisikhklar ve kimi suc iddialari gibi iceriklere ayrildig1 gorilmektedir. CHP Genel
Baskan Koordinator Basdanismani Erdogan Toprak da bu durumu “Yasa tanimayan TRT, AK Parti yayin
organi oldu” sdzleriyle elestirmistir.3° Genel olarak muhalefetin medyada Cumhurbaskani ve iktidar
partisi Gyeleri tarafindan cesitli ithamlarla suclandiklari séylemlerle “goérinir” olduklar sdylenebilir.
Ayrica medya kuruluslarinda kendisine yer bulamayan HDP’nin yerel segimlere dair televizyon
kanallarina creti karsiiginda gonderdigi reklam filmi ise bir tir “ambargo” uygulanarak
yayimlanmamis, kendisine ancak sosyal medyada yer bulabilmistir.3* Bir yandan KHK’larla kapatilan
basin-yayin organlari ve AK Parti doneminde medya sermaye sahipliginin el degistirmesi gibi sebepler
ylziinden artik medyada ¢ogulcu bir ortamdan s6z etmek mimkiin degilken, diger yandan var olan
kamu yayincihiginin da tarafli bir sekilde yurutiilmesi medyada adil ve esit bir secim yayinciligindan
bahsedilemeyecegini gostermektedir.

28 DW, “Devlet kanali TRT’ye "yanli yayin" elestirisi”, 12.03.2019, https://www.dw.com/tr/devlet-
kanal%C4%B1-trtye-yanl%C4%B1-yay%C4%B1ln-ele%C5%9Ftirisi/a-47867283

29 Bagimsiz Secim izleme Platformu, “24 Haziran 2018 Secimi Ara Raporu”_http://www.esithaklar.org/ara-rapor-
24-haziran-2018-ara-rapor/

30 Cumhuriyet Halk Partisi, “Genel Baskan Koordinatér Basdanismani Erdogan Toprak; Yasa Tanimayan TRT, AK
Parti Yayin Organi Oldu”, 21.03.2019, https://www.chp.org.tr/haberler/genel-baskan-koordinator-
basdanismani-toprak-yasa-tanimayan-trt-ak-parti-yayin-organi-oldu

31 Bjanet, “TV'ler HDP Reklamini Yayimlamadi, HDP “#EldenElePaylasalim” Dedi”, 15.03.2019,
https://bianet.org/bianet/siyaset/206457-tv-ler-hdp-reklamini-yayimlamadi-hdp-eldenelepaylasalim-dedi
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Toplanti ve Gésteri Hakkina iliskin Kisitlamalar

Birlesmis Milletler insan Haklari Komitesi’'nin, 25 No.’lu Genel Yorumu’nda, “ifade ézgiirliigii, bariscil
toplanti hakki ve dernek kurma haklari oy kullanma hakkinin tam anlamiyla korunmasi ve etkili sekilde
kullaniimasinin vazgegilmez sartlarindan” oldugu belirtilmistir.

Kampanya doneminde onemli bir yere sahip olan toplanti ve gosteri hakkinin kullanimi, devletlerin
pozitif ylkimlilUkleri altinda kolaylastirilmali ve koruma altina alinmalidir. Ancak Tiirkiye’de hakkin
kullanimina iliskin problemler artarak devam etmektedir. Valiliklerin toplanti ve gosteri hakkina iliskin
genel yasaklarinin, gecen yillarda da oldugu gibi, secim déneminde de devam ettigi gozlemlenmistir.
Bu dénem igerisinde, toplanti ve gosteri hakkinin kullanimina getirilen yasaklar, siyasi partilerin
propaganda siirecini de etkilemistir.

Mulki idare amirlerinin toplanti ve gosteri hakki baglamindaki genis yetkilerine ek olarak, YSK, 1119
No’lu kararinda, “Oy verme giiniinden énceki onuncu giin olan 21 Mart 2019 Persembe glinii
sabahindan, oy verme gliniinden 6nceki 30 Mart 2019 Cumartesi giinii saat 18.00’e kadar olan
propaganda serbestligi siiresinde denetim ve gézetim yetkisinin ilce segcim kurullarinda, 21 Mart
2019 tarihinden énceki zamanlarda ise yetkinin miilki idare amirlerinde” oldugunu belirtmistir.>

YSK takvimine gore kampanya sirecinin basladigi 1 Ocak tarihinden 27 Mart tarihine kadar gegen
surecte, 21 ilde valiliklerce 13’ genel, 18'i spesifik olmak lizere toplam 31 adet yasaklama veya
kisitlama karari alinmistir. Bu kararlardan bazilari spesifik olarak planlanan etkinlikler icin verilen
bildirimlerin reddi (spesifik yasak), bazilari ise bir ilde tiim toplanti ve gosterilerin mulki amirin “iznine
baglanmas!” ya da il/ilce genelinde yasaklanmasi bigciminde olmustur. Valilik yasaklarinda, elde edilen
verilere gore, secim faaliyetlerine direk atifta bulunan ya da bu gibi faaliyetleri yasak kapsaminin
disinda tutan kararlar ile karsilasiimamistir. Ulasilabilen veriler arasinda 1gdir Valiligi ve Elbistan
Kaymakamligi secim faaliyetleri ile ilgili birer karar yayinlamistir. Van Valiligi ise, 9 Ocak tarihli etkinlik
yasagl karari gerekgeleri arasinda “31 Mart 2019 Pazar giinii iilke genelinde yapilacak olan Mahalli
idareler ile Mahalle Muhtarliklari ve ihtiyar Heyetleri Secimleri éncesi segim ortaminin da hassasiyeti
dikkate alindigini” belirtmistir.3

Elbistan Kaymakamligi ise, “secimin huzur ve refah igcinde gecmesi” ve “herhangi bir giivenlik zafiyetine
mahal verilmemesi hususunda”, siyasi partilerin hava karardiktan sonra ylrliyls ve gosteri gibi
propaganda faaliyetlerinde bulunmasini yasaklamistir.3*

32 Y{jksek Se¢im Kurulu, 1119 No.’lu Karar, 19.12.2018, http://www.ysk.gov.tr/doc/karar/dosya/77923/2018-
1119.pdf

33 CNN Tirk, “Van'da toplanti yasagl”, 08.01.2019, https://www.cnnturk.com/turkiye/vanda-toplanti-yasagi
34 Elbistan Olay, “Siyasi partilerden gece yiiriiyiisii ve gésteri yapilmamasi istendi”, 15.03.2019,
https://www.elbistanolay.com/haber/1920089/siyasi-partilerden-gece-yuruyusu-ve-gosteri-yapilmamasi-
istendi
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Sanlurfa Valiligi, 13 - 27 Subat 2019 tarihleri arasinda “mahalli idare organlarinin, kamu kurumlarinin,
kamuya yararl derneklerin, (iniversitenin ve her halde Valilik ile Kaymakamlik makamlarinin uygun
gérecedi etkinlikler hari¢ olmak iizere” her tiirlii etkinligin yasaklandigini duyurmustur.®®

Batman’da toplanti ve gosteri hakkinin kullanimi, 5 kez yenilenen valilik kararlari ile 6 Ocak - 20 Mart
2019 arasinda askiya alinmistir. Yaklasik 3 ayi kapsayan donemde, Batman’da sadece 20 - 28 Ocak
arasinda toplanti ve gosteri hakki yasak ya da kisitlamaya tabi tutulmamistir. Bu kararlardan sonuncusu,
Batman Valiligi’'nin 15 - 20 Mart 2019 tarihleri arasinda, resmi kamu ve kurumlarin yapacagi etkinlikler
harig, “her tiirlii miting, kapali ve agik yer toplantilari ile gdsteri yiiriiyiislerinin, basin a¢iklamasi, cadir
kurma, stant agma, oturma eylemi, anma téreni vb. tiirdeki eylem ve etkinlikler ile oyun, temsil ve gesitli
sekillerdeki gdsteri ve etkinliklerin, el ilani dagitiimasinin ve pankart/afis asiimasinin miilki idare
amirinin” iznine baglandigini, il icerisindeki tim Ceza ve infaz kurumlari ile Tutukevleri cevresindeki ise
“acik kapali yer toplantisi, gésteri yiiriiyiisii, basin ag¢iklamasi, ¢adir kurma, stand acma, el ilani vb.”
eylem etkinliklerin yasaklandigini duyurdugu karardir.?®

Igdir Valiligi, HDP’nin segim ¢alismalari kapsaminda yaptig mahalle senliklerini 13 Mart tarihli karari ile
yasaklamistir. Valilik kararinda, “Daha énce toplanti ve miting alani olarak belirlenmis” olan yerlerde
yapilmasi planlanan etkinlikler icin, usuliine uygun sekilde milki idare amirliklerine miiracaat edilmesi
ve “Siyasi Partilerimizin aksam saatlerinde planlanan mahalle aralarindaki se¢im propagandasi
etkinliklerini meskiin mahalde ikamet eden vatandaslarimizin huzuru ve siikiinunu bozmasi sebebiyle
yapilmamasi” gerektigini belirtilmistir.?” Secim dénemi, milki idare amirleri tarafindan, secim
propagandasi olmayan faaliyetlerin kisitlanmasi icin de bir gerekge olarak kullanilmistir. Ornegin,
Lileburgaz Emek Platformu tarafindan yapilmak istenen, “Kriz, kidem tazminati, EYT” bashkli miting,
Lileburgaz Kaymakamligi tarafindan “se¢im éncesi terér érglitleri ve marjinal gruplarin istismar
edebilecedi” gerekgesi ile yasaklanmistir.3® Ankara Valiligi ise, Tiirk Harb-is’in Tank Palet Fabrikasi’nin
Ozellestirilmesine karsi Ankara’da planladig mitinge verdigi bildirim basvurusunu, “segcim déneminde
bulunulmasi ve genel giivenlik bakimindan uygun olmadi§i” gerekgesiyle reddetmistir.3°

35 sanlurfa Valiligi, 13.02.2019,

http://www.sanliurfa.gov.tr/kurumlar/sanliurfa.gov.tr/Duyurular Resim/2019/KARAR.pdf

36 Batman Sonséz, “15-20 Mart Arasi Etkinlikler Yasakli”, 14.03.2019,
http://www.batmansonsoz.net/haber/29813/15-20-mart-arasi-etkinlikler-yasakli

37 Sendika.org, “Igdir Valiligi HDP’nin secim senliklerini yasakladi”, 13.03.2019,
http://sendika63.0rg/2019/03/igdir-valiligi-hdpnin-secim-senliklerini-yasakladi-537576/

38 Evrensel, “Liileburgaz'da krize ve yoksulluga karsi yapilacak miting yasaklandi”, 26.02.2019
https://www.evrensel.net/haber/374505/luleburgazda-krize-ve-yoksulluga-karsi-yapilacak-miting-yasaklandi
39 Gazete Duvar, “Tank Palet Fabrikasi dzellestirmesine karsi mitinge izin yok!”, 12.03.2019
https://www.gazeteduvar.com.tr/ekonomi/2019/03/12/tank-palet-fabrikasi-ozellestirmesine-karsi-mitinge-

izin-yok/
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Siyasi Parti/Adaylarin Kampanya Etkinliklerine Yonelik Engelleme ve Saldirilar

Miidahale Tiirii

H Saldirnn ®Engelleme

YSK’'nin kampanya siirecini resmi olarak baslattigi 01.01.2019 tarihinden 26.03.2019 tarihine kadar
gecen 85 glinliik stirede, siyasi parti ve adaylarinin kampanya etkinliklerine yénelik, en az 50 saldiri
veya engelleme gerceklesmistir. 50 miidahalenin 31’si saldiri ve 19’u engelleme seklindedir. izleme
doéneminde elde edilen veriler ayristirilirken, secim standina, ¢alismasina, blirosuna, afislerine ve se¢im
araglarina yonelik gerceklesen eylemler saldiri olarak; se¢im afislerinin toplatiimasi, giivenlik giglerinin
secim ¢alismasina yonelik uygulamalari, siyasi ¢alismalara yonelik engelleyici valilik ve kaymakamhk
kararlari vb. engelleme olarak degerlendirilmistir.

23 Ocak 2019 tarihinde Diyarbakir’da HDP adaylarinin tanitiminin yapilacagi salona giivenlik gliglerinin
baskin yapmasi sonucunda 2 kisi gdzaltina alinmis, HDP secim slogani ve aclik grevindeki Leyla Gliven
ile alakali pankartlara el konulmustur. Gézaltina alinanlar HDP Grup Danismani ve HDP orgiit calisani,
géturuldikleri Diyarbakir Emniyet Midirligi’ nden ifadeler alindiktan sonra serbest birakilmiglardir. 4°

Kars’ta 8 Mart’'ta HDP Belediye Es Baskan adaylarinin isimlerinin bulundugu reklam panolarina, kimligi
belirsiz kisi/kisiler tarafindan saldir diizenlenmistir. Panolarda bulunan afislere ay yildiz ve 3 hilal
cizildigi fakat diger partilerin panolarina dokunulmadigl goérilmektedir. HDP konuyla ilgili sug
duyurusunda bulunmus ve secim afisine olan bu saldiriyi “irk¢l” olarak nitelendirmistir. 4*

Millet ittifaki’nin Menemen Belediye Baskan Adayi CHP’li Serdar Aksoy’un secim ¢alismasi sirasinda bir
grup kisi kendisine hakaret etmis, bu sahislari sakinlestirmek icin aracindan inen Kadin Kollari Yénetim
Kurulu Uyesi Ulkii Elkatmis, aragtan indigi esnada kendisi de tartaklanmistir. Daha sonra, CHP’li adayin
esi Dilek Aksoy'un icinde bulundugu aracin arka cami yumruklanarak kirilmistir.4?

40 Evrensel, “HDP adaylarinin tanitilacagi salona polis baskin yapti”, 24.01.2019
https://www.evrensel.net/haber/371867/hdp-adaylarinin-tanitilacagi-salona-polis-baskin-yapti

41 Bjanet, “Kars’'ta HDP Secim Panolarina Saldiri”, 09.03.2019 http://bianet.org/bianet/insan-haklari/206277-
kars-ta-hdp-panolarina-irkci-saldiri

42 Aliaga Ekspress, “CHP’nin Menemen Adayi Aksoy’un Esine Saldiri”, 12.03.2019
http://www.aliagaekspres.com.tr/siyaset/12/03/2019/chpnin-menemen-adayi-aksoyun-esine-saldiri
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Saldir1 ve Engellemelerin illere Gore Dagilimi
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Toplam 30 ilde gerceklesen 50 saldiri veya engellemenin istanbul, izmir, Diyarbakir, Kocaeli ve Urfa’da
yogunlastigi goriilmektedir. istanbul’da gerceklestirilen saldiri ve engellemeler toplam miidahalelerin
%15’ini olusturmaktadir. Yogunlugun oldugu diger 4 sehirdeki miidahaleler, toplam verilerin %30’unu
olusturmaktadir.

Sanliurfa’nin Birecik ilgesinde 23 Mart’ta, bir vatandas konusu bilinmeyen bir tartisma sonucunda,
Saadet Partili Mustafa Aslan’i bacagindan yaralamis, sonrasinda olay yerine piyade tifegi ile geri
donerek, Saadet Partisi se¢cim blrosuna rastgele ates agmistir. Saadet Partisi Birecik Belediye Baskan
Adayi Serhat Mehmet Hamdi Dirier, bunun partiye karsi bir tehdit amaci tasidigini ve korkutma amagh
oldugunu séyleyerek tepki gostermistir. 43

18 Mart 2019 tarihinde istanbul Sancaktepe’de bulunan Yenidogan Merkez Camisi’nde cay ikrami icin
oturan Saadet Partisi iBB Baskan Adayi Necdet Gékginar ve beraberindekiler, AK Partililerin &énce s6zlii
daha sonra da fiziksel saldirisina ugramistir. AK Partili vatandaslar “burasi bizim camimiz burada siyaset
yapamazsiniz” diyerek Saadet Partilileri oturduklari masadan kaldirmaya calismislardir. 44

Saldir1 ve Engellemelerin Aylara Gore
Dagilimi
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43 Odatv, “Saadet Partisi biirosuna silahli saldiri”, 23.03.2019 https://odatv.com/saadet-partisi-burosuna-silahli-
saldiri-23031928.html

44 ABC Gazetesi, ‘Burasi bizim camimiz’ diyen AKP’liler vatandasa saldirdi”, 18.03.2019
https://www.abcgazetesi.com/burasi-bizim-camimiz-diyen-akpliler-vatandasa-saldirdi-3251
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Saldiri ve engellemelerin Ocak, Subat ve Mart ayinin ilk 26 gliniine dagilimi ise yukaridaki grafikte
goOsterilmektedir. Secim yaklastikca gerginlesen ortamin saldiri ve engellemelere yansidigi acikca
gortlmektedir. Mart ayinda gerceklesen 37 miuidahale, tim saldiri ve engellemelerin %72’ini
olusturmaktadir.

Saldirilarin Dagilimi

H secim standi
B secim ¢alismasi
secim biirosu

u secim afisleri

B secim araci

Gergeklesen 50 miidahalenin 31’ini saldirilar olusturmaktadir. Saldirilarin dagilimina bakildiginda ise,
en ¢ok saldirinin se¢im biirolarina ve se¢im calismalarina yapildigi gérilmektedir. HDP’nin yerel
secimlere yonelik calismalarini yiritmek icin Kadikoy’de acgtigl secim standina givenlik gigleri
miidahale etmis ve 5 HDP Uyesi gozaltina alinmistir. Glivenlik glicleri, se¢cim standinin énline gegerek
herhangi bir gerek¢e gostermeden standin kaldiriimasini talep etmis ve HDP’lilerin duruma karsi
cikmasiyla standi dagitmis, secim brosiirlerine el koymustur.

istanbul Kartal Kaymakamligi tarafindan tiim siyasi parti ilge baskanlarinin katiimiyla yapilan
toplantida, provokatif olaylarin dniine gegmek amaciyla hicbir partinin, bir baska partiye ait gorsel ve
pankartlara miidahale etmemesi karari alinmis olmasinda ragmen, Kartal’da AK Parti'ye ait tiim
pankart ve gorsellerin kesilmistir. 46

45Gazete Yolculuk, “Kadikdy’de HDP’nin se¢im standina saldir”, 22.03.2019
https://gazeteyolculuk.net/kadikoyde-hdpnin-secim-standina-saldiri-5-gozalti

46 Kartal Gazetesi, “Kartal’da pankart terériinii kamera gériintileri ortaya ¢ikti”, 11.03.2019
https://kartalgazetesi.com/59120-kartalda-pankart-terorunun-kamera-goruntuleri-ortaya-cikti
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Engellemelerin Dagilimi
H secim biirosu

m secim afisleri

secim afisleri toplatma
karari

H secim calismasi gozalti

m valilik/kaymakamlik
karar

Giiv. Giicleri
uygulamalari

27

50 midahalenin 19’unu ise engellemeler olusturmaktadir. Verileri ayristirirken “engellemeler
kapsaminda degerlendirilen miidahale tirleri; secim afislerinin toplatiimasi karari, se¢im ¢alismalarina
yonelik gozalti, valilik ve kaymakamlik kararlari ve segim ¢alismalarina miidahil olan kisilere yapilan
ev/bina baskinlandir. Dagilima bakildiginda, engellemelerin %23’tGni olusturan secim afislerinin
toplatilmasinin, en ¢ok kullanilan engelleme yontemi oldugu goriilmektedir.

HDP’nin Mardin, Midyat’in dort farkli bolgesinde agmak istedigi se¢im irtibat biirolarina Kaymakamlik
tarafindan izin verilmezken, HDP’ye se¢im blirosu agmak icin mekanlarini kiralayan yurttaslar da tehdit
edilmistir. Mardin’in Midyat ilcesi Kaymakamhgi, acilmak istenen sec¢im bdirolarina glivenligi
saglayamayacaklarini gerekce gostermistir. HDP Midyat Belediye Es Baskan Adayi Osman Demirci,
partilerine mekanlarini kiralayan milk sahiplerinin de Jandarma ve Emniyet MiidirlGgu tarafindan
tehdit edildigini ifade ederken, ayni bolgede baska partilerin birolarinin agilmasina izin verildigini
belirtmistir.*’

Saldiri1/Engellemelerin Siyasi Partilere Gore

A Dagilimi
30
20
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1 1 3

: vy,

B HDP B CHP ™ AKP B TKP ® Millet ittifaki ® Saadet Partisi ® Bagimsiz ® MHP B HDP + SP ® ODP

47 Gazete Yolculuk, “HDP se¢im biirosuna engelleme”, 25.02.2019 https://gazeteyolculuk.net/hdp-secim-
burosuna-engelleme-kaymakam-akp-ilce-baskani-gibi-davraniyor
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Yukaridaki tabloya bakildiginda, 2019 kampanya dénemi boyunca, elde edilen verilere gore en fazla
saldiri ve engellemenin hedefi olan siyasi partinin, 29 midahale ile HDP oldugu goérilmektedir. Daha
sonra 7 tane ile CHP, 4 tane ile AK Parti gelmektedir ve yine 4 saldiri ve engelleme de Saadet Partisi’'ne
gerceklestirilmistir. 1 saldiri ise Millet ittifaki’na yoneliktir. Millet ittifak’nin Secim Koordinasyon
Merkezi Sorumlusu Alparslan Yilmaz, Ankara’da is yerinin dnlinde yaklasik 10 kisi tarafindan saldiriya
ugramis, saldirganlarin kendisine “segim blirosunun kapatilmasini, afis ve bayraklarin indirilmesini aksi
takdirde burayi bize mezar edeceklerini” séyledigini ifade etmistir.*® Bagimsiz adaylara yonelik toplam
2 adet engellemeden bir tanesi ise, Kayseri Bliylksehir Belediyesi Bagimsiz Baskan Adayl Eylem
Sarioglu’'nun secim calismalarina yoneliktir.*® Aslandogan, Kayseri’de tanitim afisi asan géniilli
destekgilerinin, glivenlik gigcleri tarafindan hicbir gerekge gostermeden goézaltina alindigini ifade
etmigtir.

Miidahale Eden Gruplar

IDARI MAKAM
BELIRSIZ
ADLI MAKAM
SIVIL

GUVENLIK GUCLERI

Elde edilen verilere gére 50 saldiri veya engelleme verisi icerisinde, en ¢ok engelleme (18) giivenlik
glgleri tarafindan gergeklesmistir. 15 saldirinin kim tarafindan gerceklestirildigi bilinmemektedir. 10
miidahale ise siviller tarafindan gergeklestirilmistir. En fazla gézlemlenen miidahale bicimi: afis, stand,
arag gibi materyallerin tahrip edilmesi ya da toplatilmasi talimatidir.

8 5pzcii, “Millet ittifaki’nin Seg¢im Koordinasyon Merkezi Sorumlusu Alparslan Yilmaz’'a saldiri!”, 06.03.2019,
https://www.sozcu.com.tr/2019/gundem/etimesgutta-parti-dayagi-3812990/

4 Evrensel, “Kayseri Adayi Eylem Sarioglu'nun géniillii calisanlarina polis engeli”, 23.03.2019,
https://www.evrensel.net/haber/376152/kayseri-adayi-eylem-sarioglunun-gonullu-calisanlarina-polis-engeli
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Miidahalelerin, Miidahale Eden Gruplara Gore Dagilimi
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Muidahalelerin, miidahale eden gruplara gore dagilimina bakildiginda ise, kampanya slirecinde HDP’ye
yonelik mudahalelerin en fazla glivenlik gicleri tarafindan gergeklestirildigi gorilmektedir. Adli
makamlarin miidahale ettigi tek grup ise yine HDP’dir. AKP ve MHP’ye adli makamlar, glivenlik glgleri
ve idari makamlar tarafindan yapilmis midahale yoktur. Tirkce disinda baska dillerde seg¢im
propagandasl yapmak yasalarda yer almasina ragmen Mart ayinda, Siirt, Varto, Sanhurfa ve Edirne’deki
savcilik ve sulh ceza hakimlikleri, HDP’nin “Azadi bi xwerevebiriné dest pé dike (Ozgirliik kendini
yénetmekle baslar)” ve “Ya me ye (Bizimdir)” yazili afislerinin toplatiimasi kararini vermistir.>®
Toplatmaya gerekce olarak ise, afislerin “Ozgiirlik ozerklikle baslar” olarak Tiirkceye terciime

edilebilecegi ve TCK Md. 302 ve TMK Md. 7’yi ihlal ettigi gdsterilmistir.>

Mahkeme kararlarinin yaninda, benzer afisler, 1gdir, Agri ve Bitlis'teki glivenlik gigleri tarafindan
kaldinlmistir.>? Tunceli’nin Nazimiye ilcesinde ise, giivenlik giicleri tarafindan, “Yé& Mao (Bizimdir)”
slogani iceren afislerin kaldirilmasi yoniinde talimat verilmistir. Gerekce olarak, sloganin “sakincall”
bulundugu ve “Maocu” olarak degerlendirilmesi gésterilmistir.>

Seffaflik ve Kamu Olanaklarinin Kullanilmasi

Secimlere iliskin uluslararasi standartlarin birisi de, kampanya harcamalarinda seffafliktir. Bu raporun
hazirlandigi tarihe kadar higbir siyasi parti ya da aday, kampanya bitcesine iliskin kamuoyuna agiklama
yapmamistir.

YSK, 1119 No.’lu kararinda “Mabetlerde, okullarda, kisla, karargah, ordugah gibi askeri bina ve tesislerle
askeri mahfillerde ve kamu hizmeti gortlen diger yerlerde kapali yer toplantisi yapilamayacak.” ifadesi
yer almaktadir. Okullarda propaganda yasagi olmasina ragmen, kampanya déneminde bu yasagin ihlali

50 Gazete Yolculuk, “Siirt, Agri ve Bitlis’te HDP afisleri toplatildi”, 07.03.2019, https://gazeteyolculuk.net/siirt-
agri-ve-bitliste-hdp-afisleri-toplatildi

51 Haber Ercis, “Varto ve 1gdir'da da HDP afisleri toplatildi”, 10.03.2019,
http://www.haberercis.com/guncel/varto-ve-igdir-da-da-hdp-afisleri-toplatildi-h306137.html|

52 Haber Ercis, “Varto ve 1gdir'da da HDP afisleri toplatildi”, 10.03.2019,
http://www.haberercis.com/guncel/varto-ve-igdir-da-da-hdp-afisleri-toplatildi-h306137.html

53 Evrensel, “Polis, "Yé Mao (Bizimdir)" afisini "Maocu" diye sakincali buldu”, 15.03.2019,
https://www.evrensel.net/haber/375666/polis-y-mao-bizimdir-afisini-maocu-diye-sakincali-buldu
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gdzlemlenmistir. Yasagin gecerli oldugu 1 Ocak’tan itibaren, istanbul®®, izmir>®, Antalya®® ve
Kayseri’de®” AK Parti veya Cumhur ittifaki adaylarinin okullarda secim c¢alismasi yiiriittigi’ne iliskin
haberlere ulasilmistir. Zonguldak’ta AK Parti Zonguldak Belediye Baskan adayi Omer Selim Alan’in,
siniflari ziyaret ederek 6grenci ve 6gretmenlerle bir araya gelmesine Egitim-Sen Zonguldak Subesi
Yiurutme Kurulu tarafindan tepki gésterilmis ve YSK karari hatirlatilmistir.>®

Kamu kurumlarina ait binalarin se¢im afis ya da pankartlari igin kullanim alani haline getirilmesi de
gozlemlenen bir diger husustur. Balikesir Ayvalik’ta bir lisede, MHP Genel Baskani Devlet Bahceli'nin
bir posteri, istanbul Sultangazi’de Haseki Egitim ve Arastirma Hastanesi’'nde ise Binali Yildirim’in secim
afislerinin asildigi elde edilen veriler arasinda yer almaktadir. 20.02.2019 tarihli gazetelerde istanbul
Eylp Sultan Camii imaminin, camii iginde bir aday lehine propaganda yaptig haberlerinin medyaya
yansimasi Uzerine®® YSK’ya devlet memurlarinin tarafsizhg ihlali ile ilgili bilgi edinme basvurusu
yapilmistir.

Cevap verilmeyen bilgi edinme basvurusunda, kanunlar geregince se¢im kampanyalari déneminde
devlet memurlarinin tarafsiz olmasi ve kamu yetki veya olanaklarini herhangi bir parti/aday lehine ya
da aleyhine kullanmamasi gerektigi hatirlatilarak, kurula 2018 yilinda yapilan Cumhurbaskani ve
Milletvekili Genel Se¢imi kampanya déneminde ve 31 Mart Yerel Se¢imleri kampanya doneminde
tarafsizlik ilkesine aykiri hareket eden devlet memurlari hakkinda sikayet lizerine veya resen verilmis
herhangi bir karar olup olmadigi sorulmustur.
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EK 1: Sandik Tagima ve Birlestirme Kararlari

Sandik Tasima Kararlari

Talep Edilen | Kabul Edilen
Secim Secim
Bolgesi Bolgesi Reddedilen Se¢im
Talep Eden Kurum il/ilge Sayisi Sayisi Bolgesi Sayisi YSK Karar No
Diyarbakir
Diyarbakir Valiligi Kulp 38 34 4 2019/1366
Diyarbakir Valiligi Dicle 12 7 5 2019/1366
Diyarbakir Valiligi Hani 5 1 4 2019/1366
Diyarbakir Valiligi Hazro 10 9 1 2019/1366
Diyarbakir Valiligi Lice 7 5 2 2019/1366
Diyarbakir Valiligi Silvan 16 7 9 2019/1366
Diyarbakir Valiligi Bismil 5 5 0 2019/1366
Hakkari
Kararda 4 se¢im
bolgesiyle ilgili
talebin ise ilgili yasa
hikimleri uyarinca
ilce secim kurulu
kararina bagl
Hakkari il Se¢im Kurulu oldugu ifade
Baskanligi Merkez ilce 22 18 edilmistir. 2019/1352
Kararda 8 se¢im
bolgesiyle ilgili
talebin ise ilgili yasa
hiakimleri uyarinca
ilce secim kurulu
kararina bagl
Hakkari il Se¢im Kurulu oldugu ifade
Baskanhgi Yiksekova 35 27 edilmistir. 2019/1352
Hakkari il Se¢im Kurulu
Baskanligi Semdinli 4 4 2019/1352
Kararda 5 se¢im
bolgesiyle ilgili
talebin ise ilgili yasa
hiakimleri uyarinca
ilce secim kurulu
kararina bagl
Hakkari il Se¢cim Kurulu oldugu ifade
Baskanlig Cukurca 8 3 edilmigtir. 2019/1352
Sirnak
Sirnak Valiligi Merkez ilce 4 3 2019/ 1359
Sirnak Valiligi Guglikonak 4 3 2019/ 1359
Sirnak Valiligi Silopi 4 4 2019/ 1359
Sirnak Valiligi Uludere 4 4 2019/ 1359
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Sirnak Valiligi idil 8 8 2019/ 1359
Sirnak Valiligi Beytlissebap |15 14 1 2019/ 1359
Batman

Batman il Se¢im Kurulu

Baskanligi Gercls 13 11 2 2019/1354

Batman il Se¢im Kurulu

Baskanligi Hasankeyf 4 4 2019/1354

Batman il Se¢im Kurulu

Baskanligi Sason 7 7 2019/1354

Mardin

Mardin il Secim Kurulu

Baskanligi Derik 3 1 2 2019/1368

Mardin il Secim Kurulu

Baskanligi Mazidag 10 5 5 2019/1368

Mardin il Se¢im Kurulu

Baskanligi Nusaybin 33 17 16 2019/1368

Mardin il Se¢im Kurulu

Baskanligi Savur 9 1 8 2019/1368

Van

Van il Se¢im Kurulu

Baskanligi Catak 2 2 2019/1378

Van il Se¢im Kurulu

Baskanligi Edremit 2 2 2019/1378

Van il Se¢im Kurulu

Baskanligi Ergis 27 27 2019/1378

Van il Se¢im Kurulu

Baskanligi Gevas 8 2 6 2019/1378

Van il Se¢im Kurulu

Baskanligi Gurpinar 33 20 13 2019/1378

Van il Se¢im Kurulu

Baskanligi ipekyolu 1 1 2019/1378

Van il Se¢im Kurulu

Baskanligi Muradiye 7 4 3 2019/1378

Van il Se¢im Kurulu

Baskanligi Saray 2 2 2019/1378

Van il Se¢im Kurulu

Baskanligi Tusba 9 9 2019/1378

Sanlurfa

Sanliurfa il Segim

Kurulu Baskanligi Haliliye 6 6 2019/1365
Harran 6 6 2019/1365

Agr
Agn Valiligi Diyadin 1 1 2019/1372
Agn Valiligi Dogubeyazit |10 8 2 2019/1372
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Agri Valiligi Eleskirt 4 1 3 2019/1372

Agri Valiligi Merkez ilge 25 15 10 2019/1372

Agri Valiligi Patnos 10 3 2019/1372

Agni Valiligi Taslicay 2 2019/1372
Bingol

Bingdl il Se¢im Kurulu

Baskanligi Merkez ilge 9 9 2019/1360

Bingdl il Secim Kurulu

Baskanligi Geng 35 35 2019/1360

Bingol il Se¢im Kurulu

Baskanligi Kig 16 16 2019/1360

Bingol il Se¢im Kurulu

Baskanligi Karliova 13 11 2 2019/1360

Bingol il Se¢im Kurulu

Baskanligi Adakl 23 19 4 2019/1360

Bingdl il Segim Kurulu

Baskanligi Yayladere 10 8 2 2019/1360

Bingdl il Segim Kurulu

Baskanligi Yedisu 9 9 2019/1360
Mus

Mus il Secim Kurulu

Baskanligi Merkez ilge 22 3 19 2019/1353

Mus il Secim Kurulu

Baskanligi Bulanik 13 12 1 2019/1353

Mus il Secim Kurulu

Baskanligi Korkut 5 1 4 2019/1353

Mus il Se¢im Kurulu

Baskanligi Malazgirt 22 19 3 2019/1353

Mus il Secim Kurulu

Baskanligi Varto 64 64 2019/1353
Kars

Kars il Segim Kurulu

Bagkanligi Kagizman 6 1 5 2019/1361
Bitlis

Bitlis Valiligi Merkez ilge 16 14 2 2019/1350

Bitlis Valiligi Ahlat 3 3 2019/1350

Bitlis Valiligi Guroymak 8 8 2019/1350

Bitlis Valiligi Hizan 7 7 2019/1350

Bitlis Valiligi Tatvan 18 17 1 2019/1350
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Birlestirme Kararlan

Talep Kabul Reddedilen YSK Karar No

Edilen Edilen Secim Bolgesi

Secim Secim Sayisi

Bolgesi Bolgesi
Talep Eden Kurum il/ilge Sayisi Sayisi

Diyarbakir
Diyarbakir Valiligi Lice 14 14 [2019/1366
Mardin
Mardin il Se¢im Kurulu
Baskanhgi Derik 3 1 2 2019/1368
Mardin il Secim Kurulu
Baskanhgi Midyat 6 3 3 2019/1368
Van
Van il Se¢im Kurulu
Baskanligi Catak 6 6 2019/1378
Van il Se¢im Kurulu
Baskanligi ipekyolu 1 1 2019/1378
Van il Se¢im Kurulu
Baskanligi Ozalp 10 10 2019/1378
Sanlurfa
Sanliurfa il Se¢im Kurulu
Baskanlig Birecik 6 6 2019/1365
Sanliurfa il Se¢im Kurulu
Baskanligi Siverek 3 2019/1365
Surug 6
Bitlis

Bitlis Valiligi Merkez ilce |7 7 2019/1350
Bitlis Valiligi Hizan 9 2019/1350
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