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Egitim Reformu Girisimi (ERG), cocugun ve toplumun gelisimi icin egitimde yapisal
doniisiime nitelikli veri, yapici diyalog ve farkl goriislerden ortak akil olusturarak katki
yapan bagimsiz ve kar amaci giitmeyen bir girisimdir. Yapisal doniisiimiin ana unsurlari,
egitimde karar siireclerinin veriye dayali olmasi, paydaslarin katilimiyla gerceklesmesi,
her cocugun kaliteli egitime erisiminin giivence altina alinmasidir.

2003 yilinda kurulan ERG, Tiirkiye'nin énde gelen vakiflarinin bir arada destekledigi bir
girisim olmasiyla Tiirkiye sivil toplumu i¢in iyi bir 6rnek olusturur.

ERG calismalarini, Egitim Gozlemevi ve Egitim Laboratuvar: birimleriyle yiiriitiir,
Ogretmen Agrmin yiiriitiiciiliigiinii iistlenir.

ERG, Anne Cocuk Egitim Vakfi, Aydin Dogan Vakfi, Borusan Kocabiyik Vakfi, Elginkan
Vakf1, ENKA Vakfi, IDEV Ankara, Istanbul Bilgi Universitesi, istanbul Kiiltiir Universitesi,
Kadir Has Vakfi, Mehmet Zorlu Vakfi, MV Holding, Sabanci Universitesi, Tekfen Vakfi,
Tiirkiye Vodafone Vakfi, Vehbi Kog Vakfi ve Yap: Merkezi tarafindan desteklenmektedir.
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Ad1 gecen eser

Avrupa Birligi

T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1

Biitiinlestirici Egitimin Gelistirilmesi Projesi

Commission on Education and Communication (Egitim ve fletisim Komisyonu)
Yeni Koronaviriis Hastalig1

T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig:

Diinya Saghk Orgiitii

Egitim Bilisim Ag1

Erken Cocukluk Egitimi

Engelli Cocuk Haklar1 Ag1

Egitimde Gérme Engelliler Dernegi

Egitim Reformu Girisimi

Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii

International Union for the Conservation of Nature (Uluslararasi Dogay1 Koruma Birligi)
International Labour Organization (Uluslararasi Calisma Orgiitii)

Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services
(Biyolojik Cesitlilik ve Ekosistem Hizmetleri Konulu Hiikiimetlerarasi Bilim-Politika Platformu)

Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi

Kiz Cocuklarinin Okula Devam Oranlarinin Artirilmasi Projesi

Koy Okullar: Degisim Ag1 Dernegi

Milli Egitim Bakanlig1

National Education Policy Center (Egitim Politikalar1 Merkezleri Ag1)

Orta Dogu Teknik Universitesi

Organisation for Economic Co-operation and Development (Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii)
(Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel Miidiirliigii

Ogretmen Yetistirme ve Gelistirme Genel Miidiirliigii

Project on Promoting Integration of Syrian Kids into the Turkish Education System
(Suriyeli Cocuklarin Tiirk Egitim Sistemine Entegrasyonunun Desteklenmesi Projesi)

Rehberlik ve Arastirma Merkezi

Rehberlik ve Arastirma Merkezlerinin Kapsayici Egitim Hizmetleri Sunma Acisindan Kapasitelerinin
Giiclendirilmesi Projesi

Sosyoloji ve Egitim Caligmalar1 Uygulama ve Arastirma Merkezi
Strateji ve Biitce Baskanligl
Strateji Gelistirme Bagkanlig1

Siginmacilar ve Go¢menlerle Dayanisma Dernegi
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Turkey Safe Schooling And Distance Education Project
(Tiirkiye Giivenli Okullasma ve Uzaktan Egitim Projesi)

Tarih yok.

Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanhg:
Temel Egitim Genel Miidiirligi

Tiirk Liras:

Toplum Goniilliileri Vakfi

Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu
Egitim Bilisim Ag1 Televizyonu

Tiirkiye Istatistik Kurumu

United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
(Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii)

United Nations International Children’s Emergency Fund
(Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu)

Ve benzeri

Ve digerleri

Saglikta Geng Yaklasimlar Dernegi

Yenilik ve Egitim Teknolojileri Genel Miidiirliigii



Melike Ergiin lisans egitimini Istanbul Bilgi (Iniversitesi Sosyoloji Boliimii'nde, yiiksek
lisans egitimini ise ayni iiniversitede Kiiltiirel incelemeler alaninda tamamlad1. 2011
yilinda Istanbul Bilgi Universitesi Sosyoloji ve Egitim Calismalar1 Merkezi’ne (SECBIR)
katildi. Calisma alanlari arasinda ders kitaplari, kapsayici egitim, toplumsal cinsiyet ve
engellilik calismalar1 bulunuyor; bu konular odaginda yiiriitiilen proje ve arastirmalarda
gdrev aliyor. Yayinlari arasinda Engellilige ve Cinsiyete Dayali Ayrimcilik: ilk ve
Ortadgretim Kurumlar icin Ornek Ders Uygulamalar: (Istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, 2015) ile Engellilik ve Ayrimcilik: Egitimciler icin Temel Metinler ve Ornek
Dersler (Karekdk, 2015) yer aliyor.

Burcu Meltem Arik 2000 yilinda ODTU Kimya Béliimii’nden mezun oldu. Doga, kiiltiir ve
egitim odakli sivil toplum ve diisiince kuruluslarinda egitim politikalari, cevre/doga
egitimi, slirdiiriilebilirlik egitimi, iklim degisikligi egitimi, doga oyunlari, ekolojik
okuryazarlik ve biyomimikri konularinda calisti. Avrupa Konseyi'nin Mozaik ile Gencler
icin Siirdiiriilebilirlik Egitim Kitlerinin yazarlari arasinda yer aldi. 2015-2020 yillari
arasinda Istanbul Bilgi Universitesi Ekolojik Okuryazarlik ve Siirdiiriilebilirlik ile
Biyomimikri derslerini verdi. Common Worlds Research Collective ve Uluslararasi Dogay1
Koruma Birligi (IUCN) Egitim ve iletisim Komisyonu (CEC) iiyesi, Egitim Politikalar:
Merkezleri Ag1 (NEPC) yonetim kurulu tiyesidir. 2017 yilindan bu yana Egitim Reformu
Girisimi’'nde Egitim Gozlemevi Koordinatorii olarak calisiyor.



COVID-19 salgini nedeniyle 2019-20 egitim-6gretim y1l1 uzaktan egitimle tamamlandi.
Salgin 2020-21 egitim-6gretim yilinda egitime dair siireclere ve egitimin paydaslarina
etkilerini siirdiiriiyor. ERG olarak Egitim izleme Raporu 2020 kapsamindaki dosyalarla
bu siirecte yasananlari, yasama gecirilen uygulamalari ve egitimin paydaslarinin siirece
iliskin deneyimlerini izliyor ve degerlendiriyoruz. Bu dosyadan once, temmuz, eyliil,
ekim ve kasim aylarinda sirasiyla Egitim Yonetisimi ve Finansmani, Egitimin Icerigi,
Egitim Ortamlar1 ve Ogretmenler dosyalarini yayimladik.

Egitim izleme Raporu 2020: Ogrenciler ve Egitime Erisim baslikl1 besinci dosyamizda
gostergeler araciligiyla egitimin her kademesinde egitime erisimin durumuna ve egitime
erisimde 6zel 6nlemlerle desteklenmesi gereken cocuklara iligskin degerlendirmelere yer
veriliyor. Salgin siirecinde uzaktan egitime erisimde yasanan sorunlar, sahada yiiriitiilen
calismalardan yararlanilarak ele aliniyor. Ayrica egitime erigsimi artirmaya yonelik
hedefler ve uygulamalar degerlendiriliyor.

Egitim izleme Raporu 2020: Ogrenciler ve Egitime Erisim dosyasinin hazirlik siirecinde
bir¢ok kisi bize destek verdi. Bilgi, goriis ve geribildirimlerini bizimle paylasan Aysun
Koca, Duygu Yasar, Prof. Dr. Ebru Aktan Acar, Dr. Ogretim Uyesi Ersoy Erdemir, Prof. Dr.
Gelengiil Haktanir, Gokhan Atik, Giilcan Kilig, Hilal Teltik Doganay, Mine Ekinci, Seda
Oztiirk, Selin Sezen, Sebnem Feriver Gezer, Umay Aktas Salman ve Yetvart Danzikyan’a
tesekkiirlerimizi sunariz.

Egitim izleme Raporu 2020: Ogrenciler ve Egitime Erisim dosyasinin tiim cocuklarin
erken ¢cocukluk egitiminden baslayarak nitelikli egitime erisebilmesi icin gelistirilen
politikalarin veri temelli, katilimci ve cocugun iistiin yararini gézeten bir anlayisla
gelistirilmesine katki saglamasini umuyoruz.

Prof. Dr. Ustiin Ergiider

Yonetim Kurulu Baskani
Egitim Reformu Girisimi



Nitelikli egitime erisim herkes icin evrensel bir haktir. Bu hak, Tiirkiye’nin ulusal
mevzuati ve taraf oldugu uluslararasi s6zlesmeler kapsaminda garanti altina alinmistir
ancak mevcut mevzuat ile pratikte gerceklesen arasinda bir fark séz konusudur.
Gelistirilen ve uygulanan miidahale programlarina karsin, kimi toplumsal gruplar
egitime erisim ve/veya egitim siireclerine tam ve etkin katilim konularinda hala cesitli
engellerle karsilasabiliyor. Okula kayit yapilmasina iliskin zorluklar, devamsizlik ve
okuldan erken ayrilma, zorbalik ve ayrimcilik, erisilebilir icerik ve materyallerin
yetersizligi gibi sorunlar 6grencilerin egitime erisim ve katilimini olumsuz yonde
etkiliyor. Bu baglamda karsilasilan zorluklar kesisimsel durumlarda daha da
derinlesebiliyor. Ornegin, 6zel gereksinimli bir 6grencinin egitime erisememesi
durumunda yasadig1 “dezavantajliligin” boyutu, 68rencinin ayni zamanda Roman veya
yoksul olmasi durumunda katlanip “coklu dezavantajliliga” neden olabiliyor.

Kapsayici egitim yaklasimi, tiim 6grenenlerin nitelikli egitime erisiminin miimkiin
kilinabilmesi i¢in bir cerceve sunuyor. 1990 yilinda Birlesmig Milletler Egitim, Bilim ve
Kiiltiir Orgiitii (UNESCO) tarafindan diizenlenen Herkes i¢in Egitim Konferansi’'nda?
kapsayici egitim, egitim sisteminin kapasitesinin “tiim 6grenenlerin kapsanmasi”na
yonelik giiclendirilmesi baglaminda ele alindi.? Kavramin bu yaklasimla ele alinmasi,
egitime iligkin bir paradigma tartismasini giindeme getirdi. Bu tartigsmayla birlikte
¢oziim olarak, belirli gruplara yonelik 6zel uygulamalar yapilmasi ve sisteme “uyum”un
saglanmasi yerine sistemin kendisinin tiim gereksinimleri ve ¢esitli varoluslar:
eszamanli kapsayacak sekilde tasarlanmasi ve igletilmesi alinmaya baslandi. 1994
yilinda yayimlanan Salamanca Bildirisi’nde “6zel egitimin giiclendirilmesi” yerine
“biitiinlestirilmis egitim ortamlarinin kapsayiciliginin artirilmasi” gerektiginin ortaya
konmasi bu déniisiimiin 6rnegi niteligindedir.*

Bu yaklasima gore, toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel dinamikler ile esitsizliklerin
dogurdugu engellerin tespit edilmesi yoluyla ayrimciligin énlendigi ve cesitli
gereksinimlerin karsilanabildigi egitim ortamlarinin tesis edilmesi
onceliklendirilmelidir. Boylece cocuklarin egitim ortamlarinda kendilerini giivende ve
sinifin/okulun bir parcasi olarak hissetmeleri (aidiyet), hem akademik hem sosyal-
duygusal gelisimlerinin desteklenmesi ve kendilerini gerceklestirebilmeleri miimkiin
olabilecektir. Tiim dgrencilerin, potansiyelleri dogrultusunda gelisimlerinin

Giil, 2012.
Education For All.
UNESCO, 2009.
UNESCO, 1994.
UNESCO, 2017.
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desteklendigi ve cesitlilikle dolu bir toplulugun parcasi olabildikleri bir kiiltiiriin, erken
cocukluktan itibaren egitim ortamlarinda var olmasi ¢okkiiltiirliiliigiin ve kapsayiciligin
toplumsal 6lcekte de var olabilmesi i¢in hayati 6nem tasir. Kapsayici egitim ortamlari ve
uygulamalari, toplumsal gruplarin birlikte yasayabildigi ve cesitliligin deger gordiigii
kapsayici toplumlarin olusmasini destekler.

Tiim dgrencilerin kapsanmasi yoluyla egitim ve 6gretime erisiminin saglanabilmesi ve
katiliminin siirdiiriilebilmesi icin ile uygulamalara ihtiyag
duyuluyor. Oncelikle yasal mevzuatin hayata gegirilebilmesi icin hukuksal cercevenin
giiclendirilmesi ve uygulamalarin denetlenmesi, mevzuatin kapsayici politikalarla
desteklenmesi gerekiyor. Bu calismalari, siireglerin izlenmesi, diizenli veri toplanarak
ihtiyac ve sorun alanlarinin tespit edilmesi, ihtiyaglara yonelik calismalar yiiriitiilmesi
takip etmeli. Egitim sisteminin ve ortamlarinin erisilebilirliginin artirilmasi icin dzel
onlemlerin ve makul uyumlastirma uygulamalarinin hayata gecirilmesi de ihtiyaclar
arasindadir. Ornegin, egitim ortamlarinin fiziki erisilebilirliginin artirilmasi; 6gretim
programinin, egitim iceriklerinin, 6gretim yontemlerinin ve 6l¢cme degerlendirme
caligmalarinin farkl gereksinimlere yanit verecek bicimde tasarlanmasi kapsayicilik icin
kritik 6nem tasir. Bunlarin yani sira, basta 6gretmenler olmak iizere siireclerde rol alan
paydaslarin giiclenmesi ve isbirligi icinde hareket etmesi gerekir. Ogretmenlerin, tiim
ogrencilerin 6grenmelerini destekleyebilmeleri icin 6grenme icin ,
cocuk odaklilik ve hak temellilik konularinda giiclenmesine ihtiya¢ duyuluyor.” Son
olarak 6gretmenlerin bakimverenler/aileler ve benzeri paydaslarla isbirligine yonelik
desteklenmesi, kapsayici egitim anlayisinin sinif dlcegiyle sinirli kalmamasi ve okul
kiiltiiriiniin kapsayici kilinmasi acisindan énemlidir.

Son yillarda Milli Egitim Bakanlig1 (MEB) tarafindan engellilik ve miiltecilik odaklarinda
kapsayici egitim {izerine projeler ve calismalar yiiriitiiliiyor. Erken ¢ocukluk doneminde
0zel gereksinimli 6grencilerin egitime erisiminin artirilmasi amaciyla MEB ve Birlesmis
Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF) isbirliginde yiiriitiilen Engeli Olan Cocuklar
icin Kapsayici Erken Cocukluk Egitimi Projesi bu noktada ornek verilebilir. Ayrica 6zel
egitim destegine ihtiyac duyan 6grencilere hizmet vermek iizere Tiirkiye’nin tiim illerine
0zel egitim anaokulu acilmasi da gelismeler arasinda degerlendirilebilir.® Bu calismalarin
yani sira akademi ve sivil toplumda kapsayicilik ve egitim konularinda arastirmalar
yiiriitiilmesi ve icerikler {iretilmesi kapsayici egitim yaklasiminin benimsenmesi ve
anaakimlasmasi adina dnemli gelismeler olarak degerlendirilebilir. Ozellikle COVID-19
salgini nedeniyle uzaktan egitim uygulamasina gec¢ilmesiyle “dezavantajli” durumdaki
cocuklarin egitime erisim sorununu ortaya koyan giincel calismalar bu baglamda
anilmaya degerdir.

Egitim izleme Raporu 2020: Ogrenciler ve Egitime Erisim dosyasinda égrencilerin egitime
erisimine iliskin giincel veriler paylasilarak degerlendiriliyor, egitime erisimin yasanan
acil durumlardan nasil etkilendigi ve bunlara karsi ne tiir 6nlemler alindig: tartisiliyor.
Egitime erisimi icin 6zel 6nlem gereken cocuklarin egitimine dair yiiriitiilen
calismalardan bulgulara yer veriliyor ve kapsayici politika onerileri iizerinde duruluyor.
Bu dosyada paylasilan degerlendirmelerin kapsayici egitim politikalarinin
olusturulmasinda ve egitim sisteminin kirilganli§inin giderilmesinde katki sunmasi
hedefleniyor.

6  UNICEF, 2014.
7  Sartvd., 2016.

8 2019 yilinda 29 ilde 52 kurum bulunuyorken, 2020-21 egitim-6gretim yil1 itibariyla 81 ilde 110 kurum faaliyet gésteriyor.
Detayl bilgi icin bkz. MEB, 17 Eyliil 2020.
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EGITIMDE ACIL DURUM
VE GEREKSINIMLER

2019-20 egitim-6gretim yilinda Tiirkiye’de ve diinyada acil durum politikalarinin
uygulanmasini gerektiren durumlar yasandi. 24 Ocak 2020 giinii Elaz1g’da yasanan
deprem sonrasinda bazi illerde egitime bir siire ara verildi. Aralik ayinda Cin’de ortaya
cikan COVID-19 salgini ise ¢ok kisa bir siirede tiim diinyaya yayildi. 11 Mart tarihinde
Diinya Saglik Orgiitii (DSO) viriisii pandemi ilan etti. Tiirkiye’de ise ilk vaka 11 Mart
tarihinde tespit edildi; 16 Mart itibariyla iiniversite 6ncesi 6rgiin egitim icin 1 hafta,
iiniversiteler icin ise 3 hafta zorunlu tatil ilan edildi. 23 Mart 2020 tarihinden itibaren
egitim, Egitim Biligim Ag1 (EBA) ve TRT aracilig ile egitim-6gretim yilinin sonuna kadar
uzaktan egitim yoluyla siirdiiriildii.° Yagsanan bu siirec, Tiirkiye’de ve diinyada egitim
sistemlerinin kirilganligini ve tiim ¢ocuklarin egitim hakkinin giivence altinda
olmadigini daha goriiniir kildi. Egitime erisimdeki esitsizlikler, alinan tiim tedbirlere ve
uygulamalara ragmen 9zel 6nlem gereken cocuklar icin derinlesti. Egitim hakkinin
giivence altinda olmasina yonelik riskler 6niimiizdeki yillarda azalacak gibi gériinmiiyor.

Bilim insanlari, iklim krizine karsi acil harekete gecilmez ve tiim sistemler
(egitim, gida, ulasim, saglik, kentlesme, vb.) krizi dnleyici ve krize dayanikli
hale getirilmezse icinde bulundugumuz pandemi benzeri siirecleri tekrar
tekrar ve her seferinde cok daha siddetli yasayacagimizi soyliiyorlar.’°

Uzmanlar, egitim tasariminin acil durumlari éngorerek yeniden kurgulanmasini
oneriyorlar."* Yeniden kurgulanma siirecinde “[g]iintimiiz zorluklarinin kékiinde
indirgemeci, parcacil, dogrusal ve tek tiplestirmeye yonelik olusturulmus egitim
kurgularinin yer aldigini” bilerek harekete ge¢mek dnemli olacaktir. “Cesitliligi cok iyi
anlayan, bunu da egitim politikalarina ¢ok iyi yansitan” kapsayici kurgulara ve “...
cocugu ve dgretmeni kendi yerel kosullarinda gii¢lendirecek mekanizmalarin
olusturulmasi”na gereksinim var.*?

9  Ank, 24 Mart 2020.

10 IPBES, 2020.

11 Common Worlds Research Collective, 2020.
12 Feriver Gezer, 22 Ekim 2020.



EGITIME ERISIME DAIR TEMEL GOSTERGELERININ
DEGERLENDIRILMESI VE GUNCELLENMESI

MEB tarafindan 2019-2023 yillarini kapsayan yeni stratejik planda mevcut géstergelerin
izleme alanindaki sinirliliklarinin dikkate alindigi belirtilerek yeni performans
gostergeleri belirlenecegi paylasildi. Okullulagma oranlarinda 2014 yilina gore goriilen
gerilemeye dikkat cekildi ve gerilemenin nedeni olarak égrencilerin beklenen egitim
kademesi disinda okullulasmis olmasi gosterildi.’* Performans gostergesi olarak egitim
seviyesine gore okullasma orani yerine yas gruplarina gore net okullasma oranlarinin
kullanilacag: agiklandi. Derslik basina diisen 6grenci sayisi ve ikili egitim yapan okul
orani gostergelerinin iilke ortalamasinda iyilesme gosterdigine, ancak bolgeler ve iller
arasi farkliliklarin sorun olmaya devam ettigine yer verildi. Bunun sonucunda da yeni
strateji déneminde “derslik basina diisen 6grenci” yerine “6grenci sayisi1 30’dan fazla
olan sube oran1” gostergesi, “ikili egitim yapan okul oran1” gostergesi yerine de “ikili
egitim kapsamindaki okullara devam eden 6grenci oran1” gostergesinin kullanilacag:
paylasildi ve sdzii edilen bu gostergelere MEB 2019-2023 Stratejik Planr’'nda yer verildi.
Eklenen gostergeler egitime erisimi izlerken daha ayrintili degerlendirme yapmaya katki
saghiyor.

13 MEB SGB, 2019.
14 Common Worlds Research Collective, 2020.



OGRENCILER VE EGITIME ERiSiM EGITIM iZLEME RAPORU 2020 E-
KADEMELERE VE YASA GORE
EGITIME ERISIMIN IZLENDIGI
TEMEL GOSTERGELER

OKULONCESINDE EGITIME ERIiSIM

Erken cocukluk egitiminin (EGE) birey ve toplum refahina etkisini aragtiran sayisiz
calisma, erken cocukluk déneminde gerceklestirilen nitelikli ECE uygulamalarinin
cocugun zihinsel, dil, sosyal-duygusal, bedensel, ve 6zbakim becerilerinin gelismesinde
ve toplumsal refahin ve kalkinmanin artmasinda cok énemli oldugunu vurguluyor.
Nitelikli ECE hizmetlerine katilim, olumsuz kosullar altinda yasayan cocuklarin
sosyoekonomik durumlarindan bagimsiz olarak egitim yasamlarina akranlariyla esit
diizeyde baslama olanaklarini da artiriyor. Ozellikle toplumun “dezavantajli” niifusunu
hedef alan ECE miidahaleleri toplumsal esitsizlikleri ve esitsizliklerin kusaklar arasi
gecisini azaltmada biiyiik rol oynuyor.

Tiirkiye’de ozellikle son yillarda erken cocukluk yillarinin (0-8 yas) bir
béliimiinii kapsayan okultncesi dénemde (3-6 yas) egitim alan 6grenci
sayisi ve okullulasma oranlarinda 6nemli bir artis yasandi. Erisimin
artist kadar 6nemli bir konu da, okuloncesi egitim hizmetlerinden hangi
cocuklarin yararlandigidir.

Okuldncesi egitimin &zel gereksinimli ¢cocuklar i¢in zorunlu olmasi uygulamaya
yansimiyor. Devlet okullarinda, MEB’in engelleme cabalarina ve tavan ve taban iicretler
Okul Oncesi Egitim Kurumlarinda Ucret Tespit Komisyonu tarafindan belirlenip il milli
egitim miidiirliikleri tarafindan yayimlanmasina ragmen belirtilen iicretlerin asilmasi
durumu olabiliyor. Sahada yiiriitiilen calismalara ve basinda yer alan haberlere gore devlet
anaokulu ve anasiniflari icin talep edilen bagis ve kirtasiye iicretleriyle masraflar
artabiliyor.® Ucretler, yoksul hanelerde yasayan ¢ocuklarin okuléncesi egitime erigimini
giiclestiriyor ve egitimde gelire dayal: esitsizligi pekistiriyor. COVID-19 salgini nedeniyle
okullarin kapali oldugu dénemde ise velilerden herhangi bir iicret alinmamasi icin 26 Mart
2020 tarihinde Temel Egitim Genel Miidiirliigii (TEGM) tarafindan bir yazi yayimlandi.'®

15  Aktas Salman, 16 Kasim 2017; Sozcii, 28 Agustos 2019; Birgiin, 16 Temmuz 2019.
16 MEB TEGM, 2020.



Onuncu Kalkinma Plani’nda 2018 yil1 i¢cin 4-5 yasta briit okullulasma oraninin %70 olmasi
hedeflenmisti. Ancak bu hedefe ulasilamadi.'” 2019-20 egitim-6gretim yilinda okuldncesi
kademesinde, 4-5 yasta briit okullulagsma orani %54,6’d1r.® On Birinci Kalkinma Plani’'nda
ise 2018’de %75,1 olan 5 yasta net okullulasma oraninin 2023’te %100’e ¢ikarilmasi
hedefi yer aliyor.?®

2023 Egitim Vizyonu’nda 5 yasindaki ¢cocuklar icin bir yil okuldncesi egitimin zorunlu
hale getirilecegi belirtilmisti ve hazirlanan takvimde 2020 yilinda “iilke uygulamasi”na
gecilmesi yer almisti. Ancak 2020 yili itibariyla iilke genelinde 5 yasta okuloncesi egitim
zorunlu hale gelmedi. Bu durumun gerekcesi resmi olarak paylasilmasa da salginin
yarattig1 olaganiistii kosullarin ve ekonomik etkenlerin neden oldugu diisiiniilebilir.
Buna karsilik MEB 2019-2023 Stratejik Plani’nda 6zellikle okuléncesinde okullulagma
oranlarinin artirilmasi hedefine vurgu yapiliyor. Planda “erken cocukluk egitiminin
niteligi ve yayginlig1 artirilacaktir” hedefi yer aliyor. 2023 yilina gelindiginde “ilkokul
birinci sinif 6grencilerinden en az bir y1l okuldncesi egitim almis olanlarin orani”nin
%100 olmasi hedefleniyor. Dolayisiyla iist politika belgeleri, 5 yasta okuléncesi egitimin
en ge¢ 2023 yilinda %100 olacagini soyliiyor.

MEB 2019-2023 Stratejik Planr’'nda en fazla biitce ayrilan amag, “okuldncesi egitim ve
temel egitimde 6grencilerimizin biligsel, duygusal ve fiziksel olarak ¢ok boyutlu
gelisimleri”ni saglamaktir. Bu amac icin bes yillik toplam kaynagin %32,9’u ayrildi.”?°
Ancak COVID-19 salgini ilgili hedefi ve biitcenin harcama durumunu énemli él¢iide
etkilemis olabilir. Bu amag¢ alan uzmanlari tarafindan temel erken ¢ocukluk gelisim
alanlarinin hepsini kapsamadigi, ilkokula ve hayata hazirlik hedefini icermedigi icin
eksik ve yetersiz bulunsa da, énceliklendirilmesinden vazgecilmemesi acil durumlarin
etkisiyle miicadele bakimindan da 6nemli olacaktir. Okuloncesi egitimle cocuklara firsat
esitligi sunuldukca, cocuklarin gelisim alanlari izlenir ve desteklenir, egitim
hizmetlerine erisimin ve cocuklarin gelisim potansiyelini gerceklestirebilmelerinin
oniindeki esitsizlikler azalir; cocuklarin fiziksel sagliginin giivence altina alinmasi
desteklenir; cocuklar ihmal ve istismardan korunur.

OKULONCESINDE OKULLULASMA ORANLARI

2019-20 egitim-0gretim yilinda, iilke genelinde, okuldncesinde 3-5 yas net okullulasma
orani %41,8, 4-5 yas net okullulasma orani %52,4, 5 yas net okullulasma orani ise
%71,2’dir. Okuldncesi egitime erisimde cinsiyete gore farklilasma goriilmeye devam
ediyor. Okuldncesi kademesinde 5 yasta net okullulasma orani oglan ¢ocuklar icin %72,0
iken kiz cocuklar icin %70,4'tiir. 5 yas icin son 10 yilin verileri incelendiginde aradaki
fark degisse de kiz cocuklarin okuldncesine erisiminin her zaman oglan ¢ocuklarin
gerisinde oldugu goriiliiyor.?

Cocugun 6grenim gordiigii kademe dikkate alinmadan, yasa gore bakildiginda net
okullulasma oraninin 2019-20 egitim-6gretim yilinda 3 yasta %13,3, 4 yasta %33,4, 5
yasta %75,1 oldugu goriiliiyor. Yasa gore net okullulagsmanin yaklasik 4 yiizde puan daha
yiiksek olmasi, 5 yasindaki ¢cocuklarin yaklasik %4’iiniin ilkokulda 6grenim gordiigiinii
gOsteriyor.

17 Korlu, 2020.
18 MEB, 2020b.
19 Korly, 2020.
20 Age.,s.12.

21 MEB, 2020b.
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Okullulasma oranlari bolgeler ve iller ayriminda incelendiginde 6nemli farklar géze
carpmaya devam ediyor. Istatistiki Bélge Birimleri Siniflandirmasr’'na (iBBS) gore
incelendiginde,? 5 yasta okuldncesinde net okullulasma orani Kuzeydogu Anadolu’da en
diisiik (%63,4), Bat1 Marmara’da en yiiksektir (%80,8). Dolayisiyla iki bélge arasinda 17,4
yiizde puan fark oldugu gériiliiyor. i1 kiriliminda bakildiginda, 5 yasta okuléncesinde net
okullulagsma oraninin en diisiik oldugu il Sanlurfa’dir (%54,5). Bu oranlardan anlasildig:
iizere okuldncesinde egitime erisimde bolgesel olarak 6nemli farkliliklar bulunuyor. Bu
da egitimde esitlik ilkesinin ihlali anlamina geliyor.

3-5 yasta okuldncesinde net okullulasma oraninin en diisiik oldugu 5 il soyledir:
Sanlwurfa (%29,5), Gaziantep (%30,9), Mus (%31,1), Mardin (%31,4), Agr1 (%31,7). Bu yas
ve kademede net okullulagsma oraninin en yiiksek oldugu iller ise Erzincan (%60,7),
Amasya (%57,1), Burdur (%56,7), Giresun (%55,6) ve Tunceli’dir (%55,5). OECD iilkeleriyle
kiyaslanabilir verilerin bulundugu 2018 yilina ait verilere gore, Tiirkiye’'de 3-5 yas
okullulasma orani %42,8 iken OECD ortalamasinda bu oran %87,6’d1r.%* 2018 yil1
verilerine gore, 3-5 yas okullasma oraninin en diisiik oldugu OECD iilkesi Tiirkiye’dir.

2019-20 egitim-6gretim yilinda 3 yasta yaklasik 1.137.000 cocugun,®* 4 yasta 886.319
cocugun okullulasmamis oldugu goriiliiyor. 5 yasta okuloncesi hizmetlerinden
yararlanmayan cocuk sayisi ise 387.272dir. 5 yasta okuldncesi egitim hizmetlerinden
yararlanmayan ancak ilkokul kademesinde 6grenim goren ¢ocuk sayisi da 52.210°dur.
Cocuklarin okula hazirlik siirecinden ge¢meden ilkokula basliyor olmalar: tiim akademik
hayatlarini ve okula uyum siireglerini etkileyen bir durumdur.

GRAFIK 1: OKULONCESINDE NET OKULLULASMA ORANLARI VE TOPLAM OGRENCI SAYISI
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Kaynak: 2018-19'a kadar olan yillara ait bilgiler ERG (2019) kaynagindan, 2019-20 yilina ait bilgiler MEB (2020b) kaynagindan alindi. Kaynaklarda 2011-
12’ye kadar 5 yas net okullulasma orani bilgisi yer almiyor.

22 IBBS 1. Diizey bélgeleri sunlardir: istanbul, Bati Marmara, Ege, Dogu Marmara, Bat1 Anadolu, Akdeniz, Orta Anadolu, Dogu
Karadeniz, Kuzeydogu Anadolu, Orta Dogu Anadolu, Giineydogu Anadolu.

23 0ECD, 2020.

24 MEB (2020b) verilerinde 3 yasta okullulagma orani 2016 yili Ocak-Eyliil aylar arasinda dogan toplam ¢ocuk sayisina gore
veriliyor. Hesaplama Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan saglanan 2018 yilina ait ¢cag niifusu verileri kullanilarak
yapild.



OKULONCESIi EGITIMDE OGRENCILERIN KURUMLARA GORE DAGILIMI

Kurum tiiriine goére dagilima bakildiginda 6grencilerin %49,85’inin ilkégretim okullarina
bagli resmi anasiniflarinda 6grenim gordiigii anlasiliyor (Grafik 2). Resmi
anasiniflarindan sonra égrencilerin en ¢ok 6grenim gordiigii kurumlar ise %24,90’1a
resmi anaokullaridir. Resmi anaokullarini, 6zel anaokullari (%10,72) ve toplum temelli
kurumlar (%6,98) izliyor. Bu verilere gore, toplum temelli kurumlara devam eden égrenci
oranlarinda son yillarda devam eden artis egilimi siiriiyor. Orgiin egitim istatistiklerine
ilk defa 2015-16 yilinda dahil edilen bu kurumlarin sayis1 icinde bulunulan egitim-
0gretim yilinda 2.940 oldu. 2015-16 egitim-6gretim yilinda toplum temelli kurumlarda
okuldncesi egitim alan ¢ocuklarin orani %1,7 iken bu oran 2019-20 egitim-6gretim
yilinda %6,98’e cikt1.

“Toplum Temelli Erken Cocukluk Egitimi Merkezleri kademeli olarak
yayginlastirilacaktir” hedefi dogrultusunda bu kurumlardaki 6grenci oranlari siirekli
artis egilimindedir.? Ilgili kurumlarda sunulan hizmetlerin, MEB’in ilgili kilavuzlar ve
yonetmeliklerinde yer alan cerceve ve vurgulanan ilkelerle ne dlciide uyumlu olduguna
iliskin bir degerlendirme hala yapilamadig icin gereksinim devam ediyor. Diyanet isleri
Bagkanligr'nin kurslarinda sunulan hizmetlerin cocuk gelisimi ve cocuklarin din, vicdan
ve inang 6zgiirliigii bakimindan degerlendirilmesi de ¢ocuklarin iyi olma hali ve yiiksek
yararl bakimindan dnemli olacaktir. MEB’e bagli olmayan kayit dis1 okuléncesi
kurumlarin ne kadar yaygin oldugu, sunduklar1 hizmetlerin ve egitimcilerin
yetkinliklerinin ¢ocuklara etkisi incelenmesi gereken bir konudur. Egitimcilerin
yetkinliklerinin yani sira toplum temelli kurumlarin egitimine katilan cocuklarin
hedeflenen gelisim alanlarindan nasil ve ne diizeyde yararlandiklarinin anlasilmasina;
resmi anaokulu egitimi alan cocuklarla toplum temelli kurumlara devam eden cocuklarin
karsilastirilmali incelendigi izleme ve arastirma calismalarina ihtiyac bulunuyor. Bu
kapsamda ornegin Sibyan mektepleri hakkinda bilgi eksikligi devam ediyor. Okuléncesi
egitimde MEB tarafindan Okul Oncesi Egitimin Giiclendirilmesi Projesi (2012-2013)
kapsaminda gelistirilen kalite standartlarinin toplum temelli kurumlar dahil tiim
okuloncesi egitim kurumlarinda uygulanmasi ve etkili bir mekanizma kurularak
izlenmesi gerekir. Kalite standartlarinin asagidaki 6lciitleri ~bunlarla sinirh
kalmayarak- icermesi; “cocugun yiiksek yararini gozeterek giincellenmesi, ebeveynler
basta olmak iizere biitiin toplumun bu standartlar hakkinda bilgi sahibi olmasinin
saglanmasi ve standartlarin iilke genelinde uygulamaya konulmasi1” MEB tarafindan
okuloncesine verilen dnceligi giiclendirici olacaktir:

= “lisans egitimine sahip, uzmanlasmis, 6grencilerinin ve kendilerinin ihtiyag
ve beklentileri dogrultusunda hizmet ici egitimler gibi siirekli olarak gelisme
olanaklarina sahip 6gretmenler,

m  {gretmenlerin cocuklarin gelisim ihtiyacina uygun tutum ve davranislara sahip
olmasini, 68retmen-6grenci arasinda duyarli ve samimi bir iliski olugsmasini
destekleyici kii¢iik siniflar ve yiiksek 6gretmen-¢ocuk orani,

= cocugu odaga alan, cocuklarin bireysel farkliliklarini gézeten, her cocugun gelisimine
ve ihtiyacina uygun yontemler iceren, yasa ve ¢ocuklarin farkli ihtiyaclarina uygun
miifredat ve materyal,

= ihtiyaca uygun fiziksel kosullara (yeterli biiyiikliik, temizlik, giivenlik, diizen vb.)
sahip, fiziksel acidan giivenli 6grenme ortams,

25 ERG, 2016.
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= diizenli ve yiiksek diizeyde cocuk katilimi icin 6gretmenlerin ¢ocuk katilimi
konusunda istekli ve egitimli olmalari; egitim ortamlarinin, programlarinin ve
materyallerinin ¢ocuklarin goriislerini serbestce ifade etmelerine ve okulun karar
alma mekanizmalarina yaslarina uygun olarak katilimina olanak verecek sekilde
diizenlenmesi,

m aile ile ishirligi ve aileyi destekleyici programlar.”2¢

GRAFIK 2: OKULONCESI EGITiMDE OGRENCILERIN KURUMLARA GORE DAGILIMI, 2019-20 (%)
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Kaynak: MEB (2020b) verileri kullanilarak ERG tarafindan hesaplandi.
Actklama: Toplum temelli kurumlar, Diyanet Isleri Baskanhgrna bagl 4-6 yas kurslar ile belediyelerce ve derneklerce acilan kregleri kapstyor.

OGRETMEN iHTiYACI

T.C. Sayistay Baskanlig: tarafindan hazirlanan 2019 yilina iliskin denetim
raporuna gore Aralik 2019 itibariyla Tiirkiye genelinde okuldncesi 6gretmen
mevcudu 55.730, net 6gretmen ihtiyaci 3.848, kurum bazl1 6gretmen ihtiyaci

5.687, 6gretmen fazlasi ise 1.839’dur.27 Okuloncesi 6gretmenligi ilke genelinde
sozlesmeli 6gretmen istihdaminin en cok tercih edildigi alanlar arasinda yer
aliyor.28 Bunun nedeni §gretmenlerin ilk atamasinin Ekim 2016’dan bu yana
sozlesmeli kapsamda yapilmasi, okuldncesi 6gretmenliginin de son yillarda en ¢ok

atama yapilan alanlar arasinda olmasidir.

26 Hiimanist Biiro, 2016, 5.7-8.
27  Sayistay Baskanhg, 2020.
28 Age.



COVID-19 SALGINI ONCESINDE VE SURECINDE OKULONCESI EGIiTIME
ERISIME YONELIK CALISMALAR

MEB, pandemi 6ncesi dénemde erken ¢ocukluk egitimine erisimi artirmak ve egitimin
niteligini giiclendirmek amaciyla cesitli calismalar baglatmisti. Okul Oncesi Egitim ve
flk6gretim Kurumlar: Yénetmeligi'nde de Temmuz 2019°da yapilan degisiklikle
okuldncesi egitime erisimi olmayan cocuklar icin alternatif modellere yer verildi. Bazilari
yillardir uygulanan bazilari yeni gelistirilen bu modeller, “cag niifusunun az olmasi veya
fiziki kosullarin elverissiz olmasi sebebiyle sube acilamayan yerlesim yerlerinde
cocuklarin okuldncesi egitime erisimi i¢in yaz okullar, gezici siniflar, gezici 6gretmen
sinifi, tasima merkezi ana sinifi modeli ve benzeri esnek saat ve zamanli egitime erisim
modelleri” olarak paylasildi.?® Gezici sinif modeli 2009’dan bu yana uygulaniyor. Yaz
okullar1 uygulamasi, okuldncesi cagindaki ¢cocuk sayisinin yiiksek oldugu ancak
Ogretmen sayisinin yetersiz oldugu yerlegkelerde, yaz déneminde uygulaniyor. “Gezici
ogretmen sinifi” modelinin pilot uygulamalarinin 2017-18 egitim-6gretim yilindan,
“tasima merkezi ana sinifi” modelinin pilot uygulamalarinin 2018-19 egitim-6gretim
yilindan itibaren yapildig: belirtildi.3° “Benim Oyun Sandigim” adl1 egitim seti ve egitim
takvimi hazirlanarak 26 pilot ilde dagitild1.>* Bu 6nemli calismalarin izlemesi ve
degerlendirilmesi i¢in alternatif modellere yonelik etkililik arastirmasina, modellerin
yayginlastirma stratejisine ve bu modellerde kullanilan 6gretim programlari hakkinda
daha fazla bilgiye ihtiya¢ duyuluyor.

Salgin doneminde ev ortaminda ailelerin ve cocuklarin yapabilecegi etkinliklerin az
olmasi erken ¢ocukluk egitimi alanini 6nemli dlciide etkiledi. Tiim paydaslar icin oldukca
zor olan bu siirecte, 1 Haziran 2020’ye kadar olan siirede 6gretmenler ve okullar
hanelerin imkanlar dlciisiinde velilerin destegini alarak 6grencileriyle etkilesime
girmeye calistilar. MEB, 6gretmen ve velilere materyal ve psikososyal destek saglayarak
onlar giiclendirmeyi amacladi. Velilerin ve §gretmenlerin kullanabilmesi amaciyla
“Erken Cocukluk Egitim Takvimi” ve “Oyun Alfabesi” yayimladi.3> Ogretmenler EBA
platformunu kullanarak dgrencilerine erismeye ¢alistilar. TEGM, etkinlik havuzu
ihtiyacinin karsilanmasi, cocuklarin ilgi ve ihtiyaclarini karsilamayan, yanlis uygulama
orneklerinin yer aldig1 hazir planlarin yayginlasmis olmasi benzeri gerekceleri dikkate
alarak “MEB Ogretmenler icin Etkinlik Kitab1” hazirladi ve https://okuloncesi.eba.gov.tr
adresinde paylasima act1.3 Ogretmenlerin EBA kullanimi konusunda hazirbulunusluklar
olsa da velilerin bilgisinin olmadig1 durumda EBA platformu etkili kullanilamadi. Bir
siiredir yapilmasi planlanan ve okuléncesi uzmanlari tarafindan énerilen EBA Anaokulu
ise 12 Ekim 2020’den itibaren hafta ici sabah 08.00’de ve tekrar1 19.30’da olmak iizere

29 ERG, 2019.

30 Anadolu Ajansi, 12 Temmuz 2019.
31 MEB, 7 Ekim 2019.

32 MEBTEGM, 16 Ekim 2020.

33 MEBTEGM, ty.



EBA ilkokul kanalinda baslatildi. ilerleyen dénemlerde bu calismalarin da izlenip
degerlendirilmesi gerekecektir.

1 Haziran 2020’de okuldncesi egitim hizmeti veren kurumlarin acilmasina izin verildi.
Ardindan, “Bakanlikea yiiz yiize egitimin baslatilacag tarihe kadar kurumlarin
kurucular: ve 6grenci velilerinin istemeleri halinde, Egitim Kurumlarinda Hijyen
Sartlarinin Gelistirilmesi ve Enfeksiyon Onleme Kontrol Kilavuzunda yer alan hususlara
titizlikle uyulmasi kaydiyla yaz okulu ve yaz kuliiplerinin faaliyetleri”ni yiiriitmelerine
olanak saglandi.>* Son dénemde okullarin uzaktan egitime gecmesi ama kreslerin bir siire
gecmemesi kamuoyunda ¢esitli tartigsmalara yol act1. Bu tartismalar, ¢ocuklarin egitim ve
gelisimlerinin desteklenmesi alaniyla bakim politikalari dahil olmak iizere sosyal
politikalarin i¢ i¢e oldugunu gosteriyor. Bu durum, okuléncesine iliskin politikalarin tek
bir agidan, degil biitiinciil bir bakis acisiyla ele alinmasi gerektigi yansitiyor.

MEB, bu calismalarin yani sira salgin siirecinde cocuklarin kirtasiye malzemelerinin
karsilanmasi ve belli durumlarda cocuklara 6denek génderilmesi igin de calismalar
ylriitildiigiini paylasti. Tiirkiye’de “14 bin civarinda mezra ve kdyde bulunan yaklasik
20 bin cocuk icin gezici 6gretmen sinifi, tasima merkezi ana sinifi, gezici sinif ve yaz
okullari calismalan” diizenlendigini acikladi.?

Atilan adimlar oldukca dnemlidir. Bununla birlikte COVID-19 salgini siirecinde okuldncesi
egitime erisim kayitli tiim ¢ocuklar i¢cin saglanamadi. Pandeminin egitime erisimi ne
kadar ve nasil etkiledigi de kamuoyu tarafindan net olarak bilinmiyor. MEB, bu siirecin
uzama olasiligini da degerlendirerek 10 Eyliil 2020’de Istanbul’da farkl: paydaslarin
katilimiyla “Yeni Normal Siirecinde Erken Cocukluk Egitimi Calistay1” diizenledi. Calistay
oncesinde 313 okuloncesi 6gretmenin katilimiyla agsagidaki alanlara yonelik verilerin
acik uclu sorularin yer aldig: bir anket kullanilarak toplandig1 paylasildi:

1. COVID-19 siirecinin basladig1 ilk andan itibaren en fazla hangi alanlarda yardima
ihtiyac duyuldugu,

Karsilasilan engeller, sorunlar ya da zorluklarin iistesinden nasil gelindigi,
Siireci yonetirken en ¢ok yararlanilan beceriler,
Cocuklarin temel gereksinimleri ve bu gereksinimlerin 6gretmenlere gore kaynagi,

Ogretmenlerin uzaktan egitime yonelik dnerileri,

o voE W

Okuldncesi donemi cocuklarin uzaktan egitim disinda baska hangi yollarla
desteklenebilecegi.?

Anket calismasinin sonuclarina gore 6gretmenler, uzaktan egitim icin gerekli beceriler,
velilerle ve 6grencilerle iletisim, teknolojiyi etkin kullanma, psikolojik iyi halin
korunmasi, dezavantajli bélgeler i¢in materyal temini, EBA'ya erisimde yasanan
zorluklarin asilmasi, yoneticilerin destegi, 6zel egitim 6grencileri icin materyaller,
cocuklarin kaygilarini yonetebilme konularinda destege ihtiya¢ duyuyorlar.

Yasadiklar1 sorunlarin iistesinden velilerle giiclii iletisim kurarak ve isbirligi yaparak,
zlimre ve okul destegi alarak, internette arastirma yaparak, 6gretmenlere yonelik uzaktan
egitimlere katilarak, sosyal medya uygulamalar: kullanarak gelindigi paylasiliyor.

34 MEB, 21 Agustos 2020.
35 MEBTEGM, 16 Ekim 2020.
36 MEB, ty.



Ogretmenler siireci yonetirken iletisim becerileri, teknolojiyi kullanma, ikna kabiliyeti,
zaman yonetimi, cok yonlii bakis acis1, oyunlastirma, yaratici diisiinme, kriz yénetme,
cocuklar1 tanima, arastirma, empati, problem ¢ézme, ¢6ziim odaklilik, materyal
gelistirme, drama ve hikaye yazma becerilerinden yararlanmislar. Cocuklarin ise
sosyallesme, giiven duygusu ve rehberlik, aile farkindalig1, internet ve donanim
gereksinimleri oldugu ifade edilmis.

Ogretmenlerin uzaktan egitime ydnelik énerileri ise EBA TV’de okul6ncesi programlari
yapilmasi, canli ders yapilmasi, bireysellestirilmis egitim programlarina yer verilmesi,
kiiciik gruplar halinde calisma, ailelerin siirece 6nceden hazirlanmas ve siire¢ boyunca
desteklenmesi, EBA iceriklerinin zenginlestirilmesi, uzaktan egitimin saglikli ve
giivenilir dl¢me degerlendirme yapabilecek sekilde gelistirilmesidir. Alternatif uygulama
Onerilerinin “seyreltilmis ve hibrit egitim senaryolarina benzer” oldugu, “evlere
yollanacak egitim kitleri ya da hazirlanacak internet uygulamalar” olabilecegi
belirtiliyor.3” Calistayda yer alan goriis ve dnerilerin gerceklestirilmesi okuléncesi egitime
erisimi uzaktan ya da yiiz yiize egitim tasarimlarinda gii¢lendirecektir.

Pandemi dncesi dénemde de 6grencinin egitimdeki durumunu énemli dlciide etkileyen
“ebeveynin egitim durumu, evdeki kitap sayisi gibi pek cok sosyoekonomik” kosul
uzaktan egitim siirecinde var olan esitsizlikleri derinlestirdi. Pandemi siirecinde “okullar
arasindaki imkan ve 6grenme farkliliklari yerine evler arasindaki imkan ve 6grenme
farkliliklar1 daha goriiniir oldu.”® Kirsal alanlarda yasayan ve sosyoekonomik kosullar
bakimindan dezavantajli cocuklar gerekli donanim, internet, ailenin
hazirbulunuslugunun olmamasi, materyal eksikligi, senkron ders isleme yontemlerinin
ilgili yas grubu icin uygulanabilir olmamasi vb. nedenlerle uzaktan egitim siirecine etkili
bir bicimde katilamadilar. Bu siirec egitime erisim alaninda belirli kademelerde saglanan
basariy1 ve egitimde firsat esitligini oldukca olumsuz etkiliyor. ECE hizmetlerinin egitim
hayatinin tamamina olan etkisi g6z 6niinde bulunduruldugunda, olusan risklerin
giderilmesi i¢in okuloncesine, ¢ocuklarin okul ortaminda égretmenleriyle yiiz yiize
egitim alabilmelerine 6nem verilmesi gerekiyor. Bu 6nemi sadece MEB’in degil, ilgili tiim
bakanliklarin ve toplumun da vermesi gerekiyor. Cocuklarin hane ortamlarinda onlarin
gelisimlerini destekleyici araclarin olmasi, ailelerin cocuklarini evde nasil
destekleyebileceklerine yonelik erisilebilir egitimlerin varligi, pratik, somut bilgi ve
Onerilerilerin paylasilmasi ihtiyaglari bu dénemde daha goriiniir oldu. Salgin, iklim krizi,
deprem vb. acil durum kosullarinda dahi nitelikli egitim hakkinin giivence altinda
olmasi ve devam etmesi en kritik dnceliklerden olmalidir.

2023 Egitim Vizyonu dogrultusunda 1 Kasim 2020 itibariyla 36 ay siireli, 6nemli bir
proje uygulamaya girdi. MEB ve UNICEF igbirliginde yiiriitiilen Erken Cocukluk
Egitiminde Kalite ve Erisimin Arttirilmasi Operasyonu Projesi, “dezavantajli
topluluklardaki 0-6 yas araligindaki cocuklar icin erken cocukluk egitimi hizmetlerinin
kalitesinin ve bu hizmetlere erigsimin artirilmasi”ni hedefliyor.?® Proje, Adana,

Ankara, Antalya, Aydin, Bitlis, Bursa, Diyarbakir, Erzurum, Gaziantep, istanbul, izmir,
Kastamonu, Konya, Manisa, Mardin, Samsun, Sanlhurfa, Tekirdag, Trabzon ve Van
illerinde uygulanacak. Projeyle en dezavantajli topluluklardaki 0-6 yas araligindaki
cocuklara, ebeveynlere/bakicilara, okuloncesi 6gretmenlerine, okul miidiirlerine ve
diger ECE hizmet saglayicilarina ulasilmasi planlaniyor.

37 MEB, ty.
38 Aktas Salman, 24 Nisan 2020.
39 Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Program Otoritesi, 2020a.
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Projenin beklenen sonuglari ise “1. en dezavantajli durumdaki 0-6 yas arasi cocuklar icin
ECE hizmetlerinin yayginlastirilmasi, 2. ECE standartlarin iyilestirilmesi, programin
giincellenmesi ve yeni materyaller gelistirilmesi yoluyla ECE hizmetlerinin kalitesinin
artirilmasi, 3. 6zellikle dezavantajli ailelerin ECE hizmetlerinin kalitesi ve degerine
iliskin diisiince ve tutumlarini olumlu yénde degistirilmesi ve 4. giincellenen ECE
mevzuati araciligiyla kaliteli ECE hizmetlerine erisimin artirilmasini destekleyen bir
0grenme ortaminin tesvik” edilmesidir.*°

ILKOGRETIMDE EGITIME ERISIM

flkdgretim cagindaki cocuklarin egitime katilimlarinin saglanmasiyla ilgili uzun yillardir
yiiriitiilen cabalar etkili sonuc verdi. lkdgretime erisim ve devamin saglanmasi icin
birbirini tamamlayacak sekilde tasarlanmig bircok politika uygulamaya konuldu. Bunun
sonucunda egitime erisimde onemli bir artis gerceklesti. Ancak, 2019-20 egitim-6gretim y1l1
itibariyla Tiirkiye’de zorunlu egitim kademelerinde %100 okullulagsma hala saglanabilmis
degildir. ilkokul ve ortaokul kademelerine birlikte bakildiginda, 6nceki y1l %96,1 olan
ilk6gretimde net okullulagma orani, bu yil %97,7 oldu. 2019-20 egitim-6gretim yilinda net
okullulasma orani ilkokulda %93,6’d1r. Yasa gore net okullulasmaya bakildiginda, 6-9 yas
arasindaki cocuklarin %98,0’1n1n okullulastig goriiliiyor. Yasa gore okullulasmanin 6-9 yas
arast icin dnceki yila gore diistiigii goriililyor. Bu oran dnceki y1l %98,3’tii. Tiirkiye
genelinde 6-9 yas arasinda 5.098.112 ¢cocuk bulundugu goz éniinde tutulursa, bu yas
araliginda oldugu halde okullulagmamis olan ¢ocuk sayisi tahmini olarak 104.001dir.*

GRAFIK 3: YASA GORE EGITIMDE VE EGITiM DISINDA OLAN OGRENCILERIN ORANI, 2019-20
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Kaynak: MEB (2020b) yasa gére okullulasma verileri kullanilarak ERG tarafindan hesaplandi.

Aciklama: “Egitimdeki 6grenci” orant yasa gére net okullulasma oranidir. Egitim disindaki 6grenci orant ise yasa gore net okullulasma orani 100°den
ctkarilarak hesapland:.

40 Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Program Otoritesi, 2020a.

41 TUIK tarafindan saglanan 2018 yilina ait ¢cag niifusu verileri kullanildi. Bu verilere gére dogum yil1 2010-2013 arasi olan
cocuk say1s1 5.098.112'dir. Hesaplama bu say1 iizerinden ve yas gruplarina gére net okullulasma verisi kullanilarak yapildi.



Net okullulasma oranlarindaki gelisme sevindirici olmakla birlikte yeterli degildir.
Okullulagma verileri tek basina cocugun egitim sistemine gelisimine katkida bulunacak
sekilde katildiginin gostergesi degildir. Okula diizenli devam, cocuklarin egitim
sisteminden en yiiksek yarar1 almasini saglar. COVID-19 salgininin okullulasmaya ve
devamsizliga etkilerinin heniiz bilinmedigi g6z 6niinde bulundurularak egitime erisim ve
devamsizlik verilerinin 6 aydan daha sik araliklarla izlenmesi okuldan kopma riskinin
azaltilmasi bakimindan oldukga kritiktir.

iLKOKUL

ilkokul kademesinde net okullulasma orani énceki egitim-6gretim yilinda %91,9 iken
2019-20’de %93,6’ya yiikseldi. Bu oran kizlar icin %93,5, oglanlar iginse %93,7’dir.
ilkokul diizeyinde net okullulasmanin en yiiksek oldugu iller Edirne (%95,1), Tekirdag
(%94,9), Karabiik (%94,8) Ankara (%94,7), en diisiik oldugu illerse Giimiishane (%68,2),
Tokat (%86,2), Hakkari (%88,2), Cankir1 (%89,7) ve Sirnak (%89,9) oldu. ilkokul
kademesinde net okullulagma oraninin dnceki yila gore degisimlerine il bazinda
bakildiginda, diger illere kiyasla biiyiik degisiklik olan iller Cankir1 (13,4 yiizde puan),
Denizli (4,5 yiizde puan) ve Bilecik (4,5 yiizde puan) oldu. Bu illerdeki degisiklik olumlu
yondedir. Net okullulasma oraninda en cok diisiis olan illerse Hakkari (3,6 yiizde puan)
ve Sirnak (3,2 yiizde puan) oldu.

ORTAOKUL

2019-20 egitim-0gretim y1linda ortaokulda net okullulasma orani %95,9’dur. Yasa gore
net okullulagmaya bakildiginda 10-13 yas arasindaki ¢cocuklarin %98,6’sinin
okullulastig: goriiliiyor. Ortaokul diizeyinde net okullulagsmanin en yiiksek oldugu iller
Zonguldak (%97,6), Balikesir (%97,1), Karabiik (%97,1), en diisiik oldugu illerse
Glimiishane (%68,9), Tokat (%89,4), Hakkari (%90,0), Cankir1 (%90,2) oldu.
Giimiishane’de tiim kademelerdeki diisiik okullulagma oranlar1 dikkat cekmeye devam
ediyor. 10-13 yas arasindaki net okullulagsma oranlari ise en yiiksek Rize’de (%100) ve en
diisiik Giimiishane’de (%69,8) oldu. Okullulasma oranlari cinsiyete gore onemli dlciide
farklilik gostermiyor. Cinsiyet ayriminda bakildiginda kizlarin net okullulagma orani
%96,1, oglanlarin %95,7°dir. Tiirkiye genelinde 10-13 yas arasinda 5.146.652 ¢ocuk
bulundugu goz 6niinde tutulursa, 10-13 yas arasinda oldugu halde okullulagsmamig olan
cocuk sayis1 tahmini olarak 69.994’tiir.*?

42 TUIK tarafindan saglanan 2018 yilina ait ¢ag niifusu verileri kullanildi. Bu verilere gore dogum yili 2006-2009 arasi olan
cocuk say1s1 5.146.652'dir. Hesaplama bu say1 ve yas gruplarina gore net okullulasma verisi kullanilarak yapildi.
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ORTAOGRETIMDE EGITIME ERiSIM

Ortadgretim kademesinde net okullulasma orani 2018-19 egitim-6gretim yilinda %84,2
iken 2019-20 egitim-6gretim y1linda %85,0 oldu. Ge¢mis yillarda oldugu gibi kiz
cocuklarin okullulagma oraninin oglan ¢ocuklarin gerisinde kaldig: goriiliiyor.
Ortadgretimde net okullulasma orani kizlar icin %84,9, oglanlar icin 85,2°dir.** IBBS 1.
diizeye gore 12 bolge ayriminda bakildiginda ortadgretimde net okullulasma oraninin en
diisiik oldugu bolgeler Giineydogu Anadolu (%71,7) ve Kuzeydogu Anadolu (%72,8), en
yiiksek oldugu bélgeler Dogu Karadeniz (%92,5) ve Bat1 Anadolw’dur (%91,2).% il
ayriminda bakildiginda net okullulagma orani en diisiik Mus (%56,4) ve Agrrda (59,6), en
yiiksek Rize (%100,0) ve Bolu’dadir (%99,4).

Net okullulasma oranlarina yas ayriminda bakildiginda, 14-17 yas arasindaki ¢ocuklarin
okullulagma oraninin %89,2 oldugu goriiliiyor. Bu oran, ortadgretimde net okullulagma
orani olan %85,0’dan 4,2 yiizde puan daha yiiksektir. Bu fark, 14-17 yas arasindaki
cocuklarin %4,2’sinin 6grenimine liseden farkli bir kademede devam ettigini gosteriyor.

GRAFIK 4: ORTAOGRETIMDE CINSIYET VE BOLGELER AYRIMINDA NET OKULLULASMA ORANLARI, 2019-20

|
Bat Dogu Dogu Bati istanbul Ege Bat1 Orta Akdeniz  Kuzeydogu Ortadogu Giineydogu
Anadolu  Marmara Karadeniz Karadeniz Marmara  Anadolu Anadolu Anadolu  Anadolu

W Kz 77 Oglan

Kaynak: MEB (2020b) verileri kullanilarak ERG tarafindan hesaplandi.

Bu yas araligindaki cocuklarin %10,8’i ise agikdgretim de dahil olmak {izere hichir
kademede 6grenim goérmiiyor. 14-17 yas arasindaki net okullulasma oranlari en yiiksek
%100 ile Bolu ve Rize'de, en diisiik Mus (%64,6) ve Giimiishane’dedir (%64,5). Tekyaslara
gore net okullulasma oranlari degerlendirildiginde 14 yastan itibaren net okullulasma
oranlarinin giderek diistiigii goriiliiyor.

43 Aradaki fark 0,31 yiizde puandir. Bu fark bir onceki yil 0,63 yiizde puan, ondan énceki yil 0,38 yiizde puandi.
44 MEB, 2020b.



EGIiTiM REFORMU GiRISiMi

Orgiin ortadgretim 6grencilerinin program tiirlerine gére dagilimlarina bakildiginda
dgrenci sayisinin en yiiksek oldugu program tiirii genel ortadgretimdir (%43,7) (Grafik 5).
Genel ortadgretimi, mesleki ve teknik egitim (%30,8) ve din 6gretimi (%11,8) takip ediyor.
Onceki y1la gore, mesleki ve teknik 6gretimdeki 6grencilerin pay: 3,3 yiizde puan azald..
Din 6gretimindeki 6grencilerin pay1 0,1 yiizde puan, genel ortaégretimdeki 6grencilerin
pay1 3,8 yiizde puan artti. Genel ortadgretimdeki okullar: tercih eden 6grencilerin
sayisindaki artis egilimi devam ediyor.

2019-20 egitim-6gretim y1linda resmi Anadolu lisesi sayis1 6nceki yila gore 2.664’ten
2.846’ya, 6zel Anadolu lisesinin sayisi ise 1.494’ten 2.254’e ¢ikt1. Mevcut durumda tiim
ortadgretim kurumlarinin %39,1’ini resmi ve 6zel Anadolu liseleri olusturuyor. 2019-20
egitim 6gretim yilinda 6zel Anadolu lisesindeki artis dikkat ¢ekiyor. Bu kurumlarin
sayi1s1 Onceki yila gore %51 oraninda artti. Ortadgretimde kurum sayisi toplamda 540
arttig1 halde yalnizca 6zel Anadolu lisesi say1s1 760 artti.

GRAFIK 5: ORTAOGRETIM OGRENCILERININ PROGRAM TUIRLERINE GORE DAGILIMI
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Kaynak: MEB (2020b) verileri kullanilarak ERG tarafindan hesaplandi.

Aciklama: Acikégretim liseleri hesaplamaya dahil edilmedi. MEB, 2019-20 itibariyla giizel sanatlar lisesi, spor lisesi, miizik ve sahne sanatlar lisesi dgrenci
sayilarini genel ortadgretim tiirii altinda, ok programli lise 6grenci sayilarini ise Ggrencilerin programlarina gore farkli ortadgretim tirleri altinda paylasmaya
basladi. Karsilastinlabilir olmast igin 6nceki yillarin hesaplamalar: da bu degisiklik dikkate alinarak yeniden yapildi.
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ACIKOGRETIMDE EGITIME ERISIM

2012 yilindan bu yana egitimin zorunlu oldugu 12 yilin son 4 yilinda 6grenciler yaygin
egitime devam etme secenegine sahiplerdir. Ortadgretimdeki 6grencilerin %24,2’si
acikogretim lisesinde 6grenim goriiyor. 2019-20’de agikdgretim liselerinde kayitli olan
toplam 6grenci sayis1 2018-19’a gére %2,1 oraninda azalarak 1.361.167 oldu. Bu 6grenciler
arasinda 6rgiin egitim caginda 6grencilerin yani sira yetiskinler de yer aliyor. Tiirkiye’de
Orgiin egitim cagindaki 14-17 yas cocuklarin %4,9’u acikdgretim liselerine kayithidir.*> Bu
oran, 2018-19’a gore 0,03 yiizde puan azaldi. Acikdgretim liselerine kayitli olan 14-17 yas
grubu cocuklarin %56,3’ii oglan, %43,7°si ise kizdir.

GRAFIK 6: ACIKOGRETIM LiSELERINDE OGRENIM GOREN OGRENCILERIN (14-17 YAS) TiIM ORTAOGRETIM
OGRENCILERINE ORANI
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Kaynak: 2004-2012 yillarina ait oranlar TUIK tarafindan yayimlanan Hanehalk: Isgiicii Anketi verilerinden yararlanilarak hesaplandi. 2013-2020 yillanna ait
oranlar, MEB tarafindan ERG ile paylasilan veriler kullanilarak ERG tarafindan hesaplandi. 2019-20 egitim-6gretim yilina ait oran birinci déneme iligkin veriler
kullanilarak hesaplandi.

Acikogretim lisesi secenegi olmasina karsin, ortadgretimde net okullulasma
orani hala %100’den oldukca uzaktir.

Ogrencilerin 6rgiin egitimde kalmalarini saglamanin yaninda, érgiin egitim disina cikan
Ogrencilerin acikdgretime devamini kolaylastiran ve izleyen mekanizmalar gelistirilmesi
de oldukca dnemlidir. Ortadgretim cagindaki cocuklarin agikdgretim lisesini tercih etme
nedenlerinin yani sira acikgretimde olmayan cocuklarin egitimin disina ¢ikma/itilme
nedenleri de incelenmelidir. Acikogretimde ég8renim gérme nedenlerinin ayrintili bicimde
arastirilmasi, risk etmenlerinin saptanmasi ve énlenmesi yoniinde ¢alismalar yapilmasi
ihtiyaci1 devam ediyor. Arastirmalarin desteklenmesi, daha kapsamli ve yaygin hale
getirilmesi, veriye dayali politika gelistirilebilmesi icin degerlidir. Acikdgretimin,
egitimini tamamlayamamis 18 yas ve iistii bireyler icin bir firsat olmasinin yaninda
acikogretim lisesi 6grencilerinin %18,2’sini olusturan 14-17 yas 6grencilerin durumuna
dikkat edilmesi ve bu sayinin azalmasi yoniinde ¢abalarin siirmesi dnemlidir. Bu 6gretim

45 MEB tarafindan 10 Temmuz 2020 tarihinde ERG ile paylasilan veri kullanilarak ERG tarafindan hesaplandu.



tliriine kayith olan 6grencilerin sosyal becerilerin desteklenmesi gibi fiziksel ortamlarda
bir arada 6grenim gormenin avantajlarindan yararlanamadigi, acikdgretimin cocuk
isciligiyle iliskisi, egitime bu 06gretim tiiriinde devam eden 6grencilerin kendilerini
“kay1ip 6grenci” olarak gormeleri g6z 6niinde bulundurularak agikdgretime devam eden
cocuk oraninin azaltilmasi hedefine devam edilmelidir.*®

46 Aktas Salman, 26 Mart 2018.



DEVAMSIZLIK

Ozellikle ortadgretimde énemli bir sorun olmaya devam eden devamsizli§in azaltilmasi
hedefinin iist politika belgelerinde dncelik verilen hedefler arasinda yer aldig: goriiliiyor.
On Birinci Kalkinma Plani’'nda egitime yonelik politika ve tedbirler arasinda “Tiim egitim
kademelerinde okullasma ve tamamlama oranlari artirilacak, devamsizlik oranlari
azaltilacaktir.” hedefi yer aliyor.*” MEB 2019-2023 Stratejik Plani’nda ise devamsizlik
oraninin azaltilmasina yonelik iki strateji yer aliyor. Hedef 3 kapsaminda “ilkokul ve
ortaokullarda okullagma oranlar1 artirilacak, devamsizlik oranlar: azaltilacaktir.” ve
Hedef 4 kapsaminda “Kiz cocuklari ile 6zel politika gerektiren gruplar basta olmak {izere
tiim Ogrencilerin ortadgretime katilimlarinin artirilmasina, devamsizlik ve sinif
tekrarlarinin azaltilmasina yonelik calismalar yapilacaktir.” strateji sorumluluklar:
bulunuyor.

Devamsizligin azaltilmasina yonelik hedeflerle ilgili performans gostergeleri, 20 giin
izeri devamsizlik yapan 6grenci oraninin ilkokul icin baslangic degeri olan %6,2’den
2023 yilinda %4,0’a, ortaokulda %13,0’dan %5,0’a, 6rgiin ortadgretimde %34,4’ten %20
,0’a diisiiriilmesinin amaclandigini gosteriyor. Plana gore 20 giin ve iizeri devamsiz
0grenci orani alt1 aylik siireclerde izlenecek ve raporlanacak. Stratejide ortadgretimde
devamsizlik ve sinif tekrarlarina neden olan etkenlerin tespit edilmesi ihtiyaci da
belirtiliyor.*® Devamsizligin takibinde daha fazla ayristirilmis veri bulunmasi daha derin
analizler yapmaya olanak taniyabilir. MEB’in tipki ikili egitim ve sinif mevcudu
konularinda oldugu gibi, devamsizlik alaninda da gostergelerini iyilestirerek kamuoyuyla
paylasmasi beklenebilir. Bu ¢ercevede 20 giin ve iizeri devamsiz 6grenci sayilarinin
yaninda 30 giin ve {izeri ile 40 giin ve iizeri devamsiz 6grenci sayilar1 devamsizligin
boyutunu daha iyi yansitacak gdstergeler olarak diisiiniilebilir. Ozellikle mevsimlik tarim
isciliginden kaynaklanan devamsizliklari izleme icin de bu gostergelere gerek duyuluyor.

Ote yandan sahada yapilan calismalar, 6gretmenlerin aileleriyle birlikte mevsimlik
tarima giden cocuklarin sinif tekrari yapmamasi, bir iist sinifa devam edebilmesi icin
devamsizliklarini sisteme islemediklerini gosteriyor. Bu sorun Roman cocuklar ve
kirsalda yasayan cocuklar icin de gecerli olabiliyor.*® Bu da durumun net olarak
anlasilmasini énleyebiliyor. MEB 2019 Idare Faaliyet Raporu’nda 2017-18 egitim-6gretim
yilinda okul devamsizliginin en yiiksek oldugu illere saha ziyaretleri yapildigi ve farkl
paydaslardan devamsizligin nedenlerine yonelik veri toplandig: bilgisi paylasiliyor.

47 TCCB SBB, 2019.
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2018-19 egitim-0gretim yilinda bu calismanin rapor haline getirildigi, 2019-20 egitim-
0gretim yilinda ise okullulasma ve devamsizliga yonelik proje gelistirilecegi belirtiliyor.
Bu calisma kapsaminda UNICEF Tiirkiye ishirliginde hazirlanan “Diinya’da ve Tiirkiye’de
Okuldan Erken Ayrilma inceleme Raporu” baslikli calismanin ilk taslaginin
tamamlandig bilgisi yer aliyor. Rapor kapsaminda on farkl: {ilkedeki politika, model ve
uygulamalarin incelenecegi, bu dérneklerin Tiirkiye’deki var olan durumla
karsilastirilmali analizinin yer alacagi, Tiirkiye genelinde okul temelli sistematik
uygulamalarin derlenecegi, ulusal ve yerel 6lcekte politika dnerileri gelistirilecegi
paylasiliyor.>®

MEB 2019 il Idare Faaliyet Raporu’nda belirlenen ilgili hedeflerin 6nemli bir béliimiine
ulasildig goriiliiyor. 2019 yilinda bir 6nceki yila gore kiyaslandiginda, 20 giin ve iizeri
devamsizlik yapan 6grenci orani mesleki ve teknik ortadgretimde %44,0’dan %40,7’ye,
Anadolu imam hatip liselerinde %36,0’dan %29,8’e diistii.>* Devamsizli§1 azaltmada
alinan tedbirlerin ve yapilan arastirmalarin paylasilmasi egitim politika ve
uygulamalarinin izleme degerlendirmesi ve 6nlemlerin yayginlasmasi icin oldugu gibi
hesap verebilirlik ilkesi bakimindan da énemlidir.

20 giin ve iizeri devamsiz dgrenci orani 2019°da ilkokul diizeyinde %6,9, ortaokul
diizeyinde ise %9,9’dur. 2018 yilina gore olumsuz anlamda tek degisim ilkokul
seviyesinde gerceklesti (Tablo 1). ilkokulda 20 giin ve iizeri devamsizlik yapan 6grenci
orani gecen yila kiyasla 1,2 yiizde puan artti. COVID-19 salgini nedeniyle 2020-21
egitim-6gretim yi1linda bu oranin ¢ok daha ¢arpici olmasi beklenebilir.

MEB 2019 Yili Performans Programi’nda, 2019°’da devamsizlik oranlarinin belirli
kademelerde sabit tutulmasi, belirli kademelerde ise 1 yiizde puan diisiiriilmesi
hedeflendi. 20 giin ve iizeri devamsizlik yapan 6grenci orani, belirlenen hedefin genel
ortadgretimde 4,9 yiizde puan, mesleki ve teknik egitimde 2,3 yiizde puan, Anadolu imam
hatip liselerinde 5,2 yiizde puan altinda kald1 ve basaril oldu. ilkokul ve ortaokul
seviyesinde ise hedeflerin sirasiyla 1,7 yiizde puan ve 0,7 yiizde puan {izerinde kald: ve
belirlenen hedefleri yakalayamada.

2017 2018 2019
flkokul 6,2 5.7 6,9
Ortaokul (temel egitim) 10,6 10,0 9,9
imam-hatip ortaokulu 6,9 8,9
Genel ortadgretim 30,0 - 25,1
Mesleki ve teknik ortadgretim 39,8 44,0 40,7
Anadolu imam-hatip lisesi 31,0 36,0 29,8

Kaynak: MEB, 2018; MEB, 2019a; MEB, 2020a.
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Devamsizliga dair mevcut durumun iyilestirilmesi ve pandemi nedeniyle olusan risklerin
giderilmesi bakimindan énemli bir proje 17 Eyliil 2020 itibariyla yiiriirliige girdi. Heniiz
sadece “Operasyonel Anlasma” imzalanmis ve uygulama donemi baslamamis olsa da
MEB tarafindan yiiriitiilecek olan Ortaégretimde Devam ve Okullagsma Oranlarinin
Artirilmasi Projesi’nin izlenmesi énemlidir. Projenin amaci “kapsamli bir 6nleme,
miidahale ve telafi modeli gelistirilerek ortadgretime katilim ve kayit oranlarinin
artirilmasina yonelik calisma ve cabalarin desteklenmesi”dir.”? Projenin hedef kitlesi
icinde MEB biinyesinde yer alan genel miidiirliiklerin ilgili personeli, 6gretmenler ve okul
miidiirleri, 6zellikle okulu erken terk etme veya sinif tekrari riski bulunanlar olmak iizere
ortadgretim 6grencileri, ebeveynler ve sivil toplum kuruluslari1 bulunuyor. Proje
kapsaminda yiiriitiilecek faaliyetlere asagida yer veriliyor:

»  Onleme, miidahale ve telafi modeli gelistirilmesi,
= Erken uyari sistemi kurulmasi,

= Aile ziyaretleri ve bilgilendirme toplantilari,

= Bilimsel ve teknik ¢aligmalar,

= (Calistay, konferans ve ilgili diger organizasyonlar.>

Proje, 6grencilerin okula aidiyet duygularini ve motivasyonlarini artirmay: hedefliyor.
Kizlarin devamsizlik, okuldan erken ayrilma, sinif tekrari gibi durumlarla karsilagsma
riskinin daha yiiksek oldugu yerlerde kizlara 6zel olarak odaklanilmasi ve telafi
siniflarindan yararlanilmasi éngoriiliiyor. Ge¢mis deneyimlerden yararlanilmasi, projeyi
yiiriiten ekibin cocuk haklari, ayrimcilikla miicadele, toplumsal cinsiyet esitligi vb. kritik
konularda giiclenmesi, projeyi yiiriiten ekibin devamlilig1, 6gretmenlerin siirece etkin
katilimi, var olan baska calismalarla giliclii bir iliski kurulmasi, ilgili bakanliklar ve yerel
yonetimler arasinda etkili koordinasyon ve ishirligi saglanmasi projenin basarisini ve
etkisi bakimindan 6nemlidir.

SINIF TEKRARI

MEB, bu y1l 9. siniflar i¢in sinif tekrari oranlarini paylasti. Buna gore, mesleki ve teknik
ortadgretimde sinif tekrari orani %22,0, Anadolu imam-hatip lisesinde %16,0 ve genel
ortadgretimde %11,7’dir.>*

Mill Egitim Bakani Ziya Selguk, ortadgretimde 2020-21 egitim-6gretim yil1 itibariyla sinif
tekrar1 konusunda degisiklikler yapilacagini ve bundaki amacin akademik yeterliligi
arttirmak oldugunu belirtti.>> Ancak, pandemi sebebiyle sinif tekrari konusundaki yeni
diizenlemeler heniiz hayata gecmedi. COVID-19 salgini sonrasi okullarin uzaktan egitime
gecmesi nedeniyle ortadgretimde sinif ge¢me yonetmeliginde ve sinifta kalmaya iligkin
yapilan bazi degisikliklere ise asagida yer veriliyor:*

= Birinci dénemde alinan notlar gecerli olacak ve dogrudan sinifini gecemeyen
ogrenciler alt siniflar da dahil basarisiz ders sayisi toplamina bakilmaksizin sorumlu
olarak bir iist sinifa gececeklerdir.

52 Insan Kaynaklarinin Geligtirilmesi Program Otoritesi, 2020b.
53 Age.

54 MEB, 2020a.
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m  Sadece birinci donemde yapilan devamsizliklar dikkate alinacaktir.

= Dogrudan sinifini gecemeyen 6grenciler baraj ders ayrimi olmaksizin sorumlu olarak
bir iist sinifa gececeklerdir.

= Tiim derslerden basarili olan 6grenciler ile basarisiz dersi/dersleri olanlardan, yilsonu
basari puani en az 50 olan 6grenciler sinifini dogrudan gececeklerdir. Alt siniflar da
dahil basarisiz ders sayis1 toplamina bakilmaksizin dogrudan sinifini gecemeyen
ogrenciler ise sorumlu olarak bir iist sinifa gececeklerdir.””

Okuldan uzakta olunan siire uzadikca ozellikle risk altindaki cocuklarin sinif tekrar: ve
okula doniis oranlarinda azalma ihtimali artiyor.”® “Uzaktan egitimde yasanan
esitsizligin cocuklarin egitimlerini etkilediginin bir diger gostergesi olarak, yapilan
goriismelerde pandemi 6ncesinde okula devam eden cocuklara ya da ebeveynlerine yeni
dénemde okula devam edip etmeyecekleri soruldugunda %11’i devam edemeyecegini
soyliiyor.”>®

Milli Egitim Bakanliginin 23 Mart’tan bu yana siirdiiriilen uzaktan egitim siirecinde
yiiriittiigii calismalara karsin icinde bulundugu kosullar nedeniyle uzaktan egitime
erisemeyen ve uzaktan egitim araclarini etkin kullanamayan 6grencilerin varlig1 devam
ediyor. Uzun siiren ve uzun siirecegi éngoriilen uzaktan egitim siirecinde okula uyum
sorunlarinin ve devamsizligin 6nlenmesine yonelik calismalarin sonuclarinin
paylasilmasi izleme ¢aligsmalari, seffaflik ve egitim hakkinin giivence altinda olmasi
bakimindan énemlidir.

EGITIMDEN ERKEN AYRILMA

Egitime erisim diizeyinin énemli gostergelerinden biri egitimden erken ayrilma oranidir.
Avrupa Birligi (AB) iilkelerinin, 2020 itibariyla egitimden erken ayrilma oraninin %10’un
altinda olmasi hedefi bulunuyor. Egitimden, zorunlu egitim kapsamina giren 12 yildan
once ayrilmis olan 18-24 yasindaki bireylerin oraninda 2007’den bu yana goriilen azalma
egilimi devam etti. Tiirkiye i¢in 2018 yilinda %31,2 olan oran 2019 yilinda %28,9 olarak
kaydedildi. AB iilkelerinde ise bu oran %10,9 oldu. Tiirkiye’de egitimden erken ayrilma
orani erkekler i¢in 2018’de %30,6, 2019’da %29,0; kadinlar icinse 2018’de %31,8, 2019’da
%28,8’dir.s°

Egitimden erken ayrilma oranindaki genel diisiise ragmen, dogum yil1 temelinde
cocuklarin dnceki yila gore net okullulagsma oranindaki degisimi gésteren Tablo 2’de,
ortadgretime geciste ve ortadgretim siiresince artan oranda egitimin disina ¢ikildig:
goriilebilir. 2005 dogumlu cocuklar 13 yasindayken (2018-19°da) net okullulagma oranlar1
%98,4’ken, ayn1 ¢ocuklar 14 yasina geldiklerinde (2019-20’de) okullulasma oranlari
%95,7’ye diisiiyor. 2004 dogumlu ¢ocuklar 14 yasindayken (2018-19’da) net okullulasma
oranlar1 %95,4’ken, ayni ¢ocuklar 15 yasina geldiklerinde (2019-20°de) okullulasma
oranlar1 %92,3’e diisiiyor. Farkin en yiiksek oldugu yas ise 16 olarak goriiliiyor. 2002
dogumlu ¢ocuklar 16 yasindayken (2018-19’da) net okullulagma oranlar1 %86,3’ken, ayni
cocuklar 17 yasina geldiklerinde (2019-20°de) okullulasma oranlar1 %81,3’e diisiiyor.
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2018-19 2019-20

Yas Net okullulagma orani (%) Yas Net okullulagma orani (%)
2016 2 3 13,3
2015 3 12,4 4 33,4
2014 4 38,1 5 75,1
2013 5 75,2 6 94,8
2012 6 95,9 7 99,0
2011 7 99,1 8 99,1
2010 8 99,1 9 99,0
2009 9 99,1 10 98,9
2008 10 98,9 11 98,5
2007 11 98,6 12 98,7
2006 12 98,6 13 98,5
2005 13 98,4 14 95,7
2004 14 95,4 15 92,3
2003 15 91,4 16 87,3
2002 16 86,3 17 81,3
2001 17 80,3 18

Kaynak: MEB, 2019b; MEB, 2020b.

Egitimden erken ayrilmanin sebepleri degerlendirilirken iki kuramsal yaklasimdan
yararlanilabilir. Bu yaklasimlarin ilki, 6grencinin cesitli sebeplerle okul disina
“itilmesine”, ikincisi ise 6grencinin okul disina “cekilmesine” odaklaniyor. “Okul disina
itilme” nedenleri okulun i¢inde ararken “okul disina cekilme” dissal etmenlerin
etkilerine yogunlasir. Okul disina itilme yaklasiminda “cesitli sebeplerle okul yonetimi
ve 0gretmenler tarafindan dislanma ve goz ardi edilme durumu”nun 6grencilerin
basarisina ve dzyeterlik algisina etkisi incelenir. Okul disina cekilme yaklasiminda ise
“aile yapisinin, 6grencinin yasadigl mekanin, ekonomik durumun, dinsel ve kiiltiirel
kurumlarin” etkisi degerlendirilir.®* Egitimden erken ayrilma sorununu hedefleyen
egitim politikalar1 ve uygulamalarinin her iki yaklasimi biitiinlesik bir bicimde goz

oniinde bulundurulmasi calismalarin etkililigini artirabilir.

Nitelikli okuldncesi egitim olanaklari, ilkokuldan ortackula ve ortaokuldan ortagretime
gecislerde iyi yapilandirilmis gecis siirecleri, ortadgretimde programlar arasi gecis
olanaklar: ve okul 6zerkligi de egitimden erken ayrilmayi engelleyen veya azaltan
etkenler arasinda yer aliyor. Egitim sistemlerinin 6grencilerin gereksinimlerini merkeze
alacak bicimde tasarlanmasi ve onlar1 yagsama daha iyi hazirlayacak nitelikte olmasi

gereksinimi devam ediyor.
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COVID-19 nedeniyle diinya genelinde Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu cok sayida
iilkede okullarda drgiin egitime ara verildi. Tiirkiye’de ilkokullar, ortaokullar ve liseler icin
16 Mart itibariyla 1 hafta, liniversite 6grencileri icin ise 3 hafta zorunlu tatil ilan edildi.
flkokul, ortaokul ve lise 8grencileri 23 Mart’tan itibaren EBA ve TRT araciliiyla egitimlerine
uzaktan egitim yoluyla devam ettiler. Uzaktan egitime erisimi artirmak amaciyla EBA
kullanimi icin biitiin operatérlerden belirli kotalarda iicretsiz internet erisimi imkani
saglandi. Uzaktan egitim siireci EBA web sitesi (www.eba.gov.tr) ve TRT EBA TV araciligiyla
yiiriitiildii. Ozel okullar ise cogunlukla kendi uzaktan egitim sistemlerini kullandilar. 23
Mart 2020’den 1 Haziran 2020’ye kadar gecen siirede 6zel énlem gereken bazi gruplar icin
uzaktan egitime erisim seceneklerinin cesitlendirilmesi ¢alismalar yiiriitiildii. Ozel
gereksinimli ¢ocuklar, kirsal alanda yasayan cocuklar, miilteci cocuklar, tarim isgisi
ailelerin ¢cocuklari icin uzaktan egitim materyalleri gelistirildi ve programlar hazirlandi.®?

MEB’in yiiriittiigii ve gelistirdigi erisim uygulamalarina karsin icinde bulundugu kosullar
nedeniyle uzaktan egitime dahi erisemeyen, erisme imkani olsa bile yine icinde bulundugu
kosullar nedeniyle uzaktan egitim araclarini etkin izleyemeyen 6grenciler oldu. Bu siirecte
ogrenciler arasindaki “dijital ucurum” var olan esitsizlikleri daha da derinlestirme riskini
artird1.®® MEB tarafindan Diinya Bankasi’'nin Cevre ve Sosyal Cercevesi uygulanarak hayata
gecirilecek Tiirkiye Giivenli Okullasma ve Uzaktan Egitim (SSDE) Projesi kapsaminda
yapilan degerlendirmeler de bu riske isaret ediyor. “COVID-19 pandemisi sirasinda uzaktan
egitim ile giivenli bir egitim saglamak ve bu durumdan giiclii bir sekilde ¢cikmak icin
Tiirkiye’nin egitim sektdriinii desteklemeyi hedefleyen” proje Diinya Bankasi finansmaniyla
gerceklestiriliyor.5* Proje kapsaminda hazirlanan raporda, “Tiirkiye’de mevcut durumda
sosyoekonomik gruplar arasinda halihazirda genis bir 6grenme boslugu” bulundugu ve
“lilke icindeki 6grenciler arasindaki ucurumun daha da fazla bilyiimemesi icin mevcut
uzaktan egitim verimliliginin gelistirilmesi ve niifusun tiim katmanlarina ulastirilmas1”
gerektigi belirtiliyor.ss
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http://www.eba.gov.tr/

Proje kapsaminda hazirlanan raporda, “[u]zak yerlerde yasayan, diisiik sosyoekonomik
arka plana sahip, engelli, miilteci ve anadili Tiirkce olmayan ve velileri evden
egitimlerini destekleme konusunda daha az yetkin olan 6grenciler[in] kendi egitim
performanslarindan diisiik performans gosterme riski ile karsi karsiya” olduklari
belirtilerek “[d]aha yoksul sosyal arka plani olan ve daha kalabalik evlerde genis ailelerle
birlikte yasayan 6grenciler” icin bu siirecin daha zor olacag1 paylasiliyor.6” Raporda MEB
tarafindan hazirlanan “Esitlik Analizi” calismasina da deginilerek bu calismadan kritik
bazi bulgulara yer veriliyor:

= “[BlJaglanty, cihazlara erigsim ve EBA online sistemine erisim konusunda farkl
yoksulluk seviyeleri arasinda biiyiik farkliliklar bulunmaktadar.

=  Kaynaga bagl olarak hanelerin erisimi %68 ile %88 arasinda degismesine ragmen
internet erisimi okul cagindaki ¢cocuklarin bulundugu yoksul hanelerde hala diisiiktiir
(%39) ve 3 veya daha fazla ¢cocugun bulundugu hanelerde ise daha da diisiiktiir.

= Sonuclar bélgesel yoksulluk dilimlerine gore incelendiginde EBA’'ya erisim
seviyelerinde esitsizlik bulundugu goriilmektedir.

= Buna ek olarak ozellikle biiyiik ve/veya diisiik gelirli ailelerde bulunan kiz
ogrencilerinden daha fazla ev isi yapmasi beklendiginden kiz 6grenciler erkek
ogrencilere kiyasla daha fazla dezavantajli olabilir.”¢®

MEB, bu bulgulardan da yola cikarak gelistirdigi projede “COVID-19 sirasinda, sonrasinda
ve gelecek krizlere yonelik olarak okul ¢cagindaki cocuklara esit e-68renme saglamak icin
egitim sisteminin kapasitesini iyilestirme”yi hedefliyor. 2020-2023 arasinda
gerceklestirilecek projede egitim sistemindeki tiim 6gretmenlerin ve 6grencilerin
hedeflendigi, projenin “COVID-19 nedenli okullarin kapali kaldig: siradaki 6g§renme
kayiplari noktasinda en hassas dgrenciler icin firsat adaleti ve esitlik girisimlerini” de
icerdigi belirtiliyor.®® Projede “mevcut krizlere yanit olarak degil ayrica Tiirkiye’deki
farkli acil durumlar sirasinda da daha direncli bir egitim saglamaya yonelik bir
alternatif” stratejisi yer aliyor.”® Bu 6nemli projenin etkili ve basarili olmasi Tiirkiye’deki
firsat esitsizligin giderilmesi bakimindan son derece 6nemlidir. Bunun gerceklesebilmesi
icin projenin en kritik yanlarindan biri hem bagimsiz hem de kurum i¢i izleme ve
degerlendirme calismalar1 olacaktir. Projenin tiim asamalarinin saydam bir siirecle
yliriitiilmesi paydaslarin bilgilenmesi ve siirece katki saglayabilmesi bakimindan
onemlidir.
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EGIiTiM REFORMU GiRiSiMi

EGITIME ERISIMI ICIN OZEL
ONLEM GEREKEN COCUKLAR

OZEL GEREKSINIMLi COCUKLAR

Orgiin egitimde 6zel egitim hizmetlerinden yararlanan dgrenci say1s1 2019-20 egitim-
Ogretim y1linda dnceki yila gore %6,8 artarak 425.774 oldu. Okuldncesi diizeyinde 6grenim
goren 6grenci sayis1 %2,1 artarak 4.873, ilkokul diizeyinde %3,9 artarak 159.542, ortaokul
diizeyinde %8,1 artarak 179.877 ve ortadgretim diizeyinde ise %9,7 artarak 81.482 oldu.
Artis oranlar1 6nceki yilin oranlariyla kiyaslandiginda artis hizindaki azalma dikkat
cekiyor. Ornegin, okuléncesi diizeyinde zel egitim hizmetlerinden yararlanan 6grenci
sayisinin artis orani gectigimiz yil %28,5 iken, ayni oran bu yil %2,1’dir. Bununla birlikte
okuldncesi diizeyinde 789 olan 6grenci sayisi, 6rgiin egitimin tiim kademelerindeki 6zel
gereksinimli 6grencilerin toplam sayisinin %1,1’ini olusturuyor.

TABLO 3: ORGIIN EGiTiIMDE OZEL EGiTiM HiZMETLERINDEN YARARLANAN

OGRENCI SAYISI, 2019-20

Kaynastirma Ozel egitim stmifi | Ozel egitim okulu* Toplam
Okuldncesi 789 0 4.084 4.873
Oglan 489 0 2.631 3.120
Kiz 300 0 1.453 1.753
ilkokul 119.307 27.337 12.898 159.542
Oglan 76.492 17.928 8.423 102.843
Kiz 42.815 9.409 4.475 56.699
Ortaokul 142.670 24.549 12.658 179.877
Oglan 89.719 15.361 7.908 112.988
Kiz 52.951 9.188 4.750 66.889
Ortadgretim 55.534 V] 25.948 81.482
Oglan 34.285 0 16.661 50.946
Kiz 21.249 0 9.287 30.536
Toplam 318.300 51.886 55.588 425.774
0Oglan 200.985 33.289 35.623 269.897
Kiz 117.315 18.597 19.965 155.877

Kaynak: MEB, 2020b.

*MEB (2020b) kaynaginda okuloncesi kademesinde dzel egitim siniflarina iliskin veri paylasiimadi.

**(zel egitim okulu biinyesindeki anasiniflarina ek olarak resmi ve ozel dzel egitim anaokullarinda 6grenim géren
ogrenciler kapsandi. Resmi ve 6zel 6zel egitim anaokullarina Milli Egitim Istatistikleri’nde ilk kez 2018-19 yilinda

ve “Ozel egitim kurumlan” altinda yer verildi. S6zii edilen anaokullarina iliskin 6nceki yillara ait verilere Millf Egitim
istatistiklerinde yer verilmiyor. 2019-20de dzel egitim anaokulunda 2.388, biinyesinde anasinift bulunan 6zel egitim
okullarinda 1.642 6grenci vardir.



Okuldncesi egitime erisen 6zel gereksinimli 6grenci sayisinin az olmasinin nedenleri
arasinda yoksulluga ve erken tanilama yapilamamasina bagl sorunlar ile okula kabul
edilmeme™ karsimiza cikiyor. Ozellikle ilkokula (ve sonrasinda diger kademelere)
erisimin desteklenmesi i¢in okuldncesi egitim ve erken taninin énemi ortaya konurken,
okuldncesi okullulasma oraninin artirilmasina ve okullulasmanin siirdiiriilebilmesine
yonelik 6nlemler alinmasi gerektigi goriiliiyor. Biitiinlesik ve siirdiiriilebilir politikalarin
hayata gecirilebilmesi icin calismalarin MEB, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1
(ACSHB) ve Saglik Bakanlig1 isbirliginde yiiriitiilmesi ayrica 6nem tasiyor.

Ozel egitim hizmetlerinden yararlanan dgrenci sayisinin kademe yiikseldikce azalmasi,
gectigimiz yillarda da karsimiza cikan bir olgu. Bu durum, 6zel gereksinimli 6grencilerin
egitimlerini siirdiirebilmesi ve egitim siireclerinin disinda kalmamasi icin 6zel 6nlemlere
ihtiya¢ duyulduguna isaret ediyor. Ozellikle ortadgretim ve yiiksekdgretime erisimin
saglanmasi yoluyla engelli bireylerin bagimsiz yasam becerilerinin desteklenmesi ve
toplumsal hayattaki haklarindan engeli olmayan bireyler gibi yararlanabilmeleri icin
cesitli bakanliklarin koordinasyonunda calismalar yiiriitiilmesine ve politikalar
gelistirilmesine ihtiya¢ duyuluyor. Kademe yiikseldikce azalan égrenci sayisina ek olarak
egitime erisen 6zel gereksinimli 6grencilerin cinsiyete gére dagilimi da ayrica dikkat
cekiyor. Ornegin, ortaokul kademesinde egitime erisen toplam &zel gereksinimli 6grenci
say1sinin %62,8’ini oglan cocuklar, %37,2’sini ise kiz ¢ocuklar olusturuyor.

Ozel gereksinimli cocuklarin tarama ve tani calismalarinin takip edilmesi ve
iyilestirilmesi amaciyla Ocak 2020°de Saglik Bakanlig1 biinyesinde Otizm, Zihinsel Ozel
Gereksinimler ve Nadir Hastaliklar Daire Baskanligi kuruldu. Daire Bagkanlig: tarafindan
ayni zamanda nadir hastaliklara iliskin saglik hizmetlerinin iyilestirilmesine yonelik
faaliyet yiiriitiilecegi ve ulusal kayit sistemi olusturularak diizenli veri tutulacag:
belirtiliyor.” Daire Bagkanliginin kurulmasi 6zel gereksinimli niifusa iliskin veri
eksikliginin saglik hizmetleri baglaminda giderilmesi adina énemli bir gelismedir.

Uzaktan egitim siireciyle birlikte 6zel gereksinimli 6grencilerin egitime erisiminde cesitli
zorluklarla karsilasildi. Ornegin, egitim iceriklerinin EBA ve TRT EBA TV araciligiyla
yayimlanmasi ve erisilebilir iceriklerin eksikligi 6zellikle gérme, isitme ve zihinsel
engelli cocuklarin bu siirecte egitime erisimini zorlastirdi. Farkli engelli gruplarinin
deneyimlerini ve karsilastig1 zorluklari ortaya koymak iizere Engelli Cocuk Haklar1 Ag1

71  Aktas Salman, 11 Kasim 2020.
72 Anadolu Ajansi, 18 Ocak 2020.



(ECHA) tarafindan yayimlanan Covid-19 (Pandemi) Siirecinde ‘Ozel Gereksinimli Cocuklarin
ve Ailelerinin Ihtiyaclarini Belirlemeye Yénelik’ Egitim Analiz Raporu’na gore, dzellikle Ozel
Egitim ve Rehabilitasyon Merkezlerinin de kapanmasiyla sosyal hayattan uzak olmanin
yarattigi ve kaygi, akademik gelisimde gerileme ve 68renme kayiplari, ailelerin
yetersizlik hissi, uygun icerik ve materyal eksikligi gibi giicliikler yasandi.”® Kapsayicilik
icin erisilebilirligin neminin anlasildig: siirecte, gorme engelli 6gretmenler de
uygulamalara, iceriklere ve 6grencilere erisimde engellerle karsilasti. Egitimde Gérme
Engelliler Dernegi (EGED) bu engellere dikkat cekmek icin Engelsiz EBA Haktir baslikli
sosyal medya kampanyasini yiiriittii. ECHA ve Egitimde Esit Haklar Platformu iiyesi
aileler, 6zel gereksinimli 6grencilerin siirecte yasadiklari zorluklarin énlenmesi ve yiiz
yiize egitimin yeniden baslatilmasi amaciyla sorunlari ve ihtiyaclar1 aktarmak iizere MEB
yetkilileriyle goriismeler gerceklestirdi. MEB siirecteki engellerin ortadan kaldirilmasina
yonelik calismalar yiiriittii. Ornegin, cesitli kaynaklarin, akademik gelisimi
destekleyecek etkinliklerin ve ailelere yonelik bilgilendirici videolarin yer aldig: Ozelim
Egitimdeyim mobil uygulamasi gelistirildi.”* 2020-21 egitim-6gretim yiliyla birlikte EBA
TV’de yayinlanan konu anlatim videolarina isaret dili ¢evirisi ve altyazi eklendi. MEB’in
sagladig1 destek paketleri kapsaminda hayata gecirilen bir baska gelisme ise, 1-8.
siniflarda biitiinlestirme egitimi géren 6zel gereksinimli 6grencilere yonelik ve
matematik dersi kazanimlarindan hareketle gelistirilen kaynaklar ile dijital iceriklerin
yayimlanmasi oldu.”™

Uzaktan egitim siirecinde 6zel gereksinimli 6grencilerin evde ve egitim ortamlarindan
uzak kalmalari, uzaktan egitimden etkin faydalanabilmeleri icin ailelerin 6grencileri
destekleme konusunda giiclenmesi ihtiyacini dogurdu. Bu ihtiyaca yanit vermek amaciyla
Tohum Otizm Vakfi tarafindan Egitim Amach Oneri Kaynak Listesi’® olusturuldu ve liste
belirli araliklarla giincellendi. Ayrica Saglik Bakanlig: tarafindan 6zel gereksinimli
cocuklarin ailelerine yonelik bir danigma hatti olan Ozel Gocuklar Destek Sistemi?”
uygulamas: gelistirildi.

Buna ragmen tiim 6grencilerin uzaktan egitime erisimi ve 6grenmelerinin desteklenmesi
icin kapsayici ¢oziimlere ve uygulamalara duyulan ihtiyag siiriiyor. Kapsayici ¢6ziim ve
uygulamalarin tasarlanma agsamasinda rol almak iizere sahada calisan sivil toplum
uzmanlari, egitimciler ve ailelerden temsilcilerin yer aldig1 bir ekip olusturularak
erisilebilirlik ve kapsayicilik konularinda bu ekibe danisilmasi uygulamalarin faydasini
ve etkisini artirmak i¢in 6nem arz ediyor.

GECICi KORUMA ALTINDAKI COCUKLAR

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’niin Aralik 2020’de yayimladig1 verilere™ gbre, Tiirkiye’de
gecici koruma altinda bulunan Suriyeli niifus 3.638.288’dir. Bu sayinin yaklasik yarisini
(%46,8) cocuklar (0-18 yas) olusturuyor. Gecici koruma altindaki cocuklarin yasa gore
dagilimina bakildiginda ise 0-4 yas araliginda 505.124, 5-9 yas araliginda 543.842,
10-14 yag araliginda 389.848 ve 15-18 yas araliginda 262.362 cocuk bulunuyor.

73 EGHA, 2020.

74  MEB, 25 Nisan 2020.

75 MEB, 30 Kasim 2020.

76  Tohum Otizm Vakfi, 7 Ekim 2020.

77  Saglik Bakanligi Saghk Hizmetleri Genel Miidiirligii, 2020.
78 Igisleri Bakanhig1 Go¢ Idaresi Genel Midiirligd, ty.
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GRAFIK 7: GECICI KORUMA ALTINDAKI COCUK SAYISI VE OKULLULASMA ORANI
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Kaynak: MEB HBOGM, 2020.

MEB Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii’'niin (HBOGM) Ocak 2020’de yayimladig:
verilere™ gore, 2017-18 egitim-6gretim yilindaki okullulasma oranindan diisiik seyreden
2018-19 oraninin 2019-20 yilinda artmasi dikkat ¢ekiyor. 2018-19 egitim-6gretim yilinda
egitime erisen Suriyeli 6grenci orani %61,4 iken 2019-20 egitim-6gretim y1linda 684.919
0grencinin sisteme kayitl oldugu ve okullulasma oraninin %63,3’e yiikseldigi goriiliiyor.

Cinsiyete gore dagilima bakildiginda egitime erisen Suriyeli 6grencilerin %49,2’si kiz,
%50,8’1 oglandir. Suriyeli 6grencilerin egitim kademelerine gore okullulagma oranlarina
bakildiginda okuldncesinde %30,77, ilkokul kademesinde %88,80, ortaokul kademesinde
%70,13 ve ortadgretimde %32,55 oldugu goriiliiyor. 2018-19 yil1 verileriyle
kiyaslandiginda okuléncesi ve ilkokulda okullulasma oranlarinin azaldigi, ortaokul ve
ortadgretimde ise arttig1 goriilityor. Ozellikle 2018-19 yilinda ortaokul kademesinde %57,7
olan okullulagma oraninin 2019-20’de %70,1’e, ortadgretim kademesindeki okullulasma
oraninin ise %26,8'den %32,5’%e ylikselmesi, kademeler arasi geciste diisiisiin azalmasi ve
gecici koruma altindaki 6grencilerin egitimin disinda kalmalarinin énlenmesi adina
dikkat cekiyor. Buna karsin gecici koruma altindaki 6grencilerin kademelere gore
okullulagsmasinin ¢ag niifusunun okullulasmasina gore diisiik olmasi siiriiyor. Ozellikle
erken cocukluk ve ortaggretimde okullulasma oranlarinin diisiikliigii 6grencilerin
egitime erisimine yonelik 6zel dnlem ihtiyacinin devam ettigini gosteriyor.

2016-17 egitim-6gretim yiliyla birlikte Gecici Egitim Merkezlerinin kapatilmaya
baslamasiyla érgiin egitimde gecici koruma altindaki 6grencilerin kapsanmasina ve
desteklenmesine yonelik ek ¢alismalara ihtiya¢ duyuldu. MEB tarafindan 2016 yili
itibariyla yiiriitiilen Suriyeli Cocuklarin Tiirk Egitim Sistemine Entegrasyonunun
Desteklenmesi Projesi (PIKTES) kapsaminda, Tiirkce dil becerilerini gelistirmeye ihtiyac
duyan 6grencilerin dil egitimi almasi ve brang derslerindeki gelisimine zemin
olusturulmasi amaciyla 3-12. sinif diizeylerinde uyum siniflar1 2019-20 egitim-6gretim

79 MEB HBOGM, 2020.
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yilinda hayata gecirildi.?° Ekim 2020°de 2020-21 Egitim ve Ogretim Yil1 Uyum Siniflar:
Plan Hazirlama Calistayi diizenlendi. Calistayda ilkokul ii¢iincii sinif matematik, hayat
bilgisi ve fen bilimleri derslerinin 6gretim programlar1 incelenerek, uyum siniflarinin
haftalik planlarina uyarlandi ve kazanimlar olusturularak cerceve planlar hazirlandi.
Ayrica belirlenen kazanimlara ulasilmasi amaciyla ders planlari tasarlandi.?

Tiirkiye’de gecici koruma altindaki dgrencilerin egitime erisim ve katilimda karsilastig:
zorluklar konusunda sivil toplumda yiiriitiilen calismalar siiriiyor. Toplum Goniilliileri
Vakf1 (TOG) ve Saglikta Geng Yaklasimlar Dernegi (Y-Peer Tiirkiye) isbirliginde yiiriitiilen
Geng Miiltecileri Destekleme Programi kapsaminda hazirlanan ve Haziran 2020°de
yayimlanan arastirma raporuna® gore, arastirma siiresince goriisiilen miilteci genclerin
yarisindan fazlasi egitime dahil olamadigini belirtiyor. Raporda miilteci genclerin egitime
erisiminin 6niindeki engeller arasinda yoksulluk, ¢calismak zorunda birakilma ve
Tiirkce’yi etkin kullanamama sayiliyor. Sivil toplum kuruluglari tarafindan yiiriitiilen
calismalarda vurgulanan diger sorunlar arasinda égrencilerin etkin iletisim kurabilmeleri
icin anadillerini konusabildikleri ve kendilerini ifade edebildikleri 6gretmenlerin
eksikligi, ayrimci tutum ve davranislar nedeniyle akranlariyla temas ve ishirliginin
giicliigii ve okula aidiyet gelistirememeleri yer aliyor. Sosyal kabuliin oldugu, isbirlikci
egitim ortamlar ve kapsayici egitim icerikleri ile uygulamalari éncelikli ihtiyaglar
arasinda sayiliyor. Ogrencilerin kendilerini ait ve giivende hissetmesi saglanmadig:
takdirde akademik gelisimlerinin desteklenmesi giiclesiyor. Tiim bu ihtiyaclarin
giderilememesi durumunda &grenciler egitimi terk etmek durumunda kalabiliyor.

Siginmacilar ve Gécmenlerle Dayanisma Dernegi'nin (SGDD-ASAM) Mayis 2020’de
yayimladig1 COVID-19 Salgimimin Tiirkiye’de Miilteciler Uizerindeki Etkilerinin Sektérel Analizi
baslikli rapora® gore, miiltecilerle yiiriitiilen calismaya katilan 6grencilerin neredeyse
yarisi (%48) uzaktan egitimden faydalanamadigini belirtiyor. Small Projects Istanbul,
Sulukule Goniilliileri Dernegi, Tarlabasi1 Toplum Merkezi, Basak Kiiltiir ve Sanat Vakfi
ishirliginde yiiriitiilen ve Mayis 2020°de 6n raporlari® yayimlanan COVID-19 Siirecinde
Istanbul’un Farkli Yerlesimlerinde Cocuklarin Haklarina Erisimi Arastirmasr’nin Miilteci
Cocuklardan Deneyimler baslikli raporunda, EBA iizerinden yiiriitiilen egitim
calismalarina erisimde cesitli engellerle karsilasildigini ortaya koyuyor. Sunulan
iceriklerin ve EBA uygulamalarinin Tiirk¢e olmasinin, Tiirk¢e bilmeyen Suriyeli
ebeveynlerin ve dolayisiyla 6grencilerin erisimini zorlastirdig: belirtiliyor. Bunun yani sira
Ogrencilerin internet baglantisinin bulunmamas ve bilgisayar, tablet gibi dijital araglarin
yetersizligi de uzaktan egitim siirecinde karsilasilan zorluklar arasinda siralaniyor.

Bu baslik altinda paylasilan bulgular, gecici koruma altindaki cocuk ve genclerin egitime
erisiminin ve egitimini siirdiirmesinin 6niindeki engellerin tespit edilmesinin, bu
engellerin ortadan kaldirilmasi ve bireylerin etkin katiliminin desteklenmesine yonelik

80 MEB HBOGM, 2019.
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kapsayici ve biitiinlesik politikalar gelistirilmesinin énemini ortaya koyuyor. Cocuk ve
genclerin nitelikli egitimden faydalanabilmesinin yolu sistemin ve uygulamalarin
kapsayiciliginin artirilmasindan gegiyor.

CALISAN COCUKLAR

Raporda ele alinan ve 6zel 6nlem gerektiren diger durumlar gibi, cocuk isciligi de ¢esitli
yapisal sorunlarin bir sonucudur. Tiim ¢ocuklarin egitime erisebildigi, egitimini
siirdiirebildigi, gelisiminin ve iyi olma halinin desteklendigi, kendini kesfedebildigi ve
gerceklestirebildigi kapsayici okullar icin kapsayici diizenlemelere duyulan ihtiyag
calisan cocuklar baglaminda da dikkat cekiyor. Kapsayici diizenlemeler olusturulurken
cok boyutlu yaklasilmasi ve sorunun yoksulluk, go¢, toplumsal cinsiyet gibi konularla
iligkisinin hesaba katilmasi ayrica 6nem arz ediyor.

Tiirkiye’nin de onayladig1 182 sayil1 En Kétii Bicimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi
ve Ortadan Kaldirilmasina iliskin Uluslararas: Calisma Orgiitii (ILO) Acil Eylem
Sozlesmesi’nde egitimin 6nemi ortaya konarak cocuk is¢iliginin 6nlenmesine yonelik
tedbirler siralaniyor. Bununla birlikte Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan
hazirlanan Gocuk isciliginin Onlenmesi i¢in Zamana Bagh Ulusal Politika ve Program
Cercevesi’yle cocuk isciliginin nedenlerinin tespit edilmesi, yoksullugun énlenmesi,
egitime erisimin saglanmasi ve toplumsal farkindaligin artirilmasina yénelik dnleyici
calismalar planlanarak 2015 y1ili itibariyla ¢ocuk is¢iliginin ortadan kaldirilmasi
hedefleniyor ancak cocuk isciligi halen siirmekte olan bir sorun olarak karsimiza ¢ikiyor.

182 NO’LU EN KOTii BiCIMLERDEKi COCUK iSCiLiGININ YASAKLANMASI VE
ORTADAN KALDIRILMASINA iLiSKiN ACiL EYLEM SOZLESMESiss

MADDE 7

Her iiye, cezai yaptirimlarin ya da uygun oldugu takdirde diger yaptirimlarin
kararlastirilmasi ve uygulamasi da dahil olmak iizere, bu sozlesme hiikiimlerinin
etkin sekilde uygulanmasini ve yiiriitiilmesini saglayacak gerekli tiim 6nlemleri alir.

Her {iye, ¢ocuk is¢iliginin ortadan kaldirilmasinda egitimin énemini dikkate alarak
etkin ve belli bir zamanla sinirli su 6nlemleri alir:

» Cocuklarin en kétii bicimlerdeki ¢ocuk isciligine dahil olmalarinin énlenmesi;

+ Cocuklarin en kotii bicimlerdeki cocuk isciliginden uzaklastirilmalari,
sosyal uyumlari ve rehabilitasyonlari icin gerekli ve uygun dogrudan yardim
saglanmasi;

Cocuklarin en kotii bicimlerdeki ¢ocuk isciliginden uzaklastirilmalar icin
iicretsiz temel egitim ve miimkiin ve uygun oldugu takdirde mesleki egitim
saglanmasi;

Ozel olarak riskli durumda bulunan cocuklarin belirlenmesi ve onlara
ulasilmasi,

» Kiz cocuklarinin 6zel durumunun dikkate alinmasi.

Her iiye, yiiriirliige konan bu sézlesme hiikiimlerini uygulamak i¢in sorumlu olan
yetkili makami belirler.

85 182 No'lu En Kétii Bicimlerdeki Gocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirnlmasina {ligkin Acil Eylem Sézlesmesi.
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GRAFIK 8: TURKIYE’DE 15-17 YAS GRUBUNDA COCUK iSTIHDAM ORANI
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Kaynak: TUIK, 31 Mart 2020.

2017 yilinda yayimlanan Cocuk Isciligi ile Miicadele Ulusal Programi 2017-2023 setine8¢
gore, alana iliskin giincel veri eksikliginin giderilmesi icin TUIK tarafindan en son 2012
yilinda sonuclar paylasilan Cocuk Isgiicii Anketi’nin tekrarlanmas: planlaniyordu. Mart
2020’de TUIK tarafindan paylasilan Cocuk Isgiicii Anketi sonuclar1,®” 5-17 yas araliginda
calisan cocuk sayisinin 720.000 oldugunu; calisan cocuk sayisinin 5-11 yas araliginda
32.000, 12-14 yas araliginda 114.000 oldugunu ve 15-17 yas arali§inda ise 574.000
oldugunu gosteriyor. 15-17 yas araliginda istihdam orani 2018 yilinda %18,2 iken, TUIK
verilerine gore bu oranin %2,5 azaldig1 ve %15,7’ye geriledigi goriiliiyor. 15-17 yas
araliginda ¢alisan cocuklarin cinsiyete gore dagilimina bakildiginda 2018 yilinda oglan
cocuklarin orani %25,7 iken, 2019 yilinda bu oranin %21,7’ye; kiz cocuklarin oraninin
ise %10,2’den %9,4’e geriledigi goriiliiyor. Calistirilan oglan ¢cocuklarin oraninin kiz
cocuklarin oranina gore yiiksekligi gecerliligini korumaya devam ediyor.

Cocuk Isgiicii Anketi sonuclarinda yer alan, calisan cocuklarin egitimine

iliskin verilere bakildiginda cocuklarin %34,3’iiniin okula devam etmedigi

dikkat cekiyor.

Cocuklarin ¢alisma nedenlerine iligskin bulgular arasinda hanehalkinin ekonomik
faaliyetlerine yardimci olmak ilk siray1 (%35,9) aliyor. Bu veriyi %34,4’le is 6grenmek ve
meslek sahibi olmak izliyor. Hanehalki gelirine katkida bulunmak i¢in calisan ¢ocuklarin
oran! %23,2 ve son olarak kendi ihtiyaclarini karsilamak i¢in ¢alisan ¢ocuklarin orani ise
%6,4. Calisan ¢ocuklarin sektore gore dagilimina bakildiginda ¢ocuklarin %45,5’inin
hizmet sektoriinde, %30,8’inin tarimda, %23,7’sinin sanayide calist1g1 goriiliiyor. Sektore
gore dagilimin yas kirilimina bakildiginda ise, 5-14 yas araligindaki cocuklarin
%64,1'inin tarim sektdriinde, 15-17 yas araligindaki cocuklarin %51’'inin hizmet
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sektoriinde calistig1 dikkat cekiyor. Anket verileri, calisma kosullarinin ¢ocuklar i¢cin
olumsuz etkilerini de ortaya koyuyor. Ornegin, asir sicak veya sogukta kalmak; kimyasal
madde, zararl gaz, toz veya dumana maruz kalmak; agir yiik tasimak; giiriiltii veya
sarsintiyla karsilasmak; yaralanmak veya sakatlanmak olumsuz calisma kosullari
arasinda aktariliyor. Bunlara ek olarak, Cocuk Isgiicii Anketi’nin hane ici emegi ve
calisan miilteci cocuklari isgiiciine katilim olarak degerlendirmemesi 6nemli eksiklikler
olarak goze carpiyor. Yine benzer bir sekilde, anketin yogunlastig1 Ekim, Kasim ve Aralik
aylarinin cocuk isgiiciine katilimdaki en diisiik aylar olmasi da ankete yapilan bir baska
elestiridir.®®

Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi'nin 32. maddesine gore sézlesmeye taraf
devletler, cocugun egitiminin ve/veya gelisiminin zarar gérmesine neden olacak isciligin
ve sdmiiriiniin 6nlenmesinden sorumludur.® Bunun icin isverenlerin denetlenmesi ve
cezai yaptirimlarin caydirici kilinmasi kritik énem tasiyor. Tiim bu veriler
degerlendirilirken konuya tek boyutlu yaklasilmamasi, birbirini kesen durumlarin da
hesaba katilmasi gerekiyor. Ornegin, miilteci cocuklarin calismasi sz konusu oldugunda
sorunun giderilmesi ve kapsayici uygulamalarin tesisi icin gereken &zel 6nlemlerin
ayrica planlanmasi gerekiyor. Aksi takdirde toplumsal esitsizlikler sonucu meydana
gelen ve ‘kirilgan’ olarak da adlandirilan gruplarin “dezavantajlilig1” bu tiir durumlarda
katlanabiliyor.

MEVSIMLIK GEZiCi TARIM iSCiSi AILELERIN COCUKLARI

Cocuk isciliginin yiiksek oldugu sektorler arasinda agir ve tehlikeli bir sektor olan tarim
biiyiik yer kapliyor. Mevsimlik tarim iscileri arasinda cocuklar da bulunuyor. Hane
gelirini artirabilmek ve gecimini saglayabilmek i¢in mevsimlik tarim isciligi yapan
ailelerin ¢ocuklarinin da tarimsal iiretime dahil edilmesiyle siklikla karsilasiliyor.*®
Ailelerin yilin belirli dénemlerinde ¢alismak i¢in seyahat etmeleri gerektiginden
cocuklarinin egitim hayati da etkileniyor. Tarim alanlarinda ¢adirlarda yasayan ailelerin
altyap: yetersizligi sebebiyle temel haklara erisimi aksayabiliyor. Ornegin, barinma,
temiz su, elektrik, aydinlatma, cevre giivenligi acisindan dezavantajli kosullarda
yasanabiliyor. UNICEF Tiirkiye'nin destegiyle Kalkinma At6lyesi tarafindan Adana ve
Sanlhurfa’da yiiriitiilen Yoksulun Umudu Cocuk: Mevsimlik Tarim Iscisi Hanelerin
Sosyoekonomik Profili ve Cocuk Isciligi Arastirmasr’na® gore mevsimlik tarimda
calistirilan Tiirkiyeli ve Suriyeli cocuklarin %43’iinii 18 yas altindakiler olusturuyor.

Mevsimlik tarim iscisi ailelerin cocuklar1 kimi durumlarda tasimali sistemle kimi
durumlarda ise konakladiklari alanda bulunan cadir okullarda 6grenim gorebiliyorlar.
Halihazirda aileleriyle birlikte calismak durumunda kalan ve egitime erisimde
zorluklarla karsilasan cocuklar, pandemi ortaminda egitimin uzaktan yiiriitiilmesiyle
birlikte egitimden tamamen kopma durumuyla karsi karsiya kaldilar.®? Pandemi
oncesinde de mevsimlik tarim icin egitim-6gretim yil1 bitmeden okulun bulundugu
yerden ayrilan, okullar acildiginda da heniiz ddsnmemis olan aileler bulunuyordu.
Pandemi nedeniyle okullarin erken kapanmasi nedeniyle, calismak icin egitim-o6gretim
yilinin bitimini bekleyen mevsimlik tarim is¢ilerinin de bulunduklari ili daha erken terk
etmeleri s0z konusu oldu. Uzaktan egitim siiresince internete, bilgisayara, akilli telefona
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erisiminin olmamasi veya kisitli olmasi mevsimlik tarim iscisi ailelerin ¢ocuklarinin
egitime erisimini olumsuz yonde etkiledi. Cocuklar egitim faaliyetlerini takip
edemediklerini, takip edebildiklerinde ise kisitli internet imkanlarindan dolay1 yarim
kaldigini belirtiyor.”® Cocuklar, egitimin yani sira oyun oynamaya dahi zaman ve imkan
bulamiyor. Kalkinma Atolyesi tarafindan yayimlanan Viriis mii, yoksuluk mu? baslikli
calismaya gore, mevsimlik tarim isciligi yapan ailelerin bulundugu gecici ¢adir
alanlarinda uzaktan egitim olanaklarinin erisilebilir olmamasi nedeniyle cocuklarin
egitiminin desteklenmesi icin ek mekanizmalara ihtiya¢ duyuluyor.®*

Hayata Destek Dernegi’'nin de yer aldig1, Sanliurfa Viransehir Kaymakamlig: tarafindan
Haziran 2019’da kurulan Mevsimlik Tarimda Cocuk Isciligini Onleme Komisyonu’nun
calismalar kapsaminda mevsimlik tarimda calistirilan 4.283 ¢ocuga yonelik ve 9 pilot
okulda faaliyetler yiiriitiildii. Bu faaliyetlerin sonucunda bir eylem plani hazirlandi ve
352 cocugun mevsimlik tarim is¢iligine katilimi engellendi.®® Komisyonun calismalari
hem cocuk isciliginin énlenmesi hem de mevsimlik tarimda calistirilan ¢ocuklarin
egitime erisiminin saglanmasi baglaminda 6nem tasiyor.

Cocuklarin gelisiminin desteklenemedigi ve temel haklardan mahrum kaldig1 bu
kosullarda, potansiyellerini kesfedebilmeleri ve egitimlerini bu dogrultuda
siirdiirebilmeleri i¢in yapisal 6nlemlere ve uygulamalara ihtiya¢ duyuluyor. Bunun icin
cocuk isciliginin farkl: tiirleriyle miicadeleye iligkin ¢esitli modellerin incelenmesi,
cocuklarin {istiin yararinin gozetilmesi, mevsimlik gezici tarim iscisi ailelerin ve
¢ocuklarinin yasam kalitesi ile hak ve hizmetlere erisiminin desteklenmesi icin yerel ve
ulusal olcekte politikalar gelistirilerek hayata gecirilmesi gerekiyor. Bu baglamda kamu,
yerel yonetimler, sivil toplum ve akademi isbirliginde yiiriitiilecek arastirmalara ve
savunu calismalarina ihtiyac duyuluyor. Basta yoksulluk ve egitime erisememe olmak
iizere, ¢ocuk is¢iligi sorununa yol acan sebeplerin ortadan kaldirilmasina yoénelik
biitiinlesik caligsmalar yapilmadig: takdirde cocuklarin nitelikli egitimden
faydalanabilmesi ve firsat esitliginin tesisi gii¢lesiyor.

ROMAN COCUKLAR

Tiirkiye’de yasayan Roman topluluklar yoksulluk, istihdam, barinma, egitim ve saglik
hizmetlerine erisim sorunlari ile bunlarin beraberinde sosyal dislanmayla karsilasiyor.
Gerek topluluklarin kiiltiirel ve ekonomik 6zellikleri gerekse sistemin neden oldugu
erisim zorluklari bu sorunlari derinlestiriyor. Roman cocuklar egitim ortamlarinda
zorbalik ve hem dogrudan hem de dolayli ayrimciliga ugrayabiliyorlar ve bu durum okula
aidiyet gelistirmelerine engel olabiliyor. Egitimi siirdiirebilmek icin ihtiya¢ duyulan
destegin saglanamamasi ve egitim ortamlarinin kapsayici kilinamamasi Roman
cocuklarin egitim hayatindan kopmasina yol acabiliyor. Roman Vatandaslara Yonelik
Strateji Belgesi (2016-2021) 1. Asama Eylem Plani®® Roman cocuklarin okullulasma
oraninin diisiiklii§iine ve devamsizlik ile okul terk oranlarinin yiiksekligine dikkat
cekiyor.
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OGRENCILER VE EGITiME ERIiSiM EGITIM iZLEME RAPORU 2020

Sifir Ayrimcilik Dernegi tarafindan yiiriitiilen calismaya gore®® kentlerde
yasayan Roman 6grencilerin cogunlugu okuma ve yazma 6grendikten
sonra, ilkokul 3. sinifin ardindan egitimi terk ediyor ve ailelerinin ekonomik
faaliyetlerine destek olmak amaciyla calismaya bashyorlar.

Kirkayak Kiiltiir Gog ve Kiiltiirel Calismalar Merkezi'nin 2019 yilinda Gaziantep ve
Sanlurfa’daki Tiirkiyeli ve Suriyeli Dom ve Abdal cocuklarin egitimine odaklanan ve
Agustos 2020’de yayimlanan arastirma raporuna®® gore, gécebe Dom ve Abdal
topluluklarin ekonomik durumunun yetersizligi, ¢cocuk isciligi ve egitim ortamlarindaki
ayrimcilik cocuklarin egitime devam etmesini zorlastiriyor. Bu bulgular Roman
cocuklarin egitimde yasadig1 zorluklarin kesisimsel boyutunu, sorunun yoksulluk ve
cocuk isciligi baglamlarinda da ele alinmasi gerektigini gosteriyor.

ROMAN COCUKLARIN OKULU TERK ETMESINDE VEYA OKULA DEVAM
EDEMEMESINDE ONE GIKAN SEBEPLER:*

Ebeveynlerin, egitim ve biling eksikliginden dolayi egitime gereken 6nemi
vermemesi;

Erken ve cocuk yasta evlilik yapma;
Cocuk isciligi; cocugun calisarak aile biitcesine katkida bulunma mecburiyeti;

Ebeveynlerin ¢ocugun temel egitim giderlerini (kirtasiye, okul formasi)
karsilamakta zorlanmasi;

Tek odal1 evlerde yasam; ¢cocugun ders calisma kosullarina sahip olmamasi;

Yoksulluk nedeniyle cocuklarin okula kahvalt: yapamadan gitmeleri ve derslere
odaklanamamalari;

Yaygin olarak ¢ocuklarin kimliklerinin gec cikarilmasi nedeniyle cok sayida
ogrencinin gercekte 14-15 yaslarindayken niifusta 7-8 yaslarinda goriinerek
okula baslamasi ve bunun hem bu gruplara mensup cocuklar hem de ayni
siniftaki diger cocuklar icin uyum sorununa yol agmasi;

Cocuklarin ev ddevlerine yardim edecek kimsenin olmayisi;

Performans ddevleri olarak bilinen uygulama édevlerinin internet iizerinden
yapilmasi; biiyiik oranda evlerinde internet erisimi olmayan ¢ocuklarin bu
Odevleri yapamamalari nedeniyle sozlii notlarinin diisiik olmasi ve ddevi
yapamayinca okulda rencide olmalari;

Cocuklarin okullarda ayrimci ve 6tekilestirici muameleye maruz kalmasi.
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Pandemiyle birlikte uzaktan egitim siirecinin baslamasi, raporda deginilen ve 6zel 6nlem
gerektiren diger gruplar gibi Roman cocuklarin da egitimini olumsuz yénde etkiledi.
Edirne Roman Egitim Goniilliileri Dernegi’nin aktardig1!°® iizere, ekonomik yetersizlik
nedeniyle 6grencilerin siirecte duydugu dijital arac ve internet baglantisi ihtiyaci
karsilanamadi ve Roman ¢ocuklarin cogunlugu egitim siireclerinin disinda kaldi.
Egitime erisememeyle artan 6grenme kayiplarinin 6nlenmesi icin telafi derslerine ihtiyac
duyuldu.

Gerek pandemi dncesi gerek pandemi sirasinda Roman ¢ocuklarin egitimine iliskin
bulgular ve degerlendirmelerden hareketle, Roman topluluklarin kosullar: hesaba
katilarak cocuklarin cesitli gereksinimlerine yénelik hem merkezi hem yerel destek
mekanizmalarinin saglanmasi, ailelerin ve egitimcilerin bilgilenmesi ve giiclenmesi,
egitim siirec ve uygulamalarinin kapsayiciliginin artirilmasi temel 6neriler arasinda
siralanabilir. Bunun i¢in sorunun kaynagi olan yapisal sorunlarin da giderilmesine
yonelik biitiinlesik ve birbirine paralel politikalarin gelistirilmesi énemlidir.

KOY OKULLARI

Milli Egitim Istatistikleri: Orgiin EGitim 2019/20 verilerine gbre!®! kdy okullarinda
okuldncesi kademesinde 6grenim goren 101.873, ilkokul kademesinde 271.196, ortaokul
kademesinde 285.402 ve ortadgretim kademesinde 34.108 6grenci bulunuyor. Ortaokul ve
ortadgretim kademelerindeki 6grenci sayisinin diger kademelerdeki 6grenci sayisindan
az olmasi bu kademelerde hizmet veren kurum sayisinin azlig1'°? ve §grencilerin tasimal
egitim kapsaminda ilge ve il merkezlerinde bulunan kurumlara kayitli olmasiyla
aciklanabilir. Buna ragmen, devamsizlik ve okul terki durumlarina iliskin bir veri
bulunamadigindan 6grencilerin egitime erisimini degerlendirebilmek icin bu ac¢iklama
yetersiz kalabilir.

Toplam Kiz Oglan
Okuloncesi 101.873 49.785 52.088
flkokul 271.196 131.507 139.689
Ortaokul 285.402 140.485 144.917
Ortaogretim 34.108 15.642 18.466

Kaynak: MEB, 2020b.
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Pandemiyle birlikte uzaktan egitim siirecine gecilmesi internete erisemeyen ¢ocuklarin
egitimin disinda kalmasina yol act1. Koy okullarinda 6grenim goren dgrenciler de bu
durumdan etkilendi. Ogrencilere ulasabilmek ve 6grencilerin égrenmelerini
destekleyebilmek icin bireysel inisiyatif ve caba gosteren 6gretmenler, bire bir telefon
goriismeleri yaptiklarini, WhatsApp kanaliyla sesli ve yazili konu anlatimlari ile 6devler
paylastiklarini aktariyor.'®3 Kéy okullarinda 6grenim goren 6grencilerin pandemi
oncesinde de cocuk isciligi sorunuyla karsilasmasi ve pandemi sirasinda okullarin
kapatilmasiyla birlikte sorunun artmasi ise bir diger degerlendirme olarak karsimiza
cikiyor. Ozel 6nlem gerektiren diger gruplarda oldugu gibi, kéy okullarinda 6grenim
goren dgrencilerin de pandemi déneminde sosyal ve duygusal gelisiminin
desteklenmesine ihtiyac duyuldugu belirtiliyor. Raporun yazim siirecinde sahadan
deneyimlerin égrenilmesi amaciyla gerceklestirilen odak grup gériismesinin
katilimcilarindan, Kéy Okullar: Degisim Ag1 Dernegi (KODA) temsilcisi Mine Ekinci,
COVID-19 Bilgi ve iletisim Ag1 Projesi kapsaminda 81 ilden 2.000 kéy muhtariyla
goriismeler yapildigini ve kdy okullarinda 6grenim goren 6grencilerin yaklasik %60’1nin
uzaktan egitim icin gerekli ara¢ ve kosullara sahip olmadigini belirtiyor. KODA
tarafindan pandemiyle birlikte kdy okullarinda egitim 6zelinde derinlesen sorun ve
ihtiyaclar icin kurulan Coziim Masas1’yla'®* egitimin farkli paydaslarina yonelik kaynak
ve bilgiler sunuluyor. Céziim Masasi’'nda kamuya yonelik bilgilendirmeler, 6gretmenlere
yonelik etkinlik onerileri, cocuklara yonelik hikayeler yer aliyor.

Koy okullarinda nitelikli egitimin desteklenmesi i¢in konunun 6zneleriyle ihtiyac analizi
calismalarn yiiriitiilmesi ve ¢aligsmalarin bu ihtiyaglara karsilik vermeye yonelik
planlanmasi gerekiyor. Odak grup goriismesinde siralanan oneriler arasinda ailelerin
bilgilenmesi, 6gretmenlerin giiclenmesi, yerel paydaslarin siirecte etkin rol almak iizere
harekete ge¢mesi ve altyapi gii¢lendirme calismalarinin hayata gecirilmesine ihtiyag
duyuluyor. Bunlara ek olarak pandemi ve uzaktan egitimle birlikte artan 6grenme
kayiplarinin 6nlenmesi icin telafi derslerinin saglanmasi dneriliyor. Tiim bu ihtiyaclarin
karsilik bulmasi icin biitiinlesik politikalar gelistirilmesine ve 6zellikle kirilgan
gruplarin kapsayici egitime erigsmesine yonelik ayrica ¢aligmalar yiiriitiilmesi gerekiyor.

AZINLIK OKULLARI

Cokkiiltiirlii ve kapsayici bir toplum icin cesitli toplumsal gruplarin haklara erisimi ve
temsiliyeti 6nem tasiyor. 2019-20 egitim-6gretim yilina iligkin MEB verilerine gore,'*
azinlik okullarinda 6grenim goren toplam 6grenci sayisi 3.933’tiir. Azinlik okullarinin
varligini siirdiirebilmesi icin finansal kaynak ihtiyaci bulunuyor. Kimi kurumlar bu
ihtiyaca yonelik cesitli sponsorluk ve bagis calismalan yiiriitiiyor. Ogrencilerin
anadilinde egitiminin ve kiiltiirel gelisiminin desteklenmesi i¢in nitelikli materyal ve
egitimci bulunmasinda zorluklarla karsilasiliyor. Bunun yani sira kademe yiikseldikce
ortadgretime gecisle birlikte 6grencilerin ve ailelerinin akademik kaygisi artabildiginden
ogrenciler azinlik egitim kurumlarindan ayrilabiliyor. Bu zorluklar azinlik topluluklarin
anadilinde egitiminin giivence altina alinmasina, azinlik egitim kurumlarinda sunulan
egitimin niteliginin giiclendirilmesine ve kurumlarin siirdiiriilebilirligine yonelik
calismalara ve kaynak destegi saglanmasina ihtiya¢ oldugunu gosteriyor.

103 KODA, tya.
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Kademe 0Ogrenci Sayis1
0Ozel Azinlik Anaokulu ve Anasinifi 911
0Ozel Azinlik ilkokulu 1.065
0Ozel Azinlik Ortaokulu 1.067
(Ozel Azinlik Ortadgretim Kurumu 890
Toplam 3.933

Kaynak: MEB, 2020b.

EGITIME ERISIMDE OZEL ONLEM iHTIYACI OLAN
COCUKLARA YONELIK PROJELER

Tiim ¢ocuklarin egitime erisimi ve egitimini siirdiirebilmesi i¢in kapsayiciligin
saglanmasi temel bir ihtiyac olarak karsimiza cikiyor. Pandemiyle birlikte uzaktan egitim
siireci, 6zel 6nlem gerektiren gruplarin desteklenmesi ve haklardan esit yararlanabilmesi
icin ihtiyaca yonelik ve kapsayici egitim anlayisina dayanan uygulamalara ihtiyac
duyuluyor. Bu ihtiyaca yonelik gerek sivil toplum kuruluglari ve akademik kurumlar
gerekse kamu kurumlari tarafindan cesitli calismalar yiiriitiildii.

UNICEF ve MEB tarafindan 3-7 yas araligindaki 6zel gereksinimli cocuklarin nitelikli
kapsayici egitime erisimi amaciyla viiriitiilen Engeli Olan Cocuklar icin Kapsayic1 Erken
Cocukluk Egitimi Projesi (Egitimde Birlikteyiz) kapsaminda sahadan uzman ve
O0gretmenlerin katilimiyla Mart 2020’de diizenlenen Uluslararasi Kapsayici Erken
Cocukluk Egitimi Konferansi’nda kapsayici egitim baglaminda gelisim ve 6grenme,
Ogretmenlerin mesleki gelisimi, okul ve 6§renme ortamlar, iletisim ve etkilesim, okul,
aile, toplum ve isbirligi odaklarinda bilgi ve deneyim paylasimi yapildi. Proje
kapsaminda 6zel gereksinimli 6grencilerin biligsel ve sosyal-duygusal gelisimlerinin
desteklenmesi, ebeveynlerin ve ailelerin hak temellilik ve kapsayicilik konularinda
bilgilenmesi, okul ve aile ishirligine yonelik farkindalik artirilmasina yonelik kilavuzlar,
gorsel materyaller ve hikayeler iiretildi. 142 6gretmene yonelik egitici egitimi diizenlenen
ve bu 6gretmenler araciligiyla 1.200 6gretmene ulasilan proje siiresince iiretilen igerikler
32.000 dgrenciyle paylasildi.’® MEB Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel
Miidiirliigii (ORGM) koordinasyonunda yiiriitiilen Rehberlik ve Arastirma Merkezlerinin
Kapsayici Egitim Hizmetleri Sunma Acisindan Kapasitelerinin Gii¢lendirilmesi Projesi®’
(RAMKEG) kapsaminda 732 psikolojik danigman ve rehber ile gecici koruma statiisiindeki
ve goniillii 170 egitimcinin katilimiyla egitimler diizenlendi. Egitim faaliyetlerinin yani
sira calistaylarla ailelere yonelik farkindalik calismalari gerceklestirildi ve 6zel
gereksinimli 6grencilerin egitiminde 6gretmenler, Rehberlik ve Arastirma Merkezi (RAM)
uzmanlar ve aileler tarafindan kullanilmak iizere kaynaklar yayimlandi. ORGM
koordinasyonunda, biitiinlestirme uygulamalarinin niteliginin artirilmasi amaciyla 12
pilot ilde yiiriitiilen Biitiinlestirici Egitimin Gelistirilmesi Projesi (BEGEP) kapsaminda
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kapasite gelistirme ve farkindalik artirma faaliyetlerinin yani sira bilimsel ve teknik
calismalar ile koordinasyon calismalari olmak {izere 4 ana miidahale alani belirlenerek
faaliyet yiiriitiildii.'*® Tohum Otizm Vakf1 ve SECBIR ortakliginda yiiriitiilen Egitimde
Engelli Haklari: Okulda Birlikte Hayatta Birlikte Projesi kapsaminda 6gretmenlerin
ayrimciligin 6nlenmesi ve kapsayici egitim konularinda giiclenmesine yonelik bilgiler ile
hak temelli yaklasimin egitim ortamlarinda giiclenmesine yonelik etkinlik 6nerilerinin
yer aldig1 Engelli Haklar1 Odakl1 Kapsayic1 Okul icin Ogretmen Kilavuzu'®® hazirlanarak
egitimcilerle paylasildi.

istanbul Bilgi Universitesi Gé¢ Calismalari Uygulama ve Arastirma Merkezi ve Istanbul
Bilgi iniversitesi Gocuk Galismalari Birimi isbirliginde yiiriitiilen Gocuk Is¢iliginin
Onlenmesi Arastirma ve Model Gelistirme Projesi kapsaminda calisan ¢ocuklarin
kapsayici ve nitelikli egitime erisiminin ve egitimlerini siirdiirebilmesinin saglanmasina
katk: sunmak amaciyla Kapsayici ve Katilimci Okullar icin Egitimcilere Yonelik Cocuk
Isciligi ve Ayrimcilikla Miicadele Rehberi'* hazirlandi ve yayimlandi. Kilavuzda hem
kapsayici egitim, cocuk haklar: ve ¢cocuk isciligi konularinda arkaplan bilgisi hem de
egitimcilerin 6grencilerle ve egitimin diger paydaslariyla yiiriitebilecegi etkinlik dnerileri
yer aliyor. Kalkinma Atdlyesi tarafindan UNICEF Tiirkiye ishirligiyle yiiriitiilen Cocuk
Isciligiyle Miicadele Programi kapsaminda cocuk isciliginin sebeplerinin ortaya konmasi
ve bundan hareketle politika onerileri gelistirilmesi amaciyla arastirmalar yiiriitiildii ve
cesitli araclar gelistirildi. Ayrica pandemi kogullarinda mevsimlik tarim ve tarimda
calistirilan cocuklarin sorun ve ihtiyaclarina iliskin calismalar yiiriitiilerek yayinlar
hazirlandi.™

K6y okulu 6gretmenlerinin mesleki gelisiminin desteklenmesi amaciyla MEB Ogretmen
Yetistirme ve Gelistirme Genel Miidiirliigii (0YGM) ve Sabanci Vakf1 isbirliginde, KODA
tarafindan yiiriitiilen Birlestirilmis Siniflarda Gorev Alan Koy Ogretmenlerinin Mesleki
Gelisim Programi’yla koy okullarinda ve birlestirilmis siniflarda gorev yapan ve kdy
okullarina atanabilecek yaklasik 9.000 6gretmene yonelik egitim diizenlendi. Egitimlerin
yan1 sira proje kapsaminda gelistirilen K&y Ogretmeninin Basucu Kitab1 ve Birlestirilmis
Siniflar icin Etkinlik Kitab1 baglikli icerikler? 6gretmenlerle paylasildi.

108 MEB ORGM, 15 Ocak 2020.

109 Egitimde Engelli Haklari: Okulda Birlikte, Hayatta Birlikte Projesi, 2020.
110 Beyazova, 2019.

111 Bkz. Kalkinma Atolyesi, ty.

112 KODA, ty.b.



Egitim izleme Raporu 2020: Ogrenciler ve Egitime Erisim dosyasinda, MEB hedefleri ve
verileri ile sahada yiiriitiilen calismalar cercevesinde dgrencilerin egitime erisimi
kapsayici egitim baglaminda degerlendiriliyor. Mevcut veriler gecmis yillarda
yayimlanan veriler ve paylasilan bulgularla karsilastiriliyor. Bununla birlikte COVID-19
salgininin 6grencilerin egitime erisimine etkisi ele aliniyor.

Egitime erisime iliskin veriler, alanda yiiriitiilen calismalar ve MEB’in hedefleri
cercevesinde, gecmis yillara gore yasanan degisim de ele alinarak degerlendiriliyor. Bu
baglamda okuldncesi, ilkokul, ortaokul ve ortadgretim kademelerinde okullulasma
verileri cinsiyete ve bolgeye gore farklar da kapsanarak ele aliniyor. Devamsizlik, sinif
tekrari, egitimden erken ayrilma ve acikégretim verileri degerlendiriliyor. Bu béliimde
okuldncesi dénemine ayrica agirlik veriliyor. {1k béliimiin sonunda tiim ¢ocuklarin
egitime erisimi COVID-19 etkisi dikkate alinarak tartisiliyor ve MEB’in Diinya Bankas:
finansal destegiyle yiiriittiigii projenin detaylari ele aliniyor.

Okuldncesi egitime erisimde 6nemli calismalar yiiriitiilmekle birlikte cinsiyete ve
bolgelere gore farklilagma devam ediyor. Artis egilimi devam eden toplum temelli
kurumlarin MEB’in gelistirdigi kalite standartlarini uygulamasi ve etkili bir mekanizma
kurularak izlenmesi gereksinimi devam ediyor. COVID-19’un en ¢ok etkiledigi
kademelerden biri olan okuldncesine yonelik alternatif programlarin hiz kazanmasi
onemli olmakla birlikte heniiz tiim ¢ocuklar kapsanamiyor. MEB ve UNICEF isbirliginde
baslatilan Erken Cocukluk Egitiminde Kalite ve Erisimin Arttirilmasi Operasyonu Projesi
bu anlamda énemli bir uygulama olarak degerlendirilebilir. ilkokul ve ortaokulda egitime
erisim hedeflerinin basarili olmas: ve kizlarla oglanlar arasindaki farkin kapanmasi
onemlidir. {lgili kademelerde hala egitime erigsimi olmayan cocuklarin hedeflenmesi
COVID-19 siirecinde ¢cok daha nemli hale geldi.

Ortadgretim kademesinde de cinsiyete ve bolgelere gore farklilagsma devam ediyor.
Acikogretim lisesi secenegi olmasina karsin, ortadgretimde net okullulasma orani hala
%100’den oldukca uzaktir. Acikdgretimdeki ¢ocuk oraninin azaltilmasi hedefi 6nemlidir
ve 2019-20 egitim-6gretim yilinda 6grenci sayilarinda goriilen azalma bu bakimdan
dikkat cekicidir. Okullulasma verileri devamsizlik, sinif tekrari ve egitimden erken
ayrilma gostergeleriyle birlikte degerlendirildiginde biitiinciil bir tablo sunuyor. Bu
sorunlara yonelik yapilan calismalar sonucunda ilgili gostergelerde 6nceki yila gore
diisiis goriiliiyor. Bu kapsamda MEB tarafindan baslatilan yeni projelerde belirli
Olciitlerin dikkate alinmasi (6nceki deneyimlerden yararlanilmasi, projeyi yiiriiten ekibin
cocuk haklari, ayrimcilikla miicadele, toplumsal cinsiyet esitligi vb. kritik konularda
giiclenmesi gibi) 6nemli goriiniiyor. Bu sorunlarla miicadele eden ¢alismalarda hem
0grencinin ¢esitli sebeplerle okul digina “itilmesine”, hem de 6grencinin okul disina
“cekilmesine” odaklanilmasi yararl olacaktir.

Diinya Bankasi uzmanlarinin degerlendirmelerine gore en yoksul sosyoekonomik dilimde
yer alan dgrenciler ile en varlikli sosyoekonomik dilimde yer alan 6grencilerin arasinda
var olan yaklasik 2 yillik egitime esdeger farkin, COVID-19 nedeniyle okullarin
kapanmasina bagli olarak artmasi riski bulunuyor. COVID-19 etkisiyle derinlesen firsat



esitsizliginin giderilmesi ve bunun yaninda farkl acil durumlara karsi direncli bir egitim
stratejisi benimsenmesi onemlidir. Dosyada, MEB’in bu dogrultuda Diinya Bankasinin
Cevre ve Sosyal Cercevesi’'ni uygulanarak hayata gecirdigi SSDE Projesi kapsaminda
yaptig1 degerlendirmelere de yer veriliyor.

Raporda egitime erigim icin 6zel 6nlem ihtiyaci duyan ¢ocuklara iliskin giincel
calismalara deginiliyor. Egitime erisimde halihazirda giicliik yasayan toplumsal gruplar
COVID-19 salginiyla birlikte egitimden tamamen kopma durumuyla karsilasti. EBA TV ve
internet sitesi yoluyla yiiriitiilen calismalar tiim dgrencileri kapsayamadi. Ogrenciler
gerekli dijital araclarin yetersizligi veya yoklugu nedeniyle egitim siireclerinin disinda
kaldi. Ozel gereksinimli cocuklar, egitimlerinin aksamasi sebebiyle 6grenme kayiplar1 ve
psikososyal zorluklarla karsilasti. Egitime erisen 6zel gereksinimli 6grenci sayisina
bakildiginda kademe arttikca erigsen 6grenci sayisinin azliginin siirdiigii goriiliiyor.
Gectigimiz yila oranla ortadgretime erisen gecici koruma altindaki 6grenci sayisinin
arttig1 ancak buna ragmen ortaokuldan geciste sayinin azalmaya devam ettigi dikkat
cekiyor. Cocuklarin gelisiminin ve potansiyellerini kesfetmesinin éniinii kesen cocuk
isciligi ve bu baglamda mevsimlik tarimda da ¢alistirilmalari egitime erisimin éniindeki
engeller arasinda bulunmaya devam ediyor. Pandemi ile birlikte yetigkin igsizliginin
artmasi cocuklarin egitimden koparilmasinin artmasina yol acti. Mevsimlik tarim
alanlarindaki altyap: eksiklikleri 6grencilerin egitim siireclerinin disinda kalmasini
artirdi. Egitime erisimde cesitli yapisal sorunlarla karsilagan Roman cocuklar da
ailelerinin ekonomik faaliyetlerine destek olmak amaciyla egitimden uzak kaldi. Raporda
deginilen bu gruplara ek olarak koy okullarinda 6grenim goren 6grenciler icin de telefon,
uzaktan egitimden faydalanmasini engelledi. Kapsayici toplumun tesisi icin kilit 6nem
tasiyan azinlik okullarinin varligini siirdiirebilmesi ve ¢okkiiltiirlii ve ¢okdilli egitimin
desteklenebilmesi icin ihtiyaca yonelik nitelikli ve kapsayici 6nlemlere ihtiya¢ duyuluyor.

Anayasal bir hak olan egitim hakkindan istisnasiz her cocugun faydanabilmesi icin 6zel
Onlem gerektiren gruplarin ihtiyag¢larinin tespit edilmesi ve bu ihtiyaclara yonelik
kapsayici ve biitiinlesik politikalarin hayata gecirilmesi gerekiyor. Politikalar
gelistirilirken ihtiyac sahibi 6znelerin (6zellikle cocuklarin) katiliminin 6éncelenmesi,
¢oziimlerin katilimci bir anlayisla kurgulanmasi 6nem arz ediyor. Risk altindaki ve 6zel
Onlem gerektiren gruplarin haklardan esit yararlanmasina iliskin sivil toplum ve
akademik kurumlar biinyesinde yiiriitiilen ¢calismalar bu noktada yol gdsterici olabilir.
Kapsayic politikalar yoluyla egitime erisimde engellerle karsilasan gruplarin egitime
katilimi ve egitim siireclerinde ayrimcili§in 6nlenmesi saglanabilir. Tiim planlamalar
yapilirken egitim toplumsal baglamdan ve dinamiklerden kopuk ele alinmamali;
toplumsal dlcekte kapsayiciligin saglanmasi ayrica gozetilmelidir. Cesitli kosullara ve
gereksinimlere sahip tiim 6grencilerin kabul gordiigii, ait hissettigi ve gelisiminin
desteklendigi egitim siireclerinin tesisi egitim ortamlarinda cesitliligi miimkiin kilacak
ve birlikte yagsama kiiltiiriiniin benimsenmesine zemin saglayacaktir. Bu kiiltiiriin
toplumsal dlcekte var olabilmesi ve ayrimciligin dnlenmesi i¢in egitimin rolii
yadsinmamalidir.
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