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SUNUS

SUNUS

Turk Egitim Dernegi, 90 yili askin slredir toplumun ortak paydasi olan egitim alaninda gelismeleri takip
ederek egitim sistemimizin gelistiriimesine katki sunmayr amag¢ edinmistir. Bu amag¢ dogrultusunda
dustince kurulusumuz TEDMEM, egitim ve egitim politikalari ile ilgili veri temelli, anlasilabilir ve ulasilabilir
calismalarla kamuoyu, akademi ve karar alicilar arasinda bir koprii vazifesi gérmektedir. TEDMEM
tarafindan 2014 yilindan bu yana her yil egitim sistemimize iliskin nicel ve nitel verilere dayali olarak
hazirlanan Egitim Degerlendirme Raporu serisinin altincisi olan 2019 Egitim Degerlendirme Raporu’nu
ilginize sunuyoruz.

2019 Egitim Degerlendirme Raporu’nda, Tiirkiye'de gectigimiz yilda egitim alaninda 6ne ¢ikan gelismeler
dokuz ana baslik altinda ele alinmistir. Veri temelli hareket etmenin egitim sisteminin nitelik ve verimliligine
yonelik etkisinden yola ¢ikarak hazirlanan raporda, ulusal ve uluslararasi pek ¢ok farkli kaynak taranmis,
her baslik altinda ilk olarak 2019 yilina iliskin gelismeler veriye dayali ve objektif bir bicimde ele alinmus,
ardindan degerlendirmeler ve yapici 6nerilere yer verilmistir.

Ulkemizdeki tiim ¢ocuklarin daha adil ve nitelikli egitim firsatlarina ulasmasini kolaylastirmak amaciyla
gerceklestirdigimiz bu calismanin karar alicilara ve tim paydaslara faydali olmasini umuyoruz.

Yogun ve kolektif bir ¢calismanin eseri olan bu raporda emegi gecen tiim uzmanlarimiza, ayrica konuyla
ilgili olarak destegini esirgemeyen tiim paydaslarimiza tesekkiirlerimizi sunuyoruz.

Turk Egitim Dernegi olarak, bundan sonra da yapacagimiz ¢alismalarla, cocuklarimizi umut dolu, aydinlik
bir gelecege tasimak icin caba gostermeye devam edecegiz.

Selcuk PEHLIVANOGLU
Tiirk Egitim Dernegi Genel Baskani
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ONSOz

ONSOz

Tiirkiye'de 2019 yilinda egitimde neler yasandi? Yénetisim ve Finansman, Ogretmen Egitimi ve Mesleki
Siireg, Uluslararasi Alanda Tiirkiye, Temel Egitim, Ortadgretim, Mesleki Teknik Egitim ve Din Ogretimi, Ozel
Egitim ve Rehberlik Hizmetleri, Olcme-Degerlendirme ve Kademeler Arasi Gegis ile Ozel Ogretim alanlarinda
hangi gelismeler kaydedildi? TEDMEM olarak 2019 yili icinde yapilan dlizenlemeleri ve gerceklestirilen
uygulamalari nicel ve nitel yonleriyle birlikte ele alarak, bunlara iliskin degerlendirme ve onerilerimizi
2019 Egitim Degerlendirme Raporu kapsaminda kamuoyu, egitim camiasi, egitimin siyasi ve burokratik
aktorleri ile paylasmayi amacladik.

2019 Egitim Degerlendirme Raporu’nun hazirlanmasinda, 2019 yil icinde Turkiye'de egitimde yasanan
nicel ve nitel gelismeleri kaydettik. Erisime agik olmayan bazi verileri Millt Egitim Bakanligindan talep
ettik. Talep ettigimiz verilerin 6nemli bir kismi temin edildi. Verilere erisme konusunda, bu raporun ilk
yayimlandigi 2014 yilindan bu yana genel olarak bir iyilesme oldugunu belirtmekle birlikte, verilerine
erisemedigimiz konulari da raporda not ettik. Okullarda doluluk oranlari, mali kaynaklarin kullanimi,
insan kaynaklari, 6grencilerin sosyo-demografik o6zellikleri ve gelisimleri, 6gretmenlerin mesleki gelisim
faaliyetleri gibi pek ¢ok alanda veriye erisme imkani hala oldukga sinirli ve bu sinirliliklar egitimin bir
yilina dair degerlendirme yapmada da sinirlayici bir etkiye sahip. Ciinkii veriye dayali olmayan, stibjektif
degerlendirmeler ve cikarimlar yerine veri temelli bir degerlendirme yaklasimini benimsiyoruz. Bu
durumda veri olmadiginda degerlendirme yapmak da muimkiin olmuyor. Bazi alanlarda veri sinirliliklari
olmasina karsin, gectigimiz yillarda oldugu gibi, 2019 yilinda da raporun hazirlanmasi siirecinde TEDMEM
uzmanlarinin Bakanligin farkh birimlerinden yetkililerle yiiz yiuze gorismeler yaparak bazi verileri teyit
edebilmeleri ve bazi gelismeler hakkinda daha ayrintili bilgi alabilmeleri raporun hazirlanmasi siirecine ve
niteligine dnemli 6lclide katki saglamistir.

Degerlendirme Raporu, 2019 yili ile sinirli bir kesiti sunmaktadir. Bu raporun okunmasinda, rapor
kapsaminda yer alan igerigin 2019 yilinda egitimde yasanan gelismelerle sinirli oldugunun dikkate alinmasi
gerekmektedir. Raporda ele alinan konu basliklarindan herhangi biri altinda 2018 yilindan sonra yeni bir
gelisme veya yeni bir diizenleme gerceklesmemisse, 2019 Egitim Degerlendirme Raporu’nda bu konuda bir
degerlendirme yapilmamistir. Ancak verilerin sunumunda, degerlendirme ve onerilerde tutarlilik, stireklilik
ve butlinliik saglanabilmesi icin raporda yer yer 2018 Egitim Degerlendirme Raporu’na veya onceki yillara
atiflar yapilmistir. Diger yandan raporda sunulan veriler ve gelismeler 2019 yilinda egitimde yasananlarla
sinirh olsa da egitimin dogasi geregi cogunlukla degerlendirmeler ve 6neriler bir takvim yil ile sinirl
tutulmamstir. Nasil ki 2019 yilinda gerceklesen durumlar ve sonuglar geride biraktigimiz bir yilin riini
degilse, raporda sunulan oneriler de cogunlukla 6niimiizdeki bir yil icinde tamamlanabilecek ve hemen
sonug alinabilecek neriler olmayacaktir.

Yillik olarak hazirlanan Egitim Degerlendirme Raporu’nun yaziminda gec¢mis yillardaki raporlara atiflar
yapilmis olmakla birlikte, okuyucunun bir konuda daha ayrintili bilgiye ihtiya¢c duymasi halinde geg¢mis
yillarda o konudaki veri, degerlendirme ve onerilere de bakilabilir.
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Okuyucunun dogru bilgilendirilmesi adina bu raporun degerlendirme ve 6nerilerinin yaziminda TEDMEM
ekibinin 6n kabullerinin agikca ifade edilmesinde yarar goriilmektedir. Bu 6n kabuller sunlardir:

m Egitim politikalarinda, kararlarda ve uygulamalarda ana referans noktasi bunlarin ¢cocugun ve gencin
iyi olma haline etkisi ve katkisidir.

m  Okul egitiminin; ailenin sosyo-ekonomik kosullarindan, toplumsal cevreden, cografi konumdan veya
dogustan gelen ozelliklerden kaynakli her tirli dezavantajin cocuklar ve genglerin 6grenmesi tizerinde
olumsuz etkilerini en aza indirecek sekilde diizenlenmesi esastir.

m Egitimde kamu kaynaklarinin kullaniimasinda 6ncelik devlet okullarinda esitligin ve kaliteli bir egitime
erisim hakkinin glivence altina alinmasidir.

m Egitimde yasanan gelismelerin degerlendiriimesinde, iyilestirmeler not edilmekle birlikte, yetersiz,
eksik veya sinirli kalinan noktalarin gelisim ihtiyaci olarak belirlenmesi esastir. Ornegin genel olarak
okul cagindaki nifusun okullasma oraninda, 6zel gereksinimli ¢cocuklara saglanan hizmetlerde ve
miltecilerin okullasma oranlarinda iyilesmeler 6nemli goriilmekle birlikte, hi¢bir cocugun disarida/
geride kalmamasi 6nemlidir.

m Her bakimdan kapsayici bir egitim esastir.

Raporda yer alan degerlendirme ve 6nerilerde bu kabuller genel bir cerceve saglamistir. Degerlendirme ve
oneriler bu 6n kabuller lzerine temellendirilmistir. Ancak raporda sunulan veriler egitimde 2019 yilinda
yasanan gelismelerle sinirli olup, egitim sisteminin bu kapsami asan genel yapisal ve egitimsel sorunlari bu
rapora dahil edilmemistir.

Raporun hazirlanmasinda 2023 Egitim Vizyonu kapsaminda yapilan degerlendirmeler gorece sinirl
kalmistir. Bakanlik tarafindan da defaten ifade dildigi tzere, 2019 yili 2023 Egitim Vizyonu kapsaminda
yapilan ¢alismalar icin bir hazirlik, tasarim ve gelistirme yili olarak gorulmustiir. Bu kapsamda 2019 yili
icinde tamamlanan calismalar degerlendirme kapsamina alinmig, 2019 yili icinde tamamlanacag veya
aciklanacag belirtilen calismalardan hentiz bir agiklama yapilmamis olanlar hakkinda ise bu raporun
hazirlandigi Aralik 2019 itibariyla bir agiklama yapilmadigi veya paylasilmadigi seklinde not edilmistir. Bu
cercevede 2023 Egitim Vizyonu hakkinda degerlendirmelerimizin 2020 Egitim Degerlendirme Raporu’'nda
daha genis kapsamli yer almasi beklenmektedir.

2019 Egitim Degerlendirme Raporu’nda gecen yil icinde Tiirkiye'de egitimde yasananlarin neler oldugu
yaninda, yasananlara iliskin degerlendirmeler ve sorun alanlarina iliskin oneriler de yer almaktadir.
Raporun, okuyucunun Tirkiye'de egitimin gecen bir yilini anlamasina ve sorgulamasina katki saglamasi
beklenmektedir.

Raporun yazim asamasinda goriis ve onerileri ile desteklerini esirgemeyen, ihtiya¢ duyulan verileri temin
eden Bakanlik yetkililerine tesekkdirii bir borg biliriz.

2019 Egitim Degerlendirme Raporu’nun ¢ocuklarimiz icin daha adil, daha esit, daha kapsayici ve kaliteli
bir egitim sunabilmek adina yapilacak calismalara, 6zellikle de veri temelli karar ve uygulamalar gelistirme
arayislarina katki saglamasini diliyoruz.

Prof. Dr. Emin KARiP
TEDMEM Direktoru
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YONETiCi OZETi

YONETICi OZETi
Milli
Plan’’nda

Egitim Bakanhg 2019-2023 Stratejik

ongoriillen kaynak miktari amag

ve hedeflerin gerceklestirilmesi icin yeterli

goziikmemektedir.

Milli Egitim Bakanligi 2019-2023 Stratejik Plani,
7 amag ve 24 alt hedeften olugmaktadir. Stratejik
plan kapsaminda 6grenci ve 6gretmenler icin esit
o6grenme ve Ogretme firsatlarinin saglanmasi,
yonetim ve Ogrenme etkinlikleri icin etkili bir
izleme ve degerlendirme sisteminin olusturulmasi,
okul oncesi egitimin niteliginin gelistirilmesi
ortadgretimde niteligin
gelistirilmesi ile birlikte katihm ve tamamlama

ve yayginlastiriimasi,

oranlarinin artirilmasi, o6zel egitime ihtiyac duyan
ve Ozel yetenekli 6grenciler i¢in egitimin kapsam
ve niteliginin gelistirilmesi, mesleki ve teknik
egitimde beseri ve fiziki altyapinin iyilestirilmesi,
hayat boyu 6grenmenin niteliginin artirlmasi ve
yayginlastirilmasi gibi hedeflere yer verilmistir.

Stratejik planin takvimlendirilmesinde her yil
icin gosterge degerlerine yer verilmesi ve planin
uygulanmasinin  gerektirdigi
belirlenmis olmasi planin uygulanmasi, izlenmesi
daha islevsel
bir yapilanmaya gecildigine isaret etmektedir.
Ancak hedeflerin
gerceklestirilmesi icin ongorilen kaynak miktar

kaynak miktarinin

ve degerlendirilmesi agisindan

stratejik planda amag¢ ve

ve yillar itibaryla artis oranlari incelendiginde,
belirlenen kaynak miktarinin planda yer alan amag
ve hedeflerin gerektirdigi ilave yatirim ve gelistirme
maliyetlerini karsilamaktan c¢ok, mevcut haliyle
rutin isleyisin surdirilmesini saglayacak nitelikte
oldugu gorulmektedir. Oysa stratejik planda yer
alan nitelik gelistirme, okullasma oranlarinda
artis ve altyapi gelistirme gibi hedefler Bakanlk
bitcesinde yillik yeniden degerleme oranlarinin
ustiinde bir artisi zorunlu kilmaktadir. Stratejik
planin amag¢ ve hedeflerinin gerceklestirilmesi
icin gerekli faaliyetleri tasarlama, sistem kurma,

pilotlama, yayginlastirma, gelistirme, uygulama
gibi basamaklar ilave maliyetler olusturacaktir.
Stratejik planda ongoriilen kaynak miktari, amag
saglayacak

ve hedeflerin gerceklestirilmesini

yeterlikte goriilmemektedir.

“Okul Profili Degerlendirme Projesi” yonetim
anlayisinda herhangi bir degisiklik yapmadan,
yerelin ihtiyac ve kapasitesini dikkate alarak
okul diizeyinde gelisim saglama potansiyeline
sahiptir.

Proje kapsamindaki gelisim alanlari dogrultusunda
okullarin izlemeye alinmasi, 6ncelikle okullar arasi
imkan farkliliklarinin tespiti ve sahadaki karsiliginin
gorilmesi, veri ve bilgiye dayali karar alma
mekanizmalarinin olusturulmasi bakimindan fayda
saglayabilir. Ancak bu faydalarin agiga ¢ikmasi
icin projeye dair bazi belirsizliklerin giderilmesi
gerekmektedir:

m ilk profillerin  2019-2020 yilinda
konulmasi beklenmekle birlikte, okul profilini
olusturacak gosterge ve Olciitler tam olarak
bilinmemektedir. S6z konusu proje ile nelerin
ol¢limlenecegi, hangi gostergeler lizerinden

izleme yapilacagi, 6l¢iim ve izleme sonucunda

ortaya

hangi tedbirlerin alinacagi hentliz kamuoyu ile
paylasilmamustir.

m So6z konusu olglt ve gostergeler icin verilen

okullar hakkinda yalnizca nicel

odaklanilmasi

ornekler,
degiskenlere
okul  profili  calismasinin
nitelige dontismesi riskinin  bulunduguna
isaret etmektedir. Okulun dogasina uygun

sonucunda,
mekanik  bir

olarak nicel boyut ile nitel boyuta iliskin
degerlendirmelerde makul bir dengenin nasil
saglanacagi bilinmemektedir.

m  Okul gelisim planlarinin  olusturulmasi ve
uygulanmasinda hesap verebilirlik ilkesinin
nasil  hayata  gecirilecegi  belirsizligini
korumaktadir.
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m  Okullardakiimkan ve 6grenme farkini azaltmak
ve adil bir kaynak dagilimi yapabilmek amaciyla
okul profili ¢alismasi kapsaminda yer alan
parametrelere gore Ggrenci basina okullara
katki yapilacagina yonelik agiklamalar; hem
Bakanligin karsi karsiya oldugu finansman
problemiyle, hem de yonetsel baglamda
blitce sahibi olma ve harcama yetkilerinin
ne kadarinin yerelle ve okul dizeyindeki
yoneticilerle paylasilabilecegiyle iliskili pek ¢ok
soruyu giindeme getirmektedir.

Millt Egitim Bakanligi yatinnm biitcesinde egitim
politika ve hedefleri ile uyumlu bir artis, tercih
degil zorunluluktur.

MEB bitgesinin GSYH’ye orani 2014 yilinda
%3,19 iken 2019 yilinda %2,56’ya gerilemistir.
Bakanlik biitcesinin merkezi blitgce icindeki payi
2015 yilinda %13.11, 2016’da %13,38, 2017'de
%13,18, 2018'de %12,13 ve 2019'da ise %11,84’e
gerilemistir. MEB merkezi blit¢ceden en fazla pay
alan bakanlklardan biri olmakla birlikte, MEB
biitcesinin yaklasik %83’linii personel giderleri
ile SGK pirimi giderleri olusturmaktadir. ikili
egitimin sonlandirilmasi, okullasma oranlarinin
artirilmasi ve egitimin niteliginin gelistirilmesi gibi
politika ve hedeflerin gerceklestirilmesi icin daha
fazla kaynak ayrilmasi, en azindan orta vadede
yatirm maliyetlerinin karsilanmasi agisindan bir
zorunluluk olarak gorilmektedir. Ancak MEB
biitcesinden 2019 yilinda yatinma ayrilan pay
%28 azalmistir. Ornegin, okul oncesi egitimin
yayginlastirlmasi  hedeflenirken, 2018 yilinda
okul ©ncesi icin ayrilan yatirnm biitcesi toplam
yatinm blitgesinin %7,76’sina karsilik gelirken, bu
oran 2019’da %2,69'a diusmistiir. Okul oncesi
egitime ayrilan yatinm payindaki duisus, 2019
Yili  Cumhurbaskanligi Programinda belirtilen
“Oniimiizdeki dénemde erken cocukluk egitiminin
5 yas icin zorunlu olmasi saglanacak ve bu egitim
kademesinin  niteliginin  artinlmasina  yonelik
ortak kalite standartlari getirilecektir” hedefi ile
celismektedir.
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Ogretmen ihtiyacindan cok daha fazla atama
bekleyen 6gretmen adayi bulunmasina ragmen,
2019 yih pedagojik formasyon programlarinin
kaldinlmasi

veya sinirlandirilmasina  yonelik

soylemlerin karsilik bulmadig bir yil olmustur.

Nisan 2019 tarihli MEBBIS verilerine gore resmi
egitim kurumlarinda alanlar bazinda net 6gretmen
ihtiyaci 92.165’tir. Bununla birlikte, 2018-2019 yili
ylksekogretim istatistiklerine gore Tiirkiye'de 94
egitim/egitim bilimleri fakiltesi bulunmakta ve
48.123’0 yeni kayit olmak lizere, bu fakiiltelerde
219.454 ogrencisi  0grenim
gormektedir. Ayrica, pedagojik formasyon egitimi

toplam lisans
sertifika programlari -her ne kadar yakin bir tarihte
kaldirlacagi ifade edilse de- kontenjan kisitlamasi
olmaksizin 6grenci almaya devam etmektedir.
2019 yilinda KPSS egitim bilimleri oturumuna
giren aday sayisi ise 359.728'dir. Tim bu veriler
gostermektedir ki Tiirkiye 6gretmen ihtiyacindan
cok daha fazla atama bekleyen 6gretmen adayina
sahiptir ve hald olduk¢a fazla sayida Ogretmen
aday! yetistirmeye devam etmektedir. Egitim

fakiiltelerinin  kontenjanlari  6gretmen ihtiyaci
dikkate alinacak sekilde sinirlandirnimadigi ve
pedagojik formasyon uygulamasina son verilmedigi
miiddetce bekleyen &gretmen

sayisinin azalmasi mimkiin gériinmemektedir.

atama adayi

Ogretmen yetistirmeden atama ve istihdam
siireclerine kadar tiim asamalarda “nitelikli
ogretmen” hedefi g6z oniinde bulundurularak
diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir.

Mevcut durumda ogretmen yetistirme
programlarina yerlestirme islemlerinde ilgili puan
tlriinde en diistik 300.000 siralamaya sahip olma
sarti bulunmaktadir. Ancak siralama sarti 6gretmen
niteligini saglamak icin yeterli degildir. Ogretmenlik
meslegi dogasi geregi

yani sira, pek cok sosyal duygusal yeterlige sahip

akademik yeterliklerin

olmayi gerektirmektedir. Bu nedenle, 6gretmenlik
programlarina 6grenci aliminda uygulanan giris
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sinavinin yani sira, ilgili programa o6zgii secim
olciitleri belirlenmesinin ve bunlarin sozli sinavlar
aracihigiyla degerlendirilmesine imkan veren yeni
bir o6grenci yerlestirme sistemi tasarlanmasinin
meslege uygun adaylarin secilmesinde daha
etkili olacag dusunilmektedir. Ayrica nitelikli
ogretmen yetistirebilme amaci dogrultusunda her
bir O0gretmen yetistirme programinin beklenen
ciktilarinin  belirlenmesi, programlarin iceriginin
buna gore sekillendirilmesi ve ihtiyaca gore belirli
araliklarla glincellenmesi  6gretmen yetistirme
programlarinin niteliginin artirlmasi icin oldukga
onemli gorilmektedir. VYetistirilmesi hedeflenen
ogretmenlerin hangi yeterliklere sahip olmasi
gerektiginin acgikca tanimlanmasi ve &gretmen
atamalarinda bu yeterliklerin bir kriter olarak
kullanilmasi nitelikli 6gretmen ve egitim amaclarina
ulagilabilmesi icin bir &n kosuldur. Ogretmen
yeterlikleri ve nitelikleri belirlenmeden 6gretmen
yetistirme programlarinda ve uygulamalarinda
degisiklik  yapilmasinin  6gretmen  yetistirme
slirecine ne tir bir katki sagladiginin belirlenmesi
de mimkiin olmayacaktir.

Ogretmen atamalarinda kullanilan sinavlarin
gecerliliklerin ve atamalardaki etkisinin gozden
gecirilmesi gerekmektedir.

Ogretmen  atamalarinda  sozlii  sinavlarin
kullanilmasi  yazili sinavlarla degerlendirilmesi
mimkiin ~ olmayan  bilgi ve  becerileri
degerlendirmeye imkan vermesi bakimindan

olduk¢a 6nemlidir. Ancak mevcut durumda sozlu
sinav uygulamasinin amacina hizmet etmedigi,
adaylara neredeyse KPSS puanina denk sozlu
sinav puanlar verildigi, sozli sinavlarin bir ayirt
ediciliginin  kalmadigi  goriilmektedir. Bakanhk
tarafindan kisa vadede sozlii sinav puanlarinda
adaletsizligi  6nlemek
puanina denk bir puan verilmesi tercih edilmis

amaciyla yazili sinav

olmakla birlikte, bu durumda sozlii sinav islevsiz
hale geldiginden ya sozlii sinav butiinlyle terk
edilmeli ya da sozli sinav siireci adaleti ve
objektifligi glivence altina alacak sekilde yeniden
tasarlanmalidir.

Meslekte yeni olan 6gretmenlerin yaklasik yaris
kirsal bolgelerde ve dezavantajli 6grencilerin
cogunlukta oldugu okullarda gorev yapmaktadir.

Uluslararasi Ogretme ve Ogrenme Arastirmasi
(TALIS) 2018’e gore Tirkiye'de mesleginin ilk
bes yiinda oldugunu belirten Ogretmen orani
%31,3 OECD ortalamasinda %19,3’tir.
Ayrica Tiirkiye'de bu ogretmenlerin  yaklasik
yarisi (%50,4) nifusu 3.000’in altinda olan kirsal
bolgelerde gorev yaptigini ifade etmistir. OECD

iken,

ortalamasinda ise bu oran %21,2’dir. Benzer sekilde
mesleklerinde yeni olup sosyo-ekonomik olarak
dezavantajli 6grencilerin agirhkh olarak bulundugu
okullarda calisan 6gretmenlerin orani Tiirkiye'de
%40,4 iken OECD ortalamasinda %22,2'dir.
Tirkiye meslekte yeni olan 6gretmen oraninda ve
bu ogretmenlerin kirsal kesim ile agirhkh olarak
sosyo-ekonomik acgidan dezavantajli 6grencilerin
bulundugu okullarda calisma orani bakimindan
48 iilke arasinda en yiiksek degerlere sahip ulke
konumundadir. Meslekte yeterli deneyime sahip
olmayan bu o6gretmenlerin ilk atamalarinin daha
az zorlayici ¢alisma kosullarina sahip okullara
yapilmasini saglayacak bir atama ve yer degistirme
politikasi olusturulmalidir. Boylelikle meslekte yeni
ogretmenler harcadiklari cabanin 6nemli bir kismini
kendi yeterliklerini gelistirmeye ayirabilecektir.
Bu durum ayni zamanda deneyimli 6gretmenlerin
dezavantajli okullarda calismaya tesvik edilmesini
gerektirdiginden, bu okullarda okuyan 6grencilerin
daha nitelikli egitime erismesine de hizmet
edecektir.
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Tiirkiye'de gencg yetiskinler arasinda
yiiksekogretim mezun orani artis géstermesine
ragmen, ortadgretim mezunu dahi olmayanlarin
orani OECD ortalamasindan yaklasik ii¢ kat
daha fazladir.

Turkiye'de 25-34 yas araligindaki nifusun %42,8’i
ortadgretim mezuniyetinin altinda bir egitime
sahiptir. Bu oran OECD llkeleri ortalamasinda
%15’tir. Ortadgretim diizeyine dahi erisememis
geng yetiskin nifusun bu denli fazla olmasi temel
beceriler konusunda risklere isaret etmektedir.
Son 10 yilda ortadgretim mezunu olmayan kadin
ve erkek oranlar arasindaki fark azalsa da, bu fark
kadinlar aleyhine (yaklasik %5) devam etmektedir.
Bununla birlikte, Tirkiye'de 25-34 yas araligindaki
yliksekogretim mezunu geng yetiskin orani son
10 yilda %15,5ten %33,3’e ulasmistir. OECD
ortalamasinda ise bu oran %44,3’tiir. Tirkiye'de
ylksekogretim mezunu geng yetiskinlerin cogu
on lisans ve lisans diizeyinde yogunlasmis olup,
lisanslsti mezunlarinin  orani olduk¢a dusuk
kalmistir.  OECD 25-34  yas
araliginda lisansistl (yuksek lisans + doktora)
egitimini tamamlamis olanlarin %15,1
olmasina karsin, Turkiye'de bu oran %2,8'dir.

ortalamasinda

orani

PISA sonuclarina gore Tiirkiye’de temel yeterlik
diizeyinin altinda kalan ogrenci orani azalma
egilimi gosterirken, list diizey yeterlige sahip
ogrenci oraninda artis saglanamamustir.

Temel yeterlik dlzeyinin altinda kalan 6grenci
oraninin 2003 yilindan 2018 yilina kadar fen
ve matematik alaninda kayda deger bir sekilde
azaldigini soyleyebiliriz. PISA'da temel yeterlik
diizeyinin altinda kalan 6grenci orani fen alaninda
%46,6'dan  %251'e, matematik alaninda ise
%52,2'den  %36,7'ye dusmdistiir. Ancak temel
yeterlik dlizeyinin altinda kalan 6grenci oraninin
2018 yili itibariyla OECD dlkeleri ortalamasindan
fen alaninda %3 puan, matematik alaninda yaklasik
%13 puan daha yiiksek oldugu goriilmektedir.
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Okuma alaninda ise 2006 yilindan (%32,2) 2018
(%26,1) yihna kadar temel yeterlik diizeyinin
altinda kalan oOgrenci oraninda azalma oldukca
sinirh kalmistir. Okuma alaninda temel yeterlik
diizeyinin altinda kalan o6grenci orani 2018 yil
itibartyla OECD iilkeleri ortalamasindan yaklasik
%4 puan daha fazladir. Diger yandan PISA'da
ust diizey performans gosteren Ogrenci orani
oldukga diistik kaldigi gibi, 2003 yilindan 2018
yihina kadar s6z konusu oranda kayda deger bir
artis gerceklesmemistir. Turkiye'de ileri diizeyde
performans gosteren 6grenci orani; fen alaninda
2003’te %1,32'den 2018'de %2,5’e yiikselmis,
matematik alaninda 2003’te %5,5ten 2018'de
%4,8’'e dusmis, okuma alaninda ise 2006'da
%2,1'den 2018'de %3,3’e yiikselmistir. OECD
ulkeleri ortalamasinda 2003/2006-2018 yillar
arasinda ileri diizeyde performans gosteren
ogrenci orani Tiirkiye'deki oranin fen alaninda
6,1, matematik alaninda 2,76, okuma alaninda 3,4
katidir.

Tiirkiye’nin PISA 2018 performansi kismi Dbir
iyilesme egilimi gostermekle birlikte, OECD
ortalamasinin gerisinde kalmaya devam etmistir.

Tirkiye'’nin  PISA  performansinin 2015 yilina
kadar tiim alanlarda genel bir artis egiliminde
oldugu, ancak 2015 yilinda bu egilimin kirildig
ve puanlarda ciddi bir disls gerceklestigi
gorulmektedir. Bu nedenle, PISA 2018 puanlarinin
sadece 2015 yilini baz alarak degerlendirilmesi
Tirkiye'nin PISA performansinin egilimi hakkinda
abartili bir iyilesme algisi olusturabilir. Tiirkiye’nin
2018 yil ortalamalari 2012 yili ile kiyaslandiginda;
fende S puanlik bir artis, matematikte 6 puanhk
bir artis, okumada ise 10 puanlk bir diisiis oldugu
gorilmektedir. Buna gore, ne 2015 yilindaki
diisis ne de 2018 yilindaki yiikselis Tiirkiye’nin
uzun donem performans egilimini tam anlamiyla
yansitmamaktadir. Turkiye'nin tiger yillik ortalama
performans degisim egilimi okumada +2,2 puan,
matematikte +4,1 puan, fende ise +6,1 puandir.
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Temel egitimde olmasi beklenen 6-13 yas
araliginda yaklasik 156 bin cocugun okul disinda
kaldigi bilinmekle birlikte, bu cocuklarin nerede
olduklari ve neden okul disinda kaldiklari izah
edilememektedir.

MEB verilerine gore 2018-2019 egitim ogretim
yiinda 6-9 yas gurubunda net okullasma orani
%98,28, 10-13 yas grubunda ise %98,64’tiir.
Net okullasma oraninin %100 olmamasi 6-13
yas araligi icin izah edilebilir gozilkmemektedir.
Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore
6-9 yas grubunda toplam 5.087.136 c¢ocuk, 10-
13 yas grubunda ise toplam 5.072.340 cocuk
bulunmaktadir. Net okullasma orani lizerinden
hesaplandiginda 6-9 yas grubunda 87.499, 10-13
yas grubunda ise 68.984 cocugun egitim 6gretimin
disinda kaldigi goriilmektedir. Her ne kadar ilgili
yas gruplarindaki okullasma oranlari oldukca
yiiksek degerler olsa da 6-13 yas grubunda olan
ve temel egitim kademesinde olmasi beklenen
toplam 156.483 cocugun okul disinda kalmis
olmasi ve neden okul disinda kaldiklarina dair
veri bulunmamasi/rapor edilmemesi rasyonel bir
durum olarak goéziikmemektedir. Bu 6grencilerin
durumlarini  agiklayacak verilerin raporlanmasi,
okula erisimlerinin onilindeki engellerin neler
oldugunun ivedilikle tespit edilmesi ve bu
engellerin  kaldinlmasi i¢in  6nlem
gerekmektedir.

alinmasi

5 yas grubunda egitim ogretim disinda kalan
yaklagik 316 bin cocugun egitime erisiminin
saglanmasiicin en az 16.620 6gretmen atamasina
ve 12.146 derslige ihtiyag vardir.

2018-2019 egitim Ogretim yili yas gruplarina
gore net okullasma verileri 5 yas grubundaki
cocuklarin sadece %75,17’sinin egitimde oldugunu
gostermektedir. TUIK verilerine gdére 5 yas
grubunda 1.271.784 cocuk bulunmaktadir. Buna
gore 5 yas grubu net okullasma orani lzerinden

hesaplandiginda 315.784 c¢ocuk okul disinda
kalmaktadir. Resmi kurumlarda 2018-2019 egitim
ogretim yillinda Ogretmen basina yaklasik 19,
derslik basina yaklasik 26 cocuk diistligii goz 6nline
alinarak yapilan hesaplamalar 315.784 c¢ocugun
okul Oncesi egitime erisiminin saglanmasi igin,
ihtiya¢ dagiliminin homojen oldugu varsayiminda
dahi en az 16.620 6gretmen atamasina ve 12.146
derslige ihtiya¢ oldugunu gostermektedir. 2023
Egitim Vizyonu belgesinde ifade edildigi gibi 2020-
2021 egitim Ogretim yilinda S yas grubunda okul
oncesi egitimin cag niifusuna yayginlastiriimasi
icin ilgili ihtiyacin sadece iki yil icinde giderilmesi
gerekir. Ancak, bu iki yil icinde &6gretmen ve
derslik
artis oranina yakin olmasi durumunda ihtiyacin
karsilanamayacagi ve hedefin gerceklesmeyecegi
asikardir. Ayrica bu hesaplamalar sadece 5 yas

sayllarindaki artisin - ge¢mis  yillardaki

icin yapilmis olup, 3-5 yas arasindaki cocuklari
kapsayacak sekilde okul Oncesi egitimin
yayginlastirilmasi hedefi dustinildiigiinde ihtiyag
duyulacak 6gretmen ve derslik sayisinin ¢cok daha
fazla olacagi unutulmamalidir.

Ortadgretime erisim ve tamamlama oranlar,
hedeflerin
gostermektedir.

oldukca  gerisinde  kalindigimi

2018-2019 egitim ogretim yilinda 14-17 yas grubu
icin net okullasma orani %88,22'dir. TUIK verilerine
gore 14-17 yas grubunda toplam 5.004.178 cocuk
bulunmaktadir. 14-17 yas grubu net okullasma
orani Uzerinden hesaplandiginda 589.492 ¢ocugun
egitim ogretim disinda kaldigi goriilmektedir. Bu
sayl 10-13 yas grubunda egitim 6gretim disinda
kalan c¢ocuk sayisinin yaklasik dokuz katidr.
Egitimin 12 yil zorunlu olmasi dolayisiyla tek bir
cocugun bile okul disinda olmamasi beklenirken,
14-17 yas arahginda yaklagik 590 bin ¢ocugun
okul disinda olmasi, ortadgretime erisimde ciddi
sorunlarin oldugunu gostermektedir.
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Ortaogretimde devamsizlik 6gretimin kalitesini
tehdit edecek boyutta devam etmektedir.

Ortadgretim kurumlari ortalamasinda 2014 yilinda
%40,2 olan 20 giin ve lizeri devamsiz 6grenci orani
2018 yilinda %34,4 olarak rapor edilmis, 2019 yil
sonunda ise %30,0 olarak gerceklesecegi tahmin
edilmistir. Her ne kadar yillar icinde iyilesme olsa da
hedeflenen oranlara ulasilamamistir. Uluslararasi
karsilastirmalar da devamsizhigin Tirkiye icin
ciddi bir sorun oldugunu gostermektedir. PISA
uygulamasinin yapildigi tarihten 6nceki iki hafta
icinde tam giin devamsizlik yapan 6grenci orani
2018 yilinda OECD ortalamasinda %21,3 iken,
Tirkiye'de %51,6’dir. PISA 2015’te bu oran OECD
ortalamasinda %19,7, Turkiye'de ise %47,0 idi.
Dolayisiyla PISA dongiileri arasindaki ti¢ yillik
zaman diliminde devamsizlik oraninda yasanan
yukselis, devamsizligin azaltilmasi hedefine yonelik
yuriitilen faaliyetlerin etkili olmadigini veya
yetersiz kaldigini gostermektedir. Bu sebeple,
ortadgretimde okula devamin saglanmasina
yonelik politikalarin gézden gecirilmesi, okula
devami etkileyen sorunlari hedef alan c¢oziimler

uretilmesi gerekmektedir.

Zorunlu  ortadgretim caginda olanlardan
actk ogretime kayith olanlarin sayisi azalma

egilimindedir.

Zorunlu egitim cagindaki niifusta 14-17 yas
grubunda olup acgik ogretime kayith ogrenci
sayisinin  2015-2016 egitim ogretim  yilinda
378.650'den, 2018-2019 egitim Ogretim yilinda
254.642'ye
yonelen veya agik 6gretimde zorunlu olarak kayith

gerilemis olmasi, agik Ogretime
olan o6grenci sayisi agisindan onemli bir azalma
olarak goriilmektedir. 14-17 yas araliginda yaklasik
5 milyon kisi oldugu dikkate alindiginda, bu yas
araliginda acgik ogretime kayith &grenci orani
yaklasik %5'’tir. Bu 6grencilerin 6nemli bir kisminin
Ortadgretim  Kurumlari ~ Yonetmeligi  geregince
zorunlu olarak agik ogretime kayitl olanlardan
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olustugu dislinilmektedir. Ancak agik ogretime
kayith 6grencilerin hangi nedenlerle acik 6gretimde
olduklarina dair detayli bir calisma veya raporlama
yapilmasina yonelik ihtiya¢c devam etmektedir.

Mesleki egitim merkezlerinde 6grenim goren
ogrencilerin fark derslerini yine bu kurumlarda
yiiz yiize egitim yoluyla tamamlayarak diploma
alabilmesi imkani saglanmistir.

Orgiin egitim kapsamina alinan mesleki ve teknik
egitim merkezlerinde Ogrenim goren ogrenciler
dort  yillik egitimi  tamamlamalarina
ragmen lise diplomasi alabilmek icin acik liselere
basvurmak zorunda kalmaktaydi. Ancak, lise
diplomasi alabilmek amaciyla acik liselere kayit
olan 6grencilerin egitimlerini tamamlama oranlari
olduk¢a dustikti. 2019 yilinda Ortadgretim
Kurumlari Yénetmeligi'nde gerceklestirilen
diizenleme ile mesleki egitim merkezlerindeki
ogrenciler icin yuiz ylize egitim secgeneginin
de miimkiin hale gelmesi hem bu o6grencilerin
gelisimine hem de ortadgretimi
oranlarinin ylkselmesine olumlu etki yapabilir.
Ortadgretim  kademesi  Ogrencilerin  temel
becerileri, tutum ve davranislari kazandigi yillardir.
Yuz ylze egitimde 6grenciler 6grenme siirecine
daha aktif katilma firsati bulurken, anlik geri
bildirimler yoluyla becerilerini gelistirme, tutum ve
davranislarini gézden gecirme olanagina sahiptir.
Acik liseler o&zellikle zorunlu egitim c¢agindaki
gencler icin, sadece yuz ylize egitim almaya engel
teskil eden zorunlu hallerde bir secenek olarak
dusunilmelidir.

zorunlu

tamamlama

Mesleki ve teknik lise mezunlarinin kendi
alanlarinda istihdam oranlar pek ¢ok alan icin

%10’un altinda kalmaktadir.

Tiirkiye'de Mesleki ve Teknik Egitimin Gérindmii
raporunda yer verildigi lzere, 2008-2014 yillari
arasindaki mesleki ve teknik lise mezunlarinin
kendi alanlarinda istihdam oranlari incelendiginde,
bu oranlarin alanlarin ¢ogunda %10’un altinda
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istihdam  verilerinin

olusturuldugu 47 alan icinde kendi alaninda

oldugu  belirlenmistir.
calisan mezun orani %10’un lizerinde olan alanlar
sadece Ucgak Bakim, Pazarlama ve Perakende,
Laboratuvar Hizmetleri ve Eglence Hizmetleri olarak
kaydedilmistir. Ustelik bircok alan icin mezunlarin
kendi alaninda istihdam oranlarinin %5’in altinda
olmasi da dikkat cekmektedir. Bu veriler, mesleki
ve teknik ortadgretim kurumlarinin  oncelikli
amaglarindan birinin istihdam alanlarina yonelik
dersler yoluyla 6grencileri is hayatina hazirlamak
oldugu dustinildiglinde olduk¢a kaygi vericidir.
Ogrencilerin biiyiik cogunlugu icin bu kurumlarda
aldiklar mesleki ve teknik egitimin istihdamda bir
karsihginin olmadigi gorilmektedir. Mesleki ve
teknik ortadgretim kurumlar mezunlarinin ylksek
oranlarla alanlarinin disinda istihdam edilmesi
mesleki beceriler ile istihdam alani uyusmazligi

sorununa isaret etmektedir.

Merkezi sinav puani ile yerlestirme yapilan
Anadolu meslek programlarinin %97,38’ine ve
Anadolu teknik programlarinin %90,24’line ilk
%10’luk dilimde basari gosteren hicbir 6grenci
yerlestirilememistir.

2019 Yili Ortadgretim Kurumlari Merkezi Sinavi
sonuglarina gore, mesleki ve teknik Anadolu liseleri
kapsamindaki bircok programa merkezi sinavla
6grenci alinmasina ragmen bu okullara ¢ogunlukla
dustik
yerlesmistir. 2019 yili mesleki ve teknik Anadolu

gorece basari  gosteren  Ogrenciler
liselerine yerlesen 6grencilerin yiizdelik dilimlerinin
sundugu tablo bircok program icin merkezi sinavla
ogrenci almaya gerek olmadigini gostermektedir.
Oyle ki, hem Anadolu teknik hem de Anadolu
meslek programlarina %99,75’lik dilimden yani,
sinava giren 6grenciler arasinda son siralarda yer

alan 6grenciler de yerlesebilmistir.

Ortaogretim kurum tiirlerine gore ogretmen
ve derslik basina diisen 6grenci sayilarindaki
farkhhklar, fiziki kaynaklarin verimli kullanimi
icin kaynak kullaniminda dagilimin rasyonel
bir sekilde planlanmasina ihtiya¢ oldugunu
gostermektedir.

2018-2019 yilinda Anadolu imam hatip liseleri
ortalamasina gore, 6gretmen basina diisen 6grenci
sayisi yaklasik 11, derslik basina diisen 6grenci sayisi
ise yaklasik 14 olarak kaydedilmistir. Bir yerlesim
biriminde belirli okullar icin bos kontenjanlar
varken bir baska yerlesim biriminde 6grenci sayisi
fazla olabilir. Ancak, 2019 yili yerel yerlestirme
sonucu Anadolu liselerinde doluluk orani yaklasik
%90’dir ve derslik basina diisen 6grenci sayisi (28,0)
imam hatip liseleri ortalamasinin (14,4) yaklasik iki
katina denk gelmektedir. Aradaki bu farka karsin,
imam hatip liselerine yapilmasi ongorilen yatirm
tutarlarinin ve okul/derslik sayilarinin  Anadolu
liselerine yakin ya da esit oldugu goriilmektedir.
Bu durum, ortadgretim kademesindeki okullar
icin fiziki mekanlarin kullaniminda rasyonel bir
dagilimin  ve yerlestirmenin saglanmasindaki
sinirhliklara isaret etmektedir. Oyle ki, yerel
yerlestirme okullarda bos kalan
kontenjan verileri okullarin kapasitesinin verimli
kullanimina iliskin 6nemli bir gostergedir. 2018
yilinda yerel yerlestirme sonucu Anadolu imam
hatip liselerindeki 224.950 kontenjanin 107.288’i
bos kalmisti. 2019 yilinda ise yerel yerlestirme
sonucu  Anadolu hatip liselerindeki
programlarin toplam kontenjani 192.625 iken
87.880 kontenjan bos kalmistir. Benzer sekilde,
2019 yili yerel yerlestirme sonuclarina gore
mesleki ve teknik liseler kapsamindaki programlara
ait toplam 482.041 kontenjanin 207.866’sI
bos kalmistir. Benzer sekilde, 2019 yili yerel
yerlestirme sonuglarina gore mesleki ve teknik
liseler kapsamindaki programlarin toplam 482.041
kontenjanin 207.866’si bos kalmistir. Diger bir
ifadeyle, vyerel yerlestirmeyle ogrenci
mesleki ve teknik programlarin kontenjaninin

sonucunda

imam

alinan
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yaklasik %43’l bos kalmistir. Derslik bagina diisen
ogrenci sayisi farklilagmakla birlikte, bu durum tek
basina herhangi bir okul tiirlinde farkh yerlesim
birimleri bazinda okul ihtiyaci olmadigi anlamina
da gelmez. Bu nedenle okul tiirlerine gore fiziki
kaynak kullanimi ve kaynak ihtiyaclarinin yerlesim
birimleri esas alinarak analiz edilmesi ve bir okul
tiriinde atil olan fiziki kaynaklarin kullaniminin
diger okul tirlerine olan talep dogrultusunda
planlanmasi gerekmektedir. Yerlesim birimi ve
hatta yerlestirme bolgesi bazinda okullarin doluluk
oranlarinin bilinmesi halinde fiziki kaynak kullanimi
hakkinda daha saglikli bir degerlendirme yapmak
mimkiin olabilir. Ancak 2019 yili itibariyla so6z
konusu verilere erisim mimkin degildir.

Ozel egitime devam eden ogrenci sayisi son
10 yilda iki katindan fazla artmasina ragmen
tanilama ve ozel egitimin kapsamina iliskin
sinirhiliklar siirmektedir.

2009-2019 yillan arasinda ozel egitim okul/
kurum sayisi yaklasik iki kat artmis; 6zel egitime
devam eden toplam &grenci oraninda ise iki
katindan fazla artis yasanmistir (128.515-398.815).
Ozel egitime devam eden o6grenci sayilarindaki
artisla birlikte 6rgiin egitim alan 6grenciler icinde
ozel egitim okul/kurumlarinda 6grenim goren
ogrenci oranlarinda da artis gerceklesmistir. 2013-
2014 egitim oOgretim yilinda orglin egitimdeki
ogrencilerin %1,38’i 6zel egitim Ogrencisi iken
2018-2019 egitim oOgretim yilinda o6zel egitim
alan ogrenci orani %2,20’ye yikselmistir. Bu
birey
sayisinin artisindan ziyade, bu 6grencilerin erken

artisin, toplumdaki ozel gereksinimli
tanilanmasina, erken okullasmasina ve 6zel egitim
hizmetlerinin yayginlastinlmasina bagh olarak

gerceklestigi diistiniilmektedir.

2018-2019 egitim oOgretim yili itibariyla orglin
egitim icinde Ozel egitime devam eden &grenci
orani artmasina karsin, Tirkiye'de Ozel egitime
ihtiyaci olan birey algisinin gérme ve ortopedik
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engeller gibi tipik engel tiirlerine sahip bireylerle
sinirh olmasi nedeniyle, 6zel egitim destegi almasi
gereken yaklagik %10’luk bir grubun bu kapsamda
ylritiilecek destek hizmetlerinin disinda kaldigi
soylenebilir. Ornegin; diinyada yaygin olarak
goriilen gelisim sorunlarindan biri olan 6grenme
glicliigli, ya da dikkat eksikligi ve hiperaktivite
gibi problemlere sahip bireyler gerekli 6zel egitim
desteginden cogunlukla yoksun kalmaktadir. S6z
konusu gelisim problemleri de dikkate alinarak
bu konudaki anlayisin degistirilmesi ve bu
dogrultuda ozel egitim hizmetlerinin kapsaminin
genisletilmesine ihtiyag vardir.

BILSEM’ler icin yetenek taramasi siireci bir
yan etki olarak yeni bir sinav sektorii ortaya
cikarmaktadir.

Ozel yetenekli oldugu diisiiniilerek yetenek
taramasi yapilan Ggrenci sayisi 900 bine
yaklasmistir. Bu artis ile birlikte BILSEM’lere

ogrenci segimine yonelik hazirlik testleri ve
materyalleri basilmakta ve pazarlanmaktadir.
BILSEM’lere hazirhk sektoriiniin nicel

blyukligi bilinmemekle birlikte, s6z konusu
hazirlik testleri ve materyallerinin yayginlastigi
gozlemlenmektedir. 2017-2018 egitim ogretim
yilinda BILSEM’lere giris icin tanilama siirecine
dahil olan ogrenci sayisi 248.418 iken, 2018-
2019 egitim oOgretim yilinda bu sayr yaklasik
dort katina c¢ikarak 896.537°e ulasmistir. Aday
gosterilen Ogrencilerin %2,26’s1 gerekli asamalari
gecerek BILSEM’lere kayit hakki kazanmustir.
Giliniimiizde bir taraftan ailelerin baskisi ya da
ogretmenler arasi rekabet dolayisi ile BILSEM’lere
aday gosterilen Ogrenci sayisi gercek¢i olmayan
bir sekilde artmakta, diger taraftan yalnizca sinif
ogretmeninin gozlemine dayanan siirecin icerdigi
sinirhliklar nedeniyle gézden kagan 6zel yetenekli
ogrenciler olabilmektedir. BILSEM’lere  aday
gosterme siirecinde sinif 6gretmeninin gozlemi
disinda alternatif yontemler kullaniimasi, bireysel
ve bolgesel farkliliklara duyarli alternatif tanilama
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yontem ve araglarinin kullanilmasi ve 6grencilerin
tanilanmasinda sire¢ degerlendirmelerine de
yer verilmesi dogru tani oranini artirarak siirecin
etkililigine katki saglayabilir.

Bakanligin Liselere Gegis Sistemi (LGS)
uygulamasi ile merkezi sinava yonelen 6grenci
sayisini azaltma hedefine tezat olarak sinava

giren 6grenci sayisi artmaktadir.

Merkezi sinava giren 6grenci sayisinin azalmasi
hedeflenirken; 2018 yilinda 971.657 2019 yilinda
ise 1.029.555 Ogrenci sinava girmis ve 8. sinifi
tamamlayan  ogrencilerden  merkezi  sinava
girenlerin orani %81,46'dan %85,08’e yiikselmistir.
Bu artis ile her 100 6grenciden 85'inin merkezi
girmis  olmasi, LGS uygulamasina
geciste Bakanlik tarafindan yapilan agiklama ve
beklentilerin aksine LGS uygulamasi ile sinav odakli
bir egitimin engellenemedigini ve sinava giren
6grenci sayisinin azaltilamadigini gostermektedir.

Sihava

Bakanlk tarafindan LGS kapsaminda merkezi
sinav puani ile yerlestirme yapilacak kontenjanin
ortadgretim kurumlarinin toplam kontenjaninin
%10’u ile simirlanacagini agiklanmis olmasina
ragmen, LGS uygulamasinin ikinci yilinda merkezi
yerlestirme yapilan okul sayisi ve kontenjanlar
artirllmistir.

Merkezi sinav puani ile 6grenci yerlestirilen toplam
kontenjan 2018 yilinda 127.480 iken, 2019 yilinda
bir onceki yila gore %9,51lik artisla 139.600’e
ctkmistir. Bu artig ile 2019 yilinda 8. siniftan mezun
olan 6grencilerin %11,54’ti merkezi sinav puani ile
yerlestirilmistir. 2018 yilinda merkezi sinav puani
ile yerlestirilen 6grenci orani %10,69'dur. Daha
fazla ortadgretim kurumuna merkezi sinav puani ile
ogrenci yerlestirilmesi yoniinde cesitli taraflardan
baski ve talebin devam edecegi beklenmektedir.
Bu durumda Bakanlgin merkezi sinav ile 6grenci
yerlestirilen kurum sayisini ve kontenjan oranini
sinirlandirabilmesi icin merkezi sinav ile yerlestirme
kontenjan

yapilacak  kurumlarin ve oraninin

belirlenmesinde makul ve siirdurdlebilir olciitler
belirlemesi gerekmektedir.

Ogrencilerin %10’unu merkezi sinav sonucuna
gore yerlestirmek, ilk %10’luk basari dilimindeki
ogrencileri segcmek anlamina gelmemektedir.

2019 yilinda merkezi yerlestirme ile yerlesen
ogrencilerin  kurum bazinda ylizdelik dilimleri,
bazi kurumlarin merkezi yerlestirme kapsaminda
olmasinin  rasyonel bir dayanagi olmadigini
gostermektedir. Merkezi sinav puani ile yerlestirme
yapilan programlarin %43,75'ine yerlesen en basarili
ogrenci dahi ilk %10’luk dilimde yer almamaktadir.
Anadolu  teknik programlarinin = %42,27’sine,
Anadolu meslek programlarinin ise %76,47’sine
basari siralamasi ilk %50’lik dilimden daha dusiik
ogrenciler yerlestirilebilmistir. Nitekim, Anadolu
teknik programi, Anadolu meslek programi ve
Anadolu imam hatip liselerine yerlesen basari
dizeyi en dislk Ogrencilerin yuizdelik dilimi
%99,75'tir. Ogrencilerin %85,08'inin sinava girdigi
ve sinava girenler icinde %99’luk basari dilimindeki
ogrencinin dahi bu kurumlara yerlesebildigi dikkate
alindiginda, bu kurumlara merkezi sinav sonucu ile
ogrenci yerlestirmek, merkezi sinav/yerlestirmenin
amacina ters dismektedir. Ortadgretime gecis
sisteminde “Bir kurum hangi gerekgelerle merkezi
sinavla Ogrenci yerlestirilen kurumlar arasina
alinir veya bir kuruma hangi gerekcelerle merkezi
sinav puani ile yerlestirme yapilir?” sorusunun
cevabi acgik¢a belirlenmedikge, 8. siniftan mezun
olan herhangi bir 6grencinin akademik basari,
yetenek veya becerilerinden bagimsiz olarak
yerlesebilecegi, hatta tercih edilmedigi icin
kontenjaninin  bir kismi bos kalan kurumlara
merkezi sinav puani ile 6grenci yerlestirmek tzere
ogrencileri yaristirmaya devam edilecektir. Bu
durum, merkezi sinav puani ile yerlestirme yapilan
kurumlarin en azindan kayda deger bir kismina giris
icin O0grencileri amagsiz, faydasiz ve anlamsiz bir
yarismaya sokmak ve ilkdgretimin tamamini sinav
baskisina maruz birakmak ile sonuglanmaktadir.
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birlikte,
yiiksekogretime talebin niteligi ile yiiksekogretim

Bos kontenjan orani azalmakla
arzinin niteliginin uyusmamasi kontenjanlarin bir

kisminin bos kalmasi ile sonuclanmaktadir.

2019 vyl itibaniyla lisans programlarinda bos
kontenjan %15,3'ten  %8,6'ya
diismesi olumlu bir gelisme olarak kaydedilebilir.
Ancak, ylksekogretime basvuru yapan 2.528.031
adaydan 1.623.855inin  hicbir yiiksekogretim
programina yerlesmedigi veya yerlesemedigi bir
durumda, orgln yuksekogretim programlarinda
kontenjanlarin yaklasik %8,6’sinin bos kalmasi
adaylarin beklentileri ile yliksekogretimde sunulan
kontenjanlarin hadla uyusmadigini gostermektedir.

kalan oraninin

Kontenjanlarin bos kalmasi biiylk olciide bir
planlama ve kalite sorunu olarak goriilebilir.
Devlet universitelerindeki dort yil ve lizeri siireli
lisans programlarindan 45’ine hicbir 6grenci
yerlestirilememistir. Okul birincileri kontenjani
dahil toplam kontenjaninin  %90-%99,9’u  bos
kalan program sayisi 135, %80-%89,9'u arasi bos
kalan program sayisi 132, %50-%79,9'u bos kalan
program sayisi ise 294’tlr. Yizde yiz veya %90
uzerinde kontenjani bos kalacak kadar tercih
edilmeyen bir programin hangi rasyonelle acildigi
veya devam ettirilerek hala kontenjan tahsis
edildigi bir soru isareti oldugu gibi, kaynaklarin

rasyonel kullanimi konusunda da bir sorun
olduguna isaret etmektedir.

Ozel ogretim kurumlarinda mali istikrar
ve siirdiiriilebilirligi giivence altina alacak
bir diizenleme ihtiyaci oldugu goriilmekle

birlikte, bu konuda heniiz somut bir gelisme
kaydedilmemistir.

Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu Madde 11'de yer
alan “Kurumlar ve bu kurumlarda gérevli personel,
Bakanligin  denetimi altindadir”
hiikkmii geregi 6zel 6gretim kurumlarinin agilma ve
kapanmasina iliskin is ve islemler, 6zel okullarda
gerceklestirilen faaliyetler, sunulan hizmetlerin

ve gozetimi
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icerik ve kapsami Millt Egitim Bakanhginin izni,
denetimi ve gozetimi altinda yapilmaktadir.
Mevcut yasal diizenlemeler kapsaminda Bakanligin
kurumlarin dogrudan finans ve nakit akisini
denetmekle ilgili bir sorumlulugu ya da soz
konusu denetimleri gerceklestirmek uzere yasal
bir zemini bulunmamaktadir. Ancak esas itibariyla
egitim gibi kamusal bir hizmetin 6zel sektor eliyle
sunuluyor olmasi sebebiyle, Bakanligin bireylerin
kaliteli egitim alma haklarini giivence altina
almayi saglayacak nitelikte diizenlemeler yapmasi
gerekmektedir. Yapilacak diizenlemenin kurumlarin
mali agidan istikrar ve surdurdlebilirligini saglamayi,
ogrencilerin ve velilerin haklarini giivence altina
almayi hedeflemesi beklenmektedir. Ozel 6gretim
kurumlarinin ~ diger  iktisadi  tesebbiislerden
farkli olarak, kamu hizmeti sunan kurumlar
olarak degerlendirilmesi ve yapilacak her tiirlt
dizenlemede arz ve talep boyutuyla 6zel tesebbiis
hiirriyeti ile 6grencinin lstlin yarar dengesinin
gozetilmesi esas alinmalidir.

Egitim ve oOgretim desteklerinin 2019-2020
egitim ogretim yil itibariyla kademeli olarak
kaldinlmasi beklenmektedir.

Ozel Ogretim Kurumlari Genel Miidiirii tarafindan
Nisan 2019'da yapilan agiklamada egitim ve
ogretim desteklerinin dershanelerin kapatilmasi
stirecinde 06zel okullasmada belirlenen sayisal
hedefe ulasmak amaciyla belirli bir sire igin
verildigi ve gelinen noktada s6z konusu destege
ihtiya¢ kalmadigi vurgulanmistir. 2019-2020 egitim
ogretim yilinda desteklerden faydalanmaya devam
edecek toplam Ogrenci sayisi yaklasik 157 bine
ulasmistir. Ancak 2019-2020 egitim Ogretim yili
itibariyla egitim ve ogretim destekleri okul oncesi
kademesi i¢in tamamen kaldinlmistir. Egitim
ogretim destekleri icin kullanilan kaynaklarin,
kamu kaynaklarinin yerinde ve etkili kullanimi ve
egitimde firsat esitligi cercevesinde dncelikli olarak
kamu egitim hizmetlerine erisimin saglanmasi ve
egitimin kalitesinin artirlmasi i¢in kullaniimasi
daha adil bir uygulama olacaktir.
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YONETISIM VE FINANSMAN  BOLUM 1

I. EGITIMIN YONETISIMI
2019'da ne oldu?

a. Milli Egitim Bakanhgi 2019-2023 Stratejik Plani

Milli Egitim Bakanhgi tarafindan bes yillik déngllerde hazirlanan stratejik plan, Kasim 2019’da Millf Egitim
Bakanligi 2019-2023 Stratejik Plani baghgiyla yayimlanmistir. Plan kapsaminda belirlenen yedi amag ve 24
hedefe Tablo 1.1'de yer verilmistir. S6z konusu amag ve hedeflerin gerceklestirilmesi icin tahmini maliyet
767.537.744.214,00 TL olarak hesaplanmistir (MEB, 2019f).

Milli Egitim Bakanligi 2019-2023 Stratejik Plani Stratejik Amag ve Hedefleri

Amag 1: Biitiin 6grencilerimize, medeniyetimizin ve insanligin ortak degerleri ile cagin gereklerine uygun bilgi, beceri, tutum ve
davranislarin kazandirilmasi saglanacaktir.

Hedef 1.1: Ogretim programlari tiim kademelerde biitiinsel, yetenek kiimeleri ile iliskilendirilmis, esnek ve modiiler yapilar olarak yeniden
yapilandirilacaktir.

Hedef 1.2: Tiim alanlarda ve egitim kademelerinde, dgrencilerimizin her diizeydeki yeterliklerinin belirlenmesi, izlenmesi ve desteklenmesi
icin etkin bir 6l¢me ve degerlendirme sistemi kurulacaktir.

Hedef 1.3: Ogrencilerin yas, okul tiirii ve programlarina gore gereksinimlerini dikkate alan beceri temelli yabanci dil yeterlikleri sistemine
gecilecektir.

Hedef 1.4: Ogrenme siireclerini destekleyen dijital icerik ve beceri destekli doniisiim ile iilkemizin her yerinde yasayan dgrenci ve
ogretmenlerimizin esit 6grenme ve ogretme firsatlarini yakalamalari ve 6grenmenin sinif duvarlarini asmasi saglanacaktir.

Amag 2: Cagdas normlara uygun, etkili, verimli yonetim ile organizasyon yapisi ve siiregleri hakim kilinacaktir.

Hedef 2.7: Yonetim ve ogrenme etkinliklerinin izlenmesi, degerlendirilmesi ve gelistirilmesi amaciyla veriye dayali yénetim yapisina
gecilecektir.

Hedef 2.2: Ogretmen ve okul yoneticilerinin gelisimlerini desteklemek amaciyla yeni bir mesleki gelisim anlayisi, sistemi ve modeli
olusturulacaktir.

Hedef 2.3: Egitimin niteliginin artinlmasi ve okullarda planli yonetim anlayisinin yerlesmesi amaciyla biitge ile plan bagimi kuran verimli
bir finansman modeline geilecektir.

Hedef 2.4: Kurumsal rehberlik ile teftis sistemi okul gelistirme amacli rehberlik boyutunu 6ne gikaracak sekilde yeniden yapilandirilacak
ve Bakanligin hukuk hizmetlerine yonelik etkin calismalarina devam edilecektir.

Amag 3: Okul 6ncesi egitim ve temel egitimde 6grencilerimizin bilissel, duygusal ve fiziksel olarak ¢ok boyutlu gelisimleri
saglanacaktir.

Hedef 3.1: Erken cocukluk egitiminin niteligi ve yaygmligi artirilacak, toplum temelli erken cocukluk cesitlendirilerek yayginlastirilacaktir.

Hedef 3.2: Ogrencilerimizin bilissel, duygusal ve fiziksel olarak ok boyutlu gelisimini nemseyen, bilimsel diisiinme, tutum ve degerleri
icsellestirebilecekleri bir temel egitim yapisina gecilerek okullasma orani artirilacaktir.

Hedef 3.3: Temel egitimde okullarin niteligini artiracak yenilik¢i uygulamalara yer verilecektir.
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Milli Egitim Bakanligr 2019-2023 Stratejik Plani Stratejik Amag ve Hedefleri

Amag 4: Ogrencileri ilgi, yetenek ve kapasiteleri dogrultusunda hayata ve iist 6gretime hazirlayan bir ortadgretim sistemi ile
toplumsal sorunlara ¢oziim getiren, iilkenin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik kalkinmasina katki sunan 6grenciler yetistirilecektir.

Hedef 4.1: Ortadgretime katilim ve tamamlama oranlari artirilacaktir.

Hedef 4.2: Ortadgretim, degisen diinyanin gerektirdigi becerileri saglayan ve degisimin aktorii olacak 6grenciler yetistiren bir yapiya
kavusturulacaktir.

Hedef 4.3: Ulkemizin entelektiiel sermayesini artirmak, medeniyet ve kalkinmaya destek vermek amaciyla fen ve sosyal bilimler liselerinin
niteligi giiclendirilecektir.

Hedef 4.4: Orgiin egitim icinde imam hatip okullarinin niteligi artimlacaktir.

Amag 5: Ozel egitim ve rehberlik hizmetlerinin etkinligi artirilarak bireylerin bedensel, ruhsal ve zihinsel gelisimleri
desteklenecektir.

Hedef 5.1: Ogrencilerin mizac, ilgi ve yeteneklerine uygun egitimi alabilmelerine imkan veren islevsel bir psikolojik danismanlik ve
rehberlik yapilanmasi kurulacaktir.

Hedef 5.2: Ozel egitim ihtiyaci olan bireyleri akranlarindan soyutlamayan ve birlikte yasama kiiltiiriinii giiclendiren egitimde adalet
temelli yaklasim modeli gelistirilecektir.

Hedef 5.3: Ulkemizin kalkinmasinda énemli bir kaynak niteliginde bulunan 6zel yetenekli 6grencilerimiz, akranlarindan ayristirimadan
dogalarma uygun bir egitim yontemi ile desteklenecektir.

Amag 6: Mesleki ve teknik egitim ve hayat boyu 6grenme sistemleri toplumun ihtiyaclarina ve isgiicii piyasast ile bilgi caginmn
gereklerine uygun bicimde diizenlenecektir.

Hedef 6.1: Mesleki ve teknik egitime atfedilen deger ve erisim imkanlari artirilacaktir.
Hedef 6.2: Mesleki ve teknik egitimde yeni nesil dgretim programlari gelistirilecek, beseri ve fiziki altyapi iyilestirilecektir.
Hedef 6.3: Mesleki ve teknik egitim-istihdam-iiretim iliskisi giiclendirilecektir.

Hedef 6.4: Bireylerin is ve yasam kalitelerini yiikseltmek amaciyla hayat boyu 6grenme nitelik, katilim ve tamamlama oranlari artirilacak
ve yurt disindaki vatandaslarimiza yonelik egitim 6gretimle ilgili faaliyetlere devam edilecektir.

Amag 7: Uluslararasi standartlar gozetilerek tiim okullarimiz igin destekleyici bir 6zel 6gretim yapisina gegilecektir.
Hedef 7.1: Ozel 6gretime devam eden dgrenci oranlari artirilarak 6zel 6gretim kurumlarinin yonetim ve teftis yapisi giiclendirilecektir.

Hedef 7.2: Sertifika egitimi veren kurumlarin niteligini artirmaya yonelik diizenlemeler yapilacaktir.
Kaynak: MEB, 2079f.

b. Okul Profili Degerlendirme Projesi Okul  Profili  Degerlendirme ~ Calismasi  Tanitim

Detaylari Mart 2019'da paylasilan Okul Profili Toplantisi'nda etkili okullarin insasi icin projenin

Degerlendirme Projesi, okulun merkeze alindigi bir okullar arasi bir kiyaslamadan ziyade, okulun kendi

izleme degerlendirme sistemi olarak kamuoyuna icinde izlendigi, degerlendirildigi ve desteklendigi

bir mekanizmanin olusturulacag! ifade edilmistir

tanitilmistir. Bakanlik tarafindan gerceklestirilen
(MEB, 2019b).
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Okul profillerinin ¢ikarilabilmesi igin belirlenen
okul gelisim alanlari “akademik” “sosyal, sportif,
kiiltiirel ~ etkinlikler”, “projeler” ve “kurumsal
kapasite” olmak lzere dort baglikta derlenmistir.
S6z konusu gelisim alanlarinin altinda yaklasik
50 olgiitlin ve gostergelerinin yer aldigi; bunlarin
olgilebilir, izlenebilir ve degerlendirilebilir nitelikte
oldugu, bu ol¢lit ve gostergeler lizerinden
okulun ihtiya¢ ve imkanlarinin takip edilecegi
vurgulanmistir.  “Akademik  gelisim”  alaninda
akademik basari, uluslararasi sinav ve sertifikalarin;
“sosyal, sportif, kiltlrel etkinlikler” alaninda il,
ulusal ve uluslararasi dizeydeki etkinliklerin yer
aldigi belirtilmistir. “Projeler” alaninda okulun Mill?
Egitim Bakanligi, TUBITAK, Avrupa Birligi isbirligi
ile gerceklestirdigi projeler bulunurken; “kurumsal
kapasite” alaninda fiziki imkan ve kosullar, insan
kaynaklari, icinde bulundugu muhitin
sosyo-ekonomik  kosullari  gibi  degiskenlerin
olctimlenecegi aciklanmistir.

okulun

Belirtilen gelisim alanlari altinda her okul igin bir
okul profilinin ortaya cikarilmasi; bu profile dayali
olarak okullar icin izlenecek bir yol haritasi ve
hedefler belirleyecek olan “Okulun Yillik Gelisim
Plani”ninin olusturulmasi hedeflenmektedir. S6z
konusu Okul Gelisim Planlarinin hazirlanmasinda
ogretmen ve okul yodneticilerinin  katiminin
saglanmasi planlanmaktadir. Okul profillerinin
ise ilk kez 2019-2020 yilinda ortaya konulmasi
beklenmektedir (MEB, 2019h).

Proje kapsamindaki gelisim analiz calismalarinin
ve takibin merkezi olarak yapilacagi, bu sayede
okullarlailgili kararlarin ve politikalarin kanit temelli
belirlenmesinin mimkiin olacagi, adil ve etkili
bir kaynak kullaniminin saglanacagi belirtilmistir.
Bakanlik tarafindan yapilan agiklamalarda proje su
sekilde tanmtilmistir:

“Okul gelisim planlariyla okulun hangi alanda
desteklenmesi  gerektigi ortaya ¢iktiginda
Bakanlik imkan ve kaynaklari her okula ihtiyaci

oraninda adil olarak dagitilacak. Sartlari
elverissiz olan okullara pozitif ayrimcilik
goérece daha iyi olan
okullarin gelisimi de ihtiyaclari dogrultusunda

yapilarak, imkani
desteklenerek iyilesme stirdiirtilebilir kilinacak.
Ortaya konulan parametre hedeflerinde,
nereden nereye gelindigi somut olarak
ortaya konulacak. Biz bir yiin sonunda
istedigimiz  hedeflere
ulasamadigimizin, bunun sebeplerinin analiz
edilmesi s6z konusu olacak (MEB, 2019b)”

ulasamadiysak, niye

Bunlarin yani sira, okul profillerinin Okul Gelisimini
izleme Platformu iizerinde toplanacagl ve iyi
ornekler havuzunun olusturulacagi ifade edilmistir.
Proje kapsaminda okul mdudirlerinin  6nemli
bir role sahip olduguna, bu nedenle yonetici ve
ogretmenlere siirekli gelisim desteginin verilmesi
gerektigine dikkat cekilmistir. Projenin nihai ¢iktisi
ise okullar arasi 6grenme ve imkan farklarinin
kapatilarak okullarin iyilestirilmesidir. Bu cercevede
okul, ilce ve il milli egitim miudiirliikleri ile Bakanhk
biinyesinde yer alacak olan lyilestirme Ekipleri’nin
sorumlu olduklari okullarda veriye dayali eylem
planlari ve etkili

hazirlamasi, hizl ¢oziimler

sunmasi planlanmistir.

Kamuoyuna tanitilan projedeki temel yaklasimlar
ise su sekilde ifade edilmistir:

« Karsilastirmadan, yaristirmadan, her okulun
kendi gelisimi tizerinden, bulundugu yerden ne
kadar ilerledigine bakilarak degerlendirilmesi

e Cocuklarimiz igcin okullarda yapilanlarin

etkisinin artirilmasi

e Yonetici ve O&gretmenlere siirekli gelisim
destedi ve firsati verilmesi

o Okulu iginde bulundugu muhitin 6zellik ve
imkanlariyla dikkate alinmasi ve elverissiz
kosullardaki
(MEB, 2019h).

okullarin  énceliklendirilmesi
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Projenin  degerleri  “cocugun lstiin  yarar’,
“yarisarak degil, paylasarak gelisen okul”, “esitlikten
Ote adalet”, “tarafsizlik, nesnellik ve seffaflik” ile
“gelisim” olarak belirlenmistir. Hayata gecirilecek

bu uygulamayla elde edilecek kazanimlar ise;

«  “okullar arasindaki imkan, 6grenme farkinin
ve sinav baskisinin azalmasi”

o ‘“ilcede, ilde ve tim Tirkiye'de okul
sisteminin biitiinsel gelisimi”

« ‘“karar mekanizmasina, kanit ve gercek
ihtiyaca dayal politika tiretme imkani”

seklinde tanimlamistir (MEB, 2019h).

Degerlendirme ve Oneriler

a. Milli Egitim Bakanhg 2019-2023 Stratejik
Plami

Kasim 2019°'da yayimlanan Milli Egitim Bakanligi
2019-2023 Stratejik Plani, 2015-2019 Stratejik Plani
ile karsilastirildiginda amag ve hedefler bakimindan
paralellikler barindirmakta, ancak daha kapsayici
ve butiincil bir tablo sunmaktadir. Belgede dikkat
ceken noktalardan ilki; bir Gst politika belgesinden
beklenenlere uygun olarak drinlere yapilan
vurgudur. Ciktilar, Bakanligin hangi hizmetleri
sagladigi ya da hangi faaliyetlerde bulunacagi
ile iliskiliyken, trtinler s6z konusu hizmet ve
faaliyetlerin niteligi ile baglantili olarak sonugcta
elde edilen kazanimlar, performansa veya ulasilan
basari diizeyine yoneliktir. Ancak 2019-2023
Stratejik Plani incelendiginde “Uriin ve Hizmetler”
bashgi altinda yapilan tanimlarin trilinlerden ziyade
faaliyetleri icerdigi gorilmektedir. Oysa uriinler
esas alinarak hazirlanacak bir stratejik planin hem
egitim sisteminin kendi icindeki islevlerinin, hem
de egitimin basta ekonomi olmak uzere diger
toplumsal yapilar karsisindaki tamamlayici roliiniin
hangi dlizeyde ve nasil gerceklestirilecegine iliskin
bir cerceve olusturma imkani bulunmaktadir.
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Onceki  strateji  planlarinda  oldugu  gibi
urlnler baglaminda devam eden bu eksikligin
giderilmesi, tiim Ust politika belgelerinde yer alan
egitim politikalarn arasinda uyum ve biitlnluk
olusturulmasina katki saglayabilir.

Vurgulanmaya deger boyutlardan bir digeri
ise plandaki takvimlendirmeye iliskindir. 2015-
2019 Stratejik Plani’nda yer alan performans
gostergelerinin hedefledigi tek deger, stratejinin
son yili olan 2019 yili icin bulunmaktaydi. Stratejik
planlarin bes yillik bir donemi kapsamasina ragmen,
performans gostergeleri icin tek bir hedef degerin
bulunmasi, paydaslarin izleme degerlendirme
calismalari agisindan sinirlilik yaratirken, Bakanligi
strdurtlebilirlik ve hesap verebilirlik icin gereken
zeminden yoksun birakmaktaydi. 2019-2023
Stratejik Plan’nda her yil icin gosterge degerlerine
yer verilmesi planin uygulanmasi, izlenmesi ve
degerlendirilmesi acisindan daha islevsel bir
yapilanmaya gecildigine isaret etmektedir.

Stratejik planin degerlendirilmesinde dikkate deger
bir bagska boyut maliyetlendirme kapsamindadir.
Hatirlanacag tizere, 2010-2014 Stratejik Plan’'nda
maliyetlendirme calismasi yapilmamis, 2015-2019
Stratejik Plan’nda ise kaynak ihtiyaci tiim amag ve
hedefler icin 2019 yilina kadar olan toplam kaynak
ihtiyaci seklinde belirlenmisti. Takvimlendirmede
oldugu gibi maliyetlendirmedeki bu eksik, 2019-
2023 Stratejik Plan’nda giderilmistir. 2019-2023
Stratejik Plan’nda her yila ait olmak lzere tim
amag ve hedefler icin gerekli kaynagin belirlenmesi
faaliyetlerin hangi duzeyde hayata gecirilebilecegi
ile ilgili ongoru saglarken, yillar icinde yapilacak
izleme degerlendirme calismalarina da referans
teskil edecektir. Ote yandan stratejik planin
hayata gecirilmesi icin 6ngorilen kaynak miktari
bazi temel sorunlar da barindirmaktadir. Tablo
1.2’de yer verilen kaynak miktarlari genel biitce,
valilikler ve belediyelerin katkisi, okul aile birlikleri
ve diger olmak lizere dort kalemin toplamindan
olusmaktadir. 2019 yiliicin Milli Egitim Bakanliginin



YONETISIM VE FINANSMAN  BOLUM 1

bltgesi 113.813.013.000 olup, valilikler ve
belediyelerin katkisi, okul aile birlikleri ve diger
kalemlerden elde edilen kaynaklarla birlikte
Stratejik Plan’in 2019 yil icin ongérdugu kaynak
miktari toplam 767.537.744.214 TLdir (Tablo
1.2). Ancak 2019-2023 Stratejik Plani kapsaminda
ihtiyac olarak belirlenen kaynak miktarinin
planda ongoriilen hedeflerin gerceklestirilmesi
icin yeterli olmayacagi dusuinulmektedir. Ciinki
planda yer alan cesitli kademelerde egitimin
niteliginin gelistirilmesi, degisim ve donusiim,
okul Oncesinden ortadgretime kadar erisimin
artinlmasi, ikili 6gretimin sonlandiriimasi, okul
profili calismasi kapsaminda okullarin gelisimi icin
kaynak temini gibi hedeflerin gerceklestirilmesi
icin kalite artirmaya yonelik calismalar, ilave insan
kaynagr ve Ogretmen ihtiyacinin karsilanmasi,
fiziki ve teknolojik altyapinin giiclendirilmesi,
ogretmenlerin ve yoneticilerin mesleki gelisiminin
saglanmasi gibi faaliyetler mevcut biitcede yillik
degerleme oraninin uzerinde bir kaynak artisini
zorunlu kilacaktir. Oysa 2019-2023 Stratejik Plani
kapsaminda ihtiya¢c olarak belirlenen kaynak
miktarindaki artis oraninin gorece olarak yillik
degerleme nispetinde sinirli kaldigi goriilmektedir.
Bu cercevede kaynak vyetersizliginin 2019-2023
Stratejik  Plani  hedeflerinin  gerceklestirilmesini
kisitlayici bir etkisinin olacagi ongorilmektedir.

2019-2023 Stratejik Plan’nda ongoriilen
kaynak miktarinin planin hedefledigi
degisim ve donusumun gerektirecegi ilave
maliyeti karsilamada yetersiz kalacagi
degerlendirilmektedir.

Milli Egitim Bakanligr 2019-2023 Stratejik Plani
Yillara Gore Kaynak Miktari

Kaynak Yillik artig orani* %
2019 120.713.010.983
2020 137.969.615.481 14,3
2021 152.219.015.979 10,3
2022 169.055.607.958 11,1
2023 187.580.493.813 11,0
Toplam 767.537.744.214

*TEDMEM tarafindan hesaplanmistir.
Kaynak: MEB, 2079f.

Planin incelemesinde ele alinmasi gereken
bir diger boyut ise Onceki stratejik planlarin
degerlendirilmesine iliskindir.  Bilindigi
stratejik planlar Kalkinma Bakanhgi tarafindan
olusturulan Kamu Idareleri icin Stratejik Planlama
Kilavuzu olgltlerine goére hazirlanmaktadir. Bu
olclitlerden biri de, uygulanmakta olan stratejik
planin degerlendirilmesidir. Bu odl¢lite uygun
olarak 2019-2023 Stratejik Plani da; li¢ stratejik
amag, yedi stratejik hedef, 54 (alt gostergelerle
birlikte 84) performans gostergesi ve 147
stratejinin yer aldigr 2015-2019 Strateji Planinda
one ¢ikan hususlara iliskin kisa bir degerlendirme
icermektedir. Bu kapsamda okullasma oranlari,
ogrenci basarisi ve 6grenme kazanimlari, 6grenci
basina okunan kitap sayisi, derslik basina diisen
ogrenci sayisi ve ikili egitim konularinda yasanan
gelisimlerin gostergelere neden yansimadigindan
veya hedeflerde gerilemenin
bu baglamdaki sebeplerinden bahsedilmis ve
degerlendirme, yalnizca gostergelere iliskin teknik
diuzenleme ihtiyact bakimindan ele alinmistir.
Oysa bunlarin yani sira, bir dnceki planin amag
ve hedeflerinin ne olclide gerceklestirildigini
inceleyen bir tablonun ihtiyacg
bulunmaktadir. Bu sayede devamliik arz eden

lzere

gozlemlenen

sunulmasina
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amag ve hedeflere dair planin GZTF sonuglari ile
performans gostergelerine iliskin olarak yapilan
risk, tespit, ihtiya¢ tanimlamalari dogru ve anlamli
bir bltiin olusturabilecektir. Ayrica bu sonuglarin
kamuoyuyla paylasiimasi basta hesap verebilirlik
olmak (lizere iyi yonetisim ilkelerinin de bir
geregidir. Bu noktada 2019-2023 Stratejik Plani’nda
ongoriilen izleme ve rapor sikliklarina bagh olarak,
gelismeler ile amag¢ ve hedeflerin gerceklesme
durumlarinin paydaslara agilmasi beklenmektedir.

b. Okul Profili Degerlendirme Projesi

Genel kamu hizmetlerinden olan egitim, Turkiye'de
merkezden yonetim anlayisina gore orgiitlenmistir.
Egitim sistemine ve egitim sisteminin idaresine
yonelik tim politikalar, mal ve hizmet planlamalari
MEB tarafindan belirlenmekte ve yonetilmektedir.
il ve ilce diizeyindeki tasra teskilati ile okul
duzeyindeki yonetim birimleri ise, tim bu politika
ve planlarin yerelde uygulanmasinda araci
konumunda bulunmaktadir. Temel bir insan hakki
olmasi ve “parasiz ve nitelikli kamusal egitim” ilkesi
geregi devlet sorumlulugunda bulunan ve egitim
gibi lilke genelinde nitelik bakimindan esit dagiimasi
beklenen bir hizmet s6z konusu oldugunda,
merkezi yonetim anlayisi esgiidumliligin ve
kontroliin saglanmasinda islevsel olabilir. Ancak
birlikte gelen

ihtiyaclarina cevap verilememesi;

idari merkezilesmeyle yerelin

hem idare,
hem uygulama diizeyinde esnekligin ve inisiyatif
alma kapasitesinin zayiflamasi; hizmet saglama
stireclerinde biirokratiklesme ve hantallasma gibi
sorunlar, okul diizeyindeki tiim hizmet siireclerinde
fonksiyon ve etki kaybina neden olabilmektedir.
Okul Profili Degerlendirme Projesi ise yonetimin
formal yapisinda herhangi bir degisiklik yapmadan,
yerelin ihtiyag ve kapasitesini dikkate alarak
okul diizeyinde gelisim saglama potansiyeline
sahiptir. Ayrica proje kapsamindaki gelisim alanlari
dogrultusunda alinmasi,

okullarin izlemeye

oncelikle okullar arasi imkan farkliliklarinin tespiti
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ve sahadaki karsiliginin gorilmesi, veri ve bilgiye
dayali karar alma mekanizmalarinin olusturulmasi
bakimindan fayda saglayabilir. Ancak bu faydalarin
aciga cikmasi icin projeye dair bazi unsurlarin
acikhga kavusturulmasi gerekmektedir.

S6z konusu unsurlardan ilki proje ¢ercevesinde
belirlenen 50 olciitiin ve gostergelerin niteligi
ile iliskilidir. Okul Profili Degerlendirme Calismasi
Tamitim Toplantis’nda belirtilen gelisim alanlari
altindaki yaklasik 50 ol¢ltiin ve gostergelerinin
neler oldugu Aralik 2019 itibariyla kamuoyuyla
paylasilmamistir. Bu baglamda acikhga
kavusturulmasi gerekenler arasinda s6z konusu

projenin hangi gostergeler Uzerinden izleme
yapacagi, neleri Olcuimleyecegi, Olcim ve
izleme sonucunda hangi tedbirlerin alinacagi

yer almaktadir. S6z konusu Olgiitler bilinmeden
projeden saglanacak faydalar ve projenin potansiyel
etkilerinin degerlendirilmesi mumkiin degildir.
Bu noktadaki temel ihtiyag¢ izleme ve gelistirme
calismalarinin belirli bir kavramsal cerceve icinde
olusturulacak olan dl¢iit ve gosterge setiile bu sete
uygun midahale planlariyla gerceklestirilmesidir.

Ote yandan gelisim alanlari altindaki olciit ve
gostergeler icin verilen ornekler okullar hakkinda,
yalnizca nicel bir tablo ortaya konmasi riskine
isaret etmektedir. Dolayisiyla bagta 6grenme slireg
ve ciktilar ile okul iklimine iliskin parametrelerin
neler olacagi ve bu parametrelerin nasil 6l¢ciimlenip
degerlendirilecegi cevaplanmasi gereken sorular
arasindadir. Zira 6gretme ve 6grenme ortamina
iliskin okula 6zgli veriler ve nitel degerlendirmeler
olmaksizin, okulun mevcut durumunu bittncdl
olarak gormek, okullar arasi imkan ve 6grenme
farklarinin  azaltilmasini  saglayabilecek nitelikte
okul gelisim planlan  olusturmak mimkiin
olmayacaktir. Bu sebeple okul profillerinin
cikartilmasi icin 6grenme ve nitelige iliskin verilerin
biitlincilliglniin nasil garanti altina alinabilecegi
ve nicele indirgenmeden nasil referans alinabilecegi
tartisilmaya deger konulardandir.
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Proje kapsaminda okul gelisim planlarinin katilimei
bir siirecle olusturulacagi ifade edilmistir. Bu
noktada katilimcihigin uygulamadaki karsihiginin,
yonetim kilttrlinde gerceklestirilecek dontigsiim
kadar, okul yoneticilerinin egitim liderligi rollerini,
ogretmenlerin ise  donlsim  ajani
ustlenmesini gerektirdigi unutulmamalidir.

rollerini

Bakanlik sOylemlerine yansiyan yeni stratejilerle
okulu gelistirecek, siiregleri yeniden yapilandirabilecek
okul liderleri ile yénetici ve &gretmenlere siirekli
gelisim desteginin verilmesi vurgusu, bu ihtiyacin
kabul edildigine isaret etmektedir. Fakat bu
dogrultuda hangi yol ve yontemlere basvurulacagi
projenin mevcut asamasinda belirsiz kalmistir.

Uzerine diisiiniilmesi gereken konulardan bir
digeri, okullarda gostergeler dogrultusunda
toplanan  bilgi ve verilerin gecerlilik ve
guivenilirliginin nasil saglanacagi, nasil standardize
edilecegi, ayrica s6z konusu bilgi ve verilerin
toplanmasi ve islendikten sonra gelisim planlari
dogrultusunda ise kosulmasinin getirecegi is
yiklniin nasil paylasilacagi, okullarin mevcut
yonetsel kapasitelerinin gelisimi ve onundeki
engellerin  kaldinlmasi icin hangi tedbirlerin
alinacagidir. Ozellikle okulun ydnetsel kapasitesi
gelistiriimeden projenin uygulamaya konmasi,
projenin blrokratiklesme ve hantallasma sorunun
bir parcasi olmasi riski bulunmaktadir. Aksi takdirde
proje, okul profil bilgilerinin merkezde toplandigi,
merkezden bazi temel altyapisal eksikliklerin
giderilmesi icin cesitli hizmet ve mal satin
alimlarinin gerceklestirildigi teknik bir uygulama
olarak kalacak, egitim niteligini gelistirmek Ulzere
ise kosulacak bir okul gelisim planinin fiili olarak
etkinlik kazanmasi mimkiin olmayacaktir.

Proje  kapsaminda iyilestirme  ekiplerinin

eylem planlarinin  olusturulmasindaki, o6zellikle
demokratik katilim gereklilikleri dogrultusunda
ustlenecegi rol ve gorevlerin neler olacag da
o6nem tasimaktadir. Okullar igin izlenecek bir

yol haritasi ve hedefler ortaya koyacak olan okul

gelisim planlarinin uygulanmasi siirecinde esas
teskil edecek olan hesap verebilirlik ilkesinin nasil
hayata gecirilecegi de meselenin bir baska 6nemli
boyutudur. Bu baglamda gelisim planlarinin
hazirlanmasi, uygulanmasi, uygulamanin o6lgme
degerlendirme ve izlemesinde referans alinacak bir
ilkesel cercevenin olusturulmasi gerekmektedir.

Ote yandan okullardaki imkén ve 6grenme farkini
azaltmak ve adil bir kaynak dagilimi yapabilmek
amaciyla okul profili calismasi kapsaminda yer alan
parametrelere gore 6grenci basina okullara katki
yapilacagina yonelik agiklamalar; hem Bakanligin
karsi karsiya oldugu finansman problemiyle,
hem de yonetsel baglamda biitce sahibi olma ve
harcama yetkilerinin ne kadarinin yerelle ve okul
diizeyindeki yoneticilerle paylasilabilecegiyle iliskili
pek ¢ok soruyu giindeme getirmektedir. Eger proje
kapsaminda okullar arasi 6grenme farkhlklari
yerine, fiziksel kapasite bazli okullar arasi imkan
farkhhklarini odagina alan ve merkezi olarak
yapilan egitim Ogretime iliskin cari harcamalarda
bir yeniden-kaynak dagitimi s6z konusu olacak
ise, okul gelisim planlarinin egitim niteligi ve
temel tamamlayici hizmetler (operasyonel cari
harcamalar) icin bir biitcesi olmaksizin nasil
gerceklestirilebilecegi belirsiz  kalmaktadir. Bu
baglamda Bakanlk bltcesinden okullara 6zel
harcama vyetkili biitcelerin gonderilmesi kadar,
okullarin kendi bitcelerini bagislar, okul aile
birliklerince elde edilen gelirler, okul ici tiretimler
veya okul altyapisi ve imkanlarinin kullandiriimasi
gibi cesitli yontemlerle nasil olusturulabilecegi
tartisiimaya  degerdir. Ancak bu
tartismalarda s6z konusu yontemlerin daha once
okullarda nasil karsilik buldugu, olasi olumlu ve
olumsuz sonuglarinin neler olabilecegi dikkatle
analiz edilmelidir.

yeniden

Genel olarak bakildiginda proje, okullarin durumu,
kapasitesi ve altyapisi hakkinda butlncil bir
fotograf cekecek, okullara veriye ve kanita dayal
egitsel, idari ve finansal destek verilmesine imkan
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yaratabilecek, harcamalarda ise verimlilik ve
etkililigin esas alinmasina katki saglayacak bir
potansiyele sahiptir. Ancak egitimin niteliginin
artirillmasi, okulun o6grenci ve 6grenme merkezli
olarak gelisimine katki saglayabilmesi icin proje
modelinin basta ilkeler, stratejiler ve uygulamadaki
karsiliklari  bakimindan, yukarida dikkat cekilen
boyutlar da goz

gliclendirilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir.

onlinde  bulundurularak

Projenin temel hedefleri arasinda yer alamasa
da, projenin islevselliginin ozerklik, esneklik,
demokratik katim diizeyiile yakindaniliskili oldugu
unutulmamalidir. Bir okulu 6grenci merkezli ve
gelisim odakl kilacak bir planlamanin yapilabilmesi
okul diizeyindeki tiim paydaslarin ortak amaclar
dogrultusunda hiza almasini gerektirmektedir. Bu
hiza sayesinde basta ortak bir dilin gelistirilmesi,
ardindan da ortak bir calisma kiltiri icinde

katihmci  slreglerle  olusturulan  nitelikli  bir
O0grenme ortami ve sireci yapilandirilabilir,
paydaslarin  kurumsal hedefleri benimseyerek

bu hedeflerin gerceklestiriimesinde aktif rol
almasi miimkiin olabilir. Ozerk bir okul yapisinin
olusturulmasindaki ana amag 6grenci 6grenmesini
nitelikli, okul icinde ydlritillen tim egitsel ve
idari siireclerin ise etkili bir diizeye tasinmasidir.
Ozerklik; egitim o6gretim siireglerinden insan
kaynaklarinin yonetimine, okulun bodlgesel ve
bireysel ihtiyaclar dogrultusunda yeniden organize
edilebilmesinden bunlari  gerceklestirmek icin
on kosul niteliginde olan biitge sahibi olma ve
harcama yapabilme yetkisine kadar pek ¢cok boyut
barindirmaktadir. Okul Profili Degerlendirme Projesi
tlm bu alt alanlarda tam 6zerklesmenin saglanmasi
icin beklenen etkiyi yaratmayacaktir. Ancak
projeyle uyumlu, 6grenci O6grenmesini ve okul
gelisimini destekleyecek olctide kismi 6zerkliklerin
saglanmasi ve yonetim anlayisinda yerele alan
yaratilmasi, egitimin kalitesinin gelistiriimesine ve
yonetsel sureclerin etkililiginin artinlmasina katki
saglayabilir.
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Il. GOC VE EGITIM

2019'da ne oldu?

2019 yilinda gecici koruma altindaki 6grencilerin
egitim  sureclerinin  desteklenmesine iliskin
faaliyetler, yogunluklu olarak gectigimiz yillarda
baslatilan projeler kapsaminda surdiiriilmektedir.
Bu faaliyetler 2016 yilinda baslayan Suriyeli
Cocuklarin Tiirk Egitim Sistemine Entegrasyonunun
(PIKTES) projesinin 2. fazinda
gerceklestirilen erken cocukluk egitimi, telafi
egitimi ve dil kurslandir. Yaz Doénemi Erken
Cocukluk Egitimi ile daha 6nce okul dncesi egitimi
almamis ve 2019-2020 egitim ogretim doneminde
ilkokula baslayacak olan 5-6 yaslarindaki 20 bini
Suriyeli, 20 bini Tiirk 40.000 o6grenciye 26 ilde
ulasilmasi planlanmistir. MEB tarafindan Temmuz
2019'da paylasilan verilere gore, yaklasik 13.500’u
yabanci olmak Uzere 38 bin ¢ocugun egitimlere
devam ettigi belirtilmistir (MEB, 2019g). Proje
kapsaminda  ¢ocuklarin  donatim, materyal,
kirtasiye ve beslenme ihtiyaclari ise AB fonlarindan
karsilanmistir. Haftada 30 saat ve 9 hafta siiresince
devam eden programin hedefi cocuklarin okul
adaptasyonlarini giiclendirmek, sosyal uyumlarini
gelistirmek ve bazi kiiltirel farkliliklarini asgari
seviyeye indirmek, nihai olarak ise erken ¢ocukluk
egitimi almayan oOgrenciler icin firsat esitligi
yaratmaktir (AA, 2019). Agustos 2019 sonu
itibariyla tamamlanan egitimlerin degerlendirilmesi
amaciyla proje kapsaminda yer alan 6gretmen,
okul mudiri ve temel egitim birimlerinden
sorumlu sube miudurlerinin katihmiyla anketler
uygulanmistir. Yaz Dénemi Telafi Egitimleri daha
once egitime hi¢c baslamamis ya da uzun siire
ara vermis 9-18 yas arasindaki Suriyeli cocuklara
yonelik olarak hayata gecirilmistir. Yaz Donemi Dil
Kurslari ise Suriyeli cocuklarin Tiirkce ve Arapca dil
becerilerini gelistirmek lizere uygulanmistir.

Desteklenmesi
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Degerlendirme ve oneriler

2019 yilinda hayata gecirilen faaliyetler, kapsayici
egitimin geregi olarak gecici koruma altindaki
ogrenci nifusunun egitime erisimine yonelik
firsatlar yaratmasi bakimindan degerlidir. PISA gibi
uluslararasi arastirmalar, sosyo-ekonomik dizey
ve cinsiyetin yani sira gégmen olma durumunun
akademik basarinin ve egitim ciktilarinin gicli bir
yordayicisi oldugunu ortaya koymaktadir. Erken
cocukluk egitimi, telafi egitimleri ve dil egitimleri
hem egitim ciktilarinin niteligi, hem de ileriki
donemlerde toplumsal ve ekonomik yasama katilim
diizeyi lizerinde belirleyici bir rol oynamaktadir. Bu
bakimdan Turkiye'de gecici koruma altinda bulunan
ogrencilerin dezavantajlilik durumunun PIKTES
benzeri projelerle iyilestiriimesi ve 0ogrencilerin
desteklenmesi biiyiik Gnem tagimaktadir.

Sosyal uyum sorununun merkezinde dil becerilerinin
kazandirlmasi  oldugu  disiiniildiglnde, il
ogretimine yonelik faaliyetlerinin cesitlilik ve

yayginliginin artirilmasi gerekmektedir. Hayat Boyu
Ogrenme Genel Midiirliigii (HBOGM) tarafindan
paylasilan verilere gore, Tiirkge 6gretimi icin 2014
yilindan bu yana 302.906 kisi kursa katilmistir. Bu
sayinin 47.300°0 6-12 yas araligindaki ¢ocuklardan,
16.689'u ise 13-17 yas arasindaki cocuklardan
olugmaktadir. Oysa sertifika alanlarin, yani egitimi
tamamlayanlarin sayisi toplam sayinin neredeyse
yarisina karsilik gelmektedir. Bu noktada basta
dil egitimleri ve zorunlu egitim kademeleri olmak
lizere, devam sorununun ortadan kaldirilmasina
iliskin ek tedbirlere ihtiya¢ bulunmaktadir. Ayrica
yillar icinde Tiirkce 6gretimine yonelik egitimlere
katilan 6-12 yas grubundaki ¢ocuklarin sayisindaki
diisiis dikkate degerdir (Tablo 1.3). Ote yandan
13-17 yas grubundaki egitime katilan cocuklarin
sayisi yillar icinde artsa da, katimin oldukga dusuk
oldugu gorilmektedir. Bu baglamda nedenlerin
ve destek mekanizmalarinin neler olabilecegi ele
alinmasi gereken konular arasindadir.

2017-2019 Yillar1 Arasi Tiirkce Egitimi Alan Suriyeli Kursiyerler

Tiirkce 6gretimi 6-12 yas (1, 2 ve 3. seviye) Tiirkce ogretimi 13-17 yas (1, 2 ve 3. seviye)
Sertifika alan Sertifika alan

Toplam Erkek Kadin Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Erkek Kadin
Yillar kursiver | kursiyer | kursiyer | kursiyer | kursiyer | kursiyer | kursiyer | kursiyer = kursiyer | kursiyer
2017 16.876 8.454 8.422 4.503 4.504 2.084 949 1.135 567 786
2018 18.641 9.601 9.040 3.507 3.453 71.146 3.341 3.805 1.194 1.616
2019 11.783 6.079 5.704 2.568 2.477 7.459 3.810 3.649 1.592 1.698
Toplam 47.300 24134 | 23.166 10.578 10.434 | 16.689 8.100 8.589 3.353 4.100

Veri tarihi: 19.09.2079 E-Yaygin verileri
Kaynak: HBOGM, 2019.
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Birlesmis Miller Maulteciler Yiksek Komiserligi
tarafindan paylasilan verilere gore Aralik 2019
itibariyla 5.6 milyon kisi Suriye’de yasanan kriz
sebebiyle (ilkesini terk etmek zorunda kalmistir
(UNHCR, 2019). Tiirkiye gegici koruma statlsu
saglayarak Suriye’den ayrilan nifusun yaklasik
%65’'ine ev sahipligi yapmaktadir. Kasim 2019
tarihi itibariyla Tiirkiye’de bulunan Suriyeli sayisi
3.691.333’tlir. S6z konusu niifusun %46,1'i 18 yas
altindaki cocuklardan olusmakta, %30,4’l ise 5-17
yas araliginda yer almaktadir. Diger bir deyisle
yaklagik 1.1 milyon cocugun egitime erisiminin
saglanmasi beklenmektedir.

HBOGM Go¢ ve Acil Durum Egitim Daire
Baskanhgi tarafindan Ocak 2019'da paylasilan
verilere gore egitim caginda olan Suriyeli 6grenci
nifusu 1.082.172'dir ve okullasma orani %63,27'dir
(HBOGM, 2019). Yillara gére Tiirkiye'de egitime
erisimi saglanan Suriyeli 6grenci sayilarina Tablo
1.4’te yer verilmistir. Gegici egitim merkezleri
disinda resmfi okullarda 570.288’i Suriyeli, 62.983
Irakli olmak tzere toplam 633.271 6grenci Tirkce
miifredatla egitim gormektedir (HBOGM, 2019).

Yillara Gore Egitime Erisimi Saglanan Suriyeli Ogrenci Sayisi

Cots eyt gt o apamnitanam
Say % Say! % Say! % Say! %

2014-2015 40.000 17,39 190.000 82,61 230.000 30,0 756.000 49,76
2015-2016 62.357 20,03 248.902 79,97 311.259 37,0 834.842 33,35
2016-2017 | 201.505 40,91 291.039 59,09 492.544 59,0 833.039 29,39
2017-2018 | 387.849 63,55 222.429 36,45 610.278 62,52 976.200 28,37
2018-2019 | 552.546 85,92 90.512 14,08 643.058 61,39 1.047.536 2891
2019-2020 = 659.450 96,31 25.278 3,69 684.728 63,27 1.082.172 29,40

*Agtk okullara kayitl 26.779 Ggrenci e-okul dahil edilmistir.
Veri Tarihi: 71.70.2079.
Kaynak: HBOGM, 2079.

Egitim cagindaki nifusun  kademeli olarak
Milli  Egitim Bakanligina bagh
kaydedilmesi amaciyla devam ettirilen calismalar
sonucunda, 2019-2020 egitim ogretim yih
sonunda kapatilmasi planlanan gecici egitim
merkezlerinin sayisi 2019 basinda 215%e, Eylil
2019 itibaryla 23’e distrtlmustiir. Gegici egitim

merkezlerindeki 6grenci sayisi ise 2017°'de 250 bin

resmi okullara
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iken, bu say1 2018’de 96.841’¢, Eylul 2019 itibariyla
25.278’e dusurulmistir. Ayrica agik okullara
kayith 26.179 &grenci bulunmaktadir (HBOGM,
2019). Toplamda 684.728 Suriyeli 6grencinin
egitime erisimi saglanmistir. Cinsiyet ayrimlari
ile egitim alinan yer ve okul tiirline gore egitime
erisimi saglanan 6grenci sayilarina Tablo 1.5’te yer
verilmistir.
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Cinsiyet Ayriminda Okullara Gére Koruma Kapsami Altindaki Suriyeli Ogrenci Sayisi

Toplam
2018 kiyasla artig/azalma orani (%)
Kiz Erkek 2019 2018
Kamp ici 3.009 3.248 6.257 20.965 -70
Kamp disi 9.172 9.849 19.021 75.876 -75
Resmi okullar 312135 321.136 633.271 532.677 19
Acik okullar 12.406 13.773 26.179 16.713 57
Toplam 336.722 348.006 684.728 646.231 7

Veri Tarihi: 11.70.2079.
Kaynak: HBOGM, 2019.

Sinif seviyelerine gore gecici koruma altindaki
ogrenci okullasma  oranlarina
iliskin verilere Tablo 1.6'da yer verilmistir. 2019
basinda ilkokuldaki okullasma orani %96,30
olarak kaydedilirken, yilsonunda yaklasik %7
puanlik azalma dikkat cekmektedir. Ortaokuldaki
okullasma orani ayni donemde %58,13’ten
%70,50’ye, ortadgretimdeki okullasma orani
ise %26,38'den %32,88’e ulasmistir. UNHCR
2019 verilerine gore goé¢cmenlerin ilkogretimdeki
okullasma orani %63, ortadgretimde %24’tiir.
Turkiye'deki gecici koruma altindaki 6grencilerin
ilkogretim kademesindeki toplam okullasma orani
yaklasik %80 olup, uluslararasi oranin lizerindedir
(UNHCR, 2019a). Ortadgretim dlzeyindeki
okullasma orani da ortalamanin
uzerindedir ancak ilgili kademe icin okullasma
basta temel ihtiyaclarin

sayllarina  ve

uluslararasi

oraninin  dusuklig,

engellerin
kapsaml

karsilanmasiyla okullasma o6niindeki
kaldirlmasina  yonelik  faaliyetlerin
bir sekilde devam ettirilmesi gerektigine isaret
etmektedir. Ote yandan Ocak 2019 verileriyle
karsilastinldiginda 9%61,39 olarak gerceklesen
zorunlu egitim kapsamindaki okullasma orani
2019 sonu itibariyla %63,27’ye yiikselmistir. Okula
erisimi saglanan toplam 6grenci sayisindaki artisin,
cag nifusundaki Ogrenci sayisindaki artistan
fazla olmasi anlamlidir (Tablo 1.6). Ote yandan
Ocak 2019'da %33,599 olarak gerceklesen okul
oncesindeki okullasma oraninda %6 puanlik dusus
yasanmistir. Cag niifusunun 95.094’ten, 112.834’e
¢tkmasina ragmen, okullasan 0Ogrenci sayisinin
31.194’ten 30.678e dismesi, bu kademedeki
ogrenciler icin ek  tedbirlerin
gerektirmektedir.

alinmasini
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Sinif Seviyelerine Gore Okullasma Sayi ve Oranlari

saylsi

E-Okula | Gegici egitim Egitim . Kademelere gore

Sinif kayitli 6grenci |  merkezi Toplam kademelerine gore Cag nifusu toplam ¢ag niifusu | Yiizde
Okul ncesi (5 yas) 30.284 394 30.678 30.678 112.834 112.834 27,19
1. sinif (6 yas) 80.609 385 80.994 341.325 93.426 382.357 89,27
2. sinif (7 yas) 92.233 858 93.091 99.518

3. sinif (8 yas) 90.388 1.111 91.499 97.398

4. sinif (9 yas) 71.536 4.205 75.741 92.015

5. sinif (10 yas) 89.718 281 89.999 224.365 86.399 318.251 70,50
6. sinif (17 yas) 62.432 1.343 63.775 85.309

7. sinif (12 yas) 40.050 1.453 41.503 77.185

8. sinif (13 yas) 24.065 5.023 29.088 69.358

9. sinif (14 yas) 25.629 124 25.753 88.360 66.695 268.730 32,88
10. sinif (15 yas) 12.727 346 13.073 66.367

171, sinif (16 yas) 7.980 355 8.335 65.320

12.sinif (17 yas) 5.611 2.938 8.549 70.348

Lise hazirlik sinifi 9 - 9 -

Destekleme sinifi - - -

Yetistirme - - -

HEP A+B 6.462 6.462 -

Acik okullar 26.179 - 26.179 -

Toplam 6grendl 659450 | 25278 | 684.728 684728 1082172 1082172 | 6327

Kaynak: 27.12.2019 tarihinde Millf Egitim Bakanligi tarafindan temin edilen veriler.
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2017 yili itibariyla baslatilan Kriz Zamanlarinda
Herkes icin Egitim 1&I1 ile Egitim Altyapisinin
Gliglendirilmesi projeleri de 2019 yilinda devam
etmektedir. Kriz Zamanlarinda Herkes icin Egitim
1&I1 projeleri icin saglanan hibe miktari toplam 365

milyon avro, Egitim Altyapisinin Giiglendirilmesi
projesi icin saglanan hibe miktari 150 milyon
avrodur. Tablo 1.7’de s6z konusu projelerin hibe
miktarlar, fon kaynaklar ve proje tarihlerine yer
verilmistir.

Proje Hibe Miktarlari, Fon Kaynaklari ve Proje Tarihleri

Proje adi Kaynak Baslangic-bitis Biitce (milyon avro)
1 | Kriz Zamanlarinda Herkes icin Egitim - | MADAD-(KfW) | 03.01.2017-09.12.2019 70,00
2 | Kriz Zamanlarinda Herkes icin Egitim - II (Prefabrik) FRIT-1 (KfW) 03.01.2017-30.06.2021 50,00
3 | Egitim Altyapisinin Giiglendirilmesi FRiT-I (DB) 27.01.2017-31.12.2020 150,00
4 | Kriz Zamanlarinda Herkes icin Egitim - Il (Betonarme) FRIT-1 (KfW) 07.09.2017-30.06.2021 45,00
5 | Kriz Zamanlarinda Herkes igin Egitim - Il (Ek Fon: 60’lik paket) | FRiT-I (KfW) 07.09.2017-30.06.2021 160,00
6 | Temiz Enerji ve Enerji Verimliligi MADAD (Kfw) | 19.03.2018-28.02.2022 40,00

Kaynak: 27.12.2019 tarihinde Millf Egitim Bakanligi tarafindan temin edilen veriler.

Aralik 2019'da  MEB tarafindan TEDMEM

ile paylasilan verilere gore 19 ilde, yapimina
baslanmamis 60 okul, yapilmakta olan 103 okul,
yapimi tamamlanmis 57 okul olup egitim 6gretim
faaliyetlerine baglanmis 28 okul bulunmaktadir.
Egitim Altyapisinin  Glglendirilmesi  projeleri
kapsaminda 57 okul, 1142 derslikle yaklasik
43.260 ogrenci icin kapasite olusturuldugu ifade
edilmistir.

Yiiksekogretime erisimi saglanan 6grenci sayilarinin
yillar icindeki artisi, egitime erisim firsatlarinin
artirnlmasi bakimindan degerlidir. Yiiksek Ogretim
Bilgi Yonetim Sistemi verilerine gore 2018-
2019 egitim oOgretim yiinda 154.446 yabanci
uyruklu o6grenci ylksekogretime kayith iken, bu
ogrencilerin  27.034’t  gecici koruma altindaki
Suriyeli 6grencilerden olusmaktadir (Grafik 1.1).
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111. MUDUR VE MUDUR YARDIMCILARI
ILE ILGILi GELISMELER

2019’da ne oldu?

Millt Egitim Bakanligina bagh egitim kurumlari
yoneticiliklerini ikinci gorev olarak yiruteceklerin
gorevlendirilmelerine iliskin usul ve esaslari iceren
Milli Egitim Bakanlgina Bagh Egitim Kurumlarina
Yonetici  Goérevlendirme  Yonetmeligi'nde, 2019
yilinda iki degisiklik gerceklestirilmistir.

ik degisiklik, 12 Ocak 2019 tarihli ve 30653
saylli Resmi Gazete'de yayimlanarak ydirirliige
girmistir. Bu kapsamda yonetici gorevlendirmede
izlenecek yontemler arasinda yer alan yazili
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sinavin yapilsi, yazili sinav konular ve agirliklari
ile mudir olarak ilk defa gorevlendiriimek lizere
basvuruda bulunan adaylarin gorevlendirmeye
esas puanlarinin agirhgl yeniden duzenlenmistir.
Bu cercevede gerceklestirilen degisikliklerden
biri mudiir ve mudur yardimcisi olarak ilk defa
gorevlendirilecekleri belirlemek amaciyla yapilan
test usulii yazili sinavin yalnizca Bakanlik Olgme,
Degerlendirme ve Sinav Hizmetleri Genel
Miidiirliigii tarafindan degil, OSYM tarafindan da
yapilabilecek olmasidir. S6z konusu diizenleme
sonrasinda MEB ile OSYM arasinda protokol
imzalanarak ~ Milli  Egitim  Bakanhg  Egitim
Kurumlarina  Yonetici Se¢me Sinavi  (EKYS)
uygulamaya konmustur.
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Ocak ayinda yapilan diizenlemede dikkat ceken bir
diger gelisme, 2018'de gerceklestirilen degisiklik bir
yilini dahi tamamlamadan yazili sinav konularinin
tekrar degistirilmesidir. ilgili yonetmelikteki yazili
sinav konulari ile puan degerleri Tablo 1.8'de
karsilastiriimal  olarak Yazili ve
sozll sinavda basarili olup mudiir olarak ilk defa

sunulmustur.

gorevlendirilmek Ulzere basvuruda bulunan
adaylarin gorevlendirmeye esas puanlari ise;
yazili sinav puaninin %80’ ile sozli sinav
puaninin %20’si dikkate alinarak belirlenecektir.
21 Haziran 2018 tarihli yonetmelikte s6z konusu
sinav puanlarinin agirliklari sirasiyla %60 ve %40

olarak diizenlenmisti.

Milli Egitim Bakanligina Bagl Egitim Kurumlarina Yonetici Gorevlendirme Yonetmeliginde Degisen Yazili Sinav

Konulari
6 Ekim 20715 tarihli yonetmelik 21 Haziran 2018 tarihli yonetmelik 12 Ocak 2019 tarihli yonetmelik
Yazili sinav konulari Puan degeri | Yazili sinav konulari Puan degeri | Yazili sinav konulari Puan degeri
Tirkce-dil bilgis 10 F)'ku! yonetimi ve halkla 10 Genel kiiltiir ve genel 3
iliskiler yetenek
Atatiirk ilkeleri ve inkil3
Genel killtiir 10 Tiirkee ve dil bilgisi 10 taturicfkelert ve infalap 10
tarihi
Resmi yazisma kurallari 4 Genel kiiltir 10 Degerler egitimi 5
Halklr:i iIi?kiler ve iletisim 4 AtaYti‘jrk ilkeleri ve inkilap 10 Egitim ve Gretimde etik 5
becerileri tarihi
Resmi kurall
Okul yonetimi 4 S 5 Egitim bilimleri 35
protokol kurallari
Yonetimde insan iliskileri 4 Degerler egitimi 5 Mevzuat 10
Okul gelistirme 4 Egitim ve 0gretimde etik 5
Yasam becerileri I
Egitim ve 6gretimde etik 5 asf’irr! CCeTiier ve s05ya 5
etkinlik
Tirk o
tirk idare sistemi ve 5 Mevauat 40
protokol kurallari
Mevzuat 50

Kaynak: Millf Egitim Bakanligi Egitim Kurumlart Yoneticilerinin Gérevlendirilmelerine Dair Yonetmelik, 2075; Milli Egitim Bakanligi Egitim Kurumlarina Yonetici Gorevlendirme
Yonetmeligi, 2018; Millf Eqitim Bakanligi Egitim Kurumlarina Yonetici Gérevlendirme Yénetmeligi, 2079.

9 Subat 2019 tarihinde 30681 sayilli Resmi
Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige giren diizenleme
kapsaminda mudur olarak gorevlendirileceklerde
aranacak Ozel sartlara ek yapilmistir. Buna
gore mevcut sartlara ek olarak mesleki ve
teknik ortadgretim kurumlarina miudur olarak

gorevlendirileceklerde,
ogretmenleri

atolye ve laboratuvar
kapsaminda olma, imam hatip
liselerine miidiir olarak gorevlendirileceklerde ise
imam hatip lisesi meslek dersleri alan 6gretmeni
olma sartlari aranacaktir. Midirliige ilk defa
gorevlendirmelerde kurum turi ve adaylarin
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alan uyumu icin gérevlendirmeye esas puana bes
puan, mudirliige yeniden gorevlendirmelerde
ise degerlendirme formu yapilan
degerlendirme sonucu belirlenen puana bes puan
daha ilave edilmekteydi. Bu diizenlemeler genel
itibariyla korunmus olmakla birlikte imam hatip
lisesi meslek dersleri alan 6gretmenlerinden imam
hatip liselerine mdudiir olarak goérevlendiriime
isteginde bulunanlar ile atélye ve laboratuvar
ogretmenlerinden mesleki ve teknik ortadgretim
kurumlarina  mdidiir  olarak  goérevlendirilme
isteginde bulunanlar, bir 6nceki diizenleme geregi
bu kapsamdan c¢ikarilmistir.

Uzerinden

Degerlendirme ve oneriler

2019 yilinda egitim yoneticilerinin
gorevlendirilmesine iliskin  tartismalarin  bir
boyutu yonetici gorevlendirmelerinde izlenecek
yontemler ve esaslari iken, bir diger boyutu da
gorevlendirme  sirecindeki fiili uygulamalara
yoneliktir. Bu boliimde her iki boyutun bittlinciil
degerlendirilebilmesi amaciyla eski mevzuat
diizenlemeleri de g6z oniinde bulundurularak
egitim yoneticilerinin gorevlendirme siirecinin
etkililigi ele alinacaktir.

Hatirlanacagl lizere 21 Haziran 2018 tarihinde
Milli Egitim  Bakanhgi  Egitim
Yonetici  Gérevlendirme  Yénetmeligi  yirirltige
girmis, bu kapsamda “ilk kez goérevlendirme” ve
“yeniden gorevlendirme” ayrimi getirilmis, ilk
kez yapilacak gorevlendirmeler yazili sinav ve
milakat ile, yeniden gorevlendirmeler ise Yonetici
Degerlendirme Formu ile gerceklestirilmek tizere
diizenlemeler yapilmisti. Bunlarin yani sira yazih
ve sozlii sinavin yapisi, konulari ve puan degerleri,
sozli sinav komisyonunun yapisi ve gorevleri,
midir yardimchg icin aranan o6zel sartlar,
gorevlendirmeye esas puanlarin hesaplanmasi
ile ilgili kriterler ile kurum tercihleri de yeniden
diizenlenmistir.

Kurumlarina
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2014 yilindan itibaren yonetici
gorevlendirmelerinde sinavli ve sinavsiz olmak
gorevlendirmeler  yapilmis,  degisen
icerikleri basta nesnelligin ve
tarafsizligin saglanmasi, yoneticilerin performans
ve potansiyelinin nitelikli bir sekilde olcliip
olciilemedigi, milakat sonuglarinin giivenilirligi
gibi tartisma baslklari etrafinda ele alinmistir
(TEDMEM, 2019). 2019 yilinda gerceklestirilen
degisikler dogrultusunda yazili sinav konular
arasindan okul yonetimi ve halkla iliskiler, Tiirkce
ve dil bilgisi, resmi yazisma kurallari ve protokol
kurallari, yasam becerileri ve sosyal etkinlik
cikarilmis, genel kiltiir konu baghgina genel
yetenek eklenmistir. Bu noktada tartisilmasi
gereken belirli konu baslklarinin tekil olarak
yazili sinav iceriginde olup olmamasindan ziyade,
okul yoneticilerinin  gorevlerini esas almasi
beklenen 6lgme degerlendirme araglarinin icerik
ve niteligidir. Yazili sinavlara bir biitiin olarak
bakildiginda, gecmisten gelen sinirhliklarin hala
mevcut oldugu soylenebilir. Zira gorevlendirme
stirecinde kullanilan yol ve yontemlerde yonetici
adaylarinin  bilgi, beceri ve deneyimlerinin
zenginligi, okulun tim idari ve egitimsel siirecleri
icin gelisim ve ¢oziim odaklilik bakimindan
ylksek potansiyel sahibi olma durumunu yansitan
6lgme, degerlendirme ve gorevlendirme yapisinin
kurulmasina duyulan ihtiya¢ devam etmektedir.

uzere
sinav tur ve

Yazili sinavlarin OSYM tarafindan da yapilabilecek
olmasinin nedeni OSYM’nin kurumsal yetkinligi
ve deneyimi ile iliskilendirilmektedir. Bu durum
Bakanhgin son yillarda kendi alanindaki sinavlari
OSYM'den alarak Bakanlik biinyesinde yapma
egiliminden geri donus olarak da gordlebilir. Ancak
srecteki asil ihtiyacin sinavi kimin yaptigindan
ziyade, olcme degerlendirme arag ve siireclerinin
niteligi ile iliskili oldugu unutulmamalidir.

Son on yildir 10’dan fazla kez diizenlenen yonetici
atama esas ve kriterlerinin devamlilik icermemesi,
sureci butincul ele almaktan uzak olmasi,

Bakanhgin  kurumsal birikiminin bu anlamda
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olusmamasi, mevzuat diizenlemelerinin diger yasal
duzenlemeleri dikkate almamasindan kaynakli
hatalar ve hak ihlalleri, konuya iliskin sorunlarin
basinda gelmektedir. Bunun son 6rnegi ise yonetici
gorevlendirmelerinde uygulamaya konan ancak
mevzuatta yer bulmayan fiili kaidelerdir. Mart
2019'da Millt Egitim Bakani tarafindan yapilan
aciklamalarda yonetici adaylarinda guivenlikle ilgili
bir sorun olmamasi durumunda, miulakatlarda
tim adaylara yazili sinav puaninin verilecegi ifade
edilmistir (MEB, 2019i). Mulakatlarda tarafsizligin
saglanamamasi  ve kayirmacilik  sebepleriyle
yoneltilen elestiriler  karsisinda, boyle  bir
uygulamanin edilmesi objektiflik, liyakat ve adaleti
esas alan bir yonetici secme ve gorevlendirme/
atama sistemi tesis etme yerine, s6z konusu
elestirileri ortadan kaldirmaya veya palyatif bir
¢ozim Uretmeye yonelik bir yaklasim olarak
degerlendirilebilir. ik defa gorevlendirilmek iizere
basvuruda bulunan adaylarin goérevlendirmeye
esas puanlarinin yazili sinavin %80’inin, sozli
%20’sinini  dikkate alinarak
olusturulmasina yonelik diizenlemeler, Bakanligin
milakatlarda  yasanan  sorun  karsisindaki
farkindaliginin bir gostergesi olabilir. Ancak yazili
sinav puaninin sozli sinav puani olarak verilmesi
gibi yasal zemini bulunmayan bir uygulamanin
adaylar acisindan higbir glivence saglamamasi
ve kamuoyu giliveninin zedelenmesi bir yana,
bir bakanligin yonetsel kapasitesi agisindan
soru isaretleri olusturmaktadir. Eger yonetici
adaylarinda guvenlik ile ilgili bir sorun varsa bu
sorun milakat komisyonunun takdiri ile islem
yapilacak nitelikte bir sorun degildir. Soruna
iliskin adli veya idari bir islem tesis edilecekse,
bu ancak ilgili kurum veya kuruluslarin ilgili
mevzuati  dogrultusunda  gergeklestirilebilir.
S6z konusu fiili kaide ayni zamanda miilakati
islevsizlestirmektedir. Dolayisiyla mevcut soruna
boylesi bir “pratik” ¢6ziimiin bulunmasindansa,
oncelikle yonetici gorevlendirmelerinde miilakata
hangi kapsamda ihtiya¢ bulundugu, bunun diger
hangi yol ve yontemlerle ikame edilebilecegi,

sinav puaninin ise

slirecte yasanan sorunlarin tespiti ve giderilmesi
icin  ne tlr stratejilerin  olusturulabilecegi
tartisiimalidir. Bu tartismalarin ardindan, miilakatin
kaldirilmasi sonucuna ulasilir ise, hukuk devleti
normlarina uygun olarak ilgili mevzuatin yeniden
duzenlenmesi yoluyla milakatlarin kaldirilmasi
en uygun adim olacaktir. Milakat gerekli ise, bu
durumda da miilakat siirecinin ve sonuglarinin
adalet ve liyakat temelinde yeniden duzenlenmesi
gerekmektedir.

Ote yandan Bakanlik tarafindan 2018 yilinin
sonunda, Subat 2019'da yayimlanmak (Uzere
Uclt sacayag lizerinde kurgulanacak bir yonetici
atama modelinin yol haritasinin paylasilacagi
duyurulmustu. Bu modele gore yodnetici segimi
gerceklestirilecek,  yonetici  se¢cme
sinavini kazananlar hizmet ici egitime alinacak ve
yoneticiler ylksek lisans yapacakti. Aralik 2019
itibariyla Bakanlik tarafindan bdyle bir yol haritasi
paylasiimamistir. Okul yoneticiligi boyunca bir
miidurin sahip olmasi gereken tiim bilgi, beceri
ve donanim o&ncelikle hizmet 6ncesi egitimle ve
okul deneyimi ile edinilmektedir. Bu kapsamdaki
niteliklerin  dogru bir sekilde ol¢climlenmesi
ve akabinde gelistirilmesi planlanan yiiksek
lisansin da dahil edilebilecegi bireysellestirilmis
hizmet ici egitim ve oryantasyon programlariyla
egitim yoneticilerinin  desteklenmesi  onemli
gorllmektedir.

sinavla

Yonetici gorevlendirmelerinde mulakata
hangi kapsamda ihtiya¢ bulundugu,
bunun diger hangi yol ve yontemlerle
ikame edilebilecegi, stirecte yasanan
sorunlarin tespiti ve giderilmesi i¢in ne tur
stratejilerin olusturulabilecegi
tartisiimalidir.
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IV. BAKANLIK MAARIF MUFETTISLERI
ILE ILGiLi GELISMELER

2019’da ne oldu?

2019 yilinda maarif mifettislerine iliskin iki onemli
gelisme yasanmistir. Bunlardan ilki Mifettis
Gelisim Platformu (MUFGEP)'nun olusturulmas
ve icerik calismalarina baglanmasidir. MUFGEP'in,
Teftis Kurulu Baskanligi tarafindan Bakanhk
Maarif Miifettisleri arasinda agik erisim uygulama
topluluklari ile (e-tabanl ve isbirlikli) mufettislerin;
mesleki gelisimlerinde surekliligin  saglanmasi,
teknoloji  kullanim  becerilerinin  artirilmasi,
mesleki is doyum diizeyinin ve motivasyonunun
yukseltilmesi, iletisim ve isbirliginin gelistirilmesi ve
kurumsal rehberlige katki saglamasi amaci tasidig
belirtilmistir. Ocak 2019 itibariyla platformun
teknik altyapisinin tamamlandigi duyurulmustur.
MUFGEP sayesinde;

 bilgi, deneyim, yontem, ara¢ ve dokiiman
paylasiminda siireklilik saglanmasi,

zamandan ve
ekip  calismasi

« mifettisler  arasinda
mekandan  bagimsiz
kalttrintin gelistirilmesi,

« mifettislik meslegi ve egitim alanindaki
gelismelerin izlenmesi ve dinamik (hizli ve
stirekli) olarak paylasiimasi,

« mifettislerin mesleki gelisimlerine yonelik
egitim ihtiyaclarinin izlenmesi ve egitim
etkinliklerinin daha etkili gerceklestirilmesi

platformun  etkin
olusturulmasi  ve

planlanmaktadir.  Ayrica
kullanimiigin  iceriklerin
universitelerle isbirligi saglanmasi gibi calismalarin
gerceklestirilecegi duyurulmustur.

Maarif miifettisleriyle ilgili yasanan ikinci gelisme,
2023 Egitim Vizyonu kapsaminda Bakanlik Maarif
Miifettisleri Gérev Standartlar’nin Haziran 2019’da
yayimlanmasidir (MEB, 2019d). Soz
standartlarin amaci;

konusu
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“gorevlerin amacina uygun, verimli ve
etkin bir sekilde yerine getirilmesini, gorev
sonuglarinin adil, hukuka uygun ve giivenilir
olmasini temin etmek lizere Milli Egitim
Bakanligi Teftis Kurulu Baskanliginda gorev
yapan Bakanlik  Maarif  Basmiifettisleri,
Bakanlik Maarif Miifettisleri ve Bakanlik
Maarif Miifettis Yardimcilarinin - uymalari
gereken genel ilke ve kurallari belirlemek,
gorevlerin yiiriitiilmesinde uygulama birligini

saglamak” (MEB, 2019d)

olarak ifade edilmistir. Standartlarin kapsami
icinde Bakanhk Maarif Mufettisleri ve Bakanlik
Maarif Miifettis Yardimcilari tarafindan yerine
getirilen denetim, rehberlik, inceleme, sorusturma,
on inceleme, arastirma, izleme-degerlendirme
ve diger tum gorevlere yer verilmis ve bu
gorevlerin kapsami ve yiiriittilmesine iliskin usuller
tanimlanmistir. Gorev Standartlari altinda Genel
Standartlar, Calisma Alani Ortak Standartlari,
Denetim Standartlari, inceleme, Sorusturma ve
On Inceleme Standartlar, Arastirma Standartlari,
[zleme ve Degerlendirme  Standartlar,  Diger
Goérev Standartlari ile Raporlama Standartlari yer
almaktadir. Gérevlerin Yonetimi ve Kalite Kontrol
Standartlari  kapsaminda  Kurumsal llkeler ve
Politikalar, Gérevlendirme Esaslari, Kalite Kontrol ile
Standartlara Uyum basliklarina yer verilmistir.

Degerlendirme ve oneriler

2018 yihinda yayimlanan 2023 Egitim Vizyonu
kapsaminda yer verilen ana basliklardan biri de
Teftis ve Rehberlik Hizmetleri'ydi.
Kurumsal rehberlik ve teftis hizmetlerinin
yapilandiriimasi kapsaminda bir ana hedef ve dort
alt hedef belirlenmisti. S6z konusu hedeflerin
ana odaginda kurumsal rehberlik ile inceleme,
arastirma ve sorusturma bilesenlerinin ayrilmasiyla
teftis sisteminin 6zel bir uzmanlk alani olmasi
ve rehberlik odakl bir anlayisin gelistirilmesi 6n
plana ¢ikmaktaydi. 2019’da yasanan gelismeler ise

Kurumsal
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bu baglamdaki bir donusiimden ziyade, mevcut
yaklagsimlar cercevesinde kurumsal rehberlik ve
teftis hizmetlerinin gelistirilmesine yonelik adimlar
olarak degerlendirilmektedir.

2019 yilinda yayimlanan  Bakanhk  Maarif
Miifettisleri Gorev Standartlari, maarif mifettisleri
tarafindan yerine getirilen gorevler icin standart
bir referans saglama potansiyeline sahiptir. Bu
ayni zamanda hem egitim sisteminin geneline
iliskin, hem de okul diizeyindeki egitsel ve yonetsel
stireclerin belirli bir nitelikte gerceklesmesi icin
ortak bir esigin olusmasina da katki saglayabilir.
Miifettis Gelisim Platformu’nun olusturulmasi
de bu anlamda
Ancak soz

ve iceriklerle desteklenmesi
tamamlayict  bir rol oynayabilir.
konusu platformun iyi Ornekler, kapsayici ve
odakli iceriklerle beslenmesi amaciyla ne tiir
calismalarin yapilacag belirleyici olacaktir. Ote
yandan okullarin teftisin otesinde rehberlik ve
gelisim destegi yaklagimiyla maarif mifettislerinin
izleme ve degerlendirmesi kapsaminda yer almasi
icin calismalarin cesitlendirilmesine ve egitim
sistemi icinde birbiriyle baglantili mekanizmalarin
olusturulmasina ihtiya¢ bulunmaktadir. Rehberlik
ile inceleme, arastirma ve sorusturma bilesenlerinin
ayrilmasi hedefinin Okul Profili Degerlendirme
Projesi’yle birlikte ele alinmasi da, anlamli sonuglar
uretebilecektir.

V. EGIiTiM FINANSMANI

2019'da ne oldu?

Plan ve Bitce Komisyonu 2019 yili biitce
gorlismelerini 7 Kasim 2018 tarihinde tamamlamis;
MEB, YOK ve OSYM’nin 2019 yili biitceleri kabul

edilmistir.

Millt  Egitim Bakani tarafindan yapilan butge
sunusunda, egitim bltgesinin 2019 yilinda merkezi
yonetim biitcesinin yaklasik %17’sine denk diisecek
sekilde 161 milyar 612 milyon TL olarak belirlendigi
ifade edilmistir (TBMM Tutanak Hizmetleri

Baskanhgi, 2018). 31 Aralik 2018 tarihli ve 30642
sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2019 Yili Merkezi
Yonetim Biite Kanunu'nda 2019 biitcesinde
egitime ayrilan kaynak 161.611.901.000 TL, bunun
icinden Millt Egitim Bakanlgina ayrilan 6denek ise
113.813.013.000 TL olarak kabul edilmistir.

2019 biitgesinde egitime ayrilan kaynaklara iliskin
olarak 2019 Biitgesi Biitce Rehberi'nde paylasilan
verilere gore (T.C. Cumhurbaskanhg Strateji ve
Buitce Baskanhgi, 2019a);

Egitime ayrilan kaynak, 2019 yilinda 161,1
milyar TLye cikarilmistir. Boylelikle biitce
giderlerinin yaklasik yiizde 17’si tek basina
egitime ayrilmaktadir.

2 milyon 6grencinin faydalanacagi burs ve
ogrenim kredisi icin 11,4 milyar TL kaynak
ayrilmaktadir.

1 milyon 366 bin 6grencinin faydalanacagi
tasimali  egitim ve yemek yardimi
programina 4,2 milyar TL kaynak
ayrilmaktadir.

Pansiyonlarda barinan 349 bin 6grenciye
barinma destegi olarak 1,2 milyar TL
odenek ayrilmaktadir.

18 milyon ogrenci bu yil egitimlerine

baglarken ders  kitaplarina  Ucretsiz
bir sekilde erismistir. Bu  hizmeti
gerceklestirmek ~ lGzere 2019  yili
biitcesinden 1,4 milyar TL kaynak
ayrilmaktadir.

Ogrencilerin  ihtiyac duydugu takviye
egitim Devlet tarafindan saglanmaya
baglanmis; bu cercevede 2019 yih
biitcesinden 1,7 milyar TL kaynak

ayrilmaktadir.

412 bin engellinin faydalanacag egitim
programlari icin 2019 yili biitcesinden
yaklagtk 3,4  milyar TL  kaynak
ayrilmaktadir.
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Yiiksekogretime  bitceden her sene
artan olcude kaynak ayrilmaktadir.
Yiiksekogretime merkezi yonetim
bitcesinden  ayrilan  kaynak 2002

yili bltcesine goére 12 kat artigla 3,6
milyar TL' den 2019 yilinda 47,2 milyar
TLlye ¢ikarilmaktadir. Boylece 2002
yiinda merkezi ydnetim bltcesinden
yluksekogretime ayrilan pay ylizde 3 olarak
gerceklesmisken, bu oran 2019 yilinda
ylzde 5’e yiikseltilmistir.

Yuksekogretim Ggrencilerine verilen burs

ve kredi tutari 2019 yilinda 470 TLden
500 TLye gikarilmistir

Ozel okullara devam eden 310 bin
Ogrenciye egitim ve Ogretim destegi
yapilmasi amaciyla, 6 milyar TL kaynak
ayrilmistir.
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Kaynak: MEB, 2079e.

36 | 2019 EGITIM DEGERLENDIRME RAPORU

45.776.282.500 %

m YOK+Universite biitceleri

2 milyon 100 bin {niversite Ogrencisi
har¢ 6demeden Universite egitimlerine
devam etmektedir. Bu o6grenciler adina
552 milyon TL kaynak Devlet biit¢esinden
universitelere aktarilacaktir.

Egitime ayrilan biitce 2006 yilindan itibaren
miktar olarak kademeli bir sekilde ylkselmeye
devam etmektedir (Grafik 1.2). Kurumlar bazinda
bakildiginda 2019 yilinda MEB’e 113.813.013.000
TL, YOK, Yiiksekogretim Kalite Kurulu ve
iiniversitelere 33.023.355.000 TL, OSYM'ye ise
549.555.000 TL ayrilmistir. Toplam egitim buitgesi
ise 147.385.923.000 TLdir. Yiiksekdgretim Kredi
ve Yurtlar Kurumu’na ayrilan 14.225.998.000 TL
ile birlikte, toplam egitim biitcesi 161.611.901.000
TLye ulagsmustir.

B coicr: [

Yillara Gore Egitim Biitcesi
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2019°da MEB'in 6denek tiirlerine gore ayrilan
biitce biyuklikleri personel giderleri icin
81.622.485.000 TL, Sosyal Giivenlik Kurumu
devlet primi giderleri icin 13.299.983.000 TL,
mal ve hizmet alimi giderleri i¢in 10.038.497.000
TL, cari transferler icin 3.265.157.000 TL,

sermaye giderleri icin 5.558.886.000 TL, sermaye
transferleri icin ise 28.005.000 TLdir (MEB,
2019e). Ekonomik siniflandirmaya goére 2018
ve 2019 yili karsilastirmalarina Grafik 1.3'te yer
verilmistir.

B e |

2019 Yili Milli Egitim Bakanlig: Biitcesinin Ekonomik Siniflandirmaya Gore Dagilimi ve 2018 Yili Biitce

Odenegine Orani

mmmm 2078 yili biitgesi

Kaynak: MEB, 207%.
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2019 yili icin genel mudurliukler bazinda 6grenci basina diisen harcama miktarlari ise Tablo 1.9°'da yer
almaktadir.

2019 Yilinda Genel Miidiirliikler Bazinda Ogrenci Basina Yapilan Harcama Miktari (TL)

Genel miidiirliik biitcesi Ogrenci basina yapilan harcama miktari
Temel Egitim Genel MidiirlGgii 55.451.158.000 5.951,28
Din Ogretimi Genel Miidiirliigii 8.679.715.000 6.889,83
Ortadgretim Genel Miidiirligii 12.110.823.000 7.260,31
Mesleki ve Teknik Egitim Genel Miidiirligii 14.747.515.000 9.928,79

Kaynak: 27.12.2019 tarihinde Millf Egitim Bakanligi tarafindan temin edilen veriler.

Mart 2019'da yayimlanan MEB 2018 Faaliyet Raporu'nda ise biitgce uygulama sonuglari 2018 yil ile
karsilastirmali olarak paylasilmistir. Eylil 2019'da yayimlanan Milli Egitim Bakanhgi 2018 Yili Sayistay
Denetim Raporu’nda ise 2018 sonu itibariyla gerceklesen 6denek ve harcamalara yer verilmistir (Grafik 1.4).
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2019 yilinda MEB yatirm 6denegi 5.558.886.000
TL olarak belirlenmistir (MEB, 2019e). 2019 yili
kamu yatirimlarinin blitge tiirlerine gére dagilimina
bakildiginda ise merkezi yonetim bltgesinden
egitime ayrilan yatinm miktarinin 10.705.919.000
TL oldugu  gorulmektedir. Bu  miktarin
7.970.817.000 TL’si genel biitgeden, 2.735.102.000

TLsi ise Ozel bitceden ayrilmaktadir (T.C.
Cumhurbagkanligi Strateji ve Butce Baskanligi,
2019¢). Tablo 1.10'da 2019 yilinda Ogretim
kademeleri/okul tirleri bazinda ayrilan yatirm
biitcelerine, Tablo 1.11’de ise lise tirleri bazinda
ayrilan yatinm bltcelerine yer verilmistir.

2019 Yil Ogretim Kademeleri ve Okul Tiirleri Bazinda Ayrilan Yatirim Biitcesi

Yatirim biitcesi (TL)

Okul Gncesi 149.453.849,63
Temel egitim ilkogretim 3.119.760.063,43
Temel egitim toplami 3.269.213.913,06

Genel ortadgretim

791.130.188,92

Mesleki ve teknik ortadgretim

961.678.695,74

Ortadgretim - —
Din dgretimi

616.946.120,58

Ortadgretim toplami

2.369.755.005,24

Kaynak: 27.12.2019 tarihinde Milli Egitim Bakanligt tarafindan temin edilen veriler.

Ortadgretimde Okul Tiirlerine Gore Ayrilan Yatirim Biitgesi (TL)

Yil 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Anadolu lisesi 457.124.000| 559.322.000| 398.592.000 463.000.000 380.000.000 | 325.000.000
Anadolu imam hatip lisesi 343.000.000| 685.000.000| 719.000.000 575.000.000 550.000.000 | 460.000.000
Fen lisesi 19.000.000|  30.500.000|  30.000.000  42.000.000  40.000.000|  30.000.000
Mesleki ve teknik Anadolu lisesi | 684.536.000  904.000.000 1.250.000.000 | 1.070.000.000 1.000.000.000 | 708.862.000

Kaynak: 27.12.2019 tarihinde Millf Egitim Bakanligt tarafindan temin edilen veriler.
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Degerlendirme ve Oneriler

Milli  Egitim Bakanligi bltgesi 2019 yilinda
113.813.013.000 TL, Bakanligin yatirim 6denegi ise
5.558.886.000 TL olarak kararlastinimistir. 2018
ve 2019 bitcgeleri karsilastirldiginda, MEB biitce
odeneginde %23’luk bir artis oldugu goriilmektedir.
MEB blitce 6denegindeki artisin yorumlanmasinda

basvurulmasi gereken iki parametre, biitcenin
Gayri Safi Yurtici Hasila’ya (GSYH) orani ve merkezi
yonetim biitcesindeki payidir. MEB bilitgesinin
son 20 yilda GSYH’ye orani %1,77'den %2,56’ya;
merkezi yonetim bitcesindeki payr %8,02’den
%11,84’e ulagmistir (Grafik 1.5).
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mmmm GSYH (1) mmmmm Merkezi yonetim
hiitcei (3)

mmm MEB biitgesi (3)  emmmmeGSYH'ye orani

Merkezi yonetim
hiitceve orani

Not. GSYH rakamlari, TUIK'in yeni hesaplama yéntemiyle elde ettigi rakamlar dogrultusunda kullanilmaya baslanmustir.

(1) 2018 yilina kadar Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun www.tuik.gov.tr adresinden alinmustir. Her yil giincellenmektedir.

(2) GSYH'nin Gergeklesmesi tahminidir. 2019 Yili Merkezi Yénetim Biitce Kanunu Tasarisindan alinmistir.

(3) Biitce Kanunlarindan alinmugtir.
Kaynak: MEB, 2079e.

2019'da GSYH’nin 4.450.000.000.000 TL, merkezi
yonetim biitcesinin 960.976.000.000 TL olarak
gerceklesmesi tahmin edilmektedir (MEB, 2019e).
Bu dogrultuda 2019 yilinda MEB biit¢esi GSYH’nin
%2,56’sina, merkezi yonetim bltgesinin ise
%11,84’line karsilik gelmektedir. 2018'de bu oranlar
sirasiyla %2,69 ve %12,13 olarak gerceklesmistir.
MEB biitcesinin GSYH’ye orani 2014’te %3,19
olarak kaydedilmis ve bu tarihten itibaren belirgin bir
azalma yasanmistir (MEB, 2019e). MEB biitcesinin
merkezi yonetim biitcesi icindeki payinin en yiksek
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oldugu yil ise 2016’dir; 2019 icin 6ngdriilen oran ise
2013 yilinda kaydedilen orana dogru gerilemistir.
Bu cercevede MEB biitce blyiikligu %23 oraninda
artsa da, bltcenin hem GSYH’ ye orani, hem de
merkezi yonetim biitcesi icindeki payinin son
dort yilda diizenli bir diisls egiliminde oldugu
goriilmektedir.

Milli  Egitim  Bakanligina ayrilan  kaynagin
blyuklugi aslinda egitim 0Ogretim hizmetleri
sinifi ve idari personel sayisinin fazla olmasindan
ileri gelmektedir. Zira orglin egitimdeki toplam
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ogretmen sayisi 2018-2019 egitim oOgretim yili
itibariyla 1.077.307°e ulagmistir (MEB, 2019e); 1
milyonun lizerindeki 6gretmen kadrosuyla MEB
biitcesinin yaklasik %83’linl personel giderleri ile
Sosyal Glvenlik Kurumu devlet pirimi giderleri
olusturmaktadir. 2018 yili ile karsilastirildiginda s6z
konusu oranin yaklasik %79'dan %83’e c¢ikmistir.
MEB biitcesinin GSYH’ye orani
yonetim biitcesindeki payr bakimindan yasanan
dustis, personel giderlerindeki artisla birlikte ele
alindiginda, personel giderleri disinda egitim
ogretim icin kullanilabilecek kaynagin kademeli
olarak azaldigi goriilmektedir.

ve merkezi

Bu noktada uluslararasi  karsilastirmalardaki
6grenci basina yapilan harcamalar da bir referans
noktasi olusturmaktadir. Bir Bakista Egitim 2019
verilerine gore Tirkiye, OECD ortalamasinin
yarisindan daha az bir miktarda &6grenci basina
harcama  yapmaktadir.  OECD  genelinde
ilkogretim, ortadgretim ile ortadgretim sonrasi
yluksekogretim oOncesi kademeler icin Ogrenci
basina yapilan ortalama harcama 9.357 dolar iken,
Tirkiye'de yapilan harcama 4.505 dolardir* (OECD,
2019). Turkiye 6grenci basina yapilan harcamalar

I Satin alma giicli paritesine gére donustirllmis degeri ifade
etmektedir.

bakimindan OECD tlkeleri arasinda en alt siralarda
yer almaktadir.

Ogrenci basina yapilan harcamalar basta 6gretmen
saylsi ve maaslar, Ogrenci sayisi, Ogretim
materyalleri, kademenin ya da tiiriin gerektirdigi
egitim ogretime iliskin altyapisal ihtiyaclar, 6gretim
materyal ve programlari ile 6gretim siiresine bagli
olarak belirlenmektedir. Dolayisiyla kademe ve
tlre gore Ogrenci basina yapilan harcamalarin
farklilasmasi dogal bir sonuctur. Ogrenci basina
yapilan harcamalar 2018 yili ile kiyaslanarak
incelendiginde, kademelere ve okul tiirlerine gore
ogrenci sayilarindaki artis ile 6grenci basina yapilan
harcamalar arasinda fark incelemeye degerdir.
Ornegin Ortadgretim Genel Mudiirliigiine bagli
okullarda 6grenim goéren Ogrenci sayisi %5,8
artarken, 6grenci basina yapilan harcama %11,9
artis gostermistir. Oysa Mesleki ve Teknik Egitim
Genel Muddrliigline bagl okullara  6grenim
goren Ogrencilerin sayisinda %10,4 azalmaya
karsi, 6grenci basina yapilan harcama miktarinda
%32,3 artis yasanmistir (Tablo 1.12). 2018
yilinda Bakanligin proje ve isbirlikleri konusunda
yogunlastigi alanlarin basinda mesleki ve teknik
egitim gelmesi, bu kademedeki 6grenci basina
yapilan harcama miktarlarindaki artisi agiklayabilir.

2018'den 2019’a Ogrenci Sayilari ve Ogrenci Basina Yapilan Harcama Miktarlarindaki Artis Oranlari

Toplam ogrenci sayisi (agik ogretim

Genel miidiirliik Ogrenci basina yapilan

dahil) (%)

biitcesi (%)

harcama miktari (%)

Temel Egitim Genel Miidiirligii 1,2 23,8 22,3
Din Ogretimi Genel Miidiirligii 13 30,8 28,6
Orta6gretim Genel Midiirliigii 5,8 21,7 11,9
Mesleki ve Teknik Egitim Genel Miidiirliigii -10,4 18,3 32,3

Kaynak: 27.12.2019 tarihinde Milli Egitim Bakanligi tarafindan temin edilen veriler.
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Milli  Egitim Bakanhgi bitgesinden yatirmlara
ayrilan payin yillar icindeki dagilimi da 6nemli
veriler sunmaktadir. 1997-2019 yillari arasi donem
incelendiginde, ilk on yil icinde yatirimlara ayrilan
payin yari yariya azaldig gorulmektedir. 1998’de
%30 ile en yiiksek yatirim orani yakalanmis ve bu
oran 2010’a kadar kademeli bir diislis ile %4,5%e
gerilemistir. 2010 sonrasi ddnemde yatirima ayrilan
pay %4,88 ile %9,32 arasinda gerceklesmistir
(MEB, 2019e). Bu tabloda en dikkat cekici veri

2019 yilina aittir. 2018'de 7.737.121.000 TL olan
MEB yatinm biitgesi, 2019'da 5.558.886.000 TL
olarak belirlenmis ve yaklasik %28’lik bir azalma
yasanmistir. MEB biitcesinden yatirma ayrilan
pay ise %8,36'dan %4,88’e diislis gostermistir.
Grafik 1.6'da MEB biitcesi ve MEB yatirim butgesi
blytikliikleri grafiksel olarak gosterilmis, yillara
gore MEB biitcesinden yatinma ayrilan paylar
sunulmustur.
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S6z konusu veriler bir butiin olarak incelendiginde,
2019 yilinda ek maliyet gerektiren ikili egitimin
sonlandirilmasi hedefine ulasilmayacagi
goriilmektedir (Tablo 4.4). ikili egitim kapsamindaki
okullara devam eden 6grenci orani 2018 yilinda
kaydedilen %37,39’dan ancak %30’a dlsurilmustir
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(MEB, 2019a). 2019 Biitce sunusunda Bakan
tarafindan yapimi  devam eden dersliklerin
bitiminden sonra ikili egitimin sonlandirilmasi icin
29.442 derslige ihtiya¢ duyuldugu belirtilmistir
(MEB, 2019c). Tablo 1.13’te ise yillara gore yapimi
tamamlanan derslik sayilarina yer verilmistir.
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l a0 |

Yeni Yapilan(Tamamlanan) Derslik Sayilari

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Okul dncesi - - 451 467 431 575
ilkbgretim 20.438* 10.036* 9.521 7.416 6.047 8.173
Ortadgretim 4.477 2.948 2.722 2157 1.992 1.501
Din ogretimi - - 3.699 2234 1.945 1.305
Mesleki ve teknik 3.765 2.160 2.556 1.839 1.932 1.688
Toplam 8.242 5.108 18.498 13.646 11.916 12.667

*2074 ve 2015 yili ilkokul rakamlarina anaokulu dahildir.
Kaynak: 27.12.2019 tarihinde Milli Egitim Bakanligi tarafindan temin edilen veriler.

Ogretim kademeleri ve okul tiirleri bazinda
ayrilan yatirim biitcelerinin toplam yatirim biitgesi
icindeki paylari, 2018 yili ile karsilastirmal olarak
incelenmistir. Tablo 1.14’te goriilecegi lizere en
dikkat ceken kademe okul 6ncesidir. 2018 yilinda
bu kademe icin ayrilan yatinm bitcesi toplam
yatinm bltgesinin  %7,76’sina  karsihk gelirken,
bu oran 2019'da %2,69’a dusmustiir. Kaydedilen
bu oran 2019 Yili Cumhurbaskanhgi Program’nda
belirtilen “Oniimiizdeki donemde erken ¢ocukluk
egitiminin 5 yas icin zorunlu olmasi saglanacak
ve bu egitim kademesinin niteliginin artirilmasina
yonelik ortak kalite standartlari getirilecektir.”
hedefi ile gorinmektedir  (T.C.
Cumbhurbagkanligi Strateji ve Biitce Baskanlig,

uyumsuz

2019b). Okul oncesi egitim yayginlastirilmasina
iliskin olarak 2019 Yili Performans Programi’ndaki
“2019 yilinda erken cocukluk egitiminin niteligi
ve yayginligi artinlacaktir” performans hedefinin
gostergelerinde %63,25 olan ilkokul birinci sinif
ogrencilerinden en az bir yil okul ncesi egitim
almig olanlarin oraninin %70’ ¢ikarilmasi hedefinin
2019 yili sonu tahmini gerceklesme orani %72,67
olarak ongorilmustir (MEB, 2019a). 2019-2023
Stratejik Plan’'nda, 2023 yilinda s6z konusu oranin
%100’e ulasilmasi planlandigindan, okul éncesine
ayrilan yatinm paylarinin, bu hedef icin gerekli
derslik ve altyapi tesisini mimkiin kilacak diizeyde
tutulmasi 6nemli goriilmektedir.
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Ogretim Kademeleri ve Okul Tiirleri Bazinda Ayrilan Yatirim Biitceleri

Ayrilan yatirim biitcesi (TL) Ayrilan ‘f:l;:‘; l:;;g;:;::l;a;?z{)jg yatinim
2018 2019 2018 2019
Okul dncesi 600.151.806,58 149.453.849,63 7,76 2,69
Temel egitim | ilkdgretim 4.033.218.551,82  3.119.760.063,43 52,13 56,12
Temel egitim toplami 4.633.370.358,40  3.269.213.913,06 59,88 58,81
Genel ortadgretim 1.683.895.064,26 791.130.188,92 21,76 14,23
Ortatetim Mesleki ve teknik ortadgretim | 2.036.432.927,48 961.678.695,74 26,32 17,3
Din dgretimi 1.184.323.483,75 616.946.120,58 15,31 11,1
Ortadgretim toplami 4.904.651.475,49 | 2.369.755.005,24 63,39 42,63

Kaynak: 27.12.2019 tarihinde Millf Egitim Bakanligi tarafindan temin edilen veriler.

VI. TURKIYE MAARIF VAKFI

2019’da ne oldu?

28 Haziran 2016 tarihinde Resmi
yayimlanan 6721 Sayili Tiirkiye Maarif Vakfi Kanunu
ile kurulan Turkiye Maarif Vakfrna, 2019 yilinda
kaynak aktarimi gerceklestirilmistir. 26 Haziran
2019 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan 1203
saylh Cumhurbaskani Karari ile Tirkiye Maarif
Vakfina,
yapacagi hizmetlere iliskin giderlerin karsilanmasina
yonelik olarak, 2019 yilinda Milli Egitim Bakanhgi

Gazete'de

Vakfin amaglarini  gerceklestirmek icin

biitcesinden 541 milyon Tirk Lirasi kaynak
aktarlmistir.

Degerlendirme ve Oneriler

Turkiye Maarif Vakfinn amaci  su sekilde

tanimlanmaktadir:

“Tiirkiye Maarif Vakfi, kiltir ve medeniyet
etkilesimini ortak iyi’ye ulastiracak bir yol
olarak gdren Tiirkiye’nin uluslararasi egitimde
diinyaya agilan kapisidir. 17.06.2016 tarihli
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6721 sayili kanun ile kurulan Tiirkiye Maarif
Vakfi, yurt disinda Tiirkiye Cumhuriyeti adina
Milli Egitim Bakanhgi disinda dogrudan egitim
kurumu agma yetkisine sahip tek kurulustur.
Kar amaci giitmeyen, kamu yararina ¢aligsan
bir vakif olan Tiirkiye Maarif Vakfi, her iilkede
okul 6ncesinden yliksekégretime egitimin her
asamasinda etkin faaliyet yliriitmek amaciyla
kurulmustur.” (Turkiye Maarif Vakfi, 2019)

Tirkiye Maarif Vakfinin faaliyet alanlan dort
baslik altinda derlenmistir. Bunlardan ilki altinda
okul éncesi egitim, ilkogretim, ortadgretim ve
yliksekégretim kurumlar acmak ile yaygin egitim
amacli kurslar, etiit merkezleri ve kiiltiir merkezleri gibi
tesisler kurmak olan “Egitim - Ogretim” baghgidur.
ikinci baglk olan “Egitim Destek” kapsaminda
Vakif egitim-6gretim siirecinin tamamlayici birimleri
olarak kiitiiphaneler, laboratuvarlar, sanat ve spor
tesisleri kurmak; Kariyer Takip ve Rehberlik Sistemiyle
mezunlarin kariyer planlamalarina destek olmak yer
almaktadir. “Yayin” bashgi altindaki faaliyetlerinde
egitim amagh yayin organlari  kurmak; egitim
program ve iceriklerini gelistirmek, (liretmek ve
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yayimlamak; egitim metot ve usulleri ile icerik ve
miifredata yédnelik bilimsel arastirmalar ile Ar-Ge
calismalari yapmak; stireli ve stiresiz yayinlar yapmak,
sempozyum, konferans ve ¢alistaylar diizenlemek ve
bu alanda faaliyet gosteren kurum ve kuruluslarla
isbirligi yapmak yer almaktadir. “Burs ve Barinma”
basligi altinda ise okul dncesi egitimden liniversiteye
kadar biitiin egitim stireglerinde 6grencilere; egitim
amacl burslar ile nakdi destekler ve defter, kitap,
kiyafet, bilgisayar ve yazim gibi egitim materyalleri
ile ayni destekler saglama ile egitim kurumlarinda
hizmet veren ve egitim alan kisilerin barinma
ihtiyacini karsilayacak yurt, pansiyon ve lojman gibi
tesisler kurma faaliyetleri bulunmaktadir (Tirkiye
Maarif Vakfi, 2019).

S6z konusu faaliyetler icin vakfa kurulus
asamasinda 1.000.000 TL, 3 Ekim 2016 tarihli
kararla 90.000.000 TL, 17 Agustos 2017 tarihli
Tiirkiye Maarif Vakfina, Genel Biitceden ve Ilgili
Kamu Kurum ve Kuruluglarindan Kaynak Aktarilmasi
Hakkinda Karar ile 241.000.000 TL, 13 Haziran
2018 tarihli kararla 351.000.000 TLye ek olarak,
2019 yilinda 541.000.000 TL daha kaynak
aktarilmistir. Ayrica 2018 Yili idare Faaliyet
Raporu’nda Tirkiye Maarif Vakfina 31 Aralk 2017
tarihinde 2018 Yili Merkezi Yénetim Blitce Kanunu
kapsaminda yapilan yardim tutari 64.500.000 TL
olarak kaydedilmistir. Vakfa aktarilan kaynaklarin
MEB’e ayrilan biitge buyukliigi ile karsilastiriimasi,
onemli bir tablo ortaya koymaktadir. MEB
blitcesine ayrilan pay 2016 yilindan 2019 yilina
yaklasik 1.5 katina ¢ikarken, ayni donemde Vakfa
aktarilan kaynak 5 kattan fazla artmistir.

1 Agustos 2019 tarihinde cevaplanan bir
soru oOnergesinde 2016 yili itibariyla Devlet
bltgesinden 723.2 milyon TLlnin vakfa aktarildig
bildirilmektedir. Yukarida yer verilen kaynak
miktarlari dikkate alindiginda ise 1.287.500.000
TL Uzerinde bir kaynak aktarimi oldugu tahmin
edilmektedir. Ayni soru onergesine verilen yanitta
vakif tarafindan toplanan nakdi bagis miktan
18.569.083 TL olarak belirtilmistir.

Milli Egitim Bakanhgi 2018 Yili Sayistay Denetim
Raporu’nda MEB biitcesinden yapilan o6denek
transferleri kapsaminda aktarilan kaynaklara iligkin
olarak su ifadelere yer verilmistir:

“Vakfin  kurulus asamasinda ve faaliyete
gectikten sonra  Milli  Egitim  Bakanligi
biitcesinden 6nemli tutarlarda 6denek transferi
gerceklestirilmistir. Anilan Kanun'un gegici
1 inci maddesi ile, Vakfin kurulusu stirecinde
kullanilmak iizere Bakanlik blitcesinden bir
milyon Tiirk lirasi aktarilmistir. Kanunda Vakfin
gelirleri arasinda sayilan “Cumhurbaskani
karari ile genel biitgceden ve ilgili kamu kurum
ve  kuruluslarindan  aktarilacak  tutarlar”
kapsaminda Milli Egitim Bakanhginin 2016
yili biitgesinden (1 milyon TLye ilave olarak)
63.500.000 TL; 2017 yili biitgesinden
(138.700.000 TL’si ek 6denek olmak iizere)
163.700,000 TL; 2018 yili biitcesinden ise
270.000.000 TL olmak tizere 3 yil igerisinde
Vakfa 498.200.000 TL aktarilmigtir.” (Sayistay
Baskanligi, 2019)

Tirkiye Maarif Vakfina yonelik verilen yazili soru
onergeleri  kapsaminda Vakfin faaliyetlerine,
aktarilan kaynaklara, kaynak talebinin nedenlerine
ve kullanim alanlarina iliskin pek ¢ok soru
sorulmustur.

Bu kapsamda bir soru 6nergesine 21 Agustos 2019
tarihinde verilen yazili cevapta?; Vakfin 2018 yili
itibariyla 32 tlilkede 179 okulda 16.713 6grenci ile
faaliyette bulunuldugu, Agustos 2019 itibariyla ise
34 llkede 293 okul, 41 yurt ve 1 yiiksekogretim
kurumu ile egitim faaliyeti ylruttiugi bildirilmistir.
Ayrica 2019 yaz donemi mezunlan da dahil
edildiginde toplam &grenci sayisi 28.794 olarak
belirtilmistir. 2018 yili ile 2019 yilinin ilk sekiz ayi
kiyaslandiginda okul sayisindaki artisin %51, derslik

2 Turkiye Maarif Vakfi igin butgceden ayrilan kaynak tutarina iligkin
soru Onergesine verilen cevap. Esas no 7/14911 https://www?2.
tbmm.gov.tr/d27/7/7-14911c.pdf adresinden erisildi.
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sayisindaki artisin %37, 6grenci sayisindaki artisin
ise %77 oraninda oldugu; dolayisiyla finansman
ihtiyacinin  biitce artisina sebep oldugu ifade
edilmistir.

Baska bir soru 6nergesine 1 Agustos 2019 tarihinde
verilen yazili cevapta’ ise vakfin Temmuz 2019
itibariyla 55 Ulkede faaliyet gosterdigi, 34 llkede
217’si FETO/PDY iltisakli kurumlardan devralinan
olmak Uzere 1 yiiksekégretim kurumu 291 okul ile
faaliyet yurutiuldugi, 263’G TC vatandasi olmak
uzere 5.124 personelin ilgili okullarda istihdam
edildigi paylasilmistir.

Bir diger soru onergesine 16 Eylul 2019 tarihinde
verilen yazili cevapta* vakfin egitim faaliyetlerinin
filen 34 (lkede 293 okulun desteklenmesi,
yurtdisinda yasayan Tiirklerin egitim ihtiyaclarina
katki verilmesi, Suriye “Firat Kalkani ve Zeytindali”
harekati  bolgelerindeki  egitimci  giderlerinin
olusturuldugu, Agustos 2019 itibariyla FETO/PDY
iltisakh kurumlardan 217 okulun vakif tarafindan
devralindig aktarilmistir.

Ote yandan vakif bagkani Birol Akgiin tarafindan
Temmuz 2019°da verilen rakamlar vakfin 41 tlkede,
307 egitim kurumu, 41 yurt binasi, 6.000’e yakin
idareci, egitici ve destek personeli, 33.00’i agkin
Ogrenciye egitim-6gretim, barinma ve burs hizmeti
verdigi, 55 llkede temsilciliklerin, 35 iilkede ise
egitim faaliyetleri, isbirlikleri gerceklestirdigi,
egitim fuarlari dlzenlendigi ifade edilmistir
(Tirkiye Maarif Vakfi, 2019).

Yurt disinda agilan okullarin bir bolimi T.C.
Buytkelcilikleri blinyesinde ve MEB denetiminde

3 Turkiye Maarif Vakfina bagli okullarin bulundugu Ulkelere ve
sayisina iliskin soru 6nergesine verilen cevap. Esas no 7 / 14050.
http://www2.tbmm.gov.tr/d27/7/7-14050c.pdf
erisildi.

adresinden

4 Tirkiye Maarif Vakfina yapilan kaynak aktarimina ve azinlk
okullarinin yasadigi maddi sikintilara iliskin soru &nergesine
verilen cevap. Esas no 7/15482. https://www2.tbmm.gov.tr/
d27/7/7-15482c.pdf adresinden erisildi.
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faaliyet gosteren egitim ogretim kurumlar iken,
bir bolimi de bulunduklar Glkelerin egitim
bakanliklarina ve/veya otoritelerine ve mevzuatina
bagl olarak yuritiilen egitim 6gretim kurumlaridir
(TEDMEM, 2018). 15 Temmuz darbe girisimi
sonrasinda Tiirkiye, bulunduklari tlkelerin egitim
bakanliklarina ve/veya otoritelerine ve mevzuatina
bagh olarak faaliyet gosteren yurtdisindaki
kurumlardan ~ FETO/PDY  baglantii  olanlari
kapatmak lizere diplomatik girisimlere odaklanmis,
Turkiye Maarif Vakfinin ise bu kurumlari devralmasi
hedeflenmistir (TEDMEM, 2018). Ancak vakif
yapisinin denetim bakimindan zayifligi ve faaliyet
kapsamlarinin paylasiimadig
paydaslar tarafindan dile getirilmektedir. Ornegin
vakfin resmi belgelere yansiyan tek faaliyetine,
2019 Mali Beklentiler Raporu’nda, “Afrika lilkelerinin
egitim alanindaki taleplerine etkin
gelistirmek amaciyla Disisleri Bakanlig, TIKA ve
Turkiye Maarif Vakfinin katkilariyla Bakanlhgimiz
birimlerince egitim moddlleri gelistirilecektir.”
ifadeleriyle yer verilmistir.

kamuoyuyla

¢6zUm

Vakif denetimlerinin MEB ve Maliye Bakanhgi
temsilcilerinin de yer aldigi Tiirkiye Maarif Vakfi
Denetim Kurulu tarafindan lg¢ aylk periyotlarla
gerceklestiriimekte ve vakfin Mutevelli Heyeti
adina Vakiflar Genel Miidurliigline sunulmak tizere
faaliyet ve hesaplarin raporlanmasi saglanmasi,
Vakfin yasal bir yiikimltlugiidiir. Ancak kaynak
kullanimina ve denetimdeki eksikliklere Milli Egitim
Bakanligi 2018 Yili Sayistay Denetim Raporu’'nda da
tartisildig tzere; Tirkiye Maarif Vakfinin Denetim
Kurulunun yasasinda
ongorulmiis olmasina ragmen Millf Egitim Bakanhg:
ile Hazine ve Maliye Bakanliginin temsilcilerine yer
verilmedigi tespit edilmis, temsilcilerin Bakanliklar
adina yetki ve sorumluluk ustlenecek deneyim,
birikim ve uzmanhga sahip olmasi gerektigi
vurgulanmistir. Bu noktada sorulmasi gereken
soru ilgili kurumlardan gelecek kisilerin denetim,
seffaflik ve hesap verebilirlik kapsamindaki gorev
ve yetkilerinin nasil kullanilacagidir. Maarif

olusumunda,  kurulus
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Vakfina aktarilan kamu kaynaklarinin mali denetim
kapsaminda degerlendirilmesi, seffaflik ve hesap
verebilirlik ilkeleri geregi aktariimis olan butgelerin
ne icin, nerede ve nasil kullanildiginin kamuoyuna
acik olarak sunulmasina yonelik ihtiya¢ hala devam
etmektedir. Yukarida soru onergelerinde verilen
veriler arasinda tutarlilik olmadig da goéz 6niinde
bulundurularak; basta kuruma iliskin veriler ile
faaliyet iceriklerine iliskin bilgilerin kamuoyuna
acik ve giincel tutulmasi 6nem tagsimaktadir.
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1. iISTIHDAM VE ATAMALAR

2019’da ne oldu?

Bu bashk altinda 2019 yilinda gerceklestirilen
sozlesmeli ogretmen, engelli 6gretmen ve milll
sporcu atamalari ile Kamu Personeli Se¢me Sinavi
Ogretmenlik Alan Bilgisi Testi (KPSS/OABT)
sonuglari ele alinmistir.

Sozlesmeli 6gretmen atamalar

Millt Egitim Bakanlig tarafindan 16 Kasim 2018’de
78 alandan 20.000 kontenjana sozlesmeli
O0gretmen atamasi yapilmasina iliskin Sézlesmeli
Ogretmenlige ~ Basvuru ve Atama  Duyurusu
yapilmistir (MEB, 2018f). Atama igin toplam
129.850 aday bagvurmus, 59.945 aday sozlii sinava
cagnlmistir (MEB, 2018b). Adana, Ankara, Antalya,
Bursa, Erzurum, Gaziantep, istanbul, izmir, Konya,
Malatya, Mardin, Mugla, Kocaeli, Samsun, Sivas,

Trabzon ve Van olmak Uzere toplam 17 ildeki
sozlti sinav merkezlerinde 10-31 Arahk 2018
tarihleri arasinda yapilan sozlii sinavlarin sonucu
15 Ocak 2019'da ilan edilmis, s6zli sinavdan 60
ve lizeri puan alan adaylar tercih yapma hakki elde
etmistir. Atama islemleri 8 Subat 2019 tarihinde
sonuglandiriimistir.

Duyuruda en yiiksek kontenjan ayrilan 6gretmenlik
alanlari i¢in kontenjan, basvuru sayisi, taban sozli
sinav puani, taban KPSS puani ve atama sayisina
iliskin bilgiler Tablo 2.1de yer almaktadir. En
ylksek kontenjan ayrilan alanlarda atama sonucu
olusan taban puanlar KPSS ve sozlii sinav igin
paralellik gostermektedir. En yiiksek kontenjan
ayrilan alanlar i¢in atama sonucu olusan taban
puanlar incelendiginde, en dusik atama taban
puaninin 71 ile ingilizce alaninda, en yiiksek
atama taban puaninin ise 81 ile rehberlik alaninda
olustugu goriilmektedir.

Subat 2019 Sozlesmeli Ogretmen Atamasinda En Yiiksek Kontenjan Ayrilan Alanlara iliskin Veriler

Alan adi Kontenjan sayisi | Basvuru sayisi | Taban sozlii sinav puani | Taban KPSS puani | Atama sayisi
Sinif dgretmenligi 3.047 12.855 75 74,8 3.047
ingilizce 2.038 7.698 71 70,6 2.038
Din kiilttirii ve ahlak bilgisi 1.910 11.284 78 77,6 1.910
Okul dncesi 6gretmenligi 1.601 10.762 79 78,8 1.601
ilkogretim matematik dgretmenligi 1.401 5.794 75 75,1 1.401
Tiirkge 1.093 6.218 79 79,4 1.093
Rehberlik 1.056 6.648 81 81,5 1.056
Ozel egitim 1.002 3.145 76 75,6 1.002
Fen bilimleri/fen ve teknoloji 919 6.413 78 78,1 919
Beden egitimi 845 5.813 79 79,5 845
Diger 5.088 53.220 - 5.084
Toplam 20.000 129.850 - - 19.996

Kaynak: MEB, 2018b, 2079c.
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Ayrica 2018 Temmuz sozlesmeli Ggretmen
atamasi kapsaminda atanma hakki kazanan, ancak
sartlari tasimadiklari i¢in atamasi iptal edilen veya
slresi icinde goreve baslamayan adaylardan bos
kalan 200 kontenjana 8 Subat 2019'da ek atama
yapilmustir.

Subat 2019 atamasinin ardindan, MEB tarafindan
21 Mart 2019’da 92 alandan 20.000 kontenjana®
sozlesmeli 6gretmen atamasi yapilmasina iligkin
Sézlesmeli  Ogretmenlige ~ Basvuru ve Atama
Duyurusu yapilmistir (MEB, 2019n). Atama icin
toplam 98.223 aday basvurmus, 57.778 aday sozli
sinava cagrilmistir (MEB, 2019f). Toplam 17 ildeki
sozli sinav merkezlerinde 12-30 Haziran 2019
tarihleri arasinda yapilan sozlli sinavlarin sonucu
4 Temmuz 2019'da ilan edilmis, s6zli sinavdan 60
ve Ulzeri puan alan adaylar tercih yapma hakki elde
etmistir.

Gectigimiz yillarda, kadrolu 6gretmen atamalarinda
adaylara 40 tercih hakki verilirken, sozlesmeli
ogretmen atamalarinda adaylara 20 tercih hakki

! Beden egitimi alanina ayrilan toplam 867 kontenjanin 86’si

duyurusu daha sonra yapilan milli sporcularin atama iglemi igin
kullanilmistir.

verilmekteydi. 20 Temmuz 2019 tarihli ve 30837
saylll Resmi Gazete'de yayimlanan Sézlesmeli
Ogretmen Istihdamina lliskin Yénetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yénetmelik’in yururliige girmesiyle
birlikte “Atama basvurusu ve tercihler” baglkli
14. maddede yer alan “Sozlesmeli 6gretmenlige
atanma isteginde bulunanlara en fazla 20 tercih
hakki verilir” ifadesinde gecen 20 ibaresi 40 olarak
degistirilmistir. Bu degisiklik, 2019 Mart s6zlesmeli
ogretmen atama duyurusu kapsaminda 30
Temmuz-5 Agustos 2019 tarihleri arasinda tercih
yapan adaylara 40 tercih hakki verilmesiyle birlikte
ilk kez uygulanmistir. Atama iglemleri 9 Agustos
2019 tarihinde sonuglandinimistir.

Agustos 2019 sozlesmeli Ogretmen atamasi
kapsaminda en yiliksek kontenjan ayrilan
6gretmenlik alanlari i¢in kontenjan, basvuru sayisi,
taban sozlu sinav puani, taban KPSS puani ve atama
sayisina iliskin bilgiler Tablo 2.2'de yer almaktadir.
En yiiksek kontenjan ayrilan alanlar i¢in atama
sonucu olusan taban puanlar incelendiginde,
en diisiik atama taban puaninin 66 ile ingilizce
alaninda, en yliksek atama taban puaninin ise 79
ile rehberlik alaninda olustugu gorilmektedir.

Temmuz 2019'da gerceklestirilen yonetmelik degisikligiyle birlikte,
sozlesmeli 0gretmen atamalarinda adaylara taninan tercih hakki sayisi

20’den 40’a ¢ikarildi.
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Agustos 2019 Sozlesmeli Ogretmen Atamasinda En Yiiksek Kontenjan Ayrilan Alanlara iliskin Veriler

Alan adi Kontenjan sayisi | Basvuru sayisi | Taban sozlii sinav puani | Taban KPSS puani | Atama sayisi
Sinif dgretmenligi 2.011 8.346 72 72,2 2.011
ingilizce 1.960 5.569 66 66,3 1.960
Din kiiltiirii ve ahlak bilgisi 1.922 9.127 75 14,7 1.922
Okul dncesi 6gretmenligi 1.599 8.270 76 76,4 1.599
ilkogretim matematik dgretmenligi 1.448 4.319 71 70,8 1.448
Ozel egitim 1.410 2.635 68 68,3 1.410
Fen bilimleri/fen ve teknoloji 1.149 5.671 75 75,2 1.149
Tiirkge 1.149 5.127 77 77,2 1.149
Rehberlik 1.120 4.931 79 79,4 1.120
Beden egitimi 781 4.309 77 76,7 781
Diger 5.365 39.919 - 5.324
Toplam 19.914 98.223 - - 19.873

Kaynak: MEB, 2079f, 2079b.

Engelli 6gretmen atamalan

MEB tarafindan 25 Aralik 2018’de 2019 Yili Engelli
Ogretmen Atamasi Duyurusu yapilmistir (MEB,
2018d). Duyuruda 73 alandan 500 kontenjana
engelli 6gretmen alimi yapilacagi, bagvurularin 23-
29 Ocak 2019 tarihleri arasinda gerceklestirilecegi
ve atamalarin 1 Subat 2019’da yapilacag ifade
edilmistir. Ancak 1 Subat 2019'da yayimlanan
yeni bir duyuruyla engelli 6gretmen kontenjaninin
750’ye c¢ikarildigi ve atamalarin 05 Subat 2019'da
yapilacagi bildirilmistir (MEB, 2019d). Engelli
6gretmen atamalari kapsaminda en ¢ok kontenjan
ayrilan ti¢ alan 81 kontenjan ile tarih, 75 kontenjan
ile Tiirk dili ve edebiyati ve 61 kontenjan ile sosyal
bilgiler olmustur (MEB, 2019e).

Milli sporcu 6gretmen atamalari

MEB tarafindan 2019 Milli Sporcularin Beden
Egitimi Alanina Sézlesmeli Ogretmen Olarak Atama
Duyurusu 25 Arahk 2018'de yapilmistir (MEB,
2018c). Beden egitimi alaninda 200 kontenjana
“Milli - Sporcularin  Atamalarinda Esas Alinacak
Oncelik Siralamasi” (MEB, 2019k) dikkate alinarak
yapilacak atamalar i¢in basvurular 23-29 Ocak
2019 tarihleri arasinda alinmis, atama sonuglari 1
Subat 2019’da agiklanmustir.

Ayrica, 2019 Agustos sozlesmeli ogretmen
atamasi kapsaminda beden egitimi alanina ayrilan
867 kontenjandan 86’si milli sporcu Ogretmen
atamalan i¢in  kullanilmistir. MEB tarafindan
duyurusu 7 Mayis 2019'da yapilan ve 7-11 Mayis
2019 tarihleri arasinda bagvurular alinan atamalar
9 Agustos 2019 tarihinde sonuglandinimistir.
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KPSS/OABT sonuglar

Ogretmen kadrolarina atanmak isteyen tiim
adaylarin KPSS'de Genel Yetenek ve Genel Kiiltiir
testlerinin yani sira Egitim Bilimleri sinavina ve
alanlarina bagli olarak Ogretmenlik Alan Bilgisi
Testi'ne (OABT) katilmalari zorunludur. Ogretmen

atamalarinda sozlii sinava c¢agrilacak adaylar
belirlenirken alana goére KPSS10, KPSS120 veya
KPSS121 puan tirt kullanilmaktadir. Tablo 2.3’te
bu puan tlrlerinin hesaplanmasina iliskin bilgiler
ve ilgili puan kullanilarak atama yapilan alanlara
ornekler verilmistir.

H o2

Ogretmen Atamalarina Esas Olan KPSS Puan Tiirlerinin Hesaplanmasi ve Kullanildigi Atama Alanlari

Puan tiirii Testlerin agirliklari Ornek atama alanlari
Genel yetenek: 0,30

KPSS10 Genel kiltir: 0,30 I%i|i5im teknolojileri‘,‘felsefe, miizik, gorsel sanatlar, muhasebe ve

finansman, teknoloji ve tasarim vd.

Egitim bilimleri: 0,40
Genel yetenek: 0,15

— Genel kiiltiir: 0,15 OABT kapsaminda sinav yapilmayan yabanci dil alanlari (Almanca,
Egitim bilimleri: 0,20 Arapca, Cince, Fransizca, ispanyolca, italyanca, Japonca, Rusca)
ilgili yilda alinan YDS/1 veya e-YDS puan: 0,50
Genel yetenek: 0,15

(PSS12T Genel kiiltiir: 0,15 Tiirkee, ilkogretim matematik, fen bilimleri/fen ve teknoloji, sosyal
Egitim bilimleri: 0,20 bilgiler, tarih, fizik, din kiiltiirii ve ahlak bilgisi, ingilizce, rehberlik vd.
OABT: 0,50

Kaynak: GSYM, 2079a.

KPSS Egitim Bilimleri oturumu 14 Temmuz
2019'da gerceklesmis, 359.728 adayin 80 sorudaki
dogru cevap ortalamasi 33,6 (SS=12,9) olarak
hesaplanmistir  (OSYM, 2019b). 28 Temmuz
2019'da yapilan OABT’de tiim alanlarda soru
sayisi 50’den 75e cikarilmis ve konu dagilimlari
ilgili alanlardaki akademisyenlerden olusturulan
komisyonlar tarafindan yeniden diizenlenmistir.
Sinif  dgretmenligi ve yabanci dil (ingilizce)
alanlarinda alan bilgisi ile ilgili 45 soru (%60),
alan egitimi ile ilgili 30 soru (%40); diger tiim
alan testlerinde ise alan bilgisi ile ilgili 60 soru
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(%80), alan egitimi ile ilgili 15 soru (%20) yer
almistir. 2019 yilinda dahil edilen imam Hatip
Lisesi Meslek Dersleri Ogretmenligi ve Beden Egitimi
Ogretmenligi alanlariyla birlikte toplam 18 alanda
OABT uygulanmistir (OSYM, 2019¢). Sinavi gecerli
olan toplam aday sayisi 285.666'dir. Tablo 2.4’te
sunulan verilere gore 6gretmen adaylarinin dogru
cevap ortalamasinin en disik oldugu alan 24,3
(SS=12,4) ile matematik (lise) olurken, en yiiksek
oldugu alan 50,6 (SS=11,5) ile rehberliktir (OSYM,
2019b).
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OABT 20197a iliskin Sayisal Bilgiler

Testler Ortalama Standart sapma Aday sayisi Soru sayisi
Matematik (lise) 243 12,4 12.860 75
Fen bilimleri/fen ve teknoloji 24,5 8,4 17.460 75
Biyoloji 25,2 10,8 5.662 75
Beden egitimi 6gretmenligi 26,5 8,3 24.057 75
Tiirk dili ve edebiyati 28,0 13,9 34.056 75
Kimya 28,3 14,4 4.046 75
ilkdgretim matematik 30,7 10,4 9.480 75
Fizik 32,0 15,7 4.025 75
Sinif ogretmenligi 32,4 8,8 20.747 75
Tarih 32,5 13,6 20.200 75
Yabanci dil (ingilizce) 339 14,3 12.255 75
Cografya 35,3 12,4 8.197 75
Okul oncesi 6gretmenligi 374 10,6 25.034 75
Sosyal bilgiler 37,6 11,6 17.664 75
imam hatip lisesi meslek dersleri 38,1 10,4 28.864 75
Din kiiltirii ve ahlak bilgisi 42,6 11,6 36.179 75
Tiirkce 48,4 10,2 16.548 75
Rehber 6gretmen 50,6 11,5 16.916 75

Kaynak: OSYM, 2019b.

KPSS kapsaminda 6gretmen adaylarina yalnizca bir
OABT alaninda sinava girme hakki taninmaktadir.
Ancak bu yil imam hatip lisesi meslek dersleri
alaninin da sinav kapsamina eklenmesiyle birlikte
hem bu alanda hem de din kiiltiirii ve ahlak bilgisi
alaninda atanma hakki bulunan aday 6gretmenlere
(ilahiyat fakiltesi/ilahiyat bilimleri fakiiltesi/
uluslararasi islam ve din bilimleri fakiiltesi/dint
ilimler fakiiltesi/islami ilimler fakiiltesi 6grencileri/
mezunlari) her iki OABT alaninda da sinava girme
hakki taninmistir (OSYM, 2019a). imam hatip lisesi
meslek dersleri 6gretmenligi alani sinavi diger
OABT oturumlariyla ayni giinde ancak farkli bir
saatte gerceklestirilmistir.

KPSS ile ilgili 2019 yilinda yasanan bir diger
degisiklik de sinav puaninin gecerlilik siiresiyle
ilgilidir. 2018 yilina kadar KPSS puaninin gecerlilik
stiresi 0gretmen adaylari icin bir yil olacak sekilde
sinirlandinlmisti. 15 Agustos 2018 tarihli ve 30510
saylli Resmi Gazete'de yayimlanarak ydurirliige
giren Kamu Gorevlerine llk Defa Atanacaklar Igin
Yapilacak Sinavlar Hakkinda Genel Yénetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik'le birlikte
“ogretmen adaylan icin KPSS'de elde edilecek
puanin gecerlilik siiresi  bir yilldir” ifadesi
yurirlukten kaldinlmis ve 6gretmen atamalarinda
kullanilacak KPSS puaninin gecerlilik stresi iki yila
cikariimisti. Ancak 7 Kasim 2019 tarihli ve 30941
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saylll Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirirlige
giren degisiklikle birlikte “6gretmen adaylar igin
KPSS’de elde edilecek puanin gegerlilik siiresi bir
yildir” ifadesi yeniden ydnetmelige eklenmistir.
Bununla birlikte, gecici bir madde eklenerek
2018 ve 2019 yillarinda elde edilen puanlarin
gecerliliginin iki yil olarak kalacagi ifade edilmistir.

Degerlendirme ve Oneriler

Eylil 2019 tarihi itibariyla MEB’e bagh resmi
egitim kurumlarinda 103.225'i sozlesmeli statlide
olmak tlizere toplam 946.095 Ogretmen gorev
yapmaktadir. 2019 yilinda gerceklestirilen toplam
atama sayisi ise 41.160°dir (MEB, 2019h). Bununla
birlikte, 6gretmen istihdami ve atamalarla ilgili
en cok tartisilan konulardan biri “atama bekleyen
ogretmen adaylari” olmaya devam etmektedir.
Ancak bu sorunun c¢ozllmesine yonelik somut
bir adim atilamadigi gibi, slrdurilen politikalar
neticesinde 6gretmen adayi sayisi her yil artmaya
devam etmektedir. 2018-2019 yili yliksekogretim
istatistiklerine gore Tirkiye'de 94 egitim/egitim
bilimleri fakiltesi bulunmaktadir. Bu fakiltelerde
6grenim goren lisans 6grencisi sayisi 48.123’li yeni
kayit olmak iizere toplam 219.454'tiir (YOK, 2019).
Bunun yani sira, pedagojik formasyon egitimi
sertifika programlari -her ne kadar yakin bir tarihte
kaldirilacagi ifade edilse de- kontenjan kisitlamasi
olmaksizin 6grenci almaya devam etmektedir. Bu
yil KPSS egitim bilimleri oturumuna giren aday
sayisiise 359.728’dir (OSYM, 2019b). Tiim bu veriler
gostermektedir ki, Tiirkiye 6gretmen ihtiyacindan
cok daha fazla atama bekleyen 6gretmen adayina
sahiptir ve hala ihtiyactan fazla sayida 6gretmen
aday! yetistirmeye devam etmektedir. Egitim
fakultelerinin  kontenjanlari 6gretmen ihtiyaci
dikkate alinacak sekilde sinirlandinimadigi ve
pedagojik formasyon uygulamasi ihtiyag ile uyumlu
hale getirilmedigi miiddetce “atama bekleyen
ogretmen aday!” sayisinin azalmasi mimkiin
gorinmemektedir.

Buna karsin, belirli alanlarda ve bolgelerde
ogretmen ihtiyaci sirmektedir. MillT Egitim Bakani
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tarafindan 2 Mayis 2019 tarihinde &gretmen
ihtiyacina iliskin soru onergesine verilen cevapta
“04.04.2019 tarihli MEBBIS verilerine gore resmi
egitim kurumlarinda alanlar bazinda net 6gretmen
ihtiyaci 92.165'tir” ifadesine yer verilmistir>. Bir
yanda Ogretmen ihtiyacindan sayica daha fazla
atanmayi bekleyen oOgretmen adayi varken bir
yanda o6gretmen ihtiyaci devam etmekte ve bu
ihtiyag tcretli ogretmenlik uygulamasiyla telafi
edilmeye calisiimaktadir. Son yillarda norm kadro
doluluk oranlari Ulke genelinde artmis olsa da
sorun hala ¢ozilememistir.

Millt Egitim Bakanhgi sistemdeki tcretli 6gretmen
sayisina iliskin verileri agiklamamaktadir. Ancak
Tiirk Egitim-Sen tarafindan gerceklestirilen Ucretli
ogretmen arastirmasi sonuglarina gore Tirkiye
genelinde Ucretli 6gretmen sayisi 80.583’tuir (Tiirk
Egitim-Sen, 2019). Bununla birlikte, 2019-2023
Stratejik Plani’'na gére 2019 yilinda baslangi¢ degeri
%8 olan licretli 6gretmen oraninin yil sonunda %7,5
olmasi hedeflenmis, 2023 yili itibariyla ise %5,5’a
diismesi planlanmistir (MEB, 2019g). Her ne kadar
tcretli 6gretmen sayisi kesin olarak bilinmiyor olsa
da Eyliil 2019 itibariyla resmf egitim kurumlarinda
gorev yapan Ogretmen sayisi 946.095 olduguna
gore, 2019 yili sonunda ticretli 6gretmen sayisinin
yaklasik 76 bine dusirilmesinin hedeflendigi
hesaplanabilmektedir.

Buna gore, kisa vadede iicretli o6gretmenlik
uygulamasini  bltinlyle ortadan kaldirmaya
yonelik bir hedef olmadigi, ancak bu uygulamayi
kademeli olarak azaltmaya yonelik calismalarin
yapilacagl c¢ikarimi yapilabilmektedir. Atanmayi
bekleyen binlerce 6gretmen adayi varken, egitim/
egitim bilimleri fakiltelerinde binlerce &grenci
ogretmenlik egitimi almaktayken ve bazi bolgelerde
onemli sayida 6gretmen fazlasi bulunuyorken, hala

2 16 Ocak 2019 tarihi itibariyla Bakanlikta farkli istihdam
bicimlerine gore calisan 6gretmen sayisina ve 6gretmen agigina
iliskin soru onergesine verilen cevap. Esas no 7 /7971 (2019).

https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/yazili_sozlu_soru_
sd.onerge_bilgilerizkanunlar_sira_no=243796 adresinden erisildi.
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tcretli 6gretmenlik uygulamasinin surdiiriliiyor
olmasi hem &gretmenlik mesleginin statlsunu
ve meslege yonelik toplumsal algly1 zedelemekte
hem de Ozellikle dezavantajli bodlgelerdeki
ogrencilerin nitelikli egitim alma hakkini olumsuz
etkilemektedir. On lisans mezunlarinin dahi sinif
Ogretmeni, brans 6gretmeni ve/veya Gzel egitim
Ogretmeni olarak gorevlendiriimesine imkan
saglayan ticretli 6gretmenlik uygulamasina bir an
once son verilmesi, tiim ¢ocuklarin nitelikli egitime
erisme hakkinin gilivence altina alinabilmesi icin
atilmasi gereken ilk adimlardan biridir.

Ancak, yalnizca sayisal olarak 6gretmen ihtiyacinin
azalmasi veya norm kadro doluluk oranlarinin
artmasi, nitelikli egitim hedefine ulasildigi anlamina
gelmeyecektir. Nitelikli egitimin birinci kosulu
nitelikli 6gretmenlerdir. Bu nedenle, G6gretmen
yetistirmeden atama ve istihdam siireclerine kadar
tim asamalarda “nitelikli 6gretmen” hedefi goz
ontinde bulundurularak diizenlemeler yapilmasi
gerekmektedir. ogretmen
yetistirme programlarina yerlestirme islemlerinde
ilgili puan tiirlinde en distik 300.000 siralamaya
sahip olma sarti bulunmaktadir. Ancak siralama
sartl 6gretmen niteligini saglamak icin yeterli
degildir. Ogretmenlik meslegi dogasi geregi
akademik yeterliklerin yani sira pek cok sosyal
duygusal yeterlige sahip olmayi gerektirmektedir.
Bu nedenle, 6gretmenlik programlarina ogrenci
aliminda giris sinavinin yani sira ilgili programa
ozel se¢im Olcutleri belirlenmesinin ve bunlarin
coklu  degerlendirme araciligiyla
degerlendirilmesine imkan veren yeni bir 6grenci
yerlestirme meslege
uygun adaylarin secilmesinde daha etkili olacagi
dustinilmektedir (Komisyon, 2017).

Mevcut durumda

yontemleri

sistemi  tasarlanmasinin

Ayrica nitelikli Ogretmen yetistirebilme amaci
dogrultusunda 6gretmen yetistirme programlarinin
stire¢ ve ciktilarinin standartlarinin tanimlamasi ve
bu standartlarin kalite giivencesi altina alinmasi
gerekmektedir. Her bir &gretmen yetistirme
programinin beklenen c¢iktilarinin  belirlenmesi,

programlarin iceriginin buna gore sekillendirilmesi
ve ihtiyaca gore belirli araliklarla glincellenmesi
O0gretmen yetistirme programlarinin niteliginin
artinlmasi i¢cin olduk¢a ©nemli goriilmektedir.
Yetistirilmesi hedeflenen Ggretmenlerin  hangi
yeterliklere sahip olmasi gerektiginin acik¢a
tanimlanmasi ve Ogretmen atamalarinda bu
yeterliklerin bir kriter olarak kullanilmasi nitelikli
ogretmen ve egitim amaclarina ulasilabilmesi icin
bir 6n kosuldur.

Mevcut uygulamada, Ogretmen atamalarinda
KPSS puani ve sozlii sinav puani kullanilmaktadir.
Sézlesmeli 6gretmen atamalarinda, her bir alanda
belirlenen kontenjan sayisinin l¢ kati kadar aday
KPSS puanina gore sozli sinava cagrilmaktadir.
Sozlti sinav sonucunda 60 ve Uzeri puan alan
adaylar tercih yapma hakki elde etmektedir.
Atamalar adaylarin tercihleri de dikkate alinarak
sOzlli sinav puani Ustuinliigiine gore yapilmaktadir.
Adaylarin puanlarinin esitligi halinde ise KPSS
puan Ustunligl dikkate alinmakta, esitligin
devami halinde atanacak aday bilgisayar kurasi ile
belirlenmektedir.

Sozlii sinav uygulamasiyla birlikte, KPSS puani
yalnizca sozli sinava c¢agrilabilmek igin bir 6n
kosul haline gelmis; KPSS puani yiiksek adaylarin
sozll sinavda elenmesi fiili bir olasilik olarak ortaya
ctkmistir.  S6zlli  sinav uygulamasinin  bagladigi
2016 yilinda, Ekim ayinda gerceklestirilen atama
sonucunda olusan kurum bazli taban puanlar
incelendiginde, bulundugu okula tek &gretmen
olarak atanan 11.183 6gretmenin buytik bir kisminin
sozlti sinav puanlar ve KPSS puanlari arasinda
ciddi farkhliklar oldugu gorilmektedir (MEB,
2016). 2016 yilinda bulundugu okula tek 6gretmen
olarak atanan 11.183 6gretmenin 5.560’inin s6zlu
sinav puani KPSS puanindan en az 10 puan daha
yuksektir. Sonraki yillarda ise, s6zlii sinav puani ve
KPSS puani arasinda 6nemli fark olan aday sayisi
giderek azalmistir. 2018 yilinda® bulundugu okula

% 2019 yili atamalarina iligkin kurum bazli taban puanlar verileri
paylasilmadigi icin 2018 yili verileri kullanilmistir.
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tek Ogretmen olarak atanan 15.132 &gretmenin
yalnizca ikisinin sozlu sinav puani KPSS puanindan
10 puan daha yiksektir. Bununla birlikte, 15.109
ogretmenin sozli sinav puani ve KPSS puani
arasindaki fark birden daha azdir (MEB, 2018a).

Diger yandan kamuoyunda KPSS puani olduk¢a
yliksek olan adaylarin sozlii sinavda 60 puan
altinda puanlar alarak elendigine iliskin haberler
yer almaya devam etmektedir. 2019 yili icinde
buna iliskin pek ¢ok soru onergesi verilmis
olmasina ragmen, MEB tarafindan sézlii sinavda
elenen adaylara iliskin veriler agiklanmamistir.
Ayrica 2019 yilindaki atamalara iliskin kurum bazl
taban puanlar paylasiimamis ve konuyla ilgili bir
aciklama yapilmamistir. Ogretmen atama siirecinin
seffafligi ve givenilirligi agisindan hem atanan
ogretmenlerin hem de elenen 6gretmenlerin puan
bilgilerinin paylasilmasi olduk¢a 6nemlidir.

Sinirli sayidaki 6gretmen kadrolarina olan yiiksek
talep gbz oniinde bulunduruldugunda adaylar
arasindan sec¢im yapabilmek icin se¢me sinavlari
uygulanmasi gayet normaldir. KPSS ve sozli sinav
uygulamasina iliskin elestirilecek pek ¢ok nokta
oldugu dogrudur; ancak, nitelikli ogretmenleri
belirleyebilmek adina hem yazili hem de sozlu
sinavlarin bir arada uygulaniyor olmasi detayl
bir degerlendirme yapmaya imkdn vermesi
acisindan olumludur. Bununla birlikte, her iki
sinavin da olgme ve degerlendirme surecleriyle
ilgili  dizenlemeler yapilmasi, bu sinavlarin
gecerliliklerin ve atamalardaki etkisinin gozden
gecirilmesi gerekmektedir. Ozellikle sozlii sinavda,
atamaya esas puanin yalnizca 10’u egitim bilimleri
konu basligindan gelmektedir. Geriye kalan 90
puan genel kiltlr; bir konuyu kavrayip 6zetleme,
ifade yetenegi ve muhakeme giicl; iletisim
becerileri, 6zgiiveni ve ikna kabiliyeti; bilimsel ve
teknolojik gelismelere agikhg ile topluluk dniinde
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temsil yetenegi ve egitimcilik nitelikleri konu
bashklarindan gelmektedir. Bununla birlikte, Milli
Egitim Bakani tarafindan 2 Mayis 2019’da sozlii
sinav uygulamasina iliskin soru 6nergesine verilen
cevapta

“Aday degerlendirme formunun birinci bolimi
cevap anahtari mevcut olan egitim bilimleri ve
Genel Kiltiir sorular, ikinci bolumu ise

bir konuyu kavrayip ozetleme, ifade
yetenegi ve muhakeme giicu

iletisim becerileri, ozgliveni ve ikna
kabiliyeti
bilimsel ve
acikligi

teknolojik  gelismelere

topluluk ©nlinde temsil yetenegi ve
egitimcilik nitelikleri

ana baslginda 20 alt degerlendirme kriterinden
olugmaktadir.”

ifadesine yer verilmistirt. Buna gore, sozlu
sinavlarin yalmizca 20 puanlk bir kismi (Genel
Kiltiir: 10 puan; Egitim Bilimleri: 10 puan) kesin
cevaplari olan net bir degerlendirmeden olusurken,
80 puanlik kisim komisyonun degerlendirmesine
birakilmistir. Nitelikli 6gretmenleri belirleme amaci
gliden bir sinavin iceriginin 6gretmenlik bilgisinden
daha ¢ok 6znel degerlendirmelere dayali olmasi ve
nesnel degerlendirme kriterlerinin olmamasi hem
sinavin amaciyla ¢celismekte hem de adil bir 6l¢im
yapilabilmesini giiclestirmektedir.

4 Sozlesmeli 6gretmenlik milakatlarinda uygulanan kriterlere,
adaylara yapilan givenlik sorusturmasina ve surecin seffaflik
dizeyine iliskin soru dnergesine cevap. Esas no 7 / 8516 (2019).

https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/yazili_sozlu_soru_
sd.onerge_bilgileri?kanunlar_sira_no=244478 adresinden erisildi.
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Sozlti  sinav  uygulamasi  yazili  sinavlarla
degerlendirilmesi muimkiin olmayan bilgi ve
becerileri  degerlendirmeye  imkdn  vermesi

bakimindan olduk¢a o6nemlidir. Ancak mevcut
durumda sozli sinav uygulamasinin  amacina
hizmet etmedigi, adaylara neredeyse KPSS
puanina denk sozlii sinav puanlar verildigi,
sozlii sinavlarin bir ayirt ediciliginin  kalmadigi
goriilmektedir. S6zli sinavlarin amacinin 6gretmen
niteligini daha iyi degerlendirmek oldugu goz
ontinde bulunduruldugunda, bu uygulamayla
ilgili duzenleme yapilmasinin gerekliligi ortaya
cikmaktadir. ilk uygulama yilinda sézlii sinav ve
KPSS puanlari arasindaki farklar elestiri konusu
olmusken, giincel durumda sézlii sinav puanlarinin
neredeyse KPSS puaniyla esit olacak sekilde
verilmesi uygulamanin gerekliliginin ve gecerliginin
sorgulanmasina neden olmaktadir. Sozlii sinav
iceriginin ogretmenlik yapilacak alanla ilgili bilgi
ve becerileri de kapsayacak, 6rnek bir 6gretmenlik
uygulamasini degerlendirmeye imkan verecek
sekilde genisletilmesi ve nesnel bir degerlendirme
yapilabilecek sekilde yeniden yapilandiriimasi
gerekmektedir. Aksi  takdirde, sozli  sinav
amacindan uzaklagmis ve anlamini kaybetmis
oldugundan, sozll sinavin biitlniiyle terk edilmesi
ve uygulamadan kaldirilmasi daha dogru olacaktir.

Ayrica, atamalarda belirleyici olarak sozlii sinav
puanlarinin kullanilmasina yonelik uygulamanin
da gozden gecirilmesinde fayda gorilmektedir.
Zira bu uygulama sirdiigli middetge sozli sinav
puanlari her zaman tartisma konusu olmaya devam
edecektir. Sozlii sinav puani atamalarda neredeyse

tek belirleyici etken oldugu takdirde sozli sinav
ve KPSS puani arasindaki blytik farklar adaletli bir
degerlendirme yapilmadigina dair tepkilere neden
olacaktir. Puanlar ¢ok benzer oldugu durumda
ise sozlu sinavin gerekliligi elestirilebilir olacaktir.
Bu nedenle hem sozll sinav hem KPSS puaninin
etkili olacag bir atama puani hesaplanmasinin
ve atamalarda bu puaninin
daha adaletli, daha gecerli ve daha giivenilir
bir degerlendirme yapilmasina imkan verecegi
dustinilmektedir.

kullanilmasinin

Bunun yani sira, meslege se¢gme sinavlarinin icerigi
ile Ogretmen yetistirme lisans programlarinin
icerigi kopukluklar hem
amacina ulagsmasini engellemekte hem de nitelikli
ogretmenleri meslege secme amaciyla ters
diusmektedir. Bu nedenle, 6gretmen yetistirme
programlarina o6grenci yerlestirme asamasindan
O0gretmen
tutarli hale getirilmelidir. Oncelikle biz nasil bir
Ogretmen yetistirmek istiyoruz sorusunun cevabi
olan Ogretmen yeterliklerinin
ardindan  6gretmenlik  programlarinin  ve
meslege giris iceriginin
en uygun adaylan yetistirme ve se¢me” hedefi
odaginda yeniden sekillendiriimesinde fayda
goriilmektedir. Ogretmen atamalarinda yalnizca
ciktiya odaklanarak 6gretmen yetistirme siirecinin
goz ardi edilmesi ve O&gretmenlerin agirhkh
olarak sozlii sinav puanlarina goére atanmasi
nitelikli 6gretmenleri meslege se¢me hedefini
guclestirmektedir.

arasindaki sinavlarin

atamalarina  kadar tiim siirecler

tanimlanmasi,

sinavlarinin “meslege

Ogretmen atamalarinda belirleyici rol oynayan sozlu sinavlar amacindan
uzaklasmis ve anlamini kaybetmistir. SozIU sinav uygulamasinin gozden
gecirilmesi ve yeniden yapilandiriimasi gerekmektedir.
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Il. OGRETMENLERLE iLGilLi
DUZENLEMELER

2019'da ne oldu?

Bu baslik altinda sozlesmeli 6gretmenlerin zorunlu
gorev siirelerinin diistirilmesi, yeni egitim 6gretim
calisma takvimi dolayisiyla mesleki c¢alisma
programlarinda olusan degisiklikler, giincellenen
Odretmenler Giinii Kutlama Yénetmeligi ile yonetici
ve 6gretmenlerin ders ve ek ders saatlerine iliskin
karardaki degisiklikler ele alinmistir.

Sozlesmeli 6gretmenlerin zorunlu gorev
siireleri

2 Haziran 2011 tarihli ve 632 sayili Devlet
Memurlari  Kanununun 4 iincii Maddesinin (B)
Fikrasi ile 4924 Sayili Kanun Uyarinca Sézlesmeli
Personel  Pozisyonlarinda — Calisanlarin ~ Memur
Kadrolarina Atanmasi Amaciyla Devlet Memurlari
Kanununda Degisiklik  Yapilmasina Dair Kanun
Hiikmiinde Kararname ile Milli Egitim Bakanliginda
gorev yapan soOzlesmeli Ogretmenlere memur
kadrosuna gecis imkani taninmis ve 2011-2016
yillari arasindaki tiim 6gretmen atamalar kadrolu
memur statiisiinde gerceklestirilmistir. Daha sonra
25 Temmuz 2016 tarihli ve 668 sayih Olagantistti
Hal Kapsaminda Alinmasi Gereken Tedbirler ile Bazi
Kurum ve Kuruluslara Dair Dtizenleme Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile birlikte
sozlesmeli 6gretmen istihdami tekrar baslamis ve
bu tarihten sonra gerceklestirilen tiim atamalar
sozlesmeli 6gretmenlik statuisiinde yapilmistir.

Bu kararnameyle birlikte, 25 Agustos 2011 tarihli
ve 652 sayili Milli Egitim Bakanhginin Teskilat ve
Gérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’ye
eklenen ve sozlesmeli 6gretmenlerin istihdamini
diizenleyen ek dordinci maddenin lglinci
fikrasinda sozlesmeli Ggretmenlerin  kadroya
gecmeleri icin gerekli siireler ve zorunlu hizmet
streleri su sekilde ifade edilmistir:
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“Bu madde uyarinca atanan sozlesmeli
ogretmenler dort yil siireyle baska bir yere
atanamaz. Aile birligi mazeretine bagh yer
degistirmelerde bu madde uyarinca istihdam
edilen 6gretmenin esi bu 6gretmene tabidir.
Sozlesmeli ogretmenler, aday 6gretmenler
icin ongoriilen adaylk stirecine tabi tutulur.
Sozlesmeli 6gretmenlerden sozlesme geregi
dort yillik calisma suresini tamamlayanlar
halinde
ogretmen kadrolarina atanir. Ogretmen

talepleri bulunduklari  yerde
kadrolarina atananlar, ayni yerde en az iki yil
daha gorev yapar, bunlar hakkinda adaylik

hikimleri uygulanmaz.”

Bu dulzenlemeye gore, atamasi gerceklestirilen
sozlesmeli 6gretmenler atandiklari okulda dort
yil gorev yaptiktan sonra kadroya atanma hakki
kazaniyor ve kadroya atandiktan sonra ayni yerde
iki yil daha gorev yapmasi gerekiyordu. 5 Temmuz
2019 tarihli ve 30822 sayilli Resmi Gazete'de
yayimlanarak ytrirlige giren Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun ile birlikte, 652 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin ek doérdiincii maddesinin tiglncii
fikrasinda yer alan “dort” ibareleri “li¢” seklinde
ve “iki” ibaresi “bir” seklinde degistirilmistir. Buna
gore, sozlesmeli Ogretmenlerin alti yilhk (4+2)
zorunlu gorev slresi dort yila dustrilmustdr (3+1).

Bu degisikligin ardindan, Ekim 2019 itibariyla
2016 yilinda atanan sozlesmeli 6gretmenlerin
gorev surelerinin dolmasiyla birlikte sozlesmeli
ogretmenlerin kadroya gecis kararnamesi illere
gonderilmeye baslamistir. Ayrica, 24 Ekim 2019’da
MEB Personel Genel Midiirligii tarafindan |l
Millt  Egitim Mdudirliiklerine gonderilen resmt
yazida kadrolu ogretmenlige atanan sozlesmeli
ogretmenlerin mali haklarinin 6denmesine yonelik

asagidaki agiklama yapilmistir:
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1. Sozlesmeli  6gretmen olarak gegirdikleri
hizmet surelerinin 657 sayilli  Kanunun
36. maddesinde oOngorilen memuriyete

giris derece ve kademeleri g6z oOniinde
bulundurularak kazanilmis hak aylik derece ve
kademelerde degerlendirilmesi suretiyle terfi
islemlerinin yapilmasi,

2. Atandiklari  kadrolu o6gretmenlik gorevine
basladiklari tarihi takip eden ay basindan
(ayin 15’inden) itibaren, yapilan terfi islemleri
sonucunda belirlenen kazanilmis hak ayhk
derece ve kademeleri lizerinden kadrolu

ogretmenler icin ongoriilen aylk ve diger

ozlik haklardan yararlandiriimalari ve daha
once sozlesmeli 6gretmen olarak aldiklari
derecelere yonelik herhangi bir mahsuplasma

yapillmamasi,

3. Ek ders (licretlerinin, goreve basladiklan
tarihi takip eden ay basina (ayin 15'ine) kadar
“sozlesmeli Ogretmen” statlleri dikkate
alinarak goreve basladiklar tarihi takip
eden aybasindan (ayin 15’inden) itibaren ise
“kadrolu 6gretmen” statlileri dikkate alinarak

hesaplanmasi

gerekmektedir (MEB, 2019j). Bu yaziyla birlikte,
kadroya gecisi yapilan sozlesmeli 6gretmenlerden
maas iadesi istenmesinin ve Ogretmenlerin
magduriyet yasamasinin dniine gecilmistir.

Egitim 6gretim ¢aligma takvimi ve mesleki
calisma programlari

Ortadgretim Genel Mudirltginin 24 Haziran
2019 tarihli ve 12017312 sayili 2019/9 nolu
Genelgesi ile birlikte 2019-2020 Egitim Ogretim
Yili Calisma Takvimi agiklanmistir (MEB, 2019a).
Bu takvimle birlikte 2019-2020 egitim Ogretim
yilindan itibaren 13 haftalik yaz tatilinin iki
haftasinin, nisan ve kasim aylarinda yapilacak birer
haftalik ara tatil icin kullanilacagi duyurulmustur.

Bu degisiklikle birlikte ogretmenlerin mesleki

calisma programlari  takvimi de degisiklige
ugramistir.
2019-2020 egitim Ogretim yili  Oncesinde,

ogretmenler “eylul ayinin ilk is gliniinden derslerin
baslangicina ve derslerin kesiminden temmuz
ayinin ilk is gliniine kadar” gegen siirede mesleki
calisma programlarina katiliyordu. Yeni egitim
ogretim yih ¢alisma takviminin agiklanmasinin
ardindan, 10 Temmuz 2019 tarihli ve 30827 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Milli Egitim Bakanligi
Okul Oncesi Egitim ve ilkégretim  Kurumlari
Yonetmeliginde  Degisiklik ~ Yapilmasina  Dair
Yonetmelik ile 12 Temmuz 2019 tarihli ve 30829
saylli Resmi Gazete’de yayimlanan Millf Egitim
Bakanligi  Ortadgretim Kurumlari Yénetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik kapsaminda
yurirluge giren degisikliklerle birlikte “ara tatil”
ifadesi ilgili maddelere eklenerek yonetici ve
ogretmenlerin  “eylil ayinin ilk is glininden
derslerin  baslangic tarihine, derslerin kesimi
tarihinden temmuz ayinin ilk is glintine kadar gecen
stireler ile kasim ve nisan aylarinda yapilacak ara
tatillerde” mesleki calisma yapacaklari bildirilmistir.
Buna gore 2019-2020 egitim 6gretim doneminde
ogretmenlerin mesleki calisma tarihleri 2-6 Eyliil
2019; 18-22 Kasim 2019; 6-10 Nisan 2020; ve
22-30 Haziran 2020 olarak diizenlenmistir (MEB,
2019a).

Dénem basinda, 2-6 Eylil 2019 tarihlerinde
gerceklestirilecek mesleki ¢alismalar i¢in okul
oncesi egitim kurumlar, ilkokullar, ortaokullar,
ortadgretim kurumlari, mesleki ve teknik egitim
ortadgretim kurumlari, imam hatip ortaokullari
ve liseleri, 6zel egitim ve rehberlik hizmetleri
kurumlari ve hayat boyu 6grenme kurumlarinda
gorevli yonetici ve Ogretmenlere yonelik farkl
mesleki calisma programlari hazirlanmistir (MEB,
20191). Ara tatildeki mesleki calismalar icin ise
tim kurumlari kapsayacak tek bir mesleki calisma
programi hazirlanmistir.
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Yeni calisma takvimi tanmtiminda, Milli Egitim
Bakani her ara tatilin bir ana temasi olacagini ve
bilim, kiltur, sanat, spor gibi cesitli faaliyetlerin
bu tema dogrultusunda yapilacagini ifade etmistir
(MEB, 2019i). Bu dogrultuda, 18-22 Kasim
2019 tarihlerindeki ara tatilde mesleki calisma
programinin 15 Ekim 2019 tarihli ve 30919 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak vylrirlige giren
Milli Egitim Bakanlgi Ogretmenler Giinii Kutlama
Yonetmeligi  cercevesinde “Ogretmene Vefa”
temasinda  gerceklestirilecegi ~ Ogretmenlerin
2019 Kasim Dénemi Mesleki Calisma Programi
ile duyurulmustur. Calisma programinda okul
mudurlukleri, ilce/il milll egitim miudurlikleri
tarafindan  diizenlenecek  sanatsal, sportif,
sosyal-kilturel ve okul disi etkinliklerin tiim
ogretmenlere/alan 6gretmenlerine yonelik olacagi
ve Ogrenci ve veli katiimiyla gerceklestirilecegi
ifade edilmistir (MEB, 2019m).

Ogretmenler Giinii Kutlama Yonetmeligi

Atatiirk’in  Millet Mektepleri Basogretmenligini
kabul buyurduklari 24 Kasim tarihinin 6gretmenler
glini olarak kutlanmasina iligkin usul ve esaslari
diizenleyen Ogretmenler Giinii Kutlama Yénetmeligi
26 Kasim 1992 tarihli ve 21417 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yirirlige girmistir. 15
Ekim 2019 tarihli ve 30919 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiiriirlige giren yeni Ogretmenler
Gtini Kutlama Yénetmeligi ile birlikte 1992 tarihli
yonetmelik ytirurliikten kaldinlmistir.

Yurirltkten kaldirlan yonetmelik ve 2019 yilinda
yuriirlige giren yonetmelik arasindaki farklar
incelendiginde goze carpan temel farkliliklar
asagida sunulmustur:

Kutlama faaliyetleri ile ilgili maddelerde
gecen “24 Kasim glinu” ifadesi “24 Kasim
gliniinii icine alan hafta boyunca” olarak
degistirilmis ve kutlamalarin tim hafta
boyunca devam edecegi vurgulanmistir.

Ogretmenler  giiniiniin
dordiinci  maddeye

amaciyla ilgili
“Sehit ve gazi
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ogretmenlerimiz ile egitim personelini
cesitli etkinliklerle anarak hatiralarini canli
tutmaktir” fikrasi eklenmistir.

Ogretmenler giinii kutlama programlariyla
ilgili altinct maddeye “Sehit olmus ve
ebediyete irtihal etmis Ogretmenler ile
egitim  personelinin  kabirleri  basinda
anilmasi; gazi, hasta ve emekli 6gretmenler
ile egitim personelinin ziyaret edilmesi”
fikrasi eklenmistir.

Ogretmenler giinii icin kurulan kutlama
kurullarinin kapsami genisletilerek “Okul/

Kurum kutlama kurullan” kurulmasina iliskin
madde eklenmistir. ilgili maddede okul/
kurum kutlama kurullarinin gérevleri;

a)

b)

d)

Her yil eylil ayr icinde cevre ozellikleri
ve imkanlar géz oniinde bulundurularak
kutlama faaliyetlerinin plan ve
programlarini hazirlamak,

Merkez, il ve ilge kutlama kurullan
tarafindan yayimlanan genelge ve emirlerin
geregini yapmak,

Hazirlanan kutlama faaliyetlerinin plan
ve programlarini ekim ayr basinda; bu
konudaki ¢alisma raporunu da en geg ekim
ayl sonuna kadar ilce kutlama kuruluna
gondermek,

Hazirlanan plan ve programlara gore
Ogretmenler Giiniini anlam ve 6nemine
yarasir sekilde kutlamak,

Ogretmenler Giinii térenlerini izleyen 15
glin icinde degerlendirme raporlarini ilge
kutlama kuruluna géndermek

olarak tanimlanmustir.

Ogretmenlik meslegine giris ve yemin

etme ile ilgili
yeni

maddelerdeki “meslege

giren Ogretmen” ifadesi “adaylik

sirecini tamamlamis &gretmen”  olarak
degistirilmistir.
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Nobet gorevleriyle ilgili diizenlemeler

10 Temmuz 2019 tarihli ve 30827 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Milli  Egitim Bakanhg
Okul Oncesi  Egitim ve ilkégretim  Kurumlari
Yénetmeliginde  Degisiklik ~ Yapilmasina  Dair
Yonetmelik ve S Eyliil 2019 tarihli ve 30879 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Milli Egitim Bakanligi
Ortabgretim Kurumlari Yonetmeliginde Degisiklik
Yapiimasina Dair Yénetmelik kapsaminda yururltige
giren degisikliklerle birlikte 6gretmenlerin nobet
gorevinden muaf tutulma sartlaryla ilgili degisiklik
yapilmistir. Daha 6nce ilkogretim yonetmeliginde
“engelli cocugu bulunan®| ortadgretim
yonetmeliginde ise “engelli o6gretmenler ile
engelli cocugu bulunan 6gretmenler” icin nobet
gorevinden muafiyet saglanmasi, ancak istekleri
halinde tercihlerine gore nobet gorevi verilmesini
diizenleyen maddedeki ifadeler “engelli olan,
engelli cocugu bulunan ve bakmakla yukimli
oldugu engelli birey bulunan 6gretmenler” olarak
degistirilmistir. Ayrica, ortadgretim yonetmeliginde
ogretmenlere nobet gorevi verilmesinin esaslarinin
yer aldigi madde kapsaminda ilk dersten 6nce 15,
son dersten sonra 15 dakika olan nobet gorevi “ilk
dersten 30 dakika 6nce baslar, son ders bitiminden
30 dakika sonra biter. Ancak bu siire, okulun
ozelligine gore ogretmenler kurulu karariyla 15
dakikadan az olmamak kaydiyla kisaltilabilir” olarak
diizenlenmistir.

Ek ders saatlerine iliskin degisiklik

18 Nisan 2019 tarihli ve 30749 sayili Resmf
Gazete'de yayimlanarak yuriirlige giren Millf Egitim
Bakanligi Yénetici ve Ogretmenlerinin Ders ve Ek
Ders Saatlerine iliskin Kararda Degisiklik Yapilmasina
Dair Karar ile yatili ve pansiyonlu okullarda
ogrencilerin yeme, yatma, dinlenme, egitim-
Ogretim ve benzeri hizmetlerinin yiriitilmesinde
belletici olarak gorevlendirilen 6gretmenlere bir
ayda odenebilecek ek ders licretinde degisiklik
yapilmistir. Dlizenlemeyle birlikte, 48 saat olan Ust
sinir sekiz saat artirilarak 56 saate ¢ikarilmistir.

Ogretmenlerin ~ mesleki ~ calisma  programi
takviminin degisiklige ugramasinin ardindan ek
ders saatlerine iliskin kararda bir degisiklik daha
yapilmistir. 29 Kasim 2019 tarihli ve 30963 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirliige giren
Milli Egitim Bakanlgi Yénetici ve Ogretmenlerinin
Ders ve Ek Ders Saatlerine lliskin Kararda Degisiklik
Yapilmasina Dair Karar ile birlikte mesleki ¢alisma
sireclerinde  O0denecek ek ders Ucretlerini
diizenleyen madde su sekilde degistirilmistir.

“Ogretmenlere, ilgili mevzuatina gore
yaptiklari meslekle ilgili calisma sirelerinde
bir 6gretim yilinda dort haftayr gegcmemek
tizere ve fiillen gorev yapmalari kaydiyla
haftada 15 saat ek ders licreti 6denir.”

Bu degisiklikle birlikte, ara tatillerde yapilacak
mesleki calismalar siiresince 6gretmenlere ek ders
ticreti 6denmesi karara baglanmistir.

Degerlendirme ve oneriler

Ogretmenlerle ilgili 2019 ylinda yasanan
gelismelerden en onemlisi sozlesmeli
ogretmenlerin  gorev  siirelerinin  kisaltilmasi

olmustur. 2018 yilinda agiklanan 2023 Egitim
Vizyonu belgesinde “Sozlesmeli 6gretmelerimizin
gorev siirelerinin  kisaltilmasina iliskin hazirhk
calismalari yapilacaktir” ifadesi yer almisti (MEB,
2018e). Temmuz 2019'da yapilan degisiklikle
birlikte sozlesmeli 6gretmenlerin zorunlu gorev
sliresi dort yila (3+1) disurilmustir. Ekim 2016'da
atanan sozlesmeli 6gretmenlerin ¢ yillik zorunlu
gorev sirelerinin dolmasiyla birlikte kadroya
gecis islemleri ekim ayindan itibaren yapilmaya
baglanmistir. Sozlesmeli ogretmenlerin  zorunlu
gorev slrelerinin kisaltilmis olmasi olumlu bir
gelisme olsa da sozlesmeli ogretmenlikle ilgili
tek sorun kadroya gecis icin gerekli olan zorunlu
gorev surelerinin uzunlugu degildir. Kadrolu ve
sozlesmeli Ogretmenler arasinda is glivencesi,
sosyal glivence, ek ders kesintisi, gorevde yiikselme
gibi konularda 6zliik haklari farkliliklari hala devam
etmektedir. Ayni niteliklere sahip olan ve ayni isi
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yapan O0gretmenler arasinda statii farkinin ortadan
kaldirilmasi gerekmektedir.

Her ne kadar sozlesmeli ogretmenlik statusii
gecici  bir  gorevlendirme  gibi  goziikse
de, fiili olarak sozlesmeli statiide atanan
ogretmenler lc¢ yil sonra kadrolu ogretmenlige
gecmektedir. Ogretmenler icin zorunlu gorev
stiresi  uygulamasiyla, Ozellikle  dezavantajli
bolgelerdeki ogretmen sirkllasyonunun oOniine
gecilmesi hedeflenmektedir. Ancak sozlesmeli
6gretmen istihdam etmenin gerekgesi sozlesmeli
ogretmenlerin en az dort yil bir okulda gorev
yapmalarini temin etmekse, 0gretmen atamalari
kadrolu stattide yapilarak, yeni bir yasal diizenleme
ile 0gretmenlere atandiklari yerde dort yil gorev
yapma zorunlulugu da getirilebilir.

TALIS 2018 verilerine gore Tiirkiye mesleginin
ilk bes yilinda olan 6gretmen oraninda (%31,3)
ve bu o&gretmenlerin agirlkli olarak sosyo-
ekonomik  agidan  dezavantajli  6grencilerin
bulundugu okullarda calisma oraninda (%40,4)
48 iilke arasinda en yliksek degerlere sahip tilke
konumundadir (TEDMEM, 2019).
dezavantajli bolgelere atanan, meslege zorlu
calisma kosullarinda bagslayan deneyimsiz  bir
ogretmenin en giic kosullarda, cogu zaman tek
basina kaldigi bir ortamda meslegini icra etmek
kalmasi hem Ogretmenin meslege
uyumunu ve mesleki gelisimini hem de verimliligini
olumsuz yonde etkileyebilir. Mevcut durumdaki
atama politikalariyla dezavantajli
bolgelerde karsilasilan cozilemedigi
gibi, Ogretmenler ve o&grenciler agisindan yeni
dezavantajlar ortaya ¢ikmaktadir. Daimi 6gretmen
ihtiyaci oldugu bilinen dezavantajli bolgelere ve
kurumlara so6zlesmeli 6gretmen atanmasi sorunu
¢6zmek degil kisa bir siire icin ertelemek anlamina
gelmektedir. Bu nedenle, dezavantajli veya
ogretmen sirkiilasyonun fazla oldugu yerlesim
birimlerinde calismay1 tesvik edici ve kadrolu
ogretmen  sirkllasyonunu  Onleyici  tedbirler
alinmasi gerekir. Kaldi ki, mevcut Ogretmen

ilk atamada

zorunda

ozellikle
sorunlar
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aciginin  kapatilmasi  halinde, 6gretmenlerin
emekliye ayrilmasi veya herhangi bir nedenle
meslekten ayirilmasi disinda 6gretmenlerin nakil
ve yer degistirmesi yoluyla 6gretmen hareketliligi
fiili bir zorunluluk olarak oldukga sinirli bir oranda
kalacaktir. Bu kosullarda sozlesmeli 6gretmenlik
uygulamasini siirdiirmenin de mevcut gerekgesi
veya gerekceleri gecerliligini kaybedecektir.

Yil icinde yapilan ve Ogretmenleri etkileyen bir
diger diizenleme egitim oOgretim yih c¢alisma
takvimiyle ilgilidir. Yaz tatili suresinin iki haftasini
donem arasinda ara tatil olarak diizenleyen yeni
calisma takvimi modeliyle birlikte, 6gretmenlerin
egitim 6gretim yil basinda ve sonunda katildiklari
ikiser haftalik mesleki calisma programlarinin birer
haftasi donem igine alinmistir. Bu diizenlemeyle
birlikte, 6gretmenlerin yillik c¢alisma strelerinde
bir degisiklik olmazken, ogretmenlere donem
ortasinda hem kendilerini gelistirme hem de bir ara
degerlendirme yapma firsati sunulmustur.

Onceki yillarda o6gretmenler mesleki calisma
programlarinin bir haftasina bagka bir sehirde
katilabiliyordu. Yeni takvimle birlikte 6gretmenler
tim mesleki calismalara kendi gorev yaptiklar
okulda katilmaktadir. Boylece 6zellikle ara tatildeki
mesleki calismalar 6gretmenler arasinda isbirliginin
artirlmasina ve okul ici uygulamalar gelistirmeye
yonelik calismalar yapilmasina firsat sunmasi
acgisindan o6nemli gorilmektedir. Bu yil ilk kez
yapilan ara tatilde mesleki ¢calisma programlarinin
yani sira, ogretmenlere ve Ogrencilere yonelik

cesitli etkinlikler duzenlenmistir. Glincellenen
Ogretmenler Glini Kutlama Yonetmeligi
cercevesinde  “Ogretmene Vefa” temasinda
gerceklestirilen etkinliklerle ogretmenlerin

motivasyonlarinin artiriimasi hedeflenmistir.

Diinyadaki orneklere bakildiginda, ara
tatil  uygulamasinin  olduk¢a yaygin oldugu
gorilmektedir.  Ancak, Tirkiye'de  ozellikle

bahar doneminde dezavantajli bolgelerde gorev
yapan pek ¢ok ogretmen mevsimlik tarim isciligi
yapan oOgrencilerinin okula devamsizlik yapmasi
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nedeniyle pek ¢ok zorlukla karsilagsmaktadir. Egitim
ogretim yillinin kapanmasindaki bu gecikmenin
sorunu daha da koti hale getirmemesi icin gerekli
onlemlerin alinmasi, yeni takvimin tiim 6grenci ve
ogretmenler agisindan verimliligi artirabilmesi icin
gerekli goriilmektedir.
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ULUSLARARASI ALANDA TURKIYE  BOLUM 3

OECD (Organisation for Economic Co-operation
and Development -
Isbirligi Orgiitli) tarafindan 2019 yili icinde cesitli
ulkelerde egitime iliskin degiskenlerin ele alindig
ve uluslararasi karsilastirmalarin yer aldigi raporlar
yayimlanmistir. Bu boliimde, Tiirkiye'ye iliskin
onemli verilerin yer aldigi TALIS 2018 Sonuglari:
Hayat Boyu Ogrenen Ogretmenler ve Okul Liderleri
(OECD, 2019c); Bir Bakista Egitim 2019 (OECD,
2019a) ve PISA 2018 Sonuglari: Ogrenciler Neler
Biliyor ve Yapabiliyor (OECD, 2019b) raporlarina
iliskin TEDMEM tarafindan hazirlanan yazi ve
yayinlarin (TEDMEM, 2019b; 2019¢; 2019d) bir
6zeti sunulmustur.

Ekonomik Kalkinma ve

I. TALIS 2018

OECD tarafindan 2018 yilinda Uglinci kez
gerceklestirilen TALIS (Teaching and Learning
International Survey - Uluslararasi Ogretme
ve Ogrenme  Anketi) arastirmasi  cesitli
tlkelerde uygulanan egitim politikalarini ve bu
politikalarin okullardaki yansimalarini 6gretmen
ve okul midirlerinin goziinden incelemeyi
hedeflemektedir. Bu amag¢ dogrultusunda 30’u
OECD uyesi olmak Uzere toplam 48 iilke ve
ekonomideki yaklasik 240 bin 6gretmen ve 13 bin
okul miudirlnden veri toplanmistir. Tiirkiye'de
ise toplam 825 okuldan 815 okul miidiiriine ve
yaklasik 16 bin ogretmene TALIS 2018 anketleri
uygulanmistir.

TALIS’in hedef kitlesinde ortaokul kademesinde
gorev yapan oOgretmenler ve okul midurleri
bulunmaktadir. Bununla birlikte, 2013 yilindan
itibaren isteyen Ulkelerde ilkokul ve lise
kademelerinde de veri toplanmaktadir. TALIS
2018 kapsaminda, Turkiye'de ilkokul ve lise
ogretmenlerinden de veri toplanmistir, ancak
bu bdlimde yalnizca ortaokul o6gretmenlerine
iliskin veriler ele alinmistir. Tiirkiye’de ortaokul

kademesinden 196 okul miidiirti ve 3.952 6gretmen
arastirmaya katilmistir. Tam zamanli veya yar
zamanh sinif 6gretmenleri, brans ogretmenleri
ve Ozel egitim ogretmenleri ornekleme dahil
edilmistir. Ancak mdudiir yardimcilari ve diger
egitim personelleri genellikle aktif olarak derse
girmedikleri icin 6rnekleme alinmamuistir.

TALIS 2018 Sonuglari: Hayat Boyu Ogrenen
Okul  Liderleri
bulgulari  égretme ve

Ogretmenler  ve raporunda

arastirmanin ogrenme,
Ogretimin degisen ylizi, uygun adaylarin meslege
secilmesi ve etkili bir hazirlik siirecine tabi tutulmasi
ile sirekli mesleki gelisim baslklar altinda
sunulmustur (OECD, 2019c). Bu boliimde, bu
basliklarda Tiirkiye icin 6ne c¢ikan bulgulara ve

bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilmistir.

Ogretme ve 6grenme

TALIS 2018'e katillan Ogretmenlere, siniftaki
diizeni saglamak veya diizeni yeniden kurmak igin
kullanilan uygulamalari ne siklikta kullandiklari
sorulmustur. Grafik 3.1'de goriildugii (izere,
TALIS’e katilan OECD lilke ve ekonomilerindeki
ogretmenlerin %60’indan fazlasi sik sik veya her
zaman sinif dizenine iliskin uyarlarda bulundugunu
belirtmistir. Hem OECD ortalamasinda hem de
Tirkiye'de ogretmenlerin sinif yonetimine iliskin
en sik kullandiklari uygulamalarin  6grencileri
sinif kurallarina uymalari ve dersi dinlemeleri
oldugu
Tirkiye'de 6gretmenlerin %84,5’i dersi dinlemeleri
konusunda, %81,4’l ise sinif kurallarina uymalari
konusunda ogrencileri sik sik ya da her zaman
uyardigini
ogrencileri sik sik ya da her zaman sakinlestirdigini
belirten 6gretmen orani OECD ortalamasinda
%65,0, Turkiye'de ise %78,5tir. Turkiye'ye ait
oranlarin timi OECD ortalamasindan yiiksektir.

konusunda  uyarma gorilmustdr.

belirtmistir. Sinif  diizenini  bozan
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B crasiksa

Sinif Yonetimi Uygulamalarini Sik Stk veya Her Zaman Kullanan Ogretmen Oranlari (%)

Ogrencileri dersi dinlemeleri konusunda uyarma

Ogrencileri sinif kurallarina uymalari konusunda uyarma

Sinif diizenini bozan 6grencileri sakinlestirme

Sinif yonetimi uygulamalari

Ders basladiginda 6grencileri sessiz olmalari konusunda uyarma

m Tiirkiye

Kaynak: OECD, TALIS 2018 Veritabani, Tablo 1.2.1.
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Uygulamayi sik sik veya her zaman kullanan 6gretmen orani (%)
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m OECD ortalamasi

TALIS 2018 kapsaminda Ogretmenlere bir ders
saati sirasinda filli ogretim, idari gérevler (devam
cizelgesini doldurma vb.) ve sinif diizenini saglamaya
ne oranda stre ayirdiklari sorulmustur. OECD
genelinde 6gretmenler sinif ici zamanin %78,1'ini
fiili 6gretime, %13,4’Unu sinif diizenini saglamaya,
%8,0’ini  ise idari gorevlere harcadiklarini
bildirmistir. Tirkiye'deki 6gretmenler ise sinif ici
zamanin %72,5’ini fiili ogretime, %18,0’ini sinif
diizenini saglamaya, %8,6’sini ise idari gorevlere
ayirdiklarini - belirtmistir.  TALIS 2018 bulgular
ogretmenlerin bir ders sirasinda fiili 6gretme
ve Ogrenmeye harcadiklar sirenin 6gretmenin
deneyimiyle iligkili oldugunu gostermektedir.
TALISe katilan tim Ulkeler ortalamasinda
genel olarak bes yildan fazla deneyime sahip
ogretmenler, bes yil veya daha az deneyime sahip
olanlara gore fiili ogretime daha fazla zaman
ayirdiklarini belirtmistir. Turkiye’de bes yildan fazla
mesleki deneyime sahip Ogretmelerin daha az
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deneyime sahip 6gretmenlere gore ders basina fiili
ogretime ayirdiklari ortalama siire %4,7 puan daha
fazladir.

Bunun yani sira, Turkiye'deki 6gretmenler sosyo-
ekonomik agidan dezavantajli 6grenci oraninin
%30°dan fazla oldugu okullarda sinif i¢i zamanin
%69,8’ini, sosyoekonomik agidan dezavantajli
ogrenci oraninin %30 ve altinda oldugu okullarda
ise %73,l'ini fiili ogretime ayirdiklarini ifade
etmistir. Raporda ayrica fiili ogretime ayrilan
2008 yilinda uygulanan TALIS ile
karsilastinlmistir. Elde edilen bulgular bir ders
saatinde fiili 6gretime ayrilan ortalama siirenin
oraninin en fazla azaldigi tilkenin Tiirkiye oldugunu
gostermektedir. TALIS 2008 sonuclarina gore
Turkiye'deki ogretmenlerin bir derste ortalama
filli ogretime aydigi siire %78,2 iken 2018 yilinda
bu oran %72,5’e gerilemistir. Bununla birlikte, simif
diizenini saglamaya ayrilan stire 2008’'den 2018’e
%13,8’den %18,0’e ylikselmistir.

sureler



ULUSLARARASI ALANDA TURKIYE  BOLUM 3

TALIS 2018'de TALIS
uygulamasindan onceki son takvim haftasinda

ogretmenlere

(hafta sonlari, aksamlari veya sinif disi diger saatler
arasinda gerceklestirilen gorevler dahil) 6gretime
hazirhk amaciyla cesitli gorevlere ne kadar zaman
(saat) harcadiklar sorulmustur. OECD genelinde
ogretmenler bir haftanin ortalama 38,8 saatini
meslekleriyle ilgili calismalara  ayirmaktadir.
Ogretmenler bu siirenin 20,6 saatinde sinif
ici O0gretim yaptiklarini ifade etmistir. Bu slre
ogretmenlerin haftalik toplam calisma siirelerinin
yaklasik %53’line denk gelmektedir. Turkiye'de ise
ogretmenler haftada ortalama 31,6 saatlik toplam
calisma siresinin 24,5 saatini sinif ici 6gretime
ifade etmistir. Bu siire haftalik
toplam calisma siresinin yaklasik %78’ine denk
gelmektedir. Bu oran ile Tirkiye TALIS 2018’e
haftahk

toplam calisma saatinden Ogretime ayirdiklar

ayirdiklarini

katilan Ulkeler icinde ogretmenlerin

payin en fazla oldugu Ulkeler arasindadir.

hazirhk
zaman ayirdiklari gorevlerden biri de planlama

Ogretmenlerin ~ &gretime amaciyla
ve derse hazirliktir. Buna gore OECD genelinde
ogretmenler planlama ve derse hazirhk igin
haftada ortalama 6,5 saat harcamaktadir. Bu siire
ogretmenlerin haftalik toplam calisma surelerinin

%17'sine  karsilk  gelmektedir.  Aralarinda

Turkiye’nin de bulundugu Finlandiya, Japonya ve
isvec gibi iilkelerde 6gretmenler toplam calisma
zamaninin %11 ila %15ini planlama ve derse
hazirlk igin harcamaktadir. Tiirkiye notlandirma
ve Ogrenci calismalarini kontrol ve diizenleme
icin 6gretmenlerin en az zaman ayirdigi ulkedir
(2,3 saat). Ayrica Tiirkiye'deki ogretmenler 1,9
saat ile Estonya’dan sonra meslektagslari ile en
az takim calismasi yapan ve diyalogda bulunan
ogretmenlerdir.

Ogretimin degisen yiizii

Ogretmenlerin  ve  okul

ve deneyim

mudirlerinin  yas
streleri ile ilgili veriler atama,
gorevlendirme ve emeklilik gibi islemleri kapsayan
gelecek projeksiyonlarinin belirlenmesi icin degerli
gorilmektedir. Tablo 3.1'de goriilebilecegi lizere
OECD genelinde ortaokul o6gretmenlerinin yas
ortalamasi 44,1'dir. Tirkiye 35,5 yas ortalamasiyla
ogretmenlerin en gen¢ yas ortalamasina sahip
oldugu tilkedir. 50 yasin lizerindeki 6gretmen orani
ise sadece %6,3'tir. OECD genelinde ortaokul
midurlerinin yas ortalamasi 52,2 olarak tespit
edilmistir. Tiirkiye'de ise ortaokul muddrlerinin yas
ortalamasi 43,1'dir. Bu yas ortalamasi ile Turkiye,
Suudi Arabistan’dan (42,9) sonra okul midurlerinin

yas ortalamasinin en dusiik oldugu tilkedir.

Ogretmenlerin ve Okul Miidiirlerinin Yaslarina iliskin Veriler

Ogretmen Okul miidiirii
Ortalama @ 30vyasaltt | 30-49yas = 50vyasve = Ortalama | 40vyasaltt = 40-59vyas = 60 yasve
yas (yil) (%) arasi (%) | iizeri (%) yas (yil) (%) arasi (%) | iizeri (%)
Tiirkiye 35,5 25,9 67,9 6,3 43,1 35,2 57,7 7,2
OECD ortalamasi 441 11,1 54,5 34,4 52,2 7,8 72,3 20,0

Kaynak: OECD, TALIS 2018 Veritabani, Tablo 1.3.7 ve Tablo 1.3.5.
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OECD ortalamasinda 6gretmenlerin ortalama
ogretmenlik deneyimi suresi 17,0 yil, mevcut
okullarinda ortalama calisma siireleri ise 10,2 yildir.
Tiirkiye'de ogretmenlerin ortalama o6gretmenlik
deneyimi suresi 10,9 yil iken mevcut okullarinda
ortalama calisma sureleri 3,9 yildir. Ortaokul
midirlerinin  6gretmenlik  deneyimi  siireleri
OECD ortalamasinda 19,9 yil iken Tirkiye'de
11,7 yildir. Miidurliik deneyimi siireleri ise OECD
ortalamasinda 9,7 yil, Tirkiye'de 6,7 yildir. Mevcut
okullarinda miidurr olarak ¢alisma streleri OECD
ortalamasinda 6,9 yil iken Tiirkiye'de 3,2 yildir.

Meslekteki cinsiyet dagilimi dengesi kademeye,
alana ve goreve gore degisebilmektedir. Kadin
ogretmenler Japonya hari¢ tiim katimci tilkelerde
cogunlugu
cinsiyet dagiliminda kadinlar (ilkelerin yaklasik
yarisinda azinlik durumuna diismektedir. OECD

olustururken  okul  miidiirlerinin

%68,3,
okul midiri orani ise %47,0'dir. Turkiye'de ise

ortalamasinda kadin 6gretmen orani

ogretmenlerin %55,8’i kadinken, okul mudurlerinin
sadece %7,2’si kadindir.

TALIS 2018 kapsaminda siniflarinda  belirli
oranlarin tizerinde 6zel egitime gereksinim duyan
ogrenciler, sosyo-ekonomik olarak dezavantajli
kokenli

dili ogretim dilinden farkli

ogrenciler, gbé¢men ogrenciler, ana
olan ogrenciler,
milteci ogrenciler olan Ogretmenlerin oranlari
belirlenmistir. Grafik 3.2'de yer alan verilere gore;
Tiirkiye’de 6grencilerinin en az %1'i milteci olan
ogretmen orani %34,0’tlir ve OECD ortalamasinin
neredeyse iki katidir. Ote yandan, Tiirkiye'de
ogrencilerinin - %10’undan fazlasi ozel egitime
ihtiya¢ duyan 6gretmen orani %11,1 olup, bu oran

OECD ortalamasinin yarisindan azdir.

B <o [

Cesitli Profillerde Ogrencilere Sahip Ogretmen Oranlari (%)

Ogrencilerin en az %1'i miilteci

Siniftaki ogrenci profili

Ogrencilerin %710’undan fazlasi gécmen kokenli

W Tiirkiye

Kaynak: OECD, TALIS 2018 Veritabani, Tablo 1.3.28.

Ogrencilerin %30’undan fazlas sosyo-ekonomik olarak dezavantajls

Ogrencilerin %710’undan fazlasinin ana dili 6gretim dilinden farkli

Ogrencilerin %710’undan fazlasi dzel egitime ihtiyac duyan 6grenciler

o

34,0
17,5
24,3
15,7
18,0
11,1
27,4
9,7

5 10 15 20 25 30 35 40

Sinifinda bu dgrenci profili olan 6gretmen orani (%)

m OECD ortalamasi
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TALIS 2018’de ortaokul mudiirlerine gére okullarin
nitelikli egitim saglama kapasitesini engelleyen
faktorlere iliskin sorular yoneltilmistir. OECD
ulkeleri genelinde ortaokul
okullarin nitelikli egitim saglama kapasitesini
engelleyen ilk t¢ faktor; destek personeli eksikligi
(%32,6), Ozel egitime ihtiya¢ duyan Ogrencilere
ders verme yetkinligi olan 6gretmenlerin eksikligi
(%32,1) ve oOgretimsel liderlik icin gereken
siirenin yetersizligi (%31,9) olarak ifade edilmistir.
Tirkiye’deki ortaokul miidiirlerine gore ise ilk iki
faktor ayni olmakla birlikte bu faktorler destek
personeli eksikligi (%46,8), ozel egitime ihtiya¢
duyan ogrencilere ders verme yetkinligi olan
ogretmenlerin eksikligi (%36,8) ve kiitliphane
materyallerinin eksikligidir (%29,7). Turkiye'deki
okul miuidurlerine gore okullarin nitelikli egitim
saglama kapasitesini en az engelleyen faktor %14,8
ile mesleki egitim ogretmeni eksikligi olurken,
OECD llkeleri genelinde %12,9 ile ogretim
materyali eksikligi ya da yetersizligi olmustur.

muddrlerine gore

Egitim sisteminde oncelikli harcama alanlarinin
belirlenmesinde politikalarin uygulayicilari olan
ogretmenlerin  gorlslerinin - alinmasi  oldukga
onemlidir. Bu dogrultuda, TALIS 2018 kapsaminda
ogretmenlere oncelikli harcama alanlari hakkinda
gorugleri sorulmustur (Grafik 3.3). Buna gore
OECD ortalamasinda 0Ogretmenlerin yarisindan
fazlasinin  harcama onceligi olarak gordugi
alanlar; daha ¢ok personel istihdam edilerek sinif
mevcutlarinin  azaltilmasi  (%65,4), Ogretmen
maaslarinin iyilestirilmesi (%64,2), 6gretmenlere
ylksek nitelikli mesleki gelisim  sunulmasi
(%54,8) ve daha cok destek personeli istihdam
edilerek 6gretmenlerin idari yukiinin azaltiimasi
(%54,6) olmustur. Tirkiye'deki 6gretmenlerin
yiiksek oranda oncelikli harcama alani olarak
gordiigli alanlarin basinda ise okul binalarinin ve
olanaklarinin iyilestirilmesi (%73,8) gelmektedir.
Bunu takip eden alanlar ise 6gretmenlere ylksek
nitelikli  mesleki gelisim sunulmasi  (%71,7)
o6gretmen  maaglarinin iyilestirilmesi  (%70,1)
ve daha c¢ok personel istihdam edilerek sinif
mevcutlarinin azaltilmasidir (%61,8).

TALIS 2018 verilerine gore, Tirkiye'de her dort 6gretmenden Ugi okul
binalarinin ve olanaklarinin iyilestirilmesini oncelikli harcama alani olarak

gormektedir.
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B crasikss

Cesitli Harcama Onceliklerinin “Yiiksek Oneme Sahip” Oldugunu Bildiren Ogretmen Oranlari (%)

Okul binalarinin ve olanaklarinin iyilestirilmesi

Ogretmenlere yiiksek nitelikte mesleki gelisim sunulmasi
Ogretmen maaslarinin iyilestirilmesi

Daha ¢ok personel istihdam edilerek sinif mevcutlarinin azaltilmasi

Ozel egitime ihtiyac duyan dgrencilerin desteklenmesi

Daha ok destek personel istihdam edilerek 6gretmenlerin idari
yiiklerinin azaltiimas

Harcama oncelikleri

Ogretim materyallerine yatirim
Bilgi teknolojilerine yatirim

Dezavantajliya da goggmen cocuklarin desteklenmesi

W Tiirkiye

Kaynak: OECD, TALIS 2018 Veritabani, Tablo .3.66.
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Uygun adaylarin meslege secilmesi ve
etkili bir hazirlik siirecine tabi tutulmasi

OECD iilkeleri genelinde ogretmenlere kiyasla
okul mudirlerinin egitim diizeyi daha yiiksektir
(Tablo 3.2). OECD ortalamasinda 6gretmenlerin
bliylik cogunlugu lisans (%49,3) veya yiiksek lisans
(%44,2) mezunu iken okul mudirlerinin buyuk
cogunlugu lisansiistl egitime sahiptir (yuksek lisans
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%62,8; doktora %3,5). OECD ortalamasindan
farkl olarak, Turkiye’de okul mudrlerinin %78,0’i
lisans mezunu iken, yalnmizca %17,7’si lisansiisti
egitime sahiptir. Tlrkiye'deki ogretmenlerin ise
yalnizca %6,9'u yiiksek lisans mezunu olup, %0,2’si
ise doktora ve es dlizeyde egitime sahiptir. Lisans
mezunu 6gretmen orani %92,3 ile Tirkiye, TALIS
2018’e katilan llkeler arasinda bu oranin en yiiksek
oldugu ikinci tlkedir.
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Egitim Diizeylerine Gére Ogretmen ve Okul Miidiirii Oranlari (%)

Ogretmen Okul miidiirii
Tiirkiye OECD ortalamasi Tiirkiye OECD ortalamasi
Yiiksekogretimden diisiik 0,0 1,9 0,0 0,4
On lisans 0,7 33 4,0 2,5
Lisans 92,3 49,3 78,0 30,8
Yiiksek lisans 6,9 44,2 17,7 62,8
Doktora 0,2 13 03 35

Kaynak: OECD, TALIS 2018 Veritabani, Tablo 1.4.8 ve Tablo .4.24.

Egitim duizeylerine ek olarak okul mudiirlerine okul
yonetimine ve egitim liderligine yonelik egitim alip
almadiklar da sorulmustur. OECD ortalamasinda
okul mudirlerinin %53,9'u okul mudiri olmadan
once en az bir kez okul yonetimi ile ilgili bir egitim
aldigini belirtirken, Tirkiye'de bu oran yalnizca
%30,0’dur. Benzer sekilde, okul muduri olmadan
once en az bir kez egitim liderligi konusunda egitim
aldigini belirten okul mdudiirlerinin orani OECD
ortalamasinda %53,7 iken, Tiirkiye’de %35,6'dir.

Raporda mesleginin ilk bes
ogretmenler meslekte yeni olan Ogretmenler
olarak tanmmlanmistir. Tirkiye'de mesleginin ilk
bes yilinda oldugunu belirten 6gretmen orani
%31,3 iken, OECD ortalamasinda %19,3’tiir. Ayrica
Tiirkiye'de bu 6gretmenlerin yaklasik yarisi (%50,4)
nifusu 3000’in altinda olan kirsal bolgelerde gorev
yaptigini ifade etmistir. OECD ortalamasinda ise
bu oran %21,2'dir. Benzer sekilde sosyo-ekonomik
olarak dezavantajli 6grencilerin agirhkl olarak
bulundugu okullarda calisan mesleklerinde yeni
olan 6gretmenlerin orani Tiirkiye'de %40,4 iken

yihinda olan

OECD ortalamasinda %22,2'dir. Turkiye meslekte
yeni olan 6gretmen oraninda ve bu 6gretmenlerin
kirsal kesim ile agirlikli olarak sosyo-ekonomik
acidan  dezavantajli  6grencilerin  bulundugu
okullarda ¢alisma oraninda 48 iilke arasinda en
ylksek degerlere sahip ulke konumundadir.

TALIS  kapsaminda  mentorluk,  deneyimli
ogretmenlerin  meslekte veya okulda yeni
ogretmenlere rehberlik yapmasi olarak

tanimlanmaktadir. Okul mddirlerinin verdikleri
cevaplara gore, OECD ortalamasinda yaklasik
her l¢ okuldan ikisi (%64,1) meslekte ve/veya
okulda yeni 6gretmenlerini mentorluk programina
dahil ederken, Tiirkiye'de bu oran yaklasik her
dort okuldan ugline (%74,0) karsilik gelmektedir.
Okulunda mentorluk programi oldugunu belirten
okul mdudurlerine, mentorluk programinin alti
farkli cikti 6zelinde ne derece 6nemli oldugu
sorulmustur (Grafik 3.4). Tirkiye'de okulunda
mentorluk programi uygulanan okul muddrlerinin
en az yarisi her bir ¢iktinin “yiiksek 6neme sahip”
oldugunu belirtmistir.
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Mentorluk Programinin Cesitli Ciktilarinin “Yiiksek Oneme Sahip” Oldugunu Bildiren Okul Miidiirii Oranlari

(%)
Ogretmenlerin pedagojik yeterliligini giiclendirme
Ogretmenlerin mesleki kimligini giiclendirme
Daha az deneyime sahip 6gretmen lerin 6gretimine destek olma
Ogretmenlerin meslektaslari ile olan is birligini gelistirme

Ogrencilerin genel performansini artirma

Mentorluk programimin giktilar

Ogretmenlerin alan bilgisini artirma

=

| Tiirkiye

Kaynak: OECD, TALIS 2018 Veritabani, Tablo 1.4.63.
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Ciktinin yiiksek oneme sahip oldugunu bildiren okul miidiirii orani (%)

m OECD ortalamasi

Turkiye'de Ogretmenlerin gelisimi ve &grenci
performansi  agisindan  okul
mentorluk programina atfettigi 6neme ragmen,
daha deneyimli bir ogretmen tarafindan
kendisine mentorluk yapildigini belirten meslekte
yeni oOgretmenlerin orani %15,0 ile OECD
ortalamasindan (%21,9) daha dusuktiir.

mudurlerinin

Arastirma  kapsaminda Ogretmenlere  ayrica
kendilerinin  mentorluk yapip yapmadigi da
sorulmustur. OECD ortalamasinda bes yildan daha
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fazla deneyimli 6gretmenlerin %12,6’si, bes yil veya
daha az deneyimli 6gretmenlerin ise %5,8’i en az bir
6gretmene mentorluk yaptiklarini belirtmislerdir.
Ancak Tirkiye'de tam tersi bir durum soz
konusudur; kendisinin mentorluk yaptigini belirten
ogretmen orani daha az deneyimli 6gretmenler
icin daha yiiksektir. Tiirkiye'de bes yildan daha fazla
deneyimli 6gretmenlerin %6,2’si, bes yil veya daha
az deneyimli 6gretmenlerin ise %9,0’'u mentorluk
yaptigini belirtmistir.
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Siirekli mesleki gelisim

TALIS 2018 kapsaminda Ogretmenlerin ve okul
(SMG)
etkinliklerine katilim durumu, son 12 ay icinde

miudurlerinin  stirekli mesleki gelisim
asagidaki etkinliklerinden en az birine katilmis

olmalarina gore belirlenmistir:

Yiiz ylize kurs/seminerler,
Online kurs/seminerler,
Egitim konferanslari,

Nitelik kazandirmaya yodnelik resmi

programlar,

Farkli okullara yapilan gozlem amach
ziyaretler,

is yeri, kamu kurumu veya sivil toplum
kuruluglarina yapilan goézlem amagli
ziyaretler,

Okul
arkadasi

diizenlemeleri kapsaminda, is

ve/veya kendine yonelik

gozlem ve kogluk yapma,

Mesleki gelisim odakli bir 6gretmen
agina katilma,

Mesleki literatiirii okuma,
Diger mesleki gelisim etkinlikleri.
Buna gore, OECD iilke ve ekonomilerinde

ogretmenlerin ~ %94,5inin,  Turkiye'de ise
%93,6’sinin son 12 ayda en az bir SMG etkinligine

katildigi goriilmustir. Okul mudurleri icin ise SMG
etkinliklerine katiim orani OECD ortalamasinda
%99,0, Tirkiye'de ise %96,3 olarak bulunmustur.
Ancak bu noktada, SMG etkinliklerine katilimin
Tiirkiye dahil pek ¢ok tilkede zorunlu oldugunu goz
ontinde bulundurmak gerekmektedir.

Turkiye'de ogretmenlerin ve okul miudiirlerinin
en cok katildigi SMG etkinlikleri yiiz ylze kurs/
seminerler (6gretmen ortalamasi: %86,0, okul
muduri ortalamasi: %83,8) ve mesleki literatiirii
okuma (6gretmen ortalamasi: %69,2, okul miiduri
ortalamasi: %71,6) olarak belirlenmistir (Tablo 3.3).
Ogretmenlerin katim yiizdesinin en diisiik oldugu
SMG etkinlikleri is yeri/kamu kurumu veya sivil
toplum kuruluslarina yapilan goézlem ziyaretleri
(%19,0) ve okul diizenlemeleri kapsaminda, is
arkadasi ve/veya kendine yonelik gozlem ve
kocluk yapma (%21,5) olurken; okul miidiirlerinin
katihminin en dusik oldugu etkinlik tiirti nitelik
kazandirmaya yonelik resmi programlar (%15,7)
olmustur. OECD genelinde 6gretmenlerin katilim
ylzdesinin en yiiksek oldugu SMG etkinligi
Tiirkiye'ye benzer sekilde yiiz yiize kurs/seminerler
olurken, okul miidiirlerinin en ¢ok katildigi etkinlik
tirl mesleki literatliri okuma olmustur. OECD
genelinde katilim yilizdesinin en distk oldugu
etkinlik turi hem o&gretmenler hem de okul
mudiirleri icin nitelik kazandirmaya yonelik resmt
programlar olmustur.

Turkiye'de 6gretmenlerin ve okul muidurlerinin en ¢ok katildig strekli
mesleki gelisim etkinligi yluz ylze kurs ve seminerlerdir.
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0 o5

Cesitli SMG Etkinliklerine Katilan Ogretmen ve Okul Miidiirii Oranlari (%)

Ogretmen Okul miidiirii
Trkdye ort(:f:n?aﬂ Tirkiye or::\f:n?a5|

Yiiz yiize kurs/seminerler 86,0 75,6 83,8 774
Mesleki literatiirii okuma 69,2 72,3 71,6 86,8
Egitim konferanslari 51,8 48,8 42,4 74,6
Online kurs/seminerler 46,3 35,7 50,0 35,9
Mesleki gelisim odakli bir 6gretmen/okul miidiirii agina katilma 43,1 39,9 54,1 61,0
Diger mesleki gelisim etkinlikleri 37,2 33,3 57,4 43,4
Nitelik kazandirmaya yonelik resmi programlar 33,4 14,5 15,7 15,7
Farkli okullara yapilan gozlem ziyaretleri 25,6 259 -

E;(QL;LEZ?J]:M'HI kapsaminda, is arkadasi ve/veya kendine yonelik gozlem ve 215 43,9 141 47
Is yeri, kamu kurumu veya sivil toplum kuruluslarina yapilan gozlem ziyaretleri 19,0 17,4 -

Alan bilgisi, 6gretim yontemleri veya pedagoji konulariyla ilgili kurs/seminerler - - 46,9 72,0
Liderlik ile ilgili kurs/seminerler - - 46,3 72,7

Kaynak: OECD, TALIS 2078 Veritabani, Tablo 1.5.7 ve Tablo 1.5.70.

Ogretmenlere ayrica katildiklari SMG etkinliklerinin
ogretim uygulamalarina olumlu bir etkisi olup
olmadigi sorulmustur. OECD ortalamasinda
ogretmenlerin %81,8’'i SMG etkinliklerine katimin
ogretim uygulamalarina olumlu bir etkisi oldugunu
belirtirken, Tiirkiye icin bu oran %71,8 olarak
bulunmustur. Tiirkiye, SMG etkinliklerinin 6gretim
uygulamalarina olumlu etkisi oldugunu ifade eden
ogretmenlerin yilizdesinin en diislik oldugu altinci
ulke olmustur.

TALIS 2018’e katilan 6gretmenlerden katildiklar
SMG etkinliklerinin iceriklerini belirleme amaciyla
14 madde arasindan secim yapmalari istenmistir.
Her bir madde igin ayrica 6gretmenlerden bu
alandaki SMG etkinliklerine ne kadar ihtiyag
duyduklarini Buna

ifade etmeleri istenmistir.
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gore, Tirkiye'deki oOgretmenlerin katiigi SMG
etkinliklerinin cogunlukla 6gretim programi bilgisi
(%85,9) ve ogrenci degerlendirme uygulamalari
(%65,7) ile ilgili oldugu tespit edilmistir. OECD
ortalamasinda ise o6gretmenlerin katildigi SMG
etkinliklerinin cogunlukla oOgretilen alanla ilgili
bilgi ve anlayisa yonelik (%76,0) gerceklestirildigi
gorulmistir. OECD ortalamasina paralel sekilde,
Tiirkiye’deki 6gretmenlerin en az katildigi SMG
etkinlikleri cok kultiirlii ve/veya cok dilli siniflarda
ogretim (%27,0) ve farkh kilturlerden ve/veya
ulkelerden insanlarla iletisim (%23,0)
tespit edilmistir. Bunun bir sonucu olarak da bu
alanlar Turkiye'deki 6gretmenlerin en ¢ok SMG
etkinligine ihtiya¢ duyduklari alanlar olarak o6ne
ctkmistir.  Turkiye'deki en ¢ok
farkh kiilttrlerden ve/veya ilkelerden insanlarla

olarak

ogretmenlerin
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iletisim (%24,6), cok kultiirli ve/veya c¢ok dilli
siniflarda  Ogretim (%22,2) ve o&zel gereksinimli
ogrencilerin egitimi  (%16,0) alanlarinda SMG
etkinliklerine ihtiya¢ duyduklari belirlenmistir.
OECD ortalamasinda ise 6gretmenler en ¢ok 6zel
gereksinimli 6grencilerin egitimi (%22,2), 6gretimle
ilgili bilgi ve iletisim teknolojileri becerileri (%17,7)
ve cok kiilturli ve/veya ¢ok dilli siniflarda 6gretim
(%15,0) alanlarinda SMG etkinliklerine ihtiyag

duyduklarini belirtmislerdir.

TALIS 2018'de vyer verilen 14 SMG etkinligi
alanindan besi ile ilgili TALIS 2008 kapsaminda

da 6gretmenlerden bu etkinlik alanlarina ne kadar

ihtiyag duyduklarina iliskin veri toplanmustir.
Grafik 3.5’te sunulan verilere gore, Tirkiye'deki
ogretmenlerin ¢ok kiilturli ve/veya ¢ok dilli
siniflarda 6gretim yapmayla ilgili SMG etkinliklerine
ihtiya¢ duyma oranlari anlaml bir artis gostermis;
2008'de %14,5 olan oran, 2018'de %22,2 olmustur.
Ogrenci degerlendirme uygulamalar, gretimle
ilgili bilgi ve iletisim teknolojileri becerileri ve 6zel
gereksinimli 6grencilerin egitimi alanlarinda SMG
etkinliklerine duyulan ihtiya¢ oranlari ise son 10

yilda anlamli bir diistis gostermistir.

B <o I

Tiirkiye'de TALIS 2008 ve 2018'de Cesitli SMG Etkinliklerine ihtiyac Duydugunu Belirten Ogretmen Oranlari
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SMG etkinligine ihtiyac duydugunu belirten 6gretmen orani (%)

Ozel gereksinimli
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Ogrenci degerlendirme
uygulamalari

Okul yonetimi ve idaresi

becerileri

Stirekli mesleki gelisim etkinlikleri
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Kaynak: OECD, TALIS 2078 Veritabani, Tablo 1.5.28.
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TALIS 2018 kapsaminda, oOgretmenlerin SMG
etkinliklerine katiiminin sinif i¢i uygulamalar ve
6z yeterlik algisi gibi diger degiskenlerle iliskisini
incelemek amaciyla regresyon analizleri yapilmis
ve Turkiye dahil pek ¢cok katilimcr tlkede anlamli
iliskilere rastlanmistir. Cinsiyet, mesleki deneyim
gibi 6gretmen o&zelliklerinin etkisi kontrol altina
alindiginda, 6gretim uygulamalarina iliskin SMG
etkinliklerinden (6gretilen alanla ilgili pedagojik
yeterlikler, bireysellestirilmis 6gretim yaklagimlari
ve Ogretim programlari arasi oOgretim yapma
becerileri) en az birine katilan 6gretmenlerin sinif
ici uygulamalarda etkili Ogretim ydntemlerini
daha fazla kullandigi bulunmustur. Benzer
sekilde, Ogrenci davranislari ve sinif yonetimi
alaninda SMG etkinligine katilan 6gretmenlerin
sinif yonetimi 6z yeterlik algilarinin daha yiiksek
oldugu tespit edilmistir. Son olarak, Turkiye dahil
41 katihmar ulkede cok kiiltiirli ve/veya ¢ok dilli
siniflarda 6gretim ile farkh kilturlerden ve/veya
ulkelerden insanlarla iletisim alanlarindaki SMG
etkinliklerinden en az birine katilmis 6gretmenlerin
bu konudaki 6z yeterlik algisi bu alanlarda hicbir
SMG katilmayan
anlamli derecede daha yuiksek oldugu gortilmiistir.

etkinligine ogretmenlerden

Degerlendirme ve oneriler

TALIS 2018
ogrenme, 6gretimin degisen ylizi, uygun adaylarin

raporunda yer alan Ogretme ve

meslege secilmesi ve etkili bir hazirlik siirecine tabi
tutulmasi ile stirekli mesleki gelisim basliklari altinda
Turkiye baglaminda dikkat ¢eken bulgulardan yola
cikilarak sunulan degerlendirme ve onerilere ilgili
basliklar altinda yer verilmistir.

Ogretme ve 6grenme

Tirkiye'de ogretmenlerin OECD ortalamasina
gore sinifta diizen ve disiplini saglamaya daha fazla
caba harcadiklari goriilmektedir. Ogretmenlerin
biiylk cogunlugu sessiz olma, dersi dinleme ve
kurallara uyma konusunda o&grencileri sik sik
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uyarmak zorunda kaldigini belirtmistir. Ancak
bu veriler Tirkiye'deki 06gretmenlerle OECD
ortalamasi arasindaki farkin neden kaynaklandigi
hakkinda somut bir bilgi
Bu durum Tirkiye'deki o6gretmenlerin
yonetimi ve iletisim becerilerinin gorece olarak
OECD ortalamasindan daha dustk olmasindan
kaynaklanabilecegi gibi, okul ortaminin ve ikliminin

saglamamaktadir.
sinif

daha fazla disiplin sorunu olusmasina neden
olabilecek olumsuz 6zelliklere sahip olmasindan da
kaynaklanabilir.

Ogretmenlerin  ¢alisma zamanlarini  kullanma
sekilleri sinif icinde ve okulda verilen 6gretimin
niteligi icin oldukca onemlidir. Ogretimin niteligi
ile bu tiir gostergeler arasindaki iliski nispeten
karmasik olsa da Ogretmenlerin sinif icinde ve
disinda calisma zamanlarini nasil kullandiklarini
incelemek mumkiindiir. TALIS 2018 bulgulan,
Turkiye'deki
yaklasik 9%27’sini sinif ici diizeni saglama ve
idari islere ayirdigini gostermektedir. Bu oran,

ogretmenlerin  simif ici  zamanin

ogretmenin mesleki deneyimi, yasi, okul tirl ve
ogrenci kompozisyonuna gore degisiklik gosterse
de Tirkiye'de sinif diizenini saglama ve idari
islere ayrilan siirenin orani OECD ortalamasinin
uzerindedir. S6z konusu veriler ayni zamanda
OECD ortalamasina kiyasla sinif ici fiili 6gretime
ayrilan siirenin oransal olarak Tiirkiye'de daha
az oldugu anlamina gelmektedir. Oyle ki TALIS
2008'den 2018’e Tiirkiye, bir ders saatinde fiili
ogretime ayrilan ortalama siirenin oraninin en fazla
azaldig lilkedir. Fiili 6gretim siiresindeki bu azalma
bytiik dl¢tide sinif diizenini saglamak i¢in harcanan
slirenin ders basina ortalama %4,2 puan artmasi ile
iliskilidir. Siniftaki ogretimi etkileyen istenmeyen
ogrenci davranislarini azaltarak sinif diizeninin
saglanmasi  etkili O6gretmen-6grenci iletisimi
ve Ogretmenlerin simif yonetimi yeterliklerinin
artinlmasi ile mimkiin olabilir. Boylece hem
ogretimin niteligi hem de sinif i¢i 6gretime ayrilan
slirenin artmasi saglanabilir.
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lyi bir sinif yonetimi 6grenme ve Ogretme
slirecinin verimi ile yakindan iligkilidir. TIMSS 2015
sonuglari Tirkiye'de disiplin sorunlarinin az oldugu
okullarda 6grenim goren Ogrencilerin matematik
ve fen bilimleri performansinin, diger okullardaki
ogrencilerin performansindan belirgin bir sekilde
daha ylksek oldugunu gostermektedir (TEDMEM,
2018). istenmeyen dgrenci davranislari nedeniyle
ogretimin sekteye ugramasinin 6ntine gecebilmek
icin bolge, okul ve sinif dlizeyinde onleyici rehberlik
hizmetleri odaginda nedensel analizlerin yapildig
calismalara ihtiya¢ bulunmaktadir.

TALIS 2018in ortaya koydugu dikkat ceken
bulgulardan biri de sinif ici o6gretime ayrilan
siirelerin ~ oraninin  sosyo-ekonomik  olarak
dezavantajli 6grencilerin fazla oldugu okullarda
daha az olmasidir. Bununla birlikte, Tiirkiye'de bes
yil veya daha az deneyime sahip 6gretmenlerin
%40,4’U

ogrencilerin

sosyo-ekonomik olarak dezavantajli
okullarda
belirtmisti. Bu oran OECD ortalamasinin
neredeyse iki katidir (%22,2). TALIS bulgulan,

ogretmenlerin deneyimi ve fiili 6gretime ayrilan

bulundugu cahstigini

stirenin iligkili oldugunu gostermektedir. Tiim
bu bulgular bir araya getirildiginde, deneyimli
ogretmenlerin sosyo-ekonomik olarak dezavantajli
ogrencilerin  yogun oldugu okullarda gorev
yapmasinin fiili ogretim sliresinin artisina ve
nispeten
katki

dustiniilmektedir. Ancak Turkiye'de 6gretmenlerin

ogretimin  niteliginin  gelismesine

saglama potansiyeline sahip oldugu
atanmasi ve yer degistirmesine iliskin uygulamalar
meslekte yeni olan 6gretmenlerin gorece olarak
dezavantajli okullarda c¢alismasini ve mesleki
kidemleri arttikca kosullari daha iyi olan okullara
gecmelerini saglamaktadir. Dolayisiyla kosullari
gorece olarak olumsuz ve sosyo-ekonomik agidan
dezavantajli okullarda daha ¢cok meslekte yeni olan

ogretmenler gorev yapmaktadir.

Ogretimin degisen yiizii
Tirkiye Ogretmenlerin ve okul miudiirlerinin en
gen¢ yas ortalamasina sahip oldugu ulkelerin
basinda gelmektedir. Oyle ki Tiirkiye'de her
dort ogretmenden biri 30 yas ve altinda, her (g
okul muduriinden biri ise 40 yas ve altindadir.
Tiurkiye'de Ogretmen nifusunun gorece geng
yas ortalamasiyla paralel olarak deneyim
azhginin beraberinde getirdigi bazi dezavantajlar
da  mevcuttur.  Tiirkiye'de  &gretmenlerin
ogretmenlik deneyimi
OECD ortalamasinda ise

siresi yaklasik 11 yil,
17 yildir. Benzer
sekilde OECD ortalamasinda okul muddirlerinin
toplam Ogretmenlik deneyimi siiresi yaklasik
20 yil iken Tirkiye'de ise 12 yildir. Deneyimli
ogretmenlerin ve okul mudirlerinin sistemdeki
varligi ve birikimlerinden gen¢ o6gretmen ve okul
mudurlerinin yetistirilme siirecinde yararlaniimasi
noktasinda Turkiye pek c¢ok iilkeden farkh bir
noktada kalmaktadir. birlikte, geng

ogretmen ve okul mudird nifusunun sistemin

Bununla

etkin ve etkili aktorleri haline dontismesi slirecinde
ihtiya¢c duyacaklari mesleki gelisim ihtiyaclarinin
belirlenmesi ve ilgili egitimlerin saglanmasinda
sistemin ciddi bir destek mekanizmasi saglamasi
gerekmektedir.

Ogretmenlerin ve okul midiirlerinin profilleriyle
ilgili dikkat ceken bir diger bulgu meslekteki
cinsiyet dagilmi dengesi ile ilgilidir. Tirkiye'de
ogretmenlerin %55,8’i kadinken, okul midiirlerinin
sadece %7,2’si kadindir. Bu oranlar, TALIS
2008'deki oranlar (kadin 6gretmenler: %52,0 ve
kadin okul mudiirleri: %8,8) ile karsilastirldiginda
2018'de Tiirkiye'de kadin &gretmen
arttigl, kadin okul mudirl oraninin ise azaldig

oraninin

gorilmektedir. Tirkiye’nin diger Ulkelerden farkli
bir tablo c¢izdigi kadin okul miidiri oraninin
bu kadar dusiik olmasinin sebeplerinin kadin
ogretmenlerin tercihleriyle mi yoksa okul miidiri
secim surecleriyle mi ilgili oldugunun belirlenmesi
onemli gorllmektedir.
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TALIS 2018 kapsaminda
oranlarin Uzerinde Ozel

siniflarinda  belirli
egitime gereksinim
duyan Ogrenciler olan Ogretmenlerin oranlar
belirlenmistir. Tiirkiye'de 6grencilerinin %10’'undan
fazlasini 6zel egitime ihtiya¢c duyan &grencilerin
olusturdugu o6gretmen orani %11, 1'dir. OECD
ortalamasinda %27,4 olan bu oran; Sili, Belcika
ve Birlesik Devletler gibi ulkelerde %50’nin
tzerindedir. Bu oranlar iilkelerin &zel egitime
ihtiyag duyan ogrencilere yonelik politikalarinin
ve tanilama siireclerinin  farklilagmasinin  bir
sonucu olmasi ile birlikte sistemin s6z konusu
ogrencileri kapsayiciligina iliskin de bir fikir
vermektedir. 2017-2018 egitim ogretim yilinda
Tirkiye'de  kaynastirma/butiinlestirme  yoluyla
egitim alan 257.770 6grencinin 108.753’l ortaokul
ogrencisidir.  Yaklasik  5.400.000 6grencinin
orgiin ortaokullara devam ettigi goéz Oniinde
bulunduruldugunda ortaokullarda kaynastirma/
biitiinlestirme yoluyla egitim alan 6grenci orani
yaklasik %2 olarak hesaplanmaktadir (MEB,
2018b). Tiirkiye'de son yillarda 6zel egitime ihtiyag
duyan Ogrencilerin oOrgiin egitimde yasitlariyla
beraber egitim almalarina olanak veren pek cok
gerceklestirilmis birlikte,
okul c¢aginda olup okul disinda kalan, &zel
egitime ihtiyaci olan cocuk sayisi hakkinda veri
bulunmamaktadir. Ozel egitime ihtiyac duyan
ogrencilerin tumine kapsayici ve nitelikli bir 6zel
egitim hizmeti sunmak icin bu 6grencilerin okul
disinda kalma nedenlerinin arastiriimasi ve bunlara
uretilmesi gerekmektedir (TEDMEM,
2019a). Bunlara ek olarak sosyo-ekonomik arka
planindan bagimsiz 6zel egitime ihtiya¢ duyan
biitiin o6grenciler icin profesyonel taniya erisim
saglanmalidir.

dizenleme olmakla

¢ozlim

sisteminde  oncelikli
harcama alanlarina iliskin goérusleri soruldugunda
Tirkiye'deki  6gretmenlerin
alani olarak gordiigii alanlarin  baginda okul
binalarinin  ve

Ogretmenlere  egitim

oncelikli  harcama

olanaklarinin iyilestirilmesi

gelmektedir. Okul miudurlerine goére okullarin
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nitelikli egitim saglama kapasitesini engelleyen
faktorler arasinda bu bulguyu destekleyecek cesitli
oranlar bulunmaktadir. Okullarin nitelikli egitim
saglama kapasitesini fiziksel altyapi eksikligi ya da
yetersizliginin engelledigini diistinen okul muduri
orani %26,1; ogretim icin gerekli mekan eksikligi
ya da yetersizliginin engelledigini dustuinen okul
mudurd oran %26,2; kiitiphane materyallerinin
eksikligi ya da yetersizliginin engelledigini
dusiinen okul miiduri orani ise %29,7 olarak
belirlenmistir. Turkiye’de son yillarda okullarin fiziki
kapasitelerinin gelistirilmesi amaciyla pek ¢cok adim
atilmis olsa da MEB 2018 Yili Faaliyet Raporu’na
gore kiitiphanesi olan okul orani %40,0; cok
amacli salon veya konferans salonu olan okul orani
%40,5; spor salonu olan okul orani ise %8,9dur
(MEB, 2019a). Bu oranlar, 6gretmenlerin ve okul
miudiirlerinin cevaplariyla birlikte ele alindiginda
okul binalarinin ve olanaklarinin iyilestirilmesi
konusunda hala ciddi bir ihtiya¢ oldugu
anlasilmaktadir. Ayrica, 2023 Egitim Vizyonu
belgesinde tasarim-beceri atolyeleri gibi okullarda
yeni mekan ve imkan ihtiyaci doguracak hedefler
bulunmaktadir (MEB, 2018a). Egitim sisteminde
nitelik artirmayr amaclayan faaliyetlerin yaninda
s6z konusu ihtiyaclara yonelik planlamalarin da
yapilmasi gerekliligini korumaktadir.

Uygun adaylarin meslege secilmesi ve etkili bir
hazirlik siirecine tabi tutulmasi

Turkiye, meslekte yeni olan O0gretmen oraninda
ve bu Ogretmenlerin kirsal kesim ile agirhkh
olarak  sosyo-ekonomik agidan  dezavantajli
ogrencilerin bulundugu okullarda ¢alisma oraninda
48 llke arasinda en yiiksek degerlere sahip
ulke konumundadir. Meslekte yeterli deneyime
sahip olmayan bu Ogretmenlerin ilk atamalarinin
daha az zorlayicr ¢alisma kosullarina sahip
okullara yapilmasini saglayacak bir atama ve yer
degistirme politikasi olusturulabilir. Bdylelikle
harcadiklari ¢cabanin onemli bir kismini kendi

yeterliklerini gelistirmeye ayirabileceklerdir. Bu
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durum ayni zamanda deneyimli 6gretmenlerin
dezavantajli okullarda calismaya tesvik edilmesini
gerektirdiginden, bu okullarda okuyan 6grencilerin
daha nitelikli egitime erismesine de hizmet
edecektir. Diger yandan Turkiye'de Ogretmen
nifusunun gen¢ oldugu dikkate alindiginda,
ogretmen aciginin kapatilmasini izleyen yillarda
ogretmenlerin kirsal kesimden ve dezavantajh
okullardan bagka okullara gecisi de blyiik ol¢lide
sonlanmis olacaktir. Bu durumda o6gretmenlerin
dezavantajli okullardan gorece olarak daha iyi
kosullara sahip okullara gecisindeki hareketlilik
azalacak ve dezavantajli okullardaki 6gretmenlerin
ortalama mesleki deneyim siiresi de kendiliginden
ylikselmeye baslayacaktir.

Meslege yeni baslayan 0Ogretmenlerin okullara
dagiliminin diizenlenemeyecegi ve kirsal kesimde
bulunan  dezavantajli
kacinilmaz oldugu egitim sistemlerinde ise meslege
uyum programi kapsaminda verilecek etkinlikler
cok daha ©nem kazanmaktadir. Tiirkiye'de
ogretmenlerin buyiik cogunlugu (%75,8) meslege
ilk atandiklari okulda meslege uyum etkinliklerine
katildiklarini bildirmistir. Bu oran OECD (ilkeleri
ortalamasindan (%58,1) ylksek olmasina ragmen
mentorluk programi araciligi ile mesleki gelisimi
desteklenen meslekte yeni 6gretmenlerin orani pek
cok iilkeye kiyasla Tiirkiye'de daha diisiiktiir. Oyle
ki Turkiye’de meslekte yeni 6gretmenlerin sadece
%15'i daha deneyimli bir 6gretmen tarafindan
kendisine mentorluk yapildigini ifade etmistir.
Tirkiye'de mentorluk programinin gelistirilebilmesi
icin mentorluk yapabilecek deneyimli 6gretmenler
belirlenerek bu o6gretmenlerin mentorluk igin
harcadiklari zamanin ders ylku/is yuki kapsaminda
degerlendirilmesi veya mentor Ogretmenligin
kariyer ilerleme basamagi haline getirilmesi gibi
tesvik mekanizmalarinin olusturulmasi gereklidir.
Boylelikle meslekte yeni olan o6gretmenlerin
mesleki gelisimleri desteklenebilir, deneyimli
ogretmenler icin ise bu etkinliklerde yer almada bir

okullara  atanmasinin

motivasyon kaynagi olusturulabilir.

Mesleki gelisim kapsaminda alinan egitimler
meslekte yeni olan O6gretmenler kadar meslekte
yeni okul mdudiirleri veya aday okul midurleri
icin de onemlidir. Okul midiri olmadan o6nce
egitim liderligi ve okul idaresi ile ilgili en az bir kez
egitim aldigini belirten okul muduri oranit OECD
ortalamasina gore Tiirkiye'de daha diisiiktiir. Oyle
ki bu oranlar yaklasik olarak OECD genelinde her
iki okul mudirinden birine, Tirkiye'de ise her g
okul miidiiriinden birine denk gelmektedir. Bunun
icin Tiirkiye 6zelinde okul mudurlerinin hem hizmet
oncesinde belirli egitimleri almasi 6n kosul haline
getirilebilir hem de hizmete basladiklari ilk yillarda
goreve uyumlarinin ve mesleki gelisimlerinin
saglanmasi icin icerigi gorev yapilan okulun
sartlarina uygun sekilde yapilandirilmis egitimler
aracihgi ile gelisimleri desteklenebilir.

Siirekli mesleki geligim

Egitim Ogretim ortaminda, kosullarinda, bireysel
ve toplumsal beklentilerde yasanan degisimlere
ve ortaya cikan yeni giicliklere kosut olarak,
ogretmen ve okul mdudirlerinin siirekli olarak
kendilerini gelistirmesi gerekmektedir. Bu nedenle,
ogretmenlerin  ve okul midirlerinin ihtiyag
duydugu mesleki gelisim alanlarinin belirlenmesi ve
bu alanlarda nitelikli mesleki gelisim etkinliklerinin
sunulmasi egitimin niteligi agisindan bulyiik 6nem
tasimaktadir. TALIS 2018 verilerine gore, Tiirkiye'de
ogretmenlerin ve okul mudlrlerinin en ¢ok
katildigi SMG etkinligi yuz yuize kurs/seminerler
olmustur. Her yil haziran ve eylil aylarinda
gerceklestirilen mesleki calisma programlarina
katilimin 6gretmen ve okul miidurleri icin zorunlu
oldugu goz bulunduruldugunda bu
durum olduk¢a normal goziikmektedir. Bununla
birlikte, ogretmenlere  katildigi  etkinliklerin
icerikleri soruldugunda Tiirkiye'de 6gretmenlerin
katildigi SMG etkinliklerinin ¢ogunlukla 6gretim
uygulamalarina iliskin konulara (6gretim programi,
olcme-degerlendirme, alan bilgisi vb.) odaklandig
gorilmustdr. Buna karsin, 6gretmenlere katildiklari

onlinde
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SMG etkinliklerinin ~ 6gretim
olumlu bir etkisi olup olmadigi soruldugunda
Tirkiye'deki Ogretmenlerin yaklasik %30’u  bir
etkisi olmadigini belirtmistir. Yil icinde 6gretmen
ve okul miudiirlerine yonelik katimin zorunlu
oldugu mesleki calisma programlar diizenlenmesi
katihm oranlarini artirmasi agisindan olumlu bir
tablo cizmesine karsin, bu etkinliklerin iceriklerinin
gozden gecirilmesinde ve Ogretmenlerin ihtiyag
duydugu konulara gore yapilandirilmasinda fayda
bulunmaktadir.

uygulamalarina

Ogretmenlerin ihtiyac duyduklarini belirttikleri
SMG etkinlikleri incelendiginde ise, 6gretmenlerin
en cok tercih ettigi alanlar farkli kultiirlerden
ve/veya lilkelerden insanlarla iletisim ve c¢ok
kalturli  ve/veya c¢ok dilli siniflarda 6gretim
olarak belirlenmistir. Cok kiilturlii ve/veya cok
dilli siniflarda 6gretim ile ilgili SMG etkinliklerine
ihtiya¢ duydugunu belirten 6gretmenlerin orani
2008 yilinda %14,5 iken 2018 yilinda %22,2
olmustur. Son yillarda 6zellikle Suriye’den kitlesel
gocle gelen yabanci G6grencilerin
sayisindaki hizli artis 6gretmenlerin bu alanlarda
kendilerini gelistirme ihtiyaci duymasina neden
olmustur.  Milli  Egitim  Bakanhg
gore Eylil 2018 itibariyla Tirkiye'de ortaokul
kademesinde gecici koruma altindaki 174.660
ogrenci egitim gormektedir (MEB, 2019b). Her
ne kadar MEB ve cesitli kurumlarin isbirligiyle
gecici koruma altindaki Suriyelilerin egitime
entegrasyonunu kolaylastirmak ve bu konuda
ogretmenlere yardimci olmak adina pek cok proje
kapsaminda egitimler dlzenlenmis ve yardimci
kaynaklar hazirlanmis olsa da TALIS verileri
ogretmenlerimizin  hala bu anlamda destege
ihtiyaci olduguna isaret etmektedir. Cok kiiltiirlu
ve cok dilli siniflarda 6gretim yapan 6gretmenlerin
yeterliklerinin gelistirilmesi hem Tiirk 6grencilerin
hem de go¢cmen ogrencilerin nitelikli egitime
erisme hakkinin giivence altina alinabilmesi icin bir
on kosuldur.

ulkemize

verilerine
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Il. BiR BAKISTA EGiTiM 2019

OECD tarafindan her yil yayimlanan Bir Bakista
Egitim raporlari serisi, egitim sistemlerinin temel
gostergeleri ve degiskenlerine iligkin verilerin
glincel stireglerinin ~ ¢giktilari,
egitime erisim, egitime ayrilan finansal kaynak ile
ogrenme ortamlari ve okullar olmak lizere dort
bashk altinda sunmaktadir (OECD, 2019a). Bu
boliimde, cesitli gostergelerde 6ne c¢ikan veriler
OECD ilkeleri ortalamasiyla karsilastirmali olarak
Turkiye odaginda incelenmis ve Tiirkiye'nin genel
goriniimu degerlendirilmistir.

durumunu egitim

Egitim siireclerinin ciktilari

Yetiskinlerin egitim duzeylerine iliskin veriler
incelendiginde, Tiirkiye'de OECD ortalamasina
kiyasla 25-34 yas araligindaki ortadgretim mezunu
olmayan geng yetiskin oraninin yiiksekligi dikkat
cekmektedir (Tablo 3.4). OECD genelinde 25-
34 yas araligindaki geng yetiskinlerin buyik
cogunlugu en az ortadgretim diizeyinde egitim
gormistir. Turkiye'de ise ortadgretim mezunu
olmayan geng¢ vyetiskin oram %42,8 ile OECD
ortalamasinin olduk¢a lizerindedir. 25-34 vyas
araligindaki ortadgretim mezunu olmayan geng
yetiskin oranlari cinsiyete gore incelendiginde
Turkiye'de  kadin  erkek arasindaki  farkin
son 10 yilda azalmakla birlikte devam ettigi
goriilmektedir. 2018 yilinda, Tirkiye'de 25-34 yas
araliginda ortaégretim mezunu olmayan kadinlarin
orani %45,4 erkeklerin oranm %40,2’dir. OECD
ortalamasinda ise ortadgretim mezunu olmayan
erkeklerin orani (%16,7) kadinlardan (%13,3) daha
yuksektir.
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25-34 Yas Araligindaki Yetiskinlerin Egitim Diizeylerinin Yillara Gore Degisimi (%)

Tiirkiye OECD

2008 2018 2008 2018

Toplam 59,7 42,8 19,3 15,0

Ortadgretim mezunu olmayan Kadin 65,6 45,4 17,7 13,3
Erkek 54,2 40,2 20,9 16,7

Ortaireti et ksekBinet Toplam 24,8 23,9 45,8 411

rtadgretim veya ortadgretim sonrasi yiiksekogretim

oImayin okuIIa\r/dan meiun ' ; Kadin A A% ot i
Erkek 29,2 27,1 48,7 45,5

Toplam 15,5 333 35,5 44,3

Yiiksekogretim mezunu Kadin 14,3 339 40,0 50,7
Erkek 16,6 32,7 31,0 38,3

Kaynak: OECD, 2079a.
Veri: https://doi.org/10.1787/888933976365

Turkiye'de, 25-34 yas araligindaki yiiksekdgretim
mezunu yetiskin orani son 10 yilda yaklasik iki katina
cikarak %33,3’e ulasmistir. OECD ortalamasinda
ise bu oran %44,3tiir. Yiksekogretim mezunu

yetiskin oranlarinda Tirkiye'de kadin erkek
oranlari benzer diizeyde seyretmektedir. 25-
34 yas araligindaki yiiksekdgretim mezunu

geng yetiskinlerin egitim diizeylerinin 6n lisans,
lisans ve lisanslstii programlara goére dagilimi
incelendiginde Tiirkiye'de yiliksek lisans ve doktora
dizeyinde egitim almis yetiskin
OECD ortalamasinin oldukga gerisinde kaldigi
goriilmektedir (Tablo 3.5). Ozellikle yiiksek
lisans kademesini tamamlamis geng yetiskinlerin
orani Tirkiye'de %2,6 iken OECD ortalamasinda
%14,3’tur. Turkiye'deki on lisans ve lisans mezunu
genc yetiskinlerin oranlari ise OECD ortalamasina
benzer diizeydedir.

oranlarinin

25-34 Yas Araligindaki Yiiksekogretim Mezunu
Geng Yetiskinlerin Yiiksekogretim Derecesine Gore
Dagilimi (%)

6 Y..

. " Lisans flksek Doktora
lisans lisans

Tiirkiye 9,2 21,2 2,6 0,2

OECD ortalamasi 79 23,8 14,3 0,8

Kaynak: OECD, 2079a.
Veri: https://doi.org/10.1787/888933980792, Figure A1.3.

Egitimin  ciktilart  kapsaminda  6ne  ¢ikan
gostergelerden bir digeri ne egitimde ne istihdamda
olan genclerin oranidir. Tiirkiye'de 18-24 yas
araligindaki genclerin durumu incelendiginde ne
egitimde ne istihdamda olan genclerin oraninin
%29,8 oldugu goriilmektedir. Bu oran, OECD
ulkeleri arasindaki en yuksek orandir. OECD
ortalamasinda 18-24 yas araligindaki genclerin
%14,3’lU ne egitimde ne de istihdamdadir.
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Tirkiye'de 18-24 yas araliginda ne istihdamda
ne egitimde olan kadin oranm %42,6'dir. Tirkiye
OECD lkeleri arasinda 18-24 yas araliginda ne
istihdamda ne egitimde olan kadin oraninin en
yuksek oldugu Ulkedir. Tiirkiye'de ne istihdamda
ne egitimde olan erkek orani ise %17,7’dir. Buna
gore, Turkiye yaklasik %25 puan ile kadin erkek
arasindaki farkin en yiiksek oldugu iilkedir. OECD
ortalamasinda bu oran kadinlar icin %15,7, erkekler
icin ise %12,9'dur.

25-34 yas araligindaki genc yetiskinlerin istihdam
oranlari hangi derecede egitim diizeyine sahip
olduklarina goére biiyiik olctude farkhlasmaktadir
(Tablo 3.6). Tiirkiye'de on lisans diizeyinde egitim
almis bireylerin istihdam orani %65,9 ile OECD
ortalamasinda ayni kademe icin en dislk orandir.
Buna karsin, yiiksek lisans veya doktora mezunu
bireylerin istihdam oranlari yaklasik %84’tlr. Bu
oran OECD ortalamasinin altindadir.

25-34 Yas Araligindaki Geng Yetiskinlerin Egitim
Diizeyine Gore istihdam Oranlari

OECD
Tiirkiye
ortalamasi
Ortadgretim mezunu olmayan 54,0 60,3

Ortadgretim veya ortadgretim sonrasi
yiiksekogretim kademesinde olmayan | 65,0 77,7
okullardan mezun

On lisans 65,9 84,5
Lisans 74,4 82,9
Yiiksek lisans 83,8 87,0
Doktora 84,0 89,5

Kaynak: OECD, 2079a.
Veri: https://doi.org/10.1787/888933976688 -
https://doi.org/10.1787/888933976821
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Turkiye'de yiiksekogretim diizeyinde egitim almis
25-34 yas araligindaki kadinlarin istihdam orani
2008-2018 yillari arasinda %70,2'den %61,7’ye
erkeklerin orani ise %85,7'den %84,0’e gerilemistir.
Yiiksekogretim bireylerin istihdam
oraninda son 10 yilda yaklasik %6 puanlik bir dusus
gerceklesmis, 2008'de %78,8 olan oran 2018'de
%72,9'a gerilemistir. Son 10 yilda ortadgretim
mezunu olmayan geng¢ vyetiskinlerin istihdam
oraninda %5 puanlik bir artis gerceklesmis,
2008'de %49,0 olan oran 2018'de %54,0°e
ylikselmistir.  Ortadgretim veya ortadgretim
sonrasi yiiksekogretim kademesinde olmayan
okullardan mezun bireylerin istihdam oranlari ise
yaklasik %65 olarak sabit kalmistir.

mezunu

Egitime erigim

Zorunlu egitim cagi pek cok OECD dlilkesinde alti
yas itibariyla ilkokul kademesiyle baslamakta,
ortadgretimin tamamlanmasiyla veya
ortadgretim yillari iginde yaklasik 16 yas civarinda
tamamlanmaktadir. Pek c¢cok OECD lkesinde
cag nifusunun en az %90'inin egitime katildig
yas araligi* zorunlu egitim yas araliginin Gtesine
gecmektedir. OECD ortalamasinda dort yastan 17
yasa kadar olan ¢ag niifusunun en az %90’ egitime
katilmaktadir. Turkiye icin bu aralk 6-15 yasa
karsilik gelip, zorunlu egitim yas araliginin altinda
kalmaktadir. Okullagsma oranlarn yas gruplarina
gore incelendiginde, Tirkiye'de 15-19 yaslari
arasindaki bireylerin okullasma oraninin (%72,5)
OECD ortalamasinin (%84,5) gerisinde kaldigi
gorilmektedir (Tablo 3.7). Buna ragmen, zorunlu
egitim caginin disinda kalan nifus igin (20-24, 25-
29, 30-39 ve 40-64 yas gruplari) egitime katilim
oranlari Turkiyede OECD ortalamasindan daha
ylksektir.

1 Cag nlfusunun en az %90'inin egitime katimasi OECD
tarafindan tam katilim olarak nitelendirilmektedir.
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Yas Gruplarina Gore Okullasma Oranlari (%)

6-14 15-19 20-24 25-29 30-39 40-64
Tiirkiye 99,0 72,5 51,0 30,2 13,1 2,5
OECD ortalamasi 98,2 84,5 41,6 15,9 6,4 1,9

Kaynak: OECD, 2079a.
Veri: https://doi.org/10.1787/888933977638

OECD ortalamasina goére li¢ yas altindaki her
ti¢ cocuktan biri erken cocukluk egitimi ve
bakim hizmetlerinden faydalanmaktadir. Ancak
ulkeler arasinda buyik farkliliklar bulunmaktadir.
Turkiye'de U¢ yas altindaki her 1000 cocuktan
sadece lcu (%0,3) erken cocukluk egitimi ve
bakim hizmetlerinden faydalanirken, Danimarka,
izlanda, israil, Liksemburg, Kore, Hollanda, Yeni
Zelanda ve Norve¢’te bu oran %50 ve Uzerindedir.
Tiirkiye'de 3-5 yas arasindaki okullagma oranlarinda
gelisme kaydedilmis ve 2005-2017 yillari arasinda
yaklasik ti¢ katina ¢ikmistir (Grafik 3.6). Okul

B crarikse

Yillara gore 3-5 Yas Arasi Okullasma Orani (%)

100
90
80
70
60
50
40

39,7
30 27,0
10
o -

Tiirkiye

3-5 yas arasi okullasma orani (%)

oncesi egitimde yasanan bu ilerlemeye ragmen,
okullasma oranlari OECD ortalamasinin oldukga
gerisindedir. Tirkiye OECD llkeleri arasinda 3-5
yas arasindaki okullasma orani en dustk (lkedir.
Ayrica 3-5 yas arasindaki cocuklarin egitimine
yonelik 2016 yilinda ¢ocuk basina yapilan yillk
harcama Tiirkiye'de 5.568 dolar* iken, OECD
ortalamasinda 8.605 dolardir.

2 Bu ve devam eden boélimlerde kullanilan dolar ifadesi satin alma
glicli paritesine goére donustirilmis Amerikan Dolarini ifade
etmektedir (USD, SAGP).

82,1 86,6
75'6 I I

OECD ortalamasi

Yillara gore Tiirkiye ve OECD ortalamalari

m 2005 w2010 m2017

Kaynak: OECD, 2079a.
Veri: https://doi.org/10.1787/888933977866
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OECD tarafindan hesaplanan mezuniyet oranlari
ulkelerin mevcut mezuniyet modellerine dayanarak
ortadgretimi tamamlayacak yas grubunun tahmini
ylizdesini gostermektedir. Bu tahminlere gore,
Tirkiye'de yillar icinde ortadgretimden mezun
olmasi beklenen bireylerin orani giderek artmstir.
2010’da %54,2 olan bu oran, 2017'de %75,5e
ulasmistir. Bu artis, s6z konusu yillar arasinda
OECD lkeleri icindeki en yuksek artistir. Buna
ragmen, 2017de OECD ortalamasinda %86,4
olarak tahmin edilen oranin gerisindedir.

Tirkiye'de 2017 yilinda ortadgretimden mezun
(%50,5)
ortadgretimdendir. Bu OECD
ortalamasinda %40,1'dir. Mesleki ortadgretimden
mezun olma yasi Turkiye'de ortalama 17,9 iken,
OECD ortalamasinda 22,3’tir. Turkiye'de yas
ortalamasinin daha diisik olmasi egitim sistemi

olmasi  beklenen  bireylerin  vyarisi

mesleki oran

icinde  “ortadgretim  sonrasi  yliksekogretim
olmayan okullarin” bulunmamasidir. Pek cok OECD
tlkesinde mesleki egitim, ortadgretim egitiminin
ardindan ortadgretim

sonrasi  ylksekogretim

olmayan okullarda verilmektedir.

Yiiksekogretime ilk kez girmesi beklenen bireylerin
orani, hayatinin bir noktasinda yliksekogretim
programlarindan birine girmesi beklenen niifus
oranini ifade etmektedir. Bu oranlar, belirli bir yas
grubunda belirli bir yiiksekogretim kademesine
ilk kez giren 6grenci sayisi ve o yas grubunun tiim
niifus verilerinin kullaniimasiyla hesaplanan bir
olasihgi ifade etmektedir. 2017 yili hesaplamalarina
gore Turkiye'de ilk defa yliksekogretime girmesi
beklenenlerin orani 6n lisans diizeyinde %49,5;
lisans dlzeyinde %50,6; yiiksek lisans dlzeyinde
%10,9; doktora diizeyinde ise %1,0’dir (Tablo 3.8).
Bu oranlar OECD ortalamasina kiyaslandiginda 6n
lisans diizeyinde 6grenim gormesi beklenen birey
oraninin oldukga ytksek, ylksek lisans ve doktora
duzeyinde beklenen

ogrenim gormesi birey

oraninin ise olduk¢a dusuik oldugu goriilmektedir.
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Yiiksekogretim Programlarina ilk Kez Girmesi
Beklenen Bireylerin Orani (%)

" o
'On Lisans flksek Doktora
lisans lisans

Tirkiye 49,5 50,6 10,9 1,0

OECD ortalamas! 16,8 57,9 23,8 23

Kaynak: OECD, 2079a.
Veri: https://doi.org/10.1787/888933978094

Egitime ayrilan finansal kaynak

Ulkeler icin 6grenci basina yapilan harcamalar,
her bir 6grenci i¢in yapilan yatinm niteligindedir.
Uluslararasi diizeyde egitime ayrilan kaynaklar
icin ideal bir dlzey belirlenemese de ilgili
karsilagtirmalar ~ dlkeler icin  referans teskil
edebilir. OECD genelinde ilkogretim, ortadgretim
ve ortadgretim sonrasi yiiksekogretim Oncesi
kademeler icin 6grenci basina yapilan ortalama
harcama 9.357 dolar iken, Tiirkiye'de yapilan
harcama 4.505 dolardir. Yiiksekégretimde yapilan
harcamalara bakildiginda ise bu farkin gérece daha
az oldugu gorilmektedir. Tum yiiksekogretim
kademelerinde, Ar-Ge dahil olmak lizere, 6grenci
basina yapilan harcama OECD ortalamasi igin
15.556 dolar, Tirkiye icin 10.519 dolardir. OECD
ortalamasinda yuksekogretimde Ogrenci basina
yapilan harcama diger kademelerde yapilan
harcamanin yaklasik 1,7 kati, Turkiye'de ise yaklasik
2,3 katidir.

OECD genelinde ilkogretimden yuksekogretime
tim kademeler icin egitim kurumlarinda 6grenci
basina yapilan harcama kisi basina diisen GSYH’nin
%25,9’una, Tirkiye'de ise %21,2’sine karsilik
gelmektedir. OECD ortalamasinda ilkégretim,
ortadgretim ve ortadgretim sonrasi yiiksekogretim
oncesi kademeleri icin %23,1 olan bu deger, tim
yuksekogretim icin %37,6°dir. Tirkiye'de ilkogretim,
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ortadgretim ve ortadgretim sonrasi yiiksekogretim
oncesi kademeleri icin yapilan harcamalar,
kisi basina diusen GSYH’nin %17,0’sine karsilik
gelmektedir ve OECD ortalamasinin altindadir.
Yiiksekogretimde ise OECD ortalamasini asarak
%39,7 oranina ulasilmistir; ancak bu Tirkiye'nin
OECD ortalamasindan daha fazla harcama yaptigi
anlamina gelmemektedir.

Kurum turline gore 6grenci basina yapilan toplam
harcama miktarlari ise, 6zel-kamu farkini ortaya
koymada oldugu kadar 6zel 6gretim politikalari
bakimindan da carpici veriler sunmaktadir (Grafik
3.7). OECD ortalamasinda kamu kurumlarn ve
ozel kurumlar tarafindan 6grenci basina yapilan
harcama miktarlari olduk¢a yakindir. Tirkiye'de
ise ilkogretim, ortadgretim ve ortadgretim
sonrasi ylksekogretim oncesi kademeleri igin

kamu kurumlar tarafindan 6grenci basina yapilan
harcama 3.732 dolar iken bu miktar 6zel 6gretim
16.356 dolara ulagmaktadir.
Tiirkiye'de 6zel kurumlarin 6grenci basina yaptig
harcama kamudakinin yaklasik 4,4 kati olup bu
fark OECD genelindeki en yiiksek orandir.

kurumlari igin

Yiksekogretim  kademesindeki  veriler  ise
Tiirkiye'de kamu kurumlarinda yapilan harcamalar
acgisindan o6nemli bulgular sunmaktadir. OECD
genelinde tim ylksekogretim kademeleri igin
kamu kurumlarinda Ogrenci basina yapilan
harcama miktari 16.070 dolar iken, bu miktar
6zel kurumlarda 11.868 dolara dusmektedir.
Tirkiye'de ise 6grenci basina kamu kurumlarinda
9.557 dolar, 6zel kurumlarda 16.025 dolar harcama

yaptlmaktadir.

B coic:- [

Kurum Tiiriine Gore Ogrenci Basina Yapilan Toplam Harcama Miktari (USD, SAGP)

18.000
16.356

16.000
14.000
12.000
10.000
8.000
6.000
4,000 3.732
2.000 .
0

Tiirkiye

10374 10812

OECD ortalamasi

Ogrenci basina yapilan toplam harcama miktari (USD, SAGP)

ilkogretim, ortadgretim ve ortadgretim sonrasi yiiksekdgretim

oncesi

16.025 16.070
11.868
0,557 I
Tiirkiye OECD ortalamasi
Yiiksekogretim

Egitim kademesine gore Tiirkiye ve OECD ortalamalari

m Kamu kurumlari

Kaynak: OECD, 2079a.
Veri: https://doi.org/10.1787/888933981058, Tablo C1.5.

m Ozel kurumlar
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Egitim kurumlarina yapilan harcamalarin buyiik
bir kismi, kamu kaynaklarindan aktarilsa da
kamu, ozel ve uluslararasi kaynaklarin egitim
kurumlarina yapilan harcamalar icindeki paylari
farklilik gostermektedir. Turkiye'de ilkogretim,
ortadgretim ve ortadgretim sonrasi ylksekogretim
oncesi kademelerdeki harcamalarin  %75,0’i
kamu  kaynaklarindan,  %14,6’si  hanehalki
harcamalarindan olmak lizere toplam %24,9'u 6zel
kaynaklardan, %0,1’i ise uluslararasi kaynaklardan
aktarilmaktadir. Yiksekogretimde ise harcamalarin
%73,8’inin kamu kaynaklarindan, %9,9’u hanehalki
%25,4liniin  6zel kaynaklardan,
%0,8’1 ise uluslararasi kaynaklardan aktarildig
gorilmektedir.

olmak Uzere

OECD
karsilastinldiginda, OECD genelinde yliksekogretim
oncesi kademelerde ozel
daha az, yiiksekogretimde ise daha fazla oldugu
gorilmektedir. OECD  ortalamasina  gore
ilkogretim, ortadgretim ve ortadgretim sonrasi
yliksekogretim oncesi kademelerdeki harcamalarin
%90,0’1 kamu kaynaklarindan, %8,0’inin hanehalki
harcamalarindan olmak tizere toplam %10,0’u 6zel
kaynaklardan, %0,3’u ise uluslararasi kaynaklardan
aktariimaktadir. Yiksekogretimde ise harcamalarin
%66,1'inin kamu kaynaklarindan, %23,4’li hanehalki
olmak %31,8'inin  6zel kaynaklardan,
%2,4’linlin ise uluslararasi kaynaklardan aktarildig
gorilmektedir.

Turkiye'’nin  verileri ortalamasiyla

kaynaklarin  payinin

uzere

Ogrenme ortami ve okullar

Zorunlu &gretim siiresi, tum devlet okullarinda
biitiin 6grencilerin katiliminin yasal dlizenlemelerle
zorunlu kilindig1 6gretim siirelerini kapsamaktadir.
OECD ortalamasinda zorunlu ogretim siireleri
ilkokul i¢in alti yilda toplam 4.568 saat, ortaokul
icin Ug yilda toplam 3.022 saattir. Tirkiye'de ise
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zorunlu Ogretim sureleri ilkokul icin dort yilda
toplam 2.880 saat, ortaokul i¢in dort yilda toplam
3.371 saattir. Tiirkiye'de ilkokul ve ortaokul igin
toplam zorunlu ogretim suresi sekiz yilda 6.251
saat iken OECD ortalamasinda dokuz yilda 7.590
saattir. Turkiye'de ilkokul ve ortaokul kademelerine
ayrilan toplam yil ve yillik zorunlu 6gretim siireleri
OECD ortalamasindan diislktiir.

Egitim harcamalari icinde en blyiik paya sahip
6gretmen ve okul meslegi
secme ve siirdiirme konularinda blyik bir etkiye
sahiptir. Tirkiye'de ve pek cok OECD dlkesinde
ogretmenlik meslegine girmek icin gerekli olan
asgari yeterlikler ve 6gretmenlerin cogunun sahip
oldugu en vyaygin yeterlikler arasinda bir fark
bulunmadigi icin 6gretmen maaslari sahip olunan
yeterliklere gore degismemektedir. Kimi lilkelerde
ogretmenlerin sahip oldugu yeterliklere gore
maas farki ortaya ciktigi icin OECD ortalamasi
degismektedir. En vyaygin yeterliklere sahip
6gretmenler icin hesaplanan veriler incelendiginde,
OECD ortalamasinda meslege yeni baslayan bir
6gretmenin yillik maasinin gérev yaptigi kademeye
gore 31.276 (okul oncesi) ile 35.859 dolar
(ortadgretim, genel programlar) arasinda degistigi,
ogretmenler en lst kideme ulastiginda ise yillik
maasinin okul oncesi kademesinde 51.484 dolara,
ortadgretim kademesinde 60.677 dolara ulastig
gorilmektedir. Turkiye'de ise farkli kademelerde
gorev yapan Ogretmenlerin maaslari arasinda bir
fark bulunmamaktadir; meslege yeni baslayan bir
ogretmen 25.955 dolar alirken en Ust kidemdeki
ogretmen maasl 32.953 dolardir (Tablo 3.9).
OECD ortalamasinda meslege yeni baslayan bir
ogretmenin maasi ile en lst kidemde alabilecegi
maas arasinda %65-70 arasinda fark varken,
Turkiye'de meslege baslayan bir 6gretmen en st
kideme ulastiginda baslangic maasindan yalnizca
%27 oraninda fazla maas almaktadir.

midird  maaslari
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Ortaokul Kademesinde Deneyime Gare Yillik
Ogretmen Maaslari (USD, SAGP)

Tiirkiye OECD ortalamasi
Baslangic maasi 25.955 34.230
10 yillik deneyim 26.956 44.784
15 yillik deneyim 28.545 47.675
En st kidem 32.953 57.990

Kaynak: OECD, 2019a.
Veri: https://doi.org/10.1787/888933979861

Okul midirii maaslar incelendiginde ise asgari
yeterliklere sahip bir okul miduriinin OECD
ortalamasinda minimum 38.570 dolar (okul 6ncesi)
maksimum 87.420 dolar (ortadgretim, genel
programlar) maas aldigi gorilmektedir. Tirkiye
icin ise okul mudiri maasi minimum 26.489
(tim kademeler) ve maksimum 33.157 dolardir
(ortadgretim, genel programlar).

Ogretmen ve okul miidiirlerinin ortalama briit
maaslari, diger yliksekogretim mezunu calisanlarin
ortalama brit maasi ile karsilastinldiginda,
Turkiye'de diger yiuksekogretim mezunu calisanlara
kiyasla 6gretmen maasi %15, okul muduri maasi
ise %3 daha dustiktiir. OECD ortalamasinda ise
gorev yaptig egitim kademesine gore 6gretmenler
%22 (okul oncesi) ila %7 (ortadgretim, genel
programlar) oraninda daha diisiik maas almaktadir.
Diger yandan, OECD ortalamasinda okul
miidurleri diger ylksekogretim mezunu calisanlara
kiyasla %25 (ilkokul) ila %43 (ortadgretim, genel
programlar) oraninda daha fazla maas almaktadir.

Ogretmenlerin yas gruplarinin dagilimi gelecek
yillarda ortaya ¢ikacak Ogretmen ihtiyacini
belirlemek adina 6nemli bir gostergedir. Emeklilik
yasina yakin Ogretmen oraninin fazla olmasi
gelecek yillarda ogretmen ihtiyacinin artacagina
isaret edebilir. OECD ortalamasina kiyasla
Turkiye'de 30 yas altindaki 6gretmen orani oldukg¢a
yliksek, 50 yas Ulzerindeki Ogretmen orani ise
oldukga dustiktur (Grafik 3.8). Tiirkiye ilkogretim ve
ortadgretimde toplam 30 yas altindaki 6gretmen
oraninin en yiksek oldugu Ugtinci ulkedir.

Turkiye'de 6gretmenlerin ve okul miidurlerinin ortalama brit maaslari diger
ylksekogretim mezunu calisanlara kiyasla %3 ila %15 daha azdir.
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B cooic:« [

Farkli Kademelerde Gorev Yapan Ogretmenlerin Yas Gruplarina Dagilimi (%)
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Kaynak: OECD, 2079a.
Veri: https://doi.org/10.1787/888933980241

Turkiye'de ve OECD ortalamasinda tim
kademelerde Ggretmenlerin ¢ogu 30-49 yas
arahgindadir ve agirlikli  olarak kadinlardan
olusmaktadir. Ozellikle okul éncesi kademesinde
kadin  Ogretmen orani  oldukga yiiksektir;
Turkiye’de ve OECD ortalamasinda bu kademedeki
ogretmenlerin %90’indan fazlasi kadindir. Bununla
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birlikte, Tiirkiye'de ve OECD ortalamasinda egitim
kademesi ylkseldikce kadin Ggretmen orani
azalmaktadir. Turkiye'de kadin Ogretmen orani
ilkokul kademesinde %61,1; ortaokul kademesinde
%56,6;  ortadgretim  kademesinde = %49,3;
yuksekogretim kademesinde %44,0’tir.
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Degerlendirme ve oneriler

Bir Bakista Egitim 2019 raporunda yer alan egitim
stireclerinin ¢iktilari, egitime erisim, egitime ayrilan
finansal kaynak ile 6grenme ortamlari ve okullar
basliklari altinda Tiirkiye icin 6ne ¢ikan verilerden
hareketle sunulan degerlendirme ve 6nerilere ilgili
basliklar altinda yer verilmistir.

Egitim siireglerinin giktilar

Egitim  dlzeylerine iliskin  verilere  gore,
Turkiye'de 25-34 yas araligindaki ortadgretim
mezunu olmayan geng¢ yetiskinlerin  orani

OECD ortalamasinin yaklasik t¢ katina karsilik
gelmektedir.  Ortadgretim  dlzeyine  dabhi
erisememis genc¢ yetiskin nufusun bu denli
yliksekligi temel beceriler konusunda risklere isaret
etmektedir. Son 10 yilda ortadgretim mezunu
olmayan kadin ve erkek oranlari arasindaki
fark azalsa da bu fark kadinlar aleyhine devam
etmektedir. Bununla birlikte, Tiirkiye’de 25-34 yas
araligindaki ylksekogretim mezunu geng yetiskin
orani son 10 yilda yikselerek %32,7’ye ulagsmistir.
Ancak bu oran dahi OECD ortalamasinin 10
yil onceki yaklasik oranina karsilik gelmektedir.
Turkiye'de  yiksekdgretim  mezunu  geng
yetiskinlerin cogu on lisans ve lisans diizeyinde
yogunlasmis, lisansiistli mezunlarinin orani oldukga
diisiik kalmistir. Oyle ki, OECD ortalamasinda
ylksek lisans egitim diizeyine sahip yetiskin orani
Turkiye’'nin yaklasik 5,5 katidir. Yiiksekogretim
mezunu yetiskin oranlarinda Tiirkiye ile OECD
ortalamasi arasindaki fark biiylik oranda Tiirkiye'de
lisansiistl egitim diizeyine sahip yetiskin oraninin
dusukligiinden kaynaklanmaktadir.

Egitim duizeyinin istihdam edilebilirlige
etkisi noktasinda bu oranlar daha da 6nem
kazanmaktadir. Bu anlamda ne egitimde ne
istihdamda yer alan genc¢ yetiskin oranlarinin
kadinlar ve erkekler icin OECD lilkeleri icindeki en
ylksek oranlar arasinda yer almasi, lretime katki
saglayan nitelikli nufus orani, sosyo-ekonomik
yansimalari ve siirdiiriilebilir gelisim agisindan
risk olusturmaktadir. Turkiye'de bu oranda kadin
ve erkek arasinda kadin aleyhine 9%20 puanin
uzerinde fark olmasi kadin nifusu agisindan
risklerin daha fazla olduguna isaret etmektedir.
Turkiye'nin egitim ve istihdam disi geng yetiskin
oranlarinin yuksekligi agirhikh olarak egitimden
erken yasta ayrilmis ve is aramayan kadin oraninin
yliksekligi ile agiklanabilir. Ote yandan, Tiirkiye'de
ylksekogretim diizeyinde egitim almis bireylerin
istihdam oraninda da son 10 yilda kadin istihdam
oranindaki diisiise bagh olarak %6 puanlik bir
azalma gerceklesmistir. Bu verilerden hareketle,
Turkiye'de istihdam alanlarinin kadinlar igin egitim
diizeyinden bagimsiz olarak sinirliligi goriiliirken,
bu esitsizligin giderilmesi yoniinde politikalarin
oncelenmesi firsat esitligi acisindan 6nemlidir.
Egitim duzeyi disiik geng niifusun becerilerinin
ve niteliginin artirtilmasi i¢cin yasam boyu
ogrenme stratejileri gelistirilmesi ve uygulanmasi
gerekmektedir.

Egitime erigim

OECD ortalamasinda zorunlu egitim alti yas
itibartyla  ilkokul kademesi ile baslamakta,
ortadgretimin cesitli kademeleri dahil edilerek

ortalama 16 yas itibariyla sona ermektedir. Pek cok
OECD iilkesinde niifusun en az %90’inin egitime
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katildig1 yas araligi zorunlu egitim caginin Gtesine
gecmektedir. Tirkiye'de ise tersi bir durum soz
konusudur. Zorunlu egitim 12 yil olmasina ragmen,
cag nufusunun en az %90’ inin egitime katildigi siire
10 yildir. Bu da Tiirkiye’de zorunlu egitim ¢agindaki
pek c¢ok c¢ocugun veya gencin okula erisim
konusunda hala sorun yasadigini gostermektedir.
Yas gruplarina gore yapilan incelemeler bu sorunun
onemli bir boliimiiniin ortadgretime denk gelen
15-19 yas araliginda oldugunu gostermektedir.
Bu yas araligindaki okullasma orani (%72)5) ile
Tiirkiye, Meksika ve Israi’den sonra en diisiik
okullasma oranina sahip OECD dulkesidir. Benzer
sekilde ortadgretimden mezun olmasi beklenen
bireylerin orani (%75,5) da OECD ortalamasinin
(%86,4) gerisinde kalmistir. Tiirkiye verileri zorunlu
egitim cagindaki cocuklarin egitim 6gretime adil
ve esit sartlar altinda erismesini ve tamamlamasini
saglamak icin yatinmlarin artinlmasi, tesvik
mekanizmalarinin  gelistirilmesi ve dezavantajli
ogrencilere yonelik 6zel tedbirlerin alinmasi
gerektigini gostermektedir.

Yiiksekogretimde ilk kez egitim almasi beklenen
birey oraninda da Tirkiye zamanla
kaydetmistir. Buna ragmen, lisans, ylksek lisans

ilerleme

ve doktora kademelerindeki oranlar OECD
ortalamalarinin  gerisinde  kalmistir.  Ozellikle
lisansuistli ~ kademelerdeki  oranlar ~ OECD
ortalamasinda Tirkiye'nin yaklasik iki katidir.

Ulke olarak yiiksekdgretim derecesi almis birey
oranini artirmak, nitelikli isglicti olusturmak ve
rekabet edebilirligi gelistirmek adina olduk¢a
onemlidir. Ayrica yuksek lisans ve doktora mezunu
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bireylerin 6n lisans ve lisans mezunu bireylere
kiyasla istihdam edilebilirligi daha fazladir. Ancak
universitelerin ve 6gretim uiyelerinin niteliklerinden
bagimsiz olarak lisansiistl egitim kontenjanlarinin
artinlmasi zamanla mezun sayilarinin artmasini
saglasa da nitelikli isglicii ve rekabet edebilirligi
artirmaz. Bunun icin Universitelerin arastirma
fonlari artinlmal, Ogretim uyelerinin nitelikleri
ve lisanslstli program a¢ma sartlari goézden
gecirilmeli, lisansustii egitim almak isteyen bireyler
icin tesvik mekanizmalari olusturulmalidir.

Okul oncesi egitim pek cok tilkede 3-5 yas arasi
ile sinirl kalmayip ti¢ yas oncesini de dahil edecek
sekilde genisletiimektedir. OECD ortalamasinda
u¢ yas altindaki her lg¢ cocuktan biri erken
cocukluk ve bakim hizmetlerinden faydalanirken,
pek cok OECD ilkesinde bu oran her iki cocuktan
birine ylikselmektedir. Tiirkiye'de ise bu oran her
1000 ¢ocuktan yalnizca tigline denk gelmektedir.
3-5 yas okullasma oranlarinda yasanan tim
ilerlemelere ragmen Tirkiye (%39,7) OECD
ulkelerinin en gerisinde bulunmaktadir. Ayrica
3-5 yas araligindaki cocuklarin egitimine yonelik
2015 yilinda 3.591 dolar olan ¢ocuk basina yapilan
yillik harcama miktari 2016 yilinda 5.568 dolara
ylikselmis olsa da OECD ortalamasinin (8.605
dolar) gerisindedir. Tiim bu veriler, Turkiye'de okul
oncesi egitimin yayginlastiriimasi i¢in ciddi adimlar
atilmasi gerektigini gostermektedir. Yayginlastirma
calismalarinda egitime erisimin yaninda nitelikli
okul dncesi egitime erisimin saglanmasi ve bunun
cocuklarin  bituncul gelisimindeki rolii esas
alinmalidir.



ULUSLARARASI ALANDA TURKIYE  BOLUM 3

Egitime ayrilan finansal kaynak

Egitime aynlan finansal kaynaklarin cesitliligi
ve buytkligli her zaman niteligi garanti altina
almamaktadir. Ancak her lilke icin bir denge noktasi
oldugundan bahsedilebilir. Finansman kaynaklarina
iliskin veriler uluslararasi karsilastirmalar yapmak
ve llkeye 0zgiu bir degerlendirme yapmak
bakimindan  6nemli  gériilmektedir.  Ogrenci
basina yapilan egitim kurumlar harcamasinda
Turkiye ilkégretim, ortadgretim ve ortadgretim
sonrasi yiiksekogretim oOncesi kademeler icin
harcadigi 4.505 dolar ile en alt diizey harcama
yapan ulkeler arasindadir. Ancak Turkiye'nin egitim
kendi icinde degerlendirildiginde
farkli bir tablo ortaya cikmaktadir. Ornegin;
Bakanlklarin 2018 yil butceleri karsilastirldiginda
Maliye Bakanligindan sonra merkezi yonetim
biitcesindeki ikinci en buyiik paya sahip olan
bakanlik, Milli Egitim Bakanligidir (TEDMEM,
2019a). Ancak MEB biitgesinin %79’unu personel
giderleri ile Sosyal Guivenlik Kurumu devlet pirimi
giderleri olusturmaktadir. Bu noktada egitim
harcamalarinin ne kadarinin dogrudan nitelik
artirici  girdiye donistigu, gereken
6nemli gostergelerden biridir.

harcamalar

izlenmesi

Egitim harcamalari, 6gretmen sayisi ve maaslarinin
yani  sira, Ogretim  materyalleri, Ogretim
programinin niteligi, 6gretim siiresi, 6grenci sayisi
gibi daha pek cok faktérden etkilenmektedir. Zira
harcamalarin  buylik boliminii  yuksekogretim
kademesi altinda 6gretim hizmetleri olusturmakta,
yliiksekogretimde ise yan hizmetler ile Ar-Ge
harcamalari  olusturmaktadir. Bu baglamda,
tim sabit giderler ve yan hizmetler disarida
birakildiginda kaliteyi artirmaya yonelik olarak
yapilacak harcamalar, kaynak verimliligi ve
etkililigi icin esas teskil etmektedir. Tirkiye'de
kademelere gore egitim kurumlarinda ogrenci
basina yapilan harcamanin kisi basina diisen GSYH
icindeki orani yliksekogretim alti kademeler icin

OECD ortalamasina yakin, yiiksekdgretimde ise
OECD ortalamasinin lizerinde olmasina ragmen,
harcamalarin beklenen sonuglari yaratmada veya
planlanan uygulamalarin hayata gecirilmesinde
yetersiz kaldigi gorilmektedir (TEDMEM, 2019a).

Kamu harcamalari  ve o6zel harcamalarin
toplam egitim harcamalari icindeki payi, egitim
finansmaninin ~ temel  kaynagi  konumunda
olan kamunun roli bakimindan 6nemlidir.
Tirkiye'de parasiz ve nitelikli egitimin ana
saglayicisi olan kamunun, OECD ortalamasina
kiyasla yiiksekogretim alti kademelerde egitim
harcamalari icindeki payr daha azdir. Bu noktada
hem 0&zel Ogretimin tercih edilme nedenlerinin,
hem de ozel 6gretim politikalari ve tesvikleriyle
sektordeki blyiimenin incelenmesi, konuya iligkin

daha kapsamli analizler yapmaya izin verecektir.

Ogrenme ortami ve okullar

Tirkiye'de bir yandan 6gretmenlerin maas karsiligi
ogretime ayirmasi gereken sireler diger yandan
da 6gretmen maaslari OECD ortalamasina kiyasla
oldukga diistiktlr. Ancak, bu veriler yorumlanirken
ogretim slrelerinin maas karsihg girilmesi gereken
ders saatlerine gore hesaplandigi ve maaslarin
da ek oOdemeleri yansitmadigi goz
bulundurulmalidir. ~ Tiirkiye'deki ~ 6gretmenlerin
cogunun ek derslerle ve hafta sonu kurslariyla
birlikte haftalik girdigi ders saatinin ¢ok daha
fazla oldugu, ek derslerin de toplam net geliri
etkiledigi bilinmektedir. Bu nedenle, sadece bu
verilere dayanarak 6gretmenlerin calisma siireleri
ve toplam net gelirleri hakkinda kesin bir yargida
bulunmak miimkiin olmayacaktir. Ote yandan,
OECD verilerine gore Tirkiye'de ogretmenlerin
briit maasi diger yliksekdgretim mezunu ¢alisanlara
kiyasla %15 daha diisiiktiir. Ogretmen maaslarinin
diger yliksekogretim mezunu calisanlara gore daha
dusiik olmasi ve maaslarin sahip olunan diger
niteliklere gore farkllasmamasi, o6gretmenlerin

dnlnde
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motivasyonunu ve ¢alisma performansini olumsuz
etkileyebilir ve o6gretmenlik mesleginin daha
basarili adaylar tarafindan tercih edilme olasiligini
azaltabilir. Bu nedenle, Tirkiye'deki 6gretmenlerin
maaslarinin ve ¢alisma kosullarinin tlkedeki diger
yuksekogretim mezunu calisanlara kiyaslanarak
yorumlanmasi ve iyilestirme calismalarinin buna
gore planlanmasi gerekmektedir.

OECD ulkeleri icinde Turkiye egitim ogretim
yili icinde yalnizca bir kez ara veren tek ulkedir.
Ancak 2019-2020 egitim ogretim yilindan
itibaren uygulamaya koyulan Yeni Egitim Ogretim
Calisma Takvimi ile birlikte artik Tirkiye'de de
pek cok ulkeye benzer sekilde dénem icinde birer
haftalik ara verilecektir. Bu uygulamayla birlikte,
ogrencilere, 0gretmenlere ve yoneticilere bir ara
degerlendirme yapma ve eksiklikleri giderme
firsati sunularak verimlilik artisi hedeflendigi ifade
edilmistir. Aciklandigi haliyle uygulamaya gecirildigi
takdirde, bu ara tatiller 6grencilere dinlenme,
ogrenme eksikliklerini telafi etme ve Kkisisel ve
sosyal gelisim etkinliklerine katilma sansi sunarak
motivasyonu ve verimliligi artirabilir. Ancak bu
ara tatillerin amacina ulasabilmesi, 6grenciler ve
6gretmenler agisindan verimli gecebilmesi ciddi bir
planlama ve calisma gerektirmektedir.

Turkiye'de 30 yas altindaki 6gretmen oranlar
diger llkelere ve OECD ortalamasina kiyasla
olduk¢a yuksektir. Turkiye'de ilkokul, ortaokul
ve ortadgretim kademelerinde gorev yapan her
bes Ogretmenden biri 30 yas altindadir. Geng
ogretmenlerin gelisime ve yenilige gorece olarak
daha aglk olmasi, motivasyonlarinin yiiksek
olmasi, bilgilerinin gilincel olmasi gibi faktorler
iyi degerlendirildigi takdirde gen¢ Ogretmenlerin
potansiyelinden egitim ogretim niteligini artiracak
sekilde faydalanilabilir. Ote yandan, etkili
mesleki gelisim etkinlikleri, mentorluk programi
gibi uygulamalar hayata gecirilmedigi takdirde
geng Ogretmen nifusunun deneyim azhgi bir
dezavantaja da donusebilir.
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I1l. PISA 2018

OECD tarafindan (¢ yilda bir gerceklestirilen PISA
arastirmasi 6rgiin egitime devam eden 15 yas grubu
ogrencileri fen, matematik ve okuma alanlarinda
degerlendirmekte ve bu alanlardaki performans
ile iliskili oldugu dustnllen pek cok degisken
hakkinda bilgi sunmaktadir. Her degerlendirme
dongiistinde bu Ug alandan biri arastirmanin odak
noktasini olusturmaktadir. PISA 2018’in odaginda
okuma becerileri yer almaktadir. PISA 2018 37’si
OECD liyesi olmak tizere 79 llke ve ekonomiden
yaklasik 32 milyon 6grenciyi temsil etmek tizere
secilen yaklasik 600 bin 6grencinin katilimiyla
gerceklestirilmistir. Arastirmaya Tirkiye'den 186
okuldan 6.890 6grenci katilmistir (MEB, 2019c).

PISA arastirmasinin sonuglari hem (llkelere yillar
icindeki degisim ve gelisimlerini takip etme firsat
sunmasi hem de uluslararasi karsilastirmalar
yapmaya imkan vermesi bakimindan oldukca
onemli gorulmektedir. Bu boliimde, PISA 2018
Sonuglari: Ogrenciler Neler Biliyor ve Yapabiliyor
(OECD, 2019b) raporunda yer alan Tiirkiye'nin
performansina iliskin temel bulgulara ve bunlara

iliskin degerlendirmelere yer verilmistir.

Tiirkiye'nin PISA 2018 performansi

Turkiye'de orgiin egitime devam eden 15 yas
grubu &grencilerin PISA 2018'deki performansi
PISA 2015 performansi ile kiyaslandiginda fende
43 puan, matematikte 34 puan ve okumada 38
puanlik bir iyilesme gorilmektedir (Tablo 3.10).
OECD ortalamasinda ise 2018 yili puanlarinda
2015 yilina kiyasla fen ve okuma alanlarinda
kismi bir dulsus, matematik alaninda kismi bir
ylkselme gerceklesmistir. Tirkiye’nin her g
alanda da ortalama puanlarinin yiikselmis olmasi
olumlu bir gelisme olarak degerlendirilmektedir.
Ancak Turkiye'deki 15 yas grubu o&grencilerin
performansi OECD ortalamasindan fende 21 puan,
matematikte 35 puan ve okumada 21 puan daha
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dusiktir. Turkiye’nin bir onceki donglye kiyasla
daha iyi bir performans yakalamis olmasi, OECD

ortalamasi ile aradaki farki kapatmada yeterli
olmamistir.

Yillara Gore Fen, Matematik ve Okuma Alanlarindaki Ortalama Puanlar

Tiirkiye OECD ortalamasi
Fen Matematik Okuma Fen* Matematik** | Okuma***
PISA 2003 434 423 441 500 499 497
PISA 2006 424 424 447 494 497 495
PISA 2009 454 445 464 498 499 499
PISA 2012 463 448 475 498 496 501
PISA 2015 425 420 428 491 491 497
PISA 2018 468 454 466 489 494 493
Fark (PISA 2018 - PISA 2015) 43 34 38 -2 2 -4

* OECD ortalamasi-36b.
** OECD ortalamasi-29a.
*** OECD ortalamasi-23.
Kaynak: OECD, 2079b.

Veri: https://doi.org/10.1787/888934029090, Tablo 1.B1.10, Tablo .B1.11 ve Tablo 1.B1.72.

Tablo 3.10’daki veriler incelendiginde, Tiirkiye’nin
performansinin 2015 yilina kadar tiim alanlarda
genel bir artis egiliminde oldugu, ancak 2015
yihnda bu egilimin kinldigi ve puanlarda ciddi
bir disus gerceklestigi  goriilmektedir. Bu
nedenle, PISA 2018 puanlarinin sadece 2015
yilint baz alarak degerlendirilmesi Tiirkiye’nin
PISA performansinin egilimi hakkinda abartili bir
iyilesme algisi olusturabilir. Tirkiye'deki 15 yas
grubu ogrencilerin performansi 2015 yilinda ciddi
bir dustis gostermis, 2018 yilinda ise yeniden

bir iyilesme gostermistir. Tirkiye’nin 2018 yili
ortalamalar 2012 yili ile kiyaslandiginda; fende
5 puanlik bir artis, matematikte 6 puanlik bir
artis, okumada ise 10 puanlk bir diisis oldugu
gorilmektedir. Buna gore, ne 2015 yilindaki
disiis ne de 2018 yilindaki yukselis Tirkiye'nin
uzun doénem performans egilimini tam anlamiyla
yansitmamaktadir. Tiirkiye'nin lger yillik ortalama
performans degisim egilimi okumada +2,2 puan,
matematikte +4,1 puan, fende ise +6,1 puandir.
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Tiirkiye'nin basari siralamasindaki yeri

PISA 2018’ katilan dlke sayisi bir &nceki
degerlendirmeye  goére artmasina  ragmen,
Turkiye’nin ~ basari  siralamasinda  iyilesme

2018de  PISA
calismasina katilan 79 iilke igindeki siralamasi
fende 39, matematikte 42, okumada 40 olarak
gerceklesmistir (Tablo 3.11). Turkiye’nin PISA
performansindaki siralamasi 2015 yilinda 72 llke

gerceklesmistir.  Tirkiye'nin

arasinda fende 54, matematikte 50, okumada
ise 50 olarak gerceklesmisti. 2018 yilinda PISA
degerlendirmesine katilan iilke sayisi 72'den 79’a
ctkmis ve ilke sayisindaki artisa karsin Tiirkiye

siralamada fende 15, matematikte sekiz, okumada
on sira yukariya cikarak kayda deger bir gelisme
gostermistir. Ancak Turkiye'deki 15 yas grubu
ogrencilerin ortalama puan siralamasi 2015 yilina
gore onemli bir iyilesme gosterse de 2012 yilina
gore degisiklik sinirli kalmistir.

Sadece OECD llkeleri ile kiyaslandiginda ise
Turkiye’nin 37 OECD lkesi icindeki siralamasi
fende 30, matematikte 33, okumada 31 olarak
2018  yilinda
OECD
siralamasinda da 2015 yilina kiyasla gorece olarak

gerceklesmistir. Turkiye'nin

PISA performansinin tlkeleri icindeki

bir iyilesme gerceklestigi goriilmektedir.

Yillara Gére PISA Calismasina Katilan Toplam Ulke Sayisi ve Tiirkiye'nin Siralamadaki Yeri

Tiim iilke ve ekonomiler OECD iilkeleri
Tiirkiye siralamasi Katilima sayisi Tiirkiye siralamasi Katilimar sayisi

Fen 35 28

2003 Matematik 34 41 28 30
Okuma 33 28
Fen 47 29

2006 Matematik 43 57 29 30
Okuma 37 28
Fen 42 31

2009 Matematik 41 65 31 33
Okuma 39 31
Fen 43 33

2012 Matematik 44 65 31 34
Okuma 41 31
Fen 54 34

2015 Matematik 50 72 34 35
Okuma 50 34
Fen 39 30

2018 Matematik 42 79 33 37
Okuma 40 31

Kaynak: PISA 2003, 2006, 2009, 2012, 2015 ve 2018 sonuglarina iliskin MEB tarafindan yayimlanan ulusal raporlardan derlenmistir.
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PISA performansinda cinsiyete gore
farkhhik

Turkiye’nin  PISA  performansindaki cinsiyete
gore farkliliklar ge¢mis PISA degerlendirmeleri

ile benzer bir egilim gostermektedir (Tablo 3.12).

Ayrica cinsiyete gore puan farkliliklari bakimindan
Tirkiye ortalamasi ile OECD ortalamasi benzer bir
yapidadir; kiz 6grenciler fen ve okuma alanlarinda
erkek ogrencilere gore daha yiiksek performans
gosterirken, matematik alaninda erkek 6grencilerin
performansi kiz 6grencilere gore daha yuksektir.

Yillara Gore PISAda Cinsiyet Bazinda Ortalama Puanlar

Tiirkiye OECD ortalamasi
Fen Matematik Okuma Fen Matematik Okuma

Kiz Erkek Kiz Erkek Kiz Erkek Kiz Erkek Kiz Erkek Kiz Erkek
PISA 2003 434 434 415 430 459 426 497 503 494 506 511 477
PISA 2006 430 418 421 427 471 427 499 501 492 503 511 473
PISA 2009 460 448 440 451 486 443 501 501 490 501 513 474
PISA 2012 469 458 444 452 499 453 500 502 489 499 515 478
PISA 2015 429 422 418 423 442 414 491 495 486 494 506 479
PISA 2018 472 465 451 456 478 453 490 488 487 492 502 472
Cinsiyete gore
puan farki (2018) ! N 2 > 30

Kaynak: PISA 2003, 2006, 2009, 2012, 2015 ve 2018 sonuglarina iliskin OECD tarafindan yayimlanan raporlardan derlenmistir.

Temel yeterlik diizeyi altinda kalan 6grenci
oranlari

Turkiye'deki 15 yas grubu Ogrencilerin fen
alaninda ortalama PISA performansi 2015
yiinda 425 puandan 2018 yilinda 468 puana
ctkmistir. Tiirkiye bu puanla gegmis yillardaki tiim
ortalama puanlarini geride birakmis ve ortalama
puanini PISA 2015’e kiyasla en fazla artiran iilke
olmustur. Tirkiye'deki 15 yas grubu &grencilerin
fen alanindaki performansinin yillar iginde genel
olarak bir iyilesme kaydettigi goriilmektedir. Temel
yeterlik diizeyinin (ikinci dlzeyin) altinda kalan
ogrenci orani 2006 yilindan itibaren kademeli
olarak azalirken besinci diizey ve lizerinde yer alan
6grenci orani artmistir (Grafik 3.9). Bunun tek
istisnasi 2015 yili performansidir.

2015 yili PISA degerlendirmesinde ikinci dizey
altinda performans gosteren &grenci oraninda
%445 ile neredeyse 2006 yili seviyelerine donis
yapan bir gerileme goriilmistir. 2018 yilinda ise
ikinci diizey altinda performans gosteren 6grenci
orani %25,2'ye kadar gerilemis, 2012 yilindaki
oranin altina diismustiir. Bu oranla Tiirkiye OECD
ortalamasinda ikinci diizey altinda performans
gosteren oOgrenci oranina (%22,0) yaklasmistir.
Diger yandan besinci diizey ve izerinde performans
gosteren Ogrenci orani olduk¢a yavas bir artis
egiliminde olmakla birlikte OECD ortalamasinin
OECD
ortalamasi ve Tirkiye'nin fen alaninda besinci

olduk¢a gerisindedir. Bununla birlikte,

diizey ve lizerinde performans gosteren 6grenci
oranlari arasindaki fark gectigimiz yillara kiyasla
PISA 2018’de daha dustiktiir.
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Turkiye'deki PISA 2018 fen
alaninda farkli yeterlik diizeylerine dagihmindaki

6grencilerin

iyilesme 2015 yili sonuglarina kiyasla oldukga
bliyik bir gelisme olarak goriilebilir. Ancak
2006, 2009 ve 2012 yili bulgulari ile birlikte
degerlendirildiginde, bu hizl iyilesmenin aslinda
2015 yili performansindaki diististen kaynaklandigi

goriilmektedir.  Tirkiye'nin  yillar
performansi butiinciil bir sekilde ele alindiginda,
hem ikinci diizeyin altinda kalan 6grenci oraninda
hem de besinci dlizey ve lizerinde performans
gosteren oOgrenci oraninda ihtiyath bir sekilde

yeniden gelisme ve iyilesme egiliminin yakalandigi

icindeki

sOylenebilir.

B coic: s [
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Yillara gore Tiirkiye ve OECD ortalamalari
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* OECD ortalamasi-36b.
Kaynak: OECD, 2079b.
Veri: https://doi.org/10.1787/888934029090, Tablo I.B7.9.

m OECD ortalamasi*

Tiirkiye PISA 2018’de matematik alaninda ortalama
puanini PISA 2015%e kiyasla en fazla artiran Ulke
olmustur. Tirkiye'deki &grencilerin  matematik
alanindaki ortalama puani PISA 2015’e kiyasla 33
puanlik bir artigla 420’den 454’e ylikselmis, Tlrkiye
PISA 2012 performansinin da uzerine ¢ikarak
bugiine kadar PISA degerlendirmelerinde elde
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ettigi en yliksek ortalama puana ulagmistir. Bununla
birlikte, 6grencilerin yaklasik %36,7’si ikinci dlizeyin
altinda performans gosterebilmistir. Besinci diizey
ve lzerinde performans gosteren Ogrenci orani
ise toplam %4,8 ile OECD ortalamasinin (%11,4)
yarisindan azdir. Matematikte temel becerilerden
yoksun kalan 6grenci oraninin yuiksekligi ile birlikte,
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ust dizeyde performans gosterebilen Ogrenci
oraninin dustik kalmasi Tiirkiye icin ciddi bir sorun
olarak devam etmektedir (Grafik 3.10).

Turkiye matematik PISA
degerlendirmesine dahil oldugu 2003 yilindan bu
yana ikinci dlzeyin altinda performans gosteren
6grenci oranini %52,2'den %36,7'ye dustirmiistiir.
Bu oran, Tirkiye'nin tiim PISA performanslari
icindeki en dusiik orandir. Her ne kadar Tiirkiye'de
ikinci diizeyin altinda performans gosteren 6grenci

alaninda,

oraninda yillar icinde genel olarak bir iyilesme olsa
da Tiirkiye'de temel beceri diizeyinin altindaki
6grenci orani OECD ortalamasindan hala oldukga
(%14,5 puan) yiiksektir.

Turkiye'de besinci diizey ve Ulzerinde performans
gosteren Ogrenci orani 2015 yilina kiyasla ciddi
oranda artmis %l1den %4,8’e yikselmistir.
Ancak bu artis PISA 2015'teki oranin ¢ok dusiik
olmasindan kaynaklanmaktadir. Ge¢mis yillardaki
PISA 2018de
besinci diizey ve Uzerinde performans gdsteren
ogrenci oraninin Tirkiye’nin PISA 2003, 2009 ve
2012 dongllerinde elde ettigi oranlarin altinda
kaldig Tirkiye'de

alaninda lst diizey performans gosteren ogrenci

PISA sonuglarina bakildiginda,

matematik

goriilmektedir.

oraninda ne diizenli bir iyilesmeden ne de diizenli

bir gerilemeden bahsetmek miimkiin degildir.
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Veri: https://doi.org/10.1787/888934029090, Tablo I.B1.8.

m OECD ortalamasi*
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Turkiye'deki 15 yas grubu &grencilerin ortalama
okuma puanlar PISA 2015e kiyasla 38 puan
artarak 2018 yilinda 466’ya yiikselmistir. Bu artigla
birlikte Turkiye PISA 2015ten 2018'e okuma
alanindaki ortalama puanini en fazla artiran
OECD iilkesi olmustur. Ancak ortalama puandaki
bu 6nemli artisa ragmen Tiirkiye PISA 2012'deki
ortalama puaninin ve PISA 2018 OECD dlkeleri
ortalamasinin altinda kalmistir.

Tiirkiye'de okuma alaninda ikinci diizeyin altinda
performans gosteren Ogrenci orani 2015 yilina
kiyasla 6nemli olclide azalarak %26,1'e diismiistir
(Grafik 3.11). Ancak Tirkiye’nin yillar icindeki
performansina bakildiginda, temel beceri diizeyinin
altinda kalan 6grenci oranindaki bu iyilesmenin
2015 yilinda s6z konusu oranin 2012 yilina kiyasla
neredeyse iki katina ¢ikmis olmasina bagh oldugu
gorlilmektedir. PISA 2018 sonuglarina gore,
Tirkiye'de yaklagik dort ogrenciden biri okuma
alaninda temel becerilere sahip degildir.

Okuma alaninda, Tiirkiye’de besinci diizey ve
uzerinde performans gosteren &grenci
2015 yilina kiyasla ciddi oranda artmis %0,6’dan
%3,3’e yiikselmistir. Ote yandan bu oran, OECD
ortalamasina kiyasla hala olduk¢a dustiktdr.
Gegmis  yillardaki bakildiginda,
Tirkiye'de 2018 yilinda besinci dlizey ve iizerinde
performans gosteren 6grenci oraninin 2006, 2009
ve 2015’te elde edilen oranlarin Ustiine ¢iktig
ancak 2012 yilinda elde edilen oranin altinda
kaldig1 gorilmektedir.

orani

sonuglara

PISA 2018'de okumada temel becerilerden
yoksun kalan 6grenci orani (%26,1) 2006 ve 2015
yillarina goére azalmis olmakla birlikte hala okuma
becerilerinden yoksun kalan ciddi bir niifusa
karsilik gelmektedir. Bununla birlikte besinci dlizey
ve lzerinde performans gosteren 6grenci oraninin
dustikliigii bir sorun olarak devam etmektedir.

PISA 2018 sonuglarina gore, Turkiye'de okuma ve fen alanlarinda yaklasik her
dort 6grenciden biri, matematik alaninda ise yaklasik her ti¢ 6grenciden biri

temel becerilere sahip degildir.
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B coic: 1 [

Yillara Gore Okuma Alaninda Alt Diizeyde ve Ust Diizeyde Performans Gosteren Ogrenci Oranlari (%)

45
40
35
30

25

40,0
32,2
26,1
i) 22,6
21,6 :
20,1 |194 |1s9 209 |I

2006 2009 2012 2015 2018

2

o

1

w

1

o

w

Okuma alaninda alt ve iist diizeyde performans gsteren égrenci orani (%)

2. diizeyin altinda

8,6 - 8,1 8,1
4,3
B I 1,9I 06 I 33
m l —_— |

2006 2009 2012 2015 2018

8,8

5. diizey ve iizerinde

Yillara gore Tiirkiye ve OECD ortalamalari

| Tirkiye

* OECD ortalamasi-35a.
Kaynak: OECD, 2007, 2079b.

m OECD ortalamasi*

Veri: https://doi.org/10.1787/888934029090, Tablo 1.B1.7; http://dx.doi.org/10.1787/142183565744, Tablo 6.7a.

PISA performansinda cografi bolgelere
gore farkhihk

PISA 2018’de Tiirkiye'de 15 yas grubu &grencilerin
performansi cografi bolge birimlerine gore dnemli
olclide farklilasmaktadir (Tablo 3.13). Cografi
bolge birimlerine gore en yiiksek puan ortalamasi
ile en diisiik puan ortalamasi arasindaki fark; fen
alaninda 65 puan (Bati Anadolu ile Ortadogu
Anadolu arasinda), matematik alaninda 69 puan
(Ege ile Ortadogu Anadolu arasinda) ve okuma
alaninda 92 puandir (Bati Anadolu ile Ortadogu
Anadolu arasinda). Her ti¢ alanda da en diisiik puan
ortalamasi Ortadogu Anadolu bdlgesine aittir.
PISA puanlarinda 40 birimlik farkin yaklagik bir
yillik 6grenmeye karsilik geldigi dikkate alindiginda,
tim alanlarda bolgeler arasi 6grenci performans

farkinin bir yildan fazla oldugu, okuma alaninda
bu farkin iki yilin lzerine ¢iktigi goriilmektedir.
Bolgelerin genel olarak sosyo-ekonomik ve sosyo-
demografik ozellikleri dikkate alindiginda, cografi
bolge birimlerine gore performans farkliliklarin
daha ¢ok sosyo-ekonomik ve sosyo-demografik
acidan avantaj veya dezavantajlari yansittig
sOylenebilmektedir.

Bolgelere gore hesaplanan puan ortalamalan
onceki yillara kiyaslandiginda, 2015 yilina kiyasla
2018 yilinda tum bodlgelerin tiim alanlarda
puan ortalamalarinin artigi gorilmektedir. PISA
2018 ortalama puanlarn 2012 yilindaki puanlara
kiyaslandiginda ise ozellikle okuma alaninda
pek cok bdlgenin ortalama puanlarinin diistigu
gozlemlenmektedir.
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Tiirkiye'nin Bolgelere Gore PISA Performansi

PISA 2018 PISA 2015 PISA2012  PISA 2018 - PISA 2015 | PISA 2018 - PISA 2012
Fen
Bati Marmara 482 448 487 34 -5
Ege 488 443 473 45 15
Dogu Marmara 474 438 495 36 -21
Bati Anadolu 489 436 484 53 5
istanbul 481 436 469 45 12
Akdeniz 468 434 463 34 5
Orta Anadolu 480 420 480 60 -1
Bati Karadeniz 445 416 455 29 -10
Kuzeydogu Anadolu 437 414 445 23 -
Dogu Karadeniz 461 413 458 48 3
Giineydogu Anadolu 431 387 411 44 20
Ortadogu Anadolu 424 382 426 42 -3
Matematik
Bati Marmara 470 431 479 39 -9
Ege 476 442 465 34 11
Dogu Marmara 452 433 473 19 -21
Bati Anadolu 468 432 460 36 8
istanbul 466 430 456 36 10
Akdeniz 463 429 446 34 17
Orta Anadolu 468 422 471 46 -4
Bati Karadeniz 424 411 428 13 -4
Kuzeydogu Anadolu 426 409 437 17 -11
Dogu Karadeniz 438 399 443 39 -5
Giineydogu Anadolu 41 385 397 26 14
Ortadogu Anadolu 407 370 395 37 12
Okuma
Bati Marmara 479 458 485 21 -6
Ege 482 446 490 36 -8
Dogu Marmara 471 436 498 35 -27
Bati Anadolu 501 441 493 60 8
istanbul 480 443 487 37 -7
Akdeniz 470 437 474 33 -4
Orta Anadolu 483 427 504 56 -21
Bati Karadeniz 443 414 460 29 -18
Kuzeydogu Anadolu 431 406 457 25 -26
Dogu Karadeniz 452 404 471 48 -19
Giineydogu Anadolu 424 390 421 34 3
Ortadogu Anadolu 409 384 437 25 -28

MEB, 2015, 2017, 2079c.
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Okul tiirlerine gore performans
farkhhiklar

PISA 2018'de Turkiye'de 15 yasindaki 6grencilerin
performansi okul tiirlerine gore 6nemli dlglide
farkhlasmaktadir (Tablo 3.14). Ancak bu bulgunun
Ozenle ve ihtiyatla yorumlanmasi gerekmektedir.
Bu bulgu okul tiirlerinde pedagojik uygulamalarin
fiziki
yeterliligi, ogretmen niteligi veya okullar arasi

niteligi, kosullarin ~ ve  kaynaklarin

kaynak esitsizlikleri gibi faktorlere bagli olarak
Okul

farkliliklari bu faktorlerden ziyade ogrencilerin

acgiklanamaz. tlrleri arasindaki puan
akademik basari diizeyine gore hiyerarsik olarak
ayristirilmis olmalarindan kaynaklanmaktadir. Bu
nedenledir ki PISA performansinda okul tiirlerine
gore farkliliklardan hareketle okul tiirlerinde egitim
6gretimin niteligine dair bir ¢tkarim yapmak teknik

olarak yanhs olacaktir.

Tiirkiye'de Okul Tiirlerine Gore PISA Performansi

PISA 2018 PISA 2015
Fen Matematik Okuma Fen Matematik Okuma
Ortaokul 366 320 355 338 348 332
Cok programli Anadolu lisesi 403 376 393 388 379 385
Mesleki ve teknik Anadolu lisesi 424 409 422 392 391 396
Anadolu giizel sanatlar lisesi 412 393 421 405 373 408
Anadolu imam hatip lisesi 446 426 445 407 398 413
Anadolu lisesi 499 485 495 461 454 464
Sosyal bilimler lisesi 513 490 517 518 504 523
Fen lisesi 585 594 583 534 537 524

MEB, 2077, 2079c.

Degerlendirme ve oneriler

PISA bulgulari dogru okunursa ve kullanilirsa
sistemin performansinin gelistiriimesine
katki  saglama Ancak
ne vyazik ki bugline kadar Tirkiye'nin dahil

potansiyeline sahiptir.
oldugu PISA degerlendirmelerinin bulgularinin;

bulgularin sistemin performansinin  gostergesi
olarak kullanilabilecegini ret etme, bir onceki
gore gelisme

kaydedildiginde bununla &viinme, Tirkiye'nin

degerlendirmeye kismi  bir

ortalama puanlarini OECD ortalamasi ile kiyaslama

veya Ulke siralamasi lizerinden yerinmenin

Otesine gecerek kullanildig sdylenemez. Oysa
PISA gibi uluslararasi degerlendirmelerden elde
edilen bulgular egitim sisteminin performansinin
gelistiriimesinde onemli ipuglar saglamaktadir.
PISA bulgulari 6grenme performansi oldukca
disiik olan dUlkelerde bile o6grenci, sinif, okul
dizeyinde yeni miidahaleler ve
yeniliklerle o6grenmede onemli olclide gelisme
saglanabilecegine iliskin giderek artan kanitlar

saglamaktadir.

yaklasimlar,

Turkiye'nin katildigi altinci PISA degerlendirmesi
olan 2018 yili degerlendirmesinin bulgularinin
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Turkiye oOzelinde analiz

edilmesi ve egitim

sisteminin performansinin gelistirilmesine yonelik
somut Onerilerin olusturulmasi icin  TEDMEM
ulke analizi ¢calismalarina devam edecektir. Ancak

bu

asamada mevcut bulgulardan hareketle bazi

dnerileri sunmak mumkundur:

112

Ogrencilerin ailelerinin  sosyo-ekonomik ve
sosyo-demografik ozelliklerinden kaynaklanan
dezavantajlari okul oncesi egitime erisim

ve kalitenin artirilmasi, ilkokul yillarinda
saglanacak destek ve pozitif ayrimciligi
hedefleyen politika ve egitim ogretim

uygulamalar ile telafi edilerek 6rgiin egitim
sisteminin  performansi  6nemli  dlcide
iyilestirilebilir.

Etkili bir izleme ve degerlendirme sisteminin
olusturulmasi,  sistemin  performansinin
izlenmesi, sorun alanlarinin belirlenmesi ve
veriye dayali miudahalelerin tasarlanmasi
yoluyla  egitim  sisteminin  performansi
gelistirilebilir. Etkili bir izleme ve degerlendirme
yalnizca 6grenme ciktilarinin izlenmesi ve
degerlendirilmesi, = 6grenme  eksiklerinin
belirlenmesi ile sinirli degildir. Etkili bir izleme
ve degerlendirme sistemi ayni zamanda,
ogrencilerin hazir bulunuslugu, 6gretmenlerin
becerileri,  okul  ydnetiminin niteligi,
finansmanin yeterliligi ve esitligi gibi 6grenme
ile iliskili kritik ogelerle ilgili ol¢limlemeler
yaparak o6grenmenin gelistiriimesinde etkili
olabilecek 0Ogeler hakkinda sistematik veri
saglayabilir.

lyi uygulamalar ile gelisimsel calismalarin
yayginlastirlmasi  ve  sirdiriilebilirliginin
saglanmasi  yoluyla  egitim  sisteminin
performansi gelistirilebilir. Tiirkiye'de pek ¢ok
iyi uygulama ve sistemi gelistirmeye yonelik
calismalar gerceklestiriimekte ancak bunlarin
yayginlastinlmasi  ve  surdirilebilirliginin
saglanmasinda yetersiz kalinmaktadir. lyi
orneklerin  yayginlastinlmasini  saglayacak

| 2019 EGITIM DEGERLENDIRME RAPORU

yerel ve ulusal diizeyde aglarin olusturulmasi
ve tesvik edilmesi Ogrenme ekosisteminin
bitiinsel olarak gelisimine katki saglama
potansiyeline sahiptir. Tirkiye'de 6grenme
performansinin gelistirilmesinde hem
tlke icindeki hem de uluslararasi alandaki
deneyimler ve bilgi birikimi yol gosterici
olacaktir. Burada o6nemli olan verilere
ve kanitlara dayali olarak tutarliligin ve

strdirilebilirligin saglanmasidir.

Ogrenme  eksikliklerinin  giderilmesi icin
telafi veya destek programlarinin sinava

hazirlik odagindan 6grenme odagina alinmasi

temel becerilerden/yeterliklerden  yoksun
kalan ~ O6grenci  oraninin  azaltiimasinda
etkili ~ bir mudahale stratejisi  olarak

kullanilabilir. Merkezi receteler yerine sinif
ve okul diizeyinde midahale stratejilerinin
gelistirilmesi icin kapasite gelistirmeye oncelik
verilmesi gerekmektedir.

Egitim sisteminin performansinin
gelistirilmesinin  bir maliyeti vardir ve bu
maliyeti karsilayacak bir finansal planlama
yapilmalidir.  Kaynaklar  giivence  altina
alinmadan “okullarin bir sekilde halledecekleri”
bir 6ge olarak goriilemez. PISA bulgulari ve
diger bulgularina
dayali analizler, egitim

sisteminin performansinin gelistirilmesi igin

uluslararasi  calismalarin

olarak yapilan

yapilmayan yatirimlarin veya bu yatirnmlar
yapmayarak genc niifusun bir kisminin temel
becerilerden yoksun kalmasinin maliyetinin
cok yiiksek oldugunu géstermektedir.

Kaynaklarin ~ temini  egitim  sisteminin
performansinin gelistirilmesi icin 6n kosuldur.
Ancak yeter kosul degildir.
niteliginin  gelistirilmesi,
artinlmasi ile okul

Ogretmen
motivasyonunun
yoneticiliginin  liyakat
temelinde profesyonelliginin insasi yoluyla
okul yonetimi kapasitesinin gelistiriimesine
ihtiyag vardir.
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I. OKUL ONCESI EGITIME VE TEMEL
EGITIME ERiSIM
a) Okul 6ncesi egitimin yayginlastiriimasi

2019’da ne oldu?

Okul  oncesi egitimin  yayginlastinlmasi  ve
ilkokuldan 6nce her cocugun en az bir yil okul
oncesi egitim almasi resmi olarak Milli Egitim
Bakanliginin  oncelikli politikalari arasinda yer
almaktadir.  Millf  Egitim Bakanhgi 2019-2023
Stratejik  Plani, Kalkinma Bakanhgi tarafindan
yayimlanan Orta Vadeli Program (2018-2020) gibi
belgelerde ve Bakanlik yetkililerinin sdylemlerinde
okul oncesi egitimin yayginlik ve yeterligi ele
konulmustur. Bu hedefler
dogrultusunda; 2017-2018 egitim Ogretim yilinda
37 ilde 54 ayini dolduran ¢ocuklar zorunlu okul
oncesi egitim kapsamina alinmis, e-okula kayitlari
yapllmis ve bu cocuklara ve 0Ogretmenlerine
yonelik egitim materyali ve kirtasiye destegi
verilmistir (TEDMEM, 2018). 2018-2019 egitim
ogretim yilinda pilot uygulamadan elde edilen
veriler neticesinde MEB Ogretmenler icin Etkinlik
Kitabi ile El Ele Okul Oncesi Egitime isimli egitim
materyallerinin lilke genelinde dagitimi yapilmis,
Okul Oncesi Egitimi Etkinlik Havuzu olusturularak
acik erisime sunulmustur (TEDMEM, 2019).

alinarak hedefler

2019-2020 egitim 6gretim yili 2023 Egitim Vizyonu
belgesindeyeralan “Syas, zorunlu egitim kapsamina
alinacaktir”  hedefi  kapsaminda  gelistirme
calismalarinin ve orta olgekli pilot uygulamalarin
yapildigi yil olarak tasarlanmistir. MEB tarafindan
yapilan agiklamada* bu kapsamda pilot uygulama
yapilmadigi ifade edilmistir. ilgili aciklamada ayrica
81 ilin tuim ilce, mahalle ve koylerini kapsayacak

1 27.12.2019 tarihinde Millt Egitim Bakanligi tarafindan temin
edilen bilgi.

sekilde ihtiyaglarin belirlendigi, 5 yasindaki biitiin
cocuklarin okul oncesi egitim almasina yonelik
cahsmalarin artinildigi ve bu c¢alismalarin ihtiyag
temelli yaratuldagu belirtilmistir. 2023 Egitim
Vizyonu belgesinde 5 yas icin zorunlu egitimin tlke
uygulamasinin 2020-2021 egitim 6gretim yili ile
hayata gecirilmesi 6ngoriilmustiir.

Okullasma  oranlari  okul  Oncesi  egitimin
yayginlastirma hedefi kapsaminda yiiriitllen
faaliyetlerin gostergesidir. Buna gore, son bes
egitim Ogretim yilina ait okul oncesi okullasma
oranlari, okul oncesi egitime erisimde ilerleme
kaydedildigini gostermektedir (Grafik 4.1). 2018-
2019 egitim ogretim yilinda okul 6ncesi egitimde
net okullasma oranlar* 3-5 yas grubunda %39,1,
4-5 yas grubunda %50,8, 5 yas grubunda ise
%68,3'tiir. Birinci sinif 6grencilerinden en az bir yil
okul dncesi egitim almis olanlarin orani ise 2018-
2019 egitim ogretim yilinda %63,3 olup; 2019
yil sonunda %70 olarak geceklesecegi tahmin
edilmistir (MEB, 20190). 2019-2020 egitim
ogretim yili itibariyla 1. sinifa baslayan 1.338.610
cocuk arasindan 909.462 cocugun bir onceki yil
okul oncesi egitim aldig belirtilmistir3. Buna gore,
1. sinifa baslayan cocuklarin %67,9'u en az bir yil
okul dncesi egitim almistir.

2020-2021 egitim ogretim yilinda erken
cocukluk egitiminin 5 yas icin zorunlu
olmasi hedeflenmistir.

2 Net okullasma oran: Ilgili 6grenim tiiriindeki teorik yas grubunda
bulunan dgrencilerin, ait oldugu ogrenim tiirlindeki teorik yag
grubunda bulunan toplam niifusa béliinmesi ile elde edilir.

3 27.12.2019 tarihinde Milli Egitim Bakanlig tarafindan temin
edilen veriler. Agiklamada ayrica 2019-2020 egitim 6gretim yili
istatistiki bilgileri veri toplama asamasinda oldugundan gegici
veriler oldugu ifade edilmistir.
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B coice:

Okul Oncesi Egitimde Net Okullasma Oranlari (%)
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Okullasma oranlar ile paralel olarak son bes
yilda okul oncesinde hem resmi hem de ozel
kurumlardaki cocuk, 6gretmen ve derslik sayilari
da artmistir (Tablo 4.1). Ancak ogretmen ve
cocuk sayilarindaki artis oraninin yaklasik ayni
olmasi, hem resmi hem de &zel kurumlarda
6gretmen basina dusen ¢ocuk sayisinda bir farklilk
yaratmamistirs. 2014-2015 egitim 6gretim yilinda
resmi kurumlar icin yaklasik 19, 6zel kurumlar igin
yaklasik 10 olan Ogretmen basina disen ¢ocuk
sayilari, 2018-2019 egitim 6gretim yilinda da resmf
kurumlarda yaklasik 19, 6zel kurumlarda yaklasik
10 olarak hesaplanmistir.

4 Ogretmen ve derslik basina diisen cocuk sayilari Tablo 4.1'deki
veriler kullanilarak hesaplanmistir.
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Derslik basina diisen cocuk sayilari ise resmf
kurumlarda son bes yilda 6nemli bir degisiklik
olmadigini gostermektedir (Tablo 4.1). 2014-2015
egitim ogretim yilinda resmi kurumlarda yaklasik
25 olan derslik basina diisen cocuk sayisi, 2018-
2019 egitim &gretim yilinda yaklagik 26'dir. Buna
karsin, 6zel kurumlarda derslik basina diisen cocuk
sayisi 13’ten 8'e diismistiir.
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Okul Oncesinde Cocuk, Ogretmen ve Derslik Sayilari

Cocuk sayisi Ogretmen sayisi Derslik sayisi
Resmi Ozel Resmi Ozel Resmi Ozel
2014-2015 985.013 171.648 51.319 16.719 39.070 13.718
2015-2016 1.017.436 191.670 54.145 18.083 41.566 16.699
2016-2017 1.124.727 201.396 57.957 19.152 46.706 26.264
2017-2018 1.264.733 236.355 61.427 22.830 49.167 29.685
2018-2019 1.306.139 258.674 68.365 24.937 49.730 31.567

Kaynak: MEB, 2015, 2016, 2017a, 2018e, 2019.

Okul oncesi egitimin zorunlu egitim kapsamina
alinmasinda gecis surecinde olundugu ifade
edilmektedir (MEB, 2019i). Bu siirecte, alternatif
egitim modelleri okul Oncesi egitime erisimi
olmayan c¢ocuklar i¢cin 6nem tasimaktadir.
Alternatif egitim modelleri arasinda “yaz okullar”,
“gezici siniflar”, “gezici 6gretmen sinifi” ve “tagima
merkezi ana sinifi modeli” olmak lizere dort ayri
model yer almaktadir. Bu modeller araciligi ile
2018-2019 egitim ogretim yilinda toplam 48.264

cocugun okul dncesi egitime erisimi saglanmistirs.

Yaz okullari: Daha dnce hig¢ okul 6ncesi egitim
almamis cocuklar igin 2019 yili Temmuz ve
Agustos aylarinda iki aylik yogunlastiriimig
anaokulu egitimi uygulanmistir. 2019 yilinda
uygulanan yaz okullarinda 46.906 c¢ocuk
egitim almistir. Bu egitimlerde kadrolu,
sozlesmeli veya Ucretli olmak tizere toplam
2919 Ogretmen istege bagh olarak ek ders
ucreti karsihginda gorev yapmistir. Donatim,
materyal, kirtasiye ve beslenme ihtiyaclari AB
fonlarindan karsilanmistir.

$ 27.12.2019 tarihinde Milli Egitim Bakanlig tarafindan temin
edilen veriler.

Gezici_siniflar: Daginik ve seyrek niifuslu
yerlesim yerleri icin tasarlanan ve 2009
yilindan beri uygulanan gezici sinif modelinde
sinif seklinde tasarlanmis alti otobiis yerlesim
yerlerinde gezerek cocuklara giinlik alti saat
egitim vermektedir. Gezici siniflar ile 2018-
2019 egitim ogretim yilinda sekiz aragla 209
gocuga egitim verilmistir.
Gezici_o6gretmen_sinifi: Bir grup olusturacak
sayilda c¢ocuk olmamasi sebebiyle okul
acilamayan yerlesim yerlerindeki cocuklarin
okul Oncesi egitime erisiminin saglanmasi
amacglanmaktadir. 2018-2019 egitim Ggretim
yilinda 17 il 21 ilce 126 kdyde pilot uygulamasi
yapilan gezici 6gretmen sinifinda 37 6gretmen
gorev almis ve 691 cocuga egitim verilmistir.

Tasima merkezi ana sinifi: Okul 6ncesi egitim
kurumu bulunmayan veya bir grup olusturacak
kadar cocuk olmadigi icin egitim kurumu
acilamayan, nifusu az ve daginik kirsal
yerlesim yerlerindeki cocuklarin, merkezi bir
koye tasinarak egitim verildigi tasima merkezi
ana sinifi modeli uygulamasina 2018-2019
egitim oOgretim yilinda basglanmistir. Dokuz
ildeki 10 ilcede uygulanan tasima merkezi ana
sinifi modeli uygulamasi ile 36 6gretmenle 98
yerlesim yerindeki 458 cocuga ulasilmistir.
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Okul oncesi egitime erisim kapsaminda 2019 yil
icinde yuritulen bir diger faaliyet ise “Benim Oyun
Sandigim” adli egitim materyali seti ve aktivite
onerileri barindiran bir takvimin hazirlanmasi ve
okula erisimi kisitl olan kirsal yerlesim yerlerinde
yasayan yoksul ailelere dagitilmasidir (MEB,
2019i). Pilot uygulamada dagitilan sandigin
icinde sayl cubugu, bloklar, kuklalar, yap-boz ve
hikaye setleri gibi 25 parca egitim materyali ile
aileleri cocuk gelisimi konusunda bilgilendirecek,
cocuklari ile iletisimi ve bagini destekleyecek
mesajlar, cocuklarin gelisimine katki sunacak
etkinlikler ve pratik bilgilerin yer aldig bir de
takvim yer almaktadir. Takvimde 21 ayr baslikta
2.650 icerigin bulundugu belirtilmistir. 2019-2020
egitim 6gretim yilinda 25 il 38 ilcedeki 500 haneye
dagitimi yapilmistir.

Degerlendirme ve oneriler

Okul 6ncesi egitimin yayginlastiriimasi ve 5 yas
grubundaki ¢ocuklar i¢in zorunlu hale getirilmesi
uzun suredir hem politika ve planlama belgelerinde
hem de Bakanlik yodneticilerinin sdylemlerinde
yer almaktadir. Nitekim 2023 Egitim Vizyonu
belgesinde de erken cocukluk icin ayr bir bélim
acilmis, bu bolimde g ana hedefe yer verilmistir:

Hedef 1: Erken c¢ocukluk egitim hizmeti
yayginlastirilacak

Hedef 2: Erken c¢ocukluk egitim hizmetlerine
yonelik biittinlesik bir sistem olusturulacak

Hedef 3: Sartlan elverissiz gruplarda egitimin
niteligi artirilacak

Bu hedeflerin her biri alt hedeflerle birlikte ele
alinmis “S yasin erken cocukluk déneminde zorunlu
olmasi” alt hedefinin uygulama takvimi verilmistir.
Buna gore, 2018-2019 egitim 6gretim yih hazirlik
ve gelistirme, 2019-2020 egitim Ogretim yih
gelistirme ve orta Olgekli pilot uygulamalar
olarak tasarlanmis, 2020-2021 egitim Ogretim
yih itibariyla dlke uygulamasinin  baslatiimasi
ongorulmiistar.

120 | 2019 EGITIM DEGERLENDIRME RAPORU

Bes yas icin okul Oncesi egitimin zorunlu
olmasi hedeflenmesine ragmen fiziki kapasite
yetersizligi, 6gretmen ihtiyaci dolayisiyla da yukli
bir finansman gerektirmesi sebebiyle ertelenmis
ve zamana yayillmistir. Bu zaman diliminde, okul
oncesi egitimde okullasma oranlari, 6gretmen
ve derslik sayilari giderek artmis, okul Oncesi
egitime erisimde ilerleme kaydedilmistir. Ancak
2018-2019 egitim oOgretim yili yas gruplarina
gore net okullasma verileri® 5 yas grubundaki
cocuklarin sadece %75,17’sinin egitimde oldugunu
gostermektedir. Bu oran ayni zamanda 5 yas
grubundaki  cocuklarin = %24,83liniin  egitimin
disinda kaldigi anlamina gelir. Tiirkiye istatistik
Kurumu (TUIK) verilerine” gére 5 yas grubunda
1.271.784 c¢ocuk bulunmaktadir. gore
5 yas grubu net okullasma orani Uzerinden
hesaplandiginda®  315.784  cocugun  egitim
ogretimin  disinda kaldigi  goriilmektedir. Bu
cocuklarin nigin egitim ogretimin disinda kaldigi ve
egitim hayatlarina basladiklarinda resmfi kurumlara
mi yoksa 6zel kurumlara mi gidecegi bilinmemekle
birlikte, egitime erisimdeki en temel engelin sosyo-
ekonomik durum oldugu goz ontine alindiginda bu
cocuklarin resmf kurumlara gitmesi beklenir. Resmf
kurumlarda 2018-2019 egitim ogretim yilinda
6gretmen basina yaklasik 19, derslik basina yaklasik
26 cocuk (Tablo 4.1) diistigli goz 6niine alinarak
yapilan hesaplamalar 315.784 cocugun okul 6ncesi
egitime erisiminin saglanmasi icin en az 16.620
O0gretmen atamasina ve 12.146 derslige ihtiyac
oldugunu gostermektedir. Ancak ihtiya¢c duyulan

Buna

¢ Yas gruplarina (dogum vyillar)) gére NET okullasma orani:
6grencinin ait oldugu egitim kademesine (6grenim tirline)
bakilmaksizin, ilgili yas grubunda bulunan &grencilerin, ilgili yas
grubunda bulunan toplam niifusa béliinmesi ile elde edilir.

7 https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=206&locale=tr adresinden
dinamik sorgulama sonucu elde edilen verilere gére 5-9 yas
grubundaki toplam g¢ocuk sayisi 6.358.920°dir. Buna gére her bir
yas grubunda ortalama 1.271.784 ¢ocuk bulunmaktadir.

8 5 yas grubunda egitim &gretim disinda kalan cocuk sayisi
okullasma orani ve séz konusu yas grubundaki niifus esas alinarak
hesaplanmistir.
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O0gretmen atamasini yapmak ve derslikleri insa
etmek icin ne kadar finansman ayrildigi belirsizdir.
ilgili hesaplamalar 2018-2019 egitim &gretim
yihnin verileri temel alinarak yapildigindan 2020-
2021 egitim ogretim yilinda S yas grubunda okul
oncesi egitimin zorunlu olmasi icin ilgili ihtiyacin
sadece iki yil icinde giderilmesi gerekir. Ancak,
bu iki yil icinde ogretmen ve derslik sayilarindaki
artisin  gecmis vyillardaki artis oranina yakin
olmasi durumunda ihtiyacin karsilanamayacagi
ve hedefin gerceklesmeyecegi asikardir. Ayrica
bu hesaplamalar sadece 5 yas icin yapilmis olup,
3-5 yas arasindaki cocuklari kapsayacak sekilde
okul Oncesi egitimin yayginlastirnlmasi hedefi
dusunildigiinde ihtiyag duyulacak ogretmen
ve derslik sayisinin  ¢ok daha fazla olacag
unutulmamalidir.

2018-2019 egitim ogretim yilinda S yas
grubunda 315.784 cocuk egitim ogretim
disinda kalmistir.

Okul  ©6ncesi  egitimin  yayginlastirlmasinin
onlindeki tek engel derslik ve 6gretmen ihtiyaci
degildir. Ailelerin sosyo-ekonomik durumu da
diger egitim kademelerinde oldugu gibi okul
oncesi egitime erisimde engel teskil etmektedir.
Devlet  okullarinda  okul egitimin
gerektirdigi egitim materyallerini bile finanse
edemeyecek diizeydeki aileler azimsanmayacak
sayidadir. Bu sebeple, sosyo-ekonomik acgidan
dezavantajli ailelere yonelik maliyet azaltan veya
siibvanse eden politikalara ihtiya¢ duyulmaktadir
(TEDMEM, 2019). 2023 Egitim Vizyonu belgesinde
sartlar elverissiz yerlesim birimlerindeki cocuklarin
beslenme ihtiyaglari ile erken ¢ocukluk egitiminde
arac-gere¢ ihtiyaclarinin  karsilanacagi ifade
edilmistir. Ancak, 2019 yilinda bu alt hedefler

oncesi

dogrultusunda yiirutiilen ¢alisma veya calismalara
yonelik Bakanlk tarafindan yapilan bir agiklama
bulunmamaktadir.

Erken cocukluk egitim hizmetinin yayginlastiriimasi
kapsaminda 2023 Egitim Vizyonu belgesinde dile
getirilen diger bir alt hedef ise kirsal ve diisik
yogunluklu yerlesim bolgelerindeki ¢ocuklar igin
esnek zamanli ve alternatif erken cocukluk egitimi
modellerinin uygulanmasidir. Bu kapsamda, “yaz
okullar”, “gezici siniflar”, “gezici 6gretmen sinifi” ve
“tasima merkezi ana sinifi modeli” olmak tizere dort
ayri model araciligr ile 2019 yili icinde okul oncesi
cagda bulunan yaklasik 48 bin cocuga ulasildig
bildirilmistir. Ancak sadece 5 yas icin bile 315.784
cocugun egitim disinda oldugu dusundldiigiinde
alternatif egitim modelleri araciligi ile ulasilan
cocuk sayisinin ihtiyaci karsilamaktan oldukca
uzak kaldigi goriilmektedir. Ayrica sinirli uygulama
sahalari ve sinirli egitim streleri dikkate alindiginda
bu uygulamalarin okul oncesi egitime alternatif
olarak nitelendirilmemesi gerektigi soylenebilir.
ilgili modeller aracilig ile sunulan egitimler her ne
kadar bir ihtiyaci karsilamak tizere gerceklestirilse
de tam egitimle ayni
degerlendirmeye tabi tutulmamalidir.

zamanli  okul dncesi

Okul oncesi egitimin yayginlastirilmasi hedefinin
asil vurgusu, nitelikli egitime erisimdir. Sadece
ogretmen atamasi ve derslik insasi
calismak nitelikli egitime erisimi garanti etmez.
Okul oncesi egitimde nitelikli bir yayginlastirma

Uzerinde

politikasi izlenmesi icin okul Oncesi egitim
kurumlarini,  egitim  personelini  (6gretmen
ve yardimci personel) ve verilen egitimin

niteligini detaylariyla analiz edebilecek profil
arastirmalarinin yiriittlmesi gereklidir. Boylelikle
nitelikli egitime erisimin onilindeki engeller tespit
edilerek; ihtiya¢ odakli gelisim saglanabilecektir.
2023 Egitim Vizyonu belgesinde erken cocukluk
egitiminin ikinci hedefi kapsaminda “Resmi ve
ozel, farkli kurum ve kuruluslarin inisiyatifinde
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ylritiilen her yas grubundaki tim erken
cocukluk  egitim  hizmetlerinin  izlenmesi,
degerlendirilmesi ve iyilestiriimesine yonelik ortak
kalite standartlan olusturulacak ve uygulamalar
izlenecektir” alt hedefi yer almasina ragmen,
bu hedef dogrultusunda yapilan veya yapilacak
calismalarin neler oldugu Aralik 2019 itibariyla
kamuoyu ile paylasilmamistir. Ancak 2020 Yil
Cumhurbaskanhgi Yillik Programi’nda okul oncesi
egitim kademesinin niteliginin artirilmasina yonelik
kalite standartlarinin getirilecegi ifade edilmistir.
Okul oncesi egitim kurumlarinin cesitliligi® goz
ontine alindiginda bu standartlarin olusturulmasi
ve kurumlarin seffaflik ve hesap verebilirlik
ilkelerini benimsemeleri nitelikli egitime erisim
saglanmasina katki saglayacaktir.

b) Temel egitime erigim

2019'da ne oldu?

Son bes egitim oOgretim yilinda ilkogretimde
(ilkokul-ortaokul) net okullasma oranlari Tablo
4.2’de gosterilmistir. Buna gore, 2014-2015 egitim
ogretim yilinda ilkokulda 9%96,3, ortaokulda
%94,4 olan net okullasma oranlar, 2018-2019
egitim ogretim yilinda ilkokul icin %91,9, ortaokul
icin %93,3 olarak rapor edilmistir. Okullasma
oranlari  cinsiyet ayriminda o6nemli ol¢lde
farklilagmamaktadir. 2018-2019 egitim Ogretim
yilinda ilkokulda net okullasma orani kiz cocuklarda
%92,1, erkek cocuklarda %91,8'dir; ortaokulda net
okullasma oranlari ise kiz cocuklarda %93,6, erkek
cocuklarda %92,9'dur.

® Resmi kurumlar: anaokullari, anasiniflari, yaz okullari, gezici
siniflar, 657 sayili kanun md. 191’e gére agilan kurumlar, toplum
temelli kurumlar

Ozel kurumlar: anaokullari, anasiniflari, Aile ve Sosyal politikalar
Bakanligrna bagli kurumlar, is kanununa gére isletmelerde agilan
kresler (MEB, 2019p).
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iIkdgretimde Net Okullasma Oranlari (%)

ilkokul Ortaokul
2014-2015 96,3 94,4
2015-2016 94,9 94,4
2016-2017 91,2 95,7
2017-2018 91,5 94,5
2018-2019 91,9 93,3

Kaynak: MEB, 2075, 2016, 20174, 2018e, 2019p.

2018-2019 egitim ogretim yili verileri istatistiki
bolge birimleri siniflandirmasina gore, ilkogretimde
net okullasma oranlarinda iller arasinda 6nemli
farklilhklar bulunmaktadir. ilkokulda net okullasma
oraninin en disiik oldugu u¢ il; Gimdlshane
(%67,8), Cankiri (%76,3) ve Yozgat (%87,4) olup,
en yuksek oldugu ti¢ il Agri (%94,1), Diyarbakir
(%94,2) ve Sanlurfa'dir (%94,3). Ortaokulda ise
net okullasma oraninin en duisik oldugu g il;
Giimughane (%70,4), Cankiri (%77,1) ve Tokat
(%88,6) olup, en yuksek oldugu Ug il Kars (%94,8),
Igdir (%94,9) ve Ardahan’dir (%96,9).

Temel egitime erisime yonelik hedeflerden bir
digeri devamsiz 6grenci oranlarinin azaltilmasidir.
Son dort egitim oOgretim yilinin 20 giin ve
tizeri devamsiz Ogrenci oranlarinin gosterildigi
Tablo 4.3'e gore ilkokul ve ortaokulda 20 giin
ve lzeri devamsizlk oranlari istenen diizeyde
azaltilamamistir. En glincel veriler ilkokulda yaklasik
olarak her 100 6grenciden altisinin, ortaokulda ise
her 100 6grenciden 10’unun yil icinde 20 glin ve
tizeri devamsizlik yaptigini gostermektedir.
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ilkégretimde 20 Giin ve Uzeri Devamsiz Ogrenci
Oranlari (%)

ilkokul Ortaokul
2015-2016 5,6 12,1
2016-2017 50 10,9
2017-2018 6,2 10,6
2018-2019 57 9,7

Kaynak: 27.12.2019 tarihinde Millf Egitim Bakanligi tarafindan temin edilen
veriler.

Temel egitim kademesindeki biitiin ¢ocuklarin
egitim ogretime adil sartlar altinda katilimini
saglama hedefi kapsaminda 2019 yili iginde
pek cok faaliyet yiritulmistlr. Parasiz yatililik
imkanlari ve burs 6demeleri ile tasimali egitim gibi
faaliyetler dezavantajli gruplarin egitime erisimi
icin Temel Egitim Genel Midirlugii tarafindan
ylritilen faaliyetlerdendir.

Degerlendirme ve oneriler

ilkokul ve ortaokuldaki net okullasma oranlari
hesaplanirken, ilgili 6grenim turlindeki teorik
yas grubunda bulunan 6grenci sayisi, ait oldugu
teorik yas grubunda bulunan toplam nifusa
bollinmektedir. 2018-2019 egitim Ogretim yili
verilerine gore ilkokulda net okullasma orani
%91,9, ortaokulda ise %93,3 olarak rapor edilmistir.
Bu durumda ilkokulda teorik yas grubundaki
nifusun  %8,l'inin, ortaokulda ise %6,7’sinin
devam etmesi gereken okul kademesinde
olmadigi anlasilmaktadir. Bu oranlar iller bazinda
incelendiginde bazi iller agisindan durumun daha
da kotilestigi  goriilmektedir. Gilimishane'de
hem ilkokul hem de ortaokulda her 10 ¢ocuktan
gl teorik yas grubundaki egitim kademesinde
degildir. ilkokul ve ortaokuldaki net okullagma
oranlarinin diisiik ¢ikma nedenlerinin ilkokul

ogrenim c¢agindaki cocuklarin kayit erteleme
veya okul Oncesi egitime gecis esnekliginin
saglanmasi  oldugu ifade edilmistir (MEB,
2018e). Ancak bu cocuklarin ne kadarinin bu
sebepler yiiziinden ilgili egitim kademesinde
olmadigi rapor edilmemistir. Dolayisiyla ilkokul
ve ortaokul okullasma oranlarinda iller arasindaki
bu denli biiytik farkliliklarin neden kaynaklandig
bilinememektedir. Gerekli
icin ilgili illerde okullasma oraninin nigin disutk

olduguna yonelik arastirma yapilmasi gereklidir.

tedbirlerin alinmasi

Millt Egitim istatistiklerinde okul kademesindeki
okullasma belirli  yas
gruplarindaki okullagsma oranlari da verilmektedir.
Yas gruplarindaki net okullasma oranlar ise
ogrencinin  ait oldugu egitim kademesine
bakilmaksizin, ilgili yas grubunda bulunan
toplam 0Ogrencinin, ilgili yas grubunda bulunan
toplam nifusa boliinmesi ile elde edilmektedir
(MEB, 2019p). Bu oranlara gore vyapilan
hesaplamalar ile egitim disinda kalan ¢ocuk
sayist da  belirlenebilmektedir. =~ TEDMEM
tarafindan yayimlanan 2018 Egitim Degerlendirme
Raporu’'ndaki ilgili hesaplamalar 6-13 yas grubunda
yaklasik 154 bin ¢ocugun egitim 6gretim disinda
kaldigini gostermistir (TEDMEM, 2019). 2018-
2019 egitim Ogretim yili verileri temel alinarak
ayni hesaplama tekrar yapilmistir. 2018-2019
egitim oOgretim yilinda 6-9 yas grubunda net
okullasma orani %98,28, 10-13 yas grubunda ise
%98,64'tiir. TUIK verilerine® gére hesaplandiginda
6-9 yas grubunda toplam 5.087.136 cocuk, 10-
13 yas grubunda ise toplam 5.072.340 cocuk
bulunmaktadir. Net okullasma orani lizerinden
hesaplandiginda® 6-9 yas grubunda 87.499, 10-13

oranlarinin  yaninda

10 https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=95&locale=tr adresinden
dinamik sorgulama sonucu elde edilen verilere gére 6-9 yas
grubunda her bir yas grubunda ortalama 1.271.784 ¢ocuk, 10-13
yas grubunda ise her bir yas grubunda ortalama 1.268.085 ¢ocuk
bulunmaktadir.

1 6-9 yas ve 10-13 yas grubunda okul disinda kalan ¢ocuk sayisi
okullagma orani ve s6z konusu yas grubundaki niifus esas alinarak
hesaplanmustir.
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yas grubunda ise 68.984 cocugun egitim ogretim
disinda kaldigi goriilmektedir. Her ne kadar ilgili yas
gruplarindaki okullasma oranlarn oldukga yiiksek
olarak goriilse de, 6-13 yas grubunda olan ve temel
egitim kademesinde olmasi beklenen toplam
156.483 cocugun okul disinda kalmis olmasi kabul
edilebilir degildir. Bir 6nceki yil da belirttigimiz gibi
bu sadece bir istatistik hesaplamasindan ibaret
degildir, yaklasik 156 bin c¢ocugun gelecegidir.
Bu sebeple, bu cocuklarin okula erisimlerinin
oniindeki engellerin neler oldugunun ivedilikle
tespit edilmesi ve bu engellerin kaldirilmasi igin
Ozel stratejilerin gelistirilmesi gerekmektedir.

Temel egitimde olmasi beklenen 6-13 yas
grubunda yaklasik 156 bin cocugun okul
disinda kaldigi tahmin edilmektedir.

Egitim 6gretim disinda kalan 10-13 yas grubundaki
cocuklar acgik ogretim ortaokuluna dahi kayith
degildir. 2019-2020 egitim Ogretim yilinda 10-
13 yas grubundaki acik 6gretime kayith o6grenci
sayisi 258 olarak rapor edilmistir2. Zorunlu egitim
caginda olan cocuklar icin acgik ogretimin bir
alternatif olarak gorilmesi dahi kabul edilebilir
degilken, 10 binlerce cocugun en temel hakki
olan egitime erisim hakkindan mahrum kaldigi
gorulmektedir. Bu durum, temel egitime erisimde
ya da bu cocuklarin durumunun ne oldugunun
izahinda sikintilarin bulundugunu goéstermektedir.

Ayrica ilkogretime olmasina
ragmen Ogrencilerin bir kismi egitim Ogretim
faaliyetlerine duzenli devam edememektedir.
Nitekim ortaokulda her 10 ogrenciden biri 20
giin ve Ulzeri devamsizlik yapmistir. Bu oranlar
minimum 20 giin devamsizhk yapan oOgrenci

orgun erigsimi

12.20.01.2020 tarihinde Milli Egitim Bakanligi tarafindan temin
edilen veri.
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oranlari oldugu icin 6grencilerin okuldan ne kadar
uzak kaldiklari ise tam olarak bilinmemektedir.
2019'da temel egitimde devamsizhigin azaltilmasi
kapsaminda  okul muhtarhk  ve
kaymakamlk tarafindan cesitli is ve islemler

yuritUlmastar. Ancak ilgili is ve islemlere yonelik

yonetimi,

bir etki analizi paylasilmadigl i¢in soruna ne
kadar ¢oziim oldugu belirsizligini korumaktadir.
Cumhurbaskanligi  Yillik Programr’'nda 2020 yih
icinde yduriitulecek faaliyetler arasinda ilkokul
ve ortaokul kademesi devamsizlik
hazirlanacag,

hazirlanarak valiliklerce uygulanacagi belirtilmistir.

raporunun

devamsizlik  eylem  planinin
Gecmis yillarda devamsizlik oranlarinin yiiksek
oldugu Bakanlik yetkilileri

yapilan saha ziyaretleri sadece gerekli tedbirlerin

illere tarafindan
alinabilmesi icin sorun alanlarinin tespit edilmesi
mahiyetindedir (TEDMEM, 2019). Bu sebeple,
altyapisi ge¢mis yillarda yapilmis ve 2020 yiliicinde
yapilacak arastirmalara dayanan eylem planinin
olusturulmasi ve ilgili mevzuata yansitilmasi temel
egitime erisimi saglanan Ogrencilerin okulda
tutulmasi icin 6nem arz etmektedir.

Ogrenciler pek cok nedenle devamsizlik
yapmakta veya okula devam edememektedir.
Bu nedenlerin en basinda ise ¢ocuk isciligi
gelmektedir. Tirkiye'de cocuk isciligine yonelik en
giincel veriler TUIK 2012 Cocuk isgiicii Anketine
ait verilerdir. Buna gore, Tirkiye'de 6-17 yas
arasinda ekonomik faaliyetlerde calisan c¢ocuk
sayisi 893 bin olup, bu ¢ocuklarin 292 bini temel
egitimde olmasi beklenen 6-14 yas araligindaki
cocuklardan olugsmaktadir (TUIK, 2012). Okula
erisim probleminin en basinda yoksulluk oldugu
goz onlne alindiginda, temel egitim ¢aginda olup
egitim disinda kalan yaklasik 156 bin ¢ocugun
blyiik bir kisminin ¢ocuk isci olarak calstiriliyor
olma ihtimalinin yiiksek oldugu dustinilmektedir.
Bu sebeple, egitime erisimde yoksulluk temelinde
birlesen sorunlara yonelik yapilan calismalara

oncelik verilmesi gerekmektedir.
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¢) Tam giin egitime gecis

2019’da ne oldu?

MEB 2019-2023 Stratejik Plan’'nda “ikili egitim
uygulamalarinin olmasi” Bakanligin zayif yonleri
arasinda  gosterilmis;  kurumsal  kapasitenin
gelistirilmesi gerektigi ifade edilmistir. Orta Vadeli
Program'da (2018-2020) egitimde firsat esitliginin
hedefler

“ilkogretimde tekli egitime gecilecektir” hedefine

artinlmasini - amaglayan kapsaminda

yer verilmistir.

Tablo 4.4’te
ilkogretimde ikili egitim yapan okul ve o6grenci

egitim Ogretim yillarina gore
sayilar verilmistir. Buna gore, 2015-2016 egitim
ogretim yilinda ilkogretimde 8.461 okul ve
4.694.411 ogrenci, 2018-2019 egitim ogretim

yilinda ise 5.457 okul ve 3.621.717 &grenci ikili
egitim yapmistir. Bu veriler ilkogretimde yilhk
357.575 06grencinin ikili

egitime  gecisinin
gostermektedir. Ayrica ilkogretimde ikili egitim

ortalama egitimden

tam  giin yapilabildigini
yapan okul ve &grenci sayilari resmi ilkokul ve
ortaokuldaki toplam okul ve o6grenci sayilarina
boliindlglinde ikili egitim yapan okul ve dgrenci
oranlari hesaplanabilmektedir. Buna gore, 2015-
2016 egitim Ogretim yilinda ilkégretimde ikili
egitim yapan okul orani %21, 6grenci orani ise
%48 iken, 2018-2019 egitim Sgretim yilinda bu
oranlar %14’'e ve %36’ya gerilemistir. 2020 Yili
Cumhurbaskanhgi Yillik Programr’'nda ikili egitimde
okuyan 6grenci orani ilkokulda %25, ortaokulda ise
%27 olarak hedeflenmis; ilgili hedef dogrultusunda
ilave derslikler yapilacag ifade edilmistir.

Egitim Ogretim Yillarina Gore ilkogretimde ikili Egitim Yapan Okul ve Ogrenci Sayilari

ilkokul Ortaokul imam hatip ortaokulu ilkogretim toplam
Okul Ogrenci Okul Ogrenci Okul Ogrenci Okul Ogrenci
2015-2016 5.169 2.708.203 3111 1.879.430 181 106.808 8.461 4.694.411
2016-2017 4.452 2.328.640 2.713 1.919.391 248 113.577 7.413 4.361.608
2017-2018 3.707 2.110.648 2.375 1.726.728 218 90.109 6.300 3.927.485
2018-2019 3.213 1.991.999 2.030 1.551.473 214 78.245 5.457 3.621.717

Kaynak: 27.12.2019 tarihinde Millf Egitim Bakanligi tarafindan temin edilen veriler.

llkbgretimde  tekli hedefi
kapsaminda ihtiya¢ duyulan derslik sayisina yonelik
en giincel veri 14 Aralik 2017 tarihli Bakanlk
tarafindan yapilan aciklamada yer almaktadir.

egitime  gegilmesi

Buna gore, ilkogretimde derslik ihtiyaci 57.132
olup 35.134 dersligin yapimi strmektedir (MEB,
2017c). ilkogretime o6zgii olmasa da 17 Aralik
2018 tarihinde yapilan agiklamada ikili egitimin
sonlandinimasi icin 63.501 dersligin yapiminin

sirdugu; 29.535 ek derslige ihtiya¢c duyuldugu
ifade edilmistir (MEB, 2018b). ilgili aciklamada
ayrica iki yil icinde ihtiya¢ duyulan tiim dersliklerin
yapiminin tamamlanarak tiim okullarda tam giin
egitime gecilebilecegi ifade edilmistir.

ikili egitimin sonlandirimasi icin yapimi devam
eden dersliklerle ilgili Eylil 2019°da verilen soru
onergesine Milli Egitim Bakanlgi tarafindan Kasim
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2019'da cevap® verilmistir. ilgili cevapta Bakanlik
Devlet Yatinm Programinda 10.938 ve il Yapim
Programinda 29.949 derslik olmak (izere toplam
40.887 yeni dersliginin yapiminin devam ettigi
ve bu dersliklerin 2020-2021 egitim Ggretim
yilina kadar tamamlanmasinin hedeflendigi ifade
edilmistir. Boylelikle, 1.226.610 yeni Ogrenci
kapasitesi olusturulacagi belirtilmistir. Bu noktada,
belirtilen derslik sayilarinin yalnizca ilkégretim

B jkili egitime iliskin soru dnergesine verilen cevap. Esas no
7/19102 (2019). https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/
yazili_sozlu_soru_sd.onerge_bilgileri?kanunlar_sira_no=257230
adresinden erisildi.

icin degil tim kademeler icin oldugunun alti
cizilmelidir.

Tablo 4.5'te son bes egitim 6gretim yilinda resmt
ilkogretim okullarindaki derslik ve 6grenci sayilari
verilmistir. Buna gore, 2014-2015 egitim 6gretim
yilinda ilkogretimde toplam 357.288 olan derslik
sayisi %8,7 oraninda artarak 2018-2019 egitim
ogretim yilinda 388.297’ye ulagsmistir. 2014-2015
egitim oOgretim yilinda 9.985.418 olan toplam
ogrenci sayisi ise yalnizca %1,2 oraninda artarak
2018-2019 egitim ogretim yilinda 10.104.489
olmustur.

Resmi ilkgretim Okullarindaki Derslik ve Ogrenci Sayilari

Derslik sayisi Ogrenci sayisi
lkokul Ortpoll | NCBrECm lkokul Ortpoll | NOBrECim
toplam toplam
2014-2015 219.937 137.351 357.288 5.230.878 4.754.540 9.985.418
2015-2016 223.071 147.626 370.697 5.128.664 4.595.342 9.724.006
2016-2017 225.945 159.464 385.409 4.759.317 5.066.780 9.826.097
2017-2018 226.114 162.565 388.679 4.870.859 5.077.153 9.948.012
2018-2019 227.694 160.603 388.297 5.005.214 5.099.275 10.104.489

Kaynak: MEB, 2015, 2016, 2017a, 2018e, 2079p.

Milli Egitim Bakanligi 2019-2023 Stratejik Plan’nda
derslik basina diisen 6grenci sayisi ve ikili egitim
yapan okul orani gostergelerinde 2015-2018
déneminde onemli iyilesme gozlendigi, ancak bu
gostergelerde bolgeler ve iller arasi farkliliklar
devam ettigi  belirtilmistir.
ortalamasi standart

sorun  olmaya
Dolayisiyla  tlke yerine
temelli bir izlemenin bdlgesel farkliliklarin etkin
izlenmesi icin daha uygun oldugu sonucuna
varilarak; 2019-2023 doneminde “ikili egitim
yapan okul orani” gdstergesi yerine “ikili egitim
kapsamindaki okullara devam eden 6grenci orani”
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gostergesi, “derslik basina disen 6grenci” yerine
de “Ogrenci sayisi 30’dan fazla olan sube orani”
gostergesine yer verilmistir. ilgili dokiimanda
2019-2023 plan dénemi siiresince temel egitimde
ikili egitim kapsamindaki okullara devam eden
ogrenci oraninin baslangic degeri %33,8 olarak
rapor edilmis ve ikili egitimin 2023 yilinda
sonlandirilmasi hedeflenmistir. Baslangic degerleri
ilkokullar igin %22,5, ortaokullar icin %30,3 olan
ogrenci sayisi 30'dan fazla olan sube oranlari ise
plan donemi sonunda ilkokulda %10’a, ortaokulda
%15’e dusiiriilmesi hedeflenmistir.
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Degerlendirme ve oneriler

ilkogretimde ikili egitimin sonlandiriimasi ile
tam gln egitime gecilmesi hedefi uzun yillardir
dile getirilmektedir. Son bes egitim ogretim yili
verilerine gore (Tablo 4.5) ilkogretimde derslik
sayisindaki artis orani (%8,7), 6grenci sayisindaki
artis oranindan (%1,2) daha fazladir. Ancak, 2018-
2019 egitim oOgretim yili itibaryla ilkogretimde
3.621.717 olan ikili egitimdeki Ogrenci sayisina
karsilik, yillik ortalama 357.575 o6grencinin ikili
egitimden tam gilin egitime gecisinin yapilmasi,
daha once hedeflendigi gibi 2020 yili sonuna
kadar ikili egitimin  sonlandinlamayacagini
gostermektedir. Her ne kadar toplam 40 bin
yeni dersligin yapiminin devam ettigi ve bu
2020-2021 egitim o&gretim yilina
kadar tamamlanacag ifade edilse de, bu derslikler
de ihtiyact tam olarak karsilayamayacaktir.
Ustelik bu dersliklerin ne kadarinin  temel
egitim kademesindeki okullara ait oldugu da
bilinmemektedir. Nitekim Milli Egitim Bakanligi
2019-2023 Stratejik Plan’'nda da goruldiigii tzere
ikili egitimin sonlandirilmasi hedefi plan dénemi
sonuna yani 2023 yilhna kaydinlmistir. Yeterli
derslik sayisina ulagilmadan tam giin egitime gegis
yapilmasi durumunda ortaya cikacak sorunlarin
ikili egitime kiyasla egitim 6gretimin niteligini daha
cok olumsuz etkileyebilecegi unutulmamaldir.

ikili egitimin sonlandirilmasi hedefi 2020
yilindan 2023 yilina kaydirilmistir.

dersliklerin

Son bes egitim Ogretim yillinin verileri,
ortaokullarda toplam derslik sayisinin arttigini
gosterse derslik
sayisinda son bir yil icinde yasanan dustis dikkat
cekmektedir (Tablo 4.6). 2017-2018 egitim
ogretim yilinda resmi ortaokullar i¢in 162.565

de, resmi ortaokullarin

olan derslik sayisi yaklasik 2 bin azalarak 2018-
2019 egitim 6gretim yilinda 160.603’e gerilemistir.
Ortaokuldaki derslik sayisinin nigin azaldigina
yonelik bir agiklama yapilmamistir. Buna karsin,
ozel ortaokullarin derslik sayisi son bes egitim
ogretim yilinda surekli bir artis egilimi gostererek
2018-2019 egitim 6gretim yilinda toplam 26.969’a
ulasmistir. Bu artis ise ortaokullardaki toplam
derslik sayisinin da bir 6nceki yila gore artmasina
sebep olmustur. Ancak dikkat edilmesi gereken
nokta ortaokullarin toplam derslik sayisindan
ziyade resmi ortaokuldaki derslik sayilarinin nasil
degistigidir, clinkii ikili egitimin sonlandiriimasi
hedefi resmi ortaokullari ve bu okullarda okuyan
ogrencileri ilgilendirmektedir. 2023 Egitim Vizyonu
belgesinde belirtildigi gibi 6gleden sonra yapilacak
egitim ogretimin kiiltlr, sanat ve sportif faaliyetler
uzerine yogunlastinlarak &grencilerin  bltiinsel
gelisiminin odaga alindigi bir vizyon icgin ikili
egitimin sonlandinlarak tim okullarda tam giin
egitime gecis yapilmasi gerekmektedir. Ancak
derslik sayilarinda yasanan degisimler ikili egitimin
kisa vadede sonlandirilamayacagini dolayisiyla da
2023 Egitim Vizyonu belgesindeki ilgili hedefe kisa
vadede ulasilamayacagini géstermektedir.

Resmi ve Ozel Ortaokullardaki Derslik Sayilari

Ortaokul derslik sayisi
Egitim ogretim yili Resmi Ozel Toplam
2014-2015 137.351 10.342 147.693
2015-2016 147.626 17.317 164.943
2016-2017 159.464 17.672 177.136
2017-2018 162.565 | 23.107 | 185.672
2018-2019 160.603 | 26.969 | 187.572

Kaynak: MEB, 2015, 2016, 2017a, 2018, 2019p.
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ikili ~ egitimin  sonlandirimasi  hedeflenirken,
birlestirilmis siniflarda egitim goéren Ogrenciler
oldugu da unutulmamadir. Birlestirilmis siniflarla
ilgili Agustos 2019’da verilen soru onergesine Milli
Egitim Bakanlig tarafindan Kasim 2019’da verilen
cevapta® birlestirilmis siniflardaki (ilkokul) 6grenci
sayisinin 2017-2018 egitim ogretim yilinda toplam
173.122, 2018-2019 egitim Ogretim yilinda ise
toplam 164.554 oldugu belirtilmistir. 2018-2019
egitim Ogretim yilinda ilkokulda toplam &grenci
sayisinin 5.005.214 oldugu goz oniine alindiginda,
birlestirilmis siniflara egitim goren 6grenci orani
%3,3 olarak hesaplanmaktadir. O halde, 2018-2019
egitim ogretim yilinda ilkokul kademesindeki her
100 6grenciden Ul birlestirilmis siniflarda egitim
almistir. Milli Egitim Bakanligi 2019 Yili Performans
Programrnda birlestirilmis  sinif uygulamasina
yonelik calismalar vyapilacagi ifade edilmistir.
Buna gore, birlestirilmis sinif uygulamasi ¢alismalari
icin planlama toplantisi, il ziyaretleri, G6grenci
materyali hazirlik toplantisi ve &grenci materyali
tanitim organizasyonu yapilacak; birlestirilmis sinifli
okullarda gorev yapan ogretmenler hizmetici egitime
(MEB, 2019d).

siniflarda egitim alan 6grencilerin nitelikli egitime

tabi tutulacaktir Birlestirilmis
erisimlerine hizmet etme potansiyeli bulunan bu
calismalar ile ilgili Aralik 2019 itibaryla Bakanlik
tarafindan yapilan bir agiklama bulunmamaktadir.

Il. ILKOKULLARDA YETIiSTIRME
PROGRAMI

2019'da ne oldu?

ilkokullarda Yetistirme Programi (IYEP) ilkokullarin
3. sinifina devam eden, 6zel egitim tanisi olmayan,
onceki egitim ve é&gretim yillar icinde  cesitli
nedenlerle okuma, okudugunu anlama, yazma
becerileri ve dogal sayilar, dogal sayilarda dért islem

14 Birlestirilmis siniflarla ilgili soru o6nergesine verilen cevap.
Esas no 7/15704 (2019). https://www.tbmm.gov.tr/develop/
owa/yazili_soru_sd.onerge_bilgileri’kanunlar_sira_no=253286
adresinden erisildi.
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ogrenme alanlarinda yeterli kazanimlara ulasamayan
ogrencilerin bu alanlardaki eksik 6grenmelerinin
giderilmesini amaglayan programdir. Ogrencilerin
bu siirecte psikososyal acidan desteklenmesi de
IYEP’in odaginda yer almaktadir (MEB, 2019]).

Asamalilik ilkesine gore basitten karmasiga dogru
ilerleyen modiiller aracihigi ile yuritiilen programda
Turkce ve matematik derslerinden licer modiuil
olmak lzere, toplamda alti modul bulunmaktadir.
Programda o6grencilere haftada 10 saat, toplamda
160 saate kadar ek egitim verilmektedir. Tiirkce
ve matematik derslerinden agik uclu ve kisa
cevapli sorulardan olusan Ogrenci Belirleme Araci
(OBA) ile IYEP kapsamina alinacak ogrenciler
ve Ogrencilerin hangi modiilden bagslayacagi
belirlenmektedir.

OBA sonucuna gore, dgrencilerin hangi program
triinde (Tirkge, matematik veya her ikisi birden)
ve hangi modiilde egitim alacaginin belirlenmesinin
ardindan, IYEP okul komisyonu tarafindan 10
ogrenciyi gecmeyecek sekilde 6grenci gruplar
olusturulmakta ve egitimlere baslanmaktadir. Son
modiiliin tamamlanmasinin ardindan 6grencilerin
IYEP kazanimlarini edinip edinmedigi hakkinda
karara varmak icin Ogrenci Degerlendirme Araci
(ODA) uygulanmaktadir.

birlikte
yoneticiler icin pek cok dokiiman hazirlanmistir.
Tiirkce  Etkinlik  Kitabi, Tiirkce Kilavuz Kitap,
Matematik Etkinlik Kitabi, e-Okul [YEP Modiilii
Kullanim Rehberi, Uygulama Kilavuzu, Psikososyal

Program ile ogrenci, Ogretmen ve

Destek Rehberi bu dokiumanlar arasinda yer
almaktadir. S6z konusu dokiimanlar Temel Egitim
Genel Mudurligi’'nin web sitesinden (http://
tegm.meb.gov.tr/) agik erisime sunulmustur.

Temel Egitim Genel Mudurligli ve UNICEF
isbirliginde yiriitiilen 1YEP’in, 2017-2018 egitim
ogretim yihinin ikinci doneminde 12 ilde pilot
uygulamasi yapilmistir. 2018-2019 egitim 6gretim
yiinda ise Ulke genelinde uygulanmistir. Hem
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pilot uygulama hem de ilke uygulamasinin ilk
yilinda 3. siniflarin yaninda 4. siniflar icin de
uygulanan programin 31 Agustos 2018 tarihli ve
30521 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 51 sayili
Karar dogrultusunda 2019-2020 egitim ogretim
yilindan itibaren sadece 3. siniflarda uygulanmasi
kararlastinimistir.

2018-2019 egitim ogretim yilinda 3. ve 4. siniflarda
toplam 302.097 6grenci IYEP kapsaminda egitim
almistir. Bu 6grencilerin %601 3. sinif, %40’1 ise 4.
sinif 6grencilerinden olusmustur. 3. sinif diizeyinde
43.413 sube, 4. sinif dlizeyinde ise 38.047 sube
acilmis; 43.228 Ogretmen gorev almistir. Ayrica
egitim alan tim Ogrencilerin yaklasik %16’si
yabanci uyruklu 6grencilerden olusmustur®.

2018-2019 egitim oOgretim yili
programin

kasim ayinda

baslayan degerlendirilmesi illere

dizenlenen saha ziyaretleri, rehberlik ve
modiil lizerinden yapilan takip sistemiyle slre¢
boyunca devam etmistir. Mayis 2019’da ise ODA
uygulanmistir. ODA sonuglarina gére matematik
%87,06’s1,

Tirkge dersinden egitim alan 6grencilerin %87,08’i

dersinden egitim alan ogrencilerin

ve her iki dersten egitim alan 6grencilerin %87,41’i
tim modiil seviyelerinde basarili olmustur?®.

Programin  2019-2020 egitim ogretim yilinda
uygulama usul ve esaslarinin belirlendigi ilkokullarda
Yetistirme Programi Yénergesi 2 Eylil 2019 tarih
ve 15733452 sayili Bakanlik oluru ile yirirluge
girmistir (MEB, 2019m). Yonergede programin
amag ve ilkeleri ile uygulama basamaklarinda
herhangi bir diizenleme yapilmamistir. Programin
uygulama streci ile yapilan temel degisiklik bu yil ilk

15 7.01.2020 tarihinde Milli Egitim Bakanligi tarafindan temin
edilen veriler.
16.7.01.2020 tarihinde Millt Egitim Bakanligi tarafindan temin

edilen veriler.

Y7 Programin amag, ilke ve uygulama basamaklari 2018 Egitim
Degerlendirme Raporu’nda detayli olarak verildigi icin bu rapor
kapsaminda tekrar ele alinmamistir.

defa uygulanan ara tatil uygulamasi sebebiyle OBA
ile programin baslangi¢ tarihinin bir onceki egitim
ogretim yilina gore birer hafta 6nce baslatiimasidir.
Buna gore, 2019-2020 egitim 6gretim yilinda ekim
ayinin 2. haftasinda OBA uygulanmis, 3. haftasinda
ise program uygulamasina baslanmistir. Ayrica
okul midiiriiniin gorevleri arasina iki yeni madde

eklenmistir:

(8) Psikososyal destek hizmetlerinin; 6grencinin
sinif égretmeni, [YEPte gorevli Ggretmen ve
okul rehberlik égretmeni ile isbirligi icerisinde
yirtitilmesini saglar.

(9) Rehberlik 6gretmeni bulunmayan okullarda
IYEP destek

yurtitiilmesi icin rehberlik ve arastirma merkezi

psikososyal hizmetlerinin

ile isbirligi yapar.

Degerlendirme ve oneriler

ilkokullarda Yetistirme Programi ilkokullarin 3.
sinifinda okuyan, ozel egitim tanisi olmayan ve
cesitli nedenlerle Tiirkce ve matematik dersinde
belirlenen  kazanimlar

program  kapsaminda

yeterli ~ diizeyde edinemeyen  6grencilerin

eksik o6grenmelerinin giderilmesini amaclayan
programdir. Bu amag dogrultusunda yapilandirilan
ve gelistirilen program erken yillarda sagladig
o6grenme destegi ile eksik 6grenmeleri telafi etme
ve daha sonraki sinif seviyelerinde &grencilerin
basarilari lzerinde uzun doénemli ve kalici etki
(TEDMEM,

2019). Ogrenme eksikliklerinin ileriki yillarda

olusturma potansiyeline sahiptir
akademik basarisizlik, devamsizlik, sinif tekrari ve
orglin egitim disina ¢tkma gibi sonuclarla iliskili
olabilecegi ve tiim bu sonuglarin hem bireysel hem
de toplumsal zararlar disiiniildiigiinde, IYEP ile
erken donemde yapilan mudahalenin ne derece

onemli oldugu daha iyi anlasilabilir.
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IYEP destekleme ve vyetistirme kurslarinda
oldugu gibi 06grencinin akademik basarisi ne
olursa olsun katilabilecegi bir program degildir.
Sadece ilgili  kazamimlarda  eksikligi  olan
ogrenciler hedeflenmektedir. Hem ulusal hem
de uluslararasi degerlendirmeler alt yeterlik
duzeyindeki ogrencilerin desteklenmesi ihtiyacini
vurgulamaktadir. Akademik becerilerin izlenmesi
ve degerlendirilmesi (ABIDE) 2018 sonuglarina
gore, 4. siniftaki 6grencilerin %27,9'u Tiirk¢e'de,
%39,9'u ise matematikte temel ve temel alti
duzeyde yeterlige sahiptir (MEB, 2019a). Benzer
sekilde Uluslararasi Matematik ve Fen Egilimleri
Arastirmasi (TIMSS) 2015 sonuglarina gore, 4.
sinifta temel ve temel alti diizeyde yeterlige sahip
ogrenci orani Turkiye icin %43 iken, TIMSS’e katilan
ulkelerin ortalamasinda %25'tir (Mullis, Martin, Foy
ve Hooper, 2016). Milli Egitim Bakanlgi 2019-2023
Stratejik Plan’nda hem ABIDE hem de TIMSS'te
temel yeterlik ve alti dlizeydeki 6grenci oraninin
diisiiriilmesi hedeflenmistir. IYEP var olan yapisi ile
bu hedefe hizmet edecek bir destek programidir.

2018-2019 egitim o6gretim yilinda lilke uygulamasi
yapilan IYEP’in ODA sonuclari matematik dersinden
egitim alan Ogrencilerin  %87,06’sinin, Tiirkce
dersinden egitim alan 6grencilerin %87,08’inin, her
iki dersten egitim alan 6grencilerin ise %87,41’inin
tim modiil seviyelerinde basarili oldugunu
gostermistir. Oranlar olduk¢a yiiksek olmakla
birlikte, &grencilerin yaklasik %13’liniin [YEP
kapsaminda belirlenen kazanimlara yeterli diizeyde
ulasamadig anlamina gelmektedir. IYEP’e katilan
toplam Ogrenci sayisi lizerinden hesaplandiginda
bu 6grencilerin sayisi yaklasik 39 bindir. Okuma,
okudugunu anlama, yazma becerileri ve dogal
sayllar, dogal sayllarda dort islem ogrenme
alanlarinin  6grencilerin gelecek o6grenmelerinin
temelini olusturdugu distnildugiinde, 39 bin
ogrencinin nicin geride kaldiginin arastiriimasi
gerekir. Alinan donditler dogrultusunda geride
kalan Ogrenciler icin takip mekanizmalar ve
miidahale programlari gelistirilmeli; IYEP'in var
olan yapisi giiglendirilmelidir.
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IYEP'in  uygulamasinda ikili egitim yapan
okullar, tagimali okullar ve birlestirilmis simifli
okullarda mekdn, Ogretmen ihtiyaci
ile tasimali ogrencilerin hafta ici servislerine
esneklik veya hafta sonu servis ve 6gle yemegi
destegi gibi ihtiyaclarin dogabilecegi 2018
Egitim Degerlendirme Raporu’nda dile getirilmisti
(TEDMEM, 2019). 2018-2019 egitim Ogretim
yilinda IYEP’ten yararlanan toplam 302.097
ogrencinin ne kadarinin bu kapsamda oldugu
bilinmemekle birlikte bu ihtiyaglara yonelik ne gibi

zaman,

miidahalelerde bulunuldugu ve okullara ne gibi
destekler verildigi de agiklanmamistir. Programin
isleyisinde sikintilarin yasanmamasi ve ihtiyag
duyan her 6grencinin bu firsattan yararlanabilmesi
icin okullara gerekli destek sunulmalidir.

Pilot uygulama ve llke uygulamasinin ilk yilinin
IYEP’'in, 2019-2020 egitim
ogretim yilinda programin uygulanmasinda onemli
bir degisiklik yapilmamistir (MEB, 2019m). Bu yil
ilk defa uygulanan ara tatil uygulamasi dolayisiyla
program bir hafta énce baslatilmistir. Ayrica okul

geride birakildig

muduriniin gorevleri arasina psikososyal destek
ile ilgili iki yeni madde eklenmistir. Bu maddelerin
uygulamada nasil karsilik bulacagi bilinmemekle
birlikte, psikososyal destegin programin en zayif
halkasi oldugu g6z oniine alindiginda yapilan
diizenleme neticesinde rehber Ogretmenlerin
programda daha aktif rol oynama potansiyelinin
oldugu goriilmektedir.

2020 Yili Cumhurbaskanhgi Yillik Programi’'nda
IYEP’in etkin bir sekilde uygulanabilmesi icin
takip mekanizmasi kurulacag) ifade edilmistir.
Takip mekanizmasinin kurulmasi hem programin
etki analizinin yapilmasi ve alinan dondtler
dogrultusunda programin revize edilmesi icin
hem de o&grencilerin akademik gelisimleri igin
ihtiya¢ duyulan destegin sunulmasi icin 6nem arz
etmektedir.
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I11. SOSYAL ETKiINLIK MODULU

2019'da ne oldu?

Ogretim programlarinin yaninda bilimsel, sosyal,
kiiltiirel, sanatsal ve sportif alanlarda ogrenci
kuliibli ve toplum hizmeti c¢alismalari ile bu
kapsamdaki diger etkinlikler sosyal etkinlikler
(MEB,  2019k).
Ogrencilerin katildiklari sosyal etkinliklerin kayit
altina alinmasi, belgelendirilmesi, izlenmesi ve
degerlendirilmesi amaciyla e-Okul Yonetim Bilgi
Sisteminde “Sosyal Etkinlik Modulii” gelistirilmis;
2017-2018 egitim 6gretim yilinin birinci doneminde
her ilden iki ortaokul veya imam hatip ortaokulu
olmak tizere 162 okulda pilot uygulama yapilmistir.

Sosyal Etkinlik Moduli 2018-2019 egitim
ogretim yil itibariyla tlke genelindeki tim

olarak  nitelendirilmektedir

ilkokul, ortaokul ve liselerde uygulanmaya
baglamistir.

Temel Egitim Genel Midurligii tarafindan 8 Nisan
2019 tarihinde yapilan yazili agiklama ile Sosyal
Etkinlik Moduliiniin 81 ildeki tim ilkokul, ortaokul
ve liselerde uygulanmaya baslandigi duyurulmustur.
Ayrica, modul araciligi ile kayit altina alinan
verilerin 2023 Egitim Vizyonu belgesinde yer alan
“e-portfolyo” ve “okul profili degerlendirme”
uygulamalarina kaynak teskil edecegi ifade
edilmistir (MEB, 2019j). Yazinin ekinde “yapilan
etkinliklere iliskin bilgilerin bir diizen igerisinde
e-Okul Yonetim Bilgi Sistemi’ne islenebilmesi icin
ogretmenlere acgiklayici, yol gosterici bir kaynak
olmasi ve elde edilecek verilerin gelecege yonelik
planlamalarda  kullanilmas’” amaciyla Temel
Egitim Genel Mudurliigii tarafindan hazirlanan
e-Okul Yonetim Bilgi Sistemi Sosyal Etkinlik Modiildi
Uygulama Kilavuzu’'na yer verilmistir (MEB, 2019k).
Buna gore, sosyal etkinlikler “bilimsel etkinlikler,

kiltiirel etkinlikler, sanatsal etkinlikler, sportif
etkinlikler ve topluma hizmet ¢alismalar” olmak
uzere bes alanda ele alinmis ve her bir alan icin
ornek etkinlikler verilmistir. Ayrica Ogrencinin
etkinligi hangi duzeyde gerceklestirdigi “katilim,
urlin ortaya koyma, performans gosterme ve
derece alma” olarak; temsil diizeyi “okul ici, ilce
geneli, il geneli, bolgesel ulusal ve uluslararasi”
olarak detaylandirilmistir.

Milli - Egitim  Bakanligi 2020 Yili  Performans
Programi’'nda Sosyal Etkinlik Modiiliindeki 2018-
2019 egitim ogretim yilinin ikinci donem verisi
temel alinarak ilkogretimde bilimsel, kiiltiirel,
sanatsal ve sportif alanlarda en az bir faaliyete
katilan 6grenci orani %59 olarak rapor edilmistir.
Ayrica, bu oranin 2022 yili sonu itibariyla %75
olacagi tahmin edilmistir (MEB, 2019e).

Sosyal  Etkinlikler ~ Yonetmeliginde  Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik 12 Eylil 2019 tarihli
ve 30886 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
cesitli
diizenlemeler yapilmis olmasina ragmen, Sosyal
Etkinlik Modulu ile iliskili is ve islemleri dogrudan
etkileyen iki temel hikim s6z konusudur.
ilki “dgrencilerin ilgi, yetenek ve becerilerinin

yurirlige  girmistir.  Yonetmelikte

gelisimsel olarak izlenmesi, degerlendirilmesi ve
yonlendirilmesi amaciyla okul i¢i ve okul disindaki
caligmalar ile egitim icerikli diger faaliyetlere
iliskin belgelerin islendigi elektronik ortamda
tutulan dosya” olarak tanimlanan e-portfolyo’nun
yonetmelik  kapsamina  alinmasidir.
ise sosyal etkinlikler alanina yonelik madde
kapsamina “Yetenekli 6grencilerden isteyenlerin

antrenmanlara katilimlari ve egitimleri igin il/

Digeri

ilce milll egitim midurlikleri ile mahalle spor
kultipleri arasinda yapilacak protokol hukiimleri
cercevesinde izinli sayilmalari saglanir. Ogrencilerin
aldigi belgeler e-portfolyo kapsaminda e-Okul
Sistemi Sosyal Etkinlik Modiiltine islenir” fikrasinin
eklenmesidir.
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Diger taraftan, Millt Egitim Bakanlgi ile Genglik ve
Spor Bakanhgi (GSB) arasinda imzalanan protokol
cercevesinde 2018 yili Mayis ayi icinde Tiirkiye
Sportif Yetenek Taramasi ve Spora Ydnlendirme
Projesi uygulanmaya baslamistir. Projenin amaci
cocuk ve gencleri sporla tanistirmak, sporu genis
kitlelere yaymak, spor yerlestirmek,
sporu sevdirmek, spora baslama yasinda bulunan
yetenekli cocuklar tespit etmek, onlari spor
branglarina yonlendirerek st dizey sporcu
olarak yetistirilmelerini saglamaktir (GSB, 2019).
2019 yilinda proje kapsaminda'® 81 ildeki 14.578
ilkokulun 3. sinifinda okuyan toplam 802.946
Ogrenciye yetenek taramasi yapilmis, tarama
sonunda 100.000 ogrenci segilmistir. Proje de
ayrica Nisan ve Aralik 2019 tarihleri arasinda
Sporcu Egitimi ve Gelisimi Temel Hareket
Becerileri Kurs Programlari kapsaminda 1.348 adet
kurs diizenlenmis ve 25.188 ogrencinin katilimi
saglanmustir.

kaltara

Degerlendirme ve oneriler

Sosyal Etkinlik Modiill, 6grencilerin katildiklari
bilimsel, kultiirel sanatsal ve sportif etkinlikleri
ile topluma hizmet calismalarini kapsayan sosyal
etkinliklerin kayit altina alinmasi, belgelendirilmesi,
izlenmesi  ve  degerlendiriimesi  amaciyla
olusturulmustur. 2017-2018 egitim 6gretim yilinda
81 ildeki 162 ortaokulda pilot uygulamasi yapilan
modiil, 2018-2019 egitim Ogretim yili itibariyla
ulke genelindeki tiim ilkokul, ortaokul ve liselerde
uygulanmistir. Modul mevcut yapisi ile 6grencilerin
sosyal etkinliklerinin adi, tiirli, alani, diizeyi ve
temsil diizeyinin kayit altina alinarak izlenmesini
saglayacak bir altyapi sunmaktadir. Degerlendirme
yapabilmek icin ise  modilin  otesinde
uygulamalara ihtiyag vardir. Gergeklestirilen sosyal
etkinliklerin 6grencilerin ilgi ve yetenekleri ile
uyumu, etkinligin etkililigi, verimliligi, 6grencinin
gelisimine olan katkisi ve siirdurdlebilirligi gibi

8 27.12.2019 tarihinde Milli Egitim Bakanligi tarafindan temin
edilen veriler.
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cesitli Olciitler temel alinarak belirli araliklarla
degerlendirilmesi gereklidir. Dolayisiyla, Sosyal
Etkinlik Modiilii 6grencilerin sosyal etkinliklerinin
izlenmesi agisindan bir kaynak olmakla birlikte,
ilgili  ol¢ltler dikkate alinarak degerlendirme
yapilmadigi miiddetce mevcut durumu ortaya
koymaktan oteye gidemeyecek; Ogrencilerin
gelisimleri icin gerekli rehberlik yapilamayacaktir.

Var olan yapisi ile Sosyal Etkinlik Moduli
sosyal etkinliklerin kayit altina alinmasi,
belgelendirilmesi, izlenmesi ve
degerlendirilmesi icin bir arag
niteligindedir.

Ogrencilerin gerceklestirdikleri sosyal etkinliklerin
icinde bulunduklari imkan ve kosullar dahilinde
oldugu unutulmamalidir. Bu sebeple, 6grencilerin
sosyal etkinliklerinin izleme ve degerlendirmesinin
yapilmasinin yaninda, ogrencilerin ilgili
etkinliklere katiliminin artirilmasi ve 6grencilerin
bitiinsel gelisiminin desteklenmesi icin firsatlar
sunulmahdir. Bu anlamda, MEB ve GSB isbirliginde
ylrGtilen Tiirkiye Sportif Yetenek Taramasi ve Spora
Yonlendirme Projesi aracihg ile bir yil icinde Ulke
genelinde 802.946 6grencinin taranmasi, gelecegin
sporcularinin  tespit edilip yetistiriimesi adina
atilan 6nemli bir adimdir. Ancak projenin sadece
sporda yetenekli ogrencilerin kesfedilmesi ve
yonlendirilmesi ile sinirli oldugu unutulmamalidir.

Okullarda kurulan ve kurulmaya devam eden
Tasarim Beceri Atolyeleri ile egitim kayit
bolgelerinde kurulacak okul-mahalle spor kuliipleri
ozellikle sosyal etkinliklere erisim giicliigli yasayan
ogrenciler icin birer firsat olarak degerlendirilebilir.
2019-2020 egitim ogretim yili itibariyla 3.617’si
temel egitimde olmak Ulzere toplam 4.702 okulda
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tasarim beceri atdlyesi oldugu rapor edilmistir'.
2018-2019 egitim oOgretim yili itibariyla 22.931’i
ilkokulda, 16.874’i ortaokulda olmak tzere temel
egitimdeki resmi okul sayisinin toplam 39.805
oldugu dusuniildiigiinde, her okulda bir tasarim
beceri atolyesi olmasi hedefine yakin zamanda
erisilemeyecegi  gorilmektedir.  Milli  Egitim
Bakanhgi 2019-2023 Stratejik Plan’nda egitim
kayit bolgelerinde kurulan okul-mahalle spor
kuliiplerinden yararlanan 6grenci oranina yonelik
hedefler verilmistir. Buna gore, okul-mahalle
spor kulliblinden yararlanan 6grenci oraninin
2019 yilinda %2, 2023 yilinda ise %5 olmasi
hedeflenmistir. Bu oranlar, ilgili planda yer verilen
“temel egitimde ogrencilerin biligsel, duygusal ve
fiziksel olarak cok boyutlu gelisimleri saglanacaktir”
amacina yonelik olsa da, kapsayicihig oldukca
dustikttr. Bu sebeple, 6grencilere sunulan okul
ici veya disi bilimsel, kiiltlrel, sanatsal ve sportif
etkinlikler ile topluma hizmet calismalarina
yonelik imkan ve firsatlarin cesitlendirilmesi,
ogrencilerin ilgi ve yetenekleri dogrultusunda ilgili
etkinliklere yonlendirilmesi ve bu slirecin izleme ve
degerlendirmesinin yapilmasi gerekmektedir.

IV. ORTAOKULLARDA YABANCI DiL
(INGILiZCE) AGIRLIKLI EGITim

2019’da ne oldu?

Her o6grencinin en az bir yabanci dili yazili ve
sozlii iletisim kurabilecek sekilde iyi derecede
o6grenmesini  saglamak hedefi Milli Egitim
Bakanliginin egitimde niteligi artirma politikalar
icinde yer almaktadir (MEB, 2017b). Ortaokullarda
yabanci dil agirhkh egitim bu politika kapsaminda
ele alinmakta ve 2017-2018 egitim 6gretim yilindan

19 27.12.2019 tarihinde Milli Egitim Bakanlig tarafindan temin
edilen veri.

beri uygulanmaktadir. 2017-2018 egitim Ogretim
yilinda 81 ildeki 779 ortaokulun 5. siniflarinda
pilot uygulama yapilmistir. Uygulama kapsaminda
Ogretim programlari ve O&gretim materyalleri
gelistirilmis, Ogretim materyallerinin  okullara
dagitimi saglanmis, Ogretim  materyallerine
yonelik dijital icerikler EBA {izerinden ingilizce
ogretmenlerinin kullanima sunulmustur
(TEDMEM, 2019).

Pilot uygulamaya doniik izleme ve degerlendirme
calismalari sonrasinda Agustos 2018’te valiliklere
gonderilen bir resmi yazi ile yabanci dil agirhkh
egitime yonelik hususlar agiklanmistir. ilgili yazida
2018-2019 egitim oOgretim yili itibariyla yabanci
dil agirhkl egitimin flkégretim Kurumlari Haftalik
Ders Cizelgesi'nin 7. maddesi dogrultusunda en
fazla 18 saat olmak tizere, okulun imkan ve sartlari
dogrultusunda, veli ve 6grenci talepleri dikkate
alinarak 5. siniflarin tiim subelerinde ya da belirli
subelerinde uygulanacagi belirtilmistir. Ayrica,
isteyen okullarin 5, 6, 7 ve 8. siniflarda llkégretim
Kurumlari Haftalik Ders Cizelgesinin 8. maddesi
dogrultusunda 10 ders saatine kadar yabanci dil
uygulamasi yapilabilecegi ifade edilmistir.

2018-2019 egitim Ogretim yilinda yabanci dil
agirlikh egitim uygulamasina ait il bazl veriler
Tablo 4.7'de gosterilmistir. Buna gore, 81 ildeki
toplam 2.069 okul ve 8.910 subede yabanci dil
agirhkh egitim uygulamasi yapilmistir. Uygulamada
34.011 6gretmen gorevlendirilmis, 235.053 6grenci
egitim almistir. Uygulamadan yararlanan 6grenci
sayisinin en yiiksek oldugu iic il istanbul, Bursa ve
Konya, en dusiik oldugu g il ise Hakkari, Agri ve
Glmughane'dir.
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Yabana Dil Agirlikli Egitim Uygulamasi 2018-2019 Egitim Ogretim Yili Verileri

il Okul Sube | Ogretmen  Ogrenci il Okul = Sube | Ogretmen Ogrenci
istanbul 433 2.043 7.927 57.723 Tekirdag 14 61 218 1.608
Bursa 88 524 1.712 14.462 Aydin 17 65 247 1.554
Konya 73 412 1.603 10.773 Nigde 13 57 260 1.550
Hatay 83 337 1.336 9.449 Bilecik 11 65 179 1518
izmir 100 348 1.376 8.982 Bolu 9 62 216 1.452
Ankara 61 330 1.156 8.512 Yozgat 8 60 191 1.432
Kocaeli 64 307 1.212 8.423 Kahramanmaras 7 41 150 1.382
Antalya 76 320 1.057 8.000 Eskisehir 16 56 262 1.371
Mersin 39 182 673 4.837 Diizce 20 68 267 1.357
Gaziantep 26 156 489 4.542 Kiitahya 17 60 229 1.337
Balikesir 43 182 694 4.284 Aksaray 7 48 182 1.324
Denizli 56 177 763 4173 Gorum 19 55 234 1.290
Kayseri 37 173 479 3.944 Giresun 17 56 301 1.283
Samsun 31 141 594 3.809 Amasya 21 58 277 1.273
Trabzon 29 137 566 3.663 Adana 17 43 201 1.201
Diyarbakir 19 119 367 3.571 Elazig 4 36 107 1.162
Canakkale 34 133 545 3.180 Adiyaman 13 47 178 1.079
Zonguldak 35 122 518 3.159 Osmaniye 10 50 165 1.073
Malatya 16 92 335 2.866 Bingdl 6 32 92 991
Manisa 42 113 595 2.838 Sivas 10 43 138 960
Mugla 37 107 503 2.732 Sinop 8 40 130 960
Sakarya 26 114 410 2.635 Cankiri 4 31 89 882
Sanliurfa 16 75 241 2.488 Rize 9 43 159 881
Kilis 6 60 134 2.276 Yalova 13 38 156 875
Van 37 85 401 2.055 Kirikkale 6 32 126 870
Batman 20 69 265 2.013 Mus 6 26 78 797
Mardin 25 77 2717 1.904 Erzincan 11 31 137 746
Isparta 21 81 324 1.868 Tokat 13 31 180 743
Afyonkarahisar 19 85 305 1.787 Igdir 8 31 102 736
Ordu 31 70 352 1.716 Sirnak 5 27 100 733
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Yabanai Dil Agirlikli Egitim Uygulamasi 2018-2019
Egitim Ogretim Yili Verileri

Okul Sube | Ogretmen Ogrenci
Burdur 8 30 130 646
Nevsehir 5 28 86 599
Kirsehir 14 28 160 586
Karaman 5 23 92 554
Bitlis 5 21 66 537
Erzurum 4 17 76 530
Kastamonu 10 26 110 510
Artvin 8 23 115 473
Usak 5 18 67 464
Edirne 6 20 86 440
Siirt 3 15 51 428
Kirklareli 6 17 64 367
Bartin 3 12 63 324
Kars 6 11 54 293
Karabiik 5 13 57 279
Tunceli 3 14 43 262
Ardahan 4 11 49 218
Bayburt 2 8 37 187
Hakkari 2 5 20 133
Agri 1 3 8 94
Giimiishane 1 2 8 32
Bakanlik 1 1 9 19
Toplam 2.069 8.910 | 34.011  235.053

Kaynak: 27.12.2019 tarihinde Milli Egitim Bakanligi tarafindan temin edilen
veriler.

2019-2020 egitim Ogretim yilinda yabanci dil
agirhkh egitim uygulamak isteyen okullar icin
Temel Egitim Genel Midiirliigu tarafindan Eylil
2019'da Yabanci Dil (ingilizce) Adirlikh  Egitim
Uygulama Kitapgigi yayimlanmistir (MEB, 2019s).
Kitapgikta uygulamada dikkat edilmesi gereken
hususlardan 6ne cikanlar su sekildedir:

Yabanci dil agirlikli egitim yapilacak 5. siniflarda
Tiirkce (6), Matematik (5), Fen bilimleri (4),
Sosyal bilimler (3), Din kiiltiirii ve ahldk bilgisi
(2) ve Se¢meli dersler (4) olmak iizere zorunlu
ders saatleridir. Yabanci dil saati buna gére gére
belirlenecektir.

Yabanci  dil  agirlikli  egitim  uygulamasini
yapacak okullarda, égretmen ihtiyaci il/ilce
milli egitim mddtirliikleri ve okul mtidiirlerince
karsilanacaktir.

Yabanci dil agirlikli  egitimin  uygulanacagi
subelerde Ggrencilerin  bilissel, fiziksel, sosyal
ve duyqusal gelisimlerini bir biitiin hdlinde
destekleyecek sekilde sanat ve spor alanindaki
secmeli derslere de yer verilmelidir.

Yabanci dil egitimi uygulamasinin yapildigi okul
ya da siniflarda proje okulu/proje sinifi, uygulama
okulufuygulama sinifi gibi farkli isimlendirmeler
yapilmayacaktir.

Temel Egitim Genel Midiirltigii  tarafindan
hazirlanarak tegm.gov.tr adresinde yayimlanan
program ve alternatifli materyaller disinda
farkli kaynaklardan zorunlu olarak materyal
kullandirilmayacaktir.

Yabanci dil egitiminin yapildigi okul/siniflarda
velilerden herhangi bir ticret talep edilmeyecektir.

Temel Egitim Genel Mudirlugi tarafindan 13
Mayis 2019 tarihinde valiliklere Yabanci Dil Agirlikli
Egitim Degerlendirme Anketi konulu bir resmf yazi
gonderilmistir. ilgili yazida “S. ve 6. sinif Yabanci
Dil Agirlikli ingilizce Dersi Ogretim Programi” ile
“5. ve 6. sinif Destek Materyalleri’nin etkililigi ve
verimliliginin degerlendirilmesine yonelik yabanci
dil agirhkh egitim yapilan okullarda gorev yapan
ingilizce 6gretmenlerinin goriislerinin alinmasinin
planlandigi belirtilmistir. Bu kapsamda hazirlanan
anketin 15-24 Mayis 2019 tarihleri arasinda
https://veri.meb.gov.tr internet adresi lzerinden
erisilebilecegi ve Ogretmenlerin  katihmlarinin
saglanmasi icin gerekli tedbirlerin alinmasi
gerektigi ifade edilmistir. ilgili anketin sonuglari
Aralik 2019 itibariyla kamuoyu ile paylasiimamistir.
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Degerlendirme ve oneriler

Yabanci dil agirhkh egitim uygulamasina 2017-2018
egitim 6gretim yilinda 5. sinif diizeyinde 81 ildeki
779 okulda baglanmistir. Uygulamanin ilk yilinda
2018-2019 egitim Ogretim yilinda iilke genelinde
yayginlastirilacagi soylenmistir. Ancak, sinirli bir
yayginlastirma politikasi benimsenerek, isteyen
okullarin 5. siniflarinin tim subelerinde veya belirli
subelerinde 18 ders saatine kadar veya 5, 6, 7 ve
8. siniflarda 10 ders saatine kadar uygulanmasina
karar verilmistir.

2018-2019 verilerine gore, yabanci dil agirhkh
egitim yapan okul sayisi (2.069), lilke genelindeki
tim resmi ortaokul sayisinin (16.875) yaklasik
%12,3’line denktir (MEB, 2019p). Ancak il bazl
inceleme yapildiginda, yabanci dil agirhkl egitim
veren okul oranlari arasinda biytk farkhliklarin
oldugu goriilmektedir. Ornegin istanbul’da yabanci
dil agirlikli egitim yapan okul sayisi 433, toplam
resmi ortaokul sayisi ise 1.130’dur. Bu da yaklasik
olarak her li¢ okuldan birinde (%38,3) yabanci
dil agirhkh egitim uygulandigini gostermektedir.
Agrida ise toplam 261 resmi ortaokul vyer
almasina ragmen, yalnizca bir okulda yabanci
dil agirlikli egitim uygulanmaktadir. Bazi illerde
bu oranin ¢ok daha dustik olmasi okul idaresinin
bu uygulama hakkinda velileri bilgilendirmemesi
dolayisiyla o6grenci ve veli talebinin olmamasi,
yeter sayida yabanci dil 6gretmeni olmamasi
ve diger branglardaki 06gretmen
bundan etkilenecek olmasi gibi pek ¢ok sebepten
kaynaklaniyor olabilir. Dolayisiyla yabanci dil
agirhkl egitim uygulamasinin  lilke genelinde
basarili bir sekilde yiiriitiilmesi icin 6grenci ve
uygulama hakkinda bilgilendirilmesi;
isteyen ogrencilerin olmasi durumunda okulun
imkan ve sartlarinin programa uygun hale
getirilmesi ve 6gretmen normunun talebe uygun
olarak diizenlenmesi icin Bakanlik tarafindan
destek verilmesi gereklidir.

normunun

velilerin
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Yabanci dil agirlikli egitimin isteyen okullarda
ve belirli subelerinde uygulanmasi okullar arasi
hatta okul ici farkliliklarinin olusmasina sebebiyet
verebilmektedir.  Nitekim 2019 yili iginde
yayimlanan bazi haberlerde okullarin yabanci
dil agirlikli egitim uygulamasi yapilan subeleri
“0zel sinif” olarak nitelendirerek, cocugunun bu
subelerde yer almasini isteyen velilerden “bagis”
adi altinda ticret talep ettikleri iddiasi yer almistir.
Agustos 2019'da Bakanlik tarafindan buna yonelik
iddia ve bildirimlerin ihbar olarak kabul edildigi,
inceleme ve sorusturma baslatildigi duyurulmustur.
ilgili duyuruda ayrica Anayasa’nin 42’nci maddesine
gore egitim ogretim faaliyetlerinin licretsiz oldugu,
hi¢c kimsenin bu haktan yoksun birakilamayacagi,
egitim Ogretim faaliyetlerinin egitimde firsat
esitligi ilkesi gozetilerek yapilacagi konusunda,
ogrenci  ve yonetimlerince
bilgilendirilmesinin saglanacagi ifade edilmistir
(MEB, 2019r). Ancak acilan sorusturmalarin
sonuglari  ve okul ydnetimlerince yapilmasi
ongoriilen bilgilendirmelerin yapilip yapilmadigi
hakkinda bir agiklama yapilmamistir. Bu sebeple,
yabanci dil agirhkh egitimde dikkat edilecek
hususlar arasinda yer alan “Yabanci dil egitimi
uygulamasinin yapildigi okul ya da siniflarda proje
okulu/proje sinifi, uygulama okulu/ uygulama
sinifi gibi farkli isimlendirmeler yapilmayacaktir”
ve “Yabanci dil egitiminin yapildigi okul/siniflarda
velilerden herhangi bir licret talep edilmeyecektir”
hususlarinin uygulanmasi ilgili iddialar dikkate
alindiginda oldukg¢a 6nemli goriilmektedir.

velilerin  okul

Yabanci dil agirhkh egitim uygulamasinin basladig
2017-2018 egitim Ogretim yilindan itibaren
okullarin yabanci dil 6gretmeni ihtiyacinin “il/ilce
milll egitim muddrliikleri ve okul mudirlerince”
karsilanacag) ifade edilmektedir. Ancak o
zamandan bu yana gorevlendirmelerin ne sekilde
ve hangi kosullarda yapildigi ve bu siirecte yapilan
gorevlendirme sayilari hakkinda bir acgiklama
yapiimamistir. Ogretmen ihtiyaci 6ngoriilebilir
ve hesaplanabilir bir ihtiyag olmasina karsin,
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sorunun gorevlendirme yoluyla ¢oziilmesi yabanci
dil agirlikli  egitim uygulanmayan okullardaki
cocuklarin  Ogretmensiz  kalmasina sebebiyet
verebilir (TEDMEM, 2018, 2019).

Yabanci dil agirhkl egitimde dikkat edilecek bir
diger husus ise uygulama yapilacak 5. siniflarda
zorunlu ders saati sureleri ile ilgilidir. Tablo 4.8'de
5. sinif yabanci dil agirlikh egitim uygulanan ve
uygulanmayan subelerin haftalik ders cizelgesi
gosterilmistir. Buna gore, yabanci dil agirhkh
egitimde 5. sinifta Tirkce (6), matematik (5),
fen bilimleri (4), sosyal bilimler (3), din kilturi
ve ahlak bilgisi (2) ve se¢cmeli dersler (4) olmak
tuzere zorunlu ders saatleridir. Bu dersler ve ders
saatleri yabanci dil agirlikli egitim uygulanan ve
uygulanmayan tiim 5. siniflarda aynidir. Ancak
yabanci dil agirlikh egitim almayan o&grenciler
gorsel sanatlar (1), muzik (1), beden egitimi ve
spor (2) ve bilisim teknolojileri ve yazilm (2)

derslerini de alarak biutiinsel gelisimlerine katki
saglamaktadir. Her ne kadar “Yabanci dil agirliklhi
egitimin uygulanacagl subelerde ogrencilerin
bilissel, fiziksel, sosyal ve duygusal gelisimlerini bir
biitliin halinde destekleyecek sekilde sanat ve spor
alanindaki se¢meli derslere de yer verilmelidir”
hususu yer alsa da uygulamada doért saat se¢cmeli
dersin sadece iki saati bu derslere ayrilabilmektedir.
Dolayisiyla, yabanci dil agirlikli egitim 6grencilerin
fiziksel, sosyal ve duygusal gelisimleri geri planda
tutularak bilissel gelisimlerine agirhk verilmesine
sebebiyet verebilir. Biitlinsel gelisimin 6grencilerin
iyi olma hali ve is dinyasinda ihtiya¢ duyulan
becerilerdeki donlsim agisindan ne
onemli oldugu dusuniildiigiinde, yabanci dil
agirlikli egitim uygulamasi mevcut haliyle gecici bir
diizenleme olarak gorilebilir. Yabanci dil agirlkl
egitimde basarili olmak ve 6grencileri tiim gelisim
alanlarinda desteklemek icin ortaokul programinda
biittincil bir diizenlemeye ihtiya¢ duyulmaktadir.

derece

5. Sinif Yabanci Dil Agirlikli Egitim Uygulanan ve Uygulanmayan Subelerin Haftalik Ders Cizelgesi

Dersler Yabanai dil agirlikli egitim uygulanan sube LTI agnhkl;:ﬁ;ﬂm uygulanmayan
Tiirkge 6 6
Matematik 5 5
Fen bilimleri 4 4
- Sosyal bilgiler 3 3
S Din kiiltiirii ve ahlak bilgisi 2 2
= | Yabana dil (ingilizce) 11-18 3
S Gorsel sanatlar 1
Miizik 1
Beden egitimi ve spor 2
Bilisim teknolojileri ve yazilim 2
Zorunlu ders saati 31-38 29
Secmeli ders saati 4 6
Toplam ders saati 35-42 35

Kaynak: MEB, 2078d.
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Yabanci dil agirlikli egitimde bazi derslerin zorunlu
dersler kapsaminda olmamasi, ilgili branslardaki
ogretmenlerin de norm fazlasi olmasina sebebiyet
verebilir. Bu sebeple, yabanci dil egitimini yalnizca
nicel bir yaklasimla ders saatleri tizerinden
distinmek sorunlu bir yaklasimdir. Zira yabanci
dil agirhkh egitim alan ogrencilerin yabanci dil
yeterliklerine yonelik izleme ve degerlendirme
calismasi da bulunmadigindan, programin etkililigi
hakkinda bir degerlendirme yapilamamaktadir.

Mayis 2019'da yabanci dil 6gretmenlerine
uygulanan  Yabanci  Dil  Agirlikli  Egitim
Degerlendirme Anketi ogrencilerin  gelisimine

degil; 6gretim programi ve destek materyallerinin
etkililiginin ve verimliliginin degerlendirilmesine
yoneliktir. Bu sebeple, programin etkililiginin
artirlmasi ve surekliliginin saglanmasi agisindan
ogrencilerin  dil  yeterlikleri
degerlendirilmelidir.

izlenmeli  ve

Onemli olan niceligin nitelikle birlikte bir biitiin
olusturmasidir. 2023 Egitim Vizyonu belgesinde bu
kapsamda seviye ve okul tiirlerine gore cesitlenen
ogretim programlarinin gelistirilmesi, cevrimici ve
mobil teknolojiler ile programlarin desteklenmesi,
disiplinler arasi yaklasim benimsenerek farkl
disiplinlere ingilizce dil egitiminin entegrasyonunun
yapilmasi ve cesitli programlar araciligi ile yabanci
dil 6gretmenlerinin genel ve 6zel alan yeterliklerinin
gelistirilmesi ongoriilmistir. Ancak burada dikkat
edilmesi gereken husus seviye ve cesitliligi esas alan
yabanci dil ogretim programlarinin gelistirilmesi
ile birlikte, s6z konusu programlarin uygulanmasi
icin gerekli materyal, fiziki altyapi ve insan kaynagi
kapasitesinin de go6z ardi edilmemesidir. Aksi
takdirde programlardan beklenen amag¢ hasil
olmayacaktir. Yabanci dil egitiminde hazirlanan
destek materyallerinin alternatifli olarak sunulmasi
ile MEB ve British Council arasinda yabanci dil
ogretmenlerinin mesleki gelisimleri icin imzalanan
isbirligi protokolii bu yonde atilan adimlar olarak
gorilmektedir (MEB, 2018f, 2019n). Niteliksel
bir doniisimiin ongoéruldigu diger hedeflerin de
ivedilikle hayata gecirilmesi 6nem arz etmektedir.
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V. OKUL ONCESi EGITiM VE
ILKOGRETIM KURUMLARI
YONETMELIGINDE DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR YONETMELIK

2019'da ne oldu?

Okul Oncesi  Egitim ve llkégretim  Kurumlari
Yonetmeliginde  Degisiklik ~ Yapilmasina  Dair
Yonetmelik 10 Temmuz 2019 tarihli ve 30827
saylll Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirliige
girmistir. ~ Yonetmelikte  yapilan  degisiklik
ve diizenlemelerden ©6ne c¢ikanlar asagida
sunulmustur.

ilkokula baslama yasinin 66 aydan 69 aya
cikarilmasi 27 Haziran 2019 tarihinde TBMM
Genel Kurulunda kabul edilerek yasalagmis,
5 Temmuz 2019 tarihli ve 30822 sayil Resmi
Gazete'de yayimlanarak yirirliige girmistir. Buna
dayanarak yonetmeligin ilkokula kayit ile ilgili
bentleri “ilkokullarin birinci sinifina, kayitlarin
yapildigi yihin eylil ay1 sonu itibariyla 69 ayini
dolduran c¢ocuklarin kaydi yapilir. Ayrica 66, 67
ve 68 aylk cocuklardan velisinin yazili istegi
bulunanlar da ilkokul birinci sinifa kaydedilir” ve
“Okul mudurltkleri, yasca kayit hakkini elde eden
cocuklardan 69, 70 ve 71 aylk olanlari velisinin
yazili talebi bulunmasi halinde okul 6ncesi egitime
yonlendirir veya kayitlarini bir yil erteler” olarak
degistirilmistir.

ilkokula baglama yasinda yapilan diizenlemeler,
ilgili  yonetmelik maddesinin anaokulu ve
anasiniflarinin  da yas grubunda diizenleme
gerektirmistir. Buna gore, daha dnce 36-66 aylk
cocuklara egitim veren anaokullari, “Eylul ayr sonu
itibariyla 36-68 aylik cocuklarin egitimi amaciyla
agilan okul” olarak yeniden tanimlanmistir. Benzer
sekilde, daha 6nce 48-66 aylik cocuklara egitim
veren anasiniflari “Eylul ayr sonu itibariyla 57-68
aylik cocuklarin egitimi amaciyla 6rgiin egitim ve
hayat boyu 6grenme kurumlari biinyesinde agilan
sinif” olarak diizenlenmistir.
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Okul oncesi egitim kapsaminda yonetmelikte
yapilan bir diger duzenleme okul 6ncesi egitime
erisim ile ilgilidir. Buna gore “gezici sinif
acilmasi” baslikli madde “okul oncesi egitimde
erisim modelleri” olarak yeniden adlandiriimis,
bu maddeye yonelik icerik genisletilmistir.
Yonetmelikte yapilan diizenleme sonrasi okul
oncesi egitimde egitime erisim modelleri su sekilde

yonetmelik kapsamina alinmistir:

Okul éncesi egitim ¢ag niifusu az oldugu
icin sube agilamayan yerlesim yerleri ile ¢ag
nifusunun yogun, fiziki sartlarin  yetersiz
oldugu yerlesim yerlerindeki ¢ocuklarin okul
oncesi egitime erisimini saglamak igin; gezici
Ogretmen sinifi, gezici sinif, tasima merkezi
ana sinifi, yaz egitimi ve benzeri esnek saat ve
zamanl egitime erisim modelleri uygulanabilir,
gezici ogretmen gorevlendirilebilir.
Uygulanacak olan farkli erisim modellerinde
bir yilda en az 200 etkinlik saati egitim yapilir.
Bir gtinde yapilacak egitim 2 (iki) etkinlik
saatinden az olamaz. Yaz aylarinda yapilan
egitime bir sonraki egitim o&gretim yilinda
ilkokula baslayacak ¢ocuklar éncelikli olmak
lizere okul éncesi egitimden yararlanamamis
cocuklar kaydedilir. Egitime erisim modelleri ile

ilgili usul ve esaslar Yénerge ile belirlenir.

ilkégretim kurumlarinda en az 10 dakika olan
teneffiis sireleri, yonetmelikle “normal egitim
yapilan okullarda en az 15 dakika, ikili egitim yapilan
okullarda ise en az 10 dakika stre ayrilr.” olarak
dizenlenmistir. Ayrica ilgili madde kapsaminda
ortaokul ve imam hatip ortaokullarinda blok
ders yapimini diizenleyen madde yirirlikten
kaldinlmistir.

Ogretmenlerin nébet gorevine yonelik diizenleme
ise nobet gorevinden muaf olma durumuiile ilgilidir.
ilgili yonetmelik kapsaminda daha 6nce “engelli

cocugu bulunan Ogretmenlerin  nobetlerinin

belirlenmesinde tercihlerine o6ncelik verilerek

yapihr”
2019 yilinda yapilan degisiklik ile ilgili madde

diizenleme hikmii ~ bulunmaktaydi.
“Ogretmenlerden; engelli olanlar, engelli cocugu
bulunanlar ve bakmakla ylkimli oldugu engelli
birey bulunanlara nébet gorevi verilmez. Ancak bu
durumdaki ogretmenlere istemeleri hdlinde, giin
tercihlerine oncelik verilerek nobet gorevi verilir”

olarak yeniden diizenlenmistir.

Yonetmelikte ogrenci davranislarinin

degerlendirilmesi  kapsaminda  duzenlemeler

yapiimistir.  Ogrencilerin odiillendirilmesine
yonelik yapilan diizenleme ile “iftihar belgesi” ve
ilgili is ve islemlere yonelik hukiimler yirtrlikten
kaldinlmstir. Bir diger diizenleme ise 6grencilerin
yaptirnm gerektiren davranislarina  yoneliktir.
Buna gore, daha once kilik kiyafetle ilgili kurallara
uymamak kinama, kilik kiyafetle ilgili kurallara
uymamakta etmek ise okul

Israr degistirme

yaptirrmini  gerektiren  davranigken, yapilan
duzenleme ile bu yaptirimlar uyarma ve kinama

olacak sekilde diizenlenmistir.

Ogrencilerin yaptinm gerektiren davranislarina
yonelik bir diger diizenleme ise ayni olumsuz
davranisin tekrari durumunda dikkat edilecek

hususlarla ilgilidir. Daha o6nce ayni olumsuz
davranistan  dolayr  birden fazla  yaptinm
uygulanmazken, yapilan dizenleme ile “Ayni

olumsuz davranigin o egitim ve 6gretim yil icinde
tekrari halinde bir Ust yaptirim uygulanir” hikmi
eklenmistir.

Yonetmelikte yapilan bir diger degisiklik ise 15
Mayis 2019 tarihinde Milli Egitim Bakani tarafindan
aciklanan 13 haftalik yaz tatilinin iki haftasinin her
donem birer hafta olmak uzere uygulanan “ara
tatil” diizenlemesinin ilgili yonetmelik maddelerine

eklenmesidir.
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Degerlendirme ve oneriler

ilkokula baglama yasina dair 2019 yili iginde
degisiklik yapilmis ve bu degisiklik yonetmeligin
ilgili maddelerine yansitilmistir. Yapilan degisiklikle
ilkokula baglama yasi 66 aydan 69 aya ¢ikariimistir.
Buna gore, 2019-2020 egitim 6gretim yilinda eyll
sonu itibariyla 69 ayini dolduran ¢ocuklar ilkokul
1. sinifa kaydedilmistir. Ayrica, velinin yazil talebi
dogrultusunda 66-68 aylik cocuklarin da kayitlar
yapilmis, 69-72 aylik cocuklarin ise yine velinin yazili
talebi ile kaydi bir yil ertelenmistir. En dikkat ¢ceken
degisiklik ise 66 aydan kiiclik cocuklarin ilkokula
kabul edilmemesidir. Degisiklik yapilmadan once
60-65 aylk cocuklar da veli talebi dogrultusunda
ilkokula baslayabiliyor; 1. siniflarin yas araligi 60
ile 80 ay arasinda degisebiliyordu. Bu durum ise
beraberinde okula uyum sorunlarinin yasanmasi,
ogrencilerin akademik, sosyal, psikolojik hazir
bulunuslugunun denk olmamasi, ogretmenlerin
60-65 aylik cocuklarin egitimine yonelik egitiminin
olmamasi, 1. siniflarin 6gretim programinin okula
erken baslayan ogrencilere uygun
gibi pek cok problemi dogurmaktayd:. ilgili
problemleri ¢6zmek icin izlenen yol ise ge¢mis
yillarda oldugu gibi okula baslama yasi ile ilgili
mevzuatin duzenlenmesi olmustur. Bu yol ay
olarak daha kigiik (60-65 ay arasi) cocuklar
ilkokula kabul etmeyerek problem yasamalarinin
engellenecegi varsayimina dayanmaktadir. Her ne
kadar bu varsayimin dogruluk payi olsa da ilkokula
baslama yasini sinirlamak problemi biittinlyle
ortadan kaldirmaz. Asil yapilmasi gereken, ilkokula
baslamaya hazir bir cocugun akademik, sosyal
ve psikolojik agidan hangi yeterliklere sahip
olmasi gerektiginin tanimlanmasi, bu yeterliklere
sahip olup olmadiginin belirlenmesi ve elde
edilecek veriler dogrultusunda ilgili kademeye
yonlendirilmesidir. ~ Ayrica, 0Ogretim programi
ve Ogretmen egitimleri de ilgili yeterlikler goz
oniine alinarak yapilandirilmaldir. Ogrencilerin
hazirbulunuslugunu tespit etmeden, program
icerigini ve Ogretmenleri desteklemeden atilan

olmamasi
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adimlarin 6grencilerin gelisimine katkisi ve kalici
cozlimler tretme potansiyeli sinirli kalacaktir.

Yonetmelikteki temel diizenlemelerden  bir
digeri ara tatil uygulamasidir. ilgili diizenleme
ile Ogrenciler icin olan 13 haftalik yaz tatili 11
haftaya indirilerek, iki haftalik tatil her donem
bir hafta olmak uzere ara tatil olarak uygulamaya
konulmustur. Boylelikle iki haftalik yaryil tatili ile
birlikte 15 haftalik toplam tatil siiresi sabit kalmistir.
Diizenleme Oncesi verilerin temel alindigi ve
OECD genelinde egitime verilen aralarin sikhginin
ve siiresinin karsilastirildigi Bir Bakista Egitim 2019
raporuna gore ara tatil diizenlemesi 6ncesi Tirkiye
OECD llkeleri arasinda en uzun yaz tatili yapan
ve egitim ogretim yili icinde yalnizca bir kez ara
veren tek iilkeydi (OECD, 2019). Diizenleme ile
yaz tatili kismen kisaltilarak egitim ogretim yih
stiresinde iki ara tatil ve yaryil tatili olmak lizere
¢ kez ara verilmesi saglanmistir. 18-22 Kasim
20109 tarihlerinde yapilan ilk ara tatilde 6grencilere
yonelik il milli egitim miudurliiklerince etkinlikler
diizenlenmis; etkinlik programi “aratatil.meb.gov.
tr” internet sitesi lUzerinden erisilebilir kilinmistir
(MEB, 2019f). Bu kapsamda gecirilen ilk ara
tatilin degerlendirilmesi yapilmali, alinan donditler
bundan sonraki ara tatillerin planlamasinda dikkate
alinmalidir. Boylelikle ara tatiller 6grencinin iyi
olma hali desteklenecek sekilde gecirilebilir.

Yonetmelikte yapilan diizenleme ile getirilen ara
tatil uygulamasinda 6gretmenlere tatil yapilmamis,
mesleki calisma programi olarak ilan edilmistir.
Avrupa llkelerinin egitim ogretim sirelerinin
incelendigi  Eurydice (2019) raporuna
ogretmenlerin calisma takvimi egitim ogretim yili
baslamadan ortalama iki hafta 6nce baglamakta,
egitim ogretim yil bittikten ortalama iki hafta
sonra da sona ermektedir. Ayrica 6gretmenler ara
tatillerde mesleki calisma degil, tatil yapmaktadir.
Turkiye'de ise uygulamanin adi ara tatil olmasina
ragmen, ogrencilere tatil 6gretmenlere ise mesleki
calisma programi uygulanmistir. Bu kapsamda,

gore,
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18-22 Kasim 2019 tarihlerinde uygulanan ilk
programda Ogretmenler icin sanatsal, sportif,
sosyal ve kilturel aktivitelerin yer aldigi mesleki
cahsma  programi  uygulandigi  belirtilmistir.
Ancak bu programin hangi rasyonele dayanilarak
hazirlandigl ve bu programin 6gretmenin mesleki
gelisimine olan katkisinin etkililigi bilinmemektedir.
Ayrica mesleki calisma programlari yalnizca egitim
Ogretime ara verildigi siirelerde uygulanmamali,
egitim Ogretim slrecinde de Ogretmenlerin
mesleki gelisimleri desteklenmelidir.

VI. TEMEL EGiTiM GENEL MUDURLUGU
PROJELERI

2019'da ne oldu?

Milli  Egitim Bakanligi, Temel Egitim Genel
Mudurliigii tarafindan 2019 yilinda Ulusal Projeler
ve Uluslararasi Fon Kaynakl Projeler kapsaminda
cesitli projeler ylrGtilmustdr.

Ulusal Projeler kapsaminda, Can Dostlari Hareketi
-Trafik Egitimi Projesi, CEVKO Cocuk Projesi,
Depreme Hazir Bir Tiirkiye icin Onceligimiz Giiven
Sorumlulugumuz Giivence Projesi, EGlenerek Hareket
Edelim Saglikli Beslenelim Projesi, Enerjimiz Gelecege
- Kodluyorum, Modelliyorum, Uretiyorum Projesi,
Minik Tema Yavru Tema Ortaokul Tema Projesi,
Saglikli Adimlar Projesi ile Yemekte Denge Projesi
2019 yilinda yiiriittlen projelerdir. Projeler ile ilgili
gelismelere asagida yer verilmistir (MEB, 2019g,
2019b):

Can Dostlari  Hareketi-Trafik Egitimi Projesi
(2010-Devam ediyor): ilkokul 4. sinif dgrencileri,
ogretmenleri ve velilerinin trafikte can
glivenligi konusunda farkindalklarini artirmak
ve trafikte sorumluluk bilinci gelistirmek
amacglanmaktadir. 2018 yili sonu itibariyla
6.450 6gretmen, 200 bin 6grenci, 398 bin veli
ve 9.800 servis sofériine ulasilmistir.

CEVKO Cocuk Projesi (2017-Devam ediyor):
ilkokul 4. sinif 6grencilerini ambalaj atiklarinin
geri  kazanimi konusunda  bilgilendirmek
ve dogru aliskanliklar kazandirmak
amaclanmaktadir. 2018-2019 egitim Ggretim
yilinda Ankara, Aydin, Eskisehir, istanbul ve
izmir illerinde belirlenen ilcelerde tiim 4. sinif
ogrencilerine yonelik uygulama c¢alismalan
baslatilmis, proje materyalleri dagitiimis ve
ogretmen egitimleri yapilmistir.

Depreme Hazir Bir Tiirkiye icin Onceligimiz
Gliven,  Sorumlulugumuz  Glivence  Projesi
(2018-Devam ediyor): ilkokullarin 4. siniflarinda
O0grenim goren Ogrencilere, ailelerine ve
ogretmenlerine  yonelik deprem  Oncesi,
sirasi ve sonrasinda can ve mal givenligini
koruma  bilinci  konusunda  toplumsal
bilinclendirme calismalarina katkida bulunmak
amaclanmaktadir. 2019-2020 egitim 6gretim
yihinda 10 ilde uygulanmaya baslamistir. Cesitli
egitim materyalleri ve verilecek egitimlerle
proje kapsaminda 45.000 6grenciye ulasilmasi
hedeflenmektedir.

Eglenerek Hareket Edelim Saglkli Beslenelim
Projesi  (2018-Devam ediyor): Okul oncesi
egitim veren kurumlarda, 36-66 ay arasi
cocuklara yonelik saglikli ve dengeli beslenme
ile fiziksel hareketliligin 6nemi ve 6z bakim
becerileri konularinda farkindalik yaratilmasi
amaclanmaktadir. 2018-2019 egitim Ogretim
yilinda Aydin, Mugla, Denizli, Usak ve Manisa
illerinde yapilan egitimlerle 16.090 6grenci ve
581 6gretmene ulasiimasi hedeflenmistir.

Enerjimiz Gelecege — Kodluyorum, Modelliyorum,
Uretiyorum  Projesi  (2018-Devam ediyor):
Projenin amaci hizla degisen diinyaya ayak
uydurabilen, hayalini lireten ve teknolojiyi
tiketmek yerine lretmek icin kullanan nesiller
yetistirmek icin farkindalik olusturmak ve
bilinglendirmektir. 7. ve 8. sinif “Teknoloji
ve Tasarim” dersleri kapsaminda “Robotik
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kodlama, 3 Boyutlu Modelleme, Uretim Beceri”
siniflarinin ~ etkin  kullanimii¢in;  teknoloji
tasarim, bilisim teknolojileri, gorsel sanatlar
branslarindan 50 6gretmene egitim verilmistir.
Ayrica,  ogrencilerle  atdlye  faaliyetleri
gerceklestirilmistir. Projeyle, 4 ilde, 24 okulda
“Robotik kodlama, 3 Boyutlu Modelleme,
Uretim Beceri” siniflari kurulmustur. 2019-
2020 egitim ogretim yili icin 36 okulda pilot
uygulama yapilmasi planlanmistir.

Minik Tema Yavru Tema Ortaokul Tema Projesi
(2012-Devam ediyor): Projede okul o6ncesi,
ilkokul ve ortaokul &grenci seviyelerine gore
programlar uygulayarak erozyonu onleme,
toprak, doga ve dogal varlklari koruma ile
cevre konularinda c¢ocuklari bilinglendirmek,
edindikleri  bilgileri hayata gecirmelerini
saglamak ve cocuklarda ekolojik okuryazarlgi
gliclendirmek amaclanmistir. Proje, 81 ildeki
321 ilge, 78 mahalle/belde ve 152 iniversitede
olmak Ulzere toplam 632 noktada gonilli
temsilcileri ve yaklasik 750.000 kayitli
gonlllinin destegi ile yuritmektedir. Proje
kapsaminda 2018 sonu itibariyla 11.740 okul,
27.252  oOgretmen/sinif, yaklasik  610.000
6grenciye ulasilmistir.

Saglkli Adimlar Projesi (2012-Devam ediyor):
Projede ilkokul 3. sinif 6grencilerinin beslenme,
saglk ve iyi yasam konusundaki bilincini
artirmak ve onlar fiziksel aktiviteye tesvik
etmek amaglanmaktadir. Proje 76 okulda
yuriitilmekte olup 2012 yilindan itibaren 2.347
ogretmene, 70.500 ogrenciye ve 141.000
veliye ulasilmistir.

Yemekte Denge Projesi (2016-Devam ediyor):
Okul o6ncesi ¢ocuklari ile ilkokul 1-4. sinif
ogrencilerinin  hedef kitlesinde yer aldigi
projede Ogrencilere yeterli ve dengeli beslenme
aliskanhginin kazandirilmasi amaglanmaktadir.
15 ildeki 750 okulda proje yiuriitilmektedir.
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2018-2019 egitim ogretim yihinda 1.000
ogretmene “okul temelli saglkli beslenme”
egitimi verilmis, okul oncesi ve 1. sinif
ogrencileri icin hikaye kitaplar dagitilmistir.

Uluslararasi Fon Kaynakli Projeler kapsaminda 2019
yilinda yiiriitiilen projeler Engeli Olan Cocuklar l¢in
Kapsayici Erken Cocukluk Egitimi Projesi ile Temel
Egitimde Demokrasi Kiiltiiriiniin ~ Gliglendirilmesi
Projesi olup, projeler ile ilgili gelismelere asagida
yer verilmistir (MEB, 2019g, 2019b):

Engeli Olan Cocuklar Igin Kapsayici Erken
Cocukluk Egitimi Projesi (2017-Devam ediyor):
UNICEEF isbirliginde yduritiilen projenin amaci
kaliteli kapsayici egitim saglanmasi yoluyla
engeli olan cocuklarin (3-7 yas arasi) erken
cocukluk egitimine ve 1. sinifa erisimlerini
artirmaktir. Proje ile engeli olan ¢ocuklarin
erken cocukluktan 1. sinifin sonuna kadarki
stirecte kaliteli kapsayici egitim yoluyla sosyal
yasama katilimlarina katki saglamak; uzun
vadede ise istihdam edilmelerini ve ekonomik
ve sosyal yasama erisimlerini kolaylastirmak
hedeflenmektedir. 2019’da proje 6 ildeki 90
pilot okulda uygulanmaktadir.

Temel  Egitimde  Demokrasi  Kiiltiiriiniin
Gliglendirilmesi Projesi (2018-Devam ediyor):
Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi ortak
finansmani ile yiritllen projenin amaci
demokratik  okul  kultird  uygulamalarini
giiclendirmek ve mevcut uygulamalarin
strekliligini saglamaktir. Proje ile temel egitim
kurumlarina devam eden ogrencilerin yani sira
okullarda gorev yapan tiim personel ve ailelerin
de proje surecine dahil edilerek toplumun
genelinde demokratik kiltir uygulamalarinin
gliclendirilmesi hedeflenmektedir. Proje 10
ildeki 110 okulda uygulanmaktadir.
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Degerlendirme ve oneriler

Temel Egitim Genel Mudurligi tarafindan
gectigimiz yillarda oldugu gibi 2019 yilinda da
Ulusal Projeler ve Uluslararasi Fon Kaynakl
Projeler kapsaminda cesitli projeler yuratulmustiir.
ilgili projelerde resmi ve o6zel pek cok kurum
ve kurulus isbirliginde ortak bir hedef Ulzerinde
calisilmis, temel egitim kademesindeki 6grenciler
basta olmak lizere, aileler ve 6gretmenlere yonelik

cesitli etkinlikler diizenlenmis, egitimler verilmistir.

Ulusal projeler kapsaminda yer alan projelerin bir
kismi temel egitim cagindaki cocuklara saglikli
beslenme ve fiziksel aktivite aliskanligr kazandirmak
ve cocuklarda saglkli yasam bilincini gelistirmeyi
hedeflemektedir. Saglkli nesiller yetistirmeye
yonelik atilan her adim cocukluk ¢caginda yetersiz
beslenme ve/veya obezite oranlarindaki artis
dikkate alindiginda daha da 6nem kazanmaktadir.
OECD tarafindan yayimlanan Bir Bakista Saglik
2019 raporuna gore 5-9 yas grubunda asin
kilolu ¢ocuk orani giderek artmaktadir. 1990
yiinda OECD ortalamasinda %20,5, Tirkiye'de
%12,9 olan asirt kilolu ¢ocuk orani, 2016 yilinda
OECD ortalamasinda %31,4%e, Tirkiye'de ise
%32,7'ye cikmistir. 2016 yili verileri hem OECD
ortalamasinda hem de Tirkiye'de neredeyse
her lg¢ c¢ocuktan birinin asin kilolu oldugunu
gostermektedir. Obezite ve asiri kilolu cocuklar
saghk problemlerinin yaninda, akran zorbaligina
daha ¢ok maruz kalma, dusiik 6zgliven ve zayif
sosyal iliskilere sahip olma gibi pek ¢ok problem
yasamaktadir. Tuim bunlar bir araya geldiginde
dusiik egitim performansina yol agabilmektedir.
Saglikli kilodaki cocuklarin iyi performans gésterme
olasiligi, asir kilolu ¢ocuklara kiyasla %13 daha
fazladir (OECD, 2019). Bu sebeple, saglikli nesiller
yetistirmeyi hedefleyen proje ve uygulamalar
tulke genelinde vyayginlastirilmali ve siirekliligi
saglanmalidir. Boylelikle her okulda saghkh yasam
kiltirt gelistirilebilir.

Ote yandan, okul kantinlerinde satisi devam eden
saglksiz yiyecek ve icecekler okullarda saglkl
yasam kdiltlriinin olugsmasini engellemekte ve
cocuklarin saglgini olumsuz etkileme potansiyeli
bulunmaktadir. Buradan yola ¢ikilarak okul gidasi
logosu uygulamasi gelistirilmistir. Okul Gidasi
Logosu Uygulamasi Usul ve Esaslari Hakkinda Teblig
20 Haziran 2019 tarihli ve 30807 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak ylrurlige girmistir. Logo
uygulamasinin 16 Eyliil 2019'dan itibaren baglamasi
ongorulmiis; ancak daha sonra erteleme karari
verilmistir. ilgili erteleme karari 15 Eyliil 2019 tarihli
ve 30889 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmis;
isletmelere 20 Haziran 2020’e kadar siire tanindigi
belirtilmistir. Cocuklarin bilin¢gli gida tliketme
konusunda bilgi sahibi olmasi, glvenilir, yeterli
ve dengeli beslenmeleri icin gelistirilen uygulama
bir an once tiim okullarda baslatiimali, gerekli
denetimler yapilmali ve yaptirimlar uygulanmalidir.
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I. ORTAOGRETIME ERiSiM

2019’da ne oldu?

Milli - Egitim  Bakanhgi ~ 2019-2023  Stratejik
Plan’nda “Ortadgretime katihm ve tamamlama
oranlari artirilacaktir” hedefi yer almaktadir.
Bu bashk altinda ilgili hedefin gostergeleri olan
ortadgretimde okullasma, devamsizlik, sinif tekrari
ve zorunlu egitimden erken ayrilma oranlan
incelenmistir.

Okullagma

Son 10 egitim ogretim yilina ait ortadgretimdeki
net okullasma oranlari Tablo 5.1'de verilmistir.
Buna gore, 2009-2010 egitim ogretim yilinda
%65,0 olan net okullasma orani, ortadgretimin
zorunlu egitim kapsamina dahil edilmesinin de bir
sonucu olarak 2018-2019 egitim 6gretim yilinda
%84,2’ye ylikselmistir. Cinsiyet ayriminda 10 yil
once erkeklerin lehine olan okullasma orani, son
yillarda 6nemli dlgiide farklilasmamaktadir. 2018-
2019 egitim ogretim yilinda ortadgretimde net
okullasma orani kadinlarda %83,9, erkeklerde ise
%84,5'tir.

l oo

Ortaogretimde Net Okullasma Oranlari (%)

2018-2019 egitim ogretim yili verileri istatistiki
bolge birimleri siniflandirmasina gore,
ortadgretimde net okullasma oranlarinda iller
arasinda  bulyiik  farkliliklar ~ bulunmaktadir.
Ortadgretimde net okullasma oraninin en yiiksek
oldugu i il; Bolu (%100), Rize (%98,6) ve Isparta
(%96,8) olup, en dusuk oldugu ug il ise Mus
(%53,5), Agri (%56,4) ve Sanlurfa’dir (%61,7).

20 giin ve lizeri devamsizhik

Son dort egitim 6gretim yilina ait ortadgretimdeki
(genel ortadgretim, mesleki ve teknik ortadgretim
ve Anadolu imam hatip liseleri) 20 gilin ve lizeri
devamsiz 6grenci oranlari Tablo 5.2’de verilmistir.
Bu siirecte, genel ortadgretim (Anadolu lisesi,
fen lisesi, sosyal bilimler lisesi) ve Anadolu imam
hatip lisesi icin 20 glin ve lizeri devamsiz dgrenci
oraninda dusus yasanmistir. 2015-2016 egitim
ogretim yillinda genel ortadgretimde %30,9,
Anadolu imam hatip lisesinde %39,0 olan 20 giin
ve lzeri devamsiz 6grenci orani, 2018-2019 egitim
ogretim yilinda genel ortadgretimde %23,9'a,
Anadolu imam hatip lisesinde ise %27,6'ya
gerilemistir. Mesleki ve teknik ortadgretim
kurumlarina ait veriler ise her 10 Ogrenciden
dordiinlin 20 giin ve lzeri devamsizlik yaptigini
gostermektedir.

Ortadgretimde 20 Giin ve Uzeri Devamsiz Ogrenci
Oranlari* (%)

Kadin Erkek Toplam
2009-2010 62,2 67,6 65,0
2010-2011 63,9 68,2 66,1
2011-2012 66,1 68,5 67,4
2012-2013 69,3 70,8 70,1
2013-2014 76,1 71,2 76,7
2014-2015 79,3 79,5 79,4
2015-2016 80,2 79,4 79,8
2016-2017 82,4 82,7 82,5
2017-2018 83,4 83,8 83,6
2018-2019 83,9 84,5 84,2

Mesleki Anadolu
Genel . . .
o ve teknik | imam hatip

ortaogretim — s
ortaogretim lisesi
2015-2016 30,9 39,9 39,0
2016-2017 30,0 39,8 32,2
2017-2018 32,0 44,0 31,1
2018-2019 239 39,2 27,6

Kaynak: MEB, 2070, 2071, 2012, 2013, 2014a, 2015b, 20164, 2017, 20184, 2079.

*Oranlara mesleki egitim merkezleri, giizel sanatlar liseleri ile spor liseleri dahil degildir.
Kaynak: 27.12.2019 tarihinde Millf Egitim Bakanligt tarafindan temin edilen veriler.
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Milli Egitim Bakanligi 2019-2023 Stratejik Plan’'nda
orglin ortadgretim kurumlar ortalamasinda 20
glin ve lizeri devamsiz 6grenci oraninin 2019 yih
sonu itibariyla %30 olarak geceklesecegi tahmin
edilmistir. Plan donemi sonunda (2023) bu oranin
%20 olmasi hedeflenmistir.

Sinif tekrari

Sinif tekrari ile ilgili ge¢mis yillara ait veriler,
ortadgretimde sinif tekrarinin en ¢ok 9. sinifta
yapildigini gdstermektedir. MEB 2018 Yili idare
Faaliyet Raporu’nda 2018 yilinda ortadgretimde
sinif tekrar oranlarn 9. sinifta %10,4, 10. sinifta
%4,6, 11. sinifta %1,5 ve 12. sinifta %0,6 olarak
rapor edilmistir (MEB, 2019h). Buna gore, 9. sinifta
her 10 6grenciden biri sinif tekrari yapmustir.

Millf Egitim Bakanhgi 2019-2023 Stratejik Plan’'nda
“ortadgretime katilim ve tamamlama oranlar
artinlacaktir” hedefi kapsaminda sadece 9. sinif
tekrar oranina yonelik gosterge ele alinmistir.
Buna gore, ortadgretimde 9. siniflar igin sinif
tekrari oraninin baslangic degeri %1212 olarak
belirtilmis ve bu oranin 2023’te %7’ye dusiiriilmesi
hedeflenmistir.

Tablo 5.3'te son bes egitim o6gretim yilina ait
mesleki ve teknik Anadolu liselerindeki sinif tekrar
oranlari verilmistir. Ortadgretim kurumlarinin
genelinde oldugu gibi mesleki ve teknik Anadolu
liselerinde de sinif tekrari en c¢ok 9. sinifta
yapilmaktadir. Ustelik bu oran 2018-2019 egitim
ogretim yilinda son bes yilin en yliksek degerine
ctkarak %33,3 olmustur. 9. sinifa kiyasla daha
dustik olsa da 2018-2019 egitim 6gretim yilinda 10,
11 ve 12. sinif dlizeyindeki sinif tekrari oranlari da
ylkselmistir. Bu oranlar, 2018-2019 egitim 6gretim
yilinda mesleki ve teknik Anadolu liselerinde 9.
sinifta her 100 6grenciden 33’liniin, 10 sinifta ise
her 100 ogrenciden 1l'inin sinif tekrar yaptigini
gostermektedir.
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Mesleki ve Teknik Anadolu Liselerinde Sinif Tekrari
Oranlari (%)

9.simif | 10.siif | 11.siif | 12. sinif
2014-2015 20,7 9,1 2,8 0,6
2015-2016 19,1 83 3,7 0,5
2016-2017 18,3 6,7 2,0 14
2017-2018 14,1 6,7 19 09
2018-2019 333 10,7 3,2 11

Kaynak: 27.12.2019 tarihinde Milli Egitim Bakanligi tarafindan temin edilen
veriler.

Egitim ogretimden erken ayrilma

Zorunlu egitimden erken ayrilma orani 18-24 yas
grubundaki kisilerden en fazla ortaokul mezunu
olan ve daha Usti bir egitim kademesinde kayith
olmayanlarin ilgili ¢ag niifusuna orani olarak
tanimlanmaktadir (MEB, 2015a). Avrupa istatistik
Ofisi (Eurostat) 2018 verilerine gore, Turkiye
egitim ogretimden erken ayrilma oranlarinda son
yillarda iyilesme kaydetmistir. 2013 yilinda %37,5
olan egitim 6gretimden erken ayrilma orani, 2018
yilinda %31,0’e gerilemistir. Ancak bu oran Avrupa
Birligi'ne liye devletlerin ortalamasin (%10,6)
yaklasik ti¢ katidir.

Tablo 5.4'te 2018 verilerine gore egitim
ogretimden erken ayrilanlarin cinsiyet ve isglicu
dagihmi verilmistir. AB ortalamasinin aksine

Tiirkiye’de egitim ogretimden erken ayrilan kadin
orani (%31,6) erkeklerden (%30,4) daha yuksektir.
Ayrica Turkiye'de egitim 6gretimden erken ayrilmis
18-24 yas grubundaki her bes kadindan biri (%20
,8) calismak istememektedir. Bu oran calismak
istemeyen (%3,3) kiyasla oldukca
yuksektir.

erkeklere
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Egitim Ogretimden Erken Ayrilmis 18-24 Yas Grubundaki Genclerin Cinsiyet ve Isgiicii Dagilimi (2018)

Erkek Kadin
istihdam istihdam
= = - [=] = .
= & g edilmeyenler - S edilmeyenler
S E = = arasindan S E S E arasindan
= = = = = = = =
] 2 k5 c | B9 2 ° =
T e E = = =< T E = = = <
[} < = < [} =
%) =3 32 2 82 S22 &% = 2 8S& Sz
Tiirkiye 30,4 21,6 8,8 55 33 31,6 1,7 239 3,2 20,8
AB ortalamasi 12,2 6,4 58 4,1 1,7 8,9 3,4 55 2,8 2,7

Kaynak: Eurostat, 20178.

Degerlendirme ve oneriler

Milli Egitim Bakanligi 2019-2023 Stratejik Plan’'nda
ortadgretim kademesine yonelik amag “Ogrencileri
ilgi, yetenek ve kapasiteleri dogrultusunda hayata
ve lst 6gretime hazirlayan bir ortadgretim sistemi
ile toplumsal sorunlara ¢oziim getiren, llkenin
sosyal, kiiltiirel ve ekonomik kalkinmasina katki
sunan Ogrenciler yetistirilecektir” olarak ifade
edilmistir. Bu amag dogrultusunda oncelikli olarak
ortadgretime katilim ve tamamlama oranlarinin
artinlmasi  hedeflenmistir. ~ Plan  déneminde
okullasma, devamsiz &grenci ve sinif tekrar
oranlarinda yasanacak iyilesme ise ilgili hedefe
yonelik gostergeler olarak nitelendirilmistir.
Ancak ilgili gostergelere yonelik en gilincel veriler
ortadgretime egitime erisim ve tamamlama
oranlarinin  hedeflenenin  olduk¢a gerisinde
oldugunu gostermektedir.

Okullagsma, devamsiz 6grenci ve sinif
tekrarina yonelik gtincel veriler
hedeflenen oranlarin oldukga gerisinde
kalindigini gostermektedir.

Ortadgretim zorunlu egitim kademesinde olmasina
ragmen teorik yas grubundaki niifusun %84,20’si
ortadgretim kademesinde egitim almaktadir. Yas
gruplarina gore okullasma oranlarr* incelendiginde
ise 14-17 yas grubu icin net okullagsma oraninin
%88,22 oldugu gorilmektedir (MEB, 2019j).
Bu orana gore yapilan hesaplamalar ile egitim
disinda kalan 14-17 yas grubundaki cocuk sayisi
belirlenebilmektedir. Tiirkiye istatistik Kurumu
(TUIK) verilerine* gére 14-17 yas grubunda toplam
5.004.178 c¢ocuk bulunmaktadir. 14-17 yas grubu

! Yas gruplarina gore NET okullagsma oranlari &grencinin ait
oldugu egitim kademesine bakilmaksizin, ilgili yas grubunda
bulunan toplam 6grencilerin, ilgili yag grubunda bulunan toplam
nlfusa bolinmesi ile elde edilmektedir.

2 14-17 yas grubundaki ¢ocuk sayisi https://biruni.tuik.gov.tr/
medas/?kn=206&locale=tr adresinden dinamik sorgulama sonucu
elde edilmistir.
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net okullasma orani Ulzerinden hesaplandiginda3
589.492 cocugun egitim o6gretim disinda kaldigi
gorulmektedir. Bu say1 10-13 yas grubunda egitim
ogretim disinda kalan cocuk sayisinint (68.984)
yaklagik dokuz katidir. Egitimin 12 yil zorunlu
olmasi dolayisiyla tek bir cocugun bile okul disinda
olmamasi gerekirken, 14-17 yas araliginda yaklasik
590 bin ¢ocugun okul disinda olmasi, ortadgretime
erisimde ciddi sorunlarin oldugunu gostermektedir.

Ortaogretimde olmasi beklenen 14-17 yas
grubunda yaklasik 590 bin cocugun okul
disinda kaldigi tahmin edilmektedir.

14-17 yas grubunda yaklagik 590 bin ¢ocugun
okula kaydi bulunmazken, kayitli olmasina ragmen
cesitli sebeplerle okula devami saglanamayan
ogrenciler de bulunmaktadir. En giincel veriler
ortadgretimde her li¢ 6grenciden birinin 20 giin ve
uzeri devamsizlik yaptigini, bu oraninin mesleki ve
teknik ortadgretim ile Anadolu imam hatip liseleri
icin daha ylksek oldugunu goéstermektedir. Okul
disinda kalmanin ve devamsizligin elbette ki pek
cok sebebi vardir. Nedenlerin basinda ise ¢ocuk
isciligi gelmektedir. Hanehalki lsgiicii Arastirmasi
2018 sonuglarina gore, 15-17 yas grubunda yaklasik
797 bin cocuk isgiiciine katiimaktadir (TUIK,
2019a). Baska bir ifadeyle, 15-17 yas grubundaki her
bes cocuktan biri (%21,1) isglicline katilmaktadir.
ilgili arastirmada bu ¢ocuklarin okula erisimleri
hakkinda bir bilgi yer almamasina ragmen, calisan
cocuklarin  genellikle sosyo-ekonomik agidan

dezavantajli ¢ocuklar oldugu dusuniildiigiinde

3 14-17 yas grubunda egitim 6gretim disinda kalan ¢ocuk sayisi
okullagma orani ve s6z konusu yas grubundaki niifus esas alinarak
hesaplanmustir.

4 Bu raporun Temel Egitim bolimiinde yapilan hesaplamalar 10-13
yas grubunda yaklasik 68.984 cocugun egitim 6gretimin disinda
kaldigini gdstermektedir.
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egitime erisim ve/veya tamamlamada sorunlar
yasamalari olasi bir durumdur. Milli Egitim Bakanhgi
2019-2023  Stratejik  Plan’nda  ortadgretime
erisim ve tamamlama sorununa yonelik “Kiz
cocuklari ile 6zel politika gerektiren gruplar basta
olmak Ulzere tum Ogrencilerin ortadgretime
katihmlarinin artinlmasina, devamsizlik ve sinif
tekrarlarinin  azaltilmasina yonelik ¢alismalar
yapilacaktir” stratejisi benimsenmistir. Ancak bu
stratejiye yonelik hangi faaliyetlerin yuritiilecegi
belirtilmemistir.

15-17 yas grubundaki her bes cocuktan
biri isglictine katilmaktadir.

Ortadgretimde 20 gilin ve lzeri devamsiz 6grenci
oranlarinin azaltiimasi hedefi Bakanligin son bes
yilinin performans programlarinda yer almaktadir
(MEB, 2016a, 2016b, 2018a, 2019b, 2019¢).
Ortadgretim kurumlar ortalamasinda 2014 yilinda
%40,2 olan 20 giin ve lizeri devamsiz 6grenci
orani 2018 yilinda %34,4 olarak rapor edilmis,
2019 yil sonunda ise %30,0 olarak gerceklesecegi
tahmin edilmistir (MEB, 2016a, 2019c). Her ne
kadar yillar icinde iyilesme olsa da hedeflenen
oranlara ulasilamamistir (Tablo 5.2). Uluslararasi
karsilastirmalar da devamsizligin Turkiye igin
ciddi bir sorun oldugunu gostermektedir. PISA
uygulamasinin yapildigi tarihten 6nceki iki hafta
icinde tam giin devamsizlik yapan 6grenci orani
2018 yilinda OECD ortalamasinda %21,3 iken,
Turkiye'de %51,6’'dir (OECD, 2019). PISA 2015’te
bu oran OECD ortalamasinda %19,7, Tiirkiye'de ise
%47,0 idi (OECD, 2016). Dolayisiyla PISA dongtileri
arasindaki ti¢ yilik zaman diliminde devamsizlik
oraninda  yasanan  yukselis, devamsizligin
azaltiimasi hedefine yonelik yiriitilen faaliyetlerin
etkili olmadigi seklinde yorumlanabilir. Bu sebeple,
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ortadgretimde okula devamin
yonelik politikalarin gézden gecirilmesi, okula
devami etkileyen sorunlarin nedenlerine iliskin
coziimler uretilmesi gerekmektedir.

saglanmasina

Ortadgretime erisimde devamsizlik kadar sinif
tekrarlari da 6nemli bir sorun alanidir. Ortadgretim
Yonetmeligi geregi sinif tekran en
fazla bir defa yapilmakta, ikinci defa sinif tekrari
yapan ogrencilerin okulla ilisigi kesilmektedir.
ilisigi  kesilen ogrencilerin  mesleki  egitim
merkezlerine veya acgik 6gretim liselerine kayitlari
yapilmaktadir. 2018 ve 2019 verileri 9. sinifta her
10 6grenciden en az birinin sinif tekrar yaptigini
gosterse de bu oOgrencilerin nigin sinif tekrar®
yaptigi belirtiimemektedir. Bu ogrencilerin ne
kadarinin devamsizlik nedeniyle ne kadarinin ise
yalnizca yil sonu basari puaninin yeterli olmamasi
nedeniyle sinif tekrari yaptiklarinin paylasiimasi
gerekmektedir. Boylelikle, sinif tekrarini azaltmak
dolayisiyla da o6grencinin orgiin egitim disina
¢tkmasini 6nlemek icin sorun alanina yonelik
¢6zlm uretilebilir.

Kurumlari

Ulusal ve uluslararasi arastirmalar ortadgretim
egitimi almanin hem bireysel hem de toplumsal
refah icin gerekli oldugunu gostermektedir. Gelir
ve Yasam Kosullari Arastirmasi 2018 sonuglarina
gore, lise alti egitim dizeyindekilerin %12,1'inde
gozlemlenen yoksulluk orani, lise ve dengi okul
mezunlarinda %5,8’e yliksekogretim mezunlarinda
ise %2,2’ye gerilemektedir (TUIK, 2019b). Ote
yandan, Diinya Ekonomik Forumunun kiiresel
rekabetcilik endeksi siralamasinda tlkelerin rekabet
edebilirligini ve verimliligini belirleyen unsurlardan
biri su an isglictinde olan bireylerin ortalama egitim
siiresidir. Isgiiciinde olan bireylerin ortalama
egitim suresi 7,6 yil olarak hesaplanan Tiirkiye,

> Ortadgretim Kurumlari Yénetmeligi 59. maddesi geregince
dogrudan, yilsonu basari puaniyla veya sorumlu olarak sinif
gecemeyenlerle devamsizlik nedeniyle basarisiz sayilanlar sinif
tekrar eder.

kiiresel rekabetcilik endeksi siralamasinda 141 tlke
arasinda 61. sirada yer almistir. Siralamanin en
iistiinde yer alan Singapur, ABD, Hollanda, isvicre,
Japonya ve Almanya gibi lilkelerde ise ortalama
egitim suresi 12 ile 14 yil arasinda degismektedir.
Tum bunlar, oncelikle ortadgretim caginda olup
egitim ogretim disinda kalan 14-17 yas grubundaki
yaklasik 590 bin c¢ocugun egitime erisiminin
saglanmasi; saglanan cocuklarin ise
ortadgretimi tamamlamasi icin cesitli tedbirlerin
alinmasi gerektigini gostermektedir. Aksi takdirde
hem bireysel hem de toplumsal refah bireylerin
egitim diizeyi ve sahip oldugu beceriler ile sinirh
olacaktir.

erigsimi

Son olarak, ortadgretimin zorunlu olmasinin
yaninda anayasal bir hak oldugunu vurgulamak
gerekir. Ortadgretim cagindaki  6grencilerin

egitim hakkindan yoksun kalmasini 6nlemek

icin  Ogrencilere yonelik takip sistemlerinin
guclendirilmesi,  sartli egitim  yardiminin
bu &grenciler icin sekillendirilmesi, egitim
masraflarinin  her &grenci icin  dislrilmesi,

okullarda 06gle yemeklerinin sartlari elverissiz
olan baslamak
olarak verilmesi, aile egitimi
yayginlastirilmasi, cocuk isglicti talebinde bulunan
isverenlere yonelik yaptirimlar uygulanmasi gibi
politikalara 6ncelik verilmelidir.

okullardan Uzere Ucretsiz

programlarinin

Ortadgretim egitimi anayasal bir hak
olmakla birlikte, bireysel ve toplumsal
refah icin gereklidir.
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Il. ACIK OGRETIM LISELERI

2019’da ne oldu?

Acik ogretim liseleri; genel lise egitimi veren acgik
ogretim lisesi, mesleki acik 6gretim lisesi ve acik
ogretim imam hatip lisesi olarak li¢ farkh tiirde
sistemde varlik gostermektedir. Tablo 5.5'te farkli
acltk ogretim liselerine kayith ogrenci sayilari,
aclk ogretim lisesine kayith toplam 6grenci sayisi
ile acik Ogretimin ortadgretimin icindeki pay®
(%) gosterilmistir. 2009-2010 egitim Ogretim
yilinda 601.038 olan agik 6gretime kayith toplam
ogrenci sayisi 2014-2015 egitim oOgretim yilinda
aclk 6gretim imam hatip lisesinin de agilmasiyla
giderek artmis, 2016-2017 egitim 6gretim yilinda
1.554.938’¢ ulasmistir. Bu siirede, acik ogretim

6 Agik 6gretim lisesinin ortadgretim icindeki payi, agik 6gretim
lisesindeki toplam Ggrenci sayisinin ortadgretimdeki toplam
6grenci sayisina bolinmesi ile elde edilmistir.

liselerinin  ortadgretim toplam &grenci
icindeki pay1 da %14’ten %27’e ylikselmistir.

sayIsl

2016-2017 egitim Ogretim yilinda son 10 yilin en
yliksek degerine ulasan agik 6gretim lisesine kayith
toplam 6grenci sayisi, son iki (2017-2018 ve 2018-
2019) egitim ogretim yilinda azalmistir. Ancak
bu azalmanin 6nemli bir kismi 2017-2018 egitim
ogretim yilinda yasanmistir. 2017-2018 egitim
ogretim yilinda agik 6gretim lisesine kayitli 6grenci
sayisi bir onceki yila gore %10,2 oraninda azalarak
1.395.621 olmustur. Ayrica agik 6gretim liselerinin
ortadgretim toplam o6grenci sayisi icindeki payi
da %25’e gerilemistir. 2018-2019 egitim ogretim
yilinda da agik oOgretim lisesi toplam ogrenci
sayisinda azalma olmus, ancak acgik Ogretim
liselerinin ortadgretim toplam &grenci sayisi
icindeki payini (%25) degistirmemistir. 2018-2019
egitim 6gretim yilinda ortadgretim egitimi alan her
dort 6grenciden biri acik 6gretim lisesine kayithdir.

Actk Ogretim Liselerine Kayitli Ogrenci Sayilari ile Acik Ogretimin Ortadgretim icindeki Payi

Acik 6gretim liseleri
Egitim 6gretim yih | Acik dretim lisesi | Mesleki acik 6gretim  Actk 6gretim imam Agtk ﬁgrelt im lisesi . ‘Odrt?(t'igretinl
(genel) lisesi hatip lisesi (toplam) gindeki payr (%)
2009-2010 421.646 179.392 * 601.038 14
2010-2011 545.601 232.612 * 778.213 16
2011-2012 680.139 260.129 * 940.268 20
2012-2013 769.740 244.669 * 1.014.409 20
2013-2014 1.012.349 294.645 * 1.306.994 24
2014-2015 1.137.110 211.386 121.938 1.470.434 26
2015-2016 1.212.992 201.808 121.335 1.536.135 26
2016-2017 1.196.644 219.492 138.802 1.554.938 27
2017-2018 1.090.830 192.094 112.697 1.395.621 25
2018-2019 1.107.783 174.287 107.867 1.389.937 25

Kaynak: MEB, 2010, 2071, 2012, 2013, 2014a, 2015b, 20164, 2017, 20184, 2019j.
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Grafik 5.1'de son bes egitim 6gretim yili i¢in 14-17
yas grubunda acgik 6gretime kayith 6grenci sayisi
gosterilmistir. Buna gore, 14-17 yas grubunda olup
actk Ogretime kayith Ogrenci sayisi 2015-2016
egitim 6gretim yilinda 378.650 iken, %29 oraninda
azalarak 2019-2020 egitim Ogretim yilinda
270.299’a gerilemistir.

Ortaokul egitimini tamamlayan 6grencilerin 6rgiin
ortadgretim kurumlarinda egitimlerine devam

etmeleri beklenir. Ancak, cesitli nedenlerle (tercih
ettigi okullara yerlesemeyen, kendisinden haber
alinamayan veya tercih prosediirii disinda kalan)
zorunlu egitim cagindaki pek ¢ok 6grenci ortaokul
sonrasi acik 6gretim liselerine kayit yaptirmaktadir.
Bu sayr 2017 yilinda yaklasik 84 bin, 2018 yilinda
yaklasik 93 bindir (TEDMEM, 2019). 2019
yil icin ilgili sayr Aralik 2019 tarihi itibariyla
paylasiimamistir.

B oo |
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Kaynak: 20.01.2020 tarihinde Millf Egitim Bakanligi tarafindan temin edilen veriler.
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2019-2020 egitim ogretim yilinda 14-17 yas grubunda agik ogretime kayitli

6grenci sayisi 270.299'dur.
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Degerlendirme ve oneriler

Tiirkiye Hayat Boyu Ogrenme Strateji Belgesi
ve Eylem Plan’nda (2014-2018) acgik ogretim
sisteminin “Orgiin egitim firsati bulamayan veya
orgiin egitimden ayrilan bireylere yeniden orgiin
egitim programlarini tamamlama firsati” sagladigi
ifade edilmistir. Ancak agik Ogretim sistemi
sadece zorunlu egitim cagl disinda kalan bireyler
icin firsattir. Daha 6nceki TEDMEM raporlarinda
dile getirildigi gibi zorunlu egitim cagl icinde
bulunanlarin istisnai durumlar haricinde orglin
egitimde yer almasi ve orglin egitim sistemi
icinde tutulmasi gerekir (TEDMEM, 2017, 2018,
2019). Buna ragmen, 14-17 yas grubunda olup
aclk ogretime kayith 6grenci sayisinin 2015-2016
egitim ogretim yilinda 378.650°den, 2019-2020
egitim Ogretim yilinda 270.299’a gerilemis olmasi,
acik 6gretime yonelen veya acik 6gretimde zorunlu
olarak kayith olan 6grenci sayisi agisindan onemli
bir azalma olarak goértlmektedir. Ortadgretim
Kurumlari  Yonetmeligine gore agik ogretimde
zorunlu olarak kayitl olanlar su gruplardaki
ogrencileri kapsar:

Mesleki ve teknik egitim kurumlarinda kayith
ogrencilerden evde ve hastanede egitim
verilerek  6grenim  gorecek  Ogrencilerin,
durumlarini belgelendirmeleri kaydiyla
velilerinin talepleri de dikkate alinarak Anadolu
liseleri veya Acik Ogretim Lisesine sinif
seviyesine bakilmaksizin bir defaya mahsus
olmak tlizere nakil ve gecis islemleri yapilanlar
(MADDE 23, S’inci Fikra).

Tam  zamanli  kaynastirma/biitiinlestirme
yoluyla egitimlerine devam eden 06zel egitim
ihtiyaci olan ogrenciler ve 0&zel egitim
meslek liselerine kayitl olan &grenciler harig
olmak uzere devamsizlik nedeniyle basarisiz
sayilanlardan 6grenim hakki bulunmadigi icin
Acik Ogretim Lisesi, Mesleki Acik Ogretim
Lisesi, Actk Ogretim imam Hatip Lisesi veya
mesleki egitim merkezine yonlendirilerek
kayitlari yapilanlar (MADDE 36, S’inci Fikra).
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Mesleki egitim merkezi Ggrencilerinden
devamsizlik veya basarisizlik gosterenlerden
mesleki egitim merkezinde Ogrenim hakki
bulunmayip, zorunlu egitime tabi oldugu igin
Acik Ogretim Lisesi, Mesleki Acik Ogretim
Lisesi veya Acik Ogretim imam Hatip Lisesine
yonlendirilerek kayitlari yapilanlar (MADDE 36,
S’inci Fikra).

Ogrenim siiresi icinde ikinci defa sinif tekrari
durumuna dustug icin ders yili sonunda okulla
ilisigi kesilerek (mesleki egitim merkezine),
Acik Ogretim Lisesine, Mesleki Acik Ogretim
Lisesine veya Acik Ogretim imam Hatip
Lisesine kayitlari yapilanlar (MADDE 59, l’inci
Fikra).

Mesleki  egitim  merkezinde  6grenim
gorenlerden ikinci defa sinif tekrar etme
durumuna diistiigii icin kayitlarn Agik Ogretim
Lisesine, Mesleki Acik Ogretim Lisesine veya
Acik Ogretim imam Hatip Lisesine yapilanlar
(MADDE 59, l'inci Fikra).

14-17 yas grubundaki 6grencilerin yaklasik
%5'i acik 0gretime kayithidir.

TUIK verilerine gore 14-17 yas araliginda yaklasik
5 milyon kisi oldugu dikkate alindiginda, bu yas
grubunda agik Ogretime kayith Ogrenci orani
2018-2019 egitim oOgretim yili icin yaklasik %5
olarak hesaplanmaktadir (Grafik 5.1). Millt Egitim
Bakanliginca temin edilen acik ogretime kayith
ogrenci sayilari dikkate alindiginda, 14-17 yas
grubunda olup da agik 6gretime kayith olanlarin
(cag nifusunun yaklasik %5’i) 6nemli bir kisminin
ilgili mevzuat geregi zorunlu olarak agik 6gretime
kayith olanlardan olustugu dusiiniilmektedir.
Ancak acik ogretime kayith o6grencilerin hangi
nedenlerle agik 6gretimde olduklarina dair detayl
bir calisma veya raporlama ihtiyaci da devam
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etmektedir. Bu ¢ercevede, agik 6gretime kayith 14-
17 yas grubundaki 6grenci sayisinin veya oraninin
azalmaya devam ettigi ve acik Ogretimin oOrgiin
zorunlu egitime bir alternatif olmaktan uzaklastigi
goriilmektedir. Diger yandan 2023 Egitim Vizyonu
belgesindeki “acik &gretim lisesindeki 6grenci
sayisinin azalmasi igin tedbirler alinacaktir” hedefi
kapsaminda orgiin egitim caginda olup da sinif
tekrari ve benzeri nedenlerle zorunlu olarak agik
ogretime aktarilan 6grencilerin sayisinin azaltilmasi
icin onleyici ve telafi edici tedbirlerin planlanmasi
ve hayata gecirilmesi gerekmektedir.

Acik ogretim liselerinin orglin egitime alternatif
olarak goriilmemesi icin yerel
yerlestirmelerdeki okul tiirii ve kontenjanlarinin
arz talep dengesi gozetilerek
hicbir 6grencinin tercihi disinda bir okul tiiriine
veya programa gitmeye zorlanmamasi oncelikli
tedbirlerden biri (TEDMEM, 2019).
Ancak Liselere Gegis Sistemi kapsaminda yapilan
yerel yerlestirmelerde’” ogrenciler birden fazla
okul tiirli secmeye zorlanmaktadir. Ogrenciler
istemedikleri halde farkl bir okul tiirii yazmaya
zorlandiginda agik 6gretim lisesi bir secenek olarak

merkezi ve

sunulmasi ve

olmalidir

7 Yerel yerlestirmelerde 6grencinin bes tercih hakki bulunmakta
ve en fazla ¢ tanesi ayni okul tiirinden olmaktadir. Detayli bilgi
bu raporun Olcme Degerlendirme ve Kademeler Arasi Gegis
bélimiinde verilmistir.

cazip hale gelmektedir. 2018 yilinda yaklasik
93 bin 6grencinin ortaokul sonrasi agik 6gretim
lisesine kayit yaptirmasi bunun bir gostergesidir.
Bu sebeple, 6grencilerin tercihlerini karsilayacak
nitelikte bir kontenjan planlamasi s6z konusu
sorunun ¢oziiminde etkili olacaktir.

Acik Ogretim lisesinin zorunlu egitim cagindaki
ogrenciler icin alternatif olarak goriilmemesi icin
alinacak tedbirlerden bir digeri ise ¢cocuk isciligi ile
miicadeledir. Ortadgretime erisim bashg altinda
tartisildig) lizere Hanehalk: lsgiicii Arastirmasi 2018
bulgulari 15-17 yas grubundaki her bes ¢ocuktan
birinin isgliciine katihm sagladigini gostermektedir.
Bu noktada isgiictine katilan 15-17 yas grubundaki
cocuklarin ne kadarinin agik &gretime kayith
oldugunun da bilinmedigini not etmek gerekir.
Buna ragmen, ortadgretimde yaklasik %84 olan
net okullasma orani ile isgliciine katilan yaklasik
%21’lik niifus orani birbirini tamamlar niteliktedir.
Bu sebeple cocuk isciligi ile miicadele ortadgretim
cagindaki cocuklarin 6rglin egitime erisimleri ve
tamamlamalari icin 6nemli gorilmektedir. Ancak
2018 yili “Cocuk Isciligi ile Miicadele Yili” ilan
edilmesine ragmen ortadgretim cagindaki cocuk
isciler i¢in neler yapildigi hakkinda ne Ortadgretim
Genel Miidiirligi 2018 Yili Birim Faaliyet Raporu’nda
ne de Milll Egitim Bakanlgi 2018 Yili idare Faaliyet
Raporu’nda herhangi bir bilgi bulunmamaktadir.

Orgiin egitim caginda olup da sinif tekrari ve benzeri nedenlerle zorunlu
olarak agik 6gretime aktarilan 6grencilerin sayisinin azaltilmasi icin onleyici
ve telafi edici tedbirlerin planlanmasi ve hayata gecirilmesi gerekmektedir.
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111. OZEL PROGRAM VE PROJE
UYGULAYAN OKULLAR

2019’da ne oldu?

Ozel program ve proje uygulayan okullar “proje
okullar” olarak 2014 yilinda ¢ikan torba yasada®
“Yurt ici veya yurt disinda, yerli veya yabanci
kurum ve kuruluslarla veya bagka iilkelerle isbirligi
anlagmasi cercevesinde kurulan ve ulusal veya
uluslararasi proje yiiriiten okul ve kurumlar, Bakan
onayi ile proje okulu olarak secilen ve belirli egitim
reformu ve programlari uygulanan okul ve kurumlar
ile Bakan onaylyla dogrudan Bakanlk merkez
teskilatina baglanan kurumlara yapilacak 6gretmen
atamalar ve yonetici gorevlendirmeleri Bakan
tarafindan yapilir” hilkmdi ile mevzuata eklenmistir.
Ardindan, Milli Egitim Bakanhgi Ozel Program ve
Proje Uygulayan Egitim Kurumlari Yénetmeligi 1
Eyliil 2016 tarihli ve 29818 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiiriirliige girmistir. ilgili ydnetmelikte
proje okullar “yurt icinde ve yurt disinda yerli veya
yabanci kurum ve kuruluslarla veya baska tlkelerle
isbirligi anlasmalar cercevesinde kurulan ve ulusal
veya uluslararasi proje yiruten okul ve kurumlar
ile belirli egitim reformu ve programlari uygulayan
okullar” olarak tanimlanmistir. Ancak Millt Egitim
Bakanligi tarafindan 10 Nisan 2018 tarihinde
yayimlanan Sinavia Ogrenci Alacak Ortabgretim
Kurumlarina lliskin  Merkezi Sinav Bagvuru ve
Uygulama Kilavuzu’'nda, merkezi sinavla &grenci
alacak okullarin fen liseleri, sosyal bilimler liseleri
ve Ozel program ve proje uyqulayan ortadgretim
kurumlari olarak tanimlanmasi ile sinavla 6grenci
alacak Anadolu liseleri, Anadolu imam hatip liseleri
ile Anadolu teknik programlarina 6grenci secen
mesleki ve teknik Anadolu
proje okulu olarak ilan edilmistir. Bu durum, 2017-
2018 egitim 6gretim yilinda 163 olan proje okulu
sayisinin 2018-2019 egitim 6gretim yilinda 1.374’e
ylkselmesine sebep olmustur (MEB, 2018c).

liselerinin  tamami

& Detayli bilgi bu raporun Ol¢me Degerlendirme ve Kademeler
Arasi Gegis boliimtnde verilmistir.
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2019 yilinda da 2018'deki uygulamaya devam
edilmistir. Merkezi sinavla 6grenci alan kurumlar
2019 yilinda “fen liseleri, sosyal bilimler liseleri,
mesleki ve teknik Anadolu liselerinin Anadolu
teknik programlari ve O&zel program ve proje
uygulayan  ortadgretim  kurumlar”  olarak
tanimlanmistir (MEB, 2019r). Ayrica daha once
yerel yerlestirme ile 6grenci alan mesleki ve teknik
Anadolu liselerinin meslek programlarindan bazilari
da 2019 yilinda ilk defa merkezi sinavla 6grenci
almistirs. Dolayisiyla, 2019 yilinda merkezi sinav
puani ile 6grenci alan Anadolu liseleri, Anadolu
imam hatip liseleri ile meslek programlarina
ogrenci secen mesleki ve teknik Anadolu liselerinin
tamami proje okulu olarak nitelendirilmistir. Bu
kapsamda 2019 yilinda proje okulu ilan edilen okul
sayisinin tamami agiklanmamistir. Ancak, 2 Nisan
2019 tarihli ve 6715285 sayili Bakanlik Makami
onay! ile mesleki ve teknik egitim kapsamindaki
okullar arasindan 188 okulun proje okulu ilan
edildigi bilgisi paylasiimistir.

Milli - Egitim Bakanligi Ozel Program ve Proje
Uygulayan  Egitim  Kurumlar  Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 15 Ocak
2019 tarihli ve 30656 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak ydurirlige girmistir. Yonetmelikte
yalnizca tek bir maddede degisiklik yapilmistir.
Proje okullarin belirlenmesine yonelik sartlarindan
biri olan “Alana ait bir dal programinda egitim yapan
mesleki ve teknik ortadgretim kurumu olmasi”
hikmi “Tematik egitim vermek lizere belirlenen
egitim kurumu olmasi” olarak degistirilmistir.

Degerlendirme ve oneriler

Ozel program ve proje uygulayan okullar kisa
adiyla proje okullar “yurt icinde ve yurt disinda
yerli veya yabanci kurum ve kuruluslarla veya baska
ulkelerle isbirligi anlasmalar ¢ercevesinde kurulan
ve ulusal veya uluslararasi proje yiiriten okul ve

® Detayll bilgi bu raporun Ol¢me Degerlendirme ve Kademeler
Arasi Gegis bolimiinde verilmistir.
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kurumlar ile belirli egitim reformu ve programlari
uygulayan okullar” olarak nitelendirilmektedir.
2014 yilinda ¢ikan torba yasa ile mevzuata eklenen
ve baslangicta sayilar oldukga sinirli tutulan proje
okullari, 2018 yili ve sonrasinda merkezi sinavla
ogrenci alan okullara indirgenmistir. Bu durum
proje okullari sayisinin surekli olarak artmasina
sebebiyet vermistir. 2018 yilinda ortadgretimdeki
proje okulu sayisi 1.374 olarak rapor edilmis, bu
saylya 2019'da ilk defa merkezi sinav puani ile
ogrenci alan okullar da katilmistir. TEDMEM’in
daha onceki raporlarinda da dile getirildigi tizere
merkezi sinavla o6grenci kabul etmek o okulu
Ozglin yapmayacag gibi proje okulu sartlar ile de
uyumlu degildir (TEDMEM, 2019). Ozgiinligiin
ogrencilerin ilgi, yetenek ve kapasitelerine
uygun olarak gerceklestirilen egitim ogretim
uygulamalarinda, yerli veya yabanci kuruluglarla
isbirligi anlagsmalari  cercevesinde projelerde
aranmasi gerekir.

Mevcut durumda merkezi sinavla 6grenci
alan tim ortadgretim kurumlari proje
okulu ilan edilmis; bu okullarin basarili
olma iddiasi sinavda yuksek basari
gosteren ogrencilerin bu okullari tercih
edecegi varsayimina dayandiriimistir.

Proje okullarinin temel gayesi “egitimde kaliteyi
artirmak ve uygulamada basaril okullarin basarisini
devam ettirmek” olarak ifade edilmistir (MEB,
2016c¢). Mevcut durumdaise merkezisinavla 6grenci
alan tiim ortadgretim kurumlari proje okulu ilan
edilmis; bu okullarin basarili olma iddiasi sinavda
ylksek basari gosteren Ogrencilerin bu okullar
tercih edecegi varsayimina dayandirilmistir. Ancak
merkezi sinav sonucu gerceklestirilen yerlestirme

istatistikleri*® bu varsayimin dogru olmadigini
kanitlamaktadir. Anadolu meslek programlarinin
tamami Anadolu teknik programlarinin ise biiytk
bir kismi (%84,36) ilk %20’lik dilimden &6grenci
alamamistir. Ayrica Anadolu teknik programi,
Anadolu meslek programi ve Anadolu imam
hatip liselerine yerlesen basari diizeyi en dusiik
ogrencilerin ylizdelik dilimi %99,75’tir. Dolayisiyla,
sinava girenler icinde %99’luk dilimdeki 6grencinin
dahi “proje okullarina” vyerlesebildigi dikkate
alindiginda, proje okullarina basarili 6grencilerin
secildigi varsayiminin yanlis bir varsayim oldugu
gorilebilir.  Nitekim ilgili istatistikler proje
okullarina basari diizeyi yiiksek olan 6grencilerin
kabul edildigini gosterseydi dahi bu durum okulun
degil 6grencinin niteligini tamimlardi. Tim bunlar
merkezi sinav puani ve proje okulu kavramlarinin
birbirinden bagimsiz olarak kullaniimasi gerektigini
gostermektedir.

2019 yilinda proje okulu ilan edilen mesleki ve
teknik Anadolu lisesi sayisi 188'dir. Bu okullarda
meslek programi ve teknik program kapsaminda
pek cok alanda egitim verilmektedir. Ancak egitim
verdigi sadece bir alana merkezi sinav puani ile
ogrenci almasina ragmen, proje okul kategorisine
giren okullar bulunmaktadir. Ornegin biinyesinde
“ahsap teknolojisi, bilisim teknolojileri, elektrik
elektronik teknolojisi, makine teknolojisi, metal
teknolojisi, metallirji teknolojisi, motorlu araglar
teknolojisi, tesisat teknolojisi ve iklimlendirme ve
insaat teknolojileri” alanlari bulunan ve yaklasik
700 o&grencisi olan bir okulun sadece “bilisim
teknolojileri” alanina 30 Ogrenci merkezi sinav
puani ile alinmistir (MEB, 2019a). Ancak sinavla
yerlesen 6grenci oranindan ve okulun proje okul
sartini tasiyip tasimadigindan bagimsiz olarak
sinavla 6grenci almasi bir okulun proje okulu ilan
edilmesini gerektirdiginden, bu kurum “proje okul”
olarak nitelendirilmistir. Dolayisiyla 2019 yilindan
itibaren bu okullara yapilan 6gretmen atamalari ve

19 Detayli bilgi bu raporun Olcme Degerlendirme ve Kademeler
Arasi Gegis bolimUnde verilmistir.
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yonetici gorevlendirmeleri de Millf Egitim Bakanligi
Ozel Program ve Proje Uygulayan Egitim Kurumlari
Yénetmeligi ~ kapsaminda  yapilacaktir. ilgili
yonetmelik kapsaminda 6gretmen ve yoneticilerin
gorev siiresinin sinirl oldugunu not etmek gerekir.
Bu da gorev siresi doldugunda ogretmen ve
yoneticilerin rotasyona ugrayacagl anlamina gelir.
Peki, mesleki ve teknik Anadolu liseleri kapsaminda
oldukga alanlarda
ogretmenler baska okullara nasil atanabilir? Bu
durum ilgili yonetmelik kapsaminda “6gretmen

sinirli uzmanligr  bulunan

temininde giicliik cekilen alanlarda ... en fazla 2
yil daha uzatilabilir” olarak belirtilmis olsa da ileriki
zamanlarda 0gretmen ve ogrencilerin magduriyet
yasamasina sebebiyet verecektir. Bu sebeple,
bu okullara yonelik 06gretmen atamalarinin
diizenlenmesi gerekir. Aksi takdirde bir veya birkag
bolimine sinavla 6grenci alan bir okulun proje
okulu olarak nitelendirilmesi kadar, bu okullara
yapilan atama ve gorevlendirmeler de tartisma
yaratacaktir.

Blnyesindeki bir veya birka¢ alana merkezi sinav puani ile 6grenci alan
mesleki ve teknik Anadolu liselerinin proje okulu olarak nitelendirilmesi
kadar, bu okullara yapilacak 6gretmen atamalari ve yonetici
gorevlendirmeleri de tartisma yaratacaktir.

Proje okullarina yapilan atamalar mevcut durumda
zaten tartismali durumdadir. Proje okulu ilan
edildikten sonra gorev doldugu veya
uzatilmadigi icin pek cok 6gretmen ve yoneticinin
farkli gorevlendirmesi
yapilmaktadir. Mesleginde deneyimli ve basarili
O0gretmen ve yoneticilerin tecriibelerini baska
okullarda paylasmasi ve o okullardaki 6grencilere
katki elbette ki toplumsal fayda
saglamaktadir. Ancak bosalan kadroya nesnelligi
veya liyakati esas alan bir degerlendirme olmaksizin
Bakan oluru ile atama yapilmasi proje okullarinin
temel gayesi olarak belirtilen uygulamada basaril
okullarin basarisinin devam ettirilmesine yonelik
bir adim degildir. Gergeklestirilecek atamalarin
ve gorevlendirmelerin proje okullarin hedeflerini
esas alan bir secim Olciutiine uygun yapilmasi
gerekmektedir.

suresi

okullara atama ve

sunmasi
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Millf Egitim Bakanhgi 2019-2023 Stratejik Plan’'nda
“ortadgretim, degisen dunyanin  gerektirdigi
becerileri saglayan ve degisimin aktoriu olacak
ogrenciler yetistiren bir yapiya kavusturulacaktir”
hedefine yer verilmistir. Bu hedefe proje okullarinin
nasil hizmet edecegi belli olmamakla birlikte,
ulusal ve uluslararasi projelere katilan 6grenci orani
ilgili hedefin bir gostergesi olarak nitelendirilmistir.
Bu oranin 2020 yilinda %5, plan dénemi sonunda
(2023) ise %10 olmasi hedeflenmistir. Proje okulu
sayisi bu denli artirlmisken Ustelik hedeflenen
oranlar resmi ve ozel ortadgretim 6grencilerinin
tamamini  kapsamaktayken, hedeflerin oldukca
dusuk tutuldugu soylenebilir. Bu durum 2018
yili itibariyla proje okul kavraminin ulusal veya
proje ydlriten ziyade
merkezi sinavla 6grenci alan okullara indirgenmesi
olarak degerlendirilmektedir.

uluslararasi okullardan
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IV. ORTAOGRETiIM (ANADOLU
LISELERI) TASARIMI

2019’da ne oldu?

Ortadgretim tasariminin genel cercevesi 18 Mayis
2019 tarihinde Millt Egitim Bakani tarafindan
yapilan sunumla kamuoyu ile paylasiimistir (MEB,
2019). Tasarim yalnizca Anadolu liselerine yonelik
oldugundan, Anadolu Liseleri Tasarimi olarak da
ifade edilmektedir. Tasarimin 2020-2021 egitim
ogretim yilindan itibaren 9. siniftan baslayarak
kademeli olarak hayata gecirilecegi belirtilmistir.

Anadolu Liseleri Tasarimi’nda haftalik 40 ders
(Hayal-Etkinlik-Yasam  [HEY]
dahil), 6grencinin almakla ytkimli oldugu ders

saati  korunarak
sayisinin azaltilmasi ve segebilecegi ders cesidinin
artinlmasi kurgulanmistir. Buna gore, 6grencinin
almakla ylkimli olacagi ders sayisi 9. sinifta 15-16
dersten sekiz derse dusiiriilecektir. Daha sonraki
sinif seviyelerinde de ders sayisinda benzer sekilde
bir azalma 6ngorulmiistir (Tablo 5.6).

Anadolu Liseleri Tasarimi’nda sz konusu olan
sadece ders sayilarinin azalmasi degildir. Ders
cizelgesinde ve derslerin iceriginde de degisiklikler
planlanmis, ortadgrenim ile ylksekogrenim
arasindaki iliskinin kurulabilmesi icin 6zellikle 12.
sinif programinin yeniden dlzenlenecegi ifade
edilmistir.

Anadolu Liseleri Tasarimi’nda 9, 10 ve 11. siniflar
Akademik Gelisim Programi, 12. sinif ise Akademik
Yeterlilik ~ Programi tanimlanmistir.
Dokuzuncu sinifta tiim 6grenciler ortak dersler
alacak; 10. ve 11. siniflarda odaklanmak istedikleri
derslere yonelik se¢im yapabileceklerdir. Dokuz,
10 ve 11. siniflarda, beden egitimi ve spor ile
gorsel sanatlar/muzik dersleri daha
genis kapsaml olan ve sanat, tasarim, spor
ve toplumsal fayda calismalarini iceren HEY
uygulanacaktir. Ayrica haziran ayi portfolyo,
sunum ve degerlendirme ¢alismalarina ayrilmistir.
On ikinci sinif ise cogunlukla tercihe dayali
derslerden olusmakla birlikte, Disiplinleriisti
Kariyer Dersleri olarak tanimlanan yeni dersler
devreye girmektedir (Sekil 5.1).

olarak

yerine

Anadolu Liselerinin Mevcut Ders Cizelgesi ile Anadolu Liseleri Tasarimi’'nda Ogrencilerin Almakla Yiikiimlii

Oldugu Ders Sayilari

9. sinif 10. sinif 11. sinlf 12. sinif
Mevcut ders cizelgesi 15-16 15-16 12-15 12-15
Anadolu Liseleri Tasarimi 8 10 7

Kaynak: MEB, 2079g.
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ey

Anadolu Liseleri Tasarimi 9-12. Sinif Programi

Akademik Gelisim Akademik Yeterlilik
Programi (AGEP) Programi (AYEP)
9.Sinif 10. Sinif 1. Sinif 12. Sinif

1. ve 2. DOnem Haziran  1.ve 2. Donem Haziran  1.ve 2. Dénem Haziran 1.ve 2. Donem

Ortak Dersler

Q Q Q
E E E R
2 2 2 oy
= 2 9 @
E 2 2 2 g
b ) 4 2 Disiplinleriistii Kariyer Dersleri =
0 o o @
g : : :
wn
iy 2 2 2 -
Ac R = Az . o
g3 s B g
£5 £5 £k : 2
5% 5% 5% Sertifika Programlan 5

Ders Destek Calismalan

HEY HEY Kisisel Gelisim ve

Hayal, Etkinlik, Yasam Hayal, Etkinlik, Yasam Hayal, Etkinlik, Yasam Rehberlik

13eES S19p 0L

5 ders saati

Kaynak: MEB, 2079g.

Dokuzuncu sinif derslerinde kapsamli bir degisiklik !E

ongorilmistir. Fizik, kimya ve biyoloji gibi (g

farkli ders yerine birinci donem Doga Bilimleri Dokuzuncu sinifta fen bilimleri alanindaki
Deneyimi, ikinci dénem ise Dogada Enerji ve  dersler ile sosyal bilimler alanindaki

Enerji Donlgumleri dersi getirilmektedir. Tarih ve 4o/ cler yerine biitiinlestirilmis, disiplinler
cografya gibi dersler yerine birinci donem Sosyal
Bilimler Deneyimi, ikinci donem ise Sosyal Bilimler
Calismalari dersi getirilmektedir. Ayrica, 9. sinifta
mevcut ders cizelgesinin ortak dersler grubunda varsayllmaktadir.
yer alan ikinci yabanci dil, saglik bilgisi ve trafik

kultiirt dersleri tasarimdaki ortak dersler grubunda

yer almamaktadir (Sekil 5.2).

aras! yaklasimla tasarlanmis yeni dersler
araciligiyla derinlesmenin saglanabilecegi
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B 5ot

Anadolu Liseleri Tasarimi 9. Sinif Dersleri

1. Dénem

Matematik Uygulamalari |

Doga Bilimleri Deneyimi

Rehberlik ve Kisisel Gelisim

2. Donem

Matematik Uygulamalari |

Dogada Enerji ve Eneriji
Dontstmleri

1 Rehberlik ve Kisisel Gelisim 1

Kaynak: MEB, 2079.

Onuncu ve 11. sinifta, cesitli yenilikler yapilmakla
birlikte, mevcut ders yapisinin 6nemli olciide
devam edecegi anlagiimaktadir (Sekil 5.3, 5.4).
Tirk dili ve edebiyati, din kiiltiirii ve ahlak bilgisi
ile Bilgi Kurami dersi zorunlu olarak tiim 6grenciler
tarafindan alinacaktir. Bilgi Kurami dersi yeni bir

ders olarak zorunlu dersler arasinda yer almaktadir.
Zorunlu derslere ilave olarak her o6grencinin
yabanci dil, matematik, fen bilimleri, sosyal ve
beseri bilimler gruplarinin her birinden en az birer
ders almalarinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Ogrenciler 10. ve 11. siniflarda odaklanmak istedikleri derslere yonelik secim

yapabilecektir.
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1 5o I

Anadolu Liseleri Tasarimi1 10. Sinif Dersleri

Matematik |

Matematik Uygulamalari Il
Fizik |

Kimya |

Biyoloji |

Cevre Bilimi ve Yénetimi |

Matematik Grubu

Fen Bilimleri Grubu

Kaynak: MEB, 2079g.

Onuncu ve 11. sinifta her o&grencinin  fen
bilimleri, sosyal ve beseri bilimler veya yabanci dil
alanlarindan birinde derinlesmeleri beklenmektedir.
Ogrencilerin matematik grubundan yalnizca bir
ders secebilecekleri, yabanci dil grubunda ise bir dil
dersinin yalnizca tek bir seviyesini secebilecekleri
aciklanmistir.  Meraklar  veya ilgileri degisen
ogrenciler 11. sinifta, 10. sinifta aldiklari derslerde

degisiklikler yapabilecektir.
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Onuncu ve 11. sinifta her 6grencinin bir
alanda derinlesmesi beklenmektedir.
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B 5o« I

Anadolu Liseleri Tasarimi 11. Sinif Dersleri

Matematik Il
Matematik Uygulamalari Il
Fizik |
Kimya |
Fizik 11
Kimya Il
Fen Bilimleri Grubu Biyoloji |
Biyoloiji Il
Cevre Bilimi ve Yonetimi |
Cevre Bilimi ve Yonetimi Il
Algoritmik Programlama

Matematik Grubu

&~ B BB BEBEBEBRBEPBOOG

Kaynak: MEB, 2079g.
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On ikinci sinifta alinacak dersler ve 6gretim yapisi
tamamiyla degismektedir. Turk dili ve edebiyati,
T.C. inkilap tarihi ve Atatiirk¢tluk ile din kultiiri
ve ahlak bilgisi dersi zorunlu olarak tim 6grenciler
tarafindan alinacaktir. Ortak derslerin yani sira
Disiplinleriisti Kariyer Dersleri, Akademik Destek
Calismalari ile Sertifika ve Proje Programlari
acilacaktir.  Disiplinleristii  Kariyer  Dersleri

matematik, fen ve teknoloji, sosyal ve beseri
bilimler, sanat ve teknoloji ile yabanci dil olmak
tizere dort grupta diizenlenmistir. Her 6grencinin
Disiplinleriistli Kariyer Derslerindeki en az iki
ders grubundan toplam dort ders segebilecegi
aciklanmistir. Ogrenci dilerse 3-6 saatlik Proje ya
da Sertifika programlarina katilabilecektir (Sekil
5.5).

B 5o s I

Anadolu Liseleri Tasarimi 12. Sinif Dersleri

Tiirk Dili ve Edebiyati

Ortak
Dersler

Matematik Agirhkh Dersler Grubu

Fen ve Teknoloji
Agirhkh Dersler Grubu

{4 ders)

Sosyal ve Beseri
Bilimler
Agirhkh Dersler Grubu

Disiplinleriistii Kariyer Dersleri

Sanat ve Teknoloji Agirhkh Dersler
Grubu

Tiirk Dili ve Edebiyati 1V

Finansal Matematik

Veri Analizi ve Optimizasyon
Matematik Uygulamalari IV
Biyoteknolaji

Gelecegin Enerji Sistemleri
Malzeme Bilimi

Yapay Zeka Uygulamalari

Nesnelerin interneti Uygulamalari
Cevresel| Glicliiklere Yaratici
Yaklagimlar

Akilli Sehirler ve insanhigin Gelecegi

Sosyal Glgliklere Yenilikgi Yaklagimlar
Davranissal Ekonomi

Uygulamal Hukuk

Sosyal Medya ve Kiiltiir

insan Haklarinin Gelisimi ve Dogasi

Giic -Egemenlik, Uluslararasi iliskiler
Tasavvuf Edebiyati

islam Felsefesi

Yaratici Sanatsal Agilimlar
insan-Makina Etkilesimi

iletisim Tasarimi

= AR R

e R kT = T

=

Sertifika ve Proje

Sertifika
Proje

QW W
e e
Ty

Akademik Destek Calismalan

[y
]

Kaynak: MEB, 2079g.
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On ikinci sinifta yer almasi 6ngoriilen derslerin Universite egitimi ile baglanti
saglayacagi; Universite sinavina degil, Gniversiteye hazirlayacagi belirtilmistir.

Anadolu Liseleri Tasarimr’nda 6grencilere rehberlik
etmesi icin Kariyer Destek Ofislerinin kurulacagi
ifade edilmistir. Bu ofisler araciligiyla 6grencilere
devam  etmek  istedikleri  ylksekogretim
programlarina uygun alan ve ders tercihleri
yapmalari icin destek saglanmasinin amacglandig
belirtilmistir. Aciklanan uygulama takviminde
tasarimla ylksekogretim

uyumlu kurumlari

sinavinin 2020 yili icinde agiklanacagi, 2024 yilinda
ise ilk kez uygulanacag goriilmektedir (Sekil 5.6)
Ancak Aralk 2019 itibariyla Anadolu Liseleri
Tasarimi ile ilgili olarak hem haftalik ders cizelgesi
hem de o6gretim programlan ile ilgili kararlarin
alinmamis olmasi, Anadolu Liseleri Tasarimi’nin
daha once aciklanan uygulama takviminde
degisiklik olabilecegi anlamina gelmektedir.

B 5ot

Anadolu Liseleri Tasarimi Uygulama Takvimi

2019-2020 2020-2021

9, Simif Ders Kitaplarinin ve
Materyallerinin Uretilmesi

9. Siiflarda Sistemin Uygulanmasi

10. Sinif Ders Kitaplannin ve
Materyallerinin Uretilmesi

Yeni YKS'in
Agiklanmasi

m  Ogretim Programlan Calismalan
Materyal ve Kitap Calismalan

= Ogretmen Egitimleri

m  Kademeli Uygulamaya Gegis

Kaynak: MEB, 2079g.

2021-2022

1. Simf Ders Kitaplarinm ve
© Materyallerinin Oretilmesi

12 Sinif Ders Kitaplannin ve Materyalletinin retilmesi

2022-2023 2023-2024

10. Siniflarda Sistemin Uygulanmasi

1. Siniflarda Sisternin Uygulanmasi

12 Sihiftarda Sistemin Uygulanmast

Yeni YKS'nin
Uygulanmas
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Degerlendirme ve oneriler

Millt Egitim Bakanligi tarafindan 18 Mayis 2019
tarihinde kamuoyuyla paylasilan Anadolu Liseleri
Tasarimi mevcut ortadgretim sisteminde baz
acilardan  koklt  degisiklikler ~ 6ngormektedir.
Ozellikle 9. ve 12. sinifta dgretimin yapisinda
ve iceriginde ciddi boyutta degisiklik iddiasina
sahip bir tasarim sunulmustur. Ancak O6gretim
programlari ve oOgretim uygulamalarina iligskin
ayrintilar hentiz bilinmediginden, bu asamada
sadece Bakanlik tarafindan paylasilan genel cerceve
ve isimlendirmeler Uzerinden bir degerlendirme
yapmak miimkiindir. Bu degerlendirmenin
saghkli bir sekilde yapilabilmesi icin oncelikle
mevcut haliyle ortadgretimin 6gretim programlari
yapisindaki temel sorunlari ana hatlariyla da olsa
belirtmekte yarar goriilmektedir:

Turk dili ve edebiyati, felsefe, tarih ve
cografya ile matematik, fizik, kimya ve biyoloji
temel bilimler alaninda lise programinin ana
omurgasini  olusturmakla birlikte, zaman
icinde cizelgeye zorunlu ve/veya se¢cmeli pek
cok ders eklemlenmis ve sosyal bilimler veya
fen bilimleri alanindaki dersler bir disiplin
bitiunligl ve tutarlihgindan uzaklasarak yapay
olarak parcali bir yapiya dontsmistiir.

Ogretim programlarina ve haftalik ders
cizelgelerine yeni dersler ilave edilirken, bilime
dayali rasyonel gerekceler yerine daha cok
donemsel olarak one cikan krizler, egilimler
ve tartismalar, karar vericilerin alan taassubu
veya kisisel tercihleri etkili olmustur. Trafik,
saglik, cevre, girisimcilik ve benzeri pek ¢ok
alanda karsilasilan krizlere tepki olarak, bazi
durumlarda Bakanligin karar verme siireglerinin
de disina c¢ikilarak yasama yoluyla dersler
konulmustur. Bu tiir girisimlerin her biri bir krizi
cozmekten veya kalici bir ¢oziim lretmekten
cok ortadgretim programlarinin daha parcali
bir hale gelmesine neden olmustur.
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Yeni ders eklemlemeleri yaninda, bir dersin
lise egitimi siresince her yil ve her dénem
verilmediginde “unutulacag’” gibi rasyonel
olmayan ve derslere ezberci bir bakis agisinin
da tezahiirii olan bir varsayim ile tiim derslerin
haftalik ders saatleri parcalanip bdlinerek
yillara yayilmasindan kaynakli olarak bir hafta
icinde oOgrencinin maruz kaldigi ders sayisi
15-18 derse kadar ¢ikmistir. Bir haftada 15-18
farkl dersin verimli bir sekilde 6grenilmesinin
mimkiin olmayacagi acik olmasina ragmen, s6z
konusu derslerden herhangi birinin kaldiriimasi
veya butilnlestirilmesi bir yana; yerinin,
saatinin, uygulama biciminin degistirilmesi
dahi bilimsel veya pedagojik gerekceler yerine
hamasi soylemler ve alan taassubuna dayali
gliclii bir direncle karsilagsmaktadir.

Asiri parcali bir 6gretim yapisi; 6grencinin aldig
ders sayisina ve her bir derse ayrilan haftalik
ders saati suresine bagli olarak derslerin
ylzeysel olarak islenmesi, disiplinler arasi
iliskilendirmeleri saglayacak derinlige ve oze
erismeyi imkansiz hale getirmektedir.

Ortadgretim ile ylksekogretim arasinda
organik  bir bag kurulamamis  olmasi;
yliksekogretim programlari icin ortadgretimde
ders/kredi bazinda veya yeterlikler bazinda 6n
sartlarin belirlenmemis olmasi ve ortadgretim-
ylksekogretim iliskisinin yegane aracinin bir
gecis sinavi puani olmasi tlm ortadgretim
kurumlarini birbirine benzemeye zorlamaktadir.
Bu durumun dogal bir sonucu olarak fen lisesi,
sosyal bilimler lisesi, Anadolu imam hatip lisesi,
Anadolu mesleki ve teknik egitim programlari
ana akim akademik ortadgretim olarak gorilen
Anadolu lisesi programina benzetilmeye
cahsiimaktadir. Bu durum vya diger lise
programlarinin  Anadolu lisesi programina
benzemeye calisarak zayiflamasina ve kendi
amacindan uzaklasmasina neden olmakta ya da
tim lise tirleri arasinda ortaklik saglama adina
Anadolu lisesi programinin diger lise trleri ile
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uyumunu saglama cabasiyla zayiflatiimasina
neden olmaktadir. Bu ikilem farkli lise tiirlerinin
kendi amagclarini gerceklestirmesini engelleyici
bir etki olusturmaktadir.

Ortadgretim tasariminin  bu sorunlara ¢6ziim
uretebilmesi icin tasarimin referans noktalarinin
acik¢a ifade edilmis olmasi gerekmektedir. Temel
referans noktalarindan birincisi, ortadgretimin
zorunlu egitim kapsaminda olmasindan hareketle,
her Turkiye Cumbhuriyeti vatandasinin sahip
olmasi gereken temel beceri ve yeterlikler ile
deger, tutum ve davranislarin neleri kapsadigi
ile iliskilidir. Zorunlu egitim kapsaminda her
Turkiye Cumhuriyeti vatandasinin sahip olmasi
gereken temel beceri ve vyeterlikler ile deger,
tutum ve davranislar ve bunlardan ortadgretim
kademesinde kazandirilacak olanlar lise tiirlerinden
ve Ogrencilerin  akademik  potansiyelinden
bagimsiz olarak tiim 6grenciler icin ortak 6gretim
programinin icerigini, kapsamini ve somut olarak
sOz konusu icerik ve kapsamin sunulacagi dersleri
belirleyecektir. Diger yandan ortadgretimde
okullasma orani 2018-2019 egitim ogretim yil
itibariyla %84,2’ye ulasmistir. Ortadgretimde
%100 okullasma hedefine ulagilamamis olsa dahi
zorunlu egitimle birlikte okullasma orani artmis ve
liselerdeki 6grenci niifusu ilgi, yetenek ve bilissel
potansiyeli bakimindan daha once hi¢ olmadig
kadar cesitlenmistir. Bu olgudan hareketle yeni
bir ortadgretim tasariminin ikinci temel referans
noktasinin ¢ag nifusunun barindirdigi cesitliligi
karsilayacak bir esneklik ve secenekleri sunabilmek
olmasi gerekmektedir. Bu iki referans noktasina
bagl olarak ortadgretimde tum Ogrenciler icin
ortak disiplinlerin belirlenmesi gerekir. OECD ve AB
tilkelerinin cogunda ortadgretimin ana omurgasini
bes temel alandaki dersler olusturmaktadir. Bu
alanlar; (a) dil ve edebiyat, (b) fen bilimleri, (c)
sosyal bilimler, (d) matematik, (e) yabanci diller
olarak siralanmaktadir. Bu alanlardaki derslerin
icerikleri ve adlar ulkeden ulkeye bazi farkliliklar
gostermekle birlikte, s6z konusu alanlarin temel

becerileri ve yeterlikleri kazandirmayi amacladig
gorilmektedir. Bu  cercevede  ortadgretim
tasarimiin temel disiplinleri ortadgretimin ana
omurgasi olarak tanimlamasi, her bir lise tirlniin
kendi bagh olarak ayrica yeniden
yapilanmasi  gerekmektedir. ~ Bugline  kadar
Bakanlik tarafindan yapilan agiklamalardan, taslak
olarak paylasilan Anadolu Lisesi Tasarimi’nin diger
lise/program trleri ile nasil bir iliskisinin olacagi
bilinmemektedir.

amacina

Bakanlik Anadolu Lisesi Tasarimi’ni kamuoyunda
tartismaya agmis ve resmf bir yazi ile cesitli kurum
ve kuruluslardan tasarim hakkinda gorus ve oneriler
istemistir. Bu kapsamda TEDMEM tarafindan da
taslak Anadolu Lisesi Tasarimi hakkinda goriis ve
oneriler olusturulmus ve Bakanliga sunulmustur.
Her ne kadar, gorus ve onerilerin dikkate alinarak
Anadolu Lisesi Tasarimi’nin gézden gegirilecegi ve
gozden gecirilmis haliyle kamuoyuyla paylasilacagi
belirtilmis olsa da Aralik 2019 itibariyla s6z konusu
paylasim hentiiz gerceklesmemistir. Anadolu Lisesi
Tasarim’nin goézden gecirilmis halinin  Bakanhk
tarafindan paylasilan taslak metinden ne ol¢lide
farkhlastigi bilinmemektedir. Bu nedenle, Anadolu
Lisesi Tasarim’na iliskin degerlendirmeler de
gorece sinirh tutulmustur.

Bakanlik tarafindan resmi yazi ile gorus ve Oneri

talebine cevaben yapilan c¢alismada, bdtiin
ayrintilarini burada ele almak mimkiin olmamakla
birlikte, ana hatlariyla su noktalara vurgu

yapilmistir:

Biitlinlesik ve disiplinler arasi bir fen bilimleri
egitimi ve sosyal bilimler egitiminin zorunlu
kildigi egitimsel donlisimin ve Ogretmen
yetistirme siirecinin planlanmasi, kurumsal
kapasitenin gelistirilmesi ve kaynaklarin temini
guivence altina alinmalidir.

Oncelik ortadgretimde nitelikli bir egitim
saglamak ve ogrencilerin iyi olma halini

gelistirmek olmakla birlikte, derslerin adi,
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cesidi ve saatlerindeki degisiklikle birlikte norm
kadro uzerinde etkilerin degerlendirilmesi,
norm kadro degisikliklerinde nasil bir uyum

stirecinin  gerceklestirileceginin  belirlenmesi
gerekmektedir.  Tasarimin  norm  fazlas
veya eksigine sebep olmasinin  temel
referanslardan ~ biri  olmayacagi  kabul

edilmekle birlikte, 6gretmenlerin norm fazlasi
durumuna dusme kaygilar tasarimin hayata
gecirilmesinde 6nemli bir diren¢ noktasi olarak
degerlendirilmektedir.

Fen bilimleri alanindaki dersler ile sosyal bilimler

alanindaki dersler yerine butiinlestirilmis,
disiplinler  arasi  yaklasimla  tasarlanmis
yeni  dersler araciigiyla  derinlesmenin

saglanabilecegi  varsayilmaktadir. ~ Ancak
ogretmenlerin disiplinler arasi 6gretime uyumu
ile ilgili yasanmasi olasi sorunlarin yaninda,
mevcut asir disipliner yapidan gecis yapilmasi
tasarlanan yapida, derinlesme yerine pek ¢ok
kazanimin daha ylzeysel kalmasi potansiyeli
bulunmaktadir.

Tasarimin taslak haliyle kabul edilebilmesi
icin cesitli  kanunlarla konulmus derslerin
cizelgeden cikarilabilmesi i¢in yasal diizenleme
yapilmahdir.

Tasarimda HEY calismalarinin daha ¢ok okul
disinda yapilmasi  6ngoriilmektedir.  Okul
disinda yapilacak calismalarla ilgili lojistik
sinirliliklarin -~ dikkate  alinmasi, uygulama
standartlarinin  belirlenmesi,  6grencilerin
glivenligini saglayacak mekanizmalarin
olusturulmasi gerekmektedir. Ortadgretimdeki
ogrenci sayisi dikkate alindiginda, okul disinda
gerceklestirilecek HEY c¢alismalarinin  ciddi
bir lojistik kapasite gerektirdigi, izleme ve
degerlendirme mekanizmasina ihtiya¢ oldugu
gorilmektedir.
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HEY kapsaminda calismalarin en azindan belirli bir
kisminin okul disinda da yapilacagi belirtilmistir.
HEY calismalarinda okul disinda bir standart,
denetim ve kontrol olmaksizin  uygulama
yapilmasinda sorunlar ¢ikmasi  muhtemeldir.
Ogrenci niifusunun biiyiikliigii dikkate alindiginda
okul disinda yapilacak c¢alismalarin  yonetim,
organizasyon ve denetiminde sorunlar olusabilir.
Ayrica mevcut ve gecmis deneyimlerden hareketle,
okul disinda yapilacak HEY calismalarinin okul
disinda ekonomik getiri amacli yeni bir sektor
yaratma potansiyeli bulunmaktadir. Bu durumda
iyi niyetle tasarlanan etkinliklerin  &zellikle
dezavantajli 6grenciler agisindan ilave bir esitsizlik
alani olusturmasi muhtemeldir.

On ikinci sinifta yer almasi ongoriilen derslerin
universite egitimi ile baglanti saglayacag;
tiniversite sinavina degil, tiniversiteye hazirlayacagi
aciklanmistir.  Ancak bekledigi;
ornegin hukuk fakiiltesinin bekledigi 6grencinin
hukuk bilgisi ile gelmesi midir ya da miihendislik
fakdiltesinin bekledigi 6grencinin malzeme bilimine
iliskin bilgi ve beceri ile gelmesi midir? Yoksa
universiteler; baslangic noktasi olarak hukuk icin iyi
bir beseri bilimler altyapisi, miihendislik icin iyi bir
matematik-fen bilimleri altyapisi mi beklemektedir?
cevaplari mutabik
kalinmadan 12. sinifin program yapisi lizerinde
mutabik kalmak olduk¢a gii¢ goziikmektedir. Bu
sorun yukarida belirtilen zorunlu egitimin referans
alinmasi konusu ile dogrudan ilgilidir. Bu noktada
universiteye geciste ortadgretim ile yliksekogretim
arasinda nasil bir bag kurulacaginin belirlenmesine
ve ylksekogretim kurumlari ile bir mutabakat
saglanmasina ihtiya¢ oldugu aciktir. Anadolu
Lisesi Tasarimi’nda ortadgretim ile yiiksekogretim
iliskisinin nasil dlzenlenecegi, tasarimin mimari
yapisindan ¢ok tasarimin uygulamaya gectiginde
fiili olarak nasil bir sekil alacag tizerinde belirleyici
bir etkiye sahip olacaktir.

universitenin

Bu sorularin Uzerinde
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Anadolu Lisesi Tasarimi ile ilgili agiklamalarda
her ne kadar diger lise tiirleri ile ilgili calismalarin
haftalik ders
baglanmadigi ve

yapilacagi belirtiimis olsa da

cizelgelerinin  heniiz karara
ogretim programlarinin hazirlanmadigr da dikkate
alinarak, bu asamada ortadgretimde tiim lise ve
lise disi secenekleri (mesleki egitim merkezi vb.)
kapsayan bir ana-cerceve modellemenin yapilmasi
sistem butlinltigu bakimindan zorunluluk olarak
degerlendirilmektedir. Bu modellemenin yapilmasi,
zorunlu egitim cagindaki her bir bireyi kapsayacak
bir secenegin oldugunu ve seceneklerin bireyler
icin ne anlama geldigini gorebilmek agisindan

onemlidir.

Tasarimin hayata gecirilebilmesinin gerekli kildig
insan giicli, yoOnetici ve Ogretmen yeterlikleri,
kurumsal kapasite gereklilikleri ile mali kaynak
miktarinin ~ hesaplanmasi;,  bu  kaynaklarin
teminini glivence altina alacak mekanizmalarin
gelistiriimesi ve kamuoyu ile paylasiimasi gerekir.
Bakanlhk tarafindan yapilan agiklamalarda da
tasarimin basariya ulasmasinin bu kaynaklara bagl
oldugu defaten ifade edilmistir. Bu nedenledir
ki, uygulayicilarin bu kaynaklarin gilivence altina
alindigini gorebilmeleri, Anadolu Lisesi Tasarimi
icin kamuoyunun ve egitim camiasinin desteginin
gliclendirilmesi bakimindan da hayati 6nem arz

etmektedir.

V. ORTAOGRETIiM KURUMLARI
YONETMELIGINDE DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR YONETMELIK

2019'da ne oldu?

Ortadgretim Kurumlari Yonetmeliginde Dedisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik 12 Temmuz 2019
tarihli 30829 sayih ve ardindan 5 Eylil 2019
tarihli 30879 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yurirluge girmistir. Yonetmelikte gerceklestirilen
diizenlemeler ve 6ne cikan degisiklikler 6zetlenerek
bu baslik altinda ele alinmistir.

Milli Egitim Bakani tarafindan 15 Mayis 2019
tarihinde agiklanan yeni egitim ogretim calisma
takvimine gore 13 haftalik yaz tatilinin iki haftasi
her donem birer hafta olmak Uzere ara tatil
olarak planlanmistir (MEB, 2019d). 12 Temmuz
2019 tarihli yonetmelik yeni calisma takviminin
mevzuata yansimasi niteligini tasimaktadir. Buna
gore ilgili maddelere “ara tatil” ibaresi eklenmis,
calisma takviminin agiklandigi madde “Ders yili
iki doneme ayrilir ve her donemde bir ara tatil
yapilir. Ders yilinin baslamasi, ara tatiller, yaryil
tatili, yaz tatili ile ders kesimi tarihleri Bakanlik¢a
belirlenir” olarak diizenlenmistir. Ogretmenlerin
mesleki calismalarina yonelik diizenlemeleri iceren
madde kapsamina ise “..kasim ve nisan aylarinda
yapilacak ara tatillerde, Bakanlikca hazirlanan
program dahilinde kendi
calisma yaparlar...” ifadesi eklenmistir.

okullarinda mesleki
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Ortaégretim Kurumlari Yonetmeliginde 5 Eyliil 2019
tarihinde yapilan degisiklik ve diizenlemelerden
one ¢ikanlara asagida yer verilmistir.

Yonetmelikte yer alan tanimlara “Ogrencilerin
ilgi, yetenek ve becerilerinin gelisimsel olarak
izlenmesi, degerlendirilmesi ve yonlendirilmesi
amaciyla okul ici ve okul disindaki ¢alismalar ile
egitim icerikli diger faaliyetlere iliskin belgelerin
islendigi elektronik ortamda tutulan dosyay:”
ifade eden e-portfolyo tanimi eklenmistir.

Ortadgretim kurumlarinin  kurulusuna iligkin
yonetmelik maddesi kapsaminda hazirlik sinifi
acilabilecek ortadgretim kurumlari ile ilgili
diizenleme yapilmistir. Buna gore, daha dnce
sosyal bilimler liselerinde zorunlu olmakla
birlikte Bakanlikca uygun gorilen diger
ortadgretim kurumlarinda da hazirlik sinifi
acilabilmekteydi. ilgili madde “Sosyal bilimler
liselerinde hazirlik sinifi agilir. Ayrica Bakanlikga
uygun goriilen merkezi sinav puaniyla 6grenci
alan diger ortadgretim kurumlarinda her yil
belirlenen kontenjanin tamaminda ya da belirli
bir kisminda hazirlik sinifi agilabilir” olarak
diizenlenmistir.

Yonetmelikte Ogrenci yerlestirme ve nakil
komisyonunun gorevlerinin yer aldigi ilgili
madde kapsamina iki yeni fikra eklenmistir.
Bu fikralar “can giivenligi, dogal afet, velinin
kamu gorevi nedeniyle iller arasi zorunlu yer
degisikligi yapan” veya “Saglik Bakanliginca
belirlenen Ogrenci Nakil ve Gegislerine
Esas Teskil Eden Hastaliklar listesine bagli
olarak saghk kurulu raporu vermeye yetkili
hastanelerden alinmis saglk kurulu raporunda
belirtilen uzun sureli tedavi gerektiren
hastaligi bulunan” o6grencilerin zorunlu nakil
islemlerine  yonelik  komisyon  gorevlerini
diizenler. Buna gore, komisyon “bu durumlarini
belgelendirmeleri kaydiyla kontenjan sarti
aranmaksizin, ortadgretim kayit alani iginde
tercihe bagh olarak o6grenci alan okullara
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dengeli bir sekilde; merkezi sinav puaniyla
ogrenci alan okullardan gelen 6grencilerin ise
oncelikle ayni tirden merkezi sinav puaniyla
yerlesebilecegi okula, ayni tiirden okula
yerlesememesi durumunda puaninin yeterli
oldugu okula, yine yerlesememesi durumunda
ise 0grencinin puanina en yakin taban puani
bulunan okula nakil ve gegis islemlerini yapar”.

Ogrencilerin nakil ve gegisleri ile ilgili yapilan
bir diger diizenleme ise sinavsiz 6grenci alan
okullar ile 6zel 6gretim kurumlarindan sinavla
ogrenci alan okullara (fen liseleri, sosyal
bilimler liseleri ve &zel program ve proje
uygulayan ortadgretim kurumlan) yapilan nakil
ve gecislere yoneliktir. Daha 6nce “kontenjan
ve merkezi sinav puan ustiinligline gore 9
uncu sinif sonuna kadar” yapilabilen nakil ve
gecisler “kontenjan ve merkezi sinav puan
ustiinligune gore; ayni tir okullara her sinif
seviyesinde, farkli tiir okullara ise sinif atlatma
islemleri yapildiktan sonra 10 uncu siniftan 11
inci sinifa gecmis olan 6grenciler agustos ayi
sonuna kadar” seklinde diizenlenmistir.

Yonetmelikte Ogretmenlere nébet gorevi
verilmesinin esaslarinin yer aldigi madde
kapsaminda ilk dersten 6nce 15, son dersten
sonra 15 dakika olan nobet goérevi “ilk dersten
30 dakika once baslar, son ders bitiminden
30 dakika sonra biter. Ancak bu siire, okulun
ozelligine gore o6gretmenler kurulu karariyla 15
dakikadan az olmamak kaydiyla kisaltilabilir”
olarak duizenlenmistir.

Ogretmenlerin ndbet gorevine yonelik bir diger
diizenleme de nobet gorevinden muaf olma
durumuile ilgilidir. ilgili ydnetmelik kapsaminda
2018 yili icinde yapilan dizenleme ile kendisi
veya cocugu engelli olan 6gretmenler nébet
gorevinden muaf tutulmus, tercih etmeleri
durumunda ise nobetlerinin belirlenmesinde
tercihlerine oncelik verilerek diizenlemelerin
yapilacagi hiikme baglanmistir. 5 Eylil 2019
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tarihli ilgili yonetmelik ile “bakmakla yukimli
oldugu engelli birey” bulunan 6gretmenlere de
bu hak taninmustir.

kurulmasi,
isletilmesi ve denetimle ilgili is ve islemler
daha once yalnizca, Milli Egitim Bakanligi
Okul-Aile Birligi Yonetmeligi hiikimlerine gore
yuritilirken, 2019 yili icinde buna ek olarak
“11/6/2010 tarihli ve 5996 sayili Veteriner
Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve Yem Kanunu,
5/2/2013 tarihli ve 28550
Gazete'de yayimlanan Okul Kantinlerine Dair
Ozel Hijyen Kurallari Yonetmeligi, 05/07/2013
tarihli ve 28698 sayilli Resmi Gazete'de
yayimlanan Hijyen Egitimi Yonetmeligi ile
yurirlikteki diger ilgili mevzuat hiikiimlerine”
gore yurutilecegi hitkkme baglanmistir.

Yonetmelikte okul kantininin

sayil  Resmi

Degerlendirme ve oneriler

2023  Egitim  Vizyonu
cocukluktan lise

cocuklarimizin  izlenmesi,
gelistirilmesi ve yonlendirilmesi amaciyla her
cocuk icin bir e-portfolyo olusturulacaktir”
hedefine yer verilmistir. Yonetmelikte yapilan
dizenleme ile de e-portfolyo tanimi mevzuata
eklenerek yasal zemin olusturulmustur. Buna gore,
ogrencilerin okul ici ve okul disindaki calismalari
ile egitim icerikli diger faaliyetlerine iligskin
belgeler e-portfolyolarina islenecektir. Buradaki
amag Ogrencilerin ilgi, yetenek ve becerilerinin
gelisimsel olarak izlenmesi, degerlendirilmesi ve
bu dogrultuda saglanan rehberlik ile 6grencilerin
yonlendirilmesi ve gelistirilmesidir. 2019 yilinda
e-portfolyonun altyapi calismalar tamamlanmis
ve 21 Ekim 2019 tarihinde yapilan bir toplanti
ile kamuoyuna duyurulmustur. ilgili toplantida
konusan Mili Egitim Bakani “e-portfolyo, ¢ocugun

“erken
kadar
degerlendirilmesi,

belgesinde
mezuniyetine

tim okul yasaminda aldigi sonuglar, elde ettigi
basarilar, sosyal, sportif ve kiltirel alanlarda
katkilarindan olusan iiriin dosyasidir. Ogrencilerin
projelere katilimi da
ogrenci e-portfolyosunda yer almaktadir. Hatta
ogrencinin kendini tanittigi bir bolim, okudugu
kitaplarin adlari, kitaplarin sayfa sayilari ve bu
bilgilerin grafiksel analizleri de bulunmaktadir”
kullanmistir  (MEB, 2019f). Ancak
ogretmen ve okul yoneticilerine o6grencilerin
e-portfolyolarini olusturma siirecinde e-portfolyo
uygulama kilavuzu veya yonergesi gibi yol gosterici
olacak bir kaynak yayimlanip yayimlandigi
hakkinda Aralik 2019 itibariyla paylasilan bir bilgi
bulunmamaktadir. Sosyal Etkinlik Modiiliinde™
yapildigi gibi etkinliklerin hangi alanlarda yapildig,
hangi diizeyde gerceklestirildigi, temsil diizeyi gibi
detaylandirlmaya ve bu detaylarin sisteme nasil
islenecegine yonelik yol gostermeye ihtiyag vardir.
Aksi takdirde, e-portfolyo araci etkili bir sekilde
kullanilamaz, dolayisiyla da amacina ulasamaz.

ulusal ve uluslararasi

ifadelerini

Ote yandan, kilavuz, yonerge veya baska yollar
ile 6gretmen ve okul yoneticilerine e-portfolyo
aracinin  nasil  kullanilacagi  konusunda yol
gosterilmesi sadece bir 6n kosuldur; 6grencilerin
etkili bir sekilde izlendigi, degerlendirildigi
ve yonlendirildigini gostermez. E-portfolyo
sadece bir aractir. Asil 6nemli olansa izleme
ve degerlendirmeden elde edilen bulgularin
ogrencilerin yonlendirilmesi ve gelistirilmesi icin
nasil kullanildigi ve 6grencilere sunulan firsatlarin
neler oldugudur. Her &grencinin farkli ve ozel
olmasindan hareket ederek 6grencilerin bltiinsel
gelisimi icin gerekli destegin saglanabiliyor
olmasi ve takibinin yapilmasi gerekir. Boylelikle
kariyer rehberligi ve kademeler arasi gecislerde
kullaniimasi 6ngoérilen e-portfolyo verileri amacina

hizmet edebilir.

1 Sosyal Etkinlik Modulii ile ilgili detayh bilgi bu raporun Temel
Egitim bolimiinde verilmistir.
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VI. ORTAOGRETiIM GENEL
MUDURLUGU PROJELERI

2019’da ne oldu?

Millt  Egitim Bakanhgi, Ortadgretim Genel
Midiirlugi tarafindan 2019 yilinda Ulusal Projeler
ve Uluslararasi Fon Kaynakl Projeler kapsaminda
projeler yiriitilmiis olup, projelerin ayrintilari
asagida sunulmustur:

Ortadgretimde ‘Maker’ Hareketi: Gelecegin Bilim
Insanlari  Projesi (2018-Devam ediyor): Projenin
hedef kitlesinde Ortadgretim Genel Mudiirltigiine
bagli fen liselerinde G6grenim goren Ogrenciler
ile ozellikle STEM (Fen, Teknoloji, Mihendislik,
Matematik) alanlari ile ilgili brans 6gretmenleri
bulunmaktadir. Projede
fen liselerinde Maker laboratuvarlari kurulmasi

ve okul yoneticileri
yoluyla; ogrencilere Uretim kiltlrini asilamak
ve Ogrencilerin dustindiglni hayata gecirebilen,
yenilik¢ilik, yaraticilik, elestirel
problem ¢ozme gibi 21. ylizyil becerilerine sahip,
ekonomik ve sosyal gelismelere katki saglayan
bireyler olarak yetistirilmesine katki saglamak
amaglanmaktadir (MEB, 2019m). Proje 2019 yih
itibariyla, 2023 Egitim Vizyonu belgesinde yer
alan akademik bilginin beceriye doniismesinin
saglanmasi hedefi dogrultusunda kurulan Tasarim
Beceri Atolyeleri kapsamina alinmistirz.  Fen
liselerinde Maker laboratuvarlari  kurulmasina
yonelik yapilan hazirhklarin  Tasarim  Beceri
Atolyeleri kapsaminda gozden gecirildigi, kultiir
ve sanat alanlarinin da eklenerek calismalarin
genisletildigi bilgisi eklenmistir.

dusiinme ve

Ortaégretime Uyum Programi (2013-Devam ediyor):
Projenin hedef kitlesinde ortadgretime yeni kayit
yaptiran hazirlik ve 9. sinif 6grencileri, pansiyonda
kalan ogrenciler ile bu okullarda gorev yapan
rehber ve sinif rehber 6gretmenleri bulunmaktadir.
Projede ogrencilerin 6grenim gorecekleri okul
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hakkinda bilgilendirilmesi, yeni girdikleri okul
ortamina kisa slirede uyum saglamalarina katkida
bulunacak becerilerin  kazandirilmasi  yoluyla
aidiyet duygusunun gelistirilmesi, okulun anlaml
ve degerli bir parcasi olduklarina dair inanclarinin
kuvvetlendirilmesi ve akademik basarilarinin
artinlmasi  amaglanmaktadir ~ (MEB, 2019n).
2019-2020 egitim oOgretim yih calisma takvimi
dogrultusunda 5-6 Eylul 2019 tarihlerinde veya
egitim oOgretim siireclerini aksatmamak kaydiyla
2019-2020 egitim ogretim yilinin ilk haftasinda
ortadgretime uyum programi  uygulanmistir.
Okullara  gonderilen  ilgili ~ resmi  yazida
Ortadgretime Uyum Programi Uyqulama Kilavuzu
Uyum Etkinlikleri ile Ortadgretime Uyum Programi
Uygulama Yénergesi kapsaminda uyum programinin
uygulanmasi istenmistir (MEB, 20190).

Degerlendirme ve oneriler

Ortadgretim  Genel  Midurligu  tarafindan
gectigimiz yillarda oldugu gibi 2019 yilinda
da projeler yirutilmustir. Genel mudirligin
Arastirma  Gelistirme ve  Projeler  Daire
Bagkanligl internet sayfasinda devam eden
projeler kapsaminda li¢ projeye yer verilmistir:
Ortadgretimde ‘Maker’ Hareketi: Gelecegin Bilim
insanlari Projesi, Ortadgretime Uyum Programi
ve Miidahale Modeli Arastirmasi (MEB, 2019e).
Orgiin egitim disina ¢ikma riski tasiyan dgrencilerin
okulu terk etmelerini ve 6grenci devamsizliklarini
onlemeye yonelik Miidahale Modeli Arastirmasi
her ne kadar devam eden projeler kapsaminda yer
alsa da proje siiresi 2016-2018 olarak belirtilmistir
(MEB, 2019k). Ancak arastirmanin sonuglari
paylasilarak, bulgular ve o6neriler dogrultusunda
calismalar yapilacagi ifade edilmesine ragmen
Aralik 2019 itibariyla bu konuda kamuoyu ile
paylasilan bir bilgi bulunmamaktadir. Benzer bir
durum Ortadgretimde ‘Maker’ Hareketi: Gelecegin
Bilim insanlari Projesi’nde de sdz konusudur. Proje
ile ilgili kamuoyu ile paylasilan tek faaliyet Temmuz
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2018'de fen liselerine kurulacak laboratuvarlarin
standartlarinin belirlenmesi, proje faaliyetlerine
iliskin gorus alisverisinde bulunulmasi amaciyla
gerceklestiren calistaydir (MEB, 2019I). Nitekim
proje ile bilgi talebi neticesinde projenin Tasarim
Beceri Atodlyeleri kapsamina alindigi anlasilmistir.
Yapilan c¢alismalar kamuoyu ile paylasiimadig
stirece Millt Egitim Bakanliginin temel degerleri
arasinda yer alan “katilimcilik, seffaflik ve hesap
verilebilirlik” degerlerinden projeler kapsaminda

bahsedilemeyecegi unutulmamalidir.
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1. ORTAOGRETIM KURUMLARI
YONETMELIGi’NDE MESLEKi VE TEKNIK
EGITIME iLiSKiN DUZENLEMELER

2019'da ne oldu?

Ortadgretim Kurumlar Yonetmeliginde 2019 yilinda
12 Temmuz ve 5 Eyliil tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanarak iki degisiklik gerceklestirilmistir. Bu
degisiklikler kapsaminda mesleki ve teknik egitimle
iliskili 6ne ¢ikan diizenlemeler bu baslk altinda ele
alinmistir.

Ogretim  programlarina iliskin 12 Temmuz
2019 dizenlemesi kapsaminda, mesleki egitim
merkezlerindeki temel derslerin amag ve islevine
yonelik; “Mesleki
dersler; asgari ortak bir genel kltiir veren, toplum

egitim merkezlerinde temel

sorunlarina duyarli, yurdun ekonomik kalkinmasina
katkida bulunma bilincini ve giiciinii kazandirmayi
amaglayan, hayata ve is alanlarina hazirlayan
derslerdir.” ifadesi eklenmistir.

27 Mart 2017 tarihinde yapilan diizenleme ile
mesleki egitim merkezleri 6rglin egitim kapsamina
alinmis ve ogrenci tanimi bu merkezlerde egitim
gorenleri de kapsayacak sekilde diizenlenmisti. Ayni
yonetmelikte “Mesleki egitim merkezlerinde kalfalik
ve ustalik programlari uygulanir, teorik ve pratik
egitim birbirini tamamlayacak sekilde planlanir
ve yurutalir” ifadesi eklenerek mesleki egitim
merkezlerindeki egitimin genel tanimi yapilmisti.
2019 tarihinde
yonetmelik degisikligi ile bu ifadenin devami

12 Temmuz gerceklestirilen
olarak “Bu merkezlerde verilen temel derslere ek
olarak isteyen ogrencilere diplomaya gotiiren fark
dersleri verilir” climlesi eklenmistir. Bu degisiklikle
birlikte ayni yonetmelik kapsaminda mesleki
egitim merkezinde Ogrenim goren O&grencilerin
“ustalik
belgesini almaya hak kazanmis olmanin yaninda

diploma alabilmelerine iliskin madde,
Bakanlikca belirlenecek fark derslerini mesleki
egitim merkezlerinde diizenlenecek yliz yiize

egitim programlari veya agik ortadgretim kurumlar
yoluyla basarmak zorundadir. Bunlarin diplomalar
fark derslerini tamamladiklari kurum tarafindan
ilgili mevzuatina gore dlizenlenir”” ifadesi eklenerek
diizenlenmistir. Bu dlizenleme 6ncesinde mesleki
egitim merkezlerinde egitim goren 6grencilerin fark
derslerini verebilmelerinin tek yolu agik 6gretim
liseleriydi. Dolayisiyla bu degisiklik 6grencilerin lise
diplomasi alabilmek icin fark derslerini agik 6gretim
kurumlarinin yani sira mesleki egitim merkezlerinde
yliz ylize egitim yoluyla tamamlayabilmelerine de
imkan vermektedir.

2019 yilinda gerceklestirilen diizenleme
ile mesleki egitim merkezlerinde 6grenim
goren 6grencilerin fark derslerini yine bu
kurumlarda ylz ylize egitim yoluyla
tamamlayarak diploma alabilmesi imkani
saglanmistir.

Yonetmelikte  gerceklestirilen 12 Temmuz
2019 tarihli degisiklik kapsaminda 2019-2020
egitim ogretim yili itibaniyla gecerli olan ara
tatil uygulamasi okul takvimi ile ilgili maddelere
eklenmistir. Mesleki egitimle iliskili maddelerde staj
ve yogunlastirilmis meslek derslerinin diger tatillere ek
olarak ara tatillerde de gerceklestirilebilmesi imkani
getirilmistir.

Yonetmelikte gerceklestirilen 5 Eyltl 2019 tarihli
degisiklik kapsaminda, giizel sanatlar liseleri igin
tanimlanmis olan uluslararasi yarismalarda ilk (g
dereceye girenler ile bilim ve sanat merkezlerine
kayith  6grencilerden gérsel sanatlar ve miizik
alaninda  tanilanmis  6zel  yetenekli  Ogrencilerin
yetenek komisyonu kurulmadan naklinin yapilabilmesi
imkanina Anadolu imam hatip liselerinin geleneksel
ve c¢agdas gorsel sanatlar, musiki programlar
da dahil edilmistir. Ayni sekilde, spor liselerine
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ortadgretim kurumlarinin 9. ve 10. siniflarinda
ogrenim goren milll sporcu unvanini kazanmis
ogrenciler ozel yetenekli Ogrencilerin yetenek
komisyonu kurulmadan nakli yapilabiliyorken bu
diizenlemeye spor programi uygulayan Anadolu
imam hatip liseleri de eklenmistir. Bunun yani sira,
bu okullara yetenek komisyonu kurulmadan nakil
yapabilecek 6grencilerin kapsamina Tirkiye olimpik
hazirlik merkezleri ve sporcu egitim merkezlerinde
kayitl sporcu 6grenciler de dahil edilmistir.

Alan ve dala gecisle ilgili diizenlemeler kapsaminda
ise 5 Eyltl 2019 tarihli degisiklik ile yonetmelikte
yer alan “Anadolu teknik programlarina merkezi
sinav puaniyla tercihleri dogrultusunda dogrudan
alana  Ogrenci ifadesi  “Anadolu
teknik programlarina ve proje uygulanan Anadolu
meslek programi alanlarina merkezi sinav puaniyla
tercihleri dogrultusunda dogrudan alana o6grenci
yerlestirilir” olarak diizenlenmistir. Proje uygulanan
Anadolu meslek programlar 2019 yilinda merkezi
sinavla 6grenci alinan programlar kapsamina dahil
edilmisti. Bu yonetmelik diizenlemesiyle Anadolu
teknik programlari icin gecerli olan alan ve dala
gecis islemleri proje uygulanan Anadolu meslek
programlari icin de gecerli hale getirilmistir.

yerlestirilir”

Son olarak, alan/bolim, atolye ve laboratuvar
seflerinin  gbrev ve kapsamina
“yaptiklari calismalari her ay rapor halinde okul
mudurlugiine verir” ifadesi eklenmistir.

sorumluluklar

Degerlendirme ve Oneriler

2019 yilinda Ortadgretim Kurumlari Yénetmeligi'nde
gerceklestirilen diizenleme ile mesleki egitim
merkezlerinde Ogrenim goren o&grencilerin  fark
derslerini yine bu kurumlarda yiiz ylze egitim
yoluyla tamamlayarak diploma alabilmesi imkani
saglanmistir.  Orgiin  egitim kapsamina alinan
mesleki ve teknik egitim merkezlerinde &grenim
goren Ogrenciler dort yillik zorunlu egitimi
tamamlamalarina ragmen lise diplomasi alabilmek
icin acik liselere basvurmak zorunda kalmaktaydi.
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Ancak, lise diplomasi alabilmek amaciyla agik liselere
kayit olan Ogrencilerin egitimlerini tamamlama
oranlar olduk¢a dusiiktli (MEB, 2019h). Mesleki
egitim merkezlerindeki Ogrenciler icin ylz ylize
egitim seceneginin de miumkin hale gelmesi hem
bu ogrencilerin gelisimine hem de ortadgretimi
tamamlama oranlarinin ylikselmesine olumlu etki
yapabilir. Ortadgretim kademesi 6grencilerin temel
becerileri edindigi, tutum ve davranislari kazandig
yillardir. Yiiz ylize egitimde ogrenciler 6grenme
siirecine daha aktif katilma firsati bulurken, anhk
geri bildirimler yoluyla becerilerini gelistirme, tutum
ve davranislarini gozden gecirme olanagina sahiptir.
Ayrica 6grencilerin belirli bir 6gretim programi ve
ogretmen rehberliginde egitime erisimi 6grencilerin
belirli standartlar cercevesinde egitim almasina
imkan saglayabilir. Dolayisiyla, agik liseler ozellikle
zorunlu egitim cagindaki gencler icin, sadece yiiz
ylze egitim almaya engel teskil eden zorunlu
hallerde bir secenek olarak diistiniilmelidir.

“‘Mesleki egitim merkezlerinde 6grenim goren
ogrencilerin ortadgretim diplomasini bu kurumlarda
ylz ylize egitimle alabilmesi imkani saglanmasinin
ardindan bu 6grenciler icin ortadgretim diplomasina
erisimin sayica énemli bir artis gosterecegi tahmin
edilmektedir. Bu durum egitimin niteligini odaga
alan bir anlayisla degerlendirilir ve siire¢ takip
edilirse, ortadgretim diplomasina erisimin sayica
artmasinin yani sira, bu kurumlarda egitim goren
bireylerin temel beceriler ve teori-pratik boyutlariyla
buttinliikli bir egitim donanimiyla mezun edilmeleri
yonlnde bir firsat olabilir.

Acik liseler ozellikle zorunlu egitim
cagindaki gencler icin, sadece ylz ylize
egitim almaya engel teskil eden zorunlu
hallerde bir secenek olarak
dustnilmelidir.
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Ortadgretim Kurumlari Yonetmeligi'nde
gerceklestirilen bir diger diizenleme 5 Eylil 2019
tarihli yonetmelik degisikligi ile proje uygulanan
Anadolu meslek programi alanlarina merkezi sinav
puaniyla tercihleri dogrultusunda dogrudan 6grenci
yerlestirilmesi diizenlemesi olmustur. Bu diizenleme
oncesinde yonetmelikte yalnizca “Anadolu teknik
programlarina merkezi sinav puaniyla tercihleri
dogrultusunda dogrudan alana 6grenci yerlestirilir.”
ifadesi yer almaktaydi. Yonetmelik degisikligi proje
uygulanan Anadolu meslek programlarinin 2019
yili Haziran ayinda merkezi sinavla 6grenci alinan
programlar kapsamina dahil edilmesinin ardindan,
bu okullara merkezi sinavla 6grenci alimi yapildiktan
sonra gerceklesmistir. Dolayisiyla olmasi gerekenin
aksine once uygulamasi gerceklesmis daha sonra
mevzuat uygulamaya gore dlizenlenmistir.

Diger taraftan hem teknik hem de meslek
merkezi puaniyla,
tercihleri dogrultusunda dogrudan alana Ogrenci
yerlestirilmesi uygulamasi, yerel yerlestirmeyle
ogrenci alan mesleki ve teknik egitim programlarinda
gecerli olan 9. sinif sonunda alan segimi uygulamasi
ile celismektedir. Ogrencilerin meslek alani secimi
stirecinde alanlara yonelik rehberlik ve bilgilendirme
saglanmakta ve Ogrencilerin saglik durumunun
uygunlugu sarti aranmaktadir (MEB, 2019e).
Dolayisiyla, mesleki ve teknik egitim programlari
icin merkezi sinav puaniyla tercihleri dogrultusunda
dogrudan alana 6grenci yerlestiriimesi uygulamasi,
sinavsiz 6grenci alan programlarda 9. sinifin sonunda
alan seciminin gerekgesi olan 6grencilerin rehberlik
ve yonlendirmeye ihtiya¢ duymasi ve saglhk durumu
uygunlugunun saglanmasi gibi gerekgeleri gecersiz
kilmaktadir.

programlari igin sinav

Il. MESLEKi VE TEKNIK EGITiMI
GELISTIRMEYE YONELIK iSBIRLIiGI
PROTOKOLLERi VE PROJELER

2019'da ne oldu?

Tirkiye'de mesleki ve teknik egitim alaninda cesitli
kurum ve kuruluslarla isbirligi protokolleri ile
ylrutllmekte olan projeler yogun bir sekilde devam
etmektedir. Gergeklestirilen proje ve faaliyetlerin
amaglari arasinda; mesleki ve teknik egitimde
sektor isbirligini gliclendirmek, kaliteyi artirmak,
egitim altyapisini  giiclendirmek,  6grencilerin
isletmede beceri egitimi ve staj imkanlarini
artirmak, mezunlarin istihdamini kolaylastirmak,
ogretmenlerin ve sektorde calisanlarin mesleki
bilgi ve becerilerini artirmak ve Ogrencilere burs
saglamak 6ne ¢ikmaktadir. 2019 yilinda 149 kurum
ve kurulugla 133 isbirligi protokollntn yurhtildigi
belirtilmistir*.

Bu baslk altinda, 2019 yilinda mesleki ve teknik
egitim kapsaminda ydritilen isbirligi protokolleri ve
projelerden 6ne ¢ikanlara yer verilmistir.

Milli Egitim Bakanhg ile ASELSAN arasinda
mesleki ve teknik egitim isbirligi protokolii

MTEGM (Mesleki ve Teknik Egitim Genel
Miidirliigu) ile ASELSAN arasinda isbirligi protokolii
imzalanmasiyla ASELSAN Mesleki ve Teknik
Anadolu Lisesi (ASELSAN MTAL) 2019-2020 egitim
ogretim yilinda faaliyete baslamistir. Protokoliin
amacl savunma sanayinin ihtiyaci olan nitelikli
isguiclinlin yetistirilmesine katkida bulunmak olarak
belirtilmistir (MEB, 2019g).
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ASELSAN MTAL merkezi sinavla Ogrenci alan
okullardan biri olarak agiklanmistir (MEB, 2019b).
Protokol cercevesinde, Elektrik Elektronik Teknolojisi,
Makine Teknolojisi alanlari ile Savunma Elektronik
Sistemleri ve Savunma Mekanik Sistemleri dali
programlarinda egitim planlanmistir.
Bu dallarin 6gretim programlarinin ASELSAN ve
MTEGM isbirliginde savunma sanayi ihtiyaclarina
yonelik olarak olusturulmasina karar verilmistir.

verilmesi

Protokol kapsaminda; alan ve dal derslerinin
ASELSAN tarafindan  verilmesi,
ogrencilere  ASELSAN tesislerinde staj imkani
saglanmasi, okul atdlye ve laboratuvarlarinin yeni
teknolojilere dayali olarak donatilmasi, okul alan
mezunlarinin ASELSAN “da istihdamlarina oncelik
saglanmasi, okulun basarili 6grencilerine burs
verilmesi, okula temrinlik malzeme desteginin
saglanmasi, okul mezunlarindan uygun bulunanlara,
arastirma ASELSAN"in  ilgi
alanina giren miuhendislik boltimlerinde 6grenim
gormeleri halinde, yliksekogrenimleri sirasinda burs
verilmesi gibi faaliyetler de ASELSAN tarafindan
gerceklestirilmek tizere yer bulmustur (MEB, 2019g).
Ayni zamanda, protokol geregi Elektrik Elektronik
ve Makine Teknolojileri alanlarina savunma sanayi
ile ilgili yeni dallarin eklenmesine iliskin program
gelistirme ¢alismalarinin devam ettigi belirtilmistir.

uzmanlari

Universitelerinin

Tablo 6.1'de 2019 Yili Ortadgretim Kurumlari
Merkezi Sinavi sonuglarina gére, ASELSAN MTALe
yerlesen Ogrencilerin en disik ve en yuksek
ylzdelik dilimleri verilmistir. Buna gore, ASELSAN
MTALe merkezi olarak yerlesen Ogrencilerin
ylzdelik dilimleri %0,46 ile %9,75 arasindadir (MEB,
2019m). Bu sonuglar, ASELSAN MTALin yiiksek
akademik basari gosteren ogrenciler tarafindan
tercih edildigini gostermektedir.
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ASELSAN MTALe Yerlesen Ogrencilerin Alanlara
Gore Yiizdelik Dilimleri

En diisiik En yiiksek

Alan yiizdelik yiizdelik
dilim dilim
Elektrik Elektronik Teknolojisi 8,08 0,46
Makine Teknolojisi 9,75 2,09

Kaynak: MEB, 2079m.

Milli Egitim Bakanhig ile istanbul Teknik
Universitesi arasinda mesleki ve teknik egitim
isbirligi protokolii

Milll  Egitim Bakanhg ile Istanbul Teknik
Universitesi  (iTU) arasinda imzalanan isbirligi
protokolii ile ITU Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi
(iTU MTAL) 2019-2020 egitim oOgretim yilinda
Bilisim Teknolojisi, Biyomedikal Cihaz Teknolojileri,
Elektrik  Elektronik  Teknolojisi ve  Denizcilik
alanlarinda faaliyete baglamistir (MEB, 2019I).
Protokol kapsaminda, &gretmenlerin niteliginin
ve oOgrencilerin yeterliklerinin artinlmasi icin
mesleki ve teknik egitimin iceriginin olusturulup
yurltiilmesine destek saglanmasi, 6grencilerin dal
ve alan egitimlerini yabanci dil agirlikh olarak almasi,
yabanci dil egitiminin iTU Yabanci Diller Yiiksek
Okulu tarafindan verilmesi, dgrencilere ITU" niin
laboratuvarlarinda  ¢alisma imkani  saglanmasi,
teknoloji gelistirme bélgesi ITU ARI Teknokent ' te
yer alan firmalarda da staj imkani saglanmasi iTU
tarafindan gerceklestirilmek tizere yer bulmustur.

Ayrica, Milll  Egitim  Bakanhg  tarafindan
ITU rehberliginde  Artirilmis Gergeklik
Laboratuvari’nin  kurulmasi, okullarda  goérev
yapan Ogretmenlerin ve yoneticilerin hizmet
ici  egitimlerinin iTU akademisyenlerinin
koordinasyonunda yapilmasi planlanmistir.

Sanal
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2019 Yili Ortadgretim Kurumlari Merkezi Sinavi
sonuclarina gore, ITU MTALde egitimine baslanilan
Bilisim Teknolojisi, Elektrik Elektronik Teknolojisi ve
Denizcilik olmak uzere li¢ alanda da kontenjanlar
dolmustur (MEB, 2019m). Tablo 6.2'de iTU
MTALe merkezi sinavla yerlesen ogrencilerin en
diistik ve en yiiksek ylzdelik dilimleri verilmistir.
ITU MTALe merkezi olarak yerlesen dgrencilerin
ylzdelik dilimleri %1,26 ile %13,71 arasindadir. Buna
gore, ITU MTAL; yiiksek akademik basari gésteren
ogrenciler tercih etmistir.

ITU MTALe Yerlesen Ogrencilerin Alanlara Gore
Yiizdelik Dilimleri

En diisiik En yiiksek
Alan yiizdelik yiizdelik
dilim dilim
Bilisim Teknolojisi 8,23 1,26
Elektrik Elektronik Teknolojisi 11,98 2,47
Denizcilik 13,71 5,52

Kaynak: MEB, 2079m.

Milli Egitim Bakanhg ile Kiiltiir ve Turizm
Bakanhg arasinda mesleki ve teknik egitimi
gelistirme isbirligi protokolii

Milli Egitim Bakanhgi ve Kiiltiir ve Turizm Bakanlig
arasinda Mesleki ve Teknik Egitimi Gelistirme Isbirligi
Protokolii imzalanmistir (MEB, 2019k). Turizm
alaninda istihdam garantili liselerin mevcut sayisinin
11 oldugu kaydedilmistir. MTEGM’e bagli okullarda
Konaklama ve Seyahat Hizmetleri alaninda 11.507,
Yiyecek Icecek Hizmetleri alaninda ise 53.751
ogrenci olmak Uzere 65.258 Ogrencinin egitim
gordugli ifade edilmistir. Protokol kapsamindaki
mesleki ve teknik ortadgretim kurumlarinda
egitim programlarinin  cesitli yabanci dillerde
agirhklandiriimasi, 6grencilerin isbasi egitimlerini

isletmelerde gerceklestirmelerinin saglanmasi ve
mezunlarin alanda istihdaminin énceliklendirilmesi,
alanlarinda egitim alan 6grencilere beceri egitimleri
boyunca burs veya isletmelerde beceri egitimi
tcreti 6denmesi ve her yil kapsama alinan okul
sayisinin artirilmasi protokoliin hedefleri arasinda
yer almaktadir (MEB, 2019k).

2019 yilinda protokol kapsamindaki bes otelde
10. ve 11. sinif &grencilerinden 770’i mdilakat ile
secilerek mesleki egitimlerini gerceklestirmek ulzere
calismaya baslamistir. Ayrica bu okullarda gorev
yapan 66 Konaklama ve Seyahat Hizmetleri alani
ogretmeni ile 65 Yiyecek icecek Hizmetleri alani
ogretmeni otellerde isbasi egitime yonelik hizmet
ici egitim almistir. Protokol ile turizmde istihdam
garantisiyle nitelikli eleman yetistiren liselerin
sayisinin 2020’de 39 okul, 2021'de 50 okul, 2022'de
50 okul, 2023'de 50 okul olmak tizere toplam 200
okula ulasiimasi hedeflenmektedir2.

2019 Yih  Ortadgretim  Kurumlarn  Merkezi
Sinavi sonuglarina gore, protokol kapsamindaki
mesleki ve teknik Anadolu liselerinde bulunan 38
programin 30’unda kontenjanlarin tiimi dolmustur
(MEB, 2019m). Ogrenciler, ingilizce, Rusca ve
Almanca dillerinde sunulan programlara yogun ilgi
gostermistir. Protokol kapsamindaki programlarin
ortalama kontenjan doluluk orani %91,07 olarak

kaydedilmistir.

Diger taraftan, Mill Egitim Bakanlig ve Kiiltiir ve
Turizm Bakanhgi arasinda 2018 yilinda imzalanan
Geleneksel  Tiirk  Sanatlarini  Gelecek  Nesillere
Aktarma ve Yasatma Isbirligi Protokolii kapsaminda
istanbulda Cagaloglu Geleneksel Tiirk Sanatlari
Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi kurulmustur. Bu
okulda, ogrencilerin geleneksel Tirk sanatlarina
iliskin egitimlerini sanatcilardan almasi, 6grencilerin
isbasi egitimlerini ve staj uygulamalarini atolye ve
uretim ortamlarinda gerceklestirmesi planlanmustir.

2 27.12.2019 tarihinde Milli Egitim Bakanlig tarafindan temin
edilen veriler.
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Milli Egitim Bakanhg ile Sanayi ve Teknoloji
Bakanhg), istanbul Teknik Universitesi,
istanbul Sanayi Odasi ve istanbul Ticaret
Odasi arasinda mesleki egitim igbirligi
protokolii

Millt Egitim Bakanligi ile Sanayi ve Teknoloji
Bakanhg, istanbul Teknik Universitesi, Istanbul
Sanayi Odasi ve istanbul Ticaret Odasi arasinda
mesleki ve teknik egitimde sektorlerin ihtiyag
duydugu nitelikli isgliciinii saglamayr amaglayan
Mesleki Egitim lsbirligi Protokolii imzalanmistir (MEB,
2019j). Protokoliin amaclari, mesleki ve teknik
egitime yonelik azalan ilginin canlandiriimasi ile
isglict piyasasi ve nitelikli isglicli arasinda kopriintn
saglanmasi  olarak ifade edilmistir. Protokol
ile egitim programlarinin  sektorlerle  birlikte
tasarlanmasi ve mezunlarin niteliginin artirimasi
hedeflenmektedir. Protokol kapsaminda belirlenen
mesleki ve teknik ortadgretim kurumlarinin atolye
ve laboratuvarlarinin yeni teknolojilere dayali olarak
donatiimasi, alan 6grencilerine isletmelerde beceri
egitimi/staj imkani saglanmasi planlanmistir.

2019 Yih Ortadgretim Kurumlar Merkezi Sinavi
sonuglarina gore, protokol kapsaminda 72 okulda
115 program bulunurken, tiim programlarin
ortalama doluluk orani %96,93 olarak kaydedilmistir
(MEB, 2019m).

Milli Egitim Bakanhg; ile Tiirkiye Odalar

ve Borsalar Birligi Ekonomi ve Teknoloji
Universitesi arasinda mesleki egitim igbirligi
protokolii

Millt Egitim Bakanhg ile Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi Ekonomi ve Teknoloji Universitesi (TOBB
ETU) arasinda Mesleki Egitim Isbirligi Protokolii
imzalanmistir. Protokol ile mesleki egitim ve reel
sektoriin  birbirine entegre edilmesi amaciyla
piyasada talep goren niteliklere gére hazirlanan, yeni
ve dinamik bir mesleki egitim modeline gecildigi
ifade edilmistir (MEB, 2019r). Bu kapsamda 81
ilde 81 meslek lisesi protokol kapsamina alinmistir.
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Bu okullarda TOBB ETU destegiyle atélyeler
ve laboratuvarlar kurulmasi,
yenilenmesi, Ar-Ge ve beceri tasarim atolyelerinin
faaliyete gecirilmesi, basanli 06grencilere burs
verilmesi, TOBB"a bagli oda ve borsalara liye
isyerlerinde Ggrencilere staj ve is imkanlarinin
saglanmasi, egitim iceriklerinin sektoriin ihtiyaglari
dogrultusunda hazirlanmasi planlanmustir.

mevcut olanlarin

2019 Yili Ortadgretim Kurumlari Merkezi Sinavi
sonuglarina gore, protokol kapsamindaki 81 ildeki
115 programin ortalama doluluk orani %98,61'dir
(MEB, 2019m).

Milli Egitim Bakanhg ile Anadolu Ajansi
arasinda mesleki egitim isbirligi protokolii

Millt Egitim Bakanligi ile Anadolu Ajansi (AA)
arasinda meslek liselerindeki gazetecilik, radyo
televizyon, grafik, fotograf, halkla iliskiler bolumii
ogretmenlerinin ve Ogrencilerinin yeterliklerinin
artirlmasina yonelik mesleki ve teknik egitim
faaliyetlerini  kapsayan  isbirligi ~ protokoli
imzalanmistir (MEB, 2019c). Protokol kapsaminda,
AA uzmanlarinin uygun alan derslerine destek
olmasi, alan 6gretmenlerine hizmet ici egitim ve
is basi egitimleri diizenlenmesi, alan 6grencilerinin
gercek is ortamlarinda, isletmelerde mesleki egitim
almalari ve staj yapmalari planlanmistir.

Milli Egitim Bakanhg ile Ticaret Bakanhg
arasinda dig ticareti gelistirmeye yonelik
egitim igbirligi protokolii
Millt  Egitim Bakanhgi ile
arasinda llke

Ticaret Bakanlig
ihracatina katki saglanmasi ve
dis ticareti gelistirmeye yonelik ihtiya¢ duyulan
nitelikli isgliciiniin yetistirilmesi amaciyla isbirligi
protokolii imzalanmistir (MEB, 2019v). Bu isbirligi
cercevesinde, Istanbul, izmir, Gaziantep ve Mersin
illerinde dort okulda protokol faaliyetlerinin
yurltiilecegi paylasiimistir. Protokol kapsaminda,
alan Ogretim programi ve egitim materyallerinin
yabanci dil agirlikh olarak giincellenmesi, zorunlu
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ingilizce, ikinci yabanci dil olarak Cince, ispanyolca,
Japonca, Portekizce, Rusca ve benzeri diller
belirlenerek  pilot baslanmasi,
isletmelerde beceri egitimi ve staj uygulamalarinin
gercek hizmet ve liretim ortamlarinda yapilmasi
ongorulmustar.

uygulamalarina

Ayrica iki bakanligin isbirliginde hizmet ici
egitim faaliyetlerinin mevcut bilgi ve tecribeleri
kapsayacak sekilde glincellenecegi, mesleki ve
teknik egitimin gelistirilmesi icin toplanti, seminer,
konferans, yarisma gibi faaliyetlerin diizenlenecegi
ifade edilmistir. Pilot okullarda 6grenim gorecek

ogrencilere  burs verilmesi ve istihdamda
onceliklendirilmesi de  protokol kapsaminda
yapilmasi  6ngoriilen calismalar arasinda yer

bulmustur (MEB, 2019v).

Mesleki ve teknik egitim yoluyla sosyal ve
ekonomik uyum projesi

Milli Egitim Bakanlig tarafindan Avrupa Birliginin
50 milyon Avro biitce destegiyle Tiirk ve Suriyeli
ogrencilere yonelik Mesleki ve Teknik Egitim
Yoluyla Sosyal ve Ekonomik Uyum Projesi 2019
yilinda baslatilmistir (MEB, 2019s). Proje ile gegici
koruma altindaki Suriyeli 6grencilerin, mesleki ve
teknik egitime kazandinlmasi amaglanmaktadir.
Bakanlk tarafindan, gecici koruma altindaki
Suriyelilerin yogun yasadigi bolgeler olan Adana,
Bursa, Gaziantep, Hatay, istanbul, Kilis, Mersin
ve Sanlurfa’dan olusan 8 pilot ilde calismalara
baslandigi ifade edilmistir. Projenin 50 okulda
gerceklestirilmesi planlanmis olup, proje ile okullarin
altyapilarinin  yenilenmesi, okullarda
atolyelerde is piyasasinin ihtiyaclarina uygun yeni
teknoloji donaniminin saglanmasi, gecici koruma
altindaki Suriyelilerin yani sira Tiirk 6grencilere de
ulagim, egitim materyali, 6gle yemegi icin destek ve
temrinlik saglanmasi 6ngorilmiistiir.

bulunan

Mesleki ve Teknik Egitim Genel Mudiirliigii
ulusal projeleri

MTEGM 2018 Yili Birim Faaliyet Raporu’'nda (MEB,
2019a) yer verildigi lzere, MTEGM tarafindan
ylrutllen projelerden finansmani merkezi bitce
kaynakli olanlarin (Mesleki Becerilerin Gelistirilmesi
Projesi-2  (MESGEP-2),  Endiistrivel ~Otomasyon
Teknolojilerinin Orta Asya ve Orta Dogu Ulkelerine
Yayginlastirilmasi Projesi, Mesleki ve Teknik Egitimde
Yenilenebilir Enerji Kaynaklari ve Teknolojileri Egitimi
Projesi) Agustos 2018 tarihli tasarruf tedbirleri
nedeniyle yuritmesi durdurulmustur. Dolayisiyla,
MTGEM tarafindan ydriitiilen projelerden sadece
finansmani merkezi buitce disi kaynakli olan projeler
devam etmektedir.

Degerlendirme ve oneriler

Milli Egitim Bakanhginin farkli kurum ve kuruluslarla
isbirligi halinde oldugu oncelikli alanlardan biri
mesleki ve teknik egitimdir. Is birliklerinin okullarin
fiziksel iyilestirilmesi,
ogrencilerin 6grenme firsatlarinin zenginlestiriimesi
ve istihdam olanaklarinin artirilmasi ve 6gretmenlere
mesleki gelisim firsatlar olusturulmasina Snemli
katkilar sunma potansiyeli bulunmaktadir.

ortam ve imkanlarinin

Mesleki ve teknik egitim kapsaminda 2019 yilinda
ASELSAN ve ITU ile gerceklestirilen isbirligi
calismasi 6ne cikmaktadir. Ozer (2019) bu calismayi
“mesleki ve teknik ortadgretimde model okullar
kurma yaklagimi” olarak nitelemistir. Bu is birlikleri
kapsaminda egitim 6gretime baslayan ASELSAN
MTAL ve iTU MTAL mesleki ve teknik egitim
kapsaminda Ust yiizdelik dilimlerden ogrenci
alan liseler olmustur. Bu okullara merkezi olarak
yerlesen Ogrencilerin yiizdelik dilimleri ASELSAN
MTAL icin %0,46 ile %9,75 ITU MTAL icin %1,26
ile %13,71 arasindadir. Protokol kapsamindaki
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avantajlarin ve istihdam beklentilerinin, 2019
merkezi yerlestirmelerde bu okullarin yiiksek
akademik basari gosteren ogrenciler tarafindan
tercih edilmesini sagladigi gortilmektedir. ASELSAN
ve ITUniin kurumsal tecriibesi ve gelenegi olan
kurumlar olarak, fiziksel imkdn ve ortamlarin
olusturulmasi ve alan uzmanlarinin egitim icerigini
desteklemesi konularinda biinyelerindeki okullarda
egitimin niteligine onemli katkilar saglamasi
beklenmektedir.

Milli Egitim Bakanhg: tarafindan mesleki ve teknik
egitim kapsaminda yiiritiilen faaliyetlerin diger bir
boyutunu ise diger bakanliklarla yapilan is birlikleri
olusturmaktadir. 2019 yilinda Kdltir ve Turizm
Bakanhgi ve Ticaret Bakanhgi ile gerceklestirilen
is birlikleri, sektorlerin ihtiyaci ile mesleki egitim
programlarinin  uyumunun saglanmasina yonelik
calismalara imkan vermesi bakimindan firsat olarak
goriilebilir. Ornegin, turizm sektoriindeki istihdama
yonelik politikalarin bu bireylerin aldigi egitimden
bagimsiz dustiniilmesi mimkiin degildir.

Sanayi odalari, mesleki egitimin sektorln talep ve
ihtiyaglari dikkate alinarak, sektorle isbirligi halinde
yapilandiriimasi  baglaminda is birliklerinin  bir
diger onemli paydasidir. Sektoriin mesleki egitimi
desteklemesi, buradaki egitimin niteligine yonelik
esglidiimlii ve amag birligi icinde calismasi, egitim-
istihdam alani ve beceri uyusmazlig gibi faktorler
konusunda iyilestirici etki saglayabilir. Beceri
uyusmazligi en genel tanimiyla bireyin sahip oldugu
beceriler ve nitelikler ile isglici piyasasinin ihtiyag
duydugu beceriler ve nitelikler arasindaki farkhliktir
(European Commission, 2013). Mesleki ve teknik
egitim tasariminda bireylerin isglicli piyasasinin
gerektirdigi becerilerle uyumlu egitim almasi kadar,
bireylerin aldiklar egitimin is yasamlarina katki
saglamasi ve dogru is pozisyonlari ile eslesebilmeleri
de onemlidir. Bu eslesmenin iyi saglanamamasi
durumunda, issizligin artisi, daha dusik Ucret
politikasi ve daha disiik is motivasyonu gibi
etkilerden s6z etmek miimkiinddir.
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Tirkiye'de mesleki ve teknik lise mezunlarinin
yaklasik yarisi (%47,1) aldiklar egitimin is hayatlarina
katki sunmadigini diisiinmektedir (T.C. Sanayi ve
Teknoloji Bakanhgi, 2017, aktaran MEB, 2018d).
Bu durumun olusmasinda, mesleki ve teknik
ortadgretim mezunlarinin egitim aldiklari alandan
farkli alanlarda istihdama yonelmelerinin Snemli
payl oldugu disiiniilmektedir. Oyle ki, Tiirkiye'de
Mesleki ve Teknik Egitimin Gériiniimii Raporu’nda yer
verildigi lizere, 2008-2014 yillari arasindaki mesleki
ve teknik liseleri mezunlarinin kendi alanlarinda
istihdam oranlari incelendiginde, bu oranin alanlarin
cogunda %10’un altinda oldugu belirlenmistir (MEB,
2018d). istihdam verilerinin olusturuldugu 47 alan
icinde kendi alaninda calisan mezun orani %10’un
uzerinde olan alanlar sadece Ugak Bakim, Pazarlama
ve Perakende, Laboratuvar Hizmetleri ve Eglence
Hizmetleri olarak kaydedilmistir. Ustelik bircok alan
icin mezunlarin kendi alaninda istihdam oranlarinin
%5'in altinda olmasi da dikkat cekmektedir. Bu
veriler, mesleki ve teknik ortadgretim kurumlarinin
oncelikli amaglarindan birinin istihdam alanlarina
yonelik dersler yoluyla oOgrencileri is hayatina
hazirlamak oldugu dustiniildigiinde olduk¢a kaygi
vericidir. Ogrencilerin biiyiik cogunlugu icin bu
kurumlarda aldiklari mesleki ve teknik egitimin
istihdamda bir karsiliginin olmadigi goriilmektedir.
Mesleki ve teknik  ortadgretim
mezunlarinin yiiksek oranlarla alanlarinin disinda
istihdam edilmesi mesleki beceriler ile istihdam
alani uyusmazligi sorununa isaret etmektedir.

kurumlari

Mesleki ve teknik lise mezunlarinin kendi
alanlarinda istihdam oranlari pek cok alan
icin %10’un altinda kalmaktadir.
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Diger taraftan, mesleki egitim merkezleri
mezunlarinin  istihdam  goriinima  farkhlik
gostermektedir.  Mesleki  egitim  merkezleri
mezunlarinin  %88'i kendi alanlarinda istihdam

edilirken, mezunlarin %75'i ise igbasi egitimlerini
gerceklestirdikleri isletmelerde calismaktadir (MEB,
2019z). 2018-2019 o6rglin egitim istatistiklerine gore
323 mesleki egitim merkezinde 92.266 0Ogrenci
ogrenim gormektedir (MEB, 2019y). Bakanhk
tarafindan, mesleki egitim merkezlerinin ozellikle
OSB’lerde uretime katilacak nitelikli insan kaynagini
gelistirme acgisindan yuksek potansiyele sahip
oldugu belirtilerek mesleki egitim merkezlerinin
yayginlastinlmasinin ~ tesvik edilmesi  gerektigi
ifade edilmistir (MEB, 2019z). istihdam oranlarinin

ylksekligi, = mesleki  egitim  merkezlerindeki
uygulama agirhkh egitimlerin  sonucu olarak
mezunlarin  beceri ve niteliklerinin  sektoriin

ihtiyaclari ile uyumluluguna isaret edebilir. Ancak,
bu konunun degerlendirmesinde mesleki egitim
merkezlerinde 6grenim gormekte olan 6grencilerin
ayni zamanda bu kurumlarin bir ¢alisani oldugu goz
ontinde bulundurulmalidir. Bu merkezlerden mezun
olan ustalarin istihdamlarini 6grenim gordiikleri
stirede ciraklk, kalfalik ve ustalik calismalarini
gerceklestirdikleri  alanlarda  ve isletmelerde
stirdirmeleri beklenir. Ayni zamanda, mesleki egitim
merkezi mezunlarinin yiiksekogretim beklentilerinin
olmamasi da bu oranlarin yiksekliginde bir faktor
olarak degerlendirilebilir. Dolayisiyla mesleki egitim
merkezlerinden mezun olan ustalarin istihdam
oranlar diger orglin ortadgretim kurumlarindan
mezun olan 6grencilerden farkli degerlendirilmelidir.

Mesleki ve teknik egitim ile istihdam iliskisinin
incelenmesi, mesleki ve teknik ortadgretimin
bireyleri bir st 6grenime hazirlamanin yani sira is
hayatina hazirlama amacinin da olmasi agisindan
anlamhidir. Buna gore, mesleki ve teknik lise
mezunlarinin %65,2 ile isglicline katihm ve 9%55,3
ile istihdam oranlarinin genel liselere gore daha

yliksek olmasi beklenen bir sonug¢ olmakla birlikte,
bu oranlar isglicii olusturma amaci olan bir okul
turd icin yeterli gorinmemektedir. Nitekim issizlik
oranlari incelendiginde, mesleki ve teknik lise
mezunlarinin issizlik orani (%15,2) ile genel lise
mezunlarinin igsizlik orani (%15,8) arasindaki fark
mesleki ve teknik lise lehine olmakla birlikte olduk¢a
azdir (Tablo 6.3).

l oo I

Tiirkiye'de Bireylerin Egitim Diizeyine Gore
istihdam Durumu (15 Yas ve Uzeri, %)

isgiicii istihd ;
Egitim durumu sguicune shdam Issizlik orani
katilim orani orani

Mesleki

esTen Ve 65,2 553 15,2
teknik lise
Genel lise 53,4 449 15,8
Yiiksekogretim 79,0 67,3 14,8

Kaynak: TUIK isgiicii istatistikleri Eyliil, 2019

Tum bu verilerden hareketle, mesleki ve teknik
egitim ile istihdam dengesinin kurulmasi ve beceri
ve alan uyumunun saglanmasi konusunda 6nemli
sinirliliklardan  s6z edilebilir. Burada temelde
yaklasim sorunu bulunmaktadir. Mesleki ve teknik
egitimde
iliskin egitimin goz ardi edilmesi egilimi soz
konusudur. Ancak, mesleki ve teknik egitimde
ogrencilerin temel beceri alanlarinda yeterliklerinin
gelistirilmesinin ihmal edilmesi, belirli bir alanda
meslek/is becerisi kazandirmaya yodnelik egitimin
ciktilarini olumsuz etkiledigi gibi, ayni zamanda
benzer alanlara gecisi ve yeni islere uyumu da
guiclestirmektedir. Bu nedenledir ki temel beceri
alanlarinda yeterliklerin gelistirilmesindeki
kisithliklar belirli bir alanda meslek/is becerisi
kazandirmayi da sinirlandirmaktadir.

temel becerilerin  kazandirilmasina
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Mesleki ve teknik egitimde kazandiriimasi
hedeflenen  uygulama  becerileri  akademik
becerilerin  bir alternatifi degildir. is yapma
bicimlerindeki ~ degisimle  birlikte  bireylerin

degisime uyum saglayabilecek esnek becerilere
sahip olmasi ve becerilerini farkl is sureclerine
transfer edebilmesine yonelik bir egitim siireci
onerilmektedir (CEDEFOP, 2017). Hanushek’e
(2012) gore mesleki ve teknik egitimi akademik
becerilerin sinirl 6l¢tide kazandirilabilecegi bir egitim
tlrd, akademik olmayan bir egitim ve kariyer yolu
olarak goren Ulkeler, uzun vadeli gelisim siirecinde
kendilerini dezavantajli bir konuma itebilirler. MEB
2019-2023 Stratejik Plan’'nda Tiirkiye'de mesleki ve
teknik egitime iliskin mevcut tespitler kapsaminda
“Mesleki ve teknik egitimde program bazinda esnek
gecislere ve farkli mesleklere yonelik becerilerin
kazanilmasina imkan verecek bir yapinin olmamasi”
ifadesi yer almistir (MEB, 2019u). Bundan hareketle,
Tiirkiye'de alan ve dallarin sadelesmesi ve daha genis
kapsamli beceri ve yeterlik tanimlarini karsilamasi
baglaminda yeniden gozden gecirilmesi gelecegin
is piyasasi ve mezunlarin uzun donemli istihdam
firsatlari bulabilmesi agisindan 6nemlidir.

Ayni zamanda, Tiirkiye'de okul tiirleri ve programlar
arasinda gecisleri ve degisiklikleri kolaylastiracak
daha esnek bir sistem tasarimina ihtiyag
bulunmaktadir. 2023 Egitim Vizyonu belgesinde
“Okul tirleri arasinda program bazinda esnek ve
gecirgen yatay hareketlilik imkanlarn gelistirilerek,
cocuklarin, kazanimlarini  bir baska meslegin
becerilerini edinmede firsat olarak kullanmalari
saglanacaktir” hedefi yer almistir (MEB, 2018b).
Bu hedef Bakanligin mesleki ve teknik egitimde
cagin gerektirdigi donusiimi dogru okudugunu
gostermekle birlikte, bu konuda séylemin somut
calismalara yansimasi 6nemlidir.
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111. ORGANIZE SANAYi BOLGELERINDE
MESLEKI VE TEKNIK EGITiMm

2019’da ne oldu?

Organize Sanayi Bolgesi (OSB), mal ve hizmet
ureten kurumlarin ekonomik ve cevresel faktorler
dikkate alinarak islevselligin saglanmasi amaciyla
belirli bolgelerde toplandigi alanlardir. Son yillarda
egitim ve isglici piyasasi arasindaki iligkinin
gliclendirilmesine yonelik artan vurguyla birlikte
mesleki ve teknik egitime yonelik calismalar
kapsaminda OSB’ler 6n plana ¢ikmistir.

Son yillarda egitim ve isglicl piyasasl
arasindaki iliskinin gticlendirilmesine
yonelik artan vurguyla birlikte, mesleki ve
teknik egitime yonelik calismalar
kapsaminda OSB’ler 6n plana ¢ikmistir.

Tirkiye'de son yillarda giderek artan OSB’lerin
sayist 2019 yili itibariyla 78 ilde 308 olmustur
(MEB, 2019z). Mesleki ve teknik egitimde ozel
sektoriin payinin artirlmasi amaciyla 12 Temmuz
2012 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 5580
saylll Ozel Ogretim Kurumlar Kanunu'nda yapilan
diizenleme ile OSB’lerde yer alan 6zel mesleki ve
teknik ortadgretim kurumlarina tesvik uygulamasi
baslatilmistir. Bu tesvik uygulamasi 2016-2017
egitim Ogretim yilindan itibaren OSB disindaki 6zel
mesleki ve teknik egitim kurumlarini da kapsayacak
sekilde genisletilmistir. OSB’lerde bulunan o6zel
mesleki ve teknik ortadgretim kurumlarinda
ogrenim goren her bir Ogrenci icin saglanan bu
tesvik miktarlari meslek alanlarina ve yillara gore
degiserek devam etmektedir. Bu kapsamda 2017-
2018* ve 2018-2019° egitim ogretim yillarinda OSB

3 T.C. Resmi Gazete Sayi: 29814, (2016)
4 T.C. Resmi Gazete Sayi: 30144, (2017).
> T.C. Resmi Gazete Sayi: 30507, (2018).
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icinde agilan 6zel mesleki ve teknik ortadgretim
kurumlarina 21 alanda, OSB disinda acgilan Ozel
mesleki ve teknik ortadgretim kurumlarina 27
alanda devlet tesviki saglanmistir. 2019-2020 egitim
ogretim yilinda, OSB icinde agilan 6zel mesleki ve
teknik egitim okullarina 18 alanda, OSB disinda
acilan 6zel mesleki ve teknik egitim okullarinda ise
16 alanda destek tutarlar agiklanmistir (Tablo 6.4,
6.5).

Organize Sanayi Bolgeleri icinde Aqilan Ozel
Mesleki ve Teknik Egitim Okullarinda, 2019-
2020 Egitim Ogretim Yili Alanlara Gore Egitim ve
Ogretim Destegi Tutarlari

Sima Destek
o Alan adi tutar
(TL)
1 19.siif 4.630
2 | Bilisim Teknolojileri 4.630
3 | Biyomedikal Cihaz Teknolojileri 5.920
4 | Elektrik-Elektronik Teknolojisi 7.420
5 | Endiistriyel Otomasyon Teknolojileri 6.890
6 | Gida Teknolojisi 6.460
7 | Kimya Teknolojisi 6.780
8 | Makine Teknolojisi 7.420
9 | Matbaa Teknolojisi 6.990
10 | Metal Teknolojisi 6.780
11 | Mobilya ve ic Mekan Tasarim 6.130
12 | Moda Tasarim Teknolojileri 5.120
13 | Motorlu Araglar Teknolojisi 7.420
14 | Plastik Teknolojisi 6.780
15 | Tasarim Teknolojileri 5.380
16 | Tekstil Teknolojisi 6.460
17 | Tesisat Teknolojisi ve iklimlendirme 6.030
18 | Yenilenebilir Enerji Teknolojileri 7.420

Kaynak: T.C. Resmi Gazete Sayi: 30987 (2019).

l oo I

Organize Sanayi Bolgeleri Disinda Acilan Ozel
Mesleki ve Teknik Egitim Okullarinda, 2019-
2020 Egitim Ogretim Yili Alanlara Gore Egitim ve
Ogretim Destegi Tutarlari

S Destek
o Alan adi tutan
(TL)
T 9. simif 4.590
2 | Biyomedikal Cihaz Teknolojileri 5.920
3 | Denizilik 6.460
4 | Elektrik-Elektronik Teknolojisi 6.990
5 | Endistriyel Otomasyon Teknolojileri 6.460
6 | Gida Teknolojisi 6.240
7 | Hayvan Yetistiriciligi ve Saglig 5.380
8 | insaat Teknolojisi 5.920
9 | Kimya Teknolojisi 6.350
10 | Makine Teknolojisi 6.990
11 | Motorlu Araglar Teknolojisi 6.990
12 | Radyo-Televizyon 6.000
13 | Tarim 6.990
14 | Tasarim Teknolojileri 4.730
15 | Ucak Bakim 5.920
16 | Yenilenebilir Enerji Teknolojileri 7.210,00

Kaynak: T.C. Resmi Gazete Sayi: 30987 (2019).

Bu tegviklerin yani sira, mesleki egitim merkezlerinin
sayisinin artmasini saglamak amaciyla 2019 yilinda
5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu'nda
yapilan dizenleme ile 6zel sektoriin mesleki egitim
merkezi kurabilmesinin onii agilmistir.

Bakanlk tarafindan, OSB’lerde mesleki ve teknik
egitime iliskin glincel veri ve degerlendirmeler
Organize Sanayi Bolgelerinde Mesleki ve Teknik Egitim
Raporu ile paylagilmistir (MEB, 2019z). OSB’lerde
bulunan mesleki ve teknik egitim kurumlari resmi
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ve 0zel mesleki ve teknik Anadolu liseleri (MTAL) ile
mesleki egitim merkezleridir (MEM). OSB’lerde yer
alan mesleki ve teknik egitim kurumlarinda egitim
alan toplam 56.334 6grencinin 45.514’i MTALlerde
ve 10.820’si ise MEM’lerde egitim almaktadir (Grafik

B crasikea

6.1). OSB’lerdeki MTALlerde egitim alan 6grenciler,
MTALlerde egitim alan tim o&grencilerin yaklagik
%3’Unu  olusturmaktadir. OSB’lerdeki MEM’lerde
egitim alan ogrenciler ise MEM’lerde egitim alan
tiim 6grencilerin yaklasik %11'idir.

0SB'lerdeki Mesleki ve Teknik Egitim Kurumlarinda Egitim Goren Ogrencilerin Kurum Tiirlerine Gore Dagilimi

(%)

%80,79

m Mesleki egitim merkezi = Mesleki ve teknik Anadolu lisesi

Kaynak: MEB, 2079z.

%29,56

%70,44

u Resmi mesleki ve teknik Anadolu lisesi m Ozel mesleki ve teknik Anadolu lisesi

Organize sanayi bolgelerinde mesleki ve teknik
Anadolu liseleri

OSB’lerde 33 resmi 39 6zel olmak lizere toplam 72
MTAL yer almaktadir. OSB’lerde yer alan MTALler
blinyesindeki kurumlarda toplam 45.514 6grencinin
13.452’sinin (%29,56) resmi, 32.062’sinin (%70,44)
ozel mesleki ve teknik Anadolu liselerinde bulundugu
belirlenmistir. OSB kapsamindaki MTALlerde egitim
alan 6grenci sayilari illere gore 16 ile 2.193 arasinda
degismektedir. Ogretmen basina diisen 6grenci
sayilari illere gore 6 ile 19 arasinda degismektedir.
OSB’lerdeki MTALlerde egitim alan &grencilerin
dagilimi, OSB’ler binyesinde &zel MTALlerin
cogunlugu olusturdugunu gostermektedir. Bununla
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birlikte, 12 ildeki OSB’lerde yalnizca resmi MTALler
bulunmaktadir (MEB, 2019z).

OSB'deki MTALlerde alanlara gore &grenci
dagilimi verileri incelendiginde, en fazla 6grencinin
bulundugu alanlar sirasiyla Elektrik  Elektronik
Teknolojisi (%20,18), Makine Teknolojisi (%15,49) ve
Endiistriyel Otomasyon Teknolojileridir (%8,02). En
az Ogrencinin bulundugu mesleki egitim alanlar
ise Konaklama ve Seyahat Hizmetleri (%0,06),
Moda Tasarim Teknolojileri (%0,06), Muhasebe ve
Finansman (%0,06), Gazetecilik (%0,05) ve Metalurji
Teknolojisi  (%0,05) olarak belirlenmistir (MEB,
20192).
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Organize sanayi bolgelerinde yer alan mesleki
egitim merkezleri

Turkiye'de 18 ildeki OSB’lerde 32 MEM hizmet
vermekte ve bu kurumlarda 10.820 6grenci ve 522
6gretmen bulunmaktadir. OSB'deki MEM’lerde en
fazla 6grencinin bulundugu alanlar sirasiyla Gizellik
ve Sa¢c Bakim Hizmetleri (%21,54), Motorlu Araglar
Teknolojisi (%16,21), Makine Teknolojisi (%13,84)
ve Elektrik Elektronik Teknolojisi (%11,06) olarak
belirlenmistir. Ogrenci sayisinin en az oldugu meslek
alanlari ise Ayakkabi ve Saraciye Teknolojisi (%0,04),
Metalurji  Teknolojisi  (%0,04), Kimya Teknolojisi
(%0,02) ve Kuru Temizlemeciliktir (%0,01) (MEB,
2019z).

Degerlendirme ve oneriler

OSPB’lerde mesleki ve teknik egitim saglanmasi,
sektor temsilcilerinin bir arada ve sirekli diyalog
halinde olabilecegi, 6grencinin isbasi egitimlerini
gerceklestirdigi ve sektoriin diger sektorlerle olan
iliskisini anlayabilecegi, bolgesel talep ve ihtiyaglar
odaginda gercek bir liretim deneyimi yasayabilecegi
bir ekosistem firsati olusturmaktadir. 2023 Egitim
Vizyonu belgesinde yer alan mesleki ve teknik
egitime iliskin mesleki ve teknik egitimde egitim-
istihdam-tiretim  iliskisinin ~ gticlendirilmesi hedefi
kapsamindaki alt hedeflerden biri OSB’lerde Sanayi
ve Teknoloji Bakanligi isbirligiyle mesleki ve teknik okul
sayisinin artirilmasidir (MEB, 2018b).

Bakanlik tarafindan, mesleki ve teknik egitimde 6zel
sektorlin payinin artinlmasi politikasi izlenmistir.
Bu anlamda, 2012 yili itibariyla hayata gecirilen

mesleki ve teknik ortadgretim kurumlarina saglanan
tesvik uygulamasi 2019-2020 egitim 6gretim yilinda
alan sayisinda azalma olmakla birlikte stirmustiir.
Bununla birlikte, Organize Sanayi Bélgelerinde Mesleki
ve Teknik Egitim Raporu’nda, bircok ilde OSB’lerdeki
uretim alanlari ve ilin genelindeki calisma alanlari
ile OSB kapsamindaki MTALlerde ve MEM’lerde
yogunlasan egitim alanlarinin uyumlu olmadig
ifade edilmektedir (MEB, 2019z). Bazi illerde tekstil
uretimi, mobilya imalati, gida Urlnlerinin imalati,
tarim ve mineral Uretiminin yiiksek olmasina ragmen
OSB’lerde yer alan mesleki egitim kurumlarinda
bu alanlarda egitim verilmedigi ya da o&grenci
sayilarinin disiik oldugu tespit edilmistir. Raporda
yer alan bu degerlendirmeler, OSB’lerde yer alan
mesleki egitim kurumlarinda egitim verilen alanlarin
OSB’lerde sektorlerin liretim alanlariyla ve bolgesel
ihtiyaglarla uyumlu acilmadigini  géstermektedir.
OSPB’lerde agilan programlarin ihtiyaglarla uyumlu
olmamasi, OSB’ler biinyesindeki mesleki ve teknik
egitim icin devlet tesviki uygulamasinin da amaca
uygun yapilmasini engelleyici bir faktordir. Bu
durum, veri temelli ve ihtiya¢ analizi ¢alismalarini
temel alan politikalarin 6nemine bir kez daha isaret
etmektedir. Nitekim bolgesel ihtiyaclarin farklilig
yereldeki dinamikleri dikkate alan egitim politikalar
gerektirmektedir. Bu ihtiyactan yola c¢ikarak 2018
yilinda olusturulan ilke genelinde bolgelerarasi
teknoloji ve Uretim kapasitesini gosteren Mesleki
Egitim Haritasi web portali egitim alani istihdam
dengesinin saglanmasina giincel verilerle katki
sunabilir.

Bircok ilde OSB’lerdeki tiretim alanlari ve ilin genelindeki calisma alanlari ile
OSB kapsamindaki mesleki ve teknik ortadgretim kurumlarinda yogunlasan

egitim alanlari uyumlu degildir.
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IV. URETiM FAALIYETLERI

2019’da ne oldu?®

Turkiye'de 2019 yili itibaryla, Mesleki ve Teknik
Egitim Genel Mudirliigline bagli olan 789 okul ve
mesleki egitim merkezinde egitim goren ogrenciler
okullarinda teorik bilgi almanin yani sira, egitim
gordiikleri alana bagli olarak tretim yapmakta veya
hizmet sunmaktadir. Bu ¢alismalar sonucunda da
doner sermaye kapsaminda gelir elde edilmektedir.
2018 yilinda bu kurumlarin sayisi 774 olarak
kaydedilmisti.

Mesleki ve Teknik Egitim Genel Miidiirligiine bagl
doner sermaye isletmesi olan mesleki ve teknik
ortadgretim kurumlarinin tesviki amaciyla 2018
yilinda hazine kesintisi %15den %1’e duslrulmustd.
Bu kurumlarin 2018 yilinin ilk 10 aylik donemindeki
gelir toplamlari 159.450.000 TL iken %36 gelir
artigi ile 2019 yilinin ilk 10 aylik donemindeki gelir
toplamlari 216.550.000 TL ye ulagmistir. 2018 yili
ve 2019 yili ilk 10 aylik doneminde doner sermaye
isletmesi kapsaminda en fazla gelir getiren ilk ti¢ ilin
gelir tutar Tablo 6.6 ve Tablo 6.7'de verilmistir.

2018 Yilinin ilk 10 Aylik Doneminde En Fazla Gelir
Elde Edilen Uc ilin Gelir Tutarlar (TL)

il 2018 yili ilk 10 aylik gelir (TL)
Ankara 17.579.822
Antalya 8.886.179
izmir 8.182.094

6 27.12.2019 tarihinde Milli Egitim Bakanlig tarafindan temin
edilen veriler.
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2019 Yilinin ilk 10 Aylik Déneminde En Fazla Gelir
Elde Edilen Uc ilin Gelir Tutarlar (TL)

il 2019 yiliilk 10 aylik gelir (TL)
Ankara 19.676.428
Antalya 13.721.183
Hatay 11.074.653

2019 yihnin ilk 10 aylik doneminde doéner sermaye
isletmesi kapsaminda en fazla gelir elde edilen ilk
¢ okul; Mersin Tarsus Mesleki ve Teknik Anadolu
Lisesi (5.283.697 TL), Canakkale Yenice Mesleki
ve Teknik Anadolu Lisesi (4.428.753 TL) ve Hatay
Dortyol Recep Atakas Mesleki ve Teknik Anadolu
Lisesi (3.963.458 TL) olmustur.

2018 ve 2019 yillan ilk 10 aylk donemde doner
sermaye isletmesi kapsaminda en fazla gelir elde
edilen alanlara ait gelir tutarlan Tablo 6.8'de
verilmistir.

2018 ve 2019 Yillar ilk 10 Aylik Dénemde En
Fazla Gelir Elde Edilen Alanlar ve Gelir Tutarlari
(TL)

2018 yili ilk 10
aylik gelir (TL)

2019 yiliilk 10

Al
an aylik gelir (TL)

Konaklama ve

V& 55538428 72.654.734
Seyahat Hizmetleri
Mobilya ve ¢ 32351529 44.766.416
Mekan Tasarimi
IR 24,614,098 32.645.614

Hizmetleri
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2019 yilinda
kurumlarinda doner sermaye kapsaminda Uretilen
uriin ve hizmetlerin katalogunun yer aldigi web

mesleki ve teknik ortadgretim

portali  http://mtedose.meb.gov.tr ~ adresinden
erisime acilmistir  (MEB, 2019n). Bodylece,
blinyesinde doner sermaye isletmesi bulunan

mesleki ve teknik Anadolu liseleri ve mesleki
egitim merkezlerinde {retilen Urinler ile sunulan
hizmetlerin timinin tek bir noktadan tanitiimasi
ve bu uriin ve hizmetlere erisimin kolaylastirilmasi
amaglanmistir. Web portalinda, iriin katalogunda
mesleki ve teknik egitim kurumlarina bagli doner
sermaye isletmelerinde liretilen triinler ve sunulan
hizmetler belirli kategoriler altinda o&zellikleri ve
gorselleriyle birlikte yer almaktadir. Katalogda 13
ana kategoride durlinler sergilenmekte ve 78 alt
kategoride okul ara¢ gereglerinden giyim, ayakkabi
ve aksesuarlara, oyuncak, hediyelik esyadan yapi ve
enerji sistemlerine kadar 1.752 uriin ile ilgili detayh
bilgi bulunmaktadir.

Degerlendirme ve oneriler

Mesleki ve teknik egitim kurumlarn kapsaminda
uretim faaliyetleri gerceklestirilerek 6grencilerin
egitimleri stiresince potansiyel istihdam alanlarinda
katilmalarn,
piyasasi uyumunu giiclendirecek ve 06grencilerin

uretim faaliyetlerine beceri-isglicl
dogrudan islerin gerektirdigi becerileri ve yeterlikleri
kazanmalarini saglayacak bir uygulamadir. 2019
yilinda, liretim faaliyetleri gerceklestirerek doner
sermaye kapsaminda gelir elde edilen mesleki ve
teknik egitim kurumu sayisinda ve bu kurumlarin
toplam gelir tutarinda artis gerceklesmistir. 2019
yilinda bir onceki yila kiyasla Uretim faaliyetleri
gerceklestiren kurum sayisi 774’ten 789’a cikarken
yilin ilk 10 ayi icin elde edilen gelir tutarindaki
artis orani %36'dir. Mesleki ve teknik Anadolu

liselerindeki doner sermaye kapsaminda yapilan
uretimden yapilan %15’lik hazine kesintisinin 2018
yili itibariyla %1'e dusirllmesi retimin ve Uretim
gelirlerinin artmasinda énemli bir faktordiir. Bunun
yani sira, 2019 yilinda erisime acilan, mesleki
ve teknik ortadgretim kurumlarinda (retilen
uriin ve hizmetlerin katalogunun yer aldigi web
portali da dUrlinlere erisimi kolaylastirarak satig
miktarlarini olumlu etkileyecektir. Ayni zamanda,
bu portal mesleki ve teknik egitim alaninda ortaya
konulan Uriinlerin gorlnirligliniin artmasina katki
saglayabilir.

Bununla birlikte, Bakanlhk tarafindan, dretim
faaliyetlerine iliskin aciklanan veriler yalnizca
uretim faaliyetlerinden elde edilen gelir bilgilerini
icermekte, bu faaliyetlerin giderlerinin bilgisi
aciklanmamaktadir.  Ana  amag¢  Ogrencilerin
uygulamaya yonelik becerilerinin gelistiriimesi ve
uretim deneyimi saglanmasi ise alanlarin gelir-
gider dagilimlari, bu faaliyetlere katilan 6gretmen
ve Ogrenci sayilar, hangi alanda ka¢ Ogrencinin
kac is saati deneyim kazandigi gibi bilgilerin
paylasilmasi bu yondeki degerlendirmeler icin
onem arz etmektedir. Clinkii burada birincil amag
uretim ve gelir degil, liretim yoluyla Ogrencilere
beceri kazandirmaktir. Sadece gelir miktarinin rapor
edilmesi, tiretim giderlerinin dahi rapor edilmemesi,
konuyu beceri odagindan abartili bir gelir odagina
cekmektedir.

Son olarak, okullarin lretim faaliyetlerine iliskin
firsat ve sinirhliklarina yonelik Bakanligin kurumlar
arasi ve diger paydaslari da icine alan destekleyici
iletisim aglari olusturmasi bu faaliyetlere yonelik
planlamaya katki saglayabilir. Ozellikle gelir elde
etmekte sinirliliklari olan okullar igin bu destek
mekanizmalari engellerin ve ihtiyaclarin tespitinde

etkili olabilir.
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V. OZEL PROGRAM VE PROJE
UYGULAYAN MESLEKI VE TEKNIK
ANADOLU LIiSELERI

2019'da ne oldu?

Mesleki ve teknik egitim alanlarinda uzmanlagsmanin
artinlmasi amaciyla 2016 yilindan itibaren Millt
Egitim Bakanhgi tarafindan, 6zel program uygulayan
proje okullar altinda 6zellesmis yapida kurgulanmis
tematik liseler sistemde yer bulmustur. Tematik
liseler ile bolgesel ihtiyaclar ve oOzellikler dikkate
alinarak sektoriin ihtiyaglarina uygun egitilmis
isglicliniin saglanmasi amaglandigi ifade edilmistir.
Tematik mesleki ve teknik Anadolu liselerinde tek
bir meslek alaninda egitim verilmekteydi. 14 Subat
2019 tarihli Milli Egitim Bakanhgi Kurum Ag¢ma,
Kapatma ve Ad Verme Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik diizenlemesi ile bu
kurumlarin 6gretim programi, 6gretmen kaynagi,
atolye donanimi ve benzeri ozellikler bakimindan
birbiriyle iliskili lic meslek egitim
sunabilmesine imkan verilmistir. 2018-2019 egitim
ogretim yili itibariyla 13 ilde 20 tematik mesleki ve
teknik Anadolu lisesi bulunmakta (MEB, 2018d); bu
okullarin tamami proje okullari kapsaminda sinavla
ogrenci almaktadir (MEB, 2018e).

alaninda

MEB tarafindan yayimlanan Sinavla Ogrenci
Alacak Ortadgretim Kurumlarina iliskin  Merkezi
Sinav Bagvuru ve Uygulama Kilavuzu'nda, merkezi
sinavla 6grenci alacak okullar “fen liseleri, sosyal
bilimler liseleri ve 6zel program ve proje uygulayan
ortadgretim kurumlan” olarak tanimlanmistir (MEB,
2018e). Bunun neticesinde, fen ve sosyal bilimler
liselerinin yani sira sinavla 6grenci alan Anadolu
liseleri, mesleki ve teknik Anadolu liseleri ve Anadolu
imam hatip liseleri 6zel program ve proje uygulayan
ortadgretim kurumu olarak nitelendirilmektedir.
Merkezi sinavla 6grenci alacak okullar arasinda 2018
yilinda mesleki ve teknik liseler kapsaminda sadece
Anadolu teknik programlari yer alirken, 2019 yilinda
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Anadolu meslek programlar uygulayan liseler de
dahil edilmistir (MEB, 2018e; MEB, 2019b).

Merkezi sinavla 6grenci alacak okullar
arasina 2019 yilinda Anadolu meslek
programlari uygulayan liseler de dahil
edilmistir.

2019 Yili Ortadgretim Kurumlari Merkezi Sinavi
sonuglarina gére mesleki ve teknik egitim odaginda
one ¢ikan bazi veriler asagida sunulmustur (MEB,
2019m);

Mesleki ve teknik Anadolu liselerinin
kontenjanlarinin doluluk orani %97,6'dir.

MEB ile ASELSAN arasinda imzalanan protokol
kapsaminda kurulan ASELSAN MTALe merkezi
olarak yerlesen ogrencilerin yuizdelik dilimleri
%0,46 ile %9,75 arasindadir.

MEB ile iTU arasinda imzalanan protokol
kapsaminda kurulan ITU MTALe merkezi
olarak yerlesen 6grencilerin ytizdelik dilimleri
%1,26 ile %13,71 arasindadir.

MEB ile Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, istanbul
Teknik Universitesi, istanbul Sanayi Odasi
ve istanbul Ticaret Odasi arasindaki mesleki
egitim isbirligi protokolii kapsamindaki 72
okulda bulunan 115 programin 104’lniin
kontenjani  dolmustur; tim  programlarin
ortalama doluluk orani %96,93’tiir.

Milli  Egitim Bakanhgi ile Tiirkiye Odalar
ve Borsalar Birligi Ekonomi ve Teknoloji
Universitesi arasindaki mesleki egitim isbirligi
protokoll kapsamindaki 115 programin 111’inin
kontenjani  dolmustur; tim programlarin
ortalama doluluk orani %98,61'dir.
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2019 Yili Ortadgretim Kurumlari Merkezi Sinavi
sonucu Ogrencilerin Tiirkiye genelinde ytzdelik
dilimlerine gore mesleki ve teknik Anadolu liseleri
programlarina yerlesme istatistiklerine Tablo 6.9'da
yer verilmistir. Merkezi sinav puani ile yerlestirme
yapilan ortadgretim kurumlarinda, mesleki ve
teknik Anadolu lisesi programlarina yerlestirilen
ogrencilerin Turkiye geneli yuzdelik dilimlerine gore;

Anadolu meslek programlarinin %97,38’ine ve
Anadolu teknik programlarinin %90,24’tine ilk
%10’luk dilimde basari gosteren hicbir 6grenci
yerlestirilememistir.

Anadolu  meslek ve  Anadolu  teknik
programlarina yerlesen basari diizeyi en diislk
ogrencinin yuzdelik dilimi %99,75 olmustur.

Anadolu teknik programlarinin %42,27’sine,
Anadolu meslek programlarinin ise %76,47’sine
basari siralamasi ilk %50’lik dilimden daha
dustik 6grenciler yerlestirilebilmistir.

Programa yerlestirilen basari diizeyi en
diisiik veya o programa yerlesenler icinde
son sirada olan o&grenci yiizdelik dilimleri
incelendiginde; Anadolu teknik programlarinin
%99,29'u, Anadolu meslek programlarinin ise
hicbiri 6grencilerini ilk %10’luk dilim icinden
alamamistir.

l e [

2019 Yili Merkezi Sinav Sonucu Ogrencilerin Tiirkiye Geneli Yiizdelik Dilimlerine Gére Mesleki ve Teknik

Anadolu Lisesi Programlarina Yerlesme Durumu istatistikleri

Programa yerlesen basari
diizeyi en yiiksek 6grencinin Programa yerlesen basari diizeyi en diisiik
yiizdelik dilimine gore program | 6grencinin yiizdelik dilimine gore program sayisi Progrja\m
* tiirii icinde
sayisi(*)
. yerlesen puani Toplam
Program tiirii ) Sinava giren ) disiik
Sinava giren Sinava giren Sinava giren | 6grencilerin Sinava giren on e program sayis
égrencilegrin ilk (LS 6§rencilegrin ilk i?;k %10'u ogrendlerinilk| dgrendrin
(V) . L. K6
%10'u ici %50'si ici tizdelik dilimi
%10'u icinde /oir:)n:lelg:;e %10'uicinde | ile %50'si oi‘.: 2;:@;:6 Y
& it arasinda & f
Anadolu teknik
adolt Fe 55 508 4 321 238 99,75 563
programi
Anadolu
meslek 4 149 0 36 117 99,75 153
programi
Toplam 59 657 4 357 355 716
Yiizde 8,24 91,75 0,55 49,86 49,58 100

Kaynak: MEB, 2079m.
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Grafik 6.2'de ise merkezi sinavla mesleki ve teknik
Anadolu liselerine yerlesen o6grencilerin tercih
sirasina gore yerlesme oranlari dagilimi verilmistir.
Buna gore, mesleki ve teknik Anadolu lisesine

yerlesen Ogrencilerin %40,8i ilk, %19,94’0 ikinci,
%18,05’i ise Ugtincli tercihine olmak lzere %78,79'u
ilk ti¢ tercihine yerlesmistir.

B coorice: [

Mesleki ve Teknik Anadolu Liselerine Merkezi Sinavla Yerlesen Ogrencilerin Tercih Sirasina Gére Yerlesme

Oranlari Dagilim1 (%)

40,8 19,94

%0 %10 %20 %30 %40 %50

m1.terch m2.tercih m 3. tercih

Kaynak: MEB, 2079m.

18,05 5,61

%60 %70 %80 %90 %100

4.tercih  m 5. tercih

2019 yil ortadgretim kurumlarina yerel yerlestirme
sonuglarina  gore mesleki ve teknik liseler
kapsamindaki toplam kontenjani 482.041 olan
programlarin bos kalan kontenjani 207.866 olarak
belirlenmistir. Diger bir ifadeyle, yerel yerlestirmeyle
ogrenci alinan mesleki ve teknik programlarin
yaklasik %43’U bos kalmistir. Bu sayi ayni zamanda,
2019 yil yerel yerlestirme sonucunda ortadgretim
kurumlarinda toplam bos kontenjanin yaklasik
%60’ In1 olusturmustur’.

Degerlendirme ve oneriler

Ozel program ve proje uygulayan mesleki ve teknik
Anadolu liseleri kapsaminda olan tematik mesleki
ve teknik Anadolu liselerinde tek bir alana yonelik
egitim verilmesi okullarin kontenjanlarinin sinirh
kalmasinin bir sebebi olabilmekteydi. Bu nedenle bu
okullarda egitim verilebilecek alan sayisinin birbiriyle
iliskili olmak kaydiyla tice ¢ikarlmasinin okul
kontenjanlarinin artmasi ve buna bagli olarak okul
kapasitesinin daha verimli kullanilmasi bakimindan

” Toplam bos kontenjan: 345.564.
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olumlu etkileri olabilir. Dahasi tek bir alana yonelik
egitim modeli esnek ve alanlar arasi gecirgenligi
yuksek olmasi 6nerilen mesleki ve teknik egitim
tasarimiyla uyumlu gorilmemekteydi (CEDEFOP,
2017).

MEB tarafindan (MEB, 2018e) fen ve sosyal
bilimler liselerinin yani sira sinavla 6grenci alan
Anadolu liseleri, mesleki ve teknik Anadolu liseleri
ve Anadolu imam hatip liselerinin 6zel program
ve proje uygulayan ortadgretim kurumu olarak
tanimlanmasiyla, 6zel program ve proje uygulayan
okullar kavrami bircok okul icin yalnizca sinavla
6grenci alinmasi anlamina gelmistir. Bu konu, bu
raporun Ortaégretim boliimiinde Ozel Program ve
Proje Uygulayan Okullar bashiginda kapsaml olarak
ele alinmistir. Bu baslik altinda sadece 6zel program
ve proje uygulayan mesleki ve teknik Anadolu
liselerinin merkezi sinav sonuglari baglaminda
degerlendirmesi yapilmaktadir.

Program ve kontenjan sayisi verileri 2018 ve 2019
yillari icin karsilastirmali olarak incelendiginde,
mesleki ve teknik Anadolu liseleri kapsaminda
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2018-2019 egitim ogretim yilinda 588 Anadolu
teknik programina merkezi sinavla 6grenci alinmisti.
Anadolu teknik programlari icin ayrilan kontenjan
19.170 ile toplam kontenjanin yaklasik %15’ini
olusturmaktaydi. 2019-2020 egitim  Ogretim
yilinda ise 563 Anadolu teknik programina ve 153
Anadolu meslek programina merkezi sinavla 6grenci
alinmistir. Mesleki ve teknik Anadolu liseleri icin
ayrilan kontenjan 23.775 ile bir onceki yila gore %2
puan artisla toplam kontenjanin yaklasik %17’sini
olusturmustur. Mesleki ve teknik Anadolu liselerine
ayrilan toplam kontenjan 4.605 artmistir.

2019 yilinda mesleki ve teknik Anadolu
liselerine yerlesen 6grencilerin ytizdelik
dilimlerine iliskin tablo bircok program
icin merkezi sinavla 6grenci almaya gerek
olmadigini gostermektedir.

Anadolu teknik ve Anadolu meslek programlarina
yerlestirilen  Ogrencilerin  yuzdelik  dilimleri
incelendiginde, 2018 yilinda Anadolu teknik
programlarinda hicbir program tiim égrencilerini ilk
%10’luk dilim icinden alamamisti. 2019 yilinda ise
dort Anadolu teknik programinda tim o&grenciler
%10’luk dilimde yer alirken, Anadolu meslek
programlarinda hicbir program tiim 6grencilerini ilk
%10’luk dilim icinden alamamistir. Ayni zamanda,
Anadolu teknik ve Anadolu meslek programlarinin
yaklasik %49,58'ine yerlestirilen 6grenciler sinava
giren ogrencilerin ilk %50’si icine giremeyen
ogrencilerden olusmaktadir. Bu verilere gore,
mesleki ve teknik Anadolu liseleri kapsamindaki
bircok programa merkezi sinavla 6grenci alinmasina
ragmen bu okullara gorece disik basari gosteren
ogrenciler yerlesmistir. 2019 yili mesleki ve teknik
Anadolu liselerine yerlesen Ogrencilerin ylizdelik
dilimlerine iliskin tablo bircok program igin

merkezi sinavla ogrenci almaya gerek olmadigini
gostermektedir. Oyle ki hem Anadolu teknik
hem de Anadolu meslek programlarina %99,75'lik
dilimden yani, sinava giren 6grenciler arasinda son
siralarda yer alan 6grenciler de yerlesebilmistir.

Diger taraftan, MEB ile diger kurumlar ve sektorler
arasinda gerceklestirilen isbirligi calismalarinin
mesleki ve teknik Anadolu liselerine niteliksel ve
niceliksel agilardan olduk¢a olumlu yansimalari
olabilir. kapsamindaki  okullara
yerlestirilen  6grencilerin  ylizdelik  dilimleri
incelendiginde, bu yiizdelik dilimler ASELSAN MTAL
icin %0,46 ile %9,75, ITU MTAL icin %1,26 ile %13,71
arasindadir. Bu sonuglar, bu kurumlar 6zelinde
istihdam beklentilerinin ve protokol kapsaminda
saglanmasi  ongoriilen avantajlarin  6grencilerin
tercihlerinde etkili oldugunu gostermektedir.
Bununla birlikte, MEB’in gerceklestirdigi diger
protokoller kapsamindaki mesleki ve teknik egitim
programlarinda protokoller kapsaminda saglanmasi
ongorilen cesitli avantajlara ragmen hala bos
kontenjanlarin bulunmasi dikkat ¢ekicidir. ASELSAN
MTAL ve iTU MTAL gibi tekil drneklerin mesleki ve
teknik liselerde egitim goren 6grencilerin profiline
yonelik tarihsel birikimle kemiklesen olumsuz algiyi
degistirmesini beklemek gercek¢i olmayacaktir.
2019 yilinda Anadolu teknik programlarinin
%99,29’unun, Anadolu meslek programlarinin ise
hicbirinin 6grencilerini ilk %10’luk dilim icinden
alamadigi verisi genel o6grenci profiline iliskin
daha dogru bir tablo sunmaktadir. Oyle ki, yerel
yerlestirme sonuclarina gore ortadgretim kurumlari
kapsaminda en fazla bos kontenjan orani mesleki ve
teknik egitim programlarina aittir. Mesleki ve teknik
egitimde temel beceri ve yeterlikleri kazandirmaya
yonelik egitimin niteliginin artinlmasi ve okulda
kazandirlan becerilerin isglicli piyasasindaki is
alanlariyla uyumunun saglanmasi bu okullarin tercih
edilebilirligini ve dolayisiyla 6grenci profilini olumlu
etkileyecektir.

Protokoller
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Son olarak, mesleki ve teknik egitimde rehberlik
ve kariyer yonlendirme calismalarinin 2019 yilinda
ozellikle medya platformlar araciligiyla yogun
olarak surdurildigi gorilmustiir.
teknik egitime iliskin gilincel verilere erisilmesinin
saglanmasi  amaciyla
“Meslegim Hayatim” web platformlari hizmete
sunulmustur. 54 alana ait 199 dalda, modiiler
yapida hazirlanan programlarin “Beceri Haritalar”
http://www.megep.meb.gov.tr internet adresinde
yayimlanmaktadir. Ancak, Aralik 2019 itibariyla
web sitesinin  programlara 6zgl  becerilerin
listelendigi, becerilerin karsilastirildigi, becerilerin
kredilendirildigi alt basliklari calismamakta veya
uygun icerik goriintiilenememektedir. Bu durumda
bu portal Ulzerinden yalnizca mesleki ve teknik
egitimle iliskili tanitict materyallere, 0Ogretim
programlari alan ve dal bilgilerine erisim miimkiin
olabilmektedir. Bu  platformun  hazirlanmasi
onemli bir calisma olsa da icerigin yetersiz kaldig
gorulmektedir.

Mesleki ve

“Beceri Haritalarn”” ve

Bununla birlikte, Milli Egitim Bakanliginin 2023
Egitim Vizyonu kapsaminda olusturulan “Meslegim
Hayatim” portali 2019 yilinda erisime agilmistir
(http://meslegimhayatim.meb.gov.tr). “Meslegim
Hayatim” portali ile mesleki egitim gérmekte olan
ogrencilerin meslekleri ve uygulama alanlarini
dolayisiyla  6grencilerin  kariyer
tercihlerinde rehberlik saglanmasi amaglanmaktadir
(MEB, 20190). Portalin, mesleki teknik egitime
erisimin gelistirilmesine, kapasitesinin artirilmasina,

tanimalar  ve

egitim sektoriiniin  toplum ve is diinyasiyla
iliskilerinin  gelistirilmesine,  nitelikli  isglict
istihdaminin ~ saglanmasina  katkida  bulunmasi

ongorulmiistir. Bu portaldan tercih doneminde
ogrencilerin  1.679.250 kez faydalandig ifade
edilmistir (MEB, 2019p).
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VI. DIN OGRETiMi

2019’da ne oldu?

Din Ogretimi kapsaminda 2019 yilinda 6ne cikan
konular olarak 6zel program ve proje uygulayan
Anadolu imam hatip liseleri ve Anadolu imam
hatip liselerinde rehberlik ve kariyer yonlendirme
calismalari ele alinmistir.

Ozel program ve proje uygulayan Anadolu
imam hatip liseleri

Bu baslik altinda Anadolu imam hatip liselerindeki
program cesitlilig§i ve bu program/projelerle
ilgili 2019 yili itibariyla gecerli olan genel bilgiler
sunulmustur. Anadolu imam hatip liselerinde
2014 yihnda uygulanmaya baslayan program
cesitliligi hizla artarak 2019 yili itibariyla yaklasik
400 okulda gerceklestiriimektedir (MEB, 2019d).
Ozel program ve proje uygulayan Anadolu imam
hatip liselerinin yasal dayanagi 1 Eylil 2016 tarihli
MEB Ozel Program ve Proje Uygulayan Egitim
Kurumlari Yonetmeligi'dir. Bunun yani sira, 2023
Egitim Vizyonu belgesinde imam hatip okullarindaki
program cesitliliginin korunmasi hedefi yer almistir
(MEB, 2018b). ilgili yonetmelikten hareketle ozel
program ve proje uygulayan Anadolu imam hatip
liselerinde Danisma Kurullari olusturularak etkinlik
ve calismalarda universitelerle isbirligi calismalar
gerceklestiriimektedir. Ayni zamanda, bu okullarin
yonetici ve 6gretmenleri dogrudan Bakan onayiyla
atanmaktadir.

2019 yili itibariyla Anadolu imam hatip liseleri
blinyesinde uygulanan programlar/projeler soyledir;

Fen ve sosyal bilimler programi/projesi
uygulayan Anadolu imam hatip liseleri

Geleneksel, gorsel ve cagdas sanatlar, musiki
ve spor programi/ projesi uygulayan Anadolu
imam hatip liseleri
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Uluslararasi Anadolu imam hatip liseleri

Hafiz o6grencilerin egitim gordliglu Anadolu
imam hatip liseleri

Hazirlik sinifi ile dil projesi uygulayan Anadolu
imam hatip liseleri

Din  Ogretimi Genel Midirligii tarafindan
hazirlanan Anadolu imam Hatip Liselerinde Program
Cesitliligi kitapgiginda yer alan Anadolu imam hatip
liseleri blinyesinde uygulanan programlar/projelere
iliskin agiklamalar asagida ozetlenmistir (MEB,
2019d).

Fen ve sosyal bilimler programi/projesi uygulayan
Anadolu imam hatip liselerinin oncelikli amaci
Anadolu imam hatip liselerinde 6grenim goriip fen
bilimlerine ve sosyal bilimlere ilgi duyan &grencilerin
kabiliyetleri  dogrultusunda  gelismelerine  destek
vermek ve analitik diisiinme becerilerini gelistirmek
olarak belirtilmistir. Bu okullarda uygulanan fen
bilimleri ve sosyal bilimler programlar fen liseleri
ve sosyal bilimler liselerinin ders cizelgelerinde yer
alan dersler ile genel olarak benzerlik gostermekle
birlikte, secmeli dersler ve yabanci dil, spor-sanat
ve bilgisayar bilimi derslerinin ders saatlerinde
farkhliklar bulunmaktadir. 2019 yilinda merkezi
sinavla ile Ogrenci alan fen ve sosyal bilimler
programi uygulayan Anadolu imam hatip lisesi
programi sayisi 334 olmustur.

Geleneksel, gorsel ve cagdas sanatlar, musiki ve
spor programi/ projesi uygulayan Anadolu imam
hatip liselerinde ise diger Anadolu imam hatip
liselerinde verilen derslerin yani sira yetenek alan
dersleri de se¢meli olarak verilmektedir. 2019-2020
egitim ogretim yil itibariyla bu kapsamda 28 okul
bulunmakta ve tamami yetenek sinaviyla 6grenci
almaktadir.

Uluslararasi Anadolu imam hatip liseleri projesinin
amaci halki Mtisltiman olan (ilkeler ile Miisliimanlarin
yasadigi  diger llkelerdeki din gérevlisi ve din

egitimi personelinin yetistirilmesine katki saglamak,
yliksekégrenim oncesinde din egitimi almak isteyen
ogrencilere destek vererek, egitim ve kiiltiir isbirligini
gelistirmek olarak ifade edilmistir. Ogrencilerin
secimi Turk uyruklu 6grenciler icin LGS kapsaminda
yapilan merkezi sinav dogrultusunda kontenjan
sayisinca ve puan Ustiinliglne gore yapilirken,
uluslararasi  6grenciler icin internet lizerinden
basvurular alinmakta ve Tirkiye'den gonderilen
sinav komisyonlari araciligiyla 6grenciler akademik
basari (%80) ve dini bilgi (%20) yoniinden yazili
ve soOzlii sinava tabi tutulmaktadir. 2018-2019
egitim Ogretim yilinda 80 Ulkeden basvuran 3.514
ogrenciden 461’ basarli bulunmustur. 2018-2019
egitim ogretim yili itibaryla uluslararasi Anadolu
imam hatip lisesi sayisi 13’e ulagmustir.

Hafiz Ogrencilerin egitim gordiigi Anadolu
imam hatip liselerine iliskin olarak 2019 yilinda
yayimlanan Hafizlarin  Egitim Goérdiigi Anadolu
Imam Hatip Liselerine Ogrenci Alimi Usul ve Esaslari
(MEB, 2019i) belgesine gore 21'i yetenek sinavi ile
ogrenci alan okul, besi merkezi sinavla 6grenci alan
okul olmak tizere bu okullarin sayisi 26’dir. Yetenek
sinavi ile 6grenci alan Hafizlik Projesi boltimlerine
Diyanet lIsleri Baskanlgi
diizenlenmis Hafizlik Belgesi olan hafiz 6grencilerin
basvurabilecegi belirtilmistir.

sadece tarafindan

Hazirlik sinifiile dil projesi uygulayan Anadolu imam
hatip liseleri kapsaminda, hazirlik sinifinda Arapga,
ingilizce, Almanca, ispanyolca veya Rusca dillerinden
biri birinci yabanci dil olarak bir yil okutulmakta
olup bu liselerin egitim siiresi toplam bes yildir. Bu
okullarin temel amaci, ulusal ve uluslararasi kurum
ve kuruluglarin ¢alismalarinda ve hizmetlerinde ihtiyag
duyulan personelin yetistirilmesine katki saglamak, ileri
diizeyde yabanci dil becerisi ve akademik bilgiye sahip
basarili 6grenciler yetistirmek olarak ifade edilmistir.
Ogrenciler bu okullara belirlenen kontenjan
dogrultusunda merkezi sinav puan Ustlnligline
gore yerlestirilmektedir.
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Anadolu imam hatip liselerinde rehberlik ve
kariyer yonlendirme

2019 yilinda Anadolu imam hatip
rehberlik ve kariyer yonlendirme c¢alismalarinin
bir boyutu olarak Universiteye Dogru Hedef 2020
Akademik  Calismalari  baslatilmistir.  Universiteye
Dogru Hedef 2020 Akademik Calismalari kapsaminda
Tirkiye genelinde merkezi sinav puani ile 6grenci
alan 314 proje okulu arasindan 2020 yilinda
mezun verecek olan 111 Anadolu imam hatip lisesi
belirlenmistir (MEB, 2019aa).

liselerinde

Bu calismanin amaci, 2020 yilinda ilk defa tiniversite
sinavina girecek olan Anadolu imam hatip liseleri fen
ve sosyal bilimler programi uyqulayan proje okullarinda
2019 yilinda 12. sinifta 6grenim géren ogrencilerin
sinav bagsarilarinin - artirlmasina  yénelik ¢alismalar
gerceklestirmek, devaminda ise, Anadolu imam hatip
liseleri kapsaminda ogrenim géren blitiin 6grencilere
ulasacak sekilde bu ¢alismalarin yayginlastirimasi
olarak ifade edilmistir (MEB, 2019aa). Calismanin
ana gerekgesi olarak, yerlesen
ogrencilerin okulun basarisinin  bir 6lgtisti olmasi
ve basarili ogrencilerin lise tercihlerinde en 6nemli
etkenlerden biri olmasi gosterilmistir. Belirtilen
amacglara yonelik olarak bir koordinasyon ekibi ve li¢
aylik eylem planlari olusturulmustur. Bu kapsamdaki
temel calismalar destekleme ve yetistirme kurslari,
universite hazirhk kamplari, soru ¢éziim kamplari,
seminerler, konferanslar ve basarili mezunlarla
soylesilerden olusmaktadir.

universiteye

Anadolu imam hatip liselerinde rehberlik ve
kariyer yonlendirme calismalarinin  bir parcasi
olarak Din Ogretimi Genel Miidiirliigii biinyesinde
gerceklestirilen
orneklerin, etkinliklerin ve materyallerin paylasildig
“Din Ogretimi Portali” adiyla bir internet platformu
olusturulmustur. Bu platformda Universiteye Dogru
Hedef 2020 Akademik Calismalari bashg altinda,
ogrencilerin akademik olarak desteklenmesi ve
gelistiriimesine yonelik olarak Ogrenci Koglugu

projelerin,  programlarin, iyi
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Projesi ve Akademik Destek Egitimi Programi dikkat
cekmektedir.

Ogrenci Koglugu Projesi

Din &gretimi portalinda Ogrenci Koglugu baghg
altinda paylasilan belgelerin  tamami  6rnek
belgeler olup resmi bir yonerge veya yazi bu
platformdan paylasilmamistir. Ogrenci  Koglugu
Projesi, 6rnek calismalarda yer verildigi tizere, okul
yonetimi  tarafindan belirlenen  6gretmenlerin
12. sinif o6grencilerinden bu calismaya katilmaya
gonulli  olan &grencilerle birlikte ogrencilerin
akademik  gelisimlerinin  takibini  saglamalari
amaciyla baslatilmistir (MEB, 2019aa). Paylasilan
ornek calisma dokimanlarini ise, konu takip
cizelgesi Ornegi, degerlendirme cizelgesi Ornegi
ve yillik calisma plani 6rnegi olusturmaktadir. Bu
cizelgelerde genel olarak 6grencilerin sinava yonelik
gerceklestirdikleri calismalarin haftalik aylik ve yillik
olarak kayit altina alinmasi planlanmaktadir.

Akademik Destek Egitimi Programi (ADEP)

Uygulama kapsami Anadolu imam hatip liseleri
olarak hedeflenen Akademik Destek Egitimi Programi
(ADEP) 2019-2020 egitim ogretim yilinda fen ve
sosyal bilimler programi/projesi uygulayan Anadolu
imam hatip liselerinde pilot uygulama olarak
baslatilmistir (MEB, 2019aa). ADEP’in 2020-2021
6gretimyilindan itibaren imkan ve sartlari uygun olan
bitiin Anadolu imam hatip liselerinde uygulanmasi
ongorilmustir. Calismanin kapsami, bu okullarda
6grenim goren oOgrencilerin  kisisel, akademik,
mesleki gelisimleri ve kariyer planlamalarina yonelik
ADEP iceriklerinin hazirlanmasi ve uygulama
esaslarindan olusmaktadir.

ADEP’in dayanak noktasi olarak 2023 Egitim
Vizyonu belgesinde yer alan imam hatip okullari
ve yliksekégretim kurumlar arasinda is birliklerinin
artirilmasi hedefi kapsamindaki asagidaki hedefler
gosterilmistir;
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Yiiksekogretim kurumlariyla yapilacak
is birlikleriyle imam hatip okullarindaki
cocuklarimizin  bilimsel  ve  entelektiiel

gelisimlerini desteklemek icin bilim, kultir ve
sanat alanlarindaki akademisyenler tarafindan
verilecek farkindalik ve vizyon etkinlikleri
diizenlenecektir.

ilahiyat fakiilteleriyle is birlikleri gelistirilecek ve
basta alan dersleri olmak lzere ¢ocuklarimizin
mesleki gelisimlerine yonelik akademik kogluk
sistemi yapilandirilacaktir.

Cocuklarimizin basta ilahiyat fakilteleri olmak
tizere yliksekogretim kurumlari tarafindan
duzenlenen bilimsel etkinliklere  katilimi
desteklenecektir.

ADEP’in
sosyal
artinlmasi,
iliskilendirmelerinin
gelisimlerinin  desteklenmesi,
becerilerinin gelistirilmesi, bilim tarihi hakkinda
bilgi edinmelerinin saglanmasi; bu alanlarda daha
donanimli, 6zglivenleri yiiksek olarak yetismelerinin
saglanmasi olarak 6zetlenebilir (MEB, 2019f).

temel ogrencilerin  fen ve
bilimler
hazirbulunusluklarinin ~ ve
saglanmasi;  bu

analitik diistinme

amaci,
farkindaliklarinin

hayatla
alanlarda

alanlarindaki

Hedeflenen amacglari  gerceklestirmek (izere
Akademik Destek Programi Uygulama Kilavuzunda
ADEP’in uygulanmasi ile ilgili ilke ve agiklamalardan
one c¢ikanlara asagida yer verilmistir (MEB, 2019f);

Bakanlk merkez teskilati, il/ilce millt egitim
mudirltkleri, Universiteler, il/ilce muftiliikleri,
ilgili diger kamu kurum ve kuruluslari, yerel
yonetimler, sivil toplum kuruluslari ve okul aile
birlikleri gibi paydaslarla isbirligi yapiimasi,

Okul mudiri  veya mudiar yardimcisi
koordinator 6gretmen ve diger 6gretmenlerden
olusan bes kisilik “ADEP Yurtutme Komisyonu”

olusturulmasi,

Her ay icin belirlenen ortak temalar-alanlar ile
disiplinlerin ayrintilarinin okullarin Akademik
Danisma Kurullan tarafindan planlanmasi,

Gonulli  olan  ogretim  gorevlilerinin ilgili
alan ve derslerde her donem en az bir derse
girmelerinin saglanmasi,

ADEP  kapsamindaki  etkinliklerin  okul
tarafindan aylik olarak belirlenen tema/alan/
disiplinlere gore gerceklestirilmesi,

Her ayin ana temasinin; temanin ongordiigi
hedefler, kazanimlar, acgiklamalar ve oneriler
dikkate alinarak uygulanmasi,

Etkinlikler kapsaminda; temalarla/disiplinlerle
ilgili okumalar (kitap, makale, hikaye, siir, film);
konferans, panel, soylesi, seminer, calistay,
proje hazirlanmasi, atolye calismasi, sunum, iyi
ornek paylasimi yapilmasi; seyahat, ziyaret gibi
uygulamalar gerceklestirilmesi.

Degerlendirme ve oneriler

Din &gretimine iliskin degerlendirme ve oneriler
kapsaminda ilk olarak imam hatip ortaokulu ve
imam hatip lisesi 6grenci, okul, 6gretmen ve derslik
sayilarini iceren genel verilerin sunulmasi biitiincl
bir tablo ortaya koymak agisindan faydali olacaktir.

Grafik 6.3’te imam hatip ortaokulu 6grenci, okul ve
ogretmen sayilarindaki 2012-2019 yillari arasindaki
degisim verilmistir. Buna gore, 6grenci, okul ve
ogretmen sayilarinda birbiriyle paralellik gosteren
kademeli bir artistan soz edilebilir.
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B coorices [

imam Hatip Ortaokulu Ogrenci, Okul ve Ogretmen Sayilari (2012-2019)
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Kaynak: MEB, 2012-2019 yillar: arasi egitim dqretim istatistiklerinden dizenlenmistir.

43112

2015-2016 2016-2017 2017-2018 2018-2019

imam hatip ortaokulu 6grenci sayisindaki artisa
ragmen imam hatip lisesi 6grenci sayisinin yillara
gore degisimi farkli bir goriinti ortaya koymaktadir.
Grafik 6.4’te imam hatip lisesi 6grenci, okul ve
ogretmen sayilarinda 2012-2019 yillari arasindaki
degisim verilmistir. Buna gore, imam hatip lisesi
6grenci sayisi 2015-2016 yilinda en yiiksek degeri
olan 555.870’e ulasirken, 2016-2017 ve 2018-
2019 yillarinda bu sayida azalma gerceklesmesiyle
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birlikte 2018-2019 yilinda 498.002 olmustur. Ayrica
2018-2019 egitim ogretim yiinda imam hatip
lisesi 6grenci sayisi en ylksek degere ulastig 2015-
2016 egitim ogretim yilindakinden yaklasik 57.000
diisuiktiir. Bununla birlikte, 6grenci sayisinda diisme
egiliminin basladigi 2015-2016 yili sonrasindaki
stirecte imam hatip lisesi sayisindaki artisin stirdigu
goriilmektedir.
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B cooico. [

imam Hatip Lisesi Ogrenci, Okul ve Ogretmen Sayilari (Orgiin, 2012-2019)
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Kaynak: MEB, 2012-2019 yillar arast egitim Ggretim istatistiklerinden diizenlenmistir.
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Proje okullar kapsamina alinan Anadolu imam hatip
lisesi sayisinin artirilmasina, yerel yerlestirmelerde
ogrencilerin birden fazla okul tiirli segmek zorunda
olmasina ragmen Anadolu imam hatip liselerinde
6grenim goren Ogrenci sayisi azalmaktadir. Ancak
ogrenci sayisindaki azalmaya karsilik okul ve derslik
sayisinin artisi stireklilik géstermektedir.

Tablo 6.10'da verildigi lizere, Ogretmen basina
diisen ogrenci sayisi ve derslik basina disen
ogrenci sayisi verileri ortadgretim kapsamindaki
okul turleri arasinda kaynak dagilimi dengesizligini
gostermektedir. Buna gore, imam hatip liselerinde
derslik basina diisen Ogrenci sayisi diger okul
turlerine kiyasla oldukga dustiktdir.

2018-2019 Egitim Ogretim Yilinda Ortadgretim Kademesinde Okul Tiiriine Gore Derslik ve Ogretmen Basina

Diisen Ogrenci Sayilari

Okul tiirii Derslik basina diisen 6grenci sayisi Ogretmen basina diisen 6grenci sayisi
imam hatip lisesi 14,4 10,6
Anadolu lisesi 28,0 15,1
Fen lisesi 22,0 151
Sosyal bilimler lisesi 21,6 14,8

Kaynak: MEB, 2079y.

Grafik 6.5'te goruldigii tizere, imam hatip liselerinde
ogretmen ve derslik basina disen 6grenci sayilari
2012-2013 egitim oOgretim yilindan 2018-2019
egitim Ogretim yilina kadarki surecte stirekli olarak
azalmaktadir. Oyle ki, 2018-2019 yilinda 6gretmen
basina diisen ogrenci sayisi yaklasik 11’e, derslik
basina dusen Ogrenci sayisi ise yaklasik 14’e kadar
diismiistir. Bununla birlikte, imam hatip liseleri
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ve mesleki ve teknik ortadgretim kurumlarinda
ogretmen basina disen Ogrenci sayisinin diistik
olmasi kismen bu liselerde uygulama derslerinin
olmasi ile iligkili olabilir. Ancak her kosulda lise tirleri
arasinda s6z konusu oranlarda bu 6lgiide farkhlik
olmasi kaynak kullaniminda dengesizlik olduguna
isaret etmektedir.
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B covicos [

Imam Hatip Liselerinde Ogretmen ve Derslik Basina Diisen Ogrenci Sayilarinin Yillara Gore Degisimi (2012-
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Kaynak: MEB, 2012-2019 yillar arast egitim Ggretim istatistiklerinden diizenlenmistir.

=@ Derslik basina diisen 6grenci sayis

imam hatip liselerinde derslik basina diisen dgrenci
sayisinin diger okul tirlerine gore oldukga dusiik
olmasi ve imam hatip liselerinde 6grenci sayisinin
azaldigina iliskin veriler yeni okul insaatlarina yapilan
yatinm verileriyle tutarli bir goriiniimde degildir.
Cumhurbaskanhgi Strateji ve Biitge Bagkanlig
tarafindan yayimlanan 2019 Yili Devlet Yatirim
Programinda okul insaatlarina ayrilan butcelerle
ilgili en glincel veriler paylasilmistir. Rapora gore,
“imam hatip lisesi ve uygulama atolyesi insaatlar”
kaleminde 162 insaat 2.289.014 Bin TL proje tutari

ongortsuyle baslatilmis olup devam etmektedir.
Devam eden projeler kapsaminda “2019 yilindan
sonraya kalan projeler” bashg altinda ortadgretim
kapsamindaki okullar icin “okul insaat’” kaleminde
ongorilen, 2018 yili sonunda kimiilatif harcama
ve 2019 yili yatinmlari incelendiginde, imam hatip
lisesi insaatlari yatirrm ve harcamalarinin Anadolu
liseleri ve fen liseleri insaatlarina gore yiiksek oldugu
goriilmektedir (Tablo 6.11). Raporda yeni projeler
kapsaminda herhangi bir okul tiirli icin insaat
harcamasi verisi bulunmamaktadir.
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Ortadgretim Kapsamindaki Okullar icin “Okul insaati” Kaleminde Ongoriilen Proje Tutari, 2018 Yili Sonu
Kiimiilatif Harcama ve 2019 Yili Yatirimi (Bin TL)

2018 yil kiimiilatif
Proje adi Proje tutari YE SOnEEEmEas 2019 yili yatirimi
harcama

imam hatip lisesi (162 adet) 2.289.014 1.028.858 460.000
Anadolu lisesi insaatlari (157 adet) 2.017.896 1.019.841 325.000

Fen lisesi insaatlari (9 adet) 210.850 152.208 30.000
Mesleki ve teknik Ar'1adf)|.u lisesi ve cok 358,078 1.904.241 708.862
programli Anadolu lisesi insaatlari (237 adet)

Kaynak: Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanligi, 2079.

2019 Yili Devlet Yatirim Programi Detay Dagilimi
belgesi Aralik 2019 itibariyla kamuoyu ile
paylasilmamistir. Bu nedenle, projelere iliskin hangi
tarih araliklarinda gerceklesmelerinin ongorildiigi
bilinememektedir ve devam eden projelerin detayli
veri takibi yapilamamistir. 2018 Yili Devlet Yatirim
Programi Detay Dagilimi belgesinde, 2018 yilinda

yeni projeler kapsaminda baslatilan okul insaati
projelerinde, Anadolu lisesi, Anadolu imam hatip
lisesi ve mesleki ve teknik Anadolu lisesi icin 10 yeni
okul insaati projesinin baslatildigi, fen lisesi icin yeni
bir insaat projesi olmadigi bilgisi yer almistir (Tablo
6.12).

2018 Yili Devlet Yatirim Programinda Okul Tiirlerine Gore Yeni Projeler icin Ayrilan Biitce Tutarlari, Okul ve

Derslik Sayisi (Ongoriilen Tarih Araligi: 2018-2020)

Okul tiirii Toplam proje tutari (TL) Okul sayisi Derslik sayisi
Anadolu lisesi 155.000.000 10 248
Anadolu imam hatip lisesi 141.000.000 10 240
Mesleki ve teknik Anadolu lisesi 170.000.000 10 240

Fen lisesi Yeni fen lisesi yapimi projesi bulunmamaktadir.

Kaynak: Cumhurbaskanligi Strateji ve Bitce Baskanligi, 2078.
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Derslik basina diisen 6grenci sayisi farklilasmakla
birlikte bu tek basina herhangi bir okul tlrinde
farkli yerlesim birimleri bazinda okul ihtiyac
olmadigi anlamina gelmez. Bir yerlesim biriminde
belirli okullar igin bos kontenjanlar varken bir bagka
yerlesim biriminde oOgrenci sayisi fazla olabilir.
Ancak 2019 yili yerel yerlestirme sonucu Anadolu
liselerinde doluluk orani yaklasik %90’dir ve derslik
basina diisen Ogrenci sayisi (28,0) imam hatip
liseleri ortalamasinin (14,4) yaklasik iki katina denk
gelmektedir (MEB, 2019y). Aradaki bu farka karsin,
imam hatip liselerine yapilmasi 6ngoriilen yatinm
tutarlarinin  ve okul/derslik sayilarinin - Anadolu
liselerine yakin ya da esit oldugu goriilmektedir. Bu
durum, ortadgretim kademesindeki okullar icin fiziki
mekanlarin kullaniminda rasyonel bir dagilimin ve
yerlestirmenin saglanmasindaki sinirliliklara isaret
etmektedir.

Yerel yerlestirme sonucunda okullarda bos kalan
kontenjan verileri okullarin kapasitesinin verimli
kullanimina iliskin 6nemli bir gostergedir. 2018
yilinda yerel yerlestirme sonucu Anadolu imam hatip
liselerindeki 224.950 kontenjanin 107.288’i bos
kalmisti. 2019 yilinda ise yerel yerlestirme sonucu
Anadolu imam hatip liselerindeki programlarinin
toplam kontenjani 192.625 iken 87.880 kontenjan
bos kalmistir. imam hatip liselerine kapasitesinin
yaklasik yarisi oraninda oOgrenci yerlestirilebilmis
olmasi, bu okullarin kapasitesinin ¢ok altinda tercih
edildigini gostermektedir.

Benzer sekilde, 2019 yili yerel yerlestirme
sonuglarina gore mesleki ve teknik liseler
kapsamindaki programlarin toplam kontenjani
482.041 iken 207.866 kontenjan bos kalmistir.
Diger bir ifadeyle, yerel yerlestirmeyle ogrenci
alinan mesleki ve teknik programlarin yaklasik %43’t
bos kalmistir. Bu verilerden hareketle, okul turlerine

gore fiziki kaynak kullanimi ve kaynak ihtiyaclarinin

8 27.12.2019 tarihinde Milli Egitim Bakanhg tarafindan temin
edilen veriler.

yerlesim birimleri esas alinarak analiz edilmesi ve bir
okul turiinde atil olan fiziki kaynaklarin kullaniminin
diger okul tiirlerine olan talep dogrultusunda
planlanmasi gerekmektedir. Yerlesim birimi ve
hatta yerlestirme bolgesi bazinda okullarin doluluk
oranlarinin bilinmesi halinde fiziki kaynak kullanimi
hakkinda daha saglikli bir degerlendirme yapmak
mumkiin olabilir. Ancak 2019 yili itibariyla s6z
konusu verilere erisim miimkiin degildir.

Ortadgretim kurum tirlerine gore
ogretmen ve derslik basina diisen 6grenci
sayllarindaki farkhliklar, fiziki kaynaklarin
verimli kullanimi icin kaynak kullaniminda
dagilimin rasyonel bir sekilde
planlanmasina ihtiyac oldugunu
gostermektedir.

Diger taraftan, Anadolu imam hatip liseleriyle
iliskili olarak kademeler arasi gegis streglerindeki
gostergeler kamuoyunda siklikla tartisilan  bir
konudur. Ortadgretim kurumlarina gecis slreci
kapsaminda, 2019 yilinda 334 fen ve sosyal bilimler
programi ve bes hafizlik projesi olmak lizere 339
program icin merkezi sinavla o6grenci alinmistir.
Merkezi sinav ile 6grenci alan Anadolu imam hatip
liselerinin toplam kontenjani 28.770 iken, toplam
yerlesen 6grenci sayisi 28.748 olup %99,75 doluluk
oranina ulasilmistir.

2019 Yih Ortadgretim Kurumlari Merkezi Sinavi
sonuglarina gore, Anadolu imam hatip liselerine
yerlestirilen &grencilerin Tirkiye geneli yizdelik
dilimlerine gore durum istatistiklerine Tablo 6.13’te
yer verilmistir®.

® Yerlestirme sisteminin bltiinlinde yerel yerlestirme esas oldugu
icin Tablo 6.13'te Turkiye geneli yuizdelik dilim/bagar siralamasi
kullanilmistir.
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Merkezi sinav puani ile yerlestirme yapilan
ortadgretim kurumlarinda, Anadolu imam hatip
lisesi programlarina (fen ve sosyal bilimler programi
ve hafizlik programi) yerlesen 6grencilerin Turkiye
geneli ylizdelik dilimlerine iliskin 6ne ¢ikan veriler
soyledir;

Anadolu imam hatip lisesi programlarinin
%12,42’sine yerlestirilen basari diizeyi en diisiik

veya o programa yerlesenler icinde son sirada
olan &grenci %10’luk dilimde yer almaktadir.

Programa yerlesen basari diizeyi en dusiik
ogrencinin ytlizdelik dilimine gore
giren ogrencilerin ilk %50’si icine giremeyen
6grencileri alan program sayisi 30’dur.

Sihava

Program tiri icinde yerlestirme puani en
disiik 6grencinin ylizdelik dilimi %99,75dir.

2019 Yili Merkezi Sinav Sonucu Anadolu imam Hatip Liselerine Yerlestirilen Ogrencilerin Tiirkiye Geneli

Yiizdelik Dilimlerine Gore Durum istatistikleri

Programa yerlesen basari
diizeyi en yiiksek 6grencinin Programa yerlesen basari diizeyi en diisiik
yiizdelik dilimine gore program ' 6grencinin yiizdelik dilimine gore program sayis Progrfxm
sayisi tiirii icinde
- yerlesen puani Toplam
Program tiirii . Sinava giren . P
Sinava giren Sinava giren Sinava giren | ogrencilerin Sinava giren en diisik | program sayis
6{;rencilegrin ilk el 6grencilfrin ilk iglk %10'u ogrendlerinilk| dgrencirin
0] . ol o
%10'uici %50'si ici iizdelik dilimi
%10u iginde /oir::f:;e %10'uiginde | ile %50’si A)i5r S;Lm;:e Y
B i arasinda B i
Anadolu i
faco’t fmam 261 77 42 267 30 99,75 338
hatip lisesi
Yiizde 77,2 22,7 12,4 78,9 8,8 100

Kaynak: MEB, 2079m.

2019 Yili Ortadgretim Kurumlari Merkezi Sinavi
sonuglarina gore, 2018 yilinda, Anadolu imam
hatip liselerinde programa yerlesen basari diizeyi
en dusiik 6grencinin ylzdelik dilimine gore, sinava
giren ogrencilerin ik %50’si icine giremeyen
ogrencilerin yerlestigi 24 program varken 2019
yilinda bu sayr 30 olmustur (MEB, 2018c; MEB,
2019m). Merkezi sinav puani ile yerlestirme
yapilarak “nitelikli okullar” olarak agiklanan okullarin
tercih edilebilirliginin yiksek olmasi ve sinavda
yluksek basari gosteren ogrencilerin bu okullar
tercih edecegi varsayilmaktadir. Oysa kontenjani
bos kalan (mesleki ve teknik egitimde ve imam hatip
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liselerinde), yani giris icin rekabetin olmadigi veya
oldukga sinirl kaldigi bir kuruma merkezi sinav puani
ile 6grenci yerlestirilmesinin rasyonel bir dayanagi
bulunmamaktadir. Bu durum merkezi sinav puani
ile yerlestirme yapilan kurumlardan bir kisminin
merkezi yerlestirme kapsaminda olmasina gerek
olmadigina isaret etmektedir. Dolayisiyla merkezi
sinav  kapsamindaki programlarin
“nitelikli okul olma” kriterleri somut ve veri temelli
bir degerlendirme ile yeniden gozden gecirilmelidir.

liselerin ve

Diger taraftan, 2019 Yiiksekogretim Kurumlari
Sinavi (YKS) sonuglarina goére, Tablo 6.14’te okul
tlriine gore YKS oturumlarindaki ortalama puanlar
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verilmistir. Buna gore, Ogrencilerin  6grenim
gordukleri okul tiiriine gore YKS'de gosterdikleri
sinav performansinin  Anadolu imam hatip ve
Anadolu meslek liselerinde gorece daha dusiik
oldugu gorilmektedir. Dolayisiyla Ortadgretim

Kurumlari Merkezi Sinavi puanlarinda ve yerlestirme
sonuclarinda gozlenen akademik basariya iliskin
okullar arasi hiyerarsi YKS sonuglarinda da belirgin
bir sekilde goriilmektedir.

Okul Tiiriine Gore YKS Oturumlarindaki Ortalama Puanlar

TYT Sozel Sayisal Esit agirlik
Anadolu imam hatip lisesi 188,75 226,74 171,52 192,33
Anadolu lisesi 232,89 232,36 207,60 21591
Fen lisesi 354,83 255,76 293,03 333,93
Sosyal bilimler lisesi 274,47 282,75 208,59 284,55
Anadolu meslek lisesi 188,69 214,31 163,93 181,42

Kaynak: OSYM, 2019b.

Tablo 6.15'te imam hatip liselerinden mezun olan
ogrencilerden 2019 yilinda OSYS'ye basvuran ve
lisans, on lisans ve acikdgretim fakiilteleri (AOF)
programlarina yerlesen aday sayilari verilmistir.
Buna gore, bir yliksekdgretim programina yerlesmek
lzere 243.380 aday YKS'ye basvurmustur. Bu
adaylarin 36.256’si bir lisans programina yerlesirken
toplam yerlesen adaylar icinde bir lisans programina

yerlesen aday orani %14,8 olmustur. AOF dahil
edilmediginde lisans ve on lisans programlarina
yerlesen aday orani %27,6 olurken, AOF dahil
edildiginde bu oran %36,0'dir. Dolayisiyla, AOF
dahil edilmediginde OSYS’ye basvuran yaklasik
dort imam hatip lisesi 6grencisinden yalnizca biri
universiteye yerlesebilmistir.

2019 Yili OSYS Basvuran ve Lisans, On Lisans, Actkogretim Fakiiltesi Yerlesen Aday Sayilari

. Yerlesen
0SYS basvuran aday ket
sayisi Lisans On lisans sl Toplam
fakiiltesi
imam hatip liseleri 243.380 36.256 30.821 20.513 87.650
Yiizde %14,8 %12,6 %8,4 %36,0

Kaynak: OSYM, 2019a.
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Nitekim 2019 yilinda Din Ogretimi Genel
Midurligu tarafindan  ylksekogretime geciste
imam hatip lisesi 6grencilerinin  performansi
yogun bir sekilde giindeme alinarak Universiteye
Dogru 2020 Projesi baslatilmistir. Projenin amaci,
2020 yilinda ilk mezunlarini verecek olan fen ve
sosyal bilimler programi uygulayan okullardaki
son sinif  Ogrencilerinin  yliksekogretime  giris
sinavi basarilarinin artirlmasina yonelik calismalar
gerceklestiriimesi olarak ifade edilmistir (MEB,
2019aa). Sonraki yillarda proje hedef kitlesinin tiim
Anadolu imam hatip liselerini kapsayacak sekilde
yayginlastiriimasi hedeflenmektedir. Bu konuda en
dikkat cekici nokta, calismanin ana gerekgesi olarak
gosterilen (iniversiteye yerlesen ogrencilerin sayisinin
okulun basarisinin bir él¢iisii oldugu ve bu durumun
basarili  6grencilerin lise tercihlerinde en &nemli
etkenlerden biri oldugu ifadeleridir (MEB, 2019aa).

Universiteye yerlesen &grenci oranlar  6nemli
olmakla birlikte, sinav odakli bir yaklasimla hareket
edilmesi sinav basarisini da egitimin niteligini de
artirmaktan uzaktir. Ogrencilerin sinav basarisi
okullarda alinan egitimin niteliginin bir ciktisi
olabilir. Yalnizca bu ¢ikti lizerinden konuyu tersinden
ele alarak Universiteye yerlesen Ogrenci sayisinin
artirlmasina yonelik calismalar kapsaminda test
ve sinav odakli bir stire¢ benimsemek bu okullarin
niteligini artirmak bir yana ozellikle 12. sinif
kapsamindaki derslerin icerik olarak daha sinav
odakli olmasina sebep olacaktir. Universiteye
yerlesen Ogrenci sayisi sinava yonelik butln bu
calismalar neticesinde ogrencilerin  farkindalk
ve sorulara asinalik gelistirmeleriyle yiikselebilir.
Ancak bu durum, sonug¢ odakli, 6grenme iceriginin
niteligini ylkseltecek yaklasimlarin uzaginda, en
onemlisi de okullardaki Ogretimin &grencilerin
goziinde gereksiz oldugu algisini pekistirecek bir
uygulamadir. Milll Egitim Bakanliginin Anadolu
imam hatip liselerindeki egitimin niteligine iliskin
kisa vadeli ve sonu¢ odakli yaklasimlar degil,
konunun bltiin boyutlariyla ele alindigi veri temelli
analizler sonucunda yapisal degisikliklere yonelik
politika yaklasimlari benimsemesi gerekmektedir.
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I. OZEL EGITIME iLiSKiN PROJELER

2019'da ne oldu?

Ozel egitime ihtiyaci olan 6grenciler icin 2019
yilinda cesitli projeler baslatilmis ayrica yiirirliikte
olan projelerle ilgili calismalar devam etmistir.
2019 yilinda 6zel egitime ihtiyaci olan 6grenciler
icin baslatilan projelerden biri Ozel Cocuklara
Ozel Materyaller Projesi’dir. Subat 2019°'da tanitimi
gerceklestirilen proje ile 6zel gereksinimli cocuklar
icin gelistirilmis glincel 6zel egitim materyallerinin
ulke genelinde ihtiya¢ bulunan tim okullara
ulastinlmasi hedeflenmektedir. ilk asamada, 50
tir ile 81 ilde, hafif ve orta-agir diizeyde zihinsel
yetersizligi ve otizmi olan bireylere hizmet veren
ozel egitim siniflari ile ozel egitim okullarina
gonderilen 143.000 materyal setinin, ilerleyen
donemlerde tum oOzel egitim okullar ve siniflarina
ulastirilmasi hedeflenmektedir (MEB, 2019j).

Ozel egitim materyallerine ydnelik bir diger
calisma ise Milli Egitim Bakanligi ile Tiirk Patent ve
Marka Kurumu arasinda imzalanan Egitimde Isbirligi
Protokoli’dur. S6z konusu isbirligi ile 6zel egitim
ogrencilerinin ortaya koydugu 6zglin materyaller
ve calismalarin marka ve patentinin alinabilmesi
hedeflenmektedir (MEB, 2019h).

Ocak 2019’da Millt Egitim Bakanhgi, Saghk
Bakanhgi ve Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanhginin ortak girisimleri ile Beslenmenin
Otizm  Spektrum Bozuklugu Uzerine  Etkileri
Farkindalik Gelistirilmesi Projesi’'ne iliskin ¢alismalar
baglatilmistir.  Arahk 2019 itibariyla otizm
spektrum bozuklugu olan bireylerin egitiminde
gorev alan ogretmenlere ve ailelerine yonelik
rehber kitapgiklar hazirlanarak ogretmenler ve
ailelere dagitilmistir. Ayrica, Tirkiye genelindeki
242 Rehberlik ve Arastirma Merkezi (RAM)
araciligiyla otizm spektrum bozuklugu ve beslenme
konusunda aile ve 6gretmenler bilgilendirilmistir
(MEB, 2019b).

2019 yilinda ozel egitime yonelik projelerden bir
digeri bireysel ihtiyaclara gore cesitlendirilmis,
esnek ve yenilik¢i egitim ortamlari olusturularak
egitimin kalitesinin artinlmasi amaciyla hayata
gecirilen Biitiinlestirici Egitim lcin Ozel Egitim
Hizmetlerinin Kalitesinin ~ Artirilmasi Hibe
Program/’dir (MEB, 2019a). Toplam biitcesi 7
milyon avro olan hibe programi ile 6zel egitim
alaninda  calisan  personelin  kapasitesinin
gelistirilmesi, egitim materyallerinin hazirlanmasi,
ogretmenlerin, ailelerin ve okul yodneticilerinin
farkindaliginin artirlmasi ve bu alandaki aglarin ve
ortakliklarin gelistirilmesi hedeflenmektedir.

Onceki yillarda 6zel egitim meslek okullarinin
meslek edinme atolyelerini yenileyerek atolyelerde
uygulama yapmalari yoluyla 6grencilerin mesleki
yeterliliklerini artirmak amaciyla Ozel Egitimi
lyilestirme ~ Projesi hayata gecirilmisti.  Proje
kapsaminda Kasim 2019 itibariyla 443 meslek
edinme atolyesinin yapimi tamamlanmis, fiziki
altyapilan iyilestirilerek donanim ve materyal
eksiklikleri giderilmistir. Ayrica, mevcut 149
okulun altyapisi ve atolyeleri glclendirilmistir.
birlikte, proje kapsaminda meslek
edinme atolyelerinin yeterliliklerini ve kullanicilar
uzerindeki etkilerini belirlemek amaciyla 2019
yilinda okullardaki yonetici, 6gretmen, Ogrenci
ve velilerin gorugleri alinarak bir arastirma
gerceklestirilmistir. Arastirma sonuglarina gore,
ogrencilerin ~ %8%unun  devamsizlik  yapma
oranlarinin azaldigi, ders dinleme ve derse katihm
oranlarinin ise %97 arttigi kaydedilmistir. Ayrica,
ogrencilerin - %93’liniin  mesleki, %95’inin ise
iletisim becerilerinin gelistigi ifade edilmistir (MEB,
2019m). Uygulama asamasi devam eden proje
ile, gérme veya hafif diizeyde zihinsel yetersizligi
bulunan o6zel egitim &grencileri icin 2020 yili
itibariyla 81 ilde en az bir 6zel egitim meslek
okulunun hizmet vermesi hedeflenmektedir (MEB,
2019k).

Bununla
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Ozel egitim meslek okulu  &grencilerinin
mezuniyet sonrasi istihdamina yonelik Ozel
Egitim ve Rehberlik Genel Miidiirliigii ve ISKUR
arasinda imzalanan Ozel Egitim Ihtiyaci Olan
Ogrencilerin Mezuniyet Sonrasi Istihdam Imkéanlarini
Artirmaya Yénelik Isbirligi Protokolii kapsaminda
2018-2019 egitim oOgretim yilinda Ozel egitim
meslek okullarindan mezun olan 344 &grenci ise

yerlestirilmistir (MEB, 2019]).

Degerlendirme ve oneriler

2018-2019 egitim ogretim yilinda ozel egitime
ihtiyagc  duyan  Ogrencilerin  okul/kurumlara
devamini artirmak ve Ozel egitim Ogrencilerine
yonelik hizmet kalitesini gelistirmek amaciyla
cesitli projeler yiiriitilmistir. Ozellikle, &zel
egitim alaninda ihtiya¢ duyulan materyallerin
gelistirilip yayginlasmasini  saglayacak ve 6&zel
egitime gereksinim duyan ogrencilerin mesleki
gelisim siireclerine katkida bulunacak calismalara
agirhk verilmistir.

Tirkiye'de 6zel egitime ihtiyag duyan &grencilerin
egitim ogretim ortamlarinin niteligini artirmak
ve bu sayede Ogrencilere hedeflenen bilgi ve
becerileri kazandirmak icin Ozel egitime uygun
arag-gere¢, materyal, etkinlik ve uygulamalarin
sinirli oldugu bilinmektedir. MEB, Egitim Arastirma
ve Gelistirme Dairesi Baskanhgi tarafindan gérme,
isitme, ortopedik ve egitilebilir zihinsel engelliler
ilkogretim okullarinda gerceklestirilen aragstirmada
bu okullarda gorevli okul yoneticisi, 6gretmen ve
veliler; okullardaki egitim kalitesinin artiriimasi icin
alinmasi gereken onlemler arasinda ilk siralarda
ogrencilerin engel tiirlerine uygun arag-gerec,
materyal ve egitim teknolojileri temin edilerek,
okullarin  fiziksel ihtiyaglarinin  karsilanmasi
gerektigini belirtmistir (MEB, 2010). Bu kapsamda,
Ozel Egitim ve Rehberlik Genel Midiirliigiince
91 farkl cesitte toplam 143.000 ozel egitim
materyalinin Tiirkiye genelinde ihtiya¢ bulunan
okullara ulastirlmasi 6nemli bir ihtiyaca karsilk
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gelmektedir. S6z konusu egitim materyallerinin
bir kismi 2016 yilinda gergeklestirilen Ozel Egitim
ve Materyal Etkinlik Yarismasi sonucu gelistirilen
urtinlerden olusmaktadir. Bu tiir yarismalar yoluyla
ozel egitim alaninda farkindaligin artirilmasi ve
ihtiyac duyulan materyal ve etkinliklerin alana
kazandirimasi strdirilmelidir. Hazirlanan
etkinlik ve materyallerin  Ar-Ge c¢alismalari
sonrasi Turkiye genelinde dagitimina baslanmasi,
ayrica Ozel gereksinimli Ogrenciler tarafindan
uretilen materyallerin marka ve patentlerinin
alinmasina yonelik baslatilan  ¢alismalar  bu
materyallerin  kullaniminin  yayginlastiriimasi ve
tesvik edilmesine katkida bulunabilir. S6z konusu
girisimler sonucu Uretilen egitim materyalleri,
ozel egitime ihtiya¢ duyan ogrencilerin 6grenme
sreclerini zenginlestirmenin yani sira, bizzat
ogrencilerin materyal gelistirme siirecine dahil
olmasi bakimindan da Ogrencilerin yaparak
yasayarak ogrenmelerine ve akil yiiritme ile psiko-
motor becerilerini gelistirmelerine olanak saglama
potansiyeline sahiptir.

2019 yilinda o6zel gereksinimli 6grencilerin
mesleki gelisim sureclerine odaklanan calismalar
da yayginlasmistir. Gorme veya hafif diizeyde
zihinsel  yetersizligi ogrencilere
mesleki egitimin sunuldugu o6zel egitim meslek
okullarinin sayisi 149’a ulasmis, ayrica 443 meslek
edinme atolyesi yapilmistir. 2020 yilina kadar,
glinimiizde Turkiye'nin 71 ilinde bulunan ozel
egitim meslek okullarinin 81 ile yayginlastiriimasi
hedeflenmektedir. Ozel gereksinimli bireylerin
egitim firsatlarindan vyararlanmalari ve toplum
icinde miimkiin oldugunca bagimsiz bir sekilde
kendi yasantilarini devam ettirmeleri  Gzel
egitimin temel amaclarindan biridir. Bu kapsamda
ozel egitim meslek okullar, o6zel gereksinimli
ogrencilere  mesleki  beceriler  kazandirarak
istihdam olanaklarini artirmayi ve bu bireylerin
yasamin her alaninda topluma tam katilimlarini
saglamayr amaclamaktadir. Ancak, Tirkiye'de

bulunan
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ozel egitime ihtiyaci olan bireylerin istihdam
olanaklari hala istenen diizeyde degildir. Ozel
gereksinimli bireylerin istihdamina iligkin verileri
degerlendirmeden egitim meslek
okullar, orgiin egitim icindeki 6zel gereksinimli
ogrenci sayilari ile Tiirkiye ve diinyada o&zel
gereksinimli  birey oranlari gibi istatistiklere
bakmanin faydali olacagi diistinilmektedir.

once Ozel

Son yillarda 6zel egitim meslek okullari sayisi ve bu
okullarda 6grenim goren 6grenci sayilarinda artis
gerceklesmistir. Tablo 7.1'de 2012-2013 ile 2018-
2019 egitim ogretim yillar arasinda 6zel egitim
meslek okullarinin, bu okullarda 6grenim goren

ogrencilerin, 6gretmenlerin ve dersliklerin sayisi yer
almaktadir. 2012-2017 yillari arasinda ozel egitim
meslek okullarinin sayisi 105’ten 149’a ¢ikmis; s6z
konusu okullarda 6grenim goren toplam ogrenci
sayisi yaklasik iki katina ulagsmistir. Ayrica, derslik
sayllarinda yaklasik iic kat artis yasanmistir. Ozel
egitim meslek okullarina devam eden o&grenci
sayisinin yillar icinde kademeli olarak artisi bu
alana yapilan yatinmlarla birlikte, ortadgretimde
net okullasma oraninin 2012-2013 egitim 6gretim
yilinda %70,06'dan 2018-2019 egitim Ggretim
yilinda %84,20’ye ¢cikmasinin dogal bir sonucudur
(MEB, 2019s).

Yillara Gore Ozel Egitim Meslek Okullarinin, Ogrencilerinin, Ogretmenlerinin ve Dersliklerinin Sayisi

Egitim ogretim yili Okul sayisi Ogrenci saysi Ogretmen sayisi Derslik sayisi
2012-2013 105 6.104 1.419 334
2013-2014 114 9.359 1.773 703
2014-2015 124 10.582 2.069 841
2015-2016 132 14.358 2.186 950
2016-2017 145 12.346 2.575 1.099
2017-2018 149 12.540 2.884 1.202
2018-2019 149 12.664 3.016 1.313

Kaynak: MEB, 2079s.

2009-2019 yillari arasinda 6zel egitim okul/kurum sayisi yaklasik iki katina
ctkmis; ozel egitime devam eden toplam 6grenci oraninda ise iki katindan

fazla artis gerceklesmistir.
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Ozel gereksinimli dgrencilerin meslek okullarina
katiliminin yani sira, orgiin egitim genelinde ozel
egitime devam eden ogrenci sayisi da son 10
yilda 6nemli oranda artis gostermistir. Tablo 7.2
yillara gore ozel egitim okullarinda, 6zel egitim
siniflarinda ve kaynastirma siniflarinda 6grenim

goren 0grenci sayilarini gostermektedir. Buna gore;
2009-2019 yillari arasinda 6zel egitim okul/kurum
sayisi yaklasik iki katina ¢ikmis; 6zel egitime devam
eden toplam 6grenci oraninda ise iki katindan fazla
artis gerceklesmistir.

Yillara Gére Ozel Egitim Okul/Kurumlarinda Orgiin Egitim Alan Ogrencilerin ve Okul/Kurumlarin Sayisi

Ogrenci sayisi

Egitim 6gretimyih | Okul/kurum sayisi Ozel egitim Ozel egitim Kaynastirma

okullarinda siniflarinda egitiminde Toplam
2009-2010 700 36.599 15.712 76.204 128.515
2010-2011 753 40.189 18.576 93.000 151.765
2011-2012 814 42.896 20.968 148.753 212.617
2012-2013 1.261 33.877 25.477 161.295 220.649
2013-2014 1.248 40.505 29.094 173117 242.716
2014-2015 1.254 43.796 32.265 183.221 259.282
2015-2016 1.268 49.206 36.742 202.541 288.489
2016-2017 1.362 48.212 42.900 242.486 333.598
2017-2018 1.395 50.025 45.815 257.770 353.610
2018-2019 1.489 53.814 49.304 295.697 398.815
Kaynak:MEB, 207195

Ozel egitime devam eden ogrenci sayilarindaki
artisla birlikte 6rglin egitim alan 6grenciler icinde
ozel egitim okul/kurumlarinda 6grenim goren
ogrenci oranlarinda da artis yasamistir. 2013-
2014 egitim oOgretim yilinda orglin egitimdeki
ogrencilerin %1,38’i 6zel egitim Ogrencisi iken
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2018-2019 egitim Ogretim yilinda 6zel egitim alan
6grenci orani %2,20’ye yiikselmistir (Tablo 7.3). Bu
artisi toplumdaki 6zel gereksinimli birey sayisinin
artisi yerine, bu o6grencilerin erken tanilanmasi
ve erken okullasmasina atfetmek daha dogru
olacaktir.



OZEL EGITIM VE REHBERLIK HiZMETLERI  BOLUM 7

Yillara Gore Orgiin Egitim ve Orgiin Egitim icinde Ozel Egitim Alan Ogrenci Sayilari ve Oranlari

Egitim ogretim | Ozel egitim okul/kurumlarinda orgiin ~ Orgiin egitimdeki toplam 6grenci | Orgiin egitim icinde ozel egitim alan
yil egitim alan 6grenci sayisi saylsl ogrenci orani (%)
2013-2014 242.716 17.532.988 1,38

2014-2015 259.282 17.559.989 1,48

2015-2016 288.489 17.588.958 1,64

2016-2017 333.598 17.702.938 1,88

2017-2018 353.610 17.885.248 1,98

2018-2019 398.815 18.108.860 2,20

Kaynak: MEB, 2079s verilerinden derlenmistir.

Dinya nifusunun yaklasik %15’inin  bir tir
engellilik yasadigi tahmin edilmektedir (Sen, 2018).
Turkiye'de o©zel gereksinimli bireylerin oranina
iliskin glincel arastirma verisi kisitl olmakla birlikte,
en giincel veri 2011 yilinda TUIK tarafindan yapilan
Niifus ve Konut Arastirmasi’'na aittir (aktaran Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2016). Arastirma
verilerine gore Turkiye'de stiregen hastalig olanlar
hari¢ 3 yas ve yukari en az bir engeli olan niifus
orani %6,9'dur (yaklagik 4,9 milyon). Arastirmada
ele alinan engel turleri ortopedik, gérme, isitme,
dil ve konusma ile zihinsel engellere iliskindir.
TUIK tarafindan 2002 yilinda gerceklestirilen
arastirmaya gore ise Tirkiye'de toplam niifusun
%12,29'unu (yaklasik 8,5 milyon) engelli bireyler
olusturmaktadir (TUIK, 2002). Ortopedik, gérme,
isitme, dil ve konusma ile zihinsel engellilerin
orani %2,58; slregen hastaligi olanlarin orani ise
%9,70dir.

2018-2019 egitim Ogretim yili itibariyla orgiin
egitim icinde ozel egitim alan Ogrenci oraninin
artmasina karsin, Tirkiye'de ozel egitime ihtiyac
olan birey algisinin gérme ve ortopedik engeller
gibi tipik engel tirlerine sahip bireylerle sinirli
olmasi nedeniyle, ozel egitim destegi almasi
gereken yaklasik %10’luk bir grubun bu kapsamda

yuritllecek destek hizmetlerinin disinda kaldig
soylenebilir. Ornegin; diinyada yaygin olarak
gorilen gelisim sorunlarindan biri olan 6grenme
guclugl, ya da dikkat eksikligi ve hiperaktivite
gibi problemlere sahip bireyler gerekli 6zel egitim
desteginden c¢ogunlukla yoksun kalmaktadir.
S6z konusu gelisim problemleri de dikkate
alinarak bu konudaki anlayisin degistirilmesi
ve bu dogrultuda oOzel egitim hizmetlerinin
kapsaminin genisletilmesine ihtiyac vardir. Ozel
gereksinimli 6grencileri erken dénemde tanilama,
tani sonrasi aileyi ozel egitime yonlendirme
ve okul oncesinden itibaren &grenciye uygun
egitim Ogretim destegi saglama kapsamindaki
uygulamalar yayginlastirilabilir. Ozellikle
Milli Egitim Bakanhgi, Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi ve Saglik Bakanlig gibi
paydaslar arasinda gerceklestirilecek koordinasyon
ozel egitime yonelik calismalarin daha saghkl
ylrlimesini saglayarak, bu konuda atilacak adimlar
hizlandirabilir.

Ozel egitime devam eden &grenci oranlarinin
artmasi, Ozel egitim meslek  okullarinin
yayginlasmasi ve ozel gereksinimli bireylerin
istihdamini artirmaya yonelik zorunlu kota sistemi
gibi yasal diizenlemelere karsin, Tiirkiye'de ozel
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egitime ihtiyaci olan bireylerin istihdam olanaklari
hala sinirlidir. 2002 yilinda gerceklestirilen Tiirkiye
Oziirliiler Arastirmas’na gore ortopedik, gdrme,
isitme, dil ve konusma ile zihinsel yetersizligi olan
nifus icinde engellilerin isgiiciine katilma orani*
%21,7; genel isgliciine katilma orani ise %49,6'dir
(TUIK, 2002).

2011 yilinda yapilan Niifus ve Konut Arastirmasi’nda
ise engelli bireyin isgiliciine katilma orani %22,1,
istihdam oran* %20,1 ve issizlik orani ise %8,8'dir
(TUIK, 2013). 2011 yili icin genel isgiiciine katilim
orani %49,9, istihdam orani %45 ve issizlik orani
ise %9,8 olarak belirlenmistir (TUIK, 2012). Buna
gore Tiirkiye'de engelli bireylerin calisma yasami
disinda kalma olasiigi engelli
yaklasik iki katidir. S6z konusu verilerden yola

olmayanlarin

! jsgiiciiniin kurumsal olmayan calisma ¢agindaki niifus icindeki
oranidir. http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=33777

2 {stihdamin, kurumsal olmayan calisma gagindaki niifus icindeki
oranidir. http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=33777

cikarak Tiirkiye’de engelli bireylerin hem isgiiciine
katilma oranlari, hem de istihdam oranlarinin
nifusun geri kalanina kiyasla dusiik seviyelerde
oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla niifusun belirli
bir kismini olusturan engelli bireylerin topluma
diger bireylerle birlikte esit olarak katilmalarinin
ontindeki en blylik engellerden birinin istihdam
sorunu oldugu soylenebilir.

Turkiye'de engelli istihdamina iliskin veriler diger
ulkelerin verileri ile karsilastinldiginda engelli
istihdamina iliskin yetersizlikler daha da gorinur
kilinmaktadir. Tablo 7.4’te cesitli tlkelerde genel
istihdam ve engelli istihdamina iligkin veriler yer
almaktadir. Buna gore Tiirkiye, Giiney Afrika
ve Polonya'dan sonra %21,7 ile engelli istihdam
oraninin en diisiik oldugu Ulkelerden biridir. Engelli
istihdaminin genel istihdam icindeki oranlari da
benzer sekilde Tiirkiye icin karamsar bir tablo ortaya
koymaktadir. Bu veriler kapsaminda Turkiye'deki
engellilerin calisma hayatina erisimlerinin kisith
oldugunu sdéylemek yanlis olmayacaktir.

Turkiye'de engelli bireylerin calisma hayati disinda kalma olasiligi, engelli
olmayan bireylerin ¢alisma hayati disinda kalma olasiliginin yaklasik iki

katidir.
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Bazi Ulkelerde istihdam Oranlari

Ulke il Engelli istihdami (%) Genel istihdam (%) i:ﬁ;l:ﬁ::liz:fl
isvicre 2003 62,2 76,6 08
Meksika 2003 47,2 60,1 08
Norveg 2003 61,7 81,4 0,8
Kanada 2003 56,3 74,9 0,8
Almanya 2003 46,1 64,8 0,7
Avusturya 2003 43,4 68,1 0,6
Hollanda 2003 39,9 61,9 0,6
Avustralya 2003 41,9 72,1 0,6
ingiltere 2003 38,9 68,6 0,6
ABD 2005 38,1 73,2 0,5
ispanya 2003 22,1 50,5 0,4
Tiirkiye 2002 21,7 48,7 0,4
Japonya 2003 22,1 59,4 0,4
Peru 2003 23,8 64,1 0,4
Polonya 2003 20,8 63,9 0,3
Giiney Afrika 2006 12,7 11,1 0,3

Not: stihdam orani, calisma cagindaki niifusun (engelli veya engelsiz) istihdamdaki oranidir. Calisma yasi tanimlan ilkeler arasinda farklilik géistermektedir.

Kaynak: World Health Organization ve World Bank, 2071.

Tiirkiye'de engellilerin istihdamina iliskin politikalar
blyiik dlctide kamu ve 6zel sektorde engelli birey
cahistirmaya yonelik zorunlu kota ve ceza sistemine
dayanmaktadir (Sen,2018). izlenen bu politikalarin

engellilerin  istihdaminda istenilen  sonuglari
saglayamamasinin bir nedeni de is piyasasinin
beklentileri ile 6zel gereksinimli bireylerin

niteliklerinin uyusmamasidir. Isgiicii piyasasinin
Engelliler Analiz  Raporu'na gore isverenlerin
engelli istihdam etmeme gerekgeleri arasinda en
ylksek oranlar %31,6 ile ise-sektore uygun engelli
bulunamamasi ve %19,2 ile vasifli, mesleki egitimli
ve kalifiye engellinin bulunamamasidir (aktaran
Sen, 2018). Bu veriler 6zel egitim ihtiyaci bulunan

ogrencilere ozellikle ortadgretim ve yliksekogretim
kademelerinde nitelikli ve amaca yonelik egitim
olanaklari sunularak, istihdam edilebilirliklerini
gelistirecek, nitelikli isglicli haline gelmelerini
destekleyecek mekanizmalarin artirilmasi
gerekliligini ortaya koymaktadir.

Ozel gereksinimli bireylerin, toplum icin fayda ve
deger liretmelerini saglayacak istihdam imkanlari
yaratilmasi, 6zel gereksinimli bireylere yonelik talep
odakli degil, arz odakli bir 6zel egitim ve destek
hizmeti saglanmasi yoluyla miimkiin olabilir. ISKUR
ve Ozel Egitim ve Rehberlik Genel Miidiirliigii
arasinda oOzel egitim meslek okullarindan mezun
ogrencilerin  istihdamini  artirmaya  yonelik
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imzalanan protokol gibi is birliklerinin kamu ve 6zel
sektor icinde yayginlastirilmasi, o6zel gereksinimli
bireyler icin esneklik barindiran istihdam olanaklar
saglanmasi (World Health Organization ve World
Bank, 2011), staj ve isbasi egitim uygulamalarinin
artinlmasi gibi midahalelerle 6zel gereksinimli
bireylerin istihdam olanaklarini gliclendirebilir.
Bununla birlikte 6zel gereksinimli bireylerin
isglicli piyasasina entegrasyonunu saglamak icgin
isgici uyum programlari kapsaminda rehberlik ve
danismanlik hizmetlerinin etki alani artirilabilir.

1. OZEL EGITIME iLiSKIiN
DUZENLEMELER

2019'da ne oldu?

Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel
Mudurliigli tarafindan, 2018 yilinda 6zel egitim
ogretim programlari gilincellenmis ve 34 ozel
egitim Ogretim programi hazirlanarak Talim
Terbiye Kurulu tarafindan kabul edilmisti. Soz
konusu 6gretim programlarina iliskin Ozel Egitim
Uygulama Okullari Haftalik Ders Cizelgeleri 2019
yilinda giincellenerek 02.09.2019 tarihli ve 23 sayil
Talim ve Terbiye Kurulu Karari ile kabul edilmistir
(MEB, 2019n).

2019 yilinda Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri
Genel Mudurliigu tarafindan ayrica Millt Egitim
Bakanligi Ozel Ogretim Genel
Mudurliigiine bagh olarak faaliyet gosteren ozel
egitim ve rehabilitasyon merkezlerinde uygulanan
destek egitim programlari giincellenmistir. Ozel
egitim ve rehabilitasyon merkezlerindeki egitimin
niteligini  artirmak gerceklestirilen
glincellemeler, zihinsel yetersizlik, otizm spektrum
bozuklugu, 6grenme giicliigli, gérme ve isitme
yetersizligi gibi yedi farkli engel grubunda sunulan
destek egitim programlarini kapsamaktadir. Taslak
ogretim programlari Kasim 2019'da 6gretmenler,
akademisyenler ve diger ilgili cevrenin goriis ve
onerileri icin bir hafta siireyle askiya cikarilmistir
(MEB, 2019e).

Kurumlari

amaciyla
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Ozel egitim  Ogrencilerine  yonelik  egitim
hizmetlerinin kalitesini artirmak amaciyla 2019
okullardaki
tasarlanmasina

yilinda, destek egitim odalarinin

yeniden iliskin -~ cahsmalar
yurutllmiustir. Dersliklerin belirlenen standartlara
ulastinlmasi igin fiziki ortam, egitim materyalleri
ve donanim malzemelerini yenileme calismalari
destek

standardizasyonu tamamlanmistir (MEB, 2019a).

kapsaminda 79 egitim  odasinin
S6z konusu calismalar kapsaminda, destek egitim
odalarinin Tiirkiye genelinde yayginlastiriimasi,
2019 yih sonunda toplam 121 yeni tasarimli
destek egitim odasi olusturulmasi ayrica, 81 ilde
toplam 200 destek egitim odasina ulasiimasi

hedeflenmektedir (MEB, 2019d).

Bu diizenlemelerin disinda, 2019 yilinda ozel
egitime
farkli yonetmelik yayimlanmistir. 2019 yilinda
Ozel Egitim Kurumlan Yénetmeligi degistirilerek,
ozel egitime ihtiyaci olan c¢ocuklara yonelik
diizenlemeler yapilmistir. 5 Eylil 2019 tarihli

ihtiyaci olan oOgrencilere yonelik iki

ve 30879 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
ylriirliige giren Millf Egitim Bakanligi Ozel Egitim
Kurumlari  Yénetmeliginde Dedisiklik Yapiimasina
diizenlemeler

Dair  Yonetmelik'te ©ne ¢ikan

sunlardir;

Kayith engelli birey sayisi 150’'den az

olan o6zel egitim ve rehabilitasyon
merkezlerinde, zorunlu olarak
gorevlendirilen  rehber  6gretmen/

psikologlara haftada 20 saate kadar;
istege bagli
kadrosunda gorevlendirilen rehberlik ve

olarak uzman Ogretici

psikolojik danismanlik bolimu/anabilim
dali veya psikoloji bolimi mezunlarn
ve Ozel Ogretim personeline yonelik
Bakanlikca acilan  rehberlik
sertifikasina sahip olanlara haftada
40 saate kadar destek egitim gorevi
verilebilecegi kaydedilmistir.

kursu
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Daha o6nce 6zel egitim ve rehabilitasyon
merkezinde verilen dersler engelli
bireylerin devam ettigi okulun 6rgiin
egitim programlarinin ders saatleri
disinda yapilmaktaydi. Yonetmelikte
gerceklestirilen dlizenleme ile tam giin
egitim yapilan okullarda 6grenim goren
ozel egitime ihtiyaci olan 6grencilerin,
ozel egitim okulunun ozel egitim
ve rehabilitasyon biriminde ve o&zel
egitim ve rehabilitasyon merkezlerinde
bulunduklari  vakitte  veli/vasisinin
talebi ile haftada bir yarim giin 6rgiin
egitim saatleri icinde de destek egitim
hizmetlerinden yararlanabilecekleri
belirtilmistir.

Ozel  egitim ve  rehabilitasyon
merkezlerinin is takvimi yonetmelikten

kaldirilmistir.

Onceki yonetmelikte engelli bireylere
rehberlik  arastirma  merkezlerince
diizenlenen ozel egitim degerlendirme
kurulu raporu dogrultusunda, bireysel
ve grup egitiminin onerilmesi halinde,
bir glinde en fazla iki ders saati bireysel
ve bir ders saati grup egitimi verilirken,
yapilan dizenleme ile destek egitimi
bir giinde en fazla li¢ ders saatine
cikarilmis ayrica, ders saatlerinin bir ay
esas alinarak en az iki haftaya dengeli
olarak dagitilabilecegine yer verilmistir.

Daha once cesitli  mazeretlerle
ozel egitim merkezine gelemeyen
engelli  bireylerin  telafi  egitimi
almalari miimkiin olmazken, yapilan
diizenlemelerle bu bireylere telafi
egitimi hakki getirilmistir.

Yetkili  kuruluslarca  verilen saghk
kurulu raporuyla en az %20 oraninda
bedensel engeli oldugu ve Ozel Ogretim

Kurumlari Kanunu kapsamindaki

kurumlara  gidemeyecek  durumda
oldugu tespit edilen bireyler icin
evlerinde destek egitimi alabilmelerine
olanak taninmistir.

Ozel egitim alanindaki diizenlemelerin yer aldig
bir diger yonetmelik olan Milli Egitim Bakanligi
Ortaégretim Kurumlari Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yénetmelik 5 Eylul 2019 tarihli
ve 30879 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yurtrliige girmistir. Yonetmelikte ozel egitim
alaninda Arastirma, Gelistirme Egitim ve Uygulama
Merkezi (ARGEM)'ne iliskin dlzenlemelere yer
verilerek, tanimlar kismina ARGEM eklenmis,
ortadgretim kurumlarinin amaglari bashg altinda
ARGEM’lerin amaglari tanimlanmustir. Yonetmelige
ayrica ARGEM’lerin 6gretim programlari ve ders
secim sartlarina iliskin maddeler ilave edilmistir.

Degerlendirme ve oneriler

2019  yilinda  destek  egitim  odalarinin
yayginlastirlmasi  ve ozel egitime ihtiyag
duyan ogrencilerin egitimden en iyi derecede
yararlanabilmelerini  saglamak amaciyla ilgili
yonetmeliklerde yeni dlizenlemeler yapilmistir.

2017 yih itibariyla temel egitim kurumlarinin yapim
asamasinda yer alma zorunlulugu getirilen destek
egitim odalarindan, tam zamanli kaynastirma/
biitiinlestirme  yoluyla  egitim  uygulamasi
kapsamindaki 6zel egitim ihtiyaci olan ogrenciler
ile 6zel yetenekli 6grenciler yararlanabilmektedir.
Destek egitim odalarinda, haftada 12 saate kadar
ogrencinin ihtiya¢ duydugu Tiirkce, matematik
gibi temel dersler basta olmak Uzere, ayr bir
ogretmenle bireysel ya da li¢ kisiye kadar grup
egitimi verilmektedir. 2019 yilinda destek egitim
odalarinin  fiziki kosullarini iyilestirme, egitim
materyallerini cesitlendirme ve llke geneline
yayginlastirma c¢alismalari yuratilmustir. MEB
2020 Yili Performans Programi’'nda yer aldigi lizere
2018-2019 egitim ogretim yil itibariyla toplam
44.206 ogrenciye destek egitimi verilmistir. Bu
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ogrencilerden 4.555'i Ozel yeteneklidir. Ancak,
2019 yili
zamanl

itibartyla  295.697 Ggrencinin  tam
kaynastirma/butilinlestirme  egitimi,
63.095 6grencinin ise Ozel yetenek egitimi aldig
dusunildiginde, destek egitim
faydalanan 0Ggrenci oldukga

oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir.

odalarindan

sayisinin sinirli

Destek egitim odalan ek bir binaya ihtiyag
olmadan, okulun icinde yer almasi ve bdylece
ulagim problemlerinin oniine gecilmesi ve okulda
bulunan 6gretmenler tarafindan egitim verilmesi
gibi avantajlara sahiptir. Ozel egitime ihtiyaci
olan ogrencileri akranlari ile ayristirmadan 6rgiin
egitim icinde ihtiyaclarina uygun bireysellestirilmis
ve farkhlastinlmis egitim saglama amaci tasiyan
destek egitim odalarinin s6z konusu avantajlari
da gbz oniinde bulundurularak, bu ortamlardan
faydalanan  ogrenci  sayisini  artirmak igin
yayginlastirma ve iyilestirmeye yonelik ¢calismalara
hiz kazandirilmasi gerektigi agiktir.

Ozel
yonetmelikler

egitime ihtiyag duyan O&grenciler igin

kapsaminda gerceklestirilen

diizenlemeler 6grenci devamsizliklarini azaltmaya
faydalanma olanaklarini

ve Ozel egitimden

artirmaya yoneliktir. Yapilan diizenlemelerle,
tam gln egitim veren orgin egitim okullarinda
egitim gereksinimli  6grencilerin
ozel egitim ve rehabilitasyon merkezlerinde

bulunduklari siirelerde haftada bir giin okuldan

alan  ozel

yarim gin izinli sayilmalarinin 6nl acilmistir. Soz

konusu diizenleme, devamsizliklar nedeniyle
ozel egitimden yeterince fayda saglayamayan
ogrencilerin hem devamsizlik sorununu azaltmaya,
hem de 6rglin egitim saatleri icinde destek egitimi

almalarina imkan saglayacaktir.

Bir diger diizenleme ile cesitli mazeretlerle ozel
egitim merkezlerine gidemeyen Ogrencilere yil
boyunca telafi egitimi alma hakki verilmistir.
Ayrica, bedensel engeli nedeniyle Ozel egitim
kurumlarina ulasamayacak o6grenciler igin evde
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destek egitimi alma imkani getirilmistir. 2018-
2019 egitim ogretim yilinda RAM’larda tanilamasi
yapilan 6grenci sayisi 495.871; tanilamasi yapilan
ancak engel diizeyi ve saglik durumu sebebiyle
okula gidemeyen ve evde egitim hizmetinden
yararlanamayan toplam 6grenci sayisi ise 10.598'dir
(Tablo 7.5). Bu 6grencilerin %55,40’1 temel egitim
caginda, %27,30'u okul 6ncesi ¢cagda, %17,30'u ise
ortadgretim cagindadir.

Okul Caginda Olup Okul Disinda Kalan Ozel Egitime
ihtiyaci Olan Ogrenci Sayisi

Egitim kademesi Ogrenci sayisi
Okul 6ncesi 2.893
Temel egitim 5.871
Ortadgretim 1.834
Toplam 10.598

Kaynak: 27.12.2019 tarihinde Milli Egitim Bakanligi tarafindan temin edilen veriler.

Yonetmelikte yer alan diizenleme, &zelikle engel
diizeyi ve saglik durumu sebebiyle okul disinda
kalan ogrencilerin egitim hizmetlerine
erisimlerini artirarak, 6grencilerin 6zel egitimden
daha ¢ok fayda saglamalarina imkan verebilir.

evde

1. OZEL YETENEKLI OGRENCILER

2019'da ne oldu?

2018-2019 egitim ogretim yilinda 6zel yetenekli
ogrencilerin  egitim aldigi  Bilim ve Sanat
Merkezleri (BILSEM)ne 1, 2 ve 3. sinif diizeyinde
yetenek alanlarina gore aday gosterilen ogrenci
sayist 896.537’ye ulagmistir. Aday gosterilen
ogrenciler grup taramasina alinmis, tarama
sonrasi genel zihinsel yetenek alanindan 78.707,
gorsel sanatlar yetenek alanindan 40.539, muzik
yetenek alanindan ise 15.455 olmak Uzere toplam
134.701 o&grenci barajin lzerinde kalmistir. Bu
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égrencilerden 20.263'u BILSEM'’lere yerlesmeye
hak kazanmistir. Yerlesmeye hak kazanan
ogrencilerin 4.414°G 1. sinif, 7.299'u 2. sinif,
8.550’si ise 3. sinif diizeyindeki 6grencilerdir. 2018
yihindaki yerlestirmelerle birlikte 2019 yilinda
BILSEM’lere devam eden 6grenci sayisi 63.095%
ulagsmistir. Genel zihinsel degerlendirmede 1.
siniflar icin Wechsler Nonverbal Yetenek (WNV)
testi kullanilirken, 2. ve 3. siniflara ilk kez yerli
zeka olcegi olan Anadolu-Sak Zeka Olcegi (ASIS)
uygulanmistir (MEB, 2019c).

2019 yilinda 6zel yetenekli oldugu
dustnilerek yetenek taramasi yapilan
ogrenci sayisi 900 bine yaklagmistir.

2019 yilinda, onceki yillarda hazirliklarina baslanan
ozel yetenekliler icin Ogretim programlar
calismalari tamamlanmistir. Mayis 2019’da Ozel
Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel Mudurliigi
tarafindan 6zel yetenekli 6grencilerin tam zamanli
egitim gordugu okullarda uygulanmak lizere
okul oncesi, ilkokul, ortaokul ve ortadgretim icin
hazirlanmig 28 adet taslak Ogretim programi
askiya c¢ikanlmistir.  S6z  konusu  programlar
TUBITAK isbirliginde 2017 yilinda baslayan
calismalar sonucu gelistirilmis olup, ¢alismalarda
29 farkh Universiteden 6zel yetenekli 6grencilerin
egitiminde akademisyen ile 80
ogretmen yer almistir. Ozel yetenekli 6grencilerin
ozelliklerine  gore gelistirilen yeni Ggretim
programlari; okul 6ncesi, beden egitimi ve oyun,
beden egitimi ve spor, bilisim teknolojileri ve
yazilm, biyoloji, cografya, felsefe, fen bilimleri,
fizik, gorsel sanatlar, hayat bilgisi, kimya,
matematik, miizik, sosyal bilgiler, tarih, Tirk
dili ve edebiyati, Tirk¢e derslerini icermektedir
(ULAKBIM, 2019).

uzman 63

2019 yilinda, daha ©o6nce 0zel yetenekli
égrencilerin ailelerine yonelik yayimlanan “Ozel
Yetenekli Cocugum Var” kitabinin
niteliginde olan “Ozel Yetenekli Ogrencim Var”
kitabi yayimlanmistir. Kitabin, 6zel yetenekli
ogrencilerin  6gretmenlerine kilavuzluk ederek;
ozel yeteneklilerin Ozellikleri ve gelisiminden
tanilanmalarina, 6zel yeteneklilerin egitiminden
ozel yetenekliler icin sinif ici egitsel diizenlemelere
kadar bircok konuda 6gretmenlere ve idarecilere
rehberlik etmesi amaglanmaktadir.

devami

Degerlendirme ve oneriler

Son yillarda 6zel yetenekli ogrencilerin yetenek
alanlarina uygun egitim almalarini saglamak
amaciyla pek ¢ok diizenleme gerceklestirilmis; 6zel
yetenekliler icin Ogretim programlar ve destek
egitim odalar gibi egitim oOgretim siireclerini
zenginlestirmeye yonelik calismalara  agirhk
verilmistir. 2023 Egitim Vizyonu’nda da 6zel egitim
ihtiyaci olan o6grenciler icinde oOzel yetenekli
ogrencilere ayrica yer verilerek, bu o6grencilerin
tanilama ve gelisim sireclerine iliskin hedefler
belirlenmistir.

Bu dogrultuda MEB biinyesinde yer alan ozel
yetenekli 6grencilere yonelik destek egitimlerinin
verildigi BILSEM’ler ve bu merkezlerde &grenim
yetenekli Ogrenci sayisinda artis
yasanmistir. 2014-2015 egitim ogretim yilinda
89 olan BILSEM sayisi 2018-2019 egitim &gretim
yili itibaryla 160’a ulagmistir. 2014-2015 egitim
ogretim yilinda BILSEM’lerde egitim gdren dgrenci
sayisi 18.707'den 2018-2019 egitim Ogretim
yilinda 63.095%e ulasmistir. BILSEM’lerde egitim
goren Ogrenci orani 2018-2019 egitim ogretim
yilinda bir dnceki yila gore %34,56 artmistir. Ote
yandan, 2017-2018 egitim dgretim yilinda BILSEM
tanilama siirecine dahil olan 6grenci sayisi 248.418
iken, 2018-2019 egitim Ogretim yilinda yaklasik
dort katina ¢ikarak 896.537’e ulagmistir.

goren Ozel
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Oniimiizdeki yillarda tlke geneline
yayginlastirilmasi planlanan yetenek taramasinin
her ne kadar 6grencilerin sayisal, sanatsal ya da
bedensel beceri potansiyellerini agiga ¢ikarma
amaci olsa da erken yaslardan itibaren rekabet
ve sinav odag olusturma riski
Glinimiizde bir taraftan ailelerin baskisi ya da
ogretmenler arasi rekabet dolayisi ile BILSEM’lere
aday gosterilen Ogrenci sayisi gercekci olmayan
bir sekilde artmakta, diger taraftan yalnizca sinif
6gretmeninin gozlemine dayanan siirecin icerdigi
sinirhliklar nedeniyle gézden kagan 6zel yetenekli
ogrenciler Ayrica,  BILSEM
sinavlarina hazirlik icin 6rnek sorular lzerinden
giderek yayginlasan bir “hazirlik sektori” olustugu
bilinmektedir. Pek cok aile BILSEM’lere giris icin
cocuklari lizerinde baski olusturarak, ¢ocuklarinin
kurslar ya da test kitaplari ile “zeka olcen” bir
hazirlanmasini  tesvik etmektedir. Bu
sekliyle BILSEM’lere &grenci seciminde zeka ve
yetenekten cok hazirlik dizeyinin belirli bir rol
oynayacagini sOylemek miimkiindiir (TEDMEM,
2018). Bu noktada BILSEM’lere aday gosterme
sirecinde sinif Ogretmeninin gozlemi disinda
alternatif yontemler kullanilmasi, bireysel ve
bolgesel farkhliklara duyarli alternatif tanilama
yontem ve araglarinin kullanilmasi ve ogrencilerin
tanilanmasinda siire¢ degerlendirmelerine de
yer verilmesi dogru tani oranini artirarak siirecin
etkililigine katki saglayabilir.

mevcuttur.

olabilmektedir.

Sihava

Tani  sonrasi  yonlendirilen  6zel yetenekli
ogrencilerin egitiminde tek tip uygulamalar
yerine  farklilastirlmis,  bireysellestirilmis  ve
zenginlestirilmis uygulamalar kullanmak esastir.
Bu dogrultuda Tiirkiye'de BILSEM’ler ozel
yetenekli 6grencilere orgiin egitimin disinda kalan
zamanlarda cesitli branslarda zenginlestirilmis ve
farkhlagtinlmis egitim sunma amaci tasimaktadir
(TEDMEM, 2016). Ancak genel 0ogretim
programlarinin cesitli yonlerden vyetersizlikleri,
ogretmenlerin ve yoneticilerin genel olarak
zenginlestirme  ve farklilastirma  konusunda
yeterince bilgi sahibi olmamalari gibi nedenlerle
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BILSEM’lerde verilen egitim amaclanan sekilde
verimli  olamamaktadir.  Bakanlk tarafindan
BILSEM’lerde verilen egitimin niteligini artirmak
amaciyla, okul oncesinden ortadgretim sonuna
kadar ozel yetenekli ogrenciler icin 28 6gretim
programi hazirlanmistir. Ozel yetenekli 6grenciler
icin gelistirilen 6zel O6gretim programlarinin

ana ilkesi “programlarin sagladigi 6grenme
deneyimlerinin bitiin 6grenciler icin gelistirilen
genel oOgretim programlarindan nitel acidan
farkl olmasi” olarak belirlenmistir. Bu amag

dogrultusunda MEB tarafindan Ogrenme alani,
unitesi ve kazanimlar ayni sekilde korunmak
kaydiyla, o6grenme siireclerini zenginlestirecek
yeni oOgrenme alani, Unite veya kazanimlar
gelistirilmistir. ~ S6z  konusu
ozel yetenekli oOgrencilere egitimin
niteligini artirarak, Ogrencilerin  yeteneklerini
gelistirmelerine imkan saglamak ve egitimin
ilk yllarindan itibaren yetenek kayiplarinin
online gecmek bakimindan fayda saglayacagi
ongoriilmektedir. Ancak bu noktada programlarin
etkili olarak hayata gecirilmesinin programlarin
uygulayicisi olan 6gretmenlere bagli oldugu goz
ontinde bulundurulmali, hizmet i¢i egitimler yoluyla
ogretmenlerin icerik ve programlara iliskin bilgi ve
becerilerinin gelistiriimesi degerlendirilmelidir.

programlarin,
sunulan

IV. OZEL EGiTiM OGRETMENLERI/
PERSONELI

2019'da ne oldu?

2019 yilinda 6zel egitim 6gretmenlerinin mesleki
gelisimlerine iliskin projelerden olan, UNESCO
Tiirkiye Mill Komisyonu ve Anadolu Universitesi’nin
destegi ile yiiriitilen Ozel Egitim Ogretmenleri
Igin Otizm Spektrum Bozuklugu Mesleki Gelisim
Programi gelistirilmistir. Bu kapsamda, ilk olarak
1.000 oOzel egitim Ggretmenine egitici egitimi
verilmesi ardindan ilk etapta 18.443 4gretmenin,
ikinci etapta 280.000 okul oncesi ve simif
6gretmeninin mesleki gelisim sertifika programina
katilmasi planlanmistir (MEB, 2019i).
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2019 yilinda BILSEM’lerdeki 6gretmen ihtiyacini
karsilamak lizere cesitli branslardan atanacak
ogretmen kontenjani 941 olarak belirlenmistir
(MEB, 2019u). il ogretmen degerlendirme
komisyonlarinca yapilan degerlendirme sonuglari
sonrasi sozlu sinava yonlendirilen 6gretmenlerden
atamasi  gerceklestirilenlerle  birlikte 2018
yiinda toplam 2.302 oOgretmenin gorev aldig
BILSEM’lerde 2019 yilinda toplam &gretmen sayisi
3.243%e ylkselmistir.

BILSEM &gretmen atamalarinin yani sira BILSEM

ogrencilerinin  analitik  becerilerini, mekansal
matematik  becerilerini
ogretmenlerin  dijital

diizeyde gelistirmek

farkindalklari  ve

gelistirebilmek  icin
yeterliliklerini uluslararasi
amaciyla Gelecegin Egitiminde 3D Yazicilarin
Kullanilmasi/3DP projesi baslatilmistir. Tirkiye ve
farkh Ulkelerdeki okullar, is sektord, tniversiteler
gibi farkli sektor temsilcilerinin ortakligini da iceren
proje ile 3DP uzman &gretmenler agi kurulmasi
ve Ogretmenler icin uluslararasi diizeyde 3D
modelleme kursu dlizenlenmesi hedeflenmektedir

(MEB, 2019g).

2019 yilinda 6zel egitim 6gretmenlerine iliskin 6ne
citkan gelismelerden biri de 6zel egitim siniflarinda
gorev yapan Ozel egitim oOgretmenlerinin nobet
gorevleri ve licretlerine yoneliktir. il Millt Egitim
Middrliikleri  tarafindan  okullara  gonderilen
4309170 sayih
ogretmenlerinin teneffiis ve yemek saatlerinde
siniflarinda~ kayith  &grencilerin

resmi yazi ile Ozel egitim
gozetimine
devam ederek nobet gorevini yerine getirmeleri
gerekcesiyle bu 6gretmenlere ayrica nobet gorevi
verilemeyecegi acikliga kavusturulmustur. Ayrica,
bu sekilde gorev yapan 6zel egitim 6gretmenlerine
ve hastane siniflarinda uzerine sinif sorumlulugu
verilen kadrolu Ogretmenlere nobet dicretinin
haftada 3 saat %25 artinml olarak 6denecegi
belirtilmistir.

Degerlendirme ve oneriler

2019 yilinda ozel egitim Ogretmenlerine yonelik
hizmet ici egitimler BILSEM’lerde gorev alan
ogretmenlerin yeterliklerinin artirlmasi ve otizm
spektrum bozukluguna iliskin okul &ncesi ve sinif
birikiminin

ogretmenlerinin  farkindaliginin  ve

artirlmasi cercevesinde  yurltilmustiir.  Bu
kapsamda ozellikle otizm spektrum bozuklugu
son donemlerde Bakanlik tarafindan odaga alinan

konulardan biri olmustur.

Otizm, yayginhk diizeyi en hizli artis gosteren
egitim  destegi gelisim
bozukluklarindan biridir. Otizmin gorilme sikligina

ve Ozel gerektiren
iliskin yapilan arastirmalar, 2000’li yillarda her
150 cocuktan birine otizm tanisi konulurken,
glinimuizde bu 68 c¢ocuktan birine
kadar indigini gostermektedir (Rakap, Birkan
ve Kalkan, 2017). Tirkiye'de tani almis otizmli
cocuklarin egitimleri genellikle zihinsel engelliler

oranin

ogretmenligi programindan mezun olan Gzel

egitim Ogretmenleri tarafindan yapilmaktadir.
Ancak, bu programlarda yer alan derslerin otizm
gibi spesifik alanlara yonelik sinirliliklari  ve
ozel egitim bolliminde otizm alaninda uzman
akademik personel yetersizligi gibi nedenler
okullarda verilen 6zel egitimin niteligine olumsuz
yansimaktadir. Ote yandan, 2018 TALIS sonuglari
da Tirkiye'de oOgretmenlerin en c¢ok mesleki
gelisime ihtiya¢ duydugu alanlardan birinin %16,0
ile 6zel gereksinimli 6grencilerin egitimi oldugunu
gostermektedir (TEDMEM, 2019b). Bu baglamda,
Bakanlik tarafindan ozel egitim Ggretmenlerine
yonelik baslatilan otizm egitimleri 6gretmenlerin
bu alandaki yeterliklerinin artirlmasi bakimindan
onemlidir. Ogretmenlere otizm, égrenme giicliigii
gibi alanlarda egitim moddilleri saglanmasi, bu
alana yonelik ders kitaplari ve materyallerinin
tniversitelerde bu

hazirlanmasi, en o6nemlisi

egitimleri verecek ozel egitim alaninda yetismis
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personel sayisinin artirilmasi gibi ek miidahalelerle
otizm gibi gelisim sorunlarina sahip bireylerin 6zel
egitimden faydalanma diizeyleri artirilabilir.

Onceki yillarda giindeme gelen &zel egitim
ogretmenlerinin nobet gorevi ve lcretlendirmesi
konusu 2019 yilinda yeniden glindeme tasinmis,
Bakanlik tarafindan o6zel egitim ogretmenlerine
nobet gorevi verilemeyecegi, bu Ogretmenlere
teneffiis ve yemek saatlerinde de kesintisiz olarak
ogrencilerle ilgilenmeleri dolayisiyla haftada
3 saat nobet lcreti adi altinda %25 artirmh
ddeme yapilacag belirtilmistir. Onceki TEDMEM
yayinlarinda da dile getirildigi lzere, 6zel egitim
ogretmenlerinin  O6grenci ile kesintisiz
ilgilenmesinin “ndbet gorevi” gibi ek bir 6demeye
baglanmasi yeniden gozden gecirilmelidir. Bu
yontem yerine, Ozel egitim Ogretmenliginin
gerektirdigi is ylikiine bagl olarak, 6zel egitim
6gretmenliginin maas karsiligi ticretlendirilmesinde
bir farkliik olusturulmasi konuya daha koklu
bir ¢6ziim saglayacak ve konunun tekrar tekrar
giindeme gelmesine engel olacaktir. Ozel egitim
ogretmenlerinin ogrencilerle kesintisiz bir sekilde
ilgilenmesi ek bir gorev veya is degil, 6zel egitim
ogretmeninin asli isinin ayrilmaz bir Ogesidir.
Dolayisiyla, onerilen sekilde bir tanimlamaya dayali
bir 6deme sekli meslegin onuru ve etigi ile daha
uyumlu olacaktir (TEDMEM, 2018).

olarak

V. REHBERLIK HiZMETLERINE iLiSKiN
GELISMELER

2019'da ne oldu?

2019 yilinda rehberlik hizmetleri kapsaminda 6ne
cikan gelismelerden ilki, 2023 Egitim Vizyonu'nda
yer alan rehberlik hizmetleri mevzuat altyapisinin
yeniden yapilandiriimasi hedefi dogrultusunda
10.11.2017 tarihli ve 30236 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak ydururliige giren Rehberlik Hizmetleri
Yonetmeligi'nin dlzenlenmesine iliskin ¢alisma
baslatiimasidir. iki egitim 6gretim donemi boyunca
uygulanan yonetmeligin sahada yansimalarina
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rehberlik
ile ilgili sorun tespiti ve mevcut

yonelik  bilgi toplamak, yduritiilen
hizmetleri
durum analizi yapmak ve siire¢ sonunda ihtiyag
halinde

gerceklestirmek amaciyla MEB Anket sistemine

yonetmelikte gerekli dlzenlemeleri

degerlendirme formu yiiklenerek yonetmelik

ilgililerin gorustine agilmistir (MEB, 2019p).

RAM’larin
calismalar, 2019 yihinin rehberlik alaninda one

guclendirilmesi amaciyla yiritilen
ctkan bir diger gelismesidir. Bu amaca hizmet
eden projelerden olan Rehberlik ve Arastirma
Merkezlerinin Kapsayici Egitim Hizmetleri Sunma
Agisindan Kapasitelerinin Giiglendirilmesi (RAMKEG)
Projesi ile RAM’larin bilinirligini ve kapasitelerini
artirarak, dezavantajli 6grencilere sunulan egitim
iyilestirmeye
yurutilmustir. Bu kapsamda, RAM’larda gorev
yapan 732

gelisimsel rehberlik programi yonetimi”, “
acil durumlarda psikososyal destek hizmetleri
temel diizey midahale egitimi” ve “psikolojik
saglamhilk egitimi” verilmistir (MEB, 2019r).

hizmetlerini yonelik  faaliyetler

rehberlik 6gretmenine “kapsamli
afet ve

Gectigimiz yillarda MEB ve UNICEF isbirliginde
psikososyal destek programlarinin yenilenmesi ve
yayginlastirilmasi amaciyla baslatilan calismalarin
olarak 2019 yilinda 245 rehberlik
ogretmenine Psikososyal Destek Programi Egitici

devami

Egitimi Kursu verilmis, ayrica Psikososyal Koruma,
Onleme ve Krize Miidahale Hizmetleri Yonergesi
yayimlanmistir (MEB, 20190). Yonergeile, yiiriitiilen
hizmetlerle ilgili sahada gerekli koordinasyonun
saglanmasi ve yenilenen programlarin daha etkin
uygulanmasi amacglanmaktadir.

2019 yilinda ayrica, Ozel Egitim ve Rehberlik Genel
Mudirltgine bagli okul/kurumlarda kullanicilarin
sistemi tanimalari ve hizmet ic¢i egitimlerde
kullanilmasi amaciyla e-Rehberlik Moduili agilarak,
modiiliin kullanimi konusunda yardimci olmasi igin
hazirlanan e-Rehberlik Mod.ilii Kullanma Kilavuzu

yayimlanmistir (MEB, 2019f).



OZEL EGITIM VE REHBERLIK HiZMETLERI  BOLUM 7

Degerlendirme ve oneriler

2019 yilinda, 2023 Egitim Vizyonu'nda rehberlik
hizmetlerinin ihtiyaca yonelik yapilandiriimasi
odaga alinarak rehberlik hizmetlerinin niteligini
artirmaya yonelik calismalara agirlik verilmistir.
Bu kapsamda, rehberlik hizmetlerinin sahadaki

yansimalarina iliskin geri  bildirim saglamak
amaciyla Rehberlik  Hizmetlerini  Degerlendirme
Calistayr  diizenlenmis, ayrica  yayimlandigi

2017 yilindan bu yana tartismalara neden olan
Rehberlik  Hizmetleri
gorusiine acilmistir.

Yénetmeligi  paydaslarin
Bu kapsamda, TEDMEM
tarafindan yayimlanan 2017 Egitim Degerlendirme
Raporu’'nda ayrintili olarak ele alinan konuya iligskin
endiseleri yeniden hatirlatmakta fayda olacagi
dustiniilmektedir. Yonetmelikteki dlzenlemelere
iliskin rehber

endiselerden ilki, ogretmenin

psikolojik ~ danmisman  sifatinin  kaldirlmasi
nedeniyle, rehberlik servislerinde verilen hizmetin
“danismanlik” boyutunun arka planda kalmasina
yonelikti. Bir diger endise, yonetmelikte rehberlik
ogretmenligine kaynakhk edecek programlarin
yonetmelikten cikarilmasi yoluyla alan disindaki
kisilerin bu alana atanmalarinin 6niiniin agilacagi
yoniindeydi. Yonetmelige dair bir diger endise
ise, rehber
almalarinin okul/kurum inisiyatifine birakilmasi,

belleticilik ve nobet gorevi yapmalarinin zorunlu

ogretmenlerin  sinavlarda gorev

kilinmasinin bireye 6zgli hizmetler sunan uzman

kisilerin hizmet siirecinin niteligini olumsuz

etkileme olasiligiydi. Bu endiselerden yola
cikarak, Tiirkiye'de rehberlik ve psikolojik danisma
hizmetlerinin mevzuattaki tanimi ve kapsami ile
okuldaki islevlerinin onlimlzdeki doénemde de
tartisilmaya devam edecegi belirtilmisti. Nitekim
yonetmelige iliskin tartismalar iki egitim 6gretim
dénemi boyunca devam etmis, ancak Bakanlik bu
iki donemin sonunda sahadan veri toplamak ve
ihtiyaca yonelik diizenlemeler yapmak amaciyla

yonetmeligi ilgililerin goriistine agmistir.

Bu kapsamda rehberlik hizmetlerine iliskin
yuritilecek calismalarin; (1) okulda rehberlik ve
psikolojik danisma hizmetlerinin amaci ve kapsami,
(2) bu hizmetleri yiiriitecek olan personelin mesleki
yeterlikleri, (3) s6z konusu mesleki yeterlikleri
kazandiracak meslek egitiminin icerigi, kredisi ve
standartlari ile (4) okulda rehberlik ve psikolojik
danisma hizmetlerini yiriitecek personelin isi
ve mesleki yeterlikleri ile iliskili olarak unvani ve
ozlik haklar cercevesinde ele alinmasi gerektigi
dusunilmektedir (TEDMEM, 2018).

Rehberlik hizmetlerinin niteligini artirmaya yonelik
calismalardan bir digeri UNICEF isbirligi ile
yuriitilen RAMKEG projesidir. Proje kapsaminda
RAM’lara  yoénelik  tanitimlarin  artinlmasi;
RAM’larda sunulan hizmetler konusunda daha
cok ailenin bilgi sahibi olmasi ve farkindaliklarinin
artirlmasini saglayabilir. Boylece en dezavantajli
ogrencilerin ~ dahi  rehberlik  hizmetlerinden
faydalanmasinin onii agilabilir.

2018-2019 egitim ogretim yili itibariyla Tirkiye
genelindeki toplam 242 RAM’da 3.451 6gretmen
almaktadir. RAM’lar, bu merkezlere
bireylere  egitsel  degerlendirme
yaparak bu degerlendirmenin sonucuna gore
tanilama ve bireyleri uygun egitim kurumlarina
yonlendirme gorevine sahiptir. Ancak egitsel
degerlendirmenin her ilde merkezi olarak sadece
RAM’larda yapilmasi, sinirli sayidaki RAM’larin is
yogunlugunu artirmakta ve egitsel degerlendirme

gorev
basvuran

slirecinin kapsamini ve niteligini olumsuz yonde
etkilemektedir (Rakap vd., 2017). 2018-2019 egitim
ogretim yilinda RAM’larda yapilan inceleme sayisi
384.485, tanilama sayisi ise 495.871 olmustur.
2019 yil sonu itibariyla bu rakamlarin sirasiyla
390.000 ve 500.000 olacagi ongoriilmektedir
(MEB, 2019a). Ulke genelinde RAM’larin ve bu
merkezlerde gorev alan personel sayisinin sinirliligi
g6z ontinde bulunduruldugunda, yaklasik 400.000
bireyi degerlendirme, tanilama ve yonlendirme
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icin bu merkezlerin ve bu merkezlerde gorev alan

personel sayisinin artirilmasi gerektigi aciktir.

Rehberlik hizmetlerinin  etkililigini  artirmanin
basamaklarindan biri de bu hizmetin
rehberlik

yeterliklerinin gelistirilmesidir. islevsel bir psikolojik

onemli
saglayicisi olan personelinin
danismanlik ve rehberlik yapilanmasi kurulmasi
amaciyla rehberlik o6gretmenleri icin RAMKEG
proje kapsami da dahil olmak lizere cesitli mesleki
gelisim etkinlikleri dizenlenmistir. T.C. Millf
Egitim Bakanhgi 2019-2023 Stratejik Plan’nda yer
aldig1 uzere, rehberlik 6gretmenlerinden mesleki
gelisime yonelik hizmet ici egitime katilanlarin
orani 2018 yilinda %33 olmustur. Bu oranin 2019
yil sonunda %42’ye ulasmasi hedeflenmektedir
(MEB, 2019t). Oniimiizdeki yillarda tiim rehberlik
ogretmenlerinin hizmet ici egitimlere katilmasi
saglanarak, sinif rehber &gretmeni olarak
gorevlendirilen 6gretmenlerin de hizmet ici egitim

yoluyla yeterliklerinin artirilmasi saglanmalidir.
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OLCME-DEGERLENDIRME VE KADEMELER ARASI GECIS BOLUM 8

I. TEMEL EGITIMDEN ORTAOGRETIME
GECIi$

2019’da ne oldu?

Bu boliimde; ortadgretim kurumlari igin basvuru
ve uygulama ile tercih ve yerlestirme stireci, sinavla
ogrenci alacak ortadgretim kurumlarina iligkin
merkezi sinava yonelik sayisal veriler ve merkezi ve
yerel yerlestirme sonuglari gibi 2019 yilinda ikinci
kez uygulanan Liselere Gegis Sistemine (LGS)
iliskin ayrintilara yer verilmistir.

Basvuru ve uygulama siireci

Merkezi ogrenci alan ortadgretim
kurumlarina o6grenci se¢mek amaciyla yapilan
merkezi sinava iliskin usul ve esaslarin yer aldig
Sinavla Ogrenci Alacak Ortaégretim Kurumlarina
lliskin Merkezi Sinav Bagvuru ve Uygulama Kilavuzu
3 Nisan 2019 tarihinde yayimlanmistir. Kilavuzda,
onceki yildan farkl olarak sinavin kapsami ve soru
sayllari ayni kalmak suretiyle matematik ve fen
bilimleri sorularindan olusan ikinci oturumun stiresi
60 dakikadan 80 dakikaya ¢ikariimistir (Tablo 8.1).
Kilavuzda ayrica ek siire verilen engelli adaylarin
ayrintih - olarak belirtilmistir.
Kilavuza yeni eklenen bir madde ile 6grencilerin
sinav salonlarina bandaji ¢ikarnlmis seffaf pet sise
icinde su getirebilecekleri ifade edilmistir.

sinavla

oturum sureleri

Merkezi Sinavin Kapsami, Soru Sayilari ve Siiresi

Alt testler Soru sayisi | Siire
Tiirkge 20
T.C. inkilap tarihi ve 10
5 Atatiirkeiliik
el ¢ 75 dakika
bdlim | Din kiiltiirii ve ahlak
g 10
bilgisi
Yabanc dil 10
Matematik 20
ST 80 dakika
bdlim  Fen bilimleri 20

Kaynak: MEB, 2079h.

Kilavuzda bulunan merkezi sinavla 6grenci alacak
ortadgretim kurumlari listesinde 1.526 ortadgretim
kurumu yer almistir. Bu kurumlarin toplam
kontenjani 139.600’diir (Tablo 8.2). Bir dnceki yila
gore toplam kontenjan %9,5 artmistir. Okul tlrleri
icinde kontenjani en fazla artan okullar Anadolu
liseleri (35.560-42.460) ile mesleki ve teknik
Anadolu liseleri (19.170-24.360) olmustur. Fen
liselerinin kontenjani 60 kisi artmis; sosyal bilimler
liselerinin kontenjani ise 90 kisi azalmistir.

2019 yilinda merkezi sinavla 6grenci alacak okullarin toplam kontenjani %9,5

oraninda artmistir.
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Okul Tiiriine Gore Merkezi Sinavla Ogrenci Alacak Okullarin Kontenjanlari ve Merkezi Olarak Ogrenci Alacak

Okullar icindeki Oranlari (2018-2019)

2018 2019

Okul tiirii Kontenjan ' Kontenjan orani (%) ' Kontenjan | Kontenjan orani (%) ki:i:;:f;‘:;f?;:)
Anadolu imam hatip Lisesi 28.740 22,5 28.770 20,6 0,10
Anadolu lisesi 35.560 27,9 42.460 30,4 19,40

Fen lisesi 34.530 27,1 34.590 24,8 0,17
Mesleki ve teknik Anadolu lisesi | 19.170 15,0 24.360 17,4 27,07

Sosyal bilimler lisesi 9.510 7,5 9.420 6,7 -0,95
Toplam 127.480 100,0 139.600 100,0 9,51

Kaynak: MEB, 2078a, 2079h.

Sinavla Ogrenci Alacak Ortadgretim Kurumlarina
iliskin Merkezi Sinav’in 1 Haziran 2019 tarihinde
uygulanmasinin ardindan, sinavda fen bilimleri
testi B kitapgiginda yer alan sekizinci sorunun iptali
icin e-itiraz modulu lizerinden Bakanhga pek ¢ok
itiraz dilekgesi ulasmis ayrica TBMM’ye bu konuya
iliskin soru onergeleri verilmistir. MEB tarafindan
soru Onergelerine verilen yanitta® so6z konusu
sorunun fen bilimleri dersi 6gretim programinda
yer alan 8.7.1.1 ve 8.7.1.2 numarali kazanimlara
uygun olarak hazirlandigi ifade edilmistir. Merkezi
sinavda herhangi bir soru iptali gerceklesmemistir.

Tercih ve yerlestirme siireci

Merkezi sinavin uygulanmasinin ardindan tercih
ve yerlestirme surecleri hakkinda bilgi vermek
amaciyla 25 Haziran 2019 tarihinde Bakanhk
tarafindan Ortadgretime Gegis Tercih ve Yerlestirme
Kilavuzu 2019 yayimlanmistir. Kilavuzda, merkezi

1 7 Agustos 2019 tarihi itibariyla Bakanlik tarafindan Sinavla
Ogrenci Alacak Ortadgretim Kurumlarina iliskin Merkezi Sinav
soru iptaline iliskin soru Gnergesine verilen cevap. Esas no 7
/14193 (2019). https://www2.tbmm.gov.tr/d27/7/7-14193c.pdf
adresinden erisildi.
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yerlestirme esaslarina iliskin diizenlemelere yer
verilmistir. 2018 yilinda sinavla 6grenci alan okullar
icin merkezi sinav puani esitligi halinde yedi farkli
kriter kullaniliyordu. Merkezi sinav puani esitliginde
ilk olarak Ortaokul Basari Puanina (OBP) bakiliyor,
esitligin devam ettigi durumda dogum tarihine
gore yasi kiiciik olan 6grenciye oncelik veriliyordu.
Yapilan diizenlemelerle, merkezi sinav puani
esitliginde daha once ikinci kriter olarak kullanilan
dogum tarihine gore yasi kiiciik olan 6grencilere
oncelik verilmesi son kriter olarak diizenlenmistir.
Ayrica okula oOziirsiz devamsizlik yapilan giin
sayisinin - azhg  kriteri, 8'inci sinifta Oziirsiiz
devamsizlik yapilan giin sayisinin azligi seklinde
degistirilmistir. Buna gore 2019 yilinda yayimlanan
kilavuz ile sinavla 6grenci alan okullar icin merkezi
sinav puan esitligi halinde sirasiyla;

OBP ustiinliigiine,

Sirasiyla 8'inci, 7’nci ve 6’nci siniflardaki
Yilsonu Basari Puani (YBP) Usttinliigline,

8’inci sinifta 6ziirstiz devamsizlik yapilan giin
sayisinin azligina,

Tercih 6nceligine,
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Dogum tarihine gore ogrencilerden yasi
kugtik olana

oncelik verilecegi belirtilmistir.

Kilavuzda  yerel  vyerlestirme  esaslarindaki
degisikliklere de yer verilerek, yerel yerlestirme
de son kriter olarak degerlendirilen yasi kiiglik
olan ogrenciye oOncelik verilmesi uygulamasi
kaldinlmistir. Degerlendirmede esitlik olmasi
durumunda 8'inci, 7’'nci ve 6'nci siniflardaki yilsonu
basari puani uUstiunligiine bakilarak yerlestirme
yapilacagi ifade edilmistir. Yerel yerlestirmede
okullarin tiirt, kontenjani ve konumuna gore il/
ilce milll egitim mudurliiklerince olusturulan
ortadgretim kayit alanlarindaki okullara sirasiyla

6grencilerin;

ikamet adresleri,
OBP ustinlig,

Okula o6ziirsiz devamsizlik yapilan giin
sayisinin azhg

kriterlerine gore yerlestirilecegi agiklanmistir.

Kilavuzda, 2018 yilinda dort donem halinde
gerceklestirilen  yerlestirmeye  esas  nakil
tercihlerinin iki donem halinde uygulanacagi,
birinci nakil tercih basvurularinin 29 Temmuz-2
Agustos 2019 ikinci nakil tercih basvurularinin ise
05-08 Agustos 2019 tarihleri arasinda alinacagi
ifade edilmistir.

Tercih ve yerlestirme stirecinde 6grencilere destek
hizmeti sunmak amaciyla merkezi sinavla 6grenci
alan okullarin kontenjanlarinin ve 2018 yilindaki
yerlestirmeler sonucu olusan ylzdelik dilimlerin
bulundugu 2019 Yili Merkezi Sinav Puani ile Ogrenci
Alan Ortaégretim Kurumlari ve illere gore ylizdelik
dilimlerin bulundugu 2019 Merkezi Sinav Puanina
Gére Yiizdelik Dilimlerdeki ve ilk %20’lik Dilimlerdeki
Ogrenci Sayilari (Il Dagilimi) belgeleri Bakanligin
resmi internet sitesi araciligiyla paylagmistir (MEB,
2019d, 2019e). Bununla birlikte, 06grencilere
bir Ust 6grenim kurumuna gecislerinde tercih

stireclerinde rehberlik etmek amaciyla 2019 Tercih
Danismanligi
cercevesinde olusturulan komisyonlar araciligiyla
1-12 Temmuz 2019 tarihleri arasinda 6grencilere
LGS tercih danismanligi hizmeti saglanmistir.
Ayrica, ogrencilere tercihleri sirasinda rehberlik
etmek amaciyla e-Okul kapsaminda 2019 Merkezi
Yerlestirme ve Yerel Yerlestirme Tercih Rehberleri’nin
yani sira 2018’e ait ylzdelik dilim araliklarindaki
okul listeleri ve okullarin detayli bilgilerinin yer
aldigi tercih robotu kullanima sunulmustur.

Kilavuzu  yayimlanmistir.  Kilavuz

Tercih slrecinde 6grencilere sunulan diger destek
uygulamalari; 2019 Yili Ortadgretime Gegis Tercih
ve Yerlestirme Siireci Tanitim Videosu, 2019
Yili Ortacgretime Gecgis Tercih ve Yerlestirme
Kapsaminda Sik¢a Sorulan LGS
kapsaminda meslek lisesi tercihi yapacak adaylara
yonelik ilk kez hayata gecirilen Meslegim Hayatim
portahdir.

Sorular ve

Merkezi sinav sonuglarina yonelik sayisal
veriler

LGS kapsaminda uygulanan Sinavla Ogrenci
Alacak Ortadgretim Kurumlarina iliskin Merkezi
Sinav 1 Haziran 2019 tarihinde gerceklestirilmistir.
2018-2019 egitim Ogretim yilinda 8. sinifi
basari ile tamamlayan 6grenci sayisi 1.210.112,
merkezi  sinava  basvuran  Ogrenci  sayisi
1.074.013’tir. Merkezi sinava katilan 6grenci
sayisi ise 1.029.555dir (Tablo 8.3). Sekizinci
sinifi tamamlayan o6grencilerin %88,70’i sinava
bagvurmustur. 2018-2019 egitim o6gretim yilinda
8. sinifi tamamlayan 6grencilerden merkezi sinava
girenlerin orani %81,46'dan %85,08’e ylikselmistir.

2019 yilinda merkezi sinava giren 6grenci
orani %3,62 puan artarak %85,08
olmustur.
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l oo

Merkezi Sinava Katilim (2018-2019)

Ogrenci sayisi
2018 2019
f::::'r:lc;ys:;'f' 1.192.799 1210112
Sinava basvuran 1.009.000 1.074.013
Sinava katilan 971.657 1.029.555

Kaynak: MEB, 2079g.

Merkezi sinava iliskin test ve madde istatistikleri
Tablo 8.4'te yer
alt testlerde oOgrencilerin dogru cevap sayisi
en yiksek oldugu test 11,75

almaktadir.  Yirmi soruluk

ortalamasinin

ile Tirkce, en distuk oldugu test ise 5,09 ile
matematiktir. On soruluk alt testlerde 6grencilerin
dogru cevap sayisi ortalamasinin en yiiksek oldugu
test 6,88 ile T.C. inkilap tarihi ve Ataturkguliik, en
disiik oldugu test ise 4,65 ile yabanci dildir. Alt
testlere ait ortalama ayirt edicilik degerleri 0,52 ile
0,72 arasinda degismektedir. Ayirt edicilik degeri
en yiiksek alt test yabanci dil, en diisiik olan alt test
ise fen bilimleridir. Ortalama soru giiclukleri ise
0,25 ile 0,69 arasindadir. Buna gore, 6grencilerin
sorulara ortalama en diisiik cevap verme oranlarinin
oldugu test matematik, en yiiksek oldugu test
ise T.C. inkilap tarihi ve Ataturkglik ‘tur (MEB,
2019g). Alt testlerin glivenirlik katsayilari 0,73 ile
0,87 arasinda degismektedir. Glvenirlik katsayisi
en yliksek test Tirkce, en dusik olan test ise din
kalttri ve ahlak bilgisidir.

Merkezi Sinava Katilan Ogrencilerin Dogru Cevap Sayisi Ortalamalari ve Test istatistikleri

. Soru Dogru cevap sayist | Ortalama soru Ortalama soru i¢ tutarlik (giivenirlik)
Boliim Alt test N s
saylsl ortalamasi giicliigii ayirt ediciligi katsayisi
Tiirkge 20 11,75 0,59 0,59 0,87
T.C. inkilap tarihi
Cinkilap tarifiive 6,88 0,69 0,67 0,82
Sozel Atatiirkciiliik
boltim Din kiiltiirii ve ahla
in kil ve ahlak 6,83 0,65 0,54 073
bilgisi
Yabanci dil 10 4,65 0,46 0,72 0,86
Sayisal Matematik 20 5,09 0,25 0,57 0,84
boliim Fen bilimleri 20 9,97 0,50 0,52 0,84

Kaynak: MEB, 2079g.

illere gdre sinava katilan ogrencilerin alt test
ham puanlari, Tirkiye ortalamasi en dusuk
bes ilin Sirnak, Hakkari, Agri, Mardin ve Van
oldugunu gostermektedir. Bu illerdeki ortalamalar
Tiirkiye ortalamasinin ¢ok gerisinde olup; Tirkce
testi ortalamalart 4,59-6,59; matematik testi
ortalamalari 0,78-1,49; fen bilimleri ortalamalari
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ise 3,76-5,50 puan araliginda degismektedir (MEB,
2019g).

Sorularin bos birakilma oranlar incelendiginde,
20 soruluk alt testlerde bos birakilma oraninin
en fazla oldugu testin %40,28 ile matematik
en az oldugu testin ise %6,84 ile Tiirkce oldugu
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gorilmektedir (Tablo 8.5). Soru sayisi 10 olan
testlerde bos birakilma orani en fazla olan test
yabanci dil en az olan test ise din kiiltiirii ve ahlak

bilgisidir. 2018 yilina kiyasla, 2019 yilindaki merkezi
sinavda yabanci dil disindaki tiim alt testlerde bos
birakilma oranlarinda azalma s6z konusudur.

Sorularin Ortalama Bos Birakilma Oranlari (2018-2019)

2018 2019
S

Boliim Alt test sa(;l:lsll Ortalama bos birakilma orani (%) | Ortalama bos birakilma orani (%)
Tiirkce 20 7,24 6,84
Sozel T.C. inkilap tarihi ve Atatiirkgiilik 10 6,95 5,74
bolim | Din kiiltiirii ve ahlak bilgisi 10 5,49 4,43
Yabanc dil 10 15,98 22,75
Say|5a| Matematik 20 42,89 40,28
bolim  Fen bilimleri 20 14,17 10,02

Kaynak: MEB, 2079g.

Matematik disindaki tiim alt testlerde kizlarin
dogru cevap sayisi ortalamalari erkelerden daha
fazladir. Matematikte erkek ogrencilerin dogru
cevap sayisi ortalamasi 5,11, kiz 6grencilerin dogru
cevap sayisi ortalamasi ise 5,07'dir. Kiz ve erkek
ogrencilerin dogru cevap sayisi ortalamalarinin
en yakin oldugu alt test matematik, kizlar lehine
farkin en fazla oldugu alt test ise Tiirkgedir.

Merkezi sinavda yer alan tim alt testleri dogru
yanitlayan 6grenci sayisi 565’tir. T.C. inkilap tarihi
ve Atatlrkclliik testinde 235.995 6grenci, din
kiltiiri ve ahlak bilgisi testinde 116.246 6grenci,
yabanci dil testinde 97.446 oOgrenci, Tiirkce
testinde 53.264 6grenci, matematik testinde 5.794
ogrenci ve fen bilgisi testinde ise 5.056 ogrenci
sorularin tamamini dogru yanitlamistir.

Ogrencilerin merkezi sinav puanlari  100-500
araliginda degerlendirilmektedir. Sinava giren
ogrencilerin puan ortalamasi 298,87, dagilimin
standart sapmasi 78,73’tur. Merkezi sinav puan

dagilimina gore 6grencilerin en yogun bulundugu
aralk %46,47 ile 200-300 puan araligidir. 400-500
puan araligindaki 6grenci orani ise %12,87dir.

Anne ve babalarinin egitim diizeylerine gore
ogrencilerin merkezi sinav puan ortalamalar
incelendiginde anne ve babanin egitim diizeyi
arttikca  ogrencilerin  merkezi puani
ortalamalarinin da arttigi sonucuna ulasilmistir.
Buna gore annesinin egitim diizeyi ilkokul
(278,89) olan o&grenciler ile annesinin egitim
diizeyi lisansiistl (406,75) olan 6grencilerin sinav
puanlari arasindaki fark 127,86’dir. Babanin egitim
diizeyi arttikca 6grencilerin merkezi sinav puanlari
arasindaki fark daha da agilmaktadir. Babasinin
egitim durumu ilkokul (271,73) olan &grenciler
ile babasinin egitim dilzeyi lisansiistii (402,10)
olan ogrencilerin sinav puanlar arasindaki fark
130,37'dir. Bununla birlikte o6grencilerin merkezi
sinav performansi ile 6, 7 ve 8. siniflardaki yilsonu
basari puanlari ortalamalari arasinda yuksek
duizeyde iliski bulunmustur (p=0,855 p<0,05).

Sihav
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Merkezi yerlesen 6grencilere ait sayisal veriler

Merkezi sinav puanina gore bir ortadgretim
kurumuna yerlesen 6grencilerin sinavda yer alan alt
testlerdeki dogru cevap sayisi ortalamalari Tablo
8.6'da verilmistir. Buna goére merkezi yerlesen
ogrencilerin 20 soruluk alt testlerde dogru cevap

sayisi ortalamalarinin en yiiksek oldugu test Tiirkce
(17,42), en dusiik oldugu test matematiktir (11,14).
On soruluk alt testlerde ise 6grencilerin dogru
cevap sayisi ortalamalarinin en yiiksek oldugu test
T.C. inkilap tarihi ve Atatiirk¢ilik (9,32), en diisiik
oldugu test ise yabanci dildir (7,83).

Merkezi Yerlesen Ogrencilerin Alt Testlere Gore Dogru Cevap Sayisi Ortalamalari

Boliim Alt test Soru sayls Dogru cevap sayisi ortalamasi
Tiirkge 20 17,42
T.C. inkilap tarihi ve Atatiirkgiiliik 10 9,32
Sozel boliim
Din kiiltiirii ve ahlak bilgisi 10 8,89
Yabana dil 10 7,83
Matematik 20 11,14
Sayisal bolim
Fen bilimleri 20 15,62

Kaynak: MEB, 2079c.

Merkezi olarak yerlesen kiz Ogrenciler tim alt
testlerde erkeklere kiyasla daha ytiksek ham puan
ortalamasina sahiptir. Kiz ve erkek ogrencilerin
alt testlerdeki ham puanlarinin en yakin oldugu
alt test T.C. inkilap tarihi ve Ataturkguliik (9,29-
8,99), kizlar lehine farkin en fazla oldugu alt test
ise Turkgedir (17,46-15,92).

Merkezi sinav puan dagilimina goére merkezi
yerlesen Ogrencilerin en yogun bulundugu aralk
%63,90 ile 400-500 puan arahgidir. Merkezi
yerlesen 6grencilerin %0,2’sinin puan araligi 100-
199, %7,0’sinin %200-299, %28,9’unun ise 300-
399'dur. Ayrica merkezi yerlesen Ogrencilerin
merkezi sinav performansi ile 6, 7 ve 8. siniflardaki
yilsonu basari ortalamalari arasinda
anlamli ve gliclu bir iliski bulunmustur (p=0,825).

puanlari
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Merkezi ve yerel yerlestirme sonuclari

Bakanlk tarafindan 22 Temmuz 2019 tarihinde
aciklanan ortadgretime gecis ve yerlestirme
sonuglarina  gore  merkezi sinava  katilan
1.029.555  ogrenciden  439.419°u  (%42,68)
merkezi yerlestirme icin tercih yapmis, tercih
yapanlarin 138.993'0 (%31,63) bir ortadgretim
kurumuna yerlestirilmistir. Merkezi veya yerel
yerlestirme tercihi yapan 6grencilerin %95,10’unun
yerlestirmesi yapilmistir (MEB, 2019c¢). Sinava
giren 6grencilerin ise %13,50’si sinavla 6grenci alan
bir ortadgretim kurumuna yerlestirilmistir.

Merkezi yerlestirme ile 6grenci alan okullarin
doluluk orani ilk yerlestirme sonrasi %99,57’ye
ulasmistir (Tablo 8.7). Anadolu liseleri, fen liseleri
ve sosyal bilimler liselerinin kontenjanlari %100
doluluk oranina ulasmistir. ilk yerlestirme sonucu
bos kalan 607 kontenjanin 585’i mesleki ve teknik
Anadolu liselerine aittir.



OLCME-DEGERLENDIRME VE KADEMELER ARASI GECIS BOLUM 8

Merkezi Yerlestirme Sonucunda Okul Tiiriine Gore Yerlesen Aday Sayilari, Bos Kalan Kontenjanlar ve Doluluk
Oranlari

Okul tiirii Yerlesen aday sayist =~ Kontenjan | Bos kalan kontenjan | ilk yerlestirmede doluluk orani (%)
Anadolu imam hatip lisesi 28.748 28.770 22 99,92
Anadolu lisesi 42.460 42.460 0 100,00
Mesleki ve teknik Anadolu lisesi 23.775 24.360 585 97,60
Fen lisesi 34.590 34.590 0 100,00
Sosyal bilimler lisesi 9.420 9.420 0 100,00
Toplam 138.993 139.600 607 99,57

Kaynak: MEB, 2079c.

Merkezi yerlesen 6grencilerden birinci tercihinde
fen lisesini tercih edenlerin orani %46,20, Anadolu
lisesini tercih edenlerin orani %29,10’dur. Anadolu
liselerine yerlesen 6grencilerin %69,53’ti ortaokul,
%24,98’1 ise 0Ozel ortaokul mezunudur. Fen
liselerine yerlesen 6grencilerin %71,10’u ortaokul,
%21,17’si 6zel ortaokul mezunudur. Anadolu imam
hatip lisesine yerlesen o&grencilerin  %46,53’u
ortaokul %46,28’i ise imam hatip
ortaokulu mezunudur.

mezunu,

Program tiirlerine* ve 6grencilerin Tiirkiye geneli
ylzdelik dilimlerine gore yerlestirme durumuna ait
istatistiklere Tablo 8.8'de yer verilmistir3. Merkezi
sinav puani ile yerlestirme yapilan ortadgretim
kurumlarinda, herhangi bir programa yerlesen
basari diizeyi en yiiksek, yani birinci siradan

2 Merkezi sinav puant ile yerlestirilen 6grencilerin Turkiye geneli en
disik ylzdelik sirasi ve Tiirkiye geneli en yiiksek ytlizdelik sirasina
iliskin veriler Milli Egitim Bakanlhginca kurum bazinda degil,
program bazinda verilmistir. Bir lise icinde birden fazla program
(6rnegin bir Anadolu Lisesi icinde Ingilizce ve Almanca gibi iki
farkli program) bulunabilmektedir. Bu nedenle merkezi sinav
puani ile yerlestirme yapilan program sayisi kurum sayisindan
daha fazladir.

® Yerlestirme sisteminin butiintinde yerel yerlestirme esas oldugu
icin Tablo 8.8'de Turkiye geneli ylzdelik dilim/basari siralamasi
kullanilmistir.

yerlesen 6grencinin Tiirkiye geneli basar ylizdelik
dilimine gore;

Merkezi sinav puani ile yerlestirme yapilan
programlarin ~ %43,75'ine  yerlesen en
basarili 6grenci dahi ilk %10’luk dilimde yer
almamaktadir.

Anadolu meslek programlarinin %97,38’ine,
Anadolu teknik programlarinin %90,24’line,
Anadolu imam hatip lisesi programlarinin
ise %22,78ine ilk %10’luk dilimde basari
gosteren hicbir 6grenci yerlestirilememistir.
Sosyal bilimler lisesi programlarindan 14’tine
fen lisesi programlarindan birine ilk %10’luk
dilimde basari gosteren hicbir Ggrenci
yerlestirilememistir.

Ogrencilerini ilk %20’lik dilim icenden alan
program orani %79,36'dir.

Fen lisesi ve Anadolu lisesi programlarinin

tamami basari diizeyi en yiiksek 6grencilerini
ilk %20’lik dilimden almistir.

Anadolu teknik programlarindan dérdiine ve
Anadolu meslek programlarindan dordiine
yerlesen basari diizeyi en yiiksek 6grencilerin
yluzdelik dilimleri %52,08 ile %67,49
arasindadr.
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Merkezi sinav puani ile yerlestirme yapilan
ortadgretim kurumlarinda, herhangi bir programa
merkezi yerlestirme ile yerlesen basari diizeyi en
diisiik, yani sonuncu siradan yerlesen 6grencinin
Tirkiye genelindeki basari ytlizdelik dilimine gore

ise;

Merkezi sinav  puani ile yerlestirme
yapilan programlarin  sadece  %30,45’i
tim Ogrencilerini ilk %10’luk dilim iginden
alabilmistir.

Anadolu lisesi programlarinin  %75,51'ine,
fen lisesi programlarinin %80,00’ine, sosyal
bilimler lisesi programlarinin %20,00’sine,
Anadolu imam hatip lisesi programlarinin
%12,42'sine yerlestirilen basari dizeyi en
dusuk veya o programa yerlesenler icinde son
sirada olan &grenci ilk %10’luk dilimde yer
almaktadir. Anadolu teknik programlarinin
%99,29'u, Anadolu meslek programlarinin
ise %100’ ogrencilerini ilk %10’luk dilim

icinden alamamistir.

Anadolu meslek programlarinin  %100’i,
Anadolu teknik programlarinin %84,36’si,
Anadolu imam hatip lisesi programlarinin ise
%55,32si 6grencilerini ilk %20’lik dilimden
alamamistir.

Merkezi sinav puani ile yerlestirme yapilan
programlarin %22,08’ine basari siralamasi
ilk %50’lik dilimden daha diisiik 6grenciler
yerlestirilebilmistir.

Anadolu teknik programlarinin %42,27’sine,
Anadolu  meslek  programlarinin ise
%76,47'sine basari siralamasi ilk
%50’lik dilimden daha disuk Ogrenciler
yerlestirilebilmistir.

Anadolu lisesi programlarina yerlesen basari
diizeyi en dusiik 6grencinin ylzdelik dilimi
%34,33, fen lisesi programlarina yerlesen
basari diizeyi en dusik 6grencinin ylzdelik
dilimi  %22,28, sosyal bilimler lisesine
yerlesen basari diizeyi en duslk 6grencinin
yuzdelik dilimi ise %44,91dir.

Merkezi sinav puani ile yerlestirme yapilan programlarin %43,75’ine yerlesen
en basarili 6grenci dahi ilk %10’luk dilimde yer almamaktadir.

Merkezi sinav puani ile yerlestirme yapilan programlarin %22,08’ine basar
siralamasi ilk %50’lik dilimden daha diistik 6grenciler yerlestirilebilmistir.
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l e [

Program Tiirlerine ve Tiirkiye Geneli Yiizdelik Dilimlere Gore Merkezi Yerlestirme Durumu

P |
. rograma y ef 85‘.3."1 baﬁ?", Programa yerlesen basari diizeyi en diisiik
diizeyi en yiiksek dgrencinin e Program
o e e ogrencinin yiizdelik dilimine gore program
yiizdelik dilimine gore program sayisi(®) tiirii icinde .
. sayisi(*) yerlesen puani oplam
Program tiirii o program
] Sinava giren . Sinava giren Sinava giren en diisiik N
Sinavagiren . .-, . | Smavagiren = .. . . .. . ° e sayisi(*)
sirencilerin ilk ogrencilerin ilk sirencilerin ilk ogrencilerin | dgrencilerinilk| ogrencinin
B e %10uicine | o . ilk%10'uile | %50'siigine | yiizdelik dilimi
%10u icinde . %10’u iginde L. .
giremeyen %50'si arasinda | giremeyen
Anadolu lisesi 276 14 219 71 0 34,33 290
Fen lisesi 309 1 248 62 0 22,28 310
[ biliml
Sosyal bilimler 76 14 18 72 0 44,91 90
lisesi
Anadolu ik 55 508 4 321 238 99,75 563
programi
Anadolu
meslek 4 149 0 36 117 99,75 153
programi
Anadolu imam
e 261 77 42 267 30 99,75 338
hatip lisesi
Toplam 981 763 531 829 385 - 1744
Yiizde 56,25 43,75 30,45 47,53 22,08 - 100

(*) Program saysst lise/kurum sayisindan farklidir. Ciinki aynt lisenin icinde birden fazla program bulunabilmekte ve bu programlara yerlesen Ggrencilerin en yiiksek ve en diisiik
puanlari da Milli Egitim Bakanligi tarafindan saglanan verilerde ayri ayri yer almaktadir. Bu nedenle tabloda lise sayist yerine program sayisi kullanidmigtir.

Kaynak: MEB, 2079c.

Yerel yerlestirmeler icin toplam 1.205.775
kontenjan ayrilmistir®. S6z konusu kontenjanlar
icin  912.345 Ogrenci tercihte bulunmus; bu
ogrencilerin 860.211'i bir ortadgretim kurumuna
yerlestirilmis; 345.564 kontenjan ise bos kalmistir.
Anadolu liselerinde yerel yerlestirme icin ayrilan
toplam 531.109 kontenjanin 481.291'i dolmus;
49.818 kontenjan bos kalmistir. Anadolu teknik/
meslek programlarinda yerel yerlestirme igin
belirlenen 482.041 kontenjanin 274.175'i dolmus;

4 27.12.2019 tarihinde Milli Egitim Bakanhg tarafindan temin
edilen veriler.

207.866 kontenjan bos kalmistir. Anadolu imam
hatip liselerine ise yerel yerlestirme icin ayrilan
192.625 kontenjanin 104.745’i dolmus; 87.880
kontenjan bos kalmistir.

Yerel tercihi yapan o6grencilerin
%91,08'i ilk lg¢ tercihinden birine yerlesmistir.
Birinci tercihine yerlesen o6grenci orani %52,05,
ikinci tercihine yerlesen Ogrenci orani %23,85,
Uglinct tercihine yerlesen Ogrenci
%15,18’dir. Yerel yerlestirmede Anadolu lisesine
yerlesen ogrencilerin %98,87’si, Anadolu imam

yerlestirme

orani ise
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hatip lisesine yerlesen o&grencilerin %86,73’i,
mesleki lisesine yerlesen
ogrencilerin ise %78,79'u ilk lg tercihinden birine
yerlesmistir.

ve teknik Anadolu

ilk yerlestirme sonuglarinin ilaninin ardindan,
herhangi bir ortadgretim kurumuna yerlesemeyen
ogrenciler icin iki yerlestirmeye esas nakil donemi
uygulanmistir.  Birinci nakil doénemi sonunda
tercihleri dogrultusunda sinavla ve sinavsiz 6grenci
alan bir ortadgretim kurumuna yerlestirilen
ogrenci %95'ten  %98’e  yikselmistir.
Yerlestirmeye esas ikinci nakil donemi sonunda
yerlesen Ogrenci sayisi 1.043.365'e, yerlesen
ogrenci orani ise %99’a ulagmistir. Nakil donemleri
sonrasi yerlestirilemeyen 6grencilerin islemleri il/
ilce Nakil Komisyonlari tarafindan yiiriitiilmiistiir.

orani

Degerlendirme ve oneriler

LGS ogrenciler
azaltmak ve Ogrencilerin adresine en yakin

uzerindeki  sinav  baskisini
okula yerlestirilmesini saglamak amaciyla ilk kez
2017-2018 egitim ogretim yilinda uygulamaya
konmustu. Bu sistemle birlikte merkezi sinava
giris zorunlulugu kaldinlarak 6grencinin tercihine
birakilmis ve 6grencilerin yalnizca %10’unun sinav
sonucuna, digerlerinin ise ikamet adreslerine
gore bir ortadgretim kurumuna vyerlestirilmesi
planlanmisti. LGS’nin uygulandigi ilk yil 8. sinifi
tamamlayan &grencilerin = %81,46’si
sinava katilmis; 2019 yilinda ise bu oran %85,08’e
ylkselmistir.  Yapilan duizenlemelerle birlikte
sinava giren Ogrenci sayisinin her yil azalmasi
ongorulurken, ongorilenin aksine 2019 yilinda
sinava giren ogrenci sayisi 1.029.555'e ulasmis;
sinava giren 6grenci orani ise %81,46'dan %85,08’e
ylkselmistir.

merkezi
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LGS’nin ikinci yilinda sinava yonelen
6grenci sayisinda beklenen azalma
gerceklesmemistir.

Sinava yonelen Ogrenci sayisinin fazlaligi, kimi
liselere talebin fazla olmasi ve bunun sonucu olarak
ogrencilerin istedikleri okullara yerlesememeleri
sorununu da getirmistir.  Bu
sorun sinavla oOgrenci alacak okullarin toplam
kontenjanlarinin  %9,51 oraninda artirilmasi ile
giderilmeye calisilmistir. 2019 yilinda merkezi
sinavla ogrenci alacak okullar icin toplam 139.600
kontenjan belirlenmistir. Okul tiirleri icinde bir
onceki yila gore kontenjani en fazla artan okullar
%27,07 ile mesleki ve teknik Anadolu liseleri ve
%19,40 ile Anadolu liseleri olmustur. Fen liselerinin
kontenjani %0,17 oraninda artarken sosyal bilimler
liselerinin kontenjani %0,95 oraninda azalmistir.
Merkezi sinavla 6grenci alacak mesleki ve teknik
Anadolu liselerinin kontenjanlarinin artisinda daha
once yerel yerlestirme ile 6grenci alan Anadolu
meslek programlarindan proje uygulayanlara 2019
yiliyla birlikte sinavla 6grenci alinmaya baslamasi
etkili olmustur. Sinavla 0Ogrenci alan Anadolu
teknik liselerinin toplam program sayisi 2018
yilinda 588 iken 2019 yilinda 663 olmus, bunun
yani sira 153 Anadolu meslek programina sinavla
ogrenci alinmaya baslamistir.

beraberinde

Sinirli sayida 6grenci yerlesecek olmasina karsin
sinavla ogrenci alacak okullara yonelik bu talebin
temelinde okullar arasi nitelik farkina yonelik
toplumsal algi yer almaktadir. Daha once pek
¢cok TEDMEM yayininda ele alindigi lzere, bazi
liselerden mezun olanlarin lniversite sinavlarinda
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daha yiiksek basari gostermesi bu liseleri toplumun
goziinde daha “nitelikli” yapmaktadir. Bu liselerin
tiniversiteye gecis icin basar oranlarinin yiiksek
olmasi esasinda basari diizeyi yiiksek 6grencilerin
bu okullarda toplanmasindan kaynaklanmaktadir.
Turkiye'de gecmisten giliniimiize devam eden
sinav odakli yaklagsimin sonucu olarak, 6grenciler
gecis sinavlarindan aldiklari puanlara gore liselere
yerlestirilmis, boylece benzer basari diizeyine
sahip ogrenciler homojen gruplar halinde
liselerde toplanmistir. PISA 2018 bulgulari
da bu yarglyr dogrular niteliktedir. Buna gore
Turkiye, PISA 2018e katilan Ulkeler arasinda
okullar arasi varyansin veya okullar arasi basari
farklarinin - (Turkiye %43,6; OECD ortalamasi
%29,0) en yiiksek oldugu 10 ilkeden biridir
(TEDMEM, 2019b). Tiirkiye'de 6grenciler okullara
akademik  basarilarina  gore  gruplandirilarak
yerlestirildiginden, okullar arasi farkhilik OECD
ortalamasindan fazla; okul ici varyans veya okul
ici basari farkhliklar ise OECD ortalamasina gore
daha disiiktiir. Ogrencilerin akademik basar
diizeyine gore hiyerarsik olarak ayristirilmig
olmalarinin bir sonucu olarak da bu hiyerarsinin
Ust basamagindaki, akademik basarisi ylksek
ogrencilerin girdigi okullar “nitelikli okul” olarak
tanimlanmaktadir. Ortadgretime geciste 2018
yiinda sinava girme zorunlulugu kaldirlmasina
karsin sinava giren 6grenci oranindaki artis egilimi
yaygin olarak devam etmektedir.

Ogrencilerin merkezi sinava
bagvurabilmeleri icin ilk kosul olarak okul
basari puaninin kullanilmasi merkezi
sinava yonelen 6grenci sayisini azaltabilir.

Sinava yonelen o6grenci sayisinin azaltilmasi igin
uzun vadede sistem boyutunda, daha kisa vadede
ise teknik boyutta birtakim tedbirler alinabilir.
Sistem boyutunda yapilacak diizenlemelerin
basinda okullar arasi imkdn ve nitelik farkini
azaltarak, tum Ogrencilere esit sartlarda egitim
imkani saglamak gelmektedir. Elbette bu durum
ek maliyetler anlamina geldiginden daha fazla
egitime aktarilmasi ayni zamanda
bu kaynaklarin adil dagitiimasi gerekmektedir.
Erken yaslardan baslayacak etkili bir rehberlik ve
yonlendirme de sinava ydnelen Ogrenci sayisini
azaltmada etkili olabilir. Bunlarin yani sira 6zel
program uygulayan okullar ve proje okullarina
kendi belirleyecekleri yontem ve/veya sinav ile
ogrenci alma secenegi sunularak, sinava yonelik
talebin azaltiimasi saglanabilir.

kaynagin

Merkezi sinava yonelen 6grenci sayisinin
azaltiimasi icin teknik boyutta gerceklestirilecek
duzenlemelere iliskin Onerilerden

sOyledir;

bazilar ise

2019 ortadgretim kurumlarina iliskin merkezi
sinav raporunda yer aldigi tizere 6grencilerin
OBP ile merkezi sinav puanlar arasinda
dogrusal, pozitif, istatistiksel agidan anlamli
ve gliclu (p=0,825) bir iliski bulunmaktadir.
Bu sonug, 6grencilerin okul basari puani ile
merkezi sinav puanlarinin yaklasik olarak
birbirinin yerine kullanilabilecek derecede
ayni  seyi Olctuklerini  gostermektedir.
Dolayisiyla, okul basari puanlarinin teknik
acidan Ogrencilerin sinava basvurabilmeleri
icin ilk kosul olarak kullanilabilecek bir
ol¢lit olmasi oldukga rasyonel goriilebilir.
Sinava giris icin 5, 6, 7 ve 8. sinif okul basari
puani sarti getirilebilir. Sinav iceriginde
yer alan derslerden her birinde belirli bir
not ortalamasi sarti konarak, yalnizca bu
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kosulu saglayan 6grencilerin merkezi sinava
basvurmasi  saglanabilir. Boylece
girecek ogrenci sayisi gercekgi bir sekilde
Millt Egitim  Bakanlig
mevcut okul basari puanlari ve merkezi sinav
kapsamindaki derslerin not ortalamalarini
kullanarak, merkezi sinav icin basari puani alt
sinirini simiilasyonlar yoluyla belirleyebilir.

basvuracak  6grencilerin  kendi
okullarinda belirli bir yilizdelik dilimde yer
almasi 6n kosul olarak belirlenebilir. Okul
basari puani sartinin uygulanmasinda notlarin
sisirilmesini engellemek amaciyla her bir
okul icinde %30-%40 oraninda 6grencinin
merkezi sinava girmesi saglanabilir. Bu
noktada ayni yuzdelik dilimdeki 6grencilerin
basari
farklilagmasi elestirilebilir. Fakat Turkiye'de
okullar arasi basari farkinin %37 oldugu
diisiiniildigiinde boyle bir firsat esitligi
yaratilmasinin nitelikli egitime erisimde adil
bir yaklasim olacagi soylenebilir. Bu sayede
okul icindeki not enflasyonlari da 6nlenebilir.

Sinava

sinirlandirilabilir.

Sinava

durumunun okullar arasinda

Ogrencilerin basari durumu ve potansiyelleri
hakkinda gercek¢i bir bilgilendirme ve
rehberlik ile merkezi sinava girecek 6grenci
sayisi azaltilabilir. Ogrencilerin lisede hangi
lise turinde bir egitim hedefledikleri de
dikkate alinarak, okul basari durumlari ve
hedefledigi alanda merkezi yerlestirme ile
gecis yapilacak bir liseye gecme potansiyeli
hakkinda sube G&gretmenleri ve
ogretmenlerin hem 6grenciyi hem de veliyi
bilgilendirmesi saglanarak gercek¢i olmayan
beklentiler ile sinava giren Ogrenci sayisi
azaltilabilir.

rehber

Merkezi yerlestirme ile 6grenci yerlestirilen
kurumlarin sayisinin ve niteliginin gozden
gecirilmesi yoluyla merkezi sinava girecek
ogrenci sayisi azaltilabilir.
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2019 LGS surecinde merkezi yerlestirme
strecine iliskin birtakim teknik degisiklikler de
gerceklestirilmistir. Merkezi sinav puan esitligi
halinde ortaokul basari puanindan sonra ikinci
kriter olarak kullanilan yasi kigiik olana oncelik
verilmesi kriteri yedinci ve son kriter olarak
diizenlenmistir. Ayrica yerel yerlestirmede yasi
kiciik olana oncelik verilmesi kriteri tamamen
uygulamadan kaldinlmistir. Dogum tarihine gore
yas! kiiclik olana oncelik verilmesi disinda merkezi
yerlestirmede puan esitligi  halinde kullanilan
kriterler 6grencilerin okul yasantilarina iligkindir.
Ogrencilerin yaslari  kontrol edemedikleri bir
degisken oldugundan bunun istisnai bir durum
dahi olsa eleme icin kullaniimasi esitlik adina
olumsuz sonuglar yaratabilir. Nitekim, 2017 yilinda
uygulanan merkezi sinavda sorularin ayirt edicilik
duizeylerinin dustk olmasi nedeniyle belirli puan
dilimlerinde yigilmalar yasanmisti. “Hormonlu
notlar” olarak tabir edilen sorun nedeniyle pek
cok ogrencinin yilsonu basari puani da esit
olunca yas kriteri kullanilarak yerlestirme yapmak
zorunda kalinmis, bu durum kamuoyunda tepkiyle
karsilanmisti. 2020 yilinda uygulanacak merkezi
sinava, 4+4+4 sisteminin uygulamaya konarak
okula baglama yasinin 60 aya cekildigi 2012-
2013 egitim yilinda okula baslayan 6grencilerin
de bulundugu daha genis yas araligina sahip
ogrenciler katilacaktir. Hem sinava girecek 6grenci
sayisinin hem de bu o6grencilerin yas araliklarinin
artmasi nedeniyle 2017 yilindakine benzer sekilde
2020 yilinda da yasi kiiciik olana dncelik verilmesi
kriteri daha kritik bir degisken olma potansiyeline
sahiptir. Okulla ilgili bir se¢im yapilacaksa okul
hayatina iligkin kriterlerin  kullanilmasi  daha
uygun olacaktir. Ancak, bu konuda yapilacak bir
degisikligin ne olclide islevsel olacagi Bakanligin
elindeki verilerden hareketle degerlendirilmelidir.

1 Haziran 2019 tarihinde uygulanan merkezi
sinavin sonuglar 24 Haziran 2019 tarihinde
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aciklanmistir. Buna gore, LGS’nin uygulandigi ikinci
yilda, merkezi sinav istatistikleri onceki yildan
cesitli farkliliklar gostermektedir. 2018 merkezi
sinav istatistikleri ile kiyaslandiginda 2019 yilindaki
merkezi sinavda one cikan bulgular asagida yer
almaktadir.

Sinava giren tiim Ogrencilerin dogru cevap sayisi
ortalamalar matematik testinde 4,95'ten 5,09a,
fen bilimleri testinde ise 9,22'den 9,97’ye ¢ikarak
kismi bir yiikselme gostermistir. Matematik ve
fen bilimleri testindeki bu artisa karsin diger
alt testlerde ogrencilerin dogru cevap sayisi
ortalamalari azalmistir.

Din kultirt ve ahlak bilgisi testi disinda tiim
testlerin ayirt edicilik dizeyleri artmistir. 2018
yilinda sorularin ayirt edicilik dlizeyleri 0,35-0,64
arasinda degisirken 2019 yilinda 0,52-0,72 degerleri
arasina yiikselmistir (Tablo 8.9). Merkezi sinavda
oldugu gibi 6grencileri secme ve yerlestirme amaci
tasiyan sinavlar daha cok 6grencileri kendi iginde
kiyaslama ve siralamayi amaglar. Onceligi siralama/
se¢cme/yerlestirme olan merkezi sinav  gibi
standart sinavlarda sorularin ayirt edicilik degeri
kazanimlarin gerceklesme diizeyi veya beceri
duizeyi gibi nitelikleri 6lcmeye yonelik testlerden
farkhliklar gosterir ve daha yiiksek olmasi tercih
edilir. Sorularin ayirt edicilik degerinin 0,50’nin
uzerinde olmasi testteki maddelerin ylksek
basari gosteren 6grenci ile dusiik basar gosteren

birbirinden
ylksek olduguna isaret etmektedir (University
of Washington, 2019). 2018 yilinda uygulanan
se¢me/eleme amaci

ogrenciyi ayirt etme Olcusiinin

taslyan merkezi sinavda
sorularin ayirt edicilik degerleri kabul edilebilir
duzeyin altinda iken 2019 yilinda tim alt testler
icin ayirt edicilik dlizeyleri 0,50’nin tizerine ¢ikarak

bu sorun buyiik dlctide ¢oziilmis gériinmektedir.

Sorularin giivenirlik katsayilari artmistir. Alt testler
icin hesaplanan giivenirlik katsayilari 0,73 ile 0,87
arasinda degismektedir. Din kiltirii ve ahlak
bilgisi disinda diger tiim alt testlerde i¢ tutarlilik
katsayilari artmistir. 2018 merkezi sinavda kabul
edilebilir sinirlarin altinda kalan matematik testi
glivenirlik katsayisi (0,65), 2019 merkezi sinavda
kabul edilebilir sinirlar arasina (0,84) ulasmistir.
Testin tutarligi test sonuclarinin ne kadar hatasiz
oldugunun ve testin tutarliginin yani belirli bir
soruyu dogru cevaplayan 6grencilerin diger sorulari
da dogru cevaplama olasiliginin gostergesidir.
Kademeler arasi gecis sinavlarinda oldugu gibi
bliytik kararlar almak icin standart bir sinavin
sonucunun  kullanildigi  durumlarda giivenirlik
katsayisinin 0,90 ve lizerinde olmasi tercih edilir.
0,70-0,90 arasi i¢ tutarhk degerleri sinif ici sinavlar
icin “iyi” kabul edilirken, standart testler icin 0,90
ve lizerinde i¢ tutarlik tercih edilir (University of

Washington, 2019).

2018 yilinda uygulanan merkezi sinavda sorularin ayirt edicilik degerleri
kabul edilebilir dlizeyin altinda iken 2019 yilinda tim alt testler i¢in ayirt
edicilik diizeyleri 0,50'nin lzerine ¢ikarak bu sorun biyiik ol¢lide

cozulmustur.
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l e [

Merkezi Sinava Katilan Ogrencilerin Dogru Cevap Sayisi Ortalamalari ve Test istatistikleri (2018-2019)

2018
Béliim P Soru | Dogru cevap sayisi 0rta!‘anlav foru OrtaIamfl soru i¢ tutarlik (giivenirlik)
sayisi ort. giicliigii ayirt ediciligi katsayisi

Tiirkge 20 12,55 0,62 0,48 0,84

T.C. |I1k||¢:i.p"tar|h| ve 10 740 074 061 078
Sozel Atatiirkgiil itk

in diitiniveahiak |- 8,40 0,84 0,64 0,83

bilgisi

Yabanci dil 10 - 0,84
Sayisal Matematik 20 4,95 0,24 0,35 0,65
bolim  Fen bilimleri 20 9,22 0,46 0,43 0,80

2019
Tiirke 20 11,75 0,59 0,59 0,87
T.C. inkilap tarihi
C.inkilap tarinive 4 6,88 0,69 067 082

Sozel Atatiirkgiilitk

D'ln‘k'ulturu ve ahlak 10 6,63 0,65 0,54 073

bilgisi

Yabana dil 10 4,65 0,46 0,72 0,86
Sayisal Matematik 20 5,09 0,25 0,57 0,84
bolim  Fen bilimleri 20 9,97 0,50 0,52 0,84

Kaynak: MEB,2078b, 2079c.

Matematik ve fen bilimleri disindaki alt testlerde
sorularin giicliik duzeyleri azalmistir. Soru guglik
duzeyi, testi cevaplayan 6grenciler icin bir soruyu
ne Olcide dogru yanitladiklarinin = oSlgiisidiir.
Ayrica ayirt edicilik degeri lizerinde de oSnemli
bir rol oynar. Giiglik diizeyinin yiiksek olmasi o
soruyu dogru cevaplayan ogrenci sayisinin ylksek
olmasi anlamina gelir. Coktan se¢meli sorulardan
olusan standart testlerde dort sikh
icin optimum soru giicligli 0,63 degerindedir
(McCowan ve McCowan, 1999). Bu deger testte
yer alan sorularin sinava katilan tiim 6grencilerin

sorular
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%63’U tarafindan dogru yanitlandigi anlamina
gelmektedir. Bununla birlikte standart testlerde,
ortalama soru giicliigiiniin 0,51 ile 0,84 arasinda
olmasi tercih edilir. Bu araligin altindaki degerler
sorularin  zor oldugunu, degerler
ise sorularin kolay oldugunu gostermektedir
(University of Washington, 2019). Buna gore,
merkezi sinavda yer alan matematik testi, sinava
giren Ogrenciler icin en zor test olurken, T.C.
inkilap tarihi ve Atatiirkguliik testi en kolay testtir.
Ayrica matematik testi zor fakat ayirt ediciligi
ylksek bir testtir.

Usttindeki
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Yabanci dil testi disinda tiim alt testlerde
ogrencilerin sorular bos birakma orani azalmistir.
Matematik testinde sorularin bos birakilma
diizeyleri %42,89'dan %40,28’e, fen bilimleri
sorularinin bos birakilma duizeyleri ise %14,17°den
%10,02’ye diismustiir. Sorularin bos birakilma
diizeylerinde giiclik duzeyleri ve sorular igin
ayrilan sire etkili olabilir. MEB tarafindan 26
Kasim 2018 tarihinde sayisal boltim i¢in cevaplama
siiresinin 60 dakikadan 80 dakikaya cikarilmasi
karari matematik ve fen bilimleri alt testlerinde
sorularin bos birakilma oranlarinin azalmasinda
etken olabilir. Bunun yani sira, matematik ve fen
bilimleri testindeki sorularin glgclik diizeylerinin
bir miktar azalmasinin bos birakma oranlarindaki
dustiste etkili olma olasiligi s6z konusudur. Ancak
bu testlerin ayirt edicilik diizeylerindeki artig
gbéz onlnde bulunduruldugunda, bos birakma
oranlarinin azalmasinda sinav siiresinin artmasinin
rolliniin daha fazla oldugu soylenebilir.

2019 merkezi sinava giren oOgrencilerin dogru
cevap sayilari ortalamasi illere gore incelendiginde,
Tirkiye ortalamasi en disiik bes ilin Sirnak,
Hakkari, Agri, Mardin ve Van oldugu goriilmektedir.
Bu illerdeki ortalamalar Tiirkiye ortalamasinin ¢ok
altinda olup, ortalamasi en ylksek ve en dustk
iller arasinda biiyiik farkhliklar vardir. Ornegin;
matematik testinde ham puan ortalamasi en
ylksek olan Trabzon ilinin ortalamasi, ham puan
ortalamasi en dusik olan Sirnak ilinden 4,97
kat daha yiiksektir. Toplam alt test ham puan
ortalamasi en yiiksek il 43,68 ile Mugla ve toplam
alt test ham puan ortalamasi en dustik il 18,1 ile
Sirnak arasinda 25,58 puan fark vardir. Toplam
ham puan ortalamasi en yiiksek olan ilk 10
siradaki ilin toplam ham puan ortalamasi, toplam
ham puan ortalamasi en diisiik olan son 10 ilin
ortalamasindan 18 puan daha ylksektir.

ABIDE 2018 ve PISA 2018 uygulamalarinin
bulgulari da bodlgeler arasi esitsizliklere iliskin
benzer sonuglar ortaya koymaktadir. ABIDE 2018

sonuglari, 8. siniflarda orta stl ve ileri diizeyde
en ylksek; temel alti ve temel diizeyde en diisiik
ogrenci ylzdesine sahip bolgelerin genel olarak
Bati bolgeleri oldugunu gostermektedir (MEB,
2019b). Bununla birlikte ABIDE 2016 uygulamasina
kiyasla ABIDE 2018 uygulamasinda Kuzeydogu
Anadolu ve Giineydogu Anadolu bdlgelerindeki
temel alti diizeydeki 6grenci oranlarinda dustis ve
orta ile orta ustli diizeydeki 6grenci oranlarinda
artis yasansa da bu bolgeler hala orta Ustu ve ileri
dizeyde en dusik Ogrenci yiizdesine sahip olan
bolgelerdir. PISA 2018 sonuglari da benzer sekilde
Bati bolgelerinde basari diizeyinin her li¢ alan icin
de yiiksek oldugunu, Ortadogu Anadolu bolgesinin
ise her l¢ alanda en dustik basariya sahip bolge
oldugunu gostermektedir (TEDMEM, 2019b).

Sinav odakli bir yaklasim bolgeler, iller ve
okullar arasi esitsizliklerin giderilmesini
ikinci plana atmaktadir.

Bolgeler ve iller arasinda basari diizeyinde bu
kadar ugurum varken, basari diizeyi en dustik olan
illerden bir ya da birkag 6grencinin Tirkiye geneli
basari siralamasinda derece yapmasi, kamuoyunun
ve medyanin giindemini bolgeler ve iller arasindaki
egitim esitsizliginden, bu esitsizliklerin kaynagi,
nedenleri ve toplumun gelecegi agisindan yarattig
tehditlerden daha ¢ok mesgul edebilmektedir.
Bu oOrneklere odaklanilmasi ve bu 06rneklerin
glindem olusturmalari, firsat esitliginden yoksun
ve dezavantajli Ogrencilerin géz ardi edilmesini
kolaylastirici  bir rol oynamaktadir. Oysa bu
ogrencilerin  basarili olmalari kendilerine firsat
esitligi saglanmasinin degil, cogunlukla bireysel
caba ya da istisnai ailesel ve sosyal faktorlerin
bir  sonucudur. Egitimde esitliginin
saglanabilmesi sinavin ve se¢menin esit veya
objektif  yapilmasinin  Gtesinde, &grencilerin

firsat
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yetenekleri ile bilissel ve duyussal kapasitelerinin
gelistirilmesinin dezavantajlan  en
aza indirecek; erken cocukluk bakim ve egitimi,
akademik destek mekanizmalari, egitim ortam,
kosul ve kaynaklari bakimindan dengesizliklerin
giderilmesi gibi onlemlerin alinmasina bagldir
(Karip, 2017).

onundeki

Merkezi sinav sonuglarinin agiklanmasinin ardindan
yaklasik bir ay sonra ilk yerlestirme sonuglari
aciklanmistir. ilk yerlestirme sonuclarina gére 2018
yilinda 8. sinifi tamamlayan 6grencilerin %10,68’i
merkezi sinav sonucuna gore bir ortadogretim
kurumuna yerlestirilirken 2019 yilinda %11,48’i
merkezi sinav sonucuna gore bir ortadogretim
kurumuna yerlestirilmistir. Sinava giren
ogrencilerden merkezi olarak yerlesenlerin orani
ise 2018’de %13,09 iken 2019'da %13,50 olmustur.

tum

2019 yilinda yerel yerlestirmeler icin belirlenen
kontenjan 1.205.775 olmus; onceki yila gore yerel
yerlestirme kontenjani %5,65 oraninda artmistir®.
Buna karsin, onceki yila kiyasla yerel yerlestirme
tercihi yapan aday sayisi %10,37 azalarak 912.345

$ 27.12.2019 tarihinde Millt Egitim Bakanligi tarafindan temin
edilen veriler.

olmustur. Yerel yerlestirme ile yerlestirilen 860.211
6grencinin %55,95'i Anadolu liselerine, %31,87’si
Anadolu meslek programlarina, %12,18'i ise
Anadolu imam hatip liselerine yerlesmistir.

Yerel yerlestirme sonucu bos kalan kontenjanlar
okul turlerine gore incelendiginde, kontenjani en
fazla bos kalan okul turliniin %45,62 ile Anadolu
imam hatip liseleri oldugu goérilmektedir (Tablo
8.10) Anadolu imam hatip liselerini; %43,12 bos
kontenjan orani ile Anadolu meslek programlari
takip etmektedir. Anadolu liselerindeki bos
kontenjan orani ise %9,38'dir. Bununla birlikte
yerel yerlestirme sonucu bos kalan toplam
345.564 kontenjanin %60,15'i Anadolu meslek
programlarina, %25,43'i Anadolu imam hatip
liselerine, %14,41'i ise Anadolu liselerine aittir.
Yerel yerlestirmede Anadolu imam hatip liseleri
icin belirlenen kontenjan = %14,37
azalmis olmasina karsin, bu azalma bos kalan
kontenjan ayni  Olctide yansimamis;
bos kalan kontenjan orani yalnizca %2,07 puan
azalmistir. 2019 yilinda Anadolu liselerinde bos
kalan kontenjan orani onceki yila kiyasla %4,54
puan artmis olmasina karsin, tim bu veriler yerel
yerlestirmede 6grencilerin en fazla talep ettigi lise
tlrtiniin Anadolu liseleri oldugunu goéstermektedir.

oraninda

oranina

Yerel yerlestirme sonucu bos kalan kontenjanlarin %60,15’i Anadolu meslek
programlarina, %25,43’i Anadolu imam hatip liselerine, %14,41’i ise Anadolu

liselerine aittir.
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Yerel Yerlestirme Sonuclarina Gére Kontenjanlarin Dagilimi (2018-2019)

2018 2019*

Okul tirii Kontenjan Yerlesen Bos kal.an Bos kontenjan Kontenjan Yerlesen Bos kaI'an Bos kontenjan

aday sayist | kontenjan orani (%) aday sayist | kontenjan orani (%)
Anadolu
imam 224.950 117.662 107.288 47,69 192.625 104.745 87.880 45,62
hatip lisesi
ﬁ::s‘ij‘)'” 434886 | 413816 | 21.070 4,84 531109 | 481291 | 49.818 9,38
Anadolu
meslek 481.482 267.448 214.034 44,45 482.041 274175 207.866 43,12
programi
Toplam 1.141.318 | 798.926 342.392 1.205.775 | 860.211 345.564

*27.12.2019 tarihinde Milli Egitim Bakanligi tarafindan temin edilen veriler.
Kaynak: MEB, 2078a.

Yerel  yerlestirme icin  tercihte  bulunan
ogrencilerden birinci tercihine yerlesenlerin orani
2019 yilinda azalmistir. Buna gore 2018 yilinda
yerel yerlesenlerden birinci tercihine yerlesenler
%63,08 iken 2019 yillinda bu oran %52,05e
gerilemistir (Tablo 8.11). Yerel yerlestirmede
birinci tercihine yerlesen 6grenci oranlarindaki
bu diislise karsin, ilk li¢ tercihine yerlesen aday
oranlar %88,48'den %91,08’e ¢ikmistir. Bu sonug,
ilk ti¢ okulu kayit alanindan se¢me zorunlulugunun
oldugu yerel yerlestirmede Ogrencilerin biiyuk
cogunlugunun  kayit alanindaki  bir  okula
yerlestirildigini gostermektedir.

Yerel Yerlestirme Sonucunda Tercih Siralarina Gore
Yerlesen Aday Oranlari (2018-2019)

Aday orani 2018 | Aday orani 2019
(%) (%)
1. tercihine yerlesen 63,08 52,05
2. tercihine yerlesen 14,81 23,85
3. tercihine yerlesen 10,59 15,18
4. tercihine yerlesen 717 6,72
5. tercihine yerlesen 4,34 2,20

Kaynak: MEB, 2078a, 2079c.
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Merkezi yerlestirme sonrasi bos kalan kontenjanlar
incelendiginde, sinavla 6grenci almalarina ragmen
Anadolu imam hatip liselerinde 22, mesleki ve
teknik Anadolu liselerinde 585 kisilik kontenjan
ilk yerlestirmede bos kalmistir. 2018 yilina
kiyasla Anadolu imam hatip liselerinde bos kalan
kontenjan oranlari azalirken, Anadolu meslek
programlarinin da eklenmesiyle kontenjani artan
mesleki ve teknik Anadolu liselerinde bos kalan
kontenjan oraninda artis yasanmistir. Bununla
birlikte, merkezi yerlestirmede mesleki ve teknik
Anadolu liselerini ilk sirada tercih eden o6grenci
orani %10,9, ikinci sirada tercih eden %11,0,
uclincl sirada tercih eden %9,9, doérdiincu sirada
tercih eden %8,1 ve son sirada tercih eden 6grenci
orani %6,2'dir. Mesleki ve teknik Anadolu liseleri
bes tercih hakki icinde Anadolu ve fen liselerinden
sonra tercih edilmektedir. Kontenjani bos kalacak
kadar tercih edilmeyen bir programa sinavla
ogrenci yerlestirmek, dahasi tercih edilebilirligi
nispeten diger program tiirlerinden az olan bu
programlarin kontenjanlarini genisletmek rekabet
ortami ve sinav odagini gliclendirmek anlamina
gelmekte, ortadgretime gecis uygulamalarinin
amaciyla celismektedir (TEDMEM 2019a).

Merkezi sinav sonucu gerceklestirilen yerlestirme
istatistikleri,  Ogrencilerin ~ %10’unu  merkezi
sinav sonucuna gore yerlestirmenin, ilk %10’luk
basari dilimindeki &grencileri se¢gmek anlamina
gelmedigini gostermektedir. 2019 yilinda merkezi
yerlestirme ile yerlesen 6grencilerin kurum bazinda
ylzdelik dilimleri incelendiginde, bazi kurumlarin
merkezi  yerlestirme kapsaminda olmasinin
rasyonel bir dayanagl olmadigi goriilmektedir.
Merkezi sinavla Ogrenci alan Anadolu meslek
programlarinin ~ %100'G  ve Anadolu teknik
programlarinin  %84,36’s1 ogrencilerini ilk %20
lik dilimden alamamstir. Ayrica, Anadolu teknik
programlarinin  %42,27’sine, Anadolu meslek
programlarinin ise %76,47’sine basari siralamasi
ilk %50’lik dilimden daha disuk oOgrenciler
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yerlestirilebilmistir. ~Nitekim, Anadolu teknik
programi, Anadolu meslek programi ve Anadolu
imam hatip liselerine yerlesen basari diizeyi en

disik ogrencilerin yiizdelik dilimi  %99,75tir.

Ogrencilerin ~ %85,08’inin  sinava girdigi  ve
sinav girenler icinde %99’luk basari dilimindeki
ogrencinin  dahi bu kurumlara yerlesebildigi

dikkate alindiginda, bdyle bir kuruma merkezi
sinav sonucu ile Ogrenci yerlestirme, merkezi
sinav/yerlestirmenin amacina goére anlamini
kaybetmektedir. Dolayisiyla ytizdelik dilimi belirli
bir oranin lzerinde olan dgrencilerin kabul edildigi
okullar smavla o6grenci alan okullar olmaktan
cikarilarak kapsamina

alinabilir.

sinavsiz  yerlestirilme

Merkezi yerlestirmede ayni programa en diisiik
yuzdelik dilimden yerlesen oOgrenci ile en
ylksek vylzdelik dilimden yerlesen &grencilerin
ylzdelik dilimleri arasinda da buytik farkhhklar
bulunmaktadir. Ayni programa yiizdelik dilimi 3,64
olan 6grenci de yiizdelik dilimi 97,72 olan 6grenci
de girebilmektedir. Anadolu imam hatip liselerine
yerlesen en diisiik ve en ylksek ylizdelik dilime
sahip oOgrencilerin yuzdelik dilimleri arasindaki
fark 94,08’¢, Anadolu liselerinde 29,23’e, Anadolu
meslek programlarinda 84,45%e, Anadolu teknik
programlarda ise 91,58’e kadar c¢ikabilmektedir.
Ust basari dilimlerindeki &grencileri secme ve bu
ogrencilere proje okullarinda veya 6zel program
uygulayan okullarda basari diizeylerine uygun bir
egitim verme iddiasina dayali bir ortadgretime
gecis uygulamasinda ayni programa yerlestirilen
6grenciler arasindaki bu basari farki uygulamanin
amaci ve sonuglarinin ortismediginin bir diger
gostergesidir.
ortaya ¢ikan durum, merkezi sinav sonucuna gore

Nitekim, yerlestirme sonrasinda

ogrenci yerlestirilen kurumlara hangi egitimsel
gerekce ile 6grenci secildiginin Bakanlk tarafindan
kilmaktadir

gozden  gecirilmesini  zorunlu

(TEDMEM, 2019a).
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Il. ORTAOGRETIMDEN
YUKSEKOGRETIME GECI$

2019’da ne oldu?

Bu bdlimde; 2019 yilinda ikinci kez uygulanan
Yiksekogretim Kurumlari Sinavina (YKS) iliskin
basvuru ve uygulama ile tercih ve yerlestirme
stireci, YKS sonuglarina iliskin sayilar veriler
ve yerlestirme sonuclarina ait istatistiklere yer
verilmistir.

Basvuru ve uygulama siireci

YKS'’ye iliskin basvuru, uygulama, degerlendirme
ve yerlestirme asamalarina iliskin 6n bilgileri iceren
2019 Yiiksekogretim Kurumlari Sinavi (YKS) Kilavuzu
11 Subat 2019 tarihinde yayimlanmistir. 2018
yilinda yayimlanan kilavuz ile karsilastirildiginda
one cikan degisiklikler sunlardir;

YKS’nin ilk uygulandigi yil olan 2018’de tiim
adaylar icin Temel Yeterlik Testi (TYT)ne
katilmak zorunluydu. Ancak, TYT'den elde
edilen 200 ve Uzeri puanin iki yil sireyle
gecerli olmasi dolayisiyla, 2019 kilavuzunda
2018-TYT puani 200 ve uzeri olanlarin,
istemeleri halinde 2019-TYT’ye girmeden
YKS’nin diger oturumlarina girebilecekleri
belirtilmistir. Ayrica, adaylarin 2019-YKS’ye
basvuru yapmis olmalari sartiyla, 2018-
TYT puanini 2019-YKS vyerlestirmelerinde
kullanabilecekleri ifade edilmistir.

OSYM Yénetim Kurulunun 14.01.2019 tarihli
karari geregince, sehit esi, sehit cocugu,
gazi, gazi esi ile gazi ¢cocuklarindan basvuru
hizmeti licreti ile sinav/ek yerlestirme licreti
alinmayacagi belirtilmistir.

Sinava  girerken adaylarin ~ yaninda
bulundurmasi yasak olan arag, gere¢c ve
esyalara istisnalar tanimlanarak; metal para,

anahtarliksiz basit ev anahtari, ulasim karti,

basit tokali kemer, basit tel toka ve basit
piercing bulundurmalarina izin verilmistir.

2018-TYT sinav puani 200 ve lzeri
olan adaylarin  sinav  puaninin  nasil
hesaplanacagina iliskin agiklamalara yer

verilmistir.

2018-YKS'de o&zel yetenek sinavi sonucu
kayit olanlarin bilgisinin, Yiksekogretim
Bilgi Sisteminden (YOKSIS) alinacagi ve
bu adaylarin 2019-YKS puanlari ile bir
yluksekogretim programina yerlestirilirken
OBP’ye uygulanacak katsayilarinin yariya
disirilecegi belirtilmistir.

2018 yilinda 6zel yetenek sinavi sonuglarina

gore Ogrenci alan bazi yiksekogretim
programlari 2019 kilavuzunda merkezi
yerlestirme yapilan programlar arasina

eklenmistir. Bu programlar; animasyon, el
sanatlari, kuyumculuk ve miicevher tasarimi
ve mutfak sanatlari programlaridir.

Tercih ve yerlegtirme siireci

YKS’nin  15-16 2019 tarihlerinde
uygulanmasinin ardindan 20 Haziran 2019
tarihinde ytliksekogretim programlari ve kontenjan
bilgilerini iceren Yiiksekégretim Kurumlari Sinavi
(YKS) Yiiksekogretim Programlari ve Kontenjanlari

Haziran

Kilavuzu yayimlanmistir. Kilavuzla birlikte YOK
tarafindan 2019 Yiiksekogretim Kontenjanlarina
lliskin Aciklama adi altinda bir belge paylasilarak
kontenjanlar hakkinda bilgi verilmistir. Buna gore,
devlet ve vakif Universitelerinde on lisans, lisans,
acikogretim ve uzaktan ogretim dahil toplam
kontenjan 1.007.191e ulagmistir.  Agikdgretim
fakiiltelerindeki (AOF) kontenjan sayisi 6n
lisansta 137.975 ve lisansta 34.150 olmak tizere
toplam 172.125 olmustur. 2019 yilinda 6n lisansta
367.541, lisansta 437.120, ozel yetenekte 30.405
olmak Ulzere orgiin yliksekogretim programlarinin
kontenjani toplam 835.066 olmustur (Tablo 8.12).
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2019 yilinda devlet ve vakif liniversitelerinde 6n lisans, lisans, acik 6gretim ve
uzaktan 6gretim dahil toplam kontenjan 1.007.191'e ulagmustir.

2019 YKS Orgiin Yiiksekogretim Programlarinin Kontenjanlari

On lisans Lisans Ozel yetenek Genel toplam
Devlet 288.821 344.368 25.509 658.698
Vakif 74.735 81.506 3.843 160.084
KKTC-Diger
yurt disi 3.985 11.246 1.053 16.284
{iniversiteler
Toplam 367.541 437.120 30.405 835.066

Kaynak: OSYM, 2079%.

Ote yandan, 2018 yilinda 53.796 olan 6gretmenlik
programlarinin kontenjanlari 2019 yilinda 48.456
olmustur. Bir onceki yila kiyasla ogretmenlik
programlarinin  kontenjanlari  yaklasik %10
azaltilmistir  (OSYM, 2019e). Tip programinin
kontenjani  15.050, dis hekimliginin  6.680,
eczacihigin 3.524, ebeligin 3.690 ve hemsireligin
kontenjani 15.033 olarak belirlenmistir. Hukuk
fakiiltesinin  kontenjani ise 16.097 olmustur.
Ayrica, ziraat-tarim ve doga bilimleri fakiltelerinin
programlarinin  kontenjani  5.201, mimarlik
programlarinin  kontenjani  8.641, miihendislik
programlarinin kontenjani 77.430, temel bilimlerin
kontenjani ise 10.087 olarak belirlenmistir.

2019 yilinda kontenjani en ¢ok azalan programlarin
basinda arkeoloji (-%57,47), felsefe (-%43,98),
iktisat (-%33,48) ve isletme (-%26,71) programlari
gelmektedir. Bununla birlikte gastronomi ve mutfak
sanatlari ve islami ilimler programlarinin kontenjan
artislari %20’nin lzerindedir (Tablo 8.13). Ayrica,
Yiiksekogretim Kurulu (YOK) tarafindan YKS tercih
kilavuzuna; bilgi guivenligi teknolojisi, yapay zeka
miuhendisligi, yazihm gelistirme, dijital medya ve
pazarlama, hibrid ve elektrikli tasitlar teknolojisi,
¢ boyutlu modelleme ve animasyon gibi lisans ve
on lisans programlari eklenmistir.

2019 yilinda onceki yila kiyasla 6gretmenlik programlarinin kontenjanlari

yaklasik %10 azaltilmistir,
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Kontenjanlari Degisen Bazi Yiiksekogretim Programlari, Kontenjanlari ve Degisim Oranlari (2018-2019)

2018 kontenjan 2019 kontenjan Fark (%)

Arkeoloji 3915 1.665 -57,47
Felsefe 4.763 2.668 -43,98
iktisat 13.650 9.080 -33,48
isletme 16.405 12.023 -26,71
Sinif 6gretmenligi 5.447 4.555 -16,38
Rehberlik ve psikolojik danismanlik 7.489 6.527 -12,85
Makine miithendisligi 11.623 10.619 -8,64
Tip fakiiltesi 14.587 15.050 317

Eczacilik 3.298 3.524 6,85

Bilgisayar miithendisligi 9.430 10.513 11,48
Dis hekimligi 5.979 6.680 11,72
islami ilimler 3.575 4.407 23,27
Gastronomi ve mutfak sanatlari 3.763 4523 20,20

Not: Okul birincileri ve agikigretim programlarinin kontenjanlan hesaplamaya dahil edilmemistir.

Kaynak: Veriler 2079 YKS Yiiksekdgretim Programlart ve Kontenjanlari Kilavuzu Tablo-4 ile 2078 YKS Yiiksekdgretim Programlart ve Kontenjanlari Kilavuzu Tablo-4 temel alinarak

hesaplanmistir.

Ayrica, OSYM tarafindan yapilan duyuru ile TYT
temel soru kitapgigindaki matematik testinin
yedinci sorusunun ve Alan Yeterlik Testi (AYT)
temel soru kitapgiginda yer alan Turk dili ve
edebiyati sosyal bilimler-1 testinin 33. sorusunun
iptal edilerek degerlendirme disi  birakildigi
belirtilmistir.

Tercih ve yerlestirme sirecine iliskin kilavuz ve
basin aciklamalarinin yani sira, yiiksekdgretime
gecis surecinde Ogrencilere rehberlik etmek
amaciyla 2016 yilinda kullanima agilan YOK Atlas
programi 2019 yilinda da adaylar tarafindan
aktif kullanilmistir. YOK Atlas programi, 2019
YKS sonuglarinin agiklanmasinin ardindan 17-23
Temmuz tarihleri arasinda 1.556.000 aday 6grenci
tarafindan kullanilmistir (YOK, 2019a). YOK Atlas
uzerinden 6grencilerin en cok inceledikleri lisans
programlari sirasiyla hukuk, tip, dis hekimligi,

hemsirelik ve bilgisayar miihendisligi olmustur. On
lisans programlarinda ise ilk ve acil yardim, anestezi
ve bilgisayar programciligi en fazla incelenen ilk ti¢
program olmustur.

Ogrencilere yiliksekogretime gecis siirecinde
tercih danismanligi  hizmeti sunmak amaciyla
2019 Tercih Danismanligi Kilavuzu yayimlanmis;
3.960 tercih danismanligi komisyonu kurularak
aday Ogrencilere rehberlik etmek amaciyla bu
komisyonlarda 13.985 personel gorev almistir.
Bununla birlikte 2018 yilinda oldugu gibi, YKS’ye
iliskin merak edilen sorular ve giincellemelerin yer
aldigi 2019 Yiiksekogretim Kurumlari Sinav Sistemi
ile llgili Sikca Sorulan Sorular ve Cevaplari belgesi
aracihgiyla sinavin uygulanisi, icerigi, puan tiirleri,
puan hesaplama gibi pek ¢ok konuya iliskin bilgi
paylasiimistir.
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YKS sonuglarina iligkin sayisal veriler

15-16 Haziran 2019 tarihlerinde li¢ oturum halinde
uygulanan YKS sonuglarina ait sayisal veriler 2019
YKS Sayisal Bilgiler belgesinde 8 Temmuz 2019
tarihinde paylasilmistir.  2019-YKS'ye basvuran
aday sayisi 2.528.031, sinavi gecerli olan aday
sayisi ise 2.390.188'dir (OSYM, 2019f). Lisans
programlarini tercih edebilmek amaciyla AYT
oturumuna basvuran aday sayisi 2.024.549, sinavi
gecerli olan aday sayisi ise 1.880.711dir (Tablo
8.14). Yabanci Dil Testi (YDT) oturumuna basvuran
aday sayisi 137.751, sinavi gecerli aday sayisi ise
113.951'dir. Tercih yapma hakkina sahip 1.761.394
adaydan 1.113.640’i tercih hakkini kullanmistir.

2019-YKS Oturumlarina Bagvuran, Sinava Giren ve
Sinavi Gegerli Olan Aday Sayilari

™ AYT YDT
Bagvuran 2528031 | 2024549 = 137.751
aday sayisi
Sinava giren 2390491 | 1.880.800  113.956
aday sayisi
Simavi gecerliolan | 100 198 | 1880711 | 113,951
aday sayisi

Kaynak: OSYM, 2019,

2019-YKS'de tiim adaylar icinde TYT'den 150 ve
uzerinde puan alan aday orani %74,16’dir. Sinavin
ikinci oturumu AYT'de sayisal (SAY) puan tiriinde
180 ve lizeri puan alan aday orani %39,34; sozel
(SOZ) puan tiiriinde %75,49; esit agirlk (EA)
puan tiiriinde %57,39; dil (DiL) puan tiiriinde
ise %79,44’tiir (OSYM, 2019f). Buna gore, AYT
oturumunda 180 puandan daha diistik puan alan
aday orani en fazla SAY puan (%60,66) tiriinde ve
en az SOZ puan (%24,52) tiiriindedir.

OSYM tarafindan  yayimlanan 2019  YKS
Degerlendirme Raporu’nda yer alan YKS sorularina
iliskin test ve madde istatistikleri Tablo 8.15’te
yer almaktadir. Bir sorunun iptali ile 119 soru
tizerinden degerlendirilen 2019-TYT'de adaylarin
%80’inin dogru cevap sayilari 13-52 araliginda
yogunlasmaktadir. 2019-TYT'de yer alan 40
soruluk testler incelendiginde, temel matematik
testinde adaylarin Tiirkce testine gore basarilarinin
daha disik diizeyde oldugu gorilmektedir.
Turkge testinin ham puan ortalamasi 14,67 olup,
adaylarin dogru cevap sayilari 9-26 araliginda
yogunlagsmaktadir. Temel matematik testinde ise
adaylarin ham puan ortalamasi 5,67 olup, adaylarin
%13’ hicbir soruya dogru yanit verememis; %10’u
ise yalnizca bir soruya dogru yanit verebilmistir.
Bununla birlikte, temel matematik testinde dogru
cevap sayisi 10 ve altinda olan adaylarin orani tim
adaylarin %78’ini olusturmaktadir.

2019-TYT matematik testinde adaylarin %13’ hi¢bir soruya dogru yanit
verememis; %10’u ise yalnizca bir soruya dogru yanit verebilmistir.

266 | 2019 EGITIM DEGERLENDIRME RAPORU



OLCME-DEGERLENDIRME VE KADEMELER ARASI GECiS  BOL(IM 8

2019 YKS'ye iliskin Sayisal Veriler

Oturum Test Soru | Ortaogretim kurumunun Tiim adaylar Ortalama = Ortalama i tutarlik
sayist | son sinifinda okuyan giicliik ayirt giivenirlik
adaylar diizeyleri | edicilik katsayisi
Aday sayisi  Ham puan = Aday sayist  Ham puan diizeyleri
ortalama ortalama
Tiirke 40 15,09 14,67 0,46 0,40 0,87
Sosyal bilimler 20 6,68 6,69 0,42 0,46 0,81
TYT 970.240 2.390.188
Temel matematik 40 6,08 5,67 0,18 0,53 0,93
Fen bilimleri 20 2,70 2,24 0,16 0,57 0,89
Tirk dilive 24 4,620 498 033
edebiyati
Tarih-1 10 1,823 2,03 0,33 042 0,88
Cografya-1 6 1,935 2,184 0,51
Tarih-2 11 1,617 1,982 0,33
Cografya-2 11 2,014 2,397 0,39
AYT Felsefe grubu 12 847.407 2,100 1.880.711 2,477 0,36 0,42 0,88
DKAB/Ek felsef
il 6 0,944 1070 | 033/0,24
grubu
Matematik 40 5,266 4,775 0,18 0,57 0,95
Fizik 14 1,239 1,034 0,18
Kimya 13 1,186 0,963 0,15 0,52 0,93
Biyoloji 13 1,503 1,298 0,22
Almanca 80 919 35,721 2.073 28,894 0,45 0,53 0,97
Arapca 80 1.887 11,539 4222 13,228 0,27 0,46 0,95
YDT Fransizca 80 547 32,659 865 28,242 0,45 0,46 0,95
ingilizce 80 51.762 32,381 106.363 29,755 0,46 0,55 0,97
Rusca 80 127 42,640 428 33,095 0,50 0,61 0,98

Kaynak: GSYM, 20194, 2079f
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2019-TYT'de 20’ser sorudan olusan sosyal bilimler
ve fen bilimleri testlerinde adaylarin ham puan
ortalamalari sirasiyla 6,69 ve 2,24tiir. Sosyal
bilimler testinde adaylarin %54’tiniin dogru cevap
sayist 0-8 araligindadir. Fen bilimleri testinde
ise adaylarin %80’inin dogru cevap sayilari 0-5
araligindadir. Adaylarin %33’ hi¢bir fen bilgisi
sorusuna dogru yanit verememistir (OSYM, 2019f).

2019-TYT oturumundaki testlerin glicliik diizeyleri
0,16 (Fen bilimleri) ile 0,46 (Tirkge) arasinda
degismektedir.  Ortalama  gilglik diizeyleri
incelendiginde, TYT oturumuna katilan adaylarin
temel matematik (0,18) ve fen bilimleri (0,16)
testlerinde diger testlerden daha dusiik basari
gosterdikleri soylenebilir. TYT oturumunda tim alt
testlerin ayirt edicilik degerleri 0,40'in lzerindedir.
Ortalama ayirt edicilik degeri en yiiksek olan test
0,57 ile fen bilimleri testidir.

2019-AYT'de yer alan 40’ar soruluk alt testlerin
dogru cevap sayisi ortalamalar; Tirk dili ve
edebiyati-sosyal bilimler-1 testinde 14,10; sosyal
bilimler-2 testinde 14,19; matematik testinde 7,13
ve fen bilimleri testinde 7,28'dir. Adaylarin basari
duizeyinin en yiiksek oldugu test sosyal bilimler-2,
en diisiik oldugu test ise matematiktir (OSYM,
2019a).

Turk dili ve edebiyati-sosyal bilimler-1 testinde
adaylarin dogru cevap sayilari 5-19 arasinda
yogunlasmaktadir. Bu testte higbir soruya dogru
cevap veremeyen aday sayisi 9.374tiir. Sosyal
bilimler-2 testinde adaylarin dogru cevap sayilari
5-21 araliginda yogunlasmaktadir. Higbir soruya
dogru cevap veremeyen aday sayisi ise 10.235tir.
Tiirk dili ve edebiyati-sosyal bilimler-1 testinde yer
alan alt testler icinde cografya-1; sosyal bilimler-2
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testi icinde ise cografya-2 adaylarin en basaril
oldugu alt testlerdir. AYT matematik testinde
adaylarin  dogru cevap sayilari
yogunlasmaktadir. Adaylarin %7,8’si hi¢bir soruya
dogru cevap verememistir. Benzer sekilde AYT fen
bilimleri testinde adaylarin dogru cevap sayilari
0-8 arasinda yogunlasmaktadir. Hicbir soruya
dogru yanit veremeyen aday orani %8,9'dur. AYT
fen bilimleri testinde adaylarin en dusiik basari
gosterdigi test fiziktir (OSYM, 2019a).

0-7 arasinda

2019-AYT oturumundaki testlerin ortalama
glicliik diizeyleri; 0,18 (matematik ve fen bilimleri)
ile 0,36 (Tirk dili ve edebiyati-sosyal bilimler-1)
arasinda degismektedir. AYT oturumuna katilan
adaylarin matematik ve fen bilimleri testlerindeki
basarilari diger testlere gore daha dusuktir. AYT
oturumundaki testlerin ortalama ayirt edicilik
diizeyleri ise 0,42 ile 0,57 arasindadir. Ortalama
ayirt edicilik degeri en ylksek test 0,57 ile
matematik, en dustik testler ise 0,42 ile Tiirk dili ve
edebiyati-sosyal bilimler-1 ve sosyal bilimler-2'dir.

Yerlestirme sonuglari

YKS test istatistiklerinin agiklanmasindan sonra
OSYM tarafindan 2019 YKS Yerlestirme Sonuglarina
lliskin Sayisal Bilgiler ve YOK tarafindan 2019 Yili
Yiiksekogretim Kurumlari Sinavi Yerlestirme Sonuglari
Raporu yayimlanarak yerlestirme sonuglarina iligskin
bulgular paylasilmistir. Buna gore, tercih yapma
hakki olan toplam 1.761.394 adayin 1.113.640’
tercih yapma hakkini kullanmistir. Toplam 824.694
lisans ve 0On lisans kontenjaninin 753.461’ine
yerlestirme yapilirken 71.233 kontenjan bos
kalmistir  (Tablo 8.16). Bos kontenjanlarin
38.167’si lisans programlarina 33.066’s1 6n lisans
programlarina aittir.
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Orgiin Yiiksekogretim Programlarinin Kontenjanlari ve Yerlesen Aday Sayilari

Lisans On lisans Toplam

Kontenjan | Yerlesen Bos Kontenjan | Yerlesen Bos Kontenjan | Yerlesen Bos
I")e'vlet‘ . 354985 | 334119 | 20.866 | 298.220 | 279.224 = 18.996 | 653.205 @ 613.343 | 39.862
tiniversiteleri
Vakif tiniversiteleri | 81.526 68.962 12.564 74.735 62.523 12212 | 156.261 | 131.485 = 24.776
K.K.T.C.
o 10.112 5.992 4120 3.905 2.047 1.858 14.017 8.039 5.978
tiniversiteleri
Diger ilklerdeki |, 514 617 80 80 0 1211 594 617
tiniversiteler
Toplam 447754 | 409.587 | 38.167 @ 376.940 @ 343.874 | 33066 | 824.694 | 753.461 71.233

Kaynak: OSYM, 2079c.

2018 yilinda vylksekogretim programlarindaki

doluluk  orani  %84,69'du. 2019 yilinda
yluksekogretimdeki  doluluk  oranlar  artarak
%91,36'ya  ulasmistir. Bos kontenjan  sayisi

bir onceki ylla gore, 57.275 azalarak, toplam
kontenjan icindeki bos kontenjan orani %15,31'den
%8,64’e diismiistiir. ilk yerlestirmede bos kalan
kontenjanlardan %55,90"1 devlet, %44,10’u vakif,
KKTC ve diger ulkelerdeki universitelere aittir.

YKS’ye basvuran ve yerlesen adaylarin 6grenim
durumlarina iligkin veriler Tablo 8.17'de yer
almaktadir. Buna gore, YKS’ye basvuran 2.528.031
adayin 904.176"1 lisans, 6n lisans ya da AOF
programlarindan birine yerlesmistir. Son sinif
diizeyinde YKS’ye basvuran adaylarin %17,78'i lisans
programlarina, %10,69'u 6n lisans programlarina
ve %1,64'0 AOF programlara yerlesmistir. Tiim
adaylarin  %16,20’si lisans, %13,60"1 6n lisans,
%5,96’si AOF programlarina yerlesmistir.

2019 yilinda yuksekogretim programlarindaki doluluk orani 2018 yilina

kiyasla %6,67 puan artmistir.
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Ogrenim Durumuna Gore YKS'ye Basvuran, Yerlesen Aday Sayilari ve Oranlari

YKS'ye Yerlesen sayilari Yerlesen oranlari (%)
bagvuran ] . ) ] . .

aday sayisi Lisans | On lisans AOF Toplam Lisans | On lisans AOF Toplam
Sonsinifdizeyinde = 983701 = 174945 105198 = 16155 | 296296 = 17,78 = 1069 | 164 | 30712
Letpilay 916601 | 181.879 166478 64101 | 412458 = 1984 = 1816 = 699 | 4500
yerlesmemis
Daha once yerlesmis | 374.795 26.930 42.345 35160 | 104.435 719 11,30 9,38 27,86
Biryikselogretim 0633 | 22631 | 23.950 24460 | 71041 | 1101 | 1165 | 1189 | 3455
programini bitirmis
Yiksekogretinden 10 201 3500 5903 10841 | 19946 | 677 | 1248 | 2292 4217
kaydi silinmis
Toplam 2528031 | 409.587 | 343874 150715 | 904176 @ 1620 | 1360 = 596 | 3577

Kaynak: OSYM, 2079c.

Tablo 8.18 okul turlerine gore YKS’ye basvuran
ve yerlesen aday sayilarini ve
gostermektedir. Sosyal bilimler liseleri tiim lise
tlrleri icinde %58,19 ile lisans programlarina en
yliksek oranda dgrenci yerlestiren liselerdir. Sosyal
bilimler liselerinin ardindan lisansa en yiiksek
oranda 6grenci yerlestiren liseler 6zel fen liseleridir.
Ozel fen liselerindeki 6grencilerin %53,37’si bir
lisans programina yerlesmistir. Resmi fen liseleri
ise %49,42 oraninda lisans programlarina 6grenci
yerlestirebilmistir. 2019 yilinda tniversitelerin
lisans programlarina yerlesen imam hatip lisesi
mezunu orani %14,90'dir. imam hatip lisesi
mezunlarinin %12,66’s1 6n lisansa, %8,55'i ise agik
ogretime yerlesmistir.

oranlarini
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Ticaret meslek liseleri, teknik liseler, endistri
meslek liseleri, kiz meslek liseleri, saglik meslek
liseleri, otelcilik ve turizm meslek liseleri,
sekreterlik meslek liseleri ve diger meslek
liselerinden mezun olan aday sayisi 883.188 olup,
bunlarin 249.458'u (%28,24) bir ylksekdgretim
programina  yerlesmistir.  Bir  ylksekogretim
programina yerlesenlerin %83,94’i ya meslek
yiiksekokullarina ya da AOF’ye yerlestirilmistir.
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Okul Tiirlerine Gore YKS'ye Bagvuran, Yerlesen Aday Sayilari ve Oranlari

YKS'ye Yerlesen sayilari Yerlesen oranlari (%)

Okul tiirii basvuran . . . .

aday sayisi Lisans | Onlisans| AOF | Toplam | Lisans |Onlisans| AOF | Toplam
Lise 385.064 | 31.444 | 39.813 | 53.650 | 124907 @ 817 10,34 13,93 33,28
Lise (yabanai dil agirlikli) 7.963 1.159 879 1.116 3.154 14,55 11,04 14,01 40,83
Ozel lise 164.694 | 43426 | 21.879 | 3.143 | 68.448 | 26,37 13,28 1,91 44,38
Anadolu lisesi 639.016 | 180.988 | 83.814 | 13.280 | 278.082 | 28,32 13,12 2,08 42,92
zjffl'i';d'lde egiim veren 107.737 | 39801  9.413 | 1285 50500 3694 874 | 119 | 50,02
Fen lisesi 41.201 20.361 484 135 20.980 | 49,42 1,17 0,33 52,81
Ozel fen lisesi 12.703 6.779 222 60 7.063 53,37 1,75 0,47 59,58
Askeri lise 764 188 61 59 309 24,61 7,98 1,72 41,37
Aksam lisesi 44 4 1 4 9 9,09 2,27 9,09 18,97
Ozel aksam lisesi 6.185 109 545 522 1.176 1,76 8,81 8,44 20,58
Sosyal bilimler lisesi 7.838 4.561 203 49 4813 58,19 2,59 0,63 67,02
Spor lisesi 5.445 72 307 68 447 1,32 5,64 1,25 11,10
Polis koleji 252 80 25 6 111 31,75 9,92 2,38 43,88
Giizel sanatlar liseleri 6.691 188 372 128 688 2,81 5,56 1,91 14,39
Ogretmen liseleri 15.305 3.955 1.501 759 6.215 25,84 9,81 4,96 52,90
imam hatip liseleri 243380 | 36.256 | 30.821 | 20.573 | 87.650 @ 14,90 12,66 8,45 37,94
Ticaret meslek liseleri 60.014 2312 | 7330 | 7.392 | 17.034 @ 385 12,21 12,32 | 32,67
Teknik liseler 43953 2.766 7.505 5199 | 15.470 6,29 17,08 11,83 38,45
Endiistri meslek liseleri 103.816 2.437 | 10.542 | 10.567 | 23.540 2,35 10,15 10,17 23,61
Kiz meslek liseleri 67.406 2.941 8.034 9.146 | 20.121 4,36 11,92 13,57 33,84
Saglik meslek liseleri 57.406 4415 | 11.778 | 8.697 | 24.890 7,69 20,52 15,15 42,73
ﬁ:::;:'k ve turizm meslek 6510 | 329 838 | 893 2060 505 1287 1372 3818
Sekreterlik meslek liseleri 18 1 4 5 5,56 22,22 | 4815
Astsubay hazirlama okullari 387 58 34 44 136 14,99 8,79 11,37 | 34,36
Diger meslek liseleri 544.065 | 24937 | 107.471 | 13.930 | 146.338 | 4,58 19,75 2,56 22,15
Diger 174 20 2 12 34 11,49 1,15 6,90 24,48
Genel toplam 2.528.031 | 409.587 | 343.874 | 150.715  904.176 = 16,20 13,60 5,96 36,00

Kaynak: GSYM, 2019g.
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YOK tarafindan yayimlanan 2019 Yili Yiiksekégretim
Kurumlari Sinavi Yerlestirme Sonuglari Raporu’nda
yerlestirme sonuglarina iliskin 6ne ¢ikan diger
bulgular soyledir;

Sinava giren meslek lisesi o6grencilerinin
sayisi 2018’e gore %3,64 oraninda artarak
1.133.397’ye ulagmustir.

On lisans ve lisans programlarindaki toplam
bos kontenjan sayisi %6,67 oraninda azalarak
71.233 olmustur.

Lisans programlarinda bos kalan 38.167

kontenjanin 16.690’ miihendislik
programlarina aittir.

Mimarlik  programlarina  ayrilan  8.783
kontenjanin %74,70’i dolmustur.

Tip ve hukuk programlarinda devlet
universitelerinde  doluluk  orani %100
olmustur.

Acik 6gretim programlarinin doluluk oranlari
2018 yilina kiyasla artarak; on lisansta
%86,75’e, lisansta %79,95’e toplamda ise
%85,40’a ulagmistir.

Temel bilimler programlarina yerlesen
ogrenci sayilari 2018’de 9.570 iken 2019
yilinda 10.329 olmustur.

Ogretmenlik programlarinin doluluk
oranlari 2018 yilinda %90,39 iken 2019
yihinda rehberlik ve psikolojik danisma
programi dahil edildiginde %94,92’ye, dahil
edilmediginde ise %95,29’a ulasmistir.
Hicbir 6grencinin  yerlesmedigi program
sayisi 2018 yilinda 68 iken, 2019'da 57’ye
gerilemistir.

19 Eyliil 2019 tarihinde ek yerlestirme sonuglarinin
agiklanmasinin  ardindan  YOK tarafindan ek
yerlestirmeye iliskin bulgularin yer aldigi 2019
Yiiksekogretim Kurumlari Sinavi Ek Yerlestirme Sonug
Raporu adi altinda ek yerlestirmeye iliskin detaylar
yayimlanmistir. Bir onceki yila gore hem lisans,
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hem de on lisans programlarina yerlesen aday
sayisinda artis yasandiginin alti gizilen agiklamada
one cikan detaylar séyledir (YOK, 2019b);

Ek yerlestirmede lisans programlarina 15.573,
on lisans programlarina 32.794 aday olmak
uzere toplam 48.367 aday yiiksekogretim
kurumlarina yerlesmistir.

2018 yilinda ek yerlestirme sonrasi 114.655

olan bos kontenjan sayisi, 2019 yilinda
80.635 olmustur.

Acik 6gretim programlarina ek yerlestirme
ile 13.465 aday yerlesmistir. Onceki yil bos
kalan agik Ogretim programlari kontenjani
62.448 iken 2019'da 48.673 olmustur.

Acik  ogretim dahil ek yerlestirmeye
basvuran 71.458 adayin 43.945’i (%61,50) 6n
lisans, 17.887’si (%25,03) lisans olmak lizere
61.832 aday bir ylksekogretim programina
yerlestirilmistir.

Degerlendirme ve oneriler

Mevcut yiiksekogretime gecis uygulamasinin
genel cercevesi 2017 yilinda belirlenmis; 2018-
2019 yilindan itibaren sinavda yer alan soru
sayllari, yerlestirme puan tiirleri gibi bazi teknik
degisiklikler iceren YKS uygulanmaya baglamistir.
YKS’nin uygulandigi ilk yil bir yiiksekogretim
programina girmek isteyen tim adaylar igin
zorunlu olan TYT oturumuna basvuran aday
sayisi 2.381.412, sinavi gecerli olan aday sayisi
ise 2.260.273 olmustu. 2019 yilinda ise sinava
basvuran aday sayisi 2.528.03l'e, sinavi gecerli
olan aday sayisi ise 2.390.188’e ulagmistir. Son
10 yilin verileri incelendiginde, yliksekogretime
basvuran aday sayilarinda stirekli bir artis egilimi
oldugu gozlenmektedir (Grafik 8.1). 2010-2019
yillari arasinda OSYS®ye basvuran toplam aday

¢ “Yuksekogretim programlarinda 6grencilerin  secimi  ve

tercihlerine gére yerlestirme sisteminin genel adi Ogrenci Secme
ve Yerlestirme Sistemi'dir” https://www.osym.gov.tr/TR,9306/
osys-anasayfa.htm
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sayisi %59,1 artmistir. 2018 yili ile kiyaslandiginda
ise 2019 yilinda toplam sinava basvuran aday sayisi
%6,17; son sinif diizeyinde olup sinava basvuran
aday sayisi ise %3,08 artmistir. Boylece, OSYS’ye
basvuran aday sayisi, ayni yil son sinif diizeyinde

YKS’ye aday sayisinin 2,5 katini
gecmistir. Ote yandan, 2018 YKS’ye basvuran
adaylar icinde daha 6nce bir programa yerlesmis
olan aday sayisi 397.614 (%16,69) iken 2019
yilinda bu say1 374.806’ya (%14,82) gerilemistir.

basvuran

B covice

0SYS’ye Basvuran Toplam Aday ve Son Sinif Diizeyindeki Aday Artis Egrisi

3.000.000
) 561412 2.528.031
2.500.000 2.256.377 2.265.844 "~
2.086.115 2.126.670
1.895.479 1.924.550
2.000.000 1.711.254
1.588.624
1.500.000
950.156 960.410  954.353 983.701
839.998 891.090
1000000 o0 oc, 768854 780737  800.038 —— o —
=
500.000
0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

=@=—Basvuran aday sayisi

=@ "Son sinif diizeyinde basvuran

Kaynak: OSYM, 2010-2019 yillart arasindaki “Yerlestirme Sonuglarina fliskin Sayisal Bilgiler” verilerinden derlenmistir.

Yiksekogretime  yonelik  bu  talep  artisi
ylksekogretim kurum sayisi ve kontenjanlarinin
artirlmasi yoluyla giderilmeye calisilmistir. Ancak
bu kez de bos kontenjan sorunu ortaya ¢ikmis;
ozellikle 2017 vyilinda orgiin ylksekogretim
programlarinda bos kontenjan sayisi 214.430’a,
bos kontenjan orani ise toplam kontenjanin
%30,79’u  gibi yuksek bir rakama ulagmistir.
Bos kontenjan 2018-2019 yillarinda,
bazi programlarin kontenjanlarinda daraltmaya
gidilmesi  yoluyla  ¢ozilmeye  calisilmistir.
Ogretmenlik programlarinin kontenjanlari
2019 yilinda bir 6nceki yila gore yaklasik %10
azaltilmis; arkeoloji, felsefe, iktisat, isletme gibi
programlarda ise %20’nin lizerinde kontenjan
daraltmasina gidilmistir. Ayrica, 2018-YKS'de TYT

sorunu

oturumunda 200 ve lzeri puan alan adaylardan
2019-YKS’ye basvuranlarin  TYT'ye girmeden
puanlarini kullanabilmeleri uygulamasiyla sinava
yonelik yogunlugun azaltiimasi hedeflenmistir.
2019 yilinda bu uygulama kapsaminda 13.019 aday
basvuru yapmistir.

Bu noktada, son 10 yilda OSYS’ye basvuran aday
saylilari ile birlikte yiiksekogretim kontenjanlarinin
incelenmesi arz-talep dengesi agisindan onemli
gorulmektedir. Grafik 8.2’ye gore yiiksekogretime
basvuran aday sayisindaki artis, kontenjan
sayisindaki artistan daha fazladir. Bu veriler
isiginda, Onumduzdeki yillarda ylksekogretimde
arz-talep dengesindeki acilmanin devam etmesi
muhtemel goriinmektedir.
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B cowice I
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Kaynak: OSYM, 2009-2018 yillar arasindaki “Yerlestirme Sonuglarina iliskin Sayisal Bilgiler” verilerinden derlenmistir.

Arz-talep dengesi kurmak iizere kontenjan
sayllarina odaklanmak yerine, ylksekogretimin
rolti, islevleri ile ylksekogretimin yapisinin
yeninden ele alinmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.
Lisans, 6n lisans veya agik 6gretim programlarina
devam etmek isteyen tiim adaylarin ayni sinav
ve yontemle yiiksekogretime yerlestirilmeleri,
yluksekogretime geciste yapay bir yigilmaya neden
olmaktadir. Bu yigilmanin 6niine gecmek icin,
sinav ve yerlestirme odakl bir uygulama yerine,
ortadgretim ile ylksekogretim arasinda uyumu
ve devamlilig saglayacak bitiincil bir sireg
tasarimina ihtiyag devam etmektedir. Mesleki
ve teknik egitim veren meslek yiiksekokullari,
daha c¢ok “hayat boyu ogrenme” fonksiyonuna
sahip acik Ogretim programlarn gibi dort
yillik 6rglin  programlardan farklilik gosteren
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programlarin nitelikleri ve ihtiyaclarini da dikkate
alarak ylksekogretime geciste giris kosullar ve
uygulamalarini  cesitlendirmek bu yigilmanin
azalmasinda etken olabilir. Ayrica,
egitim sonrasi saglanacak etkili bir rehberlik ve
yonlendirme ile 6grencilerin tekrar tekrar sinava
girmelerini gerektiren kosul ve gerekleri ortadan
kaldirmaya yonelik onlemler yiksekdgretim
kapisindaki yigilmayi azaltmada etkili olabilir.

zorunlu

2019 YKS'de sinava basvuran aday sayisi artmasina
karsin AYT oturumuna katilan aday sayisi bir 6nceki
yila kiyasla %4,38 puan azalmistir. 2018-YKS'de
TYT oturumuna katilan adaylarin %83,06’s1 AYT’ye
katilirken, 2019-YKS'de TYT oturumuna katilan
adaylarin %78,68’i AYT’ye katihm gostermistir.
Bununa birlikte TYT oturumunda 150 Ustu puan
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alan aday orani 2018 yilinda %77,0 iken 2019
yilinda %74,16’ya gerilemistir.

2019-YKS oturumlarina iliskin sayisal veriler, dnceki
yila benzer sekilde adaylarin TYT'de yer alan temel
matematik ve fen bilimleri testlerinde gorece
daha dusiik basari yakaladigini gostermektedir.
2018 TYTye kiyasla 2019-TYT'de Ogrencilerin
Tirkge ve fen bilimleri testlerindeki ortalama
ham puanlari (net sayisi) azalmistir (Grafik 8.3).
Ayrica, AYTde Ogrencilerin en diisiik basari
gosterdigi testler sirasiyla, fizik, kimya ve biyoloji
olmustur. 2019 yilinda uygulanan YKS, 2018-YKS
ile karsilastirildiginda 6ne ¢ikan diger bulgular
sunlardir;

AYT'de yer alan tarih-2 testinde 6grencilerin
ortalama ham puan orani %4,7 puan
artarken, cografya-2 testinde ortalama ham
puan orani %4,2 puan azalmistir.

Ogrencilerin ham puanlarindaki en biiyiik
dustis DKAB (Din Kiltlri ve Ahlak Bilgisi)/
Ek Felsefe grubu testinde yasanmis; 6
soruluk testte adaylarin ortalama ham puan
orani %34,97'den %17,83’e gerilemistir.

2019 YKS’de, 6grencilerin fizik testinde ham
puan oranlari dnceki yila gore bir miktar artis
gosterse de fizikte %7,39, kimyada %7,41 ve
biyolojide %9,98 ile bu testler 6grencilerin
en diistik basari gosterdigi testler olmustur.

B covices I
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Kaynak: GSYM, 20184, 2079a.
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Bu verileri degerlendirirken 2018 ve 2019 YKS
sorularinin giiclilk dlzeyleri ve ayirt ediciliklerini
istatistiksel olarak karsilastirmak verileri daha
saghkli yorumlamaya yardimci olacaktir. Tablo
8.19, 2018 ve 2019 YKS'de yer alan testlere iliskin
test ve madde istatistiklerini gostermektedir. Buna
gore; TYT'de yer alan Tirkge, tarih, cografya, ilave
felsefe, felsefe ve fizik testlerinin ortalama soru
gliclik duizeyi azalmistir. Matematik ve biyoloji
testlerinin ortalama giiclik diizeyi ayni kalirken,
kimya ve DKAB testlerinin ortalama gugliik
diizeyleri artmistir. TYT'de vyer alan testlerin
ortalama gicliik diizeyleri 0,14 (fizik, biyoloji) ile
0,49 (DKAB) arasinda degismektedir. AYT'de yer
alan testlerde DKAB ve ek felsefe grubu testleri
disindaki testlerin ortalama soru giicliik diizeyleri
artmistir. AYT'de yer alan testlerin ortalama
soru gugclikleri 0,15 (kimya) ile 0,51 (cografya-1)
arasinda degismektedir. 2018-AYT'de istatistiksel
olarak kabul edilebilir degerlerin ¢ok altinda olan
fizik testinin giiclik diizeyi 2019-AYT'de 0,09°dan
0,18’e yiikselmistir.

2019-YKS'de  testlerin  glcliik
genel olarak bir 6nceki yila gore yiliksek olmasi
testte yer alan sorulara dogru yanit veren aday
oraninin artmasi anlamina gelmektedir. Gugluk
diizeylerindeki bu artisa karsin, coktan seg¢meli
sorulardan olusan standart testlerde bes sikl
soru glglugi 0,60'dir
(McCowan ve McCowan, 1999). Bu deger goz
oniinde bulunduruldugunda, s6z konusu glglik
diizeylerinin kabul edilebilir degerlerin oldukca
altinda oldugu soylenebilir.

duizeylerinin

sorular i¢cin optimum

2019-TYT/AYT oturumlarinda yer alan testlerdeki
alt testlere iliskin ortalama ayirt edicilik ve
glivenirlik katsayilari bilinmemektedir. Ancak 2018-
TYT/AYT testleri ile karsilastirildiginda ortalama
ayirt edicilik diizeylerinin genel olarak azaldigi
soylenebilir. TYT'de yer alan testlerin ortalama
ayirt edicilik diizeyleri 0,40 (Tiirkce) ve 0,57 (fen
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bilimleri), AYT'de yer alan testlerin ortalama ayirt
edicilik dizeyleri ise 0,42 (Tirk dili ve edebiyati-
sosyal bilimler-1) ile 0,57 (matematik) arasinda
degismektedir. Testlerin ayirt edicilik diizeyleri
glicliik duzeyleri ile birlikte degerlendirildiginde
TYT temel matematik ve fen bilimleri ile AYT
matematik ve fen bilimleri testlerinin zor ve ayirt
edici oldugu soylenebilir.

2019 YKS Degerlendirme Raporu'nda “Testteki
sorularin ayirt edicilik degerinin 0,30 ve (izeri
olmasi, sorularin ayirt edicilik degerinin yeterli
oldugunu goéstermektedir” ifadesine yer verilmistir.
Ancak daha once yer verildigi lizere Onceligi
ogrencileri  siralama/se¢me/yerlestirme  olan
standart sinavlarda sorularin ayirt edicilik degerinin
daha yiiksek olmasi tercih edilir. Standart testlerde
sorularin ayirt edicilik degerinin 0,50’nin lizerinde
olmasi testteki maddelerin yliksek basari gosteren
ogrenci ile dusik basari gosteren ogrenciyi
birbirinden ayirt etme olciisiiniin yiiksek olduguna
isaret etmektedir (University of Wahington, 2019).
YKS’nin se¢me ve yerlestirme amacina yonelik
oldugu goz oniinde bulunduruldugunda, 6zellikle
TYT Tiirkce ve AYT Tirk dili ve edebiyati-sosyal
bilimler-1 testlerinin ayirt edicilik degerlerinin
kabul edilebilir sinirlarin kismen altinda kaldig
soylenebilir.

Testlerin  giivenirlik katsayilari incelendiginde,
2018 yilina kiyasla giivenirlik katsayilarinin genel
olarak arttigi ve 0,81 ile 0,95 arasinda degistigi
gorllmektedir. Her ne kadar raporda glvenirlik
katsayilarinin 0,70’in lizerinde olmasinin yeterli
oldugu ifade edilse de daha o6nce belirtildigi gibi
0,70-0,90 arasi i¢ tutarlik degerleri sinif ici sinavlar
icin “iyi” kabul edilirken, standart testler icin 0,90
ve Uzerinde i¢ tutarlik tercih edilir. (University of
Washington, 2019). Bu agidan degerlendirildiginde
TYT sosyal bilimler testi (0,81) disindaki testlerin
guvenirlik katsayilari 0,87 ve lizerinde olup makul
kabul edilebilir.
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2018-2019 YKS Oturumlarina iliskin Test ve Madde istatistikleri

2018 2019
Ortalama = Ortalama | ictutarhk = Ortalama = Ortalama | i tutarlik
Oturum giiclik  ayirt edicilik | giivenirlik giiclik | ayirt edicilik | giivenirlik
diizeyleri | diizeyleri = katsayist | diizeyleri | diizeyleri = katsayisi
Tiirkce 40 0,49 0,41 0,91 0,46 0,40 0,87
Tarih 5 0,49 0,67 0,83 0,45
Cografya 5 0,40 0,58 0,78 0,34
Felsefe 5 0,22 0,57 0,84 0,39 0,46 0,81
T PKAB 5 0,39 0,56 0,79 0,49
Ilave felsefe 5 0,23 0,69 0,93 0,15
Temel matematik 40 0,18 0,54 0,95 0,18 0,53 0,93
Fizik 7 0,24 0,63 0,89 0,14
Kimya 7 0,17 0,66 0,90 0,19 0,57 0,89
Biyoloji 6 0,14 0,66 0,87 0,14
Tiirk dili ve edebiyati 24 0,27 0,53 0,96 0,33
Tarih-1 10 0,25 0,48 0,91 0,33 0,42 0,88
Cografya-1 6 0,45 0,64 0,92 0,51
Tarih-2 11 0,20 0,48 0,93 0,33
Cografya-2 17 0,32 0,58 0,95 0,39
0,42 0,88
AYT Felsefe grubu 12 0,23 0,52 0,94 0,36
DKAB/Ek felsefe grubu 6 0,40/0,27 | 0,69/0,68 @ 0,92/0,94 @ 0,33/0,24
Matematik 40 0,14 0,56 0,96 0,18 0,57 0,95
Fizik 14 0,09 0,54 0,94 0,18
Kimya 13 0,12 0,65 0,95 0,15 0,52 0,93
Biyoloji 13 0,18 0,59 0,95 0,22

Kaynak: GSYM, 2018a, 2019a.

2019-YKS ylksekogretime  yonelik
talep fazlaligina karsin, orglin ylksekogretim
programlarinin kontenjanlarinin %8,64 oraninda
bos kaldigini gdstermektedir. Orgiin
programlarinda bos kalan kontenjan sayisi
38.167 (%8,5), orglin o6n lisans programlarinda
ise 33.066'dir (%8,8). Buna karsin,
ylksekogretim programlarinin - doluluk oranlan
onceki iki yila kiyasla blyiik ol¢lide artmistir. 2017
yiinda %76,45 olan doluluk orani, 2018 yilinda
%84,69’a 2019 yilinda ise bir miktar daha artarak
%91,36’ya yiikselmistir. Orgiin yiiksekdgretim

sonuglari

lisans

orgun

programlarinin doluluk oranlarindaki bu artig
hem lisans programlarindaki kontenjan azalmasi
hem de vyerlesen Ogrenci sayisinin artisi ile
aciklanabilir. Lisans programlarinda onceki yila
kiyasla 36.877 (%7,6) kontenjan azaltilmis; yerlesen
ogrenci sayisi ise 14.642 (%3,7) artmistir. Talep
gormeyen boliimlerin kontenjanlarinin azaltiimasi,
kontenjanlar  azaltilmasina ragmen yerlesen
ogrenci sayisinin artmasinda etken olabilir. Ancak
hala 6nemli sayida bos kontenjan kalmasi arz-talep
uyusmazhginin devam ettigini géstermektedir.
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Orgiin lisans programlarindaki doluluk oranlari
2015 yilinda son 10 yihin en yiiksek degerine
ulasarak %95,70 olmustur (Tablo 8.20). Ancak
2016 yili ve sonrasinda lisans programlarinin
doluluk oranlarinda ciddi bir dustis gerceklesmistir.
2016’da %94,31 olan lisans programlarinin doluluk
orani 2017 yilinda %89,27’ye gerilemistir. Son 10
yillik donem icinde en dusiik doluluk orani %81,49
ile 2018 yilinda gerceklesmistir.

On lisans programlarindaki bos kontenjan sayisi
2018'de 38.822 iken, 2019 yilinda 33.066’ya
diisms; on lisans diizeyinde %8,77 oraninda bos
kontenjan kalmistir. On lisans programlarinda
2014-2016 yillari arasinda %90’in lizerinde doluluk
orani gozlenirken, 2017 yilinda bu oran %62,56 ile
son 10 yilin en diisiik degeri olmustur. 2017 yilinda
on lisans programlarinin doluluk oranindaki bu ani
dususiin ardindan, 2018 ve 2019 yillarinda gorece
bir iyilesme gorilmektedir.

2019 yih itibariyla lisans programlarinda bos
kalan kontenjan %8,6'ya  diismesi
olumlu bir gelisme olarak kaydedilebilir. Ancak,
ylksekogretime  basvuru  yapan adaylardan

oraninin

1.623.855’inin higbir ylksekogretim programina
yerlesmedigi veya yerlesemedigi bir durumda,
orgin yluksekogretim programlarinda
kontenjanlarin yaklagik %8,6’sinin bos kalmasi
adaylarin  beklentileri  ile  yiliksekogretimde
sunulan kontenjan niteliginin hala uyusmadigini

gostermektedir.

Kontenjanlarin bos kalmasi biiylk olciide bir
planlama ve kalite sorunu olarak gériilebilir. OSYM
tarafindan paylasilan yerlestirme verilerine gore
(OSYM, 2019g) devlet iiniversitelerindeki dort
yil ve Uzeri sureli lisans programlarindan 45’ine
hicbir 6grenci yerlestirilememistir. Okul birincileri
kontenjani dahil toplam kontenjanin %90-%99,9'u
bos kalan program sayisi 135, %80-%89,9'u arasi
bos kalan program sayisi 132, %50-%79,9'u bos
kalan program sayisi ise 294’tiir. Yiizde yiiz veya
%90 lizerinde kontenjani bos kalacak kadar tercih
edilmeyen bir programin hangi rasyonelle acildig
bir soru isareti oldugu gibi, kaynaklarin rasyonel
kullanimi konusunda da bir sorun olduguna isaret
etmektedir.

Orgiin Lisans ve On Lisans Programlarinin Kontenjanlari ve Doluluk Oranlari, 2010-2019

Lisans On lisans
Kontenjan Yerlesen Bos Doluluk orani | Kontenjan Yerlesen Bos Doluluk orani
2010 360.968 327.869 33.099 90,83 310.836 233134 77.702 75,00
2011 378.693 345.041 33.652 91,11 277.248 252.647 24.781 91,13
2012 405.744 357.342 48.402 88,07 316.181 284.355 31.826 89,93
2013 421.978 385.795 36.183 91,43 359.628 286.622 73.006 79,70
2014 427.900 397.216 30.684 92,83 364.735 336.407 28.328 92,23
2015 436.484 417.714 18.770 95,70 387.255 367.407 20.019 94,87
2016 449.018 423.479 25.539 94,31 403.378 368.770 34.608 91,42
2017 473.767 422.946 50.821 89,27 436.904 273.342 163.562 62,56
2018 484.631 394.945 89.686 81,49 354.859 316.037 38.822 89,06
2019 447.754 409.587 38.167 91,48 376.940 343.874 33.066 91,23

Kaynak: OSYM, 2010-2019 yillari arasindaki “Yerlestirme Sonuglarina liskin Sayisal Bilgiler” verilerinden derlenmistir.
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I1l. OLCME-DEGERLENDIRME
GCALISMALARI

2019’da ne oldu?

Bu boliimde, 2023 Egitim Vizyonu cercevesinde
hayata gecirilen 6lgme-degerlendirme
uygulamalarina iliskin gelismeler ve uygulama
sonuglari ile ulusal diuzeyde ogrencilerin bilgi ve
becerilerini izleme ve degerlendirmeye yonelik
arastirmalara yer verilmistir.

Ogrenci Bagari izleme Aragtirmasi

2018 yilinda yayimlanan 2023 Egitim Vizyonu
belgesinde ol¢me-degerlendirme alaninda ortaya
konan hedeflerden biri de “belirlenecek sinif
diizeylerinde herhangi bir notlandirma olmaksizin
sistemin/alinan kararlarin isleyisini ogrencilerin
akademik c¢iktilari Gzerinden gorebilmek amaciyla
Ogrenci  Basari Arastirmasi  (OBIA)
yapilmasi” seklindeydi. Bu hedef dogrultusunda ilk
olarak OBIA kapsaminda uygulanacak sinavdaki
sorulara Ggrenci ve Ogretmenlerin alismasi
matematik ve fen alaninda

[zleme

ve Ogrencilerin
diizeylerinin arastirilmasi amaciyla Ocak 2019'da
yaklasik 12.000 6grenciyle pilot ¢alisma yapilmistir.

Nisan 2019'da 81 ilde 4, 7 ve 10. sinif diizeylerinde
ogrencilerin Tirrkce, matematik ve fen bilimleri
alanlarindaki bilgi ve becerilerini izlemek amaciyla
OBIA arastirmasi gerceklestirilmistir. Arastirmaya
2.865 yaklasik  350.000 ogrenci
katilmistir. S6z konusu arastirma 2018 yilinda

okuldan

temelleri atilan ve 2019 yilinda 81 ilde kurulumu
tamamlanan il milli egitim mudurliiklerine bagh
6lcme-degerlendirme  merkezleri  aracihigiyla
gerceklestirilmistir. Arastirma raporlarindan ilki
Tiirkce-Matematik-Fen  Bilimleri  Ogrenci  Bagsari
[zleme Arastirmasi (TMF-OBA)-I: 2019 4. Sinif
Seviyesi (MEB, 2019i) Eylul 2019°da yayimlanmistir.

OBIiAnin 6ne cikan bulgulari sdyledir;

2018-2019 egitim Ogretim yilinda Tiirkiye'de
4. sinifta egitim alan toplam 1.164.903
ogrenciden 112.465'i Tirkge alt testine,
112.322’si  matematik alt testine ve
111.742’si fen bilimleri alt testine katilmistir.
Arastirmaya katilan o6grenciler Turkiye'deki
tim 4. sinif 6grencilerinin yaklasik %9’unu
olusturmaktadir.

Tiirkge alt testinde bilme ve anlama biligsel
diizeylerinde 15 soru yer almaktadir.
100-500 olceginde  Ogrencilerin  puan
ortalamalar 331,12'dir. Ogrencilerin Tiirkce
alt testindeki bilme duzeyindeki sorulari
ortalama dogru cevaplama orani %62,82,
anlama diizeyindeki sorulari ortalama dogru

cevaplama orani ise %59,97'dir.

Ogrencilerin  matematik  alt testinde

bulunan bilme, uygulama ve akil yirltme

bilissel duzeylerindeki 15 soruya iliskin

puan ortalamalari 323,02'dir. Ogrencilerin
sorulari  ortalama

bilme  duzeyindeki

dogru cevaplama orani %63,43, uygulama

dizeyindeki  sorular  ortalama  dogru
cevaplama orani %59,25 ve akil ylritme
duzeyindeki  sorulan  ortalama  dogru

cevaplama orani ise %49,08dir.

Fen bilimlerinde bilme, uygulama ve akil
ylrititme bilissel duizeylerinde 15 sorunun yer
aldig testte, 6grencilerin puan ortalamalari
342,07'dir. Ogrencilerin bilme diizeyindeki
sorulari ortalama dogru cevaplama orani
%64,90,
ortalama dogru cevaplama orani %70,22 ve

uygulama duzeyindeki sorulari

akil ylrlitme duizeyindeki sorulari ortalama
dogru cevaplama orani %61,40°dr.

Ogrencilerin  Tiirkce, matematik ve fen
bilimleri alt test puanlan ile okulda bu
derslerden aldiklari yil sonu notlari arasindaki
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iliskinin de incelendigi arastirmada Tiirkce
alaninda orta duzeyde (p=0,67, p<0,05),
matematik (p=0,72, p<0,05) ve fen bilimleri
(p=0,73, p<0,05) alanlarinda ise yiiksek
diizeyde iliski bulunmustur.

Ogrencilerin o0grenmeye yonelik
motivasyonlari, ozgilivenleri ve velilerinin
egitime yonelik ilgileri ile alt test puanlari

arasinda pozitif ve anlaml bir iliski vardir.

Universite veya daha iist seviye egitim
hedefi olan ve okula devamsizlik yapmayan
ogrencilerin her li¢ alt testteki puan
ortalamalari diger 6grencilerden yiiksektir.

Ogretmenlerin 6dev verme sikliklari arttikca
her li¢ alt testte de oOgrencilerin puan
ortalamalari artmaktadir.

Ogretmen ve yoneticilerin mesleki kidemleri
arttikca O6grencilerinin puan ortalamalar da
artmaktadir.

Odev  verme sikhg, Ogretmen ve
yoneticilerin mesleki kidemleri faktorlerinin
ogrenci puanlari lizerindeki etkisi dusuktiir.

Akademik Becerilerin izlenmesi ve
Degerlendirilmesi (ABiDE) 2018

Ogrencilerin  akademik  becerilerine  yonelik
ilerlemelerinin izlenmesini ve degerlendirilmesi
amaciyla ilki 2016 yilinda gerceklestirilen ABIDE
arastirmasinin ikincisi Nisan 2018’de 81 ildeki
1.062 okuldan 41.054 4. sinif &grencisinin ve
1.230 okuldan 75.000 8. sinif 6grencisinin katilimi
ile gerceklestirilmistir. ABIDE arastirmasinda
Tiirkge, matematik, fen bilimleri ve sosyal bilgiler
alanlarina yonelik beceri testlerinin yani sira
ogrenci, 6gretmen ve okul anketleri uygulanmistir.
Beceri testlerindeki sorularin yaklasik yarisi
coktan secmeli diger yarisi agik uglu sorulardan
olusmaktadir. MEB tarafindan Temmuz 2019'da
4. ve 8. sinflar icin iki ayri rapor yayimlanarak
arastirma bulgular paylasilmistir (MEB, 2019a,

2019b).
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ABIDE 2018 4. siniflar raporunun o6ne cikan
bulgular soyledir:

Tirkge'de 6grencilerin %27,9'u, matematikte
ise %39,9u temel ve temel alti dizeyde
yeterlige  sahiptir. ~ Fen  bilimlerinde
ogrencilerin  %37,5’i, sosyal bilgilerde ise
29,7’si temel ve temel alti dlizeyde yeterlige
sahiptir (Tablo 8.21).

Tirkce, matematik, fen bilimleri ve sosyal
bilgiler alanlarinda temel alti diizeyde en
yliksek 6grenci yiizdesine sahip olan bdlge
Glineydogu Anadolu bolgesidir.

Turkce alaninda ileri dlizeyde en yiksek
ogrenci sahip olan bolge
Dogu Marmara, matematik ve fen bilgisi
alanlarinda Bati Anadolu ve sosyal bilgiler
alaninda Bati Marmara bolgeleridir.

ylizdesine

Ogrencilerin en fazla temel alti yeterlik
gosterdigi alan %14,2 ile matematiktir.

Ogrencilerin en fazla ileri diizeyde yeterlik

gosterdigi alan %8,9 ile sosyal bilgiler
olmustur.
ABIDE uygulamasina katlan 4. sinif

6grencilerinin %54,8’nin evinde kullanabildigi
en az bir bilgisayar, %59,1’'nin evinde 25 ya
da daha az sayida kitap vardir.

Evdeki kitap sayisi arttikca 6grencilerin dort
alana iliskin puanlari da artmaktadir.

Dort alanda da evdeki kitap sayisi 200
ve lzerinde olan Ogrencilerin ortalama
puanlar, evdeki kitap sayisi 0-10 arasinda
olan ogrencilerden yaklasik 135 puan daha
yuksektir.

Arastirmaya katilan 6grencilerin annelerinin
%10,1’i okula hi¢ gitmemis ya da ilkokulu terk
etmistir. Ogrencilerin annelerinin  %38,1'i
ilkokul mezunudur, %11,1'i ise dort yillik
universite ya da lisansusti egitime sahiptir.
Anne egitim diizeyi arttikca ogrencilerin
ABIDE kapsaminda uygulanan dort alanda
da ortalamalari artmaktadir.
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Dért alan igin 6grenci puanlar ile sosyo-
ekonomik dlizey arasinda anlamh, orta
diizeyde ve pozitif yonlii bir iliski vardir.
Kendisine ait odasi ve calisma masasi
olan, kendisine ait ya da evde paylasilan
bilgisayari/tableti olan 6grencilerin ortalama
puanlar daha yiiksektir.

Okul  oOncesi  egitim  siresi  arttik¢a
ogrencilerin basarilari da artmaktadir.

Dort alanda da devamsizlik siiresi en az olan
ogrencilerin ortalama puanlarn iki haftada
bir veya daha fazla devamsizlik yapan
ogrencilerden anlaml olarak yiiksektir.

Gelecege yonelik egitim beklentisi ile dort
alandaki 6grenci puanlar arasinda pozitif
iliski bulunmaktadir.

Ogretmenleri sinif  6gretmenligi  mezunu
olan ogrencilerin dort alandaki ortalamalari
ogretmenleri diger alanlardan mezun olan
ogrencilerden daha yiiksektir.

Velilerin egitim silirecine katilimlari ile
ogrencilerin her bir alana ait puanlar
arasinda pozitif yonli iliski bulunmaktadir.

Ogrencilerin puanlari ile okulun egitsel ve
sosyal kaynaklari arasinda pozitif iligki vardir.

Dérdiincii Sinif Ogrencilerinin Tiirkce, Matematik, Fen Bilimleri ve Sosyal Bilgiler Alanlari Yeterlik Diizeylerine
Gore Dagilimi

Tiirkce Matematik Fen bilimleri Sosyal bilgiler
Diizeyler Ogrenciorami . Ogrenci  Ogrenciorani  Ogrenci  Ogrenciorani|  Ogrenci | Ogrencioram  Ogrenci
(%) saysl (%) sayis (%) saylsl (%) sayisl
Temel alti 6,7 2.316 14,2 4.890 11,4 3.941 9,3 3.219
Temel 21,2 7.326 25,7 8.879 26,1 9.013 20,4 7.056
Orta 39,5 13.655 30,8 10.659 32,5 11.227 379 13.102
Orta dsti 25,7 8.868 24,6 8.485 26,8 9.267 23,4 8.090
ileri 6,9 2.389 4,7 1.641 3,2 1.106 8,9 3.087

Kaynak: MEB, 2079a.

yiiksek Ogrenci ylizdesine sahip olan bolge
Glineydogu Anadolu bélgesidir.

ABIDE 2018 8. siniflar raporunun one cikan
bulgulari ise soyledir:

Tirkce, matematik ve sosyal bilgiler
alanlarinda ileri diizeyde en yiiksek 6grenci
ylizdesine sahip olan bdlge Bati Anadolu, fen
bilgisi alaninda ise Bati Marmara bolgesidir.

Tiirkge'de 6grencilerin %25,1'i, matematikte
ise %53,0'0 temel ve temel alti diizeyde
yeterlige sahiptir. Fen bilimleri alaninda
ogrencilerin %39,8’i, sosyal bilgiler alaninda

ise 249u temel ve temel alti diizeyde
yeterlige sahiptir (Tablo 8.22).

Turkce, matematik, fen bilimleri ve sosyal
bilgiler alanlarinda temel alti diizeyde en

Ogrencilerin en fazla temel alti yeterlik
gosterdigi alan %16,4 ile matematiktir.

Ogrencilerin en fazla ileri diizeyde yeterlik
gosterdigi alan %9,4 ile sosyal bilgilerdir.
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Arastirmaya katilan 6grencilerin annelerinin
yaklasik %11,85’i okula hi¢ gitmemis ya
da ilkokulu terk etmistir. Ogrencilerin
annelerinin  yaklasik ~ %40,0’1 ilkokul
mezunudur, %7,80’i ise dort yillik liniversite
ya da lisansiistii egitime sahiptir. ABIDE
kapsaminda  uygulanan  dort  derste
de ortalamalari en yiiksek Ogrenciler
anneleri dort yillik Universite mezunu olan
ogrencilerdir.

Dort alan igin 6grenci puanlari ile sosyo-
ekonomik duizey arasinda anlamli, orta
diizeyde ve pozitif yonli bir iliski vardir.
Ogrencilerin  sosyo-ekonomik  diizeyleri
arttikca, Tiirkce, matematik, fen bilimleri ve
sosyal bilgiler puanlari da artmaktadir.

Ogrencilerin ileriye yonelik egitim hedefi
arttikca dort alana yonelik ortalama puanlari
da artis gostermektedir.

Evdeki kitap sayisi arttikga 6grenci basarilari
artmaktadir. Dort alanda da evdeki kitap
sayisi 81 ve lizerinde olan o&grencilerin
ortalama puanlar, evdeki kitap sayisi 0-5
arasinda olan ogrencilerden yaklasik 120
puan daha yuksektir.

ABIDE 8 arastirmasina katilan &grencilerin
yaklasgtk  %47’si iki doénem boyunca

destekleme ve yetistirme kurslarina (DYK)
katildigini  belirtmistir. Ogrencilerin  dort
alana yonelik ortalama puanlari DYK'ya
katilma durumuna gore incelendiginde,
dort alanda da en yiiksek ortalamaya sahip
ogrencilerin iki donem boyunca DYK'ya

katilan 6grenciler oldugu gorilmektedir.

Sosyal bilgiler dersi disindaki li¢ alanda
ogretmenlerin 6dev verme sikhgi arttik¢a
ogrenci basarisi da artmaktadir.

Dort alana iliskin okul ortalamalarina gore,
en yiiksek puan ortalamasina sahip okul
tlri 6zel okullardir (Tablo 8.23). En disiik
puan ortalamasina sahip okul tiirii ise yatil
bolge okullandir. Ortalama puanlar okul
tlrline gore anlamli farkhlik gostermektedir
(Yalnizca genel ortaokul ve imam hatip
ortaokullari arasindaki fark anlamli degildir).

Okul tirlerine gore okullarin  yeterlik
dagilimlari incelendiginde, Turkge,
matematik, fen bilimleri ve sosyal bilgiler
alanlarinda orta ustii ve ileri diizeyde en
yuksek, temel alti ve temel diizeyde en
dusuk 6grenci ylizdesine sahip olan okullarin
ozel okullar; orta Ustii ve ileri dizeyde en
dustik, temel alti ve temel diizeyde en yliksek
ogrenci yuzdesine sahip olan okullarin ise
yatili bolge okullar oldugu goriilmektedir.

Sekizinci Sinif Ogrencilerinin Tiirkce, Matematik, Fen Bilimleri ve Sosyal Bilgiler Alanlari Yeterlik Diizeylerine

Gore Dagilim
Tiirkce Matematik Fen bilimleri Sosyal bilgiler

. Ogrenciorani|  Ogrenci  Ogrencioram | Ogrenci  Ogrenciorani|  Ogrenci  Ogrenciorani  Ogrenci

Diizeyler
(%) saylsl (%) saysl (%) saylsl (%) saylsl

Temel alti 1,6 536 16,4 5.497 9,4 3.087 4,4 1.472
Temel 23,5 7.869 36,6 12.299 304 10.044 20,5 6.849
Orta 41,0 13.717 32,8 11.003 46,3 15.293 40,4 13.505
Orta istii 26,8 8.959 11,3 3.780 11,4 3.753 253 8.459
ileri 7,2 2.406 3,0 1.015 2,5 832 9,4 3.143

Kaynak: MEB, 2079b.
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Okul Tiiriine Gore Ortalama Test Puanlari

Okul tiirii Tiirkce Matematik Fen bilimleri Sosyal bilgiler
Genel ortaokul 544,25 596,47 511,74 526,20
imam hatip ortaokulu 547,17 594,78 510,86 526,71
Yatili bolge okulu 498,53 570,89 481,09 503,23
Ozel okul 645,08 671,62 601,17 618,28

Kaynak: MEB, 2079a.

Diger olgme-degerlendirme ¢aligmalari

Dért beceride dil yeterliliklerini 6lcen Tiirkce
elektronik sinavi

Anadil egitimini guclendirmek icin Turkce'de
okuma, yazma, konusma ve dinleme alanlarindaki
yeterlikleri 6lcmek amaciyla Mart 2019'da
Tiirkge elektronik sinavinin ilk pilot uygulamasi
gerceklestirilmistir. Uygulamaya Ankara'da
bulunan dokuz farkli okuldan toplam 374 yedinci
sinif 6grencisi katilmistir. 2019 yili icinde pilot
uygulama icin secilen 15 ilde uygulamalar devam
etmistir. ilerleyen yillarda farkli sinif diizeylerini de
kapsamasi planlanan sinavin 81 ilde uygulanmasi
planlanmaktadir. Pilot uygulamalardan elde edilen
verilerle, 6grencilerin dort alana iliskin mevcut
durumunu ve her bir beceri ile akademik basari
arasindaki iliskiyi 6lcmek amaglanmaktadir. Ayrica
Suriyeli go¢menlere yonelik Tirkge ogretiminde
de s6z konusu elektronik sinavlarin kullaniimasi
planlanmaktadir.

Destekleme ve yetistirme kurslari sonrasi izleme
arastirmasi

MEB tarafindan, 2019 yilinda destekleme ve
yetistirme  kurslari  yonergesinde  degisiklik
yapilarak 5. siniftan 12. sinifa kadar tim sinif
diizeylerinde Tiirkge, matematik, fen bilimleri ve
yabanci dil derslerinde kurslarin her déneminin
sonunda ortak sinavlarla izleme arastirmasi

yapilmasi  planlanmaktadir.  Bu  kapsamda,
kurslardaki kayitli 6grenciler ve bu 06grencilerin
gelisim durumlarini izlemeye imkan verecek e-Kurs
modull olusturulmustur.

Degerlendirme ve oneriler

2019 yili, MEB tarafindan 2023 Egitim Vizyonu'nda
olcme-degerlendirme cercevesinde ortaya konan
hedeflere iliskin somut adimlarin atildigi bir yil
olmustur. Ol¢me-degerlendirme calismalarini iilke
genelinde yayginlastirmak ve ortak bir dlgme-
degerlendirme  kiltlrii  olusturmak amaciyla
2018-2019 egitim ogretim yili itibariyla 81 ilde
Olgme Degerlendirme Merkezi kurulmustur. il
milll egitim mudurligl, olgme, degerlendirme
ve sinav hizmetleri subesi biinyesinde kurulan
bu merkezlerin gorevlerinden biri de “il izleme
Arastirmasi, PISA, TIMSS, ABIDE vb. ulusal ve
uluslararasi 6lcme ve degerlendirme uygulamalarini
il diizeyinde yiiriitmek” olarak ifade edilmistir. Bu
dogrultuda 2019 yilinda Ol¢cme Degerlendirme
Merkezleri aracihgiyla ilk kez Tiirkiye genelinde
Tirkge, matematik ve fen bilimleri alanlarinda
OBIA gerceklestirilmistir.

Doérduncu  siniflar igin  Tiirkce, matematik ve
fen bilimleri alanlarina yonelik verilerin yer
aldigi OBIA raporundan elde edilen bulgular
4. siniflarda kazandirilmasi hedeflenen bilgi ve
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beceri duzeyindeki sorunlara isaret etmektedir.
Ogrencilerin sorulara verdikleri ortalama dogru
yanitlardan ziyade sorulan dogru yanitlayamayan
ogrenci oranlarn incelendiginde so6z
sorunlar daha net anlasilacaktir. Buna gore, 4.
sinif  6grencilerinin  ortalama %37,18’i Tiirkce
testinde metinde acgik¢a ifade edilmis fikirleri
bulma, tanima ve hatirlamaya iliskin sorulara

konusu

dogru yanit verememistir. Anlama diizeyinde yer
alan sorularda bu oran daha fazla olmakla birlikte;
ogrencilerin ortalama %40,03’i metinde acikca
ifade edilmemis fikirleri bulmaya iliskin sorulari
dogru yanitlayamamistir. Baska bir ifadeyle,
Tirkiye'de her 10 dordiincii sinif 6grencisinden
dordii  okudugunu anlama konusunda temel
beceri duzeyinin altinda kalmaktadir. PISA 2018
sonuglari da 15 yas 6grencileri icin benzer bulgular
ortaya koymustur. PISA 2018 bulgular Tiirkiye'de
metinde acikca ifade edilmis bilgiyi bulma gibi
temel becerilerden yoksun 6grenci oraninin %26,3
oldugunu gostermektedir.

Okudugunu anlamayaiiliskin sorunlarin 6grencilerin
matematik ve fen alanlarindaki performanslarina
yansimasi muhtemeldir. Ogrencilerin ortalama
puanlar ile okudugunu anlama dlzeylerinin ne
olciide iligkili oldugunu net olarak bilmemekle
birlikte; OBIiAda matematik alaninda bilme
duzeyinde yer alan veri okuma, sayilar ve dort
islemi iceren sorulari dogru yanitlayamayan o6grenci
orani  %,36,57; uygulama duzeyindeki sorular
dogru yanitlayamayan 6grenci orani %,40,75; daha
ust diizey becerileri kullanmayi gerektiren akil
ylritme sorularini dogru yanitlamayan ogrenci
orani ise %50,92'dir. OBIA fen bilimleri testi ise ii¢
alan icinde ogrencilerin en yiiksek basari gosterdigi
test olmustur. Buna karsin fen bilimlerinde, bilme
ogrencilerin  %35,10'u;  uygulama
diizeyinde %29,78’i; akil yiriitme dilzeyinde ise
%38,60’1 sorulari dogru yanitlayamamistir.

diizeyinde

uluslararasi
PISA

OBiAdan elde edilen sonuglar

uygulamalarla benzerlik gostermektedir.
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2018 sonuglar Turkiye'deki 15 yas grubunda
ki ogrencilerin matematikte %36,7’sinin fen
de ise %251inin temel becerilerden yoksun
oldugunu gostermektedir. Ogrencilerin diisiik,
orta, Ust ve ileri olmak tizere dort farkh yeterlik
diizeyinde  degerlendirildigi ~ TIMSS 2015
uygulamasinin sonuglar 4. siniftaki 6grencilerin
%19’unun  matematikte, %18’inin fende; 8.
siniftaki 6grencilerin ise %30’'unun matematikte,
%18’inin ise fende en alt diizeyde yer aldigini
gostermektedir. Bu daha kapsamli
degerlendirmek icin ABIDE 2018 arastirmasina
bakmak faydali olacaktir.

sonuglari

ABIDE arastirmasi, PISA ve TIMSS gibi uluslararasi
diizeyde gerceklestirilen arastirmalara benzer
sekilde, ulusal diizeyde Ogrencilerin Ust diizey
distinme  becerilerinin  degerlendirilmesi  ve
izlenmesi amaciyla ilk kez 2016 yilinda 8. sinif
diizeyinde uygulanmisti. 2018 yilinda 4. siniflarin
da dahil edildigi arastirma Turkiye'deki 4. ve 8.
sinif 6grencilerinin Tlrkce, matematik, fen bilimleri
ve sosyal bilgiler performansina ve performansa
etki eden faktorlere iliskin 6nemli veriler ortaya
koymaktadir. Sz konusu veriler OBIA, PISA ve
TIMSS ile buyiik olciide benzerlik géstermektedir.
Buna gore 4. sinif 6grencilerinin %27,9'u Tiirkge'de;
%39,9’u matematikte; %37,5’i fen bilimlerinde ve
%37,5’i sosyal bilgilerde temel ve temel alti yeterlik
duizeyine sahiptir.

ABIDE 2018 bulgularina gore, matematik ve
fen bilimlerinde 4. siniftan 8. sinifa temel ve
temel alti diizeyde performans gosteren 6grenci
oranlar arttig gibi, bu ogrencilerle ileri diizeyde
performans gosteren ogrenciler arasi 6grenme
farki da artmaktadir. Matematik performansi temel
ve temel alti yeterlik dlizeyinde kalan ogrenci
orani 4. sinifta %39,9'dan 8. sinifta %53,0’a; fen
bilimleri performansi temel ve temel alti yeterlik
diizeyinde kalan 6grenci orani 4. sinifta %37,8’den
8. sinifta %39,8e cikmaktadir. ileri diizeyde
performans gosteren 6grenci orani matematikte 4.
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sinifta %4,7'den 8. sinifta %3,0’e; fen bilimlerinde
%3,2'den %2,5e diismistir. Bu durum Tiirkiye'de
ilkokul
alanlarinda temel diizeyde o6grenme eksiklikleri
olan 6grenciler icin bir iyilestirme saglanamadigi
gibi daha ¢ok 6grencinin 6grenmeden koptugunu
gostermektedir.

sonrasinda matematik ve fen bilimleri

Ogrencilerin  Tiirkce, matematik, fen bilimleri
ve sosyal bilgiler alanlarindaki performanslari;
annelerinin egitim duzeyi, okul Oncesi egitime
devam edip etmedikleri,  sosyo-ekonomik
duizeyleri, evdeki kitap sayisi, ailenin ilgisi,
ogretmenlerin egitim dulzeyleri, mesleki gelisim
etkinliklerine  katilma durumlar, &grencilerin
devam ettikleri okul tiirli, ortalama sinif mevcudu
gibi birbiriyle iliskili pek ¢ok faktoriin sonucudur.
Ayrica okulun bulundugu bdlge, il ve hatta il
icindeki farkliklar dahi ogrencilerin performansi
ile iliskili olabilmektedir. Bu nedenle 6grencilerin
bu alanlardaki performanslarinin tek basina ele
alinmasi anlamli degildir. Ancak, temel becerilerden
yoksun olan o&grencilerin egitimin daha st
kademelerindeki hedeflere ulagmasinin mimkiin
olmadigi g6z onlinde  bulunduruldugunda,
oncelikli miidahale alanlari belirlemek ve stratejiler
gelistirmek yoluyla tiim Ogrencilerin en azindan
temel dlzeyde performans gosterecegi sekilde
ogrenmenin iyilestirilmesine katki saglanabilir.

Temel becerilerin  gelistiriimesinde  6ncelikli
mudahale alanlari belirlenirken hem iilke icindeki
hem de uluslararasi alandaki deneyimler ve bilgi
birikimi yol gosterici olabilir. Giderek artan sayida
uluslararasi arastirma, ozellikle okul 6ncesi egitim,
ilkokula baslarken hazir bulunusluk diizeyinin
gelistirilmesi, okulun diizenli ve glvenli bir
yer haline getirilmesi ve Ogretmen niteliginin
gelistirilmesi  gibi  alanlarda  muidahalelerle
o6grenmenin gelistirilebilecegine iliskin oldukca
gicli  kanitlar sunmaktadir. Ayrica, O6grenme
performansi oldukca diisiik olan Ulkelerde bile

ogrenci, sinif, okul diizeyinde yeni yaklasimlar, yeni

yaklasimlar ve miidahalelerle 6grenmede onemli
oOlclide gelisme saglanabilecegine iliskin pek ¢ok
arastirma bulunmaktadir. S6z konusu midahale
alanlarinda  niteligin esitligin
saglanmasina yonelik onlemlerle 6grenciler arasi

artirllmasi  ve

ogrenme farkliliklari erken yaslarda azaltilabilir
(Karip, 2017).

Ogrenci Basari [zleme Arastirmas’’nin yani sira 2019
yilinda ogrencilerin akademik becerilerini 6l¢me,
degerlendirme ve izleme amaciyla dort beceride
dil yeterliklerini 6lgme Tiirkce elektronik sinavin
pilot calismasi gerceklestirilmis; ayrica destekleme
ve yetistirme kurslari sonrasi izleme arasgtirmasi
icin hazirhk calismalari baglamistir. MEB tarafindan
6lgme-degerlendirme kapsaminda gerceklestirilen
bu arastirmalar, 6grencilerin kademeler bazinda
o6grenme ve gelisimleri hakkinda glicli bulgular
saglamaktadir. Ogrenmenin gelistirilmesi icin
baslangic noktasi etkili bir 6lcme-degerlendirme
sistemidir. Ancak, 6lcme ve degerlendirmenin
tek basina 6grenmeyi saglamayacag aciktir. Etkili
bir 6lcme ve degerlendirmenin amaci, 6grencinin
o6grenme eksiklerinin belirlenmesi ve bu eksikleri
gidermeye yonelik eylemde bulunulmasi icin veri
saglamaktir. Ulusal diizeyde gerceklestirilen bu
arastirmalar yoluyla 6grenme ve 6grenme ile iligkili
degiskenler hakkinda elde edilen veriler kullanilarak,
erken cocukluk egitiminin desteklenmesi basta
olmak Uzere, 6gretmen niteliginin gelistirilmesi,
okul  ydnetiminin  profesyonellestiriimesi  ve

kaynaklarin ~ 6grenmeye  odaklanmasi  gibi
politikalarla 6grenme eksikliklerinin giderilmesi ve
6grenme performansinin  artirilmasi  saglanabilir

(Karip, 2017).

Olgme Degerlendirme Merkezleri araciligiyla
gerceklestirilen bu calismalar yiiriitmek lizere
ilgili alanda uzmanliga sahip personel istihdamina
yonelik herhangi bir diizenleme yapilmadigina
2018 Egitim Degerlendirme Raporu’nda
(TEDMEM, 2019a) yer verilmisti. 2019 yilinda

da bu konuya iliskin bir diizenleme getirilmemis;
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bu merkezlerdeki gorevlerin yiriitilmesi MEB
Olc¢me, Degerlendirme ve Sinav Hizmetleri Genel
Midirlugii tarafindan okullara gonderilen yaz
geregince okullardaki 6gretmenlerin tam zamanli
gorevlendirilmesi  yoluyla  gerceklestirilmistir.
Ulusal ve uluslararasi olcme ve degerlendirme
uygulamalarinin yiritiilmesine iliskin is ve islemler
belirli bir uzmanlik gerektirmektedir. Dolayisiyla
bu gorevlendirmeler, gérevin gerceklestiriimesinde
uzmanlik agisindan sorunlu olabilir. Bunun da
otesinde, norm kadrosu okulda olmasina karsin
tam zamanl olarak Olcme Degerlendirme
Merkezlerinde gorevlendirilen ogretmenler
nedeniyle okullardaki egitim 6gretim sireclerinin
aksamasi s6z konusu olabilir. Egitim o6gretim
sreclerinin bu durumdan etkilenmemesi icin ne
gibi onlemler alindiginin agiga kavusturulmasi
gerekmektedir.

KAYNAKCA

Karip, E. (2017). Tirkiye'nin TIMSS 2015
performansi lzerine degerlendirme ve
oneriler (TEDMEM Analiz Dizisi 5). Ankara:
Turk Egitim Dernegi Yayinlari.

McCowan, R. J. & McCowan, S. C. (1999). Item
analysis for criterion-referenced tests.
New York: Buffalo State College (SUNY),
Center for Development of Human Services.
https://files.eric.ed.gov/fulltext/ED501716.
pdf adresinden erisildi.

MEB. (2018a). Basin agiklamasi. http://www.
meb.gov.tr/basin-aciklamasi/haber/16884 /tr
adresinden erisildi.

286 | 2019 EGITIM DEGERLENDIRME RAPORU

MEB. (2018b). Sinavla 6grenci alacak ortadgretim
kurumlarina iliskin merkezi sinav sayisal
bilgiler.https://odsgm.meb.gov.tr/meb_
iys_dosyalar/2018_07/31171347_SYnavla_
YYrenci_Alacak_OrtaYYretim_KurumlarYna_
YliYkin_Merkezi_SYnav.pdf adresinden
erisildi.

MEB. (2019a). 4. siniflar raporu ABIDE 2018.
Ankara: Millt Egitim Bakanhgi Olcme,
Degerlendirme Genel MidiirlGgu.
http://eskisehirodm.meb.gov.tr/
meb_iys_dosyalar/2019_07/03111935_
ABYDE_4_2018_Raporu.pdf adresinden
erisildi.

MEB. (2019b). 8. siniflar raporu ABIDE 2018.
Ankara: Millt Egitim Bakanhgi Olcme,
Degerlendirme Genel MidiirlGgu.
http://eskisehirodm.meb.gov.tr/
meb_iys_dosyalar/2019_07/03112508_
ABYDE_8_2018_Raporu.pdf adresinden
erisildi.

MEB. (2019c). 2019 Liselere Gegis Sistemi
(LGS) kapsaminda ilk yerlestirme sonuglari.
Egitim analiz ve degerlendirme raporlari
serisi No:8 Ankara: Ankara: Millt Egitim
Bakanligi. http://www.meb.gov.tr/meb_iys_
dosyalar/2019_07/22084102_LGS_2019_
yerlestirme_22temmuz.pdf adresinden
erisildi.

MEB. (2019d). 2019 Merkezi sinav puanina
gore ylizdelik dilimlerdeki ve ilk %20’lik
dilimlerdeki 6grenci sayilari (il dagilimi
https://www.meb.gov.tr/meb_iys_
dosyalar/2019_06/25140156_2019_
merkezi_sinav_puanina_gore_yuzdelik_
dilimlerdeki_ogrenci_sayilari_son.pdf
adresinden erisildi.



OLCME-DEGERLENDIRME VE KADEMELER ARASI GECIS BOLUM 8

MEB. (2019e). 2019 yili merkezi sinav puani
ile 6grenci alan ortadgretim kurumlari
https://www.meb.gov.tr/meb_iys_
dosyalar/2019_06/25135149_2019_yili_
merkezi_sinav_puani_ile_ogrenci_alan_
ortaogretim_kurumlari.pdf adresinden
erisildi.

MEB. (2019f). Ortadgretime gegis tercih ve
yerlestirme kilavuzu 2019. http://mevzuat.
meb.gov.tr/dosyalar/2013.pdf adresinden
erisildi.

MEB. (2019g). Ortadgretim kurumlarina
iliskin merkezi sinav. Egitim analiz ve
degerlendirme raporlari serisi no:7
Ankara: Ankara: Millt Egitim Bakanhg:.
http://www.meb.gov.tr/meb_iys_
dosyalar/2019_06/24094730_2019_
Ortaogretim_Kurumlarina_lliskin_Merkezi_
Sinav.pdf adresinden erisildi.

MEB. (2019h). Sinavla 6grenci alacak ortadgretim
kurumlarina iliskin merkezi sinav basvuru ve
uygulama kilavuzu. https://www.meb.gov.
tr/meb_iys_dosyalar/2019_04/03134315_
Kilavuz2019.pdf adresinden erisildi.

MEB. (2019i). Tirkge-matematik-fen bilimleri
ogrenci basari izleme arastirmasi (TMF-
OBA)-1: 2019 4. Sinif Seviyesi. Egitim
Analiz ve Degerlendirme Raporlari
Serisi No:9 Ankara: Ankara: Milli Egitim
Bakanhg. https://www.meb.gov.tr/meb_
iys_dosyalar/2019_09/23150323_TMF-

OBAI-4-2019_Rapor9.pdf adresinden erisildi.

TEDMEM (2019a). 2018 egitim degerlendirme
raporu (TEDMEM Degerlendirme Dizisi 5).
Ankara: Tiirk Egitim Dernegi.

TEDMEM (2019b). PISA 2018’e ilk bakis: bulgular
Turkiye icin ne soyliiyor? https://tedmem.
org/download/pisa-2018e-ilk-bakis-bulgular-
turkiye-icin-ne-soyluyor?wpdmd|=3191&refr
esh=5de8c8e3al37c1575536867 adresinden
erisildi.

OSYM. (2018a). 2018 YKS degerlendirme
raporu. https://www.osym.gov.tr/
TR,15259/2018-yks-degerlendirme-raporu-
yayimlandi-06082018.html adresinden
erisildi.

OSYM. (2018b). 2018 YKS yiiksekogretim
programlari ve kontenjanlari kilavuzu Tablo-4.
https://www.osym.gov.tr/TR,15240/2018-
yuksekogretim-programlari-ve-kontenjanlari-
kilavuzu.html adresinden erisildi.

OSYM. (2019a). 2019 YKS degerlendirme
raporu. https://dokuman.osym.
gov.tr/pdfdokuman/2019/GENEL/
yksDegRaporweb03092019.pdf adresinden
erisildi.

OSYM. (2019b). 2019-YKS ek yerlestirme
sonuglarina iliskin sayisal bilgiler. https://
dokuman.osym.gov.tr/pdfdokuman/2019/
YKS/EK/sayisalbilgiler19092019.pdf
adresinden erisildi.

OSYM. (2019c). 2019 YKS yerlestirme sonuglarina
iliskin sayisal veriler. https://dokuman.
osym.gov.tr/pdfdokuman/2019/YKS/
sayisalbilgiler06082019.pdf adresinden
erisildi.

OSYM. (2019d). 2019 YKS yiiksekdgretim
programlari ve kontenjanlari kilavuzu Tablo-4.
https://www.osym.gov.tr/TR,;16858/2019-
yuksekogretim-programlari-ve-kontenjanlari-
kilavuzu.html adresinden erisildi.

2079 EGITIM DEGERLENDIRME RAPORU | 287



BOLUM 8 OLCME-DEGERLENDIRME VE KADEMELER ARASI GECIS

OSYM. (2019e). 2019 yiiksekogretim
kontenjanlarina iliskin agciklama.
https://basin.yok.gov.tr/
AciklamaBelgeleri/2019/2019_yks_
kontenjanlarina_iliskin_aciklama.pdf
adresinden erisildi.

OSYM. (2019f). 2019 Yiiksekdgretim kurumlari
sinavi YKS sayisal bilgiler. https://dokuman.
osym.gov.tr/pdfdokuman/2019/YKS/
sayisalbilgilerl8072019.pdf adresinden
erisildi.

OSYM. (2019g). YKS yerlestirme sonuglarina
iliskin sayisal bilgiler. https://www.osym.
gov.tr/TR,16889/2019-yks-yerlestirme-
sonuclarina-iliskin-sayisal-bilgiler.ntml
adresinden erisildi.

288 | 2019 EGITIM DEGERLENDIRME RAPORU

University of Washington. (2019). Understanding
item analysis. https://www.washington.
edu/assessment/scanning-scoring/scoring/
reports/item-analysis/ adresinden erisildi.

YOK. (2019a). Adaylar YOK Atlas’ta en cok hukuk
ve saglk programlarina bakti. https://www.
yok.gov.tr/Sayfalar/Haberler/2019/tercihler-
oncesi-yok-atlas-verileri.aspx adresinden
erisildi.

YOK. (2019b). YKS tercih anketi sonug raporu.
https://www.yok.gov.tr/Sayfalar/
Haberler/2019/2019-yks-tercih-anketi-
sonuc-raporu.aspx adresinden erisildi.



2079 EGITIM DEGERLENDIRME RAPORU 289



Fotograf: freepik.com - Evening_tao



BOLUM 9

. Ozel Ogretim

Miige Bakioglu

-




292 | 2019 EGITIM DEGERLENDIRME RAPORU



OZEL OGRETIM ~ BOLUM 9

1. OZEL OGRETIM KURUMLARINDA
YASANAN MALI SORUNLAR

2019'da ne oldu?

2019 yilinda ozel 6gretim kurumlarinda yasanan
mali sorunlar, basinda sikca yer bulmustur. Bu
dogrultuda hem sektoriin, hem de Bakanligin cesitli
diizenlemelerin gerceklestirilmesine iligkin talep ve
beyanlari kamuoyunda tartisilmistir. S6z konusu
beyanlar ve ilgili tartismalardan o6zel 6gretim
kurumlarinda mali istikrar ve surdurdlebilirligi
glivence altina alacak bir diizenleme ihtiyaci
oldugu goriilmekle birlikte, bu konuda heniiz
somut bir gelisme kaydedilmemistir.

Ozel 6gretim kurumlarinda yasanan mali sorunlara
bir ¢oziim onerisi olarak Subat 2019'da Ozel
Ogretim Kurumlari Genel Miidiirii tarafindan
yeni acilan 6zel okullardan teminat alinmasinin
glindemde oldugu belirtilmistir. Genel Mdudiir
agitklamalarinda  ekonomik  daralmanin  6zel
okullar da etkiledigine, bu nedenle bir okul
kapandig ogrencilerin  magduriyet
yasamamasi amaciyla yeni acilacak okullardan
teminat istenebilecegine deginmistir (Hurriyet,
2019e). Bunlarin yani sira Bakanlik tarafindan
tedbir alinmasi gerektigi, kapanma durumunda
olan kurumlardaki siirecin kayyum vasitasiyla
tamamlanabilecegi, sektore girisin ise kontrolli
olabilecegi agiklanmistir. S6z konusu agiklamada
velilerin  bilingli ~ davranmalari,  cocuklarini
gonderdikleri kurumun mali yapisini arastirmalari,
okula devam eden ogrenci ve velilerden bilgi
almalari yoniinde 6nerilerde bulunulmustur.

Zzaman

Konuyla ilgili olarak Agustos 2019'da Millt Egitim
Bakani tarafindan yapilan agiklamada 6zel okullarin
finansal sikintilarinin  MEB’in denetimi disinda
oldugu, ancak finans ve nakit akisini denetmekle
ilgili diizenlemeler icin calismalarin  yapildigi
belirtilmistir (Hurriyet, 2019h). Taslak calisma
kapsaminda kamuoyu giindeminde olan okullarin
mercek altina alindigi, egitim ve 6gretim siirecinin

aksamamasi icin gerekli islemlerin yapilacagi ve
“hormonlu biiyimeye” firsat verilmeyecegi ifade
edilmistir. Ancak 2019 sonu itibariyla Bakanhk
tarafindan bu konuda herhangi bir c¢alisma
aciklanmamustir.

Ozel ogretim  kurumlarinda yasanan  mali
sorunlarin  yogunlasmasiyla  birlikte ~ Agustos
2019'da Ozel Ogretim Kurumlar Genel Midiirii
tarafindan yapilan bir diger agiklamada, yeni
acilacak olan 6zel okullara teminat zorunlulugunun
getirilmesi ile 6zel okullarin kapanmasi durumunda
okul yonetiminin devredilebilmesini de iceren
bir diizenleme hazirliginin oldugu belirtilmistir

(Hurriyet, 2019f).
Bu kapsamda;

1. 6grenci kontenjanina gore belirlenecek bir
tcretin mali zorluklarda kullaniimasi,

2. 6grenci uicretinin belirli bir miktarinin teminat
olarak gosterilmesi,

3. belirli bir miktarin nakit olarak bankalarda
bloke edilmesi ve

4.okul binalarinin veya tasinmaz miilklerin
teminat olarak gosterilmesi

olmak Uzere dort tur teminat uygulamasinin
s0z konusu olabilecegi vurgulanmistir (Hurriyet,
2019f). Dilzenlemedeki temel amacin egitim
ogretimde kesintinin olmamasi, 6grenci ve
velilerin korunmasi oldugu dile getirilmistir. ilgili
diizenlemelerin dncelikle 5580 sayili Ozel Ogretim
Kurumlari  Kanunu'nda, ardindan Ozel Ogretim
Kurumlari  Yénetmeliginde  gerceklestirilecegi
duyurulsa da, Aralik 2019 itibariyla Bakanlik
tarafindan ilgili kanun ve yonetmelikte herhangi
bir degisiklik gerceklestirilmemistir.

Ozel okullarin karsilastigi  mali
sektorden gelen taleplerin basinda KDV indirimi
veya muafiyetine iliskin diizenlemeler gelmektedir.
Tiirkiye Ozel Okullar Dernegi, Tilm Ozel Ogretim

sorunlar icin
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Kurumlari Dernegi, Ozel Ogretim Dernegi, Ozel
Ogretim Kurumlar Birligi ve Ozel Egitim Ogretim
Birligi'nin olusturdugu Ozel Ogretim Kurumlari
Platformu’nun ekonomik
sorunlardan kaynakli olarak Bakanlik tarafindan

baslatilan ¢alismalara destek verildigi, okul agma

agiklamalarinda

ve ylritme konusunda daha dikkatli bir yol
izlenmesi gerektigi vurgulanmistir. Bu kapsamda
ozel okullar icin KDV’nin kaldirlmasi da talep
edilmistir (Hirriyet, 2019g) .

2019 yihinda ozel okullan

konulardaki bir diger gelisme Ozel Okul Ogrenci

ilgilendiren mali

Kayit Sozlesmesi kapsaminda gerceklestirilmistir.
Bilindigi lizere, ozel okullarda &grenim goren
ogrencilerin  kayitlarr  ve mali  konulardaki
diizenlemeler Ozel Okul Ogrenci Kayit Sézlesmesi
uzerinden gerceklestiriimektedir. 22 Agustos
2019 tarihinde Ozel Ogretim Kurumlari Genel
Miidiirliigii tarafindan yayimlanan duyuruda Oze/
Okul Ogrenci Kayit Sézlesmesi'nde giincelleme
yapildigi, ogrencilerin kayit islemlerinin 2019-
2020 egitim 6gretim yilindan itibaren giincellenen
sozlesme  dogrultusunda  gerceklestirilecegi
bildirilmistir (MEB, 2019h). Ozel Okul Ogrenci Kayit
Sézlesmesi  kapsaminda yapilan giincellemede,
bazi lcretler velinin istegine bagh licretler olarak
siniflandinlmistir. Ogrenim iicreti ile okul-aile
birliginin almis oldugu karar dogrultusunda ogrenci
kiyafeti ve kiyafet licreti sabit lcretler olarak yer
alirken, yemek, kahvalti, takviye kursu, yatakhane,
kitap, kirtasiye, servis ve etlt Ucreti veli istegine
bagl lcretler arasina alinmistir. Bunlarin yani sira
temel liselerin kapatilmasinin ardindan, licretler
boliminden temel liselerde mezun ogrenciler
icin olan bilim grubu egitim licreti sozlesmeden
cikarilmistir.  Genel hususlar
“Ogrencinin bir sonraki egitim 6gretim yilinda
okula

kapsaminda ise

devam etmek istemesi durumunda,
yukarida ‘Odeme Bilgileri Béliimiinde Ogrenci
icin Belirlenen Ogrenim Ucreti’ iizerinden artis

yapilacaktir” ibaresi eklenmistir (MEB, 2019h).
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Degerlendirme ve oneriler

Ozel 6gretim kurumlarinin kurulusu ve faaliyetleri
ile ilgili konularda Ozel tesebbls hurriyeti ile
bireylerin 6zel 6gretim alma hirriyetinin glivence
altina alinmasi, egitimin kamusal niteliginin
korunmasi ve bireylerin mali haklarinin glivence
altina arasinda hassas bir denge
gozetilmesi  gerekmektedir. Bu  cercevede
Ozel tesebbusiin egitim Ogretim hizmetlerini

alinmasi

sunmasinda  yapilacak yasal dizenlemelerin
mahiyeti ve kapsaminin belirlenmesi oldukga
tartismali bir konudur. Bir yandan 6zel tesebbiis
hirriyetinin engellenmemesi gerekirken, diger
yandan egitimin kamusal niteligi dolayisiyla egitim
ogretim ve isletme faaliyetlerinin regiilasyonuna

ihtiyag vardir.

Ozel dahil
ogretim kurumlari Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu
ve ilgili kanuna bagl olarak diizenlenen Ozel
Ogretim Kurumlari Yonetmeligi'ne uygun olarak
faaliyetlerine baslar ve ayni kapsamda egitim
ogretim, mali ve idari faaliyetlerini yiiriitiir. Ozel
Ogretim Kurumlar Kanunu Madde 11'de yer alan
“Kurumlar ve bu kurumlarda gorevli personel,
Bakanhgin denetimi ve gozetimi altindadir”
hikmii geregi 6zel okullarda gergeklestirilen is

okullar olmak Uzere bultun ozel

ve islemler, kurumlarin acilma ve kapanmasina
iliskin usul ve esaslar, sunulan hizmetlerin icerik
ve kapsami Millt Egitim Bakanhginin sorumlulugu
altinda belirlenmektedir. Milli Egitim Bakaninin
da ifade ettigi lUzere, mevcut yasal dlizenlemeler
kapsaminda Bakanligin kurumlarin finans ve nakit
akisini denetmekle ilgili dogrudan bir sorumlulugu
ya da s6z konusu denetimleri gerceklestirmek
uzere yasal bir zemini bulunmamaktadir. Ancak
ogrencilerin egitim hakkini kesintisiz bir sekilde
kullanabilmesi bakis agisi merkeze alindiginda,
Bakanligin stirecte daha etkin bir rol almasi
gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda iktisadi
tesebbislerin 6niinde engel teskil etmeyecek,
demokratik yonetim ve denetim mekanizmalarinin
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olusturulmasi  6nemli  gorilmektedir. Mevcut
durumda mali agidan surdurllebilirligi saglayacak,
ogrencilerin ve velilerin haklarini glivence altina
alacak bir diizenleme olmamasi bir eksiklik olarak
gorilmelidir. Bu c¢ercevede devredilmesi veya
kapanmasi s6z konusu olan okullarda veli, 6grenci
ve egitim calisanlarinin haklarinin korunmasina
iliskin diizenlemelerin olusturulmasina yoénelik
cahsmalar da baslatilmalidir. Bu c¢ercevede
kurumlarin mali agidan siirdirdlebilirligini temin
etmek lizere; 6zel 6gretim kurumu veya 6zel okul
acihsinda mali yeterlik ve 6z kaynak yeterliligi
Olcltlerinin  belirlenmesine, okul isletmesinde
ise Ogrenci gelirlerinin  veya diger
faaliyetlerinden elde edilen gelirlerin isletmecinin
okul isletmesi disinda diger iktisadi faaliyetleri icin
kullanimina, kar payi kullaniminin usul ve esaslari
da dahil olmak ilizere, sinirlama getirilmesi ve

okulun

ol¢ltlerin olusturulmasina ve yiriirltige konmasina
ihtiya¢ vardir. S6z konusu usul ve esaslar ile
oOlciitlerin sektor temsilcilerinin de katim ve
katkilari da alinarak belirlenmesi uygulanabilirlik
ve uygulamada olasi yan etkilerin 6ngoriilebilmesi
agisindan onemli goriilmektedir.

Ozel Ogretim Kurumlari Genel Miidiirii tarafindan
yapilan agiklamalarda velilerin bilingli davranmalari,
cocuklarini gonderdikleri kurumun mali yapisini
arastirmalari, devam eden Ogrenci ve velilerden
bilgi almalari konusundaki 6neriler ise 6grenci, veli
ve egitim calisanlarinin korunmasina iliskin gecerli
ve gercekci bir zemin olusturmamaktadir. Zira
Bakanligin dahi 6zel 6gretim kurumlarinin finans
ve nakit akisini denetmekle ilgili sorumlulugunun
bulunmadigi dile getirilirken 6grenci, veli ve egitim
calisanlarinin bu konuda saglikl bilgiye sahip
olabilmesi miimkiin goziukmemektedir. Ayrica
kurumlarin  ongorilebilirlik saglayacak herhangi
bir acik verisi de bulunmamaktadir. Gegtigimiz
yil. Ozel Ogretim Kurumlari Genel Midiirliigii
tarafindan 6zel ogretim kurumlarinin  reklam
ve ilanlarinda fotografik karekod uygulamasini
baslatilmistir. Bu kapsamda fotografik karekod

uygulamasi ile tim 6zel 6gretim kurumlarinin adi,
kurum kodu, tuirti, agilma tarihi, adresi, adres kodu,
kurucusunun kim oldugu, bina kontenjani, o6zel
okullar i¢in egitim ve 6gretim destegi kontenjani,
yatil ise yatilik kontenjani, uyguladigi program
tur ve kontenjanlari ile takviye kursu, yemek,
kahvalti, pansiyon, yatakhane, kitap-
kirtasiye, kiyafet, etlit ve benzeri hizmetler karsilig
alinanlar dahil tim ucretlere iliskin bilgilerin agik
tutulmasi  planlanmisti (TEDMEM, 2018). Soz
konusu veriler 1siginda dahi 6grenci, veli ve egitim
calisanlarinin yeterli degerlendirme yapma imkani
bulunmamaktadir. Bdéyle bir degerlendirmenin
yapilabilmesinin miimkin oldugu dustindliyor
ise, bu degerlendirmenin bir nevi akreditasyon
olarak Bakanlik tarafindan gerceklestiriimesi ve
kamuoyunun bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

servis,

Ozel Okul Ogrenci Kayit Sézlesmesi'nde yapilan
dizenlemeler, hem kurum hem de Ogrenci ve
velilerin mali konularda korunmasina iligskin bir
cerceve sunmaktadir. Bir sonraki yilin lcretlerinin
Ocak ayindan itibaren Mayis ayinin sonuna kadar
ilan edilmesi gerekliligi bulunmasina ragmen,
Ozel Okul Ogrenci Kayit Sézlesmesinde yapilan
giincellemelerin  Agustos ayinda aciklanmasi,
diizenleme konusunda ge¢ kalindiginda isaret
etmektedir.

1. HAMi PROJESI

2019'da ne oldu?

HAMI Projesi resmi ve 6zel okullarin etkilesimini
artirmak, egitim 6gretimde 6grencilerin akademik
basari ve sosyal becerilerinin gelistirilmesini
saglamak amaciyla Nisan 2019°da uygulamaya
konulmustur. ilgili proje 2018 yilinda yayimlanan
2023 Egitim Vizyonu'nun Ozel Ogretim bolimii
kapsaminda yer alan “Ozel okullar ile resmi okullar
arasindaki sosyal dayanisma ve blitiinlesmeyi artirmak
icin ortak proje ve platformlar olusturulacaktir?
hedefi dogrultusunda sekillendirilmistir (MEB,
2018).
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Projenin tanitiminda, iki kurumsal yapinin bir arada
egitimin temel hedeflerine iliskin olarak, gonulliilik
isbirligi ayrica
yeteneklerin, degerlerin, becerilerin paylasildig
bir sosyal dayanismanin hedeflendigi belirtilmistir.
Proje sayesinde 0Ozel okullar ve resmi okullar

esasina  gore yapmalarinin;

arasinda gicli baglar kurularak etkilesimlerinin
saglanmasi planlanmaktadir.

Yapilan agiklamalarda Hami Projesi’nin 78 ilde,
2.714 resmi ve Ozel okulun eslestigi, toplamda
5.428 okulda yirutildiigli; dahil olan okullarda
sosyal etkinlik, akademik ve arastirma-gelistirme
faaliyet alanlarinda ortak calismalar yapildig
bildirilmistir (MEB, 2019d). ilgili proje kapsaminda

sosyal etkinlik ¢alismalarinda  ¢ocuklarin
evrensel, milli ve manevi erdemlerle birlikte,
yasam becerilerinin gelistirilmesine  yonelik
ortak faaliyetler, dogal, tarihi ve kiiltiirel
mekanlar ile bilim-sanat merkezleri ve miizeler
gibi okul disi 6grenme ortamlarina yonelik
calismalarin yapilacagi,

akademik basarinin  arttirilmasina  yénelik
calismalarda,  genglerin,  egitim-6gretim
stireclerinde sosyal girisimcilik ile tanisarak
toplumsal  problemlere  ¢6ziim

saglayacak ¢calismalarin gerceklestirilecedi,

aramasini

Ar-Ge ¢alismalariyla ulusal ve uluslararasi
hibe veren kurumlardan hibe destegi alarak,
sosyal sorumluluk projeleri yoluyla kurumlar

arasindaki  etkilesimi  artirmaya  yénelik
calismalarin hayata gegirilecegi
ifade edilmistir (MEB, 2019d). S6z konusu

calismalardan belirlenen kriterlerde iyi orneklerin
once iller bazinda, daha sonra da Ankara'da Mayis
2020’de sergilenmesi planlanmaktadir.

Degerlendirme ve oneriler

Hami Projesi resmi ve Ozel okullarin etkilesimini
artirirken, kurumlar arasinda 6rnek uygulamalarin
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yayginlastiriimasi bakimindan etki uretebilecek

potansiyele sahiptir. Kurumlar  arasinda
olusturulacak is birliklerinin kurumlarin eksik veya
gelisime acik yonlerine iliskin ihtiyaglarina cevap
uretebilecek projeler cercevesinde yduriitllmesi,
katkilari

bakimindan da

AR-GE faaliyetlerinin olasi kurumsal
kapasitelerin  gelistirilmesi
olumlu sonuglar uretebilir. Ancak “yeteneklerin,
degerlerin, becerilerin paylasildigi  bir sosyal
dayanismanin olusturulmasi” hedefi kapsaminda
ne tiir faaliyetlerin gerceklestirilecegi belirsiz

kalmaktadir.

Kurumlar arasinda sosyal etkinlikler ile akademik
basarinin  arttirnlmasina
temelinde gerceklestirilecek ortakliklarin kurum

ogrencileri agisindan bir imkan zenginligi saglamasi

yonelik  calismalar

mimkiindir. Fakat bu noktada basta ogrenciler
arasinda uyumlu bir birlikteligin saglanabilmesi
verilmesi

icin rehberlik calismalarina  6nem

gerekmektedir.

I1l. TEMEL LiSELER VE OZEL OGRETIiM
KURSLARI

2019'da ne oldu?

2014 yilinda Gazete'de yayimlanarak
yurirlige giren Milll Egitim Temel Kanunu ile

Resmt

Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile dershaneler
kapatilmis ve bu kurumlara donusiim programi
kapsaminda 6zel Ogretim kurumlarina doniisme
imkani  sunulmustu. Ozel Ogretim  Kurumlan
Madde S'in ilgili
“Déniisiim programina alinan kurumlarin, 2018-
2019 kadar

mevzuatta éngériilen sartlar karsilamalari kaydiyla

Kanunu’na eklenen Gegici

egitim  ogretim  yihmin  bitimine
déntisebilecekleri okul ve diger kurum tiirleri ile
doéniistim esas ve usulleri Bakanlikca ¢ikarilan
yonetmelikle dtizenlenir” hikmu dogrultusunda,
temel liselerin faaliyetlerine 2018-2019 egitim

ogretim yilinin bitimi itibariyla son verilmistir.
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18 Mart 2019 tarihinde Ozel Ogretim Kurumlari
Genel Mudirligi tarafindan yapilan duyuruda
temel liselerin faaliyetlerinin, 5580 sayili Ozel
Ogretim Kurumlari Kanunu’nun hitkkmii geregi 2018-
2019 egitim ve 6gretim yili bitiminde sona ermesi
dolayisiyla bu kurumlardaki o6grencilerin nakil
islemlerinin Talim ve Terbiye Kurulu Baskanliginin
3 Mart 2019 tarihli ve 6 sayili Kararina dayali
olarak yapilacagi, yapilacak nakillerde ise temel lise
ogrencilerinin herhangi bir magduriyet yasamamasi
icin okul idarecileri tarafindan 6grenci ve veliler
ici bilgilendirme yapilmasi gerektigi belirtilmistir
(MEB, 2019a). ilgili kararin aciklamasinda;

2018-2019 ders yili sonu itibariyla temel
liselere yeni kayit ve nakil kabul islemi
yapilamayacagi,

2019-2020 egitim Ogretim yilinda 9, 10,
11 ve 12. sinifa devam edecek 6grencilerin
nakillerinin 30 Agustos 2019 tarihine kadar
tamamlanacagi,

2019-2020 egitim Ogretim yilinda 9. ve 10.
sinifa devam edecek temel lise 6grencilerinin
nakillerinin, bu liseye girisi ve naklen geldigi
okul tiriine bakilmaksizin, resmf veya 0Ozel
mesleki ve teknik Anadolu lisesi, Anadolu
imam hatip lisesi ve resmi veya 6zel Anadolu
lisesine yapilacagi,

2019-2020 egitim 6gretim yilinda 11. ve 12.
sinifa devam edecek temel lise 6grencilerinin
nakillerinin bu liseye girisine ve naklen
geldigi kurum tirine bakilmaksizin, Millf
Egitim Bakanligi  Ortaégretim  Kurumlari
Yénetmeligi hukiimleri dogrultusunda resmt
veya Ozel Anadolu liselerine yapilacagi,
ancak tamamladiklar sinif diizeyindeki
derslerin nakil gidilen okulun ilgili simf
seviyesinde karsilastirlmasi, eksik veya
sorumlu olunan derslerin ilgili
geregi tamamlanmasinin saglanacagl ve
onceki siniflarinda yer alan derslerden
nakil geldigi okulda sorumlulugu varsa bu

mevzuat

sorumlulugun devam ettirilerek nakillerin
gerceklestirilecegi (MEB,
2019¢).

belirtilmistir

Tirkiye Ozel Okullar Dernegi tarafindan, 30
Ocak 2019'da diizenlenen 18. Geleneksel Egitim
Sempozyumu’'nda Milll Egitim Bakani tarafindan
yapilan agiklamalarda dershanelerin kapanmasinin
sonucunda ihtiyacin ve talebin nasil karsilanacagina
iliskin Bakanligin net bir yol haritasinin oldugu
ve ileriki donemde yol haritasinin kamuoyuyla
paylasilacagi duyurulmustur (Hurriyet, 2019b).
Ancak Aralk 2019 itibariyla Bakanlik tarafindan
herhangi bir calisma paylagiimamistir.

Ozel sektor temsilcileri ise 2019 yilinda temel lise
ve sinava hazirlik kurslarina iliskin cesitli esneklikler
talep etmistir. Bu kapsamda basina yansiyan
haberlerden birine gore Tim Ozel Ogretim
Dernegi Baskani, Ozel Egitimciler
Dernegi Baskani, Ozel Egitim-Ogretim Dernegi
Baskani, Ozel Ogretim Kurumlari Birligi Dernegi
Baskani ile Tiirkiye Ozel Okullar Dernegi Baskani
Bakanlkla gorlserek, ogrencilere 6zel okullarin

Kurumlari

catisi altinda sinavlar icin destek verilmesinin
ve bu okullarda verilecek takviyeye baska okul
ogrencilerinin katilmasinin talep edildigi ifade
edilmistir (Hiirriyet, 2019a). ilgili haber kapsaminda
MEB iznine tabi olmak lizere 2.500 6zel 6gretim
kursunun acildigl, ancak bu sayinin lg¢ kati kadar
kacak kursun bulundugu belirtilmistir. Ayrica
sinav sisteminin mevcut yapisinin korunmasi ve
dershane ihtiyacinin devam etmesi durumunda
kurs ve takviye derslere yonelik talebin devam
edecegi, bu sebeple talebin sektor tarafindan kayit
altinda

sunulmasinin  gerektigi vurgulanmistir.

Bu baglamda dile getirilen taleplerden bir
digeri 2019-2020 egitim ogretim yili itibariyla
kaldinlan egitim ve 6gretim desteklerinin devam
ettirilmesidir. Kursa olan ihtiyag devam etmesi
sebebiyle kacak kurslarin varlik gosterdigi, bu

nedenle ihtiyac ortadan kalkana kadar kurslarin
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yasal olarak faaliyet gostermesi icin ilgili mevzuat
duzenlemelerinin  gerceklestiriimesi ve  ozel
okullarin kendi biinyesinde olan veya disaridan
bu kurslari talep eden Ogrenciler icin takviye
yapabilmesi onerilmistir.

Ozel Ogretim Kurumlari Genel Miidiirii tarafindan
Nisan 2019'da yapilan agiklamada egitim ve
ogretim desteklerinin dershanelerin kapatilmasi
sirecinde 06zel okullasmada belirlenen sayisal
hedefe ulasmak amaciyla belirli bir sire icgin
verildigi ve gelinen noktada so6z konusu destege
ihtiya¢ kalmadigi vurgulanmistir (Hurriyet, 2019d).
Egitim ve oOgretim desteklerinin  2019-2020

egitim Ogretim yili itibaryla yalnizca destekten
yararlanmaya baslayan ogrenciler mezun olana
kadar surdurilecegi, yani kademeli olarak
uygulamanin kaldirilacagi belirtilmistir. S6z konusu
destek miktarlarina Tablo 9.1'de yer verilmistir.
Ote yandan sanayinin ihtiya¢ duydugu ara teknik
eleman yetistirmek Uzere organize sanayi bolgesi
icinde veya disinda acilan 6zel mesleki ve teknik
Anadolu liselerinde egitim alan 6grencilere egitim
ve Ogretim destegi verilmeye devam edilecektir
(detaylar icin Bkz. Boliim 6: Mesleki Teknik Egitim

ve Din Ogretimi).

Egitim ve Ogretim Desteklerinden Yararlanmakta olan Ogrenci Sayilari ve Ogrencilere Odenecek Destek

Tutarlari (TL)

. Egitim ve dgretim destek tutari Destekten yararlanmakta olan 6grenci sayilari
Okl 2018-2019 2019-2020 2018-2019 2019-2020
Okul 6ncesi egitim kurumu 3.290 - 5.405 -
ilkokul 3.960 3.960 55.974 19.058
Ortaokul 4610 4610 60.135 19.692
Genel liseler 4.610 4.610 70.514 46.178
Mesleki ve teknik 0SB ici - * 28.615 32.577
liseler 0SB disi - * 20.555 39.491
Temel lise 3.960 - 52187 -

Kaynak: 27.12.2019 tarihinde Millf Egitim Bakanligi tarafindan temin edilen veriler.

* Mesleki ve teknik liseler kapsaminda belirlenen ddenek tutarlart alan bazinda farklilasmaktadir. Alan bazindaki tutarlar bu raporun Mesleki Teknik Egitim ve Din Ogretimi

balimiinde verilmistir.

Degerlendirme ve oneriler

Tirkiye'de kademeler arasi gecis sistemlerinin
yapisi, okul icindeki egitim ogretim siireclerinin
amacg, kapsam ve icerikleri kadar, 6grencilerin gecis
sinavlarina yonelik ihtiyaclari dogrultusunda okul
disi kaynak ve takviye egitimlerinin yapisini da
sekillendirmistir. Okullar arasi basari farkliliklarinin
yuksek oldugu, 6grencilerin rekabete dayali coktan
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se¢meli sinavlarda basarili veya basarisiz tayin
edildigi ve geleceklerinin buna gore belirlendigi
bir yapida, dershaneler ogrencilerin sinavlara
hazirhk temelindeki ihtiyaglarina cevap veren
kurumlar olmustur. Ancak dershanelerin sistem
icindeki islevleri okulu ve okul icindeki egitim
ogretim  sureglerinin  ikincillestiriimesine  yol
acarken, ogrencilerin bitiincul gelisimi basta
olmak uzere pek ¢ok olumsuz etki de Uretmistir.
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Dershanelerin egitim sisteminde merkezi bir
rol almaya baglamasiyla birlikte, s6z konusu
kurumlarin kapatilmasi gilindeme gelmistir. Bu
slirecte magduriyet yasamamasi
amaciyla egitim ve &gretim destekleri verilmis,
kurumlara 6zel oOgretim kurumlarina donitisme
imkani taninmis, mali destekler ile fiziki sartlarda
esneklikler saglanmistir. Her ne kadar dershanelerin
kapatilmasi amag ve yontem uyusmazligl yaratan
bir slre¢ yonetimiyle gerceklestirilmis olsa da,
nihai karar bakimindan net ve ongorilebilirligi
bulunan mevzuat dlizenlemeleriyle ilgili kurumlarin
kapatilmasi, temel liselere donlsim siireci ve
temel liselerinin faaliyet siiresi belirlenmistir.
Dolayisiyla 2018-2019 egitim ogretim yili sonu
itibariyla kurumlar agisindan kurs ve dershanelerin
yeniden acilmasina yonelik beklentiler gercekgi
gozilkmemektedir.

kurumlarin

2018 yilinda Bakanlik tarafindan ilk defa egitim ve
ogretim desteklerinin kademeli olarak kaldirilacagi
ve bu dezavantajli
okullarin nicel ve nitel gelisimine yonlendirilecegi
duyurulmustu. Bu dogrultuda 2019 yilinda so6z
konusu yaklagim hayata gecirilerek yeni 6grenciler
uygulamaya dahil edilmemistir. Gectigimiz egitim
ogretim yillarinda desteklerden faydalanmaya
baslayan ve bu sebeple 2019-2020 egitim 6gretim
yilinda desteklerden faydalanmaya devam edecek
toplam 6grenci sayisi yaklasik 157 bine ulasmistir.
2018-2019 egitim ogretim yilinda desteklerden ilk
kez yararlanacak olan 6grenci sayisi 75 bin olarak
belirlenmisti. OSB icindeki ve disindaki mesleki
ve teknik liseler hari¢ tutularak kademelere
gore destekten faydalanan Ogrenci sayilari
incelendiginde; ilk ve ortaokullarda yaklasik %67’lik
bir azalma oldugu gorilmektedir. Genel liselerde
ise bu diisiis yaklasik %35'tir.

desteklerin durumdaki

Okul oncesi kademesinde ise 2019-2020 egitim
ogretim yili itibariyla egitim ve 6gretim destekleri
tamamen kaldinlmistir. S6z konusu destekler
icin belirlenen kaynak miktarlari her ne kadar bir
ogrencinin ilgili kademedeki maliyetine karsilik

gelecek sekilde hesaplansa da, resmi kurumlardaki
temel standartlar saglanmadan ve okullar arasi
fiziki imkan farkhhklar giderilmeden &zel okullara
aktarilacak sekilde kullanilmasi, kamu kaynaklarinin
yerinde ve etkili kullanimi bakimindan sorun teskil
etmekteydi. Bu baglamda asil amaci 6zel sektori
desteklemek olan bu uygulamadan vazgecilmesi
olumlu degerlendirilmekle birlikte, okul Oncesi
egitim kurumlarindaki okullasma oranlarinin diistik
( 2018-2019 egitim ogretim yilinda okul oncesi
egitimde net okullasma oranlari 3-5 yas icin %39,11;
4-5 yas icin %50,79; 5 yas icin %68,30) ve okul
sayllarinin ise yetersiz olmasi (2018-2019 egitim
ogretim yilinda 31.813 okul/sinif sayisi) dolayisiyla,
soz konusu kademe icin istisnai uygulamalarin
hayata gecirilmesi gerekli goriilmektedir. Bir
diger deyisle, okul oncesi kademesinde okullasma
artirilmasi ozgli  olarak
bu kademedeki 6grencilerin egitime erisimini
kolaylastiracak ve/veya mumkiin kilacak destek
formiillerinin olusturulmasi 6nerilmektedir.

oranlarinin amacina

Ote yandan dershanelerden doniisen 6zel gretim
kurumlari olan temel liselerin bir kismi hem
egitim amaclar hem de fiziki yeterlikleri acisindan
ogrencilerin bitlinciil egitimine ve gelisimine
imkan saglayan, donanimh kurumlar olmaktan
uzak bir profil cizmektedir. Bu sebeple, gecici bir
¢oziim olarak basgvurulan doénulsim siirecindeki
kurumlar uygulamasinin sirdiirtilmemesi, hala ayni
sartlarda egitim ogretime devam eden kurumlara
yonelik denetimlerin gerceklestirilmesinin onemli
oldugu  degerlendirilmektedir. Kurumlardan
gelen taleplerin  6nemli  bir bolimi ticari
kaygilar dogrultusunda sekillenmektedir. Sadece
kurumlarin kapanmasi bakis agisiyla yapilan
degerlendirmelerin, Ogrencilerin nitelikli egitime
erisim haklarini goéz ardi eden bir boyutu oldugu
Dolayisiyla egitim sisteminin
biittiniinde oldugu gibi, dontisiim stirecinin sonuna
gelen kurumlar kadar, takviye egitimlerine ve kurs
meselelerine iliskin tartismalar da 6grenci merkezli
bir anlayisla yuritulmeli, 6grencilerin iyi olma hali
odaga alinmalidir.

unutulmamalidir.
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Hatirlanacagl Ulzere 8 Agustos 2015 tarihinde
yayimlanan Ozel Ogretim Kurumlari Yonetmeligi'yle
beraber kaldirilan “dershane” ibaresi yerine “Gzel
ogretim kursu” adi altinda yeni bir yapilanma
getirilmisti. Kurumlarin faaliyet kapsamina ve
kurulus esaslarina iliskin pek cok duzenleme
yapilmis ve nihai olarak “Kisilerin, Bakanlik¢a
belirlenmis  bilim  gruplarina  uygun  egitim
ortamlarinda, dgrenim seviyelerine, ilgi ve isteklerine
uygun ogretim programlari dogrultusunda, bilgi,
beceri, yetenek ve deneyimlerini gelistirdigi, serbest
zamanlarini degerlendirdigi bir bilim grubunda egitim
veren 6zel 6gretim kurumlar” olarak tanimlanmistir
(Ozel  Ogretim  Kurumlari  Yonetmeligi, 2012).
Ozel &gretim kurumlari ve sektérden gelen
taleplerin dayandirldigi gerek¢e olan 6grencilerin
dershane, takviye, kurs ihtiyacinin devam etmesi,
meselenin elbette g6z oOninde bulundurulmasi
gereken boyutlarindan  biridir. Dershanelerin
kapatilmasi ve 6zel 6gretim kurumlarina dontisiim
strecleri TEDMEM tarafindan gectigimiz yillarda
yayimlanan Egitim Degerlendirme Raporlar’nda,
kurumlara iliskin  yapilacak  dlzenlemelerle
ogrenci ihtiyaglarinin ortadan kaldirilamayacagi
arglimanina dayali olarak ele alinmistir (TEDMEM,
2016, 2017, 2018). Nitekim gelinen noktada
mevcut kademeler arasi gecis sistemleri,
ogrencilerin s6z konusu ihtiyaglarinin hala canl
tutulmasinda birincil etken olarak rol oynamaya
devam etmektedir. Bu baglamda Bakanlk
tarafindan dershanelerin kapanmasinin sonucunda
ihtiyacin ve talebin nasil karsilanacagina iliskin
hazir oldugu belirtilen yol haritasinin daha fazla
zaman kaybedilmeden paylasiimasi paylasiimasi ve
hayata gecirilmesi beklenmektedir.

Ote vyandan ogrencilerin dershane ve kurs
ihtiyaclarinin devam ettigi gerekgesiyle okullarda
ilgili kurs ve takviye egitimlerinin hem okulun kendi
ogrencilerine, hem de baska okullarda 6grenimlerini
stirdliren acllmasi,
dershanelesmesi sorununun derinlesmesine yol
acacaktir. Bu noktada dershanelerin kapatilarak
ilgili  kurslarin  okullar  blinyesinde  devam
ettirilmesi, dershanelerin kapatilmasi karar ile
celisecektir. Dolayisiyla 6grenci ihtiyaclarina ve
kayit disi kurslarin varligina referansla kurs ve
takviye egitimi veren kurumlarin sirdiiriilmesine

ogrencilere okullarin

yonelik talepler mevcut tartismalar icin makul
bir zemin olusturmamaktadir. Takviye kurslarinin
sinavlara hazirliktan ziyade ders saatleri icinde
ogrenme eksigi olan 6grencilere yonelik olarak ve
ogrencilerin sinif seviyesine yetisebilmeleri, eksik
kazanimlarini tamamlamalari amaci dogrultusunda
faaliyet gostermesi beklenmektedir.

Ozel dgretime devam eden 6grencilerin sayisinin
artinlmasina iliskin hedefler Bakanhgin st politika
belgelerinde yer almaya devam etmektedir.
Ornegin 2019'da yayimlanan Millf Egitim Bakanligi
2019-2023 Stratejik Plani’nda yer alan yedinci amag
cercevesinde “Ozel dgretime devam eden égrenci
oranlar artirilarak 6zel ogretim kurumlarinin
yonetim ve teftis yapisi giiclendirilecektir.”
hedefine yer verilmistir (MEB, 2019g). Ayni hedef
MEB 2019 Yili Performans Programi’nda da yer
bulmustur (MEB, 2019b). Ozel Ogretimin Payinin
Artirlmasina Yonelik Performans Gostergelerine
Tablo 9.2'de yer verilmistir.

Bakanlik tarafindan dershanelerin kapanmasinin sonucunda ihtiyacin ve
talebin nasil karsilanacagina iliskin hazir oldugu belirtilen yol haritasinin daha
fazla zaman kaybedilmeden paylasiimasi beklenmektedir.
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MEB 2019 Yili Performans Programi Ozel Ogretimin Payinin Artirlmasina Yonelik Performans Gostergeleri

2018 2019

Okul dncesi 15,70 15,80

Ozel okullarda bulunan 6grenci | ilkokul 4,60 4,70
orani (%) Ortaokul 6,00 6,10
Ortadgretim 13,00 13,10

Kaynak: MEB, 2079b.

2018-2019 egitim 6gretim yilinda 6zel 6gretimde okul ve 6grenci sayilari ile toplam icindeki paylarina Tablo
9.3'te yer verilmistir. Ozel okullardaki grenci sayisinin en fazla oldugu kademe ortadgretim kademesi
olmustur. Ancak 6zel okullarda 6grenim goren 6grenci sayisinin ilgili kademedeki toplam 6grenci sayisina
oraninin en yiiksek oldugu kademe okul 6ncesidir.

2018-2019 Egitim Ogretim Yilinda Ozel Ogretimin Okul ve Ogrenci Sayilari ile Toplam icindeki Pay

. Ozel 6gretimin toplam icindeki pay1 (%)
Okul sayisi Ogrenci sayisi -
Okul Ogrenci

Toplam 12.809 14.40.577 19,2 8,7
Okul 6ncesi* 5.352 258.674 50,2 16,5
ilkokul 1.808 262.164 7,3 5

Ortaokul 2.060 338.046 10,9 6,2
Ortadgretim 3.589 581.693 28,7 13,7

*Okul sayilarina biinyesinde anasinifi olan okul/kurum sayilar: déhil degildir.
Kaynak MEB, 2079%.

Tablo 9.4 te ise yillara ve kademelere gore 6zel ve resmi okul ve 6grenci sayilari paylasilmistir. Dershanelerin
kapatilmasi ve 6zel 6gretim kurslarinin dontsiimd ile birlikte 2012 /2013 egitim 6gretim yihindan 2018/2019
egitim ogretim yilina 6zel 6gretim kurum ve 6grenci sayilarinda hizh bir artis gergeklesmistir. S6z konusu
donemde oOzel 6gretim kurumu sayisinda artis ilkokulda %82, ortaokulda %123, genel ortadgretimde
%250, mesleki ve teknik ortadgretimde ise %228 olmustur. Artan kurum ve 6grenci sayilari ile birlikte hem
kurumlarin surdiirilebilirligi ile mali ve idari sorumluluklarina, hem de paydaslarin hak ve sorumluluklarina
iliskin mevcut yonetmeliklerden daha kapsaml bir cerceve dlizenlemeye olan ihtiya¢ daha belirgin hale
gelmektedir.
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Yillara ve Kademelere Gore Ozel ve Resmi Okul ve Ogrenci Sayilari

Ozel Resmi
Egitim ogretim yili " -
Okul Ogrenci Okul Ogrenci
2012/13 992 167.381 28177 5.426.529
2013/14 1.071 184.325 27.461 5.390.591
2014/15 1.205 203.272 26.339 5.230.878
ilkokul 2015/16 1.389 232.039 25.133 5.128.664
2016/17 1.324 213.113 24.155 4.759.317
2017/18 1.618 233.740 23.349 4.870.859
2018/19 1.808 262.164 22.931 5.005.214
2012/13 904 164.294 16.083 5.402.692
2013/14 972 182.019 16.047 5.296.380
2014/15 1.111 208.424 15.858 5.069.683
Ortaokul 2015/16 1.555 278.089 15.788 4.933.417
2016/17 1.481 288.766 16.398 5.265.649
2017/18 1.869 321.779 16.875 5.077.153
2018/19 2.060 338.046 18.935 5.627.075
2012/13 907 138.811 3.307 2.587.161
2013/14 1.007 140.610 2.737 2.765.681
2014/15 1.174 164.281 2.781 2.738.673
Genel ortadgretim 2015/16 2.504 373.394 2.807 2.674.109
2016/17 2.246 402.760 2.979 2.733.680
2017/18 2.606 450.725 3.110 1.533.087
2018/19 3.176 474.465 3.065 1.668.086
2012/13 126 17.854 6.078 2.251.797
2013/14 426 56.053 6.785 2.457.834
2014/15 429 75.890 4.677 2.712.227
Mesleki ve teknik ortadgretim | 2015/16 419 99.217 4.820 2.660.923
2016/17 372 111.720 5.479 2.601.810
2017/18 383 109.113 4.077 1.686.075
2018/19 413 107.228 4.226 1.511.876

Kaynak MEB, 2079%.
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