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Orijinal metnin gevirileri EBRD tarafindan sadece okuyucuya kolaylik saglamak igin sunulmaktadir. EBRD gevirilerin dogru ve aslina uygun olmasini saglamak
icin makul 6zeni gostermis olsa da, sunulan gevirinin dogruluguna dair garanti veya onay vermemektedir. Okuyucular bu gevirileri kullanirken bu anlamda
dogabilecek riskleri kabul etmis olurlar. EBRD, galisanlari veya aracilari, sebebi veya sonucunda ortaya gikan hasar ne olursa olsun, gevirideki herhangi bir
icerigin yanhs veya hatali, eksik, silinmis veya bozuk olmasindan veya tzerinde herhangi bir degisiklik yapilmis olmasindan dolayi okuyuculara veya diger

herhangi bir kisiye karsi hig bir kosulda sorumlu olmayacaklardir. Metnin ingilizcesi ile cevirisi arasinda farklilik veya tezat olmasi halinde, ingilizce metin gegerli
olacaktir.
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ONSOZ

2015 yili, Eylil 1995°te Pekin’de diizenlenen Dordiincii Diinya Kadin Konferansinin
yirminci yildoniimiidiir. S6z konusu Konferansta, BM iiyesi devletler toplumsal cinsiyet
esitliginin gelistirilmesi ve kadinlarin gili¢lendirilmesine yonelik bir Eylem Platformunu
oybirligiyle onaylamistir. Pekin Konferansini takip eden 20 yil i¢inde, toplumsal cinsiyet
ayrimlarinin kapatilmasinda biiytiik bir ilerleme kaydedilmistir; bu ilerleme toplumsal cinsiyet
esitliginin hem igsel degerinden, hem de ekonomik biiylimenin hizlandirilmasi ve orantisiz
dezavantajlarin azaltilmasmin bir aract olarak kullanilmasindan kaynaklanmigtir. 2015
yilinda, Cok Tarafli Kalkinma Bankalarinin ve Uluslararas1 Para Fonunun Bagkanlar1 ortak
bir bildiri imzalamig ve mevcut kriz sonrasi zorlu ortamda, iiye devletleri Pekin Eylem
Platformunun uygulanmasimin siirdiiriilmesi konusunda destekleyeceklerine ydnelik
taahhiitlerini yinelemislerdir.

Kadinlar EBRD’nin faaliyet gosterdigi lilkelerdeki niifusun yarisindan fazlasini olusturmakla
birlikte, kayitli istihdam, finansman ve hizmet firsatlarina esit erisime sahip degildir. Is giicii
piyasalar1 ve karar alma imkanlar1 halen toplumsal cinsiyet temelinde ayrigmaktadir.
Kadinlar erkek muadillerine gore halen 6nemli bir {licret farki ile karsilagsmaktadir ve is giicii
piyasalarinda halen ayrimcilik mevuttur. Dahasi, ¢ogu iilkedeki yasal ¢erceve kadin-erkek
esitsizligini yansitmakta ve pekistirmektedir; zira, EBRD nin faaliyet gosterdigi ¢cogu iilkede,
kadinlarin belli meslekleri icra etmesini, varliklara erismesini kisitlayan veya erkeklere yasal
olarak eslerinin ¢alismasini engelleme imkani1 veren yasalar bulunmaktadir. Bu Strateji,
toplumsal cinsiyet esitligini etkin bir sekilde gelistirmek icin, erkeklerin ya da kadinlarin
orantisiz avantajlara sahip olmamasi gerektigini savunmakta ve oOzellikle de erkeklerin
katiliminin basgari i¢in kilit bir gereksinim oldugunu kabul etmektedir.

Bu Strateji EBRD’nin bu tiir esitsizliklere ve adaletsizliklere verdigi yanitin bir parcasini
olusturmakta ve EBRD’ye, operasyonlar1 yoluyla, adil ve siirdiiriilebilir ekonomilerin
gelistirilmesine katki saglayan davranislari tesvik etme goérevi vermektedir. Strateji ayni
zamanda, EBRD’nin faaliyet gosterdigi {ilkelerde, kadinlarin ve erkeklerin, sosyo-ekonomik
statiileri ne olursa olsun, finansmana ve varliklara erisimde, isletme yonetiminde, yasamlarini
etkileyen karar alma siireglerine katilimda ayni haklara ve firsatlara sahip oldugu ve kamu
hizmetlerine esit ve giivenli bir sekilde erisebildigi bir gelecek vizyonu savunmaktadir.

Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Gelistirilmesi ~ Stratejisi, EBRD’nin faaliyet gosterdigi
iilkelerde, kadinlarin ekonomik acidan giiclendirilmesini ve firsat esitligini arttirmay1
hedeflemekte ve bunu gergeklestirmek icin su ili¢ 6zel amaca odaklanmaktadir: 1) kadinlarin
idaresindeki isletmeler i¢in is destegi ve finansmana erisim ii) kadinlar i¢in istthdam
firsatlarina ve becerilere erisimin artirilmasi ve iii) hizmetlere erisimin iyilestirilmesi. Strateji
ayni zamanda 2016-2020 Strateji & Sermaye Cercevesinde belirtilen, toplumsal cinsiyet
esitliginin 2020 yilina kadar EBRD operasyonlar1 ile biitlinlestirilmesi taahhiidiini
desteklemektedir.

Bu Strateji hem —operasyonel hem de uluslararasi seviyede- EBRD’nin toplumsal cinsiyet
esitligini ve firsat esitligini, hem bagli bagina bir hedef olarak, hem de geg¢is siirecinin kilit bir
bileseni olarak gelistirme taahhiidiiniin daha formel bir ifadesidir. Bu Strateji EBRD’nin sz
konusu taahhiidiinii derinlestirmekte ve genislemektedir. Bu taahhiit 2016 yilindan itibaren,
EBRD’nin Kurumsal Karnesi aracilifiyla takip edilecektir.
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Bu Strateji yalnizca EBRD’nin operasyonlart ile ilgili olsa da, EBRD ydnetimi toplumsal
cinsiyet esitligini kurum i¢inde de gelistirmeye ve Strateji Uygulama Plan1 doneminin sonu
itibariyle, devamlilik planlarinda 50/50 cinsiyet dengesi hedefleyerek, tiim Kurumsal Liderlik
Grubu' pozisyonlarimin yarisina kadinlarin yerlesmesi konusunda ilerleme kaydetmeye
kararlidir.

! Kurumsal Liderlik Grubu EBRD nin iist ve orta diizey yonetim kadrosudur.
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Yonetici Ozeti

Bu belge EBRD’nin Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Gelistirilmesine yonelik 2016 — 2020
Stratejisidir ve EBRD’ye adil ve siirdiiriilebilir ekonomilerin gelistirilmesine katki saglayan
davraniglar1 tesvik etme gorevi vermektedir. Bu kapsamda, adil ve siirdiiriilebilir doniistimiin
temel 0gesi olan kapsayici toplumlarin ve iyi isleyen piyasa ekonomilerinin gelistirilmesinin
onemli bir aracit olarak, EBRD’nin yatirim yaptig1 iilkelerde, kadinlarin ekonomik olarak
giiclendirilmesini ve firsat esitligini saglamay1 hedeflemektedir. Toplumsal cinsiyet esitligi
EBRD tarafindan, saglam isletme idaresinin temel bir 6gesi ve gegis siirecinin ilerlemesinin
kritik bir faktdrii olarak goriilmektedir. Isbu Strateji EBRD nin bu gériisiiniin bir ifadesidir.

Stiregelen toplumsal cinsiyet esitsizlikleri hem kiiresel capta hem de EBRD’nin Faaliyet
Gosterdigi Ulkeler’de (CoOs) firsat esitligini kisitlamaya devam etmektedir. 2015 yili
itibariyle, EBRD’nin faaliyet gosterdigi tiim iilkelerde, kadinlarin is giiciine katilim orani
halen erkeklerden daha diisiiktiir ve kadinlarin (6zellikle de geng kadinlarin) issiz olma, kredi
alma veya banka hesabi agma konusunda zorluk c¢ekme, kurumsal ve kamu karar alma
pozisyonlarinda yeterince temsil edilmeme ve toplumsal cinsiyetlerinden dolay1 ekonomik ve
sosyal yagamda daha fazla ayrimcilikla karsilagsma olasiligi, erkeklere gore daha fazladir.

Bu Strateji EBRD’nin faaliyet gosterdigi iilkelerde, kadinlarin ve erkeklerin, sosyo-ekonomik
statiileri ne olursa olsun, finansmana ve varliklara erisimde, isletme yonetiminde, yasamlarini
etkileyen karar alma stireglerine katilimda ayni haklara ve firsatlara sahip oldugu ve kamu
hizmetlerine esit ve giivenli bir sekilde erisebildigi bir gelecek vizyonu savunmaktadir.
Ayrica toplumsal cinsiyet esitligini ve firsat esitligini, hem basl basina bir hedef olarak hem
de dontlistimiin kilit bir 6gesi olarak giiclendirme taahhiidiiniin daha formel bir ifadesi
niteligindedir. Strateji, bu amacla, 2016 yil1 itibariyle, EBRD’nin bu taahhiidiinii Kurumsal
Karne seviyesine ylikselterek, daha onemli bir pozisyona getirmekte ve gerekli kurumsal
tesvikleri saglamaktadir.

Strateji, 2013 Stratejik Toplumsal Cinsiyet Girisimi (SGI) uygulamasindan elde edilen
derslerden ve kilit paydaslarla yapilan istisarelerden” faydalanmis ve bunlarin iizerine yeni
konular ilave etmistir. Istisarelerde yer alan paydaslar arasinda EBRD’nin Toplumsal
Cinsiyet Calisma Grubu®, hissedarlar, miisteriler, ortak uluslararasi finans kurumlar ve sivil
toplum yer almistir. Bu taahhiit, EBRD’nin faaliyet gosterdigi iilkelere yonelik tasarlanmisg
olsa da, toplumsal cinsiyet esitliginin gelistirilmesine dair kiiresel glindeme de, EBRD’nin
gorev alani ¢ergevesinde, katkida bulunacaktir.

Stratejinin {i¢ temel amac1 vardir:

1) Kadmlarin idaresindeki isletmeler icin is destegi ve finansmana erisimin
arttirilmasi;
i1) Kadinlar i¢in istihdam firsatlarina ve becerilere erisimin arttirilmasi ve

1il) Hizmetlere erisimin arttirtlmasi.

Bu amaclara ulasmak icin su yontemler kullanilacaktir:

2 EBRD’nin Kamu Bilgilendirme Politikast uyarinca, Agustos-Ekim 2015 arasinda, formel bir istisare siireci yiiriitiilmiistiir. Bu istisarenin
detaylar1 BDS15-264 Rev 1 numarali Kamu Istisare Raporunda mevcuttur.

3 Isbu Stratejinin gelistirilmesini desteklemek tizere kurum igindeki tiim béliimleri temsil eden 35 kadar katilimeidan olusan bir Calisma
Grubu kurulmustur.
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e Toplumsal cinsiyet esitliginin 2020 yilma kadar EBRD operasyonlart ile
biitiinlestirilmesi amaciyla, operasyonlarin ve erisimlerin  arttirilarak EBRD
performansinin iyilestirilmesi®; ve

e Toplumsal cinsiyet esitsizliginin doniisiim siireci lizerinde olusturdugu kisitlamalari
giderebilecek kolaylastirict ortamin olusturulmasina katki saglanmasi.

En nihayetinde, EBRD’nin hedeflerini basarili ve siirdiiriilebilir  bir  sekilde
gergeklestirebilmesi icin, Stratejik Toplumsal Cinsiyet Girisiminden c¢ikarilan derslerden
faydalanmasi, miimkiin oldugu o6l¢iide ortakliklarini gelistirmeye odaklanmasi ve
ilerlemelerin raporlanmasima ve degerlendirilmesine 6dnem vermesi gerektigi de Stratejinin
kabullerinden birisidir. Dolayisiyla, isbu belge hedef odakli bir Stratejidir ve bu kapsamda
cikarilan dersleri degerlendirecek ve dikkate alacak, yenilikleri tesvik edecek ve uygulama
donemi boyunca meydana gelen degisikliklerin gerektirdigi adimlari atacaktir.

Bu belge, genel gerceveyi, stratejiyi ve performans izleme g¢ergevesini sunan bir giris kismi igermektedir. Her bir boliimiin basinda, o
boliimiin daha kolay anlasilmasini saglamak igin, ele alinan belirli noktalar1 6zetleyen bir giris paragrafi bulunmaktadir. Bu belge igerisinde,
basliklar1 ve kilit kavramlar1 gostermek ic¢in, kalm siyah harfler kullandik. Dip notlar sadece, ek bilgi veya agiklama gerektiginde
kullanilmistir. Stratejiyi destekleyen deneysel arastirmalar, son notlarda (roma rakamlariyla) verilmistir. Arka plan bilgileri, karmasik
tablolar veya inceleme sonuglar1 gibi ek veriler Ekler iginde verilmistir. Ozellikle detayli operasyonel planlar, teknik rehberler ve biitge bu
strateji kapsamina dahil edilmemistir. Toplumsal Cinsiyet Stratejisi onaylanana kadar, bunlar ayr1 dokiimanlarda paylasilacaktir.

4 EBRD’nin 2016-2020 Strateji ve Sermaye Cergevesi (SCF) belgesinde belirtilmistir.
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1. Giris

Bu boliim Stratejinin mantiini ve baglamini sunmaktadir. Strateji toplumsal cinsiyet
esitsizliginin azaltilmasinin, ekonominin giiclenmesine katki sagladigin1 gosteren ekonomik
argiiman gelistirmektedir. Ayrica, EBRD’nin faaliyet gosterdigi iilkelerdeki kritik toplumsal
cinsiyet esitsizliklerini tespit etmekte ve kiiresel toplumsal cinsiyet giindeminin hangi
alanlarina, EBRD’nin spesifik uzmanligi, faaliyetleri ve ortakliklar1 yoluyla katki
saglayabilecegini gostermektedir. Ayrica, Stratejinin gelistirilmesinde bilgi kaynag: teskil
eden Stratejik Toplumsal Cinsiyet Girisiminin uygulanmasindan ¢ikarilan dersleri de
yansitmaktadir.

1.1 EKonomik Firsat Esitliginin Gerekcesi

Toplumsal cinsiyet iliskileri hem toplumun hem de ekonominin etkin isleyisini
etkilemektedir. Bu nedenle, toplumsal cinsiyet esitsizlikleri, EBRD yatirimlarinin ve 6zellikle
de kapsayict ve direngli gecisin siirdiiriilebilirligi ve etkinligi onilinde degisik engeller
dogurmaktadir.

Toplumsal cinsiyet farkindaligina sahip bir ekonomik analiz yapilmasi, verimlilik ve esitlik
acisindan onem arz etmektedir. Gegis silirecinin maliyetlerinin ve firsatlarinin daha esit bir
sekilde paylasilmamasinin, asagida sayilan nedenlerden dolayr maliyetli oldugu One
stirtilebilir:

. Piyasanin ve siyasi sistemin mesruiyeti -kanunlara, kurumlara ve sonuglara
etkileri agisindan- esitsizlik argiimani iizerinden sorgulanabilir;

o Vasifli ve iyi egitim almis insan kaynaklarinin énemli bir kismi kullanilmamig
olur; ve

o Ekonomik firsat esitsizlikleri toplumsal uyumu ve istikrar etkileyecek sonuglar
dogurabilir.

Toplumsal cinsiyet esitliginden yoksun yasalar ve politikalar kadinlarin varliklara ve
hizmetlere, krediye veya istihdam firsatlarina ulagsma yetisini sinirlandirarak ekonomik
biiyiime iizerinde ilave bir engel olusturur’. Diger yandan, kanunlar ve uygulamalar arasinda
bir farkin olmasi su sonuglar1 dogurur:

o Kadinlarin (arazi ve miilkiyet edinme hakki da dahil) ekonomik haklar
kisitlanmaig olur;

o Kadinlarin hane i¢inde, is yerinde ve kamu alanlarinda karar alma ve seslerini
duyurma yetisi engellenmis olur; ve

. Kadinlarin stratejik se¢imler yapmaktan ve deger verdikleri hedeflerin pesinden

gitmekten alikonulma ihtimali artar.

Bu duruma cevaben, isbu Strateji uzun vadeli bir ekonomik biiylime ile baglantili kilit
faktorleri dikkate alacak sekilde tasarlanmistir®. Bu faktorler arasinda yer alan rekabetci
piyasalar, maddi sermaye/finansal gelisim, beseri sermaye, hukukun {stlinligli ve ticarette

* Belli bir iilkedeki ya da durumdaki tiim kadinlar veya erkekler firsatlara ve hizmetlere esit sekilde ulagmiyor olabilir. Ayni iilke ya da
bolge iginde ya da bolgeler arasinda esitsizliklerin olugsmasinda ve artmasinda etnik koken, sosyoekonomik statii, cinsel yonelim, ikamet
edilen yer, egitim seviyesi, yas, engellilik durumu ve diger faktorler rol oynayabilir (Avrupa’daki Roman kadinlar veya Tiirkiye’deki
Suriyeli miilteci kadmlar durumunda oldugu gibi). Bu agidan toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin s6z konusu baglami ve sayilan diger
boyutlar1 dikkate alarak degerlendirilmesi gerekmektedir. (daha detayli bilgi i¢in bkz. Ek 4).

¢ Bkz. ayrica Uluslararasi Kalkinma Dairesi (2008), ‘Growth: Building Jobs and Prosperity in Developing Countries’. Kaynak adres:
http://www.eldis.org/go/country-profiles&id=37900&type=Document#.ViSXqP7MUS5g
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aciklik giiclii bir siirdiiriilebilir ekonomik performansin saglanmasiyla en g¢ok baglantili
faktorler arasinda sayilabilir. (Bir sonraki sayfada yer alan) Tablo 1 gerek kilit biiylime
faktorlerini gerekse toplumsal cinsiyet esitliginin gelistirilmesinin, emsal incelemesine dayali
kanitlara gore, s6z konusu faktorlerin etkisini nasil kuvvetlendirecegini ve genisletecegini

Ozetlemektedir.

Tablo 1: Toplumsal cinsiyet esitligi ve ekonomik biiyiime baglantis ile ilgili bulgularin 6zeti’

Kilit bityiime faktorii
Rekabetci piyasalar .

Cinsiyet Kabulii

Toplumsal cinsiyet esitliginin  gelistirilmesi
(hizmetlere, istihdama & becerilere ve finansmana
ulasim konusunda) isgiicii piyasalarmi daha
rekabetgi hale getirebilir

Kadmnlar igin girisimcilik firsatlarinin arttirilmasi
{iriin piyasalarin1 daha rekabetci hale getirebilir

Istihdamdaki esitsizlik biiyiime iizerinde
egitimdeki esitsizlige gore genellikle
daha biiyiik bir etki yaratmaktadir'

Bazi iilkelerde yasal engellerle ilgili
acikca ortaya konulmus kanitlar olmakla
birlikte, biiyiime ile deneysel bir baglanti
kurulmamistir'

Fiziki sermaye/finansal gelisim

Kadin istihdaminin ve girisimciliginin artmast ve
daha esit bir gelir dagiliminin daha fazla yatinm
yapilmasina imkan vermesi sayesinde hane halki
tasarruf oranlarinin artmasi

Kadimnlar erkeklere gére daha verimli yatirimlar
yapabilir/bazen yapmaktadir

Eldeki  kamtlar  yar1  sanayilesmis
iilkelere odaklanmugtir.™
Karma kanitlar mevcuttur. Kadmlar

ozellikle ¢ocuk dogurma doneminde,
karlarin1 yeniden ise yatirmak yerine ev
esyasi almaya odaklanabilir'

Beseri Sermaye

Kadmlarm ev iginde daha fazla kontrole sahip
olmasi1 (hane halki kaynaklar1 ve aile biiytikligi
konusunda) bir sonraki kusagin beseri sermayesini
arttirir

Siddet magduru kadinlarin isgliciine katilma

imkani daha diistiktiir

Kadmlarm  gelirleri  ¢ocuklar igin
harcama olasilig1 daha fazladir, gergi bu
durum ev icindeki  ayrimciliktan
kaynaklaniyor olabilir*

Bu konudaki ilk incelemeler énemli bir
etki olabilecegini gostermektedir"

Hukukun iistiinliigii

Hukukun tstiinliigiintin giiclenmesi kadinlar i¢in
daha fazla giivence ile iliskilidir; kadmnlarin
toplum hayatina daha fazla katilmasi tilkeleri tiim
yurttaglar i¢in daha giivenli ve daha miireffeh
kilmaktadir

Kadmlarin  siyasete ve  isgiiciine
katilmasinin  artmast  ve  yolsuzluk
seviyelerinin azalmasi arasinda kiiciik
ama istatistiki olarak anlamli bir iligki

vii

vardir

Ticarette aciklik

Ayrimeilik kadinlarin ticarete ve girisimcilige
atilmasini engellemektedir

Yerel seviyede anlamli kanitlar olmakla
birlikte genel etkinin degerlendirilmesi

yoniinde higbir girigim
bulunmamaktadir*™"

Bu Stratejinin temel varsayimina gore; yukarida sayilan biiylime faktorlerindeki toplumsal
cinsiyet esitsizliklerinin giderilmesi, 6zellikle kadinlarin istihdama, becerilere, finansmana ve
hizmetlere ulasimini destekleyerek, ekonomik performansi gii¢lendirecek ve siirdiiriilebilirligi
saglayacaktir.

1.2 EBRD’nin faaliyet gosterdigi iilkelerde Toplumsal Cinsiyet Esitligi &
Firsat Esitligi

EBRD tarafindan 2015 yilinda yaptirilan “EBRD’nin Faaliyet Gosterdigi Ulkelerde
Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Durumu” konulu inceleme, EBRD’nin faal oldugu iilkelerde
kadinlar ve erkekler arasindaki ekonomik firsat esitsizliklerinin siirmesinde rol oynayan
birkag kilit degiskeni ortaya koymustur:

e Istihdama ve becerilere erigim;
e Girigimcilik ve finansal igerme;

7 Bu tablo Ward, J., Lee B., Baptist, S. & Jackson H. (2010). Evidence for Action: Gender equality and economic growth. The Royal
Institute of International Affairs, 1-51 kaynagindan uyarlanmigtir. Kaynak adres
https://www.chathamhouse.org/sites/files/chathamhouse/public/Research/Energy,%20Environment%20and%20Development/0910gender.p
df
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Altyap1 ve kamu hizmetlerine erisim ve kullanim;
Karar alma;

Kadin liderligi ve kamu hayatina katilim; ve
Toplumsal normlar ve yasal diizenlemeler

itibariyle, kadinlarin is giliciine katillm oran1 EBRD’nin faaliyet gosterdigi tiim

iilkelerde erkeklere gore halen daha diisiiktiir. Kadinlarin (6zellikle geng¢ yastakilerin) issiz
olma, kredi alma veya banka hesab1 agma konusunda zorluk ¢ekme, kurumsal ve kamusal
karar alma pozisyonlarinda yeterince temsil edilmeme ve toplumsal cinsiyetlerinden dolay1
ekonomik ve toplumsal hayatta daha fazla ayrimcilikla karsilasma olasiliklar erkeklere gore
daha yiiksektir. Asagidaki Tablo 2 bu incelemenin baslica bulgularini sunmaktadir:

swe

Tablo 2 — EBRD’nin faal oldugu iilkelerde toplumsal cinsiyet esitligi & firsat esitligi: bulgularin

ozeti®
Kilit Esitsizlik Degiskeni

istihdama & Becerilere

Erisim

Agiklama

Kadmnlarin  istihdama erigimi, tcretli
iggiicline girme ve isgiiclinde kalma,
ayrica ¢ikis yapip tekrar giris yapma
konusundaki esneklik de dahil olmak
tlizere, isglictine katilimlari agisindan ¢ok
onemlidir.

Sadece istihdama erigime odaklanmak
istihdam Oniindeki toplumsal cinsiyet ile
baglantili engelleri tam olarak
acgiklamamaktadir. Kadilarin ve
erkeklerin erigebildigi istithdamin niteligi
de gegis kazanmmlarinin yaratilmasini,

paylasilmasini ve pekistirilmesini
etkilemektedir.
Yiiksekogretim  seviyesinde — Ogrenim

goriilen alanlarda kadin erkek ayrigmasi
vardir. Ornegin kadmlar teknik veya daha
yiiksek tcretli meslekler kazandirmayan
boliimlerde yogunlagmaktadir.

Mevcut Durum

Istihdam: EBRD’nin ¢alisign tiim {ilkelerde kadmlarm
isgiicline katilim orani erkeklerden daha diisiiktiir

EBRD’nin ¢alistig1 iilkelerin ¢ogunda, kadinlarin igsiz olma
olasilig1, 6zellikle gengler arasinda ¢ok daha ytiksektir.
Cinsiyete Dayali Ucret Farki: Cinsiyete dayali iicret farki
EBRD’nin ¢alistig1 tiim iilkelerde erkekler lehinedir. Bu fark
Slovenya’da %5.1 Azerbaycan’da %53.2 oranindadir.

Is kolu: Kadinlar belli sektorlerdeki ve alt sektorlerdeki daha
az  gelir getiren ekonomik  faaliyet alanlarinda
yogunlagmaktadir.

Yiiksekogretim: EBRD faaliyet iilkelerinin en az 25’inde,
kadmnlar &gretmenlik boliimii mezunlarinin - %70’ inden
fazlasini, ancak mithendislik boliimii mezunlarinin yarisindan
daha azini1 olusturmaktadir

Girisimcilik &  finansal
icerme

Gelir kazanma ve ekonomik giiglenme
acisindan alternatif bir yol olan kadin
girisimeiligi ayn1 zamanda genel olarak
istihdam imkanlarinin genisletilmesini ve
ozel sektoriin gelismesini de
saglamaktadir

Finansal icerme: EBRD’nin tiim alt bélgelerinde, kadnlarin
resmi bir finansal kurumda bir banka hesabina sahip olma
olasilig1 daha diisiiktiir. Kadinlar ayrica tasarruf hesaplarma
ve kredilere ulasim konusunda da erkeklerin gerisinde
kalmaktadir.

Kadm girisimciligi: Kadimnlara ait isletmelerin oran1 &zellikle
Giliney Dogu Avrupa ile Giiney ve Dogu Akdeniz bolgesinde
diisiik seyretmektedir. (her ikisinde de %28).

Altyapr & kamu hizmetleri
erisimi ve kullanimi

Altyaptya ve kamu hizmetlerine erisim,
gerek  dogrudan  gelir  kazandiran
faaliyetlere erisim imkanlarini
kolaylastirmas:  (ulasim  ve  bilisim
imkanlarinda  oldugu gibi)  gerekse
ticretsiz is yiikiinii azaltmasi agisindan
verimli ekonomik firsatlarin  Onemli
belirleyicileri arasinda yer almaktadir

Su, atik ve enerji: EBRD’nin calistign iilkelerin ¢ogunda
ozellikle kirsal alanlarda, giivenilir belediye hizmetlerine
eksiksiz  erisim  saglanmasi  konusunda  zorluklarla
karsilagilmaktadir.

Ulasim: Kadmlar genel olarak daha diisiik gelire ve hane
icindeki finansal kaynaklarin kontroliinde daha az s6z hakkina
sahip oldugundan, toplu tasimaya erkeklere gore daha
bagimlhidir.

Bilisim: “Cinsiyete dayali dijital esitsizlik” nedeniyle,
hakkinda veri bulunan EBRD faaliyet iilkelerinin 22’sinin
21’inde erkeklerin internet kullanma olasiligi kadinlardan
daha yiiksektir.

Karar alma & bilgi edinme

Kadinlarm bakis agisi hane i¢i, yerel ve
ulusal seviyede her zaman yeterince
temsil edilmemekte, bunun sonucunda da
erkeklere ve kadinlara ayni faydalar
saglamayan kararlar ortaya ¢ikmaktadir.

Kadinlar yasal haklar (istihdam, miras

Ozel alan: dzellikle, Giiney ve Dogu Akdeniz, Tiirkiye ve
Orta Asya’da, erkeklerin “hane reisi” olarak kamu hizmetleri
ve altyap: kararlar1 da dahil olmak iizere, hane ile ilgili tim
kararlarin alinmasindan sorumlu olmalar1 beklentisi vardir.

Kamu alani: Altyapilarin, hizmetlerin ve ilgili politikalarin
“teknik” planlamasinda, kadmlarin ve erkeklerin farkli

¥ Bu inceleme hakkinda detaylh yorumlar Ek 4’te verilmistir. Kaynak materyallerle ilgili referanslarin tiimiinii igeren tam
rapor talep halinde paylasilabilir.
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Kilit Esitsizlik Degiskeni Aciklama Mevcut Durum

vs.), deger zinciri firsatlar1 ve yerel ihtiyaglar1 ve sorunlari dikkate alinmamaktadir.
altyapt planlamast & hizmetleri gibi
ekonomik firsatlar agisindan Onemli
bilgilere  erisim  konusunda  zorluk
¢ekmektedir, ¢ilinkii kadinlarmn davranig
kaliplari/  bilgi  tercihleri  dikkate

alinmamaktadur.
Kadin liderligi & kamu e Yiksek pozisyonlardaki kadinlar karar e Yo6netim: EBRD’nin ¢aligtign tim dilkelerdeki firmalarin
yasamina katihm alma siireglerine bakis agisi, tecriibe ve ¢ogunun ist diizey yoneticileri erkektir. Kadinlarin sirket
bilgi gesitliligi kazandirir yonetim kurullarindaki pay1 ¢ok azdir.

olarak diisiik seviyelerde temsil edilmektedir.

Toplumsal normlar & yasal e Yasal ve toplumsal normlar arasindaki

diizenlemeler etkilesim, kadmlarin bagimsiz hareket erkeklere ve kadinlara evlilik, miras, nesep ve yurttaslikta
etme ve yasamlariyla ilgili Onemli farklt ve esit olmayan haklar, statiiler ve roller vermektedir.
kararlar1 kendi baslarina alma; ekonomik Arnavutluk, Kirgiz Cumhuriyeti ve Tacikistan’in kirsal
firsatlar1 ve diger firsatlar1 degerlendirme; bolgelerinde aile meseleleri ile miilki ve parasal konulari
ve ayni zamanda aile, topluluk ve toplumu ¢ozmek i¢in bazen orfi hukuk ve geleneksel adalet usullerine
da iceren tiim alanlarda seslerini duyurma bagvurulmaktadir.
imkanlarin1  etkilemektedir.  Yukarida e Erken yasta evlilik Giiney ve Dogu Akdeniz, Orta Asya ve
belirtilen esitsizliklerin ¢ogunun altinda Kafkaslar’da, ayrica Avrupa’daki Roman topluluklar arasinda
bu durum yatmaktadir. bir mesele olmaya devam etmektedir.

Hiikiimet: Kadinlarin ulusal ve yerel yonetimlerde orantisal

Yasal: Fas, Tunus, Urdiin ve Misir’da, dini yasa kaynaklari

Toplumsal cinsiyete dayali siddet: EBRD’nin faaliyet

gosterdigi tim tilkelerde, aile i¢i ve cinsel siddet ile taciz de
dahil olmak fiizere toplumsal cinsiyete dayali siddet ytliksek

oranlardadir.

Yukaridaki tabloya gore, toplumsal cinsiyet esitligi ¢ok ¢esitli ve acil zorluklar icermektedir.
EBRD gecis siirecini saglama gorevi cercevesinde hareket ettiginden, toplumsal cinsiyet
esitligi ile ilgili rolii daha ziyade kadin - erkek firsat esitliginin gili¢lendirilmesi seklindedir.
EBRD bu roliinti, faaliyet gosterdigi tlilkelerin ¢ogu tarafindan kadin-erkek firsat esitligi ve
ayrimeilik yasagi konusunda istlenilmis taahhiitleri destekleyecek sekilde oynayacaktir’.
EBRD’nin gorev alam1 kapsaminda, kadin ve erkekler arasinda firsat esitligini tesvik etmek
ve toplumsal cinsiyet esitsizliklerini gidermek i¢in nasil hareket edecegi konusunda daha
detayl bilgi 2.2.1. sayil1 béliimde mevcuttur.

1.3  Uluslararasi Giindem

EBRD, gorev alani ¢ergevesinde, toplumsal cinsiyet esitliginin gii¢clendirilmesi konusundaki
uluslararas1 giindeme, oOzellikle de 2030 Siirdiirtilebilir Kalkinma Giindemi (“2030
Gilindemi”) baglaminda, katki saglamak i¢in bir rol oynayabilir. EBRD bu kapsamda, 5.
Hedefin (“Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve tiim kadinlarin ve kiz ¢ocuklarin
giiclendirilmesi”) gergeklesmesine katki saglamak icin, miisterilerini tesvik edecek ve
miimkiin oldugu hallerde miisterilerini destekleyecektir. Bu faaliyet ozellikle asagidaki alt
hedefler ile ilgilidir:

e “Kadinlarin siyasi, ekonomik ve kamu yasamindaki tiim karar alma seviyelerine tam
ve etkili bir sekilde katilimi1 ve esit liderlik firsatlarina kavugmasi” (Hedef 5.5): 6zel
sektorde kadinlarin temsilini, katilimin1 ve liderligini gii¢lendiren yaklasimlarin daha
fazla aragtirilmasi ve gelistirilmesine EBRD’nin nasil katki saglayabileceginin
degerlendirilmesi;

? Ekonomik, Kiiltiirel ve Sosyal Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi. 2200A (XXI) sayili ve 16 Aralik 1966 tarihli Genel Kurul karariyla, Kabul
edilmis ve imza, onay ve katilima agilmistir. 27. Madde uyarinca yiiriirliik tarihi 3 Ocak 1976. Kaynak adres
http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/CESCR.aspx

Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayrimeiligin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW) 1979 yilinda BM Genel Kurulu tarafindan kabul edilmistir.
Genellikle uluslararasi kadin haklar1 beyannamesi olarak tanimlanmaktadir. Kaynak adres
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/cedaw.htm
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e “Kadinlara arazi ve finansal hizmetleri de iceren ekonomik kaynaklar konusunda esit
haklar verilmesini saglayacak reformlarin” tesvik edilmesi (Hedef 5.a): 6zellikle
varliklara erisim konusunda, kadinlarin ekonomik agidan giigclenmesini tesvik eden
projelerin ve iriinlerin gelistirilmesine ve uygulanmasina EBRD’nin nasil katki
saglayabileceginin degerlendirilmesi; ve

e “Toplumsal cinsiyet esitliginin ilerletilmesi ve kadinlarin ve kiz c¢ocuklarin her
diizeyde giliclenmeleri i¢in saglam politikalarin ve yasal olarak uygulanabilir
mevzuatlarin kabul edilmesi ve giiclendirilmesi” (Hedef 5c): politika diyalogu,
savunuculuk ve kapasite gelistirme kapsaminda EBRD’nin nasil katki
saglayabileceginin degerlendirilmesi.

Bunlara ilaveten, daha genel ¢er¢evede, EBRD faaliyetleri 2030 Giindeminin diger 6geleri
kapsaminda da toplumsal cinsiyet esitliginin giiclendirilmesine katki saglayabilir. Bu
hususlar Ek 6’da kisaca 6zetlenmistir.

1.4 EBRD Tecriibesi & Cikarilan Dersler

2013 yilinda Stratejik Toplumsal Cinsiyet Girisiminin kabul edilmesinden bu yana, EBRD
operasyonlarinda toplumsal cinsiyet esitliginin tesvik edilmesine yonelik daha sistematik bir
yaklasim ortaya konulmustur. Ek 1, 2015 Aralik sonu itibariyle kaydedilen gelismelerin bir
Ozetini sunmaktadir. Sonuglara gore, Stratejik Toplumsal Cinsiyet Girigimi siirecinde
uygulanan projelerin %75’1 Tirkiye, Giiney ve Dogu Akdeniz ve Orta Asya’da
ylriitilmiistiir. Bu projelerin %56’s1 kadinlarin finansmana erigimini, %33’i istthdam ve
becerilere erisimi, %10’u ise hizmetlere erisimi desteklemistir.

Bu uygulamadan ¢ikarilan derslere gore, ilerleme kaydedilmis olmakla birlikte,
operasyonlarin Ol¢egini yiikseltmek i¢in daha sistematik bir yaklasima ihtiya¢ vardir. Bu
dersler iki baslik altinda toplanabilir: a) operasyonel performans ve ¢iktilar; ve b) operasyonel
ortam ve kiiresel giindem.

a) Operasyonel Performans & Ciktilar

e Kapasite gelistirme - EBRD personelinin toplumsal cinsiyet esitligini geligtirme
imkanlarin1 tespit etme konusundaki kapasitelerinin gelistirilmesi ve EBRD
yatirimlart ve politika diyalogu kapsaminda miisterilerle yapilan toplumsal cinsiyet
diyalogunun yapilandirilmasi, basarili ve siirdiiriilebilir bir uygulama igin kilit bir
gereksinimdir. Bireysel ve kurumsal kapasite gelistirme calismalar1 teknik eksiklikleri
giderecek ve bu konunun EBRD nezdinde ortaklasa bir sekilde sahiplenilmesini ve
hesap verme ylkiimliiliigiiniin gelistirilmesini saglamaya calisacaktir. Bu konu
toplumsal cinsiyet bakis acisinin 2020 yilina kadar EBRD operasyonlart ile
biitiinlestirilmesi i¢in esastir. Bu kapsamdaki tecriibelerimiz, miisterilerimizle olan
iliski yonetiminde, 6zellikle kilit karar alicilarin katilimini saglamaya odaklanan bir
yaklagimin uzun vadeli siirdiiriilebilirligi sagladigini gostermektedir. Ancak bu zaman
almakta ve toplumsal cinsiyet esitligi argiimaninin saglam bir sekilde sunulmasini ve
ayni zamanda zihniyette ve kurumsal uygulamalarda yasanan degisikliklerin hassas
bir sekilde yonetilmesini gerektirmektedir.
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e Toplumsal cinsiyet doniisiimii farkhihklar1 - 2013 yilinda, Stratejik Toplumsal
Cinsiyet Girisimi girisiminin gelistirilmesi kapsaminda, Ulke ve Sektdér Ekonomileri
Dairesi (CSE), gecis siirecinde toplumsal cinsiyet farkliliklarini belirlemistir. Son iki
yilda elde edilen tecriibeler neticesinde, Ulke ve Sektor Ekonomileri Dairesi
Toplumsal Cinsiyet Esitsizlik analizini iyilestirmeye devam etmek i¢in, yeni ortaya
cikan veya gelistirilen verileri iceren detayli bir kaynak taramasi yapmistir. Sonug
olarak, (i) yasal diizenlemelerin ve toplumsal normlarin kadinlarin statiisiinii nasil
etkiledigini daha iyi yansitmak, (ii) kadinlarin siyasi haklari, istthdam ve yonetimde
karar alma siireclerine katilimlarina daha fazla odaklanmak, ve (iii) miihendislik ve
teknik bolimlerden mezun olan kadin sayisi ilizerinde daha fazla durmak icin ek
gostergeler devreye sokulmustur'’.

e Sektor kapsaminin genisletilmesi - Proje portfoylinde yapilan analizlere gore,
Finansal Kurumlar (FI) ve Belediye Cevre Altyapisi (MEI) gibi bir takim Bankacilik
sektorlerinde, Bankanin faaliyet yiiriittiigii diger sektorlere gore daha hizli bir ilerleme
kaydedildigi goriilmektedir. {lerleme hizindaki bu fark su faktdrlerden kaynaklaniyor
olabilir: 1) baz1 sektorlerde toplumsal cinsiyet esitliginin ana politikalar ile
biitiinlestirilmesi bir takim rekabet bilesenleri nedeniyle daha karmasiktir — 6rnegin
firsat esitliginin maliyet ve faydalarin degerlendirilmesi ve firsat esitligi gerekgesini
anlayan Oncii kisilerin tespit edilmesi konusunda sikintilar olabilir veya ii) piyasa
aksakliklarinin mutlaka giderilmesi gereken sektorlerde (Finansal Kurumlarda)
toplumsal cinsiyet esitligi daha biiyiik bir itici gii¢ olusturmaktadir veya kamu sektorii
hizmetleri (Belediye Cevre Altyapis1) saglanirken daha genis perspektifli
degerlendirmeler devreye girmektedir.

e Uriin inovasyonu - EBRD’nin toplumsal cinsiyet esitligi konusundaki gérevlerini
yerine getirirken, hem piyasa ihtiyaglarini karsilamasi, hem de ortaya ¢ikan toplumsal
cinsiyet meselelerine yanit verebilmesi i¢in, mevcut {iriinlerin uyarlanmasi veya yeni
iiriinlerin gelistirilmesine devam edilmesi gerekmektedir. “Is Hayatinda Kadinlara
Finansman ve Danismanlik” Programinin gelistirilmesi bu triinlere bir 6érnek olarak
gosterilebilir.

e Toplumsal ve Kkiiltiirel baglam farkindahgi - EBRD’nin faaliyet gosterdigi
bolgenin, ozellikle de kadin-erkek esitsizliklerinin en biiyiik oldugu iilkelerin
cesitliligi dikkate alindiginda, EBRD’nin proje tasarlarken gerek toplumsal ve kiiltiirel
normlar1 gerekse kurumlari dikkate almasinin 6nemi bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir.
Bunun yani sira, miimkiinse, farkli iilkelerde ve toplumsal baglamlarda, kadinlarin
degisen derecelerde karsilastigi cesitli esitsizliklerin anlasilmasina ve ele alinmasina
ozel bir 6nem verilmesi gerekmektedir.

e Toplumsal cinsiyet esitligi icin erkeklerin katilimimi saglamak —EBRD projelerini
tasarlarken erkeklerin katilimini saglamak, 6zellikle erkek ve kadin rollerine dair

10 Toplumsal Cinsiyete Dayali Farklar hakkinda ek bilgi i¢in bkz. Ek 2.
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kaliplasmis goriisleri veya algilari, ve bunlar arasindaki iligkileri ele alirken 6nem arz
etmektedir. Bunun 6nemli olmasinin nedeni, (kadinlar1 erkeklerden asagida goren)
baz1 uygulamalarin ve normlarin verimli piyasa ekonomilerinin gelismesinde engel
teskil etmesidir. Erkek karar alicilarin ve is diinyasi liderlerinin farkindali§inin ve
kapasitesinin gelistirilmesi, toplumsal cinsiyet esitliginin ve firsat esitliginin 6énemini
gosterme konusunda etkili bir katki saglayabilir. Toplumsal cinsiyet esitligi i¢in
erkeklerin katiliminin saglanmasi, kadinlarin ve erkeklerin yagsamlari iizerinde dnemli
olumsuz etkileri olan toplumsal ve ekonomik normlarin doniistiiriilmesine EBRD’nin
de katki saglamasina olanak saglayacaktir. Ornegin, kadinlara karsi ayrimcilik
yapilmasina neden olan yaygin ataerkil normlar, ¢ok yaygin bir sekilde erkeklere de
zarar vermekte ve bunun sonucunda erkekler ¢esitli riskli, olumsuz ve siddet i¢eren
uygulamalara katilmaktadir. Dahasi, erkekler bir grup olarak kadinlardan daha fazla
giice sahip olsa da, tiim erkekler giiclii degildir, mesela yoksul erkekler ve azinliklara
dahil erkekler genellikle marjinalize edilmekte ve ekonomik firsatlarin ve toplumsal
gii¢ yapilarinin diginda tutulmaktadir.

Verilerin bulunmasi - Diinya ¢apinda toplumsal cinsiyet esitligi gostergeleri ile ilgili
mevcut verilerin ¢ok yetersiz oldugu kabul edilmektedir. EBRD Gegis Donemine ait
Toplumsal Cinsiyet Esitsizliklerini tespit ederken ve yatirimlarinin baslangicinda
mevcut durum degerlendirmesi yaparken, bir takim sikintilarla kargilagsmistir.
Cinsiyet, toplumsal cinsiyet ve cinsel yonelim, yas, cografi konum vb. gibi konularda
giivenilir verilerin bulunmamasi, EBRD tarafindan denenmesi gereken (algilarla ilgili
veriler gibi) ikame verilerin ve tahmini yaklagimlarin kullanilmasini1 gerektirdiginden,
toplumsal cinsiyet esitliginin ekonomideki O6nemi ile ilgili miizakereleri daha
karmasik hale getirmektedir.

b) Operasyonel Ortam & Uluslararasi Giindem

Kolaylastiricr ortam - Ulkeler ve sektdrler baglaminda kolaylastirict bir ortamin
bulunmamasi, toplumsal cinsiyet esitliginin oniindeki en énemli engellerden birisidir.
EBRD tecriibelerine bakildiginda, esitsizligin siirmesine neden olan yapisal ve
toplumsal engellerin bir¢ogunun tersine ¢evrilmesinde varliklara erisimin kritik
oneme sahip oldugu, ancak degisik engellerin varhiginin siirdigli ve siirecegi
gorlilmektedir. Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi i¢in kurumlar, kanunlar,
politikalar ve toplumsal normlar, kadinlara erkeklerle esit seviyede firsatlara erisim ve
firsatlardan faydalanma olanagi saglamalidir. EBRD’nin “Enhancing Women’s
Voice, Agency and Participation in the Economy” baslikli raporu toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasi ve kadinlarin giiclendirilmesinde Giiney ve Dogu Akdeniz ve
Tiirkiye’de boyle bir kolaylastirict ortamin 6nemine isaret etmektedir. EBRD’nin Orta
Asya’dan edindigi tecriibeler, toplumsal cinsiyet ayrimciligl yapan is mevzuatinin ve
diizenlemelerin kadinlarin belirli istihdam tiirlerine erigimini nasil kisitladigini ve
isglicli piyasasindaki toplumsal cinsiyet farkliliklarii nasil  derinlestirdigini
gostermektedir.

EBRD & Uluslararasi giindem - EBRD toplumsal cinsiyet esitligi konusundaki
uluslararas1 giindeme degisik sekillerde katki saglayabilir. Ornegin yatirimlar ve
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spesifik iirlin yaklagimlari ile politika diyalogu yoluyla bu katkiy1 sunabilir. EBRD bu
gline kadar yatirimlart yoluyla dogrudan etkili olamadigi durumlarda, piyasa
performansini iyilestirmek i¢in gereken degisiklikleri ve kosullari dolayli olarak
etkileyecek, ve ayn1 zamanda kadinlarin karsilastigi kiiresel zorluklarin bazilarim
masaya yatiracak bir pozisyonda bulunmustur. Ust Diizey Su Konferansimin
(Dusanbe, Haziran 2015) konferans oncesi etkinligine EBRD’nin katilimi ve
EBRD/UNDP Toplumsal Cinsiyet & Siirdiiriilebilir Ulasim Ortak Calistay1 (Almaata,
Eyliil 2015), bunun en son ornekleri arasindadir.
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2. Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Gelistirilmesi Stratejisi

EBRD’nin faaliyet gosterdigi iilkeler i¢in, kadinlarin ve erkeklerin, sosyo-ekonomik statiileri
ne olursa olsun, finansmana ve varliklara erisimde, isletme yoOnetiminde, yasamlarini
etkileyen karar alma siireglerine katilimda ayni haklara ve firsatlara sahip oldugu ve kamu
hizmetlerine ve ortak kaynaklara esit ve giivenli bir sekilde erisebildigi bir gelecek vizyonu
savunulmaktadir. EBRD, finansal yatirnmlar, teknik isbirligi, is hizmetleri ve politika
diyalogu yoluyla, iyi isleyen piyasa ekonomilerini desteklemek i¢in ekonomik firsat esitligini
tesvik edecektir. Bunu gerceklestirmek i¢in - finansmana erisim, istihdama ve becerilere
erisim ve hizmetlere erisime dayanan — ii¢ ayakli bir operasyonel yaklasim takip edecek ve
toplumsal cinsiyet esitsizlikleri en fazla olan iilkelere, bolgelere ve sektdrlere odaklanacaktir.

Erkekler ve kadimlar arasindaki esitsizliklerinin giderilmesi, daha iyi isleyen piyasa
ekonomileri ve daha kapsayici toplumlari beraberinde getirecektir. Bu iki unsur siirdiiriilebilir
ve adil bir gecis siirecinin temel bilesenleridir. EBRD’nin faaliyet gosterdigi iilkelerde,
kadinlarin ve erkeklerin potansiyelinin ve becerilerinin (hem beseri sermayesinin hem de
ekonomik potansiyelinin) daha etkili bir sekilde kullanilmasinin, 6nemli toplumsal, politik ve
ekonomik faydalar saglayacagi kabulii, EBRD nin geg¢is siirecine sagladigi destek agisindan
bliylikk Oneme sahiptir. Toplumsal cinsiyet esitliginin “gecis slirecinin  yeniden
canlandirilmas1” konusunda oynayabilecegi énemli rol nedeniyle ve EBRD’nin 2016-2020
donemine ait stratejik amacina uygun olarak (Strateji ve Sermaye Cercevesi BDS15-013),
EBRD toplumsal cinsiyet bakis agisin1 2020 yilina kadar operasyonlari ile biitiinlestirmeyi
planlamaktadir ve bu uygulamanin ¢iktilarin1 Kurumsal Karne sistemi ile takip etmeyi
taahhiit etmistir.

2.1 Hedefler
Bu Stratejinin genel amaci, EBRD’nin faaliyet gosterdigi iilkelerde, kadinlarin ekonomik
acidan daha fazla giiclenmesi ve firsat esitliginin saglanmasidir.

EBRD, Strateji doneminde, ii¢ spesifik hedefe odaklanacaktir:

e Kadinlarin idaresindeki igletmeler icin is destegi ve finansmana erisimin arttirilmast;
e Kadinlar i¢in istihdam firsatlarina ve becerilere erisimin arttirilmasi; ve
e Hizmetlere erisimin arttirilmasi.

Bu hedeflere ulasmak icin su yontemler kullanilacaktir: 1) toplumsal cinsiyet esitliginin
gelistirilmesini destekleyen proje sayisinin arttirilmasi; ve ii) politika diyalogu yoluyla,
EBRD’nin faaliyet gosterdigi iilkelerde daha fazla ekonomik firsat esitligi icin kolaylastiric
ortamin tesvik edilmesi.

S6z konusu taahhiitlerin etkili bir sekilde gergeklestirilmesi amaciyla, bu Strateji EBRD’nin
is modeliyle uyumlastirilacak sekilde tasarlanmistir (Stratejik Baglanti). Dolayisiyla bu
Strateji EBRD’nin standart araglarinin ve yaklagimlarinin (6rnegin yatirimlar, teknik isbirligi
ve politika diyalogunun) uygulanmasina dayanmakta ve Stratejik Toplumsal Cinsiyet
Girisimi uygulamasindan ¢ikarilan dersler ve EBRD’nin kurum i¢i ve kurum dis1
paydaslariyla yapilan istisareler esas alinarak gelistirilen bir degisim teorisi ile
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desteklenmektedir. Stratejinin dayandigi degisim teorisi hakkinda detayli bilgi Ek 3’te
mevcuttur. Stratejinin amaglar1 ile ilgili izleme ¢ergevesi hakkinda daha detayli bilgi 3.
Boliimde sunulmustur.

2.2 Stratejik Baglanti

Kadin-erkek firsat esitliginin tesvik edilmesi, EBRD’nin ge¢is siireci etkisi, finans dis1
tamamlayicilik ve siirdiiriilebilirlik konusundaki kilit prensipleri ile uyumludur. Bir sonraki
boliimde, toplumsal cinsiyet esitligini arttirmak amaciyla kadin-erkek firsat esitliginin tesvik
edilmesinin, EBRD’nin kilit ilkeleri ile nasil bir baglanti i¢cinde oldugu ve 2016-2020
donemine ait stratejik onceliklere nasil katki sagladigi agiklanmaktadir. EBRD, ayrica 2030
Glindeminde belirtilen kiiresel hedeflere ulasilmasini kolaylastiran davranislarin tesvik
edilmesine katki saglayacaktir.

Bir sonraki sayfada yer alan Sekil 1, EBRD’nin kilit ilkeleri {lizerine insa edilen bu

Stratejinin, {i¢ operasyonel yaklagim yoluyla EBRD’nin dnceliklerine ve genis ¢ercevedeki
kiiresel hedeflere nasil katki sagladigin1 géstermektedir.

Sekil 1- Stratejik Baglant1

* Bu maddede sayilanlar, toplumsal cinsiyet esitligini etkileyen genis ¢ergcevedeki bir takim Kiiresel Konular arasindan EBRD’nin en fazla
destek saglayabilecegi maddeleri gostermektedir.

2.2.1 Gegis Siireci Etkisi

Ekonomik igerme — yani ekonomik firsatlarin daha onceden bu firsatlara yeterince
ulagsamayan sosyal gruplarin erisimine ag¢ilmasi — gecis siirecinin temel bir sartidir. Kendisine
basarili olma sans1 verilen insanlarin isgiiciine katilma, daha yiiksek seviyeli vasiflar1 ve
egitim programlarii takip etme, ve/veya ekonomik biiylime saglayan faaliyetler ile istigal
etme olasiligi daha yiiksek olacaktir. Bunun saglanmasi, bazi gruplari disarida birakan piyasa
reformlarinin istenmeyen sonuglarinin giderilmesine destek olmakta ve kamuoyunun
ekonomik reform ve gegis siirecine daha fazla destek vermesini saglamaktadir.
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Bu kapsamda, EBRD Yonetim Kurulu, ekonomik igerme konusunun (BDS13-155), iilke
seviyesindeki gec¢is siireci zorluklarinin ve proje seviyesindeki gegis etkilerinin
degerlendirilmesine resmen dahil edilmesine Temmuz 2013’te onay vermistir. O donemden
bu yana, Ulke ve Sektér Ekonomileri Dairesi, yaptiklari degerlendirmelerde, ekonomik
kurumlarin, piyasalarin, yasal cergevelerin, calisma politikalarinin (ve uygulamalarinin),
ayrica saghik ve egitim sistemlerinin toplumsal cinsiyete bakilmaksizin tiim bireylere ne
lgiide ekonomik firsat verdigini 6l¢mektedir''. Bu 6l¢iim sonucunda ortaya g¢ikan ve
EBRD’nin “Gegis Siireci Zorluklarinin Degerlendirilmesi” yaklasimini esas alan toplumsal
cinsiyet esitsizlik degerlendirmesi, halihazirda gelistirilmis projelere, bu esitsizlikleri
azaltacak sekilde yonlendirme saglamakta veya bu acidan daha fazla gelistirilmesi gereken
projeleri tespit etmektedir.

Icerme ydntemi, kadinlarin ekonomik firsatlarinda EBRD yatirimlarindan kaynaklanan somut
iyilesmelerin, EBRD’nin rutin gecis etkisi proje tarama silirecinde degerlendirilmesini
saglamaktadir. Bu tiir iyilesmelerin dogrulanabildigi ve olgiilebildigi projelerin genel gecis
siireci puani, hem (baslangi¢ seviyesine kiyasla) gecis siireci etkisinin derecesine, hem de 6n
risk degerlendirmesine dayali olarak ylikseltilmektedir. Gegis siirecindeki bu toplumsal
cinsiyet etkisinin Olciilmesi ve izlenmesi icin, EBRD’nin Gegis Siireci Etkisi Izleme
Sistemleri ile uyumlu kriterler gelistirilmektedir. Bu da miisterilerin projelerinin toplumsal
cinsiyet tizerindeki potansiyel etkisinin belirlenmesi ve bu etkinin, ilgili miisterilerle ortak bir
sekilde, azami seviyeye ¢ikarilmasi i¢in bir tesvik cercevesi saglamistir.

2013 yilinda Stratejik Toplumsal Cinsiyet Girigimi kapsaminda yapilan toplumsal cinsiyet
ayrimi analizi'>: yasal ve toplumsal diizenlemeler, saglik, egitim, ¢alisma politikasi, ¢alisma
uygulamalari, istihdam ve isletme idaresi ile finansmana erisim konularinda yedi yapisal
boyuta odaklanmstir. 2014 yilinda ise, “Is Hayatinda Kadinlara Finansman ve Danismanlik
Programi” baglikl1 bir toplumsal cinsiyet ayrim analizi gelistirilmistir. Bu analiz kapsaminda,
kadin isletmecilerin finansmana erisim, is kurma ve ig biiylitme alanlarinda ve genel anlamda
is ortaminda karsilastiklar: diger zorluklar degerlendirilmektedir.

Ulke ve Sektér Ekonomileri Subesi, Stratejik Toplumsal Cinsiyet Girisiminden g¢ikarilan
derslerin tizerine yeni konular ilave etmek igin, bir uzman incelemesi yaptirmus” ve
Toplumsal Cinsiyet Ekibi ve Cevresel Stirdiiriilebilirlik Subesi ile ortaklasa bir sekilde, yeni
ortaya c¢ikan veya gelistirilen veri setleri lizerinde detayli bir kaynak taramasi
gergeklestirmistir. Bu ¢alisma (i) yasal ve toplumsal diizenlemelerin ve normlarin kadinlarin
durumunu hangi mekanizmalarla etkiledigini daha iyi yansitan (ii) kadinlarin siyasi,
ekonomik ve sosyal haklarina, istihdam ve yonetimde karar alma siireglerine tam ve etkin bir
sekilde katilimlarina daha iyi odaklanan ve (iii) miithendislik ve teknik boéliimlerdeki kadin

" Erkekler ve kadnlar arasindaki ekonomik esitlige odaklanan toplumsal cinsiyet ayrimi yontemi (‘benchmark”), firsat seviyelerinden
ziyade kadinlar ve erkekler arasindaki firsat farklarini 6lger. Hem erkeklerin hem de kadinlarin durumu kétiiyse, gecis ve kalkinma
agisindan biiyiik farklar olabilmekle birlikte, toplumsal cinsiyet ayrimi yok demektir. Mesela finansmana erisin konusundaki kiigiik bir fark
kadmlarin erigiminin kolay oldugu anlamina gelmeyebilir ve sadece kadinlarin erkeklerden daha biiyiik zorluklarla karsilagsmadigini gosterir.
Belli bir boyutta esitligin yiiksek oldugu (dolayisiyla toplumsal cinsiyet ayrimimin kiigiik oldugu), ancak hem erkekler hem de kadnlar i¢in
esit derecede bir ge¢is zorlugunun bulundugu durumlar da EBRD tarafindan ele alinacaktir.

12 Toplumsal cinsiyet ayrim analizleri “ideal durumdan” ne kadar uzakta bulunuldugunu — yani bu durumda kadinlarm erkeklere kiyasla
sahip oldugu ekonomik firsat esitligini 6lgmeyi amaglamaktadir. Yedi boyutun her biri i¢in, az ve biiyilik skalasinda degerlendirilen ayrim
derinligi, kurumlarin ve piyasalarin mevcut durumu ile erkekler ve kadmlar arasindaki ideal firsat esitligi arasindaki agigin ne kadar biiyiik
oldugunu gosteren bir degerlendirmedir. Toplumsal cinsiyet ayrim analizlerinde kullanilan degiskenler, hem mevcut kurumlarin 6zelliklerini
hem de piyasa sonuglarint yansitmaktadir. Bu degiskenler, mevcut arasgtirmalar, EBRD’nin toplumsal cinsiyet ile ilgili ¢aligmalari, tilke
bilgisi, EBRD iilkelerinin tiimiinii ya da ¢ogunu kapsayan verilerin bulunmas: ve degiskenleri diizenli olarak giincelleyebilme imkan: esas
alinarak segilmistir.

13 Francavilla, Francesca, Exploring Additional Dimensions to EBRD’s Gender Inclusion Gap Assessments. 2015.
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mezun sayilarina daha fazla egilen ek gostergelerin kullanilmaya baslanmasi ile
sonuglanmistir. Giincel toplumsal cinsiyet ayrim analizleri Ek 2’de paylasilmistir.

Bu inceleme kadinlarin ve erkeklerin hem arz hem de talep yoniindeki farkli islevlerinin
etkisini yansitmak icin, altyapt ve belediye hizmetlerine erisimde toplumsal cinsiyet
analizinin gelistirilmesini de ele almistir. Bu konudaki degerlendirmelerle ilgili ciddi veri
kisitlamalar1 bulundugundan ve EBRD’nin faaliyet gosterdigi bolgedeki iilke kapsami da
sinirl1  oldugundan, toplumsal cinsiyet ayrim analizlerinin daha fazla gelistirilmesi
gerekmektedir. Bu kademeli bir siire¢ olacak ve zaman iginde yeni veriler geldikge, gosterge
ilavesi ve giincellemesi yapilmasini1 gerektirecektir.

Kurumsal boyutta ve piyasa boyutunda, toplumsal cinsiyet ayrimlarinda biiyiik farklar goze
carpmaktadir. Kurumsal boyutla ilgili toplumsal cinsiyet farklar1 (yasal diizenlemeler ve
toplumsal normlar, saglik hizmetleri, egitim ve 6grenim ve is gilicli politikas1), EBRD’nin
faaliyet gosterdigi iilkelerin neredeyse tamaminda, ¢ok diisiik-orta derece arasindadir. Bu
durumun istisnas1 olarak, Misir ve Urdiin’de, yasal diizenlemeler ve toplumsal normlar
bakimindan biiylik farklar, Fas’ta ise saglik hizmetleri ve egitim ile 6grenim bakimindan
bliyiik farklar bulunmaktadir. Sadece Polonya ve Sirbistan’da dort boyutun tamami
bakimindan kiigiik farklar vardir. Piyasa boyutu ile ilgili toplumsal cinsiyet farklar
(finansmana erisim, istihdam ve is, ve i giicli uygulamalar) iilkelerin cogunda biiyiik veya
orta derecededir. Bu tespit dzellikle Azerbaycan, Misir, Urdiin, Fas ve Tiirkiye icin gegerlidir,
zira bu tllkelerde piyasa boyutunu ilgilendiren {ic konuda da biiyiik cinsiyet farklari
bulunmaktadir.

Bunlara ilaveten, toplumsal cinsiyet ayrimlar1 ekonomik icermenin dniindeki diger engellerle
kesismektedir. Geng issizligi ve kirsal, ekonomik olarak daha az gelismis bolgelerde
yasayanlarin daha gelismis, kentsel alanlarda yasayanlara gore — ayni iilkede yasasalar bile —
is ararken daha fazla engelle karsilasmasi bu engellerden biridir. Ornegin, EBRD’nin faaliyet
gosterdigi tilkelerin tiimiinde, kadinlar kirsal ekonomiye 6nemli bir katki saglamakla birlikte,
erkeklerle kiyaslandiginda kadinlarin iizerindeki ti¢lii is yiikii (tiretim, glindelik iicretsiz emek
ve sosyal alandaki is) genellikle yeni ekonomik firsatlardan yararlanmalarini engellemektedir.
Is giicii piyasasina yeni giren gencler genel olarak EBRD faaliyet iilkelerinin cogunda, biiyiik
engellerle karsilagsmakla birlikte, is giicli piyasasina yeni giren gen¢ kadinlarin geng erkeklere
gore a) issiz olma, b) kredi alma veya banka hesab1 agma konusunda zorluk yasama, c) esit
degerdeki is i¢in daha diisiikk tcret alma'*; ve d) ekonomik ve toplumsal yasamda
cinsiyetlerinden dolay1 daha fazla ayrimciliga maruz kalma olasiliklar1 daha fazladir.

2.2.1.1 Cografi Kapsam

Bu Strateji EBRD iilkelerinin tiimiinde uygulanacak olmakla birlikte, toplumsal cinsiyet
farklar1 en fazla olan iilkelere Oncelik verilecektir. Benzer sekilde, bir iilkedeki toplumsal
cinsiyet farkinin ¢ok biiylik olmadigi, ancak belli bir sektdrde ya da firmada toplumsal
cinsiyet farkinin azaltilmasinin 6nemli bir 6zendirici etki yaratacagi diigiiniilen hallerde de

14 Toplumsal cinsiyete dayali icret farki genellikle yasla birlikte artmaktadir. Bunun nedeni, ¢ocuk dogurma nedeniyle kadimlarin ¢aligma
hayatina tamamen ara vermeleri veya part-time ise gegmeleri veya aile — is dengesini daha iyi saglamak i¢in, 6zel sektorden daha diisiik
ticretlerin oldugu kamu sektdriine gegmeleri gibi durumlar nedeniyle, is yasami boyunca kariyerlerine ara vermeleridir. Ancak toplumsal
cinsiyete dayal iiret farklari, erken giris seviyesinde de mevcuttur. Ayrica, Bulgaristan, Hirvatistan ve Litvanya gibi iilkelerde, yasa dayali
farkli kaliplar gozlemlenebilmektedir, zira bu tilkelerde toplumsal cinsiyete dayali ticret farkinin yasla birlikte artisi 6nemli seviyelerde
degildir, hatta tersine bile dénebilmektedir. A¢iklamali Eurostat Istatistikleri. (2015). Gender Pay Gap Statistics. Kaynak adres
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Gender_pay gap_statistics
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(6rnegin, geleneksel olmayan bir istihdam sektorii veya toplumsal cinsiyet ayrismasi olan bir
sektorde), EBRD gerekli caligmalari yiiriitecektir.

EBRD, zorluk seviyesinin ve odak noktasinin bolgelere gore veya ayni bolgedeki farkl
yerlere gore farklilik gosterecegini, ve sdz konusu yerin veya niifusun kentsel veya kirsal
olmasindan ve bulundugu gecis asamasindan da etkilenecegini kabul etmektedir.
Yaklasimlardaki bu ufak farklar, EBRD nin Ulke Stratejilerinde yansitilacaktir.

Bunlara ilaveten, EBRD’nin ortaya ¢ikabilecek yeni trendlere veya risklere (6rnegin jeo-
politik istikrarsizlik, catigma, bankacilik krizleri ve ekonomik krizle, go¢ hareketleri, siyasi
ve giivenlikle ilgili istikrarsizliklar; ve genel demografik trendler veya gegis siirecinin tersine
donme ihtimalinden kaynaklanabilecek risklere) yanit vermesi gerekecektir.

2.2.2 (Finans Dis1) Tamamlayicilik

Gegis etkisi, bir projenin ekonomi veya toplum iizerindeki etkisini degerlendirmekte, ve bu
nedenle bir Olgege ve “sistemik etki” saglama potansiyeline ihtiyag duymaktadir. Ayrica,
EBRD finanse etti§i projelerin tasarimint ve uygulanma seklini, ve miisterilerinin
becerilerini, uygulamalarii1 ve standartlarini etkileyebilir. EBRD’nin devreye girmesi
sonucunda, bu hususlarda -alternatif kaynaklardan saglanan finansmanla kiyaslandiginda-
biiyiik farkliliklar olusabilir (finans dis1 “tamamlayicilik”). EBRD toplumsal cinsiyet
esitliginin tesvik edilmesi konusunda, kurumsal yoOnetisim, proje tasarimi, is yapma
standartlar1 ve yenilik¢ilik {izerinde 6nemli bir etki veya “toplumsal cinsiyeti doniistiiriicii
tamamlayicilik” etkisi olusturabilecegini; bdylelikle kurumsal degisim ve is yapma
yontemlerini gelistirebilecegini kabul etmektedir. Bu sekilde, dayaniklilik olugmakta ve
siirdiiriilebilirlik olasiligi artmaktadir. Bu durumun toplumsal cinsiyet esitligi hedeflerinin
ilerletilmesi lizerindeki olasi etkisi diisiiniildiiglinde, “sistemik etki” olmadiginda veya bu
etkinin gdsterilmesinin zor oldugu durumlarda bile, bu husus EBRD girisiminin énemli bir
0gesini olusturmaktadir. Ortaya ¢ikan yeni standartlari uygulayan aktdrlerin, zaman iginde
kiimiilatif bir etki yaratarak, 6grenme siirecine katki saglamasi ve kendi sektorlerinde ve
toplumdaki daha genel ¢apli tartigmalari etkilemesi beklenmektedir.

S6z konusu tamamlayicilik bilesenlerinin bazi 6rnekleri sunlardir: EBRD’nin kamu sektorii
hizmet sunuculariyla yaptig1 calismalarda, proje tasarimina daha saglam bir temel olusturmak
iizere, donor destekli Fizibilite Caligmalar1 kapsaminda, sistematik toplumsal cinsiyet
degerlendirilmeleri' yapilmas: sarti; tim Paydas Katilim Planlarinin, uygulama konusunda
daha iyi bilgilendirme saglamasi igin toplumsal cinsiyet bakis agisma'® sahip olmasi sart1; ve
Kurumsal Gelisim Planlarinin, daha fazla siirdiiriilebilirlik i¢in, kadinlarin ve erkeklerin
ihtiyaclarii dikkate almasi.

2.2.3 Siirdiiriilebilir Kalkinma Taahhiidii

EBRD 2014 Cevresel ve Sosyal Politika (ESP) kapsaminda, toplumsal cinsiyet esitsizliklerini
proje degerlendirmesinin bir parcasi olarak ele almakta, boylelikle projelerin erkekler veya
kadmnlar tizerinde orantisiz bir sosyal ve/veya cevresel etki olusturmamasini temin
etmektedir. Bu baglamda 6zellikle 2 numarali Performans Sartinin (Is ve Calisma Kosullarr),

15 Toplumsal cinsiyet degerlendirmesi veya analizi farkli yontemler ve yaklagimlara gore yapilabilmekle birlikte nihai amag her zaman
aynidir. Bu hedef toplumsal cinsiyete dayanan olasi esitsizlikleri belirlemek, anlamak ve gidermek i¢in toplumsal cinsiyet farkliliklar1 ve
toplumsal iliskiler konusundaki bilgilerin sistematik bir sekilde toplanmasi ve incelenmesidir

16 Kadimlarin ve erkeklerin bilgiye ayni sekilde erisebilmesi ve projelerin, anlamli bir katilim agisindan, kadinlarin kendine 6zgii
ihtiyaglarini dikkate almasi.
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100'7 ve 111" sayili ILO Sézlesmelerine uygun olarak, tiim ayrimei uygulamalarin etkisini
azaltma hedefi giittigii belirtilmelidir.

2.3 Politika Diyalogu

EBRD, yeni politika platformunun gelistirilmesine paralel olarak, miisterilerle ve ortaklarla,
islem seviyesinde kurulan irtibatlarin 6tesinde bir diyaloga girecek ve faaliyet gosterilen
iilkelerde toplumsal cinsiyet esitligi i¢in kolaylastirict ortamin yaratilmasina katki saglamaya
¢alisacaktir'”. Politika diyalogu yaklagimlari, iilkeye 6zgii ve onceden belirlenmis iilke
onceliklerine gore olacak ve hazirlanacak iilke stratejileri iginde ifade edilecektir. Bu
irtibatlar, EBRD biinyesindeki tiim i¢ paydaslarla koordine edilerek, yaklasim tutarliligi ve
yeterli kaynak ayrilmasi saglanacaktir. Toplumsal Cinsiyet Ekibi tarafindan saglanacak
teknik uzmanlik da buna dahildir. Toplumsal cinsiyet esitliginin gelistirilmesi ile ilgili EBRD
politika diyalogunda, {i¢ ana yontem kullanilacaktir:

e Reform savunuculugu — Kadinlarin istihdama, finansmana ve/veya hizmetlere
erisimi Oniinde engel teskil eden ve degistirilmesi halinde, kadinlarin EBRD
yatinmlarindan faydalanmasini saglayabilecek mevzuatta ve politikada reform
yapilmasinin EBRD tarafindan tesvik edilmesi. Bu tek basina yapilabilmekle birlikte,
(aktif yatirim sonucunda) Bankanin miisterileriyle ve diger uluslararasi finans
kuruluslart veya BM kuruluslari ile ortaklasa yapilmasi daha olasidir. Bu kapsamda, —
makro ekonomik politikanin 6nemli hedefleri olarak - kemer sikma politikalarinin
kadinlar tizerindeki olumsuz etkilerinin analiz edilmesi ve bu etkilerin hafifletilmesine
yonelik miidahalelerin  gelistirilmesi; orantisiz bir sekilde kadinlar1 olumsuz
etkilemeyen ticarete iliskin politikalarin tesvik edilmesi; ve insan onuruna yakisir igin
tesvik edilmesi s6z konusu olabilir.

e Politika tavsiyesi— kadinlarin istihdama, finansmana ve/veya hizmetlere erisimi
ontindeki engellerle ilgili alanlarda, EBRD’den tavsiye istendigi hallerde sunulacaktir.
Bu durumda, EBRD’nin, kendi tecriibesine ve/veya arastirmalarina dayali olarak,
tavsiye sunmasi s6z konusu olabilir. Konuya gore, bu ILO, Birlesmis Milletler Kadin
Birimi, uluslararasi finans kuruluslari ve ikili donér kuruluslar ile birlikte yapilabilir.

o Kapasite gelistirme —Degisik sekillerde yapilabilir. Bu yontemler (i) ulusal ve
bolgesel kamu kurumlari, miisteriler ve/veya is dernekleri arasinda degisim
ziyaretlerinin kolaylastirllmasi; (ii) (EBRD’nin Yasal Gegis Ekibi tarafindan
sunulmak iizere) yargi - avukatlar ve/veya is dernekleri ve/veya sendikalara yonelik
egitimlerden olusabilir. Bu bazen tek yapilacak olmakla birlikte, cogunlukla aym
konular tizerinde calisan diger uluslararasi finans kuruluslari ile ve bu konularda hali
hazirda gelistirilmis programlari olan BM kuruluslari ile ortaklik halinde yapilacaktir.

Degisiklik i¢in uygun ortamin olmadig:r hallerde, EBRD ilgili ortaklarla irtibata gecerek,
ilerde reformlara elverisli bir ortamin olusturulmasina katki saglayacaktir. Politika diyalogu
yaklasimi EBRD’nin faaliyet gosterdigi ortamda meydana gelebilecek degisikliklere gore
uyarlanacak, bdylelikle iklim degisikligi, go¢ ve catisma gibi yeni ortaya c¢ikan kiiresel
zorluklarin da ele alinmasi miimkiin olacaktir.

Asagidaki Vaka Incelemesi 1, toplumsal cinsiyet esitliginin gelistirilmesine yénelik politika
diyaloguna bazi 6rnekler vermektedir.

'7.C100 — Esit Ucret Sézlesmesi, 1951 (No. 100) (Yiiriirliik tarihi: 23 Mayis 1953)
8 C111 - Ayrimeilik (is ve Meslek) Sozlesmesi, 1958 (No. 111) Is ve Meslekle ilgili Ayrimcilik hakkinda Sozlesme (Yiiriirliik tarihi: 15
Haziran 1960)

1 Yatirima dayali politika diyalogu hakkinda bilgi 2.4. numarali bolimde mevcuttur.
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Vaka incelemesi 1- Toplumsal Cinsiyet Esitligini Gelistirmek icin Politika Diyalogu

Tacikistan’da kadin girisimciliginin desteklenmesi. Erkeklerin bliyiik oranlarda gé¢ etmesi nedeniyle, kadin girisimciler Tacikistan
ekonomisinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Ancak kadinlar sahip oldugu firmalari isletme konusunda degisik zorluklarla
karsilasmaktadir. EBRD, 2014 yilindan bu yana, Tacikistan Hiikiimeti ve kadin girisimcilik dernekleri ile kadin girisimcilerin
ihtiyaglarinin belirlenmesi ve kadin girisimcilere destek girisimlerinin tartisiimasi amaciyla savunuculuk ve diyalog siireci iginde
gériismeler yiiriitmektedir.2014’te Dusanbe’de yapilan Orta Asya is Kadinlari Sempozyumu’ndan sonra, Tacikistan’da Devlet
Yatirrm Komisyonu baskanliginda Kadin Girisimciligini destekleme Calisma Grubu kurulmustur. Bu Calisma Grubu 6zel sektér,
hiikiimet ve donér camiasinin temsilcilerini bir araya getirmekte ve kadin girisimciligini desteklemek tizere politikalarin ve
reformlarin tartisilmasi icin bir forum islevi gérmektedir. EBRD Calisma Grubu Sekreteryasinin kurulmasi igin, Toplumsal Cinsiyet
Danismanlik Hizmetleri Programi kapsaminda TaiwanBusiness — EBRD Teknik isbirligi Fonu kanaliyla teknik yardim saglamaktadir.

Kirgiz Cumhuriyetinde kadinlarin is giicii piyasasina katiliminin éniindeki engellerin ortadan kaldirilmasi. Kirgiz Cumhuriyeti’nde
kadinlarin isgiiciine katilimi dustiktir (Erkeklerde %77, kadinlarda % 52). Bu durum, kadinlarin yapmasi yasak olan islerin (adag
kesme, yer altinda ¢calisma, tiim marangozIluk isleri, cam ve deri ile ilgili isler vs.) uzun bir listesini iceren is kanunlarindaki toplumsal
cinsiyet ayrimini da iceren bir¢cok faktérden kaynaklanmaktadir. EBRD bu mevzuatin dedistirilmesi icin Hikiimetle yliriitecegi
diyalogda kullanmak tizere, bu tiir yasal kisitlamalari belirlemeye yénelik bir ¢alismayr tamamlamistir. Séz konusu mevzuat
reformuna daha saglam ekonomi merkezli bir argliman kazandirmak igin, inceleme kapsaminda mevzuatin ekonomik maliyetleri
degerlendirilmis ve is glicii katiimindaki farkin kapatiimasi halinde GSYH’de yillik 0.4 puanlik bir kazang olacadi tahmin edilmistir.
Bu inceleme Toplumsal Cinsiyet Danismanlik Hizmetleri Programi kapsaminda TaiwanBusiness — EBRD Teknik isbirligi Fonu
kanaliyla finanse edilmistir.

Giiney ve Dogu Akdeniz Bélgesi ve Tiirkiye’de kadinlarin ekonomiye katilimi éniindeki engellerin ve sosyal normlarin ele
alinmasi. Giiney ve Dogu Akdeniz iilkelerinde ve Tiirkiye’de genel olarak yiiksek egitim seviyelerine ragmen, kadinlarin ekonomiye
katilim oranlari ¢ok diistiktir. EBRD, 2014 yilinda, sosyal & kiiltiirel normlarin ve paralel yasal ¢ergevelerin, bu bélgedeki kadinlarin
gliclenmesini, ekonomiye ve toplumsal yasama katilimlarini nasil kisitladigini inceleyen bir arastirma yapmistir. Bu arastirmadan
cikan tavsiyeler, EBRD yatirimlari baglaminda bélge hiikiimetleri ile yapilacak politika diyaloguna bir bilgi temeli olusturmak igin
kullanilacaktir. Bu inceleme EBRD’nin Ozel Paydas Fonu tarafindan finanse edilmistir.

2.4 Operasyonel Yaklasim

EBRD’nin operasyonel yaklasimu ti¢ kilit yaklagima veya “erisime” odaklanmaktadir. Bunlar:
(1) finansmana ve girisimcilige erisim, (ii) istthdama ve becerilere erisim ve (iii) hizmetlere
erisim. Bu ii¢c alan EBRD’nin kilit operasyonel faaliyetleri arasinda, toplumsal cinsiyet
esitliginin gelistirilmesine en elverisli olan alanlar1 yansitmaktadir. Asagidaki boliimde, her
bir “erisim” bashig1 altindaki operasyonlarla ilgili is gerekcesi, planlanan yamit ve olasi
politika diyalogu hakkinda bilgi sunulmustur.

Asagidaki sekil, EBRD’nin operasyonel yaklasimi yoluyla, kadinlar ve erkekler igin
ekonomik firsat esitliginin gelistirilmesine nasil katki saglayacagini gosteren degisim teorisi
planin1 sunmaktadir.
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Sekil 2 — Degisim Teorisi

Ekonomik Firsat Esitligi

AN AN AN

Operasyonel Yaklagim: Hizmetlere
Erisim. Kadinlar & erkekler igin
hizmetlere erisimin ve kalitesinin

Operasyonel Yaklasim: istihdama
ve Becerilere Erisim. Kadinlarin
beceri ve istihdam firsatlarinin

Operasyonel Yaklagim:
Finansmana Erisim. Kadin

girisimciler igin finansmana (ve
N o i \

arttirilmasi arttirilmasi

Toplumsal Cinsiyet Stratejisi Operasyonel
Kontrol Sahasi

Projeler/Yatirim destegi

1. Analiz: Firsat esitligi denetimleri, (finansmana ve) hizmetlere erisimde toplumsal
cinsiyet ayrim analizleri, kadinlarin karar alma siireglerine katilimmin degerlendirilmesi
_P. Politika Diyalogu: toplumsal cinsiyet hassasiyeti olan kurumlarin, kanunlarin ve
politikalarin tesvik edilmesi

3. Kapasite Gelistirme: toplumsal cinsiyet egitimi, becerilerin gelistirilmesi, politika ve
prosediirlerin gelistirilmesi, belgelendirme

Toplumsal cinsiyet meselelerini ele almak icin miisterilerin katilimi

(toplumsal cinsiyet konularini igeren proje sayisi; projelerin gegis
etkisinin artmast)

EBRD Organizayonel Kapasitesi

Kurum i¢i Kapasite Dis Niifuz
- Toplumsal cinsiyet i¢in personel ve kaynaklar
(tim seviyelerde) - Kurum dis1 bilgi

paylasimi & yayim

- EBRD politikalart & prosediirleri

- Kurum igi bilgi paylasimi ve yayim
corevlendirme, irtibat noktalari, egitim vs

- D1s paydaslarmn etkilenmesi -
& Politika platformlari

EBRD yatirimlari ile bu
engellerin giderilmesi
normlari degistirerek,
kadinlarin ekonomik
firsatlardan
yararlanmasini saglayabilir

Mugsteriler toplumsal
cinsiyet esitligini
projelerle
butunlestirilmesi
konusunda, EBRD
tavsiyelerinin geregini
vanacaktir

Musteriler, EBRD
irtibatiyla, toplumsal
cinsiyet esitligi
yaklagiminin gerekgesini

Bilgi/farkindalik eksikligi,
politikalar ve prosediirler
Jtoplumsal cinsiyetin ana

politikalarla biitiinlestirilesini
engelliyor

VARSAYIMLAR

Degisim teorisinin basarili bir sekilde uygulanmasi, bu Stratejinin basarisina énemli bir katki
saglayacak, ve Stratejik Toplumsal Cinsiyet Girisiminden ¢ikarilan baslica derslerin
uygulama siirecine dahil edilmesini gerektirecektir. Boylelikle, operasyonel performans ve

ciktilar

iyilesecek ve operasyonel ortamin gelismesine katki

uygulanacaktir. Bu tedbirlerden bazilari sunlardir:

e Kapasite gelistirme;
e Sektor kapsaminin genisletilmesi ve yeni toplumsal cinsiyet giris noktalarinin
belirlenmesi;

e EBRD’nin Toplumsal Cinsiyet Analizinin daha fazla gelistirilmesi; ve

e Veri toplamanin iyilestirilmesi.

saglayacak tedbirler

Yukaridaki konular hakkinda daha detayli bilgi Ek 3°te mevcuttur. Bu Ek i¢inde, operasyonel
yaklagimlarin toplumsal cinsiyetle ilgili 6gelerinin, EBRD’nin yatirim dongiisiine nasil dahil
edildigi de aciklanmaktadir.
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2.4.1 Girisimcilik Destegi Dahil Finansmana Erisim

Diinyanin dért bir yaninda, kadinlarin yénetimindeki isletmeler’® bityiimeye ve ekonomiye
katki saglamaya devam etmektedir. Ancak bunlarin ¢ogu, isletim i¢in ihtiya¢ duyduklar
finansmana erisememektedir. Kadin erkek arasinda kiiresel kredi farkinin 285 milyar™ ABD
$ tutarinda oldugu ve tiim bolgelerde kadinlarin ydnetimindeki Kiiciik ve Orta Olgekli
Isletmelerin (KOBI) %70’inden daha fazlasmin finansal ihtiyaglarmin karsilanmadigi veya
eksik kargilandigi tahmin edilmektedir.”

Finansmana erisinde toplumsal cinsiyet farkliliklari, faaliyet gosterilen iilkeye gore
degismekle birlikte, bu ayrimin en derin oldugu yerlerin Giiney ve Dogu Akdeniz Bolgesi,
Tirkiye ile Bati Balkanlarin ve Orta Asya’nin bazi kisimlar1 oldugu goriilmektedir. Bu
durumun bir¢ok nedeni vardir. Kadmlarin yonetimindeki isletmeler genellikle erkeklere ait
isletmelerden daha kiigtiktiir, diisiik katma degerli ve daha diisiik sermaye yogun sektorlerde
yogunlagma egilimindedir*. Bu durum tabii ki ilk basta finansmana erigimin kisith olmasinin
sonucu olabilir, ancak kadinlarin iizerindeki orantisiz bakim yiikli nedeniyle, is yasami ve aile
sorumlulugu dengesini daha kolay saglayabilecek belli sektorlerin secilmesi ve bunun
sonucunda da kadinlarim finansal bagimsizliginin ve ekonomik potansiyellerini tam olarak
kullanma imkanmin kisitlanmasi ile de agiklanabilir™. Ya da, kadmlarm yonetim tecriibesi
edinme firsatlarinin daha az olmasinin da sonucu olabilir™. Sebep ne olursa olsun, kadin
idaresindeki bir igletme profili bankalar tarafindan daha riskli goriilmekte ve bankalara daha
az cazip gelmektedir. Kadmnlarin birikim yapma ve teminat kullanma imkanlarini kisitlayan
cinsiyet korii ve cinsiyet farki gézeten ayrimci mevzuattan, kadin girisimcilerin toplumda
hem erkekler hem de kadinlar tarafindan algilanma sekline kadar uzanan bir dizi toplumsal
faktor kadinlarin finansmana erisimini etkilemektedir. Bu faktorler, kadinlarin bankadan
finansman talep etmesini ve bankalarin kadinlarin yaptigi bagvurulara verdigi yaniti
etkileyebilir.

Is Gerekgesi: Finansmana erisim konusunda en biiyiik toplumsal cinsiyet ayrimi olan
iilkelerde, kadinlarin bu alanda karsilarina ¢ikan yapisal engellerin giderilmesini gerektiren
acik bir is gerekgesi vardir. Finansmana erisim konusunda toplumsal cinsiyet farkliliklarini
azaltmak ve kadin girisimciligini desteklemek, sadece kadinlarin finansal bagimsizligina ve
giiclenmesine katkida bulunmakla kalmaz, ayni zamanda ekonomileri gii¢lendirir ve gegis
siirecine ivme kazandirir. Soyle ki yapilan arastirmalara gore kredi alaninda toplumsal
cinsiyet ayrimmin 2020 yilima kadar sadece 15 ililkede giderilmesi halinde, kisi bas1 gelir
2030 yilina kadar ortalama %12 yiikselmis olacaktir™”. Kadin girisimciliginin desteklenmesi
ise ekonomiye Ozellikle su sekilde katki saglar:

o Istihdam kaynagi: Kadmlarin yonetimindeki isletmeler, KOBI sektoriiniin geri kalan
kisminda oldugu gibi, énemli bir isttihdam kaynagidir. Tahmini olarak 48 milyon
kadin girisimei ve 64 milyon kadin is sahibi, su anda isletmelerinde bir ya da daha
fazla kisiyi istihdam etmektedir™".

o Kadinlarin is giiciine katiliminin artmasi: s giicii piyasasinda, toplumsal cinsiyete
dayali ayrimlarin giderilmesi ile saglanacak GSYH kazancinin OECD iilkeleri i¢in
cift haneli olacagr (toplumsal cinsiyet ayrimlarinin Oniimiizdeki 15 yil icinde
giderilmesi halinde, ABD i¢in yiizde 10, Almanya icin yiizde 11) ve yiikselen

XV1

ekonomilerde bu etkinin daha fazla olacagi tahmin edilmektedir .

2 EBRD s Hayatinda Kadinlara Finansman ve Danigmanhk Programi baglaminda, kadin yonetimindeki isletme terimi su anlamlara gelir :
(i) genel operasyonel yonetim sorumlulugunun bir kadina (veya kadinlara) ait oldugu; veya (ii) genel operasyonel yonetim sorumlulugunun
bir kadina (veya kadinlara) ait oldugu ve bir kadinin (veya kadinlarin) ayn1 zamanda 6z sermayenin tiimiine ya da bir kismina sahip oldugu
bir igletme.
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O Verimliligin artmast: Finansmana erisim ve kaliteli danismanlik hizmetleri ile
kadinlarin yonetimindeki isletmelere yeterli destek saglanmasi, kadin
istthdamimn diisiik vasifli ve diisiik verimlilige sahip islerden yiiksek katma
degerli sektorlere kaydirarak, kadinlarin verimliliginin arttirilmasina yardimci
olabilir. Uygun finansman tiirlerine erisim, kadinlarin ydnetimindeki
isletmelerin biiylimesine ve (su anda c¢ogunlukta oldugu gibi emek yogun
sektorlere degil™") sermaye yogun sektorlere yatirim yapmasina yardimci
olur, ve boylelikle kadinlarin emek yogun, diisiik verimlilik seviyesindeki
islerdezrll sermaye yogun, daha yiiksek katma degerli sektorlere gecis yapmasini
saglar™.

Yanit: EBRD, kadinlarin yonetimindeki isletmelerin finansmana erisim ve firma isletimi
konusunda karsilastiklar1 bir takim yapisal sorunlar ele alarak, kredi konusunda toplumsal
cinsiyet ayriminin giderilmesine katki saglayacaktir. Bu amagla kadinlarin yonetimindeki
KOBI’lerin® finansmana, teknik uzmanh@a ve danismanlia erisimini desteklemek iizere, Is
Hayatinda Kadinlara Finansman ve Danigsmanlik Programlar1 kapsaminda gelistirilen modele
dayanan politika diyalogu ve yatirimlar kullanilacaktir. EBRD finansmana daha esit erisim
ve kadin girisimciliginin desteklenmesi ihtiyacini, asagidaki Sekil 3’te gosterilen yatirimlar
ve politika diyalogu yoluyla karsilayacaktir.

Sekil 3 — Girisimcilik Destegi Dahil Finansmana Erisim: Operasyonel Yaklasim

- Kadinlarin yénetimindeki .

isletmelerin Is Hayatinda Kadinlara Kadinlarin
fl{lansr.nan ve Danigmanlik Programi — . finansmana
tiriinleri yoluyla finansmana, teknik |- Kadinlarin finansmana erisimindeki .
uzmanliga ve damsmanliga yapisal engeller erigiminin
etisesimm yonllarlz . . - Kadin girisimciliginin artmas ve
1. Bu konuya ozel kredi paketleri desteklenmesine miisait kolaylastirici kadin

2. Birinci ve/veya ikinci risk zarar ortam girisimcilere
teminati destek

3. Ortak Finansal Kuruluslarin

Kurumsal olarak Giiglendirilmesi

4. Is damigmanlik hizmetleri \ )

Yatirim

EBRD, yatirimlarin1 kullanarak gegis etkisi ve tamamlayicilik etkisi yaratmaya ¢alisacaktir.
Bu amagla su yontemlere bagvuracaktir:

o s Hayatinda Kadinlara Finansman ve Damismanhk Programm Uriinleri. Bu
irlinler Strateji donemi boyunca, finansmana erisimde toplumsal cinsiyete dayali
farklarin giderilmesinde, EBRD tarafindan kullanilacak baglica ara¢ olmaya devam

2! Ekonomide kadimlarin tam verimlilik potansiyelini kullanmalarini destekleyerek, kadinlari diisiik verimlilige sahip, diisiik vasifl1 ve
diistik ticretli sektorlerden ve islerden yiiksek verimlilik seviyesindeki, yiiksek vasifli ve yiiksek iicretli sektorlere ve islere serbestge gecis
yapmasini saglayarak kadin verimliliginin arttirtlmasi (Crebo-Rediker, et al., 2015, Women in the Economy: Global Growth Generators.
City Global Perspectives and Solutions). Mesela EBRD Is Hayatinda Kadinlara Finansman ve Danismanhk Programinin, kadim
yonetimindeki isletmeleri uygun finansal iiriinlerle/finansmana erisimle ve is danigmanlik hizmetleriyle destekleyerek yapmaya ¢alistigi sey
de budur.

2 AB tanimina gére KOBI’ler 250°den az ¢alisani olan veya yillik cirosu 50 milyon Evro’dan az olan veya
biitce dengesi 43 milyon Avro’yu asmayan isletmelerdir. Bazi durumlarda, Bati Balkanlar ve Orta Asya’da
oldugu gibi Banka destegini Mikro, Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri kapsayacak sekilde genisletebilektedir.
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edecektir. Zira, bu program iiriinleri kadinlarin ydnetimindeki KOBI’lerin finansmana
erisim ve isletme konusunda karsilastiklar1 arz ve talep yonlii engelleri gidermeye
yonelik kapsamli bir yanit sunmakta, ve bunu dort bileseni bir araya getirerek
gerceklestirmektedir: i) amaca 6zel kredi paketleri kanaliyla Is Hayatinda Kadinlara
Finansman ve Danigmanlik Programi finansmani, (ii) ortak finansal kuruluslarin, bu
segmente kredi vermesini tesvik etmek iizere, birinci ve/veya ikinci risk zarar teminati
programlari, (iii) ortak finansal kuruluslara teknik destek verilerek, bu kuruluslarin,
iiriinlerini ve uygulama mekanizmalarini, kadinlarin idaresindeki KOBI’lerin finansal
ihtiyaglarin1 karsilayacak sekilde uyarlamalarina yardimer olmak; ve (iv) kadinlarin
idaresindeki KOBI’lerin, isletme idaresi ve is biiyiitme kapasitelerini gelistirmeleri
icin, dogrudan is danismanlik hizmetleri saglanmasi (EBRD’nin Kiiciik Isletme
Destegi birimi yoluyla). EBRD, uygulama asamasinda olan “birinci kusak” Is
Hayatinda Kadinlara Finansman ve Danigmanlik Programindan ¢ikarilan dersleri
dikkate alarak, tasarimda degisiklige gidecek, bunu yaparken 6zellikle, yeterli hizmete
ulasamayan kadin girisimcilerin finansmana erisiminin iyilestirilmesinde yaratilan
etki, i danismanlig1 ve egitime erisimin arttirilmasi ve Ortak Finansal Kuruluslarin bu
piyasa segmentini daha 1iyi hedef almasim1 saglamak i¢in kapasitelerinin
gelistirilmesine odaklanacaktir. Finansmana erisimde toplumsal cinsiyete dayal
farklarin biiylik veya orta derece oldugu ve piyasa kosullarinin elverisli oldugu
alanlarda bu modelin yayginlagtirilmasi, bu yaklasim acisindan 6zel bir 6neme
sahiptir. Bu yayginlastirma ¢aligmast muhtemelen Giiney ve Dogu Akdeniz ile
baslayacak sekilde, ana kentsel yerlesimlerin disindaki kadinlarin idaresindeki
KOBI’lere odaklanacak ve yavas yavas banliydler ve kirsal alanlara daha fazla
egilecektir. Thtiyaca gore teknik yardim arttirilarak, kadin miisterilere hem {iriinler
hem de yasal haklar konusunda daha diizenli ve kapsamli bilgiler sunulacaktir, zira bu
iki konu kadinlarin finansal durumunu yakindan etkilemektedir. Ayni sekilde,
kapasite gelistirme caligsmalari Ortak Finansal Kurumlari da igine alacak sekilde
genigletilerek, finansmana erisimde yasal c¢ergevelerden kaynaklanan engellerin,
ozellikle de veraset haklarinin ve belli bir iilkedeki uygulama usullerinin daha iyi
anlagilmasina caligilacaktir.

Toplumsal cinsiyet farkindah@ina sahip diger finansal iiriinler. Finansmana
erisim ve girisimcilik konusunda cinsiyete dayali farklarin oldugu, ancak piyasa
kosullarmin Is Hayatinda Kadinlara Finansman ve Damismanlik Programinin
uygulanmasina elverigli olmadigi iilkelerde, EBRD bu Programin araglarini ve
iiriinlerini piyasa kosullarina uygun hale getirerek, KOBI kredileri yoluyla, ayrica
tarim endiistrisi ve iklim degisikligi gibi yeni riskleri de kapsayan tasarruf ve sigorta
uygulamalariyla, kirsal bolgeler de dahil olmak {izere, hem erkeklerin hem de
kadinlarin ihtiyaglarini karsilamaya ¢alisacaktir. EBRD ayrica diger finansal {iriinlerin
toplumsal cinsiyet duyarliliginin arttirilmasina yonelik firsatlar1 degerlendirecek ve
piyasa i¢inde tamamlayicilik ve inovasyon saglayacaktir. Bunun 6rneklerinden birisi,
bina seviyesinde enerji verimliligi projeleri ve ev esyalar1 i¢in finansmana erisimi
iyilestirmeyi amaclayan Konut Enerji Verimliligi Cerceve Programlaridir. Buna
benzer durumlarda, toplumsal cinsiyet esitliginin gelistirilmesi i¢in baglangi¢c noktasi,
hanelerin finansmana erisimini etkileyen arz ve talep faktorlerinin daha iyi anlagilmasi
ve gerektigi hallerde hem arz hem de talep yaklasimlarinin sekillendirilmesi
olacaktir. EBRD Is Hayatinda Kadinlara Finansman ve Danismanlik Programi
uygulamasindan c¢ikarilan dersleri ve diger ilgili piyasa verilerini esas alarak,
kadmlarin finansmana erisimde karsilagtigi degisik yapisal engelleri ortadan
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kaldirmak amaciyla, mevcut finansal iirlinlerde “ince ayar” yapilmasini ve/veya yeni
iirlinlerin gelistirilmesini saglayacak analiz ¢calismasi yapacaktir.

e Kadmlarin yonetimindeki KOBI’lerin biiyiimesini desteklemeye yonelik is
damismanlik hizmetleri. EBRD bu Strateji baglaminda ve Kiigiik Isletmeler
Girisimine destek olarak, orta vadede EBRD kredilerine dogrudan ulasabilecek kadin
isletmelerinin oranini arttirmak i¢in, kadinlarin yonetimindeki isletmelere Kiigiik
Isletmeler Birimi yoluyla is danismanlik hizmetleri sunmaya devam edecektir. EBRD,
Kiiciik Isletmeler Birimi kanaliyla, finansmana erisimin hukuki yonleri ve isletmeyi
ilgilendiren yonleri hakkinda temel bilgiler sunarak, kadin girisimcilerin finansal
okuryazarligimin ve kapasitelerinin gelistirilmesine katki saglayacaktir. Bu tiir
faaliyetler EBRD’nin Yasal Gegis Ekibi tarafindan yapilan ¢alismalara paralel olarak
veya bu calismalar kapsaminda da gergeklestirilebilir.

Politika Diyalogu

EBRD, finansmana erisimde ve girisimcilikte toplumsal cinsiyet ayrimlarinin olugmasina
katki saglayan politika ve diizenleyici kisitlamalar1 gidermeye yonelik savunuculuk
caligmalarim1 ve politika diyalogunu destekleyecektir. EBRD, bu girisimi Is Hayatinda
Kadinlara Finansman ve Damigsmanlik Programlar1 ve ilgili diger yatirimlar kapsaminda
yiiriitecektir. Ilgili yatirrmlarin baglamadig1, ancak EBRD’nin ¢aligmak istedigi iilkelerde ise,
genel finans sektorii reformu baglaminda, yatirim ortaminin toplumsal cinsiyet boyutlarini ele
alan bagimsiz politika diyalogunu tesvik edecektir. EBRD kisith kaynaklara sahip olmakla
birlikte, finans sektorii (ve dzellikle de Is Hayatinda Kadinlara Finansman ve Danismanlik
Programi kapsaminda) benzersiz bir veri setine sahiptir ve bu veri setini gelistirmeye devam
etmektedir. Bolgede hem arz hem de talep yoniinii ele alarak, finansmana erisim konusunda
kapsamli bir yaklagim sunan tek uluslararasi finans kurulusu EBRD’dir. Dolayisiyla EBRD
politika diyalogunu tesvik etmek icin bu benzersiz pozisyonunun giiclinden faydalanmayi
diisinmektedir.

Strateji doneminde, bu “erisim” alan1 ile ilgili politika diyalogu kapsaminda ele alinacak
konular EBRD’nin yatirnm portfoyiine ve ilgili stratejilerine gore belirlenecektir. Bu
konularin sunlar1 icermesi ongoriilmektedir:

e EBRD’nin yatirnm yaptig: iilkelerde kadinlarin finansmana erisimi oniindeki
yapisal engeller. EBRD, politika diyalogunu Is Hayatinda Kadinlara Finansman ve
Danismanlik Programlari baglaminda elde edilen bilgiye dayanarak gelistirecektir. Is
Hayatinda Kadinlara Finansman ve Danigmanlik Programlarinin uygulanmasindan
once yapilan mevcut durum degerlendirmeleri, kadinlarin yonetimindeki isletmelerin
belirli bir piyasada finansmana erisim konusunda karsilastiklar1 yapisal engellerin ve
kritik darbogazlarin belirlenmesini saglamaktadir. EBRD yapilan mevcut durum
degerlendirmelerinin ve diger incelemelerin bulgularina dayanarak, yetkili
makamlarla ve sektor isletmecileriyle diyalog yiiriitecektir. Kadinlarin kredi teminat
sorunlarin1 gidermeye yonelik yasal reform konusu, analiz sonuglarina gore kadinlarin
finansmana erigimini etkileyen diger faktorlerle birlikte, politika diyalogu igin
dayanak teskil edecektir.

e Kadin girisimcileri destekleyen kolaylastirici ortam Yatirim ortami, isletmelerin
(boyut, sektor ve diger 6zellikler agisindan) gosterdigi farkliliklarin bir sonucu olarak,
erkeklerin ve kadinlarin yonetimindeki isletmeler tizerinde farkli etkiler
dogurmaktadir. Mesela biirokrasi ve formaliteler, genellikle erkeklerin yonetimindeki
isletmelerden daha kiiciik olan kadinlara ait igletmeler i¢in daha zararl olabilir, zira
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kadinlara ait isletmelerin karmasik bir sistem i¢inde yolunu bulma kabiliyeti daha
kisith olabilmektedir. Mesela arastirmalara gore, yolsuzlugun bdyle bir durum oldugu
ve is kadinlarinin daha sik riigvet alma girisimlerinin hedefi oldugu goriilmektedir.
EBRD, Strateji donemi boyunca, toplumsal cinsiyet duyarlilig1 olan yatirim ortami
reformlarin1 desteklemek tizere, hedef odakli arastirmalar yapacak ve EBRD yatirim
iilkelerinde kadin girisimcilerin desteklenmesi i¢in 6nem arz eden belirli politikalari
yetkili makamlarla goriisecektir.

Vaka incelemesi 2: Girisimcilik Destedi Déhil Olmak iizere Kadinlarin Finansmana Erisiminin Desteklenmesi:
EBRD is Hayatinda Kadinlara Finansman ve Danismanlik Programlari

is Hayatinda Kadinlara Finansman ve Danismanlik Programlari Tiirkiye, Bati Balkanlar ve Misir’da uygulanmakta,
Hirvatistan, Kazakistan ve Dogu Ortaklik iilkelerinde de hazirlik asamasindadir. MKOBI Urdiin ve Finansal Aracilar Cercevesi
gibi ek Cergeveler de is diinyasindaki kadinlara finansman saglamaktadir.

Tiirkiye —2014 yilinda baslatilan Tiirkiye s Hayatinda Kadinlara Finansman ve Danismanlik Programlari (TURWIB)
kapsaminda, Tiirkiye’deki ticari bankalara, kadinlarin idaresindeki MKOBI’lerin kullanimina sunulmak iizere 300 milyon Euro
tutarinda bir finansman saglanacaktir. Bu yatirim, kadin girisimcileri danismanlik hizmetleriyle desteklemek ve bankalarin
bu segmente finansal liriin saglama kapasitesini gliglendirmek igin, 38 milyon Euro tutarinda donér destekli bir teknik
yardim paketi de icermektedir. TURWIB’in 10-12 banka kanaliyla 15,000 kadin girisimciye ulasmasi beklenmektedir.

Bati Balkanlar — 2014 yilinda baslatilan Bati Balkanlar [s Hayatinda Kadinlara Finansman ve Danismanlik Programlari
kadinlarin idaresindeki MKOBI lerin kullanimina sunulmak iizere Bati Balkanlardaki 6 iilkenin bankalarina 20 milyon Euro
tutarinda finansman saglayacaktir. Bu program katilimci bankalar ve kadinlarin idaresindeki MKOBI’ler icin 5.1 milyon Euro
tutarinda teknik destek bileseni de icermektedir.

Misir —EBRD tarafindan Giiney ve Dodu Akdeniz Bélgesi’nde baslatilan ilk is Hayatinda Kadinlara Finansman ve Danismanlik
Programi olan ve Misir Devlet Bankasi ile yiiriitiilen bu Program, kadinlarin idaresindeki MKOBI lere yénelik 20 milyon ABD
Dolari tutarinda kredi akisi ve 100,000 Euro lizerinde teknik destek paketi icermektedir.

2.4.2 Istihdama & Becerilere Erisim

Ekonomik gecis siireci, EBRD’nin faaliyet gosterdigi iilkelerde, hem erkeklerin hem de
kadinlarin ekonomiye katilim seklini degistirmistir. Her iki grup da is glivencesinde diisiis,
kamuda istihdam imkanlarinin azalmasi, yeni becerilere olan ihtiyaclar ve yeni gelir kazanma
yollar1 ile kars1 karsiya kalmistir. Ancak kadinlar erkeklere gore daha yiiksek issizlik oranlari
ve daha diisiik licret seviyeleri ile karsilasmistir. Sektore, meslege ve tiire gore erkeklerin ve
kadinlarin yaptiklar isler arasinda da onemli farkliliklar ortaya ¢ikmistir (dikey ve yatay
toplumsal cinsiyet ayrigsmasi). Kadinlar istthdam sektoriinde ve tliriinde degisiklik yapmaya
imkan verecek egitimlerin alinmasi konusunda daha az firsat sunan sektorlerde faaliyet
gosterme egilimindedir.

Bunun disinda degerler, inanglar ve davranis kaliplar tarafindan sekillenen (ve toplumsal
normlar ve kurumlar tarafindan tesvik edilen veya pekistirilen) sektorel ve kurumsal kiiltiirler
ve uygulamalar gibi zorlu engeller de kadinlarin ¢aligmas1 ve meslekte ilerlemesi konusunda
caydirict etki yapmaktadir. Calisan kadinlarin karsilastigi tecrit durumu ve akran agi
desteginin olmamasi; esit olmayan ise alim ve secim siirecleri bu zorluklarin derecesini
arttirmaktadir. Gegis siireci esnasinda kadinlarin istihdam firsatlarimi kisitlayan diger bir
faktor de, hem kentsel hem de kirsal alanlarda devlet destekli ve 6zel kresler, ¢ocuk bakim
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merkezleri ve yasli bakim merkezleri gibi, daha dnceden kadinlarin ¢alismasina imkan veren
sosyal hizmetlerdeki azalma olmustur. Sonugta bir¢ok kadin i¢in bu iki tarafli yik, rol
catigmalar1 yaratmakta ve kadinlar sirtlarina yiiklenen farkli talepleri dengelemeye gayret
ettiklerinden, daha diisiik kariyer hareketliligi sonucu ortaya ¢ikmaktadir™.

Son olarak, piyasa ekonomisine gegis yetiskinler i¢in hem yaygin hem de orgiin yeni egitim
ve Ogrenim tiirlerine yonelik bir ihtiyag dogurmustur. Gegerli olan bu yeni becerilere sahip
olmayan kadinlar egitim firsatlar1 hakkinda bilgi sahibi olmamis veya egitim sistemlerindeki
erkek yanliligi nedeniyle egitim firsatlarindan istifade edememis olabilirler. Bunun
sonucunda kadinlarin is giicii piyasasinda erkeklerle esit seviyede rekabet edemedigi bir
durum olusmaktadir.

Is Gerekcesi: Kadmlarin becerilere ve istihdama erisimini savunmak icin kullamlabilecek
saglam bir i ve ekonomi gerekcesi bulunmaktadir. EBRD’nin faaliyet iilkeleri de dahil
olmak {izere, diinyanin farkli yerlerindeki sirketlerden ve ekonomilerden elde edilen kanitlar,
kadinlarin istihdama ve becerilere erisiminin arttirilmasinin etkilerini su sekilde ortaya
koymaktadir:

e Sirket performansimin artmasi: Ust seviyelerde daha fazla kadin payina sahip
sirketler giliclii bir organizasyonel ve finansal performans sergilemekte, borsa
fiyatinda daha yiiksek biiylime gerceklestirmekte ve genellikle satig, yatirilan
sermayenin geri doniisii ve 0z sermaye geri doniisii acisindan rakiplerinden daha
basarili olmaktadir™""™*™**;

¢ Daha fazla miisteri odag:: Bir kurulus hizmet verdigi niifusun dagilimini ne kadar iyi
yansitirsa, paydas ihtiyaglarim da o kadar iyi kargilayabilir. Son tahminlere gore
kadmlar kiiresel tiiketici harcamalarinin yaklagik %70’ini kontrol etmektedir™.
Isletme alaninda daha fazla kadin olmasi, ekonomik davranislarin ve tiiketici
tercihlerinin daha iyi anlasilmasini saglar ve tiiketici ihtiyaglarina ve tercihlerine daha
iyl yanit veren irilinlerin ve hizmetlerin yaratilmasi yoluyla, piyasa payinda kazang
saglayabilir;

e Karar almada Kkalitenin artmasi: Arastirmalara gore, cinsiyet dengesi olan ekiplerin
inovasyon ve yaraticilik potansiyeli daha fazladir ve tamamlayici bilgi, beceri ve
tecriibe ilavesiyle daha iyi kararlar alinmasina katki saglamaktadir. Yonetim
kurullarinda saglam bir cesitliligin, daha nesnel ve aktif bir yap1 olusturdugu, karar
alma siirecine daha fazla katim sagladigi ve daha gii¢lii bir yonetim gozetimi
sagladig1 goriilmektedir™";

¢ Yetenek havuzunun daha iyi kullanilmasi: EBRD faaliyet alanindaki iilkelerde
bulunan iiniversitelerden mezun olanlarin yarisindan fazlasi kadindir. Ancak karar
alma pozisyonuna dahil edilmediklerinden, kadin yetenekleri tam olarak
kullanilmamakta ve gdrev atamalarinin kalitesi tehlikeye girmektedir. Dahasi, siki is
giicli piyasast kosullart iginde, toplumsal cinsiyet tabanli engeller, ihtiya¢ duyulan
yetenek arzinin ve kaynaklarin daha da azalmasina neden olabilmektedir. Mesela,
EBRD iilkelerindeki bazi sektorlerin sicrama yapmasiyla, sirketler yerel kadin is
giictinii kullanmak yerine, yabanci erkek is¢iler gibi daha ucuz is giicii segeneklerini
tercih etme yoluna gidebilmektedir.

2 Bu trendler iginde, kadinlarin siyasi érgiitlenmesinin giicii ya da zayifligs, istihdam yapusu, iicret seviyesi, devlet destekli
sosyal hizmetlerin ve altyapilarin mahiyeti ve toplumsal cinsiyetle ilgili 6zgiil kiiltiirel deger sistemleri ve tutumlar1 gibi bir
takim toplumsal cinsiyet farkliliklari, boyutu iilkeye 6zgii kosullara gore degismekle birlikte géze ¢arpmaktadir.
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Yanmit: Yukarida bahsedilen is gerekgesi ile ilgili olarak, EBRD Sekil 4’te gosterilen
yatirimlar, politika diyalogu ve destekler yoluyla, isttihdama ve becerilere esit erisimi tesvik

etmeye yonelik firsatlar1 belirleyecektir.

Sekil 4 - istihdama & Becerilere Erisim: Yaklasim

I —

s

~

- Firsat esitligi politikastyla personel
tamalarinda cinsiyet d i — -

Zrzglri;;: I;trzﬁclj?lséﬁe engest - Istihdama ve ekonomik giiglenmeye Kadinlarin
o esit erigim istihdama ve

- Tedarik zincirlerinde toplumsal o ..

cinsiyet esitliginin giiclendirilmesi ve |~ Kadimlarin bilim ve teknolojiye becerilere

cesitliligin arttirilmasina destek erigiminin gelistirilmesi erisiminin

- Kadmlarm k 1 : 1 - Toplumsal cinsiyet esitligi ve o .

tamavz:ne?l?illli bailiasreiirlrclli %3@?2;; rina ayrimcilik yasagi ile ilgili kanunlarin gelistirilmesi

katiliminin desteklenmesi ve politikalarin uygulanmast

Yatirim

EBRD, yapacagi yatirimlar yoluyla, kadinlarin ve erkeklerin istthdama ve ilgili beceri
egitimlerine erisebilmesini amacglayan Firsat Esitligi girisimlerini desteklemek icin, yatirim
tasarimini gelistirerek (projelerdeki “tamamlayicilik™ etkisine ilaveten) gegis etkisini de
saglamaya calisacaktir. Bu yaklasim, kadinlarin bazen erkeklerle ayni istihdam firsatlarina
erismek icin ek kaynaklara ihtiyag duyabilecegini goz Onilinde bulundurmaktadir.
Tamamlayicilik etkisine katki saglayan ve ge¢is etkisine katki saglayabilecek toplumsal
cinsiyet giris noktalarindan bazilar1 sunlardir:

e Firsat Esitligi politikas1 yoluyla, miisterilerin atamalarda toplumsal cinsiyet dengesini
aramasma yonelik stratejiler. Firsat esitligi ile ilgili IK politikalarinin ve
uygulamalarinin gelistirilmesine yonelik eylemler sunlar1 igerebilir:

0 Kadmlarin yetersiz temsil edildigi sektorlere (“geleneksel olmayan alanlara™)
cekilmesinin yollari; mesela bu amagla geleneksel alanlar disindaki kurslarda
kadinlar i¢in esit 6grenme firsatlarinin desteklenmesi, rol modeli ve danigman
olarak kadin personeli, ileri seviyelerdeki Ogrencileri ve hatta kadin
profesyonelleri kullanan programlarin sunulmasi, ve erkeklerin yogun oldugu
ekiplerde kadinlarin desteklenmesi;

o Ust diizey (karar alma) pozisyonlarinda kadinlarin sayisinin ve oranimin
arttirilmasinin desteklenmesi;

0 Kadilarin egitimlere katilimi1 i¢in ylizde hedefi konulmast,

o Ust ve orta diizey ydnetim kadrolarinda “toplumsal cinsiyet savunucusu”
pozisyonlarin ihdas edilmesi ve bunlarin (a) teknik personel yoluyla,
toplumsal cinsiyet esitliginin ana politikalar ile biitiinlestirilmesini
desteklemek ve etkilemek; ve (b) ortaklarin gerekli destegi almasini temin
etmek icin, gerekli yetkilerle donatilmast;

0 Geleneksel toplumsal cinsiyet rollerinin degistirilmesini tesvik etmeye katki
saglamak icin, kadinlarin programlara, egitimlere ve toplantilara erisimini
saglayacak cocuk bakimi, aile bakimi, is ve aile yasami dengesi
diizenlemelerinin yapilmasi (babalik izni vs.); ve
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0 Her tiirlii taciz seklini engellemeye ve listline gitmeye yonelik politikalarin ve
egitimlerin diizenlenmesi.

e Derin bir kadin erkek ayrismasi gozlenen ve kadinlarin tedarik zincirinin alt
basamaklarindaki is giiclinlin ¢ogunlugunu olusturdugu tedarik zinciri ve iiretim
aglarinda, 6zellikle de ihracat odakli emek yogun sektorlerde, miisterilerin toplumsal
cinsiyet esitligini giiclendirmesinin ve c¢esitliligi arttirmasinin desteklenmesi. Bu
uygulama oOzellikle kirsal bolgedeki kadin kooperatifleri ve ortak girisimler igin
diistintilebilir. Tedarik zincirleri i¢inde toplumsal cinsiyet esitliginin gelistirilmesine
yonelik eylemlerden bazilar1 sunlardir:

0 Kayit dis1 istihdamla (yani kadinlarin formel kayith ekonomi sahasi disinda
caligmasiyla) basa ¢ikmak i¢in Tedarik Zinciri Yonetim Sistemlerinde teknik
kapasitenin gelistirilmesi; ve kadinlarin idaresindeki isletmelerin igbirligi
yapmaya tesvik edilerek, 6lcek ekonomilerinin olusturulmasi ve piyasadaki
pazarlik giiclerinin arttirilmasi;

o Orgiitlenme 6zgiirliigii ile ilgili iyilestirmeler ve is yeri seviyesinde toplumsal
cinsiyet hassasiyeti olan toplu is sozlesmesi icin danigmanlik destegi; ve

o Iscilerin toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili haklar1 konusunda
bilgilendirilmesine yonelik bilinglendirme c¢aligsmalari i¢in  danigmanlik
destegi; ve

0 Farkli bilisim kanallarinin kullanilmas1 ve {iretici orgiitlerine, teknik destege
ve kapasite gelistirmeye erisimin giliclendirilmesi gibi yollarla, miisterilerin
tedarik zinciri firsatlarin1 bolgesel ve kirsal yerlerdeki kadinlarin idaresindeki
isletmelere daha fazla sunmasi.

e Toplumsal cinsiyet farkindaligi yonelik daha fazla uygulamalar yoluyla, kadinlarin
tedarik zincirine katiliminin arttirilmasini hedefleyen 6zel desteklerin tesvik edilmesi
(mesela kirsal bolgeleri de i¢ine alacak sekilde, kadinlarin erisebildigi ve hedef kitle
tarafindan bilinen basili yaymlar ve radyo kanallar1 gibi medya kanallar1 yoluyla
istthdam firsatlarinin ve bilgilerin duyurulmasi yoluyla, kadinlarin satin alma
programlarina, egitimlere ve toplantilara katilmalarin1 saglayacak ¢ocuk bakimi ya da
aile bakimi diizenlemelerinin yapilmasi; ve duyuru ve bilgilendirme imkanlarinin
genisletilmesi i¢in ilgili kadin gruplartyla ve aglartyla irtibata gecilmesi ).

e Kadinlarin yonetim kurullarinda ve iist kademe yonetimdeki icra gorevi olmayan
yonetici kadrolarina katilimini arttirarak toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya istekli
oldugunu ifade eden sirketlerin desteklenmesi:

0 Gorev atamalariin agik ve toplumsal cinsiyet acisindan tarafsiz kriterlere gore
her adayin niteliklerinin kiyaslamali analizine gore yapilmasi. Niteliklerin esit
olmasi halinde, oncelik, sayis1 az olan cinsiyete verilecektir.

Politika Diyalogu

EBRD, proje portfoylinii esas alarak, 6zel olarak kadinlarin istihdama ve becerilere erisimini
arttiran toplumsal cinsiyet esitligi ve ayrimcilik yasagi ile ilgili stratejilerin uygulanmasi
konusunda miisterilerine yardimci olacaktir. Kadin haklarma odaklanan ve kanunlarin
toplumsal cinsiyet ayrimina yol agan kisimlarinin sistematik olarak incelenmesinde ve
hiikiimetlerle sirketlerin yapmis olduklari taahhiitler konusunda hesap vermeye ¢agrilmasinda
onemli bir rol oynayan sivil toplum kuruluslar1 ile de politika diyalogu yapilabilir. Bunun
yani sira, sivil toplum, kadinlarin degisik alanlardaki ihtiyaglarini yansittigindan, proje
tasarimi da dahil olmak iizere tiim seviyelerde paydas irtibatlar1 ve politika diyalogu
acisindan énemli bir yere sahip olabilir. Kadin meslek birliklerinin de ortak olarak katiliminin
saglanmasi politika diyalogu agisindan 6nemlidir.
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Istihdamda firsat esitligi ve beceri transferi oniinde engel teskil eden birgok politika
meselesinden bazilar1 sunlardir:

Kadinlarin ekonomiye katilimini olumsuz etkileyen ayrimci yasalar ve normlar.
EBRD’nin faaliyet gosterdigi iilkelerin ¢ogu, istihdam ve beceri egitimi/6gretiminde
toplumsal cinsiyet esitligi ve ayrimcilik yasagina agikca atifta bulunan geligsmis hak
temelli mevzuat diizenlemeleri ¢ikarmistir. Buradaki asil zorluk, tiim kadinlarin bu
haklara erisiminin saglanmasidir;

Kadinlarin ¢alisma saatleri ve icra edebilecekleri mesleklerle ilgili yasal kisitlamalar.
Bu konu, kadinlarin 6zellikle de mesleki gelisim potansiyeli ve/veya iyi calisma
kosullar1 olan sektdrlerde, isgiicline aktif katilimi agisindan 6nemlidir;

Is yerinde ve kamu alanlarinda her tiirlii tacizi ve toplumsal cinsiyet temelli siddeti
cezalandiran ve kadinlarin haklarin1  ve imkanlarin1 etkileyen mevzuatin
bulunmamasi;

Istihdama erisimin esit olmamasi: Kadinlar su anda, en azindan teorik olarak, eskisine
gore igglicli piyasasinda daha fazla sayida pozisyona erisebiliyor olsa da, bu yeni
firsatlar genellikle sadece uygun beceri gelisimi, egitim ve 08retime erisebilmis az
sayida kadinin erisimine agilmistir. Kadinlarin istthdami, biiyiik dl¢iide, ya geleneksel
olarak “kadin isi” olarak etiketlenen mesleklerde veya hane i¢i ve tarim sektorlerinde,
genellikle (herhangi bir sosyal haktan yararlanma imkani olmayan) {icretsiz is¢ilik ya
da aile is¢iligi cercevesinde kalmaktadir. Kadinlar diisiik iicretli ve hizli personel
rotasyonu olan pozisyonlarda yogunlagsmaktadir. Ayni zamanda, kadinlarin igsiz olma
veya eksik istihdam durumunda olma olasiligi erkeklerden daha fazla oldugundan,
kadinlar en yoksul grubu teskil etmektedir;

Egitimde cinsiyet ayrigmasi: Kalkinmanin temel 6geleri olan bilim ve teknoloji iiretim
kaliplarin1 doniistiirmekte, is imkanlariin ve yeni ¢alisma sekillerinin yaratilmasina
katki saglamaktadir. Isgiiciindeki énemli kadin sayis1 dikkate almarak, verimliligi ve
iilkedeki tiretimin kalitesini ylikseltmek amaciyla, kadinlarin bilim ve teknolojiye
daha fazla katilimin1 saglayacak mekanizmalarin gelistirilmesi gerekmektedir. EBRD,
yerine gore, bu konularda diyalog yiiriitebilecek diger uluslararasi finans kurumlariyla
ve kuruluslarla birlikte calisabilir.

Bu Operasyonel Yaklasim kapsamindaki politika diyaloglu EBRD’nin mevcut ve
planlanan proje portfoyiinii yansitmaktadir, zira bu portfoye bakildiginda 6nemli bir Ar &
Ge ve yeni teknoloji bileseni olan sektorlerdeki biiyiimenin kaldirag etkisi yaratacagi
goriilmektedir. Madencilik sektorleri gibi, geleneksel olarak erkek hakimiyetinde olan,
ancak sirketlerin isgiiciinii ¢esitlendirmeye calistiklar sektorlere EBRD tarafindan yatirim
yapilmasi ilave kaldirag etkisi saglayacaktir. Bu acidan, EBRD’nin yaklasimi yatirim
portféyiinden etkilenecektir. Bagimsiz olarak ya da diger kurumlarla ortaklik halinde
yiiriitiilecek politika diyalogunun asagidaki konulara odaklanmasi beklenmektedir:

0 Kadmlarin ise alinmasi, egitimlerden yararlandirilmasi, terfi ettirilmesi ve iste
kalmas1 konusunda toplumsal cinsiyet hassasiyeti olan politikalarin uygulanmasi
icin, Ozel sektoriin kurumsal kapasitesinin giiclendirilmesi. Bu kapsamda,
kadinlarin is giiclinde tutulmasit ve g¢ocuk bakim sorumlulugunda esitligin
saglanmasini amaglayan babalik izni sisteminin getirilmesi, hem erkekler hem de
kadimnlar i¢in esnek ¢alisma saatleri gibi yenilik¢i yaklasimlar ve isgliciine esit
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katilim1 ve hane halki seviyesinde esit rol dagilimini kolaylastirmay:1 amaglayan
diger 1yi uygulamalar s6z konusu olabilir;

O Miisterilerin belgelendirme programlarmma katibmimin tesvik edilmesi ve
EDGE*, BM Kadin Biriminin “Kadinin Giiclenmesi Prensipleri — Esitlik Esittir
Is” gibi esitlik platform girisimlerinin prensiplerinin kabul edilmesi ve/veya
(giivenli ulagim girisimleri de dahil olmak iizere) bu platformlara katilim
saglanmasi.  Tiirkiye’de  halihazirda KAGIDER  tarafindan  baslatilan
belgelendirme programi ve Iste Esitlik Platformu gibi girisimler baslatilmstir;

0 EBRD’nin Yasal Gecis Ekibi ile cahsilarak, EBRD’nin yargi
mensuplarina/aracilara egitim diizenlemesi ve benzeri durumlarda, miimkiin
oldugu olclide, kadinlarin yasal yollara bagvurmasi icin ihtiyag duyduklari
bilgilerin sunulmasina ve gerekli becerilerin gelistirilmesine dikkat edilmesi;

0 Kadinlarin erken emekliligi ile ilgili kanunlarin ve benzeri diizenlemelerin
kaldirilmasimn1 amaglayan savunuculuk benzeri faaliyetlerle, ILO gibi Kilit
ortaklarin desteklenmesi.

Vaka incelemesi 3: Giiney ve Dogu Akdeniz Bélgesi’ndeki Tarimsal isletmelerde Firsat Esitligi

Afrika ve Orta Dogu’nun énde gelen siit iriinleri ireticisi olan Juhayna, Aralik 2013’te EBRD miisterisi oldu. Misir merkezli firma
4610 kisi istihdam etmekle birlikte bunlarin sadece yiizde 3’i kadindi.

EBRD ile imzalanan kredi kapsaminda, Juhayna Firsat Esitligi politikalari ve uygulamalari yoluyla Cevresel ve Sosyal Eylem Plani
kapsaminda, is gliciindeki kadin erkek ugurumunu azaltma taahhiidiinde bulundu. Toplumsal Cinsiyet Danismanlik Hizmetleri
Cergevesi kapsamindaki donér fonlarini kullanan EBRD, mlisterinin insan kaynaklari politikalarini ve uygulamalarini gézden
gecirmesine, tarimsal isletmelerde firsat esitligi ile ilgili uluslararasi iyi uygulamalarin bazi 6gelerini kendisi igin uyarlamasina ve
sirkettin segili personeline egitim sunmasina yardimci oldu.

Sonug olarak, Juhayna sirket iginde toplumsal cinsiyet ve firsat esitligi komitesi kurdu ve toplumsal cinsiyet eylem plani gelistirdi.
Mart 2015te, yeni bir politika ile Toplumsal Cinsiyet ve Firsat Esitligi Komitesi, Juhayna yardimci CEO’su tarafindan onaylandi ve bu
komitenin faaliyetleri igin blitge tahsis edildi.

EBRD tarafindan Giiney ve Dogu Akdeniz Bélgesi’nde firsat esitligi alaninda sunulan bu ilk teknik destek, gelecekte EBRD’nin diger
mlisterileri ile de uygulamaya gegirilecek dersleri ve tavsiyeleri ortaya ¢ikardi. Juhayna érneginden ¢ikarilan énemli derslerden
birisi, miisterinin iist diizey yénetimi ve IK yonetimi ile siirekli irtibatin ve diyalogun énemini ortaya koymaktadir. Bunun disinda
firsat esitligi politikalari ve programlarindaki eksiklikleri, zorluklari, firsatlari ve uygulamalari tespit etmek lzere, stirecin basinda
kiiltirel farkindaliga sahip gergekgi bir toplumsal cinsiyet denetiminin yapilmasi ihtiyaci da ¢ikarilan dersler arasindadir. Bunun yani
sira firsat esitligi girisimlerinin uygulanmasinda hesap verme yiikiimliiliiginiin ve bu girisimlerin EBRD teknik destedi sona erdikten
sonra da stirdiirtilebilmesi igin kadinlardan ve erkeklerden olusan, gerekli kaynaklarla donatilmis, subeler arasi bir kurum i¢i calisma
grubunun kurulmasinin éneminin alti ¢izilmektedir.

2 EDGE toplumsal cinsiyet esitligi igin gelistirilmis dnemli bir kiiresel degerlendirme yontemi ve is belgelendirme standardidir. EDGE
Certified Foundation tarafindan gelistirilmis ve 2011 Diinya Ekonomik Forumunda tanitilmistir. www.edge-cert.org
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2.4.3 Hizmetlere Erisim?25

Yatirim sektorli projeleri, ilk bakista bir topluluktaki herkese esit fayda sagliyormus gibi
gorlilmekle birlikte, hizmetlerin projelendirilmesi ve uygulanmasi konusunda kadimnlarin ve
erkeklerin ihtiyaclar1 ve oOncelikleri farkli olabilir. Bu durum o6zellikle kadinlarin ve
erkeklerin ekonomik faaliyetlerindeki farklardan ve bakim sorumluluklarindan kaynaklantyor
olabilir. Ulasim, su, kat1 atik ve/veya merkezi 1sitma gibi altyapi projelerinde, toplumsal
cinsiyet perspektifinin uygulanmasi, hem hizmet sunucularina hem de miisterilere, ayrica kiz
cocuklara ve erkek cocuklara, yani toplumun geneline olumlu etkiler saglayabilir. Bu
yaklagim Haziran 2012 tarihinde onaylanan Belediye & Cevre Altyapr Sektorii Stratejisi
hedeflerini de yansitmakta ve i¢inde bulundugumuz bélgenin tamaminda standart alt1 altyapi
sorununun giderilmesi yoniinde EBRD’nin ortaya koydugu stratejik oncelige de katki
saglamaktadir. Burada bahsedilen standart alt1 terimi, sadece fiziksel altyap: ile ilgili degil,
ayn1 zamanda siirdiiriilebilirlik ve yeni ticari ihtiyaglarin karsilanmasi ile de ilgilidir.

Kadinlar ve erkekler, diinya capinda farkli incelemelerde ortaya konuldugu iizere,
ulagilabilirlik, emniyet, giivenilirlik ve/veya uygun fiyat gibi konular acisindan, kamu
hizmetlerine erisim ve kamu hizmetlerinden yararlanma noktasinda, toplumsal cinsiyete gore
farklilasan engellerle karsilagmaktadir™" ** **¥. Bu engeller, ¢ogunlukla kadinlarin yasamini
ve hizmetlerin kullanilabilirligi ile ilgili algilarin1 orantisiz olarak etkilemekte, ve bunun
sonucunda kadinlarin  hareket imkanini, istihdam edilebilirligini ve mobilitesini
kisitlayabilmektedir. Engelli kadinlar ve kiz ¢ocuklari, cinsiyetleri, engellilik durumlar1 ve
ekonomik statiileri nedeniyle, daha fazla ayrimcilik ile karsilagsmakta, ve sonug olarak sosyal

olarak dislanan ve yoksulluk i¢inde yasayan grup i¢inde biiyiik bir boliimii olugturmaktadir.

Gelismekte olan iilkelerde altyapr hizmetlerine erisim, kadinlarin zaman kullanimi ve
ekonomik biiylime arasindaki etkilesimi inceleyen g¢aligmalara gore; kadinlar ulagim, su ve
elektrik gibi bir takim temel altyap: hizmetlerine tam anlamda erisemediginde, erkeklere gore
zamanlarinin daha biiyiik bir kismini ev islerine ayirmaktadir™" "', Mesela, gelismekte olan
45 iilkede yapilan arastirmalara gore, hane halklarmin ¢ogunlugunda su getirme sorumlulugu
cogunlukla kadinlara ve gocuklara aittir™"". Temel altyap1 hizmetlerin erisim eksikliginin
zaman kullanimi {izerinde, toplumsal cinsiyete gore farklilasan etkileri, kadinlarin piyasa
faaliyetlerine daha fazla zaman ayirma yetisini etkileyerek, is giicline katilimda kadin erkek
ayriminin azaltilmasini ve ekonomik biiylimenin tesvik edilmesini saglayabilecek bir firsatin

kacirilmasina neden olmaktadir.

Is Gerekgesi: Her ne kadar miisteri odakli hizmetin faydalar1 git gide daha fazla sayida
hizmet sunucusu tarafindan kabul edilse de, sirketler genellikle tiim miisterilerinin
ihtiyaglarim dikkate almamakta, ve bu da isletmeciler de déahil olmak iizere ilgili tiim
paydaslar agisindan olumsuz ekonomik ve sosyal etkiler dogurabilmektedir™™ ***. Aslinda,
EBRD’nin faaliyet gosterdigi lilkeler de dahil olmak iizere, diinyanin degisik yerlerindeki

2 En son yapilan Toplumsal Cinsiyet Ayrim analizi (Ek 2) altyap1 ve belediye hizmetleriyle ilgili olarak suya, kat1 olmayan yakitlara, cep
telefonuna ve bilgisayar kullanimina erisimin kadmlarin ekonomik firsatlar: tizerinde yaratabilecegi orantisiz etkilerin derecesini 6lgen yeni
bir farklilik boyutu getirmistir. Bu gostergelerin verileri ¢ok kisitli sayida iilkeyi kapsiyor olmasi nedeniyle, bu yeni boyut toplumsal cinsiyet
farkliliklart setine eklenmemistir. Ancak zaman i¢inde daha giivenilir veriler geldik¢e bu gostergeler de tedrici olarak giincellenecek ve
yenileri ilave edilecektir. Ulagimla ilgili gostergeler de incelenmis ancak kalite endigesiyle ve yorumlama ve baglanti kurma konusundaki
stkintilardan dolay: belediye ve altyapi hizmetlerinin yeni boyutuna ilave edilememistir. Bundan sonraki donem igin, altyap: yatirimlarinin
Strateji & Sermaye Cergevesi 2016-2020 kapsamindaki Onceliklerden biri oldugu ve proje portfoyiiniin toplumsal cinsiyet esitliginin
gliglendirilmesi ve is uygulamalarinin gelistirilmesi konusunda onemli bir firsat sundugu disiiniilerek, EBRD, toplumsal cinsiyet
farkliliklar1 gergevesinin bir bileseni olarak yeni bir boyuta ihtiya¢ duyulup duyulmadigini ortaya koymak amaciyla genelde altyap: ve
belediye hizmetlerine erisimin ve bu hizmetlerin kullaniminin, 6zelde ise ulasim hizmetlerine erisimin kadinlarin ekonomik firsatlari
tizerinde yaratabilecegi orantisiz etkilerin boyutunu degerlendirmek amaciyla yeni arastirmalar yapmaya gayret edecektir.
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sirketlerden edinilen tecriibelere gore, miisteri odakli hizmet sunumunun avantajlarini
savunmak i¢in kullanilabilecek saglam bir ticari argiiman sz konusudur. Bu argiiman
yukarida bahsedilen arastirmalar tarafindan desteklenmis ve 2012 yilinda EBRD Belediye ve
Cevre Altyapis1 Sektor Stratejisinde, sektorii ilgilendiren zorluklardan birisi olarak kabul
edilmistir. EBRD’nin bu konudaki hedefi, miisterilerinin “Belediye ve Cevre Altyapisi
sektoriinde talep esasli bir hizmet sunumu” saglamasina yardimei olmaktir. Yolcu ulagim
sektorii Orneginden yola ¢ikilacak olursa, tiim hizmet kullanicilarinin ihtiyaglarinin
karsilanmasi, asagida sayilan faydalarla biiyiik 6lclide baglantilidir:

e Sirket Performansimin Artmasi: Hizmet sunucular toplumsal cinsiyet hassasiyeti
olan miisteri odakli bir hizmet sunduklarinda, elde edilen gelir ve operasyonel
verimlilik agisindan, bir takim kazanclar elde etmektedir. Mesela, toplu tasimanin en
verimli sonuglar ve en yiiksek ekonomik ve cevresel fayda sagladigi durum, tam
kapasiteye yakin hizmet verdigi senaryo; en az verimli oldugu durum ise diisiik
kullanim seviyelerinde kaldigi senaryodur. Yiiksek kullanim orani, hizmet
sunucusunun miisteri tabaninin ihtiyaclarini karsilayarak miisteri odakli bir hizmet
yaklasimi benimsemesiyle saglanabilir. Sonu¢ olarak, bu yaklasim, toplu tasima
hizmetinin kullanim oranini arttirmaktadir. Yolcu akisinin artmas ise, isletmecilerin
gelirini ve verimliligini arttirmasini saglamaktadir. Bu baglantiy1 esas alan EBRD,
Belediye ve Cevre Altyapr Stratejisi kapsaminda, ¢evresel, sosyal ve diisiik karbon
iiretme sartlarini merkeze alan etkin, makul fiyatli ve miisteri odakli hizmetlere
yatirim yapma taahhiidiinde bulunmustur.

e Pozitif personel katihmi: Hizmet saglayicilar pozitif personel katilimi agisindan da,
miisteri odakli yaklasimdan fayda gérmektedir™'. Misteri hizmetine odaklanilmasi,
calisanlarin sirketlerinin vizyonunu ve yaptiklar: isin hedefini daha iyi anlamasin
saglayabilir. Bu da daha az kaza, daha yiiksek verimlilik, daha fazla yenilikgilik ve
daha yiiksek miisteri memnuniyeti saglayarak, toplu tasima hizmetinin kullanimini ve
personel motivasyonunu, dolayistyla isin katma degerini arttirir.

e Kapsayici hizmet sunumunun kamusal degeri: Toplumsal cinsiyet hassasiyeti olan
hizmetlerin kamusal degeri goz ardi edilemez. Kadinlar, erkekler ve yaslilar, gengler,
kirsal bolgelerde yasayanlar veya engelliler gibi farkli sosyo-demografik gruplarin
istihdam firsatlarina ve diger hizmetlere daha iyi erisiminin saglanmasindan dogan
toplumsal faydalar gayet agiktir. Ulasim sektoriinde daha iyi miisteri hizmeti 6zel
ulasim modlarinin (otomobiller ve 6zel hizmetler) daha az kullanilmasi, toplu
tastmanin ise daha fazla kullanilmasi sonucunu dogurarak, trafik tikanikliginin
azalmasina, gilivenligin artmasina ve c¢evresel sonuglarin iyilesmesine (mesela
emisyon azaltimi yoluyla) katki saglar. Hizmetlere ve yapili c¢evreye erisimin
arttirtlmasi, kadinlarin ekonomik firsatlarinin en iist diizeye ¢ikarilmasinda onemli
oldugu gibi, engelli bireylerin sosyal ve ekonomik katilimin1 da tesvik edecektir.

Yanut: Bu belgenin 6nceki kisimlarinda aciklandigi iizere, veri kisitliligi, hizmetlere erisimde
gecis etkisiyle iligkili toplumsal cinsiyet farkliliklarinin degerlendirilmesini zorlastirmaktadir.
EBRD bu sorunun giderilmesi icin c¢alismay:1 siirdiirecektir. Yukarida bahsedilen is
gerekgesini esas alacak olan EBRD, yatirimlari kapsaminda alinmasi gereken uygun
tedbirleri belirleyecek ve asagidaki Sekil 5°te gosterildigi {izere politika diyalogu
gergeklestirecektir:
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Sekil 5 — Hizmetlere Erisim: Yaklasim

E—

miisterilere uygulama destegi
verilmesi

PUBLIC

1s1tma ve sogutma hizmetlerinin
sunumu

-

- Toplumsal cinsiyet ile baglantili Kadinlarin
olarak hizmet planlanmasinin ve . : o i

sunumunun mgvcut durumunun - Herkes igin giivenli, ulasilabilir hizmetlere
degerlendirilmesi ulagim imkanlarinin saglanmasi erisiminin
- Tavsiyeler hazirlanmas1 ve - Kapsayci su, atik su, merkezi arttirllmasi

\

- Ogrenme ve bilgi paylasim

platformu
\_ J
Yatirim
EBRD yatirimlar1 yoluyla tamamlayicilik etkisi olusturacak; veri ve yorumlama sorununun

elverdigi Olcilide asagidaki alanlarda gecis etkisi yaratmaya calisacaktir:

Toplumsal cinsiyet baglaminda hizmet planlamasimin ve sunumunun mevcut
durumunun belirlenmesi: Bu degerlendirme su konular ele alabilir
0 He kentsel hem de kirsal niifus i¢in hizmetlerin erisilebilirligi, mevcudiyeti,
giivenilirligi ve kalitesi;
0 Hizmetin kullanimi ile baglantili giivenlik ve emniyet meseleleri;
o [Ilgili karar alma pozisyonlarindaki kadinlarin sayis1 ve orani (Hizmetlerin
planlamasini ve sunumunu etkileyecek kideme sahip olanlar);
0 Hizmetlerin makul fiyatlarla sunulup sunulmadigi; ve
0 Mevcut hizmetler baglaminda toplumsal cinsiyeti ilgilendiren diger her tiirlii
konu ve iyilestirme Onerileri.
Tavsiyelerin gelistirilmesi. Miisterinin toplumsal cinsiyetle ilgili konular1 ve
perspektifleri hizmetlerin planlanmasina, sunulmasina ve kaynaklarinin tahsisine
aktararak, saglanan faydalarin kadinlar ve erkekler arasinda daha esit bir sekilde
paylasilmasi yoniinde tavsiyelerin sunulmasi.  Egitim ve kapasite gelistirme
ihtiyaglarinin belirlenmesi ve egitim sunulmasi. Baglama uygun olacak olan bu
egitimler, personelin toplumsal cinsiyetle ilgili temel farkindaliginin saglanmasi,
faaliyet gosterilen belirli alanlarda hizmetlerin planlanmasinda ve sunulmasinda
toplumsal cinsiyetle ilgili ihtiyaclarin daha iyi karsilanmasi gibi 6zel amach egitimleri
de igeren genis bir yelpazede sunulabilecektir.
Ogrenme, tecriibelerden ders ¢ikarma ve bilgi paylasim platformu: EBRD yerine
gore, tecriibelerin paylasilmasi, siirdiiriilebilirligin  saglanmast ve benimsenen
yaklagimlarin sistemik etkisinin temin edilmesi i¢in, miisterilere yonelik ag kurma ve
ogrenme firsatlarini kolaylastirict rol oynayabilir. Burada, hizmet saglayicilarinin
tecriibelerini ve ¢ikardiklar1 dersleri paylagmak i¢in bir araya getirilmesinin, daha iyi
hizmet sunma kapasitelerini gelistirecegi kabul edilmektedir.

Politika Diyalogu

Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve siirdiiriilmesinde etkili olunmasi i¢cin, EBRD
yerine gore ve planlanan proje portfdyiine uygun olarak, iilke, bolge ve belediye seviyesinde,
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ilgili paydaslarla politika diyaloguna girecektir. EBRD, Belediye Cevre Altyapt Sektorii
Subesi (EBRD Bankacilik Birimi) kanaliyla, dzellikle Gegis Siirecinin Basindaki Ulkelerde
belediyelere ve isletmecilere finansman saglanmasi konusunda 6nemli bir rol oynamaktadir.
Zira EBRD Uluslararasi Finansal Kuruluglar mimarisi i¢inde, bu alanda 6zel bir yere sahiptir.
Bu durum EBRD’nin reformlar1 tesvik etmesi amaciyla, yetkili makamlarla ve miisterilerle
miizakere etmesinde essiz bir platform imkani sunmaktadir.

EBRD’nin planlanan proje portfdyiine gore politika diyalogunda ele alinabilecek konulardan
bazilar1 sunlardir:

Herkes icin giivenli ulasim: EBRD’nin faaliyet alanindaki iilkeler de dahil olmak
iizere, diinyanin bir¢ok yerinde, kadinlar, kiz ¢ocuklar ve erkek cocuklar yetersiz
aydinlatma, yetersiz giivenlik, araclarin kalabalik olmas1 veya uygun olmayan alt yap1
nedeniyle, kamu tasima araclarinda sik sik tacize maruz kalmaktadir. EBRD bu
meselelerin giderilmesi amaciyla, misterileriyle ve ulusal hiikiimetlerle politika
diyaloguna girecektir. Bu diyalog ilgili tiim paydaslarin su konulardaki bilgisini
arttirmay1 amaglayacaktir: toplumsal cinsiyet bakis agisinin ulagim hizmetlerinin
tasarlanmasi ve sunulmasi ile biitiinlestirilmesinin 6nemi; ulagimda cinsiyete 0zgii
farkli ihtiyaglar konusunda miisterilerin farkindaliginin arttirilmasi; ve tiim yolcularin
glivenliginin ve emniyetinin saglanmasina yonelik pozitif yaklasimlarin tesvik
edilmesi.

Kapsayic1 su, atik su hizmetleri ve merkezi 1sitma ve sogutma sistemlerinin
sunulmasi: EBRD, su, atik su ve merkezi 1sitma gibi alt yap1 alaninin diger alt
sektorlerinde faaliyet gosteren miisterilerle ve wulusal hiikiimetlerle, politika
diyaloguna girerek, s6z konusu hizmetlerin miisteri odakli ve toplumsal cinsiyet
hassasiyeti c¢ercevesinde sunulmasina destek olacaktir. Mesela EBRD faaliyet
bolgesinin tamaminda ve Ozellikle de Orta Asya’da, giiclii bir Belediye ve Cevre
Altyapis1 yatirim projesi portfdyiine sahip oldugundan, bu iilkelerde su ve atik su
sektorii paydaslariyla aktif ve devam eden bir irtibat igindedir. EBRD operasyonel ve
finansal olarak siirdiiriilebilir kamu hizmetlerinin ve projelerinin gelistirilmesi i¢in
hizmet saglayici sirketler, sehir idareleri, ilgili bakanliklar ve diizenleyici kuruluslarla
caligmaktadir. Yatirim programlari; toplumsal cinsiyet ihtiyaglarinin karsilanmasi ile
ilgili bilesenleri igeren kurumsal gelisim destegi ve sektér reformuna yonelik politika
diyalogu, toplumsal cinsiyet konularim1 dikkate alan paydas katilim programlari ve
belediye hizmetlerinin yonetisim yapilarina kadinlarin katilmasi gibi girisimlerle
takviye edilmektedir. EBRD sonuglarda siirdiiriilebilirlik saglanmasi i¢in bu ¢abalari
gelistirmeye ve genisletmeye devam edecektir.
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Vaka incelemesi 4: Misir Devlet Demiryollarinin Yeniden Yapilandiriimasi — Herkes igin Giivenli Ulasim

Misir piyasasinda rayl sistem hizmetlerinin tek sunucusu olan Misir Devlet Demiryollari (ENR) adirlikli olarak yolcu
tasima hizmeti vermekte ve Kahire’deki yogun banliyé trafigi de dahil olmak iizere, giinde 1.2 milyon yolcu seyahati
saglamaktadir. Bu sistem diisiik gelirli Misirlilar igin 6nemli bir ulasim seklidir. EBRD, 2014 yilindan bu yana, ¢eken ve
cekilen araglarin yenilenmesi icin 75 milyon EUR tutarinda devlet kredisi ve Teknik Isbirligi paketiyle Misir Devlet
Demiryollarinin modernizasyonunu desteklemektedir.

Son yillarda yapilan arastirmalar Misir’da, toplu tasima da dahil olmak iizere, cinsel tacizin ¢ok yaygin oldugunu
gdstermistir. BM Kadin Biriminin yaptidi bir inceleme, Misir’da siklikla tacize maruz kalan kadin oranini %82 olarak
belirlemistir. Bu sorunu girmek amaciyla, EBRD, Temmuz 2014’ten bu yana, Misir Devlet Demiryollarinin hizmet
sunumunda giivenligi ve toplumsal cinsiyet hassasiyetinin arttirilmasina yénelik firsatlari tespit etmesine destek
olmaktadir. Toplumsal Cinsiyet Danismanlik Hizmetleri Cercevesi kapsaminda donér destediyle sunulan teknik destek
projesi, Misir Devlet Demiryollarinin hizmetleri i¢in kapsamli bir toplumsal cinsiyet dederlendirmesi yapilmasini
6ngérmiistiir. Bu kapsamda, ulasim hizmetlerinde toplumsal cinsiyet duyarliligi ile ilgili uluslararasi iyi uygulamalarin
incelenmesi, 2000 rayli sistem kullanici ise anket yapilmasi, rayli sistem kullanicilari ile odak grup toplantilari yapiimasi,
ve bulgulari tartismak ve teknik destek tavsiyelerini dogrulamak amaciyla Misir Devlet Demiryollari personeli ile bir
dogrulama ¢alistayinin yapilmasi planlanmustir.

Yapilan degerlendirmeye gére, gilivenlik endiseleri gériisiilen kadinlarin %70’ini ise gitmek igin treni kullanmaktan
alikoymaktadir. Kadinlarin, ailelerindeki erkek bireylere gére diger ulasim sekillerine (mesela 6zel araca) erisim
imkaninin daha az olmasi nedeniyle, kadinlarin egitime ve ekonomik firsatlara erisimi icin giivenli ulasimin hayati 6nemi
bu dederlendirmenin sonuglarindan birisidir. inceleme bulgularina gére, diisiik gelirli kadinlarin ise gitmek icin trenden
baska secenekleri olmadidindan, giivenli ulasim bu gelir grubundaki kadinlarin ekonomiye katilimi i¢in daha da
énemlidir.

Teknik yardim sonucunda, Misir Devlet Demiryollari operasyonlarinda ve hizmet sunumunda degisiklige gitmis ve
degerlendirme tavsiyelerini uygulamaya baslamistir. Firma acil telefon hatti hizmeti baslatmistir, ve giivenlik kameralari
temin etmekte, giivenlik personelini arttirmakta ve en kalabalik istasyonlarda aydinlatmayi iyilestirmektedir. Bélgede
énemli bir 6zendirici etki yaratma potansiyeline sahip bir girisim olarak, diger faaliyetlerin yanisira, iletisim ve
farkindalik kampanyalarinin tasarlanmasi ve Misir Devlet Demiryolu personelinin editilmesi de dahil olmak lizere, EBRD
ulasim hizmetlerinin herkes igin daha giivenli hale getirilmesine yénelik tedbirlerin uygulanmasinda Misir Devlet
Demiryollarini desteklemeye devam edecektir.
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2.5 Teknik isbirligi ve Donor Fonlari

EBRD’nin teknik isbirligi mobilize etme kabiliyeti Stratejinin etkin ve siirdiiriilebilir bir
sekilde uygulanmasinda 6nemli bir rol oynayacaktir. Operasyonlar1 desteklemek tizere, ilgili
pratik tecriibeleri de iceren saglam uluslararasi ve ulusal uzmanlhiga erisim saglanmasi, EBRD
miigterilerinin toplumsal cinsiyet esitligini gelistirme c¢alismalarinda oldukg¢a etkili
olmaktadir. Bu nedenle, dondr destekli teknik isbirliginin saglanmasi Stratejinin temel bir
gereksinimidir. EBRD ise, bunun karsiliginda, toplumsal cinsiyet taahhiitleri ile ilgili
sonuglart hem giriste hem de ¢ikista 6lgmeyi taahhiit etmektedir. EBRD ayrica nitel etki
bilgileri ve belgeleri sunacak ve sonucglarin yayilmasimi ve ortak Dondrleri i¢in uygun
seviyede goriiniirliigii temin edecektir.

EBRD asagida sayilanlarin yapilmasi i¢in dondrlerden destek isteyecektir:

e Yatimmlarmin toplumsal cinsiyet bilesenleri/toplumsal cinsiyete odaklanan
kisimlarinin uygulanmasinin projelendirilmesi ve desteklenmesi;

e Toplumsal cinsiyet esitligini kolaylagtiran uygun bir ortamin olusmasina katki
saglayacak politika diyalogunun desteklenmesi ve bu diyaloga katki saglanmasi;

e Miisterilerin ve diger paydaslarin kapasitesinin gelistirilmesi; ve

e Politika diyalogunu, mevcut durum degerlendirmesine yonelik veri toplanmasini ve
toplumsal cinsiyet farklarinin daha detayli degerlendirilmesini destekleyecek
bagimsiz incelemelerin yapilmasi.

Bu calisma Donér Es Finansmani programina uygun olarak, ii¢ yillik periyodik programlara
dayali, Teknik Isbirligi cerceveleri ve bagimsiz Teknik Isbirligi projelerinden olusan bir
kombinasyonla gerceklestirilecektir.

Strateji uygulama siireci boyunca, EBRD donér tabanini, toplumsal cinsiyet esitliginin
gelistirilmesi ile ilgili kendi stratejik Oncelikleriyle en ¢ok oOrtiisen Onceliklere sahip olan
dondrleri de igine alacak sekilde genisletecektir. EBRD ayrica 2015 yilinda 500,000 Euro
ilave fon ile takviye edilen (ve toplam fonu 2 milyon Euro’ya ulasan) Toplumsal Cinsiyet
Danismanlik Hizmetleri Programinin kullanilmasina devam etmeyi Ongdrmektedir.
Stratejinin uygulanmasini desteklemek i¢in Programa (2016-2018 donemi i¢in 5 milyon EUR
ile) fon takviyesi yapilmasina ¢alisilacaktir. EBRD bunun yani sira, Kiiresel Cevre Fonu
kapsamindaki Temiz Teknoloji Fonu ve Kiiresel Cevre Fonu ile siirdiiriilen irtibati
giiclendirmeye devam edecektir. Bu kapsamda fonlama ve ortaklik taahhiidii, Temiz
Teknoloji  Fonu yoluyla desteklenen projelerin  toplumsal cinsiyet etkisinin
degerlendirilmesine ve gelistirilmesine katki saglamaktadir. EBRD’nin Kiiclik isletme
Destegi ve Finansal Kurumlar ekibi kanaliyla da finansmana ve becerilere erisimi
desteklemek i¢in 6nemli bir fonlama imkani saglanmaktadir.

2.6 Ortakliklar

EBRD’nin faaliyet bolgesinde 0zel sektorde faaliyet gosterme yetkisi olan kilit finansal
kurum olmasi, kendisini diger Uluslararasi Finansal Kuruluglardan ayirmaktadir. Bunun
disinda, toplumsal cinsiyet uzmanligini ge¢is gorevi dogrultusunda (toplumsal cinsiyete
dayali farklar1 azaltma siirecinde), miinhasiran finansmana, istthdama, becerilere ve
hizmetlere erisim alaninda kadinlarin ekonomik firsatlarini gelistirmek i¢in kullanan tek
kurulustur. Daha ziyade proje finansman temelli bir kurulus olan EBRD’nin ekonomik
kaynaklarin tam ve verimli kullaniminin desteklenmesine olan ihtiyaci kabul etmesi ve agik
piyasa ekonomisine gegcis slirecini destekleme islevleri nedeniyle, uluslararasi finansal
kuruluslar alaninda essiz bir 6zelliktir.
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Ek 5 toplumsal cinsiyetin ana politikalar ile biitlinlestirilmesi konusunda Cok Tarafli
Kalkinma Bankalarinin farkli yaklagimlarimi gdsteren bir harita niteligindedir. EBRD
Degerlendirme Subesinin Uluslararas1 Finans Kurumlariin toplumsal cinsiyet politikasi
tecriibeleri konulu Sentez Notu bu Ek’i takviye etmektedir.

EBRD kendi oncelikleriyle uyumlu is alanlar1 {izerinde yogunlasarak, toplumsal cinsiyet
farkliliklarinin  giderilmesine yonelik gayretlerini desteklemek iizere, kilit ortaklarin
caligmalarinin kaldirag etkisinden faydalanacaktir. EBRD yatirimlarinin tesvik edici etkisini
gelistirmek ve bu etkileri piyasada yaymak amaciyla, ortaklarla ¢alisma niyetindedir. EBRD
ayrica Ogrenilen dersleri ve yaklasimlar1i yayarak, toplumsal cinsiyet esitliginin
gelistirilmesine yonelik sinerji yaratmaya calisacaktir. Hem mevcut kurumsal iliskileri
gliclendirecek hem de yeni iliskiler kurmaya ¢alisacaktir.

Iyi uygulama sonuglarina dayali girisimlerimizin ve projelerimizin siirdiiriilmesini ve
Ol¢eginin biiyiitiilmesini saglamak amaciyla, EBRD ulusal hiikiimetlerle, diger Uluslararasi
Finansal Kuruluslarla ve 6zel vakiflarla calisacaktir. Savunuculuk ve politika diyalogu
konusunda ise, EBRD’nin yerine gore ilgili Uluslararasi Finansal Kuruluslarla, hiikiimetlerle,
AB kurumlariyla, BM Kuruluslariyla, Diinya Ekonomik Forumuyla, sendikalar ve kadin is
dernekleriyle, kilit Kadin STK’lartyla, OECD ve 6zel vakiflarla yakindan ¢alismay1 devam
ettirecektir.

EBRD ayrica koordinasyon saglamak, sinerji yaratmak ve diger Uluslararasi Finansal
Kurulusglarin yaptiklarii gereksiz yere tekrar etmemek i¢in su anda baskanlhiginmi yiirtittiigii
Cok Tarafli Kalkinma Bankalar1 Toplumsal Cinsiyet Calisma Grubu’nun (MDB WGG) iiyesi
olarak da calismaya devam edecektir. EBRD bunun yani sira 2030 giindemine ve
Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerine katilan kilit kuruluslarla irtibatini siirdiirmeye devam
edecektir. Bunlarin arasinda: AB Komisyonu, BM Kadin Birimi ve diger ilgili BM
Kuruluslari, ILO, OECD-DAC Gendernet, kilit ikili kuruluslar (DFID ve SIDA vs.),
(Akdeniz I¢in Birlik gibi) diger ortaklar ve G20 Kadinlar i¢in 100 Milyon is ve WEConnect
gibi girisimler yer almaktadir. EBRD ayrica toplumsal cinsiyet esitligini destekleyen ve
tesvik eden sivil toplum kuruluslartyla ozellikle de kadin is dernekleri ve kadinlarin
ekonomik agidan gii¢lendirilmesini destekleyen derneklerle yerine ve ihtiyaca gore irtibat
kuracaktir. Buna ilaveten, diger kuruluslarin yanisira, OECD SIGI*°, AB Komisyonu gibi
toplumsal cinsiyet esitligi konulu bilgi yonetimi ve incelemelerin ve/veya istatistiklerin
hazirlanmasi/gelistirilmesi konusunda ¢alisan kurumlarla ve akademisyenlerle etkilesimini ve
ortakliklarini da siirdiirecektir.

2 OECD Kalkinma Merkezi (2014). Sosyal Kurumlar ve Toplumsal Cinsiyet Endeksi Sentez Raporu (SIGI).
Kaynak adres http://www.genderindex.org/sites/default/files/docs/brochuresSIGI2015.pdf
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3. Sonuclar ve Degerlendirme

EBRD tarafindan bu Stratejinin  hedefleri konusunda kaydedilen ilerlemenin
degerlendirilmesi i¢in, operasyonel parametrelerin ve EBRD’nin gdrevi ve operasyonlarinin
politika ve kurumsal gelisimle ilgili yonlerinin stirekli izlenmesi ve degerlendirilmesi
gerekecektir. Kaydedilen ilerlemelerin EBRD Kurumsal Karne seviyesinde (bkz. asagidaki
kisim) takip edilmesi i¢in, li¢ uygun parametre belirtilmistir. Ancak ¢ogu durumda,
EBRD’nin operasyonlar1 i¢inde firsat esitliginin saglanmasma yonelik gerceklestirilen
faaliyetler, kurumsal seviyede karne raporlamasinin diginda kalacaktir. Bu nedenle, Kurumsal
Karne ile toplanan verileri takviye etmek i¢in ek gostergeler gelistirilmistir. Bu gostergelere
dair veriler Toplumsal Cinsiyet “Performans Izleme Cergevesi” ile toplanacaktir. Verilerin
toplanmasi, analizi ve kullanimi EBRD’nin mevcut sistemlerine uygun olarak yapilacaktir.
Strateji, toplumsal cinsiyetle ilgili kurumsal taahhiitlerin sonuglarini, yatirim giris ve
cikislarina dayali olarak nicel agidan Glgmeye calisacak, hem de nitel etki Oykiileri ve
dokiimantasyon iiretmeye ve sonuglart yaymaya ¢alisacaktir. Stratejinin boylelikle
raporlamay1 ve degerlendirmeyi iyilestirmesi miimkiin olacaktir.

3.1 Kurumsal Tesviklerin Uyumlastirilmasi - Kurumsal Karne

EBRD 2016 yilindan itibaren, toplumsal cinsiyet esitligini, asagidaki parametreyi kullanarak,
kurumsal seviyede Kurumsal Karne uygulamasi ile takip ederek, bu konuya verdigi énemi
daha belirgin bir sekilde yansitmayi tercih etmistir:

e Toplumsal cinsiyet esitliginin gelistirilmesine yonelik EBRD yatirnm faaliyetinin bir
gostergesi olarak, toplumsal cinsiyet bileseni veya odak noktast olan yatirimlarin yillik
sayist ve/veya degeri.

Asagida gosterilen parametreler de ilerde kullanilabilecek oOlgiitler arasinda yer almaktadir.
Bu olgiitler EBRD’nin degisik faaliyetleri ve etkilerini yansitarak, sadece operasyonel
parametrelerin degil ayni zamanda EBRD’nin goérevi ve operasyonlarinin politika ve
kurumsal gelisim ile ilgili yonlerinin de 6l¢iilmesini saglayabilecektir.

e Gegis Etkisi Izleme Sisteminden alinmis ilgili proje gecis kriterlerini dikkate alan bir
ilerleme raporu. Bu ilerleme raporu, olabildigi 6lciide Teknik Isbirligi sonug
cercevesinden (veya Teknik isbirligi daha genis bir g¢ergevenin parcasiysa, bunun
uyarlanmis versiyonundan) faydalanarak, ilgili islem dis1 Teknik Isbirligi i¢in bir basari
orant da icerecektir. Rapor ayrica islem dis1 politika diyalogu ve savunuculuk
caligsmalarinin bir 6zetine de yer verecektir.

e 2014 Cevresel ve Sosyal Politika kapsaminda gergeklestirilen projeler i¢in, Cevresel ve
Sosyal Eylem Planlar1 (CSEP) kapsaminda, toplumsal cinsiyet ile ilgili “tamamen
uyumlu” veya “ilerleme asamasindaki” Kilit Performans Gostergelerinin orani.

Kurumsal seviyedeki bu dlgiitler, veya benzerleri, (Ekonomik igerme ve Toplumsal Cinsiyet
Esitligi bashigi altinda) girisimin ilgili iilke seviyesindeki basarisini ve EBRD’nin toplumsal
cinsiyet politikasinda kaydettigi ilerlemeyi degerlendirmek icin kullanilacak olan ve bir
sonraki sayfada aciklanan daha detayli Performans Izleme Cercevesini takviye edecektir. Bu
gostergelerden bazilari, Kurumsal Karne gostergelerinde oldugu gibi, muhakemeye
dayanmakla birlikte, bir biitiin olarak, genel ilerlemeyi degerlendirmek igin bir temel teskil
edecektir.
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3.2 Performans Izleme Cercevesi»

Performans izleme Cercevesi, EBRD’nin sonuglari 6l¢im*® yaklagimina uyum saglamak icin
gelistirilmistir. Bu Cerceve basar1 Olgiitlerini ve faaliyetlerle belirli sonuglar arasindaki
kavramsal bir mantik baglantisin1 ortaya koymakta (¢ikti ve sonug¢ seviyesinde ara donem
sonuglar1 dahildir) ve bu faaliyetlerin ii¢ operasyonel yaklasim (finansmana, istihdama ve
becerilere ve hizmetlere erisimin giiclendirilmesi) sayesinde, toplumsal cinsiyet esitliginin
giliclendirilmesine nasil katki saglayacagimi da gostermektedir. Cerceve bunlara ilaveten
asagidaki amaclara hizmet etmektedir:

- EBRD’nin gorev yetkisi ¢ergevesinde faaliyet gosterdigi iilkelerde, toplumsal
cinsiyet esitliginin giiclendirilmesine genel katkisinin yansitilmast;

- Gegis stireci hedeflerini nasil gerceklestirdigimizi ve gézden gecirme firsatlar
sundugumuzu gosteren “uygulayarak 6grenme” mekanizmasinin gii¢lendirilerek
yonetime yardimci olunmasti; ve

- Dondrler de dahil olmak iizere kurum ic¢indeki ve disindaki paydaslar icin hesap
verme yilikiimliligiiniin ortaya konularak, EBRD kaynaklarinin kadinlar ve
erkekler arasinda ekonomik firsat esitligini desteklemesi ve gecis siirecinin
kaliciligin arttiracak sekilde kullanilmasinin temin edilmesi.

Cerceve sunlar1 ortaya koymaktadir:

e Spesifik hedefler: Kadinlar ve erkekler arasindaki firsat esitligini gliglendirme
hedefine ulasilmasi i¢in, EBRD faaliyetlerinin hangi degisikliklere odaklanacagini
yansitmaktadir.

o Faaliyetler: Belli sonuglara ulasilmasini destekleyecek projeleri, kapasite gelistirici
Teknik Isbirliklerini ve savunuculuk faaliyetleri gibi calisma tiirlerini kapsamaktadir.

e Sonuc izleme Gostergeleri:

O Ciktilar: Belirli spesifik hedeflere ulasilmasinda strateji performansini
izlemeye yardimci olacak odlgtitler.

0 Sonuglar: EBRD’nin belirlenmis her bir hedef i¢in ve kadmlar ve erkekler
arasindaki ekonomik firsat esitliginin etkin bir sekilde gerceklestirilmesi
konusunda ilerleme kaydedilmesi icin gerekli degisiklikleri saglayip
saglamadigini izlemeye yardimci olacak ve EBRD faaliyetlerinin tetikledigi
kisa ve uzun vadeli degisiklikleri ortaya koyan 6l¢iilebilir gostergeler. Sonug¢
izleme gostergeleri sadece ilgili iilkeler icin, “Ekonomik I¢ermenin
Giiclendirilmesi” bashg altinda Ulke Stratejisi Sonu¢ Cergevesi yoluyla
izlenecek ve sonuclarin ornek teskil etmesi amaciyla raporlamada
kullanilacaktir.

EBRD yukarida sayilan ve asagida detaylandirilan ¢iktilarin elde edilmesinden sorumlu
olacaktir. Bu ¢iktilarin EBRD faaliyet {ilkelerinde ekonomik firsat esitliginin arttirilmasi ve
toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin giderilmesi konusunda ortaya konulmus nihai hedefe katki

27Bu cerceve uluslararasi finans kurumlarinin en iyi uygulamalarini karsilagtirmaktadir. EBRD Degerlendirme Dairesi bu ¢ergevede
asagidaki konularda ¢ikarilan derslerin dahil edildigini gostermistir.: i) cinsiyete dayali temel ayrimlarin giderilmesinin ve kadmlarin
kendini ifade edebilme olanaklarmin iyilestirilmesinin, refahin paylasilmasindaki 6nemi; ii) sonug odakli bir yaklagima gegmenin gerekli
oldugu; iii) cinsiyete gore ayristirtlmis daha fazla ve daha iyi iilke verilerinin olmasi gerektigi; iv) 6l¢iim ve izlemenin degeri; ve v)
yaklasimda daha segici ve hedef odakli olmanin 6nemi. Daha detayl bilgi i¢in, bkz. EBRD EVD (2015), Survey of IFI experience in
mainstreaming gender — synthesis note”.

8 Country Strategy Results Framework: Design Implementation and Reporting (EBRD September 2014), sayfa 12; and The Architecture of
Transition Impact Results Frameworks in the Bank (EBRD September 2014: CSFO1427): sayfa 5.
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saglayacak sonuglari dogurmasi beklenmektedir. EBRD bu baglantilar1 6grenme odakli bir
yaklagimla test etmeye ¢alisacaktir.

Bu Cergeve toplumsal cinsiyetle ilgili sonuclarin iki paralel kanaldan gerceklestirilme
durumunu degerlendirmeyi saglayacaktir: faaliyetlerin, ¢iktilarin ve sonuglarin takip edilmesi
yoluyla, EBRD’nin faaliyet gosterdigi iilkelerde toplumsal cinsiyet esitliginin gelistirilmesine
yaptig1 genel katkinin yansitilmasi; ve EBRD nin toplumsal cinsiyet politikasin1 2020 yilina
kadar operasyonlart ile biitlinlestirme konusunda kaydettigi ilerlemeyi, 6zellikle de toplumsal
cinsiyet esitligi konusunda kapasite gelisimini ve toplumsal cinsiyet politikasinin proje
dongiisii ile biitiinlestirilme durumunun yansitilmasi.

Tablo 3: Performans izleme Cercevesi

Genel Hedef: Faaliyet Gosterdigimiz Ulkelerde Kadinlarin Ekonomik olarak Giiclenmesinin & Kadin Erkek .

Arasindaki Firsat Esitli

inin Arttirilmasi

Fzleme Gostergeleri
Spesifik Hedefler ~ Faaliyetler Ciktilar Sonu¢”’
1.1 Kadinlarim e Yatirimlar e Kadinlarim idaresindeki e Ortak  Finansal  Kuruluslar
idaresindeki e Teknik Isbirligi KOBI’lere kredi saglanmasi tarafindan kadinlarin
KOBPI’lerin projelendirme i¢in Ortak Finansal Kurumlara yonetimindeki KOBI’lere verilen
finansmana ve is fonlama yapilan EBRD  yatirnmimin kredilerin sayisv/hacmi
destegine e Kadilarin sayist/hacmi e Ortak  Finansal = Kurumlarin
erisiminin idaresindeki e Miisterilerle yapilan kapasite kadmlarin idaresindeki
arttirilmasi KOBI’lere Ortak  gelistirme faaliyetlerinin say1st KOBI’lerin finansmana erigimini
Finansal ~Kurumlar e Cinsiyet, yas ve pozisyona arttirmak ve engelleri ortadan
“finansmana  ve kanaliyla kredi  gore egitim verilen Kkisilerin kaldirmak amactyla, bu
girisimcilige verilmesi i¢in  Ozel say1s1 KOBT’leri yonelik  uygulama
erigim” finansman paketi e Analitik durum degisikliklerinin kanitlari
o Kapasite gelistirme tespitlerinin/degerlendirmeleri
e Finansman ve n sayisi
danigmanlik e Politika diyalogu
oniindeki engellerin faaliyetlerinin say1s1
analizi
e Savunuculuk
faaliyetleri
1.2 Kadmlar i¢cin e Yatirimlar ¢ EBRD’nin yatirim projelerinin e Firsat esitligi
istihdam e Projelendirilen ve sayist/hacmi sistemleri/standartlari/uygulamal
firsatlarina fonlanan Teknik e Miisterilerle yapilan kapasite art  (6zel  Yonetim  Bilgi
erisimin Isbirlikleri gelistirme faaliyetlerinin sayisi Sistemleri, IK uygulamalar1 vs.)
arttirilmasi e Firsat Esitligi e Cinsiyet, yas ve pozisyona kuran sirket say1s1
Denetimleri gore egitim verilen kisilerin o EBRD faaliyetleri sonucunda
“istihdama ve o Kapasite gelistirme sayist miisteriler tarafindan kadinlara
becerilere erisim” o Kadinlarin istihdami e Analitik durum sunulan  firsatlarin  arttigini
ve beceri gelisimi tespitlerinin/degerlendirmeleri gosteren kanitlar
icin politika ve yasal =~ n sayisi
cerceve  konusunda e Politika diyalogu
savunuculuk faaliyetlerinin say1s1
faaliyetleri
1.3  Hizmetlere e Yatinmlar e Toplumsal cinsiyet hassasiyeti e EBRD faaliyetleri sonucunda
erisimin artmasi o Projelendirilen ve olan hizmetlerin sunulmaya miisteriler tarafindan toplumsal
fonlanan Teknik  baslanmasi veya cinsiyet hassasiyeti olan hizmet
“hizmetlere Isbirlikleri genisletilmesine yonelik kapsaminin genisletildigini
erigim” e Toplumsal cinsiyet EBRD yatirimlarinin gosteren kanitlar
hassasiyeti olan  sayisvhacmi
hizmetlerin e Miisterilerle yapilan kapasite

¥ Sonuglar sadece ilgili iilkeler i¢in “Ekonomik icermenin Giiglendirilmesi” baslhg: altinda Ulke Strateji Sonug Cercevesi yoluyla

izlenecektir
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sunulmasi icin
kapasite gelistirme
Hizmetlerin
toplumsal  cinsiyet
analizi ve tavsiyeler
Kadinlarin
hizmetlerin
tasarlanmasina ve
sunulmasina
katiliminin
arttirllmasima yonelik
savunuculuk
faaliyetleri

e Cinsiyet,

e Analitik

e Politika

gelistirme faaliyetlerinin sayisi
yas ve pozisyona
gore egitim verilen Kkisilerin
sayi1s1

durum
tespitlerinin/degerlendirmeleri
n sayist

diyalogu
faaliyetlerinin say1s1

Genel Hedef: Toplumsal cinsiyet esitligi politikasinin 2020 yilina kadar EBRD operasyonlari ile biitiinlestirilmesi

Spesifik Hedefler Izleme Gistergeleri
Faaliyetler Ciktilar Sonug
14 Toplumsal e EBRD personelinin e« EBRD’nin Bankacilik subesindeki e EBRD personelinin operasyonlarinda
cinsiyet esitligi egiFil_mt?si ve kapasite ve ) diger _ kritik toplgrr}sgl cinsiyet esitligini ve f1_rs_at
politikasinin gelisimi S subelerds}kl/p021s"yon.1ardak1 . e$1t.llg.11j11 e}e alma kapasitesinin
anaakimlasmasi Toplumsal  cinsiyetin persopelme y.onellk‘ ‘ kapasite gelistirilmesi.
- anaakimlagmasi gelistirme  faaliyetlerinin  sayis1 e Orta-biiyiik  derecede  toplumsal
icin kurumsal .. e - . <o . . e
. politikas1 bilgi yonetimi (fiziksel veya online, egitim, cinsiyet ayrimi olan iilkelerdeki iilke
ka[.)as.lt.emn . Toplumsal  cinsiyetin calistay, seminer vs) stratejilerinin - toplumsal ~ cinsiyet
gelistirilmesi anaakim politikasi ~ ® Uretilen ve EBRD iginde ve konusunu Oncelik olarak belirlemesi
olmast igin disinda dagitilan  bilgi yonetim ve bu konuyu en azindan bir alanda
organizasyonel lirlinii say1st ele  almmasi igin  gerekli
degisiklikler (toplumsal e Toplumsal cinsiyet politikasinin miidahaleleri belirlemesi.
cinsiyetin kurumsal EBRD operasyonlari ile
karnede yer almas: gibi) biitiinlestirilmesini kolaylastirmak
icin organizasyonel siireglerde ve
prosediirlerde yapilan degisiklik
sayis1 (Kurumsal karne, cinsiyete
gore ayristirtlmis kurum igi IT
sistemleri, toplumsal cinsiyetin
gorev tamimlarina dahil edilmesi,
yatirimlar ve teknik isbirligi igin
operasyonel araglar vs.)
o Kurum igindeki toplumsal cinsiyet
temas noktasi say1si
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Ek 1: Stratejik Toplumsal Cinsiyet Girisimi Uygulamasinin Kisa Ozeti

Nisan 2013 — Aralk 2015

Arka Plan

Stratejik Toplumsal Cinsiyet Girisimi EBRD faaliyetlerinde toplumsal cinsiyet esitliginin tesvik
edilmesinde, daha yapisal bir yaklasim ortaya koymak amaciyla 2013 yilinda baglatildi. Bu Girisimin
felsefesine gore, toplumsal cinsiyet esitligi sadece ekonomik biiyliimenin kilit itici bir giic olmasi
nedeniyle degil, ayn1 zamanda kendi basina da onemlidir. Stratejik Toplumsal Cinsiyet Girigimi,
EBRD’nin c¢aligigr iilkelerde “kadinlarin kullanilmayan potansiyelinin” kaldira¢ etkisinden
faydalanilmasina odaklanmigtir. Stratejik Toplumsal Cinsiyet Girigimi, kadmlarin finansmana,
istthdama ve hizmetlere erisimini arttiran faaliyetlerin finanse edilmesi yoluyla ekonomik firsatlarin
giiclendirilmesini desteklemistir. EBRD, Stratejik Toplumsal Cinsiyet Girisimi kapsaminda onemli
toplumsal cinsiyet farkliliklarinin oldugu iilkeleri ve bdlgeleri tespit etmis; toplumsal cinsiyet
farkliliklari1 azaltarak ve gecis etkisine katki saglayarak katma deger yaratilmasina yonelik
operasyonlara yogunlagmistir. Bu sekilde, EBRD, desteklerinin ¢ogunu eldeki verilere gore en biiyiik
toplumsal cinsiyet farkliliklarinin mevecut oldugu Tiirkiye’ye, Orta Asya’ya ve Giiney ve Dogu
Akdeniz Bélgesi’'ne aktarmustir. Stratejik Toplumsal Cinsiyet Girisimi, Finansmana Erisim, Istihdama
ve Becerilere Erisim ve Hizmetlere Erisimi tesvik eden ii¢ temel hedef odakli bir yaklagim
benimsemistir.

Stratejik Toplumsal Cinsiyet Girisimi doneminde verilen taahhiitler ¢ergevesinde one ¢ikan kilit
basarilardan bazilar1 sunlardir:

e Operasyonel bir Toplumsal Cinsiyet Ekibinin kurulmasi ve bir takim baglantili sistemlerin ve
siireclerin yaratilmasi

e Toplumsal cinsiyet esitsizliklerini azaltma ihtiyaclarin1 ve/veya potansiyel giris noktalarini
belirlemeyi kolaylastiran EBRD Konsept Iinceleme siirecinin uygulamaya konulmasi

e Temmuz 2013’te, EBRD Yonetim Kurulu tarafindan, toplumsal cinsiyet analizlerini
EBRD’nin gecis siirecini kolaylastirma gorevine dahil eden igerme yonteminin kabul
edilmesi. Bu adim toplumsal cinsiyet esitliginin gegis siirecinde oynadigi roliin kabulii
niteliginde olmasi nedeniyle 6nemlidir.

o Toplumsal cinsiyet esitliginin iilke ve sektor stratejileri ile biitiinlestirilmesi

e 2014 yilinda 1.5 milyon Euro tutarinda fonla uygulamaya gegirilen ve 2015 yilinda ilave
500.000 Euro tutarinda fon ile takviye edilen Toplumsal Cinsiyet Damigmanlik Hizmetleri
Teknik Isbirligi Programinin baglatilmasi; ve

e Yaklagimlar1 ve egitim programlarini, Mukim Temsilcilik personeli ve Bankacilik subeleriyle
daha iyi yapilandirmak igin, Rehber ilkeleri Notlarinin hazirlanmasini da igeren bir kapasite
gelistirme programi

1 Proje Portfoyii

Stratejik Toplumsal Cinsiyet Girisimi’nin kabuliinden bu yana, toplumsal cinsiyet bileseni veya odagi
olan projelerin uygulanmasinda ilerleme kaydedilmistir. Nisan 2013 — Aralik 2015 déneminde, iginde
toplumsal cinsiyet bileseni olan veya toplumsal cinsiyet odakli 39 yatirim imzalanmustir:

e Bunlarin %75’iStratejik Toplumsal Cinsiyet Girisimi hedef bolgelerindedir;

e  %56’s1 kadinlarin finansmana erisimini, %33’1 istihdama ve becerilere erisimi, %10’u ise
hizmetlere erisimi gelistirmeye yonelik tedbirler gelistirmistir;

e Sektore gore, Finansal Kuruluslar %56 ile en fazla toplumsal cinsiyet projesini iceren sektor
olup, bunu %18’le Belediye ve Cevresel Altyapi, %15’le imalat & Hizmetler alanindaki
projeler takip etmektedir. Projelerin geri kalanlar1 ise Tarimsal Endiistri %3 ve Ulasim %8
sektorlerindedir.

45

PUBLIC
PUBLIC



PUBLIC

Nisan 2013- Aralik 2015 doneminde imzalanan yatirnmlar

Bolge Sektor Erigim Tiri

M Orta Asya

W Tarim '
= o M |stihdam &

M Finansal X
5 DAK Beceri

iH M Finansman

m SEMED
= Turkive mBeA Hizmetler
m Bati Balkan m Ulagim

OAB: Orta Avrupa Baltik, DAK: Dogu Avrupa Kafkaslar, SEMED: Giiney ve Dogu Akdeniz

[H: Imalat ve Hizmetler, BCA: Belediye ve Cevresel Altyapi

Imzalanan yatirimlarm {igte birine (11) Toplumsal Cinsiyet Damgmanlik Hizmetleri Programi
kapsaminda toplam 880.000 Euro tutarinda Teknik Isbirligi fonlar: tahsis edilmistir. Bu rakam Is
Hayatinda Kadinlara Finansman ve Danigsmanlik Programlarini desteklemek iizere degisik Finansal
Kuruluslar Teknik isbirligi Cerceveleri kapsaminda veya Kiiciik Isletme Destegi Damismanlik
Hizmetleri kapsaminda temin edilen fonlara ilave olarak verilmistir. Toplumsal Cinsiyet Ekibi kamu
dist sektdr miisterileriyle calisirken, EBRD’nin maliyet paylasimi sartlarina uygun olarak, Teknik
Isbirlikleri igin “maliyet paylasimi” yaklasimi uygulamaktadir.

Raporlama déneminde toplumsal cinsiyet bileseni iceren veya toplumsal cinsiyet odakli olan tiim
imzalanmig yatirimlar bu bileseni (Cevresel ve Sosyal Eylem Plani dahil) kredi dokiimanlarinda
yansitmustir. Bunlarin gogunun (%68) gecis’® etkisi yaratmasi beklenmektedir.

Su an itibariyle EBRD’nin toplumsal cinsiyet bileseni veya odagi igeren proje portfoyii 55 projeden
olugmaktadir (bunlarin bazilar1 Toplumsal Cinsiyet Eylem Plan1 kapsaminda isleme konulmustur).

2. Uriinler

Stratejik Toplumsal Cinsiyet Girisimi, EBRD’nin yetkisi ¢er¢evesinde, toplumsal cinsiyet esitliginin
gelistirilmesine yonelik spesifik araglar gelistirilmesini saglamistir. Cogu c¢ok tarafli kalkinma
bankalar1 piyasasi igin yeni olan bu {iiriinlerden bazilar1 sunlardir:

e Finansmana Erisim: Is Hayatinda Kadinlara Finansman ve Damismanlik Programlarinda
uygulandig {izere, Finansmana Erigime Entegre Yaklasim Programi;

e Istihdama & Becerilere Erisim: Firsat Esitligi Denetimleri. Projeler icinde Tiirkiye, Sirbistan
ve Misir’da (Belediye ve Cevre Altyapisi, Imalat ve Hizmetler, Ulasim ve Tarimsal Endiistri
misterileriyle); Kazakistan’da (Belediye ve Cevre Altyapisi alaninda); ve Kirgiz
Cumbhuriyeti’nde (Tabii Kaynaklar alanindaki bir miisteriyle) yiiriitiillen firsat esitligi
girisimleri yer almaktadir;

o Hizmetlere Erisim: Misteri odakli hizmetler ve giivenli ulasim sunulmasi. Bu sadece daha
fazla toplumsal cinsiyet hassasiyeti olan hizmetlerin sunulmasini saglamakla kalmamakta
ayn1 zamanda farkli kullanicilarin ihtiyaglarinin proje tasarim agamasindan hizmet noktasinda

3% Bazi projeler “icerme” bileseninin gegis siireci yontemi kapsaminda onaylanmasindan 6nce uygulanmakta idi. Bazilarnin ise
Tamamlayici etki yaratmakla birlikte sistemik etki yaratmasi beklenmemektedir.
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hizmet sunumuna kadar dikkate alinmasini éngéren kavrami da uygulamaya gecirmektedir.
Bu projelerin ilk 6rnegi Misir Devlet Demiryollari ile ytiriitiilmiistiir.

3. Donér Fonlarimin Kullanimi

Toplumsal Cinsiyet Ekibi Teknik Isbirligi fonlarin1 daha ziyade iki amag igin kullanmaktadir: (i) proje
tasariminin ve uygulamasinin desteklenmesi veya (ii) EBRD’nin miisterilerinin ihtiyaglarina daha
gliclii bir bilgi temelinde yanit vermesini saglamak. Stratejik Toplumsal Cinsiyet Girisimi dok{imani,
EBRD kaynaklarmin kisitli oldugunu ve Stratejik Toplumsal Cinsiyet Girisimi’nin hayata
gecirilmesinde EBRD’nin donér camiasinin destegine giivenileceginin altin1 ¢izmistir. Stratejik
Toplumsal Cinsiyet Girisiminin Paydas Ozel Fonuna bagimlilig1 en alt seviyeye indirme taahhiidiine ve
fon toplama yaklagiminda yasanan hizlanmaya ragmen, dondr fonlar1 beklenenden daha az gelmistir.

3.1 Toplumsal Cinsiyet Danismanlik Hizmetleri Programi

2014 yilinda Toplumsal Cinsiyet Danismanlik Hizmetleri Program: Paydas Ozel Fonu, Giiney ve
Dogu Akdeniz fonlar1 ve Tayvan tarafindan taahhiit edilen 1.5 milyon Euro tutarindaki fonlarla
baslatilmistir. Bu Program benzer tiirdeki {iriinler icin, {ic y1l boyunca beklenen Teknik Isbirligi
ihtiyac¢larini bir araya getiren ¢ok donoérlii bir ¢ercevedir. Bu Programin ilk bastaki tasarimi Ekibin ve
Donér Es Finansmaninin bu g¢erceveyi dondrlere basit bir sekilde pazarlamasini, ayrica Bankacilik
subesine toplumsal cinsiyetle ilgili gorevlerin teknik olarak degerlendirilmesi, hazirlanmasi,
yapilandirilmasi ve izlenmesi i¢in hizli bir doniis destegi saglamasini miimkiin kilmustir.

Toplumsal Cinsiyet Danismanlik Hizmetleri Programi, EBRD’nin miisterileri i¢in ii¢ kanal {izerinden
(finansmana, isttihdama ve hizmetlere erisim) uzmanlik destegi sunmasini ve bu yolla degisik
konularda etkinlik saglamasimi miimkiin kilmaktadir: a) dondr fonlarinin kullaniminda paranin
karsiliginin saglanmasi, b) piyasa talebine uygun olarak, EBRD miisterilerine hizli bir yanit siiresi
sunma konusunda operasyonel esneklik; ve c) EBRD’nin ilgili subeleri {izerindeki idari yiikiin
azaltilmasi. Bu Program 0.5 milyon Euro biitgesine sahip bir Uzmanlar Panelinden ve 1 milyon Euro
biitgeli bir Danigmanlik firmalari g¢er¢evesinden olusmaktadir. Toplumsal Cinsiyet Danismanlik
Hizmetleri Programinin kullanim oranlari su an itibariyle Panel i¢in %80 (%10 daha taahhiit edilecek)
ve Cerceve icin %92 civarindadir. Geri kalan tutar ise sozlesme asamasindadir. Bu kullanim orani
diisiiniilerek, EBRD Nisan 2015’te (Teknik Isbirligi Com kanaliyla) Programm 1.5 milyon Euro
takviyesiyle uzatilmasini onaylamistir. Sadece 500.000 Euro tutarinda Dondr Finansmani temin
edilebilmistir.

3.2 Diger Teknik Isbirligi Donér Fonlar:

Toplumsal Cinsiyet Ekibi yukarida agiklandigi sekilde kullandirilan fonlara ilaveten, Kazakistan,
Ukrayna ve Tiirkiye’de Temiz Teknoloji Fonu destekli projeler i¢in toplumsal cinsiyet
degerlendirmelerinin yapilmasina destek saglamak iizere, iklim Yatinm Fonlarindan 300.000 ABD
Dolan tutarinda dondr fonu temin etmistir. Bu kapsamdaki toplumsal cinsiyet degerlendirmeleri,
gelecek yatirimlara yonelik tavsiyelerin yani sira sektordeki operasyon liderleri i¢in kilavuz ilkeler
sunulmasini i¢ermektedir.

DFID de Mart 2014-Temmuz 2015 arasinda, gegici gorevlendirme yoluyla Toplumsal Cinsiyet
Ekibine part-time Sosyal Kalkinma ve Toplumsal Cinsiyet Uzmani gondererek EBRD’yi
desteklemistir. Bu pozisyon DFID ve EBRD arasinda toplumsal cinsiyet esitligi, sonug Slglimii ve
kadmlarin ekonomik olarak giiclendirilmesi konularinda karsilikli 6grenmeye olanak saglamistir.
Yakin zamanda, Isvicre Hiikiimeti de 2017’ye kadar iki yilligma Kidemsiz Profesyonel Pozisyon
ihdas etmistir.

4. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Perspektifinin Anaakim Politikalar ile Biitiinlestirilmesine
Katki

Stratejik Toplumsal Cinsiyet Girisimi’ne gore, anaakimlastirma “Banka personeli proje firsatlari, strateji
yanit1 veya EBRD tedbiri ihtiyact kisitli olsa bile, toplumsal cinsiyet ihtiyaglar1 ve bakis acilari
stratejilerin ve operasyonlarin tiimiiyle biitiinlestirilmesini géz 6niinde bulundurmasina referans eder”.
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4.1 Ulke Stratejileri ve Sektor Politikalar:

Raporlama doneminde dnemli toplumsal cinsiyet farkliliklar1 olan {ilkeler i¢in hazirlanan tiim ilke
stratejileri icinde, isgiiciine katilimla ilgili veriler ve toplumsal cinsiyet gostergeleri, cinsiyetler
arasinda ticret esitsizligi, kadin girisimciligi, krediye erisim ve miilkiyet haklari ile EBRD’nin
operasyonlari i¢in gerekli olan diger bilgiler yer alan bir toplumsal cinsiyet eki mevcuttur. Stratejik
Toplumsal Cinsiyet Girisimi tarafindan oncelikli iilke olarak belirlenen iilkelerin stratejileri, toplumsal
cinsiyet esitligine farkli konular1 kapsayan ortak bir 6ge olarak yer vermektedir. Toplumsal cinsiyet
esitligi 2013 doneminde onaylanan Ulasim ve Enerji Sektorii stratejilerine de dahil edilmistir.

4.2 Politika Diyalogu & Ortakiiklar

Proje seviyesinde yiiriitiilen kapasite gelistirme ve Teknik isbirligi ¢alismalarina ilaveten, EBRD
oncelikli iilkeler i¢inde farkli seviyelerde diyalog siirecine girmistir. Bu kapsamda hem ulusal hem de
yerel makamlarla (mesela belediyelerle) calisilmistir.

EBRD o6nde gelen tiim Uluslararasi Finansal Kuruluslar arasinda bir diyalog platformu vazifesi géren
ve sinerji yaratilmasina, derslerin ve tecriibelerin paylagilmasina imk&n veren ayni zamanda
EBRD’nin agikca belirlenmis 6zel sektor yaklasimi kapsamindaki ¢aligmalarini yaymak igin énemli
bir platform olan Cok Tarafli Kalkinma Bankalar1 Toplumsal Cinsiyet Caligma Grubunun
(MDBWGG) bagkanligimi yiiriitmektedir. EBRD’nin Cok Tarafli Kalkinma Bankalar1 Toplumsal
Cinsiyet Calisma Grubu bagkani sifatiyla 2015°te BM Kadinin Statiisii Komisyonu’na goézlemci
olarak katilmasi istenmistir.

EBRD ayni1 zamanda tiim OECD iilkelerini, BM Kadin Birimini, sivil toplumu ve tiim Cok Tarafl
Kalkinma Bankalarini bir araya getiren essiz bir platform niteligindeki Gendernet’e goézlemci olarak
katilmaktadir. Bu durum toplumsal cinsiyet esitliginin gelistirilmesi ve uluslararasi toplumsal cinsiyet
esitligi giindemini etkileyen belgelerin hazirlanmasinda, 6zel sektdriin katiliminin arttirilmasini
saglamistir. EBRD ayrica Pekin+20 ve Kalkinma Sonrasi Giindem g¢ergevesinde, uluslararasi
toplumsal cinsiyet esitligi giindeminin sekillendirilmesine yonelik diizenlenen kilit uluslararasi
toplantilara da katilmistir.

4.3 Stratejik Toplumsal Cinsiyet Girisimi yayimi, kurumsal kapasite gelistirme ve diger girisimler
Ekip hem kurum i¢inde hem de diginda Stratejik Toplumsal Cinsiyet Girigimi ile ilgili bilgileri yaymak
icin degisik platformlar kullanmaktadir. Segili ¢iktilardan bazilar1 bir sonraki sayfada sayilmistir.

Kurum iginde, ilgili intranet ve internet sayfalar1 giincellenerek, EBRD tarafindan yaptirilan
incelemelerin, vaka calismalarmin ve araglarn yaymlanmasi saglanmistir. Blueprint’' makaleleri
hazirlanmig, bir brosiir ve toplumsal cinsiyet videosu hazirlanmistir (6 dilde, Kasim 2015 sonu
itibariyle — Ingilizce versiyonu- 33.000 goriintilenme). Toplumsal cinsiyetin ana politikalar ile
biitiinlestirilmesini 6ngdren 2014 Cevresel ve Sosyal Politikada yapilan degisikliklere uygun olarak,
ilgili tiim personele toplumsal cinsiyet etkileri ve etki dengeleme tedbirleri konulu egitim verilmistir.
Bu giine kadar dokuz mukim temsilcilik ve Altyap: Is Grubu, Stratejik Toplumsal Cinsiyet Girisimi
egitimi almistir.

Kurum diginda ise, Stratejik Toplumsal Cinsiyet Girisimi EBRD Yillik Toplantisinda ve EBRD’nin
genis platformlar catist altinda etkilesim iginde oldugu bir¢cok uluslararast kurulus kanaliyla
tanitilmistir. Bunlarin igerisinde MDBWGG ve AGIT, OECD, AB Komisyonu ve Akdeniz i¢in Birlik
gibi hiikiimetler arasi kuruluslar yer almaktadir. Gegis Siirecindeki Arap Ulkeleriyle Deauville
Ortaklig1 tarafindan diizenlenen zirve ve Thomson Reuters tarafindan diizenlenen Trust Women
Konferans1 da EBRD’nin toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili ¢alismalarini tanitma, tartisma ve olasi
ortakliklar1 ve sinerjileri belirleme imkani saglamistir.

3! Blueprint - EBRD’nin kurum i¢i haber biilteni
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- Stratejik Toplumsal Cinsiyet Girisimi Ciktilarinin Baza Ornekleri

ateji

Toplumsal Cinsiyet
Girisimi Sonucu

Stratejik
- Ortakhklar

PUBLIC

Ciktist

Imzalanan anlasmalar

MDB ve IMF Baskanlig: Bildirisi Pekin +20

- Sponsorluk Dis Etkinlikler

Kadm ve Su Ust Diizey Konferansi, Tacikistan 2015

~ Stratejik Ortakhik Toplantilart
© (ev sahipligi yapilanlar déhil)

MDB Toplumsal Cinsiyet Toplantist

Gendernet : DB

OECD : SIGI endeksi 6n tanitimi1 WG ve SIGI tanitim

BM Insan Haklar1 ve Toplumsal Cinsiyet Forumu

Next Billion Woman

CIF Toplantist

Giivenli Toplu Tagima Girisimleri UNDP-EBRD Calistayi,
Kazakistan 2015

Toplumsal cinsiyet esitliginin gelecegi forumu (AB Komisyonu)

- Toplumsal Cinsiyet

Yeni veya giincellenmis Kilavuz

Tim dondr finansmanli MEI (Belediye ve Cevresel Altyap:

Toplumsal Cinsiyet
Girisimi yaymm ve
ic kapasite
gelistirme

Siirdiirtilebilirlik Raporu

Esitliginin Subesi) Fizibilite Caligmalar1 igin  toplumsal cinsiyet
. Anaakim degerlendirmeleri
- Politikalarla - Toplumsal Cinsiyet Paydas Kilavuz Ilkeleri
 Biitiinlestirilmesi Madencilik Sanayilerinde Toplumsal Cinsiyet Meseleleri
EBRD su projelerinde toplumsal cinsiyet meseleleri
Miistakil Inceleme/Arastirma Belgesi Kazakistan’da Toplumsal Cinsiyet Degerlendirmesi CTF
e Finansal Uriiniorde Kiiresel Iyi Uygulamalar
Kadinlarin Sesini Duyurmasi, Kendi Segimlerini Yapabilmesi &
Ekonomiye Katilimmin Arttirilmasi
Politika Diyalogu Toplumsal ~Cinsiyet Esitliginin Ulke  Fas, Tiirkiye, Tacikistan,
Stratejisiyle Biitiinlestirilmesi
Ulke igi destek Tacik Yatirim Konseyinin Toplumsal Cinsiyet Gorev Giiciini
desteklemek tizere Toplumsal Cinsiyet uzmani gorevlendirilmesi
Stratejik EBRD Donér Raporu, Yillikk Rapor & | Toplumsal cinsiyet boliimleri

Konferanslara disaridan katilim

EaP Platformu

Kadmlarin giiglendirilmesi konulu AB iist diizey etkinligi

IAIA EBRD’nin Toplumsal Cinsiyet & Igerme Tecriibesi

G8 Deauville Ortaklig1

Yeni veya giincellenmis arag kiti

Toplumsal cinsiyet ve orantisiz etki hafifletme Trafik 15181 ESD

Bro sur/bﬂglozetl e

ESD DD kapsaminda
belirlenmesi

toplumsal cinsiyet firsatlarinmn

Toplumsal Cinsiyet Konulari Brosiirii

 Firsat Esitligi Videosu

I¢ sunumlar/BBL

Diinya Bankas1 Voice and Agency Raporunun Avrupa Tanitimi

MEI/ESD Toplumsal Cinsiyet ve Ulagim

Ulasim Ekibi Stratejik Toplumsal Cinsiyet Girisimi

Kadinlarin Ekonomik Giiglenmesinin Desteklenmesi

Toplumsal Cinsiyet Sunumu: Istanbul RO

Stratejik Toplumsal Cinsiyet Girisimi hakkinda IWD sunumu

Nat Res
Meseleleri

Madencilik  Sanayilerinde Toplumsal Cinsiyet

Farkindalik/Kapasite Gelistirme Faaliyeti

Alma-ata Otobiis Tagimacilik Sirketi i¢in Giivenli Ulagimla ilgili
Tayvan Inceleme Gezisi

ESD Politika Brifingi/Toplumsal Cinsiyet Stratejik Toplumsal
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Cinsiyet Girisimi: UNECE
ETC Fonu Meclis Toplantisi Bigskek

Kurumsal ~Performansin lyilestirilmesi: Direktdr Adaylari
Sunumu

Finansal Uriinlerde Kiiresel Iyi Uygulamalar

EKk 2: Toplumsal Cinsiyet Ayrimlari

Ulke & Sektdr Ekonomileri igerme Ekibi, Stratejik Toplumsal Cinsiyet Girisimi déneminde ortaya
cikan stratejik Onceliklere uygun olarak, Toplumsal Cinsiyet Ekibi ve Cevresel Siirdiiriilebilirlik
Subesi ile ortaklik halinde toplumsal cinsiyet ayrimlarini yeniden ele almig ve gilincellemistir. Bu
amagla, uluslararas1 bir toplumsal cinsiyet uzmanma danismanlik raporu hazirlatilmistir’>. Bunun
sonucunda gostergelerin, toplumsal normlar1 ve kadinlarin kendi se¢imlerini yapabilme durumunu,
istihdamda, is diinyasinda ve idareleri yapilarda kadinlarin karar alabilme imkanlarini ve ayrica bilim,
teknoloji, mithendislik ve matematik boliimlerinden mezun olan kadin sayisini1 daha iyi yansitmasi
igin, toplumsal cinsiyet ayrimlarinin ¢ogu boyutuna yeni gostergeler eklenmistir. Bu sekilde ortaya
¢ikan toplumsal cinsiyet ayrimlari, 6zellikle Gliney ve Dogu Akdeniz Bolgesi’nde “yasal ve toplumsal
diizenlemeler” agisindan daha biiyiilk bulunmus, Dogu Avrupa, Orta Asya ve Kafkaslar’in degisik
bolgelerinde ise “az” derecesinden “orta” dereceye yiikselmistir. “Egitim ve 6grenim”deki ayrim ise
Orta Avrupa’da ve Orta Asya’daki baz iilkelerde “orta” dereceye yiikselmis, “finansmana erigim”, “is
politikalar1” ve “ig uygulamalar1” ayrimlari ise tiim bolgelerde genel olarak ayni kalmustir.

Bu inceleme ayn1 zamanda altyapi1 ve belediye hizmetleriyle ilgili olarak suya, kat1 olmayan yakitlara,
cep telefonuna veya bilgisayar kullanimina erisimin kadinlarin ekonomik firsatlar1 iizerinde
yaratabilecegi orantisiz etkilerin derecesini degerlendiren yeni bir ayrim boyutu getirmistir. Detayl
bir kaynak taramasindan ve mevcut veri incelemesinden sonra, ulasim ve sanitasyonla ilgili bagka
gostergeler de degerlendirilmis, ancak kalite sorunlar1 ve verilerin yorumlanmast ile ilgili sikintilardan
dolay1r bu kapsama dahil edilememistir. Bu nedenle, sz konusu ilave boyutun genel toplumsal
cinsiyet ayrimi setine entegre edilmesi, kademeli bir siire¢ olacak ve zaman iginde daha giivenilir
veriler geldikge gostergeler giincellenecek ve entegre edilecektir. Son derece kisith {ilke kapsami
nedeniyle, bu boyutla ilgili ayrimlar toplulastirllamamakta ve miinferit gostergeler temelinde
sunulmaktadir.

32 Francavilla, Francesca, Exploring Additional Dimensions to EBRD’s Gender Inclusion Gap Assessments. 2015,
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Toplumsal Cinsiyet Farklhihklari 2015

Ulke Yasal Diizenlemeler
ve Toplumsal Saglik Hizmetleri Egitim Calisma Politikasi
Normlar

Orta Avrupa ve Baltik Devletleri

Hirvatistan Az Az Orta Orta
Estonya Az Az Orta Az
Macaristan Az Az Orta Az
Letonya Az Az Orta Az
Litvanya Az Az Orta Cok az
Polonya Az Az Az Az
Slovak Cumhuriyeti Az Az Orta Az
Slovenya Az Cok az Orta Az
Giiney Dogu Avrupa
Arnavutiuk Orta Az Az Az
Bosna Hersek Orta Orta Orta Az
Bulgaristan Az Az Orta Az
Kibris Az Cok az
Yunanistan Buyik Az Orta
Kosova
Makedonya, EYC Orta Orta Orta Az
Montenegro Az Orta Cok az Orta
Romanya Az Orta Az Az
Sirbistan Az Az Az Az
Tiirkiye Az Az Orta Az
Dogu Avrupa ve Kafkaslar
Ermenistan Orta Orta Az Cok az
Azerbaycan Az Orta Orta Orta
Belarus Az Az Orta Orta
Gircistan Orta Orta Orta Az
Moldova Orta Orta Orta Az
Ukrayna Az Az Orta Az
Rusya Federasyonu Az Az Gok az Orta
Orta Asya
Kazakistan Orta Orta Cok az Orta
Kirgiz Cumhuriyeti Orta Orta Orta Orta
Mogolistan Az Orta Az Orta
Tacikistan Orta Orta Orta Az
Tirkmenistan Orta Orta Orta
Ozbekistan Orta Orta Orta Orta
Giiney ve Dogu Akdeniz
Misir Buyuk Orta Orta Orta
Urdiin Buyik Orta Orta Orta
Fas Orta Blyuk Buyiik Orta
Tunus Orta Az Orta Az
Kiyas Ulkeleri
Fransa Az Az Orta Orta
Almanya Cok az Az Orta Cok az
italya Az Cok az Az Az
isveg Cok az Cok az Orta Cok az
ingiltere Orta Az Orta Az
PUBLIC

PUBLIC

Calisma
Uygulamalan

Orta
Buyuk
Orta
Buyuk
Orta
Orta
Orta
Orta

Orta
Orta
Orta

Buyik

Biyiik
Buyik
Buyiik
Byiik
Buyuk

Byiik
Buyuk
Buyiik
Biyiik
Buyuk
Biyiik
Buyuk

Orta

Buyuk
Buyuk
Buyiik
Buyuk
Buyuk

Buyuk
Buyik
Buyiik
Orta
Orta
Orta
Orta

Orta

Orta
Orta
Orta
Orta
Orta
Orta
Orta
Orta

Buyuk
Buylk
Orta
Orta
Blyuk

Orta
Biyuk
Orta
Orta
Blyuk

Orta
Buylk

Orta
Az

Orta
Orta

Orta
Orta
Az
Blyuk
Orta
Buylk

Buyuk
Biyuk
Blyuk
Buyuk
Orta
Orta
Orta

Orta

veis

Az

Orta
Orta
Orta
Orta
Orta
Orta
Orta

Orta
Orta
Az

Az
Orta
Blyik
Bulyuk
Orta
Orta
Orta
Buyik

Orta
Buyik
Orta
Az

Az
Orta
Orta

Orta
Az

Az
Buyik
Buyuk
Buyuk

Buyuk
Buyuk
Buyiik
Bulyuk

Orta
Az
Buyiik
Az

Az

Erisim
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Bilesen Gosterge

Yasal ve | Kadma Kars1 Siddetle Miicadele (EIU-WEO, UN'e gore, 2012 veya en son )
Toplumsal
Diizenlemeler CEDAW Onay Durumu (EIU-WEO, 2012 veya en son )

Dogumdaki Cinsiyet k/e oran1 (CIA, 2013 veya en son)

Erken yasta evlilik (UN World Marriage, 2012 veya en son
Kadinlarm siyasi haklari (CRI, 2011 veya daha sonra
Araziye erisim giivencesi (SIGI, 2014)

Arazi dis1 varliklara erisim giivencesi (SIGI, 2014)

Erkek Varislerin Lehine Olan Miras Kanunlart (OECD-SIGI, 2009)

Saglik Anne 6liim oran1 (100 000 canli dogum basina anne 6liimii) (WB, 2013)
Hizmetlerine
Erisim Dogum kontrol yayginligi (15-49 yas araligindaki kadinlarin yiizdesi) (WB, 2013 veya en son)
Nitelikli saglik personeli gozetiminde dogum (toplam %'si) (WDI, 2005 veya en son)

Ergen dogum oran1 (WDI, 2013)

Okur yazarlik orani k/e oran1 (BM Sosyal Gostergeler, 2013 veya en son)

[lkokul tamamlanma oran1 k/e (WDI, UNESCO verilerine gore, 2013 veya en son)
Egitim ve .
Orenim Orta 6gretime briit kayit oraninda toplumsal cinsiyet parite endeksi (EPDC ve DB Egitim Istatistikleri, 2013 veya en son)
Yiiksek 6gretime briit kayitta toplumsal cinsiyet parite endeksi (EPDC ve DB Egitim Istatistikleri, 2013 veya en son)

Miihendislik mezunu kadinlar (Unesco, 2012 veya en son)

Teknik boliim mezunu kadinlar (Unesco, 2012 veya en son)

Calisma Ayrimcilik yasagi politikalar: (EIU-WEO 2012, ILO verilerine gore, 2003-2010)
Politikas1

Kadinlarm yapabilecegi islerle ilgili yasal kisitlama politikas1 (EIU-WEO 2012 World Bank Women verilerine gore, is ve
kanun veritabani, 2010 )
Esit Ucret Politikas1 (EIU-WEO 2012, ILO verilerine gére, 2003-2010)

Annelik ve Babalik Izni Politikasi (ETU-WEO 2012, ILO verilerine gore, 2010 )

Farkli Emeklilik Yas1 Politikast (EIU-WEO, 2012 veya en son )

Ayrimeilik yasagi uygulamas: (EIU-WEO 2012, ILO verilerine gore, 2003-2010)

Caligma Esit Ucret Uygulamasi (ETU-WEO 2012, ILO verilerine gére, 2003-2010)
Uygulamalarinin

I s Ucrette Toplumsal Cinsiyet Farki (UN ECE, 2013)

Cocuk bakim Uygulamasina Erisim (EIU-WEO, 2012, EIU verilerine gore 2010 nitel degerlendirme)

Istihdam, K/E is giicii katilim orani (15+) (WDI, ILO verilerine gore, 2013 veya en son)
Miilkiyet ve
Karar Alma Issizlik oran, k/e oran1 (WDI, ILO verilerine gore, 2013 veya en son)

Tarim dis1 isttihdamda kadin pay1 (Toplam tarim dist istihdam yiizdesi%) (WDI, ILO verilerine gore, 2013 veya en son)

Isveren oran1 k/e (WDI, ILO verilerine gore, 2013 veya en son)
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Kadin parlamenter, {ist diizey yetkili veya yonetici (WDI, ILO verilerine gore, 2013)
Yiiksek 6grenim gormiis bireylerin istihdam orani k/e orani (ILO, 2013)

Kadinlarm Miilkiyeti (BEEPS, 2012)

Finansmana
Erigim

Resmi finansal kurulusta banka hesabz, k/e oran1 (15+ yas grubu %) (Findex, 2014)

Kredi kart1, k/e oran1 (15+ yas grubu %) (Findex, 2014)

Toplam borg iginde finansal kuruluslardan alinan kredi pay1, k/e oran1 (15+ yas grubu %) (Findex, 2014)

Para birikimi yapan kisiler i¢inde resmi finansal kurulusta birikimi olanlarin orani, k/e oran1 (15+ yas grubu %) (Findex, 2014)

Borg alinan tiim paralar i¢inde bir iftlik veya isletme kurmak, isletmek veya genisletmek i¢in alinan bor¢ para, k/e orant (15+
yas grubu %) (Findex, 2014)

Ust diizey yoneticisi erkek olan/kadin olan firmalarm kredi bagvurularinin ret oran1 kiyaslamasi (BEEPS ve DB isletme anketi,
2009 veya en son)

Finansmana erigimi biiyiik bir engel olarak belirten firmalarin yiizdesi, k/e list diizey yonetici oran1 (BEEPS ve DB isletme
anketi, 2009 veya en son)

Altyapi ve Belediye Hizmetlerine Erisim:

Altyap1
Belediye
Hizmetlerine
Erigim

ve

Suya kisith erisim nedeniyle kadin ytikii (MICS-MICS)
Kat1 olmayan yakita kisith erisim nedeniyle kadimn yiikii (MICS-UNECE)
Cep telefonu kullanimi, K/E oran1 (ITU)

Bilgisayar kullanimi, K/E oran1 (UNECE)
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Altyapi1 kullaniminda miinferit iilkelerde toplumsal cinsiyet farkliliklari

Ulke

Orta Avrupa ve Baltik Ulkeleri
Hirvatistan
Estonya
Macaristan
Letonya

Litvanya

Polonya

Slovak Cumhuriyeti
Slovenya

Glney Dogu Avrupa
Arnavutluk

Bosna Hersek
Bulgaristan

Kibris

Yunanistan

Kosova
Makedonya, EYC
Montenegro
Romanya

Sirbistan

Turkiye

Dogu Avrupa ve Kafkaslar
Ermenistan
Azerbaycan
Belarus

Gircistan

Moldova

Ukrayna

Rusya Federasyonu
Orta Asya
Kazakistan

Kirgiz Cumhuriyeti
Mogolistan
Tacikistan
Tarkmenistan
Ozbekistan

Giiney ve Dogu Akdeniz
Misir

Urdiin

Fas

Tunus

Kiyas Ulkeleri
Fransa

Almanya

italya

isveg

ingiltere

Cep telefonu Bilgisayar S i d Kadinlarin kati
kullanan bireyler kullanan niifus : gde Im_‘_:__e yakacaklara
K/E Orani K/E oram adin ytid maruziyeti
Orta Orta
Az Az
Az Az Cok az
Az Cok az
Cok az Cok az
Az Az Cok az
Az Cok az
Az Cok az
Az Blylk
Cok az
Orta Az Cok az
Orta Az
Orta Orta
Orta Orta Cok az Orta
Cok az
Orta Orta Orta
Az Orta Bliyik
Blylk Blyilk Cok az
Az
Orta Blyuk
Az Cok az
Az
Cok az Orta
Cok az
Cok az Cok az
Az Cok az Az
Orta Orta
Orta
Large
Orta
Orta
Az
Cok az
Cok az Az Cok az
Az Az
Az Orta Cok az
Az Az Cok az
Az Az Cok az
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EKk 3: Degisim Teorisi & Yatirim Dongiisii

Degisim Teorisi, Stratejik Toplumsal Cinsiyet Girisiminden c¢ikarilan derslerin 6ne ¢ikan
Ogelerinin uygulama siirecine dahil edilmesini gerektirmektedir. Bu hem operasyonel
performansi ve c¢iktilar1 iyilestirecek hem de operasyonel ortamin iyilestirilmesine katki
saglayan tedbirlerin gelistirilmesini saglayacaktir. Bu 6gelerden bazilari sunlardir:

Kapasite Gelistirme - Bankacilik personeli ve Direktdor Adaylarina sektorel
egitimlerin verilmesi de dahil olmak iizere, EBRD biinyesinde kapasite gelistirme
ihtiyacinin sistematik bir sekilde ele alinmasi. EBRD biinyesinde daha iyi bir cinsiyet
dengesi saglamak icin ¢aba gdosterilecek (2014 sonu itibariyle, EBRD Direktor Adaylarinin
%?22’si kadind1) ve EBRD’nin hisse sahibi oldugu sirketlerin karar alma pozisyonlarinda
cesitliligi dikkate almasi tesvik edilecektir. EBRD e-0grenme platformlar yoluyla egitimi
standartlastirma segeneklerini arastiracak ve EBRD biinyesinde yeni ise baglayan herkesin
intibak kursu kapsaminda egitim almasimi saglayacaktir. Bireysel ve kurumsal kapasite
gelistirme ¢aligmalar1 teknik eksiklikleri giderecek ve bu konunun EBRD nezdinde ortaklasa
bir sekilde sahiplenilmesini ve hesap verme yilkiimliliiginin gelistirilmesini saglamaya
calisacaktir. Bu konu toplumsal cinsiyet bakis a¢isinin 2020 yilina kadar EBRD operasyonlari
ile biitlinlestirilmesi i¢in esastir.

Sektor kapsaminin genisletilmesi ve toplumsal cinsiyet girisimleri icin yeni girig
noktalarimin belirlenmesi. 11k basta giivenli ulasim (altyapisi) ve bunun gecis siireci
ile tamamlayicilik {izerindeki etkisi konusunda baslangi¢ asamasinda verilmis
taahhiitleri daha ileriye tasimak; tedarik ve deger zincirlerinde (tarimsal isletme)
toplumsal cinsiyet duyarliligi daha yiiksek bir yaklagimin gelistirilmesine dair
imkanlarin incelenmesi; piyasadaki belgelendirme programlarinin daha detayl
degerlendirilmesi de dahil olmak iizere, Firsat Esitligi tekliflerinin gelistirilmeye
devam edilmesi, ve; kadinlarin idaresindeki isletmeler i¢in finansmana erigimi
arttirmaya yonelik se¢eneklerin incelenmesi.

EBRD’nin toplumsal cinsiyet ayrim analizinin daha da gelistirilmesi: Ulke ve
Sektor Ekonomileri Subesi, Toplumsal Cinsiyet Ekibinin girdilerinden faydalanarak,
kadinlarin ve erkeklerin arz ve talep yoniinde oynadiklari farkli rolleri yansitmak
amaciyla, altyapr ve belediye hizmetlerine erisimde toplumsal cinsiyete dayali
farklarin daha iyi analiz edilmesine devam edecektir. Bu konuda su ana kadar
yapilmig ¢alismalar, ciddi veri kisitliligindan ve veri ikamesi sorunundan, ayrica
EBRD bolgesindeki iilkelerin kapsaminin dar olmasindan etkilenmistir. Dolayisiyla
bu kademeli bir siire¢ olacak ve zaman i¢inde yeni veriler ortaya ¢iktikca gosterge
ilavesi ve giincellemesi yapilacaktir. Ortaya c¢ikabilecek yeni firsatlarin ve iklim
degisikligi, goc ve catigma gibi potansiyel risklerin ele alinmasini saglayacak
esneklikte yaklagimlarin kullanilmasi da gerekecektir.

Veri toplamanin iyilestirilmesi. Farkli seviyelerde cinsiyete gore ayristirilmis
verilerin yanisira, engellilik durumu, kirsal/kentsel (cografya), cinsel yonelim, yas vs.
temelinde ayristirilmis verilerin toplanmasi i¢in EBRD’nin kendi kapasitesini (ve
miisterilerinin kapasitesini) gelistirmesi gerekecektir. Bu husus, EBRD’nin Stratejiyi
etkili bir sekilde uygulamasii saglayacak faktorlerden biridir. Toplumsal cinsiyet
ayrimlarinin belirlenmesi, yatirim ve politika diyalogu i¢in dnceliklerin tespit edilmesi
icin cinsiyete gore ayristiritlmig nitel ve nicel veriler 6nem arz etmektedir. Her ne
kadar EBRD kiiresel veri toplama caligmalarina genis bir sekilde katilamayacak olsa
da, bu alanda gorev alan1 ve stratejik gerekleri cercevesinde katki sunacaktir. Strateji,
ilk adimda, proje sonuglarinin daha iyi degerlendirilmesine imkan verecek sistemlerin
gelistirilmesine ve izleme sonuglarina odaklanacaktir. Buna ilaveten ve bir ¢ok alanda
bu verilerin yetersizligi dikkate alinarak, EBRD toplumsal cinsiyet ayrimlarinin
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diizenli olarak incelenip, uygun gordiigii verilerin siirece dahil edilmesini igeren
yinelemeli bir yaklasim kullanmaya devam edecektir. Daha giivenilir verilerin temini,
kanita dayali arglimanlar saglayarak, toplumsal cinsiyet esitligini gelistirmenin
ardindaki mantigin karar alicilara daha 1yi anlatilmasini saglayarak, EBRD’ nin isini
kolaylagtiracaktir.

e EBRD politika diyalogu ve yatirimlar: yoluyla kadinlar ve erkekler arasinda firsat
esitliginin saglanmasina elverisli ortamin olusturulmasi. Firsat esitliginin oniindeki
engellerin kaldirilmasia katki saglanmasi yoluyla yapilacaktir. EBRD’nin gegis
siirecini  kolaylastirma imkanin1 dogrudan etkileyen politika ve diizenleyici
kisitlamalarin ele alinmasi hedeflenecek, ayrica EBRD’nin 6zel sektor katilimi
yoluyla karar alicilarla etkili bir koprii kurabildigi ve degisimin gerekcesini gosteren
saglam bir argiiman ortaya koyabildigi durumlarda daha genel konular da ele
almacaktir. Bu faaliyetler, Politika & Ortakliklar Bagskan Yardimciliginin gorev alanm
kapsaminda, EBRD’nin genel politika diyalogu yaklastmina uygun olarak
yuriitiilecek, Toplumsal Cinsiyet Ekibi ise bu goriismelerin belirlenmesi, yapilanmasi,
desteklenmesi ve yonlendirilmesi i¢in teknik uzmanlik sunacaktir. Bu goriismeler,
istthdam kanunu, firsat esitligi politikalar1 ve uygulamalari, diizenlemeler ve bilgi
eksiklikleri gibi kadinlarin isletmelerini biiyilitmesini ve idare etmesini zorlastiran
alanlarda, 6zellikle de miisterilerin verimlilik, inovasyon ve dayaniklilik imkanlarini
dogrudan etkileyen konularda yapilabilir.

o Toplumsal cinsiyet esitliginin gelistirilmesinde kadinlarin ve erkeklerin etkin
katthminin saglanmasi. EBRD toplumsal cinsiyet esitliginin gelistirilmesinde hem
kadmlarin hem de erkeklerin etkin katiliminin saglanmasi gerektigini kabul
etmektedir. Strdiriilebilir degisiklik ancak bu sekilde, ve toplumsal ve kiiltiirel
normlarin rolii, kurumlar ve yasal cerceveler dikkate alinirsa miimkiin olabilir.
EBRD’nin toplumsal cinsiyet esitliginin bliyiimedeki ekonomik katkisini kanitlayan
saglan argiimanlar ortaya koyarak kilit karar alicilarin katilimin1 saglamasi, Stratejinin
basarisinda kilit rol oynayacaktir. Bu siirece gerekli zamanin ve kaynaklarin eksiksiz
olarak aktarilmasi ve bunun siirecteki etkisinin kabul edilmesi gerekmektedir.

Yukarida bahsedilenlerin uygulanmasi ve siirdiiriilebilirligini saglanmasi igin, Stratejinin
onaylanmasinin ardindan, toplumsal cinsiyet politikasinin EBRD operasyonlariyla
biitiinlestirilmesine yardimeci olacak ve yerine goére uluslararasi finans kurumlarinin iyi
uygulamalarin1 kiyaslayacak bir operasyonel plan hazirlanacaktir. Bu plan, kurumsal
kapasitenin giiclendirilmesine yonelik spesifik egitimin tasarlanmasi ve sunulmasi, ayrica
yaklagimin siirekliligini, tutarliligini, karsilikli tecriibe aligverigini ve yenilik¢ilik imkanini
saglamak i¢in Bankacilik Subesi ve diger kilit Subeler biinyesinde toplumsal cinsiyet irtibat
noktalarindan olusan bir agin kurulmasini igerecektir.

Bir sonraki sayfada yer alan Sekil 6, operasyonel yaklasimin toplumsal cinsiyetle ilgili
ogelerinin EBRD yatirim projesi dongiisiiyle nasil biitiinlestirildigini gostermektedir. Konsept
Incelemesi Notu asamasinin ardindan, ve Nihai Inceleme Notu asamasindan 6nce, Bankacilik
Subesi, Ulke ve Sektdr Ekonomileri Subesi ve Toplumsal Cinsiyet Ekibinin katilimiyla
yapilan goriismeler neticesine, toplumsal cinsiyet teknik destegi gelistirilecektir. Bu destek
gecis etkisini giiclendirecek ve proje seviyesindeki sonuglara katki saglayacak sekilde
yapilandirilmaktadir. Bu teknik destek, gereken girdi seviyesine gore, dogrudan Toplumsal
Cinsiyet Ekibi tarafindan saglanabilecegi gibi, yerine gore kredinin imzalanmasindan sonra
ayr1 bir Teknik Isbirligi yoluyla da temin edilebilir. Uygulama sonunda, ilk etki ve ilgili
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dersler tespit edilmekte ve bu degerlendirmenin bulgular1 daha sonra yapilacak girisimlerin
tasarlanmasinda dikkate alinacaktir.

Sekil 6 —Yatirim Proje Dongiisii Yaklagim

Cikarilan derslerin aktarilmast [ \ @lsept Inceleme Evresi: \

istiksafi Evre: - Tum konsept inceleme belgelerinin
- Ulke&Sektdr Ekonomi Ulke&Sektor Ekonomileri Subesi ve
_9 Subesi ve Toplumsal Cinsiyet Ekibi tarafindan taranarak
Cinsiyet Ekibi ile giris potansiyel girigin belirlenmesi
N\ noktasi tartismasi (6ncelikli iilke yaklagimi)
Degerlendirme: yapilarak, kullanilacak is - Teknik d?éerlendirmf: (Cevresel
- Toplumsal Cinsiyet Sonug Matrisine arglimaninin ve gegis Sosyal P011t11.<af Bel_edlye CCV“{
gore projenin degerlendirilmesi etkisinin tespit edilmesi AlEyaPISI,.ﬁZIblhte incelemeleri ve
- Uygulamadan ders ¢ikarilmasi b?sgglgsazggf?x;g;;)km
- lyiwygulamalann yaylmast ) \ j konusunda Bankacilik ve Ulke&Sektor
Ekonomileri Subesiyle goriisme
- Potansiyel bilesenin/odak noktasinin

(U gulama \ (ken evrede tespiti )
ygu :
- Toplumsal cinsiyet bileseninin

uygulanmasi, danisman gozetimi ve T "\
gerektiginde Miisteriyle dogrudan irtibat ilr(:élellseellx)lte : Mevcut durum I
dahil degerlendirmesi: gecis

- Cevresel Sosyal Eylem Plan1 veya I etkisi kriterlerinin :
Gegis Etkisi izleme Sistemleri | gelistirilmesi ile sonuglanir I
kapsaminda izleme N o o e e e

\ Glai inceleme Evresi: \

Imzad.am‘ So‘mA‘aA: . o nihai Cevresel Sosyal Eylem Plani

- Teknik isbirligi sunmak igin mzalanms inceleme i¢inde toplumsal cinsiyet

(gerekiyorsa) danigmanlik hizmeti eylemleri

- Toplumsal cinsiyet konusunun - s .

Kurul -

Kredi Anlagmasina dahil edilmesi alg ;fllﬁnz};)lstergelermm

Gegis Etkisi 1S 1

;: Tgrlfl Plarljlk\;}:;lclz‘;rese osya - Bilesenin/odak noktasinin

¥ Y yapilandirilmasi hakkinda
k ) Miisteri ile formel goriigme

- Fonlama ihtiyag¢larinin ve
baglantili kaynaklarinin tespiti,

(knik isbirliginin tasarlanmasi )
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Ek 4: EBRD’nin Faaliyet Gosterdigi Ulkelerde Toplumsal Cinsiyet Esitliginin
Durumus?3

Bu Ekin amaci, 2015 tarihinde yapilan Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Durumu EBRD’nin Faliyet
Gosterdigi Ulkelerde Operasyonlar * adli incelemenin sonuglar1 esas alinarak, 1.3 nolu Boliimde
EBRD Faaliyet Ulkelerinde toplumsal cinsiyet esitsizligine neden olan engeller ve kisitlamalar
hakkinda yapilan iddialar1 agiklamaktir. Bu Ek 6zellikle EBRD alt bolgelerinde® ve alanlarinda en
cok goze carpan toplumsal cinsiyet esitsizliginin gosterdigi degisik ylizlerinden bazilarmin altim
cizmekte ve aym alt bolge icinde yer alan diger {ilkelere kiyasla Onemli toplumsal cinsiyet
esitsizlikleri gosteren iilkeleri belirlemektedir. EBRD, toplumsal cinsiyet konusunun birgok mesele ile
kesistigini ve toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin sadece kadin erkek arasindaki farkliliklarin da
otesinde bir konu oldugunu ve etnik kdken, sosyo-ekonomik durum, cinsel yonelim, ikamet yeri,
egitim seviyesi, yas, engellilik durumu vs. gibi diger boyutlarla i¢ ice gecerek daha da karmasik bir
hal aldigin1 kabul etmektedir. Bu nedenle toplumsal cinsiyet esitsizlikleri degerlendirilirken,
toplumsal cinsiyet ile kesisen toplumsal yapinin diger bilesenleri de dikkate alinmalidir.

Kadinlarin istihdama erisimi

Isgiicii piyasalari, ekonomik biiyiime ve pozitif siirdiiriilebilir gegis etkisi arasinda temel ve dinamik
bir baglant1 islevi gormektedir. EBRD Faaliyet Ulkelerinde kadimlarm ve erkeklerin ekonomik
kalkinmaya katilmasinin ve ekonomik kalkinmadan faydalanmasinin baslica yolu istihdamdir.

Kadinlarin iicretli is giiciine girme ve isgiiciinde kalma yetisi ve ¢ikis yapip (mesela annelik izninden
sonra) tekrar girebilme esnekligi isgiliciine tam katilimlari agisindan temel bir faktdrdiir. EBRD
Faaliyet Ulkelerindeki baslica esitsizliklerden bazilar1 sunlardir:

Esitsizlik boyutu Faaliyet Ulkelerinin alt bolgeleri arasinda énemli oranda degisiklik gostermekle
birlikte, kadmlarin isgiiciine katilim oran1t EBRD Faaliyet Ulkelerinin tamaminda erkeklere gore daha
diisiiktiir. Alt bolgesel seviyede, en biiyiik toplumsal cinsiyet esitsizligi Giliney ve Dogu Akdeniz
Bolgesi’nde (erkeklerde %74.3, kadinlarda sadece %24.3) ve Orta Asya’da (erkeklerde %76.5,
kadinlarda %55.3) goriilmektedir. Bunlar disinda Faaliyet Ulkelerinde esitsizligin en fazla oldugu
yerler Tiirkiye, Kosova, Bosna Hersek ve Arnavutluk’tur.

Faaliyet alanindaki bir¢ok iilkede, kadinlarin igsiz olma olasilig1, 6zellikle gengler arasinda, ¢ok daha
yliksektir. Alt bolgesel seviyede — genel issizlik orani ve toplumsal cinsiyet ayriminin biiytikligi
acisindan — en fazla esitsizlik Giliney ve Dogu Akdeniz Bolgesi’nde goriilmektedir. Giiney ve Dogu
Akdeniz Bolgesi’nde, igsizlik orani (ILO tahminlerine gore) erkeklerde %8.4, kadinlarda %22.2; geng
igsizlik orani ise erkeklerde %24.4, kadinlarda %53.7°dir. Giiney Dogu Avrupa’da igsizlik oranlari
acisindan toplumsal cinsiyet ayrimlari nispeten daha diisiik olmakla birlikte genel niifus i¢indeki
yiiksek issizlik bir sorun olmaya devam etmektedir.

Sadece islere odaklanan basit bir yaklagim, istihdamda toplumsal cinsiyetle baglantili engelleri tam
olarak agiklamamaktadir. Her tiirlii ayrimcilik ve tacize karst koruma altinda olma ve insana yaragir
iicret alma (esit degerdeki ise esit licret dahil), egitim ve terfi firsatlari, ig yagami ve aile dengesi,
iicretli ebeveynlik izni ve is giivencesi dahil olmak {izere, kadinlarin ve erkeklerin istihdam kalitesi de
gecis slireci faydalarinin ortaya ¢ikmasi, paylagilmasi ve pekistirilmesi lizerinde belirleyicidir. EBRD
Faaliyet Ulkelerindeki baslica esitsizliklerden bazilar1 sunlardir:

EBRD Faaliyet bolgesindeki iilkelerde yasayan kadinlar — bagka yerlerde de oldugu gibi — genellikle
erkeklerden daha az kazanmaktadir. EBRD Faaliyet alanindaki iilkelerden 27’si i¢in iicrette toplumsal
cinsiyet ayrimi ile ilgili veriler mevcut olup, bu verilerin tamamu erkekler lehine bir fark oldugunu

3 Bu Ek EBRD’nin “Ergon Associates”e yaptirdig1 incelemeyi esas almaktadir. Kaynak materyal referanslarinin tiimiinii
iceren rapor istenmesi halinde paylasilabilir.
3* Bolgelere gore EBRD nin faaliyet gosterdigi iilkelerin listesi: http://www.ebrd.com/where-we-are.html

58

PUBLIC
PUBLIC



PUBLIC

ortaya koymaktadir. Bu fark Slovenya’da goriilen %5.1 ile Azerbaycan’da goriilen %53.2 arasinda
degismektedir. Bunun disinda iicret konusunda toplumsal cinsiyet ayriminin yiiksek oldugu goze
carpan diger iilkeler arasinda Tacikistan (%50.9), Giircistan (9%39.8) ve Misir (%37.7) yer almaktadir.

Kadinlar orantisiz bir sekilde belli sektorlerde ve alt sektorlerde, genellikle de daha az kazangh
ekonomik faaliyetlerde yogunlagmaktadir. Mesela Orta Avrupa ve Baltik Devletleri hari¢ olmak iizere
EBRD’nin tiim alt bolgelerinde tarim, kadin istihdaminda erkeklere gore daha yiiksek bir paya
sahiptir. Sektorler icinde, kadinlarin genellikle daha diisiik vasifli, daha disiik {cretli islerde
yogunlastig1 ve daha az terfi firsatina sahip oldugu gozlemlenmektedir.

Egitim ve mesleki egitim de, kadmlarin kaliteli istihdama erigimi i¢in ¢ok Gnemli bir faktordiir.
Yiksekogrenim seviyesinde Ogrenim goriilen boliimlerde bir ayrisma gozlenmekte ve kadinlar
orantisiz bir sekilde teknik meslek veya yiiksek {icretli meslek diplomasi vermeyen boliimlerde
ogrenim gormektedir.

Verileri bulunan 29 EBRD faaliyet alani iilkesinin 25’inde, kadmlar 6gretmenlik bdliimii
mezunlarmin %70’inden fazlasini, 28 iilkede ise miihendislik boliim mezunlarinin yarisindan daha
azin1 olusturmaktadir. Bu ayrigsma yiiksekdgrenim kayit oranlarinin artmasina ragmen is giicii
piyasasinda kadinlar i¢in neden iyi sonuglar olmadigini agiklayan nedenlerden biridir.

Kadin girisimciligi ve finansal icerme

Ucretli istihdam artismin kisith oldugu gecis ekonomilerinde, kadin girisimciligi gelir kazanma ve
ekonomik giiclenmenin alternatif bir yolu olabildigi gibi, genel anlamda daha fazla is imkéam
yaratilmasim1 ve Ozel sektdriin gelisimini de destekleyebilmektedir. Finansmana erisim bu agidan
onemli bir kolaylastiric1 faktordiir ve 6zellikle kadmlarinin paymin yiiksek oldugu ancak biiyiime
engeli olan kiigiik ve yeni igletmeler i¢in daha fazla inovasyon, is imkani yaratilmasi ve biiyiime ile
baglantilidir. EBRD Faaliyet iilkelerindeki baslica esitsizliklerden bazilari sunlardir:

Finansal icerme: EBRD alt bolgelerinin tiimiinde, kadinlarin resmi bir finansal kurulusta banka
hesabina sahip olma olasiligi daha disiiktiir ve kadinlar tasarruf hesaplarina ve krediye erisim
acisindan erkeklerin gerisindedir. Alt bolgesel diizeyde, banka hesabina erisimde en biiyiik toplumsal
cinsiyet ayrimi olan bolge, erkeklerin %34 {iniin, kadinlarin ise sadece %18’inin finansal kuruluslarda
banka hesabina sahip oldugu Giiney ve Dogu Akdeniz Bolgesidir. Eldeki kanitlar kadinlarin aldigi
kredilerin deger olarak genellikle erkeklerin aldig1 kredilerden daha kiiciik oldugunu gostermektedir.

Kadin Girisimciligi: Kadnlara ait isletme oranlar1 disiiktiir. EBRD tarafindan Diinya Bankasi ile
ortaklasa yapilan Is Ortami ve Isletme Performans Anketine gore (2013 verileri), bu oranm en diisiik
oldugu alt bolgeler Giiney Dogu Avrupa ve Giiney ve Dogu Akdeniz Bolgesidir (her iki bolgede de
%28). Bu oranlarin olduk¢a diisiik oldugu goze carpan iilkeler arasinda Azerbaycan (%4), Kosova
(%11) ve Arnavutluk (%]12.5) yer almaktadir. Kadin girisimciler daha ziyade kiiciik boyutlu
isletmelerde ve ozellikle de MKOBI’lerde yogunlagmakta, kadinlara ait isletmeler genellikle giris
engelleri - hem kurulus sermayesi hem de uzmanlik becerileri — agisindan diisiik olan sektorlerde
faaliyet gostermektedir.

Kadinlarin altyapilara ve kamu hizmetlerine erisimi ve kullanim

Altyapiya ve kamu hizmetlerine erisim, hem dogrudan gelir getirici faaliyetlere erigimi
kolaylastirmasi (mesela ulasim ve bilisim teknolojileri kanaliyla) hem de {icretsiz is yikiinii
hafifletmesi (mesela gilivenilir su, atik toplama ve enerji yoluyla) nedeniyle, verimli ekonomik
firsatlarin 6nemli belirleyicileri arasinda yer almaktadir. Bu alandaki toplumsal cinsiyet esitsizlikleri
birbiriyle baglantili iki perspektiften anlagilabilir: i) erisim, kullanim & 6ncelikler ve ii) karar alma.

Erkeklerin ve kadinlarin altyapiyr ve kamu hizmetlerini farkli sekillerde kullanmasi, hizmet
sunumunun projelendirilmesinde ve isletilmesinde farkli ihtiyaglar ve onceliklerin ortaya ¢ikmasina
yol agmaktadir. EBRD Faaliyet {ilkelerindeki baslica esitsizliklerden bazilar1 sunlardir:
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Su, atik ve enerji: EBRD Faaliyet {ilkelerinin ¢ogu, 6zellikle kirsal bolgelerde, herkes igin giivenilir
belediye hizmetlerine erigim saglama konusunda zorluklarla karsilagmaktadir. Belediye hizmetlerine
giivenilir bir erisimin olmamasi1 kadinlarin {icretsiz is kiilfetini 6nemli Olgiide arttirabilmekte ve
kadinlarin ticretli ise girme ve kiz ¢ocuklarin okula gitme olasilig1 lizerinde de engelleyici bir etkiye
neden olmaktadir.

Ulagim: Aragtirmalara gore daha diisiik gelire ve hanedeki finansal kaynaklar iizerinde daha az karar
alma hakkima ve kontroliine sahip olan kadinlar, erkeklere gore toplu tasimaya daha bagimlidir.
Bunun disinda kadinlar toplu tasimay farkl: bir sekilde, mesela ¢ok sayida kisa seyahat yapmak i¢in
(mesela pazara, saglik merkezine, okula vs. gitmek i¢in) kullanma egilimindeyken, erkekler genellikle
daha direkt seyahatler yapmaktadir (mesela evden ise isten eve). Kisisel giivenlik ve cinsel taciz, toplu
tagimay1 kullanan kadinlar i¢in 6nemli bir endise kaynagi olusturmaktadir.

Bilisim: “dijital toplumsal cinsiyet ayrimi” fenomeni olarak adlandirilan olgu, elde verisi olan 22
EBRD Faaliyet iilkesinden 21’inde erkeklerin internet kullanma olasiligimin kadinlardan daha fazla
oldugunu gostermektedir. Kullanimda en biiyiik toplumsal cinsiyet ayrimi bulunan iilkeler Tiirkiye ve
Fas’tir. EBRD Faaliyet iilkelerinin bazilarinda yapilan arastirmalar kadinlarin cep telefonu kullanma
olasiliginin da daha az oldugunu gdstermektedir. Bu durum kadinlarin istihdama (online is bagvurular
diisiiniildiigiinde), e-ticarete ve bilgiye erisim imkanlarini kisitlayabilmektedir.

Karar Alma

Kadinlarin bakis agilar1 hane seviyesinde, yerel veya ulusal seviyelerdeki karar alma siireclerinde her
zaman yeterli sekilde temsil edilmemekte, bunun sonucunda erkeklere ve kadinlara esit fayda
sunmayan kararlar ortaya ¢ikmaktadir:

Ozel alan: baz1 baglamlarda (6zellikle Giiney ve Dogu Akdeniz, Tiirkiye ve Orta Asya) erkeklerin
“hane reisi” sifatiyla kamu hizmetleri ve altyap1 kararlar1 dahil olmak iizere, hanedeki tiim kararlarin
alimmasindan sorumlu olduguna dair kiiltiirel bir beklenti vardir.

Kamu alant: erkeklerin ve kadinlarmm kamu hizmetlerini ve altyapiy1 nasil kullandigimi gosteren
cinsiyete gore ayristirillmis bilgilerin olmamasi ve planlamanin “teknik boyutlarina” odaklanma
egilimi nedeniyle, bu alandaki politika kararlar1 genellikle toplumsal cinsiyet boyutundan mahrumdur.
Kadmlarin yerel ve ulusal karar alma organlarina diisiik seviyede katilimi nedeniyle kamu
kaynaklarinin tahsis edilmesi ve harcanmasi ile ilgili kararlar alinirken, kadinlarin ihtiyaglar1 ve
oncelikleri tam olarak dikkate alinmamaktadir.

Kadin liderligi ve kamu yagsamina katilim

Ust diizey pozisyonlardaki kadinlar karar alma siireglerine perspektif, tecriibe ve bilgi cesitliligi
kazandirmaya yardimci olarak gegis siireci ¢iktilarini giiclendirir. Bu faydalara ragmen, kadimlar
EBRD’nin faaliyet alanindaki iilkelerde, diinyanin diger yerlerinde oldugu gibi gerek sirket hayatinda
gerekse kamudaki liderlik pozisyonlarinda c¢ok az bir paya sahiptir. Bu alandaki baslica
esitsizliklerden bazilari sunlardir:

Ust seviye kurumsal pozisyonlardaki kadimlar: EBRD faaliyet iilkelerinin tamaminda, firmalarin
cogunun ist diizey yoneticisi erkektir ve kadinlarin yonetim kurullarindaki pay1 ¢ok diisiiktiir. Bu
esitsizliklerin en fazla oldugu bdlge, firmalarn {ist yonetimindeki kadin paymin %6’nm altinda
oldugu Giiney ve Dogu Akdeniz bolgesidir. Tiirkiye, Kosova, Tacikistan ve Azerbaycan da %10’un
altindaki oranlarla bu ayrimin biiyiik oldugu iilkeler arasindadir.

Merkezi ve yerel hiikiimetlerde ve belediye seviyesinde kadinlar: kadinlarin siyasi katilimi son on
yilda artig gostermesine karsin, kadinlarin temsil orani, halen diisiik seyretmektedir. Ulusal seviyede,
esitsizligin en fazla oldugu yerler milletvekillerinin sadece %16’sinin kadin oldugu Dogu Avrupa ve
Kafkaslardir. EBRD Faaliyet iilkelerinin sadece yarisi i¢in elde bulunan kisith verilere gore,
kadinlarin belediye seviyesinde siyasi temsil orani alt bolgeler arasinda biiyiik farkliliklar

60

PUBLIC
PUBLIC



PUBLIC

gostermektedir. Bu oran Ukrayna’da %76 gibi yiiksek bir oranda iken Ermenistan’da sadece %9’dur.
Topluluga ait karar alma organlarina kadinlarin diigiik katilim seviyeleri nedeniyle, kadinlarin kamu
hizmetlerine erisimi ve kamu hizmetlerini kullanimi ile ilgili ihtiyaglar1 ve oncelikleri her zaman
anlagilmamakta ve/veya dikkate alinmamaktadir.

Toplumsal cinsiyet rolleri ile ilgili sosyal ve kiiltiirel normlarin yam sira, daha genis g¢ergevedeki
sosyoekonomik faktorler, zayif iliski aglari, kampanya finansmanina kisitlt erisim, daha diisiik egitim
seviyeleri ve siyasi tecriilbe kazanma firsatlarinin daha az olmasi da dahil olmak iizere, kadinlarin
siyasi alana girisi 6niinde engel olusturmaktadir.

Toplumsal normlar ve yasal diizenlemeler

Toplumsal ve yasal normlar arasindaki etkilesim kadinlarin kendi kararlarini alip kendi segimlerini
yapabilme, ekonomik ve diger firsatlar1i degerlendirebilme ve seslerini aile ve toplum iginde
duyurabilme imké&nlarmi etkilemektedir. Bu durum yukarida tarif edilen esitsizliklerin ¢ogunun
altinda yatan nedendir. EBRD faaliyet iilkelerinin tamaminda, kadinlar i¢in zararli olan geleneksel
toplumsal normlarin siirliyor olmasi, kadinlarin erkeklerle aymi firsatlara erismeleri Oniinde engel
olusturmaktadir:

Yasal ¢ogulculuk (yani tek bir Devlet i¢inde - pozitif hukuk ve dini hukuk gibi - birden fazla yasal
sistemin birlikte bulunmasi) Giliney ve Dogu Akdeniz Bolgesinde yaygin olup toplumsal cinsiyet
iliskileri {izerinde somut sonuglar dogurmaktadir. Fas, Tunus, Urdiin ve Misir’da, Aile kanunlarinda
dini hukuk kaynaklar1 kullanilmakta ve bu kanunlar erkeklere ve kadinlara evlilik, miras ve yurttaglik
gibi konular baglaminda farkli haklar, statiiler ve roller vermektedir. Arnavutluk, Kirgiz Cumhuriyeti
ve Tacikistan’in kirsal bolgelerinde, aile meselelerini ¢6zmek i¢in bazen 6rfi hukuk ve geleneksel
adalet usullerine bagvurulmaktadir.

Erken yasta evlilikler Giiney ve Dogu Akdeniz, Orta Asya ve Kafkaslarin bazi {ilkelerinde, ayni
zamanda Giiney, Orta ve Dogu Avrupa’daki Roman topluluklar i¢inde bir sorun olmaya devam
etmektedir. Ozellikle Orta Asya’da ve Giiney ve Dogu Akdeniz Bolgesi’nde orfi ve gayri resmi
evliliklerin meydana geldigi bildirilmektedir. Faaliyet alanindaki baz iilkelerde kiz kagirma meselesi
ile de karsilasilmaktadir (6zellikle Kirgiz Cumhuriyeti’nde ve Kazakistan’da).

Faaliyet alanindaki tiim tilkelerde aile i¢i ve cinsel siddet ile cinsel taciz dahil olmak iizere, toplumsal
cinsiyete dayali siddet (TCDS) yiiksek oranlarda goriilmektedir. Bu durum kismen EBRD Faaliyet
iilkelerinin higbirinde, kadinlarin farkli TCDS tiirlerine karsi etkili bir sekilde korunmamasindan
kaynaklanmaktadir. Alt bolgelerde, istismar durumlarinda magdurlarin suglanmasindan da anlagildigi
gibi, TCDS yiiksek oranlarda kabul gérmektedir. TCDS ile ilgili bu tutumlar ve yasal bosluklar
kismen aile onurunu ve namusunu kadinlarin itibartyla ve ahlakiyla iligkilendiren toplumsal
normlardan kaynaklanmaktadir.
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EKk 5: Cok Tarafli Bankalar Haritasi

EBRD MDBWGG bagkanligimn yiiriitmektedir (AFDB, ADB, AYB, IDB, IFAD, DB/IFC ve gozlemci
statlisinde CDB ve IsDB) ve bu durum hem sinerji gelistirmesini hem de kiiresel giindem igindeki
gelismelerden haberdar olarak ortaklarimizin yaptigi iglerin miimkiin oldugunca gereksiz yere tekrar
edilmemesini saglamaktadir. Asagida ortak uluslararasi finansal kuruluslar tarafindan toplumsal
cinsiyet esitligi konusunda yapilan ¢aligmalarin kisa bir 6zeti yer almaktadir. Bu bilgiler EBRD
Degerlendirme Subesi tarafindan hazirlanmis 6zet not ile takviye edilmistir’. Asagida sunulan bilgiler
ya dogrudan Calisma Grubu iiyeleri tarafindan ya da bunlarin web sitelerinden temin edilmistir.
Halihazirda, ii¢ Uluslararasi Finans Kurumu (WBG, ADB, IDB) toplumsal cinsiyet sonuglarimi
kurumsal karnelerine dahil etme taahhiidiinde bulunmustur. Tiim ortak kuruluslar icinde, sadece
IFC’nin miinhasir 6zel sektor yetkisine sahip oldugu, diger tiim uluslararasi finansal kuruluslarin
agirlikli olarak devletlere kredi sagladigi, yeni yaratilan iglerin yillik ortalama %70’inin devlet esash
oldugu goze ¢arpmaktadir.

Afrika Kalkinma Bankasi

Ulke oncelikleri agisindan, Afrika Kalkinma Bankasi (AfDB) Afrika kitasinda faaliyet
gostermektedir. Bu nedenle EBRD ile ortiisen iilkeler Misir, Tunus ve Fas’tir. Bunun yani sira, AfDB
cogunlukla kamu sektorii ve devlet kredilerine odaklanmaktadir.

Ozel sektor yaklasimi olarak, AfDB iic ana alana odaklanmaktadir: altyapi, tarima ve tarimsal
endiistriye destek dahil, sanayi ve hizmetler, kiiciik ve orta biiylikliikteki igletme baglantilari, konut,
ve finans. Finans baglig1 altinda kurumsal krediler ve finansal kurumlara hisse senedi yoluyla istirak
ve bircok Afrika ekonomisinin bel kemigini olusturan kiiciik ve orta dlcekli isletmelere (KOBIler)
verilmek tlizere sunulan kredi paketleri yer almaktadir. AfDB ayn1 zamanda mikro finans kuruluglarina
yatirrm yaparak krediye ve KOBI kredi paketlerine erisimde sikinti yasamakta olan ¢ok kiiciik ve
enformel isletmelere de el uzatmaktadir. 2013 yilinda iilkeye gore Ozel sektdor operasyonlarinin
dagiliminin tasnifi agisindan, bolgesel ve ¢ok uluslu projeler en yiiksek payr almig (% 63.1), bunu
diisiik gelirli iilkeler (% 36.8) ve orta gelirli iilkeler (%0.1 ile) (daha ziyade Kuzey Afrika) takip
etmistir. 2014-2016 donemi i¢in, kaynaklarin %13l toplumsal cinsiyete odaklanan projelere tahsis
edilmistir. AfDB operasyonel subeler bilinyesinde ve politika seviyesinde toplumsal cinsiyet
uzmanlarina sahiptir. AfDB’nin 2014-2016 stratejisi gegen sene kabul edilmistir. Bu belge 2013-2022
AfDB Stratejisinde belirtilen taahhiitleri ortaya koymaktadir. AfDB stratejisinin ana oncelikleri ve
odaklandig1 alanlar sunlardir: (i) Yasal statii ve miilkiyet haklar1 (toplumsal cinsiyet odakli yonetigim,
yasal reformlar, kadin cift¢iler i¢in arazi miilkiyet giivencesi, toplumsal cinsiyete dayali siddetin
azaltilmas1 ve kadinlara agik bir 6zel sektor olusturulmasi); (ii) ekonomik giiglendirme (kadinlarin
finansal kaynaklara ve hizmetlere erigsimi ve bunlar1 kontrolii, toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasinda altyap1 imkéanlarinin kaldirag etkisinden faydalanilmasi); (iii) bilgi yOnetimi ve
kapasite gelistirme (toplumsal cinsiyet esitligine yonelik bilgi yonetimi i¢in teknik destek ve
kaynaklar). AfDB baslangic degerlendirmesinde kalite basligi altinda bir proje tarama sistemi
uygulamakta olup toplumsal cinsiyet esitliginin giiglendirilmesi degerlendirilen kriterler arasinda yer
almaktadir. AfDB su an itibariyle bir toplumsal cinsiyet puanlama sistemi kurmay1 planlamaktadir.

Asya Kalkinma Bankasi

Asya Kalkinma Bankasi (ADB) Asya ve Pasifik’te faaliyet gostermektedir. Faaliyet alanindaki tilkeler
EBRD Orta Asya ve Kafkaslar bolgesindeki bazi tilkelerle ortiismektedir (Ortiisen iilkeler Ermenistan,
Azerbaycan, Giircistan, Kazakistan, Kirgiz Cumhuriyeti, Mogolistan, Tacikistan, Tiirkmenistan ve
Ozbekistan). ADB’nin odaklandig1 alanlar EBRD’nin ¢alisma alanma gére daha genis olup tarim ve

3 EBRD, EvD Synthesis Note-Survey of IFI Experience in Mainstreaming Gender, October 2015.
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gida giivencesi, egitim, yOnetisim ve kamu yoOnetimi, saglik, kentsel gelisim ve su sektorlerini
kapsamaktadir.

2014 yilinda verilen krediler Orta ve Bati Asya hiikiimetleri igin 2.75 milyar $ tutarinda olup, 1.16
milyar $ tutarinda es-finansman ve 38.16 milyon $ tutarinda teknik destek ile de desteklenmistir.
Krediler ve hibelerin dagilimi su sekildedir: enerji (%57), ulasim (%25), kamu finansmani ve
yonetimi (%S8), cevre ve tabii kaynaklar (%5), kentsel hizmetler (%3), ve acil durum yardimi (%2).
Verilen sozlesme tutar1 1.89 milyar $, kullandirma seviyeleri ise 2.33 milyar $ tutarindadir.

Ulkeler agisinda bir ortiisme olsa da, odaklanilan noktalar ve sektor yaklasimlari farklidir. ADB
toplumsal cinsiyet esitligini ve kadinlarin giiclendirilmesini, daha ziyade kamu sektorii icinde
finansman saglayarak desteklemektedir. ADB kadinlarin ve kiz ¢ocuklarin egitim durumunu, Teknik
ve Mesleki Egitimi, altyapiyi, finansmani ve igletme gelisimini iyilestirmek i¢in kamu politikalar1 ve
yatirnmlar gelistirmektedir. 2014 yilinda, ADB’nin devlet projelerinin %55’i, toplumsal cinsiyet
esitligi ile ilgili glicli bir odak noktasi igermistir. Cok dikkat ¢ekici bir nokta da, son ii¢ yilda ADB
destekli egitim ve saglik projelerinin %90’mndan fazlasmin yiliksek toplumsal cinsiyet esitligi
seviyelerine sahip olmasidir. Bu yiizdelikler tarim, su altyapisi ve kentsel altyapida da onemli
seviyelerde olup projelerin %80 - %90°1 toplumsal cinsiyet esitligi ortaya koymustur. Ancak &zel
sektorle ilgili olarak, ADB 2014 yili i¢inde toplumsal cinsiyet esitligi tedbirleri iceren dort 6zel sektor
projesi onaylamistir. Bu projeler egitim, tarimsal sanayi, konut ve finansal icerme alanlarini
kapsamaktadir. (Bu rakam ge¢mis yillara gore bir artig niteligindedir, zira dnceki donemde sadece tek
bir 6zel sektor projesi toplumsal cinsiyet esitligi icermistir).

ADB bir siiredir giris seviyesinde, toplumsal cinsiyet bakis agisinin projelerle biitiinlestirilmesine dair
kurumsal hedeflere sahiptir. Buna ilaveten, toplumsal cinsiyetle ilgili olarak 2013 yilinda
tamamlanacak bir taahhiit benimsemistir. Giris seviyesinde projelerin %70’inin toplumsal cinsiyet
bakis acisini biitlinlestirmesi, ¢ikista toplumsal cinsiyet esitligi acisindan bagarili kabul edilecektir.
Boylece, ilk defa Cok Tarafli bir Kalkinma Bankasi kurumsal sonuglarmi ¢ikis seviyesinde
degerlenmis olmaktadir.

Avrupa Yatirnm Bankasi

Avrupa Yatirim Bankasi (AYB) Avrupa Birligi iiye iilkeleriyle ¢alismaktadir (faaliyetinin %90°1).
AYB dort oncelikli alana odaklanmaktadir: (i) inovasyon ve beceriler; (ii) kiigiik isletmeler i¢in
(KOBIler) finansmana erisim; (iii) iklim etkisi; (iv) stratejik altyapilar. AYB bir Toplumsal Cinsiyet
Politikasi/Toplumsal Cinsiyet Eylem Plani hazirlamaktadir. Su an itibariyle KOBI kredileri i¢inde
toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili kredilerin yiizdesi hakkinda elde hi¢bir veri mevcut degildir. AYB
Urdiinlii kar amaci giitmeyen mikro-finans kurumu Microfund for Women (MFW) kurumuna
Urdiin’deki kadimlar i¢in 2 milyon Euro tutarinda mikrofon finansmani saglamaktadir. Bu proje mikro
projelere kredi verilmesi igin yerel finansal sektoriin gelisimini destekleyecek, 6zel sektor ve mikro
isletmelerin gelisimine yonelik destekleri giiglendirecektir. Bu yatirim mikro igletmeler igin
finansman da dahil olmak {izere insan onuruna yakisir is kosullar1 ve temel hizmetlere erisimin
giiclendirilmesi yoluyla yoksullugun azaltilmasina ve sosyal icermenin desteklenmesine katki
saglayacaktir.

Amerika Kitas1 Kalkinma Bankasi

Amerika Kitas1 Kalkinma Bankasi (IDB), Kalkinmada Toplumsal Cinsiyet Esitligi Operasyonel
Politikasini 2010 yilinda onaylamistir. IDB’nin bes hedefinden birisi, 6zel sektor yoluyla kalkinmanin
giiclendirilmesini ongérmektedir (Bankalar, 6zel sermaye fonlari, sermaye piyasasi ihraggilari ve
diger finansal aracilar gibi finansal araci miisterilerin desteklenmesi). IDB’nin 2014-2016 Toplumsal
Cinsiyet Eylem Plan1 ve “Toplumsal Cinsiyet ve Cesitlilik Sektér Cergceve Belgesi” (2015) kadin
girisimciliginin desteklenmesini ve gelistirilmesini Oncelikli alanlar arasina yerlestirmistir. Ancak
IDB Latin Amerika ve Karaibler’de faaliyet gosterdiginden hicbir ortiisme s6z konusu degildir.
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Diinya Bankasi1 Grubu

Diinya Bankasi (DB) kiiresel cografi kapsama sahip oldugundan, dogal olarak EBRD faaliyet iilkeleri
ile ortiisme s6z konusudur. Boyle olmakla birlikte, bu iki kurum tamamen farkli gérevlere sahiptir.
Soyle ki DB devletlere kredi veren ve kamu sektorii miisterileriyle (hiikiimetlerle) asir1 yoksullugun
ortadan kaldirilmasi ve ortak refahin arttirilmasi gorevi dogrultusunda g¢aligmaktadir. DB ayrica
toplumsal cinsiyet esitligini tiim sektorler ile biitiinlestirmektedir. Bunlarin icinde EBRD’nin finanse
etmedigi saglik, egitim ve sosyal koruma gibi baz1 sektorler de bulunmaktadir. Diinya Bankas1 Grubu
su an itibariyle, bu yilin sonuna dogru onaylanmasi beklenen 2016-2021 toplumsal cinsiyet stratejisini
hazirlama asamasindadir. Bu strateji diinyada ve Diinya Bankasi Grubunda yasanan temel
degisiklikleri yansitmak ve toplumsal cinsiyet ayrimlarinin kapatilmasinda en etkili oldugu kanitlanan
hususlar1 ele almak amaciyla hazirlanmaktadir. Diinya Bankasinin 2001°de kabul edilen bir dnceki
toplumsal cinsiyet stratejisi, toplumsal cinsiyet esitliginin etkin bir kalkinma ile iligkili oldugunu
vurgulamis ve toplumsal cinsiyet bakig acgisinin Diinya Bankasi Grubunun politika diyalogu, analiz
caligmalart ve operasyonlart ile biitiinlestirilmesinin temelini atmistir. Toplumsal cinsiyet esitligi ile
ilgili yeni strateji, miisteri iilkelerin ve sirketlerin kalict bir sekilde yoksullugu azaltmasi ve refahi
paylastirmasinin bir yontemi olarak, toplumsal cinsiyet esitligini arttirma yoOniindeki caligmalara
Diinya Bankast Grubunun nasil destek saglayacagini ele alacaktir. Bu belgenin vizyonu, miisteri
iilkelerde ve 6zel sektdr miisterileriyle yapilan ¢aligmalarda, toplumsal cinsiyet ayrimlarii kapatan ve
kadinlarin kendini ifade etme olanaklarini ve temsilini arttiran sonuglara daha fazla odaklanan bir
operasyonel strateji niteligindedir.

Yeni bir Kiiresel Uygulamalar yapis1 ve bir tanesi toplumsal cinsiyetle ilgili olan 5 Kapsayic1 Coziim
Alani gelistirilmistir. Bu yeniden yapilanmanin amaci bdlgeler, iilkeler ve tematik alanlar arasinda
tecriibe paylasimina daha fazla odaklanmaktir.

DB Grubu iginde yer alan Uluslararasi Finans Kurulusu (IFC) Diinya Bankas1 Grubu’nun yoksullugun
sonlandirilmasi ve ortak refahin arttirilmasi hedeflerini 6zel sektore yatirim ve danigmanlik yaparak
ileriye tagimaktadir. IFC’nin cografi kapsami da kiireseldir. Alt1 6ncelikli bolgesi vardir. Sahra Alti
Afrika ve Gliney Asya ilk iki sirada, Avrupa ve Orta Asya (faaliyet portfoyii bakimindan) ti¢lincii
sirada, Orta Asya ve Kuzey Afrika (kismen Giiney ve Dogu Akdeniz) besinci siradadir. Tiirkiye ikinci
yatirim tilkesi, Misir ise 10.dur. Diger uluslararasi finans kuruluslarina kiyasla, EBRD’nin is kolu
bakimindan en fazla ortiisme IFC ile s6z konusudur.

Toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili olarak, IFC baslica {i¢ alanda kadimnlar ve erkekler i¢in firsat
esitligi yaratmak amaciyla yatirimlar yapmakta ve danismanlik hizmetleri sunmaktadir. Bu alanlar: i)
Girisimcilik (finansmana erisimi ve yatirim ortamini iyilestirmek icin hiikiimetlerle ve 6zel sektorle
calismak), ii) Istihdam (sirketlerde firsat esitliginin tesvik edilmesi) ve iii) Liderlik (kadimlarmn is
diinyasinda yonetim pozisyonlarina gelmesini tesvik etmek ic¢in i¢ ve dis program finansmani ve
uygulamalari). IFC 2013 yilinda gelismekte olan iilkelerdeki kadin girisimcileri desteklemek iizere
ozel olarak tasarlanmig ilk tahvilini ihra¢ ederek Japon yatirimcilardan 165 milyon $ toplamistir.
Belediye ve Cevre Altyapist EBRD ve IFC’nin paylagmadig1 6zel alanlardan birisidir.

IFC Toplumsal Cinsiyet Girisimcilik Piyasalar1 Programmi 2005 yilinda, Kadmlar Igin Bankacilik
Programmi 2010 yilinda devreye sokarak, Avrupa ve Orta Asya bdlgesi ile Orta Dogu & Kuzey
Afrika’nin da i¢inde bulundugu alti1 bolgedeki miisterilere bu kapsamda finansman ve danismanlik
hizmetleri sunmaya baglamistir.

IFC Kadm Girisimciligi konusunda, Goldman Sachs’in 10,000 Kadin girisimiyle ortaklik kurmustur.
Bu ortaklik 2014 yilinda, Kadin Girisimciler Firsat Mekanizmasinin baglatilmasiyla sonuglanmustir.
Bu mekanizma yaklagik 100,000 kadin girisimci igin sermayeye erigsimin iyilestirilmesine yonelik 600
milyon $’a kadar destek saglayacaktir.

Finansmana erisim ile ilgili benimsenen yaklasim ve gelistirilen iriinler konusunda, su anki
yaklagimlarda agik bir fark vardir. Kredi hacimleri 6nemli 6lgiide farkli olmakla birlikte, kurumsal
seviyede, EBRD yaklasimi hem arz hem de talep y&niinii aktif bir sekilde hedef alan kapsamli bir Is
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Hayatinda Kadinlara Finansman ve Danigsmanlik Programi sunulmasini éngdrmiistiir. Bu Program,
ortak finansal kuruluslara dogrudan kredi, dondr destekli teknik yardim ve potansiyel son
yararlanicilara is danigsmanlik hizmetlerinin yanisira ilk riziko teminati da sunmasi agisindan tiiriiniin
tek ornegidir. 2011 yilinda baslatilan EBRD Firsat Esitligi girisimi, IFC biinyesinde tekrarlanma
potansiyeli dogurmakla birlikte, EBRD yakin miisteri irtibatinin ve siirdiiriilebilir ¢iktilar1 temin
etmeye yonelik kosulsallik ilkesinin kullaniminin kaldirag etkisinden faydalanmaya devam
etmektedir. EDGE Yetkili Vakfi Diinya Bankasi Grubunun kiiresel “SheWorks” 6zel sektor ortaklik
girisimi kapsaminda, IFC igin stratejik bir ortaktir, EBRD’nin faaliyet gosterdigi iilkelerle belli 6l¢iide
cografi kesisme olsa da, iki kurum arasinda hizmet sunma yontemi bakimindan bir fark

bulunmaktadir.

Ek 6: EBRD Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri
Asagida, 2030 Giindeminin 5. Hedefi disinda, EBRD’nin katki saglayabilecegi diger
ogelerinin kisa bir sunumu yer almaktadir.

EBRD’nin Katki Saglayabilecegi SKH Hedeflerinin Endikatif Listesi

Hedef

EBRD’nin Potansiyel Katkisi

Hedef 1.4

2030’a kadar 6zellikle yoksullar ve
kirillgan durumdaki insanlar olmak
uzere, biutiin erkek ve kadinlarin
ekonomik  kaynaklara  ulagma,
temel hizmetlere erisim, toprak ve
diger miilk tiirlerine sahip olma ve
lizerinde kontrol kurabilme, miras,
dogal kaynaklar, uygun yeni
teknolojiler ve mikrofinans1 da
kapsayan finansal hizmetler gibi
konularda esit haklara sahip
olmalarinin giivence altina alinmasi

Finansmana ve Hizmetlere Erisim Yoluyla: niifusun tiim
kesimlerinin hizmetlere (altyapiya) ve/veya finansal hizmetlere
esit erigebildigi projelerin  gelistirilmesine odaklanmay1
stirdiirmek. Kadinlarin tam ekonomik katilimi oniinde engel
teskil eden toplumsal normlarin ve yasal engellerin analiz
edilmesinin ve bu engelleri ortadan kaldirmaya yonelik
girisimlerin ~ gelistirilmesinin ~ siirdiiriilmesi (hedef odaklh
politika diyalogu dahil).

Hedef 4.4

Uretim  faaliyetlerinin,  insana :
yakisir  istthdam  yaratmanin, :
girisimciligin, yaraticilik ve |

yenilikgiligin desteklendigi
kalkinma odakli
desteklenmesi ve

kiicik ve orta

igletmelerin

tesvik edilmesi

: Finansmana Erigim ve Istihdama & Becerilere Erisim yoluyla:

i icin, yerine gore, beceri gelisimi ve kapasite gelistirme
politikalarin :

finansal
hizmetlere erisim yoluyla mikro, :
biytiklikteki :

resmiyet :
kazanmalarinin ve biiyiimelerinin
i yasam dengesi politikalarinin  ve uygulamalariin tesvik
i edilmesini ve is yerinde tacizle miicadeleyi ve tacizin
engellenmesini siirdiirecektir.

isttham, insana yakisir is ve girisimcilik i¢in becerilerin
gelistirilmesiyle ilgili olarak, EBRD hem erkeklerin hem de
kadinlarin tam potansiyellerini gelistirme firsatina sahip olmast

boyutunun biitiinlestirilmesine katki saglayabilir. EBRD,
sitketlerde toplumsal cinsiyet esitliginin gelistirilmesi i¢in
misterilerle firsat esitligi projeleri gelistirmeyi, ise alim
stirecinde esitligi saglamaya yonelik o6zel politikalarin ve
uygulanmasini, kadinlar i¢in etkili kariyer ilerleme
olanaklarinin sunulmasini, yenilik¢i ve siirdiiriilebilir is ve 6zel

Hedef 8.5

2030’a kadar gengler ve engelliler
de dahil biitiin kadin ve erkeklerin
tam ve {iretken istihdama ve insana
yakisir islere erisimlerinin
saglanmas1 ve esit ise esit iicret

"Hem ESP2014 (PR 2) uygulamast hem de istihdama &

Becerilere Erisim: Toplumsal cinsiyet is teftislerine dayal
olarak igyerinde firsat esitligini dikkate alan projelerin
gelistirilmesi, uluslararasi iyi uygulamalarin tesvik edilmesi ve
sirketlerle diyalog yoluyla, EBRD insana yakisir is giindemine
ve esit iicret hedefine katki saglayacaktir.
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EBRD’nin Katki Saglayabilecegi SKH Hedeflerinin Endikatif Listesi

Hedef EBRD’nin Potansiyel Katkis1

ilkesinin tam olarak benimsenmesi |

Hedef 11.2 :

2030’a kadar Ozellikle kirillgan . Hizmetlere Erigsim yoluyla: ozellikle kadinlarin ve kiz
durumda olan insanlarin, | ¢ocuklarin  giivenligine &nem gdstererek, toplu tagima

kadinlarin, ¢ocuklarin, engellilerin | sektoriinde tiim kullanicilarin giivenligini saglayan ihtiyag
ve yashlarim ihtiyaclarina 6zel ; odakli, maiyet etkin ve siirdiiriilebilir yaklagimlari dikkate alan
onem gosterilerek, yol giivenliginin | projelerin gelistirilmesinin siirdiiriilmesi.

gelistirilmesi, 6zellikle toplu tagima :

sisteminin gelistirilmesiyle :

herkesin giivenli, uygun fiyatl, :

erisilebilir ve siirdiiriilebilir ulagim :

sistemlerine erisiminin saglanmasi  :
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Kaynaklara erisim ve
kaynaklarin kontrolii

Bu kavramin ii¢ kismi vardir: kaynaklar, erisim ve kontrol. Birincisi, yani kaynaklar,
ekonomik imkanlar (hane geliri) ve iiretim imkanlarin1 da (arazi, ekipman, araglar, is,
kredi) igeren araclar1 ve esyalari; siyasi araclart (liderlik, bilgilenme ve oOrgiitlenme
imkani); ve zamani belirtmektedir. Erisim ve kontrol tam olarak birbiriyle ayn1 degildir.
Erisim (maddi, finansal, beseri, toplumsal, siyasi vs. gibi) spesifik kaynaklari
kullanabilme ve bunlardan yararlanabilmeyi, kaynaklarin kontrolii ise s6z konusu
kaynagim kullanimi ile ilgili karar da alabilmeyi igerir. Mesela kadimnlarin toprak
iizerindeki kontrolii topraga erisebildikleri (kullanabildikleri), toprak sahibi olabildikleri
(yasal tapu sahibi olabildikleri) arazinin satilmasi ya da kiralanmas: ile ilgili kararlari
alabildikleri anlamina gelir. Kaynaklara erisim ve kaynaklarin kontrolii kadinlarmn
gl’iglenn;esi icin, dolayisiyla da, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi i¢in kilit bir
ogedir.

Erkeklerle iletisim ve irtibat

Erkeklerle ve erkek cocuklarla iletisim toplumsal cinsiyet denkleminin erkek tarafini
daha iyi anlamay1 ifade eder. Toplumun erkek davranisi iizerine yiikledigi erkek
degerlerini ve normlarini sorgulamayi, is diinyasinda erkeklerin ve erkek ¢ocuklarin
karsisina ¢ikan meselelerin belirlenmesini ve giderilmesini ve erkeklerin ve erkek
cocuklarin toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinda olumlu rol oynamalarinin tesvik
edilmesini igerir.”’ Proje tasarimunda erkelerle irtibat erkeklerin sahip oldugu avantajlart
giiclendiren yapilar1 ve sorunlar ayrica toplumsal cinsiyet esitligini destekleyen yapilart
inceleme yontemini daha iyi anlamay1 ifade eder. Bu alandaki girisimler genellikle (i)
karar alict ve politika belirleyici sifatina sahip erkekleri, (ii) topluluklar igindeki
erkekleri; ve (iii) toplumsal cinsiyetle baglantili esitsizliklerden muzdarip olan erkekleri
hedef alir.

Kendi secimini yapabilme Belli secimleri yapabilme veya deger verilen seyler i¢in ¢alisabilme. (DB, 2013).
(Agency)
Pekin Eylem Platformu Pekin Eylem Platformu Eyliil 1995°te Cin’de toplanan Esitlik, Kalkinma ve Baris i¢in

Eylem konulu Dérdiincii Diinya Kadin Konferansindan ¢ikan déniim noktasi niteliginde
bir belgedir. Uye Devletler diinyanin dért bir yanindaki sivil toplumu temsil eden gok
biiyiik bir kadin ve erkek kitlesi ile diyalog halinde, toplumsal cinsiyet esitligi ve
kadinlarin gii¢lendirilmesi yolunda kaydedilmis ilerlemeleri ve bu konuda ivme
yakalamak i¢in yeni gereksinimleri gdzden gegirmistir. Ortaya c¢ikan uzlagsma Pekin
Bildirisi ve Eylem Platformu’nda yansitilmistir. Bu Bildiri uluslararast camianin
kadmlarin ilerletilmesine ve Eylem Platformunun uygulanmasina yonelik taahhiidiini
ortaya koymakta ve toplumsal cinsiyet perspektiflerinin ulusal, bolgesel ve uluslararasi
seviyelerdeki tiim planlara ve programlara yansitilmasini temin etmektedir. **

Kadinlara Kars1 Her Tiirlii
Ayrimceihgin Onlenmesi
Sozlesmesi (CEDAW)

1979 yilinda BM Genel Kurulu tarafindan kabul edilen CEDAW uluslararas: kadin
haklari bildirgesi olarak da bilinmektedir. Su an itibariyle Birlesmis Milletler Uyelerinin
%90’1n1n bu Soézlesmeye taraf oldugu diisiiniildiigiinde, bu S6zlesmenin Cocuk Haklart
Sozlesmesinden sonra en ¢ok onaylanan ikinci sdzlesme oldugu goriilmektedir.

CEDAW cinsiyet temelli ayrimeiligin ve toplumsal cinsiyet esitliginin mahiyetini ve
anlamini ortaya koyup, ayrimciligin ortadan kaldirilmasi ve esash bir esitlik saglanmasi
yoniinde Devletlere diisen yiikiimliilikkleri ifade etmektedir. Sozlesme sadece ayrimci
yasalart degil ayn1 zamanda uygulamalar ve teamiilleri de kapsamakta olup sadece
Devlet fiilleri i¢in degil ayn1 zamanda 6zel aktorler tarafindan kadinlara uygulanan
ayrimeciligin  giderilmesi i¢in Devlete diisen sorumlulugu da icine almaktadir. Bu
Sozlesme hem medeni haklari ve siyasi haklart (segme, kamu yasamina katilma,
vatandaslik edinme, degistirme ve muhafaza etme hakki, kanun niinde esitlik ve serbest
dolagim) ile ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar1 (egitim, ¢alisma, saglik ve finansal
kredi hakki) kapsamaktadir *°.

Kadinlarin Statiisii

Komisyonu (CSW)

Kadmlarin Statiisi Komisyonu (CSW) Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal
Konseyinin (ECOSOC) fonksiyonel bir Komisyonudur. 1946 yilinda kurulan CSW
miinhasiran toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve kadmlarn statiisiiniin
gelistirilmesi alaninda ¢aligmaktadir. Baglica kiiresel politika belirleme kurulusu olan
Komisyon yillik olarak toplanmakta ve toplumsal cinsiyet esitligi alanindaki ilerlemeyi
degerlendirmekte, zorluklari belirlemekte, standartlar getirmekte ve diinya ¢apinda

3 UN-INSTRAW (artik UN Women biriminin bir pargas1), Glossary of Gender-related Terms and Concepts

37 Uluslararasi Calisma Orgiitii, 2004

3 UN Women, Birlesmis Milletler Dérdiincii Diinya Kadin konferansi, kaynak adres
http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/platform/plat1.htm#concern

¥UN Women, Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasina Dair Sézlesme (CEDAW),
https://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/
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toplumsal cinsiyet esitliginin giiglendirilmesi ve kadinlarin durumunun iyilestirilmesi
i¢in somut politikalar ortaya koymaktadir.*’

insana Yaragir s

Insana yarastr is 6zgiirliik, hakkaniyet, insan giivenligi ve onuru kosullar1 ¢ercevesinde
istihdam imkanmimn bulunmasidir. Uluslararast Calisma Orgiitiine (ILO) gore, insana
yaragir ig verimli is firsatlar1 ve diizgiin bir gelir, isyerinde giivenlik ve aileler i¢in sosyal
korunma, kisisel gelisim ve sosyal entegrasyon i¢in daha iyi imkanlar, insanlarin
kaygilarini ifade etme, orgiitlenme ve yasamlarini etkileyen kararlara katilma 6zgiirligi
ile firsat esitligi ve kadinlar ve erkekler i¢in esit muamele dgelerini icermektedir.”!

Cesitlilik

Cesitlilik insanlar arasindaki farkliliklara deger verilmesi ve bu farkliliklarin daha
zengin, daha yaratict ve daha verimli bir ig ortaminin olugsmasina katki saglayabilmesini
ifade eder (kiiltiir, koken, cinsel egilim, bdlge, toplumsal cinsiyet kimligi, yas, medeni
durum, etnik koéken, din, engellilik, aile yapisi, saglik, degerler vs. gibi farkliliklara
saygi duyulmasi).

Firsat Esitligi

Cinsiyeti/toplumsal cinsiyeti, derisinin rengi, etnik kékeni, cinsel egilimi ve inanglari ne
olursa olsun tiim isgiler igin becerilerine ve kabiliyetlerine bakmaksizin esit muamele,
ayrimecilik  yapilmamasi, is ve istihdama erisimde esit firsatlarin saglanmasi
yaklagimidir.  Esitligin igyerine taginmasi 6nemli ekonomik faydalar saglar. Esitligi
hayata geciren igverenler daha genis tabanli ve daha c¢esitli bir isgiiciine sahip
olmaktadir.

Esit degerdeki ise esit iicret

Sekiz temel uluslararasi calisma standardindan biri solan Esit Ucret Sozlesmesi
(No.100) kadinlarin ve erkeklerin sadece ayni veya benzer is i¢in degil ayn1 zamanda
esit degerdeki is i¢in de aynmi Ticreti almasim saglayarak iicret ayrimciliginin
giderilmesini hedeflemektedir. Kadinlarin biiyiik ¢ogunlugu erkeklerden farkli isler
yaptigindan, bu ilke toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinda temel bir yere sahiptir.
Ortak ve nesnel kriterler esas almarak farkli islerin degerinin ve gereksinimlerinin
degerlendirilmesi ticret tayini i¢in daha seffaf ve verimli sistemlerin olugsmasina katki
saglamakta ayrica ise alim ve se¢im prosediirlerini iyilestirmektedir. Cinsiyet veya
medeni durum nedeniyle ayrimcilik yapilmaksizin esit deger atfedilen isler igin esit licret
anlanuna gelir.*?

Esit Haklar

Medeni, siyasi, ckonomik, sosyal, kiiltiirel haklar ve diger alanlarda kadinlar ve
erkeklere esit haklar sunulmasi. Ulusal ve uluslararasi kanunlarca verilen haklardir.

Toplumsal Cinsiyet

Erkek ya da kadmn olmakla iliskili sosyal vasiflar ve firsatlar, kadmlarla erkekler
arasindaki iliskiler, kiz ¢cocuklarla erkek ¢ocuklar arasindaki iliskiler, ayrica kadinlarin
kendi arasindaki iligkiler ve erkeklerin kendi arasindaki iliskileri belirtir. Bu vasiflar,
firsatlar ve iligkiler toplumsal olarak yapilandirilir ve sosyallesme siirecleriyle dgrenilir.
Bunlar baglama/zamana 6zgiidiir ve degisebilir. Toplumsal cinsiyet belirli bir baglamda,
bir kadindan veya erkekten beklenen, veyahut bir kadin veya erkekte miisaade edilen ve
deger verilen seyleri belirler. Bir¢ok toplumda, kadinlar ve erkekler arasinda, verilen
sorumluluklar, iistlenilen faaliyetler, kaynaklara erigsim ve kaynaklar iizerindeki kontrol
ve karar alma firsatlart bakimindan farklar ve esitsizlikler mevcuttur. Toplumsal
cinsiyet, genis capli sosyo-kiiltiirel baglamin bir pagasidir. Sosyo-kiiltiirel analiz
acisindan 6nemli diger kriterler arasinda: sinif, ik, yoksulluk seviyesi, etnik grup ve yas
yer almaktadir.

(Kaynak: http://www.un.org/womenwatch/osagi/conceptsandefinitions.htm)

Toplumsal cinsiyet
analizi/degerlendirmesi

Toplumsal cinsiyet analizi farkli yontemler ve yaklasimlara gére yapilabilmekle birlikte
nihai amag her zaman aynidir. Bu hedef toplumsal cinsiyete dayanan olas esitsizlikleri
belirlemek, anlamak ve gidermek i¢in toplumsal cinsiyet farkliliklart ve toplumsal
iligkiler konusundaki bilgilerin sistematik bir sekilde toplanmasi ve incelenmesidir.
Toplumsal cinsiyet analizinde sorulan sorulardan bazilart sunlardir:

* Mevcut durum nedir?

* Esitsizlikler ya da esitsizlik riskleri nelerdir?

* Proje kadinlar ve erkekler iizerinde ne tiir sonuglar dogurabilir?

Toplumsal Cinsiyete Dayal
Siddet (TCDS)

TCDS bir kisinin iradesine karsi islenen ve toplumun kadinlara ve erkeklere atfettigi
(toplumsal cinsiyet) farkliliklarmna dayanan her tiirlii zararli fiili kapsayan genel bir
terimdir. TCDS’ nin degisik bigimlerdeki mahiyeti ve boyutu kiiltiire, iilkeye ve bolgeye
gore degisir. Cinsel siddet, aile igi siddet, kamu iginde ve is yerinde taciz, tecaviiz, insan
ticareti, tore cinayetleri vs. bunlara 6rnek olarak verilebilir.

Cinsiyet korii

Toplumsal cinsiyet boyutunu ele almayan (toplumsal cinsiyet hassas teriminin karsiti
olarak)*

4 UN Women, Kadnlarin Statiisii Komisyonu, kaynak adres http://www.un.org/womenwatch/daw/csw/

4 Uluslararasi Caligma Orgiitii, “Decent Work” kaynak adres http://www.ilo.org/global/topics/decent-work/lang--en/index.htm

42 Uluslararas1 Calisma Orgiitii. (2008). Promoting Equity. Gender-Neutral Job Evaluation for Equal Pay: a step-by-step guide. Kaynak
adres http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/publication/wems_122372.pdf

* Avrupa Komisyonu. 1998.
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Toplumsal Cinsiyet Verileri

Istatistikleri ve bosluk analizlerini de iceren toplumsal cinsiyet verileri ne tiir toplumsal
cinsiyet temelli esitsizliklerin ve farklsiliklarin varoldugunu ve nerelerde bulundugunu
anlamayi kolaylastiran bir aractir.

Toplumsal cinsiyet Bireylere cinsiyet/toplumsal cinsiyet nedeniyle sistematik olarak olumsuz muamele
ayrimciligi edilerek haklardan, firsatlardan ve kaynaklardan yararlandirilmamasidir.
Toplumsal cinsiyete (veya Is boliimii toplumsal cinsiyet rollerine veya hangi cinsiyet igin neyin uygun ve degerli

cinsiyete) dayal is boliimii

goriildiigiine gore toplumlarin isleri erkekler ve kadinlar, erkek ¢ocuklar ve kiz ¢ocuklar
arasinda bdlmesidir. Is boliimii icinde degisik rol tiirleri bulunmaktadr:

Uretim rolleri: Satisa, takasa yonelik olarak veya ailenin gegim ihtiyaglarmi
kargilamak i¢in mal ve hizmet iiretmek amaciyla erkekler ve kadinlar tarafindan yapilan
faaliyetler.Normalde ticretli isi kapsamaktadir
Yeniden iiretim rolleri: Bir toplumun iggiiciiniin iiremesi i¢in gereken, temizlik, yemek
yapma, ¢ocuk yapma, ¢ocuk bakimi ve aile iiyelerinin bakimi gibi ev isleri bunun i¢inde
yer almaktadir. Genellikle kadinlar tarafindan yapilan bu gorevler ¢ogunlukla {icretsiz
olup is olarak kabul gérmemektedir.

Toplum yénetim rolii: Topluluk seviyesinde genellikle yeniden iiretim roliiniin bir
uzantist olarak su, saglik hizmeti ve egitim gibi toplu tiiketim konusu olan kit
kaynaklarin temini ve siirdiiriilmesi igin g¢ogunlukla kadinlar tarafindan yapilan
faaliyetlerdir. Bunlar “bos” zamanlarda yapilan goniillii ticretsiz islerdir.

Topluluk politika rolii: Topluluk seviyesinde genellikle ulusal politika ¢ercevesinde
daha ziyade erkekler tarafindan gergeklestirilen faaliyetlerdir. Resmi olarak kabul goren
bu liderlik rolii dogrudan bir iicret kazandirabilecegi gibi gii¢ veya statii yiikselisi sonucu
da dogurabilir.

Uglii rol: Bu terim kadinlarin genellikle ii¢ farkli rolle: yani yeniden iiretim, iiretim ve
topluluk igleriyle istigal etmeleri nedeniyle erkeklere gore daha uzun ve daha daginik
giinler ¢ergevesinde galismalarini ifade eder.**

Toplumsal cinsiyet esitligi

Toplumsal cinsiyet esitligi kadinlarin ve erkeklerin haklarint kullanabilmesi ve
ekonomik, sosyal, kiiltirel ve siyasi kalkinmaya katki saglayip bunlardan
faydalanabilmesi i¢in esit firsatlara sahip olmasi hedefini belirtir.

Toplumsal
hakkaniyeti

cinsiyet

Toplumsal cinsiyet hakkaniyeti kadinlarin ve erkeklerin farkl ihtiyaclar1 ve ¢ikarlarini,
giiciin ve kaynaklarmm yeniden dagitilmas: gerektigini kabul eden ve kadmlarla
erkeklerin yagam sonuglarin agisindan bir esdegerlik belirten bir kavramdir. Toplumsal
cinsiyet esitligini saglamaya yonelik bir siirectir.

Toplumsal cinsiyet kimligi

Toplumsal cinsiyet kimligi bir kisinin dogustan gelen, derinden hissedilen i¢ ve bireysel
toplumsal cinsiyet yaganmiglhigin belirtir. Bu kimlik kisinin fizyolojisine veya dogustaki
cinsiyetine tekabiil edebilir ya da etmez. Ozgiir tercihe gére yapilan viicut gériintiisiiniin
ya da fonksiyonunun tibbi, cerrahi veya diger yontemlerle degistirilmesi de dahil olmak
iizere kisisel viicut hissiyatin1 ve kiyafeti konusma ve tavir da dahil olmak iizere diger
toplumsal cinsiyet ifadelerini igerir.*’

Toplumsal cinsiyet esitsizlik
endeksi (GII)

UNDP 2010 yilinda Toplumsal Cinsiyet Esitsizlik Endeksi (GII) ad1 altinda toplumsal
cinsiyet esitsizliginin dlgiilmesinde kullanilan yeni bir endeks gelistirmistir. Bu endeks
i boyutta kadin ve erkekler arasindaki basarilardaki esitsizlikten kaynaklanan beseri
gelisme kaybimi gosteren bilesik bir 6lgiittiir. Bu {i¢ boyut sunlardir: (1) iireme saghgi,
(2) gliglenme, ve (3) is gilicli piyasasi. Sifirla bir arasinda degisen bu endekste, sifir
kadinlarin ve erkeklerin ayni durumda oldugunu, bir ise Olgiilen biitiin boyutlarda
kadinlarin son derece koti durumda oldugunu gosterir. Bu endeks 1995 Beseri
Gelismislik Raporuyla kullanima sokulan ve artik kullanimda olmayan eski Toplumsal
Cinsiyet Gelismislik Endeksi (GDI) ve Toplumsal Cinsiyet Giiglenme Olgiitii (GEM)
gostergelerinin  eksikliklerini gidermek amaciyla deneysel bir Olgiit olarak
gelistiri!énistir. Bu endekse gore, diinyada kadinlarin erkeklerle esit oldugu higbir iilke
yoktur.

Toplumsal
anaakimlastirilmasi
(mainstreaming)

cinsiyetin

Toplumsal cinsiyet perspektifinin biitiinlestirilmesi tiim alanlarda ve her seviyede
mevzuat, politikalar ve programlar da dahil olmak iizere planlanan her tiirlii eylemin
kadmlar ve erkekler iizerindeki etkilerinin degerlendirilmesinde olusan siiregtir. Hem
kadmlarin hem de erkeklerin ilgi ve tecriibelerinin tiim siyasi, ekonomik ve toplumsal
alanlardaki politikalarin ve programlarin tasarlanmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
degerlendirilmesinin bir pargasi haline getirerek kadinlarin ve erkeklerin esit faydalar
elde etmesini ve esitsizligin siirdiiriilmemesini amaglar. Nihai amag toplumsal cinsiyet
esitligini saglamaktir. ¥’

Toplumsal cinsiyet ihtiyaclari

Pratik Toplumsal Cinsiyet Thtiyaclar1 (PGN) kadinlarin toplumsal olarak kabul edilen

4 Moser C., 1993

4 Promundo, Birlesmis Milletler Niifus Fonu, MenEngage. (2010). Engaging Men and Boys in Gender Equality and Health. A Global
toolkit for action; kaynak adres http://www.unfpa.org/publications/engaging-men-and-boys-gender-equality-and-health
“ Birlesmis Milletler Kalkinma Programu. Gender Inequality Index. Kaynak adres http:/hdr.undp.org/en/statistics/gii/

47 Ekonomik ve Sosyal Konsey. 1997.
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rolleri gergevesinde ve var olan gii¢ yapilar i¢inde yasamalarina yardimci olmak iizere
kendileri tarafindan belirlenen acil ihtiyaglardir. Pratik Toplumsal Cinsiyet Thtiyaglarinin
karsilanmasina yonelik politikalar genellikle kadmlarin ve ailelerinin saglik hizmetleri,
gida temini, giivenli suya ve sanitasyona erigimi gibi yeterli yasam kosullara sahip
olmasini temin etmeye odaklanmakta ve ayni zamanda gelir kazandirici firsatlara erigimi
giivence altina almaya c¢alismaktadir. Her ne kadar toplumsal cinsiyet esitsizlikleri
kadmlarin toplum igindeki ikincil pozisyonunun dogrudan bir sonucu olsa da, PGN
politikalar1 bu esitsizlikleri dogrudan sorgulamaz.

Stratejik Toplumsal Cinsiyet Thtiya¢lar1 (SGN) Kadinlar tarafindan tespit edilip erkek
hakimiyetinin ve imtiyazinin sorgulanmasina yonelik stratejiler gerektiren ihtiyaglardir.
Bu ihtiyaglar toplumsal cinsiyete gore diizenlenen is bolimiinde, kaynaklarin miilkiyeti
ve kontroliinde, karar alma siirecine katilimdaki esitsizliklerle veya aile i¢i siddet veya
diger cinsel siddet tecriibeleriyle ilgili olabilir. Kadinlarin erkeklere gore toplumdaki
statlisiinii ve pozisyonunu degistirmeyi amaglayan bu ihtiyaclar mahiyeti itibariyle
genellikle doniistiiriicii olarak goriilmektedir. Bu nedenle, bu stratejik toplumsal cinsiyet
ihtiyaclarina kars1 gosterilecek direncin PGN’lerden daha fazla olmasi muhtemeldir.

Toplumsal Cinsiyete Dayah
Ucret Fark

Toplumsal cinsiyete dayali licret farki, erkeklerin ve kadmlarin ortalama tcretleri
arasindaki farki, erkeklerin kazancinin yiizdesi olarak Slger. Ornegin, eger toplumsal
cinsiyete dayali iicret farki, ylizde 30 puan ise, kadinlarin aylik kazanci erkeklerin aylik
kazancinin yiizde 70’idir*®.

Toplumsal cinsiyet
hassasiyeti/farkindahig

Toplumsal cinsiyet ayriminin altinda yatan toplumla baglantili faktorlerin anlasilmasi ve
dikkate alinmasi

Toplumsal Cinsiyet Stereotipi

Kadmlarin ve erkeklerin sahip oldugu veya olmasi gercken vasiflar ve ozellikler ile
kadinlar ve erkekler tarafindan yerine getirilen veya getirilmesi gereken roller
hakkindaki yaygin fikirler veya pesin hiikiimler. Toplumsal cinsiyet stereotipi,
kadinlarin ve erkeklerin kisisel becerilerini gelistirme, mesleki kariyerlerini siirdiirme ve
yasamlart ve yasam planlar1 hakkinda se¢im yapma kapasitesini smirlandirtyorsa
zararhdir. Zararli toplumsal cinsiyet stereotipleri hem hasmane/negatif (6rnegin,
kadinlar mantiksizdir) hem de goériiniiste iyicil (6rnegin, kadmnlar anagtir) olabilir.
Ornegin, gocuk bilyiitme sorumluluklarmin genellikle sadece kadinlara yiiklenmesinin
nedeni, kadinlarin anag oldugu fikridir.

Ref: http://www.ohchr.org/EN/Issues/Women/WRGS/Pages/GenderStereotypes.aspx

Toplumsal Cinsiyet
Acisindan Doniistiiriicii

Kadinlarin ve erkeklerin firsatlarini kisitlayan sosyal normlarin anlasilip degistirilmesi
gerekmektedir. Toplumsal cinsiyette doniistiiriicli yaklagimlar toplumsal cinsiyet
rollerini doniistirmeyi ve erkekler ve kadinlar arasinda kalici bir sekilde toplumsal
cinsiyet agisindan daha adilane iligkiler tesvik etmeyi hedefler. Toplumsal cinsiyet
hassasiyeti olan yaklagimlar ise erkeklerin ve kadinlarin spesifik ihtiyaglarini ve
realitelerini toplumsal cinsiyet rollerinin toplumdaki yapilandirilma seklini esas alarak
kabul eder.

Cam tavan

“Cam tavan” kadmlarin mesela hiikiimette ve ya o6zel sektordeki yiiksek mertebeleri
gormelerine imkan veren ancak bunlara ulagsmalarini engelleyen goriinmez engelleri
(“cam” benzetmesinden yola ¢ikarak) anlatmak icin kullanilan bir benzetmedir. Bu
engeller ¢ok sayida kadinin ve etnik azmliklarn is giiclindeki en giiglii, prestijli ve en
yiiksek {iicretli isleri elde etmesini engellemektedir.

Erkek baskin kurumlarda kadinlarin iist pozisyonlara erismesini engelleyen karmasik bir
yapilar biitiiniinden kaynaklanan gériinmez engel olarak da tarif edilebilir. *°

Coklu ayrimeihk

“Eklemlenici”, “birikici”, “birlesik”, “kesisen”, “karmasik yonlii” veya “cok boyutlu
esitsizlikler” olarak da bilinen ¢oklu ayrimcilik terimi birden fazla temele dayanan
karmagik ayrimeilig ifa de etmek i¢in kullanilir. Bu terim, anlagilmasi zor goriinmekle
birlikte, genellikle su iki durumu ifade eder: (1) bir bireyin birden fazla temele dayanan
ayrimciliga maruz kalmasi (mesela cinsiyetten art1 engellilikten kaynaklanan ayrimeilik
veya toplumsal cinsiyet art1 cinsel yonelimden kaynaklanan ayrimcilik). Bu durumlarda,
tiim kadinlar ve engelli tiim kisiler (hem kadin hem erkek) potansiyel olarak ayrimciliga
maruz kalmaktadir. (2) Ayrimcili§in sadece birden fazla gruba ayni anda dahil olanlar
etkiledigi durumdur (mesela engelli erkekler degil sadece engelli kadinlar gibi). Kesisen
ayrimeihik olarak da bilinir.*

Mesleki ayrisma

Kadmlarin ve erkeklerin farkl tiirdeki ve seviyelerdeki faaliyet ve istihdam tiirlerinde

48 Olez, M., Olney, S., & Tomei, M. (2013). Equal Pay: an introductory guide. Geneva : Uluslararas1 Calisma Orgiitii.

4 Avrupa Komisyonu. (1998). )

%0 Sheppard, C. (2011). Multiple Discrimination in the World of Work. Uluslararast Calisma Orgiitii, 1:57. Kaynak adres
http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/newsitem/wems_170018.pdf
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yogunlastig1, kadimnlarin erkeklere gore daha dar araliktaki bir meslek grubuyla (yatay
ayrisma) ve daha alt kademe islerle kisitlandiriimas: (dikey ayrigma).”!

Katihm

Katilim bir kisinin ekonomik, sosyal ve siyasi hayata esit katki sunma imkan1 ve giiciinii
belirtir.

Sesini duyurma, kendi tercihlerini yapabilme ve katilim ¢ok degisik sekillerde ifade
edilir. Mesela (i) kaynaklara erisim ve kaynaklarin kontrolii; (ii) siddet riskine maruz
kalmama; (iii) hareket ozgiirliigii; (iv) aile kurma konusunda karar alma; ve (v)
toplumda sesini duyurma ve politikay:r etkileyebilme imkani. Tiim bunlar kadmlarin
kalic1 bir sekilde gii¢lendirilmesi i¢in hayati 6neme sahiptir (DB, 2013).

Cinsiyete gore ayristirilmig
istatistikler

Karsilastirmali analize imkan vermek amaciyla verilerin ve istatistiki Dbilgilerin
toplanmas1 ve ayrilmasi. >

Cinsel taciz

Isyerinde kadinlarin ve erkeklerin onurunu etkileyen, amirlerin ve meslektaslarin
yaptiklar1 da dahil olmak iizere, cinsel mahiyette istenmeyen hareket veya cinsiyete
dayah diger davramglar.”

Cinsel yonelim

Bir kisinin yoneldigi toplumsal cinsiyet veya cinsiyetlerle iligkili olarak cinsel kimligi.

Topluma hesap verme

yiikiimliiliigii

Topluma hesap verme yiikiimliiliigii hesap verme yilikimliliginin yerine
getirilmesinin saglanmasina dogrudan ya dolayli olarak katilanlarin normal vatandaslar
ve/veya sivil toplum kuruluglari oldugu yani yurttas katilimma dayanan hesap verme
yiiktimliligi yaklaslml.B‘[sl} Bu acidan bakildiginda topluma hesap verme yikiimliligi
kamu kaynaklarmin sorumlu ve verimli bir sekilde, yasal ve diizenleyici sartlara uygun
bir sekilde kullanilmasini ve paranin karsiliginin elde edildigini temin etmeye yardime1
olarak finansal hesap verme yiikiimliiliigiinii de destekleyebilir.>*

Sosyal icerme

Sosyal igerme firsat esitliginin yani herkesin, sosyal ge¢misi ne olursa olsun,
yasamlarindaki tam potansiyeli kullanabilmelerini temin etmeye yonelik olarak yapilan
cabalardan olusan siiregtir. Bu ¢abalar (kamu) hizmetlerine esit erisimi giiclendiren ve
yurttaslarin yagamlarini etkileyen karar alma siireglerine katilimint saglayan politikalari
ve eylemleri icerir.

Sosyal normlar

Belirli bir grupta, toplulukta veya kiiltiirde “normal” kabul edilen ve bir bireyin uymasi
beklenen davranis kaliplarini belirleyen enformel anlayis.

Kaynak: Sherif, M. (1936). The psychology of social norms. NewYork: Harper.
Cialdini,R. D. (2003) "Crafting normative messages to protect the environment".
Current Directions in Psychological Science, 12(4), 105-109. Marshall, G. Oxford
Dictionary of Sociology.

Siirdiiriilebilirlik, Yenilikeilik
ve toplumsal cinsiyet

Kadinlar siklikla iklim degisikligine uyum saglamak icin kritik olan (toprak, kredi ve
bilgi gibi) kaynaklarin orantisiz dagittimindan etkilenmektedir. Kadinlar ayrica iklim
degisikligini ele alan karar alma siireglerinde yeterince temsil edilmemektedir. Bu
esitsizlikler kadinlar1 6zellikle de kirsal bolgede yasayanlar: iklim degisikliginin zararli
etkilerinden en ¢ok etkileyen grup haline getirmekte ve iklim degisikligine kars1 adim
atma imkanlarini kisitlamaktadir.

Siirdiiriilebilir Kalkinma

Hedefleri (SKH)

Uye devletler Rio+20 Konferansinda Binyil Kalkinma Hedeflerinin iizerine insa
edilecek ve 2015 sonrast kalkinma giindemi ile birlesecek Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedefleri (SKH) gelistirme siireci baglatmaya karar vermistir. SKH’lar Eyliil 2015’te
BM Zirve Konferansi’nda onaylanmistir.

Sistemik etki (EBRD yontemi)

Her tiirlii gecis siireci etkisinde oldugu gibi, buradaki odak noktas1 miinferit bir projenin
dogrudan etkisinin Otesine gegen “sistemik” etkiler {izerindedir. Bu sistemik etkilerin
kaynaklar1 asagida sayilanlardan

- Proje Olgegi: projenin kendisi mesela az gelismis bir bolge baglaminda sistemiktir

- Tekrarlanabilme: Bir sektordeki degisikliklerin ayni sektor icinde ya da baska
sektorlerde veyahut bir cografi bolgedeki degisikliklerin ayni cografi bolge icinde
ya da baska cografi bolgelerde, 6zendirme etkisi, is standartlar1 veya diizenleyici
veyahut kurumsal ¢ergevelerde yapilan degisiklikler yoluyla tekrarlanmasi (Teknik
Isbirligi ve Yasal Gegis Ekibi kanaliyla daha genis cercevedeki bir EBRD cabasi
kapsaminda).

Degisim teorisi

Planlama, katilim ve degerlendirme icin 6zel bir yontem tiirii. Once uzun vadeli hedefleri
belirler, sonra gerekli 6n kosullari tespit etmek icin geriye dogru haritalandirir.

3! Avrupa Komisyonu. (1998).
%2 Avrupa Komisyonu. (1998).
53 Avrupa Komisyonu. (1998).

%% Diinya Bankas1. Accountability in Governance. Kaynak adres
http://siteresources.worldbank.org/PUBLICSECTORANDGOVERNANCE/Resources/AccountabilityGovernance.pdf
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Sesini duyurma

Sesini duyurma kisilerin toplumda, toplulukta ve hane iginde sesini ¢ikarma ve sesini
duyurma imkamm ve giiciinii belirtir *.

Kadinlarn giiclendirilmesi

Pekin Bildirgesindeki ifade su sekildedir: “Karar alma siireglerine katilim ve giice erisim
konusu da dahil olmak iizere kadinlarin toplumun tiim alanlarinda gii¢lendirilmesi ve
esitlik temelinde tam katilimlarinin  saglanmast esitlik, kalkinma ve barigin
gerceklestirilmesi i¢in temel bir Sneme sahiptir”.

Giiclendirme bireylerin veya gruplarin kadinlarin ikincil konumu hakkinda farkindalik
gelistirmeleri ve bu ikincil konuma itiraz etme kapasitelerinin gelistirilmesi yoluyla
toplumsal cinsiyet gii¢ iliskilerinin doniistiiriilmesine yonelik “asagidan yukariya” akan
bir siiregtir.

Giiclendirme — kadin olsun erkek olsun — insanlarin kendi yasamlari {izerinde kontrol
sahibi olabilmelerini; kendi giindemlerini belirleyebilmelerini, beceri gelistirmelerini, 6z
giiven gelistirmelerini, sorun ¢dzmelerini ve kendi ayaklar iizerinde durabilmelerini
ifade eder.”® EBRD projeleri kapsaminda ise, giiglendirme terimi kadilarin ve
erkeklerin 6z giivenini arttiran, kendi ayaklar iizerinde durabilme imkanlarini1 gelistiren
ve kendi ekonomik giindemlerini belirlemelerine yardimer olan destek siiregleri olarak
anlagilabilir.

Kadinlarin
olarak) giiclenmesi

(ekonomik

Ekonomide toplumsal cinsiyet esitligi, kadinlarin ve erkeklerin ekonomik haklarini ve
imkanlarini, destekleyici politika ve kurumsal altyapilar ve ekonomik giiclenme
sayesinde tam ve esit bir sekilde kullanabilmesini belirtir. Ekonomik giiclenme hem
ekonomik olarak basarili olabilme ve ilerleyebilme hem de ekonomik kararlar alabilme
ve bunlar1 uygulamaya koyabilme imkanini belirtir. Kadmlarin ekonomik olarak
giiclendirilmesi hem toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi hem de ekonomik
biiytime, yoksullugun azaltilmasi ve toplumsal refahin arttirilmasi gibi daha genel
hedefleri saglanmasi i¢in biiyiik 5neme sahip bir haktir.?’

%% Diinya Bankas1. (2012). World Development Report 2013 : Jobs. Washington, DC. Kaynak adres
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/11843

%6 Kanada Uluslararas: Kalkinma Ajansi. (2010). Gender Equality Policy and Tools. Kaynak adres http://www.acdi-
cida.gc.ca/INET/IMAGES.NSF/vLUImages/Policy/$file/Policy-on-Gender-Equality-EN.pdf

7 Golla, A. M.; Malhotra, A.; Nanda, P. & R. Mehra. (2011). Understanding and Measuring Women’s Economic Empowerment.
International Centre for Research on Women. 1-12. Kaynak adres http://www.icrw.org/sites/default/files/publications/Understanding-
measuring-womens-economic-empowerment.pdf
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