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Giris

“Istihdamda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve izleme Calismasi” Cinsiyet
Esitligi izleme Dernegi (CEID) icin Giilay Tokséz ve Emel Memis tarafindan hazirlanmis
ve 2018'de basilmistir. Bu bilgi notu raporun hazirlanmasindan sonra 2017-2020
arasindaki son Ug¢ yillik donemde Turkiye'de istihdam alaninda yasanan giincel
gelismeleri toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinden degerlendirmek icin uluslararasi
ve ulusal plandaki gelismeleri ele alarak yazilmistir.

Tirkiye'de kadinlarin isglcine ve istihdama katilimlari ¢ok duastktir. 2016-2019
arasindaki TUIK verilerine gore kadinlarin isgiiciine katiliminda sinirli bir artis olmakla
birlikte, isgliclinun istihdam ve issizlik bilesenlerine bakildiginda istihdamdaki artisin
dortte Ul kadar issizlikte artis olmustur. Ozellikle 2018'den bu yana Tirkiye
ekonomisindeki daralma egilimlerine bagl olarak dikkat ceken gelisme, issizlikteki
artisa paralel olarak kadin issizligindeki 6zellikle geng ve egitimli kadin issizligindeki
artistir. Bu durum Mart 2020'den itibaren Covid 19 salgiinin etkileriyle daha da
agirlasmis ve istihdamdaki daralma issizlerin ve isglici disinda kalan kadinlarin
sayilarinda erkeklere kiyasla ciddi artisa yol acmistir.” Ancak TUIK'in resmi issizlik
hesaplamalari bu gercedi yansitmaktan uzaktir; istihdamdaki azalmaya bagh olarak
isglctinden cikanlar ve bu kosullarda is bulamayacagdi icin is aramayan ama calismaya
hazir olanlar goz adi edildiginden oturl issiz sayilarn azalmis ve issizlik orani dismus
gorinmektedir.

Ote yandan Covid 19 salginina bagh olarak ilan edilen sokaga cikma yasaklari,
yaslilarin  ve okullarin  kapanmasiyla 6grencilerin  evde kalmasina yonelik
dizenlemeler, artan hijyen ihtiyaclari ile birlikte kadinlarin hane icindeki karsiliksiz
emeklerini cok artirmistir. Kadinlar erkeklerin 4 kati fazla zamani Ucretsiz ev iglerine
harcamistir. Hane disinda gelir getirici islerde calisan kadinlar agisindan ev icindeki
karsiliksiz emek basta erkekler olmak Uzere aile bireyleri tarafindan yeterince
paylasilmadigi icin kadinlarin tzerindeki is yikini daha da artirmakta ve gunlik
calisma slreleri 10 saati agmaktadir.?

Kamunun politika belgelerinde kadinlarin isgtictine katilimini artirmak UGzere is ve aile
yasamini uyumlastirma hedefi dogrultusunda hane icindeki bakim yukimlalagand
hafifletmek icin bakim hizmetlerine yodnelik c¢esitli calismalarda bulunulacag:
belirtiimektedir. Ancak son Ug yilda bu konuda hicbir ciddi gelisme yasanmamistir. Bu
nedenle isglicl piyasasina girebilen ve issizlikle ylz ylze gelenler esas itibariyle gencg
kadinlardir ve ¢cocuk sahibi olduklarinda isgtict piyasasindan kopmalari kacinilmaz
olmaktadir. Bu metinde hem uluslararasi belgelerde hem de ulusal belgelerde

' DISK-AR Covid-19 Déneminde Kadin isgiiciiniin Gériinimii Raporu,
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1738

2 Kizihrmak B., Memis E. Covid-19 Krizi ve Ev ici Emege Etkileri
http://www.keig.org/covid-19-krizi-ve-ev-ici-emege-etkileri/
http://m.bianet.org/bianet/toplumsal-cinsiyet/228544-pandemide-kadinlar-erkeklerin-4-kati-ucretsiz-is-
yapti?s=09
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ozellikle is ve aile yasamini uyumlastirma hedefine yonelik taahhutlerin ve
gerceklesenlerin neler olduguna isik tutulmaktadir.

Metin “istihdamda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve izleme Calismasi”"ndaki
icerige uygun bicimde 6nce uluslararasi gelismeler baglaminda normlar, sézlesmeler,
standartlar ve stratejilere yer vermektedir. Sonra Tirkiye'de mevcut durumun analizi
icin mevzuat degisiklikleri ve &zellikle calisma yasamiyla ilgili kamu kurum ve
kuruluslarinin politika metinleri ve uygulamalari ele alinmaktadir. izleyen bélim sivil
toplum &rgtlerinin izleme faaliyetleri ve galismalarina iliskindir. Gostergeler ve veri
kaynaklarina iliskin bolimde cesitli cinsiyet esitligi endekslerinin glincel bulgularina ve
gostergelerine deginilmektedir. Ardindan Turkiye isglici piyasasindaki gincel
gelismeler secili temel gostergeler araciligiyla degerlendirilmektedir. Caligmanin
sonunda yer alan EK bolimindeki tablolar haritalama ve izleme ¢alismasinda yer alan
ve secili gostergelere gore Turkiye'deki durumu 2016 icin gosteren tablolari 2019 yili
icin glincellemektedir.

Uluslararasi Gelismeler

Normlar

insan haklarini konu alan tiim temel belgelerde dile gelen temel normlar esitlik ve
ayrimcilik yasagi ile adalet ve hakkaniyet normudur. ilerleyen dénemlerde bunlar
kendi icinde daha gelistiriimis ve ornegin ayrimcilik yasagi dogrudan ve dolayl
ayrimcilik yasagi, fiill esitsizliklerin Ustesinden gelmek Ulzere gecici 6zel onlem
alinmasi, ¢oklu ayrimciliklarin géz éniinde tutulmasi olarak ayrintilandirilmistir. Ayni
sekilde adalet ve hakkaniyet normu da insana yakisan is, is ve aile yasami dengesi,
ekonomik bagimsizlik olarak ayrintilandirilmistir.

Bu normlar soylece aciklanabilir:

Esitlik/toplumsal cinsiyet esitligi: Uluslararasi insan haklari sézlesmeleri ve bunlari
kabul eden hikimetlerin yaptigi yasal diizenlemeler kadinlarin ve erkeklerin kanun
onltndeki esitligini kabul eder. Bu, hukuki/yasal esitlik veya aynilik esitligi olarak
adlandirlir. Hikimetlerin politika ve programlarinda kadinlar ve erkekler arasindaki
farkliliklari g6z dnlinde tutarak esitligi saglama dogrultusundaki ¢abalari ve aldiklari
6zel dnlemler ise  de facto/fiili esitlik veya farklilik esitligi olarak tanimlanir. Gergek
esitligin saglanabilmesi icin kadinlarin her tirli ayrimciliktan ve siddet riskinden
kurtulmus olarak yasayabilmesi, ekonomik, siyasi, sosyal ve kultirel yasama ve karar
alma sureclerine katilabilmesi gerekir. Bunun icin yasal ve fiili esitligin 6tesine
gecilmeli ve ayrimcligin kokeninde bulunan tanimlanmis cinsiyet rolleri ve
stereotiplerine dayanan sosyal ve kiltirel davranis kaliplari yok edilmelidir. Bu da
donulsturlcu esitlik anlamina gelir.

Ayrimcilik yasagi: Kisilere esit davranilmamasi ayrimciliktir ve ayrimcilik yasagr esitlik
ilkesinin tamamlayicisi olarak gorilebilir. Ancak esit durumda olmadigi distinilen
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kisilere esit davranilmasi hali de ayrimcilik olusturmaktadir. Dolayisiyla esit durumda
olanlara esit davranmamak veya farkli durumda olanlara esit davranmak ayrimcilik
yasaginin ihlali anlamina gelebilir. Bundan &turd fiili esitsizliklerin Gstesinden gelmek
Uzere dogrudan ve dolayli ayrimcilik yasagi ile gegici 6zel dnlem alinmasi normlari
gelistirilmistir. CEDAW Komitesi 25 sayili Genel Tavsiye kararina gore devletler
yasalarda kadinlara yoénelik dolayli veya dolaysiz ayrimciligin olmamasini saglamanin
yani sira ayrimciliga karsi yaptirimlar dizenlemeli ve fiili esitligi saglamak icin somut ve
etkin politika ve programlar uygulamalidir.

Ayrimcilik yasagi farkli cinsel yonelim ve cinsiyet kimligine sahip kisiler icin de
gecerlidir. 2006'da insan haklari uzmanlari tarafindan gelistirilen ve Yogyakarta ilkeleri
olarak bilinen ilkeler, uluslararasi insan haklari hukukunun bu alana uygulanmasi ile
devletlerin insan haklari konusunda uymasi gereken yasal standartlari belirleyen
evrensel bir kilavuz niteligindedir.

Kilavuzun girisinde tim insanlarin insan onuru ve haklar bakimindan 6zgur ve esit
dogdugu, insan haklarinin evrensel, bagimsiz, bolinemez ve baglantili oldugu
belirtiimektedir. Cinsel ydnelim? ve cinsiyet kimligi* de her kisinin onuru ve insanliginin
ayrilmaz parcasidir ve ayrimcilik ve istismar konusu olmamalidir. Bu kisilere yonelik
olarak yasanan cok ciddi insan hakki ihlalleri arasinda istidam ve egitim imkanlarindan
yoksun birakilma da yer almaktadir. Cinsel yonelim ve cinsiyet kimligine yonelik
ayrimcilik toplumsal cinsiyet, irk, yas, din, engellilik, saglk ve ekonomik stati
temelindeki ayrimciliklarla birlikte ¢coklu ayrimcilik kaynagi olabilir.

Kilavuzda ilk on ilke, tim cinsel yonelimlerden ve cinsiyet kimliklerinden kisilerin tim
insan haklarindan yararlanmasinin, esitlik ve ayrimciliga ugramamalarinin, yasa
onlinde olduklar gibi taninmalarinin, yasam hakkinin, gtivenlik hakkinin, mahremiyet
hakkinin, adil yargilanma ve 6zgirlikten keyfi olarak yoksun birakilmama hakkimnin,
iskenceye, zalim, insanlik disi veya asagilayici muameleye veya cezaya maruz kalmama
hakkinin devletler tarafindan giivence altina alinmasina iligskindir.

11 ve 18 arasindaki ilkeler ekonomik ve sosyal haklara iliskindir. Calisma hakkina iligkin
12. ilke herkesin cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi temelinde ayrimciliga ugramadan
insana yakisan ve Uretken ise, elverisli calisma kosullarina ve issizlikten korunmaya
hakki oldugunu belirtmektedir. Diger ilkeler her tirli somurl ve insan ticaretinden
korunma, yeterli yasam standardina sahip olma, sosyal glivenlige, yeterli barinmaya,
egitime ve ulasilabilir en yiksek saglik standardina ulasmaya ve tibbi istismardan
korunmaya iliskindir. Devletler ayrimciligi onleyecek ve haklara erisimi saglayacak
dizenlemeleri yapmakla yukimltddr.

19 -22. ilkeler dislince ve ifade 6zglrligl, orglitlenme ve bariscil toplanti 6zgurliga,
vicdan ve din 6zgiirligi, seyahat 6zgirligi haklarina iliskindir. izleyen ilkeler siginma
basvurusunda bulunma, aile kurma, kamusal hayata katilma, kiltirel hayata katilma,
insan haklarini savunma haklarina iliskindir. ilkeler metni sadece ulusal devletlerin

3 Cinsel yonelim bir kisinin farkli cinsiyetten, ayni cinsiyetten veya birden fazla cinsiyetten kisiye derin
duygusal ve cinsel ¢cekim duymasi ve yakin cinsel iliski yagsamasi olarak tanimlanabilir.

4 Cinsiyet kimligi bir kisinin dogumda belirlenmis cinsiyetle ayni veya ondan farkli olarak bedenine iligkin
duyumsamasiyla birlikte icinde derinden hissettigi ve bireysel olarak deneyimledigi cinsiyettir.
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degil, basta BM olmak Uzere uluslararasi kuruluglarin da bu haklarin savunulmasi ve
hayata gecirilmesinde sorumluluk tagidigini belirtmektedir.®

Adalet ve hakkaniyet: Dinya capinda kalici barigin tesisinde sosyal adaletin
saglanmasinin temel 6geleri herkesin ¢alisma hakkina sahip olmasi, adaletli ve elverisli
kosullarda caligmasi, Ucret almasi ve issizlige karsi korunmasi, sosyal givenlik ve
orgutlenme hakkindan yararlanmasina dayanir. Bilesenleri sunlardir: a) insana yakisan
is, b) is ve yasam dengesi, c) ekonomik bagimsizlik.

insan haklari ve toplumsal cinsiyet esitligi alanindaki uluslararasi belgeler bu normlari
temel almaktadir.

Sozlesmeler

1995 Pekin Deklarasyonunda Stratejik hedef D.1. Kadina yonelik siddeti dnlemek ve
ortadan kaldirmak icin butinlesmis onlemler almaya iliskin olup, insan onurunu
zedeleyen cinsel taciz miicadele edilmesi gereken siddet tirleri arasinda sayilmistir.
126. Maddede hukimetler, isverenler, sendikalar, toplum ve genclik orgdtleri ve
uygun oldugunda hikimet disi kuruluslar batin egitim kurumlarinda, igyerlerinde ve
diger yerlerde kadina yonelik cinsel tacizi ve diger tirden siddeti ortadan kaldirmak
icin programlar ve uygulamalar gelistirmekle yakamlu kilinmistir.

Ayni sekilde Turkiye tarafindan 2007'de kabul edilen Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal
Sarti'nin onurlu calisma hakkina iliskin 26. maddesi, calisanlarin isyerinde ya da isle
baglantili cinsel taciz konusunda bilinclenmesi, bilgilendirilmesi ve cinsel tacizin
engellenmesi ve calisanlarin bu tir davraniglardan korunmalari icin, taraf devletlerin
isverenlerin ve calisanlarin orgitlerine danisarak tim uygun onlemleri almayi taahhit
etmelerine iligkindir.

ILO'nun 2019 yilinda ¢ikan Sézlesmesini bu baglamda degerlendirmekte yarar vardir.
21.6.2019'da kabul edilen 190 Sayili Calisma Yasaminda Siddet ve Tacizin Ortadan
Kaldirilmasina iliskin Sézlesme calisma yasaminda toplumsal cinsiyete dayali siddet ve
tacizi insan haklari ihlali olarak tanimlamakta ve 6zellikle kadinlarin, isglict piyasasina
erisimini, isglctu piyasasinda kalmasini ve ilerlemesini engelleyebilecegini
belirtmektedir. Ayni zamanda aile ici siddetin istihdam, verimlilik, saglik ve gtvenligi
etkileyebilecegine ve hikimetlerin, is¢i ve isveren orgitlerinin ve isglicl piyasasi
kuruluglarinin  sorunun ¢6ziimiinde yardimci olabilecegine dikkat cekmektedir.
Sézlesmenin 1.maddesine gore calisma yasaminda “siddet ve taciz” terimi fiziksel,
psikolojik, cinsel veya ekonomik zarari amaclayan, bunlarla neticelenen veya
neticelenmesi muhtemel olan, bir defaya mahsus veya tekrarlanan, bir dizi kabul
edilemez davranis ve uygulamalar veya bunlarla ilgili tehditleri, ifade eder.
“Toplumsal cinsiyete dayali siddet ve taciz” terimi cinsiyet veya toplumsal
cinsiyetlerinden dolayi kisilere yoneltilen veya belirli bir cinsiyet veya toplumsal

5> Bkz. http://www.yogyakartaprinciples.org/ veya https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1037
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cinsiyetten olan kisileri orantisiz sekilde etkileyen siddet ve taciz anlamina gelir ve
cinsel tacizi igerir.

4. madde Sézlesmeyi onaylayan her Uyeyi, herkesin siddet ve tacizden arinmis calisma
yasami hakkina saygi gostermek, bu hakki tesvik etmek ve gerceklestirmekle yikimli
kilmaktadir. Siddet ve tacizin yasaklanmasi, isci ve isveren 6rgutlerine danisarak siddet
ve tacizle micadele stratejileri ve politikalar gelistirilmesi, yaptinmlar uygulanmasi,
uygulama ve izleme mekanizmalar olusturulmasi bu yikimlGligin gerekleri
arasindadir. ¢ Sézlesme 25 Haziran 2021'de ylrirlige girecektir.

Sézlesmeye iliskin Tavsiye Kararlarinda Uyelerin saglik, agirlama hizmetleri, sosyal
hizmetler, acil servisler, ev ici hizmet, tasimacilik, egitim veya eglence gibi siddet ve
tacize maruz kalmanin daha muhtemel oldugu sektorler veya meslekler ve calisma
dizenlemelerine yonelik uygun dnlemler benimsemesi ve gdé¢meniscileri, ozellikle de
kadin gogmen isgileri, gogmenlik durumuna bakilmaksizin koruyacak yasal énlemleri
almalari geregine dikkat cekilmektedir. Bu 6nlemler arasinda sikayet ve uyusmazlik
¢O6zUm mekanizmalari olarak etkin yargilama, hukuki danisma ve yardim hatlari, cesitli
dillerde bilgi kaynaklari, tibbi bakim ve tedavi ile psikolojik destek yer almaktadir. Ayni
zamanda calisma yasaminda aile i¢i siddetin etkilerini hafifletmek igin aile ici siddet
magdurlar icin izin, esnek calisma dizenlemeleri ve isten c¢ikariimaya karsi gegici
koruma gibi énlemler sayilmaktadir. ’

AB Direktifleri

AB'nde direktifler Gye devletlerin yani sira, UGglncli devletler tarafindan da
benimsenmesi, dnlem ve tedbirlerin alinmasi icin stratejik hedeflere donik somut,
kisa, orta ve uzun vadede gergeklestirilecek eylemler ortaya koymak icin
cikartilmaktadir. Calisma hayatinda ayrimciligin 6nlenmesi ve kadin ve erkek esitliginin
saglanmasi icin cikartilmis cok sayida direktif vardir. 2019 yilinda ¢ikartilan Ebeveynler
ve Bakim Verenler icin is-Yasam Dengesi Direktifi de (EU) 2019/1158 bu esitlik
amacina hizmet etmek Uzere erkeklerin bakim sorumluluklarina esit katiliminin tye
ulkelerce tesvik edilmesini saglamaya yoneliktir. 2010 tarihli Direktifin yerini alan bu
Direktif Gcretli calisanlarin babalik izni, ebeveyn izni ve bakim verenler izni ile esnek
calisma dlzenlemelerine iliskin asgari standartlari ortaya koymaktadir. Buna gore
babalar izin kullanmaya tesvik etmek Uzere her iki ebeveyne de taninan dort aylik
ebeveyn izninin devredilemez olan bir aylk kismi iki aya cikartilmistir. Erkekleri izni
kullanmaya tesvik etmek icin Uye tlkelerden izinli olunan stre icinde en azindan hasta
olduklarinda sosyal sigortadan alacaklari tcret diizeyine denk tcret 6demeleri talep
edilmigstir.®

6 Bkz. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/687
7 Bkz. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1739
8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32019L1158
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Standartlar

Birlesmis Milletler

2020 yili Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformunun BM'ye lye Ulkelerce kabulinin
25. yildonimidir. BM Kadinin Statlist Komisyonunun 64. oturumunda kabul edilen
politik deklarasyonda? toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve kadinlarin ve
kizlarin glclenmesi icin Gye devletlere Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformunun
etkin uygulanmasi, CEDAW'daki yukimlaliklerin yerine getirilmesi ve 2030
Surdurdlebilir Kalkinma Amaclarinin toplumsal cinsiyete duyarli olarak uygulanmasi
icin cagrida bulunulmaktadir.

Deklarasyon 25 yilda saglanan ilerlemelerin yeterince hizli ve yaygin olmadigi, ciddi
yapisal engellerin varligini korudugu, diinya capinda esitsizliklerin devam ettigini
vurgulayarak Deklarasyonda belirtilen on iki sorun alaninda ciddi calismalar
gerektigini belirtmektedir. Bunlar arasinda ekonomik alana iliskin olanlar soéylece
siralanmistir:

- Kadinlarin isglict piyasasina ve insana yakisan islere tam erisimini ve firsat esitligini
artirarak kadinlarin ekonomik olarak giclendirilmesini saglamak, isyerinde ayrimcilik
ve istismara karsi etkili onlemler almak, esit degerde is icin esit Gcret saglamak, sosyal
glvenlik saglamak, tim sektorlerde kayit disi calismalardan kayith calismalara gegis,
kadinlarin kredi ve girisimcilige erisiminin yani sira kadinlar ve kizlar igin finansal
icerme ve finansal okuryazarligi tesvik etmek ve ilgili tim paydaslarla isbirligini
artirmak;

- Kadinlarin ve kizlarin Gcretsiz bakim ve ev islerindeki orantisiz payini azaltmak ve
yeniden dagitmak ve calisma hayati dengesini ve kadinlar ile erkekler arasindaki ev igi
sorumluluklarin esit paylasimini tesvik etmek ve onlemler almak;

- Kadinlari ve kiz ¢cocuklarini desteklemek ve gticlendirmek ve kadinlarin reis oldugu
haneler de dahil olmak tzere yoksulluk yikinu ortadan kaldirmak igin sosyal koruma
sistemlerini ve diger dnlemleri gliclendirmek.

Birlesmis Milletlere Uye Ulkelerden de Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu'nun
tam, etkili ve hizlandirilmis uygulanmasini desteklemeye devam etmek icin toplumsal
cinsiyetin anaakimlastirilmasi, sonug¢ almak icin kaynaklarin seferber edilmesi ve
ilerlemenin izlenmesi ve degerlendirilmesi icin dizenli veri toplanmasi talep
edilmektedir.

Surdurdlebilir Kalkinma Amaglarindaki ilerlemenin degerlendirilmesine yonelik
calismalar da surecin yavas ilerledigi saptamasinda bulunmaktadir. Ekonomik ve

? Review and appraisal of the implementation of the Beijing Declaration and Platform for Action (1995)
and the outcomes of the 23rd special session of the General Assembly (2000), New York 9 - 20 March
2020

https://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/csw/64/unw_cswé4 en-
brochure-web.pdf?la=en&vs=4902
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Sosyal Konsey'in 2019'da bakanlarin katiimiyla gergeklesen yiksek duzeyli politik
forumuna sunulan Genel Sekreter raporunda 2015'den bu yana gecgen dort yil igcinde
bazi olumlu gelismelere ragmen bu hizda bir ilerlemenin 2030'a kadar 6ngorilen
hedeflerin gerceklesmesini saglayamayacadi vurgulanmaktadir.’ Sarduralebilir
Kalkinma Amaglarinda kadinlar agisindan ilerlemenin durumunu ortaya koyan UN
Women 2019 raporuna gore "kimseyi geride birakmama” yaklasimi ayni zamanda
kimlerin en ¢ok dislanma ve marjinallestirmeye maruz kaldigini tanimlamaktadir.
Ulkeler arasi karsilastirmalar kadinlarin ve kizlarin toplumsal cinsiyete dayali ve diger
ayrimcilik bicimlerinin bilesik etkisiyle en dezavantajli konumdakiler oldugunu ortaya
koymaktadir. Toplumsal cinsiyet ozellikle servet, kir-kent ayrimi ve etnisiteye dayali
farkhliklarla birlestiginde daha agir yoksunluklara yol agmaktadir. Kadinlarin ve kizlarin
durumlarinda 2015'den bu yana bazi iyilesmeler olmakla birlikte ilerleme ¢ok yavastir.
Amaclara ve gostergelere daha yakindan bakildiginda su saptamalar yapilmaktadir:

e Yoksullugun sona erdirilmesine iliskin ilk amag¢ ¢cercevesinde 25-34 yas arasi
kadinlar ayni yas grubundaki erkeklere kiyasla %25 oraninda daha fazla asin
yoksulluk igcinde olma riskiyle karsi karsiyadir. Bu durum kadinlarin orantisiz
bicimde karsiliksiz ev ve bakim islerini Ustlenmeleri sonucu kendilerini
gelistirme ve duzglin islere erisme firsatlarindan yoksun olmalariyla
baglantihdir.

e Nitekim toplumsal cinsiyet esitligine dair 5. Amacin altinda kadinlarin her gin
erkeklerin U¢ kati fazla zamani 6denmeyen bakim ve ev islerine ayirdig
belirtiimektedir. Kadinlar diinya ¢apinda isgliclinin %39'unu olusturmakta
ancak ydnetici pozisyonlardaki kadin orani %27'de kalmaktadir. Ulkelerin
sadece %19'unda bitcede kaynaklarin dagiliminda toplumsal cinsiyet esitligini
izlemek Uzere kapsamli bir sistem vardir.

e Insana yakisan is ve ekonomik biyiimeye iliskin 8. Amacin altinda isgiiciine
katilimda toplumsal cinsiyet aciginin devam ettigi ve 25-54 yas arasi kadinlarda
isglcilne katilim orani %55 iken, ayni yas grubundaki erkeklerde %94 oldugu
belirtiimektedir. Evlilik ve ¢ocuk sahibi olmak kadinlarin isglclne katilimini
azaltmaktadir.

e Sanayi, inovasyon ve altyapiya iliskin 9. Amacin altinda kiresel diizeyde bitin
arastirma pozisyonlarinin Ugte birinden azinda kadinlarin bulundugu bilgisi
verilmektedir.

e Karasal yasama dair 15. Amacin altinda kiresel diizeyde istihdamdaki
kadinlarin %39'u tarim sektoriinde iken, toprak sahiplerinin sadece %14'Gniin
kadin oldugu, Orta ve Gliney Asya’'da kadinlarin tarimda istihdaminin %62'yi
buldugu ancak toprak sahipligi oraninin %12'de kaldigi vurgulanmaktadir.

Rapor ilerlemenin yonini gosterecek dizenli verilerin olmamasinin toplumsal
cinsiyet esitligi yoninde alinan 6nlemlerin istenen etkiyi yaratip yaratmadigini

0 Bkz. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1019
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degerlendirmeyi  glclestirdigini,  hikUmetlerin  taahhutlerinin  arkasinda
durmasinin énemini vurgulamaktadir. ™

Avrupa Konseyi

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin Uye devletlere tavsiye ettigi Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Standartlari ve Mekanizmalari Tavsiye Kararina (CM/Rec(2007)17) gore
toplumsal cinsiyet esitligi temel bir insan haklari ilkesi olarak demokrasi ve sosyal
adaletin bir geregidir ve basta hikimetler olmak tzere tim demokratik toplumlarin
sorumlulugundadir. Bunun temel yolu her alandaki yasalara toplumsal cinsiyet
perspektifinin entegre edilmesi ve toplumsal cinsiyet esitligi yasalarinin ¢ikartilmasi ve
uygulanmasi, kisaca toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmasidir. Bu siirecte izleme ve
degerlendirme 6nemli mekanizmalardir.

istihdamda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve izleme Calismasinda Avrupa
Konseyi'nin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi 2014-2017 belgesine yer verilmistir.
Avrupa Konseyi'nin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi 2018-2023 belgesi bir 6nceki
donemde esitlik yontindeki ilerlemenin ¢ok yavas olduguna dikkat cekerek kadinlar ve
erkekler arasindaki esitsiz gug iligkilerinin devaminin en carpici disavurumlarindan
birinin kadina yonelik siddet oldugunu belirtmektedir. Konseyin 6ncelikleri arasinda
yer alan toplumsal cinsiyet esitligi icin benimsenen iki yonli yaklasimin: bir yandan fiili
esitligin saglanmasi icin pozitif eylem politikalarina basvurulurken, diger yandan tim
politika ve programlara toplumsal cinsiyetin anaakimlastiriimasiicin calismanin devam
edecegini soylemektedir. 2018-2023 doneminin odagindaki alti stratejik alan bir
onceki strateji belgesindeki bes alani tekrarlamaktadir:

Stratejik hedef 1: Toplumsal cinsiyet kalip yargilari ve cinsiyetcilikle micadele edilmesi
Stratejik hedef 2: Kadina yonelik siddetin dnlenmesi ve siddetle miicadele
Stratejik hedef 3: Kadinlarin adalete esit erisimlerinin saglanmasi

Stratejik hedef 4: Siyasi ve kamu karar alma mekanizmalarina kadin ve erkeklerin
dengeli katilimlarinin saglanmasi

Stratejik hedef 5: Toplumsal cinsiyetin tim plan ve tedbirlere yerlestirilmesi

Bunlara yeni olarak gé¢men, miilteci ve siginmaci kadinlarin ve kizlarin haklarinin
korunmasi eklenmistir.

Yeni stratejide kadinlarin gliclenmesi ve ekonomik bagimsizliklarini kazanmalari
bakimindan kadinlar ve erkekler arasindaki istihdam, Ucret, yoksulluk, emeklilik
o6denekleri ve hane icinde ev ve bakim islerindeki esitsizliklere surekli dikkat

" UN Women, Progress on the Sustainable Development Goals: The Gender Snapshot 2019
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1128
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cekilmesinin  ve  bunlarin  giderilmesi  yoninde  calisilmasinin = dnemi
vurgulanmaktadir.'

Avrupa Birligi

AB’nin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi 2016-2019 politika cergceve metni bes
oncelik alanina sahiptir: Kadinlarin isglici piyasasina katilimlarini artirmak ve
ekonomik bagimsizliklarini gtiglendirmek; kadinlarin yoksulluguyla micadele etmek
icin Ucretlerde, kazanglarda ve emeklilik 6deneklerinde toplumsal cinsiyet agigini
azaltmak; karar alma slreglerinde kadin-erkek esitligini desteklemek; toplumsal
cinsiyet temelli siddetle micadele etmek ve magdurlan desteklemek; tim diinyada
kadin haklarini ve toplumsal cinsiyet esitligini desteklemek ve toplumsal cinsiyetin
anaakimlagmasini saglamaktir. Strateji belgesi cesitli alanlarda koydugu hedeflerle
uye ulkelerde glindem belirleyici olmus, onlarin yasal dizenlemelerini ve politikalarini
etkilemistir. Bu, onun giglu tarafi olmakla birlikte uygulamada kazanimlar yavas
ilerlemektedir. '3

Avrupa Parlamentosunun AB’de isyerlerinde, kamusal alanlarda ve politik yasamda
mobbing ve cinsel tacizle micadele edilmesi ve 6nlenmesine dair 11 Eyltl 2018 tarihli
onergesi bittn Uye ulkelerden kadinlarin cogunlugunun isyerlerinde maruz kaldig:
mobbing, cinsel taciz ve cinsiyet¢i davraniglari iceren kadina yonelik siddetin tim
bicimleriyle miicadele edilmesi ve dnlenmesi igin cagrida bulunmustur. Bu ¢agri ayni
zamanda yerel ve bolgesel otoritelerin, isveren orguitleri ve sendikalarin kadinlarin
yasadiklari cinsel taciz ve siddet olaylarini bildirmeleri konusunda desteklemelerini ve
uygun mekanizmalari kurmalarini talep etmektedir. **

Esitlik Birligi: AB Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi 2020-2025 "> egitimde
toplumsal cinsiyet aciginin kapanmakla birlikte istihdam, Ucretler, bakim ve gug
iliskilerinde esitsizliklerin stirdtglne, toplumsal cinsiyet temelli siddet ve tacizin vahim
boyutlarda olduguna dikkat cekmektedir. Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformunun
25.yilinda bu strateji AB'nin kadinlar ve erkekler, kiz ve oglan cocuklari igin daha iyi bir
diinya kurmasina bir katki olarak gorilmektedir.

Stratejideki  6ncelikli  hedeflerin ilki, toplumsal cinsiyet temelli siddetin
durdurulmasidir. Bu baglamda vyapilacak calismalar arasinda AB'nin istanbul
So6zlesmesine katilmasi ve ILO’nun 2019'da ¢ikan Calisma Yasaminda Siddet ve Tacizin
Ortadan Kaldirimasina iliskin Sézlesmesinin (iye ilkelerce kabuliinii saglamak da
vardir.

12 Council Of Europe Gender Equality Strategy 2018-2023
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1075

3 Gago E. G. (2019) Evaluation of the strengths and weaknesses of the Strategic Engagement for
Gender Equality 2016-2019, EU. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1741

14 Bkz. https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0331 EN.html

15> Bkz. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/783
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Toplumsal cinsiyet stereotipleriyle miicadele edilecek, isglici piyasasinda toplumsal
cinsiyet aciklari kapatilacaktir. Calisanlar icin aile izni ve esnek calisma
diizenlemelerine dair minimum standartlari getiren is-Yasam Dengesi Direktifinin tiye
Ulkelerce uygulanmasi saglanacak ve isglcl piyasasi, sosyal icerme ve egitimin tim
alanlarinda diizenli izleme yapilacaktir. Ucretlerdeki toplumsal cinsiyet acigiyla
micadele icin ddemelerde seffafligi saglayacak baglayici dnlemler 2020 sonuna kadar
alinacaktir. Kadinlarin omuzlarindaki esitsiz bakim yikinu azaltmak icin Gye devletlerin
kaliteli ve ucuz bakim hizmetlerine yapacaklari yatirmlar Avrupa Sosyal Fonundan
desteklenecektir.

Diger hedefler arasinda karar alma sireclerinde ve politikada toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasi ve toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmasi ve kesisimsellik
yaklasiminin  AB politikalarina yansitilmasi  vardir. Kiresel toplumsal cinsiyet
esitsizlikleriyle micadele etmek AB'nin dis iliskilerinin dnemli bir 6gesi olmaya devam
edecektir.
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Turkiye'de Mevcut Durum Analizi:
Normatif-Politik Yapi

Mevzuat: Kadin istihdamini Tesvik icin Yasal Diizenlemeler

Turkiye'de evlenen kadinlarin ¢ocuk sahibi olmalari, onlarin isglcl piyasasindan
ayrilmalarinda belirleyici etkenlerden biridir. Bu durum ¢ocuk bakiminin kadina ait bir
sorumluluk olarak gorilmesi ve kadin ¢alismaya devam etmek istese de okul 6ncesi
bakim ve egitim kurumlarinin yetersizligiyle yakindan iligkilidir.

Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistiriima Sartlariyla Emzirme Odalari ve Cocuk Bakim
Yurtlarina Dair Yonetmelik'in oda ve yurt agma ytikimliltigine dair 13. maddesine
gore, isverenler 100-150 kadin calisani olan isyerlerinde emzirme odasi, 150'den ¢ok
kadin ¢calisani olan isyerlerinde, 0-6 yasindaki cocuklarin birakilmasi, bakimi ve emziren
calisanlarin cocuklarini emzirmeleri icin yurt acmakla yiikiimlidir." isverenler,
ortaklasa oda ve yurt kurabilecekleri gibi, oda ve yurt agma yikimlaligint, kamu
kurumlarinca yetkilendirilmis yurtlarla yapacaklari anlagsmalarla da yerine getirebilirler.
Ancak isverenlerin ne kadarin bu yikimltligina yerine getirdigine dair istatistikler
mevcut degildir ve ydnetmelige uymama karsisindaki yaptirimlar cok zayiftir.

Ote yandan cocuk bakimina yonelik hizmetlerin sadece kadin calisan sayisiyla sinirli
tutulmasi cinsiyet temelli isbolUminU pekistirici nitelikte oldugu icin elestirilmektedir.
KSGM tarafindan hazirlanan ve asadida daha ayrintili ele alinan Kadinin Giglenmesi
Strateji Belgesi ve Eylem Plani 2018-2023'de mevzuat degisikliklerine iligkin stratejinin
1.5. sayili faaliyeti 6zel sektérde isverenlerin kres agma yuUkidmliliklerine dair
dizenlemede degisiklik yapilmasina dair calisma yapilmasini 6ngérmektedir. Bu
kapsamda 2019-2020'de "Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirlma Sartlariyla
Emzirme Odalari ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik'te yer alan “150'den fazla
kadin calisan” kosulunun yeniden ele alinarak degisiklik onerisi gelistiriimesi”
ongorilmis ancak mevzuat degisikligi Temmuz 2020 itibariyle heniz
gerceklesmemistir. Eylem Planinin 1.7. Belediyelerin kres ve gindiz bakimevi
agmasina yonelik mevzuat dizenlemesi yapilacagina dair faaliyet kapsaminda 2018-
2023 arasinda “Kaliteli ve erisilebilir cocuk bakim hizmetlerinin yayginlastiriimasi
amaciyla Belediye Kanunu’nun ilgili maddesinde yapilacak diizenleme ile niifusu 100
bin ve Uzerinde bulunan Belediyelere kres ve gindiz bakimevi agma ve isletme
zorunlulugunun getirilmesi saglanacagi” ifade edilmistir. Heniz herhangi bir mevzuat
degisikligi gerceklesmemistir.

2018 yilinda yapilan bir diizenleme yine sadece kadin calisani esas alarak isverenleri
vergi indirimi yoluyla kres hizmetini satin almaya tesvik etmektedir. 27 Mart 2018 tarihli
Resmi Gazete'de yayinlanan 193 sayili Vergi Kanunlari ile Bazi Kanun Ve Kanun
Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un 23.maddesinin
birinci fikrasina eklenen bent ile kres ve glindlz bakimevi hizmetinin bizzat isyerinde

16 Bkz. https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=18728&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5
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verilmemesi durumunda, bu hizmeti veren kurumlara calisani icin isveren tarafindan
yapilan kres ve gindiz bakimevi aylik 6demelerinin, aylik brit asgari Ucretinin
%50'sine kadar olan kisminin gelir vergisi istisnasi kapsaminda oldugu belirtilmistir.
Ancak bu istisna sadece kadin hizmet erbabi icin yapilan 6demelerde gecgerli
olacaktir.’”

Cocuk bakimina yonelik olarak cesitli projeler uygulanmis olup halen de
uygulanmaktadir. Ancak bunlar proje niteliginde oldugu icin ¢ok sinirli sayida kadina
ulagsmaktadir. Bu tir uygulamalara Politikalar bagligr altinda yer verilmistir.

Bir diger yasal dizenleme genc¢ ve kadin istihdami ile mesleki belgesi olan sigortali
istihdami halinde uygulanan ilave istihdam tesvikidir. 4447 sayili issizlik Sigortas
Kanununa eklenen gecici 10. maddeyle 2011 yilinda baslatilan uygulama devamli
olarak yeni tesvik turleriyle genisletiimektedir. Kanunun 2018'de eklenen gecici 19 ve
21. Maddeleri ile 6zel sektor isverenleri 1/1/2018 ila 31/12/2020 tarihine kadar ise
aldiklar her bir sigortali icin prime esas kazanclari Gizerinden hesaplanan sigorta primi
isveren hissesi tutarinda tesvikten yararlanabilir. Tesvik stresi +18 yasindan biyuk ve
29 yasindan kiclk erkekler ile 18 yasindan buylk kadinlar icin 24-48 ay arasinda
degismektedir. Buna gore sosyal glivenlik primi isveren paylari (603,32 TL ila 4.524,86
TL arasinda degisen bir tutar) issizlik Sigortasi Fonundan karsilanmaktadir. Bu
dizenleme kapsaminda kadin istihdaminda nasil bir artis olduguna dair bir izleme s6z
konusu degildir.”®

Politikalar

Cumhurbaskanligi Strateji ve Blitce Baskanligi

16 Nisan 2017 referandumuyla kabul edildikten sonra 9 Temmuz 2018'de tam olarak
ylrurltige giren Cumhurbaskanhigi Hikidmet Sistemi parlamenter hikidmet sistemine
gore daha hizli, etkili ve istikrarli bir hikimet sistemi olma iddiasiyla tim yetkileri
yUritmenin basi olan Cumhurbaskanina vermistir. Kamu kesiminin faaliyetlerine yon
verici nitelikte olan kalkinma planlarini hazirlayan Kalkinma Bakanligi da Turkiye
Cumbhuriyeti Cumhurbaskanhgi Strateji ve Bitce Baskanligr adini almistir.

On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023)

On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023) Cumhurbaskanhgr Hukimet Sisteminin ilk
kalkinma plani olarak hazirlanmistir. Planin higbir yerinde toplumsal cinsiyet esitligi

7 Bkz. https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/03/20180327M2-1.htm

'8 Bkz. http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/calisan/isveren/ist-tesvikleri
https://www.iskur.gov.tr/isveren/tesvikler/kadin-genc-ve-mesleki-yeterlilik-belgesi-olanlarin-tesviki/
14.7.2020 tarihinde CIMER'e tesviklerden yararlanarak istihdam edilen kadin sayisi sorulmus ancak
27.7.2020 itibariyle bir cevap alinamamustir.
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normu ge¢memektedir. KSGM tarafindan hazirlanan Kadinin Glglenmesi Strateji
Belgesi ve Eylem Plani 2018-2023 ile uyumlu bir sekilde glglenme kavrami
kullanilmaktadir. Bu tercihin gerisinde siyasi iradenin aslinda kadin ve erkegin birbirine
esit olmadigi inanciyla cinsiyet esitligi yerine cinsiyet adaletini savunmasi ancak
anayasa, yasa ve uluslararasi sézlesmelerdeki esitlik taahhitti nedeniyle kanun
oninde esitlik ve firsat esitligi yaklasimini benimsemesi vardir. Kadinin esit haklara
sahip bir yurttas olarak goértlmesinden ziyade ailenin korunmasi icin gticli olmasi 6n
plana ¢cikmaktadir.

Planda 2.3. Nitelikli insan, Giiclii Toplum bashdi altinda yer alan 542. paragrafta “Giicli
toplumun insasi kadinlarin glclenmesiyle mimkin olacaktir. Bu baglamda, kiz
cocuklarinin ve kadinlarin egitim ve 6grenime erisimi ile sosyal ve ekonomik hayata
katihmmin artirilmasi, kaynaklara erisimin kolaylastiriimasi, kadinin toplum icindeki
statlisiiniin gelistirilmesi icin farkindaligin artirllmasina yénelik calismalar yapilacaktir.”
denmektedir. Farkindaligin artinlmasi, dogrudan aktif politikalarin uygulanmasina
degil, toplumu dolayli olarak etkileyecek bilgilendirme/bilinclendirme faaliyetlerine
isaret etmektedir.

Kadin istihdaminin artirilmasi temel amaclar arasinda sayilmakta, bunun icin
kolaylastirici uygulamalar gelistirilecegi belirtiimektedir. Ongérilen uygulamalarin
ilki, kadinlarin 6zellikle kodlama, yazilim gibi teknoloji Gretimi alanlarinda mesleki
egitim ve beceri gelisimi firsatlarinin gliclendirilmesidir. ikincisi bakim hizmetlerine
erisimin kolaylastirlmasi basta olmak Uzere is ve aile yasamini uyumlastiran
uygulamalarin hayata gecirilmesidir. istihdam ve Calisma Hayati Hedefleri altinda
kadinlarin 2018'de %34.2 olan isglicine katilma oranimin 2023'de %38.5 olmasi
hedeflenmistir. ™

Ailenin  Guglendirilmesi bashgi altinda 594. Paragraf aile ve is yasaminin
uyumlastiriimasina yonelik programlarin gelistiriimesi ve yuritilmesine iliskindir. Bu
dogrultuda egitimin tim kademelerinde ev ici sorumluluklarin adil paylasimi
konusunda sorumluluk bilincini yikseltici egitim faaliyetleri diizenlenecektir. Kaliteli,
ekonomik ve kolay erisilebilir cocuk, engelli ve vyasli bakim imkanlarinin
yayginlastirilmasi saglanacaktir. Ancak bu dogrultuda hangi somut adimlarin atilacagi
konusunda bir aciklama yoktur.

Kadinlara iliskin 599. Paragrafa gére kadinlara yoénelik her tirla ayrimciligr dnlemek,
kadinlarin toplumsal hayatin tim alanlarinda hak, firsat ve imkénlardan esit bicimde
yararlanmalarini ve gliiclenmelerini saglamak temel amactir. Bu amag altinda 2018'de
%29.4 olan kadin istihdam oraninin 2023'de %39 olmasi hedeflenmistir. Ancak
istihdam ve Calisma Hayati Hedefleri altinda isgiicline katilm orani icin %38.5
hedeflendiginde, istihdam oraninin %39 olmasini hedeflemek kendiicinde celiskilidir.
Cunkd isglcine katilim orani istihdamdakilerin ve issizlerin calisma cagindaki nifusa
oranidir ve istihdam orani her zaman isgtictine katiim oranindan dustkttr. Hatali bir
oranin yazilmasi konuya ne dl¢lide 6nem verildigine (veya aslinda verilmedigine) dair

9 Bkz. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/831 s.144
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bir isarettir.?® Ayrica kendi hesabina caliganlar icinde 2018'de %17.8 olan kadin
oraninin, 2023'de %20 olmasi hedeflenmistir. isveren olarak calisanlar arasinda
2028'de %8.7 olan kadin oraninin 2023'de %10 olmasi hedeflenmistir.?’

Kadin Emegi ve istihdami Girisimi (KEIG) bu hedeflere dair su degerlendirmede
bulunmaktadir:

“Kadinlarin ekonomik faaliyetlerinin gelistirilmesinin  yolu kadin girisimcilere
danigmanlik ve rehberlik hizmeti sunmak, kadin girisimcilerin e-ticaret alaninda
gelismelerini saglamak, cesitli dijital ortamlarda ekonomik faaliyetler gelistirmelerinin
imkanlarini artirmak olarak sunuluyor. Kadin kooperatifleri 6zelinde ise egitim,
girisimcilik, danismanlik destegi ve gerekli hukuki diizenlemeler yaparak kadinlarin
kooperatif kurmalarini tesvik etmek ve kolaylastirmak hedefi 6n plana ¢ikiyor. Yine
kirsal kesimdeki kadinlar igcin de kadin girisimciligini artirma hedefi vurgulaniyor. (...)
Dolayisiyla agirlikli girisimcilik faaliyetleri Gzerinden bir kadin istihdami artisi
ongorultyor. Yillardir salt kendi hesabina calisma ve girisimcilik tesviklerine
indirgenen bir kadin istihdami yaklasiminin nitelikli ve anlamli bir sonug getirmedigi
ve bu islerin cogu kere enformel (kayit-disi) givencesiz, belirsiz oldugu ortada
olmasina ragmen bu, devletin kadin istihdami politikasinin ana ekseni olmaya devam
ediyor. Plan’da her ne kadar kayit disi ekonomiyle micadele edilecegdi belirtilse de,
bunu bir ‘hedef’ olarak k&gt Gzerinde kaldigini deneyimlerimizden biliyoruz.

(...) 11. Kalkinma Plani'nda gordigumuz su ki, kadinlara uygun gorilen emek ve
calisma bicimi mevcut esitsiz toplumsal cinsiyet rollerine dayali, ancak aile igci
yuktmlaltklerini yerine getirdikten sonra calismalarini uygun goéren bir bakis agisina
sahip, gelecek ve umut vaat etmekten gittikce uzak. Ancak bu umutsuz tabloya
ragmen emegdimiz ve haklarimiz icin micadele etmekten, toplumsal cinsiyet esitligini
savunmaktan, insana yarasir isler talep etmekten vazgegcmeyecegiz."#

Cumhurbaskanligi Strateji ve Blitce Baskanliginin Sirdrdilebilir Kalkinma Amaclar
Degerlendirme Raporu (2019)

Rapor amaclara ulagmak icin yuritilen kamusal politikalara dair bilgi vermektedir.
Surdurdlebilir Kalkinma Amacglariin cinsiyet esitligini saglamak ve tim kadinlar ile kiz
cocuklarini guglendirmek bashgi altindaki 5. hedefin 4. maddesi ulusal sartlara
uydugunda, kamu hizmetlerinin, altyapinin ve sosyal koruma politikalarinin
saglanmasi ile hanehalki ve aile icerisinde sorumluluk paylasiminin tesvik edilmesi
yoluyla Ucretsiz bakim ve ev islerini tahakkuk ettirmek ve deger bicmeyi
ongormektedir.

20 Yillik program ve orta vadeli yeni ekonomik programda istihdam hedefleri kadin-erkek ayriminda
verilmedigi icin hatanin dizeltilip dizeltiimedigine dair bir degerlendirmede bulunmak midmkin
olmamistir.

21 Bkz. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/831 s.153

22 On Birinci Kalkinma Plani'nda Kadin istihdami: Hedef Girisimcilik ve Kooperatifcilik, KEIG Platformu,
20 Agustos 2019, http://www.keig.org/on-birinci-kalkinma-planinda-kadin-istihdami-hedef-girisimcilik-
ve-kooperatifcilik/
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Degerlendirme raporu bu kapsamda Turkiye'ye iliskin onemli saptamalarda
bulunmaktadir:

“Hedef 5.4'Un gostergesi “cinsiyet, yas ve yere gore Ucretsiz ev igleri ve bakicilik icin
harcanan zamanin orani“dir. Tirkiye Ucretsiz ise ayrilan zaman agisindan OECD
ulkeleri arasinda Meksika ile birlikte en ylksek cinsiyet esitsizligine sahip tlke olarak
gorilmektedir. 2014 yili igcin OECD verilerine bakildiginda Tirkiye'deki kadinlarin
Ucretsiz bakim emedi igin harcadiklari zamanin Avrupa ve Orta Asya bdlge
ortalamasinin epeyce lzerinde oldugu goérilmektedir. Tirkiye'de kadinlar erkeklerin
yaklasik 6,22 kati kadar Ucretsiz bakim emedi icin zaman harcarken, Avrupa ve Orta
Asya'da bu goreli oran ortalama sadece 2,5 kat olarak tespit edilmektedir.” (s.77)

“Cocuk bakimi ve ev iglerinde isg yukanin dagilimi 6nemli boyutta esitsizlik
sergilemekte ve zaman icinde c¢ok az degisim gostermektedir. Bu konu kadinlarin
egitim, istihdam, siyasi ve ekonomik etkinlik alanlarindaki gelisiminin oniinde en
blyuk engellerden biri olarak nitelendiriimektedir. Cinsiyet esitliginin saglanmasina
yonelik politikalarin gelisiminde esitsizligin yiksek oldugu alanlara yonelik, politika,
program ve projelerin bitlincil bir yaklasimla 6ncelikler dogrultusunda planlanarak
ele alinmasi ve gerekli yapilarin olusturulmasi 6nem tasimaktadir. Bunlarin
uygulamaya gegcirilmesinde kamu, tniversiteler, sivil toplum kuruluslar, 6zel sektor ve
diger paydaslar arasinda koordinasyonun saglanabilmesi icin mekanizmalarin
kurulmasina ihtiyac duyulmaktadir. Hedeflere ulasilabilmesi igin cinsiyet esitligi
politikalarinin gelir esitligine ve yoksullugun azaltiimasina yonelik politikalarla entegre
edilmesine, egitim ve istihdam politikalarinin cinsiyet esitligini destekleyici sekilde
dizenlenmesi ile politika ve projelerin sonuclarinin izlenmesine 6zel dnem verilmesi
gerekmektedir.” (s.78)

Buna karsilik neler yapildigina dair su saptama calismalarin ne kadar sinirli ve yiizeysel
kaldigini ortaya koymaktadir. “2000-2016 arasinda kadinlarin ve kiz cocuklarinin
glglendirilmesi ve cinsiyet esitliginin saglanmasi icin merkezi kamu kuruluslari, yerel
yonetimler, uluslararasi kuruluslar, sivil toplum kuruluslari ve 6zel sektor tarafindan pek
cok alanda projeler uygulanmistir. Proje stokunun tamami ele alindiginda ise, agirlikhi

olarak uygulanan programlarin daginik, kictk olcekli ve parcali bir nitelikte olduklar
soylenebilir. (s.74)"?

Asagida kamu kurum ve kuruluslarinin aktarilan faaliyetleri tam da bu kictk olcekli
projecilik uygulamalarina 6rnek teskil etmektedir.

23 Bkz. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1061
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Calisma Yasamuyla ilgili Kamu Kurum ve Kuruluslan ve
ilgili Politika Belgeleri

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi ile Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi 10 Temmuz
2018'de Resmi Gazetede vyayinlanan Cumhurbaskanhdr Teskilati Hakkinda
Cumhurbagkanhgi Kararnamesi ile birlestirilerek dnce Calisma, Sosyal Hizmetler ve
Aile Bakanhgi adini almistir. Bakanhgin Gérevler baslidr altindaki 65. Maddenin ikinci
fikrasi, sosyal ve kultirel dokudaki asinmalara karsi aile yapisinin ve degerlerinin
korunarak gelecek nesillere saglikli icimde aktarilmasini saglamak tzere politika ve
stratejilerin belirlenmesine iliskindir. Calisma hayati aileyi yliceltme politikalarina bagli
olarak aileden sonra gelmekte olup Gorevler altinda calisma hayatina iliskin olanlar
13.fikradan itibaren tanimlanmistir. Bu yaklasima uygun olan ad degisikligi kisa bir
stre sonra 4 Agustos 2018 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan Bazi Cumhurbaskanhg:
Kararnameleri Hakkinda Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanlhgi Kararnamesi
ile yapilmis ve bakanhgin adi Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi olarak
degistirilmistir.2* Bu siralama yeni Cumhurbaskanh@r Hikimet Sisteminin muhafazakar
ve geleneksel cinsiyet rollerini temel alan siyasi ve ideolojik tercihlerini en glclu
bicimde yansitmaktadir.

Bakanhgin web sayfasinda misyonu toplumsal degerler cercevesinde bireyi ve aileyi
glglendiren sosyal hizmetler sunmak; sosyo-ekonomik kalkinmaya katki saglama
hedefiyle istihdami artiran, calisma hayatini diizenleyen, denetleyen tedbirler almak
ve sosyal guvenlik sisteminin etkinligini sirdirmek olarak tanimlanmaktadir. Vizyonu
ailenin glcly, bireyin mutlu oldugu, ¢alisan ve treten mureffeh bir Turkiye'dir. Web
sayfasinda bakanlhga bagl birimlerin faaliyetleri hakkinda ¢ok sinirli bilgi vardir ve
cogu guncel degildir.

Kadinin Statlsi Genel Mdddrligi (KSGM)

Cumhurbaskanligi kararnamesinin Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin
gorevlerine dair 9. maddesi altinda ¢) fikrasi esas olarak KSGM'nin faaliyetlerini
tanimlamaktadir.

“Kadinlara karsi ayrimciligi onlemek, kadinin insan haklarini korumak ve gelistirmek,
kadinlarin toplumsal hayatin tim alanlarinda hak, firsat ve imkanlardan esit bicimde
yararlanmalarini saglamak tzere; ulusal politika ve stratejilerin belirlenmesi amaciyla
gerekli calismalari koordine etmek, kadinlara yonelik sosyal hizmet ve yardim

24 Bkz. https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/08/20180804.htm
25 Bkz. https://ailevecalisma.gov.tr/bakanlik/hakkinda/misyon-ve-vizyonumuz
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faaliyetlerini yuritmek, bu alanda ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile gonilli kuruluslar
arasinda isgbirligi ve koordinasyonu saglamak.”?

Kadinin Gu¢lenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani 2018-2023%

Toplumsal cinsiyet esitligi yaklasimindan vaz gecilmesi ile birlikte 2013-2018 arasinda
bes yillik bir bosluk olmus, ardindan gelen belge KSGM tarafindan kadinin gliclenmesi
bashgiyla hazirlanmistir. Belgede guglenmenin tanimi ve kapsami BM 2030
Surdurdlebilir Kalkinma Amaclarinin “toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve tim
kadinlarin ve kiz cocuklarinin giiclenmesi“ne iliskin 5. Hedefine atifta bulunmakla
birlikte toplumsal cinsiyet esitliginden s6z etmeden kadinlarin glclenmesini
tanimlamaktadir. Buna goére giclenme “kadinlarin kendi hayatlari Gizerinde glg ve
kontrol sahibi olmalarini ve stratejik secimler yapma yeteneklerini kazanmalari
surecidir. Kadinlarin glclenmesi bes unsurdan olusmaktadir; “kadinlarin  kendi
degerinin farkinda olmasi; seceneklere sahip olma ve bunlar arasinda tercih yapma
hakki; firsatlara ve kaynaklara erisim hakki; ev icinde ve disinda kendi hayatlarini
kontrol etme glicline sahip olma hakki; ulusal ve uluslararasi dizeyde daha adil bir
toplumsal ve ekonomik diizen olusturmak icin toplumsal degisimin yoninu etkileme
becerileri”. (s.17)

Strateji belgesi ve eylem planini diger ilgili belgelerden ayiran 6nemli 6zelligi,
faaliyetten sorumlu kurulus(larin) yani sira faaliyetin tamamlanmasina iliskin stre ve
faaliyetin gergeklestiriimesine iliskin temel performans gostergelerine yer vermesidir.
Boylece izleme ve degerlendirmeyi mimkin kilacak araglar sunulmaktadir. Dizenli
izleme yapilmasi ve raporlastirilmasi 6ngorilmis olmakla birlikte KSGM'nin web
sayfasinda yer alan bdyle bir izleme raporu yoktur.

Belgenin Ekonomi basligi altinda dnce temel gostergeler araciligiyla mevcut duruma
iliskin saptamalarda bulunulmakta, kadinlarin istihdama katilimlarinin dusukligu
cesitli faktorlerin yani sira bakim sorumluluklarini yiklenmek zorunda kalmalarina
baglanmaktadir.

Eylem Plani ekonomiyle ilgili alti hedef belirlemistir.

1) Ulusal istihdam Stratejisi (2014-2023) dokiimaninda yer alan sektorlerde kadin
istihdaminin artirlmasi, 2) 2023 sonuna kadar iletisim sektérinde 200 bin kadin
yetistirilmesi,

3) Kayit digi kadin istihdami ile miicadelenin hizlandiriimasi,

4) Kadinlarin calisma hayatina katilmasinda 6zel sektorin rolinin artirilmasi,

5) Kaliteli ve ulasilabilir cocuk, engelli ve yasli bakim hizmetlerinin yayginlastiriimasi,
6) Kadin girisimciliginin desteklenmesi.

26 Bkz. https://www.ailevecalisma.gov.tr/uploads/ksgm/uploads/pages/mevzuat/633-sayiliaile-ve-
sosyal-politikalar-bakanliginin-teskilat-ve-gorevleri-hakkinda-khk.pdf
27 Bkz. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/887
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Bunlar genel olarak piyasa yonelimli hedefler olup, kamusal istihdam yoluyla (6rnegin
bakim ve okul dOncesi egitim sistemine vyatirimlar yoluyla) kadin istihdaminin
artirilmasina dair herhangi bir hedef yoktur.

Stratejiler sdyledir: Kadin istihdamini artirmak icin 1) Isglici piyasasina iligkin
mevzuatin yeniden degerlendirilmesi ve iyilestiriimesi, 2) Mesleki egitim ve beceri
firsatlarinin glclendirilmesi, 3) Kadinlarin ekonomik konumunun glclenmesi ve kayit
disilikla micadeleye doénik sosyal politikalar gelistiriimesi, 4) Kadin girisimciliginin
gelistirilmesi, bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullaniimasi, 5) Ozel politika gerektiren
kadinlarin katilimi icin ¢alismalar yapilmasi.

Birinci Strateji kapsaminda yapilmasi ongérilen mevzuat degisiklikleri arasinda
6zellikle kadinlarin istihdama katilmalar 6niindeki baslica engellerden olan, kadinlarin
isgUclerini arz etmelerini engelleyen cocuk, hasta, yash bakimi faaliyetlerine iliskin
planda hangi faaliyetlerin tanimlandigina ve bunlara iliskin agiklamalara bakildiginda
sunlar soéylenebilir:

1.5 sayili faaliyet ozel sektorde isverenlerin kres a¢ma yukimliliklerine dair
diizenlemede degisiklik yapilmasina dair calisma yapilmasina iliskindir. Agiklamasinda
"Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalar ve Cocuk
Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik'te yer alan “150'den fazla kadin calisan” kosulu
yeniden ele alinarak degisiklik 6nerisi gelistirilecektir.” yer almakta, performans
gostergesi 2019-2020'de yapilacak mevzuat degisikligi olarak belirtiimektedir.
Duzenlemede degisiklik calismasinin nasil sonuclandigi belli degildir; mevzuatta
simdiye kadar bir degisiklik gerceklesmemistir.

1.7 sayil faaliyet Belediyelerin kres ve glindiiz bakimevi agmasina yénelik mevzuat
dizenlemesi yapilmasidir. Aciklamasinda “Kaliteli ve erisilebilir cocuk bakim
hizmetlerinin yayginlastirilmasi amaciyla Belediye Kanununun ilgili maddesinde
yapilacak dizenleme ile nifusu 100 bin ve Gzerinde bulunan Belediyelere kres ve
glndiz bakimevi agcma ve isletme zorunlulugunun getirilmesi saglanacaktir.”
yazmaktadir. Zaman araligi 2018-2023'dir. Henliz bir mevzuat degisikligi olmamistir.
Oysa boylesi bir diizenleme ozellikle cocuk bakim yikimliltkleri nedeniyle ¢calisma
hayatina katilamayan kadinlar acisindan kapsamli bir ¢ozim sunma potansiyeline
sahiptir. S6z konusu tesislerde istihdam edilecek personel Gzerinden kadin istihdamini
artirmaya da olumlu etkisi olacaktir.

Kadinlarin ekonomik konumunun gliclenmesi ve kayit disilikla micadeleye donlk
sosyal politikalar gelistirilmesine iliskin Uclncl strateji kapsaminda yapilacak
faaliyetlerden Uclnclst, kadinlar Gzerindeki bakim  yikimliltklerini  azaltmak
amaciyla cocuk, engelli ve yashh bakimina iliskin destek ve tesviklerin
cesitlendirilmesine yonelik calismalar yapilmasidir. Bu kapsamda 2018-2023 arasinda

- Mevcut destek ve tesvik mekanizmalarinin cesitlendirilmesine yonelik
calismalarin butge imkanlari dahilinde yapilmasi,
- Organize Sanayi Bolgelerinde kres imkanlarinin yayginlastiriimasi,
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- Hizmet erbabina isverenlerce verilecek kres yardimlarinin belirli bir tutarinin
vergiden istisna tutulmasina yonelik gerekli mevzuat dizenlemelerinin
yapilmasi,

- Engelli ve yasl bireylere yénelik giindizli hizmet veren kuruluslarin sayisinin
artirilmasi 6ngoralmustir. Burada performans gostergeleri olarak desteklenen
kisi sayisi, bakim hizmet tUriine gore tesvik miktar, acilan ginduizli hizmet
kurulus sayisi belirtilmistir.

Sayilanlar arasinda gerceklestirilen tek faaliyet yukarida belirtilen 2018 yilindaki 193
sayil Gelir Vergisi Kanununun 23.maddesinin birinci fikrasina eklenen bent ile
isverenleri vergi indirimi yoluyla kres hizmetini satin almaya tesvik eden bir
dizenlemenin yapilmasidir.  Buna gore isverenin kadin calisanin cocugu igin hizmet
satin aldigi cocuk bakim kurulusuna aylik asgari Gcretin yarisi tutarinda yaptigi 6deme
gelir vergisinden muaf tutulacaktir. ?® Bu dlizenleme kres hizmeti alimini
yayginlastirmak icin isverenlere yonelik dogrudan, galisan kadinlara yénelik dolayl bir
destek olarak nitelendirilebilir. isverenler bu muafiyetten muhtemelen vergi
beyannamesi verirken yararlanmakta olup kagisverenin bu diizenleme ile kres hizmeti
satin almaya yoneldigine dair bilgi yoktur.

Organize Sanayi Bolgelerinde kres imkanlarinin yayginlastirlmasina dair bilinen
calisma “Annemin Isi Benim Gelecegim Projesi” olup Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi (ASPB) ile Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ve Borusan Holding A.S.
arasinda imzalanan isbirligi protokoli kapsaminda 2019 sonuna kadar on adet
Organize Sanayi Bolgesinde (OSB) kreslerin kurulmasi hedeflenmistir. 2

Cocuk bakimi alaninda yuratilen bir diger proje CSGB’nin AB destegiyle 2017 ve
2018'de uyguladigi ve sigortali calisan annelerin cocuklarina bakan ve ¢cok distk aylik
gelir sahibi olan buytkannelere torun bakim maasi 6denmesine iliskindir. Tekirdag,
istanbul, Bursa, Sakarya, izmir, Antalya, Ankara, Kayseri, Konya, Gaziantep illerinde
uygulanan projeye gore en fazla 3 yasina kadar olan torunlarina bakmak i¢in biytk
annelere en fazla 12 ay slreyle aylik 425 TL 6deme yapilmistir. Toplamda 6.500
blylkanne bundan yararlanmigtir.®

Eylem planinin diger stratejileri altinda tanimlanan faaliyetler esas itibariyle kadinla
yonelik mesleki egitimler, isverenlere ve cesitli toplumsal kesimlere ydnelik
bilgilendirme ve farkindalik artirma faaliyetleri, 6zel sektorle isbirligi projeleri vb.dir.
Sayilan faaliyetler genel toplumsal gelismeye olumlu etkide bulunsa da, mevcut
durumu degistirme acisindan uzun vadelidir, acil sorunlara ¢6ziim getirme kapasitesi

2Bkz. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1143 s.11

2 Bu amagla Adiyaman, Afyonkarahisar, Balikesir ve Malatya OSB'lerdeki kreslerin yapimi tamamlanmig
ve hizmet sunmaya baglamistir. Acilan dért kresin isletimine ve bundan sonrasinda agilacak kreslere
iliskin bir degerlendirme toplantisi yapilmis olup kres agilan dort ilde yasanan sorunlar ve
¢ozimlerine yonelik olarak bir rapor hazirlanmistir.
(https://www.ailevecalisma.gov.tr/KSGM/PDF/Annemin_isi benim Gelecegim.pdf )Dider alti ilde
kreslerin acilip acilmadidina dair bilgi mevcut degildir (https://www.borusan.com/tr/kurumsal-
sorumluluk/kadinin-guclendirilmesi/annemin-isi-benim-gelecegim)

30 Bu projeye iliskin olarak Bakanligin web sayfasinda bilgi bulunmamakla birlikte Pekin Deklarasyonu ve
Eylem Platformunun 25. Yildénim{ icin hazirlanmis olan ulusal degerlendirme raporunda bilgi vardir
(s.17). https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1143
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yoktur. Dolayisiyla bir eylem plani olarak iktidarin kadin istihdamina iligkin sorunlari
¢o6zmek icin aktif bir miidahale niyetinin olmadigini ortaya koymaktadir.

Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu i¢in Hazirlanan Ulusal Rapor

BM Kadinin Statist Komisyonuna sunulmak Gzere Tirkiye'nin Pekin Deklarasyonu ve
Eylem Platformunun 25. Yildénimu icin hazirlamis oldugu ulusal degderlendirme
raporu “Comprehensive National Review Report and Survey Prepared By Turkey On
The Occasion of 25th Anniversary of Adoption of 4th World Conference on Women
And Beijing Declaration and Platform for Action (1995)" toplumsal cinsiyet esitligi ve
kadinlarin gliclenmesi icin esas olarak son bes yilda yapilan calismalara, elde edilen
kazanimlara ve karsilagilan guigliklere dair sorulari cevaplamaktadir. 3'

Raporda kadinlarin ekonomik, sosyal ve kiltirel alanlarda etkin katilimini artirmak icin
yapilan calismalar ve karsilasilan zorluklar s6z edilirken, ilk oncelikli alan olarak
kadinlarin isglictine ve istihdama katilim durumlari ele alinmistir. Kadinlarin ekonomik
ve sosyal gliclenmesi acisindan hikimet politikalari ve kalkinma planlarinda isgiict ve
istihdama katilimlarinin desteklendigi ancak isgticli piyasasinda ayrimci uygulamalarin
devam ettigi ve kurumsal bakim hizmetlerinin yayginlastirilmasina ihtiya¢ duyuldugu
belirtilmistir. Guvenceli esneklik, aktif ve pasif isglici piyasasi programlariyla kadin
istihdamini artirma calismalarinin strdtrildiagu belirtilen raporda yasal degisikliklerin
yani sira proje bazl yiritilen calismalara érnekler verilmektedir.?* Bu &6rneklerin
ozellikle bakim hizmetleriyle iliskili olanlari asagida SGK ve ISKUR faaliyetleri
kapsaminda aktariimistir.

Sosyal Guvenlik Kurumu (SGK)

SGK'nin gocuk bakimi konusunda yurittigli ve esas itibariyle kadinlara yonelik bir
takim projeler, kayith calismayr tesvik etmeyi hedeflemektedir. Cocuk bakimina
yonelik mali tesvikler AB mali destegiyle yuritilen projelere dayandidi igin
yararlanabilen kadin sayisi sinirhdir. Elde edilen tecriibelerin  sonucunda
uygulamalarin  kiclk cocuk sahibi tim calisan kadinlar kapsayacak bicimde
yayginlastirilmasi s6z konusu olmamistir.

SGK'nin Mart 2015-Eyltl 2017 tarihleri arasinda AB hibesi ile ylrittigi “Evde Cocuk
Bakim Hizmetleri Yoluyla Kayith Kadin istihdaminin Desteklenmesi Operasyonu”
projesinde amag ¢ocuk sahibi olan kadinlarin is hayatina geri donmelerini veya ilk kez
calismaya baslamalarini ya da sigortasiz calistirdiklari cocuk bakicilarini sigortali olarak

31 Unwomen web sayfasinda yer alan ulusal degerlendirmeler altinda bulunan raporun KSGM tarafindan
hazirlandigina dair bir ibare olmamakla birlikte, konu bu kurulusun sorumluluk alanina girdigi icin onlar
tarafindan hazirlandidi varsayilmistir. https://www.unwomen.org/en/csw/cswé4-
2020/preparations#national-level-reviews

32 Age. S. 3,7
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calistirmalarini tesvik etmektir. Bu proje ile 0-24 ay araliginda ¢ocuk sahibi olan ve 6zel
sektorde isci statislinde sigortali olarak calisan annelere cocuk bakicisi istihdam
edebilmeleri icin 26 aya kadar aylik 320 Avro tutarinda bir mali destek saglanmis ve
5.736 kadin bu sayede calisma hayatinda kalmistir. 1.345 bakici kadin proje sayesinde
kayith istihdama katilmistir.

Bir diger AB destekli proje "Egitimli Cocuk Bakicilarinin Tesviki Yoluyla Kayitli Kadin
Istihdaminin Desteklenmesi Projesi”dir. Kasim 2019'da baslamis ve Proje kapsaminda
Ozel sektorde sigortali calisan 3.700 anneye ise geri donmeleri veya ise yeni
basglamalar icin cocuk 36 aylik olana kadar ayda 200 Avro tesvik 6denmesi
ongorulmastir. Bekar anneler veya ozel gereksinimli cocugu olanlara aylik 250 Avro
6deme yapilacaktir. Bunun igin anne bir egitimli ¢cocuk bakicisini sigortali olarak
calistirmalidir. Bakici egitimini tesvik icin Ankara, istanbul ve izmirde Halk Egitim
Merkezlerinde veya Belediyeye bagli egitim birimlerinde cocuk bakim kursunu
tamamlayarak MEB onayl sertifika alanlara 300 Avroya kadar destek verilmesi
ongorulmustir. Destek miktar 2021 yilinda 325 avro, 2022 yilinda 350 avroya
cikacaktir.®®

Bakicinin TC vatandasi olmasinin sart tutulmadigi bu projede gogmen bakicilarin da
sigortali calismasi desteklenmektedir. Projenin faydalari soyle sayilmistir:

e Kadinlarin isgucine katilim oraninin artirilmasi,

e Dogum yapan kadinlarin is yasamina geri donlsinin ya da katihiminin
kolaylastirilmasi,

e Calisan kadinlarin kayith istihdaminin desteklenmesi,

e Calisan annelerin is-yasam dengesine katki saglanmasi,

e Egitimli cocuk bakicilarinin ve bu sektoriin desteklenmesi,

e Cocuklarin egitimli cocuk bakicilarindan kaliteli bakim hizmeti almasinin
saglanmasi,

e Ebeveynlerin cocuklarini egitimli ¢ocuk bakicilarina baktirmalari ve onlan
sigortal ¢alistirmalari konusunda farkindaliklarinin artirilmasi.

Yine 2019'da baslatilan AB destekli “Kurumsal Cocuk Bakim Hizmetleri Yoluyla Kayitlh
Kadin istihdaminin Desteklenmesi Projesi” 0-60 ay arasinda kiiciik cocugu olan,
calismaya baslamak veya daha 6nce calistigi ise geri donmek isteyen veya hali hazirda
bir isi olan annelere cocugunu okul o6ncesi egitim ve/veya bakim kurumuna
gonderdiginde ayda 100 Avro destek verilmesini 6ngérmektedir. Bu proje
kapsaminda Ankara, Antalya, Bursa, Elazig, istanbul, izmir ve Malatya illerinde yasayan
ve aylik kazanci brit asgari Ucretin iki katini asmayan 10.250 anne 24 aya kadar
desteklenecektir. Butin bu projelerde dikkat cekici husus destek amaciyla yapilan
odemelerin tutarlarinin giderek azalmasidir.

2015 yilinda 5510 Sayili kanunun Ek 9. Maddesi kapsaminda ev hizmetlerinde on
glinden az ve on giin ve daha fazla galisanlarin sigortali calistirlmasina iligskin teblig
yUrarlige girmistir. On glin ve daha fazla calisanlar sosyal sigortalarin tim kollarindan
yararlanmaktadir. Mart 2019 itibariyle 46.000 kadin bu kapsamda sigortali

33 https://sgkegitimlibakici.org/blog/detay/ANNLERE-VERILECEK-MALi-DESTEK-MiKTARI-NE-
KADARDIR-?bolum=anne
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caligmaktadir. On ginden az calisanlar sadece is kazasi ve meslek hastaliklari
kapsaminda sigortalanmakta olup Mart 2019'da yaklasik 6.000 kadin bu kapsamda
calismaktadir.® Sayilarin distkligt uygulamanin yayginlasmadidini, bu alandaki
denetim sirecinin yetersiz kaldigini ortaya koymaktadir.

Tirkiye Is Kurumu- ISKUR

ISKUR'un gorevleri arasinda “istihdamda ozel politika gerektiren gruplarin
istihdamlarina yonelik ¢alismalar yapmak veya yaptirmak” yer almaktadir. 2018-2022
icin hazirlanan ISKUR Stratejik Plani  Cumhurbaskanligi Hikiimet Sistemine
gecilmesinden sonra 2019-2023 dénemine iliskin olmak (izere yenilenmistir. ise
yerlestirme hizmetleriniisglicl piyasasinin ihtiyaclarn dogrultusunda gelistirmek olarak
tanimlanan birinci amacin hedefleri arasinda 06zel politika gerektiren gruplarin
istihdaminin artinlmasi bulunmaktadir. Buna bir érnek olarak ISKUR ve KSGM'nin
2018'de "Calisan Anneler” projesi ile ACSHB'ne bagli ev ici siddetle miicadele eden
birimlerden sosyal ve mali destek alan cocuklu kadinlarin mesleki beceri ve is
deneyimi kazanmasi icin yaptiklari is birligi verilebilir. ISKUR'un mesleki egitim
kurslarina yonlendirilen kadinlara 2018'de gunlik 70 TL ve 2019'da gunlik 80 TL
6deme yapilmis ve 2018'de 4.694 kadin bundan yararlanmigtir. %

ISKUR'un temel performans gdstergeleri arasinda i) Ozel sektdrde ise yerlestirilenlerin
icindeki kadin oran, ii) Is ve meslek danismanligi hizmeti verilen kadin sayisi, iii) Yillik
mesleki egitim kurslarindan yararlanan kadin sayisi vardir. Planda 2018 yili icin yapilan
degerlendirmede 6zel politika gerektiren gruplarin istihdamina iliskin performans
hedeflerine ulasildigi belirtiimektedir.

Ozel sektérde ise yerlestirilenlerin icindeki kadin oranina dair ilk gdstergenin 2019
baslangic degeri %32 olup 2023'de %34.5 olmasi dngdériilmektedir. ikinci gésterge
olarak is ve meslek danigsmanhgi hizmeti verilen kadin sayisi baslangic degeri 2.7
milyon kisi olup 2023'de 12.7 milyon kisiye cikmasi 6ngériilmektedir. Uclinci
gosterge yillik isbasi egitim programlarindan yararlanan kadin sayisi olup baslangig
degeri 301 bin kadin, sonug degeri 1.2 milyon kadin olarak 6ngorilmektedir. Ayni
gosterge kapsaminda yillik mesleki egitim kurslarindan yararlanan kadin sayisinin 138
binden 463 bine ¢ikmasi dngorilmektedir. Alti aylik strelerde izleme faaliyetinin
yapilacagi belirtiimektedir. 3¢

34 https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1143 , s.50
35 https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1143 , .20
36 https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1046
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Tarim Bakanlig

Onuncu Kalkinma Plani cercevesinde hazirlanan Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisinde
(2014-2020) kirsal ve kentsel alanlar arasindaki gelismislik farklarini azaltmak, goglerin
kirsal alanlar Gzerindeki olumsuz etkileriyle micadele etmek hedefler arasindadir.
Kirsal alanlar igin yapilan GZFT analizinde zayif yonler arasinda tarimda Ucretsiz aile
isciligi ve sosyal glvenlik sorunu ile yash bakim hizmetlerine erisim gigligine
deginilmistir. Firsatlar arasinda kadin emeginin Ucretlendirilmesine yer verilmistir.
Sayilan stratejik amaclar arasinda kadinlara dair saptamalara sadece

Stratejik Amac-4: Kirsal Toplumun Beseri Sermayesinin Gelistirilmesi ve Yoksullugun
Azaltilmasi'nda yer verilmistir. Buna gore

“...mevsimlik gezici tarim iscilerinin calistiklari yorelerdeki yasam kosullarinin
iyilestirilmesi, kadinlar basta olmak Uzere tarim sektori galisanlarina yonelik sosyal
glvenlik, is glvenligi ve is¢i sagligr hizmetlerinin etkinlestiriimesi, yoksullukla
mucadelenin siregelen demografik degisime ve risk gruplarina duyarl araglarca
desteklenmesi, kadinlar ve genclerin isglict piyasasinda yasadiklari dezavantajlarin
azaltilmasi, yaslilara ve ¢ocuklara yonelik bakim ve diger sosyal hizmet sunumlarinin
iyilestirilmesi amaclanmaktadir.” (s.51)

Secilmis kirsal gostergeler araciligiyla izleme yapilmasi 6ngorilmis olmakla birlikte
Eksen IV'de sayilan kirsal bélgelerin sosyo-demografik yapisina dair gostergelerde
kirsal alanda cinsiyet orani disinda digerlerinin higbirinde (or. yoksul fert sayisi,
nufusun yas dagilimi, ortaokula erisebilen nifus orani, sosyal gtivenlik sistemine kayitli
calisan sayisi gibi) cinsiyet kinhmi yoktur. 3 Cinsiyet dagilimini gézetmeyen bir
yaklasimla kadinlara dair amaclardaki gelismelerin izZlenemeyecegi aciktir.

37 https://kkp.tarim.gov.tr/UKKS%20(2014-2020).pdf 5.68 (erisim 17.6.2020)
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Sivil Toplum Orgiitleri

Kadin ve LGBTi+ Orgitleri
KEIG (Kadin Emegi ve Istihdami Girisimi)

KEIG gecmis yillarda kadin istihdamina ve kamusal politikalara iliskin cesitli konularda
arastirmalar yaparak c¢ok sayida bilten, brosir, kitap yayinlamistir. 2018 yilinda
yayinlanan “Kadin Kooperatifleri Kilavuzu/ Tirkiye'de Kadin Kooperatiflesmesi:
Egilimler ve ideal Tipler” baslikli calismasi kadin kooperatiflerinin kadinlari istihdama
katmadaki ve kadinlarin gliglenmesindeki roliine isik tutarak karsilasilan sorunlari ele
almis ve ¢ozim Onerileri getirmistir.

Covid 19 salgininin kadin emegi ve istihdami (izerine etkileri KEIG bileseni KEFA
(Kadin Emegi Calisan Feminist Arastirmacilar) tarafindan Mayis 2020'de cesitli
boyutlariyla irdelenmistir. Artan is yuku ile birlikte hane iginde cinsiyet temelli
esitsizliklerin derinlestigine, kadin emegi acisindan kritik olan saglik, egitim, gida gibi
sektorlerde calisma kosullarinin agirlastigina ve kadinlarin yoksulluk riskinin arttigina;
kadinlari daha yiksek bir issizlik tehlikesinin bekledigine dikkat ¢ekilmistir. Salginin
bakim ve egitim alaninda, maliye politikalarinda toplumsal cinsiyet etkileri, hizmet
sektoriinde kadin istihdami agisindan etkileri ele alinmistir.®® Salginin kadin istihdami
ve issizligi Uzerine olasi etkilerine bakan bir analiz zaten yiksek olan kadin issizligi
oranlarinin daha da yikselmesi ve yedek kadin isci ordusunun baskisi altindaki mevcut
kadin iscilerin, COVID-19 krizinde calisma surelerinin uzatilmasi ve esneklesmesi,
salgin kosullarina uygun is saghgr onlemlerinin alinmamasi, gtvencesiz istihdam
bicimlerine gecilmesi  vb. emek karsiti uygulamalara karsi direnmelerinin de
zorlagacagina parmak basmaktadir.®’

Tlrkiye Pekin + 25 Kadin Platformu

Pekin Eylem Platformunun 25.yilinda Turkiye'de toplumsal cinsiyet esitligini savunan
orgutler bir araya gelerek bir Politika Tutum Belgesi hazirlamiglardir.®® Belgenin
basinda Turkiye kadin hareketinin micadelesine bagli olarak toplumsal cinsiyet esitligi
konusunda mevzuatta oldukca ilerleme saglandigi ancak uygulamada ciddi sorunlar
oldugu belirtilmistir. isgiicii piyasasinda, karar mekanizmalarina katilimda, kadinlara
yonelik siddette mevcut durum verilerle ortaya konmus, siginmaci kadin ve kiz
cocuklarinin, LBTI+ kadinlarin, engelli kadinlarin yasadigi ¢oklu ayrimciliklar dile
getirilmistir. Devlet/ kamu idaresi dizeyinde artan toplumsal cinsiyet esitligi

38 http://www.keig.org/korona-salgininin-yarattigi-kriz-kadin-emegi-acisindan-ne-ifade-ediyor/
% Erdogdu S., http://www.keig.org/covid-19-krizi-ve-kadin-istihdami-ve-issizligi/
40 https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/922
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karsithginin, ézellikle istanbul Sézlesmesine yonelik elestirilerin kadin érgitlerinde
kazanilan haklardan geriye gidildigi endisesini yarattigi, toplumsal cinsiyet esitligi ve
kadin haklarini savunan &rgditlerin seslerinin duyulmadigi vurgulanmistir.  LGBTQI+
orgutlerin etkinliklerinin yasaklandigi ve baski altinda tutulduklarina isaret edilmistir.

Feminizm karsithginin ve asin sag hareketlerin kiresel capta yikseliste olmasindan,
hikimetlerin baskici politikalarinin demokratik alanlari giderek daraltmasindan,
dinya capinda kadinlarin ve kadin o6rgdtlerinin basvurabilecekleri, parcasi
olabilecekleri ve kendi hayatlarini etkileyecek politika ve usullere karar vererek
uygulayabilecekleri “bagimsiz bir kurulus”un bulunmadigindan yola cikilarak ‘Kiresel
Bagimsiz Bir Kadin Kurulusu”nun olusturulmasi onerilmistir. Bu kurulus Pekin+25
Karesel Forumlari'nin ciktilarinin uygulanmasini izlemenin yani sira kiresel politika
yapma ve izleme sireclerinde sosyal bir ortak olarak calisabilmeli, bunun igin
uluslararasi kurumlar ve hikimetler tarafindan da taninmalidir. Pekin+ 25 gérismeleri
strecinde ve devaminda bodlgesel ve kiresel toplantilarin glindeminde bu konu
mutlaka olmalidir.

KAGIDER (Tiirkiye Kadin Girisimciler Dernegi)

Kadinlari bir kariyer olarak girisimcilige tesvik eden KAGIDER 2019 yilinda “Tiirkiye
Kadin Girisimcilik Endeksi -2019 Arastirma Raporu”nu yayinlamistir. 2018/2019 yili
Global Girisimcilik izleme Raporu’na gore Tiirkiye erken asama girisimcilik aktivitesi
toplaminda 48 ulke icinde 15. sirada yer almakla birlikte kadin girisimci sayisi
erkeklerin yarisindan daha azdir. 438 kadin girisimci ile gortsilen arastirmanin
bulgularina gore Turkiye'de kadin girisimcilerin cogu 40 yas Ustd, evli, metropolde
yasayan iyi egitimli kisiler olup, teknoloji kullanimi, karlilik, inovasyon gibi konularda
beklentileri oldukca pozitiftir. Davranis skoru, algi skoru ve gelecek skoru olarak lc¢
bilesene dayanarak olusturulan endekste uzun zamandir hem yurtdisinda hem de
Tirkiye'de faaliyet gosteren, ylksek cirosu olan, 50+ kisi istihdam eden, gelecekte
blylime ve karlilik beklentisi olan vb. &zelliklere sahip kadin girisimci profili 100 puan
kabul edilmis ve gorisllen kadin girisimcilerin ortalama skorunun 44 oldugu
bulunmustur.*’

KEDV (Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi)

Kadin kooperatifciligini destekleyen KEDV 2005'den baslayarak her ti¢ yilda bir
Kadin Kooperatifleri Bulusmasi organize etmis, 2015'de “Turkiye'de Kadin
Kooperatifleri'nin Mevcut Durumu” adinda bir arastirma yayinlamis ve son
bulugsmasini 2018'de yapmistir. Bu toplantida kadin kooperatiflerinin ¢alismalarinin

41 https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/427
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etkisinin nasil izlenecegine ve degerlendirilecegine dair bir atdlye ¢calismasinda bir
kooperatifin iyi isleyip islemedigini dlgmek igin cesitli gostergeler gelistirilmistir.*?

KAOS GL

Kaos GL derneginin amaclari arasinda

“Calisma hayatinda yasalarin, cinsel yonelim ayrimciligini kapsayacak sekilde yeniden
dizenlenmesini ve uygulanmasini takip etmek, cinsel yénelim ayrimci uygulamalari
rapor etmek.

Gey ve Lezbiyen isci ve memurlari, cinsel yonelim ayrimciligina karsi sendikal
micadeleye katilmalarn yoéninde yireklendirmek, madden, manen ve hukuken
desteklemek” yer almaktadir.

Dernek bu amaclar dogrultusunda 2015'den bu yana diizenli olarak LGBTi'lerin is
yasamindaki durumlarina dair arastirmalar yapmaktadir. 2018'den bu yana Kadir Has
Universitesi Toplumsal Cinsiyet ve Kadin Calismalari Arastirma Merkezi ile birlikte
ylruttlen arastirmalar 6zel sektor calisani ve kamu sektorl calisani lezbiyen, gey,
bisekstel, trans ve interseksler icin ayri ayn yiritilmektedir. Arastirmalarin her yil
tekrarlanmasi LGBTIi+ calisanlarin is yasamindaki durumlari, karsilastiklari sorunlar ve
nefret sdylemine iligkin izleme yapilmasini mimkan kilmaktadir.*?

SPoD (Sosyal Politika Cinsiyet Kimligi ve Cinsel Yonelim Calismalari Dernegi)

Amacini, toplumun her alaninda yasanan ve 6zelde cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi
temelli siddet, baski, sosyal dislanma ve ayrimcilik durumlari ile ilgili veri olusturmak
ve bitin ayrimcilik bicimlerinin ortadan kalkmasina yonelik calismak olarak tanimlayan
SPoD 2017'de Belediye Esitlik Endeksi Projesini uygulamistir. Bu projede LGBTI+
hareketinin ozneleri tarafindan belirlenmis goéstergeler Uzerinden bir izleme ve
degerlendirme calismasi yuritilmis ve Belediye Esitlik Endeksi Raporu - 2018
yayinlanmistir.** LGBTi+larin temel haklarini merkeze koyan endeks belediyelerin
faaliyetleri ve uygulamalarini, sundugu hizmetleri, LGBTi+ topluluklari ile iletisimini ve
LGBTIi+ haklarinin belediyeler nezdinde kamusal gériiniirligini kriter olarak almistir.

“https://www.kedv.org.tr/public/uploads/files/6 Kad%C4%B1n%20Kooperatifleri%20Bulus%CCHA7m
as%C4%B1%20Raporu.pdf

43 https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1149

https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1146

44 https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1246
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Kamu Hizmeti YUriten Meslek OrgUtIeri, Dernekler ve Sendikalar
TMMOB-Kadin Calisma Grubu (KCG)

TMMOB Kadin Calisma Grubunun 2008'de kurulmasindan sonra ilk kez 2009'da
yapilan Kadin Kurultaylari her iki yilda bir tekrarlanmis ve altincisi 2019'da yapilmistir.
2019'da ayrica 3. Kadin Sempozyumu da dizenlenmistir. Kurultaylarda subelerden
gelen KCG uyesi kadinlarin yasadiklari sorunlar veya yurittikleri caligmalar ele
alinmakta, onergeler goérusilerek karara baglanmaktadir. Sempozyumlarda secilen
tematik alanlar Gzerine sunumlar yapilmakta ve tartismalar yuritilmektedir. 2019
sempozyumunun konulari ekonomik krizin kadinlar Uzerindeki etkisi ve yerel
yonetimlerde kadinlarin durumudur. %

2016'da olusturulan 44. Dénem Kadin Calisma Grubu 2017'de odalardan kadin/erkek
uye sayilari, kadin/erkek Uyelerin sektorel dagilimi, oda organlarina gorev alan (asil-
yedek) kadin/erkek sayilarini istemis olmakla birlikte sonrasinda bu verilerin ne 6l¢tide
temin edildigine dair bilgi yoktur.*® Bu tir verilerin diizenli toplanmasi izleme faaliyeti
acgisindan buyuk yarar saglayacaktir.

Turk Tabipler Birligi Kadin Hekimlik ve Kadin Sagligi Kolu

2008 yilindan beri saglik bilimleri ve sosyal bilimler alanlarinda ¢alisan kadin uzmanlar,
kadin akademisyenler, 6grenciler ve kadin micadelesi yuriten aktivistlerin destegi ve
ortak cabasiyla gerceklestirilen kongrelerin altincisi Subat 2020'de “Kadin Emegi ve
Saglk” temasi Uzerine yapilmistir. Kongrede, TTB Kadin Hekimlik ve Kadin Sagligi Kolu
tarafindan yapilan ve Turkiye'nin farkli bélgelerinden ylizde 78'i TTB Uyesi olan 1005
kadin hekimin katildigr ¢calismanin sonuglari paylasiimistir. Buna gore sadece 10 kadin
hekimden biri maasini yeterli bulmakta, esi hekim olanlarin yizde 42,4’Gnin geliri
esininkinden dusuk kalmaktadir. Kadin hekimlerin ylizde 78'i cocuk bakimi, ev isleri
vb. gorevleri nedeniyle mesleki egitim ve toplantilara katilamadigini bildirmistir. Her
uc evli kadin hekimden birinin evlilik sonrasi, ylizde 40 kadin hekimin de ¢cocuk sonrasi
kariyer planlarinda olumsuz anlamda degisiklik yapmak zorunda kaldigi saptanmis,
kadin hekimlerin ylzde 78'i akademik ya da idari ilerleme konusunda daha buyik
zorluklar yasadigini, beste biri is yerinde cinsiyet ayrimciligina maruz kaldigini
bildirmistir.*’

4 https://www.tmmob.org.tr/sayfa/tmmob-3-kadin-sempozyumu-programi
46 https://www.tmmob.org.tr/sayfa/tmmobde-44-donem-kadin-calismalari
47 https://www.ttb.org.tr/userfiles/files/VI Kadin-Hekimlik-Kadin-Sagligi-Kongresi-Sonuc-Bildirgesi.pdf
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Sendikalar

KESK Kamu Emekgileri Sendikalari Konfederasyonu

KESK “isyerinde Kadin Emekgilerin Temel Sorunlari Arastirmasi” kapsaminda 25 Aralik
2019 - 15 Subat 2020 tarihleri arasinda web tabanl bir anket uygulamistir. Ankete 62
ilden, 84 farkli meslek grubundan 1.792 kadin katilmistir. Katiimailarin %41’ egitim-
ogretim, %32'si saglk ve sosyal hizmetler meslek grubundandir. Arastirmaya
katilanlarin ylzde 48' i isyerlerinde cinsiyetlerinden dolayr ayrimciliga maruz
kaldiklarini dustinmektedir. Kamu calisani kadinlarin yarisindan fazlasi (%59) isyerinde
mobbinge ugradigini disinmekte, mobbingi, izin, 6rgitlenme vb. gibi yasal haklarini
kullanirken engellenme (%39); ve kariyer ve ylikselmede ayrimcilik (%34); s6zli taciz
%28 izlemektedir. Ankete katilan kamu calisani her yiz kadindan sadece 11'inin
isyerinde kres bulunmaktadir. Buna karsilik kamu calisani kadinlarin ylizde 94'G
isyerlerinde kres acilmasini talep etmektedir.*®

DISK (Devrimci Is¢i Sendikalari Konfederasyonu)

“2020'lerin DISK'i, emegin Tirkiye'si” hedefiyle Subat 2020'de toplanan DISK 16.
Genel Kurulu, kadin iscilerin DISK'in &rgiitsel faaliyetlerinde ve politikalarinda daha
etkin katilimini hedefleyen bir dizi tizik degisikligini kabul etmistir. Bu degisiklikler
kadin iscilerin sendikal etkinliklere daha fazla katilmasini, sendikal egitim ve
orglUtlenme faaliyetlerinde daha etkin yer almasini ve toplu is sbzlesmelerine
toplumsal cinsiyet esitligi konusunda hikiimler konulmasini hedeflemektedir. DISK
Anatlizigi'nin konfederasyonun temel amac ve ilkeleri ile konfederasyonun gorev ve
yetkilerinin tanimlandigi maddelerine “toplumsal cinsiyet esitligi” kavrami eklenmistir.
Kadin galismalarinin diizenli, verimli yirGtilmesi ve diinya kadin hareketinin yakindan
takip edilmesi, kadin iscilerin calisma hayatiyla ilgili sorunlarinin saptanmasi ve
bunlarla ilgili veriler ve politikalar tretilmesi amaciyla “Kadin Dairesi"nin calisma
alanlar yeniden tanimlanmis ve TuziUk'te kadinlarin katilacagr cesitli organlar
olusturulmustur. Genel Kurulun Sonug Bildirgesi'nde DIiSK'in miicadele hedeflerinin
arasinda “kadinlara karsi siddet”le mucadelenin etkin bir bicimde yuritilmesi icin
istanbul Sézlesmesi'nin uygulanmasi ve ILO’nun 190 sayil Siddet ve Taciz
Sézlesmesi‘nin onaylanmasi talepleri yer almistir. *°. Bu gelismede kugkusuz DISK
tarihinde ilk kadin Genel Baskan olan Arzu Cerkezoglu'nun roli blyuktur.

isci sinifinin calisma ve yasam kosullari ile calisma hayati ve toplumsal konulardaki
kanaat, tutum ve beklentilerini ortaya cikarmayi hedefleyen “Tiirkiye isci Sinifinin
Gortnimu Arastirmasi (2017)” cinsiyete gore ayrismis bilgi sunmaktadir. Arastirmanin
yedinci bolimu ayrimcilik ve toplumsal cinsiyete iliskin olup, bu bolimin amaci, kadin

48 https://kesk.org.tr/2020/02/27/kesk-kadin-arastirmasi-kesk-8-mart-programi/
49 http://disk.org.tr/2020/03/toplumsal-cinsivet-esitligi-disk-tuzugunde-diskte-kadinlarin-daha-etkin-
olacagi-yeni-bir-donem-basliyor/
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iscilerin somut durumuna dair tespitlerle birlikte calisma yasami ve orgutlilik basta
olmak Uzere iginde bulunduklar gerceklige dair algi ve anlamlandirmalarinin neler
oldugu degerlendirmektir. Arastirma verilerine gore kadinlar egitim seviyelerinin
artmasina ragmen, hala vasifli islerde degil daha dustk Ucretli ve niteliksiz islerde
yogunlagmakta, en fazla blro hizmetleri ve satis elemanliginda calismaktadir.
Kadinlarda sigortasiz calisma daha yaygindir, daha ¢cok diizensiz ve glivencesiz islerde
caligmakta, erkeklere gore daha duslk Ucret almaktadirlar. Her dort kadindan biri
calisma yasaminda cinsiyet temelli ayrimcilikla karsi karsiya kaldigini bildirmistir. Kres
anlagsmasi ve kres destegiyle birlikte iscilerin sadece yuzde 7’si igyerlerinin kregle ilgili
bir destek sundugunu belirtmistir. Arastirmaya katilan kadinlarin yizde 42'sinin
sendikalara yonelik kanaati olumludur. Cevaplarda belirsizlik orani yiksektir. *°

DISK-AR'in Covid-19 Déneminde Kadin isgiiciiniin Gériinimii Raporu (Haziran 2020)
kadinlarin  Covid-19'un yarattigi issizlikten ve istihdam kaybindan daha fazla
etkilenmesine, isglict piyasasindan daha hizli ¢ekilmesine ve kadin istihdaminin daha
hizli daralmasina dikkat cekmektedir. 5 DISK-AR'In 2010'dan bu yana diizenli
yayinlanan ve TUIK'in Hanehalki isglici Anketi verilerini degerlendiren issizlik ve
istihdam raporlari son yillarda cinsiyete gore ayristirilmis bilgi sunarak, zaman icinde
isglcl piyasasindaki gelismelerin izlenmesine imkan tanimaktadir.>?

HAK-IS Konfederasyonu

Konfederasyon Uyesi olan sendikalardaki kadin isciler icin cesitli egitim faaliyetleri
yurGtmektedir. 2018'de Yenilik¢i Yontemlerle Kadin Calisanlarin Egitim Yoluyla
Guclendirilmesi Projesi kapsaminda yedi ilde kadin ve erkek sendika temsilcilerine ve
sube yoneticilerine “Fitratta Farkhilk Haklarda Esitlik Egitimi” uygulanmigtir.>® Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'min finansmaninda ve HAK-iS'in
koordinatorliginde yuritilen “Yeterlilik Odakli Kadin Takim Kaptanlari Yetistirilmesi
Projesi” kapsaminda, 22 Haziran 2020 tarihinde bir calistay ile Sendikal Kadin Takim
Kaptanlari El Kitabr Calismalari baglatilmistir. >

INDUSTRIALL Kiiresel Sanayi Iscileri Sendikasi

INDUSTRIALL 2020 yilinda “Tiirkiye'deki Uye Sendikalarda Kadin Temsili ve Kadina
Yonelik Faaliyetler” baslikli bir haritalama calismasi yayinlamis ve ¢alisma kapsaminda
uyeleri olan 14 sendika incelenmistir. Buna gore

50 https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1744

51 https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1738

52 http://disk.org.tr/category/diskten/disk-ar/

53 https://www.hakis.org.tr/icerik.php?sayfa=41

54 https://www.hakis.org.tr/haberler.php?action=haber detay&id=3262
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e INDUSTRIALL iskollarinda kadin calisan sayilarina dair resmi ve net verilere
ulasilamamistir. Dolayisiyla iskollarinda kadin calisanlarin sendikalasma oranina dair
bir tablo ortaya ¢cikmamaktadir.

e Uye sendikalarda kadin Gyelik oranlari oldukca diistiktiir. En fazla kadin tyelik oran
tekstil, hazir giyim (%42) ve genel isler iskollarinda yer almaktadir. Bunun disinda %1
ile en fazla %10 arasinda degisen kadin Uyelik oranlari vardir. Bu tablo, INDUSTRIALL
sektorlerinin erkek calisan agirlikli yapisini ortaya koymaktadir.

e Haritalama calismasina katilan Uye sendikalarin biyik cogunlugunun merkez
yonetiminde kadin yonetici bulunmadigr goriImistir. Sube yonetimlerinde de kadin
yonetici orani benzer sekilde sifira yakin bir tablo ortaya koymaktadir. Dolayisiyla
sendikalarin karar mekanizmalarinda kadinlar neredeyse hic yer almamaktadir.

e Uye sendikalarda tiiziiklerde yer alan, ayni zamanda tabandan érgiitlenebilen ve
aktif olarak karar mekanizmalarina etki edebilen kadin yapilari/komisyonlar oldukga
az sayidadir.

e ILO 190 Sayil Sézlesme'nin kabulii ile birlikte sendikalarin biiyiik cogunlugunun, TiS
metinlerinde calisma yasaminda siddet ve tacizle ilgili maddeler dizenledigi veya bu
konuda taslak calismalara basladiklari  goézlemlenmektedir.

e ILO 190 Sayilh Sozlesme'nin Turkiye'de onaylanmasi icin calismalarda bulunmak
sendikalarin ortak hedefleri arasindadir. (s.29-30)°®

55 http://www.industriall-
union.org/sites/default/files/uploads/documents/2020/TURKEY/turkiye kadin raporu.docx 1.pdf
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Gostergeler ve Veri Kaynaklan

BM insani Gelisme Endeksi, Cinsiyete Dayali Gelisme Endeksi

BM 2018'de insani Gelisme Endeksleri ve Géstergelerine iliskin bir istatistiki
glincelleme yapmistir. Bunun sonucunda 2017 yilini daha 6ncesiyle kiyaslayabilmek
icin 1990'dan 2017'ye kadar biitin IGE'ler yeniden hesaplanmistir. Tirkiye'nin 2017
yilindaki IGE degeri 0,791 olup, Tirkiye, yiiksek insani gelisme kategorisinde yer
almakta ve 189 Ulke ve toprak arasinda 64. sirada bulunmaktadir. 2018'de bu deger
0.806'dir ve Turkiye 59. siradadir.

BM 2014'den bu yana kadin IGE degerlerinin erkek IGE degerlerine orani olarak
tanimlanan Cinsiyete Dayali Gelisme Endeksini (CDGE) kullanmaktadir. CDGE insani
gelismenin t¢ temel boyutundaki toplumsal cinsiyet esitsizliklerini 6lgmektedir. Bu lg¢
boyut; saglik (kadin ve erkeklerin dogusta beklenen ortalama yasam siresi), egitim (kiz
ve erkek cocuklarin ortalama 6grenim siresi ve 25 yas ve Ustl yetiskinler igin
ortalama 6grenim slresi) ve ekonomik kaynaklar Gizerindeki hakimiyet (kadin ve erkek
kisi basina tahmini GSMH/ SGP 2011 ABD Dolar)) olarak belirlenmistir. 2017'de kadin
IGE degeri 0.755, erkek IGE degeri 0.819 olup Tiirkiye'nin CDGE degeri 0.922'dir. 164
Ulke arasinda Turkiye 4. grupta (orta ve distk esitlige sahip Ulke) yer almaktadir. 2018
degeri 0.924'dur ve Turkiye yine 4. grup ulkeler arasindadir. Tirkiye CDGE'nde benzer
konumdaki Ulkelere kiyasla ortalama 6grenim siresi ve kisi basina GSMH bakimindan
ciddi esitsizlik gostermektedir. 2018'de ortalama 6grenim suresi kadinlarda 6.9 yil,
erkeklerde 8.4 yildir. Kisi basina GSMH kadinlarda 15.921 dolar ve erkeklerde 34.157
dolardir.

ilk kez 2010'da kullanilan Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi tireme saghgi, kadinin
gliclenmesi ve ekonomik faaliyetleri boyutlarina bakmaktadir. Ureme saghgi, anne
6lim ve ergen dogurganlik oranlariyla, kadinin gticlendirilmesi, parlamentodaki kadin
milletvekillerinin sandalye sayisi ve her iki cinsiyetin orta ve yliksek 6grenime devam
etme oranlariyla, ekonomik faaliyetler ise, kadin ve erkek olmak Gzere her iki cinsiyetin
isglicline katihm oranlari ile dl¢tlmektedir. Turkiye, 2017 endeksinde 0,317'lik TCEE
degeriyle 160 Ulke arasinda 69. sirada yer almaktadir. 2018 endeksinde 0.305'lik
degerle 66. siradadir. Turkiye'de en az orta 6grenim gormus kadin nifusun orani
(%44.3) ve kadin isglicline katilim orani (%33.5) benzer konumdaki tlkelerden ciddi
sekilde dusuktar. >¢

56 https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1181
https://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/library/human development/hdr2019.html
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Diger Orgiitlerin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Endeksleri
Kiresel Toplumsal Cinsiyet Acigi Endeksi

Dinya Ekonomi Forumu tarafindan hazirlanan Kiresel Toplumsal Cinsiyet Acigi 2020
Raporunda yer alan endekste Tirkiye 0.635 degeriyle 153 Ulke arasinda 130.
Siradadir. 2016'ya kiyasla siralamadaki yeri degismemistir. Endeks degerinin alt
bilesenlerinden olan ekonomik katilim ve firsatlarda 136. sirada, egitime erigsimde

113.sirada, saglik ve yasam suresinde 64. sirada ve politik glglenmede 109.
siradadir.>’

Toplumsal Kurumlar ve Toplumsal Cinsiyet Endeksi

OECD Gelistirme Merkezi tarafindan hazirlanan Toplumsal Kurumlar ve Toplumsal
Cinsiyet Endeksi Ulkelerin sosyal kurumlardaki (resmi olan ve olmayan yasalar, sosyal
normlar ve uygulamalar) kadinlara yonelik ayrimciligin karma bir ol¢tstdir. 2019
Tarkiye %25 esitlik degeriyle duslk ayrimcilik kategorisindeki Ulkeler arasinda yer
almaya devam etmektedir. 2014'de 107 Ulke arasinda 35. Sirada iken 2019'da 120
ulke arasinda 58. Siradadir. *®

EIGE Toplumsal Cinsiyet Esitligi Endeksi

Avrupa Toplumsal Cinsiyet Enstittst (EIGE) AB'nin bagimsiz bir kurulusudur. TCE
Endeksi AB Ulkelerinde toplumsal cinsiyet esitligi yonindeki ilerlemeleri 6lgmek igin
gelistirilmis bir aractir. 2005'den bu yana bes kez yayinlanmistir. Endeks calisma,
para, bilgi, zaman, gui¢ ve saghgi iceren alti temel alanin yaninda kadinlara yonelik
siddet ve kesisen esitsizliklere iligskin iki ek alanda 31 gosterge tzerinden
hesaplanmaktadir. 2019 TCE Endeksinde ilk kez var olan verilerin 1siginda LGBTQI+
bireylerin, Roma kadinlarin ve Misliman kadinlarin durumuna dair bilgi
verilmektedir. EIGE'nin 2019 TCE Endeksi AB'nde toplumsal cinsiyet esitligindeki
ilerlemelerin dogru yonde olmakla birlikte salyangoz hizinda oldugu saptamasinda
bulunmakta ve Ulkeler arasi farkliliklara dikkat cekmektedir.*?

57 https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/9230
58 https://www.genderindex.org/wp-content/uploads/files/datasheets/2019/TR.pdf
59 https://eige.europa.eu/gender-equality-index/about
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Gostergeler
EIGE Pekin+25 Raporu

Rapor Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformunun imzalanmasindan 25 yil sonra AB
Uyesi Ulkelerde toplumsal cinsiyet esitligi yoninde ne 6lctide ilerleme saglandigina
istk tutmayr hedeflemektedir. Raporun 6nséziinde mevcut esitsizliklerin dntimuzdeki
dénemde teknolojik ilerlemelere, dijitallesmeye ve politikada toplumsal cinsiyet
esitligine karsit egilimlerin gliclenmesine bagl olarak derinlesmesi riskine dikkat
cekilmektedir.

Raporun “Kadinlar ve Ekonomi” basligi altinda ilk olarak isglci piyasalarindaki
esitsizlikler ortaya konmakta, ozellikle go¢ kdkenli veya farkl etnik kdkenli kadinlarin
daha kirilgan konumda olduklarina isaret edilmektedir. Erkeklere kiyasla daha disik
oranda istihdamda olan kadinlar daha glvencesiz ve kismi zamanh islerde
yogunlasmakta, ileri teknoloji kullanilan alanlarda disik oranda bulunmakta ve AB
genelinde Ucret agigi (2017'de %16) istikrarli bicimde varligini korumaktadir. Bu
esitsizlikler yashhk vyillarinda kadinlari daha fazla yoksulluk riskiyle karsi karsiya
birakmaktadir. Karsiliksiz calismayi kadinlarin biyik o6lctide Ustlenmesi, isglicl
piyasalarinda baslica toplumsal cinsiyet esitsizliklerine yol agmaktadir. Odenmeyen
bakim emegi bireylerin ve toplumun refahina buylk katkida bulunmakla birlikte buytk
Olclide gorinmez olmaya devam etmektedir. Kurumsal bakim hizmetleri kimi tye
ulkelerde hala ¢cok yetersizdir.

Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformunun kadin ve ekonomi alanindaki hedefleri
arasinda

i) Kadinlarin istihdam, dizgin calisma kosullari ve ekonomik kaynaklara
Uzerindeki denetimleri de dahil olmak Uzere ekonomik hak ve
bagimsizliklarinin desteklenmesi,

i) Kadinlarin kaynaklar, istihdama, piyasalar ve ticarete esit erisimlerinin
kolaylastirilmasi,

iii) Kadinlarin ekonomik kapasite ve ticari aglarinin gliclendirilmesi,

iv) istihdamda her tirli ayrimaligin ve mesleki ayrismanin ortadan
kaldirilmasi,

V) Kadinlar ve erkekler icin is ve aile sorumluluklarinin  uyumunun

desteklenmesi vardir.

2017 yilinda AB kurumlari tarafindan kabul edilen Avrupa Sosyal Haklar Sttununun Gg
ana kategorisi: isglici piyasasina esit erisim ve firsatlar, adil calisma kosullari, sosyal
koruma ve icermeye dairdir. Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu ile Strdurdlebilir
Kalkinma Amacglariyla uyumlu olan bu lg¢ alanin altinda yer alan 20 ilke arasinda
toplumsal cinsiyet esitligi ve is-yasam dengesi de vardir. Bu ilkelere iliskin 12 gosterge
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kadinlarin isglici piyasasina katiimina dair engelleri tanimlamakta ve toplumsal
cinsiyet esitsizliklerinin ortadan kaldirilmasinda yardimci olmaktadir. °

EIGE asagidaki sosyal puan tahtasinda yer alan gostergelerin hangileri icin cinsiyet
temelinde ayrismis veri bulundugu ortaya koymaktadir:

Avrupa Sosyal Haklar Siitununu izlemek icin kullanilan Sosyal Puan tahtasi

gostergeleri

Tema Gostergenin kapsadigi
alttema

Esas gosterge

Veri cinsiyet
temelinde
ayrigmis mi?

Esit firsatlar ve 1.Egitim, beceri ve dmir
isglci boyu 6grenme
piyasasina

erisim

2.Isglicli piyasasinda top.

cinsiyet esitligi

3.Esitsizlik ve yukari
dogru hareketlilik

4.Yasam kosullar ve
yoksulluk

5.Genclik

Dinamik isglicii  6.Isglictiniin yapisi
piyasalar ve

-Egitimi erken birakanlar
-Egitimde yetiskin katilimi
-Egitimde duslk basar

-Yiksek 6grenime katilim (30-34
yas)

-isttihdamda top. cinsiyet acig

-Kismi zamanli istihdamda top.
cinsiyet acigl

-Ucretlerde top. cinsiyet acigi
(uyarlanmamis form)

-Gelir esitsizligi

-Ogrencinin sosyoekonomik
statlisiine gore basarisinda
farklilagsma

AROPE* orani
AROP** orani
Ciddi maddi yoksunluk orani

Dustk yogunluklu caligmanin
oldugu hanelerde yasayanlar

Ciddi barinma yoksunlugu

NENI orani (15-24 yas)
-istihdam orani

-Isizlik orani

E
E

m m m

m m m m T

mm m T

60 https://eige.europa.eu/publications/beijing-25-fifth-review-implementation-beijing-platform-action-

eu-member-states, s.175

https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-

union/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles en
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adil calisma -iktisadi faaliyet orani E
kosullari L E
-Geng igsizlik orani
7.isglicii piyasasi -Uzun dénemli igsizlik orani E
dinamikleri o o L
-Mevcutisinde istihdam slresi H

-Gegiciden slrekli sézlesmeye gecis  E
oranlari (3 yilin ortalamasi)

8. Istihdam baglantili -Hanelerde kisi bagina gercek H
olan dahil olarak gelir uyarlanmamig brit kullanilabilir gelir
endeksi (2008-100)

-Ortalama Ucret kazanan tam

zamanli bekar cocuksuz isginin net
gelirleri (satin alma glici
standartlarindaki diizey, 3 yilin H
ortalamasi)

--Ortalama Ucret kazanan tam
zamanli bekar cocuksuz iscinin net
gelirleri (ulusal parada oransal ve
gercek degisim, 3 yilin ortalamasi)

H
-iste AROP orani
E
Kamusal 9.Yoksullugu azaltmada -Sosyal transferlerin (emeklilik E
destek/sosyal kamusal politikalarin o6denekleri harig) yoksullugu
koruma ve etkisi azaltmada etkileri
icerme iy -
-Sosyal koruma igin genel hikkiimet
harcamalari H
-Saglik igin genel hikimet
harcamalari
H
-Egitim icin genel hikimet
harcamalari
-Emeklilik 6denekleri icin toplam H
replasman orani
H

10.Erken ¢ocukluk bakimi 3 yasindan kiiglik cocuklarin formel ~ H
cocuk bakiminda orani
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11.Saglik bakimi -Tibbi bakim icin kargilanmayan E
ihtiyaca dair kisisel bildirim

-65 yasinda sadlikl gecen yillar

-Saglik bakimiicin cepten yapilan
édeme

12.Dijital erigim -Dijital beceriler (temel veya E
temelden daha fazla dijital beceri
sahibi bireylerin orani)

-Dijital Ekonomi ve Toplum
Endeksinin baglantisi H

* AROPE (At risk of poverty or social exclusion): Yoksulluk veya sosyal diglanma riski

**AROP (At risk of poverty): Yoksulluk riski

Kaynak: Beijing + 25: the fifth review of the implementation of the Beijing Platform for Action
in the EU Member States, EIGE, 2020, s.169-170.

EIGE 2019 TCE Endeksi [s-Yasam Dengesi Gostergeleri

Hane ici calisma yikinin esitsiz dagilimi kadinlar icin istihdama katilimi engelleyici
faktorlerin basinda gelmektedir. Kadinlarin katilimlarinin kapsami ve bicimi, kicuk
cocuk sahibi olup olmadiklari veya evlerinde bakima ihtiyaci olan diger kisilerin
bulunup bulunmadigina baglidir. Bu durum Ucretlendiriimeyen calisma ve is-yasam
dengesini ortaya koyacak izleme gostergelerinin giderek daha ¢cok dnem kazanmasina
yol acmaktadir. CEID istihdamda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve izleme
Calismasinda (2018) “2.4 Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformuna Ydnelik AB
Gosterge Cercgevesi” basligr altinda 6zellikle is-yasam dengesine iliskin hazirlanan
direktifler dogrultusunda, standart gostergelere ek olarak 2000 yilinda, is-yasam
dengesi konusunda yeni gostergeler ortaya kondugu belirtilmisti. Bu gostergeler
ebeveyn izninden yararlanan kadin ve erkek orani, cocuklarin ve yaslilarin bakimina
yonelik hizmet sunan kurumlardan vyararlananlarin orani, hane icinde bakim
hizmetlerine ayrilan zaman gibi konularda idi.*’

2019 TCE Endeksinde "“is-yasam dengesi artik kisisel bir hedef degil, siyasi bir hedeftir”
goriistiyle tematik odak olarak is-yasam dengesi secilmistir. is-yasam dengesi alti
alanda: ebeveyn izni politikalar, cocuk bakim hizmetleri, yasli kisiler ve engelli kisiler
icin enformel bakim ve uzun dénemli bakim hizmetleri, nakliye ve altyapi, esnek
calisma dizenlemeleri ve yasam boyu o6grenme ele alinmakta olup, 15 ek yeni
gosterge gelistirilmistir. Yeni gostergeler ebeveyn izni kullanamayanlarin orani, bakim
hizmetlerinden yararlanamayan cocuklarin ve yaslilarin orani gibi karsilanmayan
ihtiyaclarin ortaya konmasini amaclamaktadir. é2

°' Age s.119-120
62 https://eige.europa.eu/gender-equality-index/thematic-focus/work-life-balance, s.68
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Isgiicii Piyasasinda Giincel Gelismeler ve Mevcut
Durums

Turkiye isglcl piyasasinin kadinlar acisindan temel 6zellikleri olan isglciine dusuk
katiim ve yiiksek issizlik oranlari CEID istihdamda Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Calismasinda verileri sunulan 2016 yilindan sonraki yillarda da benzer sekilde devam
etmistir. 2019 yilinda isglictine katilim orani kadinlarda %34.4 ve erkeklerde %72'dir.
2016'ya kiyasla kadinlarda isgictne katiimda hafif bir artis goézlenirken, erkeklerde
sabit kalmistir.

Isglicti Durumu

Tablo 1: Cinsiyete gore temel isgiicii gostergeleri (15+ yas, Bin)

2016 2019

Kadin  Erkek Kadin Erkek

Isgicii (bin) 9.637 20.889 10.686 21.863
i§chUne katilim orani (%) 325 72.0 344 72.0
istihdam (bin) 8.312 18.893 8.924 19.156
istihdam orani (%) 28.0 65.1 28.7 63.1
Issiz 1.324  2.006 1.762 2.707
Issizlik orani (%) 13.7 9.6 16.5 12.4
Tarnim digi issizlik orani (%) 18.1 10.9 20.7 13.9
Isglicii disinda kalanlar 20.052 8.133 20.411 8.509

Isglici disinda kalma orani (%) 67.5 28.0 65.6 28.0

Kaynak: TUIK isgiicii istatistikleri

2019'da hala her (¢ kadindan sadece biri isgiiciindedir. istihdamda olan kadin sayisi
bu l¢ yilda 612 bin kisi, issiz kadin sayisi da 438 bin kisi artmistir. Erkeklerde istihdam
artisi yaklasik 260 bin kisiyle daha sinirli, buna karsilik issizlik artisi 701 bin kisiyle daha
fazladir. Bu durum buylik O6l¢iide ekonomideki durgunluga bagli olarak erkek
istihdaminda 6nemli yeri olan insaat sektorinliin yavaslamasiyla iligkilidir. Ancak
kadinlarin tarim disi issizlik orani %20.7'ye ulasmis olup erkeklerin %13.9 olan tarim

632016 ve 2019 yillari icin ayrintili verilere Ekte yer alan tablolardan bakilabilir.
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disi issizlik oranindan 7 puan yiksektir. isglicii disinda kalan kadin sayilarinda artig
olup, 2019'da isgtici diginda kalan 20.411 bin kadinin %55.6'si ev igleri ile mesgul
oldugu icin isglcinin digindadir.

CEID istihdamda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Calismasinda kadinlarin  bakim
yikimlultklerinin onlarin hane iginde uzun saatler karsiliksiz calismalarinin, dolayisiyla
isglicl piyasasina disiuk duzeyde katilmalarinin gerisindeki temel neden oldugu
belirtilmis, buna iliskin olarak TUIK'in 2014-15 yilinda derledigi Zaman Kullanim Anketi
verileri paylasiimistir. Bu verilere gore kadinlar, isglict piyasasinda calisarak yer alsalar
da, erkeklere kiyasla cok daha fazla zamani hane ici ¢alisma ve bakim faaliyetlerine
ayirmaktadir.

Ote yandan bakim hizmetlerinin yetersizligi kadinlarin istihdama katilimi éniindeki en
temel engellerden olmaya devam etmektedir. TUIK kisilerin bakim sorumluluklarinin
isglcl piyasasina katilimlar UGzerindeki etkisi ve sorunlu alanlarin tespitine yonelik
olarak 2018 yilinin Il. ceyreginde Hanehalki isgiici Anketi ile birlikte ilk kez "is ve Aile
Yasaminin Uyumu” modydler anketini uygulamistir.

Tablo 2: is ve Aile Yasaminin Uyumu (2018)

istihdam issiz isgiicii
disinda

Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek

Bakim sorumlulugu olan (%) 442 48.1 324 33.8 459 14.8

Bakim hizmeti kullanan (%) 16.6 11.7 8.9 53 7.7 5.0

Pahaliligi nedeniyle bakim hizmeti 122 13.9 18.8 20.1 146 14.9
kullanmayan (%)

Kaynak: TUIK Haber Biilteni Sayr: 27859, 26 Ekim 2018

Bakim sorumlulugu 15 yasin altindaki gocuklarin bakimiile 15 yasin Ustiinde bakima
muhtag cocuk veya akraba bakimini kapsamaktadir. Buna gore istihdamda olan 18-64
yas grubundaki fertlerin % 46.9'unun bakim sorumlulugu bulunurken, bu oran
erkeklerde % 48.1, kadinlarda ise % 44.2 olarak gerceklesmistir. Diger taraftan,
isglcline dahil olmayanlarin % 38.7'sinin bakim sorumlulugu bulunurken erkeklerde
bu oran % 14.8, kadinlarda ise % 45.9'dur. Bakim sorumlulugunun kadinlarin yaklasik
yarisinin isgtct digsinda kalmalarinin nedeni oldugu gorilmektedir.

Bakim sorumlulugu esas olarak 15 yas alti ¢ocuklara iliskin olup, istihdamdaki
erkeklerin % 11.7'si, kadinlarin % 16.6'si bakim hizmeti kullanmaktadir. Bakim hizmeti
icinde evde Ucretli bakimin payi oldukca disutktir, agirlikl paya sahip olan kurumsal
bakim hizmetleridir. Bakim hizmeti kullanmama nedenleri arasinda bakim
hizmetlerinin pahaliligi 6nemli bir neden olarak ortaya c¢ikmaktadir. Buna gore
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istihdamda olan erkeklerin % 13.9'u, kadinlarin %12.2'si bu hizmetlerin pahaliligini
belirtmistir. Bu oranlar issizlerde daha ylkselmektedir. ¢*

Ote yandan Milli Egitim Bakanliginin 3-6 yas okullasma oranlarina iliskin istatistikleri
Tarkiye'nin hala AB ve OECD llkeleri ortalamalarinin cok gerisinde oldugunu
gostermektedir. 2017 yili itibariyle oranlarda artis olmakla birlikte 3-5 yas grubundaki
cocuklarin sadece %3%9'u ve 4-5 yas grubundaki cocuklarin %51'i okul 6ncesi
egitimden yararlanabilmektedir. Bitin bu verilerin ortaya koydugu gercgek, kadin
istihdamini artirmak icin kaliteli ve erisilebilir bir fiyatlandirma politikasina dayanan
kamusal veya kamu destekli bakim hizmetlerinin ve okul dncesi egitimin
saglanmasinin énemidir. Ote yandan basta Onbirinci Kalkinma Plani olmak iizere
cesitli politika belgelerinde bakim hizmetlerinin yayginlastirilacagina dair hedefler
birer vaat olmanin dtesine gegmemektedir.

Istihdam Durumu

2016-2019 arasindaki donemde kadin istihdaminda artis esas olarak hizmetler
sektorindedir. Tarimda istihdam azalmaya devam etmis, sanayi istihdaminda sinirli bir
artis yasanmis, hizmetler sektériinde ise 662 bin kisilik bir artis gerceklesmistir. Bunun
sonucunda hizmetler sektorinin pay 2016'da %55.4 iken 2019'da %5%'a ¢ikmistir.
Tarmin payr %28.7'den %25'e inmis, sanayi %15'le payini korumustur. Tarimin
payindaki azalmaya bagl olarak Ucretsiz aile iscisi olarak ¢alisan kadinlarin orani bu
donemde %26.3'den %22.9'a dismus olmakla birlikte bu, hala cok ytksek bir orandir.
Kendi hesabina calisan kadin orani yaklasik %9 ile degismeden kalirken, Ucretli ve
yevmiyeli olarak calisanlarin orani %63.5'den %66.1'e ¢ikmistir. Buna bagli olarak
sosyal glivenlik kapsaminda (4-1/a) sigortali calisan kadin sayilari 508 bin kisi artmistir,
erkeklerde ise 54 bir kisilik azalma vardir. Ote yandan bu dénem acisindan dikkat
ceken husus, tarim disinda kayit disi calisan sayisindaki artistir. Toplam kayit disi
istihdam 581 bin kisi artmis olup bunun 573 bini tarim disi istihdamdadir. Kadinlarin
kayit disi tarim disi istihdami 188 bin kisi artarken, erkeklerdeki artis 334 bin kisidir.
Tarnm disi istihdam icinde kayit disinin orani kadinlar icin degismeden %24.2 olarak
kalirken, erkeklerde bu oran %20.8'den %22.4'e cikmistir. Tarim disinda gergeklesen
755 bin kisilik kadin istihdam artisinin %25'i, yani dortte biri kayit disindadir.
Erkeklerde ise tarim disinda gerceklesen istihdam artisinin (326 bin kisi) tamami kayit
dist istihdamda olmustur. Son yillarda etkili olan ekonomik krizin daha ¢ok kisiyi kayit
disi istihdamda yer almaya zorladigi gortlmektedir. Kadinlar artan egitim dizeylerine
bagli olarak isglctne katilmakta, daha yiksek oranda issiz kalmakta, erkekler ise
egitim duzeylerinden bagimsiz olarak isglicine katildiklar icin kayitli, kayitsiz
bulabildikleri her turli iste calismaktadir.

TUIK Gelir ve Yasam Kosullar Arastirmasi 2018’e gére tim egitim diizeylerinde
kadinlar erkeklerin kazandigindan daha az kazanmaktadir. 2016’ya kiyasla farkl egitim

¢ s ve Aile Yagaminin Uyumu, Il. Ceyrek: Nisan - Haziran, 2018,
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=27859
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dizeyine sahip kadinlarin kazancinin erkeklerin kazancina oraninda kiguk artiglar
olmakla birlikte ylksek 6gretim mezunlar igin bu oranda hafif bir disls vardir.
2016'da ylksek 6gretim mezunu kadinlarin yillik geliri erkeklerinkinin %75.3'G iken, bu
oran 2018'de %72.3'e digmdistdr.

Issizlik Durumu

TUIK'in issizlik tanimina arastirmanin yapildigi referans haftasindan geriye dogru 4
hafta icinde is arayanlar girmektedir. Buna gore 2016-2019 arasinda kadin resmi igsiz
sayisi 1.324 bin kisiden 1.762 bin kisiye ¢ikarak 438 bin kisi artmistir. Bu artis erkekler
icin 701 bin kisidir. Ancak tarim digi resmi issiz sayilarina bakildiginda kadinlaricin artis
680 bin kisi, erkekler icin 787 bin kisidir. Bu artisa bagl olarak tarim disi issizlik orani
kadinlarda %18.1'den %20.7'ye ve erkeklerde %10.9'dan %13.9'a cikmustir. issizlik
ozellikle gencler acisindan ¢ok ciddi bir sorundur. 2019'da 15-24 yas grubundaki gencg
kadinlarin resmi issizlik orani %30.6 ve genc erkeklerin issizlik orani %22.5'dir. Egitim
durumuna gore issizlik oranlar da kadinlarda 6zellikle lise, mesleki ve teknik lise ve
ylksek ogretim mezunlarinin issizlik oranlarinin ortalamanin Gzerinde oldugunu
gostermektedir. 2016'da mesleki ve teknik lise mezunlarinda %20.6 olan issizlik orani
2019'a %25.8'e, ayni sekilde yiksek ogretim mezunu kadinlarin issizlik orani
%16.9'dan %18.5’e cikmistir.

Ancak resmi igsizlik tanimmin (son dort hafta icinde aktif olarak is arayanlar) gercek
issizligin boyutlarini giderek daha az yansittigi g6z dniine alinarak genis tanimli issizlik
hesaplanmaktadir. Burada yaygin uygulama resmi issiz sayilarinin tGzerine is aramayip
calismaya hazir olanlarin ki, TUIK bunlari isgiicii disinda saymaktadir, eklenmesidir. Bu
grubun igine is bulma Umidi olmayanlar ile cesitli nedenlerle is aramayan ancak isbasi
yapmaya hazir oldugunu belirtenler girmektedir. Ozellikle kadinlar acisindan genis
tanimli issizlik ev kadini olarak aktif is arayamayan ama isbasi yapmaya hazir genis bir
kadin kitlesini hesaba katmasi bakimindan kadin issizligini daha gercekgi
yansitmaktadir. Buna gore 2016'da kadinlaricin %24.9 olan genis tanimli issizlik orani
2019'da %26.2'ye cikmistir ve her dort kadindan birinin issiz  oldugunu
gostermektedir. Bu oran erkekler icin %13.7'den %15.8'e c¢ikmistir. Kadinlarin
istihdamdan c¢ikmasi ve Umidi kirilan issiz olarak is aramaktan vazgegcmesi veya
calismak istese de hic is arama girisiminde bulunmamasi 2020'de Covid-19 salgini
ertesinde ¢ok daha yayginlagmustir.

Nitekim Temmuz 2020'de aciklanan TUIK Nisan 2020 Hanehalki isgiicii Arastirmasi
(HIA) sonuclarina gére issiz sayilarinda ve issizlik oranlarinda azalma yasanmustir.
isgicli son bir yilda 3 milyon 13 bin kisi azalarak 32 milyon 401 binden 29 milyon 388
bine gerilemistir. istthdam Nisan 2019-Nisan 2020 arasinda 2 milyon 585 bin kisi
azalarak 28 milyon 199 binden 25 milyon 614 bine dismustur. Nisan 2019'da 27
milyon olan istihdam icinde olup isbasinda olanlarin sayisi 7 milyon 109 bin kisi
azalarak 20 milyon 456 bin olmus, isbasinda olmayanlarin sayisi ise son bir yilda 4
milyon 524 bin kisi artmistir.
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Hesaplamalar kadinlarin Covid-19'dan daha fazla etkilendigini ortaya koymaktadir:
son bir yilda kadin isglcu sayisi 1. 484 bin kisi (%13,9), kadin istihdami sayisi 1.073
bin kisi (% 11,9) azalmistir. Issiz sayilari kadinlarda 411 bin kisi, erkeklerde 17 bin kisi
azalmistir. Bu azalma o6zellikle kadinlarin is bulma Umitlerini yitirdiklerini ve is
aramadiklari icin isgiicli disinda tanimlandiklarini ortaya koymaktadir. Ote yandan
Ucretsiz izin uygulamasinin baglamasiyla isbasinda olanlarin sayisi erkekler icin %23.5
ve kadinlaricin %30.8 azalmigtir. Oranlar her iki cins icin de ¢cok yliksek olmakla birlikte
burada da kadinlar ve erkekler arasinda ciddi acik vardir. ¢ Ucretsiz izin
uygulamasinda olanlarin ekonomik kriz ve salginin devam etmesi nedeniyle potansiyel
issiz olarak gorilmesi daha dogru olacaktir. Bu durum is aramayip calismaya hazir
olanlar ile tmidi kirlmis oldugu icin is aramayarak isgtict disinda kalanlarin sayisinda
hizli blylimeye yol acacak, yoksulluk artisi kacinilmaz olacaktir.

5 https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1745
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KAYNAKCA

Uluslararasi Sézlesmeler

-AB Ebeveynler ve Bakim Verenler icin is-Yasam Dengesi Direktifi (EU) 2019/1158
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32019L1158

-Calisma Yagsaminda Siddet ve Tacizin Ortadan Kaldirilmasina Yonelik S6zlesme.
International Labour Organization
(ILO). (http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/687)

-ILO 190 Sayili Calisma Yasaminda Siddet ve Tacizin Ortadan Kaldirilmasina iliskin
Sézlesmeye lliskin Tavsiye Kararlari
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1739

Uluslararasi Belgeler

-Council of Europe, Gender Equality Strategy 2018-2023
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1075

-European Parliament Resolution of 11 September 2018 on measures to prevent and
combat mobbing and sexual harassment at workplace, in public spaces, and political
life in the EU

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0331 EN.html

-European Commission, A Union of Equality: Gender Equality Strategy 2020-2025
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/783

-UN Review and appraisal of the implementation of the Beijing Declaration and
Platform for Action (1995) and the outcomes of the 23rd special session of the
General Assembly (2000), New York 9 - 20 March 2020
https://www.unwomen.org/-
/media/headquarters/attachments/sections/csw/64/unw_cswb4 en-brochure-
web.pdf?la=en&vs=4902

-UN Special edition: progress towards the Sustainable Development Goals, Report
of the Secretary-General (2019)
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1019

-UN Women (2019) Progress on the Sustainable Development Goals: The Gender
Snapshot 2019
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1128
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Yogyakarta ilkeleri
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/735
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/745
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1037

Uluslararasi Raporlar

-Comprehensive National Review Report and Survey Prepared By Turkey On The
Occasion of 25th Anniversary of Adoption of 4th World Conference on Women And
Beijing Declaration and Platform for Action (1995)
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1143

Uluslararasi Veri Kaynaklari

- EC, The European Pillar of Social Rights in 20 principles
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-
monetary-union/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-

principles_en

-EIGE (2019) Gender Equality Index
https://eige.europa.eu/gender-equality-index/about

-EIGE (2019) Work-life balance (2019)
https://eige.europa.eu/gender-equality-index/thematic-focus/work-life-balance

-EIGE (2020) Beijing +25: the fifth review of the implementation of the Beijing
Platform for Action in the EU Member States
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/545

-OECD (2019) SIGI Social Institutions and Gender Index
https://www.genderindex.org/wp-content/uploads/files/datasheets/2019/TR.pdf

-UNDP (2018) insani Gelisme indeksi ve indikatorleri: 2018 istatistik Glincellemesi
https://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/library/human_development/ nsan
i-geli_me-endeksleri-ve-goestergeleri--2018-statistiksel-gue.html

UNDP (2019) insani Gelisme Raporu 2019: 21. Yiizyillda insani Gelismedeki
Esitsizlikler
https://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/library/human_development/hdr2
019.html

https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1018

WEF (2020) Global Gender Gap Report 2020
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/930
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Ulusal Mevzuat

-Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hikmuinde Kararname
https://www.ailevecalisma.gov.tr/uploads/ksgm/uploads/pages/mevzuat/633-
sayiliaile-ve-sosyal-politikalar-bakanliginin-teskilat-ve-gorevleri-hakkinda-khk.pdf

-4447 sayli Issizlik Sigortasi Kanunu 19. Ve 21. Maddeler
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/calisan/isveren/ist-tesvikleri
https://www.iskur.gov.tr/isveren/tesvikler/kadin-genc-ve-mesleki-yeterlilik-belgesi-
olanlarin-tesviki/

-Bazi Cumhurbaskanligi Kararnameleri Hakkinda Degisiklik Yapilmasina Dair
Cumhurbaskanligr Kararnamesi
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/08/20180804.htm

-Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalar ve Cocuk
Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=18728&MevzuatTur=7&MevzuatT

ertip=5

-Vergi Kanunlari ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/03/20180327M2-1.htm

Ulusal Belgeler, Raporlar
Resmi Belgeler

-ACSHB, Misyon ve Vizyonumuz
https://ailevecalisma.gov.tr/bakanlik/hakkinda/misyon-ve-vizyonumuz

-ASPB “Annemin isi Benim Gelecedim Projesi”
https://ailevecalisma.gov.tr/KSGM/PDF/Annemin_isi_benim_Gelecegim.pdf)
https://www.borusan.com/tr/kurumsal-sorumluluk/kadinin-guclendirilmesi/annemin-
isi-benim-gelecegim)

-ACSHB-KSGM, Kadinin Gui¢glenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani 2018-2023
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/887

-CSBB, On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023)
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/831
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-CSBB, Surduruilebilir Kalkinma Amaclari Degerlendirme Raporu (2019)
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1061

-ISKUR Stratejik Plan 2019-2023
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1046

-SGK “Egitimli Cocuk Bakicilarinin Tesgviki Yoluyla Kayith Kadin istihdaminin
Desteklenmesi Projesi”
https://sgkegitimlibakici.org/blog/detay/ANNLERE-VERILECEK-MALIi-DESTEK-
MiKTARI-NE-KADARDIR-?bolum=anne

-Tarim Bakanhgi, Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi (2014-2020)
https://kkp.tarim.gov.tr/UKKS%20(2014-2020).pdf

Sivil Belgeler

-DIiSK 16. Genel Kurulu
http://disk.org.tr/2020/03/toplumsal-cinsiyet-esitligi-disk-tuzugunde-diskte-
kadinlarin-daha-etkin-olacagi-yeni-bir-donem-basliyor/

-DISK-AR (2018) Turkiye i§gi Siifinin Goérandma Arastirmasi (2017)
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1744

-DIiSK-AR (Haziran 2020) Covid-19 Déneminde Kadin isgiiciiniin Gériiniimi Raporu
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1738

-DISK-AR (Temmuz 2020) issizlik ve istihdamin Gériiniimii Raporu
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1745

-HAK-IS “Yeterlilik Odakli Kadin Takim Kaptanlari Yetistirilmesi Projesi”
https://www.hakis.org.tr/haberler.php?action=haber_detay&id=3262

-INDUSTRIALL (2020) Tiirkiye'deki Uye Sendikalarda Kadin Temsili ve Kadina Yénelik
Faaliyetler Haritalama Calismasi
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/903

-KAGIDER (2019) Tiirkiye Kadin Girisimcilik Endeksi - 2019arastirma Raporu
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/427

-KAOS GL, KHU TC ve Kadin Calismalari Arastirma Merkezi (2019) Tirkiye'de Ozel
Sektdr Calisani Lezbiyen, Gey, Biseksiiel, Trans ve intersekslerin Durumu
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1147
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EK: istihdam Gostergelerine Gére Tiirkiye’de Durum

Tablo 1: isgiiciine katilim, istihdam firsatlan, istihdamda esit firsatlar ve muamele-2016-2019

2016 2019
Isgiiciine katilim, istihdam Kadin | Erkek | Cinsiyet | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Cinsiyet | Kadin | Erkek
firsatlan, isttihdamda esit (Bin) (Bin) | Acigi* | (%) (%) (Bin) (Bin) | Acigi* | (%) (%)
firsatlar ve muamele
1 istihdam Firsatlan (TUIK isgic
Istatistikleri)
1.1 | Isgiicii ve isgiiciine katilim orani 9.637 | 20.889 | 46 325 |72.0 10.686 | 21.863 | 49 344 | 72.0
1.2 | Isglict disinda kalanlar ve isgicii 20.052 | 8.133 | 246 67.5 |28.0 |20.411]8.509 |240 65.6 | 28.0
disinda kalma orani
1.3 | Isglicli disinda kalma nedenleri
-is bulma Umidi olmayanlar 252 406 62 1.2 5.0 259 368 70 1.3 4.3
- is aramayip ¢alismaya hazirolan | 1.177 | 584 201 9 7.2 1.406 | 880 160 9 10.3
(diger)
-ev isleriyle mesgul 11.098 | - 55.3 |- 11.359 | - 55.7
-egitim ve ogretime devam ediyor | 2.320 |2.220 | 104 11.6 [ 27.3 |2.286 |2.089 |109 11.2 | 24.6
-emekli 958 3.201 |30 4.8 394 [1.250 |3.710 |34 6.1 43.6
2 | istihdam ve istihdam orani (TUIK | 8.312 | 18.893 | 44 28.0 | 65.1 |8.924 |19.156 |47 28.7 | 63.1
isgiicii istatistikleri)
2.1 | Eksik istihdam ve istihdam icindeki | 260 762 34 3.1 3.6 263 855 31 3.0 4.5
pay!
2.2 | Ne egitimde ne istihdamda geng | 662 375 176 21.6 [ 11.6 | 643 456 141 21.9 1145
niifus (NENI, 15-19 yas)
Ne egitimde ne istihdamda geng | 1.308 | 493 265 46.4 | 18.1 1.312 | 628 209 46.5 | 22.7
niifus (NENI, 20- 24 yas)
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2016 2019
Kadin | Erkek | Cinsiyet | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Cinsiyet | Kadin | Erkek
(Bin) | (Bin) |Acigi* | (%) (%) (Bin) | (Bin) | Acigi* | (%) (%)
2.3 | isteki durum ve istihdam icindeki
pay!
-Ucretli, yevmiyeli 5.276 |13.101 |40 635 [69.3 [5902 |13.269 |44 66.1 69.3
-kendi hesabina calisan 734 3.801 |19 8.8 20.1 798 3.908 |20 8.9 20.4
-Ucretsiz aile iscisi 2.190 | 864 253 263 4.6 2.047 | 855 239 22.9 1.3
-isveren 112 1.127 110 1.3 6.0 142 1.124 |12 1.6 5.9
3 Kayit digi istihdam sayisi ve 3.679 |5.432 |68 443 |28.8 |3.764 |5928 |64 42.2 | 30.9
kayit disi istihdam orani
3.1 | -tarimda kayit disi istihdam ve kayit | 2.247 | 2.108 | 106 943 722 |2.144 2270 |94 95.7 | 79.5
disi istihdam orani
3.2 | -tarim disinda kayit digi istihdam 1.432 |3.324 |43 242 |20.8 1.620 | 3.658 |44 242 | 224
ve kayit digi istihdam orani
4 | Yan zamanl calisanlar 1.585 |1.221 |129 19.1 6.4 1.552 | 1.357 | 114 174 | 7.1
5 Ekonomik sektorlere gore
istihdam ve istihdam icindeki
payi
-tarim 2.384 |2.920 |81 28.7 | 155 [2.241 |2.856 |78 25.1 14.9
-sanayi 1.239 [4.057 |30 149 1215 |1.348 [4.213 |32 15.1 22.0
-ingaat 83 1.904 |4 1.0 10.1 67 1482 |5 0.8 7.7
-hizmetler 4.606 |10.012 | 46 554 [53.0 [5.268 | 10.605 |50 59.0 |554
6 | istihdamda esit firsatlar ve
muamele
6.1 | Mesleklere gore
ayrisma/mesleklerin istihdam
icindeki payi
-yOneticiler 212 1.190 |18 2.5 6.3 244 1.260 |19 2.7 6.6
-profesyonel meslek mensuplari 1.279 [1.507 |85 154 8.3 1.486 | 1.671 |89 16.7 |8.7
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2016 2019
Kadin | Erkek | Cinsiyet | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Cinsiyet | Kadin | Erkek
(Bin) (Bin) | Acigi* | (%) (%) (Bin) (Bin) | Acigi* | (%) (%)

-teknisyenler ve yardimci 403 1.128 | 36 4.8 6.0 480 1.239 |39 5.4 6.5
profesyonel meslek mensuplari
-blro ve misteri hizmetlerinde 845 1.100 |77 10.2 |58 840 1.109 |76 9.4 5.8
calisanlar
-hizmet ve satig elemanlari 1.606 |3.524 |46 193 186 |[1.915 |[3.758 |51 215 [19.6
-nitelikli tarim vb. islerde calisanlar | 1.540 | 2.504 | 62 18.5 13.2 1.499 12477 |60 16.8 12.9
-sanatkarlar ve ilgili islerde 444 3.244 |14 5.3 17.2 | 447 3.072 |15 5.0 16.0
calisanlar
-tesis ve makine operatorleri ve 268 2.251 |12 3.2 11.9 | 303 2.289 |13 3.4 11.9
montajcilar
-nitelik gerektirmeyen islerde 1.715 | 2.444 |70 20.6 [ 129 [(1.712 |2.281 |75 19.2 | 11.9
calisanlar

6.2 | Kendi adina emeklilik hakkindan 958 3.201 |30 4.8 39.3 |1.250 |3.710 |34 6.1 43.6

yararlanan yasli nifus ve isglcu
disinda kalanlara orani

7 Cinsiyet ve egitim durumuna
gore yillik ortalama is geliri (TL)
(TUIK Gelir ve Yagam Kosullan

Arastirmasi)®®

Toplam 20.645 | 26.438 | 75.9 25.405 | 32.589 | 78.0
-okur-yazar olmayanlar 9.289 [12.338 |75.3 10.839 | 13.684 | 79.2
-bir okul bitirmeyenler 8.509 | 15.183 | 56.0 12.840 | 18.567 | 69.1
-lise alti egitimliler 11.345 | 20.032 | 56.6 15.233 [ 25.311 | 60.2
-lise ve dengi okul mezunlari 17.107 | 27.073 | 63.2 23.277 | 32.555 | 71.5
-ylksekogretim mezunlari 32.847 | 43.598 | 74.5 37.899 1 52.145172.3

662018 yili verileri
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2016 2019
Kadin | Erkek | Cinsiyet | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Cinsiyet | Kadin | Erkek
(Bin) | (Bin) | Acigi* | (%) (%) (Bin) | (Bin) | Acigi* | (%) (%)
8 Cinsiyete gore sosyal giivenlik
kapsaminda calisma orani (SGK
istatistikleri)’
4-1/a zorunlu sigortali 3.825 [ 9.950 |38 4333 | 9.896 |44
4-1/b zorunlu sigortali (bagimsiz 29 456 1.658 | 27
calisan) 445 1.524
4-1/b zorunlu sigortali (tarimsal 21 123 573 21
faaliyet) 126 592
4-1/c zorunlu sigortali 1.092 |1.891 |58 1.086 | 1.946 |56
Toplam zorunlu sigortali 5.488 | 13.957 | 39 5.998 | 14.073 |43
9 | Calisanlarin temsili (CSGB
istatistikleri)
-Isci sendika lye sayisi ve lyelik 234 1.130 | 21 7.1 12.1
orani**
-Memur sendika Uye sayisi ve 651 1.028 | 63 27.6 | 43.7
dyelik orani**

*Cinsiyet acigi her 100 erkege karsilik kadin sayisini gosterir ve kadinla iliskili sayinin erkekle iliskili sayiya bolinmesiyle bulunur.
Gelirde cinsiyet agigi kadinin gelirinin erkegin gelirine olan oranini gosterir.

** 2016 sonrasinda istatistik yayinlanmamis.

672018 yili verileri
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Tablo 2: issizlik -2016-2019

2016 2019
issizlik Kadin | Erkek | Cinsiyet | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Cinsiyet | Kadin | Erkek
(Bin) | (Bin) |Acigi* | % % (Bin) | (Bin) | Acgi* | % %
1 Issizler ve issizlik 1.324 | 2.006 | 66 13.7 | 9.6 1.762 | 2.707 | 65 165 | 124
orani (TUIK Isgtici
Istatistikleri)
1.1 | 15-24 yas arasi 424 562 75 23.7 | 17.4 | 574 743 77 30.6 | 225
issizlik orani
1.2 | -Tarim digiissizler ve | 1.007 | 1.759 | 57 18.1 10.9 | 1.336 | 2.401 | 56 20.0 |14.7
issizlik orani
1.3 | -Genigtanima®® gore | 2.959 | 3.340 | 89 26.6 | 152 |3.331 | 3.891 | 88 27.4 | 17.1
issizler ve issizlik
orani
1.4 | -1 yil ve daha fazla 339 347 98 25.6 | 17.3 | 543 507 107 30.8 | 187
issizler ve issizlik
orani

%8 Genig igsizlik tanimi: resmi igsizler + is bulma Umidi olmayanlar + is aramayip calismaya hazir olanlar (diger) + mevsimlik calisanlar + zamana baglh eksik istihdamda
olanlar. Genis isgiici: resmi isglici+ is bulma tmidi olmayanlar + is aramayip calismaya hazir olanlar+ mevsimlik calisanlar. Genis issizlik orani=genis issiz
sayisi/genis isglcl sayisi (DISK-AR'in “Issizlik ve Istihdamin Gorinimd” raporlarindaki tanim esas alinmistir.)
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2016 2019
i§sizlik Kadin | Erkek | Cinsiyet | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Cinsiyet | Kadin | Erkek
(Bin) (Bin) Acigr * % % (Bin) | (Bin) | Acigi* | % %
2 | lgsizlerve
Mesleki Egitim
(ISKUR Kayttlar)
2.1 | Kayitli igsizler 1.135 1.237 92 1.934 | 1.939 | 100
2.2 | Ise yerlestirilenler | 247 542 46 21.8 | 43.8 | 489 1002 | 49 253 | 51.7
ve issizler icindeki
orani
2.3 | Mesleki egitime 78 41 200 65.5 34.5 89 36 71.2 28.8
katilanlar ve
katilanlarin K/E
dagilhmi
2.4 | Girigimcilik 28 35 80 44 4 55.6 19 22 86 46.3 53.7
egitimine
katilanlar ve
katilanlarin K/E
dagilhmi
2.5 | isbasi egitimine 107 131 82 45.0 |55.0 |[194 209 93 48.1 51.9

katilanlar ve
katilanlarin K/E
dagilhmi
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Tablo 3: is-yasam Dengesi-l ¢°
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Is-yasam dengesi 2014-2015 Kadin | Erkek | Cinsiyet
Acigi *
1 Isglicli piyasasinda ortalama haftalik calisma
stireleri (TUIK Isglicii istatistikleri) (cinsiyete
gore)
1.1 | -calisanlarin giinliik istihdam siireleri (TUIK ZKA) | 04:32 | 06:25 | 01:53
1.2 | -calisanlarin glinlik 6denmeyen calisma streleri | 03:31 | 00:46 | 02:45
(TUIK ZKA)
1.3 | -calismayanlarin giinlik 6denmeyen calisma 04:59 | 01:07 | 03:52
stireleri (TUIK ZKA)
1.4 | -6denen calisma/toplam calisma (galisan ve %83 | %22 | -

calismayan toplam)

*Cinsiyet acigi kadinlarin faaliyete ayirdigi ortalama stireden erkeklerin ortalama suresi

cikarilarak hesaplanmistir. Kaynak: 2014-2015 TUIK Zaman Kullanim Anketi

¢ TUIK Zaman Kullanim Anketi her 7 yilda bir yapilmaktadir.
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Tablo 4: is-yasam Dengesi-lI
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Is-yasam dengesi Yararlanma | AB OECD Yararlanma | AB OECD
orani 2016 | iilkeleri ortalamasi | oran1 2017 | iilkeleri ortalamasi
ortalamasi ortalamasi
2 | Cocuklarin egitim hizmetleri veya
kurumsal bakim hizmetlerinden
yararlanma orani
2.1 | -3-6 yas arasi okullagma oranlar (MEB)
3 yas %12.5 %80 %70 %39.1(3-5 | % 88 %79
yas)
4 yas %36.1 %90 %87 %50.8 (4-5 | %92 % 88
yas)
5yas %70.4 %95 %95 %68.3 (5 % 95 % 94
yas)
6 yas %97 %98 %98 % 97
2.2 | -3 yas alti bakim hizmetlerinden Veri yok %32 %39 Veri yok % 36 %36

yararlanma*

*2 yas cocuklarin erken cocukluk ve okul 6ncesi egitimden yararlanma orani
Kaynak: 2016 icin AB ve OECD ortalamalari icin OECD 2017 Egitim Raporu http://stats.oecd.org/index.aspx?queryid=79405

2017 igcin OECD 2019 Egitim Raporu, Education at a Glance 2019, https://www.oecd-ilibrary.org/education/education-at-a-glance-

2019_d138983d-en
3-5 yas ortalamasi AB ulkelerinde % 90, OECD ulkelerinde %8
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