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ONSOz

Kuresel sorunlarin kiiresel ¢oziimlere ihtiya¢ duydugu bir
surecte, herkes igin ortak olarak kabul edilmis ¢evrenin
korunmasi, yasam kalitesinin iyilestirilmesi, ekonomik bliyime
gibi hususlari ortak bir anlayisla kurgulayan “Sirdirdlebilir
Kalkinma igin 2030 Giindemini “ 2015 yilinda Diinya liderleri ile
birlikte kabul ettik. Kalkinmanin yoniiniin daha stirdirdlebilir
bir rotaya evrilmesini ongoren bu yeni kiiresel kalkinma
yaklasiminda “kimseyi geride birakmama” slogani ile higbir
kimsenin ve higbir tlkenin geride kalmamasini saglamayi
amaglayarak 169 hedefi barindiran Sirdirdlebilir Kalkinma
Amaglarini (SKA) olusturduk. Diinya genelinde yoksullugun
azaltilmasi ve refahin artirilmasi ¢abalarina bitiin toplumlarin
dahil edilmesi, dezavantajli gruplarin ihtiyaglarinin gozetilmesi,
esitsizliklerin giderilmesi, ekonomik biylme, teknolojik
gelisme ve istihdamin guglendirilmesi, sanayilesmenin
saglanmasi, ekosistemlerin korunmasi, siirdiriilebilir Gretim
ve tiiketim kaliplarinin benimsenmesi, israfin onlenmesi gibi
pek ¢ok hedefi ayni diizlemde bulusturduk.

Boylece bizden onceki nesillerden emanet aldigimiz
yasadigimiz diinyayi aldigimiz gibi, hatta ondan daha iyisini
¢ocuklarimiz, torunlarimiz, bizden sonra gelecek nesillere
miras birakmayi hedefledik. Bu nedenle, SKA'lari kararlilikla
uygulamak zorundayiz.

Turkiye olarak, tim ulkeleri yerel, ulusal ve uluslararasi
seviyede eyleme gegmeye tesvik eden, kapsayici ve sonug
odakli bir ¢cergeve olan SKA'larin uygulanmasi asamasinda,
devletlerin glgli sahiplik ve onderlik gostermesini basarili
sonuglara ulasmanin geregi olarak gormekteyiz.

SKA'larin kabuliinden itibaren siirdirilebilir bir diinya igin
katki vermeye hazir oldugunu her firsatta vurgulayan tlkemiz
2016 yilinda HLPF'de VNR Raporunu sunan 22 (ilke arasinda
yer almis ve Giindeme sahipligini gostermistir.

SKA'larin kabuliiniin 1. yilinda 20 Eylil 2016'da Birlesmis
Milletler 71. Genel Kurulu'nda tarafimizca yapilan konusmada
2030 Sirdirdlebilir Kalkinma Glindemini hep birlikte
olusturdugumuza dikkat ¢ekildi ve glindemin herkes igin
iddiali ve donustirucu hedefler icerdigi ifade edilerek, en az
gelismis iilkeler (EAGU) icin en énemli finansman kaynagi
olan resmi kalkinma yardimlarinin devam etmesi yoniinde
¢agrida bulunuldu. Turkiye'nin resmi kalkinma yardimlarinin
taahhiitlerin otesine gegmesi ve her yil artarak devam
etmesi bu yaklasimin sonucudur. Tirkiye'nin ikinci kez
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gerceklestirecegi Gondlli Ulusal Gozden Gegirme Raporu hazirliklari da tarafimizdan tiim kurumlara tevdi edilen genelge ile
baslatilmis ve slirecin yurutilmesinde en ust duzey sahiplik ortaya konulmustur.

Tirkiye olarak, uluslararasi meselelere, kiiresel ve bolgesel konulara, insani odagina alan, hukuku ve adaleti 6ne alan bir
yaklasim igcinde yaklasiyoruz. Stiregiden savas ve ¢atismalarin onlenmesine, barisin tesis edilmesine, surdurilebilir bir
kalkinmaya, adaletli paylasima, dayanismaya, yurekten inaniyoruz.

Kokli bir devlet ve demokrasi gelenegine sahip olan Tiirkiye, merkezi cografi konumu, derin tarihi tecriibesi, geng ve egitimli
nifusu, glicli kurumlari ve dinamik ekonomisinden gli¢ alarak kurulusumuzun 100. yildonimiini 2023 yilinda kutlayacagiz.
2023 yiliigin ve onimiize koydugumuz hedeflere ulasmak i¢in cok yogun gayret igcindeyiz. Bu hedeflere, surdriilebilir kalkinma
ve insan merkezli gelisme ilkeleriyle ulasacagiz. Biz, milli hedeflere, ulusal bir vizyonun yaninda, uluslararasi dayanisma ve
ishirligi ile ulasabilecegimizi biliyoruz. Bu rapor, surdurulebilir kalkinma hedefleri baglaminda Tirkiye igin politika, mevzuat,
uygulama diizeyi ve proje konularindaki gelisimini ve onimuzdeki donemde atilmasi gereken adimlari ortaya koyuyor. Kiiresel
sorunlarin ¢oziimd isbirligi ve etkin ¢ok taraflilik temelindeki ortak ¢abalara baglidir. Esasen, basta kiiresel istikrar olmak
lzere, her kiiresel meselede dayanismaya siirekli vurgu yapiyoruz. 2023, ardindan da 2030 hedeflerinin, boyle bir dayanismaile
mimkdun olacagini biliyor, hazirliklarimizi da ona gore yapiyoruz.

Recep Tayyip ERDOGAN
T.C. Cumhurbaskani
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YONETICi OZETIi

Tirkiye, gegmisten gelecege
kalkinma yolculugunda, tlkesini
ekonomik ve sosyal olarak ileriye
tasirken kiiresel sorumluluklari
dogrultusunda gevrenin korunmasi ve iyilestirilmesine

de oncelik vermektedir. Bu baglamda tlkemiz, 2030
Sdrdurilebilir Kalkinma Glindeminin kabuliinden itibaren
surdirdlebilir bir diinya i¢in katki vermeye hazir oldugunu
her firsatta vurgulamaktadir. Nitekim, 2016 yilinda HLPF'de
VNR Raporunu sunan 22 lilke arasinda yer almis ve Glindeme
sahipligini gostermistir. ilk VNR Raporunda SKA'lari hayata
gecirmek i¢cin planlanan adimlari igceren yol haritasi ortaya
konulmustur. 2019 yilinda sunulan 2. VNR Raporunda ise,
SKA'lardaki ilerleme durumuna odaklanilmaktadir.

x

Tirkiye, SKA'lari bitiincil bir yaklasimla Kalkinma Planlarina
ve sektorel stratejilere entegre ederek hayata gegirmeyi

ve izlemeyi benimsemektedir. Strdirdlebilir kalkinma
kavrami 1992'de Rio’da diizenlenen BM Cevre ve Kalkinma
Konferansindan itibaren en list politika ¢ergevesi olan
Kalkinma Planlarinda yer almaktadir. Plana yansitilmasini
takiben surdirulebilir kalkinma olgusu, sektorel ve tematik
ulusal politika ve strateji belgelerinde de yer bulmaktadir.
Bu deneyim sonucunda ortaya ¢ikan birikim, gli¢li altyapi ve
kurumsal mekanizmalar SKA'larin uygulanmasi siirecinde
onemli bir avantaj saglamaktadir.

Kalkinma Planlarinin hazirlanmasindan da sorumlu

olan Strateji ve Biitge Baskanligi, SKA'lar i¢in ulusal

odak noktasi olup VNR hazirliklarinin koordinasyonunu
yuritmustir. VNR siireci, en Gst diizey politik sahiplikle
Sayin Cumhurbaskanimizin tim kurumlara ilettigi cagriyla
baslatilmistir.

VNR hazirliklari kapsaminda mevzuat, kurumsal gercgeve,
politikalar, projeler ve uygulamalar SKA mercegiyle gozden
gecirilmistir. VNR Raporunda 2010-2018 donemine iliskin
ilerlemeler Glindem 2030’un kabuliinden sonraki doneme
agirlik verilerek degerlendirilmektedir. Raporda, her bir amag
bazinda odak alanlari belirlenerek hedefler sistematik bir
yaklasimla incelenmistir. Bu analiz sonucunda, hedeflerin
birgogunun dogrudan veya dolayli olarak politika belgelerinde
yer aldigi goridlmistir. Mevzuatin da SKA'lari hayata
gecirmek igin yeterli bir cergeve sundugu belirlenmistir.
Kurumsal agidan ise, Tirkiye'deki kurumlarin politika ve
mevzuatlarla belirlenmis sorumluluklarinin SKA'larin

tamamiyla ortustiigu tespit edilmistir. Projelerin incelenmesi
sonrasinda bosluklar ile uygulamada karsilasilan zorluklar
ortaya konulmustur. Bir bitiin olarak degerlendirildiginde,
SKA'lar baglaminda Tiirkiye'nin ulastigi diizey, 6zellikle
politika, strateji, mevzuat alanlarinda ileri diizeydeyken proje
ve uygulamalarda gelisme ihtiyaci bulunmaktadir.

VNR kapsamindaki gelismelere genel olarak bakildiginda;
SKA 1, SKA 3, SKA 6, SKA 7, SKA 9 ve SKA 11 onemli ilerleme
kaydedilen amaglar olarak one ¢ikmaktadir. Diger SKA'larda
ise ilerleme kaydedilmis olmakla birlikte, uygulamada
karsilasilan eksikliklerin giderilmesi ve niteligin artirilmasina
yonelik ¢abalara ivme kazandirilmasina ihtiya¢ vardir. Bu
dogrultuda bazi hedeflerde finansal ve teknik kapasitenin
gelistirilmesi gerekmektedir.

2030 Glindeminin kabuliinden hemen sonra Tirkiye igin
gecerliolan 218 gdstergenin sorumlu ve ilgili kuruluslari
belirlenmis ve Subat 2019'da TUIK tarafindan 83
gostergeden olusan Sirddrilebilir Kalkinma Gostergeler
Seti yayimlanmistir. SKA 7, SKA 3, SKA 9 gostergeleri

daha ylksek oranda uretilirken SKA 1, SKA 2, SKA 12,

SKA 13 ve SKA 14 gostergelerinde ilave ¢calismalara ihtiyag
duyulmaktadir.

Turkiye, yoksullugun azaltilmasi, temel hizmetlere erisimin
saglanmasi, esitsizliklerin giderilmesi, kirilgan gruplarin
gozetilmesi gibi konularda uygulanan sosyal politikalarin
da etkisiyle onemli mesafe kat etmistir. Ozellikle, bolgeler
arasi altyapi farkliliklarinin azaltilmasi ve teknolojik
imkanlarin yurt geneline yayilmasina yonelik politikalar
kapsayici bir gelisme patikasi olusturmustur. Bundan
sonraki surecte; ilerlemenin devam ettirilmesi ve erisilen
hizmetlerde kalitenin daha da iyilestirilmesi hususunda
¢abalara yogunlasilacaktir. Hakkaniyet ilkesi dogrultusunda,
basta kirilgan gruplar olmak uzere refah artisinin
etkilerinin toplumun tim kesimlerine dengeli bir sekilde
yayginlastirilmasina yonelik gayretler devam ettirilecektir.

VNR Raporunda, her bir SKA altinda kirilgan gruplara
yonelik yapilan degerlendirmelerin yani sira “kimseyi geride
birakmamak” ilkesi kapsamindaki gelismeler ayri bir baslik
altinda ele alinmistir. Bu sekilde kadinlar, ¢ocuklar, engelliler,
gengler, yaslilar ve siginmacilara’ doniik uygulamalar
kapsamli ve bitincil bir yaklasimla incelenmistir.

Turkiye, dayanisma kdltird ve kirilgan gruplara insani
yaklasimi dogrultusunda komsulari oncelikli olmak lizere

1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, Turkiye'de uluslararasi koruma arayan bireylere yonelik yasal zemini, Gegici Koruma Yonetmeligi ise Suriyelilere

verilen gegici koruma statlistiniin yasal gercevesini olusturmaktadir. S6z konusu Kanun ve Yonetmelik, saglik ve egitim hizmetlerine erisimin yani sira

yasal istihdama erisim de dahil olmak Uzere, lilkemize iltica basvurusunda bulunanlar ile gegici koruma altindaki Suriyelilere sunulan desteklerin temelini

olusturmaktadir.
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uluslararasi alanda da yardim elini herkese uzatmaya gayret
etmektedir. Bu anlayisin bir yansimasi olarak 2011 yilinda
Suriye'de baslayan insani kriz sonucunda, bu lilkeden go¢ eden
blyik bir nifusun siginma talebine duyarsiz kalmamis, ayirim
gozetmeksizin acik kapi politikasi izleyerek sinirlarina gelen
yabancilari “gegici koruma statiisiinde” lilkeye kabul etmistir.
Suriyelilerin basta egitim, saglik ve insani ihtiyaglar olmak
lzere, Tirk vatandaslari ile esit sartlarda hizmet almalari
saglanmaktadir. Turkiye'nin glinimize kadar siginmacilar igin
kendi kaynaklarindan harcadigi toplam tutar 37 milyar ABD
Dolarini asmistir.

Turkiye kimseyi geride birakmama ¢abalarini ulusal

diizeyin yani sira kliresel diizeyde de slirdirmektedir.
Ulkemiz gelismekte olan ilkelerin uluslararasi karar

alma mekanizmalarinda etkinliginin artmasi geregini tim
platformlarda savunmaktadir. Bolgesel ve kiiresel istikrarin
desteklenmesi politikasiyla uyumlu olarak 6zellikle EAGU'ler
basta olmak uzere gelismekte olan ulkelere yardim elini
uzatmakta ve kalkinma c¢abalarina destek olmaktadir. Bu
baglamda, Tirkiye ylikselen bir donor tlke olarak birikimlerini
ikili, cok tarafli, bolgesel ve kiiresel isbirlikleri cergcevesinde
bircok ulke ile paylasmaktadir.

Tirkiye'nin 2010 yilinda 967 milyon ABD Dolari olan Resmi
Kalkinma Yardimlar (RKY) tutar1 9 kata yakin artarak 2018
yilinda 8,6 milyar ABD Dolari seviyesine yikselmistir.
Boylece, RKY/GSMH orani 2018 yilinda yiizde 1,10 seviyesinde
gergekleserek Tilrkiye'nin SKA hedeflerinden biri olan ylizde
0,7 RKY/GSMH oranina ulasan tilkelerden biri olmasini
saglamistir.

RKY’lere ek olarak gelismekte olan tlkelere STK hibeleri ve
ozel sektor tarafindan yapilan dogrudan yatirimlardan olusan
yardimlar ise 2018 yilinda sirasiyla 826,5 ve 303,3 milyon ABD
Dolari tutarinda gergeklesmistir. Kamu kesimi disindaki bu
kalkinma yardimlari 2014-2018 yillari arasinda 7,3 milyar ABD
Dolari seviyesine ulasmistir. Boylece Tirkiye'nin ayni donemde
toplam kalkinma yardimlari hacmi 38,7 milyar ABD Dolarini
asmistir.

EAGU’lere yonelik Haziran 2018'de BM biinyesinde bir birim
olarak acilan EAGU’ler icin Teknoloji Bankasi Gebze'de
kurulmustur. Banka ile EAGU’lerin bilim, teknoloji ve
yenilikgilik alanlarinda kapasitenin guglendirilmesi ve teknoloji
transferinin kolaylastirilmasi amaglanmaktadir. Teknoloji
Bankasinin kurulusu ile Hedef 17.8. gergeklestirilen ilk kiiresel
hedef olmustur.

Hedeflere ulasilmasi finansman kaynaklarinin 6tesinde 6nce
farkindalik sonra kamudan, 6zel sektore, yerel yonetimlerden
STK'lara, akademik camiadan vatandasin sahiplenmesini ve
katilimini gerektirmektedir.

VNR siireci de katilimcilik ve kimseyi geride birakmama
ilkelerini odagina almistir. Bu bakis agisiyla, VNR Raporunun
hazirliklarinda; koordinator kurum Strateji ve Blitge
Baskanliginin 6nderliginde mevcut durum ve bosluklar tespit
edilirken yerel yonetimler, 6zel sektor, STK'lar ve akademi
tarafindan ileriye yonelik adimlar ve oneriler seffaf bir suregle
olusturulmustur. VNR siirecinde toplam 312 STK, 2000 sirket
temsilcisi, 50 belediye temsilcisi, 600 uzman olmak lizere
toplam 2962 kisi ve kurumun dogrudan katkisi alinmistir.

ilaveten, Ulusal Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari (SKA)

iyi Uygulamalari veri tabani siirekli bir uygulama olarak
gelistirilmistir. Sistem araciligiyla ilk etapta kamu, 6zel sektor,
akademi, STK, ve belediyeler tarafindan yirutiilmekte olan
400 uygulama toplanmistir. Rapor kapsaminda uygulamalar
arasindan segilen en iyi orneklere yer verilmistir.
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1. GiRiS

Tirkiye, siirdirdlebilir kalkinma kavramini 1992'de Rio'da
diizenlenen BM Cevre ve Kalkinma Konferansindan itibaren en
Ust politika ¢ergevesi olan Kalkinma Planlarina yansitmaktadir.
Tirkiye, bu uzun siireli deneyimle SKA'larla uyumlu bir yol
haritasi belirlemek i¢in glicli birikim ve altyapiya sahiptir.

Tirkiye SKA'lar igin ayri bir eylem plani veya politika dokiimani
Uretme yoluna gitmeyip SKA'lari ve gostergelerini butlincil bir
yaklasimla Kalkinma Planlari ve sektorel stratejilere entegre
ederek hayata gecirmeyi ve izlemeyi benimsemektedir.

2030 Gundemi sagladigi genis gercgeve, bitlincil yaklasim
ve kalkinmanin tiim unsurlarini bir arada ele alan yapisiile
Turkiye'de sektorel kalkinma politikalarina yeni bir bakis
acisi getirmistir. VNR sireci de politikalarin bu agidan
degerlendirilmesine ivme kazandirmistir.

VNR siireci en ust diizey politik sahiplikle Sayin
Cumhurbaskanimizin tim kurumlara ilettigi ¢agriyla
baslatilmistir. Rapor 2010-2018 donemine iliskin ilerlemeleri
2030 Glindeminin kabullinden sonraki doneme agirlik vererek
degerlendirmektedir.

VNR siirecinde mevcut mevzuat, kurumsal ¢erceve ve politika
ve uygulamalarin SKA mercekleriyle gozden gegirilmesi,
¢ogu hedefin dogrudan veya dolayli olarak mevcut politika
belgelerinde yer aldigini ortaya koymustur.

Ozellikle yoksullugun azaltilmasi, esitsizliklerin giderilmesi,
cinsiyet esitliginin saglanmasi, basta saglik, enerji ve icmesuyu
olmak uzere temel hizmetlere erisim gibi alanlarda sosyal
politikalarin da etkisiyle onemli ilerleme kaydedildigi, bir¢gok
hedef agisindan diinya ortalamasinin tizerinde performans
gosterildigi gordlmdistdr.

Diger taraftan genel olarak temel hizmetlere erisim
saglanmakla birlikte, ekonomik-sosyal ve teknolojik
gelismelere paralel olarak hizmet kalitesinin artirilmasi
ihtiyaci devam etmektedir.

Ayrica hakkaniyet ilkesiyle uyumlu olarak basta kirilgan
gruplar olmak tizere toplumun tim kesimlerinin dengeli bir
sekilde yasam kalitesi yukseltilerek refahinin artirilmasina
yonelik ¢abalar surdurilmektedir.

2030 Gilindemi tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye'de de ¢ok
tarafliisbirliklerinin kurulmasi ve finansman kaynaklarinin

cesitlendirilmesi basta olmak lzere yenilik¢i uygulamalar

ve ¢ozlimlerin gelistirilmesini gerektirmektedir. Bunun igin
de kamu kaynaklarinin yani sira, 6zel sektor, yerel aktorler
ve uluslararasi finansal kuruluslarin katkilariile STK'larin

¢abalarinin bir araya getirilmesi onemlidir.

Hedeflere ulasilmasi finansman kaynaklarinin otesinde
once farkindalik sonra da kamudan, 6zel sektore, yerel
yonetimlerden STK'lara, akademik camiadan vatandaslarin
sahiplenmesini ve eylemlerini gerektirmektedir.

Bu hassasiyetle, VNR siireci katiimcilik ve kimseyi geride
birakmama ilkelerini odagina almistir.

Bu bakis agisiyla, VNR Raporunun hazirliklarinda; koordinator
kurum T.C. Strateji ve Biitgce Baskanliginin (SBB) onderliginde
mevcut durum ve bosluklar tespit edilirken yerel yonetimler,
ozel sektor, STK'lar ve akademi tarafindan ileriye yonelik
adimlar ve oneriler seffaf bir stirecle olusturulmustur.
Oncelikle tiim kamu kurumlarina anketler iletilmis ve
toplantilar diizenlenerek kamu kesiminin katkilari alinmistir.
Diger paydaslarin katkilariigin 17 SKA taraflar arasinda
paylastirilmistir.

Ozel sektor icin TUSIAD, MUSIAD, TURKONFED, is Diinyasi
Surdirilebilir Kalkinma Dernegi ve TOBB; sivil toplum ve

BM Mukim Koordinatorliigl araciligiyla bitin BM kuruluslari;
yerel yonetim igin Tiirkiye Belediyeler Birligi koordinator
kurum olarak secilmistir.

Boylece, VNR siirecinde toplam 312 STK, 2000 sirket temsilcisi,
50 belediye temsilcisi, 600 uzman olmak lizere toplam 2962
kisi ve kurumun dogrudan katkisi alinmistir.

Turkiye gibi 80 milyonu askin nifusa sahip bir tlkede
bu olgekte katiimin saglanmasi olduk¢a kapsamli bir
organizasyon, zaman yonetimi ve finansman kaynagi
gerektirmistir.

VNR siirecinde SBB tarafindan Glindem 2030 siireci boyunca
aktif olacak Ulusal Siirdirilebilir Kalkinma Amaclari iyi
Uygulamalari veri tabani gelistirilmistir. Sistem araciligiyla
ilk etapta kamu, 6zel sektor, akademi, STK, ve belediyeler
tarafindan yuritilmekte olan 400 uygulama toplanmistir.
Rapor kapsaminda uygulamalar arasindan segilen en iyi
orneklere yer verilmistir.
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Son derece kapsamli olan SKA'larin gergeklestirilmesinde Tirkiye'nin 2010 yilinda 967 milyon ABD Dolari olan RKY
en biiyiik zorluk lilkelerin ¢abalarini yogunlastiracagi odak tutari 9 kata yakin artarak 2018 yilinda 8,6 milyar ABD Dolari
noktalarinin belirlenmesidir. Tiirkiye VNR'In1 hazirlama seviyesine ylkselmistir. RKY'lere ek olarak gelismekte
surecinde hedefler baglaminda degerlendirmelerini yaparken olan lilkelere STK hibeleri ve 6zel sektor tarafindan yapilan
her bir amag bazinda Tablo 8'de yer alan odak alanlari dogrudan yatirimlardan olusan yardimlar ise 2018 yilinda
belirlemistir. sirasiyla 826,5 ve 303,3 milyon ABD Dolari tutarinda
gerceklesmistir. Kamu kesimi disindaki bu kalkinma yardimlari
Tirkiye 2030 Glindeminin kabuliinden hemen sonra kendisi 2014-2018 yillari arasinda 7,3 milyar ABD Dolari seviyesine
icin gegerli olan 218 gostergenin sorumlu ve ilgili kuruluslarini ulasmistir. Boylece Turkiye'nin ayni donemde toplam kalkinma
belirlemis ve Subat 2019'da 83 gostergeden olusan yardimlari hacmi 38,7 milyar ABD Dolarini asmistir.

Surdurulebilir Kalkinma Gostergeler Setini yayimlamistir.
Tlrkiye gostergeler agisindan oransal olarak SKA 3,

SKA 7, SKA 9 gostergelerinde gliclii olup SKA 1, SKA 2, SKA
12, SKA 13 ve SKA 14 gostergelerinde ilave ¢alismalara ihtiyag
duymaktadir.

Turkiye VNR'Inda kimseyi geride birakmamak ilkesine verdigi
onemi ortaya koymak i¢in konuyu ayri bir bolimde ele almistir.
Burada; kadin, ¢ocuk, engelli, geng, yasli, siginmacilar gibi
kirilgan gruplara yonelik politika ve uygulamalarini SKA'lara
iliskin degerlendirmelerine ilave olarak kapsamli ve bitiincil
bir yaklasimla ortaya koymustur.

Turkiye dayanisma kultiird ve kirilgan gruplara insani
yaklasimi ile komsulari dncelikli olmak lzere uluslararasi
alanda da surdlrerek yardim elini herkese uzatmaya gayret
etmektedir. Bu anlayisin bir yansimasi olarak 2011 yilinda
Suriye'de baslayan insani kriz sonucunda, bu llkeden go¢ eden
blylk bir nifusun siginma talebine duyarsiz kalmamis, ayirim
gozetmeksizin acik kapi politikasi izleyerek sinirlarina gelen
yabancilari “gegici koruma statiisiinde” ilkeye kabul etmistir.
Bunlarin basta egitim, saglik ve insani ihtiyaglar olmak

lizere, Turk vatandaslari ile esit sartlarda hizmet almalari
saglanmaktadir. Turkiye'nin glinimize kadar siginmacilar i¢in
kendi kaynaklarindan harcadigi tutar 37 milyar ABD Dolarini
asmistir.

RKY alaninda da ylikselen bir donor llke olan Tirkiye
dinamik bir aktor olarak birikimlerini ikili, cok tarafl,
bolgesel ve kiiresel isbirlikleri cergevesinde birgok llke ile
paylasmaktadir.

Tirkiye'nin RKY/GSMH oraniise 2010 yilindaki 0,32
seviyesinden 2017 ve 2018 yillarinda sirasiyla ylizde 0,95 ve
1,10 seviyelerine ylkselerek lilkemizin SKA hedeflerinden
biri olan yiizde 0,7 RKY/GSMH oranina ulasan llkelerden
biri olmasini saglamistir. Bu durum, Tirkiye'nin “kimseyi
geride birakmamak” ilkesini iyi bir sekilde uyguladigini
gostermektedir.
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2. TURKIYE'NiN SURDURULEBILIR KALKINMA HEDEFLERI iLERLEME DURUMUNU GOZDEN GECIiRME SURECI VE

YONTEMI

2.1. MEVCUT DURUM ANALIiZi PROJESI

ilk VNR Raporunu 2016 yilinda sunan Tiirkiye, bu rapordaki
ongoriye paralel bir sekilde kamu, STK, akademi ve 6zel
sektorden 150 kurumu temsilen yaklasik 350 kisinin
katkisinin alindigi, 1 yil siren kapsamli bir Mevcut Durum
Analizi Projesini ylritmistir. Proje, Sirdurilebilir Kalkinma
Hedeflerinin (SKH) hangisinin Tiirkiye icin gegerli oldugunu,
bu hedefler igin mevcut durumu ve bosluklari degerlendirerek
one ¢ikan ihtiyaglari tespit etmistir? Diger taraftan, SKH

iliski agi olusturularak haritalanmis ve Tlrkiye igin SKA'larin
agirlik noktalari belirlenmistir. Bu analizde, SKA 4, SKA 8 ve
SKA 9'un, Tirkiye'nin kiiresel hedeflere ulasabilmesinde en
¢ok baglantisi olan amaglardan oldugu tespit edilmistir. Ayrica,
SKA 7 de Tirkiye'nin enerjide disa bagimliligi ve arz giivenligi
politikasinin 6nemi dogrultusunda stratejik bir alan olarak bu
agirlik noktalarina eklenmistir.

Bu Projede, SKA bazinda yapilacak ¢alismalarda mevzuat ve
faaliyet alaniitibariyla kurumsal rol ve sorumluluklar tespit
edilmistirs. Daha sonra TUIK tarafindan yapilan ¢alismada,
kurumsal sorumluklar paylastirilarak buna iliskin Bakanlar
Kurulu onayi alinmistir. Her iki galismada tanimlanan
sorumluluklar buyuk olglide uyumludur.

Sonug olarak, Projenin bulgulari VNR siirecinde kullanilan
yontemi iki temel agidan etkilemistir. itk olarak, VNR
hazirliklarinda kurulan isbirliklerinde, paydaslarin sorumlu
oldugu SKA'lar paylastirilirken Proje sonuglari kullanilmistir.
ilaveten, Projenin bulgulari 5. boliimde yapilan SKA bazindaki
degerlendirmede politika, stratejiler, bosluklar bolimiiniin
temelini olusturmustur. VNR silirecinde mevcut durum analizi,
asagida belirtilen yontemlerle glincellenmistir.

2.2. SURECE TUM TARAFLARIN KATILIMININ SAGLANMASI iCiN KURULAN iSBiRLIKLERi

Politik sahipliligin kiiresel hedeflere ulasmadaki

onemi nedeniyle, VNR siirecinin basinda, Raporun
hazirlanmasi ve kapsamina iliskin olarak TBMM'ye ve

Sayin Cumhurbaskanimiza bilgilendirme yapilmistir.

Daha sonra Sayin Cumhurbaskanimizin imzasiyla VNR
raporunun hazirlanmasi gorevi SBB'ye verilerek tim kurum
ve kuruluslara bu slirecte SBB'ye destek olmasi yoniinde
talimat iletilmistir. Bu Ust dlizey sahiplilik dogrultusunda
kamu kurumlarinin siirece katilim ve katkilarinin alinmasi
etkinlestirilmistir.

2030 Gundeminde diizenli gozden gegirmelerin, buyuk
gruplarin ve diger ilgili paydaslarin katiimi da dahil olmak
Uzere ortakliklar igin bir platform sunacagi kabul edilmistir.
Bu anlayisi en etkin sekilde uygulayabilmek igin Tirkiye STK,
ozel sektor ve yerel yonetimlerin temsilcileriyle dogrudan

isbirlikleri kurmus, bu platformlar araciligiyla merkezde
ve yerelde tim taraflari kapsayan genis bir danisma sureci
olusturmustur.

¢ Kamu kurumlarina gonderilen anketler

Mevcut Durum Analizi Projesinin bulgularinin
glincellenebilmesi igin hazirlanan kapsamli anket 35 kamu
kurumuna iletilmistir. Ankette SKA bazinda politikalara
entegrasyon (strateji, eylem plani ve mevzuat agisindan),
uygulamada ilerleme, yapilan is ve projeler, farkindalik
calismalari, “kimseyi geride birakmamak” temasina iliskin
faaliyetler, SKA'lara ulasmak i¢in yapilacak oncelikli isler
konusundaki gorus ve oneriler toplanmistir.

2 Proje 2017 yili ortasina kadar olan gelismeleri kapsamaktadir.
3 Bakiniz Bolum 3.5.2
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e Kurulan igbirlikleri yoluyla alinan katkilar

VNR kapsamindaki konularin daha kapsayici sekilde ele
alinmasi, ozellikle STK'lar, akademi ve 6zel sektor gibi

dis paydaslarin katkilarinin daha yenilikgi yollarla rapora
yansitilmasi onemli gorilmustir. Paydaslarin katkilarinin
alinmasi igin 17 SKA kamu, 6zel sektor, STK ve yerel
yonetimler arasinda paylastirilmistir. Ozel sektor katkisini
almak icin TUSIAD, MUSIAD, TURKONFED, is Diinyas!
Sirdurilebilir Kalkinma Dernegi ve TOBB; sivil toplum
katkisi icin BM Mukim Koordinatorligi araciligiyla bitin BM
kuruluslari; yerel yonetim katkilariigin Tlrkiye Belediyeler
Birligi koordinator kurum olarak segilmistir. Beklenen katkilari
anlatmak igin ilgili taraflarla ikili toplantilar diizenlenmis,
yaziile “kavramsal ¢ergeve” iletilmis, bitiin slire¢ boyunca
bu kurumlarla yakin temas ve isbirligi stirdirdlmustur.
Koordinator kurumlara iletilen kavramsal cerceveler,
kurumlara ve segilen SKA'lara gore o6zellestirilmis olmakla
birlikte ortak olarak butiin paydaslardan “bundan sonraki
adimlar, SKA'larin uygulamasinda oncelikli isler ve uygulama
araglari baglaminda oneriler” bolimi beklenmistir. Sirece
iliskin kurumsal gorevler Tablo 1'de 6zetlenmektedir.

VNR Raporunun hazirlanmasinda Turkiye'nin 6zgin durumu
su sekilde ozetlenebilir; mevcut durum ve bosluklar yapilan
analiz ve projelerle kamu tarafindan tespit edilirken, atilmasi
gereken adimlara iliskin oneriler uygulayicilar ile SKA'lardan
dogrudan etkilenen gruplarin temsilcileri ve STK'lar taraftan
gelistirilmistir. Butlin siire¢ boyunca kamu, koordinator
kurumlara bilgi, dokiimantasyon ve veri agisindan destek
saglayarak yonlendirmis, koordinator kurumlar kendi alt
paydaslarinin katkilarini beklenen rapor formati ve igerigini
saglamak icin kendileri organize etmistir. Bu yontemle
STK'lar agisindan dogrudan 62, dolayli 250 STK'nin; 6zel
sektorde dolayli olarak 105 bin, dogrudan 600 firmanin ve
yaklasik 2.000 kisinin, yerel yonetimlerde dolayli olarak 1400
dogrudan 50 belediyenin katki ve goriisi slirece dahil edilerek,
bundan sonra atilmasi gereken ilk adimlara iliskin oneriler
olusturulmustur.

Mevcut Durum Analizi Projesi siiresince ise yaklasik 150
kurumu temsilen 300'den fazla uzman ve yoneticinin katildigi,
6'si genis katilimli yuvarlak masa toplantisi olmak lizere
toplam 20 toplanti gergeklestirilmistir. Mevcut durum analizi
projesiile birlikte degerlendirildiginde siirecte toplam 312
STK, 2.000 sirket temsilcisi, 50 belediye temsilcisi, 600 uzman
olmak lzere toplam 2.962 kisi ve kurumun dogrudan katkisi
alinmistir.

Ayrica raporda “kimseyi geride birakmamak” ilkesi
miustakil olarak ele alinmistir. Bu amagla, dezavantajli

gruplarin onceliklerinin ulusal politika ¢ercevelerine dahil
edilmesi ve farkindaligi artirmak igin temel adimlara iliskin
degerlendirmenin tim paydaslar tarafindan yapilarak
onerilerinin sunulmasi talep edilmistir. Paydaslara iletilen
kavramsal ¢ergeveler ve yapilan toplantilarda bu konu ayri bir
glindem maddesi olarak ele alinmistir.

SKA'larin yerele indirilmesi kapsaminda, belediyelerin ¢ati
kurumu niteligindeki TBB, belediyeler tarafindan yuritilen
projeler ile SKA'lar arasindaki iliskiyi analiz etmis ve iliski
haritasini ortaya koymustur. Buna gore, yuritulen projelerin
SKA 3, SKA 6, SKA 10 ve SKA 11 amaglari ve kapsaminda
yer alan hedefler ile yogunlukla iliskili oldugu belirlenmistir.
Yapilan ¢alisma, merkez ve yerel diizeyler arasinda politika
tutarliiginin saglanmasi ve SKA'larin yerellestirilmesi
acisindan faydali olmustur.
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Tablo 1. Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari-Goniillii Ulusal Gozden Gegirme Raporu ortakliklarin organizasyonu ve

sorumluluklar

Gruplar

Koordinator

Rapor i¢in Beklenen Ciktilar

Kapsanan SKA'lar

Kamu kurumlari

Strateji ve Blitge Baskanligi

Politikalar, stratejiler, mevzuat
Kurumsal yap!

Projeler, en iyi uygulamalar,
bosluklar

SKA Gostergeleri degerlendirmesi

Butln SKA'lar

Ozel Sektor ve Akademi

TUSIAD, MUSIAD, TURKONFED,
SKD, TOBB

Eniyi uygulamalar

SKA'lar igin Uygulama Araglari
Acisindan Oncelikler?

Ozel sektor, SKA'lari siireclerine
entegre etmek igin ne yapiyor?

SKA 4- Nitelikli Egitim;

SKA 7- Erisilebilir ve Temiz Enerji;
SKA 8- insana Yakisir is ve
Ekonomik Buytme;

SKA 9- Sanayi, Yenilikgilik ve
Altyapr;

SKA 12- Sorumlu Tiketim

ve Uretim;

STK ve Akademi

BM Mukim Temsilciligi ve UNDP

En lyi Uygulamalar

Surdurdlebilir Kalkinma Amaglari
icin Uygulama Araclari

Hassas gruplara iliskin politika
degerlendirmesi: Kadinlari,
cocuklari, gengleri, engellileri ulusal
politika ¢ercevesine dahil etmek ve
farkindaligr artirmak icin adimlar
Kimseyi geride birakmak ve
Suriyelilere yardim

SKA 1- Yoksulluga Son;

SKA 2- Agliga Son;

SKA 5- Cinsiyet Esitligi

SKA 11-Sirdurulebilir Sehirler ve
Topluluklar

SKA 12- Sorumlu Tiketim ve
Uretim;

SKA 15- Karadaki Yasam;

Yerel Yonetimler

Tlrkiye Belediyeler Birligi

Eniyi uygulamalar:
Degerlendirme: SKA'larin
yerellestirilmesi igin neler yapildi?
Mevcut ¢alismalarin HLPF 2019
(SKA-4, SKA 8, SKA 10, SKA 13,
SKA 16, SKA 17) konularinda
paylasilmasi

SKA 3- Saglikli ve Kaliteli Yasam;
SKA 6- Temiz Su ve Sanitasyon;
SKA 10- Esitsizliklerin Azaltilmasi;
SKA 11- Slrdurlebilir Sehirler ve
Topluluklar;

2.3. SURDURULEBILIR KALKINMA AMAGLARI EN iYi UYGULAMA VE PROJELER VERIi TABANI

VNR siirecinde SBB tarafindan Ulusal Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari iyi Uygulamalari veri tabani gelistirilerek 1. VNR
Raporunda Tirkiye'nin yapmayi ongordiigi islerden biri gergeklestirilmistir. Veri tabaninin operasyonel hale getirilmesinde
koordinator 7 paydas kurulus destek saglamistir. Her kurum kendi sorumluluk alanindaki ve agindaki kuruluslarla temas ederek,
so6z konusu veri tabani ile ilgili duyuru ve bilgilendirmeyi yapmistir. Sonrasinda sisteme iyi uygulamasini sunmak isteyen kamu/
0zel sektor/akademi/STK/belediyelere kolaylastiricilik saglanmistir. Bu yontemle ilk asamada 99 kamu, 81 6zel sektdr, 70 STK,
105 belediye, 10 akademi olmak lizere toplam 377 uygulama toplanmistir. Veri tabanina girisi yapilan projeler belirlenen kriterler
cercevesinde degerlendirilerek her bir SKA igin bir 6rnek proje secilmistir. Bu projeler Raporda ilgili SKA altinda yer almaktadir.

Veri tabani Glindem 2030 siireci boyunca aktif olacaktir. Yasayan bir sistem olarak kurgulanan bu veri tabani araciligiyla, SKA
uygulamalari takip edilerek faaliyetlerin yogunlastigi SKA'lar belirlenecek ve bunlarin “kimseyi geride birakmamak” ilkesine
etkisi izlenecek ve degerlendirilecektir. Ayrica, bu uygulamalar bilinglendirme ve tesvik amaciyla ulusal web sitesinde ve gesitli

etkinliklerde de sunulacaktir.
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2.4. COK PAYDASLI GORUS ALMA SURECLERI

Yukarida anlatilan siirecte hazirlanan VNR taslak Raporu, kamu kurumlari ve koordinator 7 paydas kurulusun gorusleriigin
gonderilmistir. Sonrasinda, biitiin paydaslarin (STK, 6zel sektor, akademi, kamu uzmanlari) katilim sagladigi calisma toplantilari
dlizenlenmistir. Toplamda 300 uzman paralel oturumlarda taslagi degerlendirmis, farkli organizasyonlarca getirilen oneriler
karsilikli olarak tartisilmis, ilave ve diizeltmeler yapilarak rapor tamamlanmistir.

2.5. RAPORDAN ANA MESAJLARIN SUZULMESI VE POLITiK SAHIPLILIK

Son derece kapsamli olan SKA'larin gergeklestirilmesinde en biiyiik zorluk lilkelerin ¢gabalarini yogunlastiracagi odak
noktalarinin belirlenmesidir. Tlirkiye VNR'in1 hazirlama siirecinde hedefler baglaminda degerlendirmelerini yaparken her bir
amag¢ bazinda Tablo 8'de yer alan odak alanlari belirlemistir.

Tum taraflarin gorislerinin esas alindigi ve toplamda 7 ay siiren Raporun hazirlik stirecinin ardindan ana mesajlarin belirlenmesi
icin koordinator kurumun sentezi esas olmustur. Rapor 6zeti ve ana mesajlar, BM'ye sunulmadan once internet ortaminda
yayimlanarak, bu siirece katilim saglayan tum taraflarin bilgilendirilmesi saglanmistir.
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3. SURDURULEBILIR KALKINMA HEDEFLERININ ULUSAL GUNDEME ENTEGRASYONU

3.1. SURDURULEBILIR KALKINMA AMACLARINA iLiSKiN SAHIPLiGIN OLUSTURULMASI

Sirdirilebilir Kalkinma igin 2030 Glindemi, tiim paydaslarin
isbirligini ve katilimci, agik ve seffaf mekanizmalarla
uygulama siirecine katkisini gerektiren oldukga kapsayici
bir glindemdir. 2030'a kadar Siirdirdlebilir Kalkinma
Amaclarina ulasilabilmesiicin cok tarafli isbirlikleri kurulmasi
ve finansman kaynaklarinin gesitlendirilmesi basta olmak
lizere yenilik¢i uygulamalar ve ¢ozimler gelistirilmesi
gerekmektedir. Bunun gergeklesmesi igin de ilgili tim
taraflarin sahipliliginin saglanmasi onem tasimaktadir. Bu
baglamda Tirkiye'de SKA'lar, politika yapicilarindan yerel
uygulayicilar ve sivil toplum kuruluslarina kadar birgok
diizeyde ele alinarak uygulamalar yurutilmektedir.

3.1.1. SKA'lara Yénelik Ust Diizey Sahiplik

2030 Sirdirilebilir Kalkinma Glindemi, tim Glkeleri yerel,
ulusal ve uluslararasi seviyede eyleme gegmeye tesvik eden,
kapsayici ve sonug odakli bir gergevedir. Bu ¢cergevenin,

etkin ve zamanli uygulanabilmesi igin devletlerin glglu
sahiplik ve onderlik gostermesi vazgecilmez bir unsur olarak
gorulmektedir. Turkiye, stirdurdlebilir kalkinma amaglarinin
kabuliinden itibaren surdurilebilir bir dinya igin katki
vermeye hazir oldugunu her firsatta vurgulamaktadir. Nitekim,
Cumhurbaskanimiz Sayin Recep Tayyip Erdogan, SKA'larin
kabuliinin 1. yilinda 20 Eyliil 2016’da Birlesmis Milletler 71.
Genel Kurulu'nda yaptiklari konusmada 2030 Siirdirdlebilir
Kalkinma Giindemini hep birlikte olusturdugumuza dikkat
¢ekmis ve guindemin herkes igin iddiali ve donustiricl
hedefler igerdigini ifade etmistir. Ayrica, en az gelismis ulkeler
(EAGU) icin en 6nemli finansman kaynagi olan resmi kalkinma
yardimlarinin devam etmesi yoniinde ¢agri yapmistir.
Turkiye'nin resmi kalkinma yardimlarinin taahhiitlerin otesine
ge¢mesi ve her yil artarak devam etmesi bu yaklasimin
sonucudur. Tiirkiye'nin ikinci kez gergeklestirecegi Gonulli
Ulusal Gozden Gegirme Raporu hazirliklari da Sayin
Cumhurbaskanimiz tarafindan tiim kurumlara tevdi edilen
genelge ile baslatilmis ve sirecin ylritilmesinde en st diizey
sahiplik ortaya konulmustur.

3.1.2. SKA'larin TBMM Giindeminde Yer Bulmasi

Glindem 2030'un 45. Maddesi; kanun tekliflerinin yasalasmasi,
bitcelerin onaylanmasi, SKA'larin etkin bir sekilde
uygulamaya gegirilmesi ve hesap verebilirligin saglanmasinda
Ustlendikleri rol nedeniyle ulusal parlamentolarin 6nemine
vurgu yapmaktadir.

Parlamentolar, yasama, biitceleme ve denetim
mekanizmalarinin bir pargasi olarak SKA'larin
uygulanmasinda 6nemli roller Ustlenmektedir. Bu hedeflere
ulasabilmek igin Ulkelerin, siyasi sahipligi saglamanin yani
sira, hiikiimetlerin uygulama stirecinde hesap verebilirligi
ilke edinmesi de onemli gorulmektedir. SKA'larin mizakere
ve uygulama siirecinde meclislerin dahil oldugu toplantilar;
SKA'larin meclis komisyonlarinda giindeme alinarak yasama
siirecine yansimasi; katilim saglanan ulusal veya uluslararasi
toplantilarda dikkat ¢ekilen hususlar; diger parlamentolarla
kurulan ortakliklar ve isbirlikleri; SKA'larla ilgili dizenlenen
brifinglerin sistematigi; milletvekillerinin segim bolgelerinde
SKA'lara yonelik gerceklestirdikleri calismalar, parlamentolar
acgisindan lst diizey sahipligi yansitmaktadir.

Surddrilebilir Kalkinma Amaglarinin uygulama siirecinde
TBMM, cesitli sekillerde dahil olmus ve hedeflerin
uygulanmasinda guglu bir rol Gstlenmistir. Ana temasi
“Degisen Diinyada Yoksullugun Ortadan Kaldirilmasi ve
Refahin Artirilmasi” olan HLPF-2017'ye TBMM Parlamentolar
Arasi Birlik (PAB) Grubundan temsilciler de katilim saglamis
ve ulkemizin gozden gegirilen SKA'lardaki ilerlemesini diger
Ulkelerle paylasmistir.

Ulkemiz, SKA'larin uygulanmasi asamasinda siyasi sahiplik
ve taahhldi basarili sonuglara ulasmanin geregi olarak
gormektedir. 2016'dan itibaren TBMM'de Plan ve Biitge
Komisyonunda ve sonrasinda Genel Kurul'da gergeklestirilen
blitce sunuslarinda Surdurdlebilir Kalkinma Amaclari

ile ilgili stireg ve yurutulen ¢alismalar milletvekillerine
aktarilmistir. Tlrkiye'nin SKA giindemini ulusal politikalara
uyarlama ve uygulamalarini ilerletme konusundaki kararlilig
Parlamentodaki biitge goriismeleri sirasinda bakan diizeyinde
vurgulanmistir.
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Blitce sunuslarinda;

e 2030 Siurdirilebilir Kalkinma Glindeminin kapsami,
hedeflerin igerigi, uygulama araglarinin rold,

e Ulusal diizeyde siirecin koordinasyonu ve ydritilen
¢alismalar, kurulan isbirlikleri,

e SKA'larin ulusal politikalarla uyum dizeyinin belirlenmesi
amaciyla yirdtilen Mevcut Durum Analizi Projesi,

e SKA'lara yonelik basta PAB Grubunun ¢alismalari olmak
lizere parlamentonun sahipliginin onemi vurgulanmis,
yapisal mekanizmalar kurularak Meclis'e bilgi verilebilmesi
yonundeki beklenti aktarilmistir.

Biitge siirecinde SKA'larin glindeme alinmasi, tilkemizin
SKA'lara katki saglayacak projeleri ve uygulamalari
destekleme niyetini gostermektedir.

TBMM PAB Grubu tyesi milletvekillerine SKA ulusal

odak noktasi Strateji ve Biitge Baskanligi tarafindan
SKA'lardaki ilerleme durumu ve pozisyonu belirli araliklarla
aktarilmaktadir. Bu sayede, SKA'larla ilgili ¢esitli diizeylerde
politika uyumu gozetilmektedir.

Tirkiye, 8-11 Ekim 2018 tarihinde Antalya'da gergeklestirilen
3. Avrasya Parlamento Baskanlari Toplantisina ev

sahipligi yapmistir. Toplantida TBMM Baskani, SKA'lara
yonelik tilkemizdeki ilerlemeleri ve 2019 yilinda ikinci kez
VNR hazirlama niyetini diger parlamento baskanlari ile
paylasmistir. Benzer sekilde, Tiirkiye, MIKTA (Meksika,
Endonezya, Gliney Kore, Tiirkiye, Avusturalya) Parlamento
Baskanlari Ill. Toplantisina 28-29 Eyliil 2017'de istanbul’da
Sirdirilebilir Kalkinma icin 2030 Giindemi ve Ulusal
Parlamentolarin Rolu konulu toplantiya ev sahipligi yapmistir.

PAB Grubu disindaki milletvekilleri ve/veya TBMM'deki ilgili
komisyonlar i¢in yilda en az bir kez HLPF'nin glindemine gore
bilgilendirme organize edilmesi uygun olabilecektir.

3.1.3. Sayistay Denetimi

TBMM'nin 6nemli diger bir rolii de denetim siireciyle ilgilidir.
Anayasanin 160°'inci ve 6085 sayili Kanunun “Denetim alani”
baslikli 4'lincii maddesine gore Sayistay Baskanligi Glkemizde
TBMM adina merkezi yonetim bit¢esi kapsamindaki kamu
idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarini, mahalli idareleri,
sermayesinde dogrudan veya dolayli olarak kamu payi olan
ozel kanunlar veya Cumhurbaskanligi kararnameleriyle
kurulmus anonim ortakliklari, diger kamu idareleri ile 6zel

hesaplar dahil tim kamu hesaplari, fonlarini ve Kamu iktisadi
Tesebbusleri olmak lizere kamu kaynagi kullanan tim kamu
idarelerini denetlemektedir. 6085 sayili Sayistay Kanununun
6'nci maddesinin 4'lincii fikrasinda yer alan “Sayistay, kamu
idarelerinin hesap, islem ve faaliyetleri ile mallarini, hesap
veya faaliyet donemine bagli olmaksizin yiliiginde veya yillar
itibariyla denetleyebilecegi gibi sektor, program, proje ve
konu bazinda da denetleyebilir” hikmu yer almaktadir. Bu
hikim kapsaminda Sayistay Baskanligi, Subat 2019 tarihi
itibariyla Sirdurilebilir Kalkinma Amaglarinin Uygulanmasina
Yonelik Hazirlik Siiregleri hakkinda “konu denetimi” slirecine
baslamistir. Bilindigi gibi konu denetimi, iyi yonetimin,
seffafligin ve hesap verebilirligin saglanmasi bakimindan
kamu idarelerinin taahhit, sistem, islem, program, faaliyet ve
projelerinin ekonomiklik, verimlilik ve etkinlik yontiyle tarafsiz
ve sistematik bir incelemesidir. SKA'larin uygulanmasina
yonelik hazirlik siireglerinin Sayistay Baskanliginca
degerlendirilmesi ile kamuoyuna bagimsiz ve tarafsiz bilgi
sunulmasi ve SKA'larin uygulama hazirliklarina iliskin olarak
Turkiye tarafindan ilk VNR Raporunda ortaya konulan yol
haritasinin degerlendirilmesi mimkun olacaktir.

3.1.4. SKA'lara Yonelik Yerel Yonetimlerin Rolii

SKA'larin uygulama siirecinde basari, ulusal ve yerel diizeyde
sahipligin ve politika uyumunun tesis edilmesine baglidir.
Yerel yonetimler, vatandaslara dogrudan hizmet sunumundaki
rolleri ve yakinlik avantajlari nedeniyle SKA'larin bir tilkedeki
uygulamasinda kritik rol Gstlenmektedir. Nitekim SKA'larin
mizakere sirecinde de yerel yonetimler gorislerini BM
diizeyinde aktarma ve giindemin olusturulmasina katki
saglama sansi elde etmistir.

Yerel yonetimlerin asil ilgi alani SKA-11 olmakla birlikte;
egitim, saglik, kentsel altyapi hizmetleri, iklim degisikligi,
yoksullukla miicadele konulari basta olmak lizere ¢ok sayida
amag altinda yer alan hedefler de yerel yonetimlerin ¢alisma
alanina girmektedir

Birlesmis Kentler Yerel Yonetimler Diinya Teskilati (UCLG),
SKA'larin yerel diizeye aktarilmasi ve politikalara yansitilmasi
amaciyla Yerel ve Bolgesel Yonetimlerin Gorev Gucu adli bir
calisma grubu kurmustur. Calisma grubunun BM ile yerel
yonetimler arasinda kopri islevi olusturmasi hedeflenmistir.
Dinya genelindeki yerel yonetimleri bir semsiye altinda
toplayan UCLG'nin dokuz bolge teskilatindan biri olan Birlesmis
Kentler ve Yerel Yonetimler Orta Dogu ve Bati Asya Bolge
Teskilati (UCLG-MEWA) istanbul'da faaliyet gostermektedir.
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Tirkiye'deki tim belediyeleri temsil eden TBB de UCLG'ye lye olup SKA'larin hayata gegirilmesine yonelik bu platformda yapilan
calismalar lkemiz tarafindan izlenmektedir. TBB, 0zellikle Nitelikli Egitim baslikli SKA 4; insana Yakisir isler ve Ekonomik
Biiylime baslikli SKA 8; Esitsizliklerin Azaltilmasi baslikli SKA 10; iklim Degisikligi ile Miicadele baslikli SKA 13; Baris, Adalet ve
Gulgld Kurumlar baslikli SKA 16 ve Uygulama Araglari baslikli SKA 17 ile ilgili ¢ok sayida proje ve ¢alisma yuritmektedir.

Tirkiye'de yerel yonetimlerin sorumluluk ve gorevleri SKH'lerin ¢ok biiyiik bir bélimi ile dogrudan veya dolayli olarak
kesismektedir. Yerel yonetimler icme suyu ve atik su hizmetlerinden atik toplama ve bertarafina, ekonomik hayatin
diizenlenmesinden ulasima, saglik hizmetlerinden egitime kadar mahalli misterek ihtiyaglari karsilayacak ekonomik, sosyal
ve ¢evresel hizmetleri sunmakta ve bunlara yonelik yatirimlar yapmaktadir. Bu nedenle, yerel yonetimler dogal olarak
SKA'larin gergeklestirilmesine katki saglamaktadir. Ayrica, yerel yonetimler siirdirdlebilir kalkinma oneminin bilincinde
olarak faaliyetlerini bu yonde onceliklendirmekte ve ¢esitlendirmektedirler. Bu baglamda halkla en yakin birimler olarak yerel
ihtiyaglarin farkinda olan belediyeler sorunlara hizli, etkin ve 6zglin ¢oziimler getirmektedir.

Yerel yonetimlerin dogrudan hizmetleri disinda SKA'larin basarisina katki saglayacak ornek uygulamalarindan bazilari asagidaki

tabloda yer almaktadir:

Tablo 2. Belediyelerde SKA uygulama ornekleri

Belediye Adi Uygulama/Proje Ozeti ilgili Hedef

Manisa Buylksehir Belediyesi Kadin Sagligr Egitim Programi kapsaminda; treme sagligi konusunda egitimler verilmektedir. Hedef 3.7.

) “Evde Saglik Hizmeti" kapsaminda doktor muayenesi, hemsirelik hizmetleri, fizyoterapi,

Istanbul Buylksehir Belediyesi psikolojik danismanlik, hasta nakli, refakat hizmeti, hane ve kisisel temizlik hizmetleri Hedef 3.8.
vatandaslara Ucretsiz olarak sunulmaktadir.
Yasli Destek Programi (YADES) kapsaminda 65 yas Ustl yalniz yasayan yaslilarin tansiyon ve

K.Maras Buyuksehir Belediyesi seker olgiimlerini yapabildikleri, kisisel bakim hizmeti almak isteyenlerin ellerindeki butonlara  Hedef 3.8.
basarak taleplerini iletebildikleri bir akilli kent uygulamasi baslatilmistir.
Tuzla Belediyesi ve Tuzla KaymakamUligi onciliglinde ve sivil inisiyatifin katilimiyla

Tuzla Belediyesi gerceklestirilen “Tuzla'da Hep Birlikte Madde Bagimliligina Hayir” Projesi kapsaminda Hedef 3.5.
gondllilik esasli olarak farkindalik galismalari gergeklestirilmektedir.
Sakarya Blyuksehir Belediyesi Sosyal Hizmetler Dairesi Baskanligi tarafindan ‘Uyusturucu ile

Sakarya Blyiksehir Belediyesi Micadelede Il Eylem Plani" kapsaminda yurdtilen ¢calismalarla madde ve madde bagimliginda  Hedef 3.5.
ailelerin bilinglendirilmesine yonelik ¢alismalar gergeklestirilmektedir.

Edirne Belediyesi Madde Bagimliligr ile Miicadele kapsaminda danismanlik hizmetleri verilmektedir. Hedef 3.5.
Ekonomik ve sosyokultirel agidan dezavantajli cocuklara okul derslerinde ve sinavlarinda

Yenimahalle Belediyesi yardimci olmak ayni zamanda sosyal ve kiiltirel agidan da gelistirmek amaciyla bu ¢ocuklara Hedef 110.3
etlt hizmeti vermektedir.

Adana Biiyiiksehir Belediyesi Adana Buyuksuehw Belediyesi 5|g|nmlalcwlar|nl§osyal, kglf(ure{: 5|y§sal ve gkpnomlk acidan kente Hedef 110.7
uyumunun saglanmasi amaciyla politikalar Gretmesi icin Milteci Meclisini kurmustur.

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi iBB binalary, tesisleri ve parklar enerji verimliligine uygun hale getirilmektedir. Hedef 11.c

) Cevreci bir akill kent ¢ozimu olarak ESHOT bunyesinde bulunan 20 adet tam elektrikli

Izmir Blylksehir Belediyesi otobistn enerji ihtiyacinin Genel Midirligun atolye ¢atilarina yerlestirdigi paneller araciligiyla Hedef 11.2
karsilanmasi amaciyla 10 bin m?lik alanda glines enerijisi santrali kurulmustur.
Gaziantep Blyiksehir Belediyesi UNESCO'nun 116 Uyeli Yaratici Sehirler Agina Tirkiye'den

Gaziantep Buytiksehir Belediyesi  gastronomi alaninda dahil olan ilk sehir olan Gaziantep Uluslararasi Gastronomi Festivalini Hedef 11.4.
dizenlemistir.

Seferihisar Belediyesi Tohum Merkezi araciligiyla atalik tohum Uretilmekte ve ihtiyaci olan koylilere tcretsiz olarak Hedef 11.4.

dagititmaktadir.
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3.1.5. Ozel Sektoriin SKA Sahipligi

Tirkiye'de ozel sektor, milli gelire yaptigi katki, sagladigi
istihdam, yatirimlarinin blyuklugu, uluslararasi ticaretteki
rolli ile SKA'larin gergeklestirilmesinde biiyuk bir potansiyele
sahiptir. Bu potansiyel SKA'lara iliskin sahiplikle dogru
orantili olarak harekete gegirilecektir. Ayrica, 6zel sektorin
¢alismalarinin kendi bilinyelerinde sahipligi artirmanin yani
sira etki alaninin biyikligi nedeniyle basta ¢alisanlari olmak
lizere kamuoyunda yarattigi ¢arpan etkisi de onemlidir.

Bu kapsamda Tiirkiye'de 6zel sektoriin SKA'lari
sahiplenmesine yonelik yaptiklari calismalarin one gikanlari
asagida ozetlenmektedir.

Tirkiye'de sirdurilebilir kalkinmanin 6neminin bilincinde
olan o6zel sektor bu alanda ¢alismalariniilk olarak sosyal
sorumluluk projeleri kapsaminda yiritmis, Glindem 2030
sireciile birlikte ise, SKA'lar1 ¢alismalarinin odagina alarak
surdurilebilirligi daha da on plana ¢ikarmaya baslamistir.

Yapilan gesitli arastirmalar is diinyasinin sirddrilebilirlik
konusunu yakindan takip ettigini ortaya koymaktadir. Mevcut
Durum Analizi Projesine aktif olarak katilan ozel sektor

2. Ulusal Gozden Gegirme Raporu hazirliklarina da onemli
katkilar vermistir. Bu kapsamda olusturulan proje stoku veri
tabanina da yogun ilgi gostermis ve ¢ok sayida proje girisi
yapmistirs,

is diinyasindan bolgesel ve sektorel cok sayida iiyesi olan
TUSIAD, TURKONFED, MUSIAD ve TOBB gibi kuruluslar
SKA'lari sahiplenmis olup 6zel sektori de yakindan ilgilendiren
cesitli hedeflere yonelik calismalar yapmaktadir. Ozel
sektoru temsil eden gati kuruluslar, kadinin is diinyasindaki
rollintin artirilmasi; gevrenin korunmasi, deger zinciri
boyunca surdirdlebilir Gretim saglanmasi, ekonominin
tim sektorlerinin siirdirilebilirliginin artirilmasi gibi pek
¢ok alanda yiruttikleri faaliyetlerle SKA'larin toplumun
tim kesimleri tarafindan anlasilmasi, benimsenmesi ve
uygulanmasina katki sunmakta ve diyalog-isbirligi ortami
saglamaktadir.

Bu ¢alismalara ilave olarak, surdurdlebilirlik kavraminin
sirketlerin temel stratejilerinden biri haline getirilmesi
amaciyla is Diinyasi ve Siirdiirilebilir Kalkinma Dernegi (SKD
Tirkiye) 2004 yilinda kurulmustur. GSYH'nin yiizde 15'inden
fazlasina tekabiil eden toplam cirosu ile 350 bin kisiye istihdam

saglamakta olan Tiirkiye'nin onde gelen 62 sirket dernek
iiyelerini olusturmaktadir. Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma is
Konseyinin Tirkiye'deki bolgesel agi ve is ortagi olan SKD, is
diinyasinin ve kamuoyunun SKA'lar konusundaki farkindaligini
ve etkisini artirmaya yonelik ¢alismalar yuritmektedir.
Dernek bu kapsamda, ornek teskil edecek iyi uygulamalarin
artirilmasi, sirdurdlebilirlik raporlamasinin yayginlastirilmasi
ve kalitesinin yiikseltilmesi yoniinde ¢alismaktadir.

2019 yili basinda is diinyasinin SKA'lar1 igsellestirmesine
yardimci olmak amaciyla 40 binden fazla sirketi, 244

dernegi temsil eden TURKONFED ve TUSIAD ile BM Kalkinma
Programinin (UNDP) ortakliginda Hedefler icin is Diinyasi
Platformu olusturulmustur. Platform, sirketlerin ellerindeki
kaynaklarini daha verimli ve etkin kullanmalarini saglayacak
cok ortakli programlari hayata gegirecek, bu kaynaklarin kamu
ve sivil toplumun olanaklariyla en dogru sekilde kullanilmasini
saglayacak bir ortam sunmayi amaglamaktadir.

SURDURULEBILIR GELECEK iCiN LIDERLER PLATFORMU

SKA Hedefleri 16.6-16.7 = 1714 - 1717

Proje Yl su Yildiz Holding
Baslangig¢-Bitis

Tarihleri 2018-Devam ediyor

Tlrkiye'nin ekonomisinin gelisiminde buylk pay sahibi olan
sirketlerin CEQ'lari/liderleri ile birlikte strdirilebilirlik
cercevesinde ortak bir gelecek vizyonu olusturmak amaciyla B Lab
Avrupa isbirligiile Strdurdulebilir Gelecek I¢in Liderler Platformu
hayata gegirilmistir.

Platformla, kuresel dlgekte sirdurulebilir bir gelecek insasinda 6zel
sektorin ve liderlerin donustlricl gucunin, ¢evresel varliklarin
korunmasi, refah seviyesi yliksek bir toplumun gelisimi ve deger
odakli bir ekonomik kalkinma modelinin hayata gegirilmesi igin
kullanilmasi hedeflenmektedir.

Tamamen gondlll insiyatif ile olusturulan ve yilda en az bir kere bir
araya gelen Platformla slrdurilebilirlik kavrami tim yonleriyle ele
alinarak ekonomik, sosyal ve ¢evresel amaglar dogrultusunda iyi
uygulama paylasimlari yapilarak gelecek adimlar tartisilmaktadir.

Yildiz Holding, Boyner Grup, Kaanlar Gida, Ziylan Grup, Dogan
Holding, Albayrak Grubu, Zorlu Holding Sirdurilebilir Gelecek igin
Liderler Platformu'nun ilk katiimcilaridir.

4 Bkz.Bolim 2.2.
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2011 yilinda Tirkiye'nin birlestirici glicli ile dinamik 6zel
sektoriinden yola ¢ikilarak Tirk Hiiklimeti ve UNDP isbirliginde
istanbul Uluslararasi Ozel Sektor ve Kalkinma Merkezi

(IICPSD) kurulmustur. UNDP’nin diinya ¢capindaki 6 Kiiresel
Politika Merkezinden biri olan kurulus, kalkinma sorunlarinin
¢ozumdu yolundaki kiiresel ve yerel ¢abalara ozel sektor
boyutuyla katki saglamaktadir. Merkez, llkelerin sirdiirilebilir
kalkinmaya yonelik ¢abalarina 6zel sektoriin verdigi destegin
gelistirilmesini hedeflemektedir.

Oniimiizdeki dsnemde, SKA'lara erismede 6zel sektoriin
hizlandirici roliiniin basta EAGU’lerde olmak lizere

devreye sokulmasini saglayacak “SKA Etki Hizlandiricis!”
mekanizmasinin [ICPSD biinyesinde olusturulmasi
tasarlanmaktadir. Bu olusumun Tiirk ve uluslararasi kamu-
ozel sektor ortakligi ile gergeklestirilmesi planlanmaktadir.
UNDP'nin istanbul'da bulunan Avrupa ve Bagimsiz Devletler
Toplulugu (BDT) Bélgesel Merkezi tarafindan 2015 yilindan
itibaren diizenlenen istanbul Kalkinma Diyaloglari Forumu
kapsaminda kamu, 0zel sektor ile birgok alandan uzmanlar bir
araya gelerek SKA'larin gergeklestirilmesine yonelik atilacak
adimlari tartismaktadir.

Borsa istanbul’da islem goren sirketler arasinda
surdirilebilirlik konusundaki anlayis, bilgi ve uygulamalarin
artirilmasi amaciyla 2014 yilinda BIST Sirddriilebilirlik
Endeksi olusturulmustur. Boylece hem sirketlerin

3.2. SKA'LARIN ULUSAL POLITIKALARA ENTEGRASYONU

surdirdilebilirlik konusundaki bilinci artirilmakta hem
de yatirimcilara sirketlerin gcevresel, sosyal ve kurumsal
yonetisim konularindaki politikalarina iliskin bilgi
sunulmaktadir.

3.1.6. Bilinglendirme Faaliyetleri

2030 Sirddrilebilir Kalkinma Gindeminin kapsaminin daha
iyi anlasilmasi, uygulama siirecinde bu hedeflerin kalkinma
yaklasimimiza ve politika tercihlerine yansitilmasina yonelik
fikirlerin ortaya konulmasi amaciyla BM Tiirkiye Ofisi ile
ishirligi icinde tiim kamu kurumlari, akademisyenler ve 6zel
sektor temsilcileri igin Strdirilebilir Kalkinma Hedefleri
Egitim Programi 2018 yilinda Ankara’'da yapilmistir.

Ayrica, SBB ve TUIK uzmanlarina yonelik BM Tiirkiye Ofisi

ile isbirligi icinde 2030 Sirdurilebilir Kalkinma Giindeminin
uygulanmasinin planlama, izleme ve raporlama asamalarinda
yenilikgi ve bitiincil arag ve yontemlerin kullanilmasi amaciyla
Glindem 2030 igin Sonug¢ Odakli Yonetim Calistayi da 2018
yilinda diizenlenmistir.

Bunlara ilaveten, kamu kurumlari, 6zel sektar, yerel yonetimler
ve yerel yonetim birlikleri, Gniversiteler ile STK'lar tarafindan
SKA'lara ilisin bilinglendirme ve farkindalik yaratmaya yonelik
bircok faaliyet yuritilmektedir.

Tirkiye, Gindem 2030 miizakere siirecinden itibaren biitiinciil
bir yaklasim izlemis ve SKA'lari Kalkinma Planlari araciligiyla
gerceklestirmeyi hedeflemistir. Kalkinma Planlari, Turkiye'de
kamu kurumlari tarafindan zorunlu, 6zel sektor tarafindan

yol gosterici nitelikte olan makro diizey politikalari barindiran
politika metinleridir. Anayasa geregi hazirlanan Kalkinma
Planlari, tim kamu kurumlarindan, STK'lardan, uluslararasi
orgiitlerden ve 6zel sektorden temsilciler barindiran Ozel
intisas Komisyonlarinin odakta yer aldigi katilimci bir siiregle
hazirlanmaktadir. Teknik olarak hazirlanan Planlar nce
TBMM Plan ve Biitge Komisyonunda ve daha sonra Genel
Kurulda siyaseten de tartisilarak kabul edilmekte ve yirirliige
girmektedir. Bu yapisiyla Kalkinma Planlari, en st diizeydeki
orta vadeli politika ¢cergevesidir.

Tirkiye, SKA'lar i¢in ayri bir eylem plani veya politika

dokimani Gretme yoluna gitmemistir. Bunun yerine, SKA'lari
ve gostergelerini biitlincil bir yaklasimla Kalkinma Planlari
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ve sektorel stratejilere entegre ederek hayata gegirmeyi ve
izlemeyi bir politika yaklasimi olarak tercih etmistir.

3.2.1. 11. Kalkinma Plani OiK Komisyonlarinda SKA'lar

11. Kalkinma Plani hazirliklari kapsaminda her sektor ve konu
icin olusturulan toplamda yaklasik 5.000 uzmanin katilim
sagladigi 43 Ozel ihtisas Komisyonu (0iK) ve 32 calisma
grubu raporlarini 2018 yilinda tamamlamustir. OiK ve Calisma
Gruplari, SKA'larin ulusal politikalara yansitilmasinda islevsel
bir rol oynamistir. Oncelikle OiK Raporlarinin Hazirlanmasi
Kilavuzunda her Komisyon ve ¢alisma grubunun SKA'lara
iliskin bir degerlendirme yapmasi talep edilmistir. Ayrica,
“Plan Hedef, Amac ve Politikalarinin Sirdirilebilir Kalkinma
Hedefleriyle iliskisi ve Uyumu” basligi altinda belirlenen
hedeflerin SKA'larla iliskisine bakilmasi ve uyumun
gozetilmesi geregi belirtilmistir.
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Bu sayede, SKH'larin 11. Kalkinma Planinda bulunmasi
ongorilen konular itibariyla glindeme alinmasi saglanmistir.

11. Kalkinma Plani hazirliklari siirecine katilan paydaslarca
SKA'larin tartisilmasi konunun ilgili tim taraflarca bilinirligine
de katki saglamistir. Boylece, en Ust diizey politika dokiimani
olan Kalkinma Planlarinin ana girdisi olan OiK Raporlarinda
SKA'lara yer verilmesi saglanarak, tim kamu kurumlarinin
alanlarinda hazirlayacaklari tematik veya sektorel strateji
belgelerine, eylem planlarina SKA'lari entegre etmeleri
konusunda farkindalik artirilmistir.

3.2.2. Yillik Programlarda SKA'lara Yer Verilmesi

Tirkiye'de sirdurilebilir kalkinma kavrami 8. Kalkinma
Planindan itibaren plan ve programlarda yer almaktadir.
2014-2018 dénemini kapsayan 10. Kalkinma Planinda

da surdurilebilir kalkinma glindeminin tum unsurlari
bulunmaktadir. 2015 sonrasinda SKA'lara yonelik uygulama
stireci yillik programlar® araciligiyla yiratulmistdr.

SKA'larin kabuliinden sonra yayimlanan ilk program olan

2016 Yili Programinda “Cevrenin Korunmasi ve Sirdirdlebilir
Kalkinma” basligi altinda 2030 Sirdirilebilir Kalkinma
Glindemi, Addis Ababa Eylem Plani dahil, tim unsurlariyla
aciklanmistir. 2016 Yili Programinda yer alan tedbir
dogrultusunda, kamu kurum ve kuruluslari, 0zel sektor ve
STK'lar ile isbirligi icinde 2017 yilinda “Surdurilebilir Kalkinma
Hedefleri Kapsaminda Tirkiye'nin Mevcut Durum Analizi” projesi
yurutulmustur.

2017 Yili Programinda SKA'lara yonelik ilerlemelere yer
verilmis, ozellikle Turkiye'nin 2016 yilinda gondilld ulusal
sunum yapan 22 ilke arasinda yer alma siireci ve rapor
icerigi anlatilmistir. Bu donemde hedeflerin izlenmesine
yonelik ¢calismalarin baslatilmasina karar verilmis ve 2017
Yili Yatirim Programinda TUIK tarafindan yiiriitiilmek tizere
“Ulusal Surdirilebilir Kalkinma Hedefleri Gostergelerinin
Belirlenmesi Projesi” baslatilmistir.®

2018 Yili Programinda SKA'lara iliskin lilke genelinde
farkindaligin artirilmasi ve uygulamanin ulusal 6l¢ekte

izlenmesi ve degerlendirilmesini etkin ve katilimci bir sekilde
gercgeklestirecek bir kurumsal yapinin olusturulmasina

ihtiya¢ duyuldugu tespiti yapilmis, “siirdirdlebilir

kalkinmanin koordinasyonuna yonelik kurumsal yapilanma
tamamlanacaktir” tedbirine yer verilmistir. Tedbir kapsaminda
2030 Sirdurilebilir Kalkinma Glindeminin ulusal dlgekte
uygulanmasinin izlenmesi ve degerlendirilmesinden sorumlu
olacak kamu, 6zel sektor, akademi ve STK'larin genis

katilim sagladigi bir koordinasyon yapisinin’ olusturulmasi
hedeflenmistir.

2019 Yii Cumhurbaskanligi Yillik Programinda Tiirkiye'nin
2019 Temmuz'da EKOSOK biinyesinde diizenlenecek
HLPF'te ikinci goniilli ulusal gozden gegirmesini sunacagi
aciklanmistir Ayrica, SKA'larin koordinasyonu, izlenmesi
ve degerlendirilmesine iliskin kurumsal yapi ihtiyaci
yinelenmistir. ikinci Goniilli Ulusal Gézden Gegirme ile ilgili
sorumluluk ise, SBB'ye verilmistir.

10. Kalkinma Planinin yillik programlari araciligiyla SKA'larin
uygulanma adimlari planlanmis ve koordine edilmistir. Yillik
programlar kapsaminda su ana kadar yer verilen tedbirlerden
ikisi gerceklestirilmis, biri Turkiye'nin kamu yonetimi
sistemindeki degisiklik nedeniyle kismen gergeklestirilmis ve
sure¢ devam etmektedir.

3.2.3. SKA'lar Kapsaminda Tiirkiye'nin Mevcut Durum Analizi
Projesi

2030 giindeminin ulusal politikalara entegrasyonu
baglaminda durum tespiti ve bosluk analizi amaciyla
Surddrilebilir Kalkinma Amaglari Kapsaminda Turkiye'nin
Mevcut Durum Analizi Projesi ilgili tim taraflarin katilimi

ile 2017 yilinda yiratilmustir. Mevcut durum analizi
yapilirken hedefler bazinda politikalar, stratejiler, ilgili
mevzuat, kurumsal ¢ercgeve isleyisleri ve hedeflerle ortisen
projeler degerlendirilerek bosluklar ve gelisime acgik alanlar
belirlenmistir. Degerlendirmelerde masa basi ¢alismalarinin
yani sira yuvarlak masa toplantilarinin sonuglarina ve
birebir gorismeler ile paydaslardan elde edilen bilgilerden
faydalanilmistir.

5 Yillik Programlar, Kalkinma Planindaki politikalarin yillik planlamasi olup, butin kamu kurumlarinin faaliyet ve politikalarini entegre bakis agisiyla onceliklendiren

st dlizey politika ¢erceve dokimanlaridir. Tlrkiye'nin Cumhurbaskanligi Hilkiimet Sistemine uyum saglamak igin idari dontsimuni gergeklestirdigi bu donemde

11. Kalkinma Plani bir yil ertelenmistir.

6 Projeile ilgili detayli bilgilere ve ulasilan sonuglara izleme sistemiile ilgili baslikta (3.3) daha etraflica yer verilmektedir.

7 S0z konusu yapiya iliskin gelismeler 3.5 basliginda yer almaktadir.
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Calismanin baslangi¢ asamasinda, kamu kesimi, 6zel

sektor, STK'lar, Universiteler basta olmak lizere her bir

SKA kapsaminda ilgili paydaslar belirlenmis, isbirlikleri
kurgulanmistir. SKA'lar arasindaki iliski ve etkilesim agi
degerlendirilerek 6 SKA grubu olusturulmus; bu gruplarla
yuvarlak masa toplantilari diizenlenmistir. Proje siiresince
ve raporun hazirlik asamasinda gergeklestirilen galismalarla
birlikte yaklasik 150 kurumu temsilen 300'den fazla uzman
ve yoneticinin katildigi, 6'si genis katiimli yuvarlak masa
toplantisi olmak lzere toplam 20 toplanti gergeklestirilmistir.

Katilimci yontemlerle elde edilen bulgular proje raporunun
kalitatif analiz bolimiinde kullanilmistir. Tim bu ¢alismalarin
birlikte degerlendirilmesi sonucunda her bir hedef bazinda
gelisimin degerlendirildigi bir 1s1 haritasi hazirlanmis, politika
ve strateji agirtikli oneriler gelistirilmistir.?

Ayrica, SKA'larin gergeklestirilmesi icin uygulamada rolii
olacak hedef bazinda sorumlu ve ilgili kurum ve kuruluslar
saptanmistir.’

Diger taraftan, Turkiye'de SKA'lar ile ilgili ylritllen projelerin
envanteri ¢ikarilmistir. Bu ¢alismayla uygulama eksigi olan
alanlar belirlenmistir.

Proje kapsaminda paydaslarla kurulan yakin isbirligi
SKA'lar ileilgili farkindaligr artirmistir. Boylece, paydaslarin
temsilcileri kendi i¢ stireglerinde de SKA'larin giindeme
alinmasina ve hazirlanan politika dokiimanlarina SKA'larin
yansitilmasina katki saglamistir. Olusturulan sinerji ile
ozellikle kamu kurumlarinda olmak lzere tim paydaslarda
SKA'lara yonelik sahiplik artirilmistir.

3.2.4. SKA Uygulamasinda Ulusal Politikalarin Takibi i¢in
Gostergeler

TUIK, SKA'lara erisilmesinde rolii olan en 6nemli paydas
kurumlardan bir tanesidir. SKA gdstergelerinin belirlenmesi
icin yuritilen uluslararasi siireci TUIK takip etmekte olup,
bu durum izleme ¢ergevesinin olusturulmasinda onemli bir
avantaj teskil etmektedir.

Tirkiye'nin ilk VNR Raporunda belirtildigi tizere; Tirkiye'nin
surdurilebilir kalkinma gosterge seti, 2000 yilindan itibaren

hazirlanmakta olup, bu sette 54 gosterge yer almaktadir.
SKA'larin kabuliinden sonra 2016 yili Mart ayinda ilk kiiresel
gbsterge setinin belirlenmesini takiben TUIK, siirdirilebilir
kalkinma gostergelerinin ulusal diizeyde mevcudiyet
durumunun belirlenmesi amaciyla potansiyel veri Ureticilerinin
gorus ve onerilerinin alindigi, veri mevcudiyetine iliskin

ilk degerlendirmenin yapildigi bir envanter ¢alismasi
yuritmustir. Gergeklestirilen bu ¢alisma, resmi istatistik
Ureticisi olan kurum ve kuruluslarin sirdirilebilir kalkinma
gostergeleri konusunda farkindalik kazanmalarina yonelik
atilan ilk adimdir.

2016 yilinda yapilan ilk envanter ¢alismasi sonrasinda
siirdiiriilebilir kalkinma gostergeleri Resmi istatistik Programi
(RiP)™ calisma gruplarinda tekrar degerlendirilerek 218
gostergenin sorumlu ve ilgili kuruluslari belirlenmis ve
2017-2021 RiP ekinde yayimlanmistir. Ancak kiiresel gosterge
setindeki degisikliklerin yani sira Cumhurbaskanligi Hikimet
Sistemi’'ne gegilmesiyle birlikte Bakanliklarin gorev ve
yetkilerinde meydana gelen degisiklikler sonrasinda, RiP
Ekinde yer alan siirdiriilebilir kalkinma gostergelerinin
sorumluluk dagilimi da yeniden ele alinmis ve yeni durumda
215 gosterge kapsanmistir. Surdurilebilir kalkinma
gostergelerine iliskin kurumsal sorumluluklarin RiP
araciligiyla belirlenmis olmasi, gostergelere dair kurumsal
farkindalik ve sahipligin olusmasi ve SKA'larin ulusal
politikalara entegrasyonu agisindan onemlidir.

2030 Gundemi kuresel gosterge seti esas alinarak hazirlanan
ilk yayin olan “Siirdirilebilir Kalkinma Gostergeleri,
2010-2017 Haber Biilteni” Subat 2019'da yayimlanmistir. Bu
biltende yer alan 83 gostergenin 71 tanesi kiiresel gostergeler
ile birebir ayni metodolojiyle hesaplanmis 6zdes gostergeler
olup; 12 gosterge igin ulusal diizeyde mevcut olan, ilgili hedefi
izlemeye uygun ve kiiresel gostergenin yerine kullanilabilecegi
disiiniilen ikame (proxy) gosterge kullanilmistir.

izleme olmadan gelismenin gériilemeyecegi prensibi
dogrultusunda, TUIK'in uluslararasi siirecle entegre sekilde
ve alt kirilimlari da dikkate alarak teknik calismalari
gerceklestirmesi, VNR hazirliklari ve uygulama igin dnemli bir
kazanim olmustur. Oniimiizdeki donemde kiiresel gelismelere
de paralel sekilde siirdirdlebilir kalkinma izleme sisteminde
yeni tedbirler alinmasi glindeme gelebilecektir.

8 Bkz.3.4.1
9 Bkz.3.5.2.
10 Bkz.3.5.3.
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3.3. SURDURULEBILIR KALKINMA GOSTERGELERI iLE iLGiLi GELISMELER

3.3.1. Kiiresel Gosterge Seti Kapsaminda Tiirkiye'nin Mevcut
Durumu

SKA gostergeleriile ilgili kiiresel gelismelere bakildiginda;
Subat 2019 itibariyla 232 kiiresel gostergeden 185'i igin
kiiresel metaveri oldugu (Tier | ve Il altinda olanlar), 41
gosterge icinse metodoloji gelistirme ¢alismalarinin

devam ettigi gorilmektedir (Tier lll). Ayrica, gostergelerin
performansinin, metaverilerin olusmasi ile ilgili gelismelerin
ve uretilebilir hale gelen diger gostergelerin degerlendirilmesi
sonucunda, 2020 ve 2025 yillarinda kiiresel gosterge
setinde revizyonlar yapilmasi planlanmaktadir. Bu acgidan
degerlendirildiginde kiiresel gosterge setinin “lizerinde
calisilmakta olan” bir takip ¢ergevesi oldugu bilinmektedir.

Gostergelerin mevcudiyet ve sorumluluk durumunun
belirlenmesine yonelik siirdiiriilen ¢alismalar neticesinde

17 gosterge, Tirkiye ile iliskisiz oldugu ya da kurumsal
sorumlulugu netlestirilemedigi igin RIP altinda
kapsanmamistir. Bu nedenle, lilkemiz igin 215 gosterge temel
alinarak elde edilebilirlik durumu degerlendirilmistir. Buna
gore, RiP'te kapsanan 215 géstergeden yiizde 39'u TUIK;
ylizde 61'i ise diger kurum ve kuruluslarin sorumlulugunda
yer almaktadir. 2017-2021 RiP’e gore TUiK'ten sonra en fazla
gosterge sorumluluguna sahip olan kurum Tarim ve Orman
Bakanligidir.

TUiK'te ve diger kurumlarda hali hazirda mevcut olan
gostergelerin derlenmesi ve bu gostergelerin istatistiksel
kalite kriterleri (tutarlilik, glivenilirlilik, karsilastirilabilirlik,
zamanlilik vb.) dikkate alinarak degerlendirilmesi neticesinde
83 gostergenin (ylizde 36) yayimlanabilir oldugu belirlenmistir.

Haber Biilteni ile yayimlanan 83 gdstergenin 47'si TUIK
tarafindan; 36'si ise RiP kapsaminda yer alan diger ulusal
veri Ureticileri tarafindan uretilmektedir. Uretilmeyen 132
gostergenin ise, 38'i TUIK; 94'li ise RiP’te yer alan diger
kurum ve kuruluslarin sorumlulugundadir. Yayimlanan
gostergeler acisindan bakildiginda TUIK haricinde en ¢ok
veri Ureten kurulusun 8 gosterge ile Saglik Bakanligi oldugu
gorulmektedir.

TUIK, diger kurumlarin sorumlulugunda yer alan gostergelerin

derlenmesi, izlenmesi, ulusal dizeyde raporlanmasindan
sorumludur.
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Tablo 3. Tiirkiye'de iiretilen gostergelerin TIER dagilimi,
Subat 2019

Sayi Yiizde Grup
Uretilen 83 100,0
Tier | 56 675
Tier I 20 24,1
Tier Il 3 3,6
Coklu Tier * 4 4,8

Tablo 3 incelendiginde, yayimlanan gostergelerden yiizde
68'inin Tier 1'de, yuzde 24'lniin ise Tier 2'de yer aldigi
goriilmektedir. Ayrica TUIK, Tier 3'te yer alan bazi gostergeler
icin de veri yayimlamistir.

RiP'te kapsanan 215 géstergenin amaclara gére dagilimi
incelendiginde; sayisal olarak gosterge mevcudiyetinin en
fazla oldugu amacin, 20 gosterge ile “Amag 3-Saglikli Bireyler”
oldugu gorilmektedir. Bu amag altinda yayimlanan gosterge
sayisl, toplam yayimlanan gosterge sayisinin ylizde 24'Gni
olusturmaktadir. Bu amag altinda yayimlanmis olan 20
gostergeden 17'si kiresel metaveri tanimlari ile birebir uyumlu
olup, 3'lii ikame gosterge olarak verilmistir.

Sayisal gosterge mevcudiyeti agisindan; Amag 3'l toplam 9
gosterge ile “Amag 8 - insana Yakisir is ve Ekonomik Biylme”
ve 8 gosterge ile “Amag 9 - Sanayi Yenilikgilik ve Altyap1” takip
etmektedir.
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SKA gosterge sayilarinin birbirinden ¢ok farkli olmasi,
gosterge mevcudiyetinin oransal olarak izlenmesini daha
anlamli kilmaktadir. Bu dogrultuda Sekil 1'de yer alan

oranlar incelendiginde; SKA 7 gostergelerinden yiizde 80'inin
Turkiye'de mevcut oldugu gorilmektedir. Oransal olarak
bakildiginda da SKA 3 gosterge sayisinin fazlaligina ragmen,
gosterge mevcudiyet oraninin en yiiksek oldugu ikinci amactir
(yuzde 75). Gosterge mevcudiyet orani agisindan tgiincl sirada
yer alan SKA 9 gostergelerinden yiizde 67'si Uretilmektedir.
SKA 13 ve SKA 14 altindaki gostergelerden higbiri hali hazirda
Ulkemiz i¢cin mevcut degildir. SKA 12 gostergelerinden yuzde
10'u Uretilmektedir. SKA 2 gostergelerinden ylizde 85'i
tretilemezken, bu oran SKA 1 i¢in ylizde 86'dir.

3.3.2. SKA Gostergeleri ile ilgili Farkindalik ve Sahiplik
Artirma Faaliyetleri

TUIK, stirdiiriilebilir kalkinma gostergelerinden

mevcut olmayanlarin tretiminin tesvik edilmesine dair
sorumlulugu cercevesinde, RiP kapsaminda yer alan
kurumlarin surddurilebilir kalkinma gostergeleri konusunda
farkindaliklarini artirmak amaciyla gesitli faaliyetler
ylritmdistir. SKA gostergeleriile ilgili idari kayitlardan
sorumlu kurumlarin ve siiregte yer alan diger aktorlerin
katilimiyla ¢esitli toplantilar gergeklestirilmistir.

RiP kapsaminda olusturulan GCalisma Gruplarinda da SKA
gostergeleri diizenli olarak teknik seviyede tartisiimaktadir.
Kurumlar tarafindan SKA'lar ile ilgili diizenlenen etkinliklerde
gostergelere iliskin bilgilendirmeler yapilmaktadir.

RiP kapsaminda yer alan kurumlarin siirdiiriilebilir kalkinma
gostergeleri ile ilgili farkindalik ve sahiplenme diizeyleri
arasinda 6nemli farklar olsa da, 2017 yili veri derleme
surecinde, ozellikle yeni gostergelerin gelistirilmesi konusunda
kurumlar kayda deger bir ¢aba icerisindedir. Bu ¢abalarda ¢ok
cesitli faktorlerin etkisi oldugu distnilmektedir;

« Kiiresel gostergelerin BM istatistik Bliimiine
raporlanmasindan sorumlu olan BM kuruluslarinin (vasi
kurulus) gostergelerin derlenmesi ve dogrulanmasina dair
2018 yili ile birlikte hiz kazanan talepleri, RiP kapsaminda
yer alan kurumlar tarafindan gostergelerin sahiplenilmesi
surecine katki saglamistir.

« TUIK'in veri derleme siireci dncesinde RiP kapsaminda yer
alan tim kurumlarin katilimiyla gergeklestirdigi ¢calistayda
kurumlardan beklentiler netlestirilmistir.

» SBBtarafindan tim kurumlara gonderilmis olan
Cumhurbaskani imzali, konunun tim kurumlarca
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sahiplenilmesinin dnemine ve geregine deginen yazinin
sahipligin saglanmasina katkisi blyilik olmustur.

Oniimiizdeki donemde SKA kapsaminda ihtiyac duyulan ve
heniiz uretilmeyen yeni gostergelerin Uretimine yonelik olarak,
TUIK koordinasyonunda tematik ¢alistaylar diizenlenmesi
planlanmaktadir. Bu ¢alistaylarda gosterge metaverilerinin
detayli olarak ele alinmasi, gosterge tretimine yonelik mevcut
ve olasi veri kaynaklarinin degerlendirilmesi, Uretilebilecek
gostergelerin belirlenmesi hedeflenmektedir.

SKA gostergelerinin her an glincellenebilir ve gorselligi gliglu
bir ulusal raporlama platformu araciligiyla yayimlanmasi
planlanmaktadir. Bu platform; gostergelerin zaman
icerisindeki degisiminin grafikler araciligiyla da izlenmesine
imkan saglamanin yani sira, yeni uretilebilir hale gelen bir
gostergenin bir sonraki yayin tarihi beklenmeksizin sisteme
aninda dahil edilmesine imkan verecektir.

3.4. SURDURULEBILIR KALKINMANIN UC BOYUTUNUN
iLISKILENDIRILMESI

SKA'larin li¢ boyutunun iliskilendirilmesi, politikalar

arasl entegrasyon ile uygulamaya doniik eylemler olarak

iki asamada ele alinabilir. SKA'larin makro politikalara
entegrasyonu Kalkinma Planlari ve Yillk Programlar
araciligiyla saglanmaktadir. Uygulama agisindan ise siregte
mevzuat, stratejik planlar, eylem planlari ile uygulamayi
destekleyecek SKA gostergeleri yer almaktadir.

Sdrdirilebilir kalkinmanin Tlrkiye'nin ekonomik, sosyal
ve kiltirel alanlarda gelismesine yonelik temel amag ve
oncelikleri belirleyen, kurumsal ve yapisal diizenlemelere
cergeve olusturan, ¢ok sektorli Kalkinma Planlarina
yansimalari asagida dzetlenmektedir:

» Altinci Kalkinma Planinda (1990-1994) dogal kaynaklarin
kullaniminda israfin onlenmesi ve ¢cevrenin korunmasi
ekonomik ve sosyal kalkinmanin bir unsuru olarak
benimsenmistir.

» Yedinci Kalkinma Planinda (1996-2000) strdirilebilir
kalkinma anlayisina uygun bir sekilde ¢evre ve ekonominin
entegrasyonuna oncelik veren politikalar yer almistir.

» Sekizinci Kalkinma Planinda (2001-2005) ekonomik ve
sosyal gelismeyi gergeklestirirken insan sagligini, ekolojik
dengeyi, tarihi ve estetik degerleri korumayi esas alan bir
sirdurilebilir kalkinma yaklasimi benimsenmistir.

» Dokuzuncu Kalkinma Planinda (2007-2013) siirdirilebilir
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kalkinma ilkeleri buyik olglide kalkinma hedeflerine entegre
edilmis ve temel amaglar, gelisme eksenleri seklinde
tanimlanarak biitlinlesik bir bakis ac¢isi benimsenmistir.
Turkiye'nin 6zgln kosullarina hitap eden oncelikleri
surdirdlebilir kalkinmanin “ortak fakat farklilasmis
sorumluluklar” ilkesiyle uyumlu olarak bu Planda ve 2006
yilindan itibaren hazirlanan Orta Vadeli Programlarda yer
almistir.

» Onuncu Kalkinma Planinda (2014-2018) ise slirdiirilebilir
kalkinmanin saglanmasi igin kiiresel olgekte onem kazanan
yesil buyime yaklasimi, plani sekillendiren baslica
kavramlardan birisi olmus, bu kapsamda surduriulebilir
kalkinma ilkelerinin hayata gegirilmesi ve yesil bliylime
yaklasiminin igsellestiriimesine yonelik politika ve stratejiler
gelistirilmistir.

Kalkinma Planlari dogrultusunda surdurilebilir kalkinma
yaklasimi pek ¢ok sektorel ve tematik politika ve strateji
belgesinde yer almaktadir.

Uc boyutuyla farkli kamu kurum ve kuruluslarinin gorev

ve sorumluluk alanlarina giren surdurilebilir kalkinmanin
Tirkiye'deki ulusal odak noktasi SBB'dir. Cok sektorlii
planlama ve programlama sirecini yoneten SBB lilke
genelinde SKA'larin uygulanmasi, izlenmesi ve raporlanmasini
koordine etmekte, Kalkinma Planlarinin SKA'larla uyumlu ve
tutarli olmasini saglamaktadir.

SKA'larin hayata gecirilmesinde sorumlu olan tim ilgili
kamu kurum ve kuruluslari basta kurumsal stratejik planlari
olmak Uzere tim tematik stratejilere SKA'lar1 yansitmakta ve
uygulamaya gecirmeye yonelik faaliyetler ylritmektedir.

Tarim ve Orman Bakanligi (TOB) tarafindan FAQ ile isbirligi
icinde yurdtilen SKA'larin stratejik plana entegre edilmesine
yonelik proje bu kapsamda iyi bir ornek olarak cne
ctkmaktadir."

3.4.1. SKA Isi Haritasi

Turkiye'nin Mevcut Durum Analizi Projesinde, paydas
katkilarini yansitan nitel analiz, -GZFT analizi ve SKA'larla ilgili
olarak elde edilen bulgularin degerlendirilmesi yoluyla SKA'lar
bazinda uyum durumuna iliskin analizler yapilmistir. Bunlarin
sonucunda politika-strateji, mevzuat kurumsal ¢erceve, proje

stoku ve uygulama agisindan her bir SKA i¢in mevcut durum
ve bosluklar belirlenerek uyum diizeyini ortaya koyan SKA isi
haritasi olusturulmustur.

Isi haritasinda uyum diizeyi 5 aralik lizerinden
degerlendirilmektedir. Hedeflerin Ugte ikisinden fazlasinda
yeterlilik saglanmasi durumunu ifade eden “ileri diizey” %80-
100 araligiyla, hedeflerin en az yarisinda yeterlilik saglanmasi
durumunu ifade eden “orta-ileri diizey” %60-80 araligiyla,
hedeflerin yaridan azinda yeterlilik saglanmasi durumunu
ifade eden “orta duzey” %40-60 araligiyla, hedeflerin
uygulanmasinda bliyik oranda yetersiz kalindigini ifade

eden “orta-alt diizey” %20-40 araligiyla, hedeflerde gelisim
dizeyinin ¢ok disiik oldugunu ifade eden “alt diizey” ise %0-20
araligiyla ifade edilmektedir.

11 Bkz. SKA 15 Ornek Proje
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Tablo 4. SKA i1s1 haritasi

SKA Isi Haritasi

Kurumsal

Politika-Strateji Mevzuat Cergeve

Proje Stoku Uygulama

SKA1
SKA 2
SKA3
SKA 4
SKAS5
SKA 6
SKA7
SKA 8
SKA 9
SKA 10
SKA 11
SKA 12
SKA 13
SKA 14
SKA 15
SKA 16

SKA 17

Renk

Uyum

Diizevi % 20-40 % 40-60 % 60-80 % 80-100
lizeyi

Tirkiye'nin SKA 1s1 haritasi incelendiginde politika-strateji bakimindan SKA'larin yaridan fazlasinda orta-ileri diizeyin
yakalandigi, kalanlarda da orta diizeyde olundugu gorilmektedir. Mevzuatta daha iyi bir goriiniim dikkat cekmekte, orta-

ileri diizeydeki SKA sayisi 10'a ulasmaktadir. Kamu kurumlari diizeyinde sorumluluklar ongoriilebilir olsa da henliz SKA'lar
kapsaminda iliskilendirilmis ve duzenli olarak yonetilen bir kurumsal yapi faaliyette olmadigi i¢in kurumsal ¢ergeve, politika-
strateji ve mevzuattan daha olumsuz bir goriinim sergilemektedir. Proje stokunda hemen hemen tiim SKA'larda orta diizeyde
kalinmistir. Gerceklesme lizerinden bakildiginda da yine orta diizeye yakinsayan bir tablo oldugu dikkat cekmektedir.
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3.4.2. Tiirkiye Ozelinde SKA'lar Arasi Baglantilar

2030 Gindemi yapisi itibariyla hedefler arasi baglantilari
icermekte, 17 SKA diizeyinde temalarin kesisim alanlari
bulunmakta ve farkli SKA'larin kapsamindaki bazi hedefler
birbiriyle ortismektedir. Bu nedenle, hedefler arasindaki
iliskinin butiuincul bir yaklasimla ele alinmasi, daha hizli

bir gelisim saglamak lizere onceliklendirme yapilabilmesi,
kaynaklarin dogru bir sekilde tahsis edilmesi agilarindan 6nem
tasimaktadir.

Tirkiye SKA uygulamalariigin en ¢ok ileri ve geri baglantisi
bulunan, SKA'larin agirlik merkezlerini bulmak igin SKA
haritalama ¢alismasini ylritmustir. SKA haritalama
¢alismasinda Turkiye igin gegerli ve onemli olan SK hedefleri
baz alinarak SKA'lar arasindaki iliskiler, iliskinin yoni ve
diizeyi belirlenmistir. iliskinin yonii tayin edilirken ilgili
hedefin baglantili oldugu hedefi etkileme ya da hedeften
etkilenme duzeyi dikkate alinmis, iliski “etkilenme” ya da
“etkileme” olarak tasnif edilmistir. “Etkilenme”, bir baska
hedefin incelenen hedefi olumlu ya da olumsuz etkilemesini,
“etkileme” ise incelenen hedefin bir baska hedef Gzerindeki
etkisini, belirleyiciligini ifade etmektedir. Bazi hedefler diger
hedeflerden hem etkilenmekte hem de onlari etkilemektedir.
Bu durum “karsilikli etkilesim” olarak adlandirilmistir.
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Asagidaki tabloda her bir SKA igin etkilenen/etkileyen hedef
sayisinin toplam hedef sayisina orani bazinda etkilenme ve
etkileme oranlari gosterilmektedir. Tablonun ilk siitununda
her bir SKA i¢in ilk satirda SKA'nin diger amaclardan etkilenen
hedef sayisinin ortalama orani goriilmektedir. Ornegin,

SKA 1 hedeflerinin ortalama ylizde 74'l diger amaglarin
hedeflerinden etkilenmektedir. ilk siitunun ikinci satirinda ise
SKA'nin etkiledigi diger amaglara ait hedef adedinin ortalama
orani goriilmektedir. Ornegin, SKA 1 hedefleri diger SKA'lara
ait hedeflerin yaklasik ylizde 40'ini etkilemektedir. Tablonun
ikinci ve Gglincu sutunlarinda ise ylksek derecede etkilenme
ve etkileme gosteren amaglarin adedi gosterilmektedir.
Ornegin, SKA 1 hedeflerinin yiizde 40'indan fazlasi 15
amacin, yuzde 60'indan fazlasi 12 amacin hedeflerinden
etkilenmektedir. Diger taraftan SKA 1 hedefleri 8 amacin
hedeflerinin ylzde 40'indan fazlasini ve 5 amacin hedeflerinin
ylzde 60'indan fazlasini etkilemektedir. Tablodaki rakamlar
birebir buyuklikleri ifade etmekten ziyade endikatif bir fikir
olusturma amacini tasimaktadir. Tablo degerlendirilirken her
bir amag altindaki hedef sayisinin da oranlarda etkili oldugu
dikkate alinmalidir. Hedef sayisi yliksek olan amaglarda
etkileme ve etkilenme oranlari az sayida hedefi olan
amaglardan daha distk gortinebilmektedir. Ayrica, amag
icinde her bir hedef kavramsal olarak esit agirlik tasimayip,
bazi hedefler daha merkezi role sahip olabilmektedir.
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Tablo 5. SKA'lar arasindaki etkilesim

Etkilesim Hedef Orani Etkilesim Hedef Orani Etkilesim Hedef Orani
(Yiizde Ortalama) % 40 ve Ustii Amag Adedi % 60 ve Ustii Amag Adedi

SKA 1 (7 Hedef)

Etkilenme 74 15 12
Etkileme 40 8 5
Etkilenme 41 8 5
Etkileme 35 7 3
Etkilenme 38 3 1
Etkileme 13 2 0
Etkilenme 20 3 2
Etkileme 39 ) 5
Etkilenme 57 10 7
Etkileme 23 5 2
Etkilenme 27 4 2
Etkileme 27 4 2
Etkilenme 53 1 7
Etkileme 26 4 2
Etkilenme 45 9 4
Etkileme 52 9 6
Etkilenme 36 9 2
Etkileme 48 12 4
Etkilenme 25 4 0
Etkileme 25 5 2
Etkilenme 34 5 3
Etkileme 35 8 3
Etkilenme 26 3 2
Etkileme 36 8 3
Etkilenme 55 15 8
Etkileme 53 10 8
Etkilenme 28 4 3
Etkileme 21 2 1
Etkilenme 34 8 3
Etkileme 24 4 2
Etkilenme 6 1 1
Etkileme 43 9 4
Etkilenme 8 1 1
Etkileme 76 12 12
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Yandaki Tablo 5 ve Ek-1'de yer alan SKA'lar arasi iliski haritasi
degerlendirildiginde Tiirkiye 6zelinde SKA'larin etkilesimine
yonelik asagidaki hususlar 6ne ¢ikmaktadir:

* SKA 1, SKA 3, SKA 5, SKA 10 altindaki hedefler, diger SKA
hedefleri tarafindan gu¢li bir sekilde etkilenen hedefler
olarak one ¢ikmaktadir. S6z konusu hedefler beseri ve dogal
sermayenin gl¢lendirilmesine yonelik hedefler oldugundan
diger hedefler lizerinde dolayli etkiye sahiptir. Dogrudan
etkiler s6z konusu oldugunda egitim (SKA 4), ekonomik
biylime, altyapi, sanayi (SKA 8 ve 9), iklim degisikligi (SKA
13) kapsamindaki hedefler bu hedefler lizerinde daha fazla
belirleyici olmaktadir.

e SKA 4, SKA 16 ve SKA 17, etkilenme dlizeyi daha
disuk, ancak etkileme diizeyi ¢ok yliksek hedefleri
barindirmaktadir. Diger SKA hedeflerinin ¢ok bilyk bir
bolimi SKA 4 hedeflerinden etkilenmektedir. SKA 16 ve 17
ise hukuki altyapi, kurumsal kapasitenin gelisimi, kiresel
kalkinma isbirligi gibi tst yapisal hedefleri igerdikleri igin
tim hedeflerle degisik diizeylerde iliskilidir.

e SKA 8, SKA 9, SKA 13 ise diger tiim hedeflerle iliskisi
yliksek, etkileme glicl daha fazla olmakla birlikte ayni
zamanda karsilikli etkilesimi gligli SKA'lar olarak one
cikmaktadir.

e Tlrkiye'nin ekonomik, sosyal ve kiilturel gelismislik
dizeyiyle birlikte degerlendirildiginde fiziksel, beseri
altyapinin gliglendirilmesi ve hukuki-kurumsal yapinin
gelistirilmesi temalarini kapsayan SKA 4, SKA 8, SKA 9,
SKA 13, SKA 16, SKA 17 6ncelik verilmesi gereken amaglar
olarak Mevcut Durum Analizinde one ¢cikmistir.
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3.5. KURUMSAL MEKANIZMALAR

3.5.1. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine Gegis

16 Nisan 2017 tarihinde gergeklestirilen halk oylamasi ile Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda yapilan degisikliklerle
“Cumhurbaskanligi Hikiimet Sistemi” kabul edilmis, 24 Haziran 2018 tarihinde yapilan se¢imler sonrasinda da parlamenter
sistem sona erdirilerek Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gegilmistir. Yeni sistemde milletvekili sayisi 600'e

ctkarilmis, secilme yasi 25'ten 18'e diisurilmus, Basbakanlik makami ilga edilmis, bakanlik sayisi 26'dan 16'ya disurilmis,
Cumhurbaskanligi Kabinesi olusturulmus ve Cumhurbaskanligi teskilat yapisinda hizmet verecek yeni baskanliklar ve ofisler
kurulmustur. Ayrica politika onerileri yapmak, bilimden, saglik ve gida politikalarina kadar stratejik ve uzun vadeli vizyonlar
gelistirmek, politikalarin hayata gegirilme sireglerini izlemek ve talep, ihtiyag ve etki analizleri yapmak lizere asagidaki semada
yer alan dokuz politika kurulu olusturulmustur. Bu kurullarda STK'lar akademi ve sektor temsilcileri politika yapim siirecine
dogrudan dahil edilerek ortak aklin kurumsallastirilmasi hedeflenmistir.

insan kaynaginin etkin ve verimli kullanimi, dijital doniisiim ve hizmet kalitesinin artirilmasi ile Tiirkiye'nin yatirim alaninda
cazibe merkezi haline getirilmesi ve yeni finansal enstriimanlarin gelistirilmesinde rol almak tizere Yatirim Ofisi, Finans Ofisi,
Dijital Donuisim Ofisi ve Insan Kaynaklari Ofisi kurulmustur.

Sekil 2. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin Yapisi

TURKIYE CUMHURIYETI
CUMHURBASKANLIGI TESKILATI

0 ADALET BAKANLIGI

0 AiLE, GALISMA ve SOSYAL HiZMETLER BAKANLIGI
© GEVRE Ve SEHIRCILiK BAKANLIGI
o DISISLERi BAKANLIGI

0 ENERJI ve TABii KAYNAKLARBAKANLIGI

EKONOMi POLITIKALARI KURULU © 0 GENGLIK ve SPOR BAKANLIGI

GUVENLIK ve DI POLITIKALAR KURULU o
HUKUK POLITIKALARI KURULU ©

KULTUR ve SANAT POLITIKALARI KURULU ©
SAGLIK Ve GIDA POLITIKALARI KURULU o
SOSYAL POLITIKALAR KURULU ©

YEREL YONETIM POLITiKALARI KURULU o

\O ! v
\ ; ; . \ S
4,9/._
” . o DiJITAL DONUSUM OFisi o ',5‘45 o
» DEVLET ARSIVLER| BASKANLIGI e RBA$KANLIG|
)

» DEVLET DENETLEME KURULU
- DIYANET ISLERI BASKANLIGI INSAN KAYNAKLARI OFiSI © v

YATIRIM OFiS| o

» ILETi$iM BASKANLIGI e
» MiLLi GUVENLIK KURULU GENEL SEKRETERLIGi

» MiLLi ISTIHBARAT TESKILATI BASKANLIGI

* MiLLi SARAYLAR iDARESi BASKANLIGI

» SAVUNMA SANAYii BASKANLIGI

» STRATEJi VE BUTGE BASKANLIGI

» TURKIYE VARLIK FONU

© HAZINE ve MALIYE BAKANLIGI
0 iGISLERI BAKANLIGI
o KULTUR ve TURIZM BAKANLIGI
o MiLLi EGITiM BAKANLIGI
© MiLLi SAVUNMA BAKANLIGI
0 SAGLIK BAKANLIGI
© SANAYi ve TEKNOLOJi BAKANLIGI
0 TARIM ve ORMAN BAKANLIGI
o TICARET BAKANLIGI

© ULASTIRMA Ve ALTYAPI BAKANLIGI
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Yeni yonetim modelinde Cumhurbaskanligina bagli yukaridaki
semada adlari yazili baskanliklarla gli¢li koordinasyon

ve verimli yonetim saglanmasi hedeflenmistir. Kurulan
baskanliklardan bir tanesi de SBB'dir. SBB ile biit¢ce planlamasi
ve yonetiminin daha etkin ve verimli hale getirilmesi, bltge
performansinin yakindan izlenmesi, bitge disiplininin
pekistirilmesi, stratejiler gelistirilmesi ve yapisal reformlarin
hizlandirilmasi ongorilmistdr.

Yeni yapilanmada yer alan Cumhurbaskanligi Politika kurullari
yapisi ve gorevleriitibariyla Turkiye'de SKA'larin uygulamasina
iliskin Ust diizeyde bilgilendirme yapilacak otorite olarak rol
Ustlenebilir.

3.5.2. Birinci VNR Sonrasi SKA'lara iliskin Kurumsal
Mekanizmalar

Ulkemizde siirdiiriilebilir kalkinmanin odak noktasi T.C.
Cumhurbaskanligi Strateji ve Blitge Baskanligidir. Yaklasik 60
yildir kalkinma planlarini katilimici bir yaklasimla hazirlayan
Tirkiye'nin bu deneyimlerini biinyesinde bulunduran SBB,
surdurilebilir kalkinma politikalarinin ve uygulamalarinin
koordinasyonunu da katilimci yaklasimla sirdirmektedir.

SBB biinyesinde yer alan Cevre ve Surdirilebilir

Kalkinma Dairesi ((SKD) uygulama siirecinde SKA'larin
ulusal politikalara yansitilmasi, ilerlemenin izlenmesi ve
degerlendirilmesi ile raporlanmasina yonelik faaliyetlerin
koordinasyonunu yiriitmektedir. Bu amagla, CSKD'de 7 kisilik
bir odak grup ile SBB’'de gorev yapan uzman ve yoneticilerden
olusan 50 kisilik bir gorev giici olusturulmustur. SBB tiim bu
sureglerde, rol sahibi olan kamu kurum ve kuruluslari, yerel
yonetimler, akademik kuruluslar, STK'lar ve 6zel sektorden
bireylere kadar ¢esitlenen paydaslarla isbirligi yapmaktadir.

SBB'nin koordinasyonunda hazirlanan SKA Mevcut Durum

Analizi Projesi ile SKA'lar bazinda koordinator kurumlar ile
sorumlu ve ilgili kamu kurum ve kuruluslari tespit edilmistir.
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Tablo 6. SKA bazinda kurumsal sorumluluk dagilimi

SKA 1 Koordinator:

Sorumlu veya ilgili Kurum/
Kuruluslar

SKA2 Koordinator:

Sorumlu veya ilgili Kurum/
Kuruluslar

SKA3 Koordinator:

Sorumlu veya ilgili Kurum/
Kuruluslar
SKA 4 Koordinator:

Sorumlu veya ilgili Kurum/
Kuruluslar

SKA5 Koordinator:

Sorumlu veya ilgili Kurum/
Kuruluslar

SKA 6 Koordinator:

Sorumlu veya ilgili Kurum/
Kuruluslar

AILE, CALISMA VE SOSYAL HiZMETLER BAKANLIGI

Strateji ve Butce Baskanligy, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Hazine ve
Maliye Bakanligy, Igisleri Bakanligl, Milli Egitim Bakanligl, Saglik Bakanligi, AFAD, ISKUR, TIKA, TUIK

TARIM VE ORMAN BAKANLIGI

Strateji ve Biitce Bagkanllc}l, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligl, Cevre ve Sehircilik Bakanligl, Hazine
ve Maliye Bakanligy, Icisleri Bakanligi, Saglik Bakanligi, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligy,
Ticaret Bakanligi, Merkez Bankasi, TUBITAK, TIKA, Universiteler

SAGLIK BAKANLIGI

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, icisleri Bakanligi, Genglik ve Spor
Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Saglik Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligi, Ticaret Bakanligl, Emniyet Genel
Mudurligu, Karayollari Genel Midurligu, Sosyal Glvenlik Kurumu, TIKA, TUBITAK, Universiteler, Sivil Toplum
Kuruluslari

MiLLi EGiTiM BAKANLIGI

Strateji ve Biitce Baskanllgl, Aile, Cal}§ma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Genglik ve Spor Bakanligl, Hazine ve
Maliye Bakanligi, Igisleri Bakanligl, YOK, ISKUR

AILE, CALISMA VE SOSYAL HiZMETLER BAKANLIGI

Strateji ve Butce Baskanligl, Adalet Bakanligi, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Hazine ve Maliye
Bakanlig, Icisleri Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Saglik Bakanligi, Sanayi ve Teknoloji Bakanligl, Diyanet Isleri
Baskanligr, Turkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu

TARIM VE ORMAN BAKANLIGI

Strateji ve Blitge Baskanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanl|§]|,.D|sisleri Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi, icisleri
Bakanligr, Saglik Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligi, DSI Genel Muduirligu, ILBANK, Tirkiye Belediyeler Birligi,
Tirkiye Su Enstitsi

ENERJi VE TABii KAYNAKLAR BAKANLIGI

SKA 8 Koordinator:

Sorumlu veya ilgili Kurum/
Kuruluslar

SKA 9 Koordinator:

Sorumlu veya ilgili Kurum/
Kuruluslar

SKA 10 Koordinator:

Sorumlu veya ilgili Kurum/
Kuruluslar

Strateji ve Bltce Baskanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanlig, Disisleri Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi,
Hazine ve Maliye Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Sanayi ve Teknoloji Bakanligl, Tarim ve Orman Bakanligi,
Ticaret Bakanligl, Ulastirma ve Altyapi Bakanligi, DSI Genel Miidiirliigii, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu,
TUBITAK, TIKA

AILE, CALISMA VE SOSYAL HiZMETLER BAKANLIGI

Strateji ve Bltce Baskanligi, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligl, Disisleri
Bakanligl, Hazine ve Maliye Bakanligi, icisleri Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Genglik
ve Spor Bakanligl, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Ticaret Bakanligi, Gog idaresi Genel Miidirliigi, TUBITAK,
BDDK, SPK, KOSGEB, Merkez BankasI TMSF, ISKUR

SANAYi VE TEKNOLOJi BAKANLIGI

Strateji ve Blitge Baskanligr, Cevre ve Sehircilik Bakanligl, Disisleri Bakanligl, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi,
Hazine ve Maliye Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Saglik Bakanligi, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Tarim ve Orman
Bakanligi, Ulastirma ve Altyapi Bakanligi, YOK, TUBITAK TOBB, KOSGEB, TIKA, Bilgi Teknolojileri ve Iletisim
Kurumu

TURKIYE iINSAN HAKLARI VE ESITLiIK KURUMU

Strateji ve Butce Baskanligl, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligl, Disisleri Bakanligl, Hazine ve Maliye
Bakanligi, Milli Egitim Bakanligl, Saglik Bakanligy, Ticaret Bakanligi, Gog Idaresi Genel Mudurlugu, BDDK, Trkiye
Insan Haklari ve Esitlik Kurumu
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SKA 11 Koordinator:

Sorumlu veya ilgili Kurum/
Kuruluslar

SKA 12 Koordinator:

Sorumlu veya ilgili Kurum/
Kuruluslar

SKA 13 Koordinator:

Sorumlu veya ilgili Kurum/
Kuruluslar

SKA 14 Koordinator:

Sorumlu veya ilgili Kurum/
Kuruluslar

SKA 15 Koordinator:

Sorumlu veya ilgili Kurum/
Kuruluslar

SKA 16 Koordinator:

Sorumlu veya ilgili Kurum/
Kuruluslar

SKA 17 Koordinator:

Sorumlu veya ilgili Kurum/
Kuruluslar

CEVRE VE SEHIRCILiK BAKANLIGI

Strateji ve Butce Baskanligl, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligl, Cevre ve Sehircilik Bakanligl, Disisleri
Bakanlig, Igisleri Bakanligl, Kultur ve Turizm Bakanligi, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanlig,
Karayollari Genel Mudurlugu, AFAD, TIKA, TOKI Baskanligl, Iller Bankasi A.S., Tlrkiye Belediyeler Birligi

CEVRE VE SEHIRCILiK BAKANLIGI

Strateji ve Biitce Baskanligl, Tiim Bakanliklar, Kamu Ihale Kurumu, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, BIST,
Tlrkiye Belediyeler Birligi

CEVRE VE SEHIRCILiK BAKANLIGI

Strateji ve Bltge Baskanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligl, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Hazine ve Maliye
Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligi, Ticaret Bakanligi, TIKA, AFAD, Dogal Afet Sigortalari
Kurumu

CEVRE VE SEHIRCILiK BAKANLIGI

Cevre ve Sehircilik Bakanligl, Disisleri Bakanligl, Hazine ve Maliye Bakanligy, icisleri Bakanligi, Tarim ve Orman
Bakanligi, Ticaret Bakanligr, Ulastirma ve Altyapi Bakanligi, TUBITAK

TARIM VE ORMAN BAKANLIGI

Strateji ve Blitgce Baskanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligr, icisleri Bak“a'nugw, Hazine ve Maliye Bakanligi, Tarim ve
Orman Bakanligl, Ticaret Bakanligl, Ulastirma ve Altyapi Bakanligi, TUIK

ADALET BAKANLIGI

Cumhurbaskanligl, Strateji ve Butce Baskanligi, Adalet Bakanligi, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi,
Disisleri Bakanligi Hazine ve Maliye Bakanlig, icisleri Bakanligl, Saglik Bakanligl, Ulastirma ve Altyapi Bakanligi
(Haberlesme Genel Midirligu), Devlet Denetleme Kurulu, Sayistay, Yargitay, Hakimler ve Savcilar Yiksek
Kurulu, YOK, Emniyet Genel Midurlugu, Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu, Bilgi Teknolojileri ve iletisim
Kurumu, Kamu Denetciligi Kurumu, MASAK, TUIK, Tirkiye Barolar Birligi

DISiISLERi BAKANLIGI - HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI

TBMM, Strateji ve Bltce Baskanligi, Disisleri Bakanlig, Hazine ve Maliye Bakanligi, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig,
Ticaret Bakanligi, Ulastirma ve Altyapi Bakanligi, TIKA, TUIK, Universiteler, Kalkinma Bankalari, Sivil Toplum
Kuruluslari

Tablo 6 degerlendirildiginde her bir SKA'nin birden ¢ok kurulusun sorumluluk alaninda yer aldigi gozlenmektedir. SBB'nin
genel koordinasyonundaki bu yapi Turkiye'nin kurumsal yapilanmasinin SKA'larin uygulanmasi icin yeterli seviyede oldugunu
gostermektedir. Ancak SKA'lara yonelik kurumlar arasi iletisim ve etkilesimin artirilmasi; sistematik bir sekilde uygulamanin
izlenmesi, degerlendirilmesi ve yonlendirilmesini i¢in ulusal bir kurumsal yapinin olusturulmasi yonundeki ihtiya¢g devam

etmektedir.
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3.5.3. SKA'larin izlenmesi ve Takibinde Kurumsal Rol
Paylasimi

SKA'lar bazinda ilerlemenin takibi acisindan kritik 6neme
sahip gdsterge tiretimi siireci TUIK tarafindan yiiriitilmektedir.
Bu baglamda TUIK, SKA gostergelerine iliskin veri temini ve
konsolidasyonu konusunda koordinasyon roliine sahiptir.

TUIK, Tirk istatistik Sisteminin koordinasyon roliini Tiirkiye
istatistik Kanunu, Resmi istatistik Programi ve istatistik
Konseyinden olusan yapi ile yerine getirmektedir.

istatistiklerin tiretimine ve yayimina iliskin temel ilkeler
ile standartlari belirlemek, ulusal ve uluslararasi diizeyde

ihtiya¢ duyulan alanlarda glincel, guvenilir, zamanli, seffaf ve
tarafsiz veri iiretilmesini saglamak amaciyla Resmi istatistik
Programi (RiP), beser yillik donemler icin hazirlanmaktadir.
RiP kapsaminda veri, sorumlu kurum, yontem, yayinlanma
donemi ve zamani konularina agiklik getirilmektedir. Program
uygulamalarinin degerlendirilmesi amaciyla her yil “Resmi
istatistik Programi Yillik izleme Raporu” hazirlanmaktadir.

Resmi istatistiklerin gelisimine ve islevlerine iliskin
tavsiyelerde bulunmak, resmi istatistik ihtiyaglarini tespit
etmek, degerlendirmek ve ileriye yonelik gorus ve onerileri
kapsayan calismalar yapmak lizere istatistik Konseyi
olusturulmustur. izleme raporlari istatistik Konseyinde
goristlerek degerlendirilmektedir.

3.6. UYGULAMA SURECINDE KARSILASILAN ZORLUKLAR VE FIRSATLAR

Kuresel dizeyde artan ticaret engelleri, daralan finansal
imkanlar, sermaye hareketleri ve siiregelen jeopolitik
gerilimler ve bunun ekonomi ve ticaret lizerindeki negatif
izdustmleri diinya ekonomisi ile ileri dlizeyde entegre olan
Turkiye'yi de etkilemekte ve SKA'lara ulasma ¢abalarinin
zaman zaman yavaslamasina neden olabilmektedir. 2016
yilinda yasanan menfur darbe girisimi ve kiiresel ol¢ekte
olusan belirsizliklerin etkisiyle Tiirkiye ekonomisinde
dalgalanmalar meydana gelmis, ancak alinan tedbirlerle hizli
bir toparlanma surecine girilmistir.

Bu donemde Cumhurbaskanligi hilkiimet sistemine gegisle
birlikte kamu kurum ve kuruluslarinin yeniden yapilanma
sireci yeni gorev paylasiminin tanimlanmasini gerektirmistir.
Ancak, kokli kamu yonetimi ve gerekli diizenlemelerin hizla
gerceklestirilmesi bu surecin kolayca asilmasina katkida
bulunmustur.

Johannesburg Uygulama Plani sonrasinda tim tilkelerde
oldugu gibi 2004 yilinda tlkemizde kurulan Ulusal
Sirdurilebilir Kalkinma Komisyonunun etkinlestirilmesi
ihtiyaci uzun yillar politika dokiimanlarinda yer almistir.
Ancak yeni hiikimet sistemiyle birlikte, koordinasyon
gorevini ylrutecek mekanizmalarin yeniden tanimlanmasi
gerekmektedir.

SKA'larin birbirleriyle baglantili ve kapsamli olusu ortak
¢alisma kultirunin yayginlastirilmasini zorunlu kilmaktadir.
Turkiye'de de bunu gergeklestirmeye yonelik ¢abalarin artarak
devam etmesi gerekmektedir. VNR hazirliklari dahil, 2030
kalkinma siirecinde ydritilen farkindalik artirma faaliyetleri
bu ¢abalari gliglendirecektir.
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SKA'lara ulasmak, tiim diinyada oldugu gibi Tirkiye'de de
onemli bir finansman ihtiyacina isaret etmektedir. Bunun igin
de kamu kaynaklarinin yani sira, 6zel sektor, yerel aktorler
ve uluslararasi finansal kuruluslarin katkilariile STK'larin
¢abalarinin bir araya getirilmesi onemlidir.

SKA'larin ulusal diizeyde izlenmesi igin gostergelere erisim,
gostergelerin kalitesi, diizenliligi ve onceligi de onemli bir
konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tirkiye'nin surdurilebilir
kalkinma gosterge setinin genis kapsami ve yenilenmis
olmasi onemli bir ilerlemeyi gosterse de bu gostergelerin tum
hedefleri kapsadigini soylemek miimkiin degildir. Bu anlamda,
SKH'lerin izlenmesi igin onlimiizdeki donemde de yogun
calismalar yuritulmesi gerekmektedir. Kaliteli, gegerli ve
diizenli gostergelerle uygulamanin izlenmesi icin TUIK'in yan!
sira, istatistik Gretme anlaminda kurumlarin idari kayitlarinin
ve kapasitesinin gelistirilmesi ihtiyaci da devam etmektedir.
Diger taraftan, bu ihtiyacin karsilanmasi igin yapilacak
onceliklendirmede gereken finansmanin da dikkate alinmasi
onem tasimaktadir.

Gosterge bazinda sorumlu kurumlarin belirlenmesine

dair 2016 yilinda baslayan siireg; ozellikle yeni, metaverisi
kesinlik kazanmamis veya geleneksel yontemlerle uretilmesi
mimkin olmayan gostergeler igin sorumlularin tespitinin zor
olabilecegini ortaya koymustur. Ornegin; metaverisine gére
uydu goriintileri esas alinarak derlenmesi gereken “11.3.1-
Yerlesim amacli arazi tiketim oraninin nifus artis hizina
orani” gostergesinin ulusal diizeyde sahiplenilmesi mimkiin
olmamis, 2017-2021 RiP'te yer alan bu gdstergenin, RiP
Revizyonunda, kurumlarin sorumluluklarini belirten listeden
cikarilmasi glindeme gelmistir.
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Diger taraftan, alt kirilimlara gore ayristirilmis verilerin
yetersizligi, karar alma sireglerinde farkli yerlesmeler ve
gruplara 6zgl politikanin gelistirilmesini ve uygulamanin takibi
ile degerlendirilmesini zorlastirmaktadir. Veriye dayali analiz
kapasitesinin gelistirilmesi ve karar destek mekanizmalari igin
uygun teknolojilerin kullaniminin yayginlastirilmasi ihtiyaci
Ulkemizde de devam etmektedir.

Bir diger zorluk da uluslararasi izleme sistemi ile ilgilidir.
Kiiresel gostergelerden sorumlu olan BM kuruluslari (vasi
kurulus) araciligiyla iletilen veya dogrulamasi yapilan
gostergelerin BM SKA veri tabanina dahil edilmesi zaman
almakta, bu durum bu veri tabanindan alinacak verilerle
hazirlanacak degerlendirme raporlarinin dogruluguna golge
distrmektedir. Ayrica ulusal kurumlarin veri gonderim/
dogrulama siirecine dair istek ve motivasyonlarini olumsuz
yonde etkilemektedir. BM veri tabaninda yer alan tim
verilerin, Ulkelerce dogrulanmasina yonelik vasi kuruluslarca
yurutulecek sirecin hiz kazanmasi ve iletilen guncelleme,
revizyon gibi taleplerin hizla veri tabanina yansitilmasinin
saglanmasi onem arz etmektedir.

ilerlemenin degerlendirilmesi konusunda Tiirkiye'de proje
oncesi ve sonrasi degerlendirmeler siklikla yapilmaktadir.
Ancak SKA'lar 6zelinde sistematik bir degerlendirme

sureci tanimlanmis degildir. SKA'larin kalkinma planlarina
yansitilarak takip edilmesi tercihi de dikkate alindiginda,

bu yapiya ve ulusal sureglerimize uygun degerlendirme
mekanizmalarinin gl¢lendirilmesi ihtiyaci devam etmektedir.
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Tirkiye olgeginde bir lilkede ¢ok sayida STK, oda, 6zel sektor
temsilcisi bulunmaktadir. Bu biylklik oraninda bu paydaslarla
biraraya gelip ¢alismak, olduk¢a kapsamli bir organizasyon,
zaman yonetimi ve finansman kaynagi gerektirmektedir. Bu
nedenle, VNR hazirliklari sirasinda onceki basliklarda da
aktarildigi izere STK'lar, is dlinyasi, yerel yonetimler ve 6zel
sektor firmalarinin gati orgiitleri ile calisma yontemi tercih
edilerek kapsayicilik saglanmistir.

Diger bir zorluk da, olduk¢a kapsamli bu glindeme dair farkli
paydaslar arasinda ortaya ¢ikan farkli goruslerin rapora
yansitilmasinda yasanmistir. Bu zorlugun asilmasi igin, dis
paydaslarin gorislerinin rapora dengeli sekilde yansitilmasina
calisilmis, rapora katki oncesinde de diizenlenen galistayda
kolaylastiricilar vasitasiyla uzlasma aranmistir.

Tirkiye, SKA'larin miizakere siirecinden itibaren SKA'lari
kalkinma planlari araciliiyla ulusal politikalara yansitma
yontemini benimsemistir. ikinci VNR hazirliklari da 11. Plan’in
2018 yilinda ¢ikacak olmasi ongorisuyle baslatilmistir. Ancak
kamu yonetimindeki yeniden yapilanma nedeniyle 11. Kalkinma
Planinin ¢ikmasinin bir yil ertelenmesi, surecin baslangicinda
belirsizlik yaratmistir. ilerleyen dsnemde ise kamu ydnetiminin
yeni sisteme uyum saglamasi ile SKA'larin koordinasyon
siirecinin hiyerarsik olarak daha Ust bir diizeye tasinmasi
neticesinde bu durum firsata donismiustir. VNR hazirliklari
sireci en ust politika diizeyinin talimatlandirmasi ile baslamis
ve neticede koordinasyon zorluklari minimize edilmistir.
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4. KiMSEYi GERIDE BIRAKMAMAK

Guglendirme, esitlik ve igerme yaklasimlarini benimseyen
politikalar araciligiyla surdurilebilir kalkinmanin tim nifus
kesimlerini kapsamasini saglayan kimseyi geride birakmamak
ilkesi 2030 Kalkinma Giindeminin temel taslarindan biridir.

Tirkiye'nin niifusu 2018 yili sonu itibariyla ylizde 50,2'si erkek,
yuzde 49,8'i ise kadin olmak lizere 82 milyonu asmistir. Geng
bir niifus yapisina sahip olan tlkemizin ylizde 39'unu 0-24 yas
arasindaki cocuk ve gengler olusturmaktadir. Diger taraftan
dogusta beklenen yasam sliresinin uzamasi sonucunda

yasli nifusun toplam nifus igerisindeki payi da artmaktadir.
2013 yili sonunda ylizde 7,7 olan 64 yas lsti nifusun toplam
nifus icindeki pay1 2018 yili sonunda ylizde 8,8'e ulasmistir.
Ulkemizin bu demografik yapisi kimseyi geride birakmamak
ilkesine yonelik politikalarin onemini ortaya koymaktadir.

Tablo 7. Yas grubu ve cinsiyete gore niifus, 2018, TUIK

2018
Erkek Kadin
Toplam 82.003.882 41.139.980 40.863.902
0-14 19.184.329 9.846.565 9.337.764
15-24 12.823.598 6.646.746 6.324.650
25-64 42.661.953 21.476.537 21.185.416
64+ 7.186.204 3.170.132 4.016.072

2000'li yillardan itibaren Tiirkiye'de yiiksek biiylimeyle
birlikte altyapi yatirimlarinda 6nemli gelisimlerin yasanmasi,
toplumun tiim kesimlerine niifuz eden bir refah artisina

yol acmustir. Ozellikle, bélgeler arasi altyapi farkliliklarinin
azaltilmasi ve teknolojik imkanlarin yurt geneline
yayilmasina yonelik politikalar kapsayici bir gelisme patikasi

olusturmustur. Olusan refah artisi makroekonomik politikalar

kapsamindaki yeniden dagitim mekanizmalariyla kirilgan
kesimlere de yansitilmis ve bu kesimlerin giiglendirilmesinde
etkili olmustur.

Tirkiye, yliriutilen ekonomik ve sosyal politikalar sonucunda
son on yillik donemde asiri yoksulluk ve gida yoksullugu

oranlarini neredeyse sifir diizeyine indirmis ve goreli yoksulluk

gostergelerinde buytk bir ilerleme kaydetmistir. 2015 yili

itibariyla gunlik geliri 2,15 ABD Dolarinin altinda olan fertlerin
toplam niifusa orani yiizde 0,06 ile minimum seviyeye inmis;
goreli yoksulluk orani'? ise 2007 yilinda ylizde 23,4 iken 2017
yilinda yiizde 20,1'e gerilemistir.

Temel politika dokiimanlarinda da firsatlarin ve refahin
toplumun tim kesimlerine dagilmasini saglamak ana
hedeflerden biri olarak ifade edilmektedir. Bu kapsamda,
asgari Ucret tutarinda yapilan onemli artislar, kayit disi
istihdamin azaltilmasinin Gcretli kesimin gelirleri Gzerinde
olusturdugu olumlu etki ve basta kadinlar olmak lzere
isglcline katiim oranlarinin artmasi, sosyal yardimlarin
¢esitlendirilmesi ve daha etkin hale getirilmesine yonelik
politikalar yoksullugun azalmasi ve gelir dagilimdaki
iyilesmede etkili olmustur.

Ayrica, 2007 yilinda saglik alaninda yapilan reformla Genel
Saglik Sigortasi (GSS) uygulamasina gegilmis ve toplumun
her kesimi saglik glivencesine kavusturulmustur. 2012 yilinda
da 6deme giicl olmayan kesimlerin GSS primleri devlet
tarafindan 6denmeye baslanmistir. Buna ilavaten, her kesimin
isgucu piyasasina girmesine yonelik kolaylastirici politikalar
uygulanmaktadir. 2016 yilindan itibaren yurdtilen tesvikler
kapsaminda aktif isglicii programlari uygulanmakta ve ise
yerlesmeleri halinde yararlanicilar i¢in sosyal givenlik prim
tesviki verilmektedir.

Kalkinma g¢abalarinin olumlu etkisinden nifusun tiim
kesimlerinin faydalanmasi ve kimsenin kalkinma sirecinin
gerisinde kalmamasi igin tlkemizde yuritilen politikalar ve
uygulamalar ornekleriyle asagida degerlendirilmektedir

12 Goreli yoksulluk orani hesaplanirken, yoksulluk siniri olarak esdeger hanehalki harcanabilir medyan gelirinin yuzde 60’1 kullanilmistir.
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4.1. KADINLARA YONELIK POLITIKALAR

Tirkiye'de kadinlarin gliglenmesi ve kadin erkek firsat
esitliginin saglanmasinda yasal alanda pek ¢ok kazanim
elde edilmis; ¢esitli kurumsal mekanizmalar olusturulmus,
mevzuatin uygulamaya yansimasi igin ilgili kurumlarca
¢alismalar yuritulmustur.

Kadinlarin ve Kiz Cocuklarinin Egitime Katilimi: Kiz
¢ocuklarinin okullasma oranlarinin artirilmasi, ortaogretime
gegis oranlarinin yikseltilmesi, higbir kiz gocugunun egitim
disinda kalmamasi kalkinma planlari ve diger politika
belgelerinde ulusal hedefler olarak belirlenmistir. Bu
kapsamda Kiz Cocuklarinin Okula Devam Oraninin Artirilmasi
Operasyonu-1 (KEP-1) projesi tamamlanmis, KEP-2'nin
uygulanmasina devam edilmektedir. Dogu ve Giuneydogu
Anadolu’daki 15 pilot ilde uygulanan Projeyle egitimcilere,
yerel kanaat onderlerine, aile ve ¢ocuga dogrudan ulasilmis,
egitici egitimleri, konferanslar ve festivaller diizenlenmistir.

Anne Cocuk Egitim Vakfi tarafindan Geng Kadinlar icin Gelisim
Programi kapsaminda 15-35 yas arasi gen¢ kadinlara yonelik
kadin haklari, cinsiyet esitligi, karar mekanizmalarina katilim,
egitime devam, ¢ocuk koruma ve kadina yonelik siddetin
onlenmesi gibi 16 tema altinda kapsamli kapasite gelistirme
programlari yuritilmdstar.

Kadin Sagligi: Saglikta Doniisim Programi ile kadin sagligina
verilen onem ve oncelik artmistir. Kadinlarin kansere
yakalanma riskinin azaltilabilmesi amaciyla, Kanser Erken
Teshis, Tarama ve Egitim Merkezlerinde meme ve serviks
(rahim agzi) taramasi yapilmakta ve kanserde erken teshisle
ilgili farkindalik olusturulmaktadir.

Anne sagligi agisindan onemli olan dogum 6ncesi bakim
hizmetleri yayginlastirilarak hizmet alma orani 2017 yili
itibariyla yiizde 99,7’'ye ulasmistir. Buna bagli olarak anne
oliim oranlarinda iyilesmeler goriilmiis ve 100.000 canli
dogumda gergeklesen anne oliim orani 14,6’ya gerilemistir.
Ayrica, erken yastaki dogumlarin onine gegilmesi amaciyla
yurdtilen ¢alismalar sonucunda adélesan dogurganlik orani
2012 yilinda binde 31 iken 2017 yilinda binde 21'e gerilemistir.

Kadinin Sosyal Hayata Katilimi: Kadinin sosyal hayata
katilimi konusunda yerelde ve bolgesel diizeyde birgok proje
ylritilmektedir. Bu kapsamda, 1995 yilindan Glineydogu
Anadolu Projesi (GAP) kapsamindaki illerde faaliyet gosteren
29 Cok Amacli Toplum Merkezi (CATOM) 6rnek olarak
verilebilir. CATOM'larda okuma-yazma, okul oncesi egitim,
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anne egitimi, bilgisayar ve saglik egitimi, kismi ve gezici
poliklinik hizmetleri gibi saglik programlari, gelir getirici
atolyeler ve kadin girisimciligini destekleyici programlar
diizenlenmektedir. Ayrica, kadinlara resmi nikah, burs ve
ayni yardim gibi ¢esitli hizmetlere ulasmalari konusunda yol
gosterilmektedir. Proje kapsaminda 1995-2018 doneminde
toplamda yaklasik 1,4 milyon kadina ulasilmistir.

Kadin istihdami: Kadinlarin isgiiciine katilim oraninin
artirilmasi amaciyla 2000°li yillarin basindan itibaren aktif
isglict programlari yayginlastirilmis ve meslege yoneltme,
mesleki danismanlik ve rehberlik hizmetleri genisletilmistir.
Bu programlari desteklemek lizere isverenlere sigorta primi
ve vergi tesvikleri getirilmistir.

2016 yilinda is Kanununda yapilan degisiklikle kadinlara
dogum sonrasinda belli bir stire yari zamanli ¢alisma hakki
verilmistir. 2018 yilinda yapilan diizenleme ile de kadinlarin
istihdam edildigi is yerlerinde kres ve glindiiz bakim evi
hizmeti verilmesi veya bu hizmetlerin verilmedigi durumlarda
isveren tarafindan hizmet saglayanlara dogrudan 6deme
yapilmasi kaydiyla, bu tutarin gelir vergisinden istisnasi
olanagi saglanmistir.

Halk egitim ve mesleki egitim merkezlerinde kadinlarin gelir
getirici meslek edinmelerine yonelik mesleki egitim kurslari
verilmektedir.

Ozel sektériin rolii - Kadina yonelik yiiriitiilen politikalarin
basarisi, sektorler ve kurumlar arasinda uyum ve isbirliginin
saglanmasina baglidir. Kamu kaynaklarinin yani sira,
dezavantajli kesimleri hedefleyen 6zel sektor katkisiyla gesitli
projeler de uygulanmaktadir Kamu ve 6zel sektor isbirligiyle
ylritilen Annemin isi Benim Gelecegim Projesi ile ¢alisan
kadinlarin ¢ocuk bakimi konusunda desteklenmesi amaciyla
10 Organize Sanayi Bélgesinde (OSB) kres agmaya yonelik
calismalar sirdirilmekte olup 4 OSB'de yapimi tamamlanan
kres faaliyete gegmistir.
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Kadin istihdamina yonelik baska bir ornek ise Ozel sektor,
STK, BM ve kamu isbirliginde, miihendis olmak isteyen kiz
ogrencilerin desteklenmesi amaciyla yiritdlen Tirkiye'nin
Mihendis Kizlari Projesidir. Proje kapsaminda Universite
ogrencilerine burs, staj ve istihdam imkanlari saglanmis;
ingilizce dil egitimi, Sosyal Miihendislik sertifika programlari
egitimleri ve mentorliik destegi verilmistir. Proje kapsaminda
2018 yili sonu itibariyla toplam 21.400 kisiye ulasilmistir.

Kadinlarin ekonomiye aktif katilimlarinin saglanmasi ve
istihdaminin arttirilabilmesi igin bilgi teknolojileri ve internetin
bilingli ve glivenli kullanimi egitimleri verilmektedir. Ayrica,
ozel sektorle isbirligi icerisinde dijital teknolojilerin sundugu
imkan ve firsatlarin etkin bigcimde kullanmasina yonelik olarak
“Dijital Okur Yazarlik” egitim programlari dizenlenmektedir.
Bugline kadar yaklasik 2000 kadin bu egitimlerden
yararlanmistir.

Kadin girisimciligi - Kadinlarinin ekonomik yasamda daha etkin
rol almalarina katki saglamak amaciyla ayricalikli destekler
verilmektedir.

Yeni girisimcilere saglanan destekler kapsaminda, 2010-2018
yillari arasinda basvurulari kabul edilen kadin girisimcilere
ylizde 20 daha fazla kredi/hibe saglanmistir. 2019 yilindan
itibaren uygulanmaya baslanan Yeni Girisimci Programinda
ise kadinlarla birlikte, geng, engelli ve sehit yakini olan
girisimcilere ayricalik taninmaya devam edilmektedir.
Geleneksel sektorlerde faaliyet gosterecek kadin girisimcilere
eskisinden daha fazla (60.000 TL'ye (10.900 ABD Dolari)

4.2. COCUK VE GENGCLERE YONELIK POLITIKALAR

kadar) destek imkani saglanmustir. Ayrica, tilkemizin rekabet
glicliniin artmasina katki saglayacak, ihracati ve istihdami
artiracak, marka olabilecek imalat, yazilim gibi alanlarda
faaliyet gosteren kadin girisimcilere teknoloji seviyesi ile
bagintili olarak 370.000 TLye (67.400 ABD Dolari) kadar destek
saglanmaya baslanmistir.

Kadin kooperatifleri - Kadinlarin dayanisma kiiltirii ile

tiretime katilmalarini ve gelir elde ederek gliclenmelerini
desteklemek amaciyla kadin kooperatiflerine yonelik projeler
yurutilmektedir. Bu kapsamda, yurt genelinde Halk Egitim
Merkezlerinde Kooperatifgilik Gelistirme ve Uyum Egitimi
Programi uygulanmaktadir. Program kapsaminda 2014-2017
yillari arasinda 2.782 kadin egitimi basariyla tamamlayarak
sertifika almaya hak kazanmistir.

Toplumsal Cinsiyete Dayali Biitgeleme: TBMM'de Kadin Erkek
Firsat Esitligi Komisyonu altinda kurulan Toplumsal Cinsiyete
Duyarli Bltgeleme Alt Komisyonu, diger idarelere ornek olmak
lizere toplumsal cinsiyete duyarli bitgceleme yaklasimini esas
alan bir proje baslatarak farkindaligi artirmaya yonelik bir dizi
faaliyet ve calisma yurutmustur.

Merkezi ve yerel yonetimlerde kadin erkek firsat esitliginin
saglanmasina yonelik kamu politikalari, planlari, programlari
ve blitce siireclerine iliskin; siyasi ve biirokratik farkindalik
ve sahiplenme yaratmak, kurumsal kapasiteyi gelistirmek

ve surdurdlebilirligi saglamak ayrica izleme kapasitesini
gelistirmek amaciyla Tiirkiye'de Toplumsal Cinsiyete Duyarli
Planlama ve Biitceleme Projesi yiritiilmesi planlanmaktadir.

2018 yilsonu verilerine gore niifusun yaklasik ylizde 28'ini
cocuklar (0-17 yas), ylizde 16'sini ise gencler (15-24 yas)
olusturmaktadir. Buna ilaveten, lilkemizde gegici koruma
altinda olan yaklasik 3,6 milyon Suriyeli nifusun 1,6 milyonu
da ¢ocuktur.

Cocuk niifusunun refahini artirmaya yonelik nemli

kamu politikalari uygulanmaktadir. Cocuklarin tstiin

yarari perspektifi ile iyi olma hallerinin desteklenmesi,
potansiyellerini gelistirmeye ve gergeklestirmeye yonelik
firsat ve imkanlarin iyilestirilmesi, basta egitim, saglik, adalet
ve sosyal hizmetler olmak lizere temel kamu hizmetlerine
erisimlerinin artirilmasi yoniinde ¢alismalar yuritilmektedir.
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Cocuk ve Genglerin Sagugi: Ulkemizde cocuklara saglik
hizmetleri Gcretsiz olarak sunulmaktadir. Erken donem
cocukluk gelisimi baglaminda, ¢cocuklarin saglikli olarak
diinyaya gelmelerini ve hayatlarini devam ettirebilmelerini
saglamak, beslenme durumlarini ve gelisimlerini
degerlendirmek ve buna yonelik ihtiyaglara cevap verebilmek
Uzere ailelerin Ucretsiz yararlandiklari takip sistemleri
uygulanmaktadir. Hastaliklara zemin hazirlayan kosullarin
onceden saptanarak onlenmesi amaciyla yiiritilmekte olan
Bebek ve Cocuk izlemleri Programi, Beslenme Programlari,
Ulusal Tarama Programlari ve Bebek ve Cocuk Oliimlerini
Azaltma Programi, Anne Siitiiniin Tesviki, Bebek Dostu Saglik
Kuruluslarinin Yayginlastirilmasi, Asilama, Bebeklerde Demir
ile D Vitamini Yetersizliginin Onlenmesi ve Kemik Sagliginin
Gelistirilmesi bu kapsamda yiiritiilen programlardir.
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Ulkemizde 2017 yilinda s6z konusu program ve tedbirlerle
asilama orani ylizde 96, dogum oncesi bakim alma orani ylizde
99,7, saglik kurulusunda dogum orani yiizde 98 ve bebek olim
hizi (binde 9,1) olarak gergeklesmistir.

Tim anne adaylari da gebelik doneminde saglik
hizmetlerinden licretsiz olarak yararlanabilmektedir. 2002
yilindan bu yana uygulanmakta olan Sartli Saglik Yardimi
Programi kapsaminda yoksul durumdaki anne adaylarina
gebelik doneminde saglik kontrollerini yaptirmalari ve
saglik kurulusunda dogum yapmalari sartiyla 6deme
yapilmaktadir. Ayrica, yoksul durumdaki ailelerin 6 yasin
altindaki ¢ocuklarinin diizenli saglik kontrollerini ve asilarini
yaptirmalari karsiliginda anneye ¢ocuk basina édeme
yapilmaktadir. 2018 yilinda bu kapsamda toplam 1.225.402
anne ve ¢ocuga toplam 382.23 milyon TL (79 milyon ABD
Dolari) saglik destegi saglanmistir.

Ozellikle ergenlerin ve genglerin yaslarina uygun ergen
sagligi bilgisi edinmesini ve psikolojik danisman ve rehberler
tarafindan okullarda sunulan hizmetlerin gelistirilmesini
saglamak lizere ¢alismalar yirutilmektedir.

Genglik Danismanlik ve Saglik Hizmet Merkezlerinde geng
dostu saglik hizmetleri sunulmakta; genglerle galisan
profesyonellere yonelik ¢alismalar yapilmakta; akran
egitimi, tiyatro temelli egitimler gibi metodlarla kirilgan
gruplar oncelikli olmak tzere farkli geng gruplarina cinsel
saglik ve ireme sagligi haklarina iliskin egitim programlari
dizenlenmektedir.

Egitime Erisim: Uretken ve kaliteli yasamin 6nkosulu olmanin
yaninda hem toplumsal hem de bireysel degisimin araci
olarak, toplumsal gruplar ve cinsiyetler arasindaki esitsizlikleri
en aza indirebilecek bir anahtar olan egitim, Anayasada temel
hak olarak kabul edilmis ve kisilerin bu haktan mahrum
edilmeleri yasaklanmistir. Ulkemizde yiiksekogretim seviyesi
de dahil olmak lizere tiim egitim kademelerinde egitim
hizmetleri licretsiz olarak sunulmaktadir.

Sosyo-ekonomik olarak dezavantajli, gegici koruma altinda,
0zel gereksinimi olan ve diger dezavantajli gruplarda yer
alan bitin ¢gocuklarin egitime erisimi i¢in ¢esitli projeler

ve tesvik sistemleri uygulamaya konmaktadir. S6z konusu
projelerin bazilari engelli olan ¢ocuklarin erken gocuklukta
kaliteli kapsayici egitim yoluyla sosyal yasama katilimlarina
katki saglamayi, uzun vadede ise sosyal yasama erisimlerini
kolaylastirmayi saglamaya odaklanmistir.
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Nifusun en yoksul kesiminde yer alan ve maddi imkansizliklar
nedeniyle ¢ocuklarini okula gonderemeyen veya gondermekte
glcliik yasayan ailelere, gocuklarinin okula devam etmesi
sartiyla 2003 yilindan itibaren diizenli olarak Sartli Egitim
Yardimi (SEY) yapilmaktadir. Bu yardimda 6zellikle kiz
cocuklarinin okullasma oraninin artirilmasi ve okula devaminin
saglanmasi igin kiz ¢ocuklar agisindan daha yiiksek miktarlar
belirlenmistir. SEY kapsaminda 2018 yilinda, 2,5 milyonu askin
cocuga 643,1 milyon TL (117 milyon ABD Dolari) egitim destegi
verilmistir.

Erken ¢ocukluk doneminde egitim - Yoksullugun nesiller arasi
transferini azaltma ve firsat esitligini artirma baglaminda
erken ¢ocukluk donemi egitimine verilen 6nem giderek
artmaktadir. Bu amagla her ¢ocugun ilkégretim oncesi

en az 1 yil okul dncesi egitim kurumlarina devam etmesi
ve yiizde 75 olan 5 yas okullasma oraninin yiizde 100
olmasi hedeflenmektedir. Ayrica, 6zel sektor tarafindan
isletilen kres, glindiiz bakimevi ve gocuk kuliiplerinin
licretsiz olarak dezavantajli ve yoksul gocuklar i¢in mevcut
kapasitelerinin yiizde 3'li kadar kontenjan ayirmalari
zorunlu hale getirilmistir. 0zel egitime ihtiyaci olan engelli
¢ocuklar okul dncesi egitim hizmetlerinden licretsiz olarak
yararlanmaktadir.

Ulkemizin 2023 Egitim Vizyonu kapsaminda yoksul hane
halklarinda yasayan ¢ocuklara gelisimlerini destekleyici
temel materyaller saglamasi, diisiik yogunluklu yerlesim
bolgelerindeki ¢ocuklar i¢in alternatif ve toplum temelli
erken ¢ocukluk egitimi hizmetlerinin yayginlastirilmasi
planlanmistir. Bu baglamda cesitli merkez, atolye ve gezici
otobus siniflar olusturulmaktadir. Ayrica elverissiz sartlardaki
¢ocuklarin beslenme ihtiyaglarina yonelik programlar
hazirlanmakta; gegici koruma altindaki ve mevsimlik tarim
iscisi cocuklarla okulsuz koy yerlerindeki ¢ocuklarin
bulundugu okullar igin 6zel miifredatlar olusturulmaktadir.
Gezici Anasinifi Ogretmenligi pilot uygulamasi ile 6grenci
sayisi yetersiz oldugu igin sinif agilamayan bolgelerdeki okul
oncesi cocuklara okul oncesi egitim verilmektedir.

2003 yilindan itibaren genisleyerek uygulanan Yaz Anaokullari
Programi kapsaminda, 4-6 yas grubu ¢ocuklar i¢in 10 haftalik
hizlandirilmis okul oncesi egitim programi uygulanmaktadir.
Ayrica ¢ocuklarin annelerine yonelik Anne Destek Programi
egitimleri verilmektedir. Program, Suriyeli cocuklarin okula
uyum konusunda yasadiklari sorunlardan hareketle, okula
hazir baslama diizeylerini artiracak kisa siireli bir miidahale
programi olarak da uygulanmistir.
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ilkégretim ve ortadgretime erisim - ilkdgretim ve ortadgretimde
egitime erisimde cografi ve ekonomik sartlar nedeniyle
¢ocuklarin egitim haklarindan mahrum kalmalarini onlemek
lizere tasimali egitim uygulanmaktadir. Bu kapsamda,
¢ocuklar en yakin merkezdeki okullara tasinmakta ve licretsiz
ogle yemeginden faydalanmaktadir. Ayrica, okulu bulunmayan
koy ve koy alti yerlesim birimlerindeki ¢ocuklar ile yoksul
ailelerin ¢ocuklarinin egitim hizmetlerine erisimini saglamak
lzere lcretsiz barinma imkanlari sunulmaktadir. 2017-2018
yili 6gretim yili verilerine gore yatili 6grencilerin yizde 49,5'i
kiz cocuklarindan olusmaktadir.

Cocuklarin Ucretsiz ve nitelikli egitimden faydalanmalarina
yonelik bir baska uygulama ise tiim okul kitaplarinin licretsiz
olarak dagitilmasidir. Bunun disinda, yoksul ailelerin
ilkogretim ve ortaogretim ¢agindaki ¢ocuklarinin ulasim,
kirtasiye vb. ihtiyaglarina yonelik olarak diizenli olmayan
egitim yardimlari yapilmaktadir.

Cesitli nedenlerle okul basarisi diislik olan, temel okur-
yazarlik ve matematiksel becerileri akranlarinin gerisinde
olan ilkokul 6grencilerine yonelik ilkokullarda Yetistirme
Programi uygulanmaktadir. Ayrica, ortadgretimin st
kademesinde 6grencilerin devamsizlik ve okulu birakma
egilimlerini onlemeye yonelik Ortadgretime Uyum Programi
ylritilmektedir.

Ozel egitime ihtiyaci olan cocuklarin 6zel rehabilitasyon ve
egitim hizmetlerine erisimlerini kolaylastirmak yoniinde
adimlar atilmistir. Devlet s6z konusu hizmetleri licretsiz
olarak sunmakta, ayrica 6zel egitim kurumlarinda verilen
egitim ve rehabilitasyon hizmetleri ile gocuklarin yemek ve
ulasim giderlerini de karsilamaktadir.

Yiiksekdgrenime erisim - Universite egitimine devam eden
gengler icin ekonomik kosullari dikkate alinarak egitim
bursu ve kredisi verilmekte, konaklamalariigin yurt imkani
saglanmaktadir. Genglerin iyi kosullarda egitim hayatlarina
devam etmeleriigin insa edilen yurtlarda licretsiz internet,
yemek vb. imkanlar sunulmaktadir. Ayrica yurtlarda

kalan genglerigin kdltirel ve sportif etkinlikler ile kurslar
dizenlenmektedir.

Dezavantajli Cocuklara Yonelik Bakim Hizmeti: Cocuklarin
korunmasi, bakimi ve yetistirilmelerine yonelik hizmetler
“cocugun ustiin yarari” ve “oncelikle kendi ailesi olmak lizere
aile yaninda bakimi” ilkeleri dogrultusunda verilmektedir.
Sadece ekonomik nedenlerle ¢ocuklarina bakamayan
ailelerin ¢ocuklariyla birlikte yasamalarini temin etmek lzere
sosyal ve ekonomik destek hizmeti (SED) uygulanmaktadir.
SED kapsaminda, ihtiya¢ halindeki ailelere ¢gocugun yasina
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ve egitim kademesine gore degisen tutarlarda yardim
yapilmaktadir. Ayrica, s6z konusu ailelerde gocuklarinin
gelisimi ve ihtiyaglarina yonelik bir farkindalik olusturmak,
sosyal hayata katilimlarini artirmak ve ¢ocuklara sosyal,
kultlrel, sanatsal ve sportif faaliyetler igin ortam ve

imkan sunmak amaciyla Okul Destek Projesi 2017 yilinda
baslatilmistir. Gegici koruma statiisiindeki Suriyeli ¢ocuklar
ve uluslararasi koruma altindaki yabanci ¢ocuklar da SED’den
faydalanabilmektedir.

Kendi ailesi yaninda kalamayacak ¢ocuklara yonelik ise
kurum bakimi, koruyucu aile ve evlat edindirilme hizmetleri
sunulmaktadir. Kurum bakimi hizmeti kapsaminda, ¢ocuklar
devlet korumasinda bakim hizmetlerinden yararlanmaktadir.
Cocuklar, aile yapisina en yakin model olan ev tipi bakim
kuruluslari olan Cocuk Evleri ve Cocuk Evleri Sitesinde
yasamakta ve diger ¢ocuklarla esit egitim firsatlarindan
erken ¢ocukluk doneminden itibaren yararlanmaktadir.
Universite egitimlerini tamamlayana veya resit olana

kadar kurumda kalan ¢ocuklara kurumdan ayrildiktan
sonra karsilasabilecekleri risk ve sorunlarda desteklemek
amaciyla gesitli mentorliik hizmetleri sunulmaktadir. Bunun
yani sira s6z konusu ¢ocuklara kamuda istihdam hakki da
saglanmaktadir.

Hi¢cbir cocugun bedensel, zihinsel, ahlaki, sosyal ve duygusal
gelisimi ile kisisel glivenligini tehlikeye atan bir ortamla
karsilasmamasi temel hedef olmakla birlikte, ihmal veya
istismar edildigi ya da su¢ magduru oldugu tespit edilen
cocuklara ve ailelerine de kurum bakimi, psiko-sosyal destek
ve ekonomik destek gibi hizmetler saglanmaktadir. Suga
suruklenmis, su¢ magduru, sokakta yasayan, madde kullanan
ve yabanci uyruklu refakatsiz ¢ocuklara ise ihtisaslastirilmis
¢ocuk destek merkezlerinde hizmet verilmektedir.

Cocuk isgiligiyle Miicadele: Basta en kotii bicimleri olmak
lzere gocuk isciliginin onlenmesi ulusal bir hedef olarak
konulmus ve bu amacla Cocuk isciligi ile Miicadele Ulusal
Programi 2018 yilinda uygulamaya konulmustur. Ayrica
lilkemizin s0z konusu miicadelede kararliligini gostermek
tizere 2018 yili “Cocuk isciligi ile Miicadele Yili” ilan edilmis,
llke genelinde tiim illerde Cocuk isciligi ile Miicadele
Birimlerinin olusturulmasina karar verilmistir. Sokakta
¢alismak veya dilenmek zorunda birakilan gocuklari korumaya
ve bu tir durumlara kamu eliyle hizli miidahale edilmesini
saglamaya yonelik ¢alismalar baslatilmistir. Bu amagla,
Turkiye genelinde polis ve sosyal ¢alismacilardan olusan
uzman mobil ekipler olusturularak ¢ok sayida ¢ocuk egitime
dondurdlmustir.

Cocuk isciliginin sona erdirilmesine yonelik ylritiilen
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calismalara ornek olarak 3 pilot ilde uygulanan Tirkiye'deki
Mevsimlik Findik Tariminda En Koti Bigcimlerdeki Cocuk
isciliginin Sona Erdirilmesi Projesi verilebilir. Mevsimlik tarim
iscisi ailelerin gocuklarinin gog ettikleri yerlerde okula devam
etmeleri tesvik edilmekte; okul terk oranlarinin disirilmesi,
okul basarilarinin ylkseltilmesi ve sosyal becerilerinin
gelistirilmesi amaciyla programlar uygulanmaktadir.

Ayrica, ¢ocuklarin saglik hizmetlerinden yararlanmasi

da saglanmaktadir. Toplu yasam alanlarinda uygulanan

yaz okullari ve anaokullari, sanat ve spor etkinlikleri ile
¢ocuklarin akademik basarilari ve sosyal-bilissel gelisimleri
desteklenmektedir. Projenin 2020 yili sonuna kadar
surdurilmesi planlanmaktadir.

Genglerin Sosyal Hayata Katilimi: Genglerin sosyal hayata
katilimlarini artirmak ve yasam becerilerini gelistirmelerine
katki sunmak amaciyla kiltur, spor, sanat gibi faaliyetlerin
ylritildigl 292 adet genglik merkezi tiim llke ¢apinda

4.3. ENGELLILERE VE YASLILARA YONELIK POLITIKALAR

hizmet vermektedir. Bu merkezlerde farkli sosyo-ekonomik
kesim ve kiiltiirlerden gelen ¢ocuk ve genglerin kaynasmasi
saglanmaktadir. Diger yandan yilin belli donemlerinde farkli
temalarla tim ¢ocuk ve gengler i¢in sportif, kilttrel ve
sosyal aktiviteler iceren kamplar diizenlenmektedir. Ayrica
dezavantajli veya Ustlin yetenekli gengler ile tlkemizde
bulunan uluslararasi ve gegici koruma kapsamindaki
genclere yonelik ayri kamplar da diizenlenmektedir. Gerek
genclik merkezlerinde gerekse kamplarda verilen hizmetler
tcretsizdir.

Genglerin gonilll faaliyetlere katiimini artirmak, gondllilik
kiltiird ve bilincini yayginlastirmak ve gondllilerle goniilli
arayan kuruluslar arasinda kopri olusturmak amaciyla Geng
Gondulliler Platformu olusturulmustur. Uyelik esasina gore
calisan www.gencgonulluler.gov.tr sitesinde gonulli arayan
kuruluslar ile gonulli olmak isteyen gengler eslesmektedir.

Yaslilarin Sosyal Hayata Katilimi: Aktif yaslanma anlayisini
esas alan ve yaslilarin sosyal gevre ile etkilesim iginde
mutlu bir hayat gegirmelerini amaglayan bakim modelleri
gelistirilmis ve bunun igin ayrilan kamu kaynaklari yillar
itibariyla artis gostermistir.

2016 yilinda uygulanmaya baslanan Yasli Destek Programi
(YADES) ile psiko-sosyal bakima ihtiyaci olan yaslilarin
yasadiklari mekanlarda veya glindiizlii merkezlerde bakimina
iliskin olarak yirutllecek projeler icin merkezi biitceden yerel
yonetimlere kaynak aktarilmaktadir.

Engelli ve Yaslilara Sunulan Sosyal Yardimlar: Tirkiye'de
engelli ve yaslilara yonelik olarak yapilan desteklerin en
diizenli ve eski olanlarindan bir tanesi 1976 yilindan bu yana
uygulanan ve belirli bir gelir kriterine ve sosyal giivenlik
kurumuna kayitli olmama sartina bagli olarak 6denen aylik
nakit desteklerdir. Bu kisilerin saglik sigortasi primleri ve
saglik giderleri de devlet tarafindan karsilanmaktadir. Ayrica,
yaslilarin yani sira en az ylizde 50 engelli ve daha agir engelli
ferdi olan yoksul ailelere evde bakim yardimi verilmektedir.
Engellilere yonelik kamusal destekler goniilli faaliyetler ile
de desteklenmektedir. Bu kapsamda, Bedensel Engelliler
Dayanisma Dernegi 1993 yilindan itibaren yaklasik 35.000
engelliye, ihtiyaglarina uygun tekerlekli sandalye ulastirmistir.

43

Engelli ve Yasli Bakim Hizmeti: Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligina bagli huzurevlerinin sayisi 2015 yilinda
132 iken 2018 yilinda 146'ya ¢ikmis olup huzurevlerinde
13.883 yasli birey kalmaktadir. Ayrica kamu, 6zel sektor

ve STK yapilanmalariyla sunulan evde bakim ve giindiizlu
bakim hizmetleri, yaslilarin aile ortaminda bakimini
desteklemektedir. 2018 yili itibariyla engellilere yonelik bakim
ve iyilestirme hizmetini yliriiten kamuya ait 104 adet bakim
merkezi bulunmakta ve talep eden her engelli bu hizmetten
sira beklemeden faydalanabilmektedir.

Engellilerin istihdam: Engellilerin isgiicii piyasasina
katilimina yonelik yurutiulen Kamuda Engelli Kontenjani
Programi kapsaminda istihdam edilen engelli memur sayisi
2002 yilinda 5.777 iken 2018 yili itibariyla bu say1 onemli
Olglide aratarak 53.017'ye yiikselmistir.

Herkes i¢in Erisilebilir isyerleri stratejisi dogrultusunda
engelli bireylerin ¢alisma yasamina ve topluma
entegrasyonlari kota/ceza yontemi, destekli istihdam,
siibvanse edilen istihdam ve korumali istihdam gibi 6zel
onlemlerle saglanmaktadir. Kota uygulamasi kapsaminda,
50 veya daha fazla is¢i ¢alistiran o6zel sektor isverenleri
isyerlerinde ylizde 3 engelliyi, kamu isyerlerinde ise yiizde

4 engelliyi calistirmakla yiikiimlidir. Calistirilan her engelli
icin sosyal sigorta primlerinin tamami, kamu kaynaklarindan
karsilanmaktadir. Siibvanse edilen istihdam uygulamasi
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kapsaminda, engellilerin tim ¢alisanlarla ayni kosullarda
kariyer gelisimine sahip olabilmesi amaciyla isbasi egitim
programlari yuritilmektedir. Bu programlara katilan
engellilerin kurs boyunca ulasim ve iase giderleri ve sosyal
guvenlik primleri kamu kaynaklarindan karsilanmaktadir.

2013 yilinda uygulanmaya baslanan Korumali isyeri Modeli
kapsaminda en az sekiz engelli calistiran ve ¢alisan
sayisinin toplam is¢i sayisina orani ylizde yetmis besten az
olmayan isyerleri korumali isyeri statiisii alabilmektedir. Bu
kapsamdaki isverenler Ucret, gelir vergisi ve prim desteginin
yani sira engelli ¢alisanlara iliskin zaruri isyeri dizenlemeleri
icin olusturduklari projelere hibe destegi alabilmektedir.

Engellilerin Kapasitelerinin Gelisimine Yonelik Faaliyetler:
STK’larin bir kismi engellilere yonelik mesleki beceri
gelistirme ve egitim faaliyetlerinde bulunmaktadir. Gorme
engelli insanlarin kendilerine yetebilmesi ve toplumla

bitinlesebilmesi amaciyla, sehirlerdeki halk egitim
merkezleriyle isbirligi halinde Alti Nokta Korler derneginde
gonulli egitmen, gonilli asistan, ofis gonillisd, sesli kitap
okuma, danismanlik (hukuk, psikoloji v.b), etkinlik destekleme
ve organizasyonu, sponsorluk, bagis hizmetleri gibi alanlarda
gonullu faaliyetler ylrutilmektedir.

Engellilerin egitim ve istihdam alanlarinda firsat esitligi
yakalamalari ve bilisim alanlarinda engellerin kaldirilmasi
amaciyla gerekli yazilim ve donanim imkani saglanmaktadir.
Ugiincii EL Projesi ile ellerini kullanamayan engellilerin
kendilerine saglanacak donanim ile tablet bilgisayarlarin
tim ozelliklerini eksiksiz kullanmalari desteklenmistir.

Bu kapsamda 80 ilde engelli erisilebilirlik cihazi ve tablet
bilgisayar dagitilmis olup, ¢alismalara devam edilmektedir.
Ayrica soz konusu cihazlari kullanacak engellilere egitim ve
destek verecek egiticilerin egitimi yapilmistir.

4.4. GECICi KORUMA ALTINDAKi SIGINMACILARA YONELIK POLITIKALAR

Turkiye, ana gog¢ yollari Gzerinde olmasi, gevresinde artan
siyasi ve ekonomik sorunlarin yasanmasi ve tim diinyada gog
akimlari artis egilimi gostermesi gibi etkenler nedeniyle uzun
donemdir go¢ ve miilteci hareketlerinden etkilenmektedir.
2011 yilinda Suriye’'de baslayan insani kriz sonucunda bu
llkeden gog edenler llkemize blylk bir siginma talebinde
bulunmustur. Turkiye din, mezhep ve etnik koken ayirimi
gozetmeksizin insani ve kapsayici bir agik kapi politikasi
izlemis, Suriye krizi sonrasinda lilkemize siginan milyonlarca
Suriyeliyi “gegici koruma statiisiinde” ililkeye kabul etmistir.
Tiirkiye, 2015 yilindan itibaren diinyada en fazla siginmaci
barindiran iilke haline gelmistir. Giincel verilere gore
lilkemizde 3,7 milyonu Suriyeli olmak iizere yaklasik 4 milyon
kisi uluslararasi koruma altindadir.

Tirkiye, Suriye insani krizine etkin ve hizli bir sekilde
miuidahale etmis, zamanli ve dogru politikalar gelistirerek
yasanabilecek buylk insani dramlarin oniine gegmistir. Krizin
baslarinda, tilkemize kitlesel olarak akin eden yabancilarin
barinma, beslenme, saglik ve sosyal yardim gibi acil ihtiyaglari,
gerektiginde ilgili uluslararasi kuruluslarla isbirligi igerisinde
kisa silirede karsilanmistir. Gelen niifusun beklenenin ¢ok
lizerinde bir saylya ulasmasi sebebiyle, insa edilen gegici
barinma merkezleri yetersiz kalmis, gelenlerin biyuk bir
bolimu sehirlere yerlesmistir.

Ulkemizde bulunan gegici koruma altindaki Suriyelilerin

oncelikli olarak barinma ve gida ihtiyaglari giderilmis, gelen
niifusun biiyikliigi ve acil yardim ihtiyaci sebebiyle kimlik
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tespit ve kayit islemleri ¢ok kisa bir siirede yapilmistir.
Bu niifusun sosyal yardim, saglik ve egitim gibi daha genis
cercevede kamu hizmetlerinden faydalanmalariigin kayit
altina alinmalari yikimlilugi getirilmistir. Bu sekilde gog
yonetiminin daha sistematik ve diizenli bir hale gelmesi
saglanmistir. Bu kisilere gegici koruma kimlik belgesi
verilmistir.

Suriye’'de yasanan krizin mizminlesmesi ve Tiirkiye'ye gelen
nifusun daha uzun siire tilkemizde kalma egilimi gostermesi
sonucunda gogmenlerin ekonomik ve sosyal hayata uyumu igin
gerekli tedbirler alinmistir.

Baslangigta daha yogun bir sekilde gegici barinma
merkezlerinde yasayan Suriyeli niifus zaman iginde

azalarak sehirlerde yasamaya baslamistir. Gegici barinma
merkezlerinden ayrilarak sehirlerde yasayanlara uluslararasi
kabul goren hassasiyet kriterleri ¢gergcevesinde kira yardimi
yapilarak bu kisilerin gegimlerini saglamalarina katkida
bulunulmustur. 2016 yilinda gegici barinma merkezlerinde
yasayan Suriyeli niifus 259 bin iken 2019 yili Mayis ayi
itibariyla 116 bine gerilemistir.

Go¢ yonetiminin etkin ve koordineli bir sekilde
gerceklestirilmesi amaciyla Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu 2013 yilinda yurirlige girmistir. Bu Kanun,
yabancilarin Turkiye'ye giris, kalis ve ¢ikislari ile Tirkiye'den
koruma talep eden yabancilara saglanacak korumaya iliskin
usul ve esaslari diizenlemekdir. Ayni zamanda yabancilarla
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ilgili islemleri yiiriitmek iizere igisleri Bakanligi biinyesinde
Gog¢ Idaresi Genel Midirligu kurulmustur.

Ayrica 2013 yilinda gog¢ politika ve stratejilerinin belirlenmesi,
uygulamanin takip edilmesi; kitlesel akin durumunda
uygulanacak yontem ve tedbirlerin belirlenmesi; toplu halde
Turkiye'ye kabul edilecek yabancilar ile bu yabancilarin
Ulkeye giris ve ilkedeki kalislariyla ilgili usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Gog¢ Kurulu olusturulmustur.

Tirkiye gegici ve uluslararasi koruma kapsamindaki niifus
icin ayri bir kamusal hizmet alani olusturmak yerine,

bu kisilerin Tiirk vatandaslari ile birlikte mevcut kamu
hizmetlerinden faydalanmalari tizerine kapsamli ve biitiinciil
bir strateji gelistirmistir.

Uluslararasi isbirlikleri ve Projeler: Uluslararasi bir sorun
olarak ortaya ¢ikan Suriye insani krizinin ¢oziimdi i¢in olusan
kiresel inisiyatif cergevesinde Turkiye, uluslararasi kuruluslar
ile ylksek isbirligi ve koordinasyon olusturarak hareket
etmeyi hedeflemistir. Ancak uluslararasi camiadan ve diger
Ulkelerden beklendigi dlguide katki alinamamistir. Tiirkiye'nin
glinlimiize kadar yalnizca gegici koruma altinda bulunan
Suriyeliler igin kendi kaynaklarindan harcadigi tutar

38 milyar ABD Dolarini asmistir.

Gogmen akimina mali destek saglama ve sorumluluk
paylasma amaciyla 18 Mart 2016 tarihinde Avrupa Birligi (AB)
ile mutabakata varilmistir. Bu mutabakatla AB Ulkemizdeki
Suriyeliler i¢i kullanilmak lizere 3+3 milyar Avro destek
saglamayi taahhiit etmistir. Bu destegin ilk dilimi olan 3 milyar
Avro kabul edilen 72 proje kapsaminda kullanilmaktadir.

ikinci 3 milyar Avro'luk dilim kapsaminda proje olusturma ve
ylritme ¢alismalari devam etmektedir.

Siginmaci Mali imkani (Facility for Refugees in Turkey-FRIT)
kapsaminda aktarilan bu kaynak BM ve uluslararasi finans
kuruluslari araciligiyla oldugu gibi, ilgili kurumlarimiza
dogrudan hibe seklinde de kullanilmaktadir. Bu projeler
kapsaminda insani yardim programi, egitim igin sartli nakit
transferi, multecilerin yogun olarak yasadigi sehirlerde
okul, hastane ve belediye altyapisinin gelistirilmesi,istihdam
edilebilirligin artirilmasi i¢in egitim programlari Suriyeli
¢ocuklarin Turk egitim sistemine entegrasyonu, Suriyelilere
saglik hizmetleri sunulmasi gibi farkli alanlarda faaliyetler

yurutilmektedir. Bu projelerden bazilari ev sahibi
topluluklarin da faydalanabilecegi sekilde tasarlanmakta
yerel hizmetlere erisim baglaminda tlkemizdeki Suriyelilerle
benzer sorunlar yasayan vatandaslarin da ihtiyaglarinin ihmal
edilmemesi saglanmaktadir.

Gegici ve Uluslararasi Koruma Altindaki Siginmacilara
Yénelik insani ve Sosyal Yardim: Tiirkiye'de devlet eliyle
yapilan tiim sosyal yardimlarin tek bir merkezden yonetilip
takip edilmesini saglayan Bitlinlesik Sosyal Yardim Hizmetleri
Bilgi Sistemi tGizerinden miultecilere yonelik yardim faaliyetler
yonetilmekte, yardim yapilacak siginmacilara yonelik 6deme
listeleri bu sistemden olusturulmaktadir.

Ulkemizdeki gegici ve uluslararasi koruma altindaki
siginmacilarin temel ihtiyaglarinin karsilanmasi igin 2016
yilinda baslatilan Sosyal Uyum Yardimi (SUY) Programi13,
FRIT birinci faz kapsaminda ayrilan yaklasik bir milyar
Avro ile finanse edilmektedir. SUY Programindan gegici
veya uluslararasi koruma kapsamindaki muhtag aileler
faydalanabilmektedir. Program faydalanicilari, hane
buyuklugu, tek yasayan kadin olma, tek ebeveynli aile

olma, yaslilik, engelli olma gibi savunmasizlik derecesi ve
demografik kriterler ¢ergevesinde belirlenmektedir. Yardim
icin uygun bulunan her aileye, KIZILAYKART" verilmektedir.
Karta her ay ailede kayitli fert basina 120 TL (22 ABD
Dolar1)®yiiklenmekte ve aileler bu yardimi kira, gida, ilag
gibi kendi belirledikleri ihtiyaglarini karsilamak veya nakit
para ¢ekmek i¢in kullanabilmektedir. Suriyeli aile yapisinin
genis olmasi dikkate alindiginda kisi basina yapilan bu yardim
tutarlari toplamda anlamli bir seviyeye ulasmaktadir. ﬁlcek
ekonomisinden faydalanmasi miimkiin olmayan kiigiik
ailelere ve bakim ihtiyaci olan engelli bulunan ailelere ilave
katki da saglanmaktadir. Bu faydalanicilardan agir engeli
bulunan yaklasik 6 binine de aylik 600 TL (109 ABD Dolari)
ilave yardim yapilmaktadir.

SUY Programi kapsaminda 2019 yili basi itibariyla yaklasik
1,5 milyon ihtiyag¢ sahibine toplam 3,2 milyar TL (583 milyon
ABD Dolari) nakdi yardim yapilmistir. SUY faydalanicilarinin,
gida glivenliginin arttigini, borglarinin azaldigini ve olumsuz
basa ¢ikma stratejisini kullanimlarinda azalma oldugu
gozlenmektedir.

Gegici ve uluslararasi koruma altindaki siginmacilara yonelik

13 Bu kaynak ACSHB (Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii), WFP, Tiirk Kizilayi ve Avrupa insani ardim Fonu (ECHO) isbirligiyle kullanilmaktadir.
14 KIZILAYKART ilk olarak 2011 yilinda Turk vatandaslarricin kullanilmaya baslanmistir.

15 Tirkiye'de asgari ticret 373 ABD Dolaridir (1 $=5.49 TL)
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uygulanan diger bir yardim programi da halihazirda gegici
barinma merkezlerinde (GBM) yasayan siginmacilarin
beslenme ihtiyaglarini karsilamak tizere yiritilen Gida Kart
Projesidir. Kisi basina aylik 100 TL'lik (18,2 ABD Dolar) bir
yardim tutarini iceren Gida Kartlari ile aileler GBM’lerde
bulunan marketlerden gida, temizlik uriinleri gibi temel
ihtiyaglarini karsilayabilmektedir. Halihazirda bu programdan
yaklasik 91 bin GBM sakini faydalanmaktadir. Bu programin
katkisiyla GBM’lerde yasayan hanelerin yilizde 91'inin kabul
edilebilir gida tiiketimine sahip oldugu tespit edilmistir.

Gegici Koruma Altindaki Siginmacilarin Egitim Hizmetlerine
Erisimi: Suriyeli cocuklarin egitime erisimi ve devamlari, bu
¢ocuklarin potansiyellerini hayata gegirmeleri, becerilerini
gelistirmeleri, lilkeye uyum saglamalari ve dondiiklerinde
kendi tlkelerinin gelisimine katkida bulunmalari, sonug
olarak kayip bir nesil olusmamasi Turkiye'nin onem verdigi

konulardan biridir.

g ot

~1,66 MIiLYON ~600.000 ~1,05 MILYON

SURIYELI COCUK SAYISI 6 YAS ALTINDA EGITiM (5-17) CAGINDA

Tiirkiye'deki gegici koruma altindaki Suriyeli cocuk sayisi
yaklasik 1,66 milyondur. Bu ¢ocuklarin yaklasik 600 bini
6 yas altinda, 1,05 milyonu ise egitim (5-17) ¢agindadir.
Kanunlarimiz uyarinca Tiirk vatandasi olmayanlar dahil
Tiirkiye'de yasayan tiim gocuklarin iicretsiz olarak temel
egitimden yararlanma hakki vardir.

Ulkemize gelen Suriyeli cocuklarin Tiirkge bilmemesi ve yogun
olarak yasadiklari yerlerdeki okul ve 6gretmen sayisinin
yetersiz kalmasi nedeniyle egitim ihtiyacini karsilamak

lizere Gegici Egitim Merkezleri (GEM) olusturulmustur. ilk
asamada yogun olarak Tiirkge dil egitimi verilen GEM’lerde
Suriyeli goniilli egiticiler de calismaktadir. Bu sekilde

uyum saglamasi desteklenen Suriyeli gocuklarin kademeli
olarak Milli Egitim Bakanligina bagli resmi okullara gegisi
saglanmaktadir. Mevcut durumda 222 bin 6grenci GEM’lerde
egitim gormekteyken, 388 bin 6grenci Milli Egitim Bakanligina
bagli okullarda egitim gormektedir. GEM’lerde yaklasik 13
bin Suriyeli goniillii egitici gorev yapmakta ve aylik olarak
maddi destek almaktadir. GEM'lerde Tiirk egiticiler, rehber
ve psikolojik danismanlar da gorev yapmaktadir. GEM'ler igin
ayri bir miifredat ve ders kitaplari olusturulmustur. Ayrica
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gecici koruma altindaki Suriyeli 6grencilerin kayit, basari,
devamsizlik takibinin yapilmasi igin Yabanci Ogrenciler Bilgi
Sistemi (YOBIS) kurulmustur.

Suriyeli 6grencilerin egitim kademelerine gore okullasma
oranlari farklilik gostermektedir. Egitim kademesi ilerledikge
okul terkleri artmaktadir. Okullasma oranlari ilkokulda yiizde
100’e yakinken ortaokulda yiizde 50’ye, lisede ise yiizde 24'e
gerilemektedir.

Ulkemizde yoksul ailelerin ¢ocuklarinin ve kizlarin okula
devaminin saglanmasi igin uygulanan SEY Programi gegici
koruma statiisiindeki ve diger uyruklu 6grencileri kapsayacak
sekilde genisletilmistir. Mart 2019 tarihi itibariyla yaklasik

500 bin gocugun ailesi bu kapsamda desteklenmektedir.
Faydalanicilar bir ayda 4 gun ya da daha az devamsizlik
yapmak kosuluyla 6deme almaya hak kazanmakta olup yapilan
SEY egitim kademelerine gore ¢ocuk basina aylik 35 ile 60 TL
(6,4- 11 ABD Dolari) arasinda degismektedir. Ayrica Ocak ve
Eylul donemlerinde faydalanici basina 100 TL (18,2 ABD Dolari)
ek 6deme yapilmaktadir.

Ulkemizde kayit altina alinmis gogmen ¢ocuklar kendilerine
ozel olarak sunulan iicretsiz saglik, egitim ve sosyal
koruma hizmetlerine ek olarak tiim gocuklara sunulan rutin
saglik, egitim ve sosyal koruma hizmetlerinden iicretsiz
yararlanabilmektedir. Sinirli kapsamda olmakla birlikte ev
temelli egitimler araciligiyla Suriyeli cocuk ve annelere hane
diizeyinde erken g¢ocukluk gelisimi egitimi verilmesi; yaz
anaokullari araciligiyla Suriyeli gocuklarin okul 6ncesi egitim
almasi ve Tlrkiye'deki egitim sistemine entegre olmasinin
saglanmasi gibi uygulamalar da surdurilmektedir.

Dil problemi gegici koruma altinda bulunan Suriyelilerin

ve diger yabancilarin egitime uyum siirecinde ve sosyal
hayata katilabilmeleri konusunda biiyiik bir engel teskil
etmektedir. Bu sorunu hafifletmek amaciyla ayri yas
seviyelerindeki yabancilar igin Tlrkce 6gretim programlari
uygulanmaktadir. 6-12 ve 13-17 yas ogrenciler seviyelerine
uygun olarak tasarlanmis 6gretim moddilleri gergevesinde
halk egitim merkezleri biinyesindeki Tiirkge kurslarindan da
yararlanabilmektedir.

Gegici Koruma Altindaki Siginmacilarin Saglik Hizmetlerine
Erisimi: Suriyeli niifusun saglik alaninda ihtiyaglarinin
karsilanmasi gogmen politikasi alaninda temel 6nceliklerden
biridir.

Tirkiye'de kayit altinda bulunan ve gegici kimlik numarasi
almis olan Suriyeliler acil saglik, koruyucu ve temel saglik
hizmetleri ile tedavi edici tiim saglik hizmetlerinden licretsiz
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olarak faydalanabilmektedir. Gegici kimlik numarasi almamis
olanlara ise; bulasici hastaliklarla miicadele, bagisiklama

ve acil saglik hizmetleri sunulmaktadir. Suriyeliler, Saglik
Bakanligi tarafindan isletilen saglik tesislerine dogrudan
basvurabilmektedir.

Ulkemizdeki Suriyelilere saglik hizmetlerini daha etkin ve
verimli bir sekilde sunabilmek, dil ve kiiltlir bariyerinden
kaynaklanan sorunlari asabilmek igin, bu kisilerin yogun
olarak yasadiklari yerlerde, gogcmen sagligi merkezleri (GSM)
olusturulmaktadir. Hali hazirda 29 ilde, 178 GSM igerisinde
688 gogmen sagligi birimi agilmis olup faaliyetlerine devam
etmektedir. GSM agilmayan ancak bu kisilerin yogun olarak
yasadiklari yerlesim yerlerinde, birinci basamak saglik
hizmetlerini sunmak tizere, Yabanci Uyruklular Poliklinigi
(YUP) acilmaktadir. Her ilde en az bir YUP agilmasi planlanmis
olup, hali hazirda 70 ilde 88 poliklinik hizmet vermektedir.

Tirkiye'de gegici koruma altindaki Suriyelilere yonelik
halihazirda Saglik Bakanligi tarafindan sunulan I. ve Il.
basamak saglik hizmetlerinin desteklenmesi ve gelistirilmesi
icin Gegici Koruma Altindaki Suriyelilerin Saglik Statiisiiniin
ve Tiirkiye Cumhuriyeti Tarafindan Sunulan ilgili Hizmetlerin
Gelistirilmesi Projesi (SIHHAT) uygulanmaktadir. Proje

ile Suriyeli nifusun yogun olarak yasadigi 28 ilde saglik
hizmetlerinin kapsaminin genisletilmesi ile hizmet sunum
kapasite ve kalitesinin gelistirilmesi amaglanmaktadir.

Suriyeli Gogcmenlere Evde Saglik, Bakim ve Sosyal Hizmet
Sunumu Gelistirme Projesi' ile go¢gmen Sagligi Egitim
Merkezlerinin bulundugu 7 ilde, Suriyeli yasli ve engellilere
sunulan evde saglik bakimi hizmetleri desteklenmektedir.
Proje kapsaminda; ¢ogunlugu Suriyeli kadinlar olmak lizere
300 kisi teorik ve pratik egitimlere tabi tutulmus, basarili
adaylarin 19 ay sireyle istihdami saglanmistir. GSM’lerde
calisan saglik personeli ise Ulkemizde sunulan evde saglik
hizmeti uygulamalari hakkinda egitilmis, s6z konusu
merkezler lojistik yonlyle desteklenmistir.

Risk altindaki gogmen gruplara yonelik hizmetler'” (kadin
sagligi, ergen sagligi ve toplumsal cinsiyete dayali siddet vb.)
GSM’ler igerisinde ya da mustakil olarak agilan Kadin Sagligi

Danisma Merkezlerinde yuriitilmektedir. Halihazirda, GSM'ler
icerisinde 34 Kadin Sagligi Danisma Merkezi kurulmustur.'®
Proje kapsaminda 382.469 kisiye glivenli annelik, dogum
oncesi ve dogum sonrasi bakim, saglik egitimi, cinsel yolla
bulasan enfeksiyonlar, beslenme gibi kadin ve ireme

sagligr alanlarinda hizmet verilmistir. Ayni donem igerisinde
toplumsal cinsiyete dayali siddetle miicadele, psiko-sosyal
destek konularinda 392.930 kisiye yonelik farkindalik
egitimleri gergeklestirilmistir.

Gegici Koruma Altindaki Siginmacilarin Sosyal Uyumu:
Kamplarda ve kamplarin disinda farkli yas gruplarindaki
gegici koruma altindaki cocuklara psiko-sosyal destek
vermek, katilimci ve kapsayici egitim ile gelisimi destekleyici
etkinliklere ve mekanlara erisimlerini saglamak lizere gocuk
dostu alanlar olusturulmaktadir. Cocuk dostu alanlarda
cocuklara egitim verilmekte, eglence-dinlence ve kiltirel
etkinlikler dizenlenmektedir.

Ulkemizde kamp disinda yasayan Suriyeli cocuklarin topluma
uyumlarinin saglanmasi ve Tiirk ¢ocuklar ile Suriyeli ¢ocuklar
arasinda karsilikli diyaloga ve bilgi alisverisine olanak
saglayacak bir platformun olusturulmasi amaciyla Sosyal
Uyum Programi diizenlenmektedir. Su ana kadar yaklasik
51.000 ¢ocuk s6z konusu programdan yararlanmistir.

Oniimiizdeki yillarda yayginlastirilacak Koruyucu ve Onleyici
Hizmetler Kapsaminda Sosyal Hizmet Merkezlerinin
Desteklenmesi Projesi'” kapsaminda psiko-sosyal destek
saglanarak Suriyeli niifusun kendi ayaklari Gizerinde durmalari
saglanmaktadir.

Suriyeli kadinlarin giiglendirilmesi igin uluslararasi kuruluslar,
merkezi hilkimet ve yerel yonetimler arasinda isbirlikleri
gerceklestirilmektedir. Bu ¢alismalara ornek olarak 2017
yilinda Gaziantep'te kadinlara 6zel gegim kaynaklari,

koruma ve sosyal icerme unsurlarini bittincul bigimde bir
araya getiren SADA Kadin Gelisim ve Dayanisma Merkezi
kurulmustur. Bu merkezde kadinlara meslek danismanligi,
psiko-sosyal destek, dil ve mesleki egitim hizmetleri
sunulmaktadir.

16 Dinya Saglik Orguti'nin teknik destegi ile yuritilmektedir.

17 Birlesmis Milletler Nifus Fonu (UNFPA) ile 16/12/2016 tarihinde imzalanan ve 31/12/2020 tarihine kadar gecerli olan “Mutabakat Zapti” cercevesinde

yuritilmektedir.

18 Bu merkezlerin 25'i AB Sivil Koruma ve insani Yardim Fonu (ECHO), 4G isvec Uluslararasi Kalkinma isbirligi Ajansi (SIDA) ve 5'i UNHCR araciligiyla AB Tiirkiye

Delegasyonu tarafindan finanse edilmektedir.
19 UNFPA isbirligi ile uygulanmaktadir.
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Gegici Koruma Altindaki Siginmacilarin istihdami: Ulkemizde
gegcici koruma altindaki Suriyelilere isgiicii piyasasina

erisim hakki taninmistir. Ancak biiyiik bir oranda sosyal
yardim sisteminde bulunan bu niifusun yardimlardan
mahrum kalacaklari diisiincesi ile kayitli islerden kaginarak
¢ogunlukla kayitsiz ¢alistigi bilinmektedir. Bu sebeple gegici
koruma altinda bulunan Suriyelilerin sadece 38 bini ¢calisma
izni almistir.

Bu kapsamda sosyal yardim programlarindan yararlanan
Suriyelilerin isglicu piyasalarina gegisini saglayacak politika
uygulamalari gelistirilmektedir.

FRIT ikinci faz kapsaminda Suriyeli niifusun SUY kapsamindan
¢ikarak kayitli olarak isgiicu piyasasina gecisini destekleyecek
projelerin finanse edilecegi duyurulmustur. Bu amagla
sosyo-ekonomik destek kapsaminda 465 milyon Avroluk
kaynak ayrilmistir. SUY faydalanicilari biiyiik bir oranda ¢ocuk
ve genglerden olusmakta olup sadece 460 bini 18-59 yas
grubundadir. Kendi artan niifusu ile birlikte Suriyeli niifusa

da istihdam olanaklari yaratmasi, Tirkiye'nin surdurilebilir
kalkinmasi icin 6nemli bir faktor olacaktir.

Oniimiizdeki donemde, iilkemizdeki gegici koruma altindaki
Suriyelilere saglanan kisa donem insani yardimlarin ve

gecgim yardimlarinin yerini bu sahislarin kendi ihtiyaglarini
karsilayabildikleri siirdirilebilir bir sistemin almasini
teminen, Suriyelilerin sosyal ve ekonomik yasama
uyumlarinin tesvik edilmesi ve kayit altinda ¢alismalarinin
yayginlastirilmasi temel onceliklerimiz arasinda olacaktir.

Bu niifusun tilkemizde istihdam edilebilirliginin artirilmasi

icin gerekli temel beceri ve donanima sahip olmalari 6nem
arzetmektedir. Bu ¢ercevede, lilkemizdeki Suriyelilerin Tlrkge
dil yeterliliginin saglanmasini teminen, Tiirkge 6gretiminin

ve dil kurslarinin yayginlastirilmasi, mesleki ve teknik
becerileri gelistirmeye yonelik 6zel amagli kurslarin verilmesi,
Suriyelilerin isbasi egitim programlarina katiimlarinin tesvik
edilmesi, Suriyelilere sunulan mesleki ve yasal konulara iliskin
rehberlik/danisma hizmetlerinin saglanmasi sirdurilecektir.

Ote yandan, miilteci krizinin sadece iilkemizin cabalari ve
ulusal diizeydeki insani yardimlarla ¢ozlilemeyeceginin
bilincinde olan lilkemiz; uluslararasi toplumun Suriye

krizi kaynakli diizensiz go¢ akimlarinin kiiresel diizeyde
beraberinde getirdigi sorunlara iliskin farkindaligin artirilmasi
icin gayretlerini siirdiirecektir. Ulkemizdeki Suriyeliler de dahil
olmak uzere miiltecilerin mevcut durumlarinin iyilestirilmesi
ve yeni insani krizlerin onlenmesi igin diizensiz goge

sebebiyet veren faktorlerin ortadan kaldirilmasi ve kiiresel
capta miiltecilere yonelik yik ve sorumluluk paylasiminin
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saglanmasina yonelik uluslararasi girisimlere onciliik etmeye
devam edilecektir. Bu kapsamda Aralik 2018'de kabul edilen
Miiltecilere Yonelik Kiiresel Mutabakat'in (MKM) etkili bir
sekilde uygulanmasini ve bu siiregte Aralik 2019 tarihinde
dizenlenecek olan ilk Kiiresel Milteci Forumu’'nun es-baskani
olarak ulkemiz Foruma aktif ve lst diizey katilim saglayacaktir.




LLLLLL
LLLLLL
LLLLLL
LLLLLL
LLLLLL
LLLLLL

TURKIYE’'DE
SKA’LARDA
GELISMELER-
SONRAKI ADIMLAR

yryrvrvrororypy
yryvrvrvorpy
yryrvrvrvvorpy
yryrrrorypy
yryrwrvorpy
yryvrvrrorypy



o . “pegl
TURKIYE

sURDURULE_E_iiLiR KALKINMA AMACLARI ||
2. ULUSAL GOZDEN GEGIRME RAPORU 2019 .. || || |

“Ortak Hedefler igcin Saglam Temeller”

5. TURKIYE'DE SKA'LARDA GELiSMELER - BUNDAN SONRAKi ADIMLAR

SKA'lar baglaminda tlkemizde yoksullugun azaltilmasi, esitsizliklerin giderilmesi, etkin sosyal politikalarin uygulanmasi basta
saglik, enerji ve igmesuyu olmak lizere temel hizmetlere erisimin artirilmasi ile birgok hedef agisindan ¢ok énemli ilerleme
kaydedilmistir. Bu bolimde her bir SKA bazinda politika, mevzuat, one ¢ikan gelismeler ve gelisim ihtiyaci olan alanlar i1siginda
Turkiye'nin uygulama performansi degerlendirilmektedir. Her bir amag 6zelinde one ¢ikan gelismeler belirli odak alanlarinin
tanimlanmasi ve hedeflerin bu alanlarla iliskilendirilmesi ile incelenmistir. Asagida sunulan odak alanlari Tiirkiye'nin Giindem
2030’la ulusal politika onceliklerinin uyumlastirilmasinin gergevesini de gostermektedir.

Tablo 8. SKA Odak Alanlari

o
1%

o Yoksullugun azaltilmasi
Liti i) Kirilgan kesimlerin gl¢lendirilmesi

21 Yeterli gidaya erisim ve beslenme ihtiyaglarinin karsilanmasi
Genetik kaynaklarin korunmasi ve geleneksel bilginin paylasami
Tarimsal verimliligin artirilmasi ve dayanikli tarim uygulamalari

Koruyucu saglik hizmetlerine yonelik programlar
Saglik hizmet sunumunun ve altyapisinin gelistirilmesi

4 Kaliteli egitime erisim
ml Egitimde firsat esitligi
Mesleki ve yasam boyu egitim

Kadinlara yonelik her tirli ayrimciligin ortadan kaldirilmasi

Kadinlara yonelik siddetin ve istismarin onlenmesi

Kadinlarin sosyal, siyasi ve ekonomik yasama katilimina iliskin firsatlarin desteklenmesi
Ureme sagligi ve hakki

icme suyu ile atik su hizmetlerine erisim
Su kaynaklarinin etkin yonetimi
Su kirliliginin onlenmesi ve suyun miktar ve kalite bakimindan iyilestirilmesi

§ hsuusais
TEBOW

|

Ekonomik blyume
Istihdam

Guivenilir, strdurulebilir ve dayanikli altyapi
Kapsayici ve surduruilebilir sanayilesme
Yenilik.

10 Sizon Ekonomik ve sosyal esitligin gli¢lendirilmesi
TS Kiresel hareketlik
% Uluslararasi ekonomi ve finans kurumlariyla isbirlikleri

- Kapsayici ve surdurtlebilir kentlesme
s Giivenli ve erisilebilir ulasim
‘EQE Mekansal planlama ve bolgesel gelisme
Dogal ve kilttirel mirasin korunmasi

12 e Kaynaklarin ve atiklarin surdurilebilir yonetimi
Sirdurdlebilirlik raporlamasi
Sirddrdlebilir turizm

iklim degisikligine uyum

iklim degisikligiyle miicadelenin politikalara entegrasyonu
Farkindalik ve kapasite artirimi

Finansman
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Deniz kirliliginin onlenmesi ve ekosisteminin korunmasi
Su Urlnlerinin surdirdlebilir Gretimi ve stok yonetimi

Karasal ekosistemlerin korunmasi ve strddrtlebilir yonetimi
Biyolojik cesitliligin ve genetik kaynaklarinin korunmasi

oo Sug ve siddetin onlenmesi
j;.'"'fm Adalete esit erisimin saglanmasi
= Etkin yonetisim

Kapasite Gelistirme
Finans

e i

Teknoloj

@ Ticaret

Uluslararasi Ortakliklar
Kamu-0zel Isbirligi

5.1. SKA 1: YOKSULLUGUN TUM BiCiMLERINi HER YERDE SONA ERDIRMEK

< Yoksullugun azaltilmasi hedefi dogrultusunda son 20 yilda 6nemli gelisme kaydedilmistir. Tiirkiye,
YOKSULLUGA N . . - . .
SON uluslararasi karsilastirmalarda yoksullugun azaltilmasi konusunda en yiiksek ilerlemeyi gosteren Glkelerin
basinda gelmektedir. Hem ekonomik biylime hem de sosyal koruma sistemindeki gelismeler bu ilerlemede

- 2 = etkili olmustur.
U [ ]
AT

POLITIKALAR

Kalklnma Planlarinin ve ilgili kamu kurumlarinin stratejik planlarlnln yani sira Ulusal istihdam Stratejisi I_3elgesi, Ulusal ngc
Istihdami Strateji Belgesi, Verimlilik Stratejisi ve Eylem Plani, Iklim Degisikligi Strateji Belgesi, Kalkinma I¢in Uluslararasi Isbirligi
Programi SKA 1 ile ilgili 6ne ¢ikan politika belgeleridir.

SKA 1 ile ortiisen ana politikalar asagida yer almaktadir:

* Yoksulluk riskine karsi koruyucu ve onleyici hizmetlerin nitelik ve niceliginin gelistirilmesi,

» Sosyal yardim ve sosyal hizmet sisteminin gelistirilerek yoksullugun yikici etkilerinin azaltilmasi,

» Kadinlar ve gencler basta olmak lzere dezavantajli gruplarin ekonomik faaliyetlere katiliminin artirilmasi ve bu kesimlere
yonelik istihdam politikalari,

* Yoksulluk ve sosyal dislanma riski altinda bulunan kesimlerin firsatlara erisimlerinin kolaylastirilmasi,

* Yoksullukla mucadelede sivil toplumun katilimin artirilmasi ve yerel yonetimlerin roliiniin gliglendirilmesi,

» Sosyal yardim ve sosyal hizmet bilgi sistemleri arasinda esgudimiin saglanmasi,

e Sosyal uyum analizleri yapilmasi,

» Vergi ve sosyal transferlerin gelir dagilimi esitsizligini ve yoksullugu azaltici etkisinin artirilmasi.

MEVZUAT
Tirkiye'de 2000-2018 déneminde yoksullugun azaltilmasina katkida bulunabilecek bir dizi yasal ve kurumsal diizenleme
gerceklestirilmistir. Sosyal koruma sisteminin yeniden yapilandirilmasi, bu dogrultuda Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi

Tesvik Fonunun etkin hale getirilmesi, kirilgan kesimlerle ilgili birimlerin Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (ACSHB)
¢atisi altinda birlestirilmesi one ¢ikan gelismelerdir. Sosyal koruma sisteminin yeniden yapilandirilmasina ek olarak sosyal
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guvenlik kurumlarinin konsolidasyonu, genel saglik
sigortasinin uygulanmasi ile niifusun tamaminin saglik
glivencesine kavusturulmasi gibi 6nemli yasal diizenlemeler
hayata gegirilmistir.

Sosyal Hizmet Merkezleri Yonetmeligi ve Sosyal ve
Ekonomik Destek Hizmetleri Hakkinda Yonetmelikle yoksul
ve dezavantajli kesime yonelik sosyal yardim ve hizmetlerin
yayginlastirilmasina iliskin mevzuat altyapisinda onemli
gelismeler saglanmistir. S6z konusu yonetmelikler, ihtiyag
sahibi vatandaslara sunulacak olan hizmet ve yardimlar
sayesinde yoksullugun azaltilmasi ve hatta tamamen sona
erdirilmesini saglamaya yoneliktir. Diger taraftan tGlkemizin
taraf oldugu uluslararasi anlasmalar ve sosyal glivenlik
sozlesmeleri de yoksullugun her yerde ve herkes igin ortadan
kaldirilmasi ¢abalarini destekler niteliktedir.

ONE CIKAN GELISMELER VE GELISIM iHTiYACI OLAN ALANLAR

SKA 1 iki ana tema odaginda degerlendirilmektedir:
i. Yoksullugun azaltilmasi ve ii. Kirilgan kesimlerin
glclendirilmesi.

Yoksullugun azaltilmasi baglaminda; makroekonomik
istikrarin saglanmasi, ekonomideki bliyime ve sosyal
transferlerdeki artisla birlikte ulusal mutlak yoksulluk
sinirlari altinda yasayan niifusun oraninda énemli bir iyilesme
saglanmistir. TUIK verilerine gore 2015 yili itibariyla giinliik
geliri 2,15 ABD Dolarinin altinda olan fertlerin niifusa orani
yiizde 0,06 (on binde alti) ile ihmal edilebilir diizeydedir.
Dolayisiyla asiri yoksullugun herkes i¢in her yerde

ortadan kaldirilmasi olarak tanimlanan Hedef 1.1 Tiirkiye
icin asilmistir.2’ Bir diger mutlak yoksulluk siniri olarak
tanimlanan giinliik kisi basi 4,3 ABD Dolarinin altinda yasayan
niifusun orani 2013 yilinda yiizde 2,6 olup bu oran kentlerde
ylizde 0,6 iken kirda bu oran yiizde 5,1'tir.2' 2017 yilinda ise,
glinliik kisi basi 4,3 ABD Dolarinin altinda yasayan niifusun
orani ylizde 1,58'e diismiistiir.

Diger taraftan medyan gelirin ylizde 60'inin altinda

kalanlarin (goreli yoksulluk) oranina bakildiginda, son 10

yillik donemde iyilesme kaydedildigi gorilmektedir. Goreli
yoksulluk orani 2007 yilinda yiizde 23,4'ten, 2017 yilinda ylizde
20,1'ye gerilemistir. Bu dogrultuda, yoksullugun azaltilmasi

kapsaminda kirilgan kesimlere yonelik olarak kir-kent, ¢ocuk-
yetiskin, kadin-erkek ayriminda farklilastirilmis politikalarin
2030 perspektifi gozetilerek gelistirilmesine devam
edilmektedir.

Sekil 3. Yoksulluk agigi
Hanehalki Kullamilabilir Fert Gelirine Gare Yoksulluk Agigi
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@ Yoksulluk acigi (% 60), %

Sosyal yardimlarin gesitlendirilmesi, sosyal yardim diizeyinde
yasanan artis ve sosyal yardim sisteminin iyilestirilmesine
yonelik atilan adimlar da yoksullukla miicadelede etkili
olmustur. Ayrica, istihdam, sosyal glivenlik, egitim, saglik ve
konut gibi sektorlerde izlenen yoksul yanlisi politikalar bu
dislise onemli katki saglamistir. 2006 yilinda toplam kamu
sosyal yardim harcamalarinin GSYH'ye orani yiizde 0,83 iken,
bu oran 2018 yilinda ylizde 1,15 olarak gergeklesmistir.

Mutlak ve goreli yoksullugun azaltilmasina yonelik istihdami
destekleyici, kiz cocuklarinin ve engellilerin egitime erisimini
kolaylastirici, kirsal kesimde yeni is olanaklari saglamaya
doniik ve sosyal yardim alanlarin isglicli piyasasina katilimini
tesvik eden projeler uygulanmaktadir. Bu alanda bolgesel bir
uygulamaya ornek olarak kirdan go¢ etmis yoksul hanelerin
yasadigi mahallelerde GAP bdlgesindeki illerde bulunan Cok
Amacli Toplum Merkezleri (FATOM) biinyesinde kadin ve
¢ocuklarin sosyal ve ekonomik durumlarinin iyilestirilmesine
yonelik faaliyetler gosterilebilir.

Farkli kurum ve kuruluslar tarafindan yapilan sosyal destek ve
yardimlari Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi altinda
birlestirilmis olup Bakanlik bu konuda yardim programlari
ylriten odak kurulus haline gelmistir. Bu programlar
kapsaminda yoksul kesimlerin hayat standardini yiikseltmek
ve yoksullugu azaltmak amaciyla gida, yakacak, egitim, dogum

20 Asiriyoksulluk dlgimunde kullanilan ve glinlik 1.25 ABD Dolarinin altindaki gelir ile yasayan niifus kesimini ifade eden gosterge ylizde 0,01 diizeyinin altina indigi

icin 2005 yilindan bu yana TUIK tarafindan hesaplanmamaktadir.

21 Kent - kir ayriminda mutlak yoksulluk verisi 2013 yilindan bu yana TUIK tarafindan Gretilmemektedir.
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ve aile yardimlari gibi uygulamalar yiritilmektedir. 2003
yilindan sonraki donemde sosyal yardim ve proje desteklerinin
sayisi ve ¢esidi giderek artmistir. Bu donemde ozellikle,
yoksullugun kusaklar arasi aktariminin engellemesinde etkili
oldugu bilinen egitim ve saglik yardimlarindaki artis dikkat
¢ekicidir. Ayrica, muhtag asker aileleri, kronik hastalar, okstiz
ve yetim ¢ocuklar gibi farkli niifus kesimlerine yonelik yardim
programlari baslatilmistir.

Sosyal yardimlara iliskin degerlendirme ve izleme siiregleri,
olusturulan Butlinlesik Sosyal Yardim Bilgi Sistemi ile
elektronik ortamda yapilabilmekte olup bu sayede basvuru
suregleri kolaylastirilmis ve gergek ihtiya¢ sahiplerine erisim
artmistir.

Dizensiz gog ve yurtici gog hareketleri 6zellikle kentlerde
yogunlasan yoksulluk riskini artirmaktadir. S6z konusu
risklerin giderilmesi i¢in ulusal ve uluslararasi kuruluslarla
isbirlikleri kapsaminda basta gegici koruma statusiinde olan
ve kamplar disinda yasayan Suriyeliler olmak {izere, yabanci
uyruklu yoksul kisilerin ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla
sosyal yardim ve destek uygulamalari yiritilmektedir.?

Kirilgan kesimlerin gii¢lendirilmesi baglaminda, ekonomik
hayata katilimlarinin artirilmasi yoksullukla mucadele

icin cok onemli gorilmektedir. Bu kesimlerin igerisinde
odaklanilmasi gereken gruplardan biri olan kadinlarin isgiicii
piyasasina katiiminin arttirilmasi amaciyla 2016 yilinda is
Kanununda yapilan degisiklikle kadin/erkek isgilere kanunen
ongoriilen izinlerin bitiminden sonra mecburi ilk6gretim
¢aginin basladigi tarihi takip eden aybasina kadar kismi
siireli galisma hakki verilmistir. Ayrica dogum sonrasinda

60 ila 360 giin belli bir siire yari zamanli ¢alisma hakki
verilmis; yarim ¢alisma yapilan bu donemde ¢alisilmayan
sureler igin gerekli prim sartlarini tasiyanlara yarim ¢alisma
ddenegi altinda issizlik Sigortasi Fonundan 6deme yapilmasi
kararlastirilmistir.Turkiye'de dezavantajli gruplara yonelik
¢ok sayida proje uygulanmaktadir. Bu kapsamda sosyal
koruma sistemlerinin ve onlemlerinin gelistirilmesine yonelik
politikalar konusunda gelisim saglanmistir.

SOSYAL UYUM YARDIM (SUY) PROGRAMI

11-12-13-14-15-1a-1b-21
= 22 N1 = 178 = 1746 = 179 = 1718
- 1714 -1715-1716 - 1717 - 1718
=719

SKA Hedefleri

Proje Yirutictsi Kurumlar (TVL\IILKPT'ZIlay' R NE A Ll

Baslangig-Bitis Tarihleri 2016 - Devam ediyor

SUY Programi miilteci akimina kamp disi bir ¢oziim sunmayi
ve miultecilerin kamu hizmetlerine erisimini saglamayi
amaclamaktadir.

SUY kapsaminda, ulusal sosyal yardim sistemi araciligiyla
Turkiye'de bulunan en muhtag durumdaki miltecilere temel
ihtiyaclarini karsilamalariigin “Kizilay Kart” ile aylik yardimlari
yapilmaktadir. Karta her ay ailede kayitli fert basina 120 TL (22
ABD Dolari) yiklenmekte ve aileler bu yardimi kira, gida, ilag gibi
kendi belirledikleri ihtiyaglarini karsilamak veya nakit para gekmek
icin kullanabilmektedir. Bu faydalanicilardan agir engeli bulunan
yaklasik 6 binine de aylik 600 TL (109 ABD Dolari) ilave yardim
yapilmaktadir.

Ocak 2019 itibariyla programin 1,53 milyon yararlanicisi ve toplam
yaklasik 1 milyar avro bitcesi bulunup, dinyadaki en biylk insani
nakit yardim programidir. Proje Avrupa Sivil Koruma ve Insani
Yardim Genel Mudirlugl (ECHO) tarafindan fonlanmistir.

22 Bakiniz Bolim 4.4
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2010-2023 donemlerini kapsayan iklim Degisikligiyle
Miicadele Stratejisiyle, cevresel felaketler ve afetlerin kirilgan
kesimler lizerinde olusturdugu risklerin azaltilmasina yonelik
onemli adimlar atilmasi hedeflenmektedir. Bu cercevede,
tarimsal kuraklikla miicadele edilmesi, altyapi, saglik ve
kentlesme alanlarinda iklim degisikligi risk haritalari ve
uygulama planlari olusturulmasi yoluyla yoksulluk sinirindaki
kesimlerin ¢evresel olaylar ve afetler karsisindaki kirilganlig
azaltilacaktir.

Yaslilar ve engelliler, kirilgan kesimlere yonelik politikalarda
ozel olarak odaklanilan gruplar arasinda yer almaktadir.
Engellileriisglicline kazandirmak, yaslilari da sosyal guivenlik
ve yardim hizmetleri yoluyla yoksulluktan uzaklastirmak ya
da bagli olduklari hanelere diisen yikl azaltmak igin gesitli
politikalar uygulanmaktadir.

Yaslilarin ¢evrelerinden uzaklasmadan evde bakimlarini
saglamaya yonelik hizmetlerin artirilmasi ve kurumsal bakim
hizmetlerinin gelistirilmesini hedefleyen YADES programiyla
merkezi bitce kaynaklarindan yerel yonetimlere destek
saglanmaktadir.

2002 yilinda kamuda istihdam edilen engelli sayisi 5.777 iken
2018 yilinda 53.017'ye yiikselmistir.

Engellilerin istihdami konusunda tlkemizde kota sistemi
uygulanmaktadir. Ayrica, engelli sigortalilarin istihdam eden
isverenler i¢in prim tesviki uygulamasi bulunmaktadir.

Engellilere yonelik bakim hizmetleri evde bakim, kurum
bakimi, 6zel kurulusta bakim gibi ¢esitli modeller kapsaminda
yuritilmektedir. Bu kapsamda, 2018 yili sonu itibariyla evde
bakim hizmetinden yararlanan yaklasik 500 bin kisi igin

6,7 milyar TL (1,39 milyar ABD Dolari) harcanmistir.

Ailesi olmayan veya ailesinin yaninda bakimi saglanamayan
engelli bireylere, yatili bakim merkezlerinde bakim ve
rehabilitasyon hizmeti verilmektedir. Mart 2019 itibariyla
99 Engelsiz Yasam Merkezinde 7017 engelli bireye hizmet
verilmektedir.

Engellilere yonelik kurumsal bakim hizmetlerinde, engelli
bireylerin kiigiik gruplar halinde ayni evde toplumla i¢

ice yasamalarini saglayan umut evi modeline gegilmeye
baslanmis olup Mart 2019 itibariyla toplam 149 adet umut
evi, 99 adet bakim ve rehabilitasyon merkezi bulunmaktadir.
Ozel Bakim Merkezi sayisi 246'dir. Ayrica sekizi miistakil

48 kurulusta engelli bireylere glindiizli bakim hizmeti
verilmektedir.
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SONRAKI ADIMLAR:

Oniimiizdeki dsnemde SKA 1'e erisilmesi icin asagidaki
politikalarin uygulanmasi hedeflenmektedir:

Sosyal yardimlarin analiz edilmesi ve sosyal yardim
sisteminin daha etkin hale getirilmesi,

Sosyal politika gelistiricilerin ve uygulayicilarin
kapasitelerinin arttirilmasina yonelik programlarin
yurutilmesi,

En yoksul kesimlere iliskin verilerde alt kirilimin artirilmasi
ve bu verilere dayanarak soz konusu kesimlere ulasmaya
yonelik politika araglarinin tasarlanmasi,

Kayitdisiligin azaltilmasi ve sosyal yardim faydalanicilarinin
istihdama yonlendirilmesi dogrultusunda sosyal glivenlik
uygulamalarinin gelistirilmesi ve esnek ¢alisma bigimlerinin
yayginlastirilmasi,

Yerel yonetimlerin sosyal yardim politika ve uygulamalarinin
izlenmesine ve merkezi yonetim uygulamalari ile
uyumlastirilmasina yonelik etkin bir sistem olusturulmasi.
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5.2. SKA 2: ACLIGI BiTIRMEK, GIDA GUVENLIiGINE VE iYi BESLENMEYE ULASMAK VE SURDURULEBILIR TARIMI DESTEKLEMEK

Ekonomik ve sosyal politikalarin
katkisiyla yoksullukla miicadele, gelir
dagiiminin iyilestirilmesi, tarimsal
Uretimin artirilmasi ve cocuk beslenme
bozukluklarinin giderilmesi konularinda
Tirkiye'de atilmis olan yapisal adimlarin
da etkisi ile SKA 2 hedeflerinde
uluslararasi ortalamadan daha iyi bir
konuma ulasilmistir.

24
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POLITIKALAR

Kalkinma Planlarinin ve ilgili kamu kurumlarinin stratejik
planlarinin yani sira Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi ve Eylem
Plani, Biyoteknoloji Stratejisi ve Eylem Plani, Tiirkiye Tarimsal
Kuraklikla Miicadele Stratejisi ve Eylem Plan, iklim Degisikligi
Stratejisi ve Eylem Plani SKA 2 ile ilgili 6ne ¢ikan politika
belgeleridir.

SKA 2 ile ortiisen ana politikalar asagida yer almaktadir:

» Dogal kaynaklari stirdiriilebilir kullanan bir tarim
sektoriinin olusturulmasi,

* Yoksullugun azaltilmasi, gelir dagiliminin iyilestirilmesi ve
sosyal icerme,

e Ekonomik faaliyetlere katilimin artirilmasi,

» Tarimsal desteklerin strdurdlebilir Gretim temelinde gozden
gegirilmesi,

e Saglik ve beslenme politikalarinin birbirini destekleyecek
sekilde belirlenmesi,

» Cocuklarin yoksulluktan kaynaklanan gida yoksunluklarinin
giderilmesi ve erken ¢ocukluk gelisiminin desteklenmesi,

» Gida, saglik ve beslenmeye iliskin verilerin diizenli
araliklarla ve birbiriyle iliskisi gozetilerek toplanmasi ve veri
kalitesinin iyilestirilmesi,

» Gidaya erisimin sosyal politikalarla desteklenmesi,

e Tarimsal tretimde verimliligin artirilmasi,

e Kirsal alanda yasam kosullarinin iyilestirilmesi,

e Gida glivenligini temin etmek lizere {iriin stok yonetiminin
etkinlestirilmesi,

e Tarim ve gida Urdnlerinin glvenilirligi konusunda etkin
denetimin yapilmasi,

e Tarim isletmelerinin dl¢ek ve etkinlik sorunlarinin
giderilmesi,

 Risk yonetimi kapsaminda tarim sigortalarinin gelistirilmesi,

» Gen kaynaklarinin korunmasi ve gen bankalarinin kurulmasi,

e Tarimsal arastirma ve teknoloji gelistirme faaliyetlerinin
desteklenmesi,
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« Uretici orgutlerinin pazara erisiminin kolaylastirilmasi,
» Gida sanayiinde yerli hammaddenin rekabetgci fiyat ve
kalitede siirdurulebilir temini.

MEVZUAT

Ulkemizde tarimsal verimliligin ve tarimi zor sartlara dayanikli
kilan (dayanikli tarim) uygulamalarin artirilmasi ¢ergevesinde
kirsal alanda gelir diizeyinin yiikseltilmesi, kiigiik ve orta
olcekli isletmelerin desteklenmesi, hayvan ve bitki sagligina
yonelik uygulamalarin gelistirilmesi, kirsal go¢iin 6nlenmesi,
iyi tarim uygulamalarinin ve organik tarimsal uretimin ve
pazarlamanin diizenlenmesi ve gelistirilmesi konulari Tarim
Kanunu basta olmak lizere mevzuatimizda yer almaktadir.
Ayrica, tarima dayali yatirimlarin desteklenmesi, doga kaynakli
afetlerden zarar goren ¢iftgilerin tarimsal faaliyetlerini
siurdurebilmelerinin giivence altina alinmasi gibi konulara
iliskin yasal diizenlemeler bulunmaktadir. Ekolojik dengenin
korunmasi, toprak ve su kalitesinin artirilip tarimsal verimin
yukseltilmesi, tarimsal isletme yapisinin guglendirilmesi
baglaminda yasal diizenlemeler de mevcuttur.

Tarim i¢in ¢ok 6nemli olan bitki ve hayvanlarin genetik
cesitliligini korumak amaciyla, bitki ve hayvansal ve sucul
canlilarin gen kaynaklarini toplama, depolama, uretim,
karakterizasyon, degerlendirme, dokiimantasyon ve degisimi
gibi konular da dlizenlenmistir.

ONE CIKAN GELISMELER VE GELISIM iHTiYACI OLAN ALANLAR

SKA 2 {i¢ ana tema odaginda degerlendirilmistir: i. Yeterli
gidaya erisim ve beslenme ihtiyaglarinin karsilanmasi,

ii. Tarimsal verimliligin artirilmasi ve dayanikli tarim
uygulamalari, iii. Genetik kaynaklarin ve geleneksel
birikimlerin paylasimi.

Tirkiye, yeterli gidaya erisim ve beslenme ihtiyaglarinin
karsilanmasi baglaminda gelismekte olan llkelerle gelismis
Ulkelerin sorunlarini bir arada barindirmaktadir. Halkin
beslenme aliskanliklarinda bolgesel, mevsimsel, sosyo-
ekonomik, kent-kir ayrimi gibi degiskenlere gore farkliliklar
gorildiglinden, yetersiz beslenme, beslenmenin niteligi, asiri
beslenme Tiirkiye agisindan sorun alanlari olarak ayni anda
one ¢ikmaktadir.

Turkiye'de enerji ve besin dgeleri yoninden beslenme
durumuna gore enerjiyi yetersiz diizeyde tiiketen aile orani
dusuktir. Toplam protein tiuketimi kisi basina yeterli diizeyde
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olmakla birlikte agirlikli olarak bitkisel kaynakli olup hayvansal
protein tiketimi yetersizdir.

Anne sitliyle emzirmenin tesvikini, tamamlayici beslenmeyi,
mikro-besin destek programlarini (demir ve D vitamini destegi,
tuzun iyotlanmasi programlari) igeren uygulamalarin da etkisi
ile gocuklarin beslenme durumunun iyilesmesinde onemli
gelismeler saglanmistir. Bu programlar sayesinde; ¢ocuklarda
demir eksikligi anemisi goriilme orani yiizde 30’'lardan ylizde
6,3'e gerilemis, D vitamini eksikligi annelere gore ¢ocuklarda
ylizde 50 oraninda azaltilmistir.2® Ancak mikrobesin eksiklikleri
sebebiyle saglik sorunu ve risk yasayan ¢ocuk oraninin
disurilmesine yonelik daha fazla ilerleme saglanmasina
ihtiya¢ bulunmaktadir.

Tiirkiye'deki ¢ocuklarin yiizde 96’si bebekliginin bir
déneminde anne siitiiyle beslenmektedir (2013 TNSA). ilk alti
ay icinde yalnizca anne sutlyle beslenen bebek orani ylizde
41,6'dir. Bu oran ylizde 37'lik diinya ortalamasinin lizerindedir.?*

Okullarda yuritilen beslenme ve fiziksel aktivite ile ilgili
programlarla (Beslenme Dostu Okullar Programi, kantin
diizenlemeleri, okul beslenme ve fiziksel aktivite egitimleri,
Saglikla ilgili Fiziksel Uygunluk Karnesi vb.) saglikli beslenme
ve dizenli fiziksel aktivite davranislarinin yerlestirilmesi basta
olmak lzere sagligin korunmasi ve gelistirilmesi yoniinde
onemli adimlar atilmistir.

Beslenme Dostu Okullar Programi ile iilke genelinde
okul/kurumlarin saglikli beslenme ve hareketli yasam
konularinda tesvik edilmesi ve bu konuda yapilan iyi
uygulamalarin desteklenmesi ile okul ortami ve 6grenci
sagliginin gelistirilmesi amaglanmistir. Beslenme Dostu Okul
Sertifikasina sahip okul sayisi 2016 yilinda 1225, 2017 yilinda
3949, 2018 yilinda bu say1 5730 iken, 2019 yili ilk geyreginde
ise bu say1 11866’ya ulasmistir.

Tirkiyede Saglikli Beslenme ve Hareketli Hayat Programi

ile gocukluk doneminde saglikli beslenme programlari
ylritilerek 5 yas alti cocuklarda bodurluk oraninin ylizde 7,5'e
indirilmesi hedeflenmistir.

Tarim politikalari ve bu kapsamda destekleme politikalarinda
demografik gelismeler, ekonomik kalkinma, kirsal yoksullugun
azaltilmasi, yeterli beslenme igin gereken gida gesitliliginin
saglanmasi ile AB miizakere siireci ve DTO taahhiitleri
belirleyici olmustur.

Destekleme politikasinda etkinlik saglamak lizere havza bazli
destekleme modeline gegilmis, saglikli tarim istatistiklerinin
elde edilmesi ve tarim envanterinin gelistirilmesine iliskin bir
dizi adim atilmis, kirsal kalkinma politikalarinin altyapisinin
olusturulmasina yonelik kapsamli politika dokiimanlari
hazirlanmistir.

2006 yilinda ¢ikartilan Tarim Kanunuyla ¢ergevesi belirlenen
politikalara istinaden, tarim sektoriine 2018 yilinda saglanan
destek tutari bir onceki yila gore ylizde 13,9 artirilarak 14,5
milyar TLye (3 milyar ABD Dolari) yiikseltilmistir. 2019 yilinda
ise tarimsal destekleme tutari 16,1 milyar TL (2,9 milyar ABD
Dolari) olarak 6ngorilmektedir.

Gida bankaciligi, gida israf ve kayiplarinin énlenmesi gibi
konularda yapilmakta olan uygulama kampanyalarin gida
glivencesinin iyilestirilmesi yoniinde olumlu katkilar saglamasi
ongorulmektedir.

Tarimsal verimliligin ve siirdiiriilebilir tarim uygulamalarinin
artirilmasi odaginda tarimsal istihdamin gelisimi ve etkinligi,
tarim isletmelerinin olgek ve etkinligi ile arastirma-gelistirme
faaliyetlerine yonelik politikalar bulunmaktadir. Tarimdaki
yapisal degisiklikler ve gida givenilirligi dizenlemeleri ile
sektorde gegmise gore onemliilerleme saglanmistir.

Turkiye'de 23,4 milyon hektar olan tarim arazisinin yaklasik
5 milyon hektarinda sulu tarim yapilirken geri kalaninda

ise yagisa bagimli kalinmaktadir. Bu nedenle olasi bir yagis
azligi dretim miktari zerinde onemli etkiler yaratmaktadir.
Bununla birlikte yillik su tiiketiminin yiizde 70-75'i sulu tarim
alanlarinda harcanmaktadir. Dolayisiyla iklim degisikliginin
tarim sektorii lizerinde olusturabilecegi tehdidin oniine
gecilmesi gerekmektedir.

Tarimsal iiretim artisinin niifus artisinin gereksinimlerini
karsilayacak diizeye getirilmesi, yeterli beslenme

icin gereken gida gesitliliginin doncelikle yerli liretimle
saglanmasi, iklim degisikligiyle artis gosteren kuraklik ve
diger afetlere yonelik tedbirlerin gelistirilmesi, atil tarim
arazilerinin degerlendirilmesi, kirsal yoksullugun azaltilmasi,
tiretimde verimliligi de artiracak teknolojik uygulamalarin
yayginlastirilmasi gelisim alanlari olarak one ¢ikmaktadir.

23 SB-6-17 Ay Bebek ve Cocuklarda Demir ve D vitamini Eksikligi Durum Belirleme ve Yeni Midahale Programlari Gelistirme Arastirmasi, 2011

24 UNICEF'in 2012 Diinya Cocuklarinin Durumu Raporu
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TOPRAKTAN TABAGA SIFIR GIDA KAYBI

SKA Hedefleri 2.1-23-2.3a-12.2-12.3-12.5

Proje Ylru st Kurumlar Kerevitas Gida San. ve Tic. A.S.

Baslangig¢-Bitis Tarihleri

2013 - Devam ediyor

Projeyle, tarladan sofraya ulasma siirecinde sebze ve meyvelerde
gerceklesen kaybin en aza indirilmesi amaglanmaktadir. Sozlesmeli
tarim modeli kapsaminda arz-talep optimizasyonu ile tretim
miktari ve fiyati onceden belirlenerek planli tretim saglanmaktadir.

Gida kayiplari;

Ekimden hasada tim Uretim sirecinin ziraat mihendislerinin
kontroliinde gergeklestirilmesiyle hastaliklara dayaniklilig
arttirilmasi,

Ciftciye bolgeye uygun verimli sertifikali tohum saglanmasi,

Hasat zamani tayin aletleri sayesinde bitkinin dogru zamanda hasat
edilmesi,

Modern hasat makineleriyle Urlnlerin ¢cok kisa slirede hasat ediilp
fabrikalara nakledilemesi,

Fabrikalarda bekleme ve depolama slirecglerinin kisa tutulmasi,

Uretim tesislerinde tasnif, secme, yikama, dondurma ve paketle gibi
islemlerde Urtin kaybinin onlenmesine yonelik onlemlerin alinmasi
sayesinde azaltilmaktadir.

Ayrica, Uretim sonrasi ortaya ¢ikan bitki kalintilari ogutulerek yillik
3.840 buyikbas hayvanin beslenmesine yetecek hayvan yemi
yapilmaktadir. Patates kalintilari, biogaz tesislerinde yenilenebilir
enerji Uretiminde degerlendirilerek yillik 3,7 milyon kWh elektrik
elde edilmektedir.

Tirkiye'de tarimsal isletmelerin ortalama biyikligli 59 dekar
olup, bu haliyle pek ¢ok tilkeden daha kiglk ve daha pargali
arazi yapisina sahiptir. isletme verimliliginin artirilmast igin
boliinmis arazilerin toplulastirilarak tarim parsellerinin
ortalama buydukliklerinin artirilmasina yonelik calismalarla
birlikte tarim isletmelerinin miras yoluyla boliinmesinin
onlenmesine yonelik mevzuat diizenlemesi gergeklestirilmistir.
Bu kapsamda, 2018 yili sonu itibariyla 6,1 milyon hektar alanin
toplulastirma galismalari tamamlanmis ve bunun 3,6 milyon
hektarlik boliimiiniin tapu tescil islemleri gerceklestirilmistir.
Toplulastirmasi tamamlanan alanlar disinda halen 2,1 milyon
hektar tarim arazisinin toplulastirilmasina yonelik galismalar
devam etmektedir.

Ote yandan, tarim is kolunda calisanlarin sosyal giivenlik
kosullarinin iyilestirilmesi ile tarimsal arazi kullaniminin
etkinlestirilmesi igin arazi sahipligi ve intikallere yonelik

uygulamalarin gug¢lendirilmesi oncelikli gorilmektedir.

iyi Tarim Uygulamalari (iTU) Hakkinda Yonetmelik ile cevre,
insan ve hayvan sagligina zarar vermeyen tarimsal tretimin
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yapilmasi, dogal kaynaklarin korunmasi, tarimda izlenebilirlik
ve surdurilebilirlik ile glivenilir Grdn arzinin saglanmasi
amaclanmaktadir. Tiirkiye'de iTU Sertifikasi 2007 yilindan
itibaren verilmeye baslanmis olup, 2018 yili itibariyla 63 ilde ve
616 bin hektar alanda uretim yapilmaktadir.

Cevre Amacli Tarim Arazilerini Koruma Programi (CATAK) ile

cevre dostu tarim teknikleri ve kiltirel uygulamalarini tercih

eden ciftcilere alan bazli destekleme 6demesi yapilmaktadir.

Proje 58 ilde ve toplam 626 bin ha alanda yiiriitiilmekte olup,
ciftgiler 3 yil siire ile kontrollii olarak desteklenmektedir.

Tarim Sigortalari Kanunu ile tarimda risk yonetimi yeni
bir boyut ve ivme kazanmis olup, Ureticilerin zararlarinin
tazmin edilmesini temin etmek lzere sigorta prim destegi
saglanmasina yonelik uygulamalarda onemli gelismeler
kaydedilmistir.

Gida fiyat artislarinin kontroliine yonelik olarak Gida

ve Tarimsal Uriin Piyasalari izleme ve Degerlendirme
Komitesi olusturulmustur. S6z konusu Komite, fiyat
artislarinin nedenlerinin belirlenmesi ve gerekli tedbirlerin
uretilmesi konusunda ¢alismaktadir. Tarimsal tretimin
yapisal sorunlarina yonelik politikalarin gelistirilmesi fiyat
dalgalanmalarinin azaltilmasi hedefine hizmet etmektedir.

Sebze ve meyve ticaretinin merkezi olarak izlenebilmesi,
islemlerin kayit altina alinmasi ve sektore yonelik saglikli
ve guincel veri tabaninin elektronik ortamda olusturulmasi
amaciyla 2012 yilinda Hal Kayit Sistemi kurulmustur.

Gen kaynaklarinin korunmasi ile saklanmasi konusunda
Cevre Kanunu cercevesinde yapilan diizenlemelerin yani sira,
caydirici yaptirimlar uygulanmis ve sosyal bilinglendirme
calismalariyla toplumsal biling artirilmistir. Birgok tlkeyle
yapilan tarim alaninda teknik, bilimsel ve ekonomik is birligi
protokolleri ile tarimsal Gretimin kapasitesi artirilmis, gida ve
tarimsal gen kaynaklarinin korunmasina iliskin diizenlemeler
yapilmistir.

Biyogesitliligi koruma altina almak ve gelecek nesillerin gida
glivenligini garanti altina almak igin 2010 yilinda Tiirkiye'nin
ikinci tohum gen bankasi olan Ulusal Gen Bankasi ve
Herbaryumu, 2017 yilinda ise Ulusal Starter Kiiltiir Gen
Bankasi kurulmustur. Ayrica, hayvan gen kaynaklarinin
gelistirilmesine yonelik ¢alismalar yapilmakta ve tibbi ve
aromatik bitkilere yonelik arastirmalar artirilmaktadir.
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Gen kaynaklarinin korunmasi ile saklanmasi politikalarina ve
uygulamalarina onem verilmekle birlikte kayit ve kullanim gibi
hususlarda ¢alismalarin devam ettirilmesi gerekmektedir.

Basta tarla bitkileri ve bag-bahge bitkileri olmak tizere, tim
bitki tirlerine iliskin gesitlerin ve diger gen kaynaklarinin
kayit altina alinmasi, 6zel sektor arastirma kuruluslarinin
yetkilendirilmesi ve denetimine iliskin diizenlemeler
yapilmistir.

Biyogiivenlik Kanunu ile bilimsel ve teknolojik gelismeler
cercevesinde, modern biyoteknoloji kullanilarak elde edilen
genetik yapisi degistirilmis organizmalar ve uriinlerinden
kaynaklanabilecek riskleri engellemek, siirdiirilebilirligin
saglanmasi amaciyla biyoglivenlik sisteminin kurulmasi ve
uygulanmasi, bu faaliyetlerin denetlenmesi ve izlenmesi ile
ilgili usul ve esaslar belirlenmistir.

Gen kaynaklarinin korunmasi ile saklanmasi politikalarina ve
uygulamalarina onem verilmekle birlikte kayit ve kullanim gibi
hususlarda ¢alismalarin devam ettirilmesi gerekmektedir.

SONRAKI ADIMLAR:

Oniimiizdeki donemde SKA 2'ye erisilmesi icin asagidaki
politikalarin uygulanmasi hedeflenmektedir:
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Kendine yeterliligi artirmak igin tGretim ve verimlilik artisi,
isletme oOlgeklerinin biydtilmesi,

Gida israf ve kaybinin azaltilarak hedef kitleye gida
yardimlarinin artirilmasi,

Tarimsal tretimin devamlligi i¢in kirsalda yasayanlarin
yerinde istihdaminin desteklenmesi,

Tarimsal Ar-Ge hizmetlerinin ve desteklerinin
etkinlestirilmesi,

Gen kaynaklarinin ve biyogesitliligin korunmasi igin
mevzuatin gelistirilmesi,

Yeni teknolojilere ve degisen iklim sartlarina uyum saglayan
tarimsal uretim yontemlerine gegilmesi,

Desteklemede tarimsal iiretim maliyeti-gelir dengesinin
gozetilmesi,

Tarimsal egitim ve yayim faaliyetleri ile Ureticinin sektorde
tutunmalarinin saglanmasi ve verimliliklerinin artirilmasi,
Daha verimli Gretim ve pazara erisim igin, 0zellikle kiiguk
tarimsal isletmelerin orgutlenmesi,

Dezavantajli gruplarin temel gida gereksinimlerinin
karsilanmasi,

Gengleri ve kadinlari destekleyerek tarimsal isglicinin
surdurilebilirliginin saglanmasi,

Gida-saglik-beslenme politikalarinin koordinasyon ve
isbirliginin artirilmasi,

Tarimsal istatistik altyapisinin gelistirilmesi.
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5.3. SKA 3: SAGLIKLI VE KALITELi YASAMI HER YASTA GUVENCE ALTINA ALMAK

Ulkemizde 2000'li yillarin basindan
itibaren yuruitulen Saglikta Donisiim
Programi ¢ercevesinde saglik alaninda
fiziki altyapi, hizmet kalitesi, hizmete
' erisim ve mali destekler baglaminda
reform niteliginde olan 6nemli
degisiklikler yapilmistir. Bu gelismelerin
etkisiyle hedeflerle iliskili tim
gostergelerde iyilesme saglanmis olup
gostergeler agisindan SKA 3 Tiirkiye'nin
en iyi durumda oldugu amaglardan biri
haline gelmistir.

SABLIKLIVE
KALITELI
YASAM

POLITIKALAR

Kalkinma Plani, Yillik Programlar ve ilgili kamu kurumlarini
stratejik planlarinin yani sira Tiirkiye Obezite ile Miicadele
Programi ve Ulusal Eylem Plani, Ulusal Kanser Kontrol
Programi, Ulusal Ruh Sagligi Eylem Plani, Akilc ilag Kullanimi
Ulusal Eylem Plani, Tiirkiye ilag Sektorii Strateji Belgesi ve
Eylem Plani, Ulusal Titiin Kontrolii Strateji Belgesi ve Eylem
Plani, Uyusturucu ile Miicadele Ulusal Strateji Belgesi ve Eylem
Plani, Tiirkiye Bulasici Olmayan Hastaliklar Cok Paydasli Eylem
Plani, Turkiye Saglikli Yaslanma Eylem Plani ve Uygulama
Programi, Karayollari Trafik Glivenligi Stratejisi ve Eylem
Plani, Trafik Glivenligi Uygulama Politika Belgesi SKA 3 ile ilgili
one ¢ikan politika belgeleridir.

SKA 3 ile ortlisen ana politikalar asagida yer almaktadir:

* Ruh sagliginin gelistirilmesi,

* Anne, ¢ocuk ve ergen sagliginin korunmasi ve gelistirilmesi,

« Ureme sagligi ve farkindaliginin gelistirilmesi,

« Bulasici hastaliklar ve risk faktorleriyle miicadele edilmesi,

e Bulasici olmayan hastaliklarin onlenmesi i¢in saglikli hayat
tarzinin tesvik edilmesi,

» Koruyucu saglik hizmetlerinin gelistirilmesi,

e Uyusturucu bagimliligr ile micadelenin sirdirilmesi
kapsaminda farkindaligin artirilmasi, tedavi ve
rehabilitasyon hizmetlerine erisimin kolaylastirilmasi,
sosyal uyum mekanizmalarinin yayginlastirilmasi,

e Tutln ve ttln drdnleri kullanim oranlarinin azaltilmasi
amaciyla ozellikle ¢gocuklara ve genglere yonelik politika ve
uygulamalara agirlik verilmesi,

e Akilcrilag kullaniminin saglanmasi,

e Saglik hizmet sunum kalitesinin artirilmasi,
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¢ Erisilebilir, nitelikli, maliyet etkin ve surdurilebilir saglik
hizmet sunumunun saglanmasi,

e Saglik hizmetine iliskin fiziki altyapinin nitelik ve nicelik
acisindan gliglendirilmesi,

¢ Saglik insan kaynaginin genisletilmesi ve nitelik olarak
gelistirilmesi,

e Verive kanita dayali saglik politikalarinin gelistirilmesi ve
bu amacla uluslararasi karsilastirmalara imkan verecek
standart ve kalitede verilerin Gretilmesi.

MEVZUAT

Yirurlikteki mevzuat, saglik risklerinin 6nlenmesi ve saglik
hizmetlerinin yurt icinde esit, ulasilabilir, kaliteli, hizli ve
verimli olarak yuritilmesini amaglayan diizenlemeler
getirmektedir. Bu gercevede, bitiincul bir yaklasim ile sagligin
gelistirilmesine yonelik dnleyici, koruyucu, tedavi edici ve
rehabilite edici yapi bir arada ele alinmakta ve koruyucu-
onleyici yaklasimlara oncelik verilmektedir.

Ayrica, mevzuat madde bagimlligi ile miicadele kapsaminda
bagimlilik yapmasi muhtemel maddelerin retimine,
tasinmasina, kullanimina ve satisina yonelik kisitlamalar,
yasaklamalar ve yaptirimlar getirmektedir.

ONE CIKAN GELISMELER VE GELISIM iHTIYACI OLAN ALANLAR

SKA 3 iki ana tema odaginda degerlendirilmektedir: i.
Koruyucu saglik hizmetlerine yonelik programlar ve ii. Saglik
hizmet sunumunun ve altyapisinin gelistirilmesi

Koruyucu saglik hizmetleri ve saglikli yasamin tesvik
edilmesi baglaminda, tlkemizde anne-gocuk sagligi, bulasici
ve bulasici olmayan hastaliklarla miicadele, ruh saglig, alkol,
tutlin ve madde bagimliligi ve ireme sagligi konularina yonelik
genis kapsamli politikalar uygulanmaktadir.
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Saglikta Donlisim Programi kapsamindakiler basta olmak
Uzere ¢ok sayida proje gercgeklestirilmektedir. Bu projelerin
blyiik boliimi zaman iginde reformlar niteliginde genel
yapilanmaya entegre edilerek sureklilik kazanmistir.
Bagisiklama, dogum dncesi bakim, iireme sagligi, okul siitd,
beslenme dostu okul, kanser kontrol ile bulasici ve bulasici
olmayan hastaliklarla miicadele programlari ornek olarak
one ¢ikmaktadir.

Dogum oncesi ve sonrasi bakim hizmetleri, yeni dogan
tarama-bakim programlarindaki gelismelerle neonatal 6liim
hiz1 2017 yilinda 1.000 canli dogumda 5,8’e, bebek 6liim hizi
1.000 canlidogumda 9,2'ye, 5 yas alti gocuk 6liim orani ise
binde 11,2'ye diismiistiir. Anne 6liim orani ise 100.000 canli
dogumda 14,6'dir. Tim bu alanlarda 2030 kiiresel hedefi
asilmistir.

Anne Dostu Hastane Programi ile Misafir Anne Projesi, gebe
ve lohusa izlemesi ile tim dogumlarin hastanede giivenli
kosullarda gergeklestiriimesini saglamak, anne ve bebek
olimlerini azaltmak amaciyla baslatilmistir. Belirlenen 10
kriteri yerine getiren hastanelere “Anne Dostu Hastane”
unvani verilmektedir. Misafir Anne Projesi ile riskli gebelerin
glvenli ortamlarda misafir edilmesine baslanmistir. 2019 yili
ocak ayi itibariyla 54 hastane “Anne Dostu Hastane” unvani
almistir.

Ulkemizde yurutulmekte olan Genisletilmis Bagisiklama
Programi (GBP) kapsaminda Bogmaca, Difteri, Tetanoz,
Kizamik, Kizamikgik, Kabakulak, Tiberkiloz, Poliomyelit

ve Hepatit-B, Hepatit A, Pndmokok, Su Cigegi ile Hemofilus
influenza tip B'ye bagli hastaliklarin ve bu hastaliklardan
kaynaklanan bebek ve cocuk dliimleri ile sakatliklarin
engellenmesi hedeflenmektedir. Dogan her bebek asi
takvimine uygun olarak ucretsiz olarak asilanmaktadir.
Genisletilmis deyimi ise asisiz veya eksik asili bebek ve
¢ocuklarin tespit edildigi anda asilanmasinin saglanmasi

ve bu uygulamanin lilke genelinde her yerde esit olarak
yapilmasi anlamini vurgulamak i¢in kullanilmaktadir. Bulasici
hastaliklarla micadele kapsaminda yerel yonetimler ile
birlikte onemli galismalar yuruatilmektedir. Ornegin, Mersin
Biylksehir, Besiktas, Konak, Sisli, Niliifer ve Cankaya
Belediyeleri biinyesinde gondilli test ve danismanlik
merkezleri olusturulmustur. Hem kiiresel 6lcekte hem de
Turkiye i¢in olumlerin kaynagi, bulasici hastaliklardan bulasici
olmayan hastaliklara (BOH) dogru kaymaktadir.

Ulkemizde BOH'larin toplam hastalik yiikii icerisindeki payi

2002 yilinda yiizde 69,7 iken, 2017 yilinda ylizde 82 seviyesine
ylikselmistir. BOH'In risk faktorlerinin azaltilmasina
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yonelik calismalar Saglikli Yasam ve Hareketlilik Oncelikli
Doniisiim Programi gergevesinde ele alinmistir. BOH'in erken
teshisinde, tedavisinde ve slire¢ yonetimi konusunda birinci
basamak saglik hizmetleri diizeyinde, kardiyovaskiiler risk
degerlendirilmesi, hipertansiyon ve diyabet hastaliklarinin
takibine yonelik ¢alismalar yuritilmektedir.

Saglikli hayat tarzinin tesvik edilmesi igin saglikli beslenme ve
hareketli hayat aliskanliklarinin kazandirilmasi ve obezitenin
onlenmesi amaciyla Tirkiye Saglikli Beslenme ve Hareketli
Hayat Programi, Turkiye Diyabet Programi ve Turkiye Asiri
Tuz Tlketiminin Azaltilmasi Programi ylritilmektedir.

Ayrica, Saglikli Hayat Merkezleri ve bazi Toplum Saglig
Merkezlerinde saglikli beslenme ve obezite tedavisi igin
danismanlik hizmeti verilmektedir. 2018 yilinda 235.000 kisiye
danismanlik hizmeti verilmistir.

2018 yilinda baslatilan Saglik Riski Tarama Programi
kapsaminda muhtemel hastaliklarin daha ortaya ¢ikmadan
onlemesi igin yas, cinsiyet ve risk gruplarina gore check-up
programlari uygulanmaktadir. Bu kapsamda kan basinci,
kan sekeri, kolesterol ve yag diizeyleri, EKG (kalp grafisi),
idrar tahlilleri, karaciger ve bobrek fonksiyon testleri ile
kanser taramasi hizmetleri verilmektedir. 2015 yilinda 155
olan Kanser Erken Teshis, Tarama ve Egitim Merkezi sayisi
2017 yilinda 166’ya ylkselmistir. S6z konusu merkezleri
yayginlastirma calismalari devam etmektedir.

Cocuklarda yetersiz ve dengesiz beslenmenin engellenmesi
amaciyla 2010 yilindan beri Beslenme Dostu Okul Programi
uygulanmakta olup 2016 yilinda s6z konusu program daimi
hale getirilmistir. Bu programla, okul kantinlerinde sagliga
zararli yiyeceklerin satisi yasaklanmistir.

2014 yiindan itibaren agir ruhsal bozuklugu olan hastalara
psikolojik destek hizmetlerinin birinci basamak saglik
hizmetlerine entegre bir bicimde sunulabilmesi i¢cin Toplum
Ruh Sagligi Merkezleri kurulmaya baslanmis olup sayilari
yurt genelinde 163'e ulasmistir.

Madde ve titiin bagimuliginin 6nlenmesi ve trafik
kazalarindan kaynaklanan 6lim ve yaralanmalarin
azaltilmasina yonelik tedbirler gelistirilmistir.
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Giderek yayginlasmakta olan madde bagimliligi, sosyal bir
sorun olmanin yaninda ciddi bir saglik tehdidi olusturmaktadir.
Bu kapsamda toplumu her tiirli uyusturucu madde
kullanimindan uzak tutmak amaciyla 2015 yilinda Ulusal
Uyusturucu ile Miicadele Acil Eylem Plani uygulamaya
konmus, ardindan kapsami 2023'e kadar uzanan Uyusturucu
ile Miicadele Ulusal Strateji Belgesi ve Eylem Planlari
yayimlanmistir.

Madde bagimularinin tibbi ve psiko-sosyal tedavi ile
rehabilitasyonlarinin yapildigi tedavi merkezlerinin sayilarinin
artirilmasina ve nitelik olarak iyilestiriimesine devam
edilmektedir. 2014 yilinda 3 olan Cocuk ve Ergen Madde
Bagimlilig Merkezi (CEMATEM) sayisi 2019 yili itibariyla 9'a,
24 olan yatakli Alkol-Madde Bagimliligi Arastirma Tedavi

ve Egitim Merkezi (AMATEM) sayisi 41’e ve bu kurumlardaki
toplam yatak sayisi 710°dan 1.158'e yiikseltilmistir. Yatakli
tedavi merkezlerinin yani sira 66 ayakta tedavi merkezinde de
bagimlilik tedavisi sunulmaktadir.

2014 yilindan beri ylritilmekte olan Tirkiye Bagimllikla
Micadele Egitimi Projesi kapsaminda tiitiin, alkol, madde ve
teknoloji bagimliligr konusunda 6grenciler basta olmak lzere
toplumda konuyla ilgili farkindalik arttirilmasi amaciyla egitim
ogretim ¢alismalari yapilmaktadir.

Yerel yonetimlerin de uyusturucuyla micadele kapsaminda
yurdttikleri calismalar vardir. Ornek olarak, Sakarya
Biiyiiksehir Belediyesi Uyusturucuyla Miicadele il Eylem
Planini hazirlamis, 3 bin 189 kisiye egitimler verilmistir.
Edirne Belediyesi ise il Emniyet Midiirliigii ile birlikte Madde
Bagimuliligiyla Miicadele projesini yiriitmektedir.

Tuzla Belediyesi ve Tuzla Kaymakamligi onciliigunde ve sivil
inisiyatifin katiimiyla gerceklestirilen “Tuzla'da Hep Birlikte
Madde Bagimliligina Hayir” Projesi kapsaminda goniilluliik
esasli olarak farkindalik galismalari gergeklestirilmis, 311
gonilli ile 189 egitimde 7.326 kisiye egitim verilmistir.

Tiirkiye 2004 yilinda Tiitiin Kontrol Cergeve Sozlesmesini
imzalayan ilk lilkeler arasinda yer almistir. Bu kapsamda
2008 yilinda yapilan hukuki diizenlemeyle titiin Griind
tiketilmesinin yasaklandigi yerler genisletilmis ve “bitlin
kamusal kapali alanlar” bu yasak kapsamina alinmistir. Ayrica
Ulusal Titlnle Miicadele Kontrol Programi (2008-2012),
Ulusal Titln Kontrol Programi Eylem Plani (2015-2018) ve
Tiitiin Kontrolii Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2018-2023)
hayata gegirilmistir. Bunun yaninda 2018 yilinda getirilen

yeni bir hukuki diizenlemeyle titiin Grdnlerinin paketlerine
iliskin standartlar yeniden diizenlenmis, satis yerleri ve yazili,
gorsel ve sosyal medya alanlarina iliskin ilave kisitlamalar
getirilmistir.
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Titlinle miicadele basta Sayin Cumhurbaskanimiz olmak
lizere siyasi irade, merkezi ve yerel yonetimler, STK'lar ve
medya tarafindan el birligiyle kararlilikla sirdiriilmektedir.
Koruyucu-onleyici faaliyetlerle birlikte titiin triini kullanan
kisilere ALO 171 Sigara Birakma Danisma Hatti ve sigara
birakma poliklinikleri araciligiyla lcretsiz olarak hizmet
sunulmaktadir. Turkiye bu yonde yurittigu ¢alismalarla
diinyaya ornek olmaktadir.

Bulasici olmayan hastaliklarin erken teshisi, tedavisinde
ve slire¢ yonetiminde birinci basamak saglik hizmetlerinde
kardiyovaskiiler risk degerlendirilmesi, hipertansiyon ve
diyabet hastaliklarinin takibine yonelik ¢alismalar etkin bir
sekilde devam etmektedir.

Saglik alanindaki tiim bu gelismelere ragmen, diinyada
oldugu gibi lilkemizde de bulasici olmayan hastaliklarla
micadele, koruyucu saglik hizmetleri ve artan yasli niifusun
saglik sorunlarinin ¢ozimlenmesine yonelik tedbirlerin
genisletilmesi onemini korumaktadir.

Onemli bir sosyo-ekonomik sorun olan trafik kazalarindan
kaynakli can ve mal kayiplarinin en aza indirilmesi igin
tedbirler alinmaya devam edilmektedir. Ancak, karayollarinin
standartlarindaki iyilesmeler ve boliinmdis yol yapimindaki
hizliilerlemelerin olumlu etkisi olmasina ragmen can kaybi
gelismis Ulke ortalamalarina gore hala yuksek dizeydedir.

Saglik hizmet sunumunun ve altyapisinin gelistirilmesi
kapsaminda saglik insan glcd, yatirimlarin ve hizmetlerin
finansmani, genel saglik sigortasi ve ilaca erisim hususlarinda
onemli gelisme kaydedilmistir.

Saglikta Doniisim Programi kapsaminda elde edilen
kazanimlar sayesinde gerek fiziksel altyapi gerekse insan
kaynaginda onemli bir mesafe kat edilmistir. 2015 yilinda
26,6 olan on bin kisiye dlisen yatak sayisi 2017 yilinda

27.9'a yiikselmistir. Nitelikli yatak sayisinin toplam yataklar
icerisindeki oraniise 2015 yilinda yiizde 59,7 iken bu oran
2017 yilinda yiizde 67,2'ye ¢cikmistir.

Ulke genelindeki hekim, hemsire ve diger saglik personeli
sayisindaki artisla beraber, kisi basina disen saglik personeli
sayilarinda gelismis ilkelerin seviyelerine yaklasilmistir. 2015
yilinda 100 bin kisiye diisen toplam hekim ve hemsire/ebe
sayilari sirasiyla 179 ve 261 iken 2017 yilinda bu rakamlar 186
ve 272'ye yiikselmistir.

Birinci basamak saglik hizmeti veren kurum sayisi artmis

ve acil hizmetlerin altyapisi 2015 yilina gore gelismistir. Aile
Hekimligi Birimi ve Aile Sagligi Merkezi sayilar1 2015 yilina
gore 2017 yilinda sirasiyla 21.696'dan 25.198'e ve 6.902'den
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7.774'e yiikselmistir. Tiirkiye genelinde 2017 yili itibariyla

3.481 kisiye bir aile hekimi hizmet sunmaktadir. Ancak aile
hekimi basina diisen kisi sayisi agisindan istenen seviyeye
hentiz ulasilamamis olup, iller arasinda dengeli dagilim ihtiyaci
devam etmektedir.

EVDE SAGLIK HiZMETLERi SUNUMU

ilgili SKH'ler 338

Proje Yirutlcisu Saglik Bakanligi

Baslangig¢-Bitis Tarihleri 2010 - Devam ediyor

Bedensel ve zihinsel sartlari nedeniyle yataga ve/veya eve bagiml
olan bireylere yasamini stirdiirdigi mekanda, sosyal ve psikolojik
danismanlik hizmetleri de dahil muayene, tetkik, tahlil, tedavi, tibbi
bakim, takip ve rehabilitasyon hizmetleri sunulmaktadir. Ayrica
hasta ve yakinlarina bakim konusunda egitim verilmektedir. Bu
hizmetlerle, hastanin kaliteli bakim almasi saglanmakta, enfeksiyon
riski azaltilmakta, iyilesme slreci hizlandirilmakta ve hem

hastanin hem de ailelerin yasam kalitesi, memnuniyeti ve konforu
artirilmaktadir.

Merkezi ve yerel yonetimleri isbirligi ile ylrutilen program ile
hizmetlerin strdurdlebilirligi saglamaktadir. 2018 yili sonu itibariyla
hizmet veren ekip sayisi 1.600 kisiye, ulasilan hasta sayisi ise

1,25 milyona yukselmistir. 2019 yilinda hizmet sunulan hasta
sayisinin 1,35 milyona, ekip sayisinin ise 1.800'e yiikseltilmesi
hedeflenmektedir.

Tim bireylerin insan hakki olan saglik hizmetlerine erisimin
glivence altina alinmasi igin 2006 yilinda Genel Saglik
Sigortasi (GSS) sistemi kurulmus, 2012 yilinda da GSS primini
odeme guicl olmayan kisilerin primlerinin devlet tarafindan
odenmesine baslanarak evrensel saglik giivencesi fiilen
uygulamaya gegirilmistir.

Ulkemize go¢ eden siginmacilara ve gécmenlere gerek
koruyucu gerekse tedavi edici saglik hizmetlerinin Tirk
vatandaslariyla ayni kalitede ve erisim sartlariyla sunulmasi
konusunda énemli ilerlemeler kaydedilmistir. Bu ¢ergevede,
birinci ve ikinci basamak saglik hizmetleri sunumu
gelistirilmekte ve Gegici Barinma Merkezleri ve gogmenlerin
yogun yasadigi yerlerde Gogmen Sagligi Merkezleri
kurulmaktadir. 29 ilde yabanci saglik personelinin de istihdam
edildigi 178 gogmen sagligi merkezinde toplam 688 gogmen
sagligi birimi agilmistir. S6z konusu birimlerde siginmacilarla
ayni milliyetten saglik ¢alisanlarinin istihdam edilebilmesi igin
“Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair
Yénetmelik” ve “Yabanci Meslek Mensuplarinin Tiirkiye'de Ozel
Saglik Kuruluslarinda Calisma Usul ve Esaslarinda Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik” diizenlenmistir.
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2015 yilinda E-nabiz uygulamasina baslanmis olup bu sayede
vatandaslarin tibbi 6zge¢mislerine internet ve mobil cihazlar
lizerinden erisebilecekleri bir kisisel saglik kaydi sistemi
olusturulmustur. E-nabiz sistemiyle kisilerin verdikleri yetki
cercevesinde, saglik personeli hastalarin tibbi kayitlarina
ulasabilmekte boylece teshis ve tedavi surecinin kalitesi ve hizi
artirilabilmektedir.

Saglik personelinin ve halkin bilinglendirilmesi, ilag ve tibbi
cihazlarin kalitesi, kullanimi ve bunlara yonelik harcamalarin
etkinliginin kontrol edilebilmesi icin Akilci ilac Kullanimi Ulusal
Eylem Plani 2014-2017 doneminde uygulanmistir. Eylem

Plani kapsaminda antibiyotik kullanim oraninin disirilmesi
amaglanmis ve 2015 yilinda 40,5 olan 1000 kisiye diisen gunlik
antibiyotik kullanim dozu 2017 yilinda 35,3’e distrilmustdr.

Saglik alanindaki Ar-Ge faaliyetlerini gliclendirmek ve
yonlendirmek amaciyla 2014 yilinda Tiirkiye Saglik Enstitiileri
Baskanligi kurulmustur.

2015 yilinda fiyatlandirma, kamu alimlari, kamu destekleri,
ticaret ve saglik teknolojisi politikalari, veri yonetimi ve 6zel
kesimle diyalog gibi hususlari koordine etmek lizere Saglik
Endistrileri Yonlendirme Komitesi olusturulmustur.

Temel saglik hizmetlerine genel yaklasim modeli gergevesinde
2014 yiinda Cok Paydasli Saglik Sorumlulugunu Gelistirme
Programi uygulamaya gegirilmistir. Programda ilk asamada
koruyucu saglik ve sagligin gelistirilmesi hizmetlerinde, ikinci
asamada ise tedavi ve rehabilite edici saglik hizmetlerinde ilgili
tim aktorlere sorumluluk ve gorevlerin verilmesini 6ngoren
¢ok paydasli bir yaklasim benimsenmistir. istanbul Blyliksehir
Belediyesi, Kahramanmaras Blylksehir Belediyesi ve diger
pek ¢ok belediye tarafindan evde saglik hizmetleri ve yasli
destek programlari saglanmaktadir. istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi bugline kadar 1.200.985 kez evde hemsirelik bakimi
hizmeti gergeklestirmistir.

Sagligin finansmani kapsaminda dzel sektoriin saglik alaninda
payinin artirilmasina yonelik tedbirler alinmaktadir. 2017 yili
itibariyla mevcut hastanelerin ylizde 37'si 6zel sektore ait
olup 2016 yilinda 47.143 olan 6zel hastane yatagi sayisi 2017
yilinda 49.200°e ulasmistir.
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Risk azaltimi ve risk yonetimi kapsaminda ozellikle afetlere
bagli dissal faktorlerin saglik lizerine etkisini azaltmaya
yonelik Saglik Afet Koordinasyon Merkezi (SAKOM) kurularak
onemliilerlemeler kaydedilmistir.

Konusunda uzman gonilli saglik personelinden olusan Ulusal
Medikal Kurtarma Ekibi (UMKE) olagan disi olaylar ve dogal
afetlerde acil tibbi yardim ve medikal kurtarma yapmaktadir.
UMKE Biinyesindeki goniilli saglik personeli sayisi ve farkli
dallardaki uzmanlasmis medikal ekiplerin niteligi agisindan
medikal kurtarma konusunda diinyada ilk siralarda yer
almaktadir.

SONRAKI ADIMLAR:

Oniimiizdeki donemde SKA 3'e erisilmesi icin asagidaki
politikalarin uygulanmasi hedeflenmektedir:

* Anne, ¢ocuk ve ergen sagliginin korunmasi ve gelistirilmesi
alanindaki ¢alismalarin sirdirilmesi,

« Ureme sagligi ve farkindaliginin gelistirilmesi amaciyla
egitim programlarinin yayginlastirilmasi,

e Bulasici hastaliklar ve risk faktorleriyle miicadele edilerek,
bu alanda yerel yonetimlerle isbirliklerinin artirilmasi,
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Koruyucu saglik hizmetleri ve saglikli yasam tarzinin tesvik
edilmesi amaciyla programlarin gelistirilmesi ve hizmetlerin
yayginlastirilmasi,

Uyusturucu bagimliligiyla miicadelenin sirdirilmesi
kapsaminda, farkindaligin artirilmasi, tedavi ve
rehabilitasyon hizmetlerine erisimin gu¢lendirilmesi ve
sosyal uyum mekanizmalarinin yayginlastirilmasi,

Titdn ve tatdn Grinleri kullanim oranlarinin azaltilmasi
hedefine yonelik projeler gelistirilmesi,

Saglik hizmet sunum kalitesinin artirilarak, evde hasta
bakimi, aile hekimligi gibi hizmetlerin yayginlastirilmasinin
saglanmasi,

Saglik hizmeti fiziki altyapisinin nitelik ve nicelik agisindan
glclendirilmesi,

Veri ve kanita dayali saglik politikalarinin gelistirilebilmesi
icin uluslararasi standart ve kalitede veri liretilmesi,
Bulasici olmayan hastaliklarla miicadeleye ¢ok sektorlu
olarak etkin bir sekilde devam edilmesi,

Arz ihtiyac dengesi gozetilerek saglik profesyonellerinin
istihdaminun ve niteliginin artirilmasi,

Akilcrilag kullanimina iliskin vatandas ve saglik personelinin
biling diizeyi ve farkindaligr artirilarak, antibiyotik tiketim
miktarinin azaltilmasi.
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5.4. SKA 4: KAPSAYICI VE HAKKANIYETE DAYANAN NiTELIKLi EGiTiMi SAGLAMAK VE HERKES iCiN YASAM BOYU OGRENIM

FIRSATLARINI TESViK ETMEK

A, Son yillarda Turkiye'de egitime erisimde
NITELIKLI N . L sy
EGITIM onemli mesafe kat edilmis olup 6gretmen
nitelikleri basta olmak lzere egitimin
niteliginin artirilmasi hedeflenmektedir.
Egitim sisteminde bireylerin kisilik ve
kabiliyetlerini gelistiren, firsat esitligine

dayall, kaliteyi yiikselten bir donlisim
programi uygulanmaktadir.

Kapsayici, firsat esitligine dayali kaliteli bir egitime ve hayat
boyu 6grenme imkanlarina erisimin saglanmasi; yoksullugun
azaltilmasi, nitelikli istihdam ve ekonomik biylimenin
gerceklestirilmesi basta olmak lizere tim SKA'lara ulasmada
en onemli politikalardan biridir.

POLITIKALAR

Kalkinma Planlari ve ilgili kamu kurumlarinin stratejik
planlarinin yani sira; MEB Strateji Belgesi ve Eylem Plani,
Hayat Boyu Ogrenme Strateji Belgesi, Mesleki ve Teknik Egitim
Strateji Belgesi ve Eylem Plani, 2023 Egitim Vizyonu Belgesi,
Ogretmen Strateji Belgesi ve Ulusal istihndam Stratejisi ve
Eylem Plani SKA 4 ile ilgili temel politika belgeleridir.

SKA 4 ile ortlisen ana politika gergevesinin bilesenleri
asagidaki basliklardan olusmaktadir:

e Egitimin tim kademelerinde okullasma oranlarinin
artirilmasi,

» Basta engelliler ve kiz gocuklari olmak lzere tim g¢ocuklarin
okula erisiminin ve egitimde firsat esitliginin saglanmasi,

» Basta dgretmen nitelikleri, 6grenme ortamlari, mifredat
ve kurumsal kapasite alanlarinda olmak lzere egitimde
kalitenin artirilmasi,

» Teknolojinin egitim ile entegrasyonunun saglanmasi,

» Okul dncesi egitimin yayginlastirilmasi ve bitiincil bir
yaklasimla yurutilmesi,

» Okul oncesi egitime yonelik fiziksel altyapi ve 0gretmen
ihtiyacinin karsilanmasi,

« isgiicii piyasasinin ihtiya¢ duydugu nitelik ve tiirde mesleki
egitim programlarinin gelistirilmesi, ortadgretim ve
yuksekogretimin igeriginin bu dogrultuda dizenlenmesi,

 Nitelikli isglicliniin yetistirilmesinde uygulamali egitime
agirlik verilmesi,

» Beceri kazandirma ve meslek edindirme faaliyetlerinin
artirilmasi,

* Hayat boyu 6grenme yaklasimi ¢cergevesinde isguci
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piyasasiyla uyumu guglendiren, firsat esitligine dayali, kalite
odakli donlsumun sirdurilmesi,

e Kirilgan gruplara yonelik hayat boyu 6grenme firsatlarinin
artirilmasi,

e Egitimden erken ayrilmalarin onlenmesi, devamsizliklarin
azaltilmasi ve egitim disinda kalan bireylerin yeniden
egitime katilmalarinin saglanmasi,

« Ozel egitime gereksinim duyan engellilerin ve 6zel yetenekli
bireylerin, bitiinlestirme egitimi dogrultusunda, uygun
ortamlarda egitimlerinin saglanmasi amaciyla beseri ve
fiziki altyapinin guglendirilmesi,

e Egitimin finansmaninda 6zel sektorin payinin artirilmasi,

. Ogretmenlerin kisisel ve mesleki gelisiminin strekli
kilinmasi.

MEVZUAT

Mevzuatimizda firsat esitligine dayali, Gcretsiz ve kaliteli
egitime erisim hakkinin saglanmasina yonelik diizenlemeler
bulunmaktadir. Milli E§itim Temel Kanunu uyarinca, egitim
kurumlarinda kadin ve erkek herkese firsat ve imkan esitligi
saglanarak her bir bireyin hakkaniyetli ve kaliteli bir egitime
erisim hakki giivence altina alinmistir. Mevzuatimizda,

maddi imkanlardan yoksun ogrencilerin en yliksek egitim
kademelerine kadar 6grenim gérmelerini saglamak amaciyla
parasiz yatililik, bursluluk, 6grenim harci ve kredi destekleri
seklinde imkanlar dizenlenmistir.

Bireysel ve gelisim ozellikleri ile egitim yeterlilikleri
bakimindan akranlarindan beklenilen dizeyden anlamli
farklilik gosteren bireylerin 6zel olarak yetistirilmis personel,
gelistirilmis egitim programlari ve yontemleriyle uygun
ortamlarda egitime esit bigimde erisimlerinin saglanmasi da
mevzuatimizda diizenlenmistir.

ONE CIKAN GELISMELER VE GELISIM iHTiYACI OLAN ALANLAR

SKA 4 ¢ ana tema odaginda degerlendirilmektedir: i. Kaliteli
egitime erisim ii. Egitimde firsat esitligi ve iii. Mesleki ve hayat
boyu egitim.

Kaliteli egitime erisim baglaminda, okullasma oranlari
artirilmis, beseri ve fiziki altyapi iyilestirilmis ve derslik basina
disen ogrenci sayisi azaltilmis, mifredat glincellenmis,
ogretmenlerin hizmet i¢i egitimlerine agirlik verilmis ve
egitimin tim kademelerine ayrilan kaynak artirilmistir.
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2000-2016 doneminde zorunlu egitimin dnce 8 yila, ardindan
da 12 yila ¢ikarilmasiyla 6grenci sayisi ve net okullasma
oraninda ilerleme saglanmistir. Ayrica ortacgretimde
ogrencilere agik 6gretime devam imkani da taninmistir.

Erisim imkanlarinin artmasinin sonucu olarak ortalama egitim
siiresi 7,6 yila, egitimde kalma beklentisi 17,7 yila ylikselmistir.

Egitime erisim kapsaminda yapilan ¢alismalar, uygulamalar
ve projelerin etkisiyle 2002-2003 egitim-ogretim yilinda
ilkogretimde ylizde 91, ortadgretimde yuizde 50,6 olan net
okullasma orani 2017-2018 egitim-0gretim yilinda sirasiyla
ylizde 96,1 ve ylizde 83,6'ya ylkselmistir. Yiiksekogretime
erisim de artmis, 18-22 yas i¢in orglin egitimde net okullasma
orani 2017-2018 egitim-ogretim yili itibariyla ylzde 45,6'ya
ulasmistir.

2018 yilinda kurulan 16 devlet ve 4 vakif lniversitesiyle toplam
Universite sayisi 207'ye ulasmis, yliksekogretim ogrenci sayisi
da 8 milyonu asmistir. Boylece Avrupa’da ylksekogretim
alaninda ikinci en blyiik 6grenci sayisina sahip tilke konumuna
gelinmistir.

Erken ¢ocukluk egitiminin yayginlastirilmasina yonelik
faaliyetler neticesinde okul oncesi egitime erisimde onemli
gelismeler yasanmistir. Okul oncesi egitimde 2002-2003
egitim o6gretim doneminde 4-5 yas i¢in ylizde 11,7 olan net
okullasma orani 2017-2018 egitim 6gretim doneminde yiizde
50,4'e yiikselmistir.

Egitimde kalitenin artirilmasina yonelik ikili egitimden tekli
egitime gecis devam etmektedir. 2013-2014 doneminde tekli
egitimde okuyan ilkokul 6grencilerinin orani yuzde 43, ortaokul
ogrencilerinin orani ylizde 49, ortadgretim ogrencilerinin orani
ylizde 76,5 iken; 2017-2018 doneminde bu oranlar sirasiyla
ylizde 58,7, ylizde 66,4 ve ylizde 93,2 olarak gergeklesmistir.

Son donemde hizmete alinan yeni dersliklerle birlikte 6grenme
ortamlarinin niceliginde onemli iyilesmeler saglanmistir.
2002-2003 egitim 6gretim déneminde ilkogretimde 36,
ortadgretimde 30 olan derslik basina diisen 6grenci sayisi
2017-2018 egitim ogretim doneminde sirasiyla 24 ve 21'e
diismiustdr.
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Okullar arasindaki kalite farkinin azaltilmasi icin tiim okullarda
okul tlirt ayirt edilmeksizin erisimi artirici ve kaliteyi surekli
iyilestirici adimlarin atilmasi benimsenmistir. Egitim alaninda
nicelikten nitelige dogru bir dontisimi iceren 2023 Egitim
Vizyon Belgesi yayimlanmistir.

Yiksekogretim kurumlarinda kalite glivencesi kiltirinin
icsellestirilmesi ve yayginlastirilmasi amaciyla 2018 yilinda
idari ve mali agidan 6zerk Yuksekogretim Kalite Kurulu
kurulmustur.

Ogretim siireclerinin iyilestirilmesi amaciyla 6gretmen sayisi
artirilmis, Ogretmen Strateji Belgesi ile Ogretmen Yeterlik
Cercevesi yayimlanmis, performans sistemi ¢calismalari
baslatilmis, 6gretim programlari tim kademelerde ihtiyaca
uygun olarak guncellenmistir.

Ulkemizdeki tiim okullarda su, hijyen, elektrik, internet gibi
temel hizmetlere erisim saglanmistir. Orgiin ve yaygin egitim
kurumlarinin temizlik ve hijyen konusunda tesvik edilmesi,
okul sagliginin daha iyi diizeye ¢ikarilmasi amaciyla okullara
Beyaz Bayrak Sertifikasi verilmektedir. 2016 yilinda 5.943,
2017 yiinda 10.810, 2018 yilinda 9.340 okul Beyaz Bayrak
Sertifikasi almistir.

Okul oncesi egitim ve ilkogretim kurumlarinda sunulan
hizmetin belirlenen asgari olgutlere gore degerlendirilmesi,
verilerin toplanmasive sonuglarin iyilestirici calismalarda
kullanilmasi amaciyla 2017 yilinda Okul Oncesi Egitim ve
ilkgretim Kurumlari Standartlari Sistemi olusturulmustur.
Okul yoneticileri, 6gretmenler, veliler ve ¢ocuklar sunulan
egitim hizmetlerinin niteligini bu sistemi kullanarak
degerlendirmektedir.

2016 yilinda MEB tarafindan yenilenen 6gretim programlarinda
adalet, baris, dostluk, saygi, sevgi gibi degerlerin ilgili

disiplin alanlari kapsaminda 6grencilere aktarilmasi esas
alinmaktadir.

2018 yilinda baslatilan Temel Egitim Programlarinda
Demokrasi Kiltiiriiniin Gelistirilmesi Projesiyle 6grenciler, okul
personeli ve ailelere evrensel temel degerler ile temel hak

ve ozgurlikleriigine alan demokratik okul kiltirinun egitim
sistemine yerlestirilmesi ve toplumun genelinde demokratik
kultir uygulamalarinin giiglendirilmesi amaglanmaktadir.

2018 yili Eyliil ayinda Milli Egitim Bakanligi, icisleri Bakanligi,
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi okullar ve
cevresinin daha glvenli hale getirilmesine yonelik bir is birligi
protokoll imzalamistir.
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MEB ve STK'larin isbirligiyle 2010 yilinda baslatilan

Cik Disariya Oynayalim Projesi ile okullarda, ¢ocuklarin
yaraticiliklarini gelistirecekleri, hareket ederek ve iletisim
kurarak oyun oynayabilecekleri alanlar olusturulmustur.
2010-2014 yillar1 arasinda devam eden proje kapsaminda
50 ilde 500 okula aktif oyun alanlari yapilmistir.

Ozel sektoriin, egitimin finansmaninda payinin artirilmasi
kapsaminda her egitim kademesi i¢in 6zel okullarda 6grenim
goren ogrencilere yillik degisen miktarlarda egitim ve 6gretim
destegi verilmesine 2014 yilinda baslanilmistir. Ozel sektoriin
egitim hizmetleri sunumundaki pay1 2017-2018 egitim-ogretim
doneminde bir onceki doneme gore ylizde 13’lik artisla
ogrenci bazinda yiizde 8,3 olarak gergeklesmistir.

Tirkiye, egitim alanindaki hareketliligini ikili anlasmalar

ve uluslararasi kuruluslarla isbirlikleri cercevesinde
gerceklestirmektedir. AB Egitim ve Genglik Programlari
kapsaminda 2004-2016 yillari arasinda 27 binden fazla proje
ve 427 binden fazla katilimci Erasmus programlarindan
faydalanmistir. 2014-2020 yillari arasinda uygulanmakta
olan Erasmus+ Programi ile okul egitimi, yliksekogretim,
mesleki egitim, yetiskin egitimi ve genglik alanina yonelik
destekler ile spor alanindaki projelerde hibe desteginden
yararlanilmaktadir.

Yurt Disi Lisansiistii Ogrenim Bursu Programi ile
Universitelerin ve kamu kurumlarinin yetismis insan kaynagini
karsilamak lzere mecburi hizmet karsiligi yurtdisina yiksek
lisans ve doktora egitimi i¢in bursiyer gonderilmektedir.

Mevlana Degisim Programi ile yurtiginde ve yurtdisinda egitim
veren ylksekogretim kurumlari arasinda 6grenci ve ogretim
elemani degisimi gergeklestirilmektedir.

Tiirkiye ile diger lilkeler arasindaki karsilikli iliskileri
gelistirmek ve kiiresel bilgi zenginligine katkida bulunmak
amaciyla Tirkiye Burslari kapsaminda basarili uluslararasi
ogrenciler i¢in burs olanagi sunulmaktadir. Yilda ortalama 4
bin 6grenciye burs saglayan Tiirkiye Burslari uygulanmaya
baslandigi 2012 yilinda, toplam 10 bin civarinda basvuru
alirken 2018 yilinda bu sayi 100 binin lizerine ¢ikmistir.

Ayni zamanda basvuru alinan iilke sayisi da neredeyse ikiye
katlanmistir.

Egitimde firsat esitligi baglaminda, mevzuatimiz kadin-
erkek, dil, irk, engellilik ve din ayirimi gézetmeksizin, hi¢bir
kisiye ve zimreye imtiyaz tanimadan her bir bireyin egitim
hakkini glivence altina almaktadir. 2000-2001 egitim ve
ogretim yilinda kizlarda yilizde 39,2, erkeklerde yiizde 48,5
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seviyesinde olan ortadgretimde net okullasma orani 2017-
2018 egitim ve ogretim yili itibariyla kizlarda yiizde 83,4'e,
erkeklerde ylizde 83,8’e ylikselmistir. Bu gelismede, zorunlu
egitim siliresinin uzatilmasina ek olarak kamu, 6zel sektor ve
STK'larin yiiriittigii projelerin ve kampanyalarin biiyiik etkisi
olmustur.

Engellilerin uygun ortamlarda egitimlerinin saglanmasi
amaciyla beseri ve fiziki altyapinin gug¢lendirilmesine yonelik
calismalar devam etmektedir. Gorme engellilerin egitim ve
egitsel materyal ihtiyaglarini karsilamak igin yazili belgeleri
Braille alfabesine, Braille alfabesi ile alinan notlari da yazi
diline gevirme ozelligine sahip okuma yazma cihazlarinin
kullanimina baslanmistir.

2018 yili itibariyla engellilerin kullanimina yonelik diizenleme
yapilan okul veya kurum orani yiizde 40, okul sayisi ise

1.200 olup okul sayisinin 2023 yilinda 2.000’e ulasmasi
hedeflenmektedir.

Ozel egitime ihtiyaci olan bireylerin egitimlerini
siirdiirebilmesi i¢in licretsiz tasima ve 6gle yemegi hizmeti
sunulmaktadir. Ozel egitim meslek okullarinda, 6grencilere
potansiyel istihdam alani olarak belirlenen 22 konuda
meslek edinebilmeleri ve toplumla biitiinlesmelerine yonelik
egitimler verilmektedir.

ilk ve orta 6gretim diizeyinde 2003 yilindan bu yana lcretsiz
ders kitabi dagitimi yapilmaktadir. Bunun yani sira 2017-2018
doneminde yaklasik 365 bin 6grenciye 3.053 pansiyonda
barinma imkani sunulmustur. Yatililik imkanlarinin ihtiyag
duyan tum c¢ocuklar igin tlke genelinde yayginlasmasi, bu
suretle tasimali egitimin azaltilarak elverissiz sartlardaki
ogrencilerin okul terkinin azaltilmasi hedeflenmektedir.

ilkogretim ve ortadgretimde egitime erisimde giicliik ceken
cocuklarin egitime erisimlerini artirmak lizere tasimali egitim
uygulamasi yiriitiilmektedir. 2017-2018 6gretim yilinda s6z
konusu uygulamadan 1,4 milyon 6grenci yararlanmistir.

Tum ogrencilerin teknolojiye erisimini saglamak amaciyla
15.103 okulda ag altyapisi ve 432.288 etkilesimli tahta
kurulumu gergeklestirilmistir. Ozellikle dezavantajli gruplarin
egitimde teknoloji kullaniminin saglanmasi i¢in 2600 okula
uydu ile internet baglantisi verilmistir.

Firsat esitligi ilkesiyle uyumlu olarak, zorunlu egitim
cagindakilerin Ucretsiz, kaliteli ilk ve ortaogretimden
faydalanabilmesi ile 6zellikle egitime ulasamayan veya
egitimden erken ayrilan bireylerin egitim-ogretime devam
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etmesinin desteklenmesi icin kamu ve 6zel sektor ile STK'lar tarafindan gesitli projeler ylritilmektedir.

2017 yiinda engeli olan gocuklarin erken ¢ocukluktan 1. sinifin sonuna kadarki siiregte kaliteli, kapsayici egitim yoluyla engelli
olmayan cocuklarla birlikte sosyal yasama katilmalarina katki saglamak amaciyla Engeli Olan Cocuklar igin Kapsayici Erken
Cocukluk Egitimi Projesi baslatilmistir.

Ulkemizde gegici koruma altinda bulunan okul ¢agindaki ¢ocuklarin egitim hizmetinden yararlanmasi amaciyla ¢alismalar
ylritilmastir. Subat 2016'da ylizde 37 seviyesinde olan okul gagindaki Suriyeli gocuklarin okullasma orani, Aralik 2016 itibariyla
ylizde 60a yikselmistir. 2019 yili Nisan ayi itibariyla yaklasik 545 bin Suriyeli 6grenci okul 6ncesinden 12. sinifa kadar Tirk
akranlari ile birlikte esit sartlarda ve kalitede egitimlerine devam etmektedir. Ayrica Suriyelilerin yogun bir sekilde ve bir arada
yasadigi sehirlerde ve onlar igin olusturulmus gegici barinma merkezlerinde 6zel olarak hazirlanmis bir program ile kendi
dillerinde egitim faaliyetleri ylritilmektedir?.

MERHABA UMUT

ilgili SKH'ler 45-4.6-47-10.2-

Proje Ydru Kurumlar Turkcell iletisim Hizmetleri A.S.

Baslangi¢-Bitis Tarihleri 2015 - Devam ediyor

Merhaba Umut projesi, anadili Arapga olanlarin, 6zellikle Turkiye'deki Suriyelilerin, temel Tlrkge 6grenmelerini, Kizilay isbirligiyle gelistirilen
icerikler ile TUrkiye'de ihtiyaclari olabilecek faydali bilgilere kisa yoldan erismelerini, ana dillerinde haberleri okuyabilmelerini, yakinlarindaki
yerlere erisebilmelerini, ayrica kendilerini dil ve kiltlrel olarak toplumun disinda hissetmelerini azaltmayi ve Turkiye'ye adaptasyonlarini
kolaylastirmayl amaglamaktadir.

Merhaba Umut uygulamasi Turkge ogrenme, iletisim kurma, faydali bilgilere, Arapga haberlere ve yakindaki onemli yerlerin konum bilgilerine
ulasmaya yardimci olan bir mobil uygulamadir. Turk Kizilayr'nin katkilariyla Tlrkiye'deki yasam, kamusal hizmetlere erisim, egitim ve saglik
gibi alanlarda sik¢a sorulabilecek sorular ve cevaplariniiceren Faydali Bilgiler sekmesi hazirlanmistir. Daily Sabah Arabic gazetesinin
katkilariyla uygulamada son 2 giine ait Arapga haberlere erisim saglanabilmektedir. AFAD ve Prodea isbirligiyle Kahramanmaras Gegici
Barinma Merkezi'nde Merhaba Umut Teknoloji Merkezi hayata gecirilmis ve burada ¢ocuklara teknoloji egitimleri verilmistir.

Merhaba Umut dijital uygulamasi bugline kadar yaklasik 1 milyon kisi tarafindan indirilmistir. Haftada yaklasik 30 bin kisi tarafindan aktif
olarak kullanilmaktadir. Proje sayesinde Suriyeli cocuklar ve yetiskinler Tirkge dilini 6grenme firsati yakalamakta, Turkiye'deki hayata adapte
olabilmektedir.

Mesleki ve hayat boyu egitim baglaminda, egitim-istihdam-tretim iliskisinin gelistirilmesi ile farkli 6grenim ve yas
seviyelerindeki bireylerin bilgi, beceri ve yeterliliklerinin gelistirilerek istihdam edilebilirliklerinin artirilmasina 6nem
verilmektedir. Bu kapsamda mesleki egitim ve hayat boyu egitime yonelik uygulamalar gelistirilmektedir. is diinyasinin ihtiyac
duydugu meslek ve alanlarda nitelikli isgliclinilin yetistirilmesini saglayacak sekilde mesleki egitimin kalitesinin artirilmasi 2023
Egitim Vizyon Belgesinin onceliklerinden birisidir.

2017-2018 egitim-ogretim yilinda ortadcgretimdeki 6grencilerin y_l'jzde 35'i mesleki ve teknik ortadgretim kurumlarina devam
etmistir. Bu 6grencilerin ylizde 43,8'i kiz, ylizde 56,2'si erkektir. Ogretmen sayisi ise 145.511'dir.

2018-2019 egitim-ogretim yilinda 3.753 mesleki ve teknik ortadgretim okulunda 134.870 6gretmen ve 1.538.019 6grenci ile egitim
ve ogretime devam edilmektedir.

Nitelikli bir mesleki egitim i¢in 6grencilerin gergek is ortaminda aldiklari beceri egitimleri ve stajlar bliyik bir onem arz
ettiginden bu imkanlari sunmakla yikumlu bulunan isletmeler tarafindan ogrencilere 6denen lcretin belli bir tutariigin devlet
katkisi saglanmaktadir. Ayrica, mesleki ve teknik ortadcgretim ogrencilerinin alan egitimleri sirasinda is kazasi ve meslek
hastaliklarina karsi sigortalanmasi saglanmistir.

25 Bkz. Bolim 4.4.
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2017 yiinda bilim, teknoloji ve sanayi politikalari
dogrultusunda ihtiya¢ duyulan insan profilini gelistirme
amaciyla 300 OSB’ye 300 Meslek Lisesi Projesi baslatilmistir.
Proje ile 300 Organize Sanayi Bélgesi (0SB) iginde en az 300
teknik kolej kurulmasi ve teknik kolejlerde uygulanacak teorik
ve pratik egitim programlari sayesinde nitelikli ara eleman
yetistirilmesi hedeflenmektedir.

Bireylerin eksik egitimlerini tamamlamak, bilimsel, teknolojik,
sosyal ve kiltlrel gelismelerine uymalarini saglamak,

hizmet icinde ve mesleklerinde gelismeleri i¢in gerekli bilgi

ve becerileri kazandirmak amaciyla yasam boyu egitim
programlari ve kampanyalar yurutilmektedir. Tirkiye'de 2017
yiliitibariyla 15-24 yas araligindaki kadinlarin ylizde 34'd,
erkeklerin ise yilizde 14,6’si ne egitimde ne istihdamda yer
almaktadir.

Yasam boyu 6grenmeye iliskin olarak 2017 yilinda MEB,
olgunlasma enstitiileri ve halk egitim merkezleri tarafindan
acilan yaklasik 340 bin kursa 7 milyon kisi katilmistir. Bu
kurslarin ylizde 57’si genel ylizde 43’ mesleki ve teknik
nitelikli olup katiimcilarin ylizde 59'u kadindir.

Hayat boyu egitim konusunda, vatandaslarin ihtiyaglarini
yakindan takip eden yerel yonetimler yaygin ve etkili
faaliyetler yuritmektedir. Dezavantajli gruplar basta olmak
tizere toplumun her kesiminin kolayca erisebilecegi egitimler
diizenlenmektedir. 2017 yilinda ylizde 56,5'i kadinlardan
olusan yaklasik 1,8 milyon kisi belediyeler tarafindan acilan
24.822 kursa katilim saglamistir.

Genglerin kisisel, mesleki ve sosyal gelisimlerine katkida
bulunarak 6zguveni yuksek, girisimci, aktif vatandas olmalari
ve sosyal hayatin her alaninda katiimlarini desteklemek
amaciyla 2019 yili Gondallilik Yili olarak ilan edilmis ve 2019
Gonillulik Yili Strateji Belgesi uygulamaya konulmustur.

Ceza infaz kurumlarinda bulunan tutuklu ve hikimliler

ile denetimli serbestlik altinda bulunan hiikiimliler ve
koruma kurullarinca yonlendirilen eski hiikiimlilere
yonelik iyilestirilme ¢alismalari kapsaminda mesleki egitim
programlari yurutilmektedir.

Uluslararasi isbirlikleri baglaminda, 25 tlkede 20 meslek

alaninda 272 o6gretmenle mesleki bilgi ve yeni teknolojilere
yonelik 4 binden fazla 6grenciye egitim verilmistir.
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Sanayide dijital donlisiim ihtiyaci da goz onlinde
bulunduruldugunda egitim sisteminin isglicii piyasasinin
ihtiyaglarina cevap verebilirliginin artirilmasi gerekmektedir.
Bu kapsamda gelecekte rekabetgi olabilecek is kollarinin
belirlenmesi, issizligin azaltilmasi ve insan glicliniin
yetistirilmesi i¢in bilim ve teknoloji, miihendislik ve matematik
gibi temel bilimlere daha fazla odaklanilmasi 6nem
tasimaktadir.

SONRAKi ADIMLAR:

Oniimiizdeki donemde SKA 4'e erisilmesi icin asagidaki
politikalarin uygulanmasi hedeflenmektedir:

e Kariyer rehberlik sisteminin gelistirilerek mesleki
yonlendirmenin etkin hale getirilmesi,Orta 6gretimdeki
mesleki egitim programlarinin olusturulmasiyla ilgili is
diinyasiyla isbirliginin etkinlestirilmesi,

« Mesleki egitim ile isglicli piyasasinin etkilesiminin
glclendirilmesi, okul-isletme isbirlikleri gelistirilmesi,

* Erken ¢ocukluk egitim hizmetinin dezavantajli gruplari
ozellikle kirsal ve diistik yogunluklu yerlesim yerlerini
de kapsayacak sekilde alternatif ve esnek programlar ile
cesitlendirilmesi,

e Arastirmaciligs, yenilikgiligi ve yaraticiigi guglendirmek
lizere "STEM+A" gibi egitim yaklasimlarinin tim egitim
kademelerinde yayginlastirilmasi,

e Yiksekogretim ve mesleki egitim programlarinin isgilicliniin
dijital teknolojilerle baglantili beceri ve yenilik yetkinliklerini
artiracak sekilde uyarlanmasi ve girisimci yaklasimlarin
glclendirilmesi,

e Tim vatandaslarin dijital egitim igeriklerinden ucretsiz
faydalanmalarinin temini amaciyla Egitim Bilisim Agina
(EBA) aylik belirli bir kotaya kadar licretsiz erisimin
saglanmasi,

« Ozellikle dezavantajli gruplarin egitimde teknoloji
kullaniminin saglanmasi i¢in uydu ile internet baglantisinin
5.100 okula yaginlastirilmasi,

e Toplumun ve is duinyasinin her kesimi igin dijital, finans,
saglik, ekoloji ve sosyal medya gibi 21. ylzyil becerileri
arasinda yer alan okuryazarliklara iliskin farkindalik ve
beceri egitimlerinin dizenlenmesi.
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5.5. SKA5: CINSIYET ESITLiGINi SAGLAMAK VE TUM KADINLAR iLE KIZ COCUKLARINI GUCLENDIRMEK

Turkiye'de kadinlarin ekonomik, sosyal
ve kiiltirel agilardan tiim yonleriyle
gligclenmelerinin ve bu kazanimlarini
kalkinma icin etkin bir bicimde
kullanmalarinin saglanmasi, insan odakli
kalkinma anlayisimizin vazgegilmez bir
bileseni olarak ele alinmaktadir.

CINSIYET
ESITLIG]

POLITIKALAR

Kalkinma Planlari basta olmak iizere cinsiyet esitliginin
saglanmasi ve tim kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin
guclendirilmesine iliskin Kadinin Gliglenmesi Strateji Belgesi
ve Eylem Plani, Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal
Eylem Plani, Kirsal Alanda Kadinin Giiglendirilmesi Ulusal
Eylem Plani 6ne ¢ikan temel politika dokiimanlaridir. Ayrica
istihdam, bilgi toplumu, saglik, girisimcilik konularindaki
politika dokiimanlarina kadinin gliglenmesine yonelik tedbirler
eklenmistir.

SKA 5 ile ortlisen politika gergevesinin ana unsurlari asagidaki
basliklarda yogunlasmaktadir:

« iller ve bdlgeler bazinda degisiklik gosteren, kiz ve erkek
cocuklarinin okullasma oranlari arasindaki farkliliklarin
giderilmesi ve okullasma ile okul tamamlama oraninda
ylizde 100’e ulasilmasi,

e Kadinlarin istihdaminin artirilmasi ve nitelikli ve giivenceli
islerde, esit degerde is igin esit licret 6denmesi ve her tir
ayrimciliktan uzak bir bigimde istihdamlarinin saglanmasi,

» Kadinlarin ekonomik hayata katilimlarinin artirilmasi
amaciyla is ve aile yasaminin uyumlastirilmasi ve erisilebilir,
kaliteli ve yaygin bakim hizmetleri altyapisinin gelistirilmesi,

e Kadin girisimciliginin tesvik edilmesi,

» Kiz gocuklarinin ve kadinlarin dijital okuryazarliliklarinin
artirilmasi,

» Siyasette ve karar alma mekanizmalarinda kadin oranlarinin
yukseltilmesi,

» Siddetin tiim boyutlariyla ele alinmasi ve onlenmesi ve bu
alanda hizmet veren birimlerin kurumsal kapasitesinin
artirilmasi,

e Erken yasta ve zorla evliliklerin onlenmesi i¢in caydirici
cezai yaptirimlarin uygulanmasi ve aileye yonelik egitim
hizmetlerinin yayginliginin, etkinliginin artirilmasi,

* Medyanin siddet konusundaki sorumluluguna iliskin bilincin
artirilmasi.
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MEVZUAT

Cinsiyet esitliginin saglanmasi kapsaminda evlilik ve aile
hayati, is hayati, kadina yonelik siddetin ve istismarin
onlenmesi, erken yasta ve zorla evliligin onlenmesi, kadinin
gl¢lendirilmesi ve milk ve miras edinmeleri konularinda
basta Anayasa olmak tizere Tiirk Ceza Kanunu, Tiirk Medeni
Kanunu, is Kanunu ile Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi
Siddetin Onlenmesine Dair Kanunda ayrintili diizenlemeler
yapilmistir.

ONE CIKAN GELISMELER VE GELISIM iHTiYACI OLAN ALANLAR

SKA 5 dort odak noktasi kapsaminda degerlendirilmektedir: i.
Kadinlara yonelik her tirli ayrimciligin ortadan kaldirilmasi,
ii. Kadinlara yonelik siddetin ve istismarin onlenmesi, iii.
Kadinlarin sosyal, siyasi ve ekonomik yasama katilimina iliskin
firsatlarin desteklenmesi ve iv. Ureme sagligi ve hakki.

Kadinlara yonelik her tiirlii ayrimciligin ortadan kaldirilmasi
kapsaminda, Tlrkiye'de son yirmi yilda toplumsal cinsiyet
esitsizliklerinin giderilmesi agisindan onemli ol¢lide ilerleme
kaydedilmistir.

2009 yiinda TBMM'de kadin erkek firsat esitligine iliskin
sorunlarin yasal uygulama diizeyinde iyilestirilmesini
saglayarak etkili bir parlamenter denetimin gerceklestirilmesi
amaciyla Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu kurulmustur.

Tirkiye'de kadin erkek esitligi ilkesi Anayasada 2001, 2004
ve 2010 yillarinda yapilan degisikliklerle gii¢glendirilmistir.
Kadinlar ve erkeklerin esit haklara sahip olmasi, devletin bu
esitligi saglamakla ylikumlu olmasi ve ailenin esler arasinda
esitlige dayanmasi hiikimleri dizenlenmistir.

Tirk Medeni Kanunu basta olmak lzere ilgili diger
diizenlemeler, kadinlara ekonomik kaynaklara ulasabilme
ve miilkiyete sahip olma haklari agisindan cinsiyet ayrimi
gozetmeksizin esit olma glivencesi saglamaktadir.

Turk Medeni Kanunu ile “her esin kendi adina kayitli mallara
sahip olmasi esasina dayanan mal ayriligi rejimi yerine, evlilik
birliginin kurulmasindan sonra edinilmis mallarin evliligin
sona ermesi halinde esler arasinda esit olarak paylasmasi
esas alinmistir.
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is Kanununda; is sozlesmesinin yapilmasinda, uygulanmasinda
ve sona erdirilmesinde cinsiyet veya gebelik nedeniyle
dogrudan veya dolayli farkli islem yapilamayacagi, cinsiyet
nedeniyle esit degerde is i¢in daha distk ucret verilemeyecegi
gibi hikiimler basta olmak tizere cinsiyet ayrimciligini
engellemeye doniik hikimler ile mevzuat gug¢lendirilmeye
devam edilmektedir.

Tirkiye'de kadinlarin ekonomik kaynaklara ulasma, toprak ve
diger milk turlerine sahip olma ve lzerinde kontrol kurabilme,
finansal hizmetler, miras ve dogal kaynaklara erisimleri gibi
haklar yasalarla garanti edilmistir. Bu konuda uygulamalarin
iyilestirilmesi gerekmektedir.

Merkezi ve yerel yonetimlerin blitge sireglerinin tim
asamalarina esitlikci bir yaklasimin dahil edilmesini
amaglayan Tiirkiye'de Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme
ve Planlamanin Uygulanmasi Projesinin hazirlik ¢alismalari
devam etmektedir.

Kadinlara yonelik siddetin ve istismarin dnlenmesi
baglaminda, Tiirkiye Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile ici
Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa
Konseyi Sozlesmesini (istanbul Sézlesmesi) ilk imzalayan ve
onaylayan lilke olmustur.

2012 tarihinde yiirirlige giren Ailenin Korunmasi ve Kadina
Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun ile korunan kisi

ile siddet uygulayan ve uygulama ihtimali bulunan kisi
hakkinda alinabilecek koruyucu ve onleyici tedbirler ayrintili
diizenlenmistir. Korunan kisi hakkinda; barinma yeri tespiti,
gecici maddi yardim yapilmasi, psikolojik, mesleki, hukuki

ve sosyal destek hizmetlerinin verilmesi, resen gegici
koruma altina alinmasi ve kres imkanindan faydalandirilmasi
saglanmaktadir. Aciliyet arz eden durumlarda ise delil ve belge
aranmaksizin ilgili kolluk amirlerince koruyucu tedbir karari
alinabilmektedir. 2014 yilinda yapilan bir dizi degisiklik ile de
cinsel suglara iliskin cezalar artirilmistir.

2012 yilindan beri siddetin onlenmesi ile koruyucu ve onleyici
tedbirlerin etkin olarak uygulanmasina yonelik destek ve
izleme hizmetlerini veren Siddet Onleme ve izleme Merkezleri
(SONIM) sayisi 2019 yili Mart ayi itibariyla 79'a ulasmistir.
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2014-2016 yillari arasinda yiiriitiilmus olan, Aile ici Siddetle
Miicadele i¢cin Kadin Konukevleri Projesi ile siddet magduru
kadinlara saglanacak destek hizmetlerinin gelistirilmesi
yoluyla 26 ilde; kadina yonelik siddetle miicadele
¢alismalarinin guglendirilmesi hedeflenmistir. Proje
kapsaminda siddete maruz kalan kadinlara hizmet veren
birimlerin personeline yonelik egitim programlari diizenlenmis
ve verilecek hizmetlerde standartlasmanin saglanmasina
iliskin calismalar gelistirilmistir.

Siddet magduru kadin ve beraberindeki ¢ocuklarin glivenli bir
barinma yerine hizli ve kolay erisimini saglamak tizere kadin
konukevlerinin sayi ve kapasiteleri artirilmakta, bunlardan
hizmet alan farkli ihtiya¢ gruplarina daha etkin hizmet
sunumu amaciyla ihtisaslasma ¢alismalari yuritilmektedir.
Hali hazirda merkezi ve yerel yonetimler ile STK'lara bagli
calisan toplam 144 kadin konukevi 3.454 kapasite ile hizmet
vermektedir. Kadin konukevi ihtisaslasmasina yonelik modeller
gelistirilmis, hizmet standartlari rehberi hazirlanarak pilot
olarak Ankara'da uygulanmistir. Bu uygulamalarin llke
geneline yayginlastirilmasi ¢alismalarina devam edilmektedir.

Kadinlarin sosyal, siyasi ve ekonomik yagsama katilimina
iliskin firsatlarin desteklenmesi odagi kapsaminda kadinlara
se¢me ve segilme hakki 1934 yilinda yururliige giren mevzuat
ile taninmistir.

Ulkemizde siyasi partilerin karar organlarinda kadinlara

daha ¢ok yer verilmesi, parti politikalarinin kadin erkek firsat
esitligine duyarliligi agisindan onemlidir. Kadinlarin ilk defa
aday olarak katildig1 1935 segimlerinden bu yana TBMM'ye
secilen 12.416 milletvekilinin 712'sini (ylizde 5,7) kadinlar
olusturmustur. 2018 Genel Secimlerinde kadin milletvekili
sayisi 104, Parlamento’daki kadin temsil orani yiizde 17,45
olarak gergeklesmistir. Bu oran erkek milletvekillerinde sirasi
ile 492 ve ylizde 82,55'tir.

Tirkiye'de 15+ yas grubu i¢in 2019 yili Subat ayi itibariyla
kadinlarin istihdam orani ylizde 28,3, isglicline katilim

orani yizde 34 olup egitim durumuna gore degisiklik
gostermektedir. En ylksek isglictine katilim orani ylizde 73
ile yuiksekogretim mezunlaridir. Kadin yonetici oraniise 2012
yilinda yiizde 12,2'lik diizeyinden 2019 yilinda ylizde 16,7'ye
yikselmesine ragmen erkeklerin %'linden azdir.
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Kirsal alanda yasayan kadinlara yonelik gelir getirici, faaliyet
cesitliligini artirici ve sosyo-ekonomik yonden giiglendirici
projeler yapilmakta, kooperatif kurmalari desteklenmekte,
tarima dayali is kollarinda kadin girisimciligi 6zendirilmekte;
kadin ¢iftcilerin bilgi ve becerilerini artirmak ve kaliteli Grtin
artisinin saglanmasi amaciyla gesitli egitimler verilmektedir.

Tarimda calisan kadinin licretsiz aile is¢isi konumundan
¢ikarilarak sosyal ve ekonomik olarak giiglendirilmesi
amaciyla 2018 yilinda 12.273 faaliyet kapsaminda 95.185
kadin giftgiye sosyo-ekonomik gelisim egitimiile 2.881 kadin
ciftciye kooperatifcilik egitimi verilmistir. 2019 yili Ocak ayi
itibariyla kurucusu kadin ve ortaklarinin gogu kadinlardan
olusan 49 Tarimsal Kalkinma Kooperatifi bulunmaktadir.

Bu baglamda 2015 yilinda baslatilan “Tarimda Kadin
Girisimciliginin Gug¢lendirilmesi Programi” ornek olarak
verilebilir. Program ile kirsalda yasayan girisimci 6zelligi
tasiyan kadinlara i$KUR/KOSGEB isbirligi ile sertifikali
uygulamali girisimcilik egitimleri verilmis ve bir is fikri ile
proje hazirlamalari saglanmistir. 2018 yilinda 29 ilde 2.060
kadin giftci olmak lizere 2014-2018 yillari arasinda 63 ilimizde
4.211 kadin giftgimiz girisimcilik egitimi almistir. S6z konusu
alanlarda kadin girisimciliginin desteklenmesi, isletmelerin
blylikligline gore teknoloji ve makinelesme konusunda
degisen tesviklerin verilmesi ve kadinlara ozel egitim
programlarinin gelistirilmesi onem arz etmektedir.

7

GUNEYDOGU ANADOLU’DA KADININ ENDIRILMESINDE

YENILIiKLER PROJESI

51-54-55-5ba-1.4-15-1a-1b
-8.2-83-85-88-1713-1714-17.16
-1717

ilgili SKH'ler

GAP Bolge Kalkinma idaresi Baskanlig,
Isve¢ Uluslararasi Kalkinma Isbirligi Ajansi
(SIDA) ve UNDP

Proje Yirutucusi Kurumlar

Baslangig¢-Bitis Tarihleri 2008 - 2017

Projenin amaci, kadinlarin kisisel ve sosyal kapasitelerini

ve isletme dlizeyindeki yonetim becerilerini gelistirerek
glcglenmelerini saglamak, girisimcilik ve istihdam olanaklarini ve
gelirlerini artirmak, bolgesel bir marka olusturarak, bu markanin
surdurulebilirliginin saglanmasidir.

44 CATOM ve 10 yerel girisime, kapasite gelistirme, pazar baglantisi
olusturma, ekipman ve hammadde alimi gibi konularda destek
saglanmistir. 1012 kadin ve 391 erkek proje kapsaminda verilen
egitimlerden faydalanmistir. Atdlye ¢alismalarindan 422 kadin
faydalanmistir. Kilis'te kurulan fabrikada CATOM'lar araciligiyla
gelen 3.000 kadin ¢alismakta olup, tretim yapan kadinlarin
cocuklarina yonelik kres hizmeti de verilmektedir. Ayrica, Koton
“el Urlnleri” koleksiyonu da yapilmis ve kadinlarin gelir elde
etmesi saglanmistir. Ayrica, Koton “el trlinleri” koleksiyonu
kapsaminda yine CATOM araciligiyla 6.500 kadinin tretim yaparak
gelir elde etmesi saglanmistir. Argande urunlerinin satisi Mudo
magazalarinda ve internet lzerinden sirdirdlmektedir.

Proje kapsayici bir is modeli ornegidir ve G20 Kapsayici Is Modelleri
Glncelleme Raporuna (2018) Turkiye'den gelen projelerden biri
olarak dahil edilmistir. Argande girisimiyle, Batman hazir giyim
Uretim sektoriinde onemli bir merkez olma yolunda ilerlemektedir.
Uygulamanin genisletilerek, strdirilmesi planlanmaktadir.
Projenin ozellikle yoksullugun azaltilmasi ve kadinin gl¢lendirilmesi
baglaminda dezavantajli gruplara olumlu etkileri olmustur.

Teknolojinin tretimi ve kullanimi, ekonomiye katkisi oldugu
kadar, glinlik yasamda kadinlarin bilgiye erisimlerini
kolaylastirarak aktif yasama katilimlarini desteklemekte ve
kadinlarin risk bolgelerinde glivenliklerinin artirilmasina katki
saglamaktadir. Turkiye'de 2018 yili itibariyla bilgisayar ve
internet kullanim oranlari 16-74 yas grubundaki erkeklerde
ylzde 68,6 ve ylizde 80,4 iken, kadinlarda ylizde 50,6 ve ylizde
65,5'tir.

Teknolojinin kullanimi ve uretimi konusunda kadinlar
arasinda yasam kosullari, yasanilan yer, yas ve egitim
acisindan farkliliklar bulunmaktadir. Kadinlar arasindaki bu
farkliliklari goz oniinde bulunduran politikalarin tretilmesi ve
ozellikle dijital okuryazarligin artirilmasina iliskin egitimlerin
yayginlastirilmasi gerekmektedir.
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Ureme sagligi ve hakki baglaminda, cinsel saglik ve

treme sagligina iliskin hukuki diizenlenmeler; uluslararasi
anlasmalar ve Anayasa basta olmak lizere gesitli kanun

ve yonetmeliklerde yer almis ve hak ihlallerine karsi cezai
hiikiimler getirilmistir. Tiirkiye'nin taraf oldugu insan Haklari
Bildirgesi uyarinca, ireme sagligi hakkina iliskin olarak tim
bireylerin ¢ocuk sahibi olup olmamaya ve ne zaman gocuk
sahibi olacagina karar verme hakki glivence altina alinmis
olup, paralel diizenlemeler i¢ hukukumuzda yer almaktadir.
Cocuk sahibi olamayan evli ciftlere bu konuda hizmet
verecek kurumlar ve hizmetin nasil verilecegi mevzuatta
dizenlenmistir.

Ulkemizde 16 ve 17 yasindaki kiz cocuklarda resmi evliliklerin
toplam evlilikler igindeki pay1 2008 yilinda yiizde 7,2 iken
2018 yilinda yiizde 3,8’e diismiistiir. Erken yasta evlenmenin
en onemli sonucu erken yasta dogurganliktir. Yillar itibariyla
15-17 yas arasindaki dogum oranlari dismekte olup, adolesan
dogurganlik hizi 2012 yilinda ylizde 0,31 iken 2018 yilinda
ylizde 0,19 olarak gergeklesmistir.”

Ulasim agisindan dezavantajli kirsal yerlesim yerlerinde
yasayan kadinlar, mevsimlik tarim isgileri, multeciler,
uluslararasi koruma altinda olan veya bu stati igin basvuran
kadinlar gibi 6zel politika/hizmet gerektiren kadinlarin 15-49
yas izlemleri, dogum oncesi bakim, saglik kurulusunda dogum
ve dogum sonrasi bakimlariigin “mobil saglik hizmetleri” de
dahil verilen hizmet politikalari gelistirilecektir. Ayrica, 6zel
politika/hizmet gerektiren kadinlarin mobil saglik hizmetlerine
erisimine iliskin olarak kanser taramalari hizmetleri
yayginlastirilacaktir.
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SONRAKI ADIMLAR:

Oniimiizdeki dsnemde SKA 5'e erisilmesi igin asagidaki
politikalarin uygulanmasi hedeflenmektedir:

e Kamu kurum ve kuruluslarinin hizmet ici egitim
programlarina kadin erkek firsat esitligi hususunun dahil
edilmesi,

e TUm kurum ve kuruluslarin bitcelerinin kadin erkek firsat
esitligini destekleyecek bigimde yapilandirilmasi,

¢ Kadinlara yonelik siddetin tim tiirlerinin engellenmesi
icin arastirmalarin ve farkindalik artirici galismalarin
yayginlastirilmasi,

« Erken yasta ve zorla evlilikler baglaminda kadin ve kiz
¢ocuklarina yonelik uygulanmakta olan mevzuatin yeniden
gozden gegirilmesi,

¢ Erken yasta ve zorla evliliklerle ilgili bolgesel ve yerel
diizeyde detayli veri Uretilmesi,

¢ Kadinlarin siyasete ve karar alma siireglerine esit
katiimlarinin ve firsat ve haklardan esit yararlanmalarinin
saglanmasina yonelik ¢alismalarin etkinliginin ve
yayginliginin artirilmasi,

« Kadin kooperatiflerinin gi¢lendirilmesine yonelik
calismalarin artirilarak devam ettirilmesi.
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5.6. SKA 6: HERKES iCiN ERISILEBILIR SU VE ATIKSU HiZMETLERINi VE SURDURULEBILIR SU YONETiMiNi GUVENCE ALTINA

ALMAK

Tirkiye, kisi basina diisen 1400 m3
kullanilabilir su miktariile su kisiti
bulunan llkeler kategorisinde yer
almaktadir. Artan su talebi, kuraklik,
kentlesme, sanayilesme ve iklim
degisikliginin su kaynaklari lizerinde
olusturacagi baski dikkate alindiginda
llkemizin gelecekte su sikintisi ¢cekebilecegi tahmin
edilmektedir. Bu nedenle, su kaynaklarinin korunmasi,
alternatif kaynaklarin gelistirilmesi ve siirdiirilebilir su
politikalarina devam edilmesi 6nemli gorilmektedir.

TEMIZ SUVE
SANITASYON

POLITIKALAR

Kalkinma Plani ile ilgili kamu kurumlarini stratejik planlarinin
yani sira Havza Koruma Eylem Planlari, Nehir Havza Yonetim
Planlari, Havza Master Planlari, Su Kalitesi Eylem Planlari,
icme Suyu Havzalari Koruma Eylem Planlari, iklim Degisikligi
Eylem Plani (2011-2023), Tiirkiye'nin iklim Degisikligi Uyum
Stratejisi ve Eylem Plani, Taskin Yonetimi Eylem Planlari,
Kuraklik Yonetimi Eylem Planlari, Sektorel Su Tahsis Planlari,
Su Kalitesi Eylem Planlari, Sektorel Su Tahsis Planlari, Ulusal
Havza Yonetim Stratejisi, Atiksu Eylem Plani, Ulusal Havza
Yénetim Stratejisi, icme Suyu Koruma Planlari, Tarimda Su
Kullaniminin Etkinlestirilmesi Programi ve Eylem Plani SKA 6
ile ilgili one ¢ikan politika belgeleridir.

SKA 6 ile ortlisen ana politikalar asagida yer almaktadir:

» Butlncul su kaynaklari yonetim modelinin olusturulmasi,

* Ulusal havza siniflama sisteminin, su kaynaklarinin
korunmasi ve siirdirilebilir kullanimina imkan verecek
sekilde gelistirilmesi,

» Yeralti ve yeristl su kalitesinin ve miktarinin belirlenmesi,
izlenmesi, bilgi sistemlerinin olusturulmasi; su kaynaklarinin
korunmasi, iyilestirilmesi ile kirliliginin onlenmesi ve
kontroliniin saglanmasi,

» Kaynaktan musluga igme ve kullanma suyu giivenliginin
kentsel ve kirsal niifusun tamamini kapsayacak sekilde
saglanmasi, mevcut sebekelerin iyilestirilmesi ve su kayip-
kacaklarinin onlenmesi,

« icme suyu ve kanalizasyon yatirim ve hizmetlerinin
saglanmasinda mali sirdirilebilirligin gozetilmesi,

e Su havzalarinin sinifi ve ihtiya¢ duyulan gevre
koruma seviyesine uygun sekilde aritma tesislerinin
yayginlastirilmasi ve standartlara uygun ¢alistirilmasi,
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e Aritilan atik sularin yeniden kullaniminin 6zendirilmesi,

« iklim degisikliginin ve su havzalarindaki tiim faaliyetlerin su
miktari ve kalitesine etkilerinin degerlendirilerek havzalarda
su tasarrufunun saglanmasi,

MEVZUAT

Guvenilir igme suyuna ve atiksu hizmetlerine erisim ile

yeralti ve yeristl su kaynaklarinin potansiyelinin korunmasi,
gelistirilmesi ve kirliligin onlenmesi igin su kaynaklarinin
surdirdlebilir yonetimine yonelik tedbirler mevzuatimizda
detayli olarak diizenlenmektedir. Genel itibariyla, su kirliligi ve
kalitesine yonelik mevzuattaki standartlar AB standartlariyla
uyumludur.

ONE CIKAN GELISMELER VE GELISIM iHTiYACI OLAN ALANLAR

SKA 6 entegre su yonetimi yaklasimiyla li¢ ana tema odaginda
degerlendirilmektedir: i. icme suyu ile atik su hizmetlerine
erisim, ii Su kaynaklarinin etkin yonetimi ve iii. Su kirliliginin
onlenmesi ve suyun miktar ve kalite bakimindan iyilestirilmesi.

it;me suyu ile atik su hizmetlerine erisim baglaminda merkezi
ve yerel yonetimlerin gergeklestirdigi yatirimlarin sonucunda
nifusun ¢ok biiyiik bir bollimiine hizmet ulastirilmaktadir.

Giivenilir sekilde yonetilen igme suyu hizmetlerini kullanan
niifus 2002 yilinda yiizde 95 olup, bu oran 2018 yilinda yiizde
99 seviyesine ulasmistir. Ayni donemde glivenilir sekilde
yonetilen atiksu ve kanalizasyon hizmetlerini kullanan belediye
nifus orani ylizde 83'ten yiizde 90'a; evsel atiksu aritma tesisi
sayisi 126'dan 881'e; atiksu aritma tesisiyle hizmet verilen
belediye niifus orani ise yiizde 35'ten, yilizde 75 seviyesine
yiikselmistir.
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Turkiye'nin her yerinde yerel yonetimler tarafindan merkezi
yonetimin de katkisi alinarak su ve kanalizasyon altyapi
projeleri gergeklestirilmektedir. 2011 yilinda baslatilan Su ve
Kanalizasyon Altyapi Projesi (SUKAP) kapsaminda merkezi
bltceden aktarilan kaynaklarla yerel yonetimlerin yatirimlari
desteklenmektedir. Proje ¢ergevesinde yapilan su ve
kanalizasyon altyapisi calismalari asagida 6zetlenmektedir.

SU, KANALIZASYON VE ALTYAPI PROJESI (SUKAP)

ilgili SKH'ler

61-62-63-6.4

Proje Yii Kurumlar ILBANK

Baslangi¢-Bitis Tarihleri 2011 - devam ediyor

Nufusu 25.000 ve altinda olan belediyelere igme suyu ve
kanalizasyon hizmetlerii¢in genel bitgeden proje maliyetinin yarisi
kadar hibe saglanmaktadir.

Proje ile belediyelerde insan sagligini dogrudan etkileyen icme suyu
kalitesinin artirilmasi ve yeni su kaynaklarinin isletmeye alinmasi
saglanmaktadir. Ayrica, kanalizasyon altyapisi ve atik su aritma
tesisi ihtiyaci karsilanarak etkin, verimli ve ¢gevreye duyarli sehir
altyapilari olusturulmaktadir.

Bugine kadar proje tutari 8,6 milyar TL (cari fiyatlarla) (3,14 milyar
ABD Dolari) olan 1.289 adet is baslatilmistir. Bu projeler icin 3,4
milyar TL (cari fiyatlarla) (1,24 milyar ABD Dolari) hibe, 5,2 milyar TL
(1,9 milyar ABD Dolari) kredi finansmani tahsis edilmistir. 892 adet
proje tamamlanmis olup, 397 projenin insaati devam etmektedir.

iller ve bélgeler arasindaki gelismislik farkini en aza
indirmek amaciyla merkezi butgeden finanse edilerek
baslatilan Kéylerin Altyapisini Destekleme (KOYDES)
Projesi kapsaminda 2005-2017 yillari arasinda igme suyu
bulunmayan veya yetersiz kalan toplam 16.746.473 kisilik
kirsal niifusa 49.259 tesis ile igmesuyu saglanmistir. Ayrica
1.377 foseptik veya aritma tesisi ile 132.158 kisiye hizmet
gotiirilmistiir. Ayrica 2.079 adet kiigiik olgekli sulama tesisi
de bu proje kapsaminda devreye alinmistir.

2011 yilinda baslayan gegici koruma altinda yasayan Suriyeli
nifustan etkilenen illerde basta igme suyu temini olmak lzere,
belediye altyapilarinin yetersiz hale gelmesi ilave yatirimlarin
yapilmasini gerektirmistir. Bu kapsamda yapilan yatirimlar
Kutu 1'de yer almaktadir.
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Kilis'te go¢ nedeniyle 2 kattan fazla artan igme suyu talebini
karsilamak igin acil olarak yeni bir kaynaktan su temini yapilmistir.
Ancak bunun yetersiz kalmasi nedeniyle 2013 yilinda yapimina
baslanan Yukari Afrin Baraji 2018 yilinda tamamlanmistir.

Gaziantep'de igme suyunun 2023 yilina kadar yeterli olacagi
ongordlirken; artan niifus nedeniyle 2,2 milyar TL (400 milyon ABD
Dolari) maliyetli Diizbag Baraji calismalari 6ne alinarak 2016 yilinda
yapimina baslanmistir.

Sanliurfa'da tim ilgelerde su kaynaklarinin yetersiz kalmasi
nedeniyle, toplam 530,7 milyon TL (96,5 milyon ABD Dolari) maliyetli
Siverek, Surug, Hilvan, Birecik-Halfeti ve Viransehir igme suyu
projeleri baslatilmistir.

Hatay’da mevcut igme suyu temin kapasitesi talebi
karsilayamamakta olup, devam eden Bliyiik Karagay Barajinin yapimi
hizlandirilarak baraj insaati tamamlanmistir.

Belediyeler, ILBANK araciligi ile JICA'dan icme suyu ve kanalizasyon
altyapisi icin yaklasik 2,9 milyar TL (527 milyon ABD Dolari) kredi
kullanmistir.

Temiz igme suyuna erisimin artirilmasina yonelik uluslararasi
isbirligi cergevesinde; son yillarda Moritanya, Cibuti, Nijer,
Etiyopya, Sudan, Mali, Somali, Burkina Faso ve Suriye'de
projeler yurutiilmistir. Turkiye su ve atiksu yatirimlari
baglaminda yillik ortalama 5 milyon ABD Dolari seviyesinde
kalkinma yardimi saglamaktadir.

Su kaynaklarinin etkin yonetimi baglaminda, su yonetiminde
etkinligi saglamak lizere 25 havzanin havza master planlari
tamamlanmis olup nehir havza yonetim planlari galismalari
devam etmektedir.

S0z konusu eylem planlari, AB Su Cergeve Direktifi
dogrultusunda havza yonetiminin tam anlamiyla saglanmasi
amaciyla Nehir Havza Yonetim Planlarina donustiridlmektedir.
Calismalar 6 havzada tamamlanmis, 5 havzada ise devam
etmektedir. 2023 yilina kadar tamamlanarak uygulamaya
gegirilecek Nehir Havza Yonetim Planlari ile su kaynaklarinin
koruma ve kullanma dengesi ilkesi ¢ergevesinde butlincil
yonetimi planlanmaktadir.

Etkin su yonetimi gergevesinde sektorler arasi esgudim ve
ishirligini saglamak, bitiinlesik bir havza yonetim yaklasimi
benimsemek, ulusal hedeflere ulasmak ve uluslararasi
taahhtitleri yerine getirebilmek amaciyla strateji ve planlar
gelistirerek onlemler almak lizere Havza Yonetimi Merkez
Kurulu olusturulmustur.
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Su kullaniminin sektdrel dagilimina bakildiginda ortalama

olarak %74'lik miktarin, tarimsal sulama, %13'lik miktarin
sanayi, %13’lik miktarin da evsel kullanim maksatli oldugu
gorilmektedir.

Sekil 4. Sektorel Su Kullanimi

® Tanimsal Sulama
@ Sanayi
® Evsel Kullanim

Sektorel su tahsis planlari ile havza ve sektorel alt havza
olceginde her sektoriin kurak durumlar da dikkate alinarak
ekonomik, sosyal ve gevresel agidan su ihtiyaci analiz edilerek
tahsis planlanmasi yapilmaktadir. Glinlimiize kadar tahsis
planlari 3 havzada bitirilmis, 2 havzada devam etmekte olup
2023 yilina kadar tiim havzalarda bitirilmesi planlanmaktadir.

iklim Degisikliginin Su Kaynaklarina Etkisi ve Uyumu Projesi
ile her bir havza 6zelinde 2100 yilina kadar sicaklik, yagis,

su potansiyeli, su agigi/fazlasi projeksiyonlari ve uyum
faaliyetleri onerileri tGretilmistir. Yer alti su potansiyeli

ve yiizey su seviyelerindeki degisim tespit edilmis, su
biitgesi modellemesi ile tarim, igme suyu, sanayi ve
ekosistem ana sektorleri igin su etkisinin analizi galismalari
gercgeklestirilmistir. Belediyelerin 2016 yilinda toplam dagittig
su ile kaynaktan ¢ektigi su miktari dikkate alindiginda, 2017
yiliitibariyla faturalandirilamayan su kullaniminin ylizde

36 oldugu tahmin edilmektedir. Bazi belediyeler tarafindan
kayip-kagagin azaltilmasina yonelik gesitli uygulamalar
yapilmakla birlikte su kayip-kagak oraninda istenilen diizeyde
iyilesme saglanamamis olup bu oranin azaltilmasi 6nemini
korumaktadir.

Bu dogrultuda, 2014 yilinda yapilan diizenleme ile igme-

kullanma suyunun etkin kullanilmasi ve israfinin énlenmesi
icin temin ve dagitim sistemlerindeki su kayiplarinin
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kontroliine iliskin standart ve dnlemler belirlenmistir.

Bu diizenleme ile belediyeler ve su idarelerinin su kayip
oranlarini 2023 yilina kadar yiizde 25 diizeyine indirmeleri
hedeflenmektedir.

Tarimda Su Kullaniminin Etkinlestirilmesi Oncelikli Donlsum
Programiile sulama altyapisinin modernizasyonu; sulamada
kurumsal yapilarin etkinlestirilmesi, sulama yatirimlari

ile tarimsal uretim arasindaki baglantinin giiglendirilmesi,
kurumlar arasi esgudimiun iyilestirilmesi ve suyun etkin
kullanimiigin tarim Greticilerinin bilinglendirilmesi yoniinde
ilerleme saglanmistir.

Tarimda su kisiti dikkate alinarak havza bazli destekleme
modeli ile Uretim planlamasi yapilmaktadir. Ayrica, suyun
verimli kullanilmasina yonelik sulama sistemlerinin kurulmasi
destekleme yoluyla tesvik edilmektedir.

Su kirliliginin 6nlenmesi ve suyun miktar ve kalite
bakimindan iyilestirilmesi baglaminda, yeralti ve ylizeysel
su kaynaklarinin kirlenmesinin onlenmesi, korunmasi

ve iyilestirilmesine yonelik yasal diizenleme, politika ve
uygulamalar gelistirilmektedir.

Ulusal izleme Aginin olusturulmasi calismalari dogrultusunda
her bir havzada Havza izleme Programlari olusturulmustur.
S0z konusu programlar ile nehir, gol, gecis ve kiyi sularinda,
toplam 2877 adet izleme noktasinda, genel kimyasal ve
fizikokimyasal parametreler, oncelikli maddeler, belirli
kirleticiler, biyolojik kalite unsurlari ve hidromorfolojik
kalite bilesenleri izlenmektedir. Atiksu aritma tesisleri ve
kanalizasyon sistemlerinin yatirim ve yenileme ihtiyaci ile
gerekli maliyetlerin ortaya konulmasina yonelik konulari
kapsayan Atiksu Aritimi Eylem Plani 2017-2023 donemini
kapsayacak sekilde giincellenmistir.

Su kaynaklarinin havza bazinda korunmasi amaciyla 8 havzada
kirlilik onleme eylem planlariile Ergene ve Gediz Havzalari

icin aritma ¢amuru yonetim planlari hazirlanmistir. Bunlarin
Turkiye ¢apinda yayginlastirilmasi galismalarina baslanmistir.

Atiksu aritma tesislerinin gevreye duyarli bir sekilde
isletilmesini saglamak amaciyla bu tesislerin enerji
giderlerinin yiizde 50’sine kadar enerji tesvik 6demesi
yapilmaktadir.
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Uretim birim basina kullanilan su miktarinin azaltilmasi ve
kirliligin onlenmesi temel politika hedefi olup, bu kapsamda
sektdrlere 6zgii calismalar yapilmaktadir. Ornegin, tekstil
sektorinde temiz tretimin yayginlastirilmasi kapsaminda 2017
yilinda 136 tekstil tesisinde Temiz Uretim Plani onaylanmistir.
Uygulamalarla, yaklasik 2695 m3/giin su ile 7035 kWh/ton-
kumas eneriji tasarrufu saglanmistir.

Tim sektorler igin su temini saglanan kaynaklarda mevcut
bitin tehlikeli kimyasallarin envanteri yapilarak izlenmesi
saglanmistir. 2014 yilinda konuya iliskin ¢alismalar
tamamlanmis olup, tespit edilen 250 madde igin Cevresel
Kalite Standardi belirlenmistir. Biitlin su havzalarimizda,
yeristi sularinda kentsel su kirliligi agisindan hassas su
alanlari ve nitrata hassas bolgeler tespit edilmis; su kalitesi
hedefleri ile su kalitesinin iyilestirilmesi i¢in alinacak tedbirler
belirlenmistir.

Su kaynaklarinin sirdirilebilirligi icin su havzalarindaki
yapilasmanin, kentsel ve sanayi atik sularinin aritiminin,
tarimsal ilag ve gubre kullaniminin kontroli 6nemini
korumaktadir.
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SONRAKi ADIMLAR:

Oniimiizdeki dsnemde SKA 6'ya erisilmesiicin asagidaki
politikalarin uygulanmasi hedeflenmektedir:

e Su kaynaklarinin koruma ve kullanma dengesi gozetilerek,
miktar ve kalite agisindan siirdiirilebilir yonetimi igin Ulusal
Su Planinin hazirlanmasi,

e Saglikli, glivenilir igmesuyu altyapisinin kent ve kirsal
nifusun tamamini kapsayacak sekilde surekli gelistirilmesi,

* Su kayiplariyla ceza ve tesvik sistemiyle daha etkin sekilde
miucadele edilmesi,

« icme suyu ve kanalizasyon yatirimlarinda ve isletilmesinde
kamu-ozel isbirligi dahil, karsilanabilir ve surdrilebilir
finansman modellerinin gelistirilmesi

¢ Tarimda tasarruflu sulama yontemlerinin desteklenmesine
devam edilmesi,

e Sulamada kayiplarin azaltilmasi igin altyapinin
modernizasyonu,

e Kamu kurumlari arasinda su yonetiminde esgidimin
glclendirilmesi,

¢ Denizkirliligin izlenmesi ve denetimi sisteminin
gelistirilmesi ve yaptirimlarin artirilmasi,

e Suyun etkin kullanimiigin tarim dreticilerinin
bilinglendirilmesi.




5.7. SKA 7: HERKES iCiN KARSILANABILIR, GUVENILIR, SURDURULEBILIR VE MODERN ENERJIYE ERiSiMi SAGLAMAK

Enerjiye erisim temel ihtiyaglardan biri
ve yoksullugun azaltilmasi agisindan
onemli bir unsurdur. Turkiye'de elektrige
erisebilen niifusun orani 2010 yili
itibariyla ylizde 100 olmustur. Nihai enerji
tiketiminde yenilenebilir enerjinin payi
2017 yilinda yiizde 12 civarindadir?.

SKA 7'nin gergeklestirilmesi icin dnemli miktarda yatirim ve
finansman ihtiyaci bulunmaktadir. Bu yatirimlarin tamaminin
kamu tarafindan gerceklestirilmesi miimkiin degildir. Ozel
sektorin yenilenebilir enerji, enerji verimliligi, yesil binalar,
temiz enerji kaynaklari gibi alanlarda gergeklestirecegi
yatirimlar SKA'lara erismek agisindan buytik katki
saglayacaktir.

POLITIKALAR

Kalkinma Planlari ve ilgili kamu kurumlarinin stratejik
planlarinin yani sira; Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani,
Elektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz Guvenligi Strateji Belgesi,
Tirkiye Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Plani, Enerji
Verimliligi Strateji Belgesi, Ulusal iklim Degisikligi Stratejisi,
iklim Degisikligi Eylem Plani, iklim Degisikligi Uyum Stratejisi
ve Eylem Plani SKA 7 ile ilgili politikalari belirleyen temel
dokimanlardir.

SKA 7 ile ortlisen ana politika gergevesinin bilesenleri
asagidaki basliklardan olusmaktadir:

e Yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin mimkin olan en
Ust dizeyde degerlendirilmesi ve bu kaynaklarin glvenilir,
ekonomik ve kaliteli bicimde ekonomiye kazandirilmasi,

« israfin ve enerjinin cevresel etkilerinin asgariye indirilmesi,

 Yenilenebilir enerjinin elektrik Gretimi icindeki payinin
kaynaklari ¢esitlendirerek artirilmasi,

» Hidroelektrigin yani sira giines, riizgar, jeotermal, biyokditle
gibi kaynaklardan enerji Uretimini artirmaya yonelik
calismalarin yapilmasi,

 Yenilenebilir enerji tretiminde yerli ekipman kullaniminin
desteklenmesi,

» Sanayi sektoriinde enerji yogunlugunun disurilmesi,

¢ Binalarda enerji verimliligine yonelik destekler saglanmasi,

¢ Enerji maliyetlerinin ekonomi tzerindeki yukinun
hafifletilmesi,

e Sanayide yliksek verimli motorlarin kullaniminin
yayginlastirilmasi,

¢ Ulasimda elektrikli araclarin kullaniminin artirilmasi.

MEVZUAT

Mevcut mevzuat ile uygun fiyatli, glivenilir ve modern enerjiye
erisimin glivence altina alinmasina dair dizenlemeler
yapilmistir.

Elektrik piyasasi mevzuati Uretilen elektrigin yeterli,

kaliteli, surekli, diistik maliyetli ve gevreyle uyumlu bir
sekilde tiiketicilerin kullanimina sunulmasini, mali agidan
gucld, istikrarli ve seffaf bir elektrik enerjisi piyasasinin
olusturulmasini ve bu piyasada bagimsiz bir diizenleme

ve denetimin yapilmasini hedeflemektedir. Ayni zamanda,
elektrige evrensel erisimin saglanmasi amaciyla kiglik dlgekli
elektrik tretim tesislerinin lilke ekonomisine kazandirilmasi
ve etkin kullaniminin saglanmasi, elektrik sebekelerinde
meydana gelen kayip miktarlarinin azaltilmasi elektrik
piyasasi mevzuatinin diizenleme getirdigi diger onemli
hususlardir.

Mevzuat, yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik tretimi
icin tesvik edici bir gergeve sunmaktadir. Enerji verimliligi
alaninda sanayide, binalarda, ulasimda enerji verimliligini
artirmayi tesvik eden gesitli diizenlemeler bulunmaktadir.

Taraf oldugumuz Avrupa Enerji Sarti Anlasmasi, BM

iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi (BMIDCS) ve Kyoto
Protokoliinde getirilen diizenlemeler uyarinca enerji arz
glvenliginin artirilmasi igin enerjinin Uretimden dagitimina
kadar olan surecte verimliligin iyilestirilmesi ve temiz

enerji teknolojisi alanlarina yatirimin tesvik edilmesi igin
uluslararasi isbirliginin gelistirilmesine yonelik diizenlemeler
bulunmaktadir.

26 Hesaplama yontemi nedeniyle TUIK SKA gostergelerinden (Gdsterge 7.2.1) farklidir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin genel enerji denge tablosundan

hesaplanmistir.
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ONE CIKAN GELISMELER VE GELISIM iHTiYACI OLAN ALANLAR

SKA 7'ye iliskin gelismeler dort ana tema esas alinarak
degerlendirilmistir: i. Herkes igin enerjiye erisimin saglanmasi,
ii. Yenilenebilir enerjinin toplam enerji arzi igerisindeki payinin
artirilmasi iii. Enerji verimliliginin artirilmasi ve iv. Temiz enerji
teknolojilerinin ve altyapisinin gelistirilmesi.

Herkes icin enerjiye erisimin saglanmasi baglaminda

2000'li yillarin basindan itibaren enerji sektoriinde
serbestlesme ¢alismalari 6nem kazanmistir. Bu kapsamda;
kamu santrallerinin biiylk bolimu ozellestirilmis ve yeni
santraller o6zel sektor tarafindan kurulmustur. Boylece 6zel
sektorin elektrik toplam kurulu glictindeki pay1 6nemli oranda
artmis, elektrik dagitimi ve ticaretinde serbestlesme biyuk
Olglide tamamlanmistir. Dogal gaz dagitimi da tamamen ozel
sektore devredilmistir. Kayip kagak performansi, arz kalitesi
ve musteri memnuniyeti gibi alanlarda ciddi iyilestirmeler
saglanmistir. Yeni kurulan yenilenebilir enerji santrallerinin
elektrik iletim dagitim sistemine entegrasyonu hizlanmis,
benzer sekilde enerji verimliligi politikalari one ¢ikmistir.
Ayrica, diisiik gelirli vatandaslarin asgari elektrik tiiketim
ihtiyaglarinin karsilanmasina yonelik Subat 2019°dan itibaren
elektrik tiiketim destegi programi baslatilmistir. Elektrik
tiketim destegi kapsaminda bulunan hanelere, hanedeki kisi
sayisi kriteri dikkate alinarak aylik 150 kilovatsaat karsilig
tutara kadar destek verilmektedir.

Kesintisiz enerjinin saglanabilmesi arz, talep, iletim, dagitim
ve depolama sistemlerinin optimizasyonunu gerektirmektedir.
Tirkiye ozellikle elektrige erisim konusunda hizli bir gelisim
kaydetmistir. Ayrica, artan elektrik ihtiyacinin karsilanmasi
ve elektrik iletim hizmetinin yayginlastirilmasi/iyilestirilmesi
amaciyla elektrik iletim ve dagitim sebekesinin genisleme,
yenileme ve modernizasyonu i¢in hat ve trafo yatirimlarina
devam edilmektedir. Elektrik depolama sistemine iliskin
mevzuat ¢alismalari baslatilmistir. Ayrica, Tirkiye Akilli
Sebekeler Yol Haritasinin belirlenmesi ve uzun vadeli elektrik
altyapi planlamalarinin yapilmasi 6nem arz etmektedir.

2018 yilinda her biri 1.200 MW glice sahip olan 4 lniteyle
toplam 4.800 MW kurulu glice sahip ve Tirkiye'nin ilk

niikleer santrali olan Akkuyu Niikleer Santralinin insasina
baslanmistir. Akkuyu Niikleer Santralinin ilk Unitesinin

2023 yilinda diger Unitelerin de birer yil arayla isletmeye
alinmasi planlanmaktadir. Temmuz 2018'de niikleer alandaki
faaliyetlerin guivenli ve emniyetli bir sekilde yurutilmesini
saglamak igin; bagimsiz, gliclii ve yetkin bir nikleer diizenleme
ve denetleme sistemi olusturulmasi amaciyla Niikleer
Diizenleme Kurumu kurulmustur.
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Yenilenebilir enerjinin toplam enerji arzi igerisindeki
payinin artirilmasi kapsaminda; Turkiye enerji kaynaklarini
cesitlendirmek, ithalata bagimliligi azaltmak, yerel imalat
sanayisini gelistirmek ve sera gazi emisyonlarini azaltmak
icin yenilenebilir enerji kaynaklarindan enerji Uretimine buyuk
onem vermektedir.

iyilestirilen mevzuat ve tesvik mekanizmalarinin etkisiyle
riizgar ve glines gibi hidroelektrik haricindeki diger
kaynaklarin yenilenebilir enerjideki payinda belirgin bir artis
gercgeklesmistir.

2009 Elektrik Piyasasi ve Arz Stratejisi ile elektrik liretiminde
yenilenebilir enerjinin payinin 2023 yilina kadar en az yiizde
30 seviyesine yiikseltilmesi hedeflenmistir. 2018 yilinda
yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik Gretimindeki payi
ylizde 32,5’e yiikselmis olup belirlenen hedefe ulasilmistir.
Ayrica, diger OECD lkeleri ile karsilastirildiginda tilkemizde
yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik Gretiminde onemli
gelismeler kaydedilmistir.

Tablo 9. Elektrik Uretim Kaynaklarinin Paylari

Kaynak 2013Yil 2017 Vil 2013Vl 2017Yii Karsilagtirma
Y Uretimi Uretimi Siralamasi Siralamasi Grubu
Hidroelektrik 59,4TWh 58,2TWh 7 6 0ECD
Jeotermal 1,6TWh 6,1 TWh 7 b4 0ECD
Giines 0,017 TWh 29TWh 27 14 0ECD
Riizgar 76 TWh 179 TWh 12 7 0ECD




Turkiye'de yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik yasal
cerceve ile, 2005 yilinda elektrik enerjisi tretiminde
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimina alim garantisi
tarife destegi (FIT) getirilmistir. Ancak teknoloji maliyetlerinin
ylksek olmasi nedeniyle tarifeler yetersiz kalmis ve
yatirimlar beklenen diizeyde gergeklesmemistir. 2011 yilinda
yapilan degisiklikle yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali
liretimde tesis tipine gore alim garantili tarife fiyatlari
belirleyen Yenilenebilir Enerji Destek Mekanizmasi (YEKDEM)
olusturulmustur. Alim garantili tarife; hidroelektrik ile riizgar
enerjisine dayali liretim tesisi i¢in 7,3 (ABD Dolari) sent/kWh,
jeotermal enerjisine dayali iretim tesisi i¢in 10,5 (ABD Dolari)
sent/kWh, biyokiitle (cop gazi dahil) ile glines enerjisine dayali
iiretim tesisi icin 13,3 (ABD Dolari) sent/kWh'tir.

2020 yili sonuna kadar isletmeye girmis veya girecek
YEKDEM'e tabi liretim lisansi sahipleri 10 yil siire ile FIT destek
mekanizmasindan yararlanacaktir. Satin alma garantisi, yerli
ve yabanci yatirimcilar i¢in son derece onemlidir. Boylece
belirsizlik ortadan kalkmakta ve yatirimcilar 10 yil boyunca
piyasa risklerinden korunmaktadir. Bu ayni zamanda projenin
finansmani igin ek bir giivence saglamaktadir.

2017 yili sonu itibariyla 17.400 MW kurulu giice sahip
tesislerde iiretilen 70 milyar kWh elektrik i¢in 13,9 milyar TL
(3,81 milyar ABD Dolar1) YEKDEM kapsaminda 6denmistir.
Bu dogrultuda, YEKDEM son yillarda yenilenebilir enerji
yatirimcilari igin oldukga cazip hale gelmistir.

Kaynak bazinda diizenlenen destekleme mekanizmasiyla
beraber yenilenebilir enerji kaynakli elektrik Gretim
tesislerinde kullanilacak yerli makine ve ekipmanlar igin ilave
tesvik mekanizmasi olusturulmustur. Yenilenebilir eneriji
tesisinin kurulumunda yurt iginde Uretilmis mekanik ve/veya
elektro-mekanik aksam kullanildigi takdirde, 5 yil stireyle her
bir aksam basina ilave fiyat destegi verilmektedir. Bu sekilde,
yenilenebilir enerjinin gelisimi i¢in kritik olan arastirma ve
gelistirme faaliyetleri ve yerli Giretim bilesenin artirilmasina
yonelik tesvikler de yapilmaktadir.

2016 yilinda yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimini
artirmak igin Yenilenebilir Enerji Kaynagi Alani (YEKA) tesvik
mekanizmasi uygulamaya konulmustur. En az bir yenilenebilir
enerji kaynagi agisindan potansiyeli yiksek kamu ve hazine
tasinmazlari ile 6zel milkiyete konu tasinmazlar biylik

olgcekli YEKA olarak belirlenmeye baslanmistir. YEKA'lar olgek
ekonomisinin etkisiyle etkin ve verimli yenilenebilir enerji
Uretiminin gergeklestirilmesine katki saglayacaktir. Lisans
alacak yatirimcilar igin ongordlen ihale slrecinin getirdigi
yukimlilikler azaltilmaktadir. YEKA'larin entegre yaklasimi ile
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Ar-Ge kapasitesinin desteklenmesi, yerli ekipman kullaniminin
tesvik edilmesi ve ilave istihdam yaratilmasi beklenmektedir.

YENILENEBILIR ENERJi KAYNAK ALANLARI (YEKA)

ilgili SKH'ler

72-7a
Proje Yirutuctsl Kurumlar Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi

Baslangig-Bitis Tarihleri 2017 - devam ediyor

Proje ile 2 adet glines ve rlizgar santrallerinin kurulmasi ve
yenilenebilir enerjinin tesvik edilmesi hedeflenmektedir. Yerli
ekipmanlarin Turkiye'de uretilmesi ve yenilenebilir enerji icin Ar-Ge
ihtisas bolgelerinin kurulmasi projenin diger bilesenleridir.

Proje kapsaminda Konya Karapinarda1.000 MW Kurulu glice sahip
glines enerjisi santrali kurulumu ve GES projelerine yonelik yilda
minimum 500 MW fotovoltaik modul tretim kapasitesine sahip
glines paneli fabrikasi kurulumu igin ihale diizenlenmistir. Santralde
Uretilen elektrigin 15 yillik garantili alim fiyati 6,99 Dolar sent/kWh
fiyat destegi ile ihale tamamlanmistir.

Rizgar YEKA igin 1.000 MW riizgar enerjisi kapasitesi ve yillik

400 MW Uretim kapasitesine sahip rizgar turbini imalat ve Ar-Ge
merkezi kurulacaktir. Agustos 2017'de diizenlenen Riizgar YEKA
ihalesinde 15 yil boyunca Uretilen elektrigin 3,48 (ABD Dolari) sent/
kWh fiyat tzerinden sisteme verilmesine karar verilmistir.

S6z konusu gelismeler kapsaminda Tiirkiye’'nin yenilenebilir
enerji kurulu giicii 2018 yili sonu itibariyla 42,5 GW seviyesine
yiikselmistir. Tlrkiye'nin yenilenebilir enerji santrallerinin
kurulu giiciiniin 2023 yilinda, 2018 yili gergeklesmeleri

ile karsilastirildiginda yiizde 34 oraninda artmasi
beklenmektedir.




Yenilenebilir Kaynaklarin Elektrik Uretimindeki Payi (%)
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Ayrica Yenilenebilir Enerji Eylem Plani ¢ergevesinde ulasim,
sanayi ve konutlarda tiiketilen enerjide yenilenebilir enerjinin
payini artirma yonindeki adimlar yenilenebilir enerjinin
payinin artmasina katki saglayacaktir.

YEKDEM'in 2020 yilinda tamamlanmasindan sonra da
yenilenebilir enerji kaynaklarinin piyasa isleyisini bozmayacak
sekilde desteklenmesi ve yenilenebilir enerji ekipmanlarinda
yerli imalat kabiliyetinin ve kapasitesinin gelistirilmesi onemli
gorulmektedir. Buna ilaveten, artan yenilenebilir enerji
uretiminin iletim sistemine entegrasyonuna yonelik gerekli
iletim altyapi yatirim planlamalarinin yapilmasi gerekmektedir.

Enerji verimliliginin artirilmasi kapsaminda, Ulusal Enerji
Verimliligi Eylem Planiile 2017-2023 doneminde Tirkiye'nin
birincil enerji tliketiminde kiimilatif olarak 23,9 MTEP azaltim
saglanmasi hedeflenmistir.

Sanayide, kamu ve hizmet binalarinda enerji verimliliginin
artirilmasi amaciyla prosesleri/yapilari/sistemleri yenileme,
bu konuda bilinglendirme faaliyetleri yirutme, enerji verimliligi
danismanligi hizmeti saglama ve enerji yonetimini gelistirme
alanlarinda gesitli calismalar yuruatulmektedir.

Belirli buyuklikteki sanayi kuruluslarina enerji verimliligi
etitleri yaptirma ve enerji yonetimi olusturma zorunlulugu
getirilmistir. Ayrica, enerji verimliliginin tesvik edilmesine
yonelik Verimlilik Artirici Projelerve Goniillid Anlasmalar gibi
cesitli destek mekanizmalari da uygulanmaya baslanmistir.
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Yeni yapilacak ve mevcut binalarin verim siniflarinin
iyilestirilmesi, Enerji Performans Sozlesmeleri ile kamu
binalarinin iyilestirilmesi, binalarda yerinde tretimin ve
yenilenebilir enerji kullaniminin yayginlastirilmasina yonelik
calismalarda devam etmektedir.Tiirkiye'de 2000-2017
yillarini kapsayan donemde yillik bazda ortalama birincil
enerji yogunlugu endeksi ylizde 1,3, nihai enerji yogunlugu
endeksi ise ylizde 1,4 oraninda azalmistir. GSYH iginde enerji
yogun imalat sanayii sektorlerinin payi azalirken hizmet
sektorlerinin payinda artis yasanmasi, enerji yogunlugunun
dismesine neden olan faktorlerdendir. Ayrica sinirli da

olsa enerji tiiketiminin ylksek oldugu disiik ve orta-diisiik
teknolojili sektorlerden enerji tiketiminin daha diisuk oldugu
orta-yuksek teknolojilere dogru gegisin enerji yogunlugundaki
disuste etkisi oldugu gorilmektedir. Bu gelismede; enerji
verimliligi alaninda yurdtllen faaliyetler, 6zellikle sanayi
sektoriinde yapilan iyilestirme yatirimlari, stoka dahil olan
yeni binalarda i1s1 yalitiminin daha yliksek olmasi ve yliksek
verimli elektrikli ev aletlerinin kullaniminin yayginlasmasi
etkili olmustur.

Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani kapsaminda bugiine kadar
1,2 milyar ABD Dolari yatirimla yaklasik 1 milyon TEP enerji
tasarrufu saglanmistir. Elektrik sebekesinde enerji verimliligi
calismalari ve dagitik uretimin yayginlasmasi ile kayiplarin son
yillarda ylizde 12 mertebelerine inmesi saglanmistir.



Bugiine kadar ETKB tarafindan toplam 210 verimlilik

artirici projeye 23.1 milyon TL destek hibe ddemesi
gergeklestirilmistir. Bu projelerden yillik 84 milyon TL parasal
tasarruf saglanmaktadir.

Kirsal Kalkinma Destekleri Bireysel Sulama Sistemlerinin
Desteklenmesi kapsaminda, Tarim ve Orman Bakanligi 9.093
projeye yaklasik 200 Milyon TL hibe 6demesi yaparak 865 bin
dekar alanda enerji verimli sulama sistemlerinin kurulumunu
saglamistir.

2019 yili Subat ayinda agiklanan diizenlemeyle; konut
kredilerinde kredi tutarinin teminat olarak alinan konutun
degerine oraniigin belirlenmis bulunan yilizde 80 oranindaki
sinir, enerji performansi A sinifi olan konutlar igin ylizde 90'a,
enerji performansi B sinifi olan konutlar igin ise ylizde 85'e
ylkseltilmistir.

Temiz enerji teknolojilerinin ve altyapisinin gelistirilmesi
kapsaminda YEKA'lar araciligiyla uluslararasi enerji
isbirliklerine yonelinmesi, Tiirk enerji sanayisinin yabanci
teknolojilerle bir araya getirilmesi ve bilgi birikiminin transfer
edilmesine yonelik diizenlemelerin olusturulmasi temiz enerji
teknolojilerine iliskin uluslararasi isbirliklerinin gelistirilmesi
hedefiyle uyum saglamaktadir.

Yenilenebilir enerji teknolojilerini agirlikli olarak ithal eden
Turkiye'de bu teknolojilerin gelistirilecegi Ar-Ge tesislerinin
kurulmasi ve teknoloji transferinin planlanmasi olumlu
gelismelerdir.

Temiz enerji kaynaklarinin elektrik retimi disinda isinma

ve ulastirma gibi alanlarda kullaniminin artirilmasi ve

enerji verimliliginin gelistirilerek enerji tiketiminin artis
hizinin dislrilmesi hedeflere erisilmesine onemli katkida
bulunacaktir. Bu kapsamda dogal gazin llke geneline
yayginlastirilmasi amaciyla dogal gaza sahip olmayan, ilgeler
ile Organize Sanayi Bélgelerine (OSB) dogal gaz ulastirilmasina
yonelik ¢alismalar devam etmektedir.

Erisilebilir ve temiz enerji kapsamindaki hedeflerin

uygulanabilmesi i¢in, toplumun tum kesimlerinde bu
hedeflerle ilgili farkindaligin artirilmasi onemlidir.
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SONRAKI ADIMLAR:

Oniimiizdeki dsnemde SKA 7'ye erisilmesi i¢in asagidaki
politikalarin uygulanmasi hedeflenmektedir:

« Kesintisiz enerji tedarigi i¢in gerekli sebeke yapisinin
verimlilik ve teknoloji agisindan gelistirilmesi,

¢ Akilli sebekelerin gelistirilmesine yonelik uygulamalarin
artirilmasi,

¢ Uzun vadeli sebeke altyapi planlarinin olusturulmasi,

e Uzun vadeli ulusal enerji ve iklim stratejisi yol haritasinin
belirlenmesi,

¢ Enerji depolama sistemlerine yonelik yasal altyapinin
olusturulmasi,

¢ Yerli ekipman tesvigi i¢in alternatif finansman
mekanizmalarinin degerlendirilmesi,

e Enerji verimliligine yonelik kamuoyu farkindaliginin
artirilmasi ve talep tarafi katiimi uygulamasina yonelik
piyasa altyapisinin olusturulmasi,

¢ Kamu binalarinda enerji verimliligi uygulamalarinin
Enerji Performans Sozlesmeleri (EPS) modeliile
yayginlastirilmasi,

e Yakit tasarrufu saglayan araclara yonelik tesvikler
getirilmesi.

¢ Enerji verimliligi yliksek bolgesel i1sitma ve sogutma
sistemlerinin toplam isitma ve sogutma sistemleri
icerisindeki payinin artirilmasi,

e Kamu binalarina yonelik enerji verimliligi hedeflerinin
tanimlanmasi,

¢ Ulasim ve tarim sektoriinde verimli araclarin kullaniminin
yayginlastirilmasina yonelik tesviklerin saglanmasi.
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5.8. SKA 8: iSTIKRARLI, KAPSAYICI VE SURDURULEBILIR EKONOMiK BUYUMEYi, TAM VE URETKEN iSTIHDAMI VE HERKES iCiN

iINSANA YAKISIR iSLERi DESTEKLEMEK

Ulkelerin gelismislik ve kalkinmislik
dizeyleri agisindan anahtar rol oynayan
ekonomik biylime sirdurulebilir
kalkinmanin li¢ boyutunu dogrudan veya
dolayli olarak etkilemektedir.

INSANA YAKISIR IS
VE EKONOMIK

Glglu, kapsayici ve surdurilebilir
blylme uzun vadeli stratejilere, tlkenin ekonomik yapisina
uygun olarak gelistirilecek bliyime modellerine ve bu
modellere uygun olarak yirirliige konulacak politikalara
baglidir.

Cariislemler dengesinde istikrar saglanarak dis finansman
ihtiyacinin azaltilmasi, yurtici tasarruflar artirilarak i¢
finansmanin gii¢lendirilmesi ve cari agigin finansmaninda
dogrudan yabanci yatirimlarin payinin artirilmasi
makroekonomik gorimimi olumlu etkilemektedir. Bliyliyen
bir ekonomide istihdamin ve insana yakisir islerin artmasi

ile issizligin azalmasi elzemdir. Kiresel ticarette yasanan ve
korumaciligi one gikaran konjonktiirel gelismelerden bagimsiz
olarak pazar gesitliliginin artirilmasi ve ihracatin nitelik ve
nicelik olarak yliksek seviyelere ulastirilmasi bir yandan
ekonominin dis kaynak ihtiyacini azaltarak makroekonomik
istikrari destekleyecek diger yandan ekonominin surdurulebilir
ylksek buyume patikasina girmesine destek saglayacaktir.

POLITIKALAR

Ekonomik blyiime ve istihdama yonelik makro politikalari
belirleyen Kalkinma Planlarinin yani sira; Uretimde Verimliligin
Artirilmasi Programi, Sanayi Strateji Belgesi, Verimlilik
Stratejisi ve Eylem Plani, KOBI Strateji Belgesi, Ulusal istihdam
Stratejisi, Kadin istihdami Eylem Plani, Ulusal Genclik
istihdam Eylem Plani, Cocuk is¢iligi ile Miicadele Ulusal
Programi, isgiicii Piyasasinin Etkinlestirilmesi Programi,

2023 ihracat Strateji Belgesi ve istanbul Uluslararasi Finans
Merkezi Programi Eylem Plani ile Finansal Erisim, Finansal
Egitim, Finansal Tiiketicinin Korunmasi Stratejisi ve Eylem
Plani, Turkiye Turizm Stratejisi 2023 ve Eylem Plani SKA 8
kapsaminda diger temel politika dokiimanlari olarak one
cikmaktadir.
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SKA 8 hedeflerine iliskin politika ¢ergevesinin ana unsurlari
asagidaki konularda yogunlasmaktadir.

« Makroekonomik istikrarin sirduirilmesi,

o Ozel sektdriin ekonomi icindeki agirliginin artirilmasi,

¢ Devletin ekonomi igindeki diizenleyici ve denetleyici islevinin
kuvvetlendirilmesi,

¢ Disa agik ve rekabetgi tretim yapisinin gelistirilmesi,

e Sanayide teknoloji igeriginin, katma degerin artirilmasi
ve biyimede toplam faktor verimliligi (TFV) katkisinin
artirilmasi,

« imalat sanayinin yiiksek nitelikli insan giicii kullanan,
cevreye duyarli, Ar-Ge'ye onem veren, teknoloji lireten,
tasarim ve marka yaratan bir yapiya donistiriilmesi ve bu
amaglara yonelik destekler saglanmasi,

« Uretken yatirimlarin artirilmasi,

¢ Sermaye verimliliginin artirilmasi,

 KOBI'lerde iiretimin teknoloji diizeyinin, verimliligin ve
sanayi katma degeri igerisindeki payinin artirilmasi ve
finansmana erisiminin kolaylastirilmasi,

e Cevre yonetiminin etkinlestirilmesi, gevrenin korunmasi ve
kaynaklarin sirdirilebilir kullanimi,

¢ Bankacilik sektoriinlin finansal aracilik faaliyetinin
etkinliginin artirilmasi,

* Sermaye piyasalarinin gelistirilmesi ve sigortacilik
faaliyetlerinin yayginlastirilmasi,

« Universite-sanayi isbirliginin artirilmasi,

e Teknoloji gelistirme merkezlerinin ve teknoparklarin
kurulmasinin desteklenmesi ve Ar-Ge desteklerinin
artirilmasi,

e Turizmin sosyal, kiiltlirel ve ¢evresel etkileri goz onlinde
bulundurularak tlkenin turizm kapasitesinin artirilmasi,

« isgiicii niteliginin ve verimliliginin artirilmasi,

- insana yakisir is firsatlarinin artirilmasi,

« is sagligi ve giivenligi standartlarina uyumun artirilmasi,
denetim ve tesvik uygulamalarinin gelistirilmesi,

e Egitim ile istihdam piyasasi arasindaki iliskinin
glglendirilmesi,

« Basta kadinlar, gengler ve engelliler olmak lizere tim
kirilgan kesimlerin istihdaminin artirilmasi,

« Basta en koti bigimleri olmak tzere ¢ocuk isgiligi ile
miucadele edilmesi,

« Kayitli istihdamin tesvik edilmesi,
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« istihdam tesviklerinin ve aktif isgiicii programlarinin
etkinliginin artirilmasi,

« isgiicii piyasasinda giivenceli esnekligin saglanmasi,

« is ve meslek danismanlarinin sayilarinin ve niteliklerinin
artirilmasi,

. issizlik sigortasindan yararlanma sartlarinin esnetilmesi.

MEVZUAT

2016 ve 2017 yillarinda Ar-Ge ve Tasarim Kanunu ile ikincil
mevzuati, Teknoloji Gelistirme Bolgeleri (TGB) Kanunu ve
ikincil mevzuati yenilenmistir. Ayrica, KOBI'lerin biiyiimelerinin
tesviki ile finansmana erisimine iliskin mevzuat mevcuttur.

Tirkiye'de is bulma, kadin ve erkek arasindaki tcret

esitligi, engellilerin haklari ve mesleki rehabilitasyonu
konularinda cinsiyet, yas ve engel durumu gozetilerek yapilan
diizenlemeler, SKA 8'in kapsadigi hedeflere erisilmesi
acisindan ileri seviyededir.

is hayatina erken yasta atilan genclerin gelisimlerinin
olumsuz etkilenmemesi, 6grenimlerinin tehlikeye girmemesi
ve ekonomik istismarin onlenmesi amaci ile belli bir yasin
altindaki geng nufusun galismasi engellenmekte, geng isgilerin
saglik ve guvenliklerine iliskin dlizenlemeler getirilmektedir.

Tirkiye, BM Cocuk Haklarina Dair Sozlesmeyi, istihdama
Kabulde Asgari Yasa iliskin S6zlesme ile K&tii Sartlardaki
Cocuk isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasina
iliskin Acil Onlemler Sozlesmesini onaylamis ve ilgili
diizenlemeleri yapmistir.

Kadin ¢alisanlar, gebe, emziren ve yeni dogum yapmis olanlar
da dahil tiim yerli ve yabanci gégmen isgiler ile tehlikeli

madde bulunduran kuruluslarda ve/veya agir islerde ¢alisan
iscilerin haklarina yonelik dizenlemeler mevzuatimizda yeterli
diizeydedir.

Hedef 8.10 kapsaminda, bankacilik mevzuati uluslararasi
dizenlemelerle uyumlu bir sekilde diizenlenmis olup glcli bir
yapiya sahiptir. Bankacilik, sigortacilik ve finansal hizmetlere
erisimin tesvik edilmesi ve artirilmasi i¢in yurt igi finansal
kurumlarin kapasitelerinin gliglendirilmesine yardimci olacak
bircok diizenleme mevcuttur.

2012 yili sonunda yiirirlige giren yeni Sermaye Piyasasi
Kanunu ile kiresel kriz sonrasinda edinilen tecribelerle
sirketler igin alternatif finansman kaynaklarinin olusturulmasi
ve finansal aracilik sektoriiniin diinyayla rekabet edebilmesine
imkan saglanmasi amacglanmistir.
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Yurtigi tasarruf oraninin artirilmasi amaciyla Bireysel
Emeklilik Sisteminde (BES) 2013 yili basindan itibaren tim
katilimcilarin faydalanacagi devlet katkisi uygulamasina
gecilmistir. BES'e ek olarak, katilimin goniillilik esasina
bagli oldugu ancak devlet destekleriyle 6zendirildigi
otomatik katilim sistemi, 1 Ocak 2017 tarihinde uygulanmaya
baslanmistir. Buna gore, 45 yasin altindaki tcret karsilig
calisanlar, diizenlenen emeklilik sozlesmesiyle bir emeklilik
planina dahil edilmektedir.

ONE CIKAN GELISMELER VE GELISIM iHTiYACI OLAN ALANLAR

SKA 8 iliskin gelismeler i. ekonomik biylime ve ii. istihdam
olmak uzere iki ana tema odaginda degerlendirilmektedir.

Ekonomik biiyiime kapsaminda, Tiirkiye’de 2001 krizinden
sonra bankacilik sektoriiniin gliglendirilerek finansal
serbestlesmenin artirilmasi ve devletin liretimden gekilerek
denetim ve diizenleme rollerine agirlik verilmesi, enerji,
haberlesme, egitim, saglik gibi alanlarin 6zel sektore ve
rekabete a¢ilmasi, tarimda yapisal doniisiim saglanmasi
basta olmak lizere gergeklestirilen kokli mali, ekonomik

ve yasal doniisiimlerin sonucunda gii¢lii ekonomik biiyiime
yoniinde 6nemli ilerleme saglanmistir.

Turkiye'de surdurilebilir kalkinmanin finansmani igin
kullanilan kamu bitgesinin asli gelir unsuru olan vergilerin
daha etkin hale getirilmesi i¢in dlizenlemeler yapilmistir. Vergi
sisteminde mikellef odakli bir yaklasimla iiretim ve bliyimeyi
tesvik edici uygulamalar hayata gegirilmistir. Vergi borglarini
odemede zorluk gekenlere getirilen kolayliklarla kamu
gelirlerinde iyilesme saglanmistir.

Biyidmenin niteliksel ve niceliksel kalitesinin orta ve uzun
vadede artirilmasi igin Uretken yatirimlarin ve yatirimlarin
finansmanindaki i¢ kaynaklarin payinin artirilmasi ihtiyaci
vardir. Son dénemde yatirim ihtiyaci artarken bunun
finansmani daha ¢ok dis tasarruflar ile saglanmis ve surekli
cari agik verilmesine neden olarak lilke ekonomisi igin bir
kirilganlik unsuru olmustur. Bu nedenle yurtigi tasarruflarin
artirilmasina yonelik yeni politikalar gelistirilmistir.

BES'te yapilan diizenlemeler neticesinde, 2018 yili sonu
itibariyla 6,9 milyon katilimci BES'te yer almakta olup toplam
fon buyikligi (devlet katkisi dahil) cari fiyatlarla 87,9 milyar
TLye (16,6 milyar ABD Dolari) ulasmistir. S6z konusu donem
itibariyla otomatik katilim sistemindeyse 5 milyon ¢alisan yer
almakta olup ¢alisanlarin fon tutari cari fiyatlarla 4,6 milyar
TLye (0,9 milyar ABD Dolari) ulasmistir.
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2000'li yillarin basindan itibaren uygulanan yapisal reformlar
ve elverisli kuresel likidite kosullari sayesinde kamu
aciklarinin GSYH'ye orani gerilemis, enflasyon diismds,
yabanci dogrudan yatirimlar hizlanmis ve ekonomi 2000-2018
doneminde 6zel sektor onciiliigiinde yillik ortalama ylizde
4,9 oraninda biiyiime kaydetmistir. Kiiresel kriz sonrasindaki
2010-2018 doneminde ise GSYH biiyiimesi ortalama yiizde
6,33 diizeyine ulagmistir.

Ekonomideki yapisal reformlarin kisi basina diisen gelir
Uzerindeki artirici etkisi sonucunda 2001 yilinda yaklasik
3.084 ABD Dolari diizeyinde olan kisi basina diisen gelir 2018
yilinda 9.632 dolar seviyesine ulasmistir.

Genel bir verimlilik gostergesi olarak segilen ¢alisan

kisi basina reel GSYH artis hizinda Tiirkiye’'nin diinya
ortalamasindan daha hizli bir gelisim gdsterdigi
goriilmektedir. Diinya gelismislik gostergelerindeki veriler
baz alindiginda,satin alma giicii paritesine gore diizeltilmis
sabit fiyatlarla kisi basina GSYH 2000-2017 doneminde kiiresel
ekonomide ortalama ylizde 2,25 artis sergilerken; Turkiye'de
bu artis hizi ortalama yiizde 3,01 olarak gergeklesmistir?’.

2018 yili itibariyla KOBI'ler banka kredilerinin yiizde 26'sini
kullanmaktadir. Ayrica, Ar-Ge harcamalari iginde KOBI'lerin
pay1 2014 yilinda ylizde 17,4 iken 2015 yilinda ylizde 17,7'ye
yiikselmistir. KOBI'lerin kiiresellesmeden kaynaklanan
yliksek rekabete ayak uydurma, yetkin insan giici ve yeterli
sermayeye sahip olma, yenilik¢i projeler Gretme, ortak is ve
proje gelistirme gibi hususlarda guglendirilmesine, girisimcilik
yeteneklerinin ve girisimci sayisinin artirilmasina olan ihtiyag
devam etmektedir.

Kiresel kriz sonrasi donemde istihdam ile mal ve hizmet
piyasalarini desteklemek amaciyla etkinligi gli¢lendirilen
maliye politikalari genisletilmistir. Bu baglamda, 2017 yili
icinde devreye giren istihdami artirmaya yonelik tedbir ve
tesvikler, KOSGEB destekleri ve Kredi Garanti Fonu (KGF)
kefaletli krediler ile KOBi'lere finansman destegi, insaat ve
dayanikli tiketim mallari sektorlerine yonelik vergi indirimleri
saglanmistir.

2017 yilinda yapilan yeni diizenlemelerle, imalat sanayii
Uretiminin teknolojik igeriginin gelistirilmesi ile tasarim ve
yenilikgi faaliyetlerin desteklenmesine yonelik bir dizi ek onlem
ve tesvik getirilmistir. Ayrica, KOBI'lerin finansmana erisimini
artirmak amaciyla Kredi Garanti Fonunun garanti kapsami

genisletilmis ve ihracat ve istihdama yonelik ek destekler
saglanmistir. 2013 yilinda Hazine destekli olarak KGF
tarafindan desteklenen isletme sayisi 1.263 iken 2017 yilinda
316 bine ulasmistir.

Kiresellesmenin etkisinin iyice arttigi donemde ulkemiz dinya
imalat sanayii icinde payini artirabilmis, 2002 yilinda imalat
sanayii katma degeriyle diinyada 20'inci, Avrupa’'da 10’'uncu
sirada yer alirken, 2017 yilinda diinyada 16'nci, Avrupa'da ise
6'nci siraya yukselmistir.

Turkiye'de sanayinin rekabet edebilirliginin, yenilikgiliginin
ve verimliliginin ylkseltilmesi, kiresel ihracattan daha fazla
pay alinmasi, agirlikli olarak yliksek teknolojili Griinlerin
Uretilmesi, nitelikli isglicline sahip ve ayni zamanda gevreye
ve topluma duyarli bir sanayi yapisina donlstiirilmesi hedefi
icin tedarik zincirindeki isletmeler arasinda isbirlikleri ile
daha fazla katma deger uretimine yonelik yerlilik oranini
artirici projeler ve programlar yurutilmektedir. Bu kapsamda
2012 yilinda yurirlige konulan Kiimelenme Destek Programi
ornek olarak gosterilebilir. Ancak, sektorlerin tretim
kapasitelerinden azami oranda yararlanabilmek ve yaratilan
toplam deger igerisinde yerli Gretimin payini artirmak

icin, imalat sanayii sektorleri arasinda isbirliklerinin ve
kiimelenmelerin gli¢lendirilmesi ihtiyaci devam etmektedir.

Sanayinin dijital donldisiimiiniin hizlandirilmasi amaciyla
imalat Sanayiinde Dijital Doniisiim Yol Haritasi 2018 yilinda
yayimlanmistir. Yol haritasinda; egitim altyapisi ile teknoloji

ve yenilik kapasitesinin gelistirilmesi, nitelikli isglctiniin
yetistirilmesi, veri iletisim altyapisi ve kurumsal yonetisimin
gl¢lendirilmesi, ulusal teknoloji tedarikgilerinin desteklenmesi
ve kullanicilarin dijital dontisimiinin tesvik edilmesi
bilesenlerine yonelik eylemler belirlenmistir.

2016 yilinda, Uretim kapasitesi yetersiz lirlinlerde arz glivenligi
saglayan, teknoloji a¢igi olan alanlarda teknoloji kapasitesini
gelistiren, ithalat bagimliligini azaltan, yliksek katma degerli,
yeni nesil teknolojilerle tretim yapilmasini saglayan, yenilikgi
ve Ar-Ge'ye dayali olan 100 milyon ABD dolari ve lizerindeki
yatirimlara yonelik kapsamli tesvikler getirilmistir.

27 http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=2&series=SL.GDP.PCAP.EM.KD&country=#
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Girisimciligin gelistirilmesi amaciyla 19 is Gelistirme
Merkezinde (ISGEM) baslangi¢c asamasindaki girisimciler
desteklenmektedir. Ayrica, girisimcilik kiltlirdnin
yayginlastirilmasi ve tabana yayilmasi amaciyla, gesitli
seviyelerde girisimcilik egitimleri verilmekte ve buna bagli
destekler saglanmaktadir.

Tirkiye'nin turizmden elde ettigi gelirlerin diinya turizm
gelirleriigindeki payir 2000 yilinda %1,3 iken, 2017 yilinda
%2,56'ya yukselmistir. Ayrica, turizm sektori emek-yogun bir
sektor olmasi sayesinde yiiksek diizeyde istihdam yaratma
kapasitesine sahiptir.

Tirkiye turizm urdnlerinin gesitlendirilerek sezonun biitiin
bir yila yayilmasi, eko-turizm, kirsal turizm ve agro-turizm
konularinda kamu, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarinin
bilinglendirilmesi ve turizmin yogunlastigi yerlerde ortaya
¢ikan altyapi ve gevre sorunlarinin yerel yonetimlerin ve ozel
sektorun de katkilariyla ¢ozimlenmesi yoniinde galismalar
ylritilmektedir.

Hedef 8.a ile uyumlu olarak, EAGU’lerin diinya ticaretinde
daha aktif rol oynayabilmeleri igin gelistirilen Entegre
Edilmis Cergeve Dayanisma Fonuna (EIF) Tirkiye tarafindan
2010 yilinda 1 milyon ABD Dolarlik katkida bulunulmustur.
Ayrica, Tacikistan, Kambogya, Etiyopya, Kamerun, Filistin ve
Irak yetkililerine Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) konulu egitim
programlari diizenlenmistir.

istihdam odagina iliskin olarak 2014-2018 déneminde
tesvikler cesitlendirilmis ve isverenlerin daha fazla is
yaratmasi desteklenmistir. Esnek ¢alisma bigimlerine yonelik
diizenlemeler yapilmis, aktif isglici programlarina ayrilan
kaynaklar ve bu programlardan faydalanan kisi sayisi onemli
olclide artirilmistir. 2014-2017 doneminde toplam istihdam
25,9 milyondan 28,2 milyona ulasmistir. Hizmetler sektori
istihdam artisinin belirleyicisi olmustur.

isverenlerin rekabet glclndn artirilmasi, kayitli istihdamin
tesvik edilmesi, 6zellikle KOBI'lerin maliyetlerinin diisiiriilmesi
ve bu sekilde istihdamin artirilmasi amaciyla 2016 yilindan
itibaren uygulanan Asgari Ucret Desteginin kapsami 2019
yilinda genisletilmistir.

issizlik Sigortasi Kanununda yapilan degisiklikle isveren
Uzerindeki yuku hafifletecek, istihdami artiracak ilave
istihdam tesvikleri uygulamaya konulmustur. Bu tesvikler ile
onceki yildaki ile mevcut durumdaki isgi sayisina bagli olarak
yapilan hesaplamalar dahilinde ilave olarak ise alinacak her
yeni personel i¢in isverene prim, ticret veya vergi destegi
verilebilmektedir.
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Kamuda isgilerin lcret, yillik izin, kidem tazminati gibi bireysel
ve kolektif haklarinin sinirlandirilmasina sebep olan kamudaki
alt isveren uygulamasina son verilmistir.

2018 yilinda yiritilen “Bir Senden Bir Benden” tesviki ile
imalat sektoriinde, ustalik belgesi sahibi isverenlere, isyerinin
ortalama galisan sayisinailave olarak ise aldigi her isgi igin
Ucret, prim ve vergi destegi saglanmistir.

Ozel istihdam biirolari tarafindan isci ve isveren arasinda
iletisim araglari kullanilarak aracilik hizmetleri saglamaktadir.
Ayrica, 2016 yilinda 6zel istihdam biirolarina gegici is

iliskisi kurma yetkisi verilmis olup isglicli piyasasinin
esneklestirilmesi acisindan onemli bir adim atilmistir.

Ara eleman ihtiyacini karsilamaya yonelik meslekler
belirlenerek mesleki egitimin buna gore diizenlenmesi ve
isglici piyasasinin ihtiyaglariyla eslesmenin saglanmasi
onemini korumaktadir.

Nitelikli insan kaynaginin degerlendirilmesi ve uluslararasi
alanda insan glicinden yararlanilmasi amaciyla Uluslararasi
isgiicii Kanununda gerekli diizenlemeler yapilmistir. Hayata
gegirilen e-izin uygulamasi ile ¢alisma izni basvurularinin
alinmasi, degerlendirilmesi ve sonuglandirilmasi islemleri
cevrimici ortamda daha hizli, etkili, gtivenilir hale getirilmistir.

Yabancilara suresiz ¢calisma ve oturma izni, Turk
vatandasligina gegis hakki saglayan, yabancinin esi ve
bakmakla ylikiimli oldugu ¢ocuklarina da siiresiz oturma izni
hakki taniyan Turkuaz Kart uygulamasi sistemi 2017 yilinda
baslatilmistir.

Turkiye'de istihdama yonelik en onemli sorunlarindan biri
kadin ve geng issizligidir. Geng issizlik orani 2018 yilinda
kadinlarda %25,3 erkeklerde ise %17,6'dir. Kadin istihdami
degerlendirildiginde ise 2018 yili i¢in 15-64 yas arasi
kadinlarda issizlik orani %14,2 erkeklerde ise % 9,7 dir.

2014 yiinda yiirirlige konulan Ulusal istihdam Strateji
Belgesi tam ve Uretken istihdamin saglanmasi ile insana
yakisirislerin gelistirilmesi kapsaminda egitim istihdam
iliskisinin gu¢lendirilmesi; isglicl piyasasinda glivence ve
esnekligin saglanmasi, 6zel politika gerektiren gruplarin
istihdaminin artirilmasi, istihdam-sosyal koruma ve egitim-
istihdam iliskisinin gliglendirilmesine yonelik dort temel
politika eksenini igermektedir. Son yillarda, kadinlar basta
olmak uzere isguciine katilma ve istihdam oranlari nemli
Olglide ylkselmistir. Kayit disi galisma orani azalmis ve iyi
islerin orani da artmistir. Ancak istihdam oranlarindaki artisin
isglicune katilimdaki artisin gerisinde kalmasi nedeniyle
issizlik oraninda beklenen azalma gergeklesmemistir.
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Sosyal Glvenlik Reformu gercevesinde kayit disi istihdamla
miicadele konusunda kapsamli diizenlemeler yapilmistir. 2000
yilinda %53,3 seviyesinde olan kayit disi istihdam orani, 2018
yili sonunda %33,4 olarak gergeklesmistir. Tarim disinda ise
Ucretli ¢calisanlar arasinda kayit disilik orani 2014 yilinda %17,5
iken 2017 yilinda %16,4'e dismstdr.

Kadin ve geng istihdaminin artirilmasi amaciyla kadin ve geng
istihdam eden isverenlere sigorta prim tesvikleri diizenlemesi
politikalari benimsenmistir.

Kadin istihdami Eylem Plani (2016-2018), kadin istihdaminin
artirilmasi icin mesleki beceriler kazandirilmasi ve ise
yonlendirilmesi ile kadinlarin isglicli piyasasina erisim
olanaklarinin artirilmasina odaklanmistir. Bu kapsamda
egitim alaninda belirlenen politikalarin oldukga etkili oldugu
gorilmektedir. 2018 yilinda okur-yazar olmayan kadinlarin
yalnizca %16,1'i isgliciine katilirken yiliksek-6gretim mezunu
kadinlarin ise %71,6’s1 isgiicii piyasasina girmistir.

Evde Cocuk Bakim Hizmetleri Yoluyla Kayitli Kadin
istihdaminin Desteklenmesi Projesiyle ¢ocuk bakicisi
istihdam etmenin maliyetini diisiirerek kayit disi ¢alisan
¢ocuk bakicilarinin kayitli istihdaminin artirilmasi ve dogum
yapan ve isglici piyasasindan uzak kalma riski tasiyan
kadinlarin isgiicii piyasasina geri doniisiiniin kolaylastirilmasi
amac¢lanmistir. Projeden 11.360 anne dogrudan ve 15.232
¢ocuk bakicisi dolayli olarak faydalanmistir. Ayrica kadinlarin
isglicline katiliminin artirilmasi amaciyla, 2018 yilinda,
isverenlerce kres ve glindiiz bakimevi hizmeti verilmesine
yonelik tesvikler saglanmistir.
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KURUMSAL GOCUK BAKIM HiZMETLERi YOLUYLA KAYITLI KADIN
iSTIHDAMININ DESTEKLENMESI PROJESI
ilgili SKH'ler 85-4.2-10.2

Proje Yirutictsu

Kurumlar Sosyal Guvenlik Kurumu

Baslangig¢-Bitis Tarihleri 2019 — 2021

Projenin amaci kiglik ¢ocugu olan ve ¢ocuk bakim sorumluluklari
nedeniyle istihdamdan uzaklasma riski bulunan kadinlarin
kurumsal gocuk bakimi konusunda desteklenerek kayitli istihdama
katilmalari, donmeleri ya da istihdam piyasasinda kalmalarinin
saglanmasidir.

Bu dogrultuda 10.250 anneye ve ¢ocuga aylik 100 Avro kurumsal
cocuk bakim destegi ve 13.000 anneye 100 Avro tek seferlik sabit
gider destegi saglanacaktir.

Proje faydalanicilarindan proje suresi iginde issiz kalanlara,
cocugunun okul oncesi egitim ve/veya bakim kurumuna devam
etmesi sartiile 3 ay boyunca hibe 6denmesine devam edilecektir.
Ayrica projeye basvuran issiz kadinlarin da kesin kayit basvuru
tarihlerinde belirli esneklikler saglanarak is bulmalarina yonelik
motivasyonlari desteklenecektir.

Turkiye'de egitim ve istihdamda olmayanlarin orani 2003
yilinda %40’dan 2018 yilinda %24,5’e diismiistiir. 2011
yilinda yayimlanan Ulusal Genglik istihdam Eylem Plan,
geng issizliginin azaltilmasina iliskin 6zel politika Gretimi
bakimindan énemli bir adim olmustur. Temel ve Mesleki
Becerileri Gelistirme Programi da politika gelistirilmesi
acisindan ilerlemeye katki sunmustur.

Genglerin girisimci yonlerini ortaya ¢ikarmak amaciyla 2018
yilinda diizenlenen 6.778 Uygulamali Girisimcilik Egitimi
yuritulen faaliyetlere ornek olarak verilebilir. Egitimlerden
90.176 geng lcretsiz olarak faydalanmistir. Egitimlere katilan
4520 girisimci geng kendi isyerini kurmustur.

Geng istihdaminin ise, 6zellikle yliksek katma degerli Gretim
ve yenilikcilik konularinda ihtiya¢ duyulan nitelikli isglictiniin
yetistirilmesi ve egitimle isgiicu piyasasinin ihtiyaglarinin
eslestirilmesi yonunde gelistirilmesi onem tasimaktadir.

1994, 1999, 2006 ve 2012 yillarinda yapilan Cocuk isgiicii
Anketi sonuglari birlikte degerlendirildiginde Tiirkiye'de
6-17 yas grubundaki niifus artisina ragmen bu yas grubunda
¢alisan ¢cocuk sayisi 6nemli oranda gerilemistir. 6-17 yas
grubunda yer alan ¢ocuklarda istihdam orani 1994 yilinda
%15,2 iken, 2012 yilinda %5,9’a gerilemistir.
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istihdam edilen cocuk sayisi cinsiyetlere gére
degerlendirildiginde, 1994-2012 doneminde erkek ve kiz
¢ocuk isci sayisi birlikte azalmakla birlikte istihdam edilen
erkek ¢ocuklarinin sayisi kiz gocuklarinin iki kati seviyesinde
gerceklesmistir.Kirsal kesim ve kiiglik kasabalardan buyuk ve
sanayilesmis kentlere dogru yasanan gog, egitim dizeyi disuk
ebeveynlerin issiz kalmasina yol agcarken, yasanan ekonomik
glglikler ailelerin gocuklarini okuldan alarak ¢alismaya
itmesine neden olabilmektedir. Bu durum daha fazla erkek
cocuklar tzerinde etkili olmaktadir.

Toplumun ¢ocuk isgiligi ile miicadele konusunda duyarliliginin
artirilmasi icin 2018 yili Cocuk isciligi ile Miicadele Yili olarak
ilan edilmistir.

Cocuk isciligi ile Miicadele Ulusal Programinda (2017-

2023), oncelikli hedef gruplari “sokakta ¢alisma”, “kiigiik ve
orta olgekli isletmelerde agir ve tehlikeli islerde galisma”,
“tarimda aile isleri disinda, licret karsiligi gezici ve gegici
tarim islerinde galisma” olarak belirlenmistir. Bu program
ile gocuk isciliginin ortadan kaldirilmasina iliskin faaliyetlerin,
bitiincil ve katiimci bir ulusal program gergevesinde
gerceklestirilmesi amaglanmistir

Tim ¢ocuklarin en koti bigimleri basta olmak lizere gocuk
isciliginden korunmasina ve ¢ocuk isc¢iliginin dnlenmesine
yonelik ilgili bakanliklar ve sivil toplum orgltleri tarafindan
“Cocuk isciligi ile Miicadele Ortak Deklarasyonu” imzalanmistir.

Basta en kati bigimleri olmak lizere ¢ocuk isgiliginin
onlenmesi hedefi dogrultusunda tim kurum ve kuruluslar
arasinda ishirligi ve koordinasyonun saglanmasi amaciyla tim
illerde Cocuk isciligi ile Miicadele Birimleri kurulmustur.

ISKEP cercevesinde, 12 belediye ile isbirligi yapilarak, dezavantajli
kisilerin is giicline erisimini engelleyen sorunlarin belirlenmesine

ve giderilmesine, dezavantajli kisi ve gruplarin kayit altina
alinmasina, s6z konusu kisiler i¢in saglanan istihdam ve sosyal
koruma hizmetlerinin gelistirilmesine yonelik faaliyetler ylritilmesi
planlanmistir. Projenin tamamlanmasiyla 12 Belediyede Sosyal
Hizmet Destek noktalari kurulmus, 2.778 kisi aktif is giicl piyasasi
programlarina yonlendirilmis, 8.249 dezavantajli birey olusturulan
bilgi bankasina kaydedilmis, 4000 dezavantajli birey ve 3500 Belediye
personeli egitilmistir.

Dezavantaijli Kisilerin Sosyal Entegrasyonu ve istihdam
Edilebilirliklerinin Gelistirilmesi Programi ile isglicii piyasasina
girislerin onunde yer alan engellerin kaldirilmasi ve erisimin

88

kolaylastirilmasi, firsatlarin gelistirilmesi ile ayrimcilikla
miucadele edilmesine yonelik faaliyetler desteklenmistir.

2011 yiinda yapilan Nifus ve Konut Arastirmasina gore, 15

ve daha yukari yas grubunda en az bir engeli olan toplam 4,5
milyon kisi bulunmaktadir. Engelli kadinlarin sayisi 2,6 milyon,
erkeklerin ise 1,9 milyondur. Engelli erkek ve kadinlarin
isgictine katiim oranlari sirasi ile %35,4 ve %12,5'tir.

2014-2016 doneminde is sagligi ve guvenligi ile ilgili onleyici
ve tesvik edici yasal diizenlemeler hayata gegirilmistir. Cok
tehlikeli sektorler basta olmak Gzere mesleki yeterlilik belgesi
uygulamasinin kapsami genisletilerek isglicu piyasasinda
bilgi, beceri ve yetkinligin 6l¢iilmesi yoniinde ilerlemeler
saglanmistir. Ancak alinan tedbirlere ragmen is sagligi ve
glivenligi baglaminda, 2017 yilinda 359.653 sigortali is kazasi
gecirmis ve 1.633 6lim meydana gelmistir.

Ulusal is Sagligi ve Giivenligi Politika Belgesinde (2014-

2018) yedi ana hedef; is sagligi ve giivenligi alaninda yapilan
faaliyetlerin niteliginin artirilmasi ve standart hale getirilmesi;
is kazasi ve meslek hastaligi istatistiklerinin ve kayit sisteminin
gelistirilmesi; metal, maden ve insaat sektorlerinin her biri igin
is kazasi oraninin azaltilmasi; karsilasilmasi muhtemel meslek
hastaliklarinin belirlenerek on tanilarinin toplanmasi; kamu ve
tarim sektorlerinde is sagligi ve giivenliginin gelistirilmesine
yonelik faaliyetlerin artirilmasi; toplumda is sagligi ve
guvenligi kultdrinin yayginlastirilmasi ile tehlikeli ve ¢ok
tehlikeli islerde MYK Mesleki Yeterlilik Belgelerinin zorunlu
hale getirilmesi olarak belirlenmistir.

Ulusal ve uluslararasi standart ve ilkelere uygun olarak
¢alisma hayatinin is sagligi ve givenligi ile ilgili mevcut
sartlarinin iyilestirilmesi ve guvenlik kilturidnun tlke
genelinde yayginlastirilmasi amaciyla kurulan is Sagligi
ve Glvenligi Konseyi ile hedeflenen amaca ulasilmasi
kapsaminda dnemli adimlarin atildigi gorilmektedir.

is Sagligi ve Guvenliginin Gelistirilmesi Projesi ile segilen
pilot sektorlerde ve illerde is sagligi ve glivenligi kosullarinin
iyilestirilerek, is kazalari ve meslek hastaliklarinin azaltilmasi
ve toplumda giivenlik bilincinin artirilmasi amaciyla is sagligi
ve glivenligi yonetim sistemi kurulmustur. Bu kapsamda; risk
degerlendirmesi, performans izleme ¢alismalari, acil durum
planlarinin hazirlanmasi gibi faaliyetler gergeklestirilmistir.
ilgili sektorlere yonelik; is Sagligi ve Giivenligi Yonetim
Sistemi Rehberi, Yonetim Sistemi Uygulama Rehberi, Calisma
Yasaminda Saglik Gozetimi Rehberi ve Meslek Hastaliklari ve
isle ilgili Hastaliklarin Tani Rehberi hazirlanmistir.
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¢ Kadinlarin isglicu piyasasina katiliminin artirilmasi amaciyla

isgiicli piyasasinda énemli ilerlemeler saglanmis olmakla

birlikte, isgucuine katiim, ozellikle genglerde olmak lzere kres ve okul oncesi egitim hizmetlerinin yayginlastirilmasi,

ylksek issizlik, dustk isgici niteligi ve kayit disi istihdam « istihdama yonelik tesviklerin tek bir kanun ve uygulama

onemini korumaktadir. altinda birlestirilmesi, uygulamanin sadelestirilmesi ve
cevrimici sistem lzerinden tesviklerin bir bitin olarak

gorulebilmesinin saglanmasi,
« is sagligi ve giivenligi konusunda yapilan ¢alismalarda

SONRAKI ADIMLAR:
isveren - devlet - ¢alisan tGi¢geninde daha etkin bir
Oniimiizdeki donemde SKA 8'e erisilmesi icin asagidaki organizasyon kurulmasi, gorev, yetki ve sorumluluk
paylasimi konusunun gelistirilmesi,

politikalarin uygulanmasi hedeflenmektedir:
Universite-sanayi isbirligi i¢in yasal mevzuatin gelistirilmesi
ve Universite imkanlarinin 6zel sektor tarafindan ekonomik

blylime ve AR-GE odakli kullaniminin kolaylastirilmasi,

* Mesleki ve teknik egitime iliskin konularin isglici piyasasi
ihtiyag¢ analizleri ve is dunyasinin katkilariyla gelistirilmesi,

» Yapisal reformlara devam edilerek biliyime potansiyelinin Cocuk isciligi ile Miicadele Birimleri vasitasiyla izleme
artirilmasi, calismalarinin etkinlestirilmesi

» Finansal teknolojileri destekleyici bir ekosistem « Ciftci aileleri gibi kritik oneme sahip ¢alisan gruplarinin ilgili
gelistirilmesi ve buna yonelik diizenlemelerin hayata sektorde devamlilik gosterebilmeleri igin ek sosyal haklar
gegirilmesi gibi uygulamalarin gelistirilmesi.
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5.9. SKA 9: DAYANIKLI ALTYAPILAR TESiS ETMEK, KAPSAYICI VE SURDURULEBILIR SANAYILESMEYi DESTEKLEMEK VE

YENILIKCiLiGi GUCLENDIRMEK

Turkiye'nin uluslararasi rekabet guciini
artirmak, imalat sanayiinde donidsimu
gercgeklestirmek ve yuksek katma degerli
yapilya ge¢mek amaciyla fiziki altyapi ve
yenilikgilik konularinda énemli adimlar
atilmistir.

SANAYI, _
YENILIKGILIKVE
ALTYAPI

POLITIKALAR

Kalkinma Planlarinin ve ilgili kamu kurumlarinin stratejik
planlarinin yani sira; 2023 Tiirkiye ihracat Stratejisi ve
Eylem Plani, Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Plani, Ulusal
Genisbant Stratejisi ve Eylem Plani, Enerji Verimliligi Strateji
Belgesi, KOBI Stratejisi ve Eylem Planlari, Kombine Tasimacilik
Strateji Belgesi, Tiirkiye Kamu-Universite-Sanayi isbirligi
(KUSI) Stratejisi ve Eylem Plani, Tiirkiye Sanayi Strateji
Belgesi, Ulasim ve iletisim Stratejisi, Ulusal Enerji AR-GE ve
Yenilik Stratejisi, Verimlilik Stratejisi ve Eylem Plani, Tirkiye
Nanoteknoloji Stratejisi ve Eylem Plani, Tiirkiye Biyoteknoloji
Stratejisi ve Eylem Plani ile Dijital Tiirkiye Yol Haritasi (2018)
SKA 9 kapsaminda one gikan temel politika dokiimanlaridir.

SKA 9 hedeflerine iliskin politika ¢ercevesinin ana unsurlari
asagidaki konularda yogunlasmaktadir.

» Ulasim modlari arasinda dengenin saglanmasi: 6zellikle
yuk tasimaciligindaki karayolu agirtiginin demiryolu ve
denizyoluna kaydirilmasi, farkli tasima modlari arasinda
entegrasyonun saglanmasi,

* Demiryolu ve denizyolu altyapilarinin giglendirilmesi,
havayolu altyapisinin etkinliginin artirilmasi.

 Uluslararasi ulastirma aglarina entegrasyonun saglanmasi,

« Bilgi ve teknolojiye dayall, yliksek katma degerli yerli
Uretimin gelistirilmesi,

» Kaynaklarin etkin kullanildigi, daha yesil ve rekabet¢i sanayi
yapisina donisumun saglanmasi,

» Sosyal ve bolgesel gelismeye katki saglayan ve nitelikli
isglicline sahip sanayinin gelistirilmesi,

« imalat sanayiinde orta ve yiiksek teknolojili Girtinlerin payinin
artirilmasi,

« KOBi'lerde verimliligin, kurumsal yetkinligin, yenilikciligin ve
sanayi katma degeri igerisindeki payin artirilmasi,

« KOBi'lerin ve girisimcilerin finansmana erisiminin
kolaylastirilmasi,

e Girisimciligin gelistirilmesi ve desteklenmesi,
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» Toplam Faktor Verimliligi (TFV) artisinin saglanmasi,

e Enerji verimliliginin artirilmasi,

e Cevre dostu teknolojilerin yayginlastirilmasi,

e GSYH icerisinde Ar-Ge harcamalarinin payinin artirilmasi,

« Ozel sektérde Ar-Ge faaliyetlerinin ve Ar-Ge personel
istihdaminin artirilmasi,

e Arastirmaciinsan gicinin nitelik ve nicelik olarak
gelistirilmesi,

« Yenilige dayali bir ekosistem olusturulmasi, Ar-Ge
faaliyetlerinin ticarilestirilmesi, rekabetgi ve yiliksek katma
degerli Grin ile markalar ortaya ¢ikarilmasi,

* Ar-Ge ve yenilik alaninda kamu, Universite ve 0zel sektérin
ishirligi icerisinde ¢alismasi,

« Ar-Ge ve teknoloji gelistirme alaninda faaliyet gosteren
firmalarin desteklenmesi amaciyla Teknoloji Gelistirme
Merkezleri, Teknokent ve OSB gibi yapilarin sayisinin ve
etkinliginin artirilmasi,

 Bilgi ve iletisim teknolojileri kullaniminin yayginlastirilmasi
ile hizmet kalitesinin artirilmasi,

* Telekominikasyon hizmetleri sektoriinde rekabet ortaminin
glg¢lendirilmesi,

¢ Genisbant internet erisiminin yayginligi ve hizmet kalitesinin
artirilmasi.

MEVZUAT

Altyapilarin afetlere dayanikliliginin artirilmasi ve
uygulamalarin etkin, verimli ve dogru bir sekilde
yonetilmesi, kirsal kalkinmayi destekleyen altyapilarin
olusturulmasi yonetmelikler ve kanunlar araciligiyla
diizenlenmektedir. Sanayi bolgelerinin yapim ve isletilmesi
asamalarinin desteklenmesi, liniversite-sanayi isbirliginin
kurumsallastirilmasi, sanayinin rekabet glicintin artirilarak
ihracata yonelik bir yapiya kavusturulmasi amaglanmaktadir.
Bu dogrultuda, teknolojik bilgi uretilmesi, Grinde ve uretim
yontemlerinde yenilik gelistirilmesi, Urun kalitesi veya
standardinin yiikseltilmesi, verimliligin artirilmasi, Gretim
maliyetlerinin disiirilmesi, teknolojik bilginin ticarilestirilmesi
ve gerekli teknolojik altyapinin saglanmasi igin diizenlemeler
bulunmaktadir.

KOBI'lerin banka disi alternatif finansman imkanlari da dahil
olmak lizere finansmana erisimini kolaylastirmaya yonelik
dizenlemeler yapilmistir.
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Cevre Kanunu, Enerji Verimliligi Kanunu ve Sanayi Kaynakli
Hava Kirliliginin Kontrolu Yonetmeligi basta olmak lzere,
Uretim tesislerinin ¢evre Gzerinde ortaya ¢ikaracagi olumsuz
etkileri azaltmaya, engellemeye ve bertaraf etmeye yonelik
pek ¢ok mevzuat bulunmaktadir.

AR-GE ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkindaki
Kanun ile Teknoloji Gelistirme Bolgeleri (TGB) Kanunu basta
olmak Uzere farkli sektorlere arastirma altyapilarinin daha
etkin kullanimini ve siirdirdlebilirligini saglamak tizere
diizenlemeler mevcuttur.

internet hizmetlerine erisimi ve genis kapsamda teknolojik
altyapiyi ve elektronik haberlesme sektoriini diizenleyen
kanun ve yonetmelikler bulunmaktadir.

ONE CIKAN GELISMELER VE GELISIM iHTiYACI OLAN ALANLAR

SKA 9, (ic ana tema odaginda ele alinmaktadir: i. Glivenilir,
surdurilebilir ve dayanikli altyapi; ii. Kapsayici ve
surdirilebilir sanayilesme ve iii. Yenilik.

Giivenilir, siirdiiriilebilir ve dayanikli altyapilar baglaminda;
yasam kalitesinin yukseltilmesi, rekabet glicliniin artirilmasi
ve surdurdlebilir bliyiimenin saglanmasi agisindan sosyal ve
fiziki altyapinin gelistirilmesi onemlidir.

Ulkemizde 2009-2018 doneminde merkezi yonetim sabit
sermaye yatirimlarinin GSYH igindeki ortalama payi yaklasik
olarak ylizde 4, mahalli idareler tarafindan yapilan sabit
sermaye yatirimlari ise yaklasik yiizde 1,3 diizeyinde
gerceklesmistir. Bu oranlar, birgok gelismis llkenin seviyesine
yakin olmakla birlikte, tlkemizin GSYH biyukligu, gelismislik
dizeyi, yuzolgimu, nifusu ve mevcut altyapisi goz oniinde
bulunduruldugunda, yatirimlara devam edilmesine ihtiyag
oldugu degerlendirilmektedir.

2019 Yili Kamu Yatirim Programinda yiizde 31,1 oranindaki
payla ulastirma-haberlesme sektorii ilk sirayi almis, bunu
ylizde 16,5 oraniyla egitim, yiizde 11,8'le eneriji, yiizde 7,6'yla
saglik ve yiizde 7,5 payla tarim sektorleri izlemistir.

2019 Yili Kamu Yatinm Programi

%311
30
0 %165
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Tablo 11. Cari Fiyatlarla 2009 Baz Yilli GSYH'nin Sektorel
Dagilimi (2000-2017)

SEKTORLER 2000 2005 2010 2015 2016 2017
Tarim 101 9.3 9,0 69 6.2 61
Madencilik 09 10 11 08 08

imalat 188 169 151 16,7 16,6 175
insaat 53 5,6 61 8,2 8,6 8,6

Toptan ve Perakende 12‘1 12’2 11’1 "'5 ‘I‘I,l;

Ticaret

Ulastirma ve Depolama 8.8 95 79 79 76

Finans ve Sigorta
Faaliyetleri

50 25 29 30 33 32

Gayrimenkul
Faaliyetleri

Kamu Yonetimi ve
Savunma, Zorunlu 52 4,7 4,8 4,3 L6
Sosyal Guvenlik

Egitim 27 32 39 4] (¥

Vergi-Siibvansiyon 10,5 12,7 121 19 1n9 N4

Ulasim altyapisinin gelismislik diizeyi ve niifusun hizmetlere
erisimi acisindan 2000-2018 doneminde énemli ilerleme
kaydedilmis, ulastirma altyapisina bliylik miktarda kaynak
ayrilmistir. Bu baglamda, karayolu basta olmak uzere
havayolu, denizyolu ve demiryolu tasimaciligina yonelik onemli
yatirimlar yapilmistir.

=y 2 =

/=)
2000-2017 Tagima pay dagilimi
%9,6
I %10 %22 %0,1 e %10 %06
2000 2017
B Karayolu W Havayolu B Demiryolu B Denizyolu
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Yiik tagimaciligi 2017

%89,2

%h,3 %6,
| w07

[l Demiryolu B Denizyolu

W Karayolu

Tirkiye'de yolcu tasimaciligi agirlikli kismi karayolu ile
gergeklestirilmektedir. 2000-2017 doneminde havayolu
tasimaciliginin payindaki artisa bagli olarak karayolu
tasimaciliginin payi yiizde 95,9'dan yiizde 89,3’e gerilemistir.
Havayolu tasimaciliginin payindaki artista sektordeki
serbestlesme etkili olmus, ayni donemde yiizde 1 civarinda
olan pay ylizde 9,6 diizeyine ulasmistir. Demiryolunun payi
ise ylizde 2,2'den yiizde 1'e gerilemis, denizyolu tasimalari
da ihmal edilebilecek seviyeden yiizde 0,6’ya yiikselmistir.
Yiik tasimaciligi ise 2017 yilinda yiizde 4,3 demiryolu,
ylizde 89,2'si karayolu, yiizde 6,4'li ise deniz ve i¢ su yoluyla
gercgeklesmistir.

AB-28'de 100 bin kisi basina 44 km, bin km2 basina 51

km demiryolu diiserken Tirkiye'de her ikisi icin de 13 km
demiryolu agi dismektedir. isletmeye alinan hizli tren
hatlarinda 2018 yilinda yaklasik 8 milyon yolcu tasinmistir.
Yik ve yolcu tasimaciligindaki darbogazlari gidermeye yonelik
demiryolu aginin gelistirilmesi ¢alismalari devam etmektedir.
Yapim ¢alismalari devam eden altyapi ve listyapi imalatlarinin
tamamlanmasiyla hizli tren yolcu tasimaciligindaki artisin
hizlanmasi beklenmektedir. Demiryollarinda hizli tren
kapasitelerinin ve uzunluklarinin artirilmasina yonelik
¢alismalarin yani sira, bolgesel entegrasyon kapsaminda
Bakii-Tiflis-Kars demiryolunun yapimi tamamlanmistir.

Ozellestirme politikalari paralelinde limanlar biiyiik dl¢iide
ozellestirilmis ve 6zel sektoriin liman yatirimlari agirlik
kazanmistir.

Yesil Liman Projesi ile Tiirkiye'de faaliyet gosteren liman
tesislerinin isletme standartlarinin yiikseltilmesi ve gevre
duyarliiginin en Ust diizeye ¢ikartilmasi amaglanmakta,
bu kapsamda Yesil Liman/Eko Liman Sertifikasi
dizenlenmektedir.

Tirkiye genelinde sivil hava trafigine agik kamu ve ozel
sektor tarafindan isletilen 56 havalimani bulunmaktadir.
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Ulkemizin 6nemli bir aktarma merkezi olmasi yéniinde biiyiik
katki saglayacak, toplam dort etaptan olusacak istanbul
Havalimaninin 90 milyon yolcu kapasiteli ilk etabi Nisan
2019’'da tam kapasiteylehizmete girmistir. Tiim etaplar
tamamlandiginda yillik 150-200 milyon yolcu kapasitesiyle
diinyanin en biiyiik havalimani olacaktir.

Ulastirma altyapisi kapsaminda ulastirma modlarinin dengeli
dagilimi, ylk ve yolcu tasimaciliginda etkinligin artirilmasi,
uluslararasi rekabet glicline katki saglayacak bir dengenin
olusturulmasi hususlari oncelikli konulardir.

Kombine tasimaciligin ve lojistigin gelismesi ile kent
merkezlerindeki ylik ve depo merkezlerinin tasinarak sehir
merkezlerindeki yogunlugun azaltilmasi amaciyla 2006 yilinda
baslatilan ve yapimi planlanan 21 adet lojistik merkezden 11
tanesi hizmete acilmistir. S6z konusu proje ulasim modlarinin
entegrasyonuna katki saglayacaktir.

Kapsayici ve siirdiiriilebilir sanayilesme baglaminda
2000-2017 doneminde sanayi katma degerinin GSYH i¢indeki
payinda 6nemli bir degisiklik goriilmemis, 2000 yilinda yiizde
21,6 iken 2017 yilinda yiizde 20,6 diizeyinde ger¢eklesmis,
istihdamdaki payi ise ylizde 18'den ylizde 19,1'e ulasmistir.
2000-2017 doneminde imalat sanayi katma degerinin GSYH
icerisindeki payi ortalama ylizde 16,6, istihdamdaki payi ise
ylizde 18 civarinda olmustur. 2017 yilinda bu degerler sirasiyla
yluzde 16,6 ve yuzde 17,6 seviyesinde gerceklesmistir.

imalat sanayii katma degerinin GSYH igindeki payini
sinirlandiran en temel faktorlerden biri Gretimin teknoloji
dizeyidir. Orta ve yliksek teknolojili triinlerin katma deger
icerisinde payinin artirilmasi igin imalat sanayii Uretiminde
teknolojik donlislimiiniin saglanmasi ve politikalarin bu
dogrultuda uygulanmasi énemlidir.

2009 yilinda kapsami esasli sekilde degistirilen yatirim tesvik
sistemiyle bolgesel gelismislik farkliliklarini dnemli dlgiide
dikkate alan, orta-yiiksek ve yiiksek teknolojili sektorleri
oncelikli olarak destekleyen yeni bir yatirim destek sistemi
getirilmistir. Destek sistemi 2012 yilinda kapsamli sekilde
yenilenmis, sonrasinda da ekonomik gelismeler ¢ergevesinde
glincellenerek uygulanmaya devam edilmistir. Ayrica, Ar-

Ge ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkindaki
Kanun, Uretim Reform Paketi, Yatirimlarin Proje Bazinda
Desteklenmesi Karari sanayinin gelistirilmesine, teknolojik
doniisime ve kapsayici kalkinmaya katki saglamistir.

Sanayi sektorunde agirlikli olarak sanayi tretimini, teknoloji
dizeyini gelistirmeyi, yenilik¢i uygulamalari desteklemeyi ve
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rekabet gucuini artirmayi hedefleyen projeler yirutilmektedir.
Bu kapsamda toplam faktor verimliliginin artirilmasina yonelik
¢alismalar ve pilot uygulamalar biiylik 6nem tasimaktadir.

Projede, Tiirkiye'de imalat sanayii verimliliginin 6niindeki engellerin
belirlenerek ¢ozim yollarinin saptanmasi ve TFV'nin artirilmasi igin
politika ¢ergevesinin olusturulmasi amaglanmistir.

TFV artisina en biyuk katkiyi verecek olan otomotiv, gida, hazir giyim
ve elektrikli techizat sektorlerinde yogunlasan proje kapsaminda 100
buylk 6lgekli imalatgi, 400 (cogunlukla) orta dlgekli tedarikgi ve 2500
kadar son halka tedarik¢i KOBI incelenerek kamu politikalari igin bir
sentez ¢alismasi hayata gegirilmis ve verimliligi tetikleyecek politika
cercevesi tasarlanmistir.

Hayata gegirilen dort ayri pilot calisma kapsaminda Dijital Tedarik
Zinciri Kavramsal Tasarim Calismasi, Hazir Giyim Dijital Deger Zinciri
Prototip Calismasi, Karbon Elyaf Konusunda Yol Haritasi Calismasi
ve Kalite Odiil Stireclerinin KOBI'lerin Kurumsallasmasi Uzerindeki
Etkilerinin Olciilmesi Calismasi yapilarak raporlar yayimlanmistir.
Tirkiye'de TFV'nin biiylimeye katkisini artirmak lizere yapilan durum
tespitini ve politika onerilerini iceren Beyaz Kitap yayimlanmistir.

KOBI'ler, 2014 yilinda toplam girisim sayisinin yiizde 99,8'ini
olusturmus iken istihdamin yiizde 73,5'ini, maas ve licretlerin
ylizde 54,1'ini, cironun ylizde 62'sini, faktor maliyetiyle

katma degerin ylizde 53,5'ini ve maddi mallara iliskin brit
yatirimin ise yiizde 55'ini olusturmustur. 2015 yilinda ihracatin,
yiizde 55,1'i, ithalatin ise yiizde 37,7'si KOBI'ler tarafindan
gercgeklestirilmistir. Tlrkiye'de Ar-Ge harcamasi igerisinde
KOBi'lerin pay! yiizde 17,7 iken Tam Zaman Esdegeri (TZE)
cinsinden Ar-Ge personelinin yiizde 27,5'i KOBi'lerde istihdam
edilmistir. imalat sanayii girisimleri icerisinde teknoloji
yogunluguna gore KOBI'lerin yiizde 59,7'si diisiik teknolojili
sektorlerde faaliyet gostermekte iken orta yliksek ve yiksek
teknolojili sektorlerde faaliyet gosterenlerin orani yizde
9,4'tlr.

KOB/'lerin verimliliklerinin ve imalat sanayii katma degeri
icindeki paylarinin artirilmasi i¢in deger zincirindeki yerlerinin
sektor bazinda daha detayli analiz edilmesi, yenilikgi ve
gelisme potansiyeli yiiksek KOBi'lere yénelik politikalar ile
uygulama araglarinin gelistirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

KOBI'lerin finansmana erisiminin kolaylastirilmasi
baglaminda en 6nemli uygulamalardan olan Hazine Destekli
Kefalet Sistemi kapsaminda yaratilan kredi hacmi 2013 yilinda
882,3 milyon TL'den (464 milyon ABD Dolar1) 2017 yilinda 218,8
milyar TLye (Yaklasik 60 Milyar ABD Dolari) ulasmis olup 2018
yilinda ise bu rakam 83,5 Milyar TL (17,3 Milyar ABD Dolari) dir.
2018 yilindaki kefalet tutarinin yiizde 74,1'i KOBI'lere, yiizde
32,5'i imalat sanayiine kullandirilmistir.
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Ekim 2018 itibariyla KOBI kredilerinin toplam biiyiikligi
640,4 milyar TLye (133 milyar ABD Dolari) ulasmistir. KOBI
kredilerinin tim krediler icindeki payi 2010 yilindaki ylizde
23,1°den yiizde 26'ya cikmistir. KOBI niteligindeki miisteri
sayislise 2010 yilindaki 1,4 milyon adetten 3,2 milyon adete
ulasmistir. Toplam kredi blyiikligl icinde imalat sanayiinin
payl ise ylizde 19'dur.

Sanayinin sirdurdlebilirligi agisindan yurutilen projelerde
temiz teknolojiler ve enerji verimliligi one ¢cikmaktadir.
Ornegin sanayi liretimde ener;ji tiiketiminin azaltilmasina
yonelik verimli elektrik motorlarinin kullanimini tesvik amagli
faaliyetler son yillarda giderek artmistir.

Yenilik alaninda ise Ar-Ge harcamalarinda ve nitelikli insan
glicl sayisinda artis ile bilgi ve iletisim teknolojilerine
erisimde hizli bir ilerleme gorilmustir. Tirkiye'de Ar-Ge
harcamalarinin GSYH igindeki payi 2002 yilinda yiizde 0,51
iken 2017 yilinda yiizde 0,96’ya yilikselmistir. Toplam Ar-

Ge harcamalari icindeki 6zel sektor payi ise 2002 yilindaki
ylizde 28,7 seviyesinden 2017 yilinda yiizde 56,9 seviyesine
erismistir.

Toplam Ar-Ge harcamalari
icindeki ozel sektor pay1 %

Ar-Ge harcamalarinin
GSYH icindeki pay1 %

28,70

2002 2017 2002 2017

B Ar-Ge Harcamalari W Ar-Ge Ozel Sektor

Ar-Ge ve yenilik kapasitesini belirleyen énemli unsurlardan
biri arastirmaci insan guctdir. 2017 yili itibariyla, tam zaman
esdeder (TZE) arastirmaci sayisi 111.893 ve TZE Ar-Ge
personeli sayisi 153.552'dir. TZE Ar-Ge personeli icinde dzel
sektorde istihdam edilenlerin payiise 2017 yilinda yiizde 57
olarak gergeklesmistir.



TURKIYE
SURDURULEBILIR KALKINMA AMAGLARI

2. ULUSAL GOZDEN GEGCiRME RAPORU 2019
“Ortak Hedefler icin Saglam Temeller”

SEKTOREL SURDURULEBILIRLIK ARASTIRMASI

- 94-95-9b-82-85-87-88-12.2-124
g5 —125-12.6-177-179
Proje Ydru
Kurumlar

0Ozyegin Universitesi, TUSIAD

Baslangi¢-Bitis Tarihleri 2008 — 2017

Proje ile Turkiye'de imalat sektorinde faaliyet gosteren
firmalardan toplanan verilerin alt sektor bazinda surdirdlebilirlik
analizinin yapilmasi hedeflenmistir. Proje kapsaminda,
strdurdilebilirlik olceginin bilesenleri olarak Cevre, Calisan Haklari,
Insan Haklari, Kurumsal Sosyal Sorumluluk, Kurumsal Yonetisim
ile Uriin ve Tedarik Zinciri belirlenmis ve bir stirdirilebilirlik degeri
olusturulmustur.

BIST endeksinde yer alan imalat firmalarinin kamuya agik raporlari
toplanmis ve olusturulan endekse gore degerlendirilmistir. Veri
zarflama analizi ile iyi ornekler tzerinden firma ozelinde gelismeye
acik yonler saptanmis ve yol haritasi ortaya konulmustur. Calisma
sonucunda, farkli stirdirilebilirlik alanlarina dengeli bir sekilde
kaynak ayiran sektorlerde karliligin ytkseldigi ortaya konulmus
olup surdurdulebilirlik uygulamalarinin ¢esitlendirilmesi geregi
belirlenmistir. Ayrica, tim alt sektorler icin yapilan analizler
sonucunda kurumsal yonetisim uygulamalarinin srdurilebilirlik
icin temel teskil ettigi ve sosyal ve ¢evresel surdurulebilirlik
uygulamalarinin da hayata gegirilmesine olanak sagladigi
saptanmistir. Calisma ile firmalar, zorunlu ¢alistirma ve ¢ocuk
isgucu; cinsiyet, engellilik, yas ayrimciliklari agisindan da
degerlendirilmistir.

Calismanin bulgulari, sektor temsilcileri ile paylasilimis olup uzun
vadede, arastirmanin tim sektorler icin her sene tekrarlanarak
devam etmesi planlanmaktadir. Boylece, strdurulebilirlik
konusunda firma ve endustri diizeyindeki veri eksikliginin
giderilmesi ve surdurdlebilirlik raporlamasi yapan firma sayisinin
artirilmasi saglanacak olup, 12.6 numarali SKA hedefinin
gercgeklestirilmesine katki saglanacaktir.

Universitelerin ve kamu kurumlarinin Ar-Ge kapasitesini
gelistirmeye yonelik arastirma altyapilarinin kurulumu ve
gelistirilmesi amaciyla 2018 yili itibariyla toplamda yaklasik 7,9
milyar TL (1,64 milyar ABD Dolari) kaynak tahsis edilmistir. Bu
kapsamda, liniversitelerde merkezi arastirma laboratuvarlari
ile kamu kurumlari ve lniversitelerde saglik, havacilik ve uzay,
enerji, bilgi ve iletisim teknolojileri gibi birgok alanda tematik
arastirma laboratuvarlari kurulmustur. Ayrica TUBITAK
tarafindan teknolojik yeterlilik ve bilgi birikiminin artirilmasi,
mevcut yeteneklerin degerlendirilmesi, 6zglin teknolojilerin
gelistirilmesi ve teknolojik gelisime ivme kazandirilmasi
amaciyla sanayi ve akademi igin isbirligine dayali ve hedef
odakli yeni destek modelleri hayata gegirilmistir.

Ozel sektoriin Ar-Ge ve yenilik alanindaki faaliyetlerinin ve
istihdaminin artmasinda 6zel sektore yonelik Ar-Ge destekleri,
0zel sektor Ar-Ge merkezi kurulmasina yonelik yapilan
diizenlemeler ve universitelerle isbirligini kolaylastiracak
Teknoloji Gelistirme Bélgelerindeki (TGB) gelismeler etkili
olmustur.
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EAGU’lerin hassas teknolojilere erisimini ve kullanimini
saglayacak ve bir teknoloji bankasi gibi calisarak EAGU’lere
teknoloji ve inovasyon alaninda rehberlik edecek BM EAGU’ler
Teknoloji Bankasi Gebze'de kurulmus ve 2018 yilinda faaliyete
baslamistir.

Tirkiye, bilgi ve iletisim teknolojilerine erisimde son donemde
onemli gelisme gostermis, ozellikle mobil teknolojiler 6n plana
cikmistir. Yiizde 99,8’e ulasan mobil abone yogunluguyla
birlikte teknolojiye erisim artmis, sabit genisbant internete
erisen niifusun orani yiizde 16, mobil genisbant internete
erisen niifusun orani 2018'de yiizde 75,3'e ulasmistir. Diger
taraftan hanelerde internet erisim orani yizde 83,8 iken,
bilgisayar ve internet kullanim orani ylizde 72,9 olarak
gerceklesmistir. Firmalarda ise ylizde 95 seviyelerinde olan
bilgisayar kullanimi ve internet erisimine ragmen web sitesine
sahip girisimlerin orani, girisimlerin ¢evrimigi pazaryerlerini
giderek daha fazla tercih etmeleri nedeniyle ylizde 66,1 olarak
gerceklesmistir.

SONRAKI ADIMLAR:

Oniimiizdeki donemde SKA 9'a erisilmesi icin asagidaki
politikalarin uygulanmasi hedeflenmektedir:

 Dijital okuryazarligin daha da yayginlastirilmasi,

e Tirkiye Lojistik Master Plani galismalarinin uygulamaya
gegirilmesi,

e Ulastirma sisteminin sirdurdilebilirligi amaciyla ulusal ve
kentsel dlgekteki mekansal planlar ile ulasim planlarinin
bitiincll bir sekilde ele alinmasi,

« Emisyonsuz ulastirma perspektifinde bir yol haritasi
hazirlanmasi ve daha gevreci uygulamalarin tesvik edilmesi,

¢ Uzun vadeli emisyon azaltici hedefler ile cezalandirici ve
odiillendirici mekanizmalarin hayata gegirilmesi,

e Ulastirma modlari arasindaki entegrasyonun ve kombine
tasimacilik imkanlarinin giiglendirilmesi, ozellikle yik
tasimaciliginda demiryolu ve denizyolu tasimaciliginin
gelistirilmesi,

* Genisbant internet erisim altyapilarinin iilke ¢apinda
yayginlastirilmasi,

¢ Ar-Ge ekosisteminin kritik bir unsuru olan arastirmaci insan
glclnin nitelik ve sayi olarak gelistirilmesi,

« Universite ve sanayi isbirliginin artirilmasi, bilgi ve teknoloji
transferinin saglanmasina yonelik mekanizmalarin
gelistirilmesi.
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5.10. SKA 10: ULKELER iCiNDE VE ARASINDA ESITSIZLIKLERI AZALTMAK

Ulkemizde basta istihdam, egitim, saglik,
sosyal guvenlik, sosyal yardimlar ve
bolgesel farkliliklarin giderilmesi gibi
konular olmak lizere bir¢ok alanda firsat
esitliginin saglanmasina yonelik yasal

1 u ESITSIZLIKLERIN
AZALTILMASI

A

|
(=)

A 4 diizenlemeler ve uygulama araclari
mevcuttur.

POLITIKALAR

Kalkinma Planlari ve ilgili kamu kurumlarinin stratejik
planlarinin yani sira Bélgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (BGUS
2014-2023), Kirsal Kalkinma Stratejisi, Ulusal istihdam
Stratejisi (2014-2023), Bolge Planlari, Diizensiz Gog Strateji
Belgesi ve Ulusal Eylem Plani, insan Ticareti ile Miicadele
Strateji Belgesi ve Eylem Plani, Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal
Eylem Plani, Ulasilabilirlik Stratejisi ve Eylem Plani, Finansal
Erisim, Finansal Egitim ve Finansal Tiketicinin Korunmasi
Stratejisi ve Eylem Plani (2014-2017) SKA 10 ile ilgili 6ne gikan
politika belgeleridir.

SKA 10 ile ortlisen ana politika ¢cergevesinin bilesenleri
asagidaki basliklardan olusmaktadir:

» Basta sosyal transferler olmak lzere ¢esitli politika araglari
ile kirilgan gruplarin guglendirilmesi,

» Kirilgan kesimlere yonelik sosyal, siyasi ve ekonomik
kapsayiciligin artirilmasi,

» Bolgeler arasi gelismislik farklarinin azaltilmasi,

 Vergi politikalarinin alt gelir gruplari lehine diizenlenmesi,

» Sosyal yardimlarin miktarinin ve etkinliginin artirilmasi,

e Gelir dagiliminin daha esit hale getirilmesi,

» Firsat esitliginin gliglendirilmesi,

» Basta gengler ve kadinlarda olmak lzere isgicline katiimin
ve istihdamin artirilmasi,

e Her tirden ayrimciliga yonelik uygulamalara son verilmesi,

» Kayit disiistihdamin onlenmesi ve issizligin azaltilmasi,

« istihdam-sosyal yardim iliskisinin giiclendirilmesi,

« isgiiciiniin licret basta olmak iizere mali kosullarinin
iyilestirilmesi,

« is kazalarinin 6nlenmesi,

» Kiresel finansal kurumlarda tlkemizin etkinliginin
artirilmasi,

e Finansal erisimin artirilmasi,

» Farkli statiilerde bulunan tiim gogmenler, kagak isgiler
ve transit gecis yapanlara iliskin etkin bir izleme ve takip
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sisteminin olusturulmasi, kacak isciler ve transit gegis
yapanlara iliskin etkin bir izleme ve takip sisteminin
olusturulmasi,

e Gogmenlerin lilkeye uyumunun desteklenmesi.

MEVZUAT

Basta Anayasa olmak Gizere mevzuatimizda “esitlik” kavrami
onemli bir yere sahiptir. Anayasada ayrim gozetilmeksizin
herkesin dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang,
din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gozetilmeksizin
kanun oniinde esit olmalari glivence altina alinmistir. Diger
taraftan Tiirk Ceza Kanununda da “ayrimcilik” bir sug tirii
olarak yer almaktadir.

ONE CIKAN GELISMELER VE GELISIM iHTiYACI OLAN ALANLAR

SKA 10 ii¢ ana tema odaginda degerlendirilmektedir: i.
Ekonomik ve sosyal esitligin gl¢lendirilmesi, ii. Kiiresel
hareketlik ve iii. Uluslararasi ekonomi ve finans kurumlariyla
isbirlikleri.

Ekonomik ve sosyal esitligin giiglendirilmesine yonelik
olarak Tirkiye, 2000-2018 doneminde gelir dagilimi, mutlak ve
goreli yoksulluk, emegin GSYH igindeki payi gibi gostergeler
acisindan esitsizliklerin azaltilmasi konusunda ilerleme
kaydetmistir.

Gelir dagilimi gostergelerine bakildiginda Gini katsayisi 2006
yilindaki 0,428 seviyesinden 2016 yilinda 0,404'e gerilemis
olup 2023 yilinda 0,36 olmasi hedeflenmektedir. En zengin
ylizde 20’lik grubun 2006 yilinda yillik kullanilabilir gelirden
aldigi pay, en yoksul yilizde 20°lik grubun aldigi payin yaklasik
9,6 kati iken, bu pay 2016 yilinda 7,7 kat seviyesine diismiistiir.

Sekil 5. Gini Katsayisi

Gini Katsayist (%)
%0,43

2006 2007 2008 2009 2010 20m 2012 2013 2014 2015 2016 2017
== Sekil 5. Gini Katsayisi (%)



TURKIYE
SURDURULEBILIR KALKINMA AMAGLARI

2. ULUSAL GOZDEN GEGCiRME RAPORU 2019
“Ortak Hedefler igcin Saglam Temeller”

Gini katsayisinin 1'e yaklasmasi gelir dagilimdaki esitsizligin
arttigina, 0'a yaklasmasi ise gelir dagilimindaki esitsizligin
azaldigina isaret etmektedir.

Gini katsayisi 2006-2017 yillari arasinda dalgali bir seyir
gostermis olup 2006 yilinda 0,43 iken 2017 yilinda 0,41 olarak
gergeklesmistir.

2016 yili igin Gini katsayisi OECD tlkelerinde ortalama 0,32
olarak gergeklesmistir.

Medyan gelirin ylizde 60'ina gore hesaplanan ve yoksulluk
sinirina uzakligi olgen bir veri olan yoksulluk agigi 2006
yilinda yiizde 33,6 iken 2017 yilinda yiizde 25,8 seviyesine
gerilemistir. Ayni donemde goreli olarak daha diisiik ticretle
calisan kayit disi kesimin azaltilmasinda 6nemli mesafe
kaydedilmistir.

2000-2018 doneminde bir taraftan sosyal koruma
harcamalarina onemli miktarda kaynak ayrilmistir. Diger
taraftan ozellikle kadinlar, gengler ve asgari lcretle
¢alisanlara saglanan vergi ve sosyal giivenlik primi tesviki
yoluyla yapilan lcret stibvansiyonlariyla tcretli kesimin
gelirinde artis saglanmistir. Ancak, gelir dagilimini iyilestirici
politikalarin uygulanmasi ihtiyaci devam etmektedir.

2012 yiinda yiiriirliige giren is Sagligi ve Giivenligi Kanunuyla
konuya iliskin haklar, cdemeler ve kosullar iyilestirilmistir.
Ayrica, ayni yil ylrurlige giren ve uluslararasi prensiplerle
uyumlu olan Sendikalar ve Toplu is S6zlesmesi Kanunuyla da
sendikal haklar genisletilmistir.

insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi amacina

yonelik 2016 yilinda kurulan Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik
Kurumu ayrimcilik yasagi ihlallerini re’'sen veya basvuru
lizerine inceleme, arastirma, karara baglama ve sonuglarini
takip etme yetkisine sahiptir. Ayrimcilik yasagi ihlalinden
zarar gordigu iddiasinda bulunan her gergek ve tizel kisi,
uygulamanin dizeltilmesini ilgili taraftan talep ettikten sonra
olumlu bir cevap alamazsa Kuruma basvuru yapabilmektedir.
insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi kapsaminda insan
Haklari Eylem Plani hazirlik calismalari yuritiulmektedir.

Yerel dlgekte ise, Turkiye Belediyeler Birliginin onciligiinde
pek ¢cok belediyede Toplumsal Esitlik Birimi kurulmus

olup Kadin Dostu Kentler BM Ortak Programi” kapsaminda
2019-2020 yillarini kapsayan Yerel Esitlik Eylem Plani
hazirlanmaktadir.

96

KIZ KARDESIM

SKA Hedefleri 10.2-51-55-81-85-1716-1717

Tlrkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Habitat
Dernegi, Istanbul Teknik Universitesi ve Coca-
Cola Turkiye

Proje Yiruticusu
Kurumlar

Baslangi¢-Bitis Tarihleri 2017-Devam Ediyor

Proje ile, kadinlarin ekonomik hayata katiim konusunda gerekli
bilgi ve becerilerle donatilarak toplumsal ve ekonomik konumlarinin
glglendirilmesi ve ekonomik kalkinmada aktif rol almalari
amaclanmaktadir.

Bu dogrultuda:

Proje illerinde kadinlar girisimcilik, finans ve teknoloji odakli
egitimler ile bilinglendirilmekte,

. Kadinlarin sosyo-ekonomik olarak gliglenmesi yoluyla
toplumsal hayata aktif katiimlari desteklenmekte,

. Kadinlar arasinda yerel ve bolgesel isbirligi giclendirilmekte,

. Kadinlarin drettigi Uriinlerin pazara erisimi kolaylastirilmakta
ve gorunurlugu artirilmakta ve

. Yerel duizeyde kadin ¢alismalari yapan kuruluslar egitim
miufredatlari paylasimi ve isbirligi yoluyla gli¢clendirilmektedir.

Projenin baslangicindan bu yana, yetistirilen 60 Gonulld Egitmen
ile Habitat Dernegi calisanlari tarafindan 30 ilde finansal biling &
iletisim, bilisim girisimcilik alanlarinda, aralarinda 537 miulteci
kadin olmak Uzere, toplam 11.429 kadina egitim verilmistir.
Bunun yani sira kadinlara ilham kaynagi olmasi igin illerde
kendini kanitlamis ve isini kurmus kadinlar ile itham bulusmalari
gerceklestirilmistir.

Kiz Kardesim Projesi, mobil fotografeilik, internet reklamciligs,
Urln tasarimi gelistirme ve web tasarim egitimleri ile Uretim yapan
kadin kooperatiflerinin Grinlerini, sunum, pazarlama, daha fazla
kitleye ulastirma gibi sorunlarin ¢ozim odakli ve kapsayici biyime
modelleri ile giderilmesine katki saglamistir.

iller ve bélgeler arasindaki dengesizliklerin giderilmesine
yonelik faaliyet gosteren kalkinma ajanslari, bolge
planlarindaki dncelikler dogrultusunda; Bolge Kalkinma
idareleri ise eylem planlarindaki projeler kapsaminda mali
destek vermektedir. Bolge Kalkinma idareleri 6zel sektor
yatirimlarini da destekleyici olan ekonomik ve sosyal

altyapi ile beseri kaynaklarin gelistirilmesine yonelik kamu
yatirim projelerinin gerceklestirilmesini saglamaktadir.

Bu kapsamda Bolge Kalkinma idareleri, Eylem Planlari
(2014-2018) doneminde 3.308 proje icin 2019 yili fiyatlari ile
toplam 3,04 milyar TL (550 milyon ABD Dolari) mali destek
saglamistir. Yerel kalkinmanin desteklenmesi amaciyla
Kalkinma Ajanslari tarafindan 2008 -2018 yillari arasinda
18.856 proje i¢in 5,6 milyar TL (1,16 milyar ABD Dolari) mali
destek saglanmistir. Uygulanan politikalarla, kisi basina milli
gelir agisindan en yiiksek ve en diisiik olan Diizey 2 bolgeleri
arasindaki fark 2004 yilinda 4,7 kat iken, 2017 yilinda bu oran
4,3'e inmistir.
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Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi (CMDP), Kéylerin
Altyapisinin Desteklenmesi ve kirsal kalkinma destekleri gibi
programlarla da yerel dinamiklere mali destek saglanarak
bolgesel gelismenin yerel aktorler eliyle hizlanmasina katkida
bulunulmaktadir.

Kiiresel hareketlilik baglaminda cografi konumundan dolayi
tarihsel siire¢ boyunca gogmenler igin transit Gilke konumunda
olan Turkiye, gerek gittikge artan sosyo-ekonomik gelismislik
diizeyi gerek insani dis politikasinin etkisiyle hedef lilke haline
gelmistir.

2000'li yillarin basindan itibaren diizenli gé¢ kapsaminda
¢alisma ve ikamet izinleriyle Glkemizde yasayan yabancilarin
sayisinda onemli artis kaydedilmis ve 2018 yili sonu itibariyla
adres kaydi bulunan yabancilarin sayisi yaklasik 1.211.000
olmustur. Bu niifusun toplam igindeki payi, 2007 yilinda binde
1,4 seviyesinde iken 2018 yilinda 6nemli sekilde artarak binde
14,8’e ulasmistir. 2018 yili itibariyla 856.470 kisi ikamet izni ile
tlkemizde bulunmustur. Diger taraftan, ¢alisma izinlerinde de
yillar itibariyla artis gozlenmis, uzatma basvurulariyla birlikte
verilen ¢alisma izni sayisi, 2005 yilinda 22 binden 2018 yilinda
85.840 kisiye ¢ikmistir.

Yiiksek nitelikli insan giiclinin tilkemize kazandirilmasi igin
kolaylastirilmis yeni bir ¢alisma izni uygulamasi olan Turkuaz
Kart Sistemi 2017 yilinda hayata gegirilmistir. Bununla
birlikte, nitelikli isglici ¢ekim programlarinin devamliliginin
saglanmasi ve ¢esitlendirilmesi ihtiyaci sirmektedir.

Ulkemiz, 2011 yilinda Suriye’de baslayan i¢ savasla cok
biiyiik bir go¢gmen akiniyla karsi karsiya kalmistir. Bu siiregte
Tiirkiye insani yardim refleksi ile “Agik Kap1” politikasi
uygulamis ve 2015 yilindan bu yana diinyada en fazla miilteci
kabul eden iilke konumuna gelmistir. 2019 yili Subat ayi
itibariyla lilkemizde 3,6 milyon Suriyeli bulunmaktadir.?®

Suriye krizinin yani sira Tlrkiye, son yillarda artan sayida
uluslararasi koruma basvurusuyla da karsi karsiyadir. Her

ne kadar gecici koruma kapsamindaki Suriyeliler Tirkiye'de
blylk cogunlugu olustursa da Tiirkiye'den uluslararasi
koruma basvurusunda bulunan yabancilarin sayisi diinyanin
bircok llkesine gore dikkate deger bir sayidadir. 2010 yilinda
8.932 olan uluslararasi koruma basvurusu sayisi her yil bir
onceki yilin sayisina gore artis gostermis, 2018 yilinda 114.573
sayisi ile en yliksek seviyeye ulasmistir. Uluslararasi koruma
kapsamindaki yabancilar da gegici koruma kapsamindaki

Suriyeliler gibi basta egitim, saglik, sosyal yardimlar, is
piyasasina erisim vb. hak ve hizmetlere erisim hakkina
sahiptirler.

Turkiye, diizensiz gogle etkin bir sekilde insan haklari
temelinde miicadele etmekte ve bu alanda énemli bir
kaynak harcamaktadir. 2011 yilindan itibaren Tirkiye'nin
ulusal kaynaklardan gogmenlere saglamis oldugu yardim
ve hizmetlerin yaklasik maliyeti 2019 yili Subat ay1 itibariyla
yaklasik 37 milyar ABD Dolari olarak hesaplanmaktadir.

Turkiye'de diizensiz gogle miicadele son yillarda etkin bir
sekilde ylritilmektedir. Suriye'den gelenlerin kayit islemleri
tamamlanarak gegici koruma statlisii verilmistir. Bu statiiye
sahip niifusa yonelik barinma, saglik ve egitim hizmetleriile is
piyasasina ve sosyal yardimlara erisim imkani saglanmistir.
Suriye sinirina yakin 10 ilde 26 adet Gegici Barinma Merkezi
kurulmustur. Mayis 2019 itibariyla ise mevcutta 8 ilde 13 Gegici
Barinma Merkezi bulunmaktadir. Siginmacilarin kamp disinda
yasam kurmalarini da desteklenmesinin etkisiyle 2017 yilinda
yaklasik gecici barinma merkezlerinde kalan Suriyelilerin
sayisi 250 bin iken 2019 yili Nisan ayi itibariyla bu sayi 139 bine
gerilemistir.

2013 yilinda Tirkiye'nin go¢ politika ve stratejilerini belirlemek,
uygulanmasini takip etmek; gog alaninda strateji belgeleri ile
program ve uygulama belgelerini hazirlamak; kitlesel akin
durumunda uygulanacak yontem ve tedbirleri belirlemek; toplu
halde Turkiye'ye kabul edilecek yabancilar ile bu yabancilarin
Ulkeye giris ve ulkedeki kalislariyla ilgili usul ve esaslari
belirlemek tlizere Go¢ Kurulu olusturulmustur.

Gog yonetiminden sorumlu olan Gog idaresi Genel Muidurlugi
yerelde il ve ilge dlizeyinde orglitlenmistir. Geri Gonderme
Merkezleri, Kabul ve Barinma merkezleri ve insan ticareti
magddurlari siginma evlerinden olusan bir organizasyonla
hizmet vermektedir.

Suriye ve Libnan’la birlikte, Dogu Akdeniz rotasi olarak
bilinen diinyadaki bes ana kiiresel diizensiz go¢ rotasindan
birinin tizerinde Ulkemizde bulunan kolluk gérevlileri
tarafindan yakalanan diizensiz go¢gmen sayisi Suriye go¢cmen
krizi oncesinde yillik ortalama 50 bin civarinda iken 2018
yilinda yaklasik 268 bine ulasmistir. Bu kapsamda gogmen
kagakeiligi ile miicadele artarak siirmekte olup 2018 yilinda
6.278 gogmen kagakgisi yakalanmistir.

28 Bakiniz Bolum 4.4
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18 Mart 2016'da gergeklesen Tiirkiye-AB Zirvesi sonucu
yayimlanan ortak bildiride Ege Denizinde go¢gmen olumlerinin
onlenmesi, gogmen kagakgiligiyla ortak miicadele ve

diizensiz gogun birebir yerlestirme programiyla yasal goge
donustirilmesi alanlarinda mutabik kalinmistir. Bu cercevede
Yunanistan adalarina diizensiz yollardan giden go¢gmenlerin
Turkiye tarafindan geri kabuli, Tirkiye tarafindan kabul
edilen her bir Suriye uyruklu gogmen karsiliginda Tirkiye'de
gegici koruma statiisiinde bir Suriye uyruklu gégmenin

AB'’ye yerlestirilmesine karar verilmistir. Mutabakatin
uygulanmasinin ardindan Tirkiye tzerinden Avrupa'ya gegen
diizensiz gogmen sayisi buyuk ol¢lide azalmistir. Diger taraftan
Tirkiye, 2016'da baslattigr koordinator valilik uygulamasiyla
kolluk kuvvetlerini organize ederek dlizensiz gog ile
miicadeleye katki saglamaktadir. Tlrkiye'nin bu ¢abalariyla
2015 yilinda deniz yoluyla Yunanistan'a gegen gogmen sayisi
856.723 iken, denizden gegisler 2016'da 173.351, 2017 yilinda
28907, 2018'de 32.032 olarak gergeklesmistir.

856.723

173.351

- 28.907 32.032

2015 2016 2017 2018

B Gecen Gogmen

Ulkemiz kendi kaynaklariyla yirittigi calismalarin yanisira
uluslararasi kalkinma kuruluslari ile de ortak projeler
yiiriitmektedir. Ornegin Tiirkiye Belediyeler Birligi'nin
ylrutucusu oldugu Yerel Yonetimlerde Dayaniklilik Projesi

ile ulusal gog¢ politikalarinda yerel yonetimlerin roli ve
ihtiyacglarinin dikkate alinmasi, belediyeler arasi 6grenme ve
destek yapilarinin giiglendirilmesi ve belediyelere hibe destegi
sunulmasi ¢alismalari yapilmaktadir.

Uluslararasi ekonomi ve finans kurumlari ile igbirlikleri
gercgeklestirilmekte ve ylrutilen proje ve ¢calismalara aktif
katilim saglanmaktadir. Bu dogrultuda Tirkiye uluslararasi
seviyede belirlenen ilke ve standartlara uyuma onem
vermektedir.

Tirkiye; iktisadi isbirligi ve Gelisme Teskilati (OECD), Karadeniz
Ekonomik isbirligi Teskilati, istam Konferansi Orgiitii ve
Ekonomik isbirligi Teskilati ((ISEDAK), Uluslararasi Para Fonu
(IMF), Diinya Bankasi Grubu, Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi,
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istam Kalkinma Bankasi gibi cok sayida kiiresel ekonomi ve
finans kurumuna uyedir. 1999 yilinda olusturulan ve kiresel
ekonomik isbirliginin temel platformu haline gelmis olan G-20
grubunda basindan beri temsil edilmektedir. Ayrica, Turkiye
2009 yilinda Finansal istikrar Kuruluna {iye olmustur.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) 25 Mayis
2009 tarihi, TCMB ise 1 Temmuz 2009 tarihi itibariyla Basel
Bankacilik Denetim Komitesi'ne (BCBS) liye olmustur. 2016
yilinda Tiirkiye’nin BCBS'nin Basel Il standartlarina uyumu
Diizenleme Tutarliligi Degerlendirme Programi kapsaminda
degerlendirilmis olup lilkemiz tam uyumlu bulunmustur.

Tirkiye'deki dlizenleyici ve denetleyici kurumlar, OECD
icerisinde yer alan ve finansal egitim konusunda onemli
calismalar yapan Uluslararasi Finansal Egitim Agi olan INFE'de
yer almakta ve alt grup ¢calismalarina katilmaktadir. 2014-
2017 doneminde “Finansal Erisim, Finansal Egitim ve Finansal
Tiketicinin Korunmasi Stratejisi ve Eylem Plani” uygulanmistir.
Soz konusu belgenin temel amaci; finansal uriin ve hizmetlerin
tim kesimlere yayilmasi, finansal sistem disinda kalan
kisilerin sisteme dahil edilmesi, mevcut lriin ve hizmetlerin
kalitesinin ve kullaniminin artirilmasidir. Bununla birlikte,
finansal tliketicinin korunmasina yonelik etkin tedbirlerin
alinmasi da hedeflenmistir.

Tirkiye'deki finans sektoriindeki diizenleyici ve denetleyici
kurumlar ile Borsa istanbul islami Finansal Hizmetler
Kuruluna (IFSB) da iiyedir. TCMB, Uluslararasi islami Likidite
Yonetimi Kurulusuna (IILM) hissedar olup, BDDK, islami
Finansal Hizmetler Kuruluna (IFSB) ve islami Finansal
Kuruluslar Muhasebe ve Denetim Organizasyonuna (AAOIFI)
liyedir. Ayrica Tirkiye, Uluslararasi Sermaye Piyasasi
Kurullari Orgiitii (I0SCO), Diinya Borsalar Federasyonu (WFE)
ve Uluslararasi Sigorta Denetcileri Birliginde (IAIS) temsil
edilmektedir.

islam ishirligi Teskilati (OIC) ve islam isbirligi Teskilati
Ekonomik ve Ticari isbirligi Daimi Komitesi (COMCEC)
¢alismalarina Turkiye aktif olarak katilmakta, projeler
gelistirmekte ve tecriibelerini diger lilkelerle paylasmaktadir.

Tiirkiye DTO platformunda yiiriitiilen tiim miizakerelerde
onemli taahhitler Ustlenerek anlasmalar dogrultusunda
diizenlemeler yapmistir. Ulkemiz basta EAGU’ler olmak

tizere, gelismekte olan iilkeler igin 6zel ve farklilastirilmis
muamele ilkesinin uygulanmasi konusunda DTO platformunda
ylrutilen tim miizakerelerde 6nemli taahhiitler listlenmistir.
Bu kapsamda, Tirkiye halihazirda 25 Agustos 2015 tarihinden
itibaren gecerli olmak tizere hizmet ticareti alaninda
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EAGU’lere pazara girisin 6tesine gecen tercihli muamele e Yerel yonetimlerin hizmet sunumunda kirilgan gruplara
tanidigini 3 Eyliil 2015 tarihinde DTO'ye bildirmis olup, iliskin proje sayisinin artirilmasi,

bildirimde Ustlenilen taahhiitler 2026 yilina kadar gegerli ¢ Cogulculuk ve katilimcilik gergevesinde STK'larin ve ilgili
olacaktir. toplum kesimlerinin politika ve uygulama stireglerine

katiliminin artirilmasina yonelik mekanizmalarin
glclendirilmesi,

SONRAKI ADIMLAR: e Gogmenlerin uyumunu desteklemek igin genel kapsamli bir
uyum egitim programi olusturulmasidir.

Oniimiizdeki donemde SKA 10'a erisilmesi i¢in asagidaki

politikalarin uygulanmasi hedeflenmektedir:

e Alt gelir gruplarinin gelirleri Gzerindeki vergi yukinun
duslrilmesi,

« Egitim ve istihdam basta olmak lizere her alanda firsat
esitliginin gl¢lendirilmesi,

e Gengler ve kadinlar oncelikli olmak uzere isgiiciine katilim
ve istihdamin artirilmasi,

e Bolgeler arasi gelismislik farklarinin azaltilmasi amaciyla
yerel kalkinmayi destekleyen mekanizmalarin kapsaminin
gelistirilmesi ve etkililiginin artirilmasi,
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5.11. SKA 11: SEHIRLERI VE INSAN YERLESIMLERINi KAPSAYICI, GUVENLIi, DAYANIKLI VE SURDURULEBILIR KILMAK

Tarih ve kiiltur perspektifiyle ele alinan,
yaslilar, engelliler, kadinlar ve ¢ocuklar
oncelikli olmak Gizere toplumun tim
kesimlerinin sehir hayatina emniyetle
dahil olabilmesini saglayan, afetlere
dayanikli ve givenli, atiklarin ¢evre
etkilerinin en aza indirilerek etkin
yonetildigi, guivenli, erisilebilir ve entegre
ulasim aglarina sahip yerlesim yerlerinin
olusturulmasi temel hedeftir.

1] Sroteisii
SEHIRLERVE
TOPLULUKLAR

N

POLITIKALAR

SKA 11 hedeflerine yonelik Kalkinma Planlari ve ilgili kamu
kurumlarinin stratejik planlarina ek olarak Biitiinlesik Kentsel
Gelisme Stratejisi ve Eylem Plani, Ulusal Kirsal Kalkinma
Stratejisi, Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Plani, Ulusal Akilli
Ulasim Sistemleri Strateji Belgesi, Tuir Koruma Stratejisi

ve Eylem Planlari, Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plani,
Tiirkiye'nin iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plani,
Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plani, Ulusal Biyolojik Cesitlilik
Stratejisi ve Eylem Plani, 2007 Ulusal Geri Donlisiim Stratejisi
ve Eylem Plani dne ¢ikan politika belgeleridir.

SKA 11 hedeflerine iliskin politika ¢cergevesinin ana unsurlari
asagidaki konularda yogunlasmaktadir.

e Sirddurilebilir sehirler yaklasimina uygun olarak sehirlerde
atik ve emisyon azaltma, enerji, su ve kaynak verimliligi,
geri kazanim, guriltu ve gorinti kirliliginin onlenmesi
uygulamalariyla ¢evre duyarliligi ve yasam kalitesi
artirilmasi,

 Yaslilar, engelliler ve ¢cocuklar dncelikli olmak lzere
toplumun farkli kesimleri igin yasanabilirligi artirmayi
hedefleyen; firsat esitligini ve hakkaniyeti gézeten mekansal
planlama ve kentsel tasarim uygulamalarinin hayata
gegirilmesi,

» Katilimci ve etkili bir mekansal planlama ile insan sagliginin,
dogal kaynaklarin ve kentlerin tarihi ve kiiltiirel dokulari ile
estetik degerlerinin korunmasi,

* Mekansal planlarin niteliklerini, hazirlama, uygulama,
izleme, degerlendirme, denetim ve yonetisim sireglerini
tanimlayan usul ve esaslar ile ve CBS altyapisi gelistirilerek
bilgi teknolojilerinin etkin kullanilmasi,

» Cevreye duyarli, verimli ve maliyet etkin kentsel gelismenin
yayginlastirilmasi,
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Konut ve cevrelerinin tasarlanmasinda, basta ulasim olmak
Uzere tum kentsel hizmetlerin yapiminda ve sunumunda
dezavantajli gruplarin ihtiyaglarinin dikkate alinmasi,
Barinma sorununa saglikli ve alternatif ¢oziimler
gelistirilmesi,

Kamunun konut piyasasinda yonlendirici, diizenleyici,
denetleyici ve destekleyici roliiniin gug¢lendirilmesi,
Altyapisi hazir arsa Uretiminin hizlandirilmasi,

Dar gelirliler basta olmak lzere, herkesin yeterli,
yasanabilir, dayanikli, giivenli, kapsayici, ekonomik olarak
karsilanabilir, stirdirulebilir, temel altyapi hizmetlerine
sahip konuta erisiminin saglanmasi,

Sosyal konut Gretiminin gesitlendirilmesi ve yapi
kooperatifgiliginin desteklenmesi,

Kentsel donlisiim projelerinin, farkli gelir gruplarinin yasam
alanlarini kaynastiran, isyeri-konut mesafelerini azaltan,
sehrin tarihi ve kltlrel birikimiyle uyumlu ve sosyal
bitiinlesmeyi destekleyen bir yaklasimla gerceklestirilmesi,
Kentsel donlisimde ideal alan biydkligi, altyapi ihtiyaci ve
sosyal etkilerin gozetilecegi, planlama araglarindan en st
dlizeyde yararlanilmasinin saglanmasi,

Afet risklerinin dikkate alindigi bir planlama siireciyle
kentsel alanlarin ve konut ¢evrelerinin olusturulmasi, afete
karsi dayanikliigin ve denetimin artirilmasi,

Risk azaltma, hazirlik, miidahale ve afet sonrasi iyilestirme
¢alismalarinin bir biitiinliik iginde yiritilmesi ve afet
yonetim kapasitesinin gelistirilmesi,

Kent ici ulasim yatirimlarinin, toplu tasimaciligi esas alan
ve arazi kullanim planlari ile uyumlu ulasim planlarina gore
yapilmasi,

Kent i¢i ulasim sistemlerinin erisilebilirligi yiiksek, glivenilir
kaliteli ve etkin hizmet sunmasi,

Trafik yonetimi ve toplu tasima hizmetlerinde bilgi
teknolojileri ve akilli ulasim sistemlerinden etkin bir sekilde
faydalanilmasi,

Kentsel ulasim altyapisinin yaya ve toplu tasima agirlikli
gelistirilmesi ve donustiirilmesi,

Farkli nitelik ve islevlere sahip yerlesimlerin 6zelliklerine
duyarli, sektorel politikalarla uyumlu uygulamalarla
bolgelerin rekabet giiciiniin artirilmasi, ekonomik ve sosyal
bitinlesmenin guglendirilmesi,

Butuncul koruma ilkesi ¢cercevesinde kiiltirel mirasin
korunmasi, restorasyonu ve kamuoyu bilincinin artirilmasi,
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MEVZUAT

Basta Cevre Kanunu olmak lzere, atik yonetimi, toprak
kirliliginin kontrold, hava kirliliginin kontroli ile hava
kalitesinin korunmasi gibi konularda; kentlesmenin ve
ekonomik faaliyetlerin olumsuz etkilerinin azaltilmasi,
¢evrenin korunmasi ve gevre kirliligin nlenmesine yonelik
mevzuat bulunmaktadir.

imar Kanunu basta olmak iizere, mekansal planlama,
yapilasma, arazi diizenleme ve kadastral sistem ile bu
alanlarda gorev yapacak profesyonellerin sorumluluklari
gibi konularda yerel yonetimlerin, merkezi kuruluslarin ve
diger ilgililerin gorev ve sorumluluklarini belirleyen kapsamli
mevzuat ylrirliktedir.

SKA 17'in kapsamina giren konuta erisim, konut finansmani,
gecekondulasmanin onlenmesi, kentigi ulasim, afet risklerinin
azaltilmasi, dogal ve kiiltlirel mirasin korunmasi, dezavantajli
gruplarin kentsel hizmetlere erisiminin iyilestirilmesi ve
bolgeler arasi dengesizliklerin giderilmesi, kentsel hizmetlerin
ana sorumlusu olan yerel yonetimlerin guglendirilmesi
kapsamli olarak mevzuatimizda diizenlenmistir.

ONE CIKAN GELISMELER VE GELISIM iHTiYACI OLAN ALANLAR

SKA 11 dort ana tema odaginda degerlendirilmektedir: i.
Kapsayici ve slirdirilebilir kentlesme, ii. Glivenli ve erisilebilir
ulasim, iii. Mekansal planlama ve bolgesel gelisme ile iv. Dogal
ve kiiltiirel mirasin korunmasi.

Kapsayici ve siirdiiriilebilir kentlesme kapsaminda kentlesme
ve yapilasma siireci bitlinlesik bir sekilde ele alinarak, yiuksek
diizeyli yasanabilir mekanlar yaratmaya ydnelik politikalar
gelistirilmistir.

2000 yilinda, Tirkiye'de ylizde 65 olan kentsel niifus orani
2015 yili itibariyla yuzde 73'e yiikselerek yiizde 80 olan OECD
ortalamasina yaklasmistir. 2014 yilinda yirirlige giren

idari duzenlemeyle buyulksehir belediyelerinin sayilarinin
artirilmasi ve sinirlarinin genisletilmesiyle kentsel niifus orani
2018'de ylizde 92'ye ylikselmistir. Bu diizenlemeyle kirsal
nitelikteki yerlesmeler de kent alanlari igerisinde sayilmistir.

Son yillardaki konut arzindaki artisin etkisiyle toplam konut
acigi kapanmis ve gecekondu sorunu ¢oziilmiis olmakla
birlikte, yerlesmeler itibariyla arz ve talep dengesinde
uyumsuzluklarla karsilasilmaktadir. 2017 yilinda yaklasik
817 bin olarak tahmin edilen konut ihtiyacina karsilik; yapi
kullanma izni alan konut sayisi 823 bin olarak gergeklesmistir.

101

Tirkiye'de sosyal nitelikli konut tretimi ve konut finansman
ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla kurulan Toplu Konut idaresi
Baskanligin (TOKI) tarafindan 2003 yilindan itibaren insaatina
baslanan 832 bin konutun 655.194'l 2018 sonu itibariyla sosyal
ve teknik donatilariyla birlikte teslim edilmistir. Konutlarin
ylizde 86,2'si sosyal konut niteligindedir.

Ulkemizdeki kentsel doniisiim projeleri, afet riskli alanlarin
yenilenmesinden sanayi alanlarinin doniisiimine, tarihi
alanlarin canlandirilmasindan nitelikli konut projeleri
liretimine kadar bir¢gok alanda gergeklestirilmektedir.

Kentsel donlisiim uygulamalarinin daha etkin ve hizli bir
sekilde yuritilmesi ve donlstlrilen bina ve alan sayisinin
artirilmasi amaciyla gergeklestirilen yasal diizenlemeye
istinaden, 2012-2019 yili 1. Ceyrek doneminde; lilkemiz
genelinde 602 bin bagimsiz birimin bulundugu 188 bin adet
riskli yapi tespiti yapilmis, 28.145 hektar alanda 227 adet
riskli alan, 141 adet Kentsel Doniisim ve Gelisim Proje Alani
(KDGPA) ile 10 adet Yenileme Alani ilan edilmistir. Ayrica 37
ilde toplamda 46.217 hektarlik 204 adet rezerv yapi alani
belirlenmistir.

Kentsel donlisimiin finansmani kapsaminda 2012 yilindan
itibaren, basta kurumsal ve bireysel kira yardimi, faiz destegi,
kamulastirma ve donlisim uygulamalari olmak lzere yaklasik
8,1 milyar TL (2,83 milyar ABD Dolari) harcama yapilmistir.

Tirkiye'de afet yonetimi bitiinlesik bir yapi ve farkl strateji
belgeleriyle kapsamli bir gergcevede yonetilmektedir. Afet

risk azaltma politikalarina yon verecek Sendai Risk Azaltimi
Cerceve Belgesi 2015 yilinda kabul edilmistir. Ulkemizdeki
yerlesmeleri etkileyebilecek afet tehlikelerini birlikte ele

alan ve farkli afet tiirlerine gore ayri ayri Uretilmis tehlike

ve risk haritalarinin hazirlanmasi ¢calismalari devam
etmektedir. Heyelan kaya diismesi ve ¢ig afetleri igin kilavuzlar
gelistirilmis ve kullanima sunulmustur. Heyelan afeti igin
duyarlilik haritalari tamamlanmis, kaya dismesi ve ¢i1g afetleri
icin haritalarin tlke genelinde tamamlanmasi ¢alismalari
devam etmektedir.
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AFAD tarafindan yurutilen Afet Yonetim ve Karar Destek
Sistemi Projesi (AYDES) ile biitiinlesik afet yonetiminin tim
asamalarinin elektronik ortamda takip edilip yonetilebildigi
sistem kurularak afet yonetimi siireci optimize edilmistir.

AFET YONETIMi VE KARAR DESTEK SiSTEMi (AYDES)

SKH'ler 1.5, 11.b; 13.1

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlig
(AFAD)

Proje Ydru

Baslangig¢-Bitis Tarihleri 2014-2020

AYDES'le afet ve acil durumlarin tim asamalarinin etkin ve verimli
bir sekilde yonetilebilmesi icin cografi bilgi sistemi ve uzaktan
algilama destekli uygulamalarla erken uyari ve tahmin, modelleme
ve simulasyon yapabilen web tabanli bir platform kurulmustur.
Afetler i¢in 6nceden hazirlikli olmaya ve meydana gelen afetleri
daha etkin ve hizli yonetmeye yonelik bir karar destek sistemi olan
AYDES afet yonetiminden sorumlu kurumlara yonelik entegre bir
veri tabani sunmaktadir.

Sistemle veriye hizli erisim, strdurdlebilir koordinasyon yetenegi,
miukerrer islemlerin dnlenmesi ve birlikte ¢alisabilirligin
kolaylastirilmasi, kamuoyunun zamaninda ve dogru bilgilendirmesi,
afet etkilerinin hizli belirlenmesi ve midahalenin ¢abuklastirilmasi
saglanmaktadir.

Afet riski yliksek alanlarda, yerel yonetimler afet risklerinin
yonetimi kapsaminda cesitli projeler yiiriitmektedir. Ornegin
AFAD ve Kocaeli Buylksehir Belediyesinin ortak yurattigu
bir proje kapsaminda akilli kent uygulamalariyla kentteki
tim sanayi kuruluslarina erken uyari sistemi kurulmasi
planlanmistir.

AFAD Gondullilik Sistemi ile afet yonetiminin herhangi bir
evresinde gonulli olarak rol almak isteyen gergek ve tiizel
kisilerin siirece dahil edilmesi; gorev alanlarinin belirlenmesi,
egitimlerle kapasitelerinin artirilmasi ve gondilliiliik sistemi
icerisindeki performanslarinin takip edilmesine yonelik
faaliyetler yuritilmektedir.

Kati atik yonetimi kapsaminda 2019 yili itibariyla isletmede
olan diizenli depolama tesisi sayisi 88'e ylikselmis olup

bu tesislerle 1.160 belediyede 62,3 milyon niifusa hizmet
verilmekte, 3 yakma ve 58 tibbi atik sterilizasyon tesisi
isletilmektedir. 2017 yilinda piyasaya surilen yaklasik 4,2
milyon ton ambalajin ylizde 53'U geri kazanilmistir. 2019
Yili Nisan ayi itibariyla 499 belediyede ambalaj atiklarini

kaynaginda ayri toplama g¢alismalari yliritilmektedir.

Tablo 12. Kati Atik Verileri

Gosterge 2018 2019
isletmede olan diizenli depolama tesisi sayisi 88 88
Dizenli depolama hizmeti verilen belediye sayisi 1142 1.160
Dyzenll depolama hizmeti verilen belediye 549 623
nifusu (milyon)

Yakma tesisi sayisi 3 3
Tibbi atik sterilizasyon tesisi sayisi 58 58
Ambalaj atiklarini kaynaginda ayri toplayan 457 499

belediye sayisi

AB mevzuatina uyum sonrasinda uygulanmaya baslanan
Ulusal Atik Yonetimi Eylem Plani, atik yonetimi konusunda
mevcut durum, kurumsal yapi ve sorumluluklar ile yasal
diizenleme ihtiyaglarini da gozeterek kati atik ve tehlikeli
atiklarin yonetiminde etkinligin artirilmasina yonelik
faaliyetleri belirlemektedir.

Belediyelerin finanse etmekte zorlandiklari kati atik
yonetimi projelerini desteklemek lizere Baslatilan Kati
Atik Programi (KAP) kapsaminda, entegre atik yonetimi
tesisi, diizenli depolama tesisi, 6n islem tesisi ve aktarma
istasyonu danismanlik ve yapim islerine finansman destegi
saglanmaktadir.

israfin 6nlenmesi, dogal kaynaklarimizin verimli
kullanilmasi, atik olusumunun minimize edilmesi, atigin
kaynaginda ayrilarak geri donusiime kazandirilmasi
amaciyla uygulanmaya baslanilan Sifir Atik Projesi
yayginlastirilmaktadir.

Atik yonetiminde ekonomik ve ¢evresel faydalar agisindan
geri donusum ve geri kazanimi tesvik edecek politika ve
stratejilerin gelistirilmesi onemini korumaktadir.

2016 yilinda atik su aritma tesisi hizmeti alan belediye niifusu
orani ylizde 75'tir??. 2008-2013 ve 2015-2023 donemlerini
kapsayan Atiksu Aritimi Eylem Planlari atik su yonetiminin
etkinlestirilmesi icin tedbirler 6nermektedir.

29 Bkz.Bdlim 5.6.
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Ulke genelinde hava kalitesi, tam otomatik 6l¢iim istasyonlari
ile izlenmektedir. 2007 yilinda 36 adet hava kalitesi izleme
istasyonu sayisi, 2017 yiliitibariyla 253'e yiikselmistir.
Bolgesel Temiz Hava Merkezleri ile yerel diizeyde hava
kalitesi eylem planlarinin olusturulmasi ¢alismalari
yliriutiilmekte ve mevcut hava kalitesi modelleme altyapisi
gelistirilmektedir.

Tirkiye'de sanayi tesislerinin en yogun olarak bulundugu
Kocaeli bolgesinde yiritilen ¢alismalar sonucunda, hava
kirliligine neden olan sanayi tesisleri belirlenerek kirletici
vasiflari tespit edilmis, kirleticilerin dagilim modellemeleri
yapilmis, belirlenen noktalarda hava kalitesi izlenerek gerekli
tedbirlerin sanayii kuruluslarinca alinmasi saglanmistir.

2017 yilinda diizenleme ile mekansal planlarda kisi basina
diisen yesil alan miktari standardi 10 m*den 15 m?'ye
yiikseltilmistir. Bu diizenleme yapilirken yerel ve il diizeyinde
yesil alan ayrimi yapilmis, kentliler icin daha erisilebilir yesil
alanlar yaklasimi benimsenmistir.

Ozellikle cocuk ve engelli vatandaslarin kamu hizmetlerine
erisimine yonelik kamu kurumlari tarafindan farkli projeler
yurutulmekte ve gelistirilmektedir.

istanbul Esenler ilce Belediyesi Baskanlik binasi basta olmak iizere
diger sosyal ve kiiltlirel hizmet veren kamu binalarinda engelli
vatandaslarin tiim imkanlardan faydalanmasi igin hissedilebilir
yurime alani, asansorlerin icerisinde sesli uyari sistemi gibi
uygulamalar gelistirmistir. Ayrica ¢ocuklar icin Cocuk Sokag!

ve Cocuk Mahallesi, Cocuk Universitesi projesi; kadinlar igin

Kadin Yasam Merkezi, Anne GCocuk Kampiisii, Anne Universitesi
Sertifikasyon Programi ve Rehabilitasyon Merkezleri; yaslilar igin
ikinci Bahar Kiraathanesi, Dede Torun Yasam Merkezi; dezavantajli
gruplara yonelik Hayat Butonu, Moral Timi, Evde Bakim ve Ev Hizmeti,
Evde Saglik Hizmeti, Cemil Meri¢ Gondilllileri Engellilere Kitap
Okuyor projeleri hayata gegirilmistir.

Esenler Belediyesi tarafindan dezavantajli gruplara kentsel
hizmetlere sorunsuz erisebilmeleriigin 130 adet cadde ve sokakta
toplam 136.769 m2 tretuvar alani yenilenmis, 2023 yilina kadar
ilgenin tamaminda gorme engelliler igin yiirime bandi ve ortopedik
engelliler igin tekerlekli ara¢ rampalarini da iceren bu uygulamaya
gecilmesi hedeflenmektedir.
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BURSA BUYUKSEHIR BELEDIYESI SINIRLARINDAKI SOSYO-
EKONOMIK YOKSULLUK VE YOKSUNLUK iCINDE BULUNAN YATAGA
BAGIMLI HASTALARA; EVDE TESHIS, TEDAVi, REHABILITASYON,
BAKIM, REFAKAT, EGiTiM, YONLENDIRME VE AMBULANSLA
HASTA NAKIL HiZMETLERI

SKA Hedefleri 1.3-1a-3.d-11.7
Proje Yiritictsu

Kurumlar Bursa Blyuksehir Belediyesi

Baslangi¢-Bitis
Tarihleri

2015-2020

Proje ile Bursa Buyuksehir Belediyesi sinirlarinda sosyoekonomik
yoksulluk ve yoksunluk icinde bulunan giinlik yasam faaliyetlerini
tek basina sirdiremeyen hastalara; teshis, tedavi, bakim, egitim
ve yonlendirme hizmetlerinin verilmesi amaglanmaktadir.

Proje kapsaminda 2015-2019 Yillari Fizik Tedavi Uzman Hekim
Muayenesi :10.747, Doktor Muaynesi :34.601, Fizik Tedavi ve
Rehabilitasyon Hizmeti:62.101, Hemsirelik Hizmeti:154.084, Bakim
DestekHizmeti:109.366, Psikolojik Destek Hizmeti:14.148, Sosyal
Inceleme:16.625, Ambulansla Hasta Nakil Hizmeti:64.150 olmak
lizere Toplam 466.283 adet hizmet sunumu gerceklestirilmis

olup bu hizmetlerden 15.548 hasta faydalanmistir. 2015 yilindan
itibaren yapilan menuniyet anket sonuglarinda %98 oraninda
memnuniyet orani saptanmistir. Ayrica hasta yatagl, tekerlekli
sandalye, oksijen tipl ve cihazi gibi birgok tibbi cihaz ihtiyaci olan
hastalara tedarik edilmektedir. Etkin bir sekilde verilen evde saglik
hizmetleri ile hastane yatak isgalleri onlenmis, yataga bagimli hasta
ve ailelerin psikolojik ve sosyo-ekonomik yukleri azaltilmis, hasta
ve yakinlarina maddi-manevi destek saglanmis aile butinligu
korunmustur.

Giivenli ve erisilebilir ulasim odaginda 2000'li yillardan
itibaren kent i¢i ulasim sistemlerinin gelistirilmesi yoniinde
onemli gelismeler kaydedilmistir. Buyuksehirler basta olmak
lizere ¢ok sayida kentte Akilli Ulasim Sistemlerinin (AUS)
yayginlastirilmasiyla trafik sikisikliginin giderilmesi ve trafik
glvenliginin artirilmasi gibi konularda ilerleme kaydedilmistir.
Ayrica, gesitli illerde rayli sistem projelerine devam edilmis,
bisiklet yollari yapilmis ve istanbul, izmir, Kocaeli, Kayseri

ve Konya gibi sehirlerde bisiklet kiralama sistemleri hayata
gecirilmistir. Kentigi ulasimda denizyolundan faydalanilabilen
sehirlerde bu alanda gesitli arag ve altyapi yatirimlari
yapilmistir.

2013-2018 doneminde tamamlanan rayli sistem hatlarin
uzunlugu 160 km olup, toplam hat uzunlugu 700 km'ye
yaklasmistir. Faaliyetteki rayli sistem hatlari ile yilda toplam
yaklasik 970 milyon yolcu tasinmaktadir. Yerel yonetimler
tarafindan yurutilen rayli sistem projelerine merkezi yonetim
tarafindan da mali destek saglanmaktadir. Tiirkiye'de 2018
yili sonu itibariyla 12 biiyiiksehirde rayli toplu tasima sistemi
(metro, hafif rayli sistem, tramvay) isletilmektedir. Sehir ici
rayli sistemler alaninda gelisim kaydedilmis olmakla birlikte
ozellikle biiyik kentlerde hala onemli bir gelisim ihtiyaci
devam etmektedir.
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Ulasimda fiziki altyapidaki gelismelere ragmen trafik giivenligi
onemli bir sorun olmaya devam etmektedir. 2017 yilinda
llkemiz karayolu aginda 1.020.047 adedi maddi hasarli,
182.669 adedi ise olimlu yaralanmali olmak lzere toplam
1.202.716 adet trafik kazasi meydana gelmistir. 7.402 kisinin
oldiigi 300 bin kisinin yaralandigi olimli yaralanmali trafik
kazalarinin ylizde 74,4l yerlesim yeri icinde ylizde 25,6's1

ise yerlesim yeri disinda meydana gelmistir. Diger taraftan,
son yillarda karayolu trafik guvenliginin artirilmasina yonelik
yaya onceligine vurgu yapan ve trafik glivenligini riske atan
davranislari caydirmaya yonelik yasal diizenlenemeler
yapilmistir.

Trafik glvenligi konusunda farkindaligin gelistirilmesi, trafik
kazalarindan dogan can ve mal kayiplarinin azaltilmasina
yonelik onlemler alinmasi ve trafikte sorumluluk bilincinin
artirilmasi amaciyla, 2010 yilinda baslatilan Trafikte
Sorumluluk Hareketi Projesi kapsaminda lyi Dersler Sofér
Amca Projesi hayata gegirilmistir. Projenin amaci, Milli Egitim
Bakanligi biinyesinde 6grenci tasimaciligi yapan soforlerin
trafik glivenligi, ilk yardim, iletisim becerileri ve ilgili mevzuat
konusunda bilgi ve becerilerini artirarak, bu soforlerin
kapasitesinin gelistirilmesidir. Bugiine kadar toplam 30 ilde
ylritilen proje kapsaminda; 28.000 servis soforiine ve
yaklasik 17.000 6grenciye egitim verilmistir.

Ulusal Akilli Ulasim Strateji Belgesi (2014-2023) ile biitiin
ulasim tiirlerinde bilgi ve iletisim teknolojileri kullanilarak
glivenli, verimli ¢evre dostu, siirdiriilebilir ve akilli bir ulasim
agina erisilmesi ve boylece yolcu ve yiik hareketliliginin
kolaylastirilmasi hedeflenmistir.

Mekansal planlama ve bolgesel gelisme odagina

iliskin olarak 2013-2018 doneminde sehirlerimizin fiziki
gelisiminde yonlendirici olan mekansal planlar 6nemli dl¢lide
tamamlanmis olmasina ragmen, sehirlerimiz istenilen yasam
kalitesi diizeyine heniiz ulasamamistir. Planlarin uygulanmasi,
izlenmesi, denetimi ile farkli kademelerdeki planlar arasindaki
esglidim sorunlari ve artan plan degisiklikleri sehirlerdeki
yasam kalitesini olumsuz yonde etkilemektedir.

Habitat lll Konferansinda kabul edilen Yeni Kentsel Glindemin
uygulamaya yansitilmasi amaciyla 2017 yilinda toplanan
Sehircilik Surasi kimlikli sehirler, yeni kentsel dontsim
yaklasimi ve sosyal uyum, glicli yerel yonetimler ve sehircilik
uygulamalari temalarinda yenilikgi, katilimci, seffaf ve ¢oziim
odakli ilkeler belirlenmistir.

Tirkiye'de sivil toplumun kentsel planlama ve kent yonetimine

dahil oldugu yapilar Kent Konseyleridir. Giinimizde 68 Kent
Konseyi bulunmaktadir.
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Bolgeler arasi gelismislik farklarini azaltmaya yonelik bolge
planlama ¢alismalari yuritiulmektedir. Bolgesel gelisme

ve rekabet edebilirlik agisindan ulusal diizeyde oncelik ve
hedefleri belirlemek amaciyla 2014-2023 Bolgesel Gelisme
Ulusal Stratejisi (BGUS) yirirlige konulmustur. Yerel
potansiyeli harekete gecirerek bolgeler arasi ve bolge igi
gelismislik farklarini azaltmak amaciyla 2010 yilinda 26
Kalkinma Ajansi bolgelerinde faaliyetlere baslamistir.

Diger taraftan, bolge kalkinma programlarinin yiritilmesi
amaciyla 1989 yilinda kurulan GAP Bélge Kalkinma idaresi,
2011 yilinda ise DAP Bélge Kalkinma idaresi, DOKAP Bélge
Kalkinma idaresi ve KOP Bélge Kalkinma idaresi Baskanliklari,
bolgesel gelismislik farklarinin azaltilmasina katkida
bulunmaktadir.

BGUS'la uyumlu olarak hazirlanan bolge planlari kalkinma
ajanslarinin; GAP, DAP, DOKAP ve KOP eylem planlari ise
bolge kalkinma idarelerinin koordinasyonunda uygulanmaya
devam etmektedir. 2014-2018 doneminde eylem planlari

icin 2019 yili fiyatlariyla toplam 103,2 milyar TL (18.8 milyar
ABD Dolari) kaynak tahsis edilmistir. Bu bolgelerimizde basta
tarimsal sulama yatirimlari olmak lzere altyapi, kentlesme,
turizm, gevresel siirdirdlebilirlik, beseri ve sosyal gelisme ile
yerelde kurumsal kapasitenin gelistirilmesine yonelik projeler
hayata gegirilmistir.

Kalkinma Ajanslarinca bolge planlarindaki oncelikler
dogrultusunda mali ve teknik destek programlari
uygulanmistir. Programlar kapsaminda 2008-2018 yillari
arasinda mali destek programlari yiriitilmis, 19.758 proje
icin 2019 yili fiyatlariile 7,3 milyar TL (1,3 milyar ABD dolari)
mali destek saglanmistir.

Dogal ve kiiltiirel mirasin korunmasi odagi kapsaminda
glinimuze kadar birgok antik kentin ve toplulugun yasadigi
topraklarin tizerine kurulan Turkiye zengin dogal ve kiiltirel
mirasini korumaya ve gelistirmeye yonelik ¢alismalarini
artirmaktadir. 2019 yili itibariyla Diinya Miras Listesinde

18, gegici listede ise 77 kiiltiirel ve dogal varligimiz
bulunmaktadir. Son olarak 2018 yilinda insanlik tarihinin en
onemli miraslarindan olan ve 12 bin yillik ge¢misiyle tarihin
sifir noktasi olarak nitelendirilen Gobeklitepe Arkeolojik
Alani Tiirkiye’'nin 18’inci varligi olarak UNESCO Diinya Mirasi
Listesi'ne kaydedilmistir. 2019 yili da Tiirkiye’de Gobeklitepe
Yili olarak ilan edilmistir.

Kiiltiirel mirasin korunmasinda en 6nemli aktdorlerden olan
yerel yonetimlerce toplanan emlak vergisinin yiizde 10'u
(toplamda yillik yaklasik 100 milyon ABD Dolar) kiiltiirel
mirasin korunmasi ve degerlendirilmesine yonelik olarak
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ayrilmaktadir. 2016 yilinda toplam kiiltir harcamalarinin gayri
safi yurt ici hasilaya orani ylizde 1,4 olarak gergeklesmistir.

Yurt iginde ve yurt disinda bulunan kiiltirel mirasimizin

kayit altina alinmasi ve korunmasina yonelik envanter ve
restorasyon ¢alismalari devam etmektedir. Bu gergevede,
TiIKANIN koordinasyonunda yurtdisindaki kultirel mirasin
korunmasina yonelik faaliyetlerin daha koordineli ylritilmesi
icin bir eylem plani hazirlanmis, tarihi mirasin korunmasina
yonelik verilen destekler onemli oranda artmistir.

2011-2020 doneminde yiritilecek Tescilli Kiltlr Varliklar
Tasinmaz Ulusal Envanter Sistemi Projesi ile tescilli tim
tasinmaz kiltir varliklarinin anit ve sit olarak alan buydkligd,
sayl, il, ilge bazinda ortaya ¢ikarilmasi igin arsiv dizini
olusturulmaktadir.

Kiltirel ve dogal mirasin korunmasi igin gerekli tasinir

ve tasinmaz kiltlr ve tabiat varliklari ile ilgili hususlari
tanimlayan, yapilacak islem ve faaliyetleri diizenleyen,

bu konuda gerekli ilke ve uygulama kararlari belirleyen
kapsamli mevzuat bulunmaktadir. Kiiltiirel ve dogal miraslar
imar planlarinin yapimi ve denetimi, 0zel tabiat ve kiiltirel
varliklarin bulundugu ozel ¢evre koruma bolgelerine yonelik
plan, arastirma, kontrol ve denetim araciligiyla korunmaktadir.
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SONRAKi ADIMLAR:

Oniimiizdeki donemde SKA 11 erisilmesi igin asagidaki
politikalarin uygulanmasi hedeflenmektedir:

Konut stokunun belirlenmesi, arz/talep yonli konut veri
altyapisinin gelistirilmesi,

Kentlerin, yerlesim alanlarinin kamusal alan ve hizmetlerin
herkes igin kapsayici, glivenli, dayanikli ve surdurilebilir
olmasi ve kirilgan gruplarin ihtiyaglari gozetilerek planlarin
hazirlanmasi,

Kadinlar, cocuklar, yaslilar, engelliler ve diger kirilgan
gruplarin kamusal alan ve hizmetlere erisiminin artirilmasi,
Kentsel donlisiim projelerinin stirdirilebilirlik, kapsayicilik
ve sosyal etkiler gozetilerek gergeklestirilmesi,

Katilimci ve etkili mekansal planlama suregleri ile izleme,
degerlendirme ve denetleme faaliyetlerinin birlikte
gelistirilmesi,

imar planlariyla entegre yaya ve toplu tasim dncelikli kentsel
ulasim ve kentsel hareketlilik planlarinin hazirlanmasi,
Akilli sehir projelerinin ulusal katmanda onceliklendirilen
alanlar, kabiliyetler ve uygulanabilirlik dikkate alinarak
secilmesi ve hayata gecirilmesi, Akilli ulasim hizmetlerinin
kapsaminin genisletilmesi,

Guvenli ve erisebilir ulasim baglaminda modlar arasi
entegrasyonun saglandigi ulasim gesitliliginin artirilmasi,
Kentigi ulasimda 6zel hizmet saglayicilarinin (taksi, dolmus,
6zel otobis) kalite standartlarinin artirilmasi ve etkin
denetlenmesi,

Ulasimin 6zellikle kirilgan gruplar agisindan erisilebilir
olmasiigin isitme, gorme, zihinsel engelliler igin trafik
isaretlerinin guincellenmesi, trafik isaretlemesinde
uluslararasi standartlarin benimsenmesi,

imar planlama, uygulama ve yapilasma siireclerinde afet
risk faktorlerinin temel alinmasi,

Kentsel donlisim projelerinin; yapi bilgi modellemesi de
kullanilarak, surdurilebilirlik, kapsayicilik ve sosyal etkiler
gozetilerek gergeklestirilmesi,

Tarihi ve dogal degerler ve kiltiirel miras korunmasina
yonelik olarak restorasyon ve tescilli yapilara iliskin
mevzuatta yer alan siireglerin netlestirilmesi ve zaman
kayiplarinin azaltilmasi.
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5.12. SKA 12: SURDURULEBILIR URETIM VE TUKETIM KALIPLARINI SAGLAMAK

Dinyamizin sinirli kaynaklari dikkate
VE TUKETIM alindiginda glinimdizin Gretim ve tiketim
kaliplarinin devam etmesinin miimkiin

olamadigi agiktir. Bu nedenle basta gida
‘ N ’ olmak lizere tim sektorlerde tedarik
zincirindeki Ureticiden son tiiketiciye

kadar bitun aktorlerin siirdirdlebilir
Uretim ve tiketim kaliplarini
benimsemesi gerekmektedir.

1 SORUMLU, URETIM

POLITIKALAR

Sirdurilebilir Gretim ve tiketim kapsaminda, basta Kalkinma
Planlari ve ilgili kamu kuruluslarinin stratejik planlari olmak
lizere; Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plani, AB Entegre Cevre
Uyum Stratejisi (2007-2023),Tiirkiye iklim Degisikligi Strateji
Belgesi (2010-2023), Tiirkiye Sanayi Stratejisi Belgesi (2015-
2018), Verimlilik Stratejisi ve Eylem Plani (2015-2018), Ulusal
Temiz Uretim/Eko-Verimlilik Programi (2014-2017), Tiirkiye
Turizm Strateji Belgesi 2023, Ulusal Atik Yonetimi ve Eylem
Plani (2016-2023), Ulusal Geri Donlisiim Strateji Belgesi ve
Eylem Plani (2014-2017), Tirkiye Otomotiv Sektori Strateji
Belgesi ve Eylem Plani (2016-2019), Tiirkiye Kooperatifgilik
Stratejisi ve Eylem Plani (2012-2016) SKA 12 baglaminda 6ne
¢ikan temel politika dokiimanlaridir.

SKA 12 hedeflerine iliskin politika cergevesi asagidaki
konulara yogunlasmaktadir:

* Dogal kaynaklarin surdurilebilir kullaniminin tesvik
edilmesi,

 Etkili bir gevre yonetim sisteminin olusturulmasi,

* Cevreileilgili olgme, izleme ve degerlendirmenin sistematik
bir yapiya kavusturulmasi,

e Yatirim ve isletme safhalarindaki uygulamalarin CED Raporu
ile uyumlulugunu denetleyecek diizenlemeler yapilmasi,

» Temiz iretime yonelik Ar-Ge ve yenilikgilik kapasitesinin
gelistirilmesi,

e Temiz liretim/eko-verimlilik uygulamalarinin
yayginlastirilmasi,

e Temiz Uretim potansiyelinin belirlenmesi ve pilot sektorlerde
temiz tretim ve yasam dongusu analizlerinin yapilmasi,

« isletmelerin biling diizeyinin artirilmasi ve temiz tiretim/
eko-verimlilik konusunda tlkemizdeki insan kaynagi ve
kapasitesinin gelistirilmesi,

e Toplumun gevre duyarliligi ve bilincinin artirilmasi,
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» Gida giivenligini teminen Urln piyasalarinda istikrar
gozetilerek etkin stok yonetimi, tretim, pazarlama ve
tlketim zincirinde kayiplarin azaltilmasi,

« Evsel nitelikli kati atiklarin bertarafinda on islem tesislerinin
teskil edilerek degerlendirilemeyecek olan atiklarin diizenli
depolama yontemi ile bertarafinin saglanmasi

¢ Kati atik tUretiminde Uretilen ¢op miktarinin azaltilmasi
ve kaynaginda ayristirilmasi amaciyla hane halkinin
bilinglendirilmesi,

e Kati atiklar iginde tekrar kullanim degeri olan maddelerin
ekonomiye kazandirilmasi,

e Tehlikeli atiklarin glivenli sartlarda toplanmasi, tasinmasi,
bertarafi ve denetlenmesi konusunda uygulamalarin etkin
hale getirilmesi,

« Ozel atiklarin toplanmasi, tasinmasi ve bertarafi konusunda
merkezi ve yerel yonetimler ile 6zel sektor arasinda
esgldlm ve is birliginin gelistirilmesi,

¢ Eski ¢op sahalarinin kapatilarak rehabilitasyonu,

e Atik Uretiminin kayit altina alinarak etkin bir denetim
sisteminin kurulmasi,

e Sirdurilebilir Gretim ve tiketimi desteklemek lizere kamu
alimlarinda ¢evre dostu urtnlerin tercih edilmesi,

e Cevreye duyarli ve sorumlu turizm anlayisi kapsaminda
surdurilebilir turizm uygulamalarinin gelistirilmesi.

MEVZUAT

Sirdiiriilebilir Tiiketim ve Uretim Kaliplarina Yonelik 10 Yillik
Cerceve Programiyla uyumlu ulusal mevzuatin yani sira,
Turkiye'nin ¢evre koruma alaninda taraf oldugu uluslararasi
anlasmalar da bu hedefe yonelik diizenlemeler getirmistir.

Toprak ve su kirliliginin onlenmesi, sanayi kaynakli kirliligin
kontroll, atik ve kimyasallarin yonetimi gibi dogal kaynaklarin
surdurilebilir yonetimini saglayacak diizenlemeler
mevzuatimizda bulunmaktadir.
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ONE CIKAN GELISMELER VE GELISIM iHTiYACI OLAN ALANLAR

Bu raporda SKA 12 {i¢ odak noktasinda degerlendirilmistir:
i. Kaynaklarin ve atiklarin strdirulebilir yonetimi, ii.
Sirdurilebilirlik raporlamasi ve iii. Stirdirdlebilir urizm.

Kaynaklarin ve atiklarin siirdiiriilebilir yonetimi baglaminda
¢evre dostu uygulamalar karar verme ve politika olusturma
sureglerine entegre edilmis, dogal kaynaklarin strdirulebilir
yonetimine doniik eylem planlari yapilmis ve sanayi

kaynak verimliliginin artirilmasi kapsaminda uygulamalar
baslatilmistir.

Madde tiiketiminde tasarrufu tesvik eden diizenlemeler ile
2004 yilinda kg basina 0,62 Avro olan GSYH basina yurtigi
madde tiiketiminin 2010 yilinda 0,49 Avro'ya kadar geriledigi
gorulmektedir.

Verimlilik Stratejisi ve Eylem Plani (2015-2018) ile; yiiksek
katma degerli, yiiksek teknolojili Uretime dayali sanayi
yapisina donusum; sirdirdlebilir Uretim, ozellikle Gretim
stireglerinde kaynak (hammadde) verimliliginin saglanmasi
ve temiz Uretim (eko-verimlilik) yaklasimlarinin hayata
gegcirilmesi hedeflenmistir. “Sanayinin verimlilik temelli
yapisal donlsiimi” temel amaci ¢ergevesinde “Sirddrilebilir
Uretim” basligi altinda “sanayide siirdiiriilebilir tiretim
altyapisina dontisum sirecinde uygulama ve teknolojileri
yayginlastirmak” hedefi yer almaktadir. Bu hedef kapsaminda
onemli politikalar iceren Tiirkiye Sanayi Stratejisi Belgesi yerli,
yenilikgi ve yesil tretimi tesvik edecek sekilde kurgulanmistir.
Bu ¢ergevede kaynaklarin ve enerjinin sirdurilebilir sanayi
yapisina gegis siirecinde dogru stratejilerle verimli bir sekilde
yonlendirilmesine ve gevre politikalarinin uygulanmasina 6zel
6nem verilmektedir. Uretim siireglerinde strdiirilebilir su,
enerji, kimyasal kullanimi, yeniden kullanim, kirlilik onleme
konularinda gesitli projeler uygulanmistir.
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HEAT -PiPE: ISI DEGiSTIRiCi TASARIMI VE TUNEL FIRINLARDAN ISI
GERIi KAZANIM SiSTEMi

SKA Hedefleri 12.2-73

Proje Yirdttcu

U Kurumlar Eczacibasi Yapi Geregleri

Baslangig¢-Bitis Tarihleri 2017 — Devam ediyor

Proje ile, yogun enerji tiketen endistrilerden biri olan seramik
endustrisinde faaliyet gosteren yapi geregleri tesisinde, yanma
bacalarindan atilan 750kWh kapasitedeki enerjinin geri kazanilmasi,
geri kazanilan enerjinin kazan dairesinde kullanilarak, enerji
tasarrufu saglanmasi amaglanmaktadir.

Bu dogrultuda, hata etki analiziyle firin fanlarinin kapasitesi ve
tipi, kizgin su devir daim pompalarinin ozellikleri ve kapasiteleri,
fanlarin invertor kontrolli ¢alistirilmasi, yerlesim, 1si degistirici
performansinin ve basing kayiplarinin nasil takip edilecegi vb.
konular takip edilerek, klasik 1si degistiricilere gore daha uzun
omurli ve daha ylksek performansli heat-pipe I1si degistiricisi
tasarlanmistir.

Proje ile isletmede yillik 576.000m3 dogalgaz tasarrufu
saglanmistir. Bu sayede karbon saliniminda 1225 ton azalma
meydana gelmistir.

Proje, seramik firinlarindan enerji tasarrufunun ekonomik
olabilecegini gostermistir. Ozel bir tasarim olan heat-pipe isi
degistiriciler ile uzun omurlu ve verimli tasarimlar yapilabilecektir.

Ulusal Temiz Uretim/Eko-Verimlilik Programi ¢ercevesinde
kaynak verimliliginin artirilmasi, riinlerin yasam dongdileri
boyunca ortaya ¢ikan gevresel etkilerinin azaltilmasi, atiklarin
yeniden kullanimi/geri doniisiimii/geri kazanimi ile temiz
uretim teknolojilerinin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasina
yonelik ¢alismalar yapilmistir.

Tiirkiye icin Yesgil Organize Sanayi Bolgesi (0SB) Cergevesinin
Gelistirilmesi Projesi ile lilkemizde OSB’ler i¢in yesil yol
haritasi olusturulmustur. Projenin pilot olarak uygulandigi 4
0SB’de onerilen degisiklikler uygulanirsa, toplam yaklasik
350 milyon ABD Dolari yatirimla yilda 1,5 milyon MWh

enerji ve 11,6 milyon metrekiip su tasarrufu, 71 bin ton kati/
tehlikeli atik azaltimi ve 14 bin tondan fazla kimyasal tiiketimi
azaltiminin miimkiin olabilecegi; yilda yaklasik 100 milyon
ABD Dolari tutarinda ekonomik deger saglanabilecegi ortaya
konulmustur.

Tirkiye'de yesil OSB’lere donlisimii ve sanayide Uretim
performansini artirirken gevresel etkileri azaltacak
Endistriyel Simbiyoz (ES) uygulamalariyla ilgili projeler
ylritilmektedir. 2018 yilinda baslatilan Tirkiye icin
Endistriyel Simbiyoz Yol Haritasi Gelistirilmesi Projesi
kapsaminda Tirkiye'de endistriyel simbiyoz yaklasiminin
ulusal olgekte uygulanmasina dair yonetisim modeli onerisi
gelistirilmis ve uygulamaya dair oneriler rapor halinde ilgili
paydaslara sunulmustur.
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Tirkiye'de gida arz zinciri bir bitiin olarak ele alindiginda,
en yiiksek kayip orani, zincirin ilk halkasi olan tarimsal
tiretimde goriilmektedir. Uretilen yillik 49 milyon ton

meyve ve sebzenin yilizde 25-40'1 liretim, dagitim ve satis
esnasinda gesitli sebeplerden atiga doniismektedir. Yapilan
bir ¢alismada, giinde toplam 4,9 milyon somun ekmegin israf
edildigi saptanmistir.

Gida arz zincirinde yasanan kayiplarin azaltilmasi amaciyla
kayit sisteminin gliglendirilmesi, lisansli depoculugun
yayginlastirilmasi, yas meyve-sebze tedarik zincirinde
lojistik altyapilarin iyilestirilmesine onem verilmektedir.

Bu kapsamda paketleme, nakliye, depolama ve perakende
satis standartlarinin belirlenmesi ile toptanci hallerinin etkin
¢alistirilmasi ve modernizasyonu lilkemizde benimsenen
onceliklerdir.

Kimyasallarin ve atiklarin insan sagligi ve ¢evre tGzerindeki
olumsuz etkileri ile bunlarin havaya, suya ve topraga
karismalarinin onlenmesi amaciyla atik onleme, azaltma,
geri donlisim ve tekrar kullanma yoluyla kati atik tretiminin
onemli dlglide azaltilmasi hususlarinda onemli gelismeler
saglanmistir.

imalat sanayi isyerlerinde 2014 yilinda 1 milyon tonu tehlikeli
nitelikte olmak tzere toplam 16 milyon ton atik olusmustir.
Toplam atigin %5,4'U tesis blinyesinde geri kazanilmis,

%45,1'i satilmis veya lisansli atik bertaraf ve geri kazanim
firmalarina gonderilmis, %31,1'i dlizenli depolama sahalarinda,
%4,3'l ¢opliklerde bertaraf edilmis, %11,8'i isyeri sahasinda
depolanmis, %1,3'li beraber yakma (ko-insinerasyon) ya

da yakma tesislerinde yakilmis, %1'i ise diger yontemlerle
bertaraf edilmistir.

Ulusal Geri Donlisiim Strateji Belgesi ve Eylem Plani
(2014-2017) yayimlanarak kaynaklarin etkin kullanilmasi
ve geri donlisiimiin ekonominin bir pargasi haline gelmesi
amaclanmistir.

Lisansli veya gegici faaliyet belgeli tim atik bertaraf ve geri
kazanim tesisleri ile dizenli depolama, yakma ve kompost
tesislerine uygulanan anket sonuglarina gore Tirkiye'de 2016
yilritibariyla 140" atik bertaraf tesisi ve 1.558 geri kazanim
tesisi olmak lizere toplam 1.698 tesis faaliyet gostermektedir.
Toplam kapasitesi 424 bin ton/yil olan 7 kompost tesisinde 140
bin ton atik islem gérmis ve 20 bin ton kompost iretilmistir.
Ayrica atik geri kazanimi lisansli 35 beraber yakma (ko-
insinerasyon) tesisinde 739 bin ton atik yakilarak enerji geri
kazanimi gergeklestirilmistir. Lisansli diger 1.516 atik geri
kazanim tesisinde ise toplam 32 milyon ton metal, plastik,
kagit, mineral vb. atik geri kazanilmistir.
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Ulkemizde yillik plastik poset kullanim miktarinin 30-35 milyar
adet seviyesinde oldugu ongorilmektedir. Bu ¢ergevede

atik yonetimi ilkeleri arasinda ilk sirada yer alan “oOnleme”
prensibi geregince tilkemizde plastik posetlerin gereksiz
kullaniminin engellenmesi igin bir takim onlemlerin alinmasi
gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Bu dogrultuda, kaynaklarin verimli
yonetimi ve plastik posetlerden kaynaklanan gevre kirliliginin
onlenmesi amaciyla 2019 yilinda plastik posetler satis
noktalarinda kullaniciya veya tiiketiciye licret karsiliginda
verilmeye baslanmistir.

2018 yilinda, tiiketicilerin kullandiklari iiriinlerin gevresel
etkilerine iliskin farkindaligin artirmak lizere iiretimin

her safhasini degerlendiren “Eko-Etiket” uygulamasi
baslatilmistir. ilk asamada tekstil sektorinde 3 firmaya

3 Urlinde, seramik sektoriinde 3 firmaya 9 lriinde, kagit
sektoriinde ise 2 firmaya 3 (iriinde olmak lzere toplamda 8
firmaya 15 urline Cevre Etiketi verilmistir.

Surdurilebilir kamu alimlari kapsaminda, sirdirilebilir
Uretim ve tiketimi desteklemek lzere kamu alimlarinda
ozellikle yapi malzemelerinde gevre dostu urtinlerin tercih
edilmesinin 6zendirilmesi hedeflenmekte, kamu alimlarinin
yesil Uretim kapasitesini artirmada etkin bir arag¢ olarak
kullanilacagi politikalarda vurgulanmaktadir. Kamu ihale
mevzuatinda, ¢evre mevzuatina uyum zorunlulugu ve Cevresel
Etki Degerlendirme raporu gerekli olan islerde ihaleye
cikilabilmesi igin CED olumlu belgesinin alinmis olunmasi
zorunlugu getirilmistir. Bununla birlikte, kamu kurumlarinda
konuya iliskin kapasitenin gelistirilmesi ve yesil alimlara
yonelik iyi uygulama orneklerinin kamuda yayginlastirilmasi
ihtiyaci bulunmaktadir.

Siirdiiriilebilirlik raporlamasi kapsaminda, Borsa istanbul
(BIST) “Sirketler igin Siurdirilebilirlik Rehberi” yayimlamistir.
Bu kapsamda, 130 civarinda kurulus surddrilebilirlik raporu
yayimlarken az sayida kurulus 2016 yilinda ilk kez entegre
rapor hazirlamistir. Kasim 2016-Ekim 2017 doneminde BIiST
biinyesinde bulunan 42 firma Sirdirdlebilirlik Endeksinde yer
almistir. Endeksin hesaplanmaya baslanmasiyla sirketlerin
dogal kaynaklarin yonetimi ile saglik, givenlik, istihdam

gibi konularda surdurilebilirlige iliskin yaklasimlari ortaya
konulmaktadir. Boylece yatirimcilara sirketlerin faaliyetleri

ve aldiklari kararlarla ilgili bagimsiz bir degerlendirme
saglanmaktadir.

Tirkiye Bankalar Birligi (TBB) tarafindan 2014 yilinda
Bankacilik Sektori icin Surdirdlebilirlik Kilavuzu
yayimlanmistir. Bankacilik faaliyetlerinden kaynaklanan
cevresel ve sosyal riskler ile bankacilik sektorinin i¢
etkilerinin etkin sekilde degerlendirilmesini ve yonetilmesini



TURKIYE
SURDURULEBILIR KALKINMA AMAGLARI

2. ULUSAL GOZDEN GEGIRME RAPORU 2019
“Ortak Hedefler icin Saglam Temeller”

amaglayan Kilavuz sirdurdulebilirlik baglaminda insan ve
¢alisan haklarina, paydas katilimina, iletisime, kurumsal
yonetime, kapasite gelistirmeye, izleme ve raporlamaya dair
ilkeleri ve iyi uygulamalari ortaya koymaktadir.

Turkiye, imzaladigi ikili ve ¢ok tarafli anlasmalar kapsaminda
gelismekte olan Ulkelerde surdurilebilir tiketim ve tUretimin
gereksinim duydugu bilimsel ve teknolojik kapasitenin
glclendirilmesini tesvik etmektedir.

Siirdiiriilebilir turizm kapsaminda, ¢cevrenin korunmasi,
turistik tesislerin cevreye olumsuz etkilerinin azaltilmasi ve
bu yonde tesislerin tesvik edilmesi amaciyla gevreye duyarli
konaklama tesislerine 2008 yilindan itibaren Yesil Yildiz
belgesi verilmektedir. Bu sekilde su, elektrik, enerji, kimyasal
ve kati atik miktarlari kontrol altina alinarak turizm sektorinin
cevresel, sosyo-kdltlirel ve ekonomik siirdirilebilirligine
katkida bulunulmaktadir. 2019 yili Mart ayi itibariyla
Turkiye'de 476 tesise Yesil Yildiz Belgesi diizenlenmistir.
Kiyilarda sirdirdlebilirligi saglamak amaciyla temizlik, bakim,
donanim ve giiven agisindan gerekli standartlara sahip plaj,
marina ve yatlara verilen Mavi Bayrak uygulamasina Turkiye
1993 yilinda dahil olmustur. 2008 yilinda mavi bayrakli 258
plaj, 13 marina ve 4 yat varken son 10 yilda bu sayi giderek
artmis ve 2018 yili itibariyla 459 plaj, 22 marina ve 10 yat mavi
bayrak sahibi olmustur. Mavi Bayrak Uygulamasinda iilkemiz
2018 yilinda plaj kategorisinde Ugiincii, marina kategorisinde
de sekizinci sirada yer almistir.
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SONRAKI ADIMLAR:

Oniimiizdeki donemde SKA 12'e erisilmesi icin asagidaki
politikalarin uygulanmasi hedeflenmektedir:

* Cevresel vergilerin gevresel destek mekanizmalarina
aktarilmasi,

e Sirdurilebilir yatirimlara yonelik finansman
mekanizmalarinin gelistirilmesi,

* Endistriyel dlgcekte “Sifir Atik” ¢calismalarinin tesvik

edilmesi,

Belediyelerin atik getirme merkezlerinin sayisinin

artirilmasi,

e Biyoplastik gibi cevresel olarak gorece daha az zararli
alternatif Urinlerin retilmesi ve kullanilmasinin
desteklenmesi,

e Cevre etiketi ile yasam dongiisi boyunca gevresel
etkileri azaltilmis Uriinlerin tesvik edilmesi; tiiketicilere
bilimsel temelli, dogru bilgi saglamak i¢in sistemin
yayginlastirilmasi,

e Surdurilebilir tiketim ve Gretim konularinda tiiketici ve
basta KOBI'ler olmak iizere reticilerin bilinclendirilme
faaliyelerinin artirilmasi,

« Uriinlerin siirdiiriilebilirliginin belgelendirilmesi,
markalasmanin desteklenmesi ve bu yolla ihracatlarinin
artirmalarinin tesvik edilmesi,

e Sirdurulebilirlik konusunda sektorel platformlar
olusturulmasi,

« Uretimde yetersiz olunan alanlarda hammaddelerin
artirilmasi,

¢ Yesil satin alma kapasitesinin artirilmasi ve sertifika
araglarinin gelistirilmesi,

¢ Turizmde bilingsiz tliketimin azaltilmasi,

e Sirdurilebilirlik raporu ve entegre rapor konusunda
kapasite gelistirilmesi.
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5.13. SKA 13: IKLiM DEGISIKLiGi VE ETKILERI iLE MUCADELE iCiN ACILEN EYLEME GECMEK

Akdeniz havzasinda yer alan Tirkiye,
iklim degisikliginden en fazla etkilenen
lilkelerden biridir. Son yillarda yasanan
kurakliklar, taskinlar ve sira disi hava
olaylari bunun en 6nemli gostergesi olup
orman, su ve toprak kaynaklari Gizerinde
onemli baskilar olusturmaya baslamis,
ekonomik ve sosyal hayati etkilemistir. Bu
nedenle, Tirkiye iklim degisikligine uyum konusunda alinacak
onlemlere 6zel onem vermektedir. Bu baglamda, ekosistemler
ve biyolojik gesitlilik ile su kaynaklari, tarim, sanayi, enerji,
ulastirma, yerlesmeler, turizm, ormancilik, saglik gibi sosyo-
ekonomik sektorler on plana ¢ikmaktadir.

13 igrLLiglMi

3

Turkiye Dinya Bankasi siniflamasina gore orta-ust gelir
seviyesinde gelismekte olan bir Ulkedir. BMiDCS kapsaminda
diger llkelerden farkli konumu taninarak EK-I listesinde yer
almaktadir.

22 Nisan 2016 tarihinde Paris Anlasmasini imzalayan Tirkiye
BMIDCS’ye sundugu Niyet Edilen Ulusal Katki Beyaninda (INDC)
“Referans Senaryoya (BAU) gére seragazi emisyonlarinda
2030 yilinda artistan yiizde 21 oranina kadar azaltim”
taahhldini tdstlenmistir. Bu azaltimin ekonomi genelinde
alinacak enerji, endiistriyel prosesler, tarim, arazi kullanimi

ve atik sektorlerinde alinacak tedbirler ve uygulanacak
politikalarla gergeklestirilmesi hedeflenmektedir.

Sanayi devriminden bu yana toplam kiiresel emisyonlarin
binde 7’'sinden sorumlu olan Tirkiye, INDC'deki azaltim
hedefine ulasabilmek igin yerli finansal kaynaklarin yani sira
Yesil iklim Fonu dahil olacak sekilde finans, teknik, teknoloji
ve kapasite gelistirmeye yonelik uluslararasi desteklerin
kullanilmasi ihtiyacini beyan etmistir.

POLITIKALAR

Kalkinma Planlari ve ilgili kamu kurumlarinin stratejik
planlarinin yani sira; Ulusal iklim Degisikligi Stratejisi, iklim
Degisikligi Eylem Plani, iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve
Eylem Plani, Enerji Verimliligi Strateji Belgesi, Turkiye Ulusal
Yenilenebilir Enerji Eylem Plani, Ulusal Enerji Verimliligi

Eylem Plani, Elektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz Glivenligi Strateji
Belgesi, Tiirkiye Afet Miidahale Plani, Tiirkiye Sanayi Strateji
Belgesi, Ulusal Akilli Ulasim Sistemleri Strateji Belgesi ve
Eylem Plani, Ulusal Kuraklik Yonetimi Strateji Belgesi ve Eylem
Plani, Erozyonla Miicadele Eylem Plani, Taskin Eylem Plani,
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Yukari Havza Sel Kontrolii Eylem Plani, Bitlinlesik Kentsel
Gelisme Stratejisi ve Eylem Plani (KENTGES), Collesme ile
Micadele Ulusal Stratejisi ve Eylem Plani, Ulusal Biyolojik
Cesitlilik Stratejisi ve Eylem Plani, Ulusal Geri Doniisim
Strateji Belgesi ve Eylem Plani, Ulusal Sulak Alan Stratejisi ve
Eylem Plani, Tirkiye Tarimsal Kuraklikla Miicadele Stratejisi
ve Eylem Plani iklim degisikligi ile miicadele ve uyuma yonelik
politikalari belirleyen temel dokimanlardir.

SKA 13 ile ortlisen ana politikalar asagida yer almaktadir:

e Kiresel iklim degisikligiyle miicadeleye yonelik emisyon
azaltimi ve uyum kapsaminda ortak fakat farklilastirilmis
sorumluluklar ve goreceli kabiliyetler ilkelerine gore katki
verilmesi,

« Yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin payinin arz
glvenligi dikkate alinarak ylkseltilmesi,

e Enerji verimliliginin artirilmasi, elektrikte kayip-kagak
oranlarinin azaltilmasi,

e Enerji verimliligi ile temiz yakit ve ¢evre dostu arag
kullanimini saglayan ulasim sistemlerine oncelik verilmesi,

« Demiryolu ve deniz yolu tasimaciliginin 6zendirilmesi ve
kombine tasimacilik imkanlarinin gelistirilmesi,

» Glvenli, enerji verimli, cevre dostu yapilarin standartlarinin
gelistirilmesi ve binalarda enerji verimliligi uygulamalarinin
yayginlastirilmasi,

e Kentici ulasimda toplu tasima 6zendirilerek, ulasim
altyapisinin diger altyapilarla entegrasyonunun
glc¢lendirilmesi,

¢ Enerji, sanayi, tarim, ulastirma, insaat, hizmetler ve
sehirlesme gibi alanlarda yesil buyime firsatlarinin
degerlendirilmesi, cevreye duyarli ekonomik biiyimeyi
saglayan yeni is alanlari, Ar-Ge ve yenilikgiligin
desteklenmesi,

e Entegre atik yonetimi prensiplerinin uygulanmasiyla geri
donlisium ve yeniden kullanimin desteklenmesi,

« iklim degisikliginin ve su havzalarindaki tiim faaliyetlerin su
miktari ve kalitesine etkileri degerlendirilerek havzalarda su
tasarrufu saglama, kuraklikla miicadele ve kirlilik onleme
basta olmak lizere gerekli onlemlerin alinmasi,

* Su kaynaklarinin korunmasi, strdiirilebilir kullaniminin
saglanmasi ve etkin yonetilmesi,

e Collesme ve erozyona karsi miicadelenin etkinlestirilmesi,
tarimsal faaliyetlerin toprak kaynaklari lizerindeki ¢evresel
ve sosyal etkilerinin izlenmesi ve onleyici tedbirlerin
artirilmasi,

e Afet risklerinin azaltilmasina yonelik uygulama
mekanizmalarinin ve yonetim kapasitesinin glg¢lendirilmesi.
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MEVZUAT

Basta Anayasa ve Cevre Kanunu olmak tzere yurirlikteki
mevzuat ¢evre kirliligini dnleme ve ¢evreyi gelistirme
hususlarinda hiikiimler getirmektedir. Mevzuat atiklarin
azaltilmasi ve yonetimi, enerji ve dogal kaynaklarin verimli
kullanimi, sanayide ¢evre dostu teknolojilerin kullanimina
iliskin hususlari diizenleyerek emisyonlarin kontrolii amacini
kapsamaktadir. Ayrica mevzuatta emisyonlarin kontroliine
iliskinenerji ve sanayi tesislerinden kaynaklanan sera gazi
emisyonlarinin izlenme, raporlanma ve dogrulanmasi,
ekonomik araglarin ve tesviklerin kullanimiyla ilgili ilkeler
yer almaktadir. Mevzuatimiz egzoz gazi emisyonu, iIsinmadan
kaynaklanan emisyonlar gibi hususlarda onleyici ve denetleyici
hikiimler getirmektedir.

iklim degisikliginin etkilerine uyum ve etkilerinin azaltilmasi
ile ilgili olarak toprak ve arazi koruma, kuraklikla mucadele,
tarim, tarim sigortalari ve destekleri, yer alti sularinin
kullanimi, afet risklerinin kontrolii ve dogal afet sigortasi
konularinda diizenlemeler yapilmistir.

ONE CIKAN GELISMELER VE GELISIM iHTiYACI OLAN ALANLAR

SKA 13, dort ana tema odaginda degerlendirilmektedir: i.
iklim degisikligine uyum; ii. iklim degisikligiyle miicadelenin
politikalara entegrasyonu, iii. Farkindalik ve kapasite artirma
ile iv. Finans.

iklim degisikligine uyum kapsaminda, son yillarda Tiirkiye'de
gercgeklesen hortum, sel, yildirim diismesi, asiri sicak hava ve
dolu gibi afetlerin sayisinda belirgin bir artis gozlenmektedir.
Turkiye'de iklim degisikligine bagli olarak sellerin neden
oldugu ekonomik kayiplar, sismik afetler nedeniyle olan
ekonomik kayiplardan sonra ikinci siradadir.

iklim degisikliginin olumsuz etkilerine karsi 6ncelikle
kirilgan gruplar olmak tizere her kesimin ve kurumun uyum
kapasitesinin gliglendirilmesi onemlidir. Bu baglamda iklim
degisikligi kaynakli risklere dayanikliligin olusturulmasi
konusunda afet politikalarina oncelik verilmektedir.

Tarim dogaya bagli olarak siirdirilen bir faaliyet oldugu igin
iklim degisikliginin olumsuzluklarindan en fazla etkilenecek
sektorlerden birisidir. iklim degisikliginin Tiirkiye lizerindeki
baslica etkilerinin kuraklik, ¢ollesme, tarimsal verimde
diisis, biyolojik gesitlilik ve ekosistem hizmetlerinin kaybi,
orman yanginlarinda ve salgin hastaliklar ile zararlilarda
artis olacagi tahmin edilmektedir. Bu sebeple, tarimda
suyun tasarruflu kullanimi ve su kirliliginin onlenmesi,
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tarim arazilerinin korunmasi, cayir/mera islahi, erozyonla
micadele, tarimsal genetik gesitliligin korunmasi, risklerin
erken algilanmasi, bitkisel ve hayvansal tretimde kurakliga
dayanikli tirlerin/irklarin segimi ve gelistirilmesine iliskin
uygulamalarin artirilmasi 6nem arz etmektedir.

Afet riskinin azaltilmasina yonelik Glkemizde yer alan 25
nehir havzasi icin Taskin Yonetim Planlari ve Kuraklik
Yonetim Planlari hazirlanmaktadir. Bu planlarla kriz yonetimi
anlayisindan risk yonetimi anlayisina gec¢is saglanacaktir.
Taskin Yonetim Planlari 5 havzada tamamlanmis olup 18
havzada ¢alismalar devam etmektedir. 2021 yili sonuna kadar
bu planlarin tim havzalarda hazirlanmasi hedeflenmektedir.
Kuraklik Yonetim Planlari 9 havzada tamamlanmis olup 6
havzada calismalar devam etmektedir. Bu planlarin, 2023 yili
sonuna kadar tim havzalarda hazirlanmasi planlanmaktadir.

Ayrica iklim Degisikliginin Su Kaynaklarina Etkisi Projesi
(2013-2016) ile iklim degisikligi senaryolarinin Tirkiye'nin tim
havzalarindaki su kaynaklarina etkisi tespit edilmistir. Proje
ile farkli sektorlerde su butgesi modellemesi yapilarak uyuma
yonelik tedbirler tespit edilmistir.

iklim degisikligiyle miicadelenin politikalara entegrasyonu
baglaminda; 2000'li yillarin basindan itibaren Kalkinma
Planlarinda gevre politikalari baglaminda ele alinan iklim
degisikliginin bir¢ok sektoru etkilemesi nedeniyle enerji,
ulastirma, tarim ve su kaynaklari gibi sektor politikalarinda da
yansimalari gorilmustur.

Tirkiye'de 1990 yilinda kisi basi CO, esdeger emisyonu
3,8 ton/kisi iken, bu deger 2017 yilinda 6,6 ton/kisi olarak
hesaplanmistir. Tirkiye'nin kisi basina diisen seragazi
emisyon miktari AB, OECD, G-20 ve diinya ortalamasinin
altinda kalmaktadir.

2004 yilinda Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesine (BMIDCS) taraf olan Tiirkiye, Sézlesmenin
uygulanmasina yonelik Paris Anlasmasini 2016 yilinda
imzalamis ancak henliz Anlasmaya taraf olmamistir.

10. Kalkinma Planinda iklim degisikligiyle miicadele
kapsaminda “siirdirulebilir kalkinma”nin yani sira “yesil
biiyiime” yaklasimi da temel alinmistir. iklim degisikligi
politikalari diger sektorlerle iliskilendirilerek atik ve emisyon
azaltimi, enerji, su ve kaynak verimliligi ve geri kazanimi
uygulamalarin gergeklestirilmesine yonelik politikalar
belirlenmistir. Planda Oncelikli Doniisiim Programlari altinda
sera gazlarinin kontroliine katki saglayan eylem ve 6nlemler
belirlenmistir.
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Ulusal iklim Degisikligi Stratejisi ve iklim Degisikligi Eylem
Planiyla azaltim, uyum, teknoloji transferi, finansman

ve kapasite gelistirme basliklari altinda enerji, binalar,

sanayi, ulastirma, tarim, arazi kullanimi ve ormancilik, atik
sektorlerine iliskin politikalar ve eylemler belirlenmistir. iklim
Degisikligi ve Hava Yonetimi Koordinasyon Kurulu (iDHYKK) bu
politika ve eylemlerin koordinasyonu ve bu konuya yonelik i¢
ve dis politikalarin belirlenmesinden sorumludur.

Enerji Verimliligi Strateji Belgesinde enerji yogunlugunun
2011 seviyesine gore 2023 yilinda ylizde 20 azaltilmasi
hedeflenmistir. Bu hedef Ulusal Enerji Verimliligi Eylem
Planinda (2017-2023) birincil enerji tiiketiminin 2023 yilinda
ylizde 14 azaltilmasi seklinde gilincellenerek toplamda 24
milyon Mtoe enerji tasarrufu saglanmasi hedeflenmistir.

Tiirkiye elektrik liretiminde yenilenebilir enerjinin payinin
2023 yilina kadar yiizde 30 seviyesine yiikseltilmesi
hedeflemektedir. Kurak gegen ve gaz tiiketiminde rekor
kiritan 2017 yilinda dahi yenilenebilir enerji kaynaklarinin payi
ylizde 29,7'ye yiikselmis olup belirlenen hedefe ulasilmistir.
Bu kapsamda yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimini
artirmaya yonelik ¢esitli tesvik mekanizmalari gelistirilmistir.

2010 yilinda olusturulan YEKDEM ile yenilenebilir enerji
kaynaklarina dayali elektrik iretimde alim garantili tarife
(enerjinin kaynagina gore 7,3-13,3 sent/kWh) belirlenmistir.
YEKDEM, Tirkiye'de yenilenebilir enerji kaynaklari igin en
onemli tesvik olarak kabul edilmektedir.

2016 yilinda olusturulan Yenilenebilir Enerji Kaynagi Alani
(YEKA) mekanizmasi ile 1000 MW kapasiteli giines enerijisi
santrali ihalesi tamamlanmistir. Ayrica, 1.000 MW riizgar
enerjisi kapasitesi ve yillik 400 MW iiretim kapasitesine
sahip riizgar tiirbini imalat ve Ar-Ge merkezi kurulacaktir.
Bu uygulamanin diger yenilenebilir enerji teknolojilere
yayginlastirilmasi planlanmaktadir. YEKA uygulamasi ile
Tirkiye, elektrik tiretiminde yenilenebilir enerjinin elektrik
Uretimindeki payini daha dustik maliyetle artirarak sera gazi
emisyonlarinin azaltimina katki saglayacaktir.

iklim degisikligine uyum baglaminda gelistirilen strateji ve
eylem planlariile, tarimsal kuraklikla miicadele edilmesi,
bolge taskin planlarinin hazirlanarak il afet planlarina entegre
edilmesi, toplumsal bilinci ve katilimi ylikseltecek egitimlerin
yapilmasi, taskinla miicadelede erken uyari sisteminin
gelistirilmesi, iklim degisikliginden kaynakli sicak hava
dalgalari, asiri soguklar, sel, firtina, kuraklik gibi olaylarin
halk sagligina etkisinin izlenmesi ve tedbir alinmasi yoniinde
faaliyetler yiritilmektedir.
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Politika entegrasyonu alaninda onemli ilerlemeler
saglanmakla beraber, kurumsal kapasitelerin gliglendirilmesi,
stratejilerin sektorlere ve yerel diizeye indirgenmesi, iklim
risklerinin sistematik olarak degerlendirilmesi ve uyum
konusundaki ilerlemenin izlenmesi gibi alanlarda ¢alismalarin
artirilmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.

Farkindalik ve kapasite artirimi baglaminda, egitimin gesitli
kademelerinde iklim degisikligiyle ilgili konular mufredatta
yer almaktadir. Ayrica kamu, yerel yonetimler ve sivil
toplum tarafindan egitim, arastirma, yayim ve bilgilendirme
calismalariile toplumun iklim degisikligine yonelik duyarlig
artmaktadir.

Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanligi (AFAD) tarafindan iklim
degisikliginin neden olabilecegi afet risklerinin belirlenmesi ve
azaltilmasina yonelik kapasite ve farkindalik artirici galismalar
yuritilmektedir. Ayrica, taskin ve sellerden ciddi sekilde
etkilenen Turkiye'de bu konuda kapasitenin gelistirilmesi igin
projeler uluslararasi ishirlikleri ile yurutilmektedir.

iklim degisikligi ile miicadele ve iklim degisikligine uyum
konusu yerel dlgekte de biylk ivme kazanmis olup bazi onci
belediyelerce iklim degisikligi eylem planlari hazirlanarak
uygulamaya konulmustur. Yerelde farkindalik ve bilgi diizeyini
artirmak, yerel aktorler arasinda etkin iletisim ve isbirligini
saglamak ve iyi uygulamalar ile edinilen bilgiyi paylasmak
icin olusturulan uluslararasi aglara Tiirkiye'den katilim hizla
artmaktadir.

Tiirkiye Kenya ile birlikte, Eyliil 2019'da diizenlenecek BM iklim
Zirvesi kapsaminda olusturulan dokuz ¢alisma grubundan biri
olan "Altyapi, Sehirler ve Yerel Eylem” temasinda esbaskanlik

gorevini ustlenmistir.

iklim degisikligi ile miicadelenin finansmani konusunda;
Turkiye'nin BMIDCS Taraflar Konferansinin karari ile
Sozlesmenin EK-II listesinden gikarilmasi nedeniyle
gelismekte olan lilkelere mali destek saglama yukimliligi
bulunmamaktadir. Gelismekte olan bir lilke olarak Tirkiye,
halihazirda basta ¢ok tarafli kalkinma bankalari olmak lzere,
ikili kalkinma kuruluslari, Temiz Teknoloji Fonu ve Kiiresel
Cevre Fonu gibi ¢ok tarafli iklim fonlari ve AB fonlari gibi gesitli
finansman kaynaklarindan faydalanmaktadir.

Onemli sera gazi emisyonu azaltim potansiyeli olan
Tiirkiye, INDC'de belirtilen hedeflerine ulasmak igin

Paris Anlasmasinin uygulamaya ge¢mesi sonrasinda da
Yesil iklim Fonu dahil olacak sekilde finans, teknoloji ve
kapasite gelistirmeye yonelik uluslararasi desteklerin
kullanilmasina ihtiya¢ duymaktadir. Diger taraftan, gondlli
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karbon piyasalarinda 2015 yilinda 3,2 milyon tonluk karbon
kredisi ticareti yaparak 4 milyon ABD Dolarini askin gelir elde
etmistir.>°

YESIL KREDI

SKA Hedefleri 132-51-5c-72-7a-82-88-122

Proje Ydrutu
Kurumlar

Turkiye Garanti BankasI A.S.

Baslangi¢-Bitis

Tarihleri 2014-2018; 2018-Devam ediyor

Proje ile, strdurulebilir bankacilik alanindaki oncu ve yenilikgi
uygulamalar ile tim sektdre ornek olunmasi ve strdurulebilir
kalkinmaya katki konusundaki ¢arpan etkinin artirilmasi amaciyla
finansal olmayan ¢evresel, sosyal ve yonetisim kriterlerinin

de performans gostergesi olarak kullanilmasinin saglanmasi
hedeflenmektedir.

Bu dogrultuda,
« Turkiye'deki sirketlerin bu konudaki farkindaligi artirilmakta,

« Firmalarin yalnizca yesil yatirimlar yaparak faydalanmis
olduklari uygun kosullu krediler ile cevresel, sosyal ve yonetisim
alanlarindaki riskleri ve firsatlari tim faaliyetleri dizeyinde daha
iyi yonetmeleri saglanmakta,

« Bagimsiz uluslararasi derecelendirme kuruluslari tarafindan
gerceklestirilecek degerlendirmelerde bu yeni finansman
modelinin Turkiye'de finansal olmayan risklerin yonetimini ve
iletisimini daha seffaf hale getirmesine katki saglanmaktadir.

Bu kapsamda,

« 2014 yiinda Garanti Bankasi, Surddrdlebilirlik Politikasi kabul
edilmistir.

« Surdurdlebilir bankaciligl; teknolojik yenilikler, faaliyetleri ile
ortaya ¢ikan ¢evresel ayak izinin yonetimi ve risk yonetimi
sisteminiiceren ¢cevresel ve sosyal risk degerlendirmesi ile
hayata gecirilmektedir.

« Garanti Bankasinin strdurulebilirlik hedeflerine basarili bir
sekilde ulasmasi igin etkin bir orgtitsel yapi ve guglu bir kurumsal
yonetim sistemi gelistirmesi saglanmistir.

« Yesil Kredi ile Zorlu Enerji'yle isbirligi yapilarak 10 milyon ABD
Dolari kredi temin edilmis, kredi faizi sirketin strdurdlebilirlik
performansina endekslenerek, bu alanda Turkiye'de bir ilki
gercgeklestirilmistir. Yesil Kredi slireci kapsaminda, Zorlu Enerji'nin
cevresel, sosyal ve kurumsal yonetisim alanindaki performansi,
uluslararasi bagimsiz derecelendirme ajansi Vigeo-Eiris tarafindan
dizenli araliklarla puanlanmaktadir.

Yesil Krediyle krediyi alan sirketlerin ¢evresel, sosyal ve yonetisim
alanlarindaki performanslarina olumlu katkilar saglanmis, 6zel
sektorde surdurdlebilirlik performansinin artirilmasina, firmalarin
ulusal ve uluslararasi itibarinin yikseltilmesine ve kredi faizi
indirimiyle finansman maliyetinin azaltilmasina yol agan bir kredi
mekanizmasi kurulmustur.

Ulkemiz tarafindan gelismekte ve en az gelismis llkelere
yonelik iklim degisikligi baglaminda kapasite gelistirme
amaciyla bircok proje yiriitilmektedir. Ornek olarak 6.
Uluslararasi Meteorolojik Radar Egitimi, Meteoroloji, Toz
Tasinimi, Collesme ve Erozyonla Miicadele konulu Dordinct
Uluslararasi Calistayi ve Orta Asya Ulkelerine Meteorolojik
Uydu Verisi Saglama Projesi verilebilir.

SONRAKI ADIMLAR:

Oniimiizdeki donemde SKA 13'e erisilmesi icin asagidaki
politikalarin uygulanmasi hedeflenmektedir:

e Ulusal kosullar olglisiinde seragazi emisyonuna neden olan
sektorlerde azaltima yonelik tedbirlerin uygulamasinin
gelistirilmesi,

¢ Yeni teknolojiler ve enerji verimliligi uygulamalari ile
elektrikte kayip-kagak oranlarinin azaltilmasiyla sera gazi
emisyonlarinin kontroliiniin saglanmasi,

« iklim risklerine karsi dayanikliligi artirmak amaciyla
oncelikli alanlarda risklerin analizinin yapilmasi igin ihtiyag
duyulan teknik ve kurumsal kapasitenin gelistirilmesi,

e Ulusal, yerel ve sektorel bazda iklim degisikliginin etkilerinin
ve uyum ihtiyaglarinin belirlenmesi ve onceliklendirilmesi,

e Yerelde iklim degisikligi ile miicadele ve uyum kapasitesinin
gelistirilmesi

« iklim degisikliginin su miktari ve kalitesine etkilerinin
degerlendirilerek havzalarda su tasarrufu saglama,
kuraklikla micadele ve kirlilik nleme uygulamalarinin
artirilmasi,

e Tarim alaninda iklim degisikligine uyuma yonelik olarak
0zel oneme sahip dogal korunan alanlari basta olmak lzere,
nitelikli tarim arazileri ve orman varliginin korunmasi,
¢ollesme ve erozyona karsi miicadelenin etkinlestirilmesi,
¢ayir ve mera alanlarinin islahi ¢alismalarinin
hizlandirilarak daha etkin ve verimli kullanimi, kurakliga
dayanikli triin gesitlerinin gelistirilmesi ve toprak kaynaklari
tzerindeki etkilerinin izlenerek onleyici tedbirlerin alinmasi,

e Enerji verimliligi ile temiz yakit ve ¢cevre dostu arag
kullanimini saglayan ulasim sistemlerine oncelik verilmesi,

e Yik tasimaciliginda demiryolu ve deniz yolunun payinin
artirilmasi,

e Binalarda enerji verimliligi uygulamalarinin
yayginlastirilmasi,

¢ Kentici ulasimda toplu tasima gelistirilerek, trafik
yonetiminde akilli ulasim sistemleri uygulamalarindan
yararlanilarak talep yonetiminin etkinlestirilmesi,

e Entegre atik yonetimi uygulamalarinin yayginlastirilmasi.

30 CBD State of the Voluntary Carbon Markets 2016
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5.14. SKA 14: SURDURULEBILIR KALKINMA iCiN OKYANUSLARI, DENiZLERi VE DENiZ KAYNAKLARINI KORUMAK VE

SURDURULEBILIR KULLANMAK

Ug tarafi denizlerle cevrili Tlrkiye,
denizlerinin ve i¢ sularinin farkli ekolojik
ozelliklerinin etkisiyle ylksek biyolojik
cesitlilige sahip bir lkedir. Bu nedenle
deniz kaynaklari basta olmak Ulzere su
kaynaklarinin korunmasi, gelistirilmesi
ve surdirulebilir kullanimi ile etkin bir
sekilde yonetimi onemlidir.

14 32

POLITIKALAR

Kalkinma Planlart ile ilgili kamu kurumlarinin stratejik
planlarinin yani sira; Ulusal iklim Degisikligi Strateji Belgesi;
iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plani; Biyolojik
Cesitlilik Stratejisi ve Eylem Plani; Ulusal Sulak Alan Stratejisi,
Tirkiye Ulusal Deniz Arastirmalari Strateji Belgesi SKA 14 ile
ilgili temel politika belgeleridir.

SKA 14 ile ortlisen ana politika gergevesinin bilesenleri
asagidaki basliklardan olusmaktadir:

» Kiyi ve gegis sularinda su kalitesinin korunmasi,

e Deniz ve kiyi koruma alanlarinin genisletilmesi, koruma
sisteminin glg¢lendirilmesi ve etkin yonetimi,

e Su Urinleri stoklarinin tespit edilmesi, izleme ve denetimin
yapilmasi yoluyla etkin stok yonetiminin saglanmasi,

e Sirddurilebilir su Grdnleri Gretiminin desteklenmesi,

e Su Urunleriyetistiriciliginin gelistirilmesi,

e Su urunlerinde gen kaynaklarinin korunmasi ve gen
bankalarinin kurulmasi,

e Su lrinlerine yonelik arastirma ve teknoloji gelistirme
faaliyetlerinin desteklenmesi,

« Uretici 6rgiitlerinin pazara erisiminin kolaylastirilmasi,

» Balikgilikta kaynak yonetiminin bilimsel verilere dayali ve
etkin bir bicimde gercgeklestirilmesi ve idari kapasitenin
gl¢lendirilmesi,

e Su Urinleri yetistiriciliginde, ¢evresel siirdirdlebilirlik
gozetilerek, urin gesitliligi ve markalasma ile uluslararasi
pazarlarda rekabet edebilirligin artirilmasi.
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MEVZUAT

Mevzuatimizda kiyi ve deniz ekosistemlerinin korunmasi ve
kirliliginin onlenmesine yonelik diizenlemeler yer almaktadir.
Cevre Kanunu ve ilgili mevzuat kapsaminda, kara kokenli ve
denizcilik faaliyetlerinden kaynaklanan atiklarin denizlerimize
girisinin onlenmesine yonelik esaslar belirlenmistir. Atik
sularin bosaltim ilkeleri ve izni ile su kirliliginin dnlenmesi
icin yapilacak olan izleme ve denetleme usul ve esaslari
diizenlenmistir. Kirlenme meydana geldiginde deniz
emniyetinin saglanmasi, deniz ve gevresinin korunmasi ile
can ve mal zararlarinin onlenmesiyle ilgili dizenlemeler de
yapilmistir.

Su Urinleri stoklarini korumak ve su urinleri kaynaklarindan
ekonomik olarak yararlanmak lizere, bunlarin elde edilisi ve
ticareti ile ilgili hususlar mevzuatimizda yer almaktadir.

ONE CIKAN GELISMELER VE GELISIM iHTiYACI OLAN ALANLAR

SKA 14 iki ana tema odaginda degerlendirilmektedir: i.
Deniz kirliliginin onlenmesi ve ekosisteminin korunmasi ile ii.
Su Urinlerinin slrdirdlebilir Gretimi ve stok yonetimi.

Deniz kirliliginin 6nlenmesi ve ekosisteminin korunmasi
baglaminda su kaynaklarinin kalite ve miktarini birlikte
gozeten ekosistem yaklasimli bitlincil yonetim esas
alinmaktadir. Bu kapsamda kirlilik izleme ve onleme,
biyogesitliligin belirlenmesi ve korunmasi yoninde onemli
adimlar atilmaktadir.

Ulkemizde, 24,6 milyon hektari deniz ve 1,3 milyon hektari

i¢c su alani olmak uizere toplam 26 milyon hektar su alani
bulunmaktadir. i¢ su kaynaklarimizin sayisi sulama ve enerji
amaciyla yapilan golet ve barajlarin sayisina bagli olarak her
gecen giin artmaktadir. Ulkemizde 2017 yili itibariyla yaklasik
200 dogal gol, 1.414 adet depolama tesisi bulunmaktadir.
Ayrica, Uretim alani olarak kullanilabilecek 178 bin km
uzunlugundaki nehirlerin yaninda yetistiricilige musait olan
pek ¢ok su kaynagi da mevcuttur.
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Tiirkiye'nin adalar harig toplam kiyi uzunlugu 8.592 km olup,
bu kiyilarin 1.957km’lik b6limii (yiizde 23) koruma altindadir.
Deniz koruma alanlariise 1.444.293 ha'dir.

Denizlerimizde 5.000'den fazla canli tiirii yasamaktadir.
Bu canlilarin 480 tiiriini balik, 2.114 tiiriinii de algler
olusturmaktadir. Akdeniz foku, balina ve yunuslarin da
aralarinda oldugu 11 deniz memelisi denizlerimizde
yasamaktadir. Ayrica, kiyi seridinde yaklasik 3.000 bitki ve
hayvan tiirii bulunmaktadir.

iklim degisikligi, okyanuslardaki asidifikasyon ve 6trofikasyon
gibi gelismelerin i¢ denizlere de tasinmasi sonucu ulusal
olcekte ortaya ¢ikan deniz kirliligi gibi sorunlarin bertaraf
edilmesine yonelik politika ve uygulamalarin 6nemini ilkemiz
icin de artirmaktadir.

Deniz trafigi nedeniyle olusan gemi kaynakli kirliligin
azaltilmasi amaciyla, deniz yetki alanlarinda bulunan
gemilerin iirettigi atiklarin alimiigin 301 adet kiyi tesisinde
gemilerden atik alim hizmeti sunulmaktadir. Bu atiklar,
tirlerine gore ayristirilarak geri kazanim/bertaraf tesislerine
gonderilmektedir.

Tirkiye'nin taraf oldugu 17 bolgesel s6zlesme (Barselona,
Biikres Sozlesmeleri gibi), ilgili protokoller ve uyumlastirma
asamasinda olunan AB direktifleri (Su Cerceve Direktifi ile
Deniz Stratejisi Cerceve Direktifi) ekosistem bazli yonetimi
dikkate almaktadir. Su Cergeve Direktifi, kiyilarda iyi kimyasal
ve ekolojik duruma ulasmayi hedeflemektedir. Bu kapsamda
llkemizde, Su Kalite Yonetimi Strateji Belgesi ve Eylem Plani
(2013-2023) hazirlanmistir. Deniz kaynaklarinin siirdirilebilir
kullanimi amaciyla 2018 yilinda Tirkiye Deniz Cevresi
Stratejisinin olusturulmasi ¢alismalari baslatilmistir.

Deniz ekosistemlerinin korunmasi ve kirliliginin onlenmesi
alaninda pek ¢ok ¢alisma yduritilmektedir. 2014-2016

yillari arasinda yuritilen Denizlerde Bitunlesik Kirlilik
izleme Projesi ile, deniz sularinda, tabaninda, balik ve

midye dokularinda kimyasal ve biyolojik parametreler takip
edilerek, denizlerimizin kimyasal ve ekolojik durumlari
belirlenmistir. Tim denizlerimizde glines isiginin yeterli oldugu
ve karasal kaynakli besin tuzlari girdilerinin artis gosterdigi
kis doneminde birincil Gretimin artmasiyla kirliligin en
ylksek degerlere ulastigl, yillar arasinda ise belirli bir farkin
olmadigi gozlemlenmistir. Denizlerimiz toplam 353 noktada
ulusal mevzuat ve uluslararasi sozlesmeler gergevesinde
izlenmektedir.
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Deniz Dip Tarama Uygulamalari ve Tarama Malzemesinin
Cevresel Yonetimi (DIPTAR) Projesi, deniz kirliliginin
azaltilmasina yonelik etkisi yliksek projelerden biridir. Proje
kapsaminda; AB kriterleri dikkate alinarak tilkemiz sartlarina
uygun bosaltim ve bertaraf kriterleri, denizlerimize uygun
bosaltim alanlari, ¢evresel etkilerin izlenmesine yonelik
stratejiler, tarama malzemesinin faydali kullanimina iliskin
alternatifler belirlenmistir.

Su iiriinlerinin siirdiiriilebilir iiretimi ve stok yonetimi
baglaminda stoklarin izlenmesi ve nesli tehlike altinda olan
turlerin korunmasi, baliklandirma yoluyla stoklarin takviye
edilmesine yonelik faaliyetler yirdtilmektedir. Ayrica,

su urlinleri sektoriinde bilgi ve iletisim teknolojilerinin
kullanilmasi, yetistiricilik tesislerinin belgelendirilmesi ve
denetlenmesi gibi pek ¢ok onemli adim atilmistir.

2017 yiliitibariyla su drinleri Gretiminin ylizde 56's1 avciliktan,
ylzde 44’ yetistiricilikten elde edilmektedir. 2007-2017
doneminde deniz ve i¢ sulardaki su trinleri avciligi
dalgalanmalar gostererek ylizde 44 azalmistir. Yetistiricilik
uretimiise, su urinleri isleme teknolojilerindeki gelismeler
ve verilen desteklerle yilizde 98 artarak 2017 yilinda 276 bin
tona yilikselmistir. Yetistiricilikteki artisin da etkisi ile 2007
yilinda 273 milyon ABD Dolari olan su iiriinleri ihracati 2017
yiliitibariyla 855 milyon ABD Dolarina ulasmistir.

Asiri ve bilingsiz avlanma sonucunda su Urunleri stoklarinda
meydana gelen azalmanin dniine ge¢mek ve sirdirilebilirligi
saglamak igin yer, zaman, boy, tur, mesafe, derinlik ve avlanma
arag-gerecleriile ilgili dizenlemeler yapilmistir. Ayrica,
patlayici ve zararli maddelerle dogaya zararli avcilik yapilmasi
yasaklanmistir.

Kaynaklar lizerindeki av baskisini azaltmak amaciyla su
Urunleri stoklariyla av filosu arasindaki denge gozetilerek yeni
gemi ruhsati verilmesi 2002 yilinda durdurulmustur. Ayrica,
2012 yilinda gemilerini avciliktan ¢ikarmak isteyen balikgilara
ruhsatlarinin iptali karsiliginda gemi boyuna gore destekleme
odemesi yapilmaya baslanmistir. Bu kapsamda, 2012-2018
doneminde 10 metre ve lizeri boylarda toplam 1.264 balikgi
gemisi filodan ¢ikarilmistir. 2017 yili itibariyla balik¢i gemisi
sayisl yaklasik 18 bindir.

Deniz ve i¢ sularda avcilik yapan balik¢i filomuzun yuzde

87'si 10 metreden kiigiik boylardaki balikgi gemilerinden
olusmakta, bu gemilerin toplam tretimdeki payi ise ylizde 10
civarinda kalmaktadir. Ancak, suirdirilebilirlik ve stoklarin
korunmasi bakimindan daha cevreci ve etkin olan kii¢ik
olcekli ve geleneksel kiyi balikgiligi ile ¢ok sayida aile gegimini
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saglamaktadir. Kayitliligr artirmak tizere geleneksel kiyi
balikgiligi yapan ve gegerli ruhsata sahip balikgilara tekne
boyutuna gore mali destek verilmektedir.

Su Urunleri kaynaklarinin siirdirdlebilirligini etkileyen onemli
tehditlerden olan yasadisi avlanmanin onlenmesi ve denetim
altina alinmast igin 2016 yilinda Balik¢i Gemileri izleme Sistemi
(BAGIS) olusturulmustur. Avcilik iiretiminin yaklasik yiizde
90'in1 karsilayan 12 metre ve lzeri 1.350 adet balik¢i gemisine
seyir bilgileri, avcilik faaliyetleri ve avlanan su urinleri
verilerinin izlenmesini teminen BAGIS cihazi takilmistir. 2018
yili itibariyla BAGIS kapsaminda izlenen balikgi gemisi sayisi
1.550'ye ¢ikmistir.

ilave olarak, kayit disi ve plansiz avlanmanin 6niine
gecilebilmesiigin deniz ve i¢ su koruculugu sisteminin hayata
gegirilmesi onemli gorulmektedir. Ayni zamanda avci ve
yetistirici orgitlerinin daha islevsel hale getirilmesi, karar
siireglerine dahil edilmeleri ve ozellikle mevzuat ve kayitlilik
konularinda egitimlerine oncelik verilmesi gerekmektedir.

ic sulardaki avlak sahalari ve balik stoklari belirlenerek,
kaynaktan yararlanmak isteyen balikgilarin kurduklari
kooperatiflere belirli bir stire igin kiraya verilmektedir. Bu
sahalarda sadece kiralayan kooperatife tiye olan belirli sayida
balik¢i gemisiyle avcilik yapilabilmektedir.

Su Urunleri yetistiriciligi icin baraj gollerinde tahsis edilen
su alaninin yiizde 1'den ylizde 3'e ¢ikarilmasi suretiyle
kapasite artirilmasi ve su yuzeyleriile su kullanim haklarinin
kiralamalarinda lreticiler lehine standartlarin getirilmesi
yetistiricilik Gretimini artirmistir.

Su Urunlerinin yetistiriciligi, islenmesi, paketlenmesi

ve depolanmasi alaninda alternatif gelir kaynaklarinin
olusturulmasi amaciyla Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin
Desteklenmesi Programi kapsaminda kiigiik ve orta dlgekli
isletmelere hibe verilmektedir.

Ziraat Bankasi ve Tarim Kredi Kooperatiflerince su trtnleri
avciligina ve yetistiriciligine dusuk faizli yatirim ve isletme
kredisi kullandirilmaktadir. Ayrica, deniz ve i¢ su tesislerinde
yetistirilen su uriinleriigin Ureticilerin yaptiracaklari sigorta
primlerinin ylizde 50'si devlet tarafindan karsilanmaktadir.

Avcilik ve yetistiricilikte, Ar-Ge galismalari, liretim
faaliyetleri ve yeni tiirlerin desteklenmesi amaciyla su
Urinleri enstitiilerinin fiziki ve arastirma altyapilarinin
gliclendirilmesine devam edilmektedir.
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KADIN BALIKCILAR

ilgili SKH'ler 14.214.414.714b14.c-51 -55-5.c
Akdeniz Koruma Dernegi, Kadin
Emegini Degerlendirme Vakfi, Su
Urdnleri Kooperatifleri Merkez Birligi

Proje Yirutictsi Kurumlar

2015-2017

Baslangi¢-Bitis Tarihleri

Kadin balikgilarin mesleki sorunlarina ¢ozim Uretmek, orgitlenme
ve mesleki bilgi konularinda kapasitelerini ve kamuoyundaki
gorundrluklerini arttirmak amaciyla, 2015-2016 arasinda Dat¢a
Bozburun Ozel Cevre Koruma Bélgesi'nde “Ege’'nin Kadin Balikgilari
Projesi” ve 2016-2017 arasinda "Anadolu’ya Ag Atanlar: Kadin
Balikgilar Projesi” uygulanmistir.

Projeler sonucunda, Turkiye'nin Kadin Balik¢i Durum Raporu
yayinlanmistir. Kadin balikgilara, liderlik, orgitlenme,
kooperatiflesme gibi konularda egitimler verilmis ve malzeme
destegi saglanmistir. Beysehir Goliinde Su Urinleri Kooperatifleri
Merkez Birligi'nin altinda Kadin Balik¢l Komisyonu kurulmustur.
Ulusal ve yerel diizeyde kadin balik¢i vartiginin bilinirligini artirmak
icin basin biltenleri ve yayinlar hazirlanmis, ¢ocuklar igin egitimler
dizenlenmistir.

Su Urinleri sektoriniin en onemli altyapi ihtiyaci olan balikgi
barinaklarinin yapim ve onarim ¢alismalari sirdirilmekte
olup, balikgilarin karaya ¢ikis noktalarinda Grdnlerini
depolamaya ve pazarlamaya imkan saglayan ustyapi
tesislerinin yapilabilmesi igin ¢esitli model ¢alismalari devam
etmektedir. 2018 yili verilerine gore tlkemizde 384 adet balikgi
barinagi, ¢cekek ve barinma yeri bulunmaktadir.

SONRAKi ADIMLAR:

Oniimiizdeki donemde SKA 14'e erisilmesi icin asagidaki
politikalarin uygulanmasi hedeflenmektedir:

¢ Deniz ve i¢ sularimizdaki su Urinleri kaynaklarindan,
surdurulebilirlik ilkesi cercevesinde koruma ve kullanma
dengesi gozetilerek azami diizeyde faydalanilmasi,

e Su Urunleri tiketiminin insanlarin protein ihtiyacinin
karsilanmasindaki payinin artirilmasi,

« Uretici orgiitlerinin su Griinleri tiretimi ve pazarlamasinda
etkinliginin artirilmasi,

e Alt ve Ust yapilari tamamlanmis, balikgilarin ve
yetistiricilerin yararlandiklari balikgi barinaklari ve lojistik
merkezlerinin tesis edilmesi,

¢ Denizlerde ve i¢ sulardan elde edilen su lrinlerini karaya
¢ikis noktalarinda kayit altina alarak dogru, giivenilir ve
glincel verilere hizli ulasilmasinin saglanmasi,

e Su Urinleri stoklarinin korunmasi ve su Urtinleri
yetistiriciliginin gelistirilebilmesine yonelik yasal altyapinin
iyilestirilmesi.
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5.15. SKA 15: KARASAL EKOSISTEMLERiI KORUMAK, iYILESTIRMEK VE SURDURULEBILIR KULLANIMINI DESTEKLEMEK;
SURDURULEBILIR ORMAN YONETIMiNi SAGLAMAK; COLLESME iLE MUCADELE ETMEK; ARAZi BOZUNUMUNU
DURDURMAK VE TERSINE CEVIRMEK; BiYOLOJiK CESITLILiK KAYBINI ENGELLEMEK

Cografi ve ekolojik yapist ile zengin bir
biyolojik ¢esitlilige sahip olan Turkiye,
tarih boyunca meydana gelen niifus
hareketleri neticesinde basta toprak
kullanimi olmak lizere ekosistem
Uzerinde cesitli baskilarla karsi
karsiya kalmistir. Diger taraftan kurak
ve yari kurak Akdeniz iklim kusaginda bulunan lilkemizde
iklim degisikliginin etkileri gozlemlenmeye baslamistir.
Dolayisiyla ortak mirasimizin bir pargasi olan dogal yasam
alanlarinin korunmasi, biyolojik gesitlilik kaybinin azaltilmasi,
ormansizlasmanin ve ¢ollesmenin onlenmesi blylk onem
tasimaktadir.

POLITIKALAR

Kalkinma Planlart ile ilgili kamu kurumlarinin stratejik
planlarinin yani sira; Ulusal iklim Degisikligi Stratejisi ve
Eylem Plani, Ulusal Ormancilik Programi, Collesmeyle
Miicadele Ulusal Stratejisi ve Eylem Plani, Ulusal Kuraklik
Yonetimi Strateji Belgesi ve Eylem Plani, Ulusal Havza Yonetim
Stratejisi, Tlrkiye Tarimsal Kuraklikla Miicadele Stratejisi ve
Eylem Plani, Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve Eylem Plani
SKA 15 ile ilgili temel politika belgeleridir.

SKA 15 ile ortlisen ana politika gergevesinin bilesenleri
asagidaki basliklardan olusmaktadir:

+ Ozel 6neme sahip dogal korunan alanlar, nitelikli tarim
arazileri, mera arazileri ve orman varligini koruyacak
tedbirlerin alinmasi,

e Collesme, erozyon ve kuraklikla miicadelenin
etkinlestirilmesi,

* Koruma-kullanma dengesinin, biyolojik gesitlilik, gen
kaynaklari, orman sagligi, odun disi Grln ve hizmetler ile
eko-turizmin gelistirilmesi gozetilerek ¢ok amagli ve verimli
sekilde yonetilmesi,

e Orman alanlarinin oraninin artirilmasi, agaglandirma
calismalari ve rehabilitasyon faaliyetlerin hizlandirilmasi,
orman eko-sisteminin basta yanginlar ve zararlilar olmak
Uzere cesitli faktorlere karsi etkin sekilde korunmasi,

* Orman ekosistem hizmetlerinin belirlenmesi,
haritalandirilmasi ve orman amenajman planlarina
entegrasyonu,
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« Kirlilik basta olmak lizere topragin korunmasi ve verimli
kullanilmasi igin toprak yonetiminin giglendirilmesi,

« Ulke capinda temel toprak haritalarinin yapilmasi, bu
verilerden yararlanarak arazi kullanim planlamasi ve lretim
planlamalarinin yapilarak amag disi kullanimin onlenmesi,

¢ Temel toprak etiitlerinin yenilenmesi ve buna dayali ulusal
toprak bilgi sisteminin tamamlanmasi,

e Tarim, ormancilik, gida ve ilag sanayii agisindan 6nem
tasiyan biyolojik ¢esitliligin tespiti, korunmasi, siirdirilebilir
kullanimi, gelistirilmesi ve izlenmesi,

* Ekosistem turine gore karasal ve tatlisu biyogesitliligi
acisindan korunan alanlarin artirilmasi,

e Gen kaynaklarinin korunmasi ve gelistirilmesine yonelik
arastirmalara oncelik verilmesi,

¢ Karasal ekosistemlerin yonetiminde yetkili olan
kurumlarin kapasitelerinin arttirilmasi ve kurumlar arasi
koordinasyonun gelistirilmesi.

« Biyolojik ¢esitliligin ve gen kaynaklarinin korunmasi,
sirdurilebilir kullanimina iliskin gocuklar ve dogal
kaynaklardan faydalanicilar basta olmak lzere halkin
bilin¢clendirilmesi.

MEVZUAT

Mevzuatimiz tarim arazileri, meralar, ormanlar, sulak alanlar,
kurak alanlar ve daglar gibi karasal ekosistemler ile biyolojik
cesitlilik ve genetik kaynaklarin korunmasi ve surdurulebilir

yonetiminin saglanmasina iliskin diizenlemeleri icermektedir.

Basta Cevre Kanunu ve Orman Kanunu olmak uzere ilgili
mevzuatta biyolojik ¢esitliligin surdurilebilirliginin saglanmasi
bakimindan nesli tehdit veya tehlike altinda olanlar ile nadir
bitki ve hayvan tirlerinin korunmasi esas alinmistir.

ONE CIKAN GELISMELER VE GELISIM iHTiYACI OLAN ALANLAR

SKA 15 iki ana tema odaginda degerlendirilmektedir: i. Karasal
ekosistemlerin korunmasi ve sirdirilebilir yonetimi ve ii.
Biyolojik ¢esitliligin ve genetik kaynaklarin korunmasi.

Karasal ekosistemlerin korunmasi ve siirdiiriilebilir
yonetimi kapsaminda ¢dllesme, arazi tahribati, toprak kirliligi,
ormansizlasma ve kuraklik riskleri ile miicadele yoniinde
calismalar slrdirilmektedir.
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2018 yili itibariyla Tiirkiye'nin karasal biiylikligiiniin yaklasik
ylizde 31,6’sini tarim alanlari, yiizde 29’'unu ise ormanlar
olusturmaktadir. Artan niifus, kentlesme ve sanayilesme
tarim arazilerinin lizerinde baski olusturmaktadir. Bu nedenle
2007 yiinda 24,9 milyon hektar olan tarim arazilerinin
biylkligid 2017 yilinda 23,3 milyon hektara diismiistiir.

Karasal ekosistemin ayrilmaz bir pargasi olan ormanlarin
korunmasi ve gelistirilmesi i¢in ekosistem tabanli fonksiyonel
planlama yaklasimiyla hazirlanan orman amenajman planlari
uygulanmaya baslanmis, agaglandirma ve iyilestirme
calismalari artirilmis, ormansizlasma ve orman bozulumunu
yavaslatan veya tersine gevirebilen faaliyetler desteklenmistir.

Bu kapsamda; 2018 yilinda 112.273 hektar bozuk orman
alani rehabilite edilmis, 44.752 hektar alanda agag¢landirma
¢alismasi yapilmis ve 86.758 hektar alanda erozyon kontroli
faaliyeti gergeklestirilmistir.

Orman varligimizin 2007 yilinda 21,2 milyon hektar iken
2018 yilinda 22,6 milyon hektara ylikselmistir. Bu gelisme
atmosferdeki karbon tutulumunu artirirken, iilke olgeginde
ekosistemlerin dayanikliligi ve iklim degisikligine uyum
acisindan da gugli bir etki yaratmaktadir.

Diger taraftan, orman varliginin gelecekteki durumunu ortaya
koyacak ve bu konuda senaryolar gelistirecek arastirmalarin
yapilmasini teminen ulusal orman envanterinin hazirlanmasi
onemini korumaktadir.

Tiirkiye, FAO-Tiirkiye Ormancilik Programina (2015-2019)
toplam 10 milyon ABD Dolari katkida bulunmaktadir. Bu
tutarin 3 milyon ABD Dolarlik kismi Afrika’'da, 2 milyon
ABD Dolarlik kismi ise Orta Asya’'da yapilacak projelerde
kullanilacaktir. Program kapsamindabir ¢ok lilkeye
siirdiirilebilir orman yonetimi, kuraklik ve ¢ollesme gibi
konularda teknik destek saglanmaktadir.

Daglik alanlardaki yesil ortliniin izlenmesi amaci ile 46.942
noktada degerlendirme yapilarak Dag Yesil Orti Endeksi
hesaplanmistir.

Topraklarimiz ve dogal alanlarimiz toprak erozyonu, hatali
tarim uygulamalari ve arazi kullanimi, asiri otlatma ve Ust

topragin kirlenmesi gibi nedenlerle ¢ollesme riskiyle karsi
karsiya kalmaktadir. Bunlarin yaninda artan niifusun dogal
kaynak talebi ve baskisi da etkili olmaktadir.

Collesme ve arazi tahribatiyla miicadeleye yonelik birgok
calisma yuritilmekte olup Collesme ile Miicadele Ulusal
Stratejisi ve Eylem Plani (2015-2023) bu alandaki faaliyetleri ve
sorumluluklari tanimlamaktadir.
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BM Collesme ile Miicadele Sozlesmesi kapsaminda lilkemizde
Arazi Tahribatinin Dengelenmesi (ATD) basliginda 12. Taraflar
Konferansi diizenlenmis ve Ankara Girisimi olusturulmustur.
Tiirkiye tarafindan baslatilan Ankara Girisimiyle 4 yilligina

5 milyon dolarlik bir katki verilmesi taahhiit edilerek,
Sozlesmenin uygulanmasina destek saglamak hedeflenmistir.
Tirkiye ATD Ulusal Hedeflerini ilk belirleyen lilkelerden
biridir.

Ulkemizde ¢ollesmeye hassas alanlari belirlemek maksadi

ile de “Collesme izleme Sistemi” ve “Tiirkiye Collesme

Risk Haritasi” Gretilmistir. Collesme kriter ve gostergeleri
tespit edilerek, tlkemizin kurak arazilerinin iklim agisindan
¢ollesmeye duyarli siddet siniflari belirlenerek risk haritasi
hazirlanmistir. Bu haritaya gore, llkemiz arazi varliginin yiizde
22,5'i yiiksek ¢ollesme riski altindadir.

Ulkemiz iklimi, topografyasi ve toprak sartlari sebebiyle basta
su erozyonu olmak lizere erozyona karsi hassas bir ulkedir.
2016 yili verilerine gore topraklarimizin yizde 61,2'sinde
siddetli ve ¢ok siddetli su erozyonu sorunu bulunmaktadir.

Bu kapsamda, arazi tahribatinin engellenmesi igin toprak
muhafaza ve list havza islah ¢alismalarinin artirilmasina
ihtiya¢ duyulmaktadir.

Turkiye'de uluslararasi standartlara uygun detayli seri
bazli toprak etitleri yapilmakta olup uluslararasi siniflama
sistemlerine gegilmistir. Ancak, toprak varligimiz hakkinda
daha detayli bilgilere ihtiyag artmakta olup toprak
siniflandirma sistemlerinin gelistirilmesi gerekmektedir.

Tarimsal Uretim potansiyeli yliksek, erozyon, kirlenme, amag
disi kullanimlar gibi ¢esitli nedenlerle toprak kaybi ve arazi
bozulmalarinin hizli gelistigi ovalar, “blytk ova koruma
alani” olarak kabul edilmektedir. Bu kapsamda, 7,21 milyon
hektar alana karsilik gelen 265 ova koruma alani olarak ilan
edilmistir.

Topraklarin fiziksel, kimyasal ve biyolojik yapisinin
iyilestirilmesi, verimliliginin artirilmasi, insan sagliginin
korunmasi ve gevre kirliliginin dnlenmesi amaciyla, 2018
yilinda tarimda kullanilan organik, mineral ve mikrobiyal
kaynakli glibrelere iliskin diizenleme getiren mevzuat
yayimlanmistir.

Karasal ekosistemlerin sirdirilebilir yonetimi baglaminda
SKA'larla uyumlu bir yonetim anlayisini saglamak tizere Tarim
ve Orman Bakanligi politikalari degerlendirilmistir.
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TARIM VE ORMAN BAKANLIGINA SKA UYUMLASTIRILMA VE
UYGULAMA DESTEGI PROJESI

SKH'ler 15.1-9, 15a-c, 2.1-5, 2.a-c, 14.1-7, 14.a-c

Tarim ve Orman Bakanligi (TOB) - FAO

Proje Ydru

Baslangi¢-Bitis Tarihleri 2018-Devam ediyor

Proje ile, TOB'un giindeminin 2030 Surdurulebilir Kalkinma
Gundemi ile uyumlastirilmasi hedeflemekte ve bu dogrultuda
Bakanligin SKA'larin uyumlastirilmasi, uygulanmasi ve

izlenmesi konusunda farkindaliginin ve kapasitesinin artirilmasi
amaclanmaktadir. Projenin Mayis 2019 sonunda tamamlanmasi
planlanmakta olup, proje kapsaminda 17 adet SKA Tarim ve Orman
Bakanliginin Stratejik Planinda yer alan onlemlerle karsilastiriimis,
yapilan eslesme ¢alismasinda yaklasik 141 hedeften 63'lnde belirli
bir uyum bulundugu tespit edilmistir.
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Biyolojik gesitliligin ve genetik kaynaklarin korunmasi
baglaminda lilkemizde bu kaynaklarin arastirilmasi,
korunmasi, suirdirilebilir kullanimr ile bu kaynaklara
ekonomik deger kazandirilmasina énem verilmektedir.

Avrupa-Sibirya, Akdeniz ve iran-Turan olarak isimlendirilen
¢ bitki cografyasi bolgesine sahip olan ve iki kita arasinda
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kopri gorevi goren Tiirkiye, iklimsel ve cografik ozelliklerin
kisa araliklarla degismesi sonucunda bitki tiirleri agisindan
oldukga zengin bir biyolojik cesitlilige sahiptir. Ulkemizdeki

5 mikro-gen merkezi, 100’den fazla tiiriin genis degisim
gosterdigi ve ekonomik agidan onemli birgok kiiltur bitkisi ve
tibbi bitkiler gibi tiirlerin mensei ya da ¢esitlilik merkezidir.
Tim Avrupa kitasinda 12.500 agik ve kapali tohumlu bitki
tlird varken, sadece Anadolu'da 11.000’in {izerinde tiir oldugu
bilinmektedir. Bunlarin yaklasik ligte biri Tiirkiye'ye 6zgii
tirlerdir.

Tirkiye Bitkileri Listesi kitabina gore; tilkemizde 9.753 dogal
turdin oldugu, bunun 3.035'inin ise endemik tiirler oldugu
bilinmektedir. Cins alti taksonlar da ilave edildiginde toplam
sayinin 11.707 oldugu ve bunun 3.649'unun endemik oldugu
tespit edilmistir.

Tirkiye, flora agisindan zengin oldugu gibi fauna agisindan da
bulundugu kusak itibariyla zengindir. Son verilere gore, 460
kus, 161 memeli, 141 siirlingen ve amfibi, 480 deniz baligi ve
236 tatli su baligi tiriiniin yasadigi tespit edilmistir. 629 tir
Tarim ve Orman Bakanliginca koruma altina alinmistir.

Nesli tehlike altinda olan yaban hayvanlarinin korunmasi
amaciyla 81 adet Yaban Hayati Gelistirme Sahasi
olusturulmustur. Nesli tikenmekte olan yaban hayvan tirlerini
yetistirmek i¢in bu hayvanlarin yetistirildigi 24 adet Gireme
istasyonu kurulmus olup, bu istasyonlardaki yetiskin hayvanlar
uygun yasam alanlarinda dogaya geri birakilmaktadir.

Biyolojik gesitliligin ve nesli tehlike altindaki tiirlerin
korunmasi konularina yonelik 2001 yilinda yayimlanan Ulusal
Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve Eylem Plani (UBSEP) 2007 ve
2018 yillarinda giincellenmistir. UBSEP'te ekosistemlerin
sahip oldugu biyolojik ¢esitlilik zenginliklerinin adil

kullanimi, muhafazasi ve gelistirilmesi konusunda gorev ve
sorumluluklar belirlenmistir.

Ulkemizde, UBSEP'le belirlenen hedefler dogrultusunda
endemik veya nesli tehlike altindaki tiirlerin tespiti, korunmasi,
izlenmesi, alanlarin yonetim planlarinin hazirlanmasi ve bu
dogrultudaki koruma-kullanma uygulamalarina yonelik kamu,
akademi ve STK'larca birgok faaliyet ve proje yiritilmektedir.

Ulusal Biyolojik Cesitlilik Envanter ve izleme Projesi,
Biyolojik Cesitlilige Dayali Ulusal Geleneksel Bilginin Kayit
Altina Alinmasi Projesi, Tiirkiye'nin Bozkir Ekosistemlerinin
Korunmasi ve Surdirdlebilir Yonetimi, Yildiz Daglarinda
Biyolojik Cesitliligin ve Dogal Kaynaklarin Korunmasi ve
Surdirulebilir Gelistirilmesi Projesi, Ulusal Biyogesitliligin ve
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Gen Kaynaklarinin Korunmasi Hedefleri Dogrultusunda Biyik
Memeli Turlerin Arastirilmasi, Korunmasi ve Yonetimi Projesi
ornek calismalardan bazilaridir.

Ulusal Biyolojik Cesitlilik Envanter ve izleme Projesi
kapsaminda cografi bilgi sistemleri bazli Turkiye’'nin Biyolojik
Cesitlilik Haritas1 2019 yili sonu itibariyla tamamlanacaktir.

Biyolojik ¢esitliligin, dogal ve kiiltiirel kaynaklarin korunmasi
ve devamliliginin saglanmasi amaciyla farkli koruma
statilerinde korunan alanlar belirlenmektedir. 2018 yili
itibariyle karasal ve denizel korunan alanlarin(kara ve
deniz) toplaminin tilke yiiz6lglimiine orani %8,92'dir. Bu
alanlar, belirlenen kriterlere gore ulusal bazda izlenmekte,
raporlanmakta ve sonuglar karar alma siireglerinde dikkate
alinmaktadir.

istilaci yabanci tiirlerin kontrolii ve etkilerinin azaltilmasina
iliskin UBSEP'te yasal ve kurumsal tedbirlerin alinmasi,
arastirma yapilmasi gibi birgok politika belirlenmistir.
Denizlerimizde, istilaci yabanci tiirlerin sayisi 2005 yilinda
263 iken 2016 yilinda 500’e yaklasmistir. Akdeniz'de bulunan
istilaci yabanci tiirlerin biiyiik gogunlugu Siiveys Kanali
yoluyla, Karadeniz'de bulunanlarin gogunlugu ise gemilerin
balast sulariyla gelmektedir. i¢ sularimizda ise 2016 yili
itibariyla 25 yabanci tiir tespit edilmistir.

2018 yilinda istilaci yabanci turlerin denizlerimize girisinin
onlenmesi ve denizlerimizden temizlenerek yerli turlerin

ve habitatlarin korunmasi amaciyla Onemli Denizel
Biyocesitlilik Alanlarinda istilaci Yabanci Tiirlerin Tehditlerinin
Degerlendirilmesi Projesi baslatilmistir.

Bakir ve 6zglin biyolojik gesitliligin ekonomik kaynaklara
donusturulebilme potansiyeli olan Turkiye biyokagakgiliga
maruz kalabilmektedir. Bu durumun oniine gecebilmek

icin 2012 yilinda biyokagakgilik riskinin en yiiksek oldugu

15 ilde glivenlik gliglerinin kapasitesini artirmak igin bu
konuda egitimler diizenlenmistir. ilaveten, Biyokagakgilikla
Miicadele Projesi kapsaminda koruma, kontrol ve denetime
iliskin kurumsal ve yasal diizenlemelerin gelistirilmesi ve
kamuoyunun bilinglendirilmesine yonelik lilke genelinde
faaliyetler ylritilmistir. Ayrica, Biyokagakgilikla Miicadele
Bilgi Paylasim Sistemi kurulmus ve Biyokacakgilikla Miicadele
Eylem Plani hazirlanmistir.

Nesli tehlike altinda olan yaban hayvanlarinin yasa disi

ticaretine engel olmak i¢in CITES Sozlesmesi kapsaminda
denetimler yapilmaktadir.
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Av ve yaban hayati kaynaklarinin stirdirilebilirligi g6z ontinde
tutularak, tilke genelinde av hayvanlarinin azaldigi veya
tukendigi sahalar ava kapatilmaktadir. 2018 yili sonu itibariyla
2.185 avlak tesis ve tescil edilmistir. Bu alanlarda avcilik
belgesi olan ve avlanma izin karti alan avcilar, belirlenen
kotalar gercevesinde avlanmaktadir. Av turizmi kapsaminda
elde edilen avlanma gelirlerinden; yaban hayatinin korunmasi,
bakimi ve Uretimi igin avlak ve sahalarin bulundugu yerel
yonetimlere katki payi verilmektedir.

SONRAKI ADIMLAR:

Oniimiizdeki donemde SKA 15'e erisilmesi icin asagidaki
politikalarin uygulanmasi hedeflenmektedir:

* Dogal kaynak degerlemesi yapilarak karasal ekosistemlerin
yonetimine yonelik politikalara entegre edilmesi,

¢ Dogal kaynaklarin bitiincil yaklasimla kullaniminin
saglanmasi ve karasal ekosisteme yonelik bitincul
planlama ve yonetim yapisinin gelistirilmesi,

» Arazi Tahribatinin Dengelenmesi (ATD) kapsaminda ihtiyac
duyulan verilerin toplanmasi ve dengeleme politikalarinin
ortaya konulmasi,

¢ Orman ekosisteminde, odun ve odun disi Uriinlerin katma
degeri ylksek uriine donustirulmesine yonelik gerekli
tedbirlerin alinmasi ve kamu-6zel sektor isbirliginin
artirilmasi,

« Gen, tiir, habitat, ekosistem fonksiyonlari élgeginde biitiinciil
politikalarin gelistirilmesi,

¢ Karasal ekosistem teshisi ve yonetimi konusunda yetismis
uzman eksiginin giderilmesi,

¢ Karasal ekosistemin korunmasi ve surdurulebilir kullanimi
konusunda toplumsal farkindaligin artirilmasi,

« Karasal ekosistemdeki dogal kaynaklardan elde edilen
katma degerin yerinde kalmasi amaciyla yerel insan
kaynaklarindan faydalanilmasi ve ara mamul tiretiminin
yerinde yapilmasinin 6zendirilmesi,

« Karasal ekosistemin korunmasinda orman koylustnin
gozetilmesi ve bu amagla orman koylisiinid yerinde tutmak
icin gerekli tedbirlerin alinmasi,

¢ Dag ekosistemleri ve bozkirlarin strdirilebilir yonetiminin
saglanmasi.
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5.16. SKA 16: SURDURULEBILIR KALKINMA iCiN BARISCIL VE KAPSAYICI TOPLUMLAR TESIS ETMEK, HERKES iCiN ADALETE
ERiSiMi SAGLAMAK VE HER DUZEYDE ETKiLi, HESAP VEREBILIR VE KAPSAYICI KURUMLAR OLUSTURMAK

Surddrilebilir kalkinmanin tam olarak
gerceklesmesiigin herkes i¢in yasam,
egitim, saglik ve diger temel haklar

W kadar herkesin adalete erisimi ve baris
ortaminin korunmasi da elzemdir. Ayrica,
temel bir insan hakki ihlali olan her tirli
siddetin ve sucun onlenmesi de hedeflere
ulasmak igin on kosuldur. Bunun i¢in hukukun Ustinlugd,
kapsayicl, etkin ve seffaf kurumlasmanin saglanmasi, bilgiye
erisim ve temel haklarin toplumsal uygulamalara entegre
edilmesi onemli olup Glkemizde bu hususlar Anayasal glivence
altina alinmistir.

16 BARIS,
ADALETVE
GUCLD KURUMLAR

POLITIKALAR

Kalkinma Planlari ve ilgili kamu kurumlarinin stratejik
planlarinin yani sira; Yargi Reformu Stratejisi, Organize
Suglarla Miicadele Ulusal Strateji Belgesi ve Eylem Plani
(2016-2018), Uyusturucu ile Miicadele Strateji Belgesi ve Eylem
Plani (2018-2023), Uyusturucuyla Micadele Acil Eylem Plani,
Ulusal Siber Giivenlik Stratejisi, Ulusal Cocuk Haklari Stratejisi
Belgesi ve Eylem Plani, Kadina Yonelik Siddetle Miicadele
Ulusal Eylem Plani, Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Plani
SKA 16 ile ilgili temel politika belgeleridir.

SKA 16 ile ortlisen ana politika gercevesinin bilesenleri
asagidaki basliklardan olusmaktadir:

e Hukukun Ustunligl ve hukuk devletinin gerekleri ile
evrensel hukuk normlari dogrultusunda yargilamanin
adil, hizli, etkin, glivenli ve isabetli sekilde islemesinin
saglanmasi,

« Adli ve idari yargida yargilamanin hizlandirilmasi,

e Koruyucu ve onleyici hukuk yaklasiminin yayginlastirilmasi,

» Ceza adaleti sisteminde magdur odakli anlayisin
glclendirilmesi,

 Yargiya ulasilabilirligi kolaylastirmak amaciyla savunma
hakki ve adli yardimin giiglendirilmesi,

» Adalet hizmetlerinden yararlananlarin hukuki konular ve
yargilama siireci konusunda bilgilendirilmesi,

» Adliyelerde ve ceza infaz kurumlarinda dezavantajli
gruplara yonelik uygulamalarin gelistirilmesi,

» Adalete erisimin artirilmasi i¢in adalet ve yargi
hizmetlerinde bilisim teknolojilerinin kullaniminin
yayginlastirilmasi,
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e Hukuk kliniklerinin yayginlastirilmasi,

. fjnleyici ve koruyucu guvenlik hizmetlerine dncelik verilerek
risk yonetimine gegilmesi,

« Kadina ve ¢ocuklara yonelik siddetin ve ayrimciligin ortadan
kaldirilabilmesi igin toplumsal biling diizeyinin yiikseltilmesi,

* Genglerin siddete ve zararli aliskanliklara yonelmelerini
onlemek Uzere spor, kultir, sanat gibi alanlara
yonlendirilmesi,

e Kayit disilik ve yolsuzlukla miicadeleye devam edilmesi,

¢ Toplumun huzurunu bozan, korku ve endiseye neden olan
kagakeilik, organize suclar ve terorle miicadele de dahil tim
suglarla micadeleye yonelik kurumlarin kapasitesinin ve
etkinliginin artirilmasi,

e Genglerin teror orgitlerinden korunmasi, teror orgiitlerinin
eleman temini faaliyetlerinin onlenmesi, terori besleyen
kaynaklarin kurutulmasina yonelik onlemlerin alinmasi,

e Terorizm, organize suglar, siber suglar, narkotik suglar ve
kacakgilikla miicadelede ulusal ve uluslararasi kuruluslar
arasindaki isbirliginin gi¢lendirilmesi,

« Kamu hizmetlerinin hiz ve kalitesinin artirilmasi ile
katilimcilik, seffaflik ve vatandas memnuniyetinin
saglanmasi,

* Cok tarafli platformlarda kiliresel yonetisimin
iyilestirilmesine donuk aktif galismalarin yurutilmesi.

MEVZUAT

Basta Anayasa olmak lizere mevzuatimiz temel hak ve
ozgurlikler, hukukun Ustlinligu ve adalete esit erisimi glivence
altina almaktadir. Ayrica, her tirli sug ve siddetin azaltilmasi,
onlenmesi ve ilgili cezalar hukuki diizenlemelerde ayrintili
olarak yer almaktadir.

ONE CIKAN GELISMELER VE GELISIM IHTiYACI OLAN ALANLAR

SKA 16 li¢ ana tema odaginda degerlendirilmektedir: i. Sug ve
siddetin onlenmesi, ii. Adalete esit erisimin saglanmasi ile iii.
Etkin yonetisim.

Suc ve siddetin 6nlenmesi kapsaminda Tirkiye'de sadece
sugun sonuglarinin degil, sugu olusturan faktorlerin de
daha sistemli olarak ele alinmasina 6nem verilmektedir. Bu
baglamda ozellikle ¢ocuklar, gengler ve kadinlar gibi siddete
maruz kalma riski altinda olabilecek toplum kesimlerine
yonelik tedbirler alinmaktadir.



TURKIYE

SURDURULEBILIR KALKINMA AMAGLARI

2. ULUSAL GOZDEN GECiRME RAPORU 2019
“Ortak Hedefler igcin Saglam Temeller”

-

Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun, Tirk Ceza Kanunu ve Tiirk Medeni Kanunu ile siddet
uygulayanlara uzaklastirma, yakin koruma gibi tedbirlerle
siddetin onuine gegilmeye ¢alisilmaktadir. Ayrica, kadina ve
¢ocuga karsi siddetin engellenmesine yonelik daha etkin ve
caydirici onlemleri igeren hukuki diizenlemeler TBMM'nin
glindemindedir.

ilgili tiim kamu kurum ve kuruluslari, tiniversiteler ve STK'larin
katiimiyla olusturulan Kadina Yonelik Siddeti izleme Komitesi
her yil dizenli olarak toplanarak gelismeleri degerlendirmekte
ve oneriler sunmaktadir.

Aile igi, kadina ve ¢ocuga yonelik siddetle miicadele konusunda
farkindaligi ve duyarliligi artirmak igin ¢esitli calismalar
yurutulmektedir. Bu kapsamda kolluk kuvvetleri, saglik
personeli ve din gorevlileri gibi kamu gorevlilerine egitim
verilmektedir.

Teknik Yontemlerle Takip Sistemlerinin Kullanilmasina
Yonelik Pilot Uygulama kapsaminda siddet uygulayan

ya da uygulama ihtimali bulunan kisilerin, magdurlara
yaklasmalarini engellemek igin elektronik kelepge sistemi
yayginlastirilmaktadir. Diger taraftan, siddet magduru ve
siddet riski altinda olan kadinlar i¢cin KADES sistemi (mobil
aplikasyon uygulamasi) gelistirilmis ve uygulanmaktadir.

Saglik ve spor gibi belirli alanlarda siddetin onlenmesi
kapsamindaki mevzuatin yaptirim glicu artirilarak caydirici
rolu guglendirilmistir.

Cocuklara karsi her tiirli siddetin ve istismarin onlenmesi
hususunda Cocuk Haklari Sozlesmesi ile de uyumlu olarak
¢ocugun korunmasi, haklarinin toplumsal kiiltiire, kamusal
ve toplumsal uygulama ve hizmetlere dahil edilmesi yoniinde
onemli asama kaydedilmistir. Suga siiriiklenmis ¢ocuklara
yonelik koruyucu ve destekleyici tedbirlerin uygulanmasi,
glclendirilmesi ve bunlarin izlenmesine yonelik ¢alismalar
surdurilmektedir.

Alo 183 Aile, Kadin, Cocuk ve Engelli Sosyal Hizmet Danisma
Hatti siddete ugrayan ya da ugrama riski tasiyan ve destege
gereksinimi olan kadinlara ve ¢ocuklara, 7 giin 24 saat
psikolojik, hukuki ve ekonomik alanda danismanlik hizmetleri
sunmaktadir.

Ulkemiz yillardan beri farkli béliicii, yikici ve dini istismar
eden teror orgitlerinin saldirilarina maruz kalmistir. Bu teror
orgltleri ile miicadele halihazirda ulusal ve uluslararasi
boyutlariile devam etmektedir.
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Teroriin tim unsurlariyla ve sonuglariyla ortadan
kaldirilmasini hedefleyen terorle topyekin miicadele

kavrami kapsaminda, bir yandan operasyonel faaliyetler
surdurilmekte, diger yandan guvenlik guglerinin mesleki bilgi
ve kapasitesini artirmaya yonelik egitim ve seminer faaliyetleri
dizenli olarak yiritiilmektedir. Ayrica, vatandaslarin

teror ve terorle micadele konusunda bilinglendirilmesi
calismalari yapilmaktadir. Terorle ve sugla miicadele eden
kurumlarin insan kaynagl, arag-gereg ve teghizat agisindan
guglendirilmesine onem verilmektedir. Terorle micadelede
halkin bilinglendirilmesi kapsaminda 2018 yilinda Emniyet
Genel Midirligu tarafindan 5000°den fazla etkinlikte 807 bin
vatandasa ulasilmistir.

Sabit ve Mobil Plaka Tanima Sistemleriyle ara¢ marka,
model ve plaka bilgilerinin otomatik taninmasi yoluyla anlik
sorgulama yapilabilmesi ve ¢alinti, aranan ve sahte plakali
araglar icin sesli ve gorsel alarm imkani saglanmaktadir.

Turkiye, cografi konumu ve geng niifusu sebebiyle
uyusturucudan dogrudan etkilenen ulkeler arasinda yer
almaktadir. Ulkemiz gerek Asya'da iiretilen ve Avrupa'ya
transfer edilen eroin kagakgiliginda gerekse Avrupa'da uretilen
ve Asya'ya sevkiyati yapilan sentetik uyusturucu ve ara
kimyasallar kacakgiliginda transit ve hedef bir ilke konumuna
gelmistir.

Bu ¢ergevede, uyusturucuyla micadeleye 6zel 6nem
verilmektedir. Bu alanda kurumlar arasi isbirligi ve
koordinasyonu saglamak, temel stratejileri belirlemek ve
uygulamasini takip edip degerlendirmek tizere 2014 yilinda
kurulan Uyusturucu ile Miicadele Yiiksek Kurulu, 2017 yilinda
Bagimullik ile Miicadele Yiksek Kuruluna dontstirdlmustur.

2014 yiinda 11 pilot ilde uygulamaya baslanan NARKOTIM
Projesi ile 81 ilde uyusturucuyla sokak temelli miicadelede
onemli ilerlemeler kaydedilmistir. 2015 yilinda gikarilan
Kanunla uyusturucu veya uyarici maddelerle ilgili suglarin
kapsam ve cezalari artirilmistir. 2014 yilinda NARKOTIM'ler
tarafindan 2.346 operasyon gergeklestirilmisken bu say1 2018
yilinda 37.092'ye ¢ikmistir. Ayrica, uyusturucu ile miicadele
eden 28 kurumun ortak anlik verisini barindiran “Uyusturucu
Karar Destek Sistemi” ile takip ve izleme etkinlestirilmistir.

2015 yilinda ¢ikarilan Kanunla basta teror olmak lzere, sugla
miicadelede giivenlik gig¢lerinin ve kolluk makamlarinin gorev
ve yetkileri artirilarak glivenlik hizmetleri etkinlestirilmistir.
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Suglarin 6nlenmesi ve faillerin yakalanmasinda katki
saglayan Kent Givenlik Yonetim Sisteminin (KGYS) tilke
geneline yayginlastirilmasinda onemli mesafe kat edilmistir.
2019 yili Nisan ayi itibariyla KGYS altyapisi 81 il ve 836 ilge
merkezinde kurulmus olup, 85 ilgede kurulum galismalari
surdiirilmektedir.

Adalete esit erisimin saglanmasi baglaminda, hukukun
Ustunliglndn saglanmasi ve herkesin adalete esit erisiminin
kolaylastirilmasi kapsaminda lilkemizde onemli adimlar
atilmistir.

2017 yiinda Anayasada yapilan degisiklikle yarginin tarafsizligi
glclendirilmis, askeri mahkemeler ve sikiyonetim miiessesesi
kaldirilmistir.

2012 yilinda Avrupa insan Haklari S6zlesmesinde de yer alan
temel hak ve 6zgurliklerden olan Anayasa Mahkemesine
bireysel basvuru yapabilmesinin yolu agilmistir.

Adalete erisimin onemli araglarindan olan adli yardim hususu
2011 yilinda diizenlenmis olup, 2016 yilinda yapilan degisiklik
ile maddi durumu uygun olmayanlara hukuk davalarinda
avukat tayin edilmesi ve dava masraflarindan muaf tutulmasi
kolaylastirilmistir. 2018 yili iginde adli yardimdan yararlanan
toplam kisi sayisi 873.375dir. Yine 2018 yilinda kamu
biitgesinden kisi basina yillik 1,17 ABD Dolari adli yardim igin
ayrilmistir.

Basta ¢ocuklar olmak lizere adli siiregte yer alan tim kirilgan
gruplarin ifade ve beyan alma islemlerinde kullanilmasi
amaciyla “adli goriisme odalar1” kurulmustur. Bu odalar,

ozel ortamlarda ifade ve beyanlarinin alinmasi gerekenler ile
faille yuz ylize gelmesinde sakinca bulunan magdurlar igin
kullanilmaktadir. Boylece kisilerin adli siiregte korunmasi

ve adalete erisimlerinin gliglendirilmesi desteklenmektedir.
Ulkemiz genelinde 49 il, 56 adliyede 59 adli gériisme odasi
kurulmus olup faaliyetlerini ylritmektedir.

Adalete erisim alaninda temel hukuk bilgilerinin erken
yaslardan itibaren okullarda ogretilmesi ile toplumsal

bir hukuk kiiltiiriiniin olusturulmasi amag¢lanmaktadir.

Bu kapsamda, Hukuk ve Adalet Dersi 2013-2014 ogretim
yilindan itibaren 6, 7 ve 8. siniflarda segmeli ders olarak
okutulmaktadir. Ayrica, 2015 yilindan itibaren insan Haklari,
Yurttaslik ve Demokrasi dersi ilkokul dordiinci siniflara
haftada iki saat zorunlu olarak verilmektedir.

Hukuk fakiiltelerinin ders programinda yer alan hukuk
klinigi uygulamasi ile maddi giicii yetersiz kisilere hukuki
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destek sunulmakta ve hukuk egitiminin uygulamayla bagi
gliclendirilmektedir. Aile i¢i siddet konusunda surdirilen
calismalarda adliyelerde ve ceza infaz kurumlarinda

688 kisiye, arabuluculuk konulu hukuk kliniklerinde ise
4.000'den fazla kisiye 6grenciler tarafindan bilgi aktariminda
bulunulmustur.

Engelsiz Adliye Projesi kapsaminda engelli vatandaslarimizin
adliyelerde islemlerini daha kolay ve hizli bir sekilde
yapmalarini saglamak amaciyla fiziki diizenlemeler yapilmaya
baslatilmistir.

Herkese yasal kimliklerin saglanmasi konusunda, Turkiye
Cumbhuriyetinin tiim vatandaslarinin kendisini Merkezi
Niifus idare Sistemi'ne kayit ettirmesi ve kimlik kart almasi
zorunludur. Dogum bildirimlerinin daha hizli bir sekilde
yapilabilmesii¢cin 2017 yilinda dogumu gerceklestiren saglik
kuruluslarina bu bildirimleri yapilabilme imkani verilmistir.
Ayrica, Turkiye'de kaydi tutulan yabancilara da belirlenen
esaslar icerisinde kimlik numarasi verilmektedir.

Etkin yonetisim baglaminda kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesinde vatandas odakli yaklasima etkinlik ve islerlik
kazandirilmis, halkla iliskiler alaninda onemli adimlar
atilmistir.

Bilgiye erisim konusunda politika ve programlar gelistirilmis,
ozellikle son yillarda onemli adimlar atilmistir. Kamu
yonetimine vatandas katiiminin saglanmasi ve seffafligin tesis
edilmesine yonelik dilekge ve bilgi edinme haklari taninmistir.
Vatandaslarin talep, sikayet, ihbar, goris ve dnerileri ile bilgi
edinme haklarina iliskin miracaatlarinin is ve islemlerinin
takip ve denetiminin hizli ve etkin bir sekilde yapilmasi igin
devlet ile vatandas arasindaki tim iletisim kanallari agilmistir.

Saglik, sosyal glivenlik, emniyet ve kamu maliyesi gibi

¢ok sayida alanda kamu hizmetlerinin elektronik ortamda
sunulmasi ve kullaniminin artirilmasina yonelik e-devlet
uygulamalari yayginlastirilmistir. 2012 yilinda e-Devlet

Kapisi lizerinden yaklasik 600 hizmet sunulabiliyorken,

2019 yili Nisan ayi itibariyla sunulan hizmet sayisi 4.641°e
ulasmistir. Boylece vatandas ve isletmeler lizerinde kamu
hizmetlerinden kaynaklanan mali ve idari yiikler azaltilmistir.

Kamu idarelerinde stratejik yonetimin kurumsallasmasiyla
planlama ve biitceleme iliskisi gliglendirilmis ve hesap
verebilirlik ile mali saydamlik artirilmistir. Hesap verebilirligi
gliclendirmek amaciyla Kamu Denetgiligi Kurumu 2013 yilinda
kurulmus, Sayistay'in denetim alani tiim kamu kaynaklarini
kapsayacak sekilde genisletilmistir.
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BELEDIYE YONETiSIM KARNESI

SKA 16.516.6,16.716.8,16.10,16.6 =51 -5.4-55-11.3-11.7 -
Hedefleri Mb-1713-1714-1715-1716 - 17.17

Arguden Yonetisim Akademisi Vakfi - Sabanci Universitesi
- Tim Istanbul Muhtar Dernekleri Federasyonu

Baslangig-

Bitis Tarihleri ATV

Belediyelerde iyi yonetisim kilturd ve uygulamalarinin gelismesi
icin haritalama, olgme ve 6grenme yoluyla gelisimi desteklemek,
bdylece sirdirdlebilir kalkinma ve yasam kalitesine yerelden katki
sunmak amaciyla 7 ilke 227 gostergeden olusan Belediye Yonetisim
Karnesi modeli gelistirilmistir.

Proje kapsaminda, Istanbul'da 37 ilge belediyesinde iyi yonetisime
iliskin arastirmalar yapilmis, her bir ilge belediyesi icin Belediye
Yonetisim Karnesi hazirlanmis ve iyi ornekler belirlenmistir. Ayrica,
106 muhtara iyi yonetisim egitimi verilerek, 150 muhtar ile muhtar-
belediye iliskisi Uzerine anketler yapilmistir. Yapilan ¢alismalarla
surdurulebilirlik alaninda yaklasimlar degerlendirilerek sonuglar
kamuoyunun erisimine sunulmustur.

Bunlara ilaveten, istanbul, Adana, Trabzon ve izmir'de belediyeler,
STK'lar ve diger ilgili paydaslara yonelik 5 adet ¢alistay
gercgeklestirilmistir.

Uluslararasi yonetisimin etkinlestirilmesi baglaminda, Tirkiye
bolgesinde ve kiresel olgekte baris, refah ve istikrarin tesisi
ile esit ve adil kalkinma konularinda énemli sorumluluklar
Ustlenmekte, ikili ve ¢ok tarafli diizeyde yogun ¢aba sarf
etmektedir. Ulkemiz, uluslararasi kalkinma isbirligine yonelik
aktif katkilarinin yani sira ISEDAK araciligiyla gelisme
yolundaki ulkelerin kiiresel ekonomik yonetisimde daha ¢ok
s6z sahibi olmasina 6nemli destek vermektedir.
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SONRAKi ADIMLAR:

Oniimiizdeki Donemde SKA 16'ya erisilmesi icin asagidaki
politikalarin uygulanmasi hedeflenmektedir:

e Magdur haklarina iliskin mevzuat ¢ergevesinin
tamamlanmasi,

e Adli destek ve magdur hizmetlerine iliskin merkez ve tasra
birimlerinin olusturulmasi,

¢ Avukatliga iliskin mevzuatin glincel ihtiyaglar dogrultusunda
yenilenmesi,

¢ Kirilgan gruplarda yer alan magdurlarin uzmanlar esliginde
ifade ve beyanlarinin alinmasinda kullanilan adli gorisme
odalarinin tilke geneline yayginlastirilmasi,

« Aileici siddetin bulundugu uyusmazliklar hari¢ olmak lzere
aile arabuluculugu uygulamasinin getirilmesi,

¢ Hukuk klinikleri uygulamasinin yayginlastirilmasi,

- ifade ve savunma alinmasi ile durusmalarda video kaydi
alinmasi ve video konferans yonteminin kullanilmasini
hedefleyen Ses ve Goriintii Bilisim Sistemi (SEGBIS)
projesinin yayginlastirilmasi,

¢ Koruyucu ve onleyici glivenlik hizmetlerinin gelistirilmesi
icin egitim, bilin¢glendirme ve vatandas destegine
yonelik faaliyetlere devam edilmesi, risk yonetiminin
glglendirilmesi,

¢ Genglerin siddete ve zararli aliskanliklara yonelmelerini
onlemek lzere spor, kiiltir, sanat, goniillik faaliyetleri gibi
alanlara yonlendirilmesi.



TURKIYE
SURDURULEBILIR KALKINMA AMAGLARI

2. ULUSAL GOZDEN GEGCiRME RAPORU 2019
“Ortak Hedefler icin Saglam Temeller”

5.17. SKA 17: UYGULAMA ARACLARINI GUCLENDIRMEK VE SURDURULEBILIR KALKINMA iCiN KURESEL ORTAKLIGI CANLANDIRMAK

Kiresel tahminlerin, gelismekte

olan llkelerin SKA'lara ulasmalarini
destekleyecek yatirimlarin yapilmasi igin
yillik 2,5 trilyon ABD Dolari finansman
aciginin oldugunu gostermesi, kalkinma
isbirlikleri ve kaynaklara olan bagimliligi
ortaya koymaktadir.

1 AMACLAR iGiN

ORTAKLIKLAR

Tirkiye, 2030 Hedeflerinin gergeklestirilmesi slirecindeki
muhtemel zorluklarla micadele etme yoniinde ulusal ve
uluslararasi isbirlikleri, kapasite gelistirme, yenilikgilik,
alternatif finansman yontemleri ve ozellikle RKY gergevesinde
onemli adimlar atmaktadir.

Turkiye, kiresel ve bolgesel sorunlarla miicadelede siyasi,
ekonomik ve beseri anlamda tim araglarin etkin, kapsamli ve
bitlinciil olarak kullanilmasi anlayisindan hareketle “Girisimci
ve insani” olarak tanimlanan bir dis politika yaklasimini
benimsemektedir.

Tiirkiye, toplam 242 dis temsilcilikle diinyanin en genis 5.
temsil agiyla her kitada etkin bir diplomasi yiiriitmektedir.
BM, AGIT ve IiT gibi uluslararasi platformlarda arabuluculuk
konusunda onci roli bulunan ilkemiz, ¢catisma ve krizlerin
¢oziimiine sorumlulukla yaklasmaktadir.

Bu alanda yukselen bir donor tlke olan Tirkiye dinamik bir
aktor olarak birikimlerini ikili, cok tarafli, bolgesel ve kiiresel
isbirlikleri ¢cergevesinde birgok llke ile paylasmaktadir.

Bu kapsamda, bolgesel ve kiiresel istikrarin ve barisin
desteklenmesi politikasiyla uyumlu olarak ozellikle kirilgan
devletlere yoksullugun giderilmesi ve surdurilebilir
kalkinmaya katki saglanmasi yoniinde yardimda
bulunulmaktadir.

KAPASITE GELISTIRME

1992 yilindan beri Tiirkiye ishirligi ve Kalkinma Ajansi
Baskanligi (TiIKA) uluslararasi kalkinma isbirligi faaliyetlerini
yiiriitmektedir. TIKAnin 59 iilkedeki 61 Program Koordinasyon
Ofisi yerel kalkinma ortaklariyla dogrudan isbirligi yaparak
yerel ihtiyaglarin hizli ve etkin bir sekilde karsilanmasini
saglamaktadir. TIKA'nin faaliyetleri bu 59 iilke ile sinirli
kalmayip 170'ten fazla llkeye ulasmaktadir.
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Birgcok ortak llkede gergeklestirilen isbirlikleri gergcevesinde
sosyal ve ekonomik altyapilarin fiziki ve beseri olarak
gelistirilmesi, kiiltlirel miras niteligindeki mimari eserlerin
restorasyonu ve acil/insani yardim gibi farkli alanda faaliyetler
yuritulmektedir. Bu baglamda surdirilebilir kalkinma
kapsaminda yetismis bireylerin istihdamini saglayacak tretim
sektorlerinde tesisler kurulmakta, istihdam yaratan projeler
hayata gegirilmektedir. Ayrica, mesleki egitim okullari,
fakdlteler, laboratuvarlar insa edilerek llkelerin ihtiyag
duydugu nitelikli insan yetistirilmesine katki saglanmaktadir.

Basta Afrika Ulkeleri olmak lzere, farkli bolgelerde yapilan
saglik taramalari, insa edilen klinikler, hastaneler, saglik
merkezleriile llkelerin saglik sektoriinde kapasitesi
artirilmaktadir. Kurumsal altyapilarin gelistirilmesine yonelik
icin tecriibe paylasimi yoluyla ortaklik yapilan tlkelerin kamu
personeli ve uzmanlarina egitim verilmektedir. Yine oncelikle
Afrika ulkeleri olmak lizere, az gelismis cografyalarin diinya
ekonomisine daha fazla entegre olmasi igin ulasim altyapilari
guglendirilmektedir.

Uluslararasi kalkinma isbirligi kapsaminda farkli tema ve
sektorlerde ¢ok sayida proje ve faaliyet gergeklestirmistir.
Sadece 2017 yilinda 1.731 6gretmen ve uzman egitilmis, 8.227
ogrencinin dogrudan egitimine destek verilmis, 33 egitim
tesisi insa edilmis ve 89 egitim tesisi ise onarilmistir. Saglik
faaliyetlerinden 200.881 hasta yararlanmis, 959 doktor ve
saglik personeli egitilmis, 61 saglik tesisi kurulmus, onarilmis
ve donatimi saglanmistir. Yine ayni yil su ve hijyen alaninda

48 uzman egitilmis ve 155 su kuyusu insa edilmistir. 60'dan
fazla ulkenin 471 kamu personeli idari faaliyetlerde ulkelerin
etkinligini artirmak i¢in egitilmis ve toplamda 326 danisman
personel farkli alanlarda gorevlendirilmistir. 100 adet sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel tesis insa edilmis/onarilmis/donanimi
saglanmistir. Desteklenen yasli/engelli/kadin/gocuk sayisi

839 olarak gergeklesmis ve 32.190 kisi kalkinma amagli

gida yardimindan faydalandirilmistir. Tarim, ormancilik ve
balikgilik sektoriinden 136 uzman egitilmis, 15 tesisin yapimi/
onarimi gergeklestirilmistir. Acil ve insani yardim konusunda
gerceklestirilen 17 projeden on binlerce kisi faydalanmistir.

TIKAnin faaliyet gosterdigi iilkelerde dezavantaijli kesimleri
hedefleyen ylzlerce proje ve uygulamistir. Bunlardan bazilari
asagida ornek olarak verilmektedir.
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DEZAVANTAJLI KESIMLERE YONELIK ORNEK ULUSLARARASI iSBIRLIKLERi

SKA Hedefleri TURK iSBIRLIGI VE KALKINMA AJANSI (TIKA)
17.1,17.2,17.3,17.6,17.8, 179, 17.16, 17.17, 1718 Baslangic-Bitis Tarihleri

Proje Ylru u 2015-Devam ediyor

» Nijer'de ana ¢ocuk sagligi hastanesi insa edilmistir.

« Afganistan Kabil Kiz Meslek Okulunun tadilati gergeklestirilmistir.

» Bosna Hersekli savas magduru ailelere sera deste@i kapsaminda sera, sulama sistemi, fide ve egitim destegi verilmistir.
« Tanzanya'da Chakuwama ve Mwana Yetimhanelerinin tadilat ve tefrisati gergeklestirilmistir.

« Cibuti'de Balbala Kadin Meslek Edindirme Merkezi insa edilmistir.

« Filistinli yoksul ailelere ari kovani ve teknik malzeme temini kapsaminda pilot Uretici olarak secilen 14 aileye, kovan ve ekipman hibe
edilmistir.

» Benin'de ¢omlekgiligin gelistirilmesine yonelik olarak, Beninli kadinlara egitim ve ekipman destegi verilmistir.

« Pakistan'da ariciligin gelistirilmesine yonelik olarak kadinlarin modern yontemlerle ¢alismasina imkan veren malzemeler temin edilmistir.
* Moritanya Kadin Hali Dokuma Kooperatifinin tadilat ve onarimi gergeklestirilmistir.

» Benin'in muhtelif hastane ve dogumevlerinde gorevli 13 ebe ve hemsire, hasta basi egitimine tabi tutulmustur.

« Kongolu jinekolog, ebe ve hemsirelere, “Kadina Cinsel Siddet” konulu saglik egitimi verilmistir.

« Kamerunlu genglere, bulasici hastaliklarla micadele ve farkindalik olusturmaya yonelik egitim programi diizenlenmistir.

« Libya'da Engelli Cocuklar Tirk Egitim Merkezi kurulmustur.

« Gircistan Engelliler Merkezinin tadilati gergeklestirilmistir.

« Senegal Dakar'da isitme Engelliler Merkezi tamamen yenilenmis, U¢ derslikli bir mesleki egitim blogu ile oyun alani Merkeze kazandirilmis,
FM egitim sistemi kurulmus, 6grenci servisi hibe edilmis, siniflardaki okul malzemeleri yenilenmis, mesleki egitim ekipmanlari temin
edilmistir.

« Fildisi Sahilinde Yopougon Gorme Engelliler Merkezi Anaokulu ve Oyun Parki insa edilmistir.
- Gana isitme Engelliler Merkezi icin isitme cihazlari, isitme egitim sistemi ve odyometre temin edilmistir.
« Etiyopya Kadin ve Cocuk Bakanligina teknik ekipman destegi verilmistir.

« Fildisi Sahili Kiz Yetimhanesi revir ve bilgisayar sinifinin tadilat ve tefrisati yapilmis, ayni kapsamda daha 6nce hi¢ bulunmayan bir adet
bilgisayar sinifi olusturulmustur.

« Burkina Faso Titao'da bulunan Sifa Yetimhanesine glines enerjisi sistemi kurulumustur.

* Mogolistan'la istatistik Alaninda s Birligi Projesi kapsaminda, Mogol uzmanlarla, is glicu piyasasl ve cinsiyet istatistikleri alanlarinda tecriibe
paylasiminda bulunulmustur.

» Kolombiya'da Orejon bolgesinde 2 katli ve 1 yatakhanelei barisi simgeleyen bir ilkogretim okulu insa edilmistir. (2017)

« Nepal'de kadinlarin ekonomik hayata katiliminin saglanmasi amaciyla tikka/bindi ve geleneksel Nepal ayakkabilarinin tretiminde
kullanilmak Uzere cesitli ekipman ve alti ay yetecek miktarda malzeme temin edilmistir. (2015)

« Tamil teroriinden kacarak yasadiklari bolgeleri terketmek zorunda kalanlar i¢cin 100 hanelik konut yapilmistir. Ayrica i¢siginma savastan
etkilenen Glkenin kuzey bolgesindeki halkin tarimsal faaliyetlerini desteklemek icin 60 adet su kuyusu agilmistir. (2015)

« Nijer'de 42 derslikli, 1.260 6grenci kapasiteli bir okul, 648 6grenci kapasiteli bir yurt binasi ve d6grencilerin sosyal faaliyetlerde zaman
gecirebilecegi spor kompleksiinsa edilmistir. (2017)

« Kirgizistan'da yaklasik 12.000 metrekare kapali alanli, 51 yatak kapasitesi ile hizmet verecek olan Biskek Kirgiz-Tiirk Dostluk Hastanesi insa
edilmistir. (2018)

» Banglades'te insaati ve donanimi Turkiye tarafindan yaptirilan 66 yatakli Tip Fakultesi ve Arastirma Hastanesi blinyesinde kemoterapi
merkezi kurulmustur. (2018)

« Meksika'da 8 bin niifuslu kasaba ve etrafindaki yerlesim birimleriyle birlikte 15 bin kisiye hizmet veren tek saglik merkezi olarak Turkiye
Meksika Dostlugu Saglik Merkezi agilmistir. (2019)
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FiNANSMAN

Tim bu faaliyetler ile, Tirkiye'nin kamu kurum/kuruluslarinca gergeklestirilen RKY son yillarda hizla artis gostermistir. 2010
yilinda 967 milyon ABD Dolari olan RKY tutari 9 kata yakin artarak 2018 yilinda 8,6 milyar ABD Dolari seviyesine yikselmistir.

Tablo 13. Tiirkiye'nin ikili Resmi Kalkinma Yardimlarinin Bélgesel Dagilimi (milyon ABD Dolar1)
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Tiirkiye'nin RKY/GSMH orani ise 2010 yilindaki 0,32 seviyesinden 2016 ve 2018 yillarinda sirasiyla yiizde 0,76 ve 1,10
seviyelerine yiikselerek lilkemizin SKA hedeflerinden biri olan ylizde 0,7 RKY/GSMH oranina ulasan lilkelerden biri olmasini
saglamistir. Bu durum, Turkiye'nin SKA'nin “kimseyi geride birakmamak” ilkesinin iyi bir sekilde uyguladigini gostermektedir.
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OECD Kalkinma Yardimlari Komitesi (DAC) gozlemci tyeleri
arasinda yer alan lilkemiz, 2017 yili RKY tutari agisindan DAC
Uye Ulkeleriile kiyaslandiginda é'nci sirada, RKY/GSMH orani
acisindan ise 4'lincl sirada yer almaktadir. RKY tutarini DAC'a
raporlayan DAC disi donorlerle kiyaslandiginda ise Tirkiye
2017 yiinda RKY/GSMH orani agisindan 1'inci siradadir.

RKY’lere ek olarak gelismekte olan lilkelere STK hibeleri ve
ozel sektor tarafindan yapilan dogrudan yatirimlardan olusan
yardimlar ise 2017 yilinda sirasiyla 707,6 ve 402,1 milyon ABD
Dolari tutarinda gergeklesmistir. Kamu kesimi disindaki bu
kalkinma yardimlari 2014-2018 yillari arasinda 7,3 milyar
ABD Dolari seviyesine ulasmistir. Boylece Turkiye'nin ayni
donemde toplam kalkinma yardimlari hacmi 38,7 milyar ABD
Dolarini asmistir.

Turkiye bir¢ok llkede yillardir stire gelen insani krizlerden
zarar gorenlere kucak agmakta, acil ve insani yardimlarla
guvenlik ve kalkinma odakli baris insasi faaliyetleri
ylritmektedir.

ikili yardimlarin yani sira BM kuruluslari araciligiyla da yardim
yapan iilkemiz bu baglamda BM insani Yardim Esgiidiim Ofisi
(OCHA) ve BM Filistin Miiltecilerine Yardim ve Bayindirlik
Ajansiyla (UNRWA) ¢ok yakin ¢alismakta, s6z konusu
kuruluslara énemli 6lgtide mali katkida bulunmaktadir.

Tirkiye cografi, dini veya etnik ayrim gozetmeksizin tim
ihtiyag¢ sahiplerini kapsayacak sekilde insani diplomasisini
ylritmektedir. Bunun en somut 6rneklerini Suriye basta
olmak lzere Yemen, Filistin, Somali, Afrika kitasinin geneli ve
Rohinga’lara yonelik olarak Myanmar ve Banglades'te gormek
mimkundur.

Genis bir cografyada sirdirilen insani yardimlarin kisi basina
milli gelire orani esas alindiginda en comert lilke konumunda
olan Turkiye, kiiresel baris, istikrar ve refaha katki saglamaya
devam edecektir.

Ulkemiz; dogal afet, aglik ve kuraklik durumlariile savas,

siyasi catisma ve i¢ savas kaynakli insani krizler yasayan
tlkelerde onleyici nitelikteki kalkinma isbirliklerinin yani
sira kriz sirasinda ve sonrasindaki AFAD, Tiirk Kizilayi ve
TiKA araciligiyla acil insani yardimlar ulastirmaktadir.
Bu cergevede, 6rnegin, 2017-2019 doneminde Kolombiya,
Vietnam, Laos, Mozambik ve irana sel felaketi ve heyelan,
Giircistan’a ise orman yanginiyla miicadele amagli yardim
yapilmistir.

2010 yilindan bu yana bolgede yasanan siyasi gelismeler
nedeniyle Turkiye tarafindan yapilan insani yardim
niteligindeki RKY’ler 6nemli oranda artarak 2018 yilinda 7,35
milyar ABD Dolari tutariyla toplam RKY'lerin yilizde 86'sina
ulasmistir. Boylece, Tirkiye insani yardimin milli gelire orani
(ylizde 0,94%) bakimindan 2015 yilindan bu yana en ¢ok insani
yardim yapan ulke konumuna gelmistir.

Sekil 6. Tiirkiye’nin Resmi Acil ve insani Yardimlarinin RKY
icindeki pay1 (%)

insani Yardimlarinin RKY icindeki payr (%)
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Tiirkiye 2011 yilinda istanbul’da diizenlenen BM 4. EAGU
Konferansinda her yil EAGU’lere 200 milyon ABD Dolari
tutarinda yardim yapma taahhiidiinde bulunmustur. Bu
kapsamda 2012 yilinda EAGU’lere yonelik Ekonomik ve Teknik
isbirligi Paketi ylrirlige konulmustur. 2010-2017 yillari
arasinda EAGU’lere yapilan yardimlarin toplami 2 milyar ABD
Dolarini asmis olup bu konudaki taahhiitler fazlasiyla yerine
getirilmistir.

Turkiye'nin aldigi RKY'ler ise, 2015 yilinda 2,1 milyar, 2016
yilinda 3,6 milyar ABD Dolari olarak gergeklesmistir. Bu
yardimlarin 1,3 milyar ABD Dolarlik kismini RKY nitelikli
tavizli kalkinma kredileri, 2,3 milyar ABD Dolarlik kismini ise
onemli biiyik bir orani Tlrkiye'deki Suriyeliler i¢in saglanan
desteklere yonelik hibe niteligindeki RKY olusturmustur.

Tirkiye'ye yonelik dogrudan yabanci yatirimlarin (DYY) GSYH
icindeki payi ise 2008-2015 doneminde ortalama ylizde 1,7
seviyesinde gergeklesmistir. 2016 yilinda yirirlige giren
Uluslararasi Yatirim Kanunu ile DYY’lere yonelik kolayliklar ve
ek destekler diizenlenmistir.

31 2018 yili oranidir.
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TEKNOLOJI

Tirkiye, gelismekte olan llkelerin sosyo-ekonomik gelismeleri
icin bilim ve teknoloji kullanimini desteklemek lzere paylasim,
yardim ve arastirma platformu olarak kurulan Gliney'de
Sirdirilebilir Kalkinma igin Bilim ve Teknoloji Komisyonu
(COMSATS) a liye iilkelerden biridir.

Haziran 2018'de Gebze'deki Marmara Teknokent (MARTEK)
yerleskesinde yaklasik 500 m2’lik alanda EAGU'ler icin
Teknoloji Bankasi BM Genel Kuruluna bagli bir birim olarak
kurulmustur. Teknoloji Bankasi ile bilim, teknoloji ve yenilikgilik
alanlarinda kapasitenin gug¢lendirmesi ve teknoloji transferinin
kolaylastirilmasi amaglanmaktadir. Bankanin kurulusu ile
SKA hedeflerinden 17.8 gergeklestirilen ilk hedef olmus ve
alanda onemli bir basari elde edilmistir. Tiirkiye EAGU'ler icin
Teknoloji Bankasina verdigi onemin bir gostergesi olarak ev
sahipligi ve kurulus maliyetlerini karsilamanin yani sira 2017-
2021 yillariigin yillik 2 milyon ABD Dolari mali katki saglamayi
taahhiit etmistir. Banka acilisindan bu yana 12 EAGU'de
calismalarina baslamistir.

TICARET

Tirkiye DTO liyesi olarak, EAGU’lere basitlestirilmis mense
kurallarinin uygulanmasini, mal ve hizmetler piyasalarina
erisimin kolaylastirilmasini dngoren Bali Paketini kabul
etmistir. Ayrica, 2015 yilinda hizmet ticareti alaninda 2026
yilina kadar EAGU’lere pazara girisin 6tesine gecen tercihli
muamele tanindigi DTO'ye bildirilmistir.

Tirkiye, AB ile arasindaki gimruk birligi yukimluluklerine
uygun olarak, AB'nin pek cok EAGU ve gelismekte olan iilkeye
tek tarafli olarak uyguladigi Genellestirilmis Tercihler Sistemi
(GTS) tavizleri dogrultusunda hareket etmektedir. Ayrica, ayni
kapsamda EAGU’lere daha esnek mensei kurallari ile tavizden
yararlanma imkani verilmektedir.

Tiirkiye tiyesi oldugu Ekonomik isbirligi Teskilati (EiT)
vasitasiyla, EiT bolgesi icindeki ticari engelleri kaldirmak
ve bolge igi ticareti gelistirmek ve EiT bolgesinin kuresel
pazarlarla biitiinlesmesini tesvik etmek suretiyle hem
kendisine hem de EiT bolgesindeki iilkelerin kalkinmalarina
katkida bulunmaktadir.
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ULUSLARARASI ORTAKLIKLAR

Turkiye ¢ok tarafli uluslararasi kuruluslar, uluslararasi
finansal kuruluslar ve ikili kalkinma kuruluslari ile sosyal ve
ekonomik alanlarda isbirlikleri yuritmektedir. Dinya Bankasi,
BM, OECD, IMF, EBRD, DTO, AB, iiT, KEI, EiT, G-20 Tiirkiye'nin
isbirligi yaptigi uluslararasi ve bolgesel ekonomik/mali
kuruluslar arasinda once ¢gikmaktadir. Diger taraftan JICA,
Kfw ve AFD, gibi finans kuruluslari araciligiyla kalkinma odakli
ikili isbirlikleri yapilmaktadir. Bu kapsamda altyapi projeleri
desteklenmekte, siirdirilebilir kalkinmaya katki saglayacak
kapasite gelistirme faaliyetleri gergeklestiriimektedir.

Turkiye'nin onemli kalkinma ortaklarindan biri de AB'dir.
AB'’ye adaylik stirecinde olan Tirkiye ekonomik, sosyal ve
yasal uyum kapsaminda uyum alaninda yurdtilen ¢alismalar
icin saglanan Katilim Oncesi Mali ishirligi Aracindan (IPA)
yararlanmaktadir. Bu kapsamda badlgesel rekabet edebilirlik,
cevre, ulastirma ve insan kaynaklarinin gelistirilmesi gibi
bircok alanda program ve projeler yuritilmektedir. IPA-I
(2007-2013) kapsaminda Tiirkiye'ye toplam 4,8 milyar Avro,
IPA-11 (2014-2020) kapsaminda ise 4,5 milyar Avro tutarinda
kaynak tahsis edilmistir.

AB ile 2015 yilinda gogmen akimina mali destek saglama ve
sorumluluk paylasma amaciyla bir anlasma yapilmistir. Bu
anlasmayla AB, 2016 ve 2017 donemi i¢in insani yardim, egitim,
saglik ve isglicl piyasasi alanlarinda toplamda 3 milyar Avro
destek saglamayi taahhiit etmistir.

Turkiye 2030 Glindemini kendi glindemine alan ilk uluslararasi
kuruluslardan biri olan iISEDAK'In daimi baskanligini
yiiriitmektedir. 2014 yilinda diizenlenen 30. iISEDAK Bakanlar
Oturumunda alinan bir karar dogrultusunda, islam isbirligi
Teskilati (iiT) Uyesi Ulkelerdeki SKA'larin Uygulanmasinda
Kritik Basari Faktorleri baslikli calisma hazirlanmistir. Bu
¢alismada, isbirligi ve ortaklik, kapasite gelistirme, iyi
yonetisim, finans, veri ve izleme ve politika uyumu iiT liyesi
tilkelerde SKA'larin gergeklestirilebilmesiigin é basari
faktorii olarak belirlenmistir. 2014 yilindan bu yana iSEDAK
Proje Finansmani kapsaminda 7 EAGU'de (Afganistan,
Gambiya, Mozambik, Sudan, Uganda, Burkina Faso ve Mali) 24
kurumsal kapasite gelistirme projesi finanse edilmistir. S6z
konusu projeler iizerinden ilgili EAGU’lerdeki 14 devlet kurumu
faydalanici olarak mali ve teknik destek almistir.

Ulkemiz, yillik diizenli biitcesine yapmakta oldugu katkilara
ilave olarak, 2018 yili sonu itibariyla UNIDO’ya toplamda iki
buguk milyon Dolarin tizerinde gonulli katkida bulunmustur.
Masraflari tarafimizca karsilanan, UNIDO Bélgesel isbirligi
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Merkezi olarak faaliyetlerini sirdiiren Ankara'daki UNIDO
Ofisi; sanayide enerji verimliligi, temiz Gretim, iklim
degisikliginin onlenmesi, nanoteknoloji gibi alanlarda gesitli
projeler ylrutmektedir. Bunlarin finansmani ilkemizin yani
sira Kiiresel Cevre Fonu ve Montreal Protokold Cok Tarafli
Fonundan saglanmaktadir. Ayrica son donemde ulkemizde
gegici koruma altinda bulunan Suriyelilere yonelik bazi projeler
de, UNIDO Tirkiye Ofisi araciligi ve Japonya gibi iilkelerin
finansmaniyla hayata gecirilmektedir. Ulkemiz UNIDO ile
isbirligi halinde bdlge ve bolge disi llkelerin katilimcilarina
yonelik ¢alistaylara da evsahipligi yapmakta, teknik bilgi
birikimini UNIDO kanaliyla bu ilkelerle paylasmaktadir. BM

4. EAGU Konferansinda kabul edilen 2011-2021 donemini
kapsayan istanbul Eylem Programinin Yiiksek Diizeyli
Kapsamli Ara Donem Gozden Gegirme Toplantisi 2016

yilinda Antalya’'da gergeklestirilmistir. Toplanti sonucunda
kabul edilen Siyasi Bildiriyle, istanbul Eylem Programinin
uygulanmasina yeni bir ivme kazandirilmasi; EAGU'lere
saglanan desteklerin artirilmasi ve yeni yaklasimlar
gelistirilmesi kabul edilmistir. Diinya niifusunun sekizde birini
olusturmasina ragmen kiresel ekonomi iginde ylizde 1'lik
paya sahip olan ve yoksullukla miicadele eden 47 EAGU'niin
kalkinmasina odaklanan bu toplantilara Turkiye'nin ev sahipligi
yapmasi uluslararasi dizeyde “kimseyi geride birakmamak”
ilkesine verilen 6nemin teyidir. Tlrkiye, 2030 Sirdurilebilir
Kalkinma Giindemi boyutunu da iceren BM Genglik Stratejisinin
hayata gegirilmesine katkida bulunacak BM Genglik Merkezinin
kurulmasini ve merkeze istanbul'da evsahipligi yapmay!
onermektedir.

- -

KAMU-GZEL iSBIRLIGI

Tirkiye 30 yildan fazla siredir, 6zel sektor ve kamunun
finansal-teknik kapasitelerinin ortak girisimler vasitasiyla bir
araya getirilmesine imkan sunan kamu-ozel sektor isbirligi
(KOIi) modelinden yararlanmaktadir. Gegen siire zarfinda

238 adet KOi projesi s6zlesmesi imzalanmistir. Toplamda
206 KOi projesi isletmeye alinmis, 32 projenin yapimi da
devam etmektedir. Tiirkiye, KOi piyasasinin biiyiikligi
acisindan diinyadaki sayili lilkeler arasinda yer almakta olup
sozlesmesi imzalanan KOi projelerinin yatirim tutarlarinin
toplami 63,7 milyar ABD Dolaridir32,

KOi yontemi en fazla ulastirma ve saglik sektériinde
kullanilmaktadir. Saglik sektoriinde 2011 yilinda bu yontemle
yapimina baslanan 30 bin yatak kapasiteli sehir hastanelerinin
8'i isletmeye alinmistir.

Ulastirma alaninda ise, 56 havalimani icerisinden 18 adedi KOi
yontemiyle gergeklestirilmis olup bu havalimanlari toplam
yolcu trafiginin ylizde 83'linl karsilamaktadir. Havalimani
konusunda yapim ve isletme alaninda edinilen KOi tecriibeleri
onemli bir ihrag alani haline gelmistir. Ayrica, Turkiye'nin KOi
yontemiyle gergeklestirilen ilk otoyol projeleri olan Kuzey
Marmara Otoyolu ve Gebze-Orhangazi-izmir Otoyolunun belirli
kesimleri 2016 yilinda isletmeye alinmaya baslanmistir.

istanbul'un Asya ve Avrupa yakalarini denizaltindan baglayan
Avrasya Tiineli ise istanbul trafiginde 100 dakika siiren
yolculugu 15 dakikaya indirerek, gerek emisyon azaltimina
gerekse yolcu giivenligi ve konforuna katkisi itibariyla
siirdiriilebilirlik agisindan en basarili KOi projelerinden biri
olarak one ¢ikmaktadir.

32 Bu tutara, KOI projelerinin isletme hakkinin 6zel sektére devredilmesi karsiliginda 6zel sektériin kamuya 6demeyi taahhiit ettigi isletme hakki devri bedeli dahil

edildiginde projelerin s6zlesme tutarlari toplami 139,8 Milyar ABD Dolarina ulasmaktadir.
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6. SONUC

Tirkiye gegmisten gelecege kalkinma yolculugunda,
Ulkesini ekonomik ve sosyal olarak ileriye tasirken kiiresel
sorumluluklari dogrultusunda gevrenin korunmasini da
onceliklendirmektedir. Kendisi ilerlerken, EAGU'ler basta
olmak lizere etkilesim igerisinde oldugu tiim Ulkeleri de
daha yukari tasimak lzere isbirlikleri ve ortakliklardan
yararlanmaya ¢aba sarf etmektedir.

1992 yilinda Rio'da diizenlenen BM Cevre ve Kalkinma
Konferansindan itibaren Kalkinma Planlarinda yer alan
“stirdirilebilir kalkinma” olgusu sektorel ve tematik ulusal
politika ve strateji belgelerinde yer bulmustur. Bu alanda
bugiine kadar kaydedilen ilerlemeler, Tirkiye'nin SKA'lari
gerceklestirmesine katki saglamistir. Turkiye'nin konuya olan
hizli uyumunun bir sonucu olarak hedeflerin biylk bolimunin
mevcut politika dokiimanlarinda dogrudan ya da dolayli bir
sekilde kapsandigi gorilmektedir.

Mevzuatimiz surdurilebilir kalkinmanin hemen hemen tim
unsurlarini icermektedir. Bir bitiin olarak degerlendirildiginde,
Tirkiye SKA'lar baglaminda ulastigi diizey, 6zellikle politika,
strateji, mevzuat alanlarinda kiresel ortalamalarin tzerinde
yer almaktadir. Kurumsal agidan ise, Turkiye'deki kurumlarin
politika ve mevzuatla belirlenmis gorev ve sorumluluklari
SKA'larin tamamiyla ortismektedir.

Son 17 yilda yillik ortalama %5,5 biyiiyen bir Ulke olarak
Tirkiye, yoksullugun azaltilmasi, esitsizliklerin giderilmesi,
cinsiyet esitliginin saglanmasi, temel hizmetlere erisim gibi
alanlarda etkili sosyal politikalara dayali olarak toplumun
tim kesimlerinde refah artisi saglayarak kalkinma yoniinde
onemli mesafe kat etmistir. Ozellikle, bolgeler arasi

altyapi farkliliklarinin azaltilmasi ve teknolojik imkanlarin
yurt geneline yayilmasina yonelik politikalar kapsayici

bir gelisme patikasi olusturmustur. Bu durum, SKA'lara
yakinsamak agisindan Tiirkiye'nin kiiresel konumunu olumlu
etkilemistir. Bundan sonraki siirecte ilerlemenin devam
ettirilmesi ve hizmetlerde kalitenin ve etkinligin artirilmasina
odaklanilacaktir.

Tirkiye, yoksullugun azaltilmasi konusunda en ylksek
ilerlemeyi gosteren ulkeler arasinda yer almaktadir. Ayrica,
istihdam, sosyal glivenlik, egitim, saglik ve konut gibi
sektorlerde izlenen yoksul yanlisi politikalar bu gelismeye
destek vermistir.

Tirkiye'nin onemli ilerleme kaydettigi alanlardan biri de
sagliktir. 2000'li yillarin basindan beri yuritilen Saglikta
Donusum Programi ile fiziki altyapi, hizmet kalitesi, hizmete
erisim ve mali destekler baglaminda reform niteliginde yapilan
degisiklik ve diizenlemelerle SKA 3'e iliskin gostergelerde
iyilesme saglanmistir. Ancak bulasici olmayan hastaliklarla
miucadele, koruyucu saglik hizmetleri ve artan yasli niifusun
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saglik sorunlarinin ¢ozimlenmesine yonelik ilave tedbirlerin
alinmasi gerekmektedir.

Yizde 39'u 24 yas altinda ve yas ortalamasi 32 olan bir niifus
yapisina sahip Turkiye'nin kalkinmasinda, en biylik potansiyeli
gengler olusturmaktadir. Turkiye'de egitime erisimde

onemli mesafe kat edilmis olup egitimin her kademesinde

net okullasma oranlari buyik oranlarda artmistir. Her bir
bireyin egitim hakkini glivence altina alinmasi ile de egitimde
firsat esitligi saglanmistir. Firsat esitligine dayali olarak
bireylerin kisilik ve kabiliyetlerinin gelistirilmesi ve 6gretmen
niteliklerinin iyilestirilmesi basta olmak lzere egitimin
kalitesinin artirilmasi yonunde faaliyetler devam etmektedir.

icme suyu ile atik su hizmetlerine erisim baglaminda

yapilan yatirimlarla niifusun neredeyse tamamina hizmet
ulastirilmaktadir. Su yonetiminde etkinligi saglamak tzere
llkemizin tamamini kapsayan 25 havza i¢in Havza Koruma
Eylem Planlari hazirlanmis olup nehir havza yonetim planlari
calismalari siirdirilmektedir.

Turkiye, enerjiyle ilgili SKA hedeflerinde onemli yol kat etmis
olup, nuifusun tamaminin elektrige erisimi saglanmistir.

Bu baglamda, enerji kaynaklarinin gesitlendirilmesi,

ithalata bagimliligin azaltilmasi ve sera gazi emisyonlarinin
distridlmesiigin yenilenebilir enerji kaynaklarindan temiz
enerji Uretimine bliylik nem vermektedir. Rlizgar ve glines
gibi hidroelektrik haricindeki diger yenilenebilir kaynaklarin
elektrik tretimindeki payinda belirgin bir artis gerceklesmistir.

2000-2018 yillari arasinda ulastirma altyapisini ve kamunun
hizmetlere erisimini iyilestirmek i¢in buylk yatirimlar
yapilmistir. Buyliksehirlerde yapilmakta olan metro
yatirimlari basta olmak tizere demiryolu agini gelistirme
¢alismalari strdirilmektedir. Devam eden insaatlarin
tamamlanmasindan sonra hizli trenle yolcu tasimaciligindaki
artisin hizlanmasi beklenmektedir. Bolgesel entegrasyon
baglaminda Azerbaycan, Giircistan ve Tirkiye'yi baglayan
Baki-Tiflis-Kars demiryolu tamamlanmistir.

Ar-Ge harcamalarinin GSYH igindeki payi 2002-2017 arasinda
%0,51'den %0,96'ya yiikselmistir. Ozel sektériin toplam

Ar-Ge harcamalarindaki payr ayni donemde %28,7'den

%56,9'a ylikselmistir. Ar-Ge ve yenilik kapasitesini belirleyen
kritik unsurlardan biri arastirma alanindaki isgliciinin
buytkligidir. 2017 itibariyla tam zaman esdegeri (TZE)
arastirmaci sayisi 111.893; TZE Ar-Ge personeli sayisi 153.552,
ozel sektorde ¢alisan TZE Ar-Ge personeli oraniise %57'dir.
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Kentsel altyapinin ve hizmetlere erisimin iyilestirilmesi,
bolgeler arasi dengesizliklerin giderilmesi, yerel yonetimlerin
hizmet sunum kapasitelerinin gliglendirilmesi ve katilimci
yaklasimlarin artirilmasiyla toplumun tim kesimlerinin
kapsanmasi desteklenmektedir.

Afetlere dayanikli, guivenli, erisilebilir ve entegre ulasim
aglarina sahip, atiklarin etkin yonetildigi planli yerlesim
yerlerinin olusturulmasi igin faaliyetler surdirilmektedir.
Etkili kentsel donlisiim politikalari ve mekanizmalari
gelistirilmis, bunun sonucunda gecekondulasma sorunu
onemli dlguide giderilmistir. Basta afet riskleri olmak Uzere,
standartlara uygun olmayan yapi stoku ile islevleri degisen
kentsel alanlardaki yipranmanin iyilestirilmesi amaciyla
kentsel doniisiim uygulamalari ylritilmektedir. Boylece,
kentsel yayilma belli diizeylerde tutulmaktadir. Ayrica,
yenilenen bina stokunun daha enerji verimli insasina da zemin
hazirlanmaktadir. Yiiksek binalar nedeniyle kent isi adalarinin
olusumunun onlenmesi igin gerekli tedbirlerin alinmasina
devam edilecektir.

Avrupa-Sibirya, Akdeniz ve iran-Turan olmak iizere {g
fitocografik bolgeye sahip ve iki kitayi birbirine baglayan
Turkiye, olduk¢a zengin bir biyolojik ¢esitlilige sahiptir.
Ulkemizdeki 5 mikro gen merkezi, tiirlerin kékenleri veya
cesitlilik merkezleridir. Avrupa kitasinda 12.500 gymnosperm
ve angiosperm turi bulunurken, yalnizca Anadolu’da
11.000'den fazla tiir oldugu ve bunlarin tgte birinin Turkiye'ye
0zgu oldugu bilinmektedir. Turkiye Bitkiler Listesi, Ulkede
bulunan 9.753 dogal tiirden 3.035'inin endemik oldugunu
ortaya koymaktadir.

Agaglandirma g¢alismalari sonucunda orman alanlari 2007
yilinda 21,2 milyon hektardan 2018 yilinda 22,6 milyon
hektara yukselmistir. Bu, atmosferdeki karbon tutumunu
artirirken, ekosistemlerin direncini ve iklim uyumunu da
glclendirmektedir. Ayrica, Turkiye, Arazi Bozulumunun
Dengelenmesi Hedeflerini belirleyen ilk tilkelerden biri
olmustur.

Bilgiye erisim konusunda son yillarda énemli adimlar
atilmistir. Vatandaslarin sikayet, bildirim, goris ve onerileri
ile bilgi edinme haklarinin hizli ve etkin bir sekilde izlenmesi
ve incelenmesi amaciyla devlet ile vatandaslar arasindaki tiim
iletisim kanallari acilmistir.

Kamu hizmetlerini elektronik olarak saglanmasinin
amagclandigi e-devlet uygulamalari genisletilerek saglik,
sosyal glivenlik, glivenlik ve kamu maliyesi gibi birgok
alanda kullanimlari artirilmistir. 2012 yilinda e-devlet
portali Gizerinden yaklasik 600 hizmet sunulabilirken, Nisan
2019 itibariyla sunulan hizmet sayisi 4.641'e ulasmistir.
Boylelikle, kamu hizmetlerinden vatandaslar ve isletmelere
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yansiyan finansal ve idari ylkler asgariye indirilmis ve hesap
verilebilirlik artmistir.

Firsatlardan ve refahtan toplumun tim kesimlerinin
hakkaniyetli bir sekilde faydalanmasi ve kimsenin kalkinma
siirecinin gerisinde kalmamasi igin kirilgan kesimlere
yonelik egitim, istihdam, saglik, sosyal koruma gibi pek ¢ok
alanda gelistirilen politika ve uygulamalarla bu kesimler
gulc¢lendirilmektedir.

2011 yilinda Suriye'de baslayan i¢ savasla biylik bir goggmen
akini ile karsi karsiya kalan Tirkiye insani yardim refleksiyle
bu donemde “Agik Kapi” politikasi uygulamistir. Dinyada en
fazla siginmaci kabul eden lilke konumuna gelen ulkemiz halen
3,6 milyonu Suriyeli olmak tizere yaklasik 4 milyon siginmaciya
ev sahipligi yapmaktadir. Gogmenlerin lilkeye uyumunun
desteklenmesi i¢in pek ¢ok politika ve uygulama gelistirilmis
olup giiniimiize kadar ulusal kaynaklardan 37 milyar ABD
Dolari gogmenlere yonelik yardim ve hizmetler igin ayrilmistir.

Turkiye kimseyi geride birakmamak ilkesi dogrultusundaki
¢abalarini ulusal diizeyin yani sira uluslararasi diizeyde de
stirdirmektedir. Bu baglamda tlkemiz yiikselen bir donor
lilke olarak birikimlerini ikili, cok tarafli, bolgesel ve kiiresel
isbirlikleri cercevesinde birgok lilke ile paylasmaktadir.
2010'dan itibaren artan RKY 2017 ve 2018 yillarinda GSMH'nin
ylizde 0,95 ve 1,10'u seviyelerine ylikselerek Tlrkiye'nin
ylizde 0,7 RKY/GSMH oranina ulasan lilkeden biri olmasini
saglamistir.

Turkiye, bolgesel ve kiiresel istikrarin desteklenmesi
politikasiyla uyumlu olarak 6zellikle EAGU’ler basta olmak
Uzere gelismekte olan ulkelere yardim elini uzatmakta ve
kalkinma cabalarina destek olmaktadir. Ulkemiz gelismekte
olan Ulkelerin uluslararasi karar alma mekanizmalarinda
etkinliginin artmasi geregini tim platformlarda savunmaktadir.

Bir BM kurulusu olarak EAGU'ler igin Teknoloji Bankasinin
Haziran 2018'de Tiirkiye'de kurulmasiyla, Hedef 17.8 2030
Glindemi kapsaminda gergeklestirilen ilk kiiresel hedef
olmustur.

Turkiye, SKA'larla uyumlastirmanin devam eden bir siire¢
oldugunu ve daha fazla ilerlemeye ihtiya¢ duyuldugunu g6z
ontinde bulundurarak SKA'lara 2030 yili itibariyla erisilmesi
yoniindeki ¢abalarini devam ettirmeye kararlidir. Bu siireg,
merkezi ve yerel yonetimlerden ozel sektore, STK'lardan
akademiye, yaslilardan genglere kadar toplumun tum lyeleri
ile tim kurumlarin ortak ¢abasini gerektirmektedir. Tlrkiye,
bu anlayisla kalkinma ¢abalarini devam ettirecektir.
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7. EKLER:

71. EK-1: SKALAR ARASI ETKILESIM HARITASI:

SKA1 SKA2 SKA3 SKA & SKAS SKA 6 SKAS SKA9 SKA10 SKA12 SKA13 SKA 14 SKA15 SKA16 SKA17
7 HEDEF 8 HEDEF 13HEDEF 10 HEDEF 9 HEDEF 8 HEDEF 12 HEDEF 8 HEDEF 10 HEDEF 11 HEDEF 5 HEDEF 10HEDEF =~ 12 HEDEF 12HEDEF 19 HEDEF
SKA1
ETKILENME 3<h 2<2 6<8 5<5 4<3 6<3 7<12 7<8 7<5 5<7 7<8 7<5 6<10 4<12 6<6 5<12
ETKILENME 7>2 5>6 5>8 7>9 yok 2>3 4>8 2>4 5>4 1>3 3>2 7>5 yok yok yok 1>4
SKA2
(L 2 <7 yok b<h yok 5<7 3<1 4<8 4<3 2<3 yok 5<3 7<5 3<6 5<8 1<3 8<16
ETKILENME AR 5>5 yok 4>7 yok 2>2 7>8 b>4 2>2 yok 6>2 7>5 1>2 6>8 yok b>4
SKA3
ETKILENME R 5<h4 6<5 5<6 5<4 2<1 5<4 5<5 3<2 7<h 2<] 5<5 5<5 2<5 3<3 13<1
A 2>2 yok 2>4 5>5 yok yok 1>1 yok 1>3 1>1 yok 4>1 yok yok 1<1 yok
SKA4
ETKILENVE SR yok h<2 yok yok yok 9<6 yok 2<2 2<h 1<1 1<1 yok yok 4 <5 1<3
ETKILENME I 4>5 6>5 9>9 2>2 2>1 9>3 10>5 | 6>5 yok 1>3 6>3 2>2 1>3 2>2 1>1
SKAS
ETKILENME  [CR) 1<k 5<5 9<9 2<3 241 9<9 h<b 9<7 5<2 yok 1>1 1<1 1<1 8<8 9<9
ETKILENVE YN yok 6>5 yok yok yok 8>7 h>6 6>4 1>1 13 552 yok yok yok yok
SKA 6
ETKILENME [0 yok yok 2<2 yok 2<3 3<2 4 <3 yok 2<2 h<1 6<2 yok yok 3<3 8<2
ETKILENME TS 7>5 4>5 yok 3>2 5>4 5>3 1>2 2>1 4>3 4>2 8>2 4>1 2>2 yok yok
3<2 2<2 yok 1<2 yok 4 <5 5<5 5<8 2<3 h<b 4<9 5<5 yok 2<2 h<b 1<11
3>6 1>3 1>2 yok 152 3>2 5>4 3>4 1>1 2>3 yok 5>3 3>2 2>3 yok yok
SKAS
ETKILENME  JRY 8<7 1<1 6<9 7<8 35 h<5 10<7 5<6 5<8 6<8 3<4 3<5 2<12 3<5 12<19
ETKILENVE VAN 8>4 4>5 3>9 9>9 2>3 5>5 555 6>3 255 5>8 8>3 yok yok yok 3>15
SKA9
ETKILENME [/ 2 b <4 yok 5<10 6 <4 2<1 4<3 5<5 1<2 4 <7 4L <8 3<4 2<2 3<5 3<5 8 <17
ETKILENME RS 354 5>5 yok 6>4 3>4 8>5 7>10 7>5 2>8 6>6 6>2 b>h 3>5 yok yok
SKA10
ETKILENME AR} 2<2 3<1 5<6 h<b 1<2 1<1 3<b 5<7 1<2 3<2 1<2 2<2 2<1 2<3 3<11
ETKILENME  [EES A 3>2 2>3 2>2 7>9 yok 3>2 6>5 2>1 1>1 3>2 6>2 yok yok yok yok
3<1 yok 1<1 yok 1<1 3<h 3<2 5<2 8<2 1<1 2<2 9<5 2<3 3<5 4<7 10<1
755 yok 4>7 4>2 255 252 6>4 8>5 754 2>1 1-2 8>3 2>3 3>5 yok yok
SKA12
ETKILENME  [VACE] 2<6 yok 3<1 3<1 2<h yok 8<5 6 <6 2<3 2<1 10<3 1<2 1<1 3<h4 h<5
ETKILENME [ A 3>5 7>2 1>1 yok 1>4 9>4 8>6 8>4 2>3 2>2 3>2 6>3 5>5 yok yok
SKA13
ETKILENVE  SRY ) 5<7 1<4 3<b 2<5 2<8 3<5 3<8 2<6 2<6 3<8 2<3 2<3 3<7 2<3 4 <5
ETKILENVE [CRS 5>7 5>5 1>1 1>1 2>6 5>5 4>3 4>3 2>1 5>9 3>10 2>5 4>9 yok yok
SKA14
ETKILENVE YT 2<1 yok 2<2 yok 1<4 2<3 yok b<k yok 3<2 3<b 5<2 2<8 7<3 7<6
ETKILENVE ST 6>3 5>5 yok 1>1 yok yok 5>3 2>2 2>2 3>2 2>1 3>2 257 yok yok
SKA15
ETKILENME  [TL¢ 8<6 yok 3<1 yok 2<2 3<2 yok 5<3 yok 5<3 5<5 9 <k 7<2 7<3 12 <6
A 1254 | 855 5>2 yok 1>1 yok 2>2 1252 5>3 1>2 5>3 1>1 7>3 8>2 yok yok
SKA16
ETKILENME Y1 yok 1<1 2<2 yok yok yok yok yok yok yok yok yok yok yok 9<5
ETKILENME GRS 3>1 3>3 5>4 8>8 3>3 b>4 5>3 5>3 3>2 7>4 4>3 3>2 3>7 3>7 yok
SKA17
ETKILENME VAR b<k yok 1<1 yok yok yok 15<3 yok yok yok yok yok yok yok yok
ETKILENVE VAR 16>8 1>13 3>1 9>9 2>8 11>1 19-12 | 17>8 | 11>3 1>10 4>5 4>5 7>6 6>12 5>9
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7.2. EK-2. SURDURULEBILIR KALKINMA GOSTERGELERI, 2010-20173

Amaglar ve gostergeler Birim 2010 20Mm 2012 2013 2014 2015 2016 2017
AMAG 1 - YOKSULLUGUN TUM BiGIMLERINi HER YERDE SONA ERDIRMEK

1.21  Cinsiyet ve yas grubuna gre yoksulluk simrinin altindaki niifusun orani (%)

Esdeger hanehalki fert medyan gelirinin %50'si

Toplam 169 16,1 16,3 15,0 15,0 14,7 14,3 135
Erkek 16,5 158 16,0 14,6 14,8 14,6 14,0 132
Kadin 172 16,5 16,6 15,4 15,2 14,8 14,6 138
Yas grubu

<15 248 238 24,3 229 232 22,5 219 213
15-2 185 183 190 178 17,0 173 179 15,8
25-34 136 129 14 10,6 11 10,2 10,4 9.4
35-54 13,0 121 129 15 4 18 11 10,7
55+ 10,5 10,2 10,8 9.4 9.7 9.5 89 82

Esdeger hanehalki fert medyan gelirinin %60'1

Toplam 238 229 227 22,4 218 219 21,2 201
Erkek 233 2,4 22,4 22,0 214 27 208 196
Kadin 24,3 234 231 228 222 220 21,6 20,7
Yas grubu

<15 339 32,6 329 328 320 39 3.2 30,2
15-24 26,0 25,2 258 261 249 259 258 234
25-34 20,1 187 175 176 170 16,2 16,5 15,3
35-54 187 185 184 178 173 180 LAl 16,7
55+ 154 149 15,0 144 14,8 149 134 12,6

1410 Temel hizmetlere (saglik merkezi, egitim kurumu veya toplu tasima)
" kolay erisim saglayan hanelerin orani

Amaglar ve gostergeler Birim 2010 2m 2012 2013 2014 2015 2016 2017

AMAG 2 - ACLIGI BITIRMEK, GIDA GUVENLIGINE VE iYi BESLENMEYE ULASMAK VE SURDURULEBILIR TARIMI DESTEKLEMEK

2.21 S5yasaltigocuklarda -2 standart sapmaya gore biiyiime geriliginin yaygiligi (%)
Toplam - - - 95 - - - -
Erkek - - - 109 - - - -
Kadin - - - 8,0 - - - -

33Besinci bolimde SKA'lardaki gelismelerde ilgili kurumlarin resmi istatistik kayitlari da kullanilmistir . Bu gostergeler siire, tanim ve metodoloji bakimindan

farklilasabilmektedir.
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-

Amaglar ve gdstergeler Birim 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Yas (Ay)
<bay - - - 103 - - - -
8-8ay - - - 49 - - - -
9-11ay - - - 56 - - - -
12173y - - - 90 - - - -
18-23ay - - - 99 - - - -
2%-353y - - - 132 - - - -
3-47ay - - - 9 - - - -
48-59 3y - - - 8,5 - - - -

222 a) 5yas alti gocukl da -2 standart sapmaya gére kétii beslenmenin (agiri zayiflik) )
yayginligi
Toplam - - - 17 - - - -
Erkek - - - 14 - - - -
Kadin - - - 21 - - - -
Yas (Ay)
<bay - - - 83 - - - -
6-8ay - - - 38 - - - -
9-11ay - - - 11 - - - -
12172y - - - 11 - - - -
18-23ay - - - 19 - - - -
48-59ay - - - 0,6 - - - -
b) 5 yas alti cocuklar arasinda, +2 standart sapmaya gére kotii beslenmenin (obezite)
yayginligi
Toplam - - - 109 - - - -
Erkek - - - m7 - - - -
Kadin - - - 99 - - - -
Yas (Ay)
<bay - - - 98 - - - -
6-8ay - - - 134 - - - -
9-11ay - - - 106 - - - -
12173y - - - 18,6 - - - -
18-23ay - - - 19 - - - -
2%-352y - - - 12,6 - - - -
3-47ay - - - 63 - - - -
48-59 2y - - - 92 - - - -
2%-353y - - - 09 - - - -
3-47ay - - - 10 - - - -
48-59 3y - - - 0,6 - - - -
b) 5 yas alti gocuklar arasinda, +2 standart sapmaya gére kétii beslenmenin (obezite)
yayginligi
Toplam - - - 109 - - - -
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Amaglar ve gdstergeler Birim 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Erkek - - - n7 - - - -
Kadin - - - 99 - - - -
Yas (Ay)
63y - - - 9.8 - - - -
6-8ay - - - 134 - - - -
9-ay - - - 10,6 - - - -
12-17ay - - - 18,6 - - - -
18-23ay - - - 19 - - - -
2353y - - - 126 - - - -
36-47ay - = = 6,3 - - - -
48-59ay - = N 9.2 - - - -

Amaglar ve gdstergeler Birim 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017

AMAG 3 - SAGLIKLI VE KALITELI YASAMI HER YASTA GUVENCE ALTINA ALMAK

311 Anne 6liim orani (100.000 Canli Dogumda) 16,4 15,8 15,2 15,7 15,1 14,6 14,7 14,6
312 Saglik personeli tarafindan gerceklestirilen dogumlarin oram (%) 91,6 93,7 96,8 98,1 98,0 99,0 98,0 98,0
321 Bes yas alti oliim hizi (1.000 Canli Dogum Basina) 15,5 149 14,4 134 133 12,4 121 1.2
322 Neonatal dliim hizi (1.000 Canli Dogum Basina) 76 73 15 69 73 65 63 58
331 100.000 kisi basina HIV enfeksiyonu insidansi (100.000 nifusta) 0,7 09 13 17 24 27 31 38
332 100.000 kisi basina tiiberkiiloz insidans (100.000 Niifusta) 22,0 20,6 19,0 172 16,9 159 15,3 14,6
G138 100.000 kisi basina sitma insidansi (100.000 Nijfusta) 01 0.2 05 0,4 03 03 03 03
334 100.000 kisi basina hepatit B insidansi (100.000 Niifusta) 4,2 38 36 31 31 29 19 19
3410 5raalﬁldamar hastaliklari, kanser, diyabet ve kronik solunum hastaligina bagli dliimlerin ) 736 739 724 728 7n9 73 70,0 70,0
342 intihar 6liim orani (100.000 Niifusta)
Toplam 40 36 bb 4,3 4] 41 40 38
Erkek 5,6 50 63 6.2 6,1 6,0 6,1 59
Kadin 24 22 2,4 23 21 23 19 18
35.2¢) En az ayda bir kez agin alkol kullanan bireylerin orani (%) - - - - bk - 24 -
3.61 Karayolu trafik kazalari nedeniyle dliim orani (100.000 Niifusta) - - - - - 9,6 91 9.2
371 Modern yntemlerle aile planlamasi ihtiyacini karsilayabilen iireme cagindaki (15-49 %) _ _ _ 598 _ _ _ _
- yas) evli kadinlarin orani : g
372 15-19 yas grubunda 1.000 kadin basina diisen adlesan dogurganlik hizi (1.000 kadin basina) 34 32 ki 29 28 26 24 Al
382 :)rl':lplam hanehalki harcamasinin %10'undan fazla saglik harcamasi olan hanelerin ) 18 34 31 26 37 15 37 45
:)rl':lplam hanehalki harcamasinin %25'inden fazla saglik harcamasi olan hanelerin ) 06 05 03 05 05 05 05 06
392 gliiuy:‘r::iarnullmayan su, giivenilir olmayan saglik hizmetleri ve hijyen eksikligine bagl (100,000 Nifustal 039 081 078 139 155 153 139 122
393 Kazayla zehirlenmeye bagli dliimlerin orani (100.000 Nifusta) 0,06 0,06 0,10 0,10 014 0,12 013 0,08
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Amaglar ve gdstergeler Birim 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

AMAG 3 - SAGLIKLI VE KALITELI YASAMI HER YASTA GUVENCE ALTINA ALMAK

Jal® 15 yas ve iizeri bireylerin tiitiin kullanim orani (%) 295 - 26,8 - 325 - 30,6 -
3b1 Ulusal programlardaki tiim asilar ile kapsanan hedef niifusun orani (%) 97,0 97,0 97,0 98,0 96,0 97,0 98,0 96,0
3l Saglik galisani yogunlugu ve dagilimi (100.000 Niifusta)
100.000 kisi basina hekim sayis 167 169 172 174 175 179 181 186
100.000 kisi basina ebe ve hemsire sayisi 224 237 249 252 251 261 257 272
100.000 kisi basina dis hekimligi personeli sayisi 29 28 28 29 30 32 33 35
100.000 kisi basina eczaci personeli sayisi 36 35 35 35 35 35 35 35
Amaglar ve gdstergeler Birim 2010 20m 2012 2013 2014 2015 2016 2017

AMAG & - KAPSAYICI VE HAKKANIYETE DAYANAN NITELIKLi EGITiMi SAGLAMAK VE HERKES iCiN YASAM BOYU GGRENiM FIRSATLARINI TESVIK ETMEK

4110) Cinsiyete gore; ilkokul ve ortaokul sonunda, matematikte alt diizey ve iizeri yeterlilige

: (%)
sahip gocuklarin orani

Itkokul sonunda

Toplam - 713 - - - 814 - -
Erkek - 76,4 - - - 80,8 - -
Kadin - 78,2 - - - 82,0 - -

Ortaokul sonunda

Toplam - 66,5 - - - 699 - -

Erkek - 65,4 - - - 689 - -

Kadin - 617 - - - 71,0 - -
422 Cinsiyete gore bes yas net okullasma orani (%)

Toplam - - - - - 672 70,4 751

Erkek - - - - - 674 708 75,5

Kadin - - - - - 66,9 70,0 74,8
431 girr;sl.‘ilyele gore son 12 ay iginde geng ve yetiskinlerin drgiin veya yaygin egitime katilma )

Geng (18-24 yas)

Toplam - - 46,6 - - - 489 -
Erkek - - 53,4 - - - 54,1 -
Kadin - - 401 - - - 438 -

Yetigkin (25-64 yas)

Toplam - - 178 - - - 20,9 -

Erkek - - 20,6 - - - 24,8 -

Kadin - - 15,1 - - - 17,0 -
b4 I:;:Illek tipine gdre bilgi ve iletisim teknolojileri becerisine sahip geng ve yetiskinlerin )

Geng (16-24 yas)
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Amaglar ve gdstergeler Birim 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Bilgisayar ya da mobil cihazla yapilan faaliyetler
Bilgisayar ve dider cihazlar arasinda dosya aktarma - - - - - 475 57,0 64,1
Yazilim veya mobil uygulama (application) yikleme - - - - - 30,2 43,8 611
isletim sistemi veya giivenlik programlari da dahil olmak iizere herhangi bir yazilimin ayarlarini degistirme - - - - - 18,2 239 359
Yazilimile lgili yapilan faaliyetler
Dosya veya klasorleri kopyalama veya tasima - - - - - 55,5 65,2 74,7
Word vb. yazilim kullanarak bir metin hazirlama - - - - - 42,5 52,9 60,5
Metin, resim, tablo veya grafikler ekleyerek sunum veya dokiiman olusturma - - - - - 34,3 439 51,5
Excelvb. bir program kullanma - - - - - 38,3 46,7 51,6
Gelismis fonksiyonlar yardimiyla verileri siralama, filtreleme, formiil kullanma - - - - - 189 25,5 N7
Yazilim kullanarak fotograf, video ya da ses dosyalarini diizenleme - - - - - 26,3 32,6 40,5
Bir program dilinde kod yazma - - - - - 4,0 50 51
Yetiskin (16-74 yas)
Bilgisayar ya da mobil cihazla yapilan faaliyetler
Bilgisayar ve diger cihazlar arasinda dosya aktarma - - - - - 257 313 kYAl
Yazilim veya mobil uygulama (application) yiikleme - - - - - 16,4 24,7 355
is\(ft'\m sistemi veya giivenlik programlari da dahil olmak iizere herhangi bir yazilimin ayarlarini _ _ _ N _ 96 133 201
degistirme i ’ !
Yaziimile lgili yapilan faaliyetler
Dosya veya klasdrleri kopyalama veya tasima - - - - - 30,4 370 425
Word vb. yaziim kullanarak bir metin hazirlama - - - - - 233 293 335
Metin, resim, tablo veya grafikler ekleyerek sunum veya dokiiman olusturma - - - - - 18,4 235 21,7
Excelvb. bir program kullanma - - - - - 216 26,5 295
Gelismis fonksiyonlar yardimiyla verileri siralama, filtreleme, formiil kullanma - - - - - 12,2 15,5 19,0
Yazilim kullanarak fotograf, video ya da ses dosyalarini diizenleme - - - - - 13,6 171 207
Bir program dilinde kod yazma - - - - - 19 25 28
45.1(2) Bir 6grenim kurumuna devam eden dgrenci cinsiyet orani (%)
ilkokul - - 100,6 100,8 100,6 100,6 1001 99.8
ilkiretim (3) 1004 1004 - - - - - -
Ortaokul - - 1029 1037 1011 1032 101,6 1018
Ortadgretim 89,7 933 94,2 94,6 95,4 95,6 94,3 933
Yiiksekogretim 86,2 874 88,1 89,2 90,2 90,5 92,0 93,3
Amaglar ve gostergeler Birim 2010 20m 2012 2013 2014 2015 2016 2017
AMAG 5 - CINSIYET ESITLIGINi SAGLAMAK VE TUM KADINLAR iLE KIZ GOCUKLARINI GUCLENDIRMEK
521 Son 12 ay icinde esi veya birlikte oldu_(]u erk_glg!erin fiziksel, cinsel ve duygusal _;iddeline )
maruz kalan (15-59 yas) kadinlarin siddet tiirii, yas grubu ve medeni duruma gore oram
Fiziksel siddet
Toplam - - - - 8,2 - - -
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Amaglar ve gdstergeler Birim 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Yas grubu

1524 - - - - 158 - - -

25-34 - - - - 10,0 - - -

35-44 - - - - 8,0 - - -

45-59 - - - - 3 - - -

Medeni durum

Halenevli - - - - 79 - - -
Esi 6lmis - - - - 09 - - -
Bosanmis, ayri yasyor - - - - 195 - - -
Cinsel Siddet
Toplam - - - - 53 - - -
Yas grubu
15:2% - - - - 56 - - -
253 - - - - 62 - - -
%544 - - - - 55 - - -
4559 - - - - 42 - - -

Medeni durum

Halenevli - - - - 52 - - -
Esidlmis - - - - 10 - - -
Boganmis, ayri yasiyor - - - - 18 - - -

Duygusal siddet - Psychological violence

Toplam - - - - 257 - - -
Yas grubu
1524 - - - - 3k - - -
25-34 - - - - 76 - - -
35-44 - 3 3 - m 3 - 3
45-59 - - - - 21,0 - - -

Medeni durum

Halen evli - - - - 26,1 - - -
Esi 6lmis - - - - 2,7 - - -
Bosanmis, ayri yasiyor - - - - 313 - - -
522 Yas grubuna gore, esi veya birlikte oldugu erkekler disindaki kisilerin cinsel siddetine )
- maruz kalan (15-59 yas) kadinlarin orani !
Toplam - - - - 29 - - -
Yas grubu
1524 - - - - 36 - - -
25-34 - - - - 36 - - -
35-4i - - - - 26 - - -
45-59 - - - - 19 - - -
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Amaglar ve gdstergeler Birim 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
5310 20-24 yas grubunda olup 18 yasindan dnce evlenmis kadinlarin orani (%) 8,2 8,0 79 17 T4 Al 67 6,2
5.4.1 Cinsiyete gore iicretsiz ev isleri ve bakicilik igin harcanan zamanin orani (%)
Toplam - - - - - 10,8 - -
Erkek - - - - - 36 - -
Kadin - - - - - 179 - -
5.5.1 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve yerel yonetimlerdeki kadinlarin sandalye orani (%)
Tirkiye Bilyik Millet Meclisi ndeki kadinlarin sandalye orani(4) - 14,4 - - - 14,7 - -
Yerel yonetimlerdeki kadinlarin sandalye orani(5) - - - - 99 - - -
5.5.2 Yoneticilik pozisyonlarindaki kadinlarin orani (%) - - 14,4 16,6 15,5 14,4 16,7 173
Amaglar ve gdstergeler Birim 2010 20m 2012 2013 2014 2015 2016 2017
AMAC 6 - HERKES ICiN ERISILEBILIR SU VE ATIKSU HiZMETLERINi VE SURDURGLEBILIR SU YONETiMiNi GOVENCE ALTINA ALMAK
6.1.1 Giivenilir sekilde yonetilen igme suyu hizmetlerini kullanan niifusun orani (%) 98,3 - 98,3 - 97,6 - 98,3 -
6,210 Yasadigi konutta ev iginde tuvalet ve borulu su sistemi bulunan niifusun orani (%)
Borulu su sistemine sahip niifusun orani 975 976 98,0 98,2 98,6 98,6 99,0 99,0
Eviginde tuvalete sahip niifusun orani 873 91,0 90,8 91,2 92,4 935 94,8 95,4
6.31 Giivenilir sekilde aritilmis atiksu orani (%) 72,8 - 76,0 - 769 - 80,7 -
Amaglar ve gdstergeler Birim 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017
AMAG 7 - HERKES iiN KARSILANABILIR, GUVENILIR, SURDURULEBILIR VE MODERN ENERJIYE ERISIMi SAGLAMAK
111 Elektrige erisebilen niifusun orani (%) 100 100 100 100 100 100 100 100
71.2¢9 Dogalgaz abonesi hanelerin orani (%) - - - - 51,0 53,7 56,3 59,8
7.21 a) Toplam nihai enerji tiiketimindeki yenilenebilir enerji payi (%) 10,0 82 80 79 6,7 Al 6,6 69
b)®® Yenilenebilir enerji ve atiklardan elektrik enerjisi iiretiminin orani (%) 26,4 25,4 213 290 210 32,2 332 29,6
731 Birincil enerji yogunlugu ;Tff;’a/ Iigﬂel‘:?““m” 013 012 012 on 012 012 012 012
Amaglar ve gostergeler Birim 2010 2Mm 2012 2013 2014 2015 2016 2017
AMAG 8 - iSTIKRARLI, KAPSAYICI VE SURDURULEBILIR EKONOMIK BUYUMEYi, TAM VE URETKEN iSTIHDAMI VE HERKES iCiN INSANA YAKISIR iSLER] DESTEKLEMEK
8119 ::Isllllt afl(éastﬁir)la (2010) satinalma giicii paritesine (SGP) gdre kisi basi gayrisafi yurt ici (ABDS) 17.264 18.938 19593 21011 21853 22938 23426 24915
8.310(6) Cinsiyete gore tarim disi sektdrde sosyal giivenlik kurulusuna kayitli olmadan %)
calisanlarin orani
Toplam 291 218 24,5 22,4 223 212 217 21
Erkek 28,6 272 237 212 211 20,2 208 21,0
Kadin 308 298 271 26,0 259 2%, 24,2 250
8.42 Yurtici madde tijke.lillni, kisi hau;'lnq yurt ici madde tiiketimi ve gayrisafi yurt ici hasila
(GSYH) bagina yurt ici madde tiiketimi
Yurtici madde tiiketimi (Milyon ton) 9411 9958 890,6 9059 9314 1.006,0 - -
Kisi bagina yurt igi madde tiiketimi (Ton/Kisi) 129 134 18 1n9 121 129 - -
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Amaglar ve gdstergeler Birim 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
GSYH bagina yurt ici madde tiiketimi (Kg/ABD $) 12 12 1,0 1,0 10 12 - -

8.5.1 Meslek ve yas grubuna gare kadin ve erkek galisanlarin saatlik ortalama briit iicretleri ~ (TL)
Toplam 76 - - - m1 - - -
Erkek 15 - - - 1 - - -
Kadin 71 - - - 13 - - -

Meslek ana grubu

Yéneticiler 191 - - - 339 - - -
Profesyonel meslek mensuplari 138 - - - 23,6 - - -
Teknisyenler, teknikerler ve yardimei profesyonel meslek mensuplari 9.4 - - - 13,6 - - -
Biiro hizmetlerinde calisan elemanlar 8,2 - - - 105 - - -
Hizmet ve satis elemanlari 55 - - - 76 - - -
Nitelikli tanim, ormancilik ve su iriinleri galisanlari 59 - - - 11 - - -
Sanatkarlar ve lgiliislerde calisanlar 6,4 - - - 8,4 - - -
Tesis ve makine operatorleri ve montajcilar 55 - - - 81 - - -
Nitelik gerektirmeyen meslekler 50 - - - 70 - - -

85.2(6)  Cinsiyet ve yas grubuna gore igsizlik orani (%)
Toplam 19 9.8 92 9.7 99 103 109 109
Erkek M4 9,2 85 87 9.0 9.2 9.6 9.4
Kadin 130 n3 108 19 1n9 12,6 137 141

Yas grubu

15-19 188 158 149 16,4 16,1 16,5 16,2 170
20-24 235 198 190 200 18,9 197 215 228
25-34 12,6 10,6 10,2 10,6 10,8 10 12,3 121
35-54 89 Al 6,6 70 T4 78 81 8,0
55+ 47 39 37 4,2 50 56 53 54

8.6.1(6) Ne egitimde ne istihdamda olan genglerin orani (15-24 yas) (%)
Toplam 323 295 287 255 249 24,0 24,0 24,2
Erkek 196 171 175 151 14,7 143 14,6 14,6
Kadin hhb 415 397 358 350 338 335 34,0

8.7.1”(6)  Cinsiyet ve yasa gore alisan gocuklarin orami (%)

15-17 yas - Aged 15-17

Toplam 171 176 16,9 16,7 18,1 18,1 18,0 174
Erkek 231 23,6 233 229 250 24,5 238 24,3
Kadin 10,8 12 10,2 10,1 10,8 14 19 102

6-17 yas - Aged 6-17

Toplam - - 59 - - - - -
Erkek - - 79 - - - - -
Kadin - - 37 - - - - -
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Amaglar ve gdstergeler Birim 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
8.8.1 Cinsiyete gore, dliimciil ve dliimciil olmayan is kazalarinin siklik oranlari LLGSUI;‘ZU’D FelFEn
Oliimeiilis kazalari
Toplam 133 14,6 58 83 9.4 69 15 82
Erkek 173 18,6 76 109 12,3 91 10,0 n2
Kadin 09 11 03 06 08 07 07 05
Oliimcil olmayanis kazalari
Toplam 579 585 578 1169 1.276 1.324 1.530 1.812
Erkek 718 721 713 1.384 1.495 1.544 1.756 2.097
Kadin 147 144 178 513 637 T4 906 1.069
8.10.1 a) 100.000 yetiskin bagina ticari banka sube sayisi (Say1) 18,3 18,8 19,4 20,7 20,7 20,4 19,2 18,7
b) 100.000 yetiskin basina ATM saysi (Say) 50,3 56,7 61,1 69,4 74,2 772 76,2 76,6
Amaglar ve gostergeler Birim 2010 20m 2012 2013 2014 2015 2016 2017
AMAG 9 - DAYANIKLI ALTYAPILAR TESIS ETMEK, KAPSAYICI VE SURDURULEBILIR SANAYILESMEYi DESTEKLEMEK VE YENILIKCILIGi GUGLENDIRMEK
9.1.2 Ulasim tiirlerine gore yurt ici yolcu ve yiik hacmi
Yolcu hacmi
Dermityol - Rallway (Milyon) yolcu-km 349 392 29 297 338 3,65 326 3,68
Kara yolu - Road (Milyon) yolcu-km 226913  242.265  258.874  268.178  276.073  290.734  300.852  314.734
Hava yolu - Airline (Milyon) yolcu-km - - - 23357 26206 29.790 31730 34018
Deniz yolu - Maritime line (Milyon) yolcu-km 1.368 1.365 1.267 1.448 1.568 1.597 1.789 1.832
Yiik hacmi
Demiryolu (Milyon) ton-km 10.282 10.311 10.473 10.241 11106 9.736 10971 12.259
Kara yolu (Milyon) ton-km 190365  203.072 216123  224.048 234492 244329 253139  262.739
Hava yolu (Mityon) ton 0,55 0,62 0,63 0,74 0,81 0,87 0,86 0,88
Denizyolu (Milyon) ton-km 10.479 13392 13.689 15.061 13.532 14.967 15015  16.463
9.2.1 imalat sanayi katma degerinin gayrisafi yurt ici hasila (6SYH) igindeki pays (%) 151 16,5 15,9 16,2 16,8 16,7 16,6 17,6
9.2.2(6) imalat sanayi istihdaminin toplam istihdam igindeki orani (%) 18,7 181 178 181 19,0 18,6 181 17,6
9.4.1 Katma deger birim bagina C02 emisyonu ;gsggf/ABD i - 0,21 0,21 018 0,18 019 0,19 -
9.5.1 Aragtirma ve gelistirme harcamalarinin gayrisafi yurt igi hasila (GSYH) igindeki payi (%) 0,80 0,80 0,83 0,82 0,86 0,88 094 096
9.5.2 Bir milyon niifus basina diisen arastirmaci sayisi (tam zamanli esdeger) (Kisi) 880 97 1.092 1.170 1.162 1.217 1.263 1.393
9b1 I:g;ayr:sléittr':ral :reirglier:;iiar::eki yiiksek ve orta-yiiksek teknolojili katma deger iireten imalat ) 30 303 301 297 292 297 299 307
9.1 Teknoloji tiiriine gare bir mobil sebeke tarafindan kapsanan niifusun orani (%)
Darbant (26) 991 99.1 99.2 995 99.8 99.8 99,7 99.8
Genigbant (36) 739 80,9 84,0 86,2 91,2 950 96,0 974
LTE - - - - - - 84,4 90,4
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Amaglar ve gdstergeler Birim 2010 20M 2012 2013 2014 2015 2016 2017
AMAC 10 - ULKELER iGINDE VE ARASINDA ESITSIZLIKLERI AZALTMAK
1041 Elszt:eger hanehalki kullanilabilir fert gelirinin en alttaki %40'Uk dilimin igindeki biiyime %) _ 013 0,08 010 011 012 013 013
10.21 Cinsiyete ve yas grubuna gére medyan gelirin %50 diizeyinin altinda yasayanlarinorani (%)
Toplam 16,9 16,1 16,3 15,0 15,0 14,7 14,3 135
Erkek 16,5 15,8 16,0 14,6 14,8 14,6 14,0 13,2
Kadin 172 16,5 16,6 15,4 15,2 14,8 14,6 138
Yas grubu
<15 24,8 238 24,3 229 232 225 219 213
15-24 185 183 190 178 170 173 179 15,8
25-34 136 129 14 10,6 n1 10,2 10,4 9.4
35-54 13,0 121 129 15 4 18 11 10,7
55+ 105 10,2 10,8 9.4 9.7 9.5 89 8,2
10.51 Finansal saglamlik gdstergeleri (%)
Ana sermaye toplaminin aktif toplamina orani 12,3 1n7 121 1,0 1,6 1,0 107 107
Ana sermaye toplaminin risk agirlikli varliklar toplamina orani 171 149 151 13,0 139 132 131 14,1
Net takipteki alacaklar toplaminin yasal zkaynak toplamina orani 24 2,5 30 32 35 39 38 32
Takipteki alacaklar toplaminin nakdi kredi toplamina orani 35 2,6 2,7 2,6 2,7 30 31 28
Vergi dncesi karin ortalama aktif toplamina orani 31 2,2 2,4 2,0 17 15 19 20
Likitvarliklarin kisa vadeli yikimlaliklere orani 797 72,0 76,0 721 174 69,6 66,9 66,2
Yabanci para net genel pozisyonunun yasal 6zkaynak toplamina orani -01 -11 0,0 -35 =21 -0,4 0,2 0,7
Dondr iilke olarak, akis tiiriine ve sektorlere gore, siirdiiriilebilir kalkinmanin finansmani
10.b.1 (toplam kalkinma yardim, ikili resmi kalkinma yardimi, toplam resmi akimlar ve net
resmi kalkinma yardimlari)
Tiiriine gre kalkinma yardimi (Milyon ABD §)
Toplam 1718 2.363 3.436 4.347 6.403 5.104 7943 9.327
Net resmi kalkinma yardimi 967 1.273 2.533 3.307 3591 3919 6.488 8121
Sivil toplum kuruluslan tarafindan hibe 106 200 12 232 368 475 655 708
Ozel sektdr akislari 670 879 735 820 2612 597 592 402
Diger resmi akislar -25 12 57 -13 7 12 207 97
Sektorlere gore ikili resmi kalkinma yardimi (Milyon ABD §)
Toplam 920 1.226 2.423 3.156 3.502 3.845 6.237 7951
Sosyal altyapi hizmetleri 482 418 634 702 535 780 422 316
Ekonomik altyapi ve hizmetleri 24 34 20 45 67 90 156 137
Uretim sektorleri m 81 7 14 12 23 20 68
Coklu sektdr/kesisen 10 140 513 - 243 4 46 272
insani yardim 153 264 1.040 1.630 2.420 3.200 6.000 1278
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Amaglar ve géstergeler Birim 2010 201 012 013 004 2005 016 2017
AMAC 11 - SEHIRLER] VE INSAN YERLESIMLERINi KAPSAYICI, GUVENLI, DAYANIKLI VE SURDURULEBILIR KILMAK

11.21% Toplu tasima araglarina kolay erisimi olan hanelerin orani (%) - - - - 717 799 82,6 82,6
.41 Kiiltiirel ve dogal miras i¢in yapilan genel devlet harcamasi (BinTL)
Killtiirel Miras - - - - 1.060.836 2174827 2.113.824 1.597.677
Dogal Miras - - - - 1.318.483 1.466.999 1.800691 2.462407
.61 E:iaz:lnli olarak toplanan ve uygun nihai islem uygulanan kati atiklarin toplam kati atiklara %) 547 _ 599 _ 68 _ 701 _
162 Sehirlerdeki (niifusa gare agirlikl) ince partikiil maddelerin (PM10) yillik ortalama
seviyeleri
PM10 (ng/m3)
Adana 1 48 46 56 45 58 40 55
Adiyaman 95 82 72 69 n 53 51 51
Afyon 102 115 98 94 81 89 82 82
Agn 66 51 49 51 47 55 43 59
Aksaray 81 70 68 64 61 63 60 68
Amasya 63 43 39 35 29 56 54 56
Ankara 64 63 17 14 63 58 62 69
Antalya 70 63 51 hb 53 48 53 51
Ardahan 74 67 61 69 3 34 2 25
Artvin 32 34 28 30 Al 34 19 24
Aydin 66 96 n n 65 66 63 45
Balikesir 76 78 46 52 50 47 43 54
Bartin 65 n 60 66 56 48 57 51
Batman 143 116 109 97 90 92 68 63
Bayburt 67 47 65 53 53 46 47 43
Bilecik 48 58 51 56 54 50 49 50
Bingdl 45 N 34 45 30 26 23 43
Bitlis 98 82 84 72 53 25 29 21
Bolu 97 61 80 87 78 102 34 3N
Burdur 82 86 78 66 46 64 57 69
Bursa 62 65 37 76 85 81 75 78
Canakkale 30 22 19 45 48 49 hb [
Cankirt 57 46 83 68 34 19 47 54
Corum 12 75 73 64 45 53 66 68
Denizli 99 91 T4 70 7 68 77 70
Diyarbakir 99 7 69 67 62 65 53 49
Diizce 82 93 85 75 107 95 92 79
Edirne 64 79 Th n 70 66 58 58
Flazi 87 46 hb 37 32 37 42 61
Erzincan 60 40 50 56 53 70 84 78
Erzurum 63 60 57 33 30 39 51 [
Eskisehir 36 ki 32 35 3 24 26 27
Gaziantep n 101 108 77 58 60 n 54
Giresun 29 21 12 Al 49 47 42 0
Gumishane 60 59 69 69 63 55 50 48
Hakkari 70 88 109 95 85 94 78 14
Hatay 67 62 46 66 62 65 57 57
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Igdir 134 96 88 98 106 122 106 128
Isparta 73 9% 86 72 75 61 56 56
istanbul 51 49 53 57 55 52 48 50
izmir 51 56 34 45 1A A Al b
Kahramanmaras 92 75 Th 73 69 77 63 88
Karabiik 9% 51 50 49 47 75 35 39
Karaman 80 89 93 88 80 85 71 76
Kars - Istasyon Mahallesi 55 54 52 57 47 47 61 59
Kastamonu 42 34 3 3 3 28 49 50
Kayseri 70 67 77 70 75 80 79 67
Kinkkale 77 61 67 52 27 26 21 26
Kirklareli 43 57 1} 40 37 38 43 42
Kirsehir n 48 49 53 35 33 25 23
Kilis 89 70 58 35 29 40 42 42
Kocaeli Th 64 63 56 55 49 48 51
Konya 68 62 65 57 55 56 49 67
Kiitahya 76 79 71 67 66 67 89 65
Malatya 82 72 68 60 43 bh 37 53
Manisa 78 55 49 80 86 87 89 78
Mardin 91 76 51 62 58 80 63 63
Mersin 80 51 53 55 52 65 53 72
Mugla 62 70 il 78 81 82 75 n
Mus 18 34 83 105 99 132 121 79
Nevsehir 65 56 53 54 47 45 4 48
Nigde 62 77 79 Th 68 75 73 81
Ordu 60 61 53 53 48 51 53 52
Osmaniye 126 109 82 81 68 68 67 72
Rize 50 28 27 Al 30 29 25 29
Sakarya A 9% 82 T4 73 67 63 67
Samsun 48 42 48 51 56 53 58 61
Siirt 124 102 100 93 113 103 bl 65
Sinop 38 42 37 27 36 65 69 59
Sivas 1 48 49 45 37 39 59 65
Sanliurfa 84 78 72 n 49 45 34 73
Sirnak 99 50 1] 36 N 78 72 45
Tekirdag 79 72 69 63 56 65 n 60
Tokat 48 N 29 b 49 58 58 69
Trabzon 84 63 58 65 58 59 53 43
Tunceli 56 ] [ 30 18 22 19 26
Usak n 72 69 60 55 63 70 65
Van 1 T4 65 64 49 39 37 Al
Yalova 53 42 23 N 33 35 46 48
Yozgat 64 58 50 46 42 42 49 26
Zonguldak 67 88 62 61 65 60 56 29
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Amaglar ve gdstergeler Birim 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017
AMAG 12 - SURDURULEBILIR URETIM VE TUKETIM KALIPLARINI SAGLAMAK

12.6.2"  Kisi bagina iiretilen tehlikeli atik miktar: (mineral atiklar haric) (Kg/Kisi) 12 - " - 12 - 15 -
Amaglar ve gdstergeler Birim 2010 20mM 2012 2013 2014 2015 2016 2017

AMAC 15 - KARASAL EKOSISTEMLERI KORUMAK, IYILESTIRMEK VE SURDURULEBILIR KULLANIMINI DESTEKLEMEK; SURDURULEBILIR ORMAN YONETIMINI SAGLAMAK; COLLESME ILE MUCADELE ETMEK; ARAZI BOZUNUMUNU
DURDURMAK VE TERSINE CEVIRMEK; BIYOLOJIK CESITLILIK KAYBINI ENGELLEMEK

1511 Ormanlik arazinin toplam arazi biiyiikliigiine orani (%) 272 272 217 217 217 28,6 28,6 28,6
Normal kapali ormanlik alanin toplam arazi biiyiikligiine orani 13,6 13,6 14,8 14,8 14,8 16,3 16,3 16,3
Bosluklu kapali ormanlik alanin toplam arazi biyiikliigiine orani 13,6 13,6 129 129 129 12,3 123 12,3

15.21(7)  Siirdiiriilebilir orman yonetimine dogru ilerleme

Orman alani net degisim orani (%) - - 0,5 - - 14 - -

Ormandaki yer-iistii biyokiitle stoklar (Milyon ton) 916 944 960 1.000 1.014 1.035 - 1.031

Yasal olarak olusturulan koruma alanlarinda bulunan orman alani orani (%) 35 35 33 33 33 55 55 55

Uzun vadeli bir orman ydnetim plant kapsamindaki orman alaninin orani (%) 100 100 100 100 100 100 100 100

Bagimsiz olarak degerlendirilen bir orman yonetimi sertifikasyon semasinda bulunan orman alani (Bin hektar) - 72 1.360 2110 2.367 2.367 2.367 2.367
15.4.2 Dag yesil ortii endeksi, arazi ortiisii-arazi kullanim alani (%)

Yesil ortii siniflan

Toplam - - - - - - - 83,3

Orman - - - - - - - 277

Cayr, maki - - - - - - - 31,0

Tarla - - - - - - - 24,6
Diger arazi rtiisii simflar (%)

Toplam - - - - - - - 16,7

Difer - - - - - - - 14,7

Sulak Alan - - - - - - - 05

Yerlesim - - - - - - - 16

Amaglar ve gdstergeler Birim 2010 20M 2012 2013 2014 2015 2016 2017

AMAG 16 - SURDURULEBILIR KALKINMA iGiN BARISCIL VE KAPSAYICI TOPLUMLAR TESIS ETMEK, HERKES iCiN ADALETE ERiSiMi SAGLAMAK VE HER DUZEYDE ETKLI, HESAP VEREBILIR VE KAPSAYICI KURUMLAR OLUSTURMAK

1614 z::as::llklan alanin gevresinde gece yalniz yiiriirken kendini giivende hisseden niifusun )

Toplam 578 598 58,8 599 60,0 56,5 591 571

Erkek 689 70,4 709 7.8 69,7 694 710 68,8

Kadin 472 495 471 483 50,6 44,0 475 45,6

16.3.2 Cezaevindeki hiikiim giymemis tutuklularin orani (%) 274 278 229 19,5 14,0 14,6 36,2 34,1

16.6.1 Merkezi yonetim biitge harcamalarinin Biitge Kanunu baslangig ddeneklerine orani (%) 102,6 100,7 1031 101,0 102,8 1071 102,4 1051
16.6.2 Kamu hizmetlerinden memnuniyet orani (%)

Sosyal Giivenlik Kurumu hizmetlerinden memnuniyet 54,9 56,1 59,7 69,6 58,4 58,7 679 62,5

Saglik hizmetlerinden memnuniyet 730 759 74,8 4,7 70,6 723 75,4 n1

Egitim hizmetlerinden memnuniyet 615 64,2 64,6 697 589 59,0 65,1 54,6
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Adli hizmetlerden memnuniyet 372 389 44,7 528 50,8 50,4 579 54,1

Asayis hizmetlerinden memnuniyet 78,0 794 794 794 691 69,8 757 Thb

Ulastirma hizmetlerinden memnuniyet - 738 727 76,6 78 74,0 78,4 723
16.71(8)  Kamu kurumlarindaki istihdamin cinsiyete gore dagilimi (%)

Kamuistihdami

Toplam 100 100 100 100 100 100 100 100

Erkek 64,6 634 64,1 63,2 635 619 61,3 60,5

Kadin 354 36,6 359 36,8 36,5 381 38,7 395

1691 Dogumlar bir kamu otoritesi tarafindan tescil edilen bes yas alti cocuklarin orani (%) - - - 98,6 - - - -
Amaglar ve gostergeler Birim 2010 20mM 2012 2013 2014 2015 2016 2017

AMAG 17 - UYGULAMA ARACLARINI GiICLENDIRMEK VE SHRDURGLEBILIR KALKINMA GiN KJRESEL ORTAKLIGI CANLANDIRMAK

1711 Kaynagina gare toplam devlet gelirlerinin gayrisafi yurt ici hasilaya (6SYH) orami (%) 34,8 34,2 34,2 34,3 336 320 32,5 KN
Vergi gelirlerinin GSYHye orani 195 193 18,8 190 18,6 187 188 183
Sosyal giivenlik prim gelirlerinin GSYHye orani 89 85 86 89 91 17 79 T4
Hibelerin GSYH'ye orani 00 00 00 00 0,0 0,0 0,0 01
Diier gelirlerin GSYH'ye orani 6.4 63 68 6.4 59 56 59 54
171.2 Yurt ici vergilerle finanse edilen yurt igi biitgenin orani (%) 75,3 818 78,5 80,6 80,6 84,3 781 76,2
1721 Gayri.safi yurt ici hasilanin (GSYH) bir orani olarak toplam ve en az gelismis iilkelere net %)
resmi kalkinma yardimi
Net resmi kalkinma yardimlan/GSYH 013 017 0,32 0,462 0,45 0,50 076 095
Enaz gelismis ilkelere yardimlar/GSYH 0,02 0,04 0,04 0,04 0,03 0,06 0,02 0,02
1732 |Ycl:r|: :slﬁ?ydaaé?varly)a:rl:;:n yapmis oldugu havale miktarinin (isi dovizi vb.) gayri safi yurt %) 023 023 021 020 019 016 014 012
17.6.2 Hiza gore 100 kisiye diisen sabit internet genishant abonelikleri (100kisi bagina)
Toplam 9.6 101 10,4 10 4 121 13,2 14,7
256Kbit/s <x<2 Mbps 28 11 10 10 0.6 0.4 03 02
2Mbps <x<10Mbps 68 9,0 94 79 55 34 29 32
10 Mbps <x - - - 21 5.4 83 10,0 n3
17.81 internet kullanan bireylerin orani (%)
Toplam 376 40,5 427 432 485 51,6 58,3 64,7
Erkek 473 498 53,0 53,1 58,2 612 67,6 728
Kadin 28,2 313 326 34 388 421 49,2 56,6

TUiK, Siirdiirilebilir Kalkinma Gostergeleri, 2010-2017

(p) Kiiresel gdsterge mevcut olmadigindan yerine ikame kullanilmistir.

(-) Bilgi yoktur.

(1) Uluslararasi Matematik ve Fen Egilimleri Aragtirmasi (TIMSS) Sonuglari

(2) Zaman serisi verileri ilgili gretim yilina iliskindir. Grnegin 2010 yili verileri 2010-2011 dgretim yilini ifade etmektedir.

(3) 18.08.1997 tarihli ve 4306 sayili Kanun ile 1997/°98 dgretim yilindan itibaren 8 yillik kesintisiz, 30.03.2012 tarihli ve 6287 sayili Kanun ile 2012/'13 dgretim yiindan itibaren de 12 yillik kademeli zorunlu egitime gegilmistir.
(4) 2015 yili degeri 1 Kasim 2015 segim sonuglarina gore verilmistir.

hir Raladiva Rackanli# Ralediva Rackan!

(5) Yerel yonetimlerdeki kadinlarin sandaly nranl,ilGenelMecliszeliﬁi,Bii,"', y y g1 ve Belediy Meclisﬁyeliﬁise;imlerinintuplamlndanoranularakhesaplanmlsllr.

(6) 2014 yilindan itibaren yapilan yeni diizenlemeler nedeniyle seri dnceki yillarla kargilastirilabilir degildir.

(7) Orman alani net degisim orani hesaplamasinda; Orman Genel Miidiirliigii tarafindan 2010, 2012 ve 2015 yillarindaki dl¢iimler kullamildigindan, 2012 ve 2015 yilindaki artis oranlari, 2010 yiindaki orman varligi temel
alinarak ifade edilmistir.

(8) Devlet Personel Baskanligi verileri esas alinmigtir. Bu verilere Cumhurbaskanligi, Askeri Personel Sayilari, Mahalli idareler, Kamu Bankalarinda istihdam Edilen Kamu Personeli dahil degildir.
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