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ERG Hakkinda

Tirkiye’de egitim politikasi tizerine diisiinen, soru soran, sorunlari tanimlayan
ve cdziim secenekleri gelistiren Egitim Reformu Girisimi’nin (ERG) amaci, kiz ve erkek
biitiin cocuklarin haklari olan kaliteli egitime erisimini giivence altina alacak ve
Tirkiye’nin toplumsal ve ekonomik gelismesini tist diizeylere tasiyacak egitim politikalari
olusturmak ve egitim alaninda katilimci, saydam ve yenilik¢i politika Giretme stireclerinin
yayginlasmasina katkida bulunmak.

Sabanci Universitesi istanbul Politikalar Merkezi biinyesinde 2003 yilinda hayata gecen
ERG, arastirma, savunu ve izleme calismalari ile pilot uygulamalarini “herkes icin kaliteli
egitim” hedefi dogrultusunda siirdiriyor.

ERG, Anne Cocuk Egitim Vakfi, Aydin Dogan Vakfi, Bahcesehir Universitesi, Enka Vakfi,
Hedef Alliance, Kadir Has Vakfi, Sabanci Universitesi, TAV Havalimanlari, Vehbi Kog Vakfi ve
Yapi Merkezi tarafindan desteklenmektedir.
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“Egitimde Haklarimiz Var!”:
Egitimde Haklar Projesi

2003 yilinda EGitim Reformu Girisimi’nin (ERG) yol haritast ¢izilirken, biiyiik 6nem
atfettigimiz kaliteli egitim, iilkemizin baslica gereksinimleri arastnda yer almaya devam
ediyor. EGitime erisim alaninda, heniiz hedeflenen diizey yakalanamamuis olsa dahi,
Tiirkiye’nin kaydettigi ilerleme cok actktir ve takdirle karstlanmalidir. Bu durum, kalitenin
erisimden ayri diistiniilemeyecegi ve erisimi arttrmantn temel bir etmeni oldugu bilinciyle,
egitimin kalitesinin 6ncelikli olarak ele alinmast ihtiyacint dile getiren seslerimizi daha
kolay duyuracak bir firsattur.

Temel bir insan hakkt olan egitim, bireylerin diger insan haklarindan yararlanma-
larinin ve haklarint arayabilmelerinin de nkosuludur. Erisim, elbette ki egitim hakkinin
temel bir bilesenidir, ancak egitim hakkint sadece ilk6gretime kaytt oranlar: temelinde
ele almak, bu hakktn, kaliteli bir egitim alma ile egitim siire¢ ve ortamlarinda saygt gérme
gibidiger temel bilesenlerini g6z ardi etmemize neden olabilir. ERG’nin Haziran 2007°de
ilk adimlarint attigi proje tam da bu nedenle “egitimde haklar” diyor ve cocuklarin egitim
stirec ve ortamlarindaki haklarint odagina aliyor.

Ozgiir, 6zgiin ve farkliliklara saygt duyan, demokratik toplum yasaminda etkin rol
oynayan ve lilkemizin toplumsal ve ekonomik gelismesine katkida bulunan yurttaslar
6éngéren bir egitim anlayist, ancak cocuklarimizin hakkint bilen ve arayan, baskalarinin
haklarina saygili ve kendi egitimleri lizerinde fikir ve séz sahibi bireyler olarak yetismesi
ile mimkdindiir.

Egitim hakkinun, tiim boyutlartyla ve iilkemizdeki her cocuk icin gerceklestirilmesi
farkli paydaslarin katilimint icermesi gereken uzun erimli bir hedeftir. Bu siirecte,
uluslararastinsan haklart belgelerinin cizdigi cerceve temel dayanagmuzdtr. Tiirkiye,
imzacistoldugu uluslararast sézlesmeler yoluyla, konunun énemini benimsemis ve bu
hedef dogrultusunda ilk adimlart atmustir. Ancak bulundugumuz noktada, egitime hak
temelli bir bakisin benimsenmesi ve bunun gereklerinin yerine getirilmesi gliclii bir siyasal
ve birokratik iradeyle kararlt adimlar atilmastnt gerektiriyor.

itk adim olarak egitimde haklar alaninda yasal cercevenin iyilestirilmesi amactyla yola
ctkan proje kapsaminda, gectigimiz 22 ayda calismalar ézellikle birkac hedefe yogunlastt.
Bunlardan ilki, tilkemizde egitimde haklar konusunda bilgi tiretimini tesvik etmek ve bilgi
birikimini gticlendirmekti. Bu baglamda éncelikle, egitime erisim, kaliteli bir egitim alma
ve egitim siirec ve ortamlarinda saygt gérme haklarint dogrudan veya dolayli olarak ele
alan uluslararast sézlesmeler, sorumlu komitelerin yorumlart ve raporlart gibi belgeler
tarandt ve ilgili béliimler farkli temalar altinda gruplandt. Benzer bir siirec, ulusal mevzuat
icin yirtitilerek, egitim mevzuati, anayasadan genelgelere farkli diizeylerde tarandt ve
yine tematik olarak arsivlendi. Calismantn bundan sonraki adimy, Tiirkiye’nin taraf oldugu
uluslararast s6zlesmeleri ic mevzuatina ne 6l¢iide yansitmuis oldugunun saptanmastyd.




Elinizdeki derleme, egitimde haklar alaninda bes énemli temada uluslararast insan
haklart mevzuatt ile ulusal egitim mevzuati arasindaki uyum farkint irdeliyor ve yasal
cercevedeki engellerin ve eksiklerin giderilmesine déniik éneriler sunuyor.

Egitimde haklara iliskin mevzuat belgelerive bircok yayina erisim olanagt sunan
internet sitesine ek olarak bu dénemde gerceklestirilen diger bir calisma, ilk6gretim
diizeyinde egitim hakkintn ihlali durumlarinda, anne-babalar ve diger sorumluluk
sahiplerinin basvurabilecegi hukuki hak arama yollarint kapsamlt bir bicimde aktaran
kilavuzdur. Calisma, bir yandan konuyla ilgili bilgi temelini gticlendirirken, 6biir
yandan hak sahiplerinin bilgi yoluyla giiclendirilmesi hedefine hizmet ediyor. 10-14 yas
grubundaki ilkégretim 6grencilerine déniik hazirlanan kitapgik ve internet sitesi ise hak
sahipleriolan cocuklarin egitim siire¢c ve ortamlarindaki haklarint 6grenmelerine yardimct
birer kaynak niteliginde.

ERG’nin kurulusundan bu yana yayginlasmasint destekledigi katilimct isbirligi
stirecleri “Egitimde Haklar” projesinin de temel bir bileseniydi. Calismalar siiresince,
egitim, insan haklart ve cocuk haklart alanlarinda calisan bircok akademisyen, hukukgu,
egitimcive sivil toplum kurulusu temsilcisi bilgi ve deneyimlerini paylasmak (izere bir
araya geldive calismalara katkt sundu. Sivil toplumda egitimde haklar alaninda giderek
artan isbirliginin kalict olacagina ve éniimiizdeki dénemde, calismalarin daha genis
kitlelerce paylastlacagina ve benimsenecegine inantyoruz.

Egitimde haklarin bir proje ile stnirlandirilamayacagint ve bu alanda gercek gelismenin
esitlik, katilim ve hesap verebilirlik ilkelerinin siyasal ve biirokratik irade tarafindan
benimsenmesiyle ve uzun dénemli cabalar sonucu gelecegini biliyor, kamu ve diger
paydaslart bu yayinda yer alan énerileri hep birlikte degerlendirmeye davet ediyoruz.

Prof. Dr. Ustiin Ergiider
Direktoér
Egitim Reformu Girisimi




Onsé6z

Prof. Dr. Turgut Tarhanlt’

Egitim Hakkt ve Egitimde Haklar: Uluslararast insan Haklar: Belgeleri Istginda Ulusal
Mevzuatin Degerlendirilmesi baslikli bu calismada, egitime erisim ve ayrimcilik yasagi,
egitimin amaci, yontemi ve icerigi; okulda ihmal, istismar ve siddetten korunma; egitim ve
saglik hakkt ve sonuncu olarak, egitimin icinde gerceklestirildigi mekan ya da okul yaptlart
ve egitim hakkt konulary, ayri béliimlerde ele alintyor ve irdeleniyor. Bu disiplinlerarast
bir calisma, fakat farkli disiplinlerden arastirmactlarin katkilary, baslikta da gérildigi
gibi, bir insan haklart bakis agisindan ortaya konuluyor. Konuya iliskin uluslararast insan
haklart standartlarinin isiginda, Tiirkiye hukuku ve uygulamasinin degerlendirilmesi
énem tastyor. Sonucta, ortaya ¢tkan ¢calisma, disiplinlerarast bir zeminde, insan haklart
hukukunun merceginden, Tiirkiye’deki egitim faaliyetlerinin temel yapisal konularinin bir
analizidir.

Kisaca ifade etmek gerekirse, insan haklart hukukunun temel amact ve islevi, kisinin,
farkluiliskiler ortamindaki konumunun gii¢lendirilmesidir. “Giiclendirme” terimi, burada,
sadece fiziksel ortamla ilgili veya bicimsel sartlarla baglantli bir nitelemenin étesinde,
ama elbette bunlari da géz ardi etmeksizin, kisinin hukuki konumunun giglendirilmesi
seklinde bir anlama sahiptir. Diger bir ifadeyle, hayatimizdaki ¢cok farklt iliski bicimlerinde,
taraftoldugumuz o iliskinin diger taraft ya da taraflart karsisinda, her zaman, onlarla esit
bir konumda bulunmayabiliriz. Ustelik bu, sabit bir konum da degildir; baslang:cta taraflar
arastnda kabul edilebilir bir esitlik iliskisi bulunmastna ragmen, iliski daha sonra bu
karakteriniyitirebilir ya da béyle bir karakterden gérece yoksun kalabilir.

Bu sartlarin yol actigt sonug, taraflar arasindaki iliskinin asimetrik bir hal almasdur.
Bu durum, dogrudan dogruya uygulanabilir hukuktan dogabilecegi gibi, bunun disindaki
bazi nedenlerden de kaynaklanabilir. Hukuki diizenlemelerin kendisi ya da uygulanma ve
yorumlanma tarzy, taraflar arasinda béyle bir asimetrinin meydana gelmesine yol agabilir.
Eger s6z konusu durum uygulanabilir hukuktan degil, bunun disindaki nedenlerden
ileri gelmisse, hukukun rolii ve islevi bu baglamda 6nemini koruyacak ve bu sonucun
hukuk cercevesinde énlenmesi icin gereklive yeterli bir diizenin varligi sorgulanmaya
baslanacaktr.

insan haklart hukuku agisindan, nedenleri ne olursa olsun, béyle asimetrik bir
iliski biciminin var olmastnin anlamy, aslinda hukukun yerine giiciin dstiin geldigi bir
iliski biciminin hakimiyetidir. Bu nitelikte bir iliskinin elverissiz sartlara sahip ya da
“glicsiiz” olan tarafi, kisaca o asimetrinin aleyhine kurulmus oldugu taraf, bu konumunu
degistirebilmek icin éncelikle hukukun destegine ihtiya¢ duyar. Demokratik oldugunu
iddia eden bir toplumda, varliginin tartismalt olmaktan uzak tutulmast hayati bir 6nem




tastyan hukukun tstinliigii ve esitlik gibi degerler baglaminda, béyle bir talebin haklt
ve mesru karstlanmast gerekir. Ote yandan, béyle bir talebin, aynt zamanda, hukuken
taninmus bir hakkin talep edilmesi anlamina geldigi de asikardur.

O halde, hukuk ama ézellikle insan haklart hukuku baglaminda, tiim iliskilerde,
farkli konumlarda bulunan taraflar bakimindan degisik nedenlere bagli olarak ortaya
ctkabilecek bir asimetrinin, hak kaybt ya da haklarin etkili bir bicimde kullanitlamamast
anlamina geldigi séylenebilir. Béyle bir degerlendirmenin baslangic¢ hattinda, o iliskiler
bakimindan hangi haklarin taninmis oldugu sorusunun cevaplandirilmast 6nem tastr.
Bu sorunun cevaby, bir devletin i¢c hukuk diizeni icinde, hukuki diizenlemelerinde zaten
karstligint bulmus olabilir ya da bu sé6z konusu olmamnustir. Her iki durumda da, bunlara
paralel olarak, uluslararast hukuk diizeni icinde taninmts haklar veya insan haklart
standartlart da temel degerlendirme élciitleridir.

Fakat uygulanabilen ic ve uluslararast hukukta taninmis olan haklarin sadece
taninmast degil, etkili bir bicimde korunmast ve ancak hukuken belirlenmis mesruiyet
kistaslariisiginda sinurlandirilabilmesine 6zen gésterilmesi de, yukarida temas
ettigim nitelikte bir asimetrik iliski biciminin énlenme ve giderilme siirecinin asli
bilesenlerindendir. Bunun ne él¢iide yerine getirildigi ya da getiril(e)medigi ise, o hak
kaliplari cercevesinde belirlenmis bir denetime tabi tutulur. Ancak demokratik bir
toplumda, haklarin korunmast ve uygulanmastnin takibi konularinda, yerlesik denetim
aygttlarinin disinda érgtitlii bir toplumsal denetim duyarliliginin ortaya konulmasinin
da, baslt basina bir hak konusu olmast bir yana, insan haklart sisteminin etkililiginin
temel bilesenlerinden biri oldugu g6z ardt edilemez. Bu ¢calisma da, kendi ilgi alant icinde,
tamamen béyle bir isleve sahip kabul edilebilir.

Bu calisma basliginin “cocuk” ve “egitim” ile ilgili olmast, yukarida kisaca belirtmeye
calistigim, haklarin korunmast diizenine iliskin temel karakteristikler bakimindan ézel bir
6neme sahiptir.

Yetiskinler karstsinda cocuk, sadece bu kimligi nedeniyle 6zel bir gliclendirme rejimi
icinde haklari taninmast ve korunmast gereken bir kisidir. Zira sadece ¢ocuk kimligi dahi,
basli bastna bir asimetrinin nedeni olmaya elverislidir. Ustelik béyle bir durum, cocugun
anne-babasi veya 6gretmeni gibi, onun cok yakininda oldugu kabul edilen ve dolay:styla
cocuga karst bir glic iliskisi icinde davranmayacagt varsaytlan kisiler bakimindan dahi sé6z
konusu olabilir.

Egitim ise, cocugun kisiliginin, yeteneklerinin, zihinsel ve bedensel becerilerinin
gelistirilmesini esas almastyla, zaten tiim haklarin taninmast ve korunmast bilincinin
edinilmesini ve gelistirilmesini saglamaya katkida bulunacak bir faaliyettir. Bu nedenle
egitim, baslt basina, genel insan haklart rejiminin etkisi izerinde etkisi olabilecek bir alant
ifade eder. Ancak egitim hakki, bireysel bir hak olma karakteriyle ele alinacak olursa,
bu faaliyetin baslica aktérleri ile cocuk arasindaki iliskiler bakimindan, bu hakkin nastl
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bir giiclendirme anlayst icinde tantnip uygulandiginin 6zenle incelenmesini gerektirir.
Egitim hakki, firsat esitligi zemininde bu haktan yararlanma anlamtna gelen “erisim” ve
egitimin yéneldigi amaclar dikkate alinarak belirlenen “icerik” unsurlart dikkate alinarak
degerlendirilmelidir. Bu hak baglaminda bir koruma rejiminin giiclendirme bilesenleri,
hakkin bu iki unsuru dikkate alinarak belirlenmelidir.

Bu calismada yer alan incelemeler, uluslararast insan haklart hukuku standartlart
1siginda ve cocugun egitim hakkt genel basligi altinda, ic hukuk diizeninin elestirel bir
degerlendirmesidir. Disiplinlerarast katkilardan olusan bu ¢alismada, genel olarak,
cocuk haklart baglaminda cocugun konumunun giiclendirilmesi hedefi (“cocugun yiiksek
yarart” ilkesi) én planda tutulmakta ve egitim hakkindan yararlanmada, yukarda temas
edildigi gibi, bu hakkin iki temel unsuruyla baglantiult hukuki diizenlemeler ve bunlara
iliskin uygulama, insan haklart rejiminin etkisini saglamaya yénelik bir yaklasimla
irdelenmektedir.

Bu calismantn etkili kilinmasy, incelemelerde yaptlan tespit ve tavsiyeleri dikkate
almayt gerektirdigi kadar, genel olarak egitim faaliyetlerini ve bu kapsamda ortaya ¢ctkan
vakalary, ilgili standartlarla bagdasip bagdasmadi§t merkezinde, amagsal bir yorumla
degerlendirmeye de baglidir. Bu, cocuk haklart baglaminda “cocugun yiiksek yarart”,
egitim hakkt baglaminda ise, bu hakkin iki ana unsurunu birbirinden aytrmaksizin hakkin
taninmast, korunmast ve gelistirilmesi amaclarinin gézetilmesi anlamtna gelir.

*  [stanbul Bilgi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dekani, Uluslararasi Hukuk ve insan Haklari Hukuku 6@retim
ayesi.
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Giris

Bu yazida Egitim Hakki ve Egitimde Haklar: Uluslararast insan Haklari Belgeleri
Istginda Ulusal Mevzuatin Degerlendirilmesi derlemesinin kapsamtntn nasil
olusturulduguna, hangi asamalardan gectigine ve raporlarin yapisina deginilecektir.

Gerek yazarlar gerek proje ekibive calismanin farkli asamalarinda gériisii alinan
uzmanlar, egitim hakkinin bireyin yasamunin tamamt boyunca ve her yerde sahip
oldugu bir hak oldugunu benimsemekle birlikte, kapsami 6rgiin egitim ve zorunlu egitim
dénemiolarak stnirlama gereksinimi duydular. Egitimde haklarin bu derlemede ele
alinabileceginden daha fazla konuyu icinde barindirmast, zorunlu egitim déneminin
cocugun yasaminda oynadigt roliin 6nemive Tiirkiye’nin heniiz bu egitim kademesine
iliskin hedeflerini gerceklestirememis olmast, kapsamin bu bicimde daraltimasinin
altinda yatan baslica nedenlerdir.

Uluslararast insan haklart mevzuati ile ulusal egitim mevzuatt arastndaki uyum
farkint saptayan raporlarin yararlandige 6nemli bir kaynak, Dr. idil Isil Giil ve Ulas Karan
tarafindan Ocak 2008’de tamamlanan ve ilgili uluslararast mevzuat ile ulusal mevzuat
parcalarint 27 ayri baslik altinda sunan tematik taramalard. Tiiketici olmamakla birlikte,
tarama sonuclart yazarlara, mevzuata kapsamlt ve sistematik erisim olanagt sundu.
Yazarlarin bir kismt konuyla ilgili bulunan tiim mevzuata deginirken, diger yazarlar belirli
mevzuat belgelerini 6ne ¢ctkarmay: tercih etti. Burada hatirlatilmasinda yarar olan 6nemli
bir nokta, derlemenin yayina hazirlanmast siirecinde mevzuatta degisiklikler yaptlmis
olabilecegidir.

Cocuklarin egitim siirec ve ortamlarinda sahip olduklart insan haklari, ayrimctliga
ugramama, gelisme, dinlenme, bos zaman, oyun ve kiiltiirel yasama katilim, saglik,
gérislerinin dikkate alinmasy, diistince ve ifade 6zgirliigd, 6rgiitlenme, bilgi ve belgeye
erisim, 6zel yasama sayg: ve her tiirli siddetten korunma gibi bircok hak ve ézglirliig
icerir. “Egitimde Haklarimiz Var!”: EGitimde Haklar Projesi, 6nceki sayfalarda da
belirtildigi tizere, egitim, insan haklart ve cocuk haklart alaninda calisan gesitli
akademisyen, hukukcu, egitimci ve sivil toplum kurulusu temsilcilerinin farklt
asamalarinda katkida bulundugu bir calisma. Derlemenin kapsamtntn ve éncelikli
olarak ele alacagi temalarin belirlenmesi de bu asamalardan biriydi. EGitimde haklarin
kapsamunun, Tiirkiye icin 6ncelikli konularin, haklar arasinda olast gruplamalarin ve
mevcut uzmanliklarin tartisildige bu danisma siirecinden ¢tkan bes ana tema, egitime
erisim; egitimin amacy, yéntemi ve icerigi; cocugun egitim ortamlarinda her tiirlii
siddetten korunmasy,; egitim ortamlarinda saglik hakk: ve okul yaptlart oldu. Haklarin
birbiriyle etkilesimive bir biitiiniin parcalart olmalart dolay:styla, séz konusu temalar
arastnda kesin cizgiler cekmek mimkdiin degildir. Ancak, yazarlar miimkiin oldugunca
stnurlar cizdive ilgili béliimlerde diger raporlara atifta bulundu.
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Ulusal mevzuatin uygulamaya ne él¢iide yansidiginin arastirilmast ve buradaki
uyum diizeyinin saptanmastnin énemini vurgulamakla birlikte, bu yayinin incelemeyi
mevzuat uyum farkiyla stnurli tutarak daha derin bir analize olanak vermesi de yine
danisma stirecinden ¢tkan bir egilimdi. Bu dogrultuda raporlar, biiyiik élciide ortak bir
yapt izliyor. Oncelikle odak konuya iliskin uluslararast yasal ¢cerceveyi sunan raporlarin
sonraki béliimlerinde, ulusal mevzuat bu cerceveyle karstlastirmalt olarak inceleniyor
ve uyum farkt degerlendiriliyor. Raporlarin son béliimii olan 6neriler basligt altinda,
oncelikle konuya iliskin Tiirkiye’nin taraf olmadigt ya da cekince koydugu uluslararast
s6zlesmelere iliskin bilgi veriliyor, ardindan ulusal mevzuatin egitimde haklarin yasama
gecmesine elverisli hale getirilmesi icin 6neriler sunuluyor ve son olarak da politikalar ve
uygulamaya déniik 6nerilere yer veriliyor.

Raporlardaki gériis ve 6neriler yazarlarina ait olmakla birlikte, calismalar 2008 yilt
boyunca cesitliasamalarda farklt kesimlerin gériisiine sunuldu. Mart 2008°de calisma
tekliflerini EGitimde Haklar calisma toplantilarina katilan akademisyen, hukukgu, egitimci
ve sivil toplum temsilcileriile ERG proje ekibine sunan yazarlar, ilk bulgularint Haziran
2008’de ilki Ankara’da ikincisi istanbul’da diizenlenen Egitimde Haklar Calistaylar’nda
kamudan katilimcilarin da arasinda oldugu daha genis bir kitlenin degerlendirmesine
sundu. Son olarak, her rapora iliskin, ele alinan konuda bilgi ve deneyim sahibi bir uzman
icerigi inceleyerek, gériis ve énerilerini yazarla paylastu.

ERG proje ekibive yazarlar adina, ¢calisma toplantilarina ve ¢alistaylara katilan,
gérislerini bizlerle paylasan herkese tesekkiir ederken birkac ismi 6zellikle anmak gerekir.
Avrupa insan Haklart Mahkemesi eski yargict Dr. Riza Tiirmen ve istanbul Bilgi Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dekant Prof. Dr. Turgut Tarhanli’ya degerli yazilartyla bu derlemeye
katkida bulunduklari; Av. Seda Ak¢o’ya, “Egitime Erisim: Egitimde Ayrimculik Yasagt ve
Firsat Esitligi ”, “Okullarda Egitimin Amaci, Yéntemi ve icerigi” ve “Okullarda Cocugun
Beden, Duygu ve Ruh Sagliginin ihmal, istismar ve Siddetten Korunmast” raporlarini,

Dr. Mustafa Siitlas’a “Okullarda Saglik Hakkt” baslikli raporu ve Yiik. Mim. Hossein Sadri’ye
“Okul Yaptlart” raporunu titizlikle inceleyerek gériis ve énerilerini paylastiklary;
ERG eski Proje Uzmant Ozsel Beleli’ye tiim katkulart icin tesekkiir ederiz.

Istk Tiiziin

Proje Uzmant

Egitimde Haklar Projesi
Egitim Reformu Girisimi
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1. Giris

Tirkiye’nin tarafi oldugu énemli sayida Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyi
Sozlesmesi, egitim hakkini glivence altina alir.! Bu s6zlesmelerin tiimii, diizenlenen diger
haklar yaninda egitim hakkina erisim konusunda da ayrimcihgr yasaklar. S6z konusu
hiikiimlerden bir kismi egitim hakkini herkes icin diizenlerken, diger kismi belli gruplar
bakimindan egitim hakkindan esit sekilde yararlanmayi giivence altina almayr amaclar.?
Bazi hitkiimler genel olarak egitim hakkini diizenlerken, digerleri ilkogretim, ortaégretim ve
teknik ve mesleki egitim bakimindan hakkin kapsamini belirler.

Diger insan hak ve ézgiirlikleri gibi, Tirkiye’nin egitim hakkina iliskin uluslararasi
ylkimldliklerinin ulusal diizlemde ne ifade ettigini degerlendirebilmek icin, dncelikli
olarak Anayasa’nin “Milletlerarasi Antlasmalari Uygun Bulma” baglhkl 90. maddesine
basvurmak gereklidir. Bilindigi izere, Anayasa’nin 90. maddesinin son paragrafi, usuliine
gore yirdarlige konulmus uluslararasi antlasmalarin kanun hitkmiinde oldugunu
6ngorir ve temel hak ve 6zgtrliklere iliskin uluslararasi antlasmalarla kanunlarin
ayni konuda farkli hitkiimler icermesi halinde, uluslararasi antlagsmalarin éncelikli
olarak uygulanacadini belirtir. Ayrim gézetmeme ilkesi bakimindan uluslararasi hukuk
ile ulusal mevzuat arasindaki iliskinin degerlendirilmesi, bu diizenleme cercevesinde
yapilmahdir. Her seyden 6nce, ayrim gézetmeme ilkesine iliskin uluslararasi s6zlesme
hikiimleri, dogrudan uygulanabilir niteliktedir. Bu husus Anayasa’nin 90. maddesiyle
birlikte degerlendirildiginde ortaya su sonuc cikar: Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi
sdzlesmelerde taninan tim hak ve 6zgiirliklerden yararlanma konusunda, yine bu
sdzlesmelerde belirtilen nedenlere dayali olarak ayrim gézetilmesi halinde, bir ihlalden
bahsetmek ve ulusal mevzuatta ayrica bir diizenleme olmasa dahi, béyle bir ihlal iddiasina
dayanarak idari ve yargisal yollara basvurmak mimkinddr.

Uluslararasi sézlesmelerin i¢ hukuka etkisini degerlendirirken, cekinceler dnem tasir;
zira devletlerin sdzlesmelerden dogan yukimlaliiklerini, cekinceler él¢iisiinde sinirlamasi
mumkindir. Baska bir ifadeyle, devletler bir s6zlesmeye taraf olurken, s6zlesmenin bir
veya birden fazla hitkmiiniin kismen veya tamamen uygulanmasini 6nleme olanagina
sahiptir. Tirkiye, 6nemli sayida s6zlesmeye taraf olurken, dzellikle egitim hakki
izerinde etkisi olan cekinceler ileri stirmistiir. Bu nedenle, Tirkiye’nin konuya iliskin
yuktumlaltklerinin kapsami belirlenirken éncelikle sézlesmelerinilgili hitkiimlerine ve bu
hikiimlere ¢ekince koyulup koyulmadigina bakilmalidir. Bu cekincelere ve bunlarin etkisine
bu raporda da yeri geldikce deginilecektir. Ancak ayrim gozetmeme ilkesine iliskin bir ihlal
olup olmadigini degerlendirebilmek icin, sézlesmelerin ilgili hiikiimlerine bakmak yeterli
olmayacak, sézlesmelerin uygulanmasini denetleyen komite ve mahkemelerin karar,
yorum ve goriislerine de basvurmak gerekecektir. S6z konusu karar, yorum ve gorusler
Tirkiye’ye iliskin olanlarla sinirh degildir.
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Bu raporda egitim hakki her yéniyle ele alinmayacak; degerlendirme, egitim hakkina
erisimile sinirh tutulacak ve yliksekégretim kapsam disi birakilacaktir. Bu cercevede,
Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi’nin (ESKHUS) egitim
hakkini diizenleyen 13. maddesine iliskin olarak, s6zlesmenin uygulanmasini denetlemekle
gorevli komitenin yayimladigi Genel Yorum 13 hareket noktasi olarak segilmistir.

Bu belge egitim hakkina erisimin anlam ve kapsamini en ayrintil sekilde ortaya koyan
belgedir. Bununla birlikte, egitim hakkini giivence altina alan ve Tirkiye’nin taraf oldugu
sozlesmelerin egitim hakkina iliskin hikiimleri ve ilgili denetim mekanizmalarinin bu
hikiimlerin kapsaminailiskin yorumlari da dederlendirilecektir. Bu degerlendirmenin
amaci, Tirkiye’nin editim hakkina iliskin uluslararasi ytkimliltkleriile ulusal mevzuat
arasinda bir karsilastirma yapmak ve ulusal mevzuatin uluslararasi yikiamlalikler ile
uyumlu ve bu yikiimliliiklerin yerine getirilmesi bakimindan yeterli olup olmadigini ortaya
koymaktir.
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1. Uluslararast Hukukta
Egitim Hakkina Erisim

Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sézlesmesi’nde
(ESKHUS) egitim hakkini diizenleyen Madde 13’in ilk paragrafi, bu sézlesmeye taraf
olmakla, tim taraf devletlerin yetki alanlari icerisinde bulunan herkesin® egitim hakkini
tanidigini ifade eder. Ayni maddenin ikinci paragrafinda, ilkégretimin zorunlu ve
herkes icin Gicretsiz olmasi, teknik ve mesleki egitim dahil olmak tizere ortadgretim ve
st kademelerdeki egitimin herkes tarafindan erisilebilir ve zaman icerisinde iicretsiz
hale getirilmesiile yeterli bir burs sisteminin yerlestirilmesi gerektigi belirtilir. Ucgiincii
paragrafta ise, veli ve vasilerin devlet tarafindan kurulan egitim kurumlari disindaki egitim
kurumlarini segme 6zgiirligi bulundugu ifade edilmektedir.

Sozlesmenin uygulanmasini denetlemekle gorevli Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal
ve Kiiltiirel Haklar Komitesi’nin (ESKHK) Genel Yorum 13’te belirttigi tizere, 13. maddede
dizenlenen egitim hakkinin temel unsurlarindan biri, egitimin erisilebilir olmasidir.*
Komiteye gore egitimin erisilebilir olmasi icin;

+ yasaklanan ayrimcilik zeminlerine dayah olarak, egitimde hukuken veya fiilen
ayrimcilik yaptimamalh,

- egitim fiziksel olarak erisilebilir olmali ve
« egitim ekonomik yonden erisilebilir olmalidir.®

Dolayisiyla, editim hakkina erisimin var oldugundan bahsedebilmek icin ayrimciligin
yoklugu yetmemekte, egitimin fiziksel ve ekonomik yénden de erisilebilir olmasi, baska bir
deyisle egitime erisimde firsat esitliginin de bulunmasi gerekmektedir.

Komitenin Genel Yorum 13’te kullandidi haliyle erisilebilirlik bir st kavramdir;
ayrimcilik yasagi ile firsat esitligi erisilebilirligin unsurlaridir. Ancak, erisilebilirlik,
ayrimcilik yasagi ve firsat esitligi kavramlari birbirinden rahatca ayrilabilir kavramlar
gibi gdriinse dahi, birbirinin yerine gececek sekilde kullanildigina sikca rastlanmaktadir.
Ornegin, bazi hallerde firsat esitligi kavrami erisilebilirlik ile es anlamli, ayrimcilik yasagini
kapsayan bir tist kavram olarak kullanilmaktadir. Bu nedenle, calismanin ayrimcilik
yasaginailiskin kisimlarinda, cesitli s6zlesme denetim mekanizmalarinin gériis ve kararlar
aktarilirken, firsat esitligi kavraminin da kullanildigi gériilecektir. Ancak, bu istisnai haller
disinda, burada ve Genel Yorum 13’te ifadesini bulan firsat esitligi kavrami, ayrimciligin
yaninda ya da disinda var olan veya sonucunda olusan ve egitim hakkindan yararlanmayi
engelleyen kosullari ortadan kaldirmaya isaret edecek bigcimde kullaniimistir.
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a. Ayrimculik Yasagt Bakimindan Kapsam

Egitime erisim hakkini diizenleyen her s6zlesme, bu hakkin ayrimcilik yapiimaksizin
saglanmasi yikiamlilagiana getirir.

EKSHUS Madde 2(2), egitim hakkindan yararlanma konusunda irk, renk, cinsiyet,
dil, din, siyasi veya baska goriis, ulusal veya sosyal kdken, servet, dogum veya diger
herhangi bir duruma dayah, ayrimcilik yapiimasini yasaklar.

Birlesmis Milletler Her Tirlt Irk Ayrimciliginin Onlenmesi S6zlesmesi (IAQS), irk, renk,
ulusal veya sosyal kokene dayali ayrimciligi yasaklar.

Birlesmis Milletler Kadina Karsi Her Tiirlid Ayrimciligin Onlenmesi S6zlesmesi
(KKAOS), cinsiyete dayali ayrimcihidi yasaklar.

Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesme (CHS), sadece cocugun degil, veli
veyavasisinin irking, rengine, cinsiyetine, diline, dinine, siyasi veya diger gorisiine,
etnik veya sosyal kékenine, servetine, engeline, dogum veya diger statiilerine dayali
ayrimcihgi da yasaklar.

Birlesmis Milletler Tim Gé¢men isgiler ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasi
Uluslararasi S6zlesmesi (GIAFHKUS), gé¢cmen iscilerin ve ailelerinin egitim
hakkindan yararlanma bakimindan ayrimcilia ugramamasini giivence altina alir.

Avrupa insan Haklari So6zlesmesi (AiHS) cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasi veya diger
gorisler, ulusal veya sosyal kéken, ulusal bir azinliga mensup olma, servet, dogum
veya herhangi baska bir durum bakimindan ayrimcilik yapilamayacagini 6ngordir.

Avrupa Sosyal Sarti’nda (ASS) 6ngériilen ayrimcilik yasaginin kapsami bu cercevede
daha sinirhdir. Sartta taninan haklar bakimindan, irk, renk, cinsiyet, din, siyasi
goris, ulusal veya sosyal kékene dayali ayrimcilik yapilamaz.

Gozden Gecirilmis Avrupa Sosyal Sarti’'nda (GGASS) kapsam biraz daha genisletilmis
ve Irk, renk, cinsiyet, din, siyasi goris, ulusal veya sosyal kdken yaninda, dil, siyasi
ve diger gorisler, saglik, ulusal bir azinhiga mensup olma, dogum veya diger statiiler
gibi nedenlere dayali ayrimcilik da yasaklanmistir.

Ayrimciligin dayandidi nitelikler bakimindan sézlesmeler arasinda farklihklar
bulundugu, bu nedenle ayrimcilik yasaginin kapsaminin farklilik gésterdigi ileri siiriilebilir.
Ancak, bazi istisnalar haricinde,® yasaklanmis ayrimcilik zeminleri sézlesmelerde sayilirken
bunlarin salt sayilanlarla sinirh tutulacagi belirtiimemis, diger baska nedenlerin de
ayrimcilik yasagi kapsaminda olabilecegi acikca kabul edilmistir. Nitekim ESKHUS Madde
2(2)’de yasaklanan ayrimcilik zeminleri arasinda engelli olmak sayilmamistir ama ilgili
komite, engellilere iliskin Genel Yorum 5’te su ifadeye yer vererek, engelli olmanin da
sozlesme bakimindan yasaklanmis ayrimcilik zeminleri arasinda yer aldigini kabul etmistir:
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Sézlesmede engelli kisilere istinaden 6zel bir referans bulunmamaktadir. Ancak insan Haklari
Evrensel Bildirgesi’nin de kabul ettigi tizere, “biitiin insanlar 6zgiir, onur ve haklari yéniinden
esitdogarlar” ve ayrica sézlesme hiikiimlerinin toplumun tiim bireyleriyle ilgili olmasi
sebebiyle, engelli kisiler acikca sézlesmede taninan haklarin timiine sahiptirler... Nitekim
sdzlesmenin 2. maddesinin 2. paragrafinda belirtilen, s6zlesmede “beyan edilen haklarin”
belirli nedenlerle veya “herhangi bir statiiye dayal ayrimcilik yapiimaksizin kullaniimasi”
gerekliligi, acikca engellilik nedeniyle yapilan ayrimciligi da icermektedir.”

Belirtilen sézlesmelerin timi ayrimciligi yasaklamis olmakla birlikte, ayrimcilik nadiren
tanimlanmistir.2 IAOS Madde 1(1)’e gore:

Bu sozlesmede ”"irk ayrimciligi” terimi, siyasi, ekonomik, sosyal, kiilttirel veya kamusal
toplumsal yasamin herhangi bir alaninda, insan haklari ve temel 6zgirliiklerin taninmasini,
uygulanmasini, bu hak ve 6zgirliklerden yararlaniimasini ortadan kaldirmak veya
zayiflatmak amacina ya da etkisine yonelik, irk, renk, soy ya da ulusal veya etnik kokene dayah
her tiirli ayrim, dislama ya da tercih anlamindadir.

KKAOS Madde 1(1)’e gore:

Bu sdzlesmenin amaci bakimindan kadinlara karsi ayrimcilik terimi siyasal, ekonomik, sosyal,
kilturel, kisisel veya diger alanlardaki kadin ve erkek esitligine dayanan insan haklarinin

ve 6zglrliklerin, medeni durumlari ne olursa olsun kadinlara taninmasini, kadinlarin bu
haklardan yararlanmalarini veya kullanmalarini engelleme veya hiikiimsiiz kilma amacini
tasiyan veya bu sonucu doguran cinsiyete dayali herhangi bir ayrim, dislama veya kisitlama
anlamina gelir.

Bahsigecen diger s6zlesmeler ayrimciligi tanimlamamis olmakla birlikte, Birlesmis
Milletler insan Haklari Komitesi (iHK) ve ESKHK genel yorumlar yoluyla ayrimciligi
tanimlamislardir.®

Sozlesmelerde yer alan ve ilgili denetim mekanizmalari tarafindan yapilan tanimlarda
ortak unsurlar vardir. Buna gore, egitim hakkina erisim bakimindan ayrimciliktan
bahsedebilmek icin, ilk olarak, yapilan muamelenin nesnel nedenlere degil, ayrimcilik
sayilan nedenlere dayanmasi gerekir. ikinci olarak, muamelenin amaci ne olursa olsun,
haktan yararlanilmamasi, daha sinirli sekilde yararlanilmasi veya haktan yararlanmanin
zorlasmis olmasi sonucu dogmus olmalidir.

Bilindigi Gizere bir sosyal hak olarak egitim hakki, devletlerin ekonomik kaynaklar
Olciistinde ve tedrici olarak saglayacaklari haklar arasindadir. Ancak, ESKHK egitime
erisimin ayrimcilik yapiimaksizin saglanmasinin, egitim hakki bakimindan asgari bir
ylkimlilik oldugunu ifade etmistir.* Komite, bu cercevede sézlesmenin 2. maddesinin
2. paragrafinda ifadesini bulan ayrimcilik yasaginin derhal uygulanabilir nitelikte
oldugunu, devletin ekonomik kaynaklarina dayali olmadigini ve egitimle ilgili her konuda
gecerli oldugunu vurgulamistir.

23



8. Ayrimctlik Yasaguyla ilgili Pozitif Yiikiimliiliikler

Ayrimcilik yasagy, ilke olarak negatif bir yikiimliligi ifade eder: devletin egitimde
ayrimcilik yapmama yikimliltagid. Ancak ESKHK, devletlerin erisilebilirligi saglama
bakimindan ihlal etmeme, saglama ve koruma yiikiimlaligi oldugunu ifade eder.

Bu husus ayrimcilik yasagi bakimindan da gecerlidir. Baska bir ifadeyle devletler
ayrimcilik yapmamanin 6tesine gecerek ayrimcilik yapiimasini da engelleyecektir.

Ornegin ebeveynler dahil olmak tizere Gglinc kisilerin kiz cocuklarin okula gitmesine izin
vermemesi veya okula gitmelerini engellemesi halinde, devletin duruma etkin sekilde
midahale ederek, kiz cocuklarin okula gitmesini saglamasi gerekir.?2 Komite, kiz cocuklarin
egitime erisiminin 6zellikle toplumsal cinsiyet rolleri ve kalip yargilarla sinirlandigini, bu
nedenle devletlerin ayrimcilik yasaginin gereklerini yerine getirebilmek icin bu unsurlari
ortadan kaldiracak pozitif tedbirler almasi gerektigini belirtmistir.* Benzer sekilde Avrupa
Sosyal Haklar Komitesi (ASHK), saglik ve sosyal yardima iliskin egitim alanlarinda kiz
cocuklarin yogun oldugunun, mesleki ve teknik egitimde ise kiz cocuklarin oraninin son
derece diisiik oldugunun gézlemlendigini, devletlerin bu durumu degistirmek icin tedbir
almasi gerektigini ifade etmistir.®

ESKHK, cocugun ilkégretime erisimi ile ilgili olarak ailenin veya devletlerin cocugun
okula gidip gitmemesine iliskin bir se¢cim yapamayacadini, zira ilkégretimin zorunlu
oldugunu ifade etmistir.** Bu nedenle, ailenin cocugu okula géndermemesi halinde,
devletin buna etkin bicimde miidahale ederek, cocugun egitime erisimini saglamasi gerekir.
Devletin egitime erisimi 6nleyecek veya zorlastiracak sekilde ayrimcilik yapmamasi yeterli
degildir, ayni zamanda bireyleri ticincii kisilerin ayrimci muamelelerine karsi korumasi
da gerekir. Devletin ayrimciliga neden olan 6nyargilarla miicadelesi de bu baglamda bir
yukiumlalik olarak degerlendirilmelidir.

Genel Yorum 5’te komite, “engellilige dayal ayrimcilik” tanimini yaparken, ayrimciligin
digerleri yaninda, yasal diizenlemeler ve uygulamalarda “makul uyumlastirmanin
yapilmasinin reddini” de icerdigini ifade eder.® Egitim hakki bakimindan makul
diizenlemeler, egitim ortaminin, araclarinin, yénteminin ve egitimde basariya iliskin
degerlendirmenin engelli kisinin bireysel ihtiyaclarina uygun hale getirilmesini ifade
eder. Bu nedenle negatif degil, pozitif nitelikte yikiamlilikler getirir. Devletin hareketsiz
kalarak makul diizenleme yapmamasi halinde de ayrimciliktan s6z edilecektir. Birlesmis
Milletler Cocuk Haklari Komitesi (CHK) de, devletlerin ayrimcilikla miicadeleyle ilgili olarak
pozitif yiktmlilikleri bulundugunu ifade eder. Komite, taraf devletlerin raporlarina
iliskin gézlemlerinde ayrimcilikla etkili sekilde miicadele edebilmek icin, konuya iligkin
arastirmalar yapmak, ayristirilmis istatistikler toplamak, genis kapsamli stratejiler
gelistirmek, biling ve duyarlilik arttirici kampanyalar diizenlemek ve ayrimcilikla miicadele
icin alinan tedbirlerin ne élctide etkili oldugunu tespite yonelik bir izleme siireci gelistirmek
gerektigini belirtmistir./
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c. Yasaklanan Ayrimcilik Zeminleri Bakimindan
Kapsam

Bu baslik altinda, denetim mekanizmalarinin ayrimcilik yasagi kapsaminagiren
ayrimcilik zeminlerine iliskin goriis, karar ve yorumlari 6zetlenecek ve yasak kapsamindaki
her bir 6zellik ve konuma iliskin deginilen ayrimcilik bicimleri ortaya konulmaya
calisilacaktir. Oncelikle, s6zlesmelerde ayrimcilik yasagi kapsaminda olan 6zellik ve
konumlar, ardindan ayrimcilia karsi korunmasi gereken diger gruplar bakimindan
degerlendirme yapilacaktir.

1. Irk ve etnik kéken

Tirkiye’nin taraf oldugu ve egitimde ayrimciligi yasaklayan uluslararasi sézlesmelerin
timd, irk ve etnik kokene dayali ayrimcihgi oncelikli olarak yasaklar. ilgili komite, komisyon
ve mahkemelerin bu s6zlesmelerin uygulanmasinailiskin degerlendirmelerine bakildiginda
sunlar gorilir: Egitime erisim bazen dogrudan ve acikca irk veya etnik kokene dayali
olarak reddedilmekte, bazi hallerde egitim ayri okul veya siniflarda verilmektedir.’® Bazi
durumlarda, egitime erisim ile irk ya da etnik kdken arasindaki iliski bu kadar dogrudan
ve agik degildir. IHK, belirli bir irka veya etnik kékene sahip olanlarin egitim hakkindan
yararlanma bakimindan diger kisilerden ayri tutulmasinin, bir amac degil, bazi diizenleme
ve fiili durumlarin sonucu olabilecegini ifade etmektedir. Komite, 6rnedin buyik kentlerde
mahallelerin birbirlerinden etnik olarak ayrilabildigini, buralardaki okullardaki cocuklarin
da tek bir etnik gruba mensup olma ihtimalleri oldugunu, béylece etnik kokene dayali bir
ayrimin gerceklesebildigini belirtir. Komite, burada ayrimci bir amac giidiilmiiyor olmasinin
ayrimciligi dnlemeye yetmedigini ifade eder.”

iHK, Slovakya, Bulgaristan ve Cek Cumhuriyeti’nin raporlarina iliskin sonug
gbzlemlerinde, Roman cocuklarin 6nemli bir oraninin zihinsel engelli cocuklara ydnelik
okullara kayitl olmasinin, sézlesmenin 26. maddesinde diizenlenen ayrimcilik yasagini
ihlal eden bir etki yarattigini ifade etmistir.?® Ayni endise, ESKHK tarafindan da ifade
edilmistir* Konu Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AiIHM) 6niine de gelmistir.
Cek Cumhuriyeti aleyhine yapilan basvuruya goére, okullara giris sinavinda uygulanan
degerlendirme ydntemi, dnemli oranda Roman ¢cocugun zihinsel bakimdan yetersiz olarak
tanimlanmasina neden olmaktadir. Cocugun zihinsel kapasitesinin belirlenmesi amaciyla
egitsel psikoloji merkezlerinde yapilan testlerin sonuclari okul miidird tarafindan
degerlendirilmekte ve cocugun veli veya vasisinin onayi ile bu cocuklar zihinsel engelli
cocuklarin devam ettigi okullara kaydedilmektedir. AIHM’e yapilan basvuruda, testlerin
zihinsel kapasiteyi 6l¢me bakimindan yeterli ve giivenilir olmadidi, ailelerin, onay verirken
bu onayin cocuklarinin egitiminde yaratacagi etki konusunda yeterince bilgilendirilmedigi,
bu uygulama sonucunda farkh irklara mensup kisilerin devam ettigi iki farkh egitim
sisteminin ortaya ciktigi, bunun da irka dayali de facto bir ayirma? oldugu iddia edilmistir.
Her ne kadar Cek Cumhuriyeti, 6zel egitim okullarina yerlestirmelerin veli veya vasilerin
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onayi ile yapildigini ifade etmisse de, mahkeme, Roman ¢ocuklarin ailelerinin, egitimsiz ve
dezavantajh bir gruba mensup olduklarini, bu nedenle verdikleri onayin anlamini yeterince
kavramalarinin pek de miimkiin olmayacagini belirterek devletin itirazlarini reddetmistir.
Mahkeme sonuc olarak, mevcut sistemin orantisiz sekilde Roman topluluk aleyhine sonug
dogurduguna ve bu nedenle editim hakkindan yararlanma bakimindan ayrimcihigin séz
konusu olduguna -sézlesmeye ait Ek Protokol 1 Madde 2 ile sézlesmenin 14. maddesinin
birlikte ihlal edildigine- karar vermistir.?

Birlesmis Milletler Kadina Karsi Ayrimcihigin Onlenmesi Komitesi (KKAOK), azinliklara
mensup kadinlarin, egitim hakki bakimindan etnik kékenlerine ve cinsiyetlerine dayal
coklu ayrimcilikla karsilastiklarini, devletlerin bu sorunu asmak tizere yasal ve idari
tedbirler almasi ve sosyal yardim saglamasi gerektigini ifade etmistir.*

Irka ve etnik kokene dayali ayrimcilik, siddet seklinde de tezahiir edebilir. Bu nedenle
azinliklarin ayrimciliga karsi korunmasi, siddete karsi da korunmalarini gerektirir. iHK,
egitim hakki baglaminda olmamakla birlikte, bu hususa dikkat cekmistir.> Bu nitelikte
bir siddetin editim ortaminda gerceklesmesi, editime erisimi engelleyen 6nemli bir
unsur olacagindan, devletin egitime erisimde ayrimcihgin ortadan kaldiriimasinailiskin
ylkimlalaginin irk veya etnik kokene dayali siddetle miicadelesini de gerektirdigi aciktir.

Bazi etnik gruplarin okula kayit ve devam oranlarinin diisiik olmasinin, séz konusu
etnik grubun 6zgiir bir tercihi veya o etnik grubun kiiltiiriinden kaynaklanan bir sonug
oldugu iddiasina rastlanilabilmektedir. Ozellikle Romanlar bakimindan durumun boyle
oldugu sikca ifade edilmektedir. Bu durumun toplumda yaygin ayrimciligin veya devletin
entegrasyonu saglama konusunda sergiledigi ataletin bir sonucu olabilecegi dikkate
alinmamaktadir. ESKHK ve Birlesmis Milletler Irk Ayrimcihginin Onlenmesi Komitesi (IAOK)
bu hususlarin géz 6niine alinmasi ve Romanlarin egitime esit sekilde erisebilmesinin
saglanmasi bakimindan etkili tedbirler alinmasi gerektigini vurgular.6 IAQOK, bu ¢ercevede
daha cok sayida Roman 6gretmenin yetistirilmesi ve istihdam edilmesinin 6nemine
vurgu yapar.” Komite, 2000 yilinda yayimladigi Romanlara karsi ayrimcilik konulu genel
yorumunda, egitim alaninda alinmasi gereken tedbirleri de saymistir. Bunlar arasinda
devletlerin Roman veli ve vasilerle, Roman orgiitleriyle ve yerel topluluklarla isbirligi
yapmasl, okullarda daha fazla Roman istihdam edilmesi, Roman 6grencilerin ayrimcilia
ve Ozellikle tacize karsi korunmasi ve ders kitaplarina Roman tarih ve kiltiiriiniin de dahil
edilmesi yer alir.® ASHK ise, Romanlarin kendi dillerinde egitim materyallerine erisiminin
saglanmasinin, egitimden dislanmamalariicin alinabilecek tedbirler arasinda oldugunu
belirtir.?

Irkci tutum, taciz ve saldirilarin muhataplarinin Romanlarla sinirli olmadigr aciktir.
IAOK irkci ve yabanci diismani her tiirlii tutum, taciz ve saldirinin ve bunlarin haklardan
yararlanma tizerindeki etkisinin izlenmesini, bu tiir tutum, taciz ve saldirilarin olumsuz
sonuclarinin giderilmesiicin etkili tedbirler alinmasini tavsiye eder.3 Komite ayrica, taciz
ve ayrimcihgin cocuklarin sinif arkadaslarindan ve onlarin ailelerinden de gelebileceginin
g6z 6niinde bulundurularak tedbir alinmasini talep eder.3 Komite, azinliklarin egitimin
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her diizeyinde kendi tarih ve kiiltiirlerine iliskin bilgilere erisebilmesinin saglanmasi

icin, mifredatta gerekli dedisikliklerin yapilmasi gerektigini ifade etmistir.>? ESKHK’ya
gore ise, azinhklarin egitime erisiminin 6niindeki en 6nemli engellerden biri, ders
kitaplarinda azinliklar hakkinda olumsuz, onur kirici ifadelere yer verilmesi ve
onyargilarin pekistirilmesidir ve ders kitaplarinin her tiirlii olumsuz ifadeden arindirilmasi
gerekmektedir.®

2. Dil

Egitimde dil sorunu, temel olarak iki grup bakimindan éne ¢cikmaktadir: yabancilar
ve anadili resmi dilden farkli olan vatandaslar. Yabancilar asagida ayr basliklar altinda
inceleneceginden, burada séylenenlerin, anadili resmi dilden farkh olan vatandaslar, baska
birifade ile dil azinhklari bakimindan s6z konusu oldugu belirtilmelidir.

Dile dayali ayrimcilik, burada incelenen tiim uluslararasi sézlesmeler ile
yasaklanmistir. Ancak, dile iliskin diizenlemeler, ayrimcilik yasagi ile sinirli degildir. Baska
bir deyisle, devletlerin egitimde dil konusuna iliskin yikiimlaltkleri, ayrimcilik yasagi
hikimlerine indirgenemez. Bu cercevede ilk olarak, ESKHUS’un egitim hakkini diizenleyen
13. maddesinin 4. paragrafina bakmak gerekir. Buna gére, “Bu maddenin hicbir hiikm,
bireylerin ve kuruluslarin egitim kurumlari kurma ve yénetme 6zgurliklerini kisitlayacak
sekilde yorumlanamaz”. Bu hiikmiin, resmi dil disinda baska dillerin 6grenilmesini
saglayacak veya egitimin resmi dil disinda baska dillerde yiratildiagi egitim kurumlar
kurma ézgirligind de icerdigi aciktir. Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar
Uluslararasi S6zlesmesi’ne (MSHUS) bakildiginda ise, 27. madde gdze carpmaktadir.

Bu hitkme gore, “Etnik, dinsel ya da dil azinliklarinin bulundugu devletlerde, bu azinliklara
mensup kisiler, kendi gruplarinin diger tiyeleriile birlikte, kendi kiiltiirlerinden yararlanma,
kendi dinlerini kullanma hakkinda yoksun birakilmayacaktir.” Bu ¢cercevede son olarak
GCHS’nin 30. maddesine bakilmalidir. S6z konusu hiikiim sdyledir: “Soya, dine ya da dile
dayalh azinliklarin ya da yerli halklarin varoldugu devletlerde, bdyle bir azinhga mensup
olan ya dayerli halktan olan cocuk, ait oldugu azinlik toplumunun diger tyeleri ile birlikte
kendi kiiltiriinden yararlanma, kendi dinine inanma ve uygulama ve kendi dilini kullanma
haklarindan yoksun birakilamaz.” Gérildigil Gizere, ESKHUS’ un hitkmii genel nitelikteyken,
MSHUS Madde 27 ve CHS Madde 30 azinhiklarla sinirh bir diizenleme getirmektedir.
Belirtilen son iki diizenlemenin amaclari arasinda, azinlik dillerinin korunmasi da
bulunmaktadir. Devletlerin bu koruma yikiumliliklerinin, egitim alaninda da yansimalari
bulundugu aciktir; zira egitim sistemine dahil olamayan bir dilin yasama imkani sinirhdir.

Uluslararasi s6zlesmelerin ve ilgili denetim organlarinin degindigi dile iliskin konular
sunlardir:

« Bireyin egitim dilini bilmemesi

« Resmi egitim dili yaninda anadilin de 6grenilebilmesi olanaginin bulunmamasi

- Anadilde egitim talepleri
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ESKHK, anadilde egitime iliskin imkanlarin sinirli olmasini ve bu imkanin her egitim
seviyesinde bulunmamasini, endise ile karsiladigini ifade etmektedir.3* Komite, azinhk
dillerinde egitim icin mali kaynak ayrilmasi ve azinlik dillerinde egitim sunabilen yeterli
sayida 6gretmen olmasi gerektigini ifade etmistir.>* Benzer sekilde IAOK da, azinliklarin
kendi dillerinde egitime, cesitli seviyelerde tam olarak erisebilmeleri gerektigini ve
azinliklara ve etnik gruplara mensup cocuklarin anadillerinde egitim alma olanagina
sahip olmadigi hallerde, bunun endise verici oldugunu ifade etmistir.?* Komite, anadilin
6grenilmesi olanagi sunan kurslarin gerek mali yénden, gerek egitim materyalleri
ve kitaplarile 6gretmenlerin egitilmesi ve miifredatin hazirlanmasi yéniinden
desteklenmesini de tavsiye etmistir.?” IAOK iki dilde editim yapiimasinin veya anadil egitimi
yapilmasinin, anadili resmi dilden farkli olan ¢ocuklarin egitim sistemine entegre edilmesi
bakimindan énemli olduguna da vurgu yapmistir.3 KKAOK, anadili resmi dilden farkli olan
kadinlarin ¢coklu ayrimcilikla karsilasabilecekleri uyarisini yapmistir.®

AiHM ictihatlarina bakildiginda, anadilde egitimin bir hak olarak degerlendirilmedigi
gorilmektedir. Mahkeme, AiHS Ek Protokol 1 Madde 2’de, egitimde ebeveynlerin dini ve
felsefiinanclarina sayginin bir hak olarak tanindigini, ancak bunun resmi dil disindaki belli
bir dilde egitim gorme hakkini icermedigini belirtmektedir.* Bununla birlikte, AIHM Kuzey
Kibris’ta ilkdgretimin Yunanca olarak da sunulmasina ragmen ortadgretimde boyle bir
olanak olmamasi karsisinda, ilkégretimini Yunanca gérenlerin Giiney Kibris’a gecmeleri
veya ortadgretimi Tiirkce olarak gérmelerinin gercekci bir ¢cdziim yaratmadigindan
bahisle, bunun ortaégretim bakimindan egitim hakkinin ihlali niteliginde olduguna karar
vermistir.*

Anadilleilgili olarak bu bilgiler degerlendirildiginde, anadilde egitim sunulmamasinin
veya anadilin 8grenilmesi imkaninin taninmamasinin ayrimcilik olarak tanimlanmadig,
anadili resmi dilden baska olanlara resmi dilde egitim sunuldugu siirece egitim hakkina
erisimin saglanmis olacagi séylenebilir. Ancak, anadilin 6grenilmesi olanagi ile anadilde
egitimin kuvvetle tavsiye edildigi géze ¢arpar. Bunun azinlklarin kiltirlerinin korunmasi
ve gelistirilmesi bakimindan temel dedgerde oldugunun 6ne siriildigi ve anadilde egitimin
(cift dilde yapilan egitim veya anadilin 6gretilmesi), 6zellikle firsat esitliginin saglanmasi
ve yabancilarin ve azinliklarin toplum ile biitiinlesmesini kolaylastiriimasi amacglaryla
tavsiye edildigi sonucuna varilabilir. Diger yandan, eder ilkogretim seviyesinde anadilde
egitim veriliyor, ancak daha sonra bu dilde egitime devam miimkiin olmuyorsa, bunun
egitime erisim hakkini ihlal ettigi séylenebilir.

3. Din

Din ve egitim arasindaki iliskinin iki yoni bulunmaktadir. ilki din egitimi, digeri ise dine
dayah ayrimcilik yapilarak bireyin egitime erisiminin kisitlanmasidir.

MSHUS Madde 18, diistince, din ve vicdan 6zgirligiini korumakta ve 4. paragrafinda,
velive vasilerin cocuklarina kendi inanclarina uygun bir dini ve ahlaki egitim verme
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6zgirliklerini giivence altina almaktadir. S6zlesmenin 2. ve 26. maddeleri, diger ayrimcilik
tarleriyaninda din ayrimciligini da yasaklamakta, 27. maddesi ise dini azinliklarin kendi
dinlerinde ibadet etme hakkini tanimaktadir. iHK, bu sézlesmenin 18. maddesinde
diizenlenen diisiince, vicdan ve din 6zgiirligiine iliskin Genel Yorum 22’de, din ve inanca
iliskin baski yaratma amacini tasiyan ya da boyle bir etkisi olan ve boylelikle egitim
hakkinin kullaniimasini sinirlayan politika ve uygulamalarin maddenin 2. paragrafiniihlal
edecegini ifade etmistir.“ Komite, dinler tarihi ve ahlak derslerinin, ancak tarafsiz ve nesnel
bir nitelik tasiyorlarsa devlet okullarinda okutulabilecegini belirtmistir. Komite, dersin bu
nitelikte olmamasi durumunda, ayrimci olmayan bir bicimde muafiyet taninmasi veya veli
veya vasilerin isteklerine uygun alternatifler sunulmasi gerektigini ifade etmistir.* Komite,
ileri siriilen muafiyet gerekgelerinin kanitlanmasi gibi bazi kosullarin olmasiniihlal
olarak degerlendirmis;* ¢cogunluk dininden olmamalari nedeniyle din derslerinden muaf
olmak isteyen kisilerin, dinlerini agiklamak zorunda birakilmasinin, MSHUS Madde 18’de
diizenlenen diisiince, vicdan ve din 6zgirligiine aykiri oldugunu ifade etmistir.

iHK, dini egitime erisim yoninden bir ayrimcilik yapilmamasi gerektigini, toplumda
yaygin olarak benimsenen din veya dinler disinda bir inanca sahip olanlarin da kendi
dinlerine iliskin egitime erisme haklari oldugunu vurgulamistir.®® Komite, sadece belirli
bir dine iliskin egitim verilen okullarin kamu biit¢esinden desteklenmesini de ayrimci bir
uygulama olarak nitelendirmistir.’

Benzer bir diizenleme, ESKHUS Madde 13 paragraf 3’te bulunmaktadir. S6zlesmenin
denetlenmesinden sorumlu komitenin, egitim hakkina iliskin Genel Yorum 13’te ifade ettigi
gorislerile IHK’nin gérasleri birebir aynidir. Buna gore, veli ve vasilerin ¢ocuklarina kendi
inanclarina uygun bir dini ve ahlaki egitim verme 6zgirligi vardir ve devlet okullarindaki
dinler tarihi ve ahlak bilgisi dersleri, ancak tarafsiz ve nesnel olmalari kosuluyla,
sdzlesmenin 13. maddesinin 3. paragrafi ile uyumlu olacaktir. Belli bir din veya inanca
iliskin egitim sunuluyorsa, mutlaka muafiyet taninmali veya alternatif sunulmahdir.“

ESKHUS Madde 2(2)’'de, editim hakkini diizenleyen Madde 13 ve 14 de dahil olmak {izere,
sdzlesmedeki haklardan yararlanma bakimindan dini ayrimcilik yapilamayacagi acikca
diizenlenmistir.

CHS’nin 14. maddesi diisiince, din ve vicdan 6zgirligini ¢cocuklar bakimindan
dizenlemektedir. S6zlesmenin uygulamasini izleyen CHK, iHK ve ESKHK’ya paralel olarak,
zorunlu din egitiminden muaf olmak isteyen cocuklarin inanclarini agiklamak zorunda
birakilmasinin, sézlesmeyi ihlal edecegini ifade etmektedir.®

AIHS Ek Protokol 1 Madde 2’ye gore, “Hig kimse egitim hakkindan yoksun birakilamaz.
Devlet, egitim ve 6gretim alaninda yiiklenecegi gérevlerin yerine getirilmesinde, ana
ve babanin bu egitim ve 6gretimin kendi dini ve felsefi inanclarina gére yapiimasini
saglama haklarina saygi gosterir”. Madde “egitim hakki” bashgini tasimasina karsin, ilk
kusak haklari diizenleyen bir metin olmasi ve “yoksun birakilamaz” seklinde negatif bir
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ifade icermesi nedeniyle devletler bakimindan genellikle negatif yikiimliltkler doguran
bir niteliktedir ve “egitim 6zgiirligi” seklinde yorumlanabilir. Madde, devletlere sinirli

bir pozitif yukiimlilik getirmektedir. Maddenin iki ayri b6liimde ele alinmasi gerekir.
Maddenin ilk cimlesinde, bireylerin genel olarak egitim hakki taninmistir. Maddenin ikinci
ve bu baslik bakimindan asil 6nemli ciimlesindeyse, devletin egitim alanindaki gérevlerini
yerine getirirken anne-babanin dini ve felsefi inanclarina saygil olmasi gerektigi
belirtilmistir. Bu sekilde birbiriyle baglantili iki farkh hakka yer verilmistir.

Bu diizenleme, Tiirkiye aleyhine AiHM’e yapilan bir basvurunun dayanagini
olusturmustur. Bu basvuruda, Din Kiiltiir(i ve Ahlak Bilgisi derslerinde temel olarak Siinni
inanca dayal egitim yapildigi, Aleviligin yeterli sekilde kapsanmadigi iddia edilmistir.
Mahkeme, bu dersin iceriginin nesnellik ve cogulculuk 6lcutiini karsilamadigi, dersten
muafiyetin Hristiyan ve Musevi 6grenciler bakimindan ancak dini inang agiklanarak
mimkin oldugu, devlet tarafindan iddia edildigi izere nesnel ve cogulcu olmus olsa, bu
dersin sadece Misliman ¢ocuklar icin zorunlu olup digerleriicin zorunlu olmamasinin
anlamsiz olacagi ve dersin kapsaminin Alevi inancina iliskin olarak yetersiz oldugu
gerekgeleriyle, AiHS Ek Protokol Madde 2’nin ikinci ciimlesinin ihlal edilmis olduguna karar
vermistir.®

AiHS’te konu ileilgili olarak diizenlenen bir baska hak ise 9. maddede yer alan
disiince, din ve vicdan ézgurligiudir. Madde 9 egitim hakki acisindan 6zellikle din egitimi
baglaminda giindeme gelmektedir. 9. madde metni sdyledir:

1- Herkes disiince, vicdan ve din 6zgiirligiine sahiptir. Bu hak, din veya inang degistirme
Ozgurlugl ile tek basina veya topluca, acik¢a veya 6zel tarzda ibadet, 6gretim, uygulama
ve ayin yapmak suretiyle dinini veya inancini aciklama 6zgiirliigiini de icerir.

2- Dinveyainancini agiklama 6zgirligi, ancak kamu giivenliginin, kamu diizeninin, genel
sagligin veya ahlakin, ya da baskalarinin hak ve 6zgrliiklerinin korunmasi icin demokratik
bir toplumda zorunlu tedbirlerle ve yasayla sinirlanabilir.

Egitime erisimde dine dayah ayrimciligin Tiirkiye’nin de taraf oldugu sézlesmelerle
yasaklandigi yukarida ifade edilmisti. Bu cercevede dini sembol ve kiyafetlerin durumu
6zellikle degerlendirilmelidir. CHK, dini semboller ve kiyafetlereiliskin sinirlandirmalarin,
cocugun en yiiksek yarariilkesi ile cocugun egitime erisme hakkini géz ardi ederek olumsuz
sonuclara neden olabilecegini ifade etmektedir.* KKAOK ise, Tiirkiye raporu ile ilgili
olarak, basoértiisi yasaginin kizlar ve kadinlarin okul ve iniversiteye gitmeleri Gizerinde
yarattigi etkiyi endise verici buldugunu ifade etmistir.®> AIHM’nin konuya iliskin goris
ise, bu iki komitenin gortslerinden farkh yondedir. AIHM, Leyla Sahin tarafindan yapilan
basvuru sonucunda karara bagladigi davada, din ve vicdan 6zgiirligiiniin mesru bir
nedenin varhgi halinde, demokratik toplumun gereklerine uygun ve él¢iili sekilde yasayla
sinirlandirilabilecegine karar vermistir.* AiIHM bu karariyla, dini sembol ve kiyafetlere
iliskin olarak yasayla yapilan sinirlamalarin, egitim hakkina erisim izerinde olumsuz
etkileri olsa da sézlesme bakimindan kabul edilebilir olduguna karar vermis olmaktadir.
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Din egitimi ileilgili durum 6zetlenecek olursa, cocugun anne-babasinin inancina uygun
bir din egitimi alma 6zgirltgid bulundugu, ancak bu egitimin sunulmasinin devletten bir
hak olarak talep edilemeyecedi, eger devlet bir din egitimi sunuyorsa, bu din egitiminin
nesnel bir nitelik tasimasi gerektigi ve bu niteligi tasimiyorsa muafiyet imkaninin
taninmasi gerektigi ile muafiyetin kisinin dini inancini aciklamasi kosuluna baglanmamasi
gerektigi soylenebilir.

4. Cinsiyet

Kadin-erkek arasinda ayrimciligin énlenmesi, ortadan kaldiriimasi ve esitligin
saglanmasi konusunda en kapsamli uluslararasi sézlesme niteliginde olan KKAOS’iin
10. maddesi, kadinlara egitim alaninda erkeklerle esit haklar taninmasini giivence altina
almistir:

Taraf devletler egitim alaninda kadinlarin erkeklerle ayni haklara sahip olmalarini
saglamak amaciyla kadinlara karsi ayrimciligi tasfiye etmek tizere gerekli her tiirlii tedbiri alir
ve dzellikle kadin-erkek esitligi temelinde asagidakiler saglanir:

a) Kariyer ve mesleki rehberlik ile hem kentsel hem kirsal alanlarda her tiirlii egitim
kurumlarina erisme ve bu kuruluslardan diploma almada esit sartlar; bu esitlik, okul
oncesi egitim ile genel, teknik, mesleki ve yiiksek teknik egitimde ve her cesit mesleki
ogretimde saglanmalidir;

b) Ayni6gretim programlaring, ayni sinavlara ayniyeterlilik diizeyinde egitimcilere,ayni
kalitede egitim binalari ve donanima erigim;

c) Erkeklerin ve kadinlarin rolleriyle ilgili kaliplasmis kavramlarin, karma egitimi ve bu amaca
ulasilmasina yardimci olacak diger egitim tiirlerini tesvik yoluyla ve 6zellikle okul kitaplari
ve 6gretim programlarinin gdézden gegirilmesi ve 6gretim yontemlerinin uyarlanmasiyla,
egitimin her diizeyinden ve biciminden tasfiye edilmesi;

d) Bursvedigeregitim yardimlarindan yararlanmada ayniimkanlar;

e) Ozellikle erkeklerile kadinlar arasinda var olan egitim acigini miimkiin olan en kisa siirede
kapatmayi amaglayan yetiskin ile okuma yazma programlari da dahil, siirekli egitim
programlarina erisim icin ayni imkanlar;

f) Kiz 6grencilerin okuldan ayrilma oranlarinin diisiiriilmesi ve okuldan erken ayrilan kizlar
ve kadinlar igin egitim programlari diizenlenmesi;
g) Sporave beden egitimine faal olarak katilmalariicin ayniimkanlar;

h) Aile planlamasi hakkinda bilgi ve tavsiyeler dahil, aile saghigini ve iyiligini saglayamaya
yardimci olacak spesifik egitsel bilgiye erisim.

Sozlesmenin 14. maddesi, kirsal kesimdeki kadinlarin daha dezavantajli oldugundan
hareketle, kirsal kesimdeki kadinlarin da egitimden esit sekilde yararlanmasi gerekliligine
vurgu yapmistir. S6zlesmenin uygulanmasini denetleyen komite, kirsal kesimdeki kiz
cocuklarin egitime erisiminin saglanmasi hususunun énemine dikkat cekmektedir.>
Komite ayrica, devletin hem kiz cocuklarin okula kayit olmalarini, hem de okulda
kalmalarini saglama yiikiimlalagid oldugunu ifade etmistir.®® Komite, bu yikimlalGgiin
yerine getirilmesiicin sorunun kaynaginailiskin arastirmalar yapilabilecegini ve elde
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edilen bulgulara dayanilarak kiz cocuklarin egitime katilmalarini saglayacak tedbir ve
tesviklere karar verilebilecegini belirtmistir.* Bu cercevede komitenin dikkat cektigi
sorunlar arasinda kiiciik yasta evlenen kiz cocuklarinin okulu birakmalari ve ailelerin kiz
cocuklarin egitimine 6nem vermemesi bulunmaktadir.” Komite, ailelerin kiz cocuklarini
okula géndermesini saglamak icin devletlerin tesvikler dahil olmak tizere cesitli

tedbirler almalari gerektigini ifade etmektedir.’® Komiteye godre, bu tedbirlerin biri, ilk ve
ortadgretimin yasaile zorunlu hale getirilmesi ve yasanin ihlali halinde etkili yaptirimlarin
uygulanmasidir.® ESKHK, egitime erisim bakimindan en dezavantajli gruplardan birinin
kiz cocuklari oldugunu, bu nedenle kiz cocuklarin egitime erisim imkani 6niindeki temel
engeller olan toplumsal cinsiyet rolleri ve kalip yargilarla miicadele edilmesi gerektigini,
hem egitim hakkinailiskin ESKHUS Genel Yorum 13’te hem de cesitli devletlerin raporlarina
iliskin sonug gézlemlerinde sikca ifade etmistir.®* KKAOK, kalip yargilarin egitim alaninda
kiz cocuklariicin dezavantaj yarattigini, bu kalip yargilarin bazi hallerde ders kitaplari ile
de pekistirildigini vurgulamaktadir.®* Komite, nitelikli kadin 6gretmenlerin istihdaminin,
bu olumsuzluklarla miicadelede etkili olacagini ve kiz cocuklarinin okula gitmesini tesvik
edecegini ifade etmektedir.®?

KKAOK, azinliklara mensup kadinlarin, egitim hakki bakimindan etnik kokenlerine ve
cinsiyetlerine dayali coklu ayrimcilikla karsilastigini, devletlerin bu sorunu asmak tizere
yasal ve idari tedbirler almalari ve sosyal yardim saglamalari gerektigini ifade etmistir.®
ESKHK, kirsal kesimdeki kiz cocuklarin durumunun daha kéti oldugunu vurgulamistir.5
Benzer sekilde KKAOK de, kirsal kesimdeki kiz cocuklarin egitime erisemedigini, bu
durumun degismesi icin 6zel tedbir ve tesviklere ihtiyag oldugunu belirtmistir.® KKAOK’nin
dikkat cektigi bir diger husus, kiz cocuklarin geleneksel olarak kadinlarin yogun olarak
bulundugu alanlarda editim gérmeye yonlendirilmesidir. Komite, bu durumun kadinlarin
calisma hayatina erisimini de sinirladigini ve degismesi gerektigini ifade etmektedir.® Ayni
komite ayrica, anadili resmi dil ile ayni olmayan kiz cocuklarin egitime erisim bakimindan
coklu ayrimcilikla karsilasmasi ihtimalinin altini cizmektedir.®” Komite, Tiirkiye raporuna
iliskin degerlendirmelerinde bu hususa dikkat cekmis ve 6zellikle kirsal kesimde ve bélgesel
farkhhklar ortadan kaldirmaya yonelik olarak, egitimle ilgili programlar yiratiImesini
tavsiye etmistir.®

Son olarak, 6nceki bolimde de deginildigi tizere, KKAOK, Tirkiye raporu ile ilgili olarak,
basértisi yasaginin kizlar ve kadinlarin okul ve Giniversiteye gitmeleri Gzerinde yarattigi
etkiyi endise verici buldugunu ifade etmistir.®

Goruldigi Gzere, kiz cocuklarin ve kadinlarin egitime erisimi ile ilgili olarak, devletlerin
hem pozitif, hem de negatif yikimliltukleri bulunmaktadir. Devletler, hem ayrimciliktan
kacinmal, hem de devlet disi aktérler tarafindan ayrimcilik yapiimasini yasaklamalidir.
Bunun disinda, devletler kiz cocuklar ile kadinlarin egitime erisimini dogrudan veya
dolayli olarak engelleyen ve zorlastiran unsurlarin neler oldugunu arastirarak bunlarin
ortadan kaldirilmasi icin gerekli tedbirleri almalidir. Bu tedbirler arasinda tesvikler de
distndlmelidir.
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5. Engellilik

Engellilik, az sayida uluslararasi s6zlesmede agik¢a anilmistir. Bu sézlesmelerden ilki
GCHS’dir. S6zlesmenin 2. maddesi diger ayrimcilik tirleri yaninda engelli olmaya dayali
ayrimcihigi da yasaklamistir. Bu maddenin, s6zlesmenin egitim hakkini diizenleyen 28. ve
29. maddeleriyle birlikte okunmasi gerekir. S6zlesme’nin 23. maddesi ise sadece engelli
cocuklara iliskindir. Bu hitkme gore, verilen egitim ¢ocugun toplumla bitiinlesmesini ve
bireysel gelisimini saglamali ve onu istihdama hazirlamalidir.

ESKHUS 2(2)’de yasaklanmis ayrimcilik zeminleri arasinda sayilmamis olmakla birlikte,
engellilere iliskin Genel Yorum 5’te, engelliligin sézlesme bakimindan ayrimcilik yasagi
kapsaminda yer aldigi acikca ifade edilmistir. Komite ayni belgede, makul diizenleme
saglanmamasini, baska bir ifadeyle, engelli cocugun engelinden kaynaklanan bireysel
ihtiyaclarinin gézetilmemesini de ayrimcilik olarak tanimlamistir.”° 1961 tarihli ASS, agikca
anilan ayrimcilik tirlerini yasaklamakta, yani sinirlandiriimis bir liste 6ngérmektedir. Buna
ragmen ASHK ayrimcilik yasaginin kapsaminin, bunlarla sinirli olmadigini belirtmekte ve
ornegin engellilige dayali ayrimcilik yapilip yapiimadigint incelemektedir.

Sinirh bir liste dngdren ASS’nin dahi engellilige dayah ayrimciligi yasakladigi kabul
edildigine gore, bu ayrimcilik zeminlerini érnek olarak sayan GGASS’nin engellilige dayah
ayrimcihgr kapsadigi konusunda siiphe duyulmamasi gerekir. Nitekim Komite, 2002 yilinda
Uluslararasi Otizm-Avrupa Dernedi tarafindan Fransa’ya karsi yapilan bir basvuruda,
yukarida aktarilan hitkmi “Ozirlilerin toplumsal yasamda bagimsiz olma, sosyal
butinlesme ve katilma hakki” bashidini tasiyan 15. maddesi ile birlikte okuyarak, sartin
E maddesinde diizenlenen ayrimcilik yasaginin, engelliligi de kapsadigini acikca ortaya
koymustur:

Madde E’de yasaklanan ayrimcilik tiirleri arasinda engellilige dayali ayrimcilik acikca
sayllmamis olmakla birlikte, komite “baska statiiler”’e yapilan géndermenin yeterli oldugu
kanaatindedir. Bu yorum, engellilerin toplumla biitiinlesmelerine iliskin politikalardan
sorumlu bakanlarin bir araya geldigi 2. Avrupa Konferansi’nda kabul edilen ve bu alandaki
Avrupa politikalarinin gelisiminin ayrimcilik yasagi ve insan haklari cercevesinde
degerlendirilmesi gerektigini ifade eden Siyasi Deklarasyon’un lafzi ve ruhu ile de uyumludur
(Malaga, Nisan 2003).7

Dolayisiyla, egitime erisim bakimindan, engel sahibi olmaya dayali ayrimcihgin yasak
oldugu konusunda siiphe bulunmamasi gerekir. Bu cercevede ilk sorun, engelli cocuklarin
ne tiir okullarda egitim gorecedi veya gérmesi gerektigidir. CHK, buna karar verilirken
“cocugun en yliksek yarar” ilkesinin gdzetilmesi gerektigini belirtir”2Buna gore, cocuk ilke
olarak genel nitelikteki okullara devam etmeli, ancak bunun cocugun en yiiksek yararini
saglamayacagi istisnai hallerde yeterli nitelikteki 6zel okullara devami saglanmalidir.
Ancak ilke, engelli cocuklarin diger cocuklarla ayni egitim ortamlarinda egitim almasidir.”
Cocugun genel nitelikteki okullara devami s6z konusu oldugunda, cocugun entegrasyonu
icin gerekli tedbirler alinmalidir.”* Bu tedbirler bireysel ihtiyaclar dogrultusunda
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tasarlanmalidir.”® Komite, alinmasi gereken dncelikli tedbirleri de belirtmektedir. Bunlar
o6gretmenlere konuya iliskin egitim verilmesi, fiziksel cevrenin erisilebilir hale getirilmesi,
okul mifredatinin engelli cocuklarin ihtiyaclari gézetilerek uyarlanmasi gibi tedbirlerdir.”®
Komite egitim almayan engelli cocuklarin sayisi ile onlarin egitsel ihtiyaclarinin (genel
egitim ve mesleki egitim yoniinden) belirlenmesinin, bu cocuklarin egitime erisimlerinin
saglanmasi bakimindan temel 6nemde oldugunu vurgulamaktadir.”

CHK, engelli cocuklara iliskin bir genel yorum yayimlamistir. Komite burada, engellilige
dayah ayrimcihgin mevzuatta agikga yer almasi gerektigini ifade etmistir.”® CHK,
kurumlarda kalan engelli cocuklarin diizenli olarak okula devaminin saglanmamasini
endise verici bulmaktadir.”” Komite, egitime ayrilan kaynaklarin azalmasindan ézellikle
engelli cocuklarin etkilenecegini, zira bu cocuklarin zaten egitim bakimindan éncelikli
gruplar arasinda yer almadigini, zorunlu ve iicretsiz egitime dahi yeterli kaynak ayirmayan
bir devletin engelli cocuklarin egitimi icin 6gretmen yetistirmeye, engelli cocuklarin ihtiyac
duydudu egitim arac ve desteklerini gelistirmeye ve saglamaya ve engelli cocuklarin okula
ulasimini saglamaya yeterli kaynak ayirmasinin pek olasi olmadigini belirtmektedir.®
Komite, engellilere sunulan hizmetlerin 6zellestirilmis oldugu kosullarda dahi, nihai
sorumlulugunun devlete ait oldugunu, engelli cocuklara ayrilan kaynaklarin engelli
cocuklara egitim sunacak 6gretmenlerin yetistirilmesi, egitim kampanyalar yiritilmesi,
ailelere gelir destegi sunulmasi, yardimci arac-gerec saglanmasi ve 6zellikle de tiim
okullarin engelli cocuklar bakimindan fiziksel olarak erisilebilir hale getirilmesi, boylelikle
engelli cocuklarin genel egitim sistemine erisebilmesinin saglanmasi icin kullaniimasi ve
bunlardan baska amaclarla kullaniimamasi gerektiginin altini ¢cizmistir.®* CHK’ya gore,
engelli cocuklarin egitime erisimi 6niindeki temel engellerden biri ulasim vasitalarinin ve
okullarin erisilebilir olmamasidir.®2 Komite ayrica, okul ortaminda en sik taciz, siddet ve
satasmaile karsilasan gruplar arasinda engelli cocuklarin bulundugunu belirterek, buna
karsi etkili tedbirler alinmasi gerektigini belirtmistir.8® CHK, engelli cocuklarin eristigi
egitimin kalite acisindan da esit olmasi ve engelli cocugun kisilik, yetenek ve zihinsel
ve fiziksel gelisimini miimkiin olan en tst diizeye tasimasi gerektigini belirtmis; bunun
gercgeklestirilebilmesiicin de egitim uygulamalarinin farkli engel tiirleri gozetilerek
uyarlanmasi ve 6gretmenlerin gerekli egitimi almasi gerektigini vurgulamistir.®

ASHK, engelli cocuklarin genel egitim sistemi icerisinde yer almalari gerektigine vurgu
yapmakla birlikte, bunun yeterli olmadigini ve baska tedbirler de alinmasi gerektigini ifade
etmistir. Komite bu cercevede su bilgileri talep etmektedir:

- Normal mifredatin cocuklarin engelleri gozetilerek diizenlenip diizenlenmedigi ve
diizenlendiyse, bunun nasil yapildigy;

- Engelli 6grencilericin bireysel egitim planlari hazirlanip hazirlanmadigi ve
yapildiysa, bunun nasil yapildigs;

- Destek elemanlar ve diger teknik destekler dahil olmak tizere, mali ve insan
kaynaklarinin, cocugun egitimini saglamak amaciyla dogrudan cocuga tahsis edilip
edilmedigi;
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- Egitim sonuclarinin degerlendirilmesine iliskin bir uyarlama yapilip yapilmadigi ve
yapildiysa, bunun nasil yapildigs;

+ Egitim sonunda alinan diploma ve derecelerin diger cocuklarinkilerle ayni olup
olmadigi ve resmi olarak taninip taninmadigi.®

Komite, 6zel editim alan cocuklarin editim hakkindan esit 6l¢iide yararlanip
yararlanmadigini degerlendirmek icin su sorularin yanitlarini aramaktadir:

«  Ozel egitimin, egitim bakanhginin sorumlulugunda olup olmadigs;

+  Mifredatin nasil hazirlandigi ve egitim bakanligi tarafindan onaylanip
onaylanmadig;

« Bireysel egitim planlarinin hazirlanip hazirlanmadigi ve buna iliskin siireglerin nasil
oldugu;

«  Mifredatin ne tiir yetenekler kazandirdigi, bunlarin mesleki egitim veya is
piyasasinda gecerli olup olmadigy;

«  Buokullardan mezun olanlarin mesleki egitime, tist seviyedeki diger her tiir egitime
ve acik is piyasasina gecis oranlari;

- 0Ozel okullardaki egitimin kalitesinin, genel egitimin kalitesini denetleyen ayni
kurumlar tarafindan, ayni siireclerle denetlenip denetlenmedigi.®

Avrupa insan Haklari Komisyonu, mevcut kaynaklarin engelli cocuklarin yararina
nasil kullanilacagina karar verme bakimindan, devletlerin genis bir takdir yetkisine sahip
oldugunu, ancak s6z konusu kaynaklarin kullaniminin sonucta yeterli bir egitime erisimi
saglamasi gerektigini ifade etmistir. Komisyonun éniine gelen vakada disleksik bir cocugun
ailesi, cocuklarinin 6zel editim veren bir okula gitmesini ve bunun masraflarini devletin
karsilamasiniistemistir. Yetkililer, cocugun normal bir okulda da okuyabileceginden
hareketle talebi reddetmistir. Bu nedenle 6zel egitim masrafi aile tarafindan karstlanmistir.
Aile, egitim hakkinin ihlal edildigini iddia etmis; komisyon, 6zel egitim imkanlarina da sahip
olan genel nitelikteki devlet okullarina devam etme olanaginin bulundugu durumlarda,
AIHS Ek Protokol 1 Madde 2’nin disleksik cocuklarin 6zel egitim okullarina gonderilmesi ve
bunun masrafinin devlet tarafindan karsilanmasi hakkini icermedigini belirtmistir.”

Engelli cocuklarin egitim ortamlarinda ihtiya¢ duyduklari destek ve hizmetlerin
masraflarinin devlet tarafindan karsilanmasi taleplerine iliskin baska basvurular da
yapilmistir. Bu bagvurulardan birinde kas erimesinden mustarip ve bu nedenle yiiriime
ve merdiven ¢cikma yetileri gittikge gerileyen bir cocuk s6z konusudur. Okul, cocugun
durumunu diizenli olarak degerlendirerek, cocugun sinifinin giris katina alinmasina ve
cocugun kisisel bakimini yapacak, tuvalet, yemek gibi ihtiyaclarini gidermesine yardimci
olacak bir bakici tahsisine karar vermistir. Ancak fen laboratuvari ve kiitiiphane st
kattadir. Aile, cocugun buralara da erisebilmesi icin okula asansér yapiimasini talep
etmis, okul tarafindan bir degerlendirme yapilmis, ancak talep cok masrafh olacagiicin
reddedilmistir. Aile bu nedenle, egitim hakkindan yararlanma bakimindan engelli olmaya
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dayalh bir ayrimcilik yapildigi iddiasiyla, Avrupa insan Haklari Komisyonu’na basvurmustur.
Komisyon, engelli cocuklarin genel menfaati korunmak kaydiyla, yetkililerin ellerindeki
kaynaklari nasil kullanacaklari konusunda genis bir takdir yetkisine sahip olduklarini
yinelemistir. Komisyon, yapilan diger diizenlemeler karsisinda asansér ingsasinin

reddinin egitim hakkinin reddi niteliginde olmadigini, asansdr insast icin kullanilabilecek
kaynaklarin daha fazla okulda daha fazla menfaat yaratmak igin kullanilabilecegini, buna
iliskin bir degerlendirmenin de yetkililer tarafindan yapildigini belirterek basvurunun
dayanaktan yoksun olduguna karar vermistir.®®

Komisyon, engelli cocuklarin egitim hakkindan yararlanmak icin ihtiya¢ duyacagi
destek ve hizmetlere ayrilmasi istenen kaynaklar bakimindan yetkililerin takdir yetkisine
agirhk verirken, ASHK, ASS’de taninan haklardan tam olarak yararlanilabilmesini saglamak
lizere devletlerin mevcut kaynaklarini azami diizeyde ve farkli gruplarin farkl egitim
ihtiyaclarini gdzeterek kullanmasi gerekliligine vurgu yapmaktadir. Bu cercevede, ASHK’nin
Otizm-Avrupa kararinda yer alan bir ifadesine dikkat cekmek gerekir:

[D]emokratik bir toplumda, insanlar arasindaki farkliliklarin sadece olumlu olarak gériilmesi
yetmez, gercek ve etkili esitligin saglanmasi igin, bu farkliliklarin gereklerini hassasiyetle
karsilamak da gereklidir. Bu cer¢evede komite, E maddesinin sadece dogrudan ayrimciligi
degil, dolayli ayrimcihigin tim bicimlerini de yasakladigi goriisiindedir. Dolaylh ayrimcilik tim
ilgili farkhliklarin gerekli sekilde ve olumlu yonde gézetilmemesi veya haklarin ve herkese acik
kolektif avantajlarin, herkes bakimindan erisilebilir olmasini saglamak {izere uygun tedbirlerin
alinmamasi durumunda s6z konusu olur.®

Komite bu basvuruya iliskin kararinda, egitime erisebilen otistik cocuklarin oraninin,
engelliolsun ya da olmasin egitime ulasabilen cocuklarin oranindan 6nemli 6lciide diisiik
olmasini, egitim hakkindan yararlanma bakimindan engelli olmaya dayali ayrimcilik olarak
nitelendirmistir. Burada Komite, karsilastirma yaparken engelli cocuklar-engelli olmayan
cocuklar karsilastirmasinin 6tesine gegerek, farkl engel gruplarina dahil cocuklarin
egitime erisim oranlarini da gézetmistir.

ASHK, taraf devlet raporlarinailiskin incelemelerinde, devletlerin dzel egitim
modelinden, icermeci genel egitim modeline gecip ge¢cmediklerini de degerlendirmektedir.
Komitenin italya’nin raporunailiskin degerlendirmeleri bu gercevede dikkat cekicidir:

GoOzden Gegirilmis Sart’in 15. maddesinin ilk paragrafi agikca “editim”den bahsetmekte
olduguna goére, komite engelli cocuklarin genel nitelikteki egitime dahil olmalarinin
saglanmasi bakimindan, ayrimcilik yasagina iliskin yasal diizenlemelerin, 6nemli bir arag
oldugu goriisiindedir. Boyle bir yasal diizenleme, 6zel veya ayri egitimin hangi istisnai hallerde
gerekliolacaginailiskin hitkiimler icermeli ve bu istisnai hallerden biri séz konusu olmaksizin
dislanan veya ayri egitim gérmeye zorlanan veya baska herhangi bir sekilde egitim hakkindan
mahrum birakilan cocuklar bakimindan etkili giderim yollarini diizenlemelidir.*

Komite, italya’da ilgili yasal diizenlemenin kaynastirmali egitim 6ngoérdigini, ancak

engelli cocuklarin egitimde ayrimcihga ugramalarini yasaklayan etkili bir yasal diizenleme
bulunmadigini, bunun da GGASS ile uyumlu olmadigini belirtmistir.*
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ASHK, genel nitelikteki okullarda egitim gérmenin ilke oldugundan hareketle, son
dénemlerdeki dederlendirmelerinde bu hususu “genel nitelikteki okullarda esit sekilde
etkili egitim gérme hakki” olarak ifade etmistir.*

GGASS’nin vurgu yaptigi bir diger husus, engellilerin mesleki egitimidir:

Madde 10: Mesleki egitim hakki

Akit taraflar, mesleki egitim hakkinin etkili bir bicimde kullaniimasini saglamak amaciylg;
1- Gerektiginde, engelliler de dahil olmak lizere herkese, isveren ve calisanlarin érgiitlerine
danisarak teknik ve mesleki egitim olanagi saglamak veya bunu tesvik etmek ve salt kisisel
yetenede dayali olmak tizere yiiksek teknik egitim ve tiniversite 6grenimi gérme kolayliklar
saglamayi; ...taahhiit ederler.

ASHK, Turkiye’nin raporlari cercevesinde engellilerin egitime erisimine iliskin
kaygilariniiletmistir. Bu degerlendirmelerden birinde, ortadgretim seviyesinde tek bir
0zel egitim okulu bulunmasinin yetersiz oldugunu belirtmistir.”* Komite, bir baska rapora
iliskin degerlendirmede, engellilerin meslek egitimine erisimleri 6niinde engeller oldugunu
belirtmistir. Komite, ayni raporda genc engellilerin % 20’sinin 6zel okullarda meslek egitimi
aldigi bilgisi karsisinda, kalan % 80 bakimindan durumun ne oldugunu da sormustur.*

Ozet olarak, engelli cocuklarin egitime erisimi bakimindan engellilige dayah
ayrimciligin yasaklanmasi devletin yikimlilikleri arasindadir. Engelli cocuklarin diger
cocuklardan ayri olarak 6zel egitim kurumlarinda egitim gérmesi her zaman ayrimcilik
olarak tanimlanmamaktadir; ancak bunun icin cocugun en yiiksek yararinin 6zel egitimi
gerektirip gerektirmedigi arastirilmahdir. ister 6zel ister genel egitim kurumlarinda
egitim gorsiin, engelli cocuklarin egitime iliskin bireysel ihtiyaclarinin karsilanmamasi
ayrimcilik olarak nitelendirilmektedir. Bu ihtiyaclar dogrultusunda gerekiyorsa egitim
yontemleri, mifredat ve degerlendirmeye iliskin 6lceklerin ¢cocuga uyarlanmasi ve/veya
fiziksel ortamin uygun hale getirilmesi gerekmektedir. Cocuklarin bireysel ihtiyaclarinin
karsilanmasina ek olarak erisilebilirlige iliskin genel sorunlarin da ortadan kaldiriimasi
gerektigi konusunda siiphe bulunmamaktadir. Son olarak, 6zel egitim destegi saglanmasi,
yeterli sayida okul yapiimasi ve 6gretmen yetistirilmesiicin yeterli kaynak ayrilmasi da,
devletin engelli cocuklarin egitime erisimine iliskin yikimlilikleri arasindadir.

6. Hastanedekicocuklar

Ozellikle uzun siire hastanede tedavi gérmek durumunda olan gocuklarin egitime
erisimlerinin saglanmasi da devletlerin egitim hakki bakimindan ayrimcilik yapmama
ylkimlilikleri kapsamindadir. Bu husus, denetim organlari tarafindan nadiren acikca
ifade edilmistir.”® Bu cercevede, 6rnedin ASHK, hastanedeki cocuklarin egitime nasil
eristiklerine iliskin, devletlerden bilgi talep etmektedir.%
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7. Ozgiirliigiinden yoksun cocuklar ile devletin bakim ve
gbzetimindeki cocuklar

Bu grup, tutukevi ve islahevlerindeki cocuklar ile kurum bakimindaki cocuklari
kapsamaktadir. Denetim organlarinin rapor ve kararlarinda, 6zel nitelikte olan ve
ayrimcihia ugrama bakimindan riskli bir grup olan bu cocuklarla ilgili degerlendirmeler
son derece sinirlidir. Sinirli sayidaki bu degerlendirmelerde de ifadesini buldugu tizere,
bu gruptaki cocuklarin da tiim diger ¢cocuklar gibi egitime erisim bakimindan esit
haklara sahip olmasi gerekmektedir.”” Bu cercevede, bu cocuklarin okula diizenli sekilde
devam etmelerinin saglanmasi da devletin yiikiimliltklerinin bir parcasidir.® Ancak,
AIHM, tutukluluk siiresince egitime erisimin sekteye ugramasini, AiHS Ek Protokol 1
Madde 2 cercevesinde taninan egitim hakkinin ihlali olarak degerlendirmemektedir.®
Buna karsilik, yine bir Avrupa Konseyi denetim organi olan ASHK, tutukluluk dénemini
ayri tutmaksizin, 6zgirlikten yoksun kalmis tiim cocuklarin egitime erisebilmeleri
gerektigini vurgulayarak, taraf devletlerden konuya iliskin bilgi talep etmektedir.}® Avrupa
iskencenin Onlenmesi Komitesi de, cocuklarin 6zgirliikten yoksun birakildigi yerlerde,
diger cocuklarla esit sekilde egitime erisebilmeleri gerekliligine sik¢ca vurgu yapmakta,
bu cercevede sadece hiikiimliilerin degil, tutuklularin da egitime erisebilmesi gerektigini
acikca ifade etmektedir.® Komite, 1992 ve 1997 yillarinda Tiirkiye’ye yaptigi ziyaretler
sonucunda cezaevlerinde ve tutukevlerinde egitime erisimin sorunlu oldugunu ifade
etmis, 6gretmenlerin ve egitim gérdiigii séylenen ¢ocuklarin sayisi, haftada kac saat ders
yapildigi, kullanilan egitim yontemleri gibi konularda bilgi talep etmistir.2 Komite’nin
2001 yilinda yaptigi ziyaretteki gézlemleri, tim ¢ocuklarin farkli bicimlerde de olsa egitime
erisebildikleri yéniindedir.® Komite, egitimden yoksun birakmanin, tutukevlerinde ve
islahevlerinde bir cezalandirma yontemi olarak kullaniimasini da elestirmistir.® Komite,
ozgirlikten yoksun kiz cocuklarla erkek cocuklarin, kalip yargilara paralel olarak farkl
tirlerde egitime yonlendirildiklerini, erkek cocuklar beden egitimi tizerine yogunlasirken,
kiz cocuklarin dikis ve elisi gibi faaliyetlere katilma imkani buldugunu®® saptamis ve
kizlarin erkeklerle esit sekilde egitime erisim olanagina sahip olmasi gerektigini ifade
etmistir.2% Bu cocuk grubu icin CHK, cocuk tutuklu ve hiikiimltlerin egitimini Gstlenen
6gretmenlerin, 6zel editim almasi gerektigini vurgulamistir” Son olarak, egitimin
anne-babanin dini ve felsefi inanclarina gore yapilmasi 6zgiirligi bu gruptaki cocuklar
bakimindan da bakidir.

8. Siginmactve miilteciler, gocmenler, yabancuar ve vatansizlar

Devletlerin insan hak ve é6zgirliiklerine iliskin yikimlilikleri, ilke olarak kendi
vatandaslariile sinirh degildir. Devletler, kendi yetki alanlariicinde bulunan herkese
sézlesmelerde glivence altina alinan insan hak ve 6zgiirliklerini tanimak durumundadir.
Bunun klasik bir istisnasi siyasal haklar bakimindan s6z konusudur. Ornedin se¢me ve
secilme hakki, ilke olarak vatandaslarin sahip oldugu bir haktir. MSHUS’un segme ve
secilme hakkini diizenleyen 25. maddesi, “herkes”in degil, “her vatandas”in bu hakka sahip
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oldugunu acikca ifade etmektedir. ESKHUS’ta vatandashga gonderme bulunmamakla

ve sdzlesmede korunan haklarin herkese saglanmasi yikiimltlagi getirilmekle birlikte,
Madde 2(3) gelismekte olan tilkelere, insan haklarini ve kendi ulusal ekonomilerini dikkate
alarak, s6zlesmede taninan ekonomik haklari yabancilara hangi 6lciide vereceklerini
belirleme olanagi tanimaktadir.

Obiir yandan, sézlesmenin uygulanmasini denetleyen ESKHK, egitim hakkina iliskin
Genel Yorum 13’te, egitimde ayrimcilik yasaginin, hukuki statiilerden bagimsiz olarak,
vatandas olmayanlar da dahil, devletin yetki alani icerisinde bulunan herkes icin gecerli
oldugunu acikca ifade etmistir.® Komite ayni genel yorumda, sézlesmede diizenlenen
ayrimcilik yasaginin, teknik ve mesleki egitim bakimindan da gé¢men iscilerin cocuklari
ile miltecileri de kapsadigini belirtmistir.**® Komitenin vatandas olmayanlarin, “hukuki
statiilerinden bagimsiz olarak” egitim hakkindan yararlanacaklarini belirtmesi, 6zellikle
yasal olmayan yollardan tilkeye giris yapanlar (siginmacilar, kayit disi gécmenler,
vatansizlar gibi) bakimindan son derece énemlidir. IAOS Madde 1(2), szlesmenin vatandas
olanlarla olmayanlar arasinda yapilan ayrim, sinirlama ve tercihlere uygulanmayacagini
acikca hitkme baglamaktadir. Buna karsilik s6zlesmenin uygulanmasini denetleyen komite,
“Vatandas Olmayanlara Karsi Ayrimcilik” bashkl Genel Tavsiye 30'da, taraf devletlere,
vatandas olmayanlarin editime erisimleri 6niindeki engellerin kaldiriimasini ile kamuya
ait egitim kurumlarinin topraklarinda yasayan vatandas olmayanlarin ve kayitli olmayan
gocmenlerin cocuklarina da agik olmasinin giivence altina alinmasini tavsiye etmektedir.*

CHS Madde 22(1)’e gore, siginmaci ve miilteci cocuklara, s6zlesmede taninan haklardan
yararlanabilmek igin ihtiya¢ duyduklari destegin sunulmasi gerekmektedir. KKAQS’te ise
vatandashida yapilan bir génderme bulunmamaktadir. Konuya iliskin en acik diizenleme
ise, Gbgmen GIAFHKUS Madde 30’da yer almaktadir. Buna gére, gégmen iscilerin cocuklari,
egitime erisim bakimindan devletin vatandaslari ile esit hakka sahiptir. Maddeye gore,
okul 6ncesi egitim kurumlari ile okullara erisim bakimindan herhangi bir nedenle (6rnegin
kalis siiresinin kisa olmasi veya kalisin diizensiz olmasi) sinirlama séz konusu olmayacaktir.
So6zlesmenin 43. maddesi ayni hususu gé¢men iscilerin kendileri icin de tekrarlar.
Sozlesmenin 45. maddesinin 2. paragrafina gore, devletler gé¢cmen iscilerin cocuklarinin
egitim sistemine entegrasyonunu saglamak icin, basta yerel dilin 6grenilmesini saglamak
olmak iizere her tiirli tedbiri alacaktir.

Belirtilen s6zlesmelerin uygulanmasini denetleyen komitelerin taraf devletlerin
sundugu raporlara iliskin goruslerinde, yabanci, siginmaci, milteci ve kayith ya da
kayit disigdécmenlerile cocuklarinin egitime erisimde ayrimciliga ugramamalari geregi
sikca vurgulanmistir.®? Bu cercevede, vatandas olmayanlarin ilkdgretime ticretsiz
erisememeleri de elestirilmektedir.?®®* Bunlarin da 6tesine gegilerek, egitimin vatandas
olmayanlar bakimindan da zorunlu hale getirilmesi gerektigi belirtiimektedir.** Yabanci
kdkenli 6grencilerin entegrasyonunun saglanmasi amaciyla, bu égrencilerin farkh
siniflara dagitilmasi ve uyum sorunu ceken veya dile iliskin sorun yasayan 6grencilerin bu
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sorunlarrasmalarini kolaylastirmak tizere, devlet tarafindan ek destek sunulmasi tavsiye
edilmistir.* ESKHK, siginmaci ve miiltecilerin egitime erisimine iliskin sinirlandirmalardan
endise duydugunu ve siginma bagvurularinin incelendigi donemi de kapsayacak sekilde
bu tir sinirlandirmalarin kaldiriimasi gerektigini ifade etmistir.’* Benzer sekilde IAOK da
milteci cocuklarin egitime erisme haklarina dikkat cekmistir.*?

GGASS, birden ¢cok maddesinde ¢esitli baglamlarda yabanci, gé¢gmen, siginmaci veya
milteci cocuklarin egitim hakkina yer vermektedir. Bu konuda bugiine kadar giindeme
gelen maddeler, meslege yoneltme hakkini diizenleyen Madde 9, mesleki egitim hakkini
diizenleyen Madde 10, engellilere iliskin Madde 15, cocuklarin ve genclerin korunma
hakkini diizenleyen Madde 17 ve ¢alisan gé¢menlerin ve ailelerinin korunma ve yardim
hakkini diizenleyen Madde 19’dur. Sart, taraf devletlere, vatandaslarina tanidiklar
haklari diger taraf devletlerin vatandaslarina da tanimalar yiikiimliliga getirmektedir.
Sartin uygulanmasini denetleyen komite, 10. maddeyle ilgili olarak, bir taraf devlet
tilkesinde yasal olarak bulunan veya diizenli bir sekilde calisan diger taraf devletlerin
vatandaslarinin, mesleki egitim kurum ve programlarina esit sekilde erisip erisemedigini
sorgulamakta®® ve vatandashga dayah bir ayrimcihgin sartin 10. maddesini ihlal edecegini
ifade etmektedir.®® Komite, yabancilarin mesleki egitime kabul edilip edilmeyeceklerine
karar verme konusunda idarenin ¢cok genis bir takdir yetkisine sahip olmasini 10. madde
bakimindan bir uyumsuzluk olarak nitelendirmistir.?® Komite, bir ilkeye sadece egitim
amaciyla gelenler disindaki kisilerde, ilkede en az belirli bir siire ikamet etmis olmak gibi
kosullarin veya karsiliklilik kosulunun aranmasinin kabul edilebilir bulmamaktadir.??
Engellilere sunulan olanaklarin hak olarak degil, sosyal yardim olarak algilanmasi
nedeniyle, sadece engellilerin yararlanabilecegi egitim ve mesleki egitimlere erisimin,
vatandaslarla sinirli tutuldugu gorilebilmektedir. ASHK, bu durumun sartin 15. maddesiyle
uyumlu olmadigini belirtmektedir.??

ASHK, siginmaci ve miilteci cocuklarin egitime esit sekilde erismelerini saglamak icin
alinan tedbirlerleilgili olarak, taraf devletlere sikca sorular yoneltmekte ve bu tedbirlerin
gercekten esit erisim saglayip saglamadigini degerlendirmeye calismaktadir.’?® Komite,
erisimin esit ve etkili olmasiicin, dncelikle egitim dilinin 6grenilmesi gerektiginden
hareketle, gocmen, siginmaci ve miilteci cocuklarin normal okullarda egitime baslamadan
once 6zel programlardan yararlanip yararlanmadiklarini sormaktadir.’* Komite,
bulunulan dlkenin dilinin 6gretilmesine yonelik kurs ve programlarin ticretsiz sunulmasinin
GGASS’den kaynaklanan bir yiikiimlilik oldugunu da ifade etmektedir.?* Ancak Komite bu
ylikimlalagd mutlak bir yikiimlilik olarak degerlendirmiyor gibi gériinmektedir. Zira bazi
hallerde iilkenin dilinin 6gretilmesine yonelik kurslarin ticretsiz olup olmadigini sorduktan
sonra, eger licretsiz degilse, bu licreti 6deyemeyecekler bakimindan ne tiir tedbirler
alindigini sormaktadir.?

Konuya iliskin bir baska uluslararasi sézlesme, Miiltecilerin Hukuki Statisiine iligkin
1951 Cenevre Sozlesmesi’dir. S6zlesmenin 22. maddesi ilkdgretim konusunda miiltecilerin,
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vatandaslarla ayni muameleyi gérmeleri gerektigini ifade etmektedir. S6zlesme, ilkdgretim
disindaki egitim hakki bakimindan, taraf devletlerin miimkiin oldugunca, miltecilerin
yabanci devletlerce verilmis 6grenim belgelerini, Giniversite diploma ve belgelerini
tanimasini, miltecileri har¢ ve resimlerden muaf tutmasini ve egitim burslarindan
yararlandirmasini ve genel olarak her durumda yabancilara kiyasla daha fazla dezavantaj
icermeyen uygulamalar gerceklestirmesini 6ngérmektedir.

Egitime erisim bakimindan 6zellikle dezavantajli olan bir diger grup, tutuklu ve
hikimli yabancilardir. Bu baglamda Avrupa Konseyi biinyesindeki iskencenin Onlenmesi
Komitesi, tutuklu ve hitkiimli yabanci ¢cocuk ve genclerin egitiminin 6nemine dikkat
cekmistir.2

p. Firsat Esitligi Saglanmast Bakimindan Kapsam

Egitime erisimde esitligin saglanmasi icin, ayrimciligin yasaklanmasi yetmemektedir.
Bazi gruplar bakimindan ayrimciligin yoklugu yetmemekte, bu gruplara mensup kisilerin
egitime fiilen erisebilmeleriicin bazi 6zel tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. Bazi
hallerde ise, kendileri bizzat ayrimcilik icermemekle beraber, ayrimcilik yapiimasini veya
ayrimcihgin stirdiriilmesini kolaylastirici bazi etkenler s6z konusu olabilmektedir. Diger
bazi durumlarda da gegmiste yapilan ayrimcilik kisileri 6yle dezavantajh bir konuma
sokmustur ki, artik ayrimcilik olmamasina ragmen, kisiler bazi hak ve ézgiirliiklerden
yararlanma konusunda zorluk cekmektedir. Bu nedenle, firsat esitliginin saglanmasi,
ayrimcilik yasagindan farkli olarak her zaman pozitif tedbirler alinmasini gerektirir.
Ayrimciligin ortadan kaldiriimasi icin de bazi hallerde pozitif tedbirler gerekmekle birlikte,
iki durum birbirinden farkhdir.

Ayrimcilik yasaginailiskin pozitif tedbirler, ticiinci kisilerin uyguladigr ayrimciligin
ortadan kaldirilmasina, ayrimciligin nedenlerinin ortadan kaldirilmasina veya makul
diizenlemelerin yapilmasina yonelik pozitif tedbirlerdir. Diger yandan, firsat esitliginin
saglanmasina yonelik tedbirler, siregiden ayrimcilik nedeniyle dezavantajh konuma
diismis kimselerin bu dezavantajlarinin ortadan kaldiriimasina veya baska fiili
durumlar nedeniyle ortaya ¢ikan ve haktan yararlanmayi engelleyen veya zorlastiran
dezavantajlarin giderilmesine yénelik tedbirlerdir. Baska bir ifadeyle, ayrimciliga iliskin
pozitif tedbirler bizzat ayrimcihgi 6nlemeyi veya ortadan kaldirmayi amaglarken,
firsat esitliginin saglanmasina ydnelik tedbirler, ayrimcilik ve diger nedenlere bagh
dezavantajlarin sonuclarini ortadan kaldirmaya yoneliktir.

iHK, ayrimcilik yasagina iliskin Genel Yorum 18’de bu hususu su sekilde ifade etmistir:

Komite esitlik ilkesinin kimi zaman, taraf devletlerin Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi’nin
yasakladigi ayrimcihgin siirdiiriilmesine neden olan ya da yardimci olan sartlari azaltmak
yada ortadan kaldirmak amaciyla diizeltici tedbirler almalarini gerektirdigini de belirtmek
ister. Ornegin, nifusun belli bir kesiminin genel sartlarinin, o niifusu olusturanlarin insan
haklarindan yararlanmasini engelledigi ya da zedeledigi bir devlette, sz konusu devlet o
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sartlari diizeltmek icin 6zel 6nlemler almalidir. Bu tiir 6nlemler, nifusun s6z konusu kesimine
nifusun geri kalaniyla karsilastirildiginda belli bir stire icin belirli konularda ayricalikh
muamele gdsterilmesiniicerebilir. Bu tiir onlemler, fiili ayrimcihgr diizeltmek icin gerekli
oldugu siirece, szlesme cercevesinde mesrudur.’?®

Buna paralel olarak ESKHK’ya gére egitimde cinsiyetler arasi esitligin fiilen
gercgeklestiriimesi ve dezavantajli gruplara egitimde firsat esitligi saglanmasi icin alinacak
ozel tedbirler ayrimcilik yasagi kapsaminda sayilmayacaktir.’?

Sozlesmelere ve denetim organlarinin géris ve kararlarina bakildiginda, esitligi
engelleyen ayrimcilik disi unsurlarin neler olabilecegi ve bu unsurlarin ortadan kaldiriimasi
icin alinacak tedbirler bakimindan son derece genel ifadelere rastlanmaktadir. Ornegin
KKAOS, cinsiyete dayali olarak ayrimcilik yapiimasini yasaklamakla kalmamis, kadin
ve erkek arasindaki esitligin yasama gecmesini saglama yikimlalagiini de getirmistir;
ancak bu yikiamliligin nasil yerine getirilece@ine iligskin bir agiklik yoktur. IAOS de seklen
esitligin yeterli olmadiging, “her tiirli tedbir” ile esitsizliklerin ortadan kaldiriimasi
gerektigine vurgu yapmis, ancak hangi tedbirlerin alinmasi halinde yiikiimlalagin yerine
getirilmis olacagina isaret etmemistir. Benzer sekilde, ESKHK, cocugun ortadgretime
erisimiile ilgili olarak, devletin her tiirli uygun yéntemle ve 6zellikle de ticretsiz hale
getirerek ortadgretimi erisilebilir kilmaya calismasi gerektigini ifade etmistir.*° Ancak,
bu genelifadelerin yadirganmamasi gerekir. Zira, bireylerin dezavantajli konumlarinin
nedenleri bakimindan eksiksiz bir liste ortaya koymak miimkiin olmadigi gibi, dezavantajh
konumun ortadan kaldiriimasini saglayacak genel gecer tedbirler 6nermek de her zaman
mimkin degildir.

Daha énce de ifade edildigi iizere ESKHK’ya gbre egitimde firsat esitliginden
bahsedebilmek icin, egitim fiziksel olarak ve ekonomik yonden erisilebilir olmahdir.®3!
Bu kosullara, 6zellikle calisan cocuklar baglaminda, editimin zaman bakimindan
erisilebilirligini de eklemek gerekir. Bu husus, kirsal kesimde ailelerine destek olan cocuklar
bakimindan da gegerlidir.’*?

Egitimin fiziksel olarak erisilebilir olmasi: EGitimin fiziksel olarak erisilebilir
olmasinin iki yénid bulunmaktadir. Bunlardan ilki cocugun erisebilecedi mesafede bir
okul bulunmasidir. Erisim yiriiyerek okula gidebilmeyi ifade ettigi gibi, gerekli hallerde
cocugun ulasim vasitalariyla da gidebilmesini icerir. Bu cercevede, yiiriiyiis mesafesinde
olmayan bir okula herhangi bir ulasim vasitasinin da gitmemesi halinde, erisimin olmadigi
soylenebilir.’®® ESKHK, bu sorunun egitimin makul yakinlikta komsu yerlesim yerlerindeki
okullarda yiritilmesi yoluyla veya modern teknoloji araciligiyla (uzaktan egitim)
coziilmesini de miimkiin ve uygun gérmektedir.”** ASHK, engelli cocuklarin ihtiya¢ duydugu
farkl 6zel egitim tiirlerinin erisilebilir olup olmadigini degerlendirebilmek amaciyla, farkl
tirdeki 6zel egitim okullarinin cografi dagilimina iliskin bilgi talep etmektedir.*> ESKHK ve
IAOK ise, azinliklarin anadilinde egitim imkaninin, iilkenin belirli bir bélgesiyle sinirh olarak
sunulmasini elegtirmistir.?*
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Egitimin fiziksel olarak erisilebilir olmasinin ikinci yoni, engelli cocuklar bakimindan
ulasilabilir olmasidir.®* Bu cercevede, dersliklerin, kantin, kiitiphane ve tuvalet gibi okul
ici alanlarin, okul girislerinin erisilebilir olmasi gerektigi diistiniliirse, bu unsurlarin bugiin
ayrimcilik yasagi cercevesinde degerlendirildigi sdylenebilir.’*® Baska bir deyisle, okulun ve
okulda verilen egitimin engelli cocuk bakimindan erisilebilir olmamasi ayrimciliga; engelli
cocugun okula ulasim konusunda karsilastigi sorunlar firsat esitligine iliskin sorunlar
olarak degerlendirilmelidir.

Egitimin ekonomik yonden erisilebilir olmast: E§itimin ekonomik olarak erisilebilir
olmasi, egitimin Gcretsiz olmasini, yeterli burs imkanlari bulunmasini, egitime iliskin
ek masraflarin karsilanmasini ifade eder. ESKHK, sdzlesmenin 13. maddesinin 2(e)
paragrafinda ifadesini bulan “yeterli bir burs sisteminin gelistirilmesi” yikimlaligind,
ayrimcilik yasagina ve esitlige iliskin hiikiimler ile birlikte okuyarak, burs sistemlerinin
ozellikle dezavantajh kesimlerin egitime erisim imkanlarini gliclendirmeye yénelmesi
gerektigini vurgulamistir.’* Komite, bu tiir desteklerin sadece vatandaslara sunulmamasi
gerektigini de ifade etmektedir. ASHK ise devletlerin sartin cocuklar ve genclerin
sosyal, hukuksal ve ekonomik korunma haklarinailiskin 17. maddesi cercevesindeki
ylkiimliliklerini yerine getirip getirmedigini degerlendirirken, mali destek ve burslarin
hangi élciitlere dayali olarak verildigi bilgisini istemektedir.X*

Bu baglamda deginilmesi gereken bir diger sézlesme, CHS’dir. Madde 28, ilkdgretimin
lcretsiz olmasini 6ngdriir. Sorumlu komite, bu hakkin giivence altinda kabul edilmesi
icin egitimin her yoniyle ticretsiz olmasi gerektigini séylemektedir. Bu, ders kitaplari,
materyaller ve Giniformalar gibi ilkdgretim 6grencisinin egitimiicin gerekli tim giderler
anlamina gelmektedir. Madde 23(3) ise, engelli cocuklara sunulacak yardimlarin, cocugun
egitime etkili sekilde erismesini saglamasi gerektigini hiikme baglamistir.

ESKHK, bazi gruplarin egitime erisim bakimindan daha dezavantajli konumda
oldugundan hareketle, devletlerin bu gruplarin egitime erismesini saglamak icin 6zel bir
caba gdstermesi gerektigini ifade etmistir. Bu gruplar arasinda kirsal kesimde yasayanlar,
azinlik bélgelerinde yasayanlar, yoksul aileler ve ic goc yasamis toplum kesimleri
sayllmaktadir.*? Bunlara, calisan cocuklarin da eklenmesi uygun olacaktir.

1. Bélgesel farkluliklar

iHK, egitim imkanlarinin bolgelere gére degismesinin sézlesmenin ayrimcihgi
yasaklayan 26. maddesi bakimindan sorun yaratacagini ifade etmistir.2 Benzer sekilde
ESKHK, cografi bélgeler arasinda egitimin kalitesi ve egitime ayrilan biitce bakimindan
keskin farkhliklarin bulunmamasi gerektigini ifade etmistir.?* CHK, okula kayit ve devam
bakimindan bélgeler arasinda bir farkhlik varsa, bunun giderilmesiicin gerekli tedbirlerin
alinmasi gerektigini belirtmistir.X
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2. Kirsalda yasamak

ESKHK 6zellikle kirsal kesimde egitimi tamamlamama oranlarinin yiiksekligine dikkat
cekerek, devletlerin gerekli tedbirleri almasi gerektigini ifade etmistir. CHK, kirsal
kesimde okula kayit ve egitimi tamamlama oranlarinin artirilabilmesiigin kayit ve egitimi
tamamlama oranlarinin disiik olmasinin nedenlerinin ve yapisal sorunlarin arastiriimasi
ve bunun sonucunda esnek okul saatleri ve ihtiyaclara uygun bir miifredat hazirlanmasi
gibi cesitli ydontemlerle sorunun ¢éziilmesi gerektigini ifade etmistir.” ASHK da sik¢a kirsal
kesimde egitime erisimin artirilmasi gerektigine vurgu yapmis, ancak bu erisimin nasil
olmasi gerektigini belirtmemistir.2¢

3. Yoksulluk

ESKHK, yoksul kesimlerin egitime en az erisebilen kesimler olduguna vurgu yapmakta,*°
devletlere, topluluklarin ve ailelerin gocuk emedine ihtiya¢ duymamalarini saglama
yoninde yikimlilik vermektedir.?*® Bu yikiimliligin dzellikle yoksullukla miicadele
yoluyla yerine getirilecegi agiktir. Yoksul kesimlerin egitime erisimde firsat esitligine
sahip olmadiklari ortada olmakla birlikte, yoksulluk ile egitim arasindaki iliski bundan
ibaret degildir. Nitekim, IAOK etnik azinliklarin baska haklar yaninda egitim hakkina
da erisemediklerini belirterek, bunun sonucunda bu gruplarin yoksulluga itildiklerini
vurgulamaktadir.’s! iHK, bunlara ek olarak, egitim hakkindan yararlanamayan gruplarin
diger haklardan da tam olarak yararlanamadiklarini belirtmektedir.**

ESKHK egitimin ticretsiz oldugu hallerde dahi bazi egitim masraflarinin (6nlik,
tniforma, kitap, kirtasiye, cesitli adlar altinda bagis (karne parasi, vs.)) egitime erisim
oniinde 6nemli bir engel teskil ettigini, bunun mutlaka 6nlenmesi gerektigini ifade
etmektedir.’® Ayni husus, ASHK tarafindan da vurgulanmaktadir.®>* Egitimle ilgili
olmayan masraflarin da egitime erisim 6niinde engel teskil edebildigi gorilmektedir.
Ornegin niifusa kayit icin gerekli idari islemlerin Gicretli olmasi halinde, cocuklarin niifusa
kaydettirilememesi s6z konusu olabilmektedir. Bu hallerde hem niifusa kayit icin gerekli
burokratik islemlerin azaltilmasi, hem de islemlerin ticretsiz olmasi gocuklarin egitime
erismesiicin alinmasi zorunlu tedbirler arasindadir. Zira cogu halde niifusa kayit, egitime
kayiticin bir dnkosul niteligindedir.**

4. Calisan cocuklar

Cocuk isciligine iliskin en agik ve ayrintili diizenleme G6zden Gegirilmis Avrupa Sosyal
Sart’'nda bulunmaktadir:

Madde 7: Cocuklarin ve genclerin korunma hakki

Akit taraflar, cocuklarin ve genclerin korunma hakkinin etkili bir bicimde kullaniimasini

saglamak amaciyla;

1- Cocuklarin saglik, ahlak ve egitimleri icin zararl olmayacag belirlenen hafif islerde
cahistirlmalar durumu disinda asgari calisma yasinin 15 olmasini saglamays;
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2- Tehlikeliveya sagliga zararli oldugu éngériilen islerde, asgari calisma yasinin 18 olmasini
saglamayi;

3- Heniiz zorunlu egitim ¢caginda olanlarin, egitimlerinden tam anlamiyla yararlanmalarini
engelleyecek islerde calistirilmamalarini saglamays;

4- 18yasindan kiictiklerin ¢galisma stirelerinin, gelismeleri ve 6ncelikle de mesleki egitim
gereksinmeleri uyarinca sinirlandiriimasini saglamays;

6- Genclerin, isverenlerin izniyle normal calisma saatlerinde mesleki egitimde gecirdikleri
sirenin, glinliik calisma siiresinden sayilmasini saglamayi;

7- 18yasin altindaki calisanlarayilda en az dort haftalik ticretli izin hakkini tanimays;

8- 18yasin altindaki kisilerin, ulusal yasalar ve yonetmeliklerle belirlenen isler disinda gece
isinde calistirlmamalarini saglamays;

..taahhit ederler.

ASHK’nin Fransa raporunailiskin degerlendirmeleri, son derece 6nemli bir sorunu
ortaya koymustur. Fransa’daki diizenlemeye gére, asgari calisma yasina iliskin
dizenlemeler, salt aile bireylerinin ¢alistigi isler ve isletmelerde uygulanmamaktadir.
Bunlar disindaki isletmelerde calisan cocuklarin okula devamlari okul miidiirii tarafindan
izlenmekte ve aksaklik olmasi halinde bélge egitim mifettisligine bildirilmektedir. Ancak
aile isletmelerindeki cocuklarin devami bakimindan bu usul gecerli degildir. Komite,
uygulanan usuliin aileleriyle birlikte calisan ¢ocuklar icin de gecerli hale getirilmesini
tavsiye etmistir.?*

Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyi denetim organlari, devletlerin calisan ¢ocuklarin
egitimlerini siirdiirmesini saglamakla yikimli oldugunu®’ ve okulu terk durumunda
calistyor olmanin énemli bir etken oldugunu ifade etmistir.?*® Bu cercevede s6z konusu
organlar asgari calisma yasinin altinda ve Gstiinde olan ¢ocuklar bakimindan bir ayrim
yapmaktadir. Asgari calisma yasinin altinda olan cocuklar igcin calismanin mutlak olarak
6nlenmesi, bunailiskin bir yasal diizenleme yapilarak bu cocuklari calistirmanin acikca
yasaklanmasi ve bu yasagin kararhlikla uygulanmasi talep edilmektedir.*** Komite bu
ylkimlalagiin yerine getirilip getirilmedigini degerlendirebilmek amaciyla is mifettisleri
tarafindan ne siklikla denetim yapildigini, bu denetimlerde yasadisi calistirilan kag cocuk
tespit edildigini ve isverenlere hangi mieyyidelerin uygulanmis oldugunu sormaktadir.®
Ayrica bu cocuklarin okula geri dénmesini saglayacak tedbirler alinmasi ve mesleki egitim
imkanlarinin giiclendirilmesi tavsiye edilmektedir.’* Asgari calisma yasinin izerinde
olan cocuklaricin, calisan cocuklarin ihtiyaclarinin gozetilerek, 6zel egitim programlari
diizenlenmesi tavsiye edilmektedir.’*? ESKHK ise Genel Yorum 13’te, topluluklarin ve
ailelerin cocuk emegine ihtiyac duymamasini saglamayi devletlerin yikimlalikleri
arasinda gérmektedir.2

CHK, kirsal kesimde okula kayit ve egitimi tamamlama oranlarinin yiikseltilebilmesi
icin, kayit ve egitimi tamamlama oranlarinin diisiik olmasinin nedenlerinin ve yapisal
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sorunlarin arastiriimasi gerektigini ve arastirma sonucunda esnek okul saatleri gibi
cesitliyontemlerle sorunun ¢dziilmesi gerektigini ifade etmistir.®* Komite bu gérisiini
olustururken kirsal kesimde yapilan islerin belli saatlerde yapilmasi gerekliligini ve
esneklik olmamasi halinde ¢ocuklarin egitiminin aksayacagini gézetmis goriinmektedir.

Ozet olarak devletlerin, asgari calisma yasinin altindaki cocuklar bakimindan bu
cocuklarin aile icinde ve disinda calistiriimasini mutlak olarak yasaklamak ve bu yasagi
etkili sekilde izlemek; asgari yasin tizerindeki cocuklar bakimindan ise, negatif ve pozitif
o6nlemler alarak bu cocuklarin okula devamini saglamak yikimliliga bulunmaktadir.
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m. Ulusal Mevzuatta
Egitim Hakkina Erisim

A Ayruimcilik Yasagt Bakimindan Kapsam

Ulusal mevzuata bakildiginda, ayrimciligin Anayasa da dahil olmak tizere gesitli kanun
ve yonetmeliklerle yasaklandigi gériilmektedir. Bu cercevede 6ncelikli olarak Anayasa’nin
10.ve 42. maddelerine, Devlet Memurlari Kanunu’na, Tiirk Ceza Kanunu’na (TCK) ve Milli
Egitim Temel Kanunu’na (METK) bakmak gereklidir.

Ayrim g6zetmeme ilkesi, Anayasa’nin “Kanun Oniinde Esitlik” bashgini tasiyan
10. maddesinde diizenlenmektedir. S6z konusu hitkme goére, devlet organlari ve idare
makamlari batiin islemlerinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadir.
Gorildugu Gzere s6z konusu hikkiim, devlet-birey arasindaki iliskilerde esit muamele
yukimlaluagt 6ngérmektedir. Madde konu bakimindan bir sinirlama getirmedigi gibi,
yasaklanan ayrimcilik zeminleri bakimindan da acik uclu bir liste 6ngérmektedir.

Anayasa’nin 42. maddesi egitim ve 6grenim hakkini diizenlemekte ve kimsenin bu
haktan yoksun birakilamayacagini hilkme baglamaktadir. Béylece, hiikiim bir taraftan
hakki tanirken, diger taraftan “kimsenin bu haktan yoksun birakilamayacagi” ifadesiyle
tstd kapah bir ayrimcilik yasagi éngérmektedir.

Devlet Memurlari Kanunu’nun 125(D)(1) hilkm, devlet memurlarina, gérevlerini yerine
getirirken dil, irk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ayrimi yapmayi
yasaklamis ve kisilerin yarar veya zararini hedef tutan davranislarin, 1-3 yil kademe
ilerlemesinin durdurulmasi seklinde bir disiplin cezasi gerektirdigini hitkme baglamistir.
Benzer sekilde, Kamu Goérevlileri Etik Davranis ilkeleriile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik Madde 9’a gore, kamu goérevlileri, tim eylem ve islemlerinde yasallik, adalet,
esitlik ve duristlik ilkeleri dogrultusunda hareket ederler; gérevlerini yerine getirirken ve
hizmet sunarken dil, din, felsefi inang, siyasi diisiince, irk, cinsiyet ve benzeri sebeplerle
ayrim yapamazlar ve insan hak ve ézgurliiklerine aykiri veya kisitlayici muamelede ve
firsat esitligini engelleyici davranis ve uygulamalarda bulunamazlar.

Ayrim gozetme, 2005 yilinda yirirlige giren TCK Madde 122 ile ilk defa sug haline
getirilmistir. Hikme gore, “Kisiler arasinda dil, irk, renk, cinsiyet, 6ziirllik, siyasi diisiince,
felsefiinanc, din, mezhep ve benzeri sebeplerle” ayrim yapilarak gerceklestirilen bazi fiili
ve ihmali davranislar yasaklanmaktadir. Bu hitkiim, ayrim gézetmeyi sadece devleti temsil
eden kisilere degil, 6zel gercek ve tiizel kisilere de yasaklamistir. Madde, ayrim gézeterek
hizmetin icrasini veya hizmetten yararlaniimasini engellemeyi ve kamuya sunulmus bir
hizmeti yapmayi reddetmeyi acikca yasaklamistir. Bu hizmetler arasinda egitimin de
oldugu konusunda siiphe bulunmamasi gerekir.
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Her ne kadar hitkiim nelerin ayrimcilik sayildigi bakimindan agik ugluysa da (“...ve
benzeri sebeplerle ayrim yaparak”), ceza hukukuna hakim kanunilik ilkesi ve kiyas yasagi
nedeniyle, burada acik¢a sayiimayan 6zellik ve konumlara dayali ayrim gézetmenin sug
sayllmasi mimkiin gériinmemektedir. Nitekim, TCK Madde 2’de de bu husus agik¢a ortaya
konulmaktadir. Maddenin ilk paragrafina gére, “Kanunun agik¢a suc saymadigi bir fiil igin
kimseye ceza verilemez ve giivenlik tedbiri uygulanamaz.” Bu halde, érnegin HIV pozitif
sahip bir cocuk egitim hakkindan yararlanma bakimindan ayrimcihga ugradiginda, TCK
Madde 122'de, HIV’e sahip olma statiisiine (veya genel olarak hastalik durumuna) dayal
ayrimcihigin, yasaklanmis ayrimcilik bicimleri arasinda yer almadigi, bu nedenle séz konusu
maddenin uygulanamayacagt ileri striilebilir. Bu tir bir iddianin karara baglanmasinda,
hakimin kiyas yaparak, hastalik durumunu, 6rnedin ayrimciligin yasaklandigi, kanunun
ifadesiyle “6zirltlik” durumu ile bir tutmasi miimkin degildir. Zira yine TCK Madde 2
paragraf 3’e gore, “kanunlarin suc ve ceza iceren hitkiimlerinin uygulanmasinda kiyas
yapilamaz. Sug ve ceza iceren hitkiimler, kiyasa yol acacak bicimde genisletilemez.”

Her durumda, ispat yiikiiniin yer degistirmesine veya paylasiimasina iliskin 6zel bir
dizenleme olmadigindan ve ayrimcihigin varliginin ispati son derece giic, hatta cogu zaman
imkansiz oldugundan, maddenin etkisinin son derece sinirli olacagi éne sirilebilir. Zira,
Anayasa’nin 38. maddesinin 4. paragrafina gore, “Suclulugu hitkmen sabit oluncaya kadar,
kimse suclu sayilamaz”. Baska bir ifadeyle, bir suc isnat edilen kisi kendi su¢csuzlugunu
ve burada incelenen konu bakimindan ayrimcilik yapmadigini kanitlamak zorunda
degildir. Ayrimcihgin varhigi ve bu ayrimciligin bu sucu isledigi iddia edilen kisi tarafindan
yapildigi ispat edilmedikce, onun TCK’nin ayrimcihgr yasaklayan 122. maddesine dayah
olarak cezalandirilmasi s6z konusu degildir. Oysa, kisinin belli bir davranista bulunurken,
ayrimciligin yasaklandigi 6zellik ve konumlardan birine dayali olarak bu davranista
bulundugunu ortaya koymak olanaksiz degilse dahi, son derece zordur. Bu nedenle, 6rnegin
is Kanunu’nun “Esit Davranma ilkesi” bashgini tasiyan 5. maddesinin son paragrafinda
ispat yuki yer degistirmemisse bile paylastirilmis ve iscinin ayrimciliga dair giigli
belirtileri ortaya koymasi halinde, ayrimcilik yapmadigini ispat yikiimlalagid isverene
verilmistir. Anayasa’da giicli sekilde ifadesini bulan masumiyet karinesi nedeniyle, TCK
Madde 122’nin uygulanmasinda, is Kanunu’ndaki bu yontemin uygulanmasi mimkin
degildir. Bu nedenle, ayrimcilik sugunun ispati bakimindan 6zel bir diizenlemenin yapiimasi
ve ispat yiikiinin ayrimcilik yaptigr iddia edilen kisiye yiklenmesi gerekmektedir.

Egitim hizmetlerinin sunulmasina ve egitimin ilkelerine iliskin temel kanun
olan METK’nin 4. maddesine gdre, “Egitim kurumlari dil, irk, cinsiyet ve din ayirimi
gozetilmeksizin herkese aciktir. Egitimde hicbir kisiye, aileye, zimreye veya sinifa imtiyaz
taninamaz.” Milli Egitim Bakanhgi (MEB) Ders Kitaplari ve E§itim Araclari Yonetmeligi
Madde 5(c)’ye gore ders kitaplari, cinsiyet, irk, din, dil, renk, siyasi diisiince, felsefi inanc,
mezhep ve benzeri 6zellik ve konumlara dayah ayrimcilik iceremez.
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MEB Ortadgretim Kurumlari Odiil ve Disiplin Yonetmeligi ise, ayrimciligi 6grenciler
bakimindan yasaklamaktadir. Yonetmeligin 5. maddesinin 2. fikrasinin d bendinde
ogrencilerden irk ayrimi yapmaksizin herkese karsi iyi davranmalarinin beklendigi
belirtilmektedir. Yonetmeligin 12. maddesinin 1. fikrasi b(2) bendine gére, “kisileri
veya gruplari dil, irk, cinsiyet, siyasi disiince, felsefi ve dini inanclarina gére ayirmay!,
kinamay!, kétiilemeyi amaglayan davranislarda bulunmak veya ayrimciligi kériikleyici
semboller tasimak”, okuldan kisa siireli uzaklastirma cezasini; ayni maddenin 1. fikrasi
¢(3) bendine gore ise, “kisileri veya gruplari dil, irk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi ve dini
inanclarina gére ayirmayi, kinamayi, kétilemeyi amaclayan bélicii ve yikici toplu eylemler
diizenlemek, katilmak, bu eylemlerin organizasyonunda yer almak”, 6rgiin egitim disina
cikarma cezasini gerektiren davraniglar arasindadir. Ayni sekilde, MEB Mesleki Egitim
Merkezleri Odiil ve Disiplin Yonetmeligi’nin 19. maddesi bu fiili mesleki egitim disina
cikarma cezasi gerektiren davranislar arasinda saymaktadir. MEB ilkégretim Kurumlari
Yonetmeligi Madde 109(c)(8)’e gore, “Kisi veya gruplari dil, irk, cinsiyet, siyasi diisiince
ve inanclarina gére ayirmak, kinamak, kétiilemek ve bu tiir eylemlere katilmak”, okul
degistirme yaptirimi gerektiren davranislar arasindadir. MEB Demokrasi EGitimi ve Okul
Meclisleri Yonergesi’nin 5. maddesi, projenin amaclari arasinda égrencilere hosgori ve
cogulculuk bilincinin kazandiriimasini; 6. madde ise uygulama ilkeleri arasinda insanlara
esit davranma, bireysel farkhliklari kabul etme, esitlik ilkesine 6nem verme ve uygulama ve
her tirli 6nyargi ve ayrimciliktan uzak bir anlayis gelistirmeyi saymaktadir.

8. Yasaklanan Ayrimculik Zeminleri Bakimindan
Kapsam

1. Irk ve etnik kéken

Tirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi insan haklari s6zlesmelerinin bircogu irk veya
etnik kokene dayal ayrimcihgr acikca yasaklamakta ve konuya iliskin bazi 6zgiirlikler
tanimaktadir. Ancak Tirkiye, bu s6zlesmelere taraf olurken, bazi ¢cekinceler koymustur.
Bu cekincelerden biyiik cogunlugunda ulusal mevzuatina da génderme yapmistir.

O nedenle, burada ilk olarak Turkiye’nin konuya iliskin cekincelerine deginilecektir.

Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sézlesmesi (MSHUS) Madde 2
ve 26, Itk ve etnik kokene dayah ayrimciligi yasaklamaktadir. S6zlesmenin 2. maddesi,
sozlesmede taninan haklarla sinirh bir ayrimcilik yasagi 6ngérdiigiinden ve sézlesme
egitim hakkini diizenlemediginden, burada tartisiimasina gerek bulunmamaktadir.
Sozlesmenin 26. maddesi ise, ulusal yasalarda diizenlenen her konu bakimindan ayrimciligi
yasakladigindan, egitim hakkina da uygulanabilir niteliktedir. Bu madde baglaminda
Tirkiye, egitim hakkindan yararlanma bakimindan ayrimcilik yapmayacagi ve bireyleri
ayrimciliga karsi yasalarla koruyacagr taahhiidi altina girmistir. Tirkiye’nin s6zlesmenin
bu maddesine iliskin bir cekincesi olmamakla birlikte, Tiirkiye s6zlesmenin uygulanmasini
denetleyen Birlesmis Milletler insan Haklari Komitesi’ne (iHK) bireysel basvuru yolunu
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tanirken, komitenin 26. maddeye iliskin inceleme yetkisini bir cekince ile sinirlandirmis

ve 26. madde denetimini, sozlesmede taninan haklarla sinirli bir denetime indirgemistir.
Boylece Tirkiye, ulusal mevzuatinda diizenlenen egitim hakki dahil tiim haklar bakimindan
ayrimcilik yapmama ve bireyleri ayrimciliga karsi koruma taahhiidii altina girmis, ancak bu
taahhidiin bireysel basvuru yolu ile denetlenmesi imkanini sinirlamistir.

Tirkiye, azinliklarin korunmasina iliskin MSHUS Madde 27°ye ve azinliklara ve yerli
halklara mensup cocuklarin haklarina iliskin Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair
Sozlesme (CHS) Madde 30’a, Anayasa ve Lozan Baris Antlasmasi hitkiimlerine ve ruhuna
uygun olarak yorumlama hakkini sakh tuttugu yoniinde cekince koymustur. Buradan
anlasiimasi gereken, séz konusu hitkiimlerde éngériilen hak ve 6zgiirliiklerin, sadece Lozan
Baris Antlasmasi ile azinlik olarak kabul edilen gruplarla sinirh olarak tanindigidir.

« Konuya iliskin olarak ulusal mevzuata bakildiginda, Anayasa’nin “Kanun Oniinde
Esitlik” bagligini tagiyan 10. maddesi ve “Egitim ve Ogrenim Hakki ve Odevi”
bashgini tasiyan 42. maddesi dncelikli olarak gozetilmelidir. Madde 10 agik¢a irka
dayah ayrimcilik yapilamayacagini belirtmekte, Madde 42 ise herkesin egitim ve
ogretim hakkina sahip oldugunu ifade etmektedir. METK’nin “Genellik ve Esitlik”
bashgini tasiyan 4. maddesi de irka dayali ayrimcihgr agcikca yasaklamaktadir.
Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleriile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik Madde 9, kamu gérevlilerinin irk ayrimi yapamayacagini, insan hak
ve dzgirliklerine aykiri veya kisitlayici muamelede ve firsat esitligini engelleyici
davranis ve uygulamalarda bulunamayacagini belirtir. Kamu gérevlilerinin okul
y6neticilerini ve 6gretmenleri de kapsadigi aciktir. MEB ilkégretim Kurumlari
Yonetmelidi Madde 6(d)’de de ilkdgretim kurumlarinin irk ayrimi gézetilmeksizin
herkese acik oldugu ifade edilmistir.

- MEBDers Kitaplari ve Egitim Araclari Yonetmeligi’nin 5. maddesi, ders kitaplarinin
digerleriyaninda irka dayah ayrimciifadeler iceremeyecegini ifade etmektedir.
Yonetmeligin 31. maddesi, ders kitabi disinda kullanilacak egitim araclarinin irk
ayrimciligi icermemesi gerektigini, aksi takdirde sorumlulugun egitim aracinin
secimini yapan 6gretmene ait olacagini diizenlemektedir. Benzer sekilde, Ders
Kitaplariile Egitim Araclarinin incelenmesi ve Degerlendirilmesine iliskin Yonerge
Madde 28(b)(6)’'ya gdre, egitim araclari icerik bakimindan incelenirken, diger
ayrimcilik tirlerinin yani sira irk ayrimciligi icerip icermedigi de goéz éniinde
bulundurulacaktir.

«  MEB Ortadgretim Kurumlari Odiil ve Disiplin Yonetmeligi, irk ayrimini 6grenciler
bakimindan yasaklamaktadir. Madde 5(2)(d), 6grencinin biitiin okul arkadaslarinin
kendisi gibi Tiirk toplumunun ve Tirkiye Cumhuriyeti’nin bir ferdi oldugunu
unutmamasi, onlari sevip saymasi ve onur ve haklarina saygi géstermesi gerektigi
ifade edilmektedir. Bu hiikiim acikg¢a 6grenciler bakimindan irk ayrimcihgini
yasaklamaktadir. Ancak hitkiim Tiirk toplumuna ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
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fertlerine génderme yaptigindan, yasak yabancilari kapsamamaktadir.
Yonetmeligin 12. maddesinin 1. fikrasi b(2) bendine gére, “Kisileri veya gruplari dil,
irk, cinsiyet, siyasi diistince, felsefi ve dini inanclarina gére ayirmayi, kinamayi,
kotilemeyi amaglayan davranislarda bulunmak veya ayrimciligi koriikleyici
semboller tasimak” okuldan kisa siireli uzaklastirma cezasini; ayni maddenin 1.
fikrasi ¢(3) bendine gore, “Kisileri veya gruplari; dil, irk, cinsiyet, siyasi diistince,
felsefive diniinanglarina gére ayirmayi, kinamayi, kétiilemeyi amaclayan béliici
ve yikici toplu eylemler diizenlemek, katilmak, bu eylemlerin organizasyonunda yer
almak” 6rgiin egitim disina cikarma cezasini gerektiren davranislar arasindadir.
Ayni sekilde, MEB Mesleki Egitim Merkezleri Odil ve Disiplin Yonetmeligi’nin

19. maddesi bu fiili mesleki egitim disina cikarma cezasi gerektiren davranislar
arasinda saymaktadir. MEB ilkégretim Kurumlari Yonetmeligi’nin 109. maddesinin
c fikrasinin 8. bendine gore, “Kisi veya gruplari dil, irk, cinsiyet, siyasi diisiince ve
inanclarina gére ayirmak, kinamak, kétiilemek ve bu tiir eylemlere katilmak”, okul
degistirme yaptirimi gerektiren davranislar arasindadir.

+  MEB’e Bagl Okul ve Kurumlarda Yapilacak Arastirma ve Arastirma Destegine
Yonelik izin ve Uygulama Yénergesi’nin 5. maddesinin a bendinde, arastirma éneri
ve veri toplama araclarinda irk ayrimini kdriikleyici soru, ifade, resim ve simgelerin
yer alamayacagi belirtilmistir. Yonerge irk ayrimiyla ilgili herhangi bir tanim
getirmemektedir.

2. Dil

Tirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi insan haklari s6zlesmelerinin bircogu, dile
dayal ayrimciligi agikca yasaklamakta ve konuya iliskin bazi 6zgirliikler getirmektedir.
Bu sozlesmelere taraf olurken, bazi cekinceler koyan Tiirkiye, bu ¢ekincelerin blyiik
cogunlugunda ulusal mevzuata génderme yapmistir. Bu nedenle, ilk olarak Tiirkiye’nin
konuya iliskin ¢ekincelerine deginilmesinde yarar vardir.

MSHUS’un 2. ve 26. maddeleri, diger ayrimcilik tirleri yaninda dile dayali ayrimcihigi
da yasaklamaktadir. Madde 2, s6zlesmede taninan haklarla sinirh bir ayrimcilik yasagi
6ngoérdugiinden ve egitim hakki diizenlenen haklar arasinda olmadigindan, burada
tartisiimasina gerek bulunmamaktadir. Madde 26 baglaminda Tirkiye, egitim hakkindan
yararlanma bakimindan ayrimcilik yapmayacagi ve bireyleri ayrimcilhia karsi yasalarla
koruyacagi taahhiidi altina girmistir. Onceki bélimde de agiklandigi iizere, bu maddeye
iliskin bir cekincesi olmamakla birlikte, Turkiye iHK’ya bireysel basvuru yolunu tanirken,
komitenin 26. maddeye iliskin inceleme yetkisini s6zlesme kapsamindaki haklarla
sinirlandirmistir.

Tirkiye, MSHUS’un azinliklarin korunmasina iliskin 27. maddesine ise cekince koyarak,
maddeyi Anayasa ve Lozan Barig Antlasmasi ve EK’lerinin ilgili hiikiimlerine gére uygulama
hakkini sakli tutmustur. Buradan, séz konusu 27. maddenin sadece Lozan Baris Antlasmasi
kapsaminda azinlik olarak kabul edilen gruplarla sinirli olarak tanindigr anlasiimahdir.
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Tirkiye CHS’nin azinhklara ve yerli halklara mensup ¢ocuklarin haklarina iliskin
30. maddesine de Anayasa ve Lozan Baris Antlasmasi hiikiimlerine ve ruhuna uygun olarak
yorumlama hakkini sakli tuttugu yéniinde cekince koymustur.

Burada degerlendirilmesi gereken ikinci s6zlesme, Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal
ve Kiiltirel Haklar S6zlesmesi’dir (ESKHUS). S6zlesmenin 2. maddesinin 2. paragraf,
sdzlesmede taninan haklar bakimindan, editim hakkini da icerecek sekilde, ayrimciligi
yasaklamistir. Turkiye, sozlesmeye taraf olurken, egitim hakkini diizenleyen 13. maddeye
cekince koymus ve “bireylerin ve kuruluslarin egitim kurumlari kurma ve yonetme
Ozgdirlikleri”’ni 6ngdren 13. maddenin 4. paragrafini, Anayasa’nin 3., 14, ve 42. maddeleri
cercevesinde uygulama hakkini sakli tutmustur. Anayasa’nin 3. maddesine gore,

Tirkiye Devleti’nin dili Tiirkce’dir. Anayasa’nin 14. maddesi “Anayasada yer alan hak ve
hiirriyetlerden hicbiri, Devletin tilkesi ve milletiyle béliinmez biitiinligiini bozmayi ve
insan haklarina dayanan demokratik ve laik Cumhuriyeti ortadan kaldirmayi amaglayan
faaliyetler biciminde kullanilamaz” hiikmiinii getirmektedir. Son olarak, Anayasa’nin
egitim ve 6gretim hakkinailiskin 42. maddesi, Tirkce’den baska higbir dilin, egitim ve
6gretim kurumlarinda Tirk vatandaslarina anadilleri olarak okutulamayacagini ve
ogretilemeyecegini 6ngérmektedir. Ayni hitkme gore, egitim ve 6gretim kurumlarinda
okutulacak yabanci diller ile yabanci dille egitim ve 6gretim yapan okullarin tabi olacag:
esaslar kanunla diizenlenecektir. Hiikiim, milletlerarasi Antlasma hitkiimlerini sakli
tutmustur. Bu cekincenin “egitim ve dil” bakimindan anlami, Lozan Baris Antlasmasi’nda
azinlik olarak kabul edilen gruplar haricindeki kimselerin tamaminin ana dilinin Tirkce
olarak kabul edildigi ve sadece azinlik olarak kabul edilen gruplarin ana dillerinde egitim
alabileceklerive bu diller disindaki dillerde egitim vermek tizere egitim kurumlar kurma
6zgirlagindn taninmadigidir.

Lozan Baris Antlasmasi, Anayasa’nin 90. maddesinin 1. fikrasina gére kanun hiitkmiinde
oldugundan, bu hiitkiim de mevzuat icerisinde degerlendirilmelidir. Antlasmanin 40. ve
41. maddeleri gayrimislim azinhklardan bahsetmekte, bunlarin hangi dine mensup olan
kisilerle sinirli oldugunu belirtmemektedir. Baska bir ifade ile tiim gayrimislimler, bu
hiikiimler cercevesinde haklara sahiptirler.

«  0zel Ogretim Kurumlari Kanunu, okul agma esaslarini ve usullerini diizenlemektedir.
Kanunun 2. maddesinde yer alan azinlik okullari tanimina gére, azinlik okullari
Rum, Ermeni ve Musevi azinliklar tarafindan kurulmus, Lozan Baris Antlagmasi
ile glivence altina alinmis ve kendi azinhgina mensup Tirkiye Cumhuriyeti
vatandaslarinin devam ettigi okullari ifade etmektedir. Kanunun 5. maddesinde,
azinlik okullarinda Tiirk devletinin tlkesi ve milletiyle béliinmez biitiinligiine,
giivenligine ve menfaatlerine aykiri, Tirk milletinin milli, ahlaki, insani, manevi
ve kiltiirel degerleri aleyhine egitim-6gretim yapilamayacagi ifade edilmistir.
Maddede Lozan Baris Antlasmasi’na génderme yapilarak, gerekli hususlarin
yonetmelikle tespit edilecegi, bu yonetmeligin, ilgili Glkelerin bu konulardaki
mitekabil mevzuat ve uygulamalari dikkate alinarak hazirlanacagi belirtilmistir.
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Ayni fikraya gore, bu okullarda yalniz kendi azinhigina mensup Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandasi cocuklar okuyabilecektir. Azinlik Okullari Tiirkce ve Kiltir Dersleri
Ogretmenleri Hakkinda Kanun Madde 1’e gére, azinlik okullarinda Tiirkge ve Tiirkce
kiltar dersleri MEB tarafindan atanan égretmenler tarafindan yaratdlar.

METK’nin 4. maddesine gore, egitim kurumlari dil, irk, cinsiyet ve din ayirimi
gozetilmeksizin herkese aciktir ve egitimde hicbir kisiye, aileye, ziimreye veya
sinifa imtiyaz taninamaz. Kanunun 10. maddesi, Tirk dilinin milli birlik ve
bittinlagin temel unsurlarindan biri oldugunu ve 20. maddesi okul 6ncesi egitimin
amacglarindan birinin ¢cocuklarin Tirkce’yi dogru ve giizel konusmasini saglamak
oldugunu ifade etmektedir.

MEB Ders Kitaplari ve Egitim Araclar Yonetmeligi’nin 5. maddesi, ders kitaplarinin
diger ayrimcilik tirlerine ek olarak dile iliskin ayrimci ifadeler de iceremeyecegini
belirtmektedir. Ayni yonetmeligin 31. maddesi, ders kitabi disinda kullanilacak
egitim araclarinin cinsiyet, irk, din, dil, renk, siyasi distince, felsefi inang,

mezhep ve benzeri 6zelliklere dayali ayrimcilik icermemesi gerektigini, aksi

takdirde sorumlulugun egitim aracinin se¢imini yapan 6gretmene ait olacagini
duzenlemektedir. Benzer sekilde, Ders Kitaplari ile Egitim Araglarinin incelenmesi
ve Degerlendirilmesine iliskin Yonerge Madde 28(b)(6), egitim araglarinin icerik
bakimindan incelenmesinde, diger ayrimcilik tiirlerine ek olarak irk ayrimcihigi icerip
icermediginin de g6z 6niinde bulundurulacagini ifade etmektedir.

Yukarida irk ve etnik koken bakimindan da ifade edildigi Gizere, MEB Ortadgretim
Kurumlari Oddl ve Disiplin Yonetmeligi, ayrimciligi 6grenciler bakimindan
yasaklamaktadir. Yonetmelige ait Madde 12(1)(b)(2), kisileri veya gruplari

“dil”e dayah olarak ayirmayi, kinamayi, kétiilemeyi amaclayan davranislarda
bulunmayi okuldan kisa stireli uzaklastirma cezasiyla; Madde 12(1)(c)(3) ise,
kisileri veya gruplari “dil”e dayali olarak ayirmayi, kinamayi, kdtilemeyi
amaclayan boélici ve yikici toplu eylemler diizenlemeyi, bunlara katilmayi ve bu
eylemlerin organizasyonunda yer almayi, 6rgiin egitim disina cikarma cezasiyla
cezalandirmaktadir. Bu fiil, MEB Mesleki Egitim Merkezleri Odiil ve Disiplin
Yonetmeligi’nin 19. maddesinde, mesleki egitim disina cikarma cezasi gerektiren
davraniglar arasinda sayilmaktadir. MEB ilk6gretim Kurumlari Yonetmeligi Madde
109(c)(8)’e gore, kisi veya gruplari dil temelinde ayirmak, kinamak, kotiilemek

ve bu tiir eylemlere katilmak, okul degistirme yaptirimi gerektiren davranislar
arasindadir.

Tirk Vatandaslarinin Giinlik Yasamlarinda Geleneksel Olarak Kullandiklari Farkh
Dil ve Lehgelerin Ogrenilmesi Hakkinda Yénetmelik, Ozel Ogretim Kurumlari
Kanunu’na tabi olarak, dil ve lehce derslerinin verilebilecegini, bu derslerin verildigi
kurslarda Tark milli egitiminin genel amaclarina ve temel ilkelerine uygun olarak
Cumhuriyet’in Anayasa’da belirtilen temel niteliklerine, devletin ilkesi ve milletiyle
bélinmez bitinligine aykiri olmayacak sekilde faaliyet yiriitiilecegini ifade
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etmistir. Kurum acma izni verilmesi, 6gretim programlarinin hazirlanmasi ve
denetim yetki ve gérevleri MEB’dedir. Yonetmeligin 8. maddesine gore, kurslara
ve diger dil kurslarinda ayni maksatla olusturulan dil ve lehge derslerine, en

az ilkégretim ve ortadgretim kurumlarinda okuyan, mezun veya ortaégretim
kurumlarindan ayrilan égrenciler ile yetiskinler alinacaktir. Ayni hiitkme gére,
ilkogretim caginda oldugu halde okula devam etmeyenler, kursa alinmazlar.

- Yabanci Dil Egitimi ve Ogretimi Kanunu Madde 2(a), egitim ve 6gretim
kurumlarinda, Tirk vatandaslarina Tiirkce’den baska hicbir dilin, anadilleri
olarak okutulamayacagi ve 6gretilemeyecegi diizenlemistir. Bu hiikiim, Turk
vatandaslarinin giinlik yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklari farkh dil
ve lehcelerin 6grenilmesi icin 6zel kurslar acilabilecegini, bu kurslarda ve diger
dil kurslarinda ayni maksatla dil dersleri olusturulabilecegini belirtmistir. Ayni
maddenin b bendinde, ilkdgretim, ortadgretim ve yaygin egitim kurumlarinda,
Atatirkcl dustince, Atatirk ilke ve inkilaplarini konu olarak alan Tirkiye
Cumhuriyeti inkilap Tarihi ve Atatiirkciiliik, Tiirk Dili ve Edebiyati, Tarih, Cografya,
Sosyal Bilgiler, Din Kiiltlirii ve Ahlak Bilgisi dersleri ve Tiirk kiiltariyle ilgili diger
derslerin, yabanci dille okutulamayacagi ve égretilemeyecegi, 6grencilere, egitim ve
ogretimleri siiresince bu derslerle ilgili arastirma gorevleri ve édevlerin, Tiirkce’den
baska hicbir dille yaptirilamayacadi ifade edilir. Madde 2(c)’de ise, Tiirkiye’de
egitimi ve 6gretimi yapilacak yabanci dillerin, Bakanlar Kurulu karariyla tespit
edilecegi soylenir. Son olarak, d bendinde, ilkdgretim, ortaégretim ve yaygin egitim
kurumlarinda yabanci dille egitim yapacak okullar ve 6gretimi yapilacak dersler
MEB tarafindan, yiiksekdgretim kurumlarinda yabanci dille egitimi ve 6gretimi
yapilacak derslerile yabanci dille egitim ve 6gretim yapacak yiiksekdgretim
kurumlarinin Yitksekégretim Kurulu’nca (YOK) belirlenecegi diizenlenmistir.

3. Din

Tirkiye Avrupa insan Haklari S6zlesmesi’ni (AIHS) 19.03.1954 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan 6366 sayili kanunla onaylamistir. Tiirkiye AiHS’ye taraf olurken herhangi bir
cekince koymamistir. Baska bir deyisle, Tirkiye’nin Madde 9'da yer alan ve dini egitimi
de giivence altina alan “disiince, din ve vicdan 6zgirligi” bakimindan bir cekincesi
bulunmamaktadir. Buna karsilik Tiirkiye, AiIHS Ek Protokol 1’e taraf olurken, egitim hakkini
diizenleyen 2. maddeye ¢ekince koymustur. S6z konusu hiikiim séyledir: “Hic kimse egitim
hakkindan yoksun birakilamaz. Devlet, editim ve 6gretim alaninda yiiklenecegi gérevlerin
yerine getirilmesinde, ana ve babanin bu egitim ve 6gretimin kendi inanclarina gére
yapiimasini saglama haklarina saygi gosterir.” Cekince metni séyledir: “insan Haklarini
ve Ana Hiirriyetleri Koruma Sézlesmesine Ek Protokoliin ikinci maddesi, 3 Mart 1924 tarih
ve 430 sayili Tevhid-i Tedrisat Kanununun hitkiimlerini ihlal etmez.” Tevhid-i Tedrisat
Kanunu’na yapilan bu génderme, din egitiminin MEB tarafindan veya Bakanlik gdzetim
ve denetiminde yiritilecegini, Bakanhk izni olmaksizin din egitimi veren kurumlar
acilamayacagini ifade etmektedir.
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Burada degerlendirilmesi gereken diger 6nemli sézlesme ESKHUS tur. ESKHUS
Madde 2(2), sézlesmede taninan egitim hakki da dahil tim haklar bakimindan, dine dayah
ayrimciligi yasaklamistir. Tiirkiye, sézlesmeye taraf olurken, egitim hakkini diizenleyen
Madde 13’e cekince koymus ve “bireylerin ve kuruluslarin egitim kurumlari kurma ve
yonetme ozgiirlikleri’ni diizenleyen 3. ve 4. paragraflari, Anayasa’nin 3., 14, ve
42. maddeleri cercevesinde uygulama hakkini sakl tutmustur. 13. maddenin 3. paragrafl,
vasi ve velilerin okul secme 6zgiirligi ile cocuklarina kendi inanclarina uygun dinsel ve
ahlaki egitim verme 6zgiirliklerini glivence altina alirken, 4. paragraf, egitim kurumlari
kurma ve ydnetme dzgirligine iliskindir. Cekincenin génderme yaptigi Anayasa hitkiimleri
arasinda konuyla ilgili olan hitkiimler, Anayasa’nin laiklige gonderme yapan 14. maddesi
ile egitim ve 6gretimin Atatiirk ilke ve inkilaplari dogrultusunda, cagdas bilim ve egitim
esaslarina gore, devletin gozetim ve denetimi altinda yapilacagini ve bu esaslara aykiri
egitim ve 6gretim yerleri acilamayacagini diizenleyen 42. maddesidir. Ttrkiye, CHS’nin
egitim hakkini diizenleyen 29. maddesi ile azinliklara veya yerli gruplara mensup cocuklara
iliskin 30. maddesinin, Anayasa’nin ve Lozan Baris Antlasmasi’nin lafzina ve ruhuna uygun
sekilde uygulanacagi yoniinde bir cekinceye sahiptir. CHS’ye konan bu cekincelerin anlami,
Lozan Baris Antlasmasi ile azinlik olarak kabul edilen gruplar bakimindan genel kurallarin
gecerli oldugu ve her durumda din-egitim arasindaki bagin éncelik ve 6zellikle Anayasa’nin
yukarida deginilen hikiimleriile din ve vicdan 6zgirligine iliskin 24. maddesi cercevesinde
yorumlanmasi gerektigidir.

- Dinvevicdan 6zgirligi, “herkes” icin Anayasa’nin 24. maddesinde giivence
altina alinmistir. Bu diizenlemeye gére herkes dini inanc ve kanaat hiirriyetine
sahiptir. Anayasa Madde 14’e aykiri olmamak sartiyla ibadet, dini ayin ve térenler
serbesttir. Kimse ibadete, dini ayin ve térenlere katilmaya, dini inanc ve kanaatlerini
aciklamaya zorlanamaz, dini inang ve kanaatlerinden 6tiirii kinanamaz ve
suclanamaz. Din ve ahlak egitim ve 6gretimi, devletin gézetim ve denetimi altinda
yapilir. Din kiiltiird ve ahlak 6gretimi, ilk ve ortadgretim kurumlarinda okutulan
zorunlu dersler arasinda yer alir. Bunun disindaki din egitim ve 6gretimi ancak
kisilerin kendi istegine, kiictiklerin de kanuni temsilcisinin talebine baghdir.

+ MEB Ders Kitaplari ve Egitim Araclari Yonetmeligi’nin 5. maddesi, ders kitaplarinin
diger ayrimcihik tirleri yaninda dine dayali ayrimci ifadeler de iceremeyecegini
belirtmektedir. Ayni yénetmeligin 31. maddesi, ders kitabi disinda kullanilacak
egitim araclarinin digerleri yaninda din ayrimciligr icermemesi gerektigini,
aksi takdirde sorumlulugun egitim aracinin secimini yapan 6gretmene ait
olacagini diizenlemekte, Ders Kitaplari ile Egitim Araglarinin incelenmesi ve
Degerlendirilmesine iliskin Yonerge Madde 28(b)(6), egitim araglarinin icerik
bakimindan incelenmesinde dine dayah ayrimcilik icerip icermediginin de g6z
oniinde bulundurulacagini ifade etmektedir.

+ Yukarida ayrimcilik yasagi kapsamindaki diger ézellikler bakimindan da ifade
edildigi izere, MEB Ortadgretim Kurumlari Odil ve Disiplin Yonetmeligi, ayrimciligi
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6grenciler bakimindan yasaklamaktadir. Madde 12(1)(b)(2), kisileri veya gruplari
diger 6zellikler yaninda “dini inanclarina gére” ayirmayi, kinamayi, kotiilemeyi
amaclayan davranislarda bulunmayi okuldan kisa siireli uzaklastirmayla, ayni
maddenin 1. fikrasi ¢(3) bendi, kisileri veya gruplari yine digerleri yaninda “dini
inanclarina gére” ayirmayi, kinamayi, kétilemeyi amaclayan bélici ve yikici toplu
eylemler diizenlemeyi, bunlara katilmayi ve bu eylemlerin organizasyonunda yer
almayi, 6rgiin editim disina cikarmayla cezalandirmaktadir. Ayni sekilde, MEB
Mesleki Egitim Merkezleri Odiil ve Disiplin Yonetmeligi Madde 19°a gére, bu fiil
mesleki editim disina cikarma cezasi gerektiren davraniglar arasindadir. MEB
ilkogretim Kurumlari Yonetmeligi’nin 109. maddesinin c fikrasinin 8. bendine gore,
kisi veya gruplari “dini inanclarina gére” ayirmak, kinamak, kétiilemek ve bu tir
eylemlere katilmak, okul degistirme yaptirimi gerektiren bir davranistir.

MEB’e Bagli Okul ve Kurumlarda Yapilacak Arastirma ve Arastirma Destegine
Yonelik izin ve Uygulama Yonergesi Madde 5(a), arastirma éneri ve veri toplama
araclarinda din ayrimini kériikleyici soru, ifade, resim ve simgelerin yer alamayacadi
belirtir.

METK’nin 12. maddesine gdre, Tiirk milli egitiminde laiklik esastir ve din kaltira
ve ahlak 6gretimi ilkogretim okullariile lise ve dengi okullarda okutulan zorunlu
dersler arasinda yer alir. MEB’in Tegkilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun’un 17.
maddesine gore, yaygin egitim kurumlarinda okutulan din kiltiiri ve ahlak
ogretimine ait programlar ile ders kitaplari, Din Ogretimi Genel Mudurligi’nde
hazirlanir ve Talim ve Terbiye Kurulu’na sunulur.

Tirk Medeni Kanunu’nun 341. maddesi, cocugun dini egitimini belirleme hakkinin
anne-babaya ait oldugunu, anne-babanin bu konudaki hakkinin sézlesme ile
sinirlandirilamayacagini, bu nevi sézlesmelerin gecersiz kabul edilecegini
belirtmektedir.

Diyanet isleri Baskanliginin Kurulus ve Gérevleri Hakkindaki Kanun Ek Madde 3’e
gore, ilkdgretim okullarinda okutulan zorunlu Din Kiltird ve Ahlak Bilgisi dersleri
disinda dini bilgiler almak isteyenler icin, Diyanet isleri Baskanhdi Kur’an kurslari
acabilecektir. Bu kurslardaki egitim, cocuklarin kanuni temsilcilerinin talebine
baghdir. Bu diizenlemede de cocuklarin yeterli olgunluk diizeyine erismeleri halinde
bu karari kendilerinin verebilecegine iliskin bir ifadeye yer verilmemistir.

Nufus Hizmetleri Kanunu’nun 7. maddesi uyarinca, kisinin dini, nifus aile
kiituklerinde yer alacak bilgiler arasindadir. Ayrica kimlik belgesinde de kisilerin
dinine ait bilgi yer almaktadir.

Tevhid-i Tedrisat Kanunu’na gore, din uzmanlari yetistirilmek tizere ilahiyat
fakilteleri ve imam ve hatip yetistirmek tizere ayri okullar agilacaktir. Nitekim imam
Hatip Okulu idare Yonetmeligi’nin 1. maddesinde, imam hatip okullarinin dayanagi
olarak Tevhid-i Tedrisat Kanunu gdsterilmekte ve bu okullarinin amacinin din
gorevlileri yetistirmek oldugu ifade edilmektedir.
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Okullarda giyilecek kilik kiyafetler, yonetmeliklerle diizenlenmistir. MEB ile Diger
Bakanlhklara Bagli Okullardaki Gorevlilerle Ogrencilerin Kilik Kiyafetlerine iligkin
Yonetmelik (md. 10-12), ilk, orta, lise ve dengi okullarda hem kiz, hem de erkek
ogrencilerin baslarinin acik olmasini diizenlemektedir. Ayni diizenlemeler, herhangi
bir ziynet esyasi da takilamayacagini ifade etmektedir. Acikca belirtilmese de, bu
diizenleme, dini sembol niteligindeki ziynet esyalarini da kapsamaktadir.

4. Cinsiyet

Ayrimcilik yasaginailiskin tim ulusal mevzuat, cinsiyete dayal ayrimcilig
yasaklamistir:

Anayasa’nin 42. maddesine gore, ilkdgretim kiz ve erkek biitiin vatandaslar icin
zorunludur. Ayni husus METK Madde 22 ve ilk6gretim ve Egitim Kanunu Madde 2’de
yinelenmektedir. METK ayrica 8. maddesi ile egitimde kadin-erkek herkesin, firsat ve
imkan esitliginin sakli oldugunu ifade etmektedir. ilkogretim ve Egitim Kanunu’nun
1. maddesi, ilkogretimin, kadin-erkek bitiin Tirklerin gelismeleri ve yetismelerine
hizmet eden temel egitim ve 6gretim oldugunu ifade etmistir.

MEB’in Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 14. maddesi Kiz Teknik Ogretim
Genel Midirligia’nin gorevlerini diizenlemektedir. Bu gorevler arasinda, sadece
kiz 6grencilerin devam ettikleri kiz meslek liseleri, kiz teknik liseleri, Anadolu kiz
meslek liseleri, Anadolu kiz teknik liseleri, olgunlasma enstitileri, pratik kiz sanat
okullariile ayni seviye ve tiirdeki diger mesleki ve teknik 6rgiin ve yaygin egitim
kurumlarinin egitim, 6gretim ve yonetimi ile ilgili bitiin goérev ve hizmetlerini
yuriatmek de bulunmaktadir. Bu okullarda verilecek dersler ile hangi branslarda
egitim ylritilecedi mevzuatta yer almamaktadir. Gerek verilecek dersler gerek
branslar bakimindan cinsiyet rollerini pekistirecek bir yaklasimin benimsenmesini
onleyecek bir diizenleme yapilmasi, uluslararasi hukuktan kaynaklanan
ylkimlaliklerle uyumlu olacaktir.

MEB Ders Kitaplari ve Egitim Araclari Yonetmeligi Madde 5, ders kitaplarinin
cinsiyete dayal ayrimci ifadeler iceremeyecegini ifade etmekte, Madde 31, ders
kitabi disinda kullanilacak egitim araclarinin cinsiyete dayali ayrimcilik icermemesi
gerektigini, aksi takdirde sorumlulugun egitim aracinin se¢imini yapan 6gretmene
ait olacagini diizenlemektedir. Benzer sekilde, egitim araclarinin icerik bakimindan
incelenmesinde cinsiyete dayali ayrimcilik icerip icermedigine bakilmasi da,

Ders Kitaplariile Egitim Araglarinin incelenmesi ve Degerlendirilmesine iliskin
Yonerge’nin 28. maddesi ile diizenlenmektedir.

Onceki bolimlerde, ayrimcilik baglaminda getirilen diger yasaklar bakimindan da
ifade edildigi tizere, 6grencilerin ayrimcilik yapmasi, MEB Ortaégretim Kurumlari
Odiil ve Disiplin Yonetmeligi’nde yasaklanmaktadir. Yonetmeligin 12. maddesinin
1. fikrasi b(2) bendi, kisileri veya gruplari diger ayrimcilik zeminlerine ek olarak
“cinsiyete gore” ayirmayi, kinamayi, kétiilemeyi amaclayan davranislarda
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bulunmayi, okuldan kisa stireli uzaklastirmayla, Madde 12(1)(¢)(3), kisileri veya
gruplariyine diger ayrimcilik zeminlerine ek olarak “cinsiyete gére” ayirmayi,
kinamayi, kétiilemeyi amaclayan bélicii ve yikici toplu eylemler diizenlemeyi,
bunlara katilmayi ve bu eylemlerin organizasyonunda yer almayi, érgiin egitim
disina ¢ikarmayla cezalandirmaktadir. MEB Mesleki Egitim Merkezleri Odiil ve
Disiplin Yonetmeligi’nin 19. maddesi de bu fiili mesleki egitim disina ¢cikarma
cezasi gerektiren davranislar arasinda saymaktadir. Kisi veya gruplari “cinsiyete
gore” ayirmak, kinamak, kétiilemek ve bu tir eylemlere katilmak, MEB ilkégretim
Kurumlari Yonetmeligi’nin 109. maddesinin c fikrasinin 8. bendinde, okul degistirme
yaptirimi gerektiren davranislar arasinda sayilmaktadir.

+  MEB’e Bagl Okul ve Kurumlarda Yapilacak Arastirma ve Arastirma Destegine
Yonelik izin ve Uygulama Yénergesi Madde 5(a)’da arastirma éneri ve veri toplama
araclarinda cinsiyet ayrimini kériikleyici soru, ifade, resim ve simgelerin yer
alamayacagi belirtilmistir.

Kisaca ifade edilecek olursa, egitime iliskin tiim diizenlemeler kadin-erkek, herkes
bakimindan gecerlidir. Belirtilen sinirli sayida diizenleme disinda, kizlarin egitimine yonelik
6zel hikimlere rastlanmamaktadir.

5. Engellilik

Engellilerin egitime erisimleri konusu, temel olarak iki baslk altinda incelenebilir. Bu
bashklardan ilki, engellilerin genel nitelikteki her kademedeki egitime erisimi, ikincisi
ise dzel egitime erisimidir. Yakin zamana kadar, engellilerin egitiminde 6zel egitim
kurumlarina devam ilke oldugundan, mevzuat genellikle engellilerin egitimine iligkin
olarak 6zel egitimden bahsetmektedir.

« Anayasa’nin egitim hakki ve ddevine iliskin 42. maddesi, devletin durumlarn
sebebiyle 6zel egitime ihtiyaci olanlari topluma yararl kilacak tedbirleri alma
yukimlalagi altinda oldugunu ifade etmektedir. METK’nin 8. maddesi, 6zel
egitime ve korunmaya muhtac cocuklar icin 6zel tedbirler alinacagini belirtmekte,
ilkogretim ve Egitim Kanunu’nun 12. maddesi, ilkégretim ¢agindaki engelli
cocuklarin 6zel egitim ve 6gretim gdrmelerinin saglanacagini ifade etmektedir.
Mesleki EGitim Kanunu Madde 39, 6zel egitime muhtag kisiler icin is hayatinda
gecerliligi olan gorevlere hazirlayici 6zel meslek kurslari diizenlenecegini, kurslarin
diizenlenmesinde ve uygulanmasinda bu kisilerin ilgi, ihtiyac ve yeteneklerinin
dikkate alinacagini ve kurslara katilanlarin kursa devam ettikleri siirece bu kanunun
cirak ve 6grencilere verdigi haklardan yararlanacagini hiitkme baglamistir.

2005 yilinda 5378 sayih Ozirliler Hakkinda Kanun’un ¢ikmasi ile diger alanlarda oldugu
gibi, engellilerin egitime erisimi bakimindan da durum degismistir.

+  Madde 15, engellilerin egitim almasinin hicbir gerekceyle engellenemeyecegini ve
engelli cocuklara, 6zel durumlari ve farkliliklari dikkate alinarak, biitiinlestirilmis
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ortamlarda ve engeli olmayanlarla esit egitim imkani saglanacagini ifade
etmektedir. Ayni madde, isitme engellilerin egitim ve iletisimlerinin saglanmasi
amaciyla Tirk Dil Kurumu Baskanhdi tarafindan Tiirk isaret dili sistemi
olusturulmasini hitkme baglamistir. Engellilerin, her tirli egitim ve kiltirel
ihtiyaclarini karsilamak tizere kabartma, sesli, elektronik kitap; alt yazili film

ve benzeri materyal iretilmesiicin gerekliislemlerin, MEB ve Kiiltiir ve Turizm
Bakanhgr’'nca ortaklasa yiritilmesi de maddede éngdériilmektedir. Kanunun

16. maddesi, 6zirliilerin editsel degerlendirme ve tanilamasinin, il milli egitim
mudarlikleri Rehberlik Arastirma Merkezleri’nde (RAM) uzman kisilerden olusan ve
6zurld ailesinin yer aldigi 6zel egitim dederlendirme kurulu tarafindan yapilacagini
ve egitim planlamasinin bu degerlendirme dogrultusunda gelistirilecedini ifade
etmektedir. Bu planlama her yil yeniden degerlendirilerek gelismeler dogrultusunda
gozden gegirilecektir.

Ozirliler Hakkinda Kanun, kaynastirma egitimini ilke, 6zel egitimi istisna olarak
tanimlamaktadir. Ozel e@itim hizmetleri, 2006 yilinda yayimlanan Ozel Egitim
Hizmetleri Yonetmeligi ile diizenlenmektedir. Bu ydnetmeligin 37. maddesine gore,
“6zel egitime ihtiyaci olan bireylerin egitimlerini dncelikle yetersizligi olmayan
akranlariyla birlikte kaynastirma yoluyla siirdiirmeleri esas olmakla birlikte, bu
bireylericin Bakanlikca her tiir ve kademede 6rgiin ve yaygin 6zel egitim okul ve
kurumlari da acilir. Gercek ve 6zel kisiler, 6zel editim gerektiren bireylerin egitim ve
ogretimleriicin 8/6/1965 tarihli ve 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu’ndaki
esaslara uygun olarak 6zel okul veya kurum acabilirler.”6

Ozirltler Hakkinda Kanun’un 35. maddesi, MEB’in Teskilat ve Goérevleri Hakkinda
Kanun’a getirdigi degisiklikle, gérme, ortopedik, isitme, dil-konusma, ses bozuklugu,
zihinsel ve ruhsal engelli cocuklardan, 6zel egitim degerlendirme kurullari
tarafindan 6zel egitim ve rehabilitasyon merkezlerine devam etmeleri uygun
gorilenlerin egitim giderlerinin, her yil biitce uygulama talimatinda belirlenen
miktari MEB biitcesine konulacak 6denekten karsilanmasini diizenlemistir.
Boylelikle, engelli olan ve olmayan 6grenciler arasindaki olasi olumsuz farkin éniine
gecilmeye calisiimaktadir.

Oziirluler Hakkinda Kanun Madde 13’e gore, engellilerin yeteneklerine gore
meslegini secme ve bu alanda egitim alma hakki kisitlanamaz. Ayni hitkme gére,
engellilerin yetenekleri dogrultusunda yapabilecekleri bir iste editilmesi, bu
bireylere meslek kazandirilmasi ve engellilerin verimli kilinarak ekonomik ve
sosyal refahlarinin saglanmasi amaciyla mesleki rehabilitasyon hizmetlerinden
yararlanmasinin saglanmasi esastir. Sosyal ve mesleki rehabilitasyon hizmetleri
belediyeler tarafindan da verilir. Belediye, bu hizmetlerin sunumu sirasinda gerekli
gordugu hallerde, halk egitim ve ciraklik egitim merkezleriile isbirligi yapar.
Engelli birey, rehabilitasyon talebinin karsilanamamasi halinde, hizmeti en yakin
merkezden alir ve ilgili belediye, her yil biitce talimatinda belirlenen miktari,
hizmetin satin alindigi merkeze 6der.
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Engellilerin gerek kaynastirma egitiminden ve gerekse 6zel egitimden
yararlanabilmelerine yénelik 6nemli sayida ve ayrintida diizenleme bulunmaktadir. Bunlar
arasinda, Ozel Egitim Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname, Ozel Egitim Hizmetleri
Yonetmeligi, MEB Ozel Egitim Okullari Cergeve Yonetmeligi ve MEB Ozel EGitim Gerektiren
Bireyler icin Evde Egitim Hizmetleri Yonergesi sayilabilir.

« Ozel Egitim Hizmetleri Yonetmeligi’nin 6. maddesine goére, 6zel egitimin ilkeleri
sunlardir:

(1) Tdrk MillT EGitiminin genel amag ve temel ilkeleri dogrultusunda 6zel egitimin temel ilkeleri

sunlardir;

a) Ozel egitime ihtiyaci olan tim bireyler; egitim ihtiyaclary, ilgi, yetenek ve yeterlilikleri
dogrultusunda ve 6lciisiinde 6zel egitim hizmetlerinden yararlandirihr.

b) Ozel egitime ihtiyaci olan bireylerin egitimine erken yasta baslanir.

c) Ozel egitim hizmetleri, 6zel egitime ihtiyaci olan bireyleri sosyal ve fiziksel cevrelerinden
mimkin oldugu kadar ayirmadan planlanir ve yaratilir.

¢) Ozelegitimeihtiyaci olan bireylerin, egitim performanslari dikkate alinarak, amag, icerik
ve 6gretim siireclerinde ve dederlendirmede uyarlamalar yapilarak, akranlari ile birlikte
egitilmelerine dncelik verilir.

d) Ozelegitime ihtiyaci olan bireylerin her tiir ve kademedeki egitimlerinin kesintisiz
surdirilebilmesiicin, rehabilitasyon hizmetlerini saglayacak kurum ve kuruluslarla is
birligi yapilir.

e) Ozelegitime ihtiyaci olan bireylerin bireysel yeterlilikleri ve tiim gelisim alanlarindaki
ozellikleri ve akademik disiplin alanlarindaki yeterlilikleri dikkate alinarak,
bireysellestirilmis egitim plani [BEP] gelistirilir ve egitim programlari bireysellestirilerek
uygulanir.

f) Ailelerin, 6zel egitim siirecinin her boyutuna aktif katihmi ve egitimi saglanir.

g) Ozel egitim politikalarinin gelistiriimesinde, Gniversitelerin ilgili bolimleri ve 6zel egitime
ihtiyaci olan bireylere yonelik etkinlik gosteren sivil toplum kuruluslariile isbirligi icinde
cahsihr.

g) Ozel egitim hizmetleri, 6zel egitime ihtiyaci olan bireylerin, toplumla etkilesim ve karsilikh
uyum saglama siirecini kapsayacak sekilde planlanir.

Yénetmelige gore, 6zel egitim egitsel degerlendirme ve tanilamaya dayanir. Ozel
egitime ihtiyaci olan birey hakkinda, egitsel degerlendirme ve tanilama sonucuna gére
sinirlandirmanin olabilecek en alt seviyede tutuldugu egitim ortami ve 6zel egitim
hizmetine karar verilerek egitim plani ve 6zel egitim degerlendirme kurul raporu hazirlanir.
Bu siirec yonlendirme olarak adlandirilir. Hususi 6zel egitim okul ve kurumlarinda egitim
ve/veya destek egitim hizmeti alacak bireyler, egitim plani ve 6zel egitim degerlendirme
kurul raporu ile okul ve kurumlara dogrudan basvurabilir.

« Ozel Egitim Hizmetleri Yonetmeligi sadece 6zel egitimin ilkelerini ve uygulamaya
yonelik hususlari degil, kaynastirma egitimini de diizenlemektedir. Yonetmeligin
23. maddesine gore;
(1) Kaynastirma yoluyla egitim; 6zel egitime ihtiyaci olan bireylerin egitimlerini, destek egitim
hizmetleri de saglanarak yetersizligi olmayan akranlari ile birlikte resmi ve 6zel; okul 6ncesi,
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ilkogretim, orta 6gretim ve yaygin egitim kurumlarinda stirdiirmeleri esasina dayanan 6zel
egitim uygulamalaridir.

(2) Kaynastirma yoluyla egitim uygulamalarinda asagidaki hususlar dikkate alinir:

a) Ozel egitime ihtiyaci olan bireylerin, egitimlerini dncelikle yetersizligi olmayan akranlari
ile birlikte ayni kurumda siirdtiirmeleri saglanir.

b) Ozel egitime ihtiyaci olan bireyler kaynastirma yoluyla egitimlerini, yetersizligi olmayan
akranlariile birlikte ayni sinifta tam zamanl siirdiirebilecekleri gibi 6zel egitim
siniflarinda yari zamanli olarak da siirdiirebilirler. Yari zamanh kaynastirma uygulamalari,
ogrencilerin bazi derslere yetersizligi olmayan akranlariyla birlikte ayni sinifta ya da ders
disi etkinliklere birlikte katilmalari yoluyla yapilr.

c) Egitim hizmetleri, bireylerin egitim performansina ve 6ncelikli ihtiyaclarina gére planlanir.

¢) Kaynastirmayoluyla egitimlerine devam eden 6grenciler, yetersizligi olmayan akranlariyla
ayni sinifta egitim gérmeleri halinde kayith bulunduklari okulda uygulanan egitim
programini; 6zel egitim siniflarinda ise, sinifin tiiriine gére, bu Yonetmeligin 26 nci ve
27 nci maddelerinde belirtilen egitim programini takip ederler. Ogrencilerin takip ettikleri
programlar temel alinarak egitim performansi ve ihtiyaclari dogrultusunda BEP hazirlanir.

d) Kaynastirmayoluyla egitim uygulamasi yapilan okul ve kurumlarda, bu Yénetmeligin
73 tincii maddesinde yer alan hitkiimler dogrultusunda BEP gelistirme birimi olusturulur.

e) Kaynastirmayoluyla egitim uygulamalari yapilan okul ve kurumlarda 6grencinin
yetersizligine uygun fiziksel, sosyal, psikolojik ortam diizenlemeleri yapilir. Bu okul ve
kurumlarda 6grenciye verilen egitim hizmetlerinin etkin bir bicimde yuritilebilmesi
amaciyla 6zel arag-gerec ile egitim materyalleri saglanir ve destek egitim odasi agilir.

f) Kaynastirmauygulamalari yapilan okul ve kurumlardaki personel, diger 6grenciler ve
onlarin aileleri 6zel egitime ihtiyaci olan bireylerin 6zellikleri hakkinda okul idaresince
yapilan planlama dogrultusunda RAM, BEP gelistirme birimindeki ilgili kisilerce
bilgilendirilir.

g) Okulve kurumlarda, kaynastirma yoluyla editim alacak bireylerin bir sinifa en fazla iki
birey olacak sekilde esit olarak dagilimi saglanir.

gd) Kaynastirmayoluyla egitimlerine devam eden bireylerin bulundugu siniflarda sinif
mevcutlari; okul 6ncesi editim kurumlarinda 6zel egitime ihtiyaci olan iki bireyin
bulundugu siniflarda 10, bir bireyin bulundugu siniflarda 20 6grenciyi gegmeyecek sekilde
diizenlenir. Diger kademelerdeki egitim kurumlarinda ise sinif mevcutlari; 6zel egitime
ihtiyaci olan iki bireyin bulundugu siniflarda 25, bir bireyin bulundugu siniflarda

35 6grenciyi gecmeyecek sekilde diizenlenir.

h) Kaynastirmayoluyla egitimlerine devam eden 6grencilerin destek egitim hizmeti almalari
icin gerekli diizenlemeler yapilir. Bu dogrultuda destek egitim hizmetleri, sinif ici yardim
seklinde olabilecegi gibi destek egitim odalarinda da verilebilir.

1) Ozel egitim okul ve kurumlarina devam eden 6@rencilerin kaynastirma uygulamalari
kapsaminda, yetersizligi olmayan akranlarinin devam ettigi okul ve kurumlarda bazi
derslere ve sosyal etkinliklere katiimasi icin gerekli tedbirler alinir. ¢

i) Kaynastirmayoluyla egitimlerine devam eden 6grencilerin yetersizlik tiirdi, egitim
performansi ve ihtiyacina gore; arag-gereg, egitim materyalleri, 6gretim yontem ve
teknikleriile 6lcme ve degerlendirmede gerekli tedbirler alinarak diizenlemeler yapilir.

j)  Kaynastirmauygulamalariilkégretim programlarini uygulayan ézel egitim okul ve
kurumlarinda; yetersizligi olmayan 6grencilerin, yetersizligi olan 6grencilerle ayni sinifta
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egitim gérmeleri yoluyla ya da yetersizligi olmayan 6grenciler icin bu okul ve kurumlarin
biinyesinde ayri sinif acilmasi seklinde de uygulanabilir.

k) Yetersizligi olmayan 6grenciler, istekleri dogrultusunda, cevrelerindeki 6zel egitim
okullarinda acilacak siniflara kayit yaptirabilirler. Bu siniflarin mevcutlari 5°i 6zel
egitime ihtiyaci olan birey olmak tizere okul 6ncesi egitimde en fazla 14, ilkogretim ve
ortadgretimde 20, yaygin egitimde 10 6grenciden olusur.

I)  Kaynastirmayoluyla egitimlerine devam eden 6grencilerin bulundugu ilkdgretim
okullarinda bu 6grencileri 6rgiin egitime hazirlamak amaciyla gerektiginde hazirhk
siniflart acilabilir. Bu siniflardaki egitim-6gretim hizmetleri, bu Yonetmeligin 48 inci
maddesindeki hitkiimler dogrultusunda yiratilir.

Yonetmelik, kaynastirma egitiminden yararlanan 6grencilerin basarilarinin
degerlendirilmesini 24. maddede diizenlemistir. Bu maddeye gére, kaynastirma yoluyla
egitimlerine devam eden 6grencilerin basarilari, devam ettikleri okulun sinif gegcme ve
sinavlarlailgili hitkimlerine gore degerlendirilecek, bu degerlendirmelerde 6grencilerin
bireysellestirilmis editim programlari (BEP) da dikkate alinacaktir. Okul dncesi ve
ilkégretim cagindaki 6zel egitime ihtiyaci olan bireylerden egitim-6gretim kurumlarindan
dogrudan yararlanamayacak durumda olanlara ise, 34. maddeye gore evde egitim
verilecektir.

Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) Kanunu’nun 25. maddesinin
3. paragrafina gore, 6zel egitim gerektiren korunmaya muhtac cocuklarin egitim ve
ogretimleri, MEB’e bagli resmi ve 6zel egitim-6gretim kurumlarinda siirdirilecektir.

Ozellikle engellilerin egitimine iliskin olan bu diizenlemeler disindg, egitimle
ilgilihemen her diizenlemede engellilerin egitim hakkindan yararlanmasinin
kolaylastiriimasina yénelik hitkiimlere de rastlanmaktadir. Bu cercevede, Ozel
Ogrenci Yurtlari Yonetmeligi Madde 6 anilabilir. S6z konusu hitkme gére, engelli
ogrenci barindiran yurtlarda engelliler icin tuvalet, binanin kat durumuna goére
engelli rampasi veya asansér bulunmasi zorunludur. Ayrimcilik yasaginin ayni
davranmayi 6ngérmedidi, sonuclari mimkiin oldugunca esitlemek tizere 6zel pozitif
tedbirler de alinmasini gerektirdigi distinildiigiinde, engellilerin egitime esit
sekilde erisimini saglamaya yonelik bu diizenlemelerin son derece énemli oldugu
ortaya cikmaktadir.

6. Hastanedeki cocuklar

< Ozel Egitim Hizmetleri Yonetmeligi’nin 42. maddesine goére, resmi ve 6zel saglik
kuruluslarinda yatarak tedavi géren ve/veya siiregen hastahgi olan zorunlu 6grenim
cagindaki bireylerin egitimlerini siirdirmeleri icin MEB, Saglik Bakanhgi ve iniversiteler
arasinda imzalanan protokole gére hastanelerin biinyesinde MEB’e bagli ilkdgretim
okullarracilir. Ayni hilkme gore, egitim hizmeti, velinin yazili istegi ve bireyin
tedavisinden sorumlu hekim/hekimlerin yazili gérisi ile saglanir. Ogrencilerin kayitlar,
kayith bulundugu okulda kalir; kayitli olmayan 6grencilerin kaydi ise hastanenin
bulundugu bélgedeki bir okula/kuruma ya da ikamet ettigi yerlesim birimindeki bir
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okul veya kuruma yapilir. Hastane ilkégretim okullarinda egitim alan her birey icin
gecici kayit formu diizenlenerek bu okula gecici kaydi yapihr. Saghk kuruluslarinda
egitim alan bireyin basari durumunun degerlendirilmesi, kayith bulundugu okuldaki
diger 6grenciler gibi yapilir. Ancak, bireyin durumu ve 6zelligine gére degerlendirme
sekli, yontem ve tekniklerinde 6gretmen tarafindan gerekli degisiklikler yapilarak ézel
tedbirler alinir. Bu bireylerin basari degerlendirme sonuglari kayith olduklari okula
yazili olarak bildirilir. Sinif gecme ve diploma islemleri bu okul tarafindan yiritdalar.
Hastane ilkdgretim okullarinda sinif mevcudu en fazla, okul 6ncesi ve ilkdgretimde

10 6grenciden olusur. Sinifa gelemeyecek durumda olan égrencilere odalarinda egitim
verilir. Sinif 6gretmenlerinden biri, il milli egitim midirligince madir yetkili 6gretmen
olarak gorevlendirilir. Miidir yetkili 6gretmen ayni zamanda sinif okutur. Bireyler
kayith bulundugu okulun veya kurumun egitim programindan sorumludur. Bu okullarda
birlestirilmis sinif uygulamasi yapilir. Egitim alacak bireylerin hastahgi ve egitim
ortamina iliskin sartlar dikkate alinarak bireylerin haftalik ders saatleri 10 saatten az
olmamak tizere planlanir. Dersler sinif ve alan 6gretmenleri tarafindan okutulur.

il milli egitim midarligt bu okullara, midir yetkili 6gretmenin énerileri dogrultusunda
gerektiginde okul 6ncesi, sinif ve alan 6gretmenleri ile gezerek 6zel egitim gorevi yapan
o6gretmen gorevlendirir. Derse baslama ve bitis saatleriile derslerin siiresi, bireyin
saghk durumu ve hastane sartlari dikkate alinarak okul yénetimi tarafindan belirlenir.
Yatarak tedavi siirecinin tamamlanmasi halinde veya velinin istedi ya da hekimin
egitim hizmetinin sona erdirilmesine iliskin goriisii dogrultusunda saghk kurulusunda
bireye verilen egitim hizmeti sona erdirilir.

ilkogretim ve EGitim Kanunu’nun 5. maddesine gore, zorunlu egitim ¢aginda olup da,
saghk durumu dolayisiyla ilkogretim okuluna devam edemeyen vatandaslardan 6zel
olarak 6gretim gorenler, sinavla ve yaslarina gore layik olduklari ilkégretim okulu
siniflarina veya mezuniyet sinavlarina alinirlar.

Ozgiirliigiinden yoksun cocuklar ile devletin bakim ve
gbézetimindeki cocuklar

+  Cocuk Koruma Kanunu Madde 4, koruma ihtiyaci olan cocuklar ile suca stiriiklenen
cocuklar hakkinda kararlar alinmasinda ve uygulanmasinda cocugun yasina ve
gelisimine uygun egitim ve 6gretiminin desteklenmesi ilkesinin gozetilecegini,
Madde 5 ise bu cocuklar hakkinda egitim tedbirine hilkmedilecegini
diizenlemektedir. Egitim tedbiri, cocugun bir egitim kurumuna giindiizlii veya
yatili olarak devam etmesini, is ve meslek edinmesi amaciyla bir meslek veya
sanat edinme kursuna gitmesini veya meslek sahibi bir ustanin yanina yahut
kamuya ya da 6zel sektore ait isyerlerine yerlestirilmesini ifade eder. Ayni kanunun
30. maddesine gére, Cumhuriyet Savciligi Cocuk Biirosu’nun gorevleri arasinda,
korunma ihtiyaci olan, su¢ magduru veya suca siiriiklenen cocuklardan egitime
ihtiyaci olanlara ihtiyac duyduklari destek hizmetlerini saglamak tizere, ilgili
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kamu kurum ve kuruluslari ve sivil toplum kuruluslarnyla isbirligi icinde calismak
ve bu gibi durumlari cocuklari korumakla gérevli kurum ve kuruluslara bildirmek
de bulunmaktadir. Madde 38’e gére, hakkinda koruma karari alinmis ve egitim
tedbirine hitkmedilmis cocugun egitime uyumunu desteklemek, denetim goérevlisinin
gorevleri arasindadir. Gérevli, cocugun egitim durumunu yerinde incelemekle
ylkimltidir. Kanunun uygulanmasini saglama amaciyla bir de yonetmelik
cikartilmistir: Cocuk Koruma Kanununa Gore Verilen Koruyucu ve Destekleyici
Tedbir Kararlarinin Uygulanmasi Hakkinda Yonetmelik. Bu yénetmeligin 9.
maddesine gére, Mahkeme veya Cocuk Hakimi tarafindan verilen egitim tedbiri
karari, ilgisine gore il milli egitim muidirliklerine veya Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhgi bélge midirliiklerine génderilir. Tedbirin uygulanmasi

18 yasin doldurulmasiyla kendiliginden sona erer. Ancak hakim, egitim

ve 6grenimine devam edebilmesi icin ve rizasi alinmak suretiyle tedbirin
uygulanmasina belli bir siire daha devam edilmesine karar verebilir.

Konuya iliskin bir baska diizenleme Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda
Kanun’dur. Bu kanunun 11. maddesine gére “cocuk kapali ceza infaz kurumlari”,
“Cocuk tutuklularin ya da ¢cocuk egitimevlerinden disiplin veya diger nedenlerle
kapali ceza infaz kurumlarina nakillerine karar verilen cocuklarin barindirildiklar
ve firara karsi engelleri olan i¢ ve dis giivenlik gorevlileri bulunan cocuk ceza infaz
kurumlari, egitim ve 6gretime dayal kurumlardir.” Ayni kanunun 15. maddesinin ilk
paragrafi ise cocuk egitimevlerini tanimlamaktadir. Buna gore “cocuk egitimevleri”,
“Cocuk hiitkiimltler hakkinda verilen cezalarin, hiikiimlilerin egitilmeleri, meslek
edinmeleri ve yeniden toplumla biitiinlestirilmeleri amaclari giidiilerek yerine
getirildigi tesislerdir.” Ayni maddenin 2. paragrafi, cocuklarin egitimlerine kurum
icinde veya disinda devam edebileceklerini ifade etmektedir. Kanunun

29. maddesi cocuk hitkiimlilerin calistiriimasinin yalnizca meslek egitimine yonelik
olabilecegini ve 6gretim kurumlarina veya 6rgiin egitime devam eden cocukiile
genc hikiimlilerin, 6gretim yiliicinde atélye ve isyerlerinde calistiriimayacagini
ongormektedir. Kanunun “Egitim Programlari” bashgini tasiyan 75. maddesine
gore, ceza infaz kurumlarinda bulundugu siire icinde hikkiimliiye, kisiligini gelistirecek,
egitimini gliclendirecek, yeni beceriler kazanmasini, sug isleme egilimini yok etmeyi
saglayacak ve saliverilme sonrasina hazirlayacak programlar uygulanacaktir. Bu
egitim programlari hitkiimliiniin yas, ceza siiresi ve yeteneklerine dncelik verilerek,
ekonomik ve kiiltir durumuna uygun bicimde diizenlenecek ve temel egitim, orta ve
yiiksekogretim, meslek egitimi, din egitimi, beden egitimi, kiitiiphane ve psikososyal
hizmet konularini kapsayacaktir. Kanunun konuya iliskin son hitkmi 76. maddedir.
Ogretimden yararlanma bashigini tasiyan bu maddeye gore, “Acik ceza infaz kurumlari
ile cocuk egitimevlerinde bulunan hiikiimllerin 6rgiin ve yaygin, kapali ceza infaz
kurumunda bulunan hiikkiimliilerin yaygin 6gretimden yararlanmalari saglanir.”

ilkégretim ve Ortadgretimde Parasiz Yatili veya Burslu Ogrenci Okutma ve
Bunlara Yapilacak Sosyal Yardimlara iliskin Kanun’un 4. ve 5. maddeleri, kalkinma
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planlarinda 6ngériilen hedefler dogrultusunda parasiz yatili ve burslu 6grencinin
okutulacagini belirtmekte, bu cercevede haklarinda tedbir karari alinmis ¢cocuklar
ve yetistirme yurtlarinda kalan cocuklari da saymaktadir. SHCEK’in korumasi
altinda olan 6grenciler bakimindan SHCEK Kanunu’nun 25. maddesi de 6nemli

bir diizenlemeye yer vermektedir. Buna goére, kurumun goérevleri arasinda okul
cagindaki korunmaya muhtac cocuklarin egitim ve 6gretimlerini MEB ile diger kamu
kurumlarina ait okullarda gerceklestirmek de bulunmaktadir.

8. Siginmactve miilteciler, gocmenler, yabancular ve vatansizlar

Anayasa Madde 16’ya gore, “Temel hak ve hiirriyetler, yabancilar icin milletler

aras! hukuka uygun olarak kanunla sinirlanabilir.” Anayasa’nin 42. maddesinin ilk
paragrafinda, yabanci-vatandas ayrimi yapilmaksizin kimsenin egitim ve 6grenim
hakkindan yoksun birakilamayacagi ifade edilmis, ayni maddenin devaminda ise
ilkogretimin sadece vatandaslarla sinirli olarak zorunlu oldugu ifade edilmistir.
METK Madde 7, ilkdgretimin her Tiirk vatandasinin hakki oldugunu ifade etmis,
Madde 5 milli egitim temel hizmetinin “Tirk vatandaslarinin istekleri ve kabiliyetleri
ile Tiirk toplumunun ihtiyaclar” dogrultusunda diizenlenecegini belirtmis, Madde
23 ise ilkdgretimin amac ve gorevlerini diizenlerken, hedef olarak Tiirk cocuklarini
secmistir. ilkogretim ve Egitim Kanunu, ilkégretimin biitiin Tarklerin gelismeleri

ve yetismelerine hizmet eden temel egitim ve 6gretim oldugunu ifade etmistir.

Bu cercevede kanunun yabancilari disladigi veya en azindan Tiirk vatandaslari

ile yabancilari esit sekilde gozetmedigi ifade edilebilir. Benzer sekilde, MEB
ilkogretim ve Orta Ogretim Kurumlari Sosyal Etkinlikler Yonetmeligi de, sosyal
etkinliklerin amacinin Tirk milli egitiminin genel amag ve temel ilkelerine uygun
olarak, 6grencilerin Atatiirk ilke ve inkilaplarina, Anayasa’nin baslangicinda
ifadesini bulan Atatiirk milliyetciligine bagl vatandaslar olarak yetismesine,
yeteneklerini gelistirerek gerekli donanimi kazanmasina katkida bulunmak
oldugunu ifade ederek, yabanci 6grencilerin varhgini géz ardi etmektedir. Diger
yandan, ilkégretim ve Ortadgretimde Parasiz Yatili veya Burslu Ogrenci Okutma ve
Bunlara Yapilacak Sosyal Yardimlara iligkin Kanun, Madde 5’e 1983’te yapilan ek ile,
MEB‘in belirleyecegi esaslar dahilinde Basbakanlik’in izni alinarak, yabanci uyruklu
6grencilerin de sinavsiz olarak parasiz yatililik hakkindan yararlanabilecegini
diizenlemistir.

Ciraklik Egitimi Merkezlerinde Parasiz Yatili Cirak Ogrenci Okutma ve Bunlara
Yapilacak Sosyal Yardimlar ile Pansiyonlarin Yonetimi Yonetmeligi’nin basvuru
sartlarinailiskin 38. maddesi, T.C. veya Tiirk Cumhuriyetleri’nden birinin vatandasi
olma kosulunu getirerek, yabancilar arasinda bir ayrim yapmistir. Benzer sekilde
Ozel Ogretim Kurumlarinda Ucretsiz Okuyacak Ogrenciler Hakkinda Yénetmelik de,
9. maddesinde kurumlarda ticretsiz okumak icin miiracaat edenlerin, T.C. vatandasi
veya Tirkiye’de yasayan soydaslardan olmalari kosulunu aramaktadir.
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Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu, yabancilar tarafindan agilan 6zel 6gretim
kurumlarinin tabi oldugu usul ve esaslari diizenlemistir. Kanuna gére “milletlerarasi
6zel 6gretim kurumu” statiisiinde acilan 6zel 6gretim kurumlaring, yalnizca yabanci
uyruklu 6grenciler devam edecektir. Madde 13, bu tiir okullar disinda kalan egitim
kurumlarina alinabilecek yabanci uyruklu 6grenci sayisinin, o okulda okuyan

T.C. uyruklu 6grenci sayisinin % 30’unu asamayacagini ifade eder.

Turkiye’de Ogrenim Goren Yabanci Uyruklu Ogrencilere iliskin Kanun, genel
nitelikli bir kanun olup, Turk Silahh Kuvvetleri’ne bagh okullara kabul edilen
ogrenciler haricindeki tim yabanci uyruklu 6grencileri kapsamaktadir. Bu
kanunun uygulanmasina yénelik, Tirkiye’de Ogrenim Géren Yabanci Uyruklu
Ogrencilere iliskin Yonetmelik gikartiimistir. S6z konusu yonetmelik MEB, icisleri
Bakanhgi, Disisleri Bakanligi, YOK ve yiiksekogretim kurumlarinin yikimlaliklerini
diizenlemektedir.

Gogmen iscilerin cocuklarinin egitimi, sadece bu konuya iliskin bir yonetmelikle
dizenlenmektedir. Gogmen isci Cocuklarinin Egitimine iliskin Yonetmelik Madde

8’e gore, milli egitim mudirliklerinin gorevleri arasinda; a) Ogrencileri, olanaklar
6lcusiinde kendi tlkelerinde devam ettikleri okula/bdliime/programa denk olan ve
ikametlerine en yakin okula yerlestirmek; b) Ogrencilerin, vatandaslara sunulan
egitim olanaklarindan yararlandiriimasini saglamak; c) Tiirkce bilmeyen 6grencilere,
Turkce’nin 6gretilmesi konusunda gerekli onlemleri almak; ve d) Ogrencilere, ana
dillerinin 6gretimiicin olanaklar él¢iisinde kurslar diizenlemek bulunmaktadir.

Bazi meslek okullarinin yonetmeliklerine bakildiginda, T.C. uyruklu olmanin,
basvuru kosullari arasinda oldugu goériilmektedir. Anadolu Tapu ve Kadastro Meslek
Lisesi Yonetmeligi ve MEB Anadolu Ogretmen Liseleri Yonetmeligi 6rnek olarak
gosterilebilir. Ancak genellikle, Tirkiye’de 6grenim gérme sartlarini tasiyan yabanci
uyruklu 6grenciler hakkinda, diger 6grenciler gibi islem yapilacagi belirtilmektedir.
Ornek olarak, MEB Sosyal Bilimler Liseleri Yonetmeligi, MEB Yabanci Dil Agirlikh
Liseler Yonetmeligi, MEB Anadolu Giizel Sanatlar Liseleri Yonetmeligi, MEB Fen
Liseleri Yonetmeligi, MEB Spor Liseleri Yonetmeligi ve MEB Anadolu imam-Hatip
Liseleri Yonetmeligi verilebilir. Mesleki ve Teknik Egitim Yénetmeligi’nin

45. maddesine gore, yabanci uyruklularin okula kayitlarindan 6nce pasaportlarina
emniyetce “gorilmustir” kasesinin basilip basiimadigina bakilacagi, ancak

bu kosulun haymatlos veya milteciler bakimindan gecerli olmadigi, ikamet
tezkerelerinde haymatlos veya miilteci olduklarinailiskin ifadelerin gériilmesinin
yeterli oldugu belirtilmistir. Ayni maddeye gore, icisleri Bakanhigr’nin Tiirkiye’de
calisma ve ikametlerine izin verdigi yabancilarin cocuklarindan da 6grenim vizesi
istenmeyecek, bu kisilerin anne veya babalarinin ¢alismaizni aldigini veya en az
bir yil ikamet izinlerinin bulundugunu belgelendirmeleri yetecektir. Tirkiye’deki
yabanci misyon sefliklerinde veya uluslararasi kurulus temsilciliklerinde gorevli
personelin cocuklarinin kayit-kabulleri icin sadece usuliine uygun pasaport almis
olmalar kosulu aranmaktadir. Tiirk vatandasi olup, sonradan Bakanlar Kurulu’ndan
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Tirk vatandashigindan cikma izni alarak yabanci bir devlet vatandashgini kazanan
kisilerin ve bunlarin cocuklarinin kayitlari da yapilacaktir.

MEB ilk6gretim Kurumlari Yonetmeligi’ne gore, yabanci uyruklu 6grencilerin
“6grenci andi”ni sdyleme zorunlulugu yoktur.

Miiltecilerin egitim hakkindan yararlanmasina iliskin olarak, MEB Subat 2003’te
2003/3 sayili genelgeyi yayimlamistir. Buna gore siginma ve iltica talepleri

tetkik edilenler ile milteci statiisinde ikamet izni alan yabancilarin durumlarini
belgelendirmeleri kaydiyla, 6grenim vizesi sarti aranmaksizin, 6grenim cagindaki
cocuklarinin okullara kesin kayitlari yapilacaktir.

Refakatsiz olup SHCEK korumasi altinda olan égrenciler bakimindan SHCEK
Kanunu’nun 25. maddesi 6nemli bir diizenlemeye yer vermektedir. Buna gore,
kurumun gérevleri arasinda okul cagindaki korunmaya muhtac cocuklarin egitim
ve dgretimlerini MEB ile diger kamu kurumlarina ait okullarda gerceklestirmek de
bulunmaktadir. Ayni hiikiim korumaya alinan siginmaci veya milteci cocuklar icin
de gecerlidir. Siginmaci ve miltecilere iliskin 6zel diizenlemeler disinda, bu kisiler
yabancilarin tabi olduklari genel diizenlemelere tabidir.

c. Fursat Esitligi Saglanmast Bakimindan Kapsam

METK’nin “Milli Egitimin Temel ilkeleri” bashkli kisminda 14 ilke sayiimaktadir.

Bu ilkelerden biri de, 8. maddede ifadesini bulan “Firsat ve imkan Esitligi”dir.

S6z konusu maddede bu baglamda éncelikle kadinlar ile erkekler arasinda firsat ve
imkan esitligine vurgu yapilmis, daha sonra ise maddi imkanlardan yoksun olanlar
ile 6zel egitime ve korunmaya muhtac cocuklar bakimindan gerekli tedbirlerin
alinacagi ifade edilmistir. Kiz cocuklarin egitimden yararlandirilmamasinin,
ayrimcilik yasagi cercevesinde degerlendirilmesi s6z konusu oldugundan, buradaki
hikmin, kizcocuklarin egitim hakkindan yararlanmasi éniindeki ayrimcilik

disi engellerin kaldiriimasi yikimliligind éngorir sekilde yorumlanmasi
gerekmektedir.

MEB ilk6gretim Kurumlari Yonetmeligi’nin 6. maddesinin f bendinde, METK’ya
paralel olarak, ilkégretim kurumlarinda herkese imkan ve firsat esitligi saglanacagi
ifade edilmis ve maddi imkanlardan yoksun 6grenciler, 6zel 6gretime ihtiyag
duyanlar ve korunmaya muhtac cocuklar bakimindan ézel tedbirler alinacagi ifade
edilmistir. ilkogretimde Yoneltme Yénergesi ise, yoneltmenin 6grencilerin timiine
firsat esitligi saglayacak sekilde yapilmasi gerektigini ifade etmektedir. ilkégretim
Kurumlari, Ortadgretim Kurumlari Spor Yarismalari Yonergesi de firsat esitligine
gonderme yapmakta ve 6grencilerin spora yonelmesi saglanirken firsat esitligi
ilkesinin esas oldugunu ifade etmektedir.

Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleriile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik’in “Diristliik ve Tarafsizlik” bashgini tasiyan 9. maddesi, kamu
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gorevlilerinin firsat esitligini engelleyici davranis ve uygulamalarda bulunmasini
yasaklamaktadir. MEB Okul-Aile Birligi Yonetmeligi’nin 6. maddesi, birligin gorev
ve yetkileri arasinda “firsat esitligine imkan vermek” amaciyla velilerle isbirligi
yapilmasini saymaktadir.

Son olarak, egitimde firsat esitligi, Dokuzuncu Kalkinma Plani Stratejisi (2007-2013)
Hakkinda Karar’da, bir hedef olarak sayilmaktadir.

Egitimin fiziksel olarak erisilebilir olmasi: Egitimde firsat esitliginin temel unsurlarindan
olan egitimin fiziksel olarak erisilebilir olmasi, ulusal mevzuatta da karsiligini bulmaktadir:

MEB’e Bagli ilkégretim ve Orta Ogretim Kurumlarinda Burs, Parasiz Yatililik ve
Sosyal Yardimlar Yénetmeligi’nin 8. maddesi, her yil tespit edilen parasiz yatililik ve
bursluluk kontenjaninin % 10’unun, oturduklari yerde ilkdgretim okulu bulunmayan
ogrencilere ayrilmasini diizenlemektedir. Cocugun ulasim ve konaklama sikintilar
nedeniyle okula devam edememesini 6nlemek amaciyla, yatili bélge ilkdgretim
okullari (YiBO) ve pansiyonlu ilkdgretim okullari (Pi0) kurulmasina ve gerekli
hallerde tasimali egitim yapilmasina iliskin diizenlemeler de mevcuttur.

Bu cercevede dzellikle MEB’e Bagli Okul Pansiyonlari Kanunu ve Yonetmeligi ile
MEB Tasimali ilkégretim Yonetmeligi anilmalidir. Kanunun 3. maddesine gére,
pansiyonlarin acilmasinda ve pansiyon iicretlerinin tespitinde, bélgenin gelismisligi,
ulasim ve benzeri imkanlari da dikkate alinacaktir. MEB’e Bagh ilkégretim ve Orta
Ogretim Kurumlarinda Burs, Parasiz Yatililik ve Sosyal Yardimlar Yonetmeligi’nin

9. maddesi, okulsuz yerlesim birimlerinde bulunan zorunlu 6grenim cagindaki
cocuklarin, sinavsiz olarak YiBO ve PiO’lara alinacaklarini ve ilkogrenimlerini

bu okullarda tamamlayacaklarini ifade etmektedir. Ayni hitkme gore, bu
okullardan mezun olan parasiz yatili 6grencilerden MEB tarafindan tespit edilecek
kontenjan kadari, basari derecesine gore belirlenerek, 6ncelikle mesleki ve teknik
ortadgretim kurumlarinda 6grenimlerini tamamlayabilmeleriicin sinavsiz olarak
parasizyatilihga alinacaktir. Zihinsel engelliler disindaki 6zel egitim gerektiren
ogrencilerden, 6grenim gordiikleri ilkdgretim ve 6zel egitim ilkogretim okullarindan
mezun olanlar da, ayni diizenlemeye gére, basari derecesine gore sinavsiz olarak
engellerine uygun pansiyonlu ortadégretim kurumlarinin parasiz yatililigina
yerlestirilecektir.

Ozel Egitim Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname Madde 4(c)’ye gore, 6zel egitim
hizmetleri, 6zel egitime gereksinimi olan bireyleri sosyal ve fiziksel cevrelerinden
mimkin oldugu kadar ayirmadan planlanir ve yaratalir.

MEB Acgik ilkogretim Okulu Yonetmeligi, Madde 6(a)’da ilk6gretimlerini ilkogretim
caginda tamamlayamamis olanlara, acik ilkégretim okulundan yararlanma hakki
verilmesini diizenlemistir. ilkogretim ve Egitim Kanunu’nun 9. maddesi niifusun az
veya daginik oldugu yerlerde ilkogretim bolge okullari, yatili bélge okullari veya
gezici okullar ile egitim ve 6gretimin yiritilebilecegini ifade etmektedir.
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« MEB Acik Ogretim Lisesi Yonetmeligi’nin 5. maddesine gére, lisenin amaci, gelismis
kitle iletisim araclari ve yeni teknolojiler kullanarak, ilk6gretimi tamamlayan
ancak ortadgretime devam etmeyenler ile ortadgretimden ayrilan, mezun olan ve
yliksekdgretimden ayrilan veya mezun olanlara farkh alanlarda 6grenim gérme
firsati vermektir.

« ilkoégretim ve Egitim Kanunu’nun 10. maddesi, kdy okullari bakimindan 6zel bir
diizenleme getirmis ve kdy hayatinin gerekleriile egitime devam arasinda bir tercih
yapilmasi zorunlulugunu, bir élciide ortadan kaldirmistir. Zira séz konusu hiikiim,
kéy halkinin kdy disinda yayla, otlak veya bag gibi yerlere tasinmasi halinde, kdy
okulunun da tasinacagini 6ngérmektedir. Kanunun 11. maddesi, ilkdgretim caginda
olmakla birlikte, bir nedenle 6grenimlerini yasitlariyla yapamamis égrencilerin,
yasitlari seviyesine getirilmesiicin alinmasi gereken tedbirleri diizenlemektedir.

Egitimin ekonomik yonden erisilebilir olmast:

- Anayasa’nin “Egitim ve 6grenim hakki ve ddevi” baslkl 42. maddesine gore kimse
egitim ve 6grenim hakkindan yoksun birakilamaz ve hakkin kapsami kanunla
tespit edilir ve diizenlenir. Ayni madde ilkdgretimin kiz ve erkek biitiin vatandaslar
icin zorunlu oldugunu ve devlet okullarinda parasiz oldugunu 6ngérmektedir. Bu
maddeye gore devlet maddi imkanlardan yoksun basarili 6grencilerin, 6grenimlerini
strdirebilmesi amaciile burslar ve baska yollarla gerekli yardimlari yapacaktir.

Konuya iliskin ulusal mevzuat asagida “Yoksulluk” bashgr altinda inceleneceginden,
burada ayrintisina girilmeyecektir. Ancak, belirtilmesi gereken énemli bir husus, METK’nin
16. maddesinde, 6grenci velilerinin hicbir surette bagis yapmaya zorlanamayacaginin
belirtilmis oldugudur.

Calismanin uluslararasi mevzuatailiskin kisminda da ifade edildigi Gizere, uluslararasi
sozlesmelerin uygulanmasini denetleyen organlar, belli kisi gruplari ve unsurlar
bakimindan, firsat esitligi sorununun dncelik ve 6zellik tasidigini ifade etmektedir.
Asagida, yine dort baslik altinda ulusal mevzuatin konuya iliskin diizenlemeleri 6zet olarak
aktarilacaktir:

1. Bélgesel farkluliklar

Ulusal mevzuatin bu bashk altinda degerlendirilebilecek diizenlemeleri sinirl olmakla
birlikte, konuya iliskin hicbir yasal diizenleme yoktur denemez.

+  Budiizenlemelerden ilki, MEB’e Bagl Okul Pansiyonlari Kanunu’dur. Kanunun
3. maddesine gdre, pansiyonlarin acilmasinda ve pansiyon iicretlerinin tespitinde,
bdlgenin gelismisligi, ulasim ve benzeri imkanlari da dikkate alinacaktir. MEB’e
Bagl Okul Pansiyonlari Yonetmeligi’nin 6. maddesine gore, parali yatili olarak
okumak isteyenler arasindan, mahrumiyet bolgelerinde devam edecegi diizeyde
ve tiirde okul bulunmayan yerlerden gelen 6grenciler ile mahrumiyet bélgeleri
disinda olup devam edecegi diizeyde ve tiirde okul bulunmayan 6grencilere dncelik
taninacaktir.
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MEB’e Bagli ilkégretim ve Orta Ogretim Kurumlarinda Burs, Parasiz Yatililik ve
Sosyal Yardimlar Yénetmeligi’nin 9. maddesine gore, okulsuz yerlesim birimlerinde
bulunan zorunlu 6grenim cagindaki cocuklar, sinavsiz olarak YiBO ve Pi0’lara
alinacaktir.

MEB Tasimali ilkégretim Yonetmeligi’nin 1. maddesine gore yonetmeligin amaci,
cevresinde ilkdgretim okulu bulunmayan, cesitli nedenlerle egitim-6gretime kapali,
birlestirilmis sinif uygulamasi yapan ilkégretim okullarindaki 6grencilerin, tasima
merkezi ilkogretim okullarina giindi birlik tasinarak kaliteli bir egitim-6gretim
gormelerini saglamaktir.

2. Kirsalda yasamak

Onceki boliimde aktarilan diizenlemeler biiyiik 6l¢iide kirsal kesim icin gecerli
oldugundan, burada tekrarlanmayacaktir. Ancak, bunlar disinda dogrudan kéylerin cografi
daginikligi ve kdy hayatinin gerekleriile egitimi bagdastirmaya ¢alisan diizenlemeler de
bulunmaktadir.

Ornegdin, METK’nin 25. maddesine gore, nifusun az ve daginik oldugu yerlerde,
koyler gruplastirilarak, merkezi durumda olan kdylerde ilkdgretim bdlge okullari
ve bunlara bagli pansiyonlar, gruplastirmanin miimkiin olmadigi yerlerde YiBO’lar
kurulacaktir. Ayni sekilde, ilk6gretim ve Egitim Kanunu’nun 9. maddesi, niifusun az
veya daginik oldugu yerlerde, egitim ve 6gretimin, ilk6gretim boélge okullari, yatih
bdlge okullari veya gezici okullar ile yiiriitiilebilecegini ifade etmektedir. Kahunun
10. maddesi ise, kdy okullari bakimindan 6zel bir diizenleme getirmis ve kdy
hayatinin gerekleriile egitime devam arasinda bir tercih yapiimasi zorunlulugunu,
bir dlciide ortadan kaldirmistir. K6y halkinin kdy disinda yayla, otlak veya bag
gibiyerlere tasinmasi halinde, s6z konusu hiikiim, kéy okulunun da tasinacagini
ongormektedir.

MEB Tasimali ilkégretim Yonetmeligi Madde 7’ye gore, 5. maddeye uyularak
kurulacak “planlama komisyonu”:

° Koy ve kdy alti yerlesim birimlerindeki cag niifusu ile o yerlesim birimlerindeki
ilkogretim okullarinda bulunan égrencileri ve tasimali ilkdgretim kapsamina
alinacak okul, yerlesim birimleri ve 6grenci sayilarini tespit edecek;

°  Tasimaliilkdgretim kapsamina alinan yerlesim birimlerinin, merkez ilkdgretim
okullarina uzakligini ve ulasim planini gésteren tasimali ilkégretim haritasini
hazirlayacak;

°  Her merkezilkdgretim okuluna 6grencisi tasinacak yerlesim birimi ile 6grenci
sayisini dikkate alarak, 6grencilerin kac aracla tasinacagini, aracin izleyecegi yol
ve duraklar ile saatlerini belirleyecek;

° Qgrencilerin giivenli sekilde tasinmalari ile saglk ve beslenme konularinda
alinacak énlemleri belirleyecektir.
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3. Yoksulluk

Tiirk Medeni Kanunu’nun 327. maddesi, cocugun egitimi icin gerekli giderlerin
anne-baba tarafindan karsilanacagini, 328. maddesi, egitimi devam eden

cocuk ergin dahi olsa, anne-babanin kosullara gére kendilerinden beklenebilecek
6lciide olmak tizere cocuga bakmakla yiikiimli oldugunu ifade etmektedir. METK’nin
7. maddesi ilkdgretim gérmenin her Tiirk vatandasinin hakki oldugunu, 8. maddesi
ise, maddi imkanlardan yoksun basarili 6grencilerin en yiiksek egitim kademelerine
kadar 6grenim gormelerini saglamak amaciyla yatililik, burs, kredi ve baska yollarla
cesitli destekler sunulacagini ifade etmektedir. Kanunun 16. maddesinde, 6grenci
velilerinin hicbir surette badis yapmaya zorlanamayacadi agik¢a diizenlenmistir.
Kanunun 22. maddesine gore, ilkdgretim 6-14 yaslarindaki cocuklarin egitim

ve dgretimini kapsar ve zorunlu ve devlet okullarinda parasizdir. Madde 27°ye

gore, ilkdgretimini tamamlayan ve ortadgretime girmeye hak kazanmis olan her
6grenci, ortadgretime devam etmek ve ortadgretim imkanlarindan ilgi, istidat ve
kabiliyetleri 6lclisiinde yararlanmak hakkina sahiptir. Bu ifadeden, 6grencinin
maddi durumunun ortadgretime devamda belirleyici bir unsur olamayacagi
anlasiimaktadir. METK’ya paralel olarak, 2. maddesinde ilkdgretim ve Egitim
Kanunu da ilk6gretimin zorunlu ve parasiz oldugunu ifade etmektedir.

ilkogretim ve Ortadgretimde Parasiz Yatili veya Burslu Ogrenci Okutma ve

Bunlara Yapilacak Sosyal Yardimlara iliskin Kanun’un 4. ve 5. Maddeleri, kalkinma
planlarinda 6ngériilen hedefler dogrultusunda parali yatili ve burslu 6grencinin
okutulacagini belirtmis ve bu cercevede haklarinda tedbir karari alinmis cocuklari,
yetistirme yurtlarinda kalan cocuklari ve cesitli nedenlerle muhta¢ duruma dismis
cocuklari da saymistir. Kanuna 1983 yilinda getirilen bir degisiklikle, yabanci
uyruklu 6grencilere de MEB tarafindan belirlenen esaslar ve kontenjan dahilinde,
Basbakanlik izniile sinavsiz olarak parasiz yatililik hakki taninabilecegi hitkmii
getirilmistir. Konuya iliskin bir baska diizenleme kanunun 12. maddesinde yer
almaktadir. Buna gore, parasiz yatili 6grencilerden, tatil aylarinda kalacak yeri
olmayanlarin okullarda veya belli yerlerde toplanmak suretiyle barindiriimalarina
ve sosyal yardimlardan yararlandiriimalarina devam edilecektir. Kanunun
uygulanmasi amaciyla ¢ikartilan MEB’e Bagli ilkégretim ve Orta Ogretim
Kurumlarinda Burs, Parasiz Yatililik ve Sosyal Yardimlar Yonetmeligi’nin 5. maddesi,
ilkogretim kurumlarinda burslu, ortadgretim kurumlarinda ise parasiz yatili veya
burslu okumak lizere sinava girmek isteyenlerin su kosullari tasimasi gerektigini
diizenlemektedir:

a) Tirkiye Cumhuriyeti veya Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti vatandasi olmak.’®

b) Ogrenim gormek istedikleri okulun yénetmeliginde tespit edilen kayit sartlarini tasimak.

c) Bulunduklari sinifta bir yillik olup sinifini gecmis olmak (uzun siireli tedavi gérdiigiini
resmi saglik kurumlarindan alinmis saghk kurulu raporu ile belgelendirenler haric).

d) Ortadgretim kurumlarinda, sinava girdigi ders yilinda ve daha 6nceki yillarda okuldan
tasdikname ile uzaklastirma ve daha agir bir ceza almamis olmak.
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e) Aileninyillik gelir toplamindan fert basina diisen net miktarin, icinde bulunulan mali yilin
biitce kanununun (M) isaretli cetvelinde belirtilen Millf Egitim Bakanhgi okul pansiyon

icretinin en azinin dért katini gegmemek kaydiyla maddi imkéanlardan yoksun bulunmak.

Yonetmeligin ayni maddesi SHCEK Kanunu kapsamina giren ve yetistirme yurtlarindan
gelen veya ayni kanun geregince haklarinda tedbir karari verilmis égrenciler bakimindan,
ailenin maddi durumunun dikkate alinmayacagini ifade etmektedir. Yonetmelik, 6zel
egitime ihtiyac duyan cocuklar bakimindan da, egitimin ekonomik yonden erisilebilir
olmasini saglamaya yénelik diizenlemelere yer vermektedir. Nitekim yonetmeligin
5. maddesi, ister engellerine uygun bir okula, ister kaynastirma egitimine devam etsin, 6zel
egitime ihtiyac duyan cocuklarin da burs sinavlarina girebileceklerini ifade etmektedir.
Maddeye gore, ayni durum parasiz yatililik icin de gecerlidir. Ancak parasiz yatilihik
bakimindan, zihinsel engelliler istisna tutulmuslardir. Yénetmelik, nakdi tazminat ve
aylhk baglanmasini diizenleyen cesitli kanunlardaki kosullari tasiyan cocuklarin, MEB’in
belirleyecegdi kontenjan dahilinde, sinavsiz olarak parasiz yatili 6grencilige alinacagini
da, 10. maddesinde ifade etmistir. Ayni madde, sinava alinmaksizin parasiz yatililiktan
yararlanacaklar arasinda, dogal afet, savas ve olaganiisti durumlar nedeniyle korunmaya
muhta¢ duruma diismis cocuklari da saymaktadir.

- SHCEK Ayni ve Nakdi Yardim Yonetmeligi’nin 6. maddesine gore, korunma karari
olmamakla birlikte maddi sorunlarla karsilasarak egitimini devam ettiremeyecek
duruma disen ilkdgretim ve ortadgretimdeki 6grenciler, ayni ve nakdi yardimdan
yararlanabilirler.

+  Egitim kurumlarina kayiticin niifusa kayith olmak gerekmektedir; ancak, dzellikle
yoksul olan ailelerin, cocuklarini niifusa kaydettirmediklerine rastlanmaktadir.
Niifus clizdani olmayan cocuklar, egitim kurumlarina gecici olarak
kaydedilmektedir.

4. Calisan cocuklar

- Konuyailiskin ana diizenleme is Kanunu’nda yer almaktadir. Kanunun
71. maddesine gore, 15 yasini doldurmamis cocuklarin cahistirilmasi yasaktir; ancak,
14 yasini doldurmus ve ilkdgretimi tamamlamis olan ¢ocuklar, bedensel, zihinsel
ve ahlaki gelismelerine ve editime devam edenlerin okullarina devamina engel
olmayacak hafif islerde cahistirilabilirler. Ayni maddeye gore, cocugun goérdiig is
onun okula gitmesine, mesleki egitiminin devamina engel olamaz, onun derslerini
diizenli bir sekilde izlemesine zarar veremez. Hitkmiin devaminda, 18 yasini
doldurmamis ¢ocuk ve gengisciler bakimindan yasak olan isler ile
15 yasini tamamlamis, ancak 18 yasini tamamlamamis gengiscilerin calismasina
izin verilecek isler, 14 yasini bitirmis ve ilk6gretimini tamamlamis cocuklarin
cahistirilabilecekleri hafif isler ile calisma kosullarinin Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhgi tarafindan cikarilacak bir ydnetmelikle belirlenecegi ifade edilmektedir.
Yine Madde 71’e gore, temel egitimi tamamlamis ve okula gitmeyen cocuklarin
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calisma saatleri giinde 7 ve haftada 35 saatten fazla olamaz. Ancak, 15 yasini
tamamlamis cocuklar icin bu siire giinde 8 ve haftada 40 saate kadar artirilabilir.
Okula devam eden cocuklarin egitim donemindeki calisma siireleri, egitim saatleri
disinda olmak iizere, en fazla giinde 2 saat ve haftada 10 saat olabilir. Okulun kapah
oldugu donemlerde, calisma sireleri birinci fikrada 6ngérilen siireleri asamaz.

is Kanunu’ndaki asgari calisma yast ile, METK’nin 22. maddesinde ve ilkgretim ve
Egitim Kanunu’nun 3. maddesinde ifade edilen ilkdgretim ¢agi (6-14 yas) birbiriyle
uyumludur. ilk6gretim ve Egitim Kanunu Madde 46’ya gore, her cocuk, zorunlu
ilkdgrenim cagina girdigi 6gretim yili basinda 3. madde geregince ilkégretim
okuluna kayit ve kabul edilir. Her veli ya da vasi veya aile baskani, cocugunu
zamaninda ilkégretim okuluna yazdirmakla yikimliddr. Hikmin devaminda,
kanunda sézii gecen “aile baskani” deyiminden maksadin, veli veya vasi durumunda
bulunmadigi halde ilkdgretime devama mecbur olan cocuklari stirekli olarak
yaninda bulunduran veya barindiran ya da calistiran oldugu ifade edilmektedir.
59. maddede ise, ilkogretim caginda olup da zorunlu ilkégretim kurumlarina devam
etmeyenlerin hicbir resmiveya 6zel isyerinde veya her ne surette olursa olsun
calismayi gerektiren baska yerlerde ticretli veya ticretsiz calistirilamayacagi,
ilkégretim kurumlarina devam ettiklerini belgeleyenlerin ise, ilgili kanun
hikiimlerine uymak kaydiyla ve ancak ders saatleri disinda kanunlarin izin verdigi
yerlerde calistirilabilecedi diizenlenmistir. Bu hitkme aykiri davrananlar hakkinda
174 TLidari para cezasi verilecektir.**® Fiili tekrarlayanlar hakkinda verilen ceza ise
iki kati olarak uygulanacaktir.

Meslek Egitimi Kanunu ile ilkdgretimi bitirenlerin mesleki egitim amaciyla
isyerlerinde aday cirak olarak egitilebilecegi ve cirak olabilmenin sartlari,

bu kisilerin alacaklari mesleki egitim, ciraklik s6zlesmesinin usul ve esaslari
dizenlenmistir. ilkogretim ve EGitim Kanunu ile, ilkogrenim ¢aginda olup da zorunlu
ilkégretim kurumlarina devam etmeyenlerin, hicbir resmi ve 6zel is yerinde veya

her ne suretle olursa olsun calismayi gerektiren baska yerlerde ticretli veya licretsiz
calistirlamayacadi, ancak ders zamanlari disinda bu gibi yerlerde calistirilabilecegi
ve bu hitkiimlere uymayanlar hakkinda uygulanacak idari cezalar ifade edilmistir.
Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu ile, eglence, oyun, icki ve benzeri amacli umuma
acik ve acilmasiizne bagli yerlerde

18 yasindan kiiciiklerin calistirilamayacagi diizenlenmistir. Umumi Hifzissihha
Kanunu ile, 12 yasindan kigliklerin fabrika ve imalathane gibi her tiirli sanat
miesseseleriyle maden islerinde isci ve cirak olarak ¢cahistirilmasi yasaklanmis,
12-16 yas arasinda bulunan cocuklarin gece calismalarinin yasaklandigi,
belediyelerce bar, kabare, dans salonlari, kahve, gazino ve hamamlarda 18 yasindan
kiictiklerin calistirilamayacagdi ve 12-16 yas arasindaki cocuklarin calistiriimasi
yasaklanmis sagliksiz ve tehlikeliislerin neler oldugunun is kanununda tespit
edilecegi belirtilmistir.
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«  Cocukve Gengiscilerin Cahstirilma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik’e gére,
cocugunve genciscinin ise yerlestiriimesinde ve calismasi siiresince giivenligi,
saghgi, bedensel, zihinsel, ahlaki ve psikososyal gelisimi, kisisel yatkinlik ve
yetenekleri dikkate alinir. Ayni yénetmelikte ayrica, okula devam eden ¢ocuk ve
genciscilerin, okula devamlariile okuldaki basarilarina engel olmayacak, meslek
secimiicin yapilacak hazirliklara ya da yetkili makamlar tarafindan yeterliligi kabul
edilen mesleki egitime katilmalarina engel olmayacak islerde calistirilabilecekleri
ifade edilmistir.

- Konuya iligkin bir baska diizenleme SHCEK Kanunu’nun 25. maddesinde yer
almaktadir. S6z konusu hitkme gore, korunmaya muhtac olup, herhangi bir nedenle
okula devam etme imkani bulamayan cocuklar, kamu ve 6zel isyerlerinde ticret
karsihginda ¢alistirilarak meslek sahibi yapilacaklardir. Kurum bakimina alinan
cocuklardan zorunlu ilkdégrenim caginda olanlarin egitime devamlarinin saglanmasi
bir yikimlilik olduguna gore, bu hitkmi zorunlu ilkdgretim cagini asmis cocuklar
olarak yorumlamak gerekmektedir.

5. Egitiminiolagan ogretim caginda tamamlayamamis cocuklar

Uluslararasi sézlesmelerin uygulanmasini izleyen denetim organlarinin siklikla
degindikleri ve bu calismada uluslararasi mevzuatailiskin kisimda ayri bir baslik altinda
degil, farkli gruplarailiskin olarak her bir baslik altinda aktarilan bir baska konu, zorunlu
ilkdgretim yasi icerisinde ilk6gretimini tamamlayamayanlar ile olagan caginda ortagretimi
tamamlayamamis olanlardir. Konuya iligkin diizenlemeler, MEB Acik ilkégretim Okulu
Yonetmeligi, MEB Acik Ogretim Lisesi Yonetmeligi ve MEB ilkégretim Kurumlarinda
Yetistirici Sinif Agiimasina iliskin Yonerge dir. Son olarak, konuya iliskin bir baska
dizenleme, bir tist baslik altinda dederlendirilmis olan SHCEK Kanunu’nun 25. maddesinde
yer almaktadir.
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iv. Uyum Degerlendirmesi ve
Oneriler

Devletler, diger hak ve 6zgiirlikler bakimindan oldugu gibi, egitim hakki bakimindan
da, uluslararasi hukuktan kaynaklanan yikimldliklerini yerine getirmek tizere yasal,
yargisal ve idari tedbirler almak zorundadir. Her ne kadar bu (g tiir tedbir birbirinden
bagimsiz gibi goriinse de, aralarinda zorunlu bir bag oldugu belirtilmelidir. Zira idari
tedbirlerin keyfi olmadigindan bahsedebilmek icin, bunlarin mutlaka yasal diizenlemelere
dayanmasi gerekir. Yargisal tedbirler ise, yasal diizenlemelerin gereklerinin yerine getirilip
getirilmediginin denetiminin yapiimasini ve ihlal halinde ihlalin sonuglarinin mimkiin
oldugunca giderilmesini amaclar.

Mevzuat mevcut oldugu halde haktan yararlanilamadigi cogu durumda, sorunun
uygulamadan veya yarginin soruna gerekli sekilde miidahale etmemesinden kaynaklandigi
ifade edilebilmektedir. Oysa, idari ve yargisal tedbirler mutlak olarak yasal diizenlemelere
dayandigindan, cogu zaman sorunun asli kaynagi bizzat yasal diizenlemenin kendisidir.
Yasal diizenlemelerin,

amaclarini yeterince acik sekilde ortaya koymamasi,
icerdigi kavramlarin yeterli ayrintiyla tanimlanmamasi,

son derece soyut bicimde kaleme alinarak idareye neredeyse sinirsiz bir takdir marji
taninmasi,

hak diliyle kaleme alinmamis olmasi ve bu nedenle bu diizenlemelerden asli olarak
yararlanmasi gerekenlerin mevzuatin icerigine erisememeleri,

mieyyideye baglanmamis olmasi veya mieyyidenin ihlali 6nleyecek dl¢iide
caydirici olmamasi,

ihlal halinde herhangi bir hak arama yolunun éngdériilmemis olmasi veya bu yolun
hak sahipleri tarafindan kullanilamayacak 6lciide uzun, karmasik, zahmetli ve
masrafli olmasi halinde,

yasal tedbir alinmis gibi goriinse de, bu tedbirler editim hakkindan yararlanmayi etkili
sekilde glivence altina almis sayilmayacagindan, uluslararasi hukuka uygunluktan
bahsedilemeyecektir. Bu nedenle, egitim hakkindan yararlanilamadigi, hakka erisimde
zorlukla veya ayrimcilikla karsilasildigi her durumda, mevzuatin da sorunlu oldugunu
disiinmek yanhs olmayacaktir.

Son yillardaki yasal degisikliklerle, mevzuatin uluslararasi yiikiimliiliiklere uyumuna
yonelik 6nemli gelismeler saglanmistir; ancak mevzuatta halen sikintilar bulunmaktadir.
Bu sikintilardan ilki mevzuatin oldukca daginik olmasi, bir digeri ise hak sahiplerine
yonelik bir dil kullanilmamis olmasi nedeniyle hak sahiplerinin erisimine uzak olmasidir.
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Veli, vasi veya bizzat cocuga karsi ne tiir tedbirler alinabilecegi ve bu tedbirleri kimin
alacagi diizenlenmekle birlikte, veli, vasi ve cocugun hak talebiyle nasil ve nereye
basvuruda bulunabilecegi mevzuatta acik degildir. Ozellikle devletin ulusal mevzuattaki
bir diizenleme ile pozitif bir yikiimlilik altina girdigi hallerde -6rnegin tasimali egitim
saglama, yatil bélge ilkégretim okullari (YiBO) agma ytkimlilugu gibi- bireylerin
devlete karst ileri stirebilecedi ve yargi organlari éniine tasiyabilecegi bir haktan ziyade,
devletin zamanini, yerini ve seklini belirlemekte genis bir takdir yetkisine sahip oldugu
yuktumlalikler s6z konusudur.

Mevzuat, cocugun egitim hakkindan yararlanmasini saglayacak tedbirlerin alinmasi
bakimindan bircok kisi ve kurumu yikimld kilmis olmakla birlikte, bu yikiimlaliklerin
ihlali halinde uygulanacak yaptirimin ne oldugunu acikca belirtmemistir.

A Ayrimculik Yasagina iliskin Genel
Diizenlemelerin Uluslararast Hukuka Uyumu

Tirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi sézlesmelerin ayrimcilik yasagina iliskin
hikiimlerinin, Anayasa’nin 90. maddesi geregince ic hukuk hitkmiinde olmasi ve dogrudan
uygulanabilir nitelik tasimasi 6nemli olmakla birlikte, bu husus ulusal mevzuatta kapsaml
bir diizenleme yapilmasina ihtiyac olmadigi anlamini tasimamaktadir. Zira, her seyden
6nce “ayrimcilik yasagi veya ayrim gézetmeme,” anlami kendinden menkul kavramlar
degildir ve tanimlanmaya muhtactir. Oysa ulusal mevzuatta bir tanima rastlamak mimkin
degildir. Bu durumda, egitim hakkindan yararlanmak bakimindan ne tiir muamelelerin
varligi halinde ayrimciliktan séz edilebileceginin bilinmesi miimkin dedgildir.

Bugiin uluslararasi hukukta ayrimcilik sadece farkli muamele ile sinirh olarak kabul
edilmemekte, muamelenin goriiniiste ayni oldugu, ancak esitsiz sonuclar dogurdugu
haller de ayrimcilik olarak kabul edilmektedir. Ulusal mevzuatta bu konuda bir aciklik
yoktur. O nedenle mevzuatta ayrimcilik yasaginin taniminin yapilmasi ve ne tiir fiillerin
hangi kosullar altinda egitime erisimde ayrimcilik sayilacaginin acikca ortaya konulmasi
gereklidir. Bu cercevede, sadece ¢ocuklarin egitime erisim hakkina esit bicimde sahip
olmalarini, bu hak ve ézgiirliklerden esit bicimde yararlanmalarini énleme amacini tasiyan
fiillerin (dogrudan ayrimcilik) degil, fiillen bu sonucu doguran herhangi bir ayrim, dislama,
kisitlama veya tercihin de (dolayli ayrimcilik) yasaklanmasi gereklidir. Zira ayrimcilik
yasaginin amaci kotl niyeti ve acikca ayrimci olan fiilleri cezalandirmak degil, cocuklarin
egitime erisim hakkindan tam ve esit olarak yararlanmasini saglamaktir. O halde,
boyle bir amag s6z konusu olmasa bile, cocugun egitim hakkindan tam ve esit olarak
yararlanmasini engelleyici veya zorlastirici etkisi olan her tiir fiilin yasaklanmasi gerekir.
Ayni sekilde cocuklarin yasaklanmis bir ayrimcilik zemini temelinde tacize ugramalarn
durumunun da ayrimcilik yasagi kapsamina alinmasi gereklidir. Son olarak, cocuklarin
egitime erisim hakkindan tam ve esit olarak yararlanmalarini saglamak icin alinmasi
gereken bireysel tedbirlerin ainmamasi hali de, yani makul diizenlemenin yapilmamasi,
ayrimcilik olarak tanimlanmahdir.
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Farkl hizmetlerin sunulmasinda ayrimciligr yasaklayan (6r. yukarida belirtilen Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) Kanunu, Cocuk Koruma Kanunu, Milli
Egitim Temel Kanunu (METK), vs.) diizenlemeler, Tiirkiye’nin taraf oldugu sézlesmelerde
yasaklanan ayrimcilik zeminlerinin timiini kapsamamakta ve cogu zaman anilanlarla
sinirh bir liste 5ngérmektedir. Oysa uluslararasi s6zlesmeler, “ve benzeri nedenlerle” gibi
ifadelerle, yasaklanmis ayrimcilik bicimleri bakimindan acik uclu bir liste 6ngérmektedir.
Uluslararasi sézlesmelerde yer alan ayrimcilik yasagina iliskin hitkiimler dogrudan
uygulanabilir nitelikte oldugundan, ulusal mevzuattaki eksikligin uygulamada uluslararasi
sdzlesmelere basvurularak giderilebilmesi miimkiinse de, acik ve ayrintili bir diizenleme
faydah olacaktir. Bu cercevede, muameleye temel teskil eden niteligin cocuga degil,
ancak cocukla iliskisi bulunan kisilere ait olmasi durumu da ayrimcilik yasagi kapsamina
alinmahdir. Bu kisiler cocugun ebeveynleri olabilecegdi gibi, fiili veya hukuki bakim iliskisi
olan diger kisiler ve hatta cocugun arkadaslari dahi olabilir. Hatta muameleye temel teskil
eden niteliklerin gercekten var olmasi dahi aranmamalidir. Belirtilen nedenle, mevzuatta
ayrimciligi yasaklayan hiikiimlerde, ayrimciligin yasaklandigi 6zellik ve konumlar
uluslararasi sézlesmelerde sayilanlar ile uyumlu hale getirilmeli ve ek olarak acik uclu bir
ifadeye yer vermelidir.

Ulusal mevzuattaki ayrim gézetme yasaginailiskin diizenlemeler, buyiik élciide
devlet-birey arasindaki iliskilerle sinirhdir. Ornegin Devlet Memurlari Kanunu’ndaki
diizenleme sadece memurlara iliskin oldugundan, kamu hizmeti niteligindeki hizmetlerin
0zel gercek veya tiizel kisiler tarafindan yiritilmesi sirasindaki ayrimci fiillerin
yasaklanmasi bakimindan bir bosluk s6z konusudur. Oysa egitim hakkindan esit
sekilde yararlanma 6niindeki engeller, devleti temsil eden kisi ve kurumlarin eylem ve
islemleriyle sinirli degildir. Cocuklar, haklardan tam ve esit olarak yararlanma bakimindan
engel yaratacak sekilde, 6rnegin okuldaki diger 6grencilerden gelen ayrimci séz ve
davranislarla da karsilasabilmektedir. Ancak mevzuatta, Tirk Ceza Kanunu’nun (TCK)

122. maddesi haricinde devlet disi kisilerin ayrimci séz ve davranislarina iliskin diizenleme
bulunmamaktadir. TCK’daki hitkiim eksikligi gideriyor gériinmekle birlikte, yukarida ispat
ylkiine iliskin olarak belirtilen sorun, hitkmiin etkisiz kalmasina neden olmaktadir.

Bu nedenle ayrim gozetmeme yiikiimliiliigiine iliskin diizenlemelerin, birey-devlet
arasindaki iligskilerle sinirli olmamasi gereklidir.

Tirkiye, egitimde ayrimcihgi yasaklayan UNESCO Sozlesmesi’ne taraf olmadigi gibi,
Avrupa insan Haklari S6zlesmesi’nin (AIHS) 14. maddesindeki ayrimcilik yasaginin konu
bakimindan kapsamini genisleten 12 No’lu Protokol’e de taraf degildir. Tirkiye, Medeni ve
Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme’ye (MSHUS) Ek ihtiyari Protokol’ii onaylarken,
belirtilen sézlesmenin kapsamli bir ayrimcilik yasagi 6ngdren 26. maddesinin, ancak
sozlesmede belirtilen haklarla sinirh olarak bireysel basvuruya konu olabilecedi ydniinde
bir cekince koymus, bdylece 26. maddenin etkisini azaltmistir. Ayrimcilikla miicadelenin
etkisini azaltan bu durumlarin ortadan kaldiriimasi icin, s6z konusu uluslararasi
metinlerin cekincesiz onaylanmasi ve mevcut cekincelerin geri alinmasi gerekmektedir.
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Nitekim Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Komitesi (CHK), Turkiye’nin sundugu ilk rapora
iliskin sonuc gézlemlerinde cekincelerin ayrimcilik yasaginin kapsamini daraltmasindan
duydugu kaygiyi ifade etmistir.

Ayrimcilik yasaginin etkili olabilmesiicin usule iliskin tedbirlerin ayrintili sekilde
diizenlenmesi gerekir. Bu cercevede cok temel bir husus, ayrimcilik iddialari bakimindan
ispat yiikiiniin tersine cevrilmesidir. ihlal iddiasina konu teskil eden fiilin, ayrimcilik
yasagi kapsamindaki 6zellik ve konumlardan birine dayah oldugunun ispati son derece
zor oldugundan, ispat yiikii ters cevrilmedigi, baska bir ifade ile ispat yiikii ayrimcilik
yaptigi iddia edilen kisiye yiiklenmedigi siirece, ayrimciligi ispatlamak miimkiin
olmayacak, bu da yasagin etkisini azaltacak veya tiimden ortadan kaldiracaktir. Usule
iliskin bir diger husus, olagan idari ve yargisal siireclerden farkli, basit ve hizlandirilmig
usullerin gelistirilmesi geregidir. Ornegin bir cocugun egitim hakkinin ayrimcilik yasagi
kapsamindaki 6zellik ve konumlardan biri temelinde sinirlanmasi, zorlastiriimasi veya
engellenmesi halinde, olagan hak arama yollarinin uzun siirmesi karsisinda, cocuk uzunca
bir stire egitim hakkindan hic veya gerektigi gibi yararlanamayacaktir.

Kisileri hak arama yollarina basvurmaktan caydiran unsurlara karsi da tedbir
alinmalidir. Cocuklarin ayrimciliga ugramalari halinde idari veya yargisal yollara
basvuruldugunda, cocuklarin bu nedenle olumsuz davranislarla karsilasmalari s6z konusu
olabilir. Ornegin, ayrimcilik yasagi kapsamindaki 6zellik ve konumlardan birine dayali
olarak bir okula kaydi yapilmayan cocugun, idari ve/veya yargisal yollara basvurulmasi
sonucunda ayni okula kaydinin yapilmasi halinde, cocugun okul yonetiminin olumsuz
davranislarina maruz kalmasi séz konusu olabilir. “Viktimizasyon” olarak tanimlanan bu
tiir davranislarin da yasaklanmasi gereklidir. Ancak, boyle bir yasak kisilerdeki olumsuz
duygulari timden ortadan kaldirmayacagindan, gercek bir anlayis ve hosgoriiniin
olusturulabilmesi icin, taraflari ortak bir zeminde bulusturan ve husumeti samimi olarak
ortadan kaldiran bir uzlastirma mekanizmasinin olusturulmasi faydali olacaktir.

Ayrimcihigi yasaklayan diizenlemeler yaptirinmlarla etkili hale getirilmeli ve 6ngériilen
yaptirimlar caydirici nitelikte olmalidir.

Egitim hakkindan yararlanamayan cocuklarin, bu haktan neden yararlanamadiklarini
tespit etmeyi ve gerekli tedbirleri alabilmeyi saglayacak sekilde veri toplanmasini
6ngdren yasal diizenlemeler yapiimalidir. Bu veriler ayrimciliga zemin teskil eden 6zellik ve
konumlar bakimindan (din, dil, irk, etnik kdken, engellilik vs.) ayristirilarak toplanmalidir.
Bu veriler, cocugun okula kayit olup olmadigr ile sinirli olmamali, devam, terk ve bitirmeye
iliskin verileri de icermelidir. Okula kaydi yapiimayan veya kaydi yapilmasina ragmen
devam etmeyen ¢cocuklarlailgili olarak yapilmasi gerekenlere iliskin yasal diizenlemeler,
bu yikimldliklerin izlenmesi yontemlerine iliskin yasal diizenlemelerle desteklenmelidir.
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8. Yasaklanan Ayrimcilik Zeminlerine iliskin
Degerlendirme ve Oneriler

1. Irkve Etnik Kéken

Tirkiye, MSHUS’un azinhiklarin korunmasinailiskin 27. maddesine ve Birlesmis Milletler
Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’nin (CHS) azinliklara ve yerli halklara mensup ¢ocuklarin
haklarinailiskin 30. maddesine koydugu cekinceleri kaldirmalidir. Ayrimcilik yasagina
iliskin dizenlemeler, irk ve etnik kokene dayali ayrimciliga karsi, sadece T.C. vatandaslarini
degil, yabancilari da korumalidir.

Egitim mevzuatinda yer alan ve Tiirk irkina/soyuna gonderme yapan tiim ifadelerin
mevzuattan cikartilmasi gereklidir. Basvuru ve kabul kosullarinda yapilan ayrimin irka/
soya dayali olmasi, gerek uluslararasi gerek ulusal hukuk acisindan sorunludur. Zira bu
tir diizenlemeler, hak ve 6zgiirliiklerden yararlanma bakimindan uluslararasi ve ulusal
hukukun getirdigi irka dayali farkh muamele yasagina aykiridir.

Lozan Baris Antlasmasi gayrimiislim azinliklardan bahsetmekte, oysa Tiirkiye
antlasmayi dar bir kapsamla yorumlayarak, gayrimislim azinliklari Ermeni, Musevi
ve Rumlar ile sinirl kabul etmektedir. Ornegin Ozel Egitim Kurumlari Kanunu, azinhk
okullarini bu tic grup azinhga ait okullarla sinirli olarak tanimlamaktadir. Boylelikle de,
antlasmanin 6ngérdiginin aksine, Ermeni, Musevi ve Rumlar disindaki gayrimislim
azinliklara mensup cocuklar, Lozan Baris Antlasmasi’nin 40. ve 41. maddesi ile taninmis
haklardan yararlanamamaktadir. Her ne kadar antlasmanin irka veya etnik kokene degil,
T.C.vatandaslarinin dinlerine dayalh olarak bir ayrim yapmakta oldugu, o nedenle de bu
baslk altinda degerlendirilmemesi gerektigi iddia edilebilirse de, sayilan gruplar disindaki
gayrimislim vatandaslarin farkl etnik kékenlere mensup oldugu da gézetilerek, konu bu
baslk altinda da dederlendirilmistir. Lozan Baris Antlasmasr’nin lafzina uygun olarak
yorumlanmasi ve Ermeni, Rum ve Museviler disindaki gayrimiislimler bakimindan da
uygulanmasi ve bu dogrultuda Ozel Egitim Kurumlari Kanunu’nda gerekli degisikligin
yapilarak Ermeni, Rum ve Musevilere yapilan géndermenin kanundan cikartiimasi
gerekmektedir. Boylelikle, baska etnik gruplara mensup gayrimislim T.C. vatandaslarina
da kendi egitim kurumlarini agma olanadi dogacaktir.

Azinlik okullarina iliskin olarak uluslararasi hukuk ile uyumlu olmayan bir diizenleme,
azinlik okullariylailgili olarak mitekabiliyetin esas alinacagini ifade eden Ozel Ogretim
Kurumlari Kanunu’nun 5. maddesidir. Miitekabiliyet, bir tilke topraklarindaki yabancilara
yapilacak muameleye ve taninacak hak ve ézgirliklere iliskindir. Miitekabiliyetin
azinliklara uygulanmasi, azinliklara mensup kisilerin yabanci olarak gériildiiklerini ifade
eder ki, bu yaklasim ayrimcilik teskil eder. 1
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2. Dil

Tiirkiye, MSHUS’un azinliklarin korunmasina iligskin 27. maddesine, CHS’nin azinliklara
ve yerli halklara mensup cocuklarin haklarina iliskin 30. maddesine ve ESKHUS un egitim
hakkini diizenleyen 13. maddesine koydugu cekinceleri kaldirmalidir. Mevzuatta yer alan
tim T.C. vatandaslarinin anadilinin Tirkce oldugunailiskin hiikiimler degistirilmeli, Tiirkce
sadece resmi dil olarak anilmalidir. Anadil egitimi iizerindeki basta Anayasa ve METK’daki
sinirlamalar kalkmalidir.

1923 tarihli Lozan Baris Antlasmasi’na dayanilarak konulan ¢ekinceler, bu antlasma
cercevesinde azinlik sayilmayan cocuklarin anadillerini egitimde kullanamamalarina
neden olmaktadir. Bu cocuklar, anadillerini 6grenme konusundaki sinirlamalardan/destek
eksikliginden kaynaklanan sorunlarla da karsilasmaktadir. S6z konusu cekincelerin olasi
olumsuz etkilerine, CHK tarafindan da dikkat cekilmistir.”® Azinlik okullarina iliskin olarak,
sozlesme ve daha genel olarak uluslararasi hukuk ile uyumlu olmayan bir diizenleme,
azinhk okullariyla ilgili olarak miitekabiliyetin esas alinacagini ifade eden Ozel Ogretim
Kurumlari Kanunu’nun 5. maddesidir. Bir iilke topraklarindaki yabancilara yapilacak
muameleye ve taninacak hak ve ézgiirliklere iliskin olan mitekabiliyet ilkesinin azinliklara
uygulanmasi, azinliklara mensup kisilerin yabanci olarak gorildiiklerini ifade ederek
ayrimcilik teskil etmektedir. 7

3. Din

Lozan Baris Antlasmasr’nda ifadesini bulan gayrimiislim azinliklarin Ermeni, Musevi
ve Rumlar ile sinirli olmadigi kabul edilerek, bu iic grup disinda kalan gayrimiislim
azinliklara da antlasma kapsamindaki haklar taninmalidir. Bu haklar arasinda,
antlasmanin 40. maddesiyle giivence altina alinan egitim kurumlari kurma hakki 6zel 6nem
tasimaktadir.

Her dine mensup cocuga, kendi dinine iliskin egitime erisebilme olanagi taninmalidir.
Azinlik dinlerinin gelecek nesillere aktarilmasini ve 6gretilmesini saglayacak sekilde,
azinliklara mensup cocuklarin din gérevlisi olmak icin gerekli egitimi almasina olanak
verilmelidir.

Zorunlu din derslerine iliskin sorunlarin ortadan kaldiriimasi gerekmektedir. Avrupa
insan Haklari Mahkemesi’nin (AIHM) 1448/04 sayili Zengin basvurusuna iligskin kararinda da
ifade edildigi tizere, bu derslerin zorunlu olmasi halinde, iceriginin tiim din ve mezheplere
iliskin nesnel bilgiler aktarmasi, aslinda da dersin zorunlu olmamasi gerekmektedir.
Mevcut tiim din ve mezhepler hakkinda bilgi icermeyen bu nitelikte bir ders, bazi cocuklarin
kendi din ve mezheplerine iliskin bilgi alabilmelerine, baskalarinin ise alamamalarina
neden olacaktir. Bu cercevede, dersten muaf olabilmek icin, cocugun din veya mezhebinin
aciklanmasinin gerekli olmasi, muafiyet hitkmiiniin yeterli ve uygun bir tedbir olmadigi
anlamini tasimaktadir.’”?
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4. Cinsiyet

Mevzuatta egitime erisimde firsat esitliginin saglanmasi ve ayrimciligin yasaklanmasi
konusunda uluslararasi hukuka aykiri herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak,
kiz cocuklarinin egitime erisimde erkeklere kiyasla zorluk ve engellerle karsilastiklar
da bilinmektedir. Mevzuat ile uygulama arasinda bir farktan séz edildigine gore,
oncelikle bu farkin nedenlerinin arastirilmasi, daha sonra da tespit edilen nedenler
dogrultusunda tedbirler alinmasi gerekmektedir. Bu tedbirler tiim topluma yonelik
tedbirler olabilecedi gibi, editime erisemeyen kiz cocuklarinin bireysel ihtiyaclarinin tespit
edilerek giderilmesine yonelik tedbirler de olabilir. Kiz cocuklarinin egitim hakkindan
esityararlanabilmelerini saglama amaciyla yiritilecek biling artirici faaliyetler tiim
toplumaydnelik tedbirlere, evislerini ve kiigiik kardeslerinin bakimini Gistlenmis bir
kiz cocugunun bu sorumluluklarindan kurtariimasina yénelik tedbirler ise bireysel
tedbirlere 6rnek gdsterilebilir. Bunlar yaninda, okula génderilmeyen veya gidemeyen kiz
cocuklarinin yardim talep etmesine olanak saglayacak, cocuklar bakimindan bilinen ve
kolay ulasilabilen hizmet birimleri kurulmasi da, hakkin hayata gecirilmesi bakimindan son
derece 6nemlidir.

5. Engellilik

Birlesmis Milletler Engellilerin Haklarina iliskin S6zlesme’nin (EHIS) gerekleri en kisa
zamanda yerine getirilmelidir. Engellilik, acikca yasaklanmis ayrimcilik bicimleri arasinda
sayiimahdir.

Engelli cocuklarin egitime erisim hakki bakimindan ayrimciliga ugramamalarini
glivence altina almak icin,

«cocugun okula kayith olup olmadiginin,

- c¢ocugun okula fiilen devamini engelleyen ve zorlastiran unsurlarin olup olmadiginin
(okula ve okul icerisinde ulagim, tuvaletler vs.),

« sunulan editimin cocugun bireysel ihtiyaglarina uygun olup olmadiginin,
- cocugaihtiyac duydugu her tiirli arag ve gerecin saglanip saglanmadiginin

siirekli izlenmesini saglayan etkili bir mekanizma ve acil miidahale sistemleri
gelistirilmesi, bu konuda yetki ve gorevi olanlarin acikca belirlenmesi ve bu gérevlerin
yerine getiriimemesinin egitim hakkindan yararlanma bakimindan ayrimcilik olarak
taninmasi gereklidir. Zira ayrimcilik sadece devletin icrai fiilleriyle dedil, firsat esitliginin
saglanmasina yonelik tedbirlerin alinmamasi seklindeki ihmali fiillerle de
gerceklestirilebilir.”?

Engelli cocuklarin egitim ortamlarinda her tiirlii taciz, satasma, psikolojik veya
fiziksel siddete karsi etkili sekilde korunmasini saglayacak mekanizmalarin kurulmasi
gerekmektedir.
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Ailelerin ve 6zel egitim 6gretmenleri dahil tiim 6gretmenlerin engelli cocuklarin egitim
ihtiyaclari konusunda bilgilendirilmesi gerekmektedir. Engelli cocuklarin kaynastirma
egitiminden yararlanmasina yénelik egilim giiclenmekle birlikte, 6zel egitim 6gretmenleri
disindaki 6gretmenlerin engelli cocuklar konusunda herhangi bir egitim almiyor olmasi,
engelli cocuklarin diger cocuklardan daha diisiik kalitede egitim almalarina ve egitim
hayatindan kopmalarina neden olabileceginden, bu 6gretmenlerin hizmet-ici egitime tabi
tutulmalar zorunludur.

Engelli cocuklarin ézel egitim ihtiyaclarinin ilke olarak devlet tarafindan sunulan
hizmetlerle karsilanmasi, bunun miimkiin olmamasi halinde cocuklarin bu hizmetleri 6zel
gercek veya tiizel kisilerden almasi 6ngoriilmektedir. Ancak, devlet bu hizmetleri sunmak
icin gerekli altyapiyr kurmadigindan, bu hizmetler biyiik 6lctide 6zel kisi ve kurumlardan
alinmakta, bu da kamu hizmeti niteligindeki egitim hizmetinin buyiik 6lciide piyasaya terk
edilmesi anlamina gelmektedir. Bu hizmetlerin gerekli kalitede yiiriitiilmesinin glivence
altina alinabilmesi icin devletin etkili bir denetim sistemi kurmasi ve istismarin 6niine
gecmesi gerekmektedir.

6. Hastanedekicocuklar

Konuyla ilgili olarak mevzuatta herhangi bir eksiklik tespit edilmemistir.

7. Ozgiirliigiinden yoksun cocuklar ile devletin bakim ve
gozetimindeki cocuklar

Cocuk Koruma Kanunu, Ceza Muhakemesi Kanunu ve Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin
infazi Hakkinda Kanun ve Tiziik’te degisiklik yapilarak, cocuk hakkinda tutuklama karari
verilmesi sirasinda, egitim tedbirlerine de hiikmedilmesi ve cocugun hem tutuklu hem de
hiikiimlii bulundugu siire boyunca egitiminin saglanmasi zorunlulugu éngériilmelidir.

Bu cercevede bir diger 6nemli husus, hakkinda bir sug isnadi bulunmakla birlikte
tutuklu bulunmayan cocuklarin egitim haklarinailiskindir. Milli Egitim Bakanhgi (MEB)
Odiil ve Disiplin Yonetmeligi’nde degisiklik yapilarak, bu durumdaki cocuklarin egitimlerine
devam edebilmesi saglanmalidir.

8. Siginmactve miilteciler, gocmenler, yabancular ve vatansizlar

Gocmen iscilerin cocuklarinin egitime erisimlerine iliskin ayrintili dizenlemeler
bulunmakla birlikte, ayni durum siginmacilar ve miilteciler bakimindan gecerli degildir.
Bu gruptaki kimseler bakimindan sikinti sudur: Devlet, onlara zorunlu ikamet yerleri
gosterir, ancak bu sehirlerde calisarak gelir elde etmeleri hukuken miimkiin degildir.
Yasayabilmek icin gelir elde etmek zorunda olduklarindan, bu insanlar ikamet etmek
zorunda tutulduklari sehirlerden, kayit disi calisabilecekleri biiylik sehirlere giderler;
ancak buralarda da ikametgah kayitlari olmadigi icin cocuklarini okula gonderemezler.
Devletin, bir insan hakki olan egitim hakkina erisime iliskin bu temel sorunu acilen
c6zmesi gerekmektedir.
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Konuya iliskin bir diger sorun ise oturma ve/veya calisma vizesi olmamakla birlikte
Tiirkiye’de bulunan kisilerin cocuklarina iliskindir. Bu kisiler de miilteciler gibi bir ikilem
icindedir. Eger cocuklarini okula kaydederlerse, devlet iilkedeki varliklarini fark edecek
ve sinirdisi edileceklerdir. Kisiler bu riski géze alamadiklari icin, cocuklarini okula
yazdirmamaktadir. Yukarida aktarildigi Gizere, uluslararasi denetim organlari, egitim
hakkini sadece bir iilkede yasal olarak bulunanlar bakimindan gecerli bir hak olarak
degerlendirmemektedir. O nedenle, uluslararasi sézlesmelerden dogan yikimlaliklerin
yerine getirilmesi, bu sorunun da ¢6ziilmesini gerektirmektedir.

c. Fursat Esitligi Saglanmast Bakimindan Kapsam

1. Bélgesel farkliliklar ve kirsalda yasamak

Mevzuatta konuya iliskin oldukca fazla ve ayrintili hitkiim bulunmaktadir. Ancak,
kirsal kesimde veya egitim kurumlarinin bulunmadigi diger yerlerdeki hak sahiplerinin son
derece dezavantajli konumda olduklari gozetilerek, gerekli tedbirlerin alinmadigi veya
alinan tedbirlerin yetersiz kaldigi hallerde basvurulacak hukuki ve idari yollar mevzuatta
ayrintili ve acik sekilde diizenlenmelidir.

2. Yoksulluk

Mevzuatta egitimin zorunlu ve ticretsiz oldugu belirtilmis olmakla birlikte, dogrudan ve
dolayli sekilde, cesitli adlar altinda velilerden para alindigi bilinmektedir. Egitim hakkinin
ihlali niteligindeki bu uygulamalarin yaptirnma baglanmasi gerekmektedir. Bu baglamda
mevcut genel hitkiimlerin etkili olamadigr aciktir. Mevzuatta ayrintili bir diizenleme
yapilarak, egitimin parasiz olmasinin okula kayit islemi sirasinda para alinmamasindan
ibaret olmadigi, egitimin tiim parasal yiiklerinin bu kapsamda bulundugu belirtilmelidir.

Burs ve yatili okuma imkanlari cocugun basarili olmasi kosuluna baglanmamalidir.
Bazi cocuklar bakimindan (6rnegin ailenin kalabalik olmasi, cocugun ders ¢alisabilecegi bir
ortamin bulunmamasi, cocugun egitimine devam etmek icin calismak zorunda olmasi gibi
hallerde), burs ve yatili okuma imkanlarinin ¢ocugun egitim hayatinda basarili olmasiicin
zorunlu oldugu gozetilerek, mevzuatta degisiklik yapiimalidir. Bu cercevede burs, basariya
ve ihtiyaca dayali olmak iizere iki tiir olarak yapilandirilmahdir.

Mevzuat, burs ve yatili okuma imkani gibi, cocuklarin egitim hakkindan yararlanmalari
icin tesis edilmis imkanlar, cogunlukla sadece basarili 6grencilere tanimaktadir. Oysa,
maddi durumu iyi olmayan bir cocugun okulda basarili olmasi son derece zordur. Ailesinin
maddi durumu nedeniyle basarisiz olan bir cocugun, burs ve yatili okuma imkanlarindan
yararlandiriimamasi, cocugun haktan yararlanamamasina neden olacaktir. Bu halde ¢ocuk
biiylk ihtimalle okulu terk edecektir. 0 nedenle, cocugun bu imkanlardan yararlanmasini
basarili olmasi kosuluna baglayan hiikiim, uluslararasi hukuktan kaynaklanan
ylkimliliklere uygun gériinmemektedir.
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Yoksul ailelerin cocuklarinin niifusa kaydini saglamak tizere, egitim kurumlari ile
niifus idareleri arasinda gerekli isbirligi kurulmali, cocuklarin herhangi bir maddi kiilfet
olmaksizin niifusa kayitlari yapilmalhdir. Boylece cocuklarin egitim kurumlarina gegici
kaydi sorunu ¢éziilmelidir.

3. Calisan cocuklar

1930 tarihli Umumi Hifzissihha Kanunu’nda 12 olarak belirlenen asgari calisma yasinin
degistirilmesi, is Kanunu ve ilkégretim ve Egitim Kanunu ile uyumlu hale getirilmesi
gerekmektedir. Zira cocugun calistigiisin is Kanunu kapsamina girmedigi durumlarda
Umumi Hifzissihha Kanunu gecerli olabilecektir. Umumi Hifzissihha Kanunu’nun
12-16 yas arasi gocuklarin giinde 8 saatten fazla calistirilamayacagini 6ngéren hikmi, is
Kanunu’ndaki 15 yasini doldurmayanlarin hafif isler disinda calistiriimasini yasaklayan
ve 14 yasini doldurmus cocuklarin giinde en fazla 7 saat ¢cahistirilacagini 6ngéren
dizenlemelerle ve uluslararasi hukuk ile catisma halindedir. Zorunlu ilkdgrenim yasinin
altindaki cocuklarin calistirilabilmesine izin veren bu diizenlemelerin degistirilmesi
gereklidir.

Cocuklarin gelisimi agisindan 6nemli olan gece ¢alistiriima yasagi, is Kanunu’na
gore sadece sanayiye ait islerde, Postalar Halinde is¢i Calistirilarak Yiritiilen islerde
Cahsmalara iliskin Ozel Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’e gére tiim sektorler icin
gecerlidir. is Kanunu’nun kapsami dar olmasina karsin Yénetmelik diizenlemesi ile
s6zlesmeyle bir uyumun saglandigi ifade edilebilir. Hatta is Kanunu’na gére gece calismasi
saat 20:00 ile 06:00 arasinda tanimlamis olmasina karsin, bazi bélgelerin 6zellikleri
bakimindan bu saatlerin degistirilebilecegi diizenlenmistir ve dolayisiyla cocuk iscileri de
etkileyebilecektir. Bu haliyle diizenleme, cocuklarin egitime erisimlerini veya egitimdeki
basarilarini olumsuz yonde etkiler niteliktedir.

84



Notlar

10.
11
12.
13.
14.

15.
16.

17.

18.

19.

Bkz. ESKHUS md. 13 ve 14; IAOS md. 5(e)(v); KKAOS md. 10 ve 14; CHS md. 23, 28 ve 29; GIAFHKUS md. 30, 43 ve 45; AiHS’ye Ek 1
No’lu Protokol md. 1; ASS md. 7, 9, 10 ve 15; GGASS md. 7, 9, 10, 15 ve 17.

Ornegin ESKHUS ayrimcilik gozetilmeksizin herkesin egitim hakkini giivence altina alirken, KKAQOS ve GIAFHKUS kadinlar
ve gocmen isciler ile go¢cmen iscilerin cocuklarinin egitim hakkindan esit sekilde yararlanmalarini 6ngérmektedir.

Bu cercevede devletin egitimi erisilebilir kilma ytukimlultgu, kendi vatandaglariile sinirli degildir. Nitekim ESKHK,
Azerbaycan’in raporuna iliskin sonuc gézlemlerinde yabancilar ve vatansizlara iliskin yasal diizenlemelerin degistirilerek,
bu kisilerin de egitime erisebilme haklarini tanimasini tavsiye etmistir. Bkz. ESKHK, E/2005/22 (2004) 59, para. 524

(ESKHK Azerbaycan Sonug Gézlemleri). Kuveyt’in raporunailiskin olarak ise, yabancilarin ticretsiz zorunlu egitimden
yararlanabilmeleriicin gerekli her tiirlii tedbirin alinmasi gerektigini belirtmistir. Bkz. ESKHK, E/2005/22 (2004) 29, para.
198, 199, 218 ve 219 (ESKHK Kuveyt Sonug Gozlemleri). Ancak, ESKHUS’un 2. maddesinin 3. paragrafi gelismekte olan
tlkelere, insan haklarini ve kendi ulusal ekonomilerini dikkate alarak, s6zlesmede taninan ekonomik haklari hangi élgiide
yabancilara da vereceklerini belirleme olanagi tanimaktadir.

Egitim hakkinin diger unsurlari egitimin mevcut, kabul edilebilir ve uyarlanabilir olmasidir. Bkz. ESKHK, E/C.12/1999/10,
para. 21 (ESKHUS Genel Yorum 13).

Bkz.a.g.e, para. 6.

Ornegin ASS yasaklanmis ayrimcilik bicimlerini tahdidi olarak saymistir. Buna ragmen sartin uygulanmasini denetleyen
ASHK, acik¢a sayilmayan nedenlere dayali ayrimcilik yapilip yapiimadigini denetlemektedir.

ESKHK, E/1995/22(SUPP), para. 5 (ESKHUS Genel Yorum 5). Orijinali ingilizce olan metinden alinti yapilirken, insan Haklari
Ortak Platformu tarafindan yaptirilan cevirinin ERG tarafindan gézden gegirilmis hali kullaniimistir.

Bkz. IAOS md. 1(1) ve KKAOS md. 1. Orijinali ingilizce olan KKAOS’den bu rapor icinde alinti yapilirken, Bilgi Universitesi
insan Haklari Hukuku Uygulama ve Aragtirma Merkezi’nin internet sitesinde yer alan gevirinin ERG tarafindan gézden
gecirilmis hali kullaniimistir.

IHK’nin dogrudan ve dolayl ayrimcihdr kapsayan tanimi soyledir: “Komite, S6zlesme’de kullanildigr haliyle ‘ayrimcilik’
kavraminin irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi ya da baska bir fikir, ulusal ya da sosyal kéken, miilkiyet, dogum veya diger
statii gibi temellerden birine dayanan ve herkesin biitiin hak ve 6zgtrliiklerden esit bir sekilde yararlanmasini ve bunlari
kullanmasini engelleme ya da zorlastirma amag veya etkisine sahip olan her tirla farki, dislamay, sinirlamayi ya da
tercihi belirtir sekilde anlasiimasi gerektigine inanmaktadir.” (Bkz. IHK, A/45/40 (cilt 1), para. 7 (MSHUS Genel Yorum 18)).
ESKHK, ayrimciligr engellilige dayali ayrimcilik baglaminda tanimlamis olmakla birlikte, bu tanimin diger ayrimcilik
tirleri bakimindan da uygulanmasi mumkindir: “Bu S6zlesme bakimindan ‘engellilige dayali ayrimcihk’, engellilige
dayanilarak ekonomik, sosyal ve kiltiirel haklarin taninmasini, bu haklardan yararlanmayi ve bu haklari kullanmayi
engelleme veya zorlastirma etkisine sahip her tirlt farki, dislamay, sinirlamayi veya tercihi veya makul uyumlastirmanin
reddini icerir sekilde tanimlanabilir. Dislama, fark gézetme veya ayirma yoluyla oldugu kadar, ihmal, bilgisizlik, ényargi
ve yanhs faraziyeler yoluyla da, engelli kisilerin, engelli olmayanlarla esit temelde ekonomik, sosyal ve kiilttrel haklardan
yararlanmalari, sikga engellenmektedir. Engellilige dayali ayrimciligin 6zellikle belirgin oldugu alanlar ise egitim, istihdam,
konut, ulasim, kilttrel yasam ve kamuya acik yerlere ve hizmetlere erisimdir.” (Bkz. ESKHK, E/1995/22(SUPP), para. 15
(ESKHUS Genel Yorum 5)).

Bkz. ESKHK, E/C.12/1999/10, para. 57 (ESKHUS Genel Yorum 13).

Bkz.a.g.e, para.31.

Bkz. a.g.e., para. 50; ESKHK, E/C.12/2005/4, para. 30 (ESKHUS Genel Yorum 16).

Bkz. ESKHK, E/C.12/1999/10, para. 55 (ESKHUS Genel Yorum 13).

ASHK, Conclusions XIV-2 (Finland) (Finlandiya Ulke Raporu Degerlendirmesi); ASHK, Conclusions XVI-2 (Turkey) (Turkiye Ulke
Raporu Degerlendirmesi).

Bkz. ESKHK, E/C.12/1999/4, para. 6 (ESKHUS Genel Yorum 11).

Bkz. ESKHK, E/1995/22(SUPP), para. 15 (ESKHUS Genel Yorum 5). “Makul uyumlastirma” EHIS 2. maddede su sekilde tarif
edilmektedir: “Engellilerin tiim insan haklarinive temel 6zgirliiklerini digerleriyle esit sekilde kullanmasini veya bunlardan
yararlanmasini saglamak tizere somut durumda ihtiyag duyulan, él¢lisiiz veya asiri bir yiik getirmeyen, gerekli ve uygun
degisiklik ve uygulamalari ifade eder.”

Bkz. CHK, CRC/C/15/Add.36, para. 31 (CHK Nikaragua Sonug Gozlemleri); CHK, CRC/C/15/Add.9, para. 18 (CHK El Salvador
Sonug Gozlemleri) ve CHK, CRC/C/15/Add.57, para. 26 (CHK Nepal Sonug Gézlemleri).

Ornegin ASHK, Slovenya’da Roman ¢ocuklarin ayri okullarda egitim gérdiklerini, bunun da ASS’nin ihlali niteliginde
oldugunu belirtmistir. Bkz. ASHK, Conclusions 2003 (Slovenia) (Slovenya Ulke Raporu Degerlendirmesi); ASHK, Conclusions
2005 (Slovenia) (Slovenya Ulke Raporu Degerlendirmesi). Komite, Estonya ve Litvanya’da da durumun béyle oldugu
endisesiyle bilgi talep etmistir. ASHK, Conclusions 2005 (Estonia) (Estonya Ulke Raporu Degerlendirmesi); ASHK, Conclusions
2005 (Lithuania) (Litvanya Ulke Raporu Degerlendirmesi).

IHK, CCPR/C/USA/CO/3/Rev. 1, para. 23 (IHK Amerika Birlesik Devletleri Sonuc Gézlemleri).
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1AOK, A/57/18 (2002) 24, para. 97 (IAOK Hirvatistan Sonug Gozlemleri); IAOK, CERD/C/EST/CO 7, para. 18 (IAOK Estonya Sonug
Gozlemleri).

Bkz. IAOK, A/55/18 para. 17-26 (IAOS Genel Tavsiye 27).

ASHK, Conclusions 2005 (Sweden) (isveg Ulke Raporu Degerlendirmesi).
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ESKHK, E/2004/22 (2003) 59, para. 419 (ESKHK Guatemala Sonu¢ Gozlemleri); ESKHK, E/2002/22 (2001) 121, para. 875 (ESKHK
Fransa Sonug Gozlemleri); ESKHK, E/2002/22 (2001) 90, para. 611, 638 ve 639 (ESKHK Japonya Sonug Gozlemleri); ESKHK,
E/2005/22 (2004) 23, para. 148 ve 170 (ESKHK Yunanistan Sonug Gézlemleri).
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. 625 sayili kanun ayni baslhigr tasiyan 5580 sayil kanunla yirirlikten kaldirildigindan, buradaki géndermenin yeni kanuna

yapildigini varsaymak gerekir.

Milli Egitim Bakanhgi Ilkégretim ve Orta Ogretim Kurumlari Sosyal Etkinlikler Yonetmeligi’nin 6. maddesinde de benzer bir
diizenleme bulunmaktadir. Buna gére, engelli 6grencilerin 6grenci kuliibii ve toplum hizmeti calismalarina ilgi ve istekleri
dogrultusunda etkin olarak katilabilmeleriicin gerekli ortam ve sartlar saglanacaktir.

Her ne kadar burada vatandaslik kosulu 6ngérilmisse de, yénetmeligin 10. maddesi, Basbakanhk’in izniyle alinan yabanci
uyruklu 6grencilerin bu imkandan sinavsiz yararlanacagini ifade etmektedir. Baska bir ifade ile burada amag yabancilarin
bu haktan yararlandiriimamasi degil, sinavsiz olarak yararlandiriimasidir. Yonetmelik bu haliyle, uygulanmasini
amagcladigi kanun ile uyumludur.

Kanunda “ytizyetmisdértmilyon lira” olarak ifade edilmistir.

5580 sayil Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu tarafindan yirirliikten kaldirilan 625 sayili ve ayni bashgr tasiyan kanunun 5.
maddesinde de ayni diizenleme bulunmaktaydi. 2007 yil Subat ayinda yeni kanun benimsenirken séz konusu diizenlemenin
degistirilmemis olmasi kabul edilebilir degildir.

CHK, CRC/C/15/Add.152, para. 11 ve 12 (CHK Tiirkiye Sonug Gozlemleri).

5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu tarafindan yurirlikten kaldirilan 625 sayili ve ayni bashgi tagiyan kanun 5.
maddesinde de ayni diizenleme bulunmaktaydi. 2007 yili Subat ayinda yeni kanun benimsenirken séz konusu diizenlemenin
degistirilmemis olmasi kabul edilebilir degildir.

Hasan and Eylem Zengin v. Turkey (Hasan ve Eylem Zengin/Tiirkiye Davasi).

Autism - Europe v. France (Avrupa Otizm Dernegi/Fransa Davasi).
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1. Giris

A Amac ve Kapsam

Bu ¢alismanin amaci, egitimde cocuk haklari kapsaminda, editimin amaci, icerigi ve
yontemi konularinda uluslararasi mevzuat ve ulusal mevzuat arasindaki uyum farkini
degerlendirmektir. Cocuklarin egitim siirec ve ortamlarindaki haklarinin tam olarak
yasama gegirilmesinde egitimin amaci, icerigi ve yonteminin roli biyiiktir. Cocuklarin
haklarindan tam olarak yararlanabilmesi, egitimin amaclarinin cocuklarin bireysel ve
toplumsal gereksinimlerine yanit verecek sekilde olusturulmasini gerektirir. Belirlenen
amaclara ulasabilmek icin ise egitim iceriginin (mifredat, konular, vb.) ve egitim-6gretim
yénteminin (yaklasimlar, egitim materyalleri, egitim ortamlarinin fiziksel kosullari, vb.)
amaclarla uyumlu olmasi gerekir. Sonucg olarak, miifredatin icerigi ve nasil sunuldugu da
cocuklarin egitim hakkindan en ist diizeyde yararlanabilmesinin baslica belirleyicileri
arasindadir.

Kavramlar
a. Egitimin Amaci, Yéntemive icerigi

Cahismada lic temel konu ele alinmistir: egitimin amaci, yontemi ve icerigi. Il. bdlimdeki
uluslararasi mevzuatile Ill. bélimdeki uluslararasi ve ulusal mevzuat arasindaki uyum
farki degerlendirmesi bu iic konu cercevesinde ele alinmistir.

Uluslararasi mevzuatta egitimin amaclarina iliskin diizenlemelere bakildiginda
konunun, bireysel amaglar ve toplumsal amaclar olarak iki bashk altinda ele alindigi
gorilir. Egitimin bireysel amacglari, cocuklarin gelisimlerinin tiim boyutlarinda ortaya
cikan farkliliklari g6z 6niine alan amacglari kapsar. Bu baglamda cocugun 6zellikle bitiincil
gelisim hakki ele alinmaktadir. S6z konusu gelisim alanlarini (fiziksel, bilissel, sosyal-
duygusal, dil gelisimi, vb.) destekleyecek nitelikteki egitim hedefleri, toplumsal amaclar
tasiyan egitim hedefleriile bir biitiin olusturur. Egitimin toplumsal amaclari, insan haklari,
diinya barisi ve siirdiirilebilir cevre ile dogrudan iliskilidir ve bireyin hem kendi kiiltdrind
hem de yakin cevresindeki kiiltiirleri ve evrensel kiiltiirii kapsar.

b. 4-AModeli

Egitim hakki ile ilgili uluslararasi sézlesmelere taraf olan tiim devletlerde tutarh
bir yaklasimin benimsenmesi icin ortaya konan 4-A modeli (Availability - Mevcudiyet,
Accessibility - Erisilebilirlik, Acceptability - Kabul Edilebilirlik, Adaptability -
Uyarlanabilirlik), mevzuat degerlendirmeleri igin etkili bir ara¢ sunmaktadir. Birlesmis
Milletler Ekonomik, Kiiltiirel ve Sosyal Haklar Uluslararasi Sézlesmesi’ne (ESKHUS) ait
Genel Yorum 13’te 4-A modeli asagidaki bicimde aciklanir:*
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Kavramlarin tam ve gereken bicimde uygulanmasi belirli bir taraf devletin kosullarina bagl
olsa da, biitiin bicimleri ve diizeyleriyle egitim asagida belirtilen birbiriyle baglantili ve zaruri
ozellikleri sergilemelidir:

(a) Mevcudiyet: Taraf devletin yargi alani dahilinde, islerligi olan egitim kurumlari ve
programlarinin sayisi yeterli diizeyde olmahdir. Faaliyet géstermek icin ihtiyac duyduklar
seyler, icerisinde islev gosterdikleri gelisimsel baglam da dahil olmak tizere sayisiz faktore
dayanmaktadir; 6rnegin, biitiin kurumlarin ve programlarin binalara, her iki cinsiyet icin

sihhi tesisata, giivenli icme suyuna, makul ticretler alan egitimli 6gretmenlere, egitim
materyallerine ve benzer seylere ihtiya¢ duymalari olasiyken bazilari kiitiiphane, bilgisayar ve
bilgi teknolojilerine de ihtiyac duyabilir.

(b) Erisilebilirlik: Egitim kurum ve programlari, taraf devletin yargi alaninda, ayrimcilik
olmaksizin herkes icin erisilebilir olmalidir. Erisilebilirligin birbiriyle kesisen ti¢ boyutu
bulunmaktadir:

Ayrimctlik gézetmeme: EGitim, ayrimcilik yasagina (bkz. Paragraflar 31-37) uygun bigimde
kanunen ve fiilen herkes icin, 6zellikle de en savunmasiz gruplar icin erisilebilir olmalidir.
Fiziksel erisilebilirlik: Egitime fiziksel erisim giivenli-cografi agidan uygun konumda bir
egitim kurumuna devam (6rnegin ikamet edilen mahallede bir okulda) ya da modern teknoloji
(6rnegin “uzaktan egitim” programina erisim) yoluyla egitime devam biciminde- olmahdir.

Ekonomik erisilebilirlik: Egitim, herkes icin maddi agidan karsilanabilir olmahidir.
Erigilebilirligin bu boyutu ilkégretim, ortadégretim ve yiiksekoégretimle iliskili olarak 13. Madde
Paragraf 2’deki ayrima tabidir: ilkégretimin “herkese ticretsiz” saglanmasi gerekirken, taraf
devletler ticretsiz ortadgretim ve yiiksekogretimi asamali bir sekilde saglayabilir.

(c) Kabul edilebilirlik: Mifredat ve 6gretim yontemleri dahil olmak tizere egitimin bicimi

ve esasi dgrenciler ve, belirli durumlarda, ebeveynler icin kabul edilebilir (6rnegin, anlamli,
kiltiurel agidan uygun ve iyi kalitede) olmalidir. Bu, Madde 13 Paragraf 1’in gerektirdigi
egitimin amaclarina ve devlet tarafindan onaylanacak minimum egitim standartlarina tabidir
(bkz. Madde 13(3) ve (4)).

(d) Uyarlanabilirlik: Egitim esnek olmalidir; bdylelikle, degisen toplumlarin ve topluluklarin
ihtiyaglarina uyarlanabilir ve farkl sosyal ve kiltiirel ortamlardan 6grencilerin ihtiyaclarina
cevap verebilir.

Bu calismada, egitimin amaci, icerigi ve yontemine iliskin mevzuatin, egitim hakkini
diizenleyen uluslararasi ve ulusal s6zlesmelerin 6ngérdiigi haklari ne kadar kapsadigi
degerlendirilmektedir. Degerlendirmenin dayandigi analitik cerceve, ESKHUS’a ait egitim
hakki konulu Genel Yorum 13’te aciklanan bu dért birbiriyle baglantili ve zaruri 6zellik
izerine kurulmustur. Ancak, bu calisma kapsaminda egitimin amaci, icerigi ve yontemi
ele alindigindan, “kabul edilebilirlik” ve “uyarlanabilirlik” 6zellikleri 6n plana ¢ikmistir.

Bu dzellikler, egitimin amaclarinda bir ortak standart olugsmasini saglar. Bu dzelliklerin
tanimlanmasi, taraf devletleri, kavramlari tam ve kabul edildigi bicimi ile benimsemeye ve
keyfi yorumlar ve uygulamalardan kacinmaya yénlendirme amaci tasir.

ESKHUS’ta yer alan “kabul edilebilirlik”, miifredat ve 6gretim yontemleri dahil
olmak tizere egitimin bicimi ve esasinin 6grenciler ve belirli durumlarda ebeveynler
icin anlamli, kiltiirel agidan uygun ve iyi kalitede olmasini gerektirir. Buna bagli olarak
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“kabul edilebilirlik” ilkesi, egitimin amaclari ile dogrudan iliskilidir. ESKHUS’ta yer alan
“uyarlanabilirlik” ise egitimin esnekligiyle iliskilidir. Burada, farkh ve dedisen toplumlarin
ve topluluklarin gereksinimlerine uyarlanabilir olmak ve farkh sosyal ve kiiltirel
ortamlardan égrencilerin gereksinimlerine cevap verebilmek egitimin 6zellikleri arasinda
6nem kazanir. Egitimin kabul edilebilir ve uyarlanabilir olmasi “erisilebilirlik” bakimindan
da belirleyicidir. Ornegin, cocugun bireysel gereksinimlerine cevap veremeyen icerige ve
ydnteme sahip bir egitim, cocugun okula devam etmeme karari almasina neden olabilir.
Benzer sekilde, kaynastirma programlarinda engelli bir cocugun gereksinimlerine uygun
yontemler kullanilmadiginda, akranlariyla ayni ortamda egitim gérmeme istegi ortaya
cikabilir ve cocuk okula devam etmeme karari alabilir.

5. Yaklasim ve Yéntem

Egitimde cocuk haklari kapsaminda, editimin amaci, icerigi ve yéntemi konularinda
uluslararasi ve ulusal mevzuat arasinda uyum farki degerlendirmesi asagidaki basliklar
cercevesinde yapimistir.

Egitimin Amact

Uluslararasi ve ulusal mevzuatta egitim ile ilgili ortaya konan amacglar, bir diger deyisle
bireylere egitim yoluyla kazandirilmasi éngoriilen 6zellikler degerlendirilmistir. S6z konusu
degerlendirme, bu calismanin yéntemine iliskin béliimde tanimlari sunulan egitimin
bireysel ve toplumsal amaclari ¢cercevesinde yapilmistir. Diger bir degerlendirme cercevesi
olarak egitim kademeleri ve tiirleri kullaniimistir. Degerlendirme, egitimin genel amaci
bashginin ardindan, okul 6ncesi egitimin amaci, ilkégretimin amaci ve 6zel egitimin amaci
basliklari altina sunulacaktir.

Egitiminicerigi
Egitimin amaclarini gerceklestirebilmek icin uygulanan égretim programlarinda yer
alan ve egitimde haklara iliskin diizenlemeler iceren uluslararasi belgelerde én plana ¢ikan

su konular degerlendirilmistir: insan haklari egitimi, saglk egitimi, anadilde egitim ve din
kiiltiirii ve ahlak egitimi.

Egitimin Yontemi

Egitimin amaclarini gergeklestirebilmek icin uygulanan égretim programlarinin etkili
olabilmesi, kullanilan egitim yéntemine dogrudan baghdir. Egitim yontemi, yaklasimlar,
egitim materyalleri, egitim ortamlarinin diizenlenmesi, 6gretmen formasyonlari gibi
konulari kapsar. Bu calismanin odaginda cocuk haklari olmasi nedeniyle, uyum farki

degerlendirmesi, Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sézlesme’de (CHS) 6ne cikan
“cocuk merkezli yaklasim” cercevesinde yapilacaktir.

Uyum farki, editimin amaci, icerigi ve yontemi acisindan degerlendirilirken hak
temelli yaklasimin temel ilkelerinden birinin ayrimcilik yasagi ve esitlik olmasi nedeniyle
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ayrimcilia neden olan kategoriler 6zellikle g6z 6niinde bulundurulmustur. CHS’de 6zellikle
2,14,22,23,29,30ve 37. maddeler ayrimcilik zeminlerine vurgu yapmaktadir. S6zlesmeye
iliskin Genel Yorum 1’de ve ESKHUS Genel Yorum 13’te yer alan bilgiler isiginda dezavantajli
gruplar olarak éne cikan gruplar, kiz cocuklari, engelli cocuklar, kirsal alanda yasayan
cocuklar, anadili resmi dilden farkl olan ¢cocuklar, azinlik gruplarindan olan cocuklar,
6zgirliginden yoksun cocuklar, korunma ihtiyaci olan cocuklar ile siginmaci, milteci ve
gocmen ailelerin cocuklandir.?

Calisma asamalart

Egitimin amaci, icerigi ve yontemleri hakkinda veri toplarken, “Egitimde Haklar”
projesinin bir 6n calismasi olarak hazirlanan tematik mevzuat derlemesinden
yararlaniimistir. Bu derlemeden hareketle uluslararasi ve ulusal mevzuatlarda
egitimin amaci, yontemi ve icerigi konulariylailgili dizenlemelerden bir veri havuzu
olusturulmustur.

Uluslararasi mevzuatta, genel olarak CHS maddeleri ve 6zel olarak Madde 29 ile
Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Komitesi’nin (CHK) hazirladigi Genel Yorum 1 ve Genel
Yorum 7, ESKHUS Madde 13 ile Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Komitesi’nin (ESKHK) hazirladigi Genel Yorum 13, Birlesmis Milletler Tim G6¢men iscilerin
ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasi Uluslararasi S6zlesmesi (GIAFHKUS), Avrupa
insan Haklari Sézlesmesi (AiHS), Gozden Gecirilmis Avrupa Sosyal Sarti (GGASS), Herkes icin
Egitim Diinya Bildirgesi ve Birlesmis Milletler Engellilerin Haklarina iligkin S6zlesme (EHIS)
cercevesinde dederlendirme yapilmistir.

Ulusal mevzuat kapsaminda, Anayasa, Milli Egitim Temel Kanunu (METK), Tevhid-i
Tedrisat Kanunu, ilkégretim ve Egitim Kanunu, Milli Egitim Bakanhgi (MEB) ilkogretim
Kurumlari Yonetmeligi, Okul Oncesi Egitim Kurumlari Yonetmeligi, Ozel Egitim Hizmetleri
Yonetmeligi, MEB Acik ilkogretim Okulu Yonetmeligi ile MEB Ders Kitaplari ve Egitim
Araclari Yonetmeligi dederlendirilmistir.

Uluslararasi mevzuat, egitimin amaclari (bireysel amaglar ve toplumsal amaclar),
egitimin yontemi ve egitimin icerigi basliklari altinda ele alinmistir. Uluslararasi mevzuat
ile ulusal mevzuat arasindaki uyum farki degerlendirilirken yine bu baslklar kullaniimistir.
Degerlendirme yapilirken, yukarida belirtilen her konu icin 6ncelikle ulusal mevzuattaki
ilgili maddeler ortaya konmus, ardindan bu maddeler ayni kapsamdaki uluslararasi
diizenlemelerle karsilastirilarak tartisilmistir.

Son asamada, ortaya konulan uyum farkindan kaynaklanan magduriyetlerin
giderilmesi ve ulusal mevzuatin, egitimin amaci, yontemi ve icerigi ile ilgili haklari daha
etkili olarak gerceklestirebilmesi icin mevzuatta yapilmasi gereken degisikliklere iliskin
oneriler ile politikalar ve uygulamaya yonelik oneriler sunulmustur.
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i. Uluslararast Hukukta
Egitimin Amaci, Yontemi ve Icerigi

Bu bdlimde ele alinan egitimin bireysel ve toplumsal amaclari, Birlesmis Milletler
Cocuk Haklarina Dair S6zlesme (CHS) Madde 29(1) ve ayni maddeye iliskin Genel Yorum 1,
ayni sdzlesmeye ait okul 6ncesi egitime iliskin Genel Yorum 7, Birlesmis Milletler Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltlirel Haklar Uluslararasi S6zlesmesi (ESKHUS) Madde 13 ve ayni maddeye
iliskin Genel Yorum 13, insan Haklari Evrensel Bildirgesi ve Birlesmis Milletler Engellilerin
Haklarina iliskin S6zlesme (EHIS) kapsaminda degerlendirilmistir.

A Egitimin Amact

Egitimin amaclarina bakildiginda, bireysel amaclar arasinda, cocugun tiim gelisim
alanlarinda bitincil bir yaklasimla gelisiminin desteklenmesi; toplumsal yasamile
dahayakindan ilgili olan amaclar arasinda toplumsal biitiinlesme, insan haklarina saygi,
baristan yana olma, yetenekleri dogrultusunda topluma katki ve katilim gibi amacglarin 6n
plana ¢iktigi géralir. Egitimin amaclari, hem bireysel hem toplumsal farkliliklardan dogan
gereksinimlerin karsilanmasi ve zenginliklerin gelistirilmesini odagina alir. Cocuklarin
bireysel farkliliklari arasinda yetenekleri, ilgileri ve bireysel gereksinimleri bulunur.
Bireysel gereksinimler kapsaminda ¢ocugun bilissel, fiziksel, sosyal ve duygusal, dil gelisimi
alanlarindaki 6zellikleriile ait oldugu cevrenin sosyokiiltiirel 6zelliklerine bagh olarak
ortaya cikan gereksinimlerinden bahsedilir.

1. Uluslararast mevzuatta egitimin bireysel amaclart

Egitimin bireysel amaclari, cocugun biitiinciil gelisim hakkindan hareketle, egitimin
cocuklarin tiim gelisim alanlarinda ortaya cikan farkliliklara cevap verecek nitelikte
olmasi ilkesine dayanir. Cocuklarin fiziksel, bilissel, sosyal, duygusal ve dil gelisimlerini
destekleyecek nitelikte bir egitim, egitimin bireysel amaclarini gerceklestirebilecek bir
egitimdir.

a. Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’de (CHS) egitimin

bireysel amaclart

CHS Madde 29, uluslararasi hukukta egitimin amaclariylailgili en kapsaml
diizenlemedir. Bu maddenin bes alt paragrafinda ele alinan amaclar, temel olarak
cocugun 6zel gelisme gereksinimleriile cocugun insanlik onuru ve haklarinin taninmasi
yoniindedir. Burada, cocugun her alanda gelisiminin desteklenmesine iliskin hedeflere yer
verilir.

Ancak, Madde 29 kapsaminda bahsedilen bireysel 6zelliklerin gelisimini desteklemek,
sézlesmenin temel anlayisina aykiri olan “cocugun topluma gére bicimlendirilmesi” gibi bir
amaca ydnelik degildir. Bu madde, s6zlesmenin 12. maddesi -yani taraf devletlerin, kendi
gorislerini olusturma yetenegine sahip cocuklarin, kendilerini ilgilendiren her konuda
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gorislerini serbestce ifade etme hakkini, cocuklarin yas ve olgunluk diizeyini dikkate
alarak tanimasi yiikiimlilGgi- ile birlikte okundugunda bu daha da iyi anlasilir.

CHS Madde 29(1)(a) paragrafi cocuklarin bireysel gereksinimlerini su sekilde ele alir:
“Taraf devletler, cocuk egitiminin asagidaki amaclara yonelik olmasini kabul ederler;
a) Cocugun kisiliginin, yeteneklerinin, zihinsel ve bedensel becerilerinin miimkiin oldugunca
gelistirilmesi”.

Benzer sekilde, CHS Genel Yorum 1 Paragraf 2’de “Her cocugun hakki olan egitim,
cocuga yasam becerilerini kazandirmali ve cocugun insan haklarindan yararlanma
kapasitesini giiclendirmeyi hedef almahdir” ifadesi yer alir. Bu yorumda, egitimin
amacli, cocugun becerilerinin, 6grenme ve diger alanlardaki kapasitesinin, insan olarak
sayginliginin, 6zsaygisinin ve kendine giiveninin gelistirilmesi ile cocugun giiclendirilmesi
gerekliligini temel almaktadir.?

Cocuklarin temel yasam becerilerini edinmesi cercevesinde, her cocugun yasaminda
karsilastigi sorunlarla bas edebilecek duruma gelebilmesinden bahsedilir. Bu baglamda,
temel yasam becerileriile sayisal ve s6zel becerilerin 6tesinde bazi becerilerden
bahsedildigi gorilmektedir. Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Komitesi’nin (CHK) hazirladigi
Genel Yorum 1’de, yasam becerileri baglaminda kazanilmasi hedeflenen davranislar,
dengeli karar verme, kendi tercihleriile hareket etme, uyusmazliklari siddete basvurmadan
c¢dzme becerilerini gelistirme, olumlu sosyal iliskilere kurma, sorumluluk anlayisina sahip
olma, elestirel diisinme ve yaratici olmadir.*

CHS’de egitimin bireysel amaclariylailgili diger baslica maddeler, Madde 6, Madde 12,
Madde 23 ve Madde 27°dir. Madde 6, cocuklarin yasam, yasama ve gelisme hakkini vurgular
ve taraf devletlerin cocugun gelismesi icin miimkiin olan azami ¢abayi gdsterecegini belirtir.
Madde 12’ye gore taraf devletler, goriislerini olusturma yetenegine sahip cocugun, kendisini
ilgilendiren her konuda goriislerini serbestce ifade etme hakkini, bu goriislere cocugun yasi
ve olgunluk derecesine uygun 6zeni gostermek suretiyle tanirlar. Madde 23(3),
devletin engelli gocuklarin bireysel gelisimlerini destekleme yikimlaligine vurgu
yapar ve Genel Yorum 7 erken cocukluk déneminde bulunan engelli kisilerin egitime ve
toplumsal yasama katiliminin Gizerinde durur.® Madde 27(1), yukaridaki maddeler gibi
cocuklarin bireysel gereksinimlerinin gdzetilmesinin gerekliligine deginerek, s6zlesmeye
taraf devletlerin, her cocugun fiziksel, zihinsel, ruhsal, ahlaksal ve toplumsal agilardan
gelismesini saglayacak uygun bir yasam standardina hakki oldugunu kabul ettiklerini
belirtir.

Erken cocukluk donemi konulu genel yorumda yasal diizenlemeler, politikalar ve
programlarin gerekceleri su sekilde aciklanmaktadir:

Kigik cocuklar, ailelerinde, topluluklarinda ve toplumlarinda, kendi 6zel duyarhliklari,
ilgi alanlari ve gorisleri olan aktif tyeler olarak gériilmelidir. Haklarindan fiilen
yararlanabilmeleri acisindan kii¢iik cocuklarin fiziksel 6zen, duygusal bakim, duyarl
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yonlendiricilik ve ayrica sosyal oyun, kesif ve 6grenme i¢in zaman ve mekan gibi 6zel
gereksinimleri vardir. Biitiin bu gerekliliklere en iyi bicimde erken cocukluga yonelik yasal
diizenlemeler, politikalar ve programlar planlanarak yanit verilebilir.®

Aynigenel yorum, cocuklarin haklarinin yasama gecirilmesiicin, cocuklarin gelisen
yeteneklerine saygi gosterilmesi gerektiginin altini cizer. Paragraf 17°de komite, CHS
Madde 5’e atifta bulunarak, “gelisen yetenekler” kavramiyla, cocuklarin zaman iginde
bilgilerinin artmasi, yeteneklerinin ve kavrayislarinin gelismesi ve olgunlasmasini ifade
ettiklerini belirtmistir. Bu siirecin ¢ocuklarin haklarinin ne oldugunu ve bunlari en iyi
bicimde nasil yasama gecirebileceklerini kavramalarini icerdigi de ayrica vurgulanir. Taraf
devletlerin erken dénem egitim programlarina daha fazla 6nem vermeleri tavsiye edilirken,
bu alanda da haklari temel alan yaklasimlarin desteklenmesi tizerinde durulur. S6z
konusu bu yaklasimlar arasinda, cocuklarin kendilerine glivenmesini, iletisim becerilerini
gelistirmesini, 6grenmeye istek duymasini saglamak gibi bireysel egitim hedeflerine
hizmet eden girisimler sayilmaktadir. Ayni genel yorumda, erken cocukluk dénemindeki
cocuklarin, kendi haklarini kullanma kapasitesinin gelistiriimesinin 6nemi tizerinde
durulur. Bunun nedeni olarak dogumdan okula baslayana kadar gecen dénemin fiziksel,
bilissel, sosyal ve duygusal gelisim agisindan en hizli degisim dénemi olmasi gosterilmistir.
Deginilen diger bir nokta ise, anne-babalar ve diger sorumluluk sahiplerinin, cocuk, katilim
hakki ile diistince, vicdan ve din 6zgirligiini de iceren haklarini kullanma kapasitesini
gelistirirken, cocugu merkez alan bir bicimde yonlendirme ve yol géstericilik yapmaya
6zendirilmesidir.

b. Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi
Sézlesmesi (ESKHUS) Madde 13 kapsaminda egitimin bireysel amaclart

Egitimde bireysel boyutu 6nemseyen ve her bireyin dogustan kendine 6zgi kisisel
6zellikleriile dogdugunu ve egitimin en temel 6zelliginin cinsiyet, inanc, etnik kdken gibi
6zelliklere bakmaksizin herkese esit olanaklar sunmasi olmasi gerektigini vurgulayan
uluslararasi diizenlemelerden biri ESKHUS Madde 13’tiir. Bu madde ayni zamanda egitim
hakkiyla ilgili uluslararasi mevzuattaki en kapsamli diizenlemedir.

insan Haklari Evrensel Bildirgesi Madde 26’ya paralel olarak, ESKHUS Madde 13(1) de
egitimin amacinin bireyin kisiliginin tam gelisimi oldugu belirtilir. ESKHUS Genel Yorum
13’'te egitimin diger amaclari arasinda, 6grencilerin temel 6grenme hedeflerine erismesi,
yasam boyu 6grenme ve insani gelismenin temellerinin saglamlastiriimasi sayilir. ESKHUS
kapsaminda ele alinan egitimin amaglari arasinda, bireyin 6zgiir bir toplum icinde etkili
katilimini saglamak ve bitin milletler, irk ve din gruplari ile etnik gruplar arasindaki
anlayis, hosgérii ve dostlugu 6zendirmek bulunmaktadir. ESKHUS kapsaminda egitimin
bireysel ve toplumsal hedefleri arasindaki bag én plana ¢ikariimis ve bireysel hedeflere
ulasmanin toplumsal hedeflerin gerceklesmesine katkida bulunacagi vurgusu yapilmistir.”
ESKHUS Genel Yorum 13’te 6grencilerin kisisel gelisimleri, 6zgtivenleri ve istihdam
olasiliklarina katkida bulunan bilgi ve becerileri edinmelerini saglayan bir egitimin, tilkenin
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ekonomik ve toplumsal kalkinmasina da katkida bulunacagi belirtilerek egitimin bireysel
ve toplumsal amaclari arasindaki bagin alti ¢izilmistir.

c. Birlesmis Milletler Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesme’de (EHIS)
egitimin bireysel amaclart

Tiurkiye’nin 3 Aralik 2008’de onayladigi s6zlesmenin 24. maddesinde engelli bireylerin
egitim haklari ele alinir. Madde kapsaminda egitimin bireysel amaclari arasinda, bireyin
insan potansiyeli, onuru ve kendine deger verme duygusu ile kisiligi, becerileri, yaraticihgi,
zihinsel ve fiziksel kabiliyetlerinin tam olarak gelistirilmesi sayiimaktadir. Bu, EHIS
Madde 24’te soyle ifade edilir: “(a) insan potansiyeli ile onur ve kendine deger verme
duygusunun tam olarak gelistirilmesi ve insan haklari, temel 6zgirlikler ve insani
cesitlilige gosterilen sayginin giiclendirilmesi, (b) Engelli kisilerin kisilikleri, becerileri ve
yaraticihiklari yani sira zihinsel ve fiziksel kabiliyetlerinin tam olarak gelistirilmesi”.
Ayrica, “(c) Engelli kisilerin 6zgr bir topluma etkin bir sekilde katilabilmelerinin
saglanmasi” ifadesi ile engelli bireylere iliskin editim hedeflerinden birinin, toplumsal
hayata katilim oldugu acikca belirtilir.

2. Uluslararast mevzuatta egitimin toplumsal amaclart

Uluslararasi mevzuatta egitimin toplumsal amacglari nihai amac gibi ele
alinmamaktadir. Diger bir ifade ile, bireysel amacglari toplumsal amacglara gére belirlemek
sdz konusu degildir. Egitimde bireysel amaclar temelde bireysel farkliliklardan dogan
ihtiyaclar karsilamaya ve bireyin potansiyelini gerceklestirmesine ydneliktir. Egitimin
toplumsal amaclari olarak nitelendirilebilecek amaglar, insan haklari, diinya barisi ve
surddrdlebilir cevre ile dogrudan iliskilendirilmistir. Uluslararasi mevzuatta ele alindigi
sekliyle editimin toplumsal amaglari, bireyin hem kendi kiiltiiri hem de yakin ¢evresindeki
ve evrensel kiltirle baglantih olarak ele alinmistir.

a. Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’de (CHS) egitimin
toplumsal amaclart

CHS cercevesinde, cocugun insan haklarina ve temel 6zgirliklere (Madde 29(1)(b)),
anne-babasing, kiiltiirel kimligine, dil ve degerlerine, icinde yasadigi veya dogdugu
tlkenin ulusal degerlerine ve kendisininkinden farkh uygarliklara (Madde 29(1)(c)) ve
dogal cevreye (CHS Madde 29(1)(e)) saygisinin gelistirilmesi editimin toplumsal amaglar
olarak nitelendirilebilir. Esas olarak hedeflenen, cocugun icinde yasadigi toplumla saglikli
bir bicimde biitiinlesmesini saglamaktir. CHS Madde 29(1)(d)’de ise cocuga, yine bireysel
gereksinimleri gozetilerek, su dederlerin kazandiriimasinin gerekli oldugu belirtilmektedir:
Anlayis, baris, hosgor, cinsiyetler arasi esitlik, farkh etnik, ulusal, dini gruplar veya
yerli halklar, yani tim insanlar arasinda dostluk ruhu ve 6zgiir bir toplum yasantisinda
sorumluluk alma.
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b. Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi (ESKHUS) Madde 13 kapsaminda egitimin toplumsal amaclar:

ESKHUS Madde 13’te genel olarak egitim hakki giiclendirici bir hak olarak ele alinir.
Bu baglamda, ilgili genel yorumda egitimin ézellikle su toplumsal amaglara hizmet ettigi
vurgulanir: Kadinin giiclendirilmesi, cocuklarin sémiri niteligi tasiyan ve tehlikeli iscilik
ile cinsel istismardan korunmasi, insan haklari ve demokrasinin giiclendirilmesi, cevrenin
korunmasi ve niifus artisinin kontrol edilmesi.® ESKHUS Madde 13(1), egitimin, insan
haklarina ve temel 6zgiirliiklere saygiyi giiclendirecek, herkesin 6zgir topluma etkili bir
bicimde katilmasini saglayacak, bitiin uluslar ile biitiin irksal, etnik ve dinsel gruplar
arasinda anlayis, hosgorii ve dostlugu gelistirecek ve barisin korunmasini saglayacak bir
bicimde verilmesi konusundaki ortak anlayisi yansittigini belirtir.

g. Egitimin Yontemi

Cocuklarin egitimin bireysel ve toplumsal amaclari dogrultusunda gelisebilmesi
icin egitimin amaclarina uygun ve etkili egitim yontemleri gereklidir. Bu baglamda,
egitim bilimleri calismalarinin son yillarda geldigi noktada “cocuk merkezli” yaklasim
on plana ¢itkmaktadir. Cocuk merkezli yaklasim, cocuklarin bireysel farkhliklarindan
dogan gereksinimlerine cevap verebilmekte ve sahip olduklari potansiyeli en (ist diizeyde
kullanilabilmelerine olanak tanimaktadir. Sonug olarak, egitimin bireysel ve toplumsal
amaclarina ulasmasini saglayacak etkili bir yontemden s6z edildiginde, uluslararasi
mevzuatta cocuk merkezli yaklasimin esas alindigi gordlar.

a. Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’de (CHS) egitimin
yoéntemi

Egitimin amaclarinailiskin genel yorumun 18. paragrafi, okullarda kullanilan egitim
yontemlerinin, sézlesmenin 29. maddesinde siralanan egitimin amaclarinin ruhunu ve
ongordugi egitim felsefesini yansitmasi gerektigini belirtir. Bu kapsamda ayni Genel
Yorum, 6gretmenlerin, yoneticilerin ve ilgili diger ¢calisanlarin hizmet-dncesi ve hizmet-
ici egitim programlarinda bu ruhu ve felsefeyi yansitan egitim yontemleri (izerine egitim
almasi gerektigini vurgular. “Her cocugun kaliteli egitim alma hakki vardir ve bu hak da
6grenme ortamlarinin, 6gretim ve 6grenim siireclerinin ve materyallerinin ve 6grenim
ciktilarinin kalitesine odaklanmayi gerektirir,” ifadesine ek olarak, diger alanlarda oldugu
gibi kullanilacak yéntemler icin de, cocuklarin, anne-babalarin ve 6gretmenlerin egitim ile
ilgili kararlari etkilemelerine olanak taniyacak ulusal élcekliizleme calismalarinin énemi
ve gerekliligi vurgulanmaktadir.®

Cocuk merkezli yaklasima da deginen, egitimin amaclari konulu Genel Yorum 1
ogretim yontemlerinin farkli konumlardaki ¢cocuklarin farkli gereksinimlerine gére
bicimlendirilmesinin gerektigini vurgular. Egitimin amaclari Gizerine olan Madde 29’un
egitim stire¢ ve ortamlarindaki haklar acisindan 6nemi Paragraf 2’de su sekilde aktarilir:
“Madde 29 (1), Madde 28’de taninan cocugun egitim hakkina cocugun haklarini ve dogustan
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gelen sayginhgini yansitan nitel bir boyut daha katmanin étesinde, ayni zamanda egitimin
cocuk merkezli, cocuk dostu ve giiclendirici olmasi gerektiginde i1srar etmekte, egitim
siireclerinin burada belirtilen ilkelerle uyumlu olmasi zorunluluguna isaret etmektedir.”

Egitimin ydntemi konusunda CHS’nin 28. ve 29. maddelerini birlikte degerlendirmek
gerekir. Madde 29’a gore egitimin yéntemi amacina uygun olmahdir. Dolayisiyla egitimin
ydntemi cocugun kisiligini, yeteneklerini, zihinsel ve bedensel becerilerini; insan haklarina
ve temel 6zgirliklere saygisini; anne-babasing, kiiltiirel kimligine, dil ve degerlerine,
yasadigi veya geldigi mense tilkenin ulusal degerlerine ve kendisininkinden farkli
uygarliklara; ve dogal cevreye saygisini gelistirmeli; cocugun ézgiir bir toplumda yasantiyi
sorumlulukla, anlayis, baris, hosgdrd, esitlik ve tiim insanlar arasinda dostluk ruhuyla
tstlenecek sekilde hazirlanmasini saglamahdir.

Orneklemek gerekirse, egitim faaliyetleri, cocuklarin birbirilerinin ve bu ortamda
bulunan diger kisilerin haklarini 6grenmelerini ve bu haklara saygi gdstermelerini
saglayacak, farkh cinsiyetlere sahip cocuklarin esit bicimde katilimina olanak verecek ve
cocuklarin birbirinin ve diinyadaki diger toplumlarin kiiltiirel degerlerini 6grenmelerini ve
kullanmalarini saglayacak bicimde tasarlanmahdir.

Her ne kadar bu calismanin kapsami disinda olsa dahi, okullardaki disiplin
uygulamalarinin da bu amaclarla uyum iginde olmasi gerektigini belirtmekte yarar vardir.
Bu uygulamalar dahil olmak tizere, egitim ortami her yéniyle, insan haklarina saygili ve
cocuklarin gorislerini ifade etmelerine olanak verecek bicimde tasarlanmalidir.

Onceki bolimde ele alinan egitimin amaglarina ulasmak icin, cocuklara egitimleri
kapsaminda, bireysel 6zellikleriile iliskilendirilebilecekleri yasam deneyimlerinin ve
6grenme siireclerinin cocuklara okul kadar okul disinda da sunulmasi gerektigi tizerinde
durulmaktadir. EGitim siireglerinin ve pedagojik yontemlerin egitimin okul disinda da
devam etmesini saglayacak sekilde tasarlanmasi cocuk merkezli yaklasim ile birebir
ortasdr.

..Madde 28 taraf devletlerin egitim sistemlerinin olusturulmasi ve bu sistemlere erisim
saglanmasi alanindaki yikimliliklerine odaklanirken, Madde 29(1) belirli bir kalitedeki
egitime kisisel ve 6znel erisim hakkini vurgulamaktadir. S6zlesme’de ¢cocugun yiiksek yarari
gozetilerek hareket edilmesinin 6neminin vurgulanmasiyla tutarhlik tasiyan bu madde, cocuk
merkezli egitim mesajini vermektedir: Buna gore egitimin ana hedefi, birey olarak ¢ocugun
kisiliginin, yeteneklerinin ve becerilerinin gelistirilmesidir; bu arada her cocugun kendine
0zg ozelliklere, ilgi alanlarina, becerilere ve 6grenme gereksinimlerine sahip oldugunun
kabul edilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla, miifredatin cocugun sosyal, kiiltlirel, cevresel ve
ekonomik kosullariyla, halihazirdaki ve gelecekteki gereksinimleriyle dogrudan ilgili olmasi,
cocugun gelisim halindeki yeteneklerini tam olarak dikkate almasi gerekmektedir.**

GHS Madde 29(1), editim yontemlerinin de cocuklarin farklilasan gereksinimlerine
gore cesitlilik gostermesi gerektigini belirterek, cocuk merkezli yaklasimin en temel
ilkesini vurgulamaktadir. Egitim yontemlerinin cocuk merkezli yaklasim yerine cocuklarin
bilgi biriktirmesi ve rekabet tizerine kurulmasi durumunda ¢ocuklarin izerine asiri yiik
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bindirilmekte ve bunun sonucunda da ¢ocuklarin kendi becerilerini ve yeteneklerini

tam olarak gelistirmesi ciddi dlciide engellenebilmektedir. Genel Yorum 1, hedeflenmesi
gereken egitim bicimini ve okul ortamini séyle tanimlar: “Egitim, cocuk dostu, esinlendirici
ve motive edici 6zellikler tasimalidir. Okullarda insancil ortamlar olusturulmali ve
cocuklarin olusum halindeki kapasitelerini uygun bicimde gelistirmelerine olanak
taninmalidir”.?? Cocuk merkezli yaklasimin hayata gecirilebilmesi, uygulanabilmesi

ve uluslararasi standartlarin 6ngérdiigi egitim amaclarina ulasabilmek icin, okul
ortamlarinin diizenlenmesi ve okul atmosferinin egitim amaclarini yansitmasi gerekir.
Daha 6nce de ifade edildigi tizere ve Genel Yorum 1’de yer aldidi sekliyle: “..okul ortami da,
GHS 29(1)(b) ve (d) paragraflarinda yer verilen 6zgiirliik ve anlayis, baris, hosgord, cinsiyet
esitligi, batdn halklar, etnik, ulusal ve dinsel gruplar ve kisilerle yerli halklar arasinda
dostluk ruhunu yansitacak nitelikte olmahdir”.®

Erken cocukluk donemini ele alan Genel Yorum 7°de CHK, CHS Madde 12’de diizenlenen
katilim hakkinin hem kiiciik hem de daha biyiik yastaki cocuklar icin gecerli oldugunu
vurgulayarak, cocuklarin yasina ve olgunluguna gére en erken dénemde bile gorislerini
dile getirebilmesinden bahseder. Ayni genel yorum, kiiciik yastaki cocuklarin da ¢cok duyarli
olduklarini, hizl kavrayis becerileriile tercihlerini ve duygularini ifade etme becerilerine
sahip oldugunu animsatir. Genel yorumdan, yasca kiiciik cocuklarin bu ézelliklerinin cocuk
merkezli egitim yontemleriyle gelistirilebilecedi sonucu ¢ikarilabilir. Cocuk merkezli egitim
yontemleri kullanmanin yani sira, yetiskinlerin, beklentileriile cocuklarin ilgi alanlar,
anlayis diizeyi ve tercih ettikleriiletisim sekilleri arasinda bir uyum saglayarak sabirl ve
yaratici olmalari gerektigi komite tarafindan ayrica vurgulanmaktadir.** Genel Yorum 7°’de
ayrica, erken cocukluk déonemi programlarinin planlanmasinda ¢cocuk merkezli yaklasimin
en dnemliilkelerinden biri olan ve yontemlere yansitiimasi gereken cocuklarin aktif
katiliminin énemi tizerinde durulmaktadir.

b. Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas
Sézlesmesi (ESKHUS) Madde 13 kapsaminda egitimin yontemleri

Egitim hakki ile ilgili maddelerin 4-A yaklasimi acisindan incelenmesi sonucunda
esnekligin 6nemi ortaya ctkmaktadir. Degisen toplumlarin ve topluluklarin
gereksinimlerine ve farkli sosyokiiltiirel ortamlardan gelen 6grencilerin gereksinimlerine
esnek bir egitim yanit verebilecektir. Egitim yénteminde esneklik ilkesi cocuk merkezli
yaklasimin en temel uygulama 6zelligi olarak kabul edilebilir.*®

c. Birlesmis Milletler Engellilerin Haklarina iliskin S6zlesme (EHIS)
kapsaminda egitimin yéntemleri

EHIS kapsaminda editim yontemlerine bakildiginda bireysel farkliliklarin goz 6niinde
bulundurulmasi ve bireysel gereksinimlerin karsilanmasi ihtiyaci 6n plana ¢itkmaktadir.
Diger bir deyisle, dolayli olarak yine cocuk merkezli yaklasimdan bahsetmek miimkiindir.
Ayrica, egitim yaklasimlarinda engelli bireylerin, engelsiz akranlariile bir arada egitim
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almalarinin, yani kaynastirma programlarinin ve kaynastirmanin temel ilkeleri Gizerinde
durulmaktadir.

EHIS Madde 24’te, engelli cocuklarin genel egitim sisteminde kaynastirma yaklagimi
ile egitimden yararlanmasi vurgulanmaktadir. Taraf devletlerin saglayacaklari arasinda,
“(a) Engelli kisilerin, engelli olmalari nedeniyle genel egitim sisteminden dislanmamalari
ve engelli cocuklarin, engelli olmalari nedeni ile serbest ve zorunlu egitim veya
ortadgretimden mahrum kalmamalari” ve “(e) Dahil olma amaci ile uyumlu sekilde
akademik ve sosyal gelisimi azami diizeye cikaran ortamlarda kisiye yonelik etkin destek
o6nlemlerinin saglanmasi”’na yer verilir.

Madde 24 (3)(a), (b) ve (c)'de taraf devletlere, engelli kisilerin toplumun tyeleri olarak
ve egitime tam ve esit katilmlarinin saglanmasi amaciyla, yasami ve sosyal gelisim
becerilerini 6grenmelerini saglama yikimlalaga verilir. Yikimldlikler icinde, gdrme,
isitme ve hem gérme hem de isitme engelli bireyler icin iletisim arag ve yontemleri
gelistirilmesi konusundaki sorumluluklar da ele alinir. Son olarak, Madde 30(5)(d), okul
ortamlarinda engelli cocuklarin diger ¢cocuklarla esit olarak oyun, dinlenme, eglence ve
spor faaliyetlerine katilimlarinin saglanmasi gerektigini belirtir.

c. Egitimin Icerigi
Uluslararasi mevzuatta ele alindigi sekliyle egitimin amaclarinin gerceklestirilmesinde
egitimin icerigi biyik 6nem tasir. Bu bélimde, uluslararasi mevzuat incelenerek 6gretim

programlarinda 6n plana cikarilmasi énerilen konulardan hareketle bir degerlendirme
yapilmistir.

Egitimin amaclari konulu Genel Yorum 1 Paragraf 3’te CHK, egitimin yalnizca egitime
erisimle ilgili olmadigini, ayni zamanda icerik meselesi oldugunu vurgular. Ayni genel
yorum, kiiresellesmenin ve yeni teknolojilerin giindeme getirdigi kdkli bir degisim
déneminde ortaya cikabilecek durumlar karsisinda, her cocugun dengeli bir yasam siirmesi
ve insan haklarindan yana tutumlar gelistirebilmesiicin egitimin vazgecilmez bir arag
oldugunu belirtir. Degisen diinyada, cocuklarin karsilasabilecekleri durumlar arasinda,
yerel ve kiiresel, birey ve toplum, geleneksellik ve modernlik, rekabet ve firsat esitligiile
maddi ve manevi alanlar arasinda dogan gerilimler sayiimaktadir. Bu gerilimlerin bireyler
tarafindan kontrol edilebilmesiicin, egitimin genis bir degerler yelpazesini hedeflemesi
gerektigi belirtilmektedir.?* Her cocugun hakki olan egitim, diyalog ve farkliliklara saygi
ortamiiginde, 6ncelikle cocuga yasam becerileri kazandirarak onun insan haklarinin
hepsinden tam olarak yararlanma kapasitesini giiclendirmelidir. Egitim, insan haklar
degerleriniigeren bir kiiltiiri yayginlastirabilmelidir. insan ve cocuk haklari, ayrim
gbzetmeme gibi konularda egitim verilirken, cocugun ait oldugu toplulugun kiiltirel ve
sosyoekonomik 6zellikleri Gizerine odaklanmak énemlidir. Béyle bir icerikteki 6gretim,
irk¢ihgin, etnik ayrimciligin, yabanci dismanhginin ve bu kapsamdaki hosgorisiizligin
6nlenmesine ve ortadan kaldirilmasina énemli katkilarda bulunacaktir.
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CHS Genel Yorum 1 Paragraf 9°da, 6gretim programlarinda ¢ocuklarin bireysel
6zelliklerinden ve cevresel kosullarindan dogan gereksinimlerinin karsilanmasinin 6nemi
vurgulanir: “..mifredatin cocugun, sosyal, kiiltiirel, cevresel ve ekonomik kosullariyla,
halihazirdaki ve gelecekteki gereksinimleriyle dogrudan ilgili olmasi, cocugun gelisim
halindeki yeteneklerini tam olarak dikkate almasi gerekmektedir”.”

CHS’nin bircok maddesi, egitimin icerigini belirlemede yon gdsterici olarak ele
alinabilir.® CHS’de yer alan ve egitimin icerigi ile iliskilendirilebilecek maddelerin konulari,
ifade 6zglrligu (Madde 13), diisiince, vicdan ve din 6zgiirligi (Madde 14), bilgiye erisim
hakki (Madde 17), engeli olan cocuklarin haklari (Madde 23), saglik hakki (Madde 24) ve
azinlik gruplarina mensup cocuklarin haklarina (Madde 30) ek olarak anne-baba haklari ve
sorumluluklaridir (Madde 5 ve 18). Madde 5’te, gocugun ailesinin veya ait oldugu toplulugun
kiltiirine devletin saygi géstermesi gerektigi, Madde 18’de ise cocuklardan birincil derece
sorumlu olan ailelerin cocuga karsi sorumluluklarini yerine getirme konusunda devlet
tarafindan desteklenmesi gerektiginden bahsedilir. Bu kapsamda, CHS Genel Yorum 7’de
komite, anne-babalara saygi gdsterilmesi, yardim ve kaliteli hizmetler saglanmasi Gizerinde
durur. S6z konusu maddelere gore, egitimin icerigini olusturan egitim programlarinin
konularinin belirlenmesine anne-babanin aktif olarak katilmasi gerekliligi ortaya
cikmaktadir.®

CHS’nin egitim hakki basta olmak tizere diger haklari diizenleyen maddeleri agisindan
6gretim programlar kapsaminda 6n plana cikan konular 1) insan haklari egitimi 2) saghk
egitimi, 3) anadilde egitim ve 4) din ve ahlak egitimidir.

1. insan haklart egitimi

Birlesmis Millerler Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’de (CHS) insan haklart
egitimi
“Insan haklari egitimi, kapsamli ve yasam boyu devam edecek bir siirec olmahdir.

Bu siirec insan haklariylailgili degerlerin cocuklarin giindelik yasantilarina ve
deneyimlerine yansimasi ile baslamalidir.”?

CHS, insan haklari egitiminde kazandirilacak degerlerin bir yasam bicimine déniismesi
gerektigini vurgular. CHS Madde 29(1)(b)’de, egitimin amaclari arasinda, cocuklara
kazandirilmasi disiiniilen 6zellikler icinde “insan haklarina ve temel 6zgiirliiklere,
Birlesmis Milletler Antlasmasi tarafindan benimsenen ilkelere saygisinin gelistiriimesi’ne
yer verilir.

Egitimin amaclari konulu Genel Yorum 1 Paragraf 19’da ise okul ortamlarinin, CHS
Madde 29(1)(b) ve (d) paragraflarinda bahsedilen 6zgiirliik ve anlayis, baris, hosgori,
cinsiyet esitligi, batin halklar, etnik, ulusal ve dinsel gruplar ve yerli halklar arasinda
dostluk ruhunu yasatacak nitelikte olmasi gerekliliginden bahsedilir. Bu paragrafta
ayrica, CHS Madde 29(1)’'in hayata ge¢mesi icin okullarda kavga veya diger siddet iceren
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ve diglayici programlaraizin verilmemesinin 6nemi vurgulanmaktadir. insan haklari
egitiminin, yalnizca okul ve Giniversitelerle sinirli olmadigi, insan haklarina iliskin
deger ve politikalarin daha genis anlamda topluma yayginlastiriimasi gerektigi de
savunulmaktadir.?

Paragraf 3’te, yerelden kiiresele ilerleyen bir insan haklari egitimi programinin
6neminden ve gerekliliginden bahsedilirken, Paragraf 11'de komite, irkgilik, irka dayali
ayrimcilik, yabanci diismanhgi ve bunlarla ilgili ortaya cikan her tiirli hosgoériistizlikle
ilgili miicadele tizerinde de durur. Carpitilan birtakim degerlerin 6gretilmesinin zemin
hazirladigi irksal, etnik, dinsel, kiiltirel, dil veya diger farkhilhklardan dogan sorunlarin
giderilmesinde “panzehir” olarak Madde 29(1)’de yer alan degerleri kazandiran bir
egitimden sz edilmektedir. Egitim verilirken, cocugun 6ncelikle kendi farkliliklarinin
farkina varmasi gerektigi ve bu farkhliklara sahip ¢cikarak diger insanlara yonelik ayrimcilik
iceren anlayistan uzaklasabilecedi asagidaki ifade ile acik bir sekilde vurgulanmaktadir:

[iInsan ve cocuk haklari, ayrim gézetmeme gibi konularda egitim verilirken cocugun
kendi toplulugu tizerine odaklaniimasi 6nemlidir. Bu igerikteki bir 6gretim, irkcihgin, etnik
ayrimciligin, yabanci dismanhginin ve ilgili hosgoérisizliiklerin énlenmesine ve ortadan
kaldiriimasina 6nemli katkilarda bulunabilir.

2. Saglik egitimi
a. Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’de (CHS) saglik egitimi

CHS Genel Yorum 1 Paragraf 9°da, bahsedilen temel becerilerin, sayisal ve sdzel
becerilerin 6tesine gecen beceriler oldugu vurgulanmakta ve bu beceriler icinde saglikl
yasam tarzlarinailiskin becerilerin kazaniimasi gerekliligi Gizerinde durulmaktadir.?

Ek olarak, CHS Madde 24(2)(e)’de anne babalar kadar cocuklarin da ¢ocuk saghgi,

saghkh yasama aliskanlklari ve beslenme konularinda bilgi edinmesinin ve bu bilgileri
kullanabilmesinin 6neminden bahsedilmektedir. Cocuklarin, yine temel bir insan hakki olan
saghk haklarini gerceklestirmeye yonelik egitim alma hakki, CHS Madde 24(e)’de acikca ele
alinmaktadir:

Taraf devletler... Ozellikle... e) Biitiin toplum kesimlerinin 6zellikle ana-babalar ve cocuklarin,
cocuk sagligi ve beslenmesi, anne siitii ile beslenmenin yararlari, toplum ve cevre saghgi ve
kazalarin 6nlenmesi konusunda temel bilgileri elde etmeleri ve bu bilgileri kullanmalarina
yardimci olunmasi... amaglariyla uygun énlemleri alirlar..

Komite ayrica, HIV/AIDS konulu Genel Yorum 3’te, okullardaki “yasam becerileri”
egitiminin, HIV enfeksiyonunu 6nleme mesajlarinin kiz ve erkek cocuklara ulastirilmasi
acisindan yararh oldugunu belirtir? ve ergen saghgi ve gelisimi konulu Genel Yorum 4’te de
okul mifredatinailgili konularin dahil edilmesiyle saglikli davraniglari yerlestirecek 6nlem,
tutum ve etkinliklerin yayginlastiriimasi cagrisinda bulunur.?
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b. Gozden Gecirilmis Avrupa Sosyal Sarti (GGASS) kapsaminda saglik egitimi

GGASS Madde 11(2) “Saghkh olmayi tesvik etmek ve saglik konularinda kisisel
sorumluluk duygusunu gelistirmek izere egitim ve danisma hizmetleri saglamak”
konusunda devletin sorumlulugu oldugunun altini ¢cizer. Okullarda uygulanan 6gretim
programlari cercevesinde saglik egitimine yer verilmesi gerekliligi bu sorumluluga dayanir.

3. Anadilde egitim

a. Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’de (CHS) anadilde
egitim
CHS Madde 29 (1)(c)’de, cocugun kendi kiiltiirel kimligine, diline ve degerlerine, yasadigi
veya geldigi mense tlkenin ulusal degerlerine ve kendisininkinden farkli olan uygarliklara
saygisinin gelistirilmesi egitimin amaclarindan biri olarak ele alinir. Cocugun kendi
anadilini tanimasinin 6nemini vurgulayan bu maddeye ek olarak Madde 30, cocuklarin
kendi dilini kullanma hakkindan yoksun birakilmamasi gerektigi belirtir.

b. Birlesmis Milletler Tiim Gé¢cmen iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin
Korunmast Uluslararasi Sézlesmesi (GIAFHKUS) kapsaminda anadilde
egitim

“Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ve ilgili yasalara gére uygulanacagi” cekincesi

kapsaminda olan Madde 45(2-4)’'te, devletlerin, gogmen iscilerin cocuklarinin anadillerini
6grenmelerine ve kiiltiirlerine saygi duymayi taahhit etmesi gerektigi belirtilir. Bu
kapsamda, cocuklar icin gerekirse geldikleri tilke ile isbirligi yapilarak 6zel anadil egitim
programi saglanmasindan bahsedilir.

c. Gozden Gecirilmis Avrupa Sosyal Sartt (GGASS) kapsaminda anadilde
egitim
Madde 11 ve 12, gocmen olarak calisan kisinin cocuklaring, elverisli oldugu oranda
anadilinin 6gretilmesini tesvik etmektedir. Bu kapsamda, anadili gog¢ ettigi tilkenin
ulusal dilinden farkli olan ¢ocuklarin kiiltiirel kimliklerinin bir parcasi olan anadillerini
kaybetmemeleriicin de 6zel 6nlemler alinmalidir.

Bu derlemenin ilk raporu olan Egitime Erisim: Egitimde Ayrimcilik Yasagi ve Firsat
Esitligi’nde yazar, uluslararasi mevzuatin kapsamli bir 6zetini sayfa 28’de sdyle sunuyor:

Anadille ilgili olarak bu bilgiler degerlendirildiginde, anadilde editim sunulmamasinin

veya anadilin 6grenilmesi imkaninin taninmamasinin ayrimcilik olarak tanimlanmadigi,
anadili resmi dilden baska olanlara resmi dilde egitim sunuldugu siirece egitim hakkina
erisimin saglanmis olacagi séylenebilir. Ancak, anadilin 6grenilmesi olanagi ile anadilde
egitimin kuvvetle tavsiye edildigi goze ¢arpar. Bunun, azinliklarin kilttrlerinin korunmasi

ve gelistirilmesi bakimindan temel degerde oldugunun 6ne siiriildiigii ve anadilde egitimin
(cift dilde yapilan egitim veya anadilin 6gretilmesi), 6zellikle firsat esitliginin saglanmasi ve
yabancilarin ve azinliklarin toplum ile bitiinlesmesinin kolaylastirilmasi amaclariyla tavsiye
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edildigi sonucuna varilabilir. Diger yandan, eger ilkogretim seviyesinde anadilde egitim
veriliyor, ancak daha sonra bu dilde egitime devam miimkiin olmuyorsa, bunun egitime erisim
hakkinrihlal ettigi sdylenebilir.

4. Dinve ahlak egitimi

a. Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi (ESKHUS) kapsaminda din ve ahlak egitimi

ESKHUS Genel Yorum 13’te “6grenim 6zgirligld hakki” konusunda taraf devletlere, din
ve inang 6zgirliginin saglanmasina iliskin su gereklilikler hatirlatilir:

13. Maddenin 3. paragrafinin iki bileseni bulunmaktadir. Bunlardan biri, ebeveynlerin ve
vasilerin, cocuklarinin kendi inanclarina uygun bir bicimde dini ve ahlaki egitim gérmelerini
saglama ézgirliklerine saygi gésterme yikimlaligidir. Komite, 13. maddenin

3. paragrafindaki bu bilesenin, yansiz ve nesnel; fikir, vicdan ve ifade 6zgirligine saygih

bir bicimde oldugu takdirde, kamuya ait okullarda dinler tarihi veya ahlak gibi konularda
egitim verilmesine olanak tanidigi gériistindedir. Komite, belirli bir din veya inanca iliskin
kurallar konusunda dersler iceren kamusal egitimin, ayrimcilik dogurmayan muafiyetler ya da
ebeveynlerin ve vasilerin istekleriile uyumlu alternatifler saglayan kosullar olusturulmadigi
sirece, 13. maddenin 3. paragrafina ters disttigiine isaret etmektedir.?

ESKHUS Genel Yorum 13 Paragraf 6’da yer alan “egitim gérme hakki” ile ilgili bélime
bakildiginda, din ve ahlak egitiminin, taraf devletlerin yerine getirmesi zorunlu olan “kabul
edilebilirlik” ilkesi agisindan tartismali bir noktada durdugu goéralir.

Din ve ahlak egitimi uygulamalarinda ilkeler arasinda farkhhklar gériilmektedir.
Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltir Kurumu (UNESCO) 2003 verilerine gore,
142 tilkenin 73’tinde din ve ahlak egitimi, okulun ilk 9 yillik siiresinde en az bir kez zorunlu
ders olarak veriliyor. Ornegin, din egitimi Avusturya, Yunanistan, ve irlanda’da zorunluyken,
Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Macaristan ve Slovakya’da secmelidir. Dinler ile ilgili egitim
Danimarka, ingiltere ve isvec’te zorunluyken, Arnavutluk, Fransa ve Makedonya’da din
dersi yoktur ve dinler ile ilgili egitim se¢cmeli dersler arasinda yer alir. Bununla birlikte,
bircok tlkede, yurttaslar arasinda inanglar, degerler ve yasam bicimlerinin farklilastigi ve
codulcu yaklasimin yayginlastigi gézlemlenmektedir.”

ESKHUS Genel Yorum 13 Paragraf 4’te egitimin amaclari icindeki “bitiin milletler, irk ve
din gruplari kadar etnik gruplar arasindaki anlayis, hosgori ve dostluk 6zendirilmelidir”
ifadesi, diger dinleri anlama gerekliligini ortaya koyar. Diger dinleri anlayabilmenin
yolu, sadece cocugun ait oldugu grubun dinine iliskin bilgileri kapsayan bir din ve ahlak
egitiminden dedil, cocugun diger dinler hakkinda da bilgi sahibi olmasini saglayacak bir
egitimden gecer.

118



b. Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’de (CHS) din ve ahlak
egitimi
ESKHUS’a benzer sekilde CHS Madde 29 (1)(d) egitimin amaclari icinde, cocugun, anlayis,
baris, hosgori, cinsler arasi esitlik ve ister etnik, ister ulusal, ister dini gruplardan isterse
yerli halktan olsun, tim insanlar arasinda dostluk ruhuyla, 6zgiir bir toplumda yasantiyi
sorumlulukla Gistlenmesine yer verir.

c. Avrupainsan Haklari Sézlesmesi (AiHS) kapsaminda din ve ahlak egitimi

AiHS’de “egitim hakki”, Ek Protokol 1 Madde 2’de diizenlenir: “Hig kimse egitim
hakkindan yoksun birakilamaz. Devlet, egitim ve 6gretim alaninda yiiklenecegi gérevlerin
yerine getirilmesinde, anne ve babanin bu egitim ve 6gretimin kendi dini ve felsefi
inanclarina gdére yapiimasini saglama haklarina saygi gdsterir”.

Maddenin iki ayri bélimde degerlendirilmesi gerektiginden bahsedilmektedir. Birinci
boliim, bireylere taninan egitim hakkidir; bu hak egitim kurumlarindan yararlanmak
isteyen herkes icin gecerlidir. Maddenin ikinci ifadesinde ise devletin, egitim alanindaki
gorevlerini yerine getirirken, anne-babanin dini ve felsefi inanglarina saygili olmasi
gerektigi belirtilmistir. Bu sekilde, iki farkl hak gibi gériinen konular birbiriyle iliskili
olarak ele alinmistir. Egitim hakkinin tam olarak gerceklemesi, bireyin kendi inanclari
dogrultusunda egitim olanaklarindan yararlanabilmesine baglanmistir.

d. Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararast S6zlesmesi’nde
(MSHUS) din ve ahlak egitimi

Diistince, din ve vicdan 6zgirligiini diizenleyen Madde 18, anne-babalarin cocuklaring,
kendiinanclari dogrultusunda din ve ahlak bilgisi egitimi verme hakki oldugunun
altini cizer. Buna karsin, séz konusu hiikiim bu egitimin nasil saglanacadi konusuna
aciklik getirmez. Birlesmis Milletler insan Haklari Komitesi (IHK) Genel Yorum 22’de, bu
6zgirlagin okullarda din ve ahlak bilgisi egitimi verilemeyecegi anlamina gelmedigini,
ancak, bu derslerin tarafsiz ve nesnel bir sekilde verilmesi gerektigini vurgular. Anne-
babanininanclarina aykirilik tasiyan dersler varsa, ayrimci olmayan bir muafiyet sistemi
tasarlanmasini veya anne-babanin inanglarina uygun, alternatif baska bir egitim
verilmesini tavsiye eder.

Derlemenin bir 6nceki béliimiinde yer alan, Dr. idil Isil Giil’tin egitime erisim konulu
raporunda, din ve ahlak egitimi, egitimde ayrimcilik bakis acisindan ele alinmakta,
kapsamli bir degerlendirme sunulmaktadir.
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m. Ulusal Mevzuatta Egitimin
Amaci, Yontemi, icerigi ve
Uyum Degerlendirmesi

A Temel Egitim Hakkt

Ulusal ve uluslararasi mevzuatta “temel egitim hakki” ile ne ¢ikan tanim ve kapsama
bakildiginda, bu kavramin bu calismanin ana basliklari olan egitimin amaci, yéntemi
ve iceriginin her birini kestigi gorilir. Bu nedenle, “temel egitim hakki” bu béliimde ayri
olarak degerlendirilmistir.

1. Uluslararast mevzuatta temel egitim hakki

Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi S6zlesmesi
(ESKHUS) Genel Yorum 13 Paragraf 9’dq, ilk6gretim hakki ile ilgili olarak Birlesmis
Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi (ESKHK), Herkes icin Egitim Diinya
Bildirgesi Madde 1’de, “ilkdgretim temel egitimin en 6nemli bilesenidir” seklinde bir ifade
kullanildigini belirtir ve ilkdgretimin temel egitimin dnemli bir bileseni oldugunun Birlesmis
Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF) tarafindan da ifade edildigini ekleyerek, bu
gorislerin komite tarafindan da benimsendigini ifade eder. Komite, ilkogretim ve temel
egitimi es anlamli olarak kullanmamakta, ancak iki kavram arasinda anlamh bir iligki
oldugunu vurgulamaktadir.®

Herkes icin Egitim Diinya Bildirgesi Madde 1’de “temel 6grenme ihtiyaclar” su sekilde
tanimlanir;

[iInsanoglunun hayatta kalmak, kapasitesini tam anlamiyla gelistirebilmek, haysiyetli bir
bicimde yasayabilmek ve calisabilmek, gelisme ve kalkinmaya tam anlamiyla katilabilmek,
yasaminin kalitesini artirabilmek, bilingli karar verebilmek ve 6Grenmeye devam edebilmek
icin ihtiya¢ duyacagi okuma, yazma, sézel ifade, hesap ve problem ¢ézme gibi temel 6grenme
araglari ve bilgi, beceri, tutum ve degerler gibi temel 6grenme icerigi.

Temel 6grenme ihtiyaclari, yukaridaki ifadelerden de anlasilacagi gibi yalnizca
ilkogretim kademesi ile sinirlandiriilmamakta, temel 6grenme hedeflerinin
gerceklesebilecegi, icinde ilkogretimin de oldugu bir siirecten bahsedilmektedir.

Benzer sekilde, ESKHUS Genel Yorum 13’te, temel egitim hakki ile ilgili bolimde, temel
egitimin, Herkes igin Egitim Diinya Bildirgesi’nde s6zli gecen temel 6grenme ihtiyaclari
ile drtistigl vurgulanmakta ve temel egitim hakkindan yararlanmanin yas ve cinsiyetle
sinirh olmadiginin alti ¢izilmektedir. Ayrica, s6z konusu bu hakkin ¢cocuklar, gencler
ve yetiskinlerden yasli bireylere kadar uzandigi belirtilmekte, temel egitimin tim yas
gruplarinin sahip oldugu bir hak olmasi nedeniyle, miifredat ve egitim yontemlerinin tim
yaslardaki 6grenciler icin uygun sekilde diizenlenmesi gerekliliginden bahsedilmektedir.”
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2. Ulusal mevzuatta temel egitim hakki

Tirk milli egitim sistemi icinde temel egitim hakki, ilk6gretim kademesiyle sinirli olarak
ele alinmaktadir. Ciinkd Milli EGitim Temel Kanunu’nda (METK) gecen “temel egitim”
terimi 16.6.1983 tarih ve 2842 sayili kanunla getirilen ek maddeyle “ilk6gretim” olarak
degistirilmistir. Boylece, uluslararasi mevzuatta temel egitim siirecinde kazandiriimasi
hedeflenen 6zellikler ilkogretim kademesine sikistiriimistir. ilkogretim ise yas sinirlamasi
olan bir egitim kademesidir. Acik ilkdgretim programlarindan yas sinirlamasi olmadan
yararlananlarin temel e§itim hakkini kullanma firsatini yakaladiklari 6ne sirilebilir, ancak
acik ilkégretim programlari tek bir miifredatla merkezi olarak yiritilen programlardir
ve yaslara ve bireysel 6zelliklere gore farkh gereksinimleri olanlar icin miifredat cesitliligi
sunmamaktadir3°Ayrica, uluslararasi mevzuatta “cocuk/birey merkezli” egitimin en etkin
yontem oldugu vurgulanmaktadir. Acik ilkdgretim, uzaktan egitim yaklasimidir ve birey
merkezli olarak uygulanmasi beklenemez. Son olarak, ilkégretimden diploma almadan
ayrilan ve agik ilkdgretime devam edemeyen bireyler icin ESKHUS Madde 13’te ele
alinan ve temel egitim yoluyla hayata gecirilmesi diistiniilen egitim amaclarinin nasil
gerceklesecegi 6nemli bir sorun olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Ornegin, 1999-2005 yillari
arasinda yas nedeni ile ilkokuldan diploma almadan ayrilan 6grencilerin toplam
ogrenci nifusuna orani %13,5’tir3'ilkégretimi tamamlamayan ¢ocuklarin temel 6grenme
ihtiyaclarini nerede ve ne dlciide karsiladiklari dnemli bir tartisma noktasidir. Diger
taraftan, Milli Egitim Bakanhidr’nin (MEB) UNICEF ile birlikte projelendirdigi “Telafi Egitimi”
(Yetistirici Siniflar) uygulamasi ile ilkégretim ¢ag nifusundaki cocuklar igin
% 100 okullulasma hedeflenmektedir. MEB ilkégretim Kurumlarinda Yetistirici Sinif
Acilmasina iliskin Yonerge’de belirtildigi iizere bu projenin bir kez uygulanacak olmasi
ve mevzuatta bu uygulamaya iliskin bir baska maddenin yer almamasi nedeniyle bu
uygulama sirekliligi olan bir ¢c6ziim olarak gériilmemelidir.

Sonuc olarak ESKHUS Genel Yorum 13’te, temel egitimin tim yas gruplarinin hakki
olmasi nedeniyle, miifredat ve yéntemlerin tim yaslardaki bireyler icin uygun sekilde
diizenlenmesi gerekliliginden bahsedilirken, METK’da yer alan temel egitimin yalnizca
ilkogretim kademesiyle sinirlandirilmasi sorunludur.

8. Egitimin Amaci

Ulusal mevzuatta egitimin genel amaclariile ilgili degerlendirme METK cercevesinde
yapilmistir. Trkiye’'deki egitim sisteminin hukuksal temelini sirasiyla T.C. Anayasasi, METK,
egitim ve 6gretimi diizenleyen yonetmelikler, hiikimet programlari, kalkinma planlari ve
Milli Egitim Suralari olusturmaktadir. Anayasa’da egitimin amaclariylailgili herhangi bir
diizenleme olmamasi nedeniyle, METK ulusal mevzuatta editimin amaclarini belirleyen
temel diizenlemedir.
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1. Ulusal mevzuatta egitimin bireysel amaclart
a. Milli Egitim Temel Kanunu’nda (METK) egitimin genel amaclart

Madde 2

..Turk milletinin batin fertlerini, ...2. Beden, zihin, ahldk, ruh ve duygu bakimlarindan dengeli
ve saghkh sekilde gelismis bir kisilige ve karaktere, hiir ve bilimsel diisiinme giiciine, genis
bir diinya gériisiine sahip, insan haklarina saygil, kisilik ve tesebbiise deger veren, topluma
karsi sorumluluk duyan, yapici, yaratici ve verimli kigiler olarak yetistirmek; ...3. ilgi, istidat
ve kabiliyetlerini gelistirerek gerekli bilgi, beceri, davranislar ve birlikte is gérme aliskanhgi
kazandirmak suretiyle hayata hazirlamak ve onlarin, kendilerini mutlu kilacak ve toplumun
mutluluguna katkida bulunacak bir meslek sahibi olmalarini saglamak;...

Yukarida alintilanan amaclara yer verilerek, birey merkezli yaklasim agisindan “ilgi”,
“istidat” ve “kabiliyet” sozciikleri kullanilarak sinirli bir yaklasim ortaya konmaktadir.
Cocuklarin bireysel farkliliklarindan dogan farkl gereksinimlerin karsilanmasi gerekliligi
bu maddeye yansimamis olup, yetiskin bakis acisiyla her gocugun saglikli ve dengeli olmasi
beklentisine yer verilmektedir.

METK Madde 8, “Firsat ve imkan Esitligi” ile ilgili bolimde cinsiyet, maddi destek, 6zel
egitim, ve korunmaya muhtac cocuklardan séz edilmekte ve bu cocuklar icin 6zel tedbirler
alinmasi gerektigi ifade edilmektedir. Ancak, uluslararasi mevzuatta, egitimde 6zel
tedbirlerden bahsedilirken ele alinan azinlik gruplara mensup ¢cocuklar, calisan ¢ocuklar,
siginmaci ve miilteci ailelerin cocuklari, 6zgiirliginden mahrum edilmis, korunmaya
muhtag, kirsal alanda yasayan ¢cocuklar METK’da bu kapsam icinde yer almamaktadir.

Bu gruplara mensup cocuklarin farkhliklarindan dogan bireysel gereksinimlerinin
karsilanabilmesi ve bu yolla editimde firsat esitliginin saglanabilmesi icin egitimin
amaclariicinde bu cocuklarin bireysel gereksinimlerinin karsilanmasinin acik bir ifade ile
yer almasi gereklidir. Uluslararasi hukukta ele alinan bu ayrim kategorileriyle ilgili eksiklik
METK’nin okul 6ncesi ve ilkdgretim kademelerindeki amaclariicin de gecerlidir.

b. Okul 6ncesiegitimin amaclart

METK’da okul 6ncesi egitimin amaclari, Madde 20(1)’de ele alinir ve bu maddede,
cocuklarin bedensel, zihinsel ve duygusal gelisiminden ve iyi aliskanlhklar kazanmasindan
bahsedilir.

Okul Oncesi Egitim Kurumlari Yonetmeligi’nde egitimin bireysel amaglarina
bakildigindaise 6n plana su noktalarin ciktigi goriilmektedir:

- Madde 6(b) ve Madde 7(a) cocuklarin farkli yonlerden gelisimini ve iyi ahskanliklar
kazanmasini okul éncesi egitimin amacglarindan biri olarak géstermektedir.
Bu amacin, CHS Madde 29(a)’daki “cocugun kisiliginin yeteneklerinin, zihinsel ve
bedensel becerilerinin miimkiin oldugunca gelistirilmesi” yoniindeki amac ile
ortlistiigii sdylenebilir. Ancak s6z konusu ydnetmelikte, cocuklarin yeteneklerini en
st diizeye cikarmak hedefi ele alinmamaktadir. Bunun yerine, “iyi ahiskanhklar”
kazaniimasindan bahsedilmektedir. “iyi aliskanliklar” ile kazandiriimasi diisiiniilen
ozelliklerin neler oldugu ise acik degildir.
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+  Madde 7(c)’de cocuklarin beslenme, uyku, 6zbakim becerileri, dogru ve saglikli temel
aliskanliklar kazanmalarina yénelik amaclardan bahsedilmektedir.
CHS Madde 24’te ele alinan ¢cocugun saghgina iliskin gerekli tedbirlere paralel bir
anlayis sergilenmektedir.

+ Kisiligin gelismesine yonelik, Madde 7(e), cocuklara sevgi ve sefkatle yaklasma,
onlara dzgiiven kazandirma ile sinirl kalmaktadir. Oysa, egitim hakkina iliskin
ESKHUS Genel Yorum 13 Paragraf 4’te, egitimle insan kisiliginin tam gelismesi
hedeflenirken, her kisinin 6zgr bir toplum icinde etkili katilimina da vurgu
yapiimaktadir.

+  Madde 7(h)’de yer verilen, “kosullari elverissiz cevrelerden ve ailelerden gelen
cocuklar igin ortak bir yetistirme ortami hazirlanmasi” amaci, 6zellikle
CHS Madde 28’de bahsedilen “firsat esitligi” ilkesi acisindan degerlendirildiginde
olumludur. Ancak bu yénetmelikte “elverissiz kosullarin” taniminin yer almamasi
onemli bir eksikliktir. Diger taraftan okul éncesi egitimin zorunlu ve parasiz editim
kapsaminda olmamasi, elverissiz kosullarda gelisen ve biiyiiyen cocuklara ne
sekilde ulasilabilecegdi sorusunu yanitsiz birakmaktadir. Okul 6ncesi egitim almamis,
elverissiz kosullarda biiyliyen ve gelisen cocuklar, okul 6ncesi egitim alan diger
cocuklara gore dezavantajli bir konumda zorunlu editime baslamak durumunda
kalmaktadir. Bu ise hak temelli yaklasimin merkezinde olan firsat esitligi ve
dezavantajh gruplarin 6nceliklendirilmesi ilkeleriyle drtiismeyen bir durumdur.

+  CHS Genel Yorum 7’de erken cocukluk dénemi egitim programi 0-8 yasi kapsamakta
olup, bakim ve egitim kavramlari birlikte anlamlandiriimaktadir.3 Oysa, séz konusu
yonetmelikte, okul 6ncesi editim 37-72 ayla sinirlandiriimistir ve 37 aydan kiicik
cocuklar igin egitim ve bakim amaclarina yénelik hicbir madde bulunmamaktadir.

c. ilkégretimin amaclar

METK, Madde 23(2), ilkdgretimin amaclari arasinda, her Tiirk cocugunun ilgi, istidat
ve kabiliyetleri yoniinde yetistirilerek hayata ve tist 6grenime hazirlanmasina yer
vermektedir. Uluslararasi mevzuatta ilkdgretimin temel egitimin 6nemli bir bileseni
oldugu ifade edilmekte ve temel egitimin bireysel amaclari arasinda yasam becerilerinin
kazanilmasi, insan haklarindan yararlanma kapasitesinin giiclendirilmesi, bilincli karar
verebilmek ve 6grenmeye devam edebilmek icin gerekli becerilerin kazaniimasindan
bahsedilmektedir.

MEB ilk6gretim Kurumlari Yonetmeligi’nde, bireysel amaglar Madde 5’te ele alinmistir.
S6z konusu bu amacglarin pek cogunun 02.05.2006’da yapilan degisikliklerle getirildigi ve
ozellikle egitimin bireysel amaglarinin 6n plana ¢ikarildidi goriilmektedir. Genel olarak
cocuklarin egitimle, ilgi, yetenek, bireysel gelisim ve becerileri dogrultusunda 6zgiivenli,
girisimci, yaratici, doga ile barisik bireysel 6zellikler kazanmasi amaclanmistir. Ancak,
egitimin bireysel hedeflerinde cocuklarin kiltiirel yapilari ya da diger cevresel kosullardan
dogan gereksinimleri vurgulanmamaktadir.
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d. Ozel egitimin amaclart

Ulusal mevzuatta 6zel editimin bireysel amaclariincelendiginde éncelikle METK’da
6zel egitimin amaclarinin ele ainmadigi gériilmektedir. Dogrudan dzel egitimle ilgili olan
mevzuat, Ozel Egitim Hizmetleri Yonetmeligi ve 573 sayili Ozel Egitim Hakkinda Kanun
Hitkmiinde Kararname’dir. S6z konusu yonetmelik ve kararnamede, Madde 5’te Tiirk milli
egitiminin genel amac ve ilkeleri dogrultusunda; bireylerin, Giretici, mutlu ve kendi kendine
yeterli olabilmesini saglayacak temel yasam becerilerininin kazandirilmasinin hedeflendigi
belirtilir. Bu amacta, Birlesmis Milletler Engellilerin Haklarina iliskin S6zlesme’nin (EHIS)
aksine, bireyin potansiyeli, onuru ve kendine deger verme duygusundan veya kisiligi,
yaraticithgy, zihinsel ve fiziksel kabiliyetlerinin gelistiriimesinden bahsedilmemekte, kendi
kendine yetmeye doniik temel yasam becerilerinin kazandiriimasi ve “iiretici ve mutlu
birey” olmak odaga alinmaktadir. Bir diger deyisle, 6zel egitim gereksinimi olan bireyler
icin uluslararasi mevzuattaki giiclendirici yaklasim ulusal mevzuatta yeterli diizeyde yer
almamaktadir. Diger taraftan, kararnamede, 6zel egitim gereksinimi olan bireyler igin
ilkogretim kademesi de dahil olmak tizere gelisim ve bireysel 6zellikler dikkate alinarak
bireysellestirilmis egitim programlari (BEP) uygulanmasinin esas oldugu belirtilir.
Kararname, bireyi ve bireyin gelisimsel ve bireysel dzelliklerini merkeze alan ve egitimin
amaclarini birey etrafinda sekillendiren bir yaklasima sahiptir.

Ozet olarak, ulusal mevzuatta yer alan egitimin bireysel amaglariile ilgili
diizenlemeler uluslararasi mevzuat ile karsilastirildiginda asagidaki sonuclar ortaya
citkmaktadir:

+ Ulusal mevzuata bakildiginda herseyden énce, bazi ifadeleri tanimlama zorlugu
gorilmektedir. Bu zorluk bireysel amaclarin ortaya konmasinda da goriilmektedir.
Uluslararasi mevzuatta ele alinan ayristirma kategorilerine iliskin tanimlarin
kapsamlari ulusal hukuk belgelerinde agik olarak ifade edilemedigi zaman, séz
konusu bu tanimlarin yoruma ve keyfi kullanimlara neden olabilecegi tartisiimalidir.
Ornegin, “elverigsiz kosullar”, “verimli kisiler”, “mutlu bireyler”, “iyi aliskanliklar”,
“milli ahlak”, vb. sorunlu tanimlamalar arasindadir. Bu sorunlar, hak sahiplerinin
gereksinim duydugu farkh diizenlemeler ve uygulamalar 6niinde engel teskil
edebilir.

+ Ulusal mevzuat bireysel gereksinimlerden s6z etmemekte, bireysel farkliliklar ilgi,
istidat ve kabiliyet ile sinirlandiriimaktadir. Ulusal mevzuatta ¢cocuklarin bireysel
gereksinimlerive 6zelliklerinin yeterince acik ve belirgin sekilde ele alinmamasi,
egitim gereksinimlerinin belirlenmesini ve bu gereksinimlerin karsilanmasini
engelleyebilir.

« Ulusal mevzuatta, bireyin sosyallesmesi egitimin amaclari arasinda
vurgulanmayarak aslinda ¢cocugun gelisiminin bitincilligi goz ardi edilmektedir.
Uluslararasi mevzuatta érnegin CHS Madde 29(1), cocugun kisiliginin ve farkh
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yeteneklerinin miimkiin oldugunca gelistirilmesine ek olarak anlayis, baris,
hosgori, esitlik ve dostluk temelinde sosyallesmesi egitimin amaclari olarak
gorilir. ESKHUS Madde 13 ve ayni maddenin genel yorumunda, egitimin insan
kisiliginin tam olarak gelisimini hedeflemesi gerektigi belirtilir. Cocuklarin
gelisiminin butincil bir yaklasimla desteklenmesi okul 6ncesi egitimle ilgili

ulusal mevzuatta, diger 6gretim kademelerine goére daha acik bir sekilde yer
almaktadir. Bu, cocuklarin farkli sosyokiiltiirel ve kisisel 6zelliklerinden dogan
gereksinimlerine cevap verilebilmesiicin dnemlidir. Okul dncesi disindaki diger
egitim kademelerinde bitiincil yaklasimin eksik olmasi, 6zellikle anasinifindan
ilkogretime gecis basta olmak lizere, egitim sistemimizde 6grenciler bir sonraki
kademeye gecerken bir kopukluga neden olabilmektedir. Okul éncesi disindaki
diger kademelerle ilgili diizenlemelerde egitimin bireysel amaclarinin cocugun
bittincil gelisimini kapsamamasi, “uyarlanabilirlik” ilkesi acisindan sorunlu olarak
nitelendirilebilir. ESKHUS Genel Yorum 13 Paragraf 6(d)’de, egitimin dért zaruri
6zelliginden “uyarlanabilirlik”, ayristirma kategorilerini olusturan farkl sosyal ve
kiltiirel ortamlarda yetisen bireylerin gereksinimlerine cevap verebilme 6zelligi
olarak ele alinir.®®* Oysa ulusal mevzuatta, bireyin gelisimine bitiincil yaklasima
tiim egitim kademelerine iliskin amaclarda yer verilmemis, bireysel gereksinimlere
cevap vermeyi engelleyen homojen amaclar farkl gereksinimlere sahip cocuklar
icin gerceklestirilmeye calisiimistir. Bu nedenle, bircok cocugun amaglanan noktaya
ulasamamasi mimkinddr.

« Ozel egitimin bireysel amaglarina bakildiginda ise, uluslararasi mevzuattaki
“bireyin insan potansiyeli, onuru ve kendine deger verme duygusu ile kisiliginin,
becerilerinin, yaraticihginin, zihinsel ve fiziksel kabiliyetlerinin tam olarak
gelistirilmesi” amacinin eksik oldugu gérlir.

2. Ulusal mevzuatta egitimin toplumsal amaclart

METK Madde 23(1)’e gdre egitim, her Tiirk cocugunun iyi bir yurttas olmak icin gerekli
temel bilgi, beceri, davranis ve aliskanlklari kazanmasini ve milli ahlak anlayisina
uygun yetismesini amaglar. Okul Oncesi Egitim Kurumlari Yonetmeligi Madde 6(a)’da
yer alan, cevresiyle iyiiletisim kurma ve Madde 6(d)’de yer alan paylasma, dayanisma
ve yardimlasma davranislari hedeflenen diger bazi kazanimlardir. MEB ilk6gretim ve
Kurumlari Yonetmeligi Madde 5’te yer alan ilkégretimin amaglarinda, egitimde toplumsal
amaclarin milli kiltarin benimsenmesi ve bunu yayma sorumlulugu, toplumsal sorunlari
tanima ve ¢6ziim arama, toplumsal diizeyde sagligin korunmasinda sorumluluk alma gibi
konularda yogunlastigi gériilmektedir.

CHS Madde 29(1)(b)’de insan haklarina sayginin gelistirilmesine yonelik bir ifade
kullanilir. Bu ifade, METK Madde 2(2)’de bireyin egitim hedeflerinin bir pargasi olarak “insan
haklarina saygi” biciminde yer alir. Ancak, bu vurgunun, METK’da 6gretim kademelerine
iliskin paragraflardaki amaclarda ve ilgili ydnetmeliklerde ele alinmamasi dikkat cekicidir.
Tim milli egitim mevzuati temelini METK’dan aldigi icin, toplumsal hedeflerde insan
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haklari yaklasimina farkli egitim kademelerine iliskin paragraflarda da yer verilmesi
onemlidir. MEB ilkogretim Kurumlari Yonetmeligi’nde, ilkégretimin amaclari icinde Madde
5(b)’de “insan haklari, cocuk haklari ve uluslararasi sézlesmelere gore haklarini kullanma...
bilincini kazandirma” gibi bir hedef olsa dahi, bu ifade CHS ve ESKHUS’da vurgulanan
insan haklar yaklasimi ve egitimi kapsaminda yetersiz gorilebilir ciinkiit METK’daki ilgili
madde, cocuk ve insan haklarinin gerekliligi ve 6nemini uluslararasi mevzuatlardaki gibi
gerekcelerden cok, “iyi vatandashk” kavramini 6n plana cikartarak ortaya koymaktadir.

CHS Madde 29(1)(c), kimlik ve baglilik duygusunun gelisimini destekler. METK, Madde
2(1)’de kimlik ve baglilik duygusu, yurttas kimliginin gereklilikleri ve anayasanin temel
ilkelerinin benimsenmesi ile ifade edilmektedir. Anayasa Madde 42’de, “Egitim ve
ogretim, Atatirk ilkeleri ve inkilaplari dogrultusunda, cagdas bilim ve egitim esaslarina
gore, Devletin gdzetim ve denetimi altinda yapilir. Bu esaslara aykiri egitim ve 6gretim
yerleri acilamaz” ifadesi yer almaktadir. Atatirk ilkeleri ve inkilaplari ile ilgili béliimde,
Atatiirk milliyetciligi ve Tiirk milletinin milli, ahlaki, insani, manevi ve kiiltiirel degerlerini
benimseme, koruma ve gelistirme, aileyi, vatani, milletini sevme gibi baghlik ifadeleri yer
almaktadir. Bu ifadeler ayni zamanda égrencilere sorumluluk yiikleyen amaclar olarak
degerlendirilebilir. CHS Madde 29(1)(c) ve METK kimlik ve baglilik gelismesi noktasinda
ortismektedir ifadesi yanlis olmayacaktir. Ancak, bu értiismenin sinirhiliklari da mevcuttur.
Oncelikle, CHS Madde 29(1)(c), bir sonraki “Cocugun, anlayisi, baris, hosgori, cinsler arasi
esitlik ve ister etnik, ister ulusal, ister dini gruplardan, isterse yerli halktan olsun, tim
insanlar arasinda dostluk ruhuyla, 6zgiir bir toplumda, yasantiyi, sorumlulukla tistlenecek
sekilde hazirlanmasi” amacindan bagimsiz olarak ele alinmamalidir. Tek basina ele
alindiginda dahi, CHS Madde 29(1)(c), sadece cocugun “ana-babasing, kiltirel kimligine, dil
ve degerlerine, cocugun yasadigi veya geldigi mense tlkenin ulusal degerlerine” degil, ayni
zamanda kendisininkinden farkli uygarliklara saygisinin gelistirilmesinden de bahseder.
Ayrica, bu ek vurgu yoruma dahil edilmese bile, ifadenin ilk bélimiiyle METK arasinda tam
bir 6rtiisme, sadece Tirkiye’de dogan, yasayan, “Tiirk milleti”’nden cocuklar s6z konusu
oldugunda mevcuttur.

Son olarak, CHS Madde 29(1)(d)’de ¢ocugun sosyallesmesi ve baskalariyla etkilesimi
vurgulanirken METK’daki egitimin genel amaclarinda da bu ifadeye denk gelebilecek bir
ifade yoktur. Oysa, insan haklarina sayginin hayata gecirilmesinde, kendi icinde de 6nemli
biramac olan diger insanlarla sosyallesme ve etkilesime girmek buyiik rol oynamaktadir.

Egitimin bireysel ve toplumsal amaclarina bir biitiin olarak bakildiginda asagidaki
noktalar lizerine yapilacak bir tartisma, bireysel ve toplumsal amaclar arasindaki iliskiyi
daha net bir bicimde ortaya koyacaktir.

+ CHS Madde 29(1)’de egitimin ana amaci, bir birey olarak cocugun kisiliginin,
yeteneklerinin ve becerilerinin gelistirilmesidir. insan Haklari Evrensel Bildirgesi
Madde 26(15) ve ESKHUS Madde 13(16) paragrafindaki ortak nokta “EGitim insan
kisiliginin tam gelismesini hedeflemelidir” biciminde ortaya konan amactir.

Bu amag, her cocugun kendine 6zgii 6zelliklere, ilgi alanlaring, becerilere ve
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6grenme gereksinimlerine sahip oldugunun kabul edilmesini gerekli kilmaktadir.
METK’nin “Ferdin ve Toplumun ihtiyaclari” konulu bolimiinde Madde 5’te milli
egitim hizmetlerinin, Tirk toplumunun gereksinimlerine gére diizenlenmesinden
bahsedilirken, bireysel gereksinimlere deginilmemektedir. Cocuklarin bireysel
gereksinimleri istek ve yetenekleriile sinirlandiriimaktadir. Bu noktada egitim
hedeflerinde dnceligi bireye sorumluluk yiikleyerek toplumsal gereksinimlerin
aldigini, bireysel gereksinimlerin ise ikincil 5nemde ele alindigini éne siirmek yanhs
olmayacaktir. Oysa, ancak bireysel farklilik ve gereksinimlere cevap verilmesiyle,
toplumsal gereksinimlere cevap verebilecek bireyler ortaya cikabilir. Sonug olarak
asagida tartisilan ve temel felsefesini bireysel farkliliklarin gézetilmesinden alan
cocuk merkezli yaklasimdan da uzaklasildigi séylenebilir.

- Egitimin genel amaclarina uluslararasi s6zlesmelerde bakildiginda, CHS Madde
29 (1)(b), (c) ve (d)’de ve ESKHUS Madde 13(1)’de insan haklari, temel 6zgiirliikler,
cocugun anne babasinin kiltirel kimligi, dil ve degerleri, baris, cinsler arasi esitlik,
farkl 6zelliklere sahip tiim insanlarin dostlugu ve 6zgiir toplum gibi kavramlar
baskin olarak yer alirken, ulusal hukuk belgelerinde bu degerler ya yer almamakta
yadasatir aralarinda kalmaktadir. Ornegin, METK’nin “Firsat ve imkan Esitligi”
bashkli boélimi incelendiginde, cinsiyet esitligi ele alinmakta ve dezavantajh
gruplardan sadece 6zel egitim gerektiren ve korunmaya muhtag ¢cocuklari kapsayan
tedbirlere yer verilmektedir. Farkh ayrim kategorileri ifade edilmeyerek kiiltiirel
kimlik, anadil, toplumlar arasi baris, din 6zgirlagi gibi kavramlar ve bunlarin
kapsamlari géz ardi edilmektedir.

«Bunun nedeni olarak, Tomasevski’nin raporunda da ele aldigi gibi, 1927 tarihli
Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile 6gretim alaninda birlik saglanmaya calisiimasi
gosterilmektedir. Raporda, ulusal kimligin insa edilmesinin hedeflenmesinden ve
tek dilliligin, milliyetciligin ve vatanseverlik izerine kurulu bir egitim anlayisinin
kabul gérmesinden bahsedilmektedir. Ancak, ayni raporda son zamanlarda insan
haklari egitiminin sistemle biitiinlestirilmesi cabalarina da yer verilmektedir.3*
Ornegin, MEB ilkogretim ve Orta Ogretim Kurumlari Sosyal Etkinlikler Yonetmeligi
Madde 5(a) ve (h)’de, insan haklarina, demokrasiye ve bireysel farkliliklara saygi
duyma, farkh gérus, diistiince ve inang, anlayis ve kiiltiirel degerleri hosgoriiile
karsilayabilme hedeflerine yer verilmesi olumlu gelismelerdir.

+ Uluslararasi mevzuatta én plana ¢ikan bu degerlerin yénetmelikle diizenlenerek
sinirlandirilmasi yerine, METK’da egitimin temel amaci olarak ele alinmasi
tim yonetmeliklere de yansiyacak énemli bir yaklasim ilkesi olusturacaktir.
Sonug olarak, uluslararasi sézlesmelerde egitimin kapsami, insan haklari, birey
olma, bireysel gelisim ve bireysel 6zgiirliikleri 6n plana alan bir yaklasimla
bicimlendirilmesi seklinde ortaya konmaktadir.
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c Egitimin Yontemi
1. Cocuk merkezli yaklasim

incelenen uluslararasi mevzuat belgelerinde, ortaya konan egitim amaglarina uygun
olarak, egitim yaklasimlarindan séz edilirken, “cocuk merkezli” yaklasim én plana
cikar. Bu yaklasim, egitim ve 6gretim yontemlerinin farklh konumlardaki cocuklarin
farkli gereksinimlerine gore bicimlendirilmesi Gizerine kurulmustur. Boylece, hak sahibi
cocuklarin farkh 6zellikleri dolayisiyla karsilasabilecekleri ayrimcilik kontrol edilebilecek
ve tiim cocuklarin egitim haklarindan yararlanmasi olanakl kilinacaktir. Diger taraftan,
farkliliklarin dikkate alinmasi yoluyla egitim, yontemi ve icerigi bakimindan “kabul
edilebilir” ve “uyarlanabilir” hale gelecektir.

MEB Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanligi, yeni ilkdgretim programlariileilgili
calismalarinda 6grenci merkezli yaklasima iliskin bir dizi etkinlik gerceklestirmektedir.?

Ulusal mevzuata bakildiginda, MEB Miifredat Laboratuvar Okulu (MLO)
Uygulamalarinin Yayginlastirilmasina iliskin Yénerge Madde 11’de, 6grenci merkezli
egitim icin alinmasi gereken tedbirlerden bahsedilir. Ancak, MLO’lardan faydalanan cocuk
sayisinin azhigi tartisilmahdir.

Okul Oncesi Egitim Kurumlari Yonetmeligi Madde 7’de “Oyun cocuklar igin en uygun
6grenme yontemi olarak uygulanir” ifadesi yer alir. Madde 7 boylelikle okul 6ncesi egitimde
cocuklarin gelisimsel 6zelliklerine uygun egitim yontemlerinden en etkili olanina verilen
6nemi yasitmaktadir. Okul dncesi egitimde “oyun” egitim araci olarak vurgulanmaktadir
ancak ilkogretim ile ilgili mevzuatta egitim yontemleri yer almamaktadir. Oyun yolu ile
6grenme yontemi ilkdégretimin ilk Gi¢ yilinda dahi yer almamaktadir. Okul 6ncesi egitimden
sonra ilkdgretime baslayan bir cocugun oyun hakkindan yararlanmasi birdenbire on
dakikalik teneffusler ile sinirlanmaya baslar. Bu durum, ézellikle 1. ve 2. sinif 6grencileri
icin, “taraf devletler cocugun dinlenme bos zamanini degerlendirme, oynama ve yasina
uygun eglence etkinliklerinde bulunma ve kiiltiirel ve sanatsal yasama serbestce katiima
hakkini tanirlar” ifadesine yer veren CHS Madde 31 agisindan sorunlu sayilabilir.

Egitimin amaclari konulu CHS Genel Yorum 1’de, egitim yaklasimlarinda, cocuklarin
bilgi biriktirmesi, rekabetin tesviki, cocuklarin tizerine asiri yiik bindirilmesine dayanan
tiirde bir 6gretimin becerilerin ve yeteneklerin tam olarak ve uyumlu bicimde gelisimini
ciddi bicimde engelleyecegi seklindeki ifade?, Tirk egitim sistemi icinde yer alan Seviye
Belirleme Sinavlari (SBS) ve Ogrenci Segme Sinavi (0SS) gibi merkezi sistemle yapilan
sinavlar acisindan degerlendirildiginde 6nemli bir tartismayi beraberinde getirmektedir.
Bu sinavlarin cocuklarin bireysel ilgi, yetenek ve gereksinimlerini geri planda biraktigi
gorilmektedir. Bu sinavlara giren 6grenci sayisi ile okullara yerlesebilen 6grenci
sayisi arasinda biyiik bir fark bulundugu bilinen bir gercektir. Okul dncesi ddonemden
baslayarak, cocuklar sistem dogrultusunda bilgi biriktirerek ve rekabet icinde sinavlara
hazirlanmaktadir. Bu siireg, cocuklarin bireysel gereksinimlerinin geri plana itildigi,
cocuklarin homojen bir yapida degerlendirildigi anlamina gelebilir.
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CHS Genel Yorum 7 Paragraf 34, rekabete dayali okul sistemlerinin, erken ¢cocukluk
déneminde cocuklarin en dogal gelisme ve 6grenme araci olan oyun, bos zaman, dinlenme,
kiiltiirel ve sanatsal etkinliklere katilm hakkini engelledigini vurgulayarak, taraf devletleri
tedbir almaya davet eder.’’ Dogal gelisim ve 6grenme yollarina aykiri olan bu uygulamalar
cocuklarin kendi beceri ve yeteneklerini gelistirmesini engellemektedir. Rekabet odakl
sistemde, cocuklarin bireysel gereksinimlerinin gdzetilmesi cocuk ve 6gretmen agisindan
zaman kaybi olarak gériilebilmekte, Ortadgretime Gegis Sistemi (OGES) ve 0SS, cocuk
merkezli yaklasimin uygulanabilmesinin 6niinde énemli birer engel olusturmaktadir.

MEB Ozel Egitim Hizmetleri Yonetmeligi ile Ozel Egitim Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararname Madde 4(c),(d),(f) ve (h)'de 6zel egitim gereksinimi olan cocuklarin egitsel
performanslari dikkate alinarak, yasitlariile birlikte egitim almalari gerekliliginden séz
edilir. Ayrica, bireyin toplumla etkilesimine ve uyum saglamasina yonelik bir siireci de
hedefleri arasinda barindiran Bireysellestirilmis E§itim Programlar’nin (BEP) planlanmasi
ve uygulanmasi gerektigi de vurgulanir

Ozel Egitim Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname Madde 23-28 arasinda ele
alinan kaynastirma yoluyla egitim uygulamalari, 6zel egitim gereksinimi olan bireylerin
egitimlerini, destek egitim hizmetlerinin de saglandigi kosullarda, yetersizligi olmayan
akranlariyla birlikte resmi ve 6zel, okul dncesi, ilkdgretim, ortadgretim ve yaygin egitim
icinde sirdirmelerini diizenleyen bir uygulamadir. Kaynastirma programina katilan
6grenciler, yetersizligi olmayan akranlariyla ayni sinifta egitim ahyorlarsa, okulda
uygulanan genel egitim programini; 6zel egitim sinifinda ise, yénetmelikteki ilgili
maddelerde belirtilen ve her bir engel grubu icin ayri gelistirilen egitim programlarini takip
ederler.

Madde 23(2)(1)’da 6zel egitim okul ve kurumlarina devam eden 6grencilerin
kaynastirma uygulamalari kapsaminda, yetersizligi olmayan akranlarinin devam ettigi
okul ve kurumlarda bazi derslere ve sosyal etkinliklere katilmasi icin gerekli tedbirlerin
alinmasi gerektiginden s6z edilmektedir. Diger taraftan, Madde 23(2)(i)’de “Kaynastirma
yoluyla egitimlerine devam eden égrencilerin yetersizlik tiird, egitim performansi ve
ihtiyacina gore; arag-gereg, egitim materyalleri, 6gretim yontem ve teknikleriile dlgme ve
degerlendirmede gerekli tedbirler alinarak diizenlemeler yapilir” ifadesi yer almaktadir.

Uluslararasi mevzuatta 6n plana cikan ¢cocuk merkezli yaklasima, ulusal mevzuatta
atfedilen 6nem yetersizdir. Bunun nedeninin, egitimde bireysel amaglarin, yani bireysel
amaclari belirleyen bireysel gereksinimlerin, toplumsal amaglara gére geri planda
ele alinmasi oldugu éne sirilebilir. Farkh egitim yéntemleri ve BEP’ler yalnizca engel
gruplarina gére ve 6zel egitim mevzuatinda yer alir. Diger taraftan uluslararasi mevzuatta
diger dezavantajli gruplara mensup cocuklari géz éniinde bulunduran BEP’ler ve egitim
yontemiile uyarlamasindan bahsedilmektedir.
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2. Egitim yaklasimlarinda anne-baba haklari ve sorumluluklart

CHS Madde 5’te “Taraf devletler, bu sézlesmenin ¢ocuga tanidigr haklar dogrultusunda
cocugun gelisen yetenekleriile uyumlu olarak, cocuga yol gésterme ve onu yénlendirme
konusunda anne-babanin, yerel gelenekler 6ngoériiyorsa uzak aile veya topluluk tiyelerinin,
yasal vasilerinin veya ¢cocuktan hukuken sorumlu 6teki kisilerin sorumluluklarinag,
haklarina ve 6devlerine saygi gosterirler” ifadesi yer alir. CHS Madde 18(1)’de de cocugun
yetistiriimesinde ve gelismesinin saglanmasinda anne-babanin birlikte sorumluluk
tasidiklari ilkesinin taninmasi igin taraf devletlerin her tiirlti cabayi géstermeleri gerektigi
vurgulanir. Cocugun yetistirilmesi ve gelisiminin saglanmasi sorumlugu ilk énce anne-
babaya, gerekiyorsa vasilere diismektedir. Bu kisiler, her seyden dnce ¢cocugun yiiksek
yararini goz 6niine alarak hareket etmelidir. Madde 18(2)’de taraf devletlerin ailenin
cocuga karsi sorumluluklarinin giiglendirilmesine iliskin sorumlulugu vurgulanmaktadir.
Okul Oncesi Egitim Kurumlari Yonetmeligi Madde 7(j) egitime etkin katiimdan s6z eder ve
bu katilmda ailenin “cevresel” 6zelliklerinin dikkate alinacagini belirtir. Ancak, “cevresel
6zellikler’den ne kastedildigi acik degildir ve aile katihmina iliskin 6zendirici tedbirlerden
bahsedilmesine ragmen bu tedbirlerin ne oldugu aciklanmamistir. Diger taraftan aile
katilimiya da sorumluluklarinin cocuga olan yararlari agik olarak belirtilmemis, anne-baba
katiliminin gerekgeleri ve ilgili gereksinimler aciklanmamistir. Bu eksiklik, ilgili mevzuat
maddesinin 6zendiriciligine engel teskil edebilir. Okul 6ncesi egitim amaclari ile anne-baba
katilimr arasinda erken ¢cocukluk dénemiyle ilgili CHS Genel Yorum 7’de ortaya konulan net
baglarin ulusal mevzuatta eksik oldugu gézlemlenebilir.

METK Madde 16‘da, okul-aile isbirliginden bahsedilirken aile haklarindan
bahsedilmemekte, kurulan “Okul Aile Birlikleri” ile egitim ve 6gretimin verimliligini
artirma ve okula maddi destek amacli faaliyetlerden bahsedilmektedir. Ailelerin, cocuk
yetistirme konusunda sosyokiiltiirel 6zelliklerinden ve farkli konumlarindan dogan bireysel
gereksinimleri vardir. METK’da onlara bu bakimdan destek ve cocuklarinin egitimine aktif
katilim olanagi verilmesi yerine okulun gereksinimlerini karsilamak tizere sorumluluk
verilmesi sz konusudur. Aile acisindan islevsel olmayan bu yaklasimin fark edilmesiyle,
okul-veli isbirligi konulu 2002 tarihli genelgede, okul-aile isbirligine yeni bir boyut
getirilmeye cahsilmistir:3®

Ailelerde geleneksel hale gelmis “okullailetisim” konusu ele alindiginda; aileler okula
cogunlukla; cocuklariylailgili sikayet, parasal yardim istenmesi, 6grencinin notunun
bildirilmesi, uyari vb. nedenlerle cagrildiklarini diisiinmektedirler. Bunlarin sonucunda
ailelerde beliren duygular, genellikle cekinme, korku, bosvermislik ve 6fke olmaktadir. Bu
olumsuzluklari gidermek, anne ve babalarin cocuklarinin egitiminde etkin rol almalarini
saglamak amaciyla belli araliklarla toplantilar dizenlemek, toplantilara birlikte katilmalarini
saglamak en yararh yontemdir.

Ozel Egitim Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname Madde 4(9) ailelerin, 6zel egitim
stirecinin her boyutuna aktif katiliminin saglanmasinin esas oldugunu vurgulamaktadir.
Madde 18, aileye, cocugun egitim planiileilgili Ozel Egitim Kurulu’na 60 glin iginde itiraz
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etme hakki verirken, aile egitim hizmetlerine iliskin Madde 36, aile hizmetlerinin, bireyin ve
ailenin gereksinimlerine gore bireysel, grup halinde ya da uzaktan egitim olarak planlanip
ylritilecegini ifade eder.

Sonuc olarak, egitim yaklasimlarinda, anne-baba haklari ve sorumluluklari egitim-
6gretimin tim kademelerinde ya yer almamakta ya da ayniilkeler dogrultusunda ele
alinmamaktadir. Ancak son dénemde yayimlanan genelgelerle bu konuda cabanin
artabilecegi distnlebilir.

p. Egitimin Icerigl

Egitim hizmetlerinin, uluslararasi insan haklari belgelerince ortaya konan amaclar
kapsaminda ve etkin bir yaklasimla sunulmasi, cocuklarin bitiinciil gelisim hakki ile egitim
siirec ve ortamlarindaki diger haklarini gerceklestirmelerine ve kendilerinin ve ailelerinin
farkh 6zelliklerinden dogabilecek olumsuzluklarin giderilmesine siiphesiz biyiik katki

saglayacaktir. Ancak, bu hedeflerin tam anlamiyla gergeklestirilmesi, egitimin icerigine de
o6nemli dlciide baghdir.

1. insan haklari egitimi

CHS Madde 29(1)(b)’deki insan haklarina yénelik sayginin gelistirilmesi ile ilgili ifade,
METK Madde 2(2)’de yetistirilecek insana kazandirilacak bir deger olarak yer bulur. Ancak,
METK’da egitimin amaclariiginde yer alan insan haklari vurgusunun miifredat ya da
6gretim kademelerine iliskin yénetmeliklerde ele alinmamasi dikkat cekicidir. Ancak, MEB
ilkégretim ve Orta Ogretim Kurumlari Sosyal Etkinlikler Yonetmeligi Madde 5(a) ve (h),
etkinliklerin “insan haklarina ve demokrasi ilkelerine saygi duyabilme, bireysel farkliliklara
saygili olabilme, farkl goris, diistince, inang, anlayis ve kiltiirel degerleri hosgériiile
karsilayabilme” amaclarina yénelik olmasi gerektigini vurgular. 2007 yilinda, ilkdgretim
8. siniftaki zorunlu dersler arasinda olan Vatandaslik ve insan Haklari Egitimi dersi
kaldirilmis ve yerine Demokrasi ve insan Haklari dersi, ortaégretim 9. sinif 6grencilerine,
secmeli ders olarak sunulmustur. Bu dersin kaldiriimasiyla birlikte ilkégretim okullarinda
insan haklar egitimine iliskin dogrudan bir uygulama kalmamistir. Okullarda kutlanan giin
ve haftalar arasinda yer alan 10 Aralik Diinya insan Haklari giinii ve bu giin igin yapilan
egitici-ogretici etkinlikler bunun tek istisnasi olarak gosterilebilir.

Ders kitaplarinda insan haklari yaklasiminin uygulanmasina yénelik ihtiyaca
Tomasevski de raporunda dikkat ceker.3® MEB Ders Kitaplari ve Egitim Araclari Yonetmeligi,
Madde 5(c) “Ders Kitaplarinin Nitelikleri ve incelenmesi ile Bagvuru Sahibinde Aranacak
Sartlar” boliminde, “[Ders kitaplari] temel insan haklarina aykirilik tasiyamaz. Cinsiyet,
irk, din, dil, renk, siyasi diisiince, felsefi inanag, mezhep ve benzeri ayrimcilik iceremez”
ifadesine yer verirken, Tarih Vakfi koordinatérligiinde yiritilen Ders Kitaplarinda insan
Haklari (DKiH) ¢calismalarinin bulgulari uygulama konusunda endise vericidir.
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2005 yilinda yayimlanan ilk Tavsiyeler Raporu’nda DKiH-l arastirmasi bulgularindan hareketle
olusturulan tavsiyeler ‘Ders Kitaplarinin icerikleri’, ‘Miifredat Reformu’, ‘Okul Ortami’ ve

‘lyi Egitim Alma Hakkr’ alt baghklari altinda toplanmisti. DKiH 11 projesi bulgulari, 2005’teki
tavsiyelerimizin hdld gecerligini korudugunu géstermistir... ilk ve orta 6gretimde okutulan
ders kitaplari, (a) egitim felsefesi/elestirel bir bakisin gelistirilmesi; (b) dogrudan insan
haklarina aykiri 6geler; temel insan haklari kavramlarinda yanhslar, kasti saptirmalar,
gormezden gelmeler; (c) evrensel/yerel; biz/6tekiler; bariscil degerler; (d) demokrasi bilinci,
laiklik; (e) cinsiyet ayrimcihidi; kadina bicilen toplumsal rol baslhklari altinda grupladigimiz
DKIH-Il projesi insan haklari élciitleri agisindan hayli sorunlu bulunmustur... ders kitaplarinda
ozcil (essentialist) goriislerin yogun bicimde yer almaya devam ettigi, dogru diisiincelerin
belletilmesine dayanan didaktik bir egitim anlayisindan da, normatif dnermelerin gercekler
olarak aktariimasindan da uzak durulmalidir tavsiyesi dogrultusunda bir iyilesme
goriilmedigi saptanmistir... bilginin elestirel akil yiiriitmeyle temellendirilmesi ve sinanmasi
yerine, bir yiiksek “otorite”ye gonderme yapilarak dogrulanmasi da 2008 incelemesinde sikca
not edilmistir... ilk Tavsiyeler Raporu’nda da vurgulandigi gibi, “ders kitaplarinda sadece
‘biz’e ait oldugu ima edilen ‘milli degerler’ acik ya da tstl ortiilt bir bigimde ‘Oteki’ toplum ve
kiltirler aleyhine yiiceltilmemeli, ‘6teki’ler cesitli bicimlerde asagilanmamali ve herhangi bir
bicimde dismanliklarin 6zendirilmesinden” kacinilmahdir. “Ders kitaplarinda ulusal kimligin
bir stirekli tehdit algisi tizerinden kurulmasi, herhangi bir yolla ezelden ebede degismeyen
‘dost’ ve ‘disman’ tanimlarinin ya da imalarinin varhdi, bans kiltiriiniin gelismesine
engeldir.”... Toplumsal cinsiyet normlarinin icsellestirilmesinin cok erken yaslarda basladigi
dikkate alinirsa, esitsiz, cinsiyetci bir toplumsal rol dagilimi, cinsiyetci dil kullanimi ve erkek
egemen aile tasviriyle kurgulanan bu ayrimcihgin 6zellikle ilkdgretim kitaplarinda daha fazla
yer almasi kaygi vericidir.®

insan haklari egitimi kapsaminda Milli Giivenlik Bilgisi 6gretiminin yeri analiz
edildiginde, uluslararasi mevzuatile bir uyum sorunu géze carpar. Milli Givenlik Bilgisi
Ogretimi Yonetmeligi Madde 5(a) ve (b) dersin, ilk6gretim ve ortacgretimde askerlige
6zendirme ve milli glivenlik bilinci kazandirma amaglariyla uygulanacadi belirtmektedir.
Diger taraftan, Madde 1(a)’da zorunlu bir ders olan Milli Giivenlik Bilgisi’nin amaglarindan
birisi “Tuirkiye Cumhuriyeti’ni her tiirli kosullar altinda her cesit saldiriya karsi daima artan
bir kudret ve kuvvetle korumak ve yliceltmek icin Tiirk gencliginin timiinde dogal olarak
bulunan milli glivenlik bilincini topyekiin harbin isteklerine gére pekistirmek” seklinde yer
alir. Bu ifade, CHS Madde 29 (1)(d)’de yer alan “Cocugun anlayisi, baris, hosgdri, cinslerarasi
esitlik ve ister etnik, ister ulusal, ister dini gruplardan, isterse yerli halktan olsun, tiim
insanlar arasinda dostluk ruhuyla, 6zgiir bir toplumda, yasantiyi sorumlulukla tistlenecek
sekilde hazirlanmasi” amaci ile celismektedir.

DKIH-l kapsaminda, Altinay (2003), Milli Giivenlik Bilgisi dersinin yerini cocuk
haklari s6zlesmesinin ruhuna daha uygun olan, “Baris Egitimi” dersinin almasi 6nerir.
Yazar, Militarizm ve insan Haklari Ekseninde Milli Glivenlik Dersi konulu ¢calismasinda,
dersin pedagojik degerini tartisirken, ders iceriginin baris kiiltiiriini engelledigine ve
askerligi erkeklere yiikleyerek vatan sevgisinde cinsiyet ayrimciligina neden olduguna
deginmektedir.

133



2. Saglik egitimi

Uluslararasi mevzuata bakildiginda egitim icerigi kapsaminda saglik egitiminin 6nemli
yer tuttugu gordlir. CHS Genel Yorum 1’de bahsedilen temel becerilerin, sayisal ve sézel
becerilerin 6tesine gecen beceriler oldugu vurgulanmakta ve “saglkh yasam tarzlarina”
iliskin becerilerin de kazanilmasi gerekliligi izerinde durulmaktadir.®® CHS Madde 24(c)’de
saghk amacli egitim hakki ele alinmaktadir. S6z konusu bu madde, taraf devletlerin
anne-baba ve ¢cocuklarin, cocuk sagligi ve beslenmesi, gibi temel konularda bilgi edinmeleri
ile bu bilgileri kullanabilmeleriicin destek taahhiit etmesini de icerir.

Ulusal mevzuatta bu konuda 6ne ¢ikan diizenlemeler sunlardir:

- Okul Oncesi Kurumlar Yonetmeligi Madde 7(c)’de “egitim etkinliklerinde saglikh
temel aliskanhklar kazandiriimasi” ilkesine yer verilmektedir.

«  MEBilkogretim Kurumlari Yonetmeligi, Madde 5(g)’de 6grencilere kigisel saglik
ile aile ve toplum saghginin korunmasina iliskin becerilerin kazandiriimasi
hedeflenmektedir.

« MEBSaglik isleri Dairesi Baskanlhigi tarafindan yayimlanan 2002/71 “Okul Sagligi
Faaliyetleri” konulu genelgede, cocuklarin okul disi faaliyetlerinin, aile ile isbirligi
yapilarak izlenmesi gerektigi tizerinde durularak, 6grencilerin koti aliskanliklardan
korunmalarricin konferanslar diizenlenmesi, yazili ve gériintili basinin
kullanilmasi ve uyusturucu bagimhligina karsi bir dizi faaliyetin gerceklestirilmesi
gerekliligine deginilir. Ayrica, saglik egitimi ve taramalarinda, Yatil ilkégretim Bélge
Okullari (YiBO) ve Pansiyonlu ilkégretim Okullar’ndaki (PiO) 6grenciler ile tasimah
egitim kapsamindaki ve 6zel egitim kurumlarindaki 6grencilere dncelik verilecegi
belirtilir.

« Ozel Ermeniilkokullari Yonetmeligi Madde 50’de saglik egitimi bashigi altinda,
ogrencilerin calisma sirasinda beden ve géz sagliklarinin korunmasindan; gérme,
isitme ve diger beden &zelliklerine uygun oturtulmalarindan bahsedilmektedir.
Benzer sekilde, Madde 52’de dogru ve dengeli beslenme becerilerinin 6grencilere
kazandirilmasi tizerinde durulur.

« Rum Azinhk ilkokullari Yonetmeligi Madde 51 de, 6zel Ermeni ilkokullari Yonetmeligi
Madde 50ile ayni konulara dikkat ceker.

Sonuc olarak, okullarda saglik egitimi genel amaglar icinde yer alsa da, bu konunun
tiim 6gretim kademelerine iliskin miifredatlarda yer almasina yonelik yaptirimi olabilecek
bir madde ya da ifade yoktur. Ayrica, ulusal mevzuatta saglik egitimi kapsaminda cinsel
egitimileilgili bir madde bulunmadigi da g6ze carpar. Cesitli uluslararasi raporlarda da
Tirkiye’de okullarda saglhk egitimiile ilgili miifredatin yetersizligi Gizerinde durulur.

Birlesmis Milletler Egitim Hakki Ozel Raportérii Tomasevski de bu konuya dikkat
cekerek, Trkiye’ye iliskin raporunda, okul cocuklariicin aile planlamasi ve cinsel yolla
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bulasan hastaliklari 6nleme konusunda nasil bir egitim saglanacaginailiskin bir bilgiye
erisemedigini belirtmistir.* Tlirkiye, Gozden Gecirilmis Avrupa Sosyal Sart’na (GGASS) taraf
olurken cinsel egitim baglaminda herhangi bir cekince koymamistir. ictihata bakildiginda,
Avrupa Sosyal Haklar Komitesi’ne (ASHK) bugiine kadar saglik egitimi konulu bir basvuru
yapilmadigr gorilir. GGASS sonug raporunda, Trkiye ile ilgili komite, bir sonraki tilke
raporunda, okullarda saglhk egitimiile ilgili gelisme kaydedilmesini beklediklerini
belirtmistir. En azindan, sigara, alkol ve madde kullanimi ile miicadele, saglkl beslenme,
cinsel egitim ve cinsel yolla bulasan hastaliklarin énlenmesi konularinin ele alinmasina
duyulan gereksinimi belirtmistir.*® Komite okullarda AIDS’den korunma yollarnyla ilgili bilgi
sunuldugunu ancak tiim égrencilerin kapsanmadigini rapor etmistir. Komite, program ve
kampanyalarin yenilenerek 6grencilerin sagliksiz yasam bicimleri konusunda uyarilmasini
istemistir. Diger taraftan okullarda tiim egitim basamaklarinda ve mifredatlarda saghk
egitiminin yer almasini énermistir.*

Derlemenin daha sonraki boliimlerinde yer alan, Prof. Dr. Hilal Ozcebe’nin okullarda
saghk hakki konulu raporu saglik egitimini de kapsamakta ve konuya iliskin bir
degerlendirme sunmaktadir.

3. Anadilde egitim

CHS Madde 29(1), CHS Madde 30, Birlegsmis Milletler Tiim Gogmen isgilerin ve Aile
Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararasi Sézlesme (GIAFHKUS) Madde 45,
GGASS Madde 11 ve 12'de cocugun kendi kiltirel kimliginin bir parcasi olarak, anadilini
kullanma hakkindan s6z edilir. 1982 Anayasasi’'nda egitim ve 6gretim dili Tiirkce olarak
belirtilmis ve Tiirk vatandaslarina bagka bir dilin anadili olarak 6gretilemeyecegi
belirtilmistir. METK Madde 4’te, egitim kurumlarinin dil, irk, cinsiyet ve din ayirimi
gozetmeksizin herkese agik oldugu vurgulanirken, egitimde “hicbir kisiye, aileye, zimreye
veya sinifa imtiyaz taninmaz” ifadesine de yer verilir.

Anadili Tiirkce olmayan ¢ocuklarin, okula basladiklari halde, dil sorunu nedeni ile egitim
haklarinin engellenmesi séz konusu olabilmektedir. Anadili Tirk¢e olmayan ¢cocuklar icin,
okul 6ncesi egitimde Tiirkce egitimi bilyiik 6nem kazanmaktadir. Ancak 36-72 ay cocuklari
icin okul 6ncesi egitimde okullulasma orani heniiz % 30 dolayindadir ve bu kademe zorunlu
egitim kapsaminda degildir.’? Bu noktada, anadilde egitim gérme hakki erisilebilirlik, kabul
edilebilirlik ve uyarlanabilirlik esaslari agisindan islevsel olmayip hak sahipleri arasinda
esitsizlik yaratabilmektedir.

KKAOK 2005 raporu, anadili Tiirkce olmayan 6zellikle kirsal kesimlerdeki cocuk ve
kadinlarin egitim acisindan dezavantaj tasidiklarina isaret etmektedir.®* Ayni sekilde,
Tomasevski tarafindan hazirlanan raporda, Tiirkce bilmemenin cocugun egitim hakkina
engel teskil ettigi belirtilirken Trkiye’nin ayni zamanda bir Avrupa, Balkanlar, Kafkasya,
Ortadogu, Akdeniz ve Karadeniz tlkesi oldugu vurgulanir. Bu gesitliligin, Tiirkiye niifusuna
katki yaptigi ancak, merkezi devlet yapisinin homojen bir yurttaslik 6ngérdigii ve
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bicimsel esitlik saglansa dahi, irksal, etnik, dinsel ya da dilsel gesitliligin desteklenmedigi
belirtilmektedir.*

4. Din kiiltiirii ve ahlak bilgisi egitimi

1982 Anayasasi Madde 24’te belirtildigi gibi “Din kiiltiird ve ahlak 6gretimiilk ve
ortadgretim kurumlarinda okutulan zorunlu dersler arasinda yer alir”. 16 Haziran 1983
tarihinde degistirilen METK Madde 12°’de “Turk milli egitiminde laiklik esastir. Din kaltird
ve ahlak 6gretimi ilkogretim okullari ve lise ve dengi okullarda okutulan zorunlu dersler
icinde yer alir” ifadesi bulunur.

MEB Talim ve Terbiye Kurulu Baskanligi tarafindan belirlenen programda, Din Kiltiira
ve Ahlak Bilgisi derslerinde 6grencilere, diger bilgilere ek olarak, dua ezberletilmekte,
namaz, orug, zekat ve hacca ait uygulamalar 6gretilmektedir. 4. sinif 6grencilerinin belirli
dualari ezberlemeleri ve 6. sinif 6grencilerinin namaz kilmayi 6grenmeleri kazaniimasi
hedeflenen davranislar arasindadir.*?

ESKHUS Genel Yorum 13 Paragraf 28’de yapilan dederlendirme bu konuda yol gésterici
bir nitelik tasir:

13. maddenin 3. paragrafinin iki bileseni bulunmaktadir. Bunlardan biri, ebeveynlerin

ve vasilerin, cocuklarinin kendi inanclarina uygun bir bicimde dini ve ahlaki egitim
gormelerini saglama 6zgdrliklerine saygi gosterme yikimlaltgidir. Komite, 13. maddenin

3. paragrafindaki bu bilesenin, yansiz ve nesnel; fikir, vicdan ve ifade 6zgirligine saygih

bir bicimde oldugu takdirde, kamuya ait okullarda dinler tarihi veya ahlak gibi konularda
egitim verilmesine olanak tanidigi gériisiindedir. Komite, belirli bir din veya inanca iliskin
kurallar konusunda dersler iceren kamusal egitimin, ayrimcilik dogurmayan muafiyetler ya da
ebeveynlerin ve vasilerin istekleri ile uyumlu alternatifler saglayan kosullar olusturulmadigi
siirece, 13. maddenin 3. paragrafina ters diistiigiine isaret etmektedir.®

Avrupa insan Haklari S6zlesmesi'nde (AiHS) egitim hakki, Ek Protokol 1 Madde 2’de, din
ve inancg 6zgirligu ile birlikte ele alinarak diizenlenmektedir: “Hi¢ kimse egitim hakkindan
yoksun birakilamaz. Devlet, egitim ve 6gretim alaninda yiiklenecegi gérevlerin yerine
getirilmesinde, ana ve babanin bu egitim ve 6gretimin kendi dini ve felsefi inanclarina gore
yapilmasini saglama haklarina saygi gésterir”. Tiirkiye, bu belgeyi 19.03.1954 tarihinde
Resmi Gazete’de yayimlanan 6366 sayili kanunla onaylamistir. Ancak, Tiirkiye protokole
taraf olurken 6366 sayili kanunla protokoliin 2. maddesine ¢cekince koymustur. Madde,
“Insan Haklarini ve Ana Hiirriyetleri Koruma S6zlesmesine Ek Protokoliin ikinci maddesi,

3 Mart 1924 tarih ve 430 sayil Tevhid-i Tedrisat Kanunun hikiimlerini ihlal etmez” seklinde
bir cekince ile taahhiit disinda birakilmistir.

Tevhid-i Tedrisat Kanunu, tim 6gretim alaninda birlik saglanmasi amaciyla, Tiirkiye
Cumhuriyeti’ndeki bitin bilim, 6gretim ve egitim kurumlarini laiklestirerek MEB’e
baglayan yasadir. Bu yasayla cinsiyet esitsizligi ortadan kaldirilarak, her iki cins icin de
ilkdgretim zorunlu tutulmustur. Diger taraftan, ulus insa etmek icin 6gretimde tek dil
zorunlulugu getirilmis ve sosyokiiltiirel farkliliklardan dogan bireysel gereksinimler géz
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ardi edilmistir. Bunun, cocuk merkezli yaklasimlar ile uluslararasi standartlar cercevesinde
sunulacak anadilde egitim ve din ve ahlak bilgisi egitimini engelleyici bir yapi olusturdugu
sdylenebilir.

Tirkiye’de érgiin egitimde sunulan Din Kiiltlirii ve Ahlak Bilgisi dersinin, agirhkli olarak
“belirli bir din veya inanca iliskin kurallar konusunda dersler iceren bir kamusal egitim”
niteliginde oldugu izlenimi yaygindir.*

ilk ve ortadgretim okullarinda zorunlu ders olarak okutulan Din Kiiltiri ve Ahlak Bilgisi
dersiicin mevcut muafiyet sisteminde, hakkin sadece gayrimislimlere taninmis olmasi ve
bu uygulamadan faydalanabilmek icin beyan zorunlulugunun getirilmis olmasi, hem egitim
hakkini hem de din 6zgirligind ihlal eder niteliktedir. Nitekim sisteminin degistirilmesi
ihtiyaci Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM) tarafindan da saptanmistir. AIHM
kararinda dersin iceriginin nesnellik ve cogulculuktan uzak oldugunu belirtmistir.* AiIHM
kararina paralel nitelikte bir karar da Danistay tarafindan verilmistir.“

Farkhlklarin geleneksel okul anlayisinda bir engel olarak gériilmesi ve kontrol altinda
tutulmaya calisiimasi, kiiltiirel cogulculuk anlayisini hem okullarda hem de hayatin diger
alanlarinda engelleyebilmektedir. Cocuk ve gencleri belirli bir sosyokiiltiirel cevrenin
parcasi olarak gérmeyi engelleyen bu yaklasimin bir yansimasi da Din Kiiltiri ve Ahlak
Bilgisi dersidir. Kaymakcan, Din Kiiltiri ve Ahlak Bilgisi yeni 6gretim programini inceledigi
2007 tarihli raporunda, bir yandan “Son olarak, yeni [Din Kiiltiir(i ve Ahlak Bilgisi] 6gretim
programinin islam dist dinlerin 6gretimine objektif yaklasimi, din icerisindeki cogulculuga
goreceli olarak yer vermesi, islam 6gretiminde teolojik yaklasim yerine dinbilimsel
yaklasimi 6n plana citkarmasi, konularin agiklamasinda rasyonelligi ve elestirel diisiinceyi
onemsemesi gibi acilardan 6nceki programa gére dersin adina uygun olarak din kaltdrd
olmaydninde 6nemli bir mesafe kaydettigi soylenebilir” saptamasinda bulunurken, ébir
yandan su sorunlara dikkat ceker:

Yeni programin pedagojik program hazirlama yontemi, esneklik, 6grenen merkezlilik, egitim
siirecine iliskin detayh aciklama gibi bircok agidan eski programa goére ileri atilmis dnemli
bir adim oldugu goriilmektedir. Ancak, yeni programin gerek kullandigi terminoloji ve
gerekse 6nerdigi yontemler itibariyla davranisgiliktan epeyce uzaklastigi fakat bu haliyle
programin olusturmaci ya da yapilandirmaci olamadigi soylenebilir. 0grenci merkezli olma
iddiasiyla hazirlanmasina ragmen yeni program, yine konu merkezli ve 6gretmenin asiri
yonlendirmelerine acik birakilmis izlenimi vermektedir... Yeni programda okuma parcasi
agirlikli olsa da Alevilige yer verilmesinin goreli olarak bir gelisme oldugunu sdyleyebiliriz.
Ancak bunun yeterli oldugu sdylenemez... Yeni [Din Kiiltlirii ve Ahlak Bilgisi] 6gretim
programinda, diger dinlerin sunumunda cogulculuk yéniinde, bilimsel ve 6tekini yargilamadan
anlamaya ¢alisan bir degisimin oldugu anlasiimaktadir... Ayrica diger dinlere ayrilan siire
yeterli degildir.*’
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v. Oneriler

A Tiirkiye’nin Taraf Olmadigt ve Cekince Koydugu
Uluslararast S6zlesmeler

Tirkiye’nin, 18.05.1954’te baglayici hale gelen AiHS Ek Protokol 1 Madde 2’ye koyulan,
“insan Haklarini ve Temel Ozgrlikleri Koruma Sézlesmesi’ne Ek Protokol’tin ikinci
maddesi, 3 Mart 1924 tarih ve 430 sayili Tevhid-i Tedrisat Kanunu’nun hikiamleriniihlal
etmez” seklinde bir cekince ile taahhiit disinda birakilmistir. Egitim hakkini diizenleyen ve
Tirkiye’nin cekince koydugu s6z konusu madde su sekildedir: “Hic kimse egitim hakkindan
yoksun birakilamaz. Devlet, egitim ve 6gretim alaninda yiklenecegi gérevlerin yerine
getirilmesinde ana ve babanin bu egitim ve 6gretimin kendi dini ve felsefi inanclarina goére
yapilmasini saglama haklarina saygi gosterir”.

ESKHUS, Tiirkiye tarafindan 15 Agustos 2000 tarihinde imzalanmis ve 4 Haziran
2003’te onaylanmistir. Uluslararasi sézlesmelere bakildiginda, cocuklarin egitim hakkini
diizenleyen iki temel belge bulunmaktadir. Bunlardan biri ESKHUS olup, Madde 13 egitimi
en kapsamli ele alan maddedir. ESKHUS Madde 13 ile ilgili cekince metni soyledir: “Turkiye
Cumbhuriyeti, S6zlesme’nin 13. Maddesinin 3. ve 4. paragraflar hiikiimlerini, Ttrkiye
Cumhuriyeti Anayasasr’nin 3, 14. ve 42. Maddelerindeki hiikkiimler cercevesinde uygulama
hakkini sakli tutar.”

Diger sozlesme ise CHS olup, Tiirkiye egitimi en kapsamli sekilde ele alan Madde 29 ile
Madde 17 ve 30’a cekince koymustur. S6zlesmeyi Tiirkiye, 14 Eyliil 1990 tarihinde imzalamis,
9 Aralik 1994 tarihinde, bu tic maddeyi Anayasa ve Lozan Antlasmasi cercevesinde
yorumlama hakkini sakli tutarak kabul etmistir.

Madde 17

Taraf Devletler, kitle iletisim araclarinin énemini kabul ederek ¢cocugun; 6zellikle toplumsal,
ruhsal ve ahldki esenligi ile bedensel ve zihinsel saghgini gelistirmeye yonelik cesitli ulusal ve
uluslararasi kaynaklardan bilgi ve belge edinmesini saglarlar. Bu amagla Taraf Devletler:

a) Kitle iletisim araclarini cocuk bakimindan toplumsal ve kiiltiirel yarari olan ve 29. maddenin
ruhuna uygun bilgi ve belgeyi yaymak icin tesvik ederler;

b) Cesitli kultirel, ulusal ve uluslararasi kaynaklardan gelen bu tiirde bilgi ve belgelerin
tretimi, degisimi ve yayimi amaciyla uluslararasi igbirligini tesvik ederler;

c) Cocuk kitaplarinin Giretimini ve yayilmasini tesvik ederler;

d) Kitle iletisim araclarini azinlik grubu veya bir yerli ahaliye mensup ¢ocuklarin dil
gereksinimlerine 6zel 6nem gdstermeleri konusunda tesvik ederler;

e) 13.ve 18. maddelerde yer alan kurallar géz 6niinde tutularak cocugun esenligine zarar
verebilecek bilgi ve belgelere karsi korunmasi icin uygun yoénlendirici ilkeler gelistirilmesini
tesvik ederler.
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Madde 29
1. Taraf Devletler cocuk editiminin asagidaki amaglara yonelik olmasini kabul ederler;

a) Cocugun kisiliginin, yeteneklerinin, zihinsel ve bedensel yeteneklerinin miimkiin oldugunca
gelistirilmesi;

b) insan haklarina ve temel 6zgirliiklere, Birlesmis Milletler Antlasmasi’nda benimsenen
ilkelere saygisinin gelistirilmesi;

¢) Cocugun ana-babasing, kiiltiirel kimligine, dil ve degerlerine, cocugun yasadigi veya

geldigi mense tlkenin ulusal degerlerine ve kendisininkinden farkli uygarliklara saygisinin
gelistirilmesi;

d) Cocugun, anlayis, baris, hosgdri, cinsler arasi esitlik ve ister etnik, ister ulusal, ister dini
gruplardan, isterse yerli halktan olsun, tim insanlar arasinda dostluk ruhuyla, 6zgiir bir
toplumda, yasantiyi, sorumlulukla tistlenecek sekilde hazirlanmasi;

e) Dogal cevreye saygisinin gelistirilmesi,

2. Bu maddenin veya 28. maddenin hicbir hitkmii gergek ve tiizel kisilerin 6gretim kurumlari
kurmak ve yonetmek 6zgiirligtine, bu maddenin 1. fikrasinda belirtilen ilkelere saygi
gosterilmesi ve bu kurumlarda yapilan egitimin Devlet tarafindan konulmus olan asgari
kurallara uygun olmasi kosuluyla, aykiri sayilacak bicimde yorumlanmayacaktir.

Madde 30

Soya, dine ya da dile dayali azinliklarin ya da yerli halklarin var oldugu Devletlerde, bdyle bir
azinhga mensup olan ya da yerli halktan olan cocuk, ait oldugu azinlik toplulugunun diger
tyeleriile birlikte kendi kiiltirinden yararlanma, kendi dinine inanma ve uygulama ve kendi
dilini kullanma hakkindan yoksun birakilamaz.

Egitim hakkinin tiim ¢ocuklar icin hayata gecirilmesine engel teskil eden ve ayrimcilik
zeminlerini olusturan 6zellik ve konumlar dolayisiyla ortaya ¢ikan esitsizligi giderme
acisindan 6nemli olan yukaridaki maddelere Tiirkiye’nin cekince koymasinin cocuklarin
egitim hakk Gizerindeki etkisi tartisiimalidir.

8. Mevzuata iliskin Degisiklik Onerileri

METK (Milli Egitim Temel Kanunu), Milli Egitim Bakanhgi (MEB) ilkogretim
Kurumlari Yonetmeligi, Okul Oncesi Egitim Kurumlari Yonetmeligi, 573 sayil Ozel
Egitimde Kanun Hikmiinde Kararname ve Ozel Egitim Hizmetleri Yonetmeligi gibi
mevzuatta yer alan bazi ifadelerin tanimlanmasi 6nemlidir. Tanimsiz ifadeler hak
sahiplerinin gereksinimlerine cevap verebilecek gerekli diizenlemelerin yapiimasi
ve uygulanabilir hale getirilmesi agisindan engeldir. Bu ifadelere érnek olarak

“elverigsiz cevre”, “mutlu yurttas”, “verimli kisi”, “ailenin cevresel ézellikleri”, “milli
ahlak” sayilabilir.

Anayasa ve METK’nin egitim ile ilgili maddelerine bakildiginda, “sorumluluk
merkezli bir vatandaslik” anlayisi géze carpar. Ancak hak temelli egitimden
bahsetmek, “haklari temel alan bir vatandaslik” anlayisinin yerlesmesi ile mimkiin
olabilecektir.>

Anayasa Madde 42’de egitimin farkli boyutlari ele alinmakla birlikte, egitimin
amaclarinailiskin herhangi bir ifade bulunmamaktadir. Oysa egitimle ilgili diger
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diizenlemelere yol gosterici olmasi nedeniyle, egitimin amaclari uluslararasi
sdzlesmelerde ve bircok tilkenin anayasasinda éncelikli bir konu olarak ele
alinmaktadir. Anayasa’ya uluslararasi sézlesmeleri temel alan egitimin
amaclanylailgili yol gdsterici bir diizenlemenin eklenmesi bu nedenle 6nemlidir.
Odagina cocugu koyan ve uluslararasi sézlesmeleri temel alarak, cocuklarin bireysel
gelisimini gdzeten, demokratik toplumda etkin vatandashk, farkl kiltiirlere ve
insan haklarina saygi gibi unsurlariiceren bir amaclar listesinin Anayasa’da yer
almasi, egitim sisteminin bitiiniinde cocuk merkezli bir yaklasimin giiclendirilmesi
icin atilacak 6nemli bir adim olacaktir.

METK’da insan haklarina ve farkliliklara saygi ile farkh 6zelliklere ve konumlara
sahip bireylerin cesitli gereksinimlerine iliskin “degerlerin” 6n plana cikarilmasi
yoniinde bir degisiklige gereksinim duyulmaktadir. METK egitim mevzuati acisindan
yol géstericidir. METK disindaki mevzuatta séz konusu dedgerlere yer verilse de,
yetersiz veya satir aralarinda sakh kalabilmektedir ve bireysel farkhliklardan dogan
gereksinimlere cevap verebilmeyi 6ngdren hak temelli egitim anlayisi uygulamalara
yansitilamamaktadir.

Mevzuatta, egitimin bireysel hedefleri, toplumsal hedeflerden daha 6n plana
cikacak sekilde diizenlenmelidir. Oncelikle bireysel gereksinimlere cevap
verildiginde toplumsal hedeflere ulasmak miimkiin olacaktir. Tersi durumda, tiim
bireyler homojen bir grup olarak kabul edilmekte ve farkli 6zellikler ve konumlar
ayrimciliga ve esitsizliklere neden olabilmektedir.

METK, MEB ilkogretim Kurumlari Yonetmeligi, Okul Oncesi EGitim Kurumlari
Yonetmeligi, Ozel Egitim Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname, Ozel

Egitim Hizmetleri Yonetmeligi gibi mevzuat belgelerinde ¢ocuklarin bireysel
gereksinimlerine iliskin ifadelerin acik ve anlasilir olmasi ve bu ifadelerin diger
maddelerile tutarh ve uyumlu olmasi gerekir.

Butincil yaklasim kabul edilerek, bireysel gereksinimlerde, cocuklarin yas
diizeylerine gore tiim gelisim alanlarina (bilissel, dil, sosyal-duygusal, motor,
6zbakim) ve cocugun geldigi aile ve cevresel 6zelliklere (ailenin dili, dini, kiilttrel
yapisl, ekonomik ve sosyal yapisi) iliskin 6gelerin acik olarak yer alacagi ve tiim
maddelerde ayni anlama isaret edecegi diizenlemelere gereksinim vardir.

METK’da, 1983‘te “temel egitim” anlayisi yerini “ilkogretim” kavramina birakmistir.
Ancak, “temel egitim”in “ilkdgretim” ile sinirlandirilmasi, uluslararasi mevzuatta yer
alan temel egitim anlayisi ile 6rtiismemekte, ilkemizde daha fazla sayida bireyin
temel egitim hakkindan yararlanmasi engellenmektedir. METK’da yer alan “temel
egitim” yeniden uluslararasi mevzuattaki tanimla uyumlu hale getirilmeli, daha cok
bireyin yasamlarinin farkh ddnemlerinde egitim hakkini kullanmasi saglanmalidir.
Okul dncesi egitim tanimi genisletilerek 0-8 yas erken cocukluk dénemi egitimini

kapsayan bir madde olarak Anayasa’da yer almalidir. Anayasa dogrultusunda,
METK ve MEB ilk6gretim Kurumlari Yonetmeligi degistirilerek, 6zellikle 0-4 yasi
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kapsayan ve aile egitimi ve danismanhgini da iceren egitim modellerine iliskin
mevzuat maddeleri eklenmelidir.

ilkogretim mevzuatinda, ilkogretimin ilk ti¢ yilinda egitim ve 6gretim yéntemlerinde
“oyun” kullanimi yer almalidir. Okul Oncesi Egitimi Kurumlari Yonetmeligi’nde

yer alan bu egitim yontemini devam ettirecek madde, MEB ilkégretim Kurumlari
Yonetmeligi’nde agik olarak yer almali, bu iki diizenlemede de cocuklarin yeni
6gretim kademesine uyumu ve hazirbulunuslugu ile ilgili gecis programlarini
diizenleyici, birbiriyle tutarli maddelere yer verilmelidir.

Okul 6ncesi egitim zorunlu hale getirilmeli ve baslangic yasi 4 olarak
diizenlenmelidir. Bdylece, tiim ¢ocuklar, ilkdgretime miimkiin oldugunca ayni
hazirbulunusluk diizeyinde baslamis olacaktir. Ozellikle, anadili Tiirkge olmayan
cocuklar kendi anadillerinden kopariimadan, ilkégretime gerekli dil donanimrile
baslayabilecektir.

Diger taraftan, anayasal bir diizenlemeyle, resmi dil olarak Tiirk¢e’nin devlet
tarafindan en iyi sekilde vatandaslara 6gretilmesi sorumlulugunun yani sira
uluslararasi s6zlesmelerde 6nem atfedilen kiiltiirel haklarin korunmasi ve
ayrimcihigin kaldirilmasi icin diger dillere yonelik bir diizenleme de diisiinilmelidir.
Bu diizenlemelerde anadilin korunmasi icin kurslar, secmeli dersler ve cesitli
etkinlikler diizenlenebilir.

METK'da egitimin genel amaglariile ilgili bélimde ve okul dncesi egitim, ilkdgretim
ve dzel editim mifredatlarina iliskin mevzuatlarda, kapsamli insan haklari egitimi,
saglik egitimi ve cevre egitimi zorunlu olmali ve bu derslerle ilgili keyfi uygulamalar
engellenmelidir. Tim okullari ve siniflar kapsayacak ve ¢cocuklarin giindelik
hayatlarina da yansiyacak sekilde bu derslerle ilgili yeni bir diizenleme yapilmahdir.

Mevzuat, Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi ve Milli Giivenlik Bilgisi dersleri secmeli olacak
sekilde diizenlenmelidir. Anayasal diizenleme ile baslayarak, din ile ilgili dersler
zorunlu olmaktan ¢ikariimalidir. Bu derslerin icerigi belirli bir yaklasimi degil,
cesitliligi icerecek sekilde, baris, hosgorii ve diger insanlari anlama ve saygiya
dayali degerlerin 6n plana cikarilmasi dogrultusunda gézden gecirilmelidir.

Egitim ydntemleriileilgili dizenlemelerde, tim 6gretim kademelerinde, “cocuk
merkezli” yaklasim benimsenmelidir. Cocuk merkezli yaklasimin uygulanabilmesi
icin yukarida deginilen, cocuklarin bireysel 6zellikleri ve gereksinimlerini 6n plana
cikaran diizenlemelerin yapilmasini saglayacak mevzuat ¢ikartiimalidir.

Egitimde cocugu merkeze alan bir yaklasimin hareket noktasi, cocuklarin kendilerini
ilgilendiren tiim karar siireclerine etkin katilimlarinin saglanmasidir. Katihm
hakkinin iki temel bileseni, cocugun kendisini ilgilendiren her konuda gérislerini
serbestce ifade etme hakki ve ifade ettigi gorislerinin dikkate alinmasini talep
etme hakkidir. Ulusal mevzuatimizda cocugun katilim hakkiyla ilgili dogrudan

bir diizenleme yer almamaktadir. Katilim hakkinin uygulamaya yansimalari

olarak sayilabilecek 6grenci meclisleri/kurullari ve 6grenci kultipleriile ilgili bazi
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diizenlemeler mevcuttur. Cocugun katilim hakkinin 6grenme siireclerinin batini
ile, sinif ici ve disi ortamlardaki tiim siireclerle ilgili oldugu diisiiniildigiinde,
mevcut diizenlemelerin yetersiz oldugu goriilmektedir. Cocuklarin egitim sistemi
icindeki katilim hakkini diizenleyecek cerceve bir yonetmeligin olusturulmasi ve
bu yénetmeligin 6grenme siirecleri de dahil olmak iizere cocugun katilim hakkinin
tiim boyutlarini kapsamasi 6nemlidir. Boyle bir yonetmeligin hazirlanma siireci de
cocuklarin katihm hakkini tam olarak gerceklestirecek sekilde kurgulanmalidir.

Anne-babalarin ve vasilerin egitime katilma sorumlulugunun gerceklesmesi igin
egitim programlarinin planlanmasi, yiritilmesi ve degerlendirilmesi siireclerinde
anne-baba katilimini tesvik eden mevzuat maddelerinin gelistirilmesi gerekir.
Diger taraftan, basta erken ¢ocukluk doneminde (0-8 yas) cocugu olan
anne-babalara olmak tizere, MEB biinyesinde danisma ve rehberlik hizmetlerinin
sunulmasi zorunlulugu getiren yeni mevzuat maddeleri olusturulmalidir.

Ozel egitim gereksinimi olan ¢cocuklarin kaynastirma uygulamalarina devamina
iliskin maddelere, yalnizca Ozel Egitim Hizmetleri Yonetmeligi ve Ozel Egitim
Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname’de degil ayni zamanda Okul Oncesi Egitimi
ve ilkégretim Kurumlari Yonetmelikleri’nde de yer verilmeli béylece tutarsiz ve
keyfi olan uygulamalar icin tedbirler alinmalidir.

Ozel egitim gerektiren cocuklar disindaki, 6rnegin anadili Tiirkce olmayan,
korunmaya muhtac, sokakta ¢alisan, miilteci ya da siginmaci, 6zgirligiinden
yoksun, ihmal ve istismara ugramis cocuklarin da “Bireysellestirilmis Egitim
Programlari”’ndan (BEP) yararlanabilecekleri diizenlemelere gereksinim
duyulmaktadir.

c. Politika ve Uygulama Onerileri

Egitimin amaclari, icerigi ve yontemi ile ilgili mevzuatta yer alan degerler -ki bunlar
onceki bolimde onerilen degisiklikler dogrultusunda olmalidir- ve ilkelerin ve
etkilerinin, dncelikle bilimsel ve uygulamalh alan arastirmalari ile ortaya konmasi
ve politika gelistirme stratejileri ile biitiinlestirilmesi gerekmektedir. Elde edilen
sonuclarda yer alan mevzuat, deger ve ilkelerin 6ncelikle 6gretmen yetistirme
programlarindaki degerler ve ilkelerle uyum calismasi yapiimalidir. Béylece,
tutarlilik saglaninca mevzuatin uygulanmasinda birincil derecede sorumluluk
sahibi olan 6gretmenler gdrevlerini daha bilincli bir bicimde yerine getirebilecek ve
hak temelli egitimin yasama ge¢mesinde daha etkin bir role sahip olacaktir.

Egitim fakiiltelerinin 6gretmen yetistirme programlarinda ele alinan egitim-
o6gretim yontemleri “cocuk merkezli egitim” yaklasimini temel almali ve 6gretmen
adaylarina bu yaklasimin teorik ve uygulamali calismalari ile formasyon
kazandirilmahdir. Mevzuatta egitim-6gretim yontemleri ile ilgili yapilacak
diizenlemeler “cocuk merkezli” yaklasim ilkeleri dogrultusunda yapildiginda,
uygulamada yasanabilecek aksamalar bu bicimde kontrol edilebilecektir.
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Suanda meslegini icra eden 6gretmenler icin diizenli ve degerlendirmeye dayal
hizmet-ici egitim programlari yoluyla bu yaklasimdan olabildigince ¢ok cocugun
yararlanabilmesi saglanmalidir. “Cocuk merkezli yaklasimin” ilkelerine uygun okul
ve sinif diizenlemeleri icin politikalar iretilerek gerekli tedbirler alinmahdir.

insan haklari egitimi, egitim fakiiltelerinin 6gretmen yetistirme programlarinda
zorunlu ders kapsaminda ele alinmalidir. Tim 6gretmen yetistirme programlarinin
icerikleri hak temelli egitim anlayisi ile yeniden yapilandiriimali, diger taraftan, tim
tniversitelerde basta 6gretim elemanlari olmak {izere her tiniversite calisaninda,
insan haklarina iliskin farkindahgr artiracak ve bilinclenmeyi saglayacak
calismalar yirdtilmelidir. Su anda 6gretmenlik meslegini icra edenler icin

sistemli ve degerlendirmeye dayali hizmet-ici egitim programlari planlanmali ve
uygulanmahdir.

Ozel egitimile ilgili ulusal mevzuatta, kaynastirma programlari baskin olarak
6n plana ¢citkmaktadir, ancak her engel grubu icin ayri 6zel egitim programi
gelistirilmesi uygun gériilmektedir. Diger taraftan, egitim fakiltelerinin 6zel
egitimle ilgili 6gretmen yetistirme programlarinda engel gruplarina yénelik
branslasma s6z konusudur. Bu, ayristiriimis 6zel egitim programlarinda gorev
yapacak 6gretmenler yetistiren bir uygulamadir. Kaynastirma programlarinda
gorev yapmasi beklenen 6gretmenler ise egitim fakiltelerinde yalnizca iki
kredilik bir ders kapsaminda formasyon kazanmaya ¢alismaktadir. Ozel egitim
ileilgili mevzuat, engelli cocuklar icin ayrimciligi 6nlemek ve onlarin akranlarrile
etkilesimine firsat vermek icin kaynastirma amag ve ilkelerine yer vermektedir.
Ancak bu egitim modelinde gérev yapacak égretmenlerin yetistirme programlari
bu amaci yerine getirmekte yetersiz kalmaktadir. Tim egitim fakilteleri, her bir
o6gretmen adayinin, meslege atandiginda, sinifina gelebilecek bir engelli cocugun
gereksinimlerine cevap verebilecek asgari donanima sahip sekilde yetismesine
olanak saglamalidir.

Tim okullarda ve sinif diizeylerinde, ders kitaplarinin iceriginde insan haklarina
iliskin ilkeler ve degerler yer almali ve okul icindeki giindelik yasamda bu ilke ve
degerleri gézetecek ortamlar olusturulmalidir.

Okul 6ncesi egitim programlarindan ilkégretime gecis i¢in uyum programlari
duzenlenmeli, okul dncesi ve 6zellikle ilkdgretim 1., 2. ve 3. sinif 6gretmenleri
arasinda isbirligi saglayacak uygulamalar organize edilmelidir. Ayrica, okul
oncesi egitimin yayginlastiriimasi sirasinda farkh modeller (6rn. ev-eksenli) de
degerlendirilmelidir.

Ogrencide rekabetci bir yaklasimla bilgi biriktirmeye neden olan sinav
sistemleri acil olarak gézden gecirilerek 6grencilerin bireysel ilgi, yetenek
ve gereksinimlerine cevap verebilecek alternatif, “6grenci merkezli” egitim
modellerinin gelistiriimesi ve yayginlastirilmasi gerekmektedir.
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1. Giris

insan haklarina sayginin hayata gecirilmesi, 6ncelikle haklarin kapsaminin
belirlenmesini, sonra da biitiin haklardan tam ve esit olarak yararlanilabilmesini
saglayacak her tiirli 6nlemin alinmasini gerektirir. Bu dnlemler yasal, yargisal ve idari
onlemlerdir. Yargisal ve idari 6nlemler yasal dayanaga sahip olmak zorunda oldugundan,
yasal 6nlemlerin digerlerinin 6n kosulu oldugu sdéylenebilir. Bu nedenle, her seyden 6nce
mevzuatin, uluslararasi insan haklari yikiimliliklerinin tam olarak yerine getirilebilmesini
mimkiin ve zorunlu kilacak hale getirilmesi gerekmektedir. Bu cerceve, insan haklarinin
tamamiigin oldugu kadar, okullarda ¢ocugun bedensel, duygusal ve ruhsal saghginin
ihmal, istismar ve siddetten korunmasi konusunda da gecerlidir.

Bu calismanin amaci, okullarda cocugun bedensel, duygusal ve ruhsal saghginin ihmal,
istismar ve siddetten korunmasina iliskin Tirkiye’deki mevzuatin uluslararasi insan haklar
standartlariyla ne dlciide uyumlu oldugunun belirlenmesidir. Calismada dogrudan egitim
kurumlari olarak ilk ve ortadgretim kurumlari baglaminda bir degerlendirme yapilacak
ve her ne kadar egitimevi olarak adlandiriliyor olsalar da cocuklara yénelik ceza infaz
kurumlari bu incelemeye dahil edilmeyecektir. Ayrica incelemenin basligi dogrultusunda
kapsam, siddet ve istismar gibi ihlallerin meydana gelmesinin ardindan ¢ocuklara devlet
tarafindan sunulmasi gereken rehabilitasyon ve diger hizmetler baglaminda degil, s6z
konusu hak ihlallerinin 6nlenmesi ile meydana geldigi andan itibaren tespiti ve durumun
ilgili kurumlara bildirilmesi konulari cergevesinde belirlenmistir. Bu calismada, bedensel
cezaq, cinsel istismar, saghk taramalari ile fiziksel ve duygusal siddetten korunma konulari
6ne citkmaktadir.

Metnin sonundg, inceleme icerisinde génderme yapilan mevzuat hitkiimlerine yer
verilmistir. Ancak burada sadece calismamizda ele alinan hikiimlerin aktarildigini,
mevzuatin parcali ve daginik yapisi goz 6niine alindiginda konuyla ilgili batiin hikiimlerin
tiketilmemis oldugunu belirtmek gerekir.

Kavramlar ve Kapsam

Cocuklarin beden, duygu ve ruh saghginin ihmal, istismar ve siddetten korunma
hakkinin ihlal edilmesi gesitli bicimlerde ortaya cikabilir. Fiziksel, psikolojik veya cinsel
siddet, cinsel istismar, insan ticareti, kadin siinneti, cocuk isciliginin en kot bicimleri,
cocuklarin silahh catismalarda kullaniimasi gibi uygulamalar bu kapsama girer.
Buihlaller ev, okul, bakim merkezleri, isyerleri gibi cocuklarin yasadigi hemen her
mekanda gerceklesebilir.

Gliniumizde cocuklar ailelerinin yaninda gegirdikleri zamandan ¢ok daha fazlasini okul
oncesi egitimde, ilk ve ortadgretim kurumlarinda, mesleki egitim merkezlerinde veya diger
egitim kurumlarinda gecirmektedir. Bu calisma, okullarla, baska bir deyisle egitim hakkinin
kullanilmasi baglamiyla sinirli tutulacaktir.
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Siddet, istismar gibi konularda farkli kaynaklarda yapilan tanimlamalar ve konulara
atfedilen icerikler arasinda farklar vardir; bu cahsmada kavramlar miimkin oldugunca
kapsayici bir sekilde kullanilmaya ¢cahsilmistir.

Diinya Saghk Orgiitii (WHO) siddeti, bir kisinin kendisine, diger bir kisiye veya bir gruba
yada topluluga karsi, yaralanma, 61im, psikolojik zarar, gelisim bozuklugu veya malulliik
ile sonuglanan veya sonuclanma riski doguracak sekilde kasten fiziksel gii¢ kullanmasi
veya zorlamada ya da tehditte bulunmasi olarak tanimlamaktadir.! Bu tanim ihmal ile
birlikte, her tirde fiziksel, cinsel ve psikolojik istismar, intihar veya diger kendi kendine
zarar veren hareketleri de icermektedir.?

Cocuklara karsi aktif olarak girisilen ve onlarin fiziksel, duygusal, zihinsel ve toplumsal
gelisimini zedeleyen her tiirli eylem ¢ocuk istismari olarak adlandirilir? istismar icrai
veya ihmali sekillerde gerceklesebilir. ihmal kasitli olabilecegi gibi, devletin, ailelerin
veya toplumun ¢ocuklara gerekli bakimi saglayamayacak durumda olmasi sonucunda da
ortaya ¢ikabilir.* ihmalkar muamele nedeniyle cocuklarin ugradiklari kazalar da bu kavram
kapsaminda giindeme gelebilmektedir.

Fiziksel istismar, kazalar disinda meydana gelen, aci veren, gelisimde kalici zarara yol
acabilecek siddet iceren eylem olarak tanimlanir.® Okullarda ve diger kurumlarda fiziksel
istismar, egitimciler ve okul personelinin yani sira diger 6grenciler tarafindan da gercekles-
tirilebilmektedir. Dolayisiyla, hem bedensel cezanin kaldiriimasi hem de okullarda ve diger
kurumlarda ¢cocugun diger cocuklardan fiziksel siddet gérmemesinin saglanmasi giindeme
gelmektedir.

Duygusal istismar, asagilama, taciz, sézli saldirilar, kisinin psikolojik 6rselenme ile
sonuglanabilecek bicimde tecrit edilmesi gibi uygulamalari kapsar.® Cocugun vasif ve
isteklerinin siirekli olarak kotiilenmesi, sosyal iliskiden yoksun birakilmasi, siirekli olarak
insanisti giiclerle korkutulmasi, toplum 6niinde kiiciik diistriilmesi, gelecegini karartmak
veya terk etmekle tehdit edilmesi, cocuktan yasina ve giiciine uygun olmayan taleplerde
bulunulmasi ve cocugun uygunsuz cocuk bakim yéntemleri ile yetistirilmesi, irkcilik,
yabanci dismanligi ve lakap takma gibi sekillerde gerceklesebilir. Duygusal istismar,
fiziksel ve cinsel istismari da icine alarak, bu unsurlardan daha genis bir alani kapsar.
Ancak diger istismar tiirlerinden bagimsiz olarak da gerceklesebilir.” Cocugun baskalarinin
oniinde kuglik diistriilmesi, ailesi veya arkadaslari ile gériismesinin engellenmesi, elenme
veya dinlenme hakkinin elinden alinmasi, anadilini konusmasinin engellenmesi, kiltiiriine
gore davranmasina izin verilmemesi gibi davranislar, disiplin 6nlemi dahi olsalar, duygusal
siddet kapsaminda degerlendirilebilecek uygulamalardir.®

Cinsel istismar, bir yetiskinin cinsel tatmin amaciyla cinsel olgunluga ulasmamis
cocuk ile cocugun rizasi olsun veya olmasin cinsel iliskiye girmesi veya cocugu hangi
nedenle olursa olsun fuhus ve pornografiye yoneltmesi olarak adlandirilabilir. Cinsel
siddet, okullarda ve diger egitim kurumlarinda diger cocuklar veya egitimciler tarafindan
uygulanabilir. Cinsiyete dayali ayrimcilik, kiz cocuklarinin erkek cocuklarina gére daha
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fazla oranda cinsel siddete maruz kalmasina yol agmaktadir.® Diinyada 18 yasin altinda
150 milyon kiz cocugunun ve 73 milyon erkek cocugunun cinsel iliski veya fiziksel temas
iceren cinsel siddet bicimlerine maruz kaldigi tahmin edilmektedir.?®

Genel olarak cocuga yonelik siddet, 6zel olarak ise okul ici siddet, bireysel veya toplu
sekilde gerceklesebilmekte ve cocuklar okul icerisinde siddetin hem uygulayicisi hem de
madduru olabilmektedir. Okul icerisinde sik glindeme gelen bir siddet bicimi zorbaliktir;
bazi 6grenciler diger 6grencileri siirekli bir sekilde tehdit ve rahatsiz ederek, fiziksel ve
duygusal siddet uygular.* Ancak okullarda siddet, ihmal veya istismar sadece medyaya
yansiyan éldiirme veya rehin alma olaylariile sinirli degildir. Oldukca nadir gerceklesen bu
tdrolaylarin yaninda diger bigcimlerdeki (dayak, kabadayilik, akran zorbalidi, tehdit, alay,
irksal taciz, cinsel taciz, ciddi fiziksel saldiri, vs.) siddet olaylari fazla géze carpmamakta
ve gdrmezlikten gelinmektedir.? Okullarda siddetin, fiziksel veya psikolojik siddet
seklinde, hatta cogu zaman ikisini birlikte icerecek sekilde gerceklesebildigi gériilmektedir.
Siddet fiilinin 6grenciler, egitimciler veya okul personeli tarafindan uygulandigina ve
okullarin denetiminden sorumlu olan yetkililer tarafindan acikca veya tistii kapal olarak
onaylandigina rastlanabilmektedir.®

Bedensel ceza veya diger zalimane ve asagilayici cezalar, cocuklarin karsilastiklar
yaygin siddet bicimlerindendir. Bedensel ceza, yetki sahibi kisinin cocugun davranislarinda
belirli bir yénde degisiklik saglamak icin cocuga (fiziksel) siddet uygulamasidir.* Disiplin
amacl bedensel cezalandirmayla aile icinde, cocuklarin bakimindan sorumlu kurumlarda,
okullarda ve ¢esitli bicimlerde 6zgiirligiinden mahrum edilmis cocuklarin tutuldugu
yerlerde karsilasmak miimkiindiir. Cocuklarin calismasina iliskin standartlarda belirlenmis
yastan daha kiiciik cocuklarin calistirildigr isyerlerinde performans diistikliigi gibi
nedenlerle de cocuklar bu tiir muameleye maruz kalabilmektedir. Okullarda ve diger
kurumlarda uygulanan fiziksel cezalar arasinda, itme, tokatlama, cimdikleme, sac ve kulak
cekme, tekmeleme, bogazina sarilma, bir cisimle saldirma, kemik kirma sayilabilir.

Cocuklara yonelik bedensel cezanin yasaklanmasinin baslica gerekgeleri, bedensel
cezanin:

» Cocuklarin fiziksel biitiinligi ve insanlik onuru agisindan bir cocuk haklari ihlali
olmasi;

« Cocuklarin egitim, gelisme, saglik ve yasam haklarini tehdit etmesi;
« Cocuklarda ciddi fiziksel ve psikolojik hasar birakabilmesi;

« Cocuklara, siddetin, catismalar cozmek veya istediklerini yaptirmak icin gecerli ve
uygun bir strateji oldugunu 6gretmesi;

« Disiplin bakimindan etkisiz olmasi;
« Karsilikh saygi ve giiven iliskisi olusmasini engellemesi;

« Tamamen yasaklanmadigi ve mesru goriildiigi takdirde cocuklarin bu tiir
muameleden korunmasinin oldukca giic olmasidir.*®
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Okulda siddet, ihmal veya istismar, dnlenebilir ve asla hosgorii gdsterilmemesi gereken
olgulardir. Bu tiir vakalar, cocuklarin egitim hakkini dogrudan etkileyecek durumlara
yol acabilmekte, 6zellikle okula devam, etkili 6grenme gibi alanlarda olumsuz sonuglar
dogurabilmektedir. Bu calismaya konu olan ihmal, istismar ve siddet olaylari kacinilmaz,
ortadan kaldirilamaz ve insan dogasina ickin olgular degildir. Tim diinyada cocuklarin
giderek biiyiiyen oranlarda maruz kaldigi bu tiir ihlallerle ilgili calismalar yapiimakta
ve yeni hukuksal normlar ve standartlar olusturulmaktadir. Bu sorun, her tilkede farkh
bicimde ve diizeyde ortaya ¢cikan ya da devam eden kiiresel bir sorundur. ihlal olusturan
bu davranislar ayni zamanda kiltiirel, ekonomik ve toplumsal pratikler igcinde kdk salmis
durumdadir.

Cocuklarin bedensel, duygusal ve ruhsal saghiginin ihmal, istismar ve siddetten
korunmasi bakimindan éniimiizde kat edilmesi gereken uzun bir yol bulunmaktadir. Ornek
vermek gerekirse, yiizden fazla tilkede cocuklar, okullarda yasal ve devletce onaylanmis
siddetle yliz ylizedir.** Diinya niifusunun yalnizca % 2,4’ yasal olarak her tiir bedensel
cezadan korunmaktadir.” Tim diinyada yalnizca 16 tilkede cocuklara yonelik bedensel
ceza uygulamasi herkes icin ve her bicimiyle yasaklanmistir.
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i. Uluslararast Hukukta
Cocugun Ihmal, Istismar ve
Siddetten Korunmasi

A Uluslararast Standartlar

Cocuklarin bedensel, duygusal ve ruhsal saghiginin ihmal, istismar ve siddetten
korunmasi bakimindan standartlari ortaya koyan ¢ok sayida uluslararasi insan haklari
belgesi vardir. Bunlardan “bildirge”, “rehber ilkeler”, “davranis kurallan”, vs. seklinde
adlandirilanlarin hukuken baglayiciligi tartismal olsa da, uluslararasi insan haklar
sozlesmeleri taraf tilkeler icin hukuken baglayicidir. Devletler uluslararasi s6zlesmelere
taraf olduklarinda, s6zlesmelerde yer alan haklara saygi gésterilmesi, haklarin korunmasi,
hayata gecirilmesi ve gelistirilmesi yikimlilikleri de kendileriicin baglayici hale
gelir. Bu devletler, bireyleri devlet veya devlet disi aktorlerin siddet ve istismar iceren
davranislarindan koruma ve pozitif adimlar atarak bu hakkin korunmasini saglama
yuktamlaliklerini yerine getirmek durumundadir.

insan haklari konulu uluslararasi sézlesmelerde yer alan haklar genellikle program
hikim seklinde kurgulanmistir ve dogrudan uygulanmalari mimkin degildir. Devletlerin,
haklari uygulanabilir kilmak icin ic hukuklarinda bu hiikiimler cercevesinde birtakim
islemler yapmasi gerekir. Bu maddelerde genellikle, “uygun énlemler”, “gerekli yasal ve
idari 6nlemler” veya “sosyal ve egitsel 6nlemler” gibi devletlere hakkin hayata gegirilmesi
konusunda takdir yetkisi taniyan ifadelere yer verilmistir.® Ancak bazi maddeler negatif bir
Uslupla kaleme alinmis ve devletlere pozitif edimde bulunma yikiimliligi getirmemistir.
Ornegin, uluslararasi sézlesmelerde cocuga yonelik siddet veya kétii muamele konusunda
yer alan engellemeye yodnelik ifadeler, ilgili hiikiimlere dogrudan uygulanabilirlik

kazandirmistir.

Tirk hukukunda en iist norm olan Anayasa’ya gére, insan haklari konulu uluslararasi
sozlesmeler, ic hukukta diger yasal diizenlemelere gore 6ncelik sahibidir. Anayasa’nin
90. maddesinin son fikrasi bu baglamda 6zellikle “...usuliine gore yirirlige konulmus
temel hak ve ézgiirliiklere iliskin milletlerarasi andlasmalarla kanunlarin ayni konuda
farkh hiitkiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi andlasma
hikiimleri esas alinir” ifadesine yer vermektedir. Bu madde ile birlikte, genelde insan
haklarina 6zelde ise cocuk haklarina yer veren uluslararasi sézlesmelerin hitkiimlerinin ic
hukukta dogrudan uygulanabilmesinin 6ni acilmistir. Ancak bu durum uluslararasi insan
haklari s6zlesmelerinin dogrudan uygulanabilir nitelik tasiyan hiikiimleriicin gecerlidir.
Baska bir deyisle, uluslararasi sézlesmelerde yer alan haklarin bir kismi taraf devletlerce
bazi yasal, idari veya ekonomik 6nlemlerin alinmasi ile hayata gecirilebilir niteliktedir.
Bu gibi dnlemlerin alinmasini gerektiren ve pozitif edim yikimliltga getiren bir dizi hak
s6z konusu oldugunda, uluslararasi insan haklari s6zlesmelerinin dogrudan uygulanmasi
genellikle miimkiin olmamaktadir.

155



Egitim hakki kendi icinde bir dizi negatif ve pozitif edim yikimlalugl getirir. Negatif
edim ytkumliligu getiren yonlerinin dogrudan uygulanmasi mimkiindir. Ornegin egitime
erisimde ayrimciliga getirilen yasak, negatif yikiimlilik icermektedir. Devletler ayrimcilik
yasagindan kaynaklanan yikimliliklerini derhal yerine getirmek durumundadir;
dolayisiyla, bu yasak dogrudan uygulanabilir niteliktedir. Egitim hakki baglaminda Gcretsiz
egitim, yeterli sayida okul acilmasi, biitce diizenlemelerinin yapilmasi gibi olgular ise
devletin pozitif yikimltlikleri kapsamina girdigi icin, Anayasa’nin 90. maddesi ile getirilen
uluslararasi sézlesmelerin dogrudan uygulanmasi yolu mimkiin olamamaktadir.

1. Birlesmis Milletler sozlesmeleri

a. Cocuk Haklarina Dair S6zlesme (CHS) ve Cocuk Haklari Komitesi’nin (CHK)
goriisleri

Cocuk haklari baglaminda en temel sézlesme 02.09.1990 tarihinde yiiriirliige giren
CHS’dir. S6zlesme Tirkiye tarafindan 14.09.1990 tarihinde imzalanmis ve 04.04.1995
tarihinde baglayici hale gelmistir. Ayrica CHS’ye Ek Cocuklarin Silahh Catismalara Taraf
Olmalari Konusundaki ihtiyari Protokol ile Ek Cocuk Satisi, Cocuk Fahiseligi ve Cocuk
Pornografisiile ilgili ihtiyari Protokol, sirasiyla 04.05.2004 ve 19.08.2002 tarihlerinde Tiirkiye
bakimindan baglayici hale gelmistir.

Cocuklarlailgilihemen her alanda diizenlemeler getiren CHS, cocugun tabi oldugu
yasaya gore daha erken yasta resit olma durumu harig, 18 yasindan kiiciik herkesi cocuk
olarak kabul eder. S6zlesme, cocuklarin bedensel, duygusal ve ruhsal saghginin ihmal,
istismar ve siddetten korunmasi bakimindan da 6nemli hitkiimler icermektedir. Taraf
devletlerin bu sézlesme ile tistlendikleri yikimlilikleri ne 6lciide yerine getirdiklerini
izlemek amaciyla, bagimsiz uzmanlardan olusan CHK kurulmustur. Komiteye, s6zlesmede
yer alan haklarlailgili “genel yorum” yayimlama yetkisi verilmistir. Taraf devletler,
sozlesme yirirlige girdikten sonraki iki yil icinde ve daha sonra da her bes yilda bir CHK’ya
rapor sunar. Taraf devletlerce sunulan raporlar komite tarafindan degerlendirilir ve
sdzlesmeye uyum acisindan verilen kararlar “sonug gézlemleri” basligi altinda yayimlanir.

GCHS’nin bu raporun inceleme konusuileilgili ilk dizenlemesi, 19. maddedeki “gocugun
her turlt siddetten korunma hakki”dir. CHS Madde 19, cocuklara yonelik siddeti genel
olarak ele alan, cocuklarin her tirli istismar ve kdoti muameleye karsi korunmasi igin
alinmasi gereken dnlemleri ayrintili sekilde sayan ve bu énlemlerin icerigi ile kapsamasi
gereken usulleri belirten genel bir diizenlemedir. Bu diizenlemenin énemli bir 6zelligi,
diger uluslararasi s6zlesmelerin aksine, sadece devlet degil, kisi kaynakh ihlalleri
de kapsamasidir. Diger s6zlesmelerde “yatay etki” veya “yatay sorumluluk” olarak
adlandirilan bu durum, o sézlesmeler tarafindan olusturulan organlarin ictihatlari yoluyla
ele alinir. CHS’de ise bu durum s6zlesme tarafindan diizenlenmistir.

Devletler, cocugun her tiirlti siddetten korunmasi hakki kapsaminda yasal, idari, sosyal
ve egitsel dnlemler almakla ve alinacak bu énlemlerin uygulanmasi igin 6zellikle cocuklara
ve ailelere gerekli destegi saglanmakla yikimld kilinmistir. CHS Madde 19’un (i temel
unsuru vardir:
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» Cocuklarin korunmasindan sorumlu kisilerin kapsami genis tutulmus,
anne ve babanin yani sira vasi, usta, 6gretmen, vb. kisiler de bu kapsamda
degerlendirilmistir. Bu kisilerden kaynaklanabilecek fiziksel veya duygusal siddet,
yaralamaveya istismar, ihmal ya da ihmalkar muamele, suistimal, k6t muamele
ve cinsel istismar gibi her tiir kotii muamele eylemi de bu kapsam icerisinde
degerlendirilmistir.

« Devletin yikimliliga tarif edilirken, cocugun kétii muameleye karsi korunmasi
yani bu tir muamelelere maruz kalmasinin énlenmesi amacina vurgu yapilmistir.
Devletler, bu amag dogrultusunda gerekli yasal, idari, toplumsal ve egitsel dnlemleri
almakla yikimla kilinmistir.

« Devlet, dnlemeye ek olarak, bu tiir durumlari tespit etme, yetkili makama havale
etme, sorusturma, tedavi etme ve izleme icin yéntem gelistirme ile yikimli
kilinmistir.

Bu yikiimlalik, adli makamlarin ise el koymasinda 6zel bir usuliin izlenmesini
saglamayi ve ayni zamanda, bu siirecte cocuga ve onun bakimini saglayacak kisilere
destek olacak sosyal programlarin olusturulmasini da icermektedir.

Gorildugl tzere maddenin kapsami oldukca genistir ve cocuga yonelik siddetin her
tird yasaklanmistir.®® CHS, asagida goriilecek diger bazi uluslararasi sézlesmeler gibi,
cocugayonelik bedensel ceza konusunda siddetin veya sonucunun belli bir esikte olmasi
kosulunu aramamakta ve bedensel cezayi kategorik olarak yasaklamaktadir.?

CHK’nin istismar ve kéti muameleye maruz kalmis cocuklarin bu travmayi atlatmasina
yardimci olmaya yoénelik bircok tavsiyesi vardir. Komite, hem bu tir davraniglarin
6nlenmesi ve engellenmesi, hem de zararin giderilmesi icin taraf devletlerin éncelikle, bu
konuda d6zel politikalar gelistirmesi gerektigini ifade etmistir. Taraf devletlerden ilk olarak,
yasalarinin ve uygulamalarinin madde ile uyumlu olup olmadigini belirlemek tizere yetki
alanlarindaki biitiin cocuklari kapsayacak bir arastirma yiritmeleri beklenmektedir.

CHS’de konu ileilgili bir diger diizenleme, Madde 28(2)’dir. Burada “egitim hakki”
kapsaminda, okul disiplininin, gocugun insanlik onuruyla bagdasir bicimde ve CHS’ye
uygun olarak yiritilmesini saglamak icin taraf devletlerin gerekli tiim énlemleri alacag:
belirtilmektedir. CHK, bu paragrafin taraf devletlere, egitim baglaminda bedensel ceza
ve diger her turli asadilayici veya zararli disiplin énlemlerini yasaklama yukimlilaga
getirdigini belirtmistir. Komite, cocuklarin okul kapisindan girmekle sahip olduklari haklar
yitirmis sayilamayacaklarini belirtmis; egitimin, cocugun onuruna saygili bir sekilde
saglanmasi ve Madde 28(2)’de disiplin dnlemlerine getirilen kati sinirlamalar cercevesinde
verilmesi gerektiginin altini cizmis ve okullarda siddet icermeyen bir ortam saglanmasi
gerektigini ifade etmistir.?* Ayrica komite, okullarda uygulanan 6gretim ydontemlerinin
sézlesmenin ruhuna uygun olmasini, cocuklarin okul ortaminda kararlara katiliminin
artiriimasini ve hak ihlali durumunda, hangi sinifta olursa olsun biitiin 6grenciler
tarafindan ulagilabilir bir sikayet kanalinin bulunmasini, okullarda kétii muamele ve
fiziksel cezanin 6nlenmesinin gerekleri olarak kabul etmektedir.
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CHS Madde 37, iskenceyi, kotii muameleyi ve diger asagilayici muamele veya cezalari
yasaklamaktadir. Ancak bu madde, Madde 19°da yer alan, cocuktan sorumlu olan kisilerin
yaninda veya gézetiminde gerceklesen istismar olaylarini dedil, kamusal otoriteler
tarafindan kamusal yetkiler kullanilarak yapilan kéti muameleyi kapsamaktadir.

istismar konusunun farkli bigcimleri baglaminda, CHS’nin 32. - 36. maddelerinde, ¢ocuk
isciligi, cocuklarin uyusturucu kullanmasi, cocuklarin cinsel sémiriiye maruz kalmasi ile
cocuklarin kaciriimasinin, satilmasinin ve fuhusa zorlanmasinin 6nlenmesi ve ¢cocuklarin
sémirinin diger bicimlerine karsi korunmasina dair haklar diizenlenmistir. Asagida yer
alan maddeler dogrudan egitim ile baglantili olmasa da, siddet ve istismardan korunmada
egitimin icerigi dnem tasimaktadir.

»  Madde 32’de ¢ocuklarin dzellikle ekonomik sémiriiden, tehlikeli olabilecek,
egitimlerini engelleyebilecek, saglik acisindan zararli ve bedensel, zihinsel, ruhsal,
ahlakiya da toplumsal gelisimlerine olumsuz etkilerde bulunabilecek islerden
korunmasi hakki gindeme gelir.2 Bu madde ile baglantili olarak taraf devletler
ayrica, mifredatin daha ¢ekici kilinmasi ya da yoksul ailelere bagis biciminde
yardimlar yapilmasi yoluyla, cocugun okula diizenli devam etmesini saglamakla
ve okulu terk oraninin diistiriilmesini saglayacak énlemleri almakla yikimli
tutulmustur. Hatta egitime erisimin yalnizca okula devami saglamak degil,
cocuklarin 6grendikleri Gizerine diisiinmesini, ev 6devlerini yapabilmesini ve oyun
oynayabilmesini saglamak anlamina geldigi ifade edilmistir.>

+ CHS Madde 33’te taraf devletlere, cocuklarin hem yasadisi madde kullanimina karsi
korunmasi, hem de bu maddelerin Giretiminde ve kacakciliginda kullaniimasinin
onlenmesi yukimlilaga getirilmistir. S6z konusu maddeler arasinda 6zellikle
uyusturucular, alkol, sigara ve yapistiricilar gibi cocuk saghgr agisindan zararh
maddeler yer alir. Uyusturucu ile ilgili genel cezai énlemler haricinde, taraf
devletlerin cocuklarin bu maddelere erisimini engellemesi, cocuklara bu maddelerin
zararlari hakkinda dogru ve nesnel bilgiler vermesi, bu maddeler ile ilgili reklamlar
hakkinda yasaklayici diizenlemeler yapmasi ve okullarda bu maddelere karsi etkili
egitim programlar yiriitmesi gerekmektedir.

+  Madde 34, cocuklarin her tiirlt cinsel sémiriye ve cinsel suistimale karsi
korunmasinailiskin yikimldliklere yer verir. Bu madde kapsaminda taraf
devletlerden, yasalarin ve uygulamalarin madde ile uyumlu olup olmadigini
belirlemek tizere yetki alanlarindaki biitiin cocuklari kapsayacak bir arastirma
yapmalari beklenmektedir. Ayni madde uyarinca, taraf devletlerin konu hakkinda iki
tarafl, bolgesel ve cok tarafl anlasmalar yaparak uluslararasi isbirligi saglamasi,
izleme mekanizmalari gelistirmesi, egitim ve bilinc-duyarhlik artirma calismalari
yapmasi ve genel bir strateji belirleyerek gerekli kaynaklarin tahsisini saglamasi
istenmektedir. Bu konuda taraf devletlerin egitim ile baglantili yikiamlalikleri
arasinda sunlar sayilabilir:

°  Cocukevliliklerinin dnlenmesi amaciyla yetkilileri bu tiir vakalar konusunda
bilgilendirmek;
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° Egitimcilere ve diger okul personeline bu tiir vakalarin tespit edilmesine yonelik
egitimler vermek;

° Cocuklarin pornografik materyallere erisimini engellemek ve onlari bu
konularda bilgilendirmek;

° Cinsel sdmiriye karsi miicadele baglaminda, akran egitim programlari ve izleme
sistemleri kurmak ve uygulamak;

° Genel olarak cocuk haklari konusunda cocuklara ve ailelere yonelik egitim
programlari olusturmak.

» Cocuk kacakcihginin, satisinin ve cinsel sémiriisiinin diger bicimlerinin dnlenmesi

yukimlalagine CHS’nin diger maddelerinde yer verilmistir; ancak, Madde 35

ile bahsi gecen eylemler hangi sekilde gerceklesirse gerceklessin kapsam icine

alinmistir.®

« CHS’nin 36. maddesi, cocuklarin cinsel ve ekonomik somiiri disindaki her tirli
sémiriye karsi korunabilmesini amaclayan bir glivenlik agi olarak disiinilmistdr.
Diger maddelerde diizenlenmeyip burada yer alan sémiiri bigimleri arasinda
yetenekli cocuklarin somirilmesi, cocuklarin medya ile arastirmacilar tarafindan
ya da bilimsel deney adina sémiiriilmesi veya dilendirilmesi gibi durumlardan s6z
edilebilir.®

Yukarida deginilen Madde 32 ile devamindaki maddelerde yer alan haklari ihlal
edilen cocuklar igin diizenlenmis olan CHS’ye Ek Cocuk Satisi, Cocuk Fahiseligi ve Cocuk
Pornografisiile ilgili ihtiyari Protokol’de cocuklarin rehabilitasyonuna dair hitkiimlere yer
verilmistir.

Sozlesmenin hayata gecirilmesine yonelik calismalara yol gostermek tizere hazirlanan
CHK genel yorumlari arasindan iki tanesi 6zellikle bu alana ézgiidiir. Egitimin amaclar
konulu Genel Yorum 1 haricinde, ergen saghgi ve gelisimi konusunda yayimlanan Genel
Yorum 4’te, CHS’nin 19., 32.-36. ve 38. maddeleri baglaminda ergenlerin her tiirld istismar,
ihmal, siddet ve sdmuriiye karsi korunmalariicin alinacak 6zel énlemlere iliskin, bu fiillere
daha acik konumda bulunan engelli ergenlerin korunmasi igin 6zel 6nlemlerin alinmasi
gerektigi belirtilmistir.?’

Genel Yorum 4’te ayrica, siddetin kisisel, ailesel, toplumsal diizeylerdeki cesitli
etmenlerin karmasik bir bilesimi sonucunda ortaya ciktigi diisiincesi benimsenmistir.

Bu diisiinceden hareketle, cocuklara yonelik kurumsal siddet baglaminda, ergenlerin
bulunduklari 6zel ve kamusal kurumlarda gerekli yasal ve idari 6nlemlere ek olarak su
6nlemlerin de alinmasi gerektigi belirtilmistir:

« Cocuklarla temas icerisinde bulunan gorevlilerin editimi ve izlenmesinin saglanmasi,

« Ergenlerin kendi aralarindaki kisisel siddet baglaminda, cocugun sosyal ve egitsel
gelisimine destek saglanmasi ve siddetten arindirilmig kiiltiirel norm ve degerlerin
yayginlastiriimasi.®

Ayrica gerek 6grenciler gerek okul personeli tarafindan yapilabilecek, cinsel istismar,
fiziksel ceza, insanlik disi, asagilayici ve kiiciik diistirticii bitiin davranislar dahil olmak

159



lizere, her tiirlti siddet ve istismari 6nleyici tedbirlerin alinmasi gerektigi belirtilmektedir.
ilgili konulara mifredatta yer vererek saglikli davranislari yerlestirecek dnlem, tutum ve
etkinliklerin yayginlastiriimasi gerektigi de ifade edilmistir.?

CHK, Cocugun Bedensel Cezadan ve Diger Zalimane veya Onur Kirici Ceza Bicimlerinden
Korunmasi Hakki konulu Genel Yorum 8’i 2006 yilinda kabul etmistir. Burada, taraf
devletlerin bedensel cezanin ve diger zalimane veya asagilayici ceza bigimlerinin
yasaklanmasi ve ortadan kaldirilmasi igin gerekli yasal, farkindaligi artirmaya yonelik ve
egitime iliskin adimlari acilen atmasi gerektigi belirtilmistir.>® Pozitif disiplin anlayisini
reddetmeyen CHK, cocuk bakmanin ve yetistirmenin ¢esitli koruyucu miidahaleler
gerektirdigini kabul eder. Ancak bunun, giiciin kasten ve cezalandirmak tizere, aci ve
rahatsizlik vermek veya asagilamak icin kullaniimasindan oldukca farkli bir sey oldugunu
da belirtir. Amac cezalandirmak degil egitmek olsa bile, bdylesi bir sinirin saptanmasinin
zorlugunun ve kisisel yargilar arasindaki farkliliklarin, fiziksel cezada makul bir él¢ii
bulmay pratikte imkansiz kildigini da eklemek gerekir.

Taraf devletlerin s6zlesme cercevesinde sundugu raporlarlailgili sonug
degerlendirmelerinde, komite birtakim noktalari 6ne cikarmistir:

+ Okullarda bedensel ceza konusundaki yasagin uygulanmasi ve egitimcilerin
alternatif disiplin dnlemleri konusunda egitilmesi;*

« Okullarda ve diger kurumlarda kétii muamele ve istismar konusunda farkindalik
yaratilmasi ve bilgi eksikliginin giderilmesi;

« Egitimcilerin, kolluk giiclerinin, sosyal hizmet uzmanlarinin, yargiclarin ve saglk
calisanlarinin kot muamele olaylarinin tespiti, bildirilmesi ve yonetimi konularinda
egitilmesi;*?

+ Bukonularda sikayet mekanizmalarinin gelistirilmesi;*

« Okullarda ¢ocuklara karsi kot muameleyi ve istismari 6nlemek ve bununla
micadele etmek icin disiplinlerarasi programlarin ve rehabilitasyon programlarinin
olusturulmasi;®

« Sozlesmenin siddet ve istismarin 6nlenmesinde bir arag olarak kullaniimasi ve
bunun basariimasina yonelik olarak cocuklarin kendi haklarini savunmak icin
egitilmesi;*

» Okul mifredatinda insan haklari ve tireme saghgr konularina yer verilmesi.*

b. insan haklari sézlesmelerive ilgili komitelerin gériisleri

inceleme konusu ile ilgili diger 6nemli belgeler arasinda Birlesmis Milletler Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltlirel Haklar Uluslararasi S6zlesmesi (ESKHUS) ile Birlesmis Milletler Medeni
ve Siyasi Haklar Uluslararasi S6zlesmesi (MSHUS) yer alir. ESKHUS, Madde 13’te yer alan
egitim hakki baglaminda siddet ve istismara iliskin diizenlemelere yer verirken, MSHUS
konuyu iskence ve kot muamele yasadi kapsaminda dederlendirmistir. Tiirkiye, bu
sdzlesmeleri 15 Agustos 2000 tarihinde imzalamis ve 23 Aralik 2003 tarihinde onaylamistir.
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Tirkiye ayrica bireysel basvuru hakkina dair diizenlemeler iceren MSHUS’un Ek ihtiyari
Protokol’tinii 3 Subat 2004 tarihinde imzalayarak, 5 Agustos 2006 tarihinde onaylamistir.

MSHUS’un, sdzlesmeye taraf devletler tarafindan uygulanmasini denetlemek igin
bagimsiz uzmanlardan olusan bir insan Haklari Komitesi (IHK) kurulmustur. IHK’ya,
sdzlesmede yer alan haklarlailgili “genel yorum” yayimlama ile bireysel basvurulari
ve devlet basvurularini kabul etme yetkisi verilmistir. iHK, 1992 tarihli Genel Yorum
20’de MSHUS Madde 7°de yer alan iskence ve kétii muamele yasaginin kesinlikle “bir
egitim veya disiplin 6nlemi olarak asiriya kacmis dayak dahil, bedensel cezayi da
kapsadigini” belirtmistir. iIHK ayrica bu maddedeki korumanin mutlaka bedensel cezayi
da kapsayacagini ve editsel 6nlem ya da disiplin 6nlemi olarak asiriya kagmis dayak ile
cezalandirmanin da bu kapsamda diisiiniilmesi gerektigini ifade etmistir. IHK’nin ¢ocuga
yonelik egitim veya disiplin amacli bedensel ceza konusundaki yaklasimi, bu uygulamanin
kendi basina 7. maddeye aykirilik olusturmadigi ve hak ihlalinin “asiriya kagmis dayak”
sonucu olusacagdi yoniindedir.¥” MSHUS baglaminda taraf devletler tarafindan sunulan
raporlarlailgili iHK degerlendirmelerinde, her cocugun siddetten uzak bir ortamda egitim
gorme hakkina sahip oldugu vurgulanmistir.®

Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konsey’in 1985 yilinda aldigi kararla ESKHUS
kapsaminda Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi (ESKHK)
kurulmustur. ESKHUS’da yer alan haklarla ilgili genel yorum yayimlama yetkisine sahip
komiteye, bireysel basvuru yolu agilmamis, ancak bu konu ile ilgili bir ihtiyari protokol
hazirlanmistir. S6z konusu protokol Aralik 2008’de Genel Kurul tarafindan, Mart 2009’da
taraf devletlerin imzasina agilmak {izere, kabul edilmistir. Taraf devletlerce komiteye
sunulan raporlar komite tarafindan degerlendirilmekte ve s6zlesme kosullarinin
yerine getirilip getirilmedigine iliskin kararlar “sonuc gézlemleri” bashgi altinda
yayimlanmaktadir. Komite, egitim hakkina iliskin yayimlamis oldugu Genel Yorum 13'’te,
bedensel cezanin uluslararasi insan haklari s6zlesmelerine ve insanlik onuruna aykiri
oldugu belirtmistir. Komiteye gore, taraf devletler ESKHUS ile uyumlu bir disiplin rejimini
gerek devlet okullarinda gerekse 6zel okullarda gergeklestirme yikimliliga altindadir.
Komite, IHK gibi “asiriya kagmak” benzeri bir esik belirlememis ve her tiirli bedensel
cezay bitiiniiyle yasaklamistir.3 Komite, bu karari alirken, CHK’nin, CHS Madde 28(2) ile
ilgili yorumu ve iIHK’nin MSHUS Madde 7’ye dair yorumu gibi, uluslararasi insan haklari
sisteminin farkli alanlarinda ortaya ¢ikan uygulamalari dikkate almistir.%

Komitenin goriisiine gore, bedensel ceza insan Haklari Evrensel Bildirgesi’nin baslangig
bélimi ile MSHUS ve ESKHUS’un giivence altina aldigi ve uluslararasi insan haklar
hukukunun temel ilkesi niteliginde olan “insanlik onuru” ilkesine aykiridir. Komiteye gore
okullarda uygulanan, érnegin grup 6niinde utandirma gibi disiplin amacli bazi yéntemler
de bu ilkeye aykiri olabilir ve higbir disiplin bicimi, ESKHUS kapsamindaki diger haklari
(6r. beslenme hakki) ihlal eder nitelikte olmamalidir. Taraf devletler, kendi sinirlari
dahilindeki 6zel ya da kamusal egitim kurumlarinda, sézlesmeye aykiri disiplin
yontemlerinin uygulanmamasini saglamaya yonelik tedbirleri almakla yakimladir.

161



Komite, bazi taraf devletlerin, okullari siddet icermeyen “pozitif” disiplin yaklasimlarini
benimsemeye aktif bir bicimde 6zendirme girisimlerini takdirle karsilamaktadir.*

Komite, taraf devletlerin ESKHUS cercevesinde sundugu raporlarlailgili kararlarinda su
noktalari 6ne cikartmistir:

« Okullarda “calisma” adi altinda, gocuk emegdi somirisiine yol acan miifredata ve
uygulamalara yer verilmemesi;*

« Asgari cahismayasinin altinda olan ¢ocuklarin sokakta calistiriimasinin
engellenmesine yonelik cezai ve diger etkili dnlemlerin alinmasi ve cocuklarin okula
devamlarinin saglanmasi;*

< Uremesagligi ve cinsel egitim konularinin okul miifredatlarinda yer almasi.*

21.12.1965 tarihinde kabul edilen Birlesmis Milletler Her Tirld Irk Ayrimcihginin
Onlenmesi Sozlesmesi (IAQS), Birlesmis Milletler’in insan Haklari Evrensel Bildirgesi’nden
sonra kabul ettigi temel insan haklari sézlesmelerinin ilkidir. S6zlesmenin amaci, irklar
arasinda anlayis ortamini desteklemek ve her tiirlii irk¢i dislamadan ve irka dayali
ayrimciliktan arinmis bir uluslararasi toplum insa etmek tizere, irka dayali ayrimcihigin
her seklini ve olusumunu siratle ortadan kaldirmak icin gerekli tim énlemleri almak,
tiim irkci 6gretileri ve uygulamalari 6nlemek ve bunlar ile miicadele etmektir. S6zlesmede
“irk ayrimcihgr”, toplumsal yasamin, siyasal, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ya da diger
herhangi bir alaninda, insan haklari ve temel 6zgirliklerin esit l¢ciide taninmasini,
uygulanmasini veya bunlardan yararlaniimasini ortadan kaldirmayi veya zayiflatmayi
amaclayan veya bu etkiyi yaratan, irk, renk, soy, ya da ulusal veya etnik kokene dayah
her tirlt ayrim, dislama, kisitlama veya tercih olarak tanimlanmistir. S6zlesmenin taraf
devletler tarafindan uygulanmasini denetlemek tizere, bagimsiz uzmanlardan olusan
Birlesmis Milletler Irk Ayrimcih@inin Onlenmesi Komitesi (IAOK) kurulmustur. Komiteye
sdzlesmede yer alan haklarlailgili “genel yorum” yayimlama, bireysel basvurulari ve devlet
basvurularini kabul etme yetkisi verilmistir. Tlirkiye sézlesmeyi 13 Ekim 1972 tarihinde
imzalamis ve oldukca uzun bir siirenin ardindan 16 Ekim 2002 tarihinde onaylamistir.

Komitenin, s6zlesme baglaminda taraf devletler tarafindan sunulan raporlarailiskin
degerlendirmelerinde vurguladigi konular arasinda okullarda irkci taciz ve zorbalik
uygulamalarinin olmasi ve okullarda etnik azinhklara yonelik ifrata varan dislama* da yer
almaktadir. Tiirkiye, bu s6zlesme baglaminda ilk, ikinci ve tiglincii donemsel raporlarini tek
rapor halinde Subat 2008’de sunmustur. Bu raporun, heniiz kesinlesmemekle birlikte, IAOK
tarafindan 2009 yili baharinda gergeklestirilecek 74. oturumda degerlendirmeye alinmasi
beklenmektedir.

Konuyla ilgili bir diger s6zlesme olan Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Her Tiirli
Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi (KKAOS), kadinlara karsi, devlet ya da kisiler tarafindan
yapilan her tir ayrimcihgr ortadan kaldirmayr amaclayan ve kadinlara yénelik ayrimcihigi
birinsan haklari sorunu olarak goéren ilk baglayici uluslararasi sézlesmedir. 19 Aralik
1979 tarihinde kabul edilen sézlesmenin denetim organi Birlesmis Milletler Kadinlara

162



Karst Ayrimcihgin Onlenmesi Komitesi’dir (KKAOK). Komite, iilke raporlarinin incelenmesi,
sézlesmenin gesitli hilkiimlerinin yorumlanmasina iliskin olarak yayimladigr genel
tavsiyeler ve bireysel basvurularin incelenmesi yolu ile denetim yapmakta, ayrica “genel
yorum” yayimlayabilmektedir. Tirkiye, s6zlesmeyi 14 Ekim 1985 tarihinde, Ek Protokol’i
ise 18 Eyliil 2002 tarihinde onaylamistir. S6zlesme baglaminda taraf devletler tarafindan
sunulan raporlar Gzerine yaptigi degerlendirmelerde komite, cinsel somiird, erken yasta
hamilelik ve evlilik gibi sorunlarla baglantili olarak, kiz 6grencilerde goriilen yiiksek okula
devamsizlik oranlari gibi konulari 6ne ¢ikarmistir.“

Konuyla ilgili 6nemli bir diger uluslararasi anlasma olan Birlesmis Milletler iskence
ve Diger Zalimane, insanlik Disi veya Onur Kirict Muamele veya Cezaya Karsi Sozlesme,
Tirkiye tarafindan 10 Agustos 1988 tarihinde onaylanmistir. Tiirkiye ayrica s6zlesme ile
kurulan Birlesmis Milletler iskenceye Karsi Komite’nin (iKK) bireysel bagvurulari inceleme
yetkisini tanimistir. Ttrkiye, ihtiyari Protokol’ti 14 Eyliil 2005 yilinda imzalamis ancak
heniizonaylamamistir. S6zlesmenin 1. maddesine gore “iskence” tanimi, bir sahsa veya
bir Gictincii sahsa, bu sahsin veya lciincii sahsin isledigi veya islediginden siiphe edilen bir
fiil sebebiyle, cezalandirmak amaciyla, bilgi veya itiraf elde etmek icin veya ayrim gézeten
herhangi bir sebep dolayisiyla, bir kamu gérevlisinin veya bu sifatla hareket eden bir baska
sahsin tesviki veya rizasi veya muvafakatiyle uygulanan fiziki veya manevi agir aci veya
1izdirap veren fiildir. IKK’nin cocuga yonelik bedensel ceza bakimindan yaklasimi iHK’nin
otesine gegmistir. IKK, bedensel cezayi sézlesmenin 16. maddesinde yer alan iskence
disindaki kot muamele bicimleri kapsaminda degerlendirmektedir. Bu noktada “asiriya
kacma” vurgusu yapiimamakta ve hem yargisal hem de disiplin yaptirimi olarak bedensel
cezanin kaldirilmasi taraf tilkelere tavsiye edilmektedir.

c. Diger uluslararast sézlesmeler

Cocuklarin cinsel istismariniilgilendiren bir olgu olan insan ticareti acisindan, bir
insan haklari sézlesmesi niteligi tasimamakla beraber, bazi haklara yer veren Sinirasan
Orgiitli Suclara Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesi ve insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve
Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandiriimasina iliskin Protokol’ii
(Palermo Protokolii)” ile insan ticareti sadece fuhus amacli olarak degil, daha genis bir
cercevede tanimlanmistir. Protokol Madde 3(a) “insan ticareti”ni, “kuvvet kullanarak
veya kuvvet kullanma tehdidi ile veya diger bir bicimde zorlama, kacirma, hile, aldatma,
niifuzu kétiye kullanma, kisinin caresizliginden yararlanma veya baskasi tizerinde
denetim yetkisi olan kisinin rizasini kazanmak icin o kisiye veya baskalarina kazanc
veya cikar saglama yoluyla kisilerin istismar amacli temini, bir yerden bir yere tasinmasi,
devredilmesi, barindiriimasi veya teslim alinmasi” seklinde tanimlamistir. “istismar”
teriminin, “asgari kosullarda, baskalarinin fuhusunun istismar edilmesini veya cinsel
istismarin baska bicimlerini, zorla calistirmayi veya hizmet ettirmeyi, esareti veya esaret
benzeri uygulamalar, kéleligi veya organlarin alinmasini” icerecegi vurgulanmistir. Bu
tanim, insan ticareti agisindan diinya genelinde kabul gérmektedir. S6zlesme ve Palermo
Protokoli’niin kiiresel anlamda ayrintil hitkiimler tasiyan ve magdurlarin korunmasina
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yonelik cesitli 6nlemler iceren en kapsamli belgeler oldugu sdylenebilir. Palermo
Protokolii ile taraf devletler topraklari izerinde bulunan insan ticareti magdurlarini,
hedef iilke, kaynak {lke veya transit tilke olduguna bakilmaksizin koruma yikamlaliga
altina girmistir. Ayrica s6zlesmenin amaclari arasinda insan ticaretini de iceren suclarin
engellenmesi, isbirligi stratejileri gelistirilmesi ve yasal cercevenin ortaklastiriimasi da
vardir. Protokoliin amaclari arasinda, insan haklarina saygi cercevesinde, magdurlarin
korunmasi ve magdurlara yardim yer almaktadir.

Cocugun bedensel, duygusal ve ruhsal saghginin ihmal, istismar ve siddetten korunmasi
bakimindan diizenlemeler getiren diger uluslararasi sézlesmeler arasinda Uluslararasi
Ceza Mahkemesi’nin kurulus ve isleyisinin diizenleyen Roma Statiisii, Cenevre Sézlesmeleri
ve Ek Protokolleri, Miiltecilerin Hukuki Stattisiine iliskin S6zlesme ve Ek Protokolii,
Uluslararasi Calisma Orgiiti’niin (ILO) 182 No’lu En K6tii Bicimlerdeki Cocuk isciliginin
Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldiriimasina iliskin Acil Eylem Sézlesmesi ve 138 No’lu Asgari
Yas Sozlesmesi sayilabilir. 138 No’lu S6zlesme, ise alinma asgari yasinin, zorunlu temel
egitimin tamamlandigi yasin altinda olamayacagini éngoérerek cocuk isciliginin ortadan
kaldiriimasini amaclar. 182 No’lu S6zlesme, cocuk isciliginin en kdti bicimlerinin acilen
ve etkili bicimde ortadan kaldirilmasini saglayacak 6nlemlerin alinmasini 6ngoériir. Cocuk
isciliginin en kotl bicimleri arasinda kdlelik ve benzeri kosullarda calistiriima, silahli
catismalarda kullaniimak tGzere zorla askere alinma, fuhus ve pornografi amaclariyla ve
yasadisiislerde kullaniima ve ¢ocuklarin sagligina, giivenligine ve ahlaki degerlerine zarar
verecek isler yer almaktadir.

2. Avrupa Konseyi sozlesmeleri

a. Avrupa insan Haklari S6zlesmesi (AiHS)

Cocugun bedensel, duygusal ve ruhsal saghginin ihmal, istismar ve siddetten korunmasi
bakimindan bélgesel diizeyde Tiirkiye acisindan baglayici olan sézlesmeler arasinda ilk
sirada Avrupa insan Haklari S6zlesmesi (AIHS) gelir. Asil adi “insan Haklarinin ve Temel
Ozgdrliklerin Korunmasina dair Avrupa Sozlesmesi” olan s6zlesme, 1954 yilinda yirtrlige
girmistir. S6zlesme ile ilk kusak haklar neredeyse eksiksiz bir bicimde koruma altina
alinmis, zaman icinde hazirlanan ek protokollerle sézlesmenin giincellenmesi saglanmistir.

AiHS Madde 3’te yer alan iskence ve kétii muamele yasagina dair diizenleme, gocuklarin
gordikleri siddet konusunda da giindeme gelir. Bu maddedeki iskence ve kétii muamele
yasagi mutlak haklar arasinda yer aldigrigin, hicbir kosulda askiya alinmasi veya
sinirlanmasi mimkiin degildir. iskence ve kot muamele ile ilgili uluslararasi sézlesmelerde
yer alan diizenlemelerde, iskence ve kdtii muamele teskil eden fiillerin hangileri oldugunu
belirtilmez. Bu, insan haklari standartlarinin dinamik yorumunun bir geregidir; Avrupa
insan Haklari Mahkemesi’nin (AiIHM) de belirttigi gibi 1950 yilinda iskence ve kétii muamele
sayllmayan bir eylem, 2004 yilinda bu nitelikte kabul edilebilecektir.*®

AIHM, bedensel ceza konusunda aldigi ilk kararlardan birinde, konu cocuk mahkemesi
tarafindan verilmis bir ceza olsa da, bedensel cezayla ilgili yaklasimini ortaya koymustur.
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Davaya konu olayda, cocuk mahkemesi, basvurucunun okudugu okulda baska bir
6grenciye karsi siddet uygulayan 15 yasindaki cocugunu, kalcaya iic kizilcik sopasi

darbesi cezasina carptirir ve ceza uygulanir. Ceza sonucunda cildi zedelenen ¢cocuk, on

giin boyunca aci ceker. AIHM kararinda, cezanin iskence olusturmadigini, ancak cezanin
niteligi ve infaz bicimi dikkate alindiginda fiilin asagilayici ceza olusturdugunu belirtmistir.
AiHM’ye gore bedensel ceza, dogasi geregi, bir insanin bir baska insan tizerinde fiziksel
siddet uygulamasi demektir ve bu siddet, uzun siireli aci ve fiziksel etki yaratmasa da,
Madde 3 ile korunan insan onurunu ve fiziksel batinligi ihlal eder. Ayrica, bedensel
cezanin olumsuz psikolojik etkileri de g6z ardi edilemez. Kararda, kamuoyunun bu tiir

bir cezalandirmayi1 mesru gérmesinin cezayi hakl kilamayacagi, cezanin kapali yerde ve
baskalarinin gérmeyecegi sekilde uygulanmasinin yeterli olmadigi, kisinin kendi géziinde
asagilanmis olmasinin yeterli oldugu da ifade edilmistir.* AIHM daha sonraki kararlarinda
da okullarda uygulanan bedensel cezalar konusunda benzer yaklasimlar sergilemistir.

AIHM, okulda bedensel ceza ile ilgili bir baska kararinda, kétii muamele ile ilgili
olarak gercek bir riskin bulunmasi baglaminda da degerlendirme yapmistir. AiIHM, okulda
bedensel cezaya carptirilma riskinin dahi AIHS Madde 3’te yer alan kétii muamele yasagini
ihlal edebilecegini belirtmistir.® Benzer bir bicimde, 1998 yili 6ncesinde yirirlikte olan
Avrupa insan Haklari Komisyonu’nun bir raporundag, taraf devletlerin, 6zel okullardakiler
de dahil bitiin cocuklari AiHS Madde 3’te yasaklanan kétii muamelelerden koruma
ylkimlalagi bulundugu ifade edilmistir.®* Taraf devletlerin, yargi yetkileri alanindaki
bireylerin, Gictinci kisiler tarafindan yapilacaklar da dahil olmak tizere, iskence, insanlik
disiveya asagilayici muamele veya cezaya maruz kalmamalarini saglayacak énlemleri
alma ytkimlalagi oldugu kabul edilmis ve 6zellikle cocuklarin, kisisel batiinliklerine
karsiihlallerden devlet tarafindan korunma hakkina sahip oldugu belirtilmistir.? Baska
bir 6nemli kararda, taraf devletler icin gecerli olan yikiimlilikler baglaminda cocuklarin
resmi makamlarin bildigi ya da bilmekle yikiimli oldugu kétii muamelelerden etkili bir
sekilde korunmasi gerektigi ve bu konuda alinacak 6nlemlerin bu korunmayi saglayacak
nitelikte olmasi gerektigi dile getirilmistir.>

AIHM’nin, AIHS Madde 3 ile ilgili ictihatlarinda, ihlal karari icin minimum aci/siddet
esiginin asiimasi gereklidir; bu durum saptanirken muamele ya da cezaya iligskin
kosullar, magdura iliskin kosullar ve diger kosullar da g6z 6niinde tutulmaktadir.® AiIHM
ictihatlarina gore bedensel ceza AiHS Madde 3’ dogrudan ihlal etmez; yukaridaki sartlar
goz 6niinde tutularak her somut olay 6zelinde karar verilmesi gereklidir.®* AiIHM’nin
yaklasimiile IHK’nin yaklasimi arasinda benzerlik vardir. AiIHM, zaman igerisinde 6nce ceza
hukukunda, sonra okullarda ve en sonunda aile icinde bedensel cezanin yasaklanmasi
gerektiginiictihatlarinda ortaya koymustur.

AiHS’de konuile ilgili bir diger madde, Ek Protokol 1 Madde 2’de yer alan egitim
hakkidir. ilgili maddede ilk olarak kiginin egitim hakkindan yoksun birakilamayacagi, ikinci
olarak ise devletin egitim ve 6gretim ile ilgili gérevleri ve islevleriile bu islevleri yerine
getirirken, anne-babalarin dini ve felsefiinanclarina saygi gosterme yiikiimliliga yer
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almaktadir.®® Avrupa insan Haklari Komisyonu’nun ictihatlarinda egitim hakkinin temel
olarak ilkogretimi kapsadigi ifade edilmistir.” Devletler, egitimi, miifredatin iceriginden,
disiplin yaptirimlarina kadar her yoniyle diizenlemekle gorevli ve yetkilidir; ancak, bu
yetkinin AiHS’de yer alan diger haklari ihlal etmemesi gerekir. Ayrica AiHM, ictihatlarinda
bedensel ceza konusunu, 2. maddenin 1. fikrasinda yer alan egitimden yoksun birakilmama
hakki baglaminda degil, egitimin anne-babanin felsefi inanclarina saygih bir bicimde
verilmesi yikimlaligianin ihlali bakimindan degerlendirmistir.*

AIHM’nin bedensel ceza konusunda bugiine kadar olusturdugu ictihatlarda birbiriyle
baglantili su vurgular 6ne ¢itkmaktadir:

« Bedensel cezaya karsi ¢cikan anne-babalarin, cocuklarini bu uygulamayi yapan
devlete ait egitim kurumlarina géndermek istememesi nedeniyle, cocuklarin egitim
hakkindan yoksun kalmasi, egitim hakkinin ihlali seklinde yorumlanmistir.®

» Cocuklarini “geleneksel” yontemlerle yetistirmek isteyen velilerin, okullarda
bedensel cezanin bitiin bigimlerinin yasaklanmasinin, AiHS’nin diger bazi
maddeleriile birlikte egitim hakkini da ihlal ettigine iliskin basvurular da, Avrupa
insan Haklari Komisyonu tarafindan reddedilmistir.

« Komisyon kararinda, ic hukukta yer alan diizenlenmenin ¢cocuklarin
cezalandirilmasinda pozitif yaklasimi destekledigini ve cocuklara yénelik istismar
olaylarini ortadan kaldirmaya hizmet ettigini; sézlesmede yer alan egitim hakkina
iliskin maddenin ikinci fikrasinin, cocuklari egitim kurumlarinda beyinlerinin
yikanmasina karsi korumayi ve egitimde cogulculugu saglamayi amagladigini ve
basvurucu ailelerin dini veya felsefi kanaatlerine aykirilik tasimadigini belirtmistir.©
Bu karar, bedensel ceza konusundaki yasal diizenlemelerin egitim hakki
cercevesinde, ailelerin dini veya felsefi kanaatlerine aykirilik olusturmadigini ortaya
koymustur.

« Anneve babalarin felsefi inanclari ile cocuklarin egitim hakkinin celismesi
halinde, 6ncelik cocugun egitim hakkina verilmektedir. AIHM, bedensel cezanin
yasaklanmasini kendi dini inanclarina aykiri géren anne ve babalarin basvurularini
reddetmektedir.®

AIHS kapsaminda ve 6zellikle cinsel istismar bakimindan giindeme gelebilecek bir diger
konu ise cinsel egitimdir. Cinsel egitim, istismarin cocuklarca tanimlanmasi, adlandiriimasi,
vb. agisindan 6nem tagimaktadir. AiIHM, cinsel egitim konusundaki 6nemli bir kararindg,
okullarda verilen cinsel egitimin, telkin boyutunda yapiimadigi takdirde, zorunlu
olmasinin egitim hakkini ihlal etmedigi belirtmistir. Mahkeme, 6niine gelen bir davada,
cinsel egitimin amaci, icerigi, anne-babalarin cocuklarina vermek istedikleri dini egitimi
engelleyip engellemedigi konularinda degerlendirme yapmistir.®2 Ayrica baska basvurular
tizerine alinan kararlarda cinsel egitim derslerinin tarafsiz ve bilimsel bilgiler icermesi
gerektigi belirtilmistir.®® Baska bir basvuru tizerine, cinsel egitim nedeniyle ¢cocuklarini
6zel veya devlet okullarina géndermeyerek evde kendi dini inanclarina uygun egitim
vermek isteyen kisiler acisindan, zorunlu egitimin 6nemi vurgulanarak, bunun ailelerin
dini inanclarina aykiri olmadigi belirtilmistir. Ayni kararda anne ve babalarin okul saatleri
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disinda ¢cocuklarina kendi dini inanclari dogrultusunda egitim verme hakkina sahip oldugu
da ifade edilmistir.t

AiHS kapsaminda giindeme gelebilecek diger bir 6nemli konu, hukuki hak arama
yollarina erisimdir. insan haklari baglaminda degerlendirildiginde, adalete erisim ile
AiHS Madde 6’daki “adil yargilanma hakkinin” hayata gecirilmesi arasinda béliinmez bir
bag vardir. AiIHM bir kararinda AiHS Madde 6 kapsaminda, “mahkemeye ulasma hakkini
kullanmak icin bir avukattan hukuki yardim alinmasi gerekiyorsa, devletin medeni
hukuk davalarinda da adli yardim saglamakla yiikiimli oldugunu” belirtmektedir. Bu
kararinda mahkeme, irlandali yoksul bir kadinin hak arama miicadelesi sirasinda irlanda
hukukunun yeterli hak arama mekanizmasi olusturamadigina hitkmetmistir. AIHM’ye
gore “haklarin etkili bir sekilde himaye edilebilmesi, yeknesak bir adli yardim tarifesinin
kurumsallasmasiyla veya usullerin basitlestirilmesi ve sadelestirilmesiyle saglanabilir.”s

AIHM baska bir kararinda, sézlesmenin “haklari teorik veya hayali olarak degil ve
fakat pratik ve etkili bir bicimde glivence altina almayi” amagladigini 6ne siirerek, adil
yargilanma hakki oldugu ifade edilen bir normun varhgini yeterli gérmeyip, normun etkin
bir sekilde yasama ge¢mesi icin gerekli mekanizmalarin olusturulmasinin hukuki bir
zorunluluk oldugunu belirtmistir.5¢ AIHS’nin “etkili basvuru hakkini” diizenleyen
13. maddesinde yer alan, “bu sézlesmede taninmis olan hak ve ézgirlikleriihlal edilen
herkes, ihlal fiili resmi goérev yapan kimseler tarafindan bu sifatlarina dayanilarak yapiimis
daolsa, ulusal bir makama etkili bir basvuru yapabilme hakkina sahiptir” hiikmiyle
beraber, adli yardimin da etkili basvuru acisindan énemli oldugu séylenebilir.

b. Avrupa Sosyal Sarti (ASS) ve Gozden Gecirilmis Avrupa Sosyal Sarti (GGASS)

Bdlgesel diizeyde yine 6nemli bir s6zlesme, 1965 yilinda yiiriirliige giren Avrupa
Sosyal Sartrdir (ASS). Tiirkiye, ASS’yi ilk imzalayan devletler arasinda yer almasina
karsin, onay siirecini 1989 yilinda tamamlamistir. ASS’de yer alan haklarin kapsamini
genisleterek, yeni haklar getiren Gozden Gecirilmis Avrupa Sosyal Sarti (GGASS), Tirkiye
tarafindan 9 Nisan 2007°de onaylanmistir. GGASS Madde 17°de yer alan “Cocuklarin ve
genclerin sosyal, yasal ve ekonomik korunma hakki” cocuklara karsi her bigcimdeki kot
muamelenin ceza kanunlarinca yasaklanmasi ve yaptirima baglanmasi, cocuklara karsi
kot muamelenin énlenmesi ve cocuklarin bu baglamda korunmasina yénelik kurum
ve hizmetlerin olusturulmasi gerektigini ifade eder. Madde 17, okulda veya bir baska
kurumda, k6tii muamelenin siddeti ne kadar hafif ve uygulayan kim olursa olsun, siddetin
her biciminin, bedensel cezayi da icerecek sekilde, yasalarca yasaklanmasi yikimlaltagina
getirmektedir. Madde ayrica, bu yasagin uygun ceza hukuku ve 6zel hukuk yaptirimlariyla
birlikte 6ngoriilmesi gerektigini belirtir. Madde 17’ye gore, ceza kanununda kisiye
yonelik siddet suc teskil edebilir ve cocuga yonelik siddet agirlastirici bir neden olarak
diizenlenmis olabilir. Ancak bu, yasanin, sartin 17. maddesine uyum acisindan yeterli bir
yasak getirmis oldugu anlamina gelmez. Bunun igin taraf devletin, bu hitkiimlerin bedensel
cezanin yasaklanmis oldugu yéniinde yorumlandigini ve etkili bir sekilde uygulandigini
gostermesi gereklidir.®” ASS kapsaminda olusturulan denetim mekanizmalarindan biri olan
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toplu sikayet basvurulari kapsaminda, bir dizi taraf devlet aleyhine yapilan basvurularda,

cocuklara yénelik bedensel ceza her durumda etkili bir sekilde yasaklanmadigi icin Madde

17’ninihlal edildigi tespit edilmistir.®®* MSHUS kapsaminda yapilan “asiriya kagma” ile ilgili
esik degerlendirmesi, ASS’de yer almamakta, sartta cocuklara karsi bedensel ceza kosulsuz
olarak tamamen yasaklanmaktadir.

GGASS Madde 7’de diizenlenen “cocuklarin ve genglerin korunma hakki”, bedensel
cezanin yasaklanmasina ek olarak, cocuklarin cinsel istismardan (cocuk fahiseligi,
cocuk pornografisi, cocuk ticareti) korunmasina yonelik de yikimliliikler getirir. Taraf
devletler, ilgili fikra ile uyum saglamak icin cocuklara yonelik cinsel istismarin her
tirini yasaklayacak ve bununla miicadele edecek 6zel dnlemler almakla yikimladar.
Madde 7(10)’da, cinsel istismarin her biciminin cezalandirilmasi, bitin bu fiillerin 18
yasindan kiiciik tim cocuklara yapiimasinin yasadisi ilan edilmesi, cocuklarin cinsel
istismari ile micadele konusunda bir ulusal eylem planinin kabul edilmesi, cocuklarin
bilisim teknolojilerinin kotiiye kullanilmasindan korunmasi, cocuklarin basta dilencilik,
hirsizlik olmak tizere ¢esitli amaclarla sokaklarda calistirilmasinin yasaklanmasi gibi
ylikiimliliklere isaret edilir.®

ASS ve GGASS kapsaminda taraf devletlerin sunduklari raporlar konusunda yapilan
degerlendirmelerde 6ne ¢ikan noktalar:

« Saglik egitiminin gelistirilmesi ve okul hayati boyunca miifredatta yer almasi;”®
» Saglikderslerinin zorunlu olmasi;”*

« Okullarda saglk hizmeti sunulmasi,

+ Okullarda dizenli saglik kontrolleri yapilmasi;’

« Kontrollerin licretsiz olmasi;”?

« Cinsel yolla bulasan hastaliklar dahil diger konularda cinsel egitim verilmesi;’
« Bedensel cezanin yasaklanmasidir.”

Bu iki uluslararasi s6zlesme disinda konu ile ilgili diizenleme iceren, iskence ve kotii
muamele ile ilgili olarak ortaya cikan iskence ve insanlik disi veya Onur Kirici Ceza veya
Muamelenin Onlenmesine Dair Avrupa S6zlesmesi de Tiirkiye tarafindan 11 Ocak 1988
tarihinde imzalanmis, 27 Subat 1988 tarihinde onaylanmistir. Ayrica ihtiyari Protokoller de
10 Mayis 1995’te imzalanmis ve 23 Haziran 1997°de onaylanmistir.

3. Bildirgeler, ilkeler, tavsiye kararlart

Yukarida belirtilen ve hukuken baglayici olan uluslararasi insan haklari sézlesmelerinin
yani sira, Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyi gibi hiikiimetlerarasi érgitlerin cesitli
konularda yayimladigi ve farkli adlar tasiyan (bildirge, rehber kurallar, tavsiye karari, vb.),
hukuken baglayici olmayan ama yol gosterici nitelikteki belgeler de vardir. Ornek vermek
gerekirse, Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 14.12.1990 tarihinde kabul edilen
Cocuk Suglulugun Onlenmesine iliskin Birlesmis Milletler Rehber Kurallar’nin (Riyad
ilkeleri), 21. maddesinde, egitim sistemlerinde sert disiplin 6nlemlerinden ve 6zellikle
bedensel cezalardan kacinmaya 6zel dnem verilmesi gerektigi, 54. maddesinde ise
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cocuklarin evde, okulda ya da baska bir yerde sert ve asagilayici ceza ve islah tedbirlerine
maruz birakilmamasi gerektigi ifade edilir. Bu belge de cocuga yénelik bedensel cezayi
kosulsuz olarak yasaklamaktadir.

Ayrica, Turkiye’nin de tyesi oldugu Avrupa Konseyi’nin ¢ocugun kétii muameleden
korunmasi ileilgili cok sayida tavsiye karari bulunmaktadir. Bu kararlar hukuken baglayici
olmasa da standartlara uyum acisindan yol gosterici niteliktedir. Konuyla ilgili baslica
tavsiye kararlar arasinda asagidakiler yer alir:

Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi:

« 1969 tarihli 561 sayil “Cocuklarin Kot Muameleye Karsi Korunmasi”

« 1975 tarihli 751 sayil “Modern Ailede Ana Babanin Sorumluluklari ve Konumu,
Bu Konuda Toplumun Rold”

« 1983 tarihli 963 sayil “Siddetin Azaltilmasinda Egitimsel Yontemler”

« 1988 tarihli 1071 sayili “Cocuklarin Korunmasi, Cocuk ve Bebeklerin Koruma Altina
Alinmas1”

« 1998 tarihli 1371 sayil “Cocuk istismari ve ihmali”

« 2004 tarihli 1666 sayil “Avrupa Olgeginde Cocuklara Yonelik Bedensel Cezanin
Yasaklanmasi”

Bakanlar Komitesi:

«  R(79)17 sayili “Cocuklarin Kétii Muameleye Karsi Korunmasi”

« R(85)4sayili “Aile ici Siddet”

« R(90) 2 sayili “Aile ici Siddete Karsi Sosyal Tedbirler”

+  R(93)2sayili “Cocuklara Yonelik Kétii Muamelenin Mediko-Sosyal Yonleri”

+ R (84)4sayili “Ana Baba Sorumlulugu”

< R(91)9sayili “Aileile ilgili Acil Tedbirler”

8. Devletin Yiikiimliiliikleri

Genel olarak uluslararasi insan haklari hukuku ve 6zel olarak ise CHS bakimindan,
her cocuk temel yasama hakkina sahiptir ve cocugun hayatta kalmasi ve gelismesi igin
mimkin olan azami cabanin gdsterilmesi gereklidir. Kamusal ya da 6zel sosyal yardim
kuruluslari, yargi organlari, idari organlar veya yasama organi tarafindan yapilan ve
cocuklarrilgilendiren tiim faaliyetlerde, cocugun yararinin temel ilke olarak gézetilmesi,
cocugun esenligi icin gerekli bakim ve korumanin saglanmasi ve buna uygun biitiin yasal
ve idari dnlemlerin alinmasi yikimltligi s6z konusudur. Ayrica diger insan haklari da,
cocuklarin 6zgiil konumuna uygun olarak, cocuklar icin yine gecerlidir.

Bu calismanin konusu olan, okullarda cocugun bedensel, duygusal ve ruhsal saghginin
ihmal, istismar ve siddetten korunmasi hakki kapsaminda, devletlere cocugun bedensel,
duygusal, ruhsal saghginiihmal veya istismar etmeme gibi negatif yikamlilikler
getirilmistir. Bu negatif yikumliliklerin yani sira, tim insan haklariicin gecerli olan,
devletlerin bu haklarin yerine getirilmesine yonelik pozitif edim ytikimliligi de s6z
konusudur. Baska bir deyisle, bu haklarin hayata ge¢mesi igin, devletler hakki kullanmak

169



isteyen kisilerin 6niindeki engelleri kaldirmak ve hakkin kullaniimasini giivence altina
alacak yasal ve idari dnlemleri almak durumundadir. Bu yiikiimltlik hem gerekli yasal
ve idari diizenlemelerin yapilmasini, hem de séz konusu haklari kullanacak kisilerin
giivenliginin saglanmasini kapsar. inceleme konusu cercevesinde s6z konusu olan pozitif
ylkiimlialikler arasinda genel olarak yasal, idari, egitsel, tibbi ve benzeri nitelikteki
o6nlemler sayilabilir.

insan haklari hukukunda, birey-devlet iligkisi ve bunun triint olan dikey ihlallerin yani
sira, bir de bireyler veya birey gruplari arasinda meydana gelen ihlaller (6rnegin aile igi
siddet veya evlilik ici tecaviiz) vardir. Bunlar yatay ihlal olarak da adlandirilir ve devletlerin
pozitif yikimlilikleri arasinda yatay ihlalleri engellemek de yer alir. ihlallerden sorumlu
tutulan birey veya birey gruplari uluslararasi insan haklari s6zlesmeleri nezdinde
sorumluluk tasimazlar. Yatay ihlalin sorumlusu, insan haklar hukuku geregi o birey veya
birey grubu degil, devletin kendisidir. Devletlerin yatay sorumlulugu bakimindan 6ne
cikan yikiamlilikler, 6zel iliskiler alanini diizenleyen, iliskide giicsiiz konumda bulunan
bireyi koruyacak caydirici ve nitelikli mevzuat tiretilmesi; Gretilen mevzuatin magdurlar
korumaya hizmet edecek, magdur tarafindan bizzat erisilebilir ve/veya re’sen isleyen
mekanizmalarinin olusturulmasi; resmi makamlarin 6zel iliskilerde hak ihlaline yol acan
kisileri tespit etmesi, yargilamasi ve cezalandirmasi; bu tiir ihlallerin ortaya cikmasini
engelleyecek ekonomik, idari, egitsel, vb. 6nlemlerin alinmasi olarak ifade edilebilir.”

Sonuc olarak, okullarda cocugun bedensel, duygusal ve ruhsal saghginin ihmal, istismar
ve siddetten korunmasi bakimindan devletlerin insan haklari hukuku baglamindaki
ylkimliliklerini su sekilde siralayabiliriz:

+ Sorunungodrmezlikten gelinmemesi ve énlenmesi, cezalandiriimasi ve ortadan
kaldirilmasina yénelik cezai, hukuki, idari ve diger alanlarda uygun mevzuatin kabul
edilmesi ve yirirlige konulmasi,

« Busorununortaya cikmasina katkida bulunan geleneksel anlayis ve uygulamalarin
ortadan kaldirilmasina yénelik calisma yapilmasy;

« Gerek kamu gorevlilerini gerek diger bireyleri siddete basvurmaktan uzaklastiracak
egitim calismalarinin diizenlenmesi ve bu konularin miifredat programinin pargasi
haline getirilmesi;

» Okullarda bu tir fiilleri gerceklestiren kisilerin uygun sekilde cezalandiriimasi;

« Bedensel, duygusal ve ruhsal saghgi ihmal, istismar ve siddete maruz kalmis
maddurlara ve yakinlarina yasal, idari, saglik veya barinma, vb. konularinda, yardim
ve destek saglanmasi; bu kapsamda uygun programlarin hazirlanmasi;

+ Okullarda cocugun bedensel, duygusal ve ruhsal saghginin ihmal, istismar ve
siddetten korunmasi konusunda siirekli arastirmalar yiritilmesi, veri ve istatistik
toplanmasi, bunlarin dederlendirilmesi ve boylelikle hazirlanacak etkili bir eylem
planinin belirlizaman araliklarinda geri bildirimlere dayali olarak giincellenmesi;

« Onleme, tespit etme, miidahale etme ve giderme konusunda 6zel usuller, sorumlu
kurumlar belirlenmesi ve bunlarin hayata gecirilmesi.
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m. Ulusal Mevzuatta Cocugun
Ihmal, Istismar ve Siddetten
Korunmast ve Uyum
Degerlendirmesi

A Tiirkiye’de Mevcut Durum

Mevzuatin uluslararasi insan haklari standartlarina uyumunu degerlendirmek icin
yapilan bazi arastirmalar sonucunda, okullarda siddet ve istismar konularinda sorunun
ne kadar ciddi oldugunu ortaya koyan verilere ulasiimistir. Asagida genellikle yerel olarak
yapilan bazi arastirmalarin sonuclari verilmektedir; bu sonuclar degerlendirildiginde
sorunun tim tlke acisindan ne kadar yakici oldugu ortaya ¢itkmaktadir. Cocuklarin maruz
kaldigi siddet bicimlerinin cok az kismi bildirilmekte ve arastiriimaktadir. Dolayisiyla, az
sayida kisi fiillerinden sorumlu tutularak cezalandirilabilmektedir.”

Okullarda cocugun beden, duygu ve ruh saghginin ihmal, istismar ve siddetten
korunmasi baglaminda atilan somut adimlarin degerlendirilmesi icin, glivenilir veri ve
istatistiklerin mevcudiyeti biyik 6nem tasimaktadir. Cocuklari bu tiir muameleye maruz
birakan kisilerin saptanmasi ve bunlara karsi alinacak énlemlerin belirlenmesi, ancak
glivenilir veri ve istatistiklerle mimkiin olabilecektir.”

Gelismekte olan iilkelerde siddet konulu bir arastirmaya goére, son otuz giin icerisinde
sozel veya fiziksel siddete ugrayan okul cagindaki cocuklarin orani % 20 ila % 65 arasinda
degismektedir.”® Gelismis tilkelerde yapilan arastirmalarda da benzer oranlar elde
edilmistir.® Stiphesiz, bu durumun farkli sebepleri vardir. Cocuklarin evde karsilastigi
siddeti bildirmesi oldukca zordur. Aileler, cocuklarinin diger bir aile bireyi, diger es, isveren,
polis memuru gibi kisilerin siddetine maruz kaldigi durumlarda sessiz kalabilmektedir.

Bu durum, kiz cocuklarinin cinsel siddete maruz kaldidi olaylarda, toplumsal baski veya
damgalanma gibi nedenlerle olaylarin bildirilmemesi acisindan da gegerlidir. Ayni sekilde,
siddete maruz kalan cocuklara ayni kisi tarafindan tekrar siddet uygulanabilecedi korkusu
da olaylarin bildirilmesini engelleyebilmektedir. Bir dier neden, cocuklara yonelik bazi
siddet bicimlerinin “makul” veya “yasal” gériilmesidir; bunun en 6nemli 6rnegi okullarda
verilen bedensel cezalardir.®

Tirkiye’de okullarda siddet ile ilgili, diizenli yiritilen bir istatistik ve veri calismasi
bulunmamaktadir. Konu hakkinda genellikle yerel ve sinirli calismalar yiritiImis, tim
tlkeyi kapsayan ve ayristirilmis veriler iceren resmi bir calisma heniiz yapilmamistir.
Asagida 6rnek niteliginde bazi arastirmalardan bulgular verilmektedir. Bu érneklerin
okullardaki siddet ve istismarin bir resmini ortaya koyar nitelikte oldugu kabul edilebilir.

« 2002 yilinda Ankara ve Adana’da yapilan bir calismada, ergenlere sorulan
“Yasaminiz boyunca hangi ortamlarda fiziksel siddete tanik oldunuz?” sorusuna
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verilen yanitlarda, % 38 oraninda okul secenegi isaretlenmistir.®2 Ayni arastirmada,
“Fiziksel siddet iceren durumlardan hangilerini yasadiniz?” sorusuna verilen
yanitlar arasinda, tokat, tekme-tokat déviilme, kemer veya sopa gibi bir aletle
doéviilme, uzun siire kapah bir yerde tutulma ve hastaneye gitmeyi gerektirecek
siddette dayak yeme gibi cevaplarin toplam orani % 72’dir.%

Ankara’da bir ilkégretim okulu® ve (¢ lisede,® 2005 ve 2006 yillarinda yapilan

iki arastirmanin sonuclarina gére, ilkogretimde 4., 5. ve 7. siniflarda okuyan
6grenciler arasinda son bir ayda siddet uygulayanlarin orani % 33 ile % 40 arasinda
degismektedir. Siddet bicimleri icerisinde azarlama, dévme, tekme atma, yumruk
atma ve itip kakma 6nde gelmektedir. Uc lisenin 1. sinif 6grencileri arasinda yapilan
arastirmada ise, 6grencilerin % 45,8’i son lic ay icerisinde siddet gérdigiini ya da
siddet uyguladigini belirtmistir.

istanbul’da 43 lisede 6grenim géren 3483 lise 2. sinif 6grencisi ile 2004 yilinda yapilan
bir arastirmada, son bir yil icerisinde en az bir kez fiziksel kavgaya katilanlarin
orani, grubun yaklasik yarisini olusturmaktadir. Hayati boyunca en az bir kez
baskalarini yaralayanlarin orani % 26,3 olarak bulunmustur. Siddet sonucu bir
baskasini yaraladigini belirtenlerin yariya yakini, bunu ilk kez 13-15 yaslari arasinda
yaptiklarini belirtmislerdir. 12 yasindan 6nce birilerini yaralayanlarin orani ise

% 39 olarak belirlenmistir.®

Egitim kurumlarinda gérev yapan egitimciler arasinda yapilan bir arastirma
sonucunda, istanbul’da, 1997-2005 yillari arasinda:

° 13506gretmenin siddete basvurdugu gerekcesiyle ceza aldig;

o

Gorevli kadin 6gretmen sayisinin erkeklere oranlara daha yiiksek olmasina
karsin, siddete basvuran 6gretmenler arasinda erkeklerin sayisinin kadin
o6gretmenlerden 2 kat fazla oldugu;

° Siddete maruz kalan égrencilerin % 63,6’sin1 erkek 6grencilerin olusturdugu;

6.,7.ve 8.sinif 6grencilerinin % 49,9 oranla en cok siddete maruz kalan 6grenci
grubu oldugu;

Sosyoekonomik diizeyi yiiksek olan okullarda gérev yapan 6gretmenlerin diger
gruplaragére % 30,1 ile daha az siddet uyguladigi ve bu oranin orta diizeydeki
okullarda % 36,8, diisiik diizeydeki okullarda da % 33,1 olarak gerceklestigi ifade
edilmistir.®

Egitim ve Bilim Emekcileri Sendikasi (Egitim-Sen) tarafindan 30 ilde gerceklestirilen
bir arastirma sonucunda, 6gretmenlerin % 21,56’sinin, idarecilerin ise % 8,55’inin
okulda sopayla dolastigi, idarecilerin % 28,36, 6gretmenlerin ise % 38,49’unun
ogrencilerine dayak attigi ortaya konulmustur. Arastirma, gelismislik diizeyi ile
dayak orani arasinda ters oranti olmadigi ve “dayagin, sosyo-ekonomik refah
oranindan daha ¢ok, giicld bir hiyerarsi kurgusunda sakli oldugu” sonucuna
ulasmistir.®
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« 26 Avrupa tlkesindeki okullarda 10. sinif 6grencileri arasinda yiritiilen, alkol
ve diger uyusturucularin kullanimi ile ilgili bir arastirmada, Turkiye’de 10. sinif
6grencilerinin % 68’inin bir kez sigaray1 denedigi, % 37’sinin son bir ay icinde
sigara ictigi, % 52’sinin son on iki ay icinde alkol aldigi ve % 24’tGniin son on iki ay
icinde sarhos oldugu ve % 5’ten azinin farkh ttrlerde uyusturucu kullandigi ortaya
konulmustur.®

« Altiblyikilde, gencler, 6zellikle de ortadgretim 6grencileri arasinda yapilan
uyusturucu kullanimi ile ilgili bir diger arastirma sonucunda, Tiirkiye’de, 15-16 yas
grubunda hayatinda en az bir kez sigara ve alkol kullananlarinin oraninin % 50
oldugu, uyusturucunun farkh tirlerini kullananlarin oraninin % 5’in altinda oldugu,
% 35’inin son on iki ay icerisinde alkol, % 5’ten azinin uyusturucu kullandigi, %18’inin
son bir ay iginde sigara ictigi, % 20’sinin son bir ay icerisinde alkol aldidi ve % 2’sinin
uyusturucunun farkh tiirlerini kullandigr ortaya konulmustur.®

«  “Cocuklarda ve Genglerde Artan Siddet Egilimi ile Okullarda Meydana Gelen
Olaylarin Arastirilarak Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi” amaciyla
kurulan Meclis Arastirma Komisyonu, Tirkiye’yi temsil eden bir 6rneklem tizerinden
ortadgretim kurumlarinda yaptigi calismayla, genclerin siddetle karsilasma sikligini
arastirmistir. Ortadgretim kurumlarina devam eden égrencilere son iic ve son bir ay
icinde “herhangi bir yerde siddet ile karsilasma” durumlari sorulmustur. Ogrencilere
“siddet” tanimi vermeden, herhangi bir siddet ile karsilasma durumu konusundaki
gorislerini belirtmeleri istenmistir. Son {ic ay icinde siddetle karsilasan genclerin
orani % 18,9 cikmis, bu oran son bir ay icin % 14,4 olarak tespit edilmistir. Son ti¢
ay icinde siddet uygulayan genclerin orani % 29,3 olarak bulunurken, bu oran son
bir aylik dénem icin % 25 ¢cikmistir. Arastirmaya gore, devlet ve 6zel ortadgretim
kurumlarina devam eden 6grencilerin son iic ay ve son bir ay icinde siddetle
karsilasma yiizdeleri birbirine cok yakindir.®* Arastirma sirasinda Milli Egitim
Bakanhgrnin (MEB) kullandigi “siddet” tanimlari kullanilarak “siddetle karsilasma”
durumlari tekrar sorulmus ve asagidaki sonuclara ulasiimigtir.®

‘ Karsilasma (%) ‘ Uygulama (%)
Fiziksel siddet 22 35,5
Sozel siddet 53 48,7
Duygusal siddet 36,3 27,6
Cinsel siddet 15,8 11,7

Arastirmaya gore, ortadgretim kurumlarina devam eden 6grenciler siddetle en cok % 39
oraniyla sokakta, ikinci sirada ise % 34 oraniyla okulda karsilasmaktadir.®
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MEB tarafindan 14 ildeki 28 ortaégretim ve 28 ilkdgretim kurumunda toplam

1.120 6grenciile yapilan arastirmada, okullarda siddet yine dnemli bir sorun olarak
saptanmistir. Arastirmada 6grencilerin % 52,2’si s6zel, % 21,9'u fiziksel, % 23,7’si
duygusal ve % 2,2’si diger tirlerde siddete maruz kaldigini belirtmis, ayrica siddete
ugranilan mekanlar arasinda okullarin orani % 27,6 olarak saptanmistir.%

MEB’in 26 Nisan 2006 - 20 Mart 2007 tarihleri arasindaki okul kayitlarina gore,
toplam 4.379 siddet olayina, 8.856 6grenci karismistir. Toplam égrenci sayisiyla
karsilastinldiginda, “siddete karistigr kaydedilen 6grenci yiizdesi” % 0,06 olarak
tespit edilmistir. Tlirkiye’de bulunan toplam 34.656 ilkégretim okulundan 1.279’unda
(% 3,6) ve toplam 7.934 ortadgretim okulundan 2.266’sinda (% 28,5) siddet olaylarina
iliskin kayit bulundugu belirtilmistir.®® Asagida 26 Nisan 2006 - 20 Mart 2007 tarihleri

arasinda gerceklesen siddet olaylariyla ilgili MEB tarafindan derlenen, “Okullarda
Meydana Gelen Siddet Olaylarinin Tiplerine iliskin Sayisal Veriler” verilmektir.®

Olay Cesidi Olay Sayisi Yiizde
Fiziksel zarar veren siddet (yumruk, tekme, tokat, vb.) 1839 34,5
Madde kullanimi (alkol, uyusturucu, ilag, vb.) 347 6,5
Zorbalik, tehdit, satasma 1267 23,7
Cinsel taciz 137 2,6
Esyaya, mala zarar verme 471 8,8
Calma, gasp 254 4,8
Okula silah, kesici/delici alet getirme 315 5,9
Cete olusturma, ceteye katilma 44 0,8
Atesli, kesici, delici silahla yaralama 112 2,1
Dedikodu, lakap takma 537 10,1
Atesli, kesici, delici silahla 6ltimli olay 15 0,3

Meclis Arastirma Komisyonu’nun yaptigi, Tiirkiye’de ortadgretim kurumlarina devam
eden cocuklarailiskin arastirmalarin sonuclari ile MEB’in ilk ve ortaégretim kurumlarinda
yaptigi calismalar ve diger resmi kurumlarin kayitlari, tilkemizde cocuk ve gencler arasinda

siddetin bir toplumsal sorun haline geldigini géstermektedir.”
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8. Uluslararast insan Haklari Komitelerinin
Tiirkiye’ye iliskin Degerlendirmeleri

Tirkiye’de yirirlikte olan mevzuatin uluslararasi insan haklari standartlari ile uyum
farkini degerlendirirken, 6nce uluslararasi insan haklarint koruma mekanizmalarinca
Tirkiye’nin taraf oldugu bazi sézlesmeler temelinde yapilmis degerlendirmeleri ele almak
yerinde olacaktir. Turkiye, yukarida belirtilen uluslararasi sézlesmeler uyarinca sundugu
Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sézlesme (CHS) ve Avrupa Sosyal Sarti (ASS)
raporlari kapsamindg, ilgili organlar tarafindan degerlendirmeye tabi tutulmustur.

CHS kapsaminda Tiirkiye tarafindan 2001 yilinda sunulan ilk raporu degerlendiren
Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Komitesi (CHK), sonug gozlemlerinde,® aile icerisinde
cocuklara ydnelik bedensel cezanin kiiltiirel ve yasal olarak kabul edilebilir bulunmasindan
ve ceza kanunu tarafindan sadece ciddi yaralanmalarin yasaklanmasindan duydugu
endiseyi belirtmistir. Ayrica yasaklanmis olmasina karsin, okullarda ve diger kurumlarda
bedensel cezanin uygulanmasi konusunda da endiselerini dile getirmistir. Komite,
Tirkiye’ye bedensel cezanin kot etkilerine yénelik farkindaligi artirilmaya yonelik
onlemler alinmasini, s6zlesmeye uygun ve cocugun onuruna saygili alternatif disiplin
bicimleri gelistirilmesini ve okullarda ve diger kurumlarda bedensel ceza yasagini
giiclendirmesini tavsiye etmistir.%®

Tiirkiye, CHS’ye Ek Cocuk Satisi, Cocuk Fahiseligi ve Cocuk Pornografisiile ilgili ihtiyari
Protokol kapsaminda ilk raporunu sunduktan sonra CHK sonuc goézlemlerinde,*® giivenlik,
sosyal hizmetler, egitim ve saglik sektorlerindeki bircok meslek grubunun protokol
kapsamindaki konulara iliskin farkindahginin artirilmasina yénelik calismalarin yetersiz
oldugu belirtilmistir. CHK, farkindahgin artiriimasi icin daha fazla kaynak ayrilmasini,
6zellikle kamu gorevlileriicin konu ile ilgili egitim materyalleri hazirlanmasini ve
egitimler diizenlenmesini, protokoliin daha yaygin olarak bilinmesini saglamak amaciyla,
okullarda kullanilan miifredata konuyla ilgili bélimlerin eklenmesini tavsiye etmistir.2%!
Komite, cinsel somiri vakalarindaki artistan ve konuyla ilgili sistematik gézlem ve
sikayet mekanizmalarinin yoklugundan endise duydugunu ifade etmistir. Bu eksiklikler
konusunda, etkili bir denetleme yapilmasini giivence altina alacak 6nlemlerin alinmasina,
bagimsiz bir sikayet mekanizmasinin olusturulmasina ve cocuklarin bu mekanizmalara
kolaylikla erisilebilmesinin saglanmasina dair tavsiyelerde bulunmustur.

Avrupa Sosyal Haklar Komitesi (ASHK), ASS kapsaminda olusturulan denetim
mekanizmasi ¢ergevesinde hazirladigi, Tirkiye ile ilgili 1994 tarihli raporda, egitimin her
seviyesinde saglik egitimi verilmesi ve okullarda 6zel saglik programlarinin yiritilmesi
gerektigini belirterek, uygulanan saglik programlarinda 0-14 yas arasi cocuklarin sadece
yarisinin genel saglik taramasindan gecirildigini ifade ettikten sonra, bu ilk taramanin
ardindan yeniden tarama ¢alismasi yapilip yapilmayacagini, hangi siklikla yapilacagini ve
geri kalan ¢ocuklar icin ne gibi dnlemler alindigini sormustur.*® ASHK Tiirkiye hakkindaki
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1996 tarihli kararinda, genel saglik taramasindan gecirilen cocuk sayisinin okul cagindaki
toplam ¢ocuk sayisina oranini ve hangi siklikla tarama yapildigini sormustur. 1

ASHK Tirkiye hakkindaki 2001 tarihli kararinda, mahkemelerin, aileleri tarafindan
ihmale veya kéti muameleye ugrayan cocuklarla ilgili yetkilerini belirttikten sonra,
cocuklarin bu tiir muamelelerden korunmasi ve ihmal ve kétii muamelenin tespitine dair
hizmetlerinin tlke capinda nasil organize edildigini sormustur. Komite ayrica mevcut
mevzuatin, egitim kurumlarinda bedensel cezanin her bicimini yasaklayip yasaklamadigi
konusunda bilgi talep etmistir.® Ayni kararda, ilkokullarda sirmekte olan saglik egitimiyle
ilgili olarak, bu egitimin tiim okullarda gerceklestirilip gerceklestiriimedigi ve egitimcilerin
bu konularda 6zel bir egitim alip almadiklar konusunda da bilgi istenmistir. Komite,
okullarda verilen saglik egitiminin, en azindan, sigara, alkol ve uyusturucu ile miicadele,
saglikl beslenme ve cinsel yolla bulasan hastaliklari da icerecek sekilde cinsel egitim
konulariniicermesi gerektigini ifade ederek, bu konuda bilgi talep etmistir. ASHK son
olarak, okullardaki genel saglik taramalarinin hangi araliklarla yapildigini ve sistematik
olarak neleri kapsadigini sormustur.%

ASHK Tirkiye hakkinda 2005 yilinda yaptigi degerlendirmede, 4357 sayili
Hususi idarelerden Maas Alan ilkokul Ogretmenlerinin Kadrolarina, Terfi, Taltif ve
Cezalandiriimalarina ve Bu Ogretmenler icin Teskil Edilecek Saglik ve igtimai Yardim
Sandigiile Yapi Sandigina ve Ogretmenlerin Alacaklarina Dair Kanun ve 1702 sayili ilk
ve Orta Tedrisat Muallimlerinin Terfi ve Tecziyeleri Hakkinda Kanun ile 6gretmenleri
maastan kesme ve cinsel taciz durumunda, meslekten atilma cezalarinin diizenlendigini,
ancak bedensel cezanin okullarda ve diger kurumlarda uygulanmaya devam ettigini
belirtmistir.2 Komite ayrica, okullarda AIDS’in 6nlenmesiyle ilgili konularda egitim
verildigini, ancak bunun tiim cocuklari kapsamadigini, saglik egitiminin, egitimin her
kademesindeki cocuklari kapsamasi ve miifredatta yer almasi gerektigini belirtmis ve
okullarda yapilan saglk taramalarinin sikligi konusundaki sorusunu tekrarlamigtir.’*’

Uluslararasi mekanizmalar, cahisma kapsamindaki konular acisindan CHS baglaminda
yaptiklari denetimler sonucunda bedensel cezaile ilgili olarak:

» Eskiceza kanununun cocuklara yénelik siddet acisindan sadece ciddi yaralanmalari
yasakladigini;

» Egitim kurumlarinda yasaklanmis olmasina karsin bedensel ceza uygulamasinin
devam ettigini;

« Farkindahgin artirllmasi ve alternatif disiplin bicimleri gelistirilmesi gerektigini;

« Okullarda ve diger kurumlarda bedensel cezaya yonelik yasaklarin giiclendirilmesini
tavsiye ettigini ifade etmistir.

Cocuklara ydnelik cinsel istismar agisindan ise, glivenlik, sosyal hizmetler, egitim

ve saglik gibi sektorlerde calisanlarin farkindahginin artirlmasina yénelik calismalar
yapilmasini, kamu gdérevlileri icin egitim materyalleri ve egitimler hazirlanmasini ve
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okullarda uygulanan miifredata konu ile ilgili bélimlerin eklenmesini tavsiye etmistir.
Komite, ayrica konu ile ilgili sistematik g6zlem ve sikayet mekanizmalarinin yoklugu
nedeniyle, bagimsiz bir sikayet mekanizmasinin olusturulmasina ve bu mekanizmanin
cocuklar tarafindan kolaylikla erisilebilir olmasinin saglanmasina iliskin tavsiyelerde
bulunmustur.

ASHK, bedensel cezayla ilgili olarak, cocuklarin bu tiir muamelelerden korunmasi
ve tespite dair hizmetlerin tilke capinda nasil organize edildigini sormus ve mevzuatin,
bedensel cezanin her bicimini 6zel olarak editim kurumlarinda yasaklamasi gerektigini
belirtmistir. Komite cinsel istismar konusunda gerekenler arasinda asagidakileri saymistir:

» Saglik egitiminin egitimin her kademesindeki kisilere saglanmasi,

« Okullarda 6zel saglik programlarinin, belirlizaman araliklarinda yapilacak genel
saghk taramasini ve cinsel editimi de icine alacak sekilde yiritilmesi ve tim
cocuklari kapsamasi,

« Miifredatta bu konulara yer verilmesi,

« Egitimcilerin bu konularda 6zel egitim almalari.

c. Ulusal Mevzuat

1. Kotii muamelenin 6nlenmesine yonelik mevzuat

Tirkiye’nin inceleme konulari bakimindan uluslararasi insan haklari standartlarina
uyumu degerlendirilirken, dnce mevzuatin genel hitkiimlerine génderme yapilmis
sonrasinda ise 6zel olarak egitim mevzuati dikkate alinmistir.

a.Anayasa

ic hukukta hukuksal hiyerarsi icerisinde en {istte yer alan Anayasa’da siddet ve
istismar konusunda dogrudan bir diizenleme yoktur. Ancak Anayasa Madde 17°de herkesin,
yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahip oldugu, kimseye
iskence ve eziyet yapilamayacagi, kimsenin insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya
veya muameleye tabi tutulamayacagdi yer almistir. Maddede ayrica tibbi zorunluluklar ve
kanunda yazili haller disinda, kisinin, viicut batiinligiine dokunulamayacagina ve rizasi
olmadan bilimsel ve tibbi deneylere tabi tutulamayacagina yer verilmistir. Maddede
yasam hakki ile iskence ve kdti muamele yasagi baglaminda 6ngérilmis tek istisna tibbi
zorunluluklar ve kanunda yazil hallerdir. Bu zorunluluklarin kanunla acikca 6ngériilmis
olmasi gereklidir. Cocuga karsi siddet ve 6zel olarak bedensel ceza, tibbi zorunluluklar
veya kanunda yazili haller kapsaminda degerlendirilemeyecek olgulardir. Ayrica
Madde 17°de taninan haklar, Anayasa’nin 15. maddesi geregi sinirlanamaz ve askiya
alinamaz niteliktedir; baska bir deyisle mutlak haklardir. Bu durumun bir sonucu, asagida
da goriilecegi gibi, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu (TCK) Madde 232’de yer alan diizenlemenin
Anayasa’ya aykirihgi olacaktir.
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b. Tiirk Ceza Kanunu (TCK)

Anayasa disinda ¢ok sayida kanunda, konu ile ilgili hitkiimler bulunmaktadir. Cocuklara
yonelik siddet ve istismar agisindan, séz konusu fiilleri gerceklestiren kisilere karsi caydirici
cezaiveidari yaptirimlar uygulanmasi yiikiimligi sé6z konusudur. TCK bircok hitkmiinde
magdurun ¢cocuk olmasini ayrica dikkate alarak, bu durumu cezayi agirlastiran bir neden
olarak degerlendirmektedir. Bu anlamda TCK’nin magdur cocuklar konusunda duyarh
oldugu ifade edilmektedir.?®® TCK’nin 82. maddesinde diizenlenen “kasten éldiirme sucunun
nitelikli hallerinde” ¢ocuklara agikga yer verilmistir. Kasten yaralama sucuyla ilgili
Madde 86’da ise, magdurun ¢ocuk olmasi ayrica gdéz éniine alinmis ve sucun “bedenen
veya ruh bakimindan kendisini savunamayacak durumda bulunan kisiye” karsi islenmesi
durumu, agirlastirici neden olarak belirtilmistir. Kasten éldiirme sucu bakimindan
Madde 82’de cocuklar dogrudan sayilmisken, Madde 86’da bu durumun ayni aciklikla yer
almamasi bir geliski gibi goziikmektedir. Cocuklara yénelik siddet acisindan, 6zellikle
“terbiye etme” bicimindeki bedensel ceza bakimindan, agik olmayan bdyle bir diizenleme
ihtiyaci karsilamaktan uzaktir. Bu sorunun, Madde 85’te diizenlenen “taksirle 6ldiirme” ve
Madde 89°daki “taksirle yaralama” suclariicin de gecerli oldugu ifade edilmektedir.2®

TCK’nin “k6td muamele” baslikli 232. maddesinin 1. fikrasinda, ayni konutta birlikte
yasadidi kisilerden birine karsi kéti muamelede bulunan, maddenin 2. fikrasinda ise
idaresi altinda bulunan veya biiyiitmek, okutmak, bakmak, muhafaza etmek veya bir
meslek veya sanat 6gretmekle yiikiimli oldugu kisi tizerinde, sahibi bulundugu terbiye
hakkindan dogan disiplin yetkisini kétiiye kullanan kisinin hapisle cezalandirilacagi
hikim altina alinmistir. Bu madde ile basta egitimciler olmak Gizere egitim kurumlarinda
calisan personelin, cocuklara yonelik kdtii muamele kapsaminda cezai sorumlulugu
diizenlenmistir. Madde 232’nin énceki hali, eski TCK’nin 477. maddesinde yer aliyordu.
Gecmis diizenlemenin yirirliikte oldugu dénemde, Yargitay kararlarinda ilgili maddenin
verdigi disiplin yetkisi kapsaminda bedensel ceza da giindeme gelmis ve bedensel ceza
egitimcilerin disiplin yetkisi kapsaminda degerlendirilmistir.* Yeni TCK’daki diizenleme,
disiplin yetkisinin kdtiye kullaniimasinda magdurun saghgini tehlikeye sokmasi olasiligi
aramamasinin disinda, eski diizenleme ile benzerdir. Ancak bu farkin gériintiste oldugu
one siiriImistir. Maddenin gerekgesinde, disiplin yetkisinin, kisinin beden ve ruh
saghginin bozulmasina veya bir tehlikeye maruz kalmasina neden olmayacak él¢giilerde
kullanilabilmesine yer verilmistir. Disiplin yetkisinin sinirlari tanimlanirken, “siddetin her
tirdnin kesinlikle yasaklanmasi” yerine, “saghgin bozulmasi” ve “tehlikeye maruz kalma
sonucu” gibi sartlar aranmasi disiplin yetkisinin sinirlarini belirsizlestirmistir. Baska bir
deyisle, hafif ve basit siddet uygulamalarinin, disiplin yetkisinin egitim hakkinin dogal
bir sonucu oldugu diisiincesinden hareketle, 232. madde kapsaminda degerlendirilmeme
olasthgi vardir.}

TCK Madde 232°de yer alan diizenlemenin, okullarda ve diger kurumlarda fiziksel
ve psikolojik siddete kapi araladigi belirtilmektedir.*> Maddenin 2. fikrasinda yer alan
diizenlemenin, yetkinin kotiye kullanimi boyutunda olmayan fiziksel siddete izin verdigi
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yorumu yapiimaktadir. Bu durumda terbiye hakkinin hangi fiilleri icerdiginin agik olmadigi
ve Tirkiye’de yaygin uygulama cercevesinde yetkinin kotiiye kullanilmasi olarak kabul
edilmemesi miimkiin olan davraniglarin, yaptinma baglanamayacag ifade edilmektedir.*®
Ayrica Tirk Medeni Kanunu’nda anne-babaya, cocuga “terbiye etmek” amacli fiziksel
siddet uygulama hakki taninmamisken, iciincii kisilere bu hakkin taninmasina yol
acabilecek bir diizenlemeye yer verilmistir.*** 232. maddede yer alan “sahibi bulundugu
terbiye hakki” ifadesinin eski kanundaki karsiligi olan “tedip hakki”, yeni Tiirk Medeni
Kanunu’nda yer almamaktadir. Anayasa Madde 17°nin tiim kot muamele ve bedensel
ceza bicimlerini yasakladigi g6z 6niinde tutulursa, TCK Madde 232’de yer alan ibarenin
Anayasa’ya aykiri oldugu ileri stiriilebilir.

inceleme konulari agisindan diger 6nemli bir diizenleme olan TCK Madde 96°da,
dizenlenen eziyet sucunun kapsamina hangi fiillerin girdiginin belirsiz oldugu ve bu
fiillerin dar yorumlanmasi halinde, fiziksel ve psikolojik siddetin pek cok biciminin
yaptirimsiz kalacagi ve sadece adir eziyet bicimlerinin su¢ olusturacagi ifade edilmistir.
Diizenlemeye gore, eziyet sucunun, ani degil, sistematik, stireklilik arz eden ve iskence gibi
kisinin ruh saghgini etkileyebilecek nitelikte olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla, sadece
yukaridaki nitelikleri tasiyan ve sonuclari belli bir agirliga ulasmis fiziksel siddet fiilleri
96. madde kapsaminda disiinilebilecektir.

Duygusal siddet bakimindan, TCK’da dogrudan bir diizenleme yer almamaktadir ve
bu anlamda yaptirim uygulanabilecek suclar, “tehdit” (Madde 106), “santaj” (Madde 107)
ve “kisiyi 6zgirligiinden yoksun kilma” (Madde 109) gibi suclardir.** Ancak bu suclar
konusunda cocuklara iliskin ayri bir dizenleme yapilmamistir.

Cinsel siddetle ilgili TCK Madde 103, cocuklar bakimindan 6nem tasimaktadir. Anilan
maddede ¢cocugun 15 yasini tamamlamis olup olmadigina ve fiilin anlam ve sonuglarini
algilama yeteneginin gelismis olup olmadigina gére iki farkh diizenleme s6z konusudur.
15 yasini tamamlamamis veya tamamlamis ama fiilin hukuki anlam ve sonuglarini
algilama yetenegi gelismemis cocuklara yonelik her tiirli cinsel davranis cinsel istismar
olarak degerlendirilmistir. 15 yasini tamamlamis cocuklar agisindan ise, bu ¢cocuklara
karsi sadece cebir, tehdit, hile veya iradeyi etkileyen baska bir nedene dayali olarak
gerceklestirilen cinsel davranislar istismar olarak kabul edilmistir. Bu tiir vakalarda
cocuklara hastalik bulastiriimasi, davranisin gebelikle sonu¢lanmasi veya intihara yol
acmasi gibi hallerde agirlastirilmis cezalar dngoériilmesi gerektigi ifade edilmektedir.**
TCK Madde 103(3)’te, cinsel istismarin egitici, 6gretici, bakici, saglik hizmeti veren veya
koruma ve gézetim yikiimltlagid bulunan diger kisiler tarafindan ya da hizmet iliskisinin
sagladigi niifuz kétlye kullaniimak suretiyle ya da birden fazla kisi tarafindan birlikte
gerceklestirilmesi halinde, verilecek cezalarin yari oranda artirilacaginin belirtilmesi
yerinde olmustur.

Cocuklara ydnelik cinsel siddetle ilgili bir diger diizenleme, Madde 105’te yer alan
“cinsel taciz” ileilgili dizenlemedir. Burada cinsel taciz sikayete tabi bir suc olarak
diizenlenmistir. Maddede ayrica, cinsel tacizin hiyerarsi, hizmet veya egitim ve 6gretim
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iliskisinden yada aile ici iliskiden kaynaklanan niifuzun kétiye kullaniimasi suretiyle
yada ayniisyerinde calismanin sagladigi kolayliktan yararlanilarak islenmesi halinde,
verilecek cezanin yari oranda artirilacagi ve magdur, bu fiil nedeniyle isi birakmak, okuldan
veya ailesinden ayrilmak zorunda kalmis ise, verilecek cezanin bir yildan az olamayacagi
belirtilmistir. Bu diizenleme agirlastirici nedenler bakimindan caydirici nitelikte olsa da,
sucun sikayete tabi suclar arasinda diizenlenmesi, baska bir deyisle magdur cocuklarin
sikayeti olmaksizin, sorusturmaya veya kovusturmaya tabi tutulamamasi, diizenlemeyi
yetersiz kilmaktadir.

Cocugayonelik siddetle ilgili TCK'da yer alan diger bir diizenleme, “kisinin
6zgirliglinden yoksun birakilmasi” sucunu ele alan Madde 109°dur. Maddede, bir
kimseyi hukuka aykiri olarak bir yere gitmek veya bir yerde kalmak hiirriyetinden yoksun
birakmak suc olarak diizenlenmistir. Sugun cocuga ya da beden veya ruh bakimindan
kendini savunamayacak durumda bulunan bir kisiye karsi islenmesi halinde cezanin bir
kat artirilacagl, sugun cinsel amagla islenmesi halinde ise yarim kat daha artirilacagi
ifade edilmistir. Ancak 110. maddeye gdre, 109. maddede yer alan sucu isleyen kisi, bu suc
nedeniyle sorusturma baslamadan énce magdurun sahsina zarar vermeden, onu giivenli
bir yerde kendiliginden serbest birakacak olursa cezanin icte ikisine kadari indirilecektir.
Bu durumda, 6rnedin okullarda bir cocugun bir yere kapatilarak 6zgirlikten yoksun
birakilmasi halinde, bu muamele, suc savciliga intikal etmeden sonuclandirildigi takdirde,
cezada 6nemli bir indirim séz konusu olacaktir. Bu, 109. maddede cocuklar bakimindan yer
alan agirlastirici nedeni bilyiik oranda etkisiz hale getirmektedir ve caydiricilik agisindan
olumsuz niteliktedir.

TCK’da yer alan baska bir diizenleme, “miistehcenlik” baslikli Madde 226°dir.
Maddede, cocuklara miistehcen gériintd, yazi veya sozler iceren diriinleri veren ya da
bunlarinicerigini gésteren, okuyan, okutan veya dinleten, bunlarin iceriklerini cocuklarin
girebilecegi veya gorebilecegi yerlerde ya da alenen gdsteren, goriilebilecek sekilde
sergileyen, okuyan, okutan, séyleyen, sdyleten ya da siddet kullanilarak, hayvanlarla,
6lmis insan bedeni tizerinde veya dogal olmayan yoldan yapilan cinsel davranislarailiskin
yazi, ses veya goriintileriiceren triinleri cocuklarin gérmesini, dinlemesini veya okumasini
saglayan kisilerin cezalandirilacagr ifade edilmistir. Dolayisiyla, okullarda ve diger
kurumlarda miistehcen materyallerin ¢ocuklara ulagsmasini saglayan kisiler bakimindan
caydirici bir dizenleme séz konusudur.

“Fuhus” sugunailiskin TCK Madde 227’de, cocugu fuhusa tesvik eden, bunu
kolaylastiran, bu maksatla cocuk tedarik eden veya barindiran ya da ¢cocuk fuhusuna
aracilik eden kisilerin cezalandirilacagi ve bu sucun es, tistsoy, kayin iistsoy, kardes, evlat
edinen, vasi, editici, 6gretici, bakici, koruma ve gdzetim yukimlalagid bulunan diger kisiler
tarafindan ya da kamu gérevi veya hizmet iliskisinin sagladigi nifuzun kétiye kullaniimak
suretiyle islenmesi halinde, verilecek cezanin yari oranda artirilacagi hitkme baglanmistir.
Bu diizenlemenin de caydirici bir sekilde yapilmis oldugu ifade edilebilir.
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Bitiin bu diizenlemelerin disinda, TCK Madde 97’de, yasi veya hastaligi dolayisiyla
kendiniidare edemeyecek durumda olan ve bu nedenle koruma ve gézetim altinda
bulunmasi gereken bir kimseyi kendi haline terk, Madde 98'de ise bu kisilere yardim
etmeme veya durumu derhal ilgili makamlara bildirmeme sucu diizenlenmistir. Bu
diizenlemelerle, cocugun anne-babasinin, yasal vasi veya vasilerinin yani sira, bakimini
istlenen kisi ya da kisiler tarafindan terk edilmesi suretiyle gerceklesebilecek ihmal ya da
ihmalkar muamelelere yaptirim getirilmis, ayrica tim yurttaslar igin bildirim zorunlulugu
konulmustur.

TCK’nin 278. maddesinde, “sucu bildirmeme” basligi altinda, islenmekte olan bir
sucu yetkili makamlara bildirmeyen kisinin veya islenmis olmakla birlikte, sebebiyet
verdigi neticelerin sinirlandirilmasi hentiz miimkin bulunan bir sucu yetkili makamlara
bildirmeyen kisinin, bir yila kadar hapisle cezalandirilacagi, magdurun 15 yasini bitirmemis
bir cocuk, bedensel veya ruhsal bakimdan 6ziirli ya da hamileligi nedeniyle kendisini
savunamayacak durumda bulunan kimse olmasi halinde, verilecek cezanin, yari oranda
artirilacagr dizenlenmistir. Madde 279'da ise, “kamu gdrevlisinin sucu bildirmemesi”
bashdi altinda, kamu adina sorusturma ve kovusturmayi gerektiren bir sucun islendigini
goreviyle baglantili olarak 6grenip de yetkili makamlara bildirimde bulunmayr ihmal
eden veya bu hususta gecikme gésteren kamu goérevlisinin, alti aydan iki yila kadar
hapis ile cezalandirilacagi belirtilmistir. Son olarak, Madde 280’e gore, “saglik meslegi
mensuplarinin sucu bildirmemesi” bashdi altinda, gérevini yaptigi sirada bir sucun islendigi
yoninde bir belirti ile karsilasmasina ragmen, durumu yetkili makamlara bildirmeyen veya
bu hususta gecikme gosteren saglik meslegi mensuplari (doktor, dis hekimi, eczaci, ebe,
hemsire ve saglik hizmeti veren diger kisiler), bir yila kadar hapis ile cezalandirilacaktir. Bu
maddelerle kisilere, cocuklara yénelik biitiin siddet ve istismar olaylari da dahil, islenmekte
olan veya islenmis olmakla birlikte neticelerinin sinirlandiriimasi halen miimkiin bulunan
suclari yetkili mercilere bildirme zorunlulugu getirilmistir. Bu durum 6zellikle okullarda,
egitimcilerin ve diger personelin yani sira, asagida goriilecedi (izere mevzuat geregi
okullarda calisan ve saglik taramalarinda gérev alan doktorlar ve diger saglik calisanlar
bakimindan da gecerlidir.

TCK’da konu ile ilgili belirtilebilecek son diizenleme, “insan ticareti” sucunailiskin
Madde 80’dir. Maddenin gerekcesi Palermo Protokolii’ne dogrudan atif yapmis ve
protokole bagl kalindigini belirtmistir.}¥

c. Diger

4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun’un
amaci, devlet memurlari ve diger kamu gérevlilerinin gérevleri sebebiyle isledikleri
suclardan dolayi yargilanabilmeleriicin izin vermeye yetkili mercileri belirtmek ve
izlenecek usulii diizenlemektir. Kanunun, devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin genel
idare esaslarina gore yirittikleri kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevleri
ifa eden memurlar ve diger kamu gdérevlilerinin goérevleri sebebiyle isledikleri suclar
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hakkinda uygulanacagi belirtilmistir. Kanunun 2. maddesinde bu usuliin TCK’nin iskence ve
kot muameleye dair suclari hakkinda uygulanmayacagi diizenlenmistir. Baska bir deyisle,
iskence ve kot muamele suclariicin sorusturmaizninin verilmesine gerek bulunmamakta
ve cumhuriyet savcilari dogrudan ceza sorusturmasi acabilmektedir. Yukarida da
belirtildigi Gizere, uluslararasi insan haklar hukukunda cocuklara yonelik siddet, genellikle
iskence ve kot muamele yasagini diizenleyen maddeler baglaminda ve asagilayici

ceza veya muamele gibi ¢esitli kategoriler altinda degerlendirilmistir. inceleme konusu
baglaminda yer alan fiilleri gerceklestirecek egitimci ve diger personelin yargilanmasi icin,
bu sekilde bir sorusturma izni usuliiniin benimsenmesi yerinde olmamistir. S6z konusu
fiiller de iskence ve kotii muamele suclari gibi dogrudan cumhuriyet savciliklar tarafindan
sorusturulabilmelidir.

2. Cocugun korunmasina iliskin mevzuat

a. Anayasa

Bu kapsamda g6z 6niinde bulundurulmasi gereken Anayasa maddelerinin ilgili
bélimleri sunlardir:

Ailenin korunmasi

Madde 41

..Devlet, ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve cocuklarin korunmasi ve aile
planlamasinin égretimi ile uygulanmasini saglamak icin gerekli tedbirleri alir, teskilati kurar.

Saglik hizmetleri ve cevrenin korunmasi

Madde 56

..Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh sagligr icinde stirdiirmesini saglamak; insan ve madde
gliciinde tasarruf ve verimi artirarak, isbirligini gerceklestirmek amaciyla saghk kuruluslarini
tek elden planlayip hizmet vermesini diizenler.

Gencligin korunmasi

Madde 58

...Devlet, gencleri alkol diiskiinligiinden, uyusturucu maddelerden, sucluluk, kumar ve benzeri
kot ahiskanliklardan ve cehaletten korumak icin gerekli tedbirleri alir.

Sosyal giivenlik hakki

Madde 60

Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir.

Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar.

Sosyal giivenlik bakimindan 6zel olarak korunmasi gerekenler
Madde 61
...Devlet, korunmaya muhtac cocuklarin topluma kazandirilmasi igin her tirli tedbiri alir.
Bu amaglarla gerekli teskilat ve tesisleri kurar veya kurdurur.
b. Diger

Tirk mevzuatinda sadece aile icindeki siddet degil, okulda, sosyal hizmet
kuruluslarinda, okul 6ncesi egitim kurumlarinda, 6zel kres ve giindiiz bakimevleri ve
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6zel cocuk kuliiplerinde ¢cocuga ydnelik ihmal ve kétii muamele ve bunlarin yaptirimlari
da diizenlenmistir. 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK)
Kanunu’nun 27. maddesi ile, kanun kapsamina giren sosyal hizmet kuruluslarinda
muhafaza ve bakimlarina terk edilen sahislara karsi herhangi bir suc isleyen kurulus
gorevlileri hakkinda, bu sug nedeniyle genel hitkiimlere gore verilecek hiirriyeti
baglayici gecici cezalar ile para cezalarinin ticte bir oraninda artirilarak hitkmolunacagi
belirtilmistir.

2001 yilinda yirdrlikten kalkan Medeni Kanun’un 267. maddesi, anne-babalarin
cocuk izerindeki tedip hakkini taninmis durumdaydi. Tedip hakkinin bedensel cezayi
icerip icermedigi dogrudan diizenlenmemis olsa da, kanun yiirirlikte oldugu donemde
basta Yargitay kararlarinda olmak tizere, tedip hakkinin bedensel cezayi da icerdigi,
olumsuz etkileri olmakla birlikte son ¢care olarak basvurulmasinin hukuka uygun
oldugu kabul edilmistir. Bu durum eski kanunun yirirlikte oldugu dénemde cok sayida
Yargitay kararina yansimis ve asirilasmadiqi siirece, bedensel cezanin sorun teskil
etmeyecedi belirtilmistir.2® Yeni Tiirk Medeni Kanunu’nda bu sekilde bir tedip hakkina
yer verilmemistir. Ancak, yeni diizenlemenin de yetersiz oldugu ifade edilmektedir. Tedip
hakkinin velayet hakki icinde yer aldigi goriisii ve 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu’nun
339. maddesinde itaat 6devinin korunmus olmasiyla, tedip hakkina yeni yasada yer
vermemenin bedensel cezanin ortadan kaldirilmasina katkisi zayiflatiimistir. Tlirk Medeni
Kanunu’nda acik ve uygulanabilir hiitkiimler olmadigi durumlarda 6rf ve adet hukukunun
gecerli kabul edilmesinin, cocuklara yonelik bedensel cezanin 6rf ve adet hukuku
kapsaminda giindeme gelmesine neden olabilecedi ifade edilmektedir.’*

Tirk Medeni Kanunu’nun ¢ocugun egitimine iliskin 340. maddesi, anne-babayi ¢cocugun
bedensel, zihinsel, ruhsal, ahlaki ve toplumsal gelisimini saglamak ve korumakla ytkimli
kilar. Annenin ve babanin deneyimsizlik, hastalik, baska bir yerde bulunma veya benzeri
sebeplerle velayet gdrevini geregi gibi yerine getirmemesi, cocuga yeterli ilgi géstermemesi
veya cocuga karsi yikiamliliklerini agir bicimde savsaklamasi velayeti kaldirma sebebi
sayllmistir. Bunlarin goérildigi durumlarda, diger 6nlemlerden sonuc alinamaz ya da bu
onlemlerin yetersiz olacagi 6nceden anlasilirsa, hakimin velayetin kaldirilmasina karar
verebilecedi belirtilmistir.

4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun Madde 1’de ve Ailenin Korunmasina Dair
Kanunun Uygulanmasina Dair Yonetmelik Madde 5’te, cocuklarin aile ici siddete maruz
kaldiklarini kendilerinin veya ticiincii bir sahsin genel kolluk kuvvetlerine veya cumhuriyet
bassavciligina yazili, sézlii veya baska bir sekilde bildirmesi, hakimin, kanunda yazih
tedbirlere ya da uygun gorecegdi benzeri baska tedbirlere hitkmedebilmesi icin yeterli
sayillmistir. Yonetmelikte siddet, aile bireyinin fiziksel, cinsel, ekonomik veya psikolojik
zarar goérmesiyle veya aci gekmesiyle sonuclanmasi muhtemel hareketleri, buna yonelik
tehdit ve baskiy1ya da 6zgirligiin keyfi bicimde engellenmesini de iceren, toplumsal veya
6zel alanda meydana gelen fiziksel, cinsel, psikolojik, sézel ve ekonomik her tiirli davranis
olarak tanimlanmistir. Diizenleme, bu haliyle cocugun her tiirli siddete karsi korunma

183



hakkini kismen giivence altina almaktadir. Bu iki diizenleme yoluyla, siddet, ihmal veya
istismar olaylarinin aile icinde ortaya ciktigi durumlarda dahi, egitim kurumlarinda gérevli
personele, cocugun durumu ile ilgili olarak kanun ve yénetmelik kapsaminda ortaya
konulan mekanizmalara basvurma yetkisi verilmektedir.

Ailenin Korunmasina Dair Kanun’a dayanarak, aile ici siddete maruz kalan ¢ocuklari
siddeti uygulayan kisiden korumaya yonelik gegici tedbirler alinmasi mimkindir; ancak
bu cocuklarin fiziksel ve psikolojik tedavisine iliskin herhangi bir diizenleme bulunmadigi
gibi, baska destek mekanizmalari da olusturulmamistir. Kanun ve yénetmelige gore, her
ne kadar t¢iincd sahislarin, baska bir deyisle egitim kurumlari personelinin, basvuru hakki
varsa dahi, bu mekanizma fazla bilinmemektedir; genellikle siddete karsi basvurunun
sadece magdurlar tarafindan yapilabilecegine dair bir kani yaygindir.

5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu, bedensel, zihinsel, ahlaki, sosyal ve duygusal gelisimi
ile kisisel glivenligi tehlikede olan, ihmal veya istismar edilen ya da 6zel korunma ihtiyaci
olan su¢ magduru ¢ocuklar hakkinda alinacak tedbirleri diizenlemektedir. Kanunun
3. maddesinde, “cocuk”, daha erken yasta ergin olsa bile, 18 yasini doldurmamis kisi,
“korunma ihtiyaci olan cocuk” ise, bedensel, zihinsel, ahlaki, sosyal ve duygusal gelisimi
ile kisisel glivenligi tehlikede olan, ihmal veya istismar edilen ya da su¢ magduru cocuk
olarak tanimlanmistir. Kanunun 5. maddesinde, “koruyucu ve destekleyici tedbirler”,
cocugun yarari goéz dniinde bulundurularak, 6ncelikle kendi aile ortaminda korunmasinin
saglanmasi ile yasi ve gelisimine uygun egitim ve 6greniminin desteklenmesini, kisiliginin
ve toplumsal sorumlulugunun gelistirilmesini saglamaya yénelik, danismanlik, egitim,
bakim, saglik, barinma tedbirleri olarak belirtilmistir. Kanunun 6. maddesinde, SHCEK’e
basvuruy, bildirim mikellefiyeti ve yikimlilikler dizenlenmistir. Maddede diger devlet
memurlar ya da kamu gorevlilerinin yaninda egitim kuruluslarinin da, korunma ihtiyaci
olan cocugu SHCEK’e bildirmekle yiikiimlii oldugu belirtilmistir.

3. Egitim Mevzuatt

Yukarida belirtilen yasal diizenlemelerin haricinde, mevzuatta, okullarda cocugun
beden, duygu ve ruh saghginin ihmal, istismar ve siddetten korunmasi ile ilgili cok sayida
kanun, yonetmelik, yonerge ve genelge bulunmaktadir.

Devlet memurlarinin ve kamu gorevlilerinin séz konusu fiilleri isledigi durumlarda,
yukarida yer alan cezai hiitkiimler haricinde disiplin cezasi verilebilmektedir. 657 sayili
Devlet Memurlari Kanunu’nun 125. maddesinde kinama cezasini gerektiren fiiller
arasinda kétii muamelede bulunmak, s6z veya hakaretle satasmak ve gérev mahallinde
genel ahlak ve edep disi davranislarda bulunmak ve bu tiir yazi yazmak, isaret, resim ve
benzeri sekiller cizmek ve yapmak da yer almaktadir. Kanunda kinama cezasinin anlami,
memura, gérevinde ve davranislarinda kusurlu oldugunun yazi ile bildirilmesi olarak ifade
edilmektedir. Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektiren fiiller arasinda da,
gorevini yerine getirirken dil, irk, cinsiyet, siyasi diisiinc, felsefi inanc, din ve mezhep
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ayrimi yapmak, kisilerin yarar veya zararini hedef alan davranislarda bulunmak ve is
sahiplerine hakarette bulunmak veya bu kisileri tehdit etmek yer almaktadir. Bu ceza s6z
konusu fiilin agirlik derecesine gére memurun, bulundugu kademede ilerlemesinin 1-3 yil
durdurulmasi anlamina gelmektedir.

Madde 125, disiplin cezasi verilmesine sebep olmus bir fiil veya halin, cezalarin sicilden
silinmesineiliskin siire icinde tekrari halinde, bir derece agir ceza uygulanacagini ve ayni
derecede cezayi gerektiren fakat ayri fiil veya haller nedeniyle verilen disiplin cezalarinin
licinct kez uygulanmasinda bir derece agir ceza verilecegini ifade etmektedir.

Bedensel ceza bakimindan, yukarida belirtilen ceza hukukuna dair hitkiimler haricinde,
mevzuatta disiplin hiikiimleri cercevesinde de diizenlemeler yapilmistir. Bedensel ceza
konusunda, cok eski tarihlerde ¢ikariimis olmakla birlikte halen yirirlikte olan ve
egitimde haklar baglaminda g6z 6niinde tutulabilecek iki kanun bulunmaktadir.

1702 sayili ve 1930 tarihli ilk ve Orta Tedrisat Muallimlerinin Terfi ve Tecziyeleri
Hakkinda Kanun’un 19.-22. maddelerine gore 6gretmenlerin yapmasi yasaklanan
hareketler arasinda kaba muamele, kaba bir dil kullanmak ve 6grenciyi dovmek de yer
almistir. Bu fiiller 6gretmenler bakimindan disiplin sucu olarak diizenlenmistir. Kanunda
yer alan dévme fiilinin kapsami belirsizdir, ancak her tiirli bedensel cezayr kapsayabilecegi
distintlmektedir. Ancak siddetin derecesine bagli olarak dévme sucu olusmasa dahi, kaba
muamele sucu bedensel ceza bakimindan giindeme gelebilecektir.

Bu konuda diger bir diizenleme ise 4357 sayili ve 13.01.1943 tarihli Hususi idarelerden
Maas Alan ilkokul Kadrolarina, Terfi, Taltif ve Cezalandiriimalarina ve Bu Ogretmenler
icin Tegkil Edilecek Saglik ve igtimai Yardim Sandigi ile Yapi Sandigina ve Ogretmenlerin
Alacaklarina Dair Kanun’un 7. maddesinde yapilmis ve 6grenciyi herhangi bir sekilde
zarara ugrattiklar sabit olanlarg, fiillerinin mahiyet ve derecesine gére birinci defasinda
bir giinlikten tic glinliige ve ikinci defasinda ti¢ giinliikten on bes giinlige kadar ticret veya
maas kesilmesi cezasi verilecedi belirtilmistir. Bu diizenlemenin de kapsami acik degildir
ancak ¢ocuklara ydnelik siddet bakimindan uygulama alani bulabilecek nitelikte oldugu
sdylenebilir.??

Belirtilen bu iki kanun haricinde, egitim mevzuati 6zelinde, egitimcilerin ve diger
okul personelinin cocuga yonelik siddet iceren eylemlerine dair yasal diizenleme
bulunmamaktadir. Yonetmelik seviyesinde, MEB ilk6gretim Kurumlari Yonetmeligi
Madde 139°'da, 6grencilere okul ve ¢evresinde saglikli, giivenli bir egitim-6gretim ortami
saglanmasinin esas oldugu ifade edilmistir.

Bu diizenlemelerin bedensel cezanin yasaklanmasi ve ortadan kaldirilmasi bakimindan
caydirici olmasi miimkiin olsa da, uygulamada gbéze carpan raporlar, medyaya yansiyan
haberler ve yargi kararlari 1siginda, bu eski tarihli kanunlarin fazla tatbik edildigi
sdylenemez. Ancak, caydirici yasal ve idari diizenleme yapma yukimlalagi yerine
getirilmis gozitkmektedir.
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Cinsel istismar bakimindan belirtilebilecek ilk diizenleme, ilk ve Orta Tedrisat
Muallimlerinin Terfi ve Tecziyeleri Hakkinda Kanun Madde 27°de yer alan “gerek
talebeye karsi ve gerek harigte muallimlik sifati ile telif edilmeyen iffetsizligi sabit olan”
o6gretmenlere meslekten cikarilma cezasi verilecegini belirtilmesidir. Ayrica Hususi
idarelerden Maas Alan ilkokul Kadrolaring, Terfi, Taltif ve Cezalandiriimalarina ve Bu
Ogretmenler icin Teskil Edilecek Saglik ve ictimai Yardim Sandigi ile Yapi Sandigina ve
Ogretmenlerin Alacaklarina Dair Kanun’un 7. maddesinde yer alan 6gretmenlik meslegiyle
ilgiliisler bakimindan haysiyetsizligi, iffetsizligi ve vazifesinde birakilmasina mani bir
suistimali sabit olan 6gretmenlerin, bir daha meslekte ve teskillerinde kullaniimamak
tizere meslekten cikarilacagina dair bir diizenleme yer almistir. Bu kanunlar eski tarihli
olmalari ve “iffetsizlik” gibi muglak ve tanimlanmasi zor bir ifadeye yer vermelerine
karsin, cinsel istismar bakimindan uygulanabilir niteliktedir. Belirtilen bu iki kanun
haricinde egitimcilerin ve diger okul personelinin cocuga yonelik cinsel istismar olusturan
eylemlerine dair egitim mevzuati 6zelinde yasal diizenleme bulunmamaktadir.

Okullarda 6grenciler arasinda gerceklesebilecek cinsel istismar fiilleri acisindan,
yonetmelik diizeyinde, MEB Ortadgretim Kurumlari Odil ve Disiplin Yonetmeligi ve MEB
Mesleki Egitim Merkezleri Odiil ve Disiplin Yonetmeligi Madde 6’da, “6grenci/kursiyerlerin
korunmasi” bashgi altinda, asadidaki konularda veli, aile veya usta 6greticilerle de isbirligi
yapilarak gerekli tedbirlerin alinacagi belirtilmistir:

» Yonetici ve 6gretmenler tarafindan, aile icinde veya disinda siddete maruz kalan,
ilgisizlik nedeniyle veya zorlanarak kanun ve toplumun etik kurallarina aykiri
yollara yénelme ihtimali bulunan 6grenci/kursiyerlerle ilgili gerekli dnlemlerin
alinmasi,

« 0Ogrenci/kursiyerlerin pornografi, teshir, cinsel sémiirii, istismar, taciz ve her tiirlt
olumsuz davranislardan korunmasi,

« Ogrenci/kursiyerlere diger 6grenci/kursiyerler tarafindan fiziksel ve ruhsal yonden
zarar verilmemesi icin dedikoduya, zorbaliga, tehdide, satasmaya ve onur kirici her
tirld lakap takilmasina karsi bu kisilerin korunmasi.

Tirk mevzuatinda, cinsel sémiri ve istismarin engellenmesi baglaminda islev
istlenebilecek olan cinsel egitime iliskin herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.
ilkégretimde Greme ileilgili bilgiler 6. ve 7. sinif fen bilgisi derslerinde yer almakla beraber,
cinsel egitim olarak degerlendirilebilir olmaktan uzaktir.?

Saghk taramalari, okullarda cocugun beden, duygu ve ruh saghginin ihmal, istismar
ve siddetten korunmasi konusunda vakalarin tespiti ve 6nlem alinmasi bakimindan
6nem kazanmistir. 3797 sayili MEB’in Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun’un 41.
maddesinde, Saglik isleri Daire Baskanligrnin gérevleri arasinda, Bakanlik’a bagli 6gretim
kurumlarindaki 6grencilerin ve diger personelin saglik egitim hizmetlerini ve gerekli
saghk taramalarini gerceklestirmek de yer alir. MEB Milli E§itim Midirlikleri Yonetmeligi
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Madde 22 ile olusturulan Saglik isleri B6limi’niin gérevleri arasinda egitim kurumlarinda
6grencilere yonelik saglik taramasinin bir plan dahilinde yiiritiilmesini saglamak, buna
dairis ve islemleri yiriitmek ve 6grencilerin saglik hizmetleriile ilgiliis ve islemleri
yuritmek sayilmistir. MEB ilkogretim Kurumlari Yonetmeligi Madde 83’te bu kurumlardaki
saglhk personelinin, okuldaki 6grenciler ve diger personelin saglkla ilgili islerini yapmakla
yukimli oldugu ifade edilmistir. “Ogrenci saghgi ve giivenligi” bashikh Madde 139°'da ise,
ogrencilere okul ve cevresinde saglikli, giivenli bir egitim-6gretim ortami saglanmasinin
esas oldugu, 6grencilerin saglik muayenelerinin ve gerekli asilarinin, periyodik olarak
ylrirlikteki mevzuat hitkimlerine gére yapilacagi belirtilmistir. MEB Lise ve Ortaokullar
Yonetmeligi Madde 45’te okul hekiminin, her ders yiliicinde yatili ve giindiizli biitiin
6grencileri birer muayeneden gecirerek sonuclarini her birinin dosyasindaki saglik
sayfasina yazmasi 6ngdrilmistar.

Strekli saglik taramalarinin yani sira, MEB Lise ve Ortaokullar Yonetmeligi’nin 44. ve
diger maddelerinde asagidakiler de hitkme baglanmistir:

« Herokulda d6grencive personel sayisiyla orantili olarak, Gicretli ya da maash bir ya
da dahafazla sayida hekim bulunmasi,

« Okul hekiminin, her ders yili basinda okula yeni giren 6grencileri muayene ederek
okula devam etmelerine engel hastaliklari olanlari ayirmasi,

« Okul hekiminin, her ders yiliicinde yatili ve giindiizlii biitiin 6grencileri birer birer
muayeneden gecirerek sonuclarini her birinin dosyasindaki saglik sayfasina
yazmasi,

» Okul hekiminin, her giin okul miidiriiniin belirtecegi saatte okula gelerek, okul
tarafindan muayeneye génderilen 6gretmen, memur, 6grenci ve hizmetlileri
muayene etmesi ve durumlarini bir deftere yazarak her biri hakkinda gereken
tedbirleri almasi,

« Okul hekiminin, ders yili sonunda, okulun genel saghk durumunu ve ihtiyaclarini,
dersyiliicinde 6grenciler arasinda ¢ikan hastaliklari ve alinan tedbirleri,
ogrencilerin genel olarak saglhk durumlarini ve alinmasi gereken tedbirleri bildiren
bir rapor diizenlemesi ve bu raporun bir 6rneginin, okul genel raporu ile birlikte
valilik yolu ile MEB’e génderilmesi.

Ayni hitkiimler imam Hatip Okulu idare Yonetmeligi, Ciraklik Egitimi Merkezlerinde
Parasiz Yatili Cirak Ogrenci Okutma ve Bunlara Yapilacak Sosyal Yardimlar ile
Pansiyonlarin Yonetimi Yonetmeligi, Ermeni Lise ve Ortaokullari Yonetmeligi’nde de yer
almistir.

Ozel okullar agisindan yurirlitkte olan MEB Ozel Okullar Cerceve Yonetmeligi’nin
61. maddesine gore, okullarda saglik hizmetlerini yerine getirmek tizere yeteri kadar
doktor ve saglik personeli gérevlendirilecek ve 6grencilerin belli zaman araliklarinda
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saglik kontrollerinden gecirilmesi igin gerekli tedbirler alinacaktir. MEB Okul Oncesi
Egitim Kurumlari Yonetmeligi Madde 17°de MEB’e bagli resmi ve 6zel okul 6ncesi egitim
kurumlarinda, kurum midiriiniin gérevleri arasinda, cocuklarin periyodik olarak
saglk kontrollerinin yapiimasini saglamaya da yer verilmektedir. Ayni yénetmeligin

27. maddesinde okul 6ncesi editim kurumlarinda cocuk sagligi konusunda uzman

bir doktorun bulunacagi, bulunmamasi durumunda saglik hizmetleri konusunda
hiukumet tabipligi, saglk ocaklari, varsa saglik egitim merkezleri, ana gocuk saghgi
merkezi ve benzeri kuruluslardan yararlanilacagi belirtilmistir. Doktorun gérevleri
arasinda cocuklarin periyodik saglik kontrollerini yapmak ve kayitlarinin tutulmasini
saglamak, kurumda bulunan tiim personele zaman zaman saglhkla ilgili bilgiler vermek,
yonetici ve 6gretmenlerle isbirligi yaparak aile egitimine katilmak ve saglik konusunda
velileri aydinlatmak sayilmistir. Yonetmelige ait Madde 28 ise, cocuklarin psikolojik
acidan saglikli gelisimi ve ortaya ¢ikabilecek sorunlarin ¢6ziimlenmesi amaciyla okul
6ncesi egitim kurumlarinda bir psikolog bulunacagini belirtir. Yonetmelikte, psikolog
bulunmamasi durumunda, ¢ocuklara sunulacak psikolojik saglk hizmetleri konusunda
il/ilce imkanlarindan yararlanilacagi, cocuklarin psikolojik agidan saghkh gelisimiigin
gerekli 6nlemlerin alinacagi, gereken testlerin yapilmasinin ve kayitlarinin tutulmasinin
saglanacadl, ruh saghgi ve cocuk ruh saghgr konularinda kurumda bulunan tiim personele
zaman zaman bilgiler verilecegi, yapilan kontrollerde ortaya ¢ikan veya veli ya da
6gretmen tarafindan tespit edilen sorunlar ve sorunlu ¢ocuklar ile ilgili 6zel calismalar
yapilacagi belirtilmistir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Agilacak Cocuk Bakim Evleri Hakkinda Yonetmelik
Madde 15°te bakimevinde kalan ¢ocuklar ile burada gérevli personelin alti ayda bir
genel saglik kontroliinden gecirilecegi, diizenlenen raporlarin dosyalarina konulacagi ve
cocuklarin periyodik saglik kontrollerinin yapilarak saglik izleme defterine kaydedilecegi
ifade edilmistir. MEB’e Bagli Okul Pansiyonlari Yonetmeligi’nin 27. ve 28. maddelerinde
pansiyon doktorunun gérevleri de benzer sekilde diizenlenmistir.

“Okul Saghgi Faaliyetleri” konulu 2002/71 sayil Genelge ile MEB’e bagli saglik
egitim merkezleri, saghk ocaklari, il ve ilcelerdeki kamu, 6zel ve génill kuruluslarin
destedi alinarak, okullarda saglik kontrolii ve saghk egitimi calismalarinin baslatilacagi
belirtilmistir.

MEB’e Bagli Okul Pansiyonlari Yonetmeligi Madde 10 ve imam Hatip Okulu idare
Yonetmeligi Madde 23’te, yatili ve pansiyonlu okullarda; 6grencilerin yeme, yatma,
dinlenme, egitim, 6gretim, etiit calismalari ve benzeri hizmetlerinin yiiriitiilmesi ile
gorevli olan belleticilerin gérevleri arasinda, hastalanan 6grencilerin durumlarini nébetci
6gretmen veya idarecilere bildirmek de sayilmistir.

MEB Saglk Egitim Merkezleri Yonetmeligi*?? Madde 2’de, merkezlerin gorevleri arasinda
okul saghgi calismalarini, gelistirici bilimsel 6nlemleri alarak yiritmek de yer almistir.
Yonetmeligin 28. maddesinde, hekimlerin, merkez bastabibi baskanlginda olusturdugu
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konseyin gorevleri arasinda saglik egitimi konularinailiskin toplantilar diizenlemeye yer
verilmektedir. Son olarak Madde 36’da, okullardaki, okul sagligi egitim calismalarinin
saglk egitim merkezlerince planlanacagi ve uygulanacagi ifade edilmistir. Ancak, bu
diizenleme haricinde egitimciler ve diger personelin okullarda gerceklesecek siddet ve
istismar vakalarinin 6nlenmesi, tespiti, vs. konularinda egitim almalarina dair bir olanak
yadayikimlilik 6ngérilmemistir. Bu derlemede yer alan okullarda saglik hakkiyla ilgili
makalede de gorildiga Gizere saghk taramalariylailgili farkli kademeler ve okul tiirleri
icin bircok diizenleme dngoériilmis olmakla birlikte bu diizenlemeler kapsaminda siddet ve
istismarin tespitine yonelik herhangi bir yiikiimlilik getirilmemistir.

Fiziksel ve duygusal siddetten korunma bakimindan asagida belirtilen diizenlemeler,
6grenciler arasinda ortaya cikabilecek fiiller acisindan diizenlenmistir. MEB Mesleki EGitim
Merkezleri Odil ve Disiplin Yonetmeligi Madde 6 ve Madde 27°de, “merkez 6diil ve disiplin
kurulunun gérevleri” ve “6grenci/kursiyerlerin korunmasi” basliklari altinda, ydnetici ve
ogretmenler tarafindan, aile icinde ve disinda siddete maruz kalan, ilgisizlik nedeniyle
veya zorlanarak kanun ve toplumun etik kurallarina aykiri olan yollara yonelme ihtimali
bulunan 6grenci/kursiyerlerle ilgili gerekli 6nlemlerin alinmasi, 6grenci/kursiyerlerin
pornografi, teshir, cinsel sémir(, istismar, taciz ve her tiirli olumsuz davranislardan
korunmasi, 6grenci/kursiyerlere, diger 6grenci/kursiyerler tarafindan fiziksel ve ruhsal
yonden zarar verilmemesi icin dedikoduya, zorbalida, tehdide, satasmaya ve onur kirici
her tiirlt lakap takilmasina karsi bu kisilerin korunmasi konularinda veli, aile veya usta
ogreticilerle de isbirligi yapilarak gerekli tedbirlerin alinacagi belirtilmistir. Yonetmeligin
19. maddesinde kinama cezasi gerektiren davranislar arasinda, arkadaslarina sézli
satasmak, sarkintilik etmek, hakaret etmek ve baskalarini bu gibi davranislara kiskirtmak
sayilmistir.

MEB ilkégretim Kurumlari Yonetmeligi Madde 109°da, 6., 7. ve 8. sinif 6grencileri igin
ongorilen disiplin hikiimleri arasinda kinama cezasi gerektiren davranislar arasinda
yoneticilere, 6gretmenlere, gorevlilere ve arkadaslarina kaba ve saygisiz davranmak,
okul degistirme yaptirimi gerektiren davranislar arasinda sarkintilik, hakaret, iftira,
tehdit ve taciz etmek veya baskalarini bu gibi davranislara kiskirtmak fiilleri yer almistir.
Yonetmeligin 112. ve devamindaki maddelerinde, ilkdgretim okullarinda 6grencilerin ilgi,
istek, yetenek ve ihtiyaclarini belirleyerek olumlu davranislar kazanmalarini ve olumsuz
davranislarin 6nlenmesini saglamak amaciyla bir “Ogrenci Davranislarini Degerlendirme
Kurulu” olusturulmasi éngdérilmistir. Bu kurulun goérevleri arasinda asagidakiler yer alir:

«  Uyum saglamakta giiclitk ceken 6grencinin davranislarini incelemek, nedenlerini
arastirmak, degerlendirmek ve bu konuda uygun goriilen rehberlik calismalarinin
yapilmasini saglamak ve gerektiginde ailesi, rehberlik ve arastirma merkezleriile
isbirligi yapmak;

« Ogdrencilerin gosterdikleri olumsuz davranislarla ilgili olarak saghk kurum ve
kuruluslarina sevklerini dnermek;
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« Ogrencilerde goriilen olumsuz davraniglarin, olumlu hale getirilmesine yardimci
olmak icin elestiri, 6zelestiri bilincini gelistirmek; yanhs davranislarin farkina
varilmasini saglamak; dogruyu kavramalarina yardimci olmak amaciyla yaptirim
yerine, ikna stirecinin isletmek; olumlu davranislarinin édillendirilmesi icin gerekli
onlemleri almak;

« Bitin tedbirlere ragmen uyumsuzluk gésteren égrencilerle ilgili olarak uygulanacak
yaptirima yonelik karar almak.

MEB Ortadgretim Kurumlari Odil ve Disiplin Yonetmeligi Madde 12’de kinama cezasi
gerektiren davranislar arasinda, okul icinde veya disinda okulun personeliile diger kisilere
karsi kaba ve saygisizdavranmak sayilir. Ayni madde, okuldan kisa stireli uzaklastirma
cezasini gerektiren davraniglar arasinda, kisilere, arkadaslarina s6z ve davraniglarla
sarkintilik, hakaret ve iftira etmek veya ahlak kurallari ile bagdasmayan davranislarda
bulunmak ya da baskalarini bu gibi davraniglara kiskirtmayi, kisileri veya gruplari dil, irk,
cinsiyet, siyasi dusiince, felsefi ve dini inanclarina gére ayirmayi, kinamayi, kdtiilemeyi
amaclayan davranislarda bulunmak veya ayrimcihgi koriikleyici semboller tasimayi,
kavga, darp etmek ve yaralama olaylarina karismayi sayar. Orgiin egitim disina ¢itkarma
cezasi gerektiren davranislar arasinda ise, kisi veya kisilere her ne sebeple olursa olsun
eziyet etmek, iskence yapmak veya yaptirmak, cinsel istismar ve bu konuda kanunlarin
suc saydigi fiilleri islemek sayilmistir. Ayrica 14. maddede belirli bir disiplin cezasinin
verilmesine neden olan davranisin 6gretim yili icinde tekrarlanmasi halinde, bu davranisgin
gerektirdigi cezadan bir derece daha agir bir ceza verilecegi belirtilmistir.

MEB Ozel Ogrenci Yurtlari Yonetmeligi’nin 34. maddesinde, 6grenciye cezayi gerektiren
bir davranista bulundugunun ve tekrarindan kacinmasi gerektiginin yazih olarak
bildirilmesi anlamina gelen kinama cezasini gerektiren davranislar arasinda, kiiftir
etmek ve arkadaslarina satasmak fiilleri sayilirken, 35. maddede yurttan cikarilma cezasi
o6ngorilen davranislaricinde, yurt yénetimi ve personeli ile arkadaslarini tehdit etmek
veya bunlara fiili tecaviizde bulunmaya yer verilmistir.

4. Sikayet mekanizmasina iliskin mevzuat

inceleme konusu fiillere karsi hak arama yollari ve sikayet mekanizmalari bakimindan
o6nemli bir dizenleme Anayasa Madde 36’dir. “Hak arama hirriyeti” baslidi altindaki
madde, herkesin, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri
6niinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahip
oldugu belirterek, hak arama 6zgurligind, baska bir deyisle adaletin erisilebilirligini
vurgulamistir.

Okullarda cocugun beden, duygu ve ruh saghginin ihmal, istismar ve siddetten
korunmasi baglaminda, bu muamelelere maruz kalan kisiler acisindan iicretsiz ve
erisilebilir hak arama mekanizmalarinin varhgi elzemdir. Adli yardim, hak arama
6zgurlaginin glivencesidir ve gereksinimi oldugu halde ekonomik nedenlerle avukatlik
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hizmeti alamayanlarin, hak arama 6zgiirligi 6niindeki engelleri bir nebze de olsa
kaldirarak adil yargilanma hakkina ve diger insan haklarina hizmet etmektedir.

Tirkiye Barolar Birligi (TBB) Adli Yardim Yénetmeligi’nin ilk maddesinde adli yardimin
amaci, “...bireylerin hak arama 6zgirliklerinin éniindeki engelleri asmak ve hak arama
6zqgurlaginidn kullaniminda esitligi saglamak tzere, avukathk ticretini ve yargilama
giderlerini karsilama olanagi bulunmayanlari avukatlik hizmetlerinden yararlandirmaktir”
seklinde ifade edilmistir.

Tirkiye’de adli yardim konusu, 1086 sayili Hukuk Usulit Muhakemeleri Kanunu’nda
(HUMK), 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nda (CMK) ve 1136 sayili Avukathk
Kanunu’nda diizenlenmistir. Her ildeki baronun, adli yardim kavramiicinde
degerlendirilebilecek, CMK’ya gore diizenlenmis CMK servisleri bulunmaktadir. Adli yardim,
hukuki ve idari davalarda hem davali hem davaciicin, ceza yargilamasinda ise hem
magddurlar hem failler icin séz konusudur.

CHK’nin cocuklarin etkili sikayet mekanizmalarina ulasabilmesi konusundaki vurgulari
baglaminda belirtilebilecek diizenlemeler arasinda CMK’nin magdur ile sikayetginin
haklarini diizenleyen 234. maddesi ve kamu davasina katilanlarin haklarini diizenleyen 239.
maddesi sayilabilir. Bu maddelerde, magdur, sikayetci ve kamu davasina katilanin 18 yasini
doldurmamis, sagir veya dilsizya da meramini ifade edemeyecek derecede malul olmasi
ve bir vekili bulunmamasi durumunda, talep aranmaksizin bir vekil gérevlendirilecegi
belirtilmistir.

Ulkemizde mahkemelerde gorilen isler agisindan ayrintih bir sekilde belirlenmis
olan har¢ miktarlari, bircok acidan adalete erisimi engelleyebilmektedir. Yargi siirecinde
basvurma harci, celse harci, karar ve ilam harci gibi ¢esitli adlar altinda harg tahsil
edilmektedir. Yargi siirecindeki masraflar, mahkemeye basvurma hakkinin 6ziini zedeler
nitelikte bir engel olusturmamalidir. Yargi makamlarinin davaya bakmak icin aldigi
mahkeme masraflariile basvurucunun mahkeme kanaliyla iddiasini ispat etme menfaati
arasinda iyi bir denge saglanmasi gerekmektedir. Dava masrafi ¢cok yiiksek tutularak,
mahkemeye ulasma hakkinin 6zii zedelenmemeli, adalete erisime, mahkemeye ulasma
hakkina 6lciistiz bir sinirlama getirilmemelidir. Adli yardimin olmadigi kosullarda,
hukuk davalarindaki cok yiiksek dava masraflari mahkemeye etkili erisim hakkiniihlal
edebilmektedir.

Adliyardim, HUMK’un 465. ile 472. maddeleri arasinda, “miizahareti adliye” bashgi
altinda diizenlenmistir. 465. maddede adli yardim, “davasinda hakli olan bir kimsenin,
ekonomik giicii olmamasi nedeniyle bir davanin gerektirdigi mali kiilfetlerden gecici olarak
muaf tutulmasi” seklinde tanimlanmistir. Adli yardim talebi, davanin agilacagi veya kisinin
aleyhine dava acilan mahkemeye yazili veya s6zli olarak yapilabilir ve muhakemenin her
asamasinda talep edilebilir. Bir kimsenin adli yardimdan yararlanmasi icin bazi sartlar
ve bu sartlarin ispati aranmaktadir. Bu sartlardan ilki, kisinin yargilama giderlerini
6demekten kismen veya tamamen aciz oldugunu géstermesidir. Bu, belediyelerden veya
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muhtarliklardan alinacak fakirlik belgesiile ispatlanmaktadir. ikinci sart ise hakl olma
sartidir. Bu durum, “basari imidi bulunmali” ya da “dava veya savunma bakimindan
timitsizlik mevcut olmamalidir” seklinde ifade edilmektedir. HUMK’ta diizenlenen adli
yardim gecici bir muafiyet saglamaktadir. HUMK Madde 466 vekil (avukat) tayinini

de icermektedir. AiIHM, hukuk davalarinda ticretsiz avukat yardimini, bazi kosullardg,
mahkemeye ulasma hakkinin varhgi agisindan, zorunlu kabul etmektedir. Davanin
duygusal bir katilim gerektirmesi, hukuki ve maddi acidan ve uygulanan usul acisindan
karmasikligi nedeniyle kisinin davasini kendi kendine etkili bir bicimde savunamamasi
veya i¢ hukukun avukat ile temsili zorunlu kilmasi gibi durumlarda, basvurucu, avukat
masrafini 6deyemeyecek mali sartlara sahipse, Gicretsiz avukat yardimi zorunludur.

Avukathk Kanunu’nun 176. maddesinde adli yardimin tanimi “Adli yardim, avukatlik
cretlerini ve diger yargilama giderlerini karsilama olanagi bulunmayanlara bu
kanunda yazili avukathk hizmetlerinin saglanmasidir” seklinde yapilmistir. Davanin
gerektirdigi maddi kiilfetlerden muaf tutulmaya iliskin adli yardim talebi HUMK
kapsaminda mahkemelere yapilirken, avukatlik hizmetini kapsayan adli yardim
talebi baro merkezlerinde bulunan adli yardim birolarina yapilmaktadir. Bu iki farkl
yapilanma uygulamada sorunlara yol actigr igin, 2002’de 4667 sayili kanunla Avukathk
Kanunu’nda yapilan dedisiklikle adli yardim hizmetinin yiratilmesi barolara birakilmistir.
Barolar kanaliyla verilecek olan adli yardim hizmeti esas olarak avukatlik hizmetini
kapsamaktadir. Ancak TBB Adli Yardim Yonetmeligi Madde 6(a)(3) ile “yargilama
giderlerinin karsilanamayacaginin acik¢a anlasiimasi ve adli yardim talebinde bulunanin
hakhligr acisindan kesin veya kuvvetli bir kani olusmasi halinde, adli yardim biirosunun
veya adli yardim temsilcisinin 6nerisi Gizerine baro yonetim kurulu karariyla adli yardim
fonundan karsilanir.” seklinde bir diizenleme yapiimistir. Adli yardim fonu, Maliye
Bakanlhdi tarafindan karsilanmaktadir.

Adli yardim kapsaminda barodan avukat talebinde bulunacak kisinin, baronun adli
yardim biirosuna veya temsilcilerine basvurmasi gerekmektedir. Basvuruda yardim talep
eden kisiden, kimligini belgeleyen bir belgenin fotokopisi, muhtarliktan alinmis ikametgah
ve fakirlik belgeleri ve isteminde hakli oldugunu gosteren delillerin ibrazi istenmektedir.
Burada da HUMK’ta oldugu gibi, yargilama giderlerini karsilayamayacak durumda
olmave haklilik agisindan kesin veya kuvvetli kani olusmasi dlciitleri aranmaktadir.
Adliyardim isteminin sartlarin yoklugu nedeniyle reddedilmesi halinde, baro baskanina
itiraz edilebilmektedir ve baro baskaninin verecegi karar kesindir. Adli yardim isteminin
kabult halinde, biiro gerekli islemleri yapmak tizere bir veya birka¢ avukati gérevlendirir.
Gorevlendirilen avukat, gérev yazisinin eline ulasmasiyla birlikte, avukatlik hizmetlerini
yerine getirmek yikimliliga altina girer. Adli yardim biirosu, gérevlendirilen avukatin isi
ylrtitmesiyle ilgili asamalari izler. Adli yardim biirosunda gérev almak avukatin istegine
baghdir; basvuran avukatlardan ayrica bir egitim almis olmalari beklenmemektedir.

Yargilama harcini 6deyemeyecek kisi HUMK kapsaminda mahkemeye basvurabilmekte,
bu talebin mahkemece reddedildigi durumda, yardim isteyen kisi bu durumu baroya
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bildirerek harclarin baro tarafindan 6denmesini isteyebilmektedir. Bu durumda karar
verme yetkisi baro yonetim kurulundadir. HUMK’ta oldugu gibi, adli yardim gecici teminat
niteligindedir; baska bir deyisle davayi kaybeden taraf daha sonra yargilama giderlerini
6deme yikimlaligd altindadir.

Tirkiye’de yirirlikte bulunan ceza ve hukuk yargisiile idari yargida gegerli
olan adli yardim sistemi sadece yargisal yollara bagvurulmak istendigi takdirde
kullanilabilmektedir. Bu sistemin haricinde, magdur cocuklara ve ailelerine yoénelik,
basvurulabilecek hukuki ve diger yollar konusunda danismanlik hizmeti verecek bir kurum
ya da kurulus mevcut degildir.

Okullarda cocugun beden, duygu ve ruh saghginin ihmal, istismar ve siddetten
korunmasi bakimindan magdurlar icin basvuru yollari acisindan baska bir secenek, tiim il
ve ilcelerde kurulu bulunan insan Haklari Kurullari ve Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi (TBMM)
insan Haklari inceleme Komisyonu’na basvurmaktir. Kurullar ve komisyon, yukarida
belirtilen konularlailgili sikayetleri incelemeye yetkilidir. insan Haklari Kurullari ve TBMM
insan Haklari inceleme Komisyonu, bir insan hakkinin ihlal edilip edilmedigine dair karar
verebilmektedir ancak bu kararlar uygulanabilir ve hukuken baglayici degildir.

Yukarida belirtilen genel sikayet mekanizmalari ve adli yardim diizenlemesi haricinde
MEB tarafindan olusturulmus herhangi bir mekanizma bulunmamaktadir. Mevcut mevzuat
hiikiimleri degerlendirildiginde, egitim kurumlarinda cocuklar arasinda gerceklesen siddet
ve istismar olaylari acisindan kapsamli disiplin hitkiimleri s6z konusu iken, cocuklara
egitimciler veya diger okul personeli tarafindan uygulanan siddet ve istismar s6z konusu
oldugunda ayni agikhigin bulunmadigi géze carpmaktadir. Benzer sekilde, cocuklar igin
mevcut disiplin diizenlemelerinde bircok fiile ayrintili olarak yer verilirken, egitimciler ve
diger personel bakimindan sadece genel nitelikte bazi fiillere yer verildigi gériilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hitkiimleri degerlendirildiginde, okullarda cocugun
beden, duygu ve ruh saghginin ihmal, istismar ve siddetten korunmasi bakimindan,
mevzuatin daginik ve kapsayiciliktan uzak oldugu géze carpmaktadir. Cok sayida kanun
ve yonetmelikte daginik olarak yer alan diizenlemeler isiginda, kamu makamlarinin
hangi baglamlarda sorumluluk tistlendigi konusunda aciklik yoktur. Herhangi bir somut
olay baglaminda uygulanmasi ve g6z éniinde tutulmasi gereken ¢ok sayida hitkiim
bulunmaktadir. Bu haliyle mevzuat kapsayiciliktan uzak gézitkmektedir.

Mevzuat hemen her konu icin, farkli bir kanun ve yonetmelikle farkl hiikiimler
getirmistir. Kimi kanunlar oldukca uzun bir siiredir yirirliikte olup, eski ve anlasiimasi zor
bir dile sahiptir. Mevzuat bu haliyle kamu hizmetlerini alanlardan cok, hizmeti sunmakla
ylkiimli olan idarenin anlayacagi sekilde kaleme alinmistir. Okullarda cocugun beden,
duygu ve ruh saghiginin ihmal, istismar ve siddetten korunmasi bakimindan, daginik
mevzuat hitkimlerine magdurlar, magdur yakinlari ve danigsmanhk hizmeti veren kisi ve
kurumlar tarafindan erisim olasi gézilkmemektedir.
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Okullarda cocugun beden, duygu ve ruh saghginin ihmal, istismar ve siddetten
korunmasi konusunda Tiirk hukukunda gecerli basvuru yollarini yargisal ve idari olarak
ikiye ayirmak mimkiindir. Yargisal yollar bakimindan CMK’nin ilgili hiikiimleri, cezai
sorusturmalarda, Avukatlik Kanunu’nun ve HUMK’un ilgili hitkiimleri adli yardim
mekanizmalarini diizenlemistir. Ancak bu mekanizmalarin uygulamada kullanimi basta
mali sorunlardan dolayi olmak tizere oldukca sinirhdir. Ayrica adli yardim sisteminde
yer alan avukatlar daha énce kaydolduklari bir listedeki siralarina gére ve herhangi bir
konuda uzmanliklari olup olmadigina bakilmaksizin atanmaktadir. Bu anlamda sunulan
adli yardim hizmetinin kalitesi kafalarda soru isareti yaratmakta ve ihlal edilen haklara
erisimin tam olarak saglanmasi konusunda zaaf yaratabilmektedir. Yargisal yollar
acisindan bagimsizhik faktord, Turkiye’de, genel olarak yarginin bagimsizhigi kapsaminda
degerlendirilebilir. Okullarda cocugun bedensel, duygusal ve ruhsal saghginin ihmal,
istismar ve siddetten korunmasi bakimindan yargisal yollarda bagimsizlik agisindan bir
sorun goze carpmamaktadir. Ancak yukarida belirtildigi gibi, yargi organlarinin 6zellikle
bedensel ceza bakimindan kararlari degerlendirildiginde, okullarda egitimcilerden
kaynaklanan cocuga yonelik siddet acisindan yeterli koruma saglanamadigi
gorilmektedir.

p. Mahkeme Kararlart

Yiiksek mahkemelerin konuyla ilgili cok sayida karari bulunmaktadir. Ozellikle
istismar konusunda alinan kararlarda, cocuklarin durumunailiskin 6zel degerlendirmeler
goriilmemektedir. Ancak bedensel ceza konusunda, yargi organlarinin duruma 6zgi bakis
acilarini ortaya koyan kararlara génderme yapilabilir. Asagida belirtilen bazi érneklerde
de goriilecegi lizere, yiiksek yargi organlarinin kararlari bedensel cezanin yasaklanmasi
konusunda acik ve net bir yaklasim sergilemekten uzaktir.

Danistay’in 1972 yilinda verdidi konuyla ilgili bir karar séyledir:

15 glinlik aylhk kesimi cezasi verilmesine iliskin Bakanlik Disiplin Komisyonu kararinin
davacinin égrencisini dévmedigi, yalniz birbiriyle kavga eden iki 6grencisinin arasina girerek
onlari ayirdigi ve bir daha béyle davranmamalari icin terbiyevi amacla hafifce her ikisinin
kulagini cektigi ve bunun dévme olarak nitelendirilmesine olanak bulunmadigt... anlasiimakla
gerceklesmeyen dévme eyleminden 6tiirli verilen cezada sebep unsuru yéniinden yasaya
uyarhlk bulunmadigi gerekgesiyle iptaline karar verilmistir.:2

Danistay’in 2004 tarihli daha giincel bir kararinda ise, ilkdgretim okulu madard olarak
gorev yapan ve 6grencilere siddet uyguladigi yapilan sorusturmaile tespit edilen kisiye,
idarecilik gérevinden alinarak baska bir okula 6gretmen olarak atanma cezasi verilmis ve
bu ceza Danistay tarafindan hukuka uygun bulunmustur.? Karar sonucunda, 6grencilerine
siddet uyguladigi sabit olan bir 6gretmen yalnizca idarecilik gérevinden alinmis,
6gretmenlik yapmaya devam edebilmistir. Bu karar ile bedensel cezaya karsi 6ngoriilen
idari cezalarin caydiriciliktan uzak oldugu ortaya citkmaktadir.

Yargitay ise 6gretmenlerin disiplin etme yetkisi kapsaminda tedip hakkini
tanimaktadir. Bir kararinda, “...6gretmen olan sanigin 6grenci magdura sopaile vurdugu
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kabul edildigi, yaralama sucunun égeleri olustugu ve tedip yetkisini astigi halde eylemi
hukuka uygun kilan tedip hakkindan séz edilerek beraat hiikmi kurulmasi...”** ve baska
bir kararinda, “Ogretmen sanigin, 6grenci olan magdura birkag sefer tokat vurdugu
kabul edildigi, yaralama sucunun égelerinin olustugu ve egitim ici ceza verme yetkisini
astigi halde, eylemi hukuka uygun kilan egitsel yetkiden séz edilerek, beraat hiitkmii
kurulmasi...”*? seklinde géris bildirilmistir. Bu kararlarda her ne kadar beraat kararlari
bozulmus olsa da, 6gretmenlerin disiplin yetkileri kabul edilmis ve bedensel cezaya kapi
aralanmistir.

Yargitay’in 2007 tarihli bir baska karari, bir lisede miidiir yardimcisi ve saglik bilgisi
dersi 6gretmeni olarak gérev yapan kisinin, yapmis oldugu yazili sinavda, sinav kagidinin
onyiiziine kendi ad ve soyadini, arka yiiziine ise baska birinin ad ve soyadini yazan
6grenciye tokat atmasiylailgilidir. Yargitay degerlendirmesinde, 6grencinin hareketinin
okul yonetmeligine gore suc teskil etmesi durumunda, 6gretmenin kendisinin bizzat
hatali 6grenciyi cezalandirma gibi bir yetkisi ve gérevi bulunmadigi, olay tutanakla
okul yonetimine ve disiplin kuruluna gétiirmesi gerektigi halde, bunu yapmayip gérev
hududunu asarak, goreviyle ilgili ve gérevinden dolayi olmadigi halde magdur 6grencisine
karsi gerceklestirdigi kasten yaralama eyleminden dolayi yargilanmasinin, 4483 sayilh
Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun hikiimlerine
tabi olmadigini ve yargilamanin genel hiikiimler uyarinca yapilarak hukuki durumunun
tayin ve tespiti ile sonucuna gore bir karar verilmesi gerektigini belirtmistir.*? Bu karar
Yargitay’in 6nceki yénelimlerinden tam bir kopus anlamina gelmemekle beraber, olaya
karsi dngoriilen sorusturma usuliiniin, idarenin iznine tabi olmak yerine yargi organlari
bakimindan dogrudan yiiratilmesi 6nem tasimaktadir.

Yargitay Ceza Genel Kurulu’nun 2000 tarihli 6nemli bir kararinda, bir 6grencisinin eline
cetvelle vurarak “li¢ giin is géremez” raporu almasina yol acacak sekilde yaralanmasina
neden olan 6gretmenin bu fiili degerlendirilir. Yerel mahkemenin verdigi beraat kararinin
gerekcesi soyledir:

Sanigin, olay giinii magdurenin bulundugu sinifin dersinin bos olmasi nedeniyle nébetgi
ogretmen olarak 6grencileri yaptiklari girilti nedeniyle birkag kez uyarmasina ragmen
ogrencilerin disiplinsiz davranmalarindan dolayi sanigin magduru ayirt etmeden, 6zel bir kast
gostermeden tiim 6grencileri disiplin ve tedip hakkini kullanmak tizere uyarmak amaciyla
elindeki naylon cetvelin yatay tarafi ile her 6grenciye birer defa vurdugu, bu vurusta etkili
eylem kastinin bulunmadigi gibi, tedip hakkinin kullanilmasinin da asiimadigr inancina
varildigi... (2000/4-11 E., 2000/30 K., 22.02.2000)

Olayda nébetci 6gretmen olan sanigin, 6gretmenler kurulunda alinan karar
uyarinca teneffiislerde disari ¢itkmalariicin uyardigi ve aralarinda magdurenin de
bulundugu 6. sinif 6grencilerinden bir kisminin, Giclinci teneffiiste de disari ¢tkmamasi
izerine sinifta bulunan dokuz-on 6grencinin ellerine cetvelle birer kez vurdugu, bu vurma
nedeniyle yumusak doku travmasi geciren magdurenin adli tip uzmaninca verilen rapora
gore tiggiinisinden giiciinden kalacagr anlasiimistir. Yargitay, 6gretmenlerin 6grenciler
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lizerinde egitim ici disiplinin saglanmasi ydéniinden terbiye ve itaat ettirme haklar
bulundugunu kabul etmistir. Ancak, Yargitay bu hakkin disiplin cezasi vermek ile bedensel
zarara yol agmayacak sekilde, érnegin kulak tutma, tek ayadi tizerinde durdurma gibi
davranis bicimleriyle sinirli oldugunu, hicbir zaman etkili eylemde bulunma, baska bir
deyisle 6grenciyi dovme hakki vermedigini belirtmistir. Yargitay kararinda, etkili eylem
diizeyine varmayan, kulak cekme, tek ayak tizerinde bekletme gibi cezalar bizzat adi
verilerek hukuka uygun bulunmus, hatta egitimcilere bu anlamda yol gésterilmistir.

Yargitay’in bu karari yaninda, ayni kararda karara katilmayan kimi Giyeler tarafindan,
Tiirk Medeni Kanunu (karar tarihi itibariyle eski Medeni Kanun) hiitkiimleri ile taninmig bir
hak olan terbiye ve itaat ettirme hakkinin TCK’nin (karar tarihi itibariyle eski Ceza Kanunu)
uygulanmasi yoniinden de hukuka uygunluk nedenlerinden birisi oldugu belirtilmistir.
Boylece normal olarak ceza kanunu tarafindan yasaklanmis olan siddet uygulama
eylemi, terbiye hakki nedeniyle cezalandirmayi ortadan kaldiran bir hukuka uygunluk
nedeni olarak kabul edilmistir. Bu hakkin kétiye kullaniimasi halinin eski TCK Madde
477°de yaptirima baglandigi, bu hakkin sinirinin asilip asilmadiginin her olayin 6zelligine
gore hakim tarafindan tayin ve takdir edilecegi, bu hakkin kullaniminda, magdurun
saghgini tehlikeye koymadan, yalnizca terbiye vermek ve disiplinin saglanmasi icin
zor kullanilmasinin olanakli oldugu belirtildikten sonra “somut olayda sanigin, terbiye
hakkinin kullaniimasindan ibaret magdurenin eline cetvelle vurmak eyleminde hukuka
uygunluk nedeni bulundugu...” ifade edilmistir.}® Gorildiigi tizere yakin sayilabilecek bir
siire 6nce belirtilen bu goriisler cercevesinde, Yargitay’in kimi tyeleri, terbiye ve disiplin
amach olarak zor kullanilmasini olanakli bulabilmektedir.

Tirk hukukunda yukarida belirtilen yasal diizenlemeler géz 6niine alindiginda
egitimde bedensel cezayi dogrudan yasaklayan bir diizenlemenin bulunmadigi ve bu
anlamda ¢ocuga ydnelik siddetin cesitli bicimlerinin hukuka aykirilik olusturmayabilecegi
sdylenebilir. S6z konusu yasalar cercevesinde mevzuata aykiri olan, disiplin yetkisinin
kotiye kullanilmasi ve asiriya kagmis dayaktir.
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v. Oneriler

A Tiirkiye’nin Taraf Olmadigt veya Cekince
Koydugu Uluslararasi S6zlesmeler

1. Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karst Miicadele S6zlesmesi

Tirkiye’nin inceleme konusu ile ilgili olarak taraf oldugu uluslararasi sézlesmelerde
konu ile dogrudan baglantil cekincesi bulunmamaktadir. Ancak asagida gériilecek olan
bazi uluslararasi sézlesmelere taraf olunmasi, siddet ve istismar acisindan cocuklari
koruyucu bazi haklarin da taninmasini beraberinde getirecektir.

Cinsel istismar ile baglantili olarak giindeme gelebilecek olgulardan olan insan ticareti
acisindan uluslararasi alandaki en son diizenleme, 2005 yilinda kabul edilen ve 1 Subat 2008
tarihinde yirirlige giren Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Miicadele S6zlesmesi’dir
(AKITKMS).22 AKITKMS, ¢ocuklarlailgili olarak onlara 6zgii koruma ve yardim hizmetleri
o6ngdrmektedir ve sozlesmeye taraf olan devletler acisindan hukuken baglayici niteliktedir.
AKITKMS, kapsamli bir sekilde hem insan ticareti magdurlarinin korunmasi ve haklarinin
glivence altina alinmasina, hem de insan tacirlerinin yargilanmasina odaklanmaktadir.
Sozlesme, ulusal ya da ulusasiri, 6rgiitlii veya bireysel her ¢esit insan ticaretini kapsamina
almaktadir. S6zlesmenin hukuki 6nlemlere ek olarak insan ticareti ile miicadele icin
alinacak diger 6nlemleri de icerdigini vurgulamak icin s6zlesmenin adinda “miicadele”
terimine yer verildigi belirtilmektedir. insan ticaretine karsi miicadelenin, insan ticaretinin
o6nlenmesi ve magdurlara yardimin yani sirg, insan ticareti ile miicadele icin tasarlanmis
ceza hukuku dnlemlerini de kapsadigi ayrica ifade edilmektedir.’* S6zlesmenin
6. maddesinde 6nleyici 6nlemler kapsaminda 6gretim programlarinin, hem ¢ocuklara
insan ticareti olgusunu anlatabilecedi, hem de cocuklari cinsiyete iliskin konular, insan
onuru ve bitiinligune iliskin sorunlar ile cinsiyete dayali ayrimciligin sonuclari hakkinda
bilgilendirebilecegi ifade edilmistir.

Sozlesmenin 36. maddesi ile GRETA adinda bagimsiz bir denetim mekanizmasinin
kurulmasi 6ngorilmektedir. insan ticareti agisindan uluslararasi alanda ti¢ bashikh bir
yaklasim énerilmektedir. Bunlar ingilizce kelimelerin bas harflerinden esinlenerek “3P”
adiyla da anilmaktadir ve kaynak tlkelerdeki ekonomik durumun iyilestirilmesi yoluyla
insan ticaretinin 6nlenmesini, magdurlarin korunmasini ve suglularin yargilanmasini
(prevention, protection, prosecution) icermektedir.’* Uluslararasi alanda ortaya ¢ikan
diger belgelerde de bu anlayis cercevesinde hiikiimlere yer verilmistir.32 Tiirkiye her ne
kadar Sinirasan Orgiitli Suclara Karsi Birlesmis Milletler S6zlesmesi ve Ek Protokolleri’ne
taraf olmus olsa da AKITKMS ile diger sozlesmede yer almayan bir denetim mekanizmasi
kurulacaktir ve bu anlamda ¢ocuklarin insan ticaretinden korunmasi bakimindan daha
glicli bir sézlesme niteligindedir.
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2. Avrupa Sosyal Sarti’nin (ASS) Toplu Sikayet Sistemi Ongoren Ek
Protokolii

ASS’nin Toplu Sikayet Sistemi Ongéren Ek Protokoli®®® 1998 yilinda yiirtirlige girmistir.
Bu protokol ile uluslararasi isci ve isveren drgiitleri, Avrupa Konseyi nezdinde danismanlik
statiisti verilmis sivil toplum kuruluslari ve taraf devletler icinde kurulmus ulusal isci ve
isveren kuruluslarina toplu sikayet hakki taninmistir. Bu sekilde ASS kapsaminda yer alan
haklar bakimindan toplu sikayet basvurusu yapilabilmesi miimkiin olmaktadir. Protokol,
ASS’ye taraf olan devletler bakimindan sonuc dogurmaktadir. Daha sonra yirirlige giren
Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti (GGASS), ASS’den farkli olarak IV. bélimiin D maddesi
ile toplu sikayet®** sistemini getiren Ek Protokol’e atif yapmaktadir. Ayni maddenin
2. fikrasiile Ek Protokol’e bagli olmayan herhangi bir devlete, bildirimde bulunarak toplu
sikayet usuliinii kabul ettigini aciklayabilme olanagi getirilmistir. GGASS Madde 17’de yer
alan egitim hakki baglaminda protokole taraf devletler aleyhine toplu sikayet basvurusu
yapilabilmektedir. Daha dnce belirtildigi gibi, bedensel cezaile ilgili cesitli kararlar bu
sekilde ortaya cikmigtir.?*

Ek protokol tarafindan diizenlenmis olan denetim mekanizmasi ile her ne kadar
toplu sikayet usulti 6ngorilmis olsa da bu Avrupa insan Haklari S6zlesmesi (AiHS) ile
o6ngorilmis olan bireysel sikayet mekanizmasi kadar etkili degildir. Alinan kararlarin
hukuki niteligi de oldukga farklidir. Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AiHM) kararlari
“Hikim” (Judgment) bashgini tasimaktadir ve taraf devlet icin baglayicidir. ASS denetim
mekanizmasi kararlari ise “Kararlar” (Conclusions) bashgini tasimakta, herhangi bir
yaptirim 6ngdérmemekte ve hukuken tavsiye karari niteligi tasimaktadir. Buna karsin,
Turkiye’nin bu sekilde bir bildirimde bulunarak toplu sikayet basvurusu hakkini tanimasi
bedensel ceza bakimindan etkili olabilecektir.

3. Avrupa Konseyi Cocuklarin Cinsel Sémiirii ve Cinsel istismara
Karst Korunmast Sozlesmesi

Henlz ylrirlige girmeyen s6zlesme ile 6ngoriilen koruma, cocuklarla calisan kisilerin
ise alinmasi, denetlenmesi ve editimi, cocuklarin riskler konusunda bilinglendirilmesi ve
kendilerini nasil koruyacaklari konusunda egitilmesi ve bu suclarin faillerinin ve potansiyel
faillerinin izlenmesini icermektedir. Ayrica s6zlesmeyle, magdurlara destek programlarinin
olusturulmasi, kisilerin stipheli cinsel istismar ve somuri olaylarini bildirmeye tesvik
edilmesi ve cocuklar icin erisebilecekleri telefon hatti ve internet sitelerinin olusturulmasi
ongodrilmektedir. S6zlesme, cinsel istismar ve sémiiri amaclariyla yeni teknolojilerin
kullanilmasinin suc haline getirilmesine ve cocuklar magdur eden seks turizmi olgusuna
karsi, yurtdisinda dahi olsa, bu filli isleyen kisilerin cezai olarak sorusturulmasina dair
yasal diizenleme yapilmasi yiikiimlaliigi getiriyor. Okullarda cocugun cinsel istismardan
korunmasi bakimindan Tirkiye bu s6zlesmeyi kabul edildigi 25 Ekim 2007 tarihinde
imzalamis, ancak heniizonaylamamistir.
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4. Birlesmis Milletler iskence ve Diger Zalimane, insanlik Dist veya
onur Kirict Muamele veya Cezaya Karst S6zlesme Ek Protokolii

26 Haziran 1987 tarihinde yirirlige giren s6zlesmeye ek olarak kabul edilmis olan
protokoliin en 6nemli 6zelligi, s6zlesme geregi kurulan Birlesmis Milletler iskenceye Karsi
Komite (iKK) veya Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sézlesmesi
(MSHUS) geregi kurulan insan Haklari Komitesi (IHK) gibi uluslararasi insan haklari koruma
mekanizmalarindan farkli olarak ihlal gerceklestikten sonra degil, ihlal gerceklesmeden
once harekete gecen, iskenceyi 6nleyici nitelikte bir koruma 6ngérmesidir. Protokolle,
iskence ve kdti muamele yasaginin ihlal edilmesini 6nlemek tizere kisilerin 6zgirlikten
yoksun birakildigi yerlere, diizenli ziyaretler yapilmasi éngoériilmektedir. Protokolde, her
tirlt gozaltinda veya hapiste ya da kisinin kendi rizasiyla ayrilmasina adli, idari ya da
diger yetkililerin izin vermedigi kamusal ya da 6zel bir yerde tutulan herkes, 6zgiirligiinden
yoksun birakilmis kisi olarak kabul edilmektedir. Protokol cercevesinde uluslararasi bir
6nleme mekanizmasi haricinde ulusal bir 6nleme mekanizmasinin kurulmasi yikamlaliga
getirilmistir. Bu mekanizmanin gdérevleri, 6zgirlikten yoksun birakilmis kisilerin
bulunduklari yerleri diizenli olarak incelemek, bu kisilere yonelik muamele ve kosullarin
iyilestirilmesi ve iskence ve diger zalimane, insanhk disi ya da onur kirici muamele ya
da cezanin dnlenmesiicin, Birlesmis Milletler normlarini dikkate alarak, yetkililere
tavsiyelerde bulunmak ve mevcut mevzuat ve tasarilarlailgili 6neri ve gdzlemlerini
sunmak olarak belirlenmistir. Tlrkiye protokolii 14 Eyliil 2005 tarihinde imzalamis olmasina
karsin heniizonaylamamistir. Protokollin Tiirkiye tarafindan onaylanmasi, cocuklarin
ozgdrliiklerinden yoksun birakildiklari yerlerde, rapor kapsamindaki fiillere maruz
kalmalarindan korunmalari agisindan gticlendirici bir etkide bulunacaktir.

8. Mevzuata iliskin Degisiklik Onerileri

Okullarda cocugun bedensel, duygusal ve ruhsal saghginin ihmal, istismar ve siddetten
korunmasi bakimindan mevzuatiilgilendiren somut dnerilere gegmeden énce, genel olarak
mevzuatta yapilmasi gereken degisikliklerde g6z 6niinde tutulmasi gereken bazi noktalar
vurgulanabilir:

«  Mevzuatta yapilacak degisikliklerde sadece yasalarin degil, ayni zamanda tiiziik ve
yonetmeliklerin ve uygun durumlarda 6rf ve adet hukukunun da gézden gegirilmesi
gerekmektedir.

» Mevzuat gozden gegirilirken ayni zamanda konu ile ilgili olarak bugiine kadar
c¢ikmis olan yargi kararlari da géz éniinde tutulmahdir. Yargi organlarinin gecmiste
ylrirlikte olan ve ¢cocuklari séz konusu muamelelere karsi korudugu diisiiniilen
hukuk kurallarini ne sekilde yorumladigi gelecekteki diizenlemelere 1sik tutacaktir.

« Cocuklaraydnelik s6z konusu muameleleri mesru géren ve mesruiyet saglayan
hukuk kurallarinin mevzuattan cikarilmasi, sadece “sessiz reform” anlamina
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gelecektir. Cocuklara yonelik s6z konusu muamelelerin acikca belirtilerek ve bir
bosluga yer birakilmaksizin yasaklanmasi gerekmektedir.

Mevzuatta degisiklikler, konuyu tiim boyutlariyla ve kapsamli olarak ele alacak
sekilde yapilmahdir. Baska bir deyisle, yaptirimlarla ilgili olarak yapilmasi gereken
yasal ve idari diizenlemeler, hem fiillerin yasaklanmasi hem de caydiricilik
saglanmasi ileilgili olmalidir.2%

Mevzuatta yapilmasi gereken dedisikliklerin ihtiyaci karsilamasi icin diizenli ve
ayrintil bir veri toplama sistemi olusturulmahdir.

Mevzuatta dncelikle asagidaki degisikliklerin yapiimasi dnerilmektedir:

Tlrk hukukunun Cocuk Haklarina Dair S6zlesme (CHS) ile temel uyumu yakalamasi
acisindan, Anayasa’da 18 yasina kadar herkesin cocuk olarak kabul edilecegine
dair bir diizenleme yapilmasi;

Okullarda cocuklara yénelik siddetin her biciminin ortadan kaldirilmasina yénelik
acik, kapsamli ve siddetin her diizeyde ve bicimde yasaklandigini belirten, caydirici
ve istisnasiz bir sekilde herkes icin uygulanacak yasal bir diizenleme yapilmasi;

Tiirk Medeni Kanunu Madde 339 ve Tiirk Ceza Kanunu (TCK) Madde 232’nin,
cocuklara yénelik her tiirlii siddetin ve 6zellikle cocugun yararina oldugu diistiniilen
ve egitim amagl olarak basvuruldugu iddia edilen bedensel cezanin her biciminin
(en hafifi dahil olmak tizere) yasak olduguna dair acik ve anlasilir bir ifadeye yer
verecek sekilde degistirilmesi;

TCK Madde 103’te yer alan, 15 yasini tamamlamis cocuklara karsi sadece cebir,
tehdit, hile veya iradeyi etkileyen baska bir nedene dayali olarak gerceklestirilen
cinsel davraniglarin istismar olarak kabul edilecegine dair diizenlemenin, egitim
kurumlarinda egitimcilerin ve diger personelin cocuklar tizerindeki etkilerinin
iradeyi etkileyen basli basina bir faktér oldugunu g6z éniine alarak kaldirilmasi
ve belirtilen ifadelerin metinden cikarilmasi ve bu tiir vakalarda cocuklara
hastalik bulastirilmasi, gebe birakilmasi veya intihara yol agcmasi gibi hallerde
agirlastirilmis cezalarin 6ngdriilmesi;

TCK Madde 105’te yer alan cinsel taciz sucunun, cocuklar bakimindan sikayete tabi
suc kategorisinden cikarilmasina yénelik degisiklik yapiimasi;

TCK Madde 110°da yapilan diizenlemeye gére, 109. maddede diizenlenen

kisiyi 6zgurliginden yoksun birakma sugunu isleyen kisinin, bu suc nedeniyle
sorusturmaya baslanmadan énce magdurun sahsina zarari dokunmaksizin,
onu kendiliginden giivenli bir yerde serbest birakmasi halinde ceza iicte ikisine
kadar indirilebilmektedir. Bu durumda, 6rnedin okullarda meydana gelecek, bir
yere kapatma gibi, cocugu 6zgiirligiinden yoksun kilan muamelelerde, failin bu
muameleye, suc savciliga intikal etmeden 6nce son vermesi halinde, cezasinda
6nemli bir indirim séz konusu olacaktir. Bu anlamda, caydiriciligin ortadan
kaldirilmasinin 6nlenmesi bakimindan TCK Madde 110°da degisiklik yapilmasi;
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TCK Madde 278’de yer alan, 15 yasindan kiiciik cocuklarin s6z konusu oldugu
durumlara dair agirlastirici nedenin, cocuklarin karsilastiklari siddet, ihmal veya
istismar olaylarinda egitim kurumlarinda gérevli olan basta egitimciler olmak tizere
diger personelin, olaylari veya bu konudaki kuskularinrilgili mercilere bildirmesi
konusunda, TCK’nin 279. ve 280. maddeleriyle getirilen yasal zorunlulukla ilgili
olarak da getirilmesi;

Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun Madde 2’ye,
devlet memurlarinin ve diger kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle cocuklara
karsiisledikler suclar hakkinda, cumhuriyet savciliklarinin sorusturma iznine gerek
kalmaksizin sorusturma yiiriitebilecegi yoniinde bir ibare eklenmesi;

Egitimin kabul edilebilir nitelikte olmasi icin, her tirli siddet ve istismardan
timdyle arindirilmis olmasi gerekmektedir. Siddet ve istismar, 6gretmen ve her
kademedeki diger personelden kaynaklanabilecegi gibi, diger 6grencilerden ve okul
cevresindeki gruplardan da kaynaklanabilir. Bu baglamda, egitim kurumlarinin, bu
riskleri belirlenmesi ve giderilmesi noktasinda gerekli 6nlemleri alma gorevinin
yasalarda yer almasi;

Onlemlere ragmen gerceklesen siddet ve istismara iliskin etkili ve hizli idari ve
yargisal basvuru yollarinin saglanmasi;

Cocugun o6zellikle 6gretmenleri ve okul yonetimi karsisinda son derece kirilgan
oldugu ve okulda kendisine 6rnek teskil etmesi gereken kimselerden siddet géren
cocugun, ayni zamanda siddet kullanmayi da 6grendigi gozetilerek, siddet ve
istismar uygulayan kimseler hakkinda yasal islemlerin baslatiimasinda ihmal
gosterilmemesi gerekmektedir. Siddeti sadece belirli bir fiziksel mekanda énlemenin
Otesine gegerek, siddet ve istismarin gercek anlamda dniine gecebilmek igin,
siddet uygulayan personele uygulanacak yaptirimlarda, gérev yeri degisikligiyle
yetinilmemesi; bu kimselerin siddet ve istismar konusunda egitim ve hatta
rehabilitasyondan gecirilmesi;

Egitimciler ve diger okul personeliileilgili disiplin sorusturmalari bakimindan
Devlet Memurlari Kanunu haricinde ayri bir disiplin yonetmeliginin olusturulmasi
ve burada disiplin cezasi dngériilecek fiiller arasinda, siddet, ihmal ve istismarin
mutlaka ayrintili sekilde tanimlanarak yer almasi;

Okullarda verilen saglik egitimleriyle ilgili olarak, tiim okullari ve siniflari
kapsayacak ayri bir yasal diizenlemenin yapilmasi, saglik egitimi derslerinin

tiim égrenciler icin zorunlu tutulmasi ve genel saglik bilgilerinin yani sira belli
olgunluga gelmis cocuklar icin, cinsel yolla bulasan hastaliklari ve ihmal ve
istismardan korunma yollarini da icerecek cinsel egitim derslerinin miifredata
eklenmesi;

Saglik egitimi verecek egitimcilerin bu konu ile ilgili 6zel bir egitimden gecirilmesi
ve akreditasyonunun saglanmasina yonelik ayri bir yasal diizenleme yapilmasi;
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Okullarda diizenli olarak, saglikla ilgili genel konular haricinde, 6zel olarak siddet ve
istismarin tespitine ydnelik ve tiim 6grencileri kapsayan, genel saghk taramalarinin
yapilmasini iceren bir yasal diizenleme yapilmasi;

Cocuklarin siddet, ihmal ya da istismarla karsilastiklarinin belirlendigi durumlarda,
egitim kurumlarinda yer alan basta egitimciler olmak iizere personelin, magdur
cocugu bu konuda uzmanlasmis kurumlara sevk etmesine dair yasal diizenleme
yapilmasi;

Cocugayonelik siddet ve istismarin her bicimi ile ilgili olarak bildirim yapma ve kayit
tutma konusunda yasal zorunluluk bulunmamaktadir. Bu konuda ¢cocuga yénelik
siddet ve istismar bakimindan bu olgularin ortaya cikis sekillerini tanimlayan,
farklilasmayi gézeten bildirim ve kayit zorunlulugu getirilmesi ve bu anlamda
ortaya cikan verilerin bir veritabaninda toplanmasina dair yasal diizenleme
yapilmasi;

CHS Madde 19’un sadece fiziksel siddeti degil, bedensel veya zihinsel saldiri,
siddet veya suistimal, ihmal ya da ihmalkar muamele, irza gegme dahil her tiirli
istismar ve kot muameleyi kapsadigi g6z 6niine alinarak, yasalardaki ifadelerin
genisletilmesi ve uluslararasi standartlarla uyumlu hale getirilmesi;.

Basvuruyu almak, cocugu bilgilendirmek, cocuk ve yakinlarini adli siirece
hazirlamak ve ¢cocugun adli siirecte 6rselenmesini 6nleyecek tedbirleri almak
suretiyle, adli siireci harekete gecirmekten sorumlu, istismar magduru ¢cocuklarin
kolay ulasabilecegi ve uzman ekiplerin calistigi birimlerin yasayla olusturulmas;;

GCocuklarin kendileri hakkinda alinacak 6nlemler ve politikalar baglaminda
gorislerini ortaya koymasini saglayacak, baska bir deyisle CHS Madde 12’de yer
alan cocuklarin katilim hakki dogrultusunda bir yasal diizenleme yapilmas;;

Ozellikle cinsel saldirt magduru cocuklar, ilgili kurumlarin yeterli donanima sahip
olmamasi ve kurumlar arasi isbirliginin olmamasi ya da etkili sekilde isletilememesi
nedeniyle tekrar magdur edilebilmektedir. Kurumlarin inisiyatifine birakilmaksizin,
cinsel saldiri magdurlarina yoénelik 6zel merkezlerin asagidaki dneriler dikkate
alinarak ve yasayla kurulmasi bu durumun ¢éziimiine katki saglayabilir:

°  Bu merkezlerin, cinsel saldiriya maruz kalan ¢ocuklarla calisan tiim birimlerin
temsilcilerini icermesi;

° Konu hakkinda calisan kolluk ve saghk ¢cahisanlariile diger gorevlilerin gorev
tanimlari ve izleyecekleri usuliin bir ydnetmelikle ayrintili sekilde diizenlenmesi;

° Buyodnetmelikte aynizamanda, siddet, istismar vb. olaylarin belirlenmesi,
bildirimi, sevk ve basvuru yollari, tedavi ve takibi ve adli makamlarin olaya el
koyma siirecinin de diizenlenmesi.
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Politika ve Uygulama Onerileri

Cocuk koruma mekanizmalari mevzuatta énleyici sekilde degil daha ziyade risk
gerceklestikten sonra sorunu ortadan kaldirmaya yénelik olarak diizenlenmistir.
Ancak bu mekanizmalarin ayrica riskin gerceklesmesini 6nlemeye odaklanmasi
onerilmektedir.

Okullarda cocuga yonelik siddet ortaya ¢iktiktan sonra alinacak énlemler dnemli
olmakla birlikte, siddetin dnlenmesine yonelik calismalar da en az o kadar
onemlidir. Cocuklarigin siddet icermeyen egitim mekanlarinin olusturulmasi
acisindan, siddeti normallestiren veya gérmezden gelmeyi saglayan geleneksel
anlayislari dislayan degerlerlerin yayginlastiriimasi icin, basta okullarda olmak
tzere, tiim toplumda farkindalik artirici kampanyalar yapilabilir. Egitim ile biling
ve duyarlilik gelistirme calismalari 6zellikle aileleri, cocuklari ve ¢cocuklarla birlikte
calisan herkesi kapsayacak sekilde ve yaygin olarak yapiimahdir.

Okullarda cocuklara yénelik siddetle miicadele edilmesiicin, ilgili veri ve
istatistiklerin toplanmasi, toplanan giivenilir verilerle birlikte, kanitlara dayali
olarak siddeti onleyici politikalarin belirlenmesi gerekmektedir. Her ne kadar
MEB’in konuyla ilgili bir strateji calismasi bulunsa da, bu yonde tiim tilke capinda
uygulanmak tizere, gergekgi ve siiresi belirlenmis hedefler iceren, disiplinlerarasi,
koordinasyonu saglayacak bir kurum gézetiminde yiritilecek bir ulusal strateji
olusturulmasi énerilmektedir. Olusturulacak ulusal stratejinin, uluslararasi cocuk
haklari standartlarini ve mevcut bilimsel gelismeyi géz 6niinde bulunduracak
sekilde diizenlenmesi, uygulamanin belirli araliklarla gézden gecirilmesi,
uygulamanin desteklenmesi icin gerekli insan kaynaginin ve mali kaynagin
saglanmasi da ayrica 6nem tasimaktadir.

Basta egitimciler olmak tizere, okul ve cocuklarin egitim gordiikleri diger
mekanlarda calisan personele ise alim 6ncesinde ve hizmet siiresince gerekli
egitimin verilmesi 6nerilmektedir.

Devletin, okullarda cocugun beden, duygu ve ruh saghiginin ihmal, istismar ve
siddetten korunmasi baglaminda, cocuklar veya temsilcileriicin, giivenilir, herkesce
bilinilirligi saglanmis, magdurlarla ilgili bilgilerin gizli tutuldugu, kolay erisilebilir
basvuru mekanizmalari olusturmasi gerekmektedir. Bu kapsamda, egitim
kurumlarinda bulunan tim cocuklarin bu mekanizmalardan haberdar edilmesi,
cocugayonelik siddete dair basvuru mekanizmalarinin, 6zellikle cocuk magdurlar
tarafindan kullanilabilecek sekilde basitlestirilmesi, danisma hizmetinin ticretsiz
saglanmasi, vakaya dair bilgilerin gizliliginin saglanmasi, bir telefon hatti basta
olmak tizere vakalarin bildirilmesine yénelik yeni teknolojilerin kullaniimasini
iceren ydontemlerin tasarlanmasi 6nerilmektedir.
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Okullarda cocugun beden, duygu ve ruh saghginin ihmal, istismar ve siddetten
korunmasi amaciyla, devlet tarafindan, éncelikle acil servis hizmetlerini iceren,
erisilebilir, cocuga duyarh, tiim cocuklari kapsayan saglik ve sosyal yardim
hizmetleri ile cocuklara ve ailelere yénelik hukuksal danismanlhk baglaminda adli
yardim hizmetlerinin saglanmasi gerekmektedir. Saglik, ceza adaleti ve sosyal
hizmetlerin cocuklarin kendilerine 6zgii ihtiyaclarina cevap verecek sekilde
tasarlanmasi énerilmektedir.

Okullarda cocugun beden, duygu ve ruh saghginin ihmal, istismar ve siddetten
korunmasi baglaminda olusturulacak strateji ve programlarda, toplumsal cinsiyet
rolleri konusunda, 6zellikle kiz ve erkek cocuklarin karsilasabilecekleri riskleri
iceren, ancak basta cinsel yonelim olmak tizere diger kimlikleri dislamayan bir
duyarhhk saglanmasi énerilmektedir. Devletin siddet karsiti politikalarinda,
basta cinsiyet ayrimciligi olmak tizere tim ayrimcilik tiirlerinin géz 6niinde
bulundurulmasi gerekmektedir.

Miifredatin siddet ve istismara karsi yeniden gozden gecirilmesi ve cocuk haklari,
cesitlilik, hosgori, saygi, hakkaniyet, ayrimcilik yapmama ve ¢atisma digi ¢céziim
yollari konularina yer vermesi onerilmektedir. ilkdgretimden baslayarak, egitimin
her asamasinda, siddete karsi duyarlilik konularina yer veren egitim miifredatinin
gelistirilmesi, cocuga yonelik siddete dair yasal diizenlemelerin ve koruma
mekanizmalarinin ve 6zellikle CHS’nin okullarda miifredatin bir parcasi haline
getirilmesi gerekmektedir.

Siddet icermeyen pozitif disiplin uygulamalarina, cinsel istismar ve somiiriiniin
onlenmesine ve cocuklarin alternatif bakim kurumlarinda karsilasabilecekleri
bu tiir muamelelere karsi korunmalarina dair egitim ve bilgilendirme
kampanyalarinin yapilmasi 6nerilmektedir.

Cocuklarin siddet ve istismarla karsilastiklarinin belirlendigi durumlarda, adli
makamlarin olaya el koyup koymamasina dair, her somut durum 6zelinde ve
uygulanan siddetin tiirii ve derecesine bagl olarak bir degerlendirme yapiimalidir.
Bu degerlendirme sirasinda CHS’nin diger maddelerinde yer alan temel ilkeler de
g6z 6nilinde bulundurulmahdir. Bildirim yikimliliginin otomatik olarak adli
mekanizmalari harekete gecirmesi genelde cocugun yararina olmamaktadir. Bu
baglamda dénerilen, cocuk korunmaya alindiktan ve adli siirece hazirlandiktan
sonra adli sistemin harekete gecirilmesidir.

ALO 183 Aile, Cocuk, Kadin ve Oziirlii Sosyal Hizmet Danisma Hattr’nin daha islevsel
kilinmasi ve bilinilirliginin artirllmasi yéniinde calismalar yapilmalidir.
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1. Giris

A Saglik ve Egitim

Saglk, sadece hastalik ve sakatlik olmayisi dedil, fiziksel, ruhsal ve sosyal olarak tam
iyilik halidir.* Saglik Gzerinde belirleyici etkisi olan faktorler arasinda kisinin genetik yapisi,
toplumun sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yapisi, yasanilan yerin cografi yapisi, topluma
sunulan hizmetler ve bu hizmetlere ulasabilme ile kisiler arasi iletisim ve etkilesim ve
basin-yayin gibi farklh alanlarla iliskili pek cok faktér sayilabilir.?

Saglikli olmanin temelinde sagligin gelistirilmesi kavrami yer alir. Ottawa Sart’nda ilk
defa giindeme gelen kavram, su sekilde tanimlanmaktadir: “Saghgi gelistirme, insanlari,
saghklari Gizerinde daha fazla kontrol giiciine ve sagliklarini gelistirme kapasitesine sahip
kilma siirecidir.” Saghgin gelistirilmesi yaklasiminda, kisilerin, saglik sorunlarinin ortaya
c¢ikmadan énlenmesi konusunda yapilmasi gerekenlerle ilgili bilgiye sahip olmasi ve bu
konudaki tutumlari 6nem tasimaktadir. Diger taraftan, fiziksel, zihinsel ve sosyal anlamda
tam anlamiyla iyi olabilmekicin, birey veya grup, isteklerini tanimlayabilmeli, cevreyi
degistirebilmeli ve cevreye uyum saglayabilmelidir. Bu da saghgin, fiziksel kapasiteyi
oldugu kadar, sosyal ve kisisel kaynaklari da giindeme getiren bir kavram oldugunu
gostermektedir.*

Buna bagli olarak, saghgi gelistirme yalnizca saglik hizmetlerine iliskin bir sorumluluk
degildir. Saghgin gelistirilmesi, saglikli yasam tarzinin kabuli ve uygulanmasinailiskin bir
stirectir. Saghigin gelistirilmesi kapsaminda saglk politikalari, saghg: destekleyici cevrenin
olusturulmasi, bu konuyla ilgili kisisel becerilerin gelistirilmesi ve toplumsal eylemlerin
artirilmasi ile saglik hizmetlerinin organizasyonuna iliskin miidahale alanlari mutlaka g6z
o6nine alinmahdir.®

Sagligin gelistirilmesi yaklasiminin yani sira saghkl olmaya iliskin olarak su
midahalelerin de etkin olarak stirdiiriilmesi gerekmektedir: Saglkhlik halini ortadan
kaldiran olumsuzluklarin 6nlenmesi veya giderilmesi; tiim koruma énlemlerine karsin
yitirilen saghdin ya da ortaya ¢ikan hastaliklarin erken saptanmasi; dogru, zamaninda
ve etkin bir sekilde, kisiye ve topluma yonelik zarar ve olusan maliyet en aza indirilerek
tani konulmasi ve gerekli tedavinin uygulanmasi; saghkhlik halinin cesitlli nedenlerle
saglanamadigi kosullarda bile sorunlarin yasamla bagdasabilir hale getirilmesi (6rnegin,
rehabilitasyon yoluyla); saghkla ilgili bilgilenme ve kendi hakkinda karar verebilme yoluyla,
bireyin saglik hizmetinden yararlanma siirecinde etkin katiliminin saglanmasi.

Saglikh olmanin temelinde, sagligin gelistirilmesi kavraminin yer aldigi g6z éniinde
bulunduruldugunda, egitim ve saglik arasinda cok boyutlu bir bag oldugu gériilecektir.
Okulda verilen egitimin icerigi ve yontemi, cocugun saglikli bir yasam icin gerekli bilgiyi
kazanmasi ve uygun davraniglari benimsemesi agisindan 6nemlidir. Okulun fiziksel, sosyal
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ve biyolojik cevresi de cocugun saghgini dogrudan ve aninda etkiler. Diger yandan, saglik
durumu cocugun, egitime devamini ve 6grenme siireclerine katilimini da etkilemektedir.
Ornegin, okula devam eden ¢ocugun sagliksiz besleniyor olmasi 6grenmesini zorlastirir;
enfeksiyon hastaliklari cocugun okula devamsizligini artirir; okulda siddet, cocugun egitimi
surdirme istegini ve 6grenmesini olumsuz etkiler. Yukarida bahsedilen yasanilan yerin
cografi yapisi, toplumun sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yapisi, kisiler arasindaki etkilesim
gibi saglhk tizerinde belirleyici etki yapan faktorler, cocugun egitiminde de belirleyici rol
oynar.®

Bu ¢alisma, egitim ve saglik arasindaki bu ¢ok boyutlu bag icinde, egitimin saglik
hakki tizerindeki kisa ve uzun dénemli etkisi (izerinde odaklanmaktadir. Calismada,
egitim kurumlarina devam eden cocuklarin saglhk hakkinin saglanmasi ve yine saghk
hakki kapsaminda olan saghgin gelistiriimesine iliskin yasal durum irdelenmistir.
Calismada uluslararasi mevzuat ile ulusal mevzuat okul saghgr yaklasimindan yola ¢ikarak
karsilastiriimis ve ulusal mevzuatin giiclendirilmesi icin 6neriler sunulmustur.

Calismada, erken ¢ocukluk doneminden 18 yasina kadar olan dénemin biitiiniinde,
genel olarak cocuk sagligini etkileyen etmenleri degerlendirmek yerine, cocuklugun farkli
donemlerineiliskin degerlendirme yapma yaklasimi benimsenmektedir. Cocukluk dénemi
uzun bir dénem olup, bircok degisime taniklik eder. Bu uzun dénemde meydana gelen hizl
buytume ve gelisme, yas gruplarina gore farkli dedisim donemlerine ayrilir ve her dénemde
karsilasilan riskler farklidir” Ornegin, erken cocukluk doneminden ergenlik dénemine
kadar biiyiime daha yavas seyretmekle beraber, bilissel gelisimin bu dénemde ¢ok hizh
oldugu bilinmektedir. Ergenlik dénemi, yasamin tiim icinde kisa olsa da ¢cok calkantili bir
dénemdir. Cocukluktan erigkinlige gecis dénemi olarak kabul edilen ergenlik dénemi
(10-19 yas), gercekte fiziksel, psikolojik ve sosyal olgunluga erismenin tamamlandigi
dénemdir. Hizli fiziksel bilylimeye heniiz alisilamamisken, cinsel gelisimin baslamasi ve
psikososyal dedisimler bu yas grubundaki kisinin kendisi ve cevresi ile iliskisini etkiler.
Saglik hakki kapsaminda saghgin gelistirilmesiyle ilgili adimlar atilirken, ergenlik
déneminin bu 6ézelliklerini géz 6niine almak gerekir. Bu nedenle, calismada okullarda
saghk hakkinin saglanmasina iliskin yasal durum incelenirken ¢cocuklugun farkh dénemleri
aynistirilarak ele alinmaktadir.

8. Okul Sagligu

Okul saghgi, 6grencilerin ve okul personelinin sagliginin degerlendirilmesi,
gelistirilmesi, saglikli okul yasaminin saglanmasi ve siirdiiriilmesi, 6grenciye ve dolayisiyla
topluma saglik egitimi verilmesi icin yapilan calismalarin timi olarak tanimlanir. Okul
sagligi hizmetleriise, 6grenciler ile aileleri ve okul personelinin saghginin degerlendirilmesi
ve gelistirilmesini, saghkl okul yasaminin saglanmasi ve siirdiriilmesini, okula ve
cocuklar ve ailelere saglik egitimi verilmesini kapsar. Okul saghgi hizmetlerinin amaclari,
toplumda okul cagindaki biitiin cocuklarin miimkiin olan en iyi bedensel, ruhsal ve sosyal
saghga kavusmasini saglamak ve bunu siirdiirmek, okul cocuklarinin saghkl bir cevrede
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Kentlesme ve Cocuk Sagligt

Kentlesmenin getirdidi fiziksel, kimyasal, biyolojik ve sosyal degisim bir yandan ¢ocuk
sagligi tizerinde yasam kalitesinin yiikselmesini saglayan olumlu etkilerde bulunurken, diger
yandan biiyiime ve gelismeyi yavaslatmaktan can kaybina kadar varan olumsuz etkiler
yapabilmektedir. Yasam yeri, yalnizca cocugun fiziksel saghgini etkilemez; ruhsal ve sosyal
sagligi tizerinde de olumlu ve olumsuz etkilerde bulunur.

Kentlesmenin sosyal ve ekonomik etkileri aile yapisi Gizerinde de goriilmekte, genis aile
tipinden cekirdek aileye cok hizli bir gecis yasanmaktadir. Dustik gelirli ailelerde cocuklarin
kiiciik yasta aile ekonomisine katki yapma zorunlulugu ortaya cikmakta, cocuk isciler ve saglk
sorunlari giindeme gelmektedir. Toplumdaki ve ailedeki sosyal dayanismanin zayiflamasi,
calisan cocuklarin yani sira sokakta yasayan ve calisan ¢cocuklarin giindeme gelmesine neden
olmaktadir. Bitiin bunlar egitim kurumlarina ulasabilmeyi ya da okul basarisini etkileyen
onemli etmenler arasinda yer alir. Kirsal kesimde yasayan aileler ya da diisiik sosyoekonomik
diizeydeki aileler, bazen ¢ocuklarini yatili okullarda okutmay: tercih etmek durumunda
kalmaktadir. Cocuklara egitime devam etme firsati veren yatili 6gretim kurumlarinin
kosullari, aile kosullarindan olumlu ya da olumsuz anlamda farkhdir; bu kosullar da gocugun
fiziksel, bilissel ve sosyal yapisini etkiler. Olumlu gevre kosullarinda yasayan cocuklardan
farkl egitim ortamlarinda bulunan bu ¢ocuklar, sonucg olarak, esit kosullar altinda okula
ulasamamaktadir.

Kentlesmenin sosyal ve ekonomik etkilerine ek olarak, beraberinde getirdigi cevre sorunlari,
cocugun yasamini daha da zorlastirmaktadir. Kalabaliklasan kentlerde trafik sorunu giindeme
gelmekte, buna bagli olarak cocugun yasantisindaki risk faktorleri de artmaktadir. Kentlesme
ile birlikte sadece trafik kazalari nedeniyle yaralanma riski degil, diger tiim yaralanma riskleri
de artmaktadir. Kentlerin bilyiimesiyle uyusturucu, madde ve alkol bagimliligi gibi sosyal
sorunlarin arttigi ve bu sorunlarin arkasindan da cocuklarin cinsel istismarinin 6nemli bir sorun
haline geldigi bilinmektedir. Sosyal yasamda dejenerasyon, toplum ici siddetin artmasina
yol agmakta, buna bagl olarak da cocuklarin cinsel siddetin yani sira soézli, fiziksel ve ruhsal
siddetle karsilasma olasihigi da artmaktadir. Olumsuz yasam kosullarindan gelen cocuklar
okullara dezavantajli saglik kosullariyla baslamakta, bu cocuklarin okulda saglik haklarina
ulasmasi daha zorlasmaktadir.

Okulda saghgin korunmasi ve gelistirilmesi icin hem cocugun saglikli davranislar
edinebilmesi, hem de okulun ve yasanilan ¢evrenin saghgin gelistirilmesi icin uygun bir ortam
olusturmasi gerekmektedir. Yani, sadece yasam tarzinin degistirilmesi ile saghgin gelistirilmesi
mumkin olmayip, saghgi gelistirici davranislarin uygulanabilmesiicin olumlu bir ortamin da
saglanmasi gereklidir. Sadece okulda saglikli cevre kosullarinin saglanmasi da yeterli degildir.
Yasam yerinin saghgi olumsuz etkileyebildigi diistiniiliirse, okul kosullarinin yani sira yasam
yerindeki kosullarin da olumlu hale getirilmesi ihtiyaci dogmaktadir.

Kaynak: Uner ve Ozcebe, 2002

219



gelismesini saglamak ve cocuklarin, ailelerin ve toplumun saglik diizeyini yiikseltmektir.?
Okul saghgi yaklasimi erken cocukluk doneminde baslayan ve tiniversite 6gretiminin
sonuna kadar olan siireci kapsamaktadir.

Okul saghgi yaklasiminin bir diger boyutu, okulda gecirilen zamanin ¢ocugun
saghgini etkileyecegi diisiincesine dayanir. Okulun fiziksel, sosyal ve biyolojik cevresi
cocugun saghgini dogrudan etkiler. Bu nedenle, biyolojik cevreden, okuldaki cevreden
ve okul disindaki yakin cevreden kaynaklanan sorunlari énleyebilmek amaciyla okul
sagligi yaklasimina gereksinim vardir. Okul saghgr yaklasimi hem saglhkli bir yasam
icin gerekli beceri ve davranislarin edinilmesini hem de saghgi gelistirici davranislarin
uygulanabilmesiicin olumlu bir cevrenin olusturulmasini saglamaya calisir.

Cagdas okul saghgi hizmetlerinin 6grenci sagligi, okul cevresi, saglik egitimi ve okul
personelinin sagligi olmak tizere dért boyutu vardir.®

Ogrenci saghgi, saglik hizmetlerinin sunumunu, saghdi korumayt, gelistirmeyi,
hastaliklari dnlemeyi, saglik sorunlarini saptayarak kesin taniya varmayi, gerekliyse
tedavi etmeyi, ani gelisen hastaliklarile yaralanmalar durumunda acil bakim yapmayi ve
sagliklailgili danismanhgricerir. Ogrenci saghgi kapsaminda yapilmasi 6ngoriilen baslica
uygulamalar sunlardir:

Okula kayit muayenesi: Cocuk, okula baslamadan 6nce muayeneden gegirilmeli ve
saghk durumu saptanmalidir.

Periyodik fizik muayeneler: Okul cagindaki cocuklar siirekli buyir ve gelisir, bu yiizden
gelismelerinin stirekli olarak izlenmesi gerekir. Periyodik fizik muayenenin amaglari,
6grencinin sagliginin dederlendirilmesi, gelisiminin izlenmesi, varsa ¢cocuktaki hastaliklara
erken tani koyulmasi ve gerekli tedavinin uygulanmasidir.

Saglik taramalari: Okul déneminde sik goriilen, tarama muayeneleri ile tespit edilerek
tedavi edilebilen gérme bozuklugu, isitme kaybi, biiylime-gelisme geriligi, ortopedik
kusurlar, dis clrikleri, 6grenme giicliikleri gibi saglik sorunlari, periyodik fizik muayeneye
ek olarak yilda bir kez tarama programlari ile degerlendirilmelidir.

Hizli yayilma 6zelligine sahip hastaliklar da (6rnegin, parazit veya streptokok
enfeksiyonlar) tarama programlarina dahil edilebilir. Ayrica gériilme sikhgi az olan, ancak
kalici ve 6nemli saglik sorunlarina neden olan kan basinci, hepatit, idrarda albuminri,
glikoziri gibi saglik sorunlarina yénelik tarama programlari uygulanabilir.

Bulasict hastaliklarla savas: Yapilan arastirmalara gore her ¢ocuk hastalik nedeniyle
yilda ortalama yedi giin devamsizlik yapmaktadir ve bu hastaliklarin yaklasik % 80’i
bulasici hastaliklardir.

Okul saghk personelinin en 6nemli gorevlerinden biri, bagisiklama, erken tani ve
yayilmayi énleyici tedbirlerin alinmasi ve bulasici hastaliklara elverisli cevre saghgi
kosullarinin diizeltilmesi gibi yontemlerle okullarda bulasici hastaliklardan korunma ve
kontrol programlari ytritmektir.
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Kazalart 6nleme ve ilkyardim: Cocuklar, okul ve cevresinde cesitli sekillerde yaralanir.
Okul cevresinde trafik kazalarinin édnlemesi icin 6zellikle trafikle ilgili bilgilerin verilmesi,
okul icinde kazaya neden olabilecek ergonomik sorunlarin giderilmesi, yaralanma
durumunda miidahale edebilmek icin ilkyardim malzemesinin ve egitimli okul personelinin
bulunmasi saglanmalidir.

Ruh sagligt calismalar:: Ruh saghginin iyi olma hali, kisinin kendisi ve cevresi ile siirekli
bir denge ve uyum icinde olmasidir. Okul cagi, cocugun toplumsal ¢evreye gecis dénemi
olup, bu cagda cocuktan yasina uygun zihinsel ve ruhsal olgunluk géstermesi beklenir.
Okul cagindaki cocuklarin bircogu icin okul, kendi evleri disinda, toplu olarak bulunduklar
ve aile disinda sosyal iliskilerin kuruldugu ilk yerdir. Okul ortami, ruhsal sorunlarin ortaya
cikmasina neden olabilir ve bu sorunlar cocugun okuldaki basarisini etkileyebilir. Cocugun
ilk katildigi sosyal grup olan okuldaki baskilar ve zorlamalar, ortama uyum giicliiklerine,
ruh sagligi sorunlarina yol acabilir.

Okul ortaminda ¢ocugun ruh saghginin iyi olmasiicin olumlu sosyal iliskilerin
kurulmasina 6zen gosterilmesi gerekir. Egitimcilerin ve okul personelinin cocuk ile
iletisiminin yani sira cocuklar arasi iletisimin de olumlu olmasina yénelik miidahaleler
yapilmahdir. iletisim sorunu olan cocuklarin bu sorunlarinin ¢6ziilmesine yonelik
midahalelere gereksinim vardir. Cocugun 6zgiivenli, etrafi ile olumlu iletisim kurabilen ve
sorunlarini baris¢il bicimde cézebilecek beceriler edinmesi saglanmahdir.

Akut ve kronik hastaligt olan égrencilerin tanisy, tedavisi ve izlenmesi: Okul yonetimi ile
okul saglik ekibinin, saglik ocaklariyla isbirligi yaparak epilepsi, diyabet, astim gibi kronik
saglik sorunlari olan 6grencileri tespit etmesi, tedavi etmesi ve izlemesi gerekir.

Beden egitimive okul sporlart calismalari: Cocugun beden ve ruh saghginiiyilestirmek
icin, okul saghgi programlariicinde fiziksel aktiviteye yer verilmektedir. Tim okullarda
yaygin bir bicimde, tiim égrencilerin gereksinimlerini karsilayan, edilim ve yeteneklerini
ortaya cikaran kaliteli spor programlarinin uygulanmasi 6nerilmektedir.

Okul cevre saghgi, okulun yeri, binasi, etrafi, sosyal cevresi, alt yapi tesisleri, oyun
alanlari, tuvaletleri, okulda su temini, ¢coplerin yok edilmesi, Isitma ve havalandirma
sistemleri, aydinlatma, siralar, siniflarin bayikliga gibi konulariicerir.

Ogrencilerin saglikh olmasi icin okul cevresinin saglikli olmasi gerekir. Okul
cevresi, calisanlarin ve 6grencilerin sagligini, giivenligini, davranis ve aliskanliklarini,
calisma ve 6grenme verimini etkileyen bir ortamdir. insan saghgini olumsuz etkileyen
cevresel faktdrlerin hepsi, okul cevre saglhgini da tehdit eden unsurlardir. Cocuklarin
fiziksel, biyolojik ve sosyal cevredeki kosullara biiyiiklere gére daha duyarli oldugu
unutulmamahdir.

Okul, temiz su ve sanitasyon olanaklarina sahip olmalidir. Okullardaki ergonomik
kosullar, 6grencilerin ve diger okul personelinin saghgini yakindan ilgilendirir. Okulda
6grenciler istismara ve yaralanmalara karsi korunmahdir. Okullar, cevrelerindeki yollarda
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trafigin diizenlenmesi icin gerekli 6nlemleri almak ve aldirmaktan sorumludur. Ayrica,
6grencilerin sigara, alkol, ilag, uyusturucu ile uyaricilara ulasmasi engellenmelidir.

Bu baglamda, okul sagligi calismalarini yiriiten saghk kurulusu, okul ici ve disi fiziksel,
sosyal cevre yapisinin uygunlugunu belirlenen standartlara gére kontrol etmeli, gerekirse
okul yoneticilerini uyarmalidir.

Saglik egitimi, hedef grupta istenen saglik bilgi, tutum, davranis ve degerlerinin
gelistirilmesini amaclar. Okullarda veya okullar araciligiyla saglik egitiminin, 6grenci,
6gretmen ve veliler olmak tizere baslica ti¢ hedef grubu vardir.??

Ogrenciye yonelik saglk egitiminin amaci, 6grencilere dogru saglik bilgilerinin
aktariimasi ve saglik konusunda olumlu davranislarin kazandirilmasidir. Saglik egitimi
6grencilere “6mir boyu saglikl yasam icin davranis degisikligi” kazandirarak saghkh
bir toplum yaratmayi hedeflemelidir. Yapilan her muayene, tarama, okul saglhgi ekibi
tarafindan saghk egitimi icin bir firsat olarak degerlendirilmelidir.

Saglik egitimi, bir yandan égrencilere saglik konusunda iyi ahskanlhklar kazandirirken
6biir yandan ailelerini de etkiler. Yapilan calismalarda, 6grencinin saghk egitim konusunda
liderlik yapabilecegi, aileye en kolay 6grenci aracihgiyla ulasilabilecegi savunulmaktadir.®

Saglik personelinin temel sorumluluklarindan biri bahsedilen tic hedef gruba yénelik
saglhk egitimlerinin yapilmasidir. Saglik personeli, 6gretmen ve velilerle isbirligi yaparak,
6grencilerin evde ve okulda aldiklari saglik egitiminin birbirini tamamlayici nitelikte
olmasini saglamahdir. Saghk egitimi kapsaminda, 6grenciye 6ncelikle kendi saghgini
gelistirme ve siirdiirme sorumlulugu kazandirilmali, ayrica diger kisilerin sagliklarinin
korunmasinda sorumlulugu paylasmasi 6gretilmelidir.

Ogretmenler, saghk egitimi kapsaminda sahip olduklari egiticilik islevi ile gocuklarin
ve genclerin saghklailgili olumlu davranislar edinmesini saglar. Bu nedenle 6gretmenlerin
egitilmesi ve érnek davranislara sahip model kisiler olmasi son derece 6nemlidir.

Okul personelinin sagligi, basta 6gretmenler olmak tizere biitiin okul personelini
kapsar. Okul ortami, cahisanlarin ve 6grencilerin saghgini dogrudan etkileyebilecedi gibi,
dolayli olarak da -6rnegin 6gretmenlerin saglik sorunlari nedeniyle egitim verememeleri
durumunda- 6grencilerin okul basarilarini etkileyebilmektedir. Ogretmenlerin giivenli
ve saglikh bir ortamda maddi ve manevi doyum icinde calismasi, dgrencilerin okul
basarilarinin yani sira ruhsal gelisimleri izerinde de olumlu etki yaratir.*
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i. Uluslararast Hukukta
Egitim Kurumlarinda Saglik Hakkt

Uluslararasi hukukta okullarda saghk hakki konusu, bircok ilke ve hakla dogrudan
iliskili olarak ele alinmaktadir. Calismanin bu bélimiinde, okullarda saghk hakkiyla
dogrudan iliskili olan ilke ve haklar (cocugun yiiksek yarari ilkesi, yasama hakki, saglhk
hakki, egitim hakki, HIV/AIDS’ten korunma hakki, dinlenme, bos zaman, oyun ve kiiltirel
etkinlik hakki), cocugun yasi dolayisiyla icinde bulundugu déneme iliskin sahip oldugu
haklar (ergen haklari ve erken cocukluk dénemindeki haklar) ve cocugun sahip oldugu
ozellikler veya icinde bulundugu 6zel durum nedeniyle sahip oldugu haklar (engelli
cocuklarin haklari, refakatsiz ve ailesinden ayri cocuklarin haklari) ele alinmaktadir.

4 Cocugun Yiiksek Yarartilkesi

Uluslararasi mevzuat cercevesinde cocuklarin haklariile ilgili en temel s6zlesme
Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sézlesme’dir (CHS). CHS Madde 54 ile insanlarin
18 yasina kadar sahip olduklari haklari diizenler ve taraf olan iilkelere bu haklarin yasama
gecirilmesi konusunda yiikiimlilikler verir. S6zlesmenin temeli, cocuklarin en iyi bigcimde
yasamalarini ve kendi potansiyellerini tam anlamiyla gerceklestirebilmelerini saglamaya
dayanir. Baska bir ifadeyle, cocuklarrilgilendiren bitiin etkinliklerde cocuga 6nem ve
oncelik verilmesini yani “cocugun yiiksek yararinin” temel alinmasini sart kosar. Bu
nedenle, etkinlikleri yerine getiren resmi, yerel, akademik, 6zel kurum ve kuruluslar ya da
sivil toplum kuruluslari, faaliyetlerini cocugun yiiksek yararini gézeterek tasarlamahdir.
Okullarda cocuklarin yiiksek yararinin gézetilmesi ilkesinin 6ncelikle devlet ve daha sonra
okul yonetimi tarafindan ele alinmasi gerekmektedir. Bu nedenle bu calisma sirasinda
cocugun sadlik ve egitim hakkina ulasmasinailiskin her tiirli engel, cocugun yiiksek yarari
bakis acisiile degerlendirilmistir.

8. Yasama Hakkt

CHS’nin 6. maddesi, devletlerin her cocugun temel yasama hakkina sahip oldugunu
kabul ettigine ve cocugun hayatta kalmasi ve gelismesi icin miimkiin olan her tirli
cabayi gostermesi gerektigine iliskindir. Okulda bulundugu dénem icinde cocugun
yasama hakkinin korunmasi okul yénetiminin sorumlulugunda bulunmaktadir. Okula
gidis ve doniislerde, cocugun trafikte oldugu donemlerde ise cocugun yasama hakkinin
korunmasinailiskin miidahaleler ilgili kurum ve kuruluslarin sorumlulugundadir.

c. Saglik Hakkt

CHS’nin 24. maddesi, devletlerin, cocugun olabilecek en iyi saglk diizeyine kavusma,
tibbi bakim ve rehabilitasyon hizmetlerini veren kuruluslardan yararlanma haklarini
tanimasi gerektigi belirtmektedir. Bu maddede, hicbir cocugun bu tiir tibbi bakim
hizmetlerinden yararlanma hakkindan yoksun birakilmamasi ve bu hakkin giivence altina
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alinmasi gerektigi 6zel olarak vurgulanmistir. Yine s6zlesmenin bu maddesinde, devletlerin
asagidaki amaclarailiskin uygun 6nlemleri almasi gerektigi belirtilir:

+ Bebekve cocuk 6ltim oranlarinin distrilmesi;

« Bltin ¢ocuklara gerekli tibbi yardimin ve tibbi bakimin temel saglik hizmetleri
cercevesinde ve baska olanaklarin yani sira, kolayca bulunabilen teknikler
kullanilarak saglanmasi;

« Besleyiciyiyecekler ve temiz icme suyu saglanmasi yoluyla ve cevre kirlenmesinin
tehlike ve zararlarini g6z éniine alarak, hastalik ve yetersiz beslenmeye karsi
miicadele edilmesi;

« Anneye dogum Oncesi ve sonrasi uygun bakim saglanmasi;

« Butdn toplum kesimlerinin, 6zellikle anne-babalar ve cocuklarin, cocuk sagligi ve
beslenmesi, anne siitii ile beslenmenin yararlari, toplum ve cevre saglgi ve kazalarin
o6nlenmesi konusunda temel bilgileri elde etmesine ve bu bilgileri kullanmasina
yardimci olunmasy;

« Koruyucu saglik hizmetlerinin, anne-babaya rehberlik hizmetlerinin, aile
planlanmasi egitimi ve hizmetlerinin gelistirilmesi.

Ayrica sézlesmede, devletlerin cocuklarin saghdiicin zararh geleneksel uygulamalarin
kaldirilmasi amaciyla uygun ve etkili her tiirli 6nlemi almasinailiskin bir vurgu da yer
almaktadir.

CHS kapsaminda ele alinan saghk hakkinin bu boyutlari, cocuklarin okul ortaminda
saghk hakki acisindan degerlendirildiginde ¢cocugun yasamasina ve beslenmesine, saglik
egitimine, cevre sagligina ve cocugun kazalardan korunmasina iliskin cerceveyi ortaya
koymaktadir. Diger taraftan, okullarda mutlaka ¢cocugun koruyucu ve tedavi edici saghk
hizmetlerine ulasmasina iliskin haklarinin da saglanmasi gerekmektedir.*

insan Haklari Evrensel Bildirgesi Madde 25’te her bir bireyin saghgini ve refahini temin
edecek uygun bir hayat standardina kavusma hakkinin bir parcasi olarak tibbi bakim
gorme hakki yer almaktadir. Bu maddede “[A]lna ve ¢cocuk 6zel ihtimam ve yardim gérmek
hakkina haizdir. ister evlilik iginde, ister evlilik disinda dogmus olan, biitiin ¢gocuklar, ayni
sosyal korunmadan faydalanirlar,” seklinde anne ve cocuklara iliskin bir vurgu da yer
almaktadir.

Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi S6zlesmesi
(ESKHUS) Madde 12'de ise bedensel ve ruhsal saglik hakki tanimlanmaktadir. Ayni
sdzlesmenin 11. maddesinde yer alan, herkesin yeterli yasam standardina sahip olmasi da
saghk hakki ile cok yakin iliskisi olan bir hak alanidir. AlImatrda yayimlanan Temel Saglhk
Hizmetleri Bildirgesi kapsaminda dogum hizinin ve bebek 61im oranlarinin diisiiriilmesi,
cevre saghiginin iyilestirilmesi, salgin, endemik ve meslek hastaliklarinin dnlenmesi ve
saglik hizmetlerinin saglanmasinailiskin tedbirler siralanmaktadir.

Okullarda saglik hakki ve bu baglamda temel saglk hizmetlerinin ulasilabilirligi
arasindaki bag, uluslararasi s6zlesmeler cercevesinde hazirlanan tlke raporlarinda ve
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sivil toplum kuruluslari tarafindan hazirlanan paralel gélge raporlarda da giindeme
gelmektedir.

Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Komitesi (CHK), Mogolistan’a iligkin tlke
raporunda, okullarda saglik egitimi ve ergenlik cagindakilerin saghginin
gelistirilmesiicin “Ulusal Okul ve Ergen Saghgi Programi”’nin ve sagligi gelistiren
okullar kampanyasinin sirdirildigiind, ancak istatistiksel verinin eksikliginin ve
diizenli fizik muayene yapilmayan okul sayisinin yiiksekliginin endise yarattigini
belirtmistir.®

CHK, Liibnan tlke raporunda tibbi muayene ile agiz ve dis saghgi hizmetinin cok az
cocugu kapsamasini ve okul saghgi hizmetlerine iliskin politika ve eylem planinin
olmamasini Gziintiyle karsiladigini bildirmistir.”

Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi (ESKHK) tarafindan
Kuzey irlanda’ya, okullarda ¢ocuklarin saglikl ve dengeli beslenmemesi sorunlari
nedeniyle okuldaki beslenme programlarina éncelik verilmesi dnerilmistir.®®

Bulgaristan raporunda ise ESKHK, okul doktoru sisteminin olmasina karsilik, ilkenin
sosyal ve idari yapisinin degisimi nedeniyle okula devam eden ¢ocuklarin temel
saghk hizmetlerine ulasmada sorunlar yasadigini belirtmis, okula devam eden
cocuklarin saglik bakimlarinin sadece koruyucu muayeneler, kismen agiz-dis sagligi
hizmetleri, asilama ve erken tani izerine yogunlastigina dikkat cekmis ve okuldaki
saghk ekibinin 6grenci saghgi ve hijyen, psikolojik sorunlar, beslenme sorunlari, okul
hijyeni ve ergonomik durumlar konusunda ilgilerini yetersiz bulmustur.®®

isvec’teki sivil toplum kuruluslari tarafindan Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi
Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi’ne (KKAOK) sunulan gélge raporda, iyi bir okul
saghgi hizmetinin doktor, hemsire, psikolog ve sosyal hizmet gérevlisi gerektirdigi
belirtilmis, sosyal hizmetlerin birinci basamak saghk kuruluslari ve okullarla
iliskisinin kuvvetlendirilmesi geregi vurgulanmistir.®

Avrupa Sosyal Haklar Komitesi (ASHK), ispanya tlke raporunda okul saghgi
kapsaminda saglik muayenelerinin olmamasinin,® Portekiz iilke raporunda ise okul
saghgr hizmetlerinin taramalarla sinirli olmasinin altini cizmistir.?

CHK tarafindan hazirlanan tilke raporlarinda okul saghgr hizmetleri kapsaminda érnek
gosterilen uygulamalara bakildiginda, Bulgaristan ve Finlandiya én plana ¢cikmaktadir.

Bulgaristan’da okul doktoru sistemi yer almaktadir. 600 adet biiyiik okul merkezinde
ve kasabalarda bolge hekimleri ve diger kiiciik merkezlerde ise saglik gorevlileri

ya da hemsirelerile okul saghgi hizmetleri yiratilmektedir. Bir okul saghgi doktoru,
1800-2200 cocuga bakmaktadir.?

Finlandiya okul saghgr hizmetlerini en iyi ylriten tlkelerden biri olarak kabul
edilmektedir. Finlandiya’da ulusal saglik hizmetleri, belediyeler tarafindan sunulur.
Okul saghgr hizmetleri de bu hizmet yelpazesiicinde yer alir. Saglik merkezlerinde
verilen toplum saghgi hizmetlerinin bir parcasi olan okul saghgr hizmetlerinden
Gcret alinmamaktadir. Saglk merkezlerinde cocuklarin kayitlari okuldan mezun
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olana kadar tutulmaktadir. Finlandiya’da okul sagligi, cocugun bebekliginden
itibaren yapilan saglk takibinin devami seklinde yuritilmektedir. Birinci

basamak saglik kuruluslari ile okul saghgr hizmetleriiletisim halindedir. Okullarda,
saglik merkezinin calisani olarak bir hemsire, bir doktor ve gerekliyse uzmanlar
gorevlendirilmektedir. Okul saghgi hizmetleri cocuk merkezlidir; saglk egitimini

ve saglik sorunlarinin énlenmesini kapsayacak sekilde planlanmaktadir. Saglk
egitiminin temel amaci her ¢ocugun saghgin ve saghgin gelistirilmesinin 6nemini
kavramasini saglamaktir. Okullarda cinsel saglik egitimi verilmekte ve egitim veren
saghk personelinin becerilerinin gelistirilmesi icin calismalar yapiimaktadir. Ayrica,
engelligenclere yonelik cinsel saglik egitimi de hazirlanmaktadir. Ayrica yine bu
baglamda, Ulusal Egitim Komisyonu, cocuklarin cinsel istismariile ilgili materyal
hazirlayarak 6gretmenlere dagitmis, seminerler diizenlemistir.

« Finlandiya’da saglik muayeneleri belirli siniflarda yapiimaktadir. Saglik riski olan
cocuklarin durumu yakindan izlenmektedir. Okulda ¢alisan hemsire 6grencilerin
gtivenligiicin cok dnemlidir. Pek cok okulda, hemsirelerin rutin kabul saatleri
vardir ve cocuklar rutin muayene ve asilama zamanlarini bilirler. Okul hemsiresi,
cocuklarin psikososyal sorunlarina da yardim edebilmektedir. Arastirmalar, okulda
ogrencilerin sorunlarini hemsire ile paylasabildiklerini géstermektedir.

«  Okul saghgi kapsaminda saglik egitim programlari uygulanan ilkeler arasinda
Portekiz,® izlanda,® Birlesik Krallik,”” Danimarka,? isveg,® ispanya,® italya,**
Fransa,® Norveg,® Slovenya,* Bulgaristan® ve Yunanistan® yer almaktadir.

CHK, Suudi Arabistan’in tilkenin ergenlik cagindaki kiz ve erkeklerin saghkh gelisimi
icin okul déneminde beslenme, saglik hizmetleri ve saglk egitimi konularinda
yaptiklarini takdirle karsilamistir.?” Moldovya’ya ise okullarda saglik egitimi
programi yiriitmesi ASHK tarafindan énerilmistir.3®

p. Egitim Hakkt

CHS Madde 28'de, egitimin her cocugun hakki oldugu ve devletin bu hakkin
erisilebilirligini saglama konusundaki sorumluluklari belirtiimekte, Madde 29'da ise
egitimin amaglari yer almaktadir.insan Haklari Evrensel Bildirgesi’nde de herkesin
6grenim hakki oldugu belirtilmekte ve devletlerin bu hakkin erisilebilirligini saglama
konusundaki sorumluluklari yer almaktadir. ESKHUS’tq, “herkesin egitim hakki vardir ve
bu egitimin insan kisiliginin ve onurunun tam olarak gelismesine ve insan haklarina ve
temel 6zgrliiklere saygiyi giiclendirmeye yonelik olarak verilmesi gerekir” ifadesi yer
almaktadir.

CHK, egitimin amaclari konulu Genel Yorum 1’de egitimin kapsami hakkinda daha
ayrintil bir bakis sunmaktadir.’® Genel yorumda ¢ocugun gelismesine iliskin yatirimlarin
onemi vurgulanmakta, 6zellikle yasam becerilerinin gelistirilmesiile cocugun sosyal
ve ruh saghginayonelik yatirimlarin yapilmasi gerektigi belirtiimektedir. Saghgin bir
biittiin oldugu, sosyal ve ruh saghginin beraber korunmasi ve gelistirilmesi yaklasiminin
benimsenmesi gerektigi belirtilmektedir.
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Genel Yorum 1, egitimde sosyal, kiiltiirel, cevresel ve ekonomik etmenlerin goz éniine
alinmasi gerekliligini vurgulamaktadir. Saghgin belirleyicileri arasinda yer alan sosyal,
kiltirel, cevresel ve ekonomik kosullarin egitim icin de dezavantaj yaratmamasi gerektigi,
cocuklarin gereksinimlerine yonelik programlarin uygulanmasinin gerekliligi komite
tarafindan vurgulanmaktadir.

Egitim, ayrica, temel yasam becerilerinin her cocuk tarafindan 6grenilmesini ve her
cocugun okulu bitirdiginde yasamda karsilasabilecegi durumlarla bas etmek icin gerekli
donanimi kazanmis olmasini hedeflemelidir. Temel becerilerden kastedilen sayisal ve
sozel becerilerin 6tesine gecen “yasam becerileri”dir. Bu tiir beceriler arasinda, dengeli
karar verebilme ve uyusmazliklari siddete basvurmaksizin ¢cdzebilme becerilerinin yani
sira, cocuklara yasamlarinda kendi tercihleri dogrultusunda yol alma imkanlari saglayan
saghkh yasam tarzlar, olumlu sosyal iliskiler ve sorumluluk anlayisi, elestirel diisiinme,
yaraticilik da yer almaktadir. Komitenin Genel Yorum 1’de vurguladigri 6nemli bir konu olan
temel yasam becerilerinin gelistirilmesi, cocuk ve genglerin riskli yasam davranislarindan
korunmasi bakimindan da 6nem tasir. Saglikh yasam acisindan risk tastyan davranislar
cocuk ve gencin yasam kalitesini bozan, saghgini olumsuz olarak etkileyen ve hatta
yasamini kaybetmesine neden olan davranislardir.

Ek olarak, okul ortaminin da, 6zgiirliik ve anlayis, baris, hosgord, cinsiyet esitligi ile
farkl kokenlerden gelen herkes arasinda dostluk ruhunu yansitacak nitelikte olmasi;
kavgaciliga, diger siddet iceren ve dislayici uygulamalara meydan vermemesi gerektigi
vurgulanmaktadir.* Olumlu bir okul ortamina sahip olmayan cocugun, ruhsal ve sosyal
saghk durumu bozulabilir. Cocugun, siddet iceren davranislara maruz kalmasi, ruh saghgi
sorunu olarak da tanimlanabilen siddet iceren davranislar géstermesine neden olabilir.

e. Ergenlerin Haklart

CHS’nin ilk maddesi cocugu “18 yasindan kiiciik herkes” olarak tanimlamaktadir.
Ergenlik donemiise, Diinya Saglk Orgiiti (WHO) tarafindan 10-19 yaslar arasi olarak
tanimlanmaktadir.** CHS, ergenlik dénemini de kapsadigi halde, s6zlesme maddeleri
icinde ergenlere iliskin 6zel atiflar yer almamaktadir. Bu nedenle, CHK Genel Yorum 4’te,
“Cocuk Haklari Baglaminda Ergen Saghgi ve Gelisimi” konusunu ele almistir. Genel
yorumda, CHK’nin ilgili yorumu hazirlama gerekgelerinin basinda, taraf devletlerin
sdzlesme cercevesindeki yikiimliliklerini yerine getirirken, hak sahibi kisiler olarak
ergenlerin 6zel duyarhliklaring, saglik ve gelisim alanindaki gereksinimlerine yeterince
dikkat etmemelerinin geldigi ifade edilmistir. Komite bu durumu g6z 6niine alarak, genel
yorum ile bu konuda duyarlilik saglamayr amaclamis; taraf devletlere, ergenlere saygi
gosterilmesi, ergenlerin korunmasi ve haklarinin yasama gecirilmesini giivence altina
almalarricin yol gdstermeyi ve destek vermeyi amaclamistir.*?

CHS Madde 12’de yer alan cocugun goriislerini serbestce ifade etme ve bunlarin
gerektigi gibi dikkate alinmasi isteme hakki, ayni zamanda ergenlerin saglik ve gelisme
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haklarinin gerceklesmesi acisindan da 6nem tasir. Taraf devletler, ergenlerin, 6zellikle
ailelerinde, okullarinda ve topluluklarinda kendilerini ilgilendiren biitiin meselelerde
gorislerini serbestce aciklayabilmelerine olanak taniyacak ortamlar olusturmahdir.
Ergenlerin bu haklarindan gerektigi gibi ve glivenle yararlanabilmeleriicin, kamu
yetkililerinin, anne-babalarin ve cocuklar igcin veya onlarla birlikte calisan yetiskinlerin,
ergenlerin karar alma stireclerine esitlik temelinde katilmalarina elverisli, glivene, bilgi
paylasimina, ergenleri dinlemeye ve saglikli yénlendiricilige dayali ortamlar olusturmalari
gerekmektedir.”® Ergenlerin gorislerini rahatca ifade edebilmeleri sosyal gelisimlerinin
daha saglikli olmasini saglayacaktir.

CHS’nin 13-17. maddeleri cocuklarin ve ergenlerin medeni haklarini ve 6zgirliklerini
tanimlar. Bu maddeler, ergenlerin saglik ve gelisme haklarinin giivence altina alinmasi
acisindan biytk 6nem tasiyan hitkiimlerdir. Madde 17, cocugun “6zellikle toplumsal,
ruhsal ve ahlaki esenligi ile beden ve zihin sagligini gelistirmeye yonelik cesitli ulusal
ve uluslararasi kaynaklardan bilgi ve belge edinme” hakki bulundugunu belirtmektedir.
Devletler, aile planlamasi ve kazalarin 6nlenmesi, kadinlarin siinnet edilmesi gibi zararli
geleneksel uygulamalar ile alkol, sigara ve diger zararh aliskanliklardan korunma dahil
olmak lizere 24. ve 33. maddelerde yer verilen saglik sorunlari konularinda, yasalar,
politikalar ve programlar aracihgiyla etkin 6nlemlere basvurmak istiyorlarsa, ergenlerin
uygun bilgilere erisiminin saglanmasi belirleyici 6nem tasimaktadir. Ergen saglidi ve
gelisimine iliskin Genel Yorum 4 Paragraf 10’da yer alan bu aciklama, okul sagligi icinde
ergenlere aktariimasi gereken bilgiler konusunda yol gostericidir.*

Genel Yorum 4 Paragraf 12’ye gore “Taraf devletler, ergenlerin her tiir istismar, ihmal,
siddet ve somiirliye karsi korunmasi icin etkin 6nlemler almali (Maddeler 19, 32-36 ve 38),
bunu yaparken s6z konusu yas grubunu etkileyen 6zel istismar, ihmal, siddet ve sémiiri
bicimlerini 6zellikle dikkate almalidirlar.” Burada, istismar ve ihmal acisindan ézel risk
gruplarindan olan engelli ergenlerin korunmasinin 6ncelikle ele alinmasi 6ngérilmektedir.
Bu 6nlemler tasarlanirken, ergenlerin gelisim halindeki yetenekleri dikkate alinmaly;
ergenleri korumaya yénelik 6nlemlerin ve programlarin belirlenmesi siirecine bu
kesimler de uygun bicimlerde dahil edilmelidir. Komite, tilkelere okul sagligi programlarinin
olusturulmasi sirasinda akran egitiminin olumlu bir rol oynayabilecegini, 6zellikle sanat,
eglence ve spor alanlarindaki rol modellerinin 6nemli islevleri oldugunun géz 6niine
alinmasi gerektigini belirtmektedir.*

Komite, “sadlik ve gelisme” kavramlarini, sézlesmenin 6. ve 24. maddelerinde yer
alan yasama, gelisme ve saglik haklariyla sinirlamamakta, daha genis bir kapsamda
goérmektedir. Genel yorumun temel amaclarinin basinda, ergenlerin en yiiksek saglik
standardina ulasmalari, dengeli bir gelisim gdstermeleri, yetiskinlik donemine hazirlikli
bicimde girmeleri ve genel olarak toplumda yapici roller Gistlenmeleriicin yayginlastirilmasi
ve korunmasi gereken baslica insan haklarinin belirlenmesi gelmektedir.*

Bu genel yorumda, yasadiklari ortamlarin ergenlerin saglik ve gelisimleri Gizerinde
belirleyici etkisi oldugu ifade edilir. Bu ifade dogrultusunda, hem aile ve okul gibi yakin
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ortamlardaki, hem de toplum, medya, ulusal ve yerel politikalar ve yasal diizenlemeler gibi
daha genis alanlardaki tutum ve hareketlerin degerlendirilmesi gerektigi vurgulanir. Taraf
devletler, politikalar gelistirerek, yasal diizenlemelere giderek ve 6zel olarak ergenlere
yonelik programlar uygulayarak, bu konulardaki biling ve duyarlilik diizeyini yiikseltmeli
ve s6z konusu davranislarlailgili uyarilar ve diizenlemeler yapmalidir.# Ulke raporlarindaki
onerilerde de bu konu vurgulanmaktadir. Komite, Fransa’ya*® ve Giircistan’a® okullarda
ergen sagligi ve gelisimini ele alan politika ve programlarin gelistirilmesini 6nermistir.

Genel yorumda, ergenlere yonelik okul sagligi hizmetlerinin kapsami konusunda bir
cerceve cizilmektedir. Belgede, okulun, 6grenme, gelisme ve sosyallesme mekani olarak
bircok ergenin yasaminda énemli bir rol oynadigi vurgulanmaktadir. Bunun yani sira, CHS
Genel Yorum 1’de belirtilen konulardan hareketle ézellikle kazaniimasi gereken temel
beceriler arasinda, “dengeli karar verebilme ve uyusmazliklari siddete basvurmaksizin
cozebilme, saglikh bir yasam tarzi ve olumlu sosyal iliskiler gelistirme” vurgulanmaktadir.®

Komite, ergenlerin saglik ve egitimine yonelik uygun egitimin 6nemini gozeterek taraf
devletlere sunlari gerceklestirme cagrisinda bulunur:

(a) kaliteli temel egitimin biitiin cocuklar icin zorunlu, ticretsiz ve erisilebilir kilinmasi ve orta
ve yliksekdgrenimin biitiin ergenlerin erisebilecekleri yayginlikta olmasi;

(b) su ve sanitasyon imkanlariyla birlikte okula gtivenli ulasim dahil cocuklar acisindan saglik
riski icermeyecek iyi isleyen okul ve dinlenme-eglenme imkanlari saglanmasi;

(c) gerek 6grenciler arasinda gerekse okul personeli tarafindan cinsel istismar, fiziksel ceza,
insanlik disi, asagilayici ve kiictik dustirticii her tiir davranis dahil olmak tizere her tiir siddet ve
istismarin 6nlenmesiicin gerekli 6nlemlerin alinmasi;

(d) okul mifredatinailgili konularin dahil edilmesiyle saglikli davranislari yerlestirecek 6nlem,
tutum ve etkinliklerin yayginlastirilmasi.*

Komitenin egitim kurumlarinda sunulmasini 6nerdigi okul saglhigi yaklasiminin icinde,
cevre saglidi, gtivenli cevre ortami, istismar ve ihmalin 6nlenmesi ve sagligin gelistirilmesi
konularinin miifredata dahil edilmesi de yer almaktadir.

Komite, bu genel yorumun 26. paragrafinda, ergenlerin kendi saglik ve gelisimleri
ve topluma anlamli bicimde katilimlari acisindan gerekli bilgilere erisme haklarini
vurgulamaktadir. Bu kapsamda, ergenlerin saglik ve gelisimlerini nasil koruyacaklarina ve
saghkh davranislari nasil edinebileceklerine iliskin dogru ve uygun bilgilere ulasmalarinin
saglanmasi, ergenlerin bu alanlardaki becerilerini gelistirmeye yénelik dnlemlerin alinmasi
gerekmektedir. Tatin, alkol ve diger maddelerin kullaniminag, giivenli ve karsilikli saygiya
dayali sosyal ve cinsel davranislara, beslenme ve fiziksel etkinliklere iliskin bilgiler, gerekli
bilgiler arasinda sayilmakta; kendine bakma, dengeli beslenme, kisisel hijyen, kisiler arasi
iliskiler, karar verme, stres ve uyusmazliklarla bas etme gibi konularda beceri edindirmeye
yonelik egitimin de 6nemi vurgulanmaktadir. Bu tiir becerilerin gelistiriimesinde érgiin ve
yaygin egitim ile kurs programlari kullanilabilir, genclik kuruluslari ve medya rol alabilir.*?
Ayrica devletler, ergenleri haklarinin ihlal edildigi durumlardan, siddet ve kazalardan
korumali; zararh geleneksel uygulamalara son vererek, ailede, okulda, yerlestirildikleri
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her tiir kurumda, isyerinde ve/veya genel anlamda toplumda, ergenler icin giivenli ve
destekleyici ortamlar olusturmahdir.

Genclerin 6nemli sorunlari arasinda sigara, alkol ve madde kullanimi yer almaktadir.
Bu davranislarin saghgin gelistirilmesi ve saglikli yasam becerilerinin yerlestirilmesi
ile 6nlenebilecegi bilinmektedir.®* ASHK’nin {ilke raporlarinda da sigara, alkol ve madde
kullanimina iliskin egitim programlarinin diizenlenmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Bircok
tlke sigara, alkol ve madde kullanimi konusunda yaptiklari calismalari tilke raporlarinda
sunmaktadir. Bu tlkeler arasinda Polonya,* Kibris Rum Kesimi,** Polonya,* Bulgaristan,”’
Romanya,*® Cek Cumhuriyeti,® Macaristan,*® Finlandiya,® ve Polonya® yer almaktadir.

ASHK’nin ergenler arasinda sigara kullanimi konusunu ézel olarak ele aldigi tilke
raporlari arasinda Norvec,® Slovenya,% Hirvatistan,® Portekiz® ve Yunanistan® raporlar
dikkati cekmektedir. CHK, Isle of Man ilke raporunda yer alan “duman dedektorleri
programi”’na ragmen ilkdgretim ve ortadégretim kurumlarinda, 6zellikle kizlar arasinda
sigara kullaniminin yiiksek olmasini endise ile karsilamigtir.5

CHK’nin alkol kullanimi konusuna dikkat ¢ektigi tilke raporlari arasinda Fransa® ve
Liksemburg yer alir. Rusya uilke raporunda, ergenlerde sigara, alkol ve madde kullaniminin
azaltilmasticin, ergenlere yonelik olarak saglikl davranislar tizerinde 6zel kampanyalar
diizenlenmesi 6nerilmistir.”° Komite, Polonya tilke raporunda ise okullarda, toplum
kuliiplerinde, aile merkezlerinde ve ¢ocuklarla calisan diger kurumlarda sigara, alkol ve
madde kullaniminin tehlikeleri konusunda ergenlere 6zel saglik egitimi ve farkindalik
egitimleri verilmesini 6nermistir.”

Bazi iilkelerde cinsel saglik editimi okullarda mifredat icinde yer almaktadir.
Mifredatta cinsel saglik egitimine yer veren ilkeler arasinda Slovenya,” Hirvatistan,’
Portekiz,’* Bulgaristan,”” Romanya,’® Cek Cumhuriyeti,” Finlandiya,’® ve Polonya” yer
almaktadir. Ornegdin Finlandiya’da 1980 yilindan beri insan iligkileri ve cinsel egitim,
mifredatin parcasidir. Okullarda 11 yas tizerindeki cocuklara bu egitim okul saghk
personeli tarafindan verilmektedir. Cinsel yolla bulasan hastaliklardan korunma bu
egitimin icinde yer almaktadir. Gencler, dogum kontrol araclarina ticretsiz olarak
ulasabilirler. Madde kullanan genclerin erken tanisi da okullar tarafindan yapiimaktadir.®
Bunun yani sira, miifredata cinsel saglik egitimini dahil etmeye calisan Hollanda, komite
tarafindan takdirle izlenmektedir. Hollanda Antilleri’nde mifredatta insan haklari, saglikli
yasam tarzi, ireme sagligi ve sosyal gelisim programlarina yer verilmis olmasi, komite
tarafindan iilke raporunda takdirle karsilanmistir.8 Belize lilke raporunda da ergen
saghginin tireme saghgi politikalari icine yerlestirildigi, mifredatta ireme saghgiyla ilgili
karar verme ve yasam becerilerinin yer aldigi vurgulanmistir.®

Cinsel saglik ve Gireme saghgi egitimlerinin okul mifredati icine yerlestirilmesi, bircok
tlke raporunda 6nerilmistir. Bu 6nerinin yoneltildigi Glkeler arasinda Hong Kong,® Suudi
Arabistan,® Polonya,® Yunanistan,® Bolivya,®” Cin (Hong Kong Bdlgesi),®® Guatemala® ve
Meksika® yer almaktadir.
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CHK, Rusya hiikiimetine, okullardaki saglk hizmetlerinin tireme ve cinsel saglik
egitimini, genclere karsi duyarh, mahremiyete 6zen gésteren danismanlik ve bakimi da
icerecek sekilde sunulmasini 6nermistir.” Benzer éneriler Cin’e (Hong Kong ve Macau
Bolgesini icerecek sekilde),”> Mogolistan’a® ve Ozbekistan’a® yapilmistir. Komite, Isle of
Man’de de cinsel yolla bulasan enfeksiyonlar ve ergen gebeliklere yonelik ergen tireme
saglidi hizmetleri konusunda ek ¢alismalar yapilmasini 6nermistir.*

Komite, erken yastaki evliliklerin ve gebeliklerin, HIV/AIDS dahil olmak tizere, cinsel
saghk ve Greme saghgiylailgili sorunlara yol agmasindan kaygi duymaktadir. Taraf
devletlerden bazilarinda, 6zellikle kizlarin yasal ve fiili evlilik yasi halen ¢cok diistiktir.
Erken evlilikler saglik sorunlarinin yani sira bir¢ok baska sorunun da ortaya ¢ikmasina yol
acmaktadir. Ornegin, geng yasta evlenenler, 6zellikle kizlar, genellikle egitimlerini yarida
birakmak zorunda kalmakta, sosyal faaliyetlerin disina itilmektedir. Dahasi, kimi taraf
devletlerde evlenmis cocuklar, 18 yasin altinda olsalar bile yetiskin sayilmakta ve béylece
CHS’de yer alan cocuklara 6zel koruma énlemlerinden yararlanamamaktadir. Komite, taraf
devletlerin mevcut yasal diizenlemelerini ve uygulamalarini gdzden gecirerek, gerektiginde
yasal evlenme yasinin anne-baba rizasi olsun ya da olmasin hem erkekler hem de kizlar icin
18’e cikarilmasini tavsiye eder. %

Ergenlik déneminde gebe kalma nedeniyle egitim kurumlarindan ayrilma zorunlulugu
yasanmamasli ve ergen gebenin yasam becerilerinin artirilmasi, en fazla tizerinde durulan
konular arasindadir. Ornegin, Grenada’nin CHK’ya sundugu raporda “ergen anne programi”
cercevesinde gebe ergenlere, editim programlari ile yasam becerisi kazandirma ve giinliik
bakim hizmetleri sunuldugu yer almaktadir. Tim ergenlerin rutin egitim sistemiicinde yer
almamasi nedeniyle aile editimi programlarinin okullarda ve okul disinda yiritaldiga
belirtilmektedir.” Komiteye sunulan Kenya iilke raporuna gére {ilkede egitim sirasinda
gebelik olustugu zaman genc kiz okuldan izinli sayilmakta ve dogum sonrasinda genc kizin
baska bir okula devami saglanmaktadir.®® Surinam’da ergen anne programi ile anne olan
ergenler okula dénmeye tesvik edilmeye calisiimaktadir.*

CHK’nin ergen haklari konusunda son derece kaygili oldugu bir baska husus da bu
doénemdeki intiharlarin fazlahgidir. Siddet olaylarinin igcinde bulunmanin, psikososyal
saghgi olumsuz etkiledigi ve ergen intiharlarinin nedenlerinden biri oldugu bilinmektedir.
Bu nedenle, ergen intiharlariyla miicadele amaciyla ergenlere yonelik hizmet veren
kurumlarda (okullar, engelliler icin merkezler, islahevleri, vb.) yasanan siddet olaylarinin
engellenmesine yonelik gerekli yasal ve idari 6nlemler alinmalidir. Komite, ergenlerin
kendi aralarindaki siddetin engellenmesi, erken cocukluk dénemi egitim programlarinin
yayginlastirilarak cocugun sosyal ve egitsel gelisimine destek saglanmasi, siddetten
arinmis kiltirel norm ve dederlerin yayginlastirilmasi, atesli silahlarin siki denetim altina
alinmasi, alkol ve uyusturuculara erisimin kisitlanmasi yollariyla ergen intiharlarinin
azaltilabilecegini vurgulamaktadir.X®

Ozet olarak, CHK’nin ilgili genel yorumunda ve iilke raporlariile, diger uluslararasi
komitelerin raporlarinda, saglk egitimi programlarinin miifredata yerlestirilmesinin yani
sira, ergen saghginin korunmasi ve gelistiriimesine yonelik beceri programlarinin da okul
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saghgi programinin icine yerlestirilmesi 6nerilmektedir. Bu baglamda, sigara, alkol ve
madde kullanimi, riskli cinsel davranislarile siddet iceren davranislardan korunmaicin
ergenlere temel yasam becerileri kazandirilmasinin 6nemi vurgulanmaktadir.

r. HIV/AIDS ten Korunma Hakkt

HIV/AIDS salgininin baslangicinda ¢cocuklarin salgindan cok az etkilendikleri
disinilmekteydi. CHS’de HIV/AIDS ile ilgili herhangi bir atif olmamasi da bundan
kaynaklanir. Oysa, son yillarda ¢ocuk élimleri icinde HIV/AIDS’in pay! yiikselmis, ergen ve
gencler arasinda HIV/AIDS enfeksiyon oldukca hizli bir sekilde yayginlasmistir. Bu nedenle,
CHK cesitligenel yorumlarinda konuyu ele almaya baslamistir. CHK konuyu esas olarak,
HIV/AIDS konulu Genel Yorum 3’te ele almaktadir. Genel yorumda, HIV/AIDS nedeniyle
cocuk ve ergenlerin medeni, siyasal, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarinin gerceklesmesi
konusunda pek cok sorun yasandigi belirtilmektedir. Ayni genel yorumda bu baglamda
baslica sorun alanlari, cocuklarin sosyal, manevi ve ahlaki esenlikleri; fiziksel ve zihinsel
sagliklari agisindan yararh bilgilere ve materyallere erisme haklari; koruyucu saghk,
cinsellik egitimi, aile planlamasi egitimi ve hizmetlerine erisme hakki; saglik hakki; egitim
hakki ve bos zaman hakki olarak ortaya konmustur.2

Genel Yorum 3’te CHK, 6nlenmeye doéniik bilgilendirme ve duyarllik gelistirmeye iliskin
onerilerde bulunmustur. Taraf devletlerin, saglik hakki ve bilgiye erisim hakkina iliskin
yuktumlaltkleri dogrultusunda, cocuklarin, resmive gayri resmi kanallardan HIV/AIDS’in
6nlenmesi ve HIV+ yasamla ilgili yeterli bilgiye erismeleri gerektigi vurgulanmaktadir.

Kiz ve erkek ergenlerin HIV/AIDS dahil olmak {izere cinsel yolla bulasan hastaliklarin (CYBH)
tehdidi altinda olduklarindan hareketle, ergenlere, 6zellikle aile planlamasi ve dogum
kontrol araglari, erken gebeliklerin tehlikeleri, HIV/AIDS’in 6nlenmesi ve CYBH’ye karsi
alinacak énlemleri icerecek bigcimde, cinsel saglik ve tireme saghgiyla ilgili bilgilere erigim
olanagi saglanmalidir.’*? Bu bilgiler, cocuklar arasindaki kavrayis farklarini dikkate almali,
yas ve kapasiteye gore uyarlanmis olmali ve zamaninda saglanmalidir.

Genel Yorum 3’te okullarda saghk hakkiyla ilgili alti cizilen bir nokta, toplum, aileler ve
akran danismanhgi uygulamalari ile okullarda, cinsellik ve saglikli yasam tarzlarina iliskin
iletisim becerilerini de kapsayan yasam becerileri egitiminin verilmesinin, HIV 6nleme
mesajlarinin kiz ve erkek ¢ocuklara ulastirilmasi agisindan yararh oldugudur. Komite,
okulda ve okul disinda olan tiim cocuklara farkli yéntemler ile bu bilgi ve becerilerin
ulastiriimasini 6nermektedir.®® Okullarin HIV/AIDS konusunda ¢ocuklara gercekleri
yansitan bilgiler vermemesi ciddi sonuclara yol acabilir. HIV/AIDS konusunda verilen
egitimlerde ayrimci ve bilgi eksikligine dayanan tutumlara karsi ¢cikilmamasi durumunda,
HIV/AIDS’ten etkilenen ¢ocuklar toplumdan dislanabilir. CHK, 1998’de yaptigi “HIV/AIDS’li
bir diinyada yasayan cocuklar” bashkli genel gériismenin ardindan bu konuda birtakim
tavsiyeler gelistirmistir. Bu tavsiyelerde egitim sistemlerine iliskin olarak su gorislere yer
verilmektedir:

Ozellikle yasit egitimi stratejilerinin kanitlanmis etkisi kabul edilmeli ve dikkate alinmahdir.
Clinki bu egitim, HIV/AIDS salgininin etkilerini hafifletmeye katkida bulunacak potansiyele
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sahiptir. HIV/AIDS politikalarinin temel amaci, cocuklarin kendilerini koruyacak duruma
getirilmesi olmalidir. Cocugun temel bir hakki olarak bilgiye erigsim, HIV/AIDS 6nleme
stratejilerinin temel 6gesi olmalidir. Devletler, cocuklarin HIV/AIDS’le ilgili bilgiye erisim
haklarini giivence altina almak icin mevcut yasalarini gézden gecirmeli ya da yeni yasalar
cikarmalidir. ...HIV/AIDS’le ilgili bilgilerin yayginlastirilmasinda tilkenin sosyal, kiiltirel ve
ekonomik kosullari dikkate alinmali, bu bilgiler hedef kitlenin yasina uygun kanallardan
iletilmelidir. Hedef gruplarin seciminde, ayrimciliga maruz kalan ya da ézel olarak korunmasi
gereken cocuklarin gereksinimlerine 6zel olarak dikkat gésterilmelidir.2

Komitenin Genel Yorum 3’te vurgu yaptigi bir diger konu okullarin, cocuklar acisindan
giivenli, HIV enfeksiyonu almalarina izin vermeyen mekanlar haline getirilmesi icin
devletlerin ellerinden gelen biitiin cabay1 gésterme yikiimlilGgidir. Ayni genel yorumda
komite, HIV/AIDS olan cocuklarin ayrimcilik nedeniyle egitim kurumlarina ulasma
konusunda herhangi bir engelle karsilasmamasi gerektigine de dikkat cekmektedir. Sadece
cocugun HIV/AIDS olmasi durumunda dedil, aile bireyleri HIV/AIDS’ten etkilenen cocuklarin
da damgalanma ve sosyal dislanma nedeniyle ayrimcilihik yasayabilecekleri ve bu nedenle
egitim, saglik ve diger sosyal hizmetlere erisemeyecek konuma diisebilecekleri komite
tarafindan belirtilmektedir. Bu cocuklarin haklarina ulasmalari konusunda 6nlemlerin
alinmasi gerektigi komite tarafindan vurgulanmistir. Komitenin vurguladidi bir diger konu,
AIDS yiiziinden ailesiz kalan cocuklar icin 6zel koruma énlemleri alinarak, bu cocuklarin
egitim, saglik ve sosyal haklarina ulagsmalarinin saglanmasi gerekliligidir. Devletler, HIV
enfeksiyonunun bulasmasina neden olabilecek cesitli siddet ve somiirii uygulamalarina
karsi cocuklari evlerinde, okullarinda, diger kurumlarda veya kendi topluluklarriginde, her
tirld siddet ve istismara karsi korumak zorundadir. Ayrica HIV/AIDS olan cocuklarin da
siddet gérmemesi icin her cesit onlemi almak zorundadir.2%

Komite, ergenlere ydnelik okul saghgi hizmetleri icinde cinsel saglk ve Gireme saghginin
kapsami konusunda oldukca genis bir cerceve gizmektedir. Komitenin bazi tlkelere
HIV/AIDS egitimine iliskin oneriler yaptigi goriilmektedir. Ornegin, Maldivler tlke
raporunda komite, ergenlere okullarda ve onlarin sik olarak bulundugu diger ortamlarda
HIV/AIDS risk faktorleri hakkinda dogru ve kapsamli bilgi verilmesinin, HIV/AIDS goriilme
sikhginin azalmasina etkisi olacagini belirtmistir.1%

c. Erken Cocukluk Déneminde Haklar

Erken cocukluk doneminde gelisim, CHK tarafindan yayimlanan Genel Yorum 7’de
0zel olarak ele alinmaktadir. Komite, 8 yasina kadar olan dénemi erken ¢ocukluk dénemi
olarak tanimlamakta ve bu dénemin ¢ocuk haklarinin yasama gecirilmesi acisindan
kritik bir donem olduguna dikkat cekmektedir. Erken cocukluk doneminde viicut ve sinir
sistemi olgunlasmakta; hareketler, beceriler ve iletisim kapasitesi artmakta; ilgi alanlan
ve yetenekler hizla degismektedir. Dolayisiyla erken cocukluk dénemi insan yasaminin
tamami icindeki en hizli gelisme ve degisme dénemidir. Bu dénemde cocuklar, anne ve
babalariyla veya kendilerine bakan kisilerle gii¢lii duygusal baglar ve yasitlariyla iliski
kurar, yasadiklari diinyay: tanirlar. Erken ¢cocukluk déneminde, cocuklarin fiziksel ve
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zihinsel sagliklarinin, duygusal anlamda giivenliklerinin, kisisel ve kiiltiirel kimliklerinin ve
gelisen yeteneklerinin temeli olusur.%’

Erken cocukluk donemindeki cocuklarin ézel ilgi alanlarina, deneyimlerine ve
karsilastiklari gicliklere saygi gdsterilmesi, yasamlarinin en kritik evresinde bulunan
cocuklarin haklarinin yasama gegirilmesinin baglangi¢ noktasidir. insan gelisiminin en
6nemli evresi olan erken cocukluk déneminde cocuklarin yaslarina uygun, standartlarla
belirlenmis profesyonel bir egitim almalari 6nerilmektedir. Devletler, erken cocukluk
dénemiyleilgili kurumlarin, hizmetlerin ve tesislerin, 6zellikle saglik ve giivenlik gibi
alanlarda gerekli kalite standartlarini tutturmasini saglamahdir. Bu dénemde, cocuga
kazandirilmasi hedeflenen bilgi ve yasam becerileri, onun yasam boyu sagligini koruma
ve gelistirme konusundaki tutumunu belirleyecektir. Bu kapsamda, 6zellikle 6zgiiven ve
iletisim becerilerinin gelistirilmesi, 6grenmeye istek duyma konusuna agirlik verilmesi ve
cocuklarin da programlara aktif bicimde katilmasinin saglanmasi 6nerilmektedir.1%

n Engelli Cocuklarin Haklart

CHS maddelerine ve CHK goriislerine gore engelli cocuklarin hem egitim hem de saglik
kurumlarina erisimi konusunda etkili yaklasimlarin benimsenmesi gerekmektedir. Bu,
okullarda saglk hakki degerlendirilirken mutlaka g6z éniine alinmasi gereken konulardan
biridir. CHS’nin 23. maddesine gore engelli cocuklarin genel egitim, mesleki egitim, tibbi
bakim hizmetleri, rehabilitasyon hizmetleri, bir iste calisabilecek duruma gelmelerini
destekleyici hazirlik programlari ve dinlenme/edlenme olanaklarindan etkin olarak
yararlanmalari saglanmalidir. Engelli cocuklarin toplumla en Gst diizeyde biitiinlesmesi,
farkh tiim boyutlariyla bireysel gelisimi saglanmalidir. Yine ayni maddeye gore, engelli
cocuklara ydnelik koruyucu sithhi bakima, tibbi, psikolojik ve islevsel tedavi alanlarina
iliskin dizenlemelere gereksinim vardir. CHK bazi 6zel durumlara iliskin 6neriler de
gelistirmistir. “Ergenlerin Saghgi ve Gelisimi” baslikh Genel Yorum 4’te engelli ergenlerin
6zel haklarinin dikkate alinmasi, engelli ergenin kaliteli egitim olanaklarina sahip
olmasinin saglanmasi gerektigi vurgulanmaktadir.%°

Birlesmis Milletler Engellilerin Haklarina iliskin S6zlesme’de (EHIS), engelli gocuklarla
ilgiliolarak alinan butiin énlemlerde cocuklarin yararinin dikkate alinmasi gerektigi
vurgulanmaktadir. Engellilerin, ayrimcilik yapiimadan ve firsat esitligi esasina gore egitime
erismesi ve engelli kisilerin kisilikleri, becerileri ve yaraticiliklarinin yani sira zihinsel ve
fiziksel kabiliyetlerinin tam olarak gelistirilmesi devletlerce saglanmalidir. Diger taraftan
sdzlesmenin 25. maddesi, engelli kisilerin ayrimciliga ugramaksizin, gerceklestirilmesi
mumkin en yiiksek saglik standardindan yararlanma hakkina sahip oldugunu
belirtmektedir. Cinsel saglik ve tireme saghigi ile ilgili programlar dahil olmak tizere, baska
kisilere saglanan, kalite ve standarttaki icretsiz veya uygun ticretli saglik hizmetleri ve
programlari, engelli kisiler i¢in de saglanmalidir.

EHIS Madde 30’dg, engelli cocuklarin, okul sistemindeki saglik egitim ve programlari
dahil olmak tizere oyun, dinlenme, eglence ve spor faaliyetlerine baska cocuklarla esit
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sekilde katilimlarinin saglanmasi gerektigi belirtilmektedir. Okullara engelli cocuklarin
devaminin saglanmasi igcin okuldaki saglik sistemi icinde ek 6nlemlerin alinmasi
gerekmektedir. Engelli bireylerin yasamin biitiin yonlerine tam olarak katilabilmesi icin
devletler, kentsel ve kirsal alanlardaki engelli kisilerin baskalari ile esit bicimde, kamuya
saglanan fiziksel ortama, ulasim hizmetlerine, bilgi ve iletisim teknolojilerine, diger tesis
ve hizmetlere erisimini saglamak icin gerekli 6nlemleri alacaktir. Okul ortami ile egitim
arac-gerec ve programlarinin engelli kisiler icin uygun hale getirilmesi de bu kapsamdadir.
EHiS’te ayni zamanda, engelli kisilerin evde ve ev disinda her tirli istismar, siddet ve
tacize karsi korunmasi icin gerekli biitiin yasal, idari, sosyal ve egitsel dnlemlerin devlet
tarafindan alinmasi gerektigi belirtilmektedir.

EHIS Madde 24’te taraf devletler asagidakileri taahhit etmistir:

+ Engellikisilerin, engelli olmalari nedeniyle genel egitim sisteminden dislanmamasi
ve engelli cocuklarin, engelli olmalari nedeniyle serbest ve zorunlu temel egitim veya
ortadgretimden mahrum birakilmamasi;

« Engelli kisilerin, kapsamli, kaliteli ve parasiz temel egitimden ve ortadgretimden diger kisiler
ile esit olarak yararlanmasi;

« Kisinin egitimle ilgili gereksinimlerinin karsilanmasi;

Engelli kisilerin, genel egitim sistemi icinde gerekli destedi almasi;

» Akademik ve sosyal gelisimi tist diizeye cikaran ortamlarda kisiye yonelik etkin destek
onlemlerinin alinmasi.

i. Sosyal Giivenlik Hakki

Saglik hakkina erisimde sosyal giivenlik hakkina sahip olmak da 6nem tasir. CHS’nin
26. maddesi her cocugun sosyal sigorta dahil, sosyal giivenlik hakkindan yararlanmasini
ongormektedir. insan Haklari Evrensel Bildirgesi Madde 22’de toplumdaki her bireyin
sosyal giivenlik hakkinin oldugunu ifade etmektedir.

CHK’nin Tirkiye raporu tizerine yaptigi bir degerlendirme su sekildedir:1°

Taraf devletin, cocuk hastaliklarinin batiinlestirilmis yonetimi sistemini benimsemesini,
2000 yilinda 35 yeni Sosyal Hizmetler il Mudurltgi kurmasini, Sosyal Hizmetler ve Cocugun
Korunmasi Kurumlari ile sivil toplum érgitleri arasinda yerel diizeyde ¢ocuklara sunulan
hizmetleri gelistirmek amaciyla isbirligine yonelik protokoller imzalanmasini memnuniyetle
karsilamakla birlikte Komite, ana ve cocuk saghgina iliskin hususlarin yetersizligi ve cografi
bolgeler ile sosyo-ekonomik siniflar bakimindan biyiik farkliliklar bulunmasindan endise
duymaktadir. Ayrica, 6zellikle bebek, cocuk ve anne 6liim oranlarinin yani sira yetersiz
beslenme oranlarinin giiney dogu bdlgesinin kirsal kesimi ile sehirlerin fakir bolgelerinde
ozellikle yiiksek oldugunu belirtmektedir. Komite ayrica bagisiklama programlarinin
Tirkiye’deki tim cocuklari kapsamadigina ve bagisiklama oranlarinin ézellikle dogu
bolgelerde diisiik olduguna dikkat cekmektedir.

Komite, bilhassa temel bakim diizeyine odaklanarak ve saglik bakim hizmetlerini
merkeziyetgilikten kurtararak, gerekli kaynaklari tahsis etme, ayirim yapmaksizin tim
cocuklarin saghk diizeylerini gelistirecek kapsamli politika ve programlar olusturma
konusunda taraf devlete tavsiyede bulunmaktadir. Ozellikle cocuk 6liimlerini ve hastaliklarini
engellemek amaciyla, dogum 6ncesi ve dogum sonrasi bakim hizmetlerinin gelistiriimesini;
ana-babalari cocuk saghg ve beslenmesi, anne siitii ile beslenmenin faydalari, hijyen

ve cevresel temizlik ve kazalarin 6nlenmesi konularinda bilgilendirecek kampanyalarin
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yayginlastiriimasini tavsiye etmektedir. Komite, bagisiklama programinailiskin olarak, bu
programin tam ve etkili uygulanmasini saglamak amaciyla taraf devleti uluslararasi isbirligine
yonelmeye tesvik etmektedir.

. Refakatsiz ve Anne-Babasindan Ayri Cocuklarin
Haklart

Refakatsiz ve ailesinden ayri cocuklarin gii¢ kosullar altinda yasadigindan yola
cikarak, CHS’nin sagladigi genel hukuksal cerceve ile ayrim gézetmeme, cocugun yiiksek
yarari ve cocugun goruslerini serbestce ifade edebilmesi ilkelerine 6zel atifla, refakatsiz
ve ailelerinden ayrilmis ¢ocuklarin korunmasi, bakimi ve uygun bicimde g6zetilmesi igin
kilavuzlar sunulmustur.® Bu konumdaki cocuklar sik sik ayrimciliga maruz kalmakta ve
gida, barinak, konut, saglik ve egitim imkanlarindan yoksun birakilmaktadir. Dezavantajli
konumda olan ¢ocuklarin saglik ve egitim agisindan haklarinin ihlal edilmesi konusunda
tlkeler uyarilmakta, politika ve yasalarin gézden gecirilmesi ve bu cocuklarin haklarina
ulagsmalarinin saglandigindan emin olunmasi gerekliligi vurgulanmaktadir.

k. Dinlenme, Bos Zaman, Oyun ve Kiiltiirel Etkinlik
Hakk!

CHS’nin 31. maddesi cocuklarin psikososyal gelisimleriicin dinlenme, bos zamanlarini
degerlendirme, oynama ve eglence etkinliklerine katilma hakkindan bahseder. Erken
cocukluk déneminde bu hakka ulasmanin édnemi, erken cocukluk dénemiyle ilgili Genel
Yorum 7’de ayrica vurgulanmistir*2 Erken cocukluk déneminin en ayirt edici 6zelliklerinden
biri, cocuklarin tek baslarina veya baskalariyla birlikte oynadiklari oyun yoluyla, var olan
yeteneklerini kullanmalari ve gelistirmeleridir. Yaratici oyunlarin ve yeni seyler 6greten
deneylerin erken donem cocuk egitimindeki dederi genis bicimde kabul gérmektedir.

Dinlenme, bos zaman ve oyun hakkinin yasama gecirilmesi, bircok durumda,
cocuklarin bir araya gelip oynayacaklari ve yeni seyler kesfedecekleri cocuk merkezli,
glivenli, destekleyici, uyarici ve stresten arinmis ortamlarin bulunmayisi yiiziinden
engellenmektedir. Cocuklarin oyun oynayacak yerlere sahip olma hakki, kentsel ortamda
ozellikle risk altindadir. Cocuklarin oyun haklarini engelleyen bir baska etmen de 6zellikle
kiz cocuklarigin evislerinin yogunlugu ve rekabete dayali okul sistemleridir. Dolayisiyla
CHK, taraf devletleri, kiiclik yastaki cocuklari bu haklarindan yoksun birakan etmenleri
belirleyip ortadan kaldirmaya ¢agirmaktadir. Komite bu cagrisinda, egitim kurumlarinda
cocugun psikososyal sagligini ve gelisimini saglayan oyun ortamlarinin bulundurulmasi
zorunluluguna, okuldaki rekabete dayanan sistemin bu gelisimi engelleyici bir etmen
olduguna dikkat cekmektedir.1

Her ne kadar dinlenme, bos zaman ve kiiltiirel etkinlik hakki ile ilgili komite kararlari,
erken cocukluk doneminde 6nem kazaniyor gibi gériinse de bu hak tiim yas gruplarindaki
cocuklar igin 6nemlidir. Ozellikle ruhsal ve sosyal gelismenin saglikli olabilmesiicin bu
etkinliklere katilmanin énemli oldugu bilinmektedir. Bu nedenle bu yorumun diger yas
gruplarinailiskin olarak da degerlendirilmesi gerekmektedir.
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m. Ulusal Mevzuatta Okul Sagligt

Bu bdlimde tlkemizde okul saghgi ile ilgili mevzuatin degerlendirmesi yapiimaktadir.
Oncelikle okul saghginda sorumluluk paylasimi, Milli Egitim Bakanligi (MEB) ve
Saglik Bakanhgrnin okul saghginailiskin sorumluluklari, mevzuat cercevesinde
degerlendirilecektir. MEB ve Saglik Bakanligr’nin sorumlulugunda yer alan saglik hizmetleri
bu béliimde irdelenecektir.

A Okul Sagligi Alaninda Sorumluluk Paylasimi

Umumi Hifzissthha Kanunu’nun 3. maddesine gore “cocukluk ve genclik hifzissthhasina”
aitislerle, “cocuk sthhat ve biinyesinin muhafaza ve tekamiliine (gelismesine) ait tesisatin
murakabesi (izleme)” ve “mektep hifzissihhasi” Saglik Bakanhgr’nin goérevlerinin arasinda
yer almaktadir. Ancak kanunun 163. maddesi, “Bilumum mekteplerin bina ve sihhi sartlari
ve sari salgin hastahklardan vikayeleri [korunmalari] hususlari Sthhat ve ictimai Muavenet
Vekaleti’nin murakabesi altindadir. Yalniz talebenin sahislarina ait sthhi murakabe bu
mekteplerin tabi olduklar makamlar, cemiyetler veya sahislar tarafindan ifa edilir”
seklindedir.®* Bir diger deyisle, Kanun’da okul saghginin korunmasi, Saglik Bakanhgrnin
biitcesinin belirledigi sinirlar icinde dogrudan dogruya ifa edilecek gorevler arasinda
sayllmistir. Batiin okullarin bina ve saglik sartlari ile bulasici ve salgin hastaliklardan
korunma hususlarinin Saghk Bakanhgi’nin sorumlulugu altinda oldugu belirtilmistir.

Milli Egitim Temel Kanunu’nun (METK) egitimin amaclariyla ilgili bélimiinde su ifadeye
yer verilir:

... Beden, zihin, ahlak, ruh ve duygu bakimlarindan dengeli ve saglkl sekilde gelismis bir
kisilige ve karaktere, hiir ve bilimsel diisiinme giicline, genis bir diinya gériisiine sahip, insan
haklarina saygil, kisilik ve tesebbiise deger veren, topluma karsi sorumluluk duyan; yapici,
yaratici ve verimli kisiler olarak yetistirilmesi ve ilgi, istidat ve kabiliyetlerini gelistirerek
gerekli bilgi, beceri, davranislar ve birlikte is gérme aliskanhgi kazandirmak suretiyle hayata
hazirlamak ve onlarin, kendilerini mutlu kilacak ve toplumun mutluluguna katkida bulunacak
bir meslek sahibi olmalarinin saglanmasi ...

Burada egitim ve saghigin beraber ele alindigi goralir. Ayrica, cocugun bilgisinin
artirilmasinin yani sira kendisini mutlu kilacak ve toplumun gelismesine katkida bulunacak
bir meslege sahip olmasi ve toplum icinde uyumlu bireylerin yetistirilmesi de amaclar
arasindadir.

Ozet olarak ulusal mevzuatta, Umumi Hifzissthha Kanunu’na gére cocuk saghdi ile
ilgili sorumluluk Saglhk Bakanligr’na aittir; okullarda cocuklarin saghgini izlemek ise
MEB’in sorumluluk alanindadir. METK’ya gdre cocugun sosyal ve psikososyal gelisimi ve
saghginin korunmasi milli egitimin amaclari arasinda yer alir.

237



8. Milli Egitim Bakanligt (MEB) Mevzuatinda
Saglik Hizmeti Sunumu

1. Saglik hizmetleriile ilgili sorumluluk alanlart

MEB Saglik isleri Dairesi Baskanhgi, bakanligin merkez teskilat yapisinda yer alir.
Dairenin gérevleri arasinda, bakanhga bagl 6gretim kurumlarindaki 6grencilerin ve diger
personelin saglk egitim hizmetlerini ve gerekli saglik taramalarini gerceklestirmek yer
alir1

Mevzuatta, MEB’in diger birimlerinin de 6gretim kurumlarinda bulunan 6grencilerin
saghklarini korumaya ve gelistirmeye yonelik bazi sorumluluklar tasidigina iliskin
diizenlemeler yer alir.

«  Milli Egitim Mudirltkleri Yonetmeligi’nde, il milli egitim maddrliklerinin,
6grencilerin saghgini korumak, sosyal gelisimlerini saglamak ve saglik hizmeti
sunmak gibi bazi gérevleri oldugu belirtilmektedir.

« Okul Oncesi Egitim Kurumlari Yénetmeligi’ne gére, okul 6ncesi egitiminin amaglar
arasinda cocuklarin bedensel, zihinsel ve duygusal gelismesini ve iyi ahskanliklar
kazanmasini saglamak ve cocuklara sevgi, saygi, isbirligi, sorumluluk, hosgérd,
yardimlasma, dayanisma ve paylasma gibi deger ve davranislari kazandirmak yer
almaktadir.

< MEBIilkogretim Kurumlari Yonetmeligi’'nde ilkégretimin amaglarindan birinin
6grencilerin sosyal gelisimini saglamak, sagligini korumak ve gelistirmek igin
6grencilere bilgi ve beceri kazandirmak oldugu belirtilmektedir. ilkogretimin
diger amaclari arasinda 6grencilerin kendilerini gelistirmelerine, sosyal, kiiltirel,
egitsel, bilimsel, sportif ve sanatsal etkinliklerle milli kiiltiri benimsemelerine
ve yaymalarina yardimci olmak; 6grencilere, toplumun bir tiyesi olarak kisisel
saghgin yani sira aile ve toplum saghgini korumak icin gerekli bilgi ve beceri, saglikh
beslenme ve yasam tarzi konularinda bilimsel bilgilerle karar verme aliskanhgini
kazandirmak bulunmaktadir.

Ozet olarak MEB mevzuatinda, bakanhga bagh kurumlarin ve birimlerin, 6grencilerin
saghigini koruma ve gelistirme, sosyal gelisimlerini saglama, saglik hizmeti sunma,
saglk egitimi yapma ve gerekli saglik taramalarini gerceklestirme gibi sorumluluklar
tanimlanmistir.

2. Saglik hizmetlerinin sunumu

MEB mevzuatinda saglik hizmetlerinin sunumu konusunda kurumlar temelinde
ayrintili diizenlemeler yapilmistir. il milli egitim mudirlikleri, okul 6ncesi egitim kurumlari,
ilkégretim kurumlari, ortadgretim kurumlari, mesleki ve teknik egitim kurumlari ve saghk
egitim merkezlerinin saghk hizmetlerinin sunumuyla ilgili sorumluluklari séyledir:
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a. il milli egitim miidiirliikleri

il milli egitim muddarltklerinin 6grencilere saglik hizmeti sunumu konusunda asagida
siralanan sorumluluklari oldugu belirtilmektedir:1

» Genclige ve sporcu dgrencilere gerekli saghk hizmetlerinin gétiiriilmesinde
koordinasyonu saglamak;

« Saglk egitim merkezleri acilmasi icin geregini yapmak, saglik hizmetlerinin en iyi
sekilde yiiriitiilmesi, saglik personelinin verimli calismasi icin gerekli tedbirleri
almak;

« Midiirlige bagh okul ve kurumlarda 6grencilerin periyodik tarama ve asilama
islemlerinin zamaninda yapilmasini, genclige ve sporcu 6grencilere gerekli saghk
hizmetlerinin verilmesini saglamak;

< Ogretmen ve diger personeli saghk hizmetlerinden en iyi sekilde yararlandirmak;

« Saglik egitim merkezi ve 6gretmen hastanelerinde Bakanlik emirlerine uygun olarak
her tiirli fis, belge ve dosyalarin tutulmasini, kayda gecirilmesini ve saklanmasini
saglamak.

b. Okul dncesiegitim kurumlart

Okul Oncesi Egitim Kurumlari Yonetmeligi’nde cocuklarin periyodik saglik kontrollerinin
yapilmasini saglamak okul midiriinin sorumlulugudur. Bélim sefi ise cocuklarin
saglik kontrollerinin yapiimasini ve kayitlarinin tutulmasini saglamakla yikimladir.
Yonetmelige gore okul 6ncesi egitim kurumlarinda cocuk saghgr konusunda uzman bir
doktorun bulunmasi esas olup, okul doktorunun olmamasi durumunda saglk hizmetleri
konusunda hitkiimet tabipligi, saglik ocaklari, varsa saglik egitim merkezleri, ana cocuk
saghgi merkezleri ve benzer kuruluslardan yararlaniimasi sart kosulmaktadir. Doktorun,
cocuklarin periyodik saglik kontrollerini yapma ve kayitlarinin tutulmasini saglama,
kurum personelinin periyodik saglik kontrollerini yapma, salgin ve bulasici hastaliklarla
karsilasmamak icin gerekli 6nlemleri alma, salgin ve bulasici hastaliklar oldugunda
yayllmayi engelleyici 6nlemleri alma ve ilgili kuruluslarin bilgilendirilmesini saglama,
kurumda bulunan tiim personele zaman zaman saglhkla ilgili bilgiler verme, yonetici
ve 6gretmenlerle isbirligi yaparak aile editimine katilma ve saglik konusunda velileri
aydinlatma, kurum icinde ve disinda olabilecek kaza ve yaralanmalar konusunda ¢ocuklari
ve kurum personelini aydinlatma, ilkyardimin temel kurallarinin benimsenmesini ve dogru
uygulanmasini saglama gorevleri vardir.

Okul Oncesi Egitim Kurumlari Yonetmeligi’ne gére, cocuklarin psikolojik agidan saglikli
gelismesi ve ortaya ¢ikabilecek sorunlarinin ¢éziilmesi amaciyla okul 6ncesi egitim
kurumlarinda bir psikolog bulunmasi esastir. Okulda psikolog bulunmamasi durumunda,
cocuklarin psikolojik saglik hizmetleri konusunda il/ilce imkanlarindan yararlanilabilecegi
yonetmelikte belirtilmektedir. Psikologun, cocuklarin psikolojik acidan saglikli gelisimi
icin gerekli 6nlemleri alma, gereken testleri yapma ve kayit tutulmasini saglama, ruh
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saghgi ve cocuk ruh sagligi konularinda kurumda bulunan tiim personele bilgi verme, aile
egitimi cahsmalarinin planlanmasina ve uygulanmasina aktif olarak katilma, yapilan
kontrollerde ortaya cikan veya veli/6gretmen tarafindan tespit edilen sorunlar ve sorunlu
cocuklarileilgili 6zel cahsmalar yapma, cocugun bedensel, bilissel ve sosyal gelisimini
etkileyebilen uzun siireli/stirekli hastalik, kaza, yaralanma, parcalanmis ailelerin cocuklari
ve ebeveynlerinden ayri yasama zorunlulugu konularinda ilgili ydnetici, 6gretmen ve diger
personeli aydinlatma, 6zel egitim gerektiren cocuklarin kaynastirma egitimlerine katilarak
yapilan egitime destek verme gibi gorevleri vardir.

c. lilkégretim kurumlart

MEB ilkégretim Kurumlari Yonetmeligi,saglik personelinin okuldaki 6grenci ve diger
personelin sagliklailgili islerini yapmakla yiikiimli oldugunu belirtir. Bu ydnetmelikte
6grencilerin saglik muayeneleri ve gerekli asilarinin, periyodik olarak yirirlikteki mevzuat
hikiimlerine gére yapilacag; yatili olmayan ve sosyal giivencesi olmayan 6grencilerin
saglik ocagi veya saglik egitim merkezlerine sevklerinin yapilacagi belirtilir. ilag giderlerini
karsilayamayanlarin masraflarinin Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari tarafindan
karsilanmasinin saglanacagi da belirtilmektedir.

d. Ortaégretim kurumlart

Lise ve Ortaokullar Yonetmeligi, ilkdgretim kurumlari ydnetmeligine gére cok daha
kapsamli olarak hazirlanmistir. Yonetmelikte saglik islerinin tanimi ayrintili bir sekilde
yapilmistir. Yonetmelige gore her okulda ya da pansiyonda 6grenci ve personel sayisiyla
orantili olarak, bir veya daha fazla sayida hekim bulunmasi gerekir. Okul hekiminin her
ders yili basinda okula yeni giren 6grencileri muayene edecegi ve okula devam etmeye
engel hastaliklari olanlar “ayiracagl” 44. maddede belirtilmektedir. Bu maddenin okula
devam konusunda saglik durumuna dayali ayrimcilik yapan bir bakis agisina sahip oldugu
gorilmektedir.

Okul hekiminin gorevleri arasinda, her ders yili icinde yatili ve giindiizli biitiin
6grencileri muayeneden gecirerek sonuclari 6grencilerin kisisel dosyalarindaki saghk
sayfasina yazmak ve bakim altinda tutulmasi gereken 6grencileri ayirarak bir listesini
mudirlige vermek bulunmaktadir. Hekimin, yatili okullarda bakim altinda tutulmasi
gereken 6grencilere verilecek giiclendirici besin ve ilaglari belirterek bu 6grencileri sik
sik muayene etmesi gerektigi belirtilir. Okul hekimi gerekirse tedavi icin sevk yapabilir.
Ogrencilerin biiyiimesini izlemek, okul hekiminin sorumlulugu altindadir. Okul hekimi yilda
iki defa, okul beden egitimi 6gretmenlerinin yardimiyla, 6grencilerin boy ve agirliklarini,
dosyalarindaki saglik sayfasina yazar.

Ayniydnetmelikte, okul hekiminin her giin okul midirinin belirtecegi saatte okula
gelerek okul tarafindan muayeneye génderilen 6gretmen memur, 6grenci ve hizmetlileri
muayene etmesi, durumlarini bir deftere yazarak her biri hakkinda gereken tedbirleri
almasi ve okul midirinin gerekli gérdiigli memur ve 6gretmenleri evlerinde muayene
etmesi gerektigi belirtilir.
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Okul hekimi, okulun revir ve eczanesini ydnetir ve revirde yatan hastalari tedavi eder.
Gerekli ecza ve ilaclarin her zaman okulda bulundurulmasini saglar. Ancak, pansiyonlarda
eczaci varsarevir ve aletlerin yénetiminden eczaci sorumludur.

Yonetmelige gore hafif hastaliklara sahip 6grenciler okul revirine yatirilarak
tedavi edilir, ancak tedavisi uzun siire gerektiren égrencilerin evlerinde ya da saglhk
kuruluslarinda tedavi edilmesi gerekir. Ogrencinin bulasici hastaligi olmadigini bildiren bir
rapor getirilmedikce ve rapor okul hekimi tarafindan gériilmedikce, 6grenci okula devam
ettirilmez.

Okulda veya cevresinde bulasici ve salgin hastaliklar ¢ciktiginda, saglik makamlarinin
verecekleri karara gore ve belirli bir siire icin okul tatil edilebilir. Okul hekimi bu tatilde
okul icinde gerekli tedbirleri alir, denetler ve uygular. Okul icinde salgin bir hastalik ¢ciktigi
zaman alinmasi gereken saglik ve yonetimle ilgili tedbirleri yazi ile okul midirligine
bildirir. Ayrica, okulda ya da okulun bulundugu yerde bulasici hastalik ¢ikar ya da sel,
deprem ve benzeri afetler olursa, mahalli makamlarin ve kurullarin karari tizerine okullar
saptanan bir siire icin 6gretime ara verir ve bu durum Bakanlik’a bildirilir.

Madde 54’e gore okul hekimi, her ders yilinin sonunda, okulun genel saglhk durumunu
ve ihtiyaclari, ders yiliicinde 6grenciler arasinda ¢ikan hastaliklari ve alinan tedbirleri,
ogrencilerin genel saghk durumlarini ve alinmasi gereken tedbirleri bildiren bir rapor
dizenler. Raporun bir 6rnegini, okul genel raporuyla birlikte valilik yolu ile Bakanlk’a
gonderir.

e. Meslekive teknik egitim kurumlart

Meslekive Teknik Egitim Yonetmeligi’nde saglik hizmetlerine iliskin bazi maddeler
yer almaktadir. Yonetmelikte staj sirasinda hastalanan 6grencilerin, isletmenin saglik
olanaklarindan yararlandirilacagi, saglhk tinitesi bulunmayan isletmelerin 6grencileri
en yakin saglik merkezine génderecegdi, sosyal giivencesi bulunan 6grencilerin saglik
giderlerinin ilgili kurumca karsilanacagi ve isteyen velilerin cocugunu staj siiresince
is kazalarina karsi sigortalatabilecegi belirtilmistir. Ayni yonetmelige gore yatili ve
pansiyonlu okullarda pansiyon binasinin uygun bir yerinde, kosullari ayrintili bicimde
tanimlanan bir revir yer almalidir.

Yénetmelige gore sosyal giivencesi olan veya velisi adina tedavi olanagi bulunan
6grencilerin sevkleri, ilgili egitim kurumunca yapilir. Sosyal glivencesi bulunmayan
6grencilerin sevkleri, tedavi giderlerinin karsilanmayacagi belirtilerek kurum
mudirligiince 6ncelikle birinci basamak tedavi kurumlarina yapilir. Parasiz yatili
ogrencilerin saglik hizmetleri, ilgili mevzuat hitkimlerine gére yiritiilmektedir.

£ Milli Egitim Bakanligt (MEB) saglik egitim merkezleri

MEB saglik egitim merkezleri,*”” merkez ve tasra érgitlerinde gdrevli biitiin personel
ile emeklilerinin ve bu kisilerin bakmakla yiikiimli bulunduklari aile bireylerinin,
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Milli Savunma Bakanhgi’na bagh okullar disinda kalan her derecedeki resmi okul
6grencilerinden parasiz yatili olanlar ile fakirligi gecerli belgelerle tespit edilmis olan
ogrencilerin saghiklariileilgiligdzlem, inceleme, arastirma, rehabilitasyon ile bakim ve
tedavilerini yapar. Okul sagligi calismalarini gelistirici bilimsel 6nlemleri alarak yiiritmekle
de gorevlidir.

Ayrica, Saglik isleri Dairesi Bagkanligi tarafindan yayimlanan Okul Saghgi Faaliyetleri
Genelgesiile okullardaki saglk etkinliklerine ivme kazandirilmaya calisiimistir. Genelge,
6grencilerin saglik sorunlarinin zamaninda tespit edilmesini, tedaviye baslanmasini,
okul-cevre kosullarinin iyilestirilmesini ve koruyucu saglik 6nlemlerinin alinmasini
saglayacak okul saghgi ve saglik egitimi calismalarinin baslatiilmasini amaclar. Genelge
kapsaminda:

+  MEB’e bagl saglik egitim merkezlerinin, saglik ocaklari, il ve ilcelerdeki kamu, 6zel
ve gonilli kuruluslarin destegini alarak, okullarda saglik kontrolii ve saglik egitimi
calismalari yapacagi;

»  Okul saghgi komisyonlarininiilgili vali yardimcisi baskanliginda toplanarak “okul
saghgi cahisma programlan” hazirlayacags;

« Saglik egitimi ve taramalarinda yatili ilkdgretim bélge okullari, pansiyonlu
ilkogretim okullari, tasimali ilkégretim kapsamindaki 6grenciler ile 6zel egitim
kurumlarindaki 6grencilere dncelik verilecegi;

» Suve besinlerle bulasan hastaliklardan korunmak icin gereken 6nlemlerin alinacagi
ve okullardaki sagliga iliskin olumsuzluklarin giderilecegi;

« ilkégretim okullarinin birinci siniflarina yeni kayit olan 6grencilerin 6zellikle goz
muayenelerinin yapilacagi belirtilmistir.

MEB’e baglh kurumlarda verilen saglik hizmetleriyle ilgili diizenlemelere bakildiginda,
6zet olarak sunlar gériiliir:

« il milli egitim miidiirliiklerinin 6grencilerin periyodik tarama ve asilama
islemlerinin zamaninda yapilmasindan, genclige ve sporcu 6grencilere gerekli
saglik hizmetlerinin verilmesini saglamaktan, 6gretmen ve diger personeli saglik
hizmetlerinden en iyi sekilde yararlandirmaktan sorumlu oldugu;

+ Okul dncesi egitim kurumlarinda cocuklarin periyodik olarak saglik kontrollerinin
yapilmasi ve kayitlarinin tutulmasi gerektigi;

« ilkégretim kurumlarindaki 6grencilerin saghk muayenelerinin ve gerekli asilarinin,
periyodik olarak yapilmasi gerektigi;

« Okul saghgi Faaliyetleri Genelgesi’ne gére 6grencilerin saglik sorunlarinin
zamaninda tespiti, tedaviye baslanmasi, okul-cevre kosullarinin iyilestirilmesi
ve koruyucu saglik dnlemlerinin alinmasi icin okul sagligi ve saglik egitimi
calismalarinin baslatiimasi gerektigi;
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+ Ortadgretim kurumlarinda doktor tarafindan égrencilerin yillik muayenelerinin
yapilmasi, salgin hastalik kontrol 6nlemlerinin alinmasi ve yillik degerlendirme
raporlarinin yazilmasi gerektigi;

»  MEB saglik egitim merkezlerinde, okul saghgini gelistirici calismalarin bilimsel
onlemler alinarak yiiriitiilmesi gerektigi.

3. Cocuk sagliginda hizmet alanlart

Bu boélimde okullarda cocuk saglidi kapsamindaki hizmet alanlarina iliskin mevzuat
incelenecektir. incelenecek mevzuat, sagligin korunmasi ve gelistirilmesi yaklasimi, kronik
hastaligi olan cocuklara yaklasim, engelli cocuklara yaklasim, ilkyardim énlemleri, gida
gtivenligi, trafik glivenligi, cevre saghgi ve giivenligi ile ilgilidir.

a. Sagligin korunmast ve gelistirilmesi ile ilgili yasam becerileri yaklasimt

Sagligin gelistirilmesi kavrami icinde saghkh beslenme, fizik egzersiz yapma,
yeterli dinlenme ve uyuma, sigara, alkol ve madde kullanmama, giivenli cinsellik ve
yaralanmalardan korunma bulunmaktadir. Bu bélimde, saghgin gelistirilmesiicin
benimsenmesi gereken saglikli yasam tarzi davranislarina deginilmektedir.

Bedensel ve psikososyal gelisimin izlenmesi

MEB tarafindan yayimlanan ydénetmelik ve genelgelerde cocugun bedensel ve
psikososyal gelisimi konusunun farkl boyutlariyla ele alindigi gériilmektedir. Konuyla
ilgili Okul Saghgi Faaliyetleri Genelgesi’nde ve ilgili diger mevzuatta baslica diizenlemeler
soyledir:

il milli egitim mudirltklerinin gérevleri arasinda 6grencilerin bedensel ve sosyal
gelisimine yonelik olarak sunlar bulunur:

« Genglerin ve 6grencilerin, serbest zamanlarini sosyal, kiilttrel, sportif, izcilik, halk
oyunlarive benzeri amatér faaliyet alanlarinda dederlendirmesine yonelik calisma
ve hizmetleri ytriatmek;

« Genglerve 6grencilericin kamplar ve spor tesislerinin kurulmasini saglamak,
faaliyetler yapmak ve diger kamu kurum ve kuruluslariile isbirligi icinde bulunmak;

« Okulicive okullar arasi beden egitimi, izcilik ve spor faaliyetlerini organize etmek ve
ylritmek;

« Butin égretim kurumlarinin beden egitimi, spor, halk oyunlari ve benzeri faaliyetler
icin arac-gerec, 6diil ve diger benzer ihtiyaclari saglamak;

« Okullarda rehberlik servislerinin kurulmasini, bunlarin personel, arag, gerec ve
benzeri bakimlardan gelistirilmesini ve bu hizmetlerin mevzuata gére yuritilmesini
saglamak.
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Okul 6ncesi egitimin amaclari arasinda ¢cocuklarin bedensel, bilissel, duygusal,
sosyal, kiilttirel gelisim ile dil ve hareket gelisimini destekleyecek egitim ortaminin
hazirlanmasi; cocuklarin beslenme, uyku ve 6z bakim becerileri, dogru ve saglkh temel
aliskanliklar kazanmasinin yaninda doga sevgisiyle cevreye duyarl olmasinin saglanmasi
sayllmaktadir. Yonetmelik ayni zamanda cocuklarin 6zgiiven kazanmasi icin gereken
yaklasimlari tanimlar. Oyunun en uygun 6grenme yontemi olarak uygulanacagi belirtilir.*

ilkégretim kurumlarinin amaglari arasinda 6grencilerin kendilerini gelistirmelerine,
sosyal, kiiltiirel, egitsel, bilimsel, sportif ve sanatsal etkinliklerle milli kiiltiirii
benimsemelerine ve yaymalarina yardimci olmak yer almaktadir.'*

ilkogretim okullarinda, alani 6zel egitim uzmanhgi olan ve égrencilerin sorunlarinin
¢dzimi icin gerekli dnlemlerin alinmasina yardimci olan personel 6zel egitici olarak caligir.
ilkégretim kurumlarinda 6zel egitime ihtiyaci olan bireylerin egitimlerini kaynastirma
uygulamalari yoluyla akranlarrile birlikte siirdiirmesi esastir. Bu 6grenciler egitimlerini
akranlariile ayni siniflarda siirdiiremeyecek durumdaysa, okullarin biinyesinde agilacak
0zel egitim siniflarina devam edebilirler.?

Tasimah egitimle ilgili mevuzatta' cocugun bedensel ve psikososyal gelisimine
iliskin diizenlemeler mevcuttur. Ornegin, tasimada gérev alan refakatci 6gretmenin
gorevleri arasinda, refakat ettigi 6grencilerin merkez okullarda yaptiklari sosyal ve egitici
faaliyetlerin, kendi yerlesim birimlerinde de yapilmasi icin okul yonetimine yardimci olmak
ve okul-aile-6grenci iliskilerinde aktif rol oynamak yer almaktadir.

ilk ve ortadgretim okullarinda, 6rnek davranislarda bulunan, derslerde basarili olan,
bilimsel, sanatsal, sosyal, kiiltiirel ve sportif etkinliklere katilarak iistiin basari gésteren
oégrencilerin belirlenerek 6diillendirilmesi gerekir. Ayrica, okul olanaklari da bu tiir
etkinlikleri destekleyici sekilde gelistirilmelidir. Okulda, 6grencilerin gezip oynamalari
ve sportif faaliyetlerde bulunmalariicin cevre imkanlarindan yararlaniimasi, kum havuzu,
voleybol, basketbol sahalari gibi yerler ile asilma, tirmanma, denge, atlama gibi araclar
saglanmasi gerektigi ve bu araglarin diizenli bakiminin ve onariminin yapilmasini gerektigi
de yonetmeliklerde yer alir.}? Bahcesi elverisli okullarda tarim ¢alismalari yapilabilir,
sus bitkileri ve agaglar dikilebilir, cim alanlari diizenlenebilir. Kdy ilkdgretim okullarinin
uygulama bahcelerinde uygun olan yerlere meyve agaclari dikilebilir ve aricilik ve
tavukculuk yapilabilir. Bunlar, cocuklarin sosyal gelisimine katkida bulunacak ortamlardir.

ilkégretim okullarinda yaptirim gerektiren égrenci davranislar da tanimlanmistir. Bu
davranislar arasinda okulda kavga etmek; okulun arac-gerecine zarar vermek; sarkintilk,
hakaret, iftira, tehdit ve taciz etmek veya baskalarini bu gibi davranislara kiskirtmak; okula
yaralayici, éldiriici aletler getirmek ve bunlar bulundurmak ve okul ve cevresinde kasith
olarak yangin cikarmak gibi sosyal ve psikolojik sorunlardan kaynaklanan davranislarin da
yer aldigi goriilmektedir.’®
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Liselerde ders yili basinda okulun tiirline, seviyesine, imkan ve sartlarina gore,
cevre ihtiyaclar da dikkate alinarak spor, kiiltiir ve sanat alanlarinda kol calismalari
baslatilir. Bu kollarin, etkinliklere katilan genclerin sosyal gelisimine katkisi olacagi
distindlmektedir. Bu calismalarin yani sira 6gretmenler 6grencilerini sosyal, sportif ve
kiltirel calismalara yoneltir. Okulun girisimi ile diizenlenen geziler de bu kapsama girer.*?
Liselerde, haftada bir giin 6gleden sonra kol calismalari ve inceleme gezilerine, miizik, spor,
misamere ve izcilik calismalarina ayrilir. 1

Okul pansiyonlarinda, 6grencilerin bos zamanlarini degerlendirebilecegdi, cesitli ilgi
alanlarina yénelik bireysel veya grup etkinliklerinde bulunabilecegi bilgisayar, video,
cesitli spor araclarinin bulundugu salon ve odalar ile gérme engelli 6grencilerin teyp
kullanabilecegi ve Braille daktilo ile calisabilecedi odalar diizenlenmelidir.?

Cocugun bedensel ve psikososyal gelisimi konusu, okul-aile birliklerinin de calisma
alanina girmektedir. Okul-aile birliklerinin amacglari arasinda sosyal, kiiltiirel etkinlikler
ve kampanyalar diizenlemek de vardir. Okul-aile birliklerinin diizenleyecegi etkinlikler,
okullarin égrencilerin sosyal ve bedensel gelisimine daha etkin katkida bulunmasini
destekler.?”

Yetistirici ve tamamlayici sinif ve kurslarda da égrencilerin spor, miizik ve egitici
calismalara katilmasi icin gerekli imkanlar saglanmahdir.2?

Ermeni ilkokullari Yénetmeligi’nin 50. maddesinde ve Rum Azinlik ilkokullari
Yonetmeligi’nin 51. maddesinde, 6grencilerin dersliklerde otururken ve isliklerde ¢cahisirken
bedence diizgiin durumda bulunmalarina dikkat edilmesi gerektigi; 6zellikle okur ve
yazarken, resim yaparken gézlerin kitap ve kagida fazla uzak veya yakin olmamasi
tizerinde 6nemle durulmasi gerektigi belirtiimektedir. Ogrencilerin sinifta gorme, isitme ve
diger beden 6zelliklerine uygun yerlere oturtulmasi 6nerilmektedir.

Sonuc olarak:

« Ogrenciler, bedensel ve sosyal gelisim acisindan, izcilik, halk oyunlari, vb. gibi
sosyal, kiiltiirel ve sportif etkinliklere 6zendirilmektedir.

« Cocuklarin gelisimi acisindan oyun alanlari okul 6ncesi ve ilkégretim kurumlarinda
onceliklendirilen konular arasindadir.

« Mevzuatta, sosyal alanlarda basarili olan 6grencileri édiillendirme yaklasimi
vardir.

Saglikli beslenme

Cocuklarin okul ortaminda saglikli beslenmesi ve saglikh beslenme aliskanliklar
kazanmasinailiskin MEB mevzuatindaki baslica diizenlemeler soyledir:

« il milli egitim mudirlikleri, 6grencilerin bedensel gelisimlerine yonelik olarak,
saglikl beslenme egitimi faaliyetlerini takip etmekten sorumludur.®
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» Okul 6ncesi egitimde, okulda 6gle yemegdi saatlerinde cocuklarin diizenli yemek
yemelerini saglamaktan midir ve midiir yardimcisi sorumludur.*°

« Liselerdeki okul hekimi, yiyecek ve icecekleri degerlendirir. Yemek listelerinin
diizenlenmesinde distincesini bildirir ve listelerin altini imzalar.®!

+ Sonyillarda obezitenin artmasi nedeniyle okul kantinleriile ilgili calismalarda
artis olmustur. MEB Saglik isleri Dairesi Baskanligi, Okul Kantinlerinin Denetimi
ve Uyulacak Kurallar Konusundaki Genelge’de, okullarda obeziteyle ilgili 6nlem
alinmasi gerektigini belirtmektedir. Bu nedenle, kantinlerin saghkli beslenmeye
iliskin 6zendirici yaklasimlari benimsemesi ve kantinlerde 6zellikle yiiksek kalori
degeri olan yiyecekleri satmamasi ve 6zendirmemesi dnemlidir. Okullarda, kantin
ve yemekhaneler denetlenmeye ve obezite ile miicadelede etkinlik degerlendirmesi
yapilmaya baslanmistir.

Saglikli beslenme konusunda bir diger 6nemli konu tasimali egitim kapsamindaki
cocuklarin 6gle yemekleridir. Bu cocuklarin 6gle yemeklerini giivenli ve saglikli bir sekilde
yemeleriicin gerekli tedbirleri almak merkez okuldaki miidiiriin gérevidir. Tasimacilikta
gorev alan refakatci 6gretmenin gdrevleri arasinda, refakat ettigi 6grencilere saglk,
beslenme ve temizlik konularinda yardimci olmak vardir.’*?

Ermeni ilkokullari Yonetmeligi’nin 52. maddesinde, 6grencilerin beden, akil ve sosyal
saghklarinin dogru ve dengeli beslenme yolu ile gelistirilmesine calisilacagr ifade
edilmistir. Bunun icin 6grencilere beslenme ile ilgili bilgi ve beceriler, dogru ve dengeli
beslenme aliskanliklari kazandirilir.

Sonuc olarak:

+  Mevzuatta saglikli beslenme konusunda neler yapilacagi acik olarak yer
almamaktadir. Genelge diizeyinde uygulama 6nerileri mevcuttur.

« Ozellikle okul kantinlerine iliskin yaklasim yetersizdir.

« Obeziteile miicadelede, genelge diizeyinde kontrol altina alma yaklasimi
benimsenmistir.

Sigara, alkol ve madde kullanimu

Cocuklarin saglikli yasam becerileri kazanmasinin ve bu kapsamda sigara, alkol ve
madde aliskanlhklarindan kendini korumasinin MEB tarafindan yayimlanan yénetmelik ve
genelgelerde ele alindigi goriilmektedir. Konuyla ilgili mevzuattaki baslica diizenlemeler
soyledir:

il milli egitim mudirltga, 6grencileri ve gengleri kumar, icki, sigara, uyusturucu
maddeler ve yasaklanmis yayinlardan korumak icin gerekli tedbirleri almak ve dnemli
durumlariilgili makamlara bildirmekle yikamlidir.?
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ilkégretim okuluna devam eden 6grencilerden beklenen davraniglar arasinda sigara,
icki ve bagimhlik yapan diger maddeleri kullanmamalari ve bu maddelerin kullanildig:
ortamlardan uzak durmalari yer alir. Ogrencilerin okulda ya da okul disinda sigara icmesi,
yaptirim gerektiren davranislar arasinda tanimlanmistir.

Okul-aile birliklerinin amaclari arasinda velilerle isbirligi yaparak, zararl ahskanlk ve
egilimlerin 6nlenmesi icin okul yonetimine yardimci olmak yer almaktadir.***

MEB Saglik isleri Dairesi Bagkanligi tarafindan yayimlanan bir genelgede benzin, cesitli
yapistiricilar, daktilo silici, tiner, naftalin, azot oksit, vb. ugucu maddelere karsi bagimlihgin
artis egiliminde olmasindan hareketle, okullarin bu maddelerin cocuklara ulagmasini
engelleyecek 6nlemler almasi istenmistir.

Saglik isleri Dairesi Baskanhdi tarafindan yayimlanan bir diger genelgede,*” madde
kullanimi ve bagimlihginin bir halk sagligi sorunu olduguna ve son yillarda 6zellikle
genclerde sigara, alkol ve uyusturucu kullanimi gibi zararh ahiskanliklarin arttigina
iliskin gorisler belirtilmistir. Genelgede madde kullanimive bagimlihiginda en édnemli risk
grubunu 12-24 yas arasindaki genclerin olusturdugu ve bu kitlenin biyik béliminin ise
orgiin ve yaygin egitim kapsaminda oldugu belirtilmektedir. Bu nedenle, genclerin zararh
aliskanliklardan korunmasinda ve onlara saglikli yasama bilincinin kazandiriimasinda
en biiylik gérevin egitim kurumlarina diistiigii vurgulanmaktadir. Verilecek egitimde okul,
o6gretmen ve aile isbirliginin 6nem tasidigi belirtilmektedir.

Aynigenelgede, MEB tarafindan baslatilan “Madde Bagimliligi ile Miicadele” projesinin
etkinlikleri hakkinda bilgi yer almakta, merkezden tasra teskilatina kadar madde
kullaniminin 6nlenmesi icin kurulacak egitim ve érgiitlenme mekanizmasi aciklanmaktadir.
Genelge; uygulamaya ydnelik pek cok konuyu icermektedir. Sagliga zararli kimyasal
maddelerle Gretilen kirtasiye malzemelerinin cocuklar tarafindan kullanilmamasi,
coziictst alkol olan beyaz tahta kalemlerinin kullanilmamasi, enjektor seklinde kalem
kullanilmamasi ve bu konuda egitim verilmesinin 6nemi belirtilmektedir. Ogretmenlerin
sigara kullanmamasinin ve 4207 sayili Titiin Mamdllerinin Zararlarinin Onlenmesine Dair
Kanun’un uygulanmasinin énemi vurgulanmaktadir. Madde bagimlisi oldugundan kusku
duyulan cocuklarin tedavi kurumlarina sevkinin yapiimasinin, okul cevresindeki sigara ve
alkol satisinin engellenmesinin, okul cevresindeki stipheli kisilerin takibinin yapilmasinin
ve ihbar edilmesinin 6nemi belirtilmektedir. Ogrencilerin, sosyal gelisimlerine katkida
bulunacak etkinliklere ve egitim etkinliklerine katilminin saglanmasi ve aile ile isbirligi
vurgulanmaktadir.®

Saglik isleri Dairesi Baskanhdi tarafindan yayimlanan bir diger genelgede,”* genglerin
sigara, alkol ve uyusturucu gibi zararli maddelerden korunmasi amaciyla valilerin
baskanliginda olusturulan “il egitim ve genclik komisyonlari”’nin calismalarina etkinlik
kazandirilmasi istenmistir. Ayrica, MEB tarafindan yiritiilmekte olan Genclerin Sigara,
Alkol ve Uyusturucu gibi Saglhga Zararli Maddelerden Korunmasi ve Madde Bagimliliginin
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Onlenmesi Projesi’nin calisma ve uygulama planlarina uygun hareket edilmesi gerektigi
vurgulanmistir.

Saglik isleri Dairesi Baskanhgi tarafindan yayimlanan 5727 sayili Tiitiin Uriinlerinin
Zararlarinin Onlenmesi Hakkindaki Kanun’un uygulanmasina iliskin genelgede,*
il diizeyindeki titiin kontrolii calismalari ve egitim kurumlarinda titiin Grinlerinin
kullanilmamasi ve ilgili cezalar hakkinda aciklamalar yer almaktadir. Okullarda tiitiin
dranlerinin zararlar konusunda editimlerin artirilmasi gerektigi ve firsat egitimleri
yapilmasinin 6nemi vurgulanmaktadir.

MEB’in madde kullanimi ¢alismalarinin temel aldigi diger mevzuat belgeleri sunlardir:
MEB Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskanligr'nin yayimladigr 1995/81 no’lu
“Cocuk ve Genclerimizin Korunmasi” ve 2003/91 no’lu “Cocuk ve Genclerimizin Risklerden
Korunmasi” konulu genelgeler; MEB Orta Ogretim Genel Mudirligi’niin 2006/22 no’lu
“Ogrencilerimizin Zararli Madde Kullanimi ve Siddet Gibi Risklerden Korunmasi” konulu
genelgesi; MEB Ozel Egitim, Rehberlik ve Danismanlik Hizmetleri Genel Miidiirligi’niin
yayimladigi 2006/26 no’lu “Okullarda Siddetin Onlenmesi” konulu ve 2007/72 no’lu
“Okullarda Giivenli Ortamlarin Saglanmasina Yénelik Koruyucu ve Onleyici Tedbirlerin
Artirilmasina iligkin isbirligi Protokoli” konulu genelgeler.

Sonuc olarak:

+ Mevzuatta sigara ve madde kullanimindan korunmaya verilen dnemin arttigi
goriilmektedir. Ancak mevzuat, uygun korunma yéntemleri 6nerme konusunda
yetersiz kalmistir.

« Tiitiin mamullerinin zararlarinin 6nlenmesi konusundaki 4207 sayili yasa ve bunu
genisletmek amaciyla cikarilan 5727 sayili yasa, genelgelerle desteklenmistir.

+ Madde kullanimi konusunda genelge diizeyinde miidahaleler yapilmistir.
Siddetin azaltilmast

Bu konuya iliskin mevzuat, Ulas Karan’in bu derlemede yer alan “Okullarda Cocugun
Beden, Duygu ve Ruh Sagliginin ihmal, istismar ve Siddetten Korunmasi” baslikli raporunda
degerlendirilmistir.

Ureme ve cinsel saglik

Ergenlere verilen Gireme ve cinsel saglik egitiminin, kisileri kendi bedenini taniyarak
ve cinselligi bilerek saglikli ve sorumluluk tasiyan kararlar almaya hazirlamasi ve bu
kararlarin baskalarinin haklarina saygili olmasi gerektigini vurgulamasi gerekir.

Mevcut ilkdgretim ve lise programlarinda cesitli derslerin icinde Gireme saghgi
konularina yer verilmektedir. Daha 6nceki yillarda ergenlerin saglik egitimleri konusunda
MEB ¢esitli projeleri uygulamaya koymus ve sivil toplum kuruluslari ve diger bakanliklarla
konu hakkinda isbirligine girmistir.}
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Niifus ve kalkinma hedeflerine ulasabilmek amaciyla tilkemizde 2001-2005 yillar
arasinda uygulanmis olan Ugtincii Ulke Programi cercevesinde MEB, Birlesmis Milletler
Niifus Fonu destegiyle Ergenlerin Saghk Bilincinin Gelistirilmesi Projesi’ne baslamistir.
Projenin amaci ergenlerin tireme saghgr konusundaki bilgi ve hizmet ihtiyaclarini
karsilamaya yonelik stratejilerin gelistirilmesidir. Projenin temel hedefleri, saglk bilincinin
orgiin ve yaygin egitim programlarina eklenmesi konusunda MEB’e 6neriler sunulmasi ve
ogretmenlere ergenlik donemi saglik egitimi Gzerine hizmet-ici egitim verilmesidir.

Ulkemizde, 6zellikle biiyiik kentlerde ¢ocuklarin fuhus sektériinde ¢alistiriimaya
baslandigi bilinmektedir.**> Ozellikle glic durumda olan ¢ocuklarin okullara ulasmasini
saglayacak destek verilmelidir. Bu konuda egitim kurumlarinin duyarhhklarinin
artirilmasinin yani sira, sosyal hizmetler kurumlari tarafindan dezavantajli cocuklarin
saptanmasina ve egitim kurumlari ile ortak olarak izlenmesine iliskin yéntemler
gelistirilmeli ve bu, mevzuatta yer almalidir.

Saglik isleri Dairesi Baskanligi tarafindan 2002-2003 6gretim yilinda Okul Saglhigi
Faaliyetleri Genelgesiile yiiriitiilmekte olan Ergenlik Déneminde Degisim Projesi ile
Ergenlerin Saglk Bilincinin Gelistirilmesi Projesi’nin calisma ve uygulama planlarina uygun
hareket edilmesi gerektigi vurgulanmigtir.}

Sonuc olarak:

« Ureme ve cinsel saghk konusunda miifredat icerigi yetersiz oldugu icin proje
diizeyinde bilgilendirme calismalarn yiiriitiilmektedir.

« Ureme ve cinsel saghk konusundaki calismalar sadece iireme sistemi konusunda
bilgilendirme ile sinirhidir.

Saglik egitimi
Okullarda saglk egitimi konusunun MEB tarafindan yayimlanan sinirl sayidaki

yonetmelik ve genelgeyle ele alindigi gériilmektedir. Konuyla ilgili mevzuat diizenlemeleri
su sekildedir:

« Saghklailgili 6zel giin ve haftalar, okullarda yerel basinla isbirligi yapilarak en etkin
sekilde kutlanir. ilgili genelgeye gére etkinliklere velilerin de katiliminin saglanmasi
gerekir. Ayrica, saglik egitimi calismalarinda bu amacgla egitilmis formator
o6gretmenlerden de yararlanilir.2

+  MEBsaglik egitimi merkezleri, saglik egitimi konularinailiskin toplantilar diizenler
ve saglik egitimi merkezini gelistirici calismalarin yapiimasina iliskin yéntemleri
saptar.}*

- Yetistirici ve tamamlayici sinif ve kurslarda, 6grencilere temizlik, dengeli ve saglikh
beslenme ve saglikli yasamaile ilgili bilgi, beceri ve aliskanliklar kazandirmak icin
gerekli tedbirler alinir.2

Yasam becerilerinin gelistiriimesine iliskin miifredat icerigi degerlendirildiginde, bu

alanda yapilandiriimis bir mevzuat bulunmadigi goralir. MEB Ozel EGitim Rehberlik ve
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Danisma Hizmetleri Genel Midiirligl; MEB, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
(SHCEK) ve Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF) isbirligiyle “Ogrencilerin
Gelistirilecek Programla Yasam Becerilerinin Desteklenmesi” baslikl bir calisma
ylriitmektedir. Bu calisma halen on iki ilde ylritilmektedir.

Sonuc olarak:

« Miifredat programi disinda saglik egitimi konusunda yapilanlar giin ve haftalarin
kutlanmasini tesvik tarzindadir.

» Yasam becerilerinin gelistirilmesine iliskin calismalar miifredat icinde yer
almamaktadir. Proje bazinda calismalar baslatilmistir.

b. Kronik hastaligt olan cocuklara yénelik saglik hizmetleri

MEB mevzuatinda kronik hastaligi olan cocuklara yénelik 6zel aciklamalar yok denecek
kadar azdir. Bu konudaki belli basl diizenleme, seker hastasi 6grencilerle ilgilidir. Son
yillarda cocuk ve gengler arasinda seker hastaliginin sik gériilmesi nedeniyle, Saglik isleri
Dairesi Baskanhigi tarafindan yayimlanan bir genelge ile seker hastasi ¢ocuklarin okulda
izlenebilmesi ve diyetlerine uyabilmesiicin 6zel dnlemler alinmasi gerektigi belirtilmistir.
Genelgede, okullarda konuyla ilgili egitim verilmesi ve cocuklarin ara 6giin yiyebilecegi
ortamlarin hazirlanmasi énerilmistir.

Bu genelge disindaki aciklamalar daha cok engelli cocuklara yonelik diizenlemelerle
ilgilidir. Orneg@in, MEB ilk6gretim Kurumlari Yénetmeligi’ne gére, saglik durumlari veya
bedensel engelleri nedeniyle uygulamali derslere giremeyecek durumda olan égrenciler,
bu durumlarini saglik kurum ve kuruluslarindan alacaklari raporla belgelendirmek
zorundadir. Bu raporda, saglhk durumlarinin veya bedensel engellerinin gecici bir siireyle ya
dasiirekli olarak hangi faaliyetlere engel olusturdugu aciklanir. Bu durumdaki 6grenciler,
rapor siiresince bu derslerden ve faaliyetlerden sorumlu tutulmazlar. Uygulamali derslerle
ilgili basvuru, 6grencilerin velileri tarafindan dilekce ile okul miidiirligine yapilir. Siire
belirtilmemis ise rapor yalniz o 6gretim yiliicin gegerli sayilir. Bu da kronik hastaliklari olan
6grencilerin her yil rapor almasinin gerekmesi gibi bir soruna yol acar.

MEB mevzuatinda kronik hastaligi olan cocuklara yonelik diizenlemelere bakildiginda
6zet olarak:
« Kronik hastahgi olan cocuklara yonelik 6zel aciklamalar oldukca sinirlidir.

« lilkégretim kurumlarinda saglik durumlari veya bedensel engelleri nedeniyle
uygulamali derslere giremeyecek durumda olan égrenciler, bu durumlarini saghk
kurum ve kuruluslarindan alacaklari raporla belgelendirmek zorundadir.

c. Engelli cocuklara yonelik saglik hizmetleri

Engelli cocuklar konusunda uygulamaya yénelik pek cok mevzuat bulunmaktadir.
Ozel Egitim Hizmetleri Yonetmeligi engelli cocuklarin, saglk durumlarindan dolayi egitim
hakkindan mahrum kalmasini engelleyen bir yasal diizenlemedir ve engelli cocuklarin
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okullara ulagsmasi ve egitim almasina iliskin pek cok maddeyi icerir. Bu yonetmelikte,
engelli cocugun saglik durumunun okulda izlenmesine iliskin 6zel bir madde olmamakla
beraber, cocugun engel tiiriine ydnelik okullara alinmasina ve devamina iliskin detayh
uygulama maddeleri yer almaktadir.

Bu yonetmeligin ikinci bélimiinde “Ozel Egitimin Amaglari ve Temel ilkeleri”ne yer
verilmistir. Bu bélimde yer alan 5. madde uygulamanin engelli cocugun saghgini korumaya
ve gelistirmeye yonelik bir girisim oldugunu vurgulamaktadir. Madde su sekildedir:

Madde 5

Ozel egitim, Tirk Milli Egitiminin genel amacg ve temel ilkeleri dogrultusunda, 6zel egitime
ihtiyaci olan bireylerin;

a) Toplum icindeki rollerini gerceklestiren, baskalariile iyi iliskiler kuran, is birligi icinde
cahsabilen, cevresine uyum saglayabilen, tretici ve mutlu bir vatandas olarak yetismelerini;

b) Toplum icinde bagimsiz yasamalari ve kendi kendilerine yeterli bir duruma gelmelerine
yonelik temel yasam becerilerini gelistirmelerini;

c) Uygun egitim programlari ile 6zel yontem, personel ve arac-gere¢ kullanarak; egitim
ihtiyaclari, yeterlilikleri, ilgi ve yetenekleri dogrultusunda tist 6grenime, is ve meslek
alanlarina ve hayata hazirlanmalarini amaglar.

Ozel Mesleki Rehabilitasyon Merkezleri Hakkinda Yénetmelik icinde egitimin temel
ilkeleri aciklanmaktadir:

« Ozel egitime ihtiyaci olan tim bireyler; egitim ihtiyaglary, ilgi, yetenek ve yeterlilikleri
dogrultusunda ve dlciisiinde 6zel egitim hizmetlerinden yararlandirihr.

« 0Ozel egitime ihtiyaci olan bireylerin egitimine erken yasta baslanir.

« Ozel egitim hizmetleri, 6zel egitime ihtiyaci olan bireyleri sosyal ve fiziksel cevrelerinden
mimkiin oldugu kadar ayirmadan planlanir ve yaratilar.

« 0Ozel egitime ihtiyaci olan bireylerin, egitim performanslari dikkate alinarak, amag, icerik
ve dgretim siireclerinde ve degerlendirmede uyarlamalar yapilarak, akranlari ile birlikte
egitilmelerine dncelik verilir.

« 0Ozel egitime ihtiyaci olan bireylerin her tiir ve kademedeki egitimlerinin kesintisiz
strddrilebilmesiicin, rehabilitasyon hizmetlerini saglayacak kurum ve kuruluslarla
isbirligi yapilir.

« Ozel egitime ihtiyaci olan bireylerin bireysel yeterlilikleri ve tiim gelisim alanlarindaki
ozellikleri ve akademik disiplin alanlarindaki yeterlilikleri dikkate alinarak,
bireysellestirilmis egitim plani gelistirilir ve egitim programlari bireysellestirilerek
uygulanir.

« Ailelerin, 6zel egitim siirecinin her boyutuna aktif olarak katilimlari ve egitimleri saglanir.

« 0Ozel egitim politikalarinin gelistirilmesinde, tniversitelerin ilgili bélimleri ve 6zel egitime
ihtiyaci olan bireylere yonelik etkinlik gésteren sivil toplum kuruluslariile isbirligi icinde
cahsihr.

« Ozel egitim hizmetleri, 6zel egitime ihtiyaci olan bireylerin, toplumla etkilesim ve karsilikli
uyum saglama siirecini kapsayacak sekilde planlanir.
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Bu merkezlerde yararlanicinin mevcut fiziksel ve zihinsel yetenek seviyesi, saglik
problemleri, ilgileri ve becerileri belirlenecek, tibbi degerlendirme, mobil degerlendirme ve
mesleki rehberlik yapilacaktir. Ayrica, “MillT egitim madarltkleri, 6rgiin ve yaygin egitim
kurumlari, saglik kuruluslari, Gniversiteler, SHCHEK’e bagl birimler ve yerel ydnetim
birimleri, 6zel egitime ihtiyaci olan bireylerin egitsel degerlendirme ve tanilanmasi
amaciyla Rehberlik ve Arastirma Merkezleri’ne (RAM) yonlendirilmesinde sorumlulugu
paylasirlar” seklinde bir madde de ydnetmelikte bulunmaktadir.

Ozel Mesleki Rehabilitasyon Merkezleri Hakkinda Yonetmelik’te okul ortami, personelin
sorumluluklari, calismailkeleri ve yapilmasi gerekenler ile ilgili detayl bilgi vardir. Ancak,
cocuk ve gencglerin gerekli yasam becerileri ve saghgin gelistirilmesine iliskin bilgi ve beceri
edinmeleriileilgili aciklamalar yetersiz olarak degerlendirilebilir.

Mesleki ve Teknik Egitim Yonetmeligi’nin 41. maddesinde, engelli 6grencilerin
engellerini dikkate alarak kurumlara dengeli bir sekilde dagitilmalariicin énlem alinacagi
belirtilmistir. Ayrica, engelli 6grencilerin yerlestirilecedi sinif mevcudunun azaltilmasina,
ayni sinifta iki ayri engel grubundan 6grenci bulunmamasina ve kurumda 6grencilerin
engel durumlarinin gerektirdigi fiziksel diizenlemelerin miimkiin oldugunca yapilmasina
0zen gosterilmesi gerektigi belirtilmistir. Gorme, isitme ya da ortopedik engeli bulunanlarin
uygun meslek dalinaya da programina alinmasinin saglanacagi da belirtilmektedir.

MEB mevzuatinda engelli cocuklara yonelik diizenlemelere bakildiginda 6zet olarak:

« Engelli cocuklara yénelik olarak ayrimciligi dnlemeye iliskin bazi mevzuat
diizenlemeleri bulunmaktadir.

« 0Ozel mesleki rehabilitasyon merkezlerinde ¢cocuk ve genclerin gerekli yasam
becerilerini ve saghgin gelistirilmesine iliskin bilgi ve becerileri edinmesi ile ilgili
aciklamalar yetersizdir.

d. ilkyardim énlemleri

Okul cagindaki cocuklarda sik sik kasitli veya kasitsiz yaralanmalarla
karsilasiimaktadir. Bu nedenle, yaralanmalardan korunma programlari 6nem
tasimaktadir. Yaralanma durumunda yaralanan kisiye ilkyardim yapiimalidir.

MEB mevzuatinda ilkyardim ile dogrudan ilgili tek diizenleme MEB ilkégretim Kurumlari
Yonetmeligi’ndedir. Yonetmelikte, okullarda ilkyardim dolabu ile ilkyardim cantasi ve
bunlara ait arac ve malzeme bulundurulmasi, dolapta doktor recetesiile alinan ve
doktor tavsiyesine gore kullaniimasi gereken ilaclar bulundurulmayacagi ve bu ilaglarin
6grencilere kullandirilmamasi gerektigi belirtilir.

MEB mevzuatinda olmamakla birlikte okullardaki ilkyardim yaklasimini diizenleyen
bir mevzuat Saglik Bakanhgrnin ilkyardim Yonetmeligi’dir. Yonetmelige g6re tim kurum
ve kuruluslarda istihdam edilen her yirmi personel icin bir kisi, ilgili mevzuata gére agir ve
tehlikeli isler kapsaminda bulunan isyerlerinde her on personelicin bir kisi olmak {izere,
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yetkili bir merkezden en az “temel ilkyardim egitimi” sertifikasi almig ilkyardimcinin
bulundurulmasi zorunludur. MEB’e bagh okullar da, bu yonetmeligin kapsamindadir.

Sonuc olarak, okul cagindaki cocuklarda yaralanma siklikla gériilen bir durum
olmakla birlikte, okullarda ilkyardim konusunda yasal diizenlemeler oldukca sinirhdir.

e. Guda giivenligi

MEB tarafindan yayimlanan ydénetmelik ve genelgelerde okullarda gida giivenliginin
saglanmasi konusu farkli boyutlariyla ele alinmistir. Konuyla ilgili mevzuattaki baslica
diizenlemeler sdyledir:

« Okul 6ncesi egitim kurumlarinda gérev yapan yoneticinin, 6gretmen ve diger
personelin saglik, temizlik ve beslenme isleriyle ilgili calismalariniizlemek ve
aylhk yemek listesinin, cocuklarin gelisim 6zellikleri, ihtiyaclari ve cevre sartlari
dogrultusunda hazirlanmasini saglamak gorevleri bulunmaktadir. Ayrica, okula
gelen erzagin satin alinmasi, okula girisi, glivenli ve temiz sekilde saklanmasi ve bu
erzagin kullaniminailiskin okulda calisan herkesin sorumluluk alanlari belirlidir.2

« MEB ilkogretim Kurumlari Yonetmeligi’ne gore “Beslenme programinin uygulanmasi
ve 6gle yemeklerini okulda yemek zorunda kalan 6grenciler icin, imkanlar él¢iisiinde
bir mutfak ve yemek odasi ayrilmasi” gerektigi belirtilmektedir. Yonetmelige gére
okulda beslenme ile ilgili sorumluluklar okul midir yardimcisina aittir. Ancak,
yatili/pansiyonlu okullarda yemekhane ile ilgili diizenlemeler cok daha genistir.
Yemekhanenin nasil diizenlenecegi ve temiz olmasi gerektidi belirtilmis, nébetgi
6grenci uygulamasinin yapilmasi da mevzuata dahil edilmistir. 4°

« Tasimali ilkégretim Yonetmeligi’ne gére, merkez ilkégretim okulu middrindn
gorevleri arasinda “tasinan égrencilerin 6gle yemeklerini diizenli sekilde yemeleri
icin gerekli dnlemleri almak” da yer almaktadir.

« Liselerde, yemekhane kismini saglik bakimindan sik sik denetleyerek, gerekli
gordigu tedbirleri okul midiriine bildirme gorevi okul doktoruna aittir.*°

«  Meslekive teknik okullarin pansiyonlarinda yemekhane olusturulmasi zorunludur.
Pansiyonu bulunmayan mesleki ve teknik okullarin fiziksel durumu da dikkate
alinarak, gerektiginde yemekhane diizenlenebilir ve donatimi standartlara
uygun olarak yapilir. Yemekhane kosullari ve sorumlu olan kisiler ydnetmelikle
belirlenmistir. Kantinin kurulmasi, isletme ve denetimi ilgili mevzuata gére
yaratdlar.=

« Okul kantinlerine iliskin kurallar ve kantinlerin denetlenmesi genelge ile
diizenlenmistir. Genelgeye gore, kantinlerde hijyen kurallarina uyulmasi ve kantin
sdzlesmelerinde cocuk ve genclerin saglikli beslenmeye 6zendirilmesine iliskin bir
madde bulunmasi gerekir. 52
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« Kizteknik liselerindeki kantinlerle ilgili genelgede, kantin isletmecilerinin il milli
egitim midirligince diizenlenecek gida hijyeni konulu kurs programlarina
katilmasi énerilmektedir.*3

» Okullarda besin yoluyla bulasan hastaliklara karsi alinmasi gereken énlemler,
uygulamaya odakl bir genelge ile diizenlenmistir.*

MEB mevzuatinin okullarda gida giivenligi ile ilgili diizenlemelerine bakildiginda, 6zet
olarak sunlar séylenebilir:

+ Egitim kurumlarinda gida giivenligi acisindan gérevli kisiler ve sorumluluklari
belirlenmistir.

« Sonyillarda genelgeler ile kantin denetimleri daha fazla giindeme alinmistir.

f. Cevresagligive giivenligi

Cevre, saghgi belirleyen faktorler arasinda 6nemli bir yer tutar. Cevre ¢ok genis
bir kavram oldudu icin fiziksel, sosyal ve biyolojik olarak siniflandirarak incelemek
mimkindir. MEB’in biyolojik cevre ile ilgili mevzuati genellikle gida hijyeni ve genel
hijyen seklindedir. Sosyal cevre cocugun sosyal ve ruhsal acilardan gelismesini etkileyen
faktorleri kapsar. Mevzuatta sosyal cevreyi dogrudan tek basina ele alan bir diizenleme
yoktur, ancak konu hemen biitiin béliimlerde ciimle aralarinda yer almaktadir. Bu nedenle,
bu bolimde MEB’in 6zellikle fiziksel cevre konusundaki mevzuati degerlendirilmistir.

Okul cevresi, okulun yeri ve binasi disinda kalan, sosyal ¢evresi, alt yapi tesisleri, oyun
alanlari, su temini, coplerin yok edilmesi, tuvaletler, 1sitma ve havalandirma, aydinlatma,
siralar, siniflarin bilyiikligi gibi konularin tamamintiicerir. Mevzuatta konuyla ilgili baslica
dizenlemeler soyledir:

«  Okul 6ncesi egitim kurumlarinda, okul midird, bina ve tesislerin kullanimi, bakimi,
temizligi, dogal afete karsi korunmasi, binanin fiziksel durumu ve donanimindan
kaynaklanan kazalara neden olabilecek merdiven, radyatér, soba, kornis, kapi,
pencere, kaygan zemin, oyun materyali ve benzeri unsurlarla ilgili okulun ic ve dis
gtivenliginin saglanmasi yéniinde gereken dnlemleri almakla yikamlidir.*

« ilkoégretim okullarinda, 6grencilere okul ve cevresinde saglikh, giivenli bir egitim-
6gretim ortami saglanmasi esastir. Okulun temizlik ve diizeninin saglanmasi,
derslik, laboratuvar, islik, yemekhane, yatakhane gibi yerlerde isitma, aydinlatma
ve havalandirmanin saglik sartlarina uygun olmasi, égrencilerin kilik-kiyafetinin
saglikh ve diizenli olmasi icin gerekli 6nlemler alinmalidir. Ogrencilerin saghkh
beslenebilmesiicin kullanilacak sofra gerecleri, masalar ve diger araclar saglk
kosullarina uygun olarak muhafaza edilmelidir. Mutfak veya yemek odasi
bulunmayan okullarda siniflar, temizlik ve bakimi yapiimak kosuluyla bu amag igin
kullanilabilir.2*

» Liselerde, okulun dershane, yatakhane, teneffishane ve diger kisimlarini saglik
bakimindan sik sik denetleyerek gerekli gordiigi tedbirleri okul midiriine bildirme
gorevi okul hekimine aittir.**’ Liselerde ayrica, su tesisatinin saglam olmasina dikkat
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edilir. Su depolari, periyodik olarak temizlenir ve klorlanir. Suyun kesilmesi halinde
veya su tesisati bulunmayan okullarda temizlenmesi kolay, kapagi saglam musluklu
kaplarda su bulundurulur.

Meslekive Teknik EGitim Yonetmeligi’nde, mesleki ve teknik okullarin
pansiyonlarinda 6grencilerin yasam kosullarinin saglikh, gtivenli olmasini
saglamayi amaclayan bir yaklasim benimsenmistir. Kisisel hijyenileilgili olarak
banyo, tuvalet ve camasirhanelerin bulunmasi ve bu mekanlarda saglanmasi
gereken kosullar belirlenmistir. Ayrica, yonetmelikte yatakhanede rahat ve giivenli
bir ortam olmasiicin saglanacak asgari kosullar belirtilmistir.

Yetistirici ve tamamlayici sinif ve kurslarin yapildigi sinif ve okulun her yerinde
temizlik ve diizenin saglanmasi, derslik, lavabo, islik, laboratuvar, yemekhane gibi
yerlerde isitma, aydinlatma ve havalandirmanin saghk sartlarina uygun olmasiicin
gerekli tedbirler alinmalidir.

Ortadgretim kademesindeki 6zel 6grenci yurt binalarinin uymak zorunda oldugu
kosullar bir yonetmelik ile diizenlenmistir. Buna gére yurt binasi, meyhane,
kahvehane, bar, elektronik oyun merkezleri gibi umuma acik yerlerden veya alkollii
icki satilan yerlerden yonetmelikle belirlenen mesafede olmalidir. Yurt binasinda,
yatak kapasitesi, alan biyiikltgi, dus, lavabo ve tuvaletler, kantin ve dinlenme
odasi gibi alanlarlailgili dizenlemeler yine yonetmelikle belirlenmistir. Ayrica,
yurtlardaki su ve gidayla ilgili donanim, aydinlatma ve isitmayla ilgili tesisat,
yangin merdiveni, revir gibi bircok konu yonetmelikle diizenlenmistir.2*

Okul cevresiyle ilgili olarak herhangi bir hukuksal yaptirima sahip olmamakla
birlikte Turk Standartlari Enstitisii (TSE) tarafindan belirlenen standartlar, konuya
iliskin yol gésterici bir yaklasim sunmaktadir.*® TSE tarafindan yayimlanan okul
cevresiyleilgili standartlar baslica su baghklar altindadir:

° TS 10492/Aralik 1992 - “Okullar - Orta Dereceli - Genel Kurallar”

° TS 11924/0cak 1996 - “Yangin Onleme - Okullarda (ilk, Orta Ve Yiiksekogretim) -
Genel Kurallar”

° TS 12014/Nisan 1996 - “Cevre Sagligi - Okullar”

° TS 12597/Nisan 1999 - “ilkyardim Cantasi - Okullarda Kullanilan”

° TS9518/Nisan 2000 - “ilkégretim Okullari - Fiziki Yerlesim - Genel Kurallar”

° TS 6881/Subat 2003 - “Mobilya - Egitim Kurumlarinda Kullanilan Sandalyeler ve
Masalar”

° TS 3585 ENV 1729-1/Subat 2003 - “Mobilya - Egitim Kurumlarinda Kullanilan
Sandalyeler ve Masalar - Béliim 1: Fonksiyonel Boyutlar”

°  TSENV1729-2/Subat 2003 - “Mobilya - Egitim Kurumlarinda Kullanilan
Sandalyeler Ve Masalar - B6liim 2: Emniyet Kurallari ve Deney Metotlari”

° TS 4642/Subat 2003 - “Mobilya - Egitim Kurumlarinda Kullanilan Siralar”

°  TS5034 EN 14434/1996 - “Egitim Kurumlari icin Yazi Tahtalari - Ergonomik, Teknik
ve Emniyet Kurallari ve Deney Metotlan”
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MEB mevzuatindaki cevre sagligi ve giivenligine iliskin diizenlemeler incelendiginde
ozetle su degerlendirme yapilabilir:

Daha cok fiziksel okul cevresi ve bu baglamda uyulmasi gereken standartlar ele
alinmistir. Sosyal cevreyle ilgili diizenlemelere rastlanmamaktadir.

Kurum tiirlerine gore okul cevresi ve giivenligi ile ilgili diizenlemelerin kapsami

ve ayrinti derecesi 6nemli bir degiskenlik gostermektedir. Ornegin, okul 6ncesi
egitim kurumlari veya 6zel yurtlarla ilgili ayrintili bir diizenleme mevcutken, yatih
ilkogretim bdlge okullarinin (YiBO) yatakhaneleriyle ilgili benzer ayrintida bir
diizenleme bulunmamaktadir.

g. Trafik giivenligi

MEB tarafindan yayimlanan yénetmelik ve genelgelerde okullara ulasim baglaminda
trafik gtivenligi konusu okul servisi genelinde ve tasimali egitim 6zelinde ele alinmistir.
Mevzuattaki baslica diizenlemeler sdyledir:

Tasimacilikta, 6grencilerin kent icinde baska bir semtteki okula ulagim icin
kullanacaklari servislerin standartlari Okul Servis Araglari Hizmet Yonetmeligi’nde
belirtilir. Diizenlemelerle, okul 6ncesi ve diger 6drenci tasima hizmetlerini dizenli
ve glivenli hale getirmek icin, tasima yapacak gergek ve tiizel kisilerin yeterlilik ve
calisma sartlari belirlenmistir. Madde 4’e gore okul servis araci olarak kullanilacak
tasitlarda su sartlar aranir: Aracin arkasinda “OKUL TASITI” yazisini kapsayan
reflektif bir kusak ve 6grencilerin inis ve binisleri sirasinda yakilmak tizere en az

30 cm capinda kirmizi isik veren bir lamba bulundurulmali; bu lambanin yakilmasi
halinde Gizerinde siyah renkte biiyiik harflerle “DUR” yazisi okunmali; lambanin
yakilip séndirilmesi tertibati fren lambalari ile ayri olmali; tasitlarda, 6grencilerin
kolayca yetisebilecegi camlar ve pencereler sabit olmali, ic diizenlemesinde demir
aksam agikta olmamali, varsa yaralanmaya sebebiyet vermeyecek yumusak

bir madde ile kaplanmali; araglarda Araglarin imal, Tadil ve Montaji Hakkinda
Yonetmelik ile Karayollari Trafik Yonetmeligi’nde belirtilen standart, nitelik ve
sayida arag, gere¢ ve malzemeler her an kullanilabilir durumda bulundurulmaly;
kapilar otomatik oldugu takdirde, kapilarin acik veya kapali oldugu sofére optik
ve/veya akustik sinyallerle intikal edecek sekilde olmali; tasitlar temiz, bakimli ve
giivenli durumda bulundurulmal ve alti ayda bir bakim ve onarimlari yaptirilmakla
birlikte, tasitlarin cinsine gore Karayollar Trafik Yonetmeligi’nin 6ngérdiigi
periyodik muayeneleri de yaptirilmis olmali; tasitlarin yaslari on ikiden kiictik
olmali; oturacak yer adedi, aracin icerisine goriilebilecek bir yere yazilarak sabit
sekilde monte edilmeli; gerektigi hallerde ilgili meslek odasi, okul veya isyeri ve
ogrenci velileriyle haberlesebilmek icin telsiz veya mobil telefon bulundurulmali; her
6grenciicin bir emniyet kemeri bulunmali ve tasitlarin goriintii ve mizik sistemleri
tasima hizmeti sirasinda kullaniimamalidir.

Madde 5’e gore, tasimacinin yikiamlilikleri arasinda, 6grencilerin oturarak rahat
bir yolculuk yapmalarini saglayacak tedbirleri alarak, 6grencileri taahhiit ettigi yere
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kadar gotirip getirmek ve servis hizmeti sirasinda tasita baska herhangi bir yolcu
almamak; tasitici diizeni saglamak, okul 6ncesive ilkogretim 6grencilere inme ve
binme sirasinda yardimci olmak tizere rehber personel bulundurmak sayilabilir.

Madde 8, tasima islerinde calisan soforlerigin, Tiirk Ceza Kanunu’nun (TCK) 103,
104, 109, 188, 190, 191, 227 ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun 35. maddelerindeki
suglardan -affa ugramis olsa bile- hitkiim giymemis olma ve E Sinifi Stirticti Belgesi
icin 3 yillik, B Sinifi Striicli Belgesiicin 5 yillik siiriicii belgesi ve “Yurtici Yolcu
Tasimacihgi Striici Mesleki Yeterlilik Belgesi”’ne sahip olma kosullarini getirir.

«  Okul servisleriileilgili sorumluluklarin bircogu okul-aile birliklerine verilmistir. Buna
gore okul-aile birlikleri, Okul Servis Araclari Hizmet Yonetmeligi’nde belirtilen ve bir
kismi yukarida ele alinan yiikiimliliklerin yerine getirilmesini saglar.

» Kiz teknik liselerindeki 6grencilerin okula ulasim icin kullandiklari okul servislerinin
soforlerine yonelik, il milli egitim midarlagi tarafindan trafik glivenligi ve ilkyardim
konularinda kurs programlari diizenlenmesi 6nerilmektedir.*

« Sehiricinde servislerle okullarina giden cocuklarin yani sira tasimali egitim
uygulamasinin yayginlasmasiyla kirsal bolgelerdeki bircok cocuk da okullarina
servislerle gidip gelmeye baslamistir. 2007-2008 6§retim yili verilerine gére 80 ilde
658.296 6grenci kdylerinden merkezlerdeki okullara tasinmaktadir.2

Tasimali ilkdgretim Yonergesi’nin degistirilmis 5. maddesinde il ve ilge milli egitim
mudirinin veya goérevlendirecegi midir yardimcisi/sube midirinin baskanhginda
kurulan komisyonun; merkez okullardan birisinin miidiiri, merkez okullarda gérev yapan
6gretmenler arasindan secilecek bir 6gretmen, merkez okullardaki okul aile birligi veya
koruma dernegi baskanlari arasindan secilen bir temsilci, 6grencisi tasinan kdylerin
muhtarlari arasindan secilen bir temsilci ve tasinan 6grenci velileri arasindan segilen
bir temsilciden olusacagi belirtiimektedir. Bu komisyon, tasimali ilkégretim uygulamasi
kapsamina alinacak yerlesim birimlerini ve okullari tespit eder; yerlesim birimleri ve
okullarda bulunan ilkégretim cagindaki cocuklarin yas, cinsiyet ve siniflara gére sayilarini
belirler ve ulasim, saglik, isinma ve beslenme gibi konularda gerekli tedbirlerin ne sekilde
alinip uygulanacagini tespit eder. Tasimacilikta gérev alan refakatci 6gretmenin goérevleri
arasinda; refakat ettigi 6grencilerin glivenli ve emniyetli bir sekilde gelis gidislerine
yardimci olmak; tasinan 6grencilerin merkez okullarda yaptiklari sosyal ve egitici
faaliyetlerin, kendi yerlesim birimlerinde de yapilmasi icin okul ydnetimine yardimci olmak;
okul-aile-6grenci iliskilerinde aktif rol oynamak ve 6grencilere saglk, beslenme ve temizlik
konularinda yardimci olmak bulunmaktadir.

Tasimali ilkdgretim yapilan okulun madarinian, Tasimal ilkogretim Yonetmeligi'ne
gore “Tasima igini yiiklenenlerin ve tasit stirtictilerinin icisleri Bakanhgi Okul Servis Araclari
Hizmet Yénetmeligi’'ne uygunlugunu ve sézlesme hiikimlerinin uygulanip uygulanmadigini
giinlik olarak kontrol etmek, varsa aksakliklarin giderilmesiicin gerekli dnlemleri almak ve
milli egitim madarligiane bildirmek” gibi dnemli bir sorumlulugu bulunmaktadir.
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Yonetmeligi takiben yayimlanan 08.06.2006 tarihli genelgede, tasimali egitimde gdérev
yapan tasit siiriicisiiniin, trafik bilgisi ve 6grencilerleiletisim icin hizmet-ici egitime
alinmasi ve tasitlarin bakim ve onariminin diizenli yapiimasinin saglanmasi gerektigi
belirtilmistir.263

ilkogretim okullari ile ilgili mevzuatta, tagimali ilkégretim sistemi ile trafik giivenligi
yogun olarak ele alinmistir. Ogrencilerin okula ulasimi baglaminda trafik giivenligi
konusundaki diizenlemelere bakildiginda, 6zet olarak:

« Ozellikle okul servisleri ve tasimali egitimle ilgili mevzuatta trafik giivenligi
konusunda kapsamli diizenlemeler oldugu dikkati cekmektedir.

+ Okul servisi siiriiciilerinin egitimi de son yillarda genelgeler yoluyla giindeme
gelmistir.
c Saglik Bakanligt Mevzuatinda Okul Sagligt
Hizmetleri
MEB ile birlikte, Saglik Bakanhgrnin da okul saghgt ile ilgili sorumluluklari
bulunmaktadir. Bu bélimde hem merkez teskilatinin okul saghgr alanindaki
sorumluluklarinin yasal cercevesi, hem tasra teskilatinin okul saghgi uygulamalariile

ilgili yasal sorumluluklari, hem de okul saghgina 6zel yaklasimlariiceren yasal cerceve yer
almaktadir.

1. Saglik Bakanligit merkez teskilatinda okul sagligt ile ilgili
sorumluluk alanlart

Saglhik Bakanhdi merkez teskilatinda okul sagligi alaninda ¢alisan daire baskanhklari ve
sube midirltklerinin baslica sorumluluklari sdyledir:

a. Toplum Beslenmesi ve Beslenme ile iliskili Hastaliklar Sube Miidiirliigii:
Sube mudarliginin okul saghgiylailgili gorevleri arasinda sunlar yer alir:

» Toplu beslenme sistemlerinde (okulda, yurtta, hastahanede, kreste, bakimevinde,
cezaevinde, vb.) besinlerin satin alinmasindan servisine kadar gecen her asamada
saghkh beslenmenin saglanmasi amaciyla gerekli calismalari yapmak;

« Hizmetten yararlananlarin beslenme ihtiyaclarinin karsilanmasina yénelik
programlar yiritmek.*
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b. Obezitenin Onlenmesi ve Fiziksel Aktiviteler Sube Miidiirliigii:

Sube mudarliginin okul saghgiylailgili goérevleri arasinda sunlar yer alir:

C.

Toplum saghgini tehdit eden ve kalp-damar hastaliklari, diyabet, hipertansiyon,
osteoporoz gibi kronik hastaliklar icin risk faktdrii olan obezitenin 6nlenmesine
yonelik ulusal beslenme politikalari ve programlari gelistirmek, uygulamak, izlemek
ve degerlendirmek;

Toplumun her kesiminin hareketli yasam konusunda bilinclenmesini saglamak
amaciyla bireylerin spor ve fiziksel aktiviteye katilmasini saglamaya yénelik
bélgesel ve/veya ulusal diizeyde miidahale programlari hazirlamak, gelistirmek ve
uygulamak.

Tiitiin ve Tiitiin Uriinleri ile Miicadele ve Kontrol Sube Miidiirliigii:

Sube midarligindn okul sagligiylailgili gérevleri arasinda sunlar yer alir:

Ulusal Tiitiin Kontrol Programr’nin uygulanmasi ve planda yer alan gérevlerin
yerine getirilmesinin koordinasyonu ve takibi ile tiitiin ve tiitiin Grinlerinin zararlari
ile miicadele ve kontrol faaliyetlerini ylritmek;

Genclerde tatin kullaniminin sikligini izlemek amaciyla Kiiresel Genclik ve Tiitiin
Arastirmasi calismasini yapmak;

isyerlerinde, egitim-6gretim kurumlarinda, saglik kuruluslarinda, toplu tasima
araclari ve bekleme salonlarinda, kiiltiir hizmeti veren yerler, lokanta, bar,
alisveris merkezleri ve spor salonlariile okul bahgelerinde pasif iciciligin timdyle
engellenmesiigin yasal diizenlemelerin uygulanmasini saglamak;

Titldin ve titin mamullerininicerigiile ilgili yaygin/érgiin egitim kurumlari ve
basin-yayin organlari araciligi ile toplumu bilgilendirmek ve toplumda, 18 yas
altindakilere tiittin satisinin yasak oldugu bilincini olusturmak.

2. Saglik Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi Hakkinda Kanun ve okul
sagligt hizmetleri

Ulkemizde saglik hizmetleri, Saglik Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi Hakkinda Kanun
kapsamindaki diizenlemeler iizerinden sunulmaktadir. Bir saglik ocaginin hizmeti en az bir
doktor ve yeter sayida yardimci saglik personelinden olusan bir ekip tarafindan yaratalir.
Koylerde bu ekibe yardimci olarak tesis edilen saglik evlerinde yardimci saglik personeli
gorevlendirilir. Saghk ocaklari ve evleri her tiirli koruyucu hekimlik hizmetlerini, hastalarin
muayene ve tedavisini yapmakla ve saglk ocagina kayith sahislarin saglhk sicillerini
tutmakla mikelleftir. Ocak hekimleri yalniz kendi ocaklari icinde adli tabiplik vazifesi
gorirler.

Saglik Hizmetlerinin Yaritilmesi Hakkinda Yonerge’de, Saglik Bakanhgrnin
il teskilatinda yer alan idari kademelere, okul cagindaki cocuklara yénelik saglik
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hizmetlerinin planlanmasiyla ilgili bazi sorumluluklar verilmistir. Bu yénergede yer alan
bazi maddelerle diizenlenen gérevler asagida verilmistir:

Madde 11

Gida ve Cevre Kontrol Sube Midiirligi’niin gorevleri arasinda yetersiz ve dengesiz beslenmeye
bagli hastaliklari ve beslenme sorunlarini tespit etmek, arastirmak ve céziimlenmesi icin
onerilerde bulunmak; 6zellik gésteren gruplara (0-6 yas, gebe ve emzikli, okul ¢agi cocuklari,
yashlik-kronik hastalik durumlari, organize gruplar, vb) yonelik olarak diizenlenecek

beslenme programlariniilgili subelerle isbirligi icinde uygulamak, uygulatmak, izlemek ve
degerlendirmek;

Madde 14

Ruh Sagligi ve Sosyal Hastaliklar Sube Midirlagi’nin gorevleri arasinda tiitiin, alkol,
uyusturucu ve ugucu maddelerden korunmaya yonelik calismalari ytiritmek;

Madde 16

Egitim Sube Mudurlugi’'nin gorevleri arasinda okullardaki 6dil, disiplin, sosyal ve kiiltiirel
etkinlikler ile egitsel kol ve rehberlik calismalarinin yirirlikteki mevzuat dogrultusunda
ylritilmesini saglamak ve okul idaresine yardimci olmak.

Diger taraftan Saglik Bakanhgr mevzuatinda yer alan Saghk Hizmetlerinin Yariatilmesi

Hakkinda Yonerge ile okul sagligr hizmetleri asagidaki sekilde tanimlanmistir:

Okul saghgr hizmetleri kapsaminda;
a) Ogrencilerin saglik kontrollerinin yapiimasinda okul yéneticilerine destek verilmeli,

b) Okullarda, zaman zaman hastalik (gérme, isitme, enfeksiyon hastaliklar, paraziter
hastaliklar, gelisme geriligi, sakatliklar, kalp hastaliklari, dis hastaliklari vb.) taramalar
yapilmali,

c) Ogrencilere ve okulda calisanlara gereken asilar zamaninda yapiimal,
d) Ogretmenler ve okulda ¢ahisanlar saglik konularinda egitilmeli,

e) Ogrencilere yonelik egitim programlari planlanmali ve okul yénetimi ile isbirligi icinde
uygulanmali,

f) Okullar ve benzeri yerler ile cevrelerindeki isyerlerinin, olusturulacak ekipler araciligiyla
tetkik ve kontrolleri yapiimali; bunlarin sonuclarina gore, gerekli saglik sartlarina uygun
olmayan okullar ve benzeri yerler ile yonetici ve sahipleri, gerekli asgari teknik ve hijyenik
sartlara uygun faaliyet gdstermeyen, saglik sartlarina uygun olmayan iriin ve hizmetleri
satisa sunan isyerleri ve sahipleri, yasaklara aykiri hareket edenler, zorunluluklara ve alinan
tedbirlere uymayanlar hakkindailgili mevzuat dogrultusunda gerekli her turli islem yapiimali
ve yaptiriimali,

g) Konu hakkinda kaymakamliklar, il ve ilce umumi hifzissthha meclisleri, kamuoyu ve ilgili
birimler bilgilendirilmelidir.

Bunun disindaillerde okul saghgi hizmetlerinin sunulmasiyla ilgili olarak saglk ocaklar

ile valilik koordinasyonunda toplanan komisyonlarin gérevleri bulunmaktadir.
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Saglik ocaklarinda saghk hizmetleri biitiinlesik (entegre) ve ekip hizmeti olarak sunulur.
Bunlar iginde koruyucu ve birinci basamak iyilestirici saglik hizmetleri 6ncelik tasir.
Siralanan hizmetler arasinda “okul saghgi” hizmetleri de yer almaktadir.

Saglhk Hizmetlerinin Yuratilmesi Hakkinda Yénerge’de okul saghgi hizmetleri,
okulun cevresi dahil saghgi olumsuz olarak etkileyen her tiirlii etmenin denetimiile
okulda calisanlarin ve égrencilerin saghklarinin en tGst diizeye cikartilmasi calismalarini
icermektedir.

Tanimlanan okul saghgi hizmetleri kapsaminda asagidakiler yer almaktadir:

Ogrencilerin saglik kontrollerinin yapiimasinda okul yéneticilerine destek verilmesi;

Okullarda, zaman zaman hastalik (gérme, isitme, enfeksiyon hastaliklar, paraziter
hastaliklar, gelisme geriligi, sakatliklar, kalp hastaliklari, dis hastaliklari, vb.)
taramalari yapiimasy;

Ogrencilere ve okulda calisanlara gereken asilarin zamaninda yapilmasy;
Ogretmenlerin ve okulda calisanlarin saghk konularinda egitilmesi;

Ogrencilere yonelik egitim programlarinin planlanmasi ve okul yonetimiile isbirligi
icinde uygulanmasi;

Okullar ve benzeri yerler ile cevrelerindeki isyerlerinin, olusturulacak ekipler
aracihigiyla tetkik ve kontrollerinin yapilmasi; bunlarin sonuglarina gére, cocuk

ve genclerin sagliginin korunmasi bakimindan gerekli saghk sartlarina uygun
olmayan okullar ve benzeri yerlerin yonetici ve sahipleri, gerekli asgari teknik ve
hijyen sartlarina uygun faaliyet géstermeyen, saghk sartlarina uygun olmayan
Griin ve hizmetleri satisa sunan isyerleri ve sahipleri, yasaklara aykiri hareket eden
ve alinan tedbirlere uymayanlar hakkinda ilgili mevzuat dogrultusunda gerekli her
tirld islemin yapilmasi ve yaptiriimasi;

Konu hakkinda kaymakamliklarin, il ve ilce umumi hifzissthha meclislerinin,
kamuoyunun ve ilgili birimlerin bilgilendirilmesi.

Saglik ocaklarinda ruh saghgi hizmetleri, saglik hizmetlerinin bitiiniine entegre edilmis
olarak yiritilmektedir. Ruh saghgi hizmetlerinin amaclari arasinda, okul saghgi hizmetleri
cercevesinde sunlar yer alir:

Ogrencilerin psikososyal acidan degerlendirmelerini yapmak, erken teghis ve
tedavilerini saglamak, bu konularda 6gretmenlere ydnelik egitim ve danismanlik
hizmetlerini siirdiirmek;

ilgili kurumlar ile isbirligi icerisinde risk gruplarina (6zirliler, kronik fiziksel
hastahgi bulunanlar, yashlar, ergenler, vb.) yonelik ruh saghgi hizmetlerini
belirlemek, planlamak ve uygulamak;

Titin, alkol, uyusturucu ve ucucu maddelere yonelik toplum egitimi yapmak ve
gerekli diger calismalari ylritmek.
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Okullar ve benzer yerlerde 6grencilerin sagliginin korunmasi amaciyla gerekli
tedbirlerin alinmasi icin, valilik sorumlulugunda bir komisyon kurulmasi gerekir. ilgili vali
yardimcisinin baskanhginda, il saglik ve milli egitim middrlerinin katilacagi bu komisyon,
okullar ve benzer yerleri degerlendirmelidir. Resmi ve dzel biitiin okullar, dershaneler,
kurslar, egitim merkezleri ve benzer yerlerin cocuklarin ve genclerin sagliginin korunmasi
ile birey, toplum ve cevre sagliginin korunmasi bakimindan gerekli saglik sartlarina uygun
olmasiicin bu komisyon koordinasyonunda her tirli tedbir alinmahdir.

3. Ana cocuk sagligt ve aile planlamast merkezleri ve okul sagligt
hizmetleri

Ana cocuk saghdi ve aile planlamasi merkezleri; okul, kres, cocuk bakimevi, i1slahevi gibi
kurumlardaki ilgili kisi kurum ve kuruluslar ile isbirligi yaparak, bu kurum ve kuruluslari
ziyaret etmek, bu yerlerde saglik acisindan risk faktorlerini tespit etmek ve tanimlamak
ve ihtiyac duyulan tedbirlerin alinmasiicin gerek duyulan isbirligi ortamini saglamakla
sorumludur. Ayrica, merkezin cocuk sagligi konusunda, cocuk ruh sagligi, agiz-dis saglhgi,
cocuk ihmali, hirpalanmasi ve istismari gibi 6zel yaklasim gerektiren durumlarlailgili
olarak, ilgili kuruluslarla isbirligi yapma gérevi de bulunur. %%

Merkezde calisan cocuk saglhgi ve hastaliklari uzmaninin, pratisyen hekimin ve
pratisyenin gérevleri arasinda okul saghgi da yer almaktadir. Merkezde calisan psikolog,
sosyal hizmet uzmani, diyetisyen ve cocuk gelisimi uzmani hem kurum icinde hem de
kurumun isbirligi yaptigi kurumlarda hizmet sunar.

)

4. Aile hekimligi pilot uygulamasi ve okul sagligt hizmetleri

Ulkemizde saglik hizmetlerinin sunumunailiskin dizenlemelerde yapisal bir degisim
gerceklesmektedir. Saglik Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi Hakkinda Kanun ile verilen
saglik hizmet sunum modeli yerini Aile Hekimligi Pilot Uygulamasi Hakkinda Kanun
kapsaminda diizenlenen uygulamalara birakmaktadir. Uygulamalar arasindaki gecis
sistemi 2005 yilinda Saglik Bakanligr’nin onayi ile Diizce ilinde baslatilmistir.

Kanun, birinci basamak saghk hizmetlerinin gelistirilmesi, bireylerin ihtiyaclari
dogrultusunda koruyucu saglik hizmetlerine agirlik verilmesi, kisisel saglik kayitlarinin
tutulmasi ve bu hizmetlere esit erisimin saglanmasi amaciyla aile hekimligi hizmetlerini
diizenlemektedir. Aile hekimi, kisiye yonelik koruyucu saglik hizmetleriile birinci basamak
teshis, tedavi ve rehabilite edici saglik hizmetlerini yas, cinsiyet ve hastalik ayrimi
yapmaksizin her kisiye kapsamli ve devamli olarak belli bir mekanda vermekle yiikiimld,
gerektigi dlciide gezici saglhk hizmeti veren ve tam giin esasina gére calisan uzman doktor
veya doktordur. Aile saghgi elemani ise aile hekimi ile birlikte hizmet veren hemsire, ebe,
saghk memuru gibi s6zlesmeli saglk elemanidir.

Aile Hekimligi Pilot Uygulamasi Hakkinda Yénetmelik’e gore, aile hekiminin
gorevlerinden birisi “kisiye yonelik rehberlik, sagligi gelistirici ve koruyucu hizmetler ile
ana cocuk sagligi ve aile planlamasi hizmetlerini vermek, 6nemli/sik goriilen toplum saghgi
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konularinda kisilerin periyodik muayenelerini (meme kanseri, rahim kanseri taramasi, vb.),
ruh sagligi ve yasli saghgi hizmetlerini yerine getirmek” seklindedir. Aile saghgi elemani da
doktor ile birlikte ayniilkeler dogrultusunda calisir.

Aile Hekimliginin Pilot Uygulandigi illerde Toplum Sagligi Merkezleri Kurulmasi ve
Cahistirilmasina Dair Yonerge’de, aile hekimligi pilot uygulamasinin yiritildiga illerde
Saglik Bakanhgrna bagh, bélgesinde yasayan kisilerin ve toplumun saglik hizmetlerini
organize eden, birinci basamak saglik hizmeti veren kurumlarin kendi aralarinda ve
diger kurumlarla esgtidiimiini saglayan, idari hizmetler ile saglik egitimi ve denetim
faaliyetlerini ytriten “toplum saghgi merkezleri” tanimlanmaktadir. Toplum saghigi
merkezlerinin gorevleri arasinda okul sagligi hizmetleri de yer almaktadir.

Toplum sagligi merkezleri tarafindan sunulan okul saghg: hizmetleri icinde, okullari,
6zellikle yatili bolimi olan ve 6zellikli okullari (bedensel engellilerigin vs.), 6zel yurtlar
ve devlet yurtlarini, 6gretmen ve 6grencilerin sagligi ve genel hijyen kurallari yéniinden
ayda bir rutin olarak izlemek bulunur. Bu izlemeler bu kurumlardaki kisilerde hastalik
yogunlugunun degerlendirilmesini icermektedir.2® Toplum sagligi merkezlerinin gérevleri
arasinda bu kurumlardaki su kaynaklarini, sebeke durumunu ve depoyu denetleyerek,
suyun bakteriyolojik degerlendirmesini yapmak izere numune almak da bulunmaktadir.
Tuvaletler, kantin, yemekhane, yatakhane, spor sahasinin yapisi, varsa havuzlar gibi
bélimlerin de bu rutin izleme ziyaretleri kapsaminda degerlendirilecegi belirtilmektedir.
Okullar, yeni kayit olan 6grencilerin okula kaydi sirasinda aile hekimince muayenesinin
yapilmasini saglamalidir. Muayene sonuclari ve asilama durumlari okul idaresi ile
degerlendirilir. Toplum saghgr merkezleri, aile sagligi merkezleri ve diger saglik kurumlari
ileisbirligi yaparak, okullarda aile ve okul idaresinin katilimiyla madde bagimlihgina karsi
egitim yoluyla miicadele edilmesini saglamakla yikimladir.

5. Saglik Bakanlhigi'nin okul sagligi yaklasimi alaninda kaydettigi
gelismeler

Okul saghgi calismalarinin ivmesini artirmak amaciyla Saglhik Bakanlidi tarafindan 2005
yilinda Okul Saghgi Hizmetleri Hakkinda Saglik Bakanligi Genelgesi yayimlanmistir. Bu
genelgede “okul sagligi hizmetleri” tanimlanmistir. Bu tanim su sekilde yapilmistir: “Okul
saghgi hizmetleri okulun gevresi dahil saghgi olumsuz olarak etkileyen her tiirlii etmenin
denetimiile 6grencilerin ve okul personelinin sagliginin degerlendirilmesi, gelistirilmesi,
saglikl okul yasaminin saglanmasi ve siirdiiriilmesi, 6grenciye ve dolayisiyla topluma
saglik egitiminin verilebilmesiicin yapilan ¢alismalarin timadar.”

Genelge kapsaminda, okul saghgr hizmetlerinin siirdirilebilmesiicin olanaklarin
gozden gegirilmesi, 6zellikle okula yeni baslayan 6grencilerin fizik muayeneleri, hastalik
taramalari ve asilarinin yapilmasi, 6grencilere ve ailelerine saglik egitimi verilmesi,
saghkh ve yeterliicme ve kullanma suyu bulunmasi ve kalitenin izlenmesi, dersliklerin
hijyen kosullarinin izlenmesi, kantin ve yemekhanede sagliga uygun besin maddelerinin
bulunmasinin tesvik edilmesi, okul cevresindeki isyerlerinin saghgi tehdit eden riin ve
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hizmet acisindan degerlendirilmesi ve konunun il ve ilce umumi hifzissihha meclislerine
getirilmesi istenmektedir. Yine bu genelgeile illerin okul sagligi hizmetlerinin kisa, orta
ve uzun vadeli planlanip denetlenmesi ile bu hizmetlerin diizenli olarak strdirilmesi
istenmektedir.

Ayni genelge kapsaminda, okullarin, temizlik ve hijyen acisindan belirli kriterler

esas alinarak Saghk Bakanligi ve MEB isbirligiyle denetlenmesine, okul saghginin
iyilestirilmesine donik olarak tesvik edilmesine, bu konuda gayret gdsteren okullarin
“Beyaz Bayrak” ve “Sertifika” ile 6diillendirilmesine karar verilmistir.2¢”

Saghk Bakanligi mevzuatinda okul sagligi hizmetleriile ilgili yer alan diizenlemeler
incelendiginde 6zet olarak sunlar sdylenebilir:

Saghk Bakanligi merkez teskilatinda Temel Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigii
biinyesinde saglikli beslenme, fizik egzersiz ve tiitiin mamullerinden korunma
konusunda okullara yénelik planlama yapilmaktadir.

Ulkemizin biiyiik bir kisminda, koruyucu saglik hizmetleri politikasini benimseyen
bir temel saglik hizmetleri yaklasimiyla, Saglik Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi
Hakkinda Kanun cercevesinde saglik hizmeti sunulmaktadir. Bu hizmet icinde
“okul sagligi”nin tanimi yapilmistir.

Ana-cocuk saghigi ve aile planlamasi merkezlerinin “okul saghgir” yaklasimi oldukca
sinirli olarak tanimlanmistir.

Ulkemizde Saglik Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi Hakkinda Kanun cercevesindeki
uygulamalarin yerini Aile Hekimligi Pilot Uygulamasi Hakkinda Kanun
kapsamindaki uygulamalar almaya baslanmistir. Bu sistemde hekim ve aile saghdi
elemani sdzlesmeli olarak calismaktadir. Bolge tabanli hizmet yapisi bozulmus,
tedavi hizmetleri daha dncelikli hale gelmistir.

Toplum sagligi merkezleri tarafindan sunulan okul saghgi hizmetleri icinde,
okullari, dzellikle yatih bdliimii olan ve 6zellikli okullari (bedensel engelliler icin
okullar, vb.), 6zel yurtlari ve devlet yurtlarini, 6gretmen ve dgrencilerin saghgi ve
genel hijyen kurallari yoniinden ayda bir rutin olarak izlemek yer almaktadir. Bu
izlemelerde, bu kuruluslardaki kisilerde hastalik yogunlugu degerlendirilir.

Saghk Bakanligi, 2005 yilinda yayimladigi bir genelge ile “okul saghgr” hizmetlerini
daha etkili ve etkin olarak siirdiirme cabasi icine girmistir.
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v. Okul Sagligit Baktis Acisindan
Uyum Degerlendirmesi

Bu bdlimde ulusal mevzuatin uluslararasi mevzuata gére degerlendirilmesi
yapilacaktir. Amag, ulusal mevzuat bélimiinde yer alan konu basliklarini uluslararasi
mevzuata gore yorumlayarak eksiklikleri belirlemektir. Bu sekilde ulusal mevzuatin
uluslararasi mevzuata uyumunailiskin éneriler gelistirilebilecektir.

A OkulSagligi Alaninda Sorumluluk Paylasimi

Umumi Hifzissihha Kanunu, okul sagliginailiskin sorumlulugu Saglik Bakanhgrna
vermistir. Milli Egitim Temel Kanunu’nda (METK) okullarda ¢ocugun saghginin korunmasi
ve gelistirilmesi amacina yer verildigi goriilmektedir.

Saglik Bakanhgi ve Milli EGitim Bakanligi’nin (MEB) mevzuatlarinda benimsenen okul
saghgi yaklasiminda, cocugun yiiksek yararinin énceliklendirildigi ve okulda bulunan
cocugun saghk durumunun mutlaka izlenmesinin ve korunmasinin 6ngorildigi
gorilmektedir.

Uluslararasi mevzuatta okullarda saglik hizmetlerini hangi kurumun sunacagina iliskin
bir dneri getirilmez. Onun yerine, okullarda saglik hizmetinin sunulmasinin gerekliligi
kabul edilir; bunun cocugun yiiksek yarari ilkesinin ve saglik hakkinin bir geregi oldugu
vurgulanir.

8. Milli Egitim Bakanligi (MEB) Mevzuatinda
Saglik Hizmeti Sunumu

1. Saglik hizmetleriile ilgili sorumluluk alanlart

Uluslararasi mevzuatta, genel olarak kavramsal bir yaklasim s6z konusudur, tilkelerin
kurumsal yapisinailiskin standart éneriler gelistirilmez. Ancak, tilke raporlarinailiskin
degerlendirmelerde, okullarda mutlaka saglik hakkinin ele alinmasi ve buna bagh
hizmetlerin sunulmasi gerektigi vurgulanmaktadir.

MEB mevzuatindaeditim kurumlarinda saglik hizmetlerinin nasil yiiritilmesi
gerektigi konusunda bazi diizenleyici aciklamalar yapilarak, kurumlarin sorumluluk
tanimlari genel olarak yapilmistir. il milli egitim madrliklerine iliskin mevzuat, okullarda
saglik hizmetinin sunulmasina iliskin bazi maddeler icermektedir. Okul 6ncesi egitim
kurumlarinda saghk hizmeti sunulmasinailiskin ayrintilar, uluslararasi mevzuatta
vurgulanan cocugun yiiksek yarari ve saglik hakki kavramlari ¢cercevesinde ifade
edilmektedir. Okul 6ncesi kurumlardaki cocuklara hizmet verecek saglik personelinin
tanimi ve sorumluluk alanlari, cocugun saglk hakkinin gerceklestirilmesi baglaminda
tanimlanmistir. ilkogretim kurumlarindaki cocuklarin saglk hakkinin korunmasi
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cercevesindeki hizmet tanimi sinirli olmakla beraber, cocugun dzellikle saghginin
korunmasinailiskin saglik hizmetinin saglanmasi gerektigi mevzuatta yer almaktadir.

Ortadgretim kurumlariyla ilgili mevzuatta, cocuklarin saglik hakkini gézeten, dzellikle
korunma ve tedavi konusunda saglik hizmeti sunulmasina iliskin bir hizmet modeli dnerisi
yer almaktadir. Bu modelde ortadgretim kurumlarinda saglik hizmeti sunacak saghk
personeline ve calisma ilkelerine iliskin tanimlamalar da yapilmistir. Mesleki ve teknik
egitim kurumlarina iliskin mevzuatta ise 6zellikle, cocuklarin saglik sorunlari oldugunda
tedavi icin nasil bir yol izlenecegine dair aciklamalar yer almaktadir. is kazalariyla ilgili
mevzuatta, saghk hakkinin ve yasama hakkinin géz éniine alindigi séylenebilir. Ancak, bu
kurumlara iliskin yonetmelikte cocugun yiiksek yarari ile koruyucu ve gelistirici anlamda
saglik hakkina iliskin kavramlar sinirli olarak yer almaktadir.

MEB saglik egitim merkezlerinin mevzuatinda, cocuklarin ve ¢calisanlarin sagliklari
ileilgili hizmetlere destek olunacagina iliskin bilgi bulunmaktadir. Ozellikle dezavantajh
kosullarda bulunan cocuklarin saglik hakkina ulasmasi konusunda yapilabilecekler
tanimlanmaktadir. Bu mevzuat cercevesinde cocugun saglik hakkina ve 6zellikle de esit
erisime 6nemli bir vurgu yapildigini belirtmek mimkiindir. Bu hizmetin, 6zellikle sosyal
glivenlik hakkinailiskin olumlu bir adim oldugu sdylenebilir.

MEB, cocuklarin saghk hakkina erismesi baglaminda okul saglidi politikasinin yetersiz
oldugunun farkina varip “Okul Sagligi Programi Genelgesi”’ni yayimlamistir. Bu genelgenin
yayimlanmasi, okullarda saglik hakkina iliskin daha tist diizeyde mevzuatin yetersiz oldugu
seklinde bir yorumu miimkiin kilmaktadir. Ayrica, bu genelgenin, mevcut mevzuata karsin,
cocuklarin okullarda saghk hakkina erisim konusunda engeller ile karsilasmalari nedeniyle
yayimlanmis olmasi da muhtemeldir.

Sonuc olarak, MEB mevzuatinda okullarda ¢cocuklarin yiiksek yarari, yasama hakki,
saghk hakki, sosyal giivenlik hakki gibi konulara genel cerceve icinde deginilmekte, ancak
koruyucu ve gelistirici kapsamda saglk hakki yeterince vurgulanmamaktadir. Haklarin
uygulanmasi konusunda sorunlar ile karsilasildigina iliskin bir baska bulgu da, yasal
cerceve olmasina karsin, bir genelge ile bu haklarin tekrar vurgulanmasina gerek duyulmus
olmasidir.

2. Cocuk sagliginda hizmet alanlart

Uluslararasi mevzuatta ve tilke raporlarinailiskin CHK yorumlarinda, hitkiimetlerin
koruyucu ve gelistirici saglik hizmetlerini kapsayan ve hastaliklarin erken tani, tedavi ve
rehabilitasyonunu iceren sistematik bir okul saghgi bakis acisina sahip olmasi gerektigi
belirtilmektedir.

Bu konu, ulusal mevzuatta saghgin gelistirilmesi yaklasimiicinde yer alan bedensel
ve psikososyal sagligin izlenmesi, saglikl beslenme, sigara, alkol ve madde kullanmanin
6nlenmesi, ireme ve cinsel saglik ve saglik egitimi basliklari altinda incelenecektir.
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a. Bedensel ve psikososyal gelisimin izlenmesi

Ulkemizde, mevzuatta 6grencilerin fizik muayene ve hastaliklarina yonelik
yaklasimlar, okula giris muayeneleri, periyodik muayeneler, asilama hizmetleri, salginlarin
kontrol altina alinmasi ve hasta olan cocuklarin muayene ve tedavilerinin yapilmasini
kapsamaktadir. Bu yaklasim, cocuklarin koruyucu ve gelistirici saghk hakkina ulasmasinda
engeller oldugunu gdsterir.

il milli egitim madurltklerinin sorumluluklari arasinda cocuklarin bedensel ve
sosyal gelisimini destekleyen dinlenme, bos zaman, oyun ve kiiltiirel etkinlik haklarinin
gercgeklestirilmesi yer almaktadir. Kurumlar sosyal, kiiltiirel, sportif, izcilik, halk oyunlari
ve benzeri amatoér faaliyet alanlarinda yirittikleri calisma ve hizmetlerle genclerin
bu ihtiyaclarinin karsilanmasini saglayacak ortami yaratmaktadir. il milli egitim
mudarliklerinin yani sira okul 8ncesi egitim, ilkdgretim ve ortadgretim kurumlari
yonetmeliklerinde de cocuklarin dinlenme, bos zaman, oyun ve kiltiirel etkinlik haklarinin
karsilanmasi gerektigi yer almaktadir. Yine, tasimali egitimdeki ve okul pansiyonlarindaki
cocuklara yénelik 6zel miidahale alanlari da tanimlanmaktadir. Okul-aile birliklerinin de,
cocuklarin bu haklarina erismesi icin gereken ortamlarin olusturulmasina katkida bulunma
sorumlulugu mevcuttur.

ilk ve ortaégretim okullarinda sosyal gelisim acisindan érnek davranislarda
bulunan 6grencilerin motivasyonlarinin artirilmasi ve diger 6grencilerin desteklenmesi
amaciyla édiillendirme sistemi kurulmustur. Bu sistem cocuklarin olumlu egitim
atmosferinde bulunmalarini ve siddet davranislarindan uzaklasmalarini saglamak iizere
diizenlenmistir.

Ulkemizde, bir tist egitim kademesine gecis rekabetgi sisteme dayandiriimistir. Rekabet
sistemi daha yogun calisma gerektirmekte, cocugun ilgi ve yeteneklerine gore sosyal
gelisimiyleilgili etkinliklere daha az katilmasina neden olmaktadir. Rekabet sisteminin
ayrica psikososyal sagligi olumsuz olarak etkiledigi de bilinmektedir. Bu uygulama
temelde cocugun psikososyal saghgina iliskin haklarinin ihlal edildigini géstermektedir.
Ozellikle orta6gretim ve yiiksekogretim kurumlarina giriste asiri rekabetgi sistem giindeme
gelmektedir. Bu sistem 6grencilerde ruhsal sorunlara yol agabilmektedir.

Uluslararasi mevzuata gore bedensel gelisimin ve sosyal etkinliklere iliskin
diizenlemelerin yonetmelik diizeyinde yer aldigi gériilmektedir.

b.Saglikli beslenme

Saghgin korunmasi ve gelistirilmesi yaklasiminin en 6nemli miidahale alanlarindan
biri olan saglikli beslenme, 6zellikle cocuklarin saglik hakkinin en énemli bilesenleri
arasindadir. Cocuklarin okul ortaminda saglikl beslenmesi ve saglikli beslenme
aliskanliklarini kazanmasina iliskin MEB mevzuatinda cok acik olmayan maddeler
bulunmaktadir. Oysa, uluslararasi sézlesmelerin uygulanmasini denetlemekle sorumlu
komiteler, tilkelere okul sagligi hizmetlerinin saglikli beslenmeye iliskin programlar da
icermesini 6nermektedir.
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Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Egitim
Hakkt Ozel Raportérii Katarina Tomasevski
tarafindan sunulan rapor (rirkiye ziyareti, 3-10 subat 2002)

Ogrenim piramidinin en altindan baslayan gocuklarin ok kiigiik bir yiizdesi, piramidin
en Ustiine kadar gelebilmektedir. Ornegin, Douglas Frantz, Hikiimetten ismi belirtiimeyen
bir kaynaga atifta bulunarak, bes cocuktan sadece birinin 14 yasindan sonra 6grenimine
devam edebildigini belirtmistir. Yaygin bir tahmine gére, basvuranlardan sadece yiizde onu
tiniversiteye kabul edilmektedir. Bu, 6gretim sistemindeki rekabetin bir gdstergesidir. Egitim ve
ogretimin maliyetlerinin artmasi, muhtemelen bu alanda kapsayici ve insan haklarina dayali
bir strateji gelistirilmesi ihtiyacini pekistirecektir. Avrupa Birligi, egitim ve 6gretim alaninda
yatirimlarin artirilmasina éncelik vermektedir ve gézden gegirilmekte olan insan haklari
meselelerinin genis kapsami, hak temelli boyle bir stratejinin gelistirilmesi acisindan pekala
tesvik edici bir etken olusturabilir.

Kaynak: Tomasevski, 2002.

Ulusal mevzuat, cocuklarin saglkli beslenmesini ve saglikli beslenme davranislar
kazanmasini engelleyen okul kantinlerinin kontrol altina alinmasi icin okul yénetimlerine
sorumluluk vermistir. Bu da yine cocuklarin saglik hakki altinda yer alan saghkh besinlere
ulasma hakkina iliskin bir diizenleme olarak yorumlanabilir. Ancak, tilkemizde okul
kantinlerinde saglkli besinler sunulmasi izerine yogun bir caba goésterilirken, okullarin bu
alandaki sorumluluklari konusunda yaygin bir yasal diizenleme olmadigi gériilmektedir. Bu
da temel olarak saghk hakki ile bagdasmayan bir tutum olarak degerlendirilebilir.

Ulkemizde saglikli beslenme konusunda énemli bir adim, tagimali egitim
kapsamindaki cocuklarin saglikli beslenmesine iliskin mevzuat diizenlemesi olmustur.

c.Sigara, alkol ve madde kullaniminin 6nlenmesi

Sigara, alkol ve madde kullaniminin 6nlenmesi 6ncelikle saglhk hakki kapsamina
girer. Ozellikle, ergenlerile ilgili uluslararasi komitelerin yaptiklari yorumlarda sigara,
alkol ve madde kullaniminin énlenmesine iliskin miidahalelerin yapilmasi gerektigi
vurgulanmaktadir. Uluslararasi sézlesmeler kapsaminda, tilkelerin sigara, alkol ve madde
kullaniminin 6nlenmesiicin 6zel korunma 6nlemleri almasi gerektigi séylenmektedir.
Ozellikle, bazi tilkelerde sigara, alkol ve madde kullaniminin arttigi ve bu konunun
okullarda saglhk egitimi icinde yer almasi gerektigi belirtilmektedir.

Ulusal mevzuatta cocuklarin sigara, alkol ve madde aliskanliklarindan kendini
korumasi, MEB’in konuyla ilgili ydnetmelik ve genelgelerinde ele alinmistir. MEB
mevzuatinda sigara, alkol ve madde kullanimi olan ortamlardan uzak kalinmasi ve bunlar
kullanan égrencilere yaptirim uygulanmasi 6ngériilmektedir.
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MEB, sigara, alkol ve madde kullanimini sorun olarak saptamis ve 6zel 6nlemler
alinmasinailiskin genelge seklinde mevzuat diizenlemelerini uygulamaya koymustur. Bu
uygulamalar icinde 6zel egitimler yapilmasi da yer almaktadir. Ancak, sigara kullanmanin
o6nlenmesi icin kazanilmasi gereken yasam becerilerine iliskin dzel bir yasal diizenleme
bulunmamaktadir.

d. Ureme ve cinsel saglik bilgilerinin kazanilmast

Cocuklarin, dzellikle ergenlerin, yasam tarzlarini bilyiime ve gelisme déneminde
olusturdugu bilinmektedir. Bu siirec icinde, riskli davranislar yasam tarzi haline
gelebilmektedir. Riskli bir yasam tarzinin benimsenmemesiicin gencin yasam
becerilerine sahip olmasi 6nem tasimaktadir. Yasam becerileri yaklasiminin yani sira
6zsayginin ve kisiligin gelismesi de 6nem tasimaktadir. Uluslararasi mevzuatta “temel
yasam becerilerinin her cocuk tarafindan 6grenilmesinin ve hi¢cbir cocugun yasaminda
karsilasabilecegi durumlarla bas etmesini saglayacak donanimi kazanmadan okuldan
ayrilmamasi”’nin egitimin amaclar arasinda yer almasi gerektigi vurgulanmaktadir.
Temel becerilerle anlatiimak istenen, sayisal ve sézel becerilerin 6tesine gecen yasam
becerileridir. Bu tiir beceriler arasinda dengeli karar verebilme ve uyusmazliklari siddete
basvurmaksizin cézebilme becerilerinin yani sira, cocuklara yasamlarinda kendi tercihleri
dogrultusunda yol alma imkanlari saglayan saglikli yasam tarzi, olumlu sosyal iliskiler ve
sorumluluk anlayisi, elestirel diisiinme, yaratici yetenekler ve digerleri yer alir. X

Ergenlik doneminde, cinsel bliylime ve gelismenin yani sira psikososyal gelisme
de tireme ve cinsel gereksinimlerin daha belirgin bir bicimde ortaya ¢ikmasina neden
olmaktadir. Genclerin temel ireme ve cinsel saglik gereksinimleriyle ilgili bilgi ve hizmete
ulasma ve danismanlik alma gereksinimleri karsilanmalidir. Genclere kolay ulasilabilecek
yerlerden en dnemlisi okullardir. Ancak, genglerin bu gereksinimlerinin karsilanabilmesi
icin dncelikle eriskinlerin genclerin Gireme ve cinsel haklarini kabul etmesi ve bu haklarina
saygl gostermesi gerekmektedir.

Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sézlesme’de (CHS) saglik hakki icinde yer alan
beden saghginin korunmasi ve gelistirilmesi, ergen haklari ve HIV/AIDS’ten korunma hakki
konusunda yapilan yorumlarda, Gireme ve cinsel saglik haklarina daha genis aciklama
getirilmektedir. Uluslararasi komiteler tarafindan en fazla giindeme getirilen konularin
basinda genclere cinsel saglik egitimi verilmesi gelir. Uluslararasi komitelerin tlke
raporlari hakkinda yaptiklari degerlendirmelerde, ergenlerin:

« Uremeve cinsel haklar konusunda bilgiye,

» Yaslarina uygun olarak tireme sisteminin gelisimine iliskin bilgiye,

« Ergenlikte ortaya ¢ikan bedensel ve psikososyal degisimler hakkinda bilgiye,

» Kendibedenlerinde olan degisimler sirasinda erisebilecekleri danismanhk
hizmetlerine,

« Kendibedenlerindeki sorunlar konusunda kolaylikla erisebilecekleri saglik hizmetine,

« Saglik hizmetlerine,
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« Istenmeyen gebeliklerden ve cinsel yolla bulasan enfeksiyonlardan korunmaya
iliskin bilgiye,

« Istenmeyen gebelik ve cinsel yolla bulasan enfeksiyonlari oldugunda ilgili saglik
hizmetlerine erisme haklarinin hayata gecirilmesi siklikla yapilan éneriler
arasindadir.

Ulusal mevzuat icinde, ergenlere yonelik iireme ve cinsel saglikla ilgili bilgilendirme
konusunda diizenlemeler oldukca sinirhidir. Mevzuatta, ergenlerin iireme ve cinsel saglik
konusunda gereksinim duydugu bilgilendirme hizmeti yetersiz bulunmakta; okullarda
iireme ve cinsel saglik danismanligi ve saglik hizmet sunumu yer almamaktadir.

Ulkemizde, 6zellikle biiyiik kentlerde cocuklarin fuhus sektériinde ¢alistiriimaya
baslandigr bilinmektedir.** Mevzuatta, giic kosullarda olan ¢ocuk ve ergenlerin okula
ulasimina ve bu ¢ocuklara yonelik hizmet sunumuna iliskin herhangi bir yénlendirme
bulunmamaktadir.

e.Saglik egitimi

Okul saghgr kapsamiicinde saglik bilgilerine ulasmak, uluslararasi mevzuatta saghk
hakkinin temel bilesenlerinden biri olarak ele alinmaktadir. Her cocugun sagligini koruma
ve gelistirme bilgileri ile hastaliklarin erken tanisi ve dogru yaklasimlar hakkinda saglhk
bilgisine ulasma hakki vardir. Bu hak hem saglik hakki kapsaminda, hem ergen haklari
kapsaminda ele alinmaktadir. Ayrica, tilke raporlarini degerlendiren komiteler tarafindan
saglk egitiminin okul saghgi kapsaminda yer almasi 6nerilmektedir.

Ulkemizde okullarda saglk egitimi konusu, MEB tarafindan yayimlanan sinirli sayida
ydnetmelik ve genelgede ele alinmistir. Konuyla ilgili mevzuattaki diizenlemelerin, dzellikle
0zel glin ve haftalar Gizerinde yogunlastigi dikkati cekmektedir.

Mevzuatta yasam becerilerinin gelistiriimesine yonelik olarak 6zel olarak
yapilandirilmis bir saglik egitimi yaklasiminin olmadigi goriilmektedir.

f. Kronik hastaligi olan cocuklara yénelik saglik hizmetleri

Uluslararasi mevzuatta, cocuklarin gereksinimlerine yonelik saglik hizmetleri okul
saghgr kapsaminda tanimlanmaktadir. Ulusal mevzuat kapsaminda ise kronik hastaligi
olan cocuklara yonelik 6zel diizenlemeler yok denecek kadar sinirhidir.

Ulkemizde kronik hastaliklari olan cocuklarin sagliklarinin izlenmesi ve tedavileri
konusunda okulda sunulan saglik hizmeti cok sinirlidir. Bu da kronik hastaligi olan
cocuklarin okullarda egitim aldiklar donemde saglik hakkina erisimini kisitlamaktadir.

g. Engelli cocuklara yénelik saglik hizmetleri

CHS ve Birlesmis Milletler Engellilerin Haklarina iliskin S6zlesme (EHIS) basta olmak
tizere, komite raporlarini da iceren uluslararasi mevzuatta, engelli cocuklarin egitim hakki
oldukga ayrintili tanimlanmistir. Bu hak kapsaminda, okulda saglik hakki konusunda da
oneriler yer almaktadir.
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Ulusal mevzuat, engelli cocuklarin, saghk durumlarindan dolayi egitim hakkindan
yoksun kalmasini engellemektedir. ilgili mevzuat belgelerinde, engelli cocugun saghk
durumunun okulda izlenmesine iliskin 6zel bir madde olmamakla beraber engel tiiriine
yonelik okullara alinmasi ve devamina iliskin detayh uygulama maddeleri vardir. Engelli
kisilerin, yasam becerilerinin gelistiriimesine iliskin mevzuat diizenlemeleri mevcuttur.

Engelli cocuklarin saglik hakkina ulasmasi agisindan diizenlenen ulusal mevzuat,
uluslararasi mevzuat cercevesinde degerlendirildiginde yeterli diizeydedir.

h. ilkyardim énlemleri

Okullar, cocuklarin en sik yaralandigi yerler arasinda yer alir. Okullardaki
yaralanmalarda ilkyardim yapilmasi, saglik hakkr kapsamina girer. Uluslararasi
mevzuatta okullarda saglik sorunlarina miidahale yapiimasina iliskin 6zel bir dneri dikkati
cekmemekle birlikte, ilkyardim midahaleleri saglik hakki kapsaminda yorumlanabilir.
Ulusal mevzuatta ilkyardim miidahalesi konusu malzeme ve personel boyutuyla ele
alinmakta ve yalnizca bu konularda a¢iklama bulunmaktadir.

i. Gida giivenligi

GCHS kapsaminda, her cocugun saglikli ve temiz besinlere ulasmasi gerekmektedir.
Uluslararasi mevzuat ileilgili calismalarda gida hijyeni, saglik hakki kapsaminda 6nemle
vurgulanir.

Ulusal mevzuat icinde gida hijyeni sik olarak giindeme gelen bir saglik hakkidir. Erzagin
okula girisi, saklanmasi ve tiiketimine iliskin aciklamalar mevzuat icinde yer almaktadir.
Mevzuaticinde gida hijyeniyleilgili sorumluluk okul yoneticisine verilmistir. Ek olarak,
okullarda nébetci 6grenci uygulamasi yoluyla da gida hijyeni calismalari yiriitilmektedir.

Ulusal mevzuat, gida hijyeni konusunda uluslararasi mevzuata uyumlu olarak
degerlendirilebilir.

k. Cevre sagligi ve giivenligi

Okul cevresi, cocugun sagligini belirleyen faktdrler arasinda yer alir. Uluslararasi
mevzuatta, cevre sagligi ve giivenligi siklikla glindeme gelen konular arasinda degildir.
Ancak, saglik hakkinin icinde, cevre saghginin 6nemi vurgulanmaktadir; cevre saghgi
da saghk hakkinin bir parcasi olarak yorumlanabilir. Diger taraftan, giivenlik kavrami
acisindan bakildiginda, cevre ayni zamanda yasama hakkinin saglanmasi igin bir 6nkosul
olarak da degerlendirilebilir.

Ulkemizde, okul cevresine iligkin mevzuat, okulun etrafinda cocugun ruhsal ve sosyal
gelisimi Gizerinde olumsuz etki yapabilecek yerlerin olmamasini 6ngérmektedir. Genel
olarak mevzuatta, daha cok fiziksel okul ¢evresi ve uyulmasi gereken standartlar ele
alinmistir. Elektromanyetik alan, giiriiltd gibi farkli ve giincel konulara deginilmemistir.
Genel olarak okullardaki cevre sagligiile ilgili durumlarin, sorun ortaya ciktiktan sonra
cozilmesi tarzinda bir yaklasim benimsendigi goriilmektedir.
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Ulusal mevzuat, okulun fiziksel yapisi ile sosyal cevresi hakkinda bazi hitkiimler
barindirmasina ragmen, yeni riskler ve cevre saghdi acisindan yeterli yasal diizenlemeye
sahip degildir.

L Trafik giivenligi

Uluslararasi mevzuatta, trafik giivenligi genel olarak okul saghgi kapsamiicinde
yorumlanmamaktadir. Ancak, Glkemizde son yillarda trafik giivenligi okul cagindaki
cocuklaricin daha cok giindeme gelmistir. Cocuklar okula giderken ya da evlerine
dénerken 6limle veya sakatlanmayla sonuclanan trafik kazalari ile giderek daha fazla
karsilasmaktadir.

Ozellikle tasimali sistem kapsamindaki egitim kurumlarinin yayginlasmasi ile
ulusal mevzuatimizda trafik glivenligiile ilgili dizenlemelerde gelisme oldugu dikkati
cekmektedir. Striictilerin egitimi son yillarda genelgelerle giindeme gelmistir. Okul Servis
Araglari Hizmet Yonetmeligi ile tasimacilikta yalnizca anlasma yapilan servislerin glivenli
olarak degerlendirilmesi ve siiriiciilerin cocuklarla iletisimini gelistirmek tizere egitim
almasi gibi énkosullar getirilmistir.

Uluslararasi mevzuatta trafik giivenligi ile ilgili detayh maddeler olmamasina karsin,
tasimali egitime gectikten sonra hizli bir sekilde ulusal mevzuatin kapsamini genisletme
calismalar yiratilmektedir.

c. Saglik Bakanligi Mevzuatinda Okul Sagligt
Hizmetleri

Saglik Bakanhgr’nin okul saghidiileilgili sorumluluklari Bakanlik’in merkez teskilati
biinyesinde yerine getirilmektedir. Merkez teskilat yapisindaki birimlerin mevzuatinda,
saghgin gelistiriimesi ve korunmasi acisindan okul saghgi hizmeti sorumlulugu oldugu
belirtilmektedir.

Uluslararasi mevzuatta, okul saghgr hizmetlerinin sunumu konusunda
oneriler yapiimakta, ancak saglik hizmetlerinin sorumlulugu baglaminda bir éneri
bulunmamaktadir. Bu nedenle ulusal mevzuatin, uluslararasi mevzuatta énerilen
okul saghgi cercevesinden daha sinirli anlamda da olsa, saghgr koruma ve gelistirme
kapsaminda bazi hizmetleri icerdigi goriilmektedir.

1. Saglik Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi Hakkinda Kanun ve okul
sagligt hizmetleri

Ulkemizde saglik hizmetleri halihazirda Saghk Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi
Hakkinda Kanun kapsaminda; “okul saghgi hizmetleri” saghgr koruma ve gelistirme
baglaminda tanimlanmistir; ancak, daha ¢ok erken tani ve tedaviye dayali bir hizmet
anlayisi géze carpmaktadir. Ulusal mevzuat icinde yer alan okul saghg hizmetleri
uluslararasi mevzuata oldukca yakindir.

Saglik Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi Hakkinda Kanun cercevesinde tanimlanan okul
saghgr hizmetlerinde sagligin gelistirilmesine iliskin yaklasimda eksiklikler bulunmaktadir.
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Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Egitim
Hakkt Ozel Raportérii Katarina Tomasevski
tarafindan sunulan rapor (rirkiye ziyareti, 3-10 subat 2002)

Egitim ve 6gretim alaninda uzun vadeli bir stratejinin olmamasi, 6gretmen ve egitimciler
arasinda kaygilara yol agmaktadir. 0zel Raportér, bu alanda, aile planlamasi egitimi, gog ve
cocukisciligi gibi sektorel ve sektorler arasi meseleleri kapsayabilecek bir stratejinin miimkiin
olan en kisa zamanda devreye sokulmasini tavsiye etmektedir. Aile planlamasi ve HIV/AIDS
onleme meseleleri, hem Milli Egitim Bakanligi hem de Saglik Bakanlig’’nin alanindadir. Fakat
Ozel Raportoér, her iki bakanhgin da temsilcileriyle goriistiikten sonra, okul cocuklari icin aile
planlamasi ve HIV 6nleme konusunda nasil bir egitim saglanacagini gérememistir.

Kaynak: Tomasevski, 2002.

2. Ana cocuk sagligtve aile planlamast merkezleri ve okul sagligt
hizmetleri

Saglik Bakanhgi hizmet birimlerinden olan ana cocuk sagligi ve aile planlanmasi
merkezlerine iliskin mevzuatta okul saghgi kapsamindaki bazi hizmetler yer almaktadir. Bu
da ayni sekilde cagdas ve genis anlamiyla okul saglidi hizmetlerini tam olarak karsilamasa
da, cocuk saghgrileilgili bircok sorunu kapsam icine almaktadir.

Bu merkezlerin sorumlulugunda olan okul sagligi hizmetlerinin, uluslararasi mevzuat
cercevesinde dnerilen hizmet alaniyla énemli él¢iide drtiistiigi goriilmektedir.

)

3. Aile hekimligi pilot uygulamasi ve okul sagligit hizmetleri

Ulkemizde saglik hizmetlerinin sunumuna iliskin diizenlemelerde yapisal bir degisim
stireci yasanmaktadir. Saglik Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi Hakkinda Kanun ile sunulan
saglhik hizmetleri, yerini Aile Hekimligi Pilot Uygulamasi Hakkinda Kanun’da diizenlenen
uygulamalara birakmaktadir. Aile Hekimligi Pilot Uygulamasi Hakkinda Kanun, birinci
basamak saglik hizmetlerinin gelistirilmesi, bireylerin ihtiyaclari dogrultusunda koruyucu
saglk hizmetlerine agirlik verilmesi, kisisel saglhk kayitlarinin tutulmasi ve bu hizmetlere
esit erisimin saglanmasi amaciyla aile hekimligi hizmetlerini diizenlemektedir. Ancak, aile
hekiminin saglik hizmeti cercevesinde, okul saghgr hizmeti tanimlanmamaktadir.

Aile Hekimliginin Pilot Uygulandigi illerde Toplum Saghgi Merkezleri Kurulmasi ve
Calistirimasina Dair Yonerge'de, bolgesel olarak koruyucu hizmet sunma sorumlulugu
verilen “toplum sagligi merkezleri”’nin gérevleri arasinda okul saghgi da yer almaktadir.

Sonuc olarak, her ne kadar okul saghigi hizmetleri Saglik Bakanhgrnin yikimlaliginde
gorilse de, Saghik Bakanhgrnca yiritilen “Saglikta Dénlisiim Programi” cercevesinde
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saghk ocaklari ve ana cocuk saghgi ve aile planlamasi merkezleri yerini aile saghgi
birimleri ve toplum saghgi merkezlerine birakacaktir. Niifus tabanh koruyucu saglhk
hizmeti modelinden, tedavi edici saglik hizmetlerinin daha agirlik kazandigi ve kismen
6zellestirilmis bir saglk sistemine gecis yapilmaktadir. Bu gecis sirasinda okul saghigi
hizmetlerinin dolayisiyla egitim kurumlarindaki cocuklarin saglik hakkinin mevzuat
icindeki yeri heniiz net olarak belirlenmemistir.

4. Saglik Bakanlig'nin okul sagligi yaklasimt alaninda kaydettigi
gelismeler

Saglik Bakanhgi Temel Saghk Hizmetleri Genel Midirlagd tarafindan 2005 yilinda, okul
saglidi hizmetlerini yeniden tanimlayan “Okul Saghdi Hizmetleri Hakkinda Saglik Bakanhgi
Genelgesi” yayimlanmistir. Genelgeyle yapilan bu mevzuat degisikligi, okul sagligi
hizmetleri kapsaminda birtakim mevzuat ve uygulama sorunlari yasandiginin isaretidir.
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v.Oneriler

4 Yasal Orgiitlenme Modeli

Saglik hizmetlerinin sunumunailiskin yasa ve uygulama degisikligi hakkinda durum
degerlendirmesinin yapilmasi, yayginlastirmanin daha sonra giindeme gelmesi
gerekmektedir. Bu dederlendirme sirasinda okul saghg ile ilgili yasal cercevedeki
aksakliklarin giderilmesi de mimkiin olabilir.

Bu calismada mevzuat diizeyinde dederlendirme yapilmistir. Ancak, Saghk Bakanligi
ve Milli Egitim Bakanhi@i (MEB) mevzuatlarinda saptanan sorumluluk karmasasi,
hizmet sunumunda sorun yasandiginin dolayl géstergesidir. Bu ¢calismada yapilan
mevzuat degerlendirmesi, okul saghgi hizmetlerine iliskin uygulamalarin da
degerlendirilmesi gerektigini gostermektedir. Okul sagligi alaninda yasal diizenleme
ve uygulama karmasasinin giderilmesine yonelik olarak miidahalelerin ivedilikle
planlanmasi gerekmektedir.

8. Okul Sagligt Politikast

Saghk Bakanhgi ve MEB’in ortaklasa bir “okul sagligi politikasi” belirlemesi
gerekmektedir. Okul saghgi politikasi, uluslararasi mevzuattaki egitim ve saglik hakki
cercevesinde, okul sagligi hizmetlerinin 6grencilerin saghgint hem korumaya hem

de gelistirmeye yonelik uygulamalar icermesini, saglik sorunlari ile karsilasildiginda
bunlari cdzebilecek sekilde diizenlenmesini, kronik saglik sorunu olan ¢ocuklara
yonelik tedavi ve rehabilitasyonu destekleyen bir yapiya sahip olmasini,
yaralanmalarin 6nlenmesine iliskin yaklasimiicermesini, gida hijyeni, saglikli okul
cevresi ve trafik gvenligi acisindan riskleri ortadan kaldirmasini hedeflemelidir.

Ogrencilerin saghginin takibi Saglik Bakanhgrnin; 6zellikle okul ¢agindaki cocuklara
saghgin korunmasi ile gelistirilmesine yénelik yasam becerileri kazandiriilmasina
iliskin midahaleler MEB’in sorumlulugunda olmahdir.

Okulda ortaya ¢ikan saglik sorunlarinin yénlendirilmesiicin “okul saghgr hemsiresi”
modeli gelistirilebilir.

Okullarda ve saglk kuruluslarinda yapilan saglik muayeneleri kayit altina
alinmaktadir. Ancak kayitlarin elektronik ortamda tutulmasi, okullarda cocuklarin
elektronik kayitlari ile birlestirilmesi ve saglik sistemindeki kayitlar ile baglanti
kurulabilmesi cocuk ve ergenlerin saghginin cok daha iyi bir sekilde izlenmesine
olanak verecektir.

c Okul sagligt Hizmetinin Kapsami

Cocuklarin okullarda periyodik olarak saglik muayenesinden gecmesi ve biiyiime
ve gelisimlerinin takibinin yapiimasina iliskin bir yasal degisiklige gereksinim
vardir. Bu sekilde hem cocugun sagliginin korunmasina ve gelistirilmesine
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yonelik miidahaleler zamaninda yapilabilir, hem de saglik sorunlarina erken tani
konulabilir. Biyiime ve gelismesi izlenen cocugun saglik sorunlarina ya da riskli
davraniglara erken tani konulabilir. izleme sirasinda saghgin korunmasina ve
gelistirilmesine iliskin mesajlar da verilebilir.

Ogrencilerin gerektiginde bir tist saglik kurumuna sevkini kolaylastirmaya yénelik
diizenlemelere gereksinim vardir. Aile hekimligi sisteminin okul saghgi sistemine
entegre edilmesi gerekir. Bu, cocugun izlenmesinin aile hekimi tarafindan yapilmasi
ve okulda ortaya cikan akut saglik sorunlarinda cocugun kendi aile hekimine sevki
ile mimkin olabilir. Yasal diizenlemenin bu sekilde yapilmasi, uygulamadaki
karisikligin azalmasini ve cocugun siirekli olarak ayni doktor tarafindan
izlenebilmesini saglayacaktir.

p. Okullarda Saglik Egitimi

Ulkemizde 6nemli giin ve haftalarin konusu ile ilgili saglik egitimi mevzuatta yer
almaktadir. Oysa, uluslararasi komiteler tarafindan cocuk ve genglere yonelik
olarak saglhgi gelistirme ve yasam becerilerinin gelistirilmesine iliskin yaklasimlarin
mifredatinicine yerlestirilmesi 6nerilmektedir.

Sagligin gelistirilmesine ve korunmasina iliskin mesajlarin okullardaki saglk
egitimi icinde bilgi tarzinda verilmesi gerekir. Ayrica, cocuklara saghkl yasam igin
gerekli aliskanliklari kazandiracak beceri egitimi de verilmelidir. Kazandiriimasi
hedeflenen saglikl yasam davraniglariicinde saglikli beslenme, diizenli fizik
egzersizyapma, dinlenme ve uykuya dikkat etme, sigara, alkol ve madde
kullanmama, giivenli cinsellik, kendini yaralanmalardan koruma ve siddet iceren
davranislarda bulunmama gelmektedir. Saghgin gelistirilmesi konusunda davranis
degisikligi hedefleyen yaklasimin mutlaka saglikli okul cevresi ile tamamlanmasi
gerekmektedir. Fizik egzersiz yapmaya ydnelik cevrenin olusturulmasi; saghkh
beslenmeye iliskin hizmetleri iceren, zararli maddeler kullanmamaya yonelik
olumlu cevre ortaminin olusturulmasi; yaralanmalar ve siddetin 6nlenmesine
yonelik giivenli okul yaklasiminin benimsenmesi, giivenli cinsellik icin tireme ve
cinsel haklarin tanimlanmasi gibi unsurlara sahip bir saglk hizmetleri yaklasimini
temel alan miidahalelere gereksinim vardir. Bu da, konu ile ilgili tim kurum ve
kuruluslarla isbirligi icinde olunmasini gerektirmektedir.

Okullarda saglik egitimi icinde saghgin gelistirilmesinin yani sirq, stres ile

basa ¢ikabilme, karar verebilme, sorun ¢dzebilme gibi bircok yasam becerisini
gelistirmeye yonelik beceri egitimine de yer verilmesi gerekir. Genclerin bu
davranislarricsellestirmesiicin etkilesime dayanan egitim teknikleri gibi katilimci
yontemler kullanilabilir.

Okuldaki egitimde yasam becerilerini gelistirmenin yani sira riskli davranislar
konusunda bilgiye de yer verilmelidir. Biitiin genglerimiz ortadgretim kurumlarina
devam edememektedir. Egitim ve saglik personeline okul disindaki genclere de bu
bilgi ve becerilerin ulastirilmasina yénelik sorumluluklar verilmelidir.
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e. Ureme ve Cinsel Saglik Bilgilerinin Kazanilmasi

Ureme ve cinsel saglik konulari, saglik egitimi programina ivedilikle entegre
edilmelidir.

Ogrencileri ireme ve cinsel saghk konusunda bilgilendirirken degisik yontemler
kullanilabilir. Uzmanlarin yapacagi konusmalar, danismanlik, okuldaki egitim ve
saghk personelinin bilgi vermesi, glivenilir elektronik haberlesme sayfalarindan
bilgi aktarimi, okul gazetesi gibi yollarin yani sira akran egitimi de kullanilabilecek
yontemler arasindadir. Gencler, Gireme ve cinsel saglikiile ilgili konulari aralarinda
daha rahat konusurlar. Bu konu hakkinda bilgilendirilmis akran egitimciler,
genclerin daha dogru bilgiye ulasmasinda rol oynayabilirler. Mevzuatimizda
“akrandan akrana” etkilesim ile ilgili hicbir acihm bulunmamaktadir. Ozellikle,
cinsel saglik ve tireme saghgi egitimi basta olmak tizere, riskli davranislara karsi
korunma egitimleriicin de “akran egitimi” yontemi kullanilabilir.

Ureme ve cinsel saglik agisindan sorunlari olan gocuk ve ergenlere okullara
erismelerini saglayacak destek sunulmahdir. Bu konuda egitim kurumlarinin
duyarhliklarinin artiriimasinin yani sira, sosyal hizmetler kurumlari tarafindan
dezavantajh cocuk ve ergenlerin saptanmasi ve egitim kurumlari ile ortak olarak
izlenmesine iliskin yontemler gelistirilmelidir.

r. Sigara, Alkol ve Madde Bagimliligindan Korunma

Gerek Saglik Bakanhgi gerekse MEB tarafindan yayimlanan genelgelerde 6zellikle
sigara kullaniminin kontrol altina alinmasina iliskin 6nlemler tekrarlanmaktadir.
Bu karmasanin giderilmesine yonelik bir ¢6ziim gelistirilmelidir. Saglik ile ilgili
hizmetlerin sorumlusu Saglk Bakanligi olmali, bilgilendirme hizmetinde MEB ile
ortak calismalar yiritiilmeli ve sorunu olan ¢ocuklar Saglik Bakanhgr kuruluslarina
sevk edilmelidir.

Sigara, alkol ve madde kullanimi ve bunlarin saglik Gizerine etkileri konusunda
yapilan egitimlerin standardize edilmesi ve yayginlastiriimasina iliskin
diizenlemeye gereksinim vardir. Bu egitimin de yasam becerileri egitimi ile
bagdastirilmasi yararli olacaktir.

Mevzuatimizda yasam becerilerinin gelistirilmesine atiflar oldukca sinirli olup,

konu daha cok zararh ahiskanlklardan kaginma ve cezalandirma cercevesinde yer
almaktadir. Bu konuda hazirlanacak bir rehber, cocuk ve genclerin gereksinimlerinin
karsilanmasina yardimci olacaktir.

c. Sosyal ve Kiiltiirel Etkinliklere Katilim

Sosyal ve kiiltlrel etkinliklere katilmak, 6grencilerin sosyal ve ruhsal sagliklarini
gelistirmenin yani sira yasam becerilerini gelistirmeye de katkida bulunacaktir. Bu
nedenle daha fazla 6grencinin sosyal ve kiiltiirel etkinliklere katilmasini saglayacak
girisimlerde bulunulmahdir.
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H. Kronik Hastalara Yaklasim

Kronik hastaliklari olan cocuklarin okullarda izlenmesine iliskin protokoller
hazirlanmahdir.

Ozel mesleki rehabilitasyon merkezlerinde, cocuklara ve genglere yasam becerilerini
kazandirmayi ve saghgi gelistirme konusunda bilgi vermeyi merkeze alan
yaklasimlarin giiclendirilmesi gerekmektedir.

Mevzuatta yaralanmalarin 6nlenmesi ve ilkyardim konularindaki agiklamalara
daha genis yer verilmelidir.

. Yaralanmalardan Korunma ve ilkyardim

Guvenli okul standartlari belirlenmeli ve okullarin ¢evre kosullarinin bu
standartlara uymasi zorunlu tutulmahdir.

Yaralanmalara meydan vermeyecek giivenli davranislarin gelistirmesi desteklenmeli
ve ilkyardim konusunda 6zellikle okul personeli ve 6drenciler bilgilendirilmelidir.

. Guda Hijyeni

Kantinle ilgili kurallara uyulmasinin izlenmesi gerekmektedir.

Mutfakta calisan personelin siirekli egitimine yonelik mevzuat diizenlemesi
yapilmasi gerekmektedir.

k. Okul Cevre Sagligt

Cevre sagligi alaninda detayli bir mevzuata gereksinim vardir. Ozellikle son
zamanlarda oldukga sik giindeme gelen elektromanyetik alan gibi konularda
mevzuatin yenilenmesi gerekmektedir.

Yeni acilacak okullarin uygun yerlerde olmasina 6zen gosterilmelidir. Okulun su ve
sanitasyon ileilgili sorununun olmamasi saglanmalidir.

Okullarin spor ve dinlenme ortamlarinin saglklh ve giivenli olmasini saglamaya
yonelik mevzuat diizenlemelerine gereksinim vardir.

Okul ve cevre sagliginin gelistirilmesine yonelik uygulamalara iliskin yasal
diizenlemeye gereksinim vardir.

.. Trafik Giivenligi

Ogrencilerin trafikte olabildigince az kalmasini temel alan yaklasimlara gereksinim
vardir.

Servis sofdrlerinin egitimi konusunda yapilan calismalarin devam ettirilmesi
gerekmektedir.
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1. Giris

Yasadiginiz evi, sokagi ve okulunuzu diistintin. Soyle baslayabilirsiniz:

“Her sabah uyandiktan sonra okula gidene kadar neler yapiyorsunuz? Yataktan kalkip
giyindiniz ve banyoya girdiniz, burasi temizlik gereksiniminizi karsiladiginiz yer. Daha sonra
mutfada giderek kahvaltinizi yaptiniz ... Kalorifer yeni yanmis, ev sicacik. Ctkma zamani geldi.
Paltonuzu, ayakkabinizi giyip evinizin kapisindan disari ¢iktiniz. Dérdiincii katta oturdugunuz
icin merdivenleri indiniz. Apartmanin kapisindan disari ¢iktiginizda soguk bir an yiiziiniize
carptl. Sokaktan asagi dogru yiiriylip bakkalin 6niinden karsiya gectiniz. Birazdan daha
biyiik bir caddeye geleceksiniz. Cadde biiyiik apartmanlarla dolu, giris katlarinda diikkanlar
var. Parkin icinden gecip caminin déniine geldiginizde yeniden karsiya gececeksiniz. Okul bir
sonraki sokakta, iste gériindii. Blyiik ve birkag kath bir yapi. Merdivenleri ve kapisi cok genis.
Her sinifin birkac penceresi var. Bu nedenle icerisi cok aydinlik. Koridorlari cok genis. Burada
egitim géruyorsunuz.”

icinde yasadigimiz ya da cesitli amaglarla kullandigimiz yapilarla dolu cevremiz. Bize bu
ortami saglayan “mimarlik sanati”. En 6nemlisi de mimarhgin “yasanan” bir sey olmasi.

Bahce duvarina carptirarak top oynadigimizda ya da saklambag oynarken duvara sobe
yaptigimizda yagsadigimiz gibi...2

A Okul Yapuarinin Egitimde Haklar Acisindan
Onemi

Farkinda olsak da olmasak da mimarlik, her tirla Griind ile yasamimizin her yerinde
ve her aninda yer eder. iginde yasadigimiz yapili cevre yasamimiza yon ve sekil verir.
Mekanlar, ne yapacagimizin degilse bile neler yapabilecegimizin, pencereler disariya
baktigimizda ne gorecedimizin dedilse bile neler gérebilecegimizin, siniflar aldigimiz
egitimin ne kadar iyi oldugunun degilse bile ne kadar iyi olabileceginin sinirlarini cizer.

Okul yapilari ise yasamimizda cok énemli bir yeri olan mimarligin kisisel ve toplumsal
yasamimizdaki déncelikli yapilaridir. Cocuklugumuzun erken caglarindan baslayip yirmili
yaslarimiza kadar ginlik faal yasam siiremizin yarisina yakinini icinde, yaninda, yakininda
gecirdigimiz okul yapilarinin egitimde haklarin gerceklesmesiyle iliskilisi siiphesiz cok
biyuktir.

Glnimizde egitim, amaclari, bu amaclara uygun mifredati, egitim araclari ve kadrosu
ile bir biitiin olarak algilanmaktadir. Okul yapilari da dogal olarak egitimin bir araci olarak
kabul gormektedir. Christopher Day “Cocuklar 6grenmek icin dogmuslardir. Ama her zaman
yetiskinlerin onlardan 6grenmelerini istediklerini 8grenmek icin degil, tecriibelerinden ve
tecriibe ettiklerinden 6grenmek icin. Cocuklarin okullarda bir seyler 6grenmelerini bekleriz.
Peki okullar; binasiyla, bahcesiyle, odalari ve koridorlariyla cocuklara neler 6gretir? Ne tiir
toplumsal modeller, aliskanliklar ve beklentiler 6grenir cocuklar okullardan?” derken bu
konuda yeni bir anlayisin kapilarini acar: egitim araci olarak okul.?
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Okul yapilari, egitimin bileseni ve araci olarak diisiinildigiinde, bu yapilarin fiziksel
kosullarinin egitimde haklarla iliskisi cok daha yakindan gériilebilir. Okul yapilari,
alinan egitimin ne kadar kaliteli olabileceginin, cocuklarin gelisim hakki, katilim hakki
gibi uluslararasi insan haklari belgeleriyle koruma altina alinmis haklarinin ne élciide
gerceklesebileceginin sinirlarini cizer. Egitimde cocugun yararina éncelik taninip
taninmadigi, egitimin cocugun ihtiyaclarina gére uyarlanabilir olup olmadigi ve istisnasiz
tim cocuklar icin erisilebilir olup olmadidi, okulun fiziksel kosullariyla yakindan iliskilidir.

Bu ydni ile okul yapilari pek cok acidan ele alinabilir. Genelden 6zele ele alirsak,
oncelikle okulun kentin neresinde oldugu 6nemlidir. Ozellikle metropollerde yogun
yapilasmanin oldugu kent parcalarinda okullar 6nemli kent ici bosluklardir. Diger
yandan okulun her bir cocuk icin erisilebilir bir konumda olmasi énemlidir. Okullarin
kenticerisindeki dagilimi ve kent ici toplu tasima aglarina yakinligi, dikkatle ele alinmasi
gereken konulardir. Okul yapilarinin mimari kimlikleri diger kamu yapilari gibi kentlerin
mimari kimligini olusturan asli unsurlardandir. Bu sebeple okul yapilarinin mimari kimligi
yerel kiiltiir ile egitimin evrensel ilkelerinin uyumlu bir yansimasi olmalidir. Kent élceginden
mahalle dlcedine dogru geldigimizde, okul yapilarininicerisinde bulunduklari bahceleriile
birlikte, cok 6nemli islevleri oldugunu goériiriiz. Okul bahgeleri sadece okulun bahcesi degil,
cocuklarigin okul saatleri disinda oyun yeri, kentliler igin spor ve rekreasyon mekani, afet
durumlarinda toplanma alanidir. Bu sebeple okullar birincil kullanim amaci olan egitim
disinda cevrelerinde yasayan topluluklar icin de 6nemli yapilardir.

Yapi 6lceginde, okuldan pek cok ihtiyaci karsilamasi beklenir. Egitim siiresince ihtiyac
duyulacak olan tim mekansal altyapinin bulunmasi ilk beklentidir. Yeterli sayida ve
biyklikte sinif, kiitiiphane, laboratuvar, yemekhane, tuvalet ve spor mekanlarinin, vb.
bulunmasi sarttir. Bu mekanlarin birbiriile iliskileri ve birbirine gére konumlanmalari,
renklerinin dogru secilip secilmedigi, akustik altyapilarinin yeterliligi, hijyen kosullarini
saglayip saglamadigi énemlidir. Okullara toplum icinde érnek yapi olma islevi de
yliklenebilmelidir. Bu sebeple, isletme maliyetini diisiirmek ve ¢evre dostu olmasini
saglamak icin binanin isitilmasi, havalandiriimasi ve sogutulmasi ile ilgili cevreci tedbirler
alinmasi da énemlidir. Diger yandan okul yapilarinin mimarisinden, éncelikli kullanicilar
olan égrencileri gozettigi kadar egitimin diger aktorleri olan 6gretmen, okul personeli
ve idari kadroyu da gézetmesi beklenmelidir. Okulun islevini yerine getirmesi biitiin bu
gereklilikler arasindaki optimum dengeyi kurmasi ile mimkinddr.

Oysa Turkiye’de okul yapilariniyalnizca “egitimin icinde gergeklestigi bir kabuk”
olarak gérme egilimi vardir. Okul yapilarinin yeterliligi sinif adedinin disinda bircok
bilesene bakilmasini ve iilkemizde hakim uygulama olan “tip proje” uygulamalarinin iyi
degerlendirilmesini gerektirir. Ulkemizdeki okullarin saglamlik ve dayaniklilik sorununun
heniiz ¢6ziilmemis olmasi da okul yapilari konusunda diinyadaki cagdas anlayistan
geride oldugumuzu gézler 6niine serer: Tirkiye’de 1998-2003 yillari arasinda meydana
gelen altiorta ve biiyiik 6lcekli depremde 130 okul tamamen yikilmis ve binlerce 6grenci
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ve 6gretmen yasamini yitirmis ya da yaralanmistir.? Ustelik, 1999 Marmara Depremi
ardindan ilgili mevzuata getirilen siki kurallara ragmen, yeni dénemde yapilmis olmasi
gereken Celtiksuyu Yatili ilkogretim Bolge Okulu da 1 Mayis 2003’te Bing6’de meydana
gelen depremde yerle bir olmus, bu sirada 85 6drenci ve bir 6gretmen yasamini yitirmistir.*
Saglamlikla ilgili sorunlar devam ettigi gibi, okul yapisinin egitimin bir bileseni olarak
degerlendirilmesi yaklasimina gére de Tiirkiye’nin almasi gereken yol uzundur.

5. Raporun Kapsami ve Kullandigt Kavramlar

Tirkiye’de okul yapilanylailgili sorunlarin ¢éziilmesiicin ilk adimlardan biri ulusal
mevzuatin uluslararasi insan haklari belgeleri1siginda degerlendirilmesidir. Raporda
mevzuattaki okul yapilariylailgili diizenlemeler, uluslararasi hukukun koruma altina aldigi
egitimde haklar 1siginda incelenmektedir. Oncelikle Birlesmis Milletler onciiligiinde birgok
tilke tarafindan kabul edilen ve Tiirkiye’de de yirirliikte olan uluslararasi insan haklar
belgelerinin ilgili maddeleri incelenerek okul yapilarinin fiziksel kosullariyla ilgili ilkeler
belirlenecek ve yakin zamanda okul yapilariyla ilgili cagdas yaklasimlari benimseyen iilke
orneklerine deginilecektir. Ardindan, Tiirkiye’deki durumun degerlendirilmesi icin, okullarin
elde edilme siirecleri, okullarlailgili mevzuat ve “tip proje” uygulamasinin egitimde
haklarlailgili sonuglari ele alinacaktir. Raporun son bélimiinde, okul yapilariylailgili
durumun iyilestirilmesine yénelik mevzuat degisikligi ve politika dnerileri yer almaktadir.

Uluslararasi hukukta dogrudan okullardaki fiziksel kosullara iliskin normlar
arandiginda hemen higbir sey bulunamayacagi iddia edilebilir. Ancak ihtiyacimiz olan,
okullarin fiziksel kosullari ve egitimde insan haklarinin gerektirdikleri arasindaki ilgiyi
kurmak ve bu haklari glivence altina alan uluslararasi mevzuatin ortaya koydugu normlari
yorumlayarak egitim yapilarinin fiziksel kosullarina iliskin insan haklari temelli bir
yaklasimiinsa etmektir. Bu rapor, bu tiirden bir yaklasimin insasi icin ancak bir “ilk adim”
olarak goriilmeli, bu calismanin ortaya koydugu degerlendirmelerin “tiiketici” nitelik
tasimadigi géz éniinde bulundurulmalidir.

Raporda siklikla kullanilan kavramlardan okul yapilari, egitimin gerceklestigi ortamin
fiziksel kosullari yerine kullanilan bir kavramdir. Cagdas yaklasimlar, okul yapisinin
niteligini egitimin niteliginin 6n sarti olarak gérmekte ve okulu egitim araci olarak
kullanmanin olanaklarini arastirmaktadir. Ornegin, John P. Eberhard iyi akustik, gorsel
konfor, 1stk ve renk algisini, siirdiiriilebilir bir okul icin dért gésterge olarak éne ¢ikarir.®
Alan Ford ise 21. yiizyilda insa edilecek okullarin doga dostu, stirddrdlebilir ve mimari
bakimdan zengin olmasi gerektigini soyler.®

Raporda kullanilan insan haklari anlayisi, dinyada insan haklari alaninda ¢cok 6nemli
calismalari bulunan felsefeci Prof. Dr. ioanna Kuguradi’nin insan haklari felsefesine
dayanmaktadir. Kuguradi’ye gére insan haklari fikri, insanin onu diger tiim canlilardan
ayiran 6zelliklerinin ve insan onurunun degerinin bilgisine dayanir. insan, diger biitiin
canlilarla ortak 6zelliklerinin yani sira akil sahibidir, diisiinebilir, kesfedebilir, sanat
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veya bilimsel calismalar yapabilir, sevebilir, asik olabilir, edebiyat yapabilir, icat edebilir,
yaratabilir, devletler kurabilir, paylasabilir, gliven duyabilir... Bunlar olanaklardan ibarettir
ve tiim insanlar bu ve benzeri pek ¢cok olanakla dogar. Bu olanaklarin tiimii ve daha

fazlasi bir arada sadece insanda vardir ve onu diger canhlardan farkh kilar. Ancak, insanin
bu olanaklarini en genis bicimde gergeklestirmesi ancak uygun sartlar saglandiginda
beklenebilir. Dogdugu giinden itibaren yasami giivence altinda olan, gelisimi desteklenmis,
ihtiyaci olan sosyal, kiiltiirel ve ekonomik imkanlara sahip olabilmis, insanlarla iliskilerinde
baris ve hosgori kiltiiriini benimsemis bir insandan, insanlik ailesinin hanesine yazilacak
yeni basarilar bekleyebilirsiniz. iste insan haklari, insanin kendini gerceklestirebilmesi igin
bu olanaklarin giivence altina alinmasi gerektigi fikrinden dogar. insanin sahip oldugu

tim bu olanaklar ve tirettigi degerler ancak bu olanaklarin gergeklesmesi éniindeki
engellerin kaldirilmasi ile yasam sansi bulabilir. Bu yiizdendir ki insan haklari “insan
onurunun degerinin bilgisi”’ne dayanir.” Bu cerceveden bakildiginda egitim hakki insan
haklari batiininin énemli bir parcasidir. Kisinin sahip oldugu olanaklarini gelistirmesi ve
gerceklestirmesiicin egitime ihtiyaci vardir.

Bunun yaninda Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi’ne (ESKHUS) iliskin Genel Yorum 13’iin ilk paragrafinda egitim hakki séyle
tanimlanmaktadir:®

Egitim, hem kendi iginde bir insan hakkidir, hem de diger insan haklarinin gerceklesmesi

icin vazgecilemez bir aractir. Gliglendirici bir hak olarak egitim, ekonomik ve sosyal olarak
toplum disina itilmis yetiskin ve cocuklarin kendilerini yoksulluktan kurtarabilecekleri ve
icinde bulunduklari topluma tam olarak katilmalarini saglayacak yollari elde edecekleri temel
aragtir. Egitimin kadinin giiglendirilmesinde, cocuklarin somdriicii ve tehlikeli iscilikten ve
cinsel istismardan korunmasinda, insan haklari ve demokrasinin gelistirilmesinde, cevrenin
korunmasinda ve niifus artisinin kontrol edilmesinde hayati bir rolti vardir. Egitim, artan bir
sekilde, Devletlerin yapabilecegi en iyi yatirim olarak kabul gérmektedir. Ancak egitimin 6nemi
sadece pratikte degildir: iyi egitilmis, aydinlanmis, aktif, 6zgiirce ve serbestce dolasabilen bir
zihin, insan varolusunun haz ve édiillerinden biridir.

Bu iki yaklasim, raporun insan haklarina ve egitim hakkina yaklasiminin temelini
olusturmaktadir.
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i. Uluslararast Hukukta
Okul Yaptilari ve Deneyimler

Daha énce de deginildigi gibi, uluslararasi insan haklari belgelerinde okul
yapilarinin fiziksel kosullarina iliskin dogrudan bir ilke ya da norm bulmak oldukca
zordur. Bu durumda yapilmasi gereken, okullarin fiziksel kosullariile cocuk haklarinin
gerektirdiklerinin ilgisini kurmak ve egitimde haklari giivence altina alan uluslararasi
mevzuatin ortaya koydugu normlari yorumlayarak egitim yapilarinin fiziksel kosullarina
iliskin insan haklari temelli bir yaklasimi insa etmektir. Cok aciktir ki bu yaklasimin insasi
her tilkenin kendi kosullari icinde gosterilmesi gereken 6zel ve ortak bir cabayi gerektirir.
Bu ortak cabanin bir tarafinda hiikimet yetkilileri ve egitim biirokrasisi, bir tarafinda
insan haklari savunuculari ve egitimciler varken, diger tarafta mimarlar ve sehir plancilari
bulunur. Raporun ilerleyen bélimlerinde bu yaklasimin nasil kurulacaginailiskin ele
alinacak diinya érnekleri sadece siirecten 6grenilenler ve temel alinan ilkeler acisindan
referans kabul edilmelidir. Stirecin biitiind, Tirkiye’nin kosullari (olanaklari ve sinirhiliklar)
gozetilerek insa edilmelidir.

A Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair
Sozlesme (CHS)

Konu egitimde haklar ile ilgili oldugunda, uluslararasi mevzuat bashgi altinda
irdelenmesi gereken temel belge hic kuskusuz cocuk haklarina dair en kapsamli acilimi
ortaya koyan CHS’dir.

Sozlesmede, okul yapilarnylailiskilendirilebilecek maddelerden ilki, Madde 3(3)’tr:
“Taraf Devletler, cocuklarin bakimi veya korunmasindan sorumlu kurumlarin, hizmet
ve faaliyetlerin dzellikle giivenlik, saglk, personel sayisi ve uygunlugu ve yénetimin
yeterliligi acisindan, yetkili makamlarca konulan él¢iilere uymalarini taahhiit ederler.”
Okul yapilarinin “cocuklarin bakim veya korunmasindan sorumlu kurumlar”’dan biri oldugu
disindlirse bu norm egitim yapilarinin giivenlik, saglik, personel sayisi ve uygunlugu
ve yonetimin yeterliligi acisindan bir standarda ya da 6lcliye baglanmasi gerektigini
sdylemektedir. Diger bir deyisle CHS, taraf devletlere okul yapilariicin gtivenlik, saglik,
personel sayisi ve uygunlugu ve yonetimin yeterliligi acisindan asgari standartlar belirleme
ve bu standartlara uyulmasini saglayacak bir sistem kurma ytikamliliga getirmistir.
Uluslararasi hukuk belgeleriisiginda, okul yapilarinailiskin tretilebilecek normlar
arasindaki en 6nemlilerden biri budur. Bu standartlarin nasil belirlenmesi gerektigi ise,
raporun ilerleyen bolimlerinde yine uluslararasi insan haklari belgeleri temel alinarak
tartisilacaktir.
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CHS’nin konu ile iliskilendirilebilecek diger maddeleri egitim hakkini diizenleyen
Madde 28 ve 29’dur:

Madde 28
1. Taraf Devletler, cocugun egitim hakkini kabul ederler ve bu hakkin firsat esitligi temeli
lizerinde tedricen gerceklestirilmesi goriistyle dzellikle:

b) Ortadgretim sistemlerinin genel oldugu kadar mesleki nitelikte de olmak tizere cesitli
bicimlerde 6rgiitlenmesini tesvik ederler ve bunlarin tiim cocuklara acik olmasini saglarlar
ve gerekli durumlarda mali yardim yapilmasi ve 6gretimi parasiz kilmak gibi uygun énlemleri
alirlar;

Madde 29
1. Taraf Devletler cocuk egitiminin asagidaki amaglara ydnelik olmasini kabul ederler:

a) Cocugun kisiliginin, yeteneklerinin, zihinsel ve bedensel yeteneklerinin miimkiin oldugunca
gelistirilmesi;

e) Dogal cevreye saygisinin gelistirilmesi.

Madde 28, egitimde firsat esitligini vurgulamasi acisindan énemlidir. Ayrica maddenin
b bendinde gecen “tiim cocuklara acik olmasini saglama” yikiamlaligad, okullarin yapilar
bakimindan da tiim cocuklar icin erisilebilir olmasi sorumlulugunu getirir. Madde 29'un
(1)(a) bendinde yer alan ve egitimin “cocugun kisiligini, yeteneklerini, zihinsel ve bedensel
yeteneklerini miimkiin oldugunca” gelistirecek nitelikte olmasi gerektigi vurgusundan, okul
yapilarinin elde edilmesinde de bu kaygilarin 6ncelikli olmasi gerektigi yorumu yapilabilir.
Diger yandan (1)(e) bendinde yer alan, egitimin cocugun “dogal cevreye saygisinin
gelistirilmesi”’ni amaclamasi gerektigi vurgusu, mimari bir yapi olarak okulun cevresel
olarak suirdirilebilir olmasi gerekliligini ortaya koyar.

Madde 29ileilgili olarak Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Komitesi’nin hazirladigi
(CHK) 2001 tarihli Genel Yorum 1’e bakildiginda okullarin fiziksel kosullarinda uyulmasi
gereken ilkelereiliskin daha fazla yorum yapmak olanakh hale gelmektedir. Komite,
Madde 29’a iliskin yorumunda “egitimin cocuk merkezli, cocuk dostu ve giiclendirici
olmasi gerektiginde israr etmekte”dir. Komite ayrica “her cocugun hakki olan egitimin,
cocuga yasam becerileri kazandiracak, cocugun insan haklarinin hepsinden tam olarak
yararlanma kapasitesini giiclendirecek” nitelikte olmasi gerektigini vurgular.® Bunlar
egitimin diger her unsuru gibi okullar icin de baglayici normlar olarak ele alinmalidir.
Bir diger ifadeyle bitiin okullar cocuga yasam becerileri kazandiracak ve cocugun insan
haklarinin hepsinden tam olarak yararlanma kapasitesini giiclendirecek nitelikte olmalidir.

Komitenin simdiye kadar yayimlanmis olan yorumlari icerisinde dogrudan okulu
konu alan tek yorum Genel Yorum 1’in 12. paragrafinda gecmektedir. Komite daha énce
de yaptigi gibi “egitimin, cocuk dostu, esinlendirici ve motive edici 6zellikler” tasimasi
gerektigini vurgulayarak “okullarda insancil ortamlar olusturulmali ve cocuklarin olusum
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halindeki kapasitelerine uygun bicimde gelismelerine olanak tanimahdir” demektedir.
Bu tespit, okul yapilarinin elde edilmesinde dnceliklerin belirlenmesi icin cok 6nemli bir
dayanaktir.

CHS’de yer alan ve CHK’nin yorumuyla “semsiye haklar” olarak adlandirilan dért temel
ilke de, okul yapilarinin elde edilmesinde uygulanmasi gereken ilkelerin belirlenmesinde
6ne citkmaktadir. Bu ilkeler gelisim hakki, katilim hakki, ayrimcilik yasagi ve cocugun
ylksek yarari ilkesidir.

Gelisme hakki, sézlesmenin asagidaki maddelerinde diizenlenmistir:

Madde 6(2)
Taraf Devletler, cocugun hayatta kalmasi ve gelismesi icin mimkiin olan azami cabayi
gosterirler.

Madde 27(1)
Taraf Devletler, her cocugun bedensel, zihinsel, ruhsal, ahldksal ve toplumsal gelismesini
saglayacak yeterli bir hayat seviyesine hakki oldugunu kabul ederler.

Burada bahsi gecen “gelisme” kavrami, yalnizca cocugun yetiskinlik donemine
hazirlanmasiyla ilgili degildir. Bu ayni zamanda cocukluk ddneminin elverigli kosullara
sahip olmasi anlamina da gelir. S6zlesmeye gore devletlerin, “cocugun bedensel, zihinsel,
ruhsal, ahldksal, psikolojik ve toplumsal gelisimini, insanin sayginhgi ile uyumlu bicimde
gozetmelerive gocugun toplumda 6zgiir bir birey olarak yasamini siirdiirmesi igin gerekli
6nlemleri almalan” gerekmektedir.* Bu cerceveye, okullarin cocugun gelisim hakkinin
gerceklesmesine uygun olmasi da girer. Okullarin cocugu kendini gerceklestirmesi
yoniinde destekleyen yapilar olmasi gerekir. Fiziksel gelisim icin uygun ve yeterli alanlari
saglayamayan, akustigi ve giriilti kontroli iyi olmayan, gorsel konfora ve derinlik algisina
olanak saglamayan, aydinlatmasi zayif olan ve renkler baglaminda iyi olmayan bir okulun?®?
cocugun fiziksel, algisal, bilissel, toplumsal ve duygusal gelisimi** icin olumsuz etkisi
gormezden gelinemez. Gelisim hakki, deginilen ve egitimin amaclarini diizenleyen
Madde 29’un da en dnemli dayanak noktalarindan biridir.

Katilim hakki, sézlesme kapsaminda Madde 12, 13 ve 15’te tanimlanmaktadir:

Madde 12(1)

Taraf Devletler, goriislerini olusturma yetenedine sahip ¢ocugun kendiniilgilendiren her
konuda gorislerini serbestce ifade etme hakkini bu goriislere cocugun yasi ve olgunluk
derecesine uygun olarak, gereken 6zen gosterilmek suretiyle tanirlar. ...

Madde 13(1)

Cocuk, distincesini 6zgtirce aciklama hakkina sahiptir; bu hak, tilke sinirlarina bagl
olmaksizin; yazili, sézIi, basil, sanatsal bicimde veya ¢ocugun sececedi baska bir aracla her
tirlt haber ve diistincelerin arastiriimasi, elde edilmesi ve verilmesi 6zgtrlagunt igerir. ...

Madde 15(1)
Taraf Devletler, cocugun dernek kurma ve baris icinde toplanma 6zgiirliiklerine iliskin
haklarini kabul ederler. ...
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Bu li¢c s6zlesme maddesinden konumuzla ilgili iki farkh diizeyde cikarim yapmak
olanaklidir. Birincisi, okul dahilindeki mekanlarin cocugun katilimina olanak saglayacak,
hatta katilimci bir egitimi tesvik edecek nitelikte olmasinin okul yapilari icin bir norm
olmasi gerektigidir. Cocugu yalnizlastiran, okul arkadaslariile birlikte olma ve birlikte
tretme olanaklarini kisitlayan, 61cegi iyi belirlenmemis bir okul binasi tesvik edici degildir
ve cocugun katilim hakkinin gerceklesmesinin dniinde bir engeldir.

Buradan yapabilecegimiz bir diger cikarim da okul yapilarinin elde edilmesi siirecine
cocugun katilminin saglanmasidir. ilk bakista gercekei degilmis gibi gériinen bu agilimin
6zellikle Kuzey Avrupa iilkelerindeki katilimci mimari tasarim modelleri incelendiginde
uygulanabilir oldugu gérilebilir. Burada katilimin diizeyi, okulun mimari tasarimi
siirecinde cocuklarin fikirlerinin alinmasi ile baslar, okul tasariminin cocuklar ile birlikte
yapilmasina kadar gider. Ara diizeylerde okulun bir bélimiiniin cocuklar ile birlikte
tasarlanmasi ya da insa edilmesi gibi olanaklar da mevcuttur. Temel kaygi, cocugun
katilimina olanak saglamak oldugu siirece bunun bir yolunu bulmak da mimkiindir. “Save
the Children” érgitiintin Finlandiya merkez binasinin i¢ mekan diizenlemesinde cocuklar
ile birlikte yapilan calismalar ve 2006 yilinda diizenlenen Helsinki Liman Bolgesi Kent
Planlama Proje Yarismasr’nda ¢ocuklarin da icinde oldugu ARKKI proje ekibinin derece
almasi, katihm hakkinin gerceklesmesini amag edinenler icin cesaret vericidir.*

Ayrimcilik yasagi, okul yapilariicin norm saglayabilecegimiz bir diger ilkedir. Bu ilke,
CHS Madde 2’de asagidaki sekilde ifade bulmaktadir:

Madde 2(1)

Taraf Devletler, bu S6zlesmede yazili olan haklari kendi yetkileri altinda bulunan her cocuda,
kendilerinin, ana babalarinin veya yasal vasilerinin sahip olduklari, irk, renk, cinsiyet, dil,
siyasal ya da baska diisiinceler, ulusal, etnik ve sosyal koken, miilkiyet, sakatlik, dogus ve diger
statiiler nedeniyle hicbir ayrim gézetmeksizin tanir ve taahhit ederler.

Bu maddeden okul yapilarinin elde edilmesineiliskin tiretilebilecek iki ilke asagidaki
gibidir:
- Okul yapilariicin var olan/var olmasi gereken normlar hicbir ayrim gézetmeksizin
her okul icin uygulanmalidir.

- Digeryandan, okul yapisinin niteligi herhangi bir cocugun sahip oldugu farklilik
sebebiyle egitim almasinin ya da egitim ortaminin olanaklarindan faydalanmasinin
6niinde engel olusturmamalidir. Mevcut egitim yapisi stoklarinin engelli cocuklarin
egitim almasina uygun olmamasi bu norm igin en genel ihlal 6rnegi olarak
gosterilebilir.

Cocugun yiiksek yarari ilkesi, s6zlesmenin amacini ve ruhunu en yogun sekilde iceren
ilke olarak okul yapilarinailiskin énemli bir norm kaynagidir. Bu ilke, okul yapisinin,
cocugun haklari séz konusu oldugunda sadece bir bina, tarafsiz/nétr olamayacagini
gostermekte ve taraf devletlere pozitif bir yiikiimliilik tanimlanmaktadir:
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Okul yapisinin cocugun ¢ikarlarini ve yararini diger alternatiflere gére énceliklendirilmesi
gerekmektedir. Diger bir deyisle, okullarin elde edilmesi siirecinde ekonomik, bélgesel,
vb. yararlar degil, cocugun yarari 6ncelikli olmalidir. Bina olarak okul, egitimin tiim diger
unsurlariile birlikte gocugun yiiksek yarari icin gdsterilen bir cabanin sonucunda ortaya
citkmahdir.

. Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Uluslararast S6zlesmesi (ESKHUS)

ESKHUS da CHS gibi uluslararasi hukukta yer alan temel insan haklari belgelerinden
biridir. Egitim hakki, CHS’de oldugu gibi bu sézlesmede de tanimlanmakta ve devletlere
egitim hakkiyla ilgili 6nemli yikiamlalikler getirilmektedir.

ESKHUS Genel Yorum 13’te de belirtildigi tizere, taraf devletlere sézlesmenin
13. maddesinin 3. ve 4. paragraflari kapsaminda kurulmus olan egitim kurumlarinailiskin
(devletin kurduklarinin disindakiler) “minimum egitsel standartlari belirleme” ve bu
standartlar “takip altinda tutacak seffaf ve etkili bir sistem olusturma” yikamlalaga
verilmistir.*®

ESKHUS temelinde egitimde haklar ve okul yapilari konu edildiginde, Birlesmis Milletler
Egitim Hakki 6zel raportdri Katarina Tomasevski’nin egitim hakki uygulamalariyla
ilgili olarak ortaya koydugu ve kisaca 4-A olarak bilinen ilkelerden yararlanmak gerekir.
Tomasevski’nin insan haklarinin egitime entegre edilmesi icin ortaya koydugu ve Genel
Yorum 13’te de yer alan 4-Ailkeleri, dort temel gdsterge sunar (availability, accessibility,
acceptability, adaptability).’* Bu gdstergeler acisindan okul yapilarinin uymasi gereken
ilkelerleilgili asagidaki ¢cikarimlar yapilabilir.

Mevcudiyet: Bu ilkeye gore, “taraf devletin yargi alani dahilinde, islerligi olan egitim
kurumlari ve programlarinn sayisi yeterli diizeyde olmalidir.” Bir egitim kurumunu isler
kabul edebilmekicin o egitim kurumunun faaliyet géstermek icin ihtiyac duydugu tiim
donanima sahip olmasi gerekir. Genel Yorum 13 Paragraf 6(a)’da belirtildigi gibi bu
donanim bing, sthhi tesisat ve glivenli icme suyundan kiitiiphane ve bilgi teknolojilerine
kadar uzanabilir.”

Erisilebilirlik: Erisilebilirlik konusu okul yapilari 6zelinde ele alindiginda okul
yapilarinin her cocugun erisimine olanak saglayacak niteliklere sahip olmasina isaret
eder. Bu gerekliligi iki temel sekilde ele alabiliriz. ilki 6grencilerin fiziksel ya da zihinsel
engellerinin okula erisimleri 6niinde bir engel teskil etmemesi gerekliligidir. Bunun
ayrintilari Birlesmis Milletler Engellilerin Haklarina iligkin S6zlesme’nin (EHIS) irdelendigi
bélimde ele alinmistir.

Erisilebilirlik ile ilgili diger bir konu okul yapilarinin yapili cevre (kent, kasaba, kdy)
icindeki konumudur. Mevcudiyet ilkesiile de iliskilendirilebilecek bu konu, okulun cocugun
yasadidi yere uzakligi, toplu tasima (otobiis, minibis, metro, tramvay, vb.) sistemleri ile
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entegrasyonu, ana yola uzakhgi, kent icindeki konumu (okul cevresindeki trafik yogunlugu),
cevresinin giivenlik durumu, cevre kirliligi yaratan kaynaklardan (sanayi bélgeleri, kati atik
depolama alanlari) uzakligi gibi konularin degerlendirilmesini gerektirir.

Kabul edilebilirlik: Genel Yorum 13’te tanimlandigi sekliyle kabul edilebilirlik ilkesi,
egitimin icerik ve bicim olarak kiiltiirel acidan uygun ve iyi kalitede olmasini gerektirir.?® Bu
ilke, iyi kaliteye yaptigi vurgu acisindan 6nemlidir ve okul yapilarinin cocuk haklarinin tiim
gereklerini karsilar niteliklere sahip olmasi gerekliligi icin anlamli bir temel olusturur.

Uyarlanabilirlik: ESKHUS’un getirdigi en dnemli ilkelerden biri olan uyarlanabilirlik
ilkesine gore, “egitim esnek olmalidir, boylelikle degisen toplumlarin ve topluluklarin
ihtiyaclarina uyarlanabilir ve farkl sosyal ve kiiltiirel ortamlardan égrencilerin
ihtiyaclarina cevap verebilir.”® Bu ilke, okul yapilarricin de 6nemlidir. Egitimin bitin
6grencilerin ve 6grencilerin icinde bulundugu topluluklarin ihtiyaclarina cevap verebilmesi
icin, okullarin fiziksel kosullarinin da farkh kosullara uyumu kolaylastirici nitelik tasimasi
gerekir. Okul bahgelerinin, 6grencilerin birbirinden farkli ihtiyaclari ve farkli fiziksel
aktivite turleriicin kullanilabilir niteliklere sahip olmasi ve siniflarin farkli derslerin
gereklerine gore yeniden diizenlenebilir olmasi, uyarlanabilirlik ilkesinin fiziksel kosullarla
ilgili gerektirdiklerine érnek olarak verilebilir.

c. Birlesmis Milletler Engellilerin Haklarina iliskin
Sozlesme (EHIS)

Tirkiye tarafindan 20 Mart 2007’de imzalanip 3 Aralik 2008’de TBMM tarafindan kabul
edilen EHIS, okul yapilari hakkinda énemli ilkeler icermektedir.

Sozlesmenin tanimlar bélimiinde, bu raporun konusuylailgili iic tanim su sekilde
verilmistir:

Madde 2

“Engellige dayah ayrimcilik”,? siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, medeni veya baska herhangi
bir alandaki tiim insan hak ve temel 6zgiirliiklerinin digerleriile esit bir sekilde kullaniimasi
veya bunlardan yararlaniimasi imkanini ortadan kaldiran veya bunu engelleyen her tiirli
ayrimin, dislamanin veya kisitlamanin engellige dayali olarak yapiimasidir. Engellilige dayali
ayrimcilik, makul uyumlastirmanin yapilmamasi dahil her tiirlt ayrimcihgr kapsar.

“Makul uyumlastirma”,® engellilerin tiim insan haklarini ve temel 6zgiirliiklerini digerleriyle
esit sekilde kullanmasini veya bunlardan yararlanmasini saglamak iizere somut durumda
ihtiyac duyulan, 6lciisiiz veya asiri bir yiik getirmeyen, gerekli ve uygun degisiklik ve
uyarlamalari ifade eder.

“Evrensel tasarim” ve “kapsayici tasarim”,? {riinlerin, cevrenin, programlarin ve hizmetlerin
6zel bir tasarima veya uyarlanmaya gerek duyulmaksizin, miimkiin oldugunca herkes
tarafindan kullanilabilecegi sekilde tasarlanmasidir. “Evrensel tasarim” ve “kapsayici
tasarim”, gerek duyuldugu takdirde 6zel engelli gruplariicin yardimci cihazlarin tasarimini da
kapsamaktadir.
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Engellilerin erisimi ve kullanimiicin uygun olmayan okullarin tiimii bu cercevede
engellige dayali ayrimciliga sebep olmaktadir. Tirkiye’deki okullarin ne kadarinin bu
kapsamda degerlendirilebilecegine dair somut bir bilgi yoktur. Ancak, engellilerin erisimi
ve kullanimina uygun okul sayisinin ¢ok az oldugunu sdylenebilir. Son yillarda engellilerin
erisimiicin okullarda asansér, rampa gibi olanaklar yaratilmaya calisilsa da biitiinsel bir
tasarim drind olmayan bu olanaklar ¢cok eklektik kalmakta ve soruna ¢dziim getirmekten
cok ¢dziim gibi sunuldugu icin sorunun tizerini 6rtmekte ve ¢6ziimi geciktirmektedir.

Gergek ¢ozlim, EHiS’in yukaridaki maddesinde isaret edilen diger iki kavramda gizlidir.
Bunlardan ilki olan makul uyumlastirma oldukca miitevazi bir talebi dile getirmektedir.
Makul uyumlastirmanin gerceklesebilmesiicin sozlesmede belirtildigi gibi evrensel ve
kapsayici tasarim ilkelerinin uygulanmasi, yani okul yapilarinin ve programlarinin ézel
bir uyarlanmaya gerek duyulmaksizin engelliler tarafindan da kullanilabilecek sekilde
tasarlanmasi gerekmektedir.

Sozlesmenin 24. maddesinde, engelli cocuklarin egitim hakkinin gerceklesebilmesi
icin taraf devletce saglanmasi gerekenler arasinda, engellilerin “engelleri nedeniyle
genel editim sisteminin disinda tutulmamasi” ve engelli cocuklarin, “engelleri nedeniyle
parasiz ve zorunlu ilk ve ortaégretimin disinda tutulmamasi” da siralanmaktadir. Takip
eden boélimde engellilerin yasadiklari cevrenin “engellerini gdzeterek onlari da icine
alan, kaliteli, parasizilk ve ortadgretime digerleriyle esit bir sekilde erisebilme” hakki
oldugundan bahsedilir.

Tdm bu normlar okul binalarinin sahip olmasi gereken nitelikler icin 6nemli
birer veridir.

p. Uluslararast insan Haklar: Belgelerinde Okul
Yapilariyla ilgili ilkelerin Ozeti

Raporun bu bélimiinde, 6nceki béliimlerde bahsedilen uluslararasiinsan haklari
belgelerinden ilkeler 6zetlenecektir. Boylelikle, hem bir sonraki béliimde tilke 6rnekleri
degerlendirilirken bu tlkelerde uygulamalarin egitimde haklarin gerceklesmesine ne tiir
katkilar yaptiklari, hem de ulusal mevzuatin durumu daha iyi anlasilabilecektir.

Uluslararasi insan haklari belgelerinden okul yapilariyla ilgili Giretilebilecek normlar su
sekilde siralanabilir:

« lIsler haldeki okul yapilarinin sayisi yeterli diizeyde olmaldir.

« Okulyapilari, cocugun yasadigi yere ya da anayollara uzaklik, toplu tasima
sistemleriyle entegrasyon acisindan erisilebilir nitelikte olmahdir.

« Okul yapilarinin niteligi, herhangi bir cocugun sahip oldugu farklilik nedeniyle
egitim almasinin ya da egitim ortaminin olanaklarindan yararlanmasinin éniinde
bir engel olmamahdir.
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» Okul yapilari, cocugun kisiliginin, yeteneklerinin, zihinsel ve bedensel becerilerinin
mimkin oldugunca gelistirilmesini saglar nitelikte olmahdir. Cocugun saglhkh
gelisimiicin tehdit olusturabilecek ve gevre kirliligi yaratan kaynaklardan uzak
olmalidir.

« Okul yapilarinin elde edilmesinde, cocuklarin ¢ikarlari ve yararlari diger faktdrlere
gore dnceliklendirilmis olmahdir.

« Okul yapilanylailgili minimum standartlar belirlenmeli ve bu standartlarin tiim
okullarda uygulanmasini saglayacak bir sistem kamu otoritesi tarafindan kurulmal
ve isletilmelidir.

+ Okul, dogal cevreyle uyumlu ve cocugun dogal cevreye saygisini gelistirecek
nitelikte olmahdir.

»  Okul yapilari dahilindeki mekanlar katilimci bir egitimi tesvik edici nitelikte
olmalidir.

+  Okulyapilarinin elde edilme siirecinde cocugun katilimi saglanmalidir.

«  Okul yapilari, farkl sosyal ve kiiltiirel ortamlardan dgrencilerin ve degisen toplum ve
topluluklarinihtiyaglarina cevap verebilmek icin, bu ihtiyaclara gore uyarlanabilir
nitelikte olmahdir.

e. Ulke Ornekleri

Burada bahsedilen tilke 6rnekleri, okul yapilariylailgili uluslararasi belgelerden
uretilen ve yukarida 6zetlenen ilkelerin hayata gecirilmesinin mimkiin oldugunu
gostermektedir. Genellikle Gilkelerin mevzuatlarinda CHS ya da ESKHUS gibi uluslararasi
belgelere dogrudan atif yapilmasa da, bu belgelerde yer alan kaygilar ile 6rnek tilkelerde
okul elde etme siireclerinde dnceliklendirilen kaygilarin benzestigi gériilmektedir.?
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iskocya - “Gelecegi insa Etmek™

iskocya’da on yil 6nce okullarin ciddi bir yapisal ve mekansal iyilestirmeye ihtiyaci oldugu
belirlenmis ve bununla ilgili bir program baslatilmistir. “Okul Yapilari Stratejisi” adindaki bu
program, iskog hiikiimeti ve iskog Yerel Yonetimler Konvansiyonu (COSLA) tarafindan birlikte
yuratilmis, yapilan ilk okullar 2000-2001°de acilmistir. Hazirlanacak okul yapilari stratejisinin
yapitaslari, projenin ilk asamalarinda su sekilde belirlenmistir:

»  Belirli, dlctlebilir ve anlamli hedefler ortaya koymali ve siireg etkin bir sekilde
izlenmelidir.

« Yakin gelecekte 6grenci sayisiile ilgili tahmin ve buna dayali planlamalar en az on yillik
bir projeksiyonda ele alinmaldir. Tahminler yillik olarak giincellenmeli ve planlama bu
glincellemeye gore gozden gecirilmelidir.

«  Yerel konseyler gelecegin okullarinin tasarimlarinin, binayi kullanan herkes icin uygun
bir konfor diizeyi sagladigindan emin olmak icin iskog Hitkiimeti’nin rehberliginden
faydalanmahdir.

»  Okul yapisive cevresiile cocugu merkeze almali ve her bir cocugun ihtiyaclarini
karsilamahdir.

»  Okul toplumun kalbine yerlesmeli ve toplumun ihtiyaglarini karsilamaya odaklanarak
dahaiyi hizmet vermelidir.

»  Guvenlive uygun bir okul icin asgari kosullar belirlenmelidir.

+ Cevresel sirdirilebilirlik okul tasarimlari icin bir liiks degil temel amaclardan birisi
olmahdir.®

Bu unsurlarin bir 6nceki bolimde 6zetlenen ilkelerle ortiistigi acikca gorilmektedir.
Strateji, isler haldeki okul yapilarinin sayisinin yeterli diizeyde kalmasini saglamak icin on yillik
planlamalar, yillik giincellemeler ve élciilebilir hedefler 5ngérmektedir. Okullarin herkesin
beklentilerini karsilayabilmesi ve cevresel stirdirilebilirligin saglanmasi, birer ltiks olarak degil,
gereklilik olarak goriilmektedir.

Stratejinin bizi dogrudan ilgilendiren en 6nemli unsuru ise, cocugu egitimin merkezine,
okulu ise toplumun merkezine koyan yaklasimidir. Bu yaklasim, asgari kosullarin belirlenmesi
ilkesiyle giiclendirilmistir.

Stratejinin “ulusal ve yerel éncelikleri karsilayan, cocuklara, genclere ve topluma ilham
veren, iyi tasarlanmis, iyi insa edilmis ve iyi yonetilen okullar; diislerimizi karsilayan, gelisen
ihtiyaglara uygun, uzun vadede, etkin bir sekilde idare ve elde edilen okul binalari” olarak
tanimlanan vizyonu, yerel 6ncelikler ve gelisen ihtiyaclara yaptigi vurguyla, uyarlanabilirlik
ilkesinin gereklerini yerine getirme konusunda énemli bir adim atmaktadir.

Dogrudan bir referans verilmese de stratejinin ve bu strateji cercevesinde yapilan okullarin
cocuk merkezli yaklasimi temel aldiklari ve stratejinin bu anlamda hak temelli oldugunu
soylemek abarti olmayacaktir.
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Finlandiya

Finlandiya’da, okul binalarinin insaat standartlarini belirlemek tizere Egitim Bakanligi
ve Milli Egitim idaresi tarafindan hazirlanmis olan ¢ok ayrintili bir diizenleme vardir. Okul
binalarinin tasarim standartlari icin ise malzeme standartlarindan, giivenlige, yangin
diizenlemelerine varan cok daha ayrintili sartnameler olusturulmustur. Ayrica yine Milli
Egitim idaresi tarafindan hazirlanmis standartlar listeleri de tasarim sirasinda dikkate
alinmak durumundadir. Her dersin sinifi icin (matematik, fizik, el sanatlari, vb.) ayri tasarim
kriterleri, buyuklik, tesisat ve donanim tanimlari vardir. Bu diizenlemeler, okul yapilariigin
asgari standartlarin olusturuldugunu ve etkin izleme icin gerekli adimlarin atilmis oldugunu
gostermektedir.

Diizenlemelerde dogrudan ¢ocuk haklari sozlesmesine ya da uluslararasi bir diizenlemeye
referans bulunmasa da, Finlandiya egitim sisteminin en temelde cocugun yiiksek yarari
ilkesine gore kuruldugunu sdyleyebiliriz. Finlandiya Meclisi tarafindan kabul edilmis olan
Ulusal Mimarlik Politikasi metninde okul yapilarinda en iyinin elde edilmesi bir ilke olarak
tanimlanmistir. Ayni belgenin 2. maddesi okullarin da icinde bulundugu kamu binalarinin érnek
olusturma sorumlulugunu sdéyle tanimlamaktadir:

Her kamu yapisi yiiksek bir kalite sunmalidir. Devlet, cevre, bina ya da yenilestirme
projelerini bizzat gerceklestirdiginde, ya da bu tur projeleri desteklediginde, tasarim ve
uygulamanin tstiin kalitede ve uzun 6mirli olmasi gereklidir. Bu ilkelerin, ydnetimin her
etkinliginde g6z 6niine alinmasi zorunludur.®

Finlandiya’da okul yapilariile ilgili dnceliklere bakildiginda, en 6nde malzeme kalitesi
ve tasarim kalitesi gelmektedir. ingaat maliyeti, bir 6ncelik olarak tasarim ve uygulama
kalitesinden ve uzun 6miir beklentisinden sonra gelir. Bu da, okul yapilarinin faydalanicisi
durumundaki cocuklarin yararinin ve cikarlarinin maliyete gore éncelikli oldugunu
gostermektedir.

Almanya

Almanya’da, okul yapilariylailgili baglayici ve sinirlayici pek ¢cok diizenleme bulunmaktadir.
Bu diizenlemelerden tasarimla ilgili olanlar; sinif 6lciileri, tavan yiikseklikleri, malzeme
standartlari, akustik, 1sik kalitesi ve ekipman, vb. tanimlari ayrintili olarak icermektedir.
Tasarim kalitesi ise Finlandiya’da oldugu gibi ulusal ya da Avrupa capinda acilan mimari proje
yarismalari ile saglanmaya cahisilmaktadir.

Almanya’da okul binalarinin yapiminda kullanilacak malzemenin standardi biyiik
oncelik tasimaktadir. Malzemenin toksik 6zellikleri, tasarim giivenligi, geri dénistirilebilir
olup olmamasi temel diizenleyici kriterler olarak géze carpmaktadir. Bu kriterlere yonelik cok
ayrintil yasal dizenlemeler bulunmaktadir. Yaptirima tabi yasal diizenlemeler, okul yapilar
icin asgari kosullar olusturulmasi i¢in vazgegilmez 6nemdedir.
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m. Ulusal Mevzuat, Uygulamalar ve
Uyum Degerlendirmesi

Bu bdlimde Tirkiye’de okul yapilarinin elde edilmesine iliskin mevzuat ve siirecler,
bir 6nceki bélimde ortaya konan ilkeler 1siginda dederlendirilecek ve uyum farki ortaya
konacaktir. Sonraki bolimde, bu farkin giderilmesiicin gelistirilen 6neriler yer almaktadir.

A Ulusal Mevzuat ve Milli Egitim Surast Kararlart

Ulusal mevzuat degerlendirmesinde sirasiyla Milli E§itim Temel Kanunu (METK),
Milli Egitim Bakanhgrnin (MEB) Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile ilkogretim ve
Egitim Kanunu’nun ilgili maddeleri, ilgili yonetmelikler ve Milli EGitim Surasi kararlari ele
alinacaktir.

Okul yapilarinin elde edilmesinde sorumlu kurumu belirleyen temel mevzuat belgeleri
METK ve 3797 sayili MEB’in Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’dur. METK’da okul
yapilarinin elde edilmesine iliskin diizenleme Madde 51 ile yapilmaktadir:

Madde 51

Her derece ve tiirdeki egitim kurumlarina ait bina ve tesisler cevrenin ihtiyaclarina ve
uygulanacak programlarin 6zelliklerine gére Milli Egitim Bakanhginca planlanir ve yaptirilir.
Bu maksatla her yil Milli Egitim Bakanlidi biitcesine gerekli denek konur.

Arsa teminiile okul bina ve tesislerin yapim ve donatiminda, Devletin azami imkanlarinin

kullanilmasi yaninda vatandaslarin her tiirli yardimlarindan da yararlanihir ve yardimlar
tesvik edilir ve degerlendirilir.

Bu maddenin ilk fikrasinda gecen “egitim kurumlarina ait yapi ve tesislerin ¢cevrenin
ihtiyaclarina ve uygulanacak programin 6zelliklerine gére” planlanip yaptirilacagr hiikmi,
okul yapilarinin elde edilmesinde cocugun odakta yer almadigini ve cocugun yararinin
oncelikli olarak gozetilmedigini gostermektedir. Uluslararasi insan haklari belgeleriyle
ulusal mevzuat arasindaki en temel farkhligin bu oldugu séylenebilir.

3797 sayilt MEB’in Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 2. maddesinde MEB’in
gorevlerinden birisi soyle tanimlanir: “Okul 6ncesi, ilkogretim, orta 6gretim ve her cesit
orgiin ve yaygin egitim kurumlarini agmak ve yiiksek 6gretim disinda kalan 6gretim
kurumlarinin diger bakanlik kurum ve kuruluslarinca acilmasina izin vermek”.

Ayniyasanin 39. maddesi Yatirimlar ve Tesisler Dairesi Baskanligr’nin gorevlerini séyle
belirler:
Madde 39
Yatirimlar ve Tesisler Dairesi Bagkanliginin gérevleri sunlardir:

a) Bakanligin butiin birimlerine ait arsa, bina ve tesisleri; ilgili birimlerle koordine ederek, imar
durumu ve uygunlugu yéniinden incelemek, ihtiyaclarini tespit ve programlamak, mevcut
binalarin onarim ve bakimlarini yapmak veya yaptirmak,

305



b) ihtiya¢ duyulan bina ve araziyi kiralamak, satin almak, Bakanliga bagli okul ve kurumlarin
binalariniyapmak veya yaptirmak,

c) Teklif edilen arsa ve binalarin uygunlugu yoniinden incelenmesini yapmak, elverisli
olanlarininilgili birim adina kamulastirma ve tahsis islemlerini yliriitmek,

e

Bakanlik merkez birimlerinin genclik ve spor saha ve tesislerinin milletlerarasi norm ve
standartlara uygun ettid ve projeleriniilgili kuruluslarla koordine ederek hazirlatmak,
yaptirmak, kamulastirmasini, bakimini, onarimini ve emlak hizmetlerini yiiritmek,

e

Yukaridaki islemlere ait biitce diizenlemelerini yapmak, uygulamalarini takip etmek ve
denetim altinda bulundurmak,

f) insaatve emlak gérev ve hizmetlerinin yiratilmesinde Bakanliga ait ilgili birimler ile iligkili
Bakanlik ve Kuruluslarla koordinasyon ve isbirliginde bulunmak.

ihtiyac duyulan okul, egitim yerleskesi gibi egitim tesislerini, Hazinenin mulkiyetinde
bulunan arazi ve arsalarin gercek bedeli (izerinden devri karsiiginda ve/veya bedeli Milli
Egitim Bakanhgi biitcesinin ilgili tertiplerine bu amacla konulan 6deneklerden veya déner
sermaye gelirlerinden karsilanmak iizere, Toplu Konut idaresi Bagskanliginca diizenlenecek
protokol esaslari cercevesinde yaptirmak.

9

Ele alinmasi gereken bir diger yasal diizenleme de 222 sayili ilk6gretim ve Egitim
Kanunu’dur. Bu kanunun “Okullarin Arsa ve Arazi isleri” bashkli 7. bélimiinde, “ilkogretim
Okulu Yapimi ve Donatimiisleri” baslikli 8. Bélimiinde ve “ilkogretimin Gelir, Giderleri ve
Planlama” baslikli 9. bélimiinde bu raporun konusuyla iliskili hiikiimler bulunmaktadir.

Bu kanunun 61. maddesinde gecen “Okul binalarinin saglk, egitim-6gretim ve ulasim
bakimindan elverisli bir mahalde olmasi géz 6niinde bulundurulur” hitkmi olduk¢a genel
olsa da 6nemli bir hiikimdir. Ancak maddenin devaminda yer alan 100 metre kurali ile,
hikmiin sadece okul yapisinin ¢evresinde bulunmasi miimkiin olan “meyhane, kahvehane,
kiraathane, bar, elektronik oyun merkezleri gibi umuma acik yerler ile acik alkolli icki
satilan yerler”in okula mesafesiile iliskilendirilmesi, giidiilen amacin cocuklari icki, sigara
ve bilgisayar oyunlarindan korumak ile sinirl oldugunu géstermektedir. Okul yapilarinin
yerinin egitimin gereklerine ve cocuklarin ihtiyaclarina uygunluguna yeterli oranda
yer verilmemektedir.

Yasanin devaminda yer alan, okullara arsa yeri belirlenmesi ile ilgili hiikiimler,
kamulastirma cercevesi disinda ayri bir diizenleme getirmez. Yasanin “Okullarin Arsa
ve Arazi isleri” baslikh 7. bélimiinde okul yapilarina ayrilacak arsalarin biiytiklikleriile
okullarin tip, proje ve ihtiyag iliskisi kurulmadigindan bu yasaya uygun olarak ayrilan
arsalarin genellikle ihtiyaci karsilamamasi sonucu dogmaktadir. Bu da okullarin kat
adedini ve m¥ye diisen égrenci sayisini artirmaktadir. Dolayisiyla yasanin bu hali, “isler
diizeydeki okullarin yeterli sayida olmasi” ilkesinin hayata gecirilmesini ve 6zellikle
engelli cocuklarin egitime erisimi konusunda “uyumlastirma”yi giiclestirmektedir.

MEB okul yapilarini yapma gérevini kendi birimleri disinda Bayindirlik ve iskan Bakanligi
eliyle yerine getirebilecegi gibi il Ozel idareleri eliyle de gergeklestirebilmektedir.
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Birbirinden farkli ve biiyiik bircok kamu kurumunun isbirliginde gerceklesen okul
yapilarinin elde edilmesi siireclerini tanimlayan bu yasalarin hicbirinde okul yapimiicin
gozetilmesi gereken kapsayici bir ilke, norm ya da standarda yer verilmemis ya da isaret
edilmemis olmasi, uluslararasi insan haklari belgelerinde yer bulan “okul yapilariyla
ilgili minimum standartlar belirlenmeli ve bu standartlarin tiim okullarda uygulanmasini
saglayacak bir sistem kamu otoritesi tarafindan kurulmali ve isletilmeli” ilkesini ihlal
etmektedir. Hatta MEB’in Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Madde 39 (d)’de spor
saha ve tesislerinin uluslararasi standartlara uygun yapiimasindan bahsedilmekte,

ancak cerceve spor saha ve tesisleriile sinirh birakilmakta, okul yapilarindan ise
bahsedilmemektedir. Dolayisiyla okul yapimina iliskin standartlarile ilgili yasa diizeyinde
bir yetersizlikten ve kapsam darligindan bahsedilebilir.

Bu asamada yasa diizeyinde eksik birakilan bu konunun yénetmelik ve yonerge
dizeyinde ne derece telafi edildigini incelemek gerekmektedir. Egitim yapilarina iliskin
hiikiimler de iceren ya da icermesi beklenen ilgili baslica mevzuat sdyle siralanabilir:

« MEB ilk6gretim Kurumlari Yonetmeligi

« Liseve Ortaokullar Yonetmeligi

« MEB Ozel Ogretim Kurumlari Yénetmeligi

« Ozel Egitim Hizmetleri Yonetmeligi

« MEB Ozel Ogretim Kurumlarina Ait Standartlar Yonergesi
« MEB Okul Kiitiiphaneleri Standartlar Yonergesi

« Tip Proje ihtiyag Programlari

Kanunlarda oldugu gibi, MEB ilkégretim Kurumlari Yonetmeligi ve Lise ve Ortaokullar
Yonetmeligi’'nde de okul yapilarinin niteligine iliskin dizenlemeler sinirhidir. Okul
yapilarinin niteligine iliskin en 6nemli diizenleme olan MEB Ozel Ogretim Kurumlarina
Ait Standartlar Yonergesi’nin sadece 6zel okullarlailgili olmasi diisiindiiriictidiir. Devlet
okullarinin standartlarina iliskin baglayici diizenleme cok azdir. Cesitli zamanlarda
Bakanlik biinyesinde bu yénde ¢calismalar yapildigi bilinse de (6rnegin Temel EGitim
Pilot Projesi kapsaminda tretilen ilkogretim Yapilari El Kitabi) bu ¢abalar uygulamaya
esas teskil edecek bir diizenleme niteligine kavusmamistir. Pek cok devlet okulunun
MEB Ozel Ogretim Kurumlarina Ait Standartlar Yénergesi’nde belirtilen standartlar
karsilamayacagini séylemek ise yanlis olmayacaktir. Devletin 6zel egitim kurumlarini
standartlara baglarken kendi kurumlarini baglayan diizenlemeleri sinirh tutmasi, herkes
icin gecerli minimum standartlar belirlenmesi ve ayrimcilik yasagi ilkelerine aykiridir. Bu
durum hak temelli ve cocuk merkezli bir bakis agisindan énemli bir eksikliktir.

MEB Ozel Ogretim Kurumlarina Ait Standartlar Yonergesi’nin icerigine bakildiginda bir
okulun nasil olmasi gerektigine iliskin pek cok sart ve standardin ayrintili bicimde ortaya
koyuldugu goriilecektir.

307



Yonergede su sekilde diizenlemeler bulunmaktadir:
Madde 13
Ozel okul binalarinin koridorlar;
a) tek tarafh sinif kapisi agilan koridorlardag;

(1) Koridora bir sinif kapisi aciliyorsa en az 2 m,, (2) Koridora agilan sinif kapisi birden fazla
iseenaz2,5m.

b) iki tarafli sinif kapisi agilan koridorlarda en az 3 m. genislikte olmahdir.

Madde 11

Ozel okullarda derslik ici 6lciiler;

a) Onsiraile yazi tahtasi arasindaki mesafe 1,70 m. olur.

b) Siradizileri arasindaki mesafe 0,50 m.

c) Siradizileriile pencere arasindaki mesafe 0,40 m.

d) Siradizileriile duvar arasindaki mesafe 0,60 m.

e) Arkasiraile duvar arasindaki mesafe 0,30 m. olmasina 6zen gdsterilecektir.

Bu diizenlemelere iliskin en temel iki elestiri sdyle olabilir:

» Dizenlemeler, tiim egitim yapilarini kapsamamasi ve dolayisiyla 6zel 6gretim
kurumuna gitmeyen 6grencilericin daha diisiik standartlara yol acabilecek olmasi
sebebiyle ayrimcilik dogurabilir.

« Belirlenen standartlar arasinda egitim yapisinin, egitimin amaci ve cocuk haklarinin
gerekleri 6zelinde tasimasi gereken standartlara iliskin hicbir veri bulunmamaktadir.
Bu haliyle tanimlanan esaslara uygun yapilmis bir okulun karanhk koridorlara, diisiik
aydinlatma ve akustik kalitesine sahip siniflara ve cocuklarin ¢cok yonli gelisim
potansiyelini beslemeyen tekdiize bir yapiya sahip olmasinin 6niinde bir engel yoktur.

Sonuc olarak MEB mevzuatinin hicbir diizeyinde okul binalarinin niteligini egitimde
haklarin gerektirdikleri cercevesinde giivence altina almaya yénelik yeterli diizenleme
yoktur.

Bu cercevede Milli Egitim Surasi kararlarinin da taranmasi gerekir. Milli Egitim Surasi
Yonetmeligi’nin 5. maddesine gore “Sura; Bakanhgin en yiiksek danisma kuruludur.
Tirk Milli Egitim Sistemini gelistirmek, niteligini yiilkseltmek icin egitim ve 6gretimle
ilgili konulari tetkik eder, gerekli kararlari alir.” Ayni yénetmeligin 19. maddesine gére
“Kararlardan hangilerinin yiiriirliige girecegi Bakan onayi ile kesinlesir. Sura kararlari
6nem ve dnceligine gore Bakanlik icra planlarinda yer alir.” Dolayisiyla kararlari kesin
olmasa ve herhangi bir hukuksal yaptirimi bulunmasa bile ulusal mevzuatta tanimli bir
yapi oldugu igin Milli E§itim Surasi’nin kararlarini dikkate almakta yarar vardir.

Okul yapilariileilgili kararlar tarandiginda, simdiye kadar yapilan 17 surada bu
konuylailgili en genis tespit ve kararlarin XV. Milli Egitim Surasi’nda alindigi goralir.?
13-17 Mayis 1996 tarihlerinde dénemin Milli Egitim Bakani Turhan Tayan, Ramazan Cetin
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Dagli ve Prof. Dr. Resat Genc’ten olusan divan baskanliginda toplanan suranin “ilkégretim
ve yonlendirme” bashgr altindaki 4 no’lu karariile her okulun “bahce, salon, sahne, islik,
kitaplik, laboratuar, spor salonlari ve yiizme havuzu gibi ek tinitelerle bulundugu cevrenin
de yararlanabilecegi tesisler olarak diisiiniilmesi gerektigi” belirtilmektedir. Bu karar,
okullarinicinde bulunduklari yapili cevrenin dnemli bir 6gesi oldugunu teyit etmesi
acisindan 6nemlidir. Ayni bélimdeki 5 no’lu kararda “okullarin bina ve tesisleriile ilgili
mimari projelerin bélge 6zelliklerine ve ihtiyaclara uygun olarak” hazirlanmasi gerektigi
vurgulanmistir. Bu karar, tip proje uygulamasinin bélge ve ihtiyaca uygun olmayan
triinlerine yonelik bir elestiri niteligi tasir ve okul yapilarinin uyarlanabilirligi ilkesiyle
uyumludur. 4 ve 5 no’lu kararlar yénetmeligin 19. maddesine dayanarak MEB icra Planr'na
alinmistir. Ancak her iki kararin da hayata gectigini séylemek miimkiin degildir.

Ayni surada alinan 7 no’lu karar, illerdeki okul bina ve tesislerinin milli egitim
muddirlikleri tarafindan yaptirilmasini 6ngérir. 9 no’lu karar ise 6nemli bir sorunu tespit
ederek “illerde okul yeri olarak tahsisi yapilan arsalarin belirlenmesini, isgallerden
korunmasini, okul yapimiicin degerlendirilmesini ve okul yapimricin uygun olmayan
arsalarin elden ¢ikariimasini” énermektedir. 7. ve 9. kararlar icra Plan’na ainmamistir.

Ayni suranin 11 no’lu karari okul binalarinin yapiminda 6zel egitim ve okul 6ncesi
cocuklarinin ihtiyaglari dogrultusunda gerekli fiziki dizenlemelerinin yapilmasi gerektigini
vurgulamaktadir. Bu fiziki diizenlemeler “rampa, asansér, sira, okul bahgesi, vb.” seklinde
belirlenmistir. Bu maddeyi yukarida deginilen 5 no’lu karar ile birlikte degerlendirmek
yararli olacaktir. Mevcut okullarin fiziksel yenilemesinin de yerin kosullarina ve egitimin
ihtiyaclarina uygun kapsamli birer mimari proje calismasi ile yapilmasini saglamak esas
olmahdir.

Bu baglamda 34 no’lu kararin “egitim ve 6gretimin 6gretmen dncelikli olmaktan
cikarilip 6grenci merkezli duruma doéndstirilmesi” 6nerisi de 6nemlidir. Cocugu merkeze
alan bir yaklasim egitimdeki bircok sorunun ¢éziimii ile birlikte okullarin fiziksel
kosullarinin iyilesmesine de zemin hazirlayacaktir.

5. Okul Yapularinin Elde Edilmesi Siireciyle ilgili
Genel Degerlendirme

E§itim yatirimlarinin planlanmasinda MEB, Devlet Planlama Teskilati (DPT)
Mistesarhgi ve Maliye Bakanligi birlikte goérev yapmaktadir. Bu kuruluslar, kalkinma
planlarina uygun stratejilerle istihdam politikasini belirleyerek, egitimin yatirim
gereksinimi ve kaynagini belirlemektedir.

Ulke kosullarina uygun yatirim ihtiyaci ve yatirim kaynagini dengeleme kararlari
6nceden verilmekte, sonra da egitim yatirimlarinin programlanmasina ve dretimine
gecilmektedir. Bu calismalardan alinan sonuglara gore tilkedeki mevcut egitim yapisi
stoklari degerlendirilmekte, egitim yapilari ihtiyacinin genel ve yerel diizeyde dagilimi
belirlenmektedir.
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Egitim yatirimlarinin gerceklesme siireci Haydar Karabey tarafindan asagidaki gibi
siralanmistir:?

« Planlamave programlama
« Projelendirme
« Yapim (gergeklestirme)

« Kullanim-Bakim-Onarim-isletme

Planlama ve programlama asamasinda, DPT Miistesarhgi tarafindan belirlenen genel
plan stratejisi ve sektdrel stratejinin icinde egitim sektériiniin agirhgr incelenerek, MEB’in
ilgili birimlerince, yatirim ilke ve hedefleri tespit edilmekte, egitim yatirimi ihtiyaci, tir ve
diizeylerine gore ayri ayri ele alinmakta ve planlanmaktadir. Béylelikle, egitim yatirimlari
icinilkeler 6nceden saptanmaktadir.?®

MEB’in gerceklestirecegi egitim yatirimlari, ilgili birimler tarafindan belirlenerek
“yatirim teklifleri” seklinde Strateji Gelistirme Baskanligi’'nca (eski Arastirma, Planlama
ve Koordinasyon Kurulu Baskanligi) DPT Miistesarligi’na iletilmektedir. DPT yetkilileriyle
yapilan gériismeler sonucu yatirim tekliflerinin uygunlugu belirlenmekte, Bakanlar
Kurulu’na ve TBMM’ye iletilerek yasalasmasi ve yillik yatirim programinda yayimlanmasi
saglanmaktadir.®®

Yatirim tekliflerinin uygunlugunun belirlenmesinde uyulacak net bir yasal diizenleme
(yasa ve yonetmelik diizeyinde) bulunmamaktadir. Bu durum, okul yapilariigin isler
durumdaki okul yapilarinin yeterli sayida olmasi ve tiim yapilar minimum standartlarin
uygulanmasi ilkelerinin uygulanmasini zorlastirmaktadir.

Programlama asamasinin tamamlanmasi, 6nceden hazirlanan programa goére arsa
saglanmasina ve arsa bilgi ve belgelerinin hazir olmasina baghdir. Belirlenen arsanin
yirirlikteki sehirimar planinda egitim yatirimlariicin ayrilmis olmasi, 6ncelikle aranan
niteliktir. Arsanin, imar plani sinirlari disinda olmasi veya okulun yapilacagi yerin imar
planinin olmamasi durumunda ise Bayindirlik ve iskan Bakanhgrndan “genel yerlesme
planlari acisindan okul yapimina elverisli olduguna” dair uygun goris istenmektedir.
Bu uygunluk denetiminde uyulmasi gereken standartlar mevzuatta belirlenmemistir.

Projelendirme asamasi, genellikle Gilkemizde cok uzun sirmemektedir; ctink
egitim yatirirmlarinin bayik bir bélim{, tip proje uygulamalariyla gerceklesmektedir.
Tip proje uygulamasi kisaca, genel ihtiyaclara uygun olarak elde edilmis olan bir mimari
projenin birden cok yerde insa edilmesi olarak tanimlanabilir. Tip proje uygulamasina
iliskin ayrintili degerlendirmeye raporun ilerleyen bélimlerinde yer verilmistir. Halen
egitim yatirimlariicin kullaniimakta olan tip projeler genellikle MEB tarafindan
hazirlanmakta ve uygulanmaya konulmaktadir. Bazi donemlerde tniversitelerin mimarhk
bélimlerinin doner sermaye isletmelerince tiretilen mimari projeleri de tip proje olarak
kullanilmistir.
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Bazi projelere tasra teskilati tarafindan diizenlenen kesif ve metrajlar da
eklenmektedir. Fakat ihaleye esas olacak kesifler hazirlanirken mevcutlarin eksik
hazirlandigi gériilmekte ve yeniden kesif diizenlenerek ihaleye ¢ikilmasi istenmektedir.
Yeniden yapilacak kesfin, yatirim programindaki bedelinden fazla olacagi, bunun da
uygulamada DPT'den proje bedelinin artirilmasi icin yeniden talepte bulunulmasi
gerekecegi varsayimindan hareketle, ihalelerde genellikle yatirim listesinde yer alan diisiik
rakamlar esas alinmaktadir. Bu da isin tamamlanamamasi sonucunu dogurabilmekte ve
tasfiyesine neden olabilmektedir.3 Bu durum, mevcudiyet ilkesinin hayata gecirilmesini
zorlastirmaktadir.

Okul yapilarinin yapim (gerceklestirme) asamasi icin kesif, ihale, denetim, kabul ve
gerceklestirme islemleri Yatirimlar ve Tesisler Dairesi Baskanligr’nca yiritilmektedir.
Yatirim programinda yer alan yeni egitim proje numaralari, yatirim projeleri listesinin
Resmi Gazete’de yayimlanmasindan sonra, listedeki bedeli Gizerinden ihale edilmektedir.
Yilhk biitcelerden amaca tahsis edilen 6denekle onarim igin, genel kriterlere gore oncelikli
olanlara dagitim yapilarak ihalesi, denetim ve kabull gerceklestirilmektedir.

Kullanim, bakim ve onarim asamalariicin de MEB Yatirimlar ve Tesisler Daire
Baskanhgl, birinci derecede sorumludur. Ozellikle biiyiik onarimlar, bu dairenin
kontroliinde gergceklesmektedir. Biyik onarimlarin okul yapilarinin ézelliklerini énemli
Olciide degistirebilecegi de géz dniinde tutulmahdir.

c. Tip Proje Uygulamast

“Tip proje uygulamasi”, tanimli bir okul tipiicin cesitli yontemlerle elde edilen mimari
uygulama projelerinin tlkenin farkli yerlerinde, farkli zamanlarda insa edilecek okullar icin
kullanilmasidir. MEB 1950’li yillardan bu yana tip projeleri kullanmaktadir. Bu uygulamanin
gerekceleri soyle siralanmaktadir:3

« Her birokulicin ayri bir proje hazirlanmasinin gerektirdigi zaman, eleman ve finans
kaynaklarinin sinirl olmasi sorununun asilarak okul yatirimlarinin hizlandiriimasi
gerekliligi;

« Yapisistemive malzemelerde standardizasyona gidilmesi gerekliligi;

< Onmaliyet hesabinin kolayligs;

« Projegiderlerinin en aza indirilmesi gerekliligi;

« Kisith teknik kadrolar ile en iyi hizmetin saglanmasi;

« Hizmetin yurt capina yayginliginin dengelenmesi .

ilk bakista makul gibi gériinen ve hatta “okullarin yurt capina yayginliginin

dengelenmesi”, “iyi hizmet saglanmasi”, vb. kaygilar dikkate alindiginda ¢cocuk haklari

normlarina gére olumlu bulunabilecek tip proje uygulamasinin dayandirildigi gerekceler
Sengiil Oymen Gir'tn ifadesiile “yararsiz ve yanhstir.”® Ayrica, bu uygulamadan fayda
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ummak mimarlikile ilgili cok yanls bir algilamanin sonucudur. Gerekceler ile ilgili tek tek
aciklamalara gegmeden énce mimarlik ile ilgili bu temel yanilgiyi biraz agiklamak gerekir:

Mimari bir eser bulundugu yapili ve dogal ¢evreden, yakin ¢evresinin iklim
kosullarindan, bulundugu yerin mimari birikiminden, geleneklerinden, malzeme ve mekan
kullanim ahskanhklarindan ve kullanicilarindan bagimsiz diisiiniilemez. Dolayisiyla her
mimari eser ayri bir tasarim strecinin Griind olmalidir. Bir kere tasarlanan ve her yere
uygulanabilecegi diisiiniilen bir yapi, mimarligin hayati degistirme giiciinden yoksundur.
“[Mimarhkta] tipi batin olasi ¢céziimlerinden, yere 6zgii cesitlemelerinden, ayrintilarindan
arindirilmig bir sema olarak alirsaniz, mimarligin basyapitlarinda tipi bulabilirsiniz.
Ornegin katedraller bir tip Gizerinedir, camiler de tip Gizerine gesitlemelerdir. Biitiin
18.ve 19. yiizyil Beaux-Art mimarhgy, tip diisincesi Gizerine kurulmustur.”* Mimarhkta
tiplestirilebilecek olan yapi degil, tasarima 6nciiliik edebilecek sablonlar olabilir. Bu
sablonlarise tasarimin ancak bir asamasidir. Sonuc triinii olamazlar. Dolayisiyla MEB, tip
proje uygulamasi ile mimarhgin olanaklarindan yeterince yararlanamamaktadir.

Sunulan gerekceler tek tek ele alindiginda ise tip proje uygulamasinin sorunlari daha
acik bir sekilde ortaya ¢cikmaktadir. Mimari proje maliyeti, TMMOB Mimarlar Odasi’nca
belirlenen proje bedellerine gére insaat toplam maliyetinin % 2’si civarindadir. Diger
proje kalemleri (statik, mekanik, elektrik) ile birlikte bu oran % 4’G gecmez. Ekonomik
acidan saglandigi disiiniilen fayda ise toplamda kaliteden yitirilenler distintldigiinde
yanilticidir. Sonug maliyetlere bakildiginda, tip projenin arsasina adaptasyonu sebebiyle
yasanan proje belirsizlikleri ve ek imalatlarin sebep oldugu gecikmelerden dolayi olusan
maliyetin pek ¢cok kez proje maliyetinin (izerinde oldugu goriilecektir. Ayrica yapildigi yerin
fiziksel ve iklimsel kosullarini dikkate almadan projelendirilen bir okulun isletme maliyeti
de yiiksek olacaktir. Yiiksek isletme maliyetli bir okul yapisi, yiiz yila varan émir beklentisi
dikkate alindiginda ne kadar ucuza insa edilirse edilsin pahalidir. Dahasi, diisiik maliyetli
okul elde etmenin en etkin yolu okulun yapilacagi bélgenin olanaklarini iyi degerlendirip
planlama ve tasarim siirecinin bu gézlemlere dayandiriimasidir. Bu degerlendirme mimari
tasarimin 6nemli bir parcasidir.

Tip proje ile yapi sistemi ve malzemelerde standardizasyon saglanacagi iddiasi da
sorunludur. Ulkemizde okullarin insasi devlet eliyle yapiimamakta; bilakis her biri ayri
ylklenicilerce yapilmaktadir. Bu sebeple, yapi bileseni ve malzeme standardizasyonu
saglanmasi olanakli degildir; saglansa bile buradan elde edilecek fayda kisithidir.
Dolayisiyla tip proje uygulamasinin ekonomik oldugu iddiasinda dogruluk payi azdir.

Okullarin tip proje ile yapilmasi fiziksel, psikolojik ve estetik sorunlara yol agar. Sengiil
Oymen Giiriin bu konudaki sézleri, sorunu 6zetlemek acisindan faydahdir:

Tip projeler bolgesel iklim farkhliklarini dahi gérmezden gelerek tiirli iklimlendirme
sorunlarinayol acarlar. Tip projeler egitsel ve sosyal gelismeleri ve ihtiyaci birebir
ongoremeyecediigin tirli islevsel sorunlara sebep olurlar. Bazen gereginden kiiciik, bazen
buyik olurlar. Kendi iclerinde bir estetik degere sahip olduklari kabul edilse bile, kentin

312



yapisina ve yere bakmasizin her kentte tekrar tekrar karsimiza ¢iktiklarindan kentlerin
kimliksiz ve karaktersiz goériiniimlerinden ciddi bir sekilde sorumlu tutulabilirler.

Cocugun psiko-sosyal ve kiiltiirel gereksinimleri agisindan olaya bakilinca tip projeler bu
konudaki kiiresellesen bilginin cok gerisindedirler. Cocuklarin 6zgiinliik, ayricalik gibi
duygularnyla, karsilastirma, degerlendirme gibi yetkileriyle adeta alay ederler. Tip projeler
genellikle (yerden bagimsiz tasarlandiklari icin) bahge-derslik iliskisi kopuk, cok kath,
hantal yapilardir. Ozellikle ilkokullarin mekansal diizenlerinin giiven ve siginma duygulari
olusturmasi pedagoglar tarafindan da 6nerilirken, bir koridor boyunca dizilip giden yiiksek
tavanli, kuru, tatsiz ve renksiz (akromatik) tip okullar, olumlu duygular uyandirmak, zengin
algisal ortamlar olusturmak séyle dursun cocuklarin igini karartirlar.3

Tip proje uygulamasi, hak temelli bir bakis acisi ile degerlendirildiginde ortaya cikan
sorunlarindan ilki, cocugu odaga almamasi ve cocugun yarari yerine diisiik maliyetin
onceliklendirilmesidir. Sadece “mevcudiyet” gerekliligine odaklanmis bir yaklasimin
iiriinii olan okullar kaliteyi g6z ardi ederse, “kabul edilebilirlik” ilkesiyle de celisir.
“Uyarlanabilirlik” ilkesinin tip proje uygulamalarinda hayata gecirilmesi ise olanakl
goziikmemektedir.

Cagdas tlkelerin okul insa etmeyi gelecegi insa etmek ile 6zdeslestirdigi bir diinyada
Turkiye, mimarhgin olanaklarini egitim icin bir kaynak olarak gérmeli ve tip proje
uygulamalarinin 6tesine gegmelidir.
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iv.Sonuc ve Oneriler

Onerileri ortaya koymadan dnce Tarkiye’nin okul yapilarini elde etme stirecinde yaptigi
temel yanligi bir kez daha tespit etmek yerinde olacaktir: Ulkemizde yiiritme erki derslik
ihtiyacinin coklugu ve aciliyeti karsisinda en kisa zamanda en ¢ok sayida okul yapisi elde
etmeye odaklanmistir. Bu sebeple yukarida sakincalari belirtiimeye ¢alisilan tip proje
uygulamasi yaninda prefabrik ya da tasinabilir okullar dahi ¢6ziim olarak sunulmaktadir.
Sorun, en kisa zamanda en ¢ok sayida derslik elde etme kaygisi ile ortaya konan ve sadece
aciliyet halinde gecerli olabilecek ve gecici olmasi gereken ¢céziimlerin zamanla kalici
okul elde etme yontemlerine déniismiis olmasidir. 1950’lerin sonlarinda baslayan tip proje
uygulamasi bunun en tipik 6rnegidir. Yeni yeni ortaya cikan prefabrik okul ya da tasinabilir
okul 6nerileri de benzer sekilde kalici birer ¢c6ziim olarak yerlesiklesme riski tasimaktadir.

Ulkemizde nitelikli, egitimde insan haklarinin gereklerine uygun okul yapilari elde
etmek ileilgili yasanan sorun Tiirkiye’nin egitimde 6nceliklerini belirlemede yetersiz
kalmasinin sonuclarindan ancak biridir. Bu sebeple farkl élceklerde asagidaki politikalarin
hayata gecirilmesi 6nerilmektedir:

Makro dlcekte:

« Tiirkiye Cumhuriyeti, katilimci ve insan haklari temelli bir yaklasimla egitimde
oncelikleriile ilgili politika belgesini olusturmahdir. Bu belge, egitim sektéri
icindeki her tirli eyleme, 6zel olarak da okul yapilarinin elde edilmesiyle ilgili
stireclere yon verir nitelikte olmahdir.

«  “Milli Egitim Surasi” egitim politikalarini belirlemede daha etkin kilinmahdir.
Milli EGitim Surasi Yonetmeligi’nin 19. maddesinde belirtilen sura kararlarinin
kesinlesmesi icin Milli Egitim Bakani onayi sarti kaldirilmali ve suranin etkinligi
yeniden diizenlenmelidir.

« 222 sayili ilkégretim ve Egitim Kanunu’nun okullarin yapimi ile ilgili hiikiimleri
cocuk haklari temelinde ele alinmali ve degistirilmelidir.

Mezzo dlcekte:
« Egitim yapilarinin elde edilmesinde tip proje uygulamasina son verilmelidir.
- Egitim oncelikleriyle ilgili politika belgesine bagli olarak okullarin;

egitimin amacina,

her bir cocugun ihtiyacina,

cocuk haklarinin gereklerine,

kapsayici tasarim ve evrensel tasarim ilkelerine uygun,

cocugu okulun, okulu ise toplumun merkezine koyan bir yaklasimla elde
edilmesi ile ilgili bir strateji ve bu stratejiye bagl bir eylem plani olusturulmah
ve ilan edilmelidir.
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» Bustrateji, kisa vadede acil derslik ihtiyacinin boyutlarini ve bu ihtiyacin nasil
karsilanacagini belirlemelidir; orta vadede, mevcut egitim yapisi stokunun
egitimin amaclaring, cocuklarin istek ve ihtiyaclarina, cocuk haklarinin gereklerine
uygunlastiriimasi calismalarini programlamalidir; uzun vadede, egitimin amacina,
cocuklarin istek ve ihtiyaclarina, cocuk haklarinin gereklerine uygun egitim
yapilarinin elde edilmesiile ilgili kalici bir sistem tanimlamalidir.

+ Busistem, kent planlamasi ve kentsel yonetim 6lceginde egitim yapilarinin
kent icindeki yerlerinin belirlenmesi, okul yerlerinin carpik yapilasmaya ve
plan disi taleplere karsi korunma ilke ve yontemlerini belirlemelidir. Bu ilke ve
yontemlerin hayata gecmesi icin ilgili mevzuatta yapilmasi gerekli degisiklikleri
somutlastirmalidir. Mimari tasarim 6lceginde, egitim yapilarindan egitsel, estetik,
ekonomik, sosyal ve cevresel beklentilerin neler oldugunu belirlemeli ve bu
beklentileri ilke ve standartlarda somutlamalidir. Bu sistem kapsaminda belirlenen
ilke ve standartlara uygun yapi tasarimlarinin elde edilmesiicin sahip olunan
kisithhk ve olanaklar tespit edilmeli, degerlendirme gostergeleri olusturulmali
ve mimari proje elde etme yontemleri belirlenmelidir. Belirlenen yontemlerin
uygulanabilirligini saglamak icin mevzuatta yapilmasi gerekli yeni diizenleme ve
degisiklikler belirlenmelidir. Egitim yapilarinda kullanilacak yapi malzemelerinin
kullanim émri beklentisi ve kalite sertifikasyonu standartlari belirlenmelidir. Yapi
malzemeleri standartlariile ilgili mevzuatta yapiimasi gerekli yeni diizenleme ve
degisiklikler belirlenmelidir. Egitim yapilarinin bakim, onarim ve isletilmesi ile ilgili
ilke ve yontemler de bu sistemin parcasi olmalidir.

Mikro dlcekte:

« Okullarda, cocuklarin 6gretmenleri ve aileleri ile birlikte okul yapisi ve cevresi ile
ilgili diisiince ve 6neriler gelistirebilecekleri olanaklar yaratiimali, cocuklara bu
diisiince ve 6nerilerini hayata gecirebilmeleri icin firsat ve sorumluluk verilmelidir.
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Okul Yaptulari Raporuna iliskin Not

Egitim Reformu Girisimi (ERG), Mehmet Onur Yilmaz tarafindan kaleme alinan “Okul
Yapilar” raporunun yazimi tamamlandiktan sonra, bu derlemenin yayina hazirlanmasi
sirasinda, okul yapilarinin elde edilmesi siirecleri hakkinda raporda anilmayan bazi
belgeleri degerlendirme firsati buldu.

Milli Egitim Bakanhgi (MEB) Yatirimlar ve Tesisler Dairesi Baskanligi tarafindan
iletilen bu belgelerden ilki “Egitim Yapilari Proje Hazirlanmasi Genel ilkeleri” bashgini
tasimaktadir. Bu belgede, resmi okullarigin, “Ozel Ogretim Kurumlarina Ait Standartlar
Yonergesi”’ndeki kurallara benzer diizenlemeler 6ngérildigi gorilmektedir. Bu
diizenlemelerin bazilari sdyledir:

« Egitim yapilari, zemin arti 3 kattan yiiksek olmamalidir.
« Tum girislerde fiziksel engelliler icin rampa yapilmahdir.

« Bltin girislerde riizgarhk yapiimali, carpma kapilardan kaginilmali, kapilar disari
acilir sekilde diisiiniilmeli ve ¢ift kanat yapilmahdir.

« Rampanin egimien cok % 6, genisligi en az 1,20 m. olmalidir.

« Okul binalarinda her 25 kiz 6grenci icin 1 adet tuvalet, her 30 erkek 6grenciicin
1adet tuvalet, ayrica, her 20 erkek 6grenciicin 1 adet pisuar, her 40 6grenciye 1
lavabo, pansiyon binalarinda her 6 kiz 6grenciye 1 adet dus, her 10 erkek 6grenciye 1
adet dus disiiniilmelidir.

« Derslik kapilari kanat genisligi 1,00 m.’den az olmamali ve koridora dogru 180 derece
aciimalidir.

» Derslik ebatlari ekte verilen eleman etiidiine gére diizenlenmeli, ilk6gretim okulu
ve ortadgretim okulu derslikleri 2,60 m. araliklarla diizenlenen ti¢ acikliktan (aks)
olusturulmali, sinif genisligi 7,00 m. yapilmalidir.

» Miizik dersliginin tavaninda ses yalitimi icin akustik asma tavan yapiimalidir.
« Zemin katta fiziksel engelliler icin 1 adet tuvalet yapiimalidir.

Bu belgenin varhigi MEB icinde resmi okullarin elde edilmesi sirasinda uyulacak bir
diizenlemeler biitiinti oldugunu gdsterir. Ancak, bu ilkeler biitiinii mevzuatin bir parcasi
degildir. Bu yiizden Bakanhk’in bu ilkeleri tim okullarda uygulayip uygulamadigr hukuksal
yollarla denetlenemez. Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesme Madde 3(3)
uyarinca, cocuklarin bakimi ya da korunmasindan sorumlu tiim kurumlarin gtivenlik, saglk
ve uygunluk acisindan yetkili makamlarca belirlenen él¢iitlere uymalarini garanti altina
almak icin, bu tiirden bir belgenin mevzuatin parcasi haline getirilmesi gerekmektedir.

MEB Yatirimlar ve Tesisler Dairesi Baskanhgi tarafindan valilikere génderilen diger
belge ise, tip projelerin uygulanmasi asamasinda il milli egitim maddarliklerinin uymasi
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gereken bazi diizenlemeleri icermektedir. Bu yazinin 5. maddesi, Bakanlik merkez tegkilati
tarafindan hazirlanan mimari ve mithendislik tip projelerinde, miihendislik projesinin
uygulanacagi yere gore revize edilmesini 6ngdérmektedir:

Egitim yapilari mithendislik projeleri; uygulanacagi arsa ve zemin 6zelliklerinin incelenmesi
sonucu hazirlanacak geoteknik rapor parametreleri, deprem bdlgesi (Afet Bolgelerinde
Yapilacak Yapilar Hakkinda Yénetmelik) ve 1s1 bélgesi kosullarina (TS 825 Binalarda Isi Yalitim
Yonetmeligi) ve yirdrlikteki diger mevzuata gore revize edilecektir. Miihendislik proje
revizyonlarinin ve varsa kontrol teskilati tarafindan tespit edilen eksikliklerin diizeltilmesinin
idare elemanlari tarafindan yapilamamasi halinde, 4734 sayili Kamu ihale Kanununun

62. maddesi dogrultusunda idarenin ve kontrol teskilatinin denetiminde teknik hizmet satin
alinmasi, uygulama proje revizyonlarinin gerceklestirilmesi, eksikliklerin diizeltilmesi ve
mihendislik projelerinin, revizyonu gerceklestiren birim, firma ve teknik elemanlar tarafindan
imzalanmasi gerekmektedir.

Uluslararasi insan haklari hukuku belgeleri agisindan degerlendirildiginde, tip
projelerin en cok elestirildigi noktalardan biri yerel 6zellik ve kosullara uyarlanabilir
olmamasidir. Bu belge, Bakanhk’in bu soruna ¢éziim bulmak lizere bazi diizenlemeler
trettigini gostermektedir. Ancak yine, bu diizenlemelerin mevzuatin parcasi haline
getirilmedigi gériilmektedir. Tip proje uygulamasina 6niimizdeki yillarda devam edilmesi
planlandigi takdirde, bu projelerin cocuklarin katilim hakkini gerceklestirecek siiregler
icinde gelistirilmesi, cocuklarin ihtiyaclarinin énceliklendirilmesi ve farkliliklarinin g6z
oninde bulundurulmasi ve hem mimari hem de miithendislik projelerinin daha uyarlanabilir
kilinmasi gerekmektedir.
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sonsoz

Dr. Riza Tiirmen”

Egitimin temel bir insan hakki oldugu uluslararasi belgelerde belirtiliyor. Birlesmis
Milletler insan Haklari Evrensel Bildirisi’nin 26. maddesi, Birlesmis Milletler Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi S6zlesmesi’nin 13. maddesi, Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi’nin 1 No’lu Ek Protokoli’niin 2.maddesi egitim hakkina yer veriyor. Bir insan
hakki olarak egitim, egitime erisim hakki yaninda egitim siiresince cocugun sahip oldugu
haklari da kapsiyor.

Egitim hakkinin 6znesi cocuk. O nedenle ¢cocuk haklariile egitim hakki ic ice gecmis
durumda. Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’de editim alma hakkinin ayri
bir hak olarak diizenlenmesi yaninda, cocuk haklarina egemen olan ¢ocugun cikarlarinin
gozetilmesi, cocugun fiziksel, zihinsel, ahlaksal, toplumsal gelisiminin saglanmasi ya da
ayrimcihigin énlenmesi gibi temel ilkeler egitim icin de gecerli.

Bitiin insan haklari gibi, egitim hakkinin da korunmasi ve giiclendirilmesi gerekiyor.
insan haklari esitlige dayanir; biitiin insanlar, insan olarak dogduklari icin esit olarak bu
haklara sahiptir. Ancak egitim hakki, ebeveynlerin gelir diizeyi, cinsiyet, etnik 6zellikler gibi
esitsizlik doguran nedenlerden etkileniyor.

Egitim Reformu Girisimi’nin Subat 2009'da yayimladigi “E@itimde Esitlik” raporunun
bulgular tilkemizdeki esitsizligin boyutlarini cok carpici bir bicimde ortaya koyuyor.
Zorunlu olan ilkégretimde diploma sahibi olmayan her 10 gencten 2’i kiz. Kirsal kesimde
yasayan, ailesinin geliri sinirli, G¢ kardesi olan, annesi ve babasi ilkokul mezunu bir kiz
cocugunun liseye gitme olasiligi % 1-2 arasinda. Oysa kentsel alanda yasayan, annesi ve
babasi Giniversite mezunu bir erkek cocugun liseye gitme olasiligi % 68-70.

Bu bulgular, Tiirkiye’de cocuklarin egitim hakkina esit bir bicimde sahip olmadigini
gosteriyor. Ayni durumdaki hak sahipleri arasindaki farklilik, ayrimciliga yol agiyor.
Ayrimcilik ise, basli basina bir insan haklari ihlali. Egitimde ayrimcilik, Tiirkiye’nin taraf
oldugu uluslararasi s6zlesmelere de aykiri. Ornegin, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’nin
1No’lu Ek Protokold’niin 2. maddesinin amaci, egitime erisim acisindan ayrimcihgi
6nlemek. Ayni kurah Anayasamizin 42. maddesinde de goriiyoruz. Egitimdeki esitsizlikleri
ortadan kaldirmak, firsat esitligini saglamak hiikiimetlere diisen bir gorev.

Egitimdeki esitsizlikler baska alanlara da yansiyor. Ornegin, egitim gérmemis bir
annenin ¢cocuklarinin ya da dogum sirasinda annenin yasama sansi, egitim gérmds bir
anneye gore cok daha az.

UNESCO’nun “Herkes icin Egitim 2009” raporunda yer alan Tirkiye’ye iliskin bilgiler
de dikkat cekici. Rapora goére, Orta ve Dogu Avrupa Bélgesi’nde 8 milyon yetiskin okuma
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yazma bilmiyor. Bunun ticte dérdi Turkiye’de. Baska bir deyisle, Tiirkiye’de 6 milyon insan
okuma yazma bilmiyor. Bu bakimdan, Tiirkiye, Orta ve Dogu Avrupa lkeleri arasinda en
geride.

Egitim siirecine iliskin haklar, egitimin kalitesi ile ilgili. Ancak, iyi egitim alma
hakki da cogu kez gelir diizeyine, egitim kurumunun kirsal alanda ya da kentsel alanda
olup olmamasina gére degisiyor. istanbul’da yabanci dilde egitim yapan 6zel bir lisede
okuyan bir cocugun aldigi egitim ile kirsal alanda arac-gercgesiz, derme catma binalarda,
glic kosullarda okuyan bir cocugun aldigi egitimin ayni kalitede olmasi beklenemez.

Uluslararasi Ogrenci Basarilarini Degerlendirme Programi verilerine gore, Tiirkiye’de
15 yas grubundaki 6grencilerin % 50’ye yakini fen alaninda en diisiik yeterlilik diizeyinin
altinda not almis. Programin uygulandigi OECD ilkeleri arasinda, Tiirkiye fen alaninda en
diisiik 2. skora sahip. Bu veri, Tiirkiye’deki bilim egitiminin diizeyini géstermesi bakimindan
onemli.

Egitimin icerigiile ilgili bazi yonlendirici unsurlari, Avrupa insan Haklar Mahkemesi
(AIHM) kararlarinda buluyoruz. Tiirkiye’de okutulan zorunlu Din Kiiltirii ve Ahlak Bilgisi
dersiileilgili Zengin/Tirkiye davasinda, AIHM derslerin nesnel, elestirel ve cogulcu bir
bicimde 6gretilmesi ve egitimin endoktrinasyon niteligi tasimamasi gerektigi tizerinde
onemle durdu. AIHM, Tlrkiye’de okutulan din dersinin bu kosullari karsilamadigi sonucuna
vardi.

Egitim hakki basli basina bir hak olmanin 6tesinde daha genis amaclara hizmet
ediyor. Yoksullugun, gelir farkinin azaltilmasi, toplumsal adaletin saglanmasi, ekonomik
kalkinmanin hizlanmasi, issizligin azaltilmasi, sagligin gelistirilmesi ancak egitime erisim
hakkinin biitiin cocuklara esit olarak saglanmasi ve egitim diizeyinin yiikseltilmesi ile
mimkin olabiliyor.

Ote yandan, bir tilkede cogulcu demokrasinin gelismesi, insanlarin farkliliklari kabul
ederek birlikte yasayabilmeleri, gliniimiiz diinyasi kosullarina uyum saglamalari da
egitime bagh.

Bitiin bunlarin baslangi¢ noktasi ise egitimin insan hakki eksenli olarak ele alinmasi.

Egitimde Haklar Projesi bu amaca yénelik olarak atilmig 6nemli bir adim. Projeyi
gerceklestirenleri ve katkida bulunanlari kutlar, bu adimin daha bilyik adimlara yol
acmasini dilerim.

*  Avrupa insan Haklari Mahkemesi Yargici, 1998-2008.
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Ozgecmisler

Doc. Dr. Mesude Atay

1961 yilinda Ankara’da dogdu. Lisans, yiiksek lisans ve doktorasini Hacettepe
Universitesi Cocuk Gelisimi ve Egitimi Bolimi’nde tamamladi. Londra Universitesi’ne
bagli Institute of Education’da Ozel Egitim Gereksinimi Olan Cocuklarda Egitim Psikolojisi
alaninda ikinci yiiksek lisans programini tamamladi. 1983-2005 yillari arasinda Hacettepe
Universitesi Cocuk Gelisimi ve Egitimi Bolim{’nde 6gretim liyesi olarak ¢calisti. Uluslararasi
Portage (Erken Cocukluk Dénemi Egitim Programi) Dernegi’nde yoénetim kurulu lyesi,
Tirkiye Portage Dernegi’nde yonetim kurulu baskani, “Giindem: Cocuk!” Dernegi’nde
danisman olarak ulusal ve uluslararasi cahismalarda bulundu. Halen KKTC Dogu Akdeniz
Universitesi Egitim Fakiiltesi ilkogretim Bélimi’nde 6gretim Giyesi ve liniversitenin
Anne-Baba Egitimi ve Danisma Merkezi’nin koordinatérii olarak gérev yapmaktadir.
KKTC’de resmi ve sivil kurumlarla cocuk ihmali ve istismarini 6nlemeye yonelik calismalar
ylriitmektedir. Cok sayida bilimsel yayini ve ¢cocuklara yonelik kitaplari bulunmaktadir.

Dr. idil Isul Giil

1973 yilinda Ankara’da dogdu. 1994’te Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi’ni bitirdikten
sonra, ayni Gniversiteye bagli Sosyal Bilimler Enstitlisi’nde yiiksek lisans yapti. Doktora
calismasini Marmara Universitesi’nde tamamladi. Halen istanbul Bilgi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi’nde dgretim tyesidir. Uluslararasi hukuk ve insan haklari hukuku alanlarinda
cahsan idil Isil Giil, 6zellikle ayrimcilik yasagi ve sosyal haklar alanlarinda faaliyet gésteren
sivil toplum kuruluslariyla génilli ve profesyonel calismalar yiritmektedir. Sivil Toplum
Kuruluslarticin Adim Adim Rapor Hazirlama Kilavuzu: Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal
ve Kiiltiirel Haklar Komitesi’ne Sunulacak Raporlarin Hazirlanmast ve Sunumu ve insan
Haklart Komitesi’'nin Emsal Kararlart adli eserleri yayina hazirlamis, Ulusal Yénlendirme
Mekanizmalart: insan Ticareti Magdurlarinin Haklarint Korumaya Yénelik Ortak Cabalar
-Uygulama icin Bir Kilavuz baslikli yayini Tiirkce’ye cevirmistir. Gil ayrica, International
Disability Rights Monitor 2007 raporunun Tirkiye raportérligini yiritmustir. Ayrimcilik
yasagi ve engellilige dayal ayrimcilik konusunda makaleleri bulunmaktadir.

Ulas Karan

1978 yilinda Bursa’da dogdu. Lisans derecesini Marmara Universitesi Hukuk
Fakultesi’nden, yiiksek lisans derecesini insan Haklari Hukuku alaninda istanbul Bilgi
Universitesi’nden aldi. Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilati - Demokratik Kurumlar ve
insan Haklari Ofisi adina arastirmaci olarak calisti. Halen istanbul Universitesi’nde kamu
hukuku alaninda doktora calismalarini siirdiirmektedir. 2005 yilindan bu yana istanbul
Bilgi Universitesi insan Haklari Hukuku Uygulama ve Arastirma Merkezi’nde cesitli
konularda arastirma ve egitimler yiiritmektedir. Genel olarak insan haklari alaninda,
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6zel olarak ise insan ticareti magdurlari, sosyal haklar, egitim hakki, cocuk haklari,
ayrimcilik, ceza hukukunda alternatif uyusmazlik ¢céziim yollari gibi konularda, gesitli sivil
toplum kuruluslariile génilli ve profesyonel calismalar yiriitmektedir. Sosyal haklar,
insan ticareti, vicdani ret, ayrimcilik, ifade 6zgiirligi ve ceza hukukunda arabuluculuk
konularinda yayimlanmis makaleleri bulunmaktadir.

Prof. Dr. Hilal Ozcebe

1960 yilinda Ankara’da dogdu. Anadolu Universitesi Tip Fakiiltesi’nden 1985 yilinda
mezun oldu. Uzmanhgini Hacettepe Universitesi Tip Fakiiltesi Halk Sagligi Anabilim
Dalr’ndan, doktora derecesini Hacettepe Universitesi Cocuk Sagligi Enstittisi’nden
aldi. Halen, Hacettepe Universitesi Tip Fakiiltesi Halk Saghgi Anabilim Dal’nda gérev
yapmaktadir. Cocuk ve ergen sagligi alaninda dersler vermekte, ulusal ve uluslararasi
arastirmalarda yer almaktadir. Kamu ve sivil toplum kuruluslarinda cocuk ve ergen saghgi
alanlarinda farkh calismalara katkida bulunmustur. Halen, Halk Saghgi Uzmanlari Dernedi
ve Nifusbilim Dernegi’nin yonetim kurulu baskanidir. Yaralanmalar ve siddet alanlarinda
calismalari, halk saghdi alaninda bilimsel yayinlari bulunmaktadir.

Istk Tiiziin

1980 yilinda Ankara’da dogdu. Lisans derecesini Kog Universitesi Uluslararasi iligkiler
Bolimi’nden aldi. Institute of Social Studies’de (Lahey, Hollanda) Alternatif Kalkinma
Politikalari dalinda yiiksek lisansini tamamladi. Ayni kurumda yan dal olarak Yoksulluk
Calismalar’na devam etti. Tarih Vakfi’nda arastirmaci olarak ¢calisti. 2007°’den bu yana
Egitim Reformu Girisimi’nde calismaktadir. “Egitimde Haklar” calismalarinda proje uzmani
olarak gérev yapmaktadir.

Mehmet Onur Yilmaz

1977 yilinda Girne’de dogdu. Lisans diplomasini Orta Dogu Teknik Universitesi Mimarlik
Bolimi’nden aldi. Bordeaux Peyzaj ve Mimarlik Okulu’nda “dogal afetler ve kentsel mirasa
etkileri” konusunda yiiksek lisans calismasi yapti. Halen, Hacettepe Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii insan Haklari Programi’nda yiiksek lisans calismasina devam ediyor.
1995’ten bu yana gesitli kurumlar ve sivil toplum kuruluslari biinyesinde cocuklarla ilgili
cahismalarda yer aldi. 2002-2005 yillari arasinda TMMOB Mimarlar Odasi Ankara Subesi
biinyesinde, Ankara’daki okullarda ¢cocuk katiliminailiskin cahsmalar yuritta. “Gindem:
Cocuk!” Dernegi’nin kurucu tyesidir ve halen ydnetim kurulunda gérev yapmaktadir.
Ankara’daki atik kagitiscilerinin, kurulacak geri kazanim kooperatifleri altinda
orgitlenmesi konusunda calismakta ve kentlilerin, kent yasamina etkin katilimiyla ilgili
cesitli calismalarda yer almaktadir.
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Katkida Bulunanlar

Egitim Reformu Girisimi, E§gitimde Haklar Projesi calisma toplantilarina ve
calistaylarina katilarak goriislerini paylasan, proje kapsaminda gerceklestirilen
arastirmalar, hazirlanan yayinlar ve internet sitelerine katkida bulunan herkese tesekkiir
eder.

Abdullah Karatay, Adem Arkadas, Ahmet Ciftci, Ahmet Er, Alev Akkaya, Alev Ocaktar, Ali
Cakiroglu, Alper Yagci, Aycan Akdeniz, Aydan Celik, Ayse Berktay Hacimirzaoglu,
Ayse Beyazova, Aysenur Demirkale, Azmi Ozkardes, Basak Ekim Akkan, Bengisu Barbol,
Berin Canli, Berrin Akman, Bilal Aday, Burcu Meltem Arik, Cigdem Aydin, Derya Kilicalp,
Didem Unsiir, Dilek Karag6z, Dilek Kumcu, Ece Yagman, Ela Hasanoglu, Emel Kurma,
Elektrooptik Elektronik Cihazlar, Emine Akyiiz, Emrah Kirimsoy, Engin Dogan,
ENTERKON Enternasyonel Organizasyon, ERA Research © Consultancy, Ertan Karabiyik,
Esin Koman, Esra Giicliier, Esra Kabadayi, Ezgi Koman, Fatma Basar, Fatma 0zdemir Ulug,
Feray Salman, Gamze Sarisen, Gizem Altunyuva Korkmaz, Goniil Akcamete, G6zde Durmus,
Gracienne Lauwers, Giilden Altay, Giilden Yerdz, Gilderen Rencber Erbas, Jan de Groof,
Haktan Demircioglu, Hasan Toprak, Hatice Altuntas, Hilal Gencay, Hilal Kuscul,
Hilal Ozcebe, Hossein Sadri, Isik Corapgy, idil Isil Giil, inci Cengiz, ipek Giirkaynak,
irem Aktasli, irfan Neziroglu, ismail Demir, Jiilide Erdogan, Kamil Topcu, Kenan Atasoy,
Kenan Cayir, Kenan Eroglu, Kerem Altiparmak, Laura Alagna, McKare Yazilim ve Bilisim,
Mehmet Acar, Mehmet Ali Dombayci, Mehmet ilker Ozkurt, Mehmet Onur Yilmaz,
Melda Akbas, Melike Tiirkan Bagh, Meral Velibeyoglu, Mesude Atay, Mesut Ozcan,
Metin Aydemir, Mine Narin, Musa Akkas, Mustafa Kovanhk, Mustafa Siitlas, Mutlu Yasa,
Miiriivvet Beyaz, MYRA Yayincilik, Reklam ve iletisim, Nazl Yiiksel, Nazmi Bilir,
Necmettin Bagci, Nedret Tacer, Nese Erdilek, Nurcan Kaya, Okan Erdik, Osman Kavala,
Ozge Yiicel Dericiler, Ozgil Giirel, Ozlem Ezgin, Ozlem Mumcuoglu, Ozsel Beleli,
Paul Zoontjens, Pelin Taskin, Petek Askar, Rasim Kaya, Rauf Késemen, Rifat Cankat,
Salim Saglam, Sarah Carpenter, Seda Akco, Selma Ozsoy, Semiha Kismen,
Seren Yildiz Oztiirk, Serkan Ariucar, Sevgi Usta Sayita, Sevim Cigek, Sevim Salihoglu,
Sezai Ballikaya, Suliin Falay, Sahin Antakyalioglu, Saylan Uran, Tomris Miser, Tugba Aytas,
Turgut Bozkurt, Tirkay Asma, Ulas Karan, Umut Pehlivanoglu, Yaprak Kaymak,
Yigit Aksakoglu, Yigit Emre Bilmis, Yusuf Kara, Zeynep Derya Tarman, Zeynep Ekener,
Zeynep Kilic, Zeynep Oya Usal.
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