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ONSOZ

Diinya niifusunun yarisin1 kadinlar olusturmaktadir. Kadin ve erkek hukuksal
anlamda esit haklara sahip olsa da, kadinlar bu haklar1 yeteri kadar

kullanamamuslardir.

Ulkemizde kadinlara haklar ilk defa Osmanli devleti zamaninda verilmistir.
Ancak, Cumbhuriyet’in ilan edilmesi kadinlarin siyasal, sosyal, ekonomik ve idari

haklarini elde edis siirecinde doniim noktas1 olmustur.

“Yerel Yonetimlerde Kadin: Temsil ve Katilim Diizleminde Cinsiyet
Sorunsal1 (2009 Mart Secimleri Sonras1 Analitik Bir inceleme)” isimli bu ¢alismada,
Tiirk kadininin yerel yonetimlerdeki durumu incelenip, 6zellikle siyasal katilim ve
temsil konular iizerinde durulmustur. Konunun daha anlasilir olmasini saglamak
amaciyla iki farkli uygulama yapilmistir: Tiirk kadininin siyasetteki temsilinin ne
durumda oldugunu agiklayabilmek i¢cin 2009 yerel se¢imi sonucunda goreve
baslayan bayan belediye baskanlari ile goriismeler yapilmigtir. Ayrica, kadinlarin
siyasal katilimimin hangi oranda oldugunun ifade edilebilmesi i¢in de Aydin halkina
yonelik olarak bir anket uygulanmistir. Alanin Aydin olarak sec¢ilmesindeki sebep

belediye bagkaninin bayan olmasidir.

Bu tez caligmamin gerc¢eklesmesinde emegi gegen herkese; bana her tiirli
destegi saglayan aileme ve arkadaslarima, sorularima sabirla yanit verip beni
yonlendiren tez danismanim Yrd. Dog. Dr. Niliifer NEGiZ’e sonsuz tesekkiirlerimi

sunarim.

Isparta, 2010 Nilay UCER
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OZET

YEREL YONETIMLERDE KADIN: TEMSIL VE KATILIM DUZLEMINDE
CINSIYET SORUNSALI (2009 MART SECIMLERI SONRASI ANALITIK
BiR INCELEME)

Nilay UCER

Siileyman Demirel Universitesi, Kamu Yonetimi Boliimii,
Yiiksek Lisans Tezi, 117 Sayfa, 2011.

Damisman: Yrd. Dog. Dr. Niliifer NEGIZ

Toplumun her alaninda oldugu gibi siyasal alanda da kadinlar ikinci plana
itilmiglerdir. Siyaset ile birlesmis olan hirs, iktidar ve miicadele gibi kavramlarin,
kadinin fizyolojik ve psikolojik yapisi ile uyugsmamasi nedeniyle, siyaset erkege 6zgii
bir ig olarak tanimlanmustir.

Arastirma kapsaminda, Tirk kadminin siyasette arka plana itilmesindeki
nedenler incelenip, ¢0ziim Onerileri sunulmustur. Bu c¢alismadaki temel amag,
kadinlarin siyasetle ne kadar ilgili olduklarini, siyasete katilim diizeylerini ve
siyasette ne sekilde temsil edildiklerini ortaya ¢ikarmaktir. Bu konuda, 2009 yerel
secimleri sonucunda, Tiirkiye’de sayilar1 yalnizca 26 olan bayan belediye bagkanlar
ile miilakat yapilmigtir. Miilakatin yani sira, bayan belediye baskanina sahip olan
Aydmn ilinde  Yerel Siyasete Kadinin Katilimi® konusunda anket uygulanarak
siyasete ne sekilde katildiklar1 ve katilim diizeyleri 6grenilmeye calisilmistir.

Sonug olarak, erkekler ile esit haklara sahip olsalar dahi kadinlarin siyasete
ilgi diizeylerinin diigiik oldugu, bu durum sonucu olarak da siyasal katilim ve temsil
oranlarinin az oldugu goriilmiistir.

Anahtar Kelimeler: Kadin, Siyaset, Yerel Yonetim, Katilim, Temsil.
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ABSTRACT

WOMEN IN LOCAL GOVERNMENT: THE PLANE OF THE QUESTION
OF GENDER REPRESENTATION AND PARTISIPATION (ELECTIONS IN
MARCH 2009 AFTER A REVIEW OF ANALYTICAL

Nilay UCER

Siileyman Demirel University, Public Administration Department, Master
Thesis, 117 Pages, 2011.

Supervisor: Ass. Prof. Dr. Niliifer NEGIZ

As with every area of society in the political sphere, women were forced to
the second plan. Politics is combined with greed, power and control concepts such
as, consistent with the structure of women's physiological and psychological reasons,
politics is a business man described as peculiar. Research under the background of
Turkish women in politics causes reviewed, and solutions are presented. The main
purpose of this study, they are about how women in politics, the level of participation
in politics and in politics is to reveal in what way are being represented. In this
regard, as a result of the 2009 local elections in Turkey, which counts only 26
women mayors were interviewed. In addition to the interview, the mayor of a
questionnaire applied to women in the Aydin people participate in politics, in what
way and tried to learn the levels of participation. As a result, even if they have equal
rights with men with low levels of women's political interests, as a result of this
situation low rates of political participation and representation was found.

Key Words: Women, Politics, Local Governance, Participation,
Representation.



v

ICINDEKILER
Sayfa
ONSOZ ..ottt i
OZET oottt i
ABSTRACT ...ttt et sttt sttt et e eaees il
ICINDEKILER ..ottt v
KISALTMALAR ..ottt sttt ettt st st vi
TABLOLAR DIZINT ....ooooiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, vii
GIRIS
BIRINCI BOLUM
SIYASAL KATILIM VE SIYASAL TEMSIL
1.1. Siyasal Katilim Kavrami ve DUZEYI......ccceevieeriieeiiieeiieeeiieeeiie e 3
1.1.1. Siyasal Katilmay1 Etkileyen Faktorler...........ccocoeviniininiiniiniiiiniccee 8
0 O U O 2 TSRS PRRPRSRR 10
L1120 CHNSIYRL ottt e et eesaeeabeessaesnbeenneas 14
1.1.1.4. EGItIM DUIUIMU ...oviiiiiiieiieieeee et 18
Lo 115, MESIEK e 20
1.1.1.6. Orgiit UYEIB ..o, 21
1.1.1.7. Kitle TletiSim ATACIAIT .....c.cvoveveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 23
L.1.1.8. KeNtleSIME. .....eiiiiiiiiii ettt 25
1.2. Temsil Kavrami ve Siyasal Temsil.........ccccociiiiiiiiiiniiiiiieieeieceeee e 27
1.2.1. Genel Olarak Temsil.......ccoouiiiiiiiiiiieiiieeie e 28
1.2.2. Siyasal TemSil........ccccuiiiiiiiiiiiieeece e 30
1.2.3. Siyasal Temsil TUIIT1.....cccuiiiciieeeiiieciie e 32
IKINCi BOLUM
YEREL SIYASETTE V EYEREL YONETIMLERDE KATIN
2.1. Turk Kadininin Siyasal Haklarin1 Elde Edis Streci........ccocevevvenieneniennenne. 37
2.1.1. Eski Tiirklerde Kadin...........ccoocooiiiiiiiiiiieeeee 38
2.1.2. Osmanli Devletinde Kadin .......c.ccooeeiniiniiiiniiniiieniecceeeeeee 41
2.1.3. Cumhuriyet Doneminde Kadin...........ccoeeviiiiiiieeniieiiieceeeee e 43
2.2.Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerde Kadinin Konumu...........ccccovcieniiiinienennnnen. 48
2.2.1. Kadinin Yerel Yonetimlerde Temsili ........ccoccooiiiiiiiiiiiinniiiiiccee 50

2.2.2. Kadinin Yerel Yonetimlere Kattlimi ....cooovvveeeeeeeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen, 55



Sayfa

2.2.3. Yerel Yonetimlere Katilimda ve Temsilde Kadinin Karsilastigi Sorunlar58
2.2.3.1. Geleneksel Yap1 ve Diglanma..........cccoeeeeeiieniinciienieciiceeeieeeeee, 59
2.2.3.2. Kaynak AZIIGT ..c..ooiiiiiiiiieeeee s 61
2.2.3.3. Teknik Bilgi YetersizIiZi........ccoverieriieniieeiieiieeieeieeere e 62
2.2.3.4. Igsel Sorunlar ve Ozgiiven EKSIKIgi.........coccoverveveieerercrereceeiereaenaen, 64

2.2.4. Kadmin Katilimini Attirmaya Yonelik Biri C6ziim Onerisi: Kota
Uygulamalars .........ooouieiiiiiiieeee s 65

UCUNCU BOLUM
YEREL YONETIMLERDE KADIN: TEMSIL VE KATILIM DUZLEMINDE
CINSIYET SORUNSALI (2009 MART SECIMLERI SONRASI ANALITIK

BiR INCELEME)

3.1. 2009 Mart Yerel Segimleri Sonrasi Kadin Belediye Baskanlar Uzerine Bir
INCEIEIME ...ttt 69
3.1.1. Amag Kapsam Ve YONteM .....c.cevviiiiriiieiiieeiiie et eie e s 69
3120 BUIGUIAT <. 70
3.1.2.1. Demografik Bulgular ............ccccoeeuieriiiiiieiieiieiece e 70
3.1.2.2. Diger Bulgular.........cccooiiiiiiieee e 72
3.2. Yerel Siyasete Kadinin Katilimi: Aydin Merkez Uygulamasi........................ 77
3.2.1. Amag Kapsam ve YONteM .......coviiiiiiiiiiiiiiiiiieeieeeeeeeteeete et 77
3.2.2. Demografik Bil@iler.........cccoeouiiiiiiiiiiiieiiecieeee e 78
3.2.3. Diger IstatiStiki VEriler .........o.ovveuiveiereeceeeeeeeeeeeee e 81

3.2.3.1. Kadmin Siyasete Katilim1 ve Katilim Oniindeki Engellere Y&nelik
Bulgular........oooiiieee e 81
3.2.3.2. Kadinin Yerel Siyasete Katilimina Yonelik Bulgular........................ 89
3.2.3.3. Arastirmanin Hipotezleri ve Test Edilmesi...........cccooceevieniiininnnnen. 95
SONUC VE DEGERLENDIRME .........cooioiiiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 102
EKLER ..ottt ettt 111
EK 1. GORUSME FORMU........cceoiiiiiuiueieieeeeieeeeeeeeesee e 111
EK 2. ANKET SORULARI......ccoitiiiiiirieeeeeeee e 113

OZGECMIS oo e e e s s e s s e ses e e s e s e ee s ees s ees e 117



A.U.H.F.
A.U.S.B.F.
AGIK

CEDAW

DPT
E.T.

ILO
i.I.B.F.
KA-DER
KASAUM
KSGM
NO

OECD

S.D.U.
S.S.
T.C.

UNIV.

Vi

KISALTMALAR

: Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
: Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi

: Birlesmis Milletler Kadina Karg1 Her Tiirlii Ayrimeiligin Ortadan

Kaldirilmas1 Komitesi
: Devlet Planlama Teskilat1
: Erigim Tarihi
: Uluslararas1 Calisma Orgiitii
: Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
: Kadin Adaylar1 Destekleme ve Egitme Dernegi
: Kadin Sorunlar1 Arastirma ve Uygulama Merkezi
: Kadinin Statiisii Genel Miidiirligi
: Numara
: Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii
: Sayfa
: Siileyman Demirel Universitesi
: Sayfa Sayisi
:Turkiye Cumhuriyeti

: Universite

YASADER : Yasama Dernegi



Tablo 1.
Tablo 2.

Tablo 3.
Tablo 4.

Tablo 5.
Tablo 6.
Tablo 7.
Tablo 8.
Tablo 9.

Tablo 10.

Tablo 11.
Tablo 12.

Tablo 13

Tablo 14.

Tablo 15

Tablo 16.

Tablo 17

Tablo 18.
Tablo 19.
Tablo 20.

Tablo 21

Tablo 22.

Tablo 23.
Tablo 24.

Tablo 25.

vii

TABLOLAR DiZiNi
Sayfa
Yas ve Siyasal Katilim Faaliyet TlisKiSi..........ccccooovveveviiieeeecceeeeecenee, 12
2009 Yerel Secimlerinde Belediye Baskanligin1 Kazanan Adaylarin Yas
Gruplarina Gore Dagilimi...........cccveviiiiiiiiiieiieiecieeee e 13
TBMM 5. Donem MilletveKilleri ........cooiueeniiiiiiiiiiiiiieeicecee e 47
2009 Yilinda Tiirkiye’de Bazi Partilerin Belediye Baskanligindaki Kadin
Aday SAYIATT ..o 52
2004 Yerel Sec¢imleri Sonrast Yerel Yonetimlerde Bulunan Kadmlar........ 53
2009 Yerel Se¢imleri Sonras1 Yerel Yonetimlerde Bulunan Kadinlar........ 53
2009 Yilinda Diinyada Yerel Yonetimlerdeki Kadin Oranlari.................... 54
Katilimeilarm Demografik OzelliKIeri..........o.ovoviveveveeeeeeieeeeeeeeeeeeee, 79
Ankete Katilanlarin Siyasete Yonelik Olan Ilgi Diizeylerinin Cinsiyet
Olarak Dagilimi .......ccooviieiiiiiiiecieeceeee e e e 81
Katilimcilarin Siyaseti Takip Etme Diizeylerinin Cinsiyet Olarak
LD Teq | £ oL USRS SRR 81
Ankete Katilanlarin Siyaseti Takip Yollart ......cccccoceveevinieninniniincnnene 81
Ankete Katilan Kadinlarin Bulunduklar1 Ortamlarda Siyaset Konusulup
Konusulmama DUrtmu............cceeeevuiiiiiiieiiiiecciee et 83
. Katilimcilarin Siyaset Konustugu Ortamlarin Dagilimi ............................ 84
Kadin Katilimcilarin Ailelerinde Siyaset¢i Olma/Olmama Durumu......... 85
. Katilimcilarin Siyaset¢i Olan Akrabalariyla Yakinlik Dereceleri............. 85
Kadin Katilimeilarin Parti/Dernek Uyesi Olma/Olmama Durumu ........... 85
. Ankete Katilan Kadinlarin Siyasete Katilim Yollart..........c.cccoeeveeenneennee. 86
Kadm Katilimcilarin Bir Partide Dikkat Ettikleri Ozellikler-..................... 87
Kadin Katilimcilarin Parti Tercihlerini Etkileyen Faktorler...................... 87
Kadinlarin Aktif Siyasal Katilimin1 Engelleyen Nedenler ........................ 88
. Ankete Katilanlarin 2009 Mart Yerel Se¢imlerindeki Oy
Kullanma/Kullanmama Durumlarinin Cinsiyet Olarak Dagilimz ............. 89
2009 Mart Yerel Secimlerine Katilmayan Deneklerin Oy Kullanmama

SEDEPIETT ...ttt e e 89
Katilimcilarin Belediye Bagskanindan Memnun Olma/Olmama Durumu.. 90

Katilimcilarin Su an ki Belediye Baskanmin Tekrar Adayligini Isteyip
[stememe DUIUMIATT .........c..ovevieiveieieceeicee e 91

Katilimcilarin Mahalli Se¢imlerde Yeniden Bayan Bir Adaya Oy Verip
Vermeme DUrumu .........oocioiiiiiiiiiiiiiciececceee e 92



viii

Tablo 26. Katilimcilarin Mahalli Se¢imlerde Yeniden Bayan Bir Adaya Oy
Vermeme Nedenleri......c.oeccuiieeiiiiciie e 92

Tablo 27. Katilimcilarin Oy Kullanmak Disinda Yerel Siyaseti Takip Etme

DUIUMU . ..ttt ettt et 93
Tablo 28. Meclis Toplantilarinda Alinan Kararlar Hakkinda Bilgi..........ccccceueee.ee. 94
Tablo 29. Belediye Meclis Toplantilarina Katilim ...........ccccoooiiiiiiiiniii 94
Tablo 30. Belediyenin Karar ve Politikalarindan Haberdar Olma..............cccceeueeee. 95
Tablo 31. NOrmalllik Testi....cc.ceeruieiiiiiieiiieiese e 96
Tablo 32.Cinsiyete Gore Degiskenlerin Anlamlilik Degerleri .........ccccoecveveeninnnnen. 97
Tablo 33. Degisenler I¢in Ortalama Rank DeZeri...........ccovvuevverueveeruerreereeeceevnenn, 98
Tablo 34. 3, 4, 5,7, 8 ve 9. Hipotezler i¢in Korelasyon Testi Sonuglart.................... 99
Tablo 35. Cinsiyet ve Siyaseti Takip Yollar1 Arasindaki Korelasyon iliskisi......... 100

Tablo 36. Cinsiyet ve Parti Tercihleri Arasindaki Korelasyon Iliskisi.................... 101



GIRIS

Siyaset, belli bir toplumda catisma halinde olan ¢ikarlarin uzlastirilmasi
faaliyetidir. Demokrasi ise, bireylerin belirli araliklarla se¢imlerde oy kullanarak
yoneticilerini belirledikleri bir uzlasidir. Iste bu siyasal iktidar1 kullanacak kadrolarin
belirlenmesinde kadinin yerini ve islevinin ne oldugu, siyasal yasamda kadin ile
erkegin konumu ne oldugu konular1 ge¢misten giinlimiize kadar tartigila gelen bir

konudur.

Kadin ve erkek arasindaki ayrimcilik toplumun her alaninda daha ¢ok
kadinlara yapilan ayrimci uygulamalar sorunudur. Uzun yillar boyunca yasamlari
‘ev sinirlart’ i¢inde gecen kadinlar, kentlesmenin ve modernlesmenin etkisiyle bu
siirlar disina ¢ikarak, basta calisma yasami olmak lizere toplumun her alaninda
kendine yer edinmeye baslamistir. Bu siirec ile birlikte kadin sorunu giindeme gelmis
ve tartismaya baslanmistir. Kadinin toplum i¢indeki diglanmigliginin sorgulanmaya
baslanmasi ve kadinin bir ‘birey’ olarak kabul gérmeye baslamasi ile kadin haklari

miicadelesi baglamistir.

Diinyanin pek cok tilkesinde oldugu gibi Tiirkiye’de de kadin erkek esitsizligi
mevcuttur. Kuskusuz, bu esitsizligi agsmak i¢in ugrasan ve bu c¢abalarinin karsiligini
alan insanlar da vardir. Bireylerin ilk egitim aldiklar1 alan olarak gosterilen aile
kurumundaki egitim ve anlayis farkinin etkisi ile bireyler kaliplasmis yargilar1 agsma
cesaretinde bulunabilirler. Ancak yinede ¢ogu zaman, geleneksel yargilar onlerine
sert bir duvar gibi ¢ikabilmektedir. Bu durum 6zellikle siyaset ve ¢alisma yasaminda
belirgin olarak kendini gostermektedir. Duygusal bir yapiya sahiptirler ve aileleri

tarafindan yetistirilirken lider olma 6zellikleri ile yetistirilmezler.

Ulkemizde kadinlara siyasal haklarin verilis siireci eski dénemlere
dayanmasina ragmen, hala kadinlarin etkinliginden s6z edilememektedir. Kadinlarin
siyasetteki bu arka plana itilmisligini ve pasifligini geleneksel toplum yapisiyla
iligkilendirmek miimkiindiir. Geleneksel toplum yapisindaki kaliplagsmis diisiince,
kadinin yasantisinin 6zel alan ile yani ‘ev yasami’ ile smirli oldugu; dolayisiyla
kamusal alan olarak nitelendirilen siyasal alanlarin erkege 6zgii olarak kilinmasi

yoniindedir. Kadinlar, toplum tarafindan kabul gérmiis olan bu diisiinceye zamanla



Oyle alismislardir ki bu durumun dogrulugu ya da yanhishigi tartisilmaz hale gelmis
ve kadinlar siyasi konulara karsi iyice ilgisizlesmislerdir. Toplum tarafindan
erkeklerin yoneticilik kapasitelerine yonelik olarak gelistirilen olumlu bakis agisi

kadinlar siyasette ikinci plana itmistir.

Kadinlarin siyasete yonelik olan ilgi diizeylerinin artmasi, siyasal alanda daha
bilingli hale gelmesi ve siyasa yasama aktif olarak katilmasi etkin bir sekilde temsil
edilmeleri ile miimkiindiir. Ancak, parti programlarinda gdstermelik olarak birkag
kadima yer verilir. Kadmin siyasette etkinligini arttirabilmek igin sdzlesmeler
imzalanir, politikalar gelistirilir. Fakat tiim bu ¢abalara ragmen beklenen sonug bir

turli elde edilememektedir.

Konuyla ilgili olarak ¢alismada, kadinin siyaset yasamindaki yeri iizerinde
durulmus; kadinlarin siyasal faaliyetlere katilimi ve siyasal alandaki temsili

konularinda goriislere yer verilmistir.

Daha 06zel olarak, ¢alismanin birinci boliimiinde siyasal katilim ve siyasal
temsil kavramlar iizerinde durulmus; siyasal katilimi etkileyen faktorler ayrintili

olarak incelenmistir.

Tezin ikinci bolimiinde, Tiirk kadinin siyasal haklarii elde edis stireci, yerel
yonetimlerde kadinin konumu ve siyaset yasaminda kadinlarin karsisina ¢ikan

engeller anlatilmaktadir.

Calismanin ii¢lincii boliimiinde ise, yerel yonetimlerde kadin sorunu temsil ve
katilim diizleminde incelenmistir. Bu baglamda hem 2009 Mart yerel secimleri
sonrasi bayan belediye baskanlari ile goriisme yapilmis hem de Aydin ili merkezinde

anket uygulamas1 yapilmistir.



BIRINCI BOLUM

SIYASAL KATILIM VE SiYASAL TEMSIL

Calismanin birinci boliimiinde, siyasal katilim ve siyasal temsil kavramlarinin
neler oldugu, siyasal katilimi etkileyen faktorler ve siyasal temsilin ¢esitleri

incelenmistir.

1.1. Siyasal Katihm Kavrami ve Diizeyi

Modern toplum oOncesinde yonetenlerin giiglerini tanridan aldiklarina
inanilirdi. Yoneticilere gore yonetilenlerin yonetimde séz hakki olmasi imkansizdi.
Modern toplumlarin olusmasi ile birlikte bunun tam tersi bir durum olugmustur. Bu
toplumlar yonetimde halkin en biiyiik gii¢c oldugunu kabul etmislerdir ki buna siyasal
katilma denmektedir. Goriildiigii gibi bu kavram, yoneten- yonetilen ayriminin ortaya

ciktig1 zamana kadar geriye gotiirtiilebilir.

Katilim kavrami, giinliik dilde sik¢a kullanilan, ancak {izerinde ortak bir
tanimlama yapilamamis olan bir kavramdir. Katilma, 6zel kisilerin siyasal kisileri ve
etkinlikleri etkilemek ya da ydnlendirmek iizere giristikleri yasal davramislardan
olusur." Genel olarak katilma olgusu kimi yazarlarca yalmzca oy verme davranisi,
kimilerince tutum, davranig ve eylemi de icine alan bir siire¢ olarak tanimlanmistir.
Siyasetin daha belirgin kurallarla yiiritiildiigii glinimiizde; toplumlar i¢in “olmazsa
olmaz” denilebilecek bir nitelik kazanmustir. Siyasal katilim kavrami ise giiniimiiz
siyasetinin baslica sorunlarindan olan bir kavramdir. Siyasal katilim kavrami i¢in

yapilan tanimlamalardan bazilar1 su sekildedir:

Kalaycioglu'na gore, siyasal katilim siyasal bir eylemdir. Siyasal katilim,
kisinin otonom olarak yaptig1 tercihler ve verdigi kararlar sonucunda siyasal karar
mevkiine gelecek olanlar1 veya bu mevkileri elinde bulunduranlar etkilemek iizere

yaptiklar1 eylem ve faaliyetlerin biitiiniidir.”

'M. Akif CUKURCAYIR, “Siyasal Katilim Olanaklar1 Agisindan Yerel Siyaset: Yonetisim ve Yerel
Alanda Yararlanilabilecek Diger Yontemler”, Yerel Yonetimler Uzerine Giincel Yazilar-I:
Reform, Nobel Yayinlari, Ankara, 2005, s. 214.

*Ersin KALAYCIOGLU, Karsilastirmah Siyasal Katilma, Siyasal Eylemin Kokenleri Uzerine Bir
inceleme, istanbul Univ. S.B.F. Yaynlari, Istanbul, 1983, s.10.



Kapani, bu kavrami toplum {yesi kisilerin siyasal sistem karsisinda
durumlarini, tutumlarint  ve davraniglarimi  belirleyen bir kavram olarak

tanimlamaktadir.’

Cukurcayir’a gore, siyasal katilim kavrami giinliik dilde sik¢a kullanilan
ancak, belirsiz bir kavramdir. Kimin, neye, nerede, ne zaman ve nasil katilacag gibi
bircok soruya verilen yanita gore, katilim kavraminin igerigi ve sinirlar1 degisebilir.
Herhangi bir 6zel firmada calisanlarin yonetime katilmalari, bir sendika veya dernege
liye olmalari, herhangi bir durumu protesto etmeleri gibi bir¢cok konu siyasal katilim
icerisine girmektedir. Dar anlamda, Ornegin, yalnizca secimlere katilma olarak
tanimlanabilece8i gibi; genis anlamda, Ornegin, bilirokrasi ve siyasal karar alma

siirecinin her asamasina katilim denilebilir.

Cam, dar anlamiyla siyasal katilmanin, siyasal sistem i¢inde yurttaglarin
dogrudan ya da dolayli bir bigimde yoOneticilerin se¢imini ve kararlarini etkilemeyi

amaclayan eylemlerin bir biitiinii olarak tanimlamaktadir.’

Turan, siyasi katilim tanimina, kisilerin siyasi ilgi, bilgi ve tutumlarinin da
eklenmesi gerektigini belirtmektedir. Ciinkii yapilacak tanimin, kiginin siyasete ilgi
derecesi, kendini siyasi bakimdan etkin hissetmesi, ¢evresindeki insanlara giivenmesi

gibi katilim ile cok yakin ilgisi olan olgular1 icermesi gerektigini diisiinmektedir.®

Yapilan farkli tanimlamalardan da anlasilacagi gibi, siyasal katilma
kavramina iliskin {izerinde uzlasilan bir tanim olmamasina karsin, bu konuda yapilan
tanimlar incelendiginde, siyasal katilmanin temelde bireyin siyasal sistemi etkilemek
i¢in giristigi bir davranis oldugu ortak nokta olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bireylerin
kendi c¢ikarlarim1 korumak adina yoneticileri etkileme c¢abalarinin timii siyasal

katilimdir ve bu durum demokrasinin bir geregidir.

Siyasal katilmanin belli bir sekli ya da diizeyi yoktur. Bir toplumda yasayan

insanlarin birbirlerinden oldukg¢a farkli diizeylerde siyasal katilimda bulunduklar

3 Miinci KAPANI, Politika Bilimine Giris, Bilgi Yayinevi, 11. Baski, Ankara 1999, s. 130-131.

* M. Akif CUKURCAYIR, Siyasal Katilma ve Yerel Demokrasi, Cizgi Kitapevi, Konya, 2002, s.
25-26.

> Esat CAM, Siyaset Bilimine Giris, Der Yayinlari, Istanbul, 1977, s. 326.

% {lter TURAN, Siyasal Sistem ve Siyasal Davrams, istanbul Univ., iktisat Fakiiltesi Yaym No: 389,
Istanbul, 1996, s. 69.



bilinmektedir. Her birey benzer sekilde ve ayni oranda siyasi hayata dahil
olamamaktadir. Bunda, demografik ozellikler ve sosyal faktorler kadar bireylerin
siyasete ilgi diizeyleri de etkili olmaktadir. Bazi bireyler siyasetin her alaninda
faaliyet gosterirken, bazilar1 bir yurttaglik gorevi olan oy verme davranisinda bile

bulunmamakta, siyasetin tiimiiyle uzaginda kalmaktadir.

Siyasal katilim, insan zihnindeki diisiinsel bir siirectir. Bireyin zihninde
siyasal katilim ile ilgili herhangi bir bilgi veya diisiince yoksa siyasal katilma
davranisindan s6z etmek miimkiin gdéziikmemektedir. Bireyin diislinsel yapisinin
yani sira, siyasal alanda etkin olmasini saglayan bir takim Ozellikler de soz
konusudur. Bunlar, bireylerin karakteristik o6zellikleri, demografik ozellikler ve
sosyo-ekonomik Ozellikler olarak siralanabilir. Goriildiigli lizere siyasal katilim
kavraminin diizeyinin ya da bi¢iminin belirlenmesinde birden ¢ok faktorden

bahsedilmektedir.

Kalaycioglu'na gore, siyasal katilmada toplumda {i¢lii bir smiflama soz
konusudur. Bunlar; olagan siyasal katilma, protesto davranisi ve baskici eylemdir.
Temelde olagan ve olagan iistii siyasal katilma vardir. Olagan siyasal katilmanin
yasal sinirlart mevcuttur. Siyasal rejim tarafindan konulmus kural ve normlara uygun
olan eylemleri igermektedir. Olagan tistii siyasal katilim ise, yasal siirlarin disinda

gelisir. Bireyin siyasal amaclarina erismek icin fiziksel gii¢ kullanmasidir.’

Amerikali siyaset bilimci Robert Dahl, siyasal katilmay1 yogunluk derecesine
gore kademelendirmistir. Buna gore en alt kademede, kitle iletisim araclari ile siyasal
olaylar1 izleme, dinleyici olarak mitinglere katilma gibi faaliyetler yer alir. Orta
kademede, siyasal olaylar ve sorunlar karsisinda eylemde bulunanlar yer alir.
Gazetelerde yaz1 yazmak, radyolarda konugsma yapmak orta kademede yer alanlarin
gerceklestirdigi eylemlerdir. ileri kademede ise, siyasette aktif olarak rol oynayan
kimseler yer almaktadir. Secim kampanyalarinda gorev almak, siyasi partiye iiye

olmak gibi faaliyetler ileri kademeye 6rnektir.®

7 Ersin KALAYCIOGLU, Cagdas Siyasal Bilim: Teori, Olgu ve Siirecler, Beta Yayinlari, istanbul,
1984, s. 204-205.

8 Robert DAHL, Modern Political Analysis, Englewood Celiffs, Prentice- Hall, Inc., s.57, Aktaran;
KAPANI, s.131.



Milbart, siyasal katilmay1 gerceklestirmek amaciyla yapilan eylemin zorluk
derecesinin de katilma diizeyinin belirlenmesinde etkili oldugunu ifade etmektedir.
Milbart’a gore, en kolay eylemler izleyici davranislaridir. Oy kullanmak ya da bir
siyasal partinin rozetini tasimak bu gruba girer. Ikinci asama gecis eylemleridir.

Siyasal toplantilara katilmak, parasal yardimda bulunmak gecis eylemlerindendir.

Ucgiincii ve en zor olan asama, gladyator eylemleridir. Bir partiye iiye olmak

gladyator eylemlerindendir.’

Cam, katilma diizeyini ii¢ sekilde siniflandirmaktadir. Bunlardan ilki, siyasete
katilmamak, ilgi duymamaktir. Oy vermemek buna ornek olarak gosterilebilir.
Ikincisi, yalnizca se¢imlere katilmaktir. Uciinciisii ise, segimler disinda da siyasete

ilgi duymaktir.'

Nea ve Verba katilma eylemini alti gruba aymrmustir. Bunlar; siyasete ilgi
duymayan, hatta oy bile kullanmayan, siyasal siirece hi¢ katilmayanlar, sadece oy
kullananlar, oy kullanmanin yaninda bazi kisisel sorunlarini ¢é6zmek i¢in faaliyette
bulunan kisisel smirli katilimcilar, baz1 toplumsal sorunlar1 ¢ézmek icin faaliyette
bulunan topluluk diizeyinde katilimecilar, se¢im kampanyalarinda gorev alan

kampanyacilar ve siyasi partilerde aktif rol alanlardir."

Siyasal katilim davranig1 biitin diinyada glinden giine artan bir egilim
gostermektedir. Dolayisiyla katilimin anlami ve katilim davraniginin hayata gegirilisi
cesitlilik gostermektedir. Siyasal katilma kavraminda oldugu gibi katilma

bicimlerinde de farkli yaklagimlar s6z konusudur.

Kalaycioglu, siyasal katilmayi, bireylerin tiyesi bulunduklar siyasal
sistemdeki otoritelerin aldiklar1 ve alacaklar1 kararlan etkilemek tizere yaptiklari
eylemler olarak tanimlamaktadir. Kalaycioglu’na gore, siyasal eylem zorluk ya da
kolaylik derecesine gore siniflandirilmalidir. Buna gore, siyasal katilma bigimleri
olagan siyasal katilma ve olagan dis1 siyasal katilma diye ikiye ayrilmaktadir.

Olagan siyasal katilma toplumda yasal olarak kabul edilmis smirlar i¢inde gelisir.

? Lester W. MILBARTH ve M. L. GOEL, Political Participation, 1977, s. 18, 21, Aktaran;
CUKURCAYIR, s. 48.

'cAM, s. 327.

"' Sidney VERBA ve Norman H. NIiE, Participation in America: Political Democracy and Social
Equality, New York, 1972, s. 82-95, Aktaran; CUKURCAYIR, s. 49.



Secim siireciyle siyasal rejim tarafindan konulmus kurallara uyan eylemleri icerir. Bu
katilma bi¢ciminin diger bir adi “mesru faaliyetlerdir.”Olagan siyasal katilma
denildiginde akla ilk olarak secimler ve oy kullanma faaliyetleri gelmektedir. Oy
kullanma diginda kisinin arkadaslar ile siyasal konularda tartigmasi, siyasal miting
ve toplantilara katilma gibi eylemler de dolayli katilmaya 6rnek olarak verilmektedir.
Olagan dis1 siyasal katilma ise, kisinin siyasal amaglarina ulagabilmek i¢in fiziksel
giic kullanmasidir. Bu siyasal katilma bi¢imi rejimin katilifindan ve baskilarindan
kaynaklanabilecegi gibi, belirli diisiince ve ¢ikar gruplarinin toplumdan destek
gormemelerinden, olagan ve yasal yollardan etkili olamamalarindan kaynaklanabilir.
Toplu dilekge vermek, gosteri, boykot, isgal, grev, trafigi ve bina giris- ¢ikislarini
engellemek, yollarda yerlerde oturmak, pencereleri kirip miilke zarar vermek, atesli
silahlar kullanmak bu eylem bigimine ornektir. Olagan dis1 siyasal katilma kendi
icinde ikiye ayrilmaktadir.'> Bunlardan ilki, protesto amacli faaliyetlerdir. Bu
faaliyetler bireyin amacma ulagmak icin siddete basvurmasi, kurallara karsi
cikmasidir. Miting diizenleme, gosteri yiirliylisli yapma, grev, boykot protesto amagh
faaliyetlere Ornektir. Olagan disi katilma bigimlerinden digeri ise, baski amach
faaliyetlerdir. Bu faaliyetler bicim olarak protesto amacl faaliyetlere benzese de
icerik olarak farklhidir. Baski faaliyetleri siyasal rejim yonetimini giliclendirmeyi

amaglayan eylemleri icermektedir."
Milbrath, siyasal katilma bigimlerini asagidaki gibi siiflandirmaktadir:'*

— Aktif ve Pasif Katilma: Baz1 kisiler digerlerine oranla siyasete daha ¢ok ve

yogun olarak katilirlar. Bazilar1 ise bu konuda pasiftir.

— Acik ve Gizli Katilma: Bireylerin siyasal eylemlerinden bazilar1 kamuoyu

ontinde gerceklesirken, bazilari kisiye 6zgii gizlilik tasir.

— Zorunlu ve Bagimsiz Katilma: Yasalarin emrettigi eylemler zorunlu
katilmadir. Ornegin, vergi vermek zorunlu bir katilmadir. Oysa bazi siyasal

eylemler, bireyin kendiliginden bagimsiz olarak verdigi kararlarla olur.

2K APANI, s. 133
B KALAYCIOGLU, “Cagdas Siyasal Bilim...”, s. 204-205.
4 CAM, s. 330-331.



—  Siirekli ve Siireksiz Katilma: Oy verme sadece se¢im zamaninda olan bir
katilma olup siirekli degildir. Oysa siyasal bir partiye iiyelik siirekli bir

siyasal katilmadir.

— Sozlii ve Sozsiiz Katilma: Siyasal bir konuyu tartismak, bir agik oturuma
katilmak sozli siyasal katilmadir. Protesto gosterilerine katilma, mektup

yazma ise sozsiiz katilma ornekleridir.

— Toplumsal Olan ve Toplumsal Olmayan Katilma: Siyasal katilma toplumun
diger iiyeleri ile birlikte olursa toplumsal katilma s6z konusudur. Bunlarin

disinda ise bireysel katilmadan soz edilebilir.

1.1.1. Siyasal Katilmay1 Etkileyen Faktorler

Siyasal katilmay1 etkileyen gerek kisisel gerekse toplumsal pek cok faktor
bulunmaktadir. Bu faktorlerin siyasal katilima etkileri farkli olabilir. Bir faktor
siyasal katilmaya daha fazla etki ederken, diger bir faktor siyasal katilmaya daha az
etki edebilir. Bu durumda siyasal katilim, kisiye dogrudan bagli olan gelir, meslek,
yas, siyasete ilgi gibi faktorlerden etkilendigi kadar, bunlarin yaninda yiirtirliikteki
secim sistemi, se¢ime katilacak siyasi partilerin gilicii, gelir paylasim,

demokratiklesme diizeyi gibi toplumsal ve siyasal faktorlerden de etkilenecektir.

Siyasal katilimin gergeklesebilmesi i¢in bir takim kosullarin varligindan s6z
edilmektedir. Bu kosullardan ilki ve en 6nemlisi siyasal katilimin gergeklesebilecegi
bir devletin varligidir. Ancak bu devletin bagimsiz bir nitelik tasimasi1 gerekmektedir.
Ciinkii somiirge halinde yasayan bir devletin bireylerinin kendi geleceklerini
kendilerinin belirleyip, siyasal katilimda bulunabilmelerinden s6z edilemez. Siyasal
katilimin gerg¢eklesmesinde ikinci kosul, tlizel bir ¢evrenin var olmasidir. Boyle bir

cevre yoksa siyasal katilimdan bahsetmek s6z konusu degildir."

Toplumu olusturan bireyler siyasete karsi aymi diizeyde ilgi gOstermezler.
Kisilerin siyasete karsi olan davraniglarini etkileyen, ¢evresel, kisisel, psikolojik,
sosyo-ekonomik pek c¢ok faktor vardir. Gelir, yas, cinsiyet, meslek, kentlesme, orgiit

tiyeligi, egitim, kitle iletisim araclari bu faktorlerden en onemlileridir. Bireylerin

' Cem EROGLU, Devlet Yonetimine Katilma Hakk, Imge Yayinevi, Ankara, 1991, s. 190.



siyasete olan ilgileri farkli yogunlukta oldugundan, siyasete katilimlar1 da farkh
bigimlerde olmaktadir. insanlar1 siyasal katilima sevk eden nedenler bulunmaktadir.
Bazilar1 maddi ¢ikar saglamak amaciyla (is sahibi olmak gibi) siyasal katilimda
bulunurken, bazilar1 da yoOnetimin karmasikligindan ve ydneticilere duyduklari

giivensizlikten dolay1 siyasal katilimda bulunmamaktadirlar.

Bireysel farkliliklar, yasanilan ¢evre, kisinin sosyal yasam siirecindeki
meslek, statii gibi kazanimlari, cinsiyet, yazili ve gorsel basin, bireyin tiim yasaminda
oldugu gibi siyasal yasaminda da etkili olmakta ve siyasal katilma davranisina yon

vermektedir.

Gelir, yas, meslek, egitim, cinsiyet ve bulunan toplumsal tabaka gibi etkenler
bireyin siyasal katilimini etkilemektedir. Ekonomik refah, sanayilesme, kentlesme,
egitim diizeyi, kitle iletisim araclarmi kullanma, gelir dagilimi1 gibi etkenler siyasal
katilima artis1 saglamaktadir. Oyle ki, siyasal katilim etkileyen bu faktérler icin pek

cok genelleme yapilabilir: '°

— Sosyo-ekonomik gelisme diizeyi yiikseldikce, siyasal yasama katilim da

artmaktadir.

— Kentlesme ve kitle iletisim araclar1 yeni sosyal gruplar ortaya ¢ikarirken var

olan toplumsal gruplarin iligkilerini de degistirmektedir.

— Bireylerin alismis oldugu geleneksel toplumlardan kent yasamina
yonelmesiyle ortaya c¢ikan yeni yerlesim yerleri ve meslek degisiklikleri
bireyin beklentilerini ve gereksinimlerini degistirirken siyasal davranislarini

da etkilemektedir.

— Kentsel yasam bireylere daha fazla egitim, saglk, kiiltirel olanaklar
sagladigindan siyasal olaylar1 izleme ve siyasal kararlara katilma, kirsal

yasama oranla ¢ok daha fazla olmaktadir.

Siyasal katilimi etkileyen yas, cinsiyet, gelir ve egitim durumu, meslek, orgiit
tiyeligi, kitle iletisim araclar1 ve kentlesme gibi faktorler alt bagliklar halinde asagida

aciklanmistir.

' CUKURCAYIR, s. 63
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1.1.1.1. Yas

Yas, bireyin her tiirlii bilgi ve deneyimi kazandigi bir siirectir. Bireyin
cocuklugu ve yaslilig1 arasinda gegen siirecte, siyasal yasama yonelik olan duygu ve
diisiinceleri, bilgi ve tecriibeleri secmen davraniginda yas faktoriiniin etkisini ortaya
koymaktadir. Bireylerin yasamis olduklari zaman dilimi onlarin siyasete bakigindan,
katilimina kadar énemli bir gostergedir. Ornegin, g¢ocugun siyasete olan ilgisi bir
yetiskine oranla ¢ok diisliktlir veya hi¢ yoktur. Gegen zamanla birlikte bireyde yeni
deneyimler, bilingler, goriisler ve hareketler olusmakta ve bu kisinin siyasal tavrini
da aym sekilde etkilemektedir. Yas olarak daha genc¢ bireylerle daha ileri yastaki
bireyler karsilastirildiginda siyasal katilma agisindan belirgin farklarin oldugu
goriilmektedir. Bu bir¢ok faktoriin etkisiyle gerceklesmektedir. Ancak ilgi alani,

zaman ve enerji diizeyi gibi degiskenler bu duruma temel gosterilebilir.

Cocuklar 4-5 yaslarindan itibaren polis ve Ogretmen gibi aile disindan
olanlarin varligim fark etmeye baslarlar. Ilkokulun ilk yillarinda devlet baskani gibi
ulusal nitelik tasiyan, somut simgeleri algilamaya baslarlar. Devlet gibi soyut
kavramlar ise, zaman igerisinde, yas daha da ilerledikce kavranmaktadir. ilkokul
liciinci siniftan itibaren sinirhi siyasal faaliyetlerde bulunmaya basliyorlar. Yas
ilerledikce siyasal katilim, siyasal goriislerin gelismesine paralel olarak daha
kapsamli bir nitelik kazanmaktadir. 15 yasindan sonra ise, bi¢cimsel diisiince yetenegi
tamamen olgunlasir ve yeterli bilgiye sahip oldugu siirece soyut konularda goriis

bildirirler."”

Bireyler yas gruplarina gore geng, orta yash ve yasl olmak {izere {i¢ gruba
ayrilmaktadir. Bu ayrima gore, Ozellikle 16-20 yas aralifindaki genclerin siyasete
fazla ilgi duymadiklar1 gozlenmistir. Ciinkii bu yas grubundaki genglerin, siyasetten
Once egitim, is bulma gibi oncelikleri s6z konusudur. Heniiz bekardirlar ve belli bir
meslege sahip olmadiklarindan heniiz bir yere yerlesmemisler ve herhangi bir orgiite
iiye olmamuslardir.'”® Bu durum gengler icin siyasal katilmalarinda engel olarak
goriilmekte ancak genglerin aktif siyasete katilmalarinda diger yas gruplarina gore

daha avantajli oldugu goriilmektedir. Geng bireylerin enerji ve zaman olarak siyasal

7" Saban SITEMBOLUKBASI, Parti Secmenlerinin Siyasal Yonelimlerine Etki Eden
Sosyoekonomik Faktorler, Nobel Yayin Dagitim, Ankara, 2001, s. 75.

'8 Taner TATAR, Siyaset Sosyolojisi, Turan Yayincilik, istanbul, 1997, s. 101.
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eyleme elverisli durumda olmasi ve aile ylkiimliiliigl, diizenli bir meslek faaliyeti ve
benzeri baglarinin olmamasi, gosteri yliriiylisli, secim kampanyas1 faaliyetleri gibi
aktif siyasetle ileri yastakilere oranla daha kolay ulasabildiklerini gostermektedir.
Ayrica geng bireylerin giiclii ve saf ideolojilere daha fazla ilgi gdsterdikleri ve bu
ideolojilerin siyasal yollardan hak aramak igin sabirsizlik ve tahammiilsiizliik
olusturarak bireyleri siyasal rejime karsi isyan egilimine sokacak gosteri ve
mitinglere, siyasal partilerin se¢im kampanyalarina taraftar teminine yonlendirdigi

¥ Bu durum genglere tanman haklarla agiklanmaktadir. 1982

goriilmektedir.
Anayasasina gore, siyasi partiler genglik kolu kuramadiklarindan, gencler siyasi
partilerde calisamamuslardir. Ayrica, genclerin bir partide ¢alisabilmek i¢in 18 yasini

doldurmus olmalar1 ve 6grenci olmamalar1 kosullar bulunmaktadir.”

Genglerin siyasal davranislarin1 etkileyen etmenlerden biri de icinde
yasadiklar1 iilkenin gelismislik diizeyidir. Buna gore, Bati Avrupa gengligi daha
ilimli, tavirlar sergilerken; Tiirkiye gibi, gelismekte olan iilkelerdeki genglerin
tavirlar1 daha serttir. Gelismekte olan iilkelerde okuma-yazma oraninin diisiik olmasi,
giiclii sosyal gruplarin olmamasi gibi nedenlerden dolayi, iiniversite gengligi kolayca
siyasal elit konumuna yiikselebilmektedir. Bu durum genglerin siyasal etkinliklerini

arttirmaktadir.?!

Yasin ilerlemesiyle bireylerin siyasal katiliminin daha da kararlilik kazanarak
siyasal katilimimin daha diizenli bir kaliba oturmasi ve artmasi s6z konusu
olmaktadir. Orta yas grubunun siyasal katilimi genglere oranla daha fazladir. Bunun
nedeni, orta yash bireylerin belirli bir meslek sahibi olmalari, hayatta edindikleri
tecriibeler, sahip olduklar sosyal statiilerdir** Orta yaslara gelindiginde bireyin
siyasal tercihleri yerlesmekte ve etkilenebilirligi azalmaktadir. Bu da, yasin
ilerlemesiyle siyasal katilimin artmasmi dogru orantili bir hale getirir. insanlar, bu

yas grubundan ciktikca ve orta yas grubuna dogru ilerledikce her diizeyde siyasete

" KALAYCIOGLU, “Karsilastirmal Siyasal Katilma...”, s. 21-22.

2 Cem EROGLU, Devlet Yénetimine Katilma Hakki, Imge Kitabevi, Ankara, 1991, s. 114,
Aktaran; Nurcihan KIZILDERE, Kadimlarin Oy Verme Davramsim Etkileyen Sosyo-
Ekonomik Faktorler- Kadin Se¢cmenler Uzerine Bir Arastirma, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, Isparta, 2002, s. 40.

2l SITEMBOLUKBAS], s. 78.

2 KALAYCIOGLU, “Karsilastirmah Siyasal Katilma...”, s. 22.
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ilgileri ve katilimlar1 artmaktadir. Ciinkii orta yas grubu insanlar, belli sorumluluk

almislar, diinya goriisleri, yasama ve siyasal olaylara bakiglar1 daha netlesmistir.

Kisilerin yaslanmasiyla birlikte, toplumsal rolleri, statiileri, ekonomik
imkanlar1 da degismektedir. Bu durum kisilerin siyasal inan¢ ve tutumlarinda da
degisiklikler yaratir. Yagh kategorisinde yer alan bireyler, siyasi anlamda bir beklenti
igerisinde olmamalarindan ve enerjilerini kaybetmelerinden dolay1 daha az siyasal
katilim ger(;eklestirmektedirler.23 Ancak bu durum iilkelerin gelismislik diizeylerine
gore farklilik gostermektedir. Avrupa’nin geligsmislik diizeyinin fazla olmasi, bu
tilkenin sanayi toplumu olmasi gibi nedenlerden dolay:1 ikincil iligkiler ortaya
ctkmaktadir. Bu durum genglerin yaslilar1 dislamasina, arka plana itmesine yol agar.
Bu durumdan kurtulmak isteyen yaslilar da yeni bir diizen arayisina girerler. Tiirkiye
gibi geleneksel toplumlarda ise, yaslilarin saygin bir yere sahip olmalari, onlarin
degisimden yana degil, degisim karsit1 bir egilim ic¢inde olmalarina neden
olmaktadir.* Asagida yas ve siyasal faaliyet iliskisini a¢iklamak amaciyla iki tablo
verilmistir. Bu iki tabloda da orta yas grubunun digerlerine gore daha fazla siyasal

katilimda bulundugu kanitlanmistir.

Tablo 1. Yas ve Siyasal Katihm Faaliyet Tliskisi

Vas | OyVerme | pollE | ik, | Fasiy,, | Katimayan | Toplam
25 36,7 28,2 1,4 30,3 3,5 433
26-35 39,6 24,5 13 32 2,6 538
36-45 40,4 23,2 0,7 34,6 1,1 436
46-55 39,5 23,3 1,2 36 - 172
56-65 34,1 22,7 - 39,8 3.4 88
66+ 39,4 21,2 - 39,4 - 33
Toplam 659 422 18 564 37 1700

Kaynak: Taner TATAR, Siyaset Sosyolojisi, Turan Yayincilik, Istanbul, 1997, s.126

2 Ali OZTEKIN, Siyaset Bilimine Giris, inonii Univ. , {IBF Yayinlari, Malatya, 1993, s. 87
2 SITEMBOLUKBAS], s. 79-80.
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Tablo 2. 2009 Yerel Se¢cimlerinde Belediye Baskanhi@im1 Kazanan Adaylarin Yas

Gruplarina Gore Dagilim

Yas Kisi Sayisi
25-29 11
30-34 85
35-39 295
40-44 552
45-49 737
50-54 646
55-59 369
60-64 147

Kaynak:http://www.ysk.gov.tr/ysk/docs/2009Mahallildareler/SecimSonuclari/BelediyeBask

anligi KazananAdaylarYasAraligi.pdf (E.T. 08.03.2010).

Tablo 1’de yetiskin bireylerin genglere ve yaglilara gore daha c¢ok siyasal

faaliyette bulundugu goriilmektedir. Ayrica, arastirmaya katilan bireylerin cogu

siyasal katilimin temeli olan oy verme davranisini, diger faaliyetlere oranla daha

fazla gerceklestirmislerdir. Tablo 2’de de 45-49 yas aralifindaki belediye baskaninin

sayis1 digerlerine gore daha fazladir. Bu durum su sekilde aciklanabilir.

Kadinlar, gencler ve yashilar gibi nispeten aktif sosyal yasamla fazla

ilgilenmeyen gruplarda siyasal katilim diisiiktiir.

Genglerin geneli belirli bir siyasal partiye liye olmak, o parti admna
propaganda yapmak gibi faaliyetler konusunda tereddiit etmektedirler.
Gengler ¢aligma hayatina girdiklerinde siyasal katilimda bulunmaktadirlar.
Ozellikle ilk genclik déneminde ortaya ¢ikan ilgi, siyasetin tartigilabilir
oldugu arkadas cevresi, dernekler, siyasi partilerin genclik kollar1 gibi
ortamlara girilmesiyle daha somut hale gelmektedir. Genglerin baslangictaki
siyasi fikirleri zamanla gelismekte, egitimin de etkisiyle yeni bir hal almakta,

kisiyi bilingli tercihlere yoneltmektedir.

Yaglilarda ise bunun tam tersi bir durum gozlenmektedir. Ciinkii yashlar,
emekli olduklarinda psikolojik olarak toplumdan kendilerini soyutlarlar.
Dolayisiyla siyasal katilimda da oy verme davramisimi agirlikli olarak
kullanirlar. Bu durum orta yas grubunun daha fazla siyasal katilimda

bulundugu sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir.
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1.1.1.2. Cinsiyet

Cinsiyet faktorii sadece iilkemizde degil, diinyanin her yerinde en onemli
degiskenlerden biridir. Bu degiskene bagli olarak kadin ve erkegin tutum ve
davranislarinda 6nemli farkliliklar goriilmektedir. Kadinlar daha aile i¢ine doniik ve
kurallara uyan bir yapidadirlar. Erkekler ise genellikle dis diinyaya agik ve kural
koyan bir yapidadirlar. Sosyal, kiiltiirel, ekonomik olarak toplumun her alaninda
goriilen bu farkliliklar siyasal yasamda da kendini gdstermektedir. Kadin ve erkek
arasindaki bu farkliliklara bagl olarak erkeklerde siyasi katilim artarken, kadinlarda
bu katilim azalmaktadir. Bunda, ailenin ¢ocuklarini yetistirme bigimleri, kadinin eve
bagimli kalarak hane i¢i sorumluluklar {iistlenip, sosyal alanin disinda kalmasi,
siyasetin “erkek isi” olarak tanimlanmasi etkin rol oynamaktadir. Kadinlarin genel
olarak siyasete ilgisiz olduklar1 gozden kagmamakta, oy vermede bile cogu zaman

kendi fikirlerinden ¢ok, ailelerinin fikirleri 6n plana ¢ikmaktadir.

Siyasetin i¢inde olan kadin da erkek egemen bu yapi i¢inde ¢cogu aman
varligini siirdiirebilmek i¢in ya erkeksi olmaya zorlanmakta ya da ikincil konumunu
stirdirmeyi kabul etmek durumunda kalmaktadir. Ayrica, kadimin siyasete
girmesinde ailenin payr biyiktir. Aileleri tarafindan desteklenen kadinlar,
kendilerini ifade etmekte, kanitlamakta zorlanmamakta ve siyasal katilimda
bulunabilmektedir. Tersi bir durum séz konusu oldugunda ise, kadin yalnizca
kendine yiiklenen evsel rolleri yiiklenmekte ve dolayisiyla siyasal hayata uzak

kalmaktadir.

Kadin ve erkek arasindaki siyasal davranig farkini agiklayan iki yaklagim
bulunmaktadir. Bunlardan ilki, durumsal yaklasimdir. Bu yaklasim, is giicline
katilimda ve ¢ocuk bakiminda kadin ve erkege farkli gorevler yiiklendigi iizerinde
durur. Bu yaklasima gore, kadinlar erkeklere oranla dis diinyaya ve siyasete karsi
daha ilgisizdirler. Ailede ekonomik kaynaklar1 erkekler kontrol etmektedir. Yani
kadinlar ekonomik yeterlilige sahip degildirler. Diger yaklasim ise yapisal
yaklagimdir. Bu yaklagima gore, kadinlarin yagl, dindar ya da diistik gelirli olmalar1

onlarin siyasal davramslarim etkilemektedir.”

# SITEMBOLUKBAS], s. 63.
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Yapilan pek cok arastirma, her toplumda kadina ve erke§e 6zgii davranis
kaliplarinin bulundugunu ortaya koymustur. Buna gore, kadin daha ¢ok ev, aile ve
akrabalik iliskileri ile i¢ igedir. Kadinin farkli ¢evrelerde bulunup, farkl iliskiler
kurmasi toplum tarafindan hos karsilanmaz.*® Boyle bir ayrim yapilmasmin temel
sebebi, ailelerin erkek ve kiz c¢ocuklarinin yetistirilmesinde farkli yontemler
kullanmalar1 ve her iki cins iginde farkli davranig kaliplar1 &gretmeleridir. Bu
yetistirme sonucunda erkek cocuklar1 daha aktif ve girisken olurken, kiz ¢ocuklari

daha pasif ve ¢ekingen olurlar.”’

Kadinlar, erkeklere oranla siyasal partilerde ve derneklerde aktif olarak gorev
almaya, parti ve derneklere iiye olmaya, siyasal faaliyetlerle ilgilenmeye, miting ve
gosteri yiirliylislerine katilmaya daha az ilgi gostermektedirler. Hatta Tiirkiye’de
kadimin oy veritken bireysel kararindan c¢ok c¢evresinden, Ozellikle esi ve
cocuklarindan, etkilendigini gosteren arastirmalar bulunmaktadir. Erkeklerde ise tam

tersi bir durum gozlenmektedir.*®

Kalaycioglu, kadinlarin siyasete karsi ilgisizliginin altinda pek cok neden
yattigin1 savunmaktadir. Bu nedenlerin baginda, kadinlarin daha diisiik bir sosyo-
ekonomik statiide bulunmasi yer alir. Buna gore, kadinlarin erkeklere oranla daha
diisiik bir sosyo-ekonomik statiiye sahip olmalari, daha az siyasal katilimda
bulunmalar1 sonucunu dogurmaktadir. ikinci neden, kadinlarin kitle iletisim
araglarindan daha az yararlanmalaridir. Ugiincii neden ise, toplumun kadimlara
yiikledigi “iyi bir es’ ve ‘iyi bir anne’ olma roliidiir.*®

Giliniimiizde hala siyasetin erkek isi olduguna dair yayginlasmis bir diislince
s6z konusudur. Bu diisiinceye gore, kadinlar her tiirlii kamusal alanda g¢alisabilir
ancak, karar alma mekanizmalarina giremez ve siyaset yapamazlar. Boyle diisiinen

toplumlarda, kadimlarin siyasal katilimimin az olmast dogal bir durumdur. ** Kadin

2 TATAR, s. 128-129.

7 Ozer OZANKAYA, Universite Ogrencilerinin Siyasal Yonelimleri, Ankara: AUSBF
Yayint, 1996, s. 49, Aktaran; Niliifer AVSAR, Se¢men Davranisinin Sosyo-Ekonomik Boyutlar:
ve Meslegin Secmen Davramsi Uzerine Etkileri (Isparta Ornek Olay Arastirmasi),
Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Isparta, 2002, s. 54.

2 SITEMBOLUKBAS], s. 66.
» KALAYCIOGLU, “Karsilastirmali Siyasal Katilma...”, s. 19.

% Deniz BAYKAL, Siyasal Katilma: Bir Davrams incelemesi, Ankara Univ. , S.B.F. , Yaym No:
302, Ankara, 1970, s. 39, Aktaran; CUKURCAYIR, s. 64-65.
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ve erkek yasa oniinde esit olsa dahi haklarin kullanilmasi ile ilgili baz1 esitsizlikler
s0z konusudur. Bu esitsizlik sorunu, vakif, dernek ya da goniillii kuruluslarla
coziilebilecek nitelikte degildir. Bu konu devletin sorumlulugunda olan ve iizerinde

durulmasi gereken bir konudur.*!

Gortildiigii gibi birgok faktor kadinlarin erkeklere gore siyasete katilmada daha
pasif diizeyde olmasina neden olmaktadir. Modernlesme siirecinin hizlanmasiyla siyasal
katilim acgisindan kadin erkek arasindaki ugurum azalmis ancak kapanmamistir.
Glinlimiizde siyasetin erkek isi olduguna dair olan diislince yavas yavag ¢iirlimekte
olsa da, yine de siyasal hayatta kadinin ¢ekimserligi kirllamamistir. Kadinin kamusal
alanda calismasi uygun goriilmekte, ancak karar alma mekanizmalarinda etkin rol
oynamasinin heniiz tam ve etkin olarak gerceklesmedigi goriilmektedir. Bu
diisiincelerin yayginlagsmasi ve kadmlarin siyasete katilimlar1 noktasinda KA-DER

gibi sivil toplum kuruluglarinin katkis1 ve ¢abasi da gormezden gelinmemelidir.

1.1.1.3. Gelir Durumu

Ekonomi ve siyaset siirekli olarak birbirlerini etkileyen kavramlardir. Bu
kavramlarin birinde meydana gelen degisiklik digerini de etkilemekte ve bir biitiin
olusturmaktadir. Gelir diizeyindeki farklilagsma, olaylara bakistan yasayis bigimine,
alman kararlara kadar insan yasantisina etki eden onemli bir faktordiir. Sosyo-
ekonomik durum, siyasal katilmayi1 belirlemede siiphesiz ¢ok etkin bir rol
oynamaktadir. Toplumda, yiiksek statiiye sahip insanlarin, en fazla imkandan
faydalandig1 diisiiniildiigiinde, toplumdaki yerlerinin devamliligin1 saglamak
amaciyla siyasal sistemi ve olaylarin gelisimini yakindan takip etmeleri kaginilmaz

goriinmektedir.

Bireyin ekonomik anlamdaki yeterliliginin siyasal katilmaya etkilerini
inceleyen aragtirmalar bu iki degiskenin birbiriyle paralel oldugu goriisiini
savunmaktadirlar. Yani, bireyin gelir seviyesi arttikga, siyasal katilimi da
artmaktadir. Bireyin gelir seviyesinin artmasi, i¢inde yasadigi iilkenin ekonomik
anlamdaki gelismislik diizeyiyle ilgilidir. Yani bir iilkenin ekonomik gelismislik
diizeyi yiiksekse, bireyin gelir durumu da yiiksek demektir. Bireyin yiiksek sosyo-

' Nermin UNAT, Kadmlar ve Siyasal Yasam: Esit Hak Esit Katilhm, Can Yaynevi, 1. Baski,
Istanbul, 1991, s. 65, Aktaran; AVSAR, s. 56.
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ekonomik statiiye sahip olmasi, egitim seviyesinin yliksek oldugunu ve iyi bir meslek
sahibi oldugunu kanitlar. Meslek ve egitim siyasal katilmayr tesvik eden
degiskenlerdendir. Ayrica, yliksek sosyo- ekonomik statliye sahip olan bireylerin,
toplumdan en fazla nimeti temin edenler olmalar1 nedeniyle, toplumdaki bu yerlerini
korumak ve siirdirmek amaciyla siyasal sistemin isleyisini ve siyasal olaylarin
gelisimini  yakindan izlemeleri, karar mercilerini ve slirecini diizenli olarak
etkilemeye calismalar1 beklenebilir. Bunun yani sira, yliksek sosyo-ekonomik statiiye
sahip olan bireyler, kitle iletisim araglar1 araciligi ile toplumsal, siyasal, kiiltiirel
olaylar1 yakindan takip edip, karar alma siirecini ve mercilerini etkilemeye

caligirlar.*

Bireyin gelir seviyesi ile siyasal katilma davranislarindan olan oy verme
faaliyeti arasinda dogru bir orantinin oldugu diisiiniilmektedir. Yani kisinin gelir
durumu 1iyi ise hiikiimeti 6diillendirecek, koti ise cezalandiracaktir Ancak durum
goriildiigli kadar basit degildir. Bazi arastirmacilar, ekonomik faktorlerin oy verme
davranisi iizerinde higbir etkisi olmadigin1 savunurken, bazilari, ekonomik
faktorlerin en 6nemli degisken oldugunu savunmaktadirlar.”® Bazi arastirmacilar ise
gelirin, yiiksek sosyo-ekonomik statiiye sahip olanlarda oy verme disindaki siyasal

katilma faaliyetlerinin yiiksek oldugunu belirlemislerdir.**

Turan’a gore, sorun sadece oy kullanma agisindan ele alinirsa, gelir durumu
diisiik olan bireyler, en azindan, siyasal katilmanin temelini olusturan oy kullanma
faaliyetini yerine getirebilirler. Ancak, gelir seviyesi yiikseldik¢e bireyler sadece oy

kullanmakla yetinmeyip se¢imlerde milletvekili aday: olabilirler.*

Baykal gore, gelir bakimindan kendine yeterli olmayan yerlesmeler olan
kdylerde oy verme oraninin kentlere oranla daha yiiksek oldugunu ifade etmektedir.
Dolayisiyla koylerdeki bu durum gelir-katilim iligkisinin ¢ok da belirleyici
olmadigim géstermektedir. *® Koylerde yasayan bireyler su, elektrik, yol, egitim,

konut, yakacak, beslenme, saglik gibi sorunlarini bireysel olarak ¢6zemeyeceklerinin

2 KALAYCIOGLU, “Karsilastirmal Siyasal Katilma...”, s. 32-33.
33 SITEMBOLUKBASI, s. 7-8.

3 KAPANI, 5.133.

3 TURAN, s. 76.

3% CUKURCAYIR, s. 74-75.
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bilincine vardiktan sonra, Orgiitlenerek her diizeyde seslerini duyurup siyasete daha

yogun, bilingli ve kitlesel olarak katilmaktadirlar.

Sonug olarak, gelir durumunun siyasal katilmayr olumlu ya da olumsuz
etkiledigine dair bir ¢ikarim yapilamasa da, gelir durumunun siyasal katilim {izerinde

etkisi oldugu agiktir.

1.1.1.4. Egitim Durumu

Egitim, topluma belirli amaclar dogrultusunda bilgi, tutum ve davranis

kazandirma ve toplumu bilin¢lendirme faaliyetidir.37

Kalaycioglu'na gore egitim,  bireyin toplum icerisindeki statiisiinii
yukseltmek, soyut diisiince yetenegini gelistirerek orgiitsel ve siyasal faaliyetlere
katilmasim1  kolaylastirmak, bireye siyasal iliskilerin karmasik niteligini
kavrayabilecek bilgiler sunmak ve bireyde yurttaglik bilinci yaratarak onun siyasal
katilimda bulunmasini  saglamaktadir. Kalaycioglu, egitimin bireyin siyasal

davranisina etkilerini altt maddede toplamustir: 38

— Daha fazla egitim gorenler i¢in siyasal yasama katilma, bir vatandaslik
gorevidir. Egitim diizeyine bagh olarak ortaya ¢ikan katilma bi¢imlerinden
bazilari; gosteri yiriiylisleri diizenlemek, a¢ik oturumlar yapmak, bildiriler

yayilamaktir.

— Egitim, kisiye cevresindeki toplumsal kurum ve yapilart anlayip, onlar
kullanma ve degistirme inang ve becerisi kazandirir. lyi bir egitim almis olan
birey c¢evresinde olanlar1 gozlemleyip, bunlar hakkinda diisiinebilir ve

konusabilir.

— Egitimin bireye sagladigi gelir ve toplumsal statii, egitimin birey agisindan

sagladigi en 6nemli sonugtur.
— Egitim, bireyin bilissel yetenek kazanmasini saglar.

— Egitimli birey, kendisi gibi egitimlilerin olusturdugu ortamlarda

bulunacagindan daha niifuzlu bir yapiya sahip olur. Bireyin c¢evresiyle

37 SITEMBOLUKBASI, s. 28.
¥ KALAYCIOGLU, “Karsilastirmal Siyasal Katilma...”, s. 26-30.
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kurdugu bu iliskiler, merkezi hiikiimet ve idare ile kurulabilecek iliskilerde
kolayca kullanilabilecek niteliktedir. Ornegin, Galatasaray Lisesi’nden ya da
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’nden mezun olmak hiikiimet

ve idare ile olan iliskileri kolaylastirici niteliktedir.

— Birey egitim aldig1 sirada pek ¢ok arkadas edinir. Bireyin siyasal yasama
katiliminda bu arkadaslarinin da rolii biiyiiktiir. Bu arkadasliklar sayesinde

bireyler oy verme konusunda birbirlerini tesvik etmektedirler.

Egitimin birey tlizerindeki etkisi iki sekilde ortaya g¢ikmaktadir. Birincisi,
siyasal kiiltiiriin duygusal ve bilissel icerigini bireye aktararak bireyin inang ve
tutumlarini pekistirebilir. Ikincisi ise, egitim diizeyi yiikselen bireyler, siyasal
olaylarin gergeklerine daha iyi hakim olarak olaylar1 denetleyecek kapasiteye

ulasabilirler, etkinlik duygular artabilir.”

Ulkemizdeki egitimde iki énemli sorun mevcuttur. Bu sorunlarindan biri,
bolgeler arasi esitsizliktir. Bu durumdan en fazla kiz ¢ocuklari etkilenmektedir.
Ciinkii 6zellikle dogu bolgelerde, iilkemizde kiz ¢ocuklarinin okula gitmemesi gibi
genel bir yargt s6z konusudur. Aileler, ekonomik durumu bir ¢ocugu okutabilecek
nitelikte ise, erkek cocuklarini okutmay1 tercih ederler. Diger sorun ise, kizlarin
smirli mesleklere yonlendirilmeleridir. Kiz cocuklart genellikle riski az olan,
oturularak yapilabilen mesleklere yonlendirilmektedirler. Ogretmenlik ve hemsirelik
bu mesleklerdendir. Erkek c¢ocuklar1 ise, riski ve kazanci fazla olan, onlara
sorumluluk alma yetenegi kazandiran mesleklere yonlendirilirler. Doktorluk ve
polislik meslegi bu grupta yer almaktadir. Siyasetinde bir ‘erkek isi’oldugunun
savunuldugu gilinlimiizde, kiz c¢ocuklar1 gittikge siyasete karst ilgisizlesmeye

baglamustir. *

Giinlimiizde, kiz ¢ocuklarmin egitime yoneltilmesi konusunda derneklerin,
sivil toplum kuruluglarinin 6nemli roller iistlendikleri bir gercektir. Kiz ¢ocuklarinin
egitilmesi amaciyla c¢esitli kampanyalar baslatilmistir. ‘Baba beni okula gonder’

kampanyasi en bilinenlerdendir.

3 TURAN, s. 49.

* flhan AKHUN ve Ismail BIRCAN, Kiz Cocuklarmmin Mesleki Egitime ve istihndama
Yonelimleri, T.C. Basbakanlik Kadmin Statiisii ve Sorunlari Genel Miidiirliigli, Ankara, 2000, s.
6, Aktaran; KIZILDERE, s. 52.
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Ozetle, egitim seviyesi yiikseldikge siyasete olan ilgi artmakta, bilgi birikimi
arttikca, kisi, sunulan segenekleri sorgulamakta, siyasi gelismeleri takip etmekte,
olaylar1 yorumlamakta, dolayisiyla siyasi fikir, siyasi parti tercihlerini de ¢ok daha
bilingli yapmaktadir. Bu gibi kampanyalar ve sivil toplum kuruluslar ile yerel halk,

kadinlarin egitim almasi konusunu anlayip, bu konuda bilinglenmeye baslamistir.

1.1.1.5. Meslek

Siyasal katilimi etkileyen faktdrlerden biri de bireylerin meslekleridir. Meslek
degiskeni gelir, egitim, cinsiyet ve yas gibi degiskenlerle ¢ok yakin iliski
igerisindedir. SOyle ki, iyi bir egitim, iyi bir meslek, iyi bir ¢evre, iyi bir hayat siyasal
katilim i¢in uygun zemin hazirlayici niteliklerdir. Meslek, dahil olunan c¢evreyi de
belirlemekte ve sosyal ¢evre, insan davranisini bi¢imlendirmektedir. Meslegin kisiye
yiikledigi sorumluluklar, kisilerin sosyal iligkilerini etkilemekte ve cevrelerinin
gelismesine katki saglamaktadir. Cevresi genisleyen bireyin zaman icinde siyasetin

farkli kollarina dahil oldugu da goriilmektedir.

Meslek, bireyin sosyal statlisinii gosteren bir Olgiittiir. Bireyin icinde
bulundugu cevre, yetistirilis tarzi, aldig1 egitim mesleginin belirlenmesinde dnemli
rol oynar. Bireyin toplumsal statiisii ylikseldikce, kamusal politikalara ilgi diizeyi de

artar.41

Genel olarak, iyi bir meslek sahibi olan bireyin, 1yi egitimli, yasaminin biiyiik
bir kismin1 kentsel bir ¢evrede gecirmis oldugu tahmininde bulunulabilir. Bu ortamin
icindeki haberlesme ve iligkiler ag1 ise, bireyin kolaylikla devletin yoneticileri ile
kendisini aynm1 diizeyde gormesini saglayabilecektir. Bu niteliklere sahip bireyler,
icinde yasadiklar1 ¢evre ve edindikleri arkadaglar aracilifiyla siyasetin igerisinde
aktif olarak rol alanlarla yakin iligkiler kurabilirler. Ancak her meslek sahibi olan
bireyin iyi egitim aldigina dair kesin yargilar séz konusu degildir. Birey kisisel
cabasi ya da c¢evresinin destegiyle de yiiksek statiilii bir meslege sahip olmus

olabilir.*

“ CUKURCAYIR, s. 71.
42 KALAYCIOGLU, “Karsilastirmal Siyasal Katilma...”, s. 31-32.
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Meslek temel alindiginda en fazla katilimi1 serbest meslek sahibi bireylerin
gerceklestirdigi  goriiliir. Siyasal kararlardan etkilenen meslek gruplar1 siyasal
katilimla daha ¢ok ilgilidirler. Ayrica, kitlesel olarak yapilan islerde ¢alisan bireyler,

daha az is giicii gerektiren mesleklere gore katilima daha ¢ok duyarhdlrlar.43
Siyasal katilimda meslek faktoriiniin Tiirkiye’deki etkileri su sekildedir:

— Tirkiye’de, memurlarin siyasete aktif olarak katilmalar1 Snemli Olgiide
sinirlandirilmistir. Fakat bu smirlamaya ragmen memurlar, kendileri icin

onemli olan siyasal kararlarin uygulanmasinda etkili olmaya ¢aligmaktadirlar.

— Iscilerin ise egitim diizeyi memurlara gére daha diisiiktiir. Ancak iscilerde
orgiitlenerek birbirlerini bilinglendirip, siyasal yasama katilmaktadirlar.
Iscilerin bireysel olarak ¢alistig1 ortamlarda, egitim diizeyinin diisiikliigii ve
siyasal anlamda bir bilinglenmenin olmamasindan dolay1 bu kesimde siyasete
duyulan ilgi azdir. Hamallik, hizmetcilik, sekreterlik bu grup iginde

sayilabilir.

— Ticaretle ugrasan kimseler de ekonomik cikarlari ile iliskili oldugu i¢in firsat
buldukga siyasal faaliyetlere katilirlar, etkin konumdaki siyasal kisiliklerle

konusmaya galisirlar ve kimi zaman siyasal kadrolarda aktif gérev alirlar.**

1.1.1.6. Orgiit Uyeligi

Gliniimiizde  Orgiitler ve  oOrgiit iyeligi  toplumun vazgecilmez
unsurlarindandir. Orgiitler, insanda toplu bir halde birlik ve beraberlik yasama istegi
uyandirir. Insanlari bir arada hareket etmeye ve bir arada karar almaya yoneltir.
Siyasal partiler, dernekler, sendikalar gibi bireyleri bir araya getiren, bireylerin
toplumsallagmasina yardimci olan oOrgiitlenmelerdir. Bireyler bazi ¢ikarlarini
korumak ve isbirligi yaparak amaclarina ulagabilmek icin bir Orgiit etrafinda
toplanirlar. Bireylerin siyasal katilimi ile bir orgiite iiyeligi arasinda da yakin bir
iligki s6z konusudur. Bir kararin agiklanmasi, bir oyun kullanilmasi ya da bir kuruma

bask1 yapilmasi hususunda bireysellik yerine topluluk halinde olmanin her zaman

“ CUKURCAYIR, s. 71.
“ SITEMBOLUKBASI, s. 44-45, 47.
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daha verimli olacag diisiiniildiigiinde orgiit {iyeliginin siyasal katilima anlaml bir

etkisinin oldugu sdylenebilmektedir.

Orgiit iiyeligi, siyasal gorevler iistlenmede anahtar bir statiidiir. Ciinkii
orgiitlerde edinilen deneyimler, 6rnegin biirokrasi ve karar organlariyla temas, bireyi
siyasallagtirmakta ve karar alma mekanizmalarinda gorevler almaya
O0zendirmektedir. Toplumun biitiin kesimleri, isbirligi yaparak amaglarina

ulasabileceklerini bilmekte ve gittikge artan bir oranda 6rgiitlenmektedir.*

Siyasal parti, meslek orgiitii, dernek tiyeligi gibi 6rgiitlenmeler bireyin ne tiir
siyasal olgu ve olaylar izleyecegini, c¢evresinde olup biteni gdzlemleyip, nasil
degerlendirmesi gerektigini gostermektedir. Siyasal oOrgiitler, {iyelerine resmi ve
gayri resmi Ogretim yaparlar. Bircok siyasal dernek ve orgiitiin iiyeleri i¢in siyasal
icerikli ders ve seminerler diizenledikleri goriilmektedir. Bu durum, bireyin siyasal
yasam hakkinda bilgisini arttirir. Siyasal yasam hakkinda yeterli bilgiye sahip

oldugunu diisiinen bireyin siyasal katilimi da artar.*°

Siyasal katilimin artmasinda en c¢ok etkili olan Orgiitlenmeler siyasal
partilerdir. Siyasal partiler, kadin kollar1 ve genglik kollar1 gibi yan kuruluslar
araciligiyla, bireyleri siyasal konularda egitirler. Siyasal partilerin bu c¢abalari,
toplum i¢inde kiiltiirel farkliliklar yoksa biitiinlestirici; kiiltiirel farkliliklar varsa

biitiinliigii sarsic1 bir nitelik tasimaktadir.*’

Bir orgiite iiye olmak birey lizerinde farkli etkiler yaratir. Bu etkiler ile
bireyin gruba liye olmasi Ogrenecegi, gorecegi ve hakkinda diisiinecegi konulari
bliyiik olgiide belirler. Kisacasi, bir orgiite iye olmak bireyin ilgi alanini belirler.
Ikincisi, birey grubun diger iiyelerini takdir ettigi ve onlara benzemek istedigi i¢in
onlar gibi davranmaya ¢alisacaktir. Yani birey, grubun diger iiyeleriyle yakin iligki
icerisinde bulunacaktir. Ugiinciisii, 6rgiite {iye olan birey digerleri gibi davranmadig
takdirde bir kenara atilmak, alay edilmek veya bir sekilde cezalandirilmaktan

korktugu i¢in diger iiyeler gibi davranmak zorunlulugunu hissedecektir. Yani, bir

* CUKURCAYIR, s. 73.
* KALAYCIOGLU, “Cagdas Siyasal Bilim...”, s. 174-175.

7 Ergun OZBUDUN, Siyasal Partiler, Ankara Univ. Hukuk Fakiiltesi Yaymlari, Ankara, 1977, s.
108-109.
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orgiit tiyesi olan birey, orgiitiin kurallarina uymadigi takdirde dislanacagini bilir.*®
Bir orgiite iiye olan birey, orgiitiin ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket edebilmek igin,
diger orgiit iiyeleri ile siirekli iletisim halindedir. Iletisim, her tiirlii propaganda
faaliyetinde etkin bir bigimde kullanilan bir aragtir. iletisim, bizi hedefledigimiz kisi
ya da kitleye ulastiran tek aragtir. Dolayisiyla bir orgiite liye olan bireyler arasindaki

iletisiminde siyasal katilimi arttirabilecegi sdylenebilir.*

Ozetle, siyasal parti, meslek orgiitii ve dernek iiyeligi gibi orgiitlenmeler
siyasal ilgi, etkinlik ve bilginin artmasini saglamaktadir. Bu durumun sonucunda
bireylerin siyasal katiliminda artig goriilebilecektir. Herhangi bir meslek orgiitiine
iiye olan bireyler, hem meslekleri ile hem de {ilke ve diinya olaylarin izleyebilmek
icin, Orgiitlerin diizenledikleri toplantilara katilacaklar, yayinlar izleyeceklerdir. Bu
nedenle de, lilke, toplum ve diinya olaylarina kars1 daha bilingli olacaklardir. Dernek,
sendika, her tiirli meslek odalar1 gibi siyasal Orgiitlerin ¢ok oldugu toplumlarda
insanlarin 6zellikle orgiitsel olarak her diizeyde siyasete katilmalari daha yogun ve

bilingli bir sekilde olmaktadir.

1.1.1.7. Kitle Tletisim Araclan

Kitle iletisim araclari ¢agimizin vazgecilmez bilgiyi alma ve aktarma
kaynaklaridir. Etkinlik seviyesi giiniimiizde ¢ok yiiksek olan kitle iletisim araglari,
toplum tyelerinin olaylar hakkindaki bilgi seviyelerinin artmasina yardimci
olmaktadir. Gelisen teknolojinin, yasanilan g¢evreyi ve hatta diinyay1 teknolojik
aletlerin i¢ine sigdirarak insanlar1 etkiledigi disiiniiliirse, insanlarin kitle iletisim

araclaria kayitsiz kalmalar1 da imkansizdir.

Gilintimiizde pek ¢ok bireyin kullanmasi ile giinliik yasamin bir parcasi haline
gelen kitle iletisim araglar1 agik bir toplum olmanin, yonetim ve siyaseti kavranabilir

kilmanin ve demokratik gelismenin olmazsa olmaz araglar1 durumuna gelmislerdir.”

Bireyler toplumda gerceklesen her tiirlii siyasal, ekonomik, sosyal, kiiltiirel

olaylan kitle iletisim araclar1 aracilifiyla takip ederler. Kitle iletisim araclar1 yazili

® KALAYCIOGLU, “Karsilastirmah Siyasal Katilma...”, s. 35.

¥ Cigdem KAGITCIBASI, insan ve insanlar: Sosyal Psikolojiye Giris, Evrim Basim Yaymm
Dagitim, istanbul, 1996, s. 168.

% CUKURCAYIR, s. 71.
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ve s0zli sekilde olabilir. Gazete, kitap, dergi yazili; radyo, televizyon, sinema, tiyatro

sozlIii kitle iletisim araglarindandir.

Kitle iletisim araglarinin siyasal katilima etkileri goéz ardi edilemeyecek
niteliktedir. Bireyler, kitle iletisim araglar ile siyasal olaylar1 izleyip, anlama olanagi
bulurlar. Bununla birlikte, bireyler edindikleri bilgileri bagkalar1 ile paylasarak
siyasal katilim1 gerceklestirmis olurlar. Kitle iletisim araglarini daha ¢ok
kullananlarin siyasal yasama daha yogun katildigi, ilgilendigi ve siyasal yasam
hakkinda tartistigi gdzlenmistir. Ozetle, kitle iletisim araclarinin ‘sosyallestirme’
gorevini istlendigi agiktir. Yani kitle iletisim araglari karmasik bir toplumda

bireylerin, cevrelerini biitiiniiyle algilamalarim kolaylastirmaktadir.”!

Kitle iletisim araglar1 aracilifiyla, bireylerin yoOnetimdekiler {izerindeki
denetimleri de artmaktadir. Hatta bu durum, bazen yonetim kademesindekilerin

degismesine bile yol agabilir.”

Kitle iletisim araglarinin yayginlagmasi ile birlikte siyasal haberlerde bir artis
gbzlemlenmistir. Bu durum, bagli olunan siyasal diisiinceyi daha da giiclendirmis ve
siyasal tercihlerin degismesine daha da giiglii bir etki yapmustir. Kitle iletisim araglari

bireylerin siyasal davramslarim ii¢ sekilde etkilemektedir:>®
— Siyasi haberlere duyulan ilgi, bireyi siyasi eylemler i¢in hazirlamaktadir.

— Kitle iletisim araglari, bireyde zaten var olan siyasi diislincenin daha da

derinlesmesini saglar.

— Kitle iletisim araglarindan fazlaca yararlanan birey, daha c¢ok siyasal

tartismalarda bulunur.

Her ne kadar kitle iletisim araclarinin yayginlagsmasiyla, yiiz yiize
propagandanin etkisinin azaldig1 diisiiniilmiigse de; o6zellikle Tiirkiye’de yliz yiize
propagandanin etkisinin hala devam ettigi gériilmektedir.54 Ozellikle segim

donemlerinde partilerin siyasal kampanya faaliyetleri bu konuya bir drnektir.

Sl CUKURCAYIR, s. 72-73.

2 Rasit KAYA, Kitle iletisim Sistemleri: Basmn, Radyo ve Televizyon Yaymlarmmn
Diizenlenmesi, Teori Yayinlari, Ankara, 1985, s. 26.

3 Atakan OKUTAN, Tiirkiye’de Kentlesme ve Siyasal Yapi, Tiirk Demokrasi Vakfi Yaymnlari,
Ankara, 1995, s. 45.

* CUKURCAYIR, s. 73.
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Sonug olarak kitle iletisim araclariyla giindemi takip eden bireylerin siyasal
katilim bigimlerinden bir ya da birkag tanesini yogun olarak kullandiklar
goriilmektedir. Kitle iletisim araglarina en az maruz kalanlarin siyasal yasama daha
seyrek katildiklar1 goriilmektedir. Sonug olarak siyasal katilim, siyasal ilgi ve siyasal
bilgi zeminini gerektirdigine gore, kitle iletisim araglarina yakin olmak ve onlardan
yararlanmak siyasete iliskin bilgi diizeyini etkileyecektir. Bunun sonucunda da

siyasal katilimin bi¢im ve diizeylerinin sekillenmesi de olas1 bir sonugtur.

1.1.1.8. Kentlesme

Siyasal katilmayi etkileyen diger bir unsur bireylerin yasadiklar1 yerdir.
Bireylerin yasadiklar1 yerlerin kirsal ya da kentsel alanlar olmasi, onlarin siyasal
katilimin1 etkilemektedir. Kirsal alanda siyasal katilim biiyiik oranda akraba
iligkilerine dayanmaktadir. Yani kirsal alanlardakiler, muhtarlik se¢imleri gibi siyasal
olaylarda aday olan kisiyi tanidiklar1 i¢cin ona oy vermektedirler. Buna karsilik
kentlerde ise, bireylerin siyasal parti tercihlerini etkileyen bir¢ok faktér bulunur.
Bireylerin kent ortaminda siyasal katilim bigimleri ise kisisel tercihlerine, bilgi
diizeylerine, siyasal ideolojilerine gore sekillenmektedir. Bunlara gore kent insaninin
siyasal katilimi kimi zaman sadece oy verme davranisi ile sinirli kalmakta, kimi
zaman parti ¢alismalarina katilma, kimi zaman ise siyasal gorevlere aday olma

seklinde goriilebilmektedir.

Kentlegsmenin siyasal katilima etkilerine deginmeden oOnce kentlesme
kavraminin aciklanmasi gerekmektedir. Kentlesme niifus birikim siireci olarak
tanimlansa da, bundan daha fazlasini anlatan, siyasal, sosyal, ekonomik faktorleri de
icine alan bir olusumdur. Kentlesme; sanayilesmeye ve ekonomik gelismeye kosut
olarak kent sayisinin artmasi ve bugiinkii kentlerin biiylimesi sonucunu doguran,
toplum yapisinda artan oranda orgiitlesme, is boliimili ve uzmanlagma yaratan, insan
davranmis ve iligkilerinde kentlere 0zgii degisikliklere yol acan niifus birikim

siirecidir.>

Kentlesmenin siyasal yasam iizerindeki etkilerini anlatan iki farkli goriis

bulunmaktadir. Bu goriislerden ilki, S. Verba ve arkadaslar tarafindan ortaya atilan

> Rusen KELES, Kentlesme Politikasi, 4. Baski, Imge Kitapevi, Ankara, 1997, s. 19.
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goriistiir. Buna gore, yerlesim yeri biiylidiikce siyasal yap1 karmasiklagir. Bu durum,

insanlarin siyasal katilimlarini azaltir. >

Kalaycioglu, bu goriisiin yalnizca oy verme davranisi i¢in gecerli oldugunu
savunmaktadir. Ancak oy verme disinda, secim kampanyalarina katilmak, parti

liderleri ile iligkiler kurmak gibi siyasal katilim bigimleri de bulunmaktadir.”’

Yildirirm ve Tatar ise ¢alismalarinda, Tiirkiye’deki durumun, S. Verba ve
arkadaslarinin  goriiglerini destekler nitelikte oldugunu aciklarlar. Soyle ki;
Tiirkiye’de yapilan bir arastirmaya gore, kirsal kesimde yasayanlarin oy verme
faaliyetine katilimlarinin sehirlerde yasayanlara gore daha yiiksek oldugu ifade
edilmistir.”® Bu durumun ii¢ nedeni bulunmaktadir. Birinci neden, kentlerde insan
cesitliligi fazladir. Bu durum, oy vermeye verilen dnemi azaltir. Ikinci neden,
koylerde yasayanlar toplumda kendilerine bir yer edinmek igin, giivenli bir sekilde
oy kullanirlar. Kentlerde ise, bireyler oy kullanma ve siyasal tercih yapma konusunda
tizerlerinde bask1 hissederler. Son neden ise, kdytin kii¢iik bir yerlesim olmasindan

dolay1, kdyde yasayan bireyin oy kullanmamasinin fark edilecegini diisiinmesidir.”

Diger bir goriis ise, kentlesmeyi modernlesmenin bir boyutu olarak goéren
goriistiir. Bu goriise gore, insanlarin geleneksel yapiya oranla daha karmasik, daha
cok yoOnli bir yapiya girmeleri onlarn hareketlendirir. Bu hareketlenme,
modernlesmenin bir boyutudur. Insanlarin modernlesmeye baslamasi iki asamali
olarak gergeklesmektedir. ilk asama, geleneksel yapinin ortadan kalkmasidir. Ikinci
asama ise, geleneksel yapinin ortadan kalkmasi ile birlikte insanlarin yeni davranig
kaliplarim  kabul etmeleridir.®® Kalaycioglu’da bu goriisii  desteklemektedir.
Kalaycioglu'na gore kent yasami bireylerin katilmeiligini  arttirmaktadir.
Kentlerdeki egitim olanaklarimin kira oranla daha iyi olmasi nedeniyle, kentlerde
yasayan bireylerin siyasal olaylar1 izleme ve bu olaylara katilma imkanina sahip

olmalaridir.®!

** TURAN, s. 25.
" KALAYCIOGLU, “Karsilastirmah Siyasal Katilma...”, s. 24.
* TATAR, s. 144.

> Erdogan YILDIRIM, Tiirk Siyaset Siireci ve Profesyonel Siyasette Benligin Kurulmasi, Ark
Yayinlari, Istanbul, 1995, s. 149.

60 Hiiseyin BAL, Kent Sosyolojisi, Turan Kitapevi, Ankara, 1999, s. 140-141.
' KALAYCIOGLU, “Cagdas Siyasal Bilim...”, s. 26-27.
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Gelismekte olan iilkelerde ise durum farklidir. Bu iilkelerde kentlesme,
beraberinde kiiltiirsiizlesmeyi ve beceriksizlesmeyi getirmektedir.®* Giirsel’in boyle
bir yorum yapmasinin nedeni su sekilde aciklanmaktadir. Bireyler, kirdan kente goc
ederek kentlesme siirecini yaratabilirler. Ancak, burada asil 6énemli olan, bireylerin
kirdan kentlere yonelmeleri degil, bu kentlerde yasama aligabilmeleridir. Yani,
bireylerin ¢ kentlilesme’leridir. © Kentlilesme, kente go¢ eden bireyin ya da kentte
ikamet eden niifusun degisim siireci sonucu geldigi konumdur.** Kyden kente gog
sadece fiziksel bir degisim siirecini yansitir. Ancak kentlilesme, bireyin her yoniiyle
kent yasamina adapte olmasm ifade eder. Ulkemizde kentlesme hareketi
diisiiniildiiglinde ‘kentlilesme’nin saglanip saglanamadig1 sorgulanmalidir. Giirsel’in

ifadesi de bu konuyu isaret etmektedir.

1.2. Temsil Kavrami ve Siyasal Temsil

Temsil kavrami esas olarak hukuki bir kavram olmakla birlikte, egemenlik ve
demokrasi kavramlarinin gelismesiyle siyasal bir kavram ve siyasal bir sorun olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Temsil ve egemenlik kavramlari, kamu hukuku ve siyaset
biliminin ¢okga tartisilan konularindandir. Bununla birlikte temsili organlarin
secimle belirlenmesinden &tiirii de siyaset bilimi temsil ve egemenlik kavramlartyla

yakindan ilgilidir.

1982 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 80. maddesinde “Milletin
temsili” kenar bashigiyla “Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi tiyeleri, segildikleri bolgeyi
veya kendilerini segenleri degil, biitiin Milleti temsil ederler” hilkmii yer almaktadir.
Bu hiikiimden iki temel ilke karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki, milletvekillerinin
bir biitiin olarak milleti temsil etmeleri, digeri de emredici vekalet yasagidir. Her iki
ilke de temsili demokrasinin bir sonucudur ve temsilcilerin (milletvekillerinin)

hukuki statiisiine iliskin olarak énemli sonuclari bulunmaktadir.®

52 Yiicel GURSEL, Demokratiklesme Siirecinde Kent ve insan, E Yaymlari, Istanbul, 1999, s. 17.

% Kemal KARTAL, Ekonomik ve Sosyal Yénleriyle Tiirkiye’de Kentlilesme, Yurt Yaymevi,
Ankara, 1983, s. 49-52, Aktaran; CUKURCAYIR, s. 67.

% Erol KAYA, Hulusi SENTURK, Osman DANIS ve Sami SIMSEK, Modern Kent Yénetimi-I,
Okutan Yaymcilik, 1. Baski, Kasim, 2007, s. 26

65 Tevfik GULSOY, “Milletin Temsili”, Kamu Hukuku Arsivi, Eylil, 2006, s. 71,
http://www.akader.info/KHUKA/2006_eyliil ( E.T. 17.01.2010).
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Gegmisten giliniimiize kadar var olan toplumlarin hepsinde temsilin
varhigindan s6z edilebilir. Ancak, demokratik devlet anlayisinin ortaya ¢ikisi siyasi
temsil kavraminda kokli degisikliklerin olmasina yol agmistir. Demokrasinin
benimsenmedigi toplumlarda yoneticilerin asil istegi halkin yonetimde temsilini
saglamak degil, halkin yonetimin koydugu kurallara uyup, ona itaat etmesidir. Boyle
bir ortam da gercek bir demokrasi anlayisindan ve halkin siyasal temsilinden s6z
etmek miimkiin olmamaktadir. Ancak, &zellikle Ikinci Diinya Savasindan sonra
toplumlarin genelinde ideal yonetim seklinin ne olduguna dair sorular sorulmaya
baslanmigtir. Sonugta en ideal yonetimin demokratik yonetim olabilecegi sonucuna
varilmistir. Her ne kadar demokrasi en iyi, en ideal yonetim sekli olarak benimsense
de bu kavram iizerinde tam ve kesin bir tanimlama yapilamamistir. Demokrasi

kavramui i¢in yapilan tanimlamalardan bazilar1 sdyledir:
Cavdar’a gore demokrasi, toplumun egemenligin sahibi olmasidir.*®

Scuhumpeter’e gore demokrasi, kisilerin politik kararlara varmak iizere,
halkin oyu i¢in rekabetli bir miicadele sonucu karar almak iktidarini kazandiklar1 bir

. . s 4 6
miiessese sistemidir.®’

Abraham Lincoln’a gore demokrasi, halkin halk ic¢in halk tarafindan

yonetimidir.®®

Temsil kavrami da katilim kavrami gibi ¢okea tartisilan konular arasindadir.
Konunun daha iyi anlasilmasi i¢in temsil ve siyasal temsil kavramlar1 asagida ayri

ayr1 agiklanmaktadir.

1.2.1. Genel Olarak Temsil

Temsilin kelime anlami, bir seyi bir bagka seye benzetmek ve onun 6rnegini
almaktir. Diger bir ifadeyle temsil, bir resmin bir kisi ya da sahneyi temsil ettigini
sOyledigimiz zamandaki gibi mevcudu gostermek ya da betimlemek anlamina
gelmektedir. Hukuki bakimdan temsil ise, herhangi bir konuda bir kimsenin

iradesinin sanki onun tarafindan aciklanmis gibi, hukuki sonu¢ doguracak bi¢imde,

% Tevfik CAVDAR, Tiirkiye’nin Demokrasi Tarihi, imge Yaynevi, Ankara, 2008, s. 135.
7 Toktamis ATES, Demokrasi: Kavram, Tarihi Siireg, ilkeler, Filiz Kitabevi, istanbul, 1991, s. 42.
% CAM, s. 351.
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yetkilendirdigi kimse tarafindan ortaya konulmasidir. Bu iliski vekalet olarak
adlandirilmaktadir. Vekil (temsilci), miivekkilin (temsil edilen) verdigi talimatin
sinirlart igerisinde ve bunlarin yerine getirilmesinden sorumlu olup, gerekli hukuki

islemleri yapmakla yiikiimliidiir.””

Arasli’ya gore ise temsil, esas olarak hukuki bir kavram olmakla birlikte,
milletin temsili siyasal bir kavram ve sorun olarak karsimiza ¢ikmakta ve dolayisiyla

daha ok siyasal temsil terimi ile ele alimmaktadir.”

Temsil kavramu ilk kez krallarin kendilerine ait topraklarin disinda genellikle
asker ve vergi toplamak i¢in danistigr senyorler ve kilise biiyiiklerinden ibaret
meclislere zamanla halktan se¢ilmis kisilerin de, temsilci sifati ile katilmalari
sonucunda Ingiltere ve Fransa’da ortaya cikmistir. Yani bir anlamda temsil
kurumuna, feodal diizenin bir {iriinii denilebilir. ingiltere’de 1245 yilinda Kral IIL.
Henry zamaninda kilise biiyiikleri ile senyorlerden kurulu danisma meclisine,
kontluklardan se¢imle belirlenmis sovalyelerden ikiser temsilcinin katilmasina karar
verilmesiyle, temsil uygulama baglamistir. I. Edward zamaninda 1295 yilinda
toplanan Modern Parlaimento'da ise, ingiliz halki hemen hemen biitiiniiyle temsil
edilmistir. Yoneticiler disinda temsil kavrami, Ingiliz diisiiniirlerine de konu
olmustur. Bu distiniirlerden Hobbes ve Locke temsili, iktidarin mesruiyeti ve
sinirlandirilmasi konular icerisinde ele almislardir. Temsilcilerle, temsil edilenler
arasindaki iligkiye gelince; bu iliski temsilcilere, temsil edilenlerin yetki mektubu ile
birlikte verdigi emirlere uymak gorevini yliklemektedir. Gorev siiresi igerisinde bu
emirlere uygun olarak hareket etmek zorunda olan temsilci, gorev siiresi sonunda
se¢cmenlerine davraniglarindan dolayr hesap vermek yiikiimii altindadir. Bu gérevine
karsilik ise temsil edilenlerden iicret almaktadir. Se¢menler, talimat sinirlart disina
cikan, gdrevini yerine getirmeyen temsilcileri azletmek yetkisine sahip olduklart gibi,
bu tiir temsilcilere iicret de 6demeyebilirler. Fransa'da, kralin dogrudan dogruya
tahta bagli olmayan topraklar iizerinde yasama yetkisini kullanmak i¢in senyor ve
rahiplerin rizasi1 almak amaciyla topladigi meclislere, 1302 tarihinde imtiyazl

sehirlerden se¢ilmis temsilcileri de ¢agirmasiyla baglamistir. Temsilcilerin

¥GULSOY, s. 76.

" Oya ARASLI, Adaylik Kavram ve Tiirkiye’de Milletvekilligi Adayhgi, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 1972, s. 10, http://auhf.ankara.edu.tr/kitaplar/kamu-hukuku/
adaylik-kavrami-ve-turkiyede-milletvekili-adayligi-dr-oya-arasli/ ( E.T. 11.12.2009).
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katilmasindan sonra bu meclislerde zamanla senyorler de kendilerini, aralarindan
sectikleri kimselerle temsil ettirmek yolunu tutmuslardir. Biitiin iilkenin se¢im
bolgelerine ayrilmasi ve biitiin se¢cim bdolgelerinden temsilciler secilmesi sonunda,
kralin ¢agirisi ile bizzat toplantiya katilanlarin yaninda, temsilci sifatiyla toplantilara
katilanlarin sayilar1 artmistir. Bu temsilcilerin gorevi, se¢menlerin dilek ve
sikdyetlerinin toplandig1 defterlerde yer alan goriisleri krala kabul ettirmeye
calismaktir. Temsilcilerin, segmenlerin rizasi olmaksizin bu defterlerde degisiklik
yapmalar1 veya defterlerde yer alan goriislerden farkli goriisleri savunmalari
miimkiin degildir. Ancak ilk zamanlarda temsilciler, segmenlerden ¢ok genel sekilde
direktif aldiklar1 i¢in, bunu genis sekilde yorumlamak olanagindan yararlanmislardir.
XIV. Yiizyilda ise temsilcilerin, kralin isteklerini dinleyerek se¢menlere iletmek ve
bu konularda se¢gmenlerin verecegi karara gore, gorevlerini yerine getirmek yolunu
tuttuklart goriilmektedir. Bunda, kralin toplantilarda hangi konuya degineceginin
daha onceden bilinmesinin biiyiik 6l¢iide etkili oldugu sdylenebilir. Toplantilarinin
siklasmaya baslamasi ile birlikte, segmenler temsilcileri daha siki denetlemeyi ve
onlara direktifler vermegi uygun bulmusglardir. Bu devrede temsilcilerin toplantilara
katilmadan o©nce, se¢menlerin ¢ikarlarin1 koruyacaklarma yemin ettikleri de
goriilmektedir. Temsilcilere, segmenleri tarafindan bir licret de 6denmektedir. Fakat
secmenlerin Ingiltere'de oldugu gibi, gorevlerini geregince yerine getirmeyen
temsilciyi azletmek veya {licretini 6dememek haklar1 da vardir. Biitiin bunlar, bu
devrede se¢men-secilen iliskilerinin emredici vekalet niteligini tasidigini

gdstermektedir.”’

1.2.2. Siyasal Temsil

Siyasette temsil, bir birey ya da halkin adma, onlardan daha biiyiik bir
boliimiin, o bireyin ya da halkin savunuculugunu yapmasidir. Toplumun sahip
oldugu egemenlik hakkinin, toplum adina ve toplumun sececegi kimseler tarafindan
kullanilmasidir. Burada temsil edilen, temsilciye ‘adina hareket etme yetkisi’ verir.
Bu yetki temsilin temel unsurlarindandir. Temsilciler halk adina yonetim isini

yiriitecek organt ortaya c¢ikartarak halkin bizzat kendini yOnetebilmek

T ARASLL s. 15- 16.
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olanaklarindan uzaklastigi devrede demokratik rejimin gergeklesmesine yardimci

olur.”?

Demokratik siyasal sistemler ulus-halk egemenli§ine dayanmalar1 ve bu
egemenligin esas itibariyle secimler ve temsilciler vasitasiyla kullanilmasini
Oongordiigii icin, egemenlik ile siyasal temsil arasindaki iliski kaginilmaz olarak
ortaya c¢ikmaktadir. Giiniimiiz demokrasilerinin temsili demokrasiler olarak
adlandirilmalart  da  egemenligin  temsilciler araciligiyla  kullanilmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu iligski siyasal alanda karsimiza, toplumun sahip oldugu
egemenlik hakkinin, toplum adina ve toplumun segecegi kimseler tarafindan
kullanilmast seklinde ¢ikar. Burada temsil edilenin temsilciye verdigi adina hareket
etme yetkisi, temsilin temel unsuru olarak goéziikkmektedir. Bu sekilde yetkilendirilen
kimseler ise halk adina ydnetim isini yiirlitecek organi ortaya cikartarak, halkin
bizzat kendisini yonetebilmek olanaklarindan uzaklastigi devrede, demokratik
rejimin gerceklesmesine yardimcr olmaktadir. Bu organ, ¢ikar catigsmalari - egilim

cesitlenmeleri bakimindan toplumun kiigiik bir 61‘negidir.73

Toplumda karmasik bir sekilde bulunan ve catisan bu ¢ikar ve egilimler, bu
organda dile getirilir, tartismalarin sonucunda ¢oziime ulagilir. Ancak bu organin,
toplumun sinifsal yapisin1 yansitmak agisindan da, toplumun kiiclik bir 6rnegi
oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Daha dogrusu bdyle bir durum, birtakim
zorlamalar olmaksizin, uygulamanin dogal gelisiminin sonucu olarak pek ortaya
c¢ikmamistir. Bunun nedeni se¢menlerin temsilcileri secerken onlarin sinifsal
durumlarindan ¢ok birtakim 6zel yetenekleri, diisiinceleri tizerinde durmalari; kendi
kisisel cikarlar1 ile deger yargilarinin etkisinde kalmalar1 ve temsilcilik gérevine
toplumun belli siniflarindan gelenlerin 6tekilere oranla daha ¢ok talip olmalaridir
denebilir. Fakat burada farkli siniflardan gelen kimselerin birbirlerini temsil
etmelerinin genellikle gere§ince miimkiin olamayacagini, bu durumun c¢ogu kez
yoneticilerin kendi smiflar1 disindaki smiflarin  ¢ikarlar1 ile c¢atisan kararlar
alabilmeleri gibi sonuglara yol agabilecegini de sdylemeden gegmemek gerekir. Bu
nitelikleri tasiyan organin, kendisinin ve kararlarinin mesruiyet temeli, temsil

iliskisidir. ™

2 ARASLI s. 10.
3 ARASLL s. 11
* GULSOY, s. 77
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Bilindigi gibi, siyasi iktidarlarin mesruiyetleri artik halkin rizasina dayanip
dayanmamalar1 ile belirlenmektedir. Temsili demokrasilerde, siyasi iktidar
kullananlarin halk tarafindan secilmis temsilciler oldugu ve bunlara bu yetkinin
halkin rizas ile verildigi diisliniiliirse, bu iktidarin mesruiyetinden siipheye diismek
anlamsiz olur. Fakat elbette ki bu, sekll bir mesruiyet temelidir. Bunun yaninda
halkta, temsilcilerin toplumu geregince temsil ettiklerine dair bir inancin yerlesmis
bulunmasi ve bu sekli mesruiyeti tamamlamasi gerekir. Siyasi iktidarin halkin
rizasina dayanmasi, yoneticilerin aldiklar1 kararlara halkin itaat etmesini de
saglayacagi i¢in iktidar otorite kazanmig olur. Bunlarin yaninda temsilin,
temsilcilerin se¢menlere karst hukuken veya siyasi bakimdan sorumlu olmalari

nedeniyle, sorumlu hiikiimet dedigimiz yonetime yol a¢tigin1 da belirtmemiz gerekir.

Diinyadaki pek ¢ok anayasa temsil ile egemenlik kavrami arasindaki iligkiyi
vurgulamaktadir. 1947 tarihli italyan anayasasinda ‘Egemenlik halkindir; halk bu
egemenligi anayasada gosterilen sekil ve smirlar icerisinde kullanir.® denmektedir.
1982 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti anayasamizda da ‘Egemenlik kayitsiz sartsiz
milletindir. Tiirk milleti egemenligini anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili

organlari eliyle kullanir. ‘hitkmii yer almaktadir.”

1.2.3. Siyasal Temsil Tiirleri

Siyasal temsilin tiirleri konusunda farkli goriisler s6z konusudur. Bir ayrima
gore, siyasal temsil, temsil edilen ve eden arasindaki vekalet iligkisinin taraflara
yiikledigi hak ve borglar bakimindan emredici ve temsili vekalet olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. Bir baska ayrim ise emredici ve temsili vekalet tiirlerine ekleme
yapilarak ortaya ¢ikarilmistir. Ortaya c¢ikan bu yeni temsil tiirleri ise, parti vekaleti,
mikro kozmik temsil ve sembolik temsildir.”® Konunun anlasilirhg1 agisindan temsil

tiirleri asagida incelenmistir:

Emredici vekalet; segmenlerin temsilcisine vekalet verip, onu bu talimati
yerine getirip getirmedigi konusunda denetlemeyi, gerektigi takdirde temsilcinin
gbrevine son vermeyi esas alan; temsilcilerin de se¢gmenlerin agik bir talimati varsa o

talimat1 yerine getirerek ya da agik bir talimat yoksa se¢menlerin duygu ve

” Yasar GURBUZ, Anayasalar, May Yayinlari, istanbul, 1981, s. 129.
76 Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi, Siyasal Kitapevi, Ankara, 2003, s. 100.
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diisiincelerine uygun diisecek sekilde hareket ettigi bir temsil tiiriidiir.”’ Bu vekalet

tiirliniin 6zellikleri asagida aciklanmistir:”®

Emredici vekalette vekalet bireyseldir. Yani se¢im, temsilci ile onun secildigi
secim cevresi segcmenleri arasinda bir akittir. Bu akdin konusu ise, secilen
vekilin yerine getirilmesini taahhiit ettigi belirli bir programin
gergeklestirilmesidir. Buradaki vekalet iligkisi, vekil ile onun se¢ildigi se¢im

cevresindeki segmenler arasindadir.

Emredici vekalette vekalet hem emredici hem de baglayici niteliktedir.
Emredicidir, ¢iinkii segmenler sectikleri kimselere bir takim talimatlar verir,
temsilcilerine parlamentoda nasil hareket edeceklerini ve belirli bir konu
hakkinda ne sekilde oy kullanacaklarini bildirirler. Bu talimat bazen ortiilii
sekilde de olabilir. Baglayicidir, ¢linkii  segmenler, sectiklerini
begenmedikleri, onlarin kendilerinin emir ve talimatlarina uymadiklarini
gordiikleri takdirde, yasama donemi bitmeden Once de temsilciyi

azledebilirler. Bu nedenle emredici vekaletin diger adi “baglayici vekalet’tir.

Emredici vekalette temsilci ile se¢menler arasinda mali bir iligki
bulunmaktadir. Temsilci se¢cim bolgesine karsi malen dahi sorumlu olup,
hesap vermekle yikiimlidiir. Diger taraftan, temsilciler Odeneklerini

secildikleri se¢im bolgesinden alirlar.

Emredici vekalette temsilci, tiim halkin degil, yalnizca kendisini segen
segmenlerin vekilidir. Dolayisiyla kamu yarar1 degil, segmenin bireysel yarari
gozetilmektedir. Temsilcinin uyacagi kurallar, savunacagi goriisler segmenler
tarafindan belirlenir. Se¢menler, gerekli gordiikleri takdirde temsilcileri

denetleyebilir ya da gorevlerine son verebilirler.

Emredici vekalet, sadece belli bir kesimin goriislerini savunup, bolgeciligi

arttirdigi, temsilcilerin kendilerini secenlerin ¢ikarlarina bagli olmasindan dolay1 dar

goriislii oldugu ve gatigmay1 tesvik edici olmasindan dolay1 elestirilmistir. Biitiin

konularda segmenin goriislerini almanin olanaksizligi, sonradan karsilasilan her konu

icin ise, se¢cmenin goriislerine bagvurmanin, giicliigii, bu tiir temsilin zamanla

T ARASLIL s. 12.
® GURSOY, s. 78.



34

uygulamada gecerliligini kaybetmesine yol agmistir. Ancak kuramsal alanda, radikal
demokrasi, anlayisini benimseyenler, egemenligin halka ait oldugunu fakat
vatandaglarin, her birisinin bu egemenligin bir parcasina sahip bulundugunu 6ne
stirerek; demokrasinin yalniz halkin egemenligi bizzat kullandigi rejimlerde s6z
konusu olacagini sdylemisler ve bunun miimkiin olmamas1 halinde halkin, emir ve
talimatlar1 ¢ercevesinde hareket eden temsilcileri araciligi ile egemenligi
kullanmasinin en uygun yol oldugunu belirtmislerdir. Bunun da ancak emredici

vekalet niteligini tagiyan bir temsil iliskisi ile ger¢eklesmesi miimkiindiir.”

Temsili vekalet uygulamada emredici vekaletin yarattigi giicliiklerden
kurtulma amaciyla ortaya c¢ikmis vekalet tiiriidiir. Ozellikle temsilci ve se¢men
iligkilerinde etkin bir yol olarak belirlenmistir. Buna gore temsili vekalet, temsilcinin
yanlica bir se¢im cevresindekilerin degil, biitiin milletin temsilcisi oldugu temsil

tiiriidiir. Ciinkii egemenlik bolinmez ve devredilmez bir biitiin olarak millete aittir.*®

Temsili vekalette temsilci segmenlerinden talimat almak zorunda degildir.
Kendi diisiince ve bilgisine gore karar vermektedir. Bunun sonucu olarak,
davraniglarindan dolay1 segmenlerine karsi hukuken sorumlu degildirler. Segcmenler
ise, Temsilciye talimat vermedikleri i¢in davramiglarindan dolayir onu hukuken
sorumlu tutamadiklar1 gibi, gorevinden de azledemezler. Fakat yine de temsilcilerle
se¢cmenler arasinda, temsilcileri oy almak amaciyla se¢gmenin goriislerini, dilek ve
isteklerini dikkate almaya iten ve onlari, segmene karst sorumlu duruma getiren bir
siyasi iligki, bir siyasi sorumluluk bagi mevcuttur. Bu iliski ¢ercevesinde se¢men,
temsilcilerin caligmalarin1 yakindan izler ve uygun gormedigi kimselere se¢im
zamani tekrar oy vermez. Bunun yaninda se¢menlerin, kendilerine karsi hukuken
sorumlu olmayan ve talimatlar1 gercevesinde hareket etmeyi bu temsilcilere iicret

6demek zorunluluklari da yoktur. Temsilciler 5deneklerini devletten alirlar.

Hem emredici vekalet hem de temsili vekalet cesitli elestirilere ugramistir.
Emredici vekalet, temsilcilerin kendilerini secenlerin ¢ikarlariyla bagli olmasindan
dolay1, dar goriisliiliigli ve catismayi tesvik etme egilimi tagimaktadir. Bu vekalet

tiriniin terk edilmesinde en 6nemli husus bu olmus olmustur. Diger taraftan,

7 ARASLI, s. 12-13.
80 Atilla YAYLA, Sosyal ve Siyasal Teori: Secme Yazilar, Siyasal Kitabevi, Ankara, 1993, s. 72.
8 ARASLI, s. 13.
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emredici vekaletin temsil kavramiyla uzlasabilmesi de tartismalidir. Heywood un

(13

ifade ettigi gibi, “...secilmis olmalarinin 6tesinde profesyonel siyasetcilerin se¢im
bolgelerini temsil ettiklerini nasil ve ni¢in ileri siirebilecekleri pek acik degildir.
‘Temsil’ terimi bilinyesinde pek ¢ok anlamlar barindirmaktadir. Bu terim,
temsilcilerin kendi fikirlerini hi¢ karistirmaksizin se¢menlerinin goriiglerini tami
tamina aktaran delegeler veya aracilar olduklarini ima edebilir. Daha yaygin olarak,
temsil daha biiylik bir grup adina ve onlarin ¢ikarlar istikametinde hareket etmek
anlamini tagir. Bu anlayis siyasetcileri se¢gmenlerinin ¢ikarina olacak sekilde kendi
baslarina diisiinebilmeye muktedir kilar. Nihayet, temsil, siyaset¢ilerin halkla ayni
gecmise, sosyal tecriibelere, ¢ikarlara sahip olmasi anlaminda halkin karakteristik bir

. .. . o . 582
Ornegini yansittig1 anlamina da gelir”

Emredici vekalet anlayisi ¢esitli elestirilere ugramis ve zamanla uygulamada
gecerliligini yitirmis olmakla birlikte, temsili vekalete yonelik en ciddi elestiriler
basta radikal demokrasi taraftarlarinca gelmistir. Rousseaucu bu yaklasima gore,
egemenlik halka aittir ve vatandaslardan her birisi bu egemenligi bir parcasina
sahiptir. Dolayisiyla, demokrasi halkin egemenligi bizzat kullandig1 rejimlerde s6z
konusu olur. Eger bu miimkiin degilse, halkin emir ve talimatlar1 g¢ercevesinde
hareket eden temsilcileri araciligi ile egemenligi kullanmasinin en uygun yol oldugu
savunulmustur. Bunun da ancak emredici vekalet niteligi tasiyan bir temsil iligkisi
gerceklesmesi miimkiindiir. Clinkii Rousseau’ya gore, temsili sistem gercekten
demokratik olamaz. Temsili sistemde insanlar yalnizca birkag¢ yilda bir yapilan se¢im
zamanlarinda ozgiirdiirler. Bundan sonra ise, kdlelikten de kotii olan yoneticilerine
boyun egme konumuna geri donerler. Baslica elestirilerden bir digeri, belki de
demokrasi karsitt ve sosyalizmin Onclilerinden olan Proudhon’un sozleriyle ortaya
konulmugtur. Ona gore, kusursuz bir se¢im sistemi bulunamayacagi gibi,
temsilcilerin belli bir ilgeyi, ili, koyl, sanayiyi, ticareti ya da tarimi, yani farkl
cikarlari degil de biitiin bir memleketi temsil etmeleri kabul edilemez. Ustelik biitiin

bir iilkeyi temsil etmekle higbir seyi temsil etmemek aym seydir®

Parti vekaleti, ozellikle siyasal partilerin giiniimiizde ulastiklar1 belirleyici

roliin bir sonucudur. Siyasal partiler belirli bir program dahilinde segimlere

2 YAYLA,s. 75.
% jlhan AKIN, Kamu Hukuku, Beta Basim, Yayim ve Dagitim, istanbul, 1993, s. 163.
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katilmakta, se¢gmenlerde bu programlara bakarak oy vermektedir. Yani burada
temsilci tek bir kisi degil, bir siyasal partidir. Iste bu parti vekaletidir. Parti vekaleti
tiirli, uluslar aras1 kriz durumlarinda yetersiz kalacagi ve sadece ¢cogunluk¢u se¢cim

sistemlerine uygulanabilecegi gibi konulardan elestirilmistir. **

Mikro kozmik temsilde, temsili hiikiimet toplumdaki biitiin kesimlerden
olmal1 ve say1 bakimindan da toplumdaki gruplarin biiyiikliigii ile orantili olmalidir.
Ornegin, kadinlar1 kadmlar, erkekleri erkekler temsil etmelidir. Bu temsil tiirii de

temsili dar kapsamda tanimladig1 igin elestirilmistir. *°

Sembolik temsil de ise, bir seyin ya da bir kisinin daha biiyiik ve soyut bir
varhig1 temsili s6z konusudur. Kisiler ya da nesneler sembolik temsil unsuru
olabilirler. Terazinin hukuk ve adaleti temsil etmesi sembolik temsile Ornektir.

Kisiler de sembolik temsilciler olabilmektedir. *

8 ERDOGAN, s. 236.
8 GURSOY, s. 77.
8 ERDOGAN, s. 237.
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IKiINCi BOLUM

YEREL SIYASETTE VE YEREL YONETIMLERDE KADIN

Calismanin ikinci boliimiinde Tiirk kadininin siyasal haklarini elde edis siireci
basliklar altinda incelenmistir. Bununla birlikte, kadinin yerel yonetimlerdeki temsil
ve katillm durumunun ne diizeyde oldugu, kadmnin siyasette karsisina c¢ikan
sorunlarin neler oldugu ve bu sorunlari giderebilmek icin alinabilecek onlemler

aciklanmistir.

2.1. Tiirk Kadimminin Siyasal Haklarim Elde Edis Siireci

Tiirkiye’de kadin haklarinin elde edilisi Tiirk modernlesme tarihinin 6nemli
bir parcasini olusturmaktadir. Tiirk modernlesme tarihi Tanzimat dénemiyle

baslamaktadir. Bu donemde Oncelikle askeri alanda sonra ise egitim, saglik, kadin

haklar1 gibi alanlarda reformlar gergeklestirilmistir. Tanzimat déneminden
sonra Mesrutiyet, Milli Miicadele ve Cumhuriyet donemleri yasanmistir. Tiirkiye
Cumhuriyeti, Tiirk milletinin engin sabr1 ve sarsilmaz inanciyla savastigi Kurtulus
Savasi sonucunda kurulup, geng bir devlet olarak diinyada yerini almistir. Atatiirk
sadece siyasal alanda degil, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik alanlarda da reformlar
yapilarak Tiirk insaninin yenilesmesini ve ¢agdaslagsmasini hedeflemistir. Atatiirk,
Tiirk milletini her zaman bir biitiin olarak degerlendirmistir. Dolayisiyla hicbir
zaman erkegi kadindan {istiin tutmamistir. Aksine, her firsatta kadin ve erkegin esit
haklara sahip olmasi1 gerektigini vurgulamistir. Kadina da erkege oldugu gibi insancil
bir anlayisla yaklagmistir. Siyasi, kiiltiirel ve medeni alanlarda kadin ile erkegin esit

olmasini saglayacak yenilikler gergceklestirmistir.

Egitim ve kiiltiir alanlarinda atilan her adim dogrudan kadinin toplumdaki
etkisini arttirmigtir. Bununla birlikte siyasal haklarin elde edilmesiyle de kadin tarih
boyunca siirdiirdiigii ikincil konumundan siyrilmistir. Toplum yasami igerisinde
kadinin kendini gdstermeye caligmasi, toplumda kendine bir yer edinme cabasi
egitim almasiyla baslayip, meslek edinme ile devam etmistir. Ayrica, kadin
derneklerinin kurulmasiyla birlikte kadin evin disina ¢ikip sosyal yasam igerisinde

yer almaya baslamistir.
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Cumhuriyet doneminde yalmizca kadinlarin egitimine Onem verilmekle
kalmayip kadinlarin meslek edinmeleri lizerinde de dnemle durulmustur. Bunun i¢in
kadinlarin meslek edinmesine yonelik okullar agilmistir. Boylece kadinlarin farklr is
kollarina yonelmesi, calisan birey olmasi, kadina hem aile icinde hem de toplum
hayatinda s6z sdyleme imkani saglanmistir. Kadinlar, sanayilesme ve kentlesme
siirecinin etkisiyle birlikte degisime daha acik hale gelmistir. Hukuk alanindaki
gelismelerle de, kadinin 6zgiiven duygusunun gelismesine ©6nemli katkilarda

bulunmustur.

Tirk kadmiin siyasal haklarim1 elde etmesi yavas degisimlerle
gerceklesmistir. Ancak Cumhuriyet donemine gelindiginde gercek anlamda cok
mesafe kat edilmis, iilke tarihinde oldugu gibi, Tiirk kadininin da tarihinde bir
devrim yasanmistir. Medeni Kanun’un kabulii, secme ve se¢ilme haklarinin elde
edilmesi donemin koklii degisimleri arasinda sayilabilir. Tiirk modernlesmesinin
gelisim agsamalarinin kadinlar iizerindeki yansimalarinin anlasilmasi i¢in donemsel

acidan kanunun irdelenmesinde yarar vardir.

Gliniimiizde Tiirk kadinin siyasette ulagtigi noktay1 tam olarak goérebilmek
icin Cumhuriyet oncesi ve sonrast donemde, kadinlarin toplumdaki konumlarinin
bilinmesi gerekmektedir. Bu boliimde, Tiirk kadinin toplumdaki yeri, {i¢ ayr1 baslik

altinda incelenmistir.

2.1.1. Eski Tiirklerde Kadin

Diinya kadin ve erkek iizerine kurulmusken, insanin zaman igerisindeki
degisimiyle birlikte kadin dini kurallar, 6rf ve adetler bahane edilerek ikinci plana
itilmistir. Tiirk toplumunda kadimin konumu agisindan Islamiyet’in kabulii ile birlikte
biiyik bir degisim yasanmustir. Tiirkler Islamiyet’ten once farkli inanislarda
bulunmuslardir. Bunlardan ilki Totemizm’dir. Totemcilik; bir hayvan, bitki ya da
cisme tapmadir. Tiirklerin totemi ‘kurt’tur. ikinci inanis, Samanizm’dir. Tiirkler bu
donemde, tanrilara ve tanricalara inanmislardir. Tiirklerin en fazla inandiklar1 tanriga
* Ana Tanriga’dir. Bu durum, kadina verilen degerin bir gostergesidir. Samanizm’de

ise, kadimlar kutsaldir ve kadin ve erkegin esit olmasi temel kuraldir.®’

%7 Burhan GOKSEL, Caglar Boyunca Tiirk Kadim ve Atatiirk, Kiiltiir Bakanligi Yaymlart: 906,
Ankara, 1993, s. 104-105.
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Islamiyet dncesi Tiirk toplumlarina bakildiginda, toplumsal anlamda kadin
ve erkegin esit statiide olduklari ¢esitli arastirmalarca kanitlanmistir. Siyasal anlamda
ise, hakan ve hatun esit sayilmaktadir.*® Orta Asya’da Hunlar zamaninda, hakan ve
hatun devleti birlikte temsil ederlerdi. Halktan olan Hun kadinlar1 da erkeklerin
yaninda doviisebilmek icin, ¢ok iyi egitilip, silahlandirilirlardi. Kadin, erkek gibi ata
biner, kili¢ kullanir ve hatta diismanla savasirdi. Tiirklerde, diger baz1 kavimlerdeki
gibi kiz ¢ocugunun diinyaya gelmesi mutsuz bir olay olarak sayilmazdi. Hatta
Tiirklerde kadinlar, kendilerine kiz ¢ocuk vermesi i¢in Oguz prenseslerinin Tanriya
yalvarmalarint isterlerdi. Orhun kitabelerinde de Tiirk kadmindan saygi ile
bahsedilirdi. Bu kitabelerde, ‘Devleti idare eden Han’ ve ‘Devleti bilen Hatun’
climleleri bulunmaktaydi. Bir emir yalnizca ¢ Han emreder.’s6zciikleriyle basladiysa
gecersiz sayilirdi. Emrin gegerli sayilabilmesi i¢in ¢ Han ve Hatun emreder.’seklinde
baslamasi gerekliydi. Hatun da devlet isleri ile ilgili kararlar verip, gerektiginde
savaglara katilabiliyordu. Yabanci iilkelerden gelen temsilcileri Han ve Hatun birlikte
karsilardi. Erkekler tek bir kadinla evlenebilirlerdi. Kadinlarda, savaslarda, siyasi
toplantilarda ve sosyal iligkilerde hep kocalarmin yanlarinda yer alirlardi. Ailede
¢ocugun sorumlulugunu anne ve baba birlikte iistlenirdi. Ailede kadin ve erkek igin
Od Ata (Baba Tanr1), Od Ana ( Anne Tanr1) diye adlandirilmig tanr1 ve tanrigalar
bulunurdu. Evli kadinlar kutsal sayilirdi. Bu yiizden evli bir kadina tecaviiz eden
siddetle cezalandirilirdi. Kizlar kendileri ile evlenmek isteyen erkeklerle diiello
yapip, yendikleri erkeklerle evlenmezlerdi. Bu durum bize, kadinlarin erkekler kadar

iyi doviistiigini kanitlamaktadir.®

Dede Korkut kitabinda, kadinin erkegi tamamladigindan, silah kullanip ata
binebildiginden ve gerektiginde savaslara katilabildiginden bahsedilmektedir. Yine
Yusuf Has Hacib’in ‘Kutadgu Bilig’ adli eserinde, kadinin sosyal, siyasal ve

toplumsal yasamdaki yeri ve konumu konusunda bilgiler verilmektedir.”

Ziya Gokalp’in ‘Tirkgiiliiglin - Esaslar1” adli eserinde de kadindan

bahsedilmektedir. Bu esere gore, kadin ve erkek esit durumdadir. Ev, kadin ve

% Aysegiil YARAMAN, Bir Demokrasi Tartismas: Tiirkiye’de Kadinlarin Siyasal Temsili
(1935- 1999), Baglam Yaynlari, 1. Baski, Istanbul, 1999, s. 40.

¥ Emel DOGRAMACI, Tiirkiye’de Kadimin Diinii ve Bugiinii, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir
Yayinlari, Ankara, 1992, s. 3-4.

% GOKSEL, s. 106.
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erkegin ortak malidir. Bu nedenle evin erkegine ‘ev agasi’, evin hanimina da ‘ev
hanim1” denmektedir. Hakan, bir el¢iyi huzuruna kabul ederken, hatunun hakanin
yaninda yer almasi gerekir. Ayrica, solenlerde, kurultaylarda, ibadetlerde hatun

hakanla beraber bulunmaktadir.”!

Islamiyet’in kabulii ile birlikte kadimlarin toplumsal durumunda farkliliklar
ortaya ¢cikmistir. Misliimanlig1 ilk kez Arap iilkeleri kabul etmistir. Bu iilkelerde,
kadin hep arka plana itilirdi. Erkekler istedigi sayida kadinla evlenebilir, isterlerse
kadmnlar1 dldiirebilirlerdi. Kiz gocuklar diri diri topraga gémiiliirdii. Islamiyet’in
kabulii ile birlikte evlilik kurumu ortaya ¢ikmustir. Erkeklerin evlendikleri kadin
sayisina sinir konmustur. Erkeklerin kadinlara daha hosgoriilii olmasi 6ngoriiliip,
eslerin ihaneti halinde iki tarafa da ceza verilmesi s6z konusu olmustur. Bosanma
halinde ise, erkegin kadina nafaka Odemesi zorunlu hale getirilmistir. Hz.
Muhammed, ‘Cennet analarin ayaklart altindadir’ ve ‘Karisinin haklarini gézeten iyi
bir Miisliiman’dir.’s6zleriyle kadina verdigi onemi dile getirmistir. Biitiin bunlara
ragmen, Islam topluluklarmin benimsedigi iki gelenek vardir. Bunlardan ilki,
kadmlarin inzivaya cekilmesidir. Islamiyet’in ilk yillarinda kadimlarin inzivaya
cekilmesi gibi bir durum séz konusu degildi. Oyle ki, kadmlar sair, 5gretmen ve hatta
asker bile olabiliyorlardi. Ancak, zamanla kadinlar pege takmaya ve eve kapatilmaya
zorland1. lkinci gelenek ise, erkeklerin birden fazla kadinla evlenmeleri yani
poligami sistemidir. Bu iki gelenek de kadinlarin toplumsal anlamda diglanmasina ve

psikolojik agidan zarar gormelerine yol agmistir.”

Goriildiigii gibi Islamiyet oncesi ve sonrasi dénemde kadmm konumunda
onemli farkliliklar goriilmektedir. Islamiyet oncesinde, eski Tiirklerde, devlet
yonetiminde kadin ve erkek ortak bir sekilde sorumluluk almaktadir. Ancak, kadinin
anne ve es olma ozellikleri nedeniyle Islam tutum ve davramslarin etkisiyle giderek

sosyal yasamdan uzaklastirilarak ev ile ilgili rollerle donatilmiglardir.

%! Ziya GOKALP, Tiirkgiiliigiin Esaslari, Eflatun Yaymcilik, Istanbul, 2004, s. 158.
2 DOGRAMACI, “Tiirkiye’de Kadimn Diinii...”, s. 4-5.
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2.1.2. Osmanh Devletinde Kadin

Osmanlilar kurulus yillarinda, basit bir medeniyete ve iyi ahlak ilkelerine

sahip bir devlettir. Esitlik, 6zgiirliik, sadelik gibi degerler esas alinmustir.”

Osmanli Imparatorlugu’nun kurulus yillarinda, kadmin toplum igerisindeki
durumuna bakildiginda, kadina deger verildigi ve erkekle esit olarak gorildigi
gozlemlenmektedir. Kadin, eski zamanlarda oldugu gibi, erkegin yaninda yer alirdi.
Sultan, el¢i kabul edip, misafir agirlardi. Heniliz harem kurulmamaisti. Fatih donemine
kadar ortiinme s6z konusu degildi. Zaman icerisinde, Iran ve Bizans ile iliskiler

kurulmaya basladiktan sonra drtiinme ve harem gibi adetler ortaya ¢ikmustir. °*

Osmanli Imparatorlugu’nun gerileme donemine girmesi ile birlikte, kadina
kars1 olan tutumda da bir geriye gidis s6z konusu olmustur. Kadinin tiim 6zgiirliikleri
kisitlanmaya baslamustir. i1k 6nce, kadinin sokaga gikmasi yasaklanir. Sonra da kadin
tamamen eve kapatilir. Evlenme, bosanma, velayet, miras konularinda kadinlarin
aleyhine durumlar ortaya ¢ikar. Evlilik ¢agina gelmis kizlarin mirastan yarim pay
almalari, kadin sahitlerin ifadesinin erkek sahitlerin ifadesinden daha degersiz
sayllmasi, erkegin sadece bir soziiyle kadini bosayabilmesi bu durumlardan bir
kagidir.”” Kizlarin egitim haklari da ellerinden alinmustir. Soyle ki, kizlar sadece 5-6
yaslarina kadar Siibyan Mekteplerine gidebiliyorlardi. Bu mektepleri bitirdikten
sonra okul hayatlar1 da bitmis oluyordu. Bu nedenden dolay1 egitimli Tiirk kadim
sayist ¢cok azdir. Zeynep Hatun, Amasyali Mehri Hatun, Saffet Nesibe, Dilhayat,

Esma Ibrat bu kadmlardan bazilaridir. ¢

Tim bu kisitlamalara karsin kadinlarda bir direnis gozlemlenmektedir.
Ozellikle, kilik kiyafet konusunda getirilen yasaklar kadinlar arasinda ‘Moda’

akimini ortaya ¢ikarmis ve kiyafetlerde degismeler kendini gostermistir.”’

Kadinlara kotii gozle bakilmasi durumuna edebi eserlerde de rastlanmaktadir.

Osmanl1 imparatorlugu’nun yiikselme déneminde yasayan Fuzuli ‘Leyla ile Mecnun’

% DOGRAMACI, “Tiirkiye’de Kadimn Diinii...”, s. 7.
% GOKSEL, s.129.

% Emel DOGRAMACI, “Atatiirk ve Kadin Haklar1”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, Say1: 24,
Cilt:8, Temmuz, 1992, http://www.atam.gov.tr/index.php?Page=Dergil¢erik&SayiNo=45 ( E.T.
26.12.2009).

% GOKSEL, s.131.
’” DOGRAMACI, “Tiirkiye’de Kadimn Diinii...”, s. 12
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adli eserinde kadiin tarafimi tutsa da, diger yazilarinda kadinlarin huzur bozucu
oldugundan bahsetmistir.”® Tanzimat Donemi’ne kadar Osmanli toplumunda kadin
devletin, dinin, ailenin ve erkegin denetimi altindadir. Evde kapali kapilar ardinda
yasamaya mecbur birakilan Tiirk kadmi, Islami kurallarin erkekler lehine
yorumlanmasi ile birlikte ¢ikarilan fermanlarla, sokaga ¢ikmasi bile yasak olan bir
konuma diisiiriilmiistiir. Tirk kadini, her tirli egitim ve ¢alisma olanaklarindan
yoksun kalarak kaderine boyun egmis ve ylizyillardir bu duruma katlanmak zorunda

kalmustir.

Osmanli imparatorlugundaki yenilik¢i hareketler Tanzimat ile baglamaktadir.
Halide Edip gibi bazi aydinlarin ¢abalar1 sonucunda kadinlarin egitimi konusunda
biiyiik adimlar atilmistir.”” 19.yiizyilin ikinci yarisinda, Batidaki gelismelere paralel
olarak, kadmlar ev digsina ¢ikmaya, isteklerini ifade etmeye, siyasallagmaya ve
orgiitlenmeye baslamuslardir.'® Tanzimat ile birlikte daha ¢ok egitim ve 6gretim
alaninda yenilikler yapilmaya baslanmistir. Kizlar orta 6gretim kurumlarina gitmeye
hak kazanmis ve bunun devaminda da kiz 6gretmen okullarina gitmislerdir. Boylece,
basta 0gretmenlik olmak {izere ¢aligma hayatina katilmislardir. 1843 yilinda kadinlar
ilk kez Tibbiye Mektebinde ebelik egitimi almuslardir. 1847°de Irade-i Seniyye
yayinlanmistir. Buna gore, kiz ve erkek cocuklar esit sekilde miras alacaklardir.
1858’de yayinlanan Arazi Kanunnamesi ile kiz ve erkek cocuga esit sekilde miras
verilecegi hilkme baglanmistir. Ayn1 y1l igerisinde Kiz Riistiyeleri agilmistir. 1869°da
Maarif-i Umumiye Nizamnamesi yaymlanmigtir. Bu nizamnameye gore kizlarin
egitimine yasal zorunluluk getirilmistir. 1870°de Kiz Ogretmen Okulu agilmustir.
1876’da  Kanuni Esasi ile kiz ve erkekler icin ilkdgretim zorunlu hale
getirilmigstir.1897 yilinda, kadinlar is¢i olarak calismaya baglamistir. 1913-1914°te,
Istanbul’da Istanbul Inas Sultanisi adiyla kizlar igin ilk lise agilmustir. 1915°te
Istanbul Universitesi’nde, haftada dort giin olmak iizere, kadilar icin konferanslar
verilmeye baslanmustir. Yine 1915°te Inas Dariilfiinunu adiyla kizlar igin ilk yiiksek

6gretim kurumu agilmustir. "'

% DOGRAMACI, “Tiirkiye’de Kadinn Diinii...”, s. 9
% DOGRAMACI, “Atatiirk ve Kadm...”, s. 15
100 AREM, Kadin Haklar1 ve Yerel Yonetimler, Yal¢in Yayincilik, Subat, 2008, s. 18.

19" Sefika KURNAZ, Cumhuriyet Oncesinde Tiirk Kadim (1839-1923), Milli Egitim Bakanlig1
Yayinlari: 2422, Bilim ve Kiiltiir Dizisi: 617, Diisiince Dizisi: 23, Ankara, 1991, s. 242.
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Egitim ve 6gretim disinda, baz1 kanunlarda da kadinlara yonelik degisiklikler
gozlenmektedir. Degisikligin yapildigi kanunlarda biri Arazi Kanunu’dur. Bu yeni
kanun ile 6len babanin miilkiinden kiz ¢ocuklar1 da pay almaya baslar. Evlenen
kizlarda alman ‘Gelinlik Vergisi® kaldirilir. Cariyelik sistemi kaldirilir. Sanatsal
anlamda da, 6zellikle tiyatro alaninda, kadinlar 6nemli faaliyetlerde bulunmuslardir.
1920°de ‘Afife’ isimli bir kadin tiyatro sahnesine ¢ikar. Basarili olmasina ragmen
Dariilbedayi (Sehir Tiyatrosu)’nin bagli oldugu belediye reisliginden gelen emirle

sahneye ¢ikmasi yasaklanir. Bu durum Atatiirk dénemine kadar boyle devam eder.'"?

Osmanli doneminde kadinin bu denli 6ne ¢ikmasinda basininda ¢ok Onemli
katkilar1 olmustur. Yazarlar1 kadin olan gazete ve dergilerin yaymlanmasi,
derneklerin kurulmasi, Namik Kemal, Semseddin Sami gibi diisiiniirlerin, yazilarinda

kadin1 konu almalar1 da bu siirecin tetikleyicilerindendir.'®

2.1.3. Cumhuriyet Doneminde Kadin

Birinci Diinya Savasindan yorgun ve yenik ¢ikan, “Hasta Adam” olarak
nitelendirilen Osmanli Imparatorlugu yerine yeni, geng¢ ve dinamik bir Tiirkiye
Cumhuriyeti kurulmustur. Atatiirk yanlica bagimsiz bir devlet kurmakla kalmamus,
ayn1 zamanda tilkesini ve milletini ¢agdag bir hale getirmek i¢in ¢aligmistir. Kurulan
bu yeni devletle birlikte Tiirk kadininda kaderi degismeye baslamistir. Cumhuriyet’in
kurulmasiyla birlikte baslayan reform hareketleri, kadinlarin konumunda onemli
degisikleri beraberinde getirmistir. Cumhuriyet dncesi donemde dine dayali toplum
kurallar1 gegerli oldugundan kadinlara toplum ve meslek hayatinda yeteri kadar
deger verilmemistir. Cumhuriyet doneminde ise, topluma daha cagdas ve yenilik¢i
bir goriiniim kazandirilmak istenmis ve kadinlarin toplumun her alanindaki etkisi
arttirtlmaya c¢alisilmistir. Kadin ve erkek arasinda siyasi alanda oldugu kadar, sosyal

alanda da esitlik saglanmaya caligilmigtur.

Milli miicadele doneminde, kadinlarin O6nemli gorevler iistlenmesi ve

gerektiginde erkeklerle omuz omuza savasa girmesi gibi nedenlerden dolay1

122 GOKSEL, s. 133, 139.

19 Vahap SAG, “Tarihsel Siire¢ igerisinde Tiirk Kadini ve Atatiirk”, Cumhuriyet Univ. iiBF
Dergisi, Cilt 2, Say1 1, s. 9, http: // cumhuriyet.edu.tr/edergi/makale/89.pdf ( E.T. 21.12.2009).
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kadinlarin statiisiinde bir ylikselme s6z konusu olmustur. Cumhuriyet’in ilan edildigi

siralarda kadinin genel durumu asagidaki gibi 6zetlenebilir:'**

— Istanbul’daki aydin  kadinlar isgalleri protesto eden  mitingler

diizenlemislerdir.

— Istanbul Universitesi'nde kiz ve erkek Ogrencilerin beraber okuyabilmesi

karar1 alinmustir.

— Birinci Diinya Savasi nedeniyle, erkeklerin bos biraktigi kadrolara kadinlarin

yerlesmesi ile is hayatindaki kadin sayis1 artmustir.
— Kadinlar hayir kurumlarinda ve Kizilay teskilatinda ¢alismislardir.

— Anadolu’nun her yerinde, okuyan kiz cocuklar1 ve kadin 6gretmen sayisi

artmistir.
— Kadimlar Kurtulus Savasi sirasinda vatanit miidafaa etmislerdir.
—  Ogrenim goren kizlar ¢esitli mesleklerde gorev almaya baslamislardir.

Kadinlarin toplumsal statiilerinde yasanan ilk gelisme egitim alaninda
olmustur. Egitimin yalnizca kalkinma ag¢sindan degil, politik olarak sosyallesme araci
olmasi, cumhuriyet doneminde egitime biiyiik Onem verilmesini beraberinde
getirmistir. Atatlirk’tin sOylevleri ve yapilan egitim reformlar1 Kemalist rejimin
kadinlarin egitimine biiylik 6nem verdigini gostermektedir. Atatiirk kadinlarin egitim
gérmesinin 6nemini vurgularken iki gerekce sunmustur. Bunlardan birincisi,
kadinlarin sosyal hayatin biitiin alanlarinda erkeklerle yan yana gérev almalarinin
toplumsal ilerleme acisindan énemli oldugudur. Ikincisi ise, ¢ocuklart ilk egiten kisi
olmalar1 dolayistyla kadmlarin gelecek kusaklarin yetistirilmesinde 6nemli bir
misyona sahip olmalaridir. Atatiirk, kadinlarin erkeklere oranla daha bilgili olmalari
konusu {iizerinde 6nemle durmus ve kadimnlarn egitimi i¢in kiz okullarinin sayisi
arttirllmis ve 1922°de Ankara’da ilk kiz lisesi agilmistir. 1921°de Sakarya Savagi’nin

yaklasti1 siralarda toplanan Muallimler (Ogretmenler) Kongresi kararlarina gore

1% Semra GOKCIMEN, “Ulkemizde Kadmlarin Siyasal Hayata Katiim Miicadelesi”, Yasama
Dergisi, Eyliil- Ekim- Kasim- Aralik 2008, s. 19,

http://www.yasader.org/web/yasama_dergisi/2008/sayil0/sayil0.html (E. T. 15.01.2010).
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1923’te ¢ Birinci Ilmi Heyet’ adiyla egitimcilerimiz bir araya gelerek milli egitimin
temel planlamasini yaparlar. Boylece, bugiinkii Milli Egitim Bakanlig1 ve Terbiye
Kurulu olusturulmustur. 1924 yilinda Tevhid-i Tedrisat Kanunu’nu yayinlamistir. Bu
kanunla, kizlarin ilkokulla birlikte, ortaokul, lise ve yiiksek 6grenime katilma imkani
dogmustur. Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile giiniimiizde siirdiiriilmekte olan egitim
sisteminin temelleri atilmistir. Yine 20 Nisan 1924 tarihinde Teskilati Esasiye
Kanunu’nun 87. Maddesi degistirilerek ilkdgretim zorunlu hale gelmistir. Boylece,
kizlara okuma esitligi ve mecburiyeti getirilmistir. 1922 yilinda tip fakiiltesine giren
kadinlar 1927 yilinda diplomalarini almaya hak kazanip ilk Tiirk kadin hekimleri
unvanini alirlar. 1930 yilinda Saglik Bakanlhiginda gérev alanlar da olmustur. Arap
harflerinin okunup yazilmasi zor oldugu i¢in 1 Kasim 1928 tarihinde Arap harfleri
kaldirilip, yerine Tiirk Alfabesi kabul edilmistir. 1933’te Universite Reformu
gergeklestirilmistir. Boylece Tiirk kadinin iiniversitelerde akademik kariyer yapma
imkani bulmustur. 1924°te kurulan Musiki Muallin Mektebi, 1940°da Devlet
Konservatuart haline getirilir. 1943°te ilk tiyatro ve opera sanatgilarimiz buradan
mezun olur. Hukuk dalinda yetisen kadinlarimizda 1928’de avukat olarak baroya

girerler.'”

Egitim alaninda oldugu kadar hukuk alaninda da reform hareketleri sz
konusudur. Bu alanda yapilan en 6nemli yenilik Isvicre Medeni Kanunu’nu esas alan

ve 4 Ekim 1926°da yiiriirliige giren Tiirk Medeni Kanunu’dur. Yeni medeni kanuna

gore Tiirk kadinina bazi haklar verilmistir:'*

— Yasa Oniinde kadin ve erkek esit sayilmistir.

— Bosanma, miras ve vekalet konularinda kadinlarla erkeklere esit haklar

taninmustir. Cok eslilik ve vekaletle evlenme yasaklanmustir.
— Evlenme yas1 olarak kizlarin 18 yasini bitirmis olmasi gerekmektedir.
— Evlilik islemlerini nikah memurlar1 yapacaktir.

— Kadinlarda erkeklerle ayni islerde ¢alisma ve esit {icret alma hakkina sahip

olacaktir.

105 GOKSEL, s.5.160.
1% DOGRAMACI, “Atatiirk ve Kadin...”, s.16
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Tirk kadimi Kurtulus Savasi sonrasinda gerceklestirilen reformlara paralel
olarak, siyasal anlamda da bir miicadele baglatmistir. Bu amagla, 15 Haziran 1923’te,
Cumhuriyet Halk Firkasi’min kurulmasindan iki ay once, Kadinlar Halk Firkasi
kurulmustur. Partinin bagkani ilk kadin parti baskani olan Nezihe Mubhittin, genel
sekreteri ise Sukufe Nihal’dir. Partinin hedefi egitim, aile hukuku ve calisma
hayatiyla ilgili haklar konusunda kadinlarin bilgilendirilmesidir. Siyasi haklar ise,
bundan sonra kendiliginden olusacaktir. Bu partinin kurulmasi erkekler tarafindan
desteklenmemistir. Sebep olarak ise, 1923’te kabul edilen Se¢im Kanunu’na gore
erkeklerin segme ve secilme hakkina sahip oldugu, siyasi haklara sahip olmayan
kadinlarin parti kuramayacagi gosterildi. Bunun iizerine 1924 yilinda Tiirk Kadinlar
Birligi kuruldu.'” Tiirk kadinin segme se¢ilme hakkindan ilk defa, 1926°da Trabzon
Tiirk Ocagi’nda Siireyya Hulusi adl1 bir konusmac1 verdigi konferansta bahsetmistir.
1927°de de Istanbul’da Kadnlar Birligi tiiziigiine kadina siyasi haklar saglamak i¢in
calisilacag1 yolunda madde eklenmistir. Birinci ve ikinci Biiyiik Millet Meclisi’nde
kadinla ilgili konular ve kadin haklar1 konusunda tutucu bir kesim olmasina ragmen,
20 Mart 1930’da ¢ikan Belediye Kanunu ile Tiirk kadinina belediye sec¢imlerine

katilma hakki tanmmustir.'®®

Tirkiye’de kadinlara belediye se¢imlerine katilma hakki verildigi siralarda
cok partili hayata gecis denemeleri yapilmaktaydi. Cok partili hayata gegiste ilk adim
olarak Serbest Cumhuriyet Halk Firkasi kuruldu. Bu partinin kurulusundan sonra
yapilan se¢imlerde de Latife Bekir, Rana Sani Yaver, Refika Hulisi Behget gibi

isimler meclise segildiler.'”

Tiirk kadinlari, siyasal haklarini kullanmada erkeklerle tam bir esitlige iic
asamada ulasmuslardir. Ik asama, 1933 yilinda K6y Yasasi’nda yapilan degisiklikle
kadinlara koyde muhtar ve ihtiyarlar kurulunu se¢me ve se¢ilme hakkinin
verilmesidir.'"’ ikinci agama, 1934 yilinda kadinlara TBMM i¢in se¢cme ve secilme

hakki taninmasidir.

7 GOKCIMEN s. 20.
1% GOKSEL, s. 165.
1% GOKCIMEN,; s. 21.

"% Bernard COPARAL, Kemalizm’de ve Kemalizm Sonrasinda Tiirk Kadim 1919-1970, ( Cev:
Ercan EYUBOGLU), Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlar1:233, Istanbul, 1982, s. 702.
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Son asama ise, 1935 yilinda Tiirk kadininin TBMM i¢in oy kullanmasidir.
1935 yilinda yapilan bu secimlerde 18 kadin milletvekili meclise girmistir.'"' Bu

milletvekillerinin isimleri ve se¢im ¢evreleri tablo 3°te verilmistir:

Tablo 3. TBMM 5. Donem Milletvekilleri

Ad1 ve Soyadi i Adi ve Soyadi i
Mebrure Géneng Afyonkarahisar Fakiye Oymen Istanbul
Hat1 (Sat1) Cirpan Ankara Benal Ariman Izmir

Tiirkan Ors Bastug Antalya Ferruh Gilipgiip Kayseri

Sablléarlbzi;kgul Balikesir Bahlre:[}j}e,:((liillze 1lz/lorova Konya

Sekibe Insel Bursa Mihri Bektas Malatya

Hatice Ozgener Cankirt Meliha Ulas Samsun
Huriye Oniz Baha Diyarbakir Esma Nayman Seyhan

Fatma Memik Edirne Sabiha Gorkey Sivas

Nakiye Elgiin Erzurum Seniha Hizal Trabzon

Kaynak: Semra GOKCIMEN, Ulkemizde Kadimlarin Siyasal Hayata Katilim Miicadelesi, Yasama
Dergisi, Say1:10, Eyliil-Ekim-Kasim-Aralik 2008, s.s. 23.

Tiirk kadininin haklar1 konusunda yasanan son gelismeler ise soyle
Ozetlenebilir: 1980’li yillarda diinyada ve Tiirkiye’de, kadinlar ile ilgili her soruna
‘kadin bakis agisiyla yaklagma ilkesi’ni igeren kadin hareketi ivme kazanmistir. 1
Mart 1980 tarihinde Birlesmis Milletler Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin
Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW) iiye iilkelerin imzasina acilmis, Tiirkiye nin 1985
yilinda onayladig1 S6zlesme 19 Ocak 1986 tarihinde yiiriirlige girmistir. Kadin erkek
esitliginin uluslararas1 diizeyde temel belgesi ve kadin haklar1 evrensel beyannamesi
niteligindeki bu sozlesme, kadinlarin siyasal kararlara katilim hakkinin genel
cercevesini tanimlamakta ve esit katilimi saglamak i¢in taraf devletlere 6zel 6nlemler
alma zorunlulugunu getirmektedir. Ayrica, Avrupa Sosyal Sarti, Cocuk Haklari
Sézlesmesi, ILO, OECD, AGIK gibi kuruluslarin sdzlesme, karar ve tavsiyelerinin
Kahire Diinya Niifus ve Kalkinma Konferansi Eylem Planinin, 4. Diinya Kadin
Konferans1 Eylem Plan1 ve Pekin Deklarasyonunun i¢ hukukta uygulanmasi yoniinde
calismalar siirdiiriilmektedir. Imzalanan CEDAW Sozlesmesinin 18. maddesi
uyarinca; taraf devletler, her dort yilda bir donemsel iilke raporlarini Kadina Karsi
Her Tiirlii Ayrimeiligin Onlenmesi (CEDAW) Komitesine sunmak zorundadirlar.

Tiirkiye bu zorunluluk kapsaminda raporlarin1 1990, 1997, 2005 ve son olarak da

" GOKSEL, s. 167- 168.
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2008 yillarinda CEDAW Komitesi’ne sunmus ve savunmustur. Kadina Kars1 Her
Tiirlii Ayrimeiligin Onlenmesi S6zlesmesini onaylayan iilkemiz de, kadin politikalar:
gelistirmek amaciyla ulusal mekanizma olarak 1990 yilinda Kadinin Statiisii Genel

Midiirliigii (KSGM) kurulmustur.'2

Cumhuriyetin ilk yillarinda kadinlara yonelik olarak yapilan sosyal ve
kiltiirel alanda yeni diizenlemelerle birlikte, 6zellikle kadinlarin batidaki
hemcinslerine benzemeleri i¢in biiyiikk c¢aba gdosterilmistir. Diinya kadin
etkinliklerinde Tiirk kadinlarinin da yer almasi desteklenmistir. Tiirk toplumu i¢inde
kadinin degisimi gézden gegirildiginde, kadinin toplumsal konumunun ulastig1 diizey
gorilir. Atatlirk’tin toplumu muasir medeniyetler seviyesinin {istiine ¢ikarma istegi
sonucunda yaptig1 yenilikler, Tiirk kadinini1 da etkilemis ve Tiirk kadini1 batidaki
hemcinslerinin oniine ge¢mistir. Ciinkii hi¢bir iilkede, hicbir lider, kadin haklar1 i¢in
boylesine savasmamustir. Atatiirk, kadin haklar1 konusunda verdigi miicadeleler
sonucunda, uygar olduklari ileri siirilen bir¢ok batili devlete, ¢agdas olma dersi

vermis ve onlara yol géstermistir.

Gorildigli tizere cumhuriyetin ilk yillarinda baslayan kadimin siyasal,
hukuksal ve sosyal haklara kavugmasi siireci 1980 sonrasinda da devam etmistir. Bu
siire¢ hala daha devam etmektedir. Ozellikle giiniimiiz Tiirkiye’sinde bu sorumlulugu
iistlenen kadin temelli Orgiitler ve dernekler toplumsal duyarliligi ve toplumsal

bilinci arttirmaya calismaktadirlar.

2.2.Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerde Kadinin Konumu

Ulkemizde ydnetim sistemi merkezi ve yerel olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.
Merkezi yonetim ulusal giivenlik, dis politika, i¢ glivenlik ve esnekligin saglanmasi,
yasal diizenlemelerin yapilmas1 gibi iilke biitiiniiyle ilgili genel politikalarin
yiriitiilmesinden sorumluyken; yerel yonetimler, merkezi yonetimin ¢izdigi yasal
sinirlar ve denetim cercevesinde, yerel nitelikteki kamu hizmetlerinin goriilmesine

yonelik politikalar yiiriitiir.' "

12 GOKCIMEN, s. 31-32.

'3 Ayten ALKAN, Yerel Yonetimler ve Cinsiyet: Kadinlarin Kentte Goriinmez Varhgi, Dipnot
Yayinlari, 1. Baski, Ankara, 2005, s. 32.
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Yerel yonetimler, kisilerin sosyal, kiiltiirel, toplumsal her tiirlii gereksinimini
karsilamak ve ortak sorunlarini ¢ozmek i¢in vardir. Dolayisiyla yerel yonetimler
kisilerin saglikli, glivenli, planli ve diizenli ¢evrelerde yasamasini, ¢calismasini, konut
edinmesini, saglik, egitim, sosyo-Kkiiltiirel etkinliklerden esit sekilde yararlanmasini,

siyasal kararlara katilip, yapilanlari denetlemesini saglamalidir.'"*

Halkin yonetime katilabilmesi ve idareyi denetleyebilmesinin en kolay ve
etkili yeri yerel yonetimlerdir. Bu anlamda yerel yonetimlere ‘demokrasinin besigi’

denmektedir.'"’

Tiirkiye’de yerel yonetimlerde kadinlarin durumu incelendiginde toplumun
her alaninda oldugu gibi yerel siyasette de kadinlarin ikinci planda kaldiklar1 géze
carpmaktadir. Kadinlarin siyasal haklarini elde edisleri uzak bir gegmise dayansa da,
giinlimiiz agisindan gelinen tablo ¢ok da parlak degildir. Bu durum su sekilde
aciklanabilir: Toplumda kadin ve erkegin ihtiyaclari, sorunlar1 ve beklentileri farkli
farklidir. Dolayisiyla yerel hizmetler ile ilgili politikalar ya da politikasizliklar kadin
ve erkegi farkli bicimde etkiler. Ornegin, su sikintisinin ¢ekildigi bir yerde su
ihtiyacini karsilamak icin ¢gesmelere gidip, bidonlarla su tasiyanlar kadinlardir. Ya da
mahalledeki pazarin pahali olmasi sebebiyle bagka semtlere gidip aligveris yapanlar
yine kadinlardir. Ote yandan, sorun yalmzca hizmetlerin sunumu ile ilgili degildir.
Pek ¢ok hizmet, politika ve diizenlemenin kadin ve erkege esit olarak uygulandigi
sOylense de tam tersi bir durum s6z konusudur. Yerel yonetimlerdeki bu durum
kadinlar1 temsilden yoksun biraktigi gibi kadin sorunlariin ¢éziimsiiz kalmasina da

yol agmaktadir.'®

Tiirk kadininin siyasal haklarini elde edis siireci eskiye dayanmasina ragmen,
katilim ve temsil oranlarinin ¢ok diisiik oldugu gozlemlenmektedir. Ozellikle kirsal
kesimlerde kadinlar oy kullanirken bile bireysel olarak karar vermek yerine koca,

baba ya da agabey gibi erkeklerden etkilenirler.'"’

" Yildiz TOKMAN ve Sema KENDIRCI, Yerel Yonetimlere iliskin Yasal Diizenlemeler
Cercevesinde Kadinlara Yer Acmak, “Yerel Yonetimlerde Kadin Temsili ve Gergek
Demokrasi”, 2. Baski, Ankara, Mayzs, 2000, s. 11.

115 Bilal ERYILMAZ, Kamu Yé6netimi, Erkam Matbaast, istanbul, 2005, s. 124-125.

" K AGIDER, Cinsiyet Esitligi Yolunda Yerel Politikalar Raporu, “Yerel Yo6netimlerin Kadinlarin
Yasamina Etkileri”, 1. Baski, Ankara, Haziran, 2006, s. 11-12.

""" Ayten ALKAN, “Yerel Siyaset Kadmlar icin Neden Onemli?”, http://kasaum.ankara.edu.tr/
yazi.php?yad=10126



50

Bu durum kadinlarin toplumsal konumlar1 ile aciklanabilir. Kadinlarin
toplumda ikinci plana itilmesi siyasal yasama da yansimaktadir.'"® Kadmin erkekten
farklr olarak, kadins1 6zelliklerinin bulunmasi ve kadinin i¢yapisinin siyasete uygun
olmamasi gibi nedenlerden dolayr kadmin siyasal yasama katilamadigma dair
goriigler bulunmaktadir. Bu gorilise gore, kadin oncelikle es ve annedir. Eger kadin

siyasal yasamin icerisine girerse, bu rollerini yeteri kadar yerine getiremeyebilir.'"”

Kadinlarin etkinlikleri, iliski aglar1 ve hareketlilikleri evden baslayip yerel
yonetimlere dogru gelindik¢e azalir. Yurttaghk haklarinin yasalarla korundugu
durumlarda bile kadinlar, devlet organlari ile resmi iliskide ya hi¢ bulunmazlar ya da

bu iliskileri yok denecek kadar azdir'*’

Tekeli’de bu durum destekler nitelikte goriisler ortaya koymustur. Tekeli’ye
gore, sayica ve gii¢ olarak listlin olduklari i¢in politik kurallar1 erkekler belirler. Bu
kurallar1 belirlerken kadinlar1 hesaba katmazlar ve hatta diglarlar. Ciinkii politik

kurallar kadinlarin degil, erkeklerin yasam tarzlarina uygundur.'?!

Konunun daha iyi anlagilmasi i¢in siyasal anlamda kadinin, iilkemiz acisindan
genel goriinlisiiniin analiz edilmesinde fayda vardir. Bunun ig¢in, kadinin yerel

yonetimlerde temsili ve katilim1 konular1 ayr1 ayr1 incelenecektir.

2.2.1. Kadinin Yerel Yonetimlerde Temsili

Tiirkiye, kadinlar basta politika olmak iizere tiim toplumsal siireclerde ve
karar alma mekanizmalarinda yeterli oranda temsil edilmemektedir. Demokrasinin en
temel unsuru olan temsil ve katilimda kadinlarin payinin ¢ok diisiik olmas1 sadece
toplumsal bir sorun degil, aym1 zamanda Tiirk Demokrasisi agisindan da biiyiik bir

sorun olarak diisiintilebilir.

" Oya CITCI, Yerel Yonetimlerde Temsil, TODAIE Yayini, 226, Ankara, 1989, s. 88.
"9 Niliifer NEGIZ, “Tiirkiye’de Yerel Siyasette Kadinin Konumu: Siyasetci Kadmlar Goziiyle

Elestirel Bir Degerlendirme” Yerel Siyaset Dergisi, Okutan Yaymlari, 1. Baski, Ocak, 2008, s.
220, http:// www.yerelsiyaset.com./v2/medya/ysiyaset.pdf ( E.T. 08.09.2009).

20 ALKAN, “Yerel Yonetimler ve Cinsiyet...”, s. 78.

12l Sirin TEKELi, Kadnlarin Siyasetten Dislanmishklarmin 55 Yillik Oykiisii, Kadinlar ve
Siyasal Yasam: Esit Hak- Esit Katihm, Cem Yaymevi, Istanbul, 1991, s. 121, Aktaran;
ALKAN, s. 78.
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Tiirkiye’de siyasal katilmin temeli olan temsile bakildiginda, yerel
yonetimlerde kadin temsilinin erkege oranla daha sinirli oldugu gbze ¢arpmaktadir.
Bu durumun temel nedeni, kadmin toplumdaki konumudur. Ozellikle, geleneksel
genis aile tipinin oldugu toplumlarda siyasetin erkek isi olarak algilanmasi ve kadinin
yasam alaninin evin sinirlart ile ¢izilmesi kadinin siyasete karsi olan ilgi diizeyini
olumsuz olarak etkilemektedir. Bunun yani1 sira, ailelerin siyasal yasama ilgili olusu

ya da uzak kalis1 da 6zellikle kiz ¢ocuklarinin iizerinde etkilidir. 122

Toplumsal engeller kadar, partilerin uyguladiklar1 politikalarda kadinlarin
aleyhine sonuglar dogurmaktadir. Partilerde kadin politikalar1 denince, yalnizca
kadin kollar1 orgiitlenmesinin anlagilmast bu durumu kanitlar niteliktedir. Kadin
temsil oraninin diisiik olmasinin bilinmesine karsin, yasalarla da bu durumu diizeltici

6nlemler alinmamustir. Bunlar asagidaki gibi siralanabilir:'?
— Yerele yonetimlerde kadin temsilini arttirict 6nlemler alinmamustir.

— Kadinlarin kentlerdeki haklari ile yerel yonetimlerin gorev ve sorumluluklar
baglaminda esitlik¢i iliski gelistirmeye yonelik saydamlik ve bilgi edinme
hakkin1 yasama gegirecek araclar sinirhdir.

— Kadinlara yonelik politikalar, yerel yonetimlerin olanaklarina ve yoneticilerin

tercihlerine baghdir.

— Yerel yonetimlerin sundugu hizmetlerin 6zellestirilmesi durumunda kadinlar,
iicretli hale gelen bu hizmetlerden yararlanamaz hale gelmektedir. Bu sorunu

cozecek gliclendirici 6nlemler alinmamaistir.

— Yerel hizmetlere goniilli katilimla ilgili diizenleme, kadinlarin yasal
haklarina yonelik hizmetleri kamu hizmeti olmaktan ¢ikarip, goniilliilerin

tercihine birakma tehlikesi yasamaktadir.

— Kadin ve ¢ocuklar1 korumaya yonelik  koruma evleri’ agmak gorevi, biitce

ve personel agisindan yasal bir giivence altina alinmamustir.

— Yerel yonetimlerin biinyesinde 6zel olarak, kadin-erkek esitligi politikalar
iiretecek ve yerel hizmetlerin ihtiyag ve sorunlarini dikkate alarak gbézden
gecirilmesine hizmet edecek bir birimin kurulusuna iliskin yasal bir

zorunluluk getirilmemistir.

122 NEGIZ, “Tiirkiye’de Yerel Siyasette...”, s. 227.
12 TOKMAN ve KENDIRCI, s. 12.
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Kadmlarin siyasal temsil oranlarmin diisiik olmasina iligkin ortaya atilmis
goriisler s6z konusudur. Bu goriislerden ilkine gore, siyasal yasamda kadin sayisinin
bir 6nemi yoktur. Siyasal temsilin 6zilinde, kisilerin siyasi haklari, kendi sectikleri
temsilciler araciligi ile kullanilir. Bu temsilciler, kendilerini se¢en vatandaslara karsi
sorumludurlar. Siyaset, bir miicadele isi oldugu i¢in bu miicadeleyi kazanan kisiler
digerlerini temsil edebilirler. Yani siyasal temsilde cinsiyetin bir dnemi yoktur. Bu
goriisli savunan bilim insanlar1 ve siyasetciler, kadinin siyasal katilim ve temsildeki
diisiikliigiin evrensel bir nitelik tasidigini savunmaktadirlar. Ciinkii onlara gore
kadinlarin egitim diizeyleri diisiiktiir ve ev dist etkilesimleri fazla degildir. Diger
goriise gore ise, kadinlarin eksik temsili 6nemli bir sorundur ve giderilmelidir.
Kadinlarin ve erkeklerin yasam sekilleri, ihtiyaglari ve sorunlar farkli oldugu igin,
kadinlarin siyasete katilmasi ile yeni bakis agilar1 olusacaktir. Siyasette kadin-erkek

esitliginin saglanmasi icin kadinlarin siyasal yasama katilimi saglanmaktadur.'**

Tirkiye’de yapilan arastirmalar, kadinin yetersiz temsili durumunu
dogrulayacak nitelikte bilgiler sunmaktadir. Asagidaki tabloda 2009°da yapilan
mabhalli idareler se¢imlerinde Tiirkiye’deki bazi partilerin, belediye baskanligindaki

kadin aday sayilarin1 gostermektedir.

Tablo 4. 2009 Yilinda Tiirkiye’de Baz Partilerin Belediye Baskanh@indaki

Kadin Aday Sayilar
_ PARTiNn\g BELEDIYE PARTiNi}V BELEDIYE
PARTI BASKANLIGINDA KADIN | BASKANLIGINDA TOPLAM
ADAY SAYISI ADAY SAYISI
MHP 37 2946
AKP 18 2946
CHP 46 1964
DTP 41 334
DSsP 62 1335

Kaynak: http://www.ka-der.org.tr/?p=istatistik (E.T.18.10.2009).

Tablo 4’te de goriildiigii gibi, partilerin yerel yonetimlerde kadin belediye
baskan adaylar1 sayisi, toplam sayiya oranla ¢ok azdir. Bu veriler bize, partilerin

kadinin siyasette temsil sorunu iizerinde durmadiklarini kanitlamaktadir. Nitekim

1% Songiil SALLANGUL, “Se¢imin Galibi Kim? Biyikli Kadmlar mi1 Yoksa Eril Siyaset mi?”,
Hakemli Sosyal Bilimler Dergisi, Y1l:1, Say1:1, Eyliil-Aralik, 2007, s. 15
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2004 ve 2009 yerel se¢imleri sonucunda yerel yonetimlerde bulunan kadin sayilar1 da
bu durumu dogrular niteliktedir. Asagidaki tablo 5 ve 6’da hem 2004 hem 2009 yerel
secimi sonrasinda yerel yonetimlerde bulunan kadin sayilar1 gosterilmektedir.
Boylece kadinin yerel siyasetteki temsilinde gelinen nokta daha iyi anlagilacaktir.
Tablolar incelendiginde kadinin yerel siyasetteki temsil oraninin diistikliigiine iliskin

degerlendirmeleri destekleyici rakamlar goriilmektedir.

Tablo 5. 2004 Yerel Secimleri Sonrasi Yerel Yonetimlerde Bulunan Kadinlar

TOPLAM
2004 YILI SAYI | TOPLAM | ICINDEKIi
PAY (%)
Biiyiiksehir
Belediye Baskan i ) i
Belediye Baskani 18 3.225 0,6
Belediye Meclisi 817 34.477 2,3
Il Genel Meclisi 57 3.208 1,8

Kaynak: http://www. ka-der.org.tr/?p=istatistik ( E.T. 18.10.2009).

Tablo 5’te gorildiigii tlizere iilkemizde kadinin siyasetteki temsil orani
oldukea diisiik bir seviyededir. 2004 yerel se¢imleri sonrasinda Tiirk kadininin yerel
yonetimlerde de yeterince gorev alamadiklari goriilmektedir. 2004 belediye
secimlerinde 3 bin 225 belediye baskanliginin 18’ine kadinlar segilebilmistir. Yani,
kadin belediye baskanlarinin sayisinit erkeklerin orani icerisinde %1 dilime bile
koymak miimkiin degildir. Tiirkiye genelindeki 34 bin 477 belediye meclis
tiyesinden 817’si, 3 bin 208 il genel meclisi iiyesinden ise sadece 57’sinin kadin

olusu kadna iligkin temsil bulgularinin diisiikligiinii gézler oniine sermektedir.

Tablo 6. 2009 Yerel Secimleri Sonrasi Yerel Yonetimlerde Bulunan Kadinlar

TOPLAM
2009 YILI SAYI | TOPLAM |iCINDEKIi PAY
(%)
Biiyiiksehir Belediye Baskani - - -
Belediye Baskani 26 2.903 0,90
Belediye Meclisi 1.471 32.392 4,54
Il Genel Meclisi 115 3.281 3,51

Kaynak:http://www.ysk.gov.tr/ysk/docs/2009Mahallildareler/SecimSonuclari/Kazanan
AdaylarCinsiyet.pdf ( E.T. 10.02.2010)
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2009 secimlerinde ise; bazi belediyelerin kapatilmasi sonucu 3225 olan
baskanlik sayis1 2903°e inmistir. 2009 yilinda yapilan yerel se¢imler sonrasinda,
2004 yili yerel secimlerine gore, kadin sayisinda kismen bir atis gozlenmistir.
Ulkemizdeki bayan belediye baskam sayis1 26’ya yiikselmistir. Bunun yam sira
belediye meclisi ve il genel meclisindeki kadin sayilarinda da artiglar s6z konusudur.
Ancak, her iki yil i¢cinde hi¢bir kadin adayin biiyliksehir belediye bagskani olamamasi

da oldukga dikkat ¢ekicidir.

Sonug olarak, her iki yilin se¢im sonuglarinda da goriildiigli gibi, erkekler
kadinlara gore sayica fazladir. Buradan yola ¢ikarak siyasete aktif katilmak anlamina
gelen yerel yonetimlere aday olmak konusunda kadinlarin yeteri kadar yer almadigi
anlagilmaktadir. Oysaki demokratik niteliklere sahip bir yonetim anlayisinda
kadinlarinda erkeklerin yaninda yer almalari, yonetim ve karar alma siireclerine

katilmalar1 arzulanan bir durumdur.

Diinyada kadinlarin yerel yoOnetimlerdeki temsil oranlarma bakildiginda,
tilkemizin bu konudaki eksikligi daha acik bir sekilde gozler Oniine serilecektir.
Tablo 7°de, bazi iilkelerin meclis iiye sayilarinin cinsiyetlere gore dagilimi

gosterilmistir.

Tablo 7. 2009 Yilinda Diinyada Yerel Yonetimlerdeki Kadin Oranlar:

X KADIN ERKEK | TOPLAM | (F0R
ULKE _ MECLIS MECLIS UYESI | MECLIS OYESI | iy ooi ORANI
UYESI SAYISI SAYISI SAYISI o
Kosta Rika 964 365 1329 72,5
Yunanistan 8 6 14 57,1
Almanya 12249 39225 51474 23,8
Ingiltere 6254 23163 29417 21,3
Italya 20239 106254 126493 16
Isvigre 418 3215 3633 11,5
Tiirkiye 974 37685 38659 2,5
Liibnan 139 7523 7662 1,8
Iran 12 988 1000 1,2

Kaynak: http://www .ka-der.org.tr/?p=istatistik (E.T.18.10.2009).

Tablo 7°den de goriildiigii lizere kadin meclis {iyesi oraninin en yiiksek
oldugu tilke, % 72, 5 oranla Kosta Rika olmustur. Tiirkiye ise, kadin yerel meclis

liyeleri oranlarina dair istatistigi bulunan 68 {ilke icerisinde 62. siradadir. Bugiin,
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Tiirkiye ile kiyaslandiginda Almanya, Ingiltere gibi bazi iilkelerde kadinlarm meclis
iyesi oranlarinin % 20’leri gegmesi ve Yunanistan’da bu oranin %60’lara yaklagsmasi
tilkemizdeki kadin temsil oraninin ne denli az oldugunu bir kez de uluslar arasi

diizlemde gdzler dniine sermektedir.

Ulkemizde, kadinlarin segme ve segilme haklarini kazanmasindan uzun yillar
gecmesine karsin; kadinlarin siyasal ve yonetsel alanlardaki temsilci diizeyinin
diisiikliigli kabul edilebilir bir durum olmamalidir. Bu sorunun asilmasi yoniinde
tedbirlerin alinmasi, kadin temsili ve katilimini arttirmaya yonelik tesvik

politikalarinin arttirilmasi tizerinde durulmasi gereken bir konu olmalidir.

2.2.2. Kadinin Yerel Yonetimlere Katilimi

Diinyada ve iilkemizde yasanan gelismelere paralel olarak katilim kavrami 6n
plana ¢ikarken yerellik de onem kazanmaktadir. Bu nedenle kadinlarin siyasal
katilim1 yerel diizeyden bagimsiz olarak diisiiniilmemelidir. Nitekim yerel yonetimler
toplumsal, sosyal, kiiltiirel, ekonomik alanlarda goriilen sorunlar1 belirleyip, ortak
¢coziimler belirlemeyi ama¢ edinmistir. Dolayistyla kadinin siyasal katilimi ile yerel

yonetimler arasinda dogrusal bir iligki bulunmaktadir.

Kadinin kamusal yasama katilmasi, toplumsal alanda kendini 6zgiirce ifade
edebilmesi ve gereksinimlerine uygun bir kentsel ¢evrenin olugmasi siirecinde s6z
sahibi olmas1 ¢agdas diislincenin ve gelismenin geregidir. Calisan ve ¢aligmayani ile
kentsel sistem olusurken, biitiin kadinlarin giinliikk yasamda karsilagtiklar1 zorluklarin
g6z Oniinde bulundurulmasi gerekmektedir. Bu sorunlar1 bilen en iyi kesim olarak da
kadinlarin yonetimde ve halk katilimiyla gerceklestirilecek ¢alismalarda yer almasi
gerekmekte ve yonetimlerin kadinlarin bilgi ve diislincelerinden yararlanmay1 bir

zorunluluk olarak algilamalar1 gerekmektedir.'>

Kadinlarin siyasal yasama katilimlart modernlesmenin bir kanitidir. Batida
sanayi devrimi ile iiretim siirecinde yer almaya baslayan kadinlar, 19. yiizyilin
sonlarina dogru da siyasal haklarini elde etmislerdir. Ancak, bat1 lilkelerinde kadinlar
siyasi haklarm farkli zamanlarda elde etmislerdir. Ornegin, Isvigre kadinlarin oy

hakki i¢in 1970’lere kadar beklemistir. Dolayisiyla iilkemiz bu acidan sansh

123 DPT, Sekizinci Bes Yilhik Kalkinma Planm, www.dpt.gov.tr ( E.T. 13.12.2009).
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sayilabilir.'®® Tiirkiye’de kadinlar 1930°lu yillarla birlikte siyasal yasamada yer
almaya baglamiglardir. 3 Nisan 1930°da kabul edilen Belediye Kanunu ile kadinlar,
belediye secimlerinde se¢gme ve aday olma hakki elde etmislerdir. Hatta ilk kadin
belediye baskaninin kim olduguna dair ¢esitli sOylentiler s6z konusudur. Bazi
kaynaklar 1930 yilinda Artvin Yusufeli ilgesinden Sadiye Hanim’in ilk bayan
belediye baskani oldugunu soOylerken; bazi kaynaklar 1950°de Mersin’de Miifide
[lhan’m ilk kadin belediye baskani oldugunu séylemektedir. Belediye se¢imlerinden
sonra, 1933’te Koy Kanunu’nda yapilan degisiklikle muhtar olma ve ihtiyar heyetine
secilme haklar1 verilmistir. 1934 yilinda kadina segme ve secilme hakki verilmistir.
1935 yilinda yapilan genel se¢imlerle birlikte de ilk Tiirk kadin milletvekilleri gérev
yapmaya baslamuslardir.'?’ 1980°1i yillara gelindiginde, kadin kendine yeni kimlikler
kazanmaya baglamistir. Siyasal partiler, siyasette kadina daha c¢ok yer verebilmek
icin ¢aligmalarda bulunmuslardir. Siyasal partilerin bunu yapmasindaki temel amag,

kadin oylarindan yararlanabilmektir.'*®

Kadin-erkek esitligini saglamak amaciyla, kadma tanman siyasal haklar
birgok iilke gibi, iilkemizde de uygulanamamaktadir. Kadin ve erkek yasalar ontinde
esit olmasma ragmen, cevresel, dinsel, ekonomik pek cok faktoriinde etkisiyle,
siyasal alanda ikincil durumdadir. Kadinin dis iliskilerinde kendisine yiiklenen
kadinlik, cinsellik, hamilelik, annelik gibi roller, kadim1 siyasetten

uzaklastirmaktadir.'®’

Ulkemizde kadinin siyasal alandaki varhiginda gerek siyasal partilerin
yonetim organlarinda gerekse se¢imle olusan ulusal ya da yerel meclislerde kadin

katilimi hala %10’un altindadir.'*°

Yerel diizeydeki siyasetin, siirekli olarak ulusal diizeydeki siyasetin etkisinde

kalmasi, yerel siyasette ulusal siyasetin uzantisi olan giindemlerin egemenligini

126 M. Deniz TANSI, “Kadmnlarin Siyasal Temsili ve Katilimi1”, Kadin Calismalarinda Disiplinler
Arasi Bulusma, 3. Cilt, 2004, s. 112.

127 Nestin Tiireli ve Nedret Caglar, “Yerel Yonetimde Kadin Temsili- Isparta ili Ornegi”, Siileyman
Demirel Universitesi Vizyoner Dergisi, Y11:2010, Cilt:2, Say1:1, s. 21, http://edergi.sdu.edu.tr/
index.php./sduvd/article/viewFile/1790/1735 (E.T. 17.04.2010).

128 TANSI, s. 112.
TURELI ve CAGLAR, s. 18.

%Serpil SANCAR, “Tiirkiye’de Kadinlar1 Siyasal Kararlara Esit Katilimi”, Toplum ve Demokrasi
Dergisi, Y11:2, Say1:4, Eyliil-Aralik, 2008, s. 174.
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ka¢milmaz kilmaktadir. Bu 6zellik, kadinlarin yerel siyasal katilim firsatlarina kolay
ulagmasini engellemektedir. Bunun disinda toplumun kadina ve erkege farkli roller
yiiklemesi de kadinin katilimini sinirlamaktadir. Soyle ki; erkek daha cok evi
gecindiren bir role biirlinilip, imar, arsa, kentsel yapi, ... vb. gibi konularla daha ¢ok
ilgilenirken; kadin ev igleri, c¢ocuk bakimi, gida saghg gibi konularla
ilgilenmektedir. Yani, yerel hizmetlerin ne oldugunu tanimlayabilecek, talep edecek
ve bu hizmetlerden yararlanacak bireylerin bagsinda gelen kadinlarin, yerel

hizmetlerle ilgili kararlara katilimi oldukga siirlidir."!

Tiirkiye’de kadinlarin yerel siyasete katilma kosullarina bakildiginda, diinya
geneline gore zit bir durum ortaya c¢ikmaktadir. Bircok iilkede kadinin siyasal
katilimi fazladir. Ciinkii yerel siyaset genellikle, kadinin sorumlulugunda olan, ev,
aile, mahalle gibi alanlardaki sorunlara ¢oziim aramaktadir. Tiirkiye’de ise, kadinin
siyasal katilim oran1 ¢ok diistiktiir. Ciinkii Tiirkiye’de yerel yonetimler daha c¢ok arsa,

imar, kentsel altyapu isleriyle ilgilenir.'*?

Ulkemizde kadinlarin siyasal katilimi oy verme bazinda diisiiniildiigiinde ise
tam tersi bir durum ortaya ¢ikmistir. 29 Mart 2009 tarihinde yapilan genel mahalli
idareler se¢iminde Tiirkiye genelinde oy kullanan segmenlerin 48,97 sini erkekler

olustururken, 51,03%iinii kadimnlar olusturmaktadir.'*

Bu durum, iilkemizde
kadinlarin, siyasal katilimlarinda oy verme eylemini en az erkekler kadar yerine

getirdiklerini gostermektedir.

Siyasal katilimin temeli olan oy verme eyleminde, kadinlarin okur-yazar olup
olmamalari, ekonomik Ozgiirliiklerini kazanip kazanmamalari, evli ya da bekar
olmalarinin bir dnemi bulunmamaktadir. Ayrica, oy verme eyleminde erkeklerde
kadinlarin 6niine engeller ¢ikarmamaktadir. Aksine, bu konuda erkekler kadinlara

destek vermektedir.

Gerek literatiir gerekse arastirma bulgular1 Tirkiye’de kadinlarin yalnizca
pasif katilim olarak nitelendirilen ‘oy verme’ davranisini yogun ve diizenli olarak,

aktif katilim konusunda ise, aile ve toplumsal cevreleri tarafindan baski altina

BUDPT, “Sekizinci Bes Yilhik...”, ( E.T. 13.12. 2009).
32 SANCAR, s. 176-177.

Bhttp://www.ysk.gov.tr/ysk/docs/2009Mahallildareler/2009MahallillceOKSCD.pdf
(E.T.05.12.2009).
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olduklar1 ifade edilmektedir. Kadinlarin bu engellemelere ragmen, siyasete aktif

olarak katilma istekleri hala tartisilan bir konudur.

2009 yerel se¢cim sonuglar1 bize tiim yasal diizenlemelere ragmen, siyasette
cinsiyet ayrimciliginin devam ettigini ve erkek egemen yapinin 6n plana ¢iktigini
gdstermektedir.”** Oysa demokratik nitelikte bir siyasetten soz edebilmek icin siyasal
alanda kadinlarin erkeklerle esit olmasi, ¢ikarlarin1 koruyup yonetim siirecine

katilmas1 gerekmektedir.

2.2.3. Yerel Yonetimlere Katihmda ve Temsilde Kadimin Karsilastigi1 Sorunlar

Kadinlar ve erkekler dogumlarindan dliimlerine kadar gegen siirede, toplum
tarafindan kendilerine bigilmis rolleri 6grenirler. Zaman gectik¢e bu roller o kadar
cok benimsenir ki, kimse bu rollerin iizerinde diisiinmeye, onlar1 sorgulamaya ihtiyac
duymaz. Bu siirecte kadina ogretilen, aile i¢ine doniilk ve uzlagmaci olmasidir.
Kadinin temel gorevi iyi bir es ve anne olmasidir. Erkek ise, kendisini ve ailesini

idare edebilmelidir.'*’

Kadin ve erkek arasindaki toplumsal hayattaki bu esitsizlik siyasette de
kendini gosterir. Toplumdaki genel diislinceye gore siyaset duygusalligin olmadigi,
yipratici, kararlilik ve giic gerektiren bir istir. Oysa kadinlar dogalar1 geregi
duygusaldirlar ve lider olma ozellikleriyle yetistirilmezler. Parti programlarinda
gostermelik olarak sadece birkac kadina yer verilir Kadin siyasette etkin kilabilmek
icin gesitli politikalar gelistirilir, sozlesmeler imzalanir ama beklenen sonuglar cogu

zaman kadinin lehine gelismez.

Tirkiye’de kadin ve erkegin esit konumda olmasi i¢in engellerin asilmasi,
kadinlarin siyasal karar alma siireclerine katilarak kendi sorunlarina uygun ¢éziimler
tiretebilmesine baglidir. Kadinlarin kendilerini siyasal alanda temsil edebilmeleri ise
siyasal partilerin, bu temsilin gerceklesmesi i¢in harekete gegmeleriyle olanaklidir.
Ancak, lilkemizdeki siyasi partilerin birgogu heniiz bu noktada kadin lehine yogun

politikalara egildikleri sdylenemez.

B34 TUORELI ve CAGLAR, s. 24.

15 Serpil SANCAR, Selma ACUNER, ilknur USTUN, Aksu BORA, Lara ROMENIUC, Birde
Buradan Bak, “Cinsiyet Esitsizligi Bir Kadin Sorunu Degil, Toplumun Sorunudur”, 1. Baski,
Ankara, Haziran, 2006, s. 14-17
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Sonug olarak, diinyada oldugu gibi {ilkemizde de goézlemlenen, kadinin
katitliminin yetersizligi sorununun altinda kadin ve erkegin farkli yetistirilme
bicimleri yatmaktadir. Egitim alaninda erkeklerden daha kisithh durumda olan
kadinlar geleneksel anlayis c¢ergevesinde kendilerine bigilen rol ve sorumluluk
acisindan da kisitlanmaktadir. Hal boyle olunca, yeterli egitim imkanina erkek kadar
sahip olmayan kadin, yetistirilme siirecinde de siyasal yasam ve olaylara karsi ilgisiz
kalmaktadir. Siyasal ilgi ve bilgi diizeyinin diisiik olusu elbette ki katilmay1 azaltic
bir kriterdir. Ote yandan toplumda ailenin salt ‘oy verme davranisinda’ dahi kadimni
yonlendirmesi, kadiin ilgi ve bilgi diizeyi yetkin olsa dahi, kadinin karsilastig1 bir
bask1 unsuru olarak diisiiniilebilir. Ozellikle kirsal alanda yogun olarak gériilen bu
durum, kentsel alanlarda da goriilebilmektedir. Denebilir ki, egitim agisindan yeterli,
meslek sahibi ve toplumda sosyo-ekonomik agidan belli bir yere sahip kadinlar daha
ziyade bu konuda avantajli olup, karar alma siire¢lerinde parti ve aday tercihinde

kendi bilgi ve ilgilerini kullanabilmektedirler.

Kadinin siyasal yasamdaki goriinmez varligina iliskin tilkemiz giindeminde
sOylenecek bu olumsuz tablonun altinda yatan, kimi zaman yukarida da yer verilen

kisitlayicilar agagida ayrintili olarak irdelenmektedir.

2.2.3.1. Geleneksel Yapi ve Dislanma

Kadinin siyasette varligindan s6z ettirebilmesi i¢in agmasi gereken en 6nemli
engel, toplumdaki geleneksel tutumlardir. Kadinin karsilastigi bu engel tek bir ciimle
ile Ozetlenmektedir: “ Bizim oralarda kadinin boyle seyler yapmasina iyi gozle

bakilmaz!”.!*

Tiirkiye’de, geleneksel bakis agis1 kadinlara ev hanimligi ve annelik
misyonlar1 yiiklendiginden, kadinlarda bu kaliplarin disina ¢gikamamaktadirlar. Ya da
olduk¢a zorlanmaktadirlar. Toplumda kadinlardan evleriyle es ve c¢ocuklariyla
ilgilenmeleri  beklenirken,  erkeklerden  evlerinin  gecimini  saglamalari
beklenmektedir. Meslek yasaminda da durum pek farkli degildir. Kadinlarin sectigi
meslekler, 6zel hayatlarinda, ailelerinde sorun yaratmayacak ailesel rol ve

sorumluluklarin1 aksatmayacak niteliktedir.

3¢ Aksu BORA ve Ceren ISAT, Diigiim Bilgisi, “Yerel Kadin Orgiitii Olmak”, 2. Baski, Ankara,
20006, s. 14-15.
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Zaman igerisinde lilkemizde yasanan degisimle birlikte Tiirk kadininin bugiin
ulagsmis oldugu konumunda goz ardi edilmemesi gerekmektedir. Buna gore,
sanayilesme siireci, tiim diinyay1 oldugu gibi iilkemizi de yakindan etkilemis ve hizl
kentlesmeyi beraberinde getirmistir. Bu durum, maddi sikintilar1 ve buna bagli olarak
gb¢ olgusunu beraberinde getirdiginden kadinin sosyal-ekonomik hayata katilimini
zorunlu hale getirmistir. Kadinin ¢alisma hayatina girmesi ile birlikte zamanla egitim
diizeyi yiikselmis ve eskisinden olduk¢a farklt bir konumda algilanmaya
baslanmistir. Ancak iilkemizdeki erkek egemen yapinin devam etmesi ve kadinlara
kars1 olusan alginin korundugu bilinmektedir. Ozelikle, kadmlarin is yiikselme ve
terfi olanaklar1 konusundaki sikintilar1 is yasaminda ayrimciligin yapildigi gergegini
hatirlatmaktadir. Ornegin, esit deneyim ve basarilara sahip olmasina karsin eger bir
list pozisyona atanmada kadin ve erkek rekabet i¢cinde ise, yonetimin karar1 daha ¢ok
erkek yoniinde olmaktadir. Yonetimin takdir yetkisinin oldugu boylesi durumlarda
genel kanaat, bu tip yonetsel pozisyonlarin agir sorumluluk gerektirmesidir ki,
kadinin dogas1 ve rollerinin bu noktada kadim1 zorlayacagidir. Kadinlarin
yasamlarinin sadece 0©zel yasam alaniyla smirlandirilmalart onlar1  siyaset
yasamindan uzak tutmaktadir. Siyasete katilan ya da katilmak isteyen kadinlar i¢in
var olan toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik yargilar kadinin 6niinde miicadele i¢in

beklemektedir.

Siyaset, belirli bir azinligin elinde tuttugu ve bunun iizerinden kendine gii¢
sagladig1 bir arag olarak algilanir. Kadinlar bu siirecte diglanmaktadirlar. Kadinlarin
siyasetten uzak tutulmasi, sadece bu islerin kadin isi olarak gdriilmememsinden
degil, bunun toplumdaki gii¢ iliskilerini bozacak bir tehdit olarak algilanmasindan
dolay: da direngle karsilasir. Ornegin, yerel yoneticiler, kermes diizenleyip, yoksul
cocuklar1 giydirmek isteyen kadinlara ictenlikle destek vermektedir. Ancak, kadin
meclisi kurup, siyasal katilimi artirma faaliyetlerinde bulunmak isteyenlere destek
olmayabilir. Ciinkii kermes diizenleyip, yoksul ¢ocuklara giysi almak gii¢ dengelerini
sarsmazken; kadin meclisi kurup, siyasal katilimi artirmaya c¢aligmak gii¢ dengelerini

tamamen degistirebilir."*’

B7BORA ve ISAT, s. 15-16.
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Diinya’da oldugu gibi Tiirkiye’de de siyasi yasam erkekler tarafindan
belirlenmektedir; oyunun kurallari, iyi-kotii tanimlamalari, yasam degerleri ve
aligkanliklart bu belirlemeler ¢ercevesinde olusmaktadir. Kadinlar siyasi yarigta
basarili olabilmek icin erkekler gibi yapmali, gece giindiiz calisarak erkeklerle esit
kosullarda miicadele vermelidir. Bu durumda da bu oyunu kuralina goére oynayabilen
az sayida gii¢lii kadiin sans1 olmaktadir. Sonug olarak da, kadinlarin ¢ok biiyiik bir

kismu siyasetin disinda kalmaktadir.'*®

Sonug olarak, sanayilesme ve teknolojik gelismelerin beraberinde getirdigi
yeni yasam kosullarinin, iilkemizde kadinlarin da ekonomik baskilar yiiziinden
isglicli piyasasina katilimini zorunlu hale getirdigi; kadinin ¢aligmasia iliskin
geleneksel yargilarin yavas da olsa ¢oziilmesine neden oldugu sdylenebilir. Kadin,
artik geleneksel, aile i¢indeki evsel rollerini ve ¢ocuk gibi bagimli bakimini bir
kenara birakmakta veya ertelemekte, egitim gormekte, sosyo-ekonomik olarak
istthdama katilmaktadir. Sonugta, toplumda yiikselen egitim diizeyi, kadinin

toplumsal cinsiyet rollerinin tartisilmasi siirecini hizlandirmaktadir.

2.2.3.2. Kaynak Azhgi

Siyasette var olabilmek ve bu varligi siirdiirebilmek, orgiitlenebilmek
masrafli bir istir. Dolayisiyla kadinlarin siyasette yer alabilmeleri i¢in ekonomik
olarak kendi ayaklar1 {izerinde durmalar1 gerekmektedir. Oysa Tirkiye gibi
gelismekte olan iilkelerde, 6zellikle de kirsal bolgelerde, kadinin ekonomik gii¢ olusu
oldukga zordur. Ozellikle kirsal bolgelerde kadmin ekonomik varlig: esi ile beraber
tarim 1is¢isi ya da kendi tarla ya da bahgelerinde tretime katilmalar1 olarak
goriilmektedir. Kentsel alanlarda ¢alisan kadinlarda da durum pek farkli degildir.
Ciinkii calisan kadinlarin aldiklar iicrette cinsiyet ayrimciligina dayali olarak ortaya
c¢ikan adaletsizlikle birlikte yoksulluk ile de karsi karsiya kalmalari sadece iilkemizde
degil tiim diinyada yasanan bir gercektir. Kadinlarin her hangi bir orgiite iiye
olabilmeleri ya da daha aktif olarak siyasetin i¢inde bulunabilmeleri i¢in paraya
thtiyagc  vardir. Ancak, genellikle {iilkemizdeki kadinlarin bu isteklerini
gerceklestirebilmek icin yeterli paralar1 bulunmamaktadir. Elde bulunan para ise ya

es ya da baba parasidir.'”

38 GOKCIMEN, s. 44.
19 BORA ve ISAT, s. 16.
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Kadinlar kentsel ekonomide var olamadiklar1 i¢in siyasal bir orgiitlenmeye
para ayiramamaktadir. Cogu zaman ekonomik bunalimlar yiiziinden vasifsiz islerde
calisan kadinlarin eve geldiklerinde ¢ocuk bakimi, temizlik vb. isleri de yapmalari,
onlarin politika i¢in zaman harcamalarini olanaksiz bir hale getirmektedir. Ekonomik
anlamda yeterli olan, yani kendi parasin1 kazanan, kadinlar ise, genellikle bu paray1

siyasette kullanmak yerine ailesi i¢in kullanmay1 tercih etmektedirler.

Kadinlarin kurduklar1 orgiitlerin bircogu goniillii faaliyetlerde bulunup,
karsiliginda para almamaktadirlar. Siyasal orgiit icin toplanacak az miktarda bir aidat
bile kadin iiyeler arasinda sorun yaratabilir. Hatta bu aidatin toplanmasi ciddi tiye
kayiplarina yol acabilir. Parasizlik biitlin siyasal oOrgiitlerin sorunudur. Ancak
merkezdekiler yereldekilere gore daha kolay para bulabilirler. Ciinkii merkezde
maddi kaynagi saglayanlara ulasmak daha basittir. Uluslar arasi fon kaynaklar
merkezde toplanmistir. Bu kuruluslarin temsilcileri ile yiiz yiize goriisme yapmak
daha az zahmet gerektirir. Yerelden bu kurumlara ulasim ise daha fazla ugras
demektir. Kaynak dedigimizde ilk aklimiza gelen sey para da olsa, bir kadin
oOrgiitiinlin ihtiya¢ duydugu kaynaklar para ile sinirh degildir. Aslina bakilirsa, “insan
kaynaklar1”, mali fonlardan ¢ok daha oncelikli ve 6nemlidir. Ciinkii dogru insanlarin
bir araya gelmesi halinde, para ve baska kaynaklara ulasmak da kolaylasacaktir.
Yerel kadin orgiitleri, geleneksel tutumlarin yayginligi ve oOrgilit i¢i sorunlar
nedeniyle ciddi bir insan kaynagi sikintisi ile karst karsiyadirlar. Kadinlarin
zamanlarinin olmayisi, herhangi bir Orgiite girmeye ve orada caligmaya iligkin
endiseleri, cevreden gelen baskilar gibi nedenler, bu sikintinin bir boyutunu

olusturur.'*

2.2.3.3. Teknik Bilgi Yetersizligi

Kadinlari aktif olarak siyaset igerisinde yer almasini engelleyen faktorlerden
biri de teknik bilgi yetersizligidir. Kadinlar ¢ogu zaman geleneksel tutumlar ya da
kimi zaman ekonomik yetersizlikler gibi nedenlerden dolay1 siyasetten uzak
kalmislardir. Bu durum onlarin teknik anlamda bilgi yetersizligine ve kendilerine

olan giivenlerinin azalmasina yol agmaktadir. Kadinlar, siyasal anlamda yeterli

O BORA ve ISAT, s. 16-17.
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bilgiye sahip olmadiklar1 i¢in, Onlerine ¢ikacak engelleri asamayacaklarina
inanmakta ve siyasetten uzak durmaktadirlar. Partilerinde bu sorunu diizeltici
calismalarinin varlig bir tarafa, kadin adaylarin1 hep son anda belirleyerek konuyu
yeteri kadar 6nemsemedikleri ortadadir. Ayrica, partilerce belirlenen kadin adaylarin
sayisina bakildiginda da erkeklere oranla olduk¢a az olmasi bu durumu

desteklemektedir.'*!

Siyasal katilim1 gerceklestirmek icin yalmizca istekli olmak yetmez.
Parlamento veya parti pozisyonlarina aday olma asamasindan itibaren basta egitim,
meslek, ekonomik yeterlilik olmak iizere giiclii bir donanim gerekmektedir. Ciinkii
siyasette siirekli bir iktidar miicadelesi s6z konusudur. Siyasi faaliyetler, aym
zamanda siyasi olaylara ilgili ve bu olaylar hakkinda bilgili olmay1 gerektirmektedir.
Ulke sorunlar1 ve bu sorunlarin ¢dziimleri hakkinda bilgisi olmayanlarin siyasette
basarili olmasi zordur. Kadinlar, genellikle siyasete erkeklerden daha az ilgi
gosterirler. Dolayisiyla, kadinlar siyaset konusunda daha az bilgi sahibidirler. Bu
durum siyasal siire¢ icerisinde kadinlarin erkeklerle yarigmasini zorlagtirir.'*
Kadinlarin, siyaset igerisinde yapmak istediklerini proje haline getirmek, biitge
hazirlamak, izleme mekanlar1 6ngdrmek gibi faaliyetler teknik bilgi birikimi
gerektiren islerdir. Ne yazik ki, bu bilgi birikimi kadinlarda, yeteri kadar mevcut

degildir."” Cogu kadmnin egitim diizeyinin diisiikliigii, yabanci dil bilme sikintisi,

politik bir birikimin olmayis1 katilimi oldukg¢a olumsuz yonde etkilemektedir

Kadinlarin segilmelerine engel diger bir neden de siyasi partilerdeki aday

29 ¢¢

belirleme usulleridir. Tiirkiye’de aday belirlenirken “Onse¢im”, “6rgiit yoklamasi” ve

“merkez yoklamasi” usulleri kullamImaktadir.'**

Her usuliin kadin aday i¢in iyi ve
koti  yanlart vardir. Ornegin, sivil toplum &rgiitlerince bir kadm aday
destekleniyorsa, bu adayin dnse¢imde sansi daha yiiksek olacaktir. Ancak bu usul,

parti i¢inde giliclii bir kadin oOrgilitlenmesi varsa iyi bir yontem olur. Merkez

"I GOKCIMEN, s. 45.

2 K ALAYCIOGLU, “Karsilastirmah Siyasal Katilma...”, s. 20.

' BORA ve ISAT, s. 17.

144 Mehmet Ali AYDIN, “Milletvekili Adaylarmin Belirlenme Usulii ve Onse¢im”, Yasama
Dergisi, Say1 5, Nisan-Mayis-Haziran, 2007, s. 91-92,

http://www.yasader.org.tr/web/yasama_dergisi/2007/sayi5/Milletvekili Adaylarinin Belirlenme Usul
u_Onsecim.pdf. ( E.T. 14.04.2009).



64

yoklamasi da partinin daha fazla kadin aday gosterme niyeti oldugunda kadinlar i¢in
bliyiik bir sans yaratir. Bu durum da kadin aday1 tabandan kopararak lidere bagiml
birakabilir. Kadinlar i¢in aday belirleme siirecinin seffaf olmasi ¢ok 6nemlidir. Bu
stirec onceden ne kadar belirli ise kadinlar bu konudaki miicadelelerini daha iyi
yapabilirler. Aday olan kadinlarin se¢imlerde basarili olamamasinin bir nedeni de
kadinlarin siyaset arenasinda basari saglayamayacaklar1 konusundaki toplumdaki

genel kanidir.'*

2.2.3.4. i¢sel Sorunlar ve Ozgiiven Eksikligi

Kadinin siyasete katiliminin oniindeki bir diger engel erkegi iistiin ve hak
sahibi, kadin1 ise eksik gdoren anlayistir. Kadin, diger engelleri agsmis bile olsa bu
anlayis1 asamamaktadir. Kadinlar, yeterli bilgi, deneyim ve beceriye sahip

olmadiklar1 ve engelleri asamayacaklari diisiincesine kapilirlar.

Yiizyillar boyunca her toplumda kadin ve erkek arasinda ayirim yapildigi
gibi, yine her toplumda ataerkil aile ve toplum yapisina rastlanmistir. Bu ayrimdan
dolay1 kadin ev ve 6zel yasamiyla smirli kalmaktadir. Erkek ise toplumda evin
ekmegini kazanan, aile gelirini temin eden, kararlarda s6z sahibi olan bir gii¢ olarak
rol oynamaktadir. Ancak sanayilesmenin de etkisiyle giiniimiizde kadinin toplumsal
rollerinde degismeler yasanmaya baslamistir. Bu degisimler neticesinde kadin
calisma yasamina girerek ekonomik bagimsizligi ile beraber daha 6zgiir ve daha

bilingli olma yoniinde ilerlemektedir.

Kadin sorunlarinin siyasal alandaki en oOnemli goriinlimii parlamentoda,
hiikiimette, oOnemli kamusal kurumlarin yonetimlerinde, siyasi partilerde,
sendikalarda yeterince temsil edilmemesi ve karar alma mekanizmalarinda
bulunamamasidir. Bu duruma yol acan baglica faktor, kadinin asli gorevinin es ve
anne olarak algilanmasidir. Bu sekilde diisiinen zihniyetlere gére kadin siyasetle

ilgilendigi takdirde hem esini hem de ¢ocugunu ihmal edecektir.

Bugiine kadar bilgi ve becerilerinin farkinda olmayan, sosyal ve politik olarak
ikinci planda yer alan, politik deneyimi bulunmayan kadinlarin Orgiitlenmeleri

oldukea giictiir. Kadinlar evdeki sorumluluklarini azaltip, ¢ocuklarini biiyiittiikten

145 GOKCIMEN, s. 46.
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sonra ya da ¢alisan bir kadin emekli olduktan sonra siyasal bir orgiitlenme igerisinde
yer almaya baglamaktadir. Ayrica, kadinlarin bir siyasal orgiite katilabilmeleri i¢in
belirli bir refah seviyesine ulasmalari gerekmektedir. Ciinkii yalnizca ekonomik
anlamda yeterli olan kadinlar para kazanmak yerine siyasal faaliyetlerde
bulunabilirler.'*® Kadinlarin bu tiir siyasal érgiitlere katilmalarindaki temel amag, bos
zamanlarin1 degerlendirmektir. Kentlerde yasayan kadinlar kirsal bolgelerde yasayan
kadinlara gore daha fazla orgiitsel faaliyetlerde bulunmaktadirlar. Ciinkii kentlerde
bu tiir istekler daha fazla anlayisla karsilanir. Buna karsilik kirsal bolgelerde kadinin
evinin sorumluluklarini birakip, orgiitiin faaliyetlerine katilmasi ¢ok biiyiik bir
direngle karsilanir. Igsel olarak nitelendirilebilecek diger bir sorun ise, giic
odaklarina yakinliktir. Bazi kadinlar, yakinlarinin konumlar1 nedeniyle iktidara daha
yakindir. Bu sorun bazi kadinlarin 6rgiit icerisinde dislanmasina ve i¢ ¢catismalara yol

acmaktadir.'"’

Ozetle, iilkemizde ataerkil ve geleneksel bir toplum yapis1 hakimdir. Bu yap1
kadina ve erkege farkli roller ve gorevler yliklemistir. Buna gore, kadinin yasami ev
ile sinirlhi kalirken; erkek dis diinya ile iligkilendirilmistir. Bu durum siyasetinde
erkeklere yonelik bir is oldugu diisiincesini beraberinde getirmistir. Bu diisiince
toplum igerisinde dyle ¢ok yayginlasip, benimsenmistir ki, hi¢ kimse bu diislinceyi
tartisamaz hale gelmistir. Bu da beraberinde kadinda bir 6zgiiven probleminin

olugmasina zemin hazirlamistir.

2.2.4. Kadimn Katthmim Attirmaya Yénelik Biri Céziim Onerisi: Kota

Uygulamalar

Giinlimiizde, tiim diinyada oldugu gibi lilkemizde de yasalar oniinde kadin ve
erkege esit haklar verilmistir. Ancak, bu haklarin kullaniminda esitlikten s6z etmek
miimkiin degildir. Bu konuda kadinlar erkeklerden ¢ok geridedir. Ozellikle siyasal
siire¢ igerisinde, kadimnlarin birikim, donanim ve deneyimlerinin erkeklerden az
olmasi1 sebebiyle, kadinlar siyasal karar alma siireglerinden tasfiye edilmektedirler.
Kadinlarin siyasete olan ilgisini arttirmak ve siyasal katilimini saglamak amaciyla

bazi yontemler gelistirilmistir. Bu yontemler igerisinde en etkili olan1 ‘kota

M6 KILIC, s. 20
“TBORA ve ISAT, s. 18, 20.
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uygulamasidir.”'*® Kadmlarim siyaset alaninda daha etkin ve esit¢i bir oranda temsil
edilebilmesi i¢in O6nemli bir arag olan cinsiyet kotasi, giinlimiizde gittikce
yayginlasan ve daha demokratik bir siyaset ortaminin olusmasina katki saglayan bir

yontemdir.

Kotanin sozliik anlami pay, miktardir. Siyasal anlamda kota ise, esitlik¢i bir
demokrasiye ulasilmasi igin gelistirilen bir se¢im ‘[eknigidir.149 Kadinlara yo6nelik
kotalar; bir aday listesi, bir parlamento meclisi, bir komite veya bir hiikiimet olup
olmadigina bakmaksizin bir kurulun veya birimin iiyelerinin belli bir sayisinin ve
ylizdesinin kadimnlar tarafindan olusturulmasinin zorunlu oldugunu iceren bir
kavramdir."® Her tiir siyasal siirece katilimm belli bir cinsin tekelinde olmasin
engelleyerek, karar alma siireclerinde cinsler arasinda dengeli bir dagilimi ve esit
temsili saglayan bir uygulamadir."”' Cinsiyet kotasi, se¢im veya atama ile gelinen
siyasi ve diger karar organlarinda, siirekli ve ¢ok belirgin diizeyde eksik temsil edilen
biiyiik bir grubun bu organlarda esit temsilini saglamaya yonelik gegici bir 6zel

Onlemdir.

Kota uygulamas: ilk kez 1972°de Isvec¢’te goriilmiistiir. Fransa, Almanya,
Avusturya, irlanda, Finlandiya, Liiksemburg, Slovakya, Yunanistan’da kota teknigini

uygulayan iilkeler arasindadir.'*

Kotanin bazi ¢esitleri vardir. Bunlar; sabit, oranli ve bos koltuk kotalaridir.
Sabit kota teknigine gore, bir se¢imde eksik temsil edilen cinse belirli bir oranda
sandalye ayrilir. Bu oran %20 ile %50 arasinda degismektedir. Sabit kota uygulamasi
anayasal ya da yasal yolla diizenlenebilecegi gibi partilerin i¢ diizenlemeleri ile de
olabilmektedir. Bu uygulanmadaki temel amag, kadinlari siyasette aktif hale
getirmektir. Bu teknik, partilerin karar alma organlarinda, milletvekili aday
listelerinde, delegeliklerde, kurul, komite ve komisyonlarda, bakanlar kurulunda

uygulanabilir.'”

148 Zeynep KILIC, Esitlik I¢in Kota Politikalari, Ankara Universitesi Kadin Sorunlar1 Arastirma ve
Uygulama Merkezi, Ankara, 2000, s. 21-22.

14 Aysun SAYIN, Koya El Kitabi, Yal¢in Matbaacilik, Ankara, Agustos, 2007, s. 31, 38.

150 Nazlh TEKIN, Bahadir ESER, Mehmet DINC, “Kadmlarin Siyasal Katilimini Arttirmaya Yonelik
Bir Yontem Olarak Kota Uygulamalari”, Yerel Siyaset Dergisi, Y1l: 2, Say1 19, Temmuz 2007, s. 16.
BUKILIC, s. 21.

2 KILIC, s. 30.

¥ SAYIN, s. 34.
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Oranli kota teknigi; genellikle bu sistem siyasi partilerin kendi parti i¢i se¢im
mekanizmalarinda uygulanmaktadir. Bu sisteme gore kadin ve erkegin toplam tiyeler
icindeki oranina gore, secimi yapilan organda temsil edilmeleri giivence altina
alinabilir. Bu nedenle, bu sistemi uygulayan partiler farkl illerde, farkli oranlarda
kotalar uygulayabilirler. Ornegin bir il teskilatinda %20, digerinde %30 kadin iiyesi
olan bir siyasal parti her il yonetiminde sirastyla %20 ve %30 oranlarinda kadinlara
yer ayrilir. Ayni partinin iilke diizeyinde %40 kadin {iyesi varsa bu parti genel kongre
delegelerinin ve merkez yonetim kurulunun %40’1in1 kadinlara ayirabilir. Oranhi
kotalar, tabanda, tiyelik diizeyinde eksik katilim gdsteren toplumsal grubun katilim
oraninin artmasini tesvik eden bir 6zellige sahiptir. Bu sistem iiyelik kayitlarinin
yasal, agik ve diizenli oldugu yerlerde uygulanmalidir. Aksi takdirde sahte tiyeligi
tesvik ederek siyasal yapiy1 daha da ¢arpitict sonuglar yaratabilir. Oranl kota, siyasal
orgiitlerde tabanda esit katilim igin enerji ve istek yaratarak demokratiklesme
siirecine katkida bulunur. Siyasal siire¢lerde eksik temsil edilenler kendi katilimlar
ile siyasal temsilleri arasinda kurulan dogrudan baglantiyr gorerek katilimlarinm

154
arttirirlar.

Bos koltuk kotasi, kadinlarin yeterince aday gosterilmedigi, iiye olmalarinin
engellendigi, secmen yazilimlarinda ve kiitiiklerinde kadinlara hile yapildigi yani
kadinlarin temsil edilmesi ile ilgili goniillii bir irade olmadig1 durumlar da uygulanir.
Bu teknigin uygulanmasinda amag, eksik temsil edilen cinsiyetin temsil oranini
diisiik tutmaktir. Sabit ve oranli kota teknigine ek olarak kullanilmaktadir. Kadinlara
ayrilan koltuk, bu cinsiyetin aday gosterilmemesi, yeterli katiliminin olmamasi
durumlarinda bos kalir. Kota uygulanan karar organi bir sonraki se¢cime kadar eksik
say1 ile gorev yapar. Bir sonraki se¢cimde eksik temsil edilmenin nedeni ortadan
kaldirilincaya kadar bos koltuk uygulamasi siirer ve aslinda kotanin amacina uygun

kullanilmas tesvik edilmis olunur.'>

Kota uygulamasina karst ortaya atilmis olumlu ve olumsuz goriisler yer
almaktadir. Bu uygulamaya karsit olanlara gore, siyaset erkek isidir. Dolayisiyla

kadinlar siyaset icerisinde yer almak istemezler. Bu uygulama firsat esitligine karsi

** Saban SITEMBOLUKBASI, “Kadmlarmn Siyasal Hayata Etkin Katilimimn Bir Araci Olarak Kota
Uygulamalar1”, Siilleyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt:12,
Sayt:1, s. 15-16.

15 SAYIN, s. 34-35.
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olan bir uygulamadir. Ayrica, demokratik degildir. Ciinkii se¢gmenler kimin
secilecegine karar veremezler. Onlara gore, secilen kimse yalnizca belirli bir kesimi
degil, herkesi temsil ettigi icin siyasette cinsiyet dnemli degildir Kota uygulamasini
destekleyen goriislere gore ise, erkekler kadar kadinlarda donanimlidir. Kadinlarin bu
donanimlar1 da siyasal yasam i¢in gereklidir. Kota bir se¢im teknigidir ve hangi
cinsiyetin % kac oraninda temsil edilecegini soyler, kimin secilecegini belirlemez.
Dolayisiyla kotaya niteligi belirlemiyor diye karsi ¢ikmak anlamsizdir. Kaldi ki
erkek secilmigler i¢in nitelik giindeme gelmezken, kadinlar icin en niteliklisinin

aranmasinin kendisi ayrimeidir.'®

Sonu¢ olarak, kotalarin amaci kadmlarin siyasal katim ve temsillerini
artirmaktir. Kota sisteminin basarili olabilmesi i¢in siyasi partilerin etkili ve kaliteli
kadin adaylar belirleyip, bu adaylar1 karar alma siireglerine dahil etmeleri
gerekmektedir. Ciinkii kadinlarin siyasette deneyim kazanip, yonetime katilmalari
yalnizca siyasette etkin olarak gorev yapmalariyla miimkiin olacaktir. Bu durumun
gerceklesebilmesi i¢in gerekli alt yapinin hazirlanip, kota uygulamalarinin siyasal

partiler tarafindan kabul gérmesi i¢in birtakim tedbirler alinmalidir.

http://www.bianet.org/biamag/bianet/102129-kota-niteligi-dusurmez-niceligi-dengeler ( E.T.
24.12.2009)
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UCUNCU BOLUM

YEREL YONETIMLERDE KADIN: TEMSIL VE KATILIM DUZLEMINDE
CINSIYET SORUNSALI ( 2009 MART SECIMLERI SONRASI ANALITIK
BiR INCELEME)

Calismamizin uygulama kismi iki asamadan olusmaktadir. Birinci asamada,
Tiirkiye’de kadinlarin siyaset icerisindeki temsil oraninin ne oldugunu 6grenebilmek
icin Tiirkiye’de ki kadin belediye baskanlari ile goriismeler yapilmustir. fkinci
asamada ise, Tirkiye’de kadinlarin siyasal katiliminin hangi diizeyde oldugunu
arastirmak icin bayan belediye baskanina sahip olan Aydin merkez ilinin yerel

halkina yonelik olarak bir anket uygulamasi yapilmistir.

3.1. 2009 Mart Yerel Secimleri Sonras1 Kadin Belediye Baskanlar: Uzerine Bir

inceleme

3.1.1. Amac¢ Kapsam ve Yontem

Kadinlarin siyasal hayata katilim1 ve siyasal siire¢ igerisindeki temsili, diinya
genelinde oldugu gibi tlilkemizde de 6nemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Son yillarda siyaset igerisinde aktif olarak rol oynayan kadin sayisinda bir artis
gbzlense de, iilke geneline bakildiginda bu sayinin yetersiz oldugu aciktir.

Calismanin amacini, kadinlarin siyasal yasama katilimi, Tiirkiye’de kadinin
siyasal yasama katilimini etkileyen faktorler, siyasette kadin temsilinin erkeklere
oranla daha az olmasinin nedenleri, kadinin siyasal yasamda karsisina ¢ikan sorunlar
ve kadinin siyasal katiliminin arttirilmasi konusunda ne gibi onlemler alinabilecegi
olusturmaktadir. Bu c¢aligma, siyasal temsil icerisinde kadmin konumunun
aciklanabilmesi i¢in, Tiirkiye’deki kadin Belediye Baskanlarmin kadinin siyaset
icerisindeki yeri konusundaki bakis agilarinin arastirilmasi gerektigi fikrinden

hareket etmektedir.

Arastirma kapsaminda siyasal katilim, katilm diizeyi, katilima etki eden

faktorler, siyasal temsil gibi kavramlara agiklik getirilmis ve siyasette kadin sorunu
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degerlendirilmistir. Arastirmanin amaci dogrultusunda ¢alismanin kapsamini, 2009
mahalli idareler se¢imlerinde se¢ilip, goreve baslayan 26 kadin belediye bagkani

olusturmaktadir.

Arastirmada kullanilan miilakat formu, agik uglu olarak olusturulmus ve
aragtirma kapsamindaki kadin belediye baskanlarina posta, internet ve faks yoluyla
ulastirtlmigtir. S6z konusu soru formu, rdportaj niteliginde olup, katilimcilarin

hazirlanan agik uglu sorulara yanit vermeleri istenmistir.

Hedef evreni olusturan 26 kadin belediye baskanindan 24 tanesine ulagilarak
arastirmaya katilimlari istenmistir. Sonugta 16 kadin belediye bagkaninin aragtirmaya

katilimi1 saglanmistir.

3.1.2. Bulgular

Arastirmada kullanilan miilakat formunda 15 soru yer almaktadir. Goriisme
formunun ilk boliimiinii kisinin kendisi ve siyasal yasama katilimlari ile ilgili
demografik sorular olusturmaktadir. Formun ikinci boéliimiinde katilimcilarin
oncelikli olarak siyasette kadin sorunu ve kadmin siyasal katilmi ve temsili
konularint nasil degerlendirdiklerini, bu konudaki eksiklikleri gidermeye yonelik
¢Oziim Onerilerini ve faaliyet gosterdikleri partilerin bu konudaki ¢aligmalarini tespit

etmeye yonelik sorular sorulmustur.

Acik uclu olarak hazirlanan sorulara katilimcilarin verdikleri yanitlar genel

olarak degerlendirilerek asagida verilmistir.

3.1.2.1. Demografik Bulgular

Calismanin bu bolimiinde alinan yanitlar c¢ercevesinde katilimeilarin
demografik ozellikleri (yas, egitim durumu, meslek, gelir ) yaninda, siyasete yonelik
olan ilgilerinin nasil basladigi, siyasete katilim siirecinde kendilerini gelistirme
asamalarinin neler oldugu, siyaset yapma konusunda ailelerinden ve sosyal
cevrelerinden aldiklar1 destek ya da tepkilerin ne yonde oldugu ve bu durumun

kendilerini ne sekilde etkileyip, nasil yonlendirdigi konular1 incelenecektir.

Katilimcilar yas agisindan genel olarak iki gruba ayrilir. Buna gore, 35-44

yas grubunda 5, 45-60 yas grubunda ise 11 katilimcmin oldugu goriilmektedir.
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Goriildiigii gibi katilimcilarin yarsinda fazlasi orta yas grubunda yer almaktadir.
Dolaylisiyla orta yag grubundaki bayanlarin siyasetle daha yakindan ilgilendikleri ve

siyasette daha yogun sekilde gorev aldiklar1 sdylenebilir.

Katilimcilarin 11°1 evli olup, 8’1 ¢ocuk sahibidir. Hem es hem anne olan
katilimcilar genel olarak cocuklarinin bakimlarin1 okul c¢agina kadar kendileri
tstlenmiglerdir. Bunun yani sira bakici, kres ve aile biiyiiklerinden de yardim
almislardir. Genel olarak katilimcilar, cocuklarinin anneye olan bagimliliklar1 ge¢ip,
okul ¢agina geldikleri donemden sonra siyaset igerisinde yer almaya baglamislardir.
Bu durum geleneksel aile yapisi igerisinde kadinlarin ancak cocuklarin bagimli
bakimi sona erdikten sonra, siyasette yer alabilmelerinin miimkiin oldugunu

gostermektedir.

Katilimcilarin 6zel yasamlarinda evli ve ¢ocuklu olmalari, onlara kariyer
edinimleri konusunda belli bir donem duraklama yasatmistir. Fakat cocuk bakimi ve
eve iliskin sorumluluklarda eslerinden ve yakin g¢evrelerinden gordiikleri destek ile
bu duraklama donemi kisa siirmiistiir. Hatta katilimcilarin geneli, siyasete aktif
katilimlar1 konusunda en biiyiik destegi es ve yakin ¢evrelerinden gordiiklerini ve bu
destek sayesinde siyaset yasaminda daha kolay sekilde kariyer edindiklerini ifade
etmiglerdir. Yalnizca bir katilimci onceleri esinin bu duruma karst ¢iktigini ancak

zamanla kabullendigini ifade etmistir.

Katilimeilarin  egitim durumlar1 degerlendirildiginde; 9 katilimci lise, 6
katilimcr yiiksek Ogretim, 1 katilimecmin da lisansiistii egitim gordiikleri elde
edilmistir. Bu durum siyasette aktif olarak yer alan kadinlarin 6ncelikle egitimlerine
onem verdikleri ve kendilerini bu konuda gelistirdikleri sonucu ¢ikmaktadir.
Katilimeilarin aldiklart egitim dogrultusunda edindikleri asil meslekleri konusunda
da bir gesitlilik s6z konusudur. Buna gore katilimcilarin 1’inin emekli is¢i, 3’iiniin
memur, 4’liniin serbest meslek sahibi, 1’inin de esnaf oldugu goriilmektedir. Geriye
kalan katilimcilar ise meslek olarak su anda icra ettikleri belediye baskanligini

gostermislerdir.
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3.1.2.2. Diger Bulgular
Siyasete katilma sebepleri ile iistlendikleri gorevler ve gorev siireleri;

Katilimcilarin siyasete aktif olarak katilmalari siire olarak, 1 ile 27 yil
arasinda degismektedir. Katilimcilar siyasette iist gorevler alana kadar, uzun yillar
siyasetle i¢i ige olduklarini ve siyaset yasamini yakindan takip ettiklerini ifade
etmislerdir. Katilimcilarin geneli, siyasette belediye baskanlig1 gorevini iistlenmeden
onceki donemlerde baska gorevlerde bulunmuslardir. Bu goérevlerden bazilari; kadin
kollar1 ve sivil toplum oOrgiitlerinde tistlendikleri gorevler, ilge yoneticiligi, il
baskanligi, meclis tiyeligi seklindedir. Bu durum bize katilimcilarin siyasete karsi
ilgili ve bilgili olduklarini, tabandan yetistiklerini, uzun yillar boyunca siyasetle i¢
ice olduklarini ve siyaset yasamini yakindan takip ettiklerini gostermektedir. Yani
tabandan yetigsmek, siyasal Orgiitlere iiye olmak ya da bu Orgiitler i¢in ¢alismak

siyasal yagama katilmay1 destekleyici bir zemin hazirlamaktadir.

16 katilimcidan 14’iiniin yerel siyasette belediye baskanligi gorevinde ilk
donemidir. Bir katilimci ise belediye baskanliginda ikinci donemi oldugunu ifade
etmistir. Ayrica katilimeilarin eslerinin de siyaset icerisinde yer almalar1 ve hatta
belediye baskanligi gorevini iistlenmeleri kadinlarin siyasal yasama girmesinde
tesvik edici olmustur. Eslerinin tesviki ile siyaset igerisinde etkin olmaya baslayan
katilimcilarda dikkat ¢eken nokta, kendilerine yiiklenen evsel rollerden ( ev isi,
yemek, ¢ocuk bakimi,..) vakit buldukca siyasetle ilgilendiklerini ifade etmeleridir.
Yani geleneksel is boliimiinden kaynaklanan, toplumun ev ve ¢ocuk sorumluluk ve
bakimlarim1 kadina yiiklemesi sonucu kadin zaman engeli ile karsilagsmaktadir.
Dolayisiyla, geleneksel toplum yapisinin 6zel hayati kadina, kamusal hayati ise
erkege sunmasindan otiirii siyaset yasaminda erkekler kadinlara oranla daha aktif rol
oynadiklarin1 ya da en azindan bdylesi bir sorumluluk siirecinden dolay1r zaman

engeliyle karsilagsmadiklar1 dogrulanmaktadir.

Katilimcilarin agiklamalari dogrultusunda siyasette aktif olarak gorev alan
kadinlar ¢ogunlukla aile igerisindeki erkeklerden etkilenerek bu karari daha kolay
verebilmektedir. Dolayisiyla, ailedeki erkeklerin kadinlarin siyasete girmesinde
ornek rol modeli olusturdugu sodylenebilir. Bekar iken babanin ya da erkek
kardeslerin evli iken ise esin, kadmnlarin siyasal karar alma siireclerindeki etkisi,

siyasal gorevlere aday olunmasi noktasinda da varligin1 gostermektedir.
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Katilimcilara neden belediye baskanligi gorevini tistlenmek istedikleri
soruldugunda alman cevaplar dogrultusunda ortaya ¢ikan nedenler asagidaki gibi

genellenmistir.

— Yerel yonetimlerin temelini olusturan belediyeler, halkin sorunlarinin dile
getirilip, bu sorunlara yonelik ¢0ziim Onerilerinin arastirildigr temel
birimlerdir. Belediye baskanlar1 halkin kendi igerisinden 6zgiir bir irade ile
sectikleri yoneticilerdir. Dolayisiyla halk tarafindan segilen bu belediye
baskanlar1 halkin sorunlarmi daha iyi anlayabilmektedirler. Bu sorunlari

¢Oziime kavusturup halka hizmet etmek temel amagtir.

—  Ulkemizde erkeklerin egemen oldugu, geleneksel bir yap1 séz konusudur.
Siyaset bir “erkek isi” olarak algilanmaktadir. Kadinlar ise toplumsal yapinin
kendilerine yiikledigi evsel rolleri gergeklestirirken siyaset yasamindan uzak
kalmak zorunda birakilmislardir. Dolayisiyla katilimcilar, 6zellikle siyaset
yasaminda, toplumda var olan kadin-erkek esitsizligini ortadan kaldirabilmek

amaciyla bu gorevi iistlendiklerini belirtmislerdir.
Siyasete katilim etkileyen faktorler;

Katilimcilarin ailelerinde siyasal gorevler iistlenmis kisilerin olup olmadigi
kendilerine sorularak, siyasette aktif gorevler iistlenmelerinin aileden gelen bir
gelenek olup olmadigr aragtirilmak istenmigtir. Verilen yanitlara gore, katilimcilarin
bircogunun aile ve ¢evresinde siyasetle ilgilenen kimseler bulunmasina ragmen, bu
durumun bir aile gelenegi olmadigi ifade edilmistir. Verilen bu yanitlardan, siyasette
gorev alabilmek i¢in teskilattan yetisme geregi olmadig1 ve ailesinde siyasete aktif
katilan bireylerin olup olmamasmin kisilerin siyaset yasamina katilmalarinda
belirleyici bir etken olmadig1 sonucu ¢ikarilabilmektedir. Katilimcilara gore, ne aile
gelenegi ne de teskilattan yetisme temel degerdir. Onemli olan kisinin siyasete ilgi

duymas1 ve bu konuda kendini yetistirebilmesidir.

Katilimcilarin ¢ogu siyasete katilmay1 bir ideal olarak goérdiikleri i¢in, katilim
kararint kendilerinin aldigini ifade etmislerdir. Katilimcilar arasinda, az sayida da
olsa, es, dost ve yakin gevrelerinin yonlendirmesiyle siyasete katilanlar da yer

almaktadir.
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Kadnin sosyal ve siyasal olarak toplumdaki yeri;

Yiizyillar boyunca her toplumda kadin ve erkek arasinda ayirim yapildigi
gibi, yine her toplumda ataerkil aile ve toplum yapisinin egemen oldugu bir
gercektir. Kadin ve erkek arasindaki cinsiyet ayiriminin biitiin toplumlarda bir rol
ayirmmina yol ag¢tigi, bu rol boliisiimii nedeni ile kadinin ev ve 0Ozel yasamla
sinirlandigi, erkegin ise toplumda evin ekmegini kazanan, aile gelirini temin eden,
kararlarda s6z sahibi olan bir gii¢ olarak etkin bir rol oynadig1 goriilmektedir. Halen
stire gelen geleneksel diisiince sistemine gore kadinin ilk gorevi iyi bir es ve anne
olmaktir. Ancak, kadinin bu roliine sanayilesme ve kentlesme olgusu iginde ve
toplumsal degisme siirecine bagli olarak yeni sosyal roller eklenmektedir. Bu
degisim sonucu, kadin ister kendi iradesiyle, isterse ekonomik zorunluluklar
nedeniyle olsun, calisma yasamina girmek suretiyle ekonomik bagimsizligini

kazanarak daha 6zgiir, giiclii ve bilingli olma yolundadir.

Katilimcilarin bu konuya yaklagimlar1 genel olarak toplumun kadin iizerinde
bir baski yaratmas1 yoniindedir. Katilimcilar, toplumumuzun erkegi 6n plana ¢ikaran,
dolayistyla kadini arka planda tutan bir yapisinin oldugunu ve bu durumun kadinlar
tizerinde bir baski olusturdugunu ifade etmislerdir. Katilimcilara gore, erkek egemen
zihniyeti kadinlar1 yasamin her alaninda pasif kilmistir. Bunun yani sira, ekonomik
kisitlamalar ile kiiltiirel ve etnik koken farki da kadinlari pasif kilan nedenler
arasinda gosterilebilir. Kadinlara yonelik toplumda var olan bu baskilar kadinlarin
cesaretini kirmakta ve Ozgiiven eksikligi sorununu ortaya ¢ikarmaktadir. Tiim bu
nedenler kadinlarin siyasete aktif olarak katilimin1 da engellemektedir. Katilimcilar
tizerlerine yiiklendikleri misyonlarla kadinlara cesaret vermeyi ve onlar1 toplumun
her alaninda aktif kilmayi amacladiklarmi belirterek; kadinlarin toplumun her
alaninda sorumluluklarint yerine getirebilecek yapiya sahip olduklarini ifade

etmislerdir.

Kadinlarin erkeklere oranla ev icerisindeki sorumluklarimin fazla

olmaswnin ¢calisma, yonetim ve siyaset alani iizerindeki etkileri;

Katilimcilara kadinin toplum igerisinde arka plana itilme sebebinin annelik ve
iyi bir es olma sorumlulugundan kaynaklanip kaynaklanmadiglr sorulmustur.

Katilimcilarin bu soru karsisindaki tutumlar1 genel olarak kadinsi rollerin kadinin
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sorumlulugunu arttirdigina yoneliktir. Bugiin kadin, gerek yasal mevzuatta, gerekse
uygulamadan kaynaklanan nedenlerle kamusal yasamin tiim alanlarina yeterince
katilamamaktadir. Kadinin kamusal yasam igerisinde yer almasini etkileyen baslica
faktor, kadinin asli gorevini es ve anne olarak algilayan cinsiyet¢i toplumsal
degerlerin halen devam etmesidir. Boylece kadin hem esini ve ¢ocugunu ihmal
edebilecegi endisesiyle, hem de calisan kadin olarak erkege kiyasla ¢cok daha fazla
sorumluluk {istlendigi icin psikolojik olarak etkilenmektedir. Bunun sonucunda
kadinlar mesleki kariyer ile annelik, eslik ve ev kadmligi arasinda ikilem
yasamaktadirlar. Toplumumuzda ataerkil bir yapmin olmasi, erkek egemen
zihniyetinin varligindan dolay1 kadinlar arka plana itilmislerdir. Kadin ve erkegin

rolleri geleneksel yaklagimlara belirlenmistir.

Bazi katilimcilar bu goriise katilmadiklarini, kadinlarin iizerlerine aldiklar
sorumluluklar1 basariyla yerine getirebileceklerini dile getirmislerdir. Onlara gore
geleneksel toplumun kadina ve erkege yiikledigi roller farkli olsa da hayat
miisterektir. Dolayisiyla kadin ve erkegin sorumluluklar1 aynidir. Bu sebeple iki
tarafinda birbirine yardime1 olmasi gerekmektedir. Ayrica annelik kadinlara 6zgii bir
davranis oldugu i¢in kadinlara bir dezavantaj degil, avantaj saglayict bir durum

olarak degerlendirilmistir.

Katilimcilara, kadinlarin siyasal haklarini elde etmis olmalarina ragmen
siyasal katilimlarmmin “oy verme” ile sinirli kalmasinin sebepleri sorulmustur.

Katilimeilarin bu soruya verdigi cevaplar asagida maddeler halinde agiklanmistir:

— Toplumun geleneksel yapisindan dolayr kadinin her alanda ozellikle de

siyasette diglanmasi,

— Kadinlarin yetistirilme tarzindan dolay1r yasamlarinin yalnizca ev ile

siirlandirilmasi,
— Toplumda cinsiyet¢i bakisin hakim olmasi,

— Ozgiiven eksikliginden dolay1 kadmlarin kazanmis oldugu haklar

kullanmamalari,

— Kadinlarin egitim eksikligi,
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— Degisen yasalarda esitlik ve kota gibi pozitif ayrimci politikalarin

uygulanmamasi ve yasalarin uygulayicilarinin erkek olmast,

— Siyasetin “erkek igi” olduguna dair toplumda yaygin olan bir diisiincenin var

olmasi,
— Siyaset yasamina aktif olarak katilan kadin sayisinin azligi,
— Kadinlar cesaretlendirici, onlar1 yonlendirici rol modellerinin az olmasi,

Son olarak katilimeilara kadinlarin siyasal katilimini arttirmaya yonelik neler
yapilmast gerektigi sorulmustur. Bu konuda verilen cevaplar asagida maddeler

halinde siralanmistir:

— Her seyden 0nce, siyasetin bir erkek isi oldugu ve kadinlarin ellerinin hamuru
ile bu ise karismamasi gerektigine dair toplumda var olan diisiincenin

degismesi gerekmektedir.

— Kadinlarin 6zgiiven eksikligi problemini ¢oziip siyasete daha aktif katilim

saglamalar1 gerekmektedir.

— Kadinlarin egitim kalitelerini yiikseltip, her konuda kendilerini gelistirmeleri

gerekmektedir.
— Toplumsal ve yasal boyutta kadin lehine diizenlemeler yapilmalidir.

— Kadin ve erkegin esit haklara sahip olmasi durumu anayasada mutlaka yer

almalidir.

— Kadin ve erkek arasinda bir esitlikten s6z edebilmek icin pozitif sayisi

yiikseltilmelidir. En azindan % 40°1n altinda temsil edilmesi engellenmelidir.

— Toplumda kadinlarin siyasal katilimi arttirmaya yonelik bilgilendirici ve

kadinlar1 harekete gecirici programlar diizenlenmelidir.

— Yukarida s6zii edilen 6nlemleri siyasi partilerde almalidir.
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3.2. Yerel Siyasete Kadinin Katilimi: Aydin Merkez Uygulamasi

3.2.1. Ama¢ Kapsam ve Yontem

Arastirmanin ikinci kismini olusturan bu c¢alismada, calismanin arastirma
alan1 olan Aydin Merkez ilinde kadinlarin siyasal katilimlar1 ve oniindeki engeller,
mabhalli secimler diizleminde arastirma alaninda se¢im sonuglarmna iligskin, 6zellikle

yerel siyaset baglaminda kadin temelli ¢esitli bulgulara ulasilmak amaglanmistir.

Aragtirmanin  kapsamint Aydin Merkez ili olusturmaktadir. Aydin’in

aragtirma alani olarak seg¢ilmesindeki gaye yoneticinin kadin olmasidir.

Anket sorular1 akademik c¢evreden kisilerle goriisiilerek hazirlanmistir.
Anketin giivenilirligini 6lgmek i¢in Siileyman Demirel Universitesi’nde toplamda 50
kisi lizerinde anket uygulanmistir ve gerekli diizeltmeler yapilmistir. 2010 yili Ocak

ay1 icinde de uygulama safhasina gecilmistir.

Arastirma alaninda evreni Aydin merkez olusturmaktadir. Buna gore evren
TUIK in adrese dayali niifus kay1t sistemine gére 2009 y1l1 Aydin’in yaklasik niifusu
172.000°dir. Caligmada evrene tamamen ulagabilmek adina Aydin’in mahalle
bityiiklikleri ve toplam se¢gmen sayilari alinarak'®’ her bir mahalleyi temsil edecek
katilimc1 hesaplanmig, anketler bu Olciite uyularak yapilmigtir. Bu hedef evreni
temsil edebilecek 6rneklem biiytikliigii %95giiven araliginda, + %5 6rnekleme hatasi

icin, 383 olarak belirlenmistir.'*®

Buna gore calismada 383 olan Orneklem
biiylikliigiiniin her bir mahalle i¢in temsil edebilecek alt siniri, oranti yoluyla
belirlenerek toplamda 400 katilimciya ulasilmigtir.  Anketler yiiz yiize goriisme
yontemi ile serbest tesadiifi olarak uygulanmustir. Katilimcilara anketi uygularken

anketorlerden yardim alinmastir.

Arastirmada 32 sorudan olusan anket formu hazirlanmistir. Anket formundaki
sorular li¢ boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde, “Demografik Bilgiler” basligi

altinda yas, cinsiyet, egitim, meslek ve gelir durumlar ile nereli olduklar

57 Mahalle basina diisen segmen sayis1 ve toplam Aydm il Se¢im Kurulundan Kasim 2009°da
alimustir.

' Farkli hedef kitle biiyiikliikleri ve hata diizeyleri igin ihtiyag duyulan drneklem biiyiikliikleri igin
bkz Tiirker BAS, Anket Nasil Hazirlanir Uygulanir Degerlendirilir, Seckin Yayinlari, 4. Baski,
Ankara, 20006, s. 47
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sorulmustur. Ikinci boliimde, “Siyasete ilgi ve Katilm Diizeyi Ile Ilgili Sorular”
baslig1 altinda bireyin siyasete karsi ilgili olup olmadigi, siyaseti hangi yollarla takip
ettigi, ailesinde siyaset ile ilgilenenlerin olup olmadigi, herhangi bir parti ya da
dernek iiyeliginin bulunup bulunmadigi, se¢imlerde parti tercihini etkileyen
faktorlerin neler oldugu gibi sorular sorulmustur. Ugiincii béliimde, “Yerel Siyasette
Kadin Katilimma Yonelik Sorular” bashigi altinda 2009 yerel se¢imlerinde oy
kullanip kullanmadigi, oy kullanmamis ise sebebinin ne oldugu, su an ki belediye
baskanindan ve faaliyetlerinden memnuniyet derecesi, tekrar bayan bir adaya oy
verip vermeyecegi, belediyenin faaliyetlerinden ne derecede haberdar olduguna

iliskin sorular sorulmustur.

Anket sonucunda elde edilen veriler SPSS 15.0 for Windows paket
programina islenerek, ¢aligmanin amaci dogrultusunda istatistiksel analizler

yapilarak bulgulara ulagilmistir.

3.2.2. Demografik Bilgiler

Arastirmaya katilan deneklerin demografik 6zellikleri tablo 8’de yer
almaktadir. Genel anlamda tiim yas araliklarinda yakin ortalamalar elde edilmistir.
Ankete katilanlarin ¢ogunlugunu %32 oranla 26-34 yas araliginda bulunanlar
olusturmaktadir. Bu durum yetiskin bireylerin arastirmaya daha yogun bir sekilde
katildiklarimi gostermektedir. Ancak; 35-45 yas araliginda bulunanlarin %23,3 ve 46
yas Ustlinde olanlarin %26,5 olan oranlar1 birbirine eklendiginde %49,8 gibi bir
oranla karsilagilmaktadir. Bu durum da; ¢ogunlugu orta yas ve daha iizeri yaslarda

olan bireylerin olusturdugunu gostermektedir.

400 kisiden olusan Orneklem grubunun %34,8’ini kadimnlar, %65,3 linii

erkekler olusturmaktadir.

Aragtirma alaninda egitim durumu %52 oraninda lise, %25,3 oraninda
tiniversite ve %6 oraninda lisansiistii olmak {izere toplamda %83,3 oraninda yiiksek
egitim diizeyi oldugu saptanmistir. Bu sonuglara bakarak, Aydin ilinde egitim
seviyesinin diisiik olmadigi soylenebilir. Ciinkii deneklerin ¢ogunlugu lise mezunu
olmakla birlikte; tiniversite mezunlarinin orani1 da fazladir. Bu orana yiiksek lisans

egitimi almig bireyleri de eklersek Aydin ili genelindeki egitim seviyesinin yiiksek
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oldugu sonucuna varabiliriz. Bu durumun ¢esitli nedenleri bulunmaktadir. Birincisi,
Aydm ilinin gelismek icin ¢aba sarf eden bir kent olmasidir. ikinci neden ise,
Aydin’da bulunan Adnan Menderes Universitesi’nin Aydmn’in gelisimine sagladig

katk1 oldugu diistiniilebilir.

Tablo 8. Katiimcilarin Demografik Ozellikleri

Sosyo-Ekonomik Degiskenler | Say1 ‘ Yiizde
YAS
18-25 73 18,3
26-34 128 32,0
35-45 93 23,3
46iistii 106 26,5
MEDENI
Evli 276 69,0
Bekar 92 23,0
Esi Olmiis/Esinden Bosanmis 32 8,0
CINSIYET
Kadin 139 34,8
Erkek 261 65,3
EGITIM
flkokul 66 16,5
Lise 208 52
Universite 101 25,3
Lisansiistii 24 6
GELIR
Calismiyor 92 23
Alt gelir 27 6,8
Orta alt1 gelir 165 41,3
Orta gelir 116 29
MESLEK
Memur 119 29,8
isci 64 16
Ogrenci 34 8,5
Esnaf 60 15
Serbest Meslek 25 6,3
Emekli 42 10,5
Issiz 18 45
Ev Hanim 34 8,5
Diger 4 1




80

Aragtirma alaninda gelir durumu %23 oraninda ¢alismayanlar, %6,8 oraninda
alt gelire sahip olanlar, %41,3 oraninda orta alt1 gelire sahip olanlar ve %29 oraninda
orta gelire sahip olanlar seklinde saptanmistir. Bu verilere gore dikkat ¢eken ve
elestirilmesi gereken nokta, Aydin ilinde c¢alismayan kesimin oraninin yiiksek
olmasidir. Clinkii Aydin ili gelismek icin ¢aba sarf eden bir ildir ve yerel halkin
geneli belirli bir egitim seviyesine sahip bireylerdir. Tiim bunlara ragmen calismayan
bireylerin ¢oklugu iilkemizde oldugu gibi Aydin’da da ¢dziilmesi gereken bir

problemdir.

Arastirmaya katilanlarin mesleki agidan dagilimlarinda dikkat c¢eken
meslekler %29,8 oran ile memurlar, %16 oran ile is¢iler, %15 oran ile esnaflar ve
%10,5 oran ile emekliler olmustur. Caligmada tiim meslek gruplarindan temsilciye
ulagildigi da ayrica goriilmektedir Arastirmaya katilanlarin mesleksel dagilimi
incelendiginde en yiiksek yiizdeyi memur kesim olusturmaktadir. Bu durumun egitim
ile baglantili oldugu bir gergektir. Iyi egitim gérmiis bireylerin yiiksek statiilii islerde

gbrev almasi bu durumun dogal bir sonucudur.

Arastirmaya katilanlarin medeni durumlar1 incelendiginde %69’unun evli,

%23 1iniin bekar, %8’inin ise dul ya da bosanmis oldugu goriilmektedir.

Katilimcilara aydinli olup olmadiklari sorulmustur. Bu sorunun sorulus amact
yerel halkta hemsericilik bilincinin gelisip gelismedigini ortaya koymaktir.
Orneklemi olusturan bireylerin %78,5°i aydinhidir. %21,5’i ise diger bolgelerden
Aydin’a go¢ etmislerdir. Aydin ili en fazla Akdeniz bolgesinden gog¢ almustir.
Orneklemi olusturanlarin %31,4’liik kismu Akdeniz bolgesinden, %24,4’lik kismi
Dogu ve Giineydogu bélgelerinden gog etmistir. Bu oranlar1 %16,3 ile I¢ Anadolu
bolgesi takip etmektedir. Karadeniz ve Marmara bdlgelerinin oranlar1 birbirine ¢ok
yakindir. En diisiik ylizde ise Ege bolgesine aittir. Sonug¢ olarak Tiirkiye’nin her

yerinden vatandagslar Aydin’a go¢ etmislerdir.
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3.2.3.1. Kadimin Siyasete Katihmi ve Katihm Oniindeki Engellere Yonelik

Bulgular

Arastirmaya katilan katilimcilarin siyasete ilgi ve katilim diizeylerini 6lgmek

amaciyla bazi sorular yoneltilmistir. Bu sorularin bulgular1 asagida tablolar halinde

gosterilip agiklanmistir. Biitiin ifadelerin tek tek frekans ve yiizdeleri alimmistir. i1k

lic siralamasina ulasabilmek i¢in her bir ifadeye ait tablo tek bir tablo da toplanmis

ve siitundan bakilarak 1, 2 ve 3. derecedeki ifadeler bulunmustur.

Tablo 9. Ankete Katilanlarin Siyasete Yonelik Olan Ilgi Diizeylerinin Cinsiyet

Olarak Dagilim
e S Kismen Iigi
Cok ilgiliyim 1igiliyim ilgiliyim duymuyorum
Cinsiyet | Say1  Yiizde | Say1 Yiizde | Say1r Yiizde Say1 Yiizde
Kadin 1 7 64 46,4 43 31,2 | 30 21,7

Tablo 10. Katihhmcilarin Siyaseti Takip Etme Diizeylerinin Cinsiyet Olarak

Dagilim
Takip ediyorum Kzsnfen takip T.aklp
ediyorum etmiyorum
Cinsiyet Say1  Yiizde Sayi Yiizde Sayr  Yiizde
Kadin 65 47,1 53 38,4 20 14,5

Tablo 11. Ankete Katilanlarin Siyaseti Takip Yollar:

1 2 3
Say1 Yiizde | Say1 Yiizde | Sayr Yiizde
Gazete 11 13,6 49 60,5 21 25,9
Televizyon 74 64,3 40 34,8 1 9
Radyo - 17 73,9 6 26,1
Internet 30 50 9 15 21 35
Miting ve Toplantilara Katilim 2 66,7 1 333 0 0

Siyasal Partt:-Sube Merkeze 0 0 0 0 9 100

gitme

Cevre 1 1,6 |2 3,2 60 95,2
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Aragtirmaya katilanlarin siyasete yonelik ilgi diizeylerini 6lgmek amaciyla
‘Siyasete karsi ilgili misiniz? 'sorusu yoneltilmistir. Katilimcilarin siyasete olan ilgi
diizeylerinin cinsiyete bagli olarak dagilimlar1 Tablo 9’da yer almaktadir.
Toplumdaki genel kani kadinlarin siyasete ilgi ve siyaseti takip diizeylerinin
erkeklere oranla daha diisiik oldugu yoniindedir. Ciinkii geleneksel toplum yapisina
gore kadmin siyasetle ilgilenmekten Once gelen annelik, eslik gibi rolleri
bulunmaktadir. Tablo 9’daki veriler de toplumdaki bu geleneksel yargiyr kismi
olarak destekler nitelikte sonuclar icermektedir. Tablo 9’a gore kadinlar arasinda
siyasete ¢ok 1ilgi duyanlarin oranmi %7 ile en diisiikk yiizdeyi olusturmaktadir.
Erkeklerin ise, %5,3’1 siyasete kars1 ¢ok ilgili olduklarini sdylemislerdir. Yine ayn
sekilde kadinlarin %46,4’i siyasete karsi ilgi duyduklarini belirtirken, bu oran
erkeklerde yalnizca %25,6’dir. Yani kadinlar erkeklere oranla siyasete karsi daha
fazla ilgi duymaktadirlar. Buradan kadinlarin erkelere gore siyasetle daha yakindan
ilgili olmalarina ragmen toplumsal baskilardan dolay1 siyaset igerisinde aktif olarak
yer alamadigi sonucu c¢ikarilabilir. Bunun disinda kadinlarin %31,2’si siyasete
kismen ilgi duyduklarini; yine kadinlarin %21,7’si siyasete kars1 ilgi duymadiklarini

ifade etmislerdir.

Bu soruyla baglantili olarak katilimcilara, siyaseti takip edip etmedikleri
sorulmus ve i¢inde yasadiklar1 alanin yonetsel birimleri ile iligkili olarak ne derecede
ilgili olduklar1 saptanmaya c¢alisilmigtir. Elde edilen veriler tablo 10’da
gosterilmektedir. Sonug olarak kadinlarin erkeklere gore siyaseti daha yakindan
takip ettikleri sdylenebilir. Oyle ki, siyaseti takip etmeyen erkeklerin oran1 kadilarin
oranindan daha fazladir. Burada yine geleneksel toplum yapisindan s6z etmekte
fayda vardir. Siyasal katilim konusunda yapilmis olan c¢aligmalara gore, kadinlar
erkeklere gore siyaseti daha yakindan takip etseler dahi; erkekler kadinlara oranla
siyasal yagsama daha yogun bir sekilde katilmaktadirlar. Bu farkin temel sebebi
toplumun kadina ve erkege yliikledigi farkli rollerdir. Bu siire¢ ¢ocugun yetistirilis
tarziyla baslayip egitim aldigi silire¢ boyunca ve daha sonra devam etmektedir.
Gegmisten giiniimiize kadar gelerek kaliplagmig olan bu yargilardan 6tiirii kadinlar
siyasal hayatin digina itilmektedirler. Kadin ve erkek arasindaki bu fark katilimin
temelini olusturan oy verme davranisindan baslayip, iist diizeydeki siyasal katilma

yollarina kadar goriilebilmektedir. Ancak, son donemlerde kadinlarin egitim
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seviyesinin ylkselisi ve kadinlarin caligma hayatina katilmaya baslamasi gibi
sebeplerin kadin ve erkek arasindaki bu dengesizligi azaltmaya bagladigi
sOylenebilir. Boylece kadinlar siyasal anlamda daha ¢ok bilinglenerek siyasal

yasamla daha ¢ok ilgilenmeye baslamislardir.

Ankete katilanlara siyasal faaliyetleri hangi yollarla takip ettikleri sorulmus
ve bu takip yollarin1 6nem derecelerine goére numaralandirmalarr istenmistir.
Calismamizin temelini kadinlar olusturdugu i¢in, ankete katilan kadin katilimcilarin
verdikleri yanitlar tablo 11°de gosterilmistir. Verilen yanitlarda ilk siray1 %64,3 ile
televizyon almaktadir. Ikinci sirada %60,5 ile gazete, iiglincii sirada ise %95,2 ile
cevre faktorii yer almaktadir. Tablodaki veriler yilizdelerine bakilarak
degerlendirilmektedir. Buna gore miting ve toplantilara katilimin yiizdesi televizyona
gore daha yiiksek olmasina ragmen, sayist oldukca diisiiktiir. Dolayisiyla ylizdesi
yiiksek olan televizyon baz alinmistir. Ayni durum ikinci siitun i¢inde gecerlidir.
Tablodan da goriildiigii lizere en yiliksek orani medya yani gorsel-isitsel basin
olusturmaktadir. Aydin’daki kadinlarin en ¢ok tercih ettigi bilgi edinme yontemi, en
kolay ve zahmetsiz yontem olarak bilinen medya olmustur. Burada ¢evre faktoriiniin
biiylikliigii de gormezden gelinemez bir niteliktedir. Vatandaslarin, bulunduklari
ortamlarda cevreleri ile kurduklar iletisim sayesinde siyasal konularda bilgi edinip,
siyasal katilim faaliyetini gergeklestirdikleri anlagilmaktadir. Ankette yer verilen

diger takip etme yollarinda ise oldukga diisiik oranlar elde edilmistir.

Tablo 12. Ankete Katilan Kadinlarin Bulunduklar1 Ortamlarda Siyaset
Konusulup Konusulmama Durumu

Evet bende konusurum Evet ben dinlerim Hayir konusulmaz

Cinsiyet Say1 Yiizde Say1 Yiizde Say1 Yiizde

Kadin 88 63,8 36 26,1 14 10,1
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Tablo 13. Katilmcilarin Siyaset Konustugu Ortamlarin Dagilimi

1 2 3 4

Say1 Yiizde | Say1 Yiizde Say1 Yiizde Say1 Yiizde

Ev/Aile Ortami | 54 435 | 31 25 20 16.1 19 153

Is/Arkadas 69 556 | 53 27 | 2 1.6 0 0
Ortam

Kahvehane/Kafe | 8 36 29 46 37.1 41 331
Ortam

Diger 0 0 4 32 56 457 64 516

Arastirmaya katilan kadinlara, bulunduklari ortamda siyaset konusulup
konusulmadigi sorulmustur. Boylece katilimcilarin iginde bulunduklari topluluklarda
(aile, is v.b.) siyaset konusmalar1 yapilip yapilmadigi ve bireylerin bu konugmalara
ne tiir tepkiler verdikleri 6l¢iilmek istenmistir. Katilimcilar arasinda en yogun tutum
%63.,8 ile ‘Evet, bulundugun ortamda siyaset konusulur ve bende konusmaya
katilirim.’ve %26,1 ile ‘Evet, bulundugum ortamda siyaset konusulur, ancak ben bu
konusmayr yalnizca dinlerim.’yanitlarinda elde edilmistir. En diisiik ylizde ise
‘Bulundugum ortamda siyaset konusulmaz.” yanitina aittir. Bu verilere bakilarak,
toplumda 6zgiir bir diisiince ve konusma ortaminin bulundugu; vatandaslarinda
¢ekinmeden siyasi igerikli konusmalara eslik ettigi, siyasal konulardaki fikir, bilgi ve
tecriibelerini hem aile ve akraba hem de diger ¢evreleriyle paylastifi sonucu

c¢ikarilabilir.

Siyasetle ilgili konustugunu sdyleyen katilimcilara bu konuyla iligkili olarak
en ¢ok hangi ortamlarda siyaset konustuklar1 sorulmustur. Bu soruya verilen yanitlar
Tablo 13’de gosterilmistir. Buna gore, %55,6 oranla en ¢ok is/arkadas ortaminda
siyaset konusuldugu ortaya ¢ikmustir. Ikinci sirada %29 oranla kahvehane/kafe
ortamlar1 yer almaktadir. Uciincii sirada ise %45,2 ile diger ortamlarda siyaset
konusuldugu ortaya ¢cikmistir. Son sirada ise, %15,3 ile ev-aile ortami yer almaktadir.
Yani katilimcilar evlerinde anne ve babalariyla ya da esleriyle siyasi konulardan s6z
etmek yerine is arkadaslariyla ya da sosyal ¢evreleriyle bu konular1 paylagmayi tercih

etmektedirler.
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Tablo 14. Kadin Katihmcilarin Ailelerinde Siyaset¢i Olma/Olmama Durumu

Evet Hayir

Cinsiyet Say1 Yiizde Say1 Yiizde
Kadin 23 16,7 115 83,3

Tablo 15. Katihmcilarin Siyasetci Olan Akrabalariyla Yakinlhik Dereceleri

Cinsiyet Kendisi Anne-Baba Amca-Teyze Kardes Alile Biiyiigii

Kadin Say1  Yiizde | Say1  Yiizde | Say1 Yiizde | Say1 Yiizde | Say1  VYiizde

0 0 0 0 1 4,3 5 21,7 17 73,9

Kadin katilimcilara ailelerinde aktif olarak siyaset igerisinde yer alan
yakinlarinin olup olmadigi sorulmustur. Bu soru ile katilimecilarin siyasete karsi ilgili
ve bilgili olma/olmama sebebinin aileden gelip gelmedigi Ol¢iilmeye ¢aligilmustir.
Katilimeilarin ailelerinde politika ile ilgilenen kisilerin olmasi durumunda, bu
konulara daha c¢ok ilgi duyabilecekleri, hatta aile bireyleri gibi siyasete aktif
katilabilecekleri diisliniilmuistiir. Verilen yanitlara gore kadinlarin  9%83,3’liik
kesiminde ailesinde aktif olarak siyaset icerisinde yer alan yoktur. Geri kalan

%16,7’lik kesimin ailesi igerisinde siyaset¢i bulunmaktadir.

Ankete katilan kadinlarin @ %73,9’u  aile biiyiiklerinin  siyaset ile
ilgilendiginden s6z etmistir. Burada aile biiyiligli derken dede, anneanne, babaanne
gibi yakinlardan bahsedilmektedir. Ikinci en yiiksek oram %21,7 ile katilimcilarin
kardesleri olusturmaktadir. Uciincii en yiiksek oran1 %4,3 ile katilimcilarin amca-
teyze gibi 2. derece akrabalari olusturmaktadir. Burada dikkat c¢ekici olan nokta
katilimcilarin kendilerinden ya da anne-babalarindan siyasetle ilgilenen kimselerin

bulunmamasidir.

Tablo 16. Kadin Katihmcilarin Parti/Dernek Uyesi Olma/Olmama Durumu

Evet Haywr

Cinsiyet Say1 Yiizde Say1 Yiizde
Kadin 26 18,8 112 81,2
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Kadin katilimcilara herhangi bir parti/dernek/ kadin kollar1 gibi olusumlara
tiyeliklerinin  olup olmadigr sorulmustur. Alinan yanitlara gore Orneklemi
olusturanlarin %81,2’sinin herhangi bir {iyeligi bulunmazken; %18,8’1 ¢esitli siyasi

olusumlara {iye olduklarini belirtmislerdir.

Ankette yer alan ‘Herhangi bir dernek/parti iiyeliginiz var mi?’ sorusuna
verilen yanitlarin Tiirk toplum yapisiyla oOrtiigiir nitelikte oldugu soOylenebilir.
Calismanin genelinde bahsedildigi iizere Tiirk toplumu geleneksel, ataerkil bir
toplum yapisina sahiptir. Toplum tarafindan kadina ve erkege yiiklenen rollerin ve bu
rol paylasiminin farkli olmasindan dolay1 kadinlar toplumun her alaninda oldugu gibi
siyasal alanda da etkin olarak varlik gosterememektedirler. Siyasette aktif roller
listlenmek bir yana dursun, bu anlamda ilk adim olarak diisiiniilebilecek olan iiye
olma faaliyetini bile gerceklestirememektedirler. Arastirmaya katilanlarin verdigi

yanitlarda bu durumu destekleyecek niteliktedir.

Tablo 17. Ankete Katilan Kadinlarin Siyasete Katilhm Yollarn

1 2 3 4 5
Say1 Yiizde Say1 Yiizde | Sayr Yiizde | Say1 Yiizde | Say1 Yiizde
Oy Verme 95 68,8 26 18,8 17 12,3 - -
Dinleyici
Olarak 26 18,8 111 80,4 1 ,7 - -
Katilim
Kitle Hletisim
Araglart Ile - - 64 46,4 0 0 74 53,6
Katilim
Uye Olma 17 12,3 0 0 49 35,5 | 70 50,7 2 1,4
Aday Olma - 1 ,7 7 5,1 68 49,3 62 449

Ankete katilan kadinlara siyasal katilimi gergeklestirirken en c¢ok hangi
yollar tercih ettikleri sorulmustur. Bu soruyla katilimcilarin siyasal katilimi aktif
olarak m1 yoksa pasif olarak mi1 gerceklestirdikleri saptanmak istenmistir. Sonucta
katilimcilar %68,8 oranla en ¢ok ‘oy vererek’ siyasal katilimi gerceklestirdiklerini
belirtmislerdir. Ikinci sirada %80,4 oran ile dinleyici olarak katilim, iigiincii sirada
%46,4 oran ile kitle iletisim araglar1 araciligi ile katilim, dordiincii sirada %50,7 oran
ile siyasal partilere ya da derneklere iiye olarak katilim, son sirada ise %44,9 oran ile

siyasal gorevlere aday olarak katilim yer almaktadir.
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Tablo 18. Kadin Katihmcilarin Bir Partide Dikkat Ettikleri Ozellikler

1 2 3 4 5
Say1 Yiizde Say1 Yiizde | Say1 Yiizde | Say1 Yiizde | Say1 Yiizde
Ideoloji 87 63 7 5,1 22 15,9 15 10,9 7 51
Adaylar 26 18,8 15 10,9 37 26,8 54 39,1 6 4,3
Lider 9 6,5 57 413 55 39,9 15 109 2 1,4
Icraatlar 5,8 54 39,1 22 15,9 29 21 25 18,1
Diger 5,8 5 3,6 2 1,4 25 18,1 98 71

Tablo 19. Kadin Katihmeilarin Parti Tercihlerini Etkileyen Faktorler

1 2 3 4 5
Say1 Yiizde Say1 Yiizde | Say1 Yiizde | Say1 Yiizde | Say1 Yiizde
Es Etkisi 5 7,2 24 348 22 31,9 8 11,6 10 14,5
Baba-Agabey | ¢ 5¢ 8 58 30 219 | 64 46,7 | 27 197
Etkisi
Arkadasg-
Komsu Etkisi 4 3,1 18 13,8 51 39,2 21 16,2 36 27,7
Akraba Etkisi 0 0 0 0 29 28,7 31 30,7 41 40,6
Medya Etkisi 5 4,2 79 65,8 0 0 13 10,8 23 19,2
Dernek Etkisi 0 0 7 77,8 2 22,2 0 0 0 0
Bireysel | 150 968 | 2 16 1 3 1 3 0 0
Karar

Katilimcilara se¢imlerde oy kullanirken bir partide ne gibi 6zelliklere dikkat

ettikleri sorulmustur. Verilen yanitlar tablo 18’de gosterilmistir. Buna gore

katilimcilar, %63 ile en ¢ok parti ideolojisine, ikinci sirada, % 41,3 ile parti liderine,

liclincii sirada %26,8 ile adaylara, dordiincii sirada %21 ile parti icraatlarina, son

sirada ise %71 ile diger parti 6zelliklerine dikkat ettiklerini ifade etmislerdir.

Bu soruyla iligkili olarak katilimcilara parti tercihlerini etkileyen faktorlerin

neler oldugu sorulmustur. Verilen yanitlar tablo 19°da gosterilmistir. Buna gore

katilimcilar, %96,8 ile parti tercihlerinde en fazla bireysel kararlarinin gegerli

oldugunu ifade etmislerdir. Ikinci sirada %77,8 ile katilimcilarin iiyesi olduklari

dernek, vakif gibi kuruluslarin etkisi, tgiincii sirada %39,2 ile katilimcilarin

arkadaglarinin ve komsularinin katilimcilar {izerindeki etkisi, dérdiincii sirada %46,7

ile katilimcilarin ailelerindeki baba-agabey gibi erkeklerin etkisi, son sirada ise

%¢40,6 ile katilimcilarin akrabalarinin etkisi yer almaktadir.
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Tablo 20. Kadinlarin Aktif Siyasal Katilimim1 Engelleyen Nedenler

1 2 3
Say1 Yiizde Say1 Yiizde | Say1 Yiizde
Es-yakin cevre 56 66,7 23 27,4 5 6
Annelik 4 5,8 52 75,4 13 18,8
Is- Kariyer 5 16,1 7 226 |19 61,3
ligisizlik 39 39,8 8 8,2 51 52
Evsel roller 31 27,2 43 37,7 40 35,1
Maddi 0 0 5 333 10 66,7
Yasal 3 100 - - - -

Calismanin genelinde, toplumun kadina ve erkege farkli roller yiiklediginden
bahsetmistik. Kadina bigilen ailesel ve evsel gorevler bu rol paylasimindan ileri
gelmektedir. Kadin ve erkek arasindaki bu farklilik siyasal olarak da kendini
gostermektedir. Toplum kadin1 yumusak basli; erkegi ise sert ve iddiaci olarak
tanimladig1 i¢in kadinlarin siyaset igerisinde varlig1 yeterli diizeyde olamamaktadir.
Ciinkii siyaset miicadelelerin ve tartismalarin yaygin oldugu bir ‘erkek isi’olarak
nitelendirilmektedir. Bu konuyla ilgili olarak katilimcilara kadinlarin siyaset
igerisinde aktif olarak bulunmalarinin 6niindeki engellerin neler oldugu sorulmus ve
edinilen yanitlar tablo 20’de verilmistir. Kadinlarin siyasal katilimin1 engelleyen en
biiyiik neden %66,7 oran ile ¢evre faktoriidiir. Kadinlar toplumsal baskilar nedeniyle
ve ‘es-dost ne der?’diisiincesiyle siyasal yasama katilamamakta ve siyasal
faaliyetlerde bulunamamaktadir. Kadinlarin oniindeki ikinci engel, %75,4 oranla
kadilara yiiklenen annelik rollerdir. Icinde bulundugumuz toplum anlayisina gore,
kadinlarin en temel gorevi evin diizeni, yemek, bulasik, ¢cocuk bakimi gibi evsel
rollerdir. Yine bu anlayisa gore, eger kadin siyasetle yakindan ilgilenip, siyasal
yasamda kendine bir yer edinirse temel gorevi olan es ve annelik gdrevlerini ihmal
edebilir. Ugiincii engel ise, % 66,7 oran ile kadinlarm maddi anlamda yetersiz
olmalaridir. Kadinlarin siyaset igerisinde var olabilmeleri i¢in paraya ihtiyaglar
vardir. Clinkii siyasette var olabilmek ve bu varligi slirdiirebilmek masrafli bir istir.
Oysa Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde, 6zellikle de kirsal bolgelerde, bu
durumun gerceklesmesi beklenemez. Dolayisiyla calisip para kazanma gorevi
erkegindir. Ancak son zamanlarda, egitim diizeyindeki artis, kentlesme ve kadinin is
yasaminda yerini almaya baglamasi gibi nedenlerden dolay1 kadinlarda maddi olarak

kendi kendilerine yetmeye baslamiglaridir.
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3.2.3.2. Kadinin Yerel Siyasete Katillmina Yonelik Bulgular

Tablo 21. Ankete Katilanlarin 2009 Mart Yerel Secimlerindeki Oy
Kullanma/Kullanmama Durumlarinin Cinsiyet Olarak Dagilimi

Evet Hayir
Cinsiyet Say1 Yiizde Say1 Yiizde
Kadin 103 74,6 35 25,4
Erkek 237 90,5 25 9,5

Katilimeilara siyasal katilimin temeli olarak kabul edilen oy verme
gorevlerini 2009 yerel secimleri i¢in gerceklestirip gerceklestirmedikleri
sorulmustur. Toplamda bu se¢imlerde oy kullanan 340 katilimcinin kadin/erkek

acisindan dagiliminda ise, %74,6 kadinlar ve %90,5 erkekler yer almaktadir.

Gortildiigi gibi llkemizde kadinlar, kendilerine taninan se¢gme ve segilme
hakkinin yalnizca segme kismini oy vererek gerceklestirmektedirler. Toplumda kabul
gbérmiis olan siyasetin ‘erkek isi’oldugu ve kadinin asil yerinin ev oldugu goriisiinden

dolay1 kadinlar se¢ilme haklarini 6zgiirce yerine getirememektedirler.

29 Mart 2009 mabhalli idareler se¢ciminde oy kullanmadigini sdyleyen
katilimcilardan oy kullanmama sebeplerini 6nem derecelerine gore siralamalari

istenmistir. Katilimeilarin verdigi yanitlar Tablo 22°de gosterilmektedir.

Tablo 22. 2009 Mart Yerel Secimlerine Katilmayan Deneklerin Oy Kullanmama

Sebepleri
1 2 3 4
Say1 Yiizde Say1  Yiizde Say1  Yiizde Say1 Yiizde
Lidere giivensizlik 0 0 26 74,3 0 0 3 86
Icraatlfzrda'n ' 1 60 _ 4 11,4 5 14,3
memnuniyetsizlik
Adaylar _ 3 8.6 21 60 2 57
tantmama
Siyasete karst 1 29 6 17,1 1 2.9 8 229
yabancilik
Qy vermek _ 0 0 - -
istememek
Diger - 0 0 4 11,4 17 48,6
Gerekli basvuruyu 13 37,1 _ 5 14,3 -
yapmama
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Tablo 22’de goriildiigii tizere 2009 Mart yerel se¢cimlerinde katilimcilarin oy
kullanmama nedenlerinden ilki %60 oran ile icraatlardan memnuniyetsizliktir.
Vatandaslarin oy kullanmamalar1 altinda yatan ikinci neden %74,3 oran ile parti
liderlerine karst duyduklar1 glivensizliktir. Yerel halkin neredeyse tamamina yakini
her se¢im doneminde parti lideri ve yoneticilerinin bdlgeyi ziyaret edip cesitli
vaatlerde bulunduklarini; ancak se¢im bittikten sonra verilen sozlerin hig¢birinin
yerine gelmediginden sikdyet etmektedirler. Bu durumun dogal sonucu olarak
katilimcilarda siyasete ve siyasetgilere yonelik bir gliven problemi dogmustur.
Ucgiincii neden, vatandaslarm adaylar1 tanimamasidir. Bu durum bize Aydin halkinin
yerel siyaset ve siyasal katilim konularinda ilgili ve bilgili olmadiklarini
diisiindiirmektedir. Vatandaslar partiler, liderler ve parti icraatlar1 konusunda bilingli
degillerdir. Vatandaslarin oy kullanmama sebeplerinden dordiinciisii ise, diger

sebepler olarak nitelendirdigimiz aile ve ¢evre etkisi gibi sebeplerdir.

Tablo 23. Katihmcilarin Belediye Baskanindan Memnun Olma/Olmama

Durumu
Kismen Memnun
Memnunum e Kararsizim
memnunum Degilim

Cinsiyet | Say1  Yiizde | Say1  Yiizde Sayr  Yiizde | Sayr Yiizde

Kadin 50 36,2 67 48,6 14 10,1 7 5,1
Erkek 101 38,5 80 30,5 42 16 39 14,9

Katilimcilara su an gorevde olan belediye baskanindan ve faaliyetlerinden
memnun olup olmadiklart sorulmustur. Bu sorunun sorulma amaci ilk defa bayan bir
adaya oy vererek onu bagkanlik gdrevine getiren Aydin halkinin verdikleri bu
karardan memnuniyet seviyelerini ortaya koymaktir. Katilimcilarin bu soru
karsisinda verdikleri yanitlar hem ¢ok sasirtict hem de sevindirici niteliktedir. Genel
olarak toplumumuzda kadinlarin siyasette yer almamalar1 gorisiinii destekleyen
zihniyetler cogunluktadir. Ozellikle erkekler, siyasetin bulundugu ortamlarda rekabet
ve tartismanin yogun oldugunu dolayisiyla kadinlarin dogalar1 geregi bdoyle
ortamlarda bulunmamalarmin daha dogru olacagini savunmaktadirlar. Oysa
arastirmamizda elde ettigimiz veriler bu durumun tersi niteliginde olabilecek

sonugclar ortaya koymamizi saglamaktadir.
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Tablo 23’de katilimcilarin belediye baskanindan memnun olma/olmama
durumlar1 kadin/erkek olarak verilmistir. Tablodan da goriildiigii iizere erkek
katilimcilarin belediye bagkanindan ve faaliyetlerinden memnuniyet dereceleri bayan
katilimcilara gore daha fazladir. Bayan katilimcilarin 9%36,2°si ile erkek
katilimcilarin =~ %38,5’1  belediye baskanindan memnun olduklarini; bayan
katilimcilarin %48,6’s1 ile erkek katilimcilarin %30,5°1 belediye bagkanindan kismen
memnun olduklarini ifade etmislerdir. Bir bolgede belediye bagkanindan memnun
olanlar kadar memnun olmayanlarin da bulunmasi normaldir. Dolayisiyla Aydin’da
da belediye baskanindan memnun olmayanlar ya da bu konuda kararsiz olanlar
mevcuttur. Buna gore, bayan katilimcilarin %10,1 ile erkek katilimcilarin %16’s1
belediye bagkanindan ve faaliyetlerinden memnun olmadiklarini; yine bayan
katilimcilarin %5,1°1 ile erkek katilimcilarin %14,9’u bu konuda kararsiz olduklarini
sOylemiglerdir. Memnuniyetsizliklerini ya da kararsizliklarim1 dile getiren
katilimcilarin pek ¢ogu su an goérevde olan belediye baskanini sorumluluklarinin
bilincinde olmadig1, gereksiz islerle ilgilendigi, vaat ettiklerini unuttugu ve erkeklere

oranla pasif kaldig1 konusunda elestirmektedirler.

Bu soruyla iligkili olarak katilimcilara bir sonraki mahalli idareler se¢iminde
su an ki belediye baskaninin aday olmasini isteyip istemeyecekleri sorulmustur.

Katilimcilarin verdikleri yanitlar Tablo 24°de gosterilmektedir.

Tablo 24. Katihmeilarin Su an ki Belediye Baskaninin Tekrar Adayhgin isteyip
Istememe Durumlar

Evet Hayir
Cinsiyet Say1 Yiizde Say1 Yiizde
Kadin 97 70,3 41 29,7
Erkek 178 67,9 84 32,1

Bu soru karsisinda bayan katilimcilarin %70,3°1 ile erkek katilimeilarin
%67,9’u su an gorevde olan belediye bagkanmin bir sonraki mahalli idareler

seciminde tekrar aday olmasi durumunu desteklediklerini belirtmislerdir.

Sonu¢ olarak; giliniimiizde artik, geleneksel yapiin aksine bayanlarda

siyasette aktif roller iistlenmekte ve bayan siyasetgiler halk tarafindan
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desteklenmektedir. Toplumda kabul gormiis geleneksel yargilarin aksine
kadinlarinda iyi birer siyasetci olabilecekleri goriilmiistiir. Siyaset icerisinde etkin
olmak isteyen kadinlarin ozellikle esleri, aileleri ve yakin cevreleri tarafindan
desteklenmeleri kadinlardaki 6zgliven problemini ortadan kaldirmig ve onlara
siyasete atilmalar1 konusunda cesaret vermistir. Nitekim 2004 Mahalli Idareler
se¢cimi sonucunda bayan belediye baskani sayimiz 18 iken; 2009°da bu say1 26’ya

yiikselmistir.

Tablo 25. Katihmcilarin Mahalli Secimlerde Yeniden Bayan Bir Adaya Oy
Verip Vermeme Durumu

Evet Hayir
Cinsiyet Say1 Yiizde Say1 Yiizde
Kadin 107 77,5 31 22,5
Erkek 189 72,1 73 27,9

Katilimcilara mahalli secimlerde bir kez daha bayan adaya oy verip

vermeyecekleri sorularak bayan siyasetciler ve faaliyetleri hakkinda neler
diisiindiikleri ol¢iilmeye calisilmistir. Bu soruya bayan katilimcilarin %77,5°1 ile
erkek katilimcilarin %72,1°1 olumlu yanit verirken; bayan katilimcilarin 9%22,5°1 ile
erkek katilimcilarin %27,9’u olumsuz sekilde yanit vermislerdir. Burada kadinlarin
hem cinslerini her sekilde destekledikleri ortaya ¢ikmaktadir. Erkeklerin ise, su an ki
bayan belediye bagkanindan memnun olsalar dahi, bayan siyasetgilere siipheyle
yaklagtiklart ortadadir. Bu soruyla iliskili olarak tekrar bayan bir adaya oy vermek
istemeyen katilimcilara bunun nedenleri sorulmustur. Katilimcilarin verdikleri
yanitlar tablo 26’da gdsterilmistir.

Tablo 26. Katilmcilarin Mahalli Secimlerde Yeniden Bayan Bir Adaya Oy
Vermeme Nedenleri

1 2 3 4
Say1 Yiizde | Say1 Yiizde Say1  Yiizde Say1 Yiizde
¥ 5”"@’;;2‘;’;;’;;’:””” 64 46,4 6 43 18 13 50 362
Toplumsal roller 30 21,7 60 43,5 32 23,2 16 11,6
Duygusallik 41 29,7 41 29,7 53 38,4 3 2,2
Zayif otorite 3 2,2 31 22,5 35 25,4 69 50
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Bayan bir adaya tekrar oy vermeyecegini belirten katilimcilarin boyle
diisiinmelerinin temel sebebi kadinlarin yonetim kapasitesini yetersiz bulmalaridir.
Orneklemi olusturan grubun %46,4’i kadinlarm ydnetim kapasitesini yetersiz
bulduklar icin tekrar bayan bir adaya oy vermeyeceklerini belirtmislerdir. Ikinci
neden olarak kadina yiiklenen toplumsal roller gdsterilmistir. Katilimcilarin %43,5°1
kadinin en temel vazifelerinin annelik ve eslik oldugunu dolayisiyla siyasetin disinda
kalmas: gerektigini ifade etmislerdir. Ugiincii neden, kadinin dogas: geregi duygusal
bir yapiya sahip olmasidir. Oysa siyasal ortamlarda yogun tartigmalar ve kavgalar
olmaktadir. Bu durum kadiin psikolojik yapisiyla g¢elismektedir. Katilimcilarin
%50’s1 kadmin duygusal yapisiyla baglantili olarak zayif bir otoriteye sahip
olduklarin1  diistinmektedirler. Oysa yonetim kademelerinde goérev alanlar

duygusalliktan uzak ve hizli bir sekilde karar vermek zorundadirlar.

Tablo 27. Katihmcilarin Oy Kullanmak Disinda Yerel Siyaseti Takip Etme

Durumu
Evet Hayir
Cinsiyet Say1 Yiizde Say1 Yiizde
Kadin 75 54,3 63 45,7
Erkek 105 40,1 157 59,9

Katilimeilara yerel siyaseti oy kullanmak disinda takip edip etmedikleri
sorularak siyasal katilim1 ne sekilde gergeklestirdikleri 6grenilmek istenmistir. Kadin
katilimcilarin %54,3°1 ile erkeklerin %40,1°1 yerel siyaseti oy kullanmak diginda da
takip ettiklerini sOylemislerdir. Bununla birlikte kadin katilimecilarin  %45,7’si ile
erkek katilimcilarin  %59,9’u sadece oy kullanarak siyaseti takip ettiklerini
sOylemislerdir. Burada ilging olan nokta kadinlarin erkeklere oranla yerel siyaseti
daha yakindan takip etmeleridir. Her ne kadar kadin katilimci sayisi ana kiitlede
erkege diisiik de olsa, kadin katilimci i¢indeki oran bu konuda 6nemlidir. Giiniimiiz
kadinlar1 i¢in diyebiliriz ki; yalnizca pasif katilim sekli olan oy verme faaliyetinden
daha aktif kathm yollarin1 kullanmaya dogru ilerlemektedir. Gilinlimiizde artik
kadinlarin egitim seviyesinin yiikselmesi ile birlikte kadinin toplumun her alaninda
etkin olarak yer almaya baslamistir. Bu durum bize kadinlarin siyasal anlamda da

kendilerini yetistirip, siyasal konularda bilinglendiklerini gdstermektedir.



Tablo 28. Meclis Toplantilarinda Alinan Kararlar Hakkinda Bilgi

Evet Hayir
Cinsiyet Say1 Yiizde Say1 Yiizde
Kadin 25 18,1 113 81,9
Erkek 55 21 207 79
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Yerel siyaset ve katilm adina katilimcilara yoneltilen ‘belediye meclis
toplantilarinda alinan kararlar hakkinda bilginiz var mi?’sorusuna kadin katilimeilar
arasinda verilen agirlikli yanit %81,9 oranla ‘ hayir’ olmustur. Erkeklerin de %79’u
belediye meclis toplantilarinda alinan kararlardan habersizdir. Bu verilerden de
anlasildig1 lizere, vatandaslar yalnizca kendilerini yonetecek kisileri belirlemektedirler.
Sonug olarak, vatandasin se¢im disinda kalan siyasal faaliyetler ve karar alma
stireclerinin olduk¢a uzaginda bulunduklarini sdyleyebiliriz. Bu uzak kaligin
temelinde ise, katilimcilarin yonetimin karar ve uygulamalarini degistiremeyecekleri

diisiincesinin oldugunu diisilinebiliriz.

Tablo 29. Belediye Meclis Toplantilarina Katihm

Evet Hayir
Cinsiyet Say1 Yiizde Say1 Yiizde
Kadin 8 5,8 130 94,2
Erkek 18 6,9 244 93,1

Benzer oranlar, belediye meclis toplantilarina katilim konusunda da elde
edilmigtir. Yani, aragtirmaya katilan kadinlarin %94,2°si ile erkeklerin %93,1°i
belediye meclis toplantilarinda bulunmamaiglardir. Bununla birlikte erkeklerin %6,9’u
ile kadinlarin %5,8’1 belediye meclis toplantilarina katildiklarini ifade etmislerdir.
Oranlar erkek ve kadin agisindan diisiiktiir. Ama yine de bu durum i¢in su sekilde bir
degerlendirme yapilabilir. Arastirma alanimiz olan Aydin ili merkezinde yerel
katilim anlayisinin pek fazla yerlesmedigini gostermektedir. Aydin halki yalnizca
yerel secimlerde oy kullanarak siyasal katilimi gerceklestirmektedirler. Burada asil
problemin vatandaslarin siyasete karsi ilgisiz olmalar1 diisiiniilebilir. Ciinkii yerel

meclislerin toplant1 ve kararlarini takip etmek gergekten yerele ve yerel siyasete ilgili
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ve katilimc1 olmay1 gerektirir. Ozellikle yerel siyaset, vatandas ile yoneticilerin
yogun ve yakin iligki igerisinde oldugu bir alandir. Dolayisiyla da vatandaslar
sorunlarin1 daha cabuk ve kolay bir bicimde yoneticilere ulastirip, ¢oziim arayisi
icerisine girebilirler. Ancak verilerden de goriildiigii iizere bu durum, tlilkemizin
genelinde oldugu gibi, Aydin halki i¢in de gegerli olmamaktadir. Bu sonug
belediyenin halkla iligkilerini gelistirerek halkin katilimini arttirmasi yoniinde ¢aba

harcanmasi gerektigini de akla getirmektedir.

Tablo 30. Belediyenin Karar ve Politikalarindan Haberdar Olma

Evet Hayir Kismen
Cinsiyet Say1 Yiizde Say1 Yiizde Say1 Yiizde
Kadin 25 18,2 68 49,6 44 32,1
Erkek 47 17,9 100 38,2 115 43,9

Aragstirma alanindaki katilimcilarin siyasete karsi ilgisiz ve bilgisiz oldugunu
gosteren bir diger veri katilimcilarin, belediyenin gelecege yonelik karar ve
politikalarindan haberdar olma diizeyindeki diistikliiktiir. Buna gore kadin
katilimcilarin  sadece %18,2’si ile erkeklerin %17,9’u belediyenin karar ve
politikalarindan haberdardir. S6z konusu karar ve politikalardan haberdar olmayan
kadinlarin oran1 %49,6 ve erkeklerin oram1 % 38,2 iken; kismen haberdar olan

kadinlarin oram1 %32,1 ve erkeklerin oran1 %43,9°dir.

3.2.3.3. Arastirmamn Hipotezleri ve Test Edilmesi

[lk olarak verilerin “normallik” analizi yapilmis ve bunun i¢in Kolmogorov-
Smirnov Testi yapilarak verilerin normal olup olmadigi ortaya koyulmustur.
Verilerin normallik analizi yapildiginda p degeri < %5 oldugu icin veriler normal

dagilmamustir.
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Tablo 31. Normalllik Testi

Oy
Siyasete | Siyaseti Siyaset | Aday | Tekrar | disinda Toplantilar | Toplantiya | Hizmetleri
ilgi takip konusma lik oy takip daki bilgi katilim bilme
Say1 400 400 400 | 400 400 400 400 400 399
Anlamlilik
(Cift Kuyruklu) ,000 ,000 ,000 | ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000

(teste dahil edilen yukaridaki degiskenler kadinin siyasete katilimu ile iligkili olan degiskenlerdir).

Yani veriler normal dagilmamistir."””® Bu nedenle de Non-parametrik testler
uygulanmistir. Cinsiyet degiskeni iki gruplu (Kadin\Erkek) oldugu i¢in “Mann-
Whitney U” testi kullanilmistir. Bu test bagimsiz gruplar t-testinin parametrik
olmayan alternatifidir. Iki grup karsilastirilmasi yapilirken t-testinde oldugu gibi iki

grubun ortalamasi degil, ortanca degerleri karsilastirilir.

H, : 0, =0, ( Ortanca degerler arasinda fark yoktur.)
H, :0, # 0, (Ortanca degerler arasinda fark vardir.)

Bu test iki grubun aldig1 degerleri sirali hale doniistiiriir, boylece iki grup
arasindaki siralamanin farkli olup olmadigini degerlendirir. Degerler sirali hale
doniistiigli icin degerlerin asil dagilimlart 6nemli degildir. Bu testte kabul ve
reddedilen hipotezler belirlenmis; kabul edilen hipotezler icin gruplar arasindaki
farkliliklar tespit edilip, reddedilen hipotezler ve 10, 11. hipotezler i¢in, degiskenler
arasinda iliski olup olmadig1 Korelasyon analizi ile incelenmistir.'®

H, :6,=0,: Siyasete karst ilgili olma konusunda kadin ve erkeklerin

ortanca degerleri arasinda fark yoktur.

H,,:0, =0,: Siyaseti takip konusunda kadin ve erkeklerin ortanca

degerleri arasinda fark yoktur.

H, :0,=0,: Ortamda siyaset konusulmasi- siyasete ilgi konusunda kadin

ve erkeklerin ortanca degerleri arasinda fark yoktur.

13 Seref KALAYCI, SPSS Uygulamah Cok Degiskenli istatistik Teknikleri, Asil Yayin Dagitim,
2. Baski, 2006, s.s.13

1% Berli DURMUS, Serra YURTKORU ve Murat CINKO, Sosyal Bilimlerde SPSS’le Veri Analizi,
Beta Yayinlari, Ankara, 2007, s. 188-190
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H,, :6,=0,: Siyasete adaylik acisindan konusunda kadin ve erkeklerin

ortanca degerleri arasinda fark yoktur.

H s :0,=0,: Kadin bir siyasetciye yeniden oy verme konusunda kadin ve
erkeklerin ortanca degerleri arasinda fark yoktur.

H : 0, =0,: Yerel siyaseti oy verme disinda takip etme konusunda kadin
ve erkeklerin ortanca degerleri arasinda fark yoktur.

H, :0,=0,: Belediye meclis toplantilarinda alinan kararlar konusunda
kadin ve erkeklerin ortanca degerleri arasinda fark yoktur.

Hy :0,=0,: Belediye meclis toplantilarina katilim konusunda kadin ve

erkeklerin ortanca degerleri arasinda fark yoktur.

H, : 0, = 0,: Belediyenin gelecege yonelik karar ve hizmet politikalarindan

haberdar olma konusunda kadin ve erkeklerin ortanca degerleri arasinda

Jfark yoktur.

H,, : 6, =0, :Cinsiyet siyasete katilim yollarinda ( oy verme, dinleyici olarak

katilim,...) belirleyicidir.

H,, : 0, = 0, Partiye oy verirken dikkate alinan unsurlar agisindan cinsiyet

bir farklilik ortaya koyar.

(1-9 ) Hipotezler ile ilgili tablolar ve aciklamalar1 asagida verilmistir.

Tablo 32.Cinsiyete Gore Degiskenlerin Anlamhilik Degerleri

Siyasete Tlgi | Siyaseti Takip | Oy Disinda Takip
Mann-Whitney U 31234,000 29848,000 30996,000
Wilcoxon W 40825,000 39439,000 40587,000
V4 -2,604 -3,367 -3,010
Anlamhlik (Cift Kuyruklu) 0,009 0,001 0,003

Tabloda p degeri <0,05 olan degiskenler yer almaktadir.
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S6z konusu testte p degeri <0,05 oldugu i¢in H,,, H,, ve H hipotezleri red
edilirken H,, H,,, H,, H,, Hy, ve H, hipotezleri kabul edilmistir. Yani
cinsiyet grubuna gore, 1 (Siyasete Ilgi), 2 (Siyaseti Takip) ve 6.(Oy Disinda Takip)
degiskenler i¢in istatistiksel olarak anlamli farklilik saptanmistir, diger hipotezler

icin istatistiksel olarak anlamli bir farklilik bulunamamustir.

Buna gore ilgili degiskenlerin cinsiyet acisindan tespit edilen anlamli
farkliliklar1 i¢in “Ortalama Rank™ degerine bakilarak karar verilmistir. S6z konusu

degerler agagidadir.

Tablo 33. Degisenler icin Ortalama Rank Degeri

Cins Say1 Ortalama Rank Toplam Rank

Siyasete Ilgi Kadin 138 295,83 40825,00
Erkek 524 340,89 178628,00
Total 662

Siyaseti Takip Kadin 138 285,79 39439,00
Erkek 524 343,54 180014,00
Total 662

Oy Disinda Takip | Kadin 138 294,11 40587,00
Erkek 524 341,35 178866,00

Bu tablodan H,, hipotezi i¢in; kadinlarin sira degerlerinin ortanca degeri

295,83, erkeklerin ise 340,89 oldugu goriilmektedir. Bu nedenle erkek katilimcilarin
siyasete ilgi diizeylerinin kadinlarin ilgi diizeylerine gore daha fazla olduguna tespit

edilmistir. Benzer sekilde H,, ve H hipotezleri i¢in sirasiyla kadin 285,79 ve

erkek 343,54; kadin 294,11 ve erkek 341,35 oldugu goriilmektedir. Buradan Siyaseti
Takip ve Oy Disinda Takip konularinda erkek katilimcilarin kadinlardan daha yiiksek

seviyede oldugu tespit edilmistir.

S6z konusu testte istatistiksel olarak énemli bir farklilik bulunmayan ifadeler
(degiskenler) arasinda iliski\baglanti olup olmadigin1 gérmek iizere Korelasyon testi

kullanilmistir ve sonuglar tablo 34’te verilmistir.
Asagida verilen Korelasyon test sonuclarinda; (*) %S5’ten kiiciik olan
degerler i¢in iligki olmadigin1 gosterirken, (**)%1°den kii¢iik olan degerler icin iliski

olmadigini géstermektedir. Buna gore,



%5 ve %1 < H, =Degiskenler arasinda iligki yoktur.

%S5 ve %1 >H, = Degiskenler arasinda iliski vardir.

Tablo 34. 3, 4, 5,7, 8 ve 9. Hipotezler Icin Korelasyon Testi Sonuclar1

Siyaset Konusmak- Cinsiyet Iliskisi

Cinsiyet Siyaset
Konugmak
Cinsiyet Pearson Correlation 1 ,039
Anlamlilik (2-kuyruklu) 437
Say1 400 400
Siyaset Konusmak | Pearson Correlation ,039 1
%5 ve %1 < H, =Degiskenler arasinda iligki yoktur.
Tekrar Adaylik- Cinsiyet Iliskisi
Cinsiyet Tekrar
Adaylik
Cinsiyet Pearson Correlation 1 ,024
Anlamlilik (2-kuyruklu) ,631
Say1 400 400
Tekrar Pearson Correlation
Adaylik 024 !
%5 ve %1 < H, =Degiskenler arasinda iliski yoktur.
Tekrar Oy- Cinsiyet Iligkisi
Cinsiyet
Tekrar Oy
Cinsiyet Pearson Correlation 1 ,059
Anlamlilik (2-kuyruklu) ,243
Say1 400 400
Tekrar Oy Pearson Correlation ,059 1

%5 ve %1 < H, =Degiskenler arasinda iligki yoktur.

Meclis Toplantilari Hak. Bilgi- Cinsiyet Iliskisi
Meclis Toplantilar
Cinsiyet Hak. Bilgi
Cinsiyet Pearson Correlation 1 -,034
Anlamlilik (2-
kuyruklu) ( 495
Say1 400 400
Meclis qulantllarl Pearson Correlation _034 1
Hak. Bilgi ’




%5 ve %1 < H, =Degiskenler arasinda iliski yoktur.

Meclis Toplantilarina Katilim- Cinsiyet Iliskisi
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Meclis
Toplantilarina
Cinsiyet Katilim
Cinsiyet Pearson Correlation 1 -,021
Anlamlilik (2-kuyruklu) ,680
Say1 400 400
Meclis Toplantilarma Katilim | Pearson Correlation -,021 1

%5 ve %1 < H, =Degiskenler arasinda iliski yoktur.

Bel. Hizmet. ve Politikalarini Bilme- Cinsiyet Iliskisi

Bel. Hiz. ve Pol.
Cinsiyet Bilme
Cinsiyet Pearson Correlation 1 079
Anlamlilik (2-kuyruklu) 116
Say1 400 399
Bel. Hiz. ve Pearson Correlation
Pol. Bilme 079 1

%5 ve %1 < H,=Degiskenler arasinda iliski yoktur.

S6z konusu hipotezler i¢in Korelasyon test sonuglari, iligki olmadigini
gostermektedir.

H,, :6, =0, :Cinsiyet siyasete katiim yollarinda (oy verme, dinleyici olarak

katilim,...) belirleyicidir.

Tablo 35. Cinsiyet ve Siyaseti Takip Yollar1 Arasindaki Korelasyon iliskisi

Kitle
Dinleyici iletisim
olarak araciligi Uye Aday
Cinsiyet | Oy verme katilim ile katllim | olma olma
Cinsiyet | Pearson . s . " .
Correlation 1| -,162(*%) ,203(%%) | -,201(*%) | ,128(%) ,183(*%)
Anlamlilik
(2- ,000 ,000 ,000 ,004 ,000
kuyruklu)
Say1 662 662 662 662 662 662
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Siyaseti takip yollari ile cinsiyet degiskeni arasinda yukardan da goriildii gibi
anlaml bir iligki ortaya ¢ikmaktadir. Yani kadin ya da erkek olmak siyasete katilim

tiriinii etkilemektedir. Bu nedenle de H,,: Cinsiyet siyasete katilim yollarinda (oy
verme, dinleyici olarak katilim,...) belirleyicidir, hipotezi igin, %5 ve %1 >H, =

Degiskenler arasinda iliski vardir, kabul edilmistir.

H,,: Partiye oy verirken dikkate alinan unsurlar acisindan cinsiyet bir farklilik

ortaya koyar.

Tablo 36. Cinsiyet ve Parti Tercihleri Arasindaki Korelasyon iliskisi

Cinsiyet | Ideoloji | Adaylar Lider lIcraatlar | Diger
Cinsiyet | Pearson " o
Correlation 1| ,128(*%) ,068 053 | -,256(*%) ,033
Anlamlilik
(2-kuyruklu) ,001 ,078 ,172 ,000 ,401
Say1 662 662 662 662 662 662

Parti tercihlerini etkileyen faktorlerin cinsiyetle iliskisinde test sonuglarinda
ortaya ¢ikan “Bir partiyi ideoloji nedeniyle tercih etmek” ve “Bir partiyi icraatlar
nedeniyle tercih etmek” faktorlerinin cinsiyet degiskeni ile iligkili oldugudur. Bu
baglamda bu iki faktor icin;

%S5 ve %1 >H, = Degiskenler arasinda iliski vardir kabul edilirken, adaylari,
lideri ve diger faktorlerden dolay1 parti tercihi ile cinsiyet arasinda iligki

saptanmamustir. Bunun icin de; %5 ve %1 < H =Degiskenler arasinda iliski yoktur

kabul edilmistir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Tiirkiye’de siyasi partilerinde kadinlara gereken Onemi vermedikleri
goriilmektedir. Kadinlarin yaygin olarak bulunabilecegi diisiiniilen kadin kollar
olusumunda dahi kadinlarin etkinliginden s6z edilememektedir. Ciinkii bu
olusumlarda bile ataerkil yapmin ve geleneksel is boliimiiniin izleri bulunmaktadir.
Parlamentoda ve yerel yonetimlerde bulunan kadin sayisindaki diisiikliik bu durumu
dogrular niteliktedir. 28 Mart 2004°te yapilan yerel se¢im sonuglarina gore secilen
3225 Belediye Baskaninin ancak 18’1, 34477 belediye meclisi iiyesinin 834, 3208
Il genel meclisi iiyesinin ancak 58’i kadindir. Bununla birlikte, ¢alismamizin
uygulama kisminin ilk boliimiinde elde edilen bulgularda yukaridaki verilerle paralel

niteliktedir.

Calismanin uygulama boliimiiniin birinci kisminda, 2009 Mart yerel se¢imleri
sonrasinda goreve gelen bayan belediye baskanlariyla goriismeler yapilmistir. Bu
uygulamadaki temel neden, kadinlarin siyasette yerel Olclide temsil edilip
edilmedigini goézler 6niine sermektir. Tiim Tiirkiye’nin ele alindigi bu uygulamada
yanlica 26 tane bayan belediye baskaninin olmasi, Tiirkiye’de kadinin siyasette etkin
olmadiginin ve tam anlamiyla temsil edilemediginin kanitidir. Ger¢i 2004 yilinda
yapilan mahalli idareler se¢imlerinde bu yana kadin belediye baskanlarindaki artis
sevindiricidir. Ancak yine bu saymin yetersiz oldugu herkes tarafindan kabul edilen
bir gergektir. Calisma kapsaminda, 2009 yerel se¢imleri sonrasinda goreve gelen 26
bayan bagkandan 16°s1 ile goriisme saglanabilmistir. Goriisiilen bayanlarin pek ¢ogu,
toplum tarafindan kendilerine yiiklenen °‘eslik’ ve ‘annelik’ gdrevlerini yerine
getirdikten sonra siyasete atilmaya karar vermislerdir. Ornegin, goriisiilen
kadinlardan bir¢cogu, cocuklarini belirli bir yasa kadar biiyiittiikkten sonra siyasette
aktif olarak rol almaya karar vermislerdir. Bu durum bize, 21. ylizyilda bile etkisini
hala yitirmemis olan geleneksel yapinin varligini hissettirmektedir. Bu uygulamadaki
en sevindirici nokta ise 2009 Mart yerel secimleri sonucunda belediye baskanlig
gorevine gelen kadinlarin aileleri ve c¢evreleri tarafindan desteklenmeleridir.
Buradan, toplumumuzun kadinlarin siyaset icerisindeki etkinligine giderek alistig1 ve

bu duruma 1liml1 yaklastig1 sonucu ¢ikarilabilir.
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Yerel yonetimler vatandaglarin yasamlarini dogrudan etkileyen kararlar alan
ve dolayisiyla halka daha yakin olan yonetimlerdir. Vatandas ile yerel yonetimler
arasinda olusan bu yakinlik bir taraftan vatandaslarin yonetime katilimini saglarken,
diger taraftan da vatandaslara yerel yonetimleri denetleme olanagi sunmaktadir. Bu
denetim olgusu su sekilde aciklanabilir; yerel halk, se¢cim yoluyla kendi yoneticilerini
kendileri belirlemektedir. Dolayisiyla, se¢imle basa getirdikleri ydneticilerin
sorumluluklarim1 tam anlamiyla yerine getirmeleri beklenmektedir. Sonugta,
vatandaglardaki bu beklenti onlar1 yonetim mekanizmalarin1 denetleme yoluna

itmektedir.

Yerel yonetimlerin temelini belediyeler olusturmaktadir. Kirdan kente olan
gbclin fazlalagsmas1 ve kentlesmenin artis1 ile birlikte belediye hizmetlerinden
yaralanmak isteyen vatandas sayis1 da artmistir. Bu durum belediyelerin énemini bir
kat daha arttirmigtir. Demokratik yonetim anlayisina gore, vatandag belediyelerden
ucuz ve slirekli hizmet talebinde bulunabilecegi gibi belediyelerin hizmetlerine

katilarak yonetimi denetleme imkani da bulabilmektedir.

Uygulama boliimiiniin ikinci kisminda ise kadinin siyasete katilimina iliskin
hipotezler ortaya koyularak cesitli istatistiki analizlerle test edilmistir. Buna gore dne

cikan bulgular1 sdyle siralayabiliriz.
H, :0, =0,: Siyasete karst ilgili olma konusunda kadin ve erkeklerin
ortanca degerleri arasinda fark yoktur.
Hipotez reddedildi, gruplar arasinda anlamli fark vardir.
H,,:0, =0,: Siyaseti takip konusunda kadin ve erkeklerin ortanca
degerleri arasinda fark yoktur.
Hipotez reddedildi, gruplar arasinda anlamli fark vardir.
H, :0, =0,: Ortamda siyaset konusulmasi- siyasete ilgi konusunda kadin
ve erkeklerin ortanca degerleri arasinda fark yoktur.
Hipotez kabul edildi, anlamli fark yoktur.

H,, :6,=0,: Siyasete adaylik acisindan konusunda kadin ve erkeklerin

ortanca degerleri arasinda fark yoktur.
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Hipotez kabul edildi, anlaml1 fark yoktur.

H :0,=0,: Kadin bir siyasetciye yeniden oy verme konusunda kadin ve

erkeklerin ortanca degerleri arasinda fark yoktur.
Hipotez kabul edildi, anlaml1 fark yoktur.

H :6,=0,: Yerel siyaseti oy verme disinda takip etme konusunda kadin
ve erkeklerin ortanca degerleri arasinda fark yoktur.

Hipotez reddedildi, gruplar arasinda anlamli fark vardir.

H, :0,=0,: Belediye meclis toplantilarinda alinan kararlar konusunda
kadin ve erkeklerin ortanca degerleri arasinda fark yoktur.

Hipotez kabul edildi, anlamli fark yoktur.

Hy :0,=0,: Belediye meclis toplantilarina katilim konusunda kadin ve
erkeklerin ortanca degerleri arasinda fark yoktur.

Hipotez kabul edildi, anlamli fark yoktur.

H, :6, =0,: Belediyenin gelecege yonelik karar ve hizmet politikalarindan

haberdar olma konusunda kadin ve erkeklerin ortanca degerleri arasinda

fark yoktur.
Hipotez kabul edildi, anlamli fark yoktur.

H,, : 0, = 0, :Cinsiyet siyasete katilim yollarinda ( oy verme, dinleyici olarak
katilim,...) belirleyicidir.

Hipotez kabul edildi, ilgili degiskenler atasinda dogrusal iliski vardir.

H,, : 0, = 0, Partiye oy verirken dikkate alinan unsurlar acisindan cinsiyet

bir farklilik ortaya koyar.

“Bir partiyi ideoloji nedeniyle tercih etmek” ve “Bir partiyi icraatlar
nedeniyle tercih etmek” faktorlerinin cinsiyet degiskeni ile dogrusal iligki

saptanmistir.

Adaylart, lideri ve diger faktorlerden dolay1 parti tercihi ile cinsiyet arasinda

iligki saptanmamustir.
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Aydin’da belediye yoOnetimine katilim konusunda yapilan bu alan
arastirmasinin sonucun da genel olarak, siyasal katilmanin oy verme ile sinirh kaldig
anlagilmistir. Vatandaslar her hangi bir dernek, vakif ya da partiye iiye olup aktif
katilim1 gerceklestirmek yerine, pasif katilim sekli olan oy verme faaliyetini yerine
getirerek siyasal katilimi saglamislardir. Vatandaslar kendi oylariyla belirledikleri
belediye yonetiminden siirekli olarak ucuz ve hizli hizmet talep etmektedirler. Ancak
buna karsilik, belediyenin herhangi bir faaliyetini denetlemek akillarindan bile
geememektedir. Yani vatandaglarin denetim mekanizmalar1 gelismemistir. Yerel
halkin ¢ogunlugundaki genel kani, ‘bizim sdylememizle hi¢bir sey degismez.’
Yonetimdekilerin tek istegi oy almaktir. Basa geldikten sonra vatandasi
dinlemezler.’seklindedir. Dolayistyla bu durum onlarin yerel yonetimler tizerindeki

denetim yetkilerini kullanmamalarina yol agmaktadir.

Aragtirma kapsaminda dikkat c¢ekici noktalardan biri, halkin genelinin su an
gbérevde bulunan bayan belediye bagkanindan memnun olmasidir. Bununla birlikte
ankete katilan bayanlarin siyasete ilgi ve siyaseti takip diizeylerinin de yiiksek
¢ikmasi sevindirici bir durumdur. Tabi bu durumun kadinlarin sosyal ve ekonomik

durumlariyla iligkili oldugu kesindir.

Sonu¢ olarak, inceleme konumuz olan Aydin alaninda yerel katilm ve
demokrasi adina halkin yeteri kadar bilgi sahibi olmadigr ve bu yonde faaliyet
gostermedikleri agiktir. S6z konusu alanda halkin bilgisini ve ilgisini arttirmak igin
cesitli ¢alismalar yapilmasi gerekmektedir. Oncelikle, vatandaslarin egitim
seviyelerini arttirmak temel amac¢ olmalidir. Ciinkii gerekli egitimi almamis ve yeterli
bilgi birikimine sahip olmayan bireylerin siyasal katilima énem vermesi, yonetimi
denetleyebilmesi oldukga zordur. Oyle ki, vatandaslar bir¢ogu, ydnetim iizerindeki
haklarindan dahi habersizdir. Bu konuda, vatandaglar kadar yoneticilere de biiyiik
gorevler diigmektedir. Her seyden oOnce, yoneticiler siyasal katilim konusunda
oldukca acik olmalidirlar. Bu konuda vatandaglarin fikirlerini alip, onlar1 siyasal
katilim1 saglamalart konusunda tesvik etmelidirler. Tim bu sayilanlarin disinda
vatandaslar1 ekonomik olarak rahatlatmak ve refah seviyelerini arttirmak da siyasal

katilimi artirict bir etki yaratmaktadir.
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EKLER

EK 1. GORUSME FORMU
Sayn Ilgili;

Bu calisma Siileyman Demirel Universitesi Kamu Yonetimi Yiiksek Lisans
programinda, Yrd. Dog¢. Dr. Niliifer NEGIZ damismanhginda yiiksek lisans tezi
olarak hazirlanmaktadir. Temel amag, kadinlarin siyasete karsi ilgilerini, katilim
diizeylerini, kadinlarin siyasette ne sekilde temsil edildiklerini ortaya ¢ikarmaktir.
Arastirmada elde edilen bilgiler bilimsel amagla kullanilacaktir. Arastirmaya

katkilarinizdan dolayi tesekkiir ederim.

Nilay UCER Yrd.Dog.Dr. Niliifer NEGIZ
SDU [IBF Kamu Yo6netimi BSliimii Kamu Yonetimi
Bolimii ) ) }

Yiiksek Lisans Ogrencisi Ogretim Uyesi
Iletisim:0544 742 12 76 Iletisim:0533 375 75 78
Yasimiz: Egitiminiz: Mesleginiz:
Medeni Durumunuz: Cocuk Sayisi:

1. Cocugunuzun bakimini siz mi iistlendiniz yoksa bakici, kres gibi diizenlemelerden

mi yararlandiniz?

1. Siyasette aktif bir gérev iistlenmeniz konusunda esinizin tutumu nasildi?

2. Kag yildir aktif olarak siyasettesiniz.

3. Neden belediye bagkanlig1 gérevini istediniz?

4. Belediye bagkanligi gorevinizde ilk doneminiz mi? Daha 6nce benzer gorevler

ustlendiniz mi, neler?
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10.

11.

12.

13.

14.

Belediye bagkanligi 6ncesinde ilgili partinizde iistlendiginiz gorevler oldu mu?

Neler?

Siyasete atilmaniz, tabandan (teskilattan) yetisme siireci sonrasinda mi, yoksa

almis oldugunuz egitim ya da siyasete ilgi duymaniz nedeniyle mi gergeklesti?

Ailenizde ya da yakin c¢evrenizde siyasette gorev almis kimseler var mi1? Varsa

nelerdir?

Siyasete katilmaniz aileden gelen bir gelenegin nedeni mi?

Siyasete girmenizde birilerinin yonlendirmesi oldu mu? (aile, es, arkadas v.b.)

Yoksa bu sizin i¢in bir ideal miydi?

Toplumda kadinin erkege oranla daha pasif olusunu, toplumun kadina yonelik bir

baskisi olarak degerlendirebilir miyiz?

Kadmin annelik, es v.b sorumluluklarinin erkege gore fazla olmasi, siyaset,
yonetim ve c¢aligma yasaminda kadinin geri planda olmasmin nedeni olarak

diisiiniilebilinir mi?

Kadinlar Tiirkiye’de siyasal haklarin1 kazanmis olmalarina ragmen, siyasal

katilimlarinin “oy verme” ile sinirli kalmasinin nedenleri sizce nelerdir?

Tiirkiye’de kadinlarin  siyasal katilimlarimi  arttirmak i¢in sizce ne gibi
diizenlemeler yapilabilir? Partinizin uyguladigi kadinin katilimina yonelik

politikalar var m1? Neler?

Hem bir kadin hem de siyaset¢i kimliginizle, sizin kariyer hedeflerinize
ulagmanizda annelik, es v.b kadina yonelik sorumluluklariniz ne derece engel

teskil etti, sizi hangi yonlerden zorladi?
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EK 2. ANKET SORULARI

Bu calisma Siilleyman Demirel Universitesi Kamu Y&netimi Yiiksek Lisans
programinda, Yrd. Dog. Dr. Niliifer NEGIZ danismanliginda yiiksek lisans tezi olarak
hazirlanmaktadir. Temel amag, kadinlarin siyasete karsi ilgilerini, katilim diizeylerini,
kadinlarin siyasette ne sekilde temsil edildiklerini ortaya g¢ikarmaktir. Arastirmada elde
edilen bilgiler bilimsel amagla kullanilacaktir. Arastirmaya katkilarinizdan dolay: tesekkiir

ederim.
Nilay UCER
A-Demografik sorular
1. Yasiniz a. 18 yasaltt b.18-25 ¢.26-34 d.35-45 e. 46 veisti
2. Cinsiyet a. K b. E

3. Egitim Durumunuz

a. [lkogretim  b.Lise  ¢. Universite  d. Yiiksek Lisans e. Doktora

4. Gelir durumunuz

a. Calismiyor b. 0- 750  ¢.751-1500  d.1501-2500 e.2501- 3500 f. 3500-50
2.5001 ve tstii

5. Mesleginiz

a. ( )memur b. ( )isci c. ()eiftei d. ( )ogrenci ' e. ()esnaf
f. ()akademik personel g.()serbest  h. ( )emekli 1. () Issiz i.( )Ev
Hanim j- ( )Diger

6.Medeni Durumunuz?

a. Evli b. Bekar c. Esi 6lmiis ya da esinden bosanmig

7. Aslen Aydinli misiniz? a. Evet b.Hayir

8. Cevabiniz hayir ise go¢ ettiginiz/ daha Once bulundugunuz bélge asagidakilerden
hangisidir?

a. Akdeniz c. Ege e. I¢ Anadolu
b. Karadeniz d. Marmara f. Dogu- Glineydogu Anadolu

B) Siyasete Ilgi ve Katilim Diizeyi Ile Ilgili Sorular
9. Siyasete kars ilgili misiniz?

a.Cok ilgiliyim b.Ilgiliyim e.Kismen ilgileniyorum  d.ilgi duymuyorum
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10. Siyaseti takip ediyor musunuz?

a.Takip ediyorum b.Kismen takip ediyorum ¢.Takip etmiyorum

11._Cevabimz_evet ise hangi yollardan takip ediyorsunuz? En az 3 tanesini Onem
derecelerine gére numaralandiriniz.

a. Gazete ¢. Radyo e. Miting- toplant1 katilim  g. Cevre ( Aile, arkadas, is)
b. Televizyon d. Internet  f. Siyasal Parti Sube-Merkeze Gitme

12. Bulundugunuz ortamda siyaset ile ilgili konular konusulur mu?
a. Evet konusulur ve bende konusmaya katilirnm
b. Evet konusulur, ben katilmam sadece dinlerim

¢. Hayir konusulmaz

13. Cevabimiz evet ise hangi ortamlarda siyaset ile ilgili konular konusulur? En fazladan en
aza dogru numaralandiriniz.

a. Ev/ Aile ortam1 ( )  b. Is/ Arkadas ortam1 ( )  ¢. Kahvehane/ Kafe ortami ( )
d. Diger ( )

14. Ailenizde aktif olarak siyaset i¢inde yer alan var m1?  a. Evet  b. Hayir

15. Varsa kim/ kimler? Hangi gorevdeler?

16. Cocugunuzun siyaset icerisinde yer almasini ister misiniz?

a. [sterim b. Istemem c. Kararsizim

17. Herhangi bir parti, dernek, kadin kollar1 gibi olusumlara iiyeliginiz var mi?

a. Evet b. Hayir

18. Cevabiniz evet ise nereye iiyesiniz? Sadece tiiriinii belirtiniz.

19. Siyasete hangi yollardan katiliyorsunuz? En ¢oktan en aza dogru numaralandirmiz. ( 1-5
arasinda siralayiniz)

a. Oy verme ()

b.Dinleyici olarak parti kongre ve mitinglerine katilma ( )

c. Kitle iletigim araglar ile konusmalar yapmak, tartismalara katilmak, yazilar yazmak ( )
d. Siyasal partiler ve derneklere iiye olarak siyasal gorevler iistlenmek ( )

e. Siyasal gorevlere aday olmak ( il idare kurulu, enciimenlik, bagkanlik) ( )
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20. Segimlerde oy kullanirken bir partide dikkat ettiginiz 6zellikleri 6nem derecelerine gore
belirtiniz. ( 1-5 arasinda en énemliden dnemsize dogru siralayiniz)

a. Partinin Ideolojisi ( )  b. Partinin Adaylar1 ( ) c. Partinin Lideri ( )
d. Partinin Icraatlar1 ( ) e. Diger ( Aile gelenegi, cevre etkisi, vb) ( )

21. Secimlerde parti tercihinizi etkileyen faktorleri onem derecelerine gére numaralandiriniz.
(1-5 arasinda en 6nemliden 6nemsize dogru siralayimiz)

a. Esimin etkisi ( )

b. Babamin/ Agabeyimin etkisi ()

¢. Arkadaslarimin/ Komsularimin etkisi ()

d. Akrabalarimin etkisi ()

e. Propaganda, giindem, medya etkisi ( )

f. Bagl bulundugum dernek, vakif, kadm kollar1,...vb etkisi ( )
g. Bireysel kararim ()

22. Kadnlarin aktif siyasal katiliminda engel olusturabilecek nedenleri 6nem derecelerine
gore numaralandirimiz. ( 1 ile 3 arasinda)

a. Esim ve yakin ¢evrem ( Baba, akraba, ... vb) ( )
b. Anne roliiniin baskinlhigl/ zorlayiciligi ( )
c. Is/ Kariyer yogunlugu ( )
d. Kisisel ilgisizlik/ Siyasete yabancilik duygusu ( )
e. Kadina yiiklenen evsel roller (temizlik, yemek. ... vb) ( )
f. Maddi nedenler ()
g. Yasal mevzuatin uygun olmamasi ()
C)Yerel Siyasette Kadin Katilimina Yonelik Sorular
23. 29 Mart 2009 yerel secimlerinde oy kullandiniz mi?
a. Evet b.Hayir

24, Cevabiniz hayir ise bunun nedeni asagidakilerden hangisidir? Onem derecelerine gére
numaralandiriniz.

a. Parti liderlerine giivensizlik ( )
b. icraatlardan memnuniyetsizlik ( )
c. Adaylari taninmamast ()
d. Siyasete kars1 yabancilasma ()
e. Oy kullanmak istememek ()
f. Diger (Aile, gevre... v.b.) ()
g. Gerekli bagvuruyu yapmama ()
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25. Su an gorevde olan belediye baskanindan ve faaliyetlerinden memnun musunuz?
a. Evet memnunum

b. Kismen memnunum

¢. Hayir memnun degilim

d. Kararsizim

26. Bir sonraki mahalli idareler seciminde su anki belediyve baskanimizin_aday olmasini
ister misiniz?

a.Evet b.Hayir

27. Mahalli segimlerde bir kez daha bayan bir adaya oy verir misiniz?

a. Evet b. Hayir

28._Cevabimz_hayir _ise nedeni asagidakilerden hangisidir? Onem derecelerine gore
numaralandiriniz.

a. Kadinin yonetim kapasitesi yeterli degildir. ( )
b. Kadinin toplumsal rolleri yasayisini etkiler. ()
¢. Kadinin duygusal olmas1 yonetsel karar alma siirecini etkiler. ()

d. Kadn erkege gore zayif otorite kullanir. ()

29. Yerel Siyaseti yerel secimlerde oy kullanmak disinda takip ediyor musunuz?
a. Evet b.Hayir

30. Belediye meclis toplantilarinda alinan kararlar hakkinda bilginiz var mi1?
a.Evet b.Hayir

31.Belediye meclis toplantisina hig katildiniz mi?

a. Evet b. Hayir

32. Belediyenin gelecege yonelik karar ve hizmet politikalarindan haberdar oluyor musunuz?

a. Evet b.Hayir ¢. Kismen




Kisisel Bilgiler
Ad-Soyad
Dogum Yeri
Dogum Yih
Medeni Hali

Egitim Durumu

Lise

Lisans
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