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AVRUPA 2020 STRATEJISI: AKILLI, SURDURULEBILIR VE KAPSAYICI
BUYUME ICIN AVRUPA STRATEJISI

AB’nin yeni ekonomik dénusim stratejisini ve 2020 yili i¢in hedeflerini belirleyen
“Avrupa 2020 Stratejisi: Akill, Strddralebilir ve Kapsayici Blylme i¢in Avrupa
Stratejisi” raporu Avrupa Birligi Komisyonu Baskani José Manuel Barroso tarafindan
3 Mart 2010 tarihinde agiklanmistir.

Avrupa 2020 Stratejisinin ¢iIkis noktasl, dlnyada yasanan kuresellesme, iklim
degisikligi gibi hizli gelismeler ve Avrupa’da nifusun yaslanmasi gibi AB
ekonomisinin yasadigi yapisal problemlerdir. Bu problemlerin, AB Uzerindeki etkileri
degerlendirilerek, AB’nin 2020 yili itibariyle belirlenen hedefler ¢ercevesinde yapisal
dondstimu hedeflenmektedir.

Avrupa 2020 Stratejisi, yasanan ekonomik ve mali kriz sonrasinda Avrupa’yi
eskisinden daha gucli duruma getirme distincesinin drtinidur. S6z konusu strateji,
yasanan guncel ekonomik krizi yeni bir ekonomiye giris icin bir baslangi¢ noktasi ve
firsat olarak ele almaktadir.

Yasanan kriz, neden oldugu bilyik oranda issizlik ve Avrupa ekonomisinde var olan
sorunlari ortaya koymasi nedeniyle bir doniim noktasi olarak kabul edilmekte ve bu
noktadan itibaren krizden c¢ikis igin izlenecek politikalarin Birligin gelecegi igin
buyik 6nem arz ettigi dustinulmektedir. Kisa vadede dncelik krizden basariyla ¢ikis
olarak belirlenmis olmakla birlikte, orta ve uzun vadede hedef yuksek oranda
istihdam, verimlilik ve sosyal uyumun gergeklestirildigi, akilci, strdirulebilir ve
kapsayici bir buytime saglamaktir.

Komisyon’un 2020 Stratejisi belgesinde, yasanilan ekonomik krizin AB’nin son 10
yilda kaydettigi ekonomik buyime ve istihdam saglama alindaki gelismeleri tersine
cevirdigi, AB genelinde GYiH’de %4 diizeyinde distis gorildiigu, faal isgiiciniin
%210’unu olusturan 23 milyon Kkisinin issiz kaldigi ve AB’nin sanayi Uretiminin
1990’1 yillardaki seviyelere dustugu belirtilmektedir. Yasanan krizin AB’nin bliyiime
potansiyelini yariya indirdigine ve yirmi yillik bir mali kazanimi sildigine dikkat
cekilmekte ve AB genelinde bltce aciginin ortalamada %7 seviyesine yikseldiginin
alt1 ¢izilmektedir. Avrupa 2020 Stratejisi, Lizbon Stratejisine benzer bir sekilde bir on
yillik streg igin, AB’nin ekonomik krizin olumsuz etkilerinden siyrilarak ekonomik
blyilime, istihdam ve cevre ile ilgili hedeflerini gerceklestirmesi icin bir yol haritasi
cizmektedir.

AB’nin 2020 yilina kadar karsi karsiya kalacagi ve asmasi gereken yapisal sorunlarin
basinda ortalama blyime hizinin Gretkenlikteki dists nedeniyle yavaslamis olmasi,
Avrupa’daki istihdam oranlarinin ve ortalama ¢alisma saatlerinin ABD ve Japonya ile
karsilastirildiginda halen diisuik kalmasi ve niifusun yaslanmasinin beraberinde, 2013-
2014 yillarindan itibaren faal isguciiniin azalmaya baslayacak olmasi belirtilmektedir.
Bununla birlikte, AB’nin Cin ve Hindistan gibi hizla buyimekte olan ulkelerle
rekabet edebilmesi icin Ar-Ge ve teknolojiye daha fazla kaynak ayirmasinin
gerekliliginin alti gizilmektedir.



2020 PROJEKSIYONU: UC FARKLI SENARYO

AB Komisyonu, hazirlamis oldugu 2020 Strateji Belgesi’nde AB’nin krizden ¢ikisi ve
2020’ye kadar kars! karsiya kalacagi zorluklarla muicadele etmesi konusunda iyimser,
daha az iyimser ve kotumser olmak tizere ti¢ farkli senaryo ¢izmektedir.

lyimser senaryoda, AB 2020 yol haritasi izlenerek siirdiiriilebilir iyilesme saglanmis,
ekonomik krizde yasanan kayiplar telafi edilmis, kriz 6ncesi buyime rotasina geri
donilmis ve daha ileri gitme potansiyeli uyariimistir. Daha az iyimser senaryoda,
gevsek bir iyilesme saglanmis ancak ekonomideki reformlarin yavas ve
koordinasyonsuz olmasi nedeniyle servette kalici kayiplar yasanmistir. Koétumser
senaryoda ise, ekonomide kayip on yil yasanmis, kalici kayiplar neticesinde issizlik
yuksek seviyelere ulasmis, sosyal sorunlar ortaya ¢ikmis ve AB kiresel olarak bir
dustise gecmistir. Kotumser senaryoda, kalict kayiplarin yasanmasinin yaninda,
gelecekte de blyume kayiplari yasanacagi ongorulmektedir. Bu baglamda, kriz
sonrasinda alinacak tedbirler arasinda bir koordinasyon gerekliligi ve AB olarak
birlikte hareket etmenin gerekliligi savunulmakta ve kriz éncesi seviyelere gelmek
degil, krizden 6nce de var olan yapisal problemlerin ortadan kaldirilmasi ihtiyacina
vurguda bulunulmaktadir.

2020 ICIN HEDEF VE ONCELIKLER

Avrupa 2020 stratejisi, belirledigi akilh, sdrdirilebilir ve kapsayici buyime
oncelikleri kapsaminda istihdam, egitim, sosyal icerme, Ar-Ge ve iklim ve enerji
konularinda birbirini destekleyen 5 hedef belirlemistir. S6zi edilen bu hedeflerin
gerceklestirilmesi amaciyla 7 girisimin hayata gecirilmesi ©6ngortlmektedir. Bu
girisimler “Yenilikgilik Birligi”, “Hareket Halinde Genclik”, “Avrupa icin Dijital
Gundem”, ”Kaynaklari Verimli Kullanan Avrupa”, “Kuresellesme Cag icin Sanayi
Politikas1”, “Yeni Beceri ve isler icin Gindem” ve “Yoksulluga Karsi Avrupa
Platformu”dur.

Stratejide, iyimser senaryonun hayata gecirilmesi amaciyla AB igin birbirini
destekleyen tg dncelik belirtilmektedir:

I. Akilli Biyume: Bilgi ve Yenilige dayali bir ekonomi

I1. Sdrdardlebilir Blytime: Daha verimli kaynak kullanan, yesil ve rekabet edebilir
bir ekonomi

I1l. Kapsayici Buyume: Ekonomik, sosyal ve sinirsal anlamda bitiinlesmeyi
saglayan yiksek istihdam ekonomisi

Bu Ug 6ncelik kapsaminda, 2020 yili icin AB ekonomik hedefleri siralanmaktadir:
I. 20-64 yas arasi nufusun istindam oraninin %69 seviyesinden %75’e ¢ikariimasi,

ii. GYIH’nin %3’Unin Ar-Ge’ye ayrilmasi hedefinin gerceklestirilmesi; ozel
sektorin Ar-Ge’ye yatirim yapmasi i¢in kosullarin iyilestirilmesi ve yenilikgilik
takibi icin yeni bir gosterge olusturulmasi,

iii. Sera gazi saliminin 1990 yilina kiyasla en az %20, sartlar elverigli ise %30
oraninda azaltilmasi, AB’nin enerji tiketiminde yenilenebilir enerjinin payinin
%20’ye yukseltilmesi ve %20 oraninda enerji verimliligi saglanmasi,



iv. Okulu erken birakanlarin oraninin %15’ten %10 seviyesine disurilmesi, 30-34
yas arasi yuksek dégrenim mezunu niifus oraninin %31 seviyesinden en az %40
seviyesine yukseltilmesi,

v. 20 milyon insanin yoksulluktan kurtarilarak, ulusal yoksulluk siniri altinda
yasayan AB vatandaslarinin sayisinin %25 azaltiimasi.

Bu hedeflerin gerceklestirilmesinde ise Lizbon stratejisinin aksine kesin ve temel
araglar tanimlanmaktadir. Bunlar, stratejide “Bayrak Gemisi Girisimler-Flagship
Initiatives” olarak tanimlanmistir:

AB Komisyonu, 2020 Stratejisi onceliklerini kullanarak, belirlenen hedeflere
ulasilabilmesi icin ti¢ Oncelik alaninda toplam 7 ana girisim baslatmayi
ongormektedir.

1. AKILLI BUYUME

Oncelik alanlarindan akilli biiyiime, bilgi ve yenilikciligi gelecekteki biiyiimenin
anahtar1 olarak gormekte ve Birlik icindeki egitim Kkalitesini iyilestirme,
arastirma c¢alismalarini giiclendirme ve bilgi transferini saglama yoluyla yenilik¢i
fikirlerin ekonomik biiyiime, istihdam yaratici {riin ve hizmetlere
dontistiiriilmesini hedeflemektedir.

i. Yenilikcilik alaninda “Yenilikgilik Birligi” (Innovation Union) girisimi ile
Avrupa toplumunun karsi karsiya oldugu iklim degisikligi, enerji ve kaynaklarin
verimli kullanimi, saghk ve demografik degisimler gibi konularda Ar-Ge ve
yenilikcilik politikalarinin gézden gecirilmesi amaglanmaktadir. Bu baglamda
yapilacak olan galismalarin bir ayagini da egitim, is dinyasi, arastirma ve
yenilikcilik sektorleri arasindaki baglari kuvvetlendirmek ve bilgi paylasimini
tesvik etmek olusturmaktadir. Bu kapsamda, Ar-Ge i¢in finansman kaynaklarina
erisim sartlari iyilestirilerek ve vyenilikgilik zinciri kuvvetlendirilerek, AB
genelinde yatirim seviyesi artirilacaktir.

ii. EQitim, mesleki egitim ve hayat boyu 6grenme alaninda “Hareket halindeki
genclik” (Youth on the move) girisimi ile 6grenci ve stajyer degisimi yoluyla
yuksek 6grenim  kurumlarinin - performansinin  ve uluslararasi alandaki
cekiciliginin yani sira Avrupa’daki her dizeydeki egitim ve meslek egitiminin
kalitesinin ve bu baglamda, genclerin istihdam olanaklarinin artiriimasi
amaclanmaktadir. Bununla birlikte, genc issizligi oranini azaltmaya yonelik
olarak c¢iraklik, staj ve diger is deneyimleri yoluyla genclerin is piyasasina dahil
edilmesi ve AB icinde hareketliligin tesvik edilmesi yoluyla gengler icin is
firsatlarinin artirilmasi dngorilmektedir.

iii. Dijital Toplum alaninda “Avrupa icin dijital gindem” (A digital agenda for
Europe) girisimi ile yiksek hizda internet yayginlastirilarak, haneler ve
sirketlerin dijital ortak pazarin faydalarindan yararlanmasi saglanacaktir.



2. SURDURULEBILIR BUYUME

Sirdardlebilir buyume, enerji ve kaynaklarin verimli kullanimi, surdurilebilir ve
rekabet edebilir bir ekonomik buytime olarak tanimlanmistir. Bu yaklasim AB’yi
dustik karbonlu ve kaynaklar agisindan daralmis bir diinyada cevresel azalmayi
(environmental degragation) engelleyici, biyo-cesitliligi koruyucu ve kaynaklarin
israfini Onleyici bir noktada konumlandiracaktir. Ulasilmasi amag¢lanan temiz ve
verimli enerji hedefinin, petrol ve gaz ithalatin1 azaltmasi ve enerji alanindan
tasarruf edilen bu kaynagin ekonomik biiyiime ve yeni isttihdam olanaklarinin
yaratilmasinda kullanilmasi 6ngoriillmektedir. Bu alandaki temel 6ncelik alanlari
“rekabet edebilirlik”, “iklim degisikligi” ve “temiz ve verimli” enerjidir.

iv. Iklim degisikligi ve temiz ve verimli enerji kullamimi alaninda “Kaynaklari
Verimli Kullanan Avrupa” (Resource Efficient Europe) girisimi ile kaynaklarini
verimli kullanan distk karbonlu bir ekonomiye doniisim amaglanmaktadir. Bu
baslik altinda, 2050 yilinda dustk karbonlu ve enerji verimli bir ekonomiye
gecisini tamamlamis bir Avrupa icin vizyon olusturularak, ekonomik blytme
icin karbon kaynaklari yerine yenilenebilir kaynaklar kullaniimasi tesvik
edilecek, ulasim sektori yenilenerek, enerji verimliligi saglanacaktir. Bu
kapsamda, Birlik duzeyinde, AB’nin finansal araglari  (yapisal fonlar ve
topluluk programlari vb.) ile birlikte piyasa tabanli araglarin (emisyon ticareti ve
enerji vergilendirilmesi vb.) en iyi sekilde kullanilmasi i¢in gerceve kosullar
iyilestirilecektir.

v. Rekabet Edebilirlik alaninda “Kiiresellesme Cagi icin Sanayi Politikasi” (An
industrial Policy For The Globalisation Era) girisimi ile 6zellikle KOBI’ler igin
is ortami iyilestirilerek, kiresel alanda rekabet edebilmek igin gucli ve
strdurulebilir bir sanayi tabani olusmasi desteklenecektir. Bunun igin
kiresellesmenin  tehditlerinden ve disuk karbonlu ekonomiye gegis
politikalarindan farkli sektorlerin nasil etkilendigi arastirilacak ve sektor spesifik
¢cozimler onerilecektir. Bu cercevede, Komisyon ilgili paydaslar ile yakin
ishirligi halinde calisarak, girisimciligi destekleyen, sanayinin giincel meydan
okumalara karsi cevaplar verebilmesi igin yol gosterici, Avrupa’nin rekabet
edebilirligine yonelik olarak kiresellesmenin sagladigi firsatlari yakalanmasini
saglayacak modern bir sanayi politikasi gergevesini belirleyecektir.

3. KAPSAYICI BUYUME

Kapsayici buylme énceligi kapsaminda, degisimin yénetilmesi ve uyumlu bir toplum
yaratilabilmesi icin yliksek diizeyli istihdam saglamak, yeteneklere yatirim
yapmak, yoksulluk ile miicadele ve isgiicii pazarinin, mesleki egitim ve sosyal
korunma sistemlerinin modernize edilmesi amac¢lanmaktadir. Bu 6ncelige gore
ekonomik  blylimenin getirilerinden toplumun biitiin = kesimlerinin
faydalandirilmasi uyumlu bir toplum olusturmak icin 6n sart olarak kabul
edilmektedir. “Kapsayic1 Biiyiime” alaninda, istihdam, beceriler ve yoksulluk ile
miicadele eylem alanlari olarak belirlenmistir.

vi. Istihndam ve beceriler alaninda “Yeni beceriler ve isler icin giindem” (An
agenda for new skills and jobs) girisimi ile, Birlik i¢indeki istihdam olanaklarini
artirmak amaciyla isglctine yeni beceriler kazandirilmasi yoluyla bu kisilerin



yeni piyasa sartlari ve potansiyel Kkariyer degisimlerine uyum saglamasi ve
beraberinde issizligin azaltilip, is glict verimliligin artiriimasi 6ngorilmektedir.
Bu girisim altinda, AB dizeyinde, Birlik i¢i isglct hareketliliginin
kolaylastiriimasi, isglcl arz ve talebi arasinda daha iyi bir dengenin saglanmasi,
sosyal ortaklarin kapasitelerinin guclendirilmesi ve isglci piyasasi kurumlari
arasinda guclendirilmis isbirliginin tesvik edilmesi hedeflenmistir. Uye tilkeler
duzeyinde ise, givenceli esneklik yonunde ulusal politikalarin strddrilmesi,
aktif yaslanma politikalarinin tesvik edilmesi, toplumsal cinsiyet esitligini
saglamaya yonelik uygulamalarin genisletilmesi ve egitim, mesleki egitim ve is
diinyasi arasinda bir ortaklk olusturulmasi 6ngorilmektedir.

vii. Yoksullukla micadele alaninda “Yoksulluga karsi Avrupa platformu” ile
(European platform against poverty) ekonomik, sosyal ve bdlgesel uyumun
saglanmasi amaciyla yoksulluk iginde yasayan ve sosyal dislanmaya maruz
kalan insanlarin iyi kosullarda yasamalarinin ve toplumda aktif olarak yer
almalarinin saglanmasi éngorilmektedir. Ayrica, sosyal dislanma ile micadele
ve sosyal koruma alanlarinda uygulanmakta olan agik koordinasyon yonteminin,
ishirligi saglanan ve iyi uygulamalarin paylasildigi, sosyal dislanmayla
micadelede somut adimlarin atilmasini  tesvik eden bir platforma
dondstirilmesi  dnerilmektedir. Bu baglamda, Uye devletlerin sosyal
dislanmaya maruz kalma ihtimali yuksek olan gruplara (tek ebeveynli aileler,
yash kadinlar, engelliler, evsizler, vb.) yonelik Onlemleri ortak ve bireysel
olarak almalari beklenmektedir.

SONUC

Avrupa 2020 Stratejisi, Avrupa ekonomisinin kiiresellesme karsisinda yasanan temel
problemlere politika duzeyinde verilen bir tepkidir ve bu strateji diger politikalara
ortak bir tutarhlik saglayan ust diizey bir metin olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Avrupa 2020 Stratejisi, Avrupa Birligi ekonomisinin kirsellesme karsisinda yasadig!
yapisal problemlerin asilabilmesi i¢in hazirlanmis bir strateji olarak belirmektedir. Bu
anlamda Lizbon Stratejisinin yerini alan devam metnidir. Ancak, temel olarak Lizbon
Stratejisinden farki, yasanan guncel kiresel krizi bir firsata ¢cevirme yaklasimi ve bu
kriz temelinde “disarida daha cok birlik, iceride daha ¢ok koordinasyon” soylemi
altinda, uye ulkelerin daha butlincul ve AB dnceliklerine duyarli politika ve tutarli
uygulamalar takip etmesinin saglanmasi hususuna vurguda bulunmasidir.

Avrupa 2020 Stratejisi kriz ¢0zumi politikalarina yonelik Avrupa ¢apindaki niyet
beyanini, strateji giindeminde “akilli, surdirulebilir ve kapsayici biylime” yaklasimi
altinda, sadece krizin asilmasina yonelik kisa vadeli politikalara odaklanmayarak,
daha Ust hedefler ile kiresellesme karsisinda bir dontistim perspektifi 6nermektedir.

Avrupa 2020 strateji belgesinde 6nemli bir husus yenilikcilik, egitim, bilisim, enerji,
cevre, istihdam ve yoksullukla micadele konularina deginen girisimlerin yani sira,
uye Ulkelerin 2020 hedeflerine uygun programlar gelistirmesi icin bir raporlama
sistemi de olusturulmasinin 6ngorulmesidir.

Avrupa Birligini, istihdamin, verimliligin, ekonomik ve sosyal uyumun yiksek
oldugu, akilli, strddrilebilir ve kapsayici bir ekonomiye dénistirmeyi amaclayan



Avrupa 2020 Stratejisi, daha giclu, derin ve genisletilmis bir tek pazarin blyltme ve
istihdam yaratiimasi icin buyik 6neme sahip oldugunu vurgulamakta, bunu saglamak
icin Uye Ulke ekonomi politikalari arasinda gucli bir koordinasyon saglanmasini
6ngormektedir.

Bu kapsamda, Avrupa 2020 Birlestirilmis Kilavuz ilkeler, Avrupa 2020 Stratejisi ve
uye ulkelerde gercgeklestirilecek reformlar igin bir cerceve olusturmaktadir. S6z
konusu ilkeler, ekonomi ve istihdama iliskin olmak Gzere iki ayri ilke grubundan
olusmaktadir. Istindama iligkin ilkelerin ekonomi kilavuz ilkeleriyle uyumlu ve bu
ilkeleri destekleyici olmasi gerekmektedir. Uye (lkelerin ekonomi ve istihdam
politikalarinin, ortak alanlar olarak kabul edilip bu alanlarda koordinasyonun
saglanmasi amaciyla iki ayri yasal ara¢ olarak sunulan bu ilkeler, uyum ve acikligi
saglamak icin sayica sinirli tutulmustur ve Konsey’in kararlarini yansitmaktadir.

Birlestirilmis kilavuz ilkeleri olusturan on ilkeden altisi ekonomi politikasiyla ilgilidir.
Geri kalan dort ilke ise, is gucunun artiriimasi, insan kaynaklarinin iyilestirilmesi,
isgucl arz ve talep dengesinin saglanmasi ve insanlarin isgicl piyasasina yeniden
kazandiriimasini amaclayan istihdam ile ilgili kilavuz ilkelerdir. Bu ilkeler
cercevesinde, Uye ulkeler Avrupa 2020 stratejisinin oncelik ve hedeflerini ulusal
reform programlari olusturma yoluyla gundemlerine tasiyacaklardir. Bu reform
programlari stratejinin izlenmesinin énemli bir ayagini olusturacaktir.

Stratejinin yonetiminden AB Konseyi sorumlu olacak; AB Komisyonu ise hedefler
konusunda yapilan ilerlemeleri degerlendirmek, uygulanacak politikalar konusunda
gOrus alisverisini saglamak ve baslatilan 7 ana girisimi desteklemek gorevlerini yerine
getirecektir.



