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Bir yerlesim yerinde yasayan insanlarin giivenli ve saglikli bir ¢evrede yasamasini,
kentsel mekanlar1 kullanmasini, ¢alismasini ve kendilerini etkileyen kararlara katil-
masini giivence altina almakla yiikiimlii olduklar1 i¢in, kadinlarin giindelik yasamla-
riin kurgulanmasi ve toplumsal cinsiyet esitliginin pratige gegmesinde yerel yone-
timler kritik role sahiptir. Belediyeler, bu yiikiimliiliikleri yerine getirirken ve yerel
politikalar1 diizenlerken kadinlarla erkeklerin toplumsal roller ve deneyimlerinden
kaynakli olarak farklilagan ihtiyaglarini1 da g6z 6niinde bulundurmalidir.

Bu rapor, KA.DER Genel Merkezi ve KA.DER Ankara Subesi’nin ortaklasa ytiriittii-
gii “Yerel Segimler Oncesi Pilot Yerel Yonetimlerin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Yak-
lagimlarim1 Degerlendirme ve Durum Tespiti” projesi kapsaminda yerel hizmetlerin
esitlik baglaminda degerlendirilmesi amaciyla yiiriitiilen arastirmanin sonuglarini ve
bu sonuglara dair yapilan degerlendirmeleri igermektedir.

Yerel politikalarin aktarimi ile kadinin siyasete katilimi ve temsili konusu 6zelinde
yerel yonetimlerde toplumsal cinsiyet esitligi odakli kapasite gelisimini saglamak,
yapilan goriismelerde tespit edilen iyi uygulamalar1 kamuoyu nezdinde goriiniir kilip
yerel yonetimleri toplumsal cinsiyet esitliginin saglayacak caligmalar gelistirmeleri
icin tegvik etmek ve 2014 yerel secimleri 6ncesinde — 6ncelikle KA.DER Ankara ol-
mak iizere — ilgili biitiin sivil toplum 6rgiitlerinin yiirtitecegi savunuculuk faaliyetle-
rine veri olusturmak amaciyla hazirlanan arastirma raporu ti¢ boliimden olusmakta-
dir. ik béliimde calismanin yontemi, arastirma sirasinda karsilastigimiz aksakliklar,
arastirmanin eksikleri ve olumlu yonleri yer almaktadir. ikinci boliimde, saha aras-
tirmas1 kapsaminda sivil toplum o6rgiitii temsilcileri, muhtarlar, kent konseyi tiyeleri,
belediye yoneticileri ve ¢aliganlari ve siyasi parti yoneticileri ile yapilan gériismeler-
de elde edilen bulgular sunulmaktadir. Ugiincii ve son béliimde de bu veriler, kadin
dostu kent ¢aligmalar1 kapsaminda yerel yonetimlerde toplumsal cinsiyet esitligini
saglamak icin Onerilen diizenlemeler referans alinarak degerlendirilecek ve mevcut
durumun iyilestirilmesi yolunda cesitli 6neriler getirilecektir.

1. ARASTIRMA YONTEMI VE SURECI

“Yerel Segimler Oncesi Pilot Yerel Yénetimlerin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Yakla-
simlarin1 Degerlendirme ve Durum Tespiti” projesi, 1 Aralik 2012 tarihinde baglamis-
tir. 2 ay siiren masabasi arastirmasi sirasinda yerel yonetimler ve kadinlar arasindaki
iliskilerin nasil olmasi gerektigi ve yerelde toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi
icin belirlenen standartlar incelenmistir. Daha sonra, Kadin Koalisyonu’na iiye asa-
gidaki dokuz 6rgiitiin temsilcilerinin yer aldigi bir danigma kurulu olusturuldu:

- Baskent Kadin Platformu

- KA.DER Ankara

- Kadin Dayanisma Vakfi

- KAMER Vakfi

- Kaos Gey ve Lezbiyen Kiiltlirel Aragtirmalar ve Dayanigma Dernegi (Kaos

GL)




- Kozadan Ipege Ev Eksenli Calisan Kadinlar Kooperatifi
- Pembe Hayat LGBTT Dayanisma Dernegi

- Selis Kadin Dernegi

- Tiirk Kadinlar Birligi

Yapilan danigma kurulu toplantisinda, toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda deger-
lendirmeye alinacak belediyelerin Ankara’dan Altindag Belediyesi, Cankaya Beledi-
yesi ve Golbas1 Belediyesi ile Diyarbakir’dan Kayapinar Belediyesi olmasina karar
verilmistir. calisma sirasinda arastirilmasi gereken basliklar belirlendi ve bu basliklar
altinda goriismecilere sorulabilecek sorularim ilk taslagi hazirlandi.

Danigma Kurulu tarafindan belirlenen basliklara uygun olarak gdriigme yapilacak
her grup icin ayr1 sorular hazirlandi. 25 Mart 2013 ve 8 Mayis 2013 tarihleri arasinda
Ankara ve Diyarbakir’dan yaklasik 40 kisi ve kuruma ulagilarak 30 ila 45 dakika
arasinda siiren derinlemesine miilakatlar yapildi. Aragtirma kapsaminda goriisiilen
kisi ve kurumlar agagidaki gibidir':

- Kiiltiir Mahallesi Muhtar1 ve Cankaya Muhtarlar Dernegi Eski Bagkani
- Harbiye Mahallesi Muhtar1 ve Cankaya Muhtarlar Dernegi Baskani

- Seyfi Demirsoy Mahallesi Muhtar1 ve Altindag Muhtarlar Dernegi Baskani
- Karsiyaka Mahallesi Muhtar1 ve Golbas1 Muhtarlar Dernegi Bagkani
- Engelli Kadin Dernegi

- Kadin Dayanisma Vakfi

- Ucgan Siipiirge Kadin Iletisim ve Arastirma Dernegi

- Kaos GL

- Pembe Hayat LGBTT Dayanisma Dernegi

- Bagkent Kadin Platformu

- Giindem Cocuk Dernegi

- KAMER Vakfi

- Hebun LGBT Dernegi

- Keskesor LGBT Girigimi

- Go6¢ Vakfi

- Ceren Kadin Dernegi

- Sarmasik Yoksullukla Miicadele ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Dernegi
- Cankaya Kent Konseyi Kadin Meclisi

- Diyarbakir Kent Konseyi Kadin Meclisi

- Altindag Belediyesi Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirii

- Altindag Belediyesi Meclis Uyeleri (AK Parti ve CHP)

- Altindag Belediyesi Basin ve Halkla Iliskiler Miidiirii

- Altindag Belediyesi Kadin Egitim ve Kiiltiir Merkezleri Koordinatorii
- Cankaya Belediyesi Bagkan Yardimcisi

- Cankaya Belediyesi Sosyal Yardim Isleri Miidiir Yardimcis1

1. Danigma kurulunda yer alan ve goriisme yaptigimiz orgiitlerin ¢aligma alanlari ile ilgili bilgilere EK
1’de yer verilmistir.




- Cankaya Belediyesi Meclis Uyeleri (CHP, AK Parti ve MHP)

- Cankaya Belediyesi Kadin Danigma Merkezi

- Golbasi Belediyesi Ziibeyde Hanim Aile Yasam Merkezi Sorumlusu
- Kayapar Belediyesi Baskan Yardimcisi

- Kayapnar Belediyesi Meclis Uyeleri (BDP)

- Kayapnar Belediyesi Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirii

- Kayapmar Belediyesi Ekin Ceren Kadin Merkezi

- Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP) Ankara il Bagkani

- MHP Kadin Kollar1 Genel Bagkani1

- Baris ve Demokrasi Partisi (BDP) Kadin Meclisi Sozciisii

- BDP Yerel Yonetimlerden Sorumlu Es Genel Baskan Yardimcisi
- BDP Diyarbakir Il Baskani

Yerel yonetimlerin toplumsal cinsiyet esitligi yaklagiminin, “yerel yonetimlerin ka-
dinlara bakig agis1”, “hizmetler”, “katilim”, “diger kuruluslarla iligkiler”, “kurumsal
yap1”, “kaynaklar”, “bilgilendirme ve bilgi paylasimi”, “izleme ve degerlendirme”
bagliklar altinda degerlendirilmesine karar verilmistir. Muhtarlarla yapilan goriis-
melerde, incelenen belediyelerin hizmetleri planlama ve ulastirma asamasinda muh-
tarlar1 stirece dahil edip etmedigi lizerinde duruldu. Sivil toplum 6rgiitleri ile yapilan
gorlismelerin ¢ercevesini de katilim ve yerel yonetimlerin toplumsal cinsiyete du-
yarli olmasi i¢in yapilmasi gerekenler olusturdu. Kent konseyleri iiyeleriyle, yerelde
katilimin en 6nemli ayaklarindan biri olan kent konseylerinin etkinliginin artmasi ve
belediyelerle mevcut iligkileri hakkinda konusma imkani bulunurken, siyasi partiler-
le yapilan goriismelerin amaci yerelde yiiriitiilen politikalarin merkezi politikalarla
bagintisi tizerine fikir sahibi olmakt.

Caligmanin eksikliklerinden bahsetmek gerekirse, ¢alisma siireci boyunca, giindem
yogunlugu, zaman uyusmazligi ve goriigmek istememe gibi nedenlerle planlanan go-
riismelerin tiimii yapilamadi. Ozellikle Golbas1 Belediyesi’nde yalnizca Aile Yasam
Merkezi Sorumlusu ile goriisebildigimiz i¢in belediyenin yaklasimiyla ilgili bilgiler
agirlikli olarak websitesi ve faaliyet raporundan derlenmistir. Ek olarak, CHP ve
AK Parti il ve genel merkez yonetimlerinden randevu alamadigimiz igin siyasi parti
gorlismeleri iki partiyle sinirli kalmistir. Ayrica, belediyelerin yaklagimlarinin ya-
ninda sunulan hizmetlerin kadinlarin giindelik yasamlarina ve algilarina etkilerini
degerlendirmek icin daha uzun bir arastirma siirecine ihtiya¢ vardir. Yine de, sinirh
bir zaman araliginda kapsami daraltilarak ytiriitiilen bu arastirmanin ¢iktilari, kadin
orgiitlerinin yan1 sira belediye faaliyetlerinden dogrudan yararlanan kadinlarin de-
gerlendirmelerini de igeren daha genis bir ¢alismanin temelini olusturacaktir.

2. YEREL YONETIMLERDE TOPLUMSAL CINSIYET
ESITLIGI - BULGULAR

Sekiz baglik altinda derlemeye calistigimiz arastirma bulgularini paylasmadan 6nce
inceledigimiz dort pilot belediye ve gorev yaptiklar ilceler hakkinda bilgi vermek
yararli olacaktir:




2012 Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi verilerine gore toplam niifusu 363.744
olan Altindag’da geng niifus yogunluktadir ve 251.316 kisi 15-64 yas araligindadir.
Ankara’ya gocle gelen ve yoksul kesimin yogunlukta oldugu il¢e niifusunun tamami
kent merkezinde yasarken, 180.828’1 kadindir.

Kentin tarihi dokusunun yogunlukta olmasindan kaynakli son yillarda turizm ve ca-
zibe merkezi haline gelen Altindag, 2004 ten beri hizl1 bir imarlagma siirecinden geg-
mektedir. 2012 faaliyet raporuna gore, 2004 yilinda yiizde 33’1 imarlh olan ilgenin
bugiin yiizde 98’1 imarl hale getirildi. Ilcenin imara agilmasiyla da maddi kaynak-
larda ve yatirim oraninda artis gézlenmektedir. Ayrica, Ankara’da yogun go¢ sonucu
kurulan gecekondu mahallelerine yonelik kentsel doniisiimiin yogun bir sekilde uy-
gulandigt ilgelerden biridir.

Altindag Belediyesi, ilgenin son donemlerde goz 6niinde olmasina ve burada yapila-
bilecek yatirimlarin biiyiik oy potansiyeli tagiyacagina olan inangla dogru orantili bir
sekilde yaptig1 tiim islerde, bazen faaliyetlerin niteliginin 6niine gecse de, tanitima
ve bu tanitim1 yayginlastiracagina inandig1 gruplara — kadinlar ve ¢ocuklar — hizmet
sunmak i¢in 6zel caba gostermektedir. Sosyal yatirimlarin biiyiik bir boliimii aile-
yi temel alan hizmetler iizerinden kadinlara ve ¢ocuklara ayrilmaktadir. Belediye
bagkan1 da bizzat gerek belediye personeli ve meclis liyeleri gerekse ilcede yasayan
yurttaglarla kuvvetli bir iletisim gelistirmistir. Altindag Belediyesi’nin kurumsal ya-
p1sin1 ve hizmetlerini bu ¢erceve baglaminda degerlendirmek gerekir.

Belediyenin karar ve yonetim mekanizmalarinda yer alan kadinlarin sayisina bakin-
ca, 37 meclis liyesinden 7’sinin ve 30 miidiirden 5’1 kadin oldugu goriilmektedir. Ka-
din meclis iiyelerinden altis1 AK Parti, biri CHP iiyesidir. Ayrica, belediyenin Hukuk
Isleri Miidiirii, Basin, Yayin ve Halkla iliskiler Miidiirii, Biitge ve Muhasebe Sube
Miidiirii, Evlendirme Sube Miidiirii ve Sosyal Isler Sube Miidiirii kadindr.

Belediyede Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirii, miidiirliige bagli ¢alisan bir sosyolog,
Basin ve Halkla fliskiler Miidiirii ve Kadin Egitim ve Kiiltiir Merkezleri koordinatd-
ri ile goriisme yapildi. Bagkan yardimecist 6nce randevu talebimizi kabul edip daha
sonra vazgectigi icin belediye yonetimi hakkindaki fikirlerimiz izlenimden &teye
gecmemektedir.

1936 yilinda Ankara’nin ilgesi olan Cankaya, 1983 yilinda Biiyiiksehir ilge beledi-
yesi oldu. 2012 Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemi verilerine gore ilgenin toplam
niifusu 832.075 ve bu niifusun 425.274’linli kadinlar olusturmaktadir. Ankara’nin
is ve ticaret merkezlerinin énemli bir bolimii Cankaya’da bulundugu igin, ilgenin
giindiiz ve gece niifusunun arasinda biiyiik fark oldugunu belirtmek gerekir. Giindiiz
niifusunun 2 milyon civarinda oldugu tahmin edilmektedir.

Cankaya, disaridan bakildiginda hizmet gotiirmesi ve yasanmasi rahat bir yer
olarak goriinse de kadinlar arasinda énemli gelir farkinin oldugu bir ilge. Ozellikle




Bademlidere ve Zafertepe, diger semtlerin aksine yoksullugun gdzle gdriniir bir
sekilde yasandigi mahallelerdir. Sosyal Yardim Isleri Miidiir Yardimecisi, bu farki su
sekilde anlatiyor:

“Bir tarafta hayati boyunca hi¢bir zaman bir sogan kavurmamusg, iste son de-
rece sosyo-kiiltiirel olarak iist diizey olarak yasayan kadinlar var ama hemen
biraz yiiriiyorsunuz, tavani akan tuvaleti disarida, ¢cocuklarint korumaya kolla-
maya ¢alisan kadinlarin oturdugu gece kondular var”.

Cankaya belediyesi, Biilent Tanik’in son dénemde goreve gelmesiyle birlikte “Yeni
Toplumcu Belediyecilik” sloganini kullanmaya baglamistir. Biilent Tanik, “Gtinii-
miiz ve Gelecege Dair: Toplumcu Belediyeciligin Diinii, Bugiinii” adl1 panelde top-
lumcu belediyeciligi soyle agikliyor:

“Neoliberal politikalarin ve isletmecilik anlayiginin yerine kamusal belediyeci-
lik, toplumsal belediyecilik ve dzellikle yoksul kesimlere sahip ¢ikan kentin geri
kastmlarina hizmetleri gétiiverek toplumsal dengeyi saglamaya doniik arayislar
icerisinde olan, buna yonelik proje ve programlar gelistirmeye ¢calisan belediye
anlayisini “yeni toplumcu belediyecilik” olarak tarif ediyoruz”.

70°1i yillardaki toplumcu belediyecilik anlayigini giiniimiize uyarlamaya c¢alisan
Cankaya Belediyesi’nin insanlara hizmet gotiirme konusunda iddias1 biiytik olsa da
hizmetler ve yonetim agisindan bir¢ok sikintis1 oldugu goriilmektedir. Bu sorunla-
ra “Kurumsal Yap1” baglig1 altinda yer verilecektir. Cankaya Belediyesi’nde sekiz
kadin meclis iiyesi gorev yapmaktadir. Kadin meclis tiyelerinin 5’1 CHP, 2’si MHP
ve 1’i de AK Parti’den secilmistir. Ayrica, belediyenin 28 miidiirii arasindan Ozel
Kalem Miidiirii, Etiid Proje Miidiirii, Imar ve Sehircilik Miidiirii, Ruhsat ve Denetim
Miidiirii, Sosyal Yardim Isleri Miidiirii, Strateji Gelistirme Miidiirii ile Veteriner Is-
leri Miidiirii kadindir.

1991 yilindan beri Ankara Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar igine aliman Gélbasi
Belediyesi’nin 2012 Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemi verilerine gore toplam nii-
fusu 110.643 tiir ve bu niifusun 54.514iinii kadinlar olusturmaktadur. ilge niifusunun
neredeyse tamami (98,7%) kent merkezinde yasiyor.

Golbast da incelenen diger ilgeler gibi kendi i¢inde farkli kesimleri kapsayan bir
yerlesim yeridir. Bir boliimiinde sosyoekonomik diizeyi yiiksek ve eski biirokrat-
lar, Karsiyaka Mahallesi Muhtari’nin deyimiyle “protokol”iin oturdugu ilgedde, di-
ger boliimde geleneksel yapiy1 koruyan ve kendi igine kapali aileler yogunluktadir.
Golbasi Belediyesi Ziibeyde Hanim Aile Yasam Merkezi sorumlusu, ¢alisan kesimin
azinlikta oldugu kadinlar ilk baglarda evden ¢ikarmakta zorlandiklarini belirtmis-
tir. 15+ yas grubunda okuma yazma bilmeyen 2046 kisinin 1775’inin kadin oldugu
Golbasi’nda, goriisme yaptigimiz muhtarin dedigine gore belediye ve halk egitimin
okuma yazma kurslariyla bu alanda bir iyilesme yagsanmas.




Golbas1 Belediyesi, goriisme yapmak icin ulagsmakta en fazla zorluk ¢ektigimiz be-
lediyeydi. Belediye Baskan Yardimcisi ile Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirii, siirek-
li yogun olduklan i¢in sadece Ziibeyde Hanim Aile Yagam Merkezi sorumlusu ile
goriisebildik. Ankara merkezinden uzak kaldigi i¢in neredeyse “tasra” durumunda
olan ve sivil toplum oOrgiitlerinin de etki alan1 diginda kalan Golbas ile ilgili diger
goriismeler Golbas1 Muhtarlar Dernegi Bagkani, MHP Kadin Kollar1 Genel Bagkani
ve MHP Ankara i1 Bagkani ile yapildi.

Kadinlarin karar mekanizmalarinda yer almalar1 bakimindan G6lbas: Belediyesi’nin,
diger pilot belediyelerle karsilastirinca en diisiik oranlara sahip oldugu goriilmek-
tedir. Belediyede gorev yapan 20 miidiirliikten ikisine kadin miidiir bakmaktadir
— Ozel Kalem Miidiirliigii ve Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii’nde aym miidiiriin
gorev yaptigin1 da belirtmek gerekir. Ayrica, 26 meclis iiyesinden de yalnizca biri
kadindir (AK Parti).

1991 yilinda merkeze bagl belde belediyesi olan Kayapinar Belediyesi, 2004 y1lin-
da 1. Kademe belediyesi ve 2008 yilinda da ilge belediyesi oldu. 2012 Adrese Dayali
Niifus Kayit Sistemi verilerine gore ilgenin toplam niifusu 262.875 ve bu niifusun
131.162’sini kadinlar olusturmaktadir. Ilge niifusunun neredeyse tamam (253.323)
kent merkezinde yasiyor.

Kayapinar, birkac sene once ilcenin 6nemli bir boliimii imara agildigi i¢in kentte
maddi kaynagi en fazla olan ilge belediyesi. Bunun yani sira, imara agilan bolgelerde
liikks apartmanlar ve siteler yapildigi i¢in kentin zenginlerinin yogunlastig1 bir yer
haline gelmistir. Bu nedenle de, modern yapilardan alinan destekle “Diyarbakir’in
yeni ylizii” slogani kullanilmaktadir. Bu sloganin insanlar arasinda farkli anlamlar
cagristirdigini sdyleyebiliriz. Bir kesim il¢edeki bu yapilagsmayla dviiniirken, Yerel
Yonetimlerden Sorumlu Es Bagkan Yardimcisi Kibriye Evren bu sekilde bir yapilas-
maya kars1 olduklarini, dogayla ve toprakla icice bir gelenekten gelen Kiirt toplu-
munun apartmanlara dolugmasinin kendi yagsam tarzlaria da aykir1 oldugunu belirt-
mektedir. Ayrica, apartmanlarin doldurdugu bir ilgenin, parti olarak hep bahsettikleri
ekoloji kavramiyla da celistiginin ortada oldugunu ancak halktan talep olunca da
yapacak fazla seyin kalmadigini sdyliiyor.

Bu liiks semtlerin disinda, Kayapiar’da zorunlu gé¢ sonucu kente gelen ve sosyal
ve ekonomik yonden zor durumda olan bir kesim de bulunmaktadir. Belediyedeki
sosyal faaliyetler cogunlukla buralarda yasayan halka yonelik planlanmaktadir.

Kayapinar Belediyesi’nde 32 meclis iiyesi arasinda yedisi BDP, biri AK Parti’den ol-
mak iizere 8 kadin yer almaktadir. Ayrica, 13 miidiirden sadece Ozel Kalem Miidiirii
kadindir.

Biitiin BDP’li belediyeler gibi KCK operasyonlarindan Kayapinar Belediyesi de et-
kilendi. Baskan Ziilkiif Karatekin’in 2009°dan beri tutuklu yargilandigi belediyede




meclis liyesi, bagkan yardimcilar1 ve miidiirlerde de operasyonlar nedeniyle sik sik
gorev degisikligi yasanmaktadir. Goriisme yapildigi esnada Kiiltiir ve Sosyal Isler
Miidiirii bir y1l, baskan yardimcisi da iki aydan beri gorev yapiyordu. Ozellikle bas-
kan yardimcisinin ¢ok yeni olmasi nedeniyle yonetimle ilgili cevap alabildigimiz
sorular ¢cok sinirliydi. Kurum i¢inde yasanan bu problemlere ek olarak, neredeyse her
giin ¢atigmalarin yasandigi ve istikrardan uzak bir giindeme sahip olan Diyarbakir’da
belediye hizmetlerine etkin bir sekilde odaklanmanin zor oldugunu belirtmek gere-
kir.

2.1 Yerel yonetimlerin kadinlara bakis acis1

Tiirkiye’de son donemde kadinlar1 hedefleyen neredeyse biitiin merkezi politika-
larda rastladigimiz “aile” vurgusu (2011 yilinda Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet
Bakanligi’nin yerine Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin kurulmasi, bakanlik
biinyesinde yiiriitiilen “aile” temali projeler, vb.) yerelde de ¢esitli uygulamalarla
kendini gdstermeye baglamistir. Oyle ki, kadinlar birey olduklari cogunlukla goz ard
edilerek ve annelik rolleri esas alinarak hizmetlere dahil edilmektedir.

Altindag Belediyesi’nin hizmet sundugu kesimlerin arasinda kadinlar 6énemli bir
yer tutmaktadir. Belediye ¢alisanlari, bu durumun Veysel Tiryaki’nin yaklasimindan
kaynaklandigini belirtmektedir. Nitekim, sdylemlerine bakinca hizmetleri planlarken
baskanin hedef kitlesinde temel olarak kadinlarin bulundugunu séyleyebiliriz. Ne
var ki, kadinlara yonelik hizmetler genellikle kadinin aile i¢cindeki konumu temel
alinarak planlanmaktadir. Belediyenin yayinlarinda ve yonetim kadrosunda bulunan-
larin konugmalarinda siirekli “gelecek nesil” vurgusunun olmasi ve kadimnin bir birey
olmaktan ¢ok ¢ocuklarla birlikte degerlendirilmesi bu goriisii desteklemektedir.

Belediyede sunulan hizmetlerin biitiiniine bakinca toplumsal cinsiyet esitligini sag-
lamaktan uzak, giiniibirlik ¢6ziimler iireten ve kadinm aragsallagtiran bir durumdan
bahsedebiliriz. Gogle gelen niifusun yogun oldugu Altindag’da gogiin toplumdaki
etkilerinin — yoksulluk, egitim diizeyi, okuma orani, vb. — kadinlar tarafindan daha
agir bir sekilde deneyimlendigi diisiiniildiigiinde, daha etkin ve koklii bir bakis
acisina ihtiyac oldugu goriilecektir.

Cankaya Belediyesi, bir¢ok hizmet alaninda kadinlar1 hedeflemeye c¢alistigini be-
lirten bir belediye. Oyle ki, 2012 yilinda Cankaya Kent Konseyi ile birlikte “Ulusla-
raras1 Kadin Dostu Cankaya Sempozyumu” diizenleyerek bu hizmetleri biitiinsel bir
hale getirmeye karar verdi. Ancak sempozyumda tartisilanlarin belediye yonetimin-
ce dikkate alindigini sdylemek gii¢ ¢iinkii Cankaya Kent Konseyi, bu sempozyumda
olusturulan 18 maddelik sonug bildirgesinin® uygulamaya ge¢mesi konusunda sorun-
lar yasadiklarin belirtmektedir.

Cankaya Belediyesi’nde, kadinlara yonelik hizmetlerin aile temelli oldugunu sdy-
leyemeyiz. Kadinlar1 hedefleyen faaliyetlerden belirli yas sinirindaki herkes — evli
olsun ya da olmasin — faydalanabilmektedir.

2. Sonug bildirgesi i¢in bakiniz http://www.cankaya.bel.tr/oku.php?yazi_id=13261




Golbas1 Belediyesi hizmetlerinden faydalanan kadinlarin genellikle evli kadinlar ol-
dugu goriilmektedir. Baz1 kurslar ve aktiviteler — spor salonu ve gezi gibi — disinda,
belediye hizmetlerin planlanma ve uygulanma asamasinda aile kurumunu temel al-
maktadir. Belediyenin kadinlarla ilgili faaliyetlerinin yiiriitiildiigii merkezinin adinin
“Aile Yasam Merkezi” olmasi ve bu merkezde haftada bir giin diizenlenen semi-
nerlerin bazilarinin basliklarinin “Kari-koca haklar1”, “Teknolojinin aile yasamina
etkileri”, “Aile iginde etkin iletisim”, “Yuvayi disi kus yapar” ve “Resulullah S.A.V
Efendimizin Siinnetinde Aile Hayati” olmasi, bilgilendirici ve farkindalik arttirici
caligmalarin kadinlar aileleriyle birlikte degerlendirerek ve muhafazakar bir ¢ergeve
icinde kurgulandigin gostermektedir.

Kadinlara yonelik hizmetler, genellikle geleneksel kadinlik ve annelik rollerini de-
rinlestiren ve yeniden {ireten bir yaklagimi barindirmakta, toplumsal cinsiyet esitligi-
ne maalesef katki saglamamaktadir.

Kayapinar Belediyesi’nde ise durum daha farkli. Kiirt siyasi hareketinde kadinlarin
on planda olmasina paralel olarak yerel yonetimlerde kadinlara yonelik hizmetler de
on planda. Benzer yaklasim BDP’nin iktidarda oldugu diger belediyelerde de goz-
lenebilmektedir. Kadinlar aile igindeki konumlarindan ve kimliklerinden bagimsiz,
birey olarak degerlendirmeye gayret gosteren belediyenin kadin danisma merkezi ve
diger dis birimlerindeki faaliyetlerden belirli bir yas grubundaki herkes — evli olsun
ya da olmasin — faydalanabiliyor. Yine de, yapilan biitiin islerin toplumsal cinsiyet
esitligi perspektifine uygun oldugunu sdylemek zor zira bazi konularda — esitsizligin
nedenlerine isaret edecek koklii yontemlerin benimsenmeyip giiniibirlik ¢éziimle-
re bagvurulmasi gibi — ‘klasik belediyeciligin’ getirdigi ezberden 6teye gidilmedigi
goriilmektedir. Ancak Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirii’niin klasik belediyecilik anla-
yisint hala stirdiirdiiklerini, kokli degisimler yapamadiklarini ve hala 6grenme asa-
masinda olduklarini sdylemesi, Kayapinar Belediyesi’nde kadinlara yonelik hizmet-
lerin toplumsal cinsiyet esitligi perspektifine uygun hale getirilmesine doniik bir ¢aba
oldugunun gostergesi olabilir.

Genel bir degerlendirme yaparsak, inceledigimiz pilot belediyelerin kadinlara bakis
acilarmin bagli bulunduklart siyasi partilerin bakis acilarini yansittiklar1 sdylene-
bilir. Programlarini inceledigimiz ve goériisme imkan1 buldugumuz siyasi partilerin
genelinde — 6nemli dl¢lide oy potansiyeli tasimalarindan da hareketle — imza atilan
siyasi basarilarin arkasinda kadinlarin oldugu vurgulanmaktadir. Ancak bu basari-
larda 6nemli rol oynayan kadinlara hizmet gotiiriirken izlenen yontemler, partilerin
genel politikalarina gore farklhilik gostermektedir. Ornegin, muhafazakar ve aileyi
merkeze alan bir yasam tarzini benimseyen AK Parti ve MHP’ye bagli belediyeler
muhafazakarlig1 pekistiren ve aile hayatini 6nceleyen yontemlerden faydalanirken,
kadinlarin s6z sahibi ve etkin oldugu BDP’li belediyelerde bu tiir bir ayrima
gidilmemektedir.




2.2 Hizmetler

Kadin orgiitleri, merkezi ve yerel kurumlarin kadinlar1 hedefleyen caligmalarinin
esitligi saglamaktan uzak olduguna ve genellikle giiniibirlik ve kadinlar1 oyalayici
bir nitelik tasidigina dikkat ¢ekmektedir. Belediyelerin zaman zaman iirettigi 6zgiin
ve sorunlart ¢ozmeye odakli hizmetlerin bile yerelde izlenebilecek toplumsal cin-
siyet esitligi politikas1 olmadigi igin yetersiz kaldigi, devaminin getirilmedigi ve
sorunlarim biitiiniine isaret etmek yerine basta kadinlar olmak iizere toplumda kisitl
bir etki biraktig1 diisiiniilmektedir.

Arastirma siiresince, pilot yerel yonetimlerin toplumsal cinsiyet esitligine doniik hiz-
metleri farkli acilardan ele alindi. Belediyelerin kadinlar1 dogrudan hedefleyen ne
gibi hizmetleri olduguna bakildi ve bu hizmetleri sunarken izlenen yollar incelendi.
Ayrica, yerelde sunulan hizmetlerin ihtiyag¢ ve taleplere karsilik gelmesine verdigi-
miz 6neme paralel olarak, planlama asamasinda ihtiyac tespiti yapilip yapilmadigi-
na, yapildiysa da hangi araclarin kullanildigina bakildi.

Kadinlara yonelik hizmetlerin gegici ve siirdiiriilebilirlikten uzak projelerden arindi-
rilmast, yerel yonetimlerin ¢aligsmalariin toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yo-
nelik bir politikaya doniistiiriilmesi ag¢isindan dnemlidir. Bu nedenle, yereldeki hiz-
metlerin proje kapsaminda sunulup sunulmadigina ve projelendirilmesi durumunda
projeler tamamlandiktan sonra ayn1 yaklasimin devam edip etmedigine bakildi.

Yerel yonetimlerin siddeti 6nleme sorumluluklar1 g6z 6niinde bulundurularak sigin-
maevi ve danigma merkezinin olup olmadigina bakildi ve varsa bu birimlerin ¢aligsma
sekilleri incelendi.

Yalnizca kadinlar1 hedefleyen ya da tanitimlarinda kadinlardan bahsedilen hizmetle-
rin yani sira, kadinlarin bakimdan sorumlu 6zneler olduklart da géz oniinde bulun-
durularak ¢ocuk, yash ve engellilere yonelik hizmetler de degerlendirildi. Ev i¢inde
kadinlarin bakmakla yiikiimlii birakildiklar1 bu gruplara yonelik hizmetlerin, kadin-
larin ev i¢i sorumluluklarini azaltacak faaliyetler olup olmadigina bakildi.

Genel olarak yukaridaki ¢ergeveye bagl kalarak yapilan arastirmanin sonuglari su
sekildedir:

Hizmetlerin hedef kitlesinde kadinlarin 6nemli bir yer tuttugu Altindag Belediyesi,
kadinlara yonelik hizmetleri genellikle 24 farkli mahallede ac¢tigi Kadinlar Egitim
ve Kiiltiir Merkezleri (KEKM) iizerinden yiiriitmektedir. Ilki 2005 yilinda agilan bu
merkezlerde simdiye kadar 40.000 kadina ulagilmig. Merkezleri aktif kullanan kadin
sayist her yil degisse de KEKM koordinatoriinden 6grendigimize gore belediye bu
40 bin kadinimn tiimiiyle belirli araliklarla iletisime ge¢mektedir. Kiiltiir merkezleri-
nin ¢ok sayida mahalleye yayilmasinin hizmetlerin kadinlara ulastirilmasi agisindan
olumlu oldugunu belirtmek gerekir.




Merkezlerde okuma yazma kurslari, saglik, aile ve toplumsal cinsiyet seminerleri,
meslek edindirme kurslar (kuaforliik, cocuk bakimi, taki tasarimi, vb.) ve kiiltii-
rel faaliyetler (koro, tiyatro, vb.) diizenlenmektedir. Bazi standart kurslarin haricin-
de, her mahallenin niteligine ve ihtiyacina gore merkezlerdeki kurslar da farklilik
gostermektedir. Bu merkezlerde Altindaglh kadinlara yonelik diizenlenen kurslarin
etkinlikleri farkliik gdstermektedir. Ornegin, merkezlerdeki okuma yazma kursu
onemli bir ihtiyaca cevap verirken — ¢ilinkii 2012 ADNKS verilerine gore Altindag’da
okuma yazma bilmeyen 11.912 kisinin 10.132’si kadinlardan olusuyor (15+ yas),
meslek edindirme kurslarinin sagladig: fayda tartisilir niteliktedir. Meslek edindirme
kurslarinda kadinlarin el emegi iiriinlerini sattiklari satis merkezi ve trikotaj atdlyesi
gibi dar kapsamli calismalar diginda simdiye kadar sistemli bir istthdam baglantisinin
kurulmadigim gériiyoruz. ISKURla yapilan ortak ¢alismalar istihdam edilebilirligi
artiracak seminerlerden 6teye gecmemis ve bu kurslara katilan kadinlardan bazilar
kendi gabalariyla is bulabilmis. Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii biinyesinde sosyo-
log olarak ¢alisan Semiha Tuna, bu konuda eksik kaldiklarini ve 6niimiizdeki donem-
de kadinlar istihdama kazandirmak i¢in 6zel ¢aligmalar yiiriitmeyi diisiindiiklerini
belirtmektedir.

2011 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan 6rnek proje secilen Kadin Egitim ve Kiil-
tiir Merkezlerinde istihdam edilen sorumlu ve diger ¢aliglanlar (giivenlik gorevlisi
hari¢) mahalle sakini kadinlar arasindan se¢ilmektedir. Bu, hem mahallelerde az da
olsa istihdam alaninin agilmasi hem de bu kadinlarin kendi mahallelerindeki ihtiyag-
lar1 dogrudan tespit edebilmesi acisindan énemlidir. Kadinlar, bu merkezlerde istih-
dam edilmelerinin yani sira, yil i¢inde yapilacak faaliyetlerin planlanma asamasinda
goriis bildirebilmektedir.

Artik birgok belediyede rastladigimiz sehir digi gezileri Altindag Belediyesi’nde de
kadinlara yonelik kiiltiirel faaliyetler arasinda dnemli bir yer tutmaktadir. Faaliyet
raporundan 6grendigimize gore, 2012 yilinda 2500 kadin Konya’y1, 7000 kadin Ca-
nakkale ve Bursa’y1, 4000 kadin da Istanbul’u gezmis. Kadinlarin farkli yerler gor-
mesi ve sosyallesmesi agisindan olumlu etkileri olsa da, her y1l ¢cok 6nemli bir mad-
di kaynagin bu gezilere aktarilmasi belediye meclisinde muhalefette olan iiyelerin
tepkisini ¢gekmektedir. Belirtmek gerekir ki, bu tiir geziler kadinlar bireysel olarak
evlerinden ¢ikip baska bir sehre gidebildikleri i¢in gli¢lendirici etkiler barindirmak-
tadir. Burada elestirilmesi gereken nokta, belediyenin toplumsal cinsiyet esitligine
yonelik faaliyetleri biitlinsel bir sekilde planlamay1p bunlar1 gezilerle sinirli tutmasi
ve kadinlarin diger alanlardaki ihtiyag¢ ve sorunlarini arka plana atmasidir.

1991 yilinda Kadin Dayanisma Vakfi ve Altindag Belediyesi arasinda hazirlanan pro-
tokole bagli olarak Ankara’nin ilk kadin danisma merkezi ve bir y1l sonra da sigin-
maevi a¢ilmigtir ancak ne yazik ki bu iliskiler devam etmemistir. Su anda Altindag
Belediyesi’nin siginmaevi ve Kadin Danigsma Merkezi yok; bu nedenle kadina yone-
lik siddetle miicadelede seminerler disinda etkin bir yontem izledikleri sdylenemez.
2010 yilinda hazirlanan Performans Hedefi Tablosu’nda yer verildigi iizere stratejik




planda kadin konukevinin agilmasina yer verilmis ancak simdiye kadar atilan somut
bir adim yok. KEKM koordinatérii Emra Giilen de, gittikleri toplantilarda insanla-
rin bu kadar kadin ¢alismasi yapan Altindag Belediyesi’nin neden bir siginmaevinin
olmadigin1 sordugunu belirtiyor. Belediye olarak siginmaevini kurmus olmak i¢in
kurmay1 diisiinmediklerini, islevselligini saglamak ve kafalarinda oturtmak i¢in isi
yavagtan aldiklarin1 sdylese de bu agiklamalarin isi ertelemenin bahanesi olmaktan
oteye gegmedigini belirtmek gerekir. Bagkanin 6niindeki projelerden birinin sigin-
maevi agmak oldugunu 6greniyoruz ancak gercekei olmak gerekirse, 2014 yilindaki
yerel se¢imler dncesi bu projenin hayata gegmesi zor goriiniiyor.

Belediye, kadinlar hedefleyen ¢ok ¢esitli faaliyetler yiiriitse de hizmetlerin tama-
men veriler lizerinden planlandigin1 ve ihtiya¢ analizi yapildigint sdylemek zor.
KEKM’lerde hangi kurslarin agilmasini istediklerini 6grenmek icin kadinlara form
doldurulmasi disinda sistemli bir ihtiyag¢ tespiti yapilmamaktadir. Biitiin olarak de-
gerlendirildiginde, KEKM’lerdeki kadinlarin {iye formu ve Sosyal Yardim Isleri
Miidiirligii’niin yaptig1 ev ziyaretleri sonucu belediye baskanina sundugu rapor-
lar belediyenin yurttaglar hakkinda (istihdam, gelir, egitim durumu, saglik verile-
ri, hanehalki 6zellikleri, vb.) bilgi alma imkani elde ettigi en 6nemli iki kaynagi
olusturmaktadr.

Belediyenin ¢ocuk ve yaglilar1 da hedefleyen bazi ¢aligmalar1 var. Bunlardan biri,
16 mahallede yer alan Genglik Merkezleri. Ad1 Genglik Merkezi olsa da, uluslara-
ras1 mekanizmalardaki geng¢ ve cocuk tanimlarinin aksine, bu merkezlere 10-17 yas
grubundaki ¢ocuklarmn kaydi1 aliniyor. Basin ve Halkla Iliskiler Miidiirii’ne buraya
neden ¢ocuk merkezi denilmedigini sordugumuzda {izerinde fazla diistinmediklerini
ama psikolojik olabilecegini ve ¢ocuklar arasinda olusabilecek kiigiimsenme hissi-
nin 6nline gegme amaci gittiigi yanitin1 aldik. Ayrica, KEKM’lerde buraya gelen
kadinlarin ¢ocuklarin1 birakabildikleri yuvalar bulunmaktadir. Ek olarak, 60 yatak
kapasiteli Dogantepe Yaslhilar Evi’nde ihtiya¢ duyan yaslilara konaklama imkani
saglanmaktadir ancak kadin egitim ve kiiltiir merkezlerinin aksine yashlarin fayda-
lanabilecegi merkezlerin sadece burasiyla sinirli kalmasi hizmetlerin yaygiligi ve
erisilebilirligi konusunda sorun yaratmaktadir.

Belediyenin yaslh ve ¢ocuklara yonelik hizmetleri kadinlarin ev i¢i sorumlulugunu
azaltsa da ayni durum engelliler i¢in gecerli degil. Engelli bireylerin yasamlarini
kolaylastirabilecek ve onlar1 giiclendirecek faaliyetleri uygulamak yerine genellikle
belirli giin ve haftalarda (Engelliler haftas1) ¢esitli etkinliklerle bir araya gelinmek-
tedir. Ornegin, Engelliler Haftas1’nda engelli ocuklarin anneleri icin miize gezisinin
organize edilmesi, belediyenin kadinlarin evdeki engellilerin bakimindan sorumlu
oldugunun bilincinde oldugunu yansitsa da soruna yonelik kokli ¢oziimler tiretmek-
ten uzaktir. Bunlarin diginda, Altinay adi verilen yardim biriminde de ihtiya¢ sahibi
Altindaglilara yardim yapilabilmektedir.




Son olarak, Altindag Belediyesi’nin sosyal ¢alismalarinin hepsinin belediyenin ken-
di kaynaklarindan karsilanmasi ve hibeye bagvurulmamasi, caligmalarin siirekliligi
agisindan iyi bir yontem olarak degerlendirilebilir.

Cankaya Belediyesi’'nde kadinlara yonelik hizmetler iki ayr1 midiirlikk iizerinden
sunulmaktadir: Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii ve Sosyal Yardim Isleri Miidiirlii-
gii. Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii, kadinlarin sosyal ve kiiltiirel agidan giiglen-
mesi amaciyla sunulan hizmetleri yiiriitiirken, Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigii de
saglik evleri ve siginmaevi ile danisma merkezinden sorumlu birimdir.

Icinde yasayan kadinlarin sosyoekonomik 6zellikleri agisindan farkliliklar barindiran
Cankaya’da, belediyenin kadinlara yonelik giiclendirme ve istihdam faaliyetleri
oncelikle ilcenin dezavantajli ve yoksun semtlerini hedeflemektedir. Cankaya’da
kadinlarin istihdama kazandirilmasi ve kendi gelirlerini elde etmesi icin yiiriitiilen
ve kimi zaman projelendirilip kimi zaman belediyenin 6z kaynaklarindan karsilanan
bazi ¢alismalar goyle:

- 2009 yilinda kadmlar temizlik is¢isi olarak istihdam edildi. Kizilay’da sabah
7’den 6gleden sonra 2’ye kadar c¢alisan kadin temizlik is¢ileri, belediyenin
son 3 yildir en fazla 6viindiigii ¢alismalardan biri olmasina ragmen projenin
baslangi¢ asamasinda “sokaklara kadin eli degecek” ve “sokaklarimiz da ev-
lerimiz gibi tertemiz” gibi cinsiyetci ifadeler kullanilmas: tepki ¢eken nokta-
lardan biri. Kent Konseyi Kadin Meclisi, ¢alismay1 planlarken kendilerine ve
kadin 6rgiitlerine damisilsaydi bunun cinsiyet¢i bir yaklasim oldugunun fark
edilebilecegine inantyor.

- Cesitli mahallelerde kurulan semt pazarlarinda kadinlar kendilerine ayrilan
giinlerde tirettigi hediyelik esya, el isi, mefrusat ve yemek gibi {irlinleri sata-
bilmektedir. Bu pazarlar kadinlarin sosyallestigi mekanlar olsa da, geleneksel
kadmlik rollerini degistirmekten uzak ve diizenli gelir elde etmek i¢in yetersiz
oldugu soylenebilir.

- 2012 yili sonunda baslayan Gelecegin Giiclii Geng¢ Kadinlar1 Projesi ile geng
kadinlara yonelik kendini tanima, kendine giiven gelistirme, dig goriiniis ve
beden dili, toplumsal cinsiyet, kadin haklari, saglik, iletisim becerileri, karar
alma mekanizmalarma katilim gibi konulardan olusan 10 haftalik bir egitim
programi diizenlenmistir.

- Geng ve kadm istihdamina dncelik veren Cankaya Belediyesi Is ve Istihdam
Merkezi, bir yandan girisimcilik, hasta bakimi ve yagh bakimi gibi meslek
edindirme kurslan diizenlerken, diger yandan is yonlendirmeleri de yapmak-
tadir. 2012 faaliyet raporunda belirtildigi {izere, kuruldugu 2010 yilindan bu
yana aldig1 4624 basvuru arasindan 1172 kisinin istihdami saglanmaistir.

Cankaya Belediyesi’nin Kadin Danisma Merkezi ve Siginmaevi 2008 yilinda hizme-
te acildi. Agildig1 glinden bu yana danigma merkezine sahsen 1.932 kadin bagvuruda
bulunmus, 946 kadin ve beraberlerindeki 306 cocuk siginma evine yonlendirilmistir.




Bu iki merkezde 1 psikolog, 1 sosyal hizmet uzmani, 4 sosyolog, 2 toplumsal cinsi-
yet uzmani, 2 ¢cocuk gelisimcisi, 1 etiit 68retmeni, 1 okuldncesi 6gretmeni, 7 gozet-
men, 1 temizlik elemani, 1 mutfak elemani, 6 giivenlik personeli, 2 hemsire olmak
iizere toplam 29 personel gorev yapmaktadir. 30 kadin kapasiteli siginmaevinde 18
yas Ustt, fiziksel, cinsel, psikolojik, ekonomik siddet ve ayrimciliga maruz kalmis ya
da tehdit altinda olan kadinlarin ve varsa ¢ocuklarinin siginmasina olanak saglaniyor.

Belediye Baskan Yardimcisi, hizmetleri planlarken ihtiyag tespiti yaptiklarmi
ve hem kendi yaptiklar1 hem de diger kuruluslarin yaptig1 arastirmalardan fayda-
landiklarini belirtiyor. Oyle ki, talep ve ihtiyaclarin farkliligina gore hizmetler de
degisebilmektedir. Ornegin, cocuk sayisinin ¢ok oldugu yerde kreslere agirlik veri-
lirken, yash niifusun fazla oldugu yerde yaslilarla ilgili hizmetlere oncelik veriliyor.
Kent konseyi de halkin sorunlarinin ve ihtiyaglarinin belirlenmesinde énemli bir rol
oynamaktadir. Semt meclislerinde diizenlenen toplantilar araciligiyla alinan dneriler
rapor halinde belediyeye sunulmaktadir.

Tiirkiye’de belediyelerin kres agma yetkisi olmasa da, Cankaya Belediyesi persone-
linin ¢ocuklar i¢in agilan sekiz giindiiz bakimevinden, kalan kontenjanlardan Can-
kaya sinirlar1 i¢inde yasayan ailelerin ¢ocuklar1 da faydalanabilmektedir. Bunlarin
disinda, belirli semtlerde ¢ocuklarin zaman gegirebilecegi “Oyun Sokaklar1” yer ali-
yor.

Cankaya Belediyesi’nin son donemde en fazla 6nem verdigi ve hedefledigi grubun
engelliler oldugunu sdyleyebiliriz. Kent merkezinde diizayak sokaklar olusturulmasi,
gorme engelliler i¢in sar1 kaldirim taglariin désenmesi, park ve hizmet binalarinin
erigilebilir olmasi, bagkan yardimcisinin kentsel mekanlarin giivenli hale gelmesi
icin yaptiklarini sdyledigi ¢calismalardan bazilari. Ayrica, zihinsel engelli genglerin
calistigr Cengel cafe ve ahsap ¢ocuk oyuncaklart atdlyesi de engellilerin istthdama
kazandirildig1 ve sosyallestigi mekanlardir. Engelli Kadin Dernegi’nden Liitfiye Kel-
leci Birer, giiniimiizde biitlin sosyal politikanin yardim iizerinden sekillenmesinin
agirlik kazandigi bir donemde bireyi temel alarak bir politika {iretmenin dogru oldu-
gunu, bu nedenle engellilerin yasamlarini kolaylastiran Cankaya Belediyesi’nin bu
alanda dogru isler yaptigin1 belirtmektedir. Belediyenin sosyal hizmetlerinden so-
rumlu baskan yardimcisinin uzun yillar Basbakanlk Oziirliiler idaresi’nde calismis
olmasinin bu durumda biiyiik pay1 oldugunu sdylemek yanlis olmaz.

Yasgli niifusun da ¢ogunlukta oldugu Asagi1 Ayranci semtinde yaslilarin sosyallesmesi
icin acilan 100+ yas Kuliibii, 6nemli bir ihtiyaca karsilik gelse de niifusunun yiizde
9’u yaglilardan olusan Cankaya’da tek bir merkezin bulunmasi yeterli degildir.

Cankaya Belediyesi, nakit yardim1 yapmiyor ancak ihtiyag¢ sahiplerine Cankaya Yar-
dimlasma ve Ekonomik Dayanisma Dernegi (CAYED) araciligiyla gida, giysi, ya-
kacak ve ev esyas1 verilmektedir. CAYED’in, ayrica siginmaevindeki kadinlarin ve
Ogrencilerin ihtiyaclarini karsilamak i¢in de kullanildigini 6grendik.




Golbasi Belediyesi’nde, daha 6nce de belirtildigi lizere, sadece Ziibeyde Hanim Aile
Yasam Merkezi sorumlusu ile goriisme yapildigi i¢in belediyenin kadinlara yonelik
hizmetleriyle ilgili bilgi genellikle Aile Yasam Merkezi sorumlusunun gérev alaniyla
stnurhidir.

Golbas1 Belediyesi Ziibeyde Hanim Aile Yasam Merkezi, isminden de anlasilacagi
tizere belediyenin kadinlara yonelik hizmetlerde “aile” vurgusunun hayata gecirildi-
gi ve genellikle evli kadinlarin yararlandigi bir merkezdir. Merkezde belirli periyot-
larla saglik taramalari, meslek edindirme ve hobi kurslari, okuma yazma kurslar ve
cesitli seminerler gerceklestirilmektedir. Bunlarin disinda, evli olmayan kadinlarin
da rahatlikla faydalanabildigi spor faaliyetleri de yapilmaktadir. Aile Yagsam Merkezi
ve Atatiirk Toplum Merkezi’nin binasi ortak oldugu i¢in meslek edindirme kurslar
da ortaklasa diizenlenebilmektedir. Bu durum, kaynak kullanim1 agisindan belediye-
ye kolaylik saglamanin yanisira kurslarin ¢esitliligini de arttirabilmekte ve Bakanlik
birimleriyle iletisimi de giiclendirmektedir.

Golbas1 Belediyesi’'nde de meslek edindirme kursu adi altinda kadinlarin istihda-
mini kolaylastiracak kurslardan ¢ok el emegi {irlinlerinin {iretildigi kurslar acildigi
icin bu kurslarin hobi kurslarindan 6teye gegmedigi gézlenmektedir. Bu kurslardan
faydalanan kadinlar, sinirl bir gelir kapasitesi olan islerle ugrasmaktadir. Ornegin,
her Persembe giinii Ziibeyde Hanim Aile Yasam Merkezi’nde kurulan Hiinerli Eller
Pazari’nda 25 kadinn {irettigi tiriinler, yerel halktan ¢ok ilceye gelen misafirlere —
parti yonetimi ya da kamu yetkililerin eslerine — satilmaktadir. Yine de, merkezin
sorumlusundan 6grendigimize gore, toplumsal cinsiyet rollerini derinlestiren bu tiir
iiretim metodlarinin aksine gegmiste kadinlara alisilmigin diginda ve alternatif sayi-
labilecek is imkanlar1 yaratabilecek 6nemli faaliyetler de gergeklestirilmis. Gegen yil
bir proje kapsaminda kadinlara yonelik diizenlenen fayans doseme kursu bunlardan
biri. Ankara merkezindeki bir meslek lisesinde egitim alan kadinlar, isi 6grenince bir
ilkdgretim okulunun fayanslarini désemis. Ancak bu projede de kadinlara siirekli
istihdam olanagi saglanamadigini 6grendik.

Golbasi’nda da kadinlar her yil belediyenin belirli araliklarla diizenledigi turlarla
sehir i¢i ve sehir dis1 seyahatlerine ¢ikabilmektedir.

Ziibeyde Hanim Aile Yasam Merkezi sorumlusu, Golbasi’nda aile i¢i siddetin yiik-
sek oldugunu sdylemesine ragmen belediyenin siginmaevi agma gibi bir planinin
olmamas1 maalesef kaygi vericidir. Belediyenin kadina yonelik siddetle miicadele
kapsamindaki faaliyetleri merkezdeki seminerlerle sinirli kalmaktadir.

Belediye biinyesindeki merkezlerin ve buralardaki kurslarin kadinlarin ve yerel hal-
kin talepleri dogrultusunda agildig1 sdylense de, bundan kapsamli bir ihtiyac analizi
yapildigi ¢ikarimini yapmak yanlis olur. Zira G6lbasi Muhtarlar Dernegi Bagskani,
hizmetlerin planlanmas1 asamasinda kendileriyle iletisime gec¢ilmedigini su sekilde
ifade etmektedir:




“Hep biz gideriz, hi¢ onlar gelmez. Seg¢ime yaklasirken ziyaret ederler. Danis-
miyorlar bize; kendi ¢aplarinda mahalle temsilcileriyle ¢alisma yapiyorlar.”

Ayni1 durum, yemek, egitim ve yakacak yardimlarinda ve ihtiyaci olan ailelere kiyafet
ve gida malzemelerinin dagitildig1 Aile Yasam Merkezi biinyesinde agilan “Paylasim
Noktas1” adl1 magazada da gegerli. Muhtara gore belediye yardimlar: dagitirken ye-
terince arastirma yapmiyor ve mahalle muhtarlariyla iletisime gegmiyor.

Golbasi Belediyesi, sinirli bir kapasiteyle de olsa yaglilar, cocuklar ve engellilere
yonelik hizmetleri de hayata gecirmektedir. 60 yas iistii insanlarin zaman gegirebildigi
Yaslilar Evi ve engelli bireylere danigmanlik saglamak iizere belediye binasinda fa-
aliyet gosteren Engelli Danigma Merkezi’nin yani sira, Muhsin Yazicioglu Genglik
Merkezi’nde ¢ocuklara ve genglere yonelik okula yardimer kurslar ile ¢esitli sosyal
ve kiltiirel faaliyetler diizenlenmektedir. Ayrica, belediye araglari kadinlarin, ¢ocuk-
larin ve engellilerin bu merkezlerdeki hizmetlere erisimini kolaylastirmak i¢in za-
man zaman tahsis edilebilmektedir.

Belediye, bagta Aile Yagam Merkezi olmak iizere biinyesindeki merkezlerde kadinla-
ra yonelik caligmalar1 kendi kaynaklarini kullanilarak hayata ge¢irmektedir. Gegmis-
te belirli projeler kapsaminda sivil toplum orgiitlerinin fonlarindan yararlanildigini,
ancak ilgenin muhafazakar yapisi nedeniyle alinan tepkiler dogrultusunda bu yola
artik bagvurulmadigim 6grendik.

Uc yildan beri oldukca aktif bir kadin danismanlik merkezine sahip olan Kayapi-
nar Belediyesi’'nde kadinlara yonelik faaliyetlere saglik taramalari, meslek edindir-
me kurslari, okuma yazma kurslar1 ve toplumsal cinsiyet esitligi seminerleri drnek
gosterilebilir. Burada da meslek edindirme kurslarinda simdiye kadar planh bir istih-
dam baglantis1 kurulmamis. Bu kurslardan yararlanan kadinlarin ise yerlestirilmele-
rinin sistemli bir sekilde degil de bireysel olarak yapildigini 6greniyoruz.

Ekin Ceren Kadin Merkezi’ndeki meslek edindirme kurslarinin yani sira, belediye
biinyesinde acilan serada kadinlar fide ve siis bitkileri yetistirmektedir. Kayapinar
Belediyesi, kadinlara diizenli ve giivenceli istihdam olanaginin saglandigi bu calig-
may1 daha yaygin bir hale getirip kadinlara alternatif meslek alanlar1 sunmay1 plan-
lamaktadr.

Heniiz siginmaevi agmayan belediyenin ii¢ yildan beri faaliyet gésteren Kadin Da-
nigmanlik Merkezi, Ceren Kadin Dernegi ile ortaklasa ¢aligmalar yiiriitmektedir.
Danigsmanlik merkezinde idari sorumlunun yani sira sosyolog ve avukat da gorev
yapmaktadir. Kentteki diger belediyeler ve kadin orgiitleri ile iligkiler kuvvetli ol-
dugu i¢in ihtiya¢ halinde psikolog gibi personel eksikligi isbirligi ile tamamlanabil-
mektedir. Kayapinar Belediyesi’nin sigimmaevi agilmasina yonelik planlarinin 2014
sonrasina kaldigini1 6greniyoruz. Son yasa ve yonetmelik degisikligiyle ortaya ¢ikan




karigikligin (siginmaevlerinin devredilmesi durumu) bu ertelemenin nedenlerinden
biri olarak gdsterilmektedir.

Diger belediyelerde oldugu gibi burada da kadinlara yonelik hizmetlerin veriler
tizerinden planlandig1 ve ihtiyag analizi yapildigim sdylemek zor. Ilgede yasayan
halkin ihtiya¢ ve taleplerinin siniflandirildig1 sistematik bir ¢alisma simdiye kadar
yapilmamis. Yani, yurttaslarin yasadig1 yer ve farkliliklarina gore hizmetlerin de de-
gistigini pek sdyleyemeyiz. Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirii de bu agidan yaptiklari
belediyeciligi pek demokratik bulmuyor:

“Biz hala igimizi kara diizen yiiriitiiyoruz. Giiniibirlik... Yani bu bizim i¢in rahat
olan ama iste biz hizmet gotiiriirken tamamen demokratik yaklasimimiz yok. Biz
yine kendimize gére bir yaklasim yapiyoruz. Ornegin, Begyiizevler sosyo-eko-
nomik durumu diisiik olan bir mahalle; kadinlarin veya orada yasayan insanla-
rin bir seylere ihtiyaci var evet. Var ama elimizde bir veri yok. Yani nasil bunu
gotiirecegiz? Bu ihtiyaci kapatmak icin hemen klasik bir el sanatlar kursu ile o
ihtiyaci gideriyoruz. Boylelikle biz de rahatlyyoruz. Biz is yaptigimizi diigiiniiyo-
ruz. Mahallede yasayan insanlart biraz daha sosyallesme ihtimali ile rahatla-
tivoruz. Boyle karsilikl bir rahatlama olunca ¢ok da o bilimsel verilere actk¢a
girmiyoruz. Yani girilmez mi, givilir ama bu defa bizim isimiz zorlasacak.”

Belediyenin yaslilar, ¢ocuklar ve engellilere yonelik faaliyetleri, 60 yas {istii insan-
larin zaman gegirebildigi Bahar Yasamevi ile engelli ¢ocuk ve yetiskinlerin yarar-
landig1 icin Musa Anter Engelli Yasam Merkezi iizerinden hayata gegirilmektedir.
Bu merkezler, sosyallesme mekan1 olmakla birlikte cesitli atdlyelerle de zenginles-
tirilmektedir. Ayrica, oniimiizdeki y1l 6zellikle dezavantajli ¢cocuklara yonelik hak
temelli calismalarin yiiriitiilecegi Cocuk Yasam Merkezi acilacak. Park gibi dig me-
kanlarda yasli, ¢ocuk, kadinlar ve engellilere gore tasarim yapilmaktadir. Yani, bu
gruplarm parklar1 en iyi sekilde kullanabilecekleri ve rahat hareket edebilecekleri
tasarimlar mevcut. Ek olarak, kadinlar belediye enciimeni {izerinden verilen (ylizde
60’1 kadinlara ulastirilan) sosyal yardimlar yoluyla da desteklenmektedir. Kiiltiir ve
Sosyal Isler Miidiiriine gore, kadinlar sosyal yardimlar {izerinden gegimlerini sagla-
maktadir. Belediyenin bu hedef gruplarina yonelik ¢aligma yiiriiten birimlerinde hem
Tiirk¢e hem de Kiirtge’nin kullanilmasi ve hizmetlerin tek elde toplanmayip mahal-
lelere yayginlastirilmasi erigimi kolaylastiran unsurlar olarak degerlendirilebilir.

Kayapmar Belediyesi’nin proje yazma iizerine uzmanlasan personeli olmadigi igin,
gelecek donemde bu yondeki ihtiyagla karsilanana kadar, sosyal ¢alismalarin hepsi
belediyenin 6z kaynaklarindan karsilanmaktadir.

2.3 Katihm

Yerel yonetim sinirlarinda yasayan farkli gruplarin, deneyim farkliligindan kaynak-
lanan, mekanlar1 kullanma aligkanliklar1 ve ihtiyaglarindaki farklilig: tespit etmek ve
hizmetlerde buna cevap vermek ac¢isindan yerel politika ve hizmetlerin planlanma




ve uygulanma asamasina yurttaglarin katiliminin saglanmasi énemlidir. Ayrica, yerel
sorunlarin ¢oziilmesinde katilimin saglanmasi, yerel yonetimlerin sorumluluklarini
daha genis gruplarla paylasmasina da olanak verir. Kent konseyleri, muhtarlar ve
sivil toplum orgiitleri bu katilimin gerceklesmesindeki temel ayaklardir. Ankara ve
Diyarbakir’da yapilan goriigmeler gosterdi ki, belediyeler bu aktorler araciligryla
yurttaglari siirece katmakta yetersiz kalmaktadir.

Yerel politikalarin belirlenmesinde sivil toplumun etkisi yok denecek kadar azdir
¢lnki gerekli katilim mekanizmalart ya mevcut degil ya da etkin islememektedir.
Ornegin, disaridan katilima acik olan belediye meclis toplantilarmin giindemi ve
meclisin yapist etkin katilima uygun olmadig igin 6zellikle kadin orgiitlerinin ka-
dinlan etkileyen kararlarin alinma siireglerine miidahalesi 6niinde “goriinmez” en-
gellerin oldugu soylenebilir. Bu nedenle, toplantilarda sivil topluma yer agacak me-
kanizmalarin olusturulmasina ihtiya¢ vardir.

Ayrica, gorlistiigiimiiz belediyeler arasinda belediyelerle donem donem ortak isler
yapan Orglitlerin belirttigine gore, belediye ve STK’lar arasindaki iligski kurumsal bir
temele oturmamaktadir. Belediyeler genellikle ¢cevrelerinde yer alan ve goriis ayriligi
yasamadig orgiitleri tercih ediyor birlikte ¢aligmak icin. Sisteme yeni girecek orgiit-
lerin belediyelerle birlikte is yapmasi ve/veya imkanlarindan faydalanmasi i¢in ken-
dini tanitmasi ve “kanitlamasi” gerekmektedir. Genellikle bireysel iligkiler lizerinden
giden ve belediye yonetiminin — 6zellikle baskanin — tercihlerine bagl bir iliski s6z
konusu oldugu icin de her yeni donemde “giliven tazelemek” gerekiyor.

STK-Belediye iligkilerinde dikkat ¢ceken bir diger nokta da, bu iligkilerin daha ¢ok
sosyal projeler iizerinden kuruldugudur. Ancak sivil toplumun bu alanla smirli tutul-
mamasi ve gerektiginde kent imar plani gibi teknik konular {izerinde de s6z sahibi
olmasi, toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmasi agisindan 6énemli bir yer tutmak-
tadir. Nusaybin Belediyesi’'nin 2012 yilinda TMMOB Sehir Plancilart Odas1 Kadin
Komisyonu ve Ugan Siipiirge Dernegi ile birlikte kadinlarin kamusal alanlarini olus-
turmak i¢in yiiriittiigii iki glinliik ¢calisma boyle bir yaklagima 6rnek olarak gosteri-
lebilir.

Yurttaglar ve belediyeler arasinda “koprii” gorevi goren ve ozellikle orglitsiiz birey-
lerin temsil edilmesinde kilit rol oynayan muhtarlar, hizmet vermek i¢in ¢ok sayida
personel istihdam eden belediyelerin “goniillii ¢alisan1” olmalarina ragmen belediye-
nin kendilerinden yeterince faydalanmadigini belirtmektedir. Belediyeler ve muhtar-
lar arasinda tek tarafl1 bir iletisim mevcut. Bu nedenle yereldeki hizmetlerin ihtiyaca
uygunlugu sorgulanabilir. Inceledigimiz belediyelerin genellikle teknik hizmetlerle
ilgili muhtarlarla iletisime gectigini ancak bu iletisimin “danisma” diizeyinde degil
de “bilgi verme” kapsaminda gergeklestigi goriilmektedir.

Gilintimiizde teknolojinin gelismesi ve vatandaslarla ilgili bilgilerin tek elde toplan-
maya baslanmasiyla birlikte muhtarlarda islev ve gelir kayb1 yasaniyor. Bu durum




aslinda beraberinde muhtar-mahalleli iletisimini azaltan, dolayisiyla yurttaslarin ta-
leplerinin belediyelere ulasmasini da engelleyen bir etken olarak degerlendirilebilir
¢linkii onceleri en azindan evrak almak i¢cin muhtarliga giden insanlar simdi hig git-
miyor ve muhtarlar artik mahalleliyi de eskisi kadar yakindan tanimiyor.

26313 sayil1 Kent Konseyi Yonetmeligi’nde tanimlanan gdrevlerinin arasinda yerel
diizeyde demokratik katilimin yayginlagtirilmasint saglamak da bulunan kent kon-
seylerinin yaptirim giiciiniin olmamasi ve sadece goriis belirtmeleri, belediye ¢alis-
malarimin toplumsal cinsiyete duyarli hale gelmesi i¢in etki etmeleri 6niinde engel
teskil etmektedir. Ayrica, kent konseylerinin mali acidan belediyeye bagli olmasi
da 6zerk olmalarim ve etkin ¢alisma yiirlitmelerini engellemektedir. Cankaya Kent
Konseyi Sekreteryasindan Emel Ekin’in belirttigine gore, yapilan her ¢alismada ge-
rekli maddi kaynag1 almak icin belediye meclisi kararini beklemek zorunda olmala-
11 kent konseylerinin katilimer ve dinamik yapisina aykiri diismektedir. Benzer bir
sekilde, Diyarbakir Kent Konseyi Kadin Meclisi de, paraya dokunmadik¢a ¢alisma
yapabildiklerini, belediyelerden gelecek kaynaga bagl yiiriittiikleri ¢alismalarin stir-
diiriilebilir olmadigini belirtmektedir.

Belediye ile kurulan ekonomik bag, politik kaygilar nedeniyle zaman zaman kent
konseylerinde temsil edilen &rgiitlere de kisitlama getirebilmektedir. Oyle ki, beledi-
yelerde hangi siyasi parti iktidardaysa, kent konseylerine katilan sivil toplum orgiit-
leri de yakin siyasi goriisleri savunan kurumlardan olusabilmekte ve bu haliyle kent
konseyleri deyim yerindeyse birer “arka bahce” durumuna diisebilmektedir.

CHP Eskisehir Milletvekili Kazim Kurt’un kent konseylerinin mali problemlerini
¢ozmek ve yaptirim giiciinii arttirmak amaciyla 2012 yilinda verdigi kanun teklifin-
de?® belediye kanununun ilgili maddesinin su sekilde degistirilmesi talep edilmekte-
dir:

“Belediye simirlart icindeki, genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplaminin
1/1000°i kent konseyi hesabina Maliye Bakanlig: tarafindan aktarilir.”

“Kent konseyinde olusturulan goriisler belediye meclisinin ve il genel mecli-
sinin ilk toplantisinda giindeme alinarak degerlendirilir. Belediye meclisi ve il
genel meclisi, konseyden gelen bu kararlart konseyden gelen bu kararlar: en
gec ilk iki toplantisinda degerlendirmek ve bir karara baglamak zorundadir.
Herhangi bir karar verilmez ise kent konseyi karari meclisge kabul edilmis sayi-
lir. Kent konseyinin ¢alisma usul ve esaslari Iisleri Bakanhginca hazirlanacak
yonetmelikle belirlenir.”

Kent konseylerinin etkinliginin artmasina yardimci olabilecek degisiklikleri talep
eden bu kanun teklifi heniiz karara baglanmadi ve hala Plan ve Biitge Komisyonu’nda
bekletilmektedir.

3. Kanun teklifi i¢in bkz: http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tasari_teklif sd.onerge
bilgileri?kanunlar_sira no=106850




Bu genel gozlemlerden sonra dort pilot belediye “katilim” baslig1 altinda ayr1 ayri
degerlendirildiginde:

Altindag Belediyesi’nde basta kadin orgiitleri olmak tizere sivil toplum kuruluslari-
nin karar alma siireclerine katilabildigini s6ylemek gii¢. Deyim yerindeyse, 6zellikle
kadnlar1 hedefleyen ¢aligsmalarda belediye genelinde “her seyin en iyisini biz biliriz
ve yapariz” gibi bir yaklagmin olmasi katilmi engellyen faktorlerden biri olarak
gosterilebilir. Sadece ihtiya¢ oldugunda etkinliklerde bir araya gelindigi goriilmek-
tedir. 2011 yilinda Birlesmis Milletler’den 6diil aldiklarinda oradaki sunuma Ugan
Siipiirge ile birlikte hazirlanmalar1 ve yine Ugan Siipiirge ile Mart 2013°te ortak bir
etkinlik planlamalar1 belediyenin sivil toplumla olan iliskilerine 6rnek olarak goste-
rilebilir.

Altindag Belediyesi, ile Kadin Egitim ve Kiiltiir Merkezleri araciligtyla ulastigi kadin
sayisi itibariyle de kadin Orgiitlerinin seslerini duyurmasi agisindan énemli bir yere
sahip olabilir. Ucan Siipiirge’den Sevna Somuncuoglu, belediye ile ¢alismanin sinirlt
imkanlara sahip olan kadin orgiitlerinin faaliyetlerinin yayginlagtirilmasi agisindan
onemli oldugunu ¢iinkii belediyenin KEKM’ler yoluyla kadinlar arasinda kurdugu
agdan faydalanabildiklerini ve kadinlara ulagmak i¢in fazla ¢aba harcamadiklarim
vurguluyor.

Son yillarda Altindag’da yogun bir sekilde yasanan kentsel doniisiim, belediyenin
yurttaglarin katilimini saglamaktan uzak oldugunu gostermektedir. Belki de belediye
caligmalari icinde katilima en fazla ihtiya¢ duyulan alan bu olmasina ragmen, yiki-
lan yerlerin yeniden planlanmasi asamasinda kadinlarin siirece dahil edilmedigi ve
taleplerinin alinmadigi goriilmektedir.

Altindag’da kent konseyi yok ve belediyenin kurulmasina dair bir cabasinin olmadi-
g1 goriilmektedir. Basin ve Halkla Iliskiler Miidiirii, bu durumu sdyle agiklamaktadir:

“Ne yazik ki Tiirkiye’de kent konseylerinin ¢ok iglevsel oldugunu diisiinmiiyo-
ruz. Ciinkii belediyeler bazen kanuni zorunluluklarini formalite icabt yerine ge-
tiriyorlar. Boyle bir gergek var yani. Dolayisiyla boyle bir seyi verimli olmadik-
tan sonra ve gergekten bir kazang olarak geri donmedikten sonra, sif Altindag
Belediyesi’nde kent konseyi kuruldu deyip de basinda bir haber yapmak igin
yapmak istemiyoruz. Hem béyle bir sey icin emek harcamis olacagiz hem de sirf
yapilmis olmast i¢in yapmis olacagiz. Baskan asla béyle bir tavirda olmadig
igin... Biz aslinda kadin kiiltiir merkezleri, gen¢lik merkezleri ve muhtarimizi
bizim dogal kent konseyi tiyelerimiz gibi goriiyoruz. Ve aslinda onlarin hepsi o
mantikla ¢alisiyorlar. Her mahalleden bu tiir goniillii ortak ¢calisan, ¢cok yakin
temasta bulunan bir kitle oldugu icin onu birazcik daha yararl goriiyoruz”.




Belediyenin kent konseyi kurmamasini yukaridaki nedenlere dayandirmasi, etkin is-
leyen bir kent konseyinin yurttaslarin yerel politikalara katilimi i¢in ne kadar elzem
oldugunun yeterince anlasilmadigini gostermektedir.

Altindag Belediyesi, diger belediyelerin aksine muhtarlarla iligkilere 6nem vermek-
tedir. Bu konuyla ilgili 2003 yilindan 2012 yilina kadar dikkat ¢eken gelismeler-
den biri de mahalle sayismin 113’ten 38’e diisiiriilmesidir. Basin ve Halkla iliskiler
Miidiirii bunun, belediyenin mahallelere erisimini giiglendirmek ve hizmetlerin ka-
litesini arttirmak icin bilingli bir tercih oldugunu belirtmektedir. Altindag Muhtarlar
Dernegi Baskani’ndan 6grendigimize gore, belediye yonetimi ve muhtarlar sik sik
bir araya gelip goriis aligverisinde bulunuyor. Ayrica, yasada belediyelerin insiyatifi-
ne birakilan muhtarlik giderleri de Altindag Belediyesi tarafindan karsilanmaktadir.

Belediyelerin her donem hazirlamak zorunda oldugu Stratejik Planlarin hazirlik sii-
reci (6rnegin, plan olusturulurken izlenen yontem ve siirece dahil edilen kurumlar)
de katilima ne kadar ag¢ik olundugu konusunda bizlere fikir verebilir. Fakat Altindag
Belediyesi’ne 4 y1l boyunca yol haritas1 oldugu varsayilan stratejik planin ne basil
ne de dijital versiyonuna ulasabildigimiz ve baskanlik diizeyinde kimseyle goriise-
medigimiz i¢in hazirlik agamasinda nasil bir yontem izlendigini bilmiyoruz.

Altindag’da, dis paydaslarin yani sira kurum i¢indeki paydaslarin da belediye ¢a-
lismalarina etkin katildigini séylemek giic. CHP ve MHP’li iiyelerden olusan 6 ki-
silik muhalefetin bulundugu meclis toplantilarinda AK Parti’li tiyeler kararlar alir-
ken ¢ogunlukta olmanin avantajlarini kullaniyor. Onlar muhalefetle uyum iginde
calistiklarimi sdylerken CHP’den tek kadin meclis iiyesi Giilfidan Giiler, iktidarin
meclis iiyesi gibi ¢alismadiklarini, yasal olarak bulunmalar1 gereken toplantilar di-
sinda faaliyetlere fazla katilmadiklarini belirtmektedir:

“Idare, belediye baskani ya da altindaki insanlar hichirseye engel koymuyor,
asla koymuyor. Ancak soyle; biz bir iktidarin meclis iiyesi gibi ¢alismiyoruz.
Calismalara ¢ok fazla katilmiyoruz agikgasi. Bize haber veriyorlar dogrusu et-
kinlikleri ama su bir gercek, orada iktidarin yaninda dururken bile senin sayi-
sal seyin goz oniinde duruyor. Kalktigin yer oturdugun yer dyle iste, siradan...
Sana haber verdiler diye sen de orada duruyorsun. Oradaki seyin bir pargast,
oraya emek koymus, oraya katki koymus biri olarak degil de yasal olarak orada
bulunmasi gereken biri gibi. O yiizden iste bu donemde parmakla sayilacak ka-
dar az etkinlige katilmisim ben. Yani kendini ifade edememek mi diyeyim ki...”

Cankaya Belediyesi’nde sivil toplum kuruluslarmin karar alma mekanizmalari-
na katildigin1 séylemek c¢ok zor. Cankaya Belediyesi’nin sivil toplum orgiitleriyle
iletigiminin kent konseyi ile sinirli kaldigini ve bunun 6tesine gegmek igin fazla gaba
sarf etmedigini belirtebiliriz. Gérlisme yaptigimiz bircok orgiit, Cankaya’nin kapa-
liligindan bahsetti. Cankaya Kent Konseyi de, belediye ile planlama ve karar alma
stirecine katilmaktan ¢ok taleplerin karsilanmasi gibi bir iligkilerinin oldugunu be-
lirtmektedir.




stratejik plan hazirlama siirecinde katilimciligin en st diizeyde gergeklesmesine
0zen gosterildigi ve i¢ ve dis paydaslarin katilminin saglandigi belirtilse de 2010-
2014 planmin yontem boliimiinde bu konuda ayrmtil bilgi verilmemistir.

Cankaya Kent Konseyi sekreteryasindan Emel Ekin, Kadin Meclisinin siirece dahil
oldugunu ama izlenen yontemin yetersizligini soyle agikliyor:

“stratejik plan yazilirken 6rnegin bize soruyorlar ama o kadar belirli bir sablon
var ki... Onun iginde ne éneriyorsunuz diye soruyorlar; biz de 3-5 ciimle yazip
goénderiyoruz.”

Belediye baskan yardimcisina gore, kanun dayattigi i¢in hazirlanan stratejik planlar
kurumlarin 6niine bir hedef koymasi agisindan yararl olsa da, {ilkemizde hersey ¢cok
cabuk degistigi i¢cin daha dinamik, degisen isteklere karsilik gelen ve katilimi tesvik
eden planlara ihtiyag var.

Cankaya Belediyesi de diger belediyeler gibi herkese agik olan meclis toplantilari-
na STK’larin katilim1 i¢in 6zel ¢agri yapmiyor. Eser Atak’a gore, “belediye meclis
calismalarinin daha katilimer siireglerle oriilmesi i¢in bugiinkii siyasi orgiitlenme ve
secilme bi¢iminin degismesi gerekiyor”.

Belediye i¢inde muhalefetin kararlara katilimini genel siyasetteki atmosferin belir-
ledigini soyleyebiliriz. MHP’li meclis {iyesi parti ayrimi gézetmeden hizmetlere
devam ettiklerini belirtse de AK Parti’li {iye — Biilent Tanik’1n anlayish tavrina rag-
men — ciddi bir kutuplasmadan bahsetmektedir. Oyle ki, belediye hizmetleriyle ilgili
sikintist olan kendi segmenine bile bir faydasi olmadigini sdyliiyor. Meclis toplanti-
larinda alinan kararlarda muhalefetin islevi goriis bildirmekten 6teye gegmiyor.

Golbas1 Belediyesi websitesinden edindigimiz bilgilere gore, Golbas1 Kent Kon-
seyi lizerinden sivil toplum kuruluglariyla baglanti kuruluyor ama bunlarin iginde
kadin Grgiitlerinin sayis1 fazla degil. Sivil toplum 6rgiitleri ile cogunlukla Aile Ya-
sam Merkezi ve Genglik Merkezi’ndeki seminerler konusunda iletigim kuruldugunu
sOyleyebiliriz. Karar alma siireglerinde yonetimin ve alt birimlerin danistig orgiitler
bulunmamaktadir.

Fazla sayida sivil toplum 6rgiitii bulunmayan Golbasi, Ankara disinda kaldigindan
olsa gerek, “merkez”de faaliyet yiiriiten kadin 6rgiitlerinin de bilgi sahibi oldugu ya
da belediyeye bagvurdugu bir ilge degil.

Belediyenin 2010-2014 Stratejik Plani’nda, plann ilgili tiim paydaslarin goriis ve
onerilerinin bilimsel yontemlerle tespit edildigi “anket uygulama toplantilari”’nin
ardindan kent konseyi liyeleri ile belediye meclis iiyeleri, belediye yonetimi ve ¢ali-
sanlar1 tarafindan hazirlandig1 belirtilmektedir.




Kayapinar Belediyesi’'nde sivil toplum kuruluslar1 dogrudan olmasa da dolayl bir
sekilde karar alma siirecine dahil edilmektedir. Diyarbakir’da goriisme firsat1 ya-
kaladigimiz sivil toplum orgiitli temsilcileri, belediyeyi bu konuda 6rnek gosterdi.
belediyenin Sarmasik Dernegi’ne sagladigi maddi destegin yani sira kadinlara yo-
nelik istihdam faaliyetlerinde de ortaklasmay1 planlamasi ve Gog¢ Vakfi ile birlikte
cocuklarla ilgili faaliyetlerin yiiriitilecegi Cocuk Yagam Merkezi’nin yapilmasi be-
lediyenin sivil topluma verdigi 6nemi yansitan iki 6rnek.

Kiirt hareketi icinde yer alan ve Diyarbakir’daki kadin danigma merkezleri ve kadin
orgiitlerinden olusan ‘Kadin kurumlar1’ bir koordinasyon seklinde calistig1 i¢in talep-
ler danigmanlik merkezi {izerinden belediyeye iletilmektedir. Belediye-sivil toplum
iligkisinin sadece talep iletme degil de belediye faaliyetleri planlanirken danisma
amac1 giitmesi, kadinlarin siirece katilimi agisindan umut verse de bu giiglii iliskinin
Kiirt hareketine yakin olan orgiitlerle sinirli kalmasi, yonetim kadrosu se¢imle be-
lirlenen belediyenin siyasetten armip tiim il¢e halkinin belediyesi olma konusunda
zaman zaman eksik kalabildigini gostermektedir.

Belediye yoOnetimi, stratejik plani hazirlarken biitiin birimleri demokratik bir se-
kilde siirece kattiklarina inantyor. Stratejik Plan Komisyonu'nun diizenledigi ve
80 civarinda kurulusun davetli oldugu toplantiya diger belediyelerle birlikte ¢esitli
sivil toplum orgiitlerinin de yer aldig1 31 kurum ve kurulus katilmis. Toplantida
bulunmayan 100’e yakin kamu kurum ve kurulusu ile STK’lara da anket formu
gonderilerek onerileri alinmis. Kadin o6rgiitlerinin yam sira, belediyenin kadin mecli-
si liyeleri ve ¢alisanlariyla birlikte ¢esitli mahallelerdeki orgiitsiiz kadinlarla da bira-
raya gelinip talepleri dinlenmis.

Belediye meclisinde muhalefet konumunda olan AK Parti’nin ¢alismalara etkin ka-
tildigini séyleyemeyiz. AK Parti ve ¢ogunluk oldugu i¢in karar almakta zorlanmayan
BDP’li iiyeler arasinda keskin bir ayrim oldugu goriilmektedir. Her aym ilk haftas
olan meclis toplantilar1 disinda muhalefetteki meclis iiyeleriyle belediyede karsilas-
mak neredeyse imkansiz oldugu i¢in goriigme yapilamadi.

2.4 Diger Kuruluslarla iliskiler

Yerel yonetimlerin iligkide oldugu dis paydaslar1 arttirmasi, yerel sorunlarin ¢6zii-
miinde sorumluluk paylagiminin yam sira, etkin ve hedefe odakli hizmet sunumu
gibi bir fayda da saglayacaktir. Bir 6nceki bdliimde, belediyelerin sivil toplum 6r-
giitleri, muhtarliklar ve kent konseyleri ile iligkileri {izerinde duruldugu igin tekrara
diismemek adina bu boliimde diger kuruluslara bakilacaktir.

KEKM’deki belli bagh faaliyetler disinda kadin orgiitleri ile iletisime ge¢me ihti-
yaci duymayan Altindag Belediyesi’nde, Ankara Barosu ve iiniversitelerle iletisi-
min daha kuvvetli oldugunu goriilmektedir. Ayrica, basta Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1 olmak iizere (belediye meclis iiyelerinden biri Bakan Fatma Sahin’in da-
nigmani) kamu kurumlariyla da ortak ¢aligmalar yiiriitiilebiliyor. Ankara’da agilan




Siddet Onleme ve Izleme Merkezi ya da diger adiyla KOZA binasin1 Altindag Bele-
diyesi bakanliga tahsis etmis. Bunun disinda, Milli Egitim Bakanlig: ile imzalanan
bir protokol kapsaminda belediye simdiye kadar 10 anaokulu insa edip bu okullar
bakanliga devretmis.

Ortak caligmalar yapilmasinin yani sira, toplantt mekanina ihtiya¢ duyan kurum ve
kuruluglara belediye biinyesinde bulunan salonlar1 tahsis edebilmektedir.

Kent ve Saglik Danigma Kurulu iizerinden iiniversitelerle iletisim ve isbirligi halinde
olan Cankaya Belediyesi, kadina yonelik siddetle miicadele konusunda baro ve Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanligi’na bagli birimler ile istihdam konusunda ISKUR ile
ortak caligmalar yiiriitmektedir.

Golbas1 Belediyesi’nin, kadina yonelik siddet konusunda Ankara Barosu ile igbirli-
g1 yaptigim1 6greniyoruz. Ayrica, Ziibeyde Hanim Aile Yasam Merkezi’nin bir kati,
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’na bagli Atatiirk Toplum Merkezi’ne tahsis edil-
digi i¢in iki merkezdeki kurs ve seminerler ortak diizenlenebiliyor.

Kadin orgiitleri ve kentteki diger sivil toplum orgiitleriyle diger belediyelere oranla
daha saglikli iligkiler kuran Kayapinar Belediyesi’nde, s6z konusu kamu kurumlar1
olunca durum farklilagmaktadir. Ulkedeki siyasi gerilimin de etkisiyle, katilmak zo-
runda olduklar1 resmi toplantilar disinda kentteki kamu kurumlartyla neredeyse hig
bir araya gelinmemektedir. Son donemde iki tarafin da ¢oziime dair attig1 adimlarin
belediye-kamu iligkilerini iyilestirmesi beklenmektedir.

Ortak c¢aligmalar yapilmasa da belediyeye ait Cegerxwin Genglik Kiiltiir ve Sanat
Merkezi, kentte diizenlenen genis katilimli toplantilar i¢in STK’larin yani sira zaman
zaman kamu kurumlarinin da kullanimina sunulabiliyor.

2.5 Kurumsal Yapi

Yerelde toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasini talep ederken, belediyelerde bu-
nun i¢in gerekli kurumsal yapimin olup olmadigina da bakmak gerekir. Bu kurumsal
yapiy1 da personel yapisi (belediyeye personel aliminda kadinlara dncelik taninip ta-
ninmadig1, personelin — 6zellikle kadinlarin — ¢alisma kosullari, ¢esitliligin saglanip
saglanmadig, vb.) ile belediye biinyesinde esitligi saglayici birimlerin varligina ba-
karak degerlendirmeye calistik.

Kamu sektoriindeki kiigiilmeyle Tiirkiye’deki diger kurumlar gibi belediyeler de
norm kadro uygulamasina tabi olduklar i¢in yeni personel istihdam ederken hiz-
met alimi yolunu kullanmak zorunda kalmaktadir. Hizmet alimi, bagka bir deyisle
tageron, is¢i ¢alistirmak igveren agisindan diisiik maliyetli bir yontem olsa da isgi-
ler acisindan bu durum giivencesizlik ve licretlerde adaletsizlik gibi biiyiik sorun-
lar dogurmaktadir. Belediyelerde sosyal ¢alismalardan sorumlu olan personelin 6zel
sirket eleman1 olmasi, belediye hizmetlerinin kalitesini ve siirekliligini de olumsuz




etkilemektedir. Bu etkileri en fazla kadinlara yonelik ¢alisma yiiriiten dis birimlerde
goriiyoruz. Ozellikle isi 6grenene kadar belirli bir siireye ihtiya¢ duyan sigimmaevi
ve kadin danigma merkezi personelinin ¢aligma kosullari ve giivencesizlik nedeniyle
isten ayrilmasi, birlikte calistigi kadinlar1 da olumsuz etkileyebilmektedir. Ayrica,
kadin danigsma merkezindeki islerin kendiliginden “agir” oldugunu kabul edersek,
giivencesiz ve hakkaniyetten uzak ¢aligma kosullarinin olmasi kadin personelin iize-
rine ikinci bir ylik bindirmektedir.

Bu konuyu glindeme getirip tageron is¢i ¢alistirmayla ilgili yorum yaptigimizda be-
lediye yonetimi siirekli “goniilliiliik esas1” kavraminin arkasina sigintyor ve kadin
calismalarinin bir nevi goniilliiliikk gerektirdigini sdylilyor. Bu sekilde i¢i bosaltilip
suistimal edilen “gdniilliiliik” kavraminin bdylesine yaygin ve yanlis kullanilmasin-
da, yillarca goniillii faaliyetler yiirlitmesine ragmen bu kavramin ne anlama geldigini
anlatamayan sivil toplum orgiitlerinin de pay1 oldugunu gézden kagirmamak gerekir.

Kayapinar Belediyesi diginda kalan diger ti¢ belediye, yeni personel aliminda — eger
0zel bir caligma kapsaminda degilse ya da kadinlarla ilgili calisma yliriiten birimlere
alinmayacaksa — kadinlara oncelik tanimadiklarini ve liyakata, yani egitim durumu,
deneyim ve mesleki beceri gibi unsurlarin varligina, gore se¢im yaptiklarini belirtti.
Bu noktada, esit kosullarda yetismeyen kadin ve erkek adaylarin ise alimda esit
bir sekilde degerlendirilmesinin, toplumsal cinsiyet esitligini saglamaktan uzak
oldugunu hatirlatmak gerekir.

Ozellikle son on yilda yogunlasan “Kadin Dostu Kent” ¢alismalarinda, kadin 6r-
giitleri yerel yonetimlerde toplumsal cinsiyet esitligiyle ilgili calisan 6zel birimlerin
gerekliligine dikkat ¢ekmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, yerel yonetimler biinye-
sindeki kadin politikalarinin ve yerel hizmetlerin kadinlarin ihtiya¢ ve sorunlarina
yanit olmasini saglayacaktir. Ne yazik ki, bu pilot calisma kapsaminda inceledigimiz
belediyeler de dahil olmak {izere, neredeyse biitiin belediyelerde bu birimlerin ek-
sikligi hissedilmektedir. Belediyelerde toplumsal cinsiyet esitligi komisyonu kurul-
dugunda bile bu komisyonlar genellikle goriis bildirmekten 6teye gitmeyen pasif bir
role sahiptir.

Altindag Belediyesi nin Kadin Egitim ve Kiiltiir Merkezi, Genglik Merkezi ve diger
kiiltiir merkezleri gibi dig birimlerinde kadin ¢alisan say1s1 fazla ancak belediye hiz-
met binasina personel alinirken kadinlara 6ncelik verilmiyor.

Belediye yonetimi, kadin calisanlarin ihtiya¢ ve Onerilerini 6grenmeye yoOnelik
diizenli toplantilar yapmak yerine, genellikle kadinlar agisindan sembolik anlamlar
olan belirli giin ve haftalarda (6r: 8 Mart) onlarla biraraya gelmektedir.

Altindag Belediyesi’nde meclis biinyesinde dogrudan kadinlar1 hedefleyen ve bele-
diye ¢alismalarim toplumsal cinsiyet perspektifiyle degerlendiren bir komisyon bu-
lunmamaktadir. Kadinlarla ilgili konularin Egitim ve insan Haklar1 Komisyonu ile
Kiiltiir ve Turizm komisyonlarinda konusuldugunu 6greniyoruz.




Cankaya Belediyesi Belediye Baskan Yardimcisi Eser Atak, norm kadro kisitlama-
sina tabi olduklari i¢in hizmet alimindan bagka bir seceneklerinin olmadigini ve
kapitalist sistemin zararlarin1 dengelemek i¢in hizmet alimi ile istihdam ettikleri
calisanlan sendikal1 yaptiklarini ifade etse de taseron is¢i calistirma meselesi Can-
kaya Belediyesi i¢inde ¢ok fazla tepki topluyor. Belediye biinyesinde sirket elemani
olarak ¢alisan is¢iler, simdiye kadar is birakmadan aglik grevine kadar bir¢ok eylem
yapti. Ayrica, AK Parti’li meclis iiyesinin belirttigine gore hizmet alim1 artigina bagh
olarak hizmetlerin kalitesinde de diisiis gozlenmektedir. Personelin hizmet alim1 yo-
luyla istihdam edilmesi, sigimmaevi sorumlusu disindaki biitiin ¢alisanlarin sirket
elemant oldugu kadin danisma merkezi ve siginmaevinin isleyisinde de sorun ya-
ratmaktadir. Kadin danigma merkezindeki bir ¢alisana gore siginmaevi personelinin
hizmet alim1 olmas1 hem oradaki kadinlar hem de isleyis agisindan biiyiik sorunlara
yol agmaktadir:

“Ctinkii bir kere garanti bir is olmadigi icin ¢ok fazla degisim oluyor ¢caliganlar
arasinda. Yani yeni gelen biri iste isi 6greninceye kadar, kavrayincaya kadar,
balkas agis1 degisinceye kadar, ¢iinkii kadin alanin biliyorsunuz, bakis agisi ¢ok
onemlidir ve siginmaevinde ¢alisiyorsaniz ¢ok daha énemlidir, hani bu isi 0g-
reninceye kadar o travmalart atlatincaya kadar, ¢iinkii hi¢ kolay bir is degil,
bayagi bir zaman alwyor. Hani giivenceli is olmadigr zaman, kalict olmadig
zaman stirekli degigiyor. Bu degisim aslinda hem evde kalan kadinlar acisindan
hem isleyis acisindan bayagi bir problem ¢ikariyor.”

Kizilay’da gorev yapmalar i¢in 6zel bir proje kapsaminda istihdam ettigi temizlik
iscileri disginda, Cankaya Belediyesi’nin yeni personel alirken g6z 6niinde bulundur-
dugu kriterler egitim ve mesleki deneyimin uygunlugu oldugu i¢in kadinlara 6ncelik
tanimiyor.

Meclis biinyesinde, dort kadin ve bir erkekten olusan Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Komisyonu calisiyor ancak bu komisyonun herhangi bir yaptirim giicii yok. Sadece
belirli giinlerde ya da belirli alanlarda gesitli faaliyetlerin diizenlenmesine dair 6neri
getiriyorlar.

Uluslararas1 Kadin Dostu Cankaya Sempozyumu Sonug Bildirgesi’nde yer almasina
ragmen belediyede heniiz bir esitlik birimi kurulmadi. Birimin neden kurulmadigi-
n1 sordugumuzda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Komisyonu Baskan1 Nebihe Mani ve
Basgkan Yardimcis1 Belma Kalag’tan aldigimiz yanit, yerel diizeyde yapacak daha
cok isimiz oldugunun gostergesi olacak sekilde sasirtici olmasinin yani sira, katilim
anlayisinin sinirlar agisindan da 6nemliydi:

“Bayle bir birimin kurulmasimin ne anlami var? Onemli olan basa gelecek olan
belediye baskanmnin kadin esitligine sicak bakmasidir...O bu olaya sicak bak-
madiktan sonra oradaki birimin etkinligi ne olabilir ki? Arti Cankaya belediyesi
kadin erkek zaten esit. Kadin egit olmasa burada gelip ¢caligsabilir mi? Hakikaten




kadinlar Tiirkiye’ de ozellikle Cankaya’nin kadinlar gercekten erkeklerimizle
esitiz biz. Evimizde de egitiz, cocuklarimizin nazarinda da. Toplumda kendimizi
kanmitlamisiz yani Cankaya Belediyesi’nin béyle bir birime bence ihtiyact yok.
Sen kadin olarak birlikteligini kuramiyorsan, sen kadin olarak kendini ifade
edemiyorsan, sen kadin olarak yeni miicadele veremiyorsan oradaki birim niye
versin senin miicadeleni? Ben liizumsuz buluyorum.”

“Simdi ben bir sorunu mu gidip kadin olarak cinsiyet esitligi birimine anlat-
mam. Onunla kendim miicadele etmeliyim derim.”

Ziibeyde Hanim Aile Yasam Merkezi sorumlusu, Golbasi1 Belediyesi de dahil olmak
iizere belediyelerin hizmet alim1 yoluyla personel alimmin kendilerini zorladigini
ve bu uygulamanin mutlaka giindeme getirilip sona erdirilmesi gerektigine inantyor.
Kadrolularla egit oranda hatta onlardan daha fazla ¢aligmalarina ragmen yarisi kadar
maag almalari1 ve is giivencesine sahip olmamalarinin biiylik haksizlik oldugunu be-
lirtiyor. Ote yandan, kadinlarla birebir ilgilenen ¢alisanlarin sik sik degismesi sorun
olabiliyor.

Golbas1 Belediyesi’nde dogrudan kadinlar1 hedefleyen bir komisyon yok. Kadinlari
dogrudan ilgilendiren kararlar, konunun kapsamina gore sekiz komisyondan herhan-
gi birinde goriisiilebilmektedir.

Kayapinar Belediyesi Bagkan Yardimcisi, yeni personel alirken kadinlara 6ncelik
tanimaya 6zen gosterdiklerini belirtti. D1s birimlerde ve kadinlarla ilgili (!) islerin
yani sira, zabita ve giivenlik gorevlisi gibi ‘erkeklere 6zgii goriilen’ islerde de kadin-
lara 6ncelik tanintyor.

Ayrica, gerek baskan yardimci gerekse meclis liyeleri, kadin ¢alisanlarla siirekli bi-
raraya gelip, bu toplantilarda personelin sorunlarini dinlemenin yani sira belediyenin
sosyal ¢alismalariyla ilgili goriis aligverisinde bulunmaktadir.

Meclis biinyesinde, Kadin Komisyonu ve Kadin-Erkek Esitligi Komisyonu diye iki
ayr1 komisyon bulunuyor. Kadin komisyonunda sadece kadinlar1 hedefleyen ¢alig-
malar planlanip degerlendirilirken, Kadin-Erkek Esitligi komisyonunda ise ortak ca-
lismalar degerlendiriliyor. Bu komisyonlarin yaptirim giicli olmadigini, sadece goriis
bildirdiklerini belirtmekte fayda var.

2.6 Kaynaklar

Yerelde toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi i¢in gerekli olan politika ve hizmet-
leri hayata gecirmek, insan kaynaginin yaninda yeterli maddi kaynaklarin da olmasi-
na baglhdir. Tiirkiye’deki yerel yonetimlerin sorumlu olduklari yerlesimlerde siirege-
len esitsizligi gidermek igin yeterli kaynak ayirmadigi ve bu konuda isteksiz oldugu
bilinen bir gercektir. Toplumsal cinsiyet esitligini saglayacak kalic1 mekanizmalar
kurmak ve hizmetleri biitiinsel bir bakis agisiyla ele alip yayginlastirmak yerine, be-
lediyeler genellikle kendilerini goriiniir kilan ve dolayisiyla da sonraki se¢imlerde




“oy getirebilecek” faaliyetlere kaynak ayirmayi tercih etmektedir. Kadin Dayanisma
Vakfi’ndan Ebru Hanbay, bu isteksizligi su sekilde a¢ikliyor:

“Soz konusu kadin ¢alismast olunca biitiin belediyeler projelere siginiyor ve
yurtdisindan fon bulalim diyor. Ya da géniillii yapin deniliyor. Oysa kimse suyu-
nu yaparken yolunu yaparken bir proje bulalim ya da goniillii yapin demiyor.”

Belediyelerin yurti¢i ve yurtdis1 kaynakli fonlar bulmasi, sosyal alana daha fazla
yatirim yapilmasi agisindan dnemli olsa da burada dikkat edilmesi gereken nokta, bu
fonlarla yiiriitiilen ¢aligmalarin siirdiiriilebilirligidir. Kadinlar1 hedefleyen ¢aligmalar
proje halinde fon kuruluslarina sunulsa bile bu ¢aligmalarin projeler bitince ne sekil-
de devam edebilecegi de planlanmalidir. Aksi takdirde, irili ufakli, yarim kalmis ¢ok
sayida “kadin haklar1 projeleri” ile kars1 karsiya kalabiliriz.

Toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilarak, yani biitiin plan, program ve diizenleme-
lere toplumsal cinsiyet bakis acisi yerlestirilerek esitligin saglanmasinda, toplumsal
cinsiyete duyarli biitceleme 6nemli yer tutmaktadir. Yerel ve merkezi aktorlerin biit-
celerini toplumsal cinsiyete duyarh bir sekilde diizenlemesi, planladiklari ¢alismala-
rin kadinlar ve erkekler i¢in ayr1 sonuglar doguracagini kabullendigi ve buna yonelik
cozlimler tiretmeye karar verdigi anlamina gelir. Ne var ki, belediyelerin genelinde
toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme, zaten yogun olan ¢aligma temposu iginde i
yiikiiniin artmasi olarak degerlendirilmekte ve daha tam olarak ne ise yaradigi an-
lasilmadan reddedilmektedir. Belediye yonetimi ve alt kademelerinin, bu yonde bir
calisma yapmanin aslinda kaynaklarin faaliyetlere etkin bir sekilde yayilmasini sag-
layacak ve belediyelerin siiregelen ‘hantal’ yapisin iyilestirecek dnemli bir adim
oldugunun farkinda olmadiklar1 goriilmektedir.

Kurumlarin biitgelerini incelemenin, egilimlerini saptamanin en iyi yollarindan biri
olduguna inandigimiz i¢in pilot belediyelerin son dénem biitcelerini degerlendirme-
ye calistik:

Altindag Belediyesi, ilgenin 6nemli bir béliimii imara a¢ildigi i¢in maddi kaynak ko-
nusunda eskiye oranla olduke¢a iyi durumda. 2012 Faaliyet Raporu’nda gelir artiginin
belediye yatirimlarina da yansidig1 goriilmektedir. Oyle ki, 2003 yilinda 2 milyon TL
olan yatirim gideri, 2012 yilinda 71.2 milyon TL’ye yiikselmis.

Belediyenin 2012 faaliyet raporunda biitgeyle ilgili cok sinirli bilgi yer aliyor. Han-
gi birime ne kadar kaynak ayrildigindan bahsedilmedigi i¢in bu konuda kesin bilgi
veremiyoruz ancak gerek 2011 yili faaliyet raporu gerekse Kiiltiir ve Sosyal Isler
Miidiirii Cengiz Keskin’in agiklamalaridan hareketle, toplam biit¢enin yaklasik yiiz-
de 10’unun Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii'ne aktarildigin1 ve buraya aktarilan
biitgenin yaklagik ylizde 60’1inin da kadinlar1 hedefleyen faaliyetlerde harcandigin
sOyleyebiliriz.




Altindag Belediyesi, kadinlarla yaptig1 biitiin calismalarin giderlerini (KEKM’lerdeki
etkinlikler, geziler, vb.) 6z kaynaklarindan karsiliyor. Bu durum, proje bazli ¢alisma-
nin tagidig siirdiiriilebilirlik riskini agmak ac¢isindan énemli ancak ayrilan bu kay-
naklari miidiirliik i¢indeki dagiliminin da esitligi tesvik edici bir sekilde yapilmasi
gerekir. Belediyenin CHP’li meclis {iyesi, belediyenin harcama ve hizmet sekli kendi
anlayislarina ters diistigii i¢in en fazla muhalefeti biitce goriismeleri sirasinda yap-
tiklarini ve genelde hayir oyu kullandiklarini ifade ediyor:

“Ben kadinlar: otobiislere dayayp, gotiiriip, yedirip, icirmekten yana degilim.
O kadar masraf ediyorsan, kadinlarin aydinlanmasin gerceklestirmek icin o
paralarin harcanmaswni isterdim.”

2012 faaliyet raporunda ifade edildigi lizere, yeni yonetimin 2009 yilinda biiyiik bir
biit¢e agigiyla gorevi devraldigi Cankaya Belediyesi’nin gelir/gider dengesi orani-
nin dort yilda yiizde -25,16’dan yiizde -11,14’e ¢iktig1 goriilmektedir. Bu iyilesmeye
ragmen, AK Parti’li meclis iiyesine gore Cankaya Belediyesi’nin mali yapis1 hala
diizeltilemedi ve harcama kalemleri arasinda dengesizlikler s6z konusu. Meclis {iye-
si, ayrica, biitgedeki bu sorunlarin hizmetlerin kalitesine de yansidigini ve yetersiz
kaynak nedeniyle gerek altyap1 hizmetlerinde gerekse sosyal hizmetlerde bozulmalar
yasandigini belirtmektedir.

Belediyenin 2012 yili biitge gider tablosunda, belediye biitcesinin yiizde 6,08’inin
Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii’ne, yiizde 5,15’inin de Sosyal Yardim Isleri
Miidiirliigii’'ne ayrildig belirtilmektedir. Fakat, biitceyi toplumsal cinsiyete duyarl
bir sekilde olusturulmadig1 ve hesaplar ayr tutulmadigi i¢in bu birimlerin giderleri-
nin ne kadarinin kadinlarin yararina harcandigini bilinmemektedir.




Birim adi Biitce gideri Toplam gidere oran1 (%)
Ozel Kalem Md. 3.990.597,52 1,12
Sivil Savunma Uzmanlig1 115,37,63 0,03
Mali Hizmetler Md. 18.035.421,76 5,08
Insan Kaynaklar1 ve Egitim Md. 5.778.556,27 1,63
Kiiltiir ve Sosyal Isler Md. 21.608.555,97 6,08
Bilgi Islem Md. 4.766.648,77 1,34
Destek Hizmetleri Md. 10.634.567,37 2,99
Isletme Md. 18.068.180,53 5,09
Sosyal Yardim isleri Md. 18.294.837,50 5,15
Veteriner Isleri Md. 7.019.911,83 1,98
Yazi Isleri Md. 1.058.047,14 0,30
Teftis Kurulu Md. 961.518,07 0,27
Ruhsat ve Denetim Md. 1.438.490,23 0,40
Strateji ve Gelistirme Md. 500.576,50 0,14
Hukuk Tsleri Md. 6.757.205,62 1,90
Basin, Yayn ve Halkla Iliskiler 3.782.708,49 1,06
Md.

Cevre Koruma ve Kont. Md. 1.765.837,04 0,50
Etiit ve Projeler Md. 910.474,50 0.26
Emlak ve Istimlak Md. 23.113.544,39 6,51
Fen sleri Md. 58.569.425,01 16,49
Yap1 Kontrol Md. 1.341.846,35 0,38
Imar ve Sehircilik Md. 9.028.059,93 2,54
Park ve Bahgeler Md. 25.858.538,31 7,28
Temizlik Isleri Md. 70.033.142,83 19,71
Zabita Md. 16.115.336,24 4,54
Dis Tliskiler Md. 359.409,01 0,10
Ulagim Hizmetleri Md. 25.349.997,96 7,14
TOPLAM 355.256.972,77 100

Kaynak: Cankaya Belediyesi 2012 Faaliyet Raporu




Cankaya Belediyesi biitce giderlerini genel kamu hizmetleri, savunma hizmetleri,
kamu diizeni ve gilivenlik hizmetleri, ekonomik isler ve hizmetler, ¢evre koruma
hizmetleri, iskén ve toplum refah1 hizmetleri, saglik hizmetleri ve dinlenme, kiiltiir
ve din hizmetleri basliklar altinda fonksiyonel olarak siniflandirdig1 i¢in toplumsal
cinsiyete duyarl biitgelemeye ¢cok da uzak degil. Ne var ki, belediye baskan yardim-
cist glinliik rutin i¢inde boyle bir ¢alismaya vakit ayirmanin pratik olarak miimkiin
olmadigini belirtmektedir. Kendisi kadin orgiitlerinden bu yonde bir talep gelmedi-
gini sOylese de Cankaya Kent Konseyi Kadin Meclisi belediyede bunun eksikligine
dikkat c¢ekiyor.

Golbas1 Belediyesi 2012 yili faaliyet raporu, goriisme yaptigimiz tarihte yayina ve
paylasima hazir degildi. Yine de, belediye harcamalar1 hakkinda genel bir izlenim
elde etmek i¢in 2011 biitcesine goz atilabilir:
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Yukaridaki tablo incelendiginde, son 3 yilda ger¢eklesme orami arttigi i¢in beledi-
yenin hizmet kapasitesinin arttig1 goriilmektedir. Ozellikle Kiiltiir ve Sosyal Isler
Miidiirliigii’niin 2009 yilinda yiizde 31 olan biitge gergeklesme orani, 2011 yilin-
da yiizde 68’e ¢ikmis. Ancak miidiirliige ayrilan miktarin toplam biitceye oraninin
diisiik — yiizde 3.14 — olmasi, teknik hizmetlerle karsilastirinca sosyal ¢aligmalara
gereken 6nemin verilmemesi agisindan {izerinde diisiiniilmesi gereken bir durumdur.

Kayapinar Belediyesi de tipki Altindag gibi ilgenin 6nemli bir bdliimiiniin imara
acilmasiyla maddi kaynak yaratma konusunda zorluk yasamiyor. Birim miidiirleri,
stratejik plandaki faaliyetlere gore istedikleri biit¢eyi mecliste kabul ettirebiliyor.

Asagida, 2012 yilinda belediye biitcesinin yaklasik yiizde 81 Kiiltiir ve Sosyal isler
Miidiirligii’ne ayrildigi goriilmektedir. Tabloda belirtilen miktarin iginde kiiltiir mer-
kezi ve diger dig birimlerin giderleri de yer aliyor. Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirii,
bu biitcenin de yiizde 30-40’1n1n kadin ¢alismalarma gittigini belirtiyor ancak harca-
malar siniflandirilmadigi ve cinsiyete duyarli olmadigi i¢in bunun tahmini bir deger
oldugunu belirtmek gerekir.

Birim adi Tahmini Biitce Gergeklesen
Ozel Kalem Md. 1.700.000 2.530.890,61
Destek Hizmetleri Md. 1.000.000 24.949,29
Insan Kaynaklart Md. 600.000 138.668,07
Hukuk Md. 350.000 25.144,12
Yazi Isleri Md. 1.350.000 974.702,97
Mali Hizmetler Md. 6.300.000 1.184.200,67
Emlak ve Istimlak Md. 1.000.000 1.136.237,64
Zabita Md. 2.300.000 2.406.212,54
Temizlik ve Cevre Kont. Md. 10.400.000 11.265.931,08
Kiiltiir ve Sosyal isler Md. 6.000.000 6.153.651,95
Imar Md. 2.000.000 2.017.882,29
Fen Isleri Md. 25.000.000 24.678.486,37
Park ve Bahgeler Md. 17.000.000 10.378.678,35
TOPLAM 75.000.000 62.915.635,95

Kaynak: Kayapinar Belediyesi 2012 Faaliyet Raporu




Diyarbakir Yerel Giindem 21 Kent Konseyi Biitge Komisyonu’nun, kentteki beledi-
yelerin 2011 ve 2012 biitgelerini inceledigi raporda Kayapinar Belediyesi’nin kadin,
engelli ve genglere yonelik daha fazla kaynak ayirmasi gerektigini 6nerdigini son bir
not olarak ekleyelim.

2.7 Bilgilendirme ve bilgi paylasim

Yerel yonetimlerin faaliyetleri ile ilgili diizenli bilgi paylasimi, yurttaslarin yasamla-
rint stirdiirdiikleri mekanlarda ne olup bittigini 6grenmelerinin yani sira hizmetlere
erisimin kolaylastirilmasi ve yol gdsterici olmasi acisindan da 6nem tasimaktadir.
Ancak inceledigimiz belediyelerin neredeyse tamamimin gerek web siteleri gerek-
se brosiirleri yol gdstermekten uzak, kentli haklar1 kapsaminda yerel yonetimlerin
yapmasi gereken biitiin hizmetlerden deyim yerindeyse “alkis toplamak” i¢in birer
promosyon araci seklinde tasarlanmisti.

Altindag Belediyesi, yapilan islerin tanitimin1 yapma konusunda bir¢ok belediyeye
gore Oncli durumda oldugu sdylenebilir. Belediyenin her ay ¢ikardigi Gazete Altin-
dag, yapilan faaliyetler hakkinda bilgi veriyor. Gazetenin yani sira, Kiiltiir ve Sosyal
Isler Miidiirliigii’niin sosyal ve kiiltiirel calismalara yer verdigi katalog ve brosiirleri
var. Basil1 araglar haricinde, belediye faaliyetlerinin tanitimi i¢in sosyal medyadan
da aktif bir sekilde faydalaniliyor. Ancak ne yazik ki, bu araglarin hepsi az bilgi ve
cok fotograf gibi bir tasarima sahip.

Belediyelerin yil i¢inde yaptiklar1 faaliyetleri ve bunlara yapilan harcamalari liste-
lemesi 6ngoriilen faaliyet raporunun, Altindag Belediyesi’nde esas amacindan uzak
bir sekilde hazirlandig goriilmektedir. Oyle ki, kag kisiye ulasildig1 ya da kag km
yol yapildig1 gibi sadece dikkat ¢ceken noktalara yer verilen 2012 faaliyet raporunda
biitce hakkinda detayli bilgi bulunmamaktadir.

Cankaya Belediyesi’nin iki haftada bir yaymladigi ve kentin ¢esitli noktalarinda
dagitimim sagladig1 Gazete Cankaya’da belediye faaliyetleri hakkinda bilgiler yer
almaktadir. Gazetenin yani sira, neredeyse biitiin sosyal ve kiiltiirel caligmalar hak-
kinda brosiirler basan belediye, zaman zaman haklara erisim konusunda bilgilendi-
rici yayinlar da hazirlayabilmektedir. 2012 yilinda hazirlanan “Engellilerle Dogru
Iletisim Kilavuzu*”, Engelli Kadin Dernegi’nin belirttigine gore ihtiyaca yonelik ve
onemli bir calismaydi.

Y1l i¢inde sunulan hizmetlerin listelenmesinin yani sira stratejik planda yer alan
amag ve hedeflerin gerceklesme oranlarina da yer verilen faaliyet raporunun olduk¢a
kapsamli tutuldugu séylenebilir.

2012 faaliyet raporu heniiz yaymna hazir olmadigl icin paylasiimayan Golbasi
Belediyesi’nde de belediye faaliyetleri hakkinda halk: bilgilendirmek amaciyla be-
lediye gazetesi yayinlanmaktadir ancak belediyenin yonetim kadrolariyla goriisme
yapamadigimiz i¢in diger tanitict dokiimanlara ulagamadik.

4. Kilavuz i¢in bkz: http://www.cankaya.bel.tr/dokumanlar/yayinlarimiz/engelli_iletisim_klavuzu.pdf




Kayapinar Belediyesi’nin, yapilan isleri kadinlara duyurmak ve kadinlarin erigimi-
ni kolaylastirmak konusunda hassas davrandigi goriilmektedir. Bu konuda Diyarba-
kir’daki “Kadim kurumlari”nin 6rgiitlenme deneyiminden faydalanarak sik sik ev ve
mabhalle ziyaretleriyle kadinlar bilgilendirilmektedir.

Yiizyiize bilgilendirmelerin yani sira, her ay ¢ikarilan ve yapilan faaliyetler hakkinda
bilgilerin yer aldig1 biiltenler ile Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii'niin sosyal ve
kiiltiirel galigmalar1 tanittig1 katalog ve brosiirler de hazirlanmaktadir. Bilgilendirme
kaynaklarmin hepsi Diyarbakir’da yasayanlarin ihtiyacina gore Kiirtce ve Tiirkce
dillerinde hazirlanmaktadir.

Belediyenin, faaliyet raporunu tanitim amach kullanmak yerine, fotografa ve taniti-
ma yer vermeden sadece yapilan faaliyetlerin ve kaynak dagiliminin aktarildigr mii-
tevazi bir faaliyet raporu hazirlamasi dikkat ¢ekmektedir.

2.8 izleme ve degerlendirme

Belediyelerin faaliyetlerini belirli araliklarla degerlendirmesi, onlara art1 ve eksileri-
ni gdérme ve varsa eksiklerini tamamlamak i¢in gerekli diizenlemeleri yapma firsati
tanir. Ayrica, icerden ve disardan izlemeye tabi tutulmalari, hizmetlerin hedef kitle-
ye planlandig1 gibi ulasip ulasmadigini da ortaya koyar. Ornegin, kadinlara sunulan
hizmetlere dair belediyelere farkli yollardan ulagan goriis ve oneriler, bu hizmetlerin
toplumsal cinsiyet esitligine ne kadar etki ettigi yoniinde fikir verir.

Odaklandigimiz belediyelerin hepsinde, yurttaslarin ve ilgedeki kurumlarin sikayet
ve Onerilerini iletebilecekleri belirli mekanizmalar olusturuldugunu goriiyoruz. kimi
bunun i¢in ayr1 birim kurarken kimi de yurttaglarin faydalandigi dis birimleri bu
amagcla kullanmaktadir.

Altindag Belediyesi nin Altin Masa adl1 biriminde yiizyiize, telefon yoluyla ve web-
sitesi lizerinden dilek ve sikayetler aliniyor. Ayrica, sosyal medyay1 oldukg¢a aktif
kullanan belediyenin Basin ve Halkla iliskiler Miidiirii’niin her giin kontrol ettigi fa-
cebook ve twitter hesabina gelen sikayetler de ilgili miidiirliiklere iletilip ¢6zlilmeye
calisiliyor.

Bu kanallar disinda, Belediye Baskan1 Veysel Tiryaki’nin her hafta il¢e halkiyla bira-
raya geldigi kahvaltilarda ve Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii’ne bagh KEKM’ler
ile Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigii’ne bagl personelin yaptig1 ev ziyaretlerinde de
talepler dinlenip halkin tepkileri dl¢iilebilmektedir.

Cankaya Belediyesi'nin yetki alaninda yasayan ve ¢alisan yurttaslar ve sivil toplum
orgiitleri istek, talep, goriis ve Onerilerini telefonla ya da sahsen Cankaya Coziim
Merkezi’ne bildirebiliyor. Burada toplanan dilek ve sikayetler ilgili birimlere ile-
tilerek sorunun ¢oziimiiyle ilgili sikayet sahibine geri doniis yapiliyor. Ayrica, kent
konseyi mahalle meclisi toplantilarinda da ilgili miidiirliiklere iletilmek {izere sikayet
ve talepler aliniyor.




Belediye bagkan yardimecisi, belirli araliklarla anket yaptiklarini ifade ediyor:

“Hem Cankaya genelinde, hem de bélgesel olarak mahalle ve semt bazinda
kamuoyu arastirmalar: yaptirarak oradan belediye hizmetlerimizle ilgili halkin
memnuniyet diizeylerini olciiyoruz ve taleplerini 6greniyoruz.”

Golbasi Belediyesi biinyesinde kurulan “Alo Belediye” hatt1 ve Beyaz Masa birimi,
halkin hizmetler hakkindaki goriis ve degerlendirmelerini belediye iletebildigi bir
mekanizma. Bunlarin disinda, belediyede halk giinii olarak diizenlenen Persembe
glinleri, yurttaslar baskanla goriisiip belediye faaliyetleri hakkindaki goriislerini
iletebiliyor.

Ziibeyde Hanim Aile ve Yasam Merkezi sorumlusundan 6grendigimize gore, 6zel
bir arastirma sirketi, ev ev gezip halkin belediye hizmetlerinden haberdar olup ol-
madigin1 ve memnuniyet diizeyini 6lgmek icin anket yapiyor. Benzer bir arastirmay1
yapmak icin Aile ve Yagsam Merkezi ¢alisanlar1 da daha 6nce ev ziyaretlerinde bu-
[unmus.

Kayapinar Belediyesi Basin ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii’ne basvuran yurttaslar
ve sivil toplum orgiitleri, hizmetler hakkindaki goriis ve degerlendirmelerini iletebil-
mektedir. Bu resmi kanal diginda, Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii’ne bagl biitiin
birimler (egitim destek evleri, kadin danismanlik merkezi, kiiltiir merkezi...) ve ma-
halle evlerindeki toplantilarda da halkin tepkileri dl¢iiliiyor. Ayrica, aile/ev ziyaretle-
rinde de yonetime iletilmek iizere sikayet ve talepler alintyor.

Belediyenin disinda, BDP de yerel secimlerden 6nce mevcut durumu gézden gegir-
mek amaciyla kendisine bagli biitiin belediyelere Memnuniyet Anketi yaptirdigin
ogrendik ancak goriisme yaptigimiz sirada heniiz biten aragtirma, kamuoyuyla pay-
lagmak i¢in hazir degildi.

Calismalarimi degerlendirmek i¢in her biri farkli yontemler belirleyen belediyelerin,
bu degerlendirmeleri ne kadar sistemli bir sekilde yaptigi ve elestirileri dikkate
alip yurttaglara geri doniis yapip yapmadigi belirsizligini korumaktadir. Ayrica,
belediyeye gelen 6neri ve sikayetlerin simniflandirilmasi ve paylasima agik ve hazir
hale gelmesi, yerel hizmetlerin dis paydaslar tarafindan izlenebilmesi agisindan da
Onem tasimaktadir.

3. SONUC VE ONERILER

“Yerel Secimler Oncesi Pilot Yerel Y&netimlerin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Yak-
lasimlarin1 Degerlendirme ve Durum Tespiti” projesi kapsaminda ¢esitli kisi ve ku-
rumlarla yapilan goriigmeler iizerinden genel bir degerlendirme yapmak gerekirse,
asagidaki sorunlari varhigini tartisabiliriz:




- Oncelikle, kadin &rgiitlerinin toplumsal cinsiyet esitligi algisiyla belediye-

lerdeki alg1 maalesef tam olarak ortligmemektedir. Sadece heteroseksiiel ve
biyolojik kadinlar1 hedefleyen yiizeysel hizmetlerle lezbiyen, biseksiiel ve
transeksiiel (LBT) bireyler toplumsal cinsiyet esitligi kapsaminda degerlendi-
rilmemekte ya da goz ardi1 edilmektedir. Buna karsilik, Cankaya Belediyesi’nin
Kaos GL’ye Homofobi Karsitt Bulugma i¢in Cagdas Sanatlar Merkezi’ni
tahsis etmesi, Baskan Yardimcisi’nin siginmaevine LBT bireylerin kabul edil-
mesinde yasal olarak herhangi bir engel yoksa belediye olarak herhangi bir
ayrimcilik yapmayacaklarini belirtmesi ve Diyarbakir’daki LGBT olusumla-
rimin Kayapiar Belediyesi’yle yakin iligki i¢indeki Ceren Kadin Dernegi’yle
stirekli irtibat halinde olmasi 6nemli gelismeler ancak kesinlikle yeterli degil.
Tipki iilkenin genel glindeminde oldugu gibi, belediyelerin kadinlarla ilgili
giindemi de siddet ve istihdamla sinirli kalmaktadir. Oyle ki, kadinlarin bas-
ka talep ve ihtiyaclarinin olabilecegi gozden kagirilmaktadir. Ayrica, dncelik
olarak belirledikleri siddet ve istihdam alanlarinda bile kadinlarin yasadigi
sorunlarin kaynagina inmek yerine giinii birlik ¢oziimler liretmek gibi bir
yaklagimim hakim oldugu gériilmektedir. Ornek vermek gerekirse, belediye-
ler meslek edindirme kurslar1 adi altinda ¢ok sayida atdlye diizenliyor ancak
bu faaliyetlerde isttihdam baglantis1 kurulmuyor. Kurslarin planlama asama-
sinda “Bdyle bir mesleki becerinin is piyasasinda karsiligr var m1?” sorusu
sorulmadigi i¢in de bu kurslar ¢ogunlukla kadinlarin oyalanmasi i¢in sunulan
hizmetlerin 6tesine gegmemektedir.

Yerel yonetimler, siyasetle dogrudan baglantili yapilar oldugu icin dnceligi
hizlica oy kazandirabilecek daha goriiniir hizmetlere vermekte ve genellikle
toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik ¢alismalar1 “ek is yiikii” ola-
rak gormektedir. Yurttaslarin taleplerini ve ihtiyaglarini siniflandirmak igin
veri tabani olugturmak ya da toplumsal cinsiyete duyarl biitceleme yapma-
nin iglerini kolaylastiracaginin ve hizmetlerin erisilebilirligi ile etki alanim
arttiracaginin farkinda olmadiklar1 goriilmektedir. Bu konuda kadin orgiitle-
rine de i diismektedir. Belediyelere ulagmak icin her tiirlii yolu zorlamak ve
aslinda talep ettiklerimizin soyut kavramlar degil de islerini kolaylastiracak
caligsmalar oldugunu séylemek gerekir.

Kayapinar Belediyesi haricinde, goriistiiglimiiz belediyelerin sivil toplum 6r-
giitleriyle sinirh ve tek tarafli iligkilerinin oldugu ortaya ¢ikmstir. Yerel yone-
timler, hizmetlerinin hedef gruplarinin ihtiyaglarini tespit ederken yereldeki
orgiitlerle gorlismek yerine “her seyin en iyisini biz yapariz” tavri sergilemek-
tedir. Bu da zaman zaman yapilan faaliyetlerin amacina ulagmasini engelle-
mektedir. Ek olarak, goriismeler sirasinda basta kadin orgiitleri olmak iizere
sivil toplum orgiitlerinin taleplerini ilettigimizde “kadin orgiitlerinden bdyle
bir talep gelmediseklinde yanitlandik. Bu durum, kent konseyinde yer alan
orgiitlerin etkinligini sorgulamamiza neden olmaktadir.

Belediye meclis toplantilarinin giindemi ve meclisin yapisi katilimeiliga uy-
gun degil. Bu nedenle, toplantilarda sivil topluma yer acacak mekanizmalarin
olusturulmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.




- Belediyelerde hizmet alimi1 yoluyla istihdam edilen personelin giivencesiz
sartlarda ve diisiik iicretle caligmasi, belediye hizmetlerinin kalitesini ve sii-
rekliligini de olumsuz etkilemektedir.

- Yerelde toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmas1 konusunda siyasi partilere
¢ok is diismektedir. Yerel hizmetlerin kadinlarin ihtiyaglarina karsilik gelmesi
icin yerel yonetimlerde kadinlarin temsili hayati bir 6nem tasimaktadir. Arag-
tirma sirasinda goriilmiistiir ki, bagli bulundugu siyasi partinin kadinlara ba-
kis agis1 ve bu partilerde kadinlarin iistlendigi roller, belediyedeki hizmetleri
de belirlemektedir. inceledigimiz dort belediyede de kadin belediye meclisi
iiyesi esitlikten olduk¢a uzaktir. Gerek atamayla gerekse secimle gelinen
mevkilerde kadinlarin yer almasi, ihtiya¢larin birinci elden belirlenmesi ve
sik sik karsilastigimiz “klasik” belediye hizmetlerinin de Oniinii alacaktir.
Ayrica, siyasi partilerin se¢cim programlarinda yerele gereken 6nemi verme-
mesi ve kadinlarin karsilastigi sorunlara dair koklii olmaktan uzak ¢oziimler
Onermesi de bir diger sorundur.

Belediyelerin, yukarida belirlenen sorunlarin ¢oziimiinde ve yerelde kadinlar1 giic-
lendirmek suretiyle esitligin saglanmasinda ilk adim olarak Birlesmis Milletler’in
Kadin Dostu Kentler programinda belirlenen kriterlerden faydalanmasi yeterli ola-
bilir. “Yerel karar mekanizmalarina katilim”, “kentsel hizmetler”, “kadina yonelik
siddet”, “ekonomik giiclenme ve ¢aligma hayati”, “egitim ve saglik hizmetleri”, “go¢
ve yoksulluk”, “zihniyet degisikligi ve farkindalik yaratma” gibi yedi temel bagliktan
olusan ve yerel hizmetlerin kadin-erkek esitligini tesvik edecek yonde diizenlenme-

sini 6ngoren bu kriterler kapsaminda asagidaki oneriler getirilebilir:

-Kadin orgiitlerinin belediye meclisinin ¢aligmalarimi izlemesi ve stratejik
planlama siirecine etkin bir sekilde dahil olmasi i¢in gerekli mekanizmalar
olusturulmali, belediyelerde esitlik birimleri olusturulmali ve kadinlarin siya-
sete katiliminin ontindeki engeller kaldirilmalidir.

- Yerel hizmetlerin dayanagini olusturan ve belediye simirlari i¢inde yasayan
yurttaglarin farkliliklarinin goriilmesini saglayan veriler toplanmali ve cinsi-
yete gore siiflandirilmalidir. Yapilacak arastirmalarla kadinlarin ihtiyaglart
ve talepleri diizenli olarak tespit edilmelidir. Kadinlarin sosyal hayata ve is
yasamina katilabilmeleri i¢in ev i¢i sorumluluklarini hafifleten merkezler (Or:
bakimevleri) kurulmali ve kadinlara yonelik hizmetler tek bir merkezden su-
nulmak yerine farkli mahallelere yayginlastiriimalidir. Ayrica, kadinlarin bu
merkezlere ve diger belediye hizmetlerine ulasimi giivence altina alinmalidir.
- Yerel yonetimler, kadina yonelik siddetin 6nlenmesinde dnemli bir rol oy-
namaktadir. Bu kapsamda, siddet konusunda farkindalik arttiric1 faaliyetler
diizenlenmekle birlikte kadin danisma merkezleri ve siginmaevleri agilmalidir.
-Kadinlar1 hedefleyen meslek edindirme programlari, istihdam garantili ve
piyasanin talebi dogrultusunda planlanmalidir.

-Kentlere gocle gelen bireylerin dil bilmiyor olusu dikkate alinmali ve hiz-
metler bu sekilde kurgulanmalidir. Ayrica, yoksul kadinlarin hizmet almak




i¢cin hangi kurumlara basvuracaklarina iliskin bilgilendirici egitim ¢aligmalari
yapilmalidir.

-Belediyenin hizmet sundugu kesimlerin yan1 sira, hem yonetim hem de alt
birimlerde ¢alisan personele yonelik toplumsal cinsiyet esitligi ve insan hak-
lar1 konulu farkindalik arttirici programlar tasarlanmali ve bu programlara
ozellikle yonetim kadrosunun katilimi saglanmalidir.
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EK 1:
Danisma kurulunda yer alan ve/veya goriisme yaptigimiz orgiitler

1. Baskent Kadin Platformu

Tiirkiye’de geleneksel soylemle kadinlara gelen kisitlamalar1 agmak ve devletin ka-
dinin 6ntine ¢ikardig engellerle miicadele etmek amaciyla 1995 yilinda kurulan plat-
formun misyonu su sekilde listelenmistir:

Kadinlarin mevcut durum ve problemlerini tespit etmek; kadinlarin evrensel insan
haklar1, adalet ve hukukun istiinliigii ilkesi ¢ercevesinde siyasi, hukuki, sosyal ve
ekonomik varliklarmi gelistirecek teorik ve pratik ¢oziimler liretmek; kadinlar arasi
diyalog, iletisim, dayanigma ve yardimlagsmayi saglamak ve toplumun tiim kesimle-
rinden her gruptan kadinlarla onurlu bir yasam ortak paydasinda bir platform olarak
bir araya gelip, yasalara uygun her tiirlii faaliyet ve ¢caligmalar yapmak.

Calismalar1 genellikle goniillii cabalara dayanan Baskent Kadin Platformu Dernegi,
finansmanini hibe ve iiye aidatlarindan saglamaktadir.
www.baskentkadin.org

2. Ceren Kadin Dernegi

Toplumsal cinsiyet esitsizliginin yaratmis oldugu her tiirlii ayrimcilikla miicadele
etmek, kadinin sosyal ve is yasamina katilmasi ve cinsiyet bilincinin saglanmasi
amaciyla 2008 yilinda Diyarbakir’da kurulan dernegin baslica faaliyetleri toplumsal
cinsiyet esitligi seminerleri, mesleki egitimler, kiiltiirel faaliyetler, saglik egitimi ve
taramalari, ingilizce kurslari, bilgisayar kurslari, Kiirtge okuma/yazma kurslaridir.

Goniillii katkilarla galigmalarini siirdiiren dernegin ofis giderleri, Kayapinar Beledi-
yesi ile imzalanan protokol kapsaminda belediye tarafindan karsilanmaktadir.

3. Engelli Kadin Dernegi
2011 yilinda Ankara’da kurulan Engelli Kadin Dernegi’nin amaglari sunlardir:

Engelli kadinlarin mevcut durum ve problemlerini tespit ederek, onlarin evrensel
insan haklari, adalet ve hukukun iistiinliigii ilkesi ¢cer¢evesinde siyasi, hukuki, sosyal
ve ekonomik varliklarmi gelistirecek teorik ve pratik ¢oziimler tiretmek; kadinlar
arasi diyalog, iletisim, dayanisma ve yardimlasmay1 saglamak, toplumun her kesi-
minden engelli ve engelsiz kadinlarla onurlu bir yasam ortak paydasinda bir araya
gelip, yasalara uygun ¢esitli faaliyetler ve caligmalar yapmak; farkli engel grupla-
rindan olan ve engelli olmayan kadinlarin is birligi ile toplumda ve 6zellikle kadin-
lar arasinda fikir birligini, dostluk ve yardimlasmay1 saglayarak kadinin 6zellikle
de engelli kadinin konumunu gii¢lendirmek; engelli kadinlarin, sosyal ve ekonomik
alanda firsat esitligi ilkesi gozetilerek gelismesine yardimei olmak ve bu alanlardaki
faaliyetlere katilimlarini tesvik etmek; engelli kadinlarin ¢agdas kosullar altinda ve
ayrimciliktan uzak bir bigimde egitim almalarina katkida bulunmak ve yasam boyu




egitime destek vermek; ulusal ve uluslararasi diizeyde engelli kadinlar1 en iyi sekil-
de temsil etmek ve engelli kadinlarin gii¢lii yanlar1 ve sorunlar1 hakkinda toplumda
farkindalik uyandirmak.

40’a yakin iiyesi bulunan dernek, finansmanini projeler kapsaminda aldiklar1 hibe-
lerden saglamaktadir.
www.engellikadindernegi.org

4. Goc Vakfi

1999 yilinda Mersin’de kurulan vakfin merkezi, zorunlu gécten etkilenen ailelerin
cocuklarinin ihtiyaglarii tespit etmek, bu ihtiyaglar1 karsilamak ve ihtiyaglar dog-
rultusunda bir duyarlilik yaratmak amaciyla 2010 yilinda Diyarbakir’a alindi. Va-
kif kadin, ¢cocuk ve ekolojiyi temel caligma alani olarak benimsemistir. Batman ve
Van’da subesi bulunan G6¢ Vakfi, gelirini bagislardan ve projeler kapsaminda alinan
hibelerden saglamaktadir.

www.gocvakfi.org.tr

5. Giindem Cocuk Dernegi

Cocuk haklarmin yayginlagsmasi ve hayata ge¢cmesi i¢in ¢abalayan dernek, 2005
yilinda Ankara’da kuruldu. Toplumsal algi degisikligi programi, savunuculuk
programy, isgbirligi ve ag programi ve katilim programindan olusan dort temel prog-
ram altinda faaliyetlerini yiiriiten dernegin 60’a yakin iiyesi bulunmaktadir.
www.gundemcocuk.org

6. Hebun LGBT Dernegi

2011 yilindan beri LGBT bireylere yonelik ayrimcilikla miicadele etmek amaciyla
faaliyet gosteren bir olusumun devami olan Hebun LGBT Dernegi, 2013 yili bagin-
dan beri ¢alismalarii dernek statiisii altinda siirdiirmektedir.

Yeni bir dernek oldugu i¢in kapsamli bir kaynak arayis1 olmayan dernegin giderleri,
kentteki kadin orgiitleri ve belediyelerle yapilan ortak projelerden karsilanmakta ve
calismalar da goniillii katkilara dayanmaktadir.

www.hebunlgbt.com

7. KA.DER Ankara

Kadin Adaylarn Destekleme Dernegi (KA.DER) Ankara Subesi, kadinlarin her dii-
zeyde, 6zellikle Meclis ve yerel yonetimlerde, karar alma mekanizmalaria katilim-
larin1 ve temsillerini gliglendirmek amaciyla 1998 yilinda kuruldu. KA.DER Ankara
kampanya, lobi, savunuculuk, arastirma, deneyim paylasimi ve dayanigma faaliyet-
leri yiirliterek ve secilmis ve aday kadinlarla siirekli iligski ve isbirligi kurarak bu
amac1 gergeklestirmeye calisir.

Yaklagik 200 iiyesi bulunan dernek, faaliyetlerini iiye aidatlar1 ve projeler kapsamin-
da aldig1 hibelerden sagladigi kaynakla yiiriitmektedir.
www.ka-der.org.tr




8. Kadin Dayamisma Vakfi

1993 yilinda Ankara’da kurulan Kadin Dayanigma Vakfi, kadin dayanismasi yoluyla,
kadina yonelik her tiirlii siddet, 6zellikle aile i¢i siddetle miicadele etmeyi amaclar.
Vakif, kamuoyuna ve medyaya yonelik ¢aligmalari ile kadinin insan haklar1 konu-
sunda baski olusturarak, kadina yonelik siddetin mesruiyetini sona erdirme yoniinde
toplumsal degisime katkida bulunur. Vakifta, ayrica, cesitli egitim programlariyla
Danisma Merkezine gelen kadinlara, vakif goniilliilerine ve meslek elemanlarina yo-
nelik biling yiikseltme ¢aligmalar1 yapilmaktadir.

Vakfin kaynaklar1 ¢esitli kurum, kurulus ve bireylerden saglanan bagislar ve iiye
katkilarindan saglanmaktadir.

www.kadindayanismavakfi.org.tr

9. KAMER Vakfi

2005 yilinda Diyarbakir’da kurulan KAMER Vakfi’nin Dogu ve Giineydogu Ana-
dolu bolgelerinde 23 subesi bulunmaktadir. Cinsiyet¢i degerlerin bi¢cimlendirdigi
kiiltiir ve geleneklerin kadin ve ¢ocuklara zarar veren uygulamalarini tespit etmek,
alternatifierini gelistirmek ve uygulanabilir olmalarin1 saglamak misyonuyla ¢alisan
KAMER, kadinlara psikolojik, ekonomik ve hukuki destek sunmaktadir.
www.kamer.org.tr

10. Kaos Gey ve Lezbiyen Kiiltiirel Arastirmalar ve Dayanisma Dernegi (Kaos
GL)

Kaos GL, kadin escinseller ile erkek escinsellerin 6zgiirliik¢ii degerleri benimsemele-
rine, escinsel varoluslarini gergeklestirme ve kendilerini yetistirerek toplumsal baris,
huzur ve refahin gelismesine bireysel, toplumsal, kiiltiirel hayat ve davranislariyla
katkida bulunabilmelerine destek olmak amaciyla 2005 yilinda Ankara’da kuruldu.
www.kaosgldernegi.org

11. Keskesor LGBT Girisimi

1 Mayis 2012°den beri alanlarda olan Keskesor, Diyarbakir ve cevre illerde basta
LGBT bireyler olmak iizere heteronormativite ve hegemonik erkeklikten muzdarip
herkesin bir araya gelmesini ve kendilerini gelistirmelerine yonelik ¢aligmalar yiirii-
terek topluma etkin ve sorumlu katilimlarini saglamay1 amaglamaktadir.

Resmi bir statiiye sahip olmayan girisim, ¢esitli sosyal ve kiiltiirel etkinlikler araci-
lig1yla kentteki ve bolgedeki LGBT bireylere ulagmaktadir.
keskesorlgbt.blogspot.com

12. Kozadan Ipege Ev Eksenli Cahsan Kadinlar Kooperatifi

Kooperatif, ev eksenli caligan kadinlarin emeklerini goriiniir kilmak, kadinlar ile is-
verenler arasinda yer alan, kadin emegini somiiren aracilar1 ortadan kaldirmak, ev
eksenli calisan kadinlara siirekli is ve gelir saglamak, ev eksenli ¢calismada yaygin
olan kayit dis1 istihdami azaltmak, ekonomik ve sosyal haklara iliskin farkindalik
yaratmak-bilgilendirmek, kamu politikalarini etkilemek, diger ev eksenli ¢alisan ka-




dinlarla bir araya gelip sorunlar1 ve ¢oziimleri ortaklastirmak, birlikte tartismak ve
degistirmek amaciyla 2007 yilinda kuruldu.

Kozadan Ipege Kadin Kooperatifi, Tiirkiye’deki kadin orgiitlerinin yam sira, yurt
disindaki orgiitlerle de igbirligi yapmaktadir.
kozadan.blogspot.com

13. Pembe Hayat LGBTT Dayanisma Dernegi

Tiirkiye’nin ilk trans haklar1 dernegi olan Pembe Hayat, 2006 yilinda Ankara’da ku-
rulmugtur. Dernegin genel amaci, trans bireyler ile seks iscilerinin yasamlari boyun-
ca maruz kaldiklar cinsiyet kimligi ve/veya ifadesi temelli veya seks isgileri karsiti
yogun ve sistematik hak ihlallerine kars1 goriiniirliik ve farkindalik artiric1 faaliyetler
diizenlemek ve bu yonde yasa yapicilar/karar vericiler ve genis toplumsal kesimler
nezdinde savunuculuk ve lobicilik ¢aligmalar1 yapmaktir.

Pembe Hayat, uluslararasi sponsorlardan aldigi kaynaklarla faaliyetlerini yiiriitmek-
tedir.

www.pembehayat.org

14. Sarmasik Yoksullukla Miicadele ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Dernegi
Sarmagik Dernegi, 2006 yilinda yoksulluk ve kalkinma alaninda ¢alisan 32 kurulu-
sun ortakliginda Diyarbakir’da kurulmustur. Dernegin amaglar1 sunlardir:

Yoksullugun ortadan kaldirilmasi i¢in kiiresel diizeyde belirlenen hedeflerin yerel
diizlemde gerceklestirilmesine yonelik ¢aligmalar yapmak; bu kapsamda merkezi
hiikiimetin ve yerel yonetimlerin yani sira sivil toplumun bu miicadeleye katilimini
saglamak ve bir biitlin olarak Tiirkiye toplumunu yoksullukla miicadele konusunda
duyarli hale getirmek; siirdiiriilebilir kalkinmaya katki sunacak ¢aligmalar yapmak;
toplumsal yardimlagma ve dayanismayi gelistirmek; ihtiyag sahibi yoksul yurttaglara
gida, giyim, saglik, egitim, yakacak, barinma vs. hususlarda ayni—nakdi her tiirli
yardimda bulunmak; ekonomik istthdamlarini kendilerinin saglamasina doniik calis-
malar yiiriitmek, bu yonlii destek-kaynak sunmak ve tesvik etmek.

Dernek faaliyetlerini iiye kuruluslarin katkilar1 ve bagislardan elde ettigi gelirle stir-
diirmektedir.
www.sarmasik.org

15. Selis Kadin Dernegi

Selis Kadin Dernegi, kadinlara haklarini anlatmak ve hukuk, psikoloji ve saglik alan-
larinda kadinlara danigmanlik hizmeti vermek amaciyla 2002 yilinda Diyarbakir’da
kuruldu.

Dernek, Diyarbakir genelinde kadin sagligi, cocuk gelisimi, kadin haklari, kadina
yonelik siddet, kadinin sosyal ve siyasal yasama katilimi1 gibi konularda egitim, se-
miner, panel, konferans gibi etkinlikler yiiriitmektedir.




16. Tiirk Kadinlar Birligi

1924 yilindan beri ¢aligmalarini siirdiiren Tiirk Kadinlar Birligi, kadinin siyasal hak-
larin1 elde etmesini ve sosyal yasama aktif olarak katilmasini amaglamaktadir.Derne-
gim Tiirkiye ve Kibris’ta toplam 69 subesi bulunmaktadir.
www.turkkadinlarbirligi.org

17. Ucan Siipiirge Kadin iletisim ve Arastirma Dernegi

Ugan Siipiirge, kadin kuruluslar ve kadin hareketine duyarli kisiler arasinda iletisim,
isbirligi ve dayanismayi arttirmak, onlarin deneyimlerini gen¢ kusaklara aktarmak,
ulusal ve uluslararasi bir iletisim ag1 olusturmak amaciyla 1996 yilinda Ankara’da
kuruldu. Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi, kadinlarin giiclenmesi ve esitsiz-
likten kaynakli sorunlarin ¢éziimiine katkida bulunmay1 hedefleyen dernek, cesitli
sosyal ve kiiltiirel etkinlikler araciligiyla Tiirkiye’nin 81 iline ulagmaya ¢alismakta-
dir.

WWww.ucansupurge.org







