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Bu kilavuz “Siddete Maruz Kalan Kadinlarin Mahkemelerdeki Temsillerinin Glc-
lendirilmesi Projesi” kapsaminda hazirlandi.

Siddete maruz kalan kadinlarin adalet arayislarinda mahkemelerdeki temsillerini
glclendirmek amacini tasiyan proje kapsaminda Turkiye’'nin cesitli illerinden ka-
dina yénelik siddet alaninda calisan kadin avukatlarla Ankara’da 2018 yili icinde
Uc atdlye calismasi gerceklestirildi.

Proje kapsaminda, alanda calisan avukatlarin CEDAW ve istanbul Sézlesmesi’nde
belirlenen standartlar ve ilgili AIHM kararlari dogrultusunda, “kadina yonelik sid-
det-toplumsal cinsiyet” ve “toplumsal cinsiyet-hukuk” iliskisi konularinda mevcut
birikimlerinin gtg¢lendirilmesi icin planlanan faaliyetlerden birisi de bu kilavuzun
hazirlanmasi olmustur.

Kilavuzda 6ncelikle kadina yonelik siddet ve toplumsal cinsiyet basliklarina iliskin
genel cerceve hakkinda bilgi verilmis, daha sonra toplumsal cinsiyet ve hukuk
iliskisi Uzerinde durulmustur. Toplumsal cinsiyete dayall siddetle micadelede
uluslararasi ve ulusal yasal standartlara iliskin temel diizenlemelere iliskin bilgi
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verildikten sonra toplumsal cinsiyete dayall siddetle miicadelede yargilama stan-
dartlari ve yargilama strecindeki sorunlara degdinilmistir. Yargilama strecindeki
sorunlar basliginda, Proje kapsaminda kadin avukatlarla yapilan atélye calismala-
rinda tartisilip belirlenen éncelikli konulara yer verilmistir. Son olarak ceza ve hu-
kuk yargilamalarindaki dava dosyalarini inceleme streclerinde avukatlara rehber
olmasi amaciyla hazirlanan ve kitapcigin ekinde yer alan ceza ve hukuk yargila-
malari dava dosya kontrol listeleri tanitiimistir.

Bu kilavuzun kadina yonelik siddetle micadele eden avukatlarin ve temsil ettikle-
ri kadinlarin adalet arayisina katkida bulunacagini umut ediyoruz.

Kapasite Gelistirme Dernegi ve Kadin Dayanisma Vakfi olarak, bu kilavuzun or-
taya cikmasini saglayan Fehmiye Ceren Akcabay, Ebru Hanbay Cakir ve Huriye
Karabacak’a, atdlye calismalarina katilan kadin avukat arkadaslarimiza, projenin
saglikh bir bicimde yUrimesini saglayan Feray Salman’a ve proje koordinatori-
miiz Sibel Glnes’e tesekkurlerimizi sunariz. Ayrica UN Women ofisine ve Nisan
Kuyucu’ya sadladiklari destek ve gosterdikleri ilgi icin tesekklr ederiz.



KADINA YONELIK SIDDET
VE TOPLUMSAL CINSIYET

1.1. Kadina Yonelik Siddet

Kadinlara Yénelik Siddet ve Ev ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye
iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi’nde (istanbul Sézlesmesi) kadina yénelik sid-
det “ister kamusal ister 6zel yasamda meydana gelsin, kadinlara fiziksel, cinsel,
psikolojik veya ekonomik zarar veya Istirap veren veya verebilecek olan toplumsal
cinsiyete dayall her tirli eylem ve bu eylemlerle tehdit etme, zorlama veya keyfi
olarak 6zgdrlikten yoksun birakma” olarak tanimlanir. S6zlesmedeki “kadin” teri-
mi 18 yas altindaki kiz cocuklarini da kapsamaktadir.

Kadina yénelik siddet yeni bir olgu olmayip tiim diinyada gériilmektedir ve ol-
dukga yaygindir. Dinyanin her yerinden, her yastan, irktan, dinden, siniftan ve dil
grubundan kadin, kadina yoénelik siddete maruz kalmaktadir. Siddet uygulayicisi
erkekler, diinyanin her yerinden, her yastan, irktan, dinden, siniftan ve dil gru-
bundan olabilmektedir. Diinya Saglk Orglti’nin verilerine' gére dinyada her

1 http://www.who.int/gho/women_and_health/violence/en/
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Uc¢ kadindan birisi (%35), cogunlugu es ya da partnerleri tarafindan olmak Uzere
fiziksel ve/veya cinsel siddete maruz kalmaktadir. Avrupa’daki veriler de? ben-
zerdir. Her G¢ kadindan biri (%33) fiziksel veya cinsel siddete maruz kalmaktadir.
Turkiye'de ise her on kadindan dord fiziksel ve/veya cinsel siddete ugramakta-
dir. Tirkiye’de Kadina Yonelik Aile ici Siddet Arastirmasina® gére (2014) Tirki-
ye’de her on kadindan dérdi (%36) fiziksel siddete ugramaktadir. Bu arastirmaya
gore egitim dlzeyi arttikca kadinlarin maruz kaldiklari siddet biraz azalsa bile bu
oran halen % 271dir. Bu arastirmaya katilan kadinlarin % 44’Gnln ise yasadiklari
siddeti kimseye anlatmadigi belirtiimektedir.

Kadina yonelik siddet “6zel alan”a ait bir sorun degildir. Kadina yonelik siddet
ev icinde ve aile arasinda ¢ézllmesi gereken 6zel bir sorun degildir. Bir insan
hakki ihlali ve ayrimciliktir. Devlet disi, 6zel hukuk kisileri tarafindan gercekles-
tirilen kadina yonelik siddet ihlallerinin énlenmesi ve cezalandiriimasindan da
devletler sorumludur. Avrupa insan Haklari Mahkemesi’nin 2009 yilinda verdigi
Nahide Opuz-Turkiye kararinda*, devletin ev ici siddete maruz kalan kadinlara
yeterli koruma saglamamasini ve pozitif yuktmlalUklerini yerine getirmemesini
ayrimcilik olarak kabul etmis ve iskence ve eziyet yasagi kapsaminda degerlen-
dirmistir.

Kadina yénelik siddet rastlantisal bir olgu olmayip sistematiktir. Kadina yénelik
siddet, bir seferlik, tesadifi, istisnai, gecici veya kiltire 6zgil degildir. istanbul
Sézlesmesi'nin Aciklayicl Kitapcidrnin 25. paragrafinda belirtildigi gibi; “Kadina
yonelik siddet toplumsal cinsiyet esitsizliginin ve kadinlarla erkekler arasinda
tarihsel olarak esitsiz gelisen g iliskilerinin bir sonucudur ve kadinlari erkek-
ler karsisinda ikincil konumda birakmaktadir”, Kadinlar oransal olarak erkeklere
gore cok daha fazla siddet gérmektedirler ve bu siddet kadinlar icin birincil can
glvenligi tehlikesidir. Kadina yénelik siddet, kadinlar Gzerinde erkeklerin iktidar
kurmasinin ve denetiminin temel aracidir ve kadinlarin tim yasamlarini, yasama
iliskin kararlarini ve varoluslarini kontrol edici bir nitelik tasimaktadir.

2 http://fra.europa.eu/en/publication/2014/violence-against-women-eu-wide-survey-results-glance
3 http://www.hips.hacettepe.edu.tr/KKSA-TRAnaRaporKitap26Mart.pdf
4 http://www.aihmiz.org.tr/?q=tr/content/opuz-karari
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Toplumsal cinsiyete dayali siddet, istanbul S6zlesmesi’nin 3/d maddesinde tarif
edildigi Uzere; “kadina kadin olmasindan dolay uygulanan ve kadinlari orantisiz
bicimde etkileyen siddet anlamina gelir.” Toplumsal cinsiyete dayali siddet, semsi-
ye bir kavram olarak 6zel alanda meydana gelen ev ici siddeti, es/sevgili siddetini,
zorla evlendirmeyi, cinsel siddeti ve kadin ticaretini de kapsamaktadir.

Kadinlara yonelik siddetin ortadan kaldiriimasiyla toplumsal cinsiyet esitliginin
hukukta ve gercek yasamda saglanmasi arasinda bir bagdlanti vardir.

Kadina yoénelik siddeti daha iyi anlayabilmek icin toplumsal cinsiyete iliskin temel
kavramlari, toplumsal cinsiyet esitligini ve esitsizligini, bu esitsizligin 6zellikle ka-
dinlarin yasamlarinda yarattigi etkileri kavrayabilmek gerekir.

1.2.Toplumsal Cinsiyet

Toplumsal cinsiyet, istanbul Sézlesmesi’nin 3/c maddesinde su sekilde tanimlan-
mistir; “kadinlar ve erkekler icin toplum tarafindan uygun gérilen ve sosyal olarak
insa edilen roller, davranislar, eylemler ve nitelikler anlamina gelir.”

Cinsiyet kadin ve erkegin dogustan getirdikleri biyolojik farkliliklara sahip olmala-
ridir. Toplumsal cinsiyet ise biyolojik cinsiyete dayanarak toplumun kisileri kadin
ve erkeklere dénlstirdigl toplumsal ve kulttrel streclerdir. Toplumsal cinsiyet
kavrami, klltlre, mekana ve zamana gére degisebilir.

Toplumsal cinsiyet kavrami; kadinlik ve erkeklik olmak Uzere yalnizca iki farkli
toplumsal cinsiyeti ortaya cikartir. Bu durum ikili cinsiyet sisteminin bir sonu-
cudur. ikili cinsiyet sistemi, diger cinsiyet kimliklerini disarida birakmaya sebep
olacagdi gibi, ataerkil sistemin yaptigini baska bir yoldan yaparak cercevelenmis
bir “kadin” tanimiyla kadinhgi, cercevelenmis bir “erkek” tanimiyla erkekligi sinir-
lar. Boylelikle farkli kadinlik ve erkeklik durumlarini gdérmezden gelir.

Toplumsal cinsiyete dayali isbéliimiinde, kadinlarin isleri, annelik, aile ve ev icin-
de yaptiklari isler temelinde 6zel alanda belirlenirken, toplumsal ve kamusal alan-
da yapllanisler erkeklerin isi olarak gorullr. Genel olarak, “kadin isi” dUstk statdll
ve dusuk Ucretli, gecici, glivencesiz olan niteliksiz islerden, buna karsi “erkek isi”
yetki ve sorumluluk gerektiren, yiksek Ucretli, strekli, glivenceli olan nitelikli is-
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lerden olusmaktadir. Toplumsal cinsiyete dayali isbélimU sonucu kadinlar erkek-
lerden daha az kaynaga, secme sansina ve karar alma yetkisine sahiptir.

Toplumsal cinsiyet esitligi, karar verme, secme, firsatlari kullanma, kaynaklarin
ayriimasi, kullanmasi ve hizmetlerin elde edilmesinde kisiye cinsiyeti nedeniyle
ayrimcilik yapiimamasidir. Toplumsal cinsiyet esitligi kadin ve erkegdin ayni olmasi
degildir. Erkek ve kadinin esit haklara, sorumluluklara ve firsatlara sahip olmasi
demektir.

Toplumsal cinsiyet esitsizligi, ayrimciligin bir sonucudur ve esit olmayan mua-
meleden kaynaklanir. Kadinlara Karsi Her Turlt Ayrimcilidin Ortadan Kaldiriimasi
Sézlesmesi'nin (CEDAW) ilk maddesi ayrimciligi “Kadinlarin medeni durumlarina
bakilmaksizin ve kadin ile erkek esitligine dayall olarak politik, ekonomik, sosyal,
kdltdrel, medeni ve diger alanlardaki haklari ve temel ézgdirliklerinin taninmasi-
ni, kullaniimasini ve bunlardan yararlaniimasini engelleyen veya ortadan kaldiran
veya bunu amaclayan cinsiyete bagli olarak yapilan herhangi bir ayrim, mahrumi-
yet ve kisitlama” olarak tanimlar.

Kadinlarin ve erkeklerin yaptiklari islerin farklilasmasi, farkli islere farklh degerlerin
verilmesi, isler arasinda olusan statl hiyerarsisi cinsiyet esitsizliginin de temelidir.
Bu durum kadinlarin ve erkeklerin toplumsal kaynaklara erisimi ve bu kaynaklarin
boélusimUni de buyuk dlctde etkilemektedir. Toplumsal cinsiyet esitligi bir insan
haklari meselesidir. Dolayisiyla toplumsal cinsiyet esitsizligi sadece kadinlari de-
gil, erkekleri de ilgilendiren toplumsal ve evrensel bir sorundur.



TOPLUMSAL CINSIVET
VE HUKUK

2.1. Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Hukuk iligkisi

Toplumsal cinsiyet esitligi ve hukuk arasindaki iliski feminist teoride édnemli bir
basliga karsilik gelir. Hukuka, feminist acidan getirilen en temel elestiri, toplumsal
cinsiyet iliskilerinin hukuki stireclere iliskin tartismalarda g6z ardi edilmesidir. Fe-
minist teoriye goére, diger tim toplumsal etkinlikler gibi hukuk da toplumsal olgu-
dan kaynaklanir ve kaltartn bir aracisidir. Ataerkil toplumsal sistemde, toplumsal
cinsiyet iliskileri erkek egemen hale gelmis; kadinlar, sinirli bir kategorinin Gyeleri
muamelesi gorerek erkeklerden daha distk seviyedeki hukuki bir stattye kat-
lanmak zorunda kalmislardir. Ataerkil sistem; toplumdan topluma, toplum icinde
hatta ayni toplumda siniflar icinde farklik géstermekle birlikte ilkesel olarak ay-
nidir. Ataerkil sistemde bittn yapi ve kurumlar erkeklerin lehine ve denetimine
tabi olarak érgttlenir. Bu sistemin en dnemli dayanaklarindan birisi ise hukuktur.
Yerlesik hukukun tim sistematik unsurlari ve uygulayicilari, onlara ait tavirlar ve
hukuki yorumlar ataerkil sistemi yansitir. Bu nedenle, feminist hukuk teorisinin en
6nemli amaclarindan biri yerlesik hukuk sistemi icindeki ataerkil hukuk kurallarini

saptamaktir.
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Modern hukuk esitlik, nesnellik ve tarafsizlik vaatlerine ragmen ataerkil sistem
ve toplumsal cinsiyet hiyerarsisini geleneksel toplumdan devralmis ve strdlr-
mustr. Modern hukukun sekli ve soyut yapisi erkek bakis acisini yansitmakta ve
kadini degere ve dogal ahlaka iliskin tartismalarla birlikte hukuk disina itmekte-
dir. Tarihsel olarak bakildiginda, modern toplumda kadinlar nesnel ve tarafsiz bir
hukuk uygulamasi ile karsi karsiya kalmamis aksine hukuk icerdigi sekli ve maddi
esitsizliklerle hiyerarsik toplumsal cinsiyet yapisini korumay! strdidrmustir. Bu
nedenle, dzellikle esit hak talebi Gzerinden toplumsal cinsiyet kavrami hukuk tar-
tismasinda kendisine yer bulmaya baslamistir. Ornegin, birinci dalga feminizm
icinde, esitlik talebi liberal savlar ile, kadinlarin énlndeki sosyo-politik engellerin
kaldirilarak kamusal alana dahil olma ve erkeklerle esit dizeye gelebilme istedi
olarak dillendirilmistir. 1960l yillarda gelisen ikinci dalga ise hukuki esitlik Gze-
rinden farkl hak talepleri ortaya koyarak toplumsal cinsiyet rollerinde degisiklik
arayis! icinde politik bir ifade bicimi haline gelmistir. Esitlik acisindan kamusal ve
ozel alan arasindaki ayrim feminist hukuk tartismasinin merkezinde yer alir. Ka-
dinlarin esit hak ve 6zgurltklere kavusma micadelesi 6zel alaninin disina ¢ikarak
kamusal alana dahil olma micadelesine karsilik gelmektedir.

Modern toplum ve devleti sekillendiren liberal distince biyolojik farklliklarla ge-
rekcelendirdigi, kadina ait ev ici diinya ile erkege ait kamusal dlinya arasindaki
ayrimi geleneksel toplumdan miras alir. Ayrimin tarihsel ve kiltirel nedenlerini
ise kamusal ile 6zel alan arasindaki ayrimi vurgulayarak saklar. S6z konusu ayrim
ekonomi ve politika, 6zglrlik ve baski, toplumsal ve politik gibi pek ¢ok farkli
ayrima donuserek erkek dinyasina iliskin bir tartisma haline birintr. Bu noktada
asll sorun, hanenin 6zel alan icine alinarak liberal 6zgirlik (toplumsal) alaninin
bir parcasi olarak gorilmemeye baslanmasidir. Bir baska ifade ile geleneksel top-
lumda kisitlamalarin bir taslyicisi olarak gérulerek elestirilen aile sivil toplumdan
dislanarak gérinmez kilinir ancak toplumsal bir unsur olarak yasamasina izin ve-
rilir. Bu baglamda, 6zellikle birinci dalga feminizm icindeki esit hak micadelesi,
kadinlarin sivil toplumda yani kamusal alanda gértnarlik kazanma cabasi olarak
nitelendirilebilir. Her ne kadar liberal dogal hak teorisi, hakkin 6znesini sivil top-
lumu olusturan mal sahibi erkekler ile sinirlasa da, liberal feministler vatandas
statlleri geregdi erkeklerle ayni temel haklara sahip birer “insan” olduklarini ileri
siirmeye devam etmislerdir. Feminist micadele, liberal hak teorisinde taninan
haklara erkeklerle esit sekilde erisme istedini dillendirmekle yetinmemis; “kisisel
olan politiktir!” slogani ile kamusal tartisma icin fazla 6zel yani ailevi veya 6nem-
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siz gorulen pek cok toplumsal pratigi tartismaya acarak 6zel ile kamusal alan
arasindaki ayrimi ortadan kaldirmaya calismistir.

Kadinlarin verdikleri esit hak mUcadelesi, toplumsal cinsiyet ve hukuk tartismasi-
ni blytk dlctide hukuki esitlik tartismasina dontstirmastir. Esit hak mtcadelesi
kadinlarin kamusal alanda gérinir olmaya baslanmalarina ve yavas yavas 6zel ve
kamusal alan arasindaki ayrimin sorgulanmasina sebep olmustur. Esitlik arayisi,
pek cok Ulkede ve uluslararasi diizlemde esit haklar ve ayrimcilik karsiti diizenle-
melerin olusturulmasini saglamis, toplumsal cinsiyet hiyerarsisinden kaynaklanan
cinsel nesnelestirme (pornografi), ev ici emek ve ev ici siddet gibi pek ¢cok konu-
yu sekli esitligi asan bir maddi esitlik kavrayisi ile kamusal alana tasimistir.

Ozellikle kadina ydnelik siddetin dnlenmesi konusunda sekli esitligi asan ve top-
lumsal cinsiyet hiyerarsisinin neden oldugu kadinin ikincil konumunu ve bunun
hukuk uygulayicisi Uzerindeki etkisini hesaba katan bir yaklasima ihtiyac¢ vardir.
Kadina yonelik siddet, kadinin toplumdaki ikincil konumuna dayali olarak kadina
uygulanan ve bu konumu pekistiren her tirlU siddet eylemi ya da tehdididir. Kadi-
na yonelik siddet, “kamusal ve 6zel alanda gerceklesen, kadinlarin fiziksel, cinsel,
duygusal zarar gérmesiyle sonuclanan ya da sonuclanmasi muhtemel olan, her
tarla cinsiyet temelli siddet eylemi veya bu eylemin yapilacadina dair tehdit ya
da zorlama ve keyfi olarak 6zgurligin kisitlanmasi” olarak tanimlanmaktadir.
Kadina yoénelik siddet, dinyanin her yerinden kadin ve kiz cocuklarinin hangi din,
dil, etnik gruba ya da sinifa dahil olurlarsa olsunlar, hayatlari boyunca maruz kal-
diklari temel bir insan haklarinin ihlalidir.

2.2.Toplumsal Cinsiyete Dayali Siddetle Miicadelede Yasal
Standartlar

2.2.1. Uluslararasi Diizenlemeler

Kadina yonelik ayrimciligi ve toplumsal cinsiyet esitliginin 6ntindeki engelleri or-
tadan kaldirmak, uluslararasi insan haklari hukukunun temel hedeflerinden biridir.
Bilindigi gibi Turkiye’nin imzalayip yUrirlige koydugu uluslararasi diizenlemeler
Anayasanin 90. maddesi geredi ulusal diizenlemelerin Uzerinde yer alir. Anayasa-
nin bu dizenlemesi, hukuk uygulayicilarinin tdmua acisindan insan haklarina dair
uluslararasi mevzuati bilme ve bu mevzuata uygun davranma yUukimltligi ge-

tirmektedir.
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Uluslararasi insan haklart hukuku bakimindan Turkiye icin 6zellikle Birlesmis Mil-
letler ve Avrupa Konseyi cercevesinde ortaya ¢ikan imzacisi oldugu insan haklari
belgeleri 6Gnem tasimaktadir. Bu insan haklari belgelerin bir kismi acik sekilde
kadina yoénelik siddete dair dizenlemeler icerirken, bir kismi cinsiyete dayal
ayrimcilik yasagina ve kadin erkek esitligine iliskin diizenlemeler icermekte, bir
kismi ise temel metinler olmalari itibariyle kadina yénelik siddet konusunda yol
gosterme niteligi tasimaktadir.

2.2.1.1. Birlesmis Milletler

Kadin-erkek esitligi kurulusundan bu yana Birlesmis Milletler (BM)’in faaliyetleri-
nin odak noktalarindan biri olmustur. Orgt, kadinlarin insan haklarinin tesviki ve
korunmasi, esit sekilde kamusal hayata katilabilmeleri ve ekonomik ve toplumsal
kalkinmanin yarattidi firsatlara erisebilmeleri icin verilen uluslararasi miicadelede
onci bir rol oynamistir.

BM blnyesinde olusturulan Kadinlarin Statlsine Dair Komisyon, kadin-erkek
esitligi ve kadina karsi ayrimcilikla micadelede uluslararasi talimatlar ve kaideler
gelistirmistir. Bunlarin baslicalari; 1979 tarihli Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi
Her Tarld Ayrimcihdin Ortadan Kaldirilmasi Sézlesmesi (CEDAW) ile 1999 tarihli
Sézlesme Ek ihtiyari Protokoldir. Komisyon ayrica 1993’te Genel Kurulca onayla-
nan Kadina Karsi Her TurlG Siddetin Yok Edilmesi Bildirgesinin de hazirlayicisidir.
Bu bildirgede; kadinlara yonelik siddetin, aile ya da toplum icinde gerceklesen
fiziksel, cinsel veya psikolojik ve devletce uygulanan ya da uygulanmasina g6z
yumulan her tir siddet eylemini kapsayarak acik bir tanimi yapilmistir.

Kadinlara yoénelik ayrimcili§i acik¢a insan haklari ihlali olarak ele alan, cinsiyet
esitligine odaklanan ve kadinlarin insan haklari konusundaki en kapsamli belge
olan 1979 tarihli Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Her Turli Ayrimciligin Ortadan
Kaldiriimasi S6zlesmesi (CEDAW) de, toplumsal cinsiyete bagh sosyal ve kultdrel
davranis kaliplarini degistirmeyi taraf devletlerin temel bir dnceligi olarak belir-
tir. Kadin-erkek esitliginin fiili olarak saglanabilmesi amaciyla, ayrimcilikla ma-
cadelede ulusal eyleme yonelik giindemleri ortaya koyan CEDAW, codgu zaman
kadinlarin uluslararasi hak bildirgesi olarak da tanimlanmaktadir. Halihazirda, 189
Ulkenin taraf oldugu CEDAW, kadinlara karsi her tlrlU cinsiyete dayal ayrimcili-
gin ortadan kaldiriimasi ve kadinlarin insan haklarinin korunmasini 6ngéren ve
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bu konularda taraf Ulkeler (zerinde bagdlayici niteligi olan tek uluslararasi hukuk
aracl olmasi bakimindan ¢cok énemlidir. Ancak, CEDAW 1981 yilinda siddet konu-
suna yer vermeden ydrirlige girmis, daha sonra Komite 1989 yilinda alinan 12
sayill Genel Tavsiye Karari ve 1992 yilinda alinan 19 sayili Genel Tavsiye Karari ile
kadina karsi siddeti ayrimcilikla iliskilendirerek taraf devletleri kadina karsi siddeti
onlemekle sorumlu tutmustur. Taraf devletler, hazirladiklari resmi raporlarda da
siddet bashgina yer vermekle yakimltdurler. Komite 2017 yilinda ise 19 sayili tav-
siye kararini 35 sayili tavsiye karari ile glincelleyerek yeni tespit ve aciklamalarda
bulunmustur. 35 sayili Genel Tavsiye Kararinin en dnemli bélima “kadina yénelik
siddet” yerine “toplumsal cinsiyet kaynakli siddet” teriminin tercih edilmesi ve
CEDAW’In 2. veya 16. maddesine konacak herhangi bir cekincenin Sézlesme’nin
amacina ve hedefine aykiri olacagini ifade ederek madde 28/2 baglaminda boyle
bir cekinceye izin verilemeyecegini belirtmesidir.

Sozlesme’nin denetim organi olan olan CEDAW Komitesi S6zlesme’nin 17. mad-
desi uyarinca kurulmustur. Temel islevi, taraf devletlerin periyodik olarak sundu-
gu Ulke raporlarini dederlendirmek ve bu raporlara dayanarak ilgili taraf devlette-
ki kadinlarin duruma iliskin Nihai Yorumlarini aciklamaktir. Ayrica Komite, Genel
Tavsiye Kararlari kabul eder. Bunlar, taraf devletlere ydneliktir ve Komite’nin
CEDAWa iliskin yorum ve gorUslerini icerir, s6zlesmenin nasil anlasiimasi ve uy-
gulanmasi gerektigine iliskin yol gdsterir. 1999 yilinda Birlesmis Milletler Genel
Kurulu tarafindan CEDAW’a ek olarak kabul edilen ihtiyari Protokol, CEDAW’In
dizenledigi konular cercevesinde ugradiklari haksizliklari gidermeye yoénelik ola-
rak kendi Ulkelerindeki hukuk sistemi icerisinde tim yollari denedikleri halde bir
sonu¢ elde edemeyen kadinlara, CEDAW Komitesine bireysel basvuru yapma
hakkini da tanimistir. TUrkiye, ¢ maddesine ¢ekince koyarak 1985’te onayladigi
sdzlesmeye, 1986 yilindan bu yana taraftir. Cekincelerini 2000 yilinda kaldiran
Turkiye, 30 Temmuz 2002°de de ihtiyari Protokol’li de onaylamistir.

CEDAW, kadinlara yonelik ayrimcilidi tanimlayarak soyut sekli esitligin yerine
hem kamusal hem de 6zel alanda fiilen de toplumsal cinsiyet esitliginin saglan-
mas! yoluyla ayrimciligi énlemeyi amaclar. Ayrimciligin énlenmesi icin hukuk
onlnde esitligin yeterli olmadigini, kiltirel ve toplumsal normlarin da degismesi
gerekliligini duzenler. Taraf devletleri yalnizca kamu gorevlilerinin eylemlerinden
dolay! degil, 6zel sahislar ya da sirketler tarafindan gerceklestirilen eylemlerden

de sorumlu tutar.
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CEDAW’a gore taraf devletler kadinlara karsi her tarl ayrimciligr kinar, tim uy-
gun yollardan yararlanarak ve gecikmeksizin kadinlara karsi ayrimi ortadan kal-
dirict bir politika izlemeyi kabul eder ve bu amacla su hususlari taahhit ederler:

¢ Kadin-erkek esitligi prensibini icsellestirmek,

¢ Kanunlar ve diger uygun vasitalarla bu prensibin pratik olarak uygulanma-
sini saglamak,

¢ Kadinlara karsi her tlrlt ayrimciligi yasaklayan ve yaptirimlar getiren gerekli
mevzuati cikarmak ve ilgili diger tedbirleri almak,

¢ Kadinlarin haklarini erkeklerle esit bir bicimde koruyacak hukuki mekaniz-
malar kurmak,

® Yetkili ulusal yargi yerleri ile diger kamu kurumlari vasitasiyla herhangi bir
ayrimcilik karsisinda kadinlarin etkili bir bicimde korunmasini saglamak,

¢ Kadinlara karsi ayrimcilik olusturan mevcut yasalari, hukuki diizenlemeleri,
gelenekleri ve uygulamalari degistirmek veya kaldirmak icin gerekli her tir-
[0 tedbiri almak,

® Kadinlara karsi ayrimcilik olusturan bitln ulusal ceza hikimlerini kaldirmak.

Ayrica taraf devletler, kadinlarin tam olarak gelismelerini ve ilerlemelerini sag-
lamak Uzere, erkeklerle esitlik temeline dayanan insan haklarini ve temel 6zgr-
[Uklerini glvence altina almak ve kullanmalarini saglamak amaciyla, mevzuat
cikarmak da dahil her alanda ve 6zellikle siyasal, sosyal, ekonomik ve kulttrel
alanlarda gerekli her tirlt tedbiri almakla da yakimludurler.

CEDAW’In ardindan hazirlanan 1993 tarihli Kadinlara Yonelik Siddetin Ortadan
Kaldiriimasina Dair Birlesmis Milletler Bildirgesi’nin 3. maddesi ise, kadinin insan
onurunu 6zellikle yasam hakki, genel anlamiyla esitlik, kisi 6zgurliga ve gtvenli-
gi, hukuk 6ntnde esitlik, ayrimciligin hicbir bicimine maruz kalmama 6zgUrluga,
fiziksel ve ruhsal sagligin en yiksek dizeyde korunmasi hakki, adil ve en uygun
kosullarda calisma hakki ve iskenceye, zalimce, insanlik disi ve asagilayici mua-
meleye tabi tutulmama hakki ile somutlastirmaktadir. Bildirge’nin 2. maddesinde,
kadina karsi siddetin gérinim bicimleri, drneklendirme ydntemiyle siralanmak-
tadir. Buna gére siddet, “fiziksel, ruhsal ve cinsel siddet” biciminde ve ¢ ayri
kategoride ele alinmistir:
e
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(1M Ev ici fiziksel, ruhsal ve cinsel siddet (Dayak ve hirpalama, ev halkina dahil
olan kiz cocuklarinin cinsel suistimali, drahoma baglantili siddet, evlilik ici te-
caviz, cinsel bakimdan sakat birakma ve kadina zarar veren diger geleneksel
uygulamalar, es disindaki ev halkina dahil kisilerin uyguladigi siddet, siddete
dayali sémara).

(2) Toplum tarafindan genel olarak uygulanabilecek fiziksel, ruhsal ve cinsel sid-
det (Tecaviz, cinsel suistimal; isyerinde, egitim kurumlarinda ve herhangi bir
yerde cinsel taciz ya da sindirme, kadin ticareti ve fahiselige zorlama).

(3) Devlet kaynakli/devletin isledigi ya da g6z yumdugu fiziksel, ruhsal ya da
cinsel siddet.

Bildirge ve sdzlesmedeki temel yénelim, devletin yakimlaliga bakimdan ortaktir.
Siddet karsisinda devletin yukimluliga, toplumsal-kiltirel etkenlere gore degis-
kenlik gosterebilecek ya da mali kaynaklar gerekcesinin kolayca etkisiz hale geti-
rebilecedi bir yikimlultk olarak ifade edilmemistir. Bu yukimlultk énleme, sorus-
turma ve cezalandirma unsurlarini iceren “etkin ve etkili” bir yukimlulik olarak
tanimlanmaktadir. Anilan yukidmliltkler, devletin hem kamu goérevlileri hem de
6zel kisiler tarafindan uygulanan siddet bakimindan “gereken 6zen”le ¢alismasi-
ni gerekli kilmaktadir. “Gereken 6zen” kavrami, CEDAW Komitesi’nin 1992 yilinda
aldigdi 19 No’lu Genel Tavsiye Karar’'nda, devletin hak ihlalini dnleme, kovusturma,
cezalandirma ve tazminat yukimluligu bakimindan benimsenmistir ve taraf dev-
letler bakimindan stirecin baslatiimasi ve isletilmesinin yeterli sayilmadigi, ek ola-
rak strecin etkili bicimde ilerlemesinin ve sonuclanmasinin arandigi anlamina gelir.

Bildirge ve sézlesme disinda kadina yénelik siddetin 6nlenmesi konusunda BM cer-
cevesinde ortaya konan en 6nemli girisim, 1995 yilinda BM’ye (ye 189 Ulkenin ve ka-
din kuruluslarinin katiimi ile yapilan Pekin 4. Dinya Kadin Konferansi ve konferans
sonunda kabul edilen Pekin Bildirgesi ve Eylem Platformudur. Uluslararasi kadin
kuruluslarinin 1970’li yillardan itibaren BM nezdinde baslattigi calismalarin Grind
olan konferans serisinin dérdiinct ayagdi Pekin Konferansinda, kadinlarin toplumsal
konumlarinin yikseltilmesi icin &nemli adimlar atilmistir. Konferansta hikimetlere,
kadina karsi siddeti 6nleme ve yerylUzinden silme ¢agrisinda bulunulmus; silahli
catisma ortamlarinda kadinlara uygulanan yodun siddetin bir insanlik sucu oldugu
vurgulanmis, hikimetler, kadinin gliclenmesini ve toplumsal konumunun yUksel-
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mesini saglamak, kadin-erkek esitligini gelistirmek ve toplumsal cinsiyet perspek-
tifini temel politika ve programlara yerlestirmekle yukimlU kilinmistir.

Konferansa katilan hikimetler, kadina yonelik siddeti ortadan kaldirmak icin ge-
rekli ulusal diizenlemeleri yapmayi ve kadina yénelik siddetle micadeleye degi-
nen tUm uluslararasi anlasmalari onaylamayi kabul etmislerdir. Konferansta ayri-
ca, hikimetlerin, siddet magduru kiz cocuklari ve kadinlar icin siginaklar acmasi,
hukuki ve psikolojik destek hizmetleri saglamasinin énemi konusunda da goéris
birligine variimistir.

Konferans katilimcilarindan olan Turkiye de Pekin Eylem Platformu’nun uygulan-
masil icin hazirladigi Ulusal Eylem Plani’nda kadina yonelik siddetle micadeleye
yonelik olarak “siddete ugrayan kadinlar icin basvuru ve siginaklarin sayisinin
artinlmasi, Ucretsiz danismanlik, psikolojik destek ve yasal yardim saglanmasi”
konusunda gerekli diizenlemeleri yapacagini taahhit etmistir. Bu yondeki calis-
malar Pekin +5, Pekin +10, Pekin +20 adi altinda strdurdlen ¢alismalarla devam
etmektedir.®

2.2.1.2. Avrupa Konseyi

Turkiye’nin de Gye oldugu Avrupa Konseyi’'nin temel hedefi, kisi hak ve 6zglr-
|tklerinin korunmasi ve savunulmasidir. Orgltiin amaci kurulus statisinin birinci
maddesinde “Uyeler arasinda onlarin ortak mirasi olan ideal ve ilkeleri korumak ve
degerlendirmek; onlarin ekonomik ve sosyal ilerlemelerini kolaylastirmak icin siki
bir isbirligini gerceklestirmek” seklinde ifade edilmistir. Avrupa Konseyi, 2002 yi-
lina kadar kadina yodnelik siddet konusunu, insan haklari boyutu ile ele almis, 1985
ve 1990 yillarinda ev ici siddet konusunda Avrupa Konseyinin aldidi tavsiye karar-
lari ile konuyu aileye ve ailedeki bireylerin glivenligine verdigi zarar cercevesinde
tartismistir. Ancak Konsey, 2002 yilinda kadinin siddete karsi korunmasi hakkin-
daki 5 sayili tavsiye kararinda, kadinlarin beste birinin eriskinlik dénemlerinde en
az bir kez fiziksel siddete maruz kaldigi, onda birinden fazlasinin ise cinsel siddete

5 Bolgesel diizZlemde ise, Amerikan Devletleri Orgiitiniin iirettigi bir belge olan 1995 tarihli Kadin-
lara Kargi Siddetin Onlenmesi, Cezalandirilmasi ve Ortadan Kaldirlmasi Hakkinda Amerikalilara-
rasi Sézlesme (Belem do Para Sézlesmesi) ile Afrika Birligi Orgiitii tarafindan hazirlanarak kabul
edilen 2003 tarihli Afrika insan ve Halklarin Haklari Sartinin, Afrika'da Kadinlarin Haklari Protoko-
linden (Afrika Kadin Protokolu) s6z edilebilir.
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maruz kaldigini ve siddete basvuran kisinin genelde kadinin yakin cevresindeki
erkekler oldugunu belirtmistir. Konsey bu cercevede kadina ydnelik siddetle mi-
cadelenin devletler icin pozitif bir yukimlalik oldugunu ve siddetin topluma ma-
liyetinin agir oldugunu belirterek siddeti 6zel bir sorun olmaktan cikarip acilen
codztlmesi gereken toplumsal ve kamusal bir sorun olarak nitelendirmistir.

Avrupa Konseyinin imzaya actigr en 6nemli uluslararasi diizenlemelerden biri
olan Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin (AIHS) denetim mekanizmasi olan Av-
rupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM) de 2009 yilinda verdigi Opuz v. Tirkiye ka-
rarinda bu yonelimi izleyerek ayrimcilik yasagi ile kadina yénelik siddeti iliskilen-
dirmis, AiHSte kadina ydnelik siddete iliskin 6zel bir diizenleme bulunmamasina
ragmen, s6zlesmenin yasama hakkini diizenleyen 2. maddesi ve iskence yasagini
dizenleyen 3. maddesi ile birlikte ele alindiginda ayrimcilik yasagini diizenleyen
14. maddesine iliskin de bir ihlal bulundugu sonucuna varmistir.

2011 yilinda ise Avrupa Konseyi icerisinde dnemli bir adim atilarak kadina yénelik
siddet, 6zellikle de ev i¢i siddet konusunda, uluslararasi alanda bélgesel olarak
hazirlanmis ilk sézlesme olan “Kadina Yonelik Siddet ve Ev ici Siddetin Onlenmesi
ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi” hazirlanmistir. istan-
bul'da imzaya acildidi icin kisaca Istanbul Sézlesmesi olarak da anilan bu sdzles-
me uluslararasi hukukta kadina yonelik siddetle micadele alanindaki en glincel,
en yUksek standartlara sahip ve en kapsamli diizenleme metnidir.

Bu sozlesme ile ilk kez bir uluslararasi sézlesmede toplumsal cinsiyetin tanimi
yapilmistir. Siddetin énlenmesi, magdurlarin® korunmasi ve siddet uygulayanlarin
adalete teslim edilmesi, bu s6zlesmenin temel amaclarini olusturmaktadir. Top-
lumun her ferdini, 6zellikle de erkekleri ve erkek cocuklarini, tutumlarini degistir-
meye davet ederek, bireylerin vicdanlarini ve dislncelerini degistirmeyi amacla-
maktadir. Sézlesme, kadinlarin siinnet edilmesi, zorla evlendirme, taciz, kirtaja
zorlama ve kisirlastirmaya zorlama gibi olgularin bir su¢ olarak diizenlenmesini
ve cezalandiriimasini &ngdrmekte ve kadinlara yonelik siddetin ve ev ici siddetin
Ustesinden gelebilmek icin ilgili batin devlet kurumlarini gdreve cadirmaktadir.
Sozlesmede siddetin tamamen 6nlenebilmesi icin kurumlarin ve sivil toplum ku-
ruluslarinin (STK’larin) is birligi icin protokoller olusturmalart &ngdrilmustar.

6  Kitapcikta magdur kavrami, ulusal ve uluslararasi hukuk terminolojisi ile uyumlu olarak magduri-
yet yasayan kimse degil fiilden dogrudan zarar géren kisi anlaminda kullanilmistir.
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Sozlesmenin ilkeleri, kadina yénelik her tirlG siddetin ve ev ici siddetin 6nlenmesi,
siddet magdurlarinin korunmasi, suclarin kovusturulmasi, suclularin cezalandiril-
mas! ve kadina karsi siddet ile micadele alaninda battncdl, es glidimla ve etkili
is birligi iceren politikalarin hayata gecirilmesi olarak siralanmis ve sézlesmenin
taraf devletlerden talepleri, dnleme, koruma, yargilama ve blttncil politikalar
olmak Uzere dort ayri baslikta siralanmistir. Bu baglamda taraf devletlerin énle-
me yUukimlaligu kadinlara yonelik siddetin kabullenilmesine neden olan tutum-
larin, toplumsal cinsiyet rollerinin ve kliselerin degistirilmesi; magdurlar Uzerinde
calisan profesyonel kadrolarin egitilmesi; farkh siddet tlrleri ve bunlarin travma
yaratici 6zellikleri hakkinda farkindalik yaratiimasi; egitimin her kademesinde,
esitligi ele alan konularin ders mifredatina dahil edilmesi ve halka ulasabilmek
icin STK’larla, medyayla ve 6zel sektdrle isbirligi yapiimasidir.

Koruma yUkimltugtne ise magdurlarin ihtiyaclarina ve glven icinde olmalarina
onem verilmesinin saglanmasi; magddurlara ve cocuklarina psikolojik ve hukuki
danismanligin yani sira tibbi yardim da sagdlayan 6zellesmis destek hizmetlerinin
dizenlenmesi; yeterli sayida siginma evinin tahsis edilmesi ve ginin her saati
kullanilabilecek Ucretsiz telefon hizmeti dahildir. Yargilama bakimindan ise s6z-
lesme, kadinlara yonelik siddetin suc¢ sayilmasinin ve gerekli cezalarin verilmesi-
nin saglanmasi; gelenek, toére, din, ya da “namus” gerekcelerinin, herhangi bir
siddet eyleminin bahanesi olarak kabul edilmemesinin saglanmasi; sorusturma
ve yargilama surecinde magdurlarin 6zel koruma tedbirlerinden yararlanmalari-
nin saglanmasi; kolluk kuvvetlerinin yardim isteyenlere aninda yardima gidebil-
melerinin ve tehlikeli durumlara yetkinlikle midahale etmelerinin saglanmasini
taraf devletlerin yakamlUltkleri icinde saymistir. S6zlesmeye gore tim bu tedbir-
lerin kapsamli ve koordineli politikalarin bir parcasi olmasinin saglanmasi ve ka-
dina karsi siddete karsi batlncul bir micadelede bulunulmasinin temin edilmesi
de taraf devletlerin yakimlultigindedir.”

Bu sézlesme, yasl, irki, dini, sosyal kdkeni, gdcmenlik statlsi ya da cinsel egilimi
ne olursa olsun, her tirli cevreden gelen kadinlari kapsamaktadir. S6zlesmedeki
kadin tanimi ise onsekiz yas alti kiz cocuklarini da kapsar. Sézlesme, bazi kadin
ya da kiz cocugu gruplarinin siddet gérme ihtimallerinin cogu zaman daha fazla

7 Sozlesmenin uygulanmasina dair ayrintil bilgiler iceren Aciklayici Kitapgik icin bkz. https://kadi-
ninstatusu.aile.gov.tr/istanbul-sozlesmesi
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oldugunu kabul etmekte ve bu kesimin 6zel ihtiyaclarinin géz énline alinmasinin
saglanmasi gerektigini belirtmektedir. Bunun yaninda sézlesme taraf devletlere,
asagida belirtilen davranislara yonelik cezai veya baska bir hukuki yaptirm én-
godrmeyi zorunlu kalmaktadir:

® evicisiddet (fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik)
® srarli takip;

® tecavlz dahil cinsel siddet;

¢ cinsel taciz;

¢ zorla evlendirme;

¢ kadinlarin sinnet edilmesi;

® kdrtaja zorlama ve kisirlastirmaya zorlama.

Sozlesme, sdzlesme hiukimlerinin ne dl¢tide uygulandiginin degerlendirilmesine
yonelik bir izleme mekanizmasi da kurmaktadir. Bu iki bélimden olusan bir me-
kanizmadir: Kadinlara yonelik siddetle ve ev ici siddetle micadele konusunda uz-
manlar grubu (GREVIO) ile sdzlesmeye taraf devletlerin temsilcilerinden olusan
siyasi organ (Taraflar Komitesi). Taraf devletlerin gdsterdigi adaylar arasindan
secilerek olusturulan sorumlu uzmanlar grubu olan GREVIO sézlesme uygula-
malarini izler ve belli araliklarla denetler. izleme sirecinde, taraflar GREVIO’nun
sorularini yanitlayarak ve cizdigi cerceveye uygun raporlar hazirlamalidir. S6z-
lesmede STK’lar dogru uygulamalarin hayata gecirilmesinde édnemli bir paydas
olarak tanimlanir ve izleme strecine de dahil edildigi icin izleme slUrecine onlarin
da katki sunmasi beklenmektedir.

Turkiye'de, Agustos 2014’ten beri yirirlikte olan istanbul Sézlesmesinin 6n-
gordigu ilk izleme slreci baslamis bulunmaktadir. KSGM koordinatérliginde
hazirlanan devlet raporu 3 Temmuz tarihinde istanbul Sézlesmesi'nin denetim
organi GREVIO’ya teslim edilirken 81 kadin ve LGBTIQ 6rgiiti tarafindan imza-
lanan bir gblge raporun da aralarinda bulundugu toplam 5 adet gdlge rapor da
GREVIO’ya sunulmustur. GREVIO Turkiye’ye iliskin ilk degerlendirme raporunu 15
Ekim 2018°de acikladi. S6zlesmenin uygulanmasi icin gdlge raporlarda da belir-
tilen degerlendirme ve dnerilerin pek cogu GREVIO raporunda da yer almistir.?

8 https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/tr/news/none-grevio_turkiye_raporunu_acikladi/
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2.2.2. Ulusal DUzenlemeler

Ulusal mevzuatta da tipki uluslararasi mevzuatta oldugu gibi kadin erkek esitligi
ve kadina karsi siddet ile ilgili dizenlemeler mevcuttur; basta Anayasa olmak
Gzere Medeni Kanun, Ceza Kanunu, Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars! Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun (6284 sayili Kanun) bu baglamda 6zellikle nemli ulusal
dizenlemelere karsilik gelmektedir. Kanunlar disinda bu konuyla ilgili ydnetmelik,
genelge gibi ikincil mevzuat ve kurumlar arasi isbirligi protokolleri, eylem planlari
gibi yon gosterici dizenlemeler de mevcuttur.

2.2.2.1. Anayasa

Anayasa’da kadina yonelik siddetle ilgili hikim bulunmamakla birlikte siddetin
temel nedeninin kadin ve erkek esitsizligini yaratan toplumsal cinsiyet hiyerarsisi
oldugu g6z 6nlnde bulunduruldugunda, hukuk éntinde esitlik ilkesi ile ilgili ana-
yasal diizenlemeler ulusal mevzuat agisindan da éne ¢ikmaktadir.

Anayasanin baslangi¢c bélimunde Tirkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin “Anayasa-
daki temel hak ve hirriyetlerden esitlik ve sosyal adalet gereklerince yararlanarak
milli kUlttr, medeniyet ve hukuk dlizeni icinde onurlu bir hayat srdirme ve mad-
di ve manevi varligini bu yénde gelistirme hak ve yetkisine dogustan sahip oldu-
gu” belirtilmistir. Anayasanin “Cumbhuriyetin nitelikleri” baslikli 2. maddesinde ise
Turkiye Cumhuriyeti’nin insan haklarina saygili, demokratik ve sosyal bir hukuk
devleti oldugu belirtiimektedir. Devletin temel amagc ve gérevlerinin dizenlendigi
5. madde de devletin gdrevleri arasinda kisinin temel hak ve hirriyetlerini, sos-
val hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal,
ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmak ve insanin maddi ve manevi varliginin
gelismesi icin gerekli sartlari hazirlamak da yer almaktadir. Bu dizenlemeler bir
arada dusundldiginde Anayasada yer alan hak ve ézgurliklerle, esitlik ve sosyal
adalet geregince bir insan haklari ihlali olan kadina yonelik siddetin énlemesinin
ve ortadan kaldirmasinin da devletin gérevleri arasinda yer aldigi gértlmektedir.

Anayasa’nin 10. maddesinde kanun éniinde esitlik ilkesi diizenlenerek herkesin,
dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi duslnce, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri se-
beplerle ayirim gézetilmeksizin kanun énlinde esit oldugu hikme bagdlanmistir.
2004 yilinda maddeye eklenen “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet,
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bu esitligin yasama gecmesini saglamakla yakimludir.” dizenlemesi ile kanun
onlnde esitlik ilkesi bakimindan toplumsal cinsiyet esitliginin hayata gecirilmesi
icin devlete 6zel olarak yukimlik getirilmis, 2010 yilinda maddeye yapilan yeni
bir ekleme ile “Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorum-
lanamaz.” denilmek suretiyle toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi icin yapi-
lacak pozitif ayrimcilik uygulamalarina kapi aralanmistir. Madde son haliyle hem
hukuki yani sekli hem de maddi esitligi glivence altina almakta ve bu yénlyle
CEDAW ile uyumluluk géstermektedir.

Anayasa’nin temel hak ve 6zgurliklere iliskin 12. maddesinde, herkesin kisiligine
bagli, dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez temel hak ve hirriyetlere sahip ol-
dugu kabul edilmektedir. Ayrica 17. maddede herkesin yasama, maddi ve manevi
varligini koruma ve gelistirme hakki glivence altina alinmaktadir. Maddeye goére;
tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda, kisinin vicut battnligine do-
kunulamaz ve rizasi olmadan bilimsel ve tibbi deneylere tabi tutulamaz. Kimseye
iskence ve eziyet yapilamaz. Yine Anayasanin kisi hurriyeti ve gtvenligi bashkh
19. maddesinde herkesin kisi hirriyeti ve glvenligine sahip oldugu dizenlenmis-
tir. Kadinlarin siddetten uzak bir yasam strmesi bu temel hak ve 6zgurltklerle
glvence altina alinmistir. Anayasa’nin 20. maddesinde ise 6zel hayatin gizliligi ve
korunmasi hakki diizenlenmistir. Buna gore, herkes 6zel hayatina ve aile hayatina
saygl gosterilmesini isteme hakkina sahiptir.

Anayasa’nin 41. maddesinde de ailenin esler arasinda esitlige dayandigi kabul
edilmistir. Maddeye gore, devlet ailenin huzur ve refahi icin gerekli tedbirleri al-
makla ve cocuklari her tarll istismara ve siddete karsi korumakla yikamltdur.
Anayasanin 11. maddesinde ise yasama, ylritme ve yargi organlari ile idare ma-
kamlari ve diger kisi ve kuruluslarin anayasal diizenlemelerle bagh oldugu diizen-
lenmistir. Bu madde geregdi herkes, tim kurumlar Anayasa’ya uygun davranmak
zorundadir. Bu madde, 10 ve 41. madde ile birlikte degerlendirildiginde, madde
metninde yer verilen kurum ve Kisilerin Anayasa’da yer alan esitlik ilkesine ayki-
ri davranamayacaklari ve kadina yonelik siddeti ortadan kaldirmak icin gereken
tim Onlemleri almakla yakumla olduklari ortadadir.

BUtln bu duzenlemelerin yani sira daha 6nce de belirtildigi gibi Anayasa’nin
90. maddesi uyarinca uluslararasi sézlesmeler kanun hikmtndedir. Uluslarara-
sI s6zlesmeler hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesi’ne
basvuramayacadi gibi, usuliine uygun sekilde yurarlide konulmus temel hak ve
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o6zgurlUklere iliskin uluslararasi antlasmalar ile kanunlarin ayni konuda farkl hi-
kUmler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda uluslararasi antlasmalar
esas alinmak zorundadir.

2.2.2.2. Medeni Kanun

Medeni Kanun (TMK) kisilerin, aile, miras, esya ve borc iliskiler ile medeni haklari
diizenler. Tlrkiye Cumhuriyeti’'nin kurulusunun ardindan resepsiyon yoluyla is-
vicre Medeni Kanunu &rnek alinarak hazirlanan 1926 tarihli Medeni Kanun kadin
erkek esitliginin saglanmasi acisindan édnemli araclardan biri olmustur. Bu diizen-
leme ile cocuk evlilikleri ve cok eslilik yasaklanarak resmi nikah sarti getirilmis;
kadinlar evlenme, bosanma ve miras konularinda erkeklerle esit haklara sahip ol-
mustur. Dénemi icin dnemli bir asamayi temsil eden bu kanunda var olan ayrimci
dizenlemelere karsi kadin hareketinin yurattiga etkili micadele sonucu 2002
yilinda medeni hukuk alaninda yeni bir diizenleme yapilmistir.

2.2.2.2.1. Medeni Kanunda Esitlige iliskin Diizenlemeler

2002 tarihli Medeni Kanun kadin ve erkek arasinda ayrimciliga son vermek ve
esitlik ilkesini hayata gecirmek amaciyla eski kanun zamaninda var olan esitlige
aykiri bircok hilkme blnyesinde yer vermemistir. Yeni diizenleme ile 6zellikle aile
hukuku alaninda cok ciddi degisiklikler yapilarak aile, kadin ve erkek arasinda
esitlik temeline dayali bir ortaklik olarak tanimlanmistir. Yine eski kanunun 21.
maddesindeki “kocanin ikametgahi karinin ikametgahi addolunur” hikmu ka-
din-erkek esitligine aykiri oldugu icin yeni kanununa alinmamistir. Esitligi sagla-
maya yonelik dliizenlemelerden biri de konutun secimini kocaya taniyan hikmin
degistirilerek ve eslerin beraberce oturacaklari konutu birlikte secmeleri ilkesinin
getirilmesidir. Yeni kanun eslerin cocuklarin velayetini birlikte kullanacagi dizen-
leyerek eski kanunda var olan anlasmazlik durumunda babanin oyunun gecerli
olacagina iliskin hikmini de kaldirmistir. Dlzenleme ile ayrica mesledin evliligin
huzur ve yararina olup olmadigi tartismasini sadece kadinin secip icra edecedi
meslek acisindan degil, koca icin de s6z konusu kilinmis ve bosanma halinde
esler arasinda edinilmis mallara katilma rejiminin uygulanmasi asil kabul edilerek
eslerin kisisel mallari disindaki evlilik stresince edindikleri mallarin, kural olarak,
evliligin sona ermesi halinde esit olarak paylasilacadi hikme bagdlanmistir.



Cinsiyete Dayali Siddetle Miicadelede Yargilama Standartlari =  Avukatlar icin Kilavuz

Medeni Kanun kadin erkek esitligini temel prensip olarak kabul etmis ve bu yon-
de olumlu bircok degisiklik yapmis olmasina ragmen bu esitlige aykiri ve kadin
aleyhine sonuclar dogurabilecek bazi hikimler hala mevcuttur. Siphesiz bun-
lar icinde en 6nemlisi ve en cok elestiri konusu olan hikiim kadinin evlenmekle
kocasinin soyadini tasiyacadina dair 187’nci madde hikmuadar. Soyadinin kisinin
vazgecilmez kisilik hakkina konu olan degerlerden biri oldugu gerceginin goz
ardi edilmesi ve kadina bu konuda irade 6zgirliginin verilmemesi esitligi sag-
lama amacinda olan bir kanunun bu hedefiyle bagdasmamaktadir. 2004 yilinda
AIHM’in verdigi Unal Tekeli/ Turkiye karari sonrasinda Anayasa Mahkemesi, Yar-
gitay ve yerel mahkemeler de benzer kararlar vermeye baslamissa da bu konuda
halen genel bir diizenleme yapilmamistir. Bu nedenle evlendikten sonra da sade-
ce kendi soyadini kullanmaya devam etmek isteyen kadinlar bu haklarini kullan-
mak icin halen tek tek mahkemelerde dava agmak zorundadirlar.

2.2.2.2.2. Medeni Kanunda Kadina Yonelik Siddet ile ilgili Diizenlemeler

Medeni kanunda esit olarak diizenlemis olsa dahi kadin ve erkek arasinda maddi
esitsizlige neden olan ve kadinin ikincil konumunun pekistiriimesine yardimci di-
zenlemeler de s&z konusudur. Bunlardan en énemlisi stiphesiz evlilik yas! ile ilgili
dUzenlemedir. Medeni Kanun’un 124. maddesine goére erkek veya kadin onyedi
yasini doldurmadikca evlenemez. Ancak, hakim oladantstid durumlarda ve pek
onemli bir sebeple onalti yasini doldurmus olan erkek veya kadinin evlenmesine
izin verebilir. Olanak bulundukca karardan énce ana ve baba veya vasi dinlenir.
Medeni Kanun’da belirtilen yasin altinda yapilan evlilikler Ceza Kanunu’nda (TCK)
yer alan cocuk istismari sucunu olusturur. Medeni Kanun’un 11. maddesinde de
erginligin 18 yas ile basladigdi belirtilmekle birlikte maddenin devaminda evlenme-
nin Kisiyi ergin kildigi diizenlenmektedir. Bu diizenleme, ¢ocuk evliliklerin 6zellikle
kadinlar bakimindan énind acmakla birlikte Turkiye’nin uluslararasi hukuk ya-
kimlultklerine de aykirilik teskil etmektedir. Yine son dénemde glindeme gelen
muftllere verilen resmi nikah kiyma yetkisi ve bosanmada arabuluculuk uygula-
malari maddi anlamda esitsizlik dogurma ihtimali ytiksek uygulamalari berabe-
rinde getirebilecek niteliktedir.

Esitlik disinda Medeni Kanunda yer alan kadina yénelik siddet bakimindan énemli
dizenlemeler de mevcuttur. Medeni Kanuna gore, evlilik iki tarafin karsilikli rizasi
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ile gerceklesir, kimse evlenmeye zorlanamaz. Medeni Kanun’un 143. maddesine
gobre aile clzdani gosterilmeden evlenmenin dini téreni yapilamaz. Evliligin ipta-
line iliskin 149, 150 ve 151. maddeler bu acidan 6zellikle dnemlidir. 149. maddeye
gbre ise eslerden biri evlenmeyi hic istemedigi veya evlendigi kisiyle evienmeyi
distinmedigi halde yanilarak bu evlenmeye razi olmussa veya esinde bulunma-
masli onunla birlikte yasamay1 kendisi icin cekilmez bir duruma sokacak derecede
onemli bir nitelikte yanilarak evlenmisse evlenmenin iptalini dava edebilir. Yine
150. madde de eslerden biri esinin namus ve onuru hakkinda dogrudan dogruya
onun tarafindan veya onun bilgisi altinda bir baskas tarafindan aldatilarak evlen-
meye razi olmussa veya saghdi icin agir tehlike olusturan bir hastalik kendisinden
gizlenmisse evlenmenin iptalini dava edebilecedi dizenlenmistir. 151. maddede
ise kendisinin veya yakinlarindan birinin hayati, saghdi veya namus ve onuruna
yonelik pek yakin ve agir bir tehlike ile korkutularak evlenmeye razi edilmis es de
evlenmenin iptalini dava edebilecedi belirtilmistir. Bunun yani sira 162. maddeye
gore eslerden her biri digeri tarafindan hayatina kastedilmesi veya kendisine pek
kétd davraniimasi ya da adir derecede onur kiricl bir davranista bulunulmasi se-
bebiyle bosanma davasli acabilir.

Yine Medeni Kanundaki aile konutuna iliskin dlizenleme siddete maruz kalan ka-
dinlar acisindan blytk 6nem tasimaktadir. Kanun’un 194. maddesine goére esler-
den biri, digerinin acik rizasi bulunmadikca, aile konutu ile ilgili kira s6zlesmesini
feshedemez, aile konutunu devredemez veya aile konutu Gzerindeki haklari sinir-
layamaz. Aile konutu olan tasinmaz malin maliki/sahibi olmayan es, tapu kiitd-
gune konutla ilgili aile konutu serhi konulmasini tapu mudurliginden isteyebilir.
Aile konutu eslerden biri tarafindan kiralanmissa, sézlesmenin tarafi olmayan es,
kiralayana/ev sahibine yapacadi bildirimle sdzlesmenin tarafi haline gelir ve diger
es ile mateselsilen sorumlu olur.

Ayrica kanunun 195. ve 196. maddelerine gore evlilik birliginden dogan yikim-
[GlUklerin yerine getirilmemesi veya evlilik birligine iliskin dnemli bir konuda
uyusmazhga distlmesi halinde, esler ayri ayri veya birlikte hakimin mtdahalesini
isteyebilirler. Hakim, esleri yuktmlalikleri konusunda uyarir, onlari uzlastirmaya
calisir ve eslerin ortak rizasi ile uzman kisilerin yardimini isteyebilir. Eslerden bi-
rinin istemi Uzerine hakim, ailenin gecimi icin her birinin yapacadi parasal katkiyi
belirleyebilir. 197. maddeye gore ise esin ev islerini gdrmesi, cocuklara bakmasi,
diger esin isinde karsiliksiz calismasi, katki miktarinin belirlenmesinde dikkate ali-
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nir. Eslerden biri, ortak hayat sebebiyle kisiligi, ekonomik glivenligi veya ailenin
huzuru ciddi bicimde tehlikeye dustigu slirece ayri yasama hakkina sahiptir. Bir-
likte yasamaya ara verilmesi hakli bir sebebe dayaniyorsa hakim, eslerden birinin
istemi Uzerine birinin digerine yapacadi parasal katkiya, konut ve ev esyasindan
yararlanmaya ve eslerin mallarinin yénetimine iliskin édnlemleri alir.

2.2.2.3. Ceza Kanunu

Ceza Kanununun (TCK) amaci kisi hak ve 6zgUrltklerini, kamu dlzen ve gliven-
ligini, hukuk devletini, kamu saghgini ve cevreyi, toplum barisini korumak, su¢
islenmesini dnlemektir. Kanunda, bu amacin gerceklestirilmesi icin ceza sorumlu-
lugunun temel esaslari ile suclar, ceza ve glvenlik tedbirlerinin tarleri diizenlen-
mistir. 2004 yilinda Ceza Kanunu da yeniden dizenlenmis, eski metinde var olan
ayrimci dizenlemelere karsi TCK Kadin Platformunun da yarittaga etkili ma-
cadele sonucu yeni Ceza Kanununda kadina yénelik siddet bakimindan énemli
degisiklikler yer almistir. Sonuclarin sug teskil etmesi sebebiyle kadina yénelik
siddet de Ceza kanununun kapsamindadir. Kadina yonelik siddet Ceza kanunu
baglaminda farkli su¢ kategorileri icinde yer alabilmektedir.

e Kasten oldiirme sucu: Bir insani kasten 6éldiren kisi, TCK madde 8Te gore
muebbet hapis cezasi ile cezalandirilir. Magdur failin Ustsoy veya altsoyun-
dansa yahut esi ya da kardesi ise ceza adirlastiriimis miebbet hapis cezasi
Bdngdrilmastdr. islenen muessir fiilinin neticesinde élim gerceklesmis ise
yani énceki TCK’daki tanimlamasi ile kasti asan surette éldtirme eylemi-
nin aile bireylerine karsi islenmesi yine artirim sebebi olarak belirlenmistir.
Bu durum TCK’nin 87/4. maddesinde; “Kasten yaralama sonucunda 6lim
meydana gelmisse, yukaridaki maddenin birinci fikrasina giren hallerde
sekiz yildan 12 yila kadar, G¢lnci fikrasina giren hallerde ise on iki yildan
on alti yila kadar hapis cezasina hilkmolunur” seklinde diizenlenmistir. Bu-
rada yukaridaki maddenin 3/a. fikrasinda da, eylemin aile bireylerine karsi
islenmesi durumu dizenlenmistir. Madde dizenlemesinden gérilecegi
Uzere, yasa koyucu burada da, eylemin aile bireylerine karsi islenmesini
adirlastirict sebep olarak gdérmastlr. Toplumumuzda aile ici siddetin bir
tard olan tore cinayetlerine iliskin cezalardaki indirim sebepleri de kaldi-
rilarak TCK. madde 82/1k’'da éldirme eyleminin tore saiki ile islenmesi
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halinde verilecek ceza adirlastiriimis miebbet hapis cezasi olarak 6ngo-
rdlmastar.

intihara yonlendirme sucu: Ulkemizde faillerin cezadan kurtulmak icin ka-
dinlari éldirmek yerine intihara zorladiklari vakalar oldugu bilinmektedir.
intihara yénlendirme Ceza Kanununun 84. maddesine gére suctur. Baska-
sini intihara azmettiren, tesvik eden, baskasinin intihar kararini kuvvetlen-
diren ya da baskasinin intiharina herhangi bir sekilde yardim eden kisi, iki
yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Cebir veya tehdit kullan-
mak suretiyle kisileri intihara mecbur edenler, kasten 6ldirme sucundan
sorumlu tutulur.

Yaralama sucu: Kasten yaralama sucu, TCK’nin 86 - 88. maddeleri arasin-
da dizenlenmistir. Sugun, vicut dokunulmazliklari ihlal edilen es, cocuklar
ve diger aile bireylerine karsi islenmesi halinde TCK’nin 86/3-a maddesine
gore, sikayet aranmaksizin verilecek cezanin yari oraninda artirilmasi 6n-
gorulmustar. TCK’nin 87. maddesi uyarinca kasten yaralama fili, magdurun
duyularindan veya organlarindan birinin islevinin strekli zayiflamasina, ko-
nusmasinda surekli zorluga, ylzinde sabit ize, yasamini tehlikeye sokan
bir duruma, gebe bir kadina karsl islenip de ¢cocugunun vaktinden énce
dogmasina neden olmussa ceza artirilir. Kasten yaralama fili, magdurun
iyilesmesi olanagi bulunmayan bir hastaliga veya bitkisel hayata girmesi-
ne, duyularindan veya organlarindan birinin islevinin yitirilmesine, konus-
ma ya da ¢cocuk yapma yeteneklerinin kaybolmasina, yizindn sirekli de-
gisikligine, gebe bir kadina karsi islenip de ¢cocugunun dismesine neden
olmussa ceza artirilir. Kasten yaralamanin vicutta kemik kirilmasina veya
cikigina neden olmasi halinde ceza, kirik veya cikigin hayat fonksiyonlarin-
daki dikkate alinarak artirilir. Kasten yaralama sonucunda 6lim meydana
gelmisse 8-16 yila kadar hapis cezasina hilkmolunur.

Iskence sucu: TCK madde 94 ve 95'te iskence sucu diizenlenmistir. Buna
gore, bir kisiye karsi insan onuruyla bagdasmayan ve bedensel veya ruh-
sal ydnden aci cekmesine, algilama veya irade yeteneginin etkilenmesi-
ne, asagilanmasina yol acacak davranislari gerceklestiren kamu gorevlisi
hakkinda iskence sucundan cezaya hikmolunur. Sucun gebe kadina kar-
si islenmesi veya filin cinsel ydonden taciz seklinde gerceklesmesi halinde
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ceza artirilir. iskence, gebe bir kadina karsi islenip de cocugunun vaktinden
6nce dogmasina veya cocugunun dismesine neden olmussa ceza artirilr.

Eziyet sucu: TCK madde 96’da dizenlenen, ‘bir kimsenin hem maddi
vlcut butinldginin hem de manevi ruh saghginin bozulmasr’ anlamina
gelen eziyet sucunun, madde 96/2-b’ ye gdre, ese, cocuklara veya diger
Ust soya kars! islenmesi yine cezada artirim sebebidir. Eziyetin yaralama,
tehdit ve hakaretten farklari, eziyetin ayni fiile tim bu suclari ihtiva etmesi,
eylemin sUreklilik tasimasi, bir plan dahilinde de icra edilebilir olmasidir.
iskence sucunun asli faili kamu goérevlileri iken eziyet sucunun faili herkes
olabilir.

Cinsel saldiri ve cinsel taciz suclari: TCK’nin ikinci kitabinin, ikinci kismi-
nin altinci boélimande, ‘Cinsel Dokunulmazliga Karsi Suclar’ bashdi altinda
madde 102'de dizenlenen ‘cinsel saldir’ sugunun ese karsi islenmesi hali,
sikayete bagh kilinarak, cezai yaptirim altina alinmistir.

Yeni dizenlemeden 6nce, erkedin esini cinsel iliskiye zorlamasi ve bu su-
rette cinsel iliskiyi gerceklestirmesi, evliligin kadina, aralarinda cinsel ilis-
kiye riza gbésterme mikellefiyeti de bulunan birtakim vazifeler yikledigi
duslncesi ile iIrza gecme olarak kabul edilmiyordu. Bu durumda eylem ce-
zasiz birakilmakta idi. Sadece kadinin rizasi disinda, ters iliskiye zorlanmasi
veya cinsel iliskinin anormal yollardan gerceklestiriimesi Yargitay tarafin-
dan kétd muamele olarak degerlendiriliyordu. Yeni TCK ile bu yanlistan
dondlerek esin rizasi disinda gerceklestirilen cinsel birlesmeler tecaviz
olarak kabul edilmistir. Ayrica TCK’nin 103. maddesinde diizenlenen co-
cugun cinsel istismari sucu ile TCK madde 105°de ki cinsel taciz sugunun,
madde 103/3 ile madde 105/2'de sayilan dider kisilerin yaninda, ana, baba
veya yakin hisimlar tarafindan islenmesi hali adirlastirici sebep olarak du-
zenlenerek daha adir yaptirimlara tabi kihnmustir.

Kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma: TCK’nin 109. maddesinde dlzenlenen,
psikolojik ve fiziksel siddetin bir arada bulundugu hirriyeti tahdit sucu-
nun, yine es ve cocuklara veya diger aile fertlerine karsi islenmesi, madde
109/3-e’de sucun nitelikli hali olarak dizenlenmis ve cezanin artirilmasini

Oongbrmustar.
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e Kotii muamele sucu: Kanunda koétl muamelenin tarifi yapilmamakla be-
raber kdtl muamele; ‘sagduyuya aykiri, insaf ve merhamet olcileri ile ba-
gdasmayan, kamu vicdanini zedeleyen her cesit davranis’ seklinde tanim-
lanabilecedi gibi ‘bedene zarar veren, hirriyet ve haysiyeti rencide edici
filller’ olarak da aciklanabilir. TCK madde 232°de diizenlenen kétli muame-
le sucunun, 1. fikrada; ayni konutta birlikte oturdugu kimselere karsi islen-
mesi, 2. fikrada; sorumlulugu altinda bulunan kisiye karsi disiplin yetkisinin
kotaye kullaniimasi hali dizenlenmistir.

e Aile hukukundan kaynaklanan yiikiimliiliigiin ihlali: Psikolojik siddet ba-
glaminda, eslerden birinin aile hukukundan kaynaklanan bakim veya des-
tek olma sorumlulugunu yerine getirmemesi TCK’'nin 233/1 maddesinde
tanimlanan sucu olusturur. Yine kocanin, hamile oldugunu bildigi esini terk
etmesi madde 233/2’ye gdre ceza yaptirmina baglanmistir. Maddenin 3.
fikrasinda ise; sarhosluk, uyusturucu veya uyarici madde kullanimi ya da
onur kirici birtakim hareketlerin sonucu gereken ézenin gdsterilmemesi
nedeni ile cocuklarinin ahlak, gavenlik ve saghgini tehlikeye sokan anne
veya babaya ceza verilmesi 6ngdriimastir.

e Cocugun kacirilmasi: TCK. madde 234°de cocugun, velayet yetkisi elinden
alinmis es veya yakin hisimlari tarafindan kacirilmasi veya alikonulmasi ce-
zai yaptirima baglanmistir. Maddenin 1.fikrasinda, sucun cebir veya tehdit
olmaksizin islenmesi hali, 2. fikrada, cebir ve tehdit kullanilarak islenmesi
durumu didzenlenmistir.

e Sucu bildirmeme: TCK madde 278 islenmekte olan bir sucu yetkili ma-
kamlara bildirmeyen kisinin, bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilacadi
duzenlenmistir. Bu diizenlemeye gére, islenmis olmakla birlikte, sebebiyet
verdigi neticelerin sinirlandiriimasi halen miimktin bulunan bir sucu yetkili
makamlara bildirmeyen kisi, yukaridaki fikra hikmdne gore cezalandirilir.
Magdurun onbes yasini bitirmemis bir cocuk, bedensel veya ruhsal ba-
kimdan 6z0rlU olan ya da hamileligi nedeniyle kendisini savunamayacak
durumda bulunan kimse olmasi halinde, yukaridaki fikralara goére verilecek
ceza, yari oraninda artirilacaktir. Kamu adina sorusturma ve kovusturma-
yI gerektiren bir sucun islendigini gbreviyle baglantili olarak édrenip de
yetkili makamlara bildirimde bulunmayi ihmal eden veya bu hususta ge-
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cikme gosteren kamu goérevlisi ise 279. maddeye gore, alti aydan iki yila
kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Sucun, adli kolluk gérevini yapan kisi
tarafindan islenmesi halinde ise bu ceza yari oraninda artirilacaktir. 280.
maddede ise bu suc saglik meslegi mensuplari icin ayrica dlizenlenmistir.

2014 yilinda yapilan dizenleme ile birlikte 6zellikle “Cinsel Dokunulmazliga Karsi
Suglar” baslikli (102, 103, 104 ve 105. maddeler) bélimde dnemli dizenlemeler
yapilmistir. Ancak bu dizenlemeler genel itibariyla kadina yonelik siddet iceren
eylemler bakimindan olumlu olmakla birlikte bazi dizenlemeler uygulamada
olumsuz sonuclar doguracak niteliktedir. Ornegin, yeni kanun ile cinsel saldiri su-
cunu duzenleyen 102. maddede birden ¢ok degisiklik yapiimis ve cinsel saldir
sucunun cezasinin alt sinirt iki yildan bes yila, Gst sinirt yedi yildan on yila ¢ikaril-
mistir. Ancak ayni fikraya “cinsel davranisin sarkintilik diizeyinde kalmasi halinde
iki yildan bes yila kadar hapis” cezasina hikmolunacadi eklenerek sarkintiligin
yani elle gerceklestirilen cinsel saldirinin ceza Ust siniri yedi yildan bes yila disi-
ralmUstdr. Bu durumda, elle vicudun hangi bélgesine ne kadar sayida, ne kadar
sUreyle saldirt yapildiginda iki ila yedi yil arasi ceza, hangi durumlarda bes ila on
yil arasi ceza uygulanacagdina dair tartisma yasanmasi ihtimali ortaya cikmistir.

Yine yeni cinsel saldiri diizenlemesinde, eski diizenlemede yer alan cinsel saldir
sirasinda magdurun direncinin kirillmasina neden olacak élctiinin 6tesinde cebir
ve siddet kullanilmasi halinde kasten yaralama sucu bakimindan da ayrica ceza
verilecedi dizenlenmesi kaldirilarak failin hem cinsel saldiri hem de kasten yara-
lamadan cezalandiriimasinin énlne gecilmistir. Oysa cinsel saldiri sucunun 6zel-
ligi dustnulerek, magdura fiziksel veya psikolojik olarak direncinin kiriimasinin
Otesinde cebir, siddet ve tehdit uygulanmasi halinde, sucun olus bicimine goére
kasten yaralama veya tehdit sucundan da ceza verilmesi seklinde bir dizenle-
me yapilmasi magdura ydnelik psikolojik baskilarin da yargilama stirecinde g6z
onlne alinmasini sagdlayarak cinsel saldiri ve cocuklarin cinsel istismarinda “riza”
konusunda siregiden tartismalara aciklik getirilmesi saglanabilirdi.

Cinsel saldiriya iliskin diizenlemedeki tartismali bir baska degisiklik ise maddenin
onceki halinde yer alan diizenlemenin 5. fikrasinda yer alan “sucun sonucunda
magddurun beden veya ruhsal sagliginin bozulmasi halinde, on yildan az olma-
mak Uzere hapis cezasina hikmolunur” dtzenlemesinin kaldirilmasidir. Bu de-
gisikligin en dnemli gerekcesi suca maruz kalanlarin beden ve ruh sagligi teshisi
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icin defalarca ilgili makamlara gitmesinin ve olayi birden fazla kereler anlatmak
zorunda kalmasinin, su¢c magduru acisindan bir kez daha magdduriyet olustur-
dugu, bu sireclerin zaman aldigi iddiasidir. Muayenenin kaldiriimasinin, uygu-
lamada hem cinsel saldirinin hem de yaralama delillerinin toplanmasi acisindan
sorun yaratmasi muhtemeldir. Ustelik gerektigi gibi islemeyen kurumlar nede-
niyle kadina yonelik siddeti 6nlemek bakimindan énemli diizenlemeler ortadan
kaldirlmamali, istanbul S6zlesmesi’ne taraf olmaktan kaynaklanan yukamlGlik-
ler geregi olarak yeterli sayida “cinsel siddet kriz merkezleri” kurulmalidir. Ustelik
ikincil magduriyetlere maruz kalmasinin énlne gecilmesi icin, bir kere dinleme,
tek seferde yapilan anlatimin kayit altina alinmasi gibi tedbirler halihazirda yu-
rarlikte olan Ceza Muhakemeleri Kanunu’nun da bir geregidir. Diger yandan,
¢ikartilan bu diizenlemenin kadinlar ve ¢ocuklar Uzerindeki fiziksel ve ruhsal et-
kilerin gdzlenmesine ve gerekli tibbi teshis ve tedavilerin gerceklesmesine de
olanak saglamakta oldugu gerceginin de unutulmamasi gerekmektedir. Besinci
fikranin maddeden cikartilmasi ile sucun neden oldugu ruhsal ve bedensel et-
kilerin g6z ardi edilmesini ve sucun islenis bicimleri arasinda fark gdézetmeyen
bir anlayisin yerlesmesini mimkun kilan bir diizenleme ortaya ¢ikmistir. Tim bu
hususlar gbzetilmeden yalnizca cezayi artirmak adaletin tesis edilmesine imkan
veren bir yol degildir. Cinsel saldiri suclarinin, suca maruz kalan Gzerinde birak-
tig1 etkinin daha yodun olup zamana yayildidi ve tim hayatini etkileyen bir hal
aldigi unutulmamalidir.

Cinsel dokunulmazliga karsi suclar alaninda yapilan bir baska kaygi verici diizen-
leme ise Anayasa Mahkemesinin TCK’nin ¢cocuklarin cinsel istismarini diizenleyen
103. maddesinin 1. ve 2. fikralari iptal etmesinin ardindan 2016 yilinda maddede
yapilan degisikliktir. Anayasa mahkemesi “fiilin farkli yas kategorilerindeki mag-
durlara karsi islendigi veya failin de kiiciik oldugu ya da fiilden sonra magdurun
yasinin ikmali ile fiili birlikteligin resmi evlilige déntismesi gibi her bir somut olayin
ozellikleri dikkate alinarak ceza tayin edilmesi veya onarici adalet kurumunun uy-
gulanmasi imkanini ortadan kaldirdigi ve bazi durumlarda somut olayin ézellikle-
riyle bagdasmayacak ve sucgla yaptirrm arasinda bulunmasi gereken adil dengeyi
ortadan kaldiracak élciide adir cezalarin verilmesi sonucunu ortaya cikarabilecek
bir nitelige sahip bulundugdu” gerekcesiyle iptal edilen fikralarda yapilan degisiklik
ile magdurun 12 yasin altinda olmasi halinde cezai yaptirimin alt siniri arttiriimistir.
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Anayasa Mahkemesinin iptal karari sonrasi giindeme gelen cinsel istismar faili
ile magdurun evlenmesi halinde cezada indirim yapilmasina iliskin tasarilar kadin
Orgltleri basta olmak tzere kamuoyunun tepkileri sonrasinda yasalastiriimamis
olsa da, cinsel istismarin 12 yas altt magdur cocuklara karsi islenmesi durumunda
cezanin agrrlastirilmasina yénelik yeni diizenleme, magdur cocugun riza yasinin
15’ten 12’ye dusdrtlmesi anlamina gelecegi ve 12-15 yas arasi cinsel istismar va-
kalarinda mahkemelerce fiilen bir cezasizlik uygulamasina yol acacadi kaygisi ile
kadin érgutlerinin ve kamu oyunun tepkisini cekmistir.

2.2.2.4. Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun (6284 sayili Kanun)

Medeni ve Ceza kanunlarindaki dizenlemelerin ev ici siddeti dnlemedeki yeter-
sizlikleri nedeniyle 1998 yilinda 4320 sayil Ailenin Korunmasina Dair Kanun ¢ika-
rilmistir. Ancak kanunun ismine de yansiyan aile merkezli yaklasim kadina yénelik
siddetin sadece aile cercevesinde dederlendiriimesine ve evlilik disi iliskilerde
siddete maruz kalan kadinlarin koruma disi birakilmasina yol acmistir. Kanunun,
siddetin tanimina acik olarak yer vermemesi de, bircok siddet vakasinin 6éniine
gecilememesine yol acmistir. Butdn bu eksikliklerine ve uygulamadaki dirence
karsin, Turkiye’de ev ici siddetin hukuki bir sorun olarak gérilmesi bakimindan,
4320 sayili kanunun bir kirlima noktasi oldugu séylenebilir.

Turkiye’de 6zellikle kamuoyunda olusan baski, Avrupa Birligi’'ne uyum streci ve
istanbul S6zlesmesi’'nin etkisiyle, kadina yénelik siddetin dnlenmesi icin mevzuat-
ta yeniliklere gidilmis ve i¢c hukukun sézlesmeye gére yeniden diizenlenmesi icin
6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesi Kanunu ha-
zirlanarak 08.03.2012 tarihinde yartrlige sokulmustur. 6284 sayili kanunda daha
onceki kanunda var olan eksiklik giderilerek kadina yonelik siddet konusunda
ayrintili tanimlara yer vermistir. Kanunun “Tanimlar” baslikli 2. maddesine gore:

e Kadina yonelik siddet: Kadinlara, yalnizca kadin olduklari icin uygulanan
veya kadinlari etkileyen cinsiyete dayali bir ayrimcilik ile kadinin insan hak-
lari ihlaline yol acan ve bu Kanunda siddet olarak tanimlanan her tarld
tutum ve davranisi ifade eder.

e Evicisiddet: Siddet magduru ve siddet uygulayanla ayni haneyi paylasmasa
da aile veya hanede ya da aile mensubu sayilan diger kisiler arasinda meyda-
na gelen her tarlu fiziksel, cinsel, psikolojik ve ekonomik siddeti ifade eder.
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e Siddet: Kisinin, fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik acidan zarar gor-
mesiyle veya acl ¢cekmesiyle sonuclanan veya sonuclanmasi muhtemel
hareketleri, buna ydnelik tehdit ve baskiyi ya da 6zglrligin keyfi engel-
lenmesini de iceren, toplumsal, kamusal veya 6zel alanda meydana gelen
fiziksel, cinsel, psikolojik, s6zll veya ekonomik her tarli tutum ve davranisi
ifade eder.

e Siddet magduru: Bu Kanunda siddet olarak tanimlanan tutum ve davra-
nislara dogrudan ya da dolayli olarak maruz kalan veya kalma tehlikesi bu-
lunan kisiyi ve siddetten etkilenen veya etkilenme tehlikesi bulunan kisileri
ifade eder.

e Siddet uygulayan: Bu Kanunda siddet olarak tanimlanan tutum ve davra-
nislari uygulayan veya uygulama tehlikesi bulunan kisileri ifade eder.

e Siddet dnleme ve izleme merkezleri: Siddetin énlenmesi ile koruyucu ve
onleyici tedbirlerin etkin olarak uygulanmasina yonelik destek ve izleme
hizmetlerinin verildigi, calismalarini yedi gtin yirmidort saat esasi ile yra-
ten merkezleri ifade eder.

e Tedbir karari: Bu Kanun kapsaminda, siddet magdurlari ve siddet uygula-
yanlar hakkinda hakim, kolluk gérevlileri ve mulki amirler tarafindan, istem
Uzerine veya resen verilecek tedbir kararlarini ifade eder.

Ancak dizenlemede toplumsal cinsiyet kavramina ve ataerkil toplum sistemine
iliskin hicbir tanim yapiimadigi gibi kanunun metninde de buna yénelik herhan-
gi bir vurgu yoktur. Kanunun tanimlamalar basligi altinda ev ici siddet tanimi
yapilimis olmasina karsin, amaclar kisminda ev ici siddet yerine aile bireylerin-
den bahsedilmektedir. Ev ici siddet tanimi yapiimis olmasina karsin, Kanun’un
icerisinde hicbir yerde bu tanimin kullaniimadidi ve bu tanima atif yapilmadigi
go6rilmektedir.

Yine de kanunun temel ilkeleri olarak, ulusal ve uluslararasi sézlesmelerin ve
dizenlemelerin esas alinacaginin belirtiimesi, magdurlara verilecek destek ve
hizmetlerde insan haklarina dayali, kadin erkek esitligine duyarl, adil, etkili ve
sUratli olunacadi belirtilmistir. Amaclar béliminde ise sadece siddete ugrayan
dedil, siddete ugrama tehlikesi bulunan bireylerin de bu kanun kapsaminda koru-
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nacagdinin dizenlenmesi eski kanun déneminde bazi koruma taleplerinin siddet
olusmadigi gerekcesi ile reddedildigi, kadinlardan siddete ugradiklarini ispat et-
melerinin beklendigi distnuldiginde 6zellikle Gnemlidir. Ayrica amaclar kismin-
da sadece kadinlar denmesi sebebiyle, evli olup olmadigina bakilmaksizin kanun
cercevesinde bitln kadinlarin koruma talep edebileceginin dizenlemesi dogru
olmustur. Bu sayede sadece dini nikahli ciftler degil, birlikte yasayan ciftler de,
bu kapsamda degerlendirilebilecektir. Kanun’un hayatin olagan akisi icerisinde
cokca rastlanan israrli takip magdurlarini da kapsamina almasi da, olumlu gelis-
melerden birisi olarak degerlendirilebilir.

6284 Sayili Kanun’un getirmis oldugu en énemli dliizenlemelerden birisi, malki
idare amirine ilgilinin, kollugun basvurusu, 3. kisinin ihbari ile veya re’sen, delil
veya belge aramaksizin, koruyucu tedbir karari verebilme hakki getirmis olmasi-
dir. Kanunun 3. maddesine gore, bu kararlar ile mulki idare amiri, korunan kisiye
barinma yeri saglayabilecegdi gibi, gerekli durumlarda maddi yardim yapabilmek-
te, psikolojik, hukuki, mesleki ve sosyal rehberlik ve danismanlik almasina karar
verebilmekte, hayati tehlikenin varligi halinde koruma altina alinmasina karar ve-
rebilmektedir.

Hakim tarafindan da yine delil ve belge aranmaksizin, mulki idare amirinin ver-
digi koruma kararlarinin yaninda, bunlara ek olarak baska bazi koruma kararlari
alinabilmektedir. Kanunun 4. maddesine gdre bunlar arasinda; kisinin isyerinin
degistirilmesi, kisinin evli olmasi durumunda musterek yerlesim yerinden ayri bir
yerlesim yeri belirlenmesi, Turk Medeni Kanunu’ndaki sartlarin varligi halinde ve
korunanin talebi halinde aile konutu serhi konulmasina karar verilmesi, hayati
tehlike arz eden durumlarda korunanin Tanik Koruma Kanunu’ndan faydalandi-
rilmasi vardir.

Koruyucu tedbir kararlarinin yani sira hakim 5. madde cercevesinde su onleyici
tedbir kararlarini da alabilir:

® Siddet magduruna yonelik olarak siddet tehdidi, hakaret, asadilama veya
klcUk dislrmeyi iceren s6z ve davranislarda bulunmamasi.

® Musterek konuttan veya bulundugu yerden derhal uzaklastiriimasi ve mus-
terek konutun korunan Kisiye tahsis edilmesi.
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Korunan Kkisilere, bu kisilerin bulunduklari konuta, okula ve isyerine yaklas-
mamasl.

Cocuklarla ilgili daha énce verilmis bir kisisel iliski kurma karari varsa, kisisel
iliskinin refakatci esliginde yapilmasi, kisisel iliskinin sinirlanmasi ya da ta-
muyle kaldirilmasi.

Gerekli gérdlmesi halinde korunan kisinin, siddete ugramamis olsa bile ya-
kinlarina, taniklarina ve Kkisisel iliski kurulmasina iliskin haller sakli kalmak
Uzere cocuklarina yaklasmamasi.

Korunan Kisinin sahsi esyalarina ve ev esyalarina zarar vermemesi.
Korunan Kisiyi iletisim araclariyla veya sair surette rahatsiz etmemesi.

Bulundurulmasi veya tasinmasina kanunen izin verilen silahlari kolluga tes-
lim etmesi.

Silah tasimasi zorunlu olan bir kamu gorevi ifa etse bile bu gérevi nedeniyle
zimmetinde bulunan silaht kurumuna teslim etmesi.

Korunan kisilerin bulunduklari yerlerde alkol ya da uyusturucu veya uyarici
madde kullanmamasi ya da bu maddelerin etkisinde iken korunan kisilere
ve bunlarin bulunduklari yerlere yaklasmamasi, bagimliliginin olmasi halin-
de, hastaneye yatmak dahil, muayene ve tedavisinin saglanmasi. Bir saglik
kurulusuna muayene veya tedavi icin basvurmasi ve tedavisinin saglanmasi.

6284 Sayili Kanun tarafindan getirilen diger bir yenilik de; bu tedbirlerden bazi-
larinin, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde ilgili kolluk amirince de alinabilir
hale getirilmesidir. Yukarida yer verilen 6nleyici tedbirlerden; siddet icerikli s6z
ve davranislarda bulunmasinin yasaklanmasina, musterek konuttan uzaklastiril-
masina, korunan Kisilere ve bu kisilerin bulunduklari mekanlara yaklasmasinin ya-
saklanmasi, korunan kisinin yakinlarina, taniklarina ve ¢cocuklarina yaklasmasinin
yasaklanmasina iliskin tedbirler gecikmesinde sakinca bulunan hallerde ilgili kol-
luk amirlerince de alinabilir. Kolluk amiri evraki en ge¢ kararin alindigi tarihi takip
eden ilk isglnU icinde hakimin onayina sunar. Hakim tarafindan yirmidort saat
icinde onaylanmayan tedbirler kendiliginden kalkar.
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Ayrica 10. maddeye gore, korunan Kisinin gecici koruma altina alinmasina iliskin
koruyucu tedbir karari ile siddet uygulayan hakkinda verilen énleyici tedbir ka-
rarlarinin yerine getirilmesinden, hakkinda koruyucu veya 6nleyici tedbir karari
verilen Kisilerin yerlesim yeri veya bulundugu ya da tedbirin uygulanacagi yer
kolluk birimi gdrevli ve yetkilidir. Tedbir kararinin, kolluk amirince verilip uygulan-
didi veya korunan kisinin kollukta bulundugu hallerde, kolluk birimleri tarafindan
kisi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligrnin ilgili il veya ilce madurltklerine acilen
ulastirihr. Bunun mimkin olmamasi halinde kendisine ve beraberindekilere ge-
cici olarak barinma imkani saglanir ve giderleri Bakanlik butcesinden karsilanir.

Yeni diizenleme eskiye oranla uluslararasi standartlari daha iyi yansitmakla birlik-
te, bu dizenleme de kadinlarin ihtiyac ve taleplerine tam olarak cevap vereme-
mistir. Kanunun hazirlanma stirecinde 6zellikle kanunun adi konusunda baslayan
tartismalar, halen devam etmektedir. Kadin érgitleri kanunun adinin sézlesmede
oldugu gibi Kadina Yonelik Siddet ve Ev ici Siddetin Onlenmesine Dair Kanun
olmasini talep etmelerine ragmen bu talep devletin aile kurumunu koruma konu-
sundaki hassasiyeti nedeniyle kabul gérmemistir. Bu haliyle kanunun adi konu-
sundaki israrin, bazi davalarda ¢atisan kadina karsi siddetin dnlenmesi ve ailenin
korunmasi degerleri arasindaki secime yonelik devletin hukuk uygulayicisina ver-
mek istedigi bir mesaj oldugu dederlendiriimektedir.

Kadina yoénelik siddet davalarina kadin érgttlerinin mtdahale edebilmesi icin
gerekli yasal diizenlemenin bu kanunla yapiimasi ydninde, Kanun hazirlanirken
kadin 6rgUtleri tarafindan getirilen talepler de, kabul edilmemistir. 6284 Sayili Ka-
nun, magdurlara adli yardim konusunda da rehberlik ve danismanlik hizmeti ve-
rilmesi icin bir dizenleme yapmis, ancak magdurlarin sorusturma ve kovusturma
asamalarinda her tir dava tipi icin Ucretsiz avukatlik hizmeti almasini saglayacak
bir dizenleme getirmemistir. Kanun’da, siddet magduru kadinlar icin verilecek
tedbir kararlari arasinda sayilan “uygun barinma yeri saglanir” ifadesi disinda,
siginmaevlerinin sayisinin ve niteliklerinin arttirilmasi konusuna yer verilmemistir.
Kanun, Siddet Onleme ve izleme Merkezleri’nin (SONIM) kurulacagini dizenle-
mistir. Bu merkezlerin, bu konuda c¢alisan bircok kurum ve kurulus arasinda bir
koordinasyon saglamasi beklenmektedir. Ayrica bu merkezlerde, basvurularin
sonucu olarak siddet konusunda gerekli istatistiki verilerin toplanmasi beklen-
mektedir. Bu veri toplama isleminin, uzun vadede siddet konusunda gerekli poli-
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tikalarin olusmasina iliskin ihtiyaca cevap verebilir olmasi amaclanmalidir. Kadina
yonelik siddetle micadelede en 6nemli yasal ara¢ olan 6284 sayill Kanunun met-
nindeki eksiklikler ve belirsizlikler acilen ortadan kaldirilmalidir. Kanun tekrar ele
alinirken daha iyi bir sonuc elde etmek icin konunun tiim paydaslarinin yasanan
problemlerle dair deneyimleri ve ¢d6zim Onerileri dinlenmeli ve dikkate alinma-
hdir.

6284 sayill Kanun’a iliskin ikincil mevzuat ve kadina yonelik siddetle micadeleyi
destekleyen diger belgeler sunlardir:

® Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanunun
(6284 sayill Kanun) Uygulama Yoénetmelidi,

® Kadin Konukevlerinin Acilmasi ve isletilmesi Hakkinda Yonetmelik,

® 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair
Kanunun Uygulamasina Dair Genelge,

® Cocuk ve Kadinlara Yonelik Siddet Hareketleriyle Tére ve Namus Cinayet-
lerinin Onlenmesi icin Alinacak Tedbirler konulu 2006/17 sayili Basbakanlik
Genelgesi,

® Tére ve Namus Cinayetlerinin Onlenmesine Yénelik Tedbirlerin Koordinasyo-
nu konulu 2007/6 sayili icisleri Bakanhgi Genelgesi,

® Aile ve Sosyal Politikalar Bakanldi ve Jandarma Genel Komutanlidi arasin-
daki Protokol,

® TBMM insan Haklari Komisyonu Raporlari,

¢ TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Raporlari.

Kimi zaman, kadina yonelik siddetle micadelede basvurulabilecek benzer hi-
kUmler iceren birden fazla kanun veya yénetmelik ile benzer gorevler Ustlenmis
farkli kurumlar da olabilir. Ornegin cinsiyete dayall siddete maruz kalan bir kiz
cocugu oldugunda 6284 sayill Kanun veya Cocuk Koruma Kanununa basvurmak
gerekebilir. Bu nedenle siddete maruz kalan kisinin durumuna uygun dustikce
ve yararina oldukca en hizl alinabilecek tedbir ve mekanizmalarin uygulanmasi

gerekmektedir.
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2.2.2.5. Ulusal Hukukta Mdalteci Kadinlar ve Siddet

Kadinlar savas ve go¢ kosullarindan en olumsuz sekilde etkilenen gruplar ara-
sindadir. MUltecilik statlleri nedeniyle daha da savunmasiz bir durumda bulunan
multeci kadinlar bakimindan kadina yonelik siddetle mlcadele dézel dnem tasir.
Miilteci kadinlar tecavliz, zorla ve erken yasta evlendirme, kadin ticareti, zorla
seks isciligi gibi siddet tehditleri ile yasamaktadir.

Dlnyada en fazla sayida multeciye ev sahipligi yapmakta olan Glkelerden bir olan
Turkiye’de farkli siginma rejimleri bulunmaktadir. Tarkiye’deki miltecilerin &nemli
bir bolUmUnl Ulkelerindeki savas nedeniyle 2011 yilindan beri kitlesel olarak goé¢
etmelerine izin verilen Suriyeli mUlteciler olusturmaktadir. Ancak Suriyeliler kate-
gorik olarak multeci kabul edilseler bile hukuki olarak milteci stattsiinde degil-
lerdir. 2014 tarihli Gecici Koruma Yonetmeligi kapsaminda olusturulan bir gecici
koruma rejimi icindedirler.

Suriyeli olmayan siginmacilar ise, Nisan 2014’te yirtrlide giren Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanunu kapsaminda hukuken multeci statlst alabilmek-
tedir. Ancak Tarkiye 1951 Maltecilerin Hukuki StatUstne Dair S6zlesmeyi cografi
sinirlama ile kabul ettigi icin Avrupa disindan gelen siginmacilara multeci stati-
sU tanimamaktadir. Turkiye’de yasayan siginmacilarin ise neredeyse tamami bu
kapsamdadir. Bu nedenle, uluslararasi hukuk acisindan Tarkiye’de multeci statlsi
verilmis Kkisi sayisi yok denecek kadar azdir. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu’na gére, Avrupalli olmayan bir siginma basvuru sahibinin uluslararasi ko-
ruma kapsaminda Turkiye’de kazanabilecedi statller ise sarth multecilik statlsa
ve ikincil koruma stattsdddr.

Kadina yonelik siddet ile mlcadelenin en dnemli hukuki araclarindan biri olan
istanbul Sézlesmesi gécmenlik statiistine bakmaksizin bitiin kadin ve kiz cocuk-
larini kapsami altina almis, Sézlesmenin yedinci bélima Go¢ ve Siginma bas-
Ig1 altinda duzenlenmistir. S6zlesmenin 60. maddesinde 1951 Sézlesmesi’nde
duzenlenen miulteci taniminda gec¢en zulim ifadesini, toplumsal cinsiyete dayali
bir perspektiften yorumlamasi gerektigi belirtilmis, iltica basvurusu yapanlar icin
toplumsal cinsiyete duyarh kabul usullerinin yani sira destek hizmetlerinin saglan-
masi ve toplumsal cinsiyet yonergelerinin ve milteci statlsinin belirlenmesi ve
uluslararasi koruma basvurusunu da kapsayan toplumsal cinsiyete duyarl sigin-
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ma usullerini gelistirmeye yonelik gerekli hukuki veya diger tedbirlerin alinmasi
gerektigi diizenlemeye baglanmistir. Yine istanbul Sdzlesmesinin 61. maddesine
gore, taraf devletler statli ve ikamet durumuna bakmaksizin, korumaya muhtac,
‘kadina yonelik siddet’ magdurlarinin hayatlarinin risk altinda olabilecegi veya is-
kence veya insanlik disi muameleye veya cezalandirilmaya maruz kalabilecekleri
hicbir Glkeye hicbir durumda iade edilmeyeceklerini glivence altina almak icin
gerekli yasal ve diger 6nlemleri almak zorundadirlar.

istanbul Sézlesmesinden yola cikarak hazirlanan 6284 sayili Kanunda Tanimlar
baslikli 3. madde’de siddet magduru, mitekabiliyet ilkesi cercevesinde uyruguna
bakilmaksizin, Kanunda siddet olarak tanimlanan tutum ve davranislara dogru-
dan veya dolayl olarak maruz kalan ya da kalma tehlikesi bulunan kisiyi ve sid-
detten etkilenen veya etkilenme tehlikesi bulunan kisiyi tanimlar denilerek vatan-
daslik ya da gd¢cmenlik stattistine bagl kalmaksizin bitin siddete ugrayan veya
siddete ugrama tehlikesi bulunan kadinlar, cocuklar, aile bireyleri ve tek tarafli
Israrli takip magduru olan Kisileri koruma kapsamina almistir. Dizenlemedeki bii-
tin énleme, koruma ve yargilama mekanizmalari stattleri ne olursa olsun bitn
multeciler bakimindan gecerlidir.

2.3. Toplumsal Cinsiyete Dayal Siddetle Miicadelede Yargilama
Standartlan

2.3.1. Yarg Siirecinde Karsilasilan Sorunlar ve C6ziim Onerileri

Ulusal ve uluslararasi dizenlemeler alaninda atilan énemli adimlara ragmen
kadina yonelik siddetin énlenebildigi sdylenemez. Ataerkil sistemin dayandigi
geleneksel degerlerin toplumsallasma sidrecindeki roli bu bakimdan hukukun
ontndeki en blyUk engellerden birini olusturmaktadir. Karar alma strecinde rol
alan hukukcu ve idarecilerin zihnindeki toplumsal kalip ve dnyargilar kadinlara
ve toplumsal cinsiyete dayall siddet madduru diger kirilgan gruplara nesnel ve
tarafsiz davraniimasinin éntine gecerek bu kisilerin ikincil konumunu pekistiren
uygulamalarin ortaya cikmasina neden olmaktadir.

Ornegin, kadina yénelik siddet bakimindan yapilan yargilamalar distndldiginde
kadina yonelik siddeti mesrulastiran bazi yaygin yanlis inanislar hukukcular ara-
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sinda dahi mevcuttur. Bu yaygin inanislara gore: “Kadina yonelik siddet abartilan
bir durumdur.”; “Kadina yonelik siddet distk gelirli ve egitimsiz kadinlarin soru-
nudur.”, “Cogu zaman siddet gdren kadin bunu ister ya da hak eder.”; “Aile icin-
de kadina yonelik siddet, sadece ailevi bir sorunudur.”; “Alkol, issizlik, ekonomik
sikintilar aile icinde kadina yonelik siddetin nedenidir.”; “Erkekler siddeti kontrol
edemezler, engel olamazlar” vb. Ataerkil sistemin Urettigi eril anlayis bu degerlere
dayanmakta, hukuk kagit Gzerinde esitlik icerse de, tarafsiz ve nesnel uygulanma
zorunlulugu bulunsa da uygulamada son derece ayrimci davranislarla karsilasil-
makta toplumsal cinsiyete dayal siddet magdduru kisiler idari ve yargi mercileri
o6nlnde ikincil magduriyetlerle karsi karsiya kalmaktadir. Bu noktada unutulma-
masi gereken hukukun kendiliginden nesnel ve tarafsiz olmadigidir. Hukukun nes-
nelligini ve tarafsizligini sadlayacak olan uygulamayi yapan kisilerdir.

2.3.1.1. Ceza Yargilamalarinda Karsilasilan Sorunlar

Toplumsal cinsiyete dayall siddet magdurlarinin yargida yasadidi sorunlarin en
gorundr ve bilinir oldugu alan ceza yargilamalaridir. Bu durum hem ceza yargila-
malarinin kendi karakteri ile ilgili bir sonuctur hem de kasten éldirme ve yarala-
ma, cinsel taciz ve cinsel saldiri, hdrriyeti tahdit, eziyet gibi agir suclarin erkekler
tarafindan kadinlara karsi yaygin bir sekilde islenmesi nedeniyledir. Bu suclara
maruz kalan kadinlarin bir kismi yasamlarini kaybettiklerinde, agir yaralandikla-
rinda veya ciddi fiziksel zarar gérdUklerinde cesitli cezalar ve tartismalar glinde-
me gelmekte ise de ceza yargilamalari bakimindan toplumsal cinsiyete duyarli
usuller, mekanizmalar ve destek hizmetlerinden s6z etmek mimkin degildir. Bu
alanda 6ne ¢ikan sorunlari G¢ baslikta toplayabiliriz.

o Yargilama (sorusturma ve kovusturma) siirecine katilanlarin (6zellikle
magdur kadinlarin) haklarinin kullandirilmamasi ve ikincil magduriyet
yaratilmasi: Yargilama surecinde 6zellikle magdur haklari bakimindan ge-
rekli yasal ve idari tedbirlerin yoklugu ile uygulayicilarin toplumsal cinsiyete
dayali 6n vyargilari ve geleneksel aliskanlklari kadinlarin adalete erisimini
6nemli dlclide engellemektedir. Basvuru alma strecinden delillerin top-
lanmasina, sorusturmanin ilerletilmesinden iddianame hazirligina, yargi-
lamaya katilmaktan delilerin degerlendirilmesi ve incelenmesi ile infaz ve
giderim sUreclerine kadar pek cok asamada maddurlarin cinsiyete dayali
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siddete maruz kaldiklari gdzetilmeyerek onlarin 6zel ve farkli ihtiyaclari-
na cevap verecek mekanizmalar bulunmamaktadir. Magdurlarin cocuk-
lari veya taniklarinin korunmasi ve siddetten uzak tutulmalari icin gerekli
onlem ve tedbirler de cogu zaman alinmamaktadir. Yargilama suresince
magddurlarin yargi mensuplari tarafindan kimi zaman maksath olmasa da
ayrimcihda maruz birakilmalari, 6zel hayatlarinin gizliliginin korunmamasi
ve 6rnegin cinsel gecmislerinin davalarla ilgisiz bir sekilde irdelenmesi yay-
gin yanhs uygulamalardir. Tum bu uygulamalar magdurun yargi eli ile ikinci
defa magdur edilmesi anlamina gelmektedir.

Delillerin ve dosya kapsaminin degerlendirilmesi ve incelenmesinde
gerekli 6zenin g6sterilimemesi, failin su¢ ge¢cmisinin dikkate alinmamasi
ve toplumsal cinsiyete dayali 6nyargilar ile akil yiiriitiilmesi: Yargilama
slirecinde yapilan inceleme ve degerlendirmeler butlnsel bir yaklasima
dayanmamaktadir. Magdurlar, failler, cocuklar ve onlarin genis anlamdaki
toplumsal cevreleri arasindaki iliski g6z énldnde bulundurulmamakta ve
kadinlara karsi ayrimcilik olusturan geleneksel kalip ve yargilarla yapilan
degerlendirme ve incelemelere sikca rastlanmaktadir.

Cezasizlik: Her ne kadar kadinlara yonelik yaygin olarak islenen kasten
6ldirme ve yaralama, cinsel saldiri, cinsel taciz gibi suclar icin éngortlen
cezalar yiksekse de cogu zaman bu suclarin kanitlanmasi ve faillerin ceza-
landirilmasi pek mamkin olmamaktadir. Yukarida ceza yargilamalarinda
karsilasilan sorunlar baslhiginda bahsettigimiz tizere bu suclarin sonucunda
kadinlar yasamlarini kaybettiklerinde veya ciddi fiziksel zarar gérlp agir
yaralandiklarinda cesitli cezalar ve kamuoyunun duyarlihdi giindeme gel-
mektedir. Oysa cogu zaman fail ve magdurdan baska tanigi olmayan ve
glc¢ durumdaki kadinlara karsi islenen bu suclar ve suclular icin adli takip
baslamamakta veya bir sekilde sorusturma baslamis olsa bile yetersiz ve
toplumsal cinsiyete duyarsiz adli ve idari mekanizmalar nedeniyle takip-
sizlikle sonuc¢lanarak cezasiz kalmaktadir.

Sorusturma asamasindaki engeller asilip ceza kovusturmasi basladiginda ise uy-
gulamada ¢ogu zaman cezalar sebepsiz yere genellikle alt sinirdan verilmekte,
faillerin cinsiyetci savunma ve beyanlari haksiz tahrik ve iyi hal indirimi sebepleri
yapilmaktadir. Daha hafif cezalar gerektiren davalarda ise verilen hapis ve para
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cezalar ertelenmekte ve/veya hikman aciklanmasinin geri birakilmasi karari ile
ceza fiilen uygulanmamaktadir.

Ceza infaz sisteminde de benzer bir sekilde toplumsal cinsiyete duyarl bir infaz
rejimi bulunmadigindan faillere verilen cezalarin infazi, caydiricilik ve islah edicilik
6zelliginden uzaktir.

2.3.1.2. Hukuk Yargilamalarinda Karsilasilan Sorunlar

Hukuk yargilamalarinda ise toplumsal cinsiyete dayali siddet magdurlarinin ya-
sadigi sorunlar ve etkileri ceza yargilamalarindaki kadar bile goérindr ve bilinir
degildir. Bunun bir nedeni 6zel hukuk alaninin kendine 6zgl karakteri olsa da bir
diger nedeni tipki ceza hukuku alaninda oldugu gibi toplumsal cinsiyet esitligi
perspektifinden yoksun bir 6zel hukuk anlayisi ve pratigidir. Ayrica anayasal esit-
lik ilkesi gibi temel haklara dayali yorum ve pratikleri 6zel hukuk alaninda gérmek
pek mimkin degildir. Kimi zaman sadece aile hukukunda esler arasi esitlik ilke-
sinin uygulanmasi baglaminda giindeme gelen tartismalar bir yana hukuk yargi-
lamalari bakimindan da toplumsal cinsiyete duyarli usuller, mekanizmalar ve des-
tek hizmetlerinden s6z etmek mimkin dedildir. Bu alanda éne ¢ikan sorunlari da
Uc¢ baslikta siralayabiliriz.

o Dava acilis ve yargilama siireci ile yargilama masraflarinin magdurlara
asiri idari ve ekonomik yiik getirmesi: Mevzuatin ve dilinin karmasikhgdi-
nin yaninda sik sik yapilan degisiklikler ile hukuk davalari icin 6denmesi
gereken pesin harc ve giderler, hukuk usullerine gére hazirlanmasi zorunlu
dilekceler, uyulmasi zorunlu prosedir ve strelerin varligi magdurlara asiri
ekonomik ve idari yik getirmektedir. Kimi usul kurallari magdurlarin hak
kaybi yasamalarina sebep olmaktadir. Ucretsiz avukat destegi ile mahke-
me masraf ve harclarindan muafiyet icin istenebilecek adli yardim destek-
lerinin kapsami ise cok sinirli olup etkisiz kalmakta siddete maruz birakilan
kadinlarin ihtiyaclarina cevap vermemektedir.

o Delillerin ve dosya kapsaminin degerlendirilmesi ve incelenmesinde ge-
rekli 6zenin gdsterilmemesi ve toplumsal cinsiyete dayali dnyargilar ile
akil yiiriitiilmesi: Yargilama surecinde yapilan inceleme ve degerlendirme-
ler bUtlnsel bir yaklasima dayanmamaktadir. Davacilar, davalilar, cocuklar
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ve onlarin genis anlamdaki toplumsal cevreleri arasindaki iliski gdz éniinde
bulundurulmamakta ve kadinlara karsi ayrimcilik olusturan geleneksel kalip
yargilar degerlendirme ve incelemelerde birer gerekce olarak kullanilmak-
tadir. Siddet magduru kadinlar tarafindan talep edilen tedbir istemleri ya
hi¢ verilmemekte ya da somut olaya ve ihtiyaca uygun bir sekilde verile-
memektedir. Yasal bir zorunluluk olmadidi halde tedbir taleplerinde kimi
zaman delil ve belge istenmektedir. Talep edilen nafaka ve tazminat istem-
leri ise cogu zaman kayit disi calismayi ve beyan edilmeyen gelirleri tespit
etmek istemeyen Mahkemelerce haksiz yere reddedilmektedir.

Uzun yargilamalar ve giderimsizlik: Hukuk yargilamalari bakimindan
uzun itiraz/temyiz strecleri kadinlarin adalete erisimini iyice zorlastirmak-
tadir. itiraz/temyiz sirecinde yapilan inceleme ve degerlendirmeler de
butinsel bir yaklasima dayanmamaktadir. Ust mahkeme kararlari da ge-
rekcesiz olabilmekte veya gerekcelerde kadinlara karsi ayrimcilik olusturan
geleneksel kalip ve yargilar yer alabilmektedir. infazi kesinlesmeye bagli
olan yerel mahkeme kararlarinin zamaninda uygulanmamasi telafi edile-
mez zararlara yol acmaktadir. Verilen kararlar kadinlar lehine oldugunda
ise cogu zaman htkmedilen nafaka ve tazminatlari tahsil etmek mimkin
olmamaktadir. Kadinlarin siddet éncesi yasama dénmeleri bir yana siddet
sonras! ugradiklari zararlar fail tarafindan karsilanmadiginda devletin bu
konuda verdigi herhangi bir destek de bulunmamaktadir.

2.3.2. Toplumsal Cinsiyete Dayall Yargilamada Standartlar

Ceza ve hukuk yargilamalari bakimindan yukarida sayilan sorunlarin ¢6zimu kus-
kusuz 6ncelikle yapisal pek ¢ok degdisiklik yapilmasini gerektirir. Ancak hali hazir-
da yukarida ikinci bélimde sayilan yarurltkteki uluslararasi ve ulusal standartlara
gore yargl makamlari tarafindan uyulmasi gereken temel kurallar su sekilde sira-
lanabilir;

Siddet magdurlarinin haklarinin kullandirilmasi ve givenliklerinin saglanma-
si yargilamalarin odaginda olmalidir.

Etkili bir yargilama yapilmali ve yargilama slrecinde gerekli 6zen gosteril-
meli ve toplumsal cinsiyete duyarli usuller izlenmelidir.
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Kadina yonelik siddetin “dogrudan” kanitlarinin mevcut olmadigi hallerde
yetkili makamlar tim olgulari incelemelidir. inceleme ve degerlendirmeler
buttnsel bir yaklasima dayanmalidir. Magdurlar, failler, cocuklar ve onlarin
genis anlamdaki toplumsal cevreleri arasindaki iliski gd6z éninde bulundu-
rulmalidir.

Cinsel siddet gibi kadina yonelik islenen suc iddialariyla ilgili eksiksiz bir
sorusturmanin, bagimsiz tip uzmanlarinca yapilacak psikolojik muayeneyi
de icermesi gerekmektedir.

Magdurlarin sorusturma ve dava slrecine etkin katilimi saglanmali, bunun
icin gerekli 6nlemler alinmalidir.

Yargilama sUrecinde magdur ve taniklara yeterli koruma ve destek hizmet-
leri saglanmali ve ikincil magduriyet édnlenmelidir.

Yargilama stirecinde magddurlarin kisilik haklari ihlal edilmemeli ve 6zel ha-
yatlarinin gizliligi korunmalhdir.

Yargilama surecinde magdurun davranislari ve 6zel hayati suca ve ihlale ge-
rekce yapiimamali ve magdurun dolayl rizasindan bahsedilmemelidir.

Kultar, adet, din, gelenek veya “namus”un kadina yonelik siddet suclari ve
ihlalleri icin yargilamalarda gecerli bir mazeret sayilmasi yasaklanmalidir.

Yargilama sUrec¢lerinde insan haklarina iliskin uluslararasi sézlesmeler ve
insan Haklari Mahkemesinin kararlari ile dgretideki calismalar dikkate alin-
malidir.

Siddet magdurlari bakimindan zorunlu alternatif uzlasma ydéntemleri yasak-
lanmalidir.

Failler suclarina veya ihlallerine uygun bir yaptirimla karsilasmalidir. Mag-
durun adalete erisme konusunda uygun bir yaptirim yoluyla bir tatmin sag-
lanmalidir.

Uygulanmasina karar verilen yaptirimlari infaz asamasinda etkisiz kilacak af,
sartl tahliye vb. tasarruflarda bulunulmamalidir.

Kadinlara yonelik siddet suclarina 6zgi 6zel bir sicil ve infaz rejimi olustu-
rulmaldir.

o
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® Magdurun sucun ve ihlalin sonuclarindan kurtulmasi, onarilmasi ve ruhsal/
bedensel acidan su¢ éncesindeki durumuna dénebilmesi icin siddet mag-
durlarinin zararlari giderilmeli ve rehabilitasyonlari saglanmalidir.

2.3.3. Kontrol Listeleri

Yukarida aciklanan uluslararasi ve ulusal mevzuat ve dncelikli sorun alanlari ile
toplumsal cinsiyete dayall yargilama standartlari dogrultusunda ceza ve hukuk
yargilamalarindaki dava dosyalarini inceleme sireclerinde avukatlara yardimci
olabilmesi amaciyla iki tlr kontrol listesi olusturulmustur.

Ceza yargilamalari dosyalari icin kontrol listesi, sorusturma, kovusturma, cezalan-
dirma, giderim sUrecleri ve dosya icin 6zel not baslikli bes bélimden olusmak-
tadir. Kontrol listesinde, magdurlarin haklarinin kullandirilip kullandiriimadigi ve
gtvenliklerinin saglanip saglanmadig, ikincil magduriyet yaratilip yaratilmadigi
ve toplumsal cinsiyete dayali 6n yargilarin yargilama asamasindaki etkilerinin 6l-
cUlmesine yénelik gdstergeler belirlenmeye calisiimistir.

Hukuk yargilamalari dosyalari icin kontrol listesi, ilk derece mahkemesi asama-
si, istinaf/temyiz asamasi, infaz/icra/ifa stireci, giderim streci ve dosya icin 6zel
not baslikli bes bélimden olusmaktadir. Hukuk yargilamalari kontrol listesinde de
ceza yargilamalari kontrol listesinde oldugu gibi magdurlarin haklarinin kullandi-
rilip kullandirilmadigi, ikincil madduriyet yaratilip yaratiimadidi ve toplumsal cin-
siyete dayali 6n yargilarin yargilama asamasindaki etkilerinin élctlmesine yonelik
gostergeler belirlenmeye calisiimistir.

Boylelikle uluslararasi hukuk ve i¢c hukuktaki standartlara gore ceza ve hukuk dava
dosyalarinin toplumsal cinsiyet perspektifi ile analiz edilmesi ve aksayan yénlerin
ortaya cikarilarak alanda calisan avukatlarin ve siddete maruz kalan kadinlarin
mahkemelerdeki temsillerinin glclendiriimesi amaclanmistir.



1. CEZA YARGILAMALARI DOSYA KONTROL LISTESI
2. HUKUK YARGILAMALARI DOSYA KONTROL LISTESI



HUKUK YARGILAMALARI
DOSYA KONTROL LIiSTESi

X-Dosyasl: Taraflarin (Davaci/Davali) yasi, egitim ve gelir dizeyleri, multecilik ve
engellilik durumu ile akrabalik/tanisiklilik durumlari

Kisa Dosya Ozeti :

Dava tarihi

Karar tarihi

I-YARGILAMA ASAMASI (iLK DERECE MAHKEMESI)

1.

2
3.
4

© © N o o

10.

Dava acilis masraflari ne kadar? Kim 6demis?
Adli yardim (Baro) dosyasi mi?
Mahkemeden adli yardim istenmis mi? Talep varsa ne karar verilmis?

Herhangi bir tedbir talebi var mi? Tedbir karari verilmis mi? Tedbir talebi
6284 sayili Yasa kapsaminda ise verilmesi icin delil ve belge istenmis mi?
Verilen tedbir karari olaya ve taleplere uygun somut bir karar mi yoksa matbu
mu yazilimis?

Aile konutunun tahsisi talebi var mi? Ne karar verilmis?
Arabuluculuk/sulh énerilmis mi?

Davada taraflar ve dinletmek istedikleri taniklar dinlenmis mi?
Deliller nasil degerlendirilmis?

Uzman gérismesi yapilmis mi? Gérlismeler nasil ve nerede yapilmis? Hazir-
lanan raporda degerlendirme ve inceleme nasil yapiimis? Cinsiyetci ve dnyar-
gili degerlendirmeler var mi? Raporda ayrimci ifadeler var mi?

Yargilamada 6zel hayatin gizliligi ihlal edilmis mi?



1.

12.

13.
14.

15.

16.

17.

18.
19.
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inceleme ve degerlendirme bitiinsel bir yaklasima dayaniyor mu? Ne karar
verilmis?

Taraf davranislari karara ne sekilde etki etmis? Taraflarin “rizasi” ve “kusurla-
ri” Uzerinde durulduysa degerlendirme nasil yapiimis?

Verilen karar kesin mi? itiraz yolu var mi?

Verilen karar gerekceli mi? Uluslararasi standartlara uygun mu? Kararda ay-
rimci ve cinsiyetci ifadeler séz konusu mu?

Verilen kararda uluslarasi sdézlesmelerle, AIHM-AYM kararlarina, bilimsel eser-
lere ve dgretiye atif var mi?

Yargilama esnasinda hakimin cinsiyetci tutum ve degerlendirmesi olmus mu?
Karari veren hakimin cinsiyetini belirtiniz?

Toplumsal cinsiyete dayali/geleneksel ényargilar karada bir gerekce olarak
kullanilmis mi?

Tazminat karari verildiyse, ne kadar tazminat verilmis?

Karsi taraf karsi dava (hukuk veya ceza davasi) acmis mi?

1I-iSTINAF/TEMYiZ ASAMASI

20. Hangi taraf istinaf/temyiz etmis?

21.

22.
23.
24,

istinaf/temyiz mahkemesi karari gerekceli mi? Uluslararasi standartlara uy-
gun mu? Verilen kararda uluslarasi sézlesmelerle, AIHM-AYM Kararlarina, bi-
limsel eserlere ve 6gretiye atif var mi?

Toplumsal cinsiyete dayali 6nyargilar kararda etkili olmus mu?
Kararin infazi ne sekilde yapilmis ya da yapilacak?

Siddet magdduru basvurabilecedi uluslararasi mekanizmalar hakkinda ilgili
makamlarca bilgilendirilmis mi?

I1I-INFAZ/iCRA/IFA SURECI

25.

Hangi taraf karari icraya koymak zorunda kalmis?
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26. Cocuk teslimi var mi? Varsa naslil yapiimis?

27. icraya konulan nafaka/tazminat/alacak tahsil edilmis mi?

IV-GIDERIM SURECI

28. Magdurun ugradigr maddi ve manevi zararlar fail tarafindan giderilmis mi?
Giderilmemisse bu zararlarin giderimi ve magdurun maruz kaldigi siddet 6n-
cesi haline donebilmesi icin devlet tarafindan bir sey yapiimis mi ve herhangi
bir destek verilmis mi?

V-DOSYA iCiN OZEL NOT
29. Karar kesinlesmis mi?
30. Olay medyaya yansimis mi? Etkileri var mi?

31. Dosyada verilen kararlarda gerekce olarak kullanilan cinsiyetci cimle/parag-
raf var mi?(Varsa kisaca alinti yapiniz)

32. Eklenecek baska bir bilgi var mi?



CEZA YARGILAMALARI
DOSYA KONTROL LISTESi

X Dosyasi: Magdur ve failin, yasi, egitim ve gelir diizeyleri, mltecilik ve engellik
durumu ile akrabalik/tanisiklilik durumlari

Kisa Olay Ozeti

Sug tarihi

Sikayet tarihi

iddianame tarihi

Dava acilma tarihi

Karar tarihi

I- YARGILAMA SURECi- SORUSTURMA EVRESI

Basvurunun Alinmasi Sirasinda:

1.

2.

Basvuru ne zaman ve nerede yapilmis? Basvuru islemleri ne kadar sirmus?

Basvuruyu dogrudan suctan zarar gbren ve yakinlart mi yapmis yoksa bir
kamu gorevlisi mi bildirmis? Basvurucu olayi daha énce biriyle 6zellikle de bir
kamu gorevlisi ile paylastigini séylemis mi? Basvurucunun bdyle bir beyani
varsa sucu bilen kisi veya kamu gorevlisi bildirimde bulunmus mu?

ifade/leri nerede, nasil bir mekanda kim tarafindan (ifadeyi alan kisinin cinsi-
yetini belirtiniz) ve kac kere alinmis?

ifade/leri alinirken soru sorulmus mu? Nasil sorulmus?
ifade/ler alinirken psikolog/pedagog veya sosyal calismaci var mi?

ifade/lerinde kadin memur bulunmus mu?



10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.
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ifade/ler alinirken sesli ve gdrintill kayit yapilmis mi? Kayit varsa ifadenin
ne zaman basladidi ve bittidi tutanaga saat ve dakika olarak yaziimis mi?

Magdura haklari hatirlatilmis ve eylemli olarak kullandiriimis mi?

Magdur fiziksel ve ruhsal zarar gérmusse saghk kurumuna yonlendirilerek
adli rapor aldiriimis mi? Alabilecedi bu raporun ileriki asamalarda delil niteligi
tasiyabilecegi bildirilmis mi?

Magdur, avukat yardimindan yararlandirilmis mi? (Avukatin cinsiyetini belirtiniz.)

Magdurun kendi avukati var mi yoksa Barodan (CMK) mi bir avukat atanmis?
Basvurucu ifade verdigi yere ne zaman gelmis? Avukat cagrildiktan ne kadar
slire sonra gelmis?

Magdur ihtiyac varsa terciiman yardimindan yararlandiriimis mi? Tercimanin
dzellikleri nedir? lyi bir tercime yapilmis mi?

Magdurun bilgileri gizli tutulmus mu? Magdura bu yénde bir talebi olup ol-
madigi sorulmus mu?

Adli sorusturma disinda sucun idari ydénden de sorusturulmasi ve magdur ile
taniklarinin korunmasi ve desteklenmesi icin 6rnedin 6284 sayill Yasa’da sira-
lanan tedbirler gibi gerekli dnlem ve tedbirlerin alinmasina yénelik bir islem
yapilmis mi?

Basvuran cocuk ise ifadesi CiM’de mi alinmis? CiM’de alinmadiysa baska yer-
de/karakolda alinan ifadesi yargilamaya esas alinmis mi?

Basvurucuya ifade tutanagi érnegdi verilmis mi?_

Delillerin Toplanmasi Sirasinda:

17.

18.
19.

20.

Magdura uzlastirma teklif edilmis mi? Magdur uzlastirma islemleri icin siiphe-
li ile birlikte bir araya getirilmeye calisiimis mi?

Magdur lehine delil toplanmis mi?

Magdurun taniklari dinlenmis mi? Taniklarin gtivenligi icin bir plan ve tedbir
alinmis mi?

Deliller talep tzerine mi, resen mi toplanmis?
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21. Ruh ve beden saghdi raporu aldiriimis mi? Rapor uluslararasi standartlara (/s-
tanbul Protokold’nde belirtildidi gibi, saat, celiskiler, dyki ve sonuc vb. gerekli
bilgiler var mi?) uygun mu?

Sorusturmanin ilerleyen Asamasinda:
22. SUpheli ydninden sorusturma nasil ylratilmuas?

23. SUpheli tutuklanmis mi? Tutuklanmadiysa veya tutuklama sonrasi serbest
kaldiysa magdura bilgi verilmis mi?

24. Olay yeri kesfi yapilmis mi?
25. Sorusturma ne kadar slrede sonuclandiriimis, strincemede birakilmis mi?

26. Sorusturma sirasinda savcinin ya da kollugun cinsiyetci tutum ve degerlen-
dirmesi olmus mu?

iddianamede Olaylarin Degerlendirilmesi Asamasinda:
27. iddianamede olaylar ve deliller nasil degerlendirilmis?

28. Iddianame hangi suclara iliskin olarak diizenlenmistir? Ornegin, cinsel saldiri
ile beraber islenen baska suclar var mi? Bunlara iddianamede yer verilmis mi?

29. Olayda sucun nitelikli hali var mi, iddianamede buna yer verilmis mi?

Il- YARGILAMA SURECi- KOVUSTURMA EVRESI
30. Magdur kovusturmadan haberdar edilmis mi?

31. Magdurun durusmada yeniden ifadesi alinmis mi? Magdurun yeniden ifadesi
alindiysa yaninda psikolog bulundurulmus mu?

32. Sesli ve/veya gorsel kayit yapilmis mi?

33. Durusmalar gizli yapiimis mi? Magdurun bu yénde bir talebi olmus mu ve bu
talebi dikkate alinmis mi?

34. Magdur sanikla karsi karsiya gelmis mi?
35. Magdur nasil sorgulanmis?

36. Magdur lehine delil toplanmis mi?



37.

38.
39.
40.

41.

42.

43,

44,

45,
46.

47.

48.

49.
50.

51

52.
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Sorusturma evresinde alinmadiysa ruh saghgi raporu alinmis mi? Adli tip ku-
rumuna sevki konusunda mahkeme israr etmis mi?

Kovusturma slreci ne kadar stirede tamamlanmis?
Uzman dinletilmis mi?
Kovusturma siresince ¢zel hayatin gizliligi ihlal edilmis mi?

Dava, STK’lar ya da bir grup kadin/bir grup avukat tarafindan toplu takip
edimis mi? Etkileri var mi? Madahillik talepleri var mi? Kabul edilmis mi?

Aile ve Sosyal Politikalara Bakanligi (ASPB) davaya mudahil olmus mu? Du-
rusmalari takip etmisler mi ve miidahale dilekcesinin verilmesi disinda dos-
yada bir islem yapmislar mi? Verilen midahale dilek¢esi matbu mu yoksa
somut olaya gére mi yazilmis?

Deliler nasil degerlendirilmis? inceleme ve degerlendirme butinsel bir yakla-
sima dayaniyor mu?

Yargilama esnasinda hakimin cinsiyetci tutum ve degerlendirmesi olmus mu?
Karari veren hakimin cinsiyetini belirtiniz.

Verilen karar gerekceli mi ve uluslararasi standartlara uygun mu?

Verilen kararda uluslarasi s6zlesmelerle, AIHM-AYM kararlarina, bilimsel eser-
lere ve 6gretiye atif var mi?

Toplumsal cinsiyete dayali/geleneksel dnyargilar kararda bir gerekce olarak
kullaniimis mi?

Magdur ve sanik davranislari karara ne sekilde etki etmis? Magdurun “rizasi”
Uzerinde durulduysa degerlendirme nasil yapiimis?

Saniga ceza verilmis mi? Zamanasimi var mi? Uygun ceza belirlenmis mi?
HukUmle birlikte sanik tutuklanmis mi?

Verilen cezadan indirim uygulanmis mi, uygulandiysa hangi sebeplere daya-
nilmis? Yargilama konusu sucla birlikte islenen diger suclara ceza verilmis mi?
(Hdrriyetinden yoksun kilma, yaralama, yagma, tehdit, hakaret vs.)

Siddet magdduru basvurabilecedi uluslararasi mekanizmalar hakkinda ilgili
makamlarca bilgilendirilmis mi?



-
53.
54,
55.

56.

57.

58.
59.

60.

61.
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iNFAZ/CEZALANDIRMA EVRESI
Cezanin infazi ne sekilde yapilmis ya da yapilacak?
Yasa degisikligi nedeniyle infaz asamasinda sanik lehine indirim olmus mu?

infaz kosullari, yeri ve siiresinde bir degisiklik (af, sartl tahliye, denetimli ser-
bestlik vb.) olmus mu ve varsa bu degdisiklik magdura ilgili makamlarca bildi-
rilmis mi?

Sanida ceza verilmediyse karsi taraf karsi dava (hukuk veya ceza) acmis mi?

GIDERIM SURECI

Magdurun ugradidi maddi ve manevi zararlar fail tarafindan giderilmis mi?
Giderilmemisse bu zararlarin giderimi icin devlet tarafindan bir sey yapilmis
mi? Magdurun maruz kaldidi su¢ éncesi haline dénebilmesi icin devlet tara-
findan herhangi bir destek verilmis mi?

DOSYA iCiN OZEL NOT
Karar kesinlesmis mi?
Olay medyaya yansimis mi? Etkileri var mi?

Dosyada verilen kararlarda gerekce olarak kullanilan cinsiyetci degerlendir-
meler var mi? (Varsa kisaca bir climle veya paragraf seklinde alinti yapiniz.)

Eklemek istediginiz baska bir bilgi var mi?
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Toplumsal Cinsiyete Dayali Siddetle Miicadelede
Onemli Kararlar ve Okuma Listesi

1- Proje kapsaminda cevirilen AiHM ve CEDAW Kkararlarinin listesi*
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2- Toplumsal Cinsiyet ve Hukuk Kitap Listesi

Feminizm Genel:

Josephine Donovan, Feminist Kuram, iletisim Yayinlari, 2016.
Feminist Felsefeye Giris, Alison Stone, Otonom Yayinlari, 2016.
Simone de Beauvoir, Kadin (ikinci Cins) (Uc Cilt), Payel Yayinlari.
Bell Hooks, Feminizm Herkes icindir, Bgst Yayinlari, 2016.
Cordelina Fine, Toplumsal Cinsiyet Yanilsamasi, Sel Yayincilik,2011.
Alev Ozkazanc, Feminizm ve Queer Kuram, Dipnot Yayinevi, 2015.
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RW. Connell, Toplumsal Cinsiyet ve iktidar; Toplum, Kisi ve Cinsel Politika,
Ayrinti yayinlari, 2017.

8. Juliet Mitchell, Kadinlar; En Uzun Devrim, Agora Kitaplhgi, 2006.

Feminist Hukuk ve Yarg::
9. Ann Oakley, Juliet Mitchell, Kadin ve Esitlik, Pencere Yayinlari, 1998.
10. Alev Ozkazanc, Cinsellik, Siddet ve Hukuk, Dipnot Yayinevi, 2013.

1. Ayse Aydin Safak, Feminist Bir Bakisla Tirk Aile Hukukunda Kadin Bedeni,
On iki Levha Yayinlari, 2014.

12. Catharine MacKinnon, Feminist Bir Devlet Kuramina Dogru, iletisim Yayinlari,
2076.

13. Carol Gilligan, Kadinin Farkl Sesi, Pinhan Yayincilk, 2017.
14. Turkan Yalcin Sancar, Turk Ceza Hukukunda Kadin, Seckin Yayincilk, 2013

Kadin ve Siddet

15. Carole Pateman, Cinsel S6zlesme, Bogazici Universitesi Yayinlari, 2017.

16. Esra Koc, Esra Guclier (haz.), Kadin Yurttasin El Kitabi, iletisim Yayinlari,
1999.

17. Eylem Umit Atilgan, Turkiye’de ic Hukuk Kultari Uzerine Bir Arastirma (Hak-
siz Tahrik Kararlarinda Eril Tahakkim Kodlari,Turhan Kitabevi, 2015.



18.
19.

20.
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Fatmagul Berktay, Tarihin Cinsiyeti, Metis Yayinlari, 2015.

Nadire Ozdemir, Guilriz Uygur (ed.), Hukuk ve Toplumsal Cinsiyet, Seckin Ya-
yinlari, 2018.

Nisan Kuyucu, Kadina Yonelik Siddet, Seckin Yayincilik, 2014.

Feminizm, Devlet, Milliyet ve Sinif:

21.

22.

23.

24.
25.

Anne Phillips, Demokrasinin Cinsiyeti, Metis Yayinlari, 2012.

Aksu Bora, Kadinlarin Sinifi (Ucretli Ev Emegi ve Kadinin Oznelliginin insas),
iletisim Yayinlari, 2016.

Serpil Sancar, Turk Modernlesmesinin Cinsiyeti (Erkekler Devlet, kadinlar Aile
Kurar), iletisim Yayinlari, 2017.

Zahra Ali, islami Feminizmler, iletisim Yayinlari, 2017.
Ayse Gl Altinay, Vatan, Millet, Kadinlar, iletisim Yayinlari, 2016.

Siddet, Aile ve Annelik:

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

Betul Yarar (ed.), Siddetin Cinsiyetli YUzleri, Bilgi Universitesi Yayinlari, 2015.

Diana Scully, Cinsel Siddeti Anlamak (Tutuklu Tecaviizcl Erkekler Uzerine Bir
inceleme), iletisim Yayinlari, 2013.

M. Esra Yildirim, Yeni Bir Hayat Kurmak (Kadinlar Anlatiyor: Babalik, Evlilik ve
Bosanma), iletisim Yayinlari, 2017.

Ural Nadir, Nasil Korunabildik (Siddete Ugrayan Kadinlar ve Cocuklar), ileti-
sim Yayinlari, 2017.

Elisabeth Badinter, Kadinlik mi Annelik mi? iletisim Yayinlari, 2017.

Pinar ilkkaracan, Leyla Gulcir, Canan Arin (haz.), Sicak Yuva Masal; Aile ici
Siddet ve Cinsel Taciz, Metis Yayinlari.

Mark Poster, Elestirel Aile Kurami, Ayrinti Yayinlari, 1989.



