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OSB: Organize Sanayi Bolgesi
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Egitim alaninda faaliyet gosteren en koklu sivil toplum kurulusu olan Tiirk Egitim Dernegi, 9o yildir
egitimle ilgili tlim slrecleri takip etmenin yani sira, egitim sistemimizin sorunlari ve ¢ézimleri lizerine
toplumu bilinglendirerek, Tiirk egitim politikalari olusturulmasinda s6z sahibi olmay amag edinmistir. Bu
dogrultuda dustince kurulusumuz TEDMEM biinyesinde, 2014 yilinda baslayan Egitim Degerlendirme
Raporu serimize bir yenisini daha ekleyerek, 2017 Egitim Degerlendirme Raporu’nu ilginize sunmaktayiz.

Ulkemizde egitim alaninda yasanan gelismeler ve bu gelismelerin ortaya ¢ikardigi sonuglarin ele alindigi
bu raporla, 2017 yilina egitim cercevesinden ayna tutmaya calistik. Egitimin temel bilesenleri ve bunlarin
etki alanlarini kapsayacak sekilde 10 temel boliim esas alinarak hazirlanan raporda; her bir bélimde ilk
olarak 2017 yilinda yasanan gelismeler objektif bir bicimde ele alinmis, ardindan degerlendirmeler ve yapici
Onerilere yer verilmistir.

Egitimin niteligini dogrudan etkileme kapasitesine sahip her konuda oldugu gibi ilgili paydaslardan gelecek
iyi niyetli ve rasyonel her destegin anlamli ve 6nemli oldugunu diisinmekteyiz. Bu dogrultuda, TEDMEM
tarafindan alti yildir gerceklestirilen, ulusal ve uluslararasi egitim gostergelerini de dikkate alarak egitim
sistemimizin niteliksel sorunlarina veri temelli politika onerileri sunan calismalarin ¢dziime yardimci
olacagini dlsiinmekteyiz. “2017 Egitim Degerlendirme Raporu” calismamizin, basta 6grenciler olmak
lizere, egitim sistemimize, sistem icindeki tiim kisi, kurum ve kuruluglara fayda saglamasini umuyoruz.

Ozveriyle hazirlanan bu calismada emegi gecen tiim uzmanlarimiza ve ayrica konuyla ilgili olarak destegini
esirgemeyen tum paydaslarimiza tesekkdirii borg biliriz.

Turk Egitim Dernegi olarak, bundan sonra da yapacagimiz calismalarla, cocuklarimizi umut dolu, aydinlik
bir gelecege tasimak icin caba gostermeye devam edecegiz.

Selcuk PEHLIVANOGLU
Tirk Egitim Dernegi Genel Baskani
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Raporun yazim asamasinda goriis ve oOnerileri ile desteklerini esirgemeyen Ogretmen Yetistirme ve
Gelistirme Genel Miidiirliigii, Ozel Ogretim Genel Miidiirligii, Mesleki ve Teknik Egitim Genel Miidiirligi,
Ozel Egitim ve Rehberlik Genel Miidiirliigii yonetici ve uzmanlarina tesekkiirii bir borg biliriz.

Emin KARIP
TEDMEM Direktorii
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Geride biraktigimiz 2017 yih icinde egitim
sistemimizde One c¢ikan uygulama ve tartisma
konularina 1sik tutmasi ve egitim gostergelerinin
anlamli bir akis icinde bir araya getirilmesi
amaciyla hazirladigimiz 2017 Egitim Degerlendirme
Raporu’nu paylasmaktan mutluluk duyariz.

2017 Egitim Degerlendirme Raporu; Yonetisim ve
Finansman, Kalite Arttirmaya Yonelik Politikalar,
Ogretmen Egitimi ve Mesleki Siireg, Uluslararasi
Alanda Tiirkiye, Temel Egitim, Ortadgretim, Mesleki
Teknik Egitim ve Din Ogretimi, Ozel Egitim ve
Rehberlik Hizmetleri, Ogrenci Yonlendirme Sistemleri
ve Ozel Ogretim olmak lizere 10 ana baslik altinda
Turk Egitim Sisteminin genel bir profilini ortaya
koymayi hedeflemektedir. Her bir bdlimde
oncelikli olarak 2017 yilinda egitim sistemimizde
gerceklesen olaylar farkli kaynaklardan derlenen
veriler yardimiyla ele alinmis; ardindan egitim
politikalarina iliskin degerlendirme ve onerilere yer
verilmistir.

2018 yilinda egitimde niteligin, Tirkiye'de hizmet
ve politikalarin yoneldigi oncelikli alanlardan birisi
olmasi temennisiyle, bu raporu gelecegimiz olan
cocuklarimiza adiyoruz.

Zorunlu egitim cagindaki niifusun egitime tam
erisiminin saglanmasi oncelikli bir sorun alani
olmaya devam etmektedir.

2016-2017  egitim  Ogretim  yillinda  resmi
istatistiklere gore net okullasma orani ilkokul igin
%91,16, ortaokul icin %95,68 iken ortadgretim
icin bu oran %82,57 olarak gerceklesmistir. ilkokul
caginda olan her 100 c¢ocuktan 9'u, ortaokul
cagindaki her 100 ¢ocuktan 5'i ve lise cagindaki her
100 gencten 18'i okul disinda kalmaktadir. Zorunlu
egitim caginda okul disinda kalan c¢ocuklar ve
genclerin daha ¢ok dezavantajli ve egitime erisimi
en zor kesimi olusturduklar dikkate alindiginda,
yluzde yiiz net okullasmayr saglamak Tiirkiye’nin

egitimde temel gucliklerinden biri olmaya devam
etmektedir. Buna ilave olarak, Tiirkiye'de gecici
olarak barinan veya miilteci durumunda olan
okul c¢agindaki Suriyelilerin egitiminde onemli
bir artis kaydedilmekle birlikte, okul cagindaki
milteci cocuklarin halen %37’sinin okula erisimi
saglanamamistir.

Tiirkiye’'nin iist politika belgelerindeki egitim
hedeflerinin gerceklestirilmesi icin mevcut biitce
kaynaklari yeterli goriilmemektedir.

Egitime ayrilan kaynaklarda artis goriilmekle
birlikte, okul cagindaki niifusun tamaminin egitime
erisiminin saglanamamis olmasi, Suriyeli cocuklarin
egitimi, ikili ogretimin sonlandiriimasina yonelik
hedefler ile egitimin kalitesinin gelistiriimesi
yoniinde talepler giderek artan bir finansman
ihtiyaci olusturmaktadir. Tekli 6gretime gecilmesi
ve 12 yillk egitim dlzenlemesinin
geregi olarak artan derslik ihtiyacinin bltgedeki
mevcut yatirrm Odenekleri (%9) ile karsilanmasi
miimkin gozikmemektedir. Ayrica 6zel egitime
gereksinimi olan ve dezavantajli cocuklarin egitime
erisiminin saglanmasi da ilave maliyetler anlamina
gelmektedir. Tum bu alanlarda iyilesme saglanmasi
ve baslangi¢c/kurulum maliyetlerinin karsilanmasi
icin ozellikle yatirrm odeneklerine 1998 (8 yillik
zorunlu egitime gecis) yilinda oldugu gibi yiiksek
(ylizde yuzlik artisla %30) bir pay ayrilmasi
gerekmektedir. Fiziki yatinnm yaninda, kalite artirici
onlemlerin alinmasi ve okula devam eden ancak
ogrenme eksigi olan cocuklarin 6grenme diizeyinin
iyilestirilmesine yonelik kapasitenin gelistirilmesi
de ilave yatirimlar gerektirmektedir.

zorunlu

Egitim bltcesinin 2000’li yillardan itibaren; merkezi
yonetim blitgesi icindeki payr %7-%8'lerden %13’e
ve gayri safi yurt ici hasilaya orani %2 civarindan
yaklasik %3,5'e yiikselmistir. Ancak bu artis egitimin
sayisal olarak blyiimesi ve Ogrenci sayisindaki
artislar dikkate alindiginda, nitelige ve kapsayici bir
egitime odaklanmayi mimkin kilmamaktadir.
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Tiirkiye’nin egitim sisteminde goc¢ olgusu giderek
artan oranda niceligin otesinde yeni giicliikler
yaratmaktadir.

Basta Suriyeliler olmak Uzere, Tiirkiye cesitli
ulkelerden gelen go¢cmen veya gecici koruma
statusiindeki nifusa barinma, beslenme, saglk
ve egitim hizmetleri sunmak icin olaganustii bir
caba gostermekte, kayda deger miktarda kaynak
harcamaktadir. S6z konusu niifusun Tirkiye'de
kalma suresi dikkate alindiginda, ozellikle geng
niifusa temel becerileri kazandirma yaninda
toplumsal uyumu saglamaya yonelik kapsayici bir
egitim saglanmasi orta ve uzun vadede Tirkiye icin
daha ylksek toplumsal ve ekonomik maliyetlerin
olugsmasini 6nleyici bir girisim olacaktir.

Egitim yoneticiligi ve denetciligi konularinda
“miilakatlar ve se¢me islemi” ile ilgili tartigsmalar
uzun vadeli ve okullarda o6grenme iizerinde
pozitif etki yaratacak coziimlere odaklanmay
engellemektedir.

Okul mudir ve midir yardimciligr ile ilgili
tartismalar, bu  konumlarin  gecici  sureli,
“ikinci gorev” olarak goriilmesinden daha c¢ok
bu gorevlendirmelerin  yapilis  sekli
yogunlasmaktadir. Bu tartismalar kendi icinde son
derece mesru olmakla birlikte, okul yoneticiliginin
profesyonel  bir meslek haline doniismesi
disindaki secenekler kalici bir ¢oziim Ulretme
potansiyeline sahip gozikmemektedir. Orta ve
uzun vadede egitim kurumlari yoneticiliginin
profesyonellestirilmesi, gorev olmaktan
cikarilmasi, egitim ve yeterlilik 6n kosullarinin
olusturulmasi, ile birlikte
egitim liderligine donustiiriilmesi gerekmektedir.

lizerine

ikinci

meslek standartlar

Denetim ve rehberlik sisteminde yapilan
diizenlemeler sonucunda ortaya c¢ikan yeni
yapi, Tirkiye'de egitim sisteminin buyukligi

dikkate alindiginda, sistemin ihtiyaclarina cevap
vermekte glcllklerle karsilasacaktir. Orta ve
uzun vadede denetim ve rehberlik sisteminde
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yeni  diizenlemelere
gozikmektedir.

gidilmesi  kaginilmaz

Egitimde kalitenin gelistirilmesine yonelik
cabalarin okul diizeyinde karsik buldugunu

soylemek oldukca gii¢ goriinmektedir.

m 2017 yih FATIH Projesi icin daha cok

hukuki siireclerin gozden gecirildigi ve
diizenlemelerin gerceklestirildigi bir yil
olmustur.

FATIH Projesi kapsaminda tamamlanmasi
planlanan  yatinmlar  beklenenden  ¢ok
daha uzun doéneme yayillmistir. Siniflarda
kurulmasi planlanan donanim %59 civarinda
tamamlanmistir. Ancak kurulumu saglanan
teknolojik donanim da tim
kurulum tamamlanmadan ekonomik omrini
doldurmak tizeredir. Diger yandan ogrencilerin
kullanimina yonelik tablet ve egitim icerigi
gibi  temel bilesenlerin  saglanmasinda
eksiklikler devam etmektedir. FATIH Projesi
egitimde firsat esitliginin saglanmasi gibi
iddiali bir amagla baslamis olmasina karsin,
geride birakilan siire icinde sayisal olarak dahi
hedeflerin olduk¢a gerisinde kalindigi resmi
degerlendirmelerde ifade edilmektedir.

okullarda

= 2017 ogretim
programlarina iliskin diizenlemeler, yapilan
degerlendirmeler ve sunulan Onerilerde
cogunlukla siyasi/ideolojik soylemler one
cikmustir.

yilinda yenilenen

Milli Egitim Bakanhgi 13 Ocak 2017 tarihinde
taslak 6gretim programlarini askiya ¢ikarmistir.
Yenilenen &gretim programlari 18 Temmuz
2017 tarihinde kamuoyuyla paylasiimistir.
Programlar 2017-2018 egitim 6gretim yilinda 1.,
5. ve 9. siniflarda uygulanmaya baslamis, 2018-
2019 egitim 6gretim yilinda ise tiim siniflarda
uygulanmasina verilmistir.  Onceki
ogretim programlarindan farkli olarak degerler

karar
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egitimi yenilenen programlarin ana odagini
olusturmustur. ~ Ogretim  programlarinin
egitim Ogretim surecindeki islevi daha ¢ok
didaktik bir yaklasimla degerlendirilmistir.
Siyasi sOylemlerin 6ne ¢ikmasi, Ogretim
programlarinin bilimsel iceriginin ve niteliginin
tartisiimasini gélgede birakmistir.

Ogretmenlerin  6gretim materyalleri ve
icerikleri konusunda merkeze bagimlihg
ile Ogretim programlarinda sadelestirme
argiimani celismektedir.

Program degisikliginin temel gerekcelerinden
biri icerik yogunlugunun azaltilmasi ve
sadelestirme  olarak ifade edilmektedir.
Yenilenen ogretim programlari incelendiginde
pek cok derste kazanim sayilarinda bir miktar
azalma gerceklestigi goriilmektedir. Ancak
birden fazla kazanimin tek kazanim altinda
toplanmasi veya bazi kazanimlarin baska bir
kazanim altinda agiklama olarak yer almasi
seklinde duzenlemeler dikkate alindiginda,
kazanim  sayilarindaki derslerin
iceriginde veya kapsaminda bir azalma olarak
degerlendirmek miimkiin degildir.

azalmayi

Kazanimlarin genel ve cerceve niteliginde

olmasi  ile  oOgretmenlere  kazanimlari
yorumlama, icerik olusturma, ogretim
sireclerinde inisiyatif alma  6zerkliginin
saglanmasi  yaninda, bunlari  yapabilme

becerilerinin dlzeyi arasinda dogrusal bir
iliski gozetilmesi gerekir. Ders kitaplar ve
ogretim iceriklerinin merkeziyetci bir sekilde
diizenlenmesi ve daha da 6nemlisi mevzuat
altyapisinin bunu gerektirmesi de 0gretmen
ozerkligi fikri ile celismektedir.

Ogretmen Strateji Belgesi cercevesinde ilk
uygulamalar sorunlu baglamistir.

Alti yillik bir hazirlik siirecinin ardindan
kamuoyuyla paylasilan Ogretmen Strateji

Belgesi’nin giiclii  yonleri arasinda sorun
alanlarini tanimlama konusundaki netligi 6n
plana ¢ikmaktadir. Ancak basta 6gretmenlerin
performansinin degerlendirilmesi olmak (izere
ilk uygulamalar yogun tepkilerle karsilanmistir.
Performans  degerlendirme  kapsaminda
uygulanmasi 6ngoriilen sinav, 6gretmenlerin
strekli sinav odakli calismasina ve piyasada yeni
bir sinav sektoriiniin olusmasina neden olabilir.
Adaylarin  6gretmenlikle ilgili niteliklerine
yonelik tiim degerlendirmelerin  6gretmen
yetistirme programlarina giriste degil de
lisans egitimi sonrasinda yapilmasi hizmet
oncesi Ogretmen egitimi niteligini olumsuz
etkilemektedir. Diger yandan o6gretmenlerin
stirekli mesleki gelisimi icin mevcut strateji ve
kaynaklar yetersiz kalmaktadir.

Destekleme ve yetistirme kurslari amacindan
uzaklasarak sinava hazirhk calismalarina
doniismektedir.

Destekleme  ve  yetistirme  kurslarinin
sinava hazirlik amaciyla okul disi kaynaklara
yonelmeyi azaltmasi o6nemlidir. Ancak bu
kurslarin baslangicta amaci “Ggrencileri bir list
ogrenim kurumuna hazirlamak dedil, ogretim
programlarinda yer alan kazanimlara gore
anlasilamayan konulardaki eksikleri gidermek”
olarak ifade edilmekteydi. Gelinen noktada
bu kurslar Olgcme, Degerlendirme ve Sinav

Hizmetleri Genel Mudirltigu tarafindan
yonetilen, test odakli, sinava hazirlik
calismalarina  dontismis  goziikmektedir.

Okullarin  sinava  hazirliga  odaklanarak
dershaneye donlsmesi egilimi, okullarda
egitim Ogretimin niteligine zarar verecek
bir potansiyele sahiptir. Bu nedenle so6z
konusu kurslarin okullarin bagh oldugu Genel
Mudurliiklerce  planlanmasi,  yonetilmesi
ve Ogrencilerin 6grenme eksiklerinin telafi
edilmesine odaklanmasi gerekmektedir.
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Ogretmen yetistirme alaninda nitelikle ilgili
kaygilar ve
etmektedir.

arz-talep dengesizligi devam

Milli Egitim Bakanligi 2020 yilina kadar 6gretmen
ihtiyacinin 100 bin civarinda olacagini agiklamistir.
Oysa 2017 yilinda sadece egitim fakdltelerinin
kontenjani 228 bin civarindadir. Diger yandan
ogretmen ihtiyacinin karsilanmasinda; (1) kadrolu
ogretmen, (2) sozlesmeli 6gretmen ve (3) lcretli
ogretmen olmak uzere Ug farkli uygulama devam
etmektedir. 2016-2017 egitim Ogretim yilinda
ucretli olarak derse girenlerden 8 bin 484’liniin
on lisans mezunu, 29 bin 736'sinin ise egitim
fakiltesi mezunu olmayan lisans mezunu olmasi
dikkat cekicidir. Ayrica sozlesmeli 6gretmenlerle
kadrolu o6gretmenler arasindaki ticret farkhliklari
ve diger 6zllk haklarindaki farkhliklar da 6nemli bir
gerginlik kaynagi olmaya devam etmektedir.

Ogretmen yetistirme programlarindaki &grenci
sayilari ile istihdam edilecek Ggretmen sayisi
arasinda uyumsuzluk devam etmektedir. Cesitli
kaynaklardan 6gretmen istihdam edilirken, hizmet
oncesi Ogretmen egitiminde sayisal biyuklik
Ogretmen yetistirme programlarinin niteligini
gelistirmeyi engellemektedir. Bu kosullarda sadece
istihdam asamasinda secim yontemiyle niteligi
kontrol altina almak rasyonel bir yaklasim olarak
gozikmemektedir.

Pedagojik Formasyon Egitimi Sertifika Programlari
kapsaminda kontenjan artislar;; 6gretmenligin
statlsiniin artirlmasi ve Ogretmen yetistirme
sisteminin gelistirilmesine
yonelik soylem ve girisimleri baskilamaktadir.
Ogretmen yetistirme ile ilgili diizenlemeler,
ogretmen vyetistirme sisteminin daha c¢ok “giris”
noktasi Ulzerinde olusan baskilari azaltici gegici
coziimler olarak tasarlandigi siirece oOgretmen
yetistirme sisteminde iyilesme saglamak miimkiin
goriinmemektedir.  Ogretmenlik  mesleginin
statlistinlin ve niteliginin gelistirilmesi; (1) adaylar

verimliliginin
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arasindan Ogretmenlige en uygun olanlarin
Ogretmen yetistirme sistemine giris asamasinda
coklu degerlendirmelerle secilmesi ve (2) 6gretmen
yetistiren programlarda sureclerin gelistirilmesi ile
birlikte ¢iktinin niteligini hedef alan kalite glivence
mekanizmalarinin  olusturulmasi ile  muimkdn
olabilir.

Ogretmen Strateji Belgesi dahil olmak iizere
pek cok iist politika belgesi 6gretmen niteligi
ile ilgili ciddi boyutta sorun oldugu varsayimina
dayanmaktadir.

Ancak Ogretmenlerin niteligine
veriler  olduk¢a  siirhdir.  Ogretmenlerin
icinde  bulunduklari  6grenme  ekosisteminin
ogretmenlerin yeterliklerinin ve yetkinliklerinin
gelistiriimesi ve ise kosulmasina ne Olciide
uygun oldugu dikkate alinmadan o6gretmenlerin
yetersizligi Uzerine bir varsayim kurgulanamaz.
Ornegin, Ogretmenlerin  6zgiin  materyaller
gelistirme, iretme ve kullanma ozerkligi sinirli ise
bu konularda 6gretmenlerin yeterliklerinin de bu
sinirliliklar icinde degerlendirilmesi gerekir.

iliskin - somut

Uluslararasi

siirdiiriilebilir  ve
temel yeterliklerin
icin bir ulusal
gostermektedir.

arastirmalarin sonuglari
nitelikli kalkinma icin
gelistirilmesinin  Tiirkiye
giivenlik meselesi oldugunu

Tiirkiye’nin geng niifusu icin egitim gostergelerinde
dezavantajlar devam etmektedir. 25-34 yas
araligindaki niifus icinde lise mezunu olmayanlarin
%45, OECD ortalamasinda %16'dir.
Universite mezunu olanlarin orani ise Tiirkiye'de
%30, OECD lkelerinde ise ortalama %43'tiir.
Diger yandan Turkiye'de 18-24 yas araligindaki
genclerin %33’0 hem egitim hem de istihdam
disinda kalmaktadir. Bu oran OECD iilkeleri icinde
en ylksek orandir. Hem egitim hem istihdam
disinda kalan niifus agisindan kadinlar %46,4’ltk
oranla daha dezavantajli durumdadir. Erkekler igin
bu oran %19,6'dir.

orani
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Tirkiye'de 15 yasindaki Ogrencilerin  yasam
memnuniyeti oldukca dusuktiir. OECD
ortalamasinda  yasamindan  hic  memnun

olmayanlarin orani %11,8 iken Tiirkiye'de bu oran
%28,6'dir. Daha ilging olan nokta ise Tirkiye'deki
ogrencilerin basari diizeyi OECD ortalamasindan
dusiik olmasina karsin, basari motivasyonlari
OECD ortalamasindan yiiksek ve ayni zamanda
okul kaynakli stres ve kaygi diizeyleri de OECD
ortalamasindan yliksek diizeydedir. Basarma istegi
olan o&grencilerin basari duzeylerinin distk ve
kaygi diizeylerinin yiiksek olmasi dustindurtictddir.
Diger yandan o&grencilerin okul aidiyeti OECD
ortalamasinin altindadir ve her bes 6grenciden
biri okulda en az ayda birka¢ kez zorbaliga maruz
kalmaktadir. Ogrencilerin kayda deger bir kismi
ogretmenlerinin kendilerine adil davranmadigini
diisinmektedir. Ornegin  ogrencilerin =~ %24,5'i
ogretmenlerinin kendisine diger 6grencilere gore
daha az s6z hakki verdigini distinmektedir. Bu
gostergeler 6grenme ekosistemi ile ilgili olarak
o6grenmeye uygun olmayan okul ortamlarinin
varligina isaret etmektedir.

Tiirkiye egitime erisim konusunda 6nemli olgiide
gelisme kaydetmis olmasina karsin, TIMSS ve
PISA sonuglan ile bu sonuglar lizerinde yapilan
analizler okula erisimi saglanan nifusun onemli
bir kisminin temel becerilerden yoksun kaldigin
gostermektedir. Yine uluslararasi karsilastirmalarin
sonuglari Turkiye'de egitim sisteminin dezavantajli
ailelerden gelen cocuklara temel becerilerin
kazandirilmasi  konusunda yetersiz  kaldigini
gostermektedir. Boylece toplumdaki gelir dagilimi
esitsizlikleri ile toplumsal dezavantajlarin  bir
kusaktan digerine devam etmesini engellemede
veya esitsizlikleri azaltmada egitim sisteminin

etkililiginin oldukca diisiik kaldig1 gérilmektedir.

Okul oncesi egitimde okullasma orani hedefleri
ile insan kaynaklan, fiziki altyapi ve biitce
planlamasi verileri uyumlu goziikmemektedir.

Yetkililer tarafindan zaman zaman okul &ncesi
egitimde egitime gecis yoOninde
aciklamalar yapilmakta ve ylzde yiiz okullasma
gerceklestirilmesi hedeflendigi
belirtiimektedir. Ancak 2016-2017 egitim 6gretim
yilinda bu oranin 4-5 yas icin %45,7 ve 5 yas igin
%58,8 oraninda kaldigi goriilmektedir. Okul 6ncesi
egitimin yalnizca 5 yas icin zorunlu hale gelmesi
halinde yaklasik 20.000 yeni 6gretmen istihdami
ve 20.000 yeni derslik insa etmek gerekecektir.
Mevcut biit¢e planlanmasinda bu yonde bir karsilik
Ayrica okul egitim
konusunun “erken cocukluk bakimi, gelisimi ve
egitimi” cercevesinde bitilincil bir yaklagimla ele
alinmasi gerekmektedir.

zorunlu

oranin

bulunmamaktadir. oncesi

Ortaokullarda . agirhikh
egitim uygulamasinin pilot calismasi sorunlarla
baglamistir.

sinif yabana dil

2017-2018  egitim Bakanlik
tarafindan 5. simif yabanci dil agirlikli egitim
uygulamasinin pilot olarak 81 ilde 620 okulda
baslatildigi agiklanmistir. Bu kapsamda, 110 bin
400 Ogrencinin yabanci dil agirlikli program
dogrultusunda egitim goérmesi planlanmaktadir.
Belirlenen pilot okullarda haftada 15 saat yabanci
dil egitimi verilecek sekilde Ogretim programi
diizenlenmistir. Pilot uygulamanin ardindan elde
edilen sonuglara gore sistemin 2018-2019 egitim
ogretim yilinda tim s. siniflarda uygulanmasi
hedeflenmektedir.

ogretim  yilinda,

Tiirkiye'nin mevcut Ingilizce 6gretmeni yetistiren
yluksekogretim programlarinin  kontenjanlari ve
kapasitesi dikkate alindiginda, tiim okullarda
5. siniflarda  yabanci dil agirlikli  program
uygulanmasinin gerektirdigi 6gretmen ihtiyacinin
kisa ve orta vadede karsilanmasi olduk¢a gii¢
gorinmektedir. Diger yandan pilot uygulamaya
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ogretim materyalleri ve iceriklerle ilgili yeterli
hazirlik yapilmadan, 6gretmenlerin hazirlayacaklari
materyalleri kullanmalari istenerek baslanmistir.
Oysa pilot uygulamanin  “materyal eksikligi
durumunda haftada 15 ders saati ingilizce
ogretimini” test etmek yerine, gercek kosullarda;
tim hazirhklanyla birlikte 5. sinifta yabanci dil
agirhkli bir egitim Ogretimi test etmesi beklenir.
Mevcut durumda pilot uygulama sonunda elde
edilecek ciktilarin ne l¢lide 6gretmen ve materyal
yetersizlikleri ile ilgili oldugu, ne 6l¢lide programin
kendisi ile ilgili oldugu da net bir sekilde ortaya
konamayacaktir.

Genel ortaogretimde 2017 yili Ogretim
programlarinda ve ders saatlerinde yeni
diizenlemeler yapilmis, acik ogretim liseleri
orgiin egitim yaninda bir secenek olmaya devam

etmistir.

Ortadgretim  kurumlarinda  zorunlu  dersler
kapsaminda yer alan ve haftada 1 ders saati olan
Din Kultturi ve Ahlak Bilgisi dersi butin simif
diizeylerinde haftada 2 saate ¢ikarilmis, 9. ve
10. siniflarda haftada 3 ders saati olan Biyoloji
dersi haftada 2 saate dusurilmis, 9. siniftaki
birinci yabanci dil ders saati ise haftada 6'dan 4'e

dusurilmastar.

Tirkiye'de derslere ayrilan haftalik &gretim
sireleri ¢cok sik mudahale edilen bir alan olarak
giindeme gelmektedir. Ancak, 6gretim siirelerine
iliskin yapilan degisikliklerin 6grenme ¢iktilarini
ve insan kaynagi ihtiyacini uzun donemde 6nemli
Olclide etkileyecegi dikkate alinarak planlamaya
gidilmelidir. Her bir ders icin Ogretim sureleri
belirlenirken sistemdeki uygulamalar izlenerek veri
elde edilmesi ve kararlarin butiinsel bir kurguyu
destekleyecek sekilde verilmesi gerekmektedir.
Aksi halde, degisiklikleri kisa bir siire icinde yeni
degisiklikler izlemekte ve bu degisiklikler tutarh bir
gorlntii ortaya koymamaktadir.
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2011-2012 egitim oOgretim yilinda acik Ogretim
lisesinde kayitli olan toplam 6grenci sayisi 940 bin
268 iken 2016-2017 egitim ogretim yilinda bu sayi
1 milyon 554 bin 938 olmustur. Dolayisiyla son g
yilda acik 6gretim lisesine kayith 6grenci sayisinda
%65 oraninda bir artis kaydedilmistir. Agik 6gretim
lisesindeki 6grencilerden zorunlu egitim caginda
olanlarin sayisi bilinmemekle birlikte, 2017-2018
egitim ogretim yilinda, yaklasik 84 bin 6grencinin
actk ogretim lisesine kaydi yapildigi bilinmektedir.
Acik Ogretimin  Orglin  egitime bir alternatif
olarak goriilmekten c¢ok istisnai durumlarda
veya cesitli kisithliklar altinda bir secenek olarak
degerlendirilmesi gerekmektedir.

Mesleki ve teknik egitimde mesleki egitim
merkezlerinin egitim kapsaminda
degerlendirilmesi onemli bir gelisme olmakla
birlikte, teorik egitim derslerinde yiiz yiize
egitim

zorunlu

zorunlulugu  bulunmamasi  temel
becerilerin gelistiriimesi acisindan bir sorun

teskil etmektedir.

Mesleki egitim merkezlerinde 0grenim goren
ogrencilerin cogunlukla akademik yeterliklerinin
distik oldugu dikkate alindiginda, bu 6grencilerin
ylz ylize egitim yoluyla en azindan temel okuma
sayisal okuryazarlik becerilerinin
gelistirilmesi etkili bir mesleki ve teknik egitim ve
gelisim icin 6nem arz etmektedir. Bu nedenle, acik
ogretim yoluyla ortak derslerin tamamlanmasinin
istisnai  durumlarda  bir  ¢dziim  olarak
degerlendirilmesi ve yliz ylize 6gretimi tesvik edici
onlemlerin alinmasi gerekmektedir.

yazma ve

Sigorta ve staj uygulamasina iliskin haklar
konusunda, isverenlere uygulama egitimi goren
ogrenciler icin devlet destegi saglanmasi, daha
fazla 6grenciye staj ve beceri egitimi imkani sunma
noktasinda 6nemli bir tesvik olarak goriilmektedir.
Diger taraftan, mesleki egitim merkezlerine kayit
sartlari esnetilerek 18 yasin lzerindeki ve evli olan
bireylerin de bu haktan faydalanabilmesi nemli
bir diizenleme olmustur.
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Es zamanli olarak mesleki ve teknik egitimin icerigi
ve uygulama boyutunda da kalite artirici ve is
piyasasinin gerekleri ile uyumlu nitelikte meslek
elemani yetistirmeyi temin edecek Onlemler
alinmalidir. Alinacak bu 6nlemler ile hem temel
beceri ve yetkinliklere sahip hem de iyi bir mesleki
donanima sahip insan giiciiniin yetistirilmesi
mesleki ve teknik egitimin statlsiini dogrudan

olumlu yonde etkileyecektir.

Mesleki egitimin gliclendiriimesine ve tesvikine
yonelik calismalar kapsaminda ihtisaslasmis ya da
tematik olarak adlandirilan, programlari 6zel bir
alana odaklanmis mesleki egitim liseleri agcilmaya
baslanmistir. Ancak mesleki teknik egitimde okul
terklerinin ve devamsizlik oranlarinin yiiksek
olmasi, biiylik olctide 6grencilerin bu kurumlara
geciste temel beceri diizeylerinin dusiik olmasi
ile iliskilidir. MEB 2017 Yili Performans Programi
verilerine gore, ogrencilerin en fazla devamsizlik
yaptigl lise turl mesleki ve teknik liselerdir. Bu
liselerde Ogrenim goéren ogrencilerin  yaklasik
%42’si bir egitim 6gretim yili icinde 20 giin ve lizeri
devamsizlik yapmaktadir.

Mesleki ve teknik egitimde temel beceri sorunu
bu kurumlara giris yapan Ogrenci niteligine
odaklanarak, daha nitelikli 6grencilerin  bu
okullara yonelmesini saglamaya yonelik olarak
ele alinmaktadir. Oysa ¢6ziimiin mesleki ve
teknik Ogretime yerlestirilen ogrencilerin temel
becerilerini gelistirmeye yonelik 6zel programlar
uygulanmasina odaklanmasi gerekmektedir.

Ozel gereksinimli  6grencilerin  oniindeki
engelleri kaldirmaya yonelik materyal, etkinlik
ve uygulamalarin sayisinin artirilmasi, niteliginin
gelistirilmesi ve giincellenmesi ihtiyaci devam

etmektedir.

2017 yllinda o6zel egitim alaninda program
gelistirme calismalari, 6zel yetenekli Ggrenciler
icin tarama calismalari ve daha kapsayici bir
egitim hizmeti saglanmasi yoniinde girisimler

yogunluk kazanmistir. Ayrica, askiya ¢ikarilan
ozel egitim taslak programlari arasinda yer alan
Erken Cocukluk Ozel Egitimi Programi ve Okul
Oncesi Ozel Egitim Programlari, 6zel gereksinimli
bireylerin okul dncesi egitimine yonelik ek kaynak
saglayarak Ogretim siirecini zenginlestirme ve
okul dncesi egitimin niteligini artirma bakimindan
onemli goriilmektedir. Ancak bu konuda yapilan
calismalar heniiz 6zel gereksinimli cocuklarin
ve genclerin tamamini  kapsamaktan uzak
kalmaktadir. Okul c¢agindaki o6zel gereksinimli
bireylerin tamamina nitelikli bir 6zel egitim hizmeti
saglanmasi ciddi boyutta yatinm yapmay: ve ilave
programlar olusturmayi gerektirmektedir.

Rehber ogretmenlikle ilgili olarak konunun

daha c¢ok unvan ve statii ekseninde ele
alinmasi ¢oziimii giiclestirdigi gibi, nihai olarak
ogrencilerin iyi olma halini ve iistiin yararini
gozetmekten de uzak kalmaktadir.

Yonetmelikte  Ozellikle  “psikolojik  danisma”
kavrami, sinav gorevi, nobet gorevi gibi konulara
iliskin  degisiklik ve duzenlemeye gidilmistir.
“Rehber 6gretmen (psikolojik danisman)” ifadesi
yerine “rehberlik 6gretmeni” ifadesine yer verilmis,
daha once Millt Egitim Bakanligi Rehberlik ve
Psikolojik Danisma Hizmetleri Yonetmeligi olan
yonetmeligin yonetmelikten  “Psikolojik
Danisma” ifadesinin ¢ikarilmasi ile Milli Egitim
Bakanligi Rehberlik Hizmetleri Yonetmeligi olarak

degistirilmistir.

ismi,

Milli  Egitim Bakanhig Rehberlik Hizmetleri
Yonetmeligi ile okul rehberlik servislerinde verilen
hizmetin “danismanlik” boyutunun arka plana
atildigini soylemek miimkdindur. Ayrica, s6z konusu
yonetmelikle beraber rehber 6gretmenin psikolojik
damsman  sifatinin  kaldirlmasi,  Glkemizde
Psikolojik Danisma ve Rehberlik (PDR) hizmetlerini
ylritecek personelin gecmisten gliniimiize devam
eden unvan ve stati sorununa iliskin tartismalari
yeniden gilin yuzline cikarmistir. Bu hususta
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saglikh bir tartismanin gerceklestirilmesi ve ¢6ziim
bulunmasi icin konunun; (1) okulda rehberlik ve
psikolojik danisma hizmetlerinin amaci ve kapsami,
(2) bu hizmetleri yuriitecek olan personelin mesleki
yeterlikleri, (3) s6z konusu mesleki yeterlikleri
kazandiracak meslek egitiminin icerigi, kredisi ve
standartlari ile (4) okulda rehberlik ve psikolojik
danisma hizmetlerini ylriitecek personelin isi
ve mesleki yeterlikleri ile iliskili olarak unvani ve
ozlik haklari cercevesinde ele alinmasi gerektigi
diistintilmektedir. Tartismanin taraflarinin konuyu
daha ¢ok unvan ve statii ekseninde ele almalari
¢ozlimu gliclestirdigi gibi, nihai olarak 6grencilerin
iyi olma halini ve lstln yararini gézetmekten de
uzak kalmaktadir.

2017 yilinin son ceyreginde ortadgretime
ve yiiksekogretime gecis iliskin
tartismalar ve diizenlemeler sinavlarin egitim
giindeminin  odagina neden
olmustur.

sinavlarina

yerlesmesine

2016-2017 egitim oOgretim yilinda doérdiincli kez
uygulanan Temel Egitimden Ortadgretime Gegis
(TEOQG) sistemi kaldirilarak 5 Kasim 2017 tarihinde
Milli Egitim Bakanligi tarafindan “egitim bolgeleri
ve sinavsiz mahalli yerlestirme sistemi” adi altinda
ortadgretime gecis icin tasarlanan yeni sistem
kamuoyuna tanitilmistir. Yeni sistemde 6grencilerin
adresine en yakin okula yerlestirilmelerinin esas
alindigi belirtilerek sinava girme zorunlulugunun
kaldinldigi bilgisi paylasiimistir. Ayrica, bu sistem
ile dileyen 6grencinin sinava girmeden kendisine
sunulan ikamet adreslerine yakin dokuz okul
arasindan bes tercihte bulunacagi belirtilmistir.

1997-2017 yillari arasinda ortadgretime gecis
sistemi okul disi kaynaklara yonelimi azaltma,
sinavin yol actigl egitimdeki aksamalarin oniine
gecme, sosyal, kiiltiirel, sportif
faaliyetlere  katilimi artirma, &grencilerdeki
sinav stresini azaltma gibi gerekgelerle pek c¢ok
kez degisiklige ugramistir. Ancak ortadgretime
gecis sinavlari ve uygulamalar ile ilgili her yeni

sanatsal ve
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degisiklikte, bir onceki degisikligin gerekgelerinin
biylik olctide tekrarlandigi goriilmektedir.

2017-OSYS'de tercih ve yerlestirme siirecine iliskin
pek cok degisiklik gerceklestirilmistir. Buna gore,
meslek liselerinin on lisans programlarina sinavsiz
gecisle yerlestirilme islemi kaldirilmis, LYS'de farkl
alanlardan toplam 15 acik uglu soruya yer verilmis,
matematik ve geometri testleri birlestirilmis,
Acik 6gretim on lisans/lisans programlarina da
puan tiirli konulmus, 6gretmenlik programlarinda
basari sirasi baraji 240 bin olarak belirlenmis ve
ogretmenlik programlarinin tamami ve ilahiyat
programinin LYS ile ogrenci almasina karar
verilmistir.

12 Ekim 2017 tarihinde yapilan agiklama ile
Yiksekogretime Gegis Sinavi (YGS) ve Lisans
Yerlestirme Sinavlari (LYS) yerine tasarlanan
Yiksekogretim  Kurumlar  Sinavi’nin - (YKS)
kamuoyuna tanitilmasi sonrasinda kurgulanan yeni
sistemin detaylarina iliskin pek cok endise giindemi
mesgul etmistir. Nitekim yeni sinav sistemi YOK
tarafindan yapilan agiklamalarla kisa siirede iki
kez degisiklige ugramistir. Boylece, tek glinde
yapilacak iki oturumdan olusan YKS, yeniden iki
ayri gline boliinmus, birinci oturumda uygulanacak
yalnizca Tirkce ve matematik sorularindan
olusacagi agiklanan TYT’ye 20 sosyal bilimler
(cografya, din kilturi ve ahlak bilgisi, felsefe,
tarih), 20 fen bilimleri (biyoloji, fizik, kimya) sorusu
eklenerek soru sayisi 8o’den 120’ye cikariimistir.
Buna ek olarak, ikinci oturumda yer alan “Tirk
dili ve edebiyati-cografya 1” testi “Turk dili ve
edebiyati-sosyal bilimler-1” olarak degistirilerek,
oncesinde yalnizca Tirk dili ve cografya sorularin
yer aldigi teste “tarih” sorulari da eklenmistir.
Sinavin ikinci oturuma girmek icin gerekli olan baraj
puani hesabinin 6grencinin kanaatine birakilmasi
uygulamasi yeniden dlzenlenerek, ikinci oturum
icin gereken 180 baraj puaninin adayin birinci
oturumla birlikte ikinci oturumdan alacagi puanlar
dikkate alinarak hesaplanacagi bilgisi paylasiimistir.
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Yeni sistemin son hali ile 06zlinde mevcut
sistemde oldugu gibi, yapilan  bir
sinavla secme, eleme ve yerlestirme esaslarina
dayandig, icerikten ote sekilsel ve puan tirlerinin
hesaplanmasinda teknik agidan degisikliklere
gidildigini soylemek mumkiindir. Ayrica, butiin
bunlarin 6tesinde konusulmayan fakat arka planda
isleyen konularindan biri “sinavda sorulan sorularin
piyasada bir karsiligi oldugu” gercegidir. Sinavlarda
kullanilan soru tiirleri ve iceriklerinde yapilan
her degisiklik, sinava hazirhk yayinlar, kurslari
veya Ozel derslerin sinava gore sekillenmesiyle
sonuglanmaktadir. Mevcut sinavlara hazirlanmanin
bir maliyeti vardir. Bu siirecte TYTye sonradan
dahil edilen yedi alanin her birinden pek c¢ok
hazirlik kitabi ve test piyasaya siiriilecek, 6grenciler
bu kaynaklarin her birinden fazlaca edineceklerdir.
Sinava 2 milyonunun lizerinde 6grencinin girdigi
dustinildiiglinde, bunun piyasadaki mali karsiliginin
ne kadar bilyik oldugu agiga c¢ikmaktadir.
Yiksekogretime gecis yeni bir paradigma ile
ele alinmadan fiili olarak donistirilemeyecegi
gibi, altyapisi glclendiriimemis ani ve plansiz
tedrici degisikliklerle iyilestirilmesi de miimkiin
goriinmemektedir.

merkezi

2017 yilinda etiit egitim merkezlerinin kapatilmasi
veya sosyal etkinlik merkezlerinin agilmasi gibi
okul disi destek egitimine dair diizenlemelerin,
sinav sisteminin mevcut kosullarini korumasi
durumunda iceriksel ve yapisal bir doniisiim
yaratmasi miimkiin gériinmemektedir.

2014 yili itibariyla  TEDMEM Degerlendirme
Raporlarinda, -hem devlet hem ozel okullarin
sinav odakl olmasi, 6grencilerin devam eden okul
disi egitim destegi ihtiyaclarinin yasal statlsu
bulunmayan veya uygun vyasal statiiye sahip
olmayan olusumlarla karsilanmaya c¢alisiimasi,
ozel okul agma kriterlerinde yaratilan esnekliklerin
nitelik problemlerini  beraberinde  getirmesi,
egitimin kar odakh bir sektér olduguna dair
anlayisin pekismesi, ekonomik kosullarin zorlanarak

ailelerin cocuklarini 6zel okullara gonderme cabasi
gibi- ongoriilen sorunlarin kademeli olarak ortaya
ciktigl  goriilmektedir. Bu siirecte egitimden
beklentilerin ve egitim ogretim kurumlarina
olan  talebin yon  degistirmesiyle  birlikte
donlisen kurumlarin sinava hazirlik mantigini
korumasi, okullarin dershanelesmesi, egitimdeki
ozellesmenin ise nitelik boyutundaki kaygilarin da
artmasina neden oldugu goézlemlenmektedir. Bu
baglamda mevcut kurumsal yapilarin da test odakli
bir formata buriinmesi veya kayit disi olarak test
odakli calismalara yonelme potansiyeli yiiksek
gorinmektedir.

2017'nin sonlarinda ortadgretime ve
yliksekogretime gecis sinavlarinda degisiklige ve
sadelesmeye gidilmesi tartisilirken bile, dershane
ve etiit merkezi gibi kurumlari faaliyete geciren
ve oOgrencilerin bu kurumlari tercih etmesinin
altinda yatan nedenleri ortadan kaldirabilecek
diizenlemelerin yapilmadigi agik¢a goriilmektedir.
Bu noktada yapilmasi gereken, orta ve uzun
vadede okulda 6grenme ve 6gretme siireglerinin
niteliginin  gelistirilmesi yoluyla bu kurumlara
yonelik ihtiyacin ortadan kaldirimasi ve egitim
ogretim slreclerinin bu gibi yapilarin blokajindan
kurtarilmasidir.
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YONETISIM VE FINANSMAN  BOLUM 1

1. EGiTiM FINANSMANI

2017'de Ne Oldu?

Egitime ayrilan biitce 2006 yilindan itibaren kademeli olarak yiikselmeye devam etmistir (Grafik 1.1).
Kurumlar bazinda bakildiginda 2017 yilindaki MEB’in biitce &denegi yaklasik 85 milyar TL, YOK ve
liniversitelere ayrilan biitce yaklasik 25 milyar TL, OSYM’ye ayrilan biitce ise yaklasik 408 milyon TLdir.
Toplam egitim biitcesi 111 milyar 77 milyon 570 bin TL olarak tespit edilmistir.
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Kaynak: Milli Egitim istatistikleri Orgiin Egitim 2016-2017 Yili

2017'de 6denek tiirlerine gore ayrilan bitge buiyikliikleri personel giderleri icin 58 milyar 552 milyon 662 bin
TL, Sosyal Giivenlik Kurumu devlet pirimi giderleri icin 8 milyar 926 milyon 306 bin TL, mal ve hizmet alimi
giderleri icin 8 milyar 106 milyon 505 bin TL, cari transferler icin 2 milyar 202 milyon 960 bin TL, sermaye
giderleri icin 7 milyar 237 milyon 121 bin TL, sermaye transferleri icin 23 milyon 30 bin TLdir. Ekonomik
siniflandirmaya gore 2016 ve 2017 yili karsilagtirmalari Grafik 1.2'de yer verilmistir.

2017 yili igin genel miidiirlikler bazinda 6grenci basina diisen harcama miktarlari ise Tablo 1.1'de yer
almaktadir.
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B crarika2

2017 Yilt Milli Egitim Bakanligi Biitcesinin Ekonomik Siniflandirmaya Gore Dagilimi ve 2016 Yili Biitce
Odenegine Orani
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] a0

Genel Miidiirliikler Bazinda Ogrenci Basina Yapilan Harcama Miktari

" Ogrenci Bagina Yapilan H
Toplam Ogrenci Sayisi  Genel Miidiirliik Biitcesi Erefict Basina Taptal narcaia

Miktar
Temel Egitim Genel Midiirligii 10.298.870* 40.327.344.168,00 £ 3.91571%
Din Ogretimi Genel Miidiirliigii 1.158.470** 3.946.503.813,00 & 3.406,65 &
Ortadgretim Genel Midiirligii 1.537.036 9.980.749.167,00 & 6.493,50 &
Mesleki ve Teknik Egitim Genel Midiirligi 1.737.000 13.250.426.335,00 & 762834 4%

* Okul 6ncesi (resmi), ilkokul (resmi) ve, Din Ogretimi Genel Miidiirligiine bagli olanlar haric, ortaokul (resmi) kademesinde dgrenim goren dgrenci sayisidir.

** Din Ogretimi Genel Miidiirliigiine bagh ortaokullar ile imam Hatip ve Anadolu imam Hatip Lisesinde 6grenim goren dgrenci sayisidir.

Degerlendirme ve Oneriler

2016 ve 2017 biitceleri karsilastinldiginda, MEB biitce 6deneginde %11,4’liik bir artis oldugu gorilmektedir.
MEB biitce 6denegindeki artisin yorumlanmasinda basvurulmasi gereken iki parametre, biitcenin GSYH
icindeki ve merkezi yonetim biitcesindeki payidir (Grafik 1.3). 2017'de Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYH) 2
trilyon 404 milyar TL iken, merkezi yonetim butgesi 645 milyar 124 milyon TL'dir. MEB biitgesi ise GSYH’nin
%3,5'ini, merkezi yonetim biitcesinin ise %13,2'sini olusturmaktadir. MEB biitgesinin son 20 yilda GSYH
icindeki pay1 %1,7’'den %3,5'e; merkezi yonetim bltcesindeki payi %8,02'den %13,1’e yiikselmistir. MEB 2017
bltgesinde tim kalemlerde artig yasanmig; sermaye transferlerinde ise %83,4’liik bir diisus gerceklesmistir.
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eess

Gayri Safi Yurt ici Hasila ile Konsolide/Merkezi Yonetim Biitcesinin Milli Egitim Bakanlig Biitcesine Oranlari
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Kaynak: Milli Egitim istatistikleri Orgiin Egitim 2016-2017 Yili

Millt Egitim Bakanligi butgesinden yatirimlara ayrilan payin yillar icindeki dagilimi da 6nemli veriler
sunmaktadir. 1997-2017 yillari arasi donem incelendiginde, ilk on yil icinde yatirimlara ayrilan payin
yari yariya azaldigi gorilmektedir (Grafik 1.4). 1998'de %30 ile en yiiksek yatirm orani yakalanmis ve
bu oran 2010’a kadar kademeli bir diisis ile %4,6’ya gerilemistir. 2010 sonrasinda diizenli bir artigtan
bahsedilememekle birlikte, bu donemde yatirima ayrilan pay, yaklasik %5 ile %9 arasinda degisiklik
gostermistir. Grafik 1.4'te MEB biitcesi ve MEB yatinm biitcesi biiyiiklikleri grafiksel olarak gosterilmis,
yillara gore MEB bltgesinden yatirima ayrilan oranlar belirtilmistir.

Millt Egitim Bakanligi butcesindeki artislar onemli olmakla birlikte, nitelik gelistirici uygulamalara ve egitim
sisteminin kalitesini artiracak AR-GE faaliyetlerine yonelik yatirnmlara yansitilmadiklari siirece anlamli
olmayacaktir. Bu kapsamdaki faaliyetlerin neler oldugu ve faaliyetlere ne kadar yatirm yapildigi izlemeye
actk hale getirilmelidir. Bu noktada nicelikle ilgili sorunlarin hala varligini korudugu da géz oniinde
bulundurulmak zorundadir.
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Milli Egitim Bakanlig Biitcesinden Yatirimlara Ayrilan Pay
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mmm MEB yatinim biitgesi

e MEB biitcesinden yatirima aynilan pay (%)

2017-2019 Orta Vadeli Program’da deginildigi
uzere, kamu yatinm politikalan kapsaminda
oncelik verilecek alanlardan biri egitimdir. Hem
nicelik hem nitelik sorunlarina yonelik olarak ilgili
yatirnmlarin kalite odakli, planli ve sirdurtlebilir
olmasi beklenmektedir. Biiyiimeyi destekleyecek
harcamalardaki alanlardan birinin egitim olmasi,
dogrudan nitelikli insan kaynagi yetistirilmesi
amacina hizmet edecektir ki bu amag, bahsi
gecen kapsamdaki yatirimlarin yapilmasini zorunlu
kilmaktadir.

2017 Yili Biit¢e Sunus Konusmas’nda Milli Egitim
Bakani ismet Yilmaz, bir 6nceki yila gére yaklagik
%15,16 artirilarak 7 milyar 237 milyona ulasan
yatirm o6deneginin ikili 6gretime son verilmek
uzere kullanilacagini agiklamistir. Azalacak olan
sinif mevcudu 6grenmenin en temel belirleyicisi
olmasa da, ikili 6gretimin sonlandiriimasiyla birlikte
6grencinin pedagojik gelisimine uygun bir 6grenme
ortaminin  saglanmasi; 6grenme ihtiyaclarinin
tespit edilmesi ve Dbireysellestiriimis egitim
uygulamalarina olanak vermesi konularinda 6nemli
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firsatlar sunabilecektir. Bu anlamda, gerekli fiziksel
ve pedagojik altyapinin kurulmasi sartiyla, derslik
sayisinin artirilmasi ve tam giin egitim kapsaminda
6gretim saatlerinin yeniden diizenlenmesi nitelige
donuk bir yatirim olacaktir.

Erisimin artinlmasinda etkili olan Sarth Egitim
Yardimlari, bu ¢ercevede degerlendirilebilecek bir
diger uygulamadir. 2003 yilinda baslayan Sarth
Egitim Yardimi Programi kapsaminda belirlenen
ihtiyac sahibi aileler, ¢ocuklarini diizenli olarak
okula gondermeleri kosuluyla, her ay egitim
yardimi almaktadir. S6z konusu program ile 2016
Haziran ayinin sonuna kadar, toplamda 23 milyon
479 bin 410 ilk ve ortadgretim 6grencisine 4 milyar
589 milyon 855 bin 885 TL odeme yapilmistir.
ilkdgretim ve ortadgretim kurumlarindaki burslu
ogrenci sayisi ise 2016-2017 egitim Ogretim yilinda
toplam 207 bin 445'e ulasmis; 2017-2018 egitim
ogretim yilinda ise 258 bin Ogrenciye daha burs
verilmesi icin planlama yapilmistir. Buna ek olarak,
2006-2016 yillar arasinda 12 milyar 188 milyon
TLlik kaynak burslara ayrilmistir.
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Egitimde firsat esitligi saglamak lizere 2003 yilindan
2016 yilina kadar ogrencilere toplam 2 milyar 465
milyon 557 bin 308 kitap dagitilmistir. Biitceden
ticretsiz kitap igin ayrilan pay 4 milyar 139 milyon 133
bin 249 TL olmustur. 2017-2018 egitim ogretim yili
icin Ongoriilen tutar ise 208 milyon 514 bin TLdir.
2017 Yili Biitge Sunus Konusmasi’'nda ilkégretim
ogrencilerine lcretsiz olarak dagitilacak ders
kitaplari i¢in Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi
Tesvik Fonundan 289 milyon TL Odenek tahsis
edildigi ifade edilmistir. Toplamda ticretsiz kitap
uygulamasi icin ayrilan tutar 497 milyon 514 bindir.

Degerlendirme kapsaminda incelenmesi gereken
bir diger veri, MEB 2016 Faaliyet Raporu’nda
aciklanan 2016 yilsonu gerceklesen odenek ve
harcama tutarlandir. Bltce gider tirlerine gore
yllsonu gerceklesen 6denek ve harcamalara Grafik
1.5'te yer verilmistir.

Yilbasinda belirlenen o6denekler ile uygulama
sonuglarinin anlaml bir karsilastirmasi, ancak gider

turlerinin altinda yer alan kalemlerin ayrintilariyla
birlikte kamuoyuyla paylasiimasiyla
olacaktir; boylece harcama tiirlerinin altinda yer
alan harcama alanlari, yatirimlar, giderler, projeler,
tesvik ve destekler ile bunlarin biitce buydklikleri
bir arada ve karsilastirmali olarak goriilebilecektir.
Bunun yani sira hem alinan kararlarin finansal
edilebilecek, hem de egitim
finansmani kapsaminda alinan kararlarin erisim,
esitlik, adalet ilkeleri agisindan saglikli bir zeminde
tartisiimasi Bu baglamda,
yaygin olarak Bakanlik yetkilileri tarafindan verilen
demeclere yansiyan bltce buyukliklerinin ve diger
nicel verilerin yilbasinda MEB biitcesiyle birlikte
yayimlanmasi, 6rnek bir uygulama olacaktir. Boyle
bir uygulamanin hayata gecirilmesiyle seffaflik ve
hesap verebilirlik mekanizmalarinin daha saglikli
calismasina zemin hazirlanacagi, ayni zamanda
ic ve dis denetimlerin desteklenecegi, urin ve
ciktilarin ise kamuoyu tarafindan izlenmesinin

mumkin

boyutu analiz

mumkin olacaktir.

kolaylasacagi degerlendirilmektedir.
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Il. GOC VE EGITIM

2017'de Ne Oldu?

2011 yihinda Suriye’de baslayan kriz
Tirkiye'ye olan gbé¢ devam etmis, go¢ eden
cocuklara yonelik orglin  ve vyaygin egitim
kapsaminda pek cok faaliyet ydiriitiilmiistiir. Bu
kapsamda;

sonrasi

m yabancilarin egitime erisimine iliskin esaslar
yeniden diizenlenmis (bkz. Yabancilar ve
Uluslararasi  Koruma Kanunu, Yabancilara
Yénelik Egitme ve Ogretme Hizmetleri Genelgesi,
Gegici Koruma Yénetmeligi),

m Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii
(HBOGM) altinda, go¢ dalgalarinda egitim
ile ilgili is ve islemlerin yiriitilmesi amaciyla
“Gog ve Acil Durum Egitim Daire Baskanlhg”
olusturulmus,

m okullasma oniindeki temel engellerden biri
olan dil probleminin ¢o6ziilmesi amaciyla
Turkge kurslari agilmis,

m bir diger engel olan sosyoekonomik kisitlar
karsisinda ailelere maddi destek saglanmis;
Suriyeli 6gretmenlere calisma izni ve egitim
destegi verilmis,

m sosyal uyumu kolaylastirmak lizere rehberlik
ogretmenleri ile sinifinda yabanci uyruklu
ogrenci bulunan Ggretmenlere kapsayici
egitim konulu egitimler verilmis,

m AB ve UNICEF gibi uluslararasi orgiitlerce
desteklenerek egitime erisim, altyapisal ve
finansal sorunlari ¢6zmek lizere plan, proje ve
programlar hazirlanarak hayata gecirilmistir.

2016-2017 egitim ogretim yilinda gecici koruma
altindaki Suriyeliler, uluslararasi koruma altinda
olanlar ve son donemde vatandaslik hakki almig
Tiirkce dil becerisi yeterli olmayan temel egitim
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cagindaki oOgrencilerin egitime erisimi ve Temel
Egitim Genel Mudirlugiine bagl okullarda
ilgili tedbirlerin alinmasi konusunda tiim illerin
valiliklerine yol haritalarini  bildiren bir yazi
gonderilmisti. Fiziki imkanlarin yeterli
durumunda gecici egitim merkezlerinde yeni
ilkokullarin agilmasi, degilse en yakin ilkokul
ile iliskilendirilmis  siniflarin
ortaokullarin ise talep olmasi ve valiliklerce uygun
goriilmesi durumunda gegici egitim merkezlerinde
acllmasi veya en yakin ortaokulla iliskilendirilerek
siniflarin kararlastinimisti.
Anaokullar veya ilkokul birinci siniflarda MEB'’in
ogretim programlarina gecilmesi, gecici egitim
merkezlerinin ara siniflarindaki 6grencilerin MEB’e
bagli okullara gegislerinin tesvik edilmesi, uyum
stirecini kolaylastirmak icin yogunlastiriimis Tiirkce
dil ogretimine devam etmelerinin saglanmasi,
ihtiya¢c duyulan derslerde ise yetistirme kursu ve
programlarinin aciimasi planlanmisti. 2017-2018
egitim Ogretim yilinin basinda Bakanlik yetkilileri
tarafindan yapilan agiklamalarda ise ii¢ yil icinde
kademeli olarak gecici egitim merkezlerinin
kapatilacagi ve o6grencilerin  resmi okullarda
MEB’in 6gretim programlari ile egitimlerine devam
edecekleri duyurulmustur. Bu kapsamda Suriyeli
ogrencilerin kendi dil, kiiltiir ve geleneklerinin
egitim ogretimi icin 0gretim programi calismalari
baslatiimistir.

olmasi

olusturulmasi;

olusturulmasi

2017'deki bir diger onemli gelisme, UNICEF ile
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Milli Egitim
Bakanhgi, Tirk Kizilayr ve Basgbakanlik Afet ve
Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD) arasinda
yapilan isbirligi dogrultusunda Sarth Egitim
Yardimi  Program’ndan Suriyeli 6grencilerin de
faydalandiriimasi olmustur. Program kapsaminda,
2017'nin ilk yarisinda 56 bin Suriyeli 6grencinin
yararlandirildigi  belirtilen
kadar 230 binden fazla Suriyeli ve diger miilteci

yardimin, yilsonuna

ogrencilere ulagmasi ongorilmektedir.
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Degerlendirme ve Oneriler

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
tarafindan paylasilan verilere gore, Kasim 2017
itibaryla 5.3 milyon kisi Suriye’de yasanan kriz
sebebiyle Ulkesini terk etmek zorunda kalmistir.
Turkiye bu kisilere gecici koruma statiisti saglayarak
Suriye'den ayrilan nifusun yaklagik %60’ina ev
sahipligi yapmaktadir. 2015 yilinda ise Suriye'yi
terk eden nifusun yaklagsik %42’si Tiirkiye'de
bulunmaktaydi. Bugiin Tiirkiye'deki s6z konusu
nifusun %44,7'si 18 yas altindaki ¢ocuklardan
olugmakta, %31'i ise 5 ila 17 yas araliginda yer
almaktadir. Diger bir deyisle; yaklasik 1 milyon
cocugun egitim sistemi icinde yer almasi ve egitim
hakkini kullanmasi beklenmektedir.

Ekim 2017 sonu AFAD rakamlarina gore,
Turkiye'deki Suriyeli nifusunun yaklagik %7,1ini
olusturan 227 bin 997 Suriyeli ve buna ek olarak
6 bin 953 Irakli siginmaci, AFAD ydnetimindeki
gecici barinma merkezlerinde bulunmaktadir. Bu
merkezlerde egitim veren Tiirk 6gretmen sayisi bin
13, Suriyeli 6gretmen sayisi ise 12 bin 630 olarak
agiklanmistir (Tablo 1.2).

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
tarafindan paylasilan rakamlara gore, Suriyeli
nifus icinde okul ¢aginda bulunan ¢ocuk oraninda
2015'ten 2017'ye %3,2’lik bir dusiis yasanmistir.
Ancak, cocuklarin toplam Suriyeli niifus icindeki

orani azalsa da, Tirkiye'de egitime erisim talep
eden okul cagindaki cocuk sayisi artmistir.

2017 yiliitibariyla paylasilan resmi verilere gore okul
cagindaki miilteci ¢ocuklarin 6nemli bir bolimu
hala egitime erisememektedir. Gog idaresi Genel
Mudurliigtiniin Eylil 2017 verilerine gore egitim
caginda olan Suriyeli niifus 976 bin 200'diir. Resmi
okullarda ise 314 bin g50 Suriyeli ve 35 bin 543 Irakli
ogrenci MEB’in Ggretim programlariyla egitim
gormektedir. Bu 6grencilere iliskin sinif seviyelerine
gore okullasma sayi ve oranlarina Tablo 1.3'de yer
verilmistir. Turkiye’de zorunlu egitim kapsaminda
olan miilteci cocuklarin ortadgretimdeki okullasma
oraninin okul &ncesindeki okullasma oranindan
daha disiik olmasi dikkat cekicidir. Bu durum
hem okul terklerinde onlemlerin artirilmasi,
hem de maddi imkanlarin yetersizliginin okul
terklerinin en 6nemli sebebi oldugu goz oniinde
bulundurularak, c¢ocuklarin ¢alismasi sorununa
odaklanilmasi  gerektigine isaret etmektedir.
Kiiltiirel entegrasyonun saglanmasi, dil gelisimi
ve akademik basari icin erken yasta okullasmanin
desteklenmesi, bir o6nkosul olarak karsimiza
ctkmaktadir. Entegrasyon, dil gelisimi ve akademik
basari ayni zamanda Ogrencilerin daha uzun
slireler egitim sistemi icinde kalmasina etki eden
olumlu faktorler olarak 6n planda yer almaktadir.
Ortadgretimde ise cocuk isciliginin artmasi riski
karsisinda ailelerin maddi olarak ya da ogretim
materyalleri, kiyafet, yemek, ulagim gibi egitim

Okullara Gére Miilteci Ogrenci Sayilari ve Okullara Gore Ogrenci Sayilari*

Gegici Egitim Merkezleri Resmi Okullar
253.513 350.493
Kamp Disi Kamp ici Kiz Erkek
163.031 83.246 173.566 176.927

*6.11.2017 tarihli YOBIS ve E-Okul Verileri

Agik Okullar

Toplam

8.597 612.603

Kaynak: HBOGM Gegici Koruma Kapsami Altindaki Ogrencilerin Egitim Hizmetleri- Kasim 2017
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l .0 5 [

Okul Cagindaki Miilteci Cocuklarin Sinif Seviyelerine Gore Okullasma Sayi ve Oranlari

E-Okul Kayitli ici Egitim
sinif ﬁ;e:ci " :l\eefrlteziE t Toplam
Okul Oncesi (5 yas) 25.665 7.672
1. Sinif (6 yas) 93.377 16.620
2. Sinif (7 yas) 66.456 17.541
3. Sinif 35.976 69.050
4. Sinif 27.866 51.358
5. Sinif 40.563 11.831
6. Sinif 19.786 15.302
7. Siif 10.002 19.707
8. Sinif 6.796 17.231
9. Sinif 14.001 4.013
10. Siif 5.795 6.196
11. Sinif 2.578 6.894
12. Sinif 1.628 9.503
Lise Hazirlik Sinifi 4 41
Destekleme Sinifi 0 470
Yetistirme Sinifi 0 84
Denklik 0 0
Acik Okullar 8.597 0
Toplam Ogrenci Sayisi 359.090 253513

*6.11.2017 tarihli YOBIS ve E-Okul Verileri
** Eyliil 2017 Goc Idaresi Genel Miidiirliigii Verileri

Ezgelerine Gore E:gIaNl:f‘lj‘su Yizde (%)
33.337 33.337 93.791 35
109.997 92.358
83.997 89.198
105.026 378.244 P 108 (net 98)
79.224 84.340
52.394 76.568
35.088 141218 67.721 6
29.709 64.486
24.027 64.044
18.014 61.434
11.991 62.852
9.472 61.069
11.131 73.004
45 59.804 23
470
84
0
8.597
612.603 612.603 976.200 63

Kaynak: HBOGM Gegici Koruma Kapsami Altindaki Ogrencilerin Egitim Hizmetleri- Kasim 2017

giderlerinin  desteklenmesi  konularina iliskin
stratejilerin uygulanmasi 6nem kazanmaktadir. Bu
baglamda Sartl Egitim Yardim’'na benzer program

ve tesviklerin gelistirilmesi dustinilebilir.

Suriyeli ogrencilerin yillara gore egitime erisim
oranlari karsilastirildiginda, ortaya iyimser bir
tablo ¢ikmaktadir (Tablo 1.4). Ug yil gibi kisa bir
slire icinde Suriyeli 6grencilerin okullagsma oranlari
iki katina c¢ikanlarak %3o0’dan %63’e ulasilmistir.

22 | 2017 EGITIM DEGERLENDIRME RAPORU

Bunun yani sira, cinsiyet temelinde gectigimiz
yillarda go6zlemlenen farkin ortadan kalkmaya
basladigi sdylenebili. HBOGM’nin Kasim 2017
verilerine gore e-Okula kayith 6grencilerin %49’'u
kiz 6grencilerden, %51'i ise erkek ogrencilerden
olusmaktadir. Yabanci Kimlik Numarasi olmayan,
gecici oturma edinememis, ancak ilgili
kurumca Yabanci Tanitma Belgesi edinmis Suriyeli
ogrencilerin kayit edildigi Yabanci Ogrenci Bilgi
Sisteminde ise cinsiyet dagilimi hemen hemen

izni
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Yillara Gére Tiirkiye'de Egitime Erisimi Saglanan Suriyeli Ogrenci Sayisi ve Okullasma Oranlari*

Resmi Okula Kayith

Yillar Resmi Okul  Toplam Ogrenci :‘e:ri;:igitim
Orani (%)

2014-2015 40.000 17,39 190.000

2015-2016 62.357 20,03 248.902

2016-2017 201.505 40,91 291.039

2017-2018** 359.090 59 253513

*28.11.2017 tarihli YOBIS ve E-Okul Verileri
** Acik okullar: 8.597 dahil edilmistir.

Gegici Egitim
wereTpan T, O
Orani (%)
82,61 230.000 756.000 30
79,97 311.259 834.842 37
59,09 492.544 833.039 59
47 612.603 976.200 63

Kaynak: HBOGM Gecici Koruma Kapsami Altindaki Ogrencilerin Egitim Hizmetleri - Kasim 2017

esittir; buna gore erkek Ogrenci sayisi 126 bin
822, kiz Ogrenci sayisi ise 126 bin 691 olarak
kaydedilmistir.

Milli  Egitim Bakani ismet Yilmaz Haziran
2017'de yaptigi agiklamalarda Suriyeli 6grenciler
icin 30’'un Uzerinde okul insaatinin yapildigini
belirtmis, ayrica 2019 yilina kadar bu sayinin 105'e
cikarilmasinin hedeflendigini ifade etmistir. Bu
noktada artan Ogrenci sayisinin zorunlu kildigi
okul insaatlarinin ikili 6gretimin sona erdirilmesi
hedefine de ¢6ziim olacak sekilde planlanmasi
dustinilmelidir.  Gegici  egitim  merkezlerini
kapatmak tzere Suriyeli 6grencilerin resmi okullara
yonlendirilmesi yonulindeki kararla birlikte, 6zellikle
toplumsal entegrasyon anlaminda énemli bir yol
katedilecektir. Ancak gecici egitim merkezlerinden
resmi okullara yapilan gecisin, 6grenciler icin yeni
bir alisma sureci anlamina gelecegi unutulmamali
yonelik yeni uyum programlari
tasarlanmali, var olanlar ise giiclendirilmelidir.
Bunun yani sira, Tiirkce ve alan derslerine yonelik
destekleme ve yetistirme kurslarini, ihtiya¢ duyan
tim ogrenciler icin erisilebilir kilmak amaciyla
ylritilen calismalara devam edilmelidir. Erisim
ontindeki engeller tespit edilerek ilave tedbirlerin
uygulanmasi da, ayrica dustintlmelidir. Okullardaki

ve buna

PDR desteginin yani sira, diger 6grencilerin aktif
olarak entegrasyon sirecini kolaylastirmada pay
sahibi olmasi igin 6grenci etkinlikleri ile ortak
calisma ve oyun ortamlari olusturulabilir. Gegici
koruma altindaki Suriyeli vatandaslarin egitime
erisimlerini desteklemek (izere baslatilan Suriyeli
Cocuklarin Tiirk Egitim Sistemine Entegrasyonunun
Desteklenmesi Projesi'nin bu anlamda onemli bir
potansiyele sahip oldugu soylenebilir. Milli Egitim
Bakanligi ile AB Tiirkiye Delegasyonu arasinda 3
milyar Avroluk biitceye sahip Tiirkiye'deki Suriyeli
Miilteciler icin Mali imkan Anlasmasi cercevesinde
imzalanan  sozlesmeyle,  Suriyeli  cocuklarin
egitim sistemine entegrasyonlarinda Milli Egitim
Bakanliginin faaliyetlerinin desteklenmesi
amaclanmaktadir. Proje kapsaminda, Tiirkce
ve Arapca dil Ogretimi; telafi ve destekleme
egitimleri; PDR ve tasima hizmetleri; glvenlik
ve temizlik personeli ile kirtasiye, ders materyali
ve/veya giyim destegi;
egitimleri, ders materyali ile 6lcme degerlendirme
sistemi gelistirmeye kadar pek c¢ok ihtiyag
alaninda faaliyet gostermek uzere 300 milyon
Avro degerinde dogrudan destek verilmistir. Ocak
2016'da baslatilan Tiirkiye'deki Miilteciler icin Mali
Yardim Programi cergevesinde, Eyliil 2017 itibariyla

o0gretmen ve yonetici
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biitcesi 1.6 milyar avroyu asan 48 proje sozlesmesi
yapilmis, devam eden faaliyetlere 838 milyon Avro
aktarlmistir.

Mevcut durumda Suriyeli niifusun egitime
erisimi ana odakta yer aliyor gibi goriinse de,
egitim sistemindeki Ogrenci cesitliligi oldukca
fazladir. Birlesmis Milletler Mdulteciler Yiiksek
Komiserliginin Eylul 2017 rakamlarina gore 145 bin
kisi Afganistan’dan, 140 bin kisi Irak’tan, 32 bin
kisi iran'dan, 4 bin kisi ise Somali'den Tiirkiye'ye
gecis yapmistir. Hangi statli kapsaminda
olursa olsun her siginmacinin aslinda sosyal
uyum temelinde, kapsayici ve nitelikli egitime
erisimini garanti altina alacak bir yapinin insa
edilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir. Cesitli egitsel
iceriklerle ve diizeylerde desteklenmesi gereken
bu kitlenin farkli dil, din, etnik kokene sahip,
farkli sosyoekonomik diizeylerde olan kisilerden
olustugu go6z oniine alinmak zorundadir. Buna
paralel olarak Tirkiye'de bulunan so6z konusu
kitlenin haklarini kullanabilmesi ve imkanlardan
yararlanabilmesi igin bilgilendirme
faaliyetlerinin kampanyalastirilarak daha buyuk
kitlelere ulasacak sekilde yayginlastirilmasi, bilgi
paketleri olusturularak kolay erisilebilir hale
getirilmesi, kisa vadede etki uretebilecektir. Bu
konuda okul yoneticileri ve 6gretmenler kritik rol
oynayabilir. Okullasma sayir ve oranlarinin yani
sira, sahadan sistematik olarak veri toplanmasi ve
bu verilerin kamuoyuna acik tutulmasi, ozellikle
tclincl sektoriin ve 6zel sektoriin siirece ve resmi
kurumlara destek vermesini kolaylastiracaktir. Zira
resmi kurum ve kuruluslarin yurattikleri faaliyetler
kapsaminda detayli toplanmasi  ve
stiziilmesi ile ortaya ¢ikacak birikim, diger kurum
ve kuruluslarin proje ve programlarinin daha
isabetli ve ihtiyaca yonelik olmasini saglayacaktir.

mevcut

verilerin
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Il EGITIM SISTEMINDE TEFTI$
VE DENETIM SISTEMi: MAARIF
MUFETTISLERI VE BAKANLIK MAARIF
MUFETTISLERINE iLiSKiN GELISMELER

2017'de Ne Oldu?

9 Aralik 2016 tarihinde Resmi Gazete'de
yayimlanarak vyirurlige giren Milli  Egitim
Bakanliginin  Teskilat ve  Gorevleri  Hakkinda

Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve
Kanun  Hiikmiinde  Kararnamelerde  Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun (No. 6764), teftis ve
denetim mekanizmalarinda yapisal degisiklikler
meydana getirmisti. Ozetle bu degisikliklerden
ilki “Rehberlik ve Denetim Baskanhginin” “Teftis
Kurulu Baskanlig”, “Hukuk Misavirliginin” ise
“Hukuk Hizmetleri Genel Midiirliigli” olarak
yeniden adlandirimasi idi. Bu kapsamda Teftis
Kurulu Baskanliginda soo Bakanhk Maarif
Miifettisinden olusan yeni bir merkezi denetim
ekibinin kurulmasi; tasra teskilatindaki mevcut
maarif miufettislerinin ise il mudurliiklerine bagli
olarak inceleme ve arastirma rehberlik hizmetleri
ile il miiduriintin verecegi diger gorevleri yapmaya
devam etmesi kararlastirilmisti. Bakanlik tarafindan
veya Bakanligin denetiminde sunulan hizmetlerin
rehberlik ve denetimini saglamak amaciyla gerekli
goriilen illerde Bakan onayi ile MillT Egitim Bakanhgi
Teftis Kurulu Baskanhgi Calisma Merkezinin
kurulabilmesi veya kaldirilabilmesi de, bu cerceve
icinde diizenlenmisti. Bakanlk teskilatinda sube
midiiri ve Ust kadrolarda calisan kisilerin, ilgili
kosullari tasimalari ve mulakatta basarili olmalari
halinde Bakan onay: ile Bakanlik maarif miifettisi
olarak atanabilmesi; maarif mufettisi ve maarif
mufettis kadrolarinin  bosalmasi
durumunda ise hicbir isleme gerek kalmadan
ilgili kadrolarin iptal edilebilmesi icin yasal altyapi
saglanmisti.

yardimcisi
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2017 yilina gelindiginde ilgili Kanun sonrasinda
teskilat diizenlemelerinin yani sira, maarif miifettisi
ve yardimcilarinin atama, gorev ve yetkileri ile
sinavlara iliskin usul ve esaslar, 20 Agustos 2017'de
yayimlanarak ytrtrlige giren Millf Egitim Bakanlgi
Teftis Kurulu Yénetmeliginde belirlenmistir. Millf
Egitim Bakanhgi Teftis Kurulu Baskanhgi Bakanlik
Maarif Miifettisi Miilakat ve Atama Kilavuzu 14
Aralik 2016'da; sube miidiiri ve uUsti kadrolarda
asaleten ve fiilen calisanlar icin olusturulan Millf
Egitim Bakanhgi Teftis Kurulu Baskanligi Bakanlik
Maarif Miifettisi Yazili Sinav, Miilakat ve Atama
Kilavuzu ise 12 Ekim 2017 tarihinde yayimlanmustir.

Tum Egitimciler ve Egitim Mufettisleri
Sendikasi (TEM-SEN), Milli Egitim
Bakanhg Teftis Kurulu Baskanhgi Bakanlk
Maarif Mifettisi Milakat ve Atama
Kilavuzu’ndaki belirli maddelerin
yurttmesinin durdurulmasi istemiyle 6
Ocak 2017 tarihinde Danistay’a bagvuruda
bulunmustur.

Ancak Tim Egitimciler ve Egitim Miifettisleri
Sendikasi (TEM-SEN), Milli Egitim Bakanligi
Teftis Kurulu Bagkanligi Bakanlik Maarif Miifettisi
Motilakat ve Atama Kilavuzu’ndaki belirli maddelerin
yuriitmesinin durdurulmasi istemiyle 6 Ocak 2017
tarihinde Danistay’a basvuruda bulunmustur.
ilgili yiirlitmeye itiraz basvurusunda, Kilavuzun
normlar  hiyerarsisine
olmasi kapsaminda usul hatalan ile kilavuzdaki
diizenleme esaslari konu edilmistir. Basvurunun
“Miilakata Basvurabilecekler” basliginda esitler

mevzuata ve aykiri

arasi  farkli sireclerin belirlenmis olmasina;
“Milakata Basvuruya Engel Durumlar” basliginda
yurlrlikteki  mevzuata aykiriliga;  “Miilakat
Yeri ve Milakata Basvuru” bashg altindaki

olcutlerdeki belirsizliklere; “Mulakat Bagvurularinin
incelenmesi” ile “Miilakat Komisyonu Olusumu ve
Galismasi” basliklari altinda inceleme komisyonuna
ve komisyondaki liyelerin 6zellik, sayi ve nitelikleri
gibi  kistaslardaki  belirsizliklere;  “Miilakat
Konulari ve Degerlendirme Agirliklari” bashginda
degerlendirme slrecinin silibjektif ve liyakati
esas alan bir yapidan uzak olmasina; “Miilakat
Sonuglarinin Makama Sunulmasi ve Uygulama”
basliginda bakanlk mifettislerinin atama usulline
dair mevzuattaki celiskili hikiimlere ve son olarak
basmiifettislerin atama usullerindeki belirsizliklere
isaret edilmistir. 20 Haziran 2017 tarihli Danigtay
Karari (2017/42) ise basvuruya konu olan iki
maddenin ylriitmesinin durdurulmasi yoniinde
olmustur. Disiplin cezasi alan kisilerin maarif
miufettisligine basvuramayacagina iliskin hitkiimler
ile bagmiifettis atamasinin nasil yapilacagina dair
duizenleyici hiikiimlere yer vermeyen iki maddenin
ylrtitmesinin durdurulmasina karar verilmistir.
Karar akabinde Bakanlik, yeniden Bakanlk Maarif
Miifettisi basvuru siirecini baglatmistir.

Degerlendirme ve Oneriler

2010 yilindaki 5984 Sayili Milli Egitim Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 2011 yilindaki
652 Sayili Milli Egitim Bakanligi Teskilat ve Gérevleri
Hakkinda KHK ve son olarak 2014 yilindaki Millf
Egitim Temel Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun ile gerceklestirilen yeni diizenlemeler,
egitim sistemindeki teftis ve denetim yapilanmasini
derinden etkileyen degisiklikler getirmisti. Bu
degisikliklerden en o6nemlisi kurumsal yapinin
donlstirilmesi idi. Bu dogrultuda hem denetim
ve rehberlik yapmakla goérevli kadrolarin isimleri,
hem de gorev kapsamlar ve yetkileri yeniden
tanimlanmisti.  “Bakanlik mifettisi” ve “egitim
mufettisi” unvanlari, “Bakanlik denetgisi” ve il
egitim denetmeni” olarak yeniden diizenlenmis;
il bazl bir denetim ve rehberlik aginin olugsmasi
egilimi ise, lise ve dengi okullarin denetiminin de il
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egitim denetmenlerine verilmesiyle sonuglanmisti.
Sonraki diizenlemelerde ise denetime yonelik
is ve islemlerin maarif mifettisleri araciligiyla
yuriitilmesine  karar  verilmis,  merkezdeki
teskilat yerini illerdeki maarif mifettislerine
birakmisti. Ancak 2016 yilinin sonunda yapilan
diizenlemeler- illerde tanimlanan
yeniden merkez teskilatina birakilmasi dolayisiyla-
tekrar gidildigi  yoniinde
yorumlanabilecek  degisiklikler  icermektedir.
Bakanlik tarafindan yapilan agiklamalar, yerelden
denetim ilkesinin degistirilerek yeni maarif
mifettislerinin  merkezden yetkilendirilmesinin
s0z konusu olduguna isaret etmistir. S6z konusu
aciklamalarda, diizenlemelere gerekce olarak yerel
diizeyde olusabilecek risklerin en aza indirilmesi
hedefi gosterilmistir.

Teftis ve denetim mekanizmasiyla ilgili

gorevlerin

merkezilesmeye

sorunlar, son alti yil icinde gerceklestirilen
duzenlemelerde ilgili is ve islemlerin tek
catr altinda toplanmasi ve
merkezilesmeye gidilmesi ile coztlmeye
cahsiimaktadir.
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Turkiye'de hala devamliligi saglanmis, bitiincdl
yaklagimla tasarlanmis bir teftis ve denetim
sisteminin  kurgulandigi soylenemez. Kurumsal
karar alma sureclerinin bir aliskanligi olarak, teftis
ve denetim mekanizmasiyla ilgili sorunlar son
alti yil icinde gerceklestirilen diizenlemelerde
ilgili is ve islemlerin tek cati altinda toplanmasi
ve merkezilesmeye gidilmesi ile c¢oziilmeye
cahsilmaktadir. Bu yondeki yapilanma egilimlerinin,
bir kariyer meslegi olan maarif miufettisligini
ozlik haklar bakimindan ‘gérece’ daha dengeli
ve adil bir hale getirdigi soylenebilir. Ancak
teftis ve denetim sisteminin merkezilesmesi,
maarif  miufettislerinin kadrolarinin
daraltiimasiyla ve sisteme yansiyacak olan olasi
sonuglar ile birlikte disiiniilmelidir. Nitekim
maarif mifettislerinin  Oncelikli gorevlerinden
birinin egitim personeline rehberlik ve destek
sunmak oldugu diisliniildiigiinde, sistemde yer
alan egitim personelinin sayica buylkligl de goz
onlinde bulundurularak planlamaya gidilmelidir.
Yaklasik 60 bin okul, 18 milyon &grenci ve 1
milyon 6gretmenin oldugu bir sistemde, denetim
ve rehberlik siireclerinde nicel eksikliklerin
oldugunu ve bu eksikliklerin dogal olarak denetim
ve rehberlik faaliyetlerinin niteligini etkiledigi
gozlemlenebilmektedir. Bu yapisal sorunlarin,
oncelikle okullara dogru destek ve rehberlik
sunabilecek bir anlayis gelistirilerek ¢oziimlenmesi
ve bu anlayisa dayali olarak ortaya konacak uygun
duzenlemeleriyle ve

mevcut

mevzuat mesleki statl

iyilestirmeleriyle gerceklestirilmesi gerekmektedir.
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IV. OLAGANUSTU HALIN (OHAL)
EGITIME ETKISi
2017'de Ne Oldu?

21 Temmuz 2016 tarihi itibaryla ilan edilen
OHALin egitime yansimalar 2017 yilinda da
devam etmistir. Fetullah¢i Terdr Orgiitii’ niin 15
Temmuz 2016 tarihindeki darbe girisimi akabinde
pek cok Ogretim kurumunun calisma izni iptal
edilmis ve kapatilmis, egitim personelinin ilisigi
kesilmis ve gorevden alinmistir. 2016 yilinin
sonlarinda 667 Sayili KHK kapsaminda kapatilan
kurumlarda calisan yonetici, egitimci, 6gretmen,
uzman Ogretici, usta 6gretici ve diger personelden
olusan 22 bin 474 egitim personelinin calisma izni
iptal edilmis, ancak 614’line calisma hakki iade
edilmistir. Millt Egitim Bakani ismet Yilmaz Agustos
2017'de yaptigi basin agiklamasinda, KHK ile ihrag
edilen toplam ogretmen sayisinin 33 bin 138’e
ulastig bilgisini paylasmistir. Bu sayilarin yani sira,
5 binin lizerinde akademisyen ve binin lizerinde
idari personel kamu gorevinden ihra¢ edilmistir.
Yilmaz, TBMM Plan ve Biitce Komisyonu’nda
yaptig blitce sunus konusmasinda 667 Sayili KHK
dogrultusunda kapatilan 6zel okul sayisinin bin 65,
Ozel 6gretim kurumu sayisinin 361, o0zel 6grenci
yurdu sayisinin 848 oldugunu agiklamistir. Ayrica,
2010 KPSS sorusturmasi kapsaminda 2 bin 371
kisinin kamudan ilisiginin kesildigi belirtilmistir.

2017 Ocak-Haziran doéneminde Teftis Kurulu
Baskanliginda da sorusturma
islemleri devam etmistir. Bu kapsamda ilk alti
aylik donemde 71 inceleme, 80 sorusturma, 14 6n
inceleme ve 19 su¢ duyurusu ¢alismasi yapilmis; 9
bin 42 kisi hakkinda inceleme, sorusturma ve 6n
inceleme, su¢ duyurusu raporu dlzenlenmis; 739
adet sikdyet dilekcesi alinmistir. Yine bu dénemde
Hukuk Hizmetleri Genel Mudurligu tarafindan,
9 bin 334’i kanun hiikkmiinde kararname ile tesis
edilen ihrag islemlerine iliskin olmak tlizere, toplam
18 bin 79 adet davanin takibi gerceklestirilmistir.

inceleme ve

Degerlendirme ve Oneriler

Son iki yillik donemde yayimlanan KHK’larla
birlikte kamudan ihraglarin gerceklestirilmesi ve
cok sayida kurumun kapatilmasinin bir yansimasi
olarak egitim sistemi icinde dalgalanmalar
yasanmistir. Kapatilan 6zel 6gretim kurumlarinda
6grenim gormekte olan 150 bin 6grenci diger 6zel
ve devlet okullarina nakil yaptirmis; gorevden
alinan ve calisma izni iptal edilen 6gretmen ve
diger egitim personelinin yerine yeni atamalar ve
gorevlendirmeler gerceklestirilmistir. MEB 2016-
2017 Egitim Istatistiklerine gore, Tiirkiye'de orgiin
egitimdeki 6zel 6gretim kurumlarini sayisi 10 bin
53’tlr, yani 6zel 6gretim kurumlarinin %10’undan
fazlasi, bu dénemde kapatilmistir. Ozel Ogretim
Kurumlari Genel Mudiirliigii verilerine gore 2017-
2018 egitim 6gretim yilinda 777 yeni okul agilmistir.
Bunun yani sira, 33 binin Ulzerinde personelin
calisma izninin iptalinin gerceklestirildigi, iki sene
icinde toplamda 70 bine yakin personel alimi
yapildigi agiklanmustir.

Darbe girisimi  sonrasinda hizla baslatilan
hukuki islem ve surecler, OHAL doneminde
gerceklestirilmistir. Bunun tzerine magduriyetlerin
giderilmesi amaciyla calisma ilisigi kesilen MEB
personelinden Bakanliga ve valiliklere basvurular
gelmistir. ~ Valilikler  biinyesinde
komisyonlarda milll gtivenlige tehdit olusturan
olusum veya gruplara ya da terér orglitlerine Giyeligi,
iltisaki ve irtibati olmadigi belirlenen personele
calisma izin onaylari geri verilmistir. Devam
etmekte olan ve ileriki donemde baslamasi olasi
adli islemlerde hak magduriyetlerine yol acilmadan
veya var olan hak magduriyetlerinin giderilmesi
icin adil, seffaf ve tarafsiz bir yargilama siireci
yurttilmelidir.

olusturulan
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V. MUDUR VE MUDUR YARDIMCILARI
ILE ILGiLi GELISMELER

2017'de Ne Oldu?

Millt Egitim Bakanligina bagl egitim kurumlari
yoneticiliklerini ikinci gorev olarak yiiriiteceklerin
gorevlendirilmelerine iliskin  usul ve esaslar
belirlemek tlizere Milli Egitim Bakanligina Bagh
Egitim Yonetici  Gérevlendirme
Yonetmeligi 22 Nisan 2017 tarihinde yayimlanarak
ylrlrluge girmistir. Yonetmelik kapsaminda, ikinci
gorev olarak gorevlendirilecek miidir, miudiir
basyardimcisi ve miidiir yardimcilarinda aranacak
sartlar, degerlendirme komisyonlarinin olusumu,
gorevleri ve calisma usulleri, degerlendirme
kriterleri ile yoneticilerin gorevlendirilmesine
iliskin detaylar diizenlenmistir. 2017 Yili Egitim
Kurumlarina Gérevlendirme Kilavuzu ise 25 Nisan
2017'de kamuoyuyla paylasiimistir.

Millt Egitim Bakanligina Bagli Egitim

Kurumlarina

Kurumlarina Yonetici Gorevlendirme
Yonetmeligi, 22 Nisan 2017 tarihinde
yayimlanarak ytrurlige girmistir.

Mudur olarak gorevlendirileceklerde aranacak 6zel
sartlarda 6nceden miidir basyardimcisi olarak
en az iki yil gorev yapmis olmak bulunurken,
yeni dizenlemeyle ilgili sart “Kurucu midiir,
mlidiir basyardimcisi, midir yardimcisi ve miidir
yetkili ogretmen olarak ayri ayri veya toplam en
az bir yil gérev yapmis olmak” seklinde yeniden
tanimlanmistir. Mldiir basyardimcisi veya midir
yardimcisi  gorevlendirmelerinde
kati kadar adayin degerlendirmeye alinmasi sarti
bulunmakla birlikte, bu oran saglanamadiginda,
adaylhk dahil ogretmen olarak gorev yapilan yil
sayisinin ikiye dlstriilmesi kriteri getirilmistir.

ihtiyacin ¢
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Komisyonlara iliskin en onemli  degisiklik
yazili sinavlarin kaldirlmasi olmustur. Onceki

diizenlemedeki yazili sinav yerine, “Yonetici
Degerlendirme Formu’nun kullanilmasi
kararlastinlmistir. Degerlendirme formu

kapsaminda egitimler, odiiller, cezalar ve hizmetler
olmak Uzere dort bashk altinda puanlama
yapilacaktir. Eski duzenlemedeki yazil
konulari ve agirliklar ise su sekildeydi; Tiirk¢e-dil
bilgisi %10, genel kiiltiir %10, resmiyazisma kurallari
%4, halkla iligkiler ve iletisim becerileri %4, okul
yonetimi %4, yonetimde insan iliskileri %4, okul
gelistirme %4, egitim ve ogretimde etik %s, Tiirk
idare sistemi ve protokol kurallari: %5, mevzuat
%50. SOzl sinav konulari arasindaki mevzuat;
analitik dlstinme ve analiz yapabilme kabiliyeti;
temsil kabiliyeti ve liyakat diizeyi; muhakeme giicii
ve kavrayis diizeyi; iletisim becerileri, 6zgliveni ve
ikna kabiliyeti ile genel kulttr basliklari korunmus,
ancak bunlarin yani sira “Atatiirk ilkeleri ve inkilap
Tarihi” bashgi eklenmistir. Sézli sinav icin bos
bulunan egitim kurumu sayisinin li¢ kati aday so6zlu
sinava cagilmakta, 60 ve lizeri puan alanlar basarili
sayilarak tercih hakki kazanmaktadir. Bu ¢ercevede
gorevlendirmeler, Yonetici Degerlendirme Formu
tizerinden verilen degerlendirme puani ile sozlu
sinav puaninin aritmetik ortalamasi alinarak, puan
ustlinltigiine gore gerceklestiriimektedir. Ayrica
degerlendirme sonuglarinin en geg on is giiniinde
il MEM’ler tarafindan duyurulmasi kararlastiriimis;
itiraz stiresi ilk on giin olarak belirlenmis, itiraza
yonelik il MEM karari igin ise en fazla bes giinlik
sire taninmistir.

Sinav

Diger bir degisiklik ise
gorevlendirmelerinde  esas
kapsamindadir. Eski diizenlemede anaokullarinin
mudur

yonetici
alinacak  hususlar
yardimcilarindan en az birinin okul
oncesi alan Ogretmenleri veya c¢ocuk gelisimi
ve egitimi alanindan olmasi kriteri vardi. Ancak
yeni diizenlemede ¢ocuk gelisimi ve egitimi alani
cikanlmis, yalnizca okul 6ncesi alani birakilmistir.
Yoneticilik gorevlerinden, aile birligi, can glivenligi,



YONETISIM VE FINANSMAN  BOLUM 1

saglik durumu mazeretlerine bagl yer degistirenler,
bir Ust yonetim goreviyle gorevlendirilenler ve 25
inci maddenin dordiinci ve besinci fikralari ile 28
inci maddenin ikinci fikrasina gore 6gretmenlige
atananlar hari¢ olmak lzere, dort yillik gorev
stireleri dolmadan herhangi bir nedenle istekleri
tizerine yoneticilik grevinden ayrilanlar, ayrildiklari
tarihten itibaren degerlendirme basvuru tarihinin
son gilinli itibariyla aradan bir yll ge¢meden
yoOnetici olarak gorevlendirilmek lizere basvuruda
bulunamayacaktir.

llgili  diizenlemeler  dogrultusunda  2017'de
gorev siresi dolan yoneticilerin belirlenmesi
ve ilgililere duyurulmasi ile baslayan siireg,

yoOnetici pozisyonunda agik kadro bulunan egitim
kurumlarinin ilani, degerlendirme ve
streclerinin  gerceklestirilmesi, ardindan da
gorevlendirmelerin yapilmasi ile tamamlanmistir.

tercih

Degerlendirme ve Oneriler

Egitim kurumlari yoneticilerine dair donusim
stireci, 2014 ylhinda MEB biinyesinde okul
miidurd olarak gorev yapmakta olan kisilerden
dordiinct  yilini  dolduranlarin  degerlendirmeye
alinmasiyla baslamis, 75 puan barajinin altinda
kalanlarin ise yerleri degistirilmisti. S6z konusu
puanlamada ilce MEM’lerin yani sira 6gretmen,
ogrenci ve veli gibi paydaslarin gorislerinin de
dahil edildigi bir degerlendirme yapilandiriimis,
fakat nihai karar belirleyecek agirlik milli egitim
miudurlerine verilmisti. Degerlendirmeye tabi olan
kurum yoneticilerinden bazilarinin degerlendirme
stirecinde oOlciitlerin  kullaniimadigina
iliskin iddialar dogrultusunda konu mahkemeye
tasinmis, mahkeme ise yiritmeyi durdurma
karar almisti. Karar sonrasinda ise 6 Ekim 2015
tarihli  Milli  Egitim Bakanhgi Egitim Kurumlari

nesnel

Yoneticilerinin Gérevlendirilmelerine Dair Yonetmelik
diizenlenmisti. Bu Yonetmelik'te en fazla dikkat
ceken husus, 10 Haziran 2014 tarihli Milli Egitim
Bakanligina Bagli Egitim Kurumlari Yéneticilerinin
Gérevlendirilmelerine iliskin Yonetmelik'teki yazili
sinavin kaldinlmasi idi. Ancak siirecin objektif
islemeyecegi ve yanh kararlar alinabilecegi
gerekgesi ile kamuoyunda yasanan tartismalarin
ardindan, 2015’te yazili sinavlar geri getirilmis,
degerlendirme formundaki beceri odakli, ancak
6lgme  degerlendirmesi  siibjektif
kriterler yerini adaylarin calisma siresi, egitim
diizeyi gibi maddelerin bulundugu demografik
bilgi formuna birakmisti. Bu kapsamda yazili sinav
komisyonunun Bakan onayiyla gorevlendirilecek
Miistesar, Miistesar Yardimcisi veya Insan
Kaynaklari Genel Mdudiiriiniin baskanliginda; iki
daire bagkani, bir hukuk mdisaviri veya maarif
miufettisi, bir il milll egitim muduru veya ilce milli
egitim midirlinden olusmasi kararlastirlmisti.
Yazili sinav komisyonun gorevleri arasinda ise
(a) yazili sinavin Bakanlik¢a veya Olcme, Secme ve
Yerlestirme Merkezi Baskanligina yaptirilmasina
karar vermek ve sinav tarihini belirlemek, yazili
sinav sorularini hazirlamak veya hazirlatmak, yazili
sinavlarin yapilmasi ve degerlendirilmesini saglamak;
(b) yazili sinav sonuglarinin duyurulmasini saglamak;
(c) yazili sinava iliskin itirazlarin sonuglandirilmasini
saglamak ve (¢) yazili sinava iliskin diger is ve
islemlerin ytiriitiilmesini saglamak bulunuyordu. Tim
bu gelismelerin ardindan, 22 Nisan 2017 tarihli Millf
Egitim Bakanhgina Bagl Egitim Kurumlarina Yonetici
Gorevlendirme Yonetmeligi ile yazili sinav tekrar
kaldinlmistir. ihtiyaclar ve uygulamada yasanan
sorunlar dogrultusunda yiiriirlige konulan yazil
sinavin iptali, siirecte tekrar baslangic noktasina
déniildiigiinii gostermektedir. Onceki 6rneklerden
hareketle, sozlii sinavlarin yeni davalara tekrar
konu olacagi rahatlikla 6ngoriilebilir.

olabilecek
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22 Nisan 2017 tarihli Milli Egitim
Bakanligina Bagl Egitim Kurumlarina
Yonetici Gorevlendirme Yonetmeligi ile
yazili sinav tekrar kaldinlmistir. ihtiyaclar
ve uygulamada yasanan sorunlar
dogrultusunda yurirlige konulan yazili
sinavin iptali, stirecte tekrar baslangi¢
noktasina donuldigind gostermektedir.

Bilindigi lizere egitim kurumlar
o6grenme dogrudan etki
uretememektedir. Ancak bu gorevde bulunan
kisilerin egitim 6gretim slreclerinin isleyisine iliskin
kolaylastiricihgl, 6grenme Uriin ve c¢iktilarinda
gelisim  kaydedilmesine  ve iyilestirmelerin
gerceklestirilebilmesine imkan saglamaktadir. Bu
kapsamda okul yoneticileri, 6gretimin niteliginin
gelistirilmesi icin gerekli destegin saglanmasinda,
kaynaklarin etkili kullanimiyla hem 06gretim
stireclerinde hem de insan kaynaklari ve okul
iklimi gibi okulun ve egitimin dogasinda verimli
ve etkili ¢cozliimlerin ortaya cikarilmasinda 6nemli
bir rol oynamaktadir. Yoneticilerin gorev alanlar,
ogretmenlerin  karsilastig yapicl
¢ozlim oOnerileri gelistirmekten tim paydaslari
desteklemeye, okul ve egitim icin hedefler
olusturmaktan “nitelikli bir okul” tasarimini
gerceklestirecek vizyon ve yol haritasi olusturmaya
kadar pek ¢ok alana uzanmaktadir. Bu noktada
egitim yoneticilerinin bilgi, beceri ve deneyimleri
ustlenilecek olan gorevin yerine getirilmesinde
kritik bir 6nem tasimaktadir. Dolayisiyla ilgili
gorevlere secimlerinin nitelikli, kapsamli ve liyakate
dayali olmasini garanti altina alacak yontemlere
ihtiyac bulunmaktadir. Bu konuda gerceklestirilen
son Ulg¢ yonetmelik degisikliginin, bahsi gecen
kriterlerin saglanmasini tam anlamiyla yerine
getirdigini soylemek miimkiin goérlinmemektedir.
Egitim yoneticilerinin rollini yalnizca idari goreve

yoneticileri
uzerinde

sorunlara
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indirgemeyen bir anlayisa dayali olarak ortaya
konacak ve yiiksek performansli egitim liderlerinin
secimini saglayacak bir olcme degerlendirme
sistemi, mevcut araglarda yapilacak diizenlemelerle
cok boyutlu bir degerlendirme sistemi olarak
hayata gecirilebilecek niteliktedir.

Yazili sinavlar, halihazirda nesnellik ve
tarafsizligin hangi 6lctide saglanabildigine
dair soru isaretlerine kayit altina alinmig
yanitlar sunabilmesi bakimindan hem
uzmanlar, hem de kamuoyu tarafindan
oldukgca 6nemsenmektedir.

Yazili sinavlar, halihazirda nesnellik ve tarafsizligin
hangi 6lciide saglanabildigine dair soru isaretlerine
kayit altina alinmis yanitlar sunabilmesi bakimindan
hem uzmanlar, hem de kamuoyu tarafindan
olduk¢a 6nemsenmektedir. Bununla birlikte, daha
onceki uygulamalarda yazili sorularinin
niteligi ve Olcim kapasitesine dair elestiri
yoneltilebilecek pek cok boyut bulunmaktadir. Bu
baglamda sunulabilecek ilk oneri, bilgi, beceri ve
deneyimleri yansitmaya izin veren, isleyisle ilgili
gunliik yasam problemlerini ¢ozebilme kapasitesini
6lgmeyi saglayan sorulardan olusan bir yazili sinav
uygulamasinin hayata gecirilmesidir. Bu anlayisla
tasarlanan nitelikli sorular, kagit tizerinde “yeterli”
goriinen bir adayin okul icinde ne yapabilecegine
dair potansiyelini ve vizyonunu daha net bir sekilde
ortaya koyabilecektir. 2014 YyoOnetmeliginde
uygulanmasi 6ngoriilen degerlendirme formunda
yer alan ve bircok egitim paydasina* degerlendirme

Sihav

* I MEM Miidiirli, insan Kaynaklarinda Sorumlu ilce MEM Sube
Miidiirii, degerlendirilecek egitim kurumunda sorumlu ilce MEM
sube mudurd, egitim kurumundaki en kidemli dgretmen ile
kidemi en az olan &gretmen, 6gretmenler kurulunca segilecek iki
dgretmen, okul aile birligi bagkani ve baskan yardimcisi, 6grenci
meclisi baskani.
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kriteri olarak sunulan- sinirli da olsa- uygulamada
ihtiyac duyulan beceri ve yeterlikler, ayirt edici
sorulardan olusturulmus bir
sinanabilir; bu sayede nesnellik ve tarafsizlik ilkeleri
korunabilir. Paydaslarin goriis ve degerlendirmeleri
de benzer kriterler lizerinden puanlanabilir ve nihai
noticindeki agirhigi yaklasik %10 civarinda tutularak
kullanilabilir. Su anda uygulamada olan demografik
bilgi formu ile sozlii sinav da, degerlendirmenin
diger iki ayagini olusturmaya devam edebilir.
Ancak sozlii sinavlarla ilgili hem teknik, hem de
uygulanma seklinden kaynakli olarak hala varligini
koruyan sorunlar, ¢éziime kavusturulmalidir. S6zli
sinav notunun aritmetik ortalamadaki agirhgini
dusurmek, bu cercevede anlamli olacaktir. Yiiz
ylize goriismelerin asil odagi olarak bilgi ve beceri
6l¢limiinden ziyade (elbette tamamen dislanacagi
anlamma gelmemektedir), kisisel ozellikler ve
gorev yatkinligina dayali bir degerlendirmenin
islevsellestirilmesi diisiiniilmelidir. Mdlakatlarda
siyasi veya kisisel yakinlklar sebebiyle iltimas
gecmek gibi etik sorunlarin  milakata giren
aday ve miilakati gerceklestiren kisilerce oniine
gecilmesini beklemenin fiili durumda bir karsilig
bulunmamaktadir.

yazili sinav ile

Alinmasi  gereken oOnlemler
kisiler seviyesinde degil, sistem seviyesindedir.
Diger bir deyisle, asil ¢c6zim kisilerin bahsi gecen
tarzda karar alimlarinin ve davranislarinin 6niini
alacak nitelikte yasal bir diizlemin ve uygulama
sistematiginin Ayrica
islemler net tanimlanmali, ¢ikar catismalar icin
-sadece adayin ikincil derece yakinlarinin komisyon
disinda birakilmasinin otesinde- denge denetleme

Komisyonlar

olusturulmasidr. cezai

yapisinin kurulmasi saglanmalidir.

ise, (sozlu sinav anina kadar adayin ve komisyon
tyelerinin  birbirlerini  bilmedigi) c¢ift korleme
yontemiyle yuritiilebilir ve yakin illerden de
komisyon Uyelerinin secilmesiyle kurulabilir.

Mulakatlarda siyasi veya kisisel yakinhklar
sebebiyle iltimas gecmek gibi etik
sorunlarin milakata giren aday ve
mulakati gerceklestiren kisilerce ontine
gecilmesini beklemenin fiili durumda bir
karsiligr bulunmamaktadir. Alinmasi
gereken onlemler kisiler seviyesinde degil,
sistem seviyesindedir.

Kisa vadede bir ¢oziim Onerisi olarak yukarida
sunulan bu yontem, orta ve uzun vadede okul
yoneticilerinin denetim ve rehberlik hizmetleri
icin yetistirilmesini de icine alan bir cerceveyle
tamamlanmak zorundadir. Bu kapsamda, bir
yandan egitim yoneticilerinin nitelik, yeterlik, gorev
ve sorumluluklar net bir sekilde tanimlanmali,
diger yandan da bu kadrolarda gorev almak igin
blrokrasiyi baz alan yonetici atamalarindan
ziyade uzmanliga, egitime, veriye ve performans
olclitlerine dayali bir yapi tasarlanmahdir. Orta
ve uzun vadede egitim kurumlari yoneticiliginin
profesyonellestirilmesi, ikinci gorev olmaktan
cikarlmasi, egitim ve yeterlilik on kosullarinin
olusturulmasi icin c¢alismalarin baslatilmasi, bu

kapsamda 6nem arz etmektedir.
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VI. TURKIYE MAARIF VAKFI

2017'de Ne Oldu?

28 Haziran 2016 tarihinde Resmi Gazete'de
yayimlanan 6721 Sayili Tiirkive Maarif Vakfi Kanunu
ile kurulan Turkiye Maarif Vakfi ile ilgili en onemli
gelisme, 17 Agustos 2017de Resmi Gazete'de
yayimlanan Tiirkiye Maarif Vakfina, Genel Blitceden
ve llgili Kamu Kurum ve Kuruluslarindan Kaynak
Aktarilmasi Hakkinda Karar'a iliskindir. S6z konusu
kararin amaci, vakfin kurulus amacina paralel
olarak su sekilde ifade edilmistir:

Yurt disinda
degerlerini esas alarak érgiin ve yaygin egitim
hizmetleri vermek ve gelistirmek amaciyla

insanligin  ortak  birikim ve

okul oncesi egitimden (iniversite egitimine
kadar tim egitim stireclerinde burslar vermek,
okullar, egitim kurumlari
tesisler agmak, yurt ici de dahil olmak tizere

ve yurtlar gibi

bu kurumlarda gorev alabilecek egitmenleri
yetistirmek, bilimsel aragtirmalar ve arastirma-
gelistirme ¢alismalari yapmak, yayinlar yapmak
ve metotlar gelistirmek ve faaliyet gosterdigi
lilkenin uygun diger egitim
faaliyetlerini  yiiriitmek icini7/6/2016 tarihli
ve 6721 sayili Kanunla kurulan Tiirkiye Maarif
Vakfina, genel biitceden ve ilgili kamu kurum
ve kuruluglarindan aktarilacak kaynak tutarinin
belirlenmesidir.

mevzuatina

ilgili karar kapsaminda Milli Egitim Bakanhg
bitcesinden 241 milyon TLlik kaynak, Tirkiye
Maarif Vakfina aktariimistir.

Degerlendirme ve Oneriler

2016 yilinda kurulan Tirkiye Maarif Vakfinin
amaci, Ozetle, orgiin ve yaygin egitim kapsaminda
egitim oOgretim kurumlan agmak ve egitim
ogretim slreclerini ve altyapilarini destekleyecek
faaliyetlerde bulunmaktir (Detaylar igin bkz.
TEDMEM 2016 Egitim Degerlendirme Raporu).
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Asil odagr yurt disinda faaliyet gostermek
olan Vakfa kurulus asamasinda 1 milyon TLnin
aktarilmasina kurulus kanununda yer verilmis ve
3 Ekim 2016 tarihli, 8114 Sayili Yazi dogrultusunda
Vakfa 9o milyon TL daha aktariimisti.

Turkiye, bulunduklari tlkelerin egitim
bakanliklarina ve/ya otoritelerine ve
mevzuatina bagl olarak faaliyet gosteren
yurtdisindaki kurumlardan FETO/PDY
baglantili olanlari kapatmak tizere
diplomatik girisimlere odaklanmis, Turkiye
Maarif Vakfinin ise bu kurumlari
devralmasi hedeflenmistir.

Yurt disinda agilan okullarin bir boélimi T.C.
Buylukelcilikleri blinyesinde ve MEB denetiminde
faaliyet gosteren egitim o6gretim kurumlari iken,
bir bolimi de bulunduklar Glkelerin egitim
bakanliklarina ve/ya otoritelerine ve mevzuatina
bagl olarak yiriitulen egitim 6gretim kurumlaridir.
15 Temmuz darbe girisimi sonrasinda Tiirkiye,
bulunduklari tlkelerin egitim bakanliklarina ve/ya
otoritelerine ve mevzuatina bagl olarak faaliyet
gosteren yurtdisindaki kurumlardan FETO/PDY
baglantil olanlari kapatmak Uzere diplomatik
girisimlere odaklanmis, Turkiye Maarif Vakfinin ise
bu kurumlar devralmasi hedeflenmistir. Temmuz
2017'de yayimlanan 2017 Yili Kurumsal Mali Durum
ve Beklentiler Raporu’'nda belirtildigi lizere Somali,
Gine, Sudan, Tayland, Pakistan, Moldova, Senegal,
Moritanya, Kazakistan’a ziyaretler gerceklestirilmis,
s6z konusu ilkelerde FETO adina faaliyet gosteren
okullara el konulmasi ve bu okullarin Tiirkiye Maarif
Vakfina devredilmesiyle ilgili olarak Bakanlik ve
Turkiye Maarif Vakfi yetkililerince calismalar
yapildigi ifade edilmistir. Subat 2017'de kamuoyuna
yansiyan verilere gore, Avustralya kitasinda
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FETO’ye ait 15, Amerika kitasinda 9 iilkede 150,
Afrika kitasinda 36 lilkede 106, Avrupa’da 35 Ullkede
175, Asya'da 32 lilkede 242 olmak lizere 113 lilkede
toplam 688 okul bulunmaktadir.

Ayrica Eylul 2017°de paylasilan veriler kapsaminda,
2017-2018 egitim ogretim yilinda Vakfin faaliyette
bulundugu okul sayisinin 49’a ulastigi, Afrika’daki
bes iilkede bulunan FETQ ile irtibath okullarin devir
islemlerinin tamamlandigi, 14 iilke ile okullarin
devralinmasi icin mutabakat saglandigi, yedi tilke
ile mlzakerelere devam edildigi aktarilmistir.

Turkiye’nin hakkinda dogrudan karar alma ve/
ya kapatma vyetkisi olmayan yurtdisindaki bu
kurumlari, diplomatik iligkilerle Tiirkiye Maarif
Vakfi lzerinden tek bir kurum altinda toplama
cabasi denetim merkezli bir strateji olarak
degerlendirilebilir.

Turkiye Maarif Vakfina aktarilan blitgenin
ve kaynaklarin kullaniminin, mali denetim
kapsaminda degerlendirilmesi, seffaflik ve
hesap verebilirlik ilkeleri geregi aktariimig
olan butcelerin ne igin, nerede ve nasil
kullanildiginin kamuoyuna acik olarak
sunulmasi gerekmektedir.

Vakfa aktarilan biitceler ise tartisiimasi gereken
bir diger Tekrar etmek gerekirse;
kurulus asamasinda kanunla karar verilerek Vakfa
1 milyon TL, sonrasinda ise 9o milyon TL bltce
aktarilmisti. Son olarak 2017 yilinda aktarilan
241 milyon TLUlik biitce buyikliigl, oncekilerle
kiyaslandiginda olduk¢a c¢arpicidir. 2016 yilindan
itibaren Tirkiye Maarif Vakfi hakkinda verilen bes
soru Onergesinden yalnizca biri yanitlanmistir.
Yanitlanan soru oOnergesinde Vakfa aktarilan
kaynagin ne sekilde kullanildigina iliskin olarak
“Tiirkiye Maarif Vakfina, personel giderleri, mal ve
hizmet alim giderleri ile sermaye giderlerini karsilamak
amaciyla ddenek ayrilmistir.” agiklamasina yer
verilmistir. Bu agiklama, soru oOnergelerinde
harcama kalemleriyle ilgili olusan pek ¢ok soruyu
yanitlamadigi gibi, harcama kalemlerinin dagilimi
ve icerigine iliskin de bilgi vermemektedir. Bu
noktada, Vakfa aktarilan biitcenin ve kaynaklarin
kullaniminin, s6z konusu kaynaklarin kamu kaynagi
olmasi nedeniyle, mali denetim kapsaminda
degerlendirilmesi, seffaflik ve hesap verebilirlik
ilkeleri geregi aktarilmis olan biitgelerin ne igin,
nerede ve nasil kullanildiginin kamuoyuna agik
olarak sunulmasi gerekmektedir.

konudur.

Ote yandan Tiirkiye Maarif Vakfi ile farkh kurum
ve kuruluslar arasinda protokoller imzalandig

kamuoyuna ve verilen soru Onergelerine
yansimistir.  Fakat imzalanan  protokollerin
hangi kurum ve kuruluslarla, hangi amaclar

dogrultusunda imzalandigina iliskin herhangi bir
bilgiye erisilememis, konuyla ilgili soru dnergesi ise
yanitlanmamistir.
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I. FATiH PROJESI

2017'de Ne Oldu?

Projenin 2017 yilinda geldigi noktayi anlayabilmek
amaciyla Millf Egitim Bakanligi (MEB) 2017 Yili Biitce
Sunus Raporu, MEB 2017 Yili Performans Programi,
MEB 2017 Yili Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler
Raporu, MEB 2016 Faaliyet Raporu gibi Ust politika
belgelerinin yani sira Turkiye Blyiik Millet Meclisi
(TBMM) soru onergeleri, FATIH Projesi web
sayfasi, Egitim ve Bilisim Ag1 (EBA) web sayfasi ve
Yenilik ve Egitim Teknolojileri Genel Midurliigi
(YEGITEK) web sayfasi kapsamli bir sekilde
incelenmistir.

Subat 2017'de yayimlanan MEB 2016 Faaliyet
Raporu’nda projenin 2016 yili sonu itibariyle geldigi
nokta sOyle 6zetlenmektedir:

m 2016 ylinda 6904 okulun ag altyapis
kurulumlari tamamlanmistir. Altyapisi kurulan
toplam okul sayisi 14.154'dlir. 5276 okulda fiber
internet erisimi saglanmistir.

® 10.600.000 adet tablet bilgisayar seti temini
icin ihale slreci devam etmektedir.

B 432.288 adet etkilesimli tahta ve 41.996 adet
A3 ve A4 cok fonksiyonlu yazici kurulumu
tamamlanmistir.

m  54.000 okul Cografi Karar Destek Sisteminde
tanimlanmistir.

m 11.881 adet tablet bilgisayar seti dagitilmistir.

m 275573 6gretmene hizmet ici egitim verilmistir.

2016 yilinda projenin baslama tarihinden itibaren
dagitilan tablet bilgisayar sayisi 1.437.800 olarak
ifade edilmistir. 2016 yili icin 2.500.000 tablet
bilgisayar dagitimi planlandigi ancak olagandstii hal
durumu nedeniyle ihalenin gerceklestirilemedigi;
toplamda 11.881 adet tablet dagitimi yapildigi
belirtilmistir.

2016 yili hedeflerinde aksaklik yasanmasinin
gerekgeleri olarak “15 Temmuz stireci, Faz Il igin ihale

yapilamamasi, FATIH Kanunu’nun siiresinin dolmasi,
yeni Kanun’un Aralik 2016'da ¢ikmasi, hizmet alim
modeli ile ilgili ¢calisma yapilamamasi, 10.6 milyon
adet tablet alim ihalesinde komisyon diyelerinin asil
ve yedek liyelerinin tamamina yakininin kurumdan
ayrilmasi” (MEB, 2017, s.123) gosterilmistir.

MEB 2016 Faaliyet Raporu’nda 2017 yilina kaydirilan
hedeflere de yer verilmistir Faz Il kapsaminda
yeni bir veri merkezinin kurulmasi, e-6grenme
materyalleri lretimine yonelik genis katilimin
saglanabilmesi icin 20 ayri ilde EBA Stiidyolarinin
kurulmasi bu hedefler arasinda yer almaktadir.

Kasim 2016’da yayimlanan MEB 2017 Yili Performans
Program’nda EBA icin 41.852.833 TL, FATIH Projesi
icin 990.632.558 TL kaynak ayrilmistir. 2017 yili igin
belirlenen hedefler ve gostergeleri Tablo 2.1'de yer
almaktadir.

MEB 2017 Yili Performans Programi’'nda FATIH
Projesine iliskin Yer Alan Hedefler

Performans Gostergeleri 2017

Hedeflenen okullardan internet altyapisi,
1 tablet veya etkilesimli tahta kurulumu 74
tamamlananlarm orani (%)
internet alt yapisi yenilenen okul/kurumlara

2 . 202.000
cekilen ug sayist.

3 Ogrenci've' ogretmenlere dagitilan toplam 1.500.000
tablet bilgisayar sayis.

4 Okullara kurulan etkilesimli tahta sayisi 100.000

- Projeye yonelik akademik nitelikte 5
gerceklestirilen arastirma sayis|

6 f/}TiH Projesi kapsaminda egitime alinan 233,640
6gretmen sayisl.

7 FATIH Projesi sistem giivenligi icin yazilim ve 1
donanim temini

g FATIH Projesi kapsaminda katilim saglanan 16
etkinlik sayisi

Kaynak: MEB 2017 Yili Performans Programi, 2016, s. 186
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Aralik 2016’da yayimlanan MEB 2017 Yili Blitge
Sunus Raporu’'nda okullara 100.000 adet etkilesimli
tahta kurulmasi hedefine yer verilmis, 2.500.000
adet tablet bilgisayar dagitimi ¢calismalarina devam
edildigi bilgisi paylasilmistir (s.143).

Milli Egitim Bakani Sayin ismet Yiimazin TBMM
Plan ve Biitce Komisyonu'nda gerceklestirdigi 2018
yili bltge sunusunda® ve 5 Kasim 2017'de yaptigi
aciklamalarda® paylastigi veriler 2017 yilinda projeye
iliskin hedeflere ulasiima konusunda énemli bilgiler
sunmaktadir. Bakan Yilmaz 432 bin akilli tahta
dagitildigini, bu hedefin tamamlanma oraninin
%59 oldugunu ifade etmis; projenin basladigi 2011
yilindan beri dagitilan tablet sayisinin yaklasik
1,5 milyon oldugunu, bu hedefin tamamlanma
oraninin ise %20 civarinda oldugunu belirtmistir.
Bu verilerin 2016 yili sonu verileriyle ayni oldugu
gorllmektedir.

Bakanlik yetkililerinin yaptiklari agiklamalarda*:
2017 yilinda FATIH Projesi’nde strateji degisikligine
gidildigi bilgisi yer almaktadir. Buna gore “mal
alim” modelinden “hizmet alim” modeline
gecilmesi ve projenin devam eden siirecte bolgeler
uzerinden ilerlemesi planlanmaktadir. Her bolgede
projeyle ilgili isleyis ve sorumlulugun iletisim
operatorlerine birakilacag, suregle ilgili ihalelerin
ise Aralik 2017°'de tamamlanacagi belirtilmistir.

FATIH Projesi’nde “mal alimi” modelinden
“hizmet alim” modeline gecilmesi ve
projenin devam eden slirecte bolgeler
uzerinden ilerlemesi planlanmaktadir.

* http://www.meb.gov.tr/bakan-yilmaz-tbmm-plan-ve-butce-
komisyonunda-sunum-yapti/haber/14898/tr

2 http://www.meb.gov.tr/bakan-yilmaz-aa-editor-masasinda-
ortaogretime-geciste-yeni-uygulamayi-acikladi/haber/14882/tr
shttp://www.hurriyet.com.tr/meb-mustesari-tekin-250-binden-
fazla-akilli-tahta-ihtiyaci-var-40664769
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Hatirlanacag lizere Milli  Egitim  Bakanlig
tarafindan okullarin internet erisim hizmetleri
ve ag altyapisinin saglanmasi icin yapilacak mal
ve hizmet alimlari 9 Aralik 2016 tarihinde Resmi
Gazete'de yayimlanan “Milli Egitim Bakanhgi’nin
Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”
ile Kamu ihale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaktan
cikarilmisti. Bu diizenlemeyi takip eden sirecte
“ihtiyag duyulan her tirlti mal, hizmet alimlari ile
yapim islerinde uygulanacak usul ve esaslari rekabete
agik olacak sekilde belirlemek” amaciyla 21 Mart 2017
tarihinde “FATIH Projesi Kapsaminda Yapilacak Mal
ve Hizmet Alimlari ile Yapim Islerine Dair Yénetmelik”
yayimlamistir. Bu yonetmelikle proje kapsaminda
yapilacak yazilim, donanim, dijital icerik alim,
internet erisim hizmetleri saglanmasi, ag altyapisi,
AR-GE merkezi, veri merkezi kurulumu ve bunlara
iliskin her turlii bakim, onarim ve isletme islerinde
ust yoneticinin onayiyla 15 yila kadar gelecek yillara
yaygin yiiklenmelere girisilebilmesi miimkiin hale
gelmistir.

Proje kapsaminda yapilan mal ve hizmet
alimlarina iliskin vergi ve benzeri
yukumliliklerde istisna saglanmasina
karar verilmistir.

FATIH Projesi, TBMM Genel Kurulunda Kasim
2017'de kabul edilen “Bazi Vergi Kanunlari ile Kanun
ve Kanun Hiikmtinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi’nda da yer
bulmustur. Gergeklestirilen diizenleme ile proje
kapsaminda yapilan mal ve hizmet alimlarina iliskin
basta katma deger vergisi olmak lzere diger vergi
ve benzeri yukiimltltklerde istisna saglanmasina,
idare ve proje ylklenicilerinin maliyetlerinin
dustiriilerek MEB tarafindan yapilan harcamalarin
azaltilmasina karar verilmistir.
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FATIH Projesi’nin icerik ayagini olusturan EBA ile
ilgili 2017 yilinda gerceklestirilenler ise MEB 2017
Yili Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu’nda
soyle ifade edilmektedir (s. 41-42):

s OSYM

tarafindan yapilan sinavlara ait
sorulardan 1945 adedinin video c¢ozumleri
uretilmistir.

m  Ortaokul Konu Anlatimi Videolari kapsaminda
5., 6., 7. ve 8. sinif 6grencileri icin ders anlatim
videolar Uretilmistir.

m Merkezi ortak sinavlarda sorulan sorularin
videolu ¢oziumleri ilk olarak EBA Uzerinden
sunulmustur.

m Ogretmen ve o&grenciler tarafindan talep
edilen eglenceli bilim tarzinda, Ogretim
miifredatinda yer alan konulara uygun yaklasik
70 adet deney videosu uretilmistir.

m ilk ve ortaokul 6grencilerinin degerler egitimi
konusunda bilgi sahibi olmasi, farkindalk
yasamalari ve bu degerleri hayatlarina tatbik
edebilmeleri icin 29 adet video yayimlanmustir.

m Ack okullarda &grenim gbren gorme
engelli Ogrenciler basta olmak lizere tiim
ogretmen ve ogrenciler icin sesli kitap tretimi
yapilmaktadir.

m  Ders icerikleri, cocuk programlari, romanlar,
masallar, siirler, sarkilar, arsiv programlari gibi
programlarin yayimlandigi EBA Radyo internet
uzerinden yayin hayatina baglamistir.

m Ogrenci ve o6gretmenlere cagin gerektirdigi
bilgi, beceri, tutum ve davranislarin
kazandirilmasi ile girisimci, yenilikgi, dil
becerileri yiiksek, iletisime ve ogrenmeye
actk 6z given ve sorumluluk sahibi, saglikli
ve mutlu bireylerin yetistirilmesine imkan
saglanmasina yonelik olarak; EBA-Film (Kisa
Film Yarigmasi), EBA-Deney (Fen Deneyleri
Yarismasi), EBA-Belgesel (Sosyal Bilimler

Yarismasi), EBA -Kadraj (Fotograf Yarismasi),
EBA-Cizgi (Karikatiir Yarismasi) ve 15 Temmuz
ve Sehitlerimiz  konulu resim yarismasi
duzenlenmektedir.

m YEGITEK kurumsal dergisi EBABIL ismiyle
yayimlanmaya baslanmistir. 2017 yilinda 2 sayi
cikarilmustir.

2017 yllinda FATIH Projesi ile ilgili YEGITEK
blinyesinde gerceklestirilen arastirmalarin basliklari
ise soyledir (MEB, 2017, 5.42):

m Ogretmen egitimleri ve gelecekte olmasi
gereken egitim modellerinin belirlenmesi

m  EBA internet iceriginin var olan durumu ve
gelecekte olmasi gereken yeni versiyonunun
belirlenmesi

m Okullarda bulunan etkilesimli  tahtanin
kullaniminin  degerlendirilmesi ve gelecege
yonelik tasarim modellerinin belirlenmesi

m Dijital okumanin okuma kdlturd icindeki yeri

m  Ogretmenlerin bilgisayar kullanim

yeterliklerinin belirlenmesi

Degerlendirme ve Oneriler

FATIH Projesi 2011 yilinda “egitimde firsat esitligini
ve bilisim teknolojilerinin
stirecinde daha etkin kullanimini saglamak” temel
amaciyla baslatilmistir. 2017 yilinda projeye iliskin
paylasilan veriler, gelinen noktanin temel amacin
cok uzaginda kaldigina isaret etmektedir.

o0grenme-O6gretme

FATIH Projesi basladigi giinden bu yana sayisal
veriler Ulzerinden giindemde yer bulmaktadir.
2017 yilina ait veriler incelendiginde donanim
bilesenine ait sayisal verilerde 6nemli bir mesafe
alinamadigi ve belirlenen hedeflere ulasilamadigi
goriilmektedir. Sayin ismet Yilmaz dersliklere
akill tahta kurulumu hedefinin tamamlanma
oraninin %59, tlim ogrencilere ve Ogretmenlere
tablet dagitimi hedefinin tamamlanma oraninin
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ise yaklasik %20 oldugunu ifade etmistir. Bilinen
son tablet dagitimi 700.000 tabletin dagitimi
ile Mayis 2015'te gerceklestirilmis, 2015 yili sonu
itibariyle dagitilan toplam tablet sayisi 1.437.800
olmustur. 2016 yilinda ulkedeki kosullar nedeniyle
sadece 11.881 tablet dagitimi gerceklestirildigi
bilgisi paylasiimis, 2017 yilinda ise tablet dagitimina
iliskin herhangi bir bilgiye ulasilamamistir. 2014 yili
Biit¢e Sunus Raporu’nda yer alan “10.600.000 adet
tablet bilgisayar seti alim ihalesi ¢alismalarina devam
edilmektedir’ ifadesi 2017 yilinda yayimlanan Ust
politika belgelerinde yer almaya devam etmektedir
(MEB 2016 Yili Faaliyet Raporu, 2017, s.69).
FATIH Projesi’nin, &zellikle donanim bileseninde
yasanan  duraksama, kamuoyuna  projenin
hedefine ulasilmasi konusunda karamsarlk olarak
yansimaktadir. Bu noktada gecikme nedenleri ve
yasanan aksakliklarin seffaf bir sekilde kamuoyu
ve paydaslarla birlikte degerlendirilmesi ¢oziim
yontemlerinin  gelistirilmesi  adina  6nemli
gorllmektedir.

FATIH Projesi'nin, ézellikle donanim
bileseninde yasanan duraksama,
kamuoyuna projenin hedefine ulasiimasi
konusunda karamsarlik olarak
yansimaktadir.

Yasanan aksakliklarinin gerekgelerinin bir kismi
politika belgelerine yansimistir. Bu gerekgeler
arasinda “15 Temmuz sireci, Faz Il igin ihale
yapilamamasi, FATIH Kanunu’nun siiresinin dolmasi,
yeni Kanun'un Aralik 2016'da ¢ikmasi, hizmet alim
modeli ile ilgili ¢alisma yapilamamasi, 10.6 milyon
adet tablet alim ihalesinde komisyon (iyelerinin
asil ve yedek Llyelerinin
kurumdan ayrilmasi” yer almaktadir. Belirtilen
gerekceler incelendiginde hukuki diizenlemelere
yonelik ihtiyaclara isaret edildigi gortlmektedir.

tamamina  yakininin
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2017 yili FATIH Projesi icin daha ¢ok hukuki
sreclerin gozden gecirildigi ve duzenlemelerin
gerceklestirildigi bir yil olmustur.

2017 yili FATiIH Projesi icin daha cok
hukuki stireclerin gozden gecirildigi ve
duzenlemelerin gerceklestirildigi bir yil
olmustur.

Bu kapsamda FATIH Projesi Kamu ihale Kanunu
hiikimlerine tabi olmaktan ¢ikarilmis, proje
kapsaminda yapilan mal ve hizmet alimlarina iliskin
katma deger vergisi basta olmak lizere diger vergi
ve benzeri ylkiimliliklerde istisna saglanmasina
ve proje ylklenicilerinin maliyetlerinin dustiriilerek
MEB tarafindan yapilan harcamalarin azaltilmasina
karar verilmis, 15 yila kadar uzanan mal ve
hizmet alimlarinin 6nii agilmis, projenin bolgeler
uzerinden iletisim operatorlerine birakilmasina
iliskin giindeme  getirilmistir.
Sayin ismet Yimaz bu diizenlemelerin proje
uzerindeki olasi etkilerini “2011'de baslayan projede
6 yilda aldigimiz mesafe ne kadarsa, bir yil icerisinde
aldigimiz mesafeden cok daha fazlasini alacagimiza
inaniyoruz” Ozetlemistir.  Projenin
gelecegine iliskin umut vadeden bir aciklama
sayilabilecek bu ciimle, ayni zamanda projenin
gecmisine yonelik bir malumun ilani niteligindedir.

dizenlemeler

cliimlesiyle

Siiphesiz  yapilan diizenlemelerin  aksakliklari
giderme potansiyeli mevcuttur. Ancak; gecmise
donuk yonetisimin temel ilkeleri olan hesap
verebilirlik ve etkililik Gzerinden dustintldigiinde,
bu diizenlemelerin mevcut yonetsel yapi ve
strecler ile fark yaratmasini beklemek anlaml
olmayacaktir. Projenin yonetsel ve koordinasyon
stirecleri icin de Bakanlk biinyesinde bir yaklagim
degisikligine  gidilmesi  gerektigi  ortadadir.
Projenin odak noktasinin degisimin c¢ok hizl
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oldugu alanlarin basinda gelen teknoloji oldugu da
dikkate alindiginda, hedeflenen biitlincul gelisim
ve doniusiimin daha fazla sekteye ugramamasi
icin bundan sonraki siireclerde ciddi bir planlama
yapilmasi gerekliligi mevcudiyetini korumaktadir.

Bununla birlikte, yapilan diizenlemelerden bazilari
proje genelinde koordinasyon ihtiyacini artiracak
niteliktedir. “Mal alim” modelinden “hizmet
alim” modeline gecilmesi bu dizenlemelerden
biridir. Projenin isleyisinin bdlgeler uzerinden
iletisim operatorlerine birakilacak olmasi Bakanlik
uzerindeki yogunlugu azaltacaktir ancak bolgeler
arasi standartlarin saglanmasi, niteligin takibinin
yapilmasi ve denetim siregleri i¢in Bakanhk
blinyesinde koordinasyon saglanmasina yonelik
tedbirler alinmalidir.

Projeyle ilgili yapilan aciklamalarin ve
gerceklestirilen dizenlemelerin daha ¢ok
donanim bilesenini dncelemesi, projenin
asil odak noktasi olmasi gereken
pedagojik boyutunu arka planda
birakmaktadir.

Bugtine kadar projeyle ilgili yapilan agiklamalarin
ve gerceklestirilen diizenlemelerin daha c¢ok
donanim bilesenini Oncelemesi, projenin asil
odak noktasi olmasi gereken pedagojik boyutunu
arka planda birakmaktadir. Burada pedagojik
boyuttan kasit projenin icerik bileseni olan EBA
platformu ile simirli degildir. EBA'nin 6gretmen
ve Ogrencilerin ihtiyaclarini
ogretmen ve Ogrencilerin EBA’yla etkilesimlerinin
niteligi, bu etkilesimin egitim 6gretim siireclerine
nasil yansidig, iceriklerin yenilenen ogretim
programlarindaki kazanimlarla ortlisme
orani gibi bu platforma iliskin arastirmaya ve
gelistiriimeye acik pek c¢ok alan bulunmaktadir.

karsilama diizeyi,

Tiim bunlar bir yana, 6gretmenlerin ve 6grencilerin
FATIH Projesi'’nden beklentileri ve ihtiyaglar,
ogretmenlerin teknolojinin egitime entegrasyonu
konusuna yonelik algi, inang ve becerileri projenin
pedagojik boyutu kapsaminda ele alinmasi
gereken konulardan sadece birkagidir. Projenin
nihai hedefi olan egitimin niteliginin artirimasi
ve egitimde firsat esitliginin saglanabilmesi icin
bu boyutla ilgili yapilanlar 6gretmenlere hizmetici
egitim verilmesinin Gtesine ge¢meli, 6grencilerin
ogrenmesine dogrudan etki edecek uygulamalar
tizerine sekillendirilmelidir.

Projenin basladigl tarihten bu zamana kadar gecen
siire projenin uygulamadaki yansimalarina iligkin
veri toplayip, bu verilerin karar alma siireglerine
etki edebilmesini saglamaya yetecek uzunluktadir.
Ancak projede veri temelli hareket edildigine
iliskin herhangi bir bulguya ulasilamamaktadir.
Asil  amaci FATIH Projesi’nin  uygulamadaki
siireclerini degerlendirmek olmasa da 2016 Yili
Ortabgretim izleme ve Degerlendirme Raporu
projeye iliskin 6nemli veriler sunmaktadir (MEB,
2016).  Projenin  uygulayicilarinin  goziinden
isaret edilen Ogretmen egitiminden icerige
kadar tim bilesenleri kapsayan sorun alanlari,
projenin uygulama boyutunun hedeflenenin ¢ok
uzaginda kaldigini ortaya koymaktadir. YEGITEK
blinyesinde projenin bilesenlerine yonelik cesitli
calismalar gerceklestirildigi bilinmektedir ancak
bu calismalarin sonuglari ve bu sonuglarin hangi
kararlara etki ettigine yonelik herhangi bir bilgi
paylasimi gerceklesmemistir. Bu noktada projeye
iliskin etki analizi basta olmak tizere uygulamadaki
sorunlari tanimlayan ve ¢6zim lireten ¢alismalarin
artirilmasi temelli
gerekliligi varligini korumaya devam etmektedir.
Bakanlik yetkililerince “diinyanin en blyiik egitim
teknolojisi yatirnmi” olarak nitelenen bir projede,
veri temelli hareket etmek bir tercih olmanin
otesinde ciddi bir gereklilik olarak karsimizda
durmaktadir.

ve kararlarin veri alinmasi
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Projeye iliskin etki analizi basta olmak
uzere uygulamadaki sorunlari tanimlayan
ve ¢ozum Ureten ¢alismalarin artirilmasi
ve kararlarin veri temelli alinmasi
gerekliligi varligini korumaya devam
etmektedir.

Ote yandan, FATIH Projesi bolgeler arasi
esitsizliklerin ve dezavantajlarin bilisim teknolojileri
ile giderilebilecegi varsayimi lzerine kurgulanmis,
ogrencilerimize firsat esitligini teknolojik esitlik
saglayarak ulastirma nihai hedefini benimsemistir.
Burada goz ardi  edilmemesi  gereken
ogrencilerimizin esit olanaklarla erisemedigi tek
bilesenin teknoloji olmadigi gercegidir. Teknoloji;
firsat esitligine ulagsmada mevcut bilesenlerin
isleyisini kolaylastirabilen, destekleyebilen
veya performansini artirabilen yardimci bir 6ge
olarak ele alinabilir. FATIH Projesi o6rneginde
oldugu gibi teknolojiye bunun otesinde anlamlar
ylklemek, nitelikle ilgili onceligin ve bilesenler
aras! isleyisin geri planda birakilmasina sebep
olmaktadir. Ulkemizin éncelikli sorunlari arasinda
yer alan tim Ogrencilerimize egitimde firsat
esitliginin saglanmasi sadece teknolojik esitlik
uzerine indirgenmemeli, bu konuda bdlgeler arasi
esitsizlikler de dikkate alinarak acil eylem planlari
olusturulmalidir.

FATIH Projesi mevcut kurgusuyla devam
edecekse, en azindan bugiine kadar temini ve
kurulumu yapilan teknolojik unsurlar ekonomik
omriini tamamlamadan etkili kullanilabilmelerine
yonelik onlemler alinmalidir. Ayrica kullanilan
teknolojinin ekonomik 6mri dikkate alindiginda
her egitim ogretim yili baslangicinda 5. sinif ve
9. sinifa baslayan Ogrenciler ile 6gretmenlerine
tablet bilgisayar dagitimi 6gretim yili baslangici
itibariyle gerceklestirilmelidir. Bu durumda yillik
tablet dagitim sayisi yaklasik 2.800.000 civarinda

44 | 2017 EGITIM DEGERLENDIRME RAPORU

olacaktir. Bu dagitim sistematigi ve ilgili 6gretim
kademesinde dort yil boyunca etkili bir kullanim
gerceklestirilmedigi  taktirde, bugline kadar
gorilen parcali dagitim ile projeden beklenen
sonu¢ alinmayacaktir. Ayrica kaynaklarin mevcut
haliyle kullanilmasi kaynak verimliligi acisindan da
sorgulanabilir hale gelmektedir.

Il. OGRETIM PROGRAMLARININ
YENILENMESI

2017'de Ne Oldu?

Millt Egitim Bakanligi 13 Ocak 2017 tarihinde taslak
ogretim programlarini askiya c¢ikarmistir. Taslak
ogretim programlari 10 Subat 2017 tarihine kadar
incelemeye ve gorls bildirimine agik tutulmustur.
Yenilenen Ogretim programlar 18 Temmuz 2017
tarihinde kamuoyuyla paylasilmistir. Yenilenen
ogretim programlari 2017-2018 egitim ogretim
yilinda 1., 5., ve 9. siniflarda uygulanmaya baslamis,
2018-2019 egitim 6gretim yilinda ise tim siniflarda
uygulanmasina karar verilmistir.

Talim ve Terbiye Kurulu Baskanligi (TTKB) 6gretim
programlarini  kamuoyuyla paylastigi tarihte
“Miifredatta Yenileme ve Dedgisiklik Calismalarimiz
Uzerine...” baslikli bir bilgi notu paylagmistir. Bu
boliimde 2017 yilinda 6gretim programlarina iliskin
gerceklestirilen diizenlemelerin 6zetlenmesinde

s6z konusu belgede yer alan ifadeler esas
alinmistirs:

Miifredatlar neden yenilendi?

Miifredatlar ogrenme-ogretme teori ve

yaklagimlarindaki yenilik ve gelismeler dogrultusunda
cagin gerekliliklerini, ferdin ve toplumun degisen
ihtiyaglarini karsilamak amaciyla yenilenmistir.

4 https://ttkb.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2017_07/18160003_
basin_aciklamasi-program.pdf

5 2017 Egitim Degerlendirme Raporu genelinde “6gretim
programlar” ifadesi kullanilmis; Bakanlik agiklamalari ve
belgelerinden yapilan alintilarda “mifredat” ifadesi kullanimina
sadik kalinmistir.
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Miifredatlar Nasil Yenilendi?

Yenileme calismalarina baslanmadan once asagidaki
sorulara cevap aranmistir:

m  Uygulanmakta olan miifredatlarin gliclii ve zayif
yonleri nelerdir?

m  Mevcut miifredatlar ¢agin ve toplumun degisen
ihtiyaglarina cevap verebilmekte midir? Ne gibi
eksiklikler hissedilmektedir?

m  Miifredatlar nasil daha islevsel ve uygulanabilir
hdle getirilebilir? Nasil daha etkili ve yararl
sonuglar alinabilir?

m  Miifredatlarda giincelligini yitirmis konu veya
uygulamalar var midir, varsa bunlar nelerdir?

m  Ogretmen ve Sgrencilerin miifredatlara yénelik
memnuniyetleri ne diizeydedir?

Bu sorularin cevaplarini aramak lizere bakanlik
uzmanlari,  akademisyenler —ve  Ogretmenlerden
calisma gruplar  olusturulmustur. Yapilan tim
calismalar Program Gelistirme izleme Kurulunda
haftalik toplantilarinda  takip  edilerek
yonlendirilmistir. Taslak mdifredatlar Kasim 2016'da
TTKB'ye teslim edilmis, TTKB biinyesinde olusturulan
calisma gruplari tarafindan taslak miifredatlarin én
incelemesi yapilmis, daha sonra “hazirlayan grup’lar
ile “inceleyen grup”lar birlikte ¢alismaya devam
etmistir.

izleme

13 Ocak 2017- 10 Subat 2017 tarihleri arasinda askida
kalan taslak ogretim programlari igcin “mufredat.
meb.gov.tr” adresi tizerinden 175.342; TTKB kurumsal
e-posta adresi araciligi ile de 8.850 gértis bildirilmistir.
Bu geri bildirimler, akademisyen ve égretmenlerden
olusan ¢alisma gruplarinda gérev almis 360
kisinin katildigi  bir ¢alistayda degerlendirilmistir.
TTKB  biinyesindeki ~ komisyonlar  ¢alistaydaki
degerlendirmeleri  dikkate alarak  diizenlemeleri
yapmis, taslak miifredatlari TTKB’ye sunmustur.
TTKB tarafindan onaylanmis taslak miifredatlar o2
Mayis 2017 tarihli makam onayi ile son seklini almis,
18 Temmuz 2017 tarihinde kamuoyu ile paylasilimistir.

Yenilenen Miifredatlarda Neler Yapildi?

Onceki miifredatlardan farkli olarak degerler ve
deger egitimi yenilenen miifredatlarin ana odagini
olusturmustur. Ogrencilere aktariimasi hedeflenen
milli, manevi ve evrensel degerler 10 ana baslik altinda
toplanmis, bu degerlere iliskin tutum ve davraniglar
belirlenmistir (Tablo 2.2).

Yenilenen Ogretim Programlarinda Degerler ve
Degerlerle iliskili Tutum ve Davranislar

Degerler Degerlerle iliskili Bazi Tutum ve Davranislar

Adalet adil olma, esit davranma, paylasma
digerkamlik, giiven duyma, anlayish

Dostluk olma, dayanisma, sadik olma, vefali olma,
yardimlasma

e aslk vz? flnla§|llr o“Irr.l'a, dogru sozlii olma,
giivenilir olma, séziinde durma
davranislarini kontrol etme, davranislarinin

Oz Denetim  sorumlulugunu iistlenme, 6z giiven sahibi
olma, gerektiginde oziir dileme

Sabir azimli olma, tahammiil etme, beklemeyi bilme

alcakgoniillii olma, baskalarina kendine
davranilmasini istedigi sekilde davranma,

Saygl diger insanlarin kisiliklerine deger verme,
muhatabinin konumunu, zelliklerini ve
durumunu gozetme

aile birligine Gnem verme, fedakarlik yapma,

Sevgi . .

& giiven duyma, merhametli olma, vefali olma
kendine, cevresine, vatanina, ailesine kars!
sorumlu olma; soziinde durma, tutarli ve

Sorumluluk

giivenilir olma, davranislarin sonuclarini
listlenme

caliskan olma, dayanisma, kurallara ve
kanunlara uyma, sadik olma, tarihsel ve dogal
mirasa duyarli olma, toplumu Gnemseme

Vatanseverlik

comert olma, is birligi yapma, merhametli

Yardimseverlik L
olma, misafirperver olma, paylasma
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Miifredatlarla égrencilere kazandirilmasi hedeflenen
yeterlilik ve beceriler ise;

m anadilde iletisim

m  yabanci dillerde iletisim

m  matematik yeterligi

m  bilim ve teknoloji yeterligi

m dijital yeterlik

m Ogrenmeyi 6grenme

m inisiyatif alma ve girisimcilik algisi
m sosyal ve kamusal yeterlikler

m  kiiltirel farkindalik ve ifade

olarak belirlenmistir.

Miifredatlarda One Cikan Yenilikler Nelerdir?

m  Yenilenen miifredatlarin sade ve anlasilir olmasi
on planda tutulmustur.

m  Ogrencilere kazandiriimasi hedeflenen yeterlilik
ve beceriler belirlenirken derslerin tabiati dikkate
alinmgtir.

m  Yenilenen mlifredatlar  ile ogrencilere
kazandiriimasi hedeflenen temel yeterlilik ve
beceriler tim disiplin alanlari icin ortak olarak

verilmistir.

m Miifredatlarda disiplin alanlarina 6zgii yeterlilik
ve becerilere yer verilmistir.

m  Miifredatlarin  giris  béliimine  “Deger(ler)
Egitimi” bashgi altinda bir bélim eklenerek
degerlerin miifredatlarda yer alma nedenleri,
nasil yer aldigi, ogrenme Ggretme  siirecinde
ogrencilere  nasil  aktarilabilecegi,  degerler
verilirken hangi 6gretim yontem ve tekniklerinin
kullanilmasi gerektigine iliskin agiklamalara yer

verilmistir.
m Miifredatlar  yenilenirken  farkl  kdltiir
ve medeniyet havzalarinin katkilari

belirginlestirilmeye ve dengeli 6rneklemelerde
bulunmaya ¢alisilmistir.
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m  Yenilenen mifredatlarda  sadelestirme  ve
icerik  yogunlugunun azaltilmasi on planda

tutulmustur.

m  Yenilenen miifredatlarda;

e (st bilissel becerilerin  kullaniimasini
gerektiren,
e oOgrenmenin  anlamli  olabilmesi igin

soyut olay, olgu ve kavramlarin mimkiin
oldugunca gtinliik hayatla iliskilendirilmesine
imkan saglayan,

e oGOgrenmenin  kalict  olabilmesi igin
olabildigince uygulamaya yénlendiren,

® Ggrenilenlerin  6nceki  bilgilerle ve diger
disiplin alanlariyla iliskilendirilmesine hizmet
eden,

e Ggrencilerin bilgi ve iletisim teknolojilerini
kullanmalarini tesvik eden

kazanim ve/veya kazanim agiklamalarina  yer

verilmistir.

Degerlendirme ve Oneriler

Ogretim  programlarinin;  egitim  &gretim
uygulamalarindan elde edilen veriler, degisen
bireysel, toplumsal ve ekonomik ihtiyaclar,
bilim ve teknolojide meydana gelen gelismeler
dikkate alinarak belirli araliklarla glincellenmesi
gerekmektedir. 2017 yili, 6gretim programlarinin
gozden gecirildigi ve yenilendigi bir yil olmustur.

Ogretim programlarinin yenilenmesi calismalari
2017 yilinda egitim glindemini bir hayli mesgul
etmis; taslak programlarin hazirlanmasi, taslak
programlarin kamuoyunun goriisiine sunulmasi
programlarin  paylasilmasi  gibi
stirecler lzerinden pek ¢ok tartismanin odagini
olusturmustur. Ne yazik ki, 6gretim programlarina
iliskin yapilan degerlendirmelerin ve
onerilerin pek cogunun siyasi/ideolojik diizlemden
siyrilamamis olmasi, uzlicl bir tlke gercegi olarak

ve yenilenen

sunulan
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karsimizda durmaktadir. Bu noktada Ogretim
programlarina atfedilen degerin ve temelde 6gretim
programlarinin insan yetistirmede sekillendirici
bir ara¢ olarak gorulmesinin etkisinin oldugu
disiiniilmektedir. Ogretim programlarina, 6gretim
programlari  araciliglyla  gercgeklestirilebilecek
olanlarin 6tesinde bir dnem atfetmek gibi bir yanhs
yaklasimin gbzden gecirilmesi gerekmektedir.
Gilinlimlzde  Ogretim hizla
degisen ve doniisen diinyadaki islevleri dikkate
alindiginda en 6nemli islevlerinin her bir bireyin
potansiyelini en lst dlzeyde ortaya c¢ikarmak
oldugu gorilmektedir. Tim bunlar goéz oniinde
bulunduruldugunda,  6gretim  programlariyla
ilgili  yapilacak  degerlendirmelerin ~ “Ggretim
programlarinin  toplumun ortak ihtiyaclarini,
degerlerini ve beklentilerini kapsayan bir uzlasma
metni ve toplumsal so6zlesme niteliginde olmasi
gerekliligini” odaga almasi gerekmektedir. Bu
boliimde, ifade edilen gereklilik cercevesinde
yapilan degerlendirmelere yer verilmistir.

Ogretim programlarina iliskin yapilan

programlarinin

degerlendirmelerin ve sunulan onerilerin
pek cogunun siyasi/ideolojik diizlemden
stiyrilamamis olmasi, Gzlicl bir Glke
gercegi olarak karsimizda durmaktadir.

Ogretim Programlarinin Yenilenmesi Siireci

TTKB ogretim  programlarinin
yenilenmesi sureci ile ilgili detaylarin paylasildigi
belgede sirecin nasil isletildigine dair 6nemli
bilgilere yer verilmistir. Bu bilgilerden ilki yenilenme
calismalarina baslanmadan o6nce cevaplari aranan
sorulardir. Ogretim programlarinin yenilenmesi
icin ihtiyac analizi sayilabilecek bu asamada
“uygulamada olan miifredatlarin giiglii ve zayif
yénleri, ¢agin ve toplumun degisen ihtiyaclarina

tarafindan

cevap durumlari,  giincelligini
konular olup olmadigi, ogretmen ve d&grencilerin
miifredatlara  yénelik ~ memnuniyet  diizeyleri,
mlifredatlarin nasil daha islevsel ve uyqulanabilir
hale getirilebilecegine” iliskin calismalar yapildigi
belirtilmistir. Ancak, programlarin yenilenmesinin
gerekcesi olarak “diinyada ve (lkemizde yasanan
sosyokiiltiirel, bilimsel ve teknolojik gelismelerin,
ogrencilerin sahip olmalari gereken temel bilgi, beceri
ve degerleri degistirmis olmasi”’ndan daha somut bir
gerekce kamuoyu ile paylasilmamistir. Oysa taslak
programlar askiya c¢ikarilmadan 6nce s6z konusu
sorularin cevaplarina yonelik ¢calismalarin sonuglari

verme yitiren

hakkinda agiklama yapilmis olmasi, katkilarin
ve Onerilerin  niteligini dogrudan etkileme
potansiyeline sahipti.

"Mifredatlar neden yenilendi?" sorusunun

cevabi olarak agiklamalarda yer alan "Miifredatlar
ogrenme-ogretme teori ve yaklasimlarindaki yenilik
ve gelismeler dogrultusunda ¢agin gerekliliklerini,
ferdin ve toplumun degisen ihtiyaglarini karsilamak
amaciyla  yenilenmistir."  ifadesi
dustinildiigiinde, 6grenme-ogretme teorileri ve
yaklasimlarindaki hangi yenilik ve gelismelerin
degistirilen 6gretim programlarinda yer almadigi ve
hangilerinin yenilenen programlara yansitildigina
iliskin tatmin edici bir bilgiye erisilememistir.
Benzer sekilde degistirilen 6gretim programlarinda
yer almayan veya ferdin ve toplumun ihtiyaclarini
karsilamayan hangi unsurlar oldugu ve yenilenen
programlarda bunlarin yerine nasil bir diizenleme
yapildigi sorusunun cevabi da bilinmemektedir.

Uzerinden

Ogretim programlarinin yenilenmesi siirecinde
taslak Ogretim programlarinin  kamuoyunun
gorustine sunulmasi uygulamasina devam edilmesi
onemli bir asama olarak goriilmektedir. Ogretim
programlarinin  Sayin ismet Yilmaz tarafindan
“yapilmis en demokratik, en bilimsel, en cagdas
miifredat™ olarak nitelenmesine olanak veren bu

¢ http://www.meb.gov.tr/bakan-yilmaz-yeni-mufredat-yapilmis-
en-demokratik-en-bilimsel-en-cagdas-mufredat/haber/14391/tr
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slirecte kurumsal ve bireysel pek ¢ok geri doniis
oldugu bilgisi paylasiimistir. Ancak, bu gorislerin
nasil degerlendirildigi ogretim
programlarina ne kadarinin yansitildigina iliskin
herhangi bir aciklama yapilmamistir.

ve yenilenen

Ogretim Programlarinin Felsefesi

Yenilenen 0gretim programlarinin giris bolimiinde
yer verilen bagliklar arasinda “Ogretim Programinin
Felsefesi” basligi yer
olarak degerlendirildiginde Ogretim programinin
dayandigi felsefi temellerin agiklanmasi olumlu
bir gelisme olarak goriilebilir. Ancak programlarda
yer alan felsefe basliginin iceriginde daha cok
hedeflerden ve yaklasimlardan bahsedilmektedir.
S6z konusu boliimiin bashg “Ogretim Programinin
Temel Felsefesi” olarak diizenlenmis ise bu baslk
altinda  “programin agiklanmasi
ve bashk ile bu bashk altindaki icerigin uyumlu
olmasi beklenir. Burada bahsedilen ifadeleri,
bir egitim felsefesinin ya da programa dayanak
olusturan felsefi temellerin agiklanmasi seklinde
degerlendirmek  mimkin  goriinmemektedir.
Onceki  6gretim  programlarinda  programin
yaklasimi veya vizyonu gibi basliklar altinda yer
alan metinlerin programin felsefesi bashgi altinda
toplandigi ve pek cok derste bu baslik altinda
programla ilgili genel aciklamalarin yer aldig
goriilmektedir. Ornegin Tiirkce dersinde bir dnceki
programda vizyon basligi altinda bu programlarin
ogrencilerin hayat boyu kullanabilecekleri dinleme,
konusma, okuma, yazma, gorsel okuma ve gorsel
sunu ile ilgili dil ve zihinsel becerileri kazanmalari,
bu becerileri kullanarak kendilerini bireysel ve
sosyal yonlerden gelistirmeleri, etkili iletisim
kurmalari, 6grenmeleri, Tirkce sevgisiyle, istek
duyarak okuma ve yazma aliskanhgi edinmeleri
amaciyla hazirlandigi belirtiimektedir. Yenilenen
ogretim programinda ise felsefe basligi altinda
dil Ggretiminin  ©neminden, programin temel
amaclarindan  bahsedilmistir.  Bu
elestirel ve yenilik¢i dlstinen, estetik duyarliliga

Temel almaktadir. ilke

felsefesinin”

bolimde
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sahip, milll, manevi ve evrensel degerlere duyarli

bireyler yetistirilmesinin hedeflendiginden
bahsedilmektedir. Programda ogrencinin
birikim, beceri ve gelisimini g6z Oniinde

bulunduruldugundan ve bu programin 6grenciyi
merkeze alan bir yaklasimla hazirlandigindan
bahsedilmektedir. Ozetle; “Ogretim Programinin
Felsefesi” bashgi altinda yer alan metnin her bir
dersin Ogretim programinin dayandigi felsefi
temelleri agiklamak yerine dersin vizyonunu
acikladigr gorulmektedir.

Ogretim Programlarinda Sadelestirme ve Bilgi
Yogunlugunun Azaltilmasi

Bakanlik tarafindan Ogretim programlari ile
ilgili  aciklamalarda  6gretim  programlarinin
sadelestirilmesi ve bilgi yogunlugunun azaltiimasi
program degisikliginin oncelikli gerekcelerinden
biri olarak ifade edilmistir. Yenilenen &gretim
programlari incelendiginde pek cok derste
kazanim sayilarinda bir miktar azalma gerceklestigi
gorllmektedir.  Ancak sayilarindaki
azalmayi derslerin iceriginde/kapsaminda
bir azalma ya da "sade olma ve anlasilirhgin
saglanmasi” olarak degerlendirmek miimkiin
degildir. Temel derslerden Tiirkce, Hayat Bilgisi,
Matematik, Sosyal Bilgiler, Fen Bilimleri, T.C.
inkilap Tarihi ve Atatiirkgiiliik gibi derslerin icerigi
ayrintili olarak incelendiginde derslerde bilgi ve
icerik yogunlugunun blyik olciide degismedigi
ve hatta bazi derslerde icerik yogunlugunun
arttig  gorulmektedir. Yururliikte olan o6gretim
programlari ile kiyaslandiginda, ¢ok az sayida
kazanimin programdan c¢ikarilmasi ile birlikte
bircok derste yeni kazanimlar eklendigi, iki ya da
daha fazla kazanimin birlestirilerek tek kazanim
halinde ifade edildigi, bazi durumlarda birkag
kazanimin bagka bir kazanimin altinda “agiklama”
olarak yer aldigi goriilmektedir.

kazanim
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Kazanim sayilarindaki azalmayi derslerin
iceriginde veya kapsaminda bir azalma
olarak degerlendirmek mumkun degildir.

Butlin bu degerlendirmelerin Gtesinde program
iceriginin sadelestirilmesi veya bilgi yogunlugunun
azaltilmasi baglamsal arka plani ile birlikte ele
alinmasi gereken bir konu oldugu kadar, okul
diizeyinde ogretmenlerin program gelistirme ve
icerik olusturma/segme konusundaki mesleki
kapasiteleri kapsaminda da ele alinmasi gereken
bir meseledir. Ogretmenlerin mesleki yeterlikleri
itibariyle icerik olusturma kapasitelerinin gorece
olarak daha gelismis oldugu durumlarda 6gretim
programlarinin daha sade ve genel bir cerceve
belirleyici nitelikte olmasi makul bir tercihtir.

Kazanimlarin cerceve niteliginde olmasi ile
ogretmenlere  kazanimlari icerik
olusturma, ogretim sireclerinde inisiyatif alma
ozerkliginin saglanmasi yaninda, bunlari yapabilme
becerilerinin diizeyi arasinda dogrusal bir iligki
gozetilmesi gerekir. Ders kitaplar ve ogretim
iceriklerinin merkeziyetci bir sekilde diizenlenmesi
ve daha da 6nemlisi mevzuat altyapisinin bunu
gerektirmesi de Ogretmen Ozerkligi fikri ile
celismektedir.

yorumlama,

Ust Diizey Bilissel Beceriler

Ogretim  programlariyla ilgili  agiklamalarda
ust diizey bilissel becerilerin gelistirilmesinin
amaglandigl belirtilmesine karsin kazanimlarda
bu yonde oOnemli Olclide bir degisiklik
gerceklesmemistir. Ogretim programlari
hakkinda yapilan agiklamalarda programlardaki
degisikliklerin temel gerekgelerinden birinin de st
duizey bilissel becerilerin gelistirilmesi oldugu ifade
edilmistir. Bu gerekce degisim i¢in oldukga rasyonel
bir dayanak olusturmasina karsin programlarda

kazanimlarin  blyik bir c¢ogunlugunda “ifade
eder”, “aciklar”, “gosterir” ve benzeri bilgi diizeyini
hedefleyen ifadeler yer almaktadir. Analiz, sentez
diizeyinde becerilerin kazandirlmasina yonelik
“iliskilendirir”, “karsilastinr”, “sorgular”, “¢oziim
gelistirir” gibi kazanim ifadeleri olduk¢a sinirlidir.
Ayrica arastirma becerisini gelistirmeye yonelik
olarak tasarlandigi ongoriilen pek ¢ok kazanimin
gerektirdigi islem ve eylemler basit bir internet

taramasi duizeyinde kalmis goziikmektedir.

Degerler Egitimi

Ogretim programlarinin yenilenmesi siirecinde
yapilan agiklamalarin ¢ogunun degerler egitimi
vurgusunu esas almasi
tayin etmis; taraflarin konuyu ele alis bicimleri
ise O0gretim programlarinin bilimsel bir zeminde
tartisilmasinin - oniine gegmistir. Kamuoyunun
gorusiine sunulan taslak 6gretim programlarinin
cogunda millt egitimin hedefi “6grencileri saglikl,
mutlu bir sekilde hayata hazirlamak, iyi insan ve
iyi vatandas olmalarini saglayacak bilgi, beceri,
tutum, davramis ve aliskanlklarla  donatmak”
olarak ifade edilmistir. Degerler egitiminin amaci
ise “Ogrencilerin genel anlamda saglkl, tutarl
ve dengeli bir kisilik gelistirmelerini saglamak”
olarak tanimlanmistir. Evrensel tanimi tizerinden
dustindiiglimiizde degerler egitimi, okulda sadece
onemli gorllen bazi yeterlikleri ve becerileri
kazandirmanin 6tesinde, diinyay! daha iyi bir hale
donlstiirmek icin her bireyin sahip olmasi gereken
degerlerin  kazandinlmasini  hedeflemektedir.
Bu noktada esas olan bireylerin butiincdl
gelisimleridir. Ogretim programlarinda yer alan 10
kok deger ve bu degerlere iliskin 6rneklendirilen
tutum ve davranislar degerlere iliskin evrensel
tanimlamalar ile belirli bir ol¢tide ortlismektedir.
Ancak degerler egitiminin 6gretim programlarinda
ele alinig bicimi ve degerlerin kazandirilmasina
yonelik pedagojik yaklagim icin ayni seyi sdylemek
goriinmemektedir. Ornegin
sahsiyetlere sayg duyulmasi gerektigi vurgulanir”,

tartismalarin  yonini

mumkiin “Ornek
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“hosuna gitmeyecek bir durumda rencide edici
bir il gerektigi  vurgulanir’,
“ekmek israfini 6nleme konulari vurgulanir” ve
benzeri deger kazandirma ile ilgili ifadelerden
de anlasilacag lzere, deger kazandirma konusu
ogrenciye okul ve sinif ortaminda yasantilar
yoluyla deger kazandirmaktan c¢ok didaktik
bir yaklagima isaret etmektedir. Bu yaklasimin
deger kazandirmada etkililigi ise biiylk ol¢lide
sorgulanabilir gozikmektedir. Ancak didaktik
bir yaklasim yalnizca degerler konusunun degil,
ogretme ve o6grenme eko-sistemindeki kiiltlrin
genel bir sorunu olarak da goriilebilir.

Ogretim programlarinin yenilenmesi

kullanilmamasi

strecinde yapilan agiklamalarin cogunun
degerler egitimi vurgusunu esas almasi
tartismalarin yonunu tayin etmis;
taraflarin konuyu ele alig bigcimleri ise
ogretim programlarinin bilimsel bir
zeminde tartisilmasinin 6nline gecmistir.

Degerler egitimi sadece degerlerin Ogrencilere
didaktik olarak aktarilmasi anlamina
gelmemelidir. Bireylerin degerleri davraniglarina
yansitabilmeleri icin oncelikle okul icindeki
yasantilari yoluyla farkindaliklarinin artmasi ve
degerleri icsellestirmeleri gerekmektedir. Ornegin
ogrencinin internet ortamindaki kaynaklardan
veya basili kaynaklardan alintilari veya atiflan
uygun sekilde gostermeleri, bir goris olustururken
bu gorusii destekleyecek kanitlar kadar karsit
goriis ve kanitlari da ifade etmeleri “bilimselligin”
bir deger olarak kazandirilmasinda 6nemli bir yer
tutar. Benzer sekilde “6zglirliik”, “adalet”, “hukukun
ustlnlugl”, “sayg’” gibi degerler, bu degerlerin
onemli oldugunun vurgulanmasi ile degil, bu
degerlerin okul ortaminda, 6gretme ve 6grenme
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stirecinde hakim olmasi ile daha etkili bir sekilde
icsellestirilebilir. Ayrica degerlerin kazandirilmasi
ve i¢sellestiriimesinin yalnizca 6gretim programi
ile ilgili olmadiginin, 6grencinin yasadigi cevre, aile
ve okul ortaminin degerleri destekleyecek bir eko-
sistem olarak ele alinmasinin gerekliligi de goz ardi
edilmemelidir. Bu sebeple basta aile olmak Uzere,
toplumsal cevre ile birlikte 6gretmenlere ve okul
yoneticilerine bazi sorumluluklar diismektedir.
Bunlarin basinda Ogrencilerin saygi gordugd,
onlara adaletli davranilan, o6zgurliikk alanlarina
saygl duyulan bir ortam olusturmak, 6grencilerin
degerlere iliskin farkindaligini artiracak yasantilar
saglamak, degerlerle ilgili konular lzerine diyalog
gelistirmelerini saglamak, olaylara ve olgulara farkli
bakis acilariyla bakmalarini saglamak ve kendi
sorumluluklari sonucunda ulastiklari dustinceler ve
kararlarla hareket etmelerini saglamak gelmektedir.
Degerleri bu cercevede ele almak, degerler
konusunda algilanan sorunlar tek basina 6gretim
programlari lUzerinden ¢6zmek gibi bir yanilginin
veya Ogretim programlarina, 6gretim programlari
araciligiyla gerceklestirilebilecek olanlarin 6tesinde
bir 6nem atfetmek gibi bir yanhs yaklasimin da
gozden gecirilmesini kolaylastiracaktir.

Ogretim programlarinin bazilarinda dgretmenlerin
deger  Ggretiminde rol model  olmalan
gerektigine iliskin ifadelere yer verilmistir. Ancak,
ogretmenlerin hedeflenen degerleri 6grencilerine
nasil kazandiracaklarina iliskin temel bir yaklagim
ve ortak cerceve Ogretim programlarinda yer
almamaktadir. Degerler egitimi  O6gretmenler
acisindan  bilissel  yeterlikleri odaga alan
pedagojinin Gtesinde beceriler gerektirmektedir.
Degerler, bilissel yeterliklerden farkl
ezberlemenin ya da anlamanin Gtesinde ancak
icsellestirilerek edinilebilir. Ayrica sinif diizeyi ve
dersler bazinda 6gretilebilecek degerler birbirinden
farklilik gosterdigi gibi, bu degerleri kazandirmada
izlenecek yontemler de farkllasmaktadir. Bu
noktada, ogretmenlerin degerler egitimindeki
roltinli netlestirmeye, onlari bu siirecte somut ve

olarak
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iyi orneklerle desteklemeye ve degerler egitimi
pedagojisi  acisindan  giiclendirmeye  yonelik
adimlarin atilmasi gerekmektedir.

Degerler egitimi 6gretmenler agisindan
bilissel yeterlikleri odaga alan pedagojinin
otesinde beceriler gerektirmektedir.

Degerler egitimi konusunda etkili uygulamalara
sahip pek cok iilkede atilan ilk adimin tzerinde
mutabakat saglanan temel degerlerin belirlenmesi
oldugu gorilmektedir. Aski siirecinden sonra kok
degerlerin belirlenmis olmasi, degerler egitiminin
uygulamadaki yansimasina netlik kazandirmak
icin gerekli bir adim olmakla birlikte eterli degildir.
Ortak degerler cercevesinde 6gretmenlerin, egitim
liderlerinin ve velilerin roll belirlenmeli, degerlerin
kazandirnlmasinda etkili olabilecek etkinlikler
her sinif diizeyi icin paylasilmali ve okullarda bu
degerleri kazandirmaya yonelik gerceklestirilen iyi
ornekler cogaltilmalidir.

I1l. OGRETMEN STRATE)i BELGESIi 2017-
2023

2017'de Ne Oldu?

Egitim kamuoyunun uzun zamandir bekledigi
Ogretmen Strateji Belgesi, 9 Haziran 2017 tarihinde
Millt Egitim Bakanligi tarafindan yayimlanmistir’.
Ogretmen yetistirme ve gelistirme siirecinde 2017-
2023 yillarn arasinda gerceklestirilecek hedefleri ve
eylemleri iceren belgenin hazirliklarina 2011 yilinda
baslandigi bilinmektedir. Ogretmen Strateji Belgesi
esas itibariyle 10. Kalkinma Planinin Egitim Politikalari
dogrultusunda belirlenen bir cerceveye sahiptir.

7 Ogretmen Strateji Belgesi'nin hedefler lizerinden
degerlendirilmesi Ogretmenlik Egitimi ve Mesleki Siire¢
bélimiinde gerceklestirilmistir. Bu bélimde belgenin genel bir
degerlendirmesine yer verilmistir.

Ogretmen  Strateji  Belgesi'nin  Tiirkiye'de
ogretmenlikle ilgili stireclere iliskin detaylarin
paylasildigi  boliimiinde ©6ne c¢ikan veriler ve
degerlendirmeler soyledir:

m  Son on bes yilda egitim fakiiltelerinin sayisi
63’ten 92ye, Ggrenci sayisi ise yaklasik olarak
141.000'den 228.000’e ¢ikmstir. Ancak bu nicel
artis yeterli 6gretim elemaninin istihdami, fiziki
ve cesitli akademik imkanlarin elverisliligi gibi
nedenlerden kaynaklanan nitelik sorunu basta
olmak lizere yeni sorun alanlar dogurmus
ve mevcut oOgretmen yetistirme sistemiyle
ilgili  tartismalari  beraberinde  getirmistir.
Bu baglamda egitim fakiiltelerinin  belirli
standartlara sahip olmasini saglamak énemli
bir gereklilik olarak ortaya ¢cikmaktadir.

m Tirkivede Ggretmenler, kamuda istihdam
edilen personel icinde en bliyiik paya sahip
olmasina ragmen, 6gretmen yetistirmeye doniik
programlardan mezun olanlar arasinda istihdam
edilemeyenlerin  sayisi  giderek artmaktadir.
Son yillarda 6gretmen atamalarindaki artisa
karsin bu programlardan mezun olanlarin sayisi
Tiirkiye’nin 6gretmen ihtiyacinin ¢ok lzerindedir.
Ogretmenlik alanlarina  kaynak teskil —eden
diger programlar ve pedagojik formasyon
kurslarina devam eden mezun ogrenciler de
dikkate alindiginda 6gretmen olarak atanmayi
amaglayanlarin sayisi bir milyonu asmaktadir.
Bu durum, kontenjanlarin égretmen ihtiyaciyla
uyumlu olacak sekilde belirlenmesi konusunda
diizenlemelerin  yapilmasi gerektigini agik¢a
gostermektedir.

m  Son 10 yilda atanan égretmen sayisi 447.638dir.
Buna gére istihdam edilen Ogretmenlerin
%49,7’sinin son 10 yil icerisinde goreve bagladigi
gortilmektedir. ~ Halihazirda yapan
dgretmenlerimizin %52,7’sinin hizmet stiresi 0-10
yil, %39,2’sinin 11-25 yil, %8,1’inin ise 25 yildan
fazladir. 2016 yili itibariyla Tiirkiye genelinde
ogretmenlerin  ortalama hizmet yili  siiresi

gorev
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11,4’tiir. Bu siire Giineydogu Anadolu Bdlgesi
icin 6,4 iken, Ege Bolgesinde 14,2'dir. Sehirler
bazinda ortalama hizmet stiresinde de biiyiik
farkliliklar géze carpmaktadir. Ornegin Sirnak
ilinde ogretmenlerin ortalama hizmet yili siiresi
1,8 iken, izmirde bu siire 15,6'dir. Ogretimde
mesleki tecriibe ve stirekliligin  6grenciler
acisindan énemi diisiiniildiigiinde bu farkliliklar,
egitim ogretimde kalite ve istikrar sorunlarini
beraberinde getirmektedir.

Strateji Belgesinde 6gretmen yetistirme, gelistirme
ve istihdam siireclerine iliskin olarak “Ggretmenlige
yonelik hizmet éncesi egitim, 6gretmenlik meslegine
adaylarin segimi ve istihdami, adaylik ve uyum egitimi,
kariyer gelistirme ve odiillendirme, Ggretmenlik
mesleginin statisti ve siirekli mesleki gelisim”
olmak uzere alti temel bilesen belirlenmistir.
Bu bilesenlerle ilgili amaclarn gerceklestirmeye
yonelik tic temel hedef tanimlanmis, eylemler bu
hedeflerin altinda siralanmistir (Sekil 2.1).

Hedeflerin altinda tanimlanan eylem planlar
arasinda ise Ogretmen yetistirme programlarinin
ulusal ihtiyag dogrultusunda ve uygulama
agirlikli olarak yapilandirilmasi, bu programlar
icin standartlarin belirlenmesi, meslege giriste
coklu veri kaynagina dayali segme sistemlerinin
gelistirilmesi, zorunlu bir performans
degerlendirme sisteminin  gelistirilmesi, okul
temelli mesleki gelisim modelinin glincellenmesi,
Ogretmen Akademilerinin
ogretmenlerin mesleki uygulamalar ve yonetime
iliskin artirilmasi,
dezavantajli kurumlarda gorev yapmaya iliskin
6zendirici tedbirlerin alinmasi, yer degistirmelere
iliskin yeni bir model olusturulmasi, kariyer
basamaklarinin yeniden olusturulmasi gibi eylemler
yer almaktadir.

kurulmasi,

yetki ve sorumluluklarinin

Eylem planlari arasinda yer alan bir diger uygulama
ogretmen yeterliklerinin ihtiyaglar dogrultusunda
glincellenmesidir. Performans sisteminin
gelistiriimesi, o6gretmenlerin her dort yilda bir
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sinava tabi tutulmasi, 6gretmenlik uygulamalarinin
sertifika sahibi o6gretmenler
meslege giriste coklu veri kaynagina dayali se¢me
sistemlerinin gelistirilmesi gibi eylem alanlarinin
ogretmen yeterlikleri temelinde kurgulanmasi
hedeflenmektedir.

ile yuratiilmesi,

Degerlendirme ve Oneriler

Glinlimiizde egitim sistemlerinin niteligi ve etkililigi
ele alinirken odaklanilan baslica faktorlerden biri
ogretmendir. Egitim reformlarinda 6gretmenlerle
ilgili  duzenlemelere  oncelik veren egitim
sistemlerinin hizla yol aldigi bilinen bir gercektir.
Bu noktada Ogretmen Strateji Belgesi gibi iist
politika belgeleri, egitim sisteminin iyilesmesinde
ve Ogretim niteliginin gelismesinde yon tayin
eden, siire¢ tasarimiyla ilerleme kaydedilmesinde
rol lstlenen, ogretmenlerin yetistirilmesinden
emekliligine kadar olan her asamayi
kapsamli birer yol haritasi olarak gorilmektedir.

Ogretmen Strateji Belgesi'nin giiclii
yonleri arasinda sorun alanlarini

tanimlama konusundaki netligi 6n plana
ctkmaktadir.

iceren

Ulkemizde egitim giindeminde son yillarda
ogretmen niteligiyle ilgili yapilan agiklamalarin
cogu Ogretmen  Strateji Belgesine duyulan
ihtiyaci vurgulamis; o6gretmenlik meslegine iliskin
sorunlarin ¢oéziimii Ogretmen Strateji Belgesi’nin
yayimlanmasina dayandinlmistir. 6 yillik  bir
hazirlik stirecinin ardindan kamuoyuyla paylasilan
Ogretmen Strateji Belgesi'nin giiclii yonleri arasinda
sorun alanlarini tanimlama konusundaki netligi 6n
plana ¢ikmaktadir. Ancak, sistem icinde yer alan
1 milyona yakin 6gretmeni ve 6gretim niteliginin
gelisimini desteklemeyi amacglayan Ogretmen
Strateji Belgesi’'nin uygulamada karsilik bulabilmesi
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Ogretmen Strateji Belgesi Temel Amaclar ve Hedefler

1. Amag

Yiiksek nitelikli, iyi yetismis ve meslege
uygun bireylerin 6gretmen olarak
istihdamini saglamak

2. Amag

Ogretmenlerin kisisel ve mesleki
gelisimini siirekli kilmak

« Ogretmen yetistirmeye yonelik programlarda egitimleri iyilestirmek
« Universite mezunlari arasindan 6gretmenlik meslegine en uygun
olanlari segmek

« Ogretmenlerin gelisim ihtiyacini tespit icin periyodik olarak yapilacak
bir performans degerlendirme sistemini hayata gecirmek

« Adaylik siirecinden itibaren 6gretmenlerin kisisel ve mesleki gelisim
faaliyetlerinin niteligini arttirmak

. 3. Amac » Ogretmenlik mesleginin statiisiinii giiclendirmek
Ogretmenlik meslegine « Ogretmenlerin calisma sartlarini iyilestirmek

yonelik algiyr iyilestirmek ve meslegin -~ |8
statiisiinii giiclendirmek

icin pek c¢ok sorunun dogru sorulmasi ve
cevaplarinin da veriye dayal olarak olusturulmasi
gerekmektedir. Bu sorulardan bazilari su sekilde
siralanabilir:

m  Ogretmen adaylarinin dgretmen yetistirme
programlarina kabull, Ogretmen yetistirme
programlarinin amaci, Ogretmen yetistirme
programlarinin yapisi, Ogretmen yetistirme
stireci ve programlarin ¢iktilari mevcut durum
uzerinden iyilestirmelere odakh bir bakis
acisi ile mi ele alinmali yoksa paradigmal bir
donlisim cercevesinde yeni bir vizyonla mi
degerlendirilmelidir?

Kurumlar ve bélgeler arasi farkliliklara gore iyilestirici tedbirler almak
« Kariyer ve ddiillendirme sistemini gelistirmek

Ogretmen yetistirme programlarinda
akademik ve kurumsal agidan
gerceklestirilmesi ongorilen yapilandirmalar;
son donemde yapilan anabilim dallarinin
yeniden yapilandiriimasi ile YOK
tarafindan yiiriitiilen Ogretmen yetistirme
programlarindaki derslerin ve iceriklerinin
yeniden  yapilandirilmasi  calismalari ile
karsilanmis kabul edilecek midir?

Ogretmen yetistirmeye ydnelik programlarin
uygulama agirhkh olarak yeniden
yapilandiriimasi 6ngoriilmekle birlikte, mevcut
durumda hangi problemler uygulamanin
hangi boyutu ile ilgili yetersizliklerden
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kaynaklanmaktadir?  Problemler  6gretmen
yetistirme programlari icinde uygulama
agirhginin  yetersizliginden mi, uygulama

slirecinin yapisindan mi, icerig§inden mi yoksa
uygulama sirecini ydritenlerin nicelik ve
yeterliklerinden mi kaynaklanmaktadir?

Ogretmen yetistirme programlarina adaylarin
kabuliinde tasarlanacak yontem ve tekniklerin
istenilen sonuglari verebilmesi icin 6gretmen
yetistirme  programlarinin  kontenjanlari,
ogretmen ihtiyaci  projeksiyonuna  gore
sinirlandirilabilecek midir? Bu konuda alinacak
kararlarin stirdirilebilirligini ve tutarliligini
saglayacak mekanizmalar neler olacak ve nasil
glivence altina alinacaktir?

Pedagojik formasyon programlarinin gelecegi
ne olacaktir? Bu yapi icinde isleyis devam
edecekse nitelik nasil gelistirilecektir? Bu
yap! icinde uygulama agirhigini artirmak
nitelik sorununa ¢6ziim olabilecek midir? Fiili
durum olarak sadece kdigiik bir orani istihdam
edilebilecek genis bir kitleye, siireclerinin
yonetimi ve niteligi olduk¢a karmasik,
ekonomik olarak da maliyetli bir 6gretmenlik
uygulama egitimi rasyonel bir yaklagim olarak
kabul edilebilir mi? Yoksa ihtiyaca gore daha az
sayida 6gretmen aday yetistirmeye yonelerek
kalite odakli bir yaklagim daha etkili olabilir mi?

Ogretmen yetistirmenin yapisi, siirecleri ve
iceriginin belirlenmesinde kilit role sahip olan
ogretmen yeterlilikleri bilimsel bir temelde,
olculebilir, yonetilebilir ve uygulanabilir bir
yapiya kavusturulabilecek midir?

Ogretmenlerin kisisel ve mesleki
gelisimlerini sitirekli kilmak icin belirlenen
hedeflerin oncelikle 6gretmenler tarafindan
benimsenmesini saglamaya yonelik nasil bir
eylem plani hazirlanmalidir?
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m  Meslege giriste coklu veri kaynagina dayali
bir se¢me sisteminin surdrilebilir baglamsal
altyapisi nasil tasarlanmalidir?

m  Ogretmenlerin calisma sartlari sadece bireysel
calisma yapabilmelerine imkan saglayan fiziki

ortamlarin  olusturulmasiyla iyilestirilmis
sayllacak midir?

m  Ogretmenlik mesleginin statiisiini
gliclendirmek hedefi altinda yer alan,

6gretmenlere okul yonetim siiregleri ve egitim
uygulamalari lizerinde daha fazla yetki ve
sorumluluk verebilmek icin 6gretmenlere nasil
bir destek saglanacaktir? Ogretmen yetistiren
programlarda nasil bir bakis agisi degisikligine
gidilecektir?

m Sistemde var olan sozlesmeli 6gretmenlik
ve kadrolu o6gretmenlik arasindaki algisal
ve yonetsel siireclere iliskin denge nasil
saglanacaktir?

Yukarida siralanan sorulara verilecek cevaplar
Ogretmen Strateji Belgesi’nin uygulanmasi siirecine
yon verecektir. Yine bu sorulara verilecek cevaplar
strateji belgesinden beklenen sonuclarin niteligi
lizerinde belirleyici bir rol oynayacaktir. Ogretmen
Strateji Belgesi basta olmak Ulzere tim politika
belgelerinde kagit lzerinde iyi, dogru ve giizel
uygulamalarin degil, veriye dayal olarak pratikte
islevsel olacagl tespit uygulamalarin
sisteme adapte edilmesi temel prensip olarak
benimsenmelidir.

Ogretmen Strateji Belgesi'nin

edilen

uygulamada karsilik bulabilmesi icin pek
cok sorunun dogru sorulmasi ve
cevaplarinin da veriye dayali olarak
olusturulmasi gerekmektedir.
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IV. DESTEKLEME VE YETiSTIRME
KURSLARI

2017'de Ne Oldu?

Destekleme ve yetistirme kurslarinin Milli Egitim
Bakanlgi Orgiin ve Yaygin Egitimi Destekleme ve
Yetistirme Kurslari Yonergesinde yer alan tanimi
sOyledir:

“Resmi/ézel 6rgiin egitim kurumlarina devam
eden 6grenciler ile yaygin egitim kurumlarina
devam etmekte olan kursiyerleri, 6rgiin
egitim miifredatindaki derslerle sinirli olarak,
destekleme ve yetistirme amaciyla agilan

kurslar”

Kamuoyunda “takviye kurslan” olarak anilan
destekleme ve yetistirme kurslarina resmi/
6zel ayrnmi olmaksizin  ortaokullar, imam

hatip ortaokullari, ortadgretim kurumlari ve
actk Ogretim kurumlarina devam eden istekli
ogrenciler ile mezun durumundaki kursiyerler
basvurabilmektedir. Kurslarda agilacak dersler
haftalik ders cizelgelerinde bulunan derslerden
veli ve 6grenci talebine gore belirlenmektedir. Bu
kurslarda gorev alan 6gretmenler okulda girdikleri
dersler dahil olmak lzere haftada toplam 40 saate
kadar ders verebilmektedir.

Takviye kurslarinin = “6rgiin  egitim  miifredati
kapsaminda  Olcme, Degerlendirme ve  Sinav
Hizmetleri  Genel — Midtirligii  resmi  internet

sayfasinda yayimlanan kurslara ait 6rnek ders
planlari cercevesinde yiiriitiilmesi” esas alinmaktadir.
Olcme, Degerlendirme ve Sinav Hizmetleri Genel
Midirltigi web sayfasinda her sinif diizeyi icin
yillik planlar, model ders dagilim tablolari, haftalk
ders dagilim tablolari, kazanim kavrama testleri ve
degerlendirme sinavlar yer almaktadir.

Orgiin ve Yaygin Egitimi Destekleme ve Yetistirme
Kurslari  Tanitim ~ Kitapgiginda destekleme ve
yetistirme kurslarina yapilan bagvurulara iliskin

sayisal bilgiler de yer almaktadir. Kurs donemlerine
gore kurum, 6gretmen, 6grenci basvuru sayilarina
Tablo 2.3’te yer verilmistir.

Kurs Donemlerine Gore Kurum, Ogretmen, Ogrenci
Basvuru Sayilari

Kurum  Ogretmen Ogrenci
2016-2017 1. Donem 23.009 303.854 4.453.849
2016-2017 2. Donem 22.822 282955 4.182.115
2016-2017 Yaz Dénemi = 11.309 63.073  620.025
2017-2018 1. Donem 23390 302.278 4.306.303

Kaynak: MEB, (2017). Orgiin ve Yaygin Egitimi Destekleme ve Yetistirme
Kurslari Tanitim Kitapgig 2017-2018

Degerlendirme ve Oneriler®

Destekleme ve yetistirme kurslarinin giindeme
geldigi ilk donemlerde amaci “Ggrencileri bir
lst ogrenim kurumuna hazirlamak degil, 6gretim
programlarinda  yer alan  kazanimlara  gore
anlasilamayan eksikleri  gidermek”
olarak ifade edilmekteydi. Ancak gelinen noktada
kurslarin amaci, yetkililerin séylemlerinde ve ilgili
belgelerde yer aldigi haliyle “veli ve &grencilerin
okul disi egitim alma taleplerini karsilamak” olarak
ifade edilmektedir. Bir Ullke gercegi olarak veli
ve ogrencilerin okul disi egitim alma taleplerinin
daha c¢ok sinava hazirlik esasina dayandig
dustinildigiinde kurslarin ilk c¢ikis amacglarinin
golgede kaldigi gorilmektedir. Ayrica, lniversite
sinavlarina ve merkezi ortak sinavlara hazirlanan
ogrencilerin “sinava hazirlanmasi, sinav kaygilarinin
distiriilmesi ve sinav pratigi olusturulmasi” amaciyla
paylasilan degerlendirme sinavlar da destekleme
ve yetistirme kurslarinin odaginin sinav odakh
egitim sisteminin kaginilmaz bir sonucu olarak

konulardaki

& Bu bolimde TEDMEM 2016 Egitim Degerlendirme Raporu’nda
yer alan degerlendirme ve 6nerilerden yararlanilmistir.
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sinava hazirlik amacina dogru kaydigina isaret
etmektedir. Ote yandan,
yetistirme kurslari  Olcme, Degerlendirme ve
Sinav  Hizmetleri Mudirlaginiin - catisi
altinda faaliyet gostermektedir ve bu Genel
Mudirltgin 2011 yihinda Milli Egitim Bakanliginin
Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamede tanimlanan gorev alanlarinda icinde
“sinav” sozcligli gecmeyen sadece iki madde yer
almaktadir. Bununla birlikte, gorev alanlarinin
hicbiri, destekleme ve yetistirme kurslarinin
“kazamimlara  gére anlasilamayan  konulardaki
eksikleri gidermek” amacina hizmet edecek bir
tanim icermemektedir.

Destekleme ve yetistirme kurslarinda

destekleme ve

Genel

test odakli yaklagimin benimsenmesi,
sinav odakli bir egitimi ve toplumsal algiy:
besleyici bir rol oynayacaktir.

Sinav bir gerceklik olmakla birlikte, destekleme
ve yetistirme kurslarinin amacinin ders saatleri
icindeki ogretimde oOgrenme eksiklerini telafi
etmek veya ogrencilerin belirli alanlarda 6grenme
diizeyini, bilgi ve becerilerini gelistirmek oldugu
dikkate alindiginda, destekleme ve yetistirme
kurslar ile ilgili yapisal diizenlemelerin de bu
amaca uygun olmasi gerekir. Ogrenme eksiklerinin
giderilmesi, uzun doénemde sinava hazirlik igin
alternatif arayislarinin da azalmasini beraberinde
getirecektir. Ancak bu kurslarda test odakh
yaklasimin benimsenmesi, sinav odakli bir egitimi
ve toplumsal algiy besleyici bir rol oynayacaktir.

Destekleme ve yetistirme kurslarinin okul icinde
saglanmasi kisa vadede etkili bir secenek olarak
goriilebilir. En azindan o&grencilerin  okul disi
kaynaklara yonelmesini belirli bir 6l¢lide de olsa
engelleyicibirislevioldugu dustiniilebilir. Ancak ders
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disi ilave kursa ihtiyacin azaltiimasi ve 6grenciler/
veliler eksiklikler hissediyorsa bu eksikliklerin
niteliginin ve kaynaklarinin belirlenmesi egitimin
kalitesinin gelistirilmesi adina baslangic noktasi
olarak gorilmelidir. Daha sonra bu eksikliklerin
olusmasini  onleyici ve gelistirici
uretilmelidir. Bu kapsamda yapilacak c¢alismalar
icin de dogru adres Olgme, Degerlendirme ve
Sinav Hizmetleri Genel Midurliigli yerine ilgili
ogretim birimi veya Genel Midurligt olmalidir.
Boylece hem Olcme, Degerlendirme ve Sinav
Hizmetleri Genel Mudurliigliniin enerjisinin gérev
alanina odaklanarak goérev alaninda daha etkili
hizmet vermesi, hem de ogretimle ilgili Genel
Mudirltklerin egitimin kalitesinde surdurulebilir
iyilestirme kapasitesinin gelistirilmesi saglanabilir.

Destekleme ve yetistirme kurslarina

¢oziimler

gosterilen yogun ilgi ve talep 6grencilerin
ve velilerin okuldaki egitimin niteligi ve
yeterligi ile ilgili kaygilari olduguna isaret
etmektedir.

Tum bunlarla birlikte, destekleme ve yetistirme
kurslarina  gosterilen yogun ilgi ve talep
ogrencilerin ve velilerin okuldaki egitimin niteligi
ve yeterligi ile ilgili kaygilari olduguna isaret
etmektedir. Bu yogunluk ayni zamanda &gretime
ayrilan ders saatleri icinde O6grenmenin yetersiz
kaldigina iliskin bir farkindaligin da sonucu olarak
degerlendirilmelidir.

Gelinen noktada okul disi kaynaklara duyulan
ihtiyag  Onceleri  dershane ile giderilmeye
calisilirken, donusum sonrasi  bu rol
destekleme ve yetistirme kurslarina atfedilmistir.
Burada uzerinde hassasiyetle durulmasi gereken
asil nokta okul disi kaynaklara duyulan ihtiyacin
ortadan kaldiriimasi

sureci

azaltilmasi ve zamanla
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olmalidir. Sorun tek basina okullardan ve okullarin
sundugu egitimin niteliginden kaynaklanmayip
sinav odakl egitim ve beraberinde getirdigi
kaygilarla da yakindan ilgilidir. Okullarin sinava
dershanelere  dontismesi
egitimin niteligine zarar verecek bir potansiyele
sahiptir. Bu sebeple, list egitim kademelerine gecis
sistemlerini egitim 6gretim sureclerinin temel ilke
ve hedeflerinden sapmadan olusturmak amaciyla
atilacak adimlar hizlandirilmali ve desteklenmelidir.
Ogrencilerin egitimle ilgili her ihtiyacinin ve
talebinin 6grencilerin bir butln olarak gelisiminin
mumkiin oldugunca okullar tarafindan saglanmasi
onceliklendirilmelidir.

hazirhk  misyonuyla
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1. iISTIHDAM VE ATAMALAR
2017'de Ne Oldu?

a. Tiirkiye’de Ogretmen Olma Siireci

2017 yilinda Tirkiye'de &gretmen olabilmek icin
hangi asamalardan gecilmesi gerektigi bu béliimde
ele alinmistir.

2016 yilinda yapilan hukuki dlzenlemeler
cercevesinde kalkinmada birinci derecede oncelikli
yoreler basta olmak Uzere sozlesmeli 6gretmen
gidilmistir.  Boylece  Turkiye'de
“kadrolu 6gretmenlik” ve “sozlesmeli 6gretmenlik”
olmak (izere iki farkli statiide 6gretmen istihdami
gerceklestiriimeye  baslanmistir. 2017
gelindiginde Tirkiye'de ogretmen olma sireci
“kadrolu 6gretmenlik” ve “sozlesmeli 6gretmenlik”
icin su sekilde 6zetlenebilir (Tablo 3.1):

istihdamina

yilina

Sozlesmeli ogretmenler, KPSS puanlarinin yani
sira sozll sinav ile bir konuyu kavrayip 6zetleme,
ifade yetenegi ve muhakeme gicl, iletisim
becerileri, 6zgiliveni ve ikna kabiliyeti, bilimsel ve
teknolojik gelismelere acikligi, topluluk oniinde
temsil yetenegi ve egitimcilik nitelikleri gibi
konulardaki becerileri de olcililerek meslege
kabul edilmektedir. Bu sekilde istihdam edilen
ogretmenler atandiklar okullarda dort yil boyunca
sozlesmeli statiide calisacak ve performans
degerlendirmesine tabi tutulacaktir. Gorevde
bir yilini dolduran aday sozlesmeli 6gretmenler
Adaylik Kaldirma Sinavi’'ndan 60 ve lizeri bir puan
aldiklarinda adayliklari kaldirlacaktir. Gostermis
olduklari basari durumuna gore sozlesmeleri her
yil yenilenebilecek olan bu 6gretmenler dérdiincii
yihin sonunda da basarili olmalari ve okullarinda
iki yil daha gorev yapmayi kabul etmeleri halinde

2017 yilinda Tiirkiye'de 6gretmen olma siireci

Kadrolu Ogretmenlik

Egitim fakiiltesinden mezun olmak/ Pedagojik formasyon egitimi
sertifika programini tamamlamis olmak

Kamu Personeli Secme Sinavi'ndan (KPSS) (Genel Kiiltiir/ Genel
Yetenek, Egitim Bilimleri, Ogretmenlik Alan Bilgisi Testi) atanmak
icin yeterli puani almak

Atanmak icin basvuran 6gretmen adaylar arasinda alan bazinda
aynilan kontenjan kapsaminda siralamaya girebilmek

Atanabilmek icin en fazla 40 tercih yapmak

Aday 6gretmen olarak danisman 6gretmen rehberliginde bir
yil fiilen dgretmenlik yapmak ve performans degerlendirmesi
kapsaminda yapilan ii¢ degerlendirmede basarili olmak

Adaylik Kaldirma Sinavi'ndan 60 ve iizeri bir puan almak

Sozlesmeli Ogretmenlik

Egitim fakiiltesinden mezun olmak/ Pedagojik formasyon egitimi
sertifika programini tamamlamis olmak

Kamu Personeli Secme Sinavi'ndan (Genel Kiiltiir/ Genel Yetenek,
Egitim Bilimleri, Ogretmenlik Alan Bilgisi Testi) 50 ve iizeri puan
almak

Sozlii sinav igin basvuran dgretmen adaylari arasinda alan bazinda
aynilan kontenjan kapsaminda siralamaya girebilmek

Sozlii siavda 60 ve iizeri puan almak

Atanmak icin basvuran 6gretmen adaylari arasinda alan bazinda
ayrilan kontenjan kapsaminda siralamaya girebilmek

Atanabilmek icin en fazla 20 tercih yapmak

Adayligin kaldirilabilmesi icin ilk yilin sonunda Adaylik Kaldirma
Sinavi'ndan 60 ve iizeri bir puan almak

Kadrolu 6gretmen olabilmek icin dort yil boyunca her yil yapilacak
performans degerlendirmesinde basarili olmak ve gorev yapilan
egitim kurumunda iki yil daha calismayi kabul etmek
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kadrolu 6gretmenlik statiisiine gecebileceklerdir.

2016 yilindan farkli olarak o6gretmen olma
basamaklarindaki degisiklik, Asli Ogretmenlige
Gegis kapsaminda gerceklestirilen yazili ve sozlu
sinav asamasinin Adaylik Kaldirma Sinavi isminde
yazili bir sinava donusturilmesi olmustur.

b. Ogretmen Yetistirme Siireci

2017 yihinda Turkiye'de 6gretmen
kaynaklar ~ Egitim  Fakdilteleri ve
formasyon egitimi  sertifika  programlandir.
Ogretmen yetistirmeye kaynaklk eden bu
programlara iliskin 2017 yilinda gerceklestirilen
diizenlemeler bu béltimde ele alinmistir.

Ogretmen Strateji Belgesi'nin (i¢ temel

yetistiren
pedagojik

amacindan ilki “yuksek nitelikli, iyi
yetismis ve meslege uygun bireylerin
ogretmen olarak istihdamini saglamak™tir.

Ogretmen Strateji Belgesi'nin ii¢c temel amacindan
ilki “yiiksek nitelikli, iyi yetismis ve meslege uygun
bireylerin 6gretmen olarak istihdamini saglamak”
olarak ifade edilmistir. Bu temel hedefle iligkili alt
hedefler arasinda yer alan “6gretmen yetistirmeye
yonelik programlarda egitimleri iyilestirmek”
hedefine iliskin tanimlanan eylemler su sekildedir:

1. Ogretmen  Yetistirme Grubunun

islevsel hale getirilmesi

Calisma

2. Ogretmen yetistirmeye yénelik programlara
sahip olan kurumlarin akademik ve orgtitsel
olarak yeniden yapilandiriimasi

3. Ogretmen yetistirmeye yénelik programlarin
uygulama agirhkl yeniden
yapilandirilmasi

olarak
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4. Odretmen yetistirmede, belirli alanlarda,
program tercihinin fakiilteye giristen sonra
yapilabilecegi bir sistem olusturulmasi

5. Ogretmen yetistirmeye yonelik programlardan
diger  programlara  gegis  imkanlarinin
saglanmasi

6. Ogretmen yetistirmeye yénelik programlara
sahip olan  kurumlarin, bu egitimlerde
alternatif 6gretim programlari uygulamalarina
imkan saglanmasi

7. Odgretmenlik uygulamalarinin sertifika sahibi
ogretmenler ile yiirtitiilmesi

8. Fakiilte-okul is birligi siireglerinin yeniden
yapilandirilmasi

9. Ogretmen yetistirmeye yonelik programlar icin
standartlarin gelistirilmesi

10. Ogretmen yetistirmeye yénelik programlara
sahip  olan programlar
cercevesinde Ggretim elemani bagina diigen
ogrenci sayisinin iyilestirilmesi

kurumlarin ~ bu

11. Egitim fakiiltelerindeki 6gretim elemanlarinin
ilk ve orta dereceli okullarda gézlem, arastirma
ve uygulama yapabilecekleri bir sistemin
olusturulmasi

Bu  hedeflere  paralel sekilde 2017-2018
Yiiksekogretim Akademik Yili Agilis Toreni’nde
ifade edilen “egitime iliskin hedeflere ulasmada
motivasyonlari yliksek 6gretmenlerin  yetistirilmesi,

ogretmenlerin  mesleki  gelisiminin  saglanmasi,
Ogretmen adayr  yetistiren  kurumlarin  lisans
programlarinin  gelistirilmesi ~ ve  gtincellenmesi

gerektigine” yonelik hedeflere iligkin Yiiksekdgretim
Kurulu Baskanligi Ekim ayinda iki farkli toplanti
gerceklestirmistir.

Cesitli egitim fakiiltelerden &gretim (Uyelerinin
katilimiyla  gerceklestirilen bu  toplantilarda,
egitim/egitim  bilimleri  fakiltelerinin  lisans
programlarinin egitim bilimleri ve G&gretmen
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yetistirme alanindaki diinyadaki yeni gelismelerle
birlikte toplumsal ihtiya¢c ve talepler de dikkate
alinarak giincellenmesine devam edildigi, yeni
programlarin 2018-2019 egitim ogretim yilindan
itibaren uygulanmaya baslanmasinin hedeflendigi
ifade  edilmistir.  Yeni
programlarda egitimin tarihi, sosyal, kiltiirel ve
etik boyutlarinin dikkate alindigi; konulan baz
yeni derslerle 6gretmen adaylarinin sosyal, kiiltirel
ve etik konularda duyarhliklarinin artirlmasinin
amagclandigi belirtilmistir. Bu toplantilarda ayrica
egiticilerin egitimi, Universite/fakulte-milll egitim
miudurligu/okul isbirligi kapsaminda yapilabilecek
iyilestirmelere yonelik Gneriler ve Ogretmenlerin
mesleki gelisimi konusunda ulusal diizeyde bir
yol haritasi olusturabilmek amaciyla izlenebilecek
yol ve yontemler lizerinde de duruldugu bilgisi
paylasiimistir.

hazirlanmakta olan

2017-2018 egitim Ggretim yilinda pedagojik
formasyon  egitimi  sertifika  programlarinin
kontenjanlari 18 Kasim 2015 tarihinde belirlenen
cerceve, usul ve esaslar dogrultusunda lniversite
senatolari tarafindan belirlenmeye devam etmistir.
Universiteler bazinda bu programlara ayrilan
kontenjanlar incelendiginde, bu programlar igin 3
binin tzerinde kontenjan belirleyen, hatta basvuru
duyurusunda “basvuran herkes kabul edilecektir”
gibi ifadelere yer veren liniversiteler oldugu
gorulmistar.

2017 yilinda 6gretmen yetistirme sireci ile ilgili bir
diger degisiklik Ocak ayinda Millt Egitim Bakanhgi
tarafindan valiliklere gonderilen Fakiilte Okul
[sbirligi  Kapsamindaki ~ Ogretmenlik ~ Uygqulamasi
Dersi  Degerlendirme  Sistemi konulu yazinin
kapsamidir. Buna gore uygulama siirecinin saglikli
bir sekilde isletilebilmesi icin egitim fakiiltelerinin
son sinifinda okuyan ya da pedagojik formasyon
dersine katilan uygulama 6grencilerinin notlarinin
evrak lizerinden degil, “uygulama &grencisi
degerlendirme sistemi” Uizerinden degerlendirilerek

tniversitelere  gonderilmesi  gerekmektedir.

Uygulama ogrencilerini degerlendiren ogretmen
ve Ogretim elemani da degerlendirme siirecini
bu sistem lizerinden gerceklestirecektir. Bununla
birlikte sisteme dahil olmayan Ogrencilerin
ogretmenlik uygulamasi dersini tamamlamamis
sayllacagl ve atamalarinin gerceklestiriimeyecegi
ifade edilmistir.

c. KPSS/OABT Sonuglari

Ogretmen adaylari KPSS kapsaminda 21 Mayis
2017 tarihinde 120 dakika siiren sabah oturumunda
altmisar sorudan olusan Genel Yetenek ve Genel
Kiiltiir testlerine, ayni glinlin &gleden sonraki
oturumunda ise 100 dakika siiren ve 8o sorudan
olusan Egitim Bilimleri testine girmistir. 75 dakika
siiren 50 soruluk Ogretmenlik Alan Bilgisi Testi
(OABT) ise 16 Temmuz 2017'de gerceklestirilmistir.

OSYM tarafindan Ocak 2017'de yapilan duyuruda
OABTnin yapilacagl alanlara iliskin bilgilere
yer verilmistir. Buna gére; OABT 2017 yilinda
Tiirkce, ilkégretim Matematik, Fen Bilimleri/Fen
ve Teknoloji, Sosyal Bilgiler, Tiirk Dili ve Edebiyati,
Tarih, Cografya, Matematik (Lise), Fizik, Kimya,
Biyoloji, Din Kiiltiirti ve Ahlak Bilgisi, Yabanci Dil
(ingilizce), Rehber Ogretmen, Sinif Ogretmenligi ve
Okul Oncesi Ogretmenligi alanlarinda yapilmistir.
Almanca, Arapga, Cince, Fransizca, /spanyolca,
italyanca, Japonca, Rusca gibi OABT kapsaminda
olmayan yabanci dil 6gretmen atamalarinda YDS
sonuglarindan yararlanilacagi bilgisi paylasiimistir.
Bu durumda 2016 yilindan farkli olarak Almanca
ogretmen adaylari 2017 yilinda OABT’ye
girmemislerdir.

KPSS 2017 Egitim Bilimleri testine 412 bin
5 aday girmistir. Bu adaylarin ortalama
dogru cevap sayisi 8o sorudan 33,8'tir.
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21 Mayis 2017 tarihinde uygulanan 2017 KPSS A
Grubu ve Ogretmenlik (Genel Yetenek-Genel
Kiltir, Egitim Bilimleri) sinavina iliskin agiklanan
sayisal verilere gore Egitim Bilimleri testine 412
bin 5 aday girmistir. Bu adaylarin ortalama dogru
cevap sayisi 8o sorudan 33,8 olarak belirlenmistir.

16 Temmuz 2017'de gerceklestirilen OABT’de sinavi
gecerli sayilan aday sayisi 265 bin 635'tir. Ogretmen
adaylari kendi mezuniyet alanlarina iliskin 40’1 alan
bilgisi, 10’u alan egitimi bilgisi olmak lizere 50 soruya
cevap vermistir. 50 soru lizerinden ortalamasi 30’un
iizerinde olan tek alan Rehber Ogretmenliktir.
25’in lizerinde ortalamaya sahip alanlar ise Tirkce
Ogretmenligi, Okul Oncesi Ogretmenligi ve Din

Kiiltiiri ve Ahlak Bilgisi Ogretmenligidir. Fen
Bilimleri/Fen ve Teknoloji, Matematik (Lise) ve
Kimya Ogretmenligi alanlarindan testi cevaplayan
adaylarin ortalamalari ise 15'in altindadir (Tablo
3.2). OABT’ye giren 6gretmen adaylarinin sadece
%3,2’si 30’'un lzerinde ortalamaya, %17’si ise 20’nin
altinda ortalamaya sahiptir.

OABT'ye giren 6gretmen adaylarinin
sadece %3,2’si 30’un Uzerinde ortalamaya
sahiptir.

Ogretmen Adaylarinin OABT 2017 Ortalamalari

Okul Ortalama Standart Sapma  Aday Sayisi Soru Sayisi

Fen Bilimleri/Fen ve Teknoloji 11,777 5,468 16.452 50
Matematik (Lise) 10-15 11,877 6,834 16.193 50
Kimya 14,091 8,176 6.377 50
Fizik 16,198 9,95 5.881 50
ilkogretim Matematik 15-20 16,925 6,176 6.932 50
Tiirk Dili ve Edebiyat 18,326 8,033 37.856 50
Tarih 20,958 9,808 21.736 50
Biyoloji 21,18 8,007 9.564 50
Sinif Ogretmenligi 2025 23,309 6,029 21.437 50
Sosyal Bilgiler 23,798 6,498 19.677 50
Cografya 24,194 8,267 8.554 50
Yabanci Dil (ingilizce) 24,439 10,2 11.535 50
Okul Oncesi Ogretmenligi 28,891 5,996 24.092 50
Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi 25-30 29,435 7,819 29.564 50
Tiirke 29,896 6,904 15.927 50
Rehber Ogretmen >30 34,714 7,267 12.053 50
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d. Aday Ogretmenlikten Asli Ogretmenlige
Gegis

2017 yilinda aday 6gretmenlikten asli 6gretmenlige
gecis icin Subat ve Ekim ayinda olmak Uzere iki
farkl siire¢ isletilmistir. Subat ayinda yayimlanan
Asli Ogretmenlige Gegis Sinavi Kilavuzu'nda aday
ogretmenlere yazili ve sozli sinav yapilacagi
ifadesine yer verilmistir. Buna gore performans
degerlendirmesi basarili  olan
aday Ogretmenler bir yil fiilen ¢alisma sartini
yerine getirmeleri halinde sinava girmeye hak
kazanmiglardir. Asli Ogretmenlige Gegis Yazili
Sinavi 19 Mart 2017 tarihinde il merkezlerinde
gerceklestirilmis, 27 Mart 2017-27 Nisan 2017
tarihleri arasinda ise Milll Egitim Bakanhgi
tarafindan  belirlenen sozlii
gerceklestirilmistir.

sonucunda

illerde sinavlar

Yazili sinavda 6gretmen adaylarina 100 adet ¢oktan
secmeli soru yoneltilmistir. Sinav kapsaminda yer
alan konu basliklar ve soru dagilimlar asagidaki
gibidir:

A. 657 ve 4483 sayili kanunlar (%15),

1. 657 sayih Devlet Memurlar Kanunu -
(kisim 8 ve g harig)

2. 4483 sayill Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin ~ Yargilanmasi  Hakkinda

Kanun
B. Bakanlik teskilati, gorevleri ve mevzuati
(%30),
1. 1739 sayih Millt Egitim Temel Kanunu
2. 652 sayih  Milll Egitim Bakanhginin

Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname

3. 5580 sayll Ozel Ogretim Kurumlari
Kanunu

4. Gorevin gerektirdigi diger mevzuat

a) 3071 sayih  Dilekce  Hakkinin

Kullanilmasina Dair Kanun
b) 4982 sayili Bilgi Edinme Kanunu
c) 222 sayili ilkégretim ve Egitim Kanunu
d) Ortadgretim Kurumlar Yonetmeligi

e) Milli Egitim Bakanhg Okul Oncesi ve
ilkdgretim Kurumlar Yonetmeligi

f) Millt Egitim Bakanhg ilkdgretim
ve Ortadgretim Kurumlarn Sosyal
Etkinlikler Yonetmeligi

g) Milli  Egitim Bakanhg Rehberlik

ve Psikolojik Danisma Hizmetleri
Yonetmeligi

h) Destekleme ve Yetistirme Kurslari
Yonergesi

C. Ogretmenlik uygulamalari (%50).

1. Egitim Ogretimin planlanmasi
2. Ogrenme ortamlari

3. Sinif yonetimi

4. Ogretim yontem ve teknikleri
5. Olgme ve degerlendirme

C. T.C. inkilap Tarihi ve Atatiirkciiliik (%5)

Yazili  sinava katilan adaylar sinavin
sonuglarinin agiklanmasini  beklemeksizin  sozli
sinava girebilmistir. Sozli
sozlli sinava girecek aday sayisina gore il millt
egitim mudurlikleri tarafindan olusturulmuslardir.
Komisyonu olusturan kisiler asagidaki ifade ile

aciklanmistir:

yazili

sinav komisyonlari
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“Komisyon; il milli egitim midiirinin veya
gérevlendirecegi muidLir
baskanliginda, bir ilge millf egitim mdiddird, il millf
egitim mddiirliigiinden bir sube miidiird, ilge
milll egitim mdiddrliigiinden bir sube mddiird,
bir egitim kurumu mid(iri ve ihtiyag duyulmasi
halinde bir égretim dyesinden olusur.”

yardimcisinin

Sozlii  sinav  komisyonlar, aday ogretmenleri
dort temel bilesen lizerinden degerlendirmeleri
konusunda bilgilendirilmistir:

1. Bir konuyu kavrayip 6zetleme, ifade kabiliyeti
ve muhakeme glicii

2. lletisim becerileri, 6zgiiveni ve ikna kabiliyeti
3. Bilimsel ve teknolojik gelismelere agikhigi

4. Topluluk o6niinde temsil

egitimcilik nitelikleri

yetenegi ve

Yazili ve sozlii sinavlarin her biri 100 puan tizerinden
degerlendirilmis, bu puanlarin aritmetik ortalamasi
adaylarin basari puanlarini olusturmustur. Basari
puani 60'in lizerinde olan aday ogretmenler
valiliklerce “6gretmen” olarak atanmaya hak
kazanmistir. Sinavda basarili aday
ogretmenlerin “Milli Egitim Bakanligi Ogretmen
Atama ve Yer Degistirme Yénetmeligi usul ve
esaslarinca il iginde ayni hizmet alaninda bagska
bir egitim kurumunda gérevlendirilecegi” ifade
edilmistir.

olamayan

Yazili ve sozlii sinav sonuglar bireysel olarak
aciklanmis, sinava girenlerin sonuglarini incelemeye
yardimci olacak sayisal bilgiler paylasilmamustir.

Ekim 2017'de yayimlanan MEB Aday Ogretmenleri
(Sozlesmeli/Kadrolu) Adaylik Kaldirma
(AKS) Kilavuzu’nda ise yazili sinavla ilgili bilgiler
paylasilmis, sozli sinav yapilacagina dair herhangi
bir ifadeye yer verilmemistir. Adaylk Kaldirma
Sinavi’nin tek oturumda 24 Aralik 2017 tarihinde
yazili olarak gerceklestirilecegi ifade edilmistir.
Sinav kapsaminda yer alan icerikte degisiklik

Sinavi
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sadece “Bakanlik teskilati, gorevleri ve mevzuati”
béliimiine “Aday Ogretmen Yetistirme Siireci”
eklenmesi olmustur. Aday ogretmenlerin adaylik
stirecini tamamlayabilmeleri i¢in bu sinavdan en
az 60 puan almalari gerekmektedir. Bu puanin
altinda kalan aday 6gretmenlerin baska bir egitim
kurumunda gorevlendirilerek yeniden performans
degerlendirmesi ve sinava tabi tutulacagi, bu siireci
de basarisiz olarak tamamlamalari durumunda

ogretmenlik unvanlarini  kaybedecekleri ifade
edilmistir. Bakanlik yetkilileri ile gerceklestirilen
gorismeler sonucunda adayligin  kaldiriimasi

siirecinde sozli sinav yapilmamasinin gerekgesi
olarak; sozlesmeli ogretmenlerin goreve sozlu
sinavda basarili olmalari sonucunda basladiklar,
dolayisiyla benzer bir sozli sinav sirecinin
tekrarlanmasina gerek duyulmadigi ifade edilmistir.

e. Ogretmen Atamalari

Millt Egitim Bakanhgi Subat ayinda 2016 yilinda
yapilan Engelli Kamu Personeli Se¢me Sinavina
katilan adaylar arasindan bin 500 kontenjana
engelli 6gretmen aliminin yapilmasi igin duyuruya
ctkmistir.  Basvurusu  kabul adaylarin
tercih islemleri 22-28 Mart 2017 tarihleri arasinda
gerceklestirilmis, sonuglar 3 Nisan 2017 tarihinde
duyurulmustur.

edilen

Subat 2017'de 20 bin 127 kontenjana sozlesmeli
6gretmen atamasinin yapilabilmesi icin basvurular
acilmis ve ogretmenlik alanlarinin kontenjanlari
aciklanmistir. Agiklanan kontenjan dagilimindan
en ylksek kontenjan ayrilan 6gretmenlik alanlari
Tablo 3.3'te yer almaktadir.

Buna ek olarak 2016 yili igcinde “Sozlesmel
Ogretmenlige Basvuru ve Atama Duyurusu”
kapsaminda basvuruda bulunanlardan “KPSSPio
ve KPSSP121” puan tiirlerine gore sozli sinava
katiip da sozlii sinavda 60 ve Uzerinde puan
almis olup atanamayan adaylar arasindan bin 367
pozisyona ek atama yapilmak lizere Mart Ayinda
tekrar duyuruya cikilmistir.
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0 a0 5 [

Subat 2017 Sozlesmeli Ogretmen Aliminda En
Yiiksek Kontenjan Ayrilan Ogretmenlik Alanlari

Kontenjan Basvuru el TEbeT
Alan Adi Savisi g Sa$|5| Miilakat ~ Kpss
Y Y Puani Puani
Simif
. 3,570  7.633 76,00 74,75
Ogretmenligi
ingilizce 2193 4877 68,00 67,23
Din Kiiltiirti ve
Ahlak Bilgisi 2143 5398 74,00 69,83
ilkogreti
oretim 1835 3071 6867 6579
Matematik
Okul Oncesi 1.720  4.408 79,01 76,90
Tiirkce 1.140  2.899 80,66 79,80
e Bl i 1005 2513 8000 79,94

Fen ve Teknoloji

Acilan 20 bin 127 kontenjana yapilan basvuru sayisi
116 bin 279, sozll sinava ¢agrilan aday sayisi ise 58
bin 68g'dur. Bin 367 kisilik ek atama kontenjanina
yapilan basvuru sayisi ise 15 bin 947'dir.

Subat ayi sozlesmeli 6gretmen alimi siirecinde
sozlii sinav merkezleri Adana, Ankara, Antalya,
Erzurum, istanbul, izmir, Sanlurfa ve Ordu
olarak belirlenmistir. Boylece Agustos 2016'da
gerceklestirilen sozlesmeli 6gretmen atamasinda
18 olan sinav merkezi sayisi sekize dustirilmistr.

Sozllu sinava girecek adaylarin, asli 6gretmenlige
gecis asamasindaki sozlu sinavin kapsamina benzer
sekilde “bir konuyu kavrayip 6zetleme, ifade yetenegi
ve muhakeme glicii; iletisim becerileri, ozgiiveni
ve ikna kabiliyeti; bilimsel ve teknolojik gelismelere
agikligi; topluluk 6niinde temsil yetenedgi ve egitimcilik
nitelikleri” olmak Uzere dort temel boyutta
degerlendirilecegi ifade edilmistir. Basvuru ve

atama duyurusunda “Sézlesmeli Ogretmen Sézlii
Sinav Degerlendirme Formu” da paylasilmistir
(Tablo 3.4).

Sézlesmeli ogretmenlik sozli sinav sonuglan 18
Mayis 2017°de agiklanmistir. Aday 6gretmenlerin
sozlli sinav sonuglarini degerlendirmeye yardimci
olacak sayisal bilgiler paylasilmamistir.

Sozlesmeli ogretmenlik alimlarinda sézlii sinavi
gerceklestirecek  komisyonun  olusturulmasina
iliskin  bilgiler 3 Agustos 2016'da yayimlanan
Sézlesmeli  Ogretmen  Istihdamina lliskin
Yonetmelikte su ifadelerle yer almistir:

“Sozlii  sinav  komisyonu;  Bakan  veya
gorevlendirecegi  birim  amiri  tarafindan
belirlenen  kamu  gérevlilerinden  olusacak

bir bagskan, iki asil ve ihtiya¢ duyuldugunda
degerlendirilmek (lizere iki yedek tiyeden olusur.
Yedek liyeler, sinav merkezlerinde olusturulan
yedek liye havuzundan gérevlendirilir.”

27 Ekim 2017'de Resmi Gazete'de yayimlanan
Sézlesmeli Ogretmen Istindamina lliskin Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik’te ise bu
maddede degisiklige gidilmistir. Maddenin yeni
hali su sekildedir:

“Sozli
gorevlendirecegi
Bakanlik merkez ve tasra teskilatinda sube

sinav. komisyonu; Bakan veya

birim  amiri  tarafindan
mudurd ve Ustl unvanl kadrolarda gérev yapan
personel arasindan belirlenen bir baskan, iki
asil ve ihtiya¢ duyuldugunda degerlendirilmek
uzere iki yedek tyeden olusur. Yedek Uyeler,
sinav merkezlerinde olusturulan yedek (ye
havuzundan gérevlendirilir. ihtiyac duyulmasi
halinde uyelerden biri, Bakanlik¢a, 6gretmen
aday! yetistiren yliksekogretim kurumlarinda
gorev  yapan uyeleri
belirlenebilir”

ogretim arasindan
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Sozlesmeli Ogretmen Sozlii Sinav Degerlendirme Formu

I- BiR KONUYU KAVRAYIP OZETLEME, iFADE YETENEGI VE MUHAKEME GUCll

No

o A N N =

Yeterlik

Konu ile ilgili, anlasilir, tatmin edici 6zellikte ve konusma bdliimleri arasinda tutarlilik ve biitiinliik olacak sekilde agiklama yapar.
Verilen durumla ilgili karsilastirma ve degerlendirme yaparak ikna edici soylemde bulunabilir.

Konu hakkinda goriislerini destekleyici kanitlar sunabilir.

Konu hakkinda agiklama yaparken, kendinden emin anlasilir bir tavirla diisiincelerini ifade eder.

Ciimleleri diizgiin ve agik olup, uzun ciimle iceren agiklamalar da bile vurgu ve tonlamaya dikkat ederek dilbilgisi kurallarma uyar.

I1- ILETiSIM BECERILERI, 0ZGUVENI VE iIKNA KABILIYETI

No

o A NN =

Yeterlik

Tiirkgeyi, dilin kurallarina uygun, dogru, verimli ve etkili bir bicimde kullanirlar.

Sesi net, acik, anlasilir ve kendine giiveni tamdir. Sesini ortamdaki herkesin duyacag sekilde ayarlar.
Konusurken, el ve kol hareketlerine, jest ve mimiklerine, ses tonuna hakim olabilmektedir.
Konusmasini tekdiizelikten uzak, vurgu ve duraklara dikkat ederek yapar.

Konu hakkinda yeterli bilgiye sahip olmasa bile, karsisindakileri etkileyecek ve ikna edecek tarzda konusmalar yapabilmektedir.

I1I- BiLIMSEL VE TEKNOLOJiK GELISMELERE ACIKLIGI

No

1

Yeterlik

Konu cercevesinde teknolojik ve bilimsel gelismeleri yakindan takip ettigini hissettirir, teknolojik gelismeleri uygun ve ayrintili
bicimde agiklayabilir.

Bilim ve teknolojinin egitimle iliskisi hususunda getirdigi oneriler ve yorumlar konuyla tutarlilik arz eder.
Bilim ve teknolojinin egitimle ilgili olumlu ve olumsuz yonlerini konuyla iliskilendirerek ifade eder.

Diinyadaki bilim ve teknolojinin egitime getirebilecegi yeniliklere iliskin konu cercevesinde degerlendirmeler yapabilir, srnekler
verir.

Milli Egitim Bakanliginca uygulanan egitim teknolojisi ile ilgili proje ve calismalardan (FATIH, EBA vb. projelerden) yeterince
haberdardir.

IV- TOPLULUK ONUINDE TEMSIL YETENEGi VE EGITIMCILiK NiTELIKLERI

No

U A NN

Yeterlik

Temsil ettigi kurum/meslege uygun davranislar sergiler. Tavir ve davranislarinda dengeli ve uyumludur.
Diisiincelerini, yadirganacag veya reddedilecegi hissine kapilmadan, heyecanlanmadan rahatca ifade edebilmektedir.
Baskici ve israrci davranmadan; iddiali, kendinden emin ve ictenlikle konusabilmektedir.

Konuyu kendine 6zgii fikirlerle agiklayabilmekte, yorum yapabilmektedir.

Zamani etkili ve verimli bicimde kullanir.
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Sézlesmeli Aday Ogretmenlerin Yetistirme
Programi

19 Temmuz 2017'de atamasi gerceklestirilen
20 bin 127 sézlesmeli &gretmen icin Ogretmen
Yetistirme ve Gelistirme Genel Mudirligi 3
Agustos 2017'de Sézlesmeli Aday Ogretmenlerin
Yetistirme Programi’m paylasmistir. Bu programa
gore sozlesmeli olarak atanan aday 6gretmenlere
654 saat “Aday Ogretmen Yetistirme Programi”
uygulanacaktir. Bu siirenin 384 saati sinif ici ve
okul ici faaliyetler; 9o saati okul disi faaliyetler,
180 saati ise hizmet ici egitim faaliyetlerine
ayrilacaktir. Yetistirme sireci aday 6gretmenlerin
gorevlendirildigi  egitim  kurumunda, egitim
kurumu yoneticileri ve danisman Ogretmen
sorumlulugunda gerceklestirilecektir. Yetistirme
siirecinde bulunun aday ogretmen gilinde sekiz
saat gorevde olacak, ders ve diger gorevleri disinda
kalan siirede adaylik egitimiyle ilgili faaliyetleri
sirdurecektir. Aday Ogretmenler, vyetistirme
siirecinde haftada iki saat ders izleme uygulamasi,
haftada dort saat ise ‘okul i¢i gozlem ve
uygulamalar’ yapacaktir. Bunun igin okulunda 6nce
danisman 6gretmeninin, sonra kendi bransindaki
diger 6gretmenlerin daha sonra ise okuldaki diger
branstaki 6gretmenlerin derslerini izleyecektir.
Ayrica danisman ogretmenler haftada en az iki
saat aday 6gretmenin sinifinda ders uygulamasini
izleyecektir. Aday oOgretmen okul ici ve disi
uygulamalar haricinde 12 farkli hizmet ici egitime
de katilmak durumundadir.

Aday Ogretmen Yetistirme Programi’na iliskin
ayrilan sureler detaylariyla birlikte Tablo 3.5’te yer
almaktadir.

Degerlendirme ve Oneriler

2017 yilinda Ogretmenlikle ilgili gerceklesen
dizenlemeleri ve gelismeleri degerlendirmeden
once egitim sisteminin  Ogretmenlerle ilgili
boyutunu anlamaya yardimci olacak verileri
hatirlamakta fayda oldugu diistiniilmektedir:

m  Son on bes yilda egitim fakiiltelerinin sayisi
63'ten 92ye, 6grenci sayisi 141 binden 228 bine
cikmistir.

m 2017 yllinda &gretmen olarak atanabilmek
amaciyla  KPSS-Egitim  Bilimleri
girenlerin sayisi 412 bin 5'tir.

Sinavina

m 2014 yilinda 50 bin 990, 2015 yilinda 52 bin 736,
2016 yilinda 49 bin 15, 2017 yilinda ise 22 bin
994 O0gretmen atamasi gerceklestirilmistir.

Ogretmen  Strateji Belgesinde ifade edildigi
lzere Ogretmen olarak atanmayi amaclayanlarin
sayisi bir milyonu asmaktadir. Ote yandan
Milli  Egitim Bakanligi yetkilileri  6gretmen
ihtiyacina yonelik yaptiklari agiklamalarda 2017
yiinda 70 bin, 2020 yilina kadar ise 100 bin
ogretmene ihtiya¢c duyulacagini ifade etmistir.
Konuya iliskin problemlerin temeli 2017 yili ile
sinirl olmasa da bahsi gecen veriler 6gretmen
yetistirmeye kaynaklik eden programlarin ve
hatta ylksekogretim-istihdam iliskisinin yeniden
ele alinmasi gerektigine dair 6nemli ipuclan
sunmaktadir.

Verilerin isaret ettigi, kamuoyuna “atanamayan
O0gretmen
iliskin ¢ozlimlerin gelistirilebilmesi icin oncelikle
ulkemizde 6gretmenlerin meslege secim siirecleri
ele alinmaldir. Tirrkiye'de o6gretmen yetistiren
kaynaklar egitim fakilteleri ve pedagojik
formasyon egitimi sertifika programlar olarak
bilinmektedir. Egitim fakiltesi diplomasi ya
da pedagojik formasyon egitimi sertifikasi
olan adaylar arasindan KPSS, sozli sinav gibi
yontemlerle 6gretmen olarak atanabilecek adaylar

sorunu” olarak yansiyan probleme
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Aday Ogretmen Yetistirme Programi-Faaliyetlere Ayrilan Siireler

Sira Calisma Konulari Siire (saat)
1 Ders Planlama/Hazirlik/Degerlendirme 144
Sinif ve Okul igi Faaliyetler - Ders Uygulamas| 90
(384 Saat) 3 Ders izleme 54
4 Okul i¢i Gdzlem ve Uygulamalar 9
5 Sehir Kimligini Tanima 18
6 Kurumsal isleyis 18
Okul Disi Faaliyetler 7 Yani Bagimizdaki Okul 18
(90 Saat) 8 Tecriibeyle Bulusma 12
9 Goniilliiliik ve Girisimcilik Calismalari 12
10 Mesleki Gelisim ve Kariyer 12
Kitap Okuma 1 Kitap Okuma (Her ay 1 kitap)
Film izleme 12 Film izleme (Her ay 2 film)
13 Tiirkiye'de Demokrasi Seriiveni ve 15 Temmuz Siireci 6
14 Anadolu'da Cok Kiiltiirliliik, Kaynaklari ve Egitime Yansimalari 60
15 Kiiltir ve Medeniyetimizde Egitim Anlayisinin Temelleri 18
16 Diinden Bugiine Ogretmenlik 12
17 insani Degerlerimiz ve Meslek Etigi 12
Hizmet ici Eitimler 18 Ogretmenlikle ilgili Mevzuat Programi 12
(180 Saat) 19 Etkili iletisim ve Sinif Yonetimi 12
20 Milli Egitim Sisteminde Giincel Uygulamalar 12
21 Gelismis Ulkelerin Egitim Sistemleri, Uluslararasi Kuruluslarin Sisteme Yansimalari 12
22 Ulusal ve Uluslararasi Egitim Projeleri ve Ornek Projeler 12
23 Kaynastirma/Biitiinlestirme Yoluyla Egitim Uygulamalari Semineri 6
24 Afet Egitimi Semineri 6

secilmekte ve adaylik egitimine tabi tutulmaktadir.
Bu siirecte egitim fakiiltesi diplomasi ya da
pedagojik formasyon egitimi sertifikasi olan, ancak
se¢cme siirecinde basarili olamayan ya da alanina
iliskin kontenjan siralamasina giremeyen tiim
bireyler kendilerini “atanamayan 6gretmen” olarak
gormektedir.
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Diinyada o6gretmenlerin meslege secim surecleri
incelendiginde  se¢cme  isleminin  yapildig
zamanlamanin ve arz-talep dengesinin gozetilip
gozetilmediginin pek cok agidan siire¢ lizerinde
belirleyici etkisi oldugu goriilmektedir. Ulkelerin
ogretmen se¢cme siireclerinde iki temel yaklagimin
one c¢iktig bilinmektedir (Barber ve Mourshed,
2007).
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Bu yaklasimlardan ilki
adaylarin  6gretmenlik
belirlenmesini  esas

adaylari  oncelikle
iletisim becerileri,
temel

ogretmen olabilecek

egitiminden  once
almaktadir.  Ogretmen
sozel ve sayisal beceriler,
O0gretme motivasyonu gibi
nitelikler lizerinden degerlendirilmekte,
ardindan 6gretmen yetistiren programlara kabul
edilmektedir. Bu yaklasimda arz-talep dengesi her
zaman gozetilmekte, 6gretmen adaylari 6gretmen
ihtiyaci projeksiyonu dikkate alinarak 6gretmen
yetistiren programlara secilmektedir. Boylece
ogretmen olarak yetisen bireylerin istihdam
edilmesi glivence altina alinmakta ve toplumun
ogretmenlik meslegini yiiksek statlll ve cezbedici
bir meslek olarak algilamasi saglanmaktadir (Barber
ve Mourshed, 2007). Ayni zamanda Ogretmenlik
meslegi, yliksek diizeyde basari gosteren 6grenciler
icin 6nemli bir alternatif haline gelmektedir.

ikinci yaklasim ise iilkemizde uygulanan se¢cme
siirecine benzer sekilde, Ogretmen adaylarinin
6gretmen olmanin gerektirdigi egitimleri almalarini
saglaylp ardindan cesitli eleme yontemleriyle
en iyilerini 6gretmen olmak icin secmeyi esas
almaktadir. izlenen bu yéntemde o&gretmenlik
egitimi almis bireylerin bir kismini blyiik bir
belirsizlik beklemektedir. Bu yaklasimda tlkemizde
oldugu gibi 6gretmenlik egitimi alip meslege
secilemeyen 6gretmenlerin istihdami toplumsal bir
soruna donusebilmektedir.

“Atanamayan 0gretmen sorunu’nun her
yil katlanarak blytmesinin dniine
gecebilmek icin izlenmesi gereken cesitli
yollar mevcuttur.

Ulkemizde “atanamayan o6gretmen sorunu”
olarak ifade edilen bu sorunun her yil katlanarak
blylimesinin online gecebilmek icin izlenmesi

gereken cesitli yollar mevcuttur:

1. Ogretmen yetistiren programlarin
kontenjanlarinin 6gretmen ihtiyaci projeksiyonu
dikkate alinarak gozden gecirilmesi

Bakanlik yetkilileri 2017 yili igin 70 bin, 2020 yilina
kadar ise 100 bin 6gretmene ihtiya¢ duyulacagini
israrla ifade etmektedir. Sadece 2017 yil itibariyle
228 bin olan egitim fakdltelerinin kontenjanlarinin
bu ihtiyacin ¢ok lzerinde oldugu diistinildigiinde
pedagojik formasyon egitimi sertifika
programlarinin kontenjanlarinin  belirlenmesinin
universitelere birakilmasi, uzaktan egitimlerle bu
sertifikalarin verilmesi ve hatta bu programlarin
mevcudiyeti  sorgulanmalidir. ~ Ayrica  tim
yliksekogretim programlarinda kontenjan belirleme
yetkisine sahip olan YOK'lin pedagojik formasyon
egitimi sertifika programlarinin kontenjanlarini
ogretmen ihtiyacini géz oniinde bulundurarak
sinirlandirmamasinin - arka planinda yer alan
motivasyonun da irdelenmesi gerekmektedir.
pedagojik formasyon egitimi
sertifika programlarini ek gelir getirici bir faaliyet
olarak gorerek kontenjanlari ylksek tutmalari,
YOK'iin ise sézkonusu kontenjanlara bir sinirlama
getirmemesi giderek sayilari artan “atanamayan
ogretmenler” sorununun siirekli olarak popiilist
soylem ve politikalarin 6znesi haline gelmesine
neden olmaktadir.

Universitelerin

Ulkemizde uygulanan sekliyle pedagojik formasyon
egitimi sertifika programlarn egitim fakdiltelerinin
o6grenme iklimlerinin  bozulmasindan “isteyen
herkese pedagojik formasyon belgesi vermek suretiyle
genglerimizi gereksiz bir beklenti icine sokmaya”
(YOK, Kasim 2015) kadar uzanan sorunlarla birlikte
anilmaktadir. Ulkemizin esas sorununun &gretmen
eksikligi degil ogretmen niteligi oldugundan
hareketle pedagojik formasyon egitimi sertifika
programlari kaldirimali, egitim fakiltelerinin asil
islevi olan ogretmen yetistirmeye yonelik nitelik
artirict 6nlemler alinmalidir.
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Ote yandan, Milli Egitim Bakanligi branslar bazinda
ogretmen projeksiyonunu ivedilikle
paylasmali, egitim fakiltelerinin kontenjanlar da
ihtiyaca yonelik olarak yeniden dlizenlenmelidir.

ihtiyaci

2. Ucretli 6gretmenlik uygulamasinin kaldiriimasi

“2017-2018 egitim Ogretim yilinda ders lcreti
karsihg tcretli 6gretmenlik alimi” igin pek cok il
ve ilce millt egitim mudirltgu duyuruya ¢ikmistir.
Subat 2017'de Tiirk Egitim-Sen tarafindan yapilan
ucretli 6gretmen arastirmasinda paylasilan veriler
Tablo 3.6'da yer almaktadir.

Ucretli Ogretmen Arastirmasi 2016-2017 Egitim-
Ogretim Yili Verileri

2016-2017 (L)I;:Zt:mn

Egitim Fakiiltesi Mezunu Sayisi 27409
Lisans Mezunu Sayisi (Egitim Fakiiltesi Haric) 27936
Onlisans Mezunu Sayisi 8484
Toplam 63829
Norm Kadro ihtiyaci 106983

Bu verilere goére Tiirkiye'de 2016-2017 egitim
ogretim yillinda gorev yapan licretli ogretmen
sayisi 63 bin 829'dur. Bu Ogretmenlerin 27 bin
409’u egitim fakiltesi mezunu, 27 bin 936’sI egitim
fakiiltesi disindaki fakiltelerden mezun, 8 bin
484 Ui ise 6nlisans mezunudur. Tiirkiye'de 6gretmen
olarak atanabilme kosullarini karsilayanlarin sayisi
bir milyona yaklagmisken 8 bin 484 kisinin 6nlisans
mezunu olarak ticretli 6gretmenlik yapiyor olmasi
izah edilebilir bir durum degildir. Bununla birlikte
2015 yilinda %5,6, 2016 yilinda %5 olan licretli
6gretmen sayisinin toplam 6gretmen sayisina orani
MEB 2017 Yili Performans Programi’nda artarak
%6,5 olarak hedeflenmistir.
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Turkiye'de 6gretmen olarak atanabilme
kosullarini karsilayanlarin sayisi bir
milyona yaklagsmisken 8 bin 484 kisinin
onlisans mezunu olarak Ucretli
ogretmenlik yapiyor olmasi izah edilebilir
bir durum degildir.

Ucretli alimi yapilacak  okullarin
gercekten dezavantajli durumda mi oldugu yoksa
bu okullara atanan o6gretmenlerin gorevlendirme
gibi islemlerle baska birimlere mi aktarildig
bilinmemektedir. Bilinen sudur ki 1739 Sayili
Milli Egitim Temel Kanunu’nda “devletin egitim,
ogretim ve bununla ilgili yonetim gérevlerini lizerine
alan 6zel bir ihtisas meslegi” olarak tanimlanan
ogretmenligin, yeterliligi ve meslege uygunlugu
bilinmeyen bireyler tarafindan “ders karsihg
ucretli” olarak yerine getirilmesi kabul edilebilir
degildir. Hele ki egitim fakilteleri ihtiyacin ¢ok
uzerinde 6gretmen yetistirmeye devam ederken ve
her sinifa “nitelikli 6gretmen ulagtirmak” gibi temel
bir hedef belirlenmisken daha etkin planlamalar
ve tesvik sistemleri gelistirilip ticretli 6gretmenlik

uygulamasina son verilmelidir.

Egitim fakdlteleri ihtiyacin cok tzerinde

ogretmen

6gretmen yetistirmeye devam ederken ve
her sinifa “nitelikli 6gretmen ulastirmak”
gibi temel bir hedef belirlenmisken daha
etkin planlamalar ve tesvik sistemleri
gelistirilip tcretli 6gretmenlik
uygulamasina son verilmelidir.
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Ote yandan Milli Egitim Bakani ismet Yilmaz
Kasim ayinda yaptigi aciklamada “Bizde bes yil
licretli 6gretmenlik yaparak, ogretmenlik tecriibesini
kazanmis kimselere, lic kati kontenjana girme sarti
olmadan miilakat hakki konusunda bir imtiyaz
taniyacagiz.” ifadelerine yer vermistir. Sirecin
nasil isleyecegine iliskin bir agiklama yapilmamig
olmakla birlikte, bu ifadeler licretli 6gretmenligin
bir sorun olarak goriilmedigine, aksine ucretli
ogretmenligin desteklendigine isaret etmektedir.
Ogretmenlik, belli bir pedagojik bilgi birikimini
gerektiren ve insan hayatini degistirme potansiyeli
en yiiksek mesleklerden biridir. Ucretli 6gretmenler
arasinda pedagoji adina tek bir ders almamis kisiler
oldugu ve bir kisminin da 6nlisans mezunu oldugu
dustinildiigiinde bes yil boyunca bu kisilerin
ogretmenlik yapmis olmalari onlarin kendiliginden
temel pedagojik ilkeleri ogrendigi anlamina
gelmemektedir. Mevcudiyeti sorgulamaya acik bir
uygulamanin baska bir yanlis diizenlemeyle mesru
hale getirilmesi uzun vadede ciddi problemleri
beraberinde getirecegi icin bu konuda atilacak her
adim ihtiyatla degerlendirilmelidir.

3. Ozel sektorde ogretmenlerin haklarinin
gozetilmesi

Tirkiye'de nicelik bakimindan insan kaynagi
sikintisi cekmeyen sektorlerin basinda egitimle
ilgili 6zel sektor gelmektedir. Egitimle ilgili 6zel
sektor “atanamayan 6gretmen havuzundan” “biri
gider, biri gelir” rahatligiyla hareket edebilmekte,
ogretmenlik ¢cogu zaman az lcret karsiliginda
cok is ylkiine dontisebilmektedir. Nihai amacin
kar etmek oldugu bu sektérde 6gretmen emegi
somirisii  ¢okca sikayet edilen hususlarin
basinda gelmektedir. Ozel okullarda galismakta
olan pek c¢ok ogretmen kendi tercihinden
degil, devlete atanamamis olmanin
getirdigi alternatifsizlikten dolayi 6zel sektorde
calismaktadir. Is yiikiiniin karsihiginda alinan
maasin disikligi, is glivencesinin olmamasi, ilgili
mevzuatta belirlenen sinirlarin lizerinde calisma

oturu

stireleri ve is ylkdl, sozlesme sureleri ve sozlesme
hikiimlerinin uygulanmasindaki tutarsizliklar 6zel
sektorde gorev yapan Ogretmenlerin yasadigl
sikintilardan bazilandir.

“Atanamayan ogretmenler’in  devlet Uzerinde
olusturdugu baskinin sebeplerinden biri de o&zel
sektorde yasanan bu sikintilardir. Ozel sektdrde
calisan Ogretmenlerin haklarinin  gozetilmesine
iliskin devlet eliyle diizenlemeler ve denetimler
yapilmasi hem 6zel sektorde 6gretmen niteligini ve
motivasyonunu artirma, hem emek sémirisiinin
oniine gecme, hem de devletten istihdam bekleme
baskisini hafifletme potansiyeline sahiptir.

4. Yiiksekogretim-istihdam iliskisinin gézden
gecirilmesi

Pedagojik formasyon egitimi sertifika
programlarinin bu kadar yaygin olmasinin nedeni
karar alicilarin bu programlari istihdama yonelik
sosyal talebe cevap ve hayat boyu oOgrenmeyi
desteklemek olarak goérmesidir. Oysa pedagojik
formasyon egitiminin bdylesine talep gérmesinin
arka planinda fen-edebiyat fakiilteleri mezunlarinin
istihdam sorunlari yatmaktadir. Yiiksekogretimdeki
plansiz bilylimeyle birlikte 2017 yilinda fen-edebiyat
fakiiltelerinin sayisi 94, bu fakiiltelerde okuyan
égrenci sayisi ise 182 bin 643 olmustur (YOK, 2017).
Fen-edebiyat fakdlteleri bu fakiltelerden mezun
olanlar istihdam edebilecek sektériin ihtiyacindan
daha fazla mezun vermektedir. Fen-edebiyat
fakultelerinin gelecegi icin bir donlisim programi
hazirlanmali,  yiiksekdgretim
kontenjanlar gézden gecirilmeli, Egitim Fakdltesi
mezunlarinin istihdam alanlariyla c¢akismayacak
yeni istihdam modelleri gelistirilmelidir.

programlari  ve

Sozlesmeli Ogretmen istihdami

Ogretmen ihtiyacinin karsilanabilmesi amaciyla
2016 yillinda yapilan  hukuki
cercevesinde sozlesmeli Ogretmen istihdamina
gidilmistir. Boylece  Tirkiye'de “kadrolu

duzenlemeler
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ogretmenlik” ve “sozlesmeli 6gretmenlik” olmak
farkli statide Ogretmen istihdami
gerceklestiriimeye baslanmistir. 2016 yilinda 19 bin
955, 2017 yilinda ise 21 bin 494 sozlesmeli 6gretmen
sisteme dahil olmustur.

2016 yilinda 19 bin 955, 2017 yilinda ise 21
bin 494 sozlesmeli 0gretmen sisteme

tzere iki

dahil olmustur.

Sozlesmeli G6gretmenler atandiklari  okullarda
dort yil boyunca sozlesmeli statiide calisacak ve
performans degerlendirmesine tabi tutulacaktir.
Performans gostergelerine gore sozlesmeleri her
yil yenilenebilecek olan bu 6gretmenler dordiinci
yilin sonunda da basarili olmalari ve okullarinda
iki yil daha gorev yapmayi kabul etmeleri halinde
kadrolu ogretmenlik statiisiine gecebilecektir.
Ozetle, sdzlesmeli 6gretmenlerin alti yil boyunca
atandiklari kurumlardan ayrilmamalari saglanmaya
cahsiimaktadir. Bu istihdam yontemi ile bolgeler
ve kurumlar arasi nitelik farkinin giderilmesi
hedeflenmektedir.

Ozellikle

dezavantajli  bolgelerde  yasanan
ogretmen sirkiilasyonunun egitim-ogretim
stireclerini  olumsuz etkiledigi bir gercektir.

Ogretmen Strateji Belgesinde de ifade edildigi
uzere Ogretmenlerin hizmet yili ortalamalari
bolgeler arasi, iller arasi ve hatta illerin kendi
icinde 6nemli farkliliklar ~ gosterebilmektedir.
Ornegin  Sirnak’ta  6gretmenlerin  ortalama
hizmet siiresi 1,8 yil iken, izmirde 15,6 yildir. Her
ogrenciye nitelikli egitim saglanabilmesinin 6nemi
géz oniinde bulunduruldugunda bu konuda
onlem alinmasi gerektigi ortadadir. Ancak, bu
onlemlerin 6gretmene gerginlik, stres, motivasyon
dustikliigli ya da mecburen katlanilan sartlar olarak
yansimamasi gerekir. Dezavantajli bdlgelerde
calismaya yonelik cesitli tesvik mekanizmalarinin
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gelistirilmesi ve ozendirici tedbirlerin alinmasi
bu noktada &énemli gériilmektedir. Ogretmen
Strateji Belgesi’nde yer alan “Kurumlar ve bolgeler
arasi farkliliklara goére iyilestirici tedbirler almak”
basligi altinda “6gretmenlere, gorev yapilan egitim
kurumunun oncelik ve 6zelliklerine gore istihdam
kosullari, hizmet puani, yer degistirmeler ile yurt
disi egitim ve gorevlerde oncelik, konut destegi/
lojman vb. o6zendirici imkanlar olusturmak” ve
“her okulda o6gretmenlerin ¢alisma sartlarina
yonelik asgari standardin tanimlanarak hayata
gecirilmesini saglamak” ifadeleri bu noktada
oldukg¢a anlamli goriilmektedir.

Dezavantajli bolgelerde egitim o6gretim niteligini
artirmak hedefiyle birlikte yeniden hayat bulan

sozlesmeli Ogretmenlik istihdami sozli sinav
uygulamasi  sonucunda  gerceklestirilmektedir.
Ogretmen  Strateji  Belgesinde sozlii  sinavin

gerekgesi “potansiyel adaylar icerisinden en basarili
olanlarin edilerek dezavantajh
bolgelerde egitim 6gretimin niteliginin arttirimasi”
olarak ifade edilmektedir. Ancak, sozllii sinavlara
iliskin kamuoyunda yasanan adalet ve objektiflik
konusundaki  tedirginlikler  siklikla  glindeme
yansimaktadir. Bakanligin “gerekirse iniversiteler
gibi arastirma kurumlari ile isbirligi yaparak, sinav
komisyonlarinin, esas alinan olgitlerin ve bu
olcltlere yonelik olarak adaylara sorulan sorularin,
enuygun 6gretmenise¢cmeye uygunlugu konusunda
bilimsel temelli agiklama yaparak tereddiitleri
gidermesi Onceliklendirilmelidir. Nitekim sozli
sinavlarin en onemli sinirlilig yansizhgr saglama
guclugiunin olmasi ve degerlendiricinin adaylar
arasinda adaleti saglayamama riskidir. Ayni
degerlendiricinin farkli adaylar icin bile yansizligini
saglamak giic iken, birden fazla liyeden olusan ve
farkli illerde ayni niteliklere sahip olmayan farkl
komisyonlar tarafindan, farkli giinlerde yapilan
sozlii sinavlarin yansizhginin nasil saglandiginin
bilimsel olarak acgiklanmasi siirecin gelecegine
yonelik glivenin insasi acisindan gereklidir. Ayrica
sozli sinavlarda gorev alanlarin, sozli sinav
yapma ve degerlendirme ile ilgili yeterliliklerinin

sisteme dabhil
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gelistirilmesine yonelik programlar uygulanarak,
degerlendiricilerin akredite edilmesi siire¢ tizerinde
endise ve tartismalari azaltmanin da otesinde sozli
sinav ile segme siirecinin verimliligini gelistirici bir
tedbir olacaktir” (TEDMEM, 2016).

Sozlesmeli Aday Ogretmenlerin Yetistirme
Programi

Temmuz 2017'de detaylan paylasilan Sozlesmeli
Aday Ogretmenlerin Yetistirme Programi sinif
ici ve okul ici faaliyetler, okul disi faaliyetler ve
hizmet ici egitim faaliyetleri olmak Uzere g
temel kategoriden olusmaktadir. Programin
hedefleri arasinda aday 6gretmenin 6gretmenlik
uygulamalarina iliskin ~ bilgi ve becerilerini
gelistirmenin yaninda gorev yapacagl egitim
cevresini tanima, kurumsal isleyisi 6grenme,
gonullulik cahsmalarina katilma gibi 6gretmen
adayini  ¢ok yonli yetistirmeyi hedefleyen
faaliyetler yer almaktadir.

Programin detaylar incelendiginde
aday Ogretmen yetistirme programinin verimliligi
ile yakindan iliskili oldugu dusiiniilen danisman
ogretmenler ve programin igerigini belirleyen
unsurlar olmak Uzere iki temel faktor goze
carpmaktadir.

sozlesmeli

Aday  oOgretmenlerin  yetistirme  programi
sliresince danisman o6gretmenlerle hareket etmesi
beklenmektedir. Danisman 6gretmenin gorevleri
02 Mart 2016 tarihli Aday Ogretmen Yetistirme
Stirecine lliskin Yonerge'de soyle tanimlanmaktadir:

a. Aday 6gretmenlerin calisma programini egitim
kurumu yéneticisi ile birlikte hazirlamak.

b. Calisma programinda belirtilen faaliyetlerin
gerceklesmesi icin aday 6gretmene yardimci
olmak ve gerekli tedbirleri almak.

c. Aday Oogretmenlerin ¢alisma programlarina
uygun  olarak  yetismesi  icin  izleme,
degerlendirme ve rehberlikte bulunmak.

d. Aday ogretmenlere mesleki bilgi, beceri, tutum
ve davranislariyla 6rnek olmak ve tecriibelerini
aktarmak.

e. Egitim kurumu midiri tarafindan yetistirme
stirecine iliskin verilen diger gérevleri yapmak.

Danisman 6gretmenin belirlenmesi ise aday
ogretmenlerin gorevlendirildikleri egitim kurumu
mudiri tarafindan gerceklestiriimektedir. Okul
mudurinin danisman olabilecek 6gretmenleri
belirlerken oncelikle “adaylik dahil en az on yil
hizmet stiresine sahip ogretmenler arasindan, ulusal
veya uluslararasi projelerde koordinatér, danisman
veya katilimci Ogretmen olarak gérev almis olan,
sosyal ve kiiltiirel faaliyetlere (tiyatro gosterisi, siir
dinletisi, okul gazetesi, okul dergisi, okul gezileri, spor
mdtisabakalari vb. etkinlikler) katiim saglayan, iletisim
becerisi ve temsil yetenegi gliclii ve mesleginde
temaytiz etmis ve aday 6gretmenle ayni alanda olan
ogretmenler arasindan belirlemesi” beklenmektedir.

Danisman  Ogretmenlerin  aday  6gretmen
yetistirme siirecindeki etkin rolleri géz oniinde
bulunduruldugunda bu 6gretmenlerin belirlenmesi
slirecinin agisindan
kritik 6nemde oldugu goriilmektedir. Danisman
ogretmenlerin mesleki agidan yeterli, 6gretmenlik
motivasyonuna sahip, deneyimlerini ictenlikle
paylasabilecek, yapici geribildirimler verebilecek
ve etkilesime acik 6gretmenler olmalari heniiz
mesleginin basindaki aday Ogretmenler icin
gucli bir baslangic saglayabilecektir. Danisman
ogretmenle kurulan olumlu etkilesim performans
degerlendirmesinin  psikolojik  gerginligini  de
ortadan kaldiracak; 6gretmenlerin aidiyet, baglilik,
motivasyon gibi mesleki degiskenlerine olumlu
katkida bulunacaktir (TEDMEM, 2015). Bu sebeple
danisman ogretmenlerin belirlenmesinde objektif
ve liyakate dayali Olciitlerin dikkate alinmasi
ve danisman o6gretmenin sorumlulugunda olan
stireclerinizlenebilmesi, gerekli gértilen durumlarda
ise miidahale iiretilebilmesi gerekmektedir. Ote
yandan, danisman o6gretmenlerin aday 6gretmen

uygulamanin  verimliligi

2017 EGITIM DEGERLENDIRME RAPORU | 75



BOLUM 3 OGRETMEN EGITIMI VE MESLEKI SUREC

yetistirme programiyla ilgili goriis ve algilar da
programin hedeflerine ulasmasinda belirleyici
olabilir. Bu noktada, danigman 06gretmenlerin
sozlesmeli aday O0gretmen yetistirme programinin
gerekliligi ve kendilerinin bu siirecteki rollerinin
onemi hakkinda bilgilendirilmeleri, ayrica siireg
baslamadan once etkili bir danisman o6gretmen
egitimi almalari slrecin isleyisini kolaylastirici
olabilir.

Danisman ogretmenlerin aday 6gretmen
yetistirme programiyla ilgili goris ve
algilari programin hedeflerine
ulasmasinda belirleyici olabilir.

Sozlesmeli aday 6gretmen yetistirme programinin
verimliligi ile yakindan iliskili oldugu dustinulen
bir diger boyut programin icerigi ve isleyisi
incelendiginde ortaya cikmaktadir. Daha once
de ifade edildigi gibi program sinif ici ve okul igi
faaliyetler, okul disi faaliyetler ve hizmet ici egitim
faaliyetleri olmak Uzere lg¢ temel kategoriden
olugmaktadir. Sinif ici ve okul ici faaliyetler egitim-
ogretim siireclerini ve yonetsel isleri kapsamakta,
okul disi faaliyetler ve hizmet ici egitim faaliyetleri
ise oOgretmen adayini ¢ok genis bir yelpazede
yetistirmeyi hedeflemektedir. Bu faaliyetler
arasinda afet yonetiminden gelismis (lkelerin

egitim sistemlerine; kaynastirma-biittinlestirme
yoluyla egitim uygulamalarindan  Tirkiye'de
Demokrasi Serliveni ve 15 Temmuz Sirecine

uzanan hizmet ici egitimler de yer almaktadir.
Hizmet ici egitimlerin isleyisi ile ilgili Bakanlik
tarafindan paylasilan belgelerde yer verilen
isimler ve referanslar, genel yaklasimin siyasi/
ideolojik odaktan siyrilamadigina ve Tiirk-islam
kulttiri vurgusu Uzerine yapilandirildigina isaret
etmektedir.
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Ornegin;  “Diinden  Bugiine  Ogretmenlik”
seminerine iliskin paylasilan hizmet ici egitim
programinda ogretim yontemleri ve stratejileri
basligi altinda asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“Siniflari  asan  6gretmenler  konusunda
Mevlana, Yunus Emre, Gazali, Mehmet Akif
Ersoy, Omer Seyfettin, Yahya Kemal Beyatl,
Mahir Iz, Nurettin Topcu, Cemil Meric,
Mahmud Celaleddin Okten, Fuat Sezgin, Fethi
Gemuhluoglu, Necip Fazil Kisakiirek, Sezai
Karakog basta olmak lizere gegmisten giiniimiize
egitime ve kiiltiire katki saglamis, toplumda iz
birakmis sahsiyetlerin insan yetistirme odakli
egitim hatiralarina yer verilmelidir. S6z konusu
sahsiyetlerin egitim hatiralari hakkinda bilgi
iceren, drnek kitap
Koprtisii: Bes Sehirli, Bir Egitim Tasavvuru
Olarak Mahalle/Sibyan Mektepleri ve Cocuk
Davamiz gibi eserler onceden tavsiye edilmeli
ve hatiralar lzerinden sinifta tahlil ve tartisma
ortami saglanmalidir.”

listesindeki Medeniyet

U ey

“Insani Degerlerimiz ve Ogretmenlik Meslek Etigi
seminerine iliskin paylasilan hizmet ici egitim
programinda yararlanilabilecek kaynaklar baslig
altinda ise su eserlere yer verilmistir:

1. Milli Kiltir Meseleleri ve Maarif Davamiz-
Samiha Ayverdi- Kubbealti Negriyat

2. Degerler Egitimi ve Okul Etkinlikleri -
Muhammet Yilmaz, DEM Yayinlari

3. Okul Oncesinde Degerler Egitimi Etkinlikleri -
Zeynep Ozli Ozdemir, DEM Yayinlari

4. Ahlak ve Degerler Egitimi - Recep Kaymakcan-
Hasan Meydan, DEM Yayinlari

5. Psikoloji, Din ve Egitim Yéniiyle Insant
Degerler, Hayati Hékelekli, DEM Yayinlari

6. Karakter Okulu Kitapligi, Perese Serisi- EDAM
Yayinlari
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7. Ana hatlariyla Islam Ahlaki, Mustafa Cagric,
Ensar Yayinlari

8. Ahlak Psikolojisi ve Sosyal Ahlak - Erol Giingor
- Otiiken Yayinlari

0. Hz. Peygamber ve Merhamet Egitimi, DIB
Yayinlari

10. Islam Ahlak Felsefesine Giris-Cafer Sadik
Yaran- Dem Yayinlari

11. Tiirkiye'nin Maarif Davasi- Nurettin Topgu-
Dergah yayinlari

Aday oOgretmenlerin kiltir ve medeniyetimizde
egitim anlayisinin temelleri konusunda bilgi ve
arttirmak amaciyla
“Kiltir ve Medeniyetimizde Egitim Anlayisinin
Temelleri” seminerine iliskin paylasilan hizmet
ici egitim programinda ise yararlanilabilecek
kaynaklar listesi asagidaki gibidir:
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Aday Ogretmen yetistirme programi Ozelinde
Bakanlik tarafindan hazirlanan tiim calismalarin
milli egitimin temel ilkeleri ve toplumun tim
kesimlerini kucaklayan degerleri ile uyumlu bir
sekilde yapilandirimasi  gerekmektedir. Aday
Ogretmen yetistirme programi iceriginde dini
odakli referanslarin hakimiyeti dikkat cekmektedir.
Bilimsel ve evrensel ilke ve degerleri temel
alan, egitim bilimleri ve egitim tarihi odakl,
ozglr distincenin onlini agacak referanslarin
cesitlendirilmesi gorllmektedir.
Yararlanilacak kaynaklarin aday o6gretmenlerin
cok katki saglayacak
secilmesi nihai
hedeflerine ulasmasi bakimindan da 6nem teskil
etmektedir.

onemli

mesleki gelisimine en

referanslardan programin
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Bakanlik tarafindan hazirlanan tim
calismalarin milli egitimin temel ilkeleri ve
toplumun tiim kesimlerini kucaklayan
degerleri ile uyumlu bir sekilde
yapilandiriimasi gerekmektedir.

Aday Ogretmen yetistirme programiyla ilgili
ele alinmasi gereken bir diger husus o6lgme
degerlendirme Yapilan faaliyetlerin
“izleme, lgme ve degerlendirme stirecinin saglikli
bir  sekilde  yiriitiilebilmesi  amaciyla”  aday
ogretmenler ve danisman  Ogretmenlerden
standart formlar doldurmalari beklenmektedir.
Bu formlar arasinda ders izleme formu, haftalik
faaliyet raporu, ders ici uygulama gozlem formu,
kitap degerlendirme formu, film degerlendirme
formu, okul disi faaliyetler degerlendirme formu,
hizmet ici egitim faaliyetleri degerlendirme formu
gibi formlar yer almaktadir. Aday 6gretmenlerin
performans  degerlendirme  siirecinde  ve
sozlu sinavda yararlanilacak Kisisel ve Mesleki
Gelisim Dosyalarinin bu formlardan olusacagi
belirtiimektedir. Aday 6gretmenlerin girdikleri ve
gozlemledikleri her ders ve etkinlik icin bu formlar
doldurmalan gerektigi diisiniildiglinde program
sonunda her aday icin ylizlerce form birikmektedir.
Bu formlar yetistirme siirecinde aday 6gretmen ve
danisman Ogretmenler tarafindan cogunlukla is
ylki olarak goriilmekte ve uygulamaya yansiyan
hali formlarin islevini yerine getirmesine olanak
tanimamaktadir. Siire¢ boyunca formlarda vyer
alan bilgilere yonelik herhangi bir hesapverebilirlik
mekanizmasi  isletiimediginden de  formlar
tamamen formalite olarak degerlendirilmektedir.
Aday 6gretmen yetistirme programinda danisman
ogretmen ve aday 0gretmenin slrecteki rollerinin
ve etkilesimlerinin izlenebilmesi icin formlar daha
islevsel hale getirilmeli ya da farkli alternatifler
diistintlmelidir.

surecidir.
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Il. OGRETMEN PERFORMANS
DEGERLENDIRME SiSTEMi

2017'de Ne Oldu?

Ogretmen  Strateji  Belgesinde ~ yer  alan
“Ogretmenlerin  kisisel ve mesleki
stirekli kilmak” temel hedefiyle iliskili hedefler
arasinda “Ogretmenlerin gelisim ihtiyacini tespit
icin periyodik olarak yapilacak bir performans
degerlendirme sistemini hayata gecirmek” vyer
almaktadir. Bu hedef dogrultusunda &gretmen
yeterlikleri cercevesinde oOgretmenlerin mesleki
gelisim ihtiyaclarinin belirlenmesi, mesleki gelisim
calismalarinin  izlenmesi, yonlendirilmesi  ve
degerlendirilmesine yonelik coklu veri kaynagina
dayali degerlendirme yaklasimi cercevesinde bir
performans yonetim sisteminin kurulmasi ve
performans degerlendirme sonucunun mesleki
gelisim ihtiyaclarinin  karsilanmasina  yonelik
gerekli tedbirlerin alinmasi, kariyer gelisimi, terfi,
hizmet puaninin hesaplanmasi gibi alanlarda
bir kriter olarak kullanilmasi planlanmaktadir.
Performans yonetim sistemi icinde istihdam edilen
tim ogretmenlerin her dort yilda bir 6gretmen
yeterlikleri cercevesinde yapilacak olan sinava tabi
tutulmasi da yer almaktadir.

istihdam edilen tiim dgretmenler her dort

gelisimini

yilda bir 6gretmen yeterlikleri
cercevesinde yapilacak olan sinava tabi
tutulacaktir.

Ogretmen Strateji Belgesinde yer alan bu hedefler
dogrultusunda Milli Egitim Bakanligi 6gretmen
performans degerlendirme sistemi ile ilgili
bir pilot calisma baslatmistir. Pilot calismaya
Ankara, Antalya, Balikesir, Erzurum, Eskisehir,
istanbul, Malatya, Mardin,
Samsun ve Trabzon olmak lizere 12 ilden 132

izmir,  Kayseri,

okul dahil edilmistir. Degerlendirme sistemi okul
mudiri, zimre O6gretmenleri, diger 6gretmenler,
ogretmenin kendisi, veli ve 6grenci olmak Uzere
alti kaynaktan coklu degerlendirmeyi esas alacak
sekilde hazirlanmistir. Degerlendirme formlarinin
doldurulmasi icin olusturulan elektronik sistem 23
Ekim-31 Ekim 2017 tarihlerinde agik kalmistir.

Bakanhk yetkilileriyle yapilan goriismelerde
degerlendirme formlarda yer alan maddelerin
Ogretmen Yeterlikleri temelinde hazirlandigi bilgisi
paylasiimistir. Kasim ayi basinda son asamasina
gelindigi belirtilen Ogretmen Yeterlikleri, genel
alan yeterlikleri olarak tanimlanmis, 6zel alanlara
yonelik yeterlikler bu kez tanimlanmamistir.
Hazirlanan 65 adet yeterlik, anket maddesi
formatina doniistiriilerek degerlendirme
formlarinin olusturulmasinda kullanilmistir. Buna
gore hazirlanan 6gretmen yeterliklerinden kurum
mudiirii ve 6z degerlendirme formunda 50 madde,
ziimre Ogretmenleri degerlendirme formunda 25
madde, diger 6gretmenler ve veli degerlendirme
formunda 15 madde kullanilmistir. Benzer sekilde
degerlendiricinin yetkinlikleri ile uyumlu olacak
sekilde hazirlanan degerlendirme formlarinda
ilkokul ogrencileri icin bes, ortaokul ogrencileri
icin 10, lise ogrencileri icin ise 20 maddeye yer
verilmistir. Degerlendiricilerden “Cok Az, Az,
Orta, lyi, Cok lyi” olmak iizere tiim maddeleri
isaretlemeleri istenmistir.

Bakanhgin Kasim ayi basi itibariyle hazirliklarinda
gelmis  oldugu  Ogretmen
Performans Degerlendirme Yonetmeligi taslaginda
yer alan ifadelere gore performans degerlendirme
siireci sonunda oOgretmenlerin nihai performans
degerlendirme puanlarina gore basari diizeyleri
belirlenecektir. Buna gore performans
degerlendirme puani go-100 puan araliginda olan
ogretmenler A diizeyinde, 76-89 puan araliginda
ogretmenler B dlzeyinde, 60-75 puan araliginda
olan 6gretmenler C diizeyinde, 0-59 puan araliginda
olanlar ise D diizeyinde olacaktir. Performans

son asamasina

nihai
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puaninin kullanilacagi alanlarin basinda D basari
duzeyinde yer alan 6gretmenlerden baslanarak
sirayla C ve B basari diizeylerindeki 6gretmenlerin
merkezi/mahalli olarak diizenlenen yliz ylize veya
uzaktan hizmet ici egitimlere alinmasi gelmektedir.
Bununla birlikte son dort yilin aritmetik ortalamasi
alindiginda A basari diizeyinde olan 6gretmenlere
hizmet puanlarinin %50’si kadar ek hizmet puani ve
basari belgesi verilmesi de performans puanlarinin
kullanim alanlari arasinda yer almaktadir.

Degerlendirme ve Oneriler

Ogretmen  niteliginin  egitim  sistemimizde
odaklaniimasi gereken oncelikli alanlarin basinda
geldigi diisiincesinden hareketle 6gretmenlerimizin
niteligini artirmaya yonelik atilan her adimin
desteklenmesi  gerekli  goriilmektedir.  Ancak
etkileri tim egitim sisteminde hissedilecek
boylesi bir diizenlemenin gliclii ve zayif yonlerinin,
uygulama lilke geneline yayginlastirlmadan 6nce
netlestiriimesi ve gerekli tedbirlerin alinmasi
stirecin ilerleyisi agisindan oncelik arz etmektedir.

Millt Egitim Bakanhg Ogretmen Yetistirme ve
Gelistirme Genel Midirliigi tarafindan “egitimin
kalitesini artirmak” temel amaciyla hazirlanan
“Ogretmen Performans Degerlendirme Sistemi’ne
iliskin lizerinde hassasiyetle durulmasi gereken
bazi hususlar s6z konusudur.

Milli  Egitim Bakanligi ogretmen performans
degerlendirme iliskin ~ veri  temelli
hareket etmeye yardimci olacak bir uygulamayi
yakin zamanda deneyimlemistir. Haziran 2016’da
gerceklestirilen ogretmenlerin performans
degerlendirmesine iliskin Bakanlik verileri bu
konuda atilmasi planlanan adimlara isik tutacak
bulgular  saglamaktadir. ~ Kurum  miduirleri
tarafindan gerceklestirilen bu degerlendirme
slireci sonunda 6gretmenlerin %98,33'0 81 ile 100
puan araliginda degerlendirme puani almislardir.
Degerlendirme siirecinin objektif ylritildugi
varsayimi lizerinden gidildiginde bu oran egitim

suirecine
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sistemimizde oOgretmen niteligine iliskin ciddi
sikintilar olmadigina iliskin glicli bir veri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Neredeyse ogretmenlerin
tamamina yakin bir kismindan elde edilen bu
veri ogretmenlerin  %98,33'linlin performansinin
kabul edilebilir diizeyde ylksek oldugunu
gostermektedir. Oysa Ogretmen Strateji Belgesi
dahil olmak tlizere pek cok st politika belgesi
ogretmen niteligi ile ilgili ciddi boyutta sorun
oldugu varsayimina dayanmaktadir. Bu durum
pilot uygulamadaki bulgularin da nitel olarak
derinlemesine irdelenmesini  gerektirmektedir.
Acikca  ifade  etmek  gerekirse,
ogretmenlerin  %98,33'linlin 100 Uzerinden 8o
puan lzerinde bir performans gostermesi ya
ogretmen niteligi ile ilgili varsayimlarda ya da
degerlendirmenin niteliginde bir sorun olduguna
isaret etmektedir.

Ogretmen Strateji Belgesi dahil olmak

mevcut

lzere pek cok Ust politika belgesi
6gretmen niteligi ile ilgili ciddi boyutta
sorun oldugu varsayimina dayanmaktadir.

Mevcut  veriler,  paylasilan  formlar  ve
degerlendirme sistemine iliskin agiklamalardan

hareketle performans degerlendirme sisteminde

karsilasilabilecek temel sorunlar su sekilde
siralanabilir:
m Coklu veri kaynagina dayali olarak

performans degerlendirme ile coklu kisilerin
performans degerlendirmesi ayni sey degildir.

Ogrenciden  6gretmenin  performansina
iliskin veya Ogretmenin egitim Ogretim
sireclerinde ne yaptigina iliskin  veri
toplanabilir. Bu veri 06grencinin izlenim,

goriis veya kanaatini yansitir. Ogretmenin
performansini  degerlendirmeye yetkin bir
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yonetici 6grenciden elde edilen veriyi diger
kaynaklardan elde edilen verilerle birlikte
degerlendirerek  6gretmenin  performansi
hakkinda bir c¢ikarimda bulunabilir. Ancak
performans degerlendirme yetkinligi,
hesapverebilirligi ve yaptigi degerlendirmeye
iliskin hicbir sorumlulugu olmayan taraflarin
dogrudan &gretmenin performansi hakkinda
degerlendirme yapmalari ve bu degerlendirme
sonucunun dogrudan bir puan olarak alinmasi
sistemin Ongordiglnin aksine “seffaf” ve
“adil” olmayan sonuglar dogurabilir.

Performans degerlendirme yetkinligi,
hesapverebilirligi ve yaptigi
degerlendirmeye iliskin hicbir
sorumlulugu olmayan taraflarin dogrudan
6gretmenin performansi hakkinda
degerlendirme yapmalari sistemin
6ngorduginin aksine “seffaf” ve “adil”
olmayan sonuglar dogurabilir.

m Turkiye'deki okul iklimine yonelik unsurlar ve
kiiltiirel normlar o6gretmenlerin performans
degerlendirme siirecinde oldukga etkili ve
cogunlukla belirleyici bir role sahiptir. Ozellikle
meslektas  degerlendirmelerinde  kdlturel
normlarin ve beklentilerin rolti 6ne cikmaktadir.
Ogretmenlerin  birbirini  degerlendirmesinde
ne yazik ki 6zel 6gretim kurumlarindaki pek
cok deneme ve uygulamalardan da anlasilacagi
uzere, “meslektas dayanismasi” icinde daha
cok karsilikl olarak birbirini “iyi” degerlendirme
veya okul ikliminde kutuplasma/kamplagmalar
varsa bunlarin etkisi altinda degerlendirme
egilimi agir basmaktadir. Bu durum farkl
kiiltirlerde farkli islemektedir. Bu sebeple
teorik olarak rasyonel goéziiken bu uygulama
kulturel olarak bu rasyonelligin karsilanmadigi

bir ortamda istenmeyen sonucglara neden
olabilir. Bu c¢ercevede okul igi karsilikli
degerlendirmelerin  kisilerarasi  iligkilerin
dogasina zarar verebilecegi veya tamamiyla
islevsiz kalacagi dlsuintilmektedir.

Pilot uygulama sonuglarina bakildiginda,
ogretmenlerin %98,33’iiniin 80 puan lizerinde
degerlendirme puanina sahip olmasi ancak
“ayni  gemide” olmanin bilinciyle hareket
etmenin ya da degerlendirmenin mesleki
ihtiyaclari  belirlemenin otesinde olumsuz
sonuglar  dogurabilecegine iliskin  alginin
bir  sonucu  olarak  degerlendirilebilir.
Basta Ogretmenler ve yoneticiler olmak
uzere performans degerlendirme siirecine
katilacak tum “degerlendiriciler” performans
degerlendirme puaninin kullanim alanlarina
iliskin  zihinlerde soru isareti kalmayacak
sekilde bilgilendirilmelidir.

Performans degerlendirme sisteminin bir
parcasi olarak en az dort yilda bir tekrarlanmasi
ongoriilen  Ogretmenlik  Meslegi  Genel
Yeterlikleri Sinav’nin 6gretmenlerin mesleki
ihtiyaglarini  ortaya ¢ikarmakta yetersiz
kalacagi dustniilmektedir. Ayrica bu sekilde
uygulanacak bir sinav, yaklasik bir milyon
ogretmenin sirekli olarak sinav odakli hale
gelmesine ve yeni bir sinav sektori olusmasina
neden olacaktir. Bir ulke gercegi olarak ne
yazik ki “sinav” kelimesinin karsiligi pratikte
sinava hazirlik kitaplari/testleri ve ders/
dershane arayisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Performans degerlendirme nihai puaninin
hizmet puanini, dolayisiyla 6gretmenlerin
yer degistirmelerini etkiledigi g6z onilinde
bulunduruldugunda s6z konusu sinav ayr
bir anlam kazanmaktadir. Bu durumda
ogretmenlerin meslegin pratiklerinden
cok smnav odakh bir calisma icine girmesi
ogretmenlerin  mesleki gelisimlerine katki
saglamayacagi gibi, mesleki performanslarinin
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da olumsuz etkilenmesine neden olacaktir.
Yeni bir sinav sektoriinin olusmasi, diger
bir ifadeyle Ogretmenler icin dershanelerin
yayginlasmasi egitim sistemimizde ihtiyacimiz
olan en son seydir.

Performans degerlendirme kapsaminda
uygulanacak sinav, yaklasik bir milyon
ogretmenin silrekli olarak sinav odakli
hale gelmesine ve yeni bir sinav sektoru
olusmasina neden olacaktir.

m Performans degerlendirme sistemlerinde
karsilasilan en onemli sorunlardan biri kriter
kirliligi  olarak adlandirilir.  Kriter  kirliligi
performans degerlendirme kriterleri icinde,
“performans”in tanimi ve kapsami iginde yer
almayan  maddelerin/unsurlarin  bulunma
derecesini  ifade eder.  Ogretmenligin
dogasinda olmasi gereken ilkeler veya
aksine davranisin hukuki agidan sug¢ olarak
tanimlandigi  hususlar  performans  kriteri
olarak ele alinamaz. Bu kriterlerin 6gretmen
yeterligi olarak tanimlanmis olmasi ise ayrica
dustinduricudir. Bu tiir konular tartismaya ve
degerlendirmeye acik olmamalidir. Ornegin;

» Cocuk, insan ve engelli haklarini gozetir.
» Bireysel ve kiiltiirel farkliliklara saygilidir.
» Mesleki etik ilkelere uygun davranir.

» Insan iliskilerinde empati ve hosgoriiyu
esas alir.
» Ogrencilerin milll ve manevi degerlere

saygili, evrensel degerlere acik bireyler
olarak yetismelerine katkida bulunur.

m Gorev tanimi icinde yer alan bazi islerin
performans degerlendirmesi objektif olarak
yapilamaz. Cogu is karmasik yapiya sahiptir ve
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sayllabilen ¢iktilar vermesi mimkiin degildir.
Ornegin;
»  Kisisel bakim ve sagligina 6zen gosterir.

» Cevresinde alani ile ilgili farkindalik
olusturur.

» Velilerle, meslektaslariyla, yoneticileriyle
etkili iletisim kurar.

» Tutum ve davranislariyla ogrencilere rol
model olur.

Performans degerlendirmesinin 6grencilerin
gelisimi ile iliskilendirilebilecek degiskenlere
odaklanmasi gerekir. Bu cercevede performans
degerlendirmenin Ogretmen yeterlikleri ile
iliskili olmasi anlasilabilir ancak yeterliklerden
cok bu yeterliklerin ise kosulmasinin siireci ve
sonucu olan performansin degerlendirilmesine
yonelik bir oSl¢iimleme yapmanin yollar
aranmalidir.

Formlarda yer alan kriterlerin
degerlendirmesinde karsilasilabilecek bir diger
sorun derecelendirme oOlcegine iliskin herhangi
bir yonerge olmamasidir. “Cok Az, Az, Orta,
lyi, Cok lyi” secenekleri arasindaki farkin
degerlendiricinin  kisisel gorlisii Uzerinden
sekillenecek olmasi sonuglari nesnellikten
uzaklastirma  potansiyeline  sahiptir. Bu
derecelendirmelerin karsiligi olan tanimlara
iliskin  bilgilendirici metinlerin hazirlanmasi
onemlidir. Bu tanimlamalar ayni zamanda
performans beklentilerinin netlestirilmesini
saglayacaktir.

Yukarida sunulan degerlendirmelerden hareketle
performans degerlendirme sisteminin etkililiginin
saglanabilmesi icin:

Ogretmen  performansinin  tanimlanmasi;
performansin 6nemli ve oncelikli alanlarinin
belirlenmesi,
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m Performans  degerlendirme  kriterlerinin
olcllebilir ve objektif olarak degerlendirilebilir
unsurlara odaklanmasi,

m  Performans degerlendirme stirecinde
hangi kaynaklardan veri elde edilecegi ile
kimlerin ~ degerlendirme  yapacagina ve
degerlendiricilerin sorumluluklari ve hesap
verebilirliklerine iliskin yeterli agiklama ve
hukuki altyapinin olusturulmasi,

m  Coklu degerlendirme konusunda
degerlendiricilerin  yetkinligi  kapsaminda
ozellikle ilkokul sonrasinda 6gretmen sayisinin
fazlaligindan kaynakl olusabilecek sorunlar ile
velilerin 6gretmenler hakkinda yeterli bilgiye
sahip olma durumlar gibi hususlarin dikkate
alinmasi,

m  Ogretmenlerin performansinin
degerlendirilmesinde bir sinav uygulamasi
yerine, mutlaka bu baglamda degerlendirme
yapilacaksa, ogretmenlerin egitim ogretim
sireclerindeki uygulamalarina dayali olarak
olusturduklar portfolyolar tizerinden
degerlendirme yapilmasi,

m  Ozellikle sinav konusu iizerinden performans
degerlendirme uygulamasina yonelik tepkilerin
karsilanabilmesi ~ adina  6gretmenlerdeki
performans degerlendirme algisinin
gozden gecirilmesi ve alginin olumlu hale
getirilebilmesi icin saglikli bir bilgilendirme
yapilmasi,

m  Performans degerlendirme slirecinde
ogretmenlerin mesleki gelisim ihtiyaglarinin
belirlenmesi  ve  mesleki  gelisimlerinin
saglanmasi icin yerel diizeyde (Universiteler
ve egitim fakiilteleri ile etkili bir isbirliginin
olusturulmasi

gibi 6nlemler alinabilir.

I11. OGRETMENLIGIN TOPLUMSAL
STATUSUNU GUCLENDIRMEK iCiN
GERCEKLESTIRILEN CALISMALAR

2017'de Ne Oldu?

Ogretmen Strateji Belgesi'nde yer alan ii¢c temel
amagctan ilki “6gretmenlik meslegine yonelik algiy
iyilestirmek ve meslegin statiisiini gliclendirmek”
olarak belirlenmistir. Bu temel amacla ilgili alt
hedefler ise soyledir:

Ogretmenlik  mesleginin  statiisiinii
gliclendirmek
Ogretmenlerin cahisma  sartlarini

iyilestirmek

Kurumlar ve bolgeler arasi farkhliklara
gore iyilestirici tedbirler almak
sistemini

Kariyer ve &dullendirme

gelistirmek

Millt Egitim Bakanligi 2017 yilinda kendi ifadeleriyle
“Ogretmenlik  mesleginin  algi  ve
ylikselmesine katki saglayacak, 6Gretmenlerin birlik ve
beraberligini pekistirecek, moral ve motivasyonlarini
artiracak” bazi calismalar gerceklestirmistir.

statustintin

Bu calismalar kapsaminda Temmuz 2017'de
Ogretmenler Giinii  kutlamalarina iliskin 24
Kasim Ogretmenler Giin Genelgesi yayimlanmis,
Genelge’de ogretmenlerin “bu  benim glnim”
diyerek sahiplenecegi ve gonillii katilacag
etkinliklerin gerceklestirilmesine 6zen gosterilmesi
gerekliligi  vurgulanmistir.  Ayrica  etkinliklerin
Ogretmenler Giiniiniin yer aldig tiim haftay
kapsayacak  sekilde  planlanacagi, etkinlik
programlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasi igin
Kutlama Kurullarinin olusturulacagi ifade edilmistir.
Ogretmenler Giinii  kutlamalar  kapsaminda,
adayligi kaldirilan 6gretmenlerin yemin etmeleri ve
yil icinde emekli olan 6gretmenlere “Hizmet Seref
Belgesi” verilmesi de yer almaktadir. Ogretmenler
Gunu kutlamalar icin paylasilan etkinlik onerileri
arasinda sunlar da yer almaktadir:
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m  Meslekte basarili olmus emekli 6gretmenlerin
anilarini paylagmalari

m  Mesleki basarilariyla 6ne ¢ikan o6gretmenlerin
basari dykdlerini kapsayan kisa film ve gorseller
hazirlanmasi

m Ogretmenlerden olusan takimlarla  spor
miusabakalari diizenlenmesi ve 6diil téreninin
kutlama etkinlikleri sirasinda gerceklestirilmesi

m Ogretmen ve oOgrencilere yonelik indirim
kampanyalarinin diizenlenmesi

m “2017 Yill Ogretmenler Hatira Orman/”

olusturulmasi

m  Ogretmenlerin  mesleki  dayanismalarini
gliclendirecek bilgi paylasimlarina,
ogretmenlerin sosyal, kdltlrel, bilimsel ve
sanatsal faaliyetleri ile hastalik, 6liim, evlilik,
kan ihtiyaci gibi cesitli duyurulara yer verilen
ogretmen  bilgilendirme web

olusturulmasi

sayfalarinin

“Ogretmenlik mesleginin algi ve statiisiiniin
ylukselmesine katki saglayacak” etkinliklerden
bir digeri Ogretmen Yetistirme ve Gelistirme
Genel Mudirligi tarafindan 2017'de
duyurusu yapilan ve sartnamesi paylasilan
Ogretmenler Arasi Ani Yarigmasi'dir. Yarigmanin
amaci “Ogretmenlik mesleginin algi ve statiisiiniin
ylikselmesine katki saglamak, 6gretmenlerin birlik ve
beraberligini pekistirmek, moral ve motivasyonlarini
artirmak,  ogretmenlik  mesleginin  kamuoyuna
daha iyi tanmitilmasini  saglamak, 6gretmenlerin
egitim ogretim ile ilgili yasanmigliklarinin meslek
yasamlarindaki onemini ¢cizmek, 6gretmenlerin kisisel
gelisimine katkida bulunmak, gelecek kusaklara ve
diger 6gretmenlere aktarilmasini saglamak” olarak
ifade edilmistir. Yarisma sonuglari 20 Kasim 2017
tarihinde agiklanmistir.

Eylil
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Degerlendirme ve Oneriler

Ogretmen Strateji Belgesi'nin temel hedefleri
arasinda yer alan “Ggretmenlik meslegine
yonelik algiyi iyilestirmek ve meslegin statlstnu
gliclendirmek” hedefine iliskin olarak 2017 yilinda
gerceklestirilen faaliyetler incelendiginde daha ¢ok
kisa vadeli planlamalarin uygulamaya koyuldugu
gbze carpmaktadir. 2017 yiliicinde Ogretmen Strateji
Belgesinde &gretmenlik meslegine yonelik algiyi
iyilestirmek ve meslegin statiisiinii gliclendirmek
baslig altinda yer alan alt hedeflere ayni derecede
onem verilememistir. 24 Kasim Ogretmenler Giinii
Genelgesi ve Ogretmenler Arasi Ani Yarismas
gibi uygulamalar o6gretmenlik meslegine yonelik
alginin iyilestirilmesinde donemsel olarak bir etki
yaratabilir ancak bu hedefe ulasilmasinin yolu uzun
vadeli planlamalardan gecmektedir. Ogretmenlerin
calisma sartlarinin iyilestirilmesi,
bolgeler arasi farkliliklara gore iyilestirici tedbirler
alinmasi, kariyer
gelistirilmesi alt hedeflerine iliskin atilacak adimlar
slphesiz ki meslegin statiisiinii gliclendirmeye
katki saglayacaktir. Ancak strateji belgesinde
ogretmenlerin calisma sartlarinin iyilestirilmesi
“Ogretmenlerin  bireysel calisma yapabilmelerine
imkdn saglayan ortamlar olusturulmasi” eylemiyle
iliskilendirilmektedir. Oysa calisma sartlarina iliskin
iyilestirme ihtiyaci bulunan konular bununla sinirli
degildir. Ogretmenlerin calisma sartlarina iligkin
iyilestirme ihtiyaci bulunan konular 6gretmenlerle
birlikte belirlenmeli ve eylem basamaklari yeniden
tanimlanmalidir.

kurumlar ve

ve Oddullendirme sisteminin

Ugiincii amag altinda yer verilen “kariyer ve
odillendirme sistemini gelistirmek” alt hedefi
aslinda meslegin statisiinii gliclendirmek hedefi
ile yakindan iliskilidir. Ogretmenlik mesleginin
bir kariyer meslegine donistiiriilmesi hem
ogretim niteligini artinici bir etki yaratabilecek
hem de meslek hakkindaki alginin iyilesmesinde
onemli rol oynayabilecektir. Fakat bu eylemin,
ogretmen icin farklh kariyer yollarinin ve mesleki
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gelisim imkanlarinin yaratilmasi yerine yine dlgme
degerlendirme ve odll-ceza sistemi lizerinden
aciklandigi gorilmektedir. Bu kapsamda gelisim
siirecini baz alan, 6gretmen ve yoneticilerin
uzmanlagmak istedikleri alanlarda destek almasini
ve imkanlara kavusmasini saglamayi hedefleyen
ve blitceye sahip bir eylem planinin hazirlanmasi
soz konusu amacin gerceklestirilmesini ve de

verimliligin saglanmasini garantileyebilecektir.
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2017 yilinda, iginde Tiirkiye’nin de bulundugu OECD Iiilkelerinin egitim alanina iliskin degiskenlerinin
uluslararasi platformlarda degerlendirmelerinin ele alindig cesitli raporlar yayimlanmistir. Bu boliimde,
Turkiye baglaminda 6ne c¢ikan bulgularin yer aldigi raporlardan; Bir Bakista Egitim: 2017 (Education at
a Glance; 2017), Gliglii Bir Baglangi¢: Erken Cocukluk Egitimi ve Bakimi (Starting Strong 2017: Key OECD
Indicators on Early Childhood Education and Care), PISA 2015: Ogrencilerin lyi Olma Hali (PISA 2015
Results (Volume II1): Students’ Well-Being) ve Tiirkiye’nin TIMSS 2015 Performansi Uzerine Degerlendirme ve
Oneriler'e yer verilmektedir.

I. BIR BAKISTA EGITIM
A. Egitim Suireclerinin Ciktilar

A1. Yetigkinlerin Egitim Diizeyi

OECD iilkeleri genelinde yetiskinlerin egitim diizeyleri incelendiginde, yillar icinde artan bir egilimden s6z
etmek miumkindir. Ancak Turkiye'de yetiskinlerin egitim diizeyleri OECD ortalamasinin oldukga gerisinde
kalmaktadir. 25-34 yas araligindaki geng yetiskin bireyler lilkelerin en aktif is gliciinii olusturmalari sebebiyle
pek cok llkede politikalarin odaginda yer almaktadir. Bu sebeple 6zellikle bu yas grubundaki yetiskinlere
iliskin 6ne ¢ikan bulgulara odaklanilmistir.

OECD iilkelerinin ve ortak tlkelerin blyiik bir cogunlugunda lise alti egitim diizeyine sahip gencg
yetiskinlerin (25-34 yas) orani yillara gére azalma egilimi gostermektedir. 2005-2016 yillari arasinda OECD
genelinde bu oran %21'den %16’ya dismiistlr (Tablo 4.1). Ancak Tirkiye'nin de icinde bulundugu Cin,
Hindistan, Kosta Rika, Meksika, Gliney Afrika, Endonezya gibi lilkelerde bu oran %4s5’in lizerindedir.
Tirkiye'de lise alti egitim diizeyine sahip genc yetiskin orani 2005-2016 yillari arasinda %63'den %45’e
dusmesine ragmen, bu oran diger lilkelere gore hala en yliksek degerler arasindadir.

25-34 Yas Araliginda Bulunan Yetiskinlerin Egitim Diizeylerinin Yillara Gore Degisimi (%)

Lise alts Lise diizeyi Universite diizeyi
2005 2010 2015 2016 2005 2010 2015 2016 2005 2010 2015 2016
Tiirkiye 63 58 48 45 24 25 25 24 13 17 28 30
OECD Ortalamasi 21 19 16 16 48 45 42 42 32 37 42 43

Turkiye'de lise alti egitim dlizeyine sahip genc yetiskin orani 2005-2016 yillari
arasinda %63'den %45’e dlismustur.
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Turkiye'de 25-34 yas araliginda bulunan geng¢ niifusun %30’u Universite egitimi almistir. Bu oran OECD
iilkeleri ortalamasinda %43'’tiir. Oyle ki Japonya, Kore, Kanada gibi iilkelerde bu oranin %60 iizerinde
olmasi dikkat cekmektedir (Grafik 4.1).
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Diger taraftan, Tiirkiye, 20-64 yas araliginda, OECD iilkeleri ve ortak iilkeler icinde yalnizca ilkokul egitimi
almis yetiskin niifus orani en yiiksek olan tilkelerden biridir. Tiirkiye'de bu oran %43 iken, OECD {ilkeleri
ortalamasinda ilkokul diizeyinde egitim almis yetiskin orani yalnizca %6'dir.

A2. Egitim Diizeyi Ve Bireylerin istihdam Durumlari

OECD lilkelerinde, 25-64 yas araliginda universite egitimi almis yetiskinlerin %84t istihdam edilmektedir.
Turkiye'de bu oran %7s5’tir. Bu veriden hareketle, Tiirkiye'de bu yas araliginda Universite egitimi almig her
dort bireyden birinin istihdam disinda oldugu soylenebilir.

Bireylerin istihdam durumlari ve egitim diizeyleri arasindaki iliski incelendiginde, Tiirkiye icin OECD
ulkelerinde gorilen genel egilimden farkli bir tablo ortaya ¢ikmaktadir. 25-34 yas araligindaki bireylerin
egitim duzeylerine gore issizlik oranlarinin yer aldigi Grafik 4.2'de gorildigu lzere ulkelerin buylk bir
kisminda egitim diizeyi arttik¢a issizlik oranlar diismektedir. Oyle ki ilkokul mezunu bireylerin issizlik
oranlariile tiniversite diizeyi egitim almis bireylerdeki issizlik oranlari arasinda buyuk farklar bulunmaktadir.
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OECD ortalamasinda bu fark %10’u bulmaktadir. Bu genel egilimden farkl olarak Tiirkiye'de bireylerin
egitim durumlar istihdam edilebilirlikleri lizerinde anlamli bir fark yaratmamaktadir. Tirkiye'de lise alti
egitim diizeyine sahip bireylerde issizlik orani %12, lise diizeyinde egitim almis bireylerde %12 ve lniversite
egitimi almis bireylerde %13'tiir.

e I

25-34 Yas Aralig Bireylerin Egitim Diizeylerine Gore issizlik Oranlari, (2016)
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A3. Bireylerin Egitim Diizeylerinin Yillik Gelirlerine Etkisi
Egitim Diizeylerine Gore Bireyler Arasindaki Gelir Farki

OECD lilkeleri genelinde 25-34 yas araliginda bireylerin egitim diizeyi yukseldikge is imkanlari ve aylik
kazanclarinin da bununla iliskili olarak iyilestigi gorilmektedir. Tirkiye'de ise geng yetiskinlerin daha
ylksek egitim dlzeyine sahip olmalari istihdam edilebilirliklerini etkilemezken, aylik kazanglari ile pozitif
bir iliski gostermektedir.

25-64 yas araliginda, OECD dlkeleri ortalamasinda universite diizeyinde egitim almis yetiskinler lise
diizeyinde egitim almis yetiskinlerden ortalama %56 daha fazla, lise egitimi almis yetiskinler ise lise
alti diizeyde egitim almis yetiskinlerden %22 daha fazla aylik kazang elde etmektedir. Tiirkiye'de ise
yetiskinlerin egitim diizeylerinin aylk gelirleri lizerinde daha blytik bir etkisi oldugu goriilmektedir. Buna
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gore, Tlrkiye'de Universite diizeyinde egitim almis yetiskinler lise diizeyinde egitim almis yetiskinlerden
ortalama %67 daha fazla, lise egitimi almis yetiskinler ise lise alti diizeyde egitim almis yetiskinlerden %30
daha fazla kazang elde etmektedir (Grafik 4.3).
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Kadinlar ve Erkekler Arasindaki Gelir Farki

OECD llkeleri genelinde bireylerin aylik kazanglarina etki eden bir diger faktoriin cinsiyet oldugu
goriilmektedir. Oyle ki genel olarak ayni egitim diizeyine sahip ve ayni yas araliginda bulunan bireylerin
ayhk kazanglar karsilastirildiginda erkeklerin ortalama yillik gelirlerinin kadinlara gére daha fazla oldugu
goriilmektedir. Tirkiye'de de benzer durum s6z konusu olmakla birlikte bircok OECD dlkesine gére bu
farkin daha az oldugu belirlenmistir.

Tablo 4.2'de goruldigl tzere, OECD ulkeleri ortalamasinda 25-64 yas araliginda kadinlarin yillik gelirleri
erkeklerin yillik gelirlerinin %74’t iken, Tiirkiye’de bu yas gurubunda kadinlarin yillik gelirinin erkeklerin
yillik gelirine orani %86'dir. Turkiye'de 35-44 yas araliginda bulunan yetiskinlerde ise bu farkin dikkate
deger diizeyde daha az oldugu goriilmektedir. Bu yas gurubu icin OECD iilkeleri ortalamasinda kadinlarin
yillik geliri erkeklerin yillik gelirlerinin %76’s1 iken, Tiirkiye’de bu oran %g1'dir.
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Ancak lise alti egitim dulzeyi incelendiginde, ITABL04.2_

Turkiye'de kadinlar ve erkekler arasindaki yillik gelir
farkinin OECD ulkeleri ortalamasina gére dikkate Kadin ve Erkek Calisanlar Arasindaki Gelir Farki,
deger diizeyde dusiik oldugu gérilmektedir. Buna Egitim Diizeyine Gore (2015)

gore, 25-64 yas araliginda bulunan yetiskinlerde
Turkiye'de kadinlarin  yillik gelirleri erkeklerin
yillik gelirlerinin %67’sine karsilik gelirken, OECD
ulkeleri ortalamasinda bu oran %78'dir (Tablo 4.2).

(25-64 yas araligi, kadinlarin yillik gelirlerinin erkeklerin yillik
gelirlerine orani)

Lise alti Lise diizeyi  Universite diizeyi

OECD ortalamasi 78 78 74
A4, Egitime Yapilan Yatirnmin Getirileri Tiirkiye 67 82 86
Yeti§kin|erin universite eg”;itimi igin yaptlklarl [ e

harcamalarin istihdam edilebilirlikleri ve yillik

gelirleri Uizerinde azimsanamayacak getirileri bulunmaktadir. Bununla birlikte, egitime yapilan harcamalarin
ekonomik getirileri kadinlar ve erkekler icin OECD llkelerinin hemen hepsinde erkekler lehine
farklilagmaktadir. OECD ortalamasinda tiniversite egitimi almis kadin bireyler ayni egitim diizeyindeki
erkek bireylerin elde ettiginin 3’te 2’si kadar ekonomik getiri elde edebilmektedir.

Turkiye'de lniversite egitimine yapilan harcama erkekler icin yaklasik 14.600 dolar iken, kadinlar igin
yaklasik 14.100 dolardir. OECD iilkeleri ortalamasinda ise yapilan harcama miktari erkekler icin yaklasik
60.900 dolar iken, kadinlar icin yaklasik 55.000 dolar olarak belirlemistir.

Bireylerin egitime yaptiklari harcamalardan elde edilen kisisel getiri incelendiginde, OECD ortalamasinda
bu deger, erkekler icin 252.100 dolar, kadinlar igin 167.400 dolardir. Tiirkiye'de ise bu degerler erkekler ve
kadinlar icin sirasiyla 232.100 dolar ve 191.300 dolar olarak tespit edilmistir (Tablo 4.3).

Universite Egitiminin Kisisel Maliyet ve Getirisi-dolar (2013)

Egitim Maliyeti Universite Siiresince Calismamanin Maliyeti  Toplam Maliyet  Net Ekonomik Gelir

Turkiye Erek 3.700 10.900 14.600 232.100
OECD 9.800 51.100 60.900 252.100
Tiirkiye - 3.700 10.400 14.100 191.300
OECD 9.800 45.200 55.000 167.400

Not 1. Lise diizeyi egitim alan bireylerle kiyaslanmaktadir, kisi basi milli gelire gore alim giicii paritesi hesaplanarak dolar karsiligi elde edilmistir.
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B. Egitim Finansmani

B1. Ogrenci Bagina Yapilan Harcama

OECD llkeleri ortalamasina gore ilkokuldan universiteye kadar gecen egitim siiresinde 6grenci basina
yapilan yillik harcama 10.759* dolardir. Tiirkiye, ilkokuldan liniversiteye kadar 6grenci basina yaptigi yillik
ortalama 4.259 dolarlik egitim harcamasiyla 6grenci basina yapilan yillik harcamanin en diisiik oldugu iki
ulkeden biridir (Meksika = 3.703 dolar).

ilkokuldan iiniversiteye kadar 6grenci basina gerceklestirilen yillik egitim harcamalari Tiirkiye'de kisi bagina
diisen milli gelirin %18’ine, OECD iilkeleri ortalamasinda ise %27’sine karsilik gelmektedir.

Ogrenci basina yapilan yillik ortalama egitim harcamalari egitim kademelerine gore karsilastirildiginda
Tiirkiye ve OECD ortalamasi arasindaki fark belirginlesmektedir. Ornegin, OECD ortalamasinda bir
ortaokul 6grencisi icin gerceklestirilen yillik egitim harcamasi Tirkiye'deki harcamanin 3,5 katidir. OECD
ortalamasi ve Tirkiye icin 6grenci basina yapilan yillik ortalama harcamalar arasindaki fark tniversite
diizeyinde gorece daha az olmasina ragmen yine de yaklasik 2 kata karsilik gelen bir orana ulasmaktadir
(Grafik 4.4).

Bceic I

Egitim Kademelerine Gore Ogrenci Basina Yapilan Yillik Egitim Harcamalari-dolar (2014)

18.000
16.143
16.000
14.000
12.000
10.235 10.182 7552
10.000 8.733 8.927
8.000
6.000
- e 4.259
4000 . 7953 3.570
0
ilkokul ortaokul lise iiniversite ilkokuldan

iiniversiteye kadar
m Tirkie = OECD

* Bu bélumdeki harcama tutarlari satinalma giicli paritesine gore hesaplanmistir.
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Alti yasindan 15 yasina kadar gegen siirede Tiirkiye'de bir 6grenci icin toplam 33.309 dolar harcama
yapilirken OECD dlkeleri ortalamasinda 90.348 dolar harcama yapilmaktadir.

Burada asil lizerinde durulmasi gereken husus tilkelerin 6grenci basina yaptiklari egitim harcamalari ve
uluslararasi degerlendirmelerdeki basarilari arasindaki iliskidir. Ogrenci basina gerceklestirilen toplam
egitim harcamalarinin 50.000 dolarin altinda oldugu tilkelerde bu iliski oldukca belirgindir (Grafik 4.5).

e I

Ulkelerin 6-15 Yas Araligindaki Ogrenci Basina Yapilan Toplam Egitim Harcamalari ve PISA 2015 Okuma
Puanlan Arasindaki iliski

(6-15 yas araligindaki grenci basina yapilan toplam egitim harcamalari-dolar)

PISA 2015 okuma puanlari
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Oyle ki dgrenci basina yapilan toplam egitim harcamalarindaki her 10.000 dolarlik artis, ilkelerin PISA
okuma performansi puani ortalamalarinda 25 puan, fen okuryazarligi performansi ortalamalarinda 30 puan,
matematik okuryazarligi performansi ortalamalarinda 34 puan artisa karsilik gelmektedir. Ogrenci basina
gerceklestirilen harcamanin 50.000 dolarin lizerinde oldugu ulkelerde basari ve harcama arasinda net bir
iliskiden bahsetmek olasi degildir. Ogrenci basina yapilan toplam egitim harcamasi 50.000 dolar esigini
gectiginde ne kadar daha fazla harcadiginiz degil, nasil harcadiginiz basariyi etkilemektedir.
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B2. Yillar iginde Degisim

Turkiye'de ilkokuldan (iniversiteye kadar 6grenci basina yapilan yillik egitim harcamalari 2010 yilina
kiyasla %30, Universite diizeyinde ise %52 artis gostermistir. Ancak, toplam egitim harcamalarinin
GSYiH'ye oranlarina 2011-2014 yillari araliginda bakildiginda, Tiirkiye icin bir artistan bahsetmek miimkiin
goriinmemektedir (Grafik 4.6). 2014 yilinda Turkiye icin %4,9 olan bu oranin %3,9’'u kamu, %1’ ise ozel
egitim harcamalarina aittir.

<o I

Toplam Egitim Harcamalarinin GSYiH’ye Oranlari (%)
53

52 C ® ® ®

51

=@ Tiirkiye
49 =@— 0ECD

48
4,7

4,6
2011 2012 2013 2014

ilkokuldan (iniversiteye kadar olan siirede OECD iilkeleri GSYiH’lerinin ortalama %s,2’sini egitim
harcamalarina ayirmaktadir. Bu oranin %0,8'i ise 6zel egitim harcamalarini kapsamaktadir. Universite
dncesi dénemde 6zel egitim harcamalari GSYiH'nin %1,8'inden fazlasina karsilik gelen iilkeler Avustralya,
Sili, Birlesik Krallik ve Birlesik Devletlerdir. Belgika, Danimarka, Finlandiya, Norvec ve isveg gibi iilkelerde
ise bu oran %0,2’nin altindadir.

Tirkiye, toplam kamu harcamalarindan egitime ITABL044_
ayrilan payi yillar icinde en cok artiran (lkeler '

arasinda ilk sirada yer almaktadir. Buna gore ilkégretimden Yiiksekogretime Kadar Toplam Kamu
2008de %8,1 olan bu oran 2014 yilinda %12,4 Harcamalarindan Ayrilan Pay (%)

olmustur (Tablo 4.4)
2008 2010 2011 2012 2013 2014

Pek cok iilkede Universite oncesi donemde egitim o
Tiirkiye 8,1 86 11,6 12 121 124

harcamalarinin %8s’inin tizerinde bir oranini kamu

harcamalari o|u§turmaktad|r_ Universite oncesi [

dénem igin 6zel egitim harcamalarinin tiim egitim
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harcamalari icindeki payi ise OECD ortalamasinda %9, Tiirkiye'de %20'dir. Turkiye, Kolombiya'dan sonra
tiim egitim harcamalari icinde 6zel egitim harcamalarinin payinin en yiiksek oldugu iilkedir. Universite
diizeyinde ise durum farklilasmaktadir. Bu kademede 6zel egitim harcamalarinin tiim egitim harcamalari
icindeki payi Turkiye'de %25, OECD ortalamasinda %30’dur (Grafik 4.7).

e I

Egitim Kademelerine Gore Kamu ve Ozel Egitim Harcamalarinin Toplam Egitim Harcamalari icindeki Payi (%)
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Ogrenci basina diisen 6gretmen maagi maliyetleri de egitim harcamalari hakkinda fikir vermektedir.
S6z konusu maliyetler 6grencilerin sinifta gecirdikleri zaman, 6gretmenlerin 6gretime ayirdiklar siire,
6gretmen maaslar ve sinif mevcudu baz alinarak hesaplanmaktadir. Tiirkiye'de, 6grenci basina diisen
6gretmen maasi maliyetleri OECD diilkeleri ortalamasina kiyasla oldukg¢a diisiiktiir (Grafik 4.8). Pek ¢ok
tlkede egitim kademesi arttikca 6grenci basina diisen 0gretmen maasi maliyeti artmaktadir. Ancak
Turkiye'de bir egitim kademesinden diger egitim kademesine 6grenci basina diisen 6gretmen maliyetleri
karsilastinldiginda 100 dolardan daha diisiik bir fark ortaya ¢ikmaktadir.
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B crarikas

Ogrenci Basina Diisen Ogretmen Maasi Maliyetleri - Dolar (2015)
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C. Egitime Erigim, Katilim Ve Devam

C1. Egitime Katilm

Bir Bakista Egitim 2017 raporunda sunulan egitime katihm oranlarina dair veriler 6zellikle okul oncesi
egitim, yliksekogretim ve 15-29 yas araligi kapsaminda Tirkiye adina 6nemli bulgular ortaya koymaktadir.
2015 yili verilerine gére OECD iilkeleri arasinda bireylerin en az %90’inin okulda gecirdigi egitim siiresi
ortalama 14 yil iken, Tiirkiye'de bu siire 10 yildir.

OECD iilkelerinin yaklasik yarisinda niifusun en az %90’ 3-4 yas araliginda 6rgiin egitime baslamakta ve 17-
18 yaslarina kadar 6rgiin egitim icinde yer almaktadir. Turkiye'de ise niifusun en az %90’ 5-6 yas araliginda
orglin egitime baslamakta ve ortalama 14 yasina kadar orgiin egitimin icinde yer almaktadir. Tiirkiye ve
Meksika, OECD iilkeleri arasinda 6rgiin egitimden ayrilma yasinin en diisiik oldugu iilkelerdir. Ote yandan;
Danimarka, izlanda ve Norvec'te egitime baslama yasi 2 yasa kadar diismekte, Rusya ve Estonya disindaki
ulkelerde ise 5-6 yas araliginda egitime tam katihm saglanmaktadir.

Okul Oncesi Kademesinde Egitime Katilim

Turkiye %9 ile 3 yas cocuklarinin okul 6ncesi egitime katihm orani en dusiik tilkelerden biridir. OECD
ulkelerinde bu oran %78'dir. 4 yas grubu 6grencilerin egitime katilim oranlari ise OECD iilkelerinde %87
iken Tiirkiye'de yalnizca %32'dir. Belcika, Danimarka, Fransa, israil ve Birlesik Krallik gibi iilkelerde 3 yas
cocuklarin okul dncesi egitime katilim oranlari %96’nin uzerindedir. Tiirkiye'de okul 6ncesi okullagsma
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oranlar yiikselme egilimine ragmen hala evrensel
degerlerin oldukga altindadir.

Son 10 yila iliskin veriler 2005-2015 yillari
arasinda OECD ilkelerindeki 3 yas grubu
cocuklarin ortalama okul oncesi egitime katilim
oranlarinin (ISCED 02) %54'ten %73’e yiikseldigi
gostermektedir. Benzer sekilde 4 yas grubundaki
cocuklarin katilim oranlan (ISCED o2 + ISCED
01) %76'dan %87’ye yikselmistir. Tiirkiye’de 2005
yilinda %5 olan katilim orani 2015 yilina gelindiginde
%32 degerine ulasmistir (Tablo 4.5).

3-5 Yas Okul Oncesi Egitime Katilim Oranlari

Yas 2005 2014 2015

3yas 2 8 9
Tiirkiye 4 yas 5 32 32
5 yas 32 71 72
3yas 54 71 78
grEtCaIIJamam 4yas 76 86 87
5yas 88 95 95

Erken c¢ocukluk doneminde egitime katilim
stiresi ile PISA 2015'te 15 yasindaki ogrencilerin
performanslari arasinda giicli bir iliski vardir. Buna
gore, OECD iilkeleri genelinde en az 1 yil okul
oncesi kademesinde egitim goren 6grenciler, okul
oncesi egitim almayan &grencilere oranla sosyo-
ekonomik gecmislerinden bagimsiz olarak anlamli
olcude yiiksek performans gostermistir. Tiirkiye'de
PISA 2015'e katilan 15 yasindaki 6grencilerin %46,3’l
okul 6ncesi egitime katilmadigini belirtmistir.

Okul oncesi egitime yonelik 6ne ¢ikan verilerden
bir digeri okul Ooncesi egitim kademesinde
ogrenci basina diisen yillik harcama miktarina
iliskindir. Okul oncesi egitim kademesinde, OECD
tilkelerinde ortalama 8.858 dolar olan o6grenci
basina dusen yillik harcama miktari Tiirkiye'de

2.500 dolarin altindadir. Tiirkiye bu konuda, OECD
ulkeleri arasinda Giiney Afrika ve Endonezya ile
beraber en distuk harcama miktarina sahiptir.
Bununla birlikte, Tirkiye'de erken c¢ocukluk
egitimine yapilan harcamalarin GSYiH icindeki
orani %0,2'dir ve Tiirkiye %0,8 olan OECD iilkeleri
ortalamasinin altinda yer almaktadir. Bu farkhlik
kismen Tirkiye'deki okul oncesi egitimin teorik
stiresinin kisa olmasi ile agiklanmaktadir.

Alanlara Gore Yiiksekogretime Katilim

OECD ilkeleri genelinde yiiksekogretime kayit
yaptiranlarin  %36'si, Tirkiye'de ise %18'i fen,
teknoloji, miihendislik ve matematik alanlarindan
birine kayit yaptirmistir. Bu oran tim OECD
ulkeleri arasinda en disik degeri temsil
etmektedir. Ozellikle, 2015 yili itibariyla Tiirkiye;
fen bilimleri, matematik, istatistik ile bilgi ve
iletisim teknolojileri alanlarindaki programlarda
ogrenim goren %2’lik ogrenci oraniyla OECD
ulkeleri arasinda en dusiik degere sahiptir.

Cinsiyete gore yiiksekogretim programlarina
katihm oranlar incelendiginde, OECD genelinde
kadinlarin  ylksekogretimde  fen  bilimleri,
teknoloji, matematik ve miihendislik gibi alanlarda
yetersiz temsil edildigi, egitim ve saghk gibi
alanlardaki temsiliyet oranlarinin ise olduk¢a
yiiksek oldugu goriilmektedir. Ote yandan
OECD ilkelerinin genelindeki egilimin aksine,
Turkiye'de kadinlarin yiiksekdgretimde alanlara
gore dagihmi daha dengelidir. Grafik 4.9'da
gorildugli uzere; fen bilimleri, matematik ve
istatistik alanlarinda calisanlarin %s52’sini kadinlar
olusturmaktadir. Ayrica, Tiirkiye'deki kadinlar
bilgi ve iletisim teknolojileri alaninda OECD
ulkeleri ortalamasindan %10 oraninda daha iyi
temsil edilmektedir. Kadin ve erkeklerin saglk ve
egitim alanlarinda temsiliyet oranlarinin ise OECD
tlkelerine gore daha dengeli oldugu soylenebilir.
Turkiye'de kadinlarin mihendislik, liretim ve insaat
programlarina katilim orani %25 ile %24 olan
OECD ortalamasinin biraz lizerindedir.
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Bcwerices I

Universitede Egitim Goren Kadinlarin Alanlar icindeki Oranlari (%) (2015)
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15-29 Yas Araligindaki Geng Niifusun Egitime Katilimi

Turkiye'de 15-19 yas araliginda geng niifusun %70’i 6rgiin egitim icindeyken OECD dlkeleri genelinde bu
oran %8s’tir. Bununla birlikte, 2005-2015 yillari arasinda 15-19 yas grubunun Tiirkiye'de egitime katihm
oranlari %41'den %70’e yiikselmistir.

2015 yili verilerine gore, OECD iilkelerinin ¢ogunda 15-16 yas araliginda ortadgretim programlarina kayitl
olan 6grenci orani %gs'tir. irlanda, Slovenya ve Birlesik Krallik’ta 17 yasindaki bireylerin neredeyse tamami
orglin egitim icinde iken, Turkiye’de bu oran OECD dilkeleri arasinda ikinci en disiik deger olup %80’in
altindadir.

OECD iilkeleri genelinde 18 yas sonrasi 6rgiin egitime katilim oranlari buylk 6lclide azalarak %7s5’lere
kadar gerilemektedir. Bu yas grubu icin orglin egitime katiimin azalmasi, bliyik ol¢lide ortadgretim
egitiminin sona ermesi ile baglantilidir. Tiirkiye; Kanada, Sili, Kore ve Birlesik Krallikla birlikte 17-18 yas
araligindaki geng niifusun egitime katiim oranlarinin yaklasik %25 oraninda azaldig iilkelerden biridir. 19
yasinda egitime katilim oranlari ise OECD lilkeleri genelinde %63 oranindadir.

100 | 2017 EGITIM DEGERLENDIRME RAPORU



ULUSLARARASI ALANDA TURKIYE  BOLUM 4

Genellikle is piyasasina girisin basladigi 20 yas
civarinda OECD lkeleri ortalamasinda egitime
katilim orani %s55'tir. Tablo 4.6'da goruldiigl tizere
Turkiye'de 20-24 yas araligindaki bireylerin egitime
katihm orani %50 iken, 25-29 yas araliginda bu
oran %26’ya diismektedir. OECD d(ilkelerinde 20-
24 yas arasl egitime katihm orani %42 iken, 25-
29 yas arasindaki oran %16'dir. Bu yaslarda 6rgi
egitim programlarina kayit oranlar, Ulkelerdeki
egitim sistemlerinin yapisina ve is glicli piyasasinin
beklentilerine goére farklihk  gostermektedir.
Danimarka, Almanya, isvicre gibi iilkelerde 20
yasindaki genclerin cogu ortadgretim sonrasi
programlara kayitl iken, Tirkiye gibi ortadgretim
sonrasi ara programlarin yaygin olmadig tilkelerde
20 yas grubunda egitime katilan genclerin pek
cogu (%47) yuksekogretim programlarina kayithdir.

OECD lilkelerinde 30-39 yas araligindaki niifusun
orglin  egitim programlarina kayit orani %6
iken Turkiye'de bu oran %aiidir. Ayrica 40-65
yas arasindaki nifusun kayit oranlar Tiirkiye
icin %2 olup bu oran OECD ortalamasina denk
gelmektedir.

Yas Gruplarina Gore Egitime Katilim Oranlari (%)
(2015)

5-14 15-19 20-24 25-29 30-39 4-65
yas  yag yas yas yas | vas
Tiirkiye 96 70 50 26 1 2

OECD

85 42 16 6 2
Ortalamasi

C2. Sosyal Ve Ekonomik Ciktilar
Okuldan Ise Gegis

OECD lkelerindeki 18-24 yas araligindaki geng
nifusun %g53’0 egitim hayatina devam ederken
%32’si istihdamda yer almakta, geri kalan %15'i ise
ne egitim ne de istihdamda (NEET) yer almaktadir.
Tirkiye'de bu yas araliginda egitime katihm orani
%39,5 olup OECD ilkeleri arasindaki en diistik
katihm oranlarindan birine karsilik gelmektedir.
Buna ek olarak, Turkiye'deki 18-24 yas araligindaki
gen¢ nifusun yarnsindan fazlasi egitim hayati
disina adim attiginda istihdam problemi ile karsi
karstya kalmaktadir.

Turkiye %33 ile 18-24 yas araliginda hem
egitim hem istihdam disinda kalan geng
nifus orani en yliksek olan OECD
tlkesidir.

2016 yili verilerine gore Tiirkiye %33 ile 18-24 yas
araliginda hem egitim hem istihdam disinda kalan
geng niifus orani en yiiksek olan OECD iilkesidir.
birlikte, PISA'da dusiik performans
gosteren 15 yasindaki 6grenci oranlari ile 15-19 yas
arasindaki genclerin hem egitim hem istihdam
disinda kalma oranlari arasinda pozitif bir iliski
oldugu belirlenmistir. Buna gore, bir iilkede 15 yas
dizeyinde PISA'da diisiik performans gosteren
6grenci orani ne kadar fazla ise o Ullkenin 15-19 yas
arasindaki egitim ve istihdam disinda kalan birey
oraninin o kadar fazla olacagi 6ngériilmektedir. Bu
baglamda Tirkiye'nin PISA'da alt diizey yeterlilik
gosteren gen¢ nufusunun fazlaliginin egitim ve
istihdam disinda kalan birey sayisinin fazlahg ile
dogrudan iliskili oldugu sonucuna ulasiimaktadir.

Bununla

S6z konusu kadinlar oldugunda Tirkiye'de egitim
ve istihdam disinda kalma oranlar %46’lara kadar
ctkmaktadir. Tiirkiye'de kadinlar, erkeklere gore
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2016 Yilinda Hem egitim Hem istihdam Disinda
Kalan Kadin ve Erkek Oranlari (%) (18-24 yas)

Kadin Erkek
46,4

16,6

19,6
14,5

Tiirkiye
OECD

u¢ kat daha fazla egitim ve istihdam disinda
kalma riskine sahiptir (Tablo 4.7). Buna ek olarak,
kadinlarin biyiik bir kismi aktif olmayan, hem
egitim hem istihdam disi birey konumunda
iken, erkeklerin ¢ogu issiz konumdadir. 18-24
yas grubundaki istihdam ve egitim disinda kalan
kadinlarin %40,5'i atil olarak nitelendirilen grupta
yer alirken %5,9'u ise issiz olarak nitelendirilmistir.
Bu oranlar erkekler icin sirasiyla, %11,6 ve
%8,1dir. Bu bulgular, Tirkiye’nin hem egitim hem

istihdam disi birey oranlarinda OECD iilkelerinin neredeyse iki kati kadar yliksek degere sahip oldugunu

gostermektedir.

Ote yandan, Tiirkiye'de 2005-2016 yillari arasinda 20-24 yas araliginda hem egitim hem istihdam disi
birey oranlarinda bir dustis yasanmis; 2005 yilinda yaklasik %50 iken 2016 yilina gelindiginde %33
oranina gerilemistir (Grafik 4.10). Ne var ki bu gerileme, ileri egitim kademelerine erisimin artmasi ile
agiklanmaktadir. 2005 yilinda 20-24 yas araligindaki gen¢ niifusun %15’i egitim hayatina devam ederken
2016 yilinda bu oran %21'lik bir artis gostererek %36 degerine ulagsmistir.
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D. Ogrenme Ortamlari ve Okullar

D1. Temel Egitimde Zorunlu Ogretim Siiresi

OECD diilke ve ekonomilerinde zorunlu 6gretim siresinin ortalamasi 7.538 saattir. Bu siire devlet okullari
icin gecerli olmakla birlikte, ilkokul ve ortaokul kademelerini kapsamaktadir. Letonya yaklasik 6 bin saat
ile en alt, Avusturalya ve Danimarka ise yaklasik 11 bin saatle en st esigi temsil etmektedir. Turkiye'de bu
slire 6251 saat, AB ortalamasi ise 7.247 saattir (Grafik 4.11).
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1. Ogretim siiresinin farkl kademelerdeki dagilimi esnek oldugundan, egitim kademesine gore tespit edilen ogretim siiresinde yil basina diisen 6gretim saati ortalamasi baz alinmistir.
2. Referans alinan yil 2016dur.

3. Ortaokuldaki seviyeler segilen yolaga gore 3 veya 4 yildir. Mesleki dgretim oncesi ortadgretimin 4. yili hesaplamaya dahil edilmemistir.

4. Referans alinan yil 2015'tir.
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D2. Sinif Mevcudu ve Ogretmen Basina Diisen Ogrenci Oranlar

Sinif bagina diisen ortalama 6grenci sayisi Tirkiye icin ilkokulda 23, ortaokulda 34 olarak belirlenmistir.
Bu sayilar OECD ortalamasi igin 21 ve 23; AB22 ortalamasi icin ise 20 ve 21dir. Sili (30) ve Cin (37) sinif
mevcudunda en ylksek degerlere sahipken; Kosta Rika, Letonya, Litvanya ve Liksemburg 17'den az
ortalama sinif mevcuduna sahiptir.

Verisi bulunan tiim Ulkelerin 6grenci-6gretmen orani ilkokul icin hemen hemen aynidir. Ancak, birkag
istisna hari¢ sinif mevcutlarinda genel bir dusiis oldugu tespit edilmistir. 2005-2015 araligina bakildiginda
Turkiye’nin ilkokuldaki sinif mevcudunda degisim indeksi -16 iken, bu oran OECD ortalamasi igin -2'dir.
Kurum tiirline gore bakildiginda Tiirkiye'de ilkokul kademesi icin devlet okullarindaki ortalama sinif
mevcudu 24, 6zel 6gretim kurumlarinda ise 11'dir. Bu sayilar ortaokul kademesi icin 35 ve 20 olarak
saptanmistir. Ayni sayilar OECD lilkeleri igin ilkokulda 21 ve 20, ortaokulda 23 ve 22’dir; bu oranlar AB
ortalamasina oldukga yakindr.
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1. Referans alinan yil 2074'tir.
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Ogretmen-6grenci orani hem dgretimin niteligi hem de dgretim ortaminin verimliligi agisindan tek ve
baslica faktor degildir, ancak 6grenmeye ve egitim ogretimin niteligine iliskin 6nemli bir faktor olarak
degerlendirilmektedir. 2015 yili verilerine gére (Grafik 4.12) Tiirkiye'de, ilkokul kademesinde 6gretmen
basina diisen 6grenci sayisi 18, ortaokulda ise 17'dir. Hem genel ortadgretim hem de mesleki egitim igin
bu sayi 14’tiir. OECD ortalamasinda ilkokuldaki oran 15, ortaokuldaki oran 13 olarak tespit edilmistir. Genel
ortadgretimdeki oranlar Tirkiye ile aynidir. AB ortalamasi ilkokulda 14, ortaokulda 11, genel ortadgretimde
12 ve mesleki egitimde ise 13’tiir.

D3. Ogretmenlerin Ogretime Ayirdigs Siire

Ogretmenlerin resmi calisma siireleri ile 6gretime ayirdiklari net siire birbirinden ayriimakta ve
égretmenlerin is yogunlugu bu ayrim iizerinden saptanmaktadir. ilki resmi olarak 6gretim icin ayrilan ve
yasal olarak belirlenmis stireye, ikincisi ise fiili olarak 6gretim ile gecen siireye karsilik gelmektedir.

Ortaokul kademesinde yillik resmi olarak 6gretmenlerin 6gretime ayirdiklari net sireler incelendiginde,
2000 yilinda 686 olan OECD ortalamasinin 2005’te 680’e, 2010’da 679’a dustiigli, 2015'te ise 704’e
ylkselmis oldugu goriilmektedir(Grafik 4.13). Tlrkiye icin bu oranlar dért donemde de 504 olarak ayni
kalmistir. ilkokul (820), ortaokul (504) ve ortadgretim -genel programlar- (567 ) de bu donemlerde sabit
seyretmistir.

Bcwericrs

Ortaokulda Ogretmenlerin Harcadiklari Net Ogretim Siiresi (2000, 2005, 2015)
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1. Fiili dgretim siiresi.
2. Referans alinan yil 2015 degil, 2013'tiir.
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Ogretmenlerin 6gretime harcadiklari siirelere kademeler bazinda bakildiginda da iilkeler arasinda dnemli
farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir. Ancak 6gretim kademesi ylikseldikce 6gretmenlerin 6gretime harcadiklari
net ogretim siirelerinin azalma egiliminde oldugu goézlemlenebilmektedir. Ogretmenlerin &gretime
ayirdiklari yillik net 6gretim siireleri, OECD ortalamasinda okul dncesinde 1001, ilkokulda 794, ortaokulda
712, ortadgretimde ise 662 saattir. AB22 ortalamasinda ise bu sireler sirasiyla, 1034, 767, 663 ve 629'dur.
Turkiye ornegi ile karsilastinldiginda her iki ortalamanin gérece yiiksek oldugu goriilse de, Tiirkiye'nin okul
oncesinde ve ilkokulda ortalamayi yakaladigi sdylenebilir. Tiirkiye'de 6gretmenler bu kademeler icin yilda
sirasiyla 1080, 720, 504 ve 504 net 0gretim siiresi ayirmaktadir (Grafik 4.14).
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1. Net dgretim siiresi.
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Degerlendirme ve Oneriler

A. Egitim Siireclerinin Ciktilar

Yetiskinlerin egitim dlizeyi basta insan kaynaginin,
ardindan da sosyal sermayenin lzerinde belirleyici
bir rol oynamaktadir. En aktif is gliciini olusturan
25-34 yas araligindaki geng yetiskinlerin istihdam
politikalarinin  odaginda yer almasi da bu
sebepledir. OECD genelinde egitim seviyesindeki
artis, Turkiye'de de gozlenmekte ancak egitimin
niteliginden kaynakh sorunlar bu artisin ne
kadar anlaml olduguna dair soru isaretleri
olusturmaktadir. Egitimin niteliginden kaynakl
sorunlarin baginda Tirkiye'de egitim kademelerinin
beceri kazandirmada etkili olmayisi gelmektedir.
OECD’nin  Yetiskin  Becerilerinin  Uluslararasi
Degerlendirilmesi (PIAAC) bulgulari yetiskinlerin
sozel beceriler, sayisal beceriler ve teknoloji yogun
ortamlarda problem ¢6zme becerilerinde OECD
tilkeleri ortalamasinin olduk¢a gerisinde oldugunu
gostermektedir.

PIAAC verilerine gore OECD ortalamasinda
tiniversite mezunu yetiskinler ile liseden daha
dusuk egitim seviyesine sahip yetiskinler
arasindaki puan farki sozel becerilerde 61'dir.
Turkiye, soz konusu degerler arasindaki 48 puan
farkla egitim seviyesi ile sozel beceri arasindaki
iliskinin en zayif oldugu iki tilkeden biridir. Sayisal
becerilerde ise Tiirkiye'de liseden daha diisik
egitim seviyesine sahip yetiskinlerin %94,7’si, lise
mezunlarinin %77,9'u, lniversite mezunlarinin ise

%56,4’li 2. diizey ve alti yeterlige sahiptir. Ayrica
Tirrkiye'de lise kademesinden daha az egitime
sahip yetiskinlerin %63,1’inin temel beceri testini
gecemedigi ya da daha 6nce hig bilgisayar deneyimi
olmadigi ortaya cikmistir. Universite mezunlarinin
%7,3'U temel beceri testini gecememis ya da daha
once hic bilgisayarla etkilesim kurmamistir. En Ust
diizey olan 3. yeterlik diizeyinde problem ¢6zme
becerisine sahip olan Universite mezunu yetiskin
orani ise %4,8'dir. Tirkiye bu oranla OECD ulkeleri
arasinda son sirada yer almaktadir. Dolayisiyla
egitim siresinin uzamasi kadar, temel becerileri de
gelistirecek nitelikte bir egitim icerigi ve slrecine
ihtiyag oldugu, bir kez daha agiga ¢cikmaktadir (Bkz.
TEDMEM OECD VYetiskin Becerileri Arastirmasi:
Tiirkiye ile ilgili Sonuclar).

Bireylerin egitim duzeyleri, istihdam durumlari ile
yillik gelirleri lizerinde net bir fark yaratmaktadir.
Ancak Tirkiye icin istihdam konusunda anlamli bir
fark olusmazken, gelir ve egitim diizeyi arasinda
pozitif bir iliski bulunmaktadir. Tiirkiye’de egitimin
sinif atlama ve refah diizeyini yiikseltmedeki
faktor olusu, gelir ve egitim dizeyi
arasindaki iliskide yatmaktadir. Egitime yapilan
yatinmin getirisinin yiksek olusu da bu baglamda
agiklanabilmektedir. Ancak istihdam durumu, gelir
duzeyi ve egitimin getirisi kadinlar ve erkekler
arasindaki  fark  bakimindan incelendiginde,
gozlemlenen farkin egitimden ziyade toplumsal
kodlar ve iliskiler baglaminda degerlendirilmesi
gerektigi agiga ¢ctkmaktadir.

temel
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B. Egitim Finansmani

Turkiye ogrenci basina yaptigi yillik 4.259
dolarlik harcama ile siralamanin en altinda
yer alan iki tlkeden biridir.

Egitime ayrilan bitce, kamu harcamalar icindeki
payl dolayisiyla bir kaynak dagilimi meselesidir.
Ayni zamanda bu yonlyle, hiikiimetlerin politika
programlariyla toplumsal talep arasinda yapilan
bir tercihi yansitmaktadir. Egitime ayrilan kaynagin
bliyuklugu, belirli bir noktaya kadar niteligin de ana
belirleyicisidir. Tiirkiye 6grenci basina yaptigi yillik
4.259 dolarlik harcama ile siralamanin en altinda yer
alan iki ilkeden biridir. Milli Egitim istatistiklerinin
1997-2017 yillari baz alindiginda MEB biitgesinin
hem GSYiH icindeki hem de merkezi yonetim
biitcesi icindeki payr artmistir (bkz. Yonetisim ve
Finansman). Ancak nitelik Uzerindeki etkisinin
anlasilabilmesii¢in bu artisin egitim (riin ve ¢iktilar
yansimalari  dikkatle incelenmeli,
egitime ayrilan 6zel egitim harcamalarinin orani da
g6z onilinde bulundurulmalidir.

Uzerindeki

Secili bir egitim sisteminin erisim, esitlik, adalet
temelinde niteliginin garanti altina alinmasi,
o llkenin kosullarina ve kapasitesine bagldir.
Dolayisiyla, 0Ogrenci basina yapilacak harcama
miktari ve yatinm alanlan Ulkeden (Ulkeye
farklilik gostermektedir. Ancak PISA verileri
isiginda Ogrenci basina yapilan toplam egitim
harcamalar icin belirlenen esik, karar alicilar igin
yol gosterici olabilmektedir. Diger bir deyisle,
ogrenci basina yapilan egitim harcamalari ile
uluslararasi  degerlendirmelerdeki  performans
diizeyi arasindaki iligki, ayrilmasi gereken blitce
buytikliklerine iliskin veri sunmaktadir.
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C. Egitime Erisim, Katilim ve Devam

Egitim surecinin  birikimli  olarak ilerledigi,
o6grenmenin var olan bilgi Uzerine insa edilen
ve gelistirilen bir siire¢ oldugu hatirlandiginda,
ogrencilerin  okul Oncesi egitime mimkiin
oldugunca erken yaslarda baslamasi, egitim
sisteminden olabildigince ge¢ ve c¢agin ihtiyag
duydugu beceri ve yeterlikleri elde ederek ¢ikmasi
beklenmektedir. 2015 yili verilerine gore OECD
ulkeleri arasinda bireylerin en az %g9o’inin okulda
gecirdigi egitim slresi ortalama 14 yil iken,
Tiirkiye'de bu siire 10 yildir. Buna gore, Turkiye'de
egitim sureci OECD lilkelerinin buytk bir kismina
gore gec¢ baslamakta ve erken sona ermektedir.

Okul o6ncesi okullasma oranlari ylkselmesine
ragmen Tirkiye hala uluslararasi ortalamanin
olduk¢a altindadir. Bu kapsamda, okul oncesi
egitimin ilkokul oncesi bir yil icin en az %90
oraninda yayginlastirimasina iliskin hedeflere
politika dokiimanlarinda ve Bakanlik yetkililerinin
soylemlerinde siklikla yer verilmis olmasi 6nemli
goriilmektedir. Nitekim egitim strecinin 6nemli bir
basamagi olan okul 6ncesi egitim, bireylerin kendi
akademik ve sosyal yasami kadar toplumsal ve
ekonomik yasami da etkileyecek kritik bir donemi
kapsamaktadir.

OECD iilkeleri genelinde yiiksekogretime kayit
yaptiranlarin = %36'si, Turkiye'de ise %18 fen,
teknoloji, miihendislik ve matematik alanlarindan
birine kayit yaptirmistir. Bu oran tim OECD
ulkeleri arasinda en diisiik degeri temsil etmektedir.
Bilgi ekonomisinin itici glici konumunda olan
ve STEM alanlari olarak adlandirilan bu alanlarda
ogrenim goren oOgrenciler gelecegin potansiyel
bilim olarak  degerlendiriimektedir.
Dolayisiyla Turkiye bu tabloda s6z konusu alanlarda
yluksekogretimde en az Ogrencisi bulunan iilke
olarak genel egilimlerden oldukg¢a uzaklasmaktadir.

insanlar
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Turkiye'de 18-24 yas araligindaki genc
kadin nifusunun %46’s1, diger bir deyisle
yaklasik her iki kadindan biri, ne istihdam
ne egitim sistemi icindedir.

Egitime katiima iliskin verilerin yani sira, hem
egitim hem de istihdam disi kalmis birey oranlari
sosyal ve ekonomik ciktilar agisindan oldukga
6nemli veriler sunmaktadir. 2016 yili verilerine gore
Turkiye %33 ile 18-24 yas araliginda hem egitim
hem istihdam disinda kalan geng niifus orani en
ylksek olan OECD iilkesidir ve bu oran OECD
ortalamasinin yaklasik iki katidir. Hem egitim
hem istihdam disinda kalan kadin nifusu ise
oldukga carpici boyutlardadir. Turkiye'de 18-24 yas
araligindaki geng kadin niifusunun %46’si, diger bir
deyisle yaklasik her iki kadindan biri, ne istihdam
ne egitim sistemi icindedir. Bu yas araligindaki
geng niifus, is piyasasi icin aktif bir grup olmasi ve
iretimde katma degerin olusturulmasindaki rolii
nedeniyle, s6z konusu hem egitim hem istihdam
disinda kalan geng nifus orani ekonomik ve sosyal
agidan ciddi bir risk olusturmaktadir.

D. Ogrenme Ortamlari ve Okullar

Turkiye'de ders OECD ve AB
ulkelerindeki ders saatlerinden daha fazla oldugu
varsayimi, TEDMEM tarafindan yayimlanan
Ders Saatleri: Ne kadar Az Ne kadar Fazla? bashkl
raporda detayli olarak incelenmis ve tartisilmistir.
Glincel veriler halen Tiirkiye'de zorunlu egitim
caginda ogretime ayrila siirenin (1 saat = 60 dakika)
OECD ve AB22 ortalamasinin altinda oldugunu
dogrulamaktadir. Tiirkiye OECD ortalamasindan
1.287, AB22 ortalamasindan ise 996 saat daha az
zorunlu ilkdgretim siiresine sahiptir. Ogretime
ayrilan siire niteligin ve basarinin tek kosulu
olmasa da, 6grenme ile 6grenmeye ayrilan siire
arasinda iliski oldugu bilinmektedir. Mevcut

saatlerinin

kosullar altinda Tiirkiye icin saatlerde diizenleme
yapmaktan ziyade, ogretimin verimliliginin nasil
artirlacagl ve ogrencilerin beceri gelisimleri icin
neler yapilabilecegi oncelikli olarak tartisiilmak
zorundadir. Ancak bir ders saatine ayrilan siirenin
azaltilmasi veya haftalik ders saatinin azaltilmasi
yoluyla 6gretime ayrilan toplam siirenin azaltiimasi
rasyonel bir secenek olarak goriilmemektedir.

Ogretmen basina diisen &grenci sayisi ne kadar
dusukse, o6grenmenin o kadar ylksek olacag
yoniindeki kani, pek cok arastirmaya konu olmus
ancak farkl bulgular elde edilmistir. Bu kapsamda
farkh ilkeler ve farkli ogrenci gruplan soz
konusu oldugunda, sinif mevcudu ve Ogretmen
basina diisen Ogrenci sayisinin farkli G6grenme
ciktilar Grettigi gorulmektedir. Yine de makul
bir sinif mevcudu ve 6gretmen-6grenci oraninin,
bireysellestirilmis egitim ve oOgrencilerin birebir
o6grenme ihtiyaglarinin karsilanmasi bakimindan
onemli bir avantaj sagladigi kabul edilmektedir.

Sinif  mevcudu ve OGgretmen basina disen
ogrenci sayisi, ayni zamanda ihtiya¢ duyulan
Ogretmen ve yardimci egitim personeli sayisini
da belirlemektedir. Dolayisiyla bu
nifus, kaynak kullanimi ve altyapi baglaminda
da incelenmesi gerekmektedir. Zira bu oranlar
hem niifus dogrultusunda ihtiyag duyulan okul ve
derslik sayilarini etkilemekte, hem de ogretmen
maaslarina, 6gretmenlerin  mesleki
ogretim teknolojilerine ayrilan biit¢e buyukligline
yansimalari  bulunmaktadir. Sinif basina diisen
ogrenci oranlarini Tirkiye'de en cok etkileyen,
derslik ogretim
ihtiyacinin  sona  erdirilememesidir. Ogretmen
basina diisen 6grenci oranlari tizerinde belirleyici
olan diger iki faktor ise okullasma oranlari ve
ogretmen agigi olarak karsimiza ¢tkmaktadir.

oranlarin

gelisimine,

sayisinin  yetersizligi ve ikili

Egitim oOgretim slrecine G6gretmenler agisindan
bakildiginda, net Ogretim siiresi o6gretmenligin
sadece bir bolimiinii  olusturmaktadir. Net

2017 EGITIM DEGERLENDIRME RAPORU | 109



BOLUM 4 ULUSLARARASI ALANDA TURKIYE

ogretim suresi egitimin ana hedeflerinden biri
olmasi bakimindan 6ncelikli olsa da, bu siire derse
hazirlik, ders materyalleri olusturma/gelistirme,
olcme degerlendirme ve mesleki gelisim gibi diger
stireclerden yalnizca biridir. Resmi calisma siiresi,
net ogretim siiresi ve ogretim haricindeki calisma
suresi arasindaki farklar, karsilastirma yapmak ve
ogretmenlerin calisma slreclerini analiz edebilmek
icin 6nemli veriler sunmaktadir. Zira meslegin
gerektirdigi tlim alt siirecler icin ayriimasi gereken
zamanin niceligi nitelik tzerinde de belirleyici bir
faktor olarak rol oynamaktadir.

Ortaokulda 6gretmenlerin  Ggretime ayirdiklar
stire Turkiye'de yillar icinde degismemistir. Ancak
2013 yilinda ortadgretimdeki genel programlarin
ders saatinin 45 dakikadan 40’a cekilmesiyle
ogretmenlerin  O6gretim ve calisma saatlerinde
azalma yasanmistir. Turkiye icin kademeler bazinda
verilen  Ogretmenlerin  Ogretime  harcadiklari
stirelerin okulda calisma stireleri ve toplam resmi
calisma siiresi ile karsilastirilmasi anlamli sonuglar
vermektedir. Tekrar etmek gerekirse Tirkiye'de
ogretmenler yilda, okul dncesinde 1080, ilkokulda
720, genel ortaokul ve ortadgretimde 504 saat
ogretime net slre harcarken; okulda calisma
stireleri kademelere goére sirasiyla 1160, 980,
836 ve 836 saattir. Her kademe icin Turkiye'deki
ogretmenlerin yasal calisma siiresi ise 1592 saattir
ve bu siire hem 6gretim hem de Ogretim disi
faaliyetleri kapsamak lizere 6gretmenlerin okulda
hazir bulunduklari siireye karsik gelmektedir.
OECD (lkelerinin yarisindan fazlasinda, ortaokul
ve ilkokul 6gretmenlerinin okulda hazir bulunmasi
gereken sire farki %10'dan azdir. Fakat Letonya,
Norveg, isve¢ ve Tiirkiye'de ilkokul 6gretmenleri
okulda ortaokul 6gretmenlerinden %30 daha fazla
zaman gecirmektedir ki hem Letonya'da hem de
Tirkiye'de 6gretmenlerin resmi calisma saatleri iki
kademe icin de aynidir.
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Ogretime ayrilan siirenin en az Tiirkiye'de
olmasi incelenmeye degerdir. Zira
Turkiye'deki 6gretmenlerin 0gretim
disindaki faaliyetler, 6zellikle dogrudan
ogretim sureg ve ciktilari ile ilgili alt
faaliyetler icin zaman bulamadigi yoninde
yaygin bir kani bulunmaktadir.

Ogretim disi faaliyetlere ayrilan calisma siiresi de
Tiirkiye icin énemli veriler sunmaktadir. Ulkelerin
pek cogunda ogretim disindaki faaliyetlere daha
fazla zaman ayrilmaktadir. Verisi bulunan 24 ilke
ve ekonomide oOgretmenler calisma siirelerinin
%47'sini  Ogretime ayirmaktadir. Ug degerler
s6z konusu oldugunda bu oran Tirkiye icin %31
ile en dustik, Kolombiya icin %75 ile en ylksek
degerdir. Ogretime ayrilan siirenin en az Tiirkiye'de
olmasi incelenmeye degerdir. Zira Turkiye'deki
ogretmenlerin  O0gretim  disindaki  faaliyetler,
ozellikle dogrudan o&gretim slre¢ ve ciktilar
ile ilgili alt faaliyetler icin zaman bulamadig
yoniinde yaygin bir kani bulunmaktadir. Bu
kaninin  dogrulugunun tespit edilebilmesi icin
ogretime ayrilan resmi saat ile yasal calisma
saati  kiyaslanabilir. ~ Yukardaki veriler baz
alinarak distinuldiginde, kademeler arttikca
ogretmenlerin 6gretim disi faaliyetlere daha fazla
zaman ayirabildigi goriilmektedir.
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Il. GUGLU BiR BASLANGIC 2017: ERKEN
GCOCUKLUK EGITiMi VE BAKIMI

Erken cocukluk egitimi ve bakimina iligskin ilk
defa uluslararasi bir karsilastirma yapilmak (izere
hazirlanan Gtiglii Bir Baslangi¢ 2017 (Starting Strong
2017)'de, erken cocukluk egitimi ve bakimina dair
tlim gostergeler bir araya getirilmis; boylece erisim,
yonetisim, esitlik, finans, Ogretim programlari,
egitim personeli ve ebeveynler dahil olmak tizere
bu kademeyi dogrudan etkileyen temel meseleler
derinlemesine ele alinmistir*3.

A. Erken Cocukluk Egitimi Ve Bakimina
iligkin Politikalari Etkileyen Baglamsal
Faktorler

A1. Demografik Ozellikler

1970’lerden bu yana dogum oranlarinda belirgin bir
dustis yasanmaktadir (2014 yili itibariyla Turkiye'de
2,17'dir). Demografik degisimler, nihai olarak erken
cocukluk egitimi ve bakimina yonelik tesvik edici,
destekleyici veya imkan saglayici politikalarin nasil
diizenlenecegini de belirlemistir. Mevcut toplumsal
yap! icinde yasam beklentisinin artmasi kisilerin
soysal ve ekonomik yasama daha fazla entegre
olmasi ve aile kurma yasinin ileriye kaymasiyla
sonuglanmistir. Dolayisiyla kadinlarin ¢ocuk sahibi
olma yasi 20’li yaslarin sonlarinda yogunlasmaya
baslamis, 30 yas ve lizerinde yapilan ilk dogumlar
gecmise oranla artmistir.

* TEDMEM tarafindan hazirlanan ‘Gliglii Bir Baglangig 2017: Erken
Cocukluk Egitimi ve Bakimi’ baslikli degerlendirmenin tamami
icin: https://tedmem.org/mem-notlari/degerlendirme/guclu-bir-
baslangic-2017-erken-cocukluk-egitimi-ve-bakimi

3 TEDMEM tarafindan hazirlanan Turkiye'de Erken Cocukluk
Egitimi ve Bakimi: Mevcut Durum ve Oneriler yuvarlak masa
calismasinin sonug raporunun tamami igin: https://tedmem.
org/yuvarlak-masa/turkiyede-erken-cocukluk-egitimi-ve-bakimi-
mevcut-durum-ve-oneriler

Verilere gore 0-14 yas arasindaki
cocuklarin %9’unun ebeveynleri, tcretli
olarak istihdam edilmemektedir. issiz bir
ailede yasayan cocuk orani Turkiye icin
%14’ten fazladir.

Sosyo-ekonomik  statl, egitime iliskin  tiim
degiskenlerde en belirleyici faktordiir ve dogrudan
ebeveynlerin  calisma gelirini
yansitmaktadir. Verilere gore o-14 yas arasindaki
cocuklarin %Q’unun ebeveynleri, lcretli olarak
istihdam edilmemektedir. issiz bir ailede yasayan
cocuk orani Tirkiye icin %14’ten fazladir. Tek
ebeveynli ailelerdeki issizlik orani ¢ok daha
ylksek olmakla birlikte, s6z konusu durumun
cocuklar lizerindeki etkisi olduk¢a radikaldir. Her
U¢ cocuktan biri tek ebeveynli ailede yasarken,
tek ebeveynli cocuklardan issiz bir ailede yasayan
cocuk orani Turkiye'de %75 olarak tespit edilmistir.
Kompleks, yani gesitli hukuki statiilere dayali ya da
hukuki bir karsiligi olmayan ailelerde issizlik riskinin
daha yuiksek olmasi da olduk¢a dikkat cekici bir
bulgudur. OECD Ulkeleri ortalamasinda cift olarak
yasayan ailelerin %5’i, kompleks ailelerin ise %g9’u
issizlik riski ile karsi karsiyadir. Turkiye'de cift
ebeveynli olup issiz bir ailede yasayan ¢ocuk orani
%13, kompleks iliski durumundaki issiz bir ailede
yasayan cocuk orani ise %11 olarak kaydedilmistir
(Grafik 4.15).

durumunu ve
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A2. Kadinlarin isgiiciine Katilim Oranlarindaki Artig

Ekonomik yasamdaki degisimler sonucu kadinlarin kamusal alandaki gortintrligiiniin artmasi, aile yapisini
da derinden etkilemistir. Ebeveynlerin ve 6zellikle kadinlarin ¢alisma durumu kadar sahip olunan imkanlar
da cocugun bakimi ve egitimine iliskin kararlar da belirleyici olmaktadir. Ucretli ve iicretsiz izinler, cocugun
aile icinde veya disinda bakimi, erken cocukluk egitim imkanlarinin mevcudiyeti ve ekonomikligi bu
karardaki belirleyici kriterlerdir.

1980 yilinda OECD iilkeleri ortalamasina gore 25-54 yas araliginda kadin istihdam orani %53 iken, 2014
yilinda %73’e ulagmistir (Grafik 4.16). 2016 verilerine gore Tirkiye'de 15-64 yas arasindaki istihdam orani
erkekler icin %70, kadinlar icin ise %31,2’dir. Bu oranlar OECD iilkelerinde erkekler icin %74,8, kadinlar igin
%59,4; AB ortalamasinda ise sirasiyla %72,1 ve %61,6 olarak gerceklesmistir.
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cwericrs

Kadinlarin Yas-istihdam Profilleri, 1960-2014
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Annelerin is yasamina katimi ile erken ¢ocukluk egitimi ve bakim hizmetleri veren kurumlara yapilan
kayit orani arasinda giiclii bir iliski bulunmaktadir. Bu iliski 6zellikle 3 yasin altinda ¢ocugu bulunan anneler
icin oldukca belirgindir. 2014 yili verilerine gére, OECD Iilkeleri genelinde 3 yasindan kii¢iik cocugu
olan annelerin %53'U calismakta, 3 yasindan kiiciik cocuklarin %34 ise erken c¢ocukluk egitimi ve bakim
hizmetlerinden faydalanmaktadir. OECD iilkelerinde 3-5 yas araliginda cocugu olan annelerin is yasamina
katim oranlari incelendiginde, yaklasik olarak her ii¢ anneden ikisinin ¢alistigi goriilmektedir. En diisiik
katihmin goriildugi Tiirkiye'de bu oran %30 iken, s6z konusu yas araligindaki cocuklarin kayit orani %37'dir.

A3. Demografi ve Toplumsal Degisimlerin Kiigiik Cocuk Niifusuna Etkisi

OECD genelinde bakildiginda, 2005-2014 yillari arasinda 6 yas alti cocuk nifusu toplam niifusa oranla
%7 seviyesinde seyretmektedir. Turkiye'de bu siire icinde 6 yas alti cocuk nifusunda ylizde 1 civarinda bir
artis gézlenmistir. Turkiye'de 6 yas alti cocuk nifusunun orani 2005 igin %11,33 olarak saptanmis ve 2014’te
bu oran %9,78’e gerilemistir. Ayni kapsamda 48 OECD lilkesinin 32’sinde s6z konusu niifus en az %6 en
fazla %10’luk bir yogunluga sahiptir. Yapilan projeksiyonlarda ise 2030’a kadar kismi bir azalmanin devam
edecegi ongoriilmektedir.
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A4. Yasal Duizenlemeler

Erken cocukluk egitimi ve bakimina iliskin talepler,
zaman icinde konunun yasal haklar zeminine
cekilmesi ve kamu harcamalarindan bu alana
aktarilan  payin artinlmasiyla  sonuglanmistir.
Gergeklestirilen yasal diizenlemeler, kapsam ve
egitim slreleri bakimindan Ulkeden tilkeye farkhhk
gostermektedir. Ancak yasal diizenlemeler her
zaman parasiz erisimi garanti altina almamaktadir.
Yine de OECD geneli incelendiginde, ilkokul
oncesi egitim (ISCED o02) dlizeyinde, en azindan
ilkokul oncesindeki bir yil icin, Ulcretsiz egitimin
yaygin oldugu soéylenebilmektedir.

OECD iilkelerinde gézlenmekte olan egilimlerden
biri de erken ¢ocukluk egitimi ve bakimina iliskin
sistemlerin gittikce tek bir bakanlik veya kamu
otoritesi altinda toplanmaya baslamasidir. Bir diger
one ¢ikan nokta ise, egitim ve bakim hizmetlerinin
ic ice gecmesi, yani 0-2 ve 3-5 yas ayriminin
sonlanmasidir. Bir diger deyisle ardisik egitim
programlarindan, butiinlesik egitim programlarina
gecilmistir. Bugiin OECD lkelerinin  hemen
hemen yarisinda entegre bir erken ¢cocukluk egitimi
ve bakimi sistemi kurulmustur. Sistemlerin entegre
edilmedigi lilkelerde ise 6zellikle 3 yas 6ncesi egitim
ve bakimin genellikle sosyal politikalarla iligkili
bakanliklara bagli oldugu dikkat cekmektedir.

B. Erken Cocukluk Egitimi ve Bakimi
Politikalarinda Girdiler

B1. Finansman

Pek cok iilkede zorunlu egitimin bir pargasi
olmamasi ve kamu harcamalarinin yetersizligi
sebebiyle, erken cocukluk egitimi ve bakimi
faaliyetleri agirlikli olarak &zel sektor ile tglincl
sektor tarafindan yiriitilmektedir. Bu durumda
varlikli ailelerin ¢cocuklari s6z konusu hizmetlerden
daha fazla yararlanmaktadir.
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Uluslararasi  karsilastirmalarda  kullanilan  en
temel verilerden biri cocuk basina yapilan egitim
harcamasidir. S6z konusu harcama miktarini
etkileyen baslica faktorler ise okullasan ¢ocuk
sayisl, saglanan egitim ve bakimin
ogretmen maaslari, egitim-6gretim ve bakim icin
gerekli materyaller ile genel isletme giderleridir.
Bu faktorlerin alt kinhmlarina odaklanildiginda
ogretim siresinin tam ya da yari zamanli olmasi,
ogretmenlerin maas ve calisma siresi arasindaki
denge, aile ve velilere saglanan destekler ve
maddi yardimlar, séz konusu egitim ve bakim
hizmetlerinin kag yil stirdigu gibi detaylar 6n plana
ctkmaktadir.

suresi,

ilkokul ncesi egitim icin (ISCED 02) OECD geneli
incelendiginde cocuk basina yapilan harcama
ortalamasinin 8.070 dolar oldugu goriilmektedir.
Okul oncesi egitim kademesinde Turkiye 4.000
dolardan az harcama yaparak en dusuk seviyeyi,
14.000 dolardan fazla harcama yapan Liksemburg
ve Norvec¢ ise en yliksek harcama seviyesini
temsil etmektedir. Zorunlu egitim kapsamindaki
kademelerle kiyaslandiginda, erken c¢ocukluk
egitimi ve bakimi daha yiiksek bir cocuk basina
diusen harcama miktari gerektirmektedir ve bu
rakam ortalama 12.501 $’a denk gelmektedir. Bunun
temel sebeplerinden ilki, erken cocukluk egitsel
gelisim (ISCED o1) dlizeyinde 6grenci basina diisen
ogretmen sayisinin daha fazla olmasina yonelik
ihtiyactir.

Uluslararasi karsilastirmalarda 6ne c¢ikan bir diger
veri ise erken cocukluk egitimi ve bakimina ayrilan
toplam harcama miktarinin GSYH’ye oranidir.
Ancak bu oran
degil; haneler, girisimler ve vakiflar gibi diger
taraflarin egitim harcamalarini da yansitmaktadir.
Ortalamaya bakildiginda tiim erken c¢ocukluk
dénemi (ISCED o) i¢cin bu oran %o0,8 olarak
saptanmis  ve %0,6'lik
ilkokul oncesi egitime (ISCED o02) aktarildig
gorulmistir. Bu baglamda, %o0,1 ila %2 araliginda

sadece kamu harcamalarini

bunun bolimunin



ULUSLARARASI ALANDA TURKIYE  BOLUM 4

degisen oranlar, yukarida siralanan faktorlerin ve alt kirlhmlarinin ne kadar biyikliikte bir farklilasma
yaratabilecegine dikkat cekmektedir.

Millt Egitim istatistiklerine gore Tiirkiye'de MEB’e ayrilan toplam biitce 2017'de yaklasik 85 milyar TL,
toplam egitim biitgesi ise 111 Milyar TL olarak gergeklesmistir. MEB’e ayrilan biitgcenin GSYH igindeki pay:
%3,54 olmakla beraber, okul 6ncesine ayrilan paya iliskin veriler paylasilmamistir.

OECD ortalamasina bakildiginda erken cocukluk egitsel gelisim programlarina (ISCED o1) yapilan
harcamalarin %69’unda, ilkokul éncesi egitime (ISCED 02) yapilan harcamalarin ise %83'linde kamu
kaynaklarinin kullanildigi gorulmektedir. Erken cocukluk gelisim diizeyine %25’ten az kamusal kaynak
ayiran Avusturalya, Kolombiya ve israil ile %go’dan fazla kaynak ayiran Finlandiya, Norveg ve isvec ug
degerleri temsil eden ulkelerdir (Grafik 4.17).

Bcwericer

Okul Oncesi Egitim Kurumlarindaki Kamu ve Ozel Harcamalarin Dagilimi (2013)
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B2. Ogretmen ve Egitim Personeli

Ogretmen ve egitim personeline iliskin ele alinacak verilerden ilki, ilgili kitlenin yas ve cinsiyet dagilimidir.
ilkokul 6ncesi egitim (ISCED 02) diizeyine bakildiginda, OECD iilkelerindeki 6gretmenlerin %25'i 50 yas
ve lizerinde iken, 30 yas altinda olan 6gretmen orani %20 olarak tespit edilmektedir. Ancak Avusturalya,
Kore, Japonya, Yeni Zelanda, Turkiye ve Birlesik Krallik icin 30 yas alti 6gretmen orani %25-30 arasinda
degismektedir. OECD lilkelerinin okul oncesindeki 6gretmen nifusunun %97’si kadindir. Okul &ncesi
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dénem icin Fransa %92, Hollanda %87, Norvec %91 ve ispanya %93 kadin 6gretmen niifus orani ile gorece
istisnai ornekledir. Tirkiye'de 30-39 yas araligi toplam 6gretmen nifusunun %44’linli, 40-49 yas aralig
%11'ini, 50 yas ve Uzeri ise %3'Unl olusturmaktadir. Tiirkiye gen¢ 6gretmen nifusunun en yogun oldugu
ulkelerden biridir.

Ogretmen maaslari incelendiginde iilkeler arasinda yine énemli farkliklar oldugu goze carpmaktadir. ilkokul
oncesi egitim (ISCED o2) diizeyi icin 15 yillik bir deneyime sahip 6gretmenin yillik maasi Cek Cumhuriyeti,
Macaristan ve Slovak Cumbhuriyeti gibi Ullkelerde 20 bin dolardan az, Avusturalya, Hollanda ve Birlesik
Devletler'de 5o bin dolardan fazla ve Liksemburg'da 100 bin dolardan fazla olarak kaydedilmistir (Grafik
4.18). Benzer bir farklilasma maas artiglarinin miktari ve bu artisin kariyer siirecindeki zamanlamasinda
ortaya ¢cikmaktadir. Tiirkiye'de baslangic maasi yaklasik 27 bin dolar, 15 yillik deneyim sonundaki maas 29
bin dolar ve en yiiksek maas 31 bin dolar olarak kaydedilmistir.

Bcwerice s

Okul Oncesi Egitimde Ogretmenlerin Deneyim Siirelerine Gére Yillik Maasi (2014)
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Ogretmen ve egitim personeline iliskin 6nemli géstergelerden biri de, 6gretmen basina diisen 6grenci
sayisidir. Daha oOnce belirtildigi lizere 6grenci sayisi, dolayisiyla 6gretmen-6grenci orani, calisma
saatlerinden is kosullarina ve hatta maaslara kadar etki edebilen temel faktorlerden biridir. Bununla
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birlikte, egitim oOgretimin kalitesi Ulzerinde de
belirleyici Egitim harcamalarinin
onemli bir boliminin Ogretmen ve egitim
personeline ayrildig1 diistinuldigiinde, 6gretmen
basina dlsen Ogrenci sayisinin ekonomik ve
pedagojik acidan optimal bir dengeye oturtulmasi
onemli goriilmektedir. OECD lilkeleri genelinde,
okul 6ncesi kademesindeki 6gretmen basina 14
ogrenci dismektedir. Verisi bulunan 12 OECD
tilkesinde, okul oncesi egitimde o6gretmen basina
14, erken ¢ocukluk egitsel gelisim programlarinda 9
6grenci dismektedir. Turkiye'de okul 6ncesi egitim
diizeyinde O0gretmen basina dlisen Ogrenci sayisi
ise, 17 olarak tespit edilmistir.

olmaktadir.

C. Erken Cocukluk Egitimi ve Bakiminin
Politika Ciktilari

C1. PISAda Erken Cocukluk Egitimi ve Bakimi
Siiresi

Okuloncesi egitimde okullasmanin artmasiyla,
firsat esitsizliklerinden kaynaklanan Ogrenciler
arasindaki farkhliklar azaltilabilmektedir. Ancak
okul oncesi egitimin esitsizliklerin giderilmesinde
rol oynayabilmesi, egitime katilim firsatlarinin
esitlenmesi, nitelikli ve gorece homojen 6grenme
ortamlarinin tesis edilmesiyle miimkiindiir. PISA
2015 anketine gore, OECD iilkeleri icinde 15
yasindaki 6grencilerin okul oncesi egitim aldig
stire, ortalama 3 yildir. OECD iilkelerinde 15 yas
grubu o6grencilerinin %8’i hi¢ okul oncesi egitimi
almadigini ya da 1 yildan az bir siire aldigini,
%53'U ise en az lg¢ yil okul oncesi egitimi aldigini
ifade etmistir. Diger taraftan, llkelerin ¢cogunda
15 yas grubu Ogrencilerinin en az 1 yil okul dncesi
egitim aldigi kaydedilirken, Tiirkiye'de 6grencilerin
yaklasik yarisinin okul 6ncesi egitime katilmadig
saptanmistir.

Turkiye'deki 15 yas grubu avantajli
ogrenciler 1,5, dezavantajli 0grenciler ise 1
yil erken ¢ocukluk egitimi hizmetlerinden
faydalanmistir. Bu stirelerle Turkiye
OECD ulkeleri icindeki en disuk erken
cocukluk egitimi stiresine sahip tlkelerden
biri olmustur.

PISA 2015 verilerinden hareketle OECD ulkelerinde
sosyo-ekonomik olarak avantajli okullarda egitim
alan 15 yas duzeyi Ogrencilerinin, dezavantajh
okullarda egitim alan 6grencilere kiyasla ortalama
4 ay daha fazla erken cocukluk egitimi aldig
belirlenmistir. Hicbir OECD Uilkesinde dezavantaijli
okullarda o6grenim goren 15 yas duzeyindeki
ogrenciler, avantajli okullarda 6grenim goren
akranlarindan daha fazla sire erken c¢ocukluk
egitimine katilmamistir. Tlrkiye'deki 15 yas grubu
avantajli Ogrenciler 15, dezavantajli &grenciler
ise 1 yill erken cocukluk egitimi hizmetlerinden
faydalanmstir. Bu siirelerle Tiirkiye OECD dlkeleri
icindeki en dusutk erken cocukluk egitimi siiresine
sahip tilkelerden biri olmustur.

C2. 3 Yas ve Uzeri icin Katiim Yogunlugu ve
Erigim

3 yas ve Ulzeri cocuklarda erken cocukluk egitimi
ve bakimina katilim oranlarinda 6nemli bir artis
yasanmistir.  Okul egitime kayit olan
3 yasindaki c¢ocuklarin OECD ortalamasinda
2005'den 2014’e %8'lik bir artis oldugu, bu oranin
%62’den %70’e ulastigi goriilmektedir (Grafik 4.19).
OECD ulkelerinde, 2014 yilinda okul 6ncesi egitime
kayith olan 3 yasindaki cocuklarin orani Tiirkiye,
Avustralya, Yunanistan, isvicre gibi iilkelerde %20
ve altinda iken; Belcika, Fransa, izlanda, Norveg ve
Ispanya’da %95'in iizerindedir.

oncesi

2017 EGITIM DEGERLENDIRME RAPORU | 117



BOLUM 4 ULUSLARARASI ALANDA TURKIYE

Avrupa Birligi tiyesi olan OECD iilkelerinde 4 yasindaki cocuklarin %89’u, okul dncesi egitime baslamaktadir.
Bunun yani sira, 11 AB iiye iilkesi 2020 Egitim ve Ogretim Stratejileri’nde yer alan 4 yas ile zorunlu egitim yasi
arasindaki cocuklarin en az %g9g’inin okul dncesi egitime baslamasi hedefine simdiden ulagmistir. OECD
ulkelerinde 4 yasindaki cocuklarda okul dncesi egitim ve ilkokula kayit oranlari Belgika, Fransa, Danimarka,
Almanya, israil, italya, Japonya, Liiksemburg, Hollanda, Norveg, ispanya, isvec ve Birlesik Krallik’ta %95 ve
lizerinde iken, Tiirkiye, Yunanistan ve Isvicre’de %60’dan daha diisiiktiir.
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D. Erken Cocukluk Egitimi ve Bakiminin
Politika Sonuglari: 15 Yag Performansi,
Dezavantajli Cocuklara Etkisi ve Annenin
istihdam Edilebilirligi

D1. Erken Cocukluk Egitimi ve Bakimina
Katilim Siiresi ve 15 Yagindaki Ogrencilerin
Performansi

PISA 2015 verilerine gore, 15 yasindaki 6grencilerin
erken cocukluk egitimine katildiklari siire ile
PISA performanslari arasinda gliglu bir iligki
bulunmaktadir. Buna goére, OECD llkeleri
genelinde en az 1 yil okul dncesi egitim almig
15 yasindaki ogrenciler, kendilerinin ve okulun
sosyo-ekonomik profilinden bagimsiz olarak, okul
oncesi egitimi almayan 6grencilere gére PISA 2015
testlerinde oldukca ylksek bir performans ortaya
koymustur. Ornegin, 1 yildan fazla erken cocukluk
egitimine katilanlar (ISCED o) ile 1 yildan az ya da
hic bu egitime katilmayan &grenciler arasindaki
puan farki, fen alaninda 41'dir. S6z konusu puan
farki, yaklasik bir okul yilina denk gelmektedir.
Erken cocukluk egitimine katilim siiresinin PISA
performansina olumlu etkisi, 3 yil ve Uzeri erken
cocukluk egitimi alanlar ile 2-3 yil arasi bu egitimi
alanlar  karsilastinldiginda  gorilmemektedir.
Bu veriler isiginda 15 yasinda iyi bir performans
gosterebilmek icin en ideal erken c¢ocukluk
egitiminin, minimum 2 yil oldugu belirtiimektedir.

Erken cocukluk egitimine en az 2 yil siireyle katilan
ogrenciler, PISA 2015 degerlendirmesinde ortalama
daha yiiksek performans gostermistir. Ote yandan,
genel egilimin tersine, Tiirkiye'de erken cocukluk
egitimine en az 2 yil sireyle katilan &grenciler,
bu egitimi daha az alanlara gore daha dusiik bir
performans ortaya koymustur. Ancak Tiirkiye'de
2 yildan daha az siireyle erken cocukluk egitimine
katilan ogrencilerin orani %83 gibi yiiksek bir
degere karsilik gelmektedir.

D2. Dezavantajli Ogrenciler

Nitelikli bir erken cocukluk egitiminden en buyiik
faydayi goren grup, ev ortamlarinda gerekli gelisim
ortamina sahip olmayan dezavantajli ¢cocuklardir.
PISA verilerine gore diisiik sosyo-ekonomik profile
sahip olan ve dezavantajli okullarda 6grenim goren
15 yasindaki ogrencilerin en az 2 yil okul dncesi
egitim alma orani daha diisiiktiir. Ornegin, OECD
ulkeleri ortalamasinda 15 yasindaki dezavantajli
ogrencilerin %72’si ve avantajli 6grencilerin ise
%82’si, en az 2 yil okul dncesi egitime katilmistir.
Sosyo-ekonomik dlizeye gore Ggrencilerin erken
cocukluk egitimine ve bakim hizmetlerine katilm
stresinde en fazla fark goriilen ilkeler Turkiye,
Slovak Cumhuriyeti ve Birlesik Devletlerdir.
Katilim oranlari arasindaki fark, %18'den fazladir.
Bu veri, bu iilkelerde erken cocukluk egitiminden
en fazla fayda saglayabilecek olan dezavantajli
grubun, daha az erken c¢ocukluk egitimine
katildigini gostermektedir.

PISA verilerine gore dusuik sosyo-
ekonomik profile sahip olan ve
dezavantajli okullarda 6grenim goren 15
yasindaki 0grencilerin en az 2 yil okul
oncesi egitim alma orani daha dusuktur.
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Degerlendirme ve Oneriler

Erken cocukluk egitimi ve bakiminin giinlimiizde
egitim tartismalarinin ana glindem maddelerinden
biri haline gelmesi, bu kademenin kapsadig
yas araliginin ¢ocugun gelisimi agisindan son
derece kritik olmasindan kaynaklanmaktadir.
Her bilesende cesitlenen Ulke deneyimleri, iyi
ornekler ve uluslararasi karsilastirmalar ise erken
cocukluk egitimi ve bakimina iliskin uygulamalara
yon verecek olan politikalar igin bir birikimin
olusturulmasina katki saglamasi bakimindan son
derece degerli goriilmektedir. Gliglii Bir Baslangi¢
2017 raporu, tim bunlar bir araya getirerek
kapsamli bir veri seti ve kavramsal bir cerceve
sunmaktadir.

OECD ortalamasi ile karsilastirildiginda
Turkiye'de dezavantajli ve istihdam dis|
ebeveynlerin orani daha yuksektir.

Uygulamalarda ve genel egilimlerde ortaya ¢ikan
farkliliklarin 6nemli sebeplerinden ilki, toplumun
demografik yapisina iliskin degiskenler olarak ifade
edilebilmektedir. Ailenin i¢cinde bulundugu sosyo-
ekonomik statd, aile ici yasamin ve ¢ocukla kurulan
iliskinin niteligi, bu konuyu dogrudan etkileyen
temel faktorlerdendir. OECD ortalamasinda 15
yas Ogrencilerin %9’unun ebeveynleri istihdam
edilememisken, Tirkiye'de bu oranin %14’den
fazla olmasi c¢ocuklar icin temel ihtiyaclarin
karsilanmasinda zorluk c¢ekilen ev ortamlarinin
fazlahgina isaret etmektedir. Bununla birlikte, tek
ebeveynli ve ayni zamanda ebeveynin issiz oldugu
bir ailede yasayan cocuk orani Tirkiye'de %75
olarak belirtilmistir ki bu oran %30 olan OECD
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ortalamasindan olduk¢a fazladir. Bu durum soz
cocuklarin  dezavantajinin  katlanarak
artmasi anlamina gelmektedir.

konusu

Turkiye'de sosyo-ekonomik olarak dezavantajli
ebeveynlerin fazlaligi;; ¢ocuk bakimindan daha
cok sorumlu gorilen annelerin yiiksek oranlarla
istihdam disi olmasi ve evde bu bakimi lstlenmesi;
okul oncesi egitimin Ooneminin toplumun her
kesimi tarafindan tam olarak anlasilamamasi ve
zorunlu egitim kapsami disinda kalmasinin da
etkisiyle diger kademelere gore daha az 6nemli
oldugu yonundeki algiyr gliclendirmistir. Ayrica soz
konusu toplumsal nedenler devlet politikalarinda
bu konunun son déneme kadar oncelikli olarak
ele alinmamasinin yaninda okul oncesi egitime
erisimin kisitlanmasinda rol oynamistir.

Ozellikle son 15 yilda OECD iilkelerinin biiyiik
bir ¢ogunlugu, erken cocukluk egitimine erisim
politikalarina oncelik vererek yayginlastiriimasinda
onemli mesafe kat etmistir. Hatta Avrupada
erken cocukluk dénemi ve bakiminda evrensel
okullasmanin saglandigi ililke 6rnekleri goriilmeye
baslanmistir. Okul ©6ncesi egitime kayit olan
3 yasindaki c¢ocuklarin, OECD ortalamasinda
2005'ten 2014’e %8'lik bir artisla %62’den %70’e
ulasmasi, bu egilimdeki artisin  bir
gostergesidir. 2014 yilindaki kayit oranlari Belgika,
Fransa, izlanda, Norvec ve ispanya'da %9s'in
tizerine cikarken, Tiirkiye %8 bandinda kalmis ve 3
yas grubu egitime erisim oraninin en dusuk oldugu
tlkelerden biri olmustur. Benzer bir durum 4 yas
grubu icin de gozlemlenmektedir. Bircok OECD
ulkesinde erisim diizeyi %95'in lizerindeyken,
Tiirkiye'de bu oran %60’in altinda kalmistir. ilgili
veriler dahilinde, en azindan 4-5 yas grubu igin
okul dncesi egitimin zorunlu hale getirilmesi veya
yayginlastiriimasina yonelik 6zendirici 6nlemler
alinmasi hayati 6nem tasimaktadir.

anlaml
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Kalkinma Bakanligi tarafindan yayimlanan
2017-2019 Orta Vadeli Program’da okul
oncesi egitimin 2019 yilina kadar kademeli
olarak zorunlu hale getirilmesi hedefine
yer verilmistir.

Erken cocukluk egitiminin yayginlastirlmasi ve
erisimin artirlmasina yonelik politikalar, farkl
donemlerde Bakanlik glindemine tasinmis ancak
somut adimlar atilmamistir. MEB 2015-2019 Strateji
Plan’nda okul oncesi egitimin yayginlastiriimasi,
okul 6ncesi egitime katilimi artiracak hizmet sunum
modellerinin  cesitlendirilmesi, imkanlar kisitli
hane ve bolgelerin okul 6ncesi egitime erisiminin
desteklenmesi, okul egitimde ailelere
dusen maliyeti azaltacak diizenlemelerin yapilmasi
stratejilerine yer verilmistir. Yine ayni kapsamda,
okul oncesi egitimde okullasma gelistirilmesi
gereken oncelikli alanlar olarak nitelendirilmistir.
Bunlarin yani sira, okul Oncesi egitiminin
yayginlastirnlmasi  65.  Hiikiimet  Programi'nda
da vurgulanmistir. 2017 yillinda da Tiirkiye'de
okul oncesi egitimin zorunlu hale getirilmesine
iliskin pes pese onemli agiklamalar yapilmistir.
Bu konuda, Kalkinma Bakanhgl tarafindan
yayimlanan 2017-2019 Orta Vadeli Program’da okul
oncesi egitimin 2019 yilina kadar kademeli olarak
zorunlu hale getirilmesi hedefine yer verilmistir.
Devaminda ise, 2017-2018 egitim Ggretim
yilindan itibaren pilot c¢alismalarin baslatiimasi
icin Milli Egitim Bakanlig yetkilileri tarafindan
belli illere konu hakkinda yazi gonderildigi bilgisi
kamuoyu ile paylasilmistir. Ancak yapilan bu
aciklamalara ve politika dokiimanlarinda yer alan
hedeflere ragmen, okul oncesi egitimin zorunlu
hale getirilmesi konusunda uygulamanin hangi
basamaklar izlenerek gerceklestirilecegi, dahasi
uygulamanin baslatilip baslatilmayacagi konusu
belirsizligini korumaktadir.

oncesi

Diger taraftan, bu uygulamanin hayata gecirilmesi
icin gerekli ortam ve kaynaklarin gerek nicel,
gerekse niteliksel baglamdaki yeterligi, lizerinde
durulmasi gereken bir diger konudur. Nitekim
okullasma oranlarinin artirnlabilmesi icin okullarin
fiziki  kosullarinin iyilestirilmesi, her okulda
minimum standartlarin yakalanmasi, ihtiyaca cevap
verebilecek sayida ve nitelikte egitim personelinin
yetistirilmesi, kaliteli egitim icin gereken nitelikli
egitim programlarinin olusturulmasi gibi calismalar
basta olmak Ulzere bircok 6n calismaya ihtiyac
bulunmaktadir.

Okul 6ncesi egitimin yayginlastirilmasinda bir diger
unsur olan devletin tesvik politikalari, daha fazla
6grencinin bu egitimden faydalanmasina onemli
katkilar sunma potansiyeli tasimaktadir. Ozel
ogretim kurumlarina kayit yaptiran oOgrencilere
verilen egitim 6gretim desteginin, 2016-2017 egitim
ogretim yilinda ilk defa okul 6ncesi kademesini de
kapsamasi 6nemli bir firsat olarak nitelendirilebilir.
Ozel 6gretim kurumlarinin bu siirecteki payinin
artirilmasi Tiirkiye’nin mevcut kosullari ile uyumlu
ve ihtiyaca yonelik bir gecis donemi politikasi olarak
gorilebilir. Zira her cocuga parasiz ve nitelikli
egitimin kamu kaynaklari ile saglanmasi ideal olsa
da, bugiin icin gerceklestirilebilir degildir. Ancak
bu noktada, Turkiye icin once ilkokul dncesindeki
bir yilin nasil  yayginlastirlabilecegi, kamu
kaynaklarinin buna gore nasil diizenlenebilecegi bir
baslangi¢c noktasi olabilir. Cogu Avrupa Ulkesinde
oldugu gibi en az iki yillik erken ¢ocukluk egitimi ve
bakim hizmetlerinin kamusal kaynaklarla finanse
edilebilir hale getirilmesi ise, kademelendirilerek
yillar icerisinde ulasilabilir bir hedef kilinabilir.

Erken cocukluk egitimi ve bakiminda sunulan egitim
ogretim hizmetlerinin niteliginin yiikseltilmesinde
ve sirdirtlebilirliginin saglanmasinda en 6nemli
faktorlerden biri, diger Ogretim kademelerinde
oldugu gibi nitelikli egitim personellerinin sisteme
kazandirlmasidir. Tiirkiye'de okul oncesi egitim
siireclerinde egitim personeli olabilmek icin en
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az lisans mezunu olmak gerekmektedir. Ancak
lisans egitimi almis olmak ogretmenlerin niteligini
garanti etmemektedir. Nitekim 2016 yilina kadar
Tirkiye'de devlet ve vakif Universitelerine lisans
egitimi icin girislerde, 43 bin ile 1 milyonu asan
siralamalardaki 6grenciler egitim fakultelerinin okul
oncesi 6gretmenligi programlarina yerlesebilmistir.
Bu siralamalarla  okul ogretmenligi
programi diger bircok ogretmenlik programina
gore nispeten daha diisiik siralamalardan 6grenci
kabul etmistir. Bu durum okul 6ncesi 6gretmenligi
programinda 6grenim gbren 6gretmen adaylarinin
temel yeterlik diizeyleri arasinda ciddi farklar
meydana getirebildigi gibi mezun olan 6gretmen
profilinin  niteligine iliskin de soru isaretleri
olusturmaktadir. 2017 yilindan itibaren ydirurliige
giren egitim fakultelerine 6grenci alimlarindaki
siralamaya getirilen 240 bin baraji uygulamasinin
bu konuda olumlu etkileri olabilecektir. Elbette,
mevcut siralama sinavi 6gretmen adayi olmak icin
gerekli tiim beceri, yeterlik ve bireysel ozellikleri
dlgmemektedir. ileride bu kriterleri de dikkat alan
degerlendirme sureglerinin kullanilmasi, asil olarak
istenen nitelige giden yolun baslangici olacaktir.

oncesi

Okul oncesi egitimin uluslararasi ve ulusal
giindemde daha fazla yer bulmasinda siiphesiz
uluslararasi degerlendirmelerdeki ogrenci
performanslar lzerindeki olumlu etkisinin ve bu
kademeye yapilan yatirimlarin daha sonraki egitim
sireclerinde ortaya koydugu pozitif c¢iktilarin
payl blytktir. Cocuklarin okul 6ncesi egitim
hizmetlerinden faydalandiklari stre ile ileriki
egitim performanslari arasinda giclu bir iliski
oldugu yoniindeki bulgular, okul oncesi egitime
yapilan yatirnmlarin egitim politikalarinin 6nemli
bir girdisi olduguna isaret etmektedir. Bu konudaki
bulgular PISA gostergelerinden hareketle ortaya

konmustur. Okul oncesi egitim almis olmak 15
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yasindaki ogrencilerde olumlu 6grenme ciktilari
saglasa da, elbette ki bu egitimin niteliginden
bagimsiz degildir.

PISA gostergelerinde 6n plana ¢ikan bir diger konu
ise, sosyo-ekonomik diizeyin okul oncesi egitime
katihma olan etkisidir. OECD dilkeleri igindeki
okul oncesi egitime en dusiik katihm suresine
sahip olan Tiirkiye'de 15 yasindaki 6grencilerden
avantajli okullarda 6grenim gorenler icin bu siire
1,5 yil iken, dezavantajli okullarda 6grenim gérenler
icin 1 yildir. Tiirkiye bu streler ile sosyo-ekonomik
diizeye gore Ogrencilerin erken cocukluk egitimi
ve bakim hizmetlerine katim siiresinde en fazla
farkin goriildiigii iilkelerden biridir. Ote yandan,
burada vurgulanan dezavantajli kesime yonelik
destegin Ozel 6gretim tegviki ile karistirlmamasi
gerekmektedir. Zira devlet okullarinda okul 6ncesi
egitimin gerektirdigi materyalleri bile finanse
edemeyecek dlzeydeki aileler azimsanmayacak
sayidadir. Bununla birlikte, okul oncesi egitimin
onemi topluma daha iyi anlatiimali, 6grenmenin
en hizli oldugu ve ¢ocuklarin 6grenmeye en yatkin
oldugu bu kritik yas araligindaki cocuklarin zihinsel,
psikolojik, fiziksel ve duygusal gelisimi bastan
onlenebilecek sebeplerle riske atilmamalidir.

Son s6z olarak, erken c¢ocukluk doénemine
yapilan  yatinmlar ¢ocuga ve dolayisiyla
topluma kazandirdiklari agisindan carpan etkisi
yaratmaktadir. Her c¢ocugun evinin disindaki
yasama giicli bir baslangic yapabilmesi ve
evrensel nitelikte bir egitim alabilmesi ¢ocuklarin
o6nemli bir kisminin gelisim dénemlerinin daha
ilk basamagindan kaybedilmesinin ya da geride
birakilmasinin  6nemli bir onleyicisi olabilecek,
dolayisiyla toplumun biitiiniindeki esitsizliklerin
giderilmesinde kritik bir miidahale alani olarak

islev gorebilecektir.
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I11. PISA 2015: OGRENCILERIN iYi OLMA HALI

PISA 2015 verileri ilk olarak 6 Aralik 2016 tarihinde performansa iliskin sonuglarin yer aldigi 1. rapor ile
actklanmis ve ardindan farkli veri setleriyle ilgili bulgularin yer aldigi diger raporlar yil icinde farkli tarihlerde
aciklanmistir. PISA 2015 kapsaminda aciklanan Ogrencilerin lyi Olma Hali raporu PISA uygulamasi
kapsaminda ilk defa performans testlerinin yani sira 15 yas grubundaki 6grencilerin iyi olma hallerine iliskin
veri saglayarak bu baglamda 6nemli bulgular sunmaktadir. Raporun Tirkiye icin 6ne ¢ikan bulgular ve
bulgularla ilgili degerlendirme bu baslk altinda ele alinmistir.

A. Ogrencilerin Yasam Memnuniyeti Diisiik

Turkiye OECD dlkeleri icinde yasam memnuniyeti siralamasinda 10 lizerinden 6,12 puanla son sirada yer
almistir. OECD ortalamasinda bu deger 7,4'tiir.

Yasam memnuniyetine iliskin 6grenci oranlarina gore (Grafik 4.20), Tirkiye'de 6grencilerin yaklasik %29'u
hayatindan hi¢ memnun olmadigini belirtirken (4 ve daha diistik deger belirtenler), OECD ortalamasinda
bu oran yaklasik %12'dir.

w0

Ogrencilerin Yasam Memnuniyeti Puanlar (Tiirkiye-OECD, %)
OECD Ortalamasi 11,8 16,9 37,2

Tiirkive 28,6 22,6 22,5

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Memnun Degil m Orta Diizeyde memnun W Memnun Cok memnun

B. Ogrenciler Yiiksek Diizeyde Okul Kaynakli Kaygi Tasiyor

Tirkiye'de 6grenciler 6zellikle 6lgme degerlendirme siregleriyle ilgili kaygi duymakta ve 6grencilerin kaygi
diizeyi OECD (ilkeleri ortalamasinin lizerinde seyretmektedir (Grafik 4.21). Ders calisirken ¢ok stresli
hissettigini ifade eden 6grencilerin orani ise OECD iilkeleri icindeki en yiliksek oranlardan biridir.
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B crarik 421

Cesitli Gostergelere Gore Ogrencilerin Okul Kaynakl Kaygi Diizeyleri (Tiirkiye-OECD, %)

Okulda yapamadigim bir konuda gergin hissediyorum

Galisirken cok stresli hissediyorum

Sinava iyi hazirlanmis olsam bile sinavla ilgili endise duyanim 5559
Okulda Diisiik notlar alacagimdan endise duyuyorum 66 74
Sinav olacagim zamanlar zorlanacagim diisiincesiyle genellikle kaygilanimm 59 0
0 10 20 30 40 50 60 70 80

m Tirkiye = OECD

C. Ogrencilerin Basari Motivasyonu Oldukca Yiiksek

Turkiye'de 6grencilerin basari motivasyonlarinin bircok OECD (ilkesinin lizerinde oldugunu sdylemek
mumkiindiir. Grafik 4.22'de yer alan ifadelerle ilgili oranlarda goriildiigii lizere, 6rnegin “Sinifimdaki en
iyi 6grencilerden biri olmak isterim.” ve “Biitiin derslerimde ya da ¢ogunda en iyi notlari almak isterim.”
ifadelerine katilan 6grenci oranlarinin OECD ortalamasinin oldukga tizerinde olmasi dikkat ¢ekicidir.

B crarik 422

Cesitli Gostergelere Gore Ogrencilerin Basari Motivasyonu (Tiirkiye-OECD, %)

Sinifimdaki en iyi 6grencilerden biri olmak isterim
Kendimi Hirsli bir insan olarak goriiriim

Ne yaparsam yapayim en iyisi olmak isterim

¥

Mezun oldugumda miimkiin olan en iyi firsatlar icinden tercih 68
yapabilmek isterim 51

Biitiin derslerimde ya da ¢ogunda en iyi notlan almak isterim

o

20 40 60 80
m Tirkiye = OECD
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D. Ogrencilerin Okul Aidiyeti Diisiik

Okul aidiyeti indeksine gore pozitif degerlere sahip iilkelerde 6grenciler OECD ortalamasindan daha
ylksek okul aidiyetine sahip iken negatif degerler tam tersi yonde degerlendirilmektedir (Grafik 4.23).
2015 yih okul aidiyeti indeksine gore Tirkiye bu indekste en dlslk okul aidiyeti degerine (-0.44) sahip
tilkelerden biri olarak gorllmektedir.

Tiirkiye'de okula ait hissettigini ifade eden 6grenci orani yaklasik %61 iken bu oran OECD ortalamasinda
%73'tlir. Bu oranla Tiirkiye OECD iilkeleri icinde okul aidiyeti en disiik 6grenci oranlarindan birine sahip
olmustur.
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Tirkiye'de kendini okulda dislanmis hissettigini belirten 6grenci orani %40 olarak belirtilmistir. S6z konusu
oran OECD ortalamasinda %17 olarak gorilmektedir.

-0,4

-0,5

E. Her Bes Ogrenciden Biri Ayda En Az Birkag Kez Okulda Akran Zorbaligina Maruz
Kaliyor

Tirkiye’de “ayda en az birkag kez akran zorbaligina maruz kaldigini” séyleyen 6grenci orani %19 olarak
belirlenmistir. Bu oran OECD {ilkeleri ortalamasi ile yaklasik olarak aynidir (Tablo 4.8).
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Cesitli Gostergelere Gore Tiirkiye'de Ogrencilerin Ayda En Az Birkac Kez Maruz Kaldigi Akran Zorbaligi Oranlari
(%)

Yiizde
Arkadaslarim beni dislyor. 9%
Arkadasmalrim benimle alay ediyor. 9%
Arkadaslarim beni tehdit ediyor. 6%
Arkadasmlarim esyalarimi aliyor ya da esyalarima zarar veriyor. 6%
Arkdaslarim bana fiziksel siddet uyguluyor. 5%
Arkadaslarim hakkimda kétii soylentiler yayiyor. 9%

Ogrencilerin %719'u okulda ayda en az birkag kere akran zorbaligina maruz kaldigini belirtmektedir.

F. Ogretmenlerinin Kendilerine Adil Davranmadigini Séyleyen Ogrencilerin Orani Yiiksek

Tiirkiye’de 6gretmenlerinin kendilerine adil davranmadigini diisiinen 6grenci oranlari OECD ortalamasinin
iizerindedir. Ozellikle Tiirkiye'de “Ogretmenlerim bana diger dgrencilere gore daha az s6z hakki veriyor”
ifadesine katilan 6grenci orani yaklasik %25 iken OECD ortalamasinda bu oran yaklasik %15'tir (Grafik

4.24).

Bcwice« I

Cesitli Gostergelere Gore Ogretmenlerinin Kendilerine Adil Davranmadigini ifade Eden Ogrenci Oranlari
(Haftada En Az Bir Kez Veya Daha Fazla; Tiirkiye-OECD, %)

Ogretmenlerim diger 6grencilerin éniinde bana hakaret ediyor.

Ogretmenlerim beni diger dgrencilerin dniinde kiiciik diisiiriiyor.

(S,

Ogretmenlerim diger grencilere gore bana daha sert davraniyor. 59
Ogretmenlerim bana oldugumdan daha az zeki oldugumu hissettiriyor. 82 109
Ogretmenlerim beni diger dgrencilere gore daha sert degerlendiriyor. 58 8

Ogretmenlerim bana diger dgrencilere gore daha az soz hakki veriyor. m
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G. Ebeveynlerin Ogrencilerin Okul Aktivitelerine Olan ilgisi Diisiik

Ogrencilerin ebeveynlerinin okul aktiviteleriyle ilgili olmalarina yonelik ifadelere katilim oranlarina gore
Tuirkiye OECD ortalamasinin altinda yer almaktadir (Grafik 4.25). OECD ortalamasi ve Tiirkiye ortalamasi
arasindaki en bilyiik fark ogrencilerin “Ebeveynlerim okul aktivitelerimle ilgilidir” ifadesine katilim
diizeylerinde ortaya ¢ikmaktadir. Buna gore Turkiye'deki 6grencilerin %78’i ebeveynlerinin okul aktiviteleri
ile ilgili oldugunu distintirken OECD ortalamasinda bu oran yaklasik %94 olarak belirlenmistir.

Bcwics I

Cesitli Gostergelere Gore Ebeveynlerin Ogrencilerin Egitim Yasantilarina ilgi Diizeyi (Tiirkiye-OECD, %)

Ebeveynlerim kendime giivenmem konusunda beni cesaretlendirir. 83 90
) . : 87
Ebeveynlerim okulda zorlukla karsilastigimda beni destekler. 97
) 90
Ebeveynlerim calismalarnimive basarilarimi destekler. 94
) o 78
Ebeveynlerim okul aktivitelerimle ilgilidir. 94

=

0 20 30 40 50 60 70 80 90 100

W Tirkiye m OECD Ortalamasi

H. Ogrencilerin Biiyiik Bir Kisminin Evinde internet Baglantisi Yok

PISA 2015 degerlendirmesinde OECD iilkelerinin cogunda hemen hemen her 6grencinin (ortalama %9s)
evde internet erisimine sahip oldugu belirlenmistir.

Tirkiye'de evinde internet erisimine sahip 6grenci orani %63 olmakla birlikte en az ti¢ 6grenciden birinin
evinde internet erisimi olmadigi sOylenebilmektedir. Bununla birlikte, Grafik 4.26'de goriildiigi lzere,
Turkiye'de yillar bazinda 6grencilerin evlerinde internet erisimi artmaktadir.

ee

Turkiye'deki 6grencilerin %78'i ebeveynlerinin okul aktiviteleri ile ilgili
oldugunu dustntrken OECD ortalamasinda bu oran yaklasik %94 olarak
belirlenmistir.
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B crarik 426

Yillara Gore Evde internet Erisimi Olan Ogrenci Oranlani (Tiirkiye-OECD, %)
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: I I
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m Tirkije  m OECD Ortalamasi

Degerlendirme ve Oneriler

PISA 2015 kapsamindaki Ogrencilerin lyi Olma Hali raporunda éne cikan en temel sonug, dgrencilerin
ev ve okul yasamlarinda iyi iliskiler gelistirdikce daha yliksek yasam memnuniyetine sahip olmalaridir.
Ogrenci, kimlik gelisimi siirecinde olan bir birey olarak yalnizca bilissel degil sosyal, duygusal ve fiziksel
becerilerini de gelistirebilecek ortam ve firsatlara ihtiyagc duymaktadir. Ozetlenen bulgular dgrencileri
hazirlamaya calistigimiz diinyanin onlarin iliskili oldugu toplumsal dinamikler ve gelistirdikleri sosyal ve
duygusal iliskilerden bagimsiz disiiniilemeyecegini ortaya koymaktadir. Dolayisiyla performans odakli ve
ogrencilerin bilissel duzeylerinin karsilastirildigi PISA gibi genis Olcekli bir degerlendirmede 6grencilerin
“insan” yanlarina da vurgu yapilarak daha bitiincll bir gelisimi destekleme egilimi olduk¢a 6nemlidir.

Tiirkiye'de ogrencilerin iyi olma haline iliskin gostergeler dikkatle degerlendirilmesi gereken bir tablo
ortaya koymaktadir. En carpici bulgu olarak, hayatindan memnun olmadigini belirten 6grenci oraninin
%29 ile OECD iilkeleri igcindeki en yliksek orana karsilik gelmesi Turkiye'de ¢ocuklarin dnemli bir kisminin
“mutlu” bir gelisim siireci gecirmedigine isaret etmektedir. Cocuklarin neden basarisiz olduguna harcanan
dusiinme mesaisi yasam memnuniyetlerinin diisiiklligli goz ardi edilerek tiiketildiginde belki de birbirinin
altinda yatan temel nedenleri anlamaktan uzaklasiimaktadir.

Tiirkiye’de 6grencilerin 6lcme degerlendirme siirecleriyle ilgili ciddi diizeylerde kaygi tasidigi goriilmektedir.
Bununla birlikte, 6grencilerin basari motivasyonuyla ilgili oranlarda Tiirkiye diger gostergelerden farkli bir
goriiniim sergilemektedir. Turkiye’de 6grencilerin okul kaynakli yasadiklari yiiksek kaygi diizeyi 6grenme
motivasyonlarinin daha ¢ok dis motivasyon unsurlariyla iliskili olduguna isaret etmektedir.
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Ogrencilerin iyi olma haline iliskin bir diger
gosterge olan okul aidiyeti indeksinin daha onceki
yillarda da PISA degerlendirmeleri kapsaminda
Olclilmesi, degisimi izleme firsati sunmaktadir.
Bu konuda Tiirkiye, 6grencilerin en dusiik okul
aidiyetine sahip oldugu llkelerden biri olarak
siralamada yerini almistir. Ogrencilerin  okul
aidiyeti verilerine gore, 2003-2012 yillari arasinda
goriilen olumlu degisime ragmen 2012-2015 yillari
arasinda nasil sert bir geriye donis yasandiginin
tizerinde 6nemle durulmalidir.

Tirkiye'de 6gretmenlerinin kendilerine
adil davranmadigini dustinen 6grenci
oraninin yuksekligi 6gretmen ogrenci
iliskilerinin niteligi konusunda soru
isaretleri olusturmaktadir.

Tirkiye'de her 5 Ggrenciden birinin ayda en az
birkag kez akran zorbaligina maruz kaldigini
belirtmesi yiiksek bir oran olmakla birlikte bu oran
OECD ortalamasi ile aynidir. Stiphesiz 6grencilerin
akranlariyla yasadiklar  zorbalik  boyutundaki
iliski bicimleri 6grencilerin yasam memnuniyetini
dustirmektedir.  Bu  konuda  Ogretmenlerin
ogrencileri daha yakindan gozlemleme ve
tanima yoluyla bu iliskilerde iyilestirici rol
alabilecegi diistinilmektedir. Ancak Tiirkiye'de
ogretmenlerinin kendilerine adil davranmadigini
diistinen 6grenci oraninin yiiksekligi 6gretmen
ogrenci niteligi
isaretleri olusturmaktadir.

iliskilerinin konusunda soru

Turkiye'de her 5 6grenciden biri ayda en
az birkag kez akran zorbaligina maruz
kaldigini belirtmektedir.

Diger taraftan, Tirkiye'de ebeveynlerinin egitim
yasantilaryla ilgili konularda ilgili ve destekleyici
oldugunu ifade eden 6grenci oranlarinin OECD
ortalamasinin altinda olduguna bulgularda yer
verilmistir. Bu durumu etkileyen bircok faktorden
s6z etmek mimkiin oldugu gibi ebeveynlerin
sosyo-ekonomik statiisiiniin  6nemli bir etken
olabilecegi goz 6niinde bulundurulmaldir. Nitekim
farkli bir gostergenin konusu olmasina ragmen
Tirkiye'’nin  evinde internet erisimine sahip
olmayan o&grenci oranlarinin en yiiksek oldugu
ulkelerden biri olmasinin da ekonomik olarak
dezavantajli 6grencilerin fazlalig ile iliskili oldugu
sOylenebilir.

Sonug olarak, ogrencilerin yukarida so6zi edilen
genis bir ekosistemin parcasi oldugu g6z oniinde
bulundurularak, sosyal ve duygusal ihtiyaglarindan
soyutlanmadan, topluma her yoniyle saghkl
ve yasam doyumu yuksek yetiskinler olarak
kazandirilmasi  egitim politikalari  belirlenirken
birincil amag olarak ele alinmalidir. Oyle ki, okullar,
ebeveynler ve 6gretmenler kendilerini destekleyen
bir sistem icinde cocuklarin mutlulugunda buytik
farklar yaratabilecektir.
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IV. TURKIYE’NIiN TIMSS 2015 PERFORMANSI UZERINE DEGERLENDIRME VE
ONERILER

Dort yilda bir gerceklestirilen TIMSS uygulamasinin genel amaci ulkelerin matematik ve fen bilimleri
ogretimine iliskin performanslarini ortaya koymaktir. Fen ve matematik 6gretimine iliskin verilerin yani
sira ulusal ve toplumsal baglam ile ilgili degiskenler, ev ortami ve evdeki 6grenme kaynaklari, okul ortami,
sinif ortami ve sinifta 6gretim siireci gibi pek ¢cok degiskene iligkin verileri ve egilimleri de degerlendirmeye
alan TIMSS uygulamasinin sonuncusu 2015 yilinda gerceklestirilmistir. TEDMEM tarafindan yayimlanan
Tiirkiye'nin TIMSS 2015 Performansi Uzerine Degerlendirme ve Oneriler adli raporda TIMSS 2015 bulgulari
Tiirkiye baglaminda ele alinarak, Turkiye'de ilkokul 4. sinif ve ortaokul 8. sinif diizeyinde matematik ve fen
bilimleri performanslarini gelistirmeye yonelik degerlendirme ve onerilere yer verilistir.

Bu boltimde TEDMEM olarak yayimladigimiz raporun 6ne ¢ikan bulgulari ve bunlara yonelik degerlendirme
ve Onerilerin bir kesitini bulabiliriniz.

TIMSS 2015’ten Tiirkiye icin One Cikan Sonuglar
A. Okula gitmek 6grenmek degildir: Cok sayida 6grenci dort yillik veya sekiz yillik bir okul
egitimini temel becerilerden yoksun olarak tamamlamaktadir.

Tablo 4.9’da Tiirkiye'deki 6grencilerin matematik alaninda TIMSS yeterlilik diizeylerine gére performans
oranlar yer almaktadir. Buna gore, Tirkiye'deki 6grencilerin matematikte 4. sinifta %19’u, 8. sinifta
%30’u; en alt diizey olarak tanimlanan “dusiik” diizeye dahi ulasamamistir. Ayrica, TIMSS 2015 bulgulari
“orta” diizey ve altinda kalan 6grenci oranlarinin matematikte 4. sinifta %43 ve 8. sinifta %58 oldugunu
gostermektedir.

Turkiye'deki 6grencilerin matematikte 4. sinifta %19'u, 8. sinifta %30’u; en alt
duzey olarak tanimlanan “dusuk” diizeye dahi ulasamamistir.
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Matematik TIMSS Yeterlik Diizeylerinde Performans Gésteren Ogrenci Yiizdeleri

Tiirkiye TIMSS Ortanca deger

4. Sinif (Diizey)
2011 (%) 2015 (%) 2011 (%) 2015 (%)

Diisiik (400-475); Bazi temel matematiksel bilgilere sahiptir. 77 81 90 93
Orta (475‘-'550); Temel matematiksel bilgileri basit durumlara 51 - 69 -
uygulayabilir.
Ust (550-‘6‘25); Bilgi ve anlayisi matematiksel problemleri ¢ozmeye 21 55 58 26
uygulayabilir.
ileri (625+); Bilgi ve anlayisi gorece olarak karmasik durumlarda A 5 A 6
uygulayabilir ve nasil akil yiiriittiigiini agiklayabilir.

Tiirkiye TIMSS Ortanca deger

8. Sinif (Diizey)
Y 2011 (%) 2015 (%) 2011 (%) 2015 (%)

Diisiik (400-475); Tam sayilar ve basit grafiklere dair bazi temel

67 70 75 84
bilgilere sahiptir.
Orta (475‘-‘550); Temel matematiksel bilgileri cesitli durumlara A0 0 46 62
uygulayabilir.
Ust (550-‘6'25); Bilgi ve anlayisi gorece olarak karmasik durumlarda 20 20 17 26
uygulayabilir.
ileri (625+); Cesitli problemler ve durumlarda uygulama yapabilir ve 7 6 3 5

akil yiriitebilir, dogrusal esitlikleri ¢ozebilir ve genellemeler yapabilir.

Bu bulgular, Tiirkiye'de 8. sinif 6grencilerinin %30’unun tam sayilar ve basit grafikler hakkinda islem
yapabilecek temel yeterliklere sahip olmadigi sonucunu ortaya koymaktadir. Oysa TIMSS'de yiiksek
performans gosteren iilkelerdeki 6grencilerin tamamina yakini en disiik yeterlik diizeyinde tanimlanan
bilgi ve becerilere sahiptir.

Benzer sekilde TIMSS 2015 sonuglarina gére 6grencilerin fen bilimlerinde 4. sinifta %18’i ve 8. sinifta %17’si
en alt diizey olarak tanimlanan “dusiik” diizeye dahi erisemedigi, 4. sinifta %42 ve 8. sinifta %41 oraninda
6grencinin “orta” diizey ve altinda oldugu belirlenmistir (Tablo 4.10).

ilkokulun son yilinda Tiirkiye'deki &grencilerin fen bilimleri performansinin TIMSS’e katilan tiim iilkelere
gore oldukga dusiik olmasina karsin, ortaokul yillarinda TIMSS ortanca degerine yakin bir performans
artisi gerceklesmektedir. 8. sinifta ileri diizeyde performans gosteren 6grenci orani Tiirkiye'de %8, TIMSS
ortanca degeri ise %7'dir. En az orta diizeyde performans gosteren 6grenci orani bakimindan TIMSS
ortanca degeri ile Tiirkiye arasindaki fark 4. Sinifta %19 iken, 8. sinifta %y5’e diismektedir.
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.0 410

Fen Bilimleri TIMSS Yeterlik Diizeylerinde Performans Gosteren Ogrenci Yiizdeleri

Tiirkiye TIMSS Ortanca deger
4. Sinif (Diizey)
2011 (%) 2015 (%) 2011 (%) 2015 (%)
Diisiik (400); Yasam ve fiziksel bilimlere dair temel bilgilere sahiptir. 76 82 92 95
Orta (475);‘Ya‘§am, fiziksel bilimler ve jeoloji hakkinda temel bilgilere ve 48 = 79 -
anlayisa sahiptir.
Ust (550-625); Yasam, fiziksel bilimler ve jeoloji hakkinda bilgileri 18 24 27 29

giinlitk yasam ve soyut baglamlarda uygulayabilir ve paylasabilir.

ileri (625+); Yasam, fiziksel bilimler ve jeoloji hakkinda anlayisi/
kavrayisi paylasabilir, bilimsel arastirma/inceleme siireci hakkinda bazi 3 4 5 7

bilgilere sahip oldugunu gosterir.
Tiirkiye TIMSS Ortanca deger
8. Sinif (Diizey)
2011 (%) 2015 (%) 2011 (%) 2015 (%)

Diisiik (400-475); Biyoloji, kimya, fizik ve jeoloji alanlarinda bazi temel

7 7 4
bilgilere sahiptir. ? % ’ °
OrFa .(47.5_550); Biyoloji, kmya, fizik ve jeoloji alanlarinda bilgileri 54 59 59 64
cesitli baglamlarda uygulayabilir.
Ust (550-625); Biyoloji, kimya, fizik ve jeoloji alanlarinda kavramlara
dair anlayisi giinliik yasam ve soyut baglamlarda uygulayabilir ve 26 29 21 29
paylasabilir.
ileri (625+); Biyoloji, kimya, fizik ve jeoloji alanlarinda karmasik
kavramlara dair anlayisi uygulama, soyut ve deneysel baglamlarda 8 8 4 7

paylasabilir.

B. Uluslararasi ortalama referans alindiginda, Tiirkiye'de ortaokul yillarinda matematik
performansi diisiis gostermektedir.

Tirkiye'de matematik performansinda 4. siniftan 8. sinifa disiik diizeyde performans gosteren 6grencilerle
ust diuzeyde performans gosteren 6grenciler arasinda 6grenme farki daha da artmaktadir. Matematik
performansi diisiik diizeyin altinda kalan 6grenci orani 4. sinifta %19’dan 8. sinifta %30’a, orta diizey ve
altinda performans gosteren 6grenci orani ise 4. sinifta %43’ten 8. sinifta %58’e cikmaktadir. Bu durum
Turkiye'de ilkokul sonunda matematik performansi disiik olan 6grenciler icin bir iyilestirme saglanamadigi
gibi, 4. sinifta matematik performansi en az orta diizeyde olan %11’lik bir 6grenci grubunun daha ortaokul
yillarinda dusuik diizeyde performansa diistiiglinii gostermektedir.

132 | 2017 EGITIM DEGERLENDIRME RAPORU



ULUSLARARASI ALANDA TURKIYE  BOLUM 4

C. Matematik ve fen bilimleri performansi
bakimindan en iyi performansi da en kotii
performansi da biinyesinde barindiran bir
egitim sistemimiz var.

Turkiye'de 8. sinif &grencilerinin %30’u “dlsiik”
diizeyin altinda bir performans gosterirken, %6’si
ileri diizeyde performans gostermektedir. TIMSS
ortanca degerinin katilan tim {lkeler icin ileri
diizeyde performans ortanca degeri %g'tir. Ancak
ileri diizeyin bir alt basamagi olarak tanimlanan
“Ust” dlizeyde performans gosteren 6grenci orani
TIMSS ortanca degeri olan %26’dan diistik kalarak
%20 olarak gerceklesmistir.

D. Tiirkiye'de yaygin soylemin aksine,
ogrencilerin bilgi diizeyindeki performansi
uygulama ve akil yiiriitme alanlarindaki
performansindan daha yiiksek degildir.

TIMSS 2015'te Ogrenciler matematikte bilme,
uygulama, akil yiirlitme olmak tizere 3 bilissel alanda
degerlendirilmektedir. 4. sinifta 6grencilerin bilme
alanindaki puan ortalamalari, uygulama ve akil
ylriitme alanlari ortalamalarindan daha yuksektir
(puan ortalamalar sirasiyla 491, 482, 466). Ancak
8. sinifta tersine bir egilim izlenmekte; 6grencilerin
bu ¢ alandaki en diisiik ortalamasi bilme alaninda
gerceklesmektedir (puan ortalamalar sirasiyla
bilme = 447; uygulama = 460; akil ylriitme = 472).

Fen bilimleri alaninda da bilissel alanlar icinde en
disiik performans hem 4. sinifta hem de 8. sinifta
“bilme” alaninda gerceklesmektedir. Uygulama
ve akil yuritme alanlarindaki performans bilme
alanindaki performanstan daha yuksektir.

E. “Bilme” alanindaki performansin uygulama
ve akil yiiriitme alanlarindaki performanstan
daha diisiik olmasi, esas itibariyla Tiirkiye'de
ogrenmeyle ilgili kanaat, soylem ve
inanglarimizin ne kadar veriye ve kanita
muhtag oldugunu gostermektedir.

8. sinif 6grencileri konuya iliskin olgulari, kavramlari
ve islemleri yeterince 6grenememis olmalarina
ragmen bu eksik bilgiyle agiklamalar ve problemleri
¢ozmek icin yontemler gelistirmektedir. Hatta
bunun  Otesine gecerek alisik olmadiklari
durumlarda ve karmasik baglamlarda analiz,
sentez ve genelleme yapacak kanitlari ve bilim
anlayisini kullanabilmektedir. Bu bulgunun saglkli
yorumlanabilmesi icin sinif icindeki pratiklerin
anlasilmasi  gerekmektedir. Ogrencilerin  bilme
diizeyinde disiik  olmasina
ragmen, uygulama ve akil yiirlitme becerilerinin
nasil gelistirildigi, hem bilissel alanlarin birbiriyle
iliskileri hem de sinif i¢i uygulamalarin niteligi
bakimindan incelenmeli ve veriye dayali olarak
degerlendirilmelidir.

performansinin

F. Teorik olarak Tiirkiye'deki 6gretim
programlari ile TIMSS'de 6lciimlenen
icerik arasinda yiiksek uyum goriilmekle
birlikte, uygulamada uyum sorgulanabilir
goziikmektedir.

Planlanan  ogretim programi,  uygulanan
ogretim programi ve erisilen Ogretim programi
arasindaki iliskinin ve uyumun ylksek olmasi
ulkeler icin etkili bir 6gretimin gostergesi olarak

degerlendirilmektedir. Tirkiye'deki 6grencilerin
performanslari  farkli  yeterlik  seviyesindeki
sorular  Uzerinden incelendiginde planlanan

ve erisilen Ogretim programi arasindaki fark
belirginlesmektedir.
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G. Matematik ve fen bilimleri performansi
ogrenme ciktilari ile iligkili degiskenlere gore
belirgin bir sekilde farklilagmaktadir.

Turkiye'deki Ogrencilerin  evdeki 6grenme
kaynaklar arttikca matematik ve fen bilimleri
performans diizeyi de artmaktadir.

ilkokul egitimine basglamadan 6nce ailede
okuma yazma ve sayma etkinliklerinin daha
siklikla yapildigi 6grenciler 4. sinif ve 8. sinifta
daha yuksek matematik ve fen bilimleri
performansina sahiptir.

Okul  oncesi egitim alan  &grencilerin
matematik ve fen bilimleri performansi okul
oncesi egitim alamayanlardan daha yiiksektir.

Sosyo-ekonomik diizeyi daha yiiksek ailelerden
gelen  Ogrencilerin  cogunlukta  oldugu
okullardaki ogrenciler daha ¢ok dezavantajli
ogrencilerin oldugu okullardaki o6grencilere
gore daha ylksek matematik ve fen bilimleri
performansi gostermektedir.

Okullann fiziki kosullari ve kaynaklari ile ilgili
problemlerin daha fazla oldugu okullardaki
ogrencilerin
performansi daha dustiktiir.

matematik ve fen bilimleri
ilkokula baglamadan &nce okuma yazma ve
sayma gibi temel becerilere sahip 6grencilerin
oraninin daha yiiksek oldugu okullarda
ogrencilerin bilimleri
performansi daha yiiksektir.

matematik ve fen

Okulda akademik basariya verilen o6nem
derecesine gore 6grencilerin matematik ve fen
bilimleri performansi artis géstermektedir.

“Hemen hemen hicbir disiplin  problemi
olmayan” okullarda 6grenim goren 6grencilerin
matematik ve fen bilimleri performansi,
disiplin  problemleri yasanan okullardaki
ogrencilerin  performansindan  belirgin  bir
sekilde daha yiiksektir.
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Giivenli ve duzenli okullarda 06grencilerin
matematik ve fen bilimleri performansi
guvenlik ve duzenlilik bakimindan sorun
yasanan okullara gére daha yiiksektir.

kaldiklari
bilimleri

Ogrencilerin
okullarda
performansi daha dustiktiir.

zorbaliga
matematik ve fen

maruz

Tirkiye'de son iki yilda matematik ve fen
bilimleri alanlarinda sinif &gretmenleri ve
brans  6gretmenlerinin  ¢esitli  konularda
mesleki gelisim etkinliklerine katilma oranlan
TIMSS’e katilan Ulkeler ortalamasina gore
oldukga duistktar.

Turkiye'de hem matematik hem de fen
bilimlerinde &gretime ayrilan siire TIMSS’e
katilan tim Ulkeler ortalamasinin altinda
kalmaktadir.

e Tirkiyede 4. sinifta matematik dersi
icin Ogretim slresi 120 saat, TIMSS
ortalamasinda 157 saattir.

e Tirkiyede 8. sinifta matematik dersi
icin Ogretim slresi 117 saat, TIMSS
ortalamasinda 138 saattir.

e Fen Bilimleri dersi i¢in Ogretim siiresi
ise Tiurkiye'de 4. sinifta 83 saat, TIMSS
ortalamasinda 76 saattir.

e 8. sinifta Fen Bilimleri dersi igin 6gretim
Turkiye'de 112 saat, TIMSS
ortalamasi 144 saattir.

suresi

e 8. sinifta yillik toplam &gretime ayrilan
sire ise Tirkiye'de 983 saat, TIMSS
ortalamasinda 1021 saattir.

Turkiye'deki matematik ve fen bilimleri
ogretiminin  mifredati/islenisi  TIMSS'de
kapsanan konularla 6nemli 6l¢iide uyumludur.
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m Tirkiye'de &grencilerle ilgili beslenme, uyku,
davranis, ilgi sorunlari ile zihinsel, duygusal ve
psikolojik engellerin 6gretimi “biraz aksattig”
veya “cok aksattigl” okullarda 6grenim goren
ogrencilerin  matematik ve fen bilimleri
performansi sistematik bir sekilde daha diisiik
kalmaktadir.

m Tirkiye'de 4. sinif ve 8. sinif 6grencilerinin
devamsizlik sikligr TIMSS’e katilan tum ulkeler
ortalamasinin biraz lzerindedir. Devamsizlik
sikhgr arttikca matematik ve fen bilimleri
performansinda sistematik bir sekilde dusus
gorilmektedir.

m  Ogrencilerin derse katihm diizeyi arttikca
matematik ve fen bilimleri performansi artig
gostermektedir.

H. TIMSS’e katilan iilkeler icinde 6grenme
ciktilari ile iligkili degiskenler agisindan
Tiirkiye’nin sirasi, 6grenme ciktilarindaki
sirasindan daha geride kalmaktadir.

Matematik dersinde 4. sinifta  Tirkiye'deki
ogrencilerin performansi 49 llke icinde 36'inci
sirada yer almaktadir. Ogrenme ciktilari ile iliskili
degiskenlerin her biri icin siralama alinarak bu
siralamalarin hesaplandiginda ise
Turkiye 38inci sirada yer almaktadir. 8. sinifta
Turkiye'deki 6grencilerin matematik performansi
ise 39 Ulke icinde 24’tincii sirada yer almaktadir.
Ogrenme ciktilari ile iliskili degiskenlerin her biri
icin siralama alinarak bu siralamalarin ortalamasi
hesaplandiginda ise Tirkiye 30’'uncu sirada yer
almaktadir.

ortalamasi

Fen Bilimleri dersinde 4. sinifta Tirkiye'deki
ogrencilerin performansi 47 ilke icinde 35'inci
sirada yer almaktadir. Ogrenme ciktilari ile iliskili
degiskenlerin her biri icin siralama alinarak bu
siralamalarin  ortalamasi  hesaplandiginda ise
Turkiye 34’lincli sirada yer almaktadir. 8. sinifta
Tirkiye'deki 6grencilerin fen bilimleri performansi
ise 39 Ulke icinde 21'inci sirada yer almaktadir.
Ogrenme ciktilari ile iliskili degiskenlerin her biri
icin siralama alinarak bu siralamalarin ortalamasi
hesaplandiginda ise Tirkiye 28’inci sirada yer
almaktadir.

I. TIMSS 2015°te 6grenme ciktilari ile ilgili
temel degiskenler agisindan Tiirkiye'nin
durumu degerlendirildiginde matematik ve
fen bilimlerindeki performans diizeyi veya
sirasi beklenmedik bir sonug degildir.

TIMSS 2015'te Tirkiye'nin matematik ve fen
bilimleri performansindaki konumu, o6grencilerin
ev ortamindaki 6grenme kaynaklarinin yetersiz
olmasi, erken cocukluk ve okul oncesi donemde
saglanan gelisim ve 6grenme desteginin yetersiz
kalmasi, ilkokula baslarken hazirbulunusluk
diizeyinin  yetersiz olmasi, okul ortaminda
ogrenmeyi destekleyecek nitelikte giivenli, diizenli
ve disiplinli bir ortam olusturmada yetersizlikler,
ogretmenlerin gelisimine  yonelik
calismalarin yetersizligi gibi birbiriyle iligkili pek
olumsuzlukla birlikte olusan bir durumdur. Bu
nedenle matematik ve fen bilimleri performansinin
tek basina ele alinmasi anlaml degildir.

mesleki
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J. Tiirkiye’de evdeki 6grenme kaynaklari

¢ok olan 6grencilerin matematik ve fen
bilimleri performansi TIMSS’e katilan iilkeler
ortalamasindan daha yiiksektir.

Tirkiye'de evdeki 6grenme kaynaklari ¢ok olan
ogrencilerin performansi TIMSS’e katilan (lkeler
ortalamasinda evdeki 6grenme kaynaklari ¢cok olan
ogrencilerin performansina gére matematikte 4.
sinifta 21 puan, 8. sinifta 35 puan; fen bilimlerinde
ise 4. sinifta 16 puan, 8. sinifta 46 puan daha
yuksektir. Ancak Turkiye'de evdeki 06grenme
kaynaklari ¢ok olan Ogrenci orani TIMSSe
katilan llkeler ortalamasina gore oldukg¢a dusiik
kalmaktadir. Bu durum o&grenme performansi
acisindan Tiirkiye'deki ogrencilerin daha biyiik
bir oraninin dezavantajli konumda oldugunu
gostermektedir.

K. Cok sayida 6grencinin 6grenme eksiginin
olmasi, 6grencilerin ve 6grenme ortaminin
yoksunluklari ile birlikte degerlendirilmelidir.

Matematik ve fen bilimleri performansinda
ortaya c¢ikan sonug¢ tek basina Ogretmenlerin
veya ilgili aktorlerden herhangi birinin yeterlikleri,
yetkinlikleri veya kosullari  lizerinden de
yargilanamaz ve degerlendirilemez.

Tirkiye'de ogrenme ciktilarinin  gelistirilmesi
icin tek basina 6grenme ciktisini veya bu gkt
bakimindan siralamayi konusmak yerine, 6grenme
ekosistemindeki 6grenmeyi gelistirmeyi saglayacak
kosullari ve degiskenleri, bu degiskenler arasindaki
etkilesimleri gelistirmek
icin  oncelikli belirlemeye
odaklanmak gerekmektedir.

anlamaya, Ogrenmeyi

mudahale alanlarini
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TIMSS 2015 Bulgularindan Hareketle
Tiirkiye'de Ogrenmeyi Gelistirmek icin
Politika Onerileri

A. Ogrenci, ailesinin sosyo-ekonomik durumu
ve ev ortamindaki dezavantajlarina ragmen iyi
bir 6grenme performansi gergeklestirebilir.

Evdeki 6grenme kaynaklari ¢ok olan 6grencilerin
performansinin gorece olarak hem Tirkiye'de
kendi icinde, hem de TIMSS'e katilan dllkeler
ortalamasina gore yliksek olmasi, sistem diizeyinde
miidahalelerle  evdeki  O6grenme  kaynaklari
yetersiz olan Ogrencilerin evden kaynaklanan
dezavantajlarinin  telafi  edilmesine  yodnelik
politikalarin zorunluluguna isaret etmektedir.

TIMSS 2015 bulgularn dezavantajli 6grencilerin
ogrenme aciginin ortaokul yillarinda daha da
arttigini  gostermektedir. Literatiirde yer alan
calismalar okul oncesi egitim, 6grencilerin ilkokula
baslarken hazirbulunusluk diizeyinin gelistirilmesi,
akademik basarinin gelistirilmesine odaklanma,
okulun duzenli ve giivenli bir yer haline getirilmesi,
ogretmen niteliginin gelistirilmesi gibi alanlarda
midahalelerle 6grenmenin gelistirilebilecegine
iliskin olduk¢a giticlii kanitlar sunmaktadir. Bu
miidahale alanlarinda kalite ile esitligi es zamanli
olarak gelistirmeye yonelik 6nlemlerle dezavantajli
ogrencilerle diger 6grenciler arasindaki 6grenme
acigi erken yaslarda azaltilabilir.
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B. Ortaokul yillarinda matematik
performansindaki gerilemenin nedenleri
detayl bir sekilde incelenmelidir.

TIMSS 2015 sonuglarina gore, matematik
performansinda 4. siniftan 8. sinifa dusis
gerceklesirken fen bilimlerinde dustis
gerceklesmemesi, matematikteki  performans

dustisiiniin - 6grenme  ciktilant ile ilgili genel
degiskenlerden cok matematik ogretimi ile ilgili
ogelerin incelenmesi gerektigine isaret etmektedir.
Ogrencileri matematikten uzaklastiran, 6grenmede
bilissel oldugu kadar duyussal agidan da bir kopus
yasanmasina neden olan sinif ici etkilesimler ve
stirecler ayrintili olarak incelenmeden matematik
ogretiminde ve Ogrencilerin performansinda bir
iyilesme saglamak miimkin goziikkmemektedir.
Hem matematik performansinin ortaokul siiresince
egilimi, hem de 6gretme 6grenme siirecleri ve sinif
ici etkilesimlerin niteligi ile ilgili somut veriye dayali
olarak bir degerlendirme yapilmalidir.

C. Ogrenmenin gelistirilmesi icin etkili
bir izleme ve degerlendirme sisteminin
olusturulmasi ¢ikis noktasi olarak alinmahidir.

Etkili bir izleme ve degerlendirme yalnizca 6grenme
ciktilarinin izlenmesi ve degerlendirilmesi, 6grenme
eksiklerinin belirlenmesi ile sinirl degildir. Etkili bir
izleme ve degerlendirme sistemi ayni zamanda,
ogrencilerin  hazir bulunuslugu, 06gretmenlerin
becerileri, okul yonetiminin niteligi, finansmanin
yeterliligi ve esitligi gibi 6grenme ile iliskili kritik
ogelerle ilgili olclimlemeler yaparak 6grenmenin
gelistiriimesinde etkili olabilecek 6geler hakkinda
sistematik veri saglar.

D. Matematik ve fen bilimlerinde
performansin geligtirilmesi icin iilke icinde
ve diger lilkelerde 6grenmeyi gelistirmede
etkili uygulamalar ihtiyath bir yaklasimla
degerlendirilmelidir.

Ozellikle ilkokul ve ortaokul diizeyinde &grenciler
henliz tam olarak akademik basari diizeyine
gore okullara aynstinlmadigindan  6grenme
performansi gorece olarak yiiksek olan okullarin
basarisinin altinda yatan etkenlerin arastiriimasi
gerekir. Turkiye'de o6grenme performansinin
gelistirilmesinde hem llke icindeki, hem de
uluslararasi alandaki deneyimler ve bilgi birikimi
yol gosterici olabilir.

E. Ogrenmeyi gelistirmek icin erken yaslarda
ogrenme destegi saglanmali ve sosyoekonomik
dezavantajlarin etkilerini telafi edici onlemler
alinmahdir.

Okul oncesi egitimin velilere ciddi bir maliyetinin
olmasi, ozellikle sosyoekonomik  agidan
dezavantajli ailelerin ¢ocuklarinin okul 6ncesi
egitime erisimini engelleyici bir faktor olmaktadir.
Okul 6ncesi donemde bilissel, duyussal ve fiziksel
gelisiminin dengeli bir sekilde saglanamamasinin
uzun donemde birey ve topluma maliyeti dikkate
alindiginda, kamu icin en azindan ekonomik agidan
okul oncesi bakim ve gelisimin desteklenmesi,
tesvik edilmesi ve siibvanse edilmesi getiri orani
oldukga ytiksek bir yatirnm olarak degerlendirilebilir.
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F. Erken yillarda 6grenme eksiklerini telafi
edici programlar diizenlenmelidir.

Ogrencilerin 6grenme eksikliklerinin belirlenmesi,
ogrenci ve sinif dlizeyinde 6grenen eksikliklerini

telafi  edici ilave  calismalarin  yapilmasi
gerekmektedir. Ogrenme eksikliklerinin
giderilmesi icin merkezi dizeyde program

olusturulmasi veya materyal hazirlanmasi gibi
beklentiler pratikte uygulanabilir ve islevsel
olmayacaktir. Ancak, merkezi yonetimin telafi
programlarinin  olusturulmasi ve uygulanmasi
icin kaynak saglanmasi da dahil olmak {lzere
politika olusturmasi ve dlzenlemeler yapmasi
gerekmektedir.

G. Ogretmene yatinim yapilarak 6gretimin
etkililigi gelistirilebilir.

Ogretimin  etkililiginin ~ gelistirilmesi  icin
ogretmenlere Dbireysellestirilmis, okul ve sinif
diizeyinde 6grenme ihtiyaclarini  6nceleyen

mesleki gelisim etkinlikleri icin destek saglanmasi
onem tasimaktadir. Ogretmenler icin mesleki
gelisim etkinliklerinin tasariminda siirdurdlebilirlik
bakimindan mutlaka kaynaklarin  gerektirdigi
finansmanin saglanmasi gerekmektedir. Kaynaklar,
nereden ve nasil temin edilecegi belirlenmeden,
“okullarin bir sekilde halledecekleri” bir 6ge olarak
goriilemez.

H. Ogrenmeye uygun bir okul ortami
olusturulmasi icin okul yoneticiligi
profesyonellestirilmeli ve egitim liderligi
kapasitesi gelistirilmelidir.

Yoneticilerin ~ 6gretim  plan ve programlari
uzerinde oOgretmenlere doniit saglama, oOgrenci
performansini  gelistirmek icin eylem planlari
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konusunda
konularda

olusturma, sinif ici davranislar
ogretmenleri  yonlendirme  gibi
beceriler gelistirmeleri 6grenmeyi 6nemli ol¢lide
gelistirmektedir. Okul yoneticisinde bulunmasi
gereken teknik, insani ve egitimsel becerilerin
kendiliginden olusmasi beklenemez. Bu nedenle
okul yoneticiliginin profesyonel bir meslek olarak
ele alinmasi gerekmektedir.

i. Ogrenme ciktilarinin gelistirilmesi icin
okullarin ihtiyaglarini esas alan ve 6grenmeye
odakh bir kaynak temin ve kullanim sistemi
olusturulmahdir.

Okullarda 6grenmeye uygun, saglkli ve giivenli bir
ortam olusturulabilmesi icin oncelikle okul temelli
bir biitceleme ile okulun ihtiyaclar ve oncelikleri
belirlenerek, okulun temel materyal ve insan
kaynaklari ihtiyaclarini karsilayacak diizeyde bir
finansman saglanmalidir. Ayrica, kaynaklarin etkili
bir sekilde kullanilmasi ve ogrenme c¢iktilarinda
iyilesme saglanmasi okul yoneticilerinin kaynak
yonetimi iliskilidir.
kaynaklarin stirekliliginin temini yaninda, okul
yonetiminin kaynaklar etkili sekilde kullanma
kapasitelerinin de gelistirilmesi gerekmektedir.

becerileri ile Bu nedenle

). Ogrenmeyi gelistirmek icin egitim
politikalarinda siirdiiriilebilirlik, tutarlilik ve
ogrenmeyi etkileyen aktorler arasinda uyum
saglanmalidir.

Ogrenmeyle ilgili sorun genellikle aktérlerden
sadece biri tarafindan gelistirilen, girdilerin birinin
ya da birden fazlasinin niceliginin veya niteliginin
artinlmasina  yonelik kararlar ile ¢oziilemez.
Sistemin cesitli 6geleri ve aktorleri arasinda uyum

saglanmasi gerekir.
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I. YENILENEN OGRETiM PROGRAMLARI
VE HAFTALIK DERS CiZELGELERI

2017'de Ne Oldu?

Millt Egitim Bakanhg tarafindan 2017 yili Ocak
ayinda taslak 6gretim programlari* askiya gikarilarak
kamuoyunun gorls ve Onerilerine sunulmustur.
Ogretim programlarinda gerceklestirilen
degisikliklerin yani sira, ilkokul ve ortaokullarda
uygulanan haftalik ders cizelgesi 2017-2018 egitim
ogretim yilindan itibaren uygulanmak uzere 20
Subat 2017 tarihli Talim ve Terbiye Kurulu karariyla
kabul edilerek glincellenmistir.

[lkégretim Kurumlari (ilkokul ve Ortaokul) Haftalik
Ders Cizelgesi'nde asagida belirtilen degisiklikler
yapilmustir.

m Secmeli dersler bolimiinde “Din, Ahlak
ve Degerler” alani altinda yer alan “Hz.
Muhammed’in Hayat’”  isimli  dersin
adi  “Peygamberimizin  Hayati”  olarak

degistirilmistir.

m  Secgmelidersler boliimiinde Sosyal Bilgiler alani
altinda yer alan ve ortaokul 6. veya 7. siniflarda
haftada 2 ders saati olarak segilebilen “Halk
Kultiurl” dersi ortaokul 5, 6, 7 ve 8. siniflarda
haftada 2 ders saati olarak segilebilecek sekilde
diizenlenmistir. Halk Kiltlrl dersi daha 6nceki
diizenlemede sadece bir kez segilebilecek (6.
veya 7. sinifta) sekilde diizenlenmisken, son
diizenleme ile dort kez (s, 6, 7 ve 8. siniflarda)
secilmesi miimkiin hale getirilmistir. Ayni
zamanda, 6grencilerin ilgi ve ihtiyaglar dikkate
alinarak secmeli dersler boliimiinde Sosyal
Bilgiler alani altinda ortaokul 5, 6, 7 veya 8.
siniflarda haftada 2 ders saati secilebilmek
uzere, ilk kez se¢meli “Kent Kiltiiri” dersine
yer verilmistir.

! Yenilenen &gretim programlarina iliskin genel hususlar “Kalite
Artirmaya Yonelik Politikalar” béliminde ele alinmistir.

m  S6z konusu ¢izelgenin agiklamalar boliimiine;
“Okullarda se¢meli ders uygulamasi konusunda
esneklik saglanacak ve her okul yonetimi kendi
imkanlari  dogrultusunda ¢izelgenin secmeli
dersler béliimiinde yer alan azami 10 dersten bir
grup olusturacaktir. Ogrenciler, kendi okullarinda
okul yénetimi tarafindan olusturulan gruptan
derslerini sececektir.” ifadesi eklenmistir.

m  Cizelgenin agiklamalar boliimiiniin 8. maddesi;
“Isteyen okullarda 10 ders saatine kadar okul
ve cevrenin sartlari ile Ogrencilerin bireysel
ozellikleri ve ihtiyaglari dikkate alinarak okul
yonetiminin karariyla her tirlii egitici faaliyet
uygulanabilir. (Ornegin sanat etkinlikleri, sportif
calismalar, sosyal ve kiiltiirel etkinlikler, yabanci
dil vb.)” seklinde degistirilmistir. Bu ifade
cizelgenin onceki halinde 8 ders saatine kadar
egitici faaliyetlere izin verilmesi yoniindeydi.

Bakanhk yetkililerince  okullarda  uygulanan
haftalik ders cizelgelerinin bireyin, toplumun
ve alanin ihtiyaclar dogrultusunda katilimci bir
anlayisla, bilimsel esaslara gore gelistirildigi ve
haftalik ders cizelgesinde yer verilen zorunlu
ve se¢meli derslerin  tamaminin hassasiyetle
belirlendigi agiklamasi yapilmistir. Ayrica haftalik
ders cizelgeleri gelistirilirken 6grenci, 6gretmen,
veli ve diger paydaslarin goruslerinin alindigi ifade
edilmistir.

Talim ve Terbiye Kurulu Baskanhgi tarafindan
Kasim 2017'de fllkégretim Kurumlari Haftalik Ders
Cizelgesinde yeniden degisiklik yapilmistir. Buna
gore, secmeli dersler arasinda yer alan “Hukuk
ve Adalet” dersi 6. veya 7. siniflarla birlikte 8.
siniflarda da haftada 2 saat olmak lizere se¢meli
derslere eklenmistir. Ancak bu dersin sadece
bir kez secilebilecegi konusunda bir degisiklik
yapilmamistir. Ayrica ortaokul tim duzeylerde 2
saatlik se¢meli ders olan “Kent Kiiltird” dersinin
adi “Sehrimiz .. olarak degistirilmistir. Diger ders
saatleri ve adlarinda ise bir degisiklik yapilmamistir.
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Ote yandan, 22 Subat 2017 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanan Bakanlar Kurulu karariyla, MEB’e bagl
orgiin ve yaygin egitim kurumlarinda okutulan
yabanci  dil (ingilizce, Fransizca,
Almanca, lItalyanca, ispanyolca, Japonca, Rusca,
Cince ve Arapca) ug¢ dil daha eklenmistir. Buna
gore, ogrenciler ilkokul 2. siniftan itibaren yabanci
dil dersi kapsaminda artik Korece, Urduca ve
Farsca’yl da secebilecektir. Korece ve Fars¢a’nin
yogun talep uzerine, Urduca’nin ise ozellikle
Afganistan ve Pakistan gibi llkelerde kullaniimasi
nedeniyle yabanci dil derslerine eklendigi ifade
edilmistir.

derslerine

Okullarda el yazisi uygulamasi

Ogretim programlarinda gerceklestirilen
degisikliklerden biri olan ve Tirkce Ogretim
programi  kapsaminda el yazisi uygulamasina
iliskin degisikligin kamuoyunda 6nemli yansimalari
olmustur. Bitisik egik el yazisiyla yazma 6gretimi,
2004-2005 egitim 6gretim yilinda 196 okulda pilot
uygulama olarak baslatilmisti. 2005-2006 egitim
ogretim yilindan itibaren ise Tirkiye genelindeki
tim ilkokul 1. sinif 6grencileri, ilk yazma egitimini
el yazisiyla almaya baslamisti.

Bakanlik tarafindan 6gretim programi taslaklarinin
kamuoyu gorisiine agilmasinin ardindan en fazla
gorusiin “el yazisi” konusunda geldigi agiklanmistir.
Bu konuda Tiirkce dersine gelen 8 bine yakin
gorustin yaklasik 6 bininin yazi bigimi o6gretimi ile
ilgili olup 6nemli bir kisminin bitisik egik yazisinin
kaldirlmasi yoniinde oldugu belirtilmistir. Ayni
zamanda, MEB Temel Egitim Genel Midiirltigiince
yapilan saha arastirmalarinda sinif 6gretmenlerinin
yaklasik %80’inin, ogrencilerin bitisik egik el
yazisinda zorlandiklari yoniinde goriis bildirdigi
ifade edilmistir.

144 | 2017 EGITIM DEGERLENDIRME RAPORU

Bununla birlikte, Egitim-is Sendikasinin okullardaki
el yazisi uygulamasiyla ilgili 42 ilde 669 6gretmenle
yaptigi anket sonuglari, o6gretmenlerin el yazisi
uygulamasina iliskin olumsuz ortaya
koymustur. Buna gore, Ogretmenlerin 304’U
el yazisinin okula yeni baglayan o6grencilerde
okul korkusuna neden oldugunu belirtmistir.
483  oOgretmen
dogru bulmazken, yarisindan fazlasi el yazisinin
cocuklarin uygun olmadig
yoniinde goriis bildirmistir. “Ogrenciler el yazisiyla
yazma konusunda istekliler” dusiincesine “Hig
katilmiyorum” yaniti veren Ogretmenlerin sayis
438, “Katilmiyorum” yaniti veren ogretmenlerin
sayisi ise 178 olmustur.

2017-2018 egitim ogretim yilinda yazma

algisini

bunun zorunlu tutulmasini

gelisim duzeyine

egitiminde bitisik egik el yazisiyla 6gretim
yerine dik temel harfler kullanilacaktir.

Talim ve Terbiye Kurulu Baskanligi yetkililerince
okullarda el yazisi uygulamasiyla ilgili calisma
yapildigi ve yazinin ergonomik bir problemi
oldugu agiklamasi yapilmistir. Pedagoji, ses bilimi,
kriptoloji,  hiyerografi, psikoloji, psikoterapi,
ergonomi,  endustri  muhendisligi  alaninda
uzmanlardan gorus alindigi ve buna gore ¢cocuklarin
kas yapilari igin bitisik egik el yazisinin zor ve
kompleks bulundugu belirtilmistir. Bu ¢alismalar
ve gorusler dogrultusunda, Bakanlk tarafindan
yazma egitiminde 2017-2018 egitim Ogretim
yilinda bitisik egik el yazisiyla 6gretim yerine dik
temel harfler kullanilacag duyurulmustur. Karara
gore, ilkokul birinci sinif 6grencileri icin dik temel
harflerle yazma egitimine baslanmasi, el yazisi
ogretimine ise 3. siniftan itibaren daha az ayrintili,
daha sade olacak sekilde, haftalik 8 saatlik zorunlu
Turkce dersi icinde 2 saat olarak devam edilmesi
duzenlenmistir.
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Degerlendirme ve Oneriler

Haftallk ders cizelgelerinde gerceklestirilen
diizenlemelerin buytk bir kismi segmeli derslerle
ilgili  olmustur. Secmeli dersler konusunda
ogrencilerin ilgi ve ihtiyaglarina uygun dlzenleme
ve degisikliklere gidilmesi olduk¢a onemlidir.
Bu konuda okul yodneticilerinin 6grencilerin ilgi
ve ihtiyaglari konusunda duyarli
ogrencilerin istekleri dogrultusunda bir tercih
imkani saglamalari hassasiyetle takip edilmelidir.
Okul yoneticilerinin segcmeli dersleri belirleme
yontemlerinin 6grenci odakli olmasi ve zorlayici
bir tutumdan kaginilmasi bu derslerle hedeflenen
amaca ulasilabilmesinde kritik rol oynamaktadir.
Pratik olarak da haftalik ders ¢izelgesinde yer alan
derslerin tamaminin her okulda secenek olarak
sunulmasi miumkiin olmayabilir. Ancak bu konuda
yonetimin sadece bir ders grubundan degil, en
azindan cesitli ders gruplarinin her birinden bir
veya birkag dersin secilebilecegi sekilde firsatlar
sunmasi 6nem tasimaktadir.

Okullarin genel fiziki yapilarinin

olmalari ve

yetersizligi secmeli derslerin
belirlenmesinde 6nemli bir sorundur.

Okullardaki  derslik yetersizliginden
kaynakl bazi derslerin secilemedigi, ogrencilerin
belirli ~ derslere  yonlendirildigi
siklikla dillendirilmektedir. Bunun yani sira, norm
durumuna ya da okullarda brans 6gretmenlerinin
uygunluguna gore secmeli dersler aciimakta
ve genellikle bu dersler teorik olmaktadir.
Oysa sec¢meli derslerin teorik derslere destek

sayisinin

kamuoyunda

saglamanin yani sira 6grencilerin ilgi ve ihtiyaclari
dogrultusunda gelisimlerine imkan saglayacak
sekilde ogretim programlarina esneklik
kazandirmalar olduk¢ca 6nemli ve geri plana
atilmamasi  gereken bir islevidir. Dolayisiyla
okullarda se¢meli dersler icin uygun alt yapilarin
olusturulmasi gerekmektedir. Aksi halde se¢cmeli
dersler uygulamada “zorunlu sec¢meli” dersler
olarak karsilik bulmaya devam edecektir.

Ogretim programlarinda gerceklestirilen
degisikliklerle birlikte temel egitime iliskin one
cikan hususlardan biri de, bitisik egik el yazisi
uygulamasinin yazi 6gretiminin birincil basamagi
olmaktan cikarilarak dik temel harflere gecilmesi
konuda gelen
goruslerin Bakanlik tarafindan dikkate alinmasi ve
bitisik egik el yazisi uygulamasinin etkililigine iligkin
arastirmalarin ardindan uygulamada degisiklige
gidilmesi karar almaya yonelik siire¢ yonetiminin

olmustur. Bu kamuoyundan

dinamik ve katilimci bir yapida ydritilmesi
agisindan olumlu degerlendirilmektedir. Ancak,
egitim ogretim programlari ile ilgili kararlara
katilimin yalnizca goriis almakla sinirli algilanmasi
yeterli goriilmemektedir. Ayrica egitim 6gretimin
icerigi ve pedagojisi ile ilgili kararlarda goriisler veya
katihmci karar alma gibi hususlar 6nemli olmakla
birlikte, belirleyici olan temel olciitlerin bilimsel
bilgiye dayali olmasi goézden kagirilmamalidir.
Bunun yani sira, on yillik bir uygulama ge¢misi olan
bitisik el yazisi ile yazma 6gretiminin uygulamadaki
sinirliliklarinin, ~ 6grenciler ve  Ogretmenlerin
yasadigi zorluklarin dile getirilmesi yeni degil. Bu
konuda uygulamanin bilinen sinirhliklariyla on yil
gibi uzun bir slire devam etmeden veri temelli bir
stirec ile gozden gecirilmesi daha sistematik ve
islevsel olabilirdi.
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Il. V. ORTA VADELi PROGRAM (2017-
2019): TEMEL EGITIME iLiSKIN
BASLIKLAR

2017'de Ne Oldu?

Kalkinma Bakanhgi tarafindan 23 Eylil 2016
tarihinde yayimlanan Orta Vadeli Program'da
(2017-2019) (a) tam giin Ggretime gecis, (b) 5.
sinif yabanai dil agirhkli egitim uygulanmasi ve
(c) okul oncesi egitimin zorunlu hale getirilmesi
hedeflerine yer verilmisti. Bunun yani sira, Eylil
2017'de agiklanan Yeni Orta Vadeli Program'da
(2018-2020) “ilkogretimde tekli egitime gecilmesi”
ve “okul oncesi egitimin, bes yas grubu cocuklar
basta olmak Ulzere yayginlastiriimasi” hedeflerine
yer verilmistir. Bu kapsamda belirtilen hedeflere
yonelik 2017 yilinda gercgeklestirilen
faaliyetler ve Bakanlik acgiklamalari bu baslik
altinda ele alinmistir.

olarak

a. Okul Oncesi Egitimin Yayginlagtiriimasi

Kakinma Bakanligi tarafindan yayimlanan Orta
Vadeli Program'da (2017-2019) okul 6ncesi egitimin
2019 yilina kadar zorunlu hale getirilmesi ve Toplum
Temelli Erken Cocukluk Egitimi Merkezlerinin
yayginlastirlmasi  hedeflerine yer verilmistir.
Nitekim MEB 2016 Faaliyet Raporu’nda egitim
alanindaki faaliyetlerde Bakanlik tarafindan “zayif”
olarak degerlendirilen konular arasinda “okul
oncesi egitim imkanlarinin yayginlik ve yeterliligi”
yer almistir.

MEB 2016-2017 egitim istatistiklerine gore, okul
oncesi egitimde 3-5 yas araliginda okullagma orani
yaklasik %36, 4-5 yas icin %46 ve 5 yas icin %59'dur.
Okul oncesi egitimde 2016-2017 egitim Ogretim
yili icin 5 yasta %59 olan okullasma oraninin 2019'a
kadar en az %go’a yiikseltiimesi hedefi, birgcok
platformda Bakanlik yetkililerince dile getirilmistir.
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Okul o6ncesi egitimin yayginlastiriimasi hedefine
yonelik olarak Temel Egitim Genel Mudirlugiince
yapilan agiklamada bu konuda Uzerinde durulan
konular; egitim modellerinin cesitlendirilerek
yayginlastirlmasi  ve  yapilan  yatinmlarin
arttinlmasina devam edilmesi, okul 6ncesi egitimin
tamamen Ucretsiz olmasi ve okul 6ncesi egitimin
tim paydaglarinin yeterli farkindalik diizeyine
ulasmasinin saglanmasi olarak ifade edilmistir.

Okul oncesi egitime iliskin stireg; 2017-
2018 egitim ogretim yilinda belirlenecek
pilot illerde tek yasta %100 okullasmanin
saglanmasi, diger illerde ise sonraki egitim
ogretim yilinda %100 okullasma oranina
ulasiimasi icin ¢alismalarin
yogunlastiriimasi ve 2019 yili sonuna kadar
zorunlu egitime gecise hazir olmalarinin
saglanmasi olarak agiklanmistir.

Zorunlu okul oncesi egitime gecisle birlikte
yaklasik 1 milyon 225 bin ¢ocugun zorunlu egitim
kapsaminda olacagi ongorilmektedir. Okul oncesi
egitime katilan 6grenci sayisinin artmasinin dogal
bir sonucu olarak bu alanda 6gretmen ihtiyaci
da artacaktir. Temel Egitim Genel Mudirlugu
tarafindan bu ihtiyacin zorunlu egitime gecisle
birlikte yaklasik 20 bin olacagi agiklanmistir.

Bakanlik tarafindan okul dncesi egitimin kademeli
olarak yayginlastirilmasi hedefine yonelik olarak
37 pilot il secildigi duyurulmustur. Milll Egitim
Bakanliginca, bu illerde 54 ayini dolduran tim
cocuklarin, e-okul sistemi tizerinden ana siniflarina
on kayitlarinin yapildigi, egitim materyallerinin
hazirlandigi ve okul oncesi egitime iliskin kirtasiye
masraflarinin da  yine Bakanlk tarafindan
karsilanacagi  belirtilmisti. ~ Bu  kapsamda
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hazirlanan materyal ve kitaplarin 2017-2018 egitim
ogretim yilinda belirlenen pilot illerde yaklasik 6
bin 6gretmen ve 120 bin ¢ocuga ulastirilmasinin
planlandigr agiklanmistir.

2017 yih Temmuz ayinda Temel Egitim Genel
Mudurligii ve UNICEF ortakliginda okul oncesi
egitimin yayginlastirlmasi hedefi kapsaminda il
ve ilce yoneticilerine yonelik okul oncesi egitim
bilgilendirme toplantisi yapilmistir. Toplanti 81
ilin temel egitimden sorumlu sube mdudiirleri
ve 60 ilce milll egitim midurinin katilimiyla
gerceklestirilmistir. Toplantinin  ana  glindem
maddelerini; okul éncesi egitimde erisimin ve
niteligin arttirilmasi, 6zellikle dezavantajli bolgelerde
bulunan ¢ocuklar ile gogmen ¢ocuklarin egitime
erisiminin  saglanmasi, farkli egitim modellerinin
uygulanabilirliginin ~ degerlendirilmesi  ve  gerekli
planlamalarin  yapilmasi baslklarn olusturmustur.
Toplantida Temel Egitim Genel Mudurliigi
yetkililerince, okul oncesi egitim konusunda
Kalkinma Plan’i (2014-2018), Orta Vadeli Program
(2017-2019) ve MEB Stratejik Plani’nda (2015-2019) yer
alan hedefler ve bu hedeflerin gerceklestiriimesine
yonelik vyuritllen ve yiritilmesi planlanan
calismalar ele alinarak il/ilge yoneticilerinin bu
konulardaki sorumluluklari agiklanmistir.

Bu alanda 6ne ¢ikan bir diger konu egitim 6gretim
desteklerine iliskindir. Ozel okula devam eden okul
oncesi egitim kademesi Ogrencilerine 2016-2017
egitim ogretim yilinda saglanan egitim ve 6gretim
destegi 2017-2018 egitim oOgretim yilinda da
devam etmistir. Bu destegin yani sira, Bakanlik ve
UNICEEF isbirliginde ydurutiilen bagis kampanyasi
kapsaminda dezavantajl ¢cocuklara 25 TL yilda 300
TL destek saglandigi bilgisi paylasilmistir.

Okul oncesi egitime erisimin artirlmasina iliskin
bir diger calisma da Bakanlk tarafindan gezici
o6gretmen modeli olarak agiklanmistir. Buna
gore, okul oncesi egitim almak icin ogrencilerin
okullara tagsinmayacagi, bunun yerine dezavantajli

bolgelerde  Ogretmenlerin  bu  Ogrencilere
ulagmalarinin saglanacagi ifade edilmistir. Ancak
bu konuda hangi asamada olunduguna ve hangi
bolgelere bu hizmetin gotirildiugine iliskin bir
bilgiye erisilememistir.

b. Ortaokul 5. Siniflarda Yabana Dil Agirhikh
Program Uygulamasi

2017-2018 egitim Ogretim yilinda, Bakanlk
tarafindan yabanci dil agirlikhi 5. sinif uygulamasinin
pilot olarak 81 ildeki 620 okulda baslatildig
aciklanmistir. Bu kapsamda, 110 bin 400 6grencinin
yabanci dil agirlikh program ile egitim gormesi
planlanmaktadir.

Pilot okullarda haftada 15 saat yabanci dil
egitimi verilecektir.

Belirlenen pilot okullarda 6gretim programi
haftada 15 saat yabanci dil egitimi verilecek sekilde
diizenlenmistir. Yabanci dil agirlikli egitim verilen
siniflarin ders cizelgesinde Tiirkce 6, Matematik
4, Fen Bilimleri ile Sosyal Bilgiler 3’er, Din
Kiltirii ve Ahlak Bilgisi ise haftada 2 saat olarak
duzenlenmistir. Pilot uygulamanin ardindan elde
edilen sonuglara gore sistemin 2018-2019 egitim
ogretim yillinda tuim 5. siniflarda uygulanmasi

hedeflenmektedir.

Ortaokul 5. siniflarda yabanci dil agirlikli egitim
iliskin  faaliyetlerden biri olarak,
2017-2018 egitim Ogretim yilinda Temel Egitim
Genel Midurligiince
5. siniflarinda uygulanmak lizere yabanci dil
agirlikli ingilizce dersi taslak 6gretim programi
diger derslerin ogretim programlari ile birlikte
kamuoyunun goriusiine sunulmustur. Ardindan
nihai olarak Ortaokul ve imam Hatip Ortaokulu
5. sinif Yabanci Dil Agirlikli ingilizce Dersi Ogretim
Programi agiklanmistir.

verilmesine

belirlenen ortaokullarin
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Temel Egitim Genel Mudirlugi tarafindan 15
Eyliil 2017 tarihinde ortaokul s. siniflarda yabanci
dil agirlikli egitim uygulamasina iliskin detaylarin,
belirlenen okullarin ve 0Ogretim programinin
yer aldigi bilgilendirme yazisi 81 ilin valiligine
gonderilmistir. SO0z konusu yazida giinimiizde
yabanci dil bilmenin 6nemine isaret edilmis ve
en az bir yabanci dil bilgisinin bireylerin mutlaka
sahip olmasi gereken beceriler arasinda yer
aldigi ifade edilmistir. Yazida, uygulamanin
yuritilebilmesi icin 6gretmen ihtiyacinin olmasi
durumunda gorevlendirme yoluyla valiliklerce
bu ihtiyacin karsilanmasi talimati verilmistir.
Bunun yani sira, uygulamanin yapilacagi okullarda
Bakanlik tarafindan temin edilip dagitilacak
olan Materyallerin, Yabanci dil egitimi ile ilgili
EBA'da yer alan kaynaklar ile etkinliklerin, DynEd
ingilizce Dil Egitim Sisteminin, Ziimre dgretmenler
kurullarinca  hazirlanacak  olan  materyallerin
kullanilmasi istenmistir.

Yazida ayrica Ogretim siirecinde o6grencilerin
dort temel dil becerisini (konusma, dinleme,
okuma, yazma) gelistirmeye yonelik calismalarin
yapilmasina  vurgu  yapilmistir. ~ Uygulama
okullarindaki ingilizce 6gretmenlerine yonelik
olarak ogretim programi, 6gretim materyalleri ve
6l¢gme degerlendirme konularinda 2017-2018 egitim
ogretim yili icinde egitimlerin dlzenlenecegi de
ifade edilmistir.

Bakanlik tarafindan yapilan bir agiklamada ise
s6z konusu uygulama icin Ogretmen agiginin
bulundugu; bu ylizden 5. siniflarda yabanci dil
agirhkli program uygulamasinin 2017-2018 egitim
ogretim yilinda tiim okullarda baglatilamadigi ifade
edilmistir.

148 | 2017 EGITIM DEGERLENDIRME RAPORU

c. Tam Giin Ogretime Gegis

Orta Vadeli Programda (2017- 2019) yer verilen
bir diger hedef ikili 6gretime son verilerek tam
gin egitim uygulamasina gecilmesi olmustur.
MEB 2016 Faaliyet Raporu’nda egitim alanindaki
faaliyetlerde Bakanlk tarafindan “zayif” olarak
degerlendirilen konular arasinda “derslik basina
diisen 6grenci sayisinda bolgesel farkliliklar ve ikili
6gretim uygulamalan” yer almistir. Bu konuda 2017
yili boyunca Bakanlik yetkilerince 2019 yili sonuna
kadar okullarin tamaminda tam giin egitime
gecisin tamamlanacagl yoniinde bir¢ok agiklama
yapilmistir.

Tam glin egitim uygulamasinin énlindeki
en buyuk engel derslik agigidir. Bakanlik
45 bin dersligin yapiminin devam ettigini
ve ikili 6gretimi kaldirmak icin Tirkiye de
58 bin derslik ihtiyaci oldugunu
aciklamstir.

Tam giin 6gretim uygulamasinin dniindeki en buyiik
engelin derslik acigi oldugu bilinmektedir. Bakanlik
tarafindan yapilan agiklamada, hélihazirda 45 bin
dersligin yapiminin devam ettigi ve ikili 6gretimi
kaldirmak icin Tiirkiye de 58 bin derslige ihtiyaci
oldugu ifade edilmistir. S6z konusu 58 bin dersligin
ise Ugte birine en fazla okul ihtiyacinin bulundugu
il olan istanbul’da ihtiya¢ duyuldugu ve burada
kalabalik nifus ve arsa sikintisi nedeniyle zorluk
yasanabilecegi belirtilmistir. Ayrica, 2019 yilinin
sonuna kadar Ankara’da 8 bin soo’lin Ulzerinde
derslik yapiminin planlandigi agiklanmistir. Bununla
birlikte, okul 6ncesi egitiminin yayginlastirilmasi
calismalar  kapsaminda da derslik ihtiyacinin
olusmasi ve bu ihtiyaca yonelik yatirrm gerekliligi
tam gilin egitime gecis kapsamindaki kaynak
ihtiyacini artirmaktadir.



TEMEL EGITIM  BOLUM 5

Diger taraftan, birlestirilmis siniflarla ilgili bir soru
onergesine MEB Strateji Gelistirme Baskanhg
tarafindan 26 Ekim 2017 tarihinde verilen
yanitta; 2016-2017 egitim Ogretim yilinda Turkiye
genelinde, iki sinif bir arada okuyan 6grenci sayisi
98 bin 732, l¢ sinif bir arada okuyan &grenci sayisi
6 bin 627, dort sinif bir arada okuyan 6grenci sayisi
31 bin 165 olarak belirtilmistir. Dolayisiyla bu veriye
gore 0gretmen ihtiyaci, derslik yetersizligi ve bazi
yerlesim bolgelerindeki 6grenci azligi nedeniyle
ilkokul kademesinde toplamda 136 bin 524 6grenci
birlestirilmis siniflarda egitim gdrmektedir. iki sinif
bir arada okutan 6gretmen sayisi 4 bin 423, ti¢ sinif
bir arada okutan ogretmen sayisi 449, dort sinif
bir arada okutan 6gretmen sayisi ise bin 731 olarak
belirtilmistir. Dolayisiyla Bakanhigin paylastig
verilere gore, toplamda 6 binin lizerinde 6gretmen
birlestirilmis siniflarda egitim vermektedir.

Ogretmen ihtiyaci, derslik yetersizligi ve
bazi yerlesim bolgelerindeki 6grenci azligi
nedeniyle ilkokul kademesinde toplamda
136 bin 524 6grenci birlestirilmis siniflarda
egitim gormektedir.

Degerlendirme ve Oneriler

a. Okul Oncesi Egitimin Yayginlagtiriimasi

Okul oncesi egitimin zorunlu hale getirilmesine
iliskin  calismalar daha o6nce 2010 yilinda
baslatiimis ve hatta 59 ilde pilot uygulamasi
gerceklestirilmistir. Ancak daha sonraki sirecte
bu calismanin devamhhgi saglanamamistir. 2016
yilinda aciklanan Orta Vadeli Program'da (2017-
2019) okul oncesi egitimin 2019 yilina kadar
kademeli olarak zorunlu hale getirilmesi hedefine
yer verilmesiyle bu konu yeniden glindeme
gelmistir. 2017 yillinda Bakanlik vyetkililerince
farkh platformlarda “2019 yilina kadar okul éncesi
egitimin  zorunlu hale getirilmesi’, “2019 yilina
kadar okul éncesi egitimin kademeli olarak %90’in
erisimini saglayacak 6lgtide yayginlastiriimasi” gibi
hedef soylemleri siklikla kamuoyuna yansimistir.
Devaminda ise, 2017-2018 egitim &6gretim yilindan
itibaren pilot calismalarin baslatilmasi igin Milli
Egitim Bakanhgi yetkilileri tarafindan belirli illere
konu hakkinda yazi gonderildigi bilgisi kamuoyu
ile paylasilmistir. Ancak yapilan bu agiklamalara
ve politika dokiimanlarinda yer alan hedeflere
ragmen, okul 6ncesi egitimin yayginlastirlmasina
yonelik faaliyetlerin hangi basamaklar izlenerek
gerceklestirilecegi ve calismalarda hangi asamaya
gelindigi konusunda somut bir tablo ortaya
kondugunu soylemek giictiir. Okul dncesi egitimini
istenen diizeyde yayginlastirmak icin bu konunun
egitim giundeminde oncelikli olarak ele alinmasi,
kaynaklarin hedefe uygun ve politik atmosferdeki
degisimlerden etkilenmeden siirekliligi olan bir
cercevede planlanmasi gerekmektedir.

Turkiye'de okul 6ncesi egitime katiim
orani, gelismis ve gelismekte olan ulke
ortalamalarinin oldukga gerisindedir.
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OECD iilkelerinin buylk bir kisminda 5 vyas
diizeyinde okullasma orani %95’in lzerindedir.
Bu konuda Tiirkiye'de egitimde hedef belirleme
ve sonu¢ elde etme arasindaki mesafeyi en iyi
Ozetleyebilecek 6rnek olarak, MEB Stratejik
Plan’nda (2010-2014) yer verilen 2013-2014
ogretim yilinda 4-5 yasindaki ¢ocuklarin %70’inin
okul oncesi egitime erisiminin saglanmasi hedefi
gosterilebilir. 2016-2017 egitim Ogretim yilina
gelindiginde bu oranin 4-5 yas i¢in %45,7’de kalmis
olmasi ve g yas icin dahi %58,8 oraninda erisim
saglanabilmesi dislndurlciidiir.  Kavak (2010)
okullasma oranlarindaki egilimden yola c¢ikarak
3-5 yas icin %95’e yakin okullasmanin ancak 2050
yilinda  gerceklesebilecegini ~ 6ngérmektedir.
Stiphesiz bu Tiirkiye icin butiin ¢ocuklarin okul
oncesi egitimden faydalanabilmesi icin olduk¢a ge¢
bir tarih olacaktir. 2017 yilinda okul 6ncesi egitimin
yayginlastirlmasinin 6ne ¢ikan bir konu olarak
politika dokiimanlarina ve Bakanlk yetkilerinin
sOylemlerine yansidigi gorilse de, bununla
uyumlu biit¢e planlamasi ve hedefe yonelik somut
adimlarin atilmasina ihtiyag vardir.

Okul oncesi egitimin yayginlastirilmasi hedefinin
sOylemlerin Gtesinde veriler ve ihtiya¢ analizleri
ile glclendirilmis faaliyetlere donusturilmesi
Tirkiye icin egitimde Onemli bir
noktasi  olusturabilecektir. Dolayisiyla
ve kaynaklara iliskin mali, fiziki ve pedagojik
boyutlarin  yeterliginin  degerlendirilmesi  ve
desteklenmesi  gereken alanlarin  tespitinin
saglanmasi oncelenmelidir. Bakanlik yetkililerince
yapilan agiklamaya gore zorunlu egitime gecisle
birlikte yaklasik 20 bin okul 6ncesi 6gretmenine
ihtiya¢ bulunmasi ve halihazirda zorunlu egitim
kademelerinde derslik agiginin 6nemli bir sorun
olmasi mali olarak iyi bir planlamaya gidilmesi
gerektigini ortaya koymaktadir.

sicrama
ortam

Okul 6ncesi egitimin yayginlastiriimasinda bir diger
unsur olan devletin tesvik politikalari konusunda,
2016-2017 egitim Ogretim yilinda egitim Ogretim
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destegi verilen Ogretim kademelerine okul
oncesi egitimin de eklenmesi, yayginlastirmayi
saglayabilecek bir adim olarak goriilebilir. Ancak
saglanan bu tesvik sosyoekonomik diizeyi
nispeten daha iyi olan ailelerin cocuklarini 6zel
okullara gonderirken yararlandiklari bir indirim
olarak islev gormekte ve bu sebeple sinirh
bir potansiyel saglamaktadir. Halbuki bitge
planlamalarinda dezavantajli ¢ocuklarin erken
cocukluk egitiminden faydalanmasini saglamak
icin bu kesimin ihtiyaclarina cevap verebilen 6zel
tesviklere oncelik verilmesi gerekmektedir. Zira
devlet okullarinda okul 6ncesi egitimin gerektirdigi
materyalleri bile finanse edemeyecek diizeydeki
aileler azimsanmayacak sayidadir.

Butce planlamalarinda dezavantajli
cocuklarin erken ¢cocukluk egitiminden
faydalanmasini saglamak icin bu kesimin
ihtiyaglarina cevap verebilen ozel
tesviklere oncelik verilmesi
gerekmektedir.

Ozellikle alt sosyoekonomik diizeyde bulunan
kesimlerde ev ortamlarinin ¢ocugun bitiinsel
gelisimlerini desteklemesine iliskin dezavantajlarin
giderilmesi ve c¢ocuklara daha esit imkanlar
saglanabilmesi noktasinda okul oncesi egitimin
6nemi buyuktir. Bu konuda ERG ve ACEV'’in (2017)
yaptig arastirma, okul oncesi egitimde okullasma
oraninin yoksullar arasinda daha diisiik oldugunu
ortaya koymustur. Bunun yani sira arastirmada,
varlikli ailelerin ve egitimli annelerin 5 yasindaki
cocuklari okul oncesi egitime devam ederken,
dezavantajli kesimin cocuklarinin dogrudan ilkokula
kaydolma olasiliginin ¢ok daha yiiksek oldugu
belirtilmistir. Tirkiye'de okullasma oranlarinin
iller ve bolgelere gore gosterdigi farkliliklar goz
ontinde bulunduruldugunda, bu konuda bdlgesel
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bazda degerlendirmeler yapilarak cesitli kesimler
icin farkindalk ve destekleme calismalarinin
tasarlanmasi ihtiyaci bulunmaktadir. Bu anlamda,
TEDMEM (2017) tarafindan yayimlanan Erken
Cocukluk Egitimi ve Bakimi: Mevcut Durum ve
Oneriler Raporunda “Daha fazla cocugun erken
cocukluk egitimi ve bakimi hizmetlerine erismesi
ve bu hizmetlere yonelik talebin olusmasindaki
en 6nemli faktorler ebeveyn egitimi ve bu yonde
olusturulacak toplumsal algidir” ifadesi yer
almaktadir. S6z konusu raporda erken cocukluk
egitimi ve bakimina iliskin kapsamli degerlendirme
ve oneriler sunulmustur.

Ote yandan, Tiirkiye'de okula erisim ile ilgili
sikintilar sadece okul oncesi kademesi ile sinirli
degildir. 2016-2017 egitim Ogretim yilinda resmi
istatistiklere gore net okullasma orani ilkokul igin
%91.16, ortaokul icin 95.68 iken ortadgretim icin bu
oran %82.57 olarak gerceklesmistir. ilkokul caginda
olan her 100 cocuktan Q'u, ortaokul ¢agindaki
her 100 cocuktan g'i ve lise cagindaki her 100
gencten 18’ okul disinda kalmaktadir. Zorunlu
egitim caginda okul disinda kalan cocuklar ve
genclerin daha ¢ok dezavantajli ve egitime erisimi
en zor kesimi olusturduklar dikkate alindiginda,
yluzde yuz net okullasmayi saglamak Tiirkiye’nin
egitimde temel gicliklerinden biri olmaya devam
etmektedir.

b. Ortaokul 5. Siniflarda Yabanci Dil Agirlikh
Program Uygulamasi

Ortaokul s. siniflarda yabanci dil agirhklh program
uygulamasi, yabanci dil 6gretiminin oncelenmesi
konuda mevcut durumdaki Ogretim
anlayisindan daha farkli bir o6gretim ydntemi
ile dilin butiinciil olarak gelistiriimesine yonelik
program c¢alismalari, yabanci dil becerilerinin
gelistirilmesi yoniinde olumlu bir adim olarak
degerlendirilebilir. Ancak yabanci dil 6gretimiyle
ilgili sorunun ders saatleriyle sinirli bir yaklasimla
ele alinmasi bu ilerlemeyi
saglamaktan uzak olacaktir.

ve bu

konuda istenen

ilgili Genel Miidiirliik tarafindan pilot uygulamanin

yapildigi illere gonderilen yazi bazi temel
sorunlarin  varhginin  Bakanlik tarafindan da
bilindigini gostermektedir. Bunlardan birincisi

ogretmen eksiginin olmasidir. Bu sorunun ¢éziimu
icin illerde gorevlendirme yapilmasi istenmektedir.
Gorevlendirme yapilmasi demek, baska bir okuldaki
ogretmenin 5. siniflarda yabanca dil agirhkh
program uygulamasi yapilan okula goérevlendirme
yoluyla aktarilmasi anlamina gelmektedir. Bu
durumda gorevlendirilen 6gretmenin  geldigi
okuldaki o6grencilerin 6gretmensiz kalmalari soz
konusu olacaktir. Bir okulda bir grup 6grencinin
haftada 15 ders saati ingilizce 6gretimi almasi icin
bir diger okuldaki 6grencilerin aleyhine bir durum
olusacaktir. Ogretmen ihtiyaci &ngoriilebilir,
ve kesin olarak hesaplanabilir bir ihtiyacg
olmasina karsin, sorunun gorevlendirme yoluyla
¢oziilmesinin tercih edilmesi, pilot uygulama
sonrasinda ortaya ¢ikacak sorunun ¢ok daha byiik
boyutta olacagini géstermektedir.

ee

Turkiye'nin mevcut ingilizce 6gretmeni
yetistiren ylksekogretim programlarinin
kontenjanlari ve kapasitesi dikkate
alindiginda, tim okullarda s. siniflarda
yabanci dil agirlikli program
uygulanmasinin gerektirdigi 6gretmen
ihtiyacinin kisa ve orta vadede
karsilanmasi oldukga gii¢ gorlinmektedir.

Yabanci dil o6gretmenlerinin niteligi ile ilgili
tartismalardan bagimsiz olarak, Turkiye’nin mevcut
ingilizce &gretmeni yetistiren yiiksekdgretim
programlarinin  kontenjanlari  ve  kapasitesi
dikkate alindiginda, tiim okullarda s. siniflarda
yabanci dil agirlhkli program uygulanmasinin
gerektirdigi 6gretmen ihtiyacinin kisa ve orta
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vadede karsilanmasi oldukg¢a gii¢ goriinmektedir.
Bu cercevede, ingilizce alaninda ciddi boyutta
ogretmen acig ile karsi karsiya kalinacagi
ongoriilebilir. Bu agigin kapatilmasi i¢in ge¢miste
oldugu gibi, ingilizce 6gretmenligi alani disindan
ingilizce 6gretmeni atama veya gérevlendirme gibi
uygulamalara yonelmek potansiyel bir risk olarak
gorllmektedir.

Sorunun ikinci boyutu ise yabanci dil agirhkh
5. sinif uygulamasi icin Ogretim materyalleri
ve iceriklerinin hazir olmamasi ile ilgilidir. ilgili
Genel Miidiirliik tarafindan Ingilizce &gretimi
icin 5. sinif ders kitabina (haftalik 3 ders saati icin
hazirlanmis) ilave olarak EBA lizerinden saglanan
kaynaklar ve DynEd
tarafindan hazirlanacak kaynaklarin kullaniimasi
onerilmektedir.  Pilot “materyal
eksikligi durumunda haftada 15 ders saati ingilizce
ogretimini” test etmek yerine, gercek kosullarda;
tim hazirlklaryla birlikte 5. sinifta yabanci dil
agirlikli bir egitim ogretimi test etmesi beklenir.
Mevcut durumda pilot uygulama sonunda elde
edilecek ciktilarin ne ol¢lide 6gretmen ve materyal
yetersizlikleri ile ilgili oldugu, ne dl¢lide programin
kendisi ile ilgili oldugu da net bir sekilde ortaya
konamayacaktir.

ile zlimre Ogretmenleri

uygulamanin

Diger taraftan, sendikalar ve ogretmenlerin
ifadelerine gore, yabanci dil agirlikli programin
uygulanmasiyla diger derslerin saatleri de degismis
ve bu derslerde de Ogretmenlerin norm fazlasi
olmalari durumu ile karsi karsiya gelinmistir. Pilot
uygulamada ortaya c¢ikan sorunlarin iyi analiz
edilmesi ve uygulamanin sonraki yillarda bitiin
okullarda devamliliginin saglanabilmesi icin kaynak
ihtiyacina yonelik tespit ve planlama siirecinin
titizlikle ytriitilmesi gerekmektedir.
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c. Tam Giin Egitime Gegis

Tam giin egitim uygulamasi 6grenci icin akademik
ve sosyal ciktilar (izerindeki olumlu etkileri
agisindan ihmal edilemez bir yatinm olarak
degerlendirilmektedir. Tam giin egitim, 6grencinin
ihtiyaclarina ve gelisim ozelliklerine uygun daha
esnek Ogretim sureleri icinde okuldaki egitim
yasantisinin niteligini artirirken, ayni zamanda
ogrencilerin sosyal etkinliklere ve becerilerine
uygun etkinliklere zaman ayirabilmeleri icin olanak
saglamaktadir.

Tam giin egitime 2019 yilinda gecebilmek igin
gerekli olan derslik ihtiyacina iliskin mali tablo

bu konuda onemli diizeyde kaynak sorunu
yasanacagina isaret etmektedir. Halihazirda
okullarin ~ temel ihtiyaglarinin  karsilanmasi

noktasinda dahi sikintilar oldugu g6z oniinde
bulunduruldugunda derslik ihtiyaci mevcut kaynak
sorununun Ulzerine eklenmektedir. Nitekim 2016
MEB Faaliyet Raporu'nda, “zayif” oldugu belirtilen
konulardan biri de okul ve kurumlarda giivenlik,
saglik ve hijyen kosullarinin yeterlilik diizeyi
olmustur. Ayni binada egitim goren ilkokul ve
ortaokul 6grencilerinin halen bazi okullarda ortak
tuvalet kullanmak zorunda kaldigi bilinmektedir.

Birlestirilmis siniflarda egitim goren ogrenci
sayisinin 2016-2017 yil icin yaklasik 136 bin olarak
agtklanmasi  derslik ihtiyacina iliskin ~ fiziksel
yetersizligin boyutlarini ortaya koymaktadir. Dahasi
illere gore derslik ihtiyacinda da biiyuk farkliliklar
bulunmaktadir. Dolayisiyla  derslik ihtiyacina
yonelik tespit calismalarinin iyi planlanmasi bu
siirecin dogru yonetilmesi acisindan elzemdir.
Bununla birlikte, tam giin egitime gecisle birlikte
karsilasilabilecek diger olasi sorun alanlarinin,
bircok sinif 6gretmeninin norm fazlasi durumuna
diismesi, okul bahgelerinin yeni yapilan derslikler
ile onemli Olclide daralmasi, derslik sayisinin
yeterince  artirilamadig subelerin
birlestirilerek derslik bagina diisen 6grenci sayisinin

okullarda

artmasi seklinde olabilecegi degerlendirilmektedir.
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I1l. TEMEL EGITIME ERiSIM: MEVSIMLIK
TARIM iSCILERi VE DIGER COCUK
ISCILER

2017'de Ne Oldu?

Tiirkiye istatistik  Kurumu'nun (TUIK) 2012
verilerine gore Turkiye'de yaklasik 400 bin ¢ocuk
isci mevsimlik tarimda c¢alismaktadir. Suriyeli
miltecilerin Tiirkiye'ye yogun olarak gelmesiyle
birlikte 2011 yilindan bu yana artan miilteci
nifusu icinde ¢ocuk isciliginin de ciddi boyutlara
ulastigl tahmin edilmektedir. Ancak bu konuda
glincellenmis resmi bir istatistik bulunmamaktadir.

Turkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu
(TESK) ve UNICEF Tiirkiye Temsilciligi isbirliginde
Temmuz 2016'da diizenlenen “Cocuk Haklari ve s
iliskileri” toplantisinda UNICEF Tiirkiye Temsilcisi
tarafindan “Turkiye’de halen 8so bin ¢ocugun
isci olarak calistinldigi ve bunlardan yaklasik 400
bininin mevsimlik tarm islerinde calistinldig”
ifade edilmistir.

ee

Tirkiye'de 2016-2017 egitim ogretim yili

itibariyla mevsimlik tarim iscisi ailelerin

e-Okul’a kayitl cocuklarinin sayisi 22 bin

414’tur.

2017 Haziran ayinda Milll Egitim Bakani ismet
Yilmaz tarafindan cevaplanmak lizere verilen soru
Onergesinde 2012-2017 yillar arasinda mevsimlik
tarim egitim  cagindaki
cocuklarinin sayisi; mevsimlik tarim iscilerinin
cocuklarindan kendi bolgelerinde egitim gorenlerin
sayisi; tasimali egitimden faydalananlarin sayisi;
kac gezici 6gretmen gorevlendirildigi; ka¢ mobil
okul/cadir okul acildigi; egitimi birakan ve
egitimine ara veren Ogrenci sayisi; yapilan sarth
egitim yardim miktari; bu cocuklarin egitimlerine

iscilerinin ~ zorunlu

yapilan toplam harcama ve Ozel egitim alan
ogrenci sayisi sorularina yer verilmistir. Bakanlik
tarafindan s6z konusu soru Onergesine verilen
yanita gore, Tiirkiye'de 2016-2017 egitim Ogretim
yili itibariyle mevsimlik tarm iscisi ailelerin
e-Okul’a kayith cocuklarinin sayisi 22 bin 414’tir.
Tasimali egitim kapsaminda olan bu 6grencilerin
kayitlari Bakanligin sistemindeki ‘Tagimali Ogrenci
Modulii’ Gzerinden tutulmaktadir. Diger taraftan,
onergeye verilen yanitta bu cocuklarin egitimden
faydalanabilmeleri icin 81 ilde valilikler destegiyle
prefabrik okul yapimina iliskin calismalarin
baslatildigi  belirtilmistir. ~ Bununla  birlikte,
mevsimlik tarim iscisi cocuklarin egitimine yapilan
harcama miktari, 6zel egitim kapsamindaki ¢ocuk
sayisl, tagimali egitimden faydalananlarin sayisi ve
gorevlendirilen gezici 6gretmen sayisi, mevsimlik
tarim iscilerinin zorunlu egitim caginda olan
cocuklarinin sayisinin ne oldugu ve bu cocuklarin
ne kadarinin egitimini biraktigl veya ara verdigine
iliskin diger sorular yanitlanmamuistir.

Bakanlik tarafindan agiklanan 22 bin 414 6grenciden
buytk bir kisminin (yaklasik 15 bin) Sanliurfa
nifusuna kayith oldugu medyaya yansimistir.
Sanliurfa'da bazi bélgelerde mevsimlik tarim isgisi
cocuklarin okula gitmemesi sebebiyle siniflarin bos
kaldigi yine haberlere konu olmustur. Ote yandan
2017-2018 egitim 6gretim yilinin baglamasiyla MEB
yetkilileri tarafindan s6z konusu 22 bin 6grencinin
durumuyla ilgili ve yapilan calismalarla yeni bir
aciklama ve degerlendirmede bulunulmamistir.

ee

Mevsimlik tarim iscilerinin yasadig
sorunlarin giderilmesine yonelik olarak
Basbakanlik tarafindan Mevsimlik Tarim
Iscileri Genelgesi Nisan 2017'de Resmi
Gazete'de yayimlanmustir.
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Mevsimlik Tarim iscileri Genelgesi ile, valiliklerce
mevsimlik tarim isgilerinin yogun olarak ¢alistigi
yerlerde egitim ve sosyal faaliyetleri ile isgilerin temel
ihtiyaglarini giderebilecekleri ortak kullanim alanlari
olan, iklim sartlarina uyumlu, emniyetli, ekonomik,
estetik ve fonksiyonel, prefabrike, betonarme ya da
celik iskeletli, yeterli bliyiikliikte bir bina ile elektrik,
su ve kanalizasyon alt ve lst yapisi bulunan gegici
yerlesim alanlari olusturulmasina karar verilmistir.

Genelge'de, Aile ve Sosyal Politikalar Il
Mudurliiklerince  oncelikle  gecici  yerlesim
alanlarinda egitim ve sosyal faaliyetler icin

olusturulan binanin ¢ocuklar icin etkin bir egitim
merkezi olarak kullanilmasini saglamak ve iscilerin
zorunlu egitim cagindaki cocuklarinin egitimlerini
devam ettirmek Uzere, MEB tarafindan Mart
2016'da yayimlanan Genelge hiikiimlerinin titizlikle
uygulanmasi hususu yer almistir. “Mevsimlik Tarim
Iscileri ile Goger ve Yari Goger Ailelerin Cocuklarinin
Egitime Erisimi” konulu bu Genelge'de, 6grencilerin
takibi icin ekip kurulmasindan gezici okullara,
okuma yazma ve destekleme kursu etkinliklerinden
okul kiyafeti teminine kadar bircok tedbire yer
verilmisti.

Bu dogrultuda sarth nakit transferi gibi 6zendirici
tedbirlerin etkin sekilde uygulanmasi, ¢ocuklarin
okul kiyafetlerinin ve malzemelerinin valilikler
tarafindan Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakiflari araciligiyla temin edilmesi genelge
kapsaminda belirtilmistir. Ayrica 6zel egitim ihtiyaci
bulunan cocuklarin rehberlik arastirma merkezi

mudrliikleri  tarafindan egitim imkanlarindan
yararlandirlmasina iliskin ~ diizenlemeye  yer
verilmistir.

Bununla birlikte, MEB Okul Yonetim Bilgi

Sistemi'nde (e-Okul) yer alan mevsimlik tarim
iscilerinin cocuklarina iliskin kayitlarin, e-METIiP’e
aktarilmasi duizenlenmistir. Buna gore Ogrenci
bilgilerinin e-METIiP’e siirekli ve eksiksiz sekilde

aktarilmasi icin teknik altyapinin  kurulmasi
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calismalan dahil gerekli her turli diizenlemenin
Millt Egitim Bakanligi tarafindan Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi ile koordinasyon saglanarak
gecikmeksizin yapilacag belirtilmistir.

Cocuk isciligi ile miicadele kapsaminda, Calisma
ve Sosyal Politikalar Bakanhgi tarafindan
2017 yili Mart ayinda konuya iliskin strateji ve
faaliyetlerin yer aldigi Cocuk isciligi Ulusal Raporu
yayimlanmistir. Ogrenciler arasinda ¢ocuk isciligi
yogun olarak mevsimlik tarim alaninda ortaya
ctkmaktadir. Rapora gore, egitimden yararlanmayi
zorlastirmasi, ¢ok kiiclik yasta ve korunmasiz
calisiilmasi nedeniyle mevsimlik tarim islerinde
calisma cocuk isciliginin 6nlenmesinde oncelikli
alan olarak belirlenmistir. Cocuk isciligi sorununun
Millt  Egitim Bakanhgina en o6nemli yansimasi
devamsizlik olarak kaydedilmistir.

Cocuk isciligiyle miicadeleye iliskin eylemler ve
kamu kurum ve kuruluslarinin sorumluluklarinin
belirlendigi raporda, egitim ve iyilestirmeye
yonelik onlemler bashgi altinda “cocuk isgiligini
onlemeye yénelik politikalarla egitim politikalari
arasinda  uyumu  saglamak  amaciyla  ¢ocuk
isciligiyle ilgili konularin egitim politikalarina ve
programlarina entegre edilmesi” stratejisine yer
verilmistir. Bu strateji kapsamindaki faaliyetler;
“okul oncesi egitimin zorunlu hale getirilmesi”;
“tagimali egitim sisteminin ve mobil/prefabrik
okullarin yayginlastiriimasi ve
uygulamalarin gelistirilmesi”; “calisan ve egitimden
yararlanamayan c¢ocuklarinin gelisim alanlarini
tamamlayici egitim programlarinin hazirlanarak
uygulanmasi”; “cocuklar icin yaz okullar ve
kamplari dizenlenmesi”; “egitime devam ettigi
halde cesitli
agisindan akranlarindan geri kalan o6grencilere
yonelik telafi egitimlerinin planlanmasi” olarak
ifade edilmistir.

alternatif

nedenlerle kazanimlari edinme
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Diger taraftan raporda, egitim ve iyilestirmeye
yonelik stratejilerden biri de “calisan cocuklarin
mesleki egitime yodnlendirilmesinin saglanmasi”
olmustur. Bu kapsamda, c¢alisan ¢ocuklarin
mesleki egitime yonlendirilmesi, mesleki egitime
yonlendirilen cocuklara yonelik burs ve diger
destek  mekanizmalarinin  gelistirilmesi  ve
calisan cocuklarin cirakhk egitimine erisimlerinin
kolaylastiriimasi
Raporda ayrica farkindalik artirmaya yonelik
6nlemler yer almistir. Bu dogrultuda “Cocuk isciligi
ile mucadele konusunda en kot bigimlerdeki
cocuk isciligine oncelik verilerek farkindalik
calismalarinin artirlmasi” stratejisi belirlenmistir.
Okul yoneticilerinin ¢alisan ¢ocuklarin ailelerine
ulagsmasi icin alternatif yontemlerin olusturulmasi
ve ev-cadir ziyaretleri yapmalar da faaliyetler
arasinda yer almaktadir.

faaliyetlerine yer verilmistir.

Cocuk isciligi ile micadeleye yonelik olarak,
farkli kurum ve kuruluglarin isbirliginde calisan
cocuklarin  yogun oldugu bodlgelerde projeler
siirdiiriilmektedir. Uluslararasi Calisma Orgiitii
(ILO) ile Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhgi
ortakliginda mevsimlik findik tariminda en kotii
bicimlerdeki ¢ocuk is¢iliginin sona erdirilmesine
yoénelik olarak baglatilan proje 2017 yilinda 6nemli
oranda mevsimlik tarim iscisi gocii veren Sanliurfa
ilini de kapsayacak sekilde genisletilmistir. Proje
kapsaminda il Millt Egitim Midirligii ile isbirligi
halinde, mevsimlik tarim iscisi ailelerin cocuklarinin
cogunlugunun kayith bulundugu Sanliurfa'daki
okullar ziyaret edilerek okul yoneticileri ve
ogretmenlerle gorls alisverisinde bulunuldugu
ve aile ziyaretleri yapildigi paylagiimistir. Ayrica,
hedef grubu olusturan cocuklarin devam ettigi
okullarin yoneticileri, rehber 6gretmenleri ve ilge-
okul takip ekiplerine ydnelik bir Cocuk Isciligi
izleme Mekanizmasi Bilgilendirme Toplantisi
diizenlenmistir.

Proje kapsamindaki bir diger il ise Duzcedir. Bu
dogrultuda, Karadeniz Bolgesine findik hasadina
gelen ailelerin  cocuklarina egitim  verildigi
paylasilmistir.  Boylece Diizce'nin  Akgakoca
ilcesine gelen mevsimlik iscilerin ¢ocuklari, servis
araglaryla alinarak koy okullarinda temel dersler
ve el sanatlari egitimi almaktadir. Proje yetkilileri,
anne ve babalarn findik bahgesine giderken
cocuklarin okula gittiklerini ve okulda zeka oyunlari
dersleri, beden egitimi, fen bilimleri ve okul dncesi
egitimi sagladiklarini ifade etmistir. Projenin
amaci, findik tariminda ¢ocuk isciliginin dnlenmesi
ve cocuklarin somdrl araci olarak kullaniimasini
engellemek olarak belirtilirken, 2016 yilinda 120
cocuga ulasildig, 2017 yilinda bu sayinin arttig
aciklanmistir.

2017 yilinda, mevsimlik tarim iscilerinin cocuklarina
yonelik olarak devam eden bir diger proje ise,
Anadolu  Universitesi ve Birlesmis Milletler
Nifus Fonu (UNFPA) isbirliginde yiritilen
Go¢ Okulu Projesi olmustur. Proje kapsaminda
Eskisehirde mevsimlik tarim iscisi cocuklarin,
genclerin, kadinlarin ve kirilgan gruplarin egitim,
saglk, topluma ve sosyal yasama katihm, iletisim
konularinda glclendirilmesi; bilgi, beceri ve
olumlu davranis gelistirmelerinin  saglanmasi;
daha fazla kamu hizmetlerinden yararlanmalarinin
saglanmasi hedeflerine yer verilmistir. Go¢ Okulu
Projesi ile, 2015 yilinda MEB tarafindan atanan alti
brans 6gretmeni bes ay boyunca cadir okullarda
egitim vermistir. 2016 yilinda egitimler Anadolu
Universitesinin sagladigi konteynerlere tasinarak
Alpu ve Osmaniye'de devam etmistir. 2017 yil
ve sonrasi icin hedef, pilot calismanin sonunda
projenin oncelikle Tiirkiye'nin 48 tarim iline
yayginlastirilmasi daha sonra da diger lilkeler icin
bir model olusturulmasi olarak ifade edilmistir.
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Degerlendirme ve Oneriler

Mevsimlik tarim iscilerinin ve ailelerinin okullar
kapanmadan nisan mayis aylarindan itibaren tarim
isciligi yapilacak bolgelere go¢ etmesi ve okullar
acildiktan 6nemli bir stire sonra evlerine donmeleri
sebebiyle mevsimlik tarim iscilerinin ¢ocuklarinin
okullara devamlari konusunda siiregelen sikintilar
bulunmaktadir. Bu nedenle bu c¢ocuklar en iyi
ihtimalle egitim hayatlarina parcali bir sekilde
devam ederken, ozellikle kiz ¢ocuklarinin egitime
devamlar konusunda kosullarin daha agir oldugu
bilinmektedir. ~ Nitekim  Tirkiye,
tarimda cocuk isciligini, cocuk isciliginin en kot
bicimlerinden biri olarak kabul etmis ve 2015 yilina
kadar tamamen ortadan kaldirmayi Uluslararasi
Cahsma Orgiiti'ne ilgili sézlesmelerin imzacisi
olarak taahhiit etmistir.

Turkiye, mevsimlik tarimda ¢ocuk
isciligini, cocuk isciliginin en kotu
bicimlerinden biri olarak kabul etmis ve

mevsimlik

2015 yilina kadar tamamen ortadan
kaldirmayi Uluslararasi Calisma Orgiitii'ne
taahhut etmistir.

Mevsimlik tarim iscilerinin  ¢ocuklarini  go¢
ettikleri bolgelerdeki okullara  goénderebilme
haklari  bulunmaktadir. Ancak bu mevsimlik

tarim iscilerinin icinde bulundugu agir yasam
kosullarinda gercek hayat pratigine uygun
gorinmemektedir. Nitekim bu cocuklar ekonomik
katki saglamak icin tarimda ya da uicretsiz aile isgisi
olarak calistinimaktadir. Diger taraftan, gezici
tarim iscilerinin ¢ocuklarinin gidilen bdlgedeki
okula uyum siirecine ve bu bolgelerde yakinlarda
okul bulunmamasina iliskin sorunlar da bu
cocuklarin egitimini engelleyici unsurlardir. Ancak
Tiirkiye'de mevsimlik tarim iscilerinin cocuklarinin

156 | 2017 EGITIM DEGERLENDIRME RAPORU

egitim sorunlari belli doénemlerde giindeme
gelse de politika ve faaliyetler agisindan oncelikli
olarak ele alinamamakta ve kapsayici bir ¢6ziim
sunulamamaktadir.

Her ne kadar 4857 sayili is Kanunu’na gére 15 yasini
doldurmamis ¢ocuklarin calistiriimasi yasak olsa da
ilkogretim cagindaki ¢ocuklarin aileleri ile birlikte
goc ettikleri slrelerde uzun saat ve zorlu ¢alisma
kosullari altinda aileleriyle birlikte calstiklari
medyada farkli yasam hikayeleriyle konu olmustur.
Tiirkiye'de cocuk iscilerin sayisina iliskin giincel
veriler sadece 15-17 yas grubunda olan c¢ocuk
isciler icin mevcuttur. Ancak, 15 yas alti ve tarimsal
alanlarda mevsimlik olarak ¢alisan ¢ocuklara iligkin
veriler bulunmamaktadir.

TUIK 2012 verilerine gére Tiirkiye'de
yaklasik 400 bin ¢ocuk mevsimlik tarimda
calismaktadir. Toplam calisan ¢ocuk
nifusu yaklasik 1 milyondur ve bu
cocuklarin %44,7'si tarim sektoriindedir.

TUIK 2012 verilerine gore Tiirkiye'de yaklasik
400 bin cocuk mevsimlik tarimda calismaktadir.
Toplam calisan ¢ocuk niifusunun yaklasik 1 milyon
oldugu belirtilirken bu cocuklarin %44,7'si tarim
sektoriindedir. Ayrica 6nemli oranda ¢ocugun da
mevsimlik tarim isciligi yapan ailesinin yaninda
tcretsiz aile iscisi olarak go¢ ettigi tahmin
edilmektedir. 2011 yilindan glinimlze Suriye
krizinin ardindan Tirkiye'ye gelen Suriyelilerin de
onemli bir kisminin tarimda ¢alismaya baslamasiyla
birlikte bu sayilar giderek artmistir.

Diger taraftan, mevsimlik tarim iscilerinin buyiik
oranda dogu illerindeki dezavantajli bolgelerden
ve go¢menlerin agirlkh olarak yasadigi sehirlerden
gelmeleri, sosyoekonomik ugurumun bu iscilerin
cocuklari aracihgiyla daha da derinlesmesine sebep
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olmaktadir. Okula devam edemeyen veya okuldan
uzaklasan cocuklar ve c¢ocuk isciler yoksulluk
dongiisliniin yeni halkalari haline gelmektedir. Bu
anlamda Sanliurfa’da ¢alismalarina baslanan ¢ocuk
isciligine karsi yiritiilen proje ve diger go¢ eden
cocuklarin egitimlerine devam edebilmelerine
yonelik projeler olduk¢a degerlidir. S6z konusu
projelerin surdiiriiliip yayginlastiriimalari icin tesvik
politikalar gelistirilmelidir.

IV. TEMEL EGiTiM GENEL MUDURLUGU
PROJELERI

2017'de Ne Oldu?

Milli  Egitim Bakanligi, Temel Egitim Genel
Mudurliigii tarafindan 2017 yilinda Ulusal Projeler
ve Uluslararasi Fon Kaynakli Projeler kapsaminda
cesitli  projeler yiritilmis olup projelerin
ayrintilarina bu baslik altinda yer verilmistir.

Ulusal Projeler kapsaminda, Okul Siitii Programi,
Yemekte Denge, Okul Uziimi, Saglikli Adimlar
Projesi, Can Dostlari Hareketi, Minik Tema Yavru
Tema, Konya Ovasi Projesi, Afet Egitimi Programi
2017 yili boyunca devam eden projeler olmustur.

Okul Siitii Programi 2011-2012 egitim Ogretim
yilinda baslatilmis olup 2017-2018 egitim 6gretim
yihinda altinci yihna ulasmis bir proje olmustur.
Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi ve Saglk
Bakanligi isbirliginde vyiiriitilen projenin hedef
kitlesi Ulke genelinde bagimsiz
uygulama sinifi, anasinifi ve ilkokul 1, 2, 3 ve 4.
sinif Ggrencileridir. Proje kapsaminda her yil
yaklasik 35 bin okulda 6 milyona yakin 6grenciye
haftada ¢ giin (pazartesi, carsamba, cuma) okul
stitl dagitimi yapildigi belirtiimektedir. Beslenme
kapsaminda MEB ile Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi ve Saglik Bakanligi isbirliginde yiiriittlen
bir diger proje olan Okul Uziimii Projesi 2017-2018
egitim ogretim yili itibariyla ti¢ yildir ayni hedef
kitleye uygulanmaktadir. Okul iziiminiin dagitimi
okul siitlinlin verilmedigi glinler olan haftada iki

anaokulu,

gin (sal, persembe) olarak yapilmaktadir. Yine
beslenme ve saglk kapsaminda Yemekte Denge
Egitimi Projesi ve Saglikli Adimlar Projesi 2016-2019
yillarr arasinda Ug yillik olarak planlanmistir. Her iki
proje de o6zel sektor destekli olup belirlenen pilot
illerde uygulanmaktadir.

Trafikte can giivenligi konusunda 2010 yilinda
baslatilan Can Dostlar Hareketi Projesi ozel
sektor destegi ile pilot iller ve okullarda 6 yildir
uygulanmaya devam etmektedir. Projenin amaci
ilkokul 4. sinif 6gretmenleri, 6grencileri ve velilerin
farkindaligini arttirmak ve trafikte sorumluluk
bilincini gelistirmek olarak ifade edilmistir. 2010
yilindan bu yana proje ile 6 bin 68 6gretmene, 184
bin 6grenciye, 368 bin veliye ve 9 bin 300 servis
sofortine ulasildigi agiklanmustir.

MEB ve TEMA Vakfi isbirliginde 2015-2018 yillari
arasinda gerceklestirilmek tzere 3 yillik planlanan
Minik TEMA Yavru TEMA Projesi kapsaminda ise
MEB’e bagl okullarda Minik TEMA, Yavru TEMA
ve Ortaokul TEMA Programlari uygulanarak
cevre konularinda c¢ocuklari  bilinglendirmek;
edindikleri bilgileri hayata gecirmelerini saglamak
amaclanmaktadir. Farkindalik yaratmak amaciyla
hayata gecirilen bir diger proje MEB ve Tiirk Japon
Vakfi (TJV) isbirligi ile 2015- 2018 yillari arasinda
ug yillik olarak planlanan Afet Egitimi Program/'dir.
Son olarak ulusal projeler kapsaminda 2016
yilinda baslatilan Konya Ovasi Projesi ile bolgedeki
Milli Egitim Bakanligina baglh okullarda tarim
ve ciftcilik konularinda faaliyetler diizenlenmek
suretiyle cocuklarda tarim konusunda farkindahk
olusturmak hedeflenmektedir.

Diger taraftan, Uluslararasi Fon Kaynakli Projeler
kapsaminda, Romanlarin Yogun Olarak Yasadigi
Yerlerde Sosyal icermenin Desteklenmesi, Su Elgileri
Egitim ve Farkindalik Artirma Teknik Destek Projesi,
Engeli Olan Cocuklar icin Kapsayici Erken Cocukluk
Egitimi Projesi 2017 yihinda ydurtrliikte olan projeler
olmustur.
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Romanlarin Yogun Olarak Yasadigi Yerlerde Sosyal
Icermenin  Desteklenmesi  Projesi 2015 yilinda
baslatilmis olup 2017 yilinda sona erdirilmesi
planlanmistir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi,
Millt  Egitim Bakanhgr ve Saghk Bakanlig
tarafindan yiiriitilen projenin amaci Romanlarin/
dezavantajli bireylerin topluma entegrasyonunun
kolaylastirlmasi ~ hedefiyle  sosyal  koruma
alanindaki kurumlarin kapasitelerinin artiriimasi,
mekanizmalarin isleyisine destek verilmesi ve
koordinasyonun saglanmasi olarak belirtilmistir.

Su Elgileri Egitim ve Farkindalik Artirma Teknik
Destek Projesi 2017 yilinda gerceklestirilmek
lizere planlamisti. MEB, Devlet Su isleri Genel
Mudurligli  ve TRT isbirliginde ydiritilen
projenin amaci Turkiye'de cevre koruma ve suyun
strdurdlebilir kullanimina katki saglamak olup proje
ile cevre koruma ve su kaynaklarinin etkili ve makul
olarak kullanilmasi ile ilgili farkindalk artirma
faaliyetlerinin  gerceklestiriimesi  planlanmistir.
Projenin hedef kitlesi okul cagindaki cocuklar (okul
oncesi egitim, ilkokul ve ortaokul), geng bireyler ve
ogretmenler olarak belirtilmistir. Proje kapsaminda
dort ana bilesen tanimlanmistir. Bunlar; (i)suyun
etkili olarak kullanimi ile ilgili ogrencilerin ve
kamunun tiim kesimlerinin egitimler araciligiyla
farkindaliklarinin artirlmasi, (ii) medya aracihigiyla
cocuklar ve geng bireyler odakli olarak kamunun
genelinde suyun etkili kullanimiileiilgili farkindaligin
artirilmasi, (iii) tedarik destegi saglanmasi (kiosklar,
tabletler, GPS), (iv) projenin ikinci bolimii
icin proje tanimlama ve ihale dokiimanlarinin
hazirlanmasidir. S6z konusu bilesenler kapsaminda
planlanan faaliyetler detaylandiriimistir.

Engeli Olan Cocuklar lcin Kapsayici Erken Cocukluk
Egitimi Projesi 2017 yilinda baslatilmis olup 2020
yilinda sona erdirilmek tizere ui¢ yillik planlanmistir.
MEB ve UNICEF isbirliginde yiriitiilen proje ile
engeli olan ¢ocuklarin erken cocukluktan 1. sinifin
sonuna kadarki strecte kaliteli kapsayici egitim
yoluyla sosyal yasama katilimlarina katki saglamak,
uzun vadede istihdam edilmelerini, ekonomik
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ve sosyal yasama erisimlerini kolaylastirmak
hedeflenmektedir. Projenin hedef kitlesi toplamda
go pilot okuldan yaklasik 1180 ¢ocuk (bunlarin
180 i engelli cocuklar olmak lizere) (3-7 yas arasi),
1180 aile/bakici ve 1000 egitim personeli (erken
cocukluk egitimi ve 1. sinif &gretmenleri, okul
yoneticileri ve rehberlik 6gretmenleri) olarak

belirlenmistir.

Degerlendirme ve Oneriler

Temel Egitim Genel Mudurligli sorumlulugunda
ylrltiilen projeler gerek egitim sureclerini farklh
deger ve kazanimlar ile desteklemesi gerekse farkli
ihtiyaclara yonelik farkindalik yaratmasi agisindan
onemli gorilmektedir. Bu projelerin 6zellikle farkl
resmi ve Ozel kurum ile kuruluslarn isbirlikleri ile
gerceklestirilmesi egitsel kazanmimlarin yani sira
cocuklarin iyi olma halinin 6nemsenerek ortak
bir cabanin ortaya kondugunu gostermektedir.
Saghkl beslenme, cevre bilinci, trafik gibi konular
ogrencilerin yasam becerilerinin gelistirilmesine
katki saglarken, dezavantajli gruplarin egitimine
yonelik tamamlayici projeler, firsat esitsizliginin
kismen de olsa giderilmesinde rol oynayabilecektir.
2017 yihinda tamamlanmasi planlanan Romanlarin
Yogun Olarak Yasadigi Yerlerde Sosyal Icermenin
Desteklenmesi  Projesi, bu c¢ocuklarin egitime
ve sosyal yasama katilimlarinin desteklenmesi
noktasinda onemli bir projedir. Bu baglamda,
sosyoekonomik farkliliklarin ve bundan kaynakl
dezavantajli G6grencilerin olduk¢a fazla oldugu
Turkiye'de dezavantajli 6grencilere yonelik daha
fazla projenin sirdurilmesi ve yayginlastiriimasina
ihtiya¢c bulunmaktadir.

Turkiye'de dezavantajli 6grencilere yonelik
daha fazla projenin strdurtlmesi ve
yayginlastirilmasina ihtiyac
bulunmaktadir.
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1. ORTAOGRETIM KURUMLARI
YONETMELIGINDE DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR YONETMELIK

2017'de Ne Oldu?

Ortadgretim Kurumlari Yénetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik 26 Mart 2017 ve
ardindan 16 Eylul 2017 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanarak yirirlige girmistir (MEB, 20173,
2017b). Yonetmelik’'te gerceklestirilen diizenleme
ile 6ne cikan degisiklikler 6zetlenerek bu baslik
altinda ele alinmistir. 26 Mart 2017 tarihli degisiklik
ve dlzenlemelerin 6nemli bir kismi mesleki ve
teknik egitime iliskin olup 16 Eylil 2017 tarihli
degisiklikler ve diizenlemeler genel ortadgretimi
ilgilendiren daha kapsamli bir cerceve sunmustur.
Bu nedenle bu baslk altinda daha ¢ok 16 Eylil 2017
tarihli degisiklik ve diizenlemelere yer verilmistir.

Yonetmelik’te yeni eklenen veya daha onceden
de yer alan yiiz yiize egitim, destek egitim odasi,
is saghgi ve glivenligi, kaynastirma yoluyla egitim
uygulamalari, kurum, mesleki ve teknik ortadgretim
kurumu, ozel egitim sinifi kavramlarinin tanimlarina
yer verilmistir.

Ders secimlerine iliskin Yonetmelik maddesinde,
ders secimlerinin okulun imkanlarina bagl
olarak veli, sinif rehber 6gretmeni ve rehberlik
6gretmeninin bilgisi dahilinde 6grenci tarafindan
subat ayinda yapilmasina iliskin tarih belirtilmis,
secimin e-Okul sistemine islenmesi ve Kitap Se¢im
Modiiliine kitap ihtiyag sayisinin girilmesi ibareleri
eklenmistir.

Ortadgretime  gecis  esaslari  kapsaminda
Yonetmelik'te yer alan “Yetenek sinav puani ve
yerlestirmeye esas puan kullanilarak 6grenci alan
glizel sanatlar liseleri, spor liselerine 6grenci alimi
ve kayit islemleri Bakanlkca belirlenen usul ve
esaslara gore yapilir” ifadesi klasik sanatlar ve
musiki, gorsel sanatlar ve spor programi/projesi
uygulayan Anadolu imam hatip liselerini kapsayacak
sekilde yeniden diizenlenmistir. Ayrica agik 6gretim
kurumlarinin yer aldigi madde hiikiimlerine, agik

ogretim imam hatip liseleri de dahil edilmistir.

Ogrenci yerlestirme ve nakil komisyonuna
iliskin dlizenlemeler iceren madde kapsaminda
Yonetmelik'te  degisikliklere  gidilmistir. ~ Bu
cercevede, “Komisyon gerceklestirecegi nakil ve
yerlestirmelerde; 6grencinin ikametgah ve basar
durumu ile yerlestirilecegi okulun yerlestirmeye
da dikkate alir” ifadesine yer
verilmistir. ilgili maddeye giizel sanatlar liselerine
uluslararasi dereceye
girenlerin; spor liselerine ise millf sporcu unvanini

esas puanini
yarismalarda ilk g

kazanmis ortadgretim kurumlarinin 9. ve 10. sinif
ogrencilerinin bu durumlarini belgelendirmeleri
kaydiyla yetenek komisyonu kurulmadan ilgili
okul ogretmenlerince yapilacak degerlendirme
-bos kontenjan bulunan okullara
her sinif bazinda ikiser kontenjan kullanilarak-
nakillerinin yapilmasi diizenlemesi eklenmistir. Yine

sonucunda

ogrenci yerlestirme ve nakil komisyonuna iligkin
diizenlemeler kapsaminda “Fen, sosyal bilimler
ve spor liselerinde hazirlk sinifi ve 9. sinifa her
yil alinacak 6grenci sayisi 5 subeyi, gilizel sanatlar
liselerinde ise her bir alana alinacak 6grenci sayisi
2’ser subeyi gecemez.” ifadesindeki okul tiirlerine
“6zel program ve proje uyqulayan egitim kurumlari”
eklenmistir.
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Ogrenci devamsizligina iliskin Yonetmelik'te yer
alan maddelere gec¢ kalma ile ilgili ifade eklenerek
diizenleme yapilmistir. Buna gore, ilk derse 5 defa
gec kalan 6grenci yarim giin devamsizlik yapmis
sayllacak ve bu sirenin disindaki ge¢c gelmeler
devamsizliktan sayilacaktir.

Yonetmelik'te, ogrenci basarisinin
degerlendirilmesi  bolimii  kapsaminda 6lgme
ve degerlendirmenin genel esaslarina iliskin
maddelerde  diizenlemeye  gidilmistir.  Buna

gore, daha énce “Ogrencilerin basarisi; 6gretim
programi 6grenme kazanimlari esas alinarak dersin
ozelligine gore yazili sinavlar, uygulamali sinavlar,
performans calismalari ve projeler ile isletmelerde
beceri egitiminde alinan puanlara gore tespit
edilir” seklinde Yonetmelik’te yer alan ifadeye
stajda alinan puanlar da eklenmistir. Dolayisiyla
bu diizenleme ile staj calismalari da notla
degerlendirilecektir. Olcme ve degerlendirmeye
iliskin maddeler kapsaminda “yazili sinavlar” ifadesi
yerine sadece sinavlar ifadesi kullanilarak sinavlarin
yazili olmasi sinirlamasi kaldiriimistir.

Yonetmelik'te  haftallk  ders  programinin
hazirlanmasina iligkin madde yeniden
diizenlenerek, kadin 6gretmenlerin sit izni siireleri
de dikkate alinacak sekilde ders programlarinin
olusturulmasi hiikmiine yer verilmistir.

Ortadgretim Kurumlari Yonetmeliginde mesleki
ve teknik egitim ile ilgili gerceklestirilen degisiklik
ve diizenlemeler Mesleki Teknik Egitim ve Din
Ogretimi, 6zel egitim ile gerceklestirilen degisiklik
ve diizenlemeler ise Ozel Egitim ve Rehberlik
detayli olarak ele

Hizmetleri boltimlerinde

alinmstir.
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Yonetmelik'te giizel sanatlar liselerine uluslararasi
yarismalarda ilk Ug¢ dereceye girenlerin, spor
liselerine ise milli sporcu unvanini kazanmis
ogrencilerin kurulmadan
bos kontenjan bulunan okullara her sinif bazinda
ikiser kontenjan kullanilarak nakillerinin yapilmasi
duzenlemesi 6grencilerin ilgi ve yetenekleri
dogrultusunda bir egitim yolaginda yer almalarinin
desteklenmesi anlaminda olduk¢a 6nemlidir.

yetenek komisyonu

Yonetmelik'te  ayrica  Ogrenci  basarisinin
degerlendirilmesi  bolimu  kapsaminda 6lgme
ve degerlendirmenin genel esaslarina iliskin

maddelerde diizenlemeye gidilerek stajda alinan
puanlar da vyazili sinavlar, uygulamali sinavlar,
performans c¢alismalari ve projelerin yani sira
degerlendirme  slrecinin  bir olarak
eklenmistir. Bu dulzenleme staj calismalarinda
o6grenme slrecinin daha sistematik bir sekilde
izlenmesi  ve  degerlendiriimesine,  ayrica
ogrencilerde staj calismalarina iliskin daha giiclii bir
motivasyon olusturmaya imkan saglayabilecektir.

unsuru

Diger taraftan, Yonetmelik’te devamsizlklarla
ilgili olarak “her 5 defa ge¢ kalmanin yarim giin
devamsizliktan  sayilmasina” iliskin
eklenmesi 6ne cikan degisikliklerden biri olmustur.
Devamsizlik sorunu biitlin egitim kademeleri igin
Tirkiye'de egitimin 6nemli sorunlarindan biri olarak
sikhkla giindeme gelmekte, bu konuda o6nlem
alinmasina iliskin ifadeler Ust politika belgelerinde
yer almaktadir. Yine bunlara 6rnek olarak 2017
yiinda MEB Ortadgretim Genel Midurlagu
tarafindan okullara yazi gonderilmistir. Yazida
Yonetmelik'teki ilgili maddeye vurgu yapilmis ve
devamsizlik yapan 6grencilerle ilgili tedbir alinmasi
istenerek bundan il, ilce ve okul yoneticilerinin
sorumlu oldugu belirtilmistir. Devamsizliklarin
ogrenciye ve ailesine belirli araliklarla ve cesitli
yollarla bildirilmesi talimati verilmistir. Son olarak
yazida 12. Sinif Ogrencilerinin  devamsizliklari

ifadenin
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konusunda  “6grenci  velilerin yil  sonunda
devamsizliklara yonelik tolerans beklentisine
girmemeleri icin bilgilendirmelerin  yapilmasi”

istenmistir. Ancak yalnizca birkag ay 6ncesinde yine
MEB tarafindan illere gonderilen yazida “2016-2017
egitim ogretim yili ile sinirli olmak tizere, derslerinde
basarili olmalarina ragmen oziirli-6ziirsiiz toplam
devamsizlik siiresini asan; ancak yliksekogretime
devam etmeye hak kazanma durumunda olan son
sinif ogrencileri ile velilerden gelen talep lizerine
bu égrenciler, devamli Sgrenciler gibi isleme tabi
tutularak basarili sayilacak.” ifadesine yer verilmistir.
Bu haber medya kaynaklarinda “Ggrencilere
mujde” gibi basliklarla yer bulmustur. Dolayisiyla
bu ve bunun gibi tedbirler ile “6grencinin okula
devaminin saglanmasi” konusunda ne kadar
asama kat edilebilecegi mevcut calismalarin
sonuglari da géz oniinde bulundurularak yeniden
degerlendirilmelidir. Ayrica, Bakanligin tutarsizlik
olarak algilanabilecek séylem ve uygulamalardan
kaginmasi 6nem tasimaktadir.

Ogrencilerin okula devamlarini saglamak
tizere gelistirilen yaptirimlara iligkin
dizenlemeler buna sebep olan unsurlari
ortadan kaldirmadigi gibi, cezalandirmak
suretiyle 6grenci egitim iliskisini daha da
zedelemektedir.

Turkiye'de egitim sisteminde disiplin ve ceza
konusundaki genel tutumun yeniden gozden
geciriimesine ve oOnleyici rehberlik hizmetleri
odaginda nedensel analizlerin yapildigi calismalara
ihtiya¢ bulunmaktadir.

1. OGRETIiM PROGRAMLARI VE
HAFTALIK DERS CiZELGELERI

2017'de Ne Oldu?

Milli Egitim Bakanlig tarafindan Ocak 2017'de
taslak ogretim programlar* askiya ¢ikarilarak
kamuoyunun goriis ve onerilerine sunulmustur.
Ogretim programlarinda gerceklestirilen
degisikliklerin ardindan Millt Egitim Bakanhgi
tarafindan Tebligler  Dergisi’nin
Haziran sayisinda 2017-2018 egitim ogretim yilina
iliskin liselerde uygulanacak olan yeni ders saati
cizelgelerine yer verilmistir.

yayimlanan

Buna gore Anadolu, hazirlik sinifi bulunan Anadolu,
fen, sosyal bilimler, glizel sanatlar, spor, Anadolu
imam hatip, uluslararasi Anadolu imam hatip ile
mesleki ve teknik Anadolu liseleri haftalik ders
cizelgelerinin, 2017-2018 egitim 6gretim yilindan
itibaren hazirlik ve 9. siniflardan baslamak lizere
kademeli olarak uygulanacagi agiklanmstir.
Dolayisiyla yeni diizenlemeler 2017-2018 egitim
ogretim yilinda 10., 11. ve 12. sinif dgrencilerini
etkilemeyecektir.

Liselerde Uygulanacak Haftalik Ders Cizelgelerinde
gerceklestirilen degisikliklerden 6ne ¢ikanlara
asagida yer verilmistir.

m Cizelgeye gore ortadgretim kurumlarinda
zorunlu dersler kapsaminda yer alan ve
haftada 1 saat olan Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi
dersi, Anadolu, fen, sosyal bilimler, giizel
sanatlar, spor, mesleki teknik ve imam hatip
liselerinde biitiin sinif diizeylerinde haftada 2
saate ¢ikariimistir.

m Anadolu liselerinde ve mesleki ve teknik
liselerde 9. ve 10. siniflarda haftada 3 saat olan
Biyoloji dersi haftada 2 saate dustirlilmustiir.

! Yenilenen &gretim programlarina iliskin genel hususlar “Kalite
Artirmaya Yonelik Politikalar” béliminde ele alinmistir.
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m  Anadolu, fen ile mesleki ve teknik liselerde
Gorsel Sanatlar/Muzik dersinin saati 1'den 2’ye
ctkarilmistir.

m  Anadolu liselerinde 9. siniftaki birinci yabanci
dil ders saati ise haftada 6'dan 4’e indirilmistir.
Meslek liselerinde ise birinci yabanci dilde
yapilan diizenlemeyle 9. sinifta bir saatlik
azalma ile 5 saat olarak diizenlenmistir.

m T.C. inkilap Tarihi ve Atatiirkgiilik dersi 11.
siniftan 12. sinifa alinarak, haftalik ders saati 2
saat olarak muhafaza edilmistir.

m Fen, Anadolu ve mesleki ve teknik liselerinde
sadece 11. sinifta olan Felsefe dersi artik 10.
sinifta da haftada 2 saat olarak diizenlenmis,
toplamda felsefe dersinde 2 ders saati artig
saglanmistir.

m  Anadolu ve fen liselerinde 9. ve 10. sinifta olan
Tarih dersi 11. sinifta da haftada 2 saat olarak
diizenlenmis, tarih dersinde de 2 ders saati
artis saglanmis, 12. sinifta okutulan Cagdas
Tirk ve Dinya Tarihi dersi ise haftalik 4 ders
saati olarak se¢meli dersler arasinda yer alirken
yeni diizenlemede 2 ders saati veya 4 ders
saati seklinde alinabilecek sekilde iki secenek
olusturulmustur.

m Fen liselerine yeni gelen Bilgisayar Bilimi
dersi 9. ve 10. sinifta haftada 2 saat olarak
diizenlenmistir. Saglik Bilgisi ve Trafik Kiiltiiri
dersi birlestirilerek 9. sinifa alinmistir.

m Cizelgelerde se¢cmeli derslerde de
duizenlemeler yapilmistir. Buna gore, Anadolu
liselerinde se¢meli dersler arasina Tiirk Kultur
ve Medeniyet Tarihi, islam Kiiltiir ve Medeniyet
Tarihi, Matematik Tarihi ve Uygulamalar,
Fen Bilimleri Tarihi ve Uygulamalari dersi
eklenmistir.

m  Hazirhk sinifi bulunan Anadolu liselerinde
hazirlik sinifinda Bilgisayar Bilimi dersi zorunlu
olmustur.

Bu diizenlemelere ek olarak, “Anadolu otelcilik
ve turizm meslek liselerinin 6gretim programlari
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ve ders cizelgelerinden Alkollii icki ve Kokteyl
Hazirlama dersinin ¢ikarilmasi” talebi Bakanlik
tarafindan onaylanarak bu ders c¢izelgeden
cikariimistir.

Degerlendirme ve Oneriler

Turkiye'de derslere ayrilan haftalik &gretim
stireleri ¢cok sik miidahale edilen bir alan olarak
giindeme gelmektedir. Ancak, 6gretim surelerine
iliskin yapilan degisikliklerin 6grenme ¢iktilarini
ve insan kaynag ihtiyacini uzun donemde 6nemli
olcliide etkileyecegi dikkate alinarak planlamaya
gidilmelidir. Her bir ders igin 6gretim siireleri
belirlenirken sistemdeki uygulamalar izlenerek veri
elde edilmesi ve kararlarin butiinsel bir kurguyu
destekleyecek sekilde verilmesi gerekmektedir.
Aksi halde, degisiklikleri kisa bir siire icinde yeni
degisiklikler izlemekte ve bu degisiklikler tutarli bir
goriintl ortaya koymamaktadir. Bununla birlikte,
cizelgede herhangi bir dersin haftalik o6gretim
slresinin 1 ders saati artirilmasi veya azaltilmasi
dogrudan ogretmen ihtiyacini etkilemektedir.
Dolayisiyla insan kaynagi konusu ders saatleri
degistirilirken oncelikli olarak ele alinmasi gereken
konularin baginda gelmektedir.

Haftalik ders cizelgesinde herhangi bir
dersin haftalik 6gretim siiresinin 1 ders
saati artirilmasi veya azaltilmasi dogrudan
ogretmen ihtiyacini etkilemektedir.

Diger taraftan, gerceklestirilen bazi degisiklikler
tartismalara  sebep  olmustur.
Ornegin, Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi dersinin
zorunlu ders olarak sistemde yer almasi hala
bir tartisma konusu iken Anadolu, fen, sosyal
bilimler, giizel sanatlar, spor, mesleki teknik ve
imam hatip liselerinde biitiin sinif diizeylerinde
haftada 1 saatten 2 saate ¢ikarilmasi bu kararin

kamuoyunda
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gerekgesinin  sorgulanmasina sebep olmustur.
Kuskusuz bu durum Din Kdltirii ve Ahlak Bilgisi
ogretmenlerine iliskin 6nemli bir ihtiyaci glindeme
getirecektir. Bununla birlikte, Anadolu liselerinde
ve mesleki ve teknik liselerde 9. ve 10. siniflarda
haftada 3 ders saati olan Biyoloji dersinin haftada
2 saate dusuriilmesi 6gretim igerigi, programin
yogunlugu ve Ogretmenlerin norm fazlasi
olacag gibi sebeplerle egitimci ve 6gretmenlerin
itirazlarina sebep olmustur. Sonug olarak, bu gibi
diizenlemeler beraberinde getirdigi kritik sonuglar
g6z ontinde bulundurularak planlanmalidir.

I1l. AGIK OGRETIM LISELERI

2017'de Ne Oldu?

Ortadgretim kademesinde bulunan o6grencilerle
ilgili olarak acik 6gretim liseleri 6nemli bir konu
olarak sistemde varlik gostermektedir. Tablo 6.1'de
gorildugli lzere agik Ogretim liselerine devam
eden toplam oOgrenci sayisi 1 milyon 554 bin 938
olup bu sayi ortadgretim kademesindeki toplam
6grenci sayisinin %27’sini olusturmaktadir.

2016-2017 Ortadgretim Ogrenci Istatistikleri

Egitim kademesi Kadin Erkek Toplam
_ "

Ortatgretim (Genel* | )2 048 3126022 5.849.970

Mesleki+ Imam Hatip)

Ortadgretim (Resmi) | 1.841.749 1.938.803  3.780.552

Ortadgretim (Ozel) 229.387 | 285.093 514.480

gl 652812 902126 1554938

(Toplam)

Mesleld Ack Ogretim - /e 146026 219.492

Lisesi

Acik Ogretim i

otk Oretim Imam 87.085 51717 138802

Hatip Lisesi

Kaynak: Milli egitim istatistikleri 6rgiin egitim 2016-2017

Acik Ogretim lisesine kayitll 6grenci sayisinin
yillar icindeki degisimini gormek icin 2011-2012
egitim ogretim yili ile 2016-2017 egitim o6gretim
yillarindaki 6grenci sayilari karsilastirilarak 5 yildaki
degisimin ortaya konulmasi amaglanmistir. 2011-
2012 egitim Ogretim yilinda agik 6gretim lisesinde
kayith olan toplam 6grenci sayisi 940 bin 268 iken
2016-2017 egitim 6gretim yilinda bu sayi 1 milyon
554 bin 938 olmustur. Dolayisiyla son 5 yilda agik
ogretim lisesine kayitl 6grenci sayisinda yaklasik
%65 oraninda bir artis kaydedilmistir.

Son 5 yilda agik 6gretim lisesine kayitli
ogrenci sayisinda yaklasik %65 oraninda
bir artis kaydedilmistir.

2017 yilinda acgik ogretim liselerine iligkin mesleki
egitim merkezi 6grencilerine yonelik bir diizenleme
gerceklestirilmistir. Ortadgretim Kurumlar
Yonetmeligi'nde gerceklestirilen degisiklik ile
mesleki egitim merkezi 6grencilerinin agik 6gretim
liselerine kayit olmalari halinde yuiz ylze dersleri
almalarina gerek olmayacagi ifade edilmis ve bu
ogrenciler teorik egitimlerini tamamlamak tizere,
diger bir alternatif olarak, agik 6gretim liselerine
yonlendirilmistir.

Acik 6gretim liselerine iliskin yapisal bir diizenleme
ise, mesleki acik 6gretim lisesi blinyesinde program
olarak devam eden imam hatip programinin, 2016-
2017 egitim ve 6gretim yilindan itibaren, bagimsiz
okul olarak hizmet vermek lizere, agik Ogretim
imam hatip lisesi adiyla kurulmasidir.
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2017-2018 egitim ogretim yilinda, TEOG
tercihleri sonrasi tercih ettigi okullara
yerlesmeyen veya kendisinden bilgi
alinamayan, tercih prosediru disinda
kalan yaklasik 84 bin 6grencinin Bakanlik
blinyesinde acgik ogretim lisesine kayds
yapilmistir.

2017-2018 egitim 6gretim yilinda, TEOG tercihleri
sonrasi tercih ettigi okullara yerlesmeyen veya
kendisinden bilgi alinamayan, tercih prosediiri
disinda kalan yaklasik 84 bin 6grencinin Bakanhk
blinyesinde acik 6gretim lisesine kaydi yapilmistir.
birlikte, Bakanhk tarafindan tercih
yapmadigi icin acik 6gretime kaydedilen ¢ocuklar
icin 81 ilde komisyon kuruldugu duyurulmustur.
Komisyona olarak  agik liseye
yonlendirilmeyen &grencilere ulasilmasi ve bu
ogrencilerin orgiin egitime gecislerinin saglanmasi
talimati verildigi ifade edilmistir. Nakil siirecleri
eylil ayr ortasina kadar devam edecek sekilde
diizenlenmistir. Nakil basvurularinda 6grencilerin
uc tercih hakki bulunurken yerlestirmeler yilsonu
basari puanina gore yapilmistir.

Bununla

zorunlu

2017-2018 egitim ogretim yili icin, nakil sureci
sonunda agik Ogretimden orgiin egitime gecis
yapan 6grenci sayisi ve TEOG slrecinin ardindan
yerlestirmeler sonrasinda okullarda ne kadar bos
kontenjan kaldigina iliskin verilere erisilememistir.
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Turkiye'de agik ogretim liselerinde kayitli 6grenci
sayisindaki artis, ortadgretimde kapasite ve
6grenci ihtiyaclarina uygun yonlendirmelerle ilgili
eksikliklerin bir sonucu olarak giderek biiyiiyen
ve egitimin niteligini tehdit eden bir sorun haline
gelmektedir. Ortadgretim kademesi
olmasina ragmen, her 4 6grenciden 1'inin (yaklasik
%27) acglk oOgretim lisesine kayitl
sebepleri ve olasi sonuglari iyi analiz edilmelidir.

Ortaogretim kademesi zorunlu olmasina
ragmen, her 4 6grenciden 1'i (yaklasik%27)
aclk ogretim lisesine kayitlidir.

zorunlu

olmasinin

2012 yilinda 4+4+4 duizenlemesine gecilmesiyle
ortadgretimin zorunlu egitim kapsamina alinmasi
ve okul binalarinin ve kontenjanlarin yeterliligi
gibi hususlardaki sikintilarin devam ediyor olmasi,
yoksul ailelerin cocuklarinin egitim masraflarini
karsilamakta
kontenjanlarinin  6grencilerin tercihlerine uygun
olarak dagilmamasi gibi hususlar agik 6gretim
lisesine devam eden &grenci sayisindaki artisin en
onemli sebepleri arasinda goriilmektedir. Mevcut
durum daha yakindan incelendiginde, lise egitimi
zorunlu olmasina ragmen, liseye gecis sisteminin
bir parcasi olarak sinirli kontenjanlar dahilinde
ogrenci alinmasi ve genel akademik liselere
yerlesemeyen &grencilerin meslek lisesi ve imam
hatip liselerinden birini tercih etmek zorunda
kalmalarinin 6grencilerin agik o6gretim lisesine
yonlenmelerine sebep oldugu dustniilmektedir.
Dolayisiyla meslek liselerini ve imam hatip liselerini
tercih etmeyen Ogrenciler zorunlu olarak agik
ogretim liselerine yerlesmektedir.

zorlanmasi, okul tiirlerinin ve
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Tirkiye'de orglin egitim disina ¢ikan 6grenci
oranlarini  azaltmaya yonelik kapsamli  bir
midahale programinin bulundugunu soylemek
glictlir. Dahasi ogrencilerin agik 6gretim liselerine
kayit yaptirmalarini destekleyen bir mekanizma
islemektedir. Oyle ki liseye gecis sisteminde
tercihine yerlesemeyen veya tercih yapmayan
ogrenciler otomatik olarak agik 6gretim liselerine
kaydedilmekte ve sonrasinda nakil sireglerinde
orgiin egitime yeniden doniisleri beklenmektedir.
Dahasi ciraklik egitiminin 6rgilin egitim kapsamina
alinmasinin ardindan, 6grencilerin agik o6gretim
yolu ile teorik derslerini tamamlamalarina
imkan saglanarak orglin egitimin dogal bir
alternatifi olarak acik ogretimin sistemdeki
rolii glclendirilmistir. MEB 2017 Yili Biitge Sunus
Raporu’nda agik ogretim okullarina devam eden
vatandaslar icin 81 olan sinav merkezi sayisinin
770’e cikarildigi ve boylece bu hizmetin vatandasin
en kolay ulasabilecegi hale getirildigi ifade
edilmistir. Bu durum acik Ogretim sisteminin
yayginlastirilmasi ve daha fazla 6grenciye hizmet
vermek Ulzere glclendirilmesi ile artan Ogrenci
oranlarinin bir sonucudur. Bu noktada devlet
politikalarinda agik ogretim sisteminin istisnai
durumlar ve olanaksizliklar s6z konusu oldugunda
giindeme gelebilecek bir uygulama olarak ele
alinmasi gerekirken, orgiin egitimin “bir parcas”
gibi goruldugu soylenebilir.

Acik 6gretim sistemi istisnai durumlarda
glindeme gelebilecek bir uygulama olmasi
gerekirken, orglin egitimin “bir parcasi”
gibi gorllmektedir.

Ote yandan, agik 6gretim liselerine devam ederek
akranlari ile birlikte egitim alma olanagindan
yoksun kalan genclerin egitim deneyimlerine iliskin
veri ve arastirmalarin son derece sinirli oldugu
goriilmektedir. Bunun yani sira, MEB tarafindan
yayimlanan orglin egitim istatistiklerinde acik
ogretim lisesi 6grencilerine dair verilerde yas ayrimi
bulunmamakta, dolayisiyla agik o6gretim lisesine
devam eden ortadgretim cagindaki 6grenci sayisi
bilinmemektedir.

Acik Ogretim lisesi o6grencilerinin daha sonraki
egitim ve calisma yasamlarinda diger liselere
devam eden akranlarindan daha dezavantajli
oldugu bilinmektedir. Orgiin egitime devam
etmelerinin onilinde farkli engeller bulunan ve
sosyal yasamlarinin getirdigi dezavantajlardan
kaynaklanan engeller ile orgiin egitimin disina
ctkan genclerin yasadigi sorunlar okul disinda bir
yasam ile katlanmaktadir. Nitekim orgln egitim
disina ¢ikanlar arasinda erken evliliklerin ve
cocuk isciliginin daha yaygin oldugu, bu durumun
karsilikli bir sebep sonug iliskisinde birbirine zemin
hazirladigi bilinmektedir. Acik 6gretim liselerinde
ogrencilerin aldigi egitimin niteligi ve temel
noktasindaki yeterliligi
tartismalarinin yani sira, 6grencilerin sosyal yasama
katilma ve akranlariyla ve 6gretmenleriyle okul
ekosisteminde paylastiklarinin getirdigi gelisimsel
katkilari da edinememeleri s6z konusudur. Agik
ogretim liselerine devam eden 6grencilerin onemli
bir kisminin sosyoekonomik sebepleri (aileye
ekonomik destek, sosyal yasamda karsilastigi
engeller) oldugu g6z oniinde bulunduruldugunda,
bu bireyleri toplumda daha dezavantajli bir
grupta olmaya iten agik 6gretim modelinin egitim
sistemindeki roliintiin yeniden degerlendirilmesi
gerekmektedir.

becerileri kazanmalar
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Bununla birlikte, orgiin egitimin disina ¢ikan
ogrenci oranlarinin yiiksekligi ile egitimi terk
eden birey ylksekligi  arasinda
benzer kosullarin dogurdugu bir iliskiden so6z
etmek miimkiindiir. Oyle ki EUROSTAT (Avrupa
statistik Ofisi) 2017 verilerine gore 18-24 yas
araliginda bulunan genc¢ bireylerde egitimi terk
edenlerin orani Turkiye'de %36 ile diger ulkelere
kiyasla onemli bir farkla en yiiksek orana karsilik
gelmektedir. Bu veriler Tiirkiye'de geng¢ niifusun
genel yeterliklerini kazandigi egitim diizeylerine
iliskin  dikkatle gereken uyarilar
barindirmaktadir.

oranlarinin

incelenmesi

IV. ORTAOGRETiIM GENEL MUDURLUGU
PROJELERI

2017'de Ne Oldu?

Milli  Egitim  Bakanhgi, Ortadgretim Genel
Mudurliigii tarafindan 2017 yilinda cesitli projeler
yuritiilmis olup 6ne ¢ikan projelerin ayrintilarina
bu baslik altinda yer verilmistir.

Ortadgretim  Genel  Midirligli  tarafindan
2017 yilinda calismalarina baslandigi duyurulan
projelerden biri Tiirkiye'de her ile Egitim Tarihi
Muzesi Kurulmasi Projesi olmustur. Buna gore,
MEB tarafindan 81 ilde bulunan tarihi liselerde,
gecmis yillara ait ders kitaplan ve egitim
materyalleri, tarihi dokiiman, yayin, kitap, dergi,
rehber, brosiir, katalog, fotograf ve video filmlerin
yer alacag Egitim Tarihi Miizeleri kurulmasi
planlanmaktadir. Proje kapsaminda Bakanlik
tarafindan her ilde bir tarihi lise tespit edilerek,
Milli Egitim Bakanligi Okul Miizeleri Yonetmeligi
kapsaminda, Egitim Tarihi Miizesi
amaclanmaktadir.

kurulmasi

MEB Ortadgretim Genel Mudurliiglince baslatilan
calismalar cercevesinde, illerde egitim tarihi
acisindan arsiv degeri tasiyan, evrak, dokiiman,
yayin, kitap, dergi, rehber, brosir, egitim
materyalleri ile objelerin il ve ilce dulzeyinde
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tespitlerinin  yapilarak, envanter kayitlarinin
olusturulmasina baslandigi duyurulmustur. So6z
konusu miizelerin egitim ogretim yili boyunca
ogrenci ve ogretmenlerin ziyaretine acgilmasi, il
ziimre baskanlar kurulunda belirlenen bazi lnite ve
derslerin bu miizelerde islenmesi ve ortadgretim
kurumlarindaki ogretmenler icin yaratici drama
ve miize egitimi seminerlerinin diizenlenmesi de
planlar dahilinde yer almistir. Proje kapsaminda
belirlenen 59 Anadolu 13 mesleki ve
teknik Anadolu lisesi, l¢ fen lisesi, iki sosyal
bilimler lisesinin miizelere ev sahipligi yapmasi

lisesi,

ve dort muzenin de farkh binalarda kurulmasi
planlanmaktadir.

Ortadgretim Genel Mudurligu tarafindan 2017
yilinda yiriitilmekte olan bir diger proje 2017-
2018 egitim ogretim yilinda uygulanmaya baslanan
Ortadgretime Uyum Programidir. Program ile,
ortadgretim kurumlarinda egitim ogretime baslayan
hazirlik ve 9 uncu sinif 6grencileri ile pansiyonda
kalan égrencilerin; 6grenim gérecekleri okul hakkinda
bilgilendirilmesi, akademik ve mesleki gelisimlerinin
desteklenmesi, Ogrencilere yeni girdikleri egitim
ortamina kisa siirede uyum saglamalarina katkida
bulunacak becerilerin kazandirilmasi ve koruyucu
bir egitim ortaminin olusturulmasinin amaglandigi
ifade edilmistir. Bu dogrultuda MEB ve UNICEF
isbirliginde Ortadgretime Uyum Programi Uygulama
Kilavuzu olusturulmustur.

Ortadgretime Uyum Programi’nin okullarda; okul
yoneticilerive rehber 6gretmenikoordinasyonunda,
hazirlik, 9. sinif rehber 6gretmenleri ve belletici
ogretmenler tarafindan, brans ogretmenlerinin
de destegi ile egitim Ogretim yil baslangicinda
uygulanmasi planlanmistir. Program kapsaminda,
uygulamaya baslamadan once okul yoneticileri
ve Ogretmenler tarafindan izlenmek
Ortadgretime Uyum Programi Tanmitim Videosu,
Uygulamaya iliskin Uyum Etkinliklerinin yani
sira Mevzuat ile Genglerde Hijyen ve Cilt Sagligi,

lizere,

Beslenme ve ilk Yardim El Kitabi hazirlanmistir.
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Degerlendirme ve Oneriler

Ortadgretim Genel Midirltgi tarafindan 2017
yilinda c¢alismalarina baslanan her ilde Egitim
Tarihi Mtizesi Projesi Tirkiye'nin egitim tarihine
iliskin arsivin dlizenlenmesi, topluma sunulmasi ve
stirecin nasil sekillendiginin izlenebilmesi agisindan
olduk¢a 6nemlidir. Ayrica bu miizelerin yasayan
mekanlar olarak okullarin, 6grencive 6gretmenlerin
seminer ve derslerini yiiriitebilmelerine imkan
verecek sekilde kurgulanmasi, zengin bir egitim
ortami saglayacak ve egitim paydaslarinin soz
konusu mtizelere olan ilgisini canh tutabilecektir.

Diger taraftan, Ortadgretim Genel Mudurliigi
tarafindan yiriitilen projeler kapsaminda orgiin
egitimin disina ¢ikan gencgler ve buna sebep
olan unsurlarla ilgili calsilmasi bu sorunun daha
oncelikli ele alinmasina katki saglayabilecektir. Bu
konuya iliskin proje ve calismalar gectigimiz yillarda
stirdurllmis olmakla birlikte ortadgretimdeki okul
terki ve devamsizliklarla ilgili problemlerin sistemin
birincil problemleri olarak varligini stirdurdiigtini
soylemek miimkunddr.
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1. ORTAOGRETIM KURUMLARI
YONETMELIGi’NDE MESLEKi VE TEKNiK
EGITIME iLiSKIN DUZENLEMELER

2017'de Ne Oldu?

Ciraklik egitiminin  zorunlu egitim kapsamina
alinmasi amaciyla 2016 yilinda cesitli kanunlarda®
duzenlemeler yapilarak mesleki ve teknik egitime
iliskin degisikliklerin yasal zemini hazirlanmisti.
Boylece, ciraklik egitimi zorunlu ortadgretim
kapsamina alinmis ve mesleki egitim merkezleri
blinyesinde kalfalik ve ustalik egitiminin saglandig
programlar olarak yapilandiriimisti. ilgili kanunlarda
yapilan degisiklikler dogrultusunda, mesleki ve
teknik egitime iliskin bircok 6nemli dlizenlemeyi
iceren 26 Mart 2017 ve ardindan 16 Eylil 2017
tarihli  Ortadgretim  Kurumlari  Yénetmeligi’nde
Degisiklik ~ Yapilmasina Dair Yonetmelik Resmi
Gazete'de yayimlanarak yurirlige girmistir (MEB,
2017a/2017b).  Yonetmelik'te  gerceklestirilen
dizenlemeler ile 0One degisiklikler,
Ozetlenerek bu baslik altinda ele alinmistir.

Yonetmelik'te 6grenci tanimi mesleki

cikan

egitim merkezi 6grencilerini kapsayacak
sekilde yeniden dizenlenmis, mesleki
egitim merkezleri ise orglin egitimin bir
parcasi olarak mesleki ve teknik
ortadgretim kurumlari arasina alinmistir.

1 6764 sayih Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun
Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

1739 sayili Millt Egitim Temel Kanunu
3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu

Teorik ve Uygulama Egitiminin Diizenlenmesi

Yonetmelik'te, mesleki egitim merkezlerinde
gerceklestirilecek olan teori ve uygulama
egitimlerinin genel cercevesine iliskin diizenlemeler
yer almistir.  Buna gore, mesleki egitim
merkezlerinde kalfalik ve ustalik programlarinin
teori ve uygulama egitimlerinin birlikte ylritulerek
uygulanmasi planlanmistir. Ders yili siiresinin
36 hafta olarak belirlendigi mesleki egitim
merkezlerinde teorik egitim, haftada en az bir,
en fazla iki gin olacak sekilde diizenlenmistir.
Ancak teorik egitimin siiresi Bakanlik¢a uygulanan
proje ve protokoller kapsamindaki programlarda
degisiklik gosterebilecektir.

Mesleki egitim merkezi 6grencileri uygun sartlar
saglanarak 9. sinif teorik alan derslerini mesleki
egitim merkezlerinde veya isletmelerin egitim
birimlerinde alabilecektir. isletmelerle sézlesmeleri
olan bu 6grencilerin, licretli ve licretsiz izin siireleri
disinda, 6gretim yili boyunca isletmede mesleki
egitime devam etmeleri beklenmektedir. Bunun
yani sira, mesleki egitim merkezi 6grencilerinin
teorik egitimlerini yogunlastinlmis bir sekilde
alabilmelerine iliskin dlizenlemeye yer verilmistir.
Diger taraftan, mesleki egitim merkezine kayit
yaptiran o6grencilerin agik Ogretim lisesine de
kayit yaptirabilmesini saglayacak diizenlemeler
gerceklestirilmistir.

Ogrencinin mesleki egitim merkezinde
karsiligi olan derslere yliz ylize devam
zorunlulugu bulunmayacaktir ve agik
6gretim lisesinde teorik egitimini
tamamlamasi mimkiin olabilecektir.
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Ogrencilerin  aldiklari  egitimin  bir  pargas
olan sosyal etkinliklere katihm konusunda da
diizenlemelere yer verilmistir. Buna gore mesleki
egitim merkezi o6grencilerinin isletmede mesleki
egitim gordikleri glinlerde yapilan  sosyal
etkinliklere katilabilmeleri icin, isletmelerle isbirligi

yapilmasina dair mevzuat altyapisi hazirlanmistir.

Yonetmelik’'te, mesleki egitim merkezlerinde
devamsizlik surelerine iliskin dlzenlemeler yer
almistir. Oncesinde devamsizlik siiresini asan ve
ogrenim hakki bulunmayan ogrencilerin okulla
ilisigi kesilerek agik ogretim lisesine veya mesleki
actk ogretim lisesine gonderilmeleri yer aliyordu;
yapilan degisiklikle bunlara ek olarak ogrencilerin
mesleki egitim merkezlerine de kayit yapabilmeleri
saglanmistir.

Bununla birlikte, Yonetmelik'te mesleki egitim
merkezi 6grencilerinin teorik derslere ozirlii ve
oziirstiz devamsizlik siiresinin ders yili icerisinde
devam etmesi gereken siirenin altida birinden,
isletmede mesleki egitimde ise 3308 sayili Kanun
hiikiimlerine goére kullanabilecegi licretli ve
Ucretsiz izin toplamindan fazla olamayacagi
kararlastinlmistir. ~ Bu  kapsamda,  “toplam
devamsizlik stiresinin 60 giine ¢ikabildigi durumlarda
teorik derslere devamsizlik stiresi teorik ders stiresinin
licte birini gecemez” ibaresine yer verilmistir. Telafi
programlari ile tamamlayici egitim programina
devam zorunlulugu bulunmasi ve 6grencilerin telafi
programina ve tamamlayici egitim programina
ait ozirll oOzirsiz toplam ders saatinin en az
altida biri kadar devamsizlik yapmalari halinde ise,
puanlari ne olursa olsun basarisiz sayilmalari, s6z
konusu Yonetmelik’le diizenlenmistir.
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Kayit Sartlarinda Esneklik

Yonetmelik’te yer verilen bir diger diizenleme
konusu, mesleki egitim merkezlerinde 6grenim
goren ogrencilerin kayit olma sartlarina iliskindir.
Onceki diizenlemede ortadgretim kurumlarina
kayit sartlarinda ‘18 yasini  bitirmemis olmak’
ve ‘evli olmamak’ hikimleri uygulanmaktayd.
Yonetmelik’te yer verilen yeni diizenleme ile 18
yasin lzerinde olan veya evli olan kisilerin de
bu merkezlerde 06grenim gorerek lise mezunu
olabilmeleri saglanmustir.

18 yasin lizerinde olan veya evli olan
kisiler de mesleki egitim merkezlerinde
6grenim gorerek ortadgretimlerini
tamamlayabilecektir.

Sigorta, Ucret, Yasal Haklar Konularina Iliskin
Diizenlemeler

Ortadgretim Kurumlari Yonetmeligi'nde mesleki
ve teknik egitim kapsaminda &grenim goren
ogrencilerin sigorta islemlerine iliskin olarak
kapsam ve planlama konularinda dlzenlemeler
yer almistir. Buna gore, ilgili kanunlarda® degisiklik
yapilarak kalfalik ve ustalik egitimine devam eden
ogrenciler ile isletmelerde mesleki egitim goren
ogrenciler hakkinda is kazasi ve meslek hastalig
ile hastalik sigortasi; mesleki ve teknik ortadgretim
kurumlarinda staja tabi tutulan,
egitim ya da alan egitimi goren 6grenciler hakkinda
ise is kazasi ve meslek hastaligi sigortasi hiiktimleri
uygulanmasina yonelik diizenleme yapilmistir. Bu
kapsamda Ogrencilerin sigorta primlerinin asgari
tcretin ytizde ellisi tizerinden, Bakanlik biitcesine
konulan 6denekten karsilanacag bildirilmistir.

tamamlayici

%3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu
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Bununla birlikte, isletmenin mesleki egitim, staj
veya tamamlayici egitim goren ogrenci ile arasinda
3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu'nda belirtilen
miktardan az olmamak (zere o6denecek licret
tutari, tcret artisi ve diger olanaklar kapsayan
egitim sozlesmesi imzalamasina yer verilmistir.

isletmelerde  staj yapan Ogrenciye  maas
uygulamasi diizenlemesinin ardindan 1 milyon
165 bin 644 Ogrencinin staj basvurusu yaptig,
Bakanhk  yetkililerince  agiklanmistir.  Staj
uygulamasi kapsamindaki &grenciler icin alti
ayda toplam 196 milyon TL maas 6demesi ve 86
milyon TL de saglk sigorta primi 6demesi yapildigi
belirtilmistir. Mesleki teknik Anadolu liselerinde
toplamda 1.9 milyon 6grenci egitim goriirken, staj
kapsamina giren ogrencilerin tamamina yakininin
yeni uygulamadan yararlandigi agiklanmistir.
Mesleki Egitim Kanunu ve bu dogrultuda yapilan
yonetmelik dlzenlemesiyle, staj karsihiginda bir
Ogrenci icin asgari lcretin net tutarinin ylizde 30’u
(421 TL) en disiik maas olarak belirlenmis ve bu
ticretin Ugte ikisinin Bakanlk tarafindan 6denecegi
kaydedilmistir.

ee

Staj yapan bir 0grenci icin asgari tcretin
net tutarinin ylizde 30’u (421 TL) en dusuk
maas olarak belirlenmistir.

Alanlar/Programlar ve Okullar Arasi

imkénlarina Yénelik Diizenlemeler

Gegis

Yonetmelik’te, ortadgretim kurumlari arasinda
ve agik ogretim liselerinden orgilin ortadgretim
kurumlarina nakil ve gecislere iliskin ayrintili
diizenlemelere yer verilmistir. Bu diizenlemelerde
mesleki egitim merkezi Ogrencilerinin  nakilleri
konusunda, alan/dal bulunmasi ve naklen gidilmek
istenilen yerlesim biriminde bir isletme ile s6zlesme
imzalamak kaydiyla, zamana bakilmaksizin 6grenci

naklinin saglanacagi belirtilmistir. Ayrica, mesleki
egitim merkezlerinde 9. sinifin birinci donemi
sonuna kadar alan, 10. sinifin birinci dénemi
sonuna kadar da ayni alan icinde dal degisikligi
yapilabilmektedir.

Diger okul ttirlerinden mesleki egitim merkezlerine
nakil ve gegisler, okul tlrtine bakilmaksizin her
sinif seviyesinde miimkiin olabilecektir. Bununla
birlikte, daha o6nce mesleki ve teknik egitim
almamis olan ve farkl bir alanda mesleki egitim
almak isteyen Ogrencilerin alan secimi igin, 9.
sinifin birinci ddnemi sonuna kadar nakil ve gecis
yapmis olmasi gerekmektedir. Daha 6nce mesleki
egitim almamis olup subat ayindan sonra nakil
ve gecis yapmak isteyen Ogrencilerin ise mesleki
egitime hazirhk amaciyla yalniz isletmede mesleki
egitim almak lizere kayitlari yapilabilecek, ancak
ilgili ders yili itibariyla bu 6grencilere yilsonu puani
verilmeyecektir. Nakil ve gecisi yapilan 6grencilerin
ilgili alan o6gretmenlerinden olusan komisyonlar
tarafindan karar verilen mesleki seviyeleri esas
alinarak, belirlenen siniftan itibaren egitimlerine
devamlari saglanacaktir. S6z konusu komisyonlarda
ogrencilerin  mesleki seviyeleri  belirlenirken,
ayni alan/dalda mesleki egitim gormis olan
ogrencilerin seviyesi daha once gordikleri ders
icerikleri ve basari durumlarina gore, daha o6nce
mesleki egitim gormemis olan ile farkh alan/dalda
mesleki egitime devam etmek isteyen ogrencilerin
ise seviye sinavi sonucunda sinif diizeylerine gore
karar verilmesi diizenlenmistir.

Bununla birlikte, nakil ve gecislere iliskin
degerlendirmede; Ggrencilerin  acik  Ogretim
liselerinde kredisini aldiklari dersler ile o6rgiin
ortadgretim haftalik ders
cizelgesinde yer alan derslerin siniflar bazinda
karsilastirilarak  eslestirilmesi;  rehberlik  ve
puanla degerlendiriimeyen ders saatleri harig
tutularak toplam ders saati sayisinin iki ile
carpilarak

toplam kredi itibariyle iliskilendirildikleri sinifa

kurumlarinin

kredilendiriimesi; ve  sonrasinda
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nakil ve gecislerinin yapilmasi kararlastiriimistir.
Acik 6gretim lisesi 6grencilerinin mesleki egitim
merkezlerine nakil ve gecislerinde ise, kredi sayisi
bir degerlendirme unsuru olmayacaktir.

Ogrenci  Degerlendirme lliskin
Diizenlemeler

Siireclerine

Olcme degerlendirme siireclerinin yani sira, mesleki
ve teknik ortadgretim kurumlarn &grencilerinin
mezun olabilmek i¢in yapmakla ylikimlu olduklari
staj calismalari ile 6nceki 6grenmelerin taninmasi
ve denkligi ile ilgili hususlar da, Ortadgretim
Kurumlari Yonetmeligi'ne yansitilmistir.

Yonetmelik'te mesleki egitim merkezlerinde
kalfahk, ustalik ve usta Ogreticilik belgesi
diizenlenmesine iliskin esaslar belirlenmistir. Buna
gore, mesleki egitim merkezi Ogrencilerinden
dgtincd yihn sonunda yapilan kalfalik sinavlarinda
basarili olan ve basarisiz dersi bulunmayanlara
Kalfalik Belgesi; kalfalardan  programlarinda
ongorilen teorik ve pratik egitimin ardindan
dérdiinci yihn sonunda yapilan ustalik sinavlarinda
basarili olanlara ise Ustalik Belgesi diizenlenmesine
yonelik karara Yonetmelik’'te yer verilmistir. Bu
kapsamda, bireylerin daha 6nceden 6rglin, yaygin
ve/veya serbest 6grenme yoluyla edindigi bilgi,
beceri ve yetkinligin, kalfalik ve ustalik egitiminde
denkligi yapilacak ve bu bireylerin standart bir
6lgme ve degerlendirme siireci sonrasi seviyesine
uygun olarak belge edinmeleri saglanacaktir.

Mesleki egitim merkezi 6grencilerinden
sinavlarda basarili olanlara ti¢linct yilin

sonunda Kalfalik Belgesi; dérdiinci yilin
sonunda ise Ustalik Belgesi verilecektir.
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Yonetmelik’te ayrica, ustalik veya isyeri acma
belgesine sahip olan 6grenciler ile en az 6n lisans
seviyesinde mesleki egitim almis olan 6grencilerin,
okul ve kurumlarca agilan is pedagojisi kursuna
katilabilmesi ve tamamlayanlara usta
ogreticilik belgesi verilmesine iliskin hukumler
diizenlenmistir. Usta 6greticilik belgesinin; ustalik
belgesi, is yeri agma belgesi veya en az 6n lisans
diplomasi ile birlikte kullanilarak isleme alinmasi
ibaresine de yer verilmistir.

kursu

Yonetmelik'te ustalik belgesi almaya hak kazanan
ogrencilerin ayni zamanda mesleki ve teknik
ortadgretim diplomasi alabilmesinin 6nlinti agan
diizenlemeler gerceklestirilmistir. Buna
ustalik belgesi almaya hak kazanan o6grencilerin
en az ortaogretim kurumu mezunu olmalarn
kosuluyla, istedikleri takdirde ilgili alana/dala ait
mesleki ve teknik ortadgretim diplomasi alabilmesi
mimkin  kilinmistir.  Mesleki  egitim  merkezi
ogrencilerinden bir ortadgretim kurumu diplomasi
sahibi ise diploma alabilmeleri,
ustalik belgesini almaya hak kazanmis olmanin
yani sira, Bakanlik¢a belirlenecek fark derslerini
aclk ortadgretim kurumlari yoluyla basarmalar
kosuluyla miimkiindir. Bu ogrencilerin mesleki
ve teknik ortadgretim diplomalari mesleki acik
ogretim lisesi tarafindan dlizenlenecektir. Bununla
birlikte Yonetmelik’'te, mesleki teknik egitim lisesi
mezunlarinin  diplomalarinda egitimini aldiklari
alanda/dalda teknisyen unvani kazandigina dair
bir ifadenin yazilmasi kararlagtinlmis ve daha
onceki mezunlarin da talep etmeleri halinde, bu
diizenlemeden yararlanabilecegi belirtilmistir.

gore,

olmayanlarin
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Mesleki ve teknik ortadgretim kurumlarinda
tamamlayici egitimi, telafi egitimini ve stajini
basariyla ortadgretim
mezunlarina, ilgili alana ait mesleki ve teknik
ortadgretim diplomasi; ortadgrenimini
tamamlayamayan kalfa ve ustalara ise mesleki
egitimi  tamamlama  belgesi  dlizenlenmesi
Yonetmelik'te yer almistir. birlikte
isletmelerde beceri egitimi goren 6grenci, kalfa ve
ustalar stajini tamamlamis sayilacaktir.

Mesleki egitimi tamamlama belgesi

tamamlayan kurumu

Bununla

verilen kalfa ve ustalarin, mesleki agik
ogretim lisesi yoluyla ortak derslerini
tamamlamalari halinde, alanlarinda
diploma almaya hak kazanmalari da soz
konusu Yonetmelik’le diizenlenmistir.

Mesleki egitim merkezi ogrencilerinin
degerlendirme sureclerine iliskin olarak, haftada
bir veya iki glin okulda bulunmalan dikkate
alinarak proje ve performans calismasindan muaf
tutulmasi saglanmistir. Buna gore, mesleki egitim
merkezi Ogrencilerine sadece derse hazirlk,
devam, aktif katim ve 6rnek davranislarina gore
performans puani verilecektir. Ayrica, kalfalik
ve ustalk egitimine devam eden o&grencilerin
de degerlendirme sirecinin bir parcasi olarak
is dosyasi tutmasina iliskin  dlzenlemeler
gerceklestirilmistir.

Isletmelerin Mesleki Egitimle ilgili Gérev ve
Sorumluluklar:

Yonetmelik'te isletmelerin mesleki egitimin yani
sira, staj ve tamamlayici egitim yaptirmalarina
ve bu konudaki gorev ve
belirlenmesine  iliskin  diizenlemelere  yer
verilmistir. Bu kapsamda, mesleki egitime katilacak
ogrenci sayisi, ¢alisma takvimi, mesleki egitimin
fiziksel kosullarina dair hususlarin belirlenmesi,
yeterli sayr ve nitelikte personelin saglanmasi,
gerekli ara¢ gere¢ temini gibi konular, isletmelerin
sorumlulugunda olacaktir. Ayrica Yonetmelik'te,
isletmelerde yapilan mesleki egitim, staj ve
tamamlayici egitimin genel isleyisi ve 6grencilerin
ogrenim konularinda
koordinator 6gretmene ve isletmelerde ders gorevi
verilen 6gretmene gerekli kolayligin saglanmasi,
isletmelerin gorev ve sorumlulugu olarak yer
almistir.

sorumluluklarinin

sireclerinin  izlenmesi

Diger taraftan, Yonetmelik'te “Ogrenciler, giinde
sekiz saatten fazla, meslekleri digindaki islerle
bagimsiz olarak 2004 tarihli Cocuk ve Geng Iscilerin
Calistinlma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik
hiikiimlerine aykiri islerde ¢alistirilamaz.” ibaresine
yer verilmistir. Ogrenci ve Ogretmenlerin,
personele sunulan ulasim, yemek, il disinda mesleki
egitim, staj ve tamamlayici egitim gorenler icin
barinma gibi sosyal hizmetlerden yararlandiriimasi
Yonetmelik’le diizenlenmistir.

Yonetmelik'te ayrica, mesleki egitim, staj,
tamamlayici egitim, kalfalik ve ustalik egitiminde
gorev almak Uzere isletmelerce gorevlendirilecek
usta Ogretici ve egitici personelin nitelikleri ile ilgili
diizenlemelere yer verilmistir.
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Degerlendirme ve Oneriler

Ortadgretim Kurumlari Yonetmeliginde mesleki ve
teknik egitime iliskin diizenlemeler bashginda 6ne
ctkan bazi degisiklikler sunulmustur. S6z konusu
diizenlemeler, mesleki ve teknik egitime yonelik
politika ve faaliyet siireglerinin 2017 yili icinde
dayandirildigi bazi temel yaklasimlar ile birlikte bu
bashk altinda ele alinmistir.

Son yillarda sektor temsilcileri tarafindan
isyerlerinin  ¢irak  eksikligi  cektigine  ve
calisan isci bulmakta zorlandiklarina yonelik

sorunlar sikhkla dile getirilmekteydi. Cirakhk
egitimi  zorunlu egitim kapsamina alinmadan
once, zorunlu ortadgretimlerini tamamlama
gerekliligi ve isyeri haklarina iliskin sorunlardan
dolayr 6grencilerin ¢irak olarak isletmelere
devam edebilmeleri daha sinirli bir kapsamda
ylritilebilmekteydi. Yeni Yonetmelik'le mesleki
ve teknik egitim merkezlerinde &grenim goren
ogrencilerin haftada 1-2 glin teori egitimi ve
isletmelerde calisarak uygulama egitimi almalari,
bu sekilde ortadgretimden mezun olmalari
diizenlenmistir. Buna ek olarak, séz konusu
ogrencilerin agik 6gretim yoluyla teorik egitimlere
devam edebilmelerinin, yani yiliz ylze egitim
almadan acik dersler yoluyla teorik dersleri
tamamlayabilmelerinin, o6nl acilmistir. Cirakhk
egitiminin zorunlu egitim kapsamina alinmasiyla
daha fazla o6grencinin ilkogretim kademesinin
ardindan calisma yasamina baslamasi ve zorunlu
egitim kapsamindaki teorik derslerin uygulama
egitimi boyutunun gerisinde kalarak daha ylzeysel
bir sekilde tamamlamasi olasi sonuglardir. Nitekim
Bakanlik tarafindan c¢iraklik egitiminin zorunlu
egitim kapsamina alinmasiyla mesleki egitim
merkezlerine 2016-2017 egitim Ogretim yilinda
27 bin 815 kisi ilk kez kayit yaptirirken, 2017-2018
egitim ogretim yilinda yeni kayit yaptiranlarin
sayisinin ylizde 98,6 oraninda artarak 54 bine
ulastigl ve bu merkezlerde 6grenim goren ogrenci
sayisinin 132 bin 480 oldugu agiklanmstir.

180 | 2017 EGITIM DEGERLENDIRME RAPORU

Mesleki egitim merkezlerinde 0Ogrenim goren
ogrencilerin cogunlukla akademik yeterliklerinin
disiik oldugu dikkate alindiginda, bu 6grencilerin
ylz ylize egitim yoluyla en azindan temel okuma
yazma ve sayisal okuryazarlk becerilerinin
gelistirilmesi etkili bir mesleki ve teknik egitim
ve gelisim icin etmektedir. Bu
nedenle, acik Ogretim yoluyla ortak derslerin
tamamlanmasinin istisnai durumlarda bir ¢oziim
olarak degerlendirilmesi ve yiliz ylize Ogretimi
tesvik edici onlemlerin alinmasi gerekmektedir.
Ogrencilerin temel bilissel becerileri edinmeleri
beklenen teorik egitim, onlari gelecege hazirlama
noktasinda uygulama egitimini destekleyecek ve
kolaylastiracak becerilerin edinilmesi bakimindan
onemlidir.

Ogrencilerin temel bilissel yeterliklerinin

onem arz

saglanabilmesi konusu, mesleki ve teknik
egitimin ana odaklarindan biri olmalidir.

Temel biligssel beceriler konusunda nitelikli bir
ogretim siireci tasarlanmamasi durumunda, hem
ortak derslere devam ederek hem de bir meslek
edinerek veya gelir elde etmeye baslayarak hayata
erken atilmak isteyen genclere alternatif bir
ortadgretim imkani olan bu modelin 6niinde iki
temel sorun bulunmaktadir. Oncelikle saglam bir
temeli olmayan ogrenciler yetiskinlik yillarinda da
ucuz is glicli olma veya daha ylksek oranda issiz
kalma riski ile karsi karsiya kalabilecektir. ikinci
olarak ise, yuksekogretime devam edebilecek
temel beceriler konusunda yeterlik kazanamayan
ogrencilerin, daha dusuk bir egitim diizeyinde
sikismasi ihtimali ortaya ¢ikacaktir.

Mesleki egitim merkezlerine devam eden
ogrencilerin kaliteli bir egitime erisme olasiliklari
gorece olarak daha disik gorinmektedir.

Nitekim YOK yetkilileri tarafindan meslek lisesi
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ogrencilerinin genel olarak matematikte dort
islem duizeyinde sikintilar yasadigi ve bu nedenle,
ilgili 6grencilerin meslek ylksekokullarinda da
istenen diizeyde yeterlik gosteremedigi ifade
edilmektedir. Bu ogrenciler icin teorik derslerde
aclk ogretim son secenek olarak ele alinmaldir.
Yuz ylize 6gretimde ise bu Ogrencilerin okuma
yazma becerileri, sayisal okuryazarlk becerileri
ve diger temel becerilerinin gelistiriimesi icin ek
onlemler alinmasi gerekmektedir. Temel beceri
ve yetkinliklerin hayat boyu 6grenme ve istihdam
edilebilirlik ile pozitif iliskisi dikkate alindiginda, bu
ogrencilere yonelik telafi ve destek programlarinin
getirisinin bireysel ve toplumsal agidan oldukca
yiiksek olacagi degerlendirilmektedir. Dolayisiyla
hali hazirda bilinen s6z konusu kisitlarin giderilmesi
amaciyla énlemler alinmalidir.

Bununla birlikte, uygulamali derslerin meslek
standartlarini saglayacak seviyede olup olmadigi
konusunda da soru isaretleri bulunmakta ve giiclii
bir destekleme ve denetim mekanizmasina ihtiyag
duyulmaktadir. Egiticilerin, ustalarin ve atolye
sartlarinin yeterlilikleri de, bu cercevede dikkatle
ele alinmalidir. Guinlimiiz sanayisinde makinelerle
konusabilme yetenegine sahip olmak gerektiginden

ve kodlama bilgisinin en temel beceriler arasinda

yer aldigindan bahsederken, bunlara uygun
ogrenme ortamlarinin  saglandigindan  emin
olunmalidir.

Yonetmelik’te yer alan diizenlemelerden biri de
mesleki ve teknik egitim goren 6grencilerin sigorta
ve staj uygulamasina iligkin haklari konusunda
olmustur. Uygulama egitimi goren ogrenciler igin
isverenlere devlet destegi saglanmasi, igverenleri
daha fazla 6grenciye staj ve beceri egitimi imkani
noktasinda o6nemli bir tesvik olarak
gorilmektedir. Diger taraftan, mesleki egitim
merkezlerine kayit sartlari esnetilerek 18 yasin
tizerindeki ve evli olan bireylerin de bu haktan
faydalanabilmesi 6nemli bir diizenleme olmustur.
Bu diizenleme ile bireylerin akredite bir diploma

sunma

ile is yasantisini siirdiirme firsati edinmeleri
saglanabilecektir. Dolayisiyla hayat boyu 6grenme
ve yetiskinlerin geriye donuk olarak mesleki
beceriler edinebilmelerinin saglanmasi agisindan,
diizenlemelerin oldukga etkili oldugu soylenebilir.

Mesleki ve teknik egitime iliskin 6ne ¢ikan bir diger
konu da, bu diizenlemeler ile mesleki ve teknik
egitimin  toplumsal itibarinin yiikseltilmesinin
hedeflenmesidir. Meslek liseleri ile mesleki ve
teknik egitim ogrencilerinin yeterliklerine iliskin
toplumda var olan olumsuz alginin degistirilecegi
ve itibar yukseltilecegine iligkin
aciklamalarda “Ara eleman degil aranan eleman.”,
“Isci degdil grenci.”, sdylemleriyle mevcut algiy
olumluya yoneltme cabasi dikkat c¢ekmektedir.
Ancak bazi sOylemler, hedefler ve politikalar
arasinda bir amag birligi tespit edilemedigi gibi,
bazilar arasinda ¢atismalar oldugu sodylenebilir.
Ornegin; mesleki ve teknik egitim 6grencilerinden
beklentilerle ilgili kayda deger celiskiler bulunmakta
ve bu nedenle- belki de en ¢ok- 6grenciler kendini
sistem icinde konumlandirmakta zorlanmaktadir.
Nitekim 2017 yilinda bir mesleki ve teknik lise
mezunu 6grencinin tip fakiiltesini kazandigi haberi
medyada genis yanki uyandirmis, bircok Bakanlik
yetkilisi bu 6grenciye tebrik mesajlari gondermistir.
Bu tebrik mesajlari ile birlikte meslek liselerinin
“bile(l)” oOgrenci istediginde ve azmettiginde
yluksekogretimde en iyi bolumleri kazanmalarini
saglayacak egitsel donanimi sagladigi algisi
olusturulmak istenmistir. Ancak bir siire sonra
bu &grenci ile ilgili durumun gercek olmadig
anlasilmis, tebrik mesajlarinin yani sira 6grencinin
basari hikayesinin anlatildigi metinler Bakanhgin
web sitesi dahil olmak Uzere bir¢cok sosyal
medya platformundan silinmistir. S6z konusu
durumun haber niteligi tasimasi, 6grencinin salt
akademik basarisindan degil, mesleki ve teknik
lise Ogrencisi olmasindan kaynaklanmakta ve
kamuoyunun “beklentisinin(!)” lizerine ¢cikmasiyla
dikkat cekmektedir. Bir diger deyisle, mesleki ve
teknik egitim Ogrencilerinin basari diizeylerine

algisinin
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dair kamuoyunda kaniksanmis bir olumsuz algiyi
degistirmeyi amaclayan soylem ve eylemler aslinda
bu algiyi pekistirici bir rol oynamaktadir.

Diger taraftan, 2017 yili itibariyle mesleki egitim
merkezlerinin orgiin egitim kapsamina alinmasi,
tematik liselerin yayginlastirlmasi ve mesleki
ve teknik Anadolu liselerinde lretim faaliyetleri
artirilarak 6grencilerin gelir elde etmek Uzere
uretime katilmalarinin  tesvik edilmesi  gibi
uygulamalar ile &grencileri  yuksekogretime
degil ara eleman olarak istihdam etmek (izere
hazirlamaya iliskin yogun c¢alismalara taniklik
edilmistir. Bu konuda bazi sendikalar ve sivil
toplum orgltleri, 6grencilerin ucuz is gucii olarak
kullanilmasina karsi ¢ikarak yogun elestirileri
glindeme tasimistir.

Bir baska ornek ise, Bakanligin bir sonraki PISA
degerlendirmesine mesleki ve teknik liselerde
ogrenim goren Ogrencilerin dahil edilmeyecegi
yoniindeki soylemidir. PISA degerlendirmelerindeki
performanslar incelendiginde Tiirkiye'deki en diisiik
performans gosteren 6grenci gruplarindan birinin
meslek lisesi 6grencileri oldugu veriye dayali olarak
goriilebilmektedir. Ancak bu sonugtan hareketle
meslek lisesi 6grencilerini, 15 yas diizeyi 6grencilerin
beceri diizeylerinin olculdiigii bir degerlendirmeye
dahil etmeme karari, Tiirkiye'nin
siralamadaki yerini yukariya cekecek bir etkide
bulunsa da, ortaya ¢ikacak yeni sonug Turkiye'deki
15 yas cagindaki tim ogrencilerin performansinin
gostergesi  olarak  kullanilamayacaktir. ~ PISA
sonuglarinin  raporlanmasinda da Tiirkiye igin
sonuglarin ilgili yas grubundaki tim ogrencileri
kapsamadigi seklinde not edilerek agiklanacaktir.
Mesleki ve teknik Ogrenim goren ogrencilerin
PISA  degerlendirmesine  dahil  edilmemesi
ve ilgili kamuoyundaki  olumsuz
algiyr destekleyici bir rol oynayacaktir. Burada
odaklanilmasi gereken nokta Tiirkiye’nin PISA'da
kacinci sirada oldugu veya daha sinirli bir grubu
degerlendirmeye dahil ettigimizde siralamanin ne

uluslararasi

sOylemler
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olacag degil, 15 yas niifusta mimkiin oldugunca
daha c¢ok ogrencinin temel yeterliklere sahip
temin etmek olmalidir. Tirkiye bu
degerlendirmelerin sonuglarini, 6zellikle mesleki
ve teknik egitime devam eden cag niifusu dahil
olmak uzere, bu sonuglarin isaret ettigi temel
yeterlik duzeyi dusiik cag nufusunun yeterliklerini
gelistirmeye yonelik politikalar olusturmada bir
veri olarak degerlendirmelidir. Bu sayede hem
daha guivenilir sonuglar politika yapim siireclerini
besleyecek, hem de degerlendirmenin egitimin
genel niteligi ve oOgrencilerin beceri diizeyleriyle
ilgili isaret ettigi sorunlari odaga alan politikalarin
gelistirilerek ilgili alanlarda iyilesme kaydedilmesi
saglanacaktir.

Meslek lisesi 6grencilerini, PISA

olmasini

degerlendirmesine dahil etmeme niyeti,
Turkiye'nin uluslararasi siralamadaki yerini
yukariya cekecek bir etkide bulunsa da,
ortaya cikacak yeni sonug Turkiye'deki 15
yas dlzeyi tum ogrencilerin
performansinin gostergesi olarak
kullanilamayacaktir.

Ulusal ve uluslararasi  degerlendirmelerde
alinan sonuglara bagl olarak mesleki ve teknik
egitim okullarinin ve bu okullardan mezun olan
ogrencilerin bilgi ve beceri diizeylerine iliskin
olumsuz tablo bir gercek olarak durmaktadir.
Bu duruma sebep olan 6nemli bir etmenin de bu
lise turlinl tercih eden &grenci profili oldugunu
soylemek mimkiindiir. Bu konuda Bakanlik,
sektor temsilcileri ve genis yelpazede egitim
paydaslarinin bulustugu ortak bir goriis olarak;
mesleki ve teknik egitim, ogrencilerin mecburi
durumlarda ve ancak diger lise tiirlerine yeterlik
kosullarini saglayarak giris imkani bulamadiklari
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durumlarda gittikleri bir ortadgretim secenegi
olarak gorulmektedir. Bu Bakanhk
tarafindan basarili 6grenciler icin mesleki ve
teknik egitimin cazip hale getiriimesine yonelik
calismalar ve tanitim faaliyetleri yiritildigi dile
getirilmektedir. Ancak bu faaliyetlerin altinda
mesleki ve teknik egitim kurumlarinin statiistiniin
ve bu kurumlardaki egitimin niteliginin daha
basarili 6grencilerin bu kurumlari se¢cmesi ile
saglanabilecegini 6ngoéren bir varsayim hatasi
bulunmaktadir. Bu noktada ilgili taraflarin mesleki
ve teknik egitime bakis acilari ile mesleki ve teknik
egitimin  statustiniin  gelistirilmesine  yonelik
sOylemlerde kullanilan dili gozden gecirmeleri
gerekmektedir. Mesleki ve teknik egitimin statiisu
ile ilgili soylem ve faaliyetler yogunluklu olarak
ogrenci girdisinin niteligi ile agiklanmakta ve daha
yuksek bilissel kapasite ve akademik basariya sahip
ogrencilerin mesleki ve teknik egitimi se¢mesinin
temini ile sorunun coziilecegi varsayilmaktadir.
Ancak, 6grencilerin girdi olarak niteligini sabit
bir degisken olarak ele almak yerine, mesleki ve
teknik egitimde temel becerileri ve yetkinlikleri
gelistirici, destekleyici ve telafi edici programlarin
ve uygulamalarin olusturulmasi gerekmektedir. Es
zamanli olarak mesleki ve teknik egitimin icerigi
ve uygulama boyutunda da kalite artirici ve is
piyasasinin gerekleri ile uyumlu nitelikte meslek
elemani yetistirmeyi
alinmalidir. Alinacak bu 6nlemler ile hem temel
beceri ve yetkinliklere sahip hem de iyi bir mesleki
donanima sahip insan giiciiniin yetistirilmesi
mesleki ve teknik egitimin statiisiini dogrudan
olumlu yonde etkileyecektir. Bu nedenle, mesleki
ve teknik egitimin statlslniin gelistiriimesine
yonelik o6grenci girdisi odakl soylemlerden c¢ok
kalite odakli yaklasim ve eylemlerin etkili olacagi
dustinilmektedir.

nedenle

temin edecek Onlemler

Il. TEMATIK MESLEK LiSELERI

2017'de Ne Oldu?

2016 yilinda Millt Egitim Bakanlig tarafindan belli
alanlarin egitiminde uzmanlasmis mesleki ve
teknik liselerin sisteme kazandirilmasi, bolgesel
ihtiyaclar ve oOzellikler dikkate alinarak sektoriin
ihtiyacina uygun egitilmis isglclinin saglanmasi
amaciyla “tematik” meslek liseleri agilmasina
iliskin calismalar baslatilmisti. Bu dogrultuda
gerceklestirilen diizenlemeler ile 6zel program
uygulayan proje okulu kapsaminda 2017-2018
egitim o6gretim yilinda 18 tematik mesleki ve teknik
Anadolu lisesi egitim 6gretim faaliyetine baglamak
uzere 6grenci kabul etmistir.

Tematik mesleki ve teknik liselerin yonetim
slireclerinin isleyisine iliskin usul ve esaslar, Mesleki
ve Teknik Egitim Genel Mudirliigi (MTEGM)
tarafindan gonderilen 31 Mart 2017 tarihli yazi ile
okullara bildirilmistir. MEB tarafindan belirtilen
usul ve esaslar cercevesinde, bir mesleki ve teknik
egitim lisesinin belirli bir alanda 6zel program
uygulayan proje okulu olarak egitim ve o6gretim
yapabilmesi icin;

m l/ilce milli  egitim mudirltklerince,
blinyesinde uygulanacak meslek alani ile
ilgili orta ve bilyuk olcekli isletmeler ve/
veya bu isletmelerin temsilcisi olan kurum
ve kuruluslarla ogrencilerin isletmede beceri
egitimi ve staji, mezuniyet sonrasi istihdamlari,
ogretmenlerin  mesleki gelisimleri, egitim
ortamlarinin iyilestirilmesi vb. konulari iceren
en az on yil sireli is birligi protokoliiniin veya

protokollerinin yapilmis olmasi,

m  Bir meslek alaninda ve birbirini tamamlayan en
fazla li¢ dalda program uygulamasi,

m Biinyesinde veya ayni egitim bolgesindeki
diger bagh yeterli kapasitede
pansiyonun bulunmasi sartlarinin saglanmasi
gerekmektedir.

okullara
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Tematik mesleki ve teknik Anadolu liselerinin okul
yonetim siirecleri de diger okullardan farkl bir
yapida kurgulanmistir. Aciklanan usul ve esaslar
dogrultusunda, tematik mesleki ve teknik Anadolu
liseleri ile ilgili is ve islemleri yiirlitmek tizere Okul
Yonetim Kurulu, Tematik Mesleki Egitim Komisyonu
ve Merkez Degerlendirme kurulu olusturulmustur.
Bu komisyon ve kurullarda okul yoneticileri ve
paydaslarinin yani sira, sektor temsilcileri, il ve ilce
yonetimi resmi temsilcileri ve Mesleki ve Teknik
Egitim Genel Mudurliiglince
yetkililer yer almaktadir.

Diger okul turlerinden farkh olarak

gorevlendirilen

Tematik liselerin yonetim kurul ve
komisyonlarinda, okul yoneticileri ve
paydaslarinin yani sira, sektor temsilcileri,
il ve ilce yonetimi resmi temsilcileri ve
Mesleki ve Teknik Egitim Genel
Mudirlagi yetkilileri yer almaktadir.

Okul ~ Yonetim  Kurulunun, okulun Ogretmen
ihtiyacinin tespitini saglayarak atanacak 6gretmen
adaylarinin ve okul mudiir yardimcisi adaylarinin
u¢ katini belirleyerek MTEGM'’ye teklif etmesi
belirlenmistir. Gerektiginde sektoriin  Onerdigi
egitici personel, bu kurul tarafindan alan/dal
derslerinde gorevlendirebilecektir. Ayrica bltge
ve yillik calisma plani gibi genel okul yonetim
stireclerinin yani sira, Okul Yonetim Kurulunun
alanin ve sektoriin ihtiyaglarina gore cerceve
ogretim programlarinin giincellenmesine yonelik
teklif hazirlayarak denenmek, gelistiriimek ve
“pilot uygulama” olarak degerlendirilmek (zere
MTEGM’ye gondermesi beklenmektedir. Sektoriin
ve alanin oOzellikleri dikkate alinarak o6grencilere
yonelik destekleyici kurs ve egitim faaliyetlerinin
planlanmasinin yani sira sektor temsilcileri ile

ogrencileri  bulusturan kariyer toplantilarinin
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organize edilmesi, okul
sorumlulugu olarak tanimlanmuistir.

yonetim kurullarinin

Bununla birlikte Okul Yoénetim Kurulunun,
ogrencilerin akademik ve mesleki yeterliklerini
izlemek ve degerlendirmek amaciyla 10. siniftan
itibaren her ders yili sonunda uygun gordugu alan
ve dal derslerine yonelik yeterlilik sinavini sektorle
birlikte gerceklestirmesi kararlastirilmistir. Tematik
Mesleki Egitim Komisyonunun ise, okulda uygulanan
meslekalaniile ayniveya (ilde bulunmamasi halinde)
yakin alanda okul muduriini gérevlendirmek lizere
MTEGM’ye Ug¢ aday teklif etmesi beklenmektedir.
Okul
Egitim Komisyonunun aday olarak MTEGM'’ye
teklif ettigi ogretmenler, okul mudir yardimcisi
ve okul mudiirlerinin Merkez Degerlendirme Kurulu
tarafindan miilakatlarinin gerceklestirilerek segim
yapilmasi gérevi tanimlanmistir. Bununla birlikte,
okul midurliigiiniin buitgesinin, Bakanlik¢ca tahsis
edilecek o6denekler, yerel ve sektor tarafindan
saglanan kaynaklardan olusmasi planlanmistir.

Yonetim Kurulunun ve Tematik Mesleki

Tematik mesleki ve teknik Anadolu liselerine
ogrenci alimlariyla ilgili olarak, usul ve esaslar
tanimlanmistir. Bu konuda TEOG basari puani ve
ogrencinin okulda uygulanan alanin gerektirdigi
beceri ve yetenege sahip olma diizeyi olmak
uzere, iki degerlendirme unsuru dikkate alinarak
degerlendirme sirecinin ydiritilmesine karar
verilmistir. Buna gore, sektor temsilcilerinin
de yer aldigi Okul Yonetim Kurulu tarafindan
secim yapilacak alana gore farkli yontemlerde
(ozel  yetenek, miilakat, beden
yeterliligi, Genel Yetenek Test Bataryasi, Mesleki
Beceri Performans Testi) yetenek ve beceri
degerlendirmesi gerceklestirilecektir. Yetenek ve
beceri degerlendirmesi nihai degerlendirmenin
%30’unu, TEOG puani ise %70’ini olusturacaktirs.
Degerlendirme puanina gore yapilan siralamada
ogrenciler kontenjan sinirhiliginda asil ve yedek

miilakat ve

* TEOG uygulamasinin sona erdirilecegi belirtilmis olmakla
birlikte, 2018-2019 egitim 6gretim yilinda tematik liselere dgrenci
kabultiniin nasil yapilacagi heniiz bilinmemektedir.
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olarak secilecektir. Tematik mesleki ve teknik
Anadolu liselerine kesin kayitlar, TEOG puanina
gore diger okullarin tercih islemleri baslamadan
tamamlanacak sekilde takvimlendirilmistir. Diger
ortadgretim kurumlarindan bu liselere nakil ve
gecis islemleri, yalnizca 9. sinifta yapilabilecek olup
10. sinifin basindan itibaren miimkiin olmayacaktir.

Ozel program uygulanmaya bagslanan tematik
mesleki ve teknik Anadolu liselerinde ilk etapta
sektoriin ihtiyaci dogrultusunda; motorlu araglar,
kimya, ucak bakim, mobilya ve ic mekan tasarimi,
elektrik elektronik, kuyumculuk, ayakkabi ve saraciye,
plastik, metal, seramik ve cam, pazarlama ve
perakende, tekstil, denizcilik, ulastirma hizmetleri,
makine, motorlu araglar, biyomedikal cihaz ve
bilisim alanlarinda liseler acilmistir. ilgili sektorde
en az 10 yil boyunca tek bir alanda egitim vermesi
planlanan tematik meslek liselerinin ihtisaslasmasi
hedeflenmektedir. Dolayisiyla, ihtiyaca uygun
olarak belirlenmis alanlarda 6grenim goren
ogrencilerin istihdam oranlarinda artis beklentisi
bulunmaktadir. Gerek Bakanlhk gerekse sektor
temsilcilerinin konu ile ilgili ifadeleri, bu okullarda
saglanan tek alanda yogunlastinlmis uygulamali
mesleki egitimle o6grencilerin nitelikli isglicu olarak
yetistirilebilecegi ongorusii tasimaktadir. Hatta
tematik mesleki ve teknik Anadolu liselerinde
ogrenim goren ogrencilerden cok nitelikli olanlarin
muhendislik fakiiltelerine giderek, sektorlerin
Ar-Ge’sinin  sosyal sermayesini  olusturmasi
beklenmektedir. Tek alanda uzmanlasmis meslek
liseleri olan tematik liselerin lilke genelinde
yayginlastirilmasi hedefi Bakanlik yetkililerince dile
getirilmektedir.

Diger taraftan 2017-2018 egitim o6gretim yil icin
tematik mesleki ve teknik Anadolu liselerine
ayrilan bin 380 kontenjanin tamamina yakininin
doldugu bildirilmistir. Tiirkiye genelinde 18 tematik
liseye yerlesen Ogrencilerin TEOG puanlarinin
478 e kadar yikseldigi Bakanlhk kaynaklarinca
agiklanmistir.

Degerlendirme ve Oneriler

Mesleki ve teknik lise 6grencilerinin istihdam
edilebilirlikleri konusunda alan, bolge ve sektoriin
ihtiyaglari  bazinda  yasanan  uyumsuzluklar
nedeniyle, mesleki ve teknik egitimde bir
donlsim ihtiyaci cesitli egitim platformlarinda
ele alinmaktayd.. Bu nedenle Ooncelikli olarak
sektor temsilcilerinin ve YOK’iin, mesleki ve
teknik liselerin ihtiyaglar dogrultusunda kurulmasi
yoniinde siiregelen bir talebi bulunmaktaydi. Bu
konuda ozellikle uygulama egitimlerinin sinirhhg
dolayisiyla 6grencilerin uygulama becerilerindeki
yetersizlikler dile getirilmekteydi. Mesleki ve
teknik liselerin bir alanda ihtisaslasmis olarak
acllmasinin bir diger argiimani, mesleki ve teknik
lise 6grencilerinin alanlarina iliskin sektorlerle ic ice
olmasinin saglanmasi yoluyla daha iyi bir kariyer
plani yapabilecekleri diistincesi olmustur. Siiphesiz
mesleki ve teknik egitimin tercih edilebilirligi,
mesleki egitim ve is piyasasi arasindaki iliskinin
guclendirilmesi ile artirilabilecektir. Bu anlamda,
uygulama imkanlarinin saglanabilmesi agisindan
bolge ve sektoriin ihtiyaglarina uygun olarak
mesleki ve teknik egitim alanlarinin agilmasi,
islevsel ve dogru bir yaklasimdir. Ogrencilerin
uygulama
otelcilik hizmetlerinin bulunmadigi bir yerlesim
biriminde turizm ve otelcilik meslek programi,
otomotiv sektorliniin veya yan sektorlerinin
olmadigi bir yerlesim biriminde, otomotiv alani
programi amacina uygun gerceklesemeyecektir.

yapmalarini  saglayacak turizm ve

Tematik liselerle ilgili olarak en onemli
diizenlemelerden biri, yonetim siireglerinin diger
okul tiirlerine gore oldukga farkli bir sekilde
kurgulanmasidir. Buna gore soz konusu liselerin
yonetim kurul ve komisyonlarinda okul yoneticileri
ve paydaslarinin yani sira, sektor temsilcileri, il
ve ilce yonetimi resmi temsilcileri ve Mesleki ve
Teknik Egitim Genel Miidiirlugii yetkililerinin yer
almasi, demokratik bir yonetisim siireci saglayacak,
ayni zamanda egitim ve is diinyasini ortak akilla
hareket etme konusunda destekleyecektir.
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Tematik liselerin yonetim
mekanizmalarinin, karar alim sureclerine
aktif katilim gosterilebilecek sekilde daha
ozerk bir yapida kurgulanmis olmalari bu
okul turl icin glclu bir noktadir.

Tematik liselerin egitim siireclerini gelistirmeye
yonelik konularda diger okul tirlerine kiyasla
daha 6zerk olmalari, ayrica karar alim siireclerine
daha aktif katilim gosterilebilecek bir yapida
kurgulanmis olmalari, diger giiclii noktalar olarak
goriilmektedir. Oyle ki Okul Yénetim Kurulunun
alanin ve sektoriin ihtiyaclarina gore cerceve
ogretim programlarinin giincellenmesine yonelik
teklif hazirlayarak denenmek, gelistiriimek ve
“pilot uygulama” olarak degerlendirilmek uzere
Genel Midiirlige gondermesine iliskin diizenleme,
bu konuda 6nemli bir ornek teskil etmektedir.
Ayrica yine ihtiyaglar dogrultusunda ogrencilere
yonelik destekleyici kurs ve egitim faaliyetlerinin
planlanmasi ve sektor temsilcileri ile ogrencileri
bulusturan  kariyer  toplantilarinin  organize
edilmesi, okul yonetiminin sorumlulugunda olup,
okulun icinde bulundugu bdlge ve is piyasasi ile
iliskilerini destekleme ve gelistirme potansiyeline
sahipti. Bu okullarda daha katihmc  bir
mekanizmanin olusturulmasina bir diger 6rnek de
mudur, miidur yardimcisi ve 6gretmen alimlarinda
okul ydnetimi
stireclerinde dogrudan yer almasidir. Dolayisiyla
okullara ihtiyag duydugu egitici personeli belirleme
konusunda belli bir esneklik saglanmaktadir. Ozel
program uygulayan proje okul modeli kapsaminda
gerceklestirilen okul yonetiminin gliclendirmesine
iliskin bu dlizenlemelerin, diger okul tiirlerinde de
saglanabilmesi ve yayginlastiriimasi icin olasi yol ve
yontemler degerlendirilmelidir.

kurul ve komisyonunun karar
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Tematik liseler konusunda 6ne ¢ikan bir diger husus,
bu okullara ilk defa 6grenci alinan 2017-2018 yili
egitim ogretim yilinda ogrencilerin secim siirecleri
olmustur. Bu okullarda diger lise tiirlerinden
daha erken bir 6grenci alim takvimi duzenlenmis,
degerlendirme siirecinde ogrencilerin TEOG
ve beceri sinavlarinda gosterdikleri performans
birlikte degerlendirilmistir. Ogrencilerin tematik
lisenin egitim verecegi alana gore beceri sinavina
tabi tutulmasi, ogrencilerin ilgi ve yonelimlerini
anlamaya yardimci olacak bir uygulama olmasi ve
TEOG sinavlarinin tek se¢im unsuru olmamasi,
tematik liselerin amag ve vizyonlariyla oldukca
uyumludur. Ancak bu okullara 6grenci alimlar,
sinav faktortu kaldinlarak, etkili bir rehberlik ve
yonlendirme sistemiyle yalnizca alim yapilacak

meslek  alanlarinin  gerektirdigi onkosul,
nitelik ve meslege uygunluk bakimlarindan
degerlendirme yapilarak saglanabilir. Bununla

birlikte, bu degerlendirmeler sonucunda ayrilan
kontenjanlarin dolmus olmasi ve TEOG puanlari
nispeten daha yiiksek olan 6grencilerin yerlesmis
olmasi, bu okullarin istihdam firsatlari yaratma
konusunda gliclti goriilmesi nedeniyle 6grencileri
cekme kapasitesi olduguna isaret etmektedir. Ote
yandan, Bakanlik¢ca tematik liseleri yayginlastirma
hedefinden sik¢a soz edildigi dikkate alindiginda,
yayginlastirmak ve sayica artirmaktan ziyade
mevcut okullardaki egitimin niteliginin artirnlmasina
yonelik faaliyetler gorilmekte,
ihtiyaca yonelik olarak dengeli ve uzun vadeli bir
gelisim rotasi ¢izilmesi onerilmektedir.

daha anlamh
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I1l. MESLEKi VE TEKNIK EGITIMIN
GELISTIiRILMESINE YONELIK
FAALIYETLER VE i$ BiRLIGi
PROTOKOLLERI

2017'de Ne Oldu?

Mesleki ve teknik egitimin gelistirilmesine yonelik
faaliyetler ve is birlikleri ile ilgili olarak 2017
yilinda 6ne ¢ikan énemli konular, (devamsiziiklarin
azaltilmasi hakkinda Genelge, mesleki ve teknik
egitim liseleri icin performans degerlendirmenin
getirilmesi, inovasyon faaliyetleri ve farkli kurum
ve kuruluslarla gerceklestirilen isbirlikleri) bu bashk
altinda ele alinmistir.

a. Devamsizhigin Azaltilmasi Genelgesi

Milli Egitim Bakanhg tarafindan Kasim 2016'da
yayimlanan 201y Yili Performans Programi verilerine
gore, ortadgretim Ogrencilerinin orglin egitimde
yaklasik %30’unun 20 giin ve Ulzeri devamsizhk
yaptigl tespit edilmistir. Ayni rapora gore, liseler
arasinda en fazla devamsizlik yapan ogrencilerin
bulundugu okul tiiriiniin yaklasik %42 ile mesleki
ve teknik liseler oldugu goérilmektedir. S6z konusu
raporun sonuglari da dikkate alinarak, Subat 2017'de
yayimlanan MEB 2016 Faaliyet Raporu’nda orgiin
egitimde 6grenci devamsizliklarinin odaga alindigi
bir dizi faaliyet planina yer verilmistir. Raporda
mesleki ve teknik Anadolu lisesi 6grencilerinin
sinif tekrar ve devamsizliklari konusunda gerekli
tedbirlerin alinmasi hedefine yer verilmistir.

Ogrencilerin en fazla devamsizlik yaptigi
lise tlrt mesleki ve teknik liselerdir; bu
liselerde 6grenim goren 6grencilerin
yaklasik %42’si bir egitim o6gretim yili
icinde 20 glin ve Uzeri devamsizlik
yapmaktadir.

Degerlendirmelerde  tespit  edilen  yiiksek
devamsizlik oranlarindan hareketle, Millf Egitim
Bakanhgi tarafindan Mart 2017de mesleki ve
teknik liselerdeki devamsizliklarin daha siki takibi
konusunda il millt egitim mudiirltklerine Genelge
gonderilmistir. Bakanlik s6z konusu Genelge
ile meslek liselerindeki devamsizligi azaltmak
icin okula gitmeyen Ogrenciler konusunda
tedbir alinmasini istemistir. Genelge'de yapilan
arastirmalarda ortaya kondugu lizere okula devam
sorununun, okul basarisi, okul terki, su¢ isleme ve
zararl madde kullanimi gibi bircok konuyla iliskili
oldugu belirtilmistir. Ogrenci devamsizliklarinin
azaltilmasi  konusunda tiim  duzenlemelerin
yapilmasi  gerektigi  vurgulanirken, devamsiz
ogrencilerin okula devamlarinin saglanmasi ve
devamsizlik oraninin azaltiimasi amaciyla il ve
ilce milli egitim miudiirltkleri ve okul midiirlikleri
tarafindan yapilmasi beklenen calismalara detayl
olarak yer verilmistir.
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il/ilge milli egitim miidiirlikleri tarafindan alinmasi
beklenen tedbirler; rehberlik arastirma merkezleri,
genclik hizmetleri ve spor il miudrliikleri, aile
ve sosyal politikalar il mudurlikleri ile isbirlikleri
yapilarak  okul ogretmenlerin,
ogrencilerin ve velilerin devamsizlik konusunda
bilinglendirilmesine yonelik calismalarin
yapillmasi; ekonomik sebeplerle devamsizhk
yapan Ogrencilerin tespiti ve maddi imkanlar
konusunda onlara destek saglanmasi; okul
cevresinde 6grencilerin egitim ogretim siirecinden
uzaklasmasina sebep olabilecek mekanlara
ogrencilerin  erisiminin  kisitlanmasi  seklinde
ozetlenebilir.

yoneticilerinin,

Okul mudurliikleri tarafindan alinmasi beklenen
tedbirler arasinda ise, devamsizligi bulunan
ogrencilere iliskin okul ydnetimi ve rehber
ogretmenler tarafindan ev ziyaretleri yapilmasi;
devamsizligin ayni giin icinde e-okul sistemine
girilmesi;  pansiyonlarda ogrencilerin
sosyo-kiltiirel faaliyetlerle okula baglliklarinin
artirllmasi;  oOgrencilere  yonelik  rehberlik
calismalarinin yapilmasi; 6grencilerin okulda daha
fazla sosyal, sportif, kiiltlirel ve bilimsel etkinliklere
katihmlarinin saglanmasi yer almaktadir.

kalan

Genelge'de ayrica, yapilan bitiin calismalara
ragmen okula devami saglanamayan ogrenci ve
velileri hakkinda ilgili mevzuat cercevesinde yasal
yaptirimlarin uygulanmasi kararina yer verilmistir.

b. Mesleki ve Teknik Anadolu Liselerinde
Performans Degerlendirme

Millt Egitim Bakanligi tarafindan 2017-2018 egitim
ogretim yilindan itibaren, Tiirkiye genelinde
yaklasik 2 milyon 6grencinin egitim aldigi mesleki
ve teknik liselerin yedi ana baslikta performans
degerlendirmesine tabi tutulmasi karari alinmistir.
Mesleki ve Teknik Egitim Genel Mudurliigli web
sayfasinda 17 Agustos 2017 tarihinde yayimlanan
Genelge ile
aciklanmistir. Buna gore, son yillarda mesleki ve

uygulamanin amag¢ ve yontemi

188 | 2017 EGITIM DEGERLENDIRME RAPORU

teknik egitim odaga alinarak yapilan ¢alismalarin
ve degisikliklerin fiili olarak karsilik bulabilmesi icin,
mesleki ve teknik ortadgretim okul ve kurumlarinin
onemli gorev ve ustlenmesi
gerektigi ifade edilmistir. Milll Egitim Bakani
Ismet Yilmaz'in imzasiyla illere génderilen yazida
uygulamanin amaci asagidaki sekilde aciklanmistir;

sorumluluklari

“Mesleki ve teknik ortadgretim okul ve
kurumlarinin mevcut hizmet potansiyellerini
en lst noktaya tasiyarak kamu kaynaklarinin
etkili, ekonomik ve verimli olarak kullaniimasini
saglamak, okullarin ve kurumlarin kurumsal
kapasitelerinin gelisimine destek olmak, egitim-
ogretim hizmetlerinde kalite ve verimliligi
saglamak, emsallerine gore basarili calismalar
ile éne ¢ikan okul ve kurumlari odiillendirmek
amaciyla 2017-2018 egitim ogretim yilindan
itibaren mesleki ve teknik ortaégretim okul
ve kurumlarinin performanslari belirli kriterler
cercevesinde izlenerek degerlendirilecektir.”

Genelge'de, mesleki ve teknik ortadgretim okul/
performanslarinin
degerlendirilmesine yonelik uygulama kapsaminda
millt egitim mudurliikleri ve okul mudurliklerince
yapilacak calismalarin ayrintilarina yer verilmistir.
Buna gore, il genelinde faaliyet gosteren mesleki
egitim merkezleri dahil olmak tizere, tim mesleki ve
teknik ortadgretim kurumlarinin performanslarinin
degerlendirilmesinde Genelge ekinde
degerlendirme formu ile uygulama kilavuzunun
kullanilacagi belirtilmistir. Bakanlikca agiklanan
takvim dogrultusunda gerceklestirilecek olan
performans degerlendirme calismalari icin, il millf
egitim muddrliiklerince yeter sayida ve ¢ kisiden
olusan degerlendirme komisyonlar
planlanmistir. il veya ilcelerde mesleki ve teknik
egitimden sorumlu millt egitim muduir yardimcisi
veya sube mudiriu baskanliginda olusturulacak
olan komisyonlarin tim (tyelerin katihmi ile
calismalarini bizzat okula veya kuruma giderek
yapacaklar ifade edilmistir. Uygulama kilavuzunda

kurumlarinin izlenmesi ve

sunulan

kurulmasi
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da belirtildigi Uzere, komisyon (Uyelerinin her
bir performans gostergesine iliskin puanlarini
yerinde gozlem yapmak ve calismalara iliskin okul
mudiiriince onaylanmis belgeleri gormek suretiyle,
gerektiginde ise ilgili yonetici, G6gretmen ve
ogrencilerle de goruiserek vermesi beklenmektedir.
Performans degerlendirmesine iliskin puanlar,
komisyon uyeleri tarafindan Mesleki ve Teknik
Egitim Genel Midurligli web sitesinde okul
uygulamalari bélimiinde yer alan okul performans
degerlendirme modiiliine kaydedilecektir.
Performans degerlendirme sonuglarinin Bakanlik
tarafindan degerlendirilmesinin ardindan,
valiliklere duyurulacag ifade edilmistir.

Mesleki ve teknik ortadgretim okul/kurumlarinin
performans degerlendirme formunda yer alan
kriterler, “egitim-6gretim ortamlarn”, “Ggrenci
basar, devam ve disiplin durumu”, “rehberlik
calismalar”, “proje ve okul-sektor is birligi
calismalari”, “sosyal etkinlik calismalari”, “okul
saghg calismalar” ve “yonetim” olmak (Uzere
yedi baslik altinda toplanmistir. Egitim-6gretim
ortamlarina iliskin performans degerlendirmesinde
derslikler, kitiiphane, cesitli faaliyetlere yonelik
salonlar vb. 6gretim ortamlarinin etkili 6grenme
ortami, glivenlik ve saglik kosullari bakimindan
fiziksel yeterligi ve uygunlugu gibi gostergeler
uzerinden incelenecek ve puanlanacaktir. Bununla
birlikte, 6grenci basari, devam ve disiplin durumu
basligi altinda ele alinan performans gostergeleri
tarafindan  Ogrencilerin  akademik
basarilarinin ve okula devam durumlarinin tespit
edilerek tedbir gelistirilip gelistiriimedigine yonelik
olarak belirlenmistir. Rehberlik ¢alismalarinin
kapsam ve yeterligi de performans degerlendirme
slirecinin bir parcasi olarak ele alinmis olup,
bu konuda kurum tarafindan &grencilerin bir
sonraki egitim basamagina ya da meslege
yonlendirilmesine iliskin calismalarin saglanmasi,
siddet ve zararli aliskanlklara karsi 6nlemlerin
alinmasi gibi gostergeler belirlenmistir. Proje ve
okul-sektor isbirligi calismalari  kapsamindaki

kurumlar

performans gostergeleri ise, mesleki ve teknik
ortadgretim kurumlarinin paydaslarla yogun bir
isbirligi icinde kurumun gelismesini saglayacak
sekilde duzenlenmistir. Bu gostergeler arasinda,
ulusal ve uluslararasi proje siiregleri yiiriitme,
kurumun patent/faydali model basvurusunun
bulunmasi, beceri egitimi ve stajini isletmelerde
yapan Ogrenci orani, paydaslarin  destegi,
ogrencilerle yapilan sektor ziyaretleri, bilimsel,
kiilltiirel ve sanatsal faaliyetlere katilim ve bu
faaliyetlerdeki basari durumu yer almaktadir.

Bir diger performans degerlendirme bashgi olan
sosyal etkinlik calismalar kapsaminda, mesleki ve
teknik ortadgretim kurumunun siireli yayininin
olup olmamasi, sportif faaliyetlere katilim ve
basari durumu, topluma hizmet calismalarinin
yuritllmesi ve kitap okumanin tesvik edilmesi gibi
gostergeler performans degerlendirme formunda
yer almistir. Ote yandan, okul sagligi calismalari
bashgl altinda performans degerlendirmesine
yonelik olarak okulun saglik kosullarina iliskin
standartlara dair gostergelere yer verilmistir.

Son olarak  performans  degerlendirmenin
yonetim basligi kapsaminda mesleki ve teknik
ortadgretim  kurumunun  nitelik  gelistirici
calismalarda bulunmasina iliskin gostergeler ele
alinmistir.  Okulun stratejik planinin ve eylem
planinin hazirlanmis olmasi, personelin mesleki
olarak gelistirilmesi, diizenlenmis olan kalfalik,
ustalik, isyeri acma ve usta Ogreticilik belge
sayisi toplami, web hizmetlerinin yuritilmesi,
mali sireclere iliskin calismalar ile veli okul
iletisiminin saglanmasina iliskin gostergeler de bu
kapsamdadir.

Bakanlk tarafindan yapilan agiklamalarda, 2017-
2018 egitim Ogretim yilinda ilk defa baslatilan
performans  degerlendirme  uygulamasi ile
okullarin izlenerek, yukarida detaylarina yer verilen
kriterler cercevesinde degerlendirilecegi ve bu
degerlendirme ile her okula bir karne verilerek
basarili olanlarin ddiillendirecegi ifade edilmistir.
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c. inovasyon Faaliyetleri ve isbirligi
Protokolleri

Dordlincii Sanayi Devrimi her alanda oldugu
gibi egitimde de kapsamli bir donusiime
sebep olmaktadir. Tirkiye'de ozellikle mesleki
egitimin dordiincii sanayi devrimine uyumunun
saglanmasina yonelik bir vurgunun varhgindan
soz etmek muimkindir. Mesleki ve Teknik
Egitim Genel Mudurliigii tarafindan bu konuda
farkindalik olusturulmasi, 6gretim programlarinin
glincellenmesi, fiziksel ortamlarin iyilestirilmesini
temel alan stratejilerin gelistiriimekte oldugu ifade
edilmektedir.

Bu konuda Bakanlikga Dordiincii  Sanayi
Devrimi'nin gerektirdigi is giiclniin yetistirilmesi
ve teknolojinin gelistirilmesi amaciyla belirli bir
alanda uzmanlagmis tematik liselerin agilmakta
oldugu vurgulanmaktadir. Bununla birlikte mesleki
ve teknik egitimin niteliginin artinlmasini ve
toplumda bu alanda farkindalik olusturulmasini,
lise ve Universite 6grencilerinin egitimleri siirecinde
edindikleri bilgiyi beceriye donustiriilebilmesini
saglamak amaciyla, Mayis 2017°'de 11. Uluslararasi
MEB Robot Yarismasi diizenlenmistir. Bakanlk
tarafindan  yarismanin  hedefleri  arasinda
universite ve lise 6grencilerinin ozglivenleri ile
arastirma, sorgulama becerilerinin artirmak ve
kolektif calismayr 6grenmelerini saglamak oldugu
vurgulanmaktadir. Yarismaya 391 kurumdan 3
bin 240 6grenci ve 6gretmenin 2 bin 834 robotla
basvuru yaptigi paylasiimistir.

Diger taraftan, Bakanlk mesleki ve teknik egitim
veren okul/kurumlarda 3D yazici kullanilmaya
ve egitimcilere “3D Yazici ile Tasarim ve Uretim
Kursu” verilmeye baslandigini  duyurmustur.
Bunun yani sira, heniliz birka¢ sehirde il milli
egitim muduarligt  ve
girisimiyle kurulan inovasyon merkezlerinin, tlke
genelinde yayginlastiriimasina yonelik calismalarin
baslatildigi ifade edilmistir.

sektor temsilcilerinin
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Ayrica Mesleki ve Teknik Egitim Genel Mudiirliigi
tarafindan atdlye ve laboratuvar 6gretmenlerinin
Dordiincu Sanayi Devrimi donlsimiine uyum
saglanmasi ve gelismeleri takip edebilmeleri
amaciyla, 1.604 Ogretmene hizmet ici egitim
verilmesinin planlandigi bilgisi paylasilmistir. Su
ana kadar s6z konusu egitimlerden faydalanan
ogretmen sayisinin 544 oldugu acgiklanmstir.
Bununla birlikte, Bakanlik tarafindan 81 ilde
meslek  Ogretmenlerinin  egitimlerine  yonelik
olarak 0Ozel sektér ve (Universiteler arasinda
protokoller imzalandigi ve bu kapsamda 2017
yilinda 10 bin 6gretmenin egitiminin planlandig
belirtilmistir. Ogretmen niteligine iliskin  bir
diger konu olarak, mesleki egitim vermekte olan
ogretmenlerin kendi alanlari 6zelindeki yabanci
dil becerilerini gelistirmeleri amaciyla 2017-2018
egitim ogretim yilinda 42, bir sonraki yil ise 100
meslek dgretmeninin dil egitimi icin ingiltere’ye
gonderilecegi duyurulmustur.

Mesleki ve teknik egitimde egitim
ogretimi gelistirmeye yonelik olarak, 53
meslek alani ile alanlara ait 199 meslek
dalina ait ogretim programi
glincellenmistir.

Mesleki ve teknik egitimde egitim ogretimi
gelistirmeye yonelik bir diger yenilik, ortadgretim
diizeyinde 53 meslek alani ile alanlara ait 199
meslek dalina ait ogretim  programlarinin
glincellenmesidir. Bakanlikca yapilan agiklamada,
ogretim programlar glincelleme c¢alismalarinda,
ulusal ve uluslararasi meslek standartlari, sektdrin
talepleri, bilimsel ve teknolojik gelismelerin
gozetildigi belirtilmis, programlanin ilgili alan
uzmanlari, sektor, meslek kurulusu, Universite ve
diger paydas temsilcilerinin katki ve katilimlariyla
ve moduler yapida kazanimlara dayali olarak son
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haline getirildigi ifade edilmistir. Bununla birlikte,
mesleki egitim merkezlerinde uygulanan ogretim
programlarinin mesleki ve teknik ortadgretimde
uygulanan programlar ile uyumlu hale getirilmesi
amaciyla 27 alan ve 141 dala ait programin
glincellendigi agiklanmistir.

Bakanlik sektorle is birligi calismalarini devam
ettirirken, bu protokollere yenilerinin eklendigi
duyurulmustur. Bu kapsamdaki protokollerden biri
de Mesleki ve Teknik Egitim Genel Mudurliigii ile
istanbul Gedik Universitesi arasinda imzalanan
protokoldiir. Protokol kapsaminda; Metal Aktif
Gaz Kaynag kategorisinde beceri
diizenlenmesi, yarismada dereceye giren 6grenciler
ile danisman Ogretmenlerin tiim masraflarinin
karsilanarak  Avrupa ve dlnya kaynakeilik
yarismalarina gonderilmesi planlanmistir.
Ayrica; yarismada dereceye giren Ogrencilere
Gedik Universitesinde egitim bursu verilmesi,
Ogretmenlere is basinda egitim dizenlenmesi,
atolye  ve laboratuvarlarin  desteklenmesi,
ogrencilerin isletmelerde beceri egitimi
yapmalarina oncelik saglanmasi ve 25 Ogrenciye
basari bursu verilmesi hedefleri bulunmaktadir.

yarismasi

2017 yilinda gercgeklestirilen bir diger is birligi
protokolii Mesleki ve Teknik Egitim Genel
Mudurligti  ile bir makina sirketi arasinda
imzalanmistir. S6z konusu is birligi protokoli ile,
72 meslek lisesinin atdlyesinin techizat yoniinden
desteklemesi, 6gretmenlere is basinda egitimlerin
verilmesi, 6grencilerin isletmelerde beceri egitimi
almalarina oncelik saglanmasi, mezunlarin sirketin
blinyesinde istihdamina oncelik verilmesi, fuar,
yarisma, sergi, kariyer giinii, seminer, teknik gezi
gibi etkinlikler diizenlenmesi, basarili 6grencilere
burs verilmesi, alanlarlailgili ders notu, kaynak kitap
gibi dokiimanlarin okullara Ucretsiz gonderilmesi
hedeflerini iceren bir anlagma saglanmustir.

Mesleki ve teknik egitimde uygulama egitimlerini
desteklemeye yonelik bir diger destek projesi, bir
otomobil sirketi tarafindan gerceklestirilmistir.
S6z konusu ‘Mesleki Egitime Destek Programr’
kapsaminda  okullara  otomobil  verilmistir.
Mesleki  egitim  ogrencilerinin  atdlyelerde
otomobil lzerinde Ar-Ge c¢alismalari yapmasi
amaglanmaktadir. Proje kapsaminda 43 universite
ve 13 meslek teknik Anadolu lisesine 56 otomobil
verilmesi planlanmaktadir.

isbirligi protokollerinin bir diger kapsami da
mesleki ve teknik liselerde Uretim yapilmasina
iliskindir. 2016 yilinda oldugu gibi 2017’de de bazi
mesleki ve teknik liselerin yillik cirolarinin oldukga
onemli miktarlara ulastigi ve bu liselerin bir fabrika
diizeyinde is hacmine sahip oldugu gibi haberler
kamuoyuna yansimistir. Uretim yapilacak imkan
ve sartlarin olusturulmasi noktasinda farkli ozel
sirketlerle isbirligi  protokolleri imzalanirken,
ogrencilerin ~ mezuniyet  sonrasi istihdami
konusunda bu sirketlerin destek vermesi soz
konusudur. Ogrencilerin  mesleki ve teknik
egitim kapsaminda aldiklari uygulamali dersleri
de sirketlerin biinyesinde bulunan fabrikalarda
yuruttlkleri ve burada basarili olan 6grencilerin
mezuniyet  sonrasi istihdaminin  saglandigi,
okul muddrleri sektor temsilcilerinin
beyanlarina yansimistir. Mesleki ve teknik egitim
liselerinde gerceklestirilen Uretim
katilan 6grencilerin ve 6gretmenlerin okulun doner
sermayesinden kazang elde ettikleri dile getirilmis,
ayrica okullarin tretim ve kar marjlarini daha da
ylkseltme hedeflerinin oldugu haberlerde vyer

ve Ozel

stireclerine

almistir.
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Degerlendirme ve Oneriler

Mesleki ve teknik egitimin gelistirilmesine
yonelik faaliyetler kapsaminda ele alinan ilk konu,
Devamsizhgin Azaltilmasi  Genelgesi olmustur.
MEB tarafindan illere gonderilen yazi ile mesleki
ve teknik liselerde devamsizligin azaltilmasina
yonelik baslatilan tedbir faaliyetleri Snemli
bir sorunun altini ¢izmektedir. MEB 2017 Yili
Performans Programr’nda agiklanan verilere gore
ogrencilerin en fazla devamsizlik yaptigi lise tiiri
olarak mesleki ve teknik liseler dikkat cekmektedir.
Buna gore, mesleki ve teknik liselerde ogrenim
goren oOgrencilerin yaklasik %42’si  bir egitim
ogretim yili icinde 20 gln ve Uzeri devamsizlik
yapmaktadir. Mesleki ve teknik liselerde 6grenim
goren oOgrencilerin neredeyse yarisinin
devam etmedigi giin sayisinin ylksekligi g6z
oniinde bulundurularak, bu sorunun nedenlerine
odaklanilmasi 6nem tasimaktadir. Bu kapsamda
ele alinabilecek olasi birincil nedenler arasinda
saglanan egitimin 6grenciler i¢in cazip olmamasi,
motivasyon ve/ya amag eksikligi, Ogrencilerin
okulda  bulunmayarak  para  kazandiracak
islere yonelmesi ya da ailelerini maddi olarak
desteklemek zorunda olmalari sayilabilir.

Ogrenci devamsizliklari konusunda, derin

okula

nedensel analizler yapilarak sorunun
ortaya ¢ikmasina sebep olan kosullarin
tanimlanmasi ve bunlara iliskin neler
yapilabileceginin tartisilmasi zorunludur.

Devamsizlikla ilgili alinan 6nlemler incelendiginde
bicimsel ve disipline edici cezalarin 0Ogrenci
tizerinde daha etkili hale getirilmesi bir ¢6ziim
olarak ele alinmamalidir. Benzeri yontemlerle
ilerlemek derin  nedensel

yapilarak ortaya ¢ikmasina

analizler
sebep

yerine,
sorunun
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olan kosullarin tanimlanmasi ve bunlara iliskin
neler yapilabileceginin tartisiimasi
Ogrencileri  “zorla” okulda tutma formiilleri
bulundugunda, aktif 6grenme ve motivasyon
artisinin saglanmasi garantilenmis olmayacaktir.
Bu anlamda, Genelge ile 6grencilerin devamsizlik
nedenlerinin  anlasiimasina yonelik c¢alismalar
yapiimasinin ve rehberlik arastirma merkezleri,
genclik hizmetleri ve spor il mudurliikleri, aile
ve sosyal politikalar il midirlikleri ile isbirlikleri
yapilarak okul yoneticilerinin, o6gretmenlerin,
ogrencilerin ve velilerin birlikte hareket etmesinin
istenmesi olduk¢a onemlidir ve uygulamadaki
karsilig1 hassasiyetle izlenmelidir.

2017-2018 egitim ogretim yilinda ilk defa

zorunludur.

mesleki ve teknik egitim liseleri yedi ana
baslkta performans degerlendirmesine
tabi tutulacaktir,

Mesleki ve teknik egitimin gelistiriimesine
yonelik bir diger konu, 2017-2018 egitim o6gretim
yilinda ilk defa bu okullar i¢in performans
degerlendirme sisteminin getirilmesi olmustur.
Mesleki ve teknik okullarin performanslarinin
belirlenen kriterler cercevesinde izlenmesi ve
okullara karne verilmesi,
basarili okullarin 6dullendirilmesi, okullara iliskin
denetim mekanizmasinin daha sistematik ve etkili
bir sekilde yuriitlilmesi konusunda 6nemli roller
oynayabilir. Belirlenen kriterler dogrultusunda okul
performanslari degerlendirilirken, okullarin ihtiyag
ve sorunlari konusunda da destekleyici ¢calismalara
yer verilmesi yerinde olacaktir. Diger bir deyisle,
degerlendirme siirecinin ayni zamanda ihtiyag
ve sorun alanlarinin da belirlendigi destekleme,
rehberlik ve denetleme siireci olarak lic asamada
ele alinmasi daha giiclii bir yaklasim olacaktir.

bunun sonucunda
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inovasyon faaliyetleri kapsaminda mesleki ve teknik
liselerin icinde bulundugu yenilik¢i ve teknolojik
dontsumle ilgili uygulamalar sirdirilmektedir.
2017 yillinda mesleki ve teknik egitim ile ilgili
toplantilarda Dérdiincii Sanayi Devrimi’nin egitim
stireclerine yansimalari, konugmalarin ana temasini
olusturmustur. Bu platformlardan biri de Mesleki
ve Teknik Egitim Genel Midurligl tarafindan
diizenlenen 11. Uluslararasi MEB Robot Yarismasi
olmustur. Ancak mesleki ve teknik egitim veren
okullardan “icat ¢ikaran bir nesil” yetistirilmesine
yonelik yaklagimi onceki baslklarda da dile
getirildigi gibi, bu okullarla ilgili temel kurulus
esaslari, vizyon ve mevcut mesleki egitim modeli
agisindan tutarli bir butliniin parcasi olarak
gorilememektedir. Zira “icat ¢ikaran nesil” bir
bilim insani profilini tanimlamakta ve bdylesi bir
profilin hedeflendigi mesleki egitim modeli mevcut
modelden farkli olarak beceri odakli bir kurguyu
gerektirmektedir.

Diger taraftan, dnemli bir paydas olan 6zel sektoriin
teknoloji donanimi saglayarak basta uygulama
egitimleri olmak lzere mesleki ve teknik egitimi
desteklemesi, ve 6grenme ortamlarinin kalitesini
gelistirici faaliyetlerde
paylasimi acisindan oldukga degerli goriilmektedir.
Ancak gelinen noktada her mesleki ve teknik
egitim okulunun uygulama egitimleri icin yeni
teknolojik donanima erisimleri, 6grencilere staj ve
istihdam firsatlari saglanmadikga yeterli oldugunu
sOylemek miimkiin degildir. Bu baglamda sektor
desteginin sirecin tim asamalarina yayilmasinin
saglanmasi gerekmektedir.

bulunmasi, sorumluluk

Mesleki ve teknik egitimin  gelistirilmesi
hususundaki politikalarla ilgili olarak, mesleki ve
teknik egitime ayrilan bitge ile mesleki ve teknik
egitim alan Ogrenci oranlarindan bahsetmek
yerinde olacaktir. Bakanlik tarafindan 2016-2017
egitim ogretim yil icin mesleki ve ortadgretime
onemli bir biitce payr ayrildigi ifade edilmistir.
Bu pay 13,3 milyar lira olarak telaffuz edilmistir.

Bununla birlikte 6grenci oranlari incelendiginde,
orgiin ortaogretim icinde mesleki ve teknik
egitime devam eden 6grencilerin orani %44 olarak
onemli bir orana karsilik gelmektedir. Bakanhk
yetkililerince bu payin destek ve tesviklerle %60’a
cikarilmasi hedefi dile getirilmektedir. Tiirkiye'de
ortadgretimde mesleki ve teknik programlara
devam edecek 6grenci sayisi icin hedef 1960’lardan
glinimuze sabit bir %60 orani
degerlendirilirken hedeflenen bu oranin doniisen
cag ve toplum ihtiyaclarina ragmen ayni sekilde
telaffuz  edilmesi rasyonel goriinmemektedir.
Mevcut modelde yetistirilen isglictiniin 6nemli bir
boliimiiniin ara eleman olarak sisteme dahil oldugu
g6z oninde bulundurularak bu hedefin yeniden
degerlendirilmesi  gerekmektedir.  Gii¢lii  bir
mesleki ve teknik egitim, 6grencilerini is piyasasina
hazirlarken, daha ileri egitim almay: tercih eden
ogrenciler icin de gliclii bir bilgi ve beceri alt yapisi
saglamalidir. Oncelik bu liselerden mezun olacak
6grenci sayisinin artirilmasi degil, gliclt bir mesleki
ve teknik egitim modelinin tasarlanmasi olmalidir.
Boyle bir model igin kuskusuz &gretmen faktori
de niteligi etkileyen temel unsurlardan biri olarak
ele alinmali ve mesleki ve teknik egitim vermek
lUzere sisteme Ogretmen yetistiren okullarin 2009
yilinda kapatilmasiyla olusan boslugun hentiz etkili
bir ¢6zlim ile doldurulmadigi da not edilmelidir.

Mesleki ve teknik egitimin asil odaginda

Uzerinden

bireyleri hatlari ¢izilmis mesleklerin teknik
bilgi ve tecriibesine degil, temel
becerilerin yani sira, problem ¢6zme,
analitik ve yaratici dislinme, esneklik ve
degisikliklere hizla uyum saglayabilme gibi
becerilere hazirlamak olmalidir.
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Mesleki ve teknik egitim modelini yeniden
dusunirken OECD iilkelerindeki genel egilimin
okul tirlerini azaltmak yo6niinde oldugunu,
branslasma yerine daha esnek ve kapsamli
yolaklarin belirlendigini ve programlar arasi gecisin
mumkin oldugunca kolaylastinldigi bir tasarimin
kurgulandigini gbéz o6niinde bulundurmak faydali
olabilir. Bu anlamda, erken yaslardan itibaren
bireyleri bir meslege hazirlamaya iliskin gelistirilen
model ve c¢oziimlerin, mesleklerin gerektirdigi
becerilerindonistugu ylizyil icin uygunlugu yeniden
degerlendirilmelidir. Bireylerin egitimlerinin bir
meslege ara eleman yetistirmeye endekslendigi
model egitim sistemlerinin terk etmeye calistigi
ve geride biraktigimiz ¢cagin modelidir. Gilinlimiiz
diinyasinda mesleklerin dmriniin kisaldigi gittikce
daha fazla kabul goren bir gercektir. Nitekim
belli bir meslege uygun isglicii yetistirerek o
meslegin uzun vadede ayni donanimda insan
profiline ihtiya¢c duyacagini varsaymak, Dordiinci
Sanayi Devrimi’nin Uretim siirecleri ve is yapma
bicimleri Uzerindeki donuUstiriici etkisini goz
ardi etmek anlamina gelmektedir. Dolayisiyla,
mesleki ve teknik egitimin asil odaginda bireyleri
hatlari  cizilmis teknik bilgi ve
tecriibesine degil, temel becerilerin yani sira,
problem ¢6zme, analitik ve yaratici diisiinme,
esneklik ve degisikliklere hizla uyum saglayabilme
gibi becerilere hazirlamak olmalidir. Bu sayede
temel becerileri edinmis ve yeni becerilere uyum
saglayacak donanimda yetistirilmis bireyler, dahil
olacagi her meslek tiiriine ve yeni islere daha kolay
uyum saglayabilecektir.

mesleklerin

194 | 2017 EGITIM DEGERLENDIRME RAPORU

IV. OZEL MESLEKIi VE TEKNIK LISELER

2017'de Ne Oldu?

Ozel mesleki ve teknik liseler konusunda 2017
yilinda o6ne c¢ikan tesvik uygulamalari ve diretim
faaliyetleri, bu baslik altinda ele alinmistir.

a. Tesvik Uygulamalan

Organize Sanayi Bolgesi (OSB) icinde bulunan
mesleki ve teknik liselerde Ogrenim goren
ogrenciler icin egitim 6gretim destegi kapsaminda
tesvik uygulamasina devam edilirken, 2016 yilinda
bu ekonomik destek uygulamasi OSB disinda
acilan 6zel mesleki ve teknik liseleri de kapsayacak
sekilde genisletilmisti. Bu kapsamda 2016 yilinda
ozel mesleki ve teknik liselerde 6grenim goren
yaklasik 21 bin 6grenci i¢in 125 milyon liralik tesvik
saglandigi, Millt Egitim Bakani
tarafindan agiklanmistir. ilgili tesvik uygulamalari
ayni kapsamda 2017 yilinda da strdurilmustdr.

Ismet Yilmaz

Organize sanayi bolgelerindeki okullarin sayisini
artirmaya yonelik olarak 2017 yili Mart ayinda,
Milli Egitim Bakanligi ve Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanhgi arasinda OSB’lere mesleki ve teknik
Anadolu liseleri icin protokol imzalanmistir.
iki bakanligin yetkilileri tarafindan Millt Egitim
ile Bilim, Sanayi ve Teknoloji politikalarinin
uyumunun artirlmasi hedefi dile getirilmistir.
OSPB’lerde nitelikli is¢i problemi oldugu Bakanlk
yetkilileri ve sektor temsilcileri tarafindan farkl
mecralarda siklikla dile getirilirken,
sanayi bolgelerindeki teknik okullarin sektoriin
ihtiyacina  gore  sekillendirilmesine  yonelik
hedef ortaya konmustur. imzalanan protokol
kapsaminda OSB’lerde mesleki ve teknik
Anadolu liselerinin yayginlastirilmasi projesinin
baslatildigi vurgulanmis, Bakanlik¢a “bes yil icinde
organize sanayi bélgelerinin nitelikli is¢i probleminin
ylizde 10°un lizerindeki issizlik
seviyesinin de dlisebilecegi” ifade edilmistir. Bu
dogrultuda tiim OSB’ler icinde mesleki ve teknik

organize

kalmayacag,
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Anadolu liseleri, yani teknik kolejler kurulmasi ve
yayginlastiriimasi, dolayisiyla yaklasik 302 OSB’nin
hepsinde teknik kolej kurulmasinin hedeflendigi
Bakanlik¢a dile getirilmistir.

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca yapilan
aciklamada OSB’ler icindeki mesleki ve teknik
Anadolu liselerinin tesviki ile ilgili protokoldeki
kendi rolleri, (a) OSB’lerde var olan sektorlere
yonelik atolye ve laboratuvar o&gretmenlerine
isbasi  egitimleri verilmesi; (b) ogrencilere,
OSB’lerdeki isletmelerde beceri egitimi ve staj
imkanlarn saglanmasi; (c) OSB’lerdeki mevcut
cahsanlara yonelik meslek gelistirme ve uyum
kurslari agilmasi; (d) OSB’lerde teknik kolej
yaptiriimasi ve (e) acilacak olan teknik kolejlerin
bina yapim islerinin krediyle desteklenmesi olarak
tanimlanmistir.

Bakanlik 35 adet OSB icinde, 35 adet de OSB
disinda olmak lzere 6zel sektor tarafindan agilmis,
toplam 70 6zel mesleki ve teknik egitim okulu
bulundugunu agiklamistir. Bu okullara devlet
okullarindaki ~ ogrencilerin  egitim  maliyetinin
1,5 katini gecmemek Uzere, meslek alanlarina
bagl olarak 4 bin 200 lira ile 6 bin 600 lira
arasinda degisen oranlarda destek saglandig
duyurulmustur. Millt Egitim Bakanhginin egitim
Ogretime destek uygulamasi ile egitime O&zel
sektor katkisinin arttinlmasinin da hedeflendigi
yetkililerce dile getirilmistir.

4 Agustos 2017 tarihinde Resmi Gazete'de
yayimlanan 2017-2018 Egitim Ogretim Yilina iliskin
Organize Sanayi Bélgeleri (OSB) Icinde, Disinda
Acilan ve Acilacak Ozel Mesleki ve Teknik Liselerinde
Ogrenim Gérecek Ogrenciler icin Egitim ve Ogretim
Destegi Verilmesine iliskin Teblig ile destek verilecek
alanlar ve tutarlari belirlenmistir.

2016-2017 egitim Ogretim yilinda OSB icinde
acilan 6zel mesleki ve teknik Anadolu liselerinde
15 alana destek verilirken, yayimlanan Teblige gore
2017-2018 egitim 6gretim yilinda 20 alanda destek
verilecektir. OSB disinda agilan liselerde ise destek
verilen mevcut 26 alana 9 alan daha eklenmistir.
Buna gore OSB icinde bulunan mesleki ve teknik
liselerde denizcilik, gemi yapimi, insaat teknolojisi,
kuyumculuk teknolojisi, metaliirji teknolojisi, rayli
sistemler teknolojisi, seramik cam teknolojisi,
tasarim teknolojisi, ucak bakim alani OSB disinda
ise bilisim teknolojisi, metaliirji teknolojisi, tarim
teknolojileri, tasarim teknolojisi, seramik cam
teknolojisi alanlari  2017-2018 egitim 6gretim
yilinda ilk defa verilecek alanlar arasinda yer
almistir. Destekten yararlanmak icin, OSB icinde
veya disinda agilan 6zel mesleki ve teknik Anadolu
liselerinde ogretim yilinin baslamasini takip eden
en gec otuz glin icerisinde okula kaydin veya naklin
yapilmis olmasinin yeterli olacagi belirtilmistir.

S6z konusu teblig ekinde yer alan alanlara gore
tesvik miktarlari (Tablo 7.1) 4 bin 270 lira ila 6 bin
9oo lira arasinda degismektedir. Ayrica, OSB’lerde
agilan 6zel mesleki ve teknik liselerinde 6grenim
goren 9. sinif 6grencilerine alanlarina bakilmaksizin
4 bin 300 lira, OSB disinda acilan &6zel mesleki
ve teknik liselerinde Ogrenim goren 9. sinif
ogrencilerine ise alanlarina bakilmaksizin 4 bin
270 lira egitim Ogretim destegi verilmesine karar
verilmistir.

2017 EGITIM DEGERLENDIRME RAPORU | 195



BOLUM 7 MESLEKi TEKNIK EGITIM VE DIN OGRETIMI

Organize Sanayi Bolgeleri Disinda Acilan Ozel
Mesleki ve Teknik Liselerde Ogrenim Goren
Ogrenciler icin Egitim ve Ogretim Destegi Verilen
Alanlar ve Tutari

Sira ortalama Destek

No Tutan (TL)

1 Ayakkabi ve Saraciye Teknolojisi 4.600,00 &
2 Biyomedikal Cihaz Teknolojileri 5.500,00 &
3 Denizcilik Alani 6.000,00 &
4 Elektrik Elektronik Teknolojisi 6.500,00 &
5 Endiistriyel Otomasyon Teknolojileri 6.000,00 &
6 Gemi Yapimi 6.900,00
7 Gida Teknolojisi 5.800,00 &
8  Hayvan Yetistiriciligi ve Saglig 5.000,00 &
9 insaat Teknolojisi 5.500,00 &
10  Kimya Teknolojisi 5.900,00 &
11 Kuyumculuk Teknolojisi 4.400,00
12 Makine Teknolojisi 6.500,00 &
13 Matbaa Teknolojisi 6.400,00 &
14 Metal Teknolojisi 5.900,00 &
15 Metalirji Teknolojisi 5.000,00 &
16 Mobilya ve ic Mekan Tasarimi 5.200,00 &
17 Motorlu Araglar Teknolojisi 6.500,00 &
18  Tarim Teknolojileri 6.500,00
19  Tekstil Teknolojisi 5.700,00 &
20 Tesisat Teknolojisi ve iklimlendirme 5.300,00 &
21 Plastik Teknolojisi 5.900,00 &
22 Rayl Sistemler Teknolojisi 5.000,00 &
23 Seramik Cam Teknolojisi 4.400,00 &
24 Tasarim Teknolojisi 4.400,00 &
25 Ucak Bakim Alan 5.500,00 &
26 Yenilenebilir Enerji Teknolojileri 6.700,00 &
27 9.Sinif 4.270,00 &
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b. Uretim Faaliyetleri

Ozel mesleki ve teknik Anadolu liselerinde
iiretime iliskin olarak, 13 Ocak 2017 tarihli Ozel
Ogretim Kurumlari  Yénetmeligi'nde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik’e* dahil edilen ek
madde kapsaminda iretim faaliyetlerinin ne
zaman ve nasil ydritiilecegi detaylandinlmstir.
Buna gore 6grenciler ulusal, resmt, dini bayram ve
genel tatil glinleri ile Pazar giinleri haricinde, hafta
ici glinlerde ve egitim oOgretim saatleri disinda,
giinde en fazla 3 saat, cumartesi giinlerinde en
fazla 8 saat, yaryil ve yaz tatillerinde pazar giinleri
hari¢ giinde en fazla 8 saat, haftada ise en fazla
40 saat calisabilecektir. Uretim faaliyetleri egitim
ogretim saatlerinin disinda, 08.00 ile 21.00 saatleri
arasinda yapilabilecektir. Bakanhgin izin verdigi
okullarda Uretimin yapilacagi atolye, techizat ve
donatilari, is sagligi ve giivenligi konusunda gerekli
sartlari tagimak zorundadir ve ilgili faaliyetler,
kurum ac¢ma izninde belirtilen meslek alan/
dallarinda yapilacaktir. Alan 6grencileri istege bagh
olarak katildiklar tretim faaliyetleri icin yazili izin
alabilecektir. Katilim payi, birim saat licretinin aylk
calisma saatinin carpimiyla elde edilecek ve SGK’ya
odenecek primler, vergi, resim ve har¢ miktarlari
dusuldiikten sonra kalan miktar net tlicret olarak
uretime katilan kisilere 6denecektir. Bu kisilere
okul muiduri veya miidur yardimcilan da dahildir.
Ancak, yapilacak ©6deme, iiretime katilim payi
olarak belirlenen (Ucretten daha fazla olabilir.
Okulun isletmesine iliskin hesaplar ile (retim
faaliyetlerine iliskin mali hesaplar birbirinden ayri
tutulacaktir. Uretim faaliyeti ile ilgili is ve islemler,
genel hiikiimler dogrultusunda kurucu/kurucu
temsilcisi tarafindan yiritiilecektir.

Ozel Ogretim Kurumlari Yénetmeligi'ne eklenen
bu maddenin uygulamasina iliskin diger s
ve islemler Mesleki ve Teknik Egitim Genel
Mudurliiglu tarafindan belirlenmis ve 20 Mart
2017'de Ozel Mesleki ve Teknik Anadolu Liseleri

* Resmi Gazete, sayi: 29947
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Uretim Yénergesi yayimlanmistir. Buna gore, 15
yas altindaki 6grencilere Uretim izni verilmezken
15-18 yas arasindaki 6grencilerin ‘Uretime katilim
basvuru formu’ nu doldurarak veli onayi ile
uretime katilabilecegi bildirilmistir. Bu kapsamda
ders saatleri icerisinde atolye ve laboratuvardaki
calismalarda elde edilen iriinlerin satis gelirinin
en az %10’'unun ogrencilere, ‘6grenci hakkr’ olarak

o6denmesi gerekmektedir. Bu diizenlemelerle
6zel mesleki ve teknik Anadolu liselerindeki
ogrencilerin,  uygun  goriilen  bolimlerde,

standartlara uygun laboratuvar ve atdlyelerde
uretimde bulunarak para kazanabilmelerine imkan
saglanmistir.

Yonergede cercevesinde atolye ve laboratuvarinda
liretim yapmak isteyen okullarin, ‘is Saghg ve
Guvenligi  Hizmetleri  Yonetmeligi’
hiikimlerine uygun oldugu raporuyla birlikte
milll  egitim basvurmasi  ve
Bakanlik tarafindan uygun gorilen okula ‘Gretim
yapma izni' verilmesi sarti vardir. Ayrica Uretim
saatlerinde okul mudiiri veya en az bir mudir
yardimcisinin yonetici olarak gérev yapmasi ve
ogrencilere lretim sireclerine katilmadan once
glivenlik egitimi verilmesi yoniinde dlizenlemeler
gerceklestirilmistir. Uriinlerin, okul icinde ayrilan
depoya teslim edilmesiyle birlikte, 6grencilerin
uretime katiiminin sona erdigi ve Ogrencilerin
okul disindaki imalat ve montaj islerinde
calistinlmayacagi yonerge ile bildirilmistir.

sartlarinin

midirligline

Degerlendirme ve Oneriler

Bakanlik tarafindan isletmelerin kendi biinyelerinde
okullar agarak kendi ihtiyaglarina uygun nitelikli
isgliclinii yetistirmesine firsat taninacagi fikrinden
hareketle, 6zel mesleki ve teknik okullarda 6grenim
goren ogrenciler icin 6gretim destegi saglanmaya
devam edilmektedir. Bu dogrultuda tesviklere
ayrilan kaynagin artirilmasi, mesleki ve teknik
kolejlerin yayginlastiriimasi ve yaklasik 302 OSB’nin
hepsinde teknik kolej kurulmasinin hedeflendigi

dile getirilmistir. Yaklagik 302 OSB’nin hepsinde
teknik  kolej yayginlastiriimasi
hedefinin biiyukliig, ilgili karar alim sureglerinde
ihtiyag analizinin yapilip yapilmadigi ve buna uygun
stratejiler gelistirilip gelistiriimedigi konularinda
soru isaretleri olusturmaktadir.

kurulmasi ve

Alti cizilen yayginlastirma hedefi gerceklestirilmek
istenmekte ve buna iliskin ortaya
atilmaktadir. Ancak saglanacak olan egitimin
teori ve uygulama boyutlarindaki niteliginin
gelistiriimesine  yonelik ne gibi calismalarin
yapildigi geri planda kalmaktadir. Bes il
icinde organize sanayi bodlgelerinin nitelikli isci
probleminin kalmayacagi 6ngorustuyle yola cikildig
dustinildiigiinde, bu niteligi yukseltecek olanin
hangi uygulamalar oldugunun 6n planlamalarla
bilinmesi, kamuoyuyla paylasiimasi ve aciklanan
sayisal veriler i¢in de ihtiya¢c duyuldugu gibi siireg
tasarimina aciklik getirilmesi gerekmektedir. Fakat
bu uygulamalar, mesleki ve teknik egitim liselerinin
OSB ' ler icinde olmasiyla islerin koordinasyonu ve
sektor-okul isbirliginin gliclenmesi icin onemli bir
potansiyel tasimaktadir.

rakamlar

Mesleki ve teknik liseler ile ilgili s6z konusu tesvik
uygulamalarina iliskin suireclerde, organize sanayi
bolgelerinde de nitelikli is¢i problemi olmasi ile
“sanayinin ve is diinyasinin talep ettigi nitelikli is
gliciinii saglama” hedefi, meselenin temel c¢ikis
noktasi olarak ele alinmaktadir. Bu baglamda is
piyasasinin ihtiyaclarina odakli bir sistem kurgusu
one cikarken, 6grencinin gelisim ihtiyaclarinin ve
temel becerilerin kazandirilmasinin ana odakta yer
almadigi kamuoyu tartismalarina yansimaktadir.
Nitekim ara eleman olarak sektoriin sanayide
isci ihtiyacini karsilarken, daha ileri egitim ve
kariyer  yolaklarina  gecisini  zorlastirabilecek
yeterlik sorunu ve bulundugu is statiisii ve egitim
duzeyinde sikisma ihtimalleri, 6grenciler icin
endise kaynagi olmaya devam etmektedir.
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V. DiN OGRETIMINE iLiSKIN
GELISMELER

2017'de Ne Oldu?

Din ogretimine iliskin gelismelerle ilgili 2017 yilinda
one ¢ikan konular; Kurum Ag¢ma, Kapatma ve Ad
Verme Yénetmeligi'nde Imam Hatip Liselerine iliskin
Diizenlemeler, Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi Dersi
ve imam Hatip Liseleri Alan Derslerinin Yenilenen
Ogretim Programlari, Din Ogretimine lliskin Genel
Veriler alt basliklarinda ele alinmistir.

a. Milli Egitim Bakanhg Kurum Ag¢ma,
Kapatma ve Ad Verme Yonetmeligi'nde imam
Hatip Liselerine iliskin Diizenlemeler

Milli  Egitim Bakanligi Kurum Ag¢ma, Kapatma
ve Ad Verme Yonetmeligi'ndes 24 Haziran 2017
tarihli degisiklik ile imam hatip liselerinin agilma
sartlarina iliskin olarak niifus kosulu yeniden
diizenlenmistir. Buna gore, Anadolu imam hatip
liselerinin acilabilmesi icin ilce ve koyler ile birlikte
5o bin olan niifus kosulu, merkez niifusun 5 bin
veya yerlesim birimine bagli ilce ve koylerle birlikte
en az 10 bin olacak sekilde dusirilmiistir. Ayni
Yonetmelik’te, Anadolu lisesi agilabilmesi icin 10
bin, fen ve sosyal bilimler lisesi agilabilmesi igin
bliyiiksehir ilcelerinde 5o bin, buyliksehir olmayan
illerin ilcelerinde ise 20 bin niifus sarti yer alirken,
fen liselerinde G6grenci kontenjan limiti, ildeki 8.
sinif 6grenci sayisinin ylizde 'i ile sinirflanmistir.

Ancak bu konuda nifusun 10 binin altinda oldugu
ilcelerde mecburi olarak tek secenegin imam
hatip liseleri olacagina iliskin kaygi nedeniyle
kamuoyunda tepkiler olusmustur. S6z konusu
diizenleme neticesinde, nifusu 10 binin altinda
olan toplamda 191 ilcede acilabilecek tek okul tiirii
secenegi imam hatip lisesi olmaktaydi. Ardindan 15
Eyliil 2017 tarihinde yapilan degisiklik® ile bir ilcede

* Resmi Gazete, say!: 30106

¢ Resmi Gazete, sayi: 30181
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Anadolu imam hatip lisesi, Anadolu lisesi, mesleki
ve teknik Anadolu lisesi ve ¢cok programli Anadolu
lisesi agilabilmesine iliskin olarak belirtilen niifus
sarti kaldirilarak, liselerin agilmasi ve kapatilmasi
islemlerinin valilikler tarafindan belirlenen ihtiyaca
uygun olarak Bakanlikga saglanmasina karar
verilmistir.

Anadolu imam hatip lisesi, Anadolu lisesi,
mesleki ve teknik Anadolu lisesi ve ¢cok
programli Anadolu lisesi agilabilmesine
iliskin ntfus sarti kaldirlarak, liselerin
acllmasi ve kapatilmasi islemlerinin
valilikler tarafindan belirlenen ihtiyaca
uygun olarak Bakanlik¢a saglanmasina
karar verilmistir.

Diger taraftan, Anadolu liselerinin ve Anadolu
imam hatip liselerinin agilabilmelerine iliskin sartlar
incelendiginde, Anadolu lisesi agilabilmesi icin
9. sinifa kayit olacak en az iki sube mevcudunda
ogrenci, 6gretim binasinda en az sekiz, en fazla
40 derslik bulunmasi gerektigi Yonetmelik’te yer
almistir. Anadolu imam hatip lisesi agilabilmesi
icin ise binada en az sekiz derslik, 6gretim binasi
icinde veya bahcgesinde uygulama mescidi ya da
mescit yerinin olmasi, geleneksel/gorsel sanatlar
atolyesi, musiki/muzik derslik bulunmasi gereken
sartlar olarak ifade edilmistir. Bu ifadelerden
hareketle Anadolu lisesi icin getirilmis olan iki
sube mevcudunda kayit olacak 6grenci sartinin,
imam hatip acilabilmesine iliskin
olarak getirilmedigi gorilmektedir. Bu durum
kamuoyunda belirtilen sartlarla Anadolu imam
hatip liselerinin agilabilmesinin diger okul tiirlerine
gore daha kolay olacagi seklinde yorumlanmustir.

liselerinin
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b. Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi Dersi ve imam
Hatip Liseleri Alan Derslerinin Yenilenen
Ogretim Programlari

ilkogretim (4. ve 8. siniflar) ve ortadgretim Din
Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi dersi 6gretim programlari
MEB tarafindan Temmuz 2017'de askiya ¢ikarilarak
10 glnlik bir siireyle paydaslarin goris ve
onerilerine agilmistir.

Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi dersi ogretim
programina iliskin toplumun farkl kesimlerince
kamuoyuna yansiyan ifadelerde, bu dersin zorunlu
dersler arasinda olmasina iliskin yogun bir tartisma
s0z konusu olmustur. Din Kultiri ve Ahlak Bilgisi
dersi, belli bir mezhep ve din 6gretimini temel alan
bir yaklasim icinde kurgulandig iddiasiyla, bircok
farkli din ve mezhepten kesimin tepkisini cekmis
ve konu Avrupa insan Haklari Mahkemesine
(AIHM) tasinmisti. Bu konuda, 2014'te egitimde
zorunlu Din Kiltiirii ve Ahlak Bilgisi derslerine
karsi agllan davada AIHM, zorunlu din dersi
uygulamasinin Avrupa insan Haklari S6zlesmesi’nin
egitim hakkiyla ilgili maddesinin ihlali olduguna
hiikkmetmisti. Mahkeme bu kararla iliskili olarak
Turkiye'de “zaman gegirmeden égrencilerin zorunlu
din ve ahlak kiiltiirii derslerinden muaf tutulmalarini
da saglayacak yeni bir sisteme gegilmesini” talep
etmisti.

Din Kultird ve Ahlak Bilgisi dersi taslak
programi, AIHM kararinin degerlendiriimesi ve
diizenlemelerin yetistirilememesi nedeniyle diger
derslerin 6gretim programlarindan bir hafta sonra
askiya ¢ikarilmistir. AIHM karari ile segmeli ders
olmasi onerilen Din Kiiltiirti ve Ahlak Bilgisi dersi
Ogretim programi, siire¢ sonunda zorunlu ders

olarak agiklanmistir.

Din Kiltirii ve Ahlak Bilgisi dersi taslak 6gretim
2017 yilinda icerigi
de toplumda farkli din, mezhep ve goriisten
kesimlerin tepkisiyle karsilasti. Taslak programda,
cihat kavraminin ibadet olarak yer almasi, Alevilik
ve Bektasiligin kiiltiir ve gelenek cercevesinde ele
alinmasi, diger din ve mezheplere oldukga sinirli yer
verilmesi gibi elestiriler, ana tartisma noktalarini
olusturdu. Bir diger tartisma konusu da farkl
sinif diizeylerinde yer alan Atatlrkgiiliik ve laiklik
ile ilgili konularin taslak Ogretim programindan
blyiik oranda kaldiriimasiydi. Cihat kavramina
iliskin olarak, Bakanlik yetkilileri 6grencilerin dogru
anlamiyla 6grenmeleri icin bu kavramin 6gretim
programlarinda yer almasi gerektigine yonelik
goruslerini paylasmistir. Din Kiiltlri ve Ahlak Bilgisi
dersinin yani sira, diger se¢meli din derslerine
iliskin olarak taslak programlarda yer alan tesettdir,
cihat, cin ve talak gibi kavramlarin yer almasina
iliskin tepkiler de glindeme yansimistir.

programinin yenilenen

Talim Terbiye Kurulu Baskanlginca Din Kultiri
ve Ahlak Bilgisi dersine ait program calismalarinin

2017-2018 egitim Ogretim yilina yetismedigi
ve tim egitim kademelerinde eski &gretim
programinin  okutulmaya devam  edilecegi

aciklanmistir. Dolayisiyla yeni 6gretim programinin
uygulanmasina, 2018-2019 egitim o6gretim yilinda
baslanmasi beklenmektedir.
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Din derslerine iliskin bir diger 6nemli husus, Millt
Egitim Bakanlig Tebligler Dergisi’nin Haziran
sayisinda, 2017-2018 egitim Ogretim yilinda
liselerde uygulanacak olan yeni haftalik ders saati
cizelgeleridir. Cizelgeye gore haftada bir saat olan
zorunlu Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi dersi, Anadolu,
fen, sosyal bilimler, giizel sanatlar, spor ve mesleki
teknik Anadolu liselerinde haftada iki saate
ctkarlmistir. Din kiilttri ve Ahlak Bilgisi ders saati
artirilirken biyoloji dersinin fen lisesi disindaki okul
tlrlerinde haftada Ug¢ saatten iki saate indirilmesi
bir bagka tartismayi giindeme getirmistir.

Haftada bir saat olan zorunlu Din Kdltdri
ve Ahlak Bilgisi dersi, 2017-2018 ders
cizelgelerine gore, Anadolu, fen, sosyal
bilimler, glizel sanatlar, spor ve mesleki
teknik Anadolu liselerinde haftada iki
saate cikarilmistir.

Yayimlanan 2017-2018 ders cizelgelerinde imam
hatip liselerine kendi programlarinin yani sira fen,
sosyal bilimler, yabanci dil, sanat, spor liseleri
programlarini da uygulama hakki verilmistir. Bu
konu okul turleri arasinda firsat esitsizligi yaratildig
ve imam hatip liselerine ayricalik tanindig iddiasi
ile tepkilere sebep olmus ve ilgili karar Egitim-is
Sendikasi tarafindan mahkemeye tasinmistir.
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c. Din Ogretimine iligkin Genel Veriler

Milli egitim istatistiklerinden elde edilen veriler
dogrultusunda olusturulan Tablo 7.2’de géruldigu
lizere, 2015-2016 egitim Ogretim yili ve 2016-2017
egitim oOgretim yillari arasinda ortaokul ve lise
olmak uzere toplamda bin 213 yeni imam hatip
okulunun acildigi goriilmektedir. imam hatip
liselerinde bu bir yillik siirecte ogrenci sayisi
yaklagik 50 bin azalirken, ortaokullarda o6grenci
sayisi toplamda 127 bin 659 artmistir.

Bir yilda imam hatip liselerinde 6grenim
goren ogrenci sayisi yaklasik 50 bin
azalirken, imam hatip ortaokullarinda
ogrenci sayisi toplamda 127 bin 659
artmigtir,

Din 6gretimi ortaokul istatistikleri

Okul Ogrenci Ogretmen
2012-2013 1.099 94.467 5.484
2015-2016 1.961 524.295 23.834
2016-2017 2.871 651.954 36.184

Din 6gretimi ortadgretim istatistikleri (6rgiin)

Okul Ogrenci Ogretmen
2006-2007 455 120.668 9.099
2015-2016 1.149 555.870 39.091
2016-2017 1.452 506.516 40.891
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Tirkiye'de toplamda 17 milyon 319 bin 433 6grenci
bulunurken, 2016-2017 egitim 6gretim yilinda imam
hatip lise ve ortaokullarinda 6grenim goren 6grenci
sayisl, toplamda 1 milyon 297 bin 272 olmustur.
Okul sayisi ise toplamda 4 bin 323’e ulagsmustir.

Din Ogretimi kapsaminda Ogrenci, okul ve
Ogretmen sayilarina iliskin verilerin yani sira, din
ogretimine ayrilan butce de incelenmeye degerdir.
MEB tarafindan 2017 Subat ayinda yayimlanan
2016 yili Faaliyet Raporu’na gore, 2016-2017 egitim
ogretim yili icin Din Egitimi Genel Mudurliigiine
yaklasik 3 milyar 885 milyon TLlik biitce ayrildigi,
ancak yapilan harcamalarin yaklasik 4 milyar 979
milyon TL oldugu belirtilmistir.

Millt Egitim Bakanligi Strateji Gelistirme Baskanlig
tarafindan yayimlanan ve 2017-2019 yillari igin
hazirlanan Devlet Yatirim Programinda, ortadgretim
kurumlarina iliskin planlanan insaat biitcelerine
yer verilmistir. Programda, Tirkiye genelinde soz
konusu yillari igcin toplamda 245’i yeni olmak tizere
939 insaat yapilmasinin planlandigi ve toplam
blitcesinin 7 milyar 533 milyon 242 bin TL olacagi
belirtilmistir. Bununla birlikte, devam eden 128
imam hatip lisesi insaatina 50 yeni insaatin daha
eklenecegi ve imam hatip liseleri icin toplam 1
milyar 723 milyon 535 bin TLlik insaat biitgesi
ayrildigr agiklanmustir.

Devlet Yatirnm Programinda ifade edildigi (izere
tim meslek liselerine, imam hatip liselerinin
ylizde 50’si dolayinda daha fazla yatirim yapilmasi
planlanmaktadir. Meslek liseleri insaatlarina 3
yil (2017-2019) i¢in toplamda 2 milyar 354 milyon
520 bin TL harcanirken, devam eden 240 meslek
lisesi insaatina 60 insaatin daha eklenecegi
ifade edilmistir. Programda, Anadolu liselerine,
toplamda 1 milyar 645 milyon 8s5 bin TL biitce
ayrilmistir. Anadolu Liseleri insaatlarinda 158
projenin devam ettigi, 40 yeni insaat projesinin de
baslatilacagi bildirilmistir. Fen liselerine 2019’da hi¢
blitce ayrilmazken, 2017-2019 yillari icin toplamda

109 milyon 666 bin TLlik butge ayrilarak biitce de
en az payi alan okul tiirli olmustur.

2017 Yili Performans Programi’nda, sanat,
bilim, kiiltlr ve spor alanlarindaki
faaliyetlerin blytk bir cogunlugu Din
Ogretimi Genel Miidiirligii tarafindan
gerceklestirilmek lizere dini etkinlikler
kapsaminda planlanmistir.

Milli  Egitim Bakanhg tarafindan bilim kiiltiir
sanat etkinlikleri kapsaminda Din Ogretimi Genel
Muddurliigitine ayrilan biitce de, 2017 yilinda 6ne
ctkan konulardan biri olmustur. MEB Strateji
Gelistirme Baskanligi tarafindan hazirlanan 2017 Yili
Performans Program’na gore, 2017'de 6grencilerin
sanat, bilim, kiiltuir ve spor alanlarindaki faaliyetlere
katihminin artinlmasi hedefine yonelik olarak,
faaliyetlerin biiyiik bir cogunlugu Din Ogretimi
Genel Miudirliigh tarafindan gerceklestirilmek
uzere dini etkinlikler kapsaminda planlanmistir.
Dolayisiyla, 2017 yili hedeflerine gore bilim kaltiir
sanat etkinliklerine ayrilan biitcede en bliyik pay,
Din Ogretimi Genel Miidiirligiiniindiir. Bu konuda
verilen soru Onergesine Mayis 2017'de Bakanlik
tarafindan verilen yanitta, 2016 Yili Performans
Programi’nda s6z konusu biitce payinin 68o bin TL
oldugu belirtilirken, 2017 yilinda 3 milyon 700 bin
TLile bes katlk bir artisin yasandigi ifade edilmistir.
Bununla birlikte, dini etkinlikler disinda 2017 yilinda
ogrencilere yonelik olarak planlanan tek bilim
kiiltiir sanat faaliyetinin Mesleki ve Teknik Egitim
Genel Miudirltiglt sorumlulugunda Uluslararasi
Robot Yarismasi oldugu goérilmektedir.

Diger taraftan, Sayistay Baskanligi tarafindan
Agustos 2017'de yayimlanan Milli Egitim Bakanligi
2016 yili Sayistay Denetim Raporu’'nda MEB 2017
Yili Performans Programi’nda belirtilen faaliyetlerin
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icerigine ve ayrilan blitceye iliskin itirazlara yer
verilmistir. Buna gore, “2016 yilinda égrencilerin
sanat, bilim, kiiltiir ve spor alanlarindaki faaliyetlere
hedefi kapsaminda yer
verilen faaliyetlerin hedef ile uyumlu olmadig
ifade edilmistir. S6z konusu bulguda, belirlenen
faaliyetlerin (Arapga bilgi ve etkinlik yarismasi;
hafizlik ve ezan okuma yarismasi; Kur'an-i Kerim’i
glizel okuma yarismasi; hutbe okuma yarismasi
diizenlenmesi) sanat, bilim, kiltir ve spor
alanlarindan hig birine girmedigi degerlendirmesine
yer verilmistir.

katihmini  artirmak”

Ayrica s6z konusu Sayistay Raporu’'nda, “2016
yilinda  Ggrencilerin  yilsonu  basari  puani
ortalamalarini  artirmak” performans hedefine
yonelik olarak planlanan ‘ortaokul ve liselerde
ogretimde kullanilan Hz. Muhammed'in Hayati ders
kitaplarinin zenginlestirilmis kitap haline getirilmesi’
ve ‘yatili bélge ortaokulu &grencilerine yénelik
Odenek gonderilmesi’ faaliyetlerinin, hedefle uyumlu
olmadigina dikkat cekilmistir. Raporda, Milli
Egitim Bakanliginin konuya iliskin “6grenci basina
yapilan harcama ile 6grenci basarisi arasinda dogru
orantili bir iliskinin oldugu” yanitina yer verilirken,
bu yanitin “yeterli olmadigl” belirtilmistir. Bu
baglamda, s6z konusu faaliyetlerin 6grenci basina
yapilan harcamalar artirdigi, ancak 6grencilerin
basari puanini artiracak faaliyetler olmadig
degerlendirmesinde bulunulmustur.

Bunun yani sira, “2016 yilinda &grenci bagsina
okunan kitap sayisini artirmak” performans hedefi
dogrultusunda, “imam hatip okullarinda okuyan
6grenci basina okunan kitap sayisinin artirilmasi”
gostergesine yer verilmesi, Sayistay raporunda
bir diger konusu olarak yer almstir.
Bu konuda, gostergede imam hatip
okullarina yer verildigine, diger kademe ve okul
tlrlerinde 6grenim goren ogrenci basina okunan
kitap sayisina iliskin herhangi bir gostergenin
belirlenmedigine isaret edilmistir.

itiraz
sadece
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Degerlendirme ve Oneriler

Millf Egitim Bakanligi Kurum A¢ma, Kapatma ve Ad
Verme Yonetmeligi'nde gerceklestirilen degisiklik ile
Anadolu imam hatip liselerinin agilmasina iliskin
nifus kosulunda diizenlemeye gidilmesi, 2017
yihnin din ogretimi kapsaminda 6nemli giindem
maddelerinden biri olmustur. Dlzenleme ile
Anadolu imam hatip liselerinin agilabilmesi icin 50
bin olan niifus kosulunun 5 bine kadar dusurulerek,
bu okullarin  agilabilmesinin  buyiik  dlciide
kolaylastirilmasi s6z konusu olmustur. 24 Haziran
2017 tarihli dlzenlemede diger okul tiirlerine
iliskin nifus sartlarinin 10 binin lizerinde olarak
korunmasi, Anadolu imam hatip liselerinin diger
okul turlerine gore daha kolay agilmasina imkan
vermekteydi. Bu konuda kamuoyunda tepkiler
olusmus ve kiigiik niifuslu yerlesim birimlerinde
ogrencilerin mecburi olarak imam hatip liselerine
gitmek durumunda kalacagina iliskin tartismalar
yasanmistir. S0z konusu diizenlemeyle, o6zellikle
Anadolu imam hatip liselerinin agilma sartlarinda
kolaylik saglanmasinin gerekcesi anlasilamamistir.

Kamuoyunda  olusan  tepkilerin  ardindan,
Yonetmelik’'te yeniden degisiklige gidilerek bir
ilcede Anadolu imam hatip lisesi, Anadolu lisesi,
mesleki ve teknik Anadolu lisesi ve ¢ok programli
Anadolu lisesi agilabilmesine iliskin  olarak
belirtilen niifus sarti kaldirllmis, liselerin agilmasi
ve kapatilmasi islemlerinin valilikler tarafindan
belirlenen ihtiyaca uygun olarak Bakanlik¢a
saglanmasina karar verilmistir. Ancak bu durumda
da valiliklerin yerlesim birimlerinde ihtiyaca uygun
okul tuiriiniin hangisi oldugunu nasil belirleyecegine
iliskin yontem ve karar sureclerinde belirsizlikler
bulunmaktadir. Nifus yogunlugunun  dusiik
oldugu veya niifusu az olan yerlesim birimlerinde
bireylerin ilgi ve tercihlerine uygun bir ortadgretim
programina erisimlerinin saglanabilmesi ve egitim
haklarinin glivence altina alinabilmesi icin lise
tlrlerinden herhangi birinin agilmasi yerine, ¢ok
programli liselerin agilmasi rasyonel ve demokratik
bir secenek olarak degerlendirilmektedir.
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Yonetmelik'te dikkat ceken bir diger diizenleme,
Anadolu icin getirilmis olan iki sube
mevcudunda kayit olacak 6grenci sartinin Anadolu
imam hatip acilabilmesine iliskin
olarak getirilmemesi olmustur. Dolayisiyla bu
duzenlemeden hareketle imam hatip liselerinin
acilabilmesi kayit olacak ogrenci sayisindan
bagimsiz olacagl icin, agilma kosullari Anadolu
liselerine gore daha kolay hale gelmektedir.
Bu durumda okul agmanin veya ortadgretim
programlarini agmanin talep odakli olma veya
bireylerin taleplerini dikkate alma yerine arz odakli
bir temele dayandiriimasi s6z konusudur.

lisesi

liselerinin

Din ogretimine iliskin genel veriler egitim
istatistikleri ve ~ MEB  biitce  planlamasi
baglaminda ele alinmistir. Okul tiirlerine ayrilan
biitce miktarlari konusunda adil bir planlama
yapilmadigina iliskin  tartismalar  kamuoyuna
yansimistir. Hatirlanacag tizere MEB 2016 Faaliyet
Raporu’nda belirtilen sorun alanlarindan biri “Blitce
dagitiminda objektif kriterlerin yeterliligi” olarak
ifade edilmistir. Yeni derslik ve okul insaatlari icin
biitcenin genisletilmesi konusunda imam hatip
liselerine olan yogun talep gerekce gosterilmistir.
MEB istatistiklerine gore, 2015-2016 ve 2016-
2017 egitim 6gretim yillar arasindaki bu bir yilhk
slirecte, ortaokul ve lise olmak tizere toplamda bin
213 yeni imam hatip okulu agiimistir.

2015-2016 ve 2016-2017 egitim ogretim
yillari arasindaki bir yillik stirecte, ortaokul
ve lise olmak lizere toplamda 1.213 yeni
imam hatip okulu agiimistir.

Ayrica 2016- 2017 MEB istatistiklerinden hareketle
lise turlerine gore derslik ve Ogretmen basina
diisen Ogrenci sayilar tablo 7.3’te verilmistir. Bu
sayllar 6grenci basina yapilan harcamanin okul
turlerine gore nasil degisiklik gosterdigine de
kaynaklik edebilir.

Lise Tiiriine Gore Derslik ve Ogretmen Basina
Diisen Ogrenci Sayilari

Ogretmen basina
diisen 6grenci

Derslik bagina
diisen dgrenci

saylsi sayisi
Anadolu liseleri 26,3 15
Fen liseleri 191 13,2
Sosyal bilimler liseleri 17,6 12,1
imam hatip liseleri 16,8 12,3

Kaynak: Milli Egitim Istatistikleri Orgiin Egitim 2016-2017

Bunun yani sira, devam eden 128 imam hatip lisesi
insaatina 50 yeni insaatin daha eklenecegi ve imam
hatip liseleri icin toplam 1 milyar 723 milyon 535 bin
TLlik insaat butgesi ayrildigi agiklanmistir. Ancak
ogrenci sayilarina iliskin veriler incelendiginde
imam hatip liselerindeki 6grenci sayilarinin bir yillik
siirecte yaklasik 50 bin azaldigi goriilmektedir. Oyle
ki MEB 2016 Faaliyet Raporu'nda ortadgretimdeki
okul tlri kontenjanlarinin ogrenci talepleri ile
uyumu, ‘zayif’ olarak nitelendirilmistir.
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Bakanlik tarafindan bilim kiltiir sanat etkinlikleri
kapsaminda Din Ogretimi Genel Midiirliigiine
ayrilan biitce de 2017 yilinda 6ne ¢ikan konulardan
biri olmustur. MEB 2017 Yili Performans
Programri'na gore, 6grencilerin sanat, bilim, kiltdr
ve spor alanlarindaki faaliyetlerinin biyik bir
cogunlugunun Din Ogretimi Genel Mudirliigi
tarafindan gerceklestirilmek tizere dini etkinlikler
kapsaminda planlanmasi sanat, bilim, kiltur ve
spor alanlarinin ne kadar sinirl bir yaklasimla ele
alindiginin 6nemli bir gostergesidir. Bu konuda
2016 yili Sayistay Denetim Raporu’nda belirtilen
hedef ve faaliyetlerin uyumlu olmadigina iligkin
itirazlar dikkate alinarak faaliyet planlari yeniden
gozden gecirilmedir.

LYS 2017 sonuglarina gore, her bes imam
hatip 0grencisinden sadece biri herhangi
bir lisans programina yerlesebilmistir.

Diger taraftan, imam hatip  okullarindaki
egitimin niteligi oncelikli olarak ele alinmasi
gereken konulardan biridir. Oyle ki, LYS 2017
sonug istatistiklerine gore, Imam hatip lisesi
ogrencilerinin  yliksekogretim  programlarina
yerlesme orani %18 olarak ortaya konmustur. Buna
gore, her bes imam hatip 6grencisinden sadece
biri herhangi bir lisans programina yerlesebilmistir.
PISA degerlendirmesinde de meslek liselerinden
sonra en dusiik performans gosteren okul tiri
olarak belirlenen Anadolu imam hatip liselerinde
egitimin genel niteliginin  6grenci  basarisini
saglama konusunda yeterli oldugundan s6z etmek
glic gorinmektedir. Bunun yani sira, MEB 2016
Faaliyet Raporu'nda imam hatip liselerinde 6grenci
devamsizliklarinin  fazlaligi midahale edilmesi
gereken bir alan olarak ortaya konmustur.
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Din ogretimine iliskin 2017 yillinda Ogretim
programlari  ve haftalk ders c¢izelgelerinin
glincellenmesiyle 6ne c¢ikan bir diger husus da
Din Kiltlri ve Ahlak Bilgisi dersinin uygulama
siireci ve Ogretim icerigidir. Avrupa Insan Haklari
Mahkemesinin konuya iliskin karar ve tavsiyesi
bulunmakla birlikte, Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi
dersinin zorunlu ders olarak okutulmasi ile ilgili
herhangi bir degisiklik yapilmamistir. Ogretim
icerigi ile ilgili degisiklikler ise icerik Ulzerinde
tartismalarin ve catismalarin uzlasmasindan daha
cok yeni ve daha yogun tartismalarin olusmasina
olmustur.  Ogretim  programlarinin
toplumsal bir mutabakat metni oldugu dikkate
alindiginda, zorunlu ders olarak Din Kdlturi
ve Ahlak Bilgisi dersinin igeriginin kapsayici
bir anlayisla Turkiye'deki farkli inanglara sahip
bireylerin veya kesimlerin ihtiyac ve beklentilerini
karsilayacak sekilde uygun
olacagi dustinilmektedir.

neden

duzenlenmesinin
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2016-2017 egitim Ogretim yilinda Ozel egitime
ihtiyac  duyan bireylere yonelik materyal
gelistirme, meslek edinme atolyeleri, 6zel egitim
mesleki egitim merkezleri ve mesleki egitim
programlari gibi konular kapsayan pek ¢ok proje
gerceklestirilmistir. Bunlara ek olarak Bilim ve
Sanat Merkezi (BILSEM) dgrenci secim siireglerine
iliskin bazi degisiklikler yapilmistir. Ayrica, ozel
egitim oOgretmenlerinin  mesleki yeterliliklerini
artirmaya yonelik bir takim hizmet ici egitimler
duzenlenmistir. Bu bolimde 2017 yilinda 6zel
egitime iliskin 6ne ¢ikan projeler, diizenlemeler,
Ozel egitim personeline yonelik egitim ve
uygulamalar ile Millt Egitim Bakanligi tarafindan
10 Kasim 2017 tarihinde yayimlanan Rehberlik
Hizmetleri Yonetmeligi'ne dair degerlendirmeler yer
almaktadir.

I. OZEL EGITIME iLiSKiN PROJELER

2017'de Ne Oldu?

2017 yili icinde 6zel egitime ihtiyag¢ duyan bireylere
yonelik gelismelerden ilki Milli Egitim Bakanlig
ve ISKUR arasinda imzalanan Ozel Egitimi
lyilestirme  Projesi kapsaminda gerceklestirilen
isbirligi protokoliidiir. Projenin amaci, 6zel egitim
goren oOgrencilerin mesleki gelisim sureclerini
gliclendirerek istihdam olanaklarini artirmak ve
zorunlu egitimini tamamlamis olan bireylere is
ve meslege yonelik beceriler kazandirmaktir.
Kalkinma Bakanhg tarafindan ayrilan 50 milyon
liralk biitce ile 3 yil icinde tamamlanmasi planlanan
proje kapsaminda ozel egitim kurumlarinin fiziki
kosullarintiyilestirmek, kurumlarinin erisilebilirligini
artirmak ve meslek edinme atolyeleri ile o6zel
egitim ve destek siniflarinin niteliklerini standart
hale getirmek hedeflenmektedir. Ozel gereksinimli
ogrencilerin el sanatlari, sa¢ bakim hizmetleri,
mobilya gibi 18 farkli meslek alaninda egitimine
imkan veren meslek atdlyeleri sayisinin lilke
capinda yayginlastirilarak 2017 yili sonuna kadar
250’ye ulastirilmasi hedeflenmektir. Ayrica, proje

sonunda temel egitim kurumlarina bagl okullarda
100 destek egitim odasi ve 106 Ozel egitim
sinifinin yani sira yaklasik 600 meslek atolyesinin
tamamlanmasi planlanmaktadir. Protokol
kapsaminda “Is ve Meslek Danismanlarina Yonelik
Ozel Egitim Farkindalik Egitimi” diizenlenerek,
ISKURa bagl gorev yapan is ve
danismanlarina o6zel egitime gereksinim duyan
ogrencilerin ozellikleri, yetenekleri ve yeterlilikleri
konularinda bilgi verilmistir.

2017 yili itibariyla farkl engel gruplarindaki

meslek

6grenciler icin 20 farkli meslek alanina
yonelik modiiler mesleki egitim
programlari gelistirilmistir.

Ozel egitim mesleki egitim merkezlerinde 6nceki
yillarda uygulanmaya baslanan 15 farkli meslek
alanina ait modiiler mesleki programlara ek
olarak, 2016-2017 egitim 6gretim yili itibariyla hafif
diizeyde zihinsel engellilere yonelik bliro yonetimi,
giyim ve bilisim olmak lizere lic meslek alanina
ait moduler mesleki egitim programlari ve gérme
engelli 6grencilere yonelik el sanatlari ve yiyecek
icecek hizmetlerine ait modiiler programlar
uygulanmaya baslamistir.

Ozel egitime gereksinim duyan o6grencilerin
ogrenim gordiikleri ortamlarin niteligini artirmayi
hedefleyen bir diger proje 2015 yihinda Milli
Egitim Bakanligi himayesinde sponsor destegi
ile hayata gecirilen Engelsiz Egitim Programi’dir.
Proje kapsaminda 2017 yilsonuna kadar 45 ilde
toplam 84 okulda teknoloji siniflari ve meslek
atolyeleri  olusturulmustur. Ayrica, 2017 yili
itibariyla 10 binden fazla 6grenci ve ailesine ulasan
proje ile her gecen yil artan mezun sayisi goz
ontinde bulundurularak stirdiiriilebilir bir kazanim
saglanmasi hedeflenmektedir.
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Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel
Mudurliigli tarafindan gerceklestirilen bir diger
calisma 2017 yili Mart ayinda Kalkinma Bakanliginin
mali destegi ile Ozel egitime gereksinim duyan
ogrencilerin  yasam  becerilerini  gelistirerek
topluma tam katilmalarini saglamak amaciyla
Tiirkiye Geneli Ozel Egitim Uygulama ve Is Uygulama
Merkezi Uygulama Evleri Gelistirme Projesi'nin
baslatiimasi olmustur. Proje kapsaminda mevcut
uygulama evlerinin yenilenmesi, yeni uygulama
merkezleri yapimi ve uygulama evlerinde gorev
alan egitim personelinin niteliginin artirilmasi
amaclanmistir. 2017 Eylul ayi itibariyla 30 ilde
40 okulda uygulama evleri yapimina baglandigi
bilgisi paylagilmistir. Mevcut veya yeni yapilacak
uygulama evlerinin etkili ve verimli bir sekilde
kullanilabilmesi amaciyla Ozel Egitim ve Rehberlik
Hizmetleri Genel Mudiirligu tarafindan 8 Eyldl
2017 tarihli Uygulama Evleriyle llgili Usul ve Esaslar
baslikli resmi yazi valiliklere gonderilmistir.

Ozel egitim mesleki egitim merkezlerinde egitim
goren ogrencilerin ozel egitime yonelik materyal
iiretmesini gaye edinen Ozel Egitim Materyalleri
calismasi 2017 yilinin dikkat ceken calismalarindan
biridir. Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri
Genel Mudurliigi tarafindan 66 farkli cesitte
610 materyal setinin hazirlandigi ¢alismada hafif
zihinsel engeli bulunan 6grencilerin, materyallerin
uretim kesiminden paketlenmesine
kadar dahil oldugu belirtilmistir. 6 Ekim 2017
tarihinde tanitim toplantisi gergeklestirilen ozel
egitim materyallerinin ilk olarak orta-agir diizeyde
zihinsel yetersizligi ve otizm spektrum bozuklugu
olan bireylerin 6grenim gordiigii 276 ilkokul ve 276
ortaokulda 6grenim goren 15 bin 791 6grenciye
ulastirlmasi hedeflenmektedir. 2017 Aralik ayinin
ilk haftasindan itibaren s6z konusu materyallerin
okullara dagitiimaya baslanmasi planlanmaktadir.

slirecine
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2017 yilinda, engeli olan ¢ocuklari erken
yaslarda tanilayarak onlara kapsayici
egitim hizmetinin sunulmasini amaclayan
Engeli Olan Cocuklar icin Kapsayici Erken
Cocukluk Egitimi Projesi hayata
gecirilmistir.

Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel
Miidiirlugii tarafindan dizenlenen bir diger proje
kapsaminda, Toplumsal Gelisim Merkezi Egitim
ve Sosyal Dayanisma Dernegi (TOGEM-DER) is
birligi ile 2016 yilinda ilki gerceklestirilen “Fikirler
Yarigsin Engeller Asilsin” sloganiyla ¢ikis yapan
Ozel Egitim Materyal ve Etkinlik Yarismasi’nin
ikincisi gerceklestirilmistir. 2017 Haziran ayinda
tamamlanan yarismada bin 415 etkinlik ve materyal
sunumu gerceklestirilmistir. 2016 yilinda gelistirilen
30 Uruintin AR-GE calismalarn tamamlanmis olup,
okullarda dagitiimak Uzere seri liretime gecilmesi
icin calismalara baslanmistir.

TEDMEM 2016 Egitim Degerlendirme Raporu’nda
konu edilen erken cocukluk egitimine yapilan
vurgu ile dikkat ¢eken Tohum Otizm Vakfinin
Sabanci Vakfi destegi, Ogretmen Akademisi Vakfi
ve istanbul il Milli Egitim Midirligii ortakhgiyla
baslattigi Egitime ilk Adim: Okul
Kaynagstirma Projesi 14 Temmuz 2017 tarihi itibariyla
tamamlanmistir.  Proje  kapsaminda,
fazla okul oncesi Ggretmeni erken cocukluk
doneminde kaynastirma konusunda egitim almis,
200'lin lizerinde Ogrenci ve velisi dolayli olarak
bu egitimlerden fayda saglamistir. Sonuclari
kamuoyu ile paylasilan projenin ilerki donemlerde
yayginlastiriimasi planlanmaktadir.

Oncesinde

100'den

Ozel egitimde kaynastirmay odagina alan bir
diger calisma 6-10 Kasim 2017 tarihleri arasinda
Antalya’da  diizenlenen  Ulusal  Kaynastirma
Uygulamalari  Eylem Plani  Calistayr olmustur.
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Calistay kapsaminda Bakanliklar, sivil toplum
kuruluslarn ve {lniversitelerin gorlis ve Onerileri
dogrultusunda  ortak  bir  dil  gelistirerek
kaynastirma egitimi icin bir yol haritasi ¢izmek
hedeflenmistir. Kaynastirma egitimine yonelik
eylem plani taslagi calismalari yapilan calistayda
cesitli Universitelerden katilan akademisyenler
ozel egitimde kaynastirma odaginda sunumlar
gerceklestirmistir.

2017 yilinda erken ¢ocukluk dénemini konu edinen
Engeli Olan Cocuklar icin Kapsayici Erken Cocukluk
Egitimi Projesi Millt Egitim Bakanlig ve UNICEF
isbirligi ile hayata gecirilmistir. Turkiye'nin cesitli
illerindeki toplam 9o okulda pilot uygulamanin
yapilacagi proje ile 3-7 yas araliginda yaklasik
bin 180 cocuk, bin 180 aile/bakici ve bin egitim
personeline ulasilmasi planlanmaktadir. 2017-2020
yillari arasinda Ug¢ yillik zaman diliminde, erken
cocukluk egitimine katilan engelli cocuk sayisinin
artirllmasi, baska bir deyisle engeli olan ¢ocuklar
erken yaslarda tanilayarak onlara kapsayici egitim
hizmetinin sunulmasi amaglanmaktadir. Proje ile
ayrica, kapsayici egitim haklari ve olanaklari gibi
konularda aileler ve ¢ocuk bakimindan sorumlu
bireylerin  farkindalik diizeylerinin  artiriimasi;
ogretmenler, okul yoneticileri ve diger egitim
personelinin  kapsayici  egitim  ortamlarinin
diizenlenmesi ve yayginlastiriimasina yonelik temel
bilgi ve becerilerinin gelistirilmesi hedeflenmistir.

Okul oncesi donemde ozel egitime iligkin
Bakanlik¢a yduritiilen projelere ek olarak 2016
Kasim ayinda 6zel egitim ihtiyaci olan bireylerin
bireysel ozellikleri ve gelisim alanlan dikkate
alinarak hazirlanan Okul Oncesi Etkinlik kitabi
yayimlanmistir. Ozel egitim gerektiren okul
oncesi kurumlar basta olmak lizere kaynastirma
uygulamalari yapilan anaokullari ve anasiniflarinda
gorev yapan ogretmenlerin uygulamada glglik
yasadiklari kazanimlari temel alarak bu kazanimlara
uygun cesitli etkinlikler barindiran bu kitap, okul
oncesi donem icin bir ilk olma 6zelligi tasimaktadir.

Degerlendirme ve Oneriler

2016-2017 egitim Ogretim yilinda Ozel egitime
ihtiyag duyan bireylere yonelik pek cok proje
gerceklestiriimesine karsin, Tiirkiye icin Diinya
Saghk Orgiiti’'niin  (WHO) ongordiigii gelisim
glicliigli gosteren, risk altinda, potansiyel psiko-
sosyal risklere acik cocuk ve ergenlerin tam
entegrasyonunu saglayacak biutlnciil
atildigini ve hedef kitlenin tamaminin kapsandigini
soylemek giictiir. Ote yandan, 2017 yilinda 6zellikle
kaynastirma uygulamalarinin desteklenmesi, aile
egitimleri, go¢ eden, siregelen hastaligi olan ve
risk altindaki cocuklara o6zel egitim kurslari ile
saglanan kaynastirma tabanli egitimlerde onemli
gelismeler izlenmis; 6zel egitime gereksinim duyan
ogrencilerin mesleki gelisim siireclerine katkida
bulunacak ¢alismalara agirlik verilmistir.

adimlar

Bu kapsamda, 6zel gereksinimli 6grencilerin engel
gore yapabilecekleri mesleklerin
belirlenmesi ve bunlara yonelik mesleki egitim
programlari gelistirilmesi onemli goriilmektedir.
2017 vyl itibanyla farkli engel gruplarindaki
ogrenciler icin 20 farkli meslek alanina yonelik
modiiler mesleki egitim programlar gelistirilmistir.
S6z konusu mesleki egitim programlarinin
gelistirilmesi, oOzel egitime gereksinim duyan
ogrencilerin mesleki gelisim sireclerine katkida
bulunmakla istihdam
artirarak bu Ogrencilere is ve meslege yonelik
beceriler kazandirma c¢abasinin bir lriini olarak
degerlendirilmektedir. Ancak bu tiir iyi niyetli
girisimlere karsin, cogu isyerinde, ydururlikte
olan engelli istihdam etme yukimluligiu dahi
yasal bir zorunlulugun Ootesine gecememekte,
bu kisilerin emek ve Uretime katkida bulunmalari
icin uygun kosul ve ortamlar yaratiimamaktadir.
Bu baglamda ozel isci calistirmak icin kanuni
duzenlemeler ile belirli sinirlar ¢izmek yerine,
isverenlere saglanacak vergi muafiyeti gibi bazi
esneklikler daha etkin sonuclar saglayacaktir.
Engelli istihdamini artirmanin bir diger yolu, 6zel

durumlarina

beraber olanaklarini
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gereksinimli 6grencilerin ozellikle ortadgretim ve
yluksekogretim kademelerinde is hayatina yonelik
mesleki beceriler edinmesine olanak saglayacak
nitelikli ve amaca yonelik bir egitim almalarindan
gecmektedir.

ISKURUun bu konuda artan proaktif rolii
toplumun belirli bir kisminda var
egitim gerektiren cocuk ve ergenlere yonelik on
yarglyl yikma niteligine sahiptir. Bu dogrultuda
ISKUR’la imzalanan protokol geregi is ve meslek
danismanlarina  yonelik o6zel egitim ihtiyac
olan  ogrencilerin  ozellikleri,  yeterlilikleri
gibi konularda egitimler diizenlenmesi, is ve
meslek danismanlarinin yeterliliklerini artirarak
dogru yonlendirmelerde katki
saglayacaktir; verilen egitimler bu bakimindan
engelli istihdamini artirmaya yonelik tamamlayici
bir adim niteligindedir.

olan ozel

bulunmalarina

Meslek edinme atolyelerinin  fiziki kosullarini
iyilestirmeye yonelik olarak hayata gecirilen
Ozel Egitimi lyilestirme Projesi, mesleki egitim
merkezlerinin  dlizenlenmesi  ve  donanim
eksikliklerinin giderilmesini amag edinen Engelsiz
Egitim Programi ve Ozel egitim uygulama evlerini
yayginlastirmayl amaclayan Tiirkive Geneli Ozel
Egitim Uygulama ve Is Uygulama Merkezi Uygulama
Evleri Gelistirme Projesi gibi projeler egitimde
firsat esitligi ekseninde okullarda standart bir
kalite saglanmasi bakimindan olduk¢a 6nem
tasimaktadir. Bu projeler okullar arasinda fiziki
altyapi, donanim, 6gretmen niteligi gibi egitimin
kalitesini dogrudan etkileyen faktorler arasindaki
farkliliklar azaltma potansiyeli barindirmaktadir.
Bu cercevede, Engelsiz Egitim Programi kapsaminda
2 yil icinde 45 ilde toplam 84 okulda teknoloji
siniflari ve meslek atolyeleri olusturulmasi kayda
deger bir kapasite gelisimi olarak goriilmektedir.
Mesleki egitim siireclerinin etkin ve verimli bir
bicimde ydurdtiilebilmesi icin okullardaki altyapi
eksikliklerinin giderilmesine yonelik gelistirilen bu
projelerin artarak devam etmesine ihtiyag vardir.

212 | 2017 EGITIM DEGERLENDIRME RAPORU

Ozel egitime yonelik destek hizmetlerinin
basarisi buyuk olctide kurumlar arasi
isbirlikleri, nitelikli personel ve egitim
programi ve aile ile iletisime baghdir.

Destek egitim odalari, 6zel egitim siniflari, meslek
edinme atdlyeleri ve uygulama evleri gibi ozel
egitime gereksinim duyan &grencilerin 6grenim
gordugii ortamlarin fiziki kosullarini iyilestirmek ve
esitlemek Uzere yiriitllen calismalarin son yillarda
giderek artmasi llkemiz adina oldukga 6nemli bir
gelismedir. Bu noktada, 2017 Mart ay1 Tebligler
Dergisinde yer alan temel egitim kurumlarinin
yapim planlamasinda destek egitim odasina yer
verilmesi gerekliligi, destek egitim odasindaki
ogretim stireclerinin, bu uygulamadan faydalanan
ogrencilerin  akademik, sosyal ve iletisimsel
beceri ve davranislarina katkisi g6z o6nlinde
bulunduruldugunda dikkat cekici bir gelismedir.
Ayrica, bu tir destek hizmetlerinin sunulmasi
ailelerin beklentilerine cevap vermekte ve aileler
tarafindan da olumlu karsilanmaktadir. Ancak,
bu tir destek hizmetlerinin basarisinin kurumlar
arasi isbirligi, nitelikli personel ve egitim programi
ve aile ile iletisim gibi hususlara bagl oldugu
unutulmamali; s6z konusu hususlari gelistirmeye
yonelik uzun vadede etkili politikalar gelistirecek
calismalara agirlik verilmedir.

2017 yilinda ikincisi diizenlenen Ozel Egitim
Materyal ve Etkinlik Yarismasi, 6zel egitime ihtiyaci
olan bireylere yonelik mevcut materyallerden
farkli olarak 6zgiin, yaratici ve yenilikgi materyal
ve etkinlikler tasarlanmasina olanak saglamis; bu
alana yonelik eksiklikleri gidermesi bakimindan
olumlu bir girisim olmustur. Bakanlik tarafindan

cesitli mecralarda yapilan acgiklamalarda da
konu edildigi Uzere, yakin gecmise kadar
ozel gereksinimli  Ogrencilerin  simirli sayida

basit malzeme ile egitimlerine devam ettigi
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bilinmektedir. Oysa bilginin hizla gelisip degistigi,
yeni egitim yaklasimlarinin egitim sistemlerine yon
vermeye basladigi bu c¢aga uyum saglayabilecek
yaratici, yenilik¢ci ve ozglin bakis agilarn ile
gelistirilmis etkinlik ve materyallerin glinlimiiz
diinyasinda egitsel kazanimlari artiracagi aciktir.
Bu tlr yarisma ve projeler ozel egitim alanina
nitelikli materyaller kazandirmanin yani sira
bu materyal ve etkinliklerin tiim oOgretmenler
tarafindan  bilinirligini  artirarak,  kullaniminin
yayginlastirilmasina katkida bulunacaktir.

Ozel egitime yénelik materyal eksikliklerini
gidermeyi gaye edinen bir diger proje olan Ozel
Egitim Materyalleri cahismasi ile 6zel egitim mesleki
egitim merkezinde egitim goéren hafif zihinsel
engelli ogrenciler tarafindan 66 farkl cesitte 610
materyal seti tiretilmistir. Ozel egitim 6grencilerine
yonelik bu proje, hem 6grencilerin liretim slrecine
dahil olmasi ile yaparak yasayarak oOgrenme
ortami yaratmasi hem de o&grenmelerin kalici
olmasina olanak vermesi bakimindan basarili bir
calisma olarak nitelendirilmektedir. Materyallerin,
dogrudan 6zel egitim mesleki egitim merkezlerinde
ogrenim goren ogrenciler tarafindan Uretilmesi
ogrencilerin 6grenme siireclerini zenginlestirmekle
kalmayip bu materyallerin ilkokul ve ortaokullarda
6grenim goren 15 bin 791 6grenciye ulastiriimasi ile
bu ogrencilerin 6grenme ortamlarinin niteliginin
artinlmasina katki saglayacaktir.

2017 yilinda Bakanlk tarafindan okul &ncesi
dénemde 6zel egitimi konu edinen cesitli projeler
yurutilmastir. Erken tani  ve
Ozel egitimin en oOnemli basamaklari oldugu
dustinildiigiinde, erken cocukluk ozel egitimine
yonelik bu tiir projelerin nitelik ve niceliginin
onemi agiga cikmaktadir. Ozel gereksinimi olan
cocuklarin akranlaryla gelisim farkhliklarini en
aza indirmek amaciyla bu cocuklari erken yaslarda
tanilayarak  okul  Oncesinden  ortadgretime
hatta hayat boyu oOgrenmeye kadar onlara
kapsayici egitim hizmetinin sunulmasi énemli bir

mudahalenin

gerekliliktir. Erken yaslarda bagslayan, her gelisim
evresine uygun bir egitim ortami elbette egitimin
ciktilari tizerinde de pozitif bir etki saglayacaktir.
Bu bakimdan, o6zel egitime gereksinim duyan
cocuklar icin kapsayici erken cocukluk egitimine
yonelik programlar gelistirmek, erken cocuklukta
Ozel egitime erisimi artirmak ve yayginlastirmak
uzerinde hassasiyetle durulmasi gereken oncelikli
konular arasindadir. Ulkemizde son yillarda egilim
gosterilen erken cocukluk o6zel egitimi pek ok
gelismis tlkede 50 yildir uygulanmaktadir (Sazak
2006). MEB tarafindan yayimlanan 2016 Milli
Egitim Iistatistiklerine gore 2015-2016 egitim
ogretim yilinda okul 6ncesi ozel egitim goren
ogrenci sayisi; Ozel egitim okulu blnyesindeki
anasiniflari ve anaokulunda kaynastirma egitimi
gorenler de dahil 2 bin 407 iken, 2016-2017 egitim
ogretim yilinda bu rakam 4 bin 705’e ulasmistir.

Okul 6ncesi kademesinde, ozel egitime

erisim diger kademelere kiyasla daha
kisithdir.

Ozel egitime erisimin yillar icinde giderek artmasi
bu alana yonelik devlet eliyle yiiriitilen faaliyetlerin
olumlu bir sonucu olmakla birlikte 6zellikle okul
oncesi kademesinde diger kademelere kiyasla
daha kisith bir erisim oldugu séylenebilir. Orgiin
egitim kapsaminda Ozel egitim goren toplam
ogrenci sayisi 2016-2017 egitim 6gretim yilinda 333
bin 598’ ulagmistir (MEB, 2017). Bu 6grencilerin
kaynastirma egitimi alanlar da dahil olmak tizere
yalnizca %1,4’'U okul dncesi kademesinde egitim
gormektedir. Oysa egitim siirecinin birikimli olarak
devam ettigi g6z oniinde bulunduruldugunda,
ozel egitime gereksinim duyan cocuklarin gelisim
alanlarini ve egitim ihtiyaclarini kapsayan erken
cocukluk doneminde baslayacak bir egitimin
faydalari yadsinamaz.
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Ancak bu noktada, 6zel egitimin daha ¢ok “engelli”
tanimi ile anilma paradoksu o6zel gereksinimli
cocuklarin erken yaslarda 6zel egitimden fayda
saglamalarina ket vurmaktadir. Ozel gereksinimli
ogrencilerin diinya nifusunda %10’luk bir paya
sahip oldugu bilinmektedir (TEDMEM, 2016).
Bu oran gelisim giicliigli gosteren, risk altinda,
potansiyel psiko-sosyal risklere agik cocuk ve
ergenleri de kapsamaktadir. Oysa Tiirkiye'de
ozel egitim kapsaminda tipik engel tiirlerine
odaklanilmakta ya da ustiin yeteneklilerin egitimi
ile ilgili soylemler 6ne ¢ikmaktadir. Agir engelli
olma durumuna odaklanmanin yarattigi bu durum,
toplumda daha yaygin goriilen “6grenme giliclugi”
gibi gelisimsel sorunlari goriinmez kilmakta, 6zel
egitim destegine ihtiyag duyan azimsanmayacak
bir kesimi bunun disinda birakmaktadir.

Turkiye'de 6zel egitim kapsaminda tipik
engel turleri ya da Ustlin yeteneklilerin
egitimine agirlik verilmesi, toplumda daha
yaygin gorilen “6grenme giiclugi” gibi
gelisimsel sorunlara sahip 6grencilerin
erken yaslarda ozel egitimden fayda
saglamalarina ket vurmaktadir.

Elbette, ozel egitime yonelik her destek anlamli
ve onemlidir. Fakat diinyadaki en yaygin gelisim
sorunlarindan biri olan ve &zel
ogrencilerin yaklasik %s50’sinde goriilen “6grenme
glicligu” problemi dikkate alindiginda Tiirkiye'de
bu alana yonelik calismalarin  6ncelenmesine
ihtiyag vardir (MEB, 2014). Ayrica, Tirkiye'de
Dikkat Eksikligi ve Hiperaktivite
(DEHB) olan c¢ocuklar icin hala dogru bir egitim
miidahale stratejisi bulunmamaktadir. Kaldi ki,
DEHB c¢ocuklarin  %60’inin  6grenme  giiclugii
yasadigi dikkate alindiginda, sorunun daha da

gereksinimli

Bozuklugu
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derinlestigini soylemek mumkiindur (Selcuk, 2001).
Bu dogrultuda 6zel egitimi genis bir spektrumda
degerlendirmek ve okul Oncesi egitimden
baslayarak standart egitim siireclerinden geregi
kadar istifade edemeyen cocuklari destekleyecek
uygulamalari yayginlastirmak gerekmektedir.

Turkiye'de son yillarda okul 6ncesi donemde
ozel egitim ihtiyacini karsilamaya yonelik atilan
adimlar kayda deger bulunmaktadir. Ornegin
2017 yilinda; Tohum Otizm Vakfi tarafindan
gerceklestirilen Egitime ilk Adim: Okul Oncesinde
Kaynastirma Projesi ile 20 6zel egitim 6gretmenine
kaynastirma konusunda egitici egitimi, 20 Ozel
egitim O0gretmeninin destegi ile 20 anaokulundan
toplam 100 okul 6ncesi 6gretmenine kaynastirma
egitimi saglanmistir. Bakanlhk haricinde sivil
toplum kuruluslari (STK) tabanl organizasyonlarin
bu tiir egitim programlarina katkilari 6nemlidir.
Ogrenme konusundaki zorluklar giderecek STK
ve Ozel sektor destekleri Gnemsenmeli ve artarak
modellenmelidir.

Bu konuda Bakanlik tarafindan atilmis bir diger
onemli adim 28 Kasim 2017 tarihinde Erken
Cocukluk Ozel Egitimi Programi ve Okul Oncesi
Ozel Egitim Programlarinin hazirlanarak goriis ve
oneriler icin tim paydaslara sunulmak tzere askiya
ctkarilmasi olmustur.

Okul oncesi donemde o6zel egitim ihtiyaci olan
bireylerin aldiklari egitimin niteligine katki
saglayabilecek bir diger calisma yetersizlik tiirleri
g6z onlinde bulundurularak Bakanlikg¢a hazirlanan,
uygulamada  glgclik  yasanan  kazanimlara
yonelik etkinlikce zenginlestirilmis Okul Oncesi
Etkinlik Kitabinin yayimlanmasidir. Ozel egitime
gereksinim duyan bireylerin okul 6ncesi donemde
bireysel ihtiyaclar ve gelisim alanlari géz 6niinde
bulundurularak hazirlanan bu kitapta, yetersizlik
tirleri dikkate alinarak hedeflenen kazanimlar,
kazanimlara uygun etkinlikler, degerlendirme
sorulari ve aile katilimi icin onerilere yer verilmistir.
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Bu uygulama okul oncesi doneme yonelik
gelistirilen Ggretim programlari ile birlikte ele
alindiginda Bakanligin 6zel gereksinimli bireylerin
okul 6ncesi egitimine yonelik ek kaynak saglayarak
Ogretim slrecini zenginlestirme ve okul oncesi
egitimin niteligini artirmaya yonelik politikalara
agirlik vermeye basladiginin bir gostergesi olarak
yorumlanmaktadir.

Ote yandan, ozel egitimde bolge, okul ve
hatta bireye 0zgl ihtiyaclar temel alinarak
programlanmis bir egitim esastir. Bu esasa
uygun bir bicimde Tirkiye genelinde kullaniimasi
planlanan bir etkinlik kitabi kimi bakimlardan
ogretimin niteligine fayda saglayabilir. Ancak,
uzun vadede &gretmenleri bu dlzeyde etkinlik
ve uygulama lretebilecek nitelige eristirecek
dizenlemelere ihtiya¢c duyulmaktadir. Bu tiir
egitimlerin, ylksekogretimde yer alan Ogretmen
egitimi programlarinin icinde etkili bir bicimde
stirdiiriilmesi uzun vadede bu uygulamalarin etki
alanini artirarak kalici ¢oziimler tiretecektir.

Bunlara ek olarak, paket

programlarinin  yayginlastiriimasi,
egitimin bir parcasi olarak aile egitimi, gezici
ogretmen ve coklu miidahalelerinin
ozel egitim icinde bir prensip haline getirilmesi
Turkiye'de 6zel egitim icin hala bir ihtiyactir. Cocuk
psikiyatrisi, cocuk gelisim uzmani, sosyal calisma
uzmani, PDR, psikolog ve okul 6ncesi egitimcileri
de dahil olmak lizere 6grenciye ust bir merkezden
alt kademelere dogru isbirligi icinde saglanacak
coklu yardimin bir yontem olarak benimsenmesi
gerekmektedir. Ozel egitim yalnizca 6gretmenlerin
ogretme anlayisina havale edilmemeli, MEB
tarafindan her cocugu egitmek amaciyla belirli

erken  egitim
erken  Ozel

uzman

kosullarda bireye gore gelisim dikkate alinmalidir.

Ogrenciye Uist bir merkezden alt
kademelere dogru isbirligi icinde
saglanacak ¢coklu uzman mudahaleleri
Turkiye'de 6zel egitim icin hala bir
ihtiyactir.

Bu baglamda, devlet tarafindan ozel egitim
gerektiren cocuklara aylk 8 saat Ozel egitim
destegi saglanmasi iyi niyetli bir girisim olmakla
beraber 6zel egitimin ana ilkesinin bireye 6zgii
olusu dikkate alindiginda, agir zihinsel engelli
cocuga da hafif isitme engelli cocuga da saglanan
destegin esit, genel ve standart olmasi kabul
edilemez. Bu dogrultuda, yasa, Ozrin tiir ve
derecesine ve ailenin kosullarina gére biittincul bir
degerlendirme yapilarak bireysellestirilmis dinamik
bir destekleme siireci sergilemek, bilimsel temelli
bir yaklasim adina daha uygun olacaktir.

2017 yilinda uygulanmaya baslanan 3-7 yas grubu
ogrencilere yonelik kapsayici egitimi konu edinen
Engeli Olan Cocuklar lgin Kapsayici Erken Cocukluk
Egitimi Projesi odagina aileler ve ogretmenlerin
kapsayici egitime iliskin farkindaliklarini artirma
ve okul-aile isbirligini almasi  bakimindan
onemsenmesi gereken bir projedir.

Cocugu ailesi ile bir butiin olarak nitelendirmenin
mumkiin oldugu okul 6ncesi donemde, ¢ocuklara
verilecek erken Ozel egitim, anne-baba ve
ogretmenin katilimi ile tam anlamiyla etkili
olabilecektir. Aile katilimi, cocuklara yonelik uygun
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kararlar alabilmek, ¢cocukla doyurucu ve etkili bir
iletisim gelistirebilmek ve cocuklarin gelisimine
katki saglayarak onlarin toplumla biittinlesmelerine
yardimci  olmak igin firsattir.
Alanyazinda yer alan calismalar 6zel gereksinim
duyan cocuklarin ailelerine verilen egitimin bu
cocuklara istenilen davranisi kazandirma, 6z
bakim becerilerini gelistirme ve pek cok kavram ve
beceriyi kazandirma konusunda etkili olabildigini
gostermektedir (Onciil, 2014). Ayrica okul aile
dayanismasi cocuklarin okul basarisi tizerinde
yadsinamaz bir 6neme sahiptir. Aile dayanismasi
olan ¢ocuklarin egitsel edinimlerinin daha ylksek
oldugu bilinmektedir. Bu bulgulardan hareketle,
ailelere sunulacak erken ozel egitim hizmetleri
bireyin gelisimine katkida bulunarak
vadede toplumun refahini ve gelismislik diizeyini
artiracaktir.

onemli  bir

uzun

Ne var ki, tilkemizde, tanilama, tani sonrasi aileyi
erken Ozel egitime yonlendirme ve c¢ocuklar
ve aileleri icin erken oOzel egitim hizmetleri
sunulmasi cesitli  yetersizlikler
mevcuttur. Aile ile yeterince temas kurulmamasi
ve risk tasityan cocuklarin ozel egitim birimlerine
yonlendirilmemesi gibi erken miidahaleyi geciktirici
aktorler arasi iletisimsizlikler s6z konusudur. Bu
noktada ozellikle Millt Egitim Bakanhgi ve Saglik
Bakanlhginin koordinasyonu, erken o6zel egitim
hizmeti c¢alismalarini hizlandirabilecektir. Ayrica
cocuga verilecek erken Ozel egitimin anne baba
ve Ogretmenin katilimi ile etkili olabilecegi goz
oniinde bulunduruldugunda, ailelerin ve cocuklarin
gereksinimleri dogrultusunda eve ya da kuruma
dayali programlar hazirlamak ve uygulamak bir
gereklilik olarak goriilmektedir. Ozel gereksinimli
ogrencilerin  ailelerine  yonelik aile egitimi
uygulamalarini  oncelikli ele alan, ailelerin bu
hizmetlere ulasma ve yararlanma durumlarini
degerlendiren calismalara ihtiyag vardir.

konusunda
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Il. OZEL EGITIME iLiSKIN
DUZENLEMELER

2017'de ne oldu?

a. Ozel Egitime ihtiyaci Olan Ogrencilere
iliskin Diizenlemeler

2017 yilinin ozel egitim alaninda dikkat ceken
duzenlemelerinden ilki 28 Kasim 2017 tarihinde
Milli Egitim Bakanliginca 6zel egitim programlari
taslaklarinin askiya cikarilmasi olmustur. Ozel
Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel Mudiirliigii
tarafindan erken cocukluk ozel egitim programi,
okul oncesi ozel egitim programi, Ozel Egitim
Uygulama Merkezi birinci ve ikinci kademe ile Ozel
Egitim Is Uygulama Merkezi ii¢iincii kademesinde
verilen derslerin Ogretim programlari yeniden
hazirlanarak kamuoyuyla paylasilmistir. Ayrica
gorme engelliler ilkokullarinda uygulanmakta olan
“Oyun-Fiziki Etkinlikler ve Bagimsiz Hareket”,
gorme engelliler ortaokullarinda uygulanmakta
olan “Beden Egitimi-Spor ve Bagimsiz Hareket” ile
gorme engelli 6grencilerin devam ettigi 6zel egitim
mesleki egitim merkezlerinde uygulanmakta
olan “Beden Egitimi-Spor ve Bagimsiz Hareket”
derslerinin taslak ogretim programlari askiya
cikanlmistir. S6z konusu taslaklar 10 Aralik 2017’ye
kadar ogretmenler, akademisyenler ve diger
ilgililerin goruslerine sunulmustur.

2017 yili icinde oOzel egitime yonelik dizenlemeler
kapsaminda 19 Eylul 2017 tarihli Kaynastirma/
Biittinlestirme Yoluyla Egitim Uygulamalari Genelgesi
glincellenmis, kaynastirma/butiinlestirme egitimi
alacak 6grencilerin okullara yerlestirilmeleri ve okula
devamlarinda gerekli tedbirlerin alinmasina iliskin
diizenlemelerle ilgili agiklamalarda bulunulmustur.
Bu kapsamda 6zel egitim sinifindaki 6grenciler ile
tam zamanl kaynastirma egitimi alan ogrencilerin
devamsizlik islemleri, basarilarinin degerlendirilmesi
ve sinif tekrari hususlarina agiklik getirilmistir.
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Ozel egitim ihtiyaci olan 6grencilere yodnelik
bir diger duzenleme Bilim ve Sanat Merkezi
(BILSEM) &grenci segim siireclerine iliskin yapilan
degisikliklerdir. Ge¢mis yillarda oldugu gibi 2016-
2017 egitim oOgretim yilinda da BILSEM'’lere
6grenci secim surecleri, sinif 6gretmenlerinin aday
gosterdigi ogrencilerin grup tarama sinavlarina
katilmasi ve sonrasinda bu sinavlarda alanlara gore
belirli taban puanlara ulasan 6grencilerin bireysel
sinavlarla degerlendirmeleri seklinde li¢ asamali
olarak gerceklestirilmistir. Gegen yil ilkokul 1.
siniflarin da dahil oldugu tanilama sirecinde 1. ve
2. siniflarda tablet bilgisayar ile grup tarama sinavi
gerceklestirilirken 3. ve 4. siniflara kagit kalem testi
uygulanmisti. Onceki uygulamadan farkli olarak
2016-2017 egitim Ogretim yili icin yayimlanan
BILSEM Ogrenci Tanilama Kilavuzu'nda 4. siniflarin
tanilama surecine dahil edilmedigi yalnizca 1, 2
ve 3. siniflara tablet bilgisayarla grup taramasi
uygulanacag belirtilmistir.

2017 yilinda uygulanan BiLSEM sinavina
girmek lzere toplam 398 bin 578 6grenci
aday gosterilmis, 13 bin 491 6grenci
BILSEM’lere kayit hakki kazanmistir.

11 Subat 2017-09 Nisan 2017 tarihleri arasinda
gerceklestirilen merkezi sinava girmek lizere, lilke
genelinden 398 bin 578 6grenci aday gosterilmis,
sinava girenlerden 10 bin 793’0 genel zihinsel
yetenek alaninda, bin 590’1 resim yetenek alaninda,
bin 108’ ise miizik yetenek alaninda olmak iizere
toplam 13 bin 491 6grenci BILSEM’lere kayit hakki
kazanmistir. Bu sonuclarla birlikte, BILSEM’lerde
2016-2017 egitim Ogretim yilinda 6grenim goren
toplam 6grenci sayisi 37 bin 722 olmustur.

BILSEM 6grenci secim siirecine yonelik bir diger
degisiklik ise, 2015 yilinda Millf Egitim Bakanligi ve

Anadolu Universitesi arasinda imzalan protokol ile
gelistirilen ilk yerli zeka olgegi olan Anadolu Sak
Zeka Olcegi (ASIS)nin 2016-2017 egitim dgretim
yilinda ilk kez bireysel degerlendirmeye hak
kazanan 1. ve 2. sinif 6grencilerine uygulanmasi
olmustur.  Bakanhk yetkilileri ile yapilan
gorusmelerde 3. siniflar icin Wechsler Sozel
Olmayan Yetenek Testi’nin (WNV) kullanildig
bilgisine ulasilmistir.

ASIS projesi, 2016 Aralik ayinda tamamlanarak
bu tarihte Milli Egitim Bakanhg tarafindan
kamuoyuna tanitilmistir. Yapilan
toplantisinda, ASiS’in uygulama ve teknik dzellikler
bakimindan diger zeka testlerine gore avantajlar
icerdigi ifade edilmistir. 2016-2017 egitim 6gretim
yili itibariyle Rehberlik ve Arastirma Merkezleri
(RAM) tarafindan oncelikli olarak 6zel yetenekli
ogrencilerin tanilanmasinda kullanilmaya baglayan
zekd testinin sonraki yillarda tiim ozel egitim
gereksinimi olan 6grenciler icin kullanilmak tzere
gelistiriimesi hedeflenmektedir. Ayrica, ASiS’in
Tirkiye genelinde kullanimini  yayginlastirmak
amaci ile 2017 Nisan ayinda 35 egitimcinin katildigi
egitici egitimi kursu diizenlenmistir.

basin

BILSEM’lerde 6grenim géren dgrencilerin velilerine
yonelik Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri
Midirligiiniin 2016’da baslattigi projelerden biri
olan Ozel Yetenekli Cocuklarin Ebeveynlerine Yonelik
Aile Egitim Programi 2017 yilinda tamamlanmustir.
Aile egitimine yonelik yedi modul gelistirilen
proje ile velilerin 06zel yetenekli ¢ocuklarina
yonelik farkindaliklarini artirmak ve cocuklariyla
iletisimlerini gliclendirmek amaciyla cesitli illerdeki
rehberlik danismanlarn esliginde yedi haftalik bir
egitim programi uygulanmistir.

2017 yll icinde 06zel yetenekli c¢ocuklarin
ebeveynlerine yonelik bir diger calisma Beni Anlayin
Ozel Yetenekli Cocugum Var kitabinin yayimlanmasi
olmustur. Milli  Egitim Bakanhg tarafindan
hazirlanan kitap ile ebeveynlerin 6zel yetenekli
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cocuklarini daha iyi tanimalari, anlamalari ve bu
cocuklara karsi dogru yaklasimlar gelistirmek icin
ihtiya¢c duyduklar bilgiye ulasmalari amaglanmustir.

BILSEM ogrencilerine yonelik bir diger proje ise
onceki yillarda hazirliklarina baglanan ve 2017
yilinda da devam eden Milli Egitim Bakanligi ile
bir sponsor isbirliginde gerceklesen Zeka Kiipdi
projesidir. Proje kapsaminda agilan laboratuvarlara
yenisi eklenerek Sivas BILSEM’de Zeka Kiipii Yazilim
ve Programlama Laboratuvari hizmete girmistir.
Ozel tasarlanan laboratuvarlarda 6zel yetenekli
ogrencilerin yeni nesil teknolojilerle bulugsmasi
saglanarak “kendin yap” kiltlrliniin benimsenmesi
saglanmakta ve bodylece teknolojik tretkenligin
artirlmasi hedeflenmektedir.

Ozel yetenekli égrencilerin iiretkenligini artirma
ve 21. yuzyil becerilerini kazanmalarini saglamaya
yonelik bir diger proje Bilim ve Sanat Merkezleri
Festivali'nin olmustur.  Tirkiye
genelindeki yaklasik 85 BILSEM’den 700 &grenci
ve 300 Ogretmenin katihmiyla 22-25 Mayis 2017
tarihleri arasinda Antalya'da gerceklestirilen
festivalde glizel sanatlar, mekatronik, astronomi
ve uzay bilimleri, akil ve zekd oyunlari, diisiince
egitimi, sehir kultiiri gibi pek cok alandan proje
yarismistir.

duzenlenmesi

Ozel egitimde uygulanan 6gretim programlarina
yonelik 2016 yilinin 6ne c¢ikan gelismelerinden
bir digeri ise isitme engelli 6grencilerin iletisim
becerilerinin gelistirilerek anadil yoksunlugundan
kaynaklanabilecek yetersizliklerinin  giderilmesi
amacityla 1, 2 ve 3. siniflarda okutulmak iizere
hazirlanan Tiirk Isaret Dili Dersi programinin
yurirlige girmesi olmustu. Bu dersin daha etkili
ve verimli uygulanmasini saglamak amaciyla
2017 yilinda Tiirk isaret Dili Dersi Etkinlik Kitabi
yayimlanmistir. 1., 2. ve 3. siniflara yonelik 65
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etkinligin yer aldigi etkinlik kitabinin isitme
engelliler ilkokullari ve isitme engelli 6grencilerden
olusan ozel egitim siniflarinda gorev yapan
ogretmenlere ulastirilarak, dersin uygulanmasina
yonelik bir yol haritasi ¢cizmesi hedeflenmistir.

Engelli ogrencilere yonelik 2017 yilinin  en
dikkat ceken diizenlemelerinden bir digeri ise
Yiiksekdgretim Kurulu (YOK) tarafindan alinan
engelli 6grencilerin “6zel yetenek sinavi bagvurulari”
ile sinirli olacak sekilde 6zel yetenek sinavi ile grenci
alan programlara basvuru icin gerekli olan YGS
puaninin sinavin yapildigi yil dahil olmak (izere 2
yil siireyle gecerli olmasi karari olmustur. YOK
tarafindan yapilan agiklamaya gére 30 Mart 2017
tarihinde 6zel yetenek sinavina basvurabilecek
engelli 6grenci gruplarina zihinsel engelli 6grenciler
de eklenmis ve 2017 yili itibariyla engelli adaylarin,
kendi aralarinda vyapilacak ayri bir yetenek
sinavi sonucuna gore degerlendirilecegi bilgisi
paylasilmistir. Ancak 2017 Ekim ayinda YGS'nin
kaldinlmasi ile beraber, bu dizenlemenin yeni
yuksekogretime gecis sistemi olan Yiiksekogretim
Kurumlari Sinavi kapsaminda da gecerli olup
olmayacagi heniiz bilinmemektedir.

Millt Egitim Bakanligi tarafindan onceki yillarda
baslatilan egitime gereksinim  duyan
ogrencilere  yonelik Destek Egitim Odasi
Uygulamasina iliskin 2017 Mart ayi Tebligler
Dergisinde 0zel egitimde destek odalarinin
mevcudiyetine iliskin bir hedef belirlenerek su
ifadelere yer verilmistir:

ozel

“Temel Egitim kurumlari yapim planlanmasinda
ozel egitime ihtiyaci olan G&grencilerden tam
zamanli  kaynastirma  uyqulamalari  yoluyla
egitim alanlar icin 8-12-16-20 ve 24 derslik
kapasiteli okullarin tiimiinde bir (1) adet destek
egitim odasina yer verilecektir.”
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Ayni dergide o6ne c¢ikan bir diger ifade ise su
sekildedir:

“Orta/agir diizeyde zihinsel yetersizligi olan
bireyler veya otizmi olan bireyler icin glindiizlii
egitim hizmeti sunulmasi amaciyla 1. ve |I.
kademe olarak agilan 6zel egitim uygulama
merkezi (okulu)’nin btiytiksehir olan illerin tiim
ilcelerinde, diger illerimizin merkezlerinde ve
niifusu kalabalik olan ilgelerinde en az bir veya
ihtiyaca gére 2-3 6zel egitim uygulama merkezi
(okulu) insa edilecektir.”

b. Yonetmelikler Kapsaminda Ozel Egitime
iliskin Yasal Diizenlemeler

2017 yilinda, cesitli yonetmeliklerde ozel egitime
iliskin diizenlemeler gergeklestirilmistir.

16 Eylll 2017 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan
Ortadgretim Kurumlari Yénetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yénetmelik'te yer alan degisiklik
ile disiplin uygulanmayacak  6grenciler
hiikmiine otizme sahip dgrenciler de dahil edilmistir.
Ayni yonetmelikte 6zel egitime yonelik baska bir
dizenleme ise tam zamanli kaynastirma yoluyla
ogrenimine devam eden G&grencilerin  bulundugu
okullarda bireysellestirilmis egitim programi birimi
olusturulmasinin  zorunlu kilinmasi olmustur. Bu
dizenlemenin yer aldigi ilgili maddenin ilgili
bendine Ozel egitim siniflarinda  egitimlerine
devam eden GSgrenciler ile ilgili is ve islemler Ozel

cezasi

Egitim Hizmetleri Yénetmeliginin ilgili hiikimleri
ifadesi  eklenmistir.
Yénetmeligi'nde

dogrultusunda  ydirditdiliir
Ortadgretim  Kurumlari
egitime iliskin yapilan degisikliklerin bir digeri ise

ozel

alan ve dal tercihi ile ilgilidir. Bu kapsamda tam
zamanli kaynastirma yoluyla egitimine devam eden
ogrencilerin bireysellestirilmis egitim programi (BEP)
gelistirme biriminin Onerisi ve &grenci yerlestirme
ve nakil komisyonunun karari dogrultusunda alan
ve dal tercihi yapmalari kararlagtirilmistir. lgili
Yonetmelik’te ayrica nakil ve gecislere yonelik
ozel egitim kapsaminda ele alinabilecek bir diger
dizenleme ile sube 6grenci sayisinin kaynastirma
yoluyla egitim géren  iki bulundugu
siniflarda 25, bir bireyin bulundugu siniflarda ise 35’i
gecemeyecegi belirtilmistir. Ayrica nakil ve gecis
basvurulari i¢cin tam zamanli kaynastirma yoluyla
egitimlerine devam eden &grenciler ile 6zel egitim
siniflari ve 6zel egitim meslek liselerine kayith olan
ogrencilerin nakil ve gegislerinde siire sinirlamasi
olmadan islem yapilabilecegi belirtilmistir. Ayni
Yonetmelik’'te yer alan baska bir diizenlemeye
gore mesleki ve teknik ortadgretim kurumu tanimi
kapsaminda ozel egitim meslek lisesi ile mesleki
egitim merkezlerine yer verilmis, ayrica 6zel egitim
sinifi tanimi eklenmistir.

bireyin

Ozel  Ogretim  Kurumlari Yénetmeligi'nde
gerceklestirilen 13 Ocak 2017 tarihli diizenleme
ozel egitim kurumlari agmaya iliskin degisiklikler
icermektedir. Ilgili Yonetmelik'te Ozel egitim ve
rehabilitasyon merkezi agacaklarda kurucu gergek
kisi ise kurucunun, kurucu tiizel kisi ise kurucu
temsilcisinin (liniversitelerin egitim fakdiltelerinden
mezun olduguna, ogretmen/uzman égretici olarak
atanabilecegine veya herhangi bir ozel egitim
ve rehabilitasyon merkezinde en az ig¢ yil egitim
personeli olarak ¢alistigina dair belgeye gerek oldugu
belirtilmistir.
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Degerlendirme ve Oneriler

Tanilama slreci 6zel egitime gereksinim duyan
ogrencilerin dogru tespit edilerek hayatlarinin geri
kalanini sekillendirmesi bakimindan hayati 6nem
tasimaktadir. Ne var ki, Milll Egitim Bakanlig
2016 Yili Faaliyet Raporu’'nda beklentilerin altinda
kalan uygulama ve alanlara “zel egitime ihtiyaci
olan bireylerin tespitine yonelik etkili bir tarama ve
tanilama sisteminin yeterliligi’ne iliskin faaliyetleri
ekleyerek tarama ve tanilama sistemi konularinda
eksiklikler oldugu tespitine yer vermistir.

Anadolu Sak Zeka Olcegi (ASIS), 2016-
2017 egitim ogretim yilinda ilk kez
BILSEM secmelerinde bireysel
degerlendirmeye hak kazanan 1. ve 2. sinif
ogrencilerine uygulanmistir.

MEB 2017 yili  Performans Programr’nda bu
konuya iliskin planlamalara yer verilerek 2017
yilsonuna kadar 6zel egitime gereksinim duyan
bireylerin tespiti icin yeni bir grup tarama
testinin gelistirilmesi giindeme getirilmis; egitim
ve Ogretimin her tir ve kademesine katilim
ve tamamlama oranlarini artirma hedefi ifade
edilmistir. Bu kapsamda, Tirkiye'nin ilk yerli
zeka olcegi olan ASIS’in gelistirilip uygulanmaya
baslamasi Ozel yetenekli ve 6zel egitime ihtiyag
duyan Ogrencilerin tanilanmasinda Tirkiye'nin
kultirel normlarini dikkate alan bir zeka testi
olmasi bakimindan o6nemlidir. 2016-2017 egitim
ogretim yilinda ilk kez BILSEM grup tarama
sinavlarinda kullanilan test ile birinci asamayi
gecen 30 bin &grenciden 10 bin 793'l zihinsel
yetenek alaninda ylksek performans gostererek
BILSEM’lere yerlesmeye hak kazanmistir. Ozel
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yetenekli &grencileri tanilamak amach WISC-R
zeka testi ve muadillerinin kullanildigi 2016-
2017 egitim ogretim yilinda ise tanilamanin ikinci
asamasina gecen Ogrencilerden 4 bin 351'i genel
zihinsel yetenek alaninda BILSEM’lere kayit hakki
kazanmisti.

2017 yilinda 400 bine yakin cocugun 6zel
yetenek bakimindan taranmasi ve 13 binin
Uzerinde cocuga Ustin yetenekli tanisi
konulmasi, uygulanan yontemle Ustin
yetenekli yerine “lstln basarili”
cocuklarin secildigi endisesine neden
olmustur.

Oransal olarak bakildiginda 2015-2016 egitim
ogretim yihinda BILSEM  sinavlarinin  ikinci
asamasina gecen ogrencilerin %3,7'si BILSEM’lere
kayit hakki kazanirken, yerli zeka testi ASIS’in
kullanildigl 2016-2017 egitim 6gretim yilinda ikinci
asamaya gecen ogrencilerin %a4,7'si BILSEM’lere
kayit hakki elde etmistir. Tanisi konulan stin
yetenekli cocuk sayisinin bir yilda 5 bin dolayinda
artmasi kamuoyunda ASIS zeka testinin gecerlilik
ve glvenirligine yonelik endiseleri beraberinde
getirmistir. Bununla beraber, yalnizca 2017 yilinda
400 bine yakin ¢cocugun ozel yetenek bakimindan
taranmasi ve 13 binin lzerinde ¢ocuga (Ustiin
yetenekli tanisi konulmasi uluslararasi normlarin
cok lizerinde olup, uygulanan yontemle ustiin
yetenekli yerine “Ustiin basarili” cocuklarin secildigi
kaygisini glindeme getirmistir.
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Glinlimuzde Ustlin  yetenegin  bilesenlerinin
neler oldugu ve nasil tespit edilecegine yonelik
calismalarda tibbi ve egitsel modeller one
cikmaktadir. Egitsel modellerde genel olarak ilk
asamada nitel gézlem yoluyla uzmanlar tarafindan
her cocugun bireysel takibi yapilirken, tespit edilen
ozel yetenekli cocuklarin sonraki asamada farkli
tirde olclim araclarn ve testlere yonlendirilmesi
esas alinmaktadir. Ancak, diinyada bu konunun
ele alims bicimi ile Turkiye arasinda biyuk
farkliliklar bulunmaktadir. Ornegin Ivy ligde yer
alan lniversiteler 6zel yetenegi daha cok problem
¢6zme, norobilim ve yetenek bilesenlerinin bireye
0zgli ¢oziimlemesi kapsaminda degerlendirirken,
Turkiye'de bu yaklasim daha ¢ok zeka testleri ile
yapilan teshisler, basari testlerinden alinan puanlar
ve ¢ocuklarin bulus yapmalari ya da hizli bir sekilde
katma deger (retmelerine odaklanan soyut
yorumlamalara dayanmaktadir (Palanci, 2015).
Turkiye'de uygulanan yontem dikkate alindiginda,
amag¢ ve kriterler bakimindan akademik basari
odaginda Ustiin yetenekten ¢ok potansiyeli yiiksek
cocuklara ulasilabildigini séylemek mimkuindiir.

Yalnizca 1Q puanlarini referans alan, cevaplar
toplumun pek ¢ok kesimi tarafindan bilinen ve
uygulama yonergesinin satin alinabildigi birkag
geleneksel test ile 6grencide var olan potansiyel
alanlari degerlendirmenin miimkiin olamayacagi
aciktir. Nitekim cocuklari zeka testindeki kesme
puanlarina gore ayirp etiketleme anlayisi
yerini, coklu degerlendirmelerle gliclendirilmis,
gecerliligi yuksek tanilama tekniklerine birakmali,
cocuklar etiketleme ihtiyacindan uzaklasilarak,
onlarin potansiyellerini ortaya c¢ikarma lizerine
yogunlasmalidir. Ogretmen ve aile gozlemlerinin
yani sira, ilgili uzmanlarin degerlendirmelerine
dayanan altyapisi iyilestirilmis, butlncil bir
degerlendirme bireysellestirilmis
uygulamalara imkan veren esnek bir genel egitim
modeli benimsenmelidir (Palanci, 2015).

sureci  ile

2017 yili itibariyla BILSEM’lerde Sgrenim gdren
ogrencilerin yonelik  Aile  Egitimi
Programlari uygulanmaya baslamis, ailelere 6zel
yetenekli cocuk, iletisim, aile islevleri, benlik,
psikolojik saglamlik, akademik motivasyon ve
kariyer planlama konularinda egitimler verilmistir.
Bu egitimlerde ayni zamanda Ozel Egitim ve
Rehberlik Hizmetleri Genel Mudirligi tarafindan
ozel yetenekli cocuklarin ebeveynlerine yonelik
hazirlanan Ozel Yetenekli Cocugum Var kitaplari
dagitilarak ailelerin  cocuklarinin  ozelliklerini
daha iyi anlamalari ve o6rnek hikayelerle icinde
bulunduklari siireci daha iyi kavrayarak bunu uygun
davranmalarini saglamak amacglanmistir.

Tanilama sonrasi ¢cocuklarin Ustilin

velilerine

yetenekli olarak etiketlenmesi zaman
zaman ailelerin asiri beklenti
gelistirmesine neden olmakta, bu durum
cocuk tzerinde baski yaratmaktadir.

Tanilama sonrasi ¢ocuklarin Ustiin yetenekli olarak
etiketlenmesi, zaman zaman ailelerin asiri beklenti
gelistirmesine neden olmakta ve Ustiin yetenegin
sergilendigi alan disinda kalan yonler gormezden
gelinerek cocugun altindan kalkamayacagi bir
ylik haline doniismektedir. Bu tlr bir etiketleme
cocugun kendine ve cevresine yonelik tutumu
basta olmak Uzere, cevresiyle normal iligkiler
gelistirmesini engellemekte, yersiz gliven kayiplari
yahut disiplin problemlerine sebep verebilmektedir.
Bu noktada ¢ocuklarin zihinsel, bedensel, duygusal
ve sosyal gelisimlerine ortaklasa bir ¢aba ile katki
saglayacak aile okul isbirligine ihtiya¢ vardir. Bu
sebeple Ustiin yetenekli bireylerin tanilanmasinin
hemen ardindan velilere yonelik bilgilendirici,
yonlendirici ve destekleyici egitim programlarinin
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verilmesi  olumlu
bu  uygulamalarin

gerekmektedir.

degerlendirilmekle beraber
strekliligin ~ saglanmasi

2017 yilinda BILSEM’lere yénelik 6grenci tanilama
sirecinde de degisiklikler meydana gelmistir. Bu
degisikliklerden ilki BILSEM grup taramasina 1, 2
ve 3. siniflarda 6grenim goren &grencilerin dahil
olabilecegidir. 2016 yilinda ilk kez 1. siniflarin dahil
oldugu tanilama strecinde bu yil 4. sinif 6grencileri
yer almamistir. Tanilama slrecinin erken yaslara
cekilmesi olumlu bir degisiklik olmakla beraber,
4. siniflarin bu yil tanilama sirecinin disinda yer
almasinin gerekceleri veri temelli ele alinarak
kamuoyuyla paylasiimalidir.

Bir diger degisiklige gore 2016 yilinda birinci asama
tarama sinavinda kagit kalem testi uygulanan
3. siniflar bu yil ilk kez 1. ve 2. sinif 6grencileri ile
birlikte tablet bilgisayar uygulamasina katilmistir.
Bilgisayar tabanli sinavlarin giderek yayginlasmasi
ile birlikte bu uygulamalarin artarak devam
edecegini ongormek miimkiindiir. Ancak, TEDMEM
2016 Egitim Degerlendirme Raporu’nda ifade
edildigi uzere, bolgeler ve okullar arasi esitsizlikler
devam ettigi siirece teknoloji kullaniminin yaygin
olmadig dezavantajl gruplar icin bu tiir teknolojik
uygulamalar dezavantajlarin  artmasina sebep
olabilmektedir. Ayrica, 2017 yilinda BILSEM Grup
Tarama Sistemi Demo Uygulamasi giincellenerek,
3 adet animasyon, 3 adet alistirma ve 12 adet 6rnek
sorunun yer aldigi 6rnek uygulama paylasilmistir.
Bu uygulama ozellikle teknolojiye asina olma
diizeyi kisitl olan dezavantajh gruplari sinava iligkin
bilgilendirme ve onlara pratik kazandirma icin fayda
saglayacak nitelikte goziikmesine karsin, teknoloji
kullanimindan kaynaklanan dezavantajlarin
giderilmesi icin yeterli olmayacaktir. Ayrica,
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BILSEM sinavlarina hazirlk icin 6rnek sorular
tizerinden giderek yayginlasan bir “hazirlik sektorii”
oldugunu da g6z ardi etmemek gerekir. Pek cok
aile BILSEM’lere giris icin cocuklari {izerinde baski
olusturarak, cocuklarin kurslar ya da test kitaplari
ile “zeka ©lcen” bir sinava hazirlanmasini tesvik
etmektedir. Zeka sinavina hazirlanmanin makul bir
agiklamasi olmadig gibi, bu sekliyle BILSEM’lere
ogrenci seciminde zekadan cok hazirhk miktar
ve diizeyinin belirli bir rol oynayacagini séylemek
mumkiindiir.

BILSEM sinavlarina hazirlik icin érnek
sorular Uzerinden giderek yayginlasan bir
“hazirlik sektord” olugmasi, BILSEM’lere
ogrenci seciminde zekadan ¢ok hazirlik
miktari ve duzeyinin belirli bir rol
oynamasina neden olacaktir.

Ayrica Ozel Ogretim Kurumlari  Yonetmeligi
kapsaminda, 6zel egitim ve rehabilitasyon merkezi
acabilmek icin kurucu gercek kisi ise kurucunun,
tlzel kisi ise temsilcisinin
Universitelerin  egitim fakiiltelerinden mezun
olduguna veya oOgretmen/uzman o&gretici olarak
atanabilecegine veya herhangi bir ozel egitim
ve rehabilitasyon merkezinde en az Ug yil egitim
personeli olarak calistigina iliskin belge sunmasi
sarti anlaml bulunmaktadir. Yapilan diizenlemenin,
ozel 6gretim kurumlarinin ticari bir isletme olarak
calismasinin 6niine gecerek, egitimin niteligine
ve saglikli bir okul atmosferi olusmasina katki

kurucu kurucu

saglayacagi ongorilmektedir.
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1. OZEL EGIiTIM OGRETMENLERI/
PERSONELI

2017'de Ne Oldu?

Ozel egitim 6gretmenlerine yonelik 2017 yilinin
6ne ¢ikan konularindan biri nobet gorevi ile
ilgilidir. Milli Egitim Bakanligina bagl okullarda
gorev yapan Ozel egitim Ogretmenlerine
nobet gorevi yazilip yazilmamasi ile ilgili okul
yonetimleri tereddiite dlserek Bakanlktan goris
istemistir. Bunun uzerine Temel Egitim Genel
Mudurligi tarafindan 14 Subat 2017 tarihinde
81 il valiligine yazi gonderilmistir. ilgili yazida
Ozel egitim o©gretmenlerinin nobet gorevlerine
iliskin tereddiite acikhk getirilerek, “Yonetmelik
hiikiimleri ile Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri
Genel Midiirligiiniin goriisii dogrultusunda, Temel
Egitim Genel Miidiirliigiimiize bagh okullarda gérevli
ozel egitim ogretmenlerine nébet gérevi verilmesinin
muimkdin olmayacagi degerlendirilmektedir.”
ifadesine yer verilmistir.

Genel
matematik

Ozel
Mudurligi'nce ilk  kez
ogretiminde standart saglamak amaciyla gérme
engelli Ogrencilerin egitimlerinde gorev yapan
ogretmenlere yénelik Braille Matematik Ogretimi
kursu diizenlenmistir. 80 Ogretmenin katiimiyla
gerceklestirilen kursta tim Braille kavramlar,
kiiptas kasa ve abakiis kullanimi ile gérme engelli
ogrencilerin  egitiminde  kullanilabilecek zeka
oyunlari gibi konulara yonelik teorik ve uygulamali
egitimler verilmistir.

Egitim ve Rehberlik Hizmetleri
Braille

Milli  Egitim Bakanligi tarafindan gectigimiz
yillarda baglatilan Ozel Egitim Alaninda Destek
Egitimi Verecek Uzman Ogretici Yetistirme Kursu
uygulamasi 2017 yilinda da devam etmistir. Ozel
egitim  O0gretmeni karsilanamadig
alanlara yonelik acilan kurslarda Okul Oncesi,
Cocuk Gelisimi ve Egitimi ve Sinif Ogretmenligi
alanlarindan mezun olanlarin Bakanlk tarafindan
acilan 160 saat teorik ve 80 saat uygulama olmak
tizere toplam 240 saatlik uzman 6gretici yetistirme
kurs programini tamamlamasi gerekmektedir.
Kurslara 2016 yilinda oldugu gibi 2017 yilinda da
yalnizca bahsi gecen alanlardan mezun olanlar ve
bu alanlarda égretmenlik yapmis olanlardan Ozel
Egitim ve Rehabilitasyon Merkezlerinde gorev
yapan veya calismak tzere s6zlesme imzalayanlarin
katilabilecegi bilgisi paylasilmistir.  Turkiye’nin
cesitli illerinde dizenlenen kurslara toplam 2 bin
560 kursiyer katilmistir.

ihtiyacinin

Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel
Miidiirligii Ozel Egitim ve Kaynastirma Daire
Baskanlig tarafindan ozel egitim 6gretmenlerine
yonelik hizmet i¢i egitim kapsaminda diizenlenen
Otizmli  Ogrencilerin ~ Egitiminde ~ Ozel — Egitim
Uygulamalari Kursu, 100 Ozel egitim 6gretmeninin
katihmi ile Rize Cayeli Hizmet ici Egitim
Enstitiisiinde  gerceklestirilmistir.  23-29  Eyldl
2017 tarihleri arasinda gerceklestirilen hizmet igi
egitimde Otizmi Olan Bireylerin Ozellikleri, Beceri
ve Kavram Ogretimi, Dil Gelisimi ve lletisim, Otizmli
Ogrenciler ve Egitimi, Bireysellestirilmis Egitim
Programlari gibi konularda, teorik ve uygulamali
egitimler verilmistir.
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Bir diger hizmet ici egitim kapsaminda 6zel egitim
ve rehberlik 6gretmenlerinin mesleki yeterliliklerini
artirmak amaciyla dort engel tiiriinde bilgilendirme
iceren egitimler diizenlenmistir. Otizm, oOzel
ogrenme glclugl, oOzel yetenekliler, dil ve
konusma guicligu alanlarinda verilen egitimlere bin
8 ozel egitim ve rehberlik 6gretmeni katilmistir.
Ayrica, egitim sonunda ug¢ saatlik kurs programi
hazirlanarak, egitimlere katilan o6gretmenlerin
RAM’larda calisan diger egitim personeline bilgi
ve farkindalik diizeyini artirmak amaciyla egitim
vermesi hedeflenmistir.

2017 yihinda oOzel egitim ogretmenleri icin
diizenlenen kurslardan bir digeri Ozel Egitim
Ihtiyaci Olan Ogrencilerde Davranis Degistirme
Yéntem ve Teknikleri kursu olmustur. Baska bir
kurs ise Bakanliga bagh okul/kurumlarda gorev
yapan gérme ve zihinsel engelliler 6gretmenlerine
yonelik acilan [sitme Yetersizligi Olan Ogrencilerin
Egitiminde Ozel Egitim Uygulamalari kursudur.
Ayrica, 2016 yilinda uygulamaya baslanan Tiirk
[saret Dili kursuna 2017 yilinda da devam edilmistir.
Kursa, Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel
Mudiirligine bagh isitme engelliler ilkokullar,
ortaokullari, isitme engelliler meslek liselerinde
gorev yapan ve Bakanlik¢a 6ncesinde diizenlenmis
Tirk isaret dili kursuna katilmamis 8o brans
ogretmeninin katilimi saglanmistir.

Degerlendirme ve Oneriler
Ozel

egitim  Ogretmenlerine  yonelik 2017
yilinin  tartismali  konularindan ~ biri  ozel
egitim Ogretmenlerine nobet gorevi verilip

verilemeyecegine iliskindir. Bakanlk tarafindan
81 il valiligine gonderilen goris yazisi ile konuya
aciklik getirilerek, oOzel egitim Ogretmenlerine
gorevinin verilemeyecegi ifade
edilmistir. Ozel egitim 6gretmenleri icin nobet
uygulamasinin kaldirilmasi olumlu bir hamle olarak
degerlendirilmekle beraber bu durum ayni zamanda
nobet licretine iliskin tartismalar da beraberinde

nobet
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getirmistir. Ozel egitim 6gretmenleri nobet gorevi
dolayisi ile nobet licreti alamamaktadir. Anasinifi
ogretmenlerine kesintisiz olarak derste olmasi
dolayisi ile nobet Ucreti 6denmesi benzer durumda
olan Ozel egitim 6gretmenlerine ise nobet Ucreti
6denmemesi okullarda tartismalara yol agmistir.
2017 yilinda yayimlanan Kaynagstirma/Biitiinlestirme
Yoluyla Egitim Uygulamalari Genelgesi iceriginde yer
alan “6zel egitim siniflarinda gérevli 6Gretmenlerin,
ozel egitim ihtiyaci olan égrencilerin durumlari ve
ihtiyaglari nedeniyle teneffiis ve yemek saatlerinde
ogrencilerin gozetimine devam edecekleri” hikmiine
istinaden ders saatleri disinda da bilfiil calisan 6zel
egitim oOgretmenleri de anasinifi 6gretmenleri
icin uygun gorillen nébet ek ders ucretini talep
etmektedir. Bu konuyla iliskili olarak Kasim 2016’da
Bakanlik anasinifi 6gretmenlerinin araliksiz olarak
yurattiikleri alti saat siireli egitimlerden yarim saat
oncesi ve yarim saat sonrasinda nobet tutacaklari
ve boylece fiili olarak nobet gorevini yerine getirmis
sayllacaklarina iliskin bir gorlis yazisi yayimlamis;
boylelikle nobet gorevi ve ucreti konularina agiklik
getirmistir.

Ozel egitim 6gretmeninin égrenci ile
kesintisiz bir sekilde ilgilenmesi ek bir
gorev veya is degil, 6zel egitim
6gretmeninin asli isinin ayrilmaz bir
ogesidir.

Ozel  egitim  Ogretmenleri  icin nobet
uygulamasinin kaldirlmasinin  netlik kazanmasi
olumlu degerlendirmektedir. Ancak, anasinifi
ogretmenlerine yonelik emsal niteligindeki bu
uygulama dikkate alinarak, teneffiis ve yemek
saatlerinde bilfiil ogrencilerin goézetimine devam
eden Ozel egitim ogretmenlerinin motivasyonlari
da g6z 6niinde bulundurularak esitlikgi bir tutumla
ozlik  haklarinin  yeniden  degerlendirilmesi
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uygun olacaktir. Ancak bu konuda kokli bir
¢oziim Uretilecekse, Ozel egitim Ogretmenlerinin
ticretlerinin nobet (Ucreti
yoluyla Ogrenci ile kesintisiz olarak ilgilenmenin
“nobet gorevi” gibi ek bir ddemeye baglanmasi
yontemi yerine, Ozel
gerektirdigi is ylkiine bagl olarak, ozel egitim
ogretmenliginin maas karsiligi ticretlendirilmesinde
bir farklik olusturulmaldir. Cilinkii 6zel egitim
Ogretmeninin Ogrenci ile kesintisiz bir sekilde
ilgilenmesi ek bir gorev veya is degil, 6zel egitim
6gretmeninin asli isinin ayrilmaz bir 6gesidir. Bu
sekilde bir tanimlamaya dayali bir 6deme sekli
meslegin onuru ve etigi ile daha uyumlu olacaktir.

olarak tanimlanmasi

egitim 6gretmenliginin

Ozel Egitim Alaninda Destek Egitimi Verecek Uzman
Ogretici Yetistirme Kursu 6zel egitim okullarinda
destek egitimi verecek Ogretmenlerin mesleki
yeterliliklerini artirmayi amaglayan bir uygulamadir.
Gegmis yillarda 6zel egitim ve rehberlik konusunda
destek egitimi verecek uzman sayisinin sinirlihg
goz oniinde bulunduruldugunda, uzman sayisinin
artirlmasi bu alandaki  eksikligi gidermek
bakimindan 6nemli bir girisimdir. Ancak TEDMEM
2016 Egitim Degerlendirme Raporu’nda da konu
edildigi lzere; bu tiir kurslarin niceligini artirarak
kurslara katilan egitim personeli sayisini artirmanin
Otesinde uygulama sonuglarindan hareketle
niteligi ile ilgili geri donisler saglanmasi ve bu
baglamda kurslarin ne denli amacina ulastiginin
belirlenmesine yonelik analizlere ihtiyag vardir.

Son yillarda kamuoyunda farkindalik olusturmaya
yonelik  calismalarin  hiz  kazandig; isitme
engelliler okullarinda &gretimi yapilmakta olan
Tirk isaret Dili dersi ile ilgili gelismeler 2017
yilinda da devam etmistir. Ulkemizde Tiirk isaret
Dili bilen o6gretmen
isitme engelliler okullarinda verilen 06gretimin
niteligi goz onilinde bulunduruldugunda, gerek
ogretmenlere yonelik hizmet ici egitimler gerekse
ogretmen adaylarinin egitimi slrecinde isaret
dili egitiminin yayginlastirnimasi bir gereklilik

sayisinin  yetersizligi ve

haline donismustur. Bu gereklilikten hareketle,
Bakanlik tarafindan isitme engelliler ilkokullar,
ortaokullari, isitme engelliler meslek liselerinde
gbrev yapan dgretmenlere Tiirk isaret Dili egitimi
verilmesi 6nemli bulunmaktadir. Ogretmenlerin
isaret dili yeterliliklerinin artirnlmasi isitme engelli
ogrencilerin iletisim becerilerine katki saglayarak
uzun vadede toplumla bitilinlesmelerine fayda
saglayacaktir. Diizenlenen hizmet ici egitimler,
ogretmenlerin  belirli Olgllerde bazi spesifik
alanlara yonelik bilgi dulzeylerini artirmaya katki
saglamakla beraber, temelde 6gretmen adaylarinin
egitimlerine odaklanmak kalici ve surdiiriilebilir bir
ilerleme saglayacaktir.

Bu noktada, ytksekogretim catisi altinda isaret dili
dersinin 2014-2015 egitim 6gretim yilindan itibaren
isitme engelliler 6gretmenligi programina zorunlu
ders olarak eklenmesi 6nemli bulunmaktadir.
Bilindigi 2016 yilinda ozel egitim
ogretmenliginde branslasma kalkmis ve zihinsel
engelliler, gorme engelliler, isitme engelliler,
ustiin  zekalilar/yetenekliler ~ 6gretmenlikleri
tek bir cati altinda birlestirilerek “Ozel Egitim
Ogretmenligi” adini almistir. Yeni diizenleme ile
birlikte 2016- 2017 egitim Ogretim yilinda ozel
egitim ogretmenligi lisans programlarinda Tiirk
isaret Dili dersi 3. donem 2 kredilik zorunlu ders
olarak yer almaktadir. Egitim programlarindaki bu
dizenleme belirli alanlara yonelik uzmanlasmig
ogretmenlerin yetistirilmesi bakimindan olumlu
degerlendirilmektedir. ~ Mevcut  duzenlemeler
ihtiyaca yonelik olumlu bir gidisat saglamakla
beraber, ders saatleri isaret dilini dil yeterlilik
standartlarina uygun bicimde 06grenebilmek icin
olduk¢a sinirlidir. Ogrenmeyi geciktirebilecek bu
sinirh ders saatlerinin meslek hayatina baslayan
ozel egitim Ogretmenlerinin ileriki donemler icin
hizmet ici egitim ihtiyacina neden olabilecegi
ongorilmektedir.

uzere
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IV. REHBERLIK HIZMETLERINE iLiSKIN
DUZENLEMELER

2017'de Ne Oldu?

2017 yilinda rehberlik hizmetleri kapsaminda
gerceklesen en onemli gelismelerden ilki rehberlik
hizmetlerinde kullanilan formlarin yenilenmesi
olmustur. Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri
Genel Miudurligh tarafindan gerceklestirilen
AR-GE c¢alismalari  sonucunda okul rehberlik
servisleri ve Rehberlik Arastirma Merkezlerinde
(RAM) kullanilan form ve olgme araglarinin bir
kismi glincellenmis, 2017-2018 egitim ogretim yili
itibartyla kullanilmaya baslanmistir.  Gelistirilen
ve yeniden duzenlenen formlar bireyi tanima
teknikleri ve sistem formlari olmak tizere iki temel
kategoride ele alinmis, toplam 67 form gelistirilerek
okul rehberlik servisleri ve RAM’larda yiriitilen
is ve islemlerin sistematik hale getirilmesi, daha
nitelikli ve Oolculebilir bir hizmet sunulmasi
amaglanmistir.

2017 yilinda rehberlik hizmetlerinde
kullanilan formlar glincellenmis, ayrica
Rehberlik Hizmetleri Yillik Cerceve
Plan’'nda diizenlemeye gidilmistir.

Rehberlik hizmetleri altinda 2017 yilinin 6ne ¢ikan
gelismelerinden bir digeri Rehberlik Hizmetleri
Yillik Cerceve Plan’'nda duzenlemeye gidilmesi
olmustur. Rehberlik ve psikolojik danisma
hizmetlerinin hedef belirleme ve plan hazirlama
calismalarina iliskin bir yol haritasi niteliginde
olan Rehberlik ve Psikolojik Danisma Hizmetleri
Plan Hazirlama Kitap¢igi 2017-2018 egitim 6gretim
yilinda kullanilmak tzere Genel Midirltgiin
internet sitesinde yayimlanmistir. S6z konusu
kitapgikta her egitim Ogretim yili icin rehberlik
ve psikolojik danisma hizmetlerine yonelik okul/
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kurumlardan yerine getirilmesi istenen hedefler ¢
asamali olarak belirtilmistir. ilk asamada, Bakanlik
tarafindan 2017-2018 egitim o&gretim yili igin
rehberlik ve psikolojik danisma hizmetlerine iliskin
belirlenen iki oncelik; bagimhlikla micadele ile
ihmal ve istismardan koruma hedefleri olmustur.
ikinci asamada, Milli Egitim Bakanligi yonetmelik
cercevesinde il Danisma Komisyonlar’ndan,
ilin ihtiyaglari dogrultusunda iki farkli hedef
belirlenmesini talep etmistir. Son asamada ise,
okul/kurumlar tarafindan o6nceki hedeflere ek
olarak ihtiyaglar dogrultusunda iki ayr hedef
daha belirlemeleri istenmistir. Okul Psikolojik
Danisma ve Rehberlik (PDR) planini  PDR
hizmetleri hazirlarken, sinif rehberlik hizmetleri
plani sinif/sube rehber 6gretmeni tarafindan PDR
hizmetleri plani ve sinifin ihtiyaglar dogrultusunda
hazirlanmaktadir.

2017 yilinda ozel egitim ve rehberlik hizmetleri
kapsaminda yayimlanan kilavuzlardan biri Rehberlik
ve Arastirma Merkezi Kilavuzu olmustur. Kilavuz ile
birlikte, tilkenin farkli cografi bolgelerinde hizmet
veren rehberlik ve arastirma merkezleri arasindaki
uygulamalarda bir standardizasyon saglamak ve
rehberlik ve arastirma merkezlerinde ydrttiilen
is ve islemleri sistematik hale getirerek sunulan
hizmetlerin kalitesini artirmak amacglanmaktadir.
Bu dogrultuda, kilavuzun rehberlik ve arastirma
merkezlerindeki ~ hizmet  saglayicilara  yol
gostermesi ve boylece hizmetten faydalananlara
katki saglamasi hedeflenmektedir.

Rehberlik hizmetleri kapsaminda yayimlanan
bir diger kilavuz ise Milli Egitim Bakanligi Ozel
Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel Mudiirliigii
ve UNICEF isbirligi ile hazirlanip gecici koruma
statlistindeki Suriyelilere yonelik ¢alismalarda
kullanmak amaci ile Rehberlik ve Ozel Egitim
Kilavuz Kitaplarr’dir. Bu kilavuza iliskin Hatay'da
diizenlenen ve 10 giin siuren c¢alistayin amaci,
ozel egitim ve rehberlik hizmetlerinin niteliginin
artinlmasinin yani sira, Turkiye'ye gogle gelen
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pek ¢ok gruba daha kaliteli ve kapsayici bir
egitim verilmesi olarak belirlenmistir. Calistay
sonunda iki ayr kitapgik hazirlanmasi planlanmis;
bu kitapgiklarin 6zel egitime gereksinim duyan
Suriyelilerin egitimleri i¢in temel
hedeflenmstir.

olusturmasi

Degerlendirme ve Oneriler

Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel
Mudurliigii tarafindan 2017-2018 egitim ogretim
yiinda uygulanmak Uzere rehberlik hizmetleri
alaninda pek c¢ok formda degisiklige gidilmistir.
Bu kapsamda dikkat ceken degisikliklerden
ilki PDR hizmetlerinin hedef belirleme ve plan
hazirlama ¢alismalari  kapsaminda kullanilmak
tizere gelistirilen Rehberlik ve Psikolojik Danisma
Hizmetleri Plan Hazirlama Kitapgigi  olmustur.
Onceki yillarda Bakanlik tarafindan hazirlanmis
cerceve planlar dogrudan kullaniimak tizere
okullara gonderilirken, bu degisiklikle birlikte
6gretmenlere hazir plan sunulmasi uygulamasindan
vazgecilmistir. Bu uygulama her okulun bulundugu
bolgenin ozellikleri ile 6grenci, 6gretmen ve
rehberlik ihtiyaclarini  dikkate alarak
okula o6zel bir plan olusturulabilmesine imkan
vermesi bakimindan olduk¢a 6nemlidir. Okul ve
kurumlardan beklenen hedeflerin li¢c asamali olarak
ele alindigi plan hazirlama sirecinde, ilk olarak
Bakanlik tarafindan 2017-2018 egitim &gretim yili
icin bagimlilikla miicadele ve ihmal ve istismardan
koruma hedefleri oncelik olarak belirlenmistir.
Sonraki asamada, ilin ihtiyaclarina gore il Danisma
Komisyonlari iki hedef belirlemis, son olarak ise
okul/kurumlarda gorevli ogretmenler ihtiyaclari
dogrultusunda iki hedef daha belirlemislerdir. Bu
siirecte, genel ve yerel hedeflere ek olarak okul/
kurumlarca 6zel hedefler belirlenerek rehberlik

velilerin

ve psikolojik danisma hizmetleri icin yeni planlar
hazirlanmasi, her ilin ve il diizeyinde okulun
kendine ozguligl dikkate alindiginda 6nemli
bir ¢aba olarak nitelendiriimektedir. Boylece,
rehberlik 6gretmenlerinin pasif bir sekilde plan,
etkinlik ve uygulamalari havuzdan almasinin 6niine
gecilerek rehberlik ve psikolojik danisma hizmetleri
kapsaminda plan hazirlama siirecine dogrudan
ve aktif katilmalar tesvik edilmistir. Genel
cerceveyi cizerek, uygulayiciya belirli noktalarda
esneklik veren bu uygulama, Ogretmenlerin
kendi  ogrencilerinin  gereksinimlerine  uygun
diizenlemeler yapmalarini saglayarak uzun vadede
verimli sonuglar ortaya c¢ikarma potansiyeline
sahiptir.

Genel ve yerel hedeflere ek olarak okul/
kurumlarca 6zel hedefler belirlenerek
rehberlik ve psikolojik danisma hizmetleri
icin yeni planlar hazirlanmasi, her ilin ve il
duzeyinde okulun kendine 6zgulugu
dikkate alindiginda 6nemli bir caba olarak
nitelendiriimektedir.

Okul rehberlik ve psikolojik danisma servisleri
ve RAM’larda kullanilan formlarin yenilenmesi
ile artik giincelligini yitirmis olan bazi formlar
kullanimdan kaldirilmis, bazilari ise dlzenlenerek
glinimiiz kosullarina uygun hale getirilmistir. 2017
yilinda Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel
Mudurliigli tarafindan vyiritillen bu calismalar
Bakanhgin alani gelistirmeye yonelik c¢abalarinin
bir gostergesi olmakla birlikte, uzun vadede koklii

ve kalici degisiklikler icin bir altyapi niteligindedir.
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V. MiLLi EGiTiMm BAKANLIGI REHBERLIK
HiZMETLERi YONETMELIGi

2017'de Ne Oldu?

Milli - Egitim  Bakanligi  Rehberlik  Hizmetleri
Yonetmeligi 10 Kasim 2017 tarihinde Resmi
Gazete'de yayimlanarak yirirliige girmis, bu
yonetmeligin 38. Maddesiyle 17 Nisan 2001
tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan Rehberlik
ve Psikolojik Danisma Hizmetleri Yonetmeligi
yurirlukten kaldirilmistir. Yonetmelikte oOzellikle

“psikolojik  danmisma” kavrami, sinav  gorevi,
nobet gorevi gibi konulara iliskin degisiklik
ve dizenlemelere gidilmistir. S6z  konusu

degisikliklerle ilgili 6ne ¢cikan gelismelerden bazilar
bu baslk altinda ele alinacaktir.

Yonetmelikte yapilan degisikliklerden ilki tanimlar
kapsaminda yer alan “rehber 6gretmen (psikolojik
danisman)” ifadeleri yerine “rehberlik 6gretmeni”
ifadesine yer verilmesi olmustur. Bu degisiklikle
beraber daha once Milll Egitim Bakanligi Rehberlik
ve Psikolojik Danisma Hizmetleri Yonetmeligi
olan ydnetmeligin “Psikolojik  Danisma
Hizmetleri” ifadelerinin ¢ikarilmasi ile Milli Egitim
Bakanligi Rehberlik Hizmetleri Yénetmeligi olarak
degistirilmistir.

10 Kasim 2017 tarihinde Resmi Gazete'de

ismi,

yayimlanarak yirtrlige giren Millt Egitim
Bakanligi Rehberlik Hizmetleri
Yonetmeligi ile, rehber 6gretmenlerin
sinavlarda gorev almalari istege bagli
birakilirken, belleticilik yapmalari ve nobet
tutmalari hiikme baglanarak zorunlu
kihnmistir.
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Bir onceki yonetmeligin 55. Maddesi uyarinca
“Verilemeyecek Gorevler” baghg altinda vyer
alan; “Egitim-6gretim kurumlarindaki rehberlik ve
psikolojik danisma servislerinde gérevli psikolojik
danmismanlara ydnetim, biiro islerinde, ders, nébet
ve sinav gibi rehberlik ve psikolojik danismadaki
hizmet alanlariyla iliskisiz konularda gérev verilemez.
Ancak bu durum ydnetici olarak atanmalarina
engel teskil etmez.” seklindeki ifade yeni
yonetmelikte yer almamakla beraber, bu konuya
iliskin yeni bir dlizenleme getirilerek rehberlik
6gretmeninin goérev kapsamina “sinaviarda gérev
alabilir; belleticilik ve nébet gérevi yapar” maddesi
eklenmistir. Bu diizenleme ile birlikte rehber
ogretmenlerin sinavlarda gorev almalan istege
bagl birakilirken, belleticilik yapmalar ve ndbet
tutmalari hitkme baglanarak zorunlu kilinmstir.

Yonetmelikte yapilan degisikliklerden bir digeri ise,
bir onceki yonetmelikte psikolog, psikormetrist,
egitim programcisi, sosyal calismaci, ozel egitimci
ve cocuk gelisimi ve egitimcisi gibi uzmanlarin
gorev tanimlarina ayri ayr yer verilirken, yeni
yonetmelikte bu uzmanlik alanlarina ait gorev
tanimlarinin yer almamasi olmustur.
birlikte, rehberlik 6gretmenlerinin ¢alisma saatleri
ve izinleri kapsaminda yodnetmelige, “Rehberlik
ogretmenleri  tercih danismanligi, alan ve ders
secimi, Ogrenci tanilama siirecine bagh olarak
yapilacak ¢alismalarda izin ve tatil donemlerinde
gorevlendirilebilir.”  maddesi  eklenmistir.  Bir
diger degisiklik ise rehberlik 6gretmeninin
gorev ve sorumluluklarina, “Gérev alani ile ilgili
gerekli goriilen durumlarda rehberlik ve arastirma
merkezinde gérevli en az iki 6gretmen ile birlikte aile
ziyareti yapar.” maddesinin eklenmesi olmustur.
Ayrica, yeni diizenleme ile rehberlik 6gretmeninin
gorevlerine “egitimine evde ya da hastanede devam
eden 6grencileri ziyaret etme gérevi ve pansiyonlarda
yiirtitiilen egitsel, mesleki ve kisisel/sosyal rehberlik
etkinliklerinden, rehberlik alaninda 6zel bilgi ve beceri
gerektiren hizmetleri yliriitme gorevi” de eklenmistir.

Bununla



OZEL EGITIM VE REHBERLIK HiZMETLERI BOLUM 8

Yonetmelikte yer alan bir baska maddeye gore
rehberlik psiko-sosyal  koruma,
onleme ve krize mudahale hizmetleri kapsaminda
il ve ilce milli egitim mudurliikleri ile egitim
kurumlarinda kurulacak psiko-sosyal koruma,
onleme ve krize mudahale ekibi icinde yer alacagi
belirtilmistir. Rehberlik Hizmetleri Yonetmeliginde
o6ne c¢ikan bir diger duzenleme ise hakkinda
koruyucu ve destekleyici danismanlik tedbiri karari
verilen ¢ocuklara yénelik uygulamalarin rehberlik
servisi tarafindan yerine getirilecek olmasi olmustur.

ogretmeninin

Degerlendirme ve Oneriler

2017 yilinin rehberlik hizmetleri kapsaminda belki
de en tartismali konularinin basinda yonetmelige
iliskin duzenlemeler gelmektedir. Milli Egitim
Bakanligi  tarafindan yayimlanmadan
kamuoyunda pek c¢ok tartismaya neden olan
Yonetmelik 10 Kasim 2017 tarihinde Milli Egitim
Bakanligi  Rehberlik Hizmetleri Yonetmeligi adi
altinda yayimlanarak yiiriirlige girmistir.

henliz

Yeni yonetmelikle birlikte kamuoyunda en c¢ok
yanki bulan tartismalarin basinda “psikolojik
danigma” ibaresine yer verilmemesi olmustur.
Bununla birlikte, rehber 6gretmen (psikolojik
danisman)” ifadeleri yerine rehber Ogretmenin
psikolojik danisman sifati kaldirilmis ve yeni bir ders
tanimi ile “rehberlik 6gretmeni” ifadesi yer almistir.
Bu durum, ulkemizde Psikolojik Danisma ve
Rehberlik (PDR) hizmetlerini yiiriitecek personelin
gecmisten gilinimlze devam eden
sorununa iliskin tartismalarin yeniden giin ylziine
¢ilkmasina neden olmustur. Resmi belgelerde
egitim uzmani, rehberlik uzmani, danisman, okul
danismani, okul psikologu gibi pek ¢cok farkli unvan
atfedilen PDR personeline YOK tarafindan verilmis
olan “rehber 6gretmen” unvani uzun yillardir
elestiriimekte, cesitli cevrelerce yapilan isin icerigi
ve dogasi geregi bu unvanin eksik kaldigi yoniinde

unvan

kamuoyuna goriisler bildirilmektedir. Ulkemizde
PDR alaninda ¢alisan uzmanlar tarafindan, egitim
alaninda istihdam edilen PDR mezunlarn igin
kullanilan “rehber 6gretmen” unvaninin tahsis
edilen kadronun adi oldugu, “psikolojik danisman”
unvaninin ise mesleki kimlik unvani oldugu gorusu
yaygindir. PDR personelinin iliskin
tartismalar, 2001 yilinda yayimlanan MEB Rehberlik
ve Psikolojik Danisma Hizmetleri Yénetmeligi'nde
“rehber ogretmen” unvaninin yanina parantez
icinde ilk kez “psikolojik danisman” ibaresinin
eklenmesi ile farkli bir boyut kazanmistir. Bugiin
gelinen noktada ise Milli Egitim Bakanligi Rehberlik
Hizmetleri Yénetmeligi’nin geneli ele alindiginda
okul rehberlik servislerinde verilen hizmetin
“danismanhk” boyutunun arka plana itildigi ve ana
islevlerinden birinin goz ardi edildigini soylemek
mumkindir.  Yonetmeligin adinda “psikolojik
danigsma” ibaresi kullaniimazken, iceriginde ihtiyag
duyulan durumlarda psikolojik danisma ve goriisme
yapacaklari belirtiimekte, ayrica PDR hizmetlerinin
hedef belirleme ve plan hazirlama caligmalari
kapsaminda kullanilmak tzere gelistirilen Rehberlik
ve Psikolojik Danisma Hizmetleri Plan Hazirlama
Kitapgigrnda “psikolojik danisma hizmetleri” ibaresi
yer almaktadir. Bu cercevede rehberlik ve psikolojik
danismanlik hizmetlerinin fiili olarak yurutiilecegi
anlasilmakla  birlikte, adlandirma ve unvan
konusunda uyumsuzluk oldugu goriilmektedir.

Millt Egitim Bakanligi Rehberlik Hizmetleri
Yonetmeligi ile, okul rehberlik

unvanina

servislerinde verilen hizmetin
“danismanlik” boyutunun arka plana
itildigini soylemek mumkundar.
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Gelinen noktada Tirkiye'de rehberlik ve
psikolojik danisma hizmetlerinin mevzuattaki
tanimi ve kapsami ile okuldaki islevlerinin

onuimuzdeki donemde de tartisiimaya devam
edecegi anlasilmaktadir. Saglikli bir tartismanin
gerceklestirilmesi ve ¢6zim bulunmasi icin
konunun; (1) okulda rehberlik ve psikolojik
danisma hizmetlerinin amaci ve kapsami, (2) bu
hizmetleri yiiriitecek olan personelin mesleki
yeterlikleri, (3) so6z konusu mesleki yeterlikleri
kazandiracak meslek egitiminin icerigi, kredisi ve
standartlari ile (4) okulda rehberlik ve psikolojik
danisma hizmetlerini ylriitecek personelin isi
ve mesleki yeterlikleri ile iliskili olarak unvani ve
ozlik haklari cercevesinde ele alinmasi gerektigi
dustiniilmektedir.

Okullarda sorun ortaya ¢cikmadan onleyici tedbirler
almak ve sorun ortaya ciktiginda da en az hasarla
sorunun atlatilmasini saglamak icin hizmet veren
PDR servisleri, bireylerin kisisel, sosyal, egitimsel ve
mesleki alanlarda gelisimlerine destek saglayarak
gerektiginde bireysel ve grupla psikolojik danisma
hizmeti profesyonel bir
yardim hizmetidir. Gerek lisans programi icinde
meslek elemanlarinin  kazandigi  yeterlilikler
gerek yeni yonetmelikte de esas gorevlerinden
biri olarak belirtilen ihtiyag duyulan durumlarda
psikolojik danisma ve gortisme gorevi bakimindan
rehberlik  6gretmenlerinin  esasen  dogrudan
ogretmenlik meslegini icra ettiklerini dusiinmek
hatali olacag: gibi, “rehberlik 6gretmeni” seklinde
isimlendirilmeleri de sunulan hizmetin niteligi
bakimindan eksik kalmaktadir. Yonetmelikteki
yeni diizenleme bir bakima séz konusu boliim
mezunlarinin  mezuniyet sonrasi yeterlilik ve
yetkinliklerinin okullarda psikolojik destek ve
yardim hizmeti sunmak icin yeterli olmadig
yoniindeki algiy1 gliclendirecek niteliktedir. Diger
yandan “rehber 6gretmenlik” kadro unvani olarak
tanimlanmistir. Bu tanim “rehber &6gretmen”in
okuldaki is ve islevlerini tanimlayici degildir.
Bu cercevede, psikolojinin uygulamali bir alani

vermeyi amaglayan
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olarak ortaya ¢ikan PDR bolimlerinden mezun
olan rehber Ogretmenlerin gorevlerinin yalnizca
kadro unvanina bagli olmaksizin tanimlamasi
degerlendirilmelidir.

Yonetmelikte dikkat ceken bir diger degisiklik,
bir 6nceki yonetmelikte rehber 6gretmen tanimi
yapilirken “lniversitelerin  psikolojik danisma ve
rehberlik ile egitimde psikolojik hizmetler alaninda
lisans egitimi almis personel” ifadesine yer verilirken,
yeni yonetmelikte yer alan rehberlik 6gretmeni
taniminda mezun olunan lisans alani ya da
uzmanlik egitimi ile ilgili herhangi bir agiklamaya
yer verilmemis olmasidir. Buna karsin, okullardaki
rehberlik atanacak o6gretmenlerin
atamaya esas alanlari PDR bolimdi, Egitimde
Psikolojik  Hizmetler Bolimii  ve pedagojik
formasyon programini  tamamlayan Psikoloji
boliml mezunlari olarak belirlenmis ve MEB
Talim Terbiye Kurulu Baskanliginin 20 Subat 2014
tarihli ve 9 sayil Kurul Karari, Mart 2014-678 sayili
Tebligler Dergisi'nde yayimlanmistir. Bu yondyle,
cesitli sendikalarca da dile getirildigi lzere, yeni
yonetmeligin alan disindaki kisilerin bu alana
atanmalarinin 6niini agacagi ifade edilmekte; bu
diizenleme daha once yapilan alan disi atamalarin
mesleki stireclerin niteligini dustirdligline yonelik
elestirileri de beraberinde getirmektedir. PDR
alanindaki bilgi ve becerilerin lisans mezunu
olmayan kisilere hizmet ici egitimler yahut sertifika
programlari ile kazandiriimasinin olduk¢a gii¢
oldugu g6z oniinde bulunduruldugunda, alan
disi atamalar ile alanda uzman olmayan kisilerce
okullarda ve diger egitim kurumlarinda saghkh
bir bicimde rehberlik ve psikolojik danisma
hizmetlerinin  yurutilemeyecegi  agiktir.  Bu
sebeple, MEB’de bulunan rehberlik 6gretmeni
kadrolarina bu alanda lisans egitim almis, ehliyetli
ve yeterlilige sahip kisilerin atanmasi oldukca
onem tagimaktadir.

servislerine
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Rehberlik Hizmetleri Yonetmeligi'nde,
rehberlik 6gretmeninin mezun oldugu
lisans alani ya da uzmanlk egitimi ile ilgili
bir agiklamaya yer verilmemesi,
kamuoyunda alan disindaki kisilerin bu
alana atanmalarinin 6ndnu agacagi
endisesine yol agmistir.

Bakanlik tarafindan yapilan bu diizenlemeler, s6z
konusu boliim mezunlarinin, psikolojik danisman
sifatini mezuniyetle elde edemeyecekleri sonucunu
dogurmakta, bu durum sertifika ve ileri egitim
kademelerine devam gibi ek egitimlere kapi
acmaktadir. Ornegin, YOK tarafindan belirlenen
Rehberlik ve Psikolojik Danismanlik Lisans programi
dersleri arasinda 3. sinifta haftalik tiger saat Psikolojik
Danisma ilke ve Teknikleri, Psikolojik Danisma
Kuramlari ve Grupla Psikolojik Danisma dersleri
yer alirken, 4. sinifta hem teorik hem uygulamali
Bireyle Psikolojik Danisma Uygulamasi dersi yer
almaktadir. PDR hizmetlerine kaynaklik edecek
lisans programlar icinde s6z konusu bu derslerin
sayisl, cesitliligi ve siiresinin artinlmasi ile lisans
programlarinin niteliginin artirilmasi daha kokli ve
kapsamli degisiklikler icin ilk asamada akla gelen
onerilerdendir. Ote yandan, 21. yiizyilda hizla degisen
ogrenci ihtiyaclarina cevap verilebilmek icin, PDR
lisans egitiminin bir baslangi¢ olarak goriilmesi ve
PDR personelinin mesleki egitimlerle siirekli kendini
gelistirmesi  kacginilmazdir. Alandaki gelismeleri
takip edecek sekilde belirli araliklarla diizenlenecek
hizmet ici egitimler sayesinde PDR personelinin
bilgi ve becerilerinin gilincel kalmasi saglanacag gibi
PDR hizmetinin niteliginin artmasina da katkida
bulunacaktir. PDR hizmeti saglayacak personelin
mesleki yeterliliklerin artinlmasi icin lisans sonrasi
ileri egitim kademelerine ve sertifika programlarina
adim olarak

yonlendirilmesi ise bir sonraki

degerlendirilebilir.

Bu konuda Tiirk Psikolojik Danisma ve Rehberlik

Dernegi'nin  baslattigi  “psikolojik  danisman”,
“okul  psikolojik  damigmani”  ve  “kariyer
psikolojik  danismanligl” icin  ulusal meslek

standardi hazirlama girisimi olduk¢a onemlidir.
Dernek blinyesinde Ulg¢ meslek alani icin, alan
akademisyenleri ve alan calisanlarindan olusan
komisyonlar olusturulmus, standart belirleme
calismalarina yonelik profesyonel destek alinmistir.
Dernek tarafindan kamu kurum ve kuruluglar
ile sivil toplum orgiitlerinin de gorlsleri alinarak,
“psikolojik danigman”, “okul psikolojik danigmani”
ve “kariyer psikolojik danigmani” mesleklerine
yonelik hazirlanan ulusal meslek standardi 1
Kasim 2017 tarihli Resmi Gazete'nin miukerrer
sayisinda ylriirlige  girmistir.
ilerleyen asamalarda sz konusu meslekleri hangi
yeterliliklere sahip meslek mensuplarinin yapacagi
Tirk Psikolojik Danisma ve Rehberlik Dernegi
tarafindan  belirlenen  Olclitler  cercevesinde
kararlastinlacaktir.

yayimlanarak

Yeni yonetmelikte dikkat ceken bir diger hususa
gore, rehber oOgretmenlerin sinavlarda gorev
almalart  okul/kurum inisiyatifine  birakilmis,
belleticilik ve nobet gorevi yapmalar zorunlu
kihnmistir.  Bu uygulamalar rehberlik hizmeti
saglayan uzman ve Ogretmenlerin bir ol¢lde
ogrenciler lizerinde disiplin saglamalarini zorunlu
kilacagindan, &grenciyle kosulsuz kabul, gliven
ve saygl temelli iliski gelistirerek, 6grenci kisilik
hizmetlerinin bir parcasi kapsaminda bireye
0zgl hizmetler sunan uzman Kkisilerin hizmet
slirecinin niteligine golge dustirecektir. Rehberlik
hizmeti veren uzman veya Ogretmenlerin nébet
ve belleticilik gorevi veya sinav gorevi sirasinda
ogrenciyle karsi karsiya kalma durumu s6z konusu
olabileceginden, ogrenci ile arasinda giivensizlik
ve iletisim problemleri yasanma olasilig artacaktir.
Ayrica, bu gorevler sirasinda o6grencilerle saghkh
iletisim kurmalari i¢in okul icinde miimkiin mertebe
her an ulasabilir olmalari saglanamayacaktir.
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Ote yandan, ydnetmelik yayimlanmadan once
cokca tartisilan rehberlik hizmeti veren uzman
ve Ogretmenlerin calisma sirelerinde degisiklige
gidilmemis; eski yonetmelikte yer aldigi sekliyle
haftalik c¢alisma siireleri 30 is saati olarak
belirlenmistir. Ayrica, gilinlik calisma saatlerinin
egitim-0gretim kurumunun ozellik ve ihtiyaglarina
gore  okul mudirligince  dlzenlenmesi
uygulamasina devam edilerek bu konuda
esneklik  saglanmasi, rehberlik hizmetlerinin
dogasi goz oniinde bulunduruldugunda olumlu
degerlendirilmektedir.

Yapilan diizenleme ile rehberlik 6gretmenlerinin
gorev ve sorumluluklari arasinda yer verilen aile
ziyaretlerinin ne sekilde ve nasil yapilacagina iliskin
aciklamalarayer verilmemistir. Ayrica pansiyonlarda
gorev alacak olmalari nedeniyle mesai saatleri

konusu tartismali hale gelmistir. Bu meseleye
mesai saatleri goz oniinde bulundurularak agiklik
getirilmesi uygun olacaktir. Yeni yonetmelikte yer
alan bir takim dizenlemeler ve tespit edilen bazi
eksiklikler rehberlik hizmetlerinin saglikli ve verimli
bir sekilde yiiriitilmesine engel teskil edebilecek
niteliktedir. Nitekim yonetmelik degisikliginin
getirdigi bu diizenlemeler bazi sendikalarca
yargiya tasinmis ve konuya yonelik hukuki siireg
baslatilmistir. Bu noktada, egitimin niteligini
dogrudan etkileme kapasitesine sahip her konuda
oldugu gibi basta konunun muhatabi olan rehberlik
hizmeti veren uzmanlarin ve Ogretmenlerinin,
akademisyenlerin ve konuyla ilgili cesitli uzman
ve akademisyenlerin goriis ve Onerileri dikkate
alinarak sorun tespitinden ¢6ziim Onerilerine
kadar isbirlikleri gelistirilerek hareket edilmesi bir

zorunluluk olarak kendini gostermektedir.

Rehberlik hizmeti alaninda atilacak her adimda, rehberlik hizmeti veren
uzmanlarin, 0gretmenlerin ve akademisyenlerin gorus ve onerileri dikkate
alinarak sorun tespitinden ¢ozlim onerilerine kadar isbirlikleri gelistirilerek

hareket edilmelidir.
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I. TEMEL EGITIMDEN ORTAOGRETIME
GECIi$
2017'de Ne Oldu?

2016-2017 egitim Ogretim yilinda dordincli kez
uygulanan Temel Egitimden Ortadgretime Gegis
(TEOG) sistemine yonelik tartismalar 6zellikle 2017
yilinin son ¢eyreginde sinavin kaldirilmasi ve yerine
getirilecek yeni sistemin nasil olacagi uzerinde
yogunlagmistir. Cumhurbaskani Recep Tayyip
Erdogan’in talimatiyla kaldirlmasina karar verilen
TEOG merkezi ortak sinavlarina alternatif olarak
cesitli modeller giindeme gelmis, 5 Kasim 2017
tarihinde Millt Egitim Bakanhgi tarafindan “egitim
bolgeleri ve sinavsiz mahalli yerlestirme sistemi”
adi altinda ortadgretime gecis icin tasarlanan
yeni dlizenlemeler kamuoyuyla paylasilmistir. Bu
sekliyle ortadgretime gecis siireci kismen netlik
kazansa da bu degerlendirmenin yayina hazirlandig
tarihe kadar bazi hususlarda belirsizlikler devam
etmektedir. Bu boliimde, 2017 yilinda son kez
gerceklestirilen TEOG merkezi ortak sinavlarina
iliskin sayisal veriler, destek uygulamalar, tercih ve
yerlestirme sureci ve yeni sisteme iliskin detaylara
yer verilmistir.

a. Tercih ve Yerlestirme Siireci

Tercih  islemlerinin  sistemli adina
2016 yilinda oldugu gibi 2017'de de Milli Egitim
Bakanligi tarafindan 2017 Ortadgretim Kurumlarina
Gecgis Uygulamasi Tercih ve Yerlestirme e-Kilavuzu
yayimlanmistir. 2017 yilinda temel egitimden
ortadgretime gecis slrecinin ayrintilari, tercih
ve yerlestirmeye iliskin esaslar ve yapilan bazi
degisiklikler kilavuz araciligiyla paylasiimistir.

yurimesi

Bu kapsamda, 2017 yilinda yayimlanan kilavuzda,
tercih yapilacak lise tirleri arasina musiki, gorsel
sanatlar ve spor programi/projesi uygulayan
Anadolu imam hatip liseleri, tematik meslek
liseleri ve mesleki egitim merkezleri olmak tizere
u¢c yeni okul turt eklenmistir. Kilavuzda, 2017-

2018 egitim ogretim yilinda ilk kez 6grenci alan
tematik mesleki ve teknik Anadolu liselerinin
isleyisine iliskin agiklamalarin yani sira, 6764 Sayili
Kanun’la zorunlu ortadgretim kapsamina alinan
mesleki egitim merkezlerine dair genel bilgiler
yer almaktadir. Bu konuya iliskin detaylar raporun
Mesleki Teknik Egitim ve Din Ogretimi béliimiinde
ele alinmistir.

2017 kilavuzunda ayrica, tematik mesleki ve
teknik Anadolu liselerine kayit/nakil ve gecislere
iliskin usul ve esaslarda yer aldigi lizere bu lise
turlerine “kesin kayit islemlerinin diger liseler igin
tercih islemleri baslamadan 6nce tamamlanacagr’
belirtilmistir. Ayrica klasik sanatlar ve musiki
programi/projesi uygulayan Anadolu imam hatip
liseleri, yetenek sinavi ile 6grenci alan okullar
arasina eklenmistir.

Onceki yillardan farkli olarak 2017 kilavuzunda
tercih islemlerine iliskin  “Ogrencinin  tercih
basvurusunun yerlestirme islemlerine dahil edilmemesi
icin mutlaka veli istegine gére okul miidiirliigtinden
iptal islemi yapilmasi gerekmektedir.” maddesinin
yani sira, “Tercih Basvuru Durumu ‘lptal’ olarak
gériinen 6grenciler yerlestirme islemlerine dahil
edilmeyecektir.” maddesi eklenmistir.

2016 yilinda merkezi ortak sinav sorulari ve
yerlestirme puanlarina iliskin pek cok itiraz davasi
acilmis, agilan davalarin uzamasi dolayisi ile merkezi
ortak sinav sonuglarinin agiklanmasi ertelenmisti.
Bu tiir aksakliklarin 6niine gecgebilmek icin 2017
yiinda bu konuda bir dizenlemeye gidilerek
kilavuzda yerlestirme sonuglarina iliskin 10 giinliik
dava agma siiresinin sonuglarin ilan edildigi
tarihten itibaren baslamasi ifadesine ek olarak,
“sonuglara yapilacak itiraz basvurulari islemeye
baslayan dava ag¢ma siiresini durdurmamaktadir”
ifadesine yer verilmistir.

2017 kilavuzunda yer alan yerlestirme sonuglarina
iliskin bir diger ilave ise yatililiga yerlestirme
sonuglarinin okul mudurliiklerince agiklanacaginin
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belirtilmesi olmustur. Ote yandan, Milli Egitim

Bakanhgina bagh resmi kurumlarda Yatililik,
Bursluluk, Sosyal Yardimlar ve Okul Pansiyonlari
Yonetmeligi geregince parasiz yatiliik sinav

stirecinden ¢ikarilmis; Parasiz Yatilik ve Bursluluk
Sinav’'nin (PBYS) adi ilkdgretim ve Ortadgretim
Kurumlari Bursluluk Sinavi  (IOKBS) olmustur.
Ayrica, ortadgretim okul mudurliiklerinin yapacagi
islemlere iliskin agiklamalara “Yatililiga basvuran
ogrencilerin basvurularini okul yatililik ve bursluluk
komisyonu  marifetiyle  degerlendirmek,  uygun
gériilen ogrencileri yatilihga yerlestirmek” maddesi
eklenmistir.

2017 yilinda TEOG stirecinde li¢ nakil donemi
gerceklestirilmistir. Ogrencilerin 14-18 Agustos’ta
birinci, 21-25 Agustos’ta ikinci ve 28 Agustos-6
Eyltl'de nakil tercih bagvurulari
alinmistir. Nakil donemine iliskin istatistiklere ise
ulagilamamistir.

ise uglincu

b. TEOG Siirecine Dair Destek Uygulamalar

Millt Egitim Bakanligi, onceki yillarda oldugu gibi
2017 yili TEOG siirecinde 6grenci, 6gretmen ve
velilere yardimci olmak amaci ile bir takim destek
faaliyetleri  gerceklestirmistir.  Bu  faaliyetler
kapsaminda sinava hazirlik amaciyla hazirlanmig
deneme sinavlari, gecmis yillara ait sinav sorulari,
bilgilendirme videolari, TEOG puan hesaplama
robotu, e-tercih robotu ve tercih danismanhg gibi
pek ¢cok uygulama hizmete sunulmustur.

Ol¢me, Degerlendirme ve Sinav Hizmetleri
Genel Miudiirlugli tarafindan, TEOGa hazirhk
stirecindeki Ogrencilerin genel basari duzeylerini
belirlemek, sinava yonelik kaygilarini azaltarak
pratik kazandirmak amaci ile merkezi Merkezi
Sistem Ortak Sinav Sonuglarina ortak sinavlarda
yer alan derslerin kazanimlarini iceren deneme
sinavlar yayimlanmistir. Merkezi ortak sinavlara
yonelik calismalar kapsaminda, 2016'da oldugu
gibi 2017 yilinda da lilke genelinde tiim okullarda
ders programlarinin ve 6gretim slrecinin paralel
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ilerlemesini saglamak amaci ile MEB tarafindan
2017-2018 merkezi ortak sinavlara ait ders
kazanimlarini iceren cizelgeler yayimlanmstir.
Buna ek olarak, Milll Egitim Bakanhg Olcme
Degerlendirme ve Sinav
Mudurligi  tarafindan, 2017 yili
kurumlarina gecis uygulamasi kapsaminda tercih
ve yerlestirme siirecine yonelik merak edilen
sorularin yer aldigi 47 soru ve cevaptan olusan bir
bilgilendirme belgesi yayimlanmustir.

Hizmetleri Genel

ortadgretim

Ogrencilerin yetenek, ilgi ve ihtiyaglarini géz
ontinde  bulundurarak  ortadgretime  gecis
icin rehberlik saglamayi amag¢ edinen tercih
danismanligr hizmeti, 2017 yillinda da devam
etmistir.  Ayrica, 2016-2017 egitim Ogretim
yiinda MEB tarafindan Tercih Danismanhgi
Komisyonlarina ulastirilmak Uzere, komisyonlarin
amag, gorev ve yapacagl is ve islemleri iceren
Tercih  Damismanhgi ~ Komisyonlari  Kilavuzu
yayimlanmistir. 2017 yilinda, MEB tarafindan
ortadgretim kurumlarina yerlestirme basvurusunda
bulunacak 6grencilere tercih donemleri siresince
rehberlik ve danismanlik yapmak amaci ile 81 ilde
toplam 9 bin 918 Tercih Danismanhgi Komisyonu
olusturulmustur. Tercih danismanhgl konusunda
bilgi sahibi olan 29 bin 854 6gretmen ve idarecinin
gorevlendirildigi ogrencilerin ilgi
ve yetenekleri dogrultusunda uygun tercihler
yapmalari, okul kontenjan ve ylzdelik dilimleri,
okullarin fiziki sartlari gibi pek ¢ok konuda
rehberlik ve danismanlik hizmeti saglamistir.
Ayrica, 2017 yilinda 6grenci ve velilere kolay erisim
saglamak amaci ile okullar, als veris merkezleri,
sehir meydanlari gibi alanlarda hizmet veren
tercih komisyonlarina ek olarak gezici komisyonlar
yayginlastirilarak sunulan hizmetten daha genis
kitlelerin yararlanmasi saglanmistir.

komisyonlar,

2017 yllnda  TEOGa  yonelik  destek
uygulamalarindan bir digeri Olcme, Degerlendirme
ve Sinav Hizmetleri Genel Mudurliigii tarafindan
TEOG puan hesaplamasi yapilmasina olanak
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saglayan puan hesaplama robotu iceren bir sayfa
hazirlanmasi olmustur. TEOG puan hesaplama
robotu, &grencilerin
aciklanana kadar alti temel derste gerceklestirilen
merkezi ortak sinavlara ait tahmini netleri ve 6, 7
ve 8. sinif basari puanlarini girerek sinav puanlarina
dair kestirimde bulunmalarini kolaylastiran bir
uygulamadir.

resmi  sinav  sonuglari

2015 yilinda e-Okul kapsaminda uygulanmaya
baslanan tercih robotu uygulamasi 2017de de
okullarin ylzdelik dilimleri, tiirli, ogretim sekli,
kontenjani, yabanci dil egitimi ve pansiyon durumu
gibi bilgileri saglamak lizere 6grencilerin hizmetine
sunulmustur.

c. Merkezi Ortak Sinav Sonuglarina iligkin
Sayisal Veriler

2016-2017 egitim Ogretim yih TEOG sireci 23-24
Kasim 2016 tarihlerinde gerceklestirilen 8. siniflar
icin birinci donem merkezi ortak sinavlari ile
baslamistir. 1 milyon 826 bin &grencinin katildig
birinci donem merkezi ortak sinavlara iliskin test
ve madde istatistiklerinin yer aldig1 sayisal veriler
Millt Egitim Bakanligi Olcme Degerlendirme ve
Sinav Hizmetleri Genel Mdudiirlugu tarafindan
kamuoyuna agiklanmamis, yalnizca testlere ait
ortalamalara ulasilmistir.

2016-2017 egitim 6gretim yilinda, merkezi
ortak sinavlar kapsaminda ilk kez
matematik testinin basari ortalamasi 50
puanin lzerine ¢ikarak 55,35 degerine
ulagsmistir.

Birinci donem merkezi ortak sinavlar kapsaminda
23 Kasim 2016 tarihinde gerceklestirilen Tirkge,
matematik ile din kiltiirii ve ahlak bilgisi testlerinin
ortalama puanlari sirasiyla 54,6, 48,61 ve 69,08'dir.

Sinavin ikinci giinii olan 24 Kasim 2017 tarihinde
gerceklestirilen fen bilimleri testinin ortalama puani
68,41, T.C. inkilap tarihi ve Atatiirk¢iiliik testinin
ortalama puani 61,38, ingilizce yabanci dil sinavinin
ortalama puani ise 54,51dir. Bu sinavda ozellikle
hatali oldugu gerekgesi ile itirazlarin yogunlastig
Tiirkge sinavi A kitapgigindaki 1. soru ve 6gretim
programi disi oldugu gerekgesi ile matematik
sinavi B kitapgigindaki 20. sorunun iptali icin dava
acilmis, fakat yapilan incelemeler sonucu herhangi
bir soru iptali gerceklestirilmemistir.

2016-2017 egitim O6gretim yil ikinci donem merkezi
ortak sinavlari 26-27 Nisan 2017 tarihlerinde 1
milyon 185 bin 328 ortaokul 8. sinif 6grencisinin
katiimi ile gerceklestirilmis, sinav sonrasi iptal
edilen soru olmamistir. Sinava iliskin sayisal veriler
Tablo 9. 1'de yer almaktadir. Buna gore, 2016-2017
egitim ogretim yilinda, merkezi ortak sinavlar
kapsaminda ilk kez matematik testinin basari
ortalamasi 5o puanin tizerine ¢ikarak 55,35 degerine
ulagsmistir. Ayrica 2016-2017 egitim Ogretim yili
ikinci donem merkezi ortak sinavlarinda matematik
testindeki sorular dogru yanitlayan 6grenci sayisi
76 bine ulagsmistir.

Tablo g9.1’de yer alan testlerin ortalama gii¢lik
diizeylerine  bakildiginda ise fen bilimleri,
matematik ve ingilizce testlerinin orta zorlukta
(Gigliik duzeyi < 0,70), Turkge, T.C. inkilap tarihi
ve Atatlrkgllik ve din kultiiri ve ahlak bilgisi
testlerinin ise kolay (Gui¢luk diizeyi > 0,70) oldugu
sonucuna varilmaktadir.

2016-2017 egitim O6gretim yil ikinci donem merkezi
ortak sinavlarinda alti testin tamamini dogru
yanitlayan Ogrenci sayisinin 17 bin o091 oldugu
bilgisine ulasilmistir. Ote yandan birinci dénem
merkezi ortak sinavlarinda bin 81 6grenci testlerin
tamamini dogru yanitlamistir.

Milli Egitim Bakanligi tarafindan 7 Agustos 2017
tarihinde agiklanan TEOG yerlestirme sonuglarina
gore 1 milyon 192 bin 660 6grenciden 1 milyon 19
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peey

2016-2017 ikinci Donem Merkezi Ortak Sinavlar Sayisal Veriler

. R - I . Iuk
Alt Testler Stava Giren Ogrenci Puanlarin Ortalamasi O[ta amaf Gliel Ortalama Ayirt Edicilik
Sayisi Diizeyleri

Tiirkge 1.153.239 72,30 0,72 0,55
Matematik 1.153.551 55,35 0,55 0,52
Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi 1.152.674 78,15 0,78 0,54
Fen Bilimleri 1.153.011 65,75 0,66 0,54
T.C. inkilap Tarihi ve Atatiirkgiiliik 1.153.310 73,75 0,74 0,56

ingilizce 1.137.532 60,10 0,60 0,58

Almanca 374 91,23 -
Yabanci Dil

Fransizca 389 87,61 -

italyanca 22 66,82 =

Kaynak: Olcme Degerlendirme ve Sinav Hizmetleri Genel Miidiirliigii (2017)

bin 577'si tercih yapmis, bunlardan 935 bin 241’i
tercihlerinden birine yerlesmistir. Bu 6grencilerin
810 bini ilk 10 tercihinden birine yerlesirken, 922 bin
ogrenci ise ilk 15 tercihinden birine yerlesmis, 173
bin 83 6grenci ise tercihte bulunmamistir. Ayrica
Bakanlik yetkilileri tarafindan paylasilan verilere
gore, 200 bin civarinda ogrenci 6zel ortadgretim
kurumlarina yerlesmis, tercih prosediirii disinda
kalan 84 bin 6grenci ise 2015-2016 egitim 6gretim
yilinda oldugu gibi Bakanlik blinyesindeki acik
ortadgretim kurumlarina yerlestirilmistir.

d. Ortaogretime Gegiste Yeni Sistem

15 Eylil 2017 tarihinde Cumhurbaskani Recep
Tayyip Erdogan’in TEOG sinavlarinin kaldiriimasina
iliskin agiklamalari sonrasi, 19 Eylil 2017 tarihinde
Millt Egitim Bakanhig tarafindan TEOG sisteminin
kaldirldigr duyurulmustur. 5 Kasim 2017 tarihinde
ise TEOG yerine gececek ortadgretime gecis icin
tasarlanan yeni sisteme ait bazi bilgiler kamuoyu
ile paylasilmistir. Bu tarihten sonra Bakanlik
tarafindan farkli zamanlarda yapilan agiklamalar ile
yeni sisteme iliskin degisiklikler paylasilmistir.
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Bakanlik tarafindan yapilan ilk agiklamada, “egitim
bolgeleri ve mahalli yerlestirme sistemi” olarak
nitelendirilen yeni sistemle ogrencilerin adresine
en yakin okula yerlestirilmelerinin esas alindig
ifade edilmistir. Yapilan diizenleme ile 6grencilerin
sinava girme zorunlulugu kaldirlmistir. Bu sistem
ile dileyen 6grencinin sinava girmeden kendisine
sunulan, ikamet adreslerine yakin dokuz okul
arasindan bes tercihte bulunacagi belirtilmistir.
Bakanlik¢a “nitelikli” olarak adlandirilan ve daha
sonra ilan edilecek yaklasik 600 okul icin ise
merkezi bir sinav dlizenlenecegi bilgisi paylasilarak,
bu okullarda 6grenim gérmek isteyen 6grencilerin
secme ve eleme islemine tabi tutulacaklar
bildirilmistir.  Kamuoyuna tanitilan  sistemde
yer alan bir diger detay, ortadgretime gecis igin
sinava girecek Ogrencilerin sinavdan aldiklar
puana gore bes okul tercihinde bulunabilecekleri,
sinavla bir okula yerlesemeyen Ogrencilerin ise
daha sonra belirlenecek egitim bdlgeleri icinde
yer alan ve evlerine yakin bes okuldan birini tercih
edebilecekleri olmustur.
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Merkezi sinav Haziran aymin ilk hafta sonu

yapilacak olup, sinav sorularin tamaminin
merkezden hazirlanacag bilgisi paylasiimistir.
Bakanlik tarafindan yapilan ilk acgiklamada,

sinavda 60 ¢oktan se¢meli sorunun yer alacagi,
sinavin sayisal ve sozel iki bolliimden olusacag,
sinav siresinin 9o dakika olacagi ve sinavin tek
oturumda gerceklesecegi belirtilmistir. Sinavla
ilgili paylasilan bir diger ayrinti ise sinavda 8. sinif
ogretim programi agirlikli olmak tzere 6. 7. ve 8.
sinif 6gretim programina ve ders kitaplarina dayali
sorularin yer alacag yoniindedir.

27 Kasim 2017 tarihinde Bakanlik tarafindan sinava
iliskin yeni diizenlemeler ve ayrintilar paylasilmistir.
Yapilan agiklamada sinav soru sayisinin 60’tan go’a
cikanldigl, sinavin tek oturumda gerceklesecegi ve
sinav slresinin 135 dakika olacagi ifade edilmistir.
Bununla birlikte sinavda yer alacak sorularin 8. sinif
ogretim programini kapsayacagi ve sinava yonelik
ornek sorularin Aralik ayi icinde yayimlanacagi
paylasilan bilgiler arasindadir. Ayrica, 135 dakika
olan sinav siiresince herhangi bir ara verilip
verilmeyecegi ise heniiz netlik kazanmamistir.

Sinav kapsamindaki derslerin soru sayilarina iligkin
acgiklamalarda bulunan Bakanlk, T.C. inkilap tarihi
ve Atatiirkciliik, yabanci dil ve din kiiltiri ve
ahlak bilgisi derslerinden onar soru; fen bilimleri,
matematik, Tiirkce derslerinden ise yirmiser
soru sorulacagini ifade etmistir. Diger taraftan,
sinavla 6grenci alan okullarda bosalan kontenjan
dogrultusunda sinav puani esas alinarak, okul
turleri arasinda ise 10. sinifa kadar ikamet edilen
egitim bolgesine gore nakil islemi yapilacagi
belirtilmistir. Buna ek olarak, Tiirkiye Ozel
Okullar Dernegi, sinavla 6grenci almak isteyen
ozel okullarin Bakanligin uygulayacag sinavin
sonuglarini kullanarak yerlestirme islemi yapacagi
bilgisini paylasmistir.

Ortadgretime gecis icin tasarlanan yeni
sistemde farkli akademik basari
duzeyindeki 6grencilerin ayni sinifta
olmasi ve boylece okullarda akademik
cesitliligin artirilmasi planlanmaktadir.

Bakanlik tarafindan paylasilan bilgiye gore,
yapilacak olan merkezi sinava yalnizca sinavla
ogrenci alan okullari hedefleyen 06grencilerin

girecegi, bu okullarin kontenjanlarinin ise toplam
ogrenci sayisinin %8'i ile %10’u arasinda olacagi
ongorulmektedir. Geri kalan %go dolayinda
ogrencinin ise ikametlerine yakin okullara
yerlesmesi beklenmektedir. Bu yontemle, yeni
sistemde farkli akademik basari duzeyindeki
ogrencilerin ayni sinifta olmasi ve boylece okullarda
akademik cesitliligin artinlmasi planlanmaktadir.
Tercih edilen okullarin  kontenjani  doldugu
durumda okul basari puaninin esas alinacagi
bildirilmistir. Ayrica, merkezi
alacak liselerin listesinin Bakanlikca Mayis ayinda
aciklanmasi  beklenmektedir. Bununla beraber,
yeni sistem ile okul notunun esas alinmayacag,
ancak ogrencinin tercih siralamasi, ev yakinhgi
ve ortaokul kaydi onceliklerinde esitlik oldugu
durumda okul notuna bakilacagi belirtilmistir.

sinavla Ogrenci
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Degerlendirme ve Oneriler

a. TEOG Tercih ve Yerlestirme Siireci, Destek
Uygulamalar ve Sinav Sonuglarina iligkin
Veriler

2016-2017 egitim 6gretim yili birinci
donem merkezi ortak sinavlarda tim
sorulari dogru yanitlayan 6grenci sayisi
bin 81 iken, ikinci donemde bu sayi 17 bin
091 olmustur.

2016-2017 egitim Ogretim yilinda merkezi ortak
sinavlara yonelik gindemi mesgul eden konulardan
ilki, birinci ve ikinci donem TEOG kapsamindaki
testler arasindaki glclik farkhliklari olmustur.
2016-2017 egitim 6gretim yili birinci ddnem merkezi
ortak sinavlarda tiim sorularn dogru yanitlayan
6grenci sayisi bin 81 iken, ikinci donemde bu sayinin
17 bin 091 olmasi kamuoyundaki tartismalarin
odaginda yer almistir.

Bunun lzerine Bakanliga sinavin kolay oldugu
yoniinde elestiriler yoneltilmis, konunun acikliga
kavusturulmasi icin Tiirkiye Buytik Millet Meclisine
pek cok soru onergesi verilmistir. Bu elestirilere
istinaden Bakanlk yetkililerince agiklama yapilarak
“merkezi sinavdaki bagarinin artmasinin  MEB’in
hedefleri ile ortiistiigi” ayrica her iki donemde
yapilan ortak sinavlarda toplam 240 soruyu dogru
cevaplayan 6grenci sayisinin yalnizca 665 oldugu
belirtilmistir.

Ote yandan, birinci doénem merkezi ortak
sinavlarina iliskin test ve madde istatistiklerinin
yayimlanmamis olmasi, sinavin gecerlilik ve
glivenirligine iliskin soru isaretlerini de beraberinde
getirmistir.  Birinci donem TEOG merkezi
sinavlarina ait yalnizca alt testlere ait ortalamalara
ulasilabilmis; dolayisi ile her iki donemde
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gerceklestirilen sinavlara ait karsilastirmalar, gliclik
ve ayirt edicilik indeksleri yerine, ortalamalar
uzerinden gerceklestirilmistir.

Birinci ve ikinci donem TEOG sinavlarinin alt
testlere gore ortalama puanlar Tablo 9.2'de
yer almaktadir. Buna gore, ikinci donem Tirkge
testinde 17,71 puan, matematik testinde 6,73, T.C.
inkilap tarihi ve Atatiirk¢llik testinde ise 12,34
puanlik bir artis yasandigi goriilmektedir. Ayrica,
ikinci donem TEOG verilerine gore din kiiltlri ve
ahlak bilgisi testinin ortalamasi 9,04 puan artarken
yalnizca fen bilimleri testinde 2,65 puanlik bir
dusus yasanmistir. 2015-2016 egitim Ogretim yili
ikinci donem TEOG sinavinda matematik testinin
tamamini dogru yanitlayan ogrenci sayisi 20
bin 299 iken 2016-2017 egitim ogretim yil ikinci
doneminde bu rakam 76 bine c¢ikmis, bununla
beraber merkezi ortak sinavlar kapsaminda ilk kez
matematik testinin basari ortalamasi 50 puanin
uzerine ¢ikarak 55,35 degerine ulagmistir.

2016-2017 Egitim Ogretim Yili Merkezi Ortak
Sinav Alt Testlerine Ait Test Ortalamalari

Alt Testler 1. Dénem 2. Donem

Tiirke 54,56 12,27
Matematik 48,61 55,34
Fen Bilgisi 68,41 65,76
T.C inkilap Tarihi 61,38 73,72
Din Kiiltdrii 54,51 60,12
ingilizce 69,08 78,12

Kaynak: Olcme, Degerlendirme ve Sinav Hizmetleri Genel Miidiirligii (2017)

ikinci dénem TEOG sinavinda fen bilimleri,
matematik ve ingilizce testlerinin orta zorlukta
(Glgluk dizeyi < 0,70), Tiirkge, T.C. inkilap tarihi
ve Atatlrkgulik ve din kiltiiri ve ahlak bilgisi
testlerinin ise kolay (Giiclik duzeyi > o0,70),
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oldugu sonucuna varilmaktadir. Orta glglikte
bakildiginda gl¢lik dereceleri
arasinda onemli olciide farkliliklar vardir (Tablo
9.1). Kazanimlara dayali olarak hazirlanan bu
testlerin ortalama giiclik diizeyleri arasindaki
farklarin sorularin niteliginden mi yoksa dersler
bazinda 6grenme duzeyi farkhliklarina yol agacak
kaynaklandiginin  belirlenmesi

olan testlere

sorunlardan  mi
onem tasimaktadir.

Ote yandan, sorularin tamamina dogru yanit veren
Ogrenci sayisinin artmasi Ust puan dilimlerinde
yigilmalara sebebiyet verirken ayni zamanda
mevcut sistemin yerlestirme icin bir siralama

yapmay! zorunlu kilmasi pek ¢ok tartismayi
da beraberinde getirmistir. 2017 yili tercih
ve yerlestirme kilavuzunda belirtildigi lizere

yerlestirme islemleri icin puanlarin esit olmasi
durumunda agirliklandirilmis ortak sinav puanina,
8, 7. ve 6. siniftaki  Yilsonu Basari Puanina (YBP),
tercih 6nceligine, 6zlrsiiz devamsizlik giin sayisina
ve yine esitligin devam etmesi halinde yasi kiigiik
olana oncelik verilecegi belirtilmistir.

Bu noktada, sistemin temel sorunlarindan biri olan
“hormonlu notlar” olarak nitelendirilen sorun bir
kez daha giin yiiziine ¢ikmis, pek cok 6grencinin
yilsonu basari puanlarinin tam olmasi dolayisi ile bu
oncelik yerlestirme islemleri icin anlamh bir sonug
vermemistir. Dolayisi ile 2017 yilindan oncesine
kadar pek kullanilmayan yas onceligi ile pek cok
ogrenci segme ve eleme islemine tabi tutularak
okullara yerlestirilmistir. Bu sekliyle dnceki yillarda
yapilan sinavlarla karsilastirildiginda sinavin bilenle
bilmeyeni ayirt etme o&zelliginin dlsiuk olmasi
yerlestirme icin diger onceliklere yonelimi artirmis
ve se¢me-eleme icin yas onceliginin kullanilmasiyla
temelde adil ve esitlik¢ci olmayan bir yonteme
basvurmayi zorunlu hale getirmistir.

2015 yilindan itibaren kapsami giderek genisletilen
ortadgretime gecis yonelik destek
faaliyetlerine bu yil da devam edilerek, ozellikle

surecine

tercih ve yerlestirme suirecinde saglanan rehberlik
ve danismanlik hizmetleri ile 6grenci ve veliler igin
isleyis daha verimli hale getirilmistir. 2016 yilinda
3 bin 596 olan tercih komisyonu sayisi 2017 yilinda
onemli olciide artirilarak yurt genelinde 9 bin
018’e ulagmistir. Bakanlik tarafindan ortadgretime
gecis surecine iliskin ogrenci ve velilere bilgi
verme ve rehberlik calismalarinin daha fazla kisiye
ulastirilmasinin saglanmasi énemli bir caba olarak
nitelendirilmektedir.

2017 yilinda tercihlerine yerlesemeyen veya hicbir
tercihnte bulunmayan adaylarin agik Ogretim
kurumlarina yerlestirilmeleri uygulamasina bu
yil da devam edilmis, Bakanlk yetkililerince
yapilan acgiklamaya gore bu yolla 84 bin 6grenci
actk  oOgretim yerlestirilmistir.
TEDMEM tarafindan yayimlanan onceki Egitim
Degerlendirme Raporlarinda da konu edildigi
uzere, egitim c¢agindaki o6grencilerin
orglin egitim disina ¢ikmalarn ve agik o6gretimi
bir alternatif olarak degerlendirmeleri iilkemizin
egitim hedeflerine uygun dusmemektedir. Yiiz
ylze egitimin sagladigi faydalar goéz Oniinde
bulundurularak, agik 06gretimin sistem icindeki
payinin azaltiimasi ve acik ogretimi tesvik edici
uygulamalardan sakinilmasi lizerinde o6nemle
gereken konulardir. Acik Ogretime
iliskin istatistikler ve bu konuya iliskin analizler bu
raporun Ortadgretim boliimiinde Acik Ogretim
Liseleri baghgi altinda ayrintilari ile ele alinmistir.

kurumlarina

zorunlu

durulmasi

b. Ortaogretime Gegiste Yeni Sistem

1997-2017 yillari arasinda ortadgretime gecis
sistemi okul disi kaynaklara yonelimi azaltma;
sinavin yol actigi egitimdeki aksamalarin 6niine
gecme; sosyal, kiiltlrel, sanatsal ve sportif
faaliyetlere katilimi artirma; ogrencilerdeki sinav
stresini azaltma gibi gerekcelerle pek cok kez
degisiklige ugramistir.
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Ortadgretime gecis sinavlari ve
uygulamalari ile ilgili her yeni degisiklikte,
bir onceki degisikligin gerekcelerinin
blylk olclide tekrarlandigi gortilmektedir.

1997-2004 yillari arasinda Liselere Gegis Sistemi
(LGS) adi altinda tek sinavdan olusan ortadgretime
gecis sistemi uygulanirken, 2004 yilinda liselere
gecis icin Ortadgretim Kurumlarn Sinavi (OKS)
getirilmistir. 2009 yilinda bu kez “tek” sinavin
kaldirimasina karar verilmis 6, 7 ve 8. siniflarda
yllsonunda merkezi olarak yapilan ¢oklu Seviye
Belirleme Sinavi (SBS) getirilmistir. Bu degisikligin
gerekgesi olarak ti¢ yillik birikimin tek bir sinavla
ol¢tilmesinin dogru olmamasi gosterilmistir. Ayrica
MEB, sinavin ti¢ yillik zaman diliminde yapilmasinin
ogrencilerin 6zel ders gibi okul disi kaynaklara
yonelimini azaltacagini 6ngérmius; aksine okul disi
kaynaklara yonelme ihtiyaci bu sinavla beraber
cok daha erken yaslarda baslamistir. 2010 yilina
gelindiginde ortadgretime gecis icin tekrar “tek”
sinav sistemi benimsenmis, Seviye Belirleme Sinavi
(SBS) sadece 8. sinif 6grencilerine uygulanmaya
baslamistir. 2013-2014 egitim o6gretim yilinda ise
SBS sistemi degistirilerek, 8. sinif 6grencilerinin
alti temel alandaki donem sinavlarindan birinin
merkezi olarak gerceklestirildigi, iki donemde
toplam 12 ders sinavini iceren Temel Egitimden
Ortadgretime Gegis (TEOG) adi altinda yeni bir
yaptya donustirtilmistir. 2017 yihnin sonu itibari
ile ise MEB tarafindan TEOG sisteminin kaldinldig
ve 2018-2019 egitim Ogretim yilinda ortadgretime
gecis icin  yeni bir sistemin getirilecegi
aciklanmistir.  Ortadgretime gecis sinavlar ve
uygulamalari ile ilgili her yeni degisiklikte, bir
onceki degisikligin gerekcelerinin biiylik ol¢lide
tekrarlandigi goriilmektedir. Bu durum yapilan
degisikliklerin bir onceki degisiklige esas teskil
eden gerekceleri ortaya ¢ikaran nedenlerin
ortadan kaldinlamadiginin bir gostergesi olarak
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degerlendirilebilir. Buna paralel olarak, TEOG'un
getirilme ve kaldinima gerekgeleri bliyiik benzerlik
gostermekle beraber, aciklanan yeni sistemin
slrecteki problemlerin ¢oziimiine ne ol¢lide katki
saglayabilecegi bu bolimde tartisilacaktir.

Ortadgretime gecis icin tasarlanan yeni sisteme
iliskin detaylar 5 Kasim 2017 tarihinde Millt Egitim
Bakanhgi tarafindan kamuoyu ile paylasiimistir.
Bu tarihten sonra Bakanlkga farkli zamanlarda
yeni sisteme iliskin degisiklik ve dlzenlemeleri
konu edinen ¢esitli agiklamalarda bulunulmustur.
Egitim bolgeleri ve mahalli yerlestirme sistemi
olarak nitelendirilen yeni sistemde o&grencilerin
adresine en yakin okula yerlestiriimelerinin esas
alindigi belirtilerek sinava girme zorunlulugunun
kaldinldigi bilgisi paylasiimistir. Bu sekliyle yeni
sistemin Ogrenciler lizerindeki sinav baskisini ve
sinavin egitim ogretim sureclerindeki belirleyici
rolini  azaltmaya yonelik
mahalli yerlestirme sistemi” lizerine kurgulandig
gorlilmektedir. Bu  kapsamda, Ogrencilerin
istedikleri takdirde evlerine yakin okullarda
egitim gormelerinin okula aidiyetlerini artiracagi
ve okulu sahiplenmelerine katki saglayacagi
dusuintlmektedir. egitim kapsaminda
ogrencilerin kendi semtinde bir okula devam
etmesi yeni sistemin getirdigi olumlu katkilardan
biri olarak gorilebilir.

olarak  “sinavsiz

Zorunlu

Ortadgretime gecis icin tasarlanan yeni sistemin
Bakanlik tarafindan one cikarilan noktalarindan
biri hicbir Ogrencinin tercih etmedigi bir lise
tiriine gitmek zorunda kalmayacagidir. Ancak
tercih asamasinin yalnizca bes okul ile sinirh
kalmasi ve bu bes okul icinde meslek liseleri,
Anadolu imam hatip liseleri gibi okul turlerinin
de bulunmasi, mevcut durumda bu okullarin her
birinin sinirl kontenjana sahip oldugu g6z oniinde
bulduruldugunda matematiksel bir yerlestirme
sorununu ortaya cikaracaktir. Ozellikle Anadolu
lisesine olan talepleri karsilayacak kontenjanlarin
olusturulmasinda sayisal olarak giiclik yasanmasi
muhtemeldir.
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Resmi 6rglin ortadgretim kurumlarina devam eden
ogrenci sayisi icinde Anadolu lisesine devam eden
Ogrenci orani %35,5'tir. Kisa vadede yeni kapasite
yaratmak ve kontenjan artirmak gii¢ oldugundan
Anadolu liselerini tercih eden her 6grencinin bu
liselere girmesi pratikte mimkiin degildir. 2017 yili
itibariyle ortadgretimdeki toplam 6grenci sayisinin
(5.849.970) yaklasik %27'sinin (1.554.938) acik lisede
ogrenim gordigl ve 2016-2017 egitim oOgretim
yilinda kayda deger sayida 6grencinin acik liseye
yerlestirildigi g6z o©nlinde bulunduruldugunda
bitiin Ogrencilerin istedigi okullara yerlesmesi
olasihg oldukca diisiik goriilmektedir. Gegtigimiz
yillarda ogrencilerin ilk bes tercihleri iginde
hangi tiir liseleri, ne oranda tercih ettikleri analiz
edilerek egilimlerin belirlenmesi, 06grencilerin
2018 yilinda hangi okul tirlnii ne oranda tercih
edecekleri hakkinda bir kestirimde bulunmak
adina biiyiik 6nem tasimaktadir. Ote yandan,
egitim bolgelerinin  belirlenmesi, bu bdlgeler
icinde Ogrenci sayilar ve kontenjanlar lizerinden
yerlestirme similasyonlari yapilmasi 6ncelenmesi
gereken hususlar arasindadir. Boylece egitim
bolgesi icindeki kapasite agigi yahut fazlasini
ongormek ve gerekli onlemleri almak mimkiin
olacaktir (TEDMEM, 2017).

Nifusu fazla veya yogun olan yerlesim yerlerinde
ogrenciler tarafindan okul tiirlerine yonelik yapilan
tim tercihlerin erisilebilir olma olasihgr ylksek
olmasina karsin, kiiclik yerlesim yerlerinde meslek
lisesi, Anadolu lisesi ve imam hatip lisesi gibi
tic farkl lise tirline erisim her zaman mumkiin
degildir. Bu durumda, kii¢lik yerlesim yerlerinde
daha c¢ok farkli tiirde programlarin ayni lise
icinde yer aldigi cok programli lise seceneklerinin
yayginlastirlmasi  gerekmektedir ~ (TEDMEM,
2017). Ayrica bu okul tiirlerinden birinin digerinden
daha fazla tercih edilmesi durumunda, bir okul
turliniin kontenjan fazlasi olan fiziki olanaklarinin
diger okul tarafindan kullaniimasini saglayacak
esnek uygulamalarla ek kapasite yaratilmasi
degerlendirilebilir.

“Nitelikli okul” sinav odakli bir anlayisin
Urunl olarak, merkezi sinavlarda tstilin
basari gosteren ogrencilerin devam ettigi
okul anlamini tagimaktadir.

Diger taraftan, merkezi sinavla o6grenci alacak

liselerin  belirlenmesine takim
sorunlar bulunmaktadir. Kimi okullarin “nitelikli”
olarak adlandirlmasi ve digerlerinin  bunun
disinda tutulmasinin belirleyicisi olan nedenlere
bakildiginda okullarin  kosullar, ogretmenleri,
Ogretim programlari, arag-gere¢ ve materyalleri,
teknolojik altyapilari  gibi pek ¢ok konuda
onemli bir farkliik oldugunu gosteren veriye

rastlanmamaktadir.

yonelik  bir

Buna gore, “nitelikli okul” sinav odakli bir anlayisin
uriini olarak, merkezi sinavlarda daha yiiksek
basari gosteren ogrencilerin devam ettigi okul
anlamini tasimaktadir. Bu okullara devam edecek
ogrenciler sinavin adi her ne olursa olsun bu
sinavlarda basarili olanlar olacaktir. Bu yil ve
sonraki yillarda sinavin olctiigli olgutlerde ¢ok
koklti  degisikliler olmadigi middetce benzer
basari diizeyine sahip olan 6grenciler bu sinavlarda
basari elde edip ozellikli okullara girmeye
hak kazanan ogrenciler olacaktir. Oyleyse bu
okullari nitelikli kilan yegane faktorin “6grenci”
oldugunu soylemek miimkiindiir. Yeni sistemde
okullarin hangi olciitlere gére “nitelikli” oldugunu
belirlemeye kaynaklik edecek farkliliklarin -varsa-
belirlenmesi bu noktada 6nemli gérilmektedir.

Yeni sistemle ilgili ©ne ¢ikan bagliklardan
bir digeri akademik seviyeleri farkli olan
ogrencilerin ayni sinifta bir araya getirilmesiyle
sinif icinde akademik cesitliligin saglanmasidir.
Yeni sisteme yonelik acgiklamalarin yapildigi ilk
giinden bu yana farkh duzeydeki ogrencilerin
ayni sinifta 6grenim gormelerine yonelik pek
cok elestiri gelmekte; bu elestirilerin ekseninde

2017 EGITIM DEGERLENDIRME RAPORU | 245



BOLUM 9 OGRENCi YONLENDIRME SISTEMLERI

ozellikle 6gretmen yeterlilikleri yer almaktadir.
Alanyazindaki arastirmalar, 6grencilerin heterojen
gruplarda bir araya getirilmesinin olumlu etkileri
oldugunu gostermektedir (Slavin, 1990). Ayrica
homojen gruplar, akademik basarisi yiiksek olan
ogrencilerin basari duizeyini bir miktar artirirken,
akademik basarisi diisiik ogrenciler icin olumsuz
sonuglar  dogurmaktadir.  Okullarda  farkh
basari diizeyinde o6grencilerin olmasi, homojen
gruplardan kaynaklanan sorunlarin oniine ge¢cme
potansiyeline sahiptir. Ancak bu durum, 6gretmen
yeterlilikleri ve egitim-6gretim siireglerine iliskin
uzerinde iyi dustinilmis bir planlama ihtiyacini
beraberinde getirmektedir. Ogretmenlerin tiim
ogrencilerin  6grenmesini  saglayacak yontem,
teknik ve becerileri kazanmalari ve gelistirmelerini
destekleyecek bir mesleki gelisim programinin
uygulanmasi, uzun doénemde basarinin daha
esitlikci  bir  sekilde gelistiriimesine  katki
saglayacaktir.

Yeni sisteme iliskin yapilan ilk agiklamalarda,
TEOG ile yalnizca 8. sinif 6gretim programini
temel alan sorulardan olusan merkezi sinavlara
giren Ogrencilerin yeni gecis istemi ile 6, 7
ve 8. sinif Ogretim programlarindan sorumlu
olacaklari  paylasilmistir.  Nitekim  Bakanlkga
yapilan sonraki aciklamalarda sorularin
yalnizca 8. sinif 6gretim programini kapsayacagi
belirtilmistir. TEDMEM olarak bu sirecte;
sinavin 6, 7 ve 8. siniflarin kazanimlarini kapsayan
sorular icermesinin Ogrencinin sinav kaygisini
artiracagi, 8. sinifta bu sinifin konularina iligkin
verimi etkileyecegi dustindiiglimiizii belirtmistik.
Nitekim geriye doniik konularin c¢alisiimasiyla
birlikte TEOG'la kismen azalmis olan sinava
hazirlik yogunlugunun bir anlamda geriye doniis
yaparak artacagi yoniindeki endiselerimizi de
dile getirmis; “nitelikli” okullara 6grenci alinacak
sinav kapsaminda hangi derslerin olacaginin
henliz belirlenmemis olmasinin 6grenciler ve
veliler icin onemli bir sorun olarak gorildiigiine
isaret etmistik. Gelinen noktada, teorik anlamda
sinavin 6, 7 ve 8. siniflarin 6gretim programlarini

Sinav

246 | 2017 EGITIM DEGERLENDIRME RAPORU

kapsamasi olumlu degerlendirilse de, riskler
dikkate alindiginda yapilacak sinavin yalnizca 8.
sinif 6gretim programi ile sinirli tutulacak sekilde
karara baglanmasi olumlu bir durum olarak

degerlendirilmektedir.

Okul basari puaninin kullaniimasinda
“hormonlu notlar” ciddi bir sorun olmakla
birlikte, okuldaki basarinin dikkate
alinmamasi daha ciddi riskler ortaya
citkaracaktir.

Ortadgretime gecis icin getirilecek yeni sistemde
sinavla yerlestirmede, son olarak okul basari
puaninin  kullanilmayacagi belirtilmistir. ~ Okul
basarisinin dikkate alinmamasi sinav odakli bir
yaklagimi tesvik edecek ve okul egitiminiikinci plana
itecektir. Okul basart puaninin kullanilmasinda
“hormonlu notlar” ciddi bir sorun olmakla birlikte,
okuldaki basarinin dikkate alinmamasi daha
ciddi riskler ortaya cikaracaktir. Okul basarisinin
dikkate alinmasinda her okulun kendi icinde basari
siralamasi esas alinarak “hormonlu not” sorununun
ortaya cikardigi olumsuzluklar o6nemli olglide
ortadan kaldinlabilir. Bu baglamda yerlestirmede
okul basari puaninin, okul icinde 6grencinin o
yil mezun olan Ogrenciler arasinda siralamaya
dayali olarak hesaplanan yiizdelik sirasina gore
degerlendirilmesi uygun olacaktir. Boylelikle,
dezavantajli  okullardaki  &grenciler aleyhine
olabilecek durum da engellenmis olacak, okullarda
“hormonlu not” verilmesinin de 6niine gecilecektir.
Ayni zamanda, her okuldaki 6grenciler kendi icinde
siralanacag icin ylksek not vermek okullar arasi
degerlendirmede bir avantaj saglamayacaktir.
Bu konuya iliskin degerlendirmeler TEDMEM’in
“Ortadgretime Gegis Sistemi Yerine Ortadgretimi
Yeniden Diisinmek” adli gorls yazisinda daha
ayrintil olarak ele alinmistir.
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Il. ORTAOGRETiMDEN
YUKSEKOGRETIME GECI$

2017'de Ne Oldu?

Bu boliimde 2017 yillinda son kez uygulanan
Yiiksekogretime Gegis Sinavi (YGS) ve Lisans
Yerlestirme Sinavlarn (LYS) sonuglarina iliskin
sayisal verilerin yani sira Ogrenci Se¢me ve
Yerlestirme Sistemi (OSYS) tercih ve yerlestirme
stireclerine iliskin degisiklikler, gelismeler ve destek
uygulamalar yer almaktadir. Ayrica, 2018-2019
egitim ogretim yilinda ilk kez uygulanacak olan
Yiksekogretim Kurumlari Sinavina (YKS) yonelik
detaylara yer verilmistir.

a. Tercih ve Yerlestirme Siireci

2017 yihinda OSYM tarafindan tercih ve yerlestirme
siirecinin daha saglikli ilerlemesi amaciyla Ogrenci
Secme ve Yerlestirme Sistemi (OSYS) Kilavuzu
yayimlanmistir. Kilavuza ek olarak 3 Ocak 2017
tarihinde OSYS'deki tiim degisikliklerin yer aldig
2017-OSYS  Degisiklikler belgesi  paylagiimistir.
Buna gore, genel hatlari ile 2017 OSYS'de yer alan
degisikliler sunlardir (OSYM, 2017):

m  Mesleki ve teknik ortadgretim kurumlarindan
on lisans programlarina gegisle
yerlestirme islemi kaldirildigindan mesleki ve
teknik  ortadgretim  kurumlarindan
olanlar, 6n lisans programlarina ek puanlari ile
yerlestirileceklerdir.

sinavsiz

mezun

m  Adaylar, saat 10.00da baslayan sinaviarda
saat 09.45’ten sonra; saat 14.30'da baslayan
sinavlarda saat 14.15’ten sonra sinav binalarina
alinmayacaklardir.

m  LYS’lerde kisa cevapli sorular yer alacaktir.

m  LYS-1'de (Matematik Sinavi) Matematik Testi yer
alacaktir.

m  Acgik 6gretim on lisans/lisans programlarina da
puan tiirii konulmus olup puan tiirii programin
orglin programdaki puan tiirii ile aynidir.

m  Ogretmenlik programlarinda basari sirasi baraji
240 bin olarak belirlenmistir.

u  Ogretmenlik programlarinin tamami ve ilahiyat
programi LYS ile 6grenci alacaktir.

Bu degisiklikler cercevesinde, 9 Aralik 2016 tarihli,
6764 Sayili Kanun ile bir meslege yonelik program
uygulayan liselerin mezunlarinin, ylksekogretim
on lisans programlarina yerlestirmelerinde sinavsiz
gecis uygulamasi kaldirilmistir. Agiklamada ayrica
“Bir meslege yédnelik program uygulayan liselerin
mezunlarinin ayni alanda én lisans programlarina
yerlesmelerinde, merkezi sinavlardan almis olduklari
puanlara ilave edilecek ortadgretim basari puanina
eklenecek katsayi, Yiiksekégretim Kurulu tarafindan
0,06 olarak belirlenmistir.” bilgisine yer verilmistir.

2017 LYS'de ilk kez kisa cevapli sorulara
yer verilmistir.

2017 OSYS'de yer alan bir diger degisiklik 6nceki
yillarda calismalarina  baslanan  kisa cevapl
sorulara ilk kez bu sinavda yer verilmesi olmustur.
Universiteye gecisin ikinci asamasi olan LYS'de
matematik testinde ¢ soru; fizik, kimya, biyoloji
testlerinde birer soru; Tirk dili ve edebiyati
testinde iki soru; cografya-| testinde bir soru; tarih
ve cografya-| testlerinde birer soru; felsefe grubu
ve din kultlri ve ahlak bilgisi testlerinde de bir soru
olmak uzere toplam 12 soru kisa cevapl formatta
sorulmustur. Ayrica, yabanci dil testinde de kisa
cevapli li¢ soruya yer verilmistir. Boylece sinavda
toplam 15 kisa cevapli soru yer almistir. Kisa cevapl
sorularin yanitlarinin cevap anahtarinda belirlenen
alanlara harf harf ya da rakam rakam kodlanmasi
istenmistir. Bu sorularin  degerlendirilmesinde
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dogru cevap sayisindan yanlis cevap sayisinin
dortte birinin ¢ikarilmasi kurali uygulanmamustir.
2017 Aralik ayinda OSYM tarafindan yapilan
aciklama ile 6lgcme ve degerlendirme surecinin
kamuoyunda endiselere yol actigi ve agik uglu
soru uygulamasinin yeni ylksekogretime gecis
sisteminde yer almayacagi bilgisi paylasiimistir.

2017 LYS’de yapilan 6nemli degisikliklerden biri de
matematik ve geometri sorularinin matematik testi
icinde yer almasi olmustur. Onceki yillarda LYS-1
iki ayr kitapgikta yer alan matematik ve geometri
testlerinden olusurken, yapilan dlzenleme ile
sinavda “matematik testi” adi altinda tek Dbir
kitapgik kullanilmistir. Toplam 8o sorunun yer
aldig1 LYS-1i¢in adaylara 135 dakika stire verilmistir.

LYS-1’de matematik ve geometri testlerinin
birlestirilerek tek bir kitapgikta toplanmasi
ortadgretim  programlarinda  matematik ve
geometri derslerinin tek ders altinda, matematik
dersi olarak birlestirilmis olmasindan kaynakl bir
diizenlemedir. Bu diizenleme Matematik-Fen (MF)
ve Tirkce-Matematik (TM) puan tiirlerinde puan
hesaplama algoritmasinin degismesine, buna bagli
olarak geometri sorularinin agirhginin artmasina
sebep olmustur. Ornegin, bir dnceki sistemde Tip,
Dis Hekimligi, Eczacihk gibi saglik programlarina
yerlestirme icin kullanilan MF3 puan tiriiniin
hesaplanmasinda geometri sorularin katkisi en az
%5 iken yeni sistemle geometri sorularinin katkisi
%18 olmustur.

2015 yilinda tip ve hukuk, 2016 yilinda ise
miihendislik ve mimarlik programlari icin baglatilan
basari sirasi baraji uygulamasina 2017 yilinda
ogretmenlik programlari da dahil edilmistir.
Bu programlar icin 240 bin basari sirasi baraji
getirilmistir.
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2017 yilinda 6gretmenlik programlarina
giris icin 240 bin basari sirasi baraji
getirilmistir.

2016 yilindan itibaren YOK tarafindan tarim, orman
ve su Urlnleri fakiiltelerine yonelik baslatilan
destek bursu uygulamasina 2017 yil itibariyle yer
bilimleri ve temel bilimler alanlarinda yer alan fizik,
kimya, biyoloji ve matematik programlari da dabhil
edilmistir. Boylece, devlet tiniversitelerinde destek
bursu verilen program sayisi 448’e ulasmistir. YOK
tarafindan, s6z konusu programlara ilk li¢ sirada
yerlesen Ogrencilere 12 ay boyunca ayhk 625 TL
burs destegi saglanmasi kararlastinilmistir. Ayrica,
OSYS Yiiksekogretim Programlari ve Kontenjanlari
Kilavuzu'nda; MEB tarafindan, Ozel Egitim (Gorme
Engelliler, isitme Engelliler, Zihin Engelliler)
Ogretmenligi, Ingilizce Ogretmenligi, Rehberlik
ve Psikolojik Danismanlik, ilkégretim Matematik
Ogretmenligi, Tiirkce Ogretmenligi, Fen Bilimleri/
Fen ve Teknoloji Ogretmenligi programlarini ilk
bes tercihinde kazanan bin 550 G6grenciye burs
verilecegi agiklanmustir.

Diger taraftan OSYM bazi yiiksekokullarin
kapatilmasi nedeniyle ogrencilerin bu bdlumler
icin LYS'ye girmek zorunda oldugunu belirten
bir acgiklama yayimlamistir. Yapilan agiklamada
“Yiiksek6gretim  Genel tarafindan,
yliksekégretim — kurumlarinda ~ bulunan  bazi
yliksekokullarin - kapatilarak btinyesinde yer alan
programlarin  fakiiltelere ~aktarilmasi  nedeniyle,
Ogrenci Secme ve Yerlestirme Sistemi (OSYS)
Kilavuzunda merkezi yerlestirmede YGS puani ile
ogrenci alacagi duyurulan lisans programlarina
(Ornegin; ~ Antrendrliik — Egitimi,  Perfiizyon
programlari gibi), LYS puani ile dgrenci alinmasina
karar verilmistir.” ifadesi kullanilmistir.

Kurulu
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2017 ylinda OSYS'ye iliskin puan hesaplama
ve yerlestirme sonuclar aciklandiktan sonra
OSYM tarafindan dikkat ceken iki Snemli
degisiklik gerceklestirilmistir. Bunlardan ilki, 2017
LYS sonuglarinin  OSYM tarafindan kilavuzda
tarihnte agiklanmasindan
puan hesaplamalarinda yapilan hata nedeniyle
bazi adaylarin basari siralamalarinin degistiginin
degisiklige istinaden, 14
Temmuz 2017 tarihinde OSYM tarafindan yapilan
agiklamada su ifadelere yer verilmistir:

belirtilen sonra ek

duyurulmasidir.  Bu

“Sinav sonrasi yapilan kontrollerde, hicbir adayin
sinav puanlarinda bir degisiklik olmamakla birlikte;
LYS ve YGS yerlestirme puanlarinin hesaplanmasinda
kullanilan ek puan ve puan kesintisi kayitlarinin
glincellenmesinde  olusan hata nedeniyle bazi
adaylarin egitim durumlarinin giincel haliyle hesaba
katilmadigi tespit edilmistir. Buna gére, 2017-OSYS
Kontenjan Kilavuzunun 6A, 6B ve 6C tablolarinda
bulunan tiir ve alan mezunlarindan, 2016-OSYS
yerlestirmelerinde YGS veya LYS puani ile bir
programa yerlestirilen toplam 75.692 adaydan;

m  LYS yerlestirme puanlariyla ilgili olarak yapilmasi
gereken OBP kesintisinin 2.413 aday igin
yapilmamis oldugu,

m  YGS yerlestirme puanlari ile ilgili olarak; 6.751
adaydan yapilmasi gereken OBP kesintisinin
yapilmamis  oldugu,  mesleki ve  teknik
ortadgretim kurumlari mezunu 23 adaya ise ek
puanlarinin uygulanmamis oldugu anlasilmistir.

Bu nedenle, yukarida belirtilen rakamlardan
cakismalar hari¢ 7.084 adayin yerlestirme puanlari
yeniden hesaplanmis, buna bagli olarak tim
adaylarin bagari siralamalari - giincellenmistir. Bu
glincellemeler sonucunda, puan kesintisi yapilan
adaylar hari¢, adaylarin puanlarinda bir degisiklik
olmamasina ragmen basari siralamalarinda genel
olarak yukari yonde bir degisiklik gerceklesmistir.”

Diger degisiklik ise, 8 Agustos 2017 tarihinde
OSYM  tarafindan  bazi  okul tiirlerinden
mezun olan adaylarin alan ve dallara gore ek
puan kullanilabilecek tercihlerinde “ek puanli
yerlestirme  puanlar’” yerine “ek  puansiz
yerlestirme puanlar”nin  kullanildiginin  tespiti
tizerine gerceklestirilmistir. Yapilan agiklamada
“1100 adayin ilan edilen yerlestirilmesinin dedgistigi,
1628 adayin daha énce bir programa yerlesmemisken
yerlesir duruma geldigi, ek puani dikkate alindigi
icin yerlesen bu adaylar nedeniyle daha once bir
programa yerlestigi ilan edilen 1499 adayin ise yeni
durumda herhangi bir programa yerlesemedigi” ifade
edilmistir.

b. OSYS Siirecine Dair Destek Uygulamalar

OSYM ve YOK tarafindan OSYS siirecine iligkin
cesitli destek faaliyetlerine 2017 yillinda da devam
edilmis, basta 6grenciler olmak lizere 6gretmenler
ve yoneticiler icin OSYS kilavuzlar, sikca sorulan
sorular, aday tanitim videolar! gibi siirece yonelik
bilgilendirme icerikli kaynaklar paylasilmistir.

ik kez 2015 yilinda kullanima agilan Yiiksekdgretim
Program Atlasinin veri tabani 2016 OSYS ve 2017
YGS verileri eklenerek gilincellenmis ve paydaslarin
hizmetine sunulmustur. YOK tarafindan yapilan
aciklamaya gore, 2016 OSYS siirecinde 2 milyon
575 bin aday tarafindan kullanilan YOK Atlas
Sisteminden faydalanan kisi sayisinin 2017 yili
itibariyle 3,5 milyonu asacagi ongorilmektedir.
Ayrica, sistemden faydalanan  kullanicilarin
ortalama 10 farkli tiniversite programini inceledigi,
ziyaretgilerin %60’inin birden ¢ok kez sistemden
faydalandigi YOK tarafindan paylasilan veriler
arasindadir (YOK, 2017).

YGS ve LYS'ye hazirlik asamasindan baslayarak
adaylarin liniversite ve meslek tercihlerinde nitelikli
bir rehberlik hizmeti sunarak dogru tercihlerde
saglamak amaciyla  gelistiren
Yiiksekogretim Program Atlasi  uygulamasinda
kullanilan YOK Lisans Atlasi, YOK On lisans Atlasi,

bulunmalarini
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YGS/LYS Net Sihirbazi, Basari Sirasi Sihirbazi ve
Mezun Basar Atlasi
2017'de de devam edilmistir.

modiillerinin kullanimina

c. OSYS Sonuglarina iligkin Sayisal Veriler

2017 yilinda YGS’ye basvuran aday sayisi bir
onceki yila gore 9 bin 402 kisi artarak 2 milyon
265 bin 844’e ulasmistir. Bu adaylardan 2 milyon
162 bin 895'i sinava katilmis, 102 bin 949’u ise
sinava girmemistir. Bir 6nceki yil 61 bin 482 kisinin
sinava girmedigi hesaba katildiginda bu yil sinava
girmeyen aday sayisinda %67 oraninda bir artis
yasandigl sonucuna ulasilmaktadir. 2017 yilinda
sinavi gecerli sayilan aday sayisi 2 milyon 161 bin
438 iken puan hesaplamasi yapilan aday sayisi 2
milyon 124 bin 412'dir; bu adaylardan 927 bin 319'u
son sinifta okumaktadir.

OSYM tarafindan paylasilan 2016-2017 yillari
arasinda gerceklestirilen iki ayr YGS'ye iliskin
sayisal veriler Tablo 9.3’te yer almaktadir. 12 Mart
2017 tarihinde gerceklestirilen Tiirkce, sosyal
bilimler, temel matematik ve fen bilimleri olmak
tizere kirkar sorudan olusan dort ayr testin yer
aldig1 YGS'ye iliskin veriler 2016 yilina ait verilerle
karsilastirildiginda 2017 yilinda Tiirkce ve temel
matematik ortalamalarinin azalma egiliminde
oldugu, sosyal bilimler testi ortalamasinin ise
kismen arttigi goriilmektedir.

2017 yilinda YGS'ye giren adaylarin fen bilimleri
ortalamalari 2016 verileri ile kiyaslandiginda
ortalamanin degismedigi gorilmektedir. Buna
ek olarak, 2016 YGS'de 150 ve lizeri puan alan
adaylarin orani %88,81; 180 ve lizeri puan alan
adaylarin orani ise %75,60 iken 2017 yilinda YGS’den
150 ve Uzeri puan alan adaylarin orani %86,93;
180 ve lizeri puan alan adaylarin orani ise %70,91
olmustur. Bu veriler 2016 yilina kiyasla her iki baraj
puanini gecen ogrenci sayisinin azaldigina isaret
etmektedir. Ote yandan, iiniversite mezunlarinin
%85,33'liik bir kismi 180 ve Ulzerinde puan alirken,
lise  mezunu olup herhangi bir ylksekogretim
programina kayitli olmayanlarin %65,16’si sinavdan
180 ve uzeri puan alabilmistir.

2017 YGS sonrasi LYS'ye girmeye hak kazanan
aday sayisi 1 milyon 506 bin 504’tiir. 2016'da bu
rakamin 1 milyon 600 bin 31 oldugu g6z 6nlinde
bulunduruldugunda, 2017 yilinda LYSye giren
aday sayisinin 93 bin 527 kisi azaldigi sonucuna
varilmaktadir (%5,8). 10-18 Haziran 2017 tarihleri
arasinda bes farkli oturumda gerceklestirilen
LYS'de yer alan testlere ait ortalamalara Tablo
9.4'ten ulasilabilmektedir. Bu bulgular 2016 yil
ile karsilastirildiginda, LYS-2 oturumunda yer
alan fizik, kimya ve biyoloji testlerinde kismi
artiglarin yasandigi, Tirk dili ve edebiyati testi
ortalamasinda yaklasik alti puanlik bir diistis oldugu

YGS'ye iliskin Sayisal Veriler (2016 ve 2017)

2016 2017
Test
Aday Sayisi Ortalama Aday Sayisi Ortalama
Tiirkce 19,1 17,3
Sosyal Bilimler 10,7 12,3
2.084.091 2.124.412

Temel Matematik 78 51
Fen Bilimleri 4,6 4,6

Kaynak: OSYM (2016, 2017)

250 | 2017 EGITIM DEGERLENDIRME RAPORU



OGRENCi YONLENDIRME SISTEMLERI  BOLUM 9

LYS 2016 ve 2017'ye iliskin Sayisal Veriler

Testler

Aday Sayisi

Matematik (50 soru)
LYS 1
Geometri (30 soru)
Fizik (30 soru)
LYS 2 Kimya (30 soru)
Biyoloji (30 soru)
Tiirk Dili ve Edebiyati (56 soru)
LYS 3
Cografya-1 (24 soru)
Tarih (44 soru)
Cografya 2 (14 soru)
Felsefe Grubu (32 soru)

Yabanci dil (Almanca) (80 soru)

LYs 4

LYS 5 Yabanci dil (Fransizca) (80 soru)

2016 2017

Ortalama Aday Sayisi Ortalama
833.415 9,85 814.421 15,68
833.415 4,22 (Matematik+Geometri:80 soru)
435.050 5,03 449.812 6,82
435.050 9,53 449.812 10,23
435.050 1,73 449.812 10,13
809.471 27,36 793.464 21,80
809.471 7,88 793.464 9,30
489.094 14,87 513.674 17,70
489.094 5,09 513.674 519
489.094 9,53 513.674 11,90
1.774 24,95 1.820 28,85
890 31,05 1.062 31,14
83.270 20,02 88.672 22,73

Yabanc dil (ingilizce) (80 soru)
Kaynak: OSYM (2016, 2017)

goriilmektedir. Buna ek olarak, tarih, felsefe grubu
ve LYS-5 oturumunda yer alan Almanca testinin
ortalamasinda kismi bir artis s6z konusudur.

Bununla birlikte YGS ve LYS testleri sonrasi tercih
yapma hakki olan 1 milyon 846 bin 880 adaydan
994 bin 766’si tercih yapmis, toplam g10 bin 671
lisans ve 6n lisans kontenjaninin 696 bin 288’ine
yerlestirme yapilirken, 214 bin 430 kontenjan bos
kalmistir. Bos kalan kontenjanlarin 163 bin 562’si
on lisans programlarina so bin 821'i ise lisans
programlarina aittir. 2016 OSYS yerlestirme
sonuglari incelendiginde 852 bin 396 kontenjanin
792 bin 249’una yerlestirme yapildigi, 60 bin 147
kontenjanin bos kaldigi gortilmektedir. S6z konusu
bos kontenjanlarin 25 bin 539’u lisans programlarina
ait olmakla beraber, on lisans programlarindaki bos
kontenjan sayisi 34 bin 608’dir.

2017 yilinda lisans ve on lisans
programlarindaki bos kontenjan
sayilarinda yasanan artig, 2017'de tercih
yapmayan aday sayisinin onemli dl¢lide
arttigini gostermektedir.

2016 ve 2017 yillarina ait veriler karsilastirildiginda
2017 yilinda lisans ve 6n lisans bos kontenjan
sayillarinda 154 bin 236lik bir artis yasanmasi,
tercih yapmayan aday sayisinin 6nemli ol¢glide
arttigina isaret etmektedir. Lisans ve on lisans
programlarinda toplam 154 bin 236 kontenjanin
bos kalmasi kamuoyunda pek c¢ok tartismaya
neden olmus; buna istinaden YOK tarafindan
verilere dayali degerlendirmelerin yer aldigi 2017
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LYS: Tercihler Kalite ve istihdam Odakli adli belge
yayimlanmistir. YOK tarafindan yapilan yazili
agiklama ile ogrencilerin daha bilingli ve segici
tercihlerde bulunarak istihdam odakli bir yaklasim
sergilediklerine vurgu yapilmistir.

2016 yilinda tercih yapma hakki olan lise mezunu
adaylarin %64,80’i, meslek lisesi mezunu adaylarin
%77,71i toplamda tim adaylarin %69,98’i tercih
yapmistir. 2017 yilinda ise tercih yapma hakki olan
lise mezunu adaylarin %56,18'i meslek lisesi mezunu
adaylarin %50,31'i ve toplamda tiim adaylarin
%53,86’s1 tercih yapmistir. 2016 ve 2017-OSYS'de
mezun olduklari lise tiirlerine gore tercih yapan
aday sayilari Tablo 9.5’te yer almaktadir. Buna gore
2017 yilinda ilk yerlestirme icin tercih yapan aday
sayisinda azalma s6z konusudur.

2016-2017 Yillarinda Mezun Olduklari Lise
Tiirlerine Gore Tercih Yapan Aday Sayilari

Tercih Yapma Tercih

Hakki Olanlar Yapanlar
a Lise 1.171.886 759.424
‘2 Meslek Lisesi 785740  610.583
§ Toplam 1.957.626  1.370.007
a Lise 1.117.622 627.850
T Meslek Lisesi 729252 366916
§ Toplam 1.846.874 994.766

Kaynak: YOK (2017)

2017 yili itibariyla meslek liselerinin sinavsiz gecis
hakkinin kaldinlmasi ile birlikte, bir Universiteye
yerlesmek isteyen meslek lisesi mezunlari da
yliksekogretime gecis sinavliarina dahil olmus,
sinava giren meslek lisesi mezunu sayisi artmasina
karsin meslek lisesi mezunlarinin yalnizca %50’si
tercih hakkini kullanmustir.
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2017 OSYS'de ilk yerlestirmede kayit hakki kazanan
ancak kayit yaptirmayan aday sayisina Tablo
9.6'dan ulasilabilmektedir. Buna gore, 2017 yilinda,
ozellikle devlet universitelerine kayit yaptirmayan
ogrenci sayisinda 2016 yilina kiyasla %25 oraninda
konusudur. YOK tarafindan 25
Agustos 2017 tarihinde paylasilan YOK’ten Kesin
Kayitlara lliskin Degerlendirme ve Analiz belgesinde
devlet (Universitelerindeki lisans programlarina
kayit yaptirmayan so6z konusu adaylarin yaklasik
%33'Uniin agik ogretim lisans programlarina, 6n
lisans programlarina kayit yaptirmayan adaylarinin
blyiik bir kisminin ise agik ogretim o6n lisans
programlarina yerlestigi bilgisi paylasilmistir. Bu
belge kapsaminda, YOK tarafindan 6ne cikarilan
bir diger bulgu ise, devlet lniversiteleri ve vakif
universitelerine kayit yaptirmayan aday sayisinin bir
onceki yila kiyasla azalmasidir.

2016-2017 Yillarinda Universiteye Kayrt Olmayan
Aday Sayilari

azalma soz

Devlet Vakif  KKTC

Uni. Uni. Uni. T
2 lisans 12072 4970 1.297 18.339
=
© 53 On
S| 53|, 45622 12587 916 59.125
N gwv lisans
o
3 Toplam 57694 17.557 2.213 77.464
£ lisans 10746 4580 1173 16.499
>
~ S3 On
S| 25|, 33092 8975 747 42814
N g @ lisans
o
3 Toplam 43838 13555 1920 59313

Kaynak: YOK (2017)
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d. Yitksekogretim Kurumlari Sinavi

12 Ekim 2017 tarihinde YOK Baskani Yekta Sarag
tarafindan yapilan acgiklama ile ylksekogretime
gecis icin tasarlanan yeni sistem kamuoyu ile
paylasiimistir. Bu agiklama ile daha 6nce YGS ve
LYS ile iki asamali olarak uygulanan sinavlar yerine
2018-2019 egitim ogretim yilinda Yiksekogretim
Kurumlari Sinavi (YKS) adi altinda yeni bir sisteme
gecilecegi ifade edilmistir. Yapilan ilk agiklamada,
adaylarin  aym giin iki oturuma katilacag,
cumartesi giinii yapilacak ilk oturumda tiim
adaylarin Tiirkce ve matematik alanlarindaki temel
yeterliliklerini 6lcmeye dayali 40 Tiirk¢ce ve 40
matematik sorusunun yer alacagi Temel Yeterlilik
Testi’ne (TYT) girecekleri bilgisi paylasiimistir.
Ogleden sonra yapilacak ikinci oturumda ise,
adaylarin Tiirk dili ve edebiyati-cografya 1, sosyal
bilimler, matematik ve fen bilimleri alanlarindan
ogretim programlarina dayali olarak gelistirilen
kirkar sorunun yer aldigi dort ayn testten olusan
bir sinava girecekleri belirtilmistir. Yabanci dil
sinavi ise ayni hafta sonu pazar giinii yapilacak
tek oturumda gerceklestirilecektir. Bu sisteme
gore, Temel Yeterlilik Testi puani 150 ve Uzeri
olan adaylar 6n lisans programlarini, 180 ve lzeri
puan alan adaylar ise lisans programlarini tercih
edebileceklerdir. Buna ek olarak, sinavin ikinci
oturumuna girmek icin gerekli olan baraj puani
hesabini, TYT esnasinda adayin kendisinin yaparak
buna gore ikinci oturuma katilmasinin beklendigi
ifade edilmistir. Ayrica, TYT'den 200 ve lizeri puan
alan adaylarin sinav puanlarinin bir sonraki yil da
gecerli olacag! bilgisi paylasiimistir. Sinav puan
turleri ise 18'den s’e diistirilmustir.

Bu donisiim kamuoyunda endiselere yol agmis,
YKS'ye yonelik detaylarin paylasildigi tarihten
yaklasik bir hafta sonra 19 Ekim 2017 tarihinde
YOK
glincelleme oldugu duyurulmustur. Yiksekogretim
Kurumu’nun yayimlanan
YiiksekSgretim Kurumlari Sinav Sistemi ile ilgili Sikga

tarafindan sinavin  ikinci oturumunda

internet  sitesinde

Sorulan Sorular ve Cevaplari belgesi araciligiyla
paylasilan bilgiye goére, “Turk dili ve edebiyati-
cografya 1” testi “Turk dili ve edebiyati-sosyal
bilimler-1” olarak degistirilerek, 6ncesinde yalnizca
Turk dili ve cografya sorularinin yer aldigi teste
tarih sorulari da eklenmistir.

Diger taraftan YOK tarafindan yapilan aciklama
ile “lisans programlarina gegis icin aranan 180
baraj puaninin adayin birinci oturumla birlikte
ikinci  oturumdaki performansi dikkate alinarak
hesaplanmasina ve bu sekilde adaylarin 6gleden
sonraki oturuma daha bilingli ve stressiz bir sekilde
hazir olabilmelerine yénelik diizenlemeler yapildigi”
ifade edilmistir. Buna gore, lisans programlarina
gecis icin, adaylarin TYT puaninin %40’ ve 6gleden
sonraki oturumdaki puaninin %60’inin toplaminin
180 ve lizeri olmasi gerekmektedir. Bu diizenleme
ile birlikte, ikinci oturumdaki testlerin icerigi, soru
dagilimlari ve sinav siireleri de netlik kazanmistir.
Ayrica, sinavin yapilacagi tarih 23-24 Haziran 2018
olarak belirlenmis, ogrencilere 8o sorunun yer
aldigi TYT icin 9o dakika, 160 sorunun yer aldigi
ikinci sinav icinse 180 dakika siire taninacagi
belirtilmistir.

Yiiksekogretim Kurulu tarafindan 9 Kasim 2017
tarihinde yapilan Genel Kurul toplantisinda
Yiiksekogretim Kurumlari Sinavi ile ilgili alinan
kararlar sonucu yeni dizenlemeleri kapsayan
tglinct  bir agiklama yapilmistir. Buna gore,
kamuoyu ve ilgili paydaslarin goriisleri ve talepleri
dogrultusunda;

m  Sinavin iki oturumunun tek giinde yapilmasi
yerine, ilk oturumunun Cumartesi sabahi, ikinci
oturumunun ise Pazar sabahi yapilmasi,

m TYTnin  Tirkce ve Temel Matematik
yeterliliklerinin  ol¢iilmesine  agirlik
olumlu karsilanmakla birlikte, diger derslerin
kazanimlarinin

vermesi

ihmal  edilme  sonucunu
dogurabilecegi endisesi ile TYT oturumunda,
sosyal ve fen bilimleri kazanimlarinin értiik

olarak degil, agik ve mtistakil bir sekilde sorulmasi
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kararlastinlmistir. Bu diizenleme ile ayrica TYT
soru sayisi 8o'den 120'ye cikarilmig, artan soru
sayisi dikkate alinarak sinava ayrilan siire 135
dakika olarak belirlenmistir. Tum bu degisikler
sonucu Yiiksekogretim Kurumlari Sinavi’nin birinci
ve ikinci oturumlarinda yer alan soru sayilar ve
dagilimlarinin son hali sirasiyla Tablo 9.7 ve Tablo
9.8'de yer almaktadir.

TYT Oturumu ierigi ve Soru Sayilari

Testler Soru Sayisi
Tiirkge Toplam 40
Sosyal Bilimler
Cografya 5
Din Kiilttirii ve Ahlak Bilgisi 5
Felsefe 5
Tarih 5
Toplam 20
Temel Matematik Toplam 40
Fen Bilimleri
Biyoloji 6
Fizik 7
Kimya 7
Toplam 20
Genel Toplam 120

Kaynak: YOK (2017)
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Bununla beraber, yabanci dil testindeki soru
sayisinda degisiklik yapilmamis, 8o sorunun yer
aldigi sinavda adaylara 120 dakika siire taninacagi
belirtilmistir.  Ayrica, yillarda yapilan
sinavlarda soru basina 0,81-1,68 dakika arasinda
degisen siireler verilirken, YKS ile soru basina
diisen sureler artirilarak, 1,125-2,25 dakika arasinda
degisen siireler verilmistir.

onceki

Onceki senelerde YGS sonrasi lisans programlarina
yerlesmek isteyen adaylar yabanc dil testi
disinda farkli tarihlerde dort ayri LYS oturumuna
girmekteydi. Bu sinavlara ait dokuz farkli puan
tlri  hesaplanmaktaydi.  Yapilan  degisiklikle
birlikte, adaylarin yabanci dil testi disinda sinavin
ikinci oturumunda Tirk dili ve edebiyati-sosyal
bilimler-1, matematik, sosyal bilimler-2 ve fen
bilimleri testlerinden olusan tek bir sinava girmeleri
ve bunun sonucunda U¢ puan tiiri hesaplanacagi
belirtilmistir. Ayrica onceki sistemde Tiirkge-
Sosyal (TS) olarak adlandirilan puan tiri; Sozel,
Matematik-Fen (MF) olarak adlandirilan puan tiiri;
Sayisal, Tiirkce Matematik (TM) olarak adlandirilan
puan turd ise Esit Agirhk puan tiirii olarak
adlandinimaktadir.

YKS ile, ikinci oturum sonrasi
hesaplanacak puan tirleri Sozel, Sayisal
ve Esit Agirlik olarak belirlenmistir.
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i a0 0c [

ikinci Oturumdaki Testlerin icerigi ve Soru Sayilari

Testler Soru Sayisi
Tiirk Dili ve Edebiyati-Sosyal Bilimler-1
Tiirk Dili ve Edebiyati 24
Sosyal Bilimler-1
Cografya-1 6
Tarih-1 10
Toplam 40
Matematik Toplam 40
Sosyal Bilimler-2
Cografya - 2 11
Din Kiiltirii ve Ahlak Bilgisi 6
Felsefe Grubu (Felsefe, Mantik, Psikoloji, .
Sosyoloji)
Tarih - 2 11
Toplam 40
Fen Bilimleri
Biyoloji 13
Fizik 14
Kimya 13
Toplam 40
Genel Toplam 160

Kaynak: YOK (2017)

Degerlendirme ve Oneriler

a. OSYS Tercih ve Yerlestirme Siireci, Destek
Uygulamalar ve Sinav Sonuglarina iligkin
Sayisal Veriler

2017 yihinda OSYS'ye iliskin tartismalar,
ozellikle tercih ve yerlestirme siirecine
yonelik degisiklikler ve bu degisikliklerin
yansimasi olarak tniversitelerde artan bog
kontenjan sayilari tizerinden sekillenmistir.

2017 yilinda sinava girmeyen aday sayisinin 2016’ya
kiyasla buiylik oranda artmasinin sebeplerinden
birinin 2017'de ilk kez uygulanan “15 dakika” kurali
oldugu kamuoyunda dile getirilmistir. Ogrencilerin
sinav saatinden 15 dakika Oncesinde
girecekleri binada olmalari sartinin ¢ok sayida
6grencinin sinava girememesi ile sonuglandigi
ve magduriyetlere neden oldugu medyanin
glindeminde onemli bir yer tutmustur. Diger
yandan konu bireysel basvurular araciigiyla kamu
denetgilerinin de glindemine alinmigs ve Kamu
Denetgciligi Kurumu bu konuda;

Sihava

1. Kurumumuza basvuran .. ve 116 adayin
sinav saatinden 6nce sinav binasinda hazir
bulunmalarina  ragmen  sinav  binasina
alinmamalarindan  dogan madgduriyetlerinin
(LYS’ye girmeye hak kazanan Ggrenciler
agisindan yeni madgduriyetlere yol acmayacak
sekilde) giderilmesi,
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2. Sinav saatinden 15 dakika énce sinav binasi
oniinde hazir bulunma kuralinin  gozden
gegirilerek bundan sonraki sinavlarda benzer
radikal kararlarin alinmasi durumunda 6l¢iilii
ve orantili davranilmasi ve yumusak gecis
yapilarak, adaylarin ve ailelerinin iletisim ve
medya araglari ile yeterince bilgilendirilmesi
hususlarinda  Ol¢me, Seg¢me ve Yerlestirme
Merkezi Baskanligina tavsiyede bulunulmasina,

karar vermis ve bu karar ilgili taraflara teblig
etmistir.

Basina yansiyan pek c¢ok haber sonrasinda,
OSYM tarafindan yapilan aciklama ile bu
kuralin kaldinlacaginin beyan edilmesi, benzer
magduriyetlerin  olusmasini  engellemek adina
olumlu bir diizenleme olarak goriilmektedir.

2017 yilinda OSYS'ye iliskin puan hesaplama ve
yerlestirme aciklandiktan sonra, ek
puan hesaplamalarinda yapilan hata nedeniyle,
OSYM tarafindan bazi adaylarin yerlestirme
puanlarinin ve yerlestirmelerinin degistigini konu
edinen iki farkli duyuru yayimlanmistir. OSYM
tarafindan yapilan bu
adayin ilan edilen yerlesmesi degismis, daha once
bir programa yerlesen adaylarin bazilari yeni
durumda herhangi bir programa yerlesememistir.
Sinava 2 milyondan fazla adayin katildigi goz
oniinde bulunduruldugunda, boylesi genis olcekli
ve siralama odakli bir sistemde yapilacak bir
matematiksel hatanin pek ¢ok bileseni etkileyecegi
aciktir. Kademeler arasi gecis sistemlerinde yer
alan bu sinavlarda, sorularin hazirlik asamasindan
puan hesaplamalar ve yerlestirmelere kadar olan
sirecte daha titiz bir calisma gergeklestirilmesi
onem arz etmektedir. Zira 6grencilerin, velilerin
ve 6gretmenin algisina gore “6grencinin gelecegini
belirleyecek” sinavlarda yapilan bu tir hatalarin
basta 6grenciler olmak lzere, 6gretmen ve velileri
tedirgin ederek egitim sistemine, sistemde yer
alan kurumlara ve kisilere yonelik gilivensizlige yol
actigini séylemek mimkundur.

sonuglari

degisikliklerle binlerce
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Ote vyandan, 2017 yilinda yiiksekdgretime
gecise iliskin  tartismali  konularin  basinda
universitelerdeki bos kontenjan  sayilarinda

yasanan artis gelmektedir. 2017'de 2016 yilina
oranla (niversitelerde yaklasik dort kat fazla
(2016: 60.147-2017: 214.430) bos kontenjan kalmasi
temelde dort nedene baglanmaktadir. Bunlar:

m  Meslek liselerinin  sinavsiz  gegis  hakkinin
kaldirilmasi ile bu adaylarin dogru tercihte
bulunamamasi,

m Ack 6gretime LYS ile Ogrenci alinmaya
baslanmasi,

= Universitelerdeki  kontenjan  sayilarinin  ve

vakif niversitesi sayisinin artmasina karsin bu
okullara yénelik 6grenci talebinin azalmasi,

m  Tip, hukuk, miihendislik alanlarinda bagari sirasi
baraji uygulamasi

olarak siralanmaktadir.

ik olarak, Aralik 2016'da YOK tarafindan yapilan
aciklama ile 2017 OSYS islemlerinde meslek
liselerinin 6n lisans programlarina sinavsiz gegis
hakkinin  kaldirlldigi  duyurulmustur.
gecis hakkinin kaldirilmasi ile beraber, adaylarin
belirli programlara yonelik ek puanlarinin hesaba
katilarak, iki yillik bir programa yerlesebilmeleri icin
YGS'den en az 150 puan almalar gerekmektedir.
Aralik 2016'da yapilan bu degisiklik ile beraber,
meslek lisesi mezunlan mart ayinda yapilacak
YGS’ye hazirlanmak icin zaman kisiti yasamis;
ozellikle meslek liseli adaylarin tercih ettigi
programlar icin gerekli YGS-1 ve YGS-6 puan
tlrlerinde baraj puanini asan aday sayisinda azalma
yasanmistir.

Sinavsiz

Ote yandan, sinavsiz gecisin kaldinlmasi ile
yeterli rehberlik ve yonlendirme alamayan meslek
liseli adaylar istedikleri boliimler icin basari
puanlarini  kestiremeyerek dogru tercihlerde
bulunamamislardir. 2016 yilinda meslek liseli
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adaylarin %77'sinin tercih yaptigi dikkate alindiginda
bu gerekceler 2017 yilinda s6z konusu oranin
%50’lere kadar diismesine neden olmustur. Meslek
liseleri icin sinavsiz gecis hakkinin kaldirilmasi,
ylksekogretimdeki niteligi artirmak bakimindan
olumlu degerlendiriimektedir. Ancak TEDMEM
tarafindan cesitli yayinlarda da dile getirildigi
tizere, temelde farkli okul tiirlerindeki 6grencilerin
bilgi ve hazir bulunusluk eksikliklerinden kaynakli
nitelik sorununun daha alt kademelerde c¢oziilerek
ylksekogretime tasinmamasi, Tirkiye'deki egitim
sisteminin iyilestirilmesi adina 6nemli bir gereklilik
olarak gériilmektedir. Ogrencilerin bir iist dgretim
kademesine gecisi ile ilgili degisiklikler en azindan
11. siniftan itibaren ders tercihleri veya alan
tercihleri ile iliskilidir. Ornegin 12. sinifta sinavsiz
gecis hakki kaldirlan 6grencinin bu durumu daha
onceden bilmesi halinde sinava hazirlik amaciyla
11. sinifta ve 12. sinifta ardigik olarak bazi dersleri
secmesi ve almis olmasi gerekmektedir. Boyle bir
degisikligin 12. sinifta iken duyurulmasi ve hemen
ayni yil icinde uygulanmasi halinde 6grencinin yeni
duruma uyum saglama ve almadig dersleri telafi
etme olanagi bulunmamaktadir.

Ogrencilerin bir (ist 6gretim kademesine
gecisi ile ilgili degisikliklerin 12. sinifta iken
duyurulmasi ve hemen ayni yil icinde
uygulanmasi halinde 6grencinin yeni
duruma uyum saglama ve almadigi
dersleri telafi etme olanagi
bulunmamaktadir.

2017 yilinda yapilan ©6nemli degisikliklerden
bir digeri OSYM tarafindan daha énce YGS ile
ogrenci kabul eden agik 6gretim fakiltelerindeki
lisans programlarinin  LYS ile o&grenci kabul
etmesi olmustur. Bu degisiklige gerekce olarak,
orgiin egitimde yer alan isletme, iktisat, Kamu

Yonetimi gibi lisans programlarina LYS ile
yerlestirme vyapilirken, acik ogretim sisteminde
ayni isimle yer alan esdeger lisans programlarina
YGS ile yerlestirme yapilmasinin yarattigi adil
ve esitlikci  olmayan yaklasim gosterilmistir.
Acik Ogretim programlari ve orgiin
lisans programlarindan mezun olan Ogrencilerin
mezuniyet sonrasi benzer haklara sahip olmalari
g6z onlinde bulunduruldugunda, bu programlara
giris kosullarindaki farkliligin giderilmesi olumlu
degerlendirilmektedir.

egitim

Bu degisiklikle birlikte acik 6gretim fakiiltelerindeki
programlari tercih edecek ogrenciler LYS'de yer
alan matematik, fen bilimleri, Tiirkce ya da Tirkce
ve sosyal bilimler puanlanyla tercih
gerceklestirmistir. Ayrica bu béliimleri se¢mek
icin, LYS ve YGS'deki 180 puan barajini gegmeleri
gerekmistir. Yapilan yeni diizenleme agik 6gretim
icin belirlenen toplam 194 bin 158 kontenjanin 65
bin 155'inin bos kalmasi ile sonuglanmistir. 2016
yilinda acik o6gretim fakiltelerine ayrilan 169 bin
615 kontenjanin neredeyse tamaminin doldugu
goz oOniunde bulunduruldugunda, agik ogretim
fakultelerinin doluluk oraninin 6nemli Olgiide
azaldig gorilmektedir (2016: %100-2017: %66,4).

islemini

2016-2017 egitim Ogretim yili verilerine gore
yluksekogretim sistemi icindeki ogrencilerin 3,5
milyonunun yani yaklasik yarisinin acik 6gretime
kayitll oldugu bilinmektedir. Bu gelisme, acik
Ogretim niteligini  artirarak
sistem icindeki acik Ogretim payini azaltmaya
yonelik onemli bir adim niteligi tasimaktadir.
Ancak, sonucun golgesinde kalan asil neden
ylksekogretime gecis sisteminde agik 6gretim
fakiiltelerine giris icin gerekli kriterlerin artmasi
sonucu bu programlarn tercih edecek adaylarin
s0z konusu kriterleri karsilayamamasi olarak
gorulmektedir. Bu sorunun temel dayanag alt
egitim kademelerindeki egitimin niteligi olmakla
beraber, bu degisikligin yol acabilecegi etkilerin
zaman icinde izlenerek sonuglarinin veri temelli

fakultelerinin
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olarak degerlendirilmesine ihtiyag vardir.

2017 yilinda 6rgtin yiiksekogretim programlarindaki
kontenjan sayilarinda 58 bin 284’liik bir artis s6z
konusudur. Bu kontenjanlarin 41 bin 23’ii devlet,
15 bin 287’si ise vakif lniversitelerine aittir. Vakif
universitelerinin ve kontenjanlarin es zamanli
olarak artisi, sistemdeki arz talep dengesizligini
artirarak kontenjanlarin bos kalmasinda pay sahibi
olmustur. Nitekim Turkiye'de ylksekogretimdeki
hizli  biliyimeye karsin  sinirli gozetim ve
denetleme, pek cok universite mezunun is glicu
piyasasinin talep ettigi nitelikte uygun becerileri
gelistirememesi  sorununu  da  beraberinde
getirmektedir. Bu soruna ¢6ziim  olarak,
tniversite Ogrencilerinin temel yetkinlikleri ile
girisimcilik, problem ¢6zme, bilisim teknolojilerini
kullanma ve birlikte is yapma gibi becerilerinin
gelistirilmesi, egitim ve is piyasasi arasindaki bagin
gliclendirilmesi, 6grenim yasaminda daha ¢ok is
deneyimi edinmelerinin saglanmasi gerekmektedir.

OSYS’ye yonelik bir diger diizenleme o6nceki
yillarda altyapi hazirliklarina baslanan acik uclu
soru formatinin ilk kez 2017 LYS'de yer almasi
olmustur. Kamuoyunda, uzun yillardir merkezi
sinavlarda siklikla kullanilan ¢oktan se¢meli soru
tipi ile 6grencilerin “ancak secenekler verildiginde
cevaba gitmesinin” Oniine gecmek amaciyla
sinavlarda farkli formatta soru tiplerinin yer
almasi beklentisi olusmustur. Ancak, bu beklentiyi
karsilamak amaciyla gelistirilen ag¢ik uglu soru
uygulamasinin amaca ne kadar hizmet ettigi
tartismalidir. Sinavda yer alan agik uglu sorular
incelendiginde, bu sorularin teknik bakimdan
actk uglu soru olarak nitelendirilemeyecegi,
ogrencinin  yorum yapmasini  gerektirmeyen,
islem ya da bilgiye dayali kisa cevaplarla sonuca
gidilen sorular oldugu ve bu sorularin olctigu bilgi
diizeyinin hiyerarsik olarak YGS/LYSde kullanilan
tipik ¢coktan segmeli sorulardan daha alt diizeyde
kaldig1 goriilmektedir. Ger¢cek anlamda acik uclu
sorularin degerlendirilmesi icin mevcut uzmanhk
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altyapisi ve sistemin Olcme degerlendirme
yeterliliginin sorunlara yol acacagi TEDMEM 2016
Egitim Degerlendirme Raporu’nda 6ngoriilmekle
beraber s6z konusu sorularin “degerlendirilmesinin
objektifligin kaygilara yol agmasi” gerekgesiyle
“yeni bir tartismaya yol agmamak icin” kaldiriimasi
manidardir. Sinav sistemlerinde yer alan soru
formatlarinda  degisiklik  yapilmadan
sinavlarda bu tip kullanilmasinin
saglayacag katkilar veriye dayali olarak tespit
edilmeden uygulamaya konuldugu miiddetce, bu
kapsamdaki degisikliklerin kisa omiirlii olacagi
aciktir.

istihdamda giiclitk yasanan bazi
programlarin doluluk oranlarinin dnemli

once,
sorularin

olciide azaldig gerceginden hareketle,
ogretmen yetistiren programlarin
kontenjanlarinin o alana yonelik 6gretmen
ihtiyaci analizleri yapilarak belirlenmesi
onemli bir gerekliliktir.

2015 ve 2016 yillarinda tip, hukuk, miihendislik ve
mimarhk programlari icin getirilen basar sirasi
uygulamasi ile 2017 yilinda s6z konusu programlarin
bos kontenjan sayisinda cogunlukla azalma egilimi
gorulmiis ancak ozellikle hukuk programlarinda
%100 oraninda doluluk yasanmistir. 2017 yilinda
ogretmenlik programlarinin  da dahil edildigi
bu uygulama ile 6gretmenlik programlarindaki
genel doluluk orani 2016'da %99,23 iken 2017 yili
itibariyle %86,79 olmustur. Bu diisliste &zellikle
Bilgisayar ve Ogretim Teknolojileri Ogretmenligi
(BOTE) ve Fen Bilgisi Ogretmenligi programlarinin
payinin biylik oldugunu séylemek mimkiindr.
2016 yilinda %97,85 olan BOTE programlarindaki
doluluk orani bilyiik olciide azalarak 2017'de
%18,95 olmustur. Benzer sekilde Fen Bilgisi
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Ogretmenligi  programlarindaki doluluk orani
bir onceki yila kiyasla %31,22 oraninda azalmistir
(YOK, 2017). Ozellikle istihdamda giicliik yasanan
bazi programlarin doluluk oranlarinin  6nemli
Olclide azaldigi gerceginden hareketle, 6gretmen
yetistiren programlarin kontenjanlarinin o alana
yonelik 6gretmen ihtiyaci
belirlenmesi 6nemli bir gerekliliktir. Basari sirasi
baraji uygulamasi kapsaminda ge¢mis yillarda
basari siralamasi 1 milyon 420 binlerde olan
ogrencilerin egitim fakiiltelerindeki programlara
yerlesebildigi distiniildiigliinde basari siralamasinin
240 bin barajina cekilmesi, 6gretmen niteligini
artirmaya yonelik desteklenmesi gereken bir
adim olarak gorulmektedir. Ancak 6gretmenlige
kaynaklik eden programlarin cesitliligi goz
oniinde bulunduruldugunda benzer bir baraj
puani sinirlandirmasinin Fen Fakiilteleri, Edebiyat
Fakiilteleri, iktisat ve Isletme Fakiilteleri veya
diger programlarin ogretmenlik
formasyonu almalarinda ol¢lt olarak dikkate
alinmamasi geliski olusturmaktadir.

analizleri yapilarak

mezunlarinin

b. Yiiksekogretim Kurumlari Sinavi

Yiiksekogretime gecis icin Yiksekogretime Gegis
Sinavi (YGS) ve Lisans Yerlestirme Sinavlar (LYS)
yerine  tasarlanan  Yiksekogretim  Kurumlari
Sinav’nin (YKS) 12 Ekim 2017 tarihinde YOK
Baskani Yekta Sara¢ tarafindan
tanitilmasi sonrasinda, kurgulanan yeni sisteme
iliskin detaylar kafalari karnstirmis bu konuya
iliskin pek cok endise glindemi mesgul eder hale
gelmistir.

kamuoyuna

12 Ekim 2017 tarihinde yeni sisteme iliskin yapilan
ilk agiklama sonrasinda kamuoyundaki endiselerin
odaginda temelde su konular yer almistir;

m  Sinavlarin  ayni  giin  yapilacak  olmasinin
ogrenciler lizerinde yaratacagi stres ve zihinsel

yorgunluk,

m  Temel Yeterlilik Testinde “baraji gegtigine kanaat
getiren” Ggrencinin, heniiz TYTnin sonucunu
bilmeden ikinci oturuma girecek olmasi,

m  TYTnin Tirkce ve temel matematik alanlari
agirlikli olmasi sebebi ile sosyal ve fen bilimleri
alanlarindaki kazanimlarin ihmal edilmesi ,

m Tirk dili ve edebiyati-cografya-1 testinde tarih
sorularinin yer almamasi dolayisi ile tarih dersinin
Esit Agirlik alaninda kapsam disi birakilmasi.

Ogrencilerin ii¢ aylik sinav maratonunda yasadig
stres gerekce gosterilerek YKS'nin tek giinde
yapilacak iki indirgenmesi, gecmis
donemlerde tek sinavla yasanabilecek aksakliklarin
online gecmek icin gerceklestirilen daha fazla sinav
tesebbiisii ile celiskiye diismektedir. Ogrencilerin,
velilerin ve 6gretmenin algisina gore “Ggrencinin
gelecegini  belirleyecek”
icinde girecek olmalarinin yarattigi baski, sinavin
kapsami ve uzunlugu dusiinildiigiinde 6grencide
yol acacagl zihinsel yorgunlukla birlikte daha
da artacaktir. Ayrica, mevcut sistemin getirilme
gerekceleri ile kaldinlma gerekgeleri arasindaki
benzerlik yliksekogretime gecis sisteminde yeniden
basa donuldiigu algisini gliclendirmektedir.

oturuma

sinavlara ayni giin

Bunun yani sira, birinci oturumda yer alan
TYT’nin puan hesabinin sinav esnasinda aday
tarafindan yapilacak olmasi ve adayin baraji asip
asamayacagina kendisinin karar vermesi yonuindeki
beklenti yeni sistemin aksayan yonleri arasindadir.

Bunlara ek olarak, ikinci oturumda
gerceklestirilecek Tiirk dili ve edebiyati-cografya-1
testinde tarih sorularinin yer almamasi ile tarih
dersinin Esit Agirlik alanindan ¢ikarlarak yalnizca
Sozel Alanda yer alacak olmasi, 6zel sektorde
calisan pek c¢ok tarih Ogretmeninin tepkisini
cekmis, bu meslege mensup 6gretmenlerde issiz
kalma endisesi yaratmisti.
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Yapilan ilk agiklama sonrasi kamuoyunda yukarida
dile getirilen endiseler dikkate alinarak yeni sistem
iki kez degisiklige ugramistir. Bu degisikliklerle
beraber 6zetle, tek glinde yapilacak iki oturumdan
olusan YKS, yeniden iki ayrn giline bdllinmiis,
yalnizca Tirkce ve
olusacagi agiklanan TYT’ye 20 sosyal bilimler
(cografya, din kilturi ve ahlak bilgisi, felsefe,
tarih), 20 fen bilimleri (biyoloji, fizik, kimya) sorusu
eklenerek soru sayisi 8o’den 120’ye cikarilmistir.
Buna ek olarak, “Tirk dili ve edebiyati-cografya
1" testi “Turk dili ve edebiyati-sosyal bilimler-1”
olarak degistirilerek, oncesinde yalnizca Tirk
dili ve cografya sorularin yer aldigi teste “tarih”
sorulari da eklenmistir. Sinavin ikinci oturuma
girmek icin gerekli olan baraj puani hesabinin
ogrencinin  kanaatine birakilmasi  uygulamasi
yeniden diizenlenerek, ikinci oturum icin gereken
180 baraj puaninin adayin birinci oturumla birlikte
ikinci oturumdan alacagi puanlar dikkate alinarak
hesaplanacag bilgisi paylasilmistir.

matematik sorularindan

ilk haliyle, Tiirkce ve matematik alanlarinda
bilgiden c¢ok yeterlilige dayali OSlcmeyi esas
alarak kurgulanan TYT, sosyal bilimler ve
fen bilimleri alanlarinin  6gretim sirecindeki
etkinliginin azalacag gerekcesi ile bazi kesimlerin
tepkisini ¢ekmisti. Oysa, bilgi agirlikli geleneksel
sinav yaklasimindan ¢ok akademik yetenek
6lgmeyi odagina alacak bigcimde kurgulanmig
sorulara agirlik veren bir sistemin getirileri
diistintldiigiinde, “Temel Yeterlilik” kapsamina
“Cografya”, “Din Kultiri ve Ahlak Bilgisi”, ya da
“Fizik” alanlarinin dahil edilmemesi kabul edilebilir
iken, bu haliyle YOK tarafindan baslangicta
aciklanan yiiksekogretime gecis sisteminin temel
kurgusu ile celismektedir. TYT’nin son haliyle
yeniden diizenlenmesinin gerekgeleri anlasiimaz
hale gelmis, TYTnin YGS'den nasil bir farkhlik
gosterdigi ve neden bir degisiklik olarak goriildiigii
tartisilmaya baglanmistir.
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Yeni sistemin son hali ile 6zlinde, mevcut sistemde
oldugu gibi, merkezi yapilan bir sinavla se¢me,
eleme ve yerlestirme esaslarina dayandig, icerikten
ote sekilsel ve puan tiirlerinin hesaplanmasinda
teknik agidan degisikliklere gidildigi gortilmektedir.

Sinavlarda kullanilan soru turleri ve
iceriklerinde yapilan her degisiklik, sinava
hazirlik yayinlar, kurslari veya 6zel
derslerin sinava gore sekillenmesiyle
sonuglanmaktadir.

Butlin bunlarin 6tesinde konusulmayan ancak
arka planda isleyen konulardan biri “sinavda
sorulan sorularin piyasada bir karsihg oldugu”
gercegidir. Sinavlarda kullanilan soru tiirleri ve
iceriklerinde yapilan her degisiklik, sinava hazirlik
yayinlari, kurslari veya 6zel derslerin sinava gore
yeniden sekillenmesiyle sonuglanmaktadir. Mevcut
sinavlara hazirlanmanin bir maliyeti vardir. Bu
stirecte Temel Yeterlilik Testine sonradan dahil
edilen yedi alanin her birinden pek ¢ok hazirlk
kitabi ve test piyasaya siriilecek Ogrenciler bu
kaynaklarin her birinden fazlaca edinecektir.
Sinava 2 milyonunun lizerinde 6grencinin girdigi
diistintldiiglinde, bunun piyasadaki mali karsiliginin
ne kadar bliytk oldugu acgik¢a goriilmektedir.

Sonu¢  olarak, gecis sistemlerindeki  bu
degisikliklerin,  Tiirkiye'de  &grencileri  sinav
odakli secme, eleme ve yerlestirme mantig

degismedigi slirece egitim sistemini iyilestirme ve
universiteye yerlesecek ogrencileri hakkaniyetle
se¢cme gibi bir amaca hizmet edemeyecegi aciktir.
Yiiksekogretime gecis yeni bir paradigma ile
ele alinmadan fiili olarak donistiriilemeyecegi
gibi, altyapisi glclendirilmemis ani ve plansiz
tedrici degisikliklerle iyilestirilmesi de mimkiin
goriinmemektedir.
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I1l. AKADEMIiK BECERILERIN iZLENMESI
VE DEGERLENDIRILMESi (ABIDE)
PROJESI

2017'de Ne Oldu?

Milli Egitim Bakanligi tarafindan 2015 yilinda,
ogrenci basarisindaki gelisimin tist diizey dlstinme
ve bilissel beceriler baglaminda izlenmesi amaciyla
uluslararasi diizeyde gerceklestirilen TIMSS ve
PISA gibi izleme degerlendirme calismalaryla

benzer eksende merkezi bir izleme sistemi
gelistirilerek ~ Akademik  Becerilen izlenmesi
ve Degerlendirilmesi (ABIDE) projesi hayata
gecirilmistir.

Projenin ¢ikis noktasi Tiirkiye'de mevcut kademeler
arasi gecis sistemlerinde uygulanan sinavlarin
coktan se¢meli testlerden olugsmasi ve bu sorularin
ogrencilerin problem ¢6zme, muhakeme etme,
yorum yapma gibi Ust diizey diislinme becerilerini
olgmedeki sinirhliklari  olarak ifade edilmistir.
Dolayisiyla projenin amaci bu becerileri 6lgmeye
yonelik beceri testleri gelistirerek ogrencilerin
ust diizey diislinme becerilerini 6lgmek olarak
belirlenmistir.

iki yilda bir diizenli olarak uygulanmasi planlanan
ABIDE projesi icin soru yazarlarina verilen acik
uclu ve coktan segcmeli soru yazma egitimlerine
2017 yilinda da devam edilmis, madde havuzu
olusturulmasina yonelik calismalar ytritilmustir.
Ayrica onumuzdeki yillarda hayata gecirilmesi
planlanan e-ABIDE uygulamasi icin 62 katilimciyla

soru hazirlama ve degerlendirme calistay
diizenlenmistir.

2017 ylinda ABIDE projesinin  gelecekteki
uygulamalarina  yonelik  gelistirilecek  basari

testlerinin degerlendirme ilke ve yontemlerini
belirlemek amaciyla fen bilimleri, Tirk¢e ve
matematik alanlarinda calistaylar diizenlenmistir.
Olcme, Degerlendirme ve Sinav Hizmetleri
Genel Miidurliigli personeli, alan uzmanlar ve

akademisyenlerce bu alanlara yonelik beceriler
listelenmis, PISA, TIMSS ve merkezi ortak
sinavlarda yer alan sorular ve sorularin ol¢tigi
beceriler incelenerek ABIDE icin degerlendirme
cercevesi olgunlastiriimistir.

Pilot uygulamasi 2015 yilinda gerceklesen ABIDE
projesinin nihai uygulamasi 2016 Nisan-Mayis
aylarinda 81 ilde bin 299 okulda, 38 bin 8. sinif
ogrencisinin  katilimi ile  gerceklestirilmistir.
Tiirkge, matematik, fen bilimleri ve sosyal bilgiler
alanlarindan acik uglu ve coktan se¢meli her
bir alan icin toplam 51 sorunun yer aldigi bu
uygulamaya yonelik sonuglar 2017 yil Aralik ayinda
Bakanlk tarafindan rapor olarak yayimlanmistir.
Bu kapsamda raporun 6ne ¢ikan bulgulari, 8. sinif
ogrencilerinin Tirkge, matematik, fen bilimleri ve
sosyal bilgiler performansi, performansla iliskili
ogrenci oOzellikleri, 6gretmen ozellikleri ve okul
ozellikleri alt basliklari ile ortaya konulmustur.

Raporun One Cikan Bulgulari

Tiirkge, matematik, fen bilimleri ve sosyal bilgiler
alanlarinda yirmiser maddenin yer aldigi toplam
80 maddelik sinav uygulamasinda ¢oktan se¢meli
ve acik uglu soru sayilari dengeli bir dagilim
gostermistir. Bununla beraber, Tiirkce, matematik,
sosyal bilgiler ve fen bilimleri alanlarina ait
yeterlilikler ve bunlara karsilik gelen puanlar
on beser Ogretmen tarafindan gerceklestirilen
calismalarile “temel alt1”, “teme
ve “ileri” olmak iizere belirlenmistir. S6z konusu
sorulara ek olarak Ogrenci basarisini etkileyen
faktorler bir degerlendirme
yapmak amaciyla ogrenci, ogretmen ve okul
anketleri olusturulmustur. ABIDE uygulamasinda
ogrenci performansina etki
ogrenci, ogretmen ve okul ozellikleri basliklari
altinda yer verilmis; bu kapsamda o6ne c¢ikan
faktorlerden bazilari asagida ele alinmistir.

I” « ” «
)

orta”, “orta Uisti”

lzerine butuncul

eden faktorlere
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a. 8. Sinif Ogrencilerinin Tiirkce, Matematik,
Fen Bilimleri ve Sosyal Bilgiler Alanlarindaki
Performanslari

Yayimlanan arastirma raporunda 8. sinif
ogrencilerinin Tirkce, matematik, fen bilimleri ve
sosyal bilgiler alanlarindaki performanslarina iligkin
sonuclara yer verilmistir. Ogrenci performanslarina
yonelik genel veriler Grafik 9.1'de ortaya
konmustur.

Buna gore, 8. sinif Ogrencilerinin  matematik
alaninda %26,4’liniin, fen alaninda ise %17,9’'unun
en dusiik dizey olan temel alti diizeyde oldugu
goriilmektedir. Bu durum ilkemizdeki 8. sinif
ogrencilerinin %26,4'linlin  matematikteki temel
bilgi ve becerilerden yoksun olduguna % 17,9'unun
ise en temel dizeyde bilimsel olgu, kavram ve
olaylari tanimlayamadigina, ayrica giinliik yasamla
iliski kurma becerilerinden yoksun olduguna isaret
etmektedir.

Tirkge alaninda %70,6’s1 orta ve daha alt diizeyde
olan 8. sinif 6grencilerinin %26’sinin okudugundan
anlam c¢ikarma, durumlar arasi iliski kurma,
deyim, atasozii gibi s6z gruplarini anlamlandirma
becerilerinden yoksun oldugu belirlenmistir.

Matematik alaninda ileri seviyede olan 0Ogrenci
sayisi diger dort alan arasinda en dusiik degere
sahip olup %3,1'dir. Bununla beraber, 6grencilerin
%60 gibi blyiik bir ylzdesi temel ve temel
alti yeterlilik duzeylerine sahiptir. Bu bulgular,
ogrencilerin buylk bir boliimiinin matematiksel
problem ¢6zme, tahmin etme, iliskilendirme ve akil
ylritme ile muhakeme gerektiren islem yapma
konularinda 6grenme eksiklikleri oldugunu ortaya
koymaktadir.

Benzer sekilde fen bilimleri alaninda 6grencilerin
%52,3 gibi buyiik bir kisminin temel ve temel alti
duzeyde yeterlige sahip oldugu gorilmektedir.
Bagka bir ifade ile bu degerler, 8. sinif 6grencilerinin

yarisindan  fazlasinin  bazi  temel bilimsel

B coerico: [

8. Siif Ogrencilerinin Testlere Ait Yeterlilik Diizeylerine Gore Dagilimi
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kavramlardan yoksun olduguna, insan viicudu
ve doga olaylari hakkinda o6grenme eksiklikleri
olduguna, ayrica tablo ve grafik okumada sorunlar
yasadigina isaret etmektedir.

ABIDE arastirmasi bulgulari, iilkemizdeki
8. sinif 6grencilerinin matematik alaninda
%26,4’Unln, fen alaninda ise %17,9'unun
en duslk duzey olan temel alti dizeye
sahip oldugunu gostermektedir.

Sosyal bilgiler alani ise ileri seviyedeki ogrenci
oraninin %10,3 ile en ylksek degere sahip oldugu
alandir (Grafik 9.1). Buna karsin, 6grencilerin %32’si
temel ve temel alti yeterlilik diizeyine sahiptir.
Bu bulgular, 6grencilerin %32’sinin sosyal bilgiler
alaninda sebep-sonug iliskisi kurma, kronolojik
siralama yapma, olay ve olgularn kanita dayal
aciklama gibi becerilere sahip olmadiklarinin bir
gostergesidir. Genel olarak, ABIDE uygulamasindan
elde edilen bulgularin Turkiye'nin katildigi PISA,
TIMSS gibi uluslararasi degerlendirme sonuglari ile
benzerlik gosterdigi goriilmektedir.

Bolgeler arasi basari farklari incelendiginde, orta
usti ve ileri diizeyde en yiiksek, temel alti ve
temel diizeyde en dusik 6grenci ylizdesine sahip
bolgelerin genel olarak Bati bolgeleri oldugu;
orta Ustu ve ileri diizeyde en diisiik 6grenci
ylzdesine sahip olan bolgelerin ise Kuzeydogu
Anadolu ve Giineydogu Anadolu bdlgeleri
oldugu gorilmektedir. Okul tirleri agisindan
incelendiginde ise, dort temel alanda da yiiksek
basari diizeyine sahip 6grencilerin 6zel okullarda
ogrenim gordugu, yatili bolge okullarinda (YBO)
okuyan  ogrencilerin  basari  diizeylerininse
diger okul tirlerinden dusiik oldugu sonucuna
varilmaktadir. Bu durum Ulkemizde okul turleri
ve bolgeler arasinda basari farkhlklari oldugunu
gostermektedir.

b. Ogrenci Ozelliklerinin Performansla iliskisi

ABIDE uygulamasinin ilk ayagini dgrencilerin
performansi  ile iliskili ~ ogrenci  ozellikleri
olusturmaktadir. Bu kapsamda, Tiirk¢ce, matematik,
fen bilimleri ve sosyal bilgiler alanlarinda 6grenci
performansi ile iliskili 6grenci 6zelliklerinden 6ne
cikan, (i) anne egitim diizeyi, (ii) sosyoekonomik
diizey, (iii) evdeki kitap sayisi, (iv) 6devler igin
harcanan siire, (v) destekleme ve yetistirme kurslarina
katihm durumu, (vi) 6grencilerin akran zorbaligina
maruz kalma durumu faktorlerine dair verilere
asagida yer verilmistir.

Annelerinin egitim duzeyi arttikca,
ogrencilerin dort temel alana yonelik
basarilari da artmaktadir.

i. Anne egitim diizeyinin Ogrenci performans
ile iliskisi Grafik 9.2’de yer almakta olup, bu
iliski incelendiginde, Tiirkce, matematik ve fen
bilimleri alanlarinda en yiiksek puan ortalamasinin
annelerinin egitim durumu doktora mezunu olan
ogrencilere ait oldugu sonucuna ulasilmaktadir.
Buna ek olarak, anneleri okula hi¢ gitmeyen ya da
ilkokul terk olan 6grencilerin basari ortalamasi dort
temel alanda da en diisiik degere sahiptir. Oyle
ki annesi okula hi¢ gitmeyen ve annesi doktora
mezunu olan oOgrenciler arasinda yaklasik 130
puanlik bir fark s6z konusudur. Bu veriler, annenin
egitim diizeyi arttikca Ogrencilerin dort temel
alana yonelik basari puanlarinin anlamli derecede
arttigini géstermektedir.

ii. Sosyoekonomik diizeyin 6grenci performansi ile
iliskisi incelendiginde, 6grencilerin sosyoekonomik
duizeyleri ile dort alana ait test puanlar arasinda
anlamli, orta diizeyde ve pozitif yonlit bir iliski
oldugu sodylenebilir (r > 0.30) (Tablo 9.9). Baska
bir ifade ile 6grencilerin sosyoekonomik duizeyleri
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I GRAFiK 9.2
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ylkseldikce dort temel alana yonelik basarilari
yukselmektedir. Benzer sekilde TIMSS 2015
verileri sosyoekonomik duzeyi daha yiiksek
ailelerden gelen oOgrencilerin ¢ogunlukta oldugu
okullardaki 6grencilerin sosyoekonomik acgidan
dezavantajli  6grencilerin  oldugu  okullardaki
ogrencilere gore daha yliksek matematik ve fen
bilimleri performansi sergiledigini gostermektedir.
Bu acgidan bakildiginda TIMSS 2015 sonuglari ile
ABIDE uygulamasindan elde edilen sonuglarin
ortlstugi gorilmektedir.

Ogrencilerin Sosyoekonomik Diizeyleri ile Test
Puanlari Arasindaki Korelasyon

., Fen Sosyal
Tiirkce Matematik
urkee WATeMAtX gilimleri Bilgiler
Sosyoekonomik
diizeyin 0370 0372 0362 0356

performans ile
korelasyonu(r)
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iii. Ogrencilerin evlerinde bulunan kitap sayisi ile
ogrenci performansi arasindaki iliski incelendiginde,
evdeki kitap sayisi arttikca 6grencilerin dort temel
alana iliskin performanslarinin  6nemli olgiide
farklilastigi tespit edilmistir (Grafik 9.3). Ornegin,
evlerinde 81 ve lizeri kitap olan 0Ogrencilerin
Turkce testi puan ortalamasi 547,2 iken evlerinde
o-5 arasinda kitap olan o6grencilerin Turkge testi
puan ortalamalari 446,2 olarak belirlenmistir.
Benzer sekilde TIMSS 2015 bulgulari evdeki kaynak
sayisinin  0grenmeyi destekleyen bir degisken
oldugu sonucunu ortaya koymaktadir.
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iv. Ogrencilerin 6dev yapmak icin harcadiklari siire
ile ogrenci performansi arasindaki iliski, Tiirkce,
fen bilimleri ve sosyal bilgiler alanlarinda verilen
odevleri yapmak icin “16-30 dakika” harcayan
ogrencilerin en yiiksek performansa sahip
oldugunu; matematik alaninda ise “31-60 dakika”
sliresiyle 6dev yapan ogrencilerin performansinin
daha yuksek oldugunu gostermektedir (Grafik
9.4). Dolayisi ile 0Ogrencilerin o6dev yapmak
icin uzun sireler harcamalar, dort alana ait
performanslarinda tutarli ve anlamli bir degisime
yol agmamaktadir.

B covico« [
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performanslari

v. Ogrencilerin destekleme ve yetistirme kurslarina
katiimlarinin derslerdeki performanslariyla iliskisi
incelendiginde, her iki donemde kursa katilan
ogrencilerin performanslarinin kursa bir donem
katilan ya da hi¢ katilmayan ogrencilerden daha
ylksek oldugu sonucuna ulasilmistir (Tablo 9.10). 8.
sinif 6grencilerinin Tiirkgce, matematik, fen bilimleri
ve sosyal bilgiler testi puanlarinin bu derslerin
kurslarina katilma durumlarina gore bliyiik dl¢iide
farklilik  gosterdigi  gorilmustiur. Buna  gore,
matematik alaninda her iki donem de kursa katilan
ogrenciler hi¢ kursa katilmayan oOgrencilerden
yaklasik 20 puan daha yilksek performans
gosterirken, bu fark fen bilimleri dersinde 28
puana kadar cikmaktadir. Bunun yani sira, her
iki donem kurslara katillan 6grenci oranlarinin
kursa katilmayan ya da yalnizca bir donem katilan
ogrencilerden daha yiiksek oldugu tespit edilmistir.
Ornegin, ogrencilerin %44,2'si Tiirkce alaninda,
%44,9'u matematik alaninda, %44,5’i fen bilimleri
alaninda %43,1’i ise sosyal bilgiler alaninda her iki
donem de kursa katildigini belirtmistir.

vi. Son olarak, Ogrencilerin akran zorbaligina
maruz kalma durumlari ile dért temel alandaki
arasindaki  iliski  incelenmis,
akademik basarisi yiiksek olan 6grencilerin akran
zorbaligina maruz kalma olasiliklarinin = arttig
belirlenmistir. Bununla beraber 6grencilerin akran
zorbaligina maruz kalma durumlan ile bitiin
derslerdeki basarilari arasinda dusiik pozitif yonde
bir iliski bulunmustur (r < 0.30). Buna karsin TIMSS
2015 bulgulari 6grencilerin akran zorbaligina maruz
kalma sikligi arttik¢a, performanslarinin diisme
egiliminde oldugu sonucunu ortaya koymaktadir.

Bunlara ek olarak, tiim alanlar icin 6grencilerin
okula yonelik tutumu, derse verilen deger ve aile
ilgisi gibi ogrenci ozellikleri ile 6grenci basarisi
arasinda pozitif yonli bir iliski s6z konusu iken,
ailelerin  basari  konusunda 6grenciye baski
yapmasinin 6grenci basarisini dislrdlgi sonucuna
ulasiimistir.
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10010 |

Destekleme ve Yetistirme Kursuna Katilim Durumuna Gére Performans Puanlari

Destekleme ve yetistirme Tiirkge Matematik Fen Bilimleri Sosyal Bilgiler

kursuna katillim durumu % Puan % Puan % Puan % Puan
Katilmadim 36,8 488,40 349 491,33 357 488,13 37,6 4984
Yalnizca 1. donem katildim 11,9 488,26 12,5 483,63 11,9 482,02 11,7 483,79
Yalnizca 2. donem katildim 7,1 494,21 7,7 488,02 7.8 488,70 7,6 487,68
Her iki donem de katildim 44,2 514,17 44,9 511,47 44,5 516,56 43,1 516,98

c. Ogretmen Ozelliklerinin Performansla
iligkisi

Ogrenci 6zelliklerinin yani sira, arasgtirma raporunda
ogretmen oOzelliklerinin  6grenci  performansina
etkisine iliskin sonuglar ortaya konmustur. Bu
kapsamda, G&gretmenin egitim dlizeyi,
kidemi, mesleki gelisim etkinliklerine katihim durumu
gibi pek cok konuda veri toplanarak ogrencilerin
performanslari lizerindeki etkisi arastirilmistir. Bu
ozelliklerden 6ne ¢ikan bazilari soyledir:

mesleki

Ogretmenlerin mesleki kidemi ile égrenci
performansi arasindaki iliskiye dair veriler Tablo
g.11de yer almaktadir. Bu veriler incelendiginde
ogretmenlerin  kidemi ve belli bir okuldaki
calisma sureleri arttikca ogrencilerin dort temel
alana ait testlerden elde ettikleri puanlarin da
artma egilimi gosterdigi sonucuna ulasiimaktadir
(00.1 < r <0.3). Ancak TIMSS 2015’e katilan tiim
tlkeler ortalamasinda o6grencilerin  matematik
ve fen bilimleri performansi &gretmenlerin
mesleki kidemine gore farkliik gdstermezken,
Tirkiye’de 6grencilerin matematik ve fen bilimleri
performansinin 6gretmenlerin mesleki kidemine
gore farklilasmaktadir.

I.
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Ogretmenlerin Mesleki Kidemi ile Ogrencilerin
Performanslari Arasi Iliski

F S |
Tirkee  Matematik en . ?SYa
Bilimleri Bilgiler
Puani  Puani
Puani Puani
Ogretmenlerin
genel calisma
siiresinin 0,23 0,30 0,25 0,23
performans ile
korelasyonu (r)
Ogretmenlerin
mevcut okulda
calisma siiresinin 0,13 0,20 0,18 0,14

performans ile
korelasyonu (r)

Ogretmenlerin mesleki gelisim etkinliklerine
katihm durumlarinin 6grenme ciktilari ile iligkisini
ortaya koyan bulgular, ogretmenlerin mesleki
gelisim faaliyetlerine katilma siklklari arttik¢a
ogrencilerin Tirkce, matematik, fen bilimleri ve
sosyal bilgiler derslerindeki basarilarinin arttigini
gostermektedir. Tirkiye'de 8. sinifta Tiirkge,
matematik, sosyal bilgiler ve fen bilimleri alaninda
(genel alan, egitim ve 6gretim, bilisim teknolojilerin
derslerde kullanimi, 6grencilerin elestirel diisinme

ii.
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ve problem ¢6zme becerilerinin gelistiriimesi,
olcme ve degerlendirme, &grencilerin bireysel
ihtiyaglarinin  belirlenmesi, idarecilik) son bir
yilda cesitli mesleki egitim etkinliklerine katilmis
6gretmenlerin bulundugu okullarda 6grenim géren
ogrencilerin testlere gore basari puanlarinin az da
olsa artma egilimde oldugu gorilmustiir.

iii. Ayrica, arastirma bulgular 6gretmenlerin
akademik egitim  diizeylerinden ¢ok, mesleki
kidemleri ve okuldaki ¢alisma siirelerinin 6grenci
performansina katkisinin daha olumlu oldugunu
gostermektedir.

d. Okul Ozelliklerinin Performansla iligkisi

ABIDE projesinin son ayaginda okul &zelliklerinin
ogrenci performansina etkisine iliskin sonuglar
ortaya konmustur. Bu kapsamda, raporun one
ctkan bulgularindan égrencilerin 6grenim gordiikleri
okul tird, ortalama sinif mevcudu ve G&grenci
ve Ogrenci kaynakli olmayan sorunlarin &grenci
performansi ile iliskisi incelenmistir.

i. Okul tiriine gore dersler bazinda ortalama
test puanlari Grafik 9.5'te yer almaktadir. Okul
tiirtine gére dgrenci performanslari incelendiginde
dort derste de yatili bolge okullarinin en disuk
ortalamaya sahip oldugu gorilmustiir.

B covicos [
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i. Arastirmanin  sinif mevcudunun
performansi ile iliskisi Uzerine ortaya koydugu
sonuglara gore, 8. sinif 6grencilerinin Tiirkge ve
matematik alanlarinda sinif mevcudu 25-30 arasinda
degisen okullarda, fen ve sosyal bilgiler alanlarinda
ise sinif mevcudu 25'ten az olan okullardaki
ortalama puanlari digerlerinden daha yiiksektir.
Dort temel alana ait istatistikler sinif mevcudu
41 ve daha fazla olan okullarda 6grenim goren
ogrencilerin ortalama puanlarinin sinif mevcudu
gorece daha az olan okullardaki 6grencilerden
daha diisiik oldugunu gostermektedir. Ornegin,
sinif mevcudu 25-30 arasi degisen okullarda
ogrenim goren ogrencilerin matematik ortalama
puanlar 497,1 iken, 41 ve daha fazla 6grencinin
ogrenim  gordugl okullarda 491,2’ye  kadar
dusmektedir. Benzer sekilde, sinif mevcudu 25’ten
az olan okullardaki 6grencilerin fen bilgisi ortalama
puanlar 497,1 iken, 41 ve daha fazla 6grencinin
bulundugu siniflarda 6grenim goéren 6grencilerin
fen bilgisi ortalamalari 488,5’e dismektedir.

ogrenci

iii. Buna ek olarak arastirmada égrenci kaynakli olan
ve olmayan sorunlar azaldik¢a o6grencilerin tiim
derslere ait basari puanlarinin arttigi bulgusuna
yer verilmistir. Ogrenci kaynakli olmayan sorunlar,
ogrenci kaynakli sorunlara gore ogrenci basarisi
uzerinde daha olumsuz etkiye sahiptir. Son olarak
elde edilen bulgular okul ortalamalarinin yerlesim
birimine gore anlamli bir farkllik géstermedigini
ortaya koymaktadir.
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Degerlendirme ve Oneriler

Milll  Egitim  Bakanlig ogrenci
basarilarinayonelik gelismelerinizlenmesiamaciyla,
belirli 6grenme duzeylerini dl¢lt alarak 6grencileri
ust diizey dustinme becerileri bakimindan
degerlendirmeyi hedefleyen ABIDE projesinin
2016 yilinda gerceklestirilen ilk uygulamasina
iliskin  sonuglar  Olcme, Degerlendirme  ve
Sinav Hizmetleri Genel Mdudirlugu tarafindan
raporlastirilarak  Aralik 2017de yayimlanmistir.
PISA ve TIMSS gibi uluslararasi degerlendirmelere
alternatif olarak 6grenme ciktilarina merkezi bir
izleme degerlendirme calismasi ile mercek tutmayi
hedefleyen calismanin ortaya c¢ikis amaci olumlu
degerlendirilmektedir.

tarafindan

ABIDE arastirmasindan elde edilen bulgular
incelendiginde, sonuglarin genel olarak Tirkiye’'nin
katildigi  uluslararasi degerlendirme sonuglari
ile benzerlik tasidigi goriilmektedir. TIMSS
ve PISA Oolcimleri Tiirkiye'de zorunlu egitim
cagindaki ogrencilerin 6nemli bir kisminin temel
becerilerden yoksun oldugunu gostermektedir.
PISA 2015 sonuglari, 6grencilerimizin matematikte
%51,4’intin fende %44,5'inin okumada ise %40’ 1nin
temel becerilerden yoksun oldugunu ortaya
koymustur. TIMSS 2015 sonuglari ise 8.siniftaki
ogrencilerin %30’unun matematikte, %18’inin ise
fende en alt dlzeyde yer aldigini gostermektedir.
ABIDE uygulamasi sonuclari ise 8. sinif
ogrencilerinin  matematik alaninda %26,4’linlin
fen alaninda ise %17,9'unun en dusiik diizeyde
becerilere sahip olduguna isaret etmektedir.

Ulusal ve uluslararasi degerlendirmeler
Turkiye'de zorunlu egitim cagindaki
ogrencilerin dnemli bir kisminin pek ¢ok
temel bilgi ve yeterlilikten yoksun
oldugunu gostermektedir.
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Gorildugi lizere benzer amaglar tasiyan testlerin
adi degisse de sonuclar degismemekte, gerek ulusal
gerekse uluslararasi degerlendirmeler Tiirkiye'de
ogrencilerin 6nemli bir kisminin pek ¢cok temel bilgi
ve yeterlilikten yoksun oldugunu géstermektedir.
Ozellikle fen ve matematik alanlarinda temel
duzey altinda olan &grenci oranlarinin ¢oklugu
g6z onlinde bulunduruldugunda grafik ve tablolari
okuma, yorumlama, doért islem yapma, basit olay
ve olgular tanimlama gibi temel becerilerden
yoksun olan ogrencilerin egitimin daha Ust
kademelerindeki hedeflere ulasmasi miimkiin
gorinmemektedir. Ogrencilerin fen bilimleri ve
matematik alanlarindaki bu 6grenme eksikliklerine
neden olabilecek sinif ici etkilesim ve siireglerin
ayrintih - bir bicimde analiz edilmesi ogrenci
performanslarini iyilestirmek adina atilacak somut
adimlarin basinda gelmektedir.

Raporun 6ne c¢ikan bulgularindan biri de evdeki
kitap sayisina iliskindir. Turkiye’de 6grencilerin
evdeki kitap sayisi arttikca Tiirkce, matematik,
fen bilimleri ve sosyal bilgiler alanlarindaki

performanslarinda gozle gorilir bir iyilesme
kaydedilmektedir. Bu bulgular TIMSS 2015
sonuclari ile paralellik gostermekle birlikte,
ayni zamanda evdeki Ogrenme kaynaklari

yetersiz olan Ogrencilerin bu dezavantajlarinin
giderilmesine yonelik politikalarin zorunluluguna
isaret etmektedir. Bunu ortadan kaldirmanin yolu
temelde sosyal ve ekonomik refahin toplumda
esit bicimde dagilmasi ve egitimde firsat
esitliginin saglanmasi ile mimkin olabilecektir.
Ancak toplumsal refahin dagiliminda iyilesme
saglanmasi daha uzun vadeli ve genis kapsamli
politik degisiklikler gerektirmektedir. Kisa ve
orta vadede Ogrencilerin ailelerden kaynaklanan
dezavantajlarinin telafisi icin 6grencilerin gelisim
ve 6grenmesini destekleyici 6nlemler alinabilir.

Bir diger bulguya gore, sosyoekonomik diizeyi
daha yuksek ailelerden gelen G&grenciler
dezavantajli Ogrencilere goére dort alanda da
daha yiksek performans gdstermektedir. Bu
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durum, dezavantajli 6grenciler ve diger 6grenciler
arasindaki 6grenme acgiginin kapatilabilmesi icin
okul 6ncesi egitime erisim ve 6gretmen niteliginin
gelistirilmesi gibi miidahale alanlarini 6nceleyen
politikalara ihtiya¢ oldugunun bir gostergesidir.

Arastirmada bir diger dikkat c¢eken bulgu,
destekleme ve yetistirme kurslarina her iki donem
devam eden o&grencilerin tim alanlardaki basari
puanlarinin, kurslara devam etmeyen ya da bir
dénem devam edenlerden daha yiiksek oldugudur.
Ayrica, tim alanlarda kursa katilan 6grenci
oranlari kursa gitmeyen O&grenci oranlarindan
onemli Olclide yuksektir. Bu duruma iligkin, 8.
sinif duzeyinde &grencilerin 6nemli bir kisminin
okul derslerini takviye dersler ile tamamlama
ihtiyaci duydugu soylenebilir. Telafi programlarinin
uygulanmasi 6grenme eksikliklerinin giderilmesi
icin bir alternatif olmakla birlikte, destekleme
ve yetistirme programlari 6grenme eksikliklerine
odaklanmanin  Gtesinde  sinavlara  hazirhk
mekanizmalarina  donusmis durumdadir.  Bu
konuda, oOgrenci eksikliklerini o6grenci ve sinif
dizeyinde tespit ederek, bunlara yonelik ilave
calismalar yapilmasi icin merkezi telafi programlari
olusturularak bunlara yonelik kaynak saglanmasi
Onerisi degerlendirilebilir.

ABIDE calismasinin ortaya koydugu bulgular
isiginda, Uzerinde durulmasi gereken bir diger
nokta oOgretmenlerin mesleki kidemi ve ayni
okulda calisma siirelerinin artmasiyla Ogrenci
performanslarinin daha yiiksek olmasidir. Ancak
TIMSS’e katilan diger ilkelerde &grencilerin
performansi 6gretmenlerin mesleki kidemine gore
farkhlik gostermezken, Tiirkiye'deki ogrencilerin
matematik ve fen bilimleri performansinin
ogretmenlerin mesleki kidemine gore farkhlastig
sonucuna ulasilmistir. Bu durumun temel nedeni
olarak, Turkiye'de atama ve yer degistirme
sisteminin isleyisi dolayisi ile kidemli 6gretmenlerin
ogrenci ve veliler tarafindan daha cok tercih edilen
okullarda gorev almalari gosterilebilir. Dolayisi ile
ogretmen kideminin &grenci basarisini artirdigi

yoniinde dogrudan bir ¢ikarimda bulunmak dogru
olmayacaktir.

Ote yandan, TEDMEM tarafindan yayimlanan 2016
Egitim Degerlendirme Raporunda ABIDE projesi
kapsaminda yayimlanan 6rnek sorularin, 6grencilerin
ust dlzey bilissel becerilerini 6lgmekten uzak oldugu
ve bunun projenin amaciyla 6rtiismedigi yoniindeki
endiseler belirtilmistir. Tiirkce, matematik, fen ve
sosyal bilgiler alanlarina ait yeni soru 6rneklerinin yer
aldigi sonug raporundaki 6rnek sorular projenin ilk
asamasinda yayimlanan sorularla karsilastirildiginda
akil  ylritme ve yorumlamay gerektirecek
niteliktedir. Ancak soru metninde yer alan ifadenin
ayni bicimde yazilmasi ile dogru yanitin bulundugu
sorularin mevcudiyetini korudugu goriilmektedir
(Ornegin; Tiirkge alani “istanbul Degisiyor” sorusu,

Sekil 9.1).

B oo [

ABIDE Uygulamasi Tiirkce Ornek Soru

ISTANBUL DEGIiSIYOR

Istanbul'da beklenmedik bir sekilde nufusun artmasi; gecekondularin gogalmasina,
altyapinin kurulmasinda sorunlar a neden Kentlerin dokusunda ise énemli
degismeler goriilmektedir.

istanbul'un eski semtleri olan Beyoglu, Sirkeci, Eminonii ve Beyazit'ta ara sokaklarda
tag veya ahsgap binalar, birbirini kesen dar sokaklar ve caddeler yer almaktadir. Bakirkoy,
Caddebostan, Etiler, Nisantasi, Levent gibi yeni semtlerde ¢ogu kez dogrusal uzanis gosteren
ve birbirini dik kesen cadde ve sokaklar vardir. Atakoy, Bahgesehir gibi plani olarak kurulan
semtlerde ise daha diizenli caddeler yer almakta, ok katl binalar yapiimaktadir,

7 - 9. sorulan yukaridaki metne gore yanitiayiniz.

7. Nifusun olagan disi artmasi beraberinde hangi sorunlari getirmektedir? Yazimz.

Son olarak, ABIDE uygulamasinin sonuglari,

ogrencilerin ogrenme eksikliklerinin
belirlenmesinin  yani sira  6grencilerin  hazir
bulunusluk diizeyleri, oOgretmen yeterlilikleri,

okul yonetimin niteligi gibi 6grenmeye iliskin
ek faktorler hakkinda bilgi saglamak amaciyla
kullanildigi  durumunda, bu proje 06grenmenin
gelistiriimesine etkide bulunabilecek faktorler
hakkinda sistematik bir veri akisi saglayarak egitim
sisteminin iyilestirilmesi ve gelistirilmesine katki
saglayacak bir girisim olarak degerlendirilebilir.
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1. OZEL OGRETIM KURUMLARI
YONETMELIGi’NDE YAPILAN
DUZENLEMELER

2017'de Ne Oldu?

a. Bilim Gruplari, Ogrenci Etiit Merkezleri,
Sosyal Etkinlik Merkezleri

2014 yilinda 6528 Sayili Milli Egitim Temel Kanunu
ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile baslayan
siirecin  sonunda dershaneler kapatilmis ve
ogrencilerin destek egitim taleplerini karsilamak
izere “Ozel ogretim kurslar” yapilandinlimistir.
S6z konusu tarih itibariyla ilgili kurslarin hem
isleyis esaslarini, hem de kurslara iliskin teknik
duizenlemeleri ilgilendiren 13 yonetmelik degisikligi
gerceklestirilmistir. Bunlarin bir bolimi  6zel
ogretim  kurslarinin  saglayabilecegi  egitimin
nitelik ve kapsamiyla ilgiliyken, bir bolimi de
egitim kadrosu, altyapisal kriterler, hukuki izinler
ve uygunlukla ilgili olmustur (bkz. TEDMEM
2014/2015/2016 Egitim Degerlendirme Raporu, Béltim
10: Ozel Ogretim).

Dershanelerin kapatilmasinin ardindan bir ¢6zim
formiilii olarak sunulan &zel 6gretim kurslarinin
¢ bilim grubunda egitim vermesi bu siirecte
kararlastirlmis, ancak Danistay 8. Dairesinin
karari bozmasiyla 12 Nisan 2016 tarihli Yonetmelik
diizenlemesi yapilarak bu sayi bese cikarilmistir.
Takip eden 5 Agustos 2016 tarihli degisiklikte
ise bilim grubu sayisi tekrar diizenlenmis ve bire
dusuralmustar. S6z konusu degisiklik, 676 Sayili
KHK ile 29 Ekim 2016 tarihinde dlzenlenmistir.
Akabinde ise “6zel oOgretim kurslar”, “cesitli
kurslar” tanimlamasi kapsamindan ¢ikarilarak ayri
bir tanimlama altina alinmistir. Yine bu diizenleme
kapsaminda, kurumlarin doénisimii igin belirtilen
son tarih 1 Temmuz 2018'den 1 Agustos 2017’ye
cekilmistir. Gegici Madde 14 dogrultusunda yapilan
Yonetmelik degisikleri; kurumlarin ilgili izin, bina

ve eger var ise laboratuvarlara iliskin kosul ve
standartlarini en ge¢ 4 Agustos 2017 tarihine
kadar tamamlamalari ve bir bilim grubuyla egitim
ogretim faaliyetlerini ylritmek Uzere basvuruda
bulunmalari kosullarini getirmistir.

Dershanelerin donlsiminin ardindan yasanan
slirecte izinsiz egitim Ogretim faaliyetleri ylriiten
kurumlarin varhgi kamuoyuna yansimis ve Bakanlik
konuyla ilgili yonetmelik degisikliklerinde cezai
yaptirimlari tanimlamisti. Buna paralel olarak izinsiz
egitim Ogretim faaliyetleri ile ilgili Genelge (2017/4)
Ocak ayinda yayimlanmis; resmi, 6zel ya da goniillu
her turll egitim 6gretim faaliyetinin Bakanhgin izin
ve denetimine tabi oldugu tekrar vurgulanmistir.
Bu kapsamda egitim merkezi, egitim danismanlig,
kariyer rehberligi, egitim koglugu, 6dev merkezi,
egitim rehberligi gibi adlar altinda her tiirli izinsiz
egitim Ogretim faaliyeti gerceklestiren kurumlara
yonelik olarak, mevzuatta ongoriilen cercevede
islem baglatilacagi ifade edilmistir.

2017 yilinda 687 Sayili KHK ile etlit egitim
merkezleri kapatildi.

Bu duzenlemeleri takiben 9 Subat 2017 tarihli
ve 687 Sayil KHK kapsaminda oOgrenci etiit
egitim merkezlerinin kapatilmasi karari alinmis,
mevzuattaki bu iliskin
diizenlemeler kaldinlmistir. Ogrenci etiit egitim
merkezlerinin faaliyetleri 1 Temmuz 2017 itibariyla
sona erdirilirken, kapsaminda olan
kurumlara dontismek lizere bagvuruda bulunan ve
ilgili sartlari yerine getiren kurumlar i¢in son faaliyet
tarihi 29 Temmuz 2017 olarak belirlenmistir. Ogrenci
etlit merkezlerinin ilk ve ortaokul ogrencilerinin
kayit olabildigi; egitim ogretim kapsami égrencilerin
gelisim diizeyleri ve ilgileri dogrultusunda belirlenen
ve haftalik egitimlerinin en az yiizde ellisinin sosyal,
kiiltiirel, sanatsal veya sportif alanlarda yiiriitiildiigii

kurumlara tanim ve

mevzuat
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kurumlar olarak faaliyet gostermesi hedeflenmisti.
Ancak dershane islevi gordukleri gerekcesiyle, bu
kurumlarin kapatilmasi karari alinmistir.

Ayni  KHK  kapsaminda  “sosyal etkinlik
merkezleri"agilabilmesi icin mevzuatta tanimlama
yapillmis ve 8 Haziran 2017 tarihinde Milli Egitim
Bakanlgr  Egitim  Kurumlari  Sosyal  Etkinlikler
Yonetmeligi  yirirlige girmistir. Tanmmlamaya
gore sosyal etkinlik merkezleri; “iI milli egitim
mdidtirliikleri ile belediyeler arasinda yapilan ve
Bakanlikga onaylanan ortak isbirligi protokolleri
cercevesinde, Bakanligin verdigi isyeri agcma ve
calisma ruhsati ile belediyelerce agilan ve isletilen,
ilkégretim ve/veya ortadgretim oOgrencilerinin ddev
ve projelerine iliskin arastirmalar yaptigi, ogrencilerin
ilgi, istek ve yetenekleri dogrultusunda sosyal,
kiiltiirel, sanatsal ve sportif faaliyetlerin ydirditdldiga”
ozel 6gretim kurumlarndir. Bu merkezlerin calisma
kosul ve kapsamlari 20 Haziran 2017 tarihli
Yonetmelik degisikligi ile diizenlenmistir. Sosyal
etkinlik merkezleri, tamami belediyeye ait veya
en az protokol siiresi kadar kiralanan binalarda
acilacaktir.  Yonetim  birimleri, kutliphane/z-
kitiiphane, odev ve proje arastirma odalar,
sanat atolyeleri ve sosyal kiltiirel faaliyetlerin
yapilacagi odalarin bulundugu bina/binalar ile
sportif faaliyetlerin gerceklestirilecegi tesislerden
olusacaktir. Bu diizenlemelere gore etkinlik
merkezlerinde kurucu temsilcisinin yliksekégrenim
mezunu olmasi sarti bulunmaktadir. Faaliyetleri
ylriitmek Uzere kurum midirl; kurumda
uygulanan sanatsal ve sportif faaliyetler icin
Oogretmen, uzman Ogretici veya usta Ogretici;
kurumda kiitliphane ile 6dev ve proje arastirma
salonlarinda gorevli lisans mezunu personel;
sosyal etkinlik merkezinin belediye miicavir alani
icindeki farkli binalarindaki faaliyetleri yiritmek
uzere bir sorumlu egitim personeli veya mudur
yardimcisi ile istege bagli olarak diger personel
gorevlendirilecektir.
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Ogrencilerin ilgi, istek ve yetenekleri
dogrultusunda sosyal, kiltlrel, sanatsal ve
sportif faaliyetler yuritecek olan sosyal
etkinlik merkezlerinin kurulmasi icin yasal
duzenlemeler gerceklestirilmistir.

Sosyal etkinlik merkezlerinde 24 6grenciye kadar
bir grup olusturulabilecek ve her grup igin bir grup
sorumlusu egitim personeli gorevlendirilecektir.
S6z konusu merkezlerin faaliyet siiresi, 15 dakikasi
faaliyet hazirhgli, 45 dakikasi Ogrenci faaliyeti
olmak tlizere 60 dakikadir. Faaliyetler 07.00 ile
19.00 saatleri arasinda olmakla birlikte, 1 Haziran-1
Ekim tarihleri arasinda 21.00'e kadar devam
edebilecektir. Bir faaliyet doneminde kesintisiz iki
ay devam etmeyen ogrencilerin o faaliyet donemi
icin kayitlar kayith oldugu merkezden silinecektir.
Egitim personelinin calisma siiresi ise haftalik
azami 40 saattir ve bu slireden az gorevlendirilen
personele 40 saati tamamlamak lizere ders
saati Ucreti karsiligi gorev verilebilecektir.
Sosyal etkinlik merkezleri, yillik veya doénemlik
calisma takvimlerini ve haftalik calisma saatlerini
gosteren cizelgelerini, bagli olduklari millt egitim
miudiirliiklerine gdnderecektir. isbirligi protokolleri
cercevesinde orglin egitim programlarina destek
mahiyetinde acgilan (Ucretsiz kurslar ile sosyal
etkinlik merkezleri, girisleri bagimsiz olmak kaydiyla
ayni binalarda veya ayni binanin farkl bloklarinda/
katlarinda faaliyet gosterebilecektir. Ad vermeye
iliskin diizenleme kapsaminda ise sosyal etkinlik
merkezinin adinda ilgili belediyenin isminin; tabela,
reklam, ilan ve her tirli is ve islemlerinde ise
Bakanlik logosuyla birlikte ilgili belediyenin isim ve
logosunun yer almasi kararlastiriimistir.

Sosyal etkinlik merkezlerinin gercek veya tiizel
kisilere satilmasi, devredilmesi ve isletme hakkinin
verilmesi mumkiin olmayacaktir. Sosyal etkinlik
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icin Ucretlendirme yapilmamasi esas olsa da, yillik
etkinlik giderlerine katki saglamak amaciyla ayhk
briit asgari tcretin % linii gegmeyecek miktarda
katki Ucreti alinabilmesine izin verilmistir.

b. Ozel Ogretim Kurumlarini ilgilendiren
Diizenlemeler

13 Ocak 2017 ve 20 Haziran 2017 tarihli Ozel
Ogretim Kurumlari Yénetmeligi'nde o6zel dgretim
kurumlarini ilgilendiren bazi temel degisiklikler
gerceklestirilmistir. Bu degisikliklerin bir bolimi
kurum agmaya iliskin esaslari, bir bolimi de
kurum standartlar ile faaliyet ve izin sireglerini
diizenlemektedir. One c¢ikan diizenlemeler bu
baslik altinda 6zetlenmistir.

Ozel dgretim kursu acabilmek icin
kurucunun/kurucu temsilcisinin
tniversitelerin egitim fakiltelerinden
mezun olduguna veya 6gretmen/uzman
ogretici olarak atanabilecegine iliskin
belge sunmasi gerekecektir.

Ozel dgretim  kurslarinin  agilisinda  tiizel
kisilerin ve ortaklarin teslim etmesi gereken
belgelerde degisiklikler yapilmistir. Ozel &gretim
kursu acabilmek icin kurucularin sahip olmasi
gereken oOzellik ya da karsilanmasi gereken o6n
kosullar da bu kapsamda belirlenmistir. Artik
Ozel ogretim kursu acacaklarda kurucu gercek
kisi ise kurucunun, kurucu tiizel kisi ise kurucu
temsilcisinin tniversitelerin egitim fakiiltelerinden
mezun olduguna veya 6gretmen/uzman ogretici
olarak atanabilecegine iliskin belge sunmasi
gerekmektedir. Ayrica Ozel Ogretim Kurumlari
Kanunu’na uygun olarak kurum agma izni ile is
yeri agma ve calisma ruhsati diizenlenmeyen
yerlere valilikge uygulanan para cezasinin tahsili ve

kapatma islemlerinin takibi icin Maliye Bakanhgina
bildirimde kilinmistir.
Kurum a¢ma siireclerinde kurumun yerine, bina
standartlarina ve ilgili diger konulardaki inceleme
ve uygun bulma islemlerinde gorevli olan maarif
miufettisi ve sube miduri sayllarina da yeni
diizenlemeler getirilmistir.

bulunulmasi  zorunlu

2014 yilinda yapilan degisikliklerde o6zel 6gretim
kurumlarinin isimlendirme kriterleri diizenlenmisti.
ilgili kurumlara Tirk milll egitiminin genel ve
ozel amaglari ile temel ilkeleri dogrultusunda
kurumun amacina, egitim programina ve diizeyine
uygun, belli bir anlam tasiyan, azinlik, yabanci ve
milletlerarasi okullar hari¢ Tiirkce ad verilmesi
kararlastinlmig; Ulke, millet, yabanci kurum ve
kurulus adlarinin verilmesi ise yasaklanmisti. Yeni
dizenleme ile kita isimlerinin de kullanilmasi
yasaklanmis oldu. Okullarin kurum a¢ma izni ile is
yeri agma ve calisma ruhsatlarinda, ayrica reklam
ve ilanlarinda “kolej” ibaresinin kullanilmasina izin
verildi. Ote yandan; kurumlarin adinda “iiniversite”
ifadesi ile cesitli kurslarin adinda kurs grubu
program adlari ve bilim grubu program adlarinin
kullaniimasi da bu diizenlemeyle yasakland.
Ancak lniversite kurucusu vakiflar ile tiniversiteleri
desteklemek ve gelistirmek amaciyla kurulan
vakiflarin kurucusu oldugu kurumlarin adinda,
vakfin isminde gecen “Universite” kelimesi vakfin
adiyla birlikte yer alabilecektir.

Yonetmelik  degisikliklerinde ayni  zamanda
milletlerarasi 6zel Ogretim kurumlari, yabanci
okullar ve azinlik okullari disinda, yabanci uyruklu
ortagli bulunan kurumlar igin de duzenleme
yapilmistir. ister tiizel ister gercek kisi olsun,
yabanci uyruklu ortaklarin inceleme/sorusturma/
denetleme sonucunda tespit edilmesi halinde
idari para cezasinin verilmesi ongorulmiistir.
Boyle bir durumda ortakligin 30 is glini iginde
sonlandiriimasina, aksi takdirde kurum agmaizni ile
is yeri agma ve calisma ruhsatinin iptal edilmesine
karar verilmistir.
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Yonetmelik'teki  “Ogretim  programlari,  ders
cizelgeleri ve basarinin degerlendirilmesi” bashgi
altinda yapilan bir diger degisiklik, kurumlarin
programlarinin gilincellenmesine iliskindir. Buna
gore cesitli kurslar, hizmet ici egitim merkezleri,
uzaktan ogretim kurslari, 6zel ulastirma hizmetleri
mesleki egitim ve gelistirme kurslar ile ozel
motorlu tasit sirticlleri kurslari icin gelistirilen
ve onaylanan programlar yedi yil siire ile gecerli
olacaktir. Programlar altinci yilin sonunda ve en
gec bir yil icinde degerlendirilerek gelistirilecek
ve tekrar onaya sunulacaktir. Yenilenmeyen
programlarin ise iptal edilmesi, iptal edilen ve baska
programi bulunmayan kurumlarin iki ay icinde
program ilavesi yapmasi sarti bulunmaktadir.

Cesitli 6zel 6gretim kurs, kurum ve
merkezlerin 6gretim programlari yedi yil
stre ile gecerli olacaktir.

Burs verilme sartlari ve orani kapsaminda
gectigimiz sene kurumlar belirli aylarda sinav
duzenleyebilmekte, ilgili sinav ve duyurular da
valilik izni ile yapilabilmekteydi. 2017 yilindaki
Yonetmelik degisiklikleriyle ilan ve duyurular
icin yeni dlzenlemeler kisitlamalar
getirilmistir. Diizenlemeler dogrultusunda artik
kurumlar reklam ve ilanlarinda 6grenci resimleri
ve isimleri ile 6grenci basari durum bilgilerini
kullanamayacaktir. Ayni sekilde &zel Ogretim
kurumlar reklamlarinda okul oncesi, ilkokul,
ortaokul ve ortadgretim ogrencilerinin resimleri ile
ogrenim caglarina yonelik modellenmis resimler de
kullanmlamayacaktir.

ve baz

Yonetmelikte egitim ve Ogretim faaliyetlerine
kurucu istegiyle ara verilmesine dair bir de baslik
aciimistir. Burada gerceklestirilen diizenlemelere
gore kurumda 6grenci/kursiyerlerin bulunmamasi,
personel gorevlendirilmesi disinda kurum ag¢ma
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sartlarint korumasi ve kurum acgma izni veren
makamca mazeretin uygun gorilmesi kaydiyla, izin
verildigi tarihten itibaren okullarda en ¢ok iki, diger
kurumlarda ise en ¢ok bir yil slreyle egitim ve
ogretim faaliyetine ara verilebilecektir. Faaliyetine
tekrar izin verilen ilkokul, ortaokul ve ortadgretim
okullarinda 6gretim yili basinda, diger kurumlarda
ise takip eden ayin ilk is glinu egitim ve Ogretim
faaliyetine baslanacaktir. Verilen siire sonunda
ogretime baslamayan kurumun kurum agma izni
ile is yeri agma ve ¢alisma ruhsati iptal edilecektir.
Azinlik okullari, Bakanligin izni ile bu maddede
belirtilen siirelere bagli kalmaksizin egitim ogretim
faaliyetine ara verebilecektir.

Kurum binalarina iliskin diizenlemeler de yeniden
ele alinmistir. Bu kapsamda okul binalarinda ya da
bahgesinde birbirine dogrudan gecisi olmayan farkli
boliimlerde okul &ncesi egitim, ilkokul, ortaokul
ile en fazla Ug¢ ortadgretim okulu agilabilecektir.
Ayrica en fazla iki ortadgretim okulunun birlikte
acilabilmesi icin gereken sartlar da belirlenmistir.
Standartlara uygun olcllerde bahgesi bulunmayan
okul 6ncesi egitim, ilkokul, ortaokul veya Anadolu
lisesinden sadece biri en az 250 m? bahgesi bulunan
mistakil binalarda acilabilecektir. Doniisiim
programindaki kurumlarin ise 2018-2019 egitim
ogretim yilinin sonuna kadar devam edecek olan
okul oncesi egitim, ilkokul, ortaokul ve temel lise
tlriinden sadece birini mevcut binalarinda veya
farkli  binalarda ag¢masi mimkindir. Binalarin
engelli erisilebilirligine iliskin kosullarini diizenleyen
maddesine de ekleme yapilmis ve bir takim
muafiyetler getirilmistir. Bu diizenlemeyle “binanin
zemin katinda béliimleri bulunan okullar digindaki
kurumlarda engelli saglanmasi
ve engelliler icin ders yapilan bélimler ile diger
ihtiyaglarina iliskin hizmetlerin bu katta verilmesi
halinde diger katlar icin engelli erisilebilirlik sarti
aranmaz” istisnasi getirilmistir. Ancak 6zel 6gretim
kurslarinda lise ve dengi okul 6grencilerine yonelik
yuriitilen programlar var ise, bina sartlarinin ilgili
kosullari saglamasi gerektigine yer verilmistir.

erisilebilirliginin
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Yerlesim ve kontenjan degisiklikleri dogrultusunda
yerine getirilmesi gerekenler de Yonetmelik
kapsaminda tanimlanmustir. agilacak
binanin saglam ve dayanikh olduguna, ayrica
bina ve ¢evresinin saglk yoniinden uygunluguna
iliskin kriterler belirlenmistir. Kurum binalarinda
glivenlikle iliskili ~ diizenlemelerin  yapilmasi
kararlastinlmistir. Buna gore; okullarda, bahge giris
ve bina kapilar oncelikli olmak Uzere, en az on
bes gilin suireyle goriintii kayitlarini depolayacak
giivenlik kamera sistemi kurulacaktir. Ancak
derslik ve ders yapilan boliimler, o6gretmenler
odasl, yonetici ve diger calisma/dinlenme odalari,
rehberlik odasi, kutiiphane, spor salonu, ylizme
havuzu, tuvalet lavabo, ibadethane ve benzeri
birimlerin icini gorecek sekilde giivenlik kameralari
yerlestirilemeyecektir.

Ozel okullara yapilacak olan nakil ve gecis

Kurum

bagvurulari, artik e-Okul sistemi
lizerinden, zamana bagli kalmaksizin
gerceklestirilebilecektir.

Onemli degisikliklerden bir digeri, 13 Ocak 2017
tarihli Yonetmelik diizenlemesindeki 6zel okullara
yapilacak olan nakil ve gecis basvurularinin veli
talebi dogrultusunda e-Okul sistemi uzerinden,
zamana bagl kalmaksizin gerceklestiriimesine
iliskindir. 20 Haziran 2017 tarihli Yonetmelik
degisikliginde bu konuda tekrar dizenleme
yapilmistir. Ozel okullarda nakil ve gecis basvurusu,
birinci ve ikinci donemin son li¢ haftasi ile e-Okul
sisteminde donem ve sinif atlatma siiresi harig
olmak uzere, veli tarafindan 6grencinin 6grenim
gordugii okul muiddrliigline dilekge ile yapilacaktir.
Basvuru, 6grencinin nakil sartlarini tasimasi halinde
naklen gidilmek istenilen okul miidiirligiine e-Okul
sistemi lUzerinden iletilecektir. Onay veya ret islemi
nakil istenilen okul miidiirligiince e-Okul sistemi

Uzerinden zamana bagh kalmaksizin yapilacaktir.
Ozel mesleki ve teknik Anadolu liselerinin saglk
alanlarina; 9. sinifta sirekli, 10. sinifta ise eyliil ayi
sonuna kadar diger ortadgretim kurumlarindan
nakil ve gecis yapilabilmesi boylece miimkiin
kilinmistir.

Kurumlarin  denetimi, inceleme ve kontrol
islemlerini gerceklestirmek uzere gorevlendirilen
kadrolarda da diizenlemelere gidilmistir. Bu
kapsamda gorev ve sorumluluklar sadece maarif
mifettisleri ile simin tutulmamis, Bakanlik maarif
miufettisleri/Bakanlik maarif mufettis yardimcilari
veya il millf egitim mudurliiglince gorevlendirilen
sube kadar  genisletilmistir.
“Kurumlarda ~ gérevlendirilecek personel” bagligi
altinda yapilan degisiklikler de, cesitli kurslar
kategorisinde yer alan kurumlar ilgilendirmek
uzere diizenlenmistir. Cesitli kurslar kapsaminda
kurs programina uygun 0gretmen, uzman ogretici
veya usta Ogreticinin gorevlendirilmesi zorunlu
tutulmustur. Ozel 6gretim kurslari icin benzer bir
tanimlama getirilerek kurum muddrd, ilgili bilim
grubu programina uygun Ggretmen veya uzman
ogretici, mudir yardimcisi ve istege bagli olarak
diger personelin gorevlendirilmesi s6z konusu
olmustur.

mudurlerine

ilgili yonetmelik degisikliklerinin yani sira 25 Subat
2017 tarihinde Déniisiim lslemleri Gergeklestirilen
Dershaneler Lehine irtifak Hakki Tesis Edilmesi
veya Kiralama Yapilmasina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik ~ yayimlanmistir. Bu
Yonetmelik kapsaminda 6zel 6gretim kurumuna
donlisen kurumlara verilecek arsa ve bina
destegine iliskin usul ve esaslarda diizenlemeler
yapilmistir. Yonetmelige gore, Hazine tasinmazlari
lizerinde 25 yila kadar irtifak hakki kurulabilecek ya
da miilkiyeti hazineye ait olmakla birlikte Milli Egitim
Bakanligina tahsisli binalarin tamami veya bir kismi
pazarlik usulii ile 10 yila kadar kiralanabilecektir.
ihaleye katilmak icin kurumlarda aranan baslica
sartlar dershane kurucularinin 1 Eyliil 2015%e kadar
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déniistim programinda yer almis ve bu kapsamda
ozel okula dontistim taahhiidiinde bulunmus olmasi;
dershanenin 6528 sayili Kanun’un yiirirliige girdigi
14 Mart 2014 itibariyla geriye déniik en az g yillik
siirede ayni gercek kisi tarafindan veya dershane
kurucusunun tiizel kisi olmasi halinde ¢ogunluk
hisse itibariyla ayni ortaklar tarafindan isletiliyor
olmasidir. Bu sartlar dogrultusunda ihalelere girme
yeterliligine sahip olan kurum sayisinin bin 534
oldugu agiklanmustir.

c. Ozel Okullarda Verilen Gergek Disi Notlar

Diizenlemelere gore, okullarda yapilan
sinavlarda gercek disi not verildigi tespit
edilirse, briit asgari licretin bes kat
miktarinda para cezasi uygulanacaktir.

13 Ocak 2017 tarihli Ozel Ogretim Kurumlari
Yonetmeliginde  Degisiklik  Yapilmasina  Dair
Yonetmelik kapsaminda vyapilan degisiklerden
bir  digeri, 0zel  06gretim  kurumlarindaki
notlandirmalara iliskin olarak gerceklestirilmistir.
Kamuoyuna vyansiyan gercek disi
uygulamalari, bu konuda cezai diizenlemelere
olan ihtiyaci giindeme getirmistir. Bu cercevede,
okullarda yapilan
verildigi tespit edilirse, brit asgari Ucretin bes
kati miktarinda, tekrari halinde ise bu cezanin beg
kati miktarinda para cezasi uygulamasina karar
verilmistir.

not verme

sinavlarda gercek disi not

280 | 2017 EGITIM DEGERLENDIRME RAPORU

Degerlendirme ve Oneriler

a. Bilim Gruplari, Ogrenci Etiit Merkezleri,
Sosyal Etkinlik Merkezleri

Ozel 6gretim kurslarinin bilim gruplarinin tekrar
bire dusurtlmesi ve 6grenci etit merkezlerinin
faaliyetlerine 2017 yilinda son verilmesi, énemli
sayida kapatiimasiyla  sonuglandi.
Bakanligin, izinsiz egitim faaliyeti yiiriitiilmesine
iliskin bir Genelge yayinlayarak ilgili kurumlara
para cezasl, is yeri agma ve ¢alisma ruhsatinin
iptal edilmesi gibi cezalarin ve cezai yaptirimlarin
getirilecegi  hususlarina iliskin  diizenlemeler
yapmasi,mevzuat disinda  faaliyette
bulunan kurumlarin varlik gostermeye devam
ettiginin bir gostergesi olarak degerlendirilebilir.
Gegtigimiz senelerdeki degerlendirme
raporlarimizda da vurgulandigi tizere, orta ve uzun
vadede Ozellikle kayit disi sektoriin olusumunun
engellenmesi icin 6grencilerin okul disinda bu tiir
kurumlara yonelik taleplerini ortadan kaldiracak
sistem temelli diizenlemelerin hayata gegirilmesi
gerekmektedir. Bunun yani sira Tirkiye genelinde
izinsiz egitim faaliyeti yiirliten kurumlarin tespit
edilmesine iliskin valilikler biinyesinde izleme
ve koordinasyon komisyonlari  olusturulmus
ve calismalarin  yapildigi bildirilmistir.  Ozel
Ogretim Kurumlar Genel Miidiirliigii tarafindan
yayimlanan verilere gore; 2017 Ocak-Temmuz
aylar arasinda ruhsatsiz olarak faaliyet gosteren
kurumlara toplam 22 ilde 3 milyon 642 bin 835 TL
ceza kesilmistir. Bu siirecte en ¢ok idari para cezasi
kesilen istanbul’'da toplam 2 milyon 39 bin 962 TL,
Van'da ise 403 bin 110 TL cezai islem uygulanmistir.
Medyaya yansiyan haberlerde ruhsati olan ancak
ilgili mevzuata aykiri faaliyetler yapan kurumlarin
da tespit edilmesi icin calismalarin yapildigi, 10
ilde 17 6zel 6gretim kurumuna 217 bin 740 TL para
cezasi verildigi ifade edilmistir.

kurumun

sinirlan
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Yapilmasi gereken orta ve uzun vadede
okulda 6grenme ve ogretme slreclerinin
niteliginin gelistirilmesi yoluyla bu
kurumlara yonelik ihtiyacin ortadan
kaldiriimasi ve egitim ogretim streclerinin
bu gibi yapilarin blokajindan
kurtariimasidr.

2017’nin sonlarinda ortadgretime ve
ylksekogretime gecis sinavlarinda degisiklige
ve sadelesmeye gidilmesi tartisilirken bile,
dershane ve etiit merkezi gibi kurumlari faaliyete
geciren ve Ogrencilerin bu kurumlari tercih
etmesinin altinda yatan nedenleri ortadan
kaldirabilecek diizenlemelerin yapilmadigi agik¢a
goriilmektedir. Bu ihtiyacin devam ettiginin en
temel gostergelerinden biri, Sinav Hizmetleri
Genel Mudurliigiine bagh olarak okullarda
faaliyete gecirilen destekleme ve yetistirme
kurslarinin  mevcudiyetidir. Hatirlanacagi lizere
bu kurslarin baslangictaki “6grencilerin 6gretim
programlarindaki kazanim eksikliklerini gidermek”
amaci yerini daha sonraki sdylem ve uygulamalarda
sinava hazirlik esasina dayanan “veli ve 6grencilerin
okul digi egitim alma taleplerini karsilamak”
amacina  birakmistir.  Ogrencilerin ~ “sinava
hazirlanmasi, kaygilarinin  dustiriilmesi
ve sinav pratigi olusturulmasi” icin paylasilan
degerlendirme sinavlari ise, bu durumun bir diger
gostergesi olmustur (bkz. TEDMEM 2016 Egitim
Degerlendirme Raporu: Bolim Il Kalite Artirmaya
Yonelik Politikalar). Oysa yapilmasi gereken orta
ve uzun vadede okulda 6grenme ve Ogretme
stireclerinin niteliginin gelistirilmesi yoluyla bu
kurumlara yonelik ihtiyacin ortadan kaldiriimasi
ve egitim Ogretim siireclerinin bu gibi yapilarin
blokajindan kurtariimasidir.

Sihav

1985 yilindan beri faaliyette olan ve buglin sayilari
2 bini bulan etlit merkezlerine verilen dontsiim
stirecinde kisa slre icinde karar veya mevzuat

degisiklikleri ~yapilmasi, sektoriin  saghkl  bir
doniisiim sureci gerceklestirmesinde sorunlarin
olusmasina neden olmustur. ilgili kararla

birlikte, bir bilim grubuna gecis icin 6zel 6gretim
kurslarina taninan iki yillik stirenin daha sonra bire
dusiiriilmesinde de goriilebilecegi gibi, kurumlarin
basta istihdam ve yatirrm planlari bakimindan
mali kayiplar olusmasina neden olmustur. Boylesi
kapsamli kararlarin alinmasinda diizenlemelerin
stirekliliginin saglanmasi, siirenin ve slreclerin
ongorilebilir  olmasi  hem paydaslarin  hem
kurumlarin lehine olacak, Bakanlik icin ise daha
yonetilebilir bir tablo ortaya ¢ikacaktir.

Ozel Ogretim Kurumlar Genel Miidiirliigiince
ifade edildigi lzere bin 992 ozel &grenci etit
egitim merkezinden 366’si kurucularinin tercihleri
dogrultusunda, 391'i ise Bakanlk tarafindan
kapatilmistir. Geriye kalan bin 235 kurumdan 886’si
cesitli 6zel kurslara doniislirken, 294’ti 6zel 6gretim
kurslarina, 53U 6zel okula, ikisi de 6zel egitim ve
rehabilitasyon merkezine donlsmiistir.

2014 yih itibariyla TEDMEM Degerlendirme
Raporlarinda, -hem devlet hem &zel okullarin
sinav odakl olmasi, 6grencilerin devam eden okul
disi egitim destegi ihtiyaclarinin yasal statlsu
bulunmayan veya uygun vyasal statliye sahip
olmayan olusumlarla karsilanmaya c¢alisiimasi,
ozel okul agma kriterlerinde yaratilan esnekliklerin
nitelik problemlerini  beraberinde getirmesi,
egitimin kar odakli bir sektor olduguna dair anlayisin
pekismesi, ekonomik kosullarin zorlanarak ailelerin
cocuklarini 6zel okullara gonderme cabasi gibi-
ongoriilen sorunlarin kademeli olarak ortaya ¢iktigi
gorilmektedir. Bu slirecte egitimden beklentilerin
ve egitim Ogretim kurumlarina olan talebin yon

degistirmesiyle  birlikte donlisen kurumlarin
sinava hazirllk mantigini  korumasi, okullarin
dershanelesmesi, egitimdeki Ozellesmenin ise
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nitelik boyutundaki kaygilarin da artmasina neden
oldugu gozlemlenmektedir. Tum bu slreglerde
yalnizca Ogrencilerin degil, egitim personelinin
ve kurumlarin da ani ve plansiz degisikliklerden
etkilendigi goriilmektedir.

Okul disi destek egitimi ihtiyaclarini
sekillendiren bir sinav sistemi oldugu
muiddetge ortaya konulan formdllerin
icerik ve yapisinin dontsmesi mimkiin
gorinmemektedir.

Egitim Ogretim siireclerini ve ogrencilerin okul
disi destek egitimi ihtiyaclarini sekillendiren bir
sinav sistemi oldugu miiddetce, ortaya konulan
formiillerin icerik ve yapisinin donismesi miimkiin
gorinmemektedir. Bugiin 6grenciler icin bes
temel secenek bulunmaktadir. ilki, aileler icin
gorece daha yiiksek maliyete sahip olan ozel
derslerdir. ikincisi, 2016 yilinda yayimlanan 678
Sayil KHK kapsaminda yetkilendirilen belediyelerin
actigi takviye kurslandir. Bu kurslar il millt egitim
mudurlukleri ile yapilan ve Bakanlikga onaylanan
ortak isbirligi protokolleri cercevesinde ve orgiin
egitim programlarina destek mahiyetinde Ucretsiz
hizmet verebilmektedir. Yetkililerce aciklandig
uzere su ana kadar belediyelerle yapilan protokol
sayisi 30'dur. Okullarda agilan destekleme ve
yetistirme kurslarn ile yaz kurslari, ogrenci ve
velilerin diger secenekleri arasindadir. Tek bilim
grubu ile hizmet veren ozel ogretim kurslar ise
ogrencilerin sinirh ihtiyaglarini karsilamak Uzere
hizmet sunmaktadir. Bu seceneklere 2017 yilinda
eklenen sosyal etkinlik merkezleri ise bir yandan
ogrencilerin 6dev ve arastirmalarini, bir yandan
da sanatsal, sportif, sosyal ve kiiltirel faaliyetlerini
destekleyecek bir kurguyla yapilandirilmistir. Yeni
kurumsal yapilar sadece sinav ve takviye odakli
hizmet sunmasa da veya egitim boyutunun yani
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sira sosyal, sanatsal, kiiltiirel ve sportif etkinliklere
yonelik hizmetler verse de, 6grenci ve velilerin
ihtiyaclari degismediginden, bu kurumlar onlar igin
anlamli birer secenek olmayacaktir. Bu baglamda
mevcut kurumsal yapilarin da test odakli bir
formata birlinmesi veya kayit disi olarak test
odakh calismalara yonelme potansiyeli ylksek
goriinmektedir.

Ote yandan kademeler arasi gecis sinavlari sadece
egitim ogretim slreclerini, 6zel kurslarin kapsamini
ve egitim Ogretim destek faaliyetlerinin icerigini
degil, 6grencilerin kisisel gelisim streclerini ve bu
baglamdaki tercihlerini de derinden etkilemektedir.
Her o&grencinin iyi olma hali kapsaminda ele
alinmasi gereken ve kisisel gelisiminin bir
parcasi olan sosyal, sanatsal, sportif ve kiltiirel
faaliyetlerin icinde yer alma ihtiyaci, mevcut sinav
sistemi icinde geri plana atilmaktadir. Ogrenciler,
geleceklerinin yegane belirleyicisi olarak gordiikleri
sinavlarin rekabete dayali olmasi sebebiyle, var
olan zamanlarini sinava hazirhk ve test ¢ozme
uygulamalarina ayirmaktadir. Diger bir deyisle
sinav sistemi tim okul disi kaynaklar lizerinde baski
olusturmaktadir. Dolayisiyla 6grencilerin benzeri
yasamsal ihtiyaglari, tlim sdylem ve diizenlemelere
ragmen, dogal seyrine kavusamamaktadir.

Belediyeler araciligiyla faaliyet gostermek iizere
sosyal etkinlik merkezlerinin formile edilmesi,
bazi sorulari da beraberinde getirmektedir. lyi
yonetilmek kosulu ile, actiklari kurslarin yani sira
cesitli mesleki, sanatsal, sportif, sosyal ve kdilturel
egitim ve etkinlik programlari ile belediyelerin
nitelikli hizmet liretme potansiyeli bulunmaktadir.
Ancak 6grencilere sunulacak olan okul odagindaki
odev ve arastirmalar konusunda ne kadar verimli
bir ortam saglayabilecekleri, oniimiizdeki yillarda
anlasilacaktir. Ogrencilerin  bu alanlari  sinav
hazirliklari igin kullanip kullanmayacagi da yine bu
donemde ortaya c¢ikacaktir. Bu hususlar sadece
sosyal etkinlik merkezleri icin degil, halihazirda
uygulamada olan ve yukarida bahsi gecen bes
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secenek icin de tekrar distinilmek durumundadir.
Yerel yonetimlerin cesitli yas gruplarina yonelik
olarak sundugu kurs ve etkinliklerden farkl
olarak ortaya konan sosyal etkinlik merkezlerinin,
uygulamada ne tiir farklar yaratacagi da gézlenmesi
gereken konular arasindadir. Daha ¢ok akademik
ve egitimsel calismalarin kapsam icine alindig
dusunildigiinde, uzman kisilerin ne tir yontem
ve egitim yaklasimlari ile bu siireci yiiriitecegi, bu
kurumlarin islev ve etkililikleri Gzerinde belirleyici
olacaktir. Zira s6z konusu merkezlerin dershane
veya etlt merkezi gibi yapilarin bigcim degistirmis
versiyonu olup olmayacaklari, egitim ogretim
anlayislari temelinde belirginlesecektir.

Sosyal etkinlik  merkezlerinin
islevinin incelenmeyi bekleyen bu boyutlarinin
Otesinde, basta kademeler arasi gegis sinavlari ile
nasil bir dizlemde iliski kuracagina dair ipuclarini
buglinden yakalamak miimkiindiir. ~Bakanlik
yetkilileri ~ tarafindan  yapilan  aciklamalarda
sosyal etkinlik merkezlerinin, ortadgretime gecis
sisteminde sanatsal ve sportif faaliyetlere katilim
ogrencilere verilmesi tartisilan ek
puanlara altyapi olusturabilecegi ifade edilmisti.
Gecis sinavlarina not ve puan olarak katki
sunmasi beklenen bu kurumlarda yiritilecek
faaliyetlerin, rekabete dayali ve nitelikten ¢ok
niceligi onceleyen bir yapiya blrilinmesi potansiyeli
bir risk olusturmaktadir. Ayrica ek puanlarin
belediyelerin sunacaklari bu faaliyetler lizerinden
olusturulmasina dair ongorl ile erisim-esitlik-
adalet temelinde yeni sorunlarin agiga ¢ikmasi s6z
konusu olabilir.

uygulamadaki

uzerinden

b. Ozel Ogretim Kurumlarini ilgilendiren
Diizenlemeler

2017 yil icinde gerceklestirilen degisikliklerin
bircogu yeni diizenlemelerden ziyade, var
olan diizenlemelerin edilmesi olarak
yorumlanabilir. Ancak s6z konusu degisiklikler
yalnizca detay diizenlemeleri degil, egitim

revize

sistemiyle, Ozellikle de ozel oOgretime yonelik
algiyla yakindan iliskilidir. Ornegin; 6zel dgretim
kursu acabilmek i¢in kurucularin sahip olmasi
gereken Ozellik ve karsilanmasi gereken 0On
kosullara kurucunun veya kurucu temsilcisinin
egitim fakiiltesi mezunu olmasi sartinin eklenmesi
anlamlidir. Ozel sektér mantigiyla hareket eden
kurumlarin birer isletme gibi calismasi egitimin
dogasina aykiri durumlar yaratirken, diger yandan
da egitim atmosferinin zarar gérmesine sebep
olabilmektedir. Bu durumda egitim liderliginin
yerini isletme yoneticiligine birakmasi, yonetim
ve veli arasindaki iliskinin ise “misteri” odakh
bir yapiya donusmesiyle sonuglanabilmektedir.
Bu baglamda kurucu veya kurucu temsilcilerinin
egitim  kokenli olmasi  sartinin  getirilmesi
uygulamada slireglerin iyi yonetilmesi halinde fark
yaratma potansiyeline sahiptir.

Kurucu veya kurucu temsilcilerinin egitim
kokenli olmasi sartinin getirilmesi
uygulamada sureclerin iyi yonetilmesi
halinde fark yaratma potansiyeline

sahiptir.
Ozel  o6gretim  kurumlarinin  isimlendirme
kriterlerini  de  bu  kapsamda  duslinmek

mumkiindir. Gegis sinavlarini egitimin asil odagina
alan veya isimlerinde kullandiklari “dershane”,
“sinav”, “Universite” gibi ifadelerle bunu ima eden
kurumlarin, egitim sistemine ve 6grencilere olan
olumsuz yansimalar bilinmektedir. Mevcut alginin
sinirlanmasi agisindan kurum isimlerine getirilen
kisitlamalar islevsel goriilebilir. Fakat egitim sistemi
sinav  kiskacindan tamamen kurtariimaksizin,
sadece isimlere sinirlama getirmekle bu problemin
ontine gecilemeyecegi, herkesce kabul edilebilecek
bir gercektir. Bahsi gecen olumsuz ornek ve
uygulamalar kamuoyunda sadece egitim sisteminin
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amaglarina degil, ayni zamanda &zel &gretimin
amacg ve islevlerine iliskin de soru isaretlerinin
olusmasina neden olmaktadir.

Okul yerleske planlarinin, 6grenciler arasi
zorbalik basta olmak lizere, okul glivenligi
dusunilerek olusturulmasi zorunludur.

Kurum binalarina iligkin yapilan diizenlemeler, farkli
yas gruplarinin bir arada olmasi halinde ortaya
cikacak sorunlarin 6niine geg¢mesi bakimindan
dikkat cekmektedir. Okul yerleske planlarinin,
ogrenciler arasi zorbalik basta olmak Ulzere, okul
glivenligi dislnilerek olusturulmasi zorunludur.
Donugum  siirecinde olan kurumlara mekan
diizenlemeleri konusunda taninan ayricaliklarin
ogrenciler lzerindeki etkisi arastirilmaya deger bir
konu olarak karsimiza cikmaktadir. Ozel 6gretim
kurslarinda lise ve dengi okul 6grencilerine yonelik
ylritiilen  programlarin = olmasi  durumunda,
engelli erisilebilirligine iliskin kriterlerde muafiyet
uygulanmayacagl yoniindeki karar
gereken bir dlzenlemedir. Bina giivenligine
iliskin yapilan degisiklikler; son yillarda egitim
ogretim ve barinma hizmetleri sunan kurumlarda
yasanan ‘“kazalarin” sonucunda yapilan yeniden
Bu kapsamda,
dogal afetlere ve kazalara karsi dnlemlerin alinmasi
ve eylem planlarinin olusturulmasi konusunda
yeniden diizenlemeler yapilmistir.  Yukarida
belirtilen alanlar haricinde basta bahce giris ve bina
kapilari olmak lzere takilmasi 6ngoriilen kamera
sistemlerinin  6grencilerin  kisilik haklarini  ve
ozgurliiklerini ihlal edici, okul atmosferini bozacak
uygulamalara yol agmayacak sekilde kurulmasi ve
kullanilmast i¢in gerekli 6nlemler alinmalidir.

ise  olmasi

dizenlemelerin bir uzantisidir.

284 | 2017 EGITIM DEGERLENDIRME RAPORU

Déniisiim  lslemleri ~ Gergeklestirilen — Dershaneler
Lehine lIrtifak Hakki Tesis Edilmesi veya Kiralama
Yapilmasina lliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik, doniisiim siirecinde olan kurumlara bazi
kolaylklar saglamak lizere yduriirlige konmustur.
Dershanelerin sistem icindeki varligi uzun yillardir
tartisilagelen bir konu olmasina ragmen, bu
kurumlarin kapatilmasinin uygulamadaki sonuglari
ve bu kararin beraberinde getirdigi diizenlemeler,
tim paydaslar icin radikal sonuclar dogurmustur.
Fakat kararin uygulanis biciminden kaynakli olarak
sebep olunan zararin telafisi i¢in atilan adimlar,
donusiim taahhiidinde bulunan kurumlari nihai
olarak imtiyazli konuma getirmistir. Zira bu
kararin sonuglarini telafi etmek uizere; 6grencilerin
destek egitimi ihtiyaclarini  karsilamalari igin
farkli alternatifler olusturulmus, ozel ogretim
kurumlarina ise dontisiim icin kolaylklar saglanmis,
tesvik uygulamalariyla bu kurumlara &grenciler
yonlendirilmis, bina ve arazi destekleriyle ozel
sektor  desteklenmistir. Ihaleler s6z
oldugunda donlsim siirecindeki kurumlarin lehine
durumlarin gelismesi lizerine yapilan elestiriler
kamuoyuna yansimis; Ozel sektordeki mevcut
rekabetin derinlestigi hatta haksiz rekabete
neden oldugu ilgili taraflarca vurgulanmistir. Bu
kapsamda siire¢ yeniden incelendiginde anlik
kararlarin, uzun ve orta vadede egitim sistemini
ne kadar derinden etkiledigi ve taraflar agisindan
adalet anlayisinin ne kadar zedelendigi daha
da net olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda
doniisimi  kolaylastirici  tesvikler  saglanmasi
gerekli goriilmekle birlikte, bu tesviklerin dontisiim
disindaki 6zel 6gretim kurumlarn agisindan da bir
dezavantaj olusturmamasi, esit ve adil kosullarda
rekabetin saglanmasi icin 6nlemler alinmalidir.

konusu
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c. Ozel Okullarda Verilen Gergek Disi Notlar

Okullarda “hormonlu ve sisirilmis notlarin” verildigi
yoniindeki tartismalar, TEOG sistemine gecis
stirecinde siklikla tekrarlanmisti. Bu kapsamda,
egitim sistemi icinde notlar Uzerinden yapilan
adaletsizligin Oniine gecmek Uzere O6gretmen
notlari ile merkezi sinavlarin karsilastirilacag, iki
not/puan arasindaki tutarhhgin dikkate alinacagi
vurgulanmis; ancak uygulamada herhangi bir
eylem baslatiimamisti.  Yine ayni dénemde
sadece ortadgretime degil, ylksekogretime
gecislerde de hormonlu not sorunun var olduguna
dikkat cekilmisti. Ortadgretim basari puaninin
yerlestirmeye esas puana eklenmesinin, 6grenci
ve veliler ile 6gretmen ve okullar karsithiginda bir
gerilim olusturduguna isaret edilmisti.

“Hormonlu not” uygulamalarinin altinda
yatan sebepler, egitim esitsizliklerinin
derinlestigine ve benzeri sorunlarin
erisim-esitlik-adalet cercevesinde
cozlimlenemedigine isaret etmektedir.

Ozel okullarda sisirilmis  notlarin  verildigi
yoniindeki iddialar, dershanelerin kapatiimasi
sirecinde de tartisilmisti. Zira dershane ya
da etiit merkezlerinden o6zel okula doniisen
yluksekogretime hazirlama
misyonunu kaybetmeyecegi savunulmus, bunun
sonucunda hem 6grenci cekmek hem de okulun
basarisini yiikseltmek i¢in notlarin sanal olarak

ylkseltilebilecegi ifade edilmisti.

kurumlarin

Bahsi gecen iddialar dogrultusunda inceleme
baslatan MEB, 2016-2017 egitim &gretim yilinda
temel liselere gecen 11. ve 12. sinif 6grencilerinin
yllsonu basari ortalamalarini bir onceki egitim
ogretim yilina ait notlarla karsilastirdi. Nakil
ile 10dan fazla 06grenci alan kurumlarda
gerceklestirilen bu inceleme sonucunda, yilsonu
basari puani farki 25 ve Ulzerinde 6grencisi olan
213 temel liseye il MEM’ler tarafindan sorusturma
acildi. Benzer incelemelerin ortaokul diizeyinde de
yapilmakta oldugu yetkiler tarafindan ifade edildi,
ancak net sayilar kamuoyuyla paylasiimadi. Bu
alanda alt kinhmlanyla birlikte saglanacak veriler,
gercek disi not uygulamalarinin yayginligi ile kurum
turleri ve bolge farkliliklarinin uygulama tzerindeki
etkisine dair net durumu ortaya koyabilecektir.

Buglin gercek disi not uygulamalarini ortaya
¢ikaran iki temel durumdan bahsedilebilmektedir.
ilk olarak, basta 6zel okullar olmak iizere, veli ve
ogrencilerin Ogretmenler ve okullar Gzerindeki

baskisi  “hormonlu not” uygulamasinda etkili
olmaktadir. ikinci durum ise, agirlikli olarak
dezavantajli bolgelerde gorevli 6gretmenlerin

sistemdeki adaletsizlikleri bol not vererek telafi
etmeye yonelmesi seklinde 6n plana ¢ikmaktadir.
Bolgeler arasindaki esitsizlikler kadar ayni ilde
olup farkli basari diizeylerine sahip okullar igin
de ayni durum gecerli olabilmektedir. Bu tablo
egitim esitsizliklerinin derinlestigine ve benzeri
erisim-esitlik-adalet  cercevesinde
¢oziimlenemedigine  isaret  etmektedir. Bu
kapsamda kaydedilecek iyilesme, ancak yapisal
sorunlari temel alan sistem seviyesindeki yaklagim
degisikligiyle saglanabilecektir.

sorunlarin
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Il. OZEL OGRETiM KURUMLARINA
ILISKIN MALi DUZENLEMELER

2017'de Ne Oldu?

2016 yilinda Ucret tespitlerine iliskin olarak yapilan
Yonetmelik degisikliginde
sinirlama getirilmis; okullarin ara siniflarinin egitim
tcreti bir onceki egitim ogretim yilinda ilan edilen;
okulda devam eden 6grencilerin licreti ise 6grenci
kayit sozlesmesinde belirlenen egitim (Ucretine
(Y.I-UFE+TUFE)/2 oranina ilave olarak en fazla %5
oraninda zam yapilmasi karari alinmisti. 2017'de
ise ders yili icerisinde kayit yaptiran 6grencilerin bir
sonraki yilin egitim tcretleri, kayit yaptirdigi yil igin
ilan edilen egitim licreti lizerinden; 6grenim gérdigti
yila iliskin indirim sartlari ortadan kalkan 6grencilerin
bir sonraki yilin egitim (icretleri ise, bir sonraki yil igin
ilan edilen egitim licreti lzerinden belirlenmesine
iliskin kosul getirilmistir. Ayrica ocak ayindan mayis
ayinin sonuna kadar olan siirede ilan edilmesi
gereken Ucretlerin TL izerinden belirlenmesi
kosulu da, 2017deki Yonetmelik degisiklikleri
kapsaminda kararlastirilmistir. Bir diger diizenleme
ise ders yili veya ders saati Ucretiyle birlikte pesin
veya sireli 6demeler ile kurumca belirlenecek
diger indirimlerin, ilan edilen egitim Ucretinin
%50’sinden fazla olamamasidir. Bu indirim orani
sartl, 2018-2019 egitim Ogretim yili ve sonrasi
kayitlar icin gecerli olmak lzere uygulanacaktir.

zam oranlan igin
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Ucretlerin iadesine dair diizenlemeler gectigimiz
yillarda saglik raporu alarak 6grenci ve kursiyerin
saghk sebebiyle kurumdan ayrilmasi, kurumun
kapanmasi, donemin agilamamasi sartlarinin
da icinde oldugu kriterlere baglanmisti. Ancak
2017'deki degisikliklerle belirtilen sartlar kaldirild.

21 Temmuz 2017 tarihinde ise Kamu Tasinmazlari
Uzerinde Egitim ve Yurt Faaliyetleri icin Ust Hakki
Tesis Edilmesine lliskin Yonetmelik yayimlandi. S6z
konusu Yonetmelik kapsaminda vergi muafiyeti
taninan vakiflardan 6grencilere yonelik egitim ve
yurt temini faaliyetinde bulunan ve Genglik ve
Spor Bakanligi, Maliye Bakanligi ile Millt Egitim
Bakanligi tarafindan mistereken belirlenen sartlari
saglayanlar tarafindan miilkiyeti Hazineye veya
kamu kurum ve kuruluslarina ait tasinmazlar ile
devletin hukiim ve tasarrufu altinda bulunan
yerler lizerinde verilecek izinler diizenlendi. Ayrica
Yonetmelik’'te vakiflarin tasinmaz talepleri igin
kosullari, taleplerin degerlendirme
stirecleri ile 6n izin, irtifak hakk: tesisi, kullanma
izni verilmesi, siire, bedel, hasilat payi ve devir
yasagina iliskin esaslar belirlendi.

Ozel 6gretim kurumlarinin 6demeler ve

basvurma

indirim oranlarina iliskin diizenlemeler,
piyasadaki rekabetin korunmasi ve
desteklenmesi olarak
yorumlanabilmektedir.
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Degerlendirme ve Oneriler

Ozel 6gretim kurumlarinin sayisinda yillar icinde
gozlemlenen artis, o6zel okulculuktaki rekabeti
artirmistir. Ozellikle devletin sagladigi tesviklerle
ozel okullara yonelik talebin artmasi, bir yandan
bazi kurumlarin ucretlerine fahis zamlar olarak
yansimis, bir yandan da her gelir grubuna uygun
egitim  Ogretim  hizmeti
ortaya cikmasiyla piyasada genis bir fiyat skalasi
olusmustur. Fahis fiyat uygulamalariyla giindeme
gelen okullar hakkinda tartismalar 2016 yilinda
yogunlasmis, bu kapsamda 12 Nisan 2016 ve 3
Temmuz 2016 tarihli Ozel Ogretim Kurumlar
Yénetmeliginde yapilan degisikliklerle
koruyucu diizenlemeler hayata gecirilmistir.
S6z konusu diizenlemelerin basinda “Ogrenci
Kayit Sozlesmeleri’nin  olusturulmasi, ayrica
ogrencilerden  tahsis edilebilecek Ucretlerin
kapsaminin, Ucretlerin 6denmemesi durumunda
izlenecek yollarin, ticret iadeleri icin kosullarin ve
zam oranlarinin belirlenmesi gelmistir.

sunan  kurumlarin

velileri

2017 yilinda Ozel Ogretim Kurumlari Yénetmeligi'nde
gerceklestirilen duzenlemelerde en c¢ok dikkat
ceken konu ise, pesin veya sireli 6demeler ile
kurumca belirlenecek diger indirimlerin, ilan edilen
egitim Ucretinin %s50’sinden fazla olamamasidir.
Bu dlzenlemenin mevcut rekabetin yikici fiyat

uygulamalariyla piyasayr dengesizlestirmesinin
online gecilmek lzere hayata gecirildigi
sOylenebilir. Karar alicilarin = 6zel Ggretimin

payini artirma yoniindeki hedefi dogrultusunda,
ozel okullasmayr  desteklemesi ve tesvik
uygulamalarinda bulunmasina benzer olarak, bu
diizenleme piyasadaki rekabetin korunmasi ve
desteklenmesi olarak yorumlanabilir. Bu konu,
bir sonraki bolimde daha kapsamli olarak ele
alinacaktir.

111. 2017 YILI OZEL OGRETIM
KURUMLARINA VERILEN EGITiM
OGRETiM DESTEKLERI VE TESVIKLER

2017'de Ne Oldu?

Ozel dgretim kurumlarina verilen egitim dgretim
destek ve tesviklerine iliskin olarak, bu yil ti¢ basghk
on plana ¢ikmaktadir. ilk baslk destek ve tesvik
uygulamasina dair yonetmelik degisikligiyken,
ikincisi destek ve tesvik uygulamalarindaki
denetimlerdir. Uciincii bashk ise makro diizeyde
olup 2013'ten beri yogunlasan 06zel o6gretimin
payinin artirilmasini konu almaktadir.

20 Haziran 2017 tarihli Yonetmelik dizenlemesi
kapsaminda ilgili kurumlara egitim ve Ogretim
destegi verilebilmesi icin, e-Okul’da o derslikte en
az alti 6grencinin kayitl olmasi sarti getirilmistir.
Bir onceki diizenlemede ise bu sayi 12 olarak
belirlenmisti.

2017-2018 egitim Ogretim yili icin verilecek olan
egitim ve Ogretim destegine iliskin detaylar,
Agustos ayinda duyurulmus ve basvurular
baslatiimistir. Ozel Okullarda Ogrenim Gérecek
Ogrenciler icin Egitim ve Ogretim Destegi Verilmesine
lliskin Tebli§, 4 Agustos 2017'de yayimlanmis ve
75 bin 6grencinin ilk defa s6z konusu destekten
yararlandirilacagi agiklanmistir. Her &grenci igin
verilebilecek egitim 6gretim destegi tutar resmi
okullarda 6grenim gorecek bir 6grencinin okul
oncesi, ilkokul, liselerde devlete
maliyetinin 1,5 katini gegcmemek Ulzere, dnceki yilin
verileri esas alinarak tespit edilmistir.

ortaokul ve

2017-2018 egitim Ogretim yilinda G&grencilere
verilecek destek tutarlari okul oncesi icin 3.060
TL, ilkokul icin 3.680 TL, ortaokul icin 4.280 TL,
ortadgretim icin 4.280 TL ve temel lise icin 3.680
TL olarak belirlenmistir. Verilen destek tutarlan
ile okul tirlerine gore ilk defa egitim ve 6gretim
destegi alacak ogrenci sayilarina Tablo 10.1'de
yer verilmistir. Bir onceki yil sistem icinde 238 bin
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747 6grencinin oldugu, 2017-2018 egitim G6gretim
yilinda ise, 6nceki yillardakiler de dahil olmak lzere,
340 bin 6grenciye destek verilecegi aciklanmustir.

2017-2018 egitim 0gretim yilinda destek bagvurulari
10 Agustos 2017 tarihinden Eyllil 2017 tarihine
kadar e-Okul lizerinden yapilmak tizere agilmistir.
Basvurusu onaylanan o6grencilerin tercihleri 6-19
Eylil 2017 tarihleri arasinda toplanmis 15 Eyldl
2017'de ise yerlestirme sonuglari ilan edilmistir.
Nakil ve kesin kayit islemleri 15-22 Eylil 2017
tarihleri arasinda gerceklestirilirken, 25-29 Eyliil
2017 tarihleri arasinda ek yerlestirme kayit islemleri
tamamlanmistir.

Egitim ve Ogretim Destegi Verilecek Okul Tiirleri,
Destek Tutarlari ve Destek Verilecek Ogrenci
Sayilari

Destek Verilecek

Kurum Tiirii Destek Tutarlari Orenci Sayilan

Okul Oncesi 3.060,00 & 6.000
ilkokul 3.680,00 & 15.000
Ortaokul 4.280,00 & 15.000
Ortadgretim 4.280,00 & 15.000
Temel Lise 3.680,00 & 24.000
Toplam 75.000

Kaynak: Ozel Okullarda Ogrenim Gérecek Ogrenciler icin Egitim ve Ogretim

Destegi Verilmesine iliskin Teblig (2017-2018 egitim 6gretim yili)

2016-2017 egitim 6gretim yilinda yapilan degisiklik
ile  Organize Sanayi Bolgeleri (OSB) icinde/
disinda acilan ve acilacak olan 6zel mesleki ve
teknik liselerde 6grenim gorecek o6grencilerin
egitim ve Ogretim desteginden yararlandiriimasi
karari alinmisti. Organize sanayi bodlgelerinde
ve bu bolgelerin disinda agilan 6zel mesleki ve
teknik liselerde Ogrenim goren Ogrenciler igin
egitim ve Ogretim destegi verilen alan ve tutarlar
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da, 4 Agustos 2017de yayimlanan Teblig ile
duyuruldu. Organize sanayi bolgeleri disinda agilan
ozel mesleki ve teknik liselerde 6grenim goren
ogrenciler icin verilecek egitim ve 6gretim destegi
4.400 TL ile 6.900 TL arasinda degisirken, 9.
siniflar icin bu rakam 4.270 TL olarak belirlenmistir.
OSB icindeki liselere verilecek egitim ve 6gretim
destekleri ise 4.300 ile 6.900 araliginda olup,
9. siniflar icin bu rakam 4.300 TLdir. Egitim ve
ogretim tesviklerine basvuran 06zel mesleki ve
teknik liselerin kurum sayisi 2017-2018 egitim
ogretim yilinda 58’e yiikselmistir.

Ozel mesleki ve teknik Anadolu liselerine iliskin
one cikan gelismeler arasinda, MEB ile Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi arasinda imzalanan
ve organize sanayi bolgelerinde 6zel mesleki
ve teknik Anadolu liseleri kurulmasini kapsayan
protokol yer almaktadir. S6z konusu protokole gore
300 OSB icinde en az 300 6zel mesleki ve teknik
Anadolu lisesinin ongorulmektedir.
Ayrica 6zel mesleki ve teknik Anadolu liselerinde
uretime iliskin olarak, yonetmelige dahil edilen
ek madde kapsaminda iiretim faaliyetlerinin ne
zaman ve nasil ydritiilecegi detaylandinlmistir.
ilgili gelismeler raporun “Mesleki Teknik Egitim ve
Din Ogretimi” baslikli béliimiinde ele alinmis ve
degerlendirilmistir.

kurulmasi

Agustos 2017 tarihinde Sayistay Baskanligi
tarafindan yayimlanan Milli Egitim Bakanligi 2016
Yili Sayistay Denetim Raporu’nda, egitim ve 6gretim
desteklerine iliskin  6nemli bulgulara dikkat
cekilmistir. ilgili detaylar, “Ozel Okullarda Okuyan
Ogrencilere Verilen Egitim ve Ogretim Destegine
lliskin - Mevzuattan —Kaynaklanan Eksiklikler ile
Uygulamadan Kaynaklanan Hata ve Noksanliklarin
Olmasi” kapsaminda ele alinmistir.

“Ozel Ogretim  Kurumlarina iliskin ~ Mali
Duizenlemeler” basligr altinda degerlendirilen
degisiklikler ve egitim piyasasindaki rekabetin
korunmasina iliskin  duzenlemeler, tesvikler
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baglaminda da  degerlendiriimesi  gereken
konulardir. Zira su an %7,6’ya ulasan 6zel 6gretimin
payinin 2023’e kadar %15 seviyesine c¢ikariimasina
yonelik hedef, egitim sisteminin ve okullarin
niteligi Uzerinde belirleyici bir rol oynamaktadir.
Bu kapsamda artan ozel okul sayilar, ozel
ogretim kurumlarina yonelik toplumsal algi ve
ozel 6gretimin payinin %15’e ¢ikariimasi hedefinin
nedenleri ve amaclari asagida tartisilacaktir.

Degerlendirme ve Oneriler

20 Haziran 2017 tarihli Yonetmelik diizenlemesi
kapsaminda ilgili kurumlara egitim ve ogretim
destegi verilebilmesi icin, e-Okul'da o derslikte
en az alti Ogrencinin kayith olmasina iligkin
dizenleme, tesvik icin basvuracak kurum sayisini
artiracak bir diizenlemedir. 2017 yilinda 8 bin
499 kurum tesvik i¢in basvuruda bulunmustur.
Ancak tesvikten yararlanabilecek kurum sayisinin
artinlmasindan daha carpici degisikliklerin, icinde
bulundugumuz 2017-2018 egitim 6gretim yilinda
gerceklestirilmesi beklenmektedir. Zira Sayistay
Bagkanhgi’nin raporundaki bulgu ve tespitler
hem mevzuattan, hem de uygulamadan kaynakli
sorunlara dikkat cekmektedir.

5580 Sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu'nda;
“Bakanlikta istihdam edileceklerde aranacak sartlar,
egitim ve G&gretim desteginin verilmesine iliskin
Olgtitler, destegin verilecegi egitim kurumu tiirleri,
egitim kademeleri ve kurumlar itibariyla verilecek
destek tutarlari, editim ve ogretim desteginin kontrol
ve denetimi ile bu maddenin uygulanmasina iliskin
diger usul ve esaslar Maliye Bakanligi ve Bakanlik¢a
miistereken  hazirlanan  yonetmelikle  belirlenir.”
hiikmii bulunmasina ragmen ilgili Yonetmeligin
hazirlanmadigi tespit edilmistir. So6z
yonetmeligin ozellikle
ogretim desteginin kontrol ve denetimine iligkin
is ve islemlerde yeni sorunlarin dogmasina yol
agmaktadir. Bu sorunlarin bir bolimii yanlis veya
sahte beyan olarak kamuoyuna yansimistir. Bunlar
arasinda;

konusu

olmamasi, egitim ve

m  Ogrenci velilerinin basvuru esnasinda beyan
ettikleri ayhk kira gelirlerinin dogrulugunun
kontrol edilememesi;

m  Ogrenci velilerinden gelir getirici bir iste
calismadiklarina iliskin herhangi bir belge
istenmemesi;

m egitim ve Ogretim destegi uygulama
e-kilavuzunda “maas veya aylik kapsaminda
yapilan 6demeler disinda kalan bilirkisi dicreti,
sinav lcreti, ek ders licreti gibi ek S6demeler
hari¢” ifadesinin velilerin gelir miktarinin

belirlenmesinde tereddiitler olusturmasi;

m destegin verilmesini  belirleyen verilerin
alinmasi, modiile girilmesi ve saklanmasinda
yetki ve sorumluluk verilen okul yoneticilerine

yeterli bilgilendirme yapilmamasi;

m bu hususlarin e-kilavuzda

aciklanmamasi yer almistir.

yeterince

Uygulamadan kaynakli sorunlar kapsaminda ise;

m  Ogrenci velileri tarafindan
gelirlerin  6zel okul

modiile eksik girilmesi;

beyan edilen
yetkilileri  tarafindan

m  baz velilerin gelirlerini eksik beyan etmesi;
calistigi ve gelirleri oldugu halde bazi velilerin
calismadiklarini  ve gelirlerinin  olmadigini
beyan etmesi;

m resmi ve Ozel okullarda egitim ve Ogretim
desteginin verilmesine iliskin Bakanlik ve tasra
birimlerince yeterli denetimin yapilmamasi
bulunmaktadir.

Bu kapsamda 2017-2018 egitim Ogretim yili icinde
ilgili yonetmelik ve kilavuzlarda diizenlemelerin
yapilmasi beklenmektedir.
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Ozel &gretimin
politika hem Bakanlik yetkilileri hem de siyasi irade
tarafindan sik sik dile getirilmektedir. MEB Strateji
Gelistirme Baskanligi tarafindan yayimlanan MEB
2017 Yili Performans Programi’nda bu hedefe yer
verilmistir (MEB, 2017, s. 40). Biitiin bireylerin egitim
ve 6gretime adil sartlar altinda erismesini saglamak
amaci altinda belirlenen hedef, “Plan dénemi
sonuna kadar dezavantajli gruplar basta olmak
lizere, egitim ve Ggretimin her tiir ve kademesinde
katihm ve tamamlama oranlarini artirmak” olarak
ifade edilmistir. Bu kapsamdaki performans
hedefi 6zel Ogretimin payinin artinlmasidir ki
bu hedef MEB 2015-2019 Stratejik Plan’nda yer
verilen stratejilerin de bir parcasidir. Tablo 10.2'de
ozel Ogretimin payinin artirlmasina  yonelik
performans gostergelerine yer verilirken, Tablo
10.3'te 2016-2017 egitim Ogretim yilindaki okul ve
ogrenci sayilar ile 6zel 6gretimin toplam icinde
gerceklesen payl gosterilmektedir. Performans
gostergelerindeki 2017 yili verileri, 2017-2018 egitim
ogretim yili icin yapilan 6ngoériilerdir.

i w00

MEB 2017 Yili Performans Programi- Ozel
Ogretimin Payinin Artirilmasina Yonelik
Performans Gostergeleri

payinin artirilmasina  yonelik

Performans Gostergeleri (%) 2015 2016 2017

Okul 6ncesi egitimde ozel

i 15,90
ogretimin pay!

1590 16,30

!.|{(0kl'l|d.a egitimde 6zel 430 410 4,50
ogretimin pay!
S)vrta(?ku'lda egitimde ozel 5,70 5,30 5,60
ogretimin pay!
Ortaggretimde egitimde ozel
ogretimin pay!

Kaynak: MEB 2017 Yili Performans Programi, MEB

11,70 10,80 11,20
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Ozel Ogretimde Okul ve Ogrenci Sayilari ile Toplam
icindeki Pay

Ozel 6gretimin toplam
icindeki pay1 %

?e:(yt:il gag;z:q Okul Ogrenci
Toplami 10.053 1.217.755 15,9 76
Okul Oncesi 4630  201.396 53,1 15,2
ilkokul 1324 213113 52 43
Ortaokul 1.481 288.766 8,3 5,4
Ortadgretim 2.618  514.480 23,6 12

Kaynak: Milli Egitim istatistikleri Orgiin Egitim 2016-2017 Yili

MEB 2017 Yili Performans Programr’nda Bakanhk
merkez ve tasra teskilati ile 6zel 6gretim kurum
personeline ve egitim vyatinmcilarina yonelik
olarak mevzuat diizenlemeleri, gelistirilen yeni
mekanizma ve uygulamalar, doniisiim, egitim
ogretim destegi ve tesvik uygulamalan hakkinda
bolgesel ve genel bilgilendirme calismalarinin
planlandig ifade edilmistir. Bu faaliyetler igin
belirlenen kaynak ihtiyaci, yaklasik 783 bin TL,
ozel okullarda okuyan ogrencilere yonelik egitim
ve Ogretim destegi tutari ise 1 milyon 251 bin TL
olarak ongorilmiistdir.

Ozel 6gretim kurumlarinin yillar icindeki okul ve
ogrenci sayilarindaki artis (Tablo 10.4) ile son dort
yil icinde 6grenci oraninin kazandigi ivme (Tablo
10.5), goz oniinde bulundurulmasi gereken diger
verilerdir.
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Kademelere Gore Ozel ve Resmi Ayriminda Okul ve Ogrenci Sayilari

Kaynak: Milli Egitim istatistikleri Orgiin Egitim 2016-2017 Yili

Egitim Ogretim Yili 019:! ResTi ‘
Okul Ogrenci Okul ‘ Ogrenci ‘
2012/13 992 167381
2013/14 1.071 184325 27461 5300591
2015/16 232039 5.128.664
2016/17 m3 4759317
2012/13 904 164294 16083 5402692
2013/14 972 182.019 16047 5296380
Ortaokul 2014/15 208424 5.069.683
2015/16 278089 4933417
2012/13 907 138811 3307 2587061
2013/14 1.007 140610 2737 2.765.681
Genel Ortadgretim  2014/15 164281 2.738.673
?,A,izl-:;e‘:;ekmk 2014/15 7580 2712227
2015/16 9217 2.660.923
2016/17 372 111720 5479 2601810
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i a0 I

Yillara Gére Ozel Ogretimin Okul ve Ogrenci
Sayilarinin Toplam icindeki Payi

Ozel Ogretimin Toplam icindeki Payi %

Okul Ogrenci
2014/15 12,6 52
2015/16 15,7 75
2016/17 15,9 7,6

Kaynak: Milli Egitim Istatistikleri Orgiin Egitim 2016-2017 Yil

Resmi-Ozel Ayriminda Yillara Gére Toplam Ogrenci
Sayilari

Resmi Ogrenci  Ozel Ogrenci  Toplam

Sayisi Sayisi Ogrenci Sayisi
2006/07 13.873.208 360.042 14.233.250
2007/08 13.784.080 386.797  14.170.877
2008/09 14.074.079 423.253 14.497.332
2009/10 14.688.342 458108  15.146.450
2010/11 15.164.318 498118  15.662.436
2011/12 14.821.197 535788  15.356.985
2012/13 15.239.702 613.064  15.852.766
2013/14 15.228.934 698912  15.927.846
2014/15 14.950.897 823515  15.774.412
2015/16 14.540.339 1.174.409  15.714.748
2016/17* 14.731.376 1.217.755  15.949.131

*2016/17 yilina ait verilerde 843 dzel anasinifi ve dgrencilerinin sayisi dahil
edilmenmistir. Bu yila ait veriler Milli Egitim Istatistiklerinden alinmustir. Diger
yillardaki égrenci sayilarma T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina (Cocuk
Hizmetleri Genel Miidiirliigdi) bagl agilan kres dgrencileri dahil edilmistir.

Kaynak: MEB Strateji Gelistirme Bagkanligi 2017 Yili Biitge Sunusu
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Ayrica, Ozel Ogretimde Ogrenci Artis Orani ve
Ogrenci Sayisinin Toplam icindeki Payi (Grafik
10.1) ile resmi-6zel ayriminda yillara gére toplam
ogrenci sayilari da incelemeye degerdir (Tablo
10.6).

Yetkililer tarafindan yapilan agiklamalarda 2016
yili itibariyla destek ve tesvik sistemi icinde olan
ogrenci sayisinin yaklasik 340 bin oldugu ifade
edilmistir. 2016-2017 egitim Ogretim yilinda ise ilk
taksitte 315 bin 586 6grenciye 409 milyon 767 bin
750 TL, ikinci taksitte 314 bin 113 Ogrenciye 407
milyon 849 bin 260 TL l¢iincl taksitte 313 bin 324
ogrenciye 348 milyon 718 bin 758 TL 6denmistir.
Toplamda 6denen egitim Ogretim destegi 1 milyar
166 milyon 335 bin 768 olarak tespit edilmistir. Su
ana kadar egitim ve 6gretim destegi kapsaminda
yapilan harcamalarin 2 milyar 512 milyon 745
bin 221 TLlye ulastigl, mesleki ve teknik liselere
ise 234 milyon 33 bin 451 TL &deme yapildig
duyurulmustur.

Ozel Ogretim Kurumlari Genel Miidiirii Kemal
Samlioglu, egitim ve Ogretim destekleri ile 2023
yilina kadar 6zel 6gretimin payinin %15’e ulasmasi
yoniindeki politikanin neden ve islevlerini su
sekilde ifade etmistir;

“Egitim  hizmetinin, ihtiyag ve
egilimindeki  degisimlere saglamasi,
degisen ve gelisen kosullara ayak uydurmasi
icin  sekillenmesi Bugiin  egitim
hizmetinin sekillenmesinde ozel okullarimizin
onemli bir rolii oldugu kuskusuzdur. Niifus
artis hizimiz ve ekonomik biyimemiz goz
ontinde tutuldugunda, bu alanda yatinm yapma
niyetinde olan girisimcilerin desteklenmesinin
kaginilmaz bir gereklilik oldugunu goriiyoruz.
Zira arazi, bina, demirbas yatirimlari, her yil
artan oranda ekonomik islem hacimleri, sektérel
biiyiikliiklerinin yani sira ogrenci maliyetlerini
tistlenmeleri, istihdam yaratmalari ve odedikleri
vergilerle, 6zel devletimizin

toplumun
uyum

zaruridir.

okullarimizin,
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eesy

Ozel Ogretimde Ogrenci Artis Orani ve Ogrenci Sayisinin Toplam icindeki Payi
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== (zel Ogrenci Artis Orani
Kaynak: MEB Strateji Gelistirme Bagkanligi 2017 Yili Biitge Sunusu

2010/11

4,39

2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16

e (26l Orenci/Toplam Ogrenci

lizerindeki kamu hizmeti verme yiikiinii 6nemli
olctide hafiflettigini soylemek gerekir. Bunun
yani sira ozel okullarimiz, olusturduklari rekabet
ortami ile egitim ve 6gretimin niteligini artiryyor
program  gelistirme  kabiliyetleri, sahip
olduklari 6zgtiin ve tiretken mekanizma itibariyle
de yeni egitim modelleri gelistirme noktasinda
egitim sistemimize énemli katkilar sunuyor.”
(MEB, 2017)

ve

Ozel ogretimin, bahsi gectigi iizere yeni ve
oncli egitim modellerini gelistirme kapasitesi
bulunmaktadir. Ayni zamanda devlet
okullarinin  lizerindeki  yukii  hafiflettiginden
bahsedilebilmektedir. Fakat destek ve tesviklerin
kullanilma  bi¢imi ve dershanelerin  doniisim
slirecinin  6zel oOgretimin  payinin  artirilmasi
tzerinde yarattigi etki, daha cok kar ve rekabet
odakli bir sektor olusturmus; hatta egitim

felsefesine ve bir vizyona sahip olmayan, niteligi
oncelemeyen  bazi  kurumlarin  tiiremesiyle
sonuglanmistir. Basta yliksekogretime gecis olmak
uzere, kademeler arasi gecis sinavlarinin egitimin
birincil amaci haline gelmesi ve dershaneden 6zel
ogretim kurumlarina/temel liselere dontisiim
stirecinin bahsi gecen tarzdaki kurumlarin ortaya
cikisina zemin hazirlar nitelikteki yapisi, 6zel
ogretim kurumlarinin niteligine yonelik soru
isaretleri olusturmaya devam etmektedir. Koklu
kurumlar dershanelerin kapatiimasina kendi egitim
anlayislari icinde ders takviyeleri ile ¢6zim bulsa
da, “6zel okulculuga” gecen kurumlar gorece
sig bir egitim yaklasimina dayali olarak faaliyet
gostermektedir.

Gectigimiz  ylllarda  yayimlanan  TEDMEM
Egitim Degerlendirme Raporlar’nda (6zellikle
bkz. 2016 Egitim Degerlendirme Raporu Ozel
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Ogretim Boéliimii- Tesvik Uygulamalarinin Sistem
Seviyesinde Degerlendirilmesi) da deginildigi uizere,
Bakanlik tarafindan uygulanan tesvik politikalari
orta ve Ust orta gelir grubundaki ailelilerin ozel
okullara erisimini kolaylastirmistir. Ancak yetkililer
tesviklerin dezavantajli ve orta gelir grubunun
altindaki 6grencilere 6zel okullarda 6grenim gérme
olanagi saglayacagini vurgulamistir. Oysa ki yapilan
diizenlemeler, her kesimden o&grencinin ozel
okullarin sundugu egitim 6gretim hizmetlerinden
faydalanabilmesini  saglayacak icerige sahip
degildir. Bu noktada sdylem ve uygulama
arasindaki bosluk dikkat cekmektedir. Diger bir
deyisle, 6zel okullar “belirli bir kesimin erisebildigi”
okullardir. Ancak saglanan destek miktarlar goz
oniinde bulunduruldugunda, saglanan destegin
birim miktarinin resmi kurumlardaki birim 6grenci
maliyetlerinin lzerinde olmamasi, zorunlu egitim
kapsaminda makul gorilebilecek bir uygulamadir.
Kamuoyuyla paylasilan verilere gore yillik ticreti 50
bin TL ve lzerinde olan okul sayisi 41, ticretleri 25
ile 5o bin TL arasinda degisen okul sayisi 1.004’tir.
Bununla birlikte 15 bin lira ve altinda ticrete sahip
okul sayisinin 4 bin 550 oldugu agiklanmis, 15 ile
25 bin TL arasinda degisen 2 bin 405 okulun ilk ve
ortaokul seviyesinde hizmet verdigi belirtilmistir.
Bu fiyat araliginda licrete sahip olup ortadgretim
kademesinde hizmet veren kurumlarin sayisi ise
paylasiimamistir. S6z konusu fiyat araliklarindaki
egitim ogretim hizmetleri yalnizca sinirli bir kitle
tarafindan erisilebilmektedir. Destek ve tesviklere
glivenerek cocuklarini en distk fiyat araligindaki
okullara goénderseler dahi, dezavantajli ailelerin
karsilayamayacagl maddi bir yiik s6z konusudur.
Bu okullarin gerektirdigi servis, beslenme, egitim
ogretim malzemeleri gibi harcamalar da goz
ontinde bulunduruldugunda,
gereken miktarlar daha da artmaktadir. Tim bu
verilere bakildiginda, orta/orta st gelir grubuna
hitap eden kurum sayisinin oldukga yiiksek oldugu
gorilmektedir.

ailelerin  6demesi
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OECD Bir Bakista Egitim 2017'ye gore, Tirkiye
Kolombiya’dan sonra ilkokuldan ortadgretim
sonrasi-ylksekogretim oncesi kademeye kadar
en fazla 6zel harcamanin yapildig ulkedir. OECD
ortalamasi %9, AB22 ortalamasi %7 iken Tiirkiye'de
bu oran %20'dir. Bu orani yiiksekogretime
yapilan 06zel harcamalarla karsilastirmak daha
anlaml bir tablo ortaya koymaktadir. Tirkiye'de
ylksekogretim  kademesinde  yapilan  Gzel
harcamalarin  orani  %25’tir. Bu oran OECD
ortalamasi i¢in %30, AB22 ortalamasi %22'dir.
En Ust bantta ise %72 ile Birlesik Krallik, %66 ile
Japonya ve Kore, %65 ile Birlesik Devletler yer
almaktadir. Yuksekogretim icin en fazla o&zel
harcamanin yapildigi bu iilkelerde yiiksekogretim
oncesi kademeler icin yapilan 6zel harcamalarin
orani %13'U gecmemektedir. Herkes icin parasiz
ve nitelikli egitim kapsaminda olan kademelerde
6zel harcamalarin bu denli yuksek olmasi, kamu
tarafindan saglanan egitim hizmetlerinin niteligine
yonelik alginin olumsuz olmasi veya yetersiz
gorilmesi ile iliskili olarak degerlendirilebilir. Bu
acgidan ozel okullarin bir kismi nitelikli bir egitim
saglarken, onemli bir kisminin devlet okullarindan
gorece iyi durumda olmasi ve 6zellikle temel liseler
dusunildiginde bir Ust kademeye gecis icin bir
alternatif olusturmasiyla devlet okullarindan
ayrilmaktadir. Bu sebeple destek ve tesviklerle
ozel ogretim kurumlarinin desteklenmesi yerine,
devlet okullarinin niteliklerinin artirlmasi ve
altyapi ihtiyaclarinin giderilmesi oncelenmelidir.
Bunun yani sira 6zel 6gretim kurumlarinin nicel
olarak artmasi icin degil, niteliginin gelismesi
icin  tesviklerin  olusturulmasi  dusunulmelidir
ki bu tesviklerin sadece maddi cercevede
distiniilmemesi oldukca 6nemlidir. Bu sayede
hem o6zel 6gretim kurumlarinin, hem de egitim
sisteminin toplam niteligi ve dogrudan 6grencilerin
yuksek faydasi gozetilmis olacaktir.
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Egitime aktarilan kaynaklarin dogrudan
nitelik artiracak kanallara nasil
yonlendirilebilecegi ve anayasal hak olarak
devlet tarafindan sunulan parasiz ve
nitelikli egitimin herkese ulastirimasi igin
kaynak kullaniminda nasil bir yaklagimin
baz alinacagi, toplumsal tartismalarin ¢ikis
noktasi olmalidir.

Son olarak TEDMEM 2016 Egitim Degerlendirme
Raporunda vurgulanan iki temel ilke tekrar
dikkatlere sunulabilir. S6z konusu ilk ilke, her
cocugun nitelikli egitim oOgretim imkanindan
faydalanabilmesi icin daha fazla kaynagin egitim
sistemine aktariimasi ve egitim yatinmlarinin
artinlmasidir.  ikinci ilke ise egitime ayrilan
kaynaklarin adil ve dezavantajli birey/grup/bolgeler
gozetilerek kullaniimasidir. Bu baglamda hem
egitim sistemine aktarilan kaynaklarin dogrudan
egitimin  niteligini  etkileyecek  kalemlerdeki
payinin sinirliligt  hem de o6zel tesebbiisiin
tesvik edilmesi egilimleri dogrultusunda ortaya

konulan politikalarin  adil  kaynak kullanimi
agisindan  barindirdigi  sinirhliklar, meselenin
oziinde yer almaktadir. Dolayisiyla egitime

aktarilan kaynaklarin dogrudan nitelik artiracak
kanallara nasil yonlendirilebilecegi ve anayasal
hak olarak devlet tarafindan sunulan parasiz ve
nitelikli egitimin herkese ulastirilmasi icin kaynak
kullaniminda nasil bir yaklasimin baz alinacagi,
toplumsal tartismalarin ¢ikis noktasi olmalidir.

IV. OZEL OGRENCi YURTLARI VE
BARINMAYA iLiSKIN DUZENLEMELER

2017'de Ne Oldu?

Son yillarda Turkiye'deki yurt ihtiyaci ve sinirh
sayidaki ozel yurtlar, egitim giindeminin 6nemli
konularindan  biri  olmustur. Basta dgrenci
glivenligini ilgilendiren sorunlarin  kamuoyuna
yansimasiyla, 6zel yurtlardaki cesitli olusumlara
dikkat cekilmis, ogrencileri ydnlendirici, hatta
fiziksel ve psikolojik olarak siddete maruz birakici
uygulamalara zemin hazirlayan yapilanmalarin
nasil ortadan kaldirilabilecegi tartisilmistir. Bu
alanda daha kapsamli ¢alismalarin yurutiilmesi ve
denetimlerin artirilabilmesi icin gectigimiz yillarda
belediyelere ait olan 6zel 6grenci yurtlarina ruhsat
verme yetkisi, MEB’e devredilmisti.

2017 yilinda O6grenci glvenligini saglamak ve
barinma hizmeti sunan kurumlar icin standart
olusturmak iizere Ozel Ogrenci Barinma Hizmetleri
Yénetmeligi hazirlanmis, 20 Subat 2017 tarihinde
Bakanlar kurulu tarafindan kararlastinlmistir. ilgili
Yonetmelik 6 Mayis tarihinde Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiiriirliige girdi ve 7 Haziran 2017'de
Ozel Ogrenci  Barinma
Standartlari ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yénerge yayimlandi.

Hizmeti  Kurumlarinin

ilgili Yonetmelik kapsaminda &grencilere barinma
hizmeti veren ozel Ogrenci yurtlarina, ogrenci
apartlarina, stidyo dairelere ve pansiyonlara
diizenlemeler getirildi. Bu dogrultuda barinma
hizmetleri gercek ve tiizel kisiler tarafindan
saglanabilecegi gibi, lniversiteler gibi kamu
tuzel kisilikleri tarafindan da saglanmaya devam
edecektir. One cikan diizenlemelerden bazilari
asagida sunulmaktadir.

m  Kurum agma izni almasina ragmen alti ay
icinde ogrenci kaydi yapmayan kurumlarin
izinleri iptal edilecektir.
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Kurumlara tlke, millet, kita, yabanci kurum ve
kurulus adlari iceren, kurumun amacina veya
diizeyine uygun olmayan ve Tirkce haricinde
baska bir dilde kurum adi verilemeyecektir.

Lisans mezunu olmayan kisiler barinma
hizmeti  sunamayacak, kurumda mudur
veya mudir yardimcisi gibi pozisyonlarda
bulunmayacaktir. Kurum muddurlerinin MEB
tarafindan diizenlenecek olan egitimlerden
gecerek “Ogrenci Barinma Hizmetleri Yonetici
Sertifikasi” almasi zorunlu tutulmustur. Su
anda gorevde bulunan miidiirlerin gorevlerine
devam etmeleri icin 1 Agustos 2018 tarihine
kadar ilgili sertifikayr almalari gerekmektedir.
Bunun yani sira kurucu, kurucu temsilcisi,
miudiir, mldir yardimcilari ve gérevlendirilecek
tim personelde, belirli suglardan mahkum
edilmeme, teror oOrgltlerine veya milli
glivenlige karsi faaliyette bulunan yapi, olusum
veya gruplara liyeligi, mensubiyeti veya irtibati
olmama sarti aranmaktadir.

Ortaokul ve imam-hatip ortaokulu
ogrencileri ogrenci yurtlarindan, ortadgretim
ogrencileri 6grenci yurt ve pansiyonlarindan,
yluksekogretim Ogrencileri ise yurt, pansiyon,
stidyo daire ve apartlardan faydalanabilecektir.

Ortaokul,  imam-hatip  ortaokulu  ve
ortadgretim ogrencilerine verilecek
hizmet mdustakil binalarda, yiiksekogretim
ogrencilerine verilecek hizmet ayri girise sahip
binalarda sunulabilecektir.

Kurum agmak icin Ogrenci yurtlar en az
40, Ogrenci pansiyonlari 30, Ogrenci apart
ve studyolari 10 kisilik kontenjan dolulugu
saglamak durumundadir.
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m  Ortaokul/imam-hatip ortaokulu dgrencilerine
hizmet veren yurtlar ile ortadgretim
ogrencilerine hizmet veren Ogrenci yurt ve
pansiyonlarinda bir yatakhanede en az g,
en fazla alti 6grenci barinabilecektir. Bu sayi
ylksekogretim ogrencilerine hizmet veren
yurt ve pansiyonlar i¢in en az bir ya da Ug, en
cok alti olarak belirlenmistir.

®m  Yangin givenligi, elektrik tesisat glvenligi,
Isinma sistemi gilivenligi, su ve gaz tesisati
glivenliginin saglanmasi icin kurumlar her yil
ogretim yili baglamadan once ilgili kurum ve
kuruluslar tarafindan kontrol edilecektir. Yil
icinde en az iki kez denetim yapilacaktir. Can
ve mal giivenligini ihlal edecek durumlarin
tespiti halinde kurum faaliyeti valiliklerce
durdurulabilecektir.

m  Personele iliskin diizenleme kapsaminda kiz
ogrencilerin barindigi kurumlarda kadin, erkek
ogrencilerin barindigi kurumlarda ise erkek
yOnetici ve personel gorevlendirilebilecektir.
Ortaokul ve imam  hatip  ortaokulu
ogrencilerine hizmet veren kurumlarda en az
bir, ortadgretim ogrencilerine hizmet veren
kurumlarda ise istege bagli olarak rehber
ogretmen gorevlendirilecektir.

m Barinma hizmeti veren kurumlarin tim
islemleri  Milll  Egitim Bakanhg  Bilisim
Sistemleri Gzerinden kullanilacak olan e-Yurt
Modiili ile gerceklestirilecektir.

Bakanliga bagl olarak faaliyette bulunan yurtlarin
isyeri agma ve calisma ruhsati 26 Agustos 2017
tarihine kadar Bakanlik¢a dlzenlenmistir. Yeni
acilan ve ruhsatlari donistirilen kurumlarin,
umuma acik yerler veya alkollli icki satilan yerler
ile ilgili diizenleme hari¢ olmak lizere 1 Agustos
2019 tarihine kadar tim sartlar yerine getirmesi
kararlastinlmistir.
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Degerlendirme ve Oneriler

2016 yilinda, 6zellikle Aladag’da 11'i 6grenci olmak
uzere 12 kisinin hayatini kaybetmesi ve 24 kisinin
yaralanmasi, Karaman'da 45 ise ¢ocugun cinsel
istismara maruz kalmasi sonucu yurtlar konusunda
ciddi tartismalar yasanmistir. 2016 yili ve
devaminda oOgrencilere barinma hizmetleri veren
kurumlardaki pedagojik agidan uygun olmayan
cesitli yapilanmalara da dikkat cekilmis, benzeri
yapilanmalarin faaliyetlerinin tespit edilmesi ve
bu faaliyetlere son verilmesi icin talepler artmis
ve ¢alismalar baslatiimisti. Bu dogrultuda Bakanlik
yetkilileri  tarafindan  yapilan  agiklamalarda,
denetim mekanizmalarinin gliclendirilmesi ve yeni
diizenlemelerin hayata gecirilmesinin hedeflendigi
vurgulanmistir.

2017 yllinda yayimlanan Ozel Ogrenci Barinma
Hizmetleri Yénetmeligi ile Ozel Ogrenci Barinma
Hizmeti Kurumlarinin Standartlari ile Calisma Usul
ve Esaslari Hakkinda Yénerge s6z konusu hedef
dogrultusunda atilan somut adimlardan biri
olmustur. Ancak bu noktada hatirlanmasi gereken,
yapilan diizenlemelerin hayata gecirilmesi ve
uygulamalarin islevsel olabilmesi icin kurumlara
ihtiya¢ duyduklari alanlarda destegin saglanmasidir.
Bir sonraki asamada ise kurum denetimlerinin
nitelikli bir sekilde gerceklestirilmesi gerekliligi
bulunmaktadir.

Yasal duzenlemeler ve fiili uygulamalar arasindaki
temel sorun, kurallarin esas amaci yerine getirecek
dogrultuda pratige yansitilamamasidir. Dolayisiyla,
ogrenci  glivenligi  s6z  konusu  oldugunda,
meselenin 6grencinin bitlincll iyi olma halinden
yola cikilarak kurgulanmasi ve bunun ilkesel
olarak benimsenmesi gerekmektedir. Barinma
hizmeti veren her bir kurumun butincil iyi olma
haline dayal anlayisi icsellestirerek uygulamaya
koymasi ve bu yonde ilgili birim ve kurumlarca
desteklenmesi beklenmektedir. Bu baglamda
bittincul bir giivenlik anlayisi ve iyi olma hali,
kurum yoneticilerinin yonetici sertifikalarini alacagi
egitimlerin odak noktalarindan biri yapilabilir. MEB

tarafindan duizenlenecek olan egitimler mevzuat
bilgisi, kurum yodnetimi, isletme, kurumun fiziki
ve hizmet standartlarinin iyilestirilmesi ve iletisim
becerilerinin gelistirilmesi gibi boyutlara sahiptir.
Ancak idari olarak nitelendirilebilecek bu boyutlar,
ilgili mekanlarda saghkli bir sosyal yasam kiiltlr(
ve glvenligi saglamak icin yeter kosul degildir.
Tipki egitim kurumlarinda oldugu gibi, barinma
hizmeti saglayan kurumlarin da kendi ekosistemi
icindeki paydaslarinin fiziksel, sosyal ve psikolojik
glivenligini garanti altina alan bir iklim yaratmasi
saglanmalidir. Bunun icin kurumlarin kapasiteleri,
ogrenci sayilari ile yardimci personel sayisinin
optimize edilmesi, ayrica PDR hizmeti saglayan
uzmanlarin ilgili kurumlarda gorevlendirilmesi
veya diizenli ziyaretlerle kurumlari desteklemesi,
sunulabilecek en etkili ve dogrudan ¢oziimler
arasindadir. 10 Kasim 2017 tarihinde MEB Rehberlik
Hizmetleri Yénetmeliginde yapilan dizenleme ile
rehberlik o6gretmenlerinin  pansiyonlarda goérev
alabilecek olmalari, bu anlamda bir baslangi¢
noktasi teskil edebilir.

Yurt ve barinma hizmeti saglayan kurumlara olan
ihtiyagc hem temel egitim hem de yliksekogretimde
oldukga yogundur. Ogrencilerin tercih ettikleri okul
tlriiniin yasadiklari bolgede olmamasi, ortaokul
ve ortadgretim Ogrencilerini bu hizmetlerden
yararlanmaya yonlendiren temel faktordir. Devlet
tarafindan saglanan barinma hizmetlerindeki
nicel sinirhilik 6grencileri dernek, sahis, vakif ve
sirketlere ait kurumlara yonlendirirken velilere de
maddi anlamda yuk getirmekte, kimi zaman da
okullasmanin éniinde bir engel teskil etmektedir.
Oysa ki devletin birincil 6nceligi, zorunlu egitimde
ogrencilerin ilgi ve ihtiyaclari dogrultusunda imkan
yaratmaktir. Bu noktada, tasimali egitim disinda
kalan ogrencilerin ilgi ve tercihleri dogrultusunda
bir kuruma erisemedigi durumlar icin, barinma
hizmetlerinden licretsiz olarak yararlandiriimasi
uzerine calismalar gerceklestirilmesi
dustinilebilir. Bir onceki yilin pansiyon (Ucretleri
ile 2018 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Tasarisi
karsilastirildiginda, ailelerin lizerindeki maddi yiik
daha net olarak ortaya ¢cikmaktadir (Tablo 10.7).
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MEB Pansiyon Ucretleri

2017l 2018 Yil
Okul Tiirii ve Kademesi (TL- l']c:elt) (TL- l']c:elt) Zam Orani (%)

ilkogretim Kurumlari

. . . 2.690 2.900 78
(Ilkokul, Ortaokul, Yatili Orta Okullar, Imam Hatip Okullari ile Ozel Egitim Okullari)
Ortadgretim Okullari
. 2.690 2.900 78
(Genel ve Mesleki Teknik Liseler, Cok Programli Liseler ve Imam Hatip Liseleri)
Yetigkinler Teknik Egitim Merkezleri, Ciraklik Egitim Merkezleri ve Pratik Sanat Okullari 2.690 2.900 7.8
Mesleki ve Teknik Ortaégretim Okullari 2016 o0 775

(3308 sayili Kanun kapsaminda olan okullar)

Kaynak: BUMKO, Milli Egitim Bakanligi Pansiyon Ucretlerini Gosterir Cetvel 2017-2018

Ogretim Dairelerine Gore Pansiyon Sayisi, Pansiyon Kapasitesi ve Pansiyonlarda Kalan Ogrenci Sayisi

P Pansiyonlu  Pansiyon Parali Yatili  Parasiz Yatih Pansiyonda Kalan Ogrenci Sayisi
Ogretim Dairesi e s .
Okul Sayisi  Kapasitesi ~ Ogrenci Sayist Ogrenci Sayisi Toplam Erkek Kadin
Genel Toplam 2.979 536.255 13.845 255.640 269.485 135.568 133.917
Temel Egiti [
eme! Egitim Gene 32 93346 : 53604 53604 29089 24515
MiidiirlGgi
e |

Ortacgretim Gene 1027 194841 10.881 97235 108116 47586  60.530
Miidiirligi
Mesleki ve Teknik Egtim 767 121.635 1559 58.656 60.215 27.598 32617
Genel Midiirligii
Din Ogretimi Genel

TR 829 123.246 1.404 44720 46.124 30.378 15.746
Miidiirligi
Ozel Egitim ve Refberlik 34 3187 1 1425 1426 917 509

Hizmetleri Gen. Miid.
Kaynak: Milli Egitim Istatistikleri Orgiin Egitim 2016-2017 Yili

Nitelik ve guivenlik agisindan gelistirilmesi gereken  neredeyse iki katidir. Yatili 6grencilerin cinsiyete
pek ¢ok boyutu olan s6z konusu kurumlarin sayisi,  gore dagilimi incelendiginde 135 bin 568'inin erkek,
kapasitesi ve doluluk oranlari bu noktada incelemeye 135 bin 568’inin ise kiz 6grenci oldugu gorilmektedir.
degerdir. 2016-2017 egitim &gretim yili verilerine  Ulke genelindeki pansiyonlu toplam okul sayisi 2 bin
gore resmi pansiyonlu okullarda kalan dgrenci sayisi  979’dur. Ogretim dairelerine gére pansiyon sayisi,
269 bin 485'tir. Pansiyon kapasitesi ise 536 bin 255'tir pansiyon kapasitesi ve pansiyonlarda kalan 6grenci
ki bu pansiyonlu okullarda kalan 6grenci sayisinin  sayilari Tablo 10.8'de verilmistir.
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Ortadgretim ve Yiiksekogretim Ozel Ogrenci Yurtlari ile Ogrenci Sayisi

.l L Yurt Sayisi
Ogretim Tiirii

Toplam Erkek Kadin
Toplam 3.911 2317 1.515
Ortadgretim 2.255 1.651 578
Yiiksekogretim 1.656 666 937

Kaynak: Milli Egitim istatistikleri Orgiin Egitim 2016-2017 Yili

Yurtta Kalan Ogrenci Saysi

Karma Toplam Erkek Kadin
79 162.299 91.696 70.603
26 55.922 47.802 8.120
53 106.377 43.894 62.483

Bu verilerden yola c¢ikarak, pansiyonlarin
kapasitelerinin altinda kullanildigi goriilmektedir.
Bu durum gerekli iyilestirmelerin daha hizl ve
nitelikli bir sekilde gerceklestirilmesi icin bir
avantaj olarak gorulebilir.

Kademelere ve kurum tlrline gore 6zel Ogrenci
yurtlari ile 6grenci sayilarina, Tablo 10.9 ve Tablo
10.10'da yer verilmistir.

i e 0.0 |

Ozel Ogrenci Yurtlarinin Sayisi, Yatak Kapasitesi ve
Yurtta Kalan Ogrenci Sayisi

Yurtta
Yurt  Yatak Kalan Bos Yatak
Sayisi Kapasitesi Ogrenci  Kapasitesi
Sayisi
Toplam 3911 378.460 162.299 216.161
Dernek Yurtlarr  2.513  180.316 72.269 108.047
Vakif Yurtlari 175 31.125 14.659 16.466
Sahis Yurtlari 576 56.129 25810  30.319
Diger Tiizel
eer e 647 110890 49561 61329
Kisilik Yurtlari

Kaynak: Milli Egitim Istatistikleri Orgiin Egitim 2016-2017 Yili

2014-2015 egitim Ogretim yilinda 4 bin 634 olan
Ozel 6grenci yurt sayisi 2015-2016 egitim Ogretim
yilina gelindiginde 4 bin 741 ulasmis ancak 15
Temmuz sonrasindaki sirecin etkisiyle toplam
sayl 3 bin ou’e diismistiir. ilgili veriler ayni
zamanda Ozel 6grenci yurtlarinin da kapasitenin
altinda faaliyet gosterdigine dikkat cekmektedir.
Fiili durum incelendiginde barinma hizmetlerine
yonelik talep basta yiiksekogretim olmak uzere
karsilanamamaktadir. Bunun temel sebebi ise, sehir
ve kademe bazl arz-talep dengesinin kurulmamis
olmasi ve var olan yurtlarin durumudur. Bu sebeple
okul ve universiteler bazinda ihtiya¢ analizlerinin
yapilmasina ve akabinde nitelik artirici stratejilerin
nasil uygulamaya konabilecegine dair yol haritalar
olusturulmasina gereksinim bulunmaktadir.
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