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AB ve Turkiye'de Kadinlarin Haklari ve Roll

AB ve Turkiye'de Kadinlarin Haklari ve Roll Uzerilbdr misterek rapor hazirlanmasi karari 1-2
Aralik 2009'da Stockholm’deki Tiirkiye-AB i toplantisinda alinmngtir. AB delegasyonu Sayin
Olsson’u ve Turk tarafi Sayin Onang’i raportor alaatamgtir.
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Giri s

Bu raporun amaci, kadinlarin haklarinin ve toplurossiyet gitli ginin Turkiye-AB iliskileri
bakimindan dnemli bir mesele olarak altinin cizéide.

Gercek toplumsal cinsiyetsidligi ve kadin giclenmesi icin atilacak ileri adimldmirk
Hukameti ve AB tarafindan tam destek gérmelidirk Tegina bir amac¢ olmanin yani sira,
kadin-erkek gtli gi ayni zamanda AB 2020 hedefleri igcin de bir dgukdur.

Orgiitli bir sivil toplum kadinlarin aile, ekonomiksosyal ve siyasal yamda giic
kazanmasinda kilit bir rol oynayacaktir.

Teoride toplumsal cinsiyetidli gi, AB ve Tirkiye giindeminin Ust siralarinda bulurkbaalir;
ancak bu durum uygulamada gorilmemektedir. Toplumgasiyet aitligi, Turkiye
Cumhuriyeti Anayasasi’na ve AB Anglaasi’na dahil edilngtir. Mevzuat, hem AB Ulkeleri,
hem de Turkiye'de genel olarak ileri bir seviyededCinsiyet eitligi icin yirdtilen
politikalar her iki tarafta da ortaktir. Ancak, aflardan her ikisi de, mevzuati ve izlenen
politikalari, halihazirdaki eksiklikleri gidermekreaciyla iyilestirmelidir.

Toplumsal cinsiyet politikalarinin ana plan ve paglara yerlgtiriimesi (gender

mainstreaming) icin kullanilan araclar ve toplumsahsiyet temelli bitceleme (gender
budgeting) uygulamaya konmagthr. Cinsiyet meselelerinde siyasi taahhitlerin iryer

getirilme orani diilk oldusundan kadin-erkeksgsizligi var olan bir gercektir. Kadinlarin
daha zayif olan konumlari ekonomik ve sosyal deialier ylziinden daha da pghiistir.

Turkiye'de gegici 6zel tedbirlerin Anayasal ggklik Teklifi'ne entegrasyonu istihdam ve

siyasi temsildeki dev cinsiyet &g kapatmaya yardim edebilir. Avrupa 2020 Strateji

ayrica toplumsal cinsiyetsidli ginde Lizbon Antlamasi'nin yatay hikmi bazinda somut
tedbirlerin uygulanmasini ve yakin takibini gera'ktJr

Aile, toplum, kglcu piyasasi ve medyadaki cinsiyet stereo-tiplgdiseleri) balica
engellerdir. Geleneksel “erkek” ve “kadin” rollareé gérevleri §glict piyasasinda ayrimlara
yol acmakta ve kadinlarin karar alma strecine tamnignini engellemektedir. Erga eve

1 Avrupa Birligi'nin Tsleyisine Dair Antlgma’da Madde 8
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ekmek getiren ki ve kadinin da ailesine bakmak igin kariyerindetur® veren kii olarak
goruldigl geleneksel ¢alma modeli halen baskindir.

AB diizeyinde, sosyal ortaklar vegdr sivil toplum kurulglari tarafindan desteklenen kadin
orgutleri, cinsiyetler arasisiigin iyilestiriimesinde aktif rol Ustlenmglerdir. Ayni sey,
Tarkiye icin de gecerlidir, burada da kadin orgiiteon dénemdeki mevzuat ve politika
degisikliklerinde dnemli bir rol oynanstir.

Genel disunceler

Gergek anlamda toplumsal cinsiyefitieginin sgilanmasi icin kadinlarin gigclendirilmesi
hayati 6neme sahip olup, her seviyedeki yonetimlga orgutli sivil toplumun ortak vaadi
olmalidir. Bunun bgariimasi i¢in cinsiyet kjeleri ve geleneksel erkek tavrinin acil olarak
degistiriimesi gerekmektedir. Kadin istihdam orani arinva kadinlaringgiicine katilminda
aile i¢ci sorumluluklar ve bakim hizmetleri gibi esilgr kaldiniimahdir. Erkekler aile
icerisinde Ucrete tabi olmayan sorumluluklardakitilkalarini artirmalidir. Aile igi
sorumluluklarin gt dagihminin sglanmasi amaci, bakim hizmetleri, ebeveyn izni vb
alanlara ilgkin hikimet politikalariyla desteklenmeli ve koruzindir.

Uluslararasi ankmalarin yanisira AB Antignasi’'nda ve Temel HaklagartI'inda ifade
edildigi gibi kadin haklarina dayali gercek bir toplumsialsiyet gitli gi elde etmek icin siyasi
bir vizyon olmalidir. Toplumun tim katmanlarindadkaara yoneliksiddet, ayrimcilik ve
tecritle micadele edilmelidir.

Cinsiyet klgeleriyle miicadele etmek icirgiim ve Ggretimin cinsiyetci olmamasi daarttir.
Geleneksel olarak kadinlara atfedilen mesleklefeadazla dger verilmelidir. Siddetin ve
kadinlari gagilayan gortntilerin resmedilmesine 6zellikle dikkdilerek, medya ve reklam
endustrisindeki cinsiyetci kdelerin ortadan kaldirilmasi gereklidir.

Kadinlarin toplumdaki rold, guclendirilmeli ve taphsal cinsiyet politikalarinin ana plan ve
programlara gercek anlamda ystiélmesi, bununda 6zellikle mevzuat ve hizmetlerle
desteklenen sosyal ve istihdam politikalarinda,itgoayrimcilik da dahil olacaksekilde
sgzlanmasi gerekmektedir.

Calisma ve aile hayatinin uzlariimasi blylmenin itici giictidir. Bu sebeple kamercileri
yiksek kalitede sosyal hizmetleri ve yeterli sogyiatenligi saglamalidir. Elerin tim, ev ve
bakim gorevlerinin adil bigekilde paylallmasinin sglanmasi icin sorumluluk almahdir.
Ebeveyn izni, hem kadin hem de erkeksgallara verilmelidir. Ttrkiye'de, mali sorumligu
isverenlere yiklemeyen ve boyleliklgzerenlerin kadinlari istihdam etmekten kacinmalariy
sonuglanmayan yeni veg@am bir cocuk bakimi sistemi gereklidir.

Kadinlar ve orgutleri tim alanlarda politikalagekillendiriimesinde yer almalidir. Gégléri
sadece hukiimetler ve Tirk Ekonomik ve Sosyal KangeyT lrkiye is Kurumu gibi ulusal
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kurumlar tarafindan g6zéninde bulundurulmamali, 1 agamanda si hayatl ve ciftci
orgutlerinin, ¢i sendikalarinin ve tim ger sivil toplum kurulglarinin pozisyonlarinin da
ayrilmaz bir parcasi olmalidir.

Mevzuat ve politikalarin uygulanmasina en yikseketik verilmelidir. Yenilenen AB ve
Turkiye ssitlik stratejiler? baslayici direktiflere ve oOl¢ilebilir amaclari olanggr mevzuata
dayali olmalidir. AB kurumlari, 6rga yapilan $in bir proaktif gézden gecirmesini ve
uygulamanin etki dgerlendirmesini yapmak suretiyle dncu roli Ustleridiel

Kadin orgutleri AB ve Turkiye'nin planlarinin yemd tasarimina tam olarak katilim
sgglamalidir. Zor durumdaki kadinlar icin 6zel olaréksarlanan planlarin uygulanmasi
amaclyla hem kamu, hem de 6zel sektor tarafindan, deviyelerde ortaklik cercevesinde
caksmak icin, tam bglilik vaadi verilmelidir.

Amaglarin takibi icin Agik Koordinasyon Yontemi'néayali bir model kullanilabilir
(gOstergeler, karlastirmali deerlendirmeler, bamsiz dgerlendirmeler, iyi uygulama
orneklerinin paylaimi).

Ozel politikalar
Kadinlara yoneliliddetin durdurulmasi

Bazi rakamlar: Avrupa’daki kadinlarin %45'i erkekden siddet gormitir ve her bg
kadindan biri aile icisiddet kurbanidir. Turkiye genelinde kadinlarin ¥si2sleri ya da
partnerleri tarafindan fiziksel ya da cinseldete maruz kalmtir. Bu oran kirsal kesimde
%47 ve kentsel kesimde %40.3'ttiAB de yagayan neredeyse 500,000 kadin ve geng kiz
kadin slUnneti uygulamasi yizinden etkilenme tehdit altinda kalmgiir. Avrupa’da
cocuklarin yizde 10 ila 20'si cinsel tacizgramg ancak kizlarin cinsel tacizi bildirme orani
erkek cocuklara gore (i¢c kati daha fazladimsan ticareti kurbanlarinin yiizde 79'u, cinsel
somurd icin kacirilmy olup bunlarin yiizde 80’inden fazlasi da kadindB’de kadinlarin
ylzde 40-50'sigyerinde cinsel tacizegnamstir. AB’deki aile ici siddetin yillik faturasi 16
milyon avro olarak tahmin edilmektedir.

Kadin ve genc kizlara karsiddetin yiksek orani, somuri amach insan ticareti vergedier
ve din adi altindasienensiddet suclarinin israrla devam etmesi gézéninershnmevcut
mevzuatin etkin kiinmasi gerekmektedir. Ozel paogarin dahil edildii kiiresel bir Avrupa
stratejisi  gelitirilmelidir. Ornegin, Kalitesi yiksek kadin gnma evieri BM ve AP

“2006 — 2010 Kadin-erkeksidi gi i¢in yol haritasi ve miteakip strateji”, raport@ayan Gonzalez, CESE 1316/2009 ve 2008-
13 Turk Cinsiyet Kitli gi Plani icinde AESK’nin gorgiine bakiniz.

Ulusal Kadina Yonelik Aildgi Siddet Argtirmasi. Kadinin Statiisii Genel Miid i
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konvansiyonlarinda belirtilen amaclarin yerine gletiesi i¢cin tim bdolgelerdeki kurbanlara
yonelik olarak sglanmaldir.

Cinsiyete dayalgiddetin tim yonlerinin ayrintili bir resminin cieibilmesi icin gostergelere
ihtiyac vardir ve bunlara cinsel taciz ve insaratisti de dahildir. Hem AB hem de Tirkiye
bazinda istatistikler bu sahadaki geielerin takibi ve dgerlendirilmesi icin esastir.

Maddi kaynaklarin yetersiz aju, mali agcidan hamllik, egitim seviyesinin dgik olmasi,
inatla strddrdlen cinsiyet kkleri ve istihdama eim zorlugu gibi siddeti besleyen etkenlerin
azaltilmasina odaklaniimalidir.

Kadin haklarinin iyilgtiriimesi icin, hem AB hem de Turkiye'de yemevzuat dnlemleriele
alinmahdir. Birlikte ygamayan partnerlerin yeniden bir araya getiriime&sn i“Koruma
Karari Kanunu’nun kapsaminin ggetilmesi, 2002 yilindan 6nce edinilgnimallar
hakkindaki hikmiin gézden gegcirilmesi, namus ciriayeagirlastirici sebepler tayan cinayet
olarak cezalandirmak ve haksiz provokasyona yoh &@igm referanslarin bertaraf edilmesi,
“bekéret muayenelerinin” yasaklanmasi, cinsiyeteeglit ayrimciliklara cezai yaptirim
konmasi, kirtaj hakkinin taninmasi vurgulanmaselgar 6rneklerdir.

Kadinlarin geleneksek “kadin” sorumluluklarindamt&almasi

Bazi rakamlar: Kadinlar, esas olarak lcret 6dewlesayan bakim sorumluluklarindan dolayi
AB’nin “aktif olmayan” nifusunun Ggcte ikisini (2546 ya arasi 63 milyon insan)
olusturmaktadir. 12 yandan kiigik cocgu olan kadinlarin istihdam orani yizde 12 oraninda
diserken, ayni durumdaki erkeklerde ylzde 7 oranindamaktadir (12 yandan kicgik
cocygu olan erkeklerde ylzde 92, buna gdak, 12 yaindan kigik cociu olmayan
erkeklerde yuzde 79). 2005 yilinda, 12,8 milyonikad yetgkin bazimh kimselere yonelik
bakim sorumlulgu bulunuyordu (7,6 milyon erke kasilik). Avrupal kadinlarin yari
zamanh calma ihtimali dort kat daha fazladir. AB'de kadinfarylzde 30'u bakim
sorumluluklari nedeniyle yari zamanl gaklarini ve bakim hizmetlerinin olmasi durumunda
daha fazla sureli ¢cgmayi tercih edeceklerini sdylemektedirler.

Bakim hizmetleri Turkiye'de kadinlariggiiciine katiliminda en blyik engellerden biridir.
Sorumluligun ¢agunu tagidiklar icin s ve aile hayatini uztairmadaki zorluklar dncelikle
kadinlari etkilemektedir. Kadinlar ¢ghak istese de, yh ya da ¢ocuklara bakmak icin bir
baskasini §e almanin yiksek maliyeti, onlarig aramasina engel olmaktadir. Turkiye'de
kamuya ait cocuk bakim kurumlari sayi ve altyaguimandan yetersizken, 6zel gocuk bakim
hizmetleri neredeyse kalanamaz maliyettedir (aylik yaklik 500-600TL ya da 250€
civarinda).

Kadinlarin g§gicli piyasasina daha gugkkilde katilimini sglamak ve sorumlulgun ¢gzunu

tasidiklar icin daha cok kadinlari etkileyeg ve aile hayatinin uzeasini desteklemek
amaclyla, ¢ocuklar icilbakim kurulu slart ve yagl ve baiml kisiler icin bakim hizmetleri
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erisilebilir ve maddi acgidan keranabilir olmalidir; zaten yanan nifus ylzinden bunlar
icin talep aratacaktir.

Bakim sektérinin profesyonelteesi klerin kayitdsi ekonomi kapsamindan cikarilip
uyumlarinin sglanmasi bakimindan gereklidir. Profesyonel ¢cocukimbasektorindeki Turk
kadin girgimciler yetkili bakanlik ve onun getirme kurulyu (KOSGEB) tarafindan
desteklenmelidir. Turkiye’'de yeni bir ulusal gcodoétkimi planini desteklemek amaciyla belli
vergi ve ulusal sosyal sigorta 6demelerine yonelilafiyetler dizenlenmelidir.

Babalik ve ebeveynlik izinleri, babalarin, cocukbabakiminda gt sorumluluk almalari igin
tasarlanmalidir. Kadinlar ve erkekler arasinda gerinin bolGstirtlmesi konusunda
farkindalgl arttirmak icin kampanyalara da ihtiyag vardir.

Kadin istihdaminin artiriimasi

Bazi rakamlar: AB capinda kadinlarin istihdam orgiizde 37 ila ylizde 73 arasinda
degismektedir. Erkeklerden ¢ok kadinlar ekonominin yatal sinirli sayidaki sektérinde
yogunlasma eilimindedir: salik hizmetleri, sosyal hizmetler, perakende sate eitim
sektoriinde cajanlarin yiizde 70'i kadindiistihdamdaki cinsiyet farkinin olmamasi halinde
GSYIH tahmini olarak yiizde 30 oraninda artardi ¢gaé bicimleri (tam/yari zamanli) ve
Ucret).

Tiarkiye'de kadin istihdam orani, eski Lizbon Stjiaiekriteri olan %60 kadin istihdaminin
oldukca gerisinde, %24 civarindadir. Kentsel kathtthdam orani %17 olupsehirlerde
sadece altl kadindan birinin gaigini gostermektedir. Bununla birlikte bircok AB Ulitede
%60 kriterinin gerisinde kalmaktadir. Kadinlarggalukla tarim sektoriini (%49) takiben
hizmet sektorii (%37) ve sanayide (%14) spabktadir. Cakan kadinlarin %14’G0 ve
erkeklerin %34'U (serbest ¢gdin) girsimcilerdir.

Kisa siire 6nce Turk Hukumeti gdik kadin istihdamina ve istihdamdaki cinsiygtszligine
yonelik 6zel tedbirlere karar vergtir. Mayis 2010'da Tirkiye Cumhuriyeti Blaakani
“Kadinlarin istihdaminin Artirlmasi ve Firsatsili ginin Sglanmasi” Uizerine bir genelge
yayimlamgtir. Genelge, kamu kurumlarinda istihdam prosediinde cinsiyet gtli ginin
dahil edilmesini 6ngodrmektedir. siE ise it Ucret ilkesinin alti cizilirken, cinsiyet
istatistiklerinin toplanmasisiarayan kadinlar icin dagmanlik ve insan haklari konusunda
kadinlar icin gitim verilmesi gibi caitli giri simler vaat edilmgtir. Dahasi, genelge cabna,
egitim ve tarim bakanliklari, Devlet PlanlamasKiati, sivil toplum kurulglari, Kadinin
Statlisit Genel Mudurdiii, memur, §ci ve isveren konfederasyonlari ve Universitelerin Ust
dizey temsilcilerinden ofan “Kadin istihdami Ulusalizleme ve Koordinasyon Kurulu”
kurulmasini 6ngérmektedir. Kurul, kadin istihdaminmevcut durumunu izleyecek, analiz
edecek, raporlayacak ve ¢oztumler bulmak amaciyéklaklar kuracaktir.

..
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Tirk Hikimeti ve Cayma ve Sosyal Giivenlik Bakapii halihazirda Ulusalistihndam
Stratejisi Uzerinde ¢agmaktadir. Haziran ayinda Strateji'nin ilk resmidasi sivil toplum
kurumlari ve déer kamu kurumlariyla paydmistir. Strateji, cinsiyet gtsizligi ile micadele
etmek ve ggicinde kadin katiimini 2023 yilinda %35'e cikekmigin  eylemler
onermektedir. Genelge ve Uludatihdam Stratejisi takip edilmesi, yiirighi konulmasi ve
daha da geftiriimesi gereken olumlu gelinelerdir. Turk sivil toplumunun politik gticti ve
izleme kapasitesi bu siirecte daha fazla kullarktaca

Kadin istihdaminin nicelik ve nitelginin artiriimasi, onlarin ekonomik gemsizliklarinin,
toplumsal taninirliklarinin ve 6z saygilarinin aasnanlamina gelmektedir. Ayni zamanda
artan kadin istihdami surdirdlebilir ekonomik biyive ge§menin motorudur.

Ekonomik krizden en ¢ok erkek istihdami etkilegmlisa bile, kadinlar hem goudan hem de
dolayh bir bicimde bundan kétu etkilenmektedir.dakmik krizlerde kadinlarin ekonomik ve
mali kaynaklara egimi daha zorlgmaktadir. Tlrkiye’de daha 6nce kadinlarin gaii isler
simdi erkeklere verilmgtir. Bununla birlikte Tirkiye'’de gdzlemlenen ¢ka bir hadise daha
vardir. Ekonomik kriz zamanlarinda evli kadinlargglicii piyasasina katihmi “ilavedi
etkisi” sebebiyle artmaktadfrEvli kadinlar kocalariningsizliginin sebep oldgu mali kaybi
telafi etmek amaciyla bisé bglamaya karar vermektedir. Ekonomik ygleema sona ergi
anda kadinlarin muhtemelemiicl piyasasindan cekilggerarsayiimaktadir.

Ayni zamanda kadinlar, sosyal politikalara olariletkdolayisiyla krizden dolayll olarak da
kotl etkilenmektedirler. Son olarak, kriz bircokdkaa § saglayan kayitdyl sektérde bir arga
da yol agcmaktadir.

Bu yizden istihdam stratejisi kapsamli ve biit§ikleolmalidir. istihdam politikalart,
kadinlarin §gicti piyasasina girmesini kolayleian eitim ve sosyal ©Onlemlerle
tamamlanmalidirisgiicii piyasasina ilk kez giren kadinlara ozgtim veriimesi 6zellikle
onemlidir.

Ozel sektérde sozime yapan kadinlari geik etmek icin vergi indirimleri ve kamu
istihdaminda da kadinlar i¢in kotalar dikkate alahiahr.

Kirsal kesimde kadin istihdami 6zellikle Turkiye'deemli bir husustur.
Hicbir kesime faydasi olmayan kaygdiekonomi azaltiimalidir: glvencesiz istihdam

kosullari ve buna bgli olarak diguk Ucretler de vergi gelirlerinin azalmasina veldgen
yaslarda yoksullga yol agmaktad?r

4 Diinya Bankasi ve DPT, 2009, “Tiirkiye'de Kadinldggiiciine Katilimi”
® Bkz "Oncelik kategorilerinin istihdami (Lizbon tejisi)" hakkinda EESC géyi, raportér: Sn Greif (0J C-256 of 27/10/2007).
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Cinsiyetler arasindaki kazang farkina son verilmesi

Bazi rakamlar: Tarkiye'desgiicine katilan kadinlarin go terfi firsatlarinin olmagh distik

Ucretli islerde calgmaktadir. Kadin ve erkeklerin ortalama Ucretleasandaki farksehirlerde
%22'ye ulamaktadlr‘?AB’de kadin ve erkekler arasinda ortalama saattiixcke %17.6 fark
vardir.

Ucret esitli ginin  sgslanmasi, toplumsal cinsiyetsili ginin sgglanmasinda hayati éneme
sahiptir. Ucret gitsizliginin yapisal nedenleri vardir, kadinlara atfedileecerilerin dger
gérmemesi, mesge ve sektdre dayali ayrimcilik, givencesiz istihd&ariyerin sekteye
ugramasi gibi. Bu, hem mevzuat hem de mesleklerigedemesinde cinsiyet¢i olmayan
kriterlerle yurtuyenseffaf meslek siniflandirmasi sistemlerini deste&leyoplu stzlgnelerle
engellenmelidir. Uye Ulkeler ve Turkiye sogteeler ve odemelerle ilgili mevzuatlarini
dolayli ve dgrudan ayrimcifiin 6niine gegmek adina dikkatle incelemelidir.

Cinsiyete dayali yoksulgun 6énlenmesi

Bazi rakamlar: Her yagurubunda, yoksullgu yssayan kadinlarin sayisi erkeklerden fazladir:
ortalama olarak AB’de kadinlarin yizde 17’si veeddierin ylizde 15'i yoksulluk tehlikesiyle
karsi kariyadir. Nispi refaha gamen bu yoksulluk orani son eyildir dismemistir.
Kadinlarin daha uzun bir yam beklentisi ancak ilerleyen glarinda daha az tasarruf ve
guvenlikleri vardir. Sonug olarak yoksulghanifusunun ¢gunlugunu kadinlar olgtururlar.
Yasl 65’in Gzerinde olan kadinlarin ylzde 21'i (erkeslth ise ylzde 18'i) yoksulluk tehlikesi
altinda bulunmaktadir. Kadinlar, partnerlerinderrilma, bganma veya onlarin 6lima
durumunda cok daha yiiksek bir yoksulluk riski ilarsk karsiya kalmaktadir. Orrign,
Ingiltere’de aile icisiddetten kagan kadinlarin yiizde 63’0 yoksulluk iteddi ile kasi
karstyadir. Turkiye'de erkekler i¢in olan toplam yokistd orani 2006 yilinda yizde 17,3
kadinlar icin orani ise ylizde 18,3'tir.

Kadin istihdaminin artiriimasinin yoksullukla muekatle olumlu bir etkisi olacaktir.gEr
isglicli piyasasina yeni giryapan kadinlarin timi tam zamanleide istihdam edilirlerse
isglciine katihm oranlari %24'ten %29’a cikarak, ydkgun %15 azaltilmasina yardim
edecektir.

piyasasinda s olmayan pozisyonlari ve sosyal koruma sistemkerbg@imbhliklari bu
duruma katkida bulunan etmenlerdir.

Sosyal haklarin bireysel ihtiyacglara gore ayarlasimgaranti altina alinmiasgari gelir ve
aktif olunmayan doénemlerin hesaba katilmasi ve rkadn bg&imli kimselere bakabilmesi
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icin calsma saatlerinin azaltilmasi sosyal korumayi ylkseke kadinlarin yoksuliana
riskini azaltan 6nlemlerdir.

Egitimin iyilestiriimesi

Bazi rakamlar: AB’de 15-24 yaaralgindaki geng¢ kadinlarin yizde 60°gigm ve &grenim
gormekte olup erkeklerde bu oran ylzde 57'dir. 8griorta dereceli okullardan mezun
olanlarin ylzde 55'i kadinken, kadinlar Universiteezunu kesimin yizde 59’unu
olusturmaktadir. Ancak, @tim konusundaki secimler ga bir bicimde cinsiyet etkisi
altindadir: geng¢ kizlar ve kadinlar daha c¢okligkave sosyal yardimkma, eitim, beseri
bilimler ve sanat konusundgsigm gorirken, bilim, matematik, hesaplama (kadiezom
orani yuzde 20), muhendislik (ylizde 18), Uretimingaat gibi kagiligi daha iyi 6denen
alanlarda oldukca az goze carpmaktadirsiBiezitim seviyesine sahip kadinlarin gaha
ihtimali, disik egitim seviyesine sahip erkekler ve daha igitien seviyesine sahip kadinlara
nazaran Ozellikle diiktir. Bu durum 6zellikle, 25-64 yagrubundaki, ylksek ortggenim
derecesine sahip olmayan kadinlarin, aypitira seviyesindeki erkeklerde ve Uglncu
derecede @timli kadinlardaki yluzde 70’lik orana kiyasla, ye& 47'sinden azinin cair
durumda oldgu Yunanistanirlanda,italya veispanya’da boyledir.

Tirkiye'de, son 20 yilda okuma-yazma bilmeyen k&din orani %34’ten %20’ye dérken
ilkokuldan daha yiiksek ggimli kadinlarin orani iki katindan fazla artshr. Universite
esitimli  kadinlarin  payr 1988'de %1.8'den 2006'da ®%®. yukselmgtir. ilkokul
mezunlariningglictine katilim orani (Aralik 2008) kadinlar icin %02 erkekler icin %70'tir.
Universite mezunlarinisgiiciine katihm orani erkekler icin %84 iken kadimgen %72’ dir.

Turkiye'de balica sorun hala kadinlarin, 6zellikle de dahgijainin egitim seviyesidir. Bu
ylizden, hayat boyugdim sistemleri buyuk yatirimlarla arttiriimali westeklenmelidir. Tirk
Milli E gitim Bakanlgl, cinsiyet klgelerinin 6tesine gecebilen ve mezunlagrbulabildigi
geni kapsamli bir teknik meslekg#im reform streci bgatmalidir.

Katihmci yaygin gitimin kapsami gesletiimelidir. Buna drnek olarak bir kadin STK ile
SHCEK’nin birlikte yurttigli Kadinininsan Haklari Eitim Programi (KHEP) verilebilir.
Bu proje ile aile icisiddet azaltilmg, kendine glven artmi okula geri dongl salanms,
magal isler bulunmy ve yerel ve merkezi idare politikalarina vb. katiksglanmstir.

Cocuklar ve geng insanlar icin kullanilagiten materyalleri cinsiyet kéelerini bertaraf
edeceksekilde gozden gecirilmelidir. Ayni zamandgrétmenler de izlenmelidirisveg'te
gerceklatirilen iyi bir uygulama da, okullarda bulunangitemi farkli acilardan irdeleyen
bagimsiz komisyonlarin olmasidir.

..18.
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Girisimcilik

Bazi rakamlar: Avrupa’daki en buyik halka agikketlerin bgkanlarindan yalnizca ytzde
3’0 kadinlardan olgurken en biylik 300 Avrupakirketin yonetim kurullarinin yalnizca
yiizde 10'u kadinlardan ajmaktadir. Turkiye’de 80.000 kayith kadin gimciye kasilik
1.250.000 erkek gigimci vardir. Ozel sektérde orta diizey yonetimde ikagbneticilerin
orani neredeyse %40 iken, Ust seviye yonetim icam sadece %18’dir.

En gen§ anlamiyla gigimciligin yenilik¢i ve yaratici bir baki acgisini tetiklemesi icin
desteklenmesi gerekmektedir. Béyle gebir kavram kadinlarin gliclenmesi icin énemli
unsurlardan biri olup, her sahadaki kadinsgintili gi potansiyelinin 6nind acacaktir.

Kadinlarin ticari hayata atilma oranini artirmaleriize yapilan AB Gigimcilik Eylem Plani
finans kaynaklarina daha iyi gin sgilanmasi, érgutsel ve dgmanlik hizmetleri sglayan
girisimcilik aglarinin gelitiriimesi, esitim ve @8retimin 6rgitlenmesi, iyi uygulamalarin
arttirilmasi vb. gibi dnlemler yoluyla uygulanmaiid

Kadinlar arasi dayagma oOrgutlerinin,sebekelerinin, kaynak merkezlerinin, Gniversite-6zel
sektorin ve sivil toplum ortaklik projelerine veril destek artirimalidir. Kadin giirinci
adaylarina gtim, korumacilik ve 0Ornek alinacak modelleringlseamasi hayati éneme
sahiptir. Kadinlar arasinda giimcilik ve liderligin arttirlimasi icin alinacak énlemler uygun
bir bicimde desteklenmeli ve bunlarin finansmarglazamalidir. Avrupa Kadin Gigimcili gi
Destek A1 tim bunlarda 6nemli rol oynayabilir.

Yonetisim

Toplumsal cinsiyet politikalarinin ana plan ve pmaglara yerlgtiriimesi, Turkiye'de
girisilen reformlara entegre edilerek katilim surecineima sglanmalidir. AB diizeyinde,
toplumsal cinsiyet analizi AB biinyesindeki her iiielylem gamasina eklenmelidir. Cinsiyet
esitli gi yaklasimi tiim Ulusal Kalkinma Planlarina dahil ediimelidi

Toplumsal cinsiyet temelli butceleme, Tirkiye, AB iiye Ulkelerde uygulanmayaskzmali
ve boylece cinsiyetle ilgili kamu 6nlemlerinin etkdeserlendiriimelidir.

Sivil toplumun politikalarin  belirlenmesi ve uygulmasinda katilminin  g@nmasi
onemlidir. Orngin, toplumsal cinsiyet politikalarinin ana plan p@gramlara yerkgiriimesi
yalnizca, kadinlarin ulusal dizeyde politika tayde sivil toplum orgttlerinde etkin bir
bicimde temsili ile mimkan olabilir. Uluslararabijlgesel, ulusal ve yerel kamu veya kamu-
sivil karisimi kurumlarda sivil toplum temsil siireci, objekkifiterlerin gecerli oldgu seffaf

bir katihmci demokrasi suireci olmalidir.

Is ve siyasi ysamda kadin karar vericilerin vaglidaha fazla olmalidir. Yenj isahalarinin
yaratilmasi ve bunlarin  kadinlara agik olmasininglasanasi devletin  temel

9.
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sorumluluklarindan biridir. Bu anlamdagsizligin azaltilmasina adangniaktif istihdam
politikalari oluturulmali ve bunlara kapsamli bir kadin istihdamlitikasi dahil edilmelidir.

Tam sivil toplum o6rgttleri kendi 6rgltlenmeleri mgle kadinlarin temsilinin arttirilmasina
acik olmalidir.

Toplumsal Cinsiyet gtli ginden sorumlu bakanlar, hikimet icinde yiiksek rygbeahip
olmalidir ve mevzuat teklifi yapabilme yetkisinehgave politikalari uygulayabilmek icin
finansal kaynaklar kendisine verilgrolmalidir. Bu bakanlar kadin érgutleri, sosyal galar
ve sivil toplum 6rgitleriyle cinsiyete gkin gercek bir diyalog icinde olmalidir.

AB kuruluglarinin yani sira Turkiye Cumhuriyeti ParlamentasuAB bu diyalog icerisinde
kendilerine dgen sorumlulgu almalidir.lgili parlamento komisyonlari énderlik etmelidir.
Tark parlamento komisyonunun yetkisi tavsiye etme dangmanlgin otesine gececek
sekilde guclendirilmelidir.

Ulusal, AB ve uluslararasi yasalarda ongorgldigekilde, cinsiyet farkindah hakkinda
egitim tim seviyelerdeki karar vericiler ve memurfane ayrica mevzuatl yapan kimselerin
egitiminin dnemli bir parcasi olmalidir.

Tlrkiye'de AB mevzuatina uygun ve sivil toplum klugariyla igbirligi icinde 6zel bir
cinsiyet gitli gi kurumu kurulmalidir.

Hem AB’de, hem de Turkiye'de ilgili Ekonomik ve S@é Komitelerde kadinlar daha fazla
temsil edilmelidir. Temsil ayrica Tirkiyés Kurumu'nda da getiriimelidir. AB katilim
surecinde cinsiyet konularinda birikime sahip birdin yardimci muizakerecinin
gorevlendiriimesi de cinsiyetin AB katilim sirecirgr paralel perspektif olarak dahil
olmasina yardimci olabilir.

Turkiye-AB Karma istisare Komitesi biinyesinde, Komite'nin Ugli yapilanmdan her
birinde kadinlarin ¢ikarlarinin, orgia isveren, caan ve dger ¢ikar gruplarinin daha iyi bir

temsili olmalidir.

Calisma hayatinda kadinlar ve erkekler arasinda dergelyapi kurulana kadar pozitif
ayrimcilik uygulanmalidir ve Devlet bunuvék etmelidir.

Tarkiye icin 2008-2013 Ulusal Cinsiyetsili gi Plani periyodik olarak izlenmeli ve tim
bakanliklar Plan ile uyumu kontrol etmek icin sofurbirimlere sahip olmalidir.

..J0.



