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SUNUS

Bilindigi gibi Tiirkiye Cumhuriyeti 1960’da planli doneme girmis olup bundan sonra
belli siireleri kapsayan, ilgili sektorlere yol goOstermek amaci ile “Kalkinma Planlar1”
hazirlanmaktadir. Bu Planlarin hazirlanmasinda konularla ilgili olarak uzman goriislerinin
bagimsiz ve objektif olarak almmasmi hedefleyen “Ozel Ihtisas Komisyonlarinin” ve
“Calisma Gruplarinin” raporlari, Kalkinma Planlarinin  hazirlanmasinda, daha sonra
yiiriitiilecek programlarin olusturulmasinda son derece 6nemli kaynaklar olup bu Raporlardan
belirtilen amaglar dogrultusunda yararlanilmaktadir.

2014 yilindan itibaren gelecek bes yili kapsayacak olan Onuncu Kalkinma Plani’nin 6n
hazirth@ kapsaminda Kalkinma Bakanlhig tarafindan 46 “Ozel ihtisas Komisyonu” ve 20
“Calisma Grubu” olusturulmustur. “Toplumsal Cinsiyet Calisma Grubu” bu baglamda
olusturulmus gruplardan biridir. Adindan da anlagilacag: iizere bu grup tarafindan, insan
yasaminda haklarin kullammm baglaminda; iilkelerin yasaminda ise kalkinmishk ve
gelismislik baglaminda son derece belirleyici, etkileyici bir faktor olan “toplumsal
cinsiyet” konusu irdelenmistir. Bu irdeleme “egitim, saglik, istthdam, karar alma
mekanizmalart ve kadin, kadina yonelik siddet” konularinda olusturulan 5 alt grupta yer alan
¢ok degerli uzmanlar tarafindan aylar siiren 6z verili titiz caligsmalarla yapilmistir. Alt ¢alisma
gruplar1 baslangicta kendi aralarindan bir baskan ve bir raportor segerek grup iiyelerinin katki
ve katilimlar ile ¢alismalarini toplantilar ve diger iletisim yollart ile siirdiirmiislerdir. Calisma
siireci Kalkinma Bakanlhiginin destekleri ile siirdiiriilmiis olup, bu ¢alismada Calisma
Grubunun genel Raportorii olarak gorev aldim. Kalkinma Bakanligi’'ndan Uzman Gamze
Tokman Malatyali ve Uzman Pinar Ozel Ucuzal siirecin kolaylastiricilart olarak gorev
almiglardir.

Uzmanlardan olusan gruplarin Raporlari, gerek kapsamlari gerekse igeriklerinin niteligi
yoniinden son derece yol gosterici birer eser niteliginde olup ele alinan her bes konuda da
uluslararas1 geligsmeleri, Tiirkiye’deki mevcut durum ve sorun alanlarini, kaynak ve kanitlara
dayali inceleyerek Tiirkiye igin belirtilen sorun alanlarinda “ger¢ekgi-somut- uygulanabilir”
¢Oziim Onerilerini ortaya koymuslardir.

Bu siiregte toplam 70 kisilik biiyiik bir grup yer almis ve iretilen Raporlar, Onuncu
Planda kullanilabilecek, uygulandiginda da iilke kalkinmasina ve insan haklar1 baglaminda
katki saglayacak bilimsel veri ve goriisler sunmustur. Yogun bir ¢alismanin iiriinleri olan her

bir raporun hazirlayici ekibinin bir endise ve dilegini bu 6nséz kapsaminda dile getirmeyi



gorev addetmekteyim. Soyle ki; “toplumsal cinsiyet konusu” egitim, saghk, istihdam vb
gibi pek cok konu ile kesisen nitelikte olup, onerilerin yasama gecirilebilmesi ancak
diger konularla birlikte diisiiniiliip, daha da onemlisi 6neriler baglaminda o konularin
icine entegre edilmesi ile miimkiin olabilmektedir. Kalkinma Bakanligimizin st diizey
yetkililerine bu endise ve dilegimiz iletilmis olup Calisma Grubumuzun beklentisi Onuncu
Kalkinma Planmin yaziminda, daha sonra programlarin sekillendirilmesinde ilgili bagliklar
altina “toplumsal cinsiyet” bileseninin de entegre edilmesi ve mutlaka yer almasidir. Aksi
takdirde toplumun % 50 sinin yani kadinlarin haklarini kullanmalarini garantileyemeyen bir
“lilke kalkinmasindan” s6z edilemez diigiincesindeyiz.

Calisma grubumuzun raporlariin {ilkemizin gelismesine, kalkinmasina, insanlarinin
refah ve mutluluguna katkida bulunmasi dileklerimle bu ¢alismada gerekli kolaylik ve
koordinasyonu saglayan Sn. Gamze TOKMAN MALATYALI ve Sn. Pinar OZEL
UCUZAL’a, Bes Alt Calisma Grubumuzun Sn. Baskan ve Raportorleri; Sengiill ALTAN
ARSLAN, Funda ERIS, Serap GURE, Asli COBAN, Sema KENDIRCI, Meltem AGDUK,
Ezgi TURKCELIK, Aysegiil ESIN, Sare MIHCIOKUR, Filiz BILGE, Canan UNVAN,
Dilek AYDOSLU basta olmak iizere, her bir grubun tek tek her bir iiyesine tesekkiir
ediyorum.

Saygilarimla
Prof.Dr. Ayse AKIN

Genel Raportor
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GIRIS

Bu Rapor Kalkinma Bakanhg: tarafindan hazirlanacak olan Onuncu Kalkinma
Planr’na girdi saglamak iizere olusturulan “Toplumsal Cinsiyet Calisma Grubu”nun
calismalarimin sonuclarini icermektedir. Toplumsal Cinsiyet Calisma Grubu, “egitim,
saghk, siddet, istihdam ve karar alma ve siyasete katihm” olmak iizere bes temel alanda
“alt gruplar” olusturularak, 12-13 Eyliil 2012 tarihinde Ankara’da diizenlenen 2 giinliik
bir toplanti ile calismalarini baslatmistir. Her bir grubun raporunda yer alan katilmci
listelerinden de goriilecegi iizere toplam 70 Kisilik bir grupla c¢ahismalarim
siirdiirmiistiir. Grubun ikinci toplantis1 5-6 Kasim 2012 tarihinde gerceklestirilmistir.
Eyliill — Aralik arasindaki 4 ayhk siirede her bir grup siirekli iletisim ve isbirligi ile
calismalarina devam etmis, gerekli durumlarda ara toplantilar da yapilarak onceden
belirlenen ¢erceve ve formatta Raporlarini tamamlamislardar.

Raporlarin hazirhik siirecinde, alt gruplarin Baskan ve Raportorleri, Cahsma
Grubunun Raportorii ile siirekli iletisim icinde olmus, yine Kalkinma Bakanhginin
siireci koordine eden iki uzmanui ile de gerekli iletisim siirdiiriillmiistiir.

Tiirkiye, diinya tilkeleri arasinda, hizla gelisen sesini duyurma konusunda iddiali,
onemli sosyal sermayesi olan 70 milyonun iizerindeki niifusu ve genis yiizolgtimii ile biiylik
bir iilkedir. Ulkedeki pek ¢ok gelismeye ragmen Tiirkiye, toplumsal cinsiyet esitsizliginin
en fazla ve “toplumsal cinsiyet ucurumunun” en derin oldugu iilkelerden de biridir.
Diinya Ekonomik Forumu 2012 yili1 Kiiresel Toplumsal Cinsiyet Ugurumu Raporu’na gore
(Global Gender Gap Report-2012) Tiirkiye, degerlendirilen 135 iilke arasinda 124. sirada yer
almaktadir. Toplumsal Cinsiyet Ugurumu gostergesinde Tiirkiye’den sonra gelen {ilkeler ise
Omman, Misir, Iran, Mali, Fas, Fildisi Sahili, Suudi Arabistan, Chad, Pakistan, Yemendir.
Rapora gore; Tiirkiye toplam 135 iilke arasinda egitimde 108., siyasal katilimda 98., saglikta
62. ve ekonomik katilimda ise 129. sirada bulunmaktadir.

Yine ayni degerlendirmede; Tiirkiye, yasa yapict ve iist diizey yoOnetici konumunda
olmada, kadin ve erkek farki yoniinden 103. sirada; profesyonel ve teknik calisanlarla ilgili
olarak 93.sirada; okur yazarlikta 105.sirada; birinci kademe egitime kayitta 108.sirada; ikinci
kademe egitime kayitta 111.sirada; tigiincii kademe egitime kayitta 108. sirada; Saglikli
Yasam Beklentisinde 72.sirada; Parlamentoda kadin milletvekili bulunma konusunda 85.
Sirada; Parlamentoda kadin bakan olma durumunda 121. sirada yer almaktadir (WEF, 2012).

Uluslararas1 diizeyde kadin erkek esitsizliginin acgik gostergesi olan bu degerlendirme



sonuglar1 bile TC. Onuncu Kalkinma Plani’nin hazirlik ¢alismasi kapsaminda “Toplumsal
Cinsiyet” konusunun ayri1 bir baglik olarak konunun uzmanlari tarafindan ele alinmasi
geregini ortaya koymaktadir.

Tirkiye bugiine kadar kadin erkek esitligini saglamaya yonelik olarak Kadinlara Kars1
Her Tiirlii Ayrimeciligin Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW, 1985) basta olmak iizere, Pekin
Deklarasyonu ve Eylem Plani (1995), Cocuk Haklar1 S6zlesmesi (1995), Uluslararas1 Caligsma
Orgiitii (ILO) Sézlesmeleri, Biny1l Kalkinma Hedefleri (2000), Avrupa Sosyal Sarti gibi
bircok uluslararas1 anlasma, soézlesme ve taahhiitleri imzalayarak bagliligin1 bildirmis
olmasina ragmen, ne yazik ki hala kadin-erkek esitligini saglama konusunda istenilen diizeye
ulasamamistir. Bu nedenle de bu Raporda yer alan durum tespitleri, Tiirkiye i¢in belirlenen
sorun alanlar1 ve uzmanlar tarafindan Tirkiye icin gelistirilen ¢oziim Onerileri gelecege
yonelik sorunlarin ortadan kaldirilmasinda 6nem arz etmektedir.

Toplumsal Cinsiyet ayirimciligi ve bunun, c¢ahsilan 5 alanda olan etkileri,
Tiirkiye’deki durumu, sorun alanlari ve ¢6ziim onerileri konularinda hazirlanms olan
bu Raporun belirtilen konularda olumlu etkisinin goriilebilmesi icin Raporda yer alan
bilgilerin, ozellikle de oOnerilerin, “toplumsal cinsiyet” konusunun diger konularla
kesisen ozelligi nedeni ile ya yapilacak her plan ve programda ayri1 bir bashk olarak
“dikkate alinmasi” daha da onemlisi diger konularin icine entegre edilerek
uygulamalara yeterince yansimasi saglanmalidir. Aksi takdirde saghkl bir refah
toplumu ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine Onuncu Plan doneminde ve belki
sonrasinda da ulasilabilmesi miimkiin olmayacaktir.

Tirkiye’de, Cumbhuriyetin daha ilk yillarinda baslatilan pek c¢ok olumlu adimin,
ozellikle 1980’lerden sonra kadin hareketinin biiyiik ¢abalarinin ve uluslararas1 gelismelerin
de etkisiyle, yasalarda kadm-erkek esitligini saglamaya yonelik bir¢ok diizenleme ve
degisiklik yapilmistir. Biitlin bunlara ragmen kadin-erkek esitligi konusunda yasalarda
saglanan haklar, gelismeler, uygulamalara hala yansimamakta ve esitligin toplumsal hayata
gecirilmesinin Oniinde bir¢cok engel bulunmaktadir. Egitimde, eriskin yas grubundaki kadin
erkek esitsizliginin varligi, kadinlarin siyasete ve isgiliciine katilimmin ¢ok diisiik oranlarda
olmasi, kadinlarin geleneksel rollerini pekistiren goriis ve uygulamalar, giderek artan siklikta
devam eden kadina yonelik siddet ve s6zde namus adina islenen kadin cinayetleri Tiirkiye’de

onemli ayrimcilik alanlar1 olmayi stirdiirmektedir.



Calisma Grubumuzun irdeledigi konu ile ilgili tanimlara kisaca deginilecek olursa;
Bilindigi gibi; bireyin kadin ya da erkek olarak gosterdigi genetik, fizyolojik ve biyolojik
ozelliklerine “cinsiyet (sex)” denir. Toplumsal cinsiyet (gender) ise; kadmin ve erkegin
toplumsal olarak belirlenen rollerini ve sorumluluklarini ifade eder. Toplumsal cinsiyet
biyolojik farkhliklardan dolayr degil, kadin ve erkek olarak toplumun bireyi nasil
gordiigii, nasil algiladigi, nasil diisiindiigii, bictigi rol ve nasil davranmasim bekledigi ile
ilgili bir kavramdir. Toplumsal cinsiyette esitlik; firsatlar1 kullanma, kaynaklarin ayrilmasi
ve kullaniminda, hizmetleri elde etmede bireyin cinsiyeti nedeniyle herhangi bir ayrimciliga
ugramamasi demektir. Toplumsal cinsiyette hakkaniyet ise; kadin ve erkegin farkli
gereksinimi ve gii¢lerinin oldugu, bu farkliliklarin belirlenerek iki cinsiyet arasindaki dengeyi
diizeltecek sekilde gerekenlerin yapilmasi anlamina gelmektedir.

Toplumsal cinsiyet ayrimciligi 6zel alanda ve kamusal alanda ¢ok farkli bicimlerde
kendini gostermektedir. Kadinlar egitim, saglik, calisma hayatina ve karar alma
mekanizmalarma katilim gibi pek ¢ok alanda ayrimciliga ugramakta, toplumsal kaynaklardan
esit olarak yararlanamamaktadir. Kars1 karsiya kaldiklar1 ayrimeilik, kadinlarin 6zgiivenlerini
azaltmakta, onlar1 bagimli bir birey haline getirerek baski altina almakta ve siddete kars1 daha
korunmasiz hale getirmektedir. Bu durum, toplumsal cinsiyet ayrimciliginin ¢dziimil i¢in
simdiye kadar yapilan ¢aligmalarin artirilmasini, siyasi iradenin simdiye kadar attigi 6nemli
adimlar1 gelistirmesini, hizlandirmasini ve bu alandaki olumlu gelismelerin uygulamalara
yansimasini da saglayarak siirekliliginin garantilenmesi gerektirmektedir.

Giiniimiizde toplumsal cinsiyet ayrimciliginin toplumsal ve ekonomik kalkinmanin
oniinde biiyiik bir engel teskil ettigi ortaya konmus ve toplumsal cinsiyet esitsizliklerini
ortadan kaldirmadan toplumsal ve ekonomik kalkinmanin miimkiin olmadigi kabul
edilmistir.

Bu konu o6zellikle 1994 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan Kahire’de toplanan
“Uluslararas1 Niifus ve Kalkinma Konferansinda” da ele alinmis olup, siirdiiriilebilir
kalkinmanin temel unsurunun “insan” oldugu kabul edilerek, insana daha fazla yatirim
yapilmas1 ve kadinlarin kendi toplumlarinin sosyal, ekonomik ve politik yasamina her
diizeyde tam katilimlarini saglayacak sekilde giiclenmeleri icin gerek {ilkelere gerekse
uluslararasi topluma daha giiclii yeni eylem planlarinin hazirlanmasi ¢agrisi yapilmistir. Yine
2000 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda kabul edilen ve 2015 yilina kadar

gerceklesmesi hedeflenen Binyil Kalkinma Hedeflerinin ana unsurlarindan birini toplumsal
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cinsiyet esitligini saglamak ve kadmin gii¢lendirilmesi hedefi olusturmaktadir. Binyil
Kalkinma Hedefleri Zirvesi’nde ayrica, kalkinmaya yonelik politikalariin olusturulmasinda
toplumsal cinsiyet konusunun ana akisa dahil edilmesi yoluyla egitim ve saglikta, ekonomik
firsatlarda ve karar alma stireglerinde kadin-erkek esitligini saglamak i¢in eylem ¢agris1 yapan
bir karar da kabul edilmistir. Karar ve eylem planinda, “toplumsal cinsiyet esitliginin ve
kadinin giiclendirilmesinin” bash basina kalkinma hedefleri oldugu ve diger kalkinma
hedeflerine ulasilmasinda ve gelir esitsizliginin ve yoksullugun azaltilmasinda Kritik rolii
oldugu vurgulanmaktadir.  Toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinin giiglendirilmesinin,
evrensel egitimin desteklenmesine, bes yas alti ¢cocuk O6liim oraninin azaltilmasina, anne
saghiginin iyilestirilmesine ve HIV/AIDS’e yakalanma olasiliginin azaltilmasina yardimeci
olacag acik olarak ifade edilmektedir.

Benzer bakis agisi, Kadina Karst Her Tiirli Ayrimciligin Yok Edilmesi S6zlesmesinin
(CEDAW) kabulii ve birgok tilke tarafindan onaylanmasinda da goriilmektedir. 1979 yilinda
Birlesmis Milletler Genel Kurulunda kabul edilen sozlesme, kadinlarin bir¢cok alanda
deneyimledigi ayrimciligin ortadan kaldirilmasi ve kadinlarin giigclendirilmesine yonelik
olarak kapsamli bir ger¢eve olusturmus ve bugiine dek Tiirkiye dahil 187 iilke tarafindan
onaylanmastir.

Diinya Bankasi - 2012 Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Kalkinma Raporu’nda
belirtildigi gibi toplumsal cinsiyet esitligi li¢ yolla ekonomik etkinligi arttirabilir ve diger
kalkinma ¢iktilarini iyilestirebilir. Ilk olarak, kadinlarin egitime, ekonomik firsatlara ve
tiretken girdilere erkeklerle ayni diizeyde erisebilmesini 6nleyen engelleri kaldirmak birgok
verimlilik kazanimlar1 sunabilir ki bu kazanimlar giderek daha rekabetci, daha kiiresel hale

gelen bir diinyada ¢ok daha 6nemli hale gelmektedir. Ikincisi, kadinlarin mutlak ve goreli

statiilerinin iyilestirilmesi, birgok kalkinma ¢iktisini besler. Uciinciisii, kadinlar ve erkeklerin
toplumsal ve siyasi agidan aktif hale gelmeleri, karar alma ve politikalart sekillendirme
konusunda esit sansa sahip olduklar1 bir hareket alan1 yaratmak; zaman i¢inde temsil giicii
daha yiiksek ve daha kapsayici kurumlarin ve politika tercihlerinin olusturulmasini saglar.
Biitiin bunlar dikkate almarak, Tiirkiye’de “toplumsal cinsiyet ayrimcihginin
ortadan kaldirilmasimin”, temel plan ve programlarda kalkinmanin temel
unsurlarindan biri olarak benimsenmesi ve toplumsal cinsiyet esitligi konusunun

kalkinma plan ve programlarinda ve biitcelemede oncelikli bir alan olarak

degerlendirilmesi _gerekmektedir. Esitlik¢i ve demokratik toplumsal kalkinmanin
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varhgindan so6z edebilmek ancak toplumsal cinsiyet bakis acisina sahip bir kalkinma
plami ve buna dayah politika ve programlar gelistirilmesi ile miimkiindiir. Toplumsal
cinsiyet esitsizliklerinin  giderilmesinin  ekonomik ve toplumsal kalkinmay1
hizlandiracag: yadsinamaz bir gercektir.

Bu nedenle, Kalkinma Bakanliginin Onuncu Kalkinma Plani hazirliklar1 agamasinda
olusturmus oldugu 46 OIK ve 20 calisma grubu igerisinde Toplumsal Cinsiyet ¢alisma
grubunun yer almis olmast ¢ok Onemlidir. Hazirlanacak olan TC. Onuncu Kalkinma
Plani’nin ve Plan’a bagli olarak gelistirilecek programlarin, Calisma Grubunda ele alinan 5
sorun alan1 ve ¢oziim Onerileri dikkate alinarak hazirlanmasmin Tiirkiye’de toplumsal ve
ekonomik kalkinmaya katkida bulunacagi gercegi dikkatlerden kagmamalidir

Toplumsal Cinsiyet ¢alisma grubunun saglik, egitim, istihdam gibi alt gruplarinin
raporlari incelendiginde daha net olarak goriilecegi gibi Toplumsal Cinsiyet konusu diger ana
komisyonlarda galisilan pek ¢ok alani kesen bir 6zellik tasimaktadir. Dolayisi ile toplumsal
cinsiyet konusu ile ilgili sorun alanlarinin ve ¢éziim Onerilerinin ana akimlastirilmasi bugiin
hem uluslararas1 diizeyde hem de Tiirkiye’de devlet tarafindan kabul gérmiis ve uygulanmasi
gereken bir yaklasimdir (bkz. ASPB politika dokiimanlari).

Bu yaklasimmn bir geregi olarak ileriki “Kalkinma Plani1” hazirliklarinda toplumsal
cinsiyet ¢calisma grubunun diger ilgili 6zel ihtisas komisyonlariyla etkilesimli olarak ¢alismasi
hatta grup tiyelerinin ilgili olduklar: diger ihtisas komisyonlarinda gérev almasi saglanmalidir.
Grup tiiyelerimiz tarafindan Toplumsal cinsiyet grubu olusturulmasi olumlu karsilanmakla
birlikte bu siire¢ icerisinde diger temel kabul edilen OIK’lardan ayri tutulmasi ve diger
OlK’larla iletisimin az olmast bu c¢alismanin olumsuz bir yonii olarak degerlendirilmistir.
Onerimiz devlet tarafindan benimsenen ana akimlagtirma yaklasimin da bir geregi
olarak toplumsal cinsiyet grubu iiyelerinin aym zamanda ilgili OiK’larda da yer
almasidir.

Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet ayrimcilig1 ve kadinlara yonelik siddetin yayginhgi
ve bu konuda ¢oziimlenmeyi bekleyen bir¢ok sorun olmasi; Tiirkiye’de kadim bir birey
olarak degerlendiren, cinsiyet¢i soylem ve anlayisa karsi duran, her alanda var olan
toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin ortadan kaldirilmasinda politik kararhik gosterecek
bir siyasi iradeye ihtiya¢ oldugunu gostermektedir. Toplumsal Cinsiyet Calisma Grubunun

5 alt grubunun raporlari; Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet ayrimcihg ile miicadele
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cercevesinin, siyasi iradeyi baglayan uluslararasi sozlesmeler ve normlarin dayanak
noktasi alinarak cizilmesi gerekliligini ortaya koymaktadir (Bkz. 5 Alt Grup Raporu).

Tirkiye’nin ayrimciliglr ortadan kaldirmak ve siddetle miicadele etmek igin, esitligi
saglayacagini ve bu anlayis1 hayata gecirecegini taahhiit ettigi uluslararasi1 s6zlesmelerin bir
geregi olarak, basta anayasa olmak iizere, imzalanan sozlesmelere aykiri tiim i¢ hukuk
kurallarin1 ortadan kaldiracak yeni yasal diizenlemeleri acilen yapmasi gerekmektedir.

Toplumsal cinsiyet ayrimciliginin giderilmesi i¢in, sunulan Raporlarda yer alan
onerilerin mutlaka ilgili basliklarda hazirlanan OIK Raporlarmin igerigi ile birlikte dikkate
alinmasi, daha da tercih edileni Toplumsal Cinsiyet Calisma Grubunun alt grup Raporlarinda
yer alan bilgi, bulgu ve &nerilerin ilgili OIK Raporlarinin icine entegre edilmesidir. Diger
taraftan alt grup raporlarinda yer alan Onerilerin yasama gegirilmesinin 6n kosulu olarak her
bir 6nerinin gerceklesebilmesi i¢cin Tiirkiye’de rutin uygulamalara heniiz yansimamis olan
“toplumsal cinsiyete duyarh biitceleme” yapilmahh ve konuyla dogrudan c¢alisan
kurumlarin ve yerel yonetimlerin ayristirilmis biitce kalemleri olmahdir.

Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinin {ilke genelinde gergeklesebilmesi igin
STKIar, tiniversiteler ve kamu kurum ve kuruluslari, sorunun ¢6ziimiinde gerekli iletisim ve
isbirligi ile birlikte rol almalidirlar. Bu alanda yapilan kurumsal ve bilimsel ¢alismalarin
izlenmesi ve degerlendirilmesini yapabilecek yetkinlikte kurumlarin olusturulmasi, yasanan
sorunlarin giderilmesi i¢in tutarli ve ¢ok sektdrlii bir anlayis gelistirilmesine ve ayrica konuyla
ilgili olmas1 gereken ilerlemelerin somut, bilimsel toplumsal cinsiyete duyarli gostergelerle
izlenmesine ihtiyag vardir.

Yazinin bundan sonraki béliimiinde, Her bir alt alisma grubunun raporunun igerigi ile

ilgili kisa bilgiler verilecek ve konular ile ilgili olarak gruplarin yapmis oldugu 6nemli
onerilere dikkat cekilecektir. Ancak biitiin toplumun refahini, gelismesini, insan haklarini
kullanmasini, tilkenin gelisme ve kalkinmasini ¢ok yakindan ilgilendiren 5 alt bagliktaki her
bir Raporun yetkili ve sorumlular tarafindan ayr1 ayri ele alinarak 6zenle incelenmesine
gereksinim vardir.

Karar Alma Mekanizmalarinda Kadin Alt Calisma Grubu Raporunda;

Kadinlarin karar alma siireclerine esit katihminin, sadece adalet ve demokrasi
talebi olmadig1 aym1 zamanda kadinin statiisiiniin gelistirilmesinin de gerekli bir kosulu
oldugu vurgulanmstir. Kadinlarin her diizeyde yonetime faal katilimi saglanmadan ve karar

almanin biitiin diizeylerine toplumsal cinsiyet ana akimlastirma yaklasimi yerlestirilmeden
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esitlik ve kalkinma hedeflerine ulasilmasinin miimkiin olmadig1 belirtilmistir. Raporda,
kadinlarin her diizeydeki karar alma mekanizmalarina katilamamalarinin 6niindeki engeller
ayrintili olarak irdelenmekte; insan haklar1 ve demokraside yasanan gelismeler ¢ercevesinde
haklar1 kullanmanin 6niindeki engellerin kaldirilmasi ve esitligin saglanabilmesi i¢in kamu
politikalarina miidahale edilmesi, destekleyici mekanizmalarin olusturulmas: gerektigi
vurgulanmaktadir.

Yasalarda kadmlarin karar alma mekanizmalarina katilimimin Oniinde bir engel
olmamasina ragmen giiniimiizde Anayasanin kadini bir birey ve yurttas olarak tanimlayacak
sekilde yeniden ele alinmasi gerektigine, esitlik cerceve yasasinin ¢ikmasi ve gegici 6zel
onlem politikalariin uygulanmasina yonelik c¢aligmalarin hiz  kazanmasi gerektigine
deginilmistir.

Yasal cergeve disinda, kaynaklara ulasim bakimindan kadinlarin Egitim, saghk,
istihdam gibi diger alanlardaki bilinen esitsiz konumunun, kadinlarin karar alma
mekanizmalarinda temsiline de yansidigi Dbelirtilen raporda bu alanlardaki
esitsizliklerin giderilmesinin ¢oziim stratejisinin bir parcasi oldugu vurgulanmstir.
Siyasi iradenin bu konuda gdsterecegi kararliligin ise ¢alismalarin basariya ulagmasi agisindan
son derece gerekli oldugu degerlendirilmektedir.

Kadin orgiitlenmelerine de 6nemli gorevler diistiigii vurgulanan Raporda, kadin sivil
toplum kuruluslarinin desteklenmesi ve kamu kuruluslariyla karsilikli diyalogun gelistirilmesi
kadar kadin orgiitlerinin basarili sekilde yiiriittiigii savunuculuk ¢aligmalarini siirdiirmelerinin
de kadinlarin karar alma mekanizmalarinda yer almalarinin Oniindeki engellerin ¢6ziime
kavusturulmasi ve kadinlarin da karar verici konumunda olmay1 hedeflemesi, talep etmesi,
miicadelesini siirdiirmesi agisindan 6nemli oldugu belirtilmektedir.

Raporda, kadimlarin karar mekanizmalarinda yer aldik¢a sorunlarma dair
¢oziimlerin parcasi olarak yasamlarindaki goriinmez engellerden kurtulacaklari, esit ve
ozgiir yurttaslar olarak toplum icerisinde yer alabileceklerine de vurgu yapilmaktadir.

istihdam Alt Calisma Grubu Raporunda;

Diinya Ekonomik Forumu'nun Kiiresel Cinsiyet Ugurumu endeksinin 2012 verilerine
gore Tiirkiye’nin, isgiliciine katilim ve firsatlar alt bolimi itibariyle 135 iilke arasinda 129.
sirada olduguna dikkat ¢ekilerek Bu durumun Tiirkiye'de kadinlarin isgiicii piyasasina katilim
ve diger ekonomik kaynak, kurum ve haklara erisiminde alarm veren durumun bir gostergesi

oldugu belirtilmektedir.
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Tiirkiye’nin uluslararasi yiikiimliiliklerine de dikkat ¢eken Raporda, siirdiiriilebilir
kalkinmanin ve insana yakisir ig ortamimnin saglanmasinin, yani toplumsal kalkinmanin,
kadinlarin da ekonomik sistemde sosyal haklarini kullanabilen, esitlik temelinde katilim
gosterebilen bireyler olmalarinin giivence altina alinmasi ile miimkiin olabilecegi
vurgulanmaktadir. Bu bakis acisiyla, kadinlarin, dezavantajli bir kategori olarak
tammlanmamasi gerektigi dezavantajh grup tanimin ancak kiiciik ya da gecici niifus
gruplar: icin gecerli olabilecek bir kategori oldugu ve niifusun yarisim olusturan
kadinlar icin kullanildiginda, kadinlarin toplumda biitiinciil ve yerlesiklesmis -
kiiltiirlesmis- ayrimcilik bicimleri ile ikincillestirilmesi olgusunu gozlerden saklayacag:
gercegine deginilmistir. Bununla birlikte, isgiicli piyasasi ve ¢alisma yasami da dahil olmak
tizere toplumsal kurumlar kadinlar1 dislayan ve/ya ikincillestiren ayrimci gelenek ve yapilar
tizerine kurulduklarinda, esitlik¢i ve sosyal haklara dayali bir perspektife sahip politikalar
cercevesinde kadinlar '6zel ilgi gerektiren' bir grup olarak degerlendirilmesi gerektigine
dikkat g¢ekilmekte ve Tiirkiye, ekonomisinin biiylikligli ve performans diizeyi itibariyle
benzedigi lilkeler ile karsilastirilamayacak derecede diisiik kadin isgiiciine katilim ve istihdam
oranlarina sahip olmaya devam etmektedir denilmektedir.

Tiirkiye’deki sorun alanlarin1 kanita dayali olarak ayrintili bigimde ortaya koyan
Raporda, Tiirkiye'de kadinlarin isgiicii piyasasi ve ¢alisma yasamina esitlik ve sosyal haklara
esit erisim temelinde katilimlarinin saglanmasina yonelik olarak; Toplumsal cinsiyet
esitliginin tiim politikalarin asli bir prensibi olmas1 ve makro diizeyden mikro ve yerel
diizeye kadar tim politika, program ve uygulamalara yon vermesi gerektigi
belirtilmistir. Diger bir deyisle, anaakimlastirma stratejisi hem politik kararhhgin
sistematik olarak gelistirilmesi, hem de bu kararlhihigin ve toplumsal cinsiyet esitligi
anlayisinin 6zel ve sivil orgiitler, kurumlar ile bireylerin bakis acilarina yansitilmasi
acisindan 6nemlidir. Raporda toplumsal cinsiyet esitligi yoniinde yol almanin oncelikle
toplumsal zihniyet doniisiimii konusu oldugu ve bu noktada kamu politikasinin onciiliigiiniin
can alict 6nemde oldugu belirtilmektedir. Bu baglamda Kadinlarin ekonomik yasama
katilimlarinin desteklenmesine yonelik atilmasi gereken ilk ve en temel adim “Ulusal Kadin
Istihdanu Stratejisi”nin gelistirilmesi” olarak vurgulanmaktadir.

Kadin emegi, isgiicii ve istthdama katilimi ile ilgili istatistiklerin gelistirilmesinin
gerekliligine dikkat ceken Raporda, ayrica kadin istihdamina yonelik tesviklerin tamamlayici

mevzuatinin ve uygulama kurallarinin etkinliginin gozetilmesi ve sonuglarina yonelik
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izlemenin yapilmasi, istihdam politikas1 alaninda giderek agirligini artiran aktif isgiicii
piyasast politikalarinin toplumsal cinsiyet esitligi perspektifine ve hedefine sahip olmasi
gerekli oldugu ve bu konudaki arastirmalarin desteklenmesi, diizenli olarak yenilenen bu
arastirmalarin sonuglarina dayali olarak uygulamalarin da siirekli olarak gelistirilmesi
Onerilmektedir.

Raporun sonu¢ ve degerlendirme bdoliimiinde; toplumsal cinsiyet esitliginin, insana
yakisir is prensibinin bir sart1 ve insani kalkinma taniminin bir pargasi oldugu belirtilmistir.
Kadn isttihdamimin da, kalkinma ve istihdam politikalar1 alaninda bir alt baslik degil bu
alanlarin temel meselelerinin asli ve kilit 6gesi konumunda oldugu belirtilerek “Kadin
istihdam, nicelik ve nitelik yoniinden gelistirilmeden kalkinma ve istihdam
politikasinda basari saglamak miimkiin degildir” denilmektedir.

Saghk Alt Calisma Grubu Raporunda:

Toplumsal cinsiyet faktoriiniin sagligin énemli bir belirleyicisi oldugu vurgulanarak su
goriiglere yer verilmektedir;

Tiirkiye’de saglik alaninda son 50 yilda alinan biitiin mesafelere ragmen kadin ve
erkegin biyolojik cinsiyeti ve liremeye iliskin fizyolojik fonksiyonlarinin farkliligi ve getirdigi
yiiklerin yani sira, toplumun kendilerine bigtigi “toplumsal cinsiyet” rollerinden kaynaklanan
ve sagliklarini etkileyen olumsuzluklar mevcuttur. Toplumsal cinsiyet esitsizligi, bunun bir
sonucu olarak kadinlarin daha az egitimli, ekonomik yonden bagimh olmalan
toplumdaki cinsiyet rollerine dair kahp yargillar ve saghk politikalarimin
belirlenmesinde kadinlarin ihtiyaglarinin goz ardi edilmesi nedenleriyle kadinlarin
saghik sorunlar1 ve hastalik risklerinin belirlenmesi ve kadinlara uygun hizmetin
sunulmasi noktasinda sorunlar yasanmaktadir.

Ozellikle kadm saghigini iyilestirmede saglik hizmetlerinin toplumsal cinsiyet temelli
yaklasimla verilmesine ihtiya¢ vardir. Bunun uygulanabilmesi i¢in kadin ve erkeklerde
goriilen saglik sorunlar1 ve saglik hizmeti gereksinimleri arasinda ne tiir iligki ve farkliliklarin
bulundugu ve bunlarin saglik hizmetlerinin sunumunda nasil karsilanabileceginin belirlenmesi
gerekmektedir.

Toplumsal cinsiyet ayrimciliginin en c¢arpict olumsuz etkisi kadinlarin saglik
hizmetlerinden yararlanmasinda ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle kadmlar saglik hizmetlerine
ulasimda ekonomik ve sosyal faktorlerden kaynaklanan sorunlarla karsilasmaktadirlar.

Sonugta kadinlar saglik hizmetlerini geregi kadar kullanamamaktadir.
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Toplumsal cinsiyete duyarh saghk politikalarimin gelistirilmesi, kadinlarin
karsilastigi saghk sorunlarmmin sadece dogurganhk doneminde degil, dogumundan
oliimiine dek ve biitiinciil bir yaklasimla ele alinmasi ve hizmet sunanlarin toplumsal
cinsiyet bakis acisina sahip olmalar1 konularinda Tiirkiye’de hala onemli eksiklikler
bulunmaktadir. Saghk hizmeti sunanlarin ve karar vericilerin, politika, strateji ve
uygulamalara “toplumsal cinsiyet esitligi” perspektifinden bakabilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’de saghk hizmetlerinde, bolgeler arasi ve cinsiyetler arasi farkhihigi
giderici yaklasimlarin uygulanmasi1 konusunda giiclii bir politik kararhhk
gerekmektedir.

Kadin saghginda cagdas yaklasim, kadin hayatinin evreleri dikkate alinarak,
intra-uterin donemden baslayip, cocukluk, dogurganhk dénemi, menopoz-menopoz
sonrasi donem ve yashhik donemine kadar uzanan bir biitiinliik icerisinde, mevcut ve
potansiyel saghk sorunlarimin ele alinmasi ve birinci basamakta, hastahk odakh
olmayan koruyucu ve saghgi gelistirici hizmetlerin toplumsal cinsiyet bakis acis1
yaklasimiyla sunulmasinin siirekliligi ve siirdiiriilebilirligi saglanmahdir.

Kadinlar bagimsiz, esit haklara sahip bireyler olarak kabul edilmeli, saglik hizmetlerine
ulasabilmeleri, engelleri asabilmeleri i¢in sosyo-ekonomik agidan gii¢lenmelidirler. Ozellikle
de biyolojik cinsiyetinden dolay: iistlenmek durumunda kaldigi iireme sagligi, toplumsal
cinsiyeti nedeni ile olan ¢ocuk bakimi, hasta, yasli, engelli bakimi ve diger benzer islerdeki
yiikiinii azaltict Onlemlerin toplumsal cinsiyet bakis agist yaklasimiyla alinmasi ve
uygulanmasi i¢in politik kararhhk gosterilmeli ve mevzuatla yapilan diizenlemelerin,
uygulamalara eksiksiz yansitilarak siirdiiriilmesi saglanmahdir.

Siddet Alt Calisma Grubu Raporunda;

Yayginligi ve yogunlugu iilkeden iilkeye farklilik gosteren ancak tiim toplumlarda
karsilagilan kiiltiirel, cografi, dini, toplumsal ve ekonomik sinirlar1 asan toplumsal bir sorun
olan “Kadina yonelik siddet”in, kadinlarla erkekler arasindaki tarihsel ve toplumsal olarak
kurulmus esitliksiz gii¢ iligskilerinden kaynaklandigi ve toplumsal cinsiyet ayrimeiliginin en ug
orneklerinden biri oldugu belirtilmektedir. Kadina yonelik siddeti pek ¢ok yoniiyle irdeleyen
Raporda kadinlarin egitim, saghk, caliysma hayatina ve karar alma mekanizmalarina
katihm gibi pek cok alanda kars1 karsiya kaldiklar1 ayrimeiigin, kadinlar1 bagimh bir
birey haline getirerek baski altina aldigina ve siddete karsi daha korunmasiz hale

getirdigine deginilmektedir.
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Tiirkiye’de konuyla ilgili yapilmis arastirmalarin, kadma yonelik siddetin oldukga
yaygin bir bigimde yasanmakta olduguna isaret ettigi ve geleneksel bakis acisimin tersine
ailenin kadim siddetten koruyamadigini, kadinin ¢ogu kez siddetin bir ya da birkag
tiiriine aile / ev icinde maruz kaldigini ortaya koydugu raporda vurgulanmstir.

Uluslararasi diizeyde kadina yonelik siddetin, toplumsal ve ekonomik kalkinmanin
oniinde biiyiik bir engel teskil ettigi ortaya konmus ve kadina yonelik siddeti 6nlemeden
ve toplumsal cinsiyet esitsizliklerini ortadan kaldirmadan toplumsal ve ekonomik
kalkinmanin miimkiin olmadigi, ulusal ve kiiresel kalkinma hedeflerine varilamayacagi
belirtilmistir.

Son yillarda Tiirkiye’de sivil toplum orgiitlerinin de yogun ¢abalar ve katkisiyla kadina
yonelik siddet konusunda 6nemli yasal diizenlemelerin yapilmis olmasi ve bunlara dayanarak
cesitli uygulamalarin  baslatilmis olmasinin  6nemli ve olumlu adimlar oldugu
degerlendirilmesi yapilan Raporda, toplumsal cinsiyet esitligi bakis acisimn ve kadim
“birey” olarak ele alma gereginin temelde benimsenmemis olmasi, siddetin tiim
bicimlerine gereken oOnemin verilmemesi ve mevzuatta yapilan diizenlemelerin
uygulamalara tam olarak yansitilamamasi ciddi bir sorun alam olarak
degerlendirilmekte ve Tirkiye’deki diizenlemeler ve uygulamalarin heniiz uluslararasi
sozlesme ve normlara uygun ve biitiinciil nitelikte olmadigi vurgusu yapilmaktadir. Bu
baglamda, ayrimcihgin ortadan kaldirilmasimin ve toplumsal cinsiyet esitligini
saglamanin devletin 6devi oldugu ve buna yonelik 6zel 6nlemlerin alinmasi gerektigi
belirtilmektedir.

Raporda belirtilen diger somut onerilere bakildiginda;

Tiirkiye’de kadina yonelik siddetin ortadan kaldirilmasi ve toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanabilmesi icin siddet ve toplumsal cinsiyet ayrimcihigmin mutlaka
birilikte ele alinmas1 gerektigi ve iiretilecek c¢oziimlerin birbirini tamamlar nitelikte
olmasi gerektigi vurgulanmistir.

Merkezi yonetim ve yerel yonetim diizeylerinde toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme
gerekli ve 6nemli olup ayrica kurumlar bazinda ayristirilmis biitgelerin de zorunlu olmasi
gerektigi belirtilmistir. Hukuki belgelerde yapilacak diizenlemelerin de vurgulandig: raporda
kadina yonelik siddetin magdurlarina yonelik hizmetlerle ilgili olarak; siginmaevi sayisinin
artirilarak bunlarin belirli bir standartta ve nitelikte olmasinin saglanmasi, ihtiyaci karsilamak

lizere bazi sigmmaevlerinin rehabilitasyon amagli olarak diizenlenmesi, belediyelerin ilgili
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sorumluluklarini yerine getirmesi geregi, bu konuda sivil toplum orgiitlerinin desteklenmesi
ihtiyaci, SONIM’lerin kurulus ve isleyislerinin diizenlenmesi, bu amagla akademik ve sivil
toplum orgiitleriyle ilgili Bakanligin isbirligi yapmasi1 geregi, ihtiya¢ duyulan personelin
yetistirilmesi ve istihdami gibi konularda c¢esitli Oneriler gelistirilmistir. Konuyla ilgili
farkindalik yaratma ve egitim g¢aligmalari, oyun ¢agindan baglayarak orglin egitimin tiim
kademelerinde ve yaygin egitim araciligi ile tiim bireylerin, tiim kamu personeli ve politika
yapicilarin bilgilendirilmeleri, hizmet personelinin egitimlerinin saglanmasi c¢aligmalarinin
amaca uygun olarak siirdiiriilmesinin 6nemine deginilmistir. Konuyla ilgili uygulamalarin
basarisim1 artirmasi beklenen 6nemli bir boyutun, calismalarin kamu, STK, Universiteler,
yerel yonetimler vb. olarak multisektdrel, multidisipliner bir yaklagimla yiiriitiilmesi ve ilgili
kurumlarin isbirligi ve esgiidiim i¢inde ¢alismalarinin saglanmasi oldugu vurgulanmastir.

Kadina yonelik siddetle miicadele ve siddetin 6nlenmesinde temel strateji, kadinin
toplumun esit, bagimsiz bir bireyi oldugu ilkesinden hareketle “toplumsal cinsiyet
esitliginin” saglanmasidir. Bu durumun kosullar1 saglanmadig: takdirde yapilan biitiin
cabalar istenilen sonucu veremeyecektir.

Egitim Alt Calisma Grubu Raporunda;

Kadin-erkek esitligi cagdas demokratik yurttashgin temel bir ilkesi olarak iizerinde
uzlasma saglanmig bir konu oldugu ve bu c¢ergevede mevcut esitsizlikleri giderebilecek,
toplumsal dontisiimii gergeklestirebilecek en 6nemli unsurlardan birinin egitim oldugu ancak
diinyanin bir¢ok iilkesinde oldugu gibi, Tirkiye’de de kadinlarin egitime erisim, devam,
egitimin siirekliligi ve egitim siirecine katilim konusunda esitsiz konumda olduklari
belirtilmistir.

Raporda esitsizlikleri yaratan faktorlere sorun alanlarina ayrintili olarak deginilerek
¢ozlim Onerileri kapsaminda, cinsiyet esitliginin saglanmasina hizmet edecek olan erken
cocukluk egitimine iliskin yasal diizenlemelerin yapilarak bu déonemin zorunlu egitimin i¢ine
alinmasi, toplumsal cinsiyet temelinde biitcelemenin yapilmasi, kalip yargilarin ortadan
kaldirilmasina yonelik farkindalik ve zihin doniisiimii saglayan egitim programlarinin
ogrencilere, 6gretmenlere, yoneticilere, ailelere ve karar vericilere uygulanmasi, kampanyalar,
bilimsel aragtirmalar ve projelerin artirilmasi, ¢aligsmalarin izlenmesini, degerlendirilmesini ve
kurumlar aras1 esgiidiimii saglayacak mekanizmalarin kurulmasi, toplumsal cinsiyet esitligine

duyarl politikalarin olusturulmasi vurgulanmaktadir.
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Raporda ayrica Tiirkiye’de egitimde toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik
olarak yasanan olumlu geligsmelere ragmen orgilin ve yaygin egitim sistemlerinde geleneksel
cinsiyet rollerine dayali kalip yargilarin yeniden tiretilmesine yol acan uygulamalarin devam
ettigi, ¢Oziim i¢in Oncelikle Ogretim programlari, ders kitaplar1 ve diger egitim
materyallerinin cinsiyetci 6gelerden armdirilmasi gerektigi; 6gretmenler, egitim yoneticileri,
aileler ve 6grencilere toplumsal cinsiyet esitligi konusunda egitimler verilerek farkindalik ve
zihinsel doniisiimiin saglanmasma katkida bulunulmasi gerektigi vurgulanmistir. Ayrica
raporda Egitimde karar alma ve yonetim mekanizmalarinda kadinlarin temsilinin artirilmas,
egitimle ilgili kurum ve kuruluglar tarafindan yiiriitilen arastirmalarin, projelerin,
kampanyalarin, kurslarin vb. izlenmesi ve degerlendirilmesini saglayacak bir mekanizmanin
olusturulmasi 6nerileri getirilmektedir.

Sonuc olarak; Toplumsal Cinsiyet Calisma Grubunda yer alan “uzmanlarin”, “egitim,
saglik, siddet, istthdam ve karar alma ve siyasete katilim” olmak iizere 5 alt baglikta
olusturdugu her bir Rapor, incelenen basliklarla ilgili olarak diinyadaki ilerlemeleri,
Tiirkiye’deki ilerlemeleri ve halen mevcut durum ve sorunlari kanitlara dayali olarak ortaya
koymaktadir. Daha da 6nemlisi karar vericilere yol gostermesi amaci ile ilgili bashklarda
Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet ayirimciligimin onlenmesi, esitlikci bir Kkiiltiir ve
uygulamalarin gerceklesebilmesi icin Tiirkiye’de yapilmasi gerekenleri belirlenen bes alt
bashkta cok net ifadelerle ortaya koymaktadir.

Bu Raporlar:1 yogun ve titiz bir calisma ile hazirlayanlari “dilegi”, Onuncu Plan
olusturulurken toplumsal cinsiyet konusunun diger alanlarla kesisen bir konu oldugu goz
oniinde bulundurularak ¢alisma grubu raporunda belirtilen hususlarin ve 6nerilerin ilgili konu
kapsaminda dikkate alinmasi1 ve gerekli entegrasyonun saglanarak Plana yansitilmasidir. Bu
yapilmadig1 takdirde biitiin yazilanlarin teoride kalan birer dilek olma riski oldugu
hatirlanmahdar.

Toplumsal Cinsiyet Calisma Grubu Raporunun bundan sonraki béliimlerinde her
bir alt grubun (sirasiyla Karar Alma Mekanizmalarinda Kadin, istihdam, Saghk, Siddet

ve Egitim) hazirlamis oldugu raporlara yer verilecektir.
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BOLUM 1:

KARAR ALMA MEKANIZMALARINDA
KADIN ALT CALISMA GRUBU RAPORU
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YONETICI OZETI

Tim diinyada oldugu gibi Tirkiye’de de sosyal, ekonomik ve kiiltiirel etmenlere bagl
olarak ‘kadin algis1’ dolayisiyla kadina iliskin gergekler degismektedir. Tiirkiye’de yan yana
bulunan ¢agdas degerler ile geleneksel degerler, farkli sosyo ekonomik diizeylerin varlig,
toplumda tartigilan degerler, haklar ve gilivenceler sistemine de yansimakta; degisen sosyal,
ekonomik ve Kkiiltiirel etmenlere karsin degismeyen, daha dogrusu degisime direnen “kadin
gercegi”, kadinin toplumsal iliskilerini de belirlemektedir.

Ulkemizdeki giiglii ataerkil yap: kadmin toplumdaki roliinii de belirlemekte, onu
oncelikle “evlilik ve aile” i¢inde konumlandirmakta, ev ve ev i¢i sorumluluklari her
diizeydeki kadin i¢in 6ncelikli hale getirmektedir. Bu durum kentli, ¢alisma yasamina girmis,
egitimli kadinlar dahil kadmnlarin toplumun kendisine vermis oldugu bu rolde degisiklik
yapmalarini zorlastirmaktadir. Kadin, toplumsal cinsiyeti nedeniyle sefkat, anlayis, fedakarlik
gibi 6zelliklerin yiiklenmesi ve bakim hizmetlerinden sorumlu tutulmasiyla ev igi islerle yani
“Ozel alanla” sinirlanmakta, erkek ise yine toplumsal cinsiyeti nedeniyle gii¢, akil gibi
ozelliklerin yiiklenmesi ve ailenin ge¢iminden sorumlu tutulmasiyla ev dist islerle yani
“kamusal alanla” baglantilandirilmaktadir. Ancak erkegi liretimin temel unsuru olarak géren
sosyal yasam bicimi giiniimiizde 6nemini hizla kaybetmektedir. Ozellikle sanayi devrimini
izleyen donemde yasanan hizli teknolojik gelismelerle birlikte 6ne ¢ikan beyin giicii, binlerce
yillik bu is boliimiiniin giderek daha fazla sorgulanmasimi da beraberinde getirmistir.
Sorgulamalara ragmen halen devam eden cinsiyete dayali boylesi bir isboliimii kadinlarla
erkeklerin yaptiklart isleri farklililastirmakla kalmamakta toplumsal firsatlardan yararlanma,
kaynaklara erisimin Onilinde engel olusturmakta ve farkli islere farkli degerlerin
yiiklenmesiyle de kadinlarla erkekler arasinda esitsizlige yol agmaktadir.

Kadinlarin yetki ve karar alma mekanizmalarinda yeteri kadar temsil edilmemesinin
sebepleri ¢ok boyutlu ve karmasik olmakla birlikte, geleneksel isboliimiiniin kadinin siyasette
temsil ve katilimi ile karar alma mekanizmalarina katilimin1 dogrudan etkileyen en 6nemli
unsurlardan biri oldugu da bir gergektir.

Ozellikle en iist kademelere bakildiginda, siyaset, is diinyasi ve diger alanlarda
sorumluluk gerektiren pozisyonlarda ¢alisan kadinlarin sayisi, erkeklere kiyasla hala
cok daha diisiiktiir. Se¢gmen olarak oy verme konusunda erkeklerden cok farkli olmayan
kadinin, siyasete etkin katilimi veya karar alma mekanizmalarinda yer almasi s6z konusu

oldugunda cok biiyiik farkliliklar yasandigi goriilmektedir. Ayrica farkli ihtiyaglar1 olan
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kadinlarin talep ve sorunlarini iletecek sekilde kamu politikasi olusturmada s6z sahibi
oldugunu, karar verme ve politika yapma siire¢lerine dahil olduklarint séylemek de miimkiin
degildir. Birincil kusak haklar arasinda sayilan segme ve se¢ilme hakki gecti§imiz ylizyila
kadar kadinlar i¢in taninmamis olmakla birlikte giiniimiiziin, cagdas ve gelismis demokrasileri
se¢me ve secilme hakki da dahil biitiin insan haklarini kadin-erkek ayirmaksizin tiim bireylere
sunmaktadir. Bununla birlikte esit haklara sahip yurttaglarin haklarini kullanimda esit
oldugunu sdylemek halen miimkiin degildir.

Haklarin kullaniminda yasanan esitsizlikler bazi gruplar1 karar alma siireglerine
katamadiklar1 ic¢in bireylerin temsili anlayis1 iizerine temellenen temsili demokrasinin de
sorgulanmasina neden olmakta, katilim konusunu 6n plana ¢ikarmaktadir. Kadinin siyasete
katilimina iliskin oranlar bu esitsizligi ve kadinlar1 destekleyici mekanizmalara duyulan
ihtiyaci agikca ortaya koymaktadir. Bu noktada yapilmasi gereken en 6nemli sey insan haklari
ve demokraside yasanan gelismeler ¢er¢evesinde haklart kullanmanin 6niindeki engellerin
kaldirilmas1 ve esitligin  saglanabilmesi i¢in kamu politikalarina miidahale edilmesi,
destekleyici mekanizmalarin olusturulmasidir.

Kamu politikalarina yol gosterici niteligi ile Kalkinma planlart bunun basarilmasinda
onemli araglardandir. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ozel Ihtisas Komisyonunun alt ¢alisma
grubu olan yetki ve karar alma mekanizmalari ¢aligma grubu tarafindan ortaya konan
Onerilerinin hayata gegirilmesi uzun siiredir bircok alanda varligmi siirdiiren toplumsal
cinsiyet ugurumunun kapatilmasina da yardimci olacaktir.

Yasam ve calisma kosullari, kaynaklara ulasim konusundaki farkhiliklar1 dikkate
alan daha esitlik¢i kamu politikalar1 icin toplumun yarisini olusturan kadinlarin
enerjisini ortaya ¢ikarmak gerekmektedir. Bu ise ancak siyasi ve biirokratik kararlilikla

mumkin olabilir.
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1. GIRIS

Kadnlarin karar alma mekanizmalarinda yer alarak her diizeyde yonetime etkin
katilimlar1 hem toplumsal ve kamusal yasamin iginde aktif olarak yer alip sorunlari i¢in
¢oziimler liretmeleri, hem de {ilkelerin kalkinma ve ¢agdaslik hedeflerine ulasmasi agisindan
son derece dnemlidir.

Kadinlarin toplumsal konumu siyasi hayata katilimindan ayr1 diisiiniillemez. Giinlimiiz
cagdas toplumlarindaki genel egilim, kadin-erkek arasinda cinsiyet ayrimciligia yol agan her
tirlii uygulamanin 6nlenmesi ve kadm-erkek esitliginin toplumun her alaninda tesisidir. Bu
noktada toplumun tiim kesimlerine, 6ncelikle devlete gesitli sorumluluklar diismektedir.

Siyasal karar alma mekanizmalarma kadinlarin katilimi: demokrasinin en 6nemli
unsurlarindan biridir. Ancak demokrasinin giderek daha fazla sosyal igerik kazandig, farklilik
ve cesitlilik iizerinde daha fazla duruldugu i¢inde bulundugumuz yiizyilda bile, iilkeden
tilkeye farkliliklar gosterse de, kiiltiirel cevre, aile sorumluluklar1 gibi sebeplerin etkisiyle
karar alma mekanizmalarinda toplumsal cinsiyet esitliginin saglandigini iddia etmek zordur.
Oysaki kadinlarin siyasi mekanizmalardaki varligi hayati bir ihtiyagtir. Kadinlarin siyasal
karar mekanizmalarinda eksik temsili, demokrasinin anlamina uygun bir bi¢imde ¢alismasina
imkan birakmadigi gibi, bir insan hakki olan “yonetime katilma” konusunda da, cinsiyetler
aras1 esitsizlik sorununu giindeme getirmektedir.

Bununla birlikte kadinlarin karar alma siireglerine esit katilimi sadece adalet ve
demokrasi talebi olmakla kalmayip ayni zamanda kadinin statiisiinlin gelistirilmesinin de
gerekli bir kosuludur. Kadmlarin karar alma mekanizmalarinda esit bi¢cimde temsil
edilmemesi sorunlarinin, ihtiyaglarinin, goriis ve Onerilerinin kamu politikalarina dolayl
yoldan ve sinirlt yansimasina neden oldugu ve karar alma siireglerine “toplumsal cinsiyet” ana
akimi yerlestirilmeden kalkinma ve ¢agdaslik hedeflerine ulasilamayacag agiktir.

Kadmlarin karar alma siireglerine esit katilimi1 konusunun giindelik yasamin 6zel alan-
kamusal alan olarak ayrilmasindan etkilendigi yadsinamaz bir gergektir. Her ne kadar modern
demokrasilerde benimsenen “evrensel yurttashk™ ilkesiyle, kadinlar toplumsal yasama
katilmaya ve kamusal alanda goriiniir olmaya baslamislarsa da &zel alan-kamusal alan
ayriminin temelinde yatan ataerkil zihniyetin etkili oldugu cinsiyetci bakis acis1 kadinlarin,
esit birey esit yurttas anlayisinin hala tam olarak kabul edilmesinin 6niinde engel

olusturmaktadir.
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Toplumda egemen olan cinsiyetci bakis agisi ¢ercevesinde erkekler ile kadinlara farkli
toplumsal roller ¢izilmektedir. Kadinlara gizilen roller genellikle “ev ici islerle” yani 6zel
alanla ilgili olmasina karsin erkeklere gizilen roller “ev disi islerle” yani kamusal alanla
ilgilidir. Bu ¢er¢evede, kadinlar genellikle “anne/es” roliinlin geregini yerine getirip ev i¢i
isler ile ¢ocuk-hasta-yasli bakimi gibi sorumluluklari tistlenmektedir. Erkeklerin var olduklari
alan -siyasal alanin da beslendigi- “kamusal alan” oldugu igin karar alma mekanizmalari
“erkeklerin hakimiyet alan1” olarak goriilmektedir. Bu durum erkeklerin toplumsal statiisiiniin
yiikselmesine katki saglarken (Bora, 2008) kadinlarin bazi iilke, bolge ve yorelerde hala birey
olarak kabul edilmek i¢in biiyiik bir miicadele verdikleri gdzlenmektedir.

Esit vatandas olma hakkindan ve esit diizeyde temel insan haklarindan yararlanamayan
kadinlar 19. ylizyilldan baslayarak giiniimiize kadar bu durumu degistirmek icin miicadele
vermistir. Giderek ivme kazanan ve en gelismis iilkelerde bile siirekli bir caba gerektiren
kadinlarin temel insan haklarindan yararlanma miicadelesi 20. yiizyilin dérdiincii ¢eyreginde
BM tarafindan imzaya agilan ve i¢inde iilkemizin de bulundugu en ¢ok taraf olunan S6zlesme
niteligi tastyan Kadinlara Kargit Her Tirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmast Sézlesmesi
(CEDAW) ile somutlagsmustir.

Tiirkiye’de, Osmanli Imparatorlugu’nun son donemlerinde kipirdanmaya baslayan
kadin hareketi; Cumhuriyet doneminin baglangi¢ yillarinda daha 6nce yurttas dahi sayilmayan
kadinlarin o doneme gore birgcok gelismis lilkede olmayan oldukca genis haklar elde etmesini
saglamistir. Ancak toplumsal cinsiyete dayali is boliimiiniin yarattig1 esitsizlik ¢ercevesinde
Tiirkiye’ de kadimnlar kendilerine atfedilen geleneksel rollerden, es ve annelik statiisiinden
kurtulamamuis, 6zel alanda tanimlanmaya devam edilmislerdir. Bunun sonucu olarak Tiirkiye’
de kadinlarin kamusal alanda goriiniirliiglinii ve karar alma mekanizmalarinda temsilini
arttiracak bir ortam gelisememistir. Kadinlarin sinirhi rollerle kamusal yasamda kabul
edildikleri bu anlayisin etkileri 1980’lerden itibaren baslayan kadin hareketinin gili¢lenme
donemine ve siirekliligini yitirmeyen miicadelelerine ragmen halen devam etmektedir.

Bunun 6nemli sebeplerinden biri olarak kadinlarin yok denecek kadar az temsil edildigi
siyasi partilerle kadin hareketinin iliskide olmamasi gosterilebilir. Siyasi partilerin i
tiiziiklerinin yeniden dilizenlenmesinin yani sira, kadin hareketinin giiclenmesini de
saglayacak bu iliskinin kurulmasinin son derece Onemli kazanimlar saglayacagi agiktir.
Nitekim 1980 sonrast doneme bakildiginda en Onemli kazanimlarin siyasal hareketlerle

isbirligi i¢inde basarildigini, bu yolla cinsel siddet, cinsiyet ayrimciligi, aile i¢i siddet gibi
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konularda kamu politikalarinda kadin erkek esitligi ilkesinin yerlestirildigi goriilmektedir.
Ancak kamunun ve yerel yonetimlerin stratejik plan, program ve projeleri incelendiginde de
acikca goriilebilecegi gibi gergek esitligin saglanabilmesi i¢in “demokratiklesme siyaseti” ile
“kadin haklar1” arasinda kurulmasi gereken bagin kuruldugunu, toplumsal cinsiyet esitliginin
kadinlarin sorunu olmaktan ¢ikarilip erkeklerin de sorunu haline getirilebildigini s6ylemek
halen miimkiin degildir. Baska bir deyisle kamunun ve yerel yonetimlerin politika, plan,
program ve projelerinde toplumsal cinsiyet esitligini hesaba katan bir yaklagimi
benimsememis olmalar1 veya toplumsal cinsiyet esitligini sadece bir alt baslik halinde ele
aliyor olmalart bu durumun Onemli gostergelerindendir. Kadinlarin karar alma
mekanizmalarma katilimi konusundaki mevcut durum ise sorunun boyutlarini gostermesi
acisindan dikkat ¢ceken bir alandir. Kadinlarin her diizeyde karar alma mekanizmalarina
katilmin1 tesvik etmek, ozellikle yerelden baslayarak kadin katihmimi arttirmak,
ulusal/yerel politika ve uygulamalarda kadinlar ve erkekler arasindaki farkhihklar
dolayisiyla onlarin farkh sorun ve ihtiyaclarimin oldugu gercegini dikkate almanin bir
yontemidir. Ayrica, bu yontem kadinlarin da kendi aralarindaki farkliliklar1 hesaba katarak
tek tip kadin algisindan kurtulmayi da saglayacak ve farkliligin esitsizlige doniismemesi igin

destek politikalar1 gelistirilmesi agisindan son derece 6nemli rol oynayacaktir.
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2. DUNYADA YASANAN GELiSMELER

Kadinlarin siyasal katilim haklar1 oncelikli olmak {lizere karar alma mekanizmalarina
katilim haklar1 i¢in miicadeleleri Sanayi Devrimi ve 1789 Fransiz Devrimiyle ortaya ¢ikan
diisiince akimlarinin etkisiyle ortaya ¢ikmistir. Daha sonrasinda 6zellikle 19. yilizyilin sonlari
ve 20. ylizyilin baslarinda Avrupa ve Amerika gibi bolgeler basta olmak iizere kadinlar
vatandaslik haklarindan yararlanmak icin ¢alismalar yiiriitmiis ve degisik zaman araliklariyla
kadinlarin oy verme hakki, sonrasinda da se¢ilme haklar1 kabul edilmistir.

20. yilizyila gelindiginde ise Birlesmis Milletler (BM) Teskilatinin, kadin konusunda
cesitli caligmalara imza attig1 goriilmektedir. 1945 yilinda kabul edilen ilk uluslararasi yasal
dokiiman olan "insan Haklar1 Bildirgesi" kadin-erkek esitligi prensibinin uluslararas
planda kabuliiniin BM tarafindan ilan1 anlamini tagimaktadir. 1946 yilinda BM icinde
Kadimin Statiisii Komisyonu kurulmas: ve bugiine kadar BM tarafindan dort defa Diinya
Kadin Konferans1 diizenlenmesi de bu ilginin gostergesidir. Ayrica, konuya iligkin
uluslararast dokiiman ve belgelerde kadinlarin yetki ve karar alma mekanizmalarinda
temsiline iligkin ¢esitli bashiklar acildigi ve konuya iliskin atiflarda bulunuldugu dikkat
cekmektedir. Bu kapsamda, Ornegin 1980 yilinda imzaya acilan Birlesmis Milletler
Kadmnlara Karst Her Tiirlii Aymrimciigin Ortadan Kaldirilmas1 Soézlesmesi’nin
(CEDAW) 4. ve7. Maddesinde taraf devletlerin siyasal ve kamusal yasamda kadinlara kars1
ayrimcilig1 tasfiye etmek icin gerekli her tiirlii tedbiri alacagina ve kadinlarin erkeklerle esit
sekilde siyasal katilim haklarinin giivence altina alacagina deginilmektedir.

Kadmlarin siyasal haklarinin gelisiminde Birlesmis Milletler’in = Onciiliigiinde
diizenlenen Diinya Kadin Konferanslar1 da énemli bir rol oynamaktadir. Cok sayida sivil
toplum oOrgiitiiniin de katildig1 toplantilar sayesinde cesitli milletlerden ve Kkiiltiirlerden
kadinlar, kadin oOrgiitleri bir araya gelerek bilgi ve deneyim paylasiminda bulunmus, énemli
yerel sorunlar uluslararasi platforma tasinmis ve “Kadin Sorunu”na uluslararasi diizeyde
dikkat c¢ekilmistir. 1975 yilinda Mexico City’de diizenlenen ve toplumsal cinsiyet esitliginin
tam olarak saglanmasi ve ayrimcilifin Onlenmesi, kadmin kalkinmaya katilimi ve
entegrasyonu, diinya barisinin saglamlastirilmasina kadinlarin katkisinin artirilmasi konular
tizerinde durulan I. Diinya Kadin Konferansinin sonu¢ belgesinde “Esit Siyasal Katilim”
tanimlanmis; hiikiimetler, 1975-1985 Kadin On Yilinda atanmis ya da se¢ilmis her diizey
kamu gorevlerinde kadin sayisimi artirmak {izere hedef belirlemek, strateji ve uygulama

takvimi olusturmak iizere sorumlu tutulmustur.
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[.Diinya Kadin Konferansini takip eden bes yilda kaydedilen asamay1 degerlendirmek
amaciyla 1980 yilinda Kopenhag’da diizenlenen II. Diinya Kadin Konferansini takiben
1985 yilinda Nairobi’de gergeklestirilen III. Diinya Kadin Konferansi sonu¢ metinlerinde
kadinlarin  her diizeydeki karar alma mekanizmalarina katilmalarmin  gerekliligi
vurgulanmigtir.

1995 tarihlerinde Pekin’de gergeklestirilen IV. Diinya Kadin Konferans1 sonunda
kabul edilen “Eylem Platformu”nda belirlenen 12 kritik alandan birini de “Yetki ve Karar
Alma Siirecinde Kadinlar” olusturmaktadir (KSGM, 2008). Konferans sonrasi hazirlanan
eylem planinda “kadinlarin 6zel ve kamusal yasama esit katilmi 6niindeki engellerin,
yine kadinlarin siyasal karar alma pozisyonlarinda ve mekanizmalarinda yer almalar
yoluyla” ortadan kaldirilabilecegi dile getirilmistir.

Ancak, giiniimiizde diinyanin bircok iilkesinde kadinlarin ulusal ve yerel siyaset dahil,
kamuda, 6zel sektorde karar alma mekanizmalarinda yeterince yer almadiklar1 goriilmektedir.
Siyasal katilim baglaminda kadinlarin segme ve secgilme haklar1 diinya genelinde hemen
hemen biitiin devletler tarafindan kabul edilmistir. Ancak uygulamada kadinlarin siyasal karar
alma mekanizmalarinda temsilinde istenilen seviyelere ulasilamamistir. Eyliil 2012 itibariyle,
Diinya parlamentolarinda 46.159 milletvekilli gérev almakta olup, bu milletvekillerinin
%20,2’sini kadin milletvekilleri olusturmaktadir (Bkz. Ek 1).

Parlamentolar Aras1 Birligin (IPU) Eyliil 2012 verilerine bolgesel olarak
bakildiginda, Iskandinav iilkelerinde kadimlarin parlamentolardaki temsilinin diger iilkelerden
yiiksek oldugu goriilmektedir. iskandinav iilkelerinde kadin milletvekillerinin orani diinya
ortalamasinin neredeyse iki katindan fazla olup, %42’dir. Amerika, Avrupa ve Asya’daki
tilkelerin ortalamasi ise %20 civarindadir. Bolgesel olarak parlamentolarda kadin temsilinin
en diisiik oldugu yer ise Arap Ulkeleridir. Arap iilkelerinde kadimlarmn temsil edilme orani
%13.2° dir. Yerel meclislerdeki kadin oram ortalamasi Avrupa ve Orta Amerika’da
%24, Latin Amerika’da %26, Afrika’da %30 olup (Tuncer, 2006). Tiirkiye’de bu oran
sadece % 4 seviyesindedir.

Calisma yasaminda kadinlarin karar alma mekanizmalarinda temsili konunun diger bir
boyutunu olusturmaktadir. Esit temsil konusu, AB Komisyonu tarafindan agiklanan Bes
Yilhk Kadim Erkek Esitligi Stratejisinin de (2010-2015) bolimlerinden birini

olusturmaktadir. S6z konusu strateji ile AB’ye liye ve aday iilkelerin kadin istithdami oranim
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2020 yilina kadar ylizde 75’e ulastirilmasi hedeflenmistir. Stratejinin temel prensiplerinden
birisi de ekonomik karar alma pozisyonlarinda daha ¢ok kadinin yer almasini saglamaktir.

Bu baglamda, 6zel sektorde karar mekanizmalarinda kadin sayisinin artirilmasi Avrupa
Komisyonu tarafindan hazirlanan Kadin Sarti* (Women’s Charter) dokiimaninin 5
onceliginden biri olarak belirlenmistir”. Avrupa Birligi ilkelerinde kadinlarmn istihdama
katilim1 %60’lar diizeyinde olmasina ragmen, kadinlar iist diizey pozisyonlarda ve yonetim
kurullarinda yeterli diizeyde temsil edilmemektedir.

Avrupa Komisyonu tarafindan 2010 yilinda hazirlanan bir rapora gore, Avrupa’da halka
acik biiyik sirketlerin yonetim kurulu baskanlarnin sadece %3’ kadmdir®. Yonetim
kurullarinda ise 2003 yilinda %9 olan kadin oran1 Ocak 2012 verilerine gore %13.7* *ye
yiikselmistir.

Avrupa Komisyonunun hedefi 2015’e kadar yonetim kurulu iyelerinin %30’unun,
2020’ye kadar da %40’ kadin olmasi yoniindedir. Bu durum Avrupa Parlamentosu
tarafindan da desteklenmektedir. Bu baglamda, 2011 yilinda Avrupa Komisyonu AB
iilkelerindeki sirketlerin yonetim kurullarindaki kadin sayisinin goniilliilik esasli olarak
artirllmasina yonelik olarak bir girisim baslatmis olup girisimin baslatilmasindan bir yil sonra
kadin oranindaki artis %1.9 olarak gerceklesmistir. Bu ilerleme, 11 {ilkede baslatilan zorunlu
kota uygulamasi ile saglanmistir. Uygulamaya katilmayan diger iilkelerde ise kadin orani ya
ayni kalmis ya da diigmiistiir. Bu nedenle, Avrupa komisyonu siireci hizlandirmak iizere bir
yasa hazirlig1 igerisine girmistir. S6z konusu yasada, kota uygulamalarinin yani sira, yasaya
uymayan sirketlere yonelik yaptirimlar da 6ngoriilmektedir.

Bunun yam sira, gilinlimiizde, Birlesmis Milletler Kadinin Statiisii Komisyonu ve
Birlesmis Milletler Kadin Biriminin kadinlarin karar alma mekanizmalarinda temsilini ¢esitli
toplant1 ve platformlarda siklikla giindeme getirdigi, konuya iligskin ¢esitli yayimlar ¢ikardigs,
tim alanlarda kadmin giliclenebilmesi i¢in karar alma mekanizmalarinda yer almasi

gerekliligine vurgu yaptig1 goriilmektedir.

! http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/president/news/documents/pdf/20100305_1_en.pdf

2 Diger 6ncelikler ekonomik bagimsizlik, esit iicret, siddet ile miicadele, AB iilkeleri disinda cinsiyet esitligi
%“Report on Progress on Equality Between Women and Men in 2010: The gender balance in business
leadership”, Avrupa Komisyonu
*http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/12/213&format=HTML &aged=0&language=EN&
guiLanguage=en
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3. TURKIYE’ DE MEVCUT DURUM VE GELISMELER

Tiurkiye, 7 Mayis 2004 tarihinde gergeklestirilen diizenleme ile Anayasanin 90.
Maddesi’ne “Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve oOzgiirliiklere iliskin
milletleraras1 antlagmalarla, kanunlarin ayni konuda farkli hiikiimler icermesi nedeniyle
cikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi antlagma hiikiimleri esas alinir” hiikmiini
eklemistir. Bu baglamda, iilkemiz tarafindan 1985 yilinda imzalanan ve 1986 yilinda
yiriirliige giren Birlesmis Milletler Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayirnmcihigin Ortadan
Kaldirilmas1 Sozlesmesi ulusal mevzuatimizin istiinde yer almaktadir. Pekin Eylem
Platformu ve Deklarasyonu iilkemiz tarafindan c¢ekincesiz olarak kabul edilmistir. Bu
kapsamda, kadinlarin yetki ve karar alma mekanizmalarinda yer almalarina iliskin olarak iilke
olarak bazi taahhiitleri kabul ettigimiz anlagilmaktadir.

21 Mayis 2004 tarihinde 25469 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige giren
Anayasanin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkindaki 5170 Sayili Kanunun 1. Maddesi
ile “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini
saglamakla yiikiimliidiir.” hiikmii Anayasanin 10. Maddesine ikinci fikra olarak eklenmistir.
2010 yilinda ayni fikraya eklenen “bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir1 olarak
yorumlanamaz” hiikmii ile yetki ve karar alma mekanizmalarinda kadin erkek esitliginin
saglanmasi da dahil pozitif ayrimcilik yapilmasinin yolu agilmistir.

Tiirkiye’de hem kadin istthdaminin hem de kadinlarin siyasal yasama katiliminin
artirilmas1 konusunda politikalar gelistirilmesi ve uygulanmasi gerekmektedir. Bu siiregte
siyasi kararlilik 6nemli bir husus olarak degerlendirilmektedir. Bunun yam sira, iilkemizde
kadinlarin esit temsil ve katiliminin, adaletin tesisi dahil olmak iizere kadinlarin hayatina
olumlu yansimalar1 olacag: ve Tiirkiye nin demeokratiklesme siirecine ve sayginligina olumlu
etkisi olacagr diisiiniilmektedir. Bu nedenle, konuya iligkin acil adimlar atilmasi
gerekmektedir.

Diinyadaki pek cok iilkeden once, 1930 yilinda yerel se¢imlerde, 1934 yilinda da
milletvekili se¢imlerinde se¢me ve se¢ilme hakkini erkeklerle esit bir bicimde elde eden
Tirkiye’ de kadinlarin, yiiksek bir siyasal temsil ve katilim diizeyine ulasmis olduklari
sOylenemez. 22 Temmuz 2007 secimlerinde kadinlarin Cumbhuriyet tarihinde ilk defa 1936
yilinda yapilan kadinlarin da secildigi genel secimler sonrasi ulagilan % 4.6’lik orani agarak
%09,1’lik bir orana ulasmistir. 12 Haziran 2011° de yapilan son Genel Secimlerde

Parlamentodaki kadin milletvekili sayis1 79’a yiikselerek % 14,4 oramna ulasilmistir
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(KSGM, 2012) (Bkz. Ek 2). Bu oran Cumbhuriyet tarihinin en yiiksek orani olmakla birlikte
halen esitlikten ¢ok uzakta oldugu gibi, diinya ortalamasinin da ¢ok altinda seyretmektedir.

Diinya Ekonomik Formu tarafindan hazirlanan 2012 Toplumsal Cinsiyet Ucurumu®
Raporu’nda Tirkiye 135 iilke arasinda 124. Sirada yer almaktadir. Tiirkiye’nin s6z konusu
raporda geri siralarda kalmasimin nedenlerinden birisini de kadinlarin siyasal karar alma
mekanizmalarinda eksik temsili olusturmaktadir. Toplumsal Cinsiyet Ugurumu raporunun
“Siyasal Gliclenme/Katilim” bashig1 ¢er¢evesinde Tiirkiye, 135 iilke arasinda 98. Sirada yer
almaktadir. S6z konusu baglikta ele alinan ii¢ kriter ise; parlamentodaki kadin orani, kadin
bakan orani ve kadin devlet baskani yonetiminde gegen siiredir. Bunlarin yani sira,
profesyonel meslek gruplari ile yasama alaninda yer alan yonetici ve list diizey gorevli kadin
orani da ilgili raporun “Ekonomik Katim ve Firsatlar” basligi cercevesinde ele
alinmaktadir. Ulkemiz “Ekonomik Katihm ve Firsatlar” bashigi genelinde 129. sirada yer
almakta olup yasama alani dahil iist diizey yonetici kadin oran1 bakimindan 103.sirada yer
almaktadir. Bu durum, kadinlarin karar alma mekanizmalarinda yer almalarinin sadece ulusal
ve yerel temsil ve siyasal katilimin degerlendirildigi politik giiclendirme baglaminda degil
aynt zamanda ekonomi ve istthdama katilimda da Onemli bir husus oldugunu ortaya
koymaktadir.

Diinyanin birgok iilkesinde kadinlar ulusal diizeydeki siyasette ciddi bir temsil diizeyine
ulagsamasalar bile, yerel siyasete katilimda daha basarili olabilmektedir. Tiirkiye, yerel
yonetime kadmlarin katilimi konusunda diinya iilkelerine gore ters bir seyir izlemekte, yerel
siyasette temsil diizeyinin parlamentodaki temsil diizeyinin bile altinda oldugu goriilmektedir.
Yerel diizeyde kadinlarin temsiline iliskin olarak Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler
(UCLG) kurulusunun yayinladigi 54 ilkeyi kapsayan “Diinyada ve Avrupa’da Yerel
Siyasette Sec¢ilmis Kadin Sayis1 ve Oram” istatistiklerine baktigimizda, kadin belediye
bagkan1 oraninin %9, kadin belediye meclisi iiyesi oraninin ise %21 oldugu goriilmektedir
(Cadir, 2009). 29 Mart 2009 Yerel Secimlerinde Tiirkiye genelinde toplam 2.903 belediye
baskam secilmis olup, bunlardan sadece 26’s1 (% 0,9) kadindir. Bu kadinlardan ise sadece
ikisi il belediye bagkam olmustur. 32.392 Belediye Meclis Uyesinin ise 1471’ini (%4,5)
kadinlar olusturmaktadir. il Genel Meclisi iiye sayisina bakildiginda da durum g¢ok farkli
goriinmemektedir. Toplam 3281 il Genel Meclis iiyesinin 115’i (%3.51) kadindir (Bkz. Ek
3).

> Gender Gap Report 2012, http://reports.weforum.org/global-gender-gap-report-2012/#

35



Calisma yasaminda kadinlarin yer almasinin ve karar organlarinda temsil edilmesinin en
Oonemli gosterge ve Olciitlerinden birisini de istihdama katilim oranlart olusturmaktadir.
Avrupa iilkelerinde kadin istihdamm %60 diizeyinde, Diinya ortalamasi ise %S50’nin
iizerindeyken bu oran Tiirkiye’de 2012 ilk yarisinda (Haziran ay1) Hane Halki Isgiicii
Anketine gore %30.01°dir. Avrupa iilkeleri ile yapilan istihdam kiyaslamasinda ¢ok gerilerde
kalan tiilkemiz st yonetime katilim konusunda, esitlikten uzak olsa da, Avrupa’daki
muadillerine kiyasla daha olumlu bir tablo ¢izmektedir.

2009 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan bir ¢alismaya (EC, 2009) gore,
AB (27) iilkelerinde halka agik sirketlerin yonetim kurulu bagkanlarinin %3l kadinken bu
durum Tiirkiye i¢in %6’dir. Diinya Ekonomik Formu tarafindan gergeklestirilen benzer bir
<;ahsmatda6 da kadin CEO’larin OECD ve BRIC iilkelerindeki temsiliyeti incelenmistir.
Calismanin sonuclarina gore séz konusu iilkelerde kadin CEO’larin ortalamast %35’in
altindayken, Finlandiya, Norveg ve Tiirkiye %12 ve iizeri oranlarla en fazla kadin CEO’ya
sahip tg¢ tilkedir.

TUSIAD Kadin-Erkek Esitligi Calisma Grubu’nun girisimiyle, {iyelere ait veya iiyelerin
profesyonel olarak gorev yaptigi sirketlerde istihdam edilen kadinlarin profili hakkinda bilgi
edinmek amaciyla 2010 yilinda “Cahisma Hayatinda Kadin” baglikli bir anket calismast’
baslatilmistir. 2011 yili basinda tamamlanan anketin sonuglarina gore; ankete katilan
sirketlerin yonetim kurulu bagkanlarinin %10.3” i kadindir. Kadin yonetim kurulu bagkan
yardimcilarinin toplam yonetim kurulu baskan yardimcilarina orani %17, kadin yonetim
kurulu iiyelerinin toplam ydnetim kurulu {iye sayisina orani ise %19’dur. Ankete katilan
sirketlerin %13 linlin genel miidiirii/CEO’su kadindir.

Benzer bakis acisiyla yapilan bir diger calisma da Tirkiye Isveren Sendikalar:
Konfederasyonu tarafindan (TISK), TISK’ e iiye Isveren Sendikalarma iiye isletmelerde gorev
yapan yoneticiler i¢inde kadinlarin agirligini ve roliinii belirlemek amaciyla 2009 yilinda
yapilan “Kadin Yoneticiler Anketi” dir. 111 isletme tarafindan cevaplanan anket sonucuna
gore; toplam personelin %14.4> i kadindir. Bununla birlikte iist diizey gorev yapan kadin
orani istihdam oraninin iistiinde %22.8 olarak tespit edilmistir. Yonetim Kurulu bagkani oranm

%13.8 olarak gerceklesirken, yonetim kurulu bagkan yardimciliginda bu oran %21.2° ye

® The Corporate Gender Gap Report, 2011

7 Ankete 121 TUSIAD iiyesinin temsil ettigi 294 sirket katilmistir. Ankete katilan TUSIAD iiyeleri iiye
toplaminin %20’sini ve ankete katilan sirket sayis1 da TUSIAD iiyelerine ait sirketlerin yaklasik %10 unu
olusturmaktadir. Ankete katilan 294 sirketin toplam ¢alisan sayis1 392.082 olup, kadin ¢alisanlarin toplam
caligsanlara oran1 %32’dir.
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yiikselmektedir. Yonetim kurulu iiyesi, Genel Miidiir/Koordinatér/CEO ve Genel Miidiir
Yardimciliginda bu oran sirastyla %22.6, %27.9 ve %20.8 olarak gergeklesmistir (TISK,
Kadin Yoneticiler Anketi).

Ozel sektordeki esitlikten uzak olsa da nispeten iyimser veriler kamu sz konusu
oldugunda tamamen farkli bir goriiniim ¢izmektedir. Oysa kadinlarin kamu yonetiminde
liderlik pozisyonlarina yiikselmeleri toplumsal cinsiyet esitliginin ana plan ve programlara
yerlestirilmesi agisindan ¢ok 6nemlidir. Kadinlarin bilgi, beceri ve duyarliliklarinin yonetim
kademelerine yansitilamamasi hayatin her alaninda siirdiiriilebilir kalkinmaya ulasilabilmesini
engelleyen bir unsurdur.

Devlet Personel Bagkanligi’nin 2011 yihi verilerine gore kamu kurum ve kuruluslarinda
istihdam edilen personelin % 37’si kadin, % 63’ii ise erkektir. Kamuda istihdam edilenler
isgal ettikleri pozisyon agisindan incelendiginde iist diizey yoneticilerin % 86,4 iinii
erkeklerin, % 13,6’sitm1 kadinlarin olusturdugu goériilmektedir. Biirokrasinin &nemli
alanlarindan biri olan ve biitiin diinyada erkeklerin egemen oldugu diplomatik gorevlerde
Tiirk Disislerinde gdrev yapan 193 Biiyiikel¢imizden 23’ii kadindir (TUIK, 2011).
Ulkemizde 1 kadin Vali (Yalova) bulunmaktadir. 458 Vali Yardimcisindan 5°i kadindur.
861 Kaymakam’in ise 20’si kadindir. 107 Kaymakam adayimnin ise sadece 5’i kadindir.
Yine kamuda en {ist pozisyon olan miistesarlik makaminda 2012 yili itibariyle hi¢ kadin
bulunmamaktadir. Bakanhklarda 3 kadin Miistesar Yardimcis1 gorev yapmaktadir.
Ulkemizde, Bagh Kurumlar ve Bakanlk biinyesindeki gorev yapan Genel Miidiirlerin
6’s1 kadindir. 337 Genel Miidiir Yardimcisindan 32’si kadin, 1976 Daire Baskanindan
ise 286’s1 kadindir. Ulkemizde savellarin % 8,3’ii, hakimlerin ise % 33,6’s1 kadindir
(KSGM, 2012) . Subat 2012 tarihi itibariyle Anayasa Mahkemesinde yer alan 14 iiyenin
2’si, 36 raportoriin ise 6’s1 kadindir. Damistay Baskanhgi’ndaki 2 Baskanvekilinin 1’i, 15
Daire Bagkaninin 4’ ii kadindir. Yargitay ve Sayistay’in Baskan, Baskan vekili ve Genel
Sekreterleri icerisinde hi¢ kadin bulunmamaktadir (Bkz Ek 4) (KA-DER, 2012).

Yetki ve karar alma mekanizmalarinda kadin temsilinde dikkat ¢eken diger bir alan ise
akademik alandir. Ulkemizde kadmlarin diger Avrupa iilkelerine nazaran akademik alanda
daha yiiksek oranlarda yer aldigi sOylenebilir. Bugiin iiniversitelerde kadin 6gretim
elemanlarimin oram yaklasik %40.9° dur. Kadinlarin profesorler icindeki oranmi %27.6,
dogentler icindeki oram1 %32.3, 6gretim gorevlileri icindeki oram ise %39’ dur (TUIK,

2011) (Bkz Ek 5). Ayrica, 162 tiniversitenin 10’ unda kadin rektor gorev yapmaktadir. Ancak
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akademik alanin yonetim kademelerine dogru cikildik¢a kadin sayisinin azaldigi dikkat
¢ekmektedir.

Gorildigi  gibi  6zel sektoriin  biiylik sanayi firmalarinda kadinlarin  yonetici
pozisyonlaria yiikselme olanaklari, kamuya oranla daha fazladir.

Avrupa Birligi lilkelerinde tartisiimakta olan iist yonetimde kadin konusu yavas yavas
Tiirkiye’nin de giindemine girmeye baslamistir. Sermaye Piyasast Kurulu (SPK) tarafindan
hazirlanan ve 11 Subat 2012 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan "Kurumsal Yoénetim
Ilkelerinin Belirlenmesine ve Uygulanmasina iliskin Teblig’de Degisiklik yapilmasina
Dair Teblig" ile "Yonetim Kurulunda en az bir kadin iiye bulundurma" ilkesi getirilmistir.
Ancak zorunlu bir uygulamayr gerektirmeyen s6z konusu diizenleme, “Uygula,
Uygulamiyorsan Agikla” prensibi geregince tavsiye niteligindedir ve Avrupa’da uygulanan
“Hiiklimetler tarafindan gerceklestirilen goniilliiliik esasli girisimler” modeline benzer bir
anlayis icermektedir. Diizenleme sirketlerin politikalarin1 daha seffaf bir hale getirmekte,
ayrica akran ve kamuoyu baskist ile mevcut tabloyu kadinlar lehine degistirmeyi

amaclamaktadir.
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4. TURKIYE’ DE SORUN ALANLARI

Kadinlarin parlamento dahil, gerek yerel yonetimlerde, gerek biirokrasi icersinde yetki
ve karar alma mekanizmalarinda istenilen oranlarda temsil edilmedigi istatistiki olarak tespit
edilen bir gercektir. Kadinlarin s6z konusu mekanizmalarda eksik temsil edilmesinin, saymin

ve niteligin istenilen oranlarda artirilamamasinin gesitli nedenleri bulunmaktadir.

Bu kapsamda, 6ncelikle ele alinmasi gereken mevzuatin yeniden diizenlenmesidir. En
temel dayanak olan Anayasanin kadin erkek esitligini gézeten ve kadinlarin katilimlarini
destekleyen bir sekilde yapilandirilmasi son derece 6nem arz etmektedir.

1982 Anayasasi’nda 2004 yilinda yapilan degisiklik ile 10. maddenin igerigi
genisletilmis ve maddeye "Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin
yasama gecmesini saglamakla ylikiimlidir." fikras1 eklenmistir. Boylece Tiirkiye
Cumhuriyeti tarihinde ilk defa “gecici 6zel dnlem” politikalarinin uygulanmasinin yasal
zemini saglanmistir. 2004 yilinda Anayasal temelleri atilan pozitif ayrimcilik uygulamalari,
2010 degisikligi ile daha da gili¢lendirilmistir. Degisiklik ile 10. maddenin ikinci fikrasinin
sonuna “... Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz.”
climlesi eklenmistir. Boylece kadinlarla erkeklerin esit haklara sahip olduklar1 ibaresine ek
olarak esitligin pratikte gergeklesmesi konusunda kadinlar lehine yapilacak diizenlemelerin
esitlik ilkesine aykir1 olmayacagi agik¢a vurgulanmistir. Maddenin bu sekli ile uygulamada
farkl1 sekillerde yorumlamalarin Oniine gegilerek birlik saglanmasi ve pozitif ayrimeilik
uygulamalarinin artmasi 6ngoriilmiistiir. Bu anlamda s6z konusu degisiklik ile yasalar 6niinde
erkeklerle esit haklara sahip olan, ancak toplumsal hayata katilimda dogrudan ya da dolayh
engellerle karsilasan kadinlarin bu engelleri agmalarinin saglanmasi hedeflenmistir. S6z
konusu degisiklikler devletin, kadin erkek esitligine sahip ¢iktiginin bir gdstergesi olmasi ve
en temel mevzuatimizda yer verilmesi acgisindan 6nem tasimaktadir. Ancak, kadinlarin yetki
ve karar alma mekanizmalarinda yer alma oranlarina bakildiginda s6z konusu diizenlemelerin
yeterli oldugu sdylenemez. Bu nedenle, Anayasal diizenlemelerin ruhuna kadin erkek
esitligi ilkesine sahip cikildigina iliskin kararhhk yansitilarak kapsaminin genisletilmesi
ve diger diizenlemelerin de ana kanun olan Anayasa ile uyumlastirilmasina ihtiyac
duyulmaktadir.

Anayasa'nin gorevi, cinsiyet temelli dogrudan ve dolayli her tiirlii ayrimcilig
yasaklamak ve kadinlarin en temel insan haklarindan faydalanabilmeleri igin firsat esitligi

saglamaktir. Tiirkiye'de kadin erkek esitliginin hem yasalar tarafindan garanti altina alinmasi
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hem de uygulamada gergek ve eksiksiz esitligin saglanmasi i¢in Anayasa'nin "Kanun Oniinde
Esitlik" maddesinin nitelikli fiili esitligi saglayacak sekilde diizenlenmesi 6nem tagimaktadir.
Kadinlarin karar alma mekanizmalarinda temsilinin artirilmasi i¢in samimi, somut ve agik
adimlar atilmas1 gerekmektedir. Her seyden oOnce, kadinlarin bagimsiz ve ozgiir bireyler
olarak siyasal ve kamusal yasamda yer almalarinin Onemi iyice Oziimsenmelidir. Bu
cergevede, temsil ve katilimin Anayasa’da vatandaslik hakki olarak yer almasi kadinlarin
dogrudan esit yurttaglar olarak katilimlarina olanak saglayacaktir. Ayrica, farkli cinsel kimlik
ve yonelime sahip bireylerin insan haklarindan yararlanmasina karsi toplumda var olan
direngle, miicadele edilmesi gerekmektedir. Toplumsal cinsiyet esitligi hedefinin
gozetilebilmesi icin hicbir nedenle ayrimcilik yapilmamasina iligkin girisimler 6nem
tagimaktadir. Bunu saglamak adina, herseyden dnce Anayasa’da vatandaslarin anlayacagi bir
sekilde vatandaglik taniminin yeniden yapilmasinin, kadinlarin birey olarak temsiline vurgu
yapilmasinin ve cinsel yonelimin dikkate alinmasinin 6nemli olacagi degerlendirilmektedir.

Esit temsil (parite) yasasinin heniiz kamunun giindemine alinmamig olmasi kadinlarin
karar alma mekanizmasina katilimi1 konusunda istenilen gelismenin aradan gecen yillar ve
alman tedbirlere ragmen ilerleme saglanamamasinin sebeplerinden biri  olarak
degerlendirilebilir. Kadinlarin yetki ve karar alma mekanizmalarinda goriiniir olmalarini
saglayacak bir model olarak degerlendirilen Parite Yasasmi uygulayan Ispanya, Belgika,
Fransa gibi iilkelerde Yasanin olumlu etkileri gdzlenmektedir. Ornegin, Fransa’da 2000
yilinda yiiriirliige giren parite yasast ilk olarak Mart 2001 yerel yonetim secimlerinde
uygulanmistir. Sonug olarak, niifusu 3500 {istlii olan yerlesim bdlgelerinde kadin temsilci
oramnin yiizde 25’ten yiizde 47’ye ¢iktigi® gzlenmektedir. Parite yasasi, kadin erkek her
vatandasin dogustan hakki olan bir esitlik diizenlemesi olmas1 nedeniyle, kota uygulamalarina
sicak bakmayanlar i¢in de bir alternatif olusturmaktadir. Diger taraftan, Parite uygulamasinin,
Anayasa ile giivence altina alinacag da aciktir.

Kadinlar ve erkekler arasinda esit statii talebi ve esit temsilinin yasal teyidi anlamina
gelen ve aym1 zamanda vatandashik hakkinin Anayasal tanimindan dayanak alan parite,
Anayasa degisikliginin giindemde oldugu gilinlimiizde Anayasa’da kadin erkek esitliginin
saglanmasi tartigmalariyla beraber yiiriitiilmesi gereken bir hususu olusturmaktadir.

Ayrica, kadinlar i¢in her alanda firsat esitligi saglanana kadar gerekli olan destekleyici

0zel onlemleri, olumlu ayrimciligi, temel alan bir Esitlik Cerceve Yasasi uzun siireden beri

® http://www.farklihaber8.com/haber/tartisma/kadin-katilimi-olmadan-anayasa-olmaz/2195.aspx

40



giindemde olmasina ragmen hala s6z konusu yasanin c¢ikarilmasma yonelik herhangi bir
girisim bulunmamaktadir.

S6z konusu mevzuata dayali hususlar kadinlarin esit temsil ve katilimlarinin 6niinde
engel teskil eden ciddi sorunlardir. S6z konusu sorunlarin ¢oziilmesi, kiiresellesen diinyada
onemli bir ekonomik gii¢ haline gelen iilkemiz i¢in kaginilmazdir.

Kadinlarin karar alma mekanizmalarinda yeterince yer almamalarinin bir diger nedenini
de, siyasal partiler ve secim kanununda yer alan eksiklikler olusturmaktadir. Ulusal
mevzuatimizin mevcut haline bakildiginda yasalarimizda siyasal haklar konusunda cinsiyet
ayirimi yapan hiikiimlerin mevcut olmadigi goriilmektedir. Ayrica 2820 sayili Siyasi Partiler
Kanununun 83. maddesinde “siyasal partilerin, herkesin dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince,
felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun Oniinde esit
oldugu prensibine aykiri amag¢ giidemeyecegi” bildirilerek cinsiyet de dahil ayrimcilik
temelinde parti ¢aligsmalar1 yapilmasi engellenmistir.

1982 tarihli T.C. Anayasasit 67, 68 ve 70 inci maddelerinde yerel ve milletvekili
secimlerinde “se¢cme ve secilme”, “siyasi parti kurma”, “usuliine gore partilere girme ve
partilerden ayrilma”, “halkoylamasina katilma”, “kamu hizmetlerine girme” haklarini; 25, 26,
28, 29, 33 ve 34 {incli maddelerinde “diisiince ve kanaat hiirriyeti”, “diisiinceyi agiklama ve
yayma hiirriyeti”, “basin hiirriyeti”, “toplantt hak ve hiirriyetleri’ni tiim vatandaglara
tanimigtir.

Anayasamizin 68 inci maddesinin 6 nci1 fikrasinda yer alan, “siyasal partilerin kadin
kolu kuramayacaklari’na iliskin yasak, 23.7.1995 tarih ve 4121 sayili yasa ile kaldirilmis;
boylece siyasal partilere, kadinlar i¢in ek bir katilma alan1 agma firsat1 verilmistir.

Ancak gerek Anayasa gerekse Siyasi Partiler Kanunu kadinlarin katilimini
saglayacak, destekleyecek sekilde yapilandirilmamistir.  Kadinlarin  karar  alma
mekanizmalarinda mevcut esitsizligi gidermek, esit sekilde yer almasini saglamak amaciyla
cesitli diizenlemelere ihtiyag duyulmaktadir. Ulkemizde %10 olan se¢im barajinin yiiksekligi,
toplumun 6nemli bir kesimini siyasetin belirlenmesinde devre dis1 birakmaktadir. Kadinlarda
cogunlukla bu grubun i¢inde yer almaktadir.

Konuya iliskin diger bir hususu da siyasi partilerin kadin kollar1 olusturmaktadir.
Ulkemizde kadmlarm siyasal alanda goriiniirliigiiniin saglanmasinda, katilimlarmnin
arttirilmasinda siyasi parti kadin kollar1 6nemli bir o6rgiitlenme olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Partilerin kadin kollar1, gerek secim donemlerinde gerekse parti icerisinde aktif olarak
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caligmaktadirlar. Ancak, partilerin karar alma organlarina bakildiginda kadinlarin karar
mekanizmalarinda siirl olarak yer aldigi dikkat cekmektedir. Ozellikle secim ¢alismalarinda
on plana ¢ikan kadin kollari, se¢cim sonucunda olusan tabloda yer alamamaktadir. Bu
bakimdan siyasal partilerde kadin kollarinin hak ve yetkilerinin demokratik ilkeler 1s18inda
yeniden diizenlenmesi biiyilkk 6nem tasimaktadir. Bu noktada, kadin kollar1 Orgiitlerinin
partinin yonetim diizeyinde yer alacak, yerel secimlerde veya genel secimlerde aday olacak
kadinlar1 “Onerme ve belirleme” yetkisinin olmadigi dikkat ¢ekmektedir. Partide aday
kadinlar iist yonetimdeki erkek yoneticiler tarafindan belirlenmektedir (Kilig, 2001). Buna
paralel olarak parti tliziiklerinde, yonetimlerin belli araliklarla yenilenmesi 6zelligi yer
almadig1 icin siyasi partilerdeki kaliplagmis yapilar varliklarini aynen korumaktadir. Bu
durum, kadinlarin ve genclerin parti yonetimlerine gelmeleri Oniindeki bir baska engeli
olusturmaktadir.

Siyasi partilerin kendi i¢ isleyisleri de, sorun alanlari incelenirken ele alinmasi
gereken bir husustur. Giiniimiizde siyasi partilerin demokratik ve kadin dostu bir bicimde
yapilandigr soylenemez. Kadin kollar1 orgiitleri partilerde “yan kurulus-yardimel
kurulus” olarak konumlandirilmistir. Bu bakimdan kendi gorev alanlarina giren konularda
“siurl” karar verme ve uygulama yetkisine sahiptirler. ~ Siyasi parti kadin kollar1 fiili
olarak “kadinlarin siyasal temsili” nden ¢ok “ikincil” faaliyetler yiiriitmektedir. Kadin kollar1
orgiitlerinin biiylik ¢ogunlugu agirlikli olarak iiye kayit caligmalari, ¢ay, kermes, giin, gezi
organizasyonlari, mahalle toplantilari-ev gezileri vasitasiyla propaganda ve se¢im ¢alismalari
ile ugragsmaktadirlar. Bu bakimdan kadin kollar1 orgiitli, kadinlarin siyasi parti igerisindeki
genel siyasal alandan uzak kalmasina yol agmaktadir. Bu durumun bir sonucu olarak ise siyasi
partiler erkek egemen bir alan olarak varliginmi siirdiirmektedir. Bu paralelde, biitiin parti
yapilanmas1 ve isleyisi erkeklerin ihtiyaglari dogrultusunda sekillenmekte, kadinlarin
ihtiyaclart ve katilimlarinin saglanmasina yonelik yapilabilecek diizenlemeler gz ardi
edilmektedir. Kisaca, kadini yurttas olarak kabul eden bir siyasal sistemin olmamasi
kadinlarin siyasal sistem igerisinde eksik temsili ile sonuglanmaktadir.

Yerel yonetimlerde de kadinlarin katilimi 6nemli sorundur. Yerel yoOnetimlere
kadinlarin katilim orani, lilkemizde diinya iilkelerine gore ters bir seyir izlemektedir. Yerel
yonetimlerin kentsel yapi, mekan diizenlemesi, yollarin aydinlatilmasi, biitgenin kullanima,
hizmetlerin {cretlendirilmesi, ulasim kanali ve saatlerinin diizenlenmesi gibi genis bir

yelpazeye dayanan bir¢cok hizmete iliskin olarak aldigi her tiirlii karardan ve uygulamadan
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dogrudan etkilenen kadinlarin, kararlarin olusturulma siirecinde yer almadiklari
gozlenmektedir. Yerel yonetimlere kadin katiminin azhgi, yerel yonetimlerin karar
organlarinda yeterince kadin olmamasi, kadinlarin karar alma mekanizmalarinda
yeterince temsil edilmemesinin bir baska boyutunu olusturmakta olup ciddi bir sorun
alam olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu durum, yerel yonetimlerin karar organlarinin erkeklerin egemenliginde olusu, yerel
siyasette egemen gruplarin biiyiik 6l¢lide imar, arsa, kentsel altyapi, vb. sorunlarla ugrasan
ticaret, rant ve miiteahhitlik ¢evrelerinin etkisinde olusuyla yakindan baglantilidir. Bu 6zellik
Tiirkiye’de kadinlarin yerelin siyasal karar organlarindan dislanmasina, yerel siyasetin
kadinlarin sorun ve gereksinimlerine yeterince duyarli olmamasina yol agmaktadir.

Oysa yeniden iiretime doniik toplu tiiketim hizmetleri niteliginde olan yerel hizmetler
kadinlarin giindelik yasamlarin1 dogrudan etkileyen sonuglara sahiptir. Bu yiizden, kadinlarin
yerel yonetimlerde temsilinin, yerel hizmetlerin niteligi ve kalitesi tlizerinde etkisi olacagi
sOylenebilir. Kadinlarin yerel yonetimde varligi, yerel yonetimlerce sunulan hizmetleri ve
uygulanan politikalar1 degistirecek ve kadin sorunlarina duyarli bir bakis agis1 getirecektir
(Sahin, 2009). Her ne kadar yerel siyasete katilan kadinlarin, aslinda 6zel alan kapsaminda
tanimlanan ve bu nedenle ¢ogunlukla ikincil sirada yer aldig1 diistiniilen bakim, saglik, egitim
gibi sorunlarla ilgilenmek iizere yerel siyasete katildigi ve dolayisiyla toplumsal cinsiyet
rollerini siirdiirdiigii tartisilsa bile, s6z konusu sorun alanlarinin 6zel oldugu kadar kamusal
olduguna da dikkat edilmesi gerekir (Cerit-Mazlum, 2008). Bu noktada, konuya iliskin yerel
yonetimlerce yiiriitiilecek ¢alismalar son derece 6nem tagimaktadir.

Bunun yani sira, toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinin hala bircok yerel yonetim
tarafindan benimsendigini soylemek olduk¢a zordur. Giiniimiizde, belediyeler
biinyesinde kadin erkek esitlik birimleri hala olusturulmamis ve bu konu ¢ogunlukla
belediyelerin keyfiyetine birakilmistir. Mevcut esitlik birimleri de ne yazik ki etkin
caligmamaktadir. Diger taraftan, s6z konusu birimlerin valilik gibi kamu kuruluslarinda
kurulmamas:1 da ayr1 bir sorun alamidir. Kadinlarin yerelde daha kolay ulasip katilim
saglayabilecekleri esitlik birimlerinin olusturulmamasi, katilimlarinin bir kosul haline
getirilmemesi, onlarin politika olusturma siireglerinde yer almamas1 anlamina gelmektedir.

Siyasal arena, yerel yonetimler ve yerel siyasette kadin temsilinin azliginin yam sira
dikkat ¢ekilmesi gereken diger bir noktay1 da biirokraside kadin temsili olusturmaktadir.

Tiirkiye’deki mevcut durumda da belirtildigi {lizere biirokrasinin iist diizey kademelerinde
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kadinlara rastlanmamaktadir. Bu durum, biirokrasi igerisinde verilen kararlarin, toplumsal
cinsiyete ne kadar duyarli olduguna dair soru isareti olusturmaktadir. Biirokrasi igerisindeki
kadin oranimi artirmak i¢in alinmasi gereken bir takim tedbirlerin hala hayata gecirilmedigi
gozlenmektedir.

Biirokrasinin yani sira, giiniimiizde bir¢ok sendikanin, meslek orgiitlerinin yonetim
kurullarinda da kadinlarin yok denecek kadar az oldugu goriilmektedir (Bkz Ek 6) (KA-
DER,2012). Aym1 zamanda yonetim kurullar1 haricinde de s6z konusu mekanizmalara
kadinlarin katilimlar1 da yeterli diizeyde degildir.

Bunun yani sira, belediyeler dahil bircok kurum ve kurulusun stratejik plan ve
programlarinda toplumsal cinsiyet esitligine doniik hedeflerin olmadig1 goriilmektedir.
Yerel hizmetlerden yararlananlarin yarisini kadinlar yarisini erkekler olusturmaktadir. Bu
kapsamda, hizmetler planlanirken, uygulanirken kadinlar ve erkeklerin farkli ihtiyaglari
oldugunun ilgili plan ve programlarda 6ngoriilmesi beklenmektedir.

Ayrica, kadmlar ve erkeklerin farkli ihtiyaglari, farkli yasam tecriibeleri oldugundan
hareketle gelistirilecek toplumsal cinsiyet bakis acisi ile hazirlanan plan ve programlarin
uygulamaya yansitildiginin en 6nemli kanitlarindan birisini de konuya iliskin olarak
ayrilan kaynaklar, diger bir ifadeyle konuya ayrilan biitce olusturmaktadir.
Kaynaklarin, biitgenin s6z konusu plan ve programlarda da ongoriilecegi ilizere toplumsal
cinsiyete duyarl bir sekilde ayrilmasi gerekmektedir. Ancak, lilkemizde yerel yonetimlerin bu
konunun iizerinde hassasiyetle durmadiklar1 goriilmektedir. Bu kapsamda, devletin 6zellikle
yerelde toplumsal cinsiyet perspektifini yerlestirmek icin yapacagi her ¢aba c¢ok degerli
olacaktir.

Mevzuata iliskin sorunlar, siyasi partiler ve yerel yonetimlere iliskin sorunlarla birlikte
s06z konusu sorunlarin hem temelinde yer alan hem de s6z konusu sorunlar1 pekistiren bir
unsur da cinsiyete dayah isboliimiidiir. Cinsiyetgi bakis agisinin kadina ¢izdigi “ev igi isler”
erkege cizdigi “ev disi isler” seklindeki toplumsal rollerin dogurdugu cinsiyete dayali is
boliimii sonucu oncelikli olarak kadinlarin toplumsal yasam deneyimleri aile ve yakin
cevresiyle sinirli kalmaktadir. Ayrica is boliimiiniin toplumsal kurum ve zihniyet tarzlarina
zemin olusturmasi, kadinlarin yetki karar alma siireclerinden ve mekanizmalarindan
diglanmasini “dogal” bir olgu haline getirmektedir (Bhasin, 2003). Bunun yaninda kadinlarin
geleneksel cinsiyet rolleri ile siyasetin bagdasmayacagina iliskin var olan diislince yapisi

kadinlarin esleri veya yakin ¢evreleri tarafindan engellenmelerine yol agmaktadir. Kisaca,

44



toplumda var olan geleneksel rollerin hala varligini siirdiiriiyor olmasi, kadinlarin karar alma
mekanizmalarinda yiikselememelerinin goriinmez nedenlerinden birini olusturmaktadir.
Bununla iligkili olarak hasta, yash, engelli ve ¢ocuk bakimi sorumlulugunun da hala
biiyiik cogunlukla kadinlarin iizerinde olmasi, kamu kurum ve kuruluslar ile yerel
yonetimlerin bakim hizmetine yonelik politika ve uygulamalar konusundaki isteksizligi 6zel
alanla tanimlanan kadinlarin rollerini pekistirmekte olup kadinlarin kamusal alanda kendi
potansiyellerini gergeklestirmelerinin 6niinde engel teskil etmektedir. Potansiyellerinin ortaya
konamamasinin bir bagka nedeni de halen 15 yas iistii kadinlarin yaklasik %10’unun okuma
yazma bilmemesi 6zellikle baz1 yorelerde yerel dil ve lehgeleri kullanan kadinlarin temsil ve
katilimin ¢ok oOtesinde kamu hizmetlerinden dahi yararlanamamasi sorunu ile yiizyiize
kalmasidir. Bu durumda sivil ve sosyal haklarina erisemeyen kadinlarin politika yapma
siireclerine katilimlar1 da s6z konusu olamamaktadir.

Ayrica, kadinin toplum iginde algilanig bi¢imi ve aile i¢cindeki geleneksel rol dagilima,
demokratik ve katilimc1 olmayan mevcut siyaset yapma bicimi ile birlesince siyaseti kadinlar
icin bir temsil ve katillm meselesinden ¢ikararak bir “egitim” meselesi haline
dontistirmektedir. Bu durum, siyasette yer alacak kadinlarin 6niine erkekler i¢in aranmayan
tiniversite diplomas1 dil bilme sarti, bilindik bir ailenin iiyesi olma gibi informel kriterleri
¢ikarmaktadir.

Konuya iliskin diger bir sorun alam ise cinsiyete dayal is boliimii cercevesinde
kadinlarin daha ¢ok 6zel alanla tanimlanarak kamusal alandan ve ¢alisma yasamindan
uzak kalmasidir. Istihdama katilim oranlari, kadimlarm calisma yasamindan ne Slciide uzak
kaldiklarinin en temel gostergesini olusturmaktadir. Istihdamimn disinda kalan kadinin
kaynaga, krediye ulasma imkéni son derece azdir. Ayrica, lilkemizde bakim hizmetlerinin
kurumsallagsamamasi, okul dncesi egitimin her ilde zorunlu olmamas1 ve devlet tarafindan bu
egitimin finanse edilmemesi gibi faktorler aile icindeki geleneksel rol dagilimiyla
birlestiginde, kadinlarin siyaset yapamamasina, ¢alisma hayatina girememesine, ¢alisma
hayatindan ¢ekilmesine veya calisma hayatina uzun bir aradan sonra donse bile kariyerinde
arzu ettigi pozisyonlara ulagamamasina yol agmaktadir.

Kadinlarin karar alma mekanizmalarinda artan oranlarda yer almasi yoniinde
gerceklestirilecek caligmalarda “siyasi irade”nin varhgi son derece dnemlidir. Gerek konuya
dikkat cekilmesi, gerek gerekli yasal altyapinin hazirlanmasi konularinda siyasi iradeye

onemli gorevler diismektedir. Siyasi kararhilik, hem biirokrasiyi hem toplumu konuya iliskin
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olarak harekete gegirecek giice sahiptir. Sivil toplum kuruluslarmin da destegiyle bu
kararlilik percinlenerek istenilen noktaya varilacagi diisiiniilmektedir. Ancak, giiniimiizde
kadina yonelik siddet, kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin egitimleri konusunda nisbeten kararlilik
gosteren siyasi iradenin, kadinlarin yetki ve karar alma mekanizmalarinda temsili konusuna
gelindiginde zayifladig1 goriilmektedir. Bu noktada, siyasi iradenin konuya hassasiyetle
yaklagsmasinin kadimnlarin karar alma mekanizmalarina katilimlart konusunda tesvik edici
olacag diisiiniilmektedir.

Siyasi iradenin saglanmasinin yani sira biirokrasi igerisinde de konu detayl1 olarak ele
alinmalidir. Detayl olarak ele alindiginin en 6nemli gostergelerinden birisi de konuya iliskin
resmi istatistiklerin diizenli ve sistematik olarak tutulmasinin saglanmasidir. Ancak,
giiniimiizde kadinlarin yetki ve karar alma mekanizmalarinda temsiline ve katilimina iliskin
diizenli bir bilgi ag1 bulunmamaktadir. Bilgiler parcalanmis olarak, farkli kurum ve
kuruluglarin biinyesinden elde edilmekte olup zaman zaman farkli verilerin ¢akigsmasina
neden olmaktadir. Bu durum ise verilerin giivenilirligi sorusunu giindeme getirmektedir.

Kadinlarin yetki ve karar alma mekanizmalarinda temsilini artirmak i¢in toplumsal
cinsiyet esitligi bakis acisinin tiim kurum ve Kkuruluslarca benimsenmesi Onem
tasimaktadir. Toplumsal cinsiyet esitligi bakis agisinin 6zel sektorden, iiniversitelere, kamu
kurum kuruluglarindan meslek oOrgiitlerine kadar yerlestirilmesinde, konuya iliskin biling
olusturulup farkindalik artirilmasinda ise kadin konusunda calisan sivil toplum kuruluslarinin
onemli bir rol istlendigi sOylenebilir. Ancak, toplumsal cinsiyet esitliginin
yayginlagtirilmasini saglamak tizere s6z konusu kadin STK’larin yeterince desteklenmedigi

dile getirilmektedir. Bu durumunda bir sorun alani olarak ele alinmasi gerekmektedir.
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5. COZUM ONERILERI

5.1. Kisa Vadeli Coziimler

e Kadinlarin yasal esitlikten yararlanabilecek, esit firsatlara sahip olmadig1 g6z Oniine
alindiginda, Anayasanin kadinlari her alanda destekleyerek devleti yasal ve idari
onlemler almakla gorevlendirecek bicimde degistirilmesi gerekmektedir.

¢ VVatandaslik hakkinin anayasal tanimindan dayanak alan, kadinlar ve erkekler arasinda
esit statii ve esit temsil talebinin yasal teyidi anlamina gelen Parite, Anayasa
degisikligi ve Anayasa’da kadin erkek esitliginin saglanmasi tartismalar1 ¢ergevesinde
birlikte degerlendirilmelidir. Bu g¢ercevede, miimkiin olan en kisa zamanda Parite
yasasinin ¢ikarilarak yiiriirliige girmesi gerekmektedir.

¢ Secim yasasinda yapilacak degisiklikle iilke baraj1 ya tiimiiyle kalkmali ya da %3 veya
%35 e indirilmelidir.

eKamu idaresinde ve Yerel yonetimler biinyesinde kadin-erkek esitlik birimleri
olusturularak toplumsal cinsiyet esitligi bakis agisi yerlesene kadar bu birimlerin
olusturulmasinin ilgili mevzuat ¢ercevesinde zorunlu hale getirilmesi gerekmektedir.

e Kadin-erkek esitlik birimleri konusunda mevzuatin kadin orgiitlerinin katilimini
saglama ve bu birimlerin etkinligini izleme, denetleme ve raporlama mekanizmasi
olusturmayi icermesi gerekmektedir.

e Kadinlarin katilimi konusunda dogrudan veya dolayli olarak ayrimecilik yapan biitiin
engelleri kaldirmak igin parti yapilarmin tartisilmasini saglayacak platformlar
olusturulmalidir.

eKadinla erkegin isleri ve ebeveynlige iliskin sorumluluklar1 paylasmalari
saglanmalidir. Ornegin devredilemez babalik izni gibi diizenlemelere mevzuatta yer
verilmelidir. Is ve aile yasamimin uyumlastirilmasma yonelik calismalara hiz
verilmelidir.

e Anayasa’ da toplumsal cinsiyet esitligi hedefinin gozetilebilmesi i¢in cinsiyet kimligi
ve cinsel yonelimi nedeniyle ayrimcilik yapilamayacagi ibaresine yer verilmelidir.

e Ulkemizde neredeyse dért kadindan sadece birinin istihdamda oldugu dikkate alinarak,
iist yonetimde kadin temsiliyet oranini artirmaya c¢alisirken dncelikle kadin istihdam

oranint da artirmaya odaklanilmalidir. Bu cergevede, egitimin yayginlastirilmasi
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politikalarinin = siirdiiriilmesinin yan1 sira, iy ve aile yasamini uyumlastirma
politikalariin da devreye girmesi saglanmalidir.

e Kadinlarin ¢alisma hayatinda kalmasini kolaylastiracak ve kadin ile erkek arasindaki
firsat esitliginin de artmasina katki saglayacak devletin finanse ettigi kres ve kurumsal
bakim hizmetlerine iliskin uygulamalarin yayginlastirilmasi gerekmektedir.

e Hiikiimet dis1 kuruluslarin, sendikalarin ve 6zel sektoriin, karar alma organlarina ve
biitiin alanlarla her diizeydeki miizakerelere esit katilim dahil mevkileri agisindan
kadm-erkek esitligini saglama cabalar1 tesvik edilmelidir.

eKadin sivil toplum kuruluslarinin gerek yaptiklar1 ¢alismalar gerek gelistirdikleri
isbirlikleri  desteklenmeli ve isbirligini  giiclendirmeye yoOnelik  stratejiler
gelistirilmelidir.

e Karar alma mekanizmalarindaki kadin oraninin diizenli ve sistematik tutulmasini
saglamak icin TUIK onciiliigiinde ilgili tiim kurum kuruluslarla ¢alismalar
yiiriitiilmelidir.

e Universitelerde toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinlarin karar alma mekanizmalarinda

yer almasina iliskin egitim programlari konulmalidir.
5.2. Orta Vadeli Coziimler

e Kadinlarin yalnizca ailenin bir {iyesi olarak degil, basli basina birer birey olarak
algilanmasi gerekliligi ¢ercevesinde Kadin Bakanligi olusturulmalidir.

eSiyasi Partiler ve Secim Yasalar1 degistirilmelidir. Siyasi partilerin karar alma
organlarinda kadinlarin eksik temsilini ortadan kaldirmak amaciyla siyasi partiler ve
secim yasalarina gerekli hiikiimler eklenmeli ve degisiklikler gerceklestirilmelidir.

e Kadinlarin parti yonetimlerinde, yerel meclislerde ve TBMM’de esit birey ve yurttas
olarak temsil ve katilimlar1 anayasal zorunluluk haline getirilmelidir.

e Yerel yonetimler basta olmak iizere tiim kurum ve kuruluslarda toplumsal cinsiyete
duyarl biitgelemenin benimsenmesine iligkin diizenlemeler hayata gecirilmelidir.

e Siyasi parti kadin kollariin daha etkin olarak siyaset igerisinde yer almasi ve kadin
kollarindaki iyelerin parti karar organlarinda yer almasina yonelik olarak partilerin i¢
tiiziiklerinde gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

e Secilmis kadin kollarinin parti karar organlarinda séz sahibi olmalarna iliskin

diizenlemenin Siyasi Partiler Kanunu’nda yer almas1 saglanmalidir.
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e Siyasi Partiler Kanunu ile kadin kollar1 6zerk biit¢esi olan, parti en {ist karar organinda
etkili ve yetkili bicimde temsil edilen, milletvekili ve yerel segimlere yonelik aday
listelerinin olusumunda, bicimlenmesinde etkin kilinan bir yapiya kavusturulmalidir.

e Siyasi Partiler Se¢cim Kanunu ile siyasi parti kaynaklarinin en az %20’sinin toplumsal
cinsiyet esitligi hedefine yonelik ¢aligmalara ayrilma kosulu diizenlenmelidir.

e Esitlik Cergeve Yasasi ¢ikarilmalidir.

e Siyasette kadinlar1 adayliga tesvik edecek gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

e Partilere verilen hazine yardimimin en az %20’sinin kadin-erkek esitligini saglamaya
yonelik ¢alismalara ayrilmasi kosulu yasayla diizenlenmelidir. Izleme, degerlendirme
ve denetleme mekanizmalari olusturulmalidir.

eKamu kuruluslarina atamalarda, kadin—erkek esitligini gozetecek yaklasimlar
benimsenmeli ve bunlarin yaygmlastirilmas:  saglanmaldir. Ozellikle devlet
memuriyetlerine ve biirokratik gorevlere atamada cinsiyet kotasi zorunlu hale
getirilmelidir.

eKadinlarin hizmetlere erisiminin Oniindeki engeller kaldirilmali ve gerekli
diizenlemeler yapilmalidir.

e Kadinlar, iist diizey karar alma siireclerine ulasabilirligini izleyecek mekanizmalarin
kurulmasi saglanmalidir.

e Kadinlarin politika olusturma siireglerine katilimini saglamak tizere kadin orgiitlerinin
mecliste ve yerel meclislerde ihtisas komisyonlarina katiliminin saglanmasi ve
kolaylastirilmasi i¢in gerekli mekanizmalar1 olusturacak diizenleme ve uygulamalar
yapilmalidir.

e Yerel yonetimler dahil birgok kurum ve kurulusun stratejik plan ve programlari
toplumsal cinsiyete duyarli bir sekilde, toplumsal cinsiyet bakis agisin1 gozetecek
sekilde hazirlanmalidir. Bu ¢ercevede, yerel yonetimler basta olmak iizere, kamu ve
ozel sektor dahil tim kurum ve kuruluslarin toplumsal cinsiyet esitligi konusunda
farkindaligini artiracak ¢aligmalara devam edilmelidir.

e Yerel yonetimler yasasinda toplumsal cinsiyet esitligi bakis acisini dikkate alan
diizenlemeler yapilmalidir.

e Toplumsal Cinsiyet Esitligi Enstitiisii kurulmalidir.
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6. SONUC VE DEGERLENDIRME

Kadin erkek esitliginin saglanmasi ve kadinlarin toplumsal konumunun gelismesi
acisindan, kadinlarin Fransiz Devrimi ile baslattiklart esit olma miicadelesinin Ozellikle
giinimiizde hizlandigini1 sdylemek miimkiindiir. Gilinlimiizde demokrasiye atfedilen 6nemin
gittikge artmasi ile birlikte kadin erkek esitligi demokrasinin olmazsa olmaz kosullarindan biri
olmustur.

Bu cercevede, iilkemiz, kadin haklar1 konusunda en hizli ve en carpicit gelismeleri
yasayan lilkelerden biridir. Cumhuriyetle birlikte, 6zellikle 80’lerde hiz kazanan kadin
hareketinin de etkisiyle lilkemizde kadin erkek esitliginin saglanmasi yoniinde gergeklestirilen
calismalarda 6nemli adimlar atilmakla birlikte heniiz istenilen diizeye ulasilamamistir. Bu
noktada, kadmlarin karar alma mekanizmalarindan temsili, kritik bir Oneme sahiptir.
Kadinlarin siyasal yasam basta olmak {izere karar alma mekanizmalarinda yeterli oranlarda
temsil edilmemeleri, diinyada genel olarak cinsiyetler arasinda var olan esitsizligin bir
gostergesi niteligindedir. Oysa kadinlarin karar alma siireclerine esit katilimi, sadece adalet ve
demokrasi talebi olmakla kalmayip ayni zamanda kadinin statiisiiniin gelistirilmesinin de
gerekli bir kosuludur. Kadinin her diizeyde yonetime faal katilimi saglanmadan ve karar
almanin biitlin diizeylerine toplumsal cinsiyet ana akimlastirma yaklasimi yerlestirilmeden
esitlik, kalkinma ve ¢agdaslik hedeflerine ulagilmasi miimkiin géziikmemektedir.

Yasal esitligin gercek esitligi saglamayacagi en somut bigimde siyasal diizlem basta
olmak iizere karar alma mekanizmalarinda kadin temsili agisindan goézlenebilmektedir.
Yasalarda kadinlarin katiliminin 6ntinde bir engel olmamasmna ragmen gilinlimiizde
Anayasanin kadim bir birey ve yurttas olarak tammmlayacak sekilde yeniden ele almasi
gerekliligi, esitlik cerceve yasasimin ¢ikmasi ve gecici 0zel onlem politikalarinin
uygulanmasina yonelik ¢alismalarin hiz kazanmasi gerekliligi halen bir sorun alam
olarak varhgm siirdiirmektedir. Yasal cerceve disinda, siyasal katilimda onemli olan
kaynaklara ulagim bakimindan kadinlarin bilinen esitsiz konumu, kadinlarin 6niindeki en
onemli engeli olusturmaktadir. Egitim, saglik, istthdam gibi diger alanlardaki esitsizlikler,
karar alma mekanizmalarinda kadinlarin temsil sorununa yansimaktadir.

Ote yandan, toplumda egemen olan segkinci ve paternalist siyasal kiiltiir kadinlarin
onlinde bir engel olusturmaktadir. Siyaset dahil yonetim isi cogunlukla erkek isi olarak
degerlendirilmekte, kadinlar 6zel alanla tanimlanarak faaliyet alanlar1 ev ve yakin gevre ile

sinirlandirilmaktadir. Bunun yaninda, siyasal sistem ve partilere iliskin yapisal ve kiiltiirel
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unsurlar da kadinlar1 diglamaktadir. Adaylik siiregleri, siyasal yasamin isleyis ve
orgiitlenmesi, kadinlarin  siyasal partiler icinde giliclii bir baski grubu olarak
orglitlenememeleri, siyasal rollerinin ve katilimlarinin biiylik 6l¢iide yalnizca segmenlikle
sinirli kalmasina neden olmaktadir.

Yerel baglamda toplumsal cinsiyet esitliginin tam olarak benimsenmemesi ise
kadinlarin yerelde yasanan sorunlarin ¢oziimiinde aktif olarak yer alamamasi sonucunu
dogurmaktadir. Yerelde konuya iliskin olusturulmasi gereken kurumsal mekanizmalarin
olusturulmamasi, biitcelemenin kadin ve erkek ihtiyaglarina yonelik olarak diizenlenmemesi,
olusturulan komisyonlarda kadinlarin sesi ve sorunlarina yer verilmemesi, kadilarin yerelde
karar alma mekanizmalar1 disinda kalmalarina neden olmaktadir.

Ulusal ve yerel siyasetin disinda, biirokraside, ¢alisma yasaminda, meslek orgiitleri
dahil bircok kurumsal mekanizmada kadinlarin yeterince temsil edilmedigi ancak var olma
miicadelelerinin devam ettigi goriilmektedir. Bu noktada, kadmlarin karar alma
mekanizmalarinda istenilen oranlarda temsil edilmeleri i¢in kendilerini ¢evreleyen sorunlar ve
engellerin farkinda olmalart 6nemli bir hususu olusturmaktadir. Kadinlarin tiim alanlarda
deneyimledikleri ve i¢inde bulunduklari sorunlarin kisir dongiiden ¢ikabilmesi i¢in kadinlar
dahil erkeklerin bilinglendirilmesi ve toplumsal cinsiyet konusunda tiim toplumun
farkindaliginin artirllmasina da ihtiya¢ duyulmaktadir. Esit, 6zgiir, insan potansiyelini yasama
gecirilebilen bir kadina ulagmak i¢in farkli kesimlerden kadinlar arasindaki farkliliklar1 da
gozetecek kapsamli ve ¢ok boyutlu politikalar gerekmektedir. Bu nedenle, egitim, saglik,
calisma yasami vb. tiim alanlarda karar alma mekanizmalarinda kadinlarin yer almalarina
yonelik c¢aligmalar yapilmast 6nem arz eden bir husustur. Siyasi iradenin bu konuda
gosterecegi kararliligin ise ¢alismalarin basariya ulasmasi acisindan son derece gerekli oldugu
degerlendirilmektedir.

Bunun yani sira, kadin 6rgiitlenmelerine de dnemli gorevler diismektedir. Kadin sivil
toplum kuruluslarinin desteklenmesi ve kamu kuruluslariyla karsilikli diyalogun gelistirilmesi
kadar kadin orgiitlerinin basarili sekilde yiiriittiigii savunuculuk ¢alismalarin siirdiirmeleri de
kadinlarin karar alma mekanizmalarinda yer almalarmin Oniindeki engellerin ¢6ziime
kavusturulmast ve kadinlarin da karar verici konumunda olmay1 hedeflemesi, talep etmesi,
miicadelesini siirdiirmesi acisindan 6nemli goriilmektedir.

Bahsi gegen s0z konusu hususlar c¢ergevesinde, kadinlarin yetki ve karar alma

mekanizmalarinda temsiline yonelik olarak izleme ve degerlendirme Olgiitlerinin
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olusturulmasi gerekmektedir. Bu ¢ergevede, gerek kamu gerekse 6zel sektordeki yoneticilerin
sayilarinin cinsiyete gore ayri ayri toplanmasi gerekir. Devlet Personel Baskanligi ile Yiiksek
Secim Kurulundan TUIK’ e saglikli veri akisin1 saglayacak bir mekanizmanin kurulmas: ile
bu verilerin hesaplanabilmesi miimkiin olacaktir. Bu c¢ercevede Yetki ve Karar alma
mekanizmalarinda kadimin durumunu tespit etmek {lizere kullanilacak gostergeleri su sekilde

siralamak miimkiindiir;

. Parlamentoda kadin milletvekili orani

. Belediye meclisinde yer alan kadin orani

. 11 Genel Meclisindeki kadin orani

. Illerde kadin erkek esitlik birimlerinin varlig: ve dayanagini yasadan alip almadig
. Siirece kadin orgiitlerinin dahil edilip edilmedigi

. Siyasi Partilerin karar organlarinda yer alan kadinlarin orani

. Siyasi Partiler biitgesinden kadin ¢aligmalarina/kadin katilimina ayrilan pay
Sonug olarak, kadinlar karar mekanizmalarinda yer aldik¢a sorunlarina dair ¢oziimlerin

pargas1t olarak yasamlarindaki goriinmez engellerden kurtulacak, esit ve Ozgiir yurttaslar

olarak toplum igerisinde yer alacaklardir.
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EKLER

EK: 1

Tablo 1.1. Diinya parlamentolarinda kadin temsil orani
DUNYA PARLAMENTOLARINDA KADIN TEMSILI
Toplam Milletvekili Sayisi 46.159
Bilinen toplumsal cinsiyet analizi 45.939
Erkek 36.669
Kadin 9.270
Kadinlarin Yiizdesi %20.2

Kaynak: www.ipu.org 30.09.2012
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EK 2:

Tablo 2.1. Se¢im yil1 ve cinsiyete gore milletvekilli sayis1 ve Meclis’te temsil orani, 1935-2011

Secim | Toplam Milletvekilli | Erkek Temsil Kadin Temsil
Yih Sayisi Oram (%) Orani (%)
1935 399 381 95,5 18 4,5
1939 429 413 96,3 16 3,7
1943 455 439 96,5 16 3,5
1946 465 456 98,1 9 1,9
1950 487 484 99,4 3 0,6
1954 541 537 99,3 4 0,7
1957 610 602 98,7 8 1,3
1961 450 447 99,3 3 0,7
1965 450 442 98,2 8 18
1969 450 445 98,9 5 11
1973 450 444 98,7 6 1,3
1977 450 446 99,1 4 0,9
1983 399 387 99,1 12 3,0
1987 450 444 97,0 6 1,3
1991 450 442 98,7 8 18
1995 550 537 98,2 13 2,4
1999 550 527 97,6 23 4,2
2002 550 526 95,6 24 4,4
2007 550 500 90,9 50 91
2011 550 471 85,6 79 14,4
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EK 3:

Tablo 2.2. Tiirkiye’de yerel yonetimlere se¢ilmis kadin sayis1 ve orani

Toplam | Kadin Kadin
Sayi Sayist | Orani (%)
1999 Secimleri
Belediye Bagkanlar 3.216 20 0,6
11 Genel Meclisi Uyeleri 3.122 44 1,4
Belediye Meclisi Uyeleri 34.084 541 1,6
2004 Secimleri
Belediye Bagkanlari 3.225 18 0,56
11 Genel Meclisi Uyeleri 3.208 56 1,75
Belediye Meclisi Uyeleri 34.477 799 2,32
2009 Secimleri

Belediye Baskanlar1 2.903 26 0,9
11 Genel Meclisi Uyeleri 3.281 115 3,51
Belediye Meclisi Uyeleri 32392 1471 4,54

Kaynak: Tuncer, 2006-KSGM, 2009
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EK 4:

ANAYASA MAHKEMESI

Tablo 2.3. Anayasa Mahkemesi’nde Kadin Orani

UNVANI TOPLAM SAYI KADIN SAYISI KADIN ORANI
Baskan 1 0 0
Baskan Vekili 2 0 0
Uyeler 14 2 14,2
Genel Sekreter 1 0 0
Genel Sekreter 2 0 0
Yardimcist
Raportorler 36 6 16,6

KA-DER, Eyliil 2012

DANISTAY

Tablo 2.4. Danistay’da Kadin Oran1
UNVANI TOPLAM SAYI KADIN SAYISI KADIN ORANI
Baskan 1 0 0
Bassavci 1 0 0
Baskan Vekili 2 1 50
Genel Sekreter 1 0 0
Genel Sekreter 3 0 0
Yardimcist
Daire Baskani1 15 4 26,6
Uyeler 152 37 24,3

KA-DER, Eyliil 2012

SAYISTAY

Tablo 2.5. Sayistay’da Kadin Orani
UNVANI TOPLAM SAYI KADIN SAYISI KADIN ORANI
Baskan 1 0 0
Baskan Yardimeci 2 0 0
Boliim Baskanlari 8 0 0

KA-DER, Eyliil 2011
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EK 5:

Tablo 2.6. 2010-2011 Ogretim Y1l Ogretim Elemanlar1 Sayisi

2010-2011 Ogretim TOPLAM SAYI KADIN SAYISI KADIN ORANI
Yili Ogretim

Elemanlar1 Sayis1

Profesor 15529 4228 27,6
Dogent 8486 2735 32,3
Yardimc1 Dogent 21717 7705 35,4
Ogretim Gorevlisi 17520 6844 39
Okutman 8190 4917 60
Uzman 3257 1466 45
Arastirma Gorevlisi 36669 17603 48

Yiiksek Ogretim Kurulu 2010-2011 yil1 istatistikleri
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EK 6:

Tablo 2.7 Sendikalarin Karar Alma Mekanizmalarinda Kadin Orani

SENDIKALAR

Baskan Yo6netim Kurulu
KONFEDERASYON Toplam Kadin Kadin Toplam | Kadin Kadin
(Isci/Isveren) Oran1 % Oran1 %
DISK 1 0 0 8 0 0
HAK-IS 1 0 0 5 0 0
TURK-IS 1 0 0 5 0 0
TISK 1 0 0 25 2 8
TOPLAM 4 0 0 43 2 4,6
KA-DER, Eylil 2012

Baskan Yonetim Kurulu
KONFEDERASYON Toplam Kadin Kadin Toplam Kadin Kadin
(Kamu Gorevlileri) Oran1 % Oran1 %
KAMU-SEN 1 0 0 9 0 0
KESK 1 0 0 6 1 16,6
MEMUR-SEN 1 0 0 6 0 0
BASK 1 0 0 9 2 22,2
HAK-SEN 1 0 0 8 1 12,5
TOPLAM 5 0 0 38 4 10,5

KA-DER, Eyliil 2012
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EK7:

Tablo 2.8 isveren ve Meslek Orgiitlerinin Karar Alma Mekanizmalarinda Kadin Orani

Tiirk Sanavicileri ve isadamlari Dernegi-TUSIAD

UNVANI TOPLAM SAYI KADIN SAYISI KADIN ORANI
Baskan 1 1 100
Baskan Yardimcisi 3 0 0
Yonetim Kurulu 7 2 28,5
Uyeler

KA-DER, Eylil 2012

Miistakil Sanayiciler ve Isadamlar1 Dernegi-MUSIAD
UNVANI TOPLAM SAYI KADIN SAYISI KADIN ORANI
Bagkan 1 0 0
Baskan Yardimcist 5 0 0
Y o6netim Kurulu 15 0 0
Uyeler

KA-DER, Eylil 2012

Tiirkive Odalar ve Borsalar Birligi-TOBB
UNVANI TOPLAM SAYI KADIN SAYISI KADIN ORANI
Baskan 1 0 0
Baskan Yardimcisi 5 0 0
Y o6netim Kurulu 9 0 0
Uyeler

KA-DER, Eylil 2012

Tiirkiye Ziraat Odalar Birligi-TZOB
UNVANI TOPLAM SAYI KADIN SAYISI KADIN ORANI
Bagkan 1 0 0
Baskan Yardimcisi 1 0 0
Yonetim Kurulu 8 0 0

Uyeler

KA-DER, Eyliil 201
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BOLUM 2:

ISTIHDAM ALT CALISMA GRUBU
RAPORU
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YONETICI OZETI

Diinya Ekonomik Forumu'nun Kiiresel Cinsiyet Ugurumu endeksinin 2012 verilerine
gore Tirkiye, isgliciine katilim ve firsatlar alt boliimii itibariyle 135 iilke arasinda 129.
siradadir. Bu durum Tirkiye'de kadinlarin isgiicii piyasasima katilim ve diger ekonomik
kaynak, kurum ve haklara erisimindeki alarm veren durumun bir gostergesidir.

Tirkiye'nin igerisinde bulundugu uluslararast toplum, farkli diizenlemeler ve
mekanizmalar yolu ile toplumsal cinsiyet esitliginin diger toplumsal kurumlar kadar isgiicti
piyasasi ve calisma yasaminda da saglanmasina doniik kamusal politikalar1 yonlendirmeye
cabalamaktadir. Bunlar arasinda Birlesmis Millerler, ILO ve AB kurumlarimin sagladigi
cerceveler 6zel Oonem tasimaktadir. Bu kurumlarin diizenlemeleri itibariyle Tiirkiye BM
CEDAW, ILO sozlesmeleri ve Avrupa Sosyal Sartt baglaminda, heniiz miizakereye
acilmamis da olsa, ¢esitli ylikiimliiliikler altindadir.

Bunlarin da 6&tesinde, siirdiiriilebilir kalkinmanin ve insana yakisir is ortaminin
saglanmasi, yani toplumsal kalkinma, kadinlarin ekonomik sistemde sosyal haklarin
kullanabilen, faydalar ve gelismelerden yararlanabilen, esitlik temelinde katilim gosterebilen
bireyler olmalarinin giivence altina alinmasi ile miimkiindiir. Bu bakis acisiyla, kadinlar,
dezavantajli bir kategori olarak tanimlanmamalidirlar. Kii¢iik ya da gegici niifus gruplari igin
gecerli olabilecek dezavantajli kategorisi, niifusun yarisint olusturan kadinlar igin
kullanildiginda, kadinlarin toplumda biitiinciil ve yerlesiklesmis -kiiltiirlesmis- ayrimeilik
bigcimleri ile ikincillestirilmesi olgusunu gozlerden saklayacaktir. Bununla birlikte, isgiicii
piyasasi ve ¢alisma yasami da dahil olmak iizere toplumsal kurumlar kadinlar1 diglayan ve/ya
ikincillestiren ayrimci gelenek ve yapilar iizerine kurulduklarinda, esitlik¢i ve sosyal haklara
dayali bir perspektife sahip politikalar ¢ergcevesinde kadinlar '6zel ilgi gerektiren' bir grup
olarak degerlendirilmelidir.

Kadinlar1 ayrimer yap1 ve gelenekler nedeniyle ortaya ¢ikan ve 6zel ilgi gerektiren bir
grup olarak tanimlamanin dogal bir sonucu, onlarin sistematik olarak toplumsal ve ekonomik
politikalarda kapsanmasini saglayacak anaakimlastirma politikalarini gelistirirken bir yandan
da sistematik ayrimciligin ortaya cikardigi inatg1 yapr ve aliskanliklarla basa ¢ikmak igin
gecici 0zel Onlemlerin alinmasi olmalidir. Uluslararasi politika ve uygulamalar ile basarili
tilke oOrneklerinde de anaakimlastirma ve gecici 6zel Onlemler cinsiyet ayrimciligr ile
miicadelenin temel stratejik araglart durumundadir.

Bu noktada kadinlarin da kendi i¢inde farklilasmis bir sosyal kategori oldugu
hatirlanmalidir. Yoksul, yash, hasta, kirsal, geng, engelli, hiikiimlii, LBT, kronik hasta,
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bosanmus, seks is¢isi kadinlar toplumsal cinsiyete eklenen ve ayni kategorideki erkeklerden
bu anlamda farklilasan dezavantajli 6zel gruplar meydana getirmektedir. Bu gruplarda yer
alan kadinlarin ¢oklu 6zel durumlarimi dikkate alan 6zel politikalar mutlaka ayrica
gelistirilmelidir.

Bu cercevede ele alindiginda Tiirkiye'de kadinlarin isgiicii piyasasi ve ¢alisma yasamina
esitlik ve sosyal haklara esit erisim temelinde katilimlarinin saglanmasina yonelik alinmasi
gereken bir dizi tedbirin oldugu goriilmektedir.

Toplumsal cinsiyet esitliginin tiim politikalarin asli bir prensibi olmasi ve makro
diizeyden mikro ve yerel diizeye kadar tim politika, program ve uygulamalara yon vermesi
gerekmektedir. Diger bir deyisle, anaakimlastirma stratejisi hem politik kararliligin sistematik
olarak gelistirilmesi, hem de bu kararliligin ve toplumsal cinsiyet esitligi anlayisinin 6zel ve
sivil orgiitler, kurumlar ile bireylerin bakis acilarina yansitilmasi agisindan Onemlidir.
Unutulmamalidir ki toplumsal cinsiyet esitligi yoniinde yol almak oOncelikle toplumsal
zihniyet donilisimii konusudur ve bu noktada kamu politikasinin Onciiliigli canalici
onemdedir.

Kadinlarin ekonomik yasama katilimlarinin desteklenmesine yonelik atilmasi gereken
ilk ve en temel adim “Ulusal Kadin Istihdami Stratejisi”nin gelistirilmesi olmalidr.

Politika konular1 arasinda toplumsal bakim sistemlerinin kamusal ve kurumsal olarak
sunulmast Oncelikli 6nem tasimaktadir. Kadinlarin sorumlulugunda goriilen hane ici
yiikiimliiliiklerin toplumun saglikli yeniden iiretimi i¢in gerekli toplumsal bir hizmet olarak
yeniden tanimlanmasi, kadinlarin isgiicii piyasasina girislerinin kolaylastirilmas1 kadar
cocuklarin egitim haklarinin ve yasli, hasta, sakat ve engelliklerin sosyal haklarinin taninmasi
ve etkin sekilde kullanimi i¢in de temeldir.

Kadin emegi, isgiicii ve istthdama katilimi ile ilgili istatistiklerin gelistirilmesi
gereklidir. Kayitsiz ya da atipik ¢aligma ve istthdam diyebilecegimiz kadinlar i¢in yaygin
ekonomik etkinlik bicimlerinin tespitine yonelik mevcut istatistik sistemlerindeki eksiklikler
calisma konusu edilmeli ve diizeltilmelidir. Kadinlarin issizligine yonelik ve kadinlarin
agirlikli yer aldiklari, ev eksenli caligsma, ev hizmetlerinde ¢alisma gibi ¢aligma alanlar1 igin
0zel veritabanlari, bunlara temel olacak kategori, gosterge ve raporlama bigimleri
gelistirilmelidir.

Kadin istthdamma yonelik tesviklerin tamamlayici mevzuatinin ve uygulama
kurallarimin etkinliginin gozetilmesi ve sonuglarina yonelik izlemenin yapilmasi gereklidir.

Istihdam politikas1 alaninda giderek agirligini  artiran  aktif isgiicii piyasasi

politikalarinin toplumsal cinsiyet esitligi perspektifine ve hedefine sahip olmas1 gereklidir. Bu
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konudaki aragtirmalar desteklenmeli, diizenli olarak yenilenen bu arastirmalarin sonuglarina

dayal1 olarak uygulama siirekli gelistirilmelidir.
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1. GIRIS

Kalkinma, ekonomik biiyliimenin ¢ok otesinde bir toplumsal gelisme diizeyini, basta
insan olmak iizere her varligin sosyo-ekonomik gelismeye katilmasini, ondan nasibini
almasini anlatir. Sosyal haklarin kalkinma siireci ile genisleyen bir igerige kavusmasi esastir.
Egitim, istthdam ve barinma imkanlarina erisim, bakim ve saglik hizmetlerinden faydalanma,
adaletli gelir dagilimima sahip bir toplumda yasama bu haklar arasindadir. Sosyal haklar,
stirdiriilebilir kalkinma kadar toplumsal baris i¢in de temel teskil etmektedir. Bugiin bu
haklar icerisinde en kritik 0oneme sahip olanlardan biri, 'insana yakisir ig' olarak ortaya
cikmaktadir. Insana yakisir is hedefinin hayata gecirilmesinin onemli esaslarindan biri,
kadinlar ve erkekler arasinda istthdama katilim ve ¢alisma yasamindaki imkanlara erisim ve
faydalanma yoniinden gozlemlenen farklilik ve esitsizliklerin ortadan kaldirilmasidir. Bu esas,
BM Bin Yil Kalkinma hedeflerinde de “Kadin-erkek esitliginin saglanmasi ve kadinlarin
konumunun gii¢lendirilmesi” baslig1 ile yerini bulmustur®. Isgiiciine katihm ve istihdam
konularinda kadmnlar ve erkekler arasinda esitsizlikleri tersine c¢evirmek icin, emek
piyasalarinda adalet ve dengenin yeniden yapilandirilmasi sarttir.-Oysa Tiirkiye’de kadinlar
ve erkekler arasinda, bolgeler itibariyle de biiylik farkliliklar sergilemek iizere, basta istthdam
ve igsizlik olmak {izere egitim, saglik gibi imkanlara erisim bakimindan biiyiik esitsizlikler
yasanmaktadir. Bu durumda, ekonomik biliylimenin Otesine gegen, sosyal haklari genisleten,
gelir esitsizligini azaltan, refahi artiran, katilimeir bir kalkinma siirecinden s6z etmek
zorlagmaktadir.

Bu durumun gerisinde bir¢cok ekonomik, politik ve sosyal faktér bulunmaktadir.
Ekonomik faktorler ele alinacak olursa, Tirkiye’de 1950°1i yillardan itibaren kentlere go¢ ve
tarimsal kiigiik iiretimden sanayi {iretimine gegis siirecinde 6nemli bir kadin niifusunun
istthdam disinda kaldigr goriilmektedir. Tarimdan ¢6ziilen kadin emeginin tarim dist
ekonomik faaliyetlerde istihdami ¢ok smirli diizeyde kalmistir. Tiim diinyada, 1980°lerden
itibaren ihracata dayali biiylime modeline gecisle birlikte kadin isgiiciinden daha fazla
yararlanilirken, Tirkiye bu siirecin disinda kalmistir. Bunun Onemli nedenlerden biri,
Tirkiye’de iiretken alana yapilan ve dolayisiyla istthdam yaratmasi beklenen yatirimlarin
siurlt olusudur. Dolayisiyla isgiiciine talep diisiik kalmis, tarimdan ¢dziilen isgiicli kentlerde

kendi hesabimna ¢alisan veya kiiciik aile igletmecisi olarak hizmetler sektdriine ve agirlikli

% Binyil Kalkinma Hedefleri ile ilgili daha fazla bilgi igin bkz:
www.undp.org/mdg
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olarak da enformel istidam bigimlerine kaymlstlrlo. Kadinlarin isgiicii disinda kalmasinin bir
baska onemli nedeni ataerkil temelde belirlenen cinsiyete dayali isboliimiidiir. Bu anlayis
sonucu kadinlardan esas olarak hane igindeki ev ve bakim islerini yerine getirmesi
beklenmektedir. Kadinlarin giinliik yasamin siirdiiriilmesi agisindan vazgeg¢ilmez olan hane
i¢i caligmalarinin piyasada bir karsiligi yoktur ve bu nedenle de kadinlarin hane i¢i emekleri
gorinmezdir. Hane i¢inde harcanan karsiliksiz emek, kadin1 erkege maddi agidan bagiml
kilmakta, kazanilan gelirin harcanmasinda erkekler s6z sahibi olmakta, kiz ¢ocuklar1 ve
kadinlar ailenin sahip oldugu kaynaklardan esit bir bigimde yararlanamamaktadir. Kadinin
hane igindeki bagimli konumu onu siddet karsisinda da korunmasiz birakmaktadir.

Toplumda giiclii olan ataerkil zihniyet ve yapilanmalar, kadinlar bakimindan isgiicii
piyasasinin isleyisinde belirleyicidir. Isgiicii arz1 iizerindeki ataerkil denetim kadilarin hangi
kosullarda ve ne tiir islerde isgiicline katilacagini énemli 6l¢iide etkilemektedir. Kadinlarin
egitim ve nitelik diizeyinin yiikselmesi ol¢iistinde ataerkil zihniyet yapilar1 zayiflama gdsterse
de tiimiiyle yok olmamakta, kendini farkli bi¢imlerde yeniden tiretebilmektedir. Bunun ¢arpici
disavurumlarindan ilki, kadinlarin isttihdama katilim oranlarini diisiikligii, digeri is yasaminda

karar verici ve yonetici pozisyonlarda kadinlarin son derece sinirli yer almasidir.

10 Kadin istihdaminin sektorel dagilim istatistikleri igin Tablo 11°e bakiniz
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2. DUNYADAKI MEVCUT DURUM VE GELISMELER

2012 tarihli “Kiiresel Istihdam Egilimleri”*! raporunda ILO, ekonomik kriz ile baglantili
olarak diinyadaki makroekonomik tablonun hizli sekilde kotiilestigi ve is kayiplariin énemli

»12 raporunda

diizeylere ulastigim tespit etmektedir. 2010 tarihli “Isgiicii Piyasasinda Kadinlar
ise, ILO genis bir tarihsel aralik igin istatistik ve gostergeler yolu ile kapsamli bir
degerlendirmede bulunmustur. Rapor her ne kadar, Binyil Kalkinma hedefleri koyuldugundan
beri istatistiksel olarak kadinlarin isgiicii piyasasindaki durumlarinda hafif bir iyilesme olsa da
krizin etkileri kadimnlar ve erkekler iizerinde neredeyse esit olmus gibi goziikse de, kriz
donemlerinde islerini kaybeden kadinlarin part-time ve diizensiz islerde ¢alismaya erkeklere
gore daha fazla mecbur kalmis oldugunu ifade etmektedir. Kadinlarin mecburen girdikleri bu

islerde daha kisa siirelerle ¢alistiklarina ve bunun yeni bir eksik istihdam tiiri olabilecegine

isaret etmektedir.

2.1. Uluslararas: Yiikiimliiliikler ve Taahhiitler

Tiirkiye, imzalamigs oldugu CEDAW’m 11. maddesi geregince kadimnlarin ¢alisma
haklarin1 giivence altina almak i¢in her tiirli 6nlemi almakla yiikiimliidiir. Ayrica Tiirkiye
kadin istthdamini1 dogrudan veya dolayl1 olarak etkileyen bir¢cok ILO sdzlesmesini ve Avrupa
Sosyal Sartin1 kabul etmistir.

Tiirkiye, ILO’nun kadin-erkek esitligini saglayan ve kadin istthdamini tesvik eden 100
sayili “Esit Ucret Sozlesmesi”ni, 111 sayili “Ayrimcilik (Is ve Meslek) Sozlesmesi”ni, 122
sayili “Istihdam Politikas1 Sézlesmesi”ni ve 142 sayili “Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi
Sozlesmesi”ni onaylayan iilkeler arasindadir. Ancak bununla birlikte, Tirkiye ILO’nun
kadinlar agisindan 6nem tasiyan kimi sozlesmelerini hala kabul etmemistir. Annelik iznini
giivence altina alan ve toplumsal cinsiyet esitligi konusunda 6nemli kazanimlardan biri olarak
goriilen 183 sayili “Annelik Hakkinin Korunmas1” sozlesmesi, kadinlarin yogun olarak yer
aldig1 ev eksenli calisanlarin haklarini giivence altina alan 177 sayili “Evde Calisma
So6zlesmesi” ve 2011 yilinda kabul edilen ve ev hizmetlerinde ¢alisan ev iscilerinin haklarini

giivence altma alan 189 sayili “Ev Iscileri Sozlesmesi”, Tiirkiye'nin heniiz onaylamadig

1 ILO "Global Employment Trends" 2012 raporu i¢in bkz:
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@dcomm/@publ/documents/publication/wcms_171571.p
df

21LO "Women in Labour Markets" 2010 raporu igin bakiniz:
http://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_elm/---
trends/documents/publication/wcms_123835.pdf
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sozlesmeler arasindadir. Kadm istihdami ile dogrudan ve dolayli olarak ilgili olan
sOzlesmelerin listesi ve Tiirkiye tarafindan onaylanma bilgisi Ek 1°de yer almaktadir.

ILO ayrica herkese insana yakisir yasam ve c¢alisma hakkinin saglanabilmesi amaciyla
diinyanin pek cok iilkesinde gergeklestirmekte oldugu “Insana Yakisir Is Ulke Programi’mi
Tiirkiye’de de yiiriitmektedir®. Bu kapsamda, 10 Subat 2009 tarihinde, Lizbon’da “Ulusal
Insana Yakisir Is Ulke Programi” imzalanmustir. Boylelikle, Tiirkiye hiikiimeti ve ILO,
imzaladiklar1 bu mutabakat ile kadin-erkek esitliginin saglanmasi ve kadin istthdaminin
artirtlmas1 konusunda yakin igbirligi yapacaklarini beyan etmislerdir.

Tiirkiye Uyelik Oncesi isbirligi Programi ¢ergevesinde Avrupa Sosyal Sartinin da bir
tarafi durumundadir. Tiirkiye'nin {iyesi oldugu Avrupa Konseyi (AK)’nin sosyal alandaki
temel belgesi, Avrupa Sosyal Sart1 Tiirkiye tarafindan 1989 yilinda bazi maddelerine ¢ekince
koyularak kabul edilmistir ve yiirtirliige koyulmustur. Avrupa Sosyal Sarti’nin onayladigimiz
maddelerine iligkin Tirkiye’nin durumunu gosteren diizenli raporlar hazirlanmaktadir. Sosyal
Politika ve Istihdam baslikli kisimda hedeflenenler arasinda "kadm ve erkekler icin esit
firsatlarin saglanmasi" da bulunmaktadir

Bu baglamda Tiirkiye'nin Avrupa Istihdam Stratejisi ile intibak1 da 6nem tasimaktadir.
Avrupa Istihdam Stratejisi'nde, istihdam ve calisma yasaminin gelistirilmesine yonelik diger
niceliksel ve niteliksel tedbir ve hedeflerin yaninda, AB’nin 2020 y1l1 i¢in belirlenen istthdam
hedefi 20-64 yas arasindaki hem kadinlar hem de erkekler i¢in %75 tir.

Hiikiimet tarafindan 2010 yilinda kamuoyu ile paylasilan Ulusal Istihdam Stratejisi
sunum metninde, kadinlarin isgiicline katilimi1 konusunda 2023 i¢in %38 orani hedeflenmistir.
Bugiiniin verileri ile kadinlarin isgiliciine katiliminda Diinya ortalamasi %52 ve {yesi
oldugumuz OECD ortalamasi ise %62°dir'*

Katilm Oncesi Mali Yardim Araci’min (IPA) alt bilesenlerinden biri olan Insan
Kaynaklarinin Gelistirilmesi bileseni kapsaminda istihdam, egitim ve sosyal diglanmayla
miicadele alanlarinda aday iilkelerin kapasitelerinin artirilmasi ve Avrupa Istihdam Stratejisi
ve Lizbon Stratejisi c¢ergevelerinde Avrupa Sosyal Fonuna hazirlamak ve uygun yapi ile
sistemleri kurmak amaglanmaktadir. S6z konusu uyumun saglanmasi amaciyla yiiriitiilen ve

sorumlusu CSGB AB Koordinasyon Dairesi Bagkanligi olan Insan Kaynaklarmin

3 Daha fazla bilgi igin: http://www.ilo.org/public/english/bureau/program/dwecp/

4 Bahgesehir Universitesi Ekonomik ve Toplumsal Aragtirmalar Merkezi (BETAM) tarafindan hazirlanan 2010
tarihli “Tiirkiye’de Kadinlar Calisma Yasamina Uzak” ¢alismasina gore 2023°te kadin iggiiciine katilim oraninin
%40’a ¢ikmasi hedeflenmelidir. Caligmada yiiksek biiylime-yiiksek istthdam donemi olan 2003 ve 2007 dénemi
arasinda kadmlarin isgiiciine katilim oraninmn her yil ortalama 0.7 oraninda artmis oldugu belirtilerek bundan
sonraki donemde yillik 1 puanlik artisin gergeklesmesinin, iddiali olmakla birlikte gergekgi bir hedef oldugu
ifade edilmektedir.
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Gelistirilmesi Operasyonel Programi igerisinde "Onceden tarimda c¢alisanlar dahil olmak
tizere, kadinlarin isgiicline katilimlariin tesvik edilmesi ve kadin isttihdaminin artirilmasi”
dort oncelikten biri olarak belirlenmistir ve bu kapsamda politika olusturma ve kapasite

gelistirme ile hibe programindan olusan biiyiik bir Semsiye Program baslatilmigtir™
2.2. Uluslararasi arastirmalar, istatistikler

ILO’nun 2010 y1l1 “Isgiicii Piyasasinda Kadim” raporunun16 verilerine gore, 1980-2008
arasi diinya 6l¢eginde kadinlarin isgiicline katilim oranlarinda kiigiik bir artis yasanmis olsa da
(%50,2’den %51,7’ye c¢ikmistir), kadinlarla erkekler arasinda isgiliciine katilim oranlari
itibariyle, kadinlarin aleyhine hala %26’lik bir fark bulunmaktadir. Oysaki Tiirkiye’de oldugu
gibi, diinya olgeginde de 15 yasin istiinde caligsabilir kadin ve erkek niifusu yaklasik ayni
diizeydedir (herbiri i¢in 2,5 milyar).

OECD Istihdam Gériiniimii 2011 Raporu'nda®’, 2007-2010 yillarini kapsayan ekonomik
kriz doneminde, OECD bolgesinde, kadinlarin is kayiplarinin erkeklerden fazla oldugu
sOylenmektedir. Raporda, kriz sirasinda kadinlarin isgiicii piyasasindan cekilme egilimi
gostermeyerek issiz gruplar arasinda temsilinin yiikseldigi, erkeklerin uzun doénemli
igsizligindeki artisin kadinlarinkinin {izerinde oldugu belirlenmektedir. Bu gostergeler,
kadinlarin iggilicii piyasasindan ¢ekilme egilimlerinin krizle beraber giiclenmedigini ancak is
bulmakta erkeklere gore daha fazla zorlanmis olduklarini ifade etmektedir.

BMnin 2011 yili Binyil Kalkinma Hedefleri raporuna gore'®, kadimnlarla erkekler
arasindaki tcretli istihdama erisimdeki fark, diinyanin hemen hemen yarisinda biiyiik bir
ucurum sergilemeye devam etmektedir. Rapor, 2010 yilinda, 2008-09 yillarindaki 1is
kayiplarinda diizelme egiliminin kadinlar i¢in daha sinirli kaldigini tespit etmektedir. Buna
gore, Ozellikle kadinlarin imalat sektdriinde yogunlastig: tilkelerde bu durum gegerlidir.

ILO’nun son yayimladig: Kiiresel istihdam Raporunun (201 1)19 verilerine gore, dlinya
Olceginde issizlerin sayisi, 2007 yilina gére 27 milyon aratarak 205 milyona yiikselmistir.
Yiikselen isszilik oranlarina giivencesiz (vulnerable) islerin sayisindaki artig eslik etmistir.
Yine ayni raporun verilerine gore, ¢alisma kosullarinin en kotii oldugu giivencesiz islerde

calisanlarin sayist 1,53 milyara ulagmistir ki bu rakam diinyadaki toplam isgiiciiniin yarisina

1> Ayrintili bilgi igin bkz: http://ikg.gov.tr/web/tr-tr/oppr.aspx

% 1LO a.g.e. 2010.

7 OECD Employment Outlook 2011, OECD Publishing.

http://dx.doi.org/10.1787/empl-outlook-2011-en

'8 UN Millenium Development Goals Report 2011, bkz:
http://www.un.org/millenniumgoals/11_MDG%?20Report_EN.pdf

Y ILO "Global Employment Trends" 2011 raporu igin bkz:
http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/@dgreports/@dcomm/@publ/documents/publication/wecms_150440.
pdf
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tekabiil etmektedir. Kadinlar, bu grupta erkeklere gore daha yiiksek bir oranla temsil
edilmektedir (a.g.e. s:21).

"OECD Ulkelerinde Biiyiiyen Gelir Esitsizligi: Sebepler Nelerdir ve Politik Miicadele
Nasil Verilebilir?"® isimli 2011 tarihli OECD raporu, kadinlar ve erkeklerin sahip olduklar
ticretli iglerin nitelik farkliliklarinin, kazang esitsizligine yol actifina isaret etmektedir.
Raporda, 1980’lerde kadin istihdaminin erkek istthdamina gore daha hizli yiikseldigi, ancak
kadinlarin erkeklere gore daha fazla kismi zamanl calistiklar1 ve bunun kazang diizeylerini
olumsuz etkiledigi belirtilmektedir. Rapor, 6zellikle Avrupa iilkelerinde olmak tizere kismi
zamanli istithdamin genel istihdam igindeki paymin yiikselerek 1990’larda % 11 olan OECD
ortalamasinin 2000’lerde % 16'ya yiikseldigine isaret etmektedir.

20 OECD "Growing Income Inequality in OECD Countries:What Drives it and How Can Policy Tackle it ?"
OECD Forum on Tackling Inequality, Paris, 2 May1s 2011, bkz:
http://www.oecd.org/social/socialpoliciesanddata/47723414.pdf
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3. TURKIYE’DEKI MEVCUT DURUM VE GELiSMELER

3.1. Genel Goriiniim: Isgiicii Piyasasindaki Durum

Kadmnlarin isgiictine katilimlarinin ~ diigiikliigii onlarin istihdam olanaklarindan
yararlanamadiklarinin 6nemli bir gostergesidir. Oysa, yapilan caligmalara gore istihdam,
ozellikle ticretli oldugunda, kadinlarin giiclenmesinin, yasamlarinda daha fazla s6z sahibi
olmalarinin potansiyelini sunmaktadir. Dolayisiyla istihdam, kadinlar ve erkekler arasinda var
olan toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin giderilmesinde 6nemli bir aragtir. (Ecevit, 2008;
Hosgor ve Smits, 2008).

Tiirkiye'de, 1950’lerin ikinci yarisinda % 70’ler civarinda olan kadinlarin isgiiciine
katilimlari, 2005 yilinda Cumbhuriyet tarihinin en diisiik diizeyine, % 23,3’e, gerilemistir
(Ecevit, 2008). 2005 yilindan itibaren yiikselise gecen kadin isgiicline katilim orani, 2010
yilinda % 27,6’ya, 2011 yili itibariyle ise % 28,8’e ulasmistir™® (TUIK 2011, Tablo 1). Son
yillardaki artisa ragmen, Tirkiye’deki isgiliciine katilim oranlart diger {ilkelerle
karsilastirildiginda hala olduke¢a diisiiktiir. Diinya Ekonomik Forumu tarafindan her yil
yayimlanan Toplumsal Cinsiyet Ugurum Endeksinin 2012 verilerine gore isgiicline katilim ve
firsatlar alaninda Tiirkiye 135 iilke arasinda 129., yani sondan yedinci siradadir®.

Kadinlarim istthdam diizeyleri incelendiginde ise, 2004 yil1 i¢in % 20,8 iken 2008°de %
21,6, 2010’da % 24 ve 2011 yilinda % 25,6 oldugu goriilmektedir (Tablo 1). Oysa AB
tilkelerinde kadin isttihdam orani oldukga yiiksektir. 2000 yilinda Lizbon zirvesinde 2010
yilina kadar kadin istthdam oraninin % 60’a ¢ikarilmasi hedefini koymus olan AB {ilkeleri bu
hedeflerine ulagsmis, 2011 yil1 itibariyle Avrupa Birligindeki 27 {ilkenin ortalamasi % 62,3
olmustur. (Eurostat, 2012; ec.europa.eu/eurostat). (Grafik 1). AB 2020 stratejisi kapsaminda,
20-64 yas araligindaki hem kadin hem erkekler igin istihdam hedefi %75 olarak
belirlenmistir. AB iilkeleri arasinda en diisiik istihdam oranlarina sahip iilkeler italya (%
49,9), Yunanistan (% 48,6) ve Malta’dir (% 43.,4). Bu iilkelerdeki kadin istihdam oranlar
bile, Tiirkiye’den ¢ok yiiksektir.

Dokuzuncu Kalkinma Planinda, siirdiiriilen isglici  politikalariyla  istihdam
edilebilirligin artirilmast, iggiicii piyasasina girisin kolaylastirilmasi ve tesvik edilmesi yoluyla
kadinlarin isgiiciine katilim oraninin yiikselecegi belirtilmis ve 2013 yilinda bu oranin % 29,6

olmasi ongoriilmiistiir. Gelisme beklenen artis dogrultusunda olsa da, bu oran uluslar arasi

2L TUIK verilerine gére 2012 Haziran itibariyle 30,3 diizeyindedir, Yine 2011 yilinda kadimnlar arasinda isgiiciine
katilma orani kirda ytizde 37,5 iken, kentte ylizde 24,8’dir

22 WEF, Global Gender Gap Index (Kiiresel Cinsiyet Ugurumu Endeksi), 2011
http://www.weforum.org/reports/global-gender-gap-report-2011
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kiyaslamalara gore hala ¢ok diisiiktiir. Ayrica, bu artigin siirekliligin saglanip saglanmayacagi
konusunda kaygilar bulunmaktadir. Ayni1 zamanda, isgiicline katilim oranmin artisi,
issizlikteki bir yiikselisim sonucu olabilecegi gibi, istihdam agisindan, kadmnlarin hangi
ekonomik alanlarda ve hangi statiilerde calisma yasamina girmis olduklar1 da kritik 6nem
tasimaktadir.

Isgiiciine katilim oraninda kadinlar agisindan gozlemlenen artisin uygulamaya koyulan
politikalardan m1 kaynaklandig1 yoksa kiiresel ekonomik krizin degisik devrelerinin bir
sonucu mu oldugu cevap bekleyen bir sorudur.

TEPAV'm "2008 Krizinin Kadin ve Erkek Isgiiciine Etkileri"® isimli calismasinda
Nisan 2008-Mayis 2009 periyodunu kapsayan kriz doneminde kadinlar ve erkeklerin igsizlik
ve istihdam diizeyleri incelenmistir. Burada kriz déneminde erkeklerin issizlik oranlarinin
kadinlarinkine gore daha biiyiik bir artis gosterdigi (yiizde 75 artisa karsilik ylizde 45lik bir
artig), buna karsilik toparlanma donemi olan 2010 yilinda erkeklerin issizlik oranlarinin
kadinlarinkine oranla daha hizli distigi belirtilmektedir. Calismaya gore toparlanma
doneminde erkek issiz sayisi hizla azalirken kadin igsizlerin azalmamasi, kadinlar i¢in yeterli
istihdam yaratilamamasindan ziyade, ayn1 donemde kadinlarin iggiiciine katiliminin da artiyor
olmasindan kaynaklanmaktadir.

Raporda 6zellikle kriz doneminde kendi hesabina ve iicretli/yevmiyeli ¢alisan kadinlarin
sayisinin arttigi, Ozellikle kendi hesabina calisan kadin sayisindaki artisin dikkat cekici
diizeyde oldugu vurgulanmaktadir. Toparlanma doneminde isveren veya kendi hesabina
calisan kadin sayisinin erkeklere oranla daha fazla arttigi, ayrica iicretsiz aile is¢isi erkek
sayis1 azalirken, bu saymin kadinlarda arttigina dikkat ¢ekilmektedir.. Bu veriler, kriz ve
toparlanma donemlerinde kadinlarda goriilen istthdam artiginin énemli bir boliimiiniin kendi
hesabina kayit dig1 calisan kadinlarin artigindan kaynaklandigim gostermektedir. Ucretli ve
yevmiyeli ¢alisanlarin aksine, kendi hesabina ¢alisan kisi sayisinin artmasi kadin istihdamini
artirmakta, ancak kayit digilig1 olumsuz etkilemektedir.

Ayrica, kriz donemlerinde kadinlarin isgiicli piyasasina giris egilimindeki artigin hangi
alanlarda/sektdrlerde ve ne tiir islerde yasandign da kaygilan giiclendirmektedir. Ornegin
isyerlerinin kapanmasi ve/veya kii¢lilmesi sonucu, teknolojinin elverdigi durumlarda evlere
kaydirilan ve ev eksenli ¢alisan kadin sayilarini artiran gelismeler gozlenebilecegi, ancak bu

islerin bir stireklilik gostermeyecegi akildan ¢ikarilmamalidir.

2 TEPAV Aysegiil Dingdag ve Hasan Caglayan Diindar "2008 Krizinin Kadin ve Erkek Isgiiciine Etkileri" 2011,
bkz:
http://www.tepav.org.tr/upload/files/1302160654-2.Krizin_Kadin_ve_Erkek_lsgucune_Etkileri.pdf
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ISKUR’un yaygin bir sekilde uyguladig: kurslarin ve istihdam tesviklerinin bir sonucu
olarak artan kadin istihdaminin destek ve tesvik siiresi sonunda devamlilik gostermedigi de
2012 istatistiklerine yansimaya baslamugtir®.

Kadinlarin isgiiciine katilim oranlarinda kent ve kir ayr1 olarak degerlendirildiginde,
kentlerde oranin ¢ok daha diisiik gergeklestigi goriilmektedir. 2011 TUIK yillik verilerine
gore, kentlerde kadinlarin isgiicline katilm oram1 % 24,8 iken, kirda bu oran % 37,5’tir;
istihdam oranlar1 ise sirastyla % 20,7 ve % 36,2'dir (Tablo 1 ve Tablo 2).

Kirda kadinlarin isgiiciine katilim oranlari, 20’li yaslarda artmakta, 60’l1 yaslardan
itibaren diisme egilimine girmektedir. Kentte ise 20°1i yaslarda artmaya baslayan isgiiciine
katilim orani1 40’11 yaglardan itibaren diisiis egilimine girmektedir. Ancak kent ile kir
arasindaki su farka da deginmekte fayda vardir. Kentlerde kadinlarin %79’u iicretli veya
yevmiyeli ¢alisirken, kendi hesabina ya da iicretsiz aile is¢isi olarak calisan kadinlarin orani
%18’dir. Kirda ise licretli/yevmiyeli ¢alisan kadinlarin oran1 %17 iken, kendi hesabina ya da
licretsiz aile isgisi olarak c¢alisan kadinlarin orani %83 tiir.

TUIK 2011 yillik verilerine gore, Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilim oranlarinin en
yiiksek oldugu dénem 35-39 yaslar1 arasidir. Bu yas grubundaki kadinlarda, Tiirkiye geneli
icin iggiicline katilim orant % 39’dur. Kentlerde 25-29 yaslarinda, kirda ise 45-49 yas
araliginda, kadinlarin isgiicine katilimlarinin diger yas gruplarina gore daha fazla oldugu
goriilmektedir (Tablo 5). Isgiiciine katilmayan kadmlarin % 61,2°si isgiiciine katilmama
nedeni olarak “ev isleriyle mesgul” olmalarmi gostermektedir (Grafik 3). Daha carpici bir
baska sonug ise, 643.000 vasifli iggiicii olarak nitelendirilebilecek yiliksekokul ve fakiilte
mezunu kadinin % 34’iiniin ayn1 gerekceyle isgiiciine katilmamasidir. {lkkaracan ve Acar'm?
ifade ettikleri gibi 1988-2005 tarihleri arasinda tiniversite mezunu kadinlarin isgiiciine katilim
oranlar1 dahi ayn1 kategorideki erkeklerden daha fazla olmak iizere, % 12.5 oraninda, diisiis
gostermistir.

Bu veriler, kadinlarin gelencksel ataerkil cinsiyet rolleri ile birlikte sosyal devlet
politikalart kapsaminda ozellikle bakim hizmetlerinin yetersizligi itibariyle yasadiklari
sikintilarin, onlarin is giicline katilmalarini engelleyen 6nemli bir faktér olduguna isaret

etmektedir.

# JSKUR su gerekce ile bu ifadeye ¢ekince koymustur: "’ ISKUR "un uyguladig1 kurslar ve verilen tesviklerin bir
sonucu olarak artan kadin istthdaminin tesvik siiresi sonunda devamlilik gostermedigine dair herhangi bilimsel
bir veri bulunmadigindan ve yayimlanan verilerden bdylesine bir yarg: ¢ikarilamayacagindan s6z konusu
ciimleye ISKUR olarak katilmamaktayiz."

% Ipek Ilkkaracan ve Sevil Acar "The Determinants of Female Labor Force Participation in Turkey: Who
Caregives Determines Who Participates and Who Does Not", Paper presented at the Annual Conference of the
International Association for Feminist Economics (IAFFE), July 2007, Bangkok, Thailand.
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Kadinlarin egitim seviyelerine gore isgiicline katilimlar1 incelendiginde en yliksek
oranlarin, % 70,8 (2011) ile yiiksekokul veya fakiilte seviyesinde egitim almis kadinlara ait
oldugu goriilmektedir. Kadinlar ve erkeklerin isgiicline katilim oranlar1 arasindaki farkin, en
diisiik seviyeye bu egitim diizeyindeki isgiiciinde ulastigr goriilmektedir (erkekler i¢cin %
85,3). Lise dengi meslek okulu mezunu erkeklerde isgiiciine katilim orani ¢ok diismezken (%
81,2), bu oran kadinlarda dramatik bir diisiis gostermektedir (% 39,2). Benzer sekilde ilkokul
diizeyi egitim alanlarda erkeklerin isgiicline katilim oran1 % 75,2 iken kadinlarda % 28
olmaktadir. Bu durum, yiiksek egitimli kadmlarin kendilerine uygun isler i¢in istthdam
piyasasina girme egilimlerinin diger egitim diizeylerindeki kadinlardan ¢ok yiiksek oldugunu
gostermektedir. Yiiksek egitim almanin kadimnlar1 igglicii piyasasina girmeye tesvik etmesi
kadar, daha diisiik egitim seviyelerinde kadinlara uygun gériilen igler, meslekler ve bunlara ait
calisma kosullarinin caydirici etkisinden de bahsetmek miimkiindiir.

Kadin istihdaminin sektorlere dagilimi incelendiginde, goreli gerileme icerisinde
olmakla beraber, tarimin hala ¢ok sayida kadini istihdam ettigi gorilmektedir. 2004 yilinda
HHIA tarimda istihdam edilen kadin isgiiciinii 2.565.000 olarak tahmin etmekteyken 2011
yilinda bu rakam, 2.944.000 olmustur. 2011 yil1 itibariyle istihdam edilen kadinlarin % 42,2 si
tarim sektoriinde caligmaktadir. Tarimda kadin isgiicli sayist hala mutlak diizeyde yiikselis
icerisindedir. Bu rakamlar, tarimdaki erkek isgiicii ic¢in, 3.148.000 ve 3.199.000 olarak
hesaplanmistir. Tarimda c¢alisan isgiicli icerisindeki kadin oran1 erkekler aleyhine
yiikselmektedir. Dolayisiyla kirsalda kadinlarin tarim sektoriinden ¢ikip diger sektorlere
kayma noktasinda erkeklerin ¢ok daha gerisinden geldigi anlasilmaktadir. Son ekonomik kriz
kadinlarin tarim sektorii istihdamindaki azalma egilimini durdurmus, hatta tersine ¢evirmistir
(Toksoz, 2009).

2011 verilerine gore Tirkiye’de kadinlarin 6nemli bir kismi hala tarim sektoriinde
calismaktadir ve bunlarin biiyiikk bir cogunlugu ficretsiz aile iscisidir. Tarim sektoriinde
calisan kadinlarin ise % 77’s1 licretsiz aile is¢isidir. Tarim dis1 sektorlerde ¢alisan kadinlarin
1se % 83,4’1 {icretli veya yevmiyeli olarak calismaktadir. Tiirkiye genelinde kadinlarin %
35,5’inin {cretsiz aile iscisi olarak calistig1 goriilmektedir. Bu oran erkekler i¢in % 4,9°dur.
(TUIK, 2012).

Unutulmamalidir ki, Binyil Kalkinma Hedeflerinden biri de, tarim-dis1 sektorlerde
licretli olarak calisan kadinlarin oranmin artirilmasidir (TUIK Hanehalk: Isgiicii Arastirmast,
2012).

Kadin istihdaminda hizmetler sektoriiniin payr hizli bir yiikselis gostermektedir.

Hanehalk: Isgiicii Anketlerine gore, istihdam edilen kadmlarin 2004’te % 33’ii hizmetler
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sektoriinde iken, bu oran 2011 yilinda %42,6, 2012 Haziraninda ise % 43.7’ye yiikselmistir.
Hizmetler sektoriiniin erkek istihdami igerisindeki payi, bu tarihlerde yiizde 50 seviyesinde
kalmistir. Sanayi sektorii ise, kiiciik bir mutlak artis ve goreli bir gerileme igerisindedir. Kadin
istihdaminda sanayinin payi 2004’te % 15,54 iken, 2011 yilinda %14,4, 2012 Haziraninda ise
% 13.54 olmustur. Ayn1 zaman araliginda, erkek istihdami i¢in bu oran degismemis %22
seviyelerinde kalmistir. 2011 TUIK verilerine gore kadin isgiiciiniin % 52’si iicretli ve maasl
(yevmiyeliler de dahil olmak ftizere), % 35’1 licretsiz aile isgisi, % 12’si kendi hesabina
calismaktadir ve % 1’e yakini da isveren durumundadir. Toplam igerisinde kayitsiz ¢alisan
kadinlarin oran1 % 58 iken, (erkeklerde yiizde 36) en biiyiik kayitsizlik orani licretsiz aile
is¢isi kadinlar arasinda goriilmektedir (% 94). Kendi hesabina ¢alisan kadinlarin % 90’1 ve
erkeklerin ise % 61°i kayitsizdir. Ucretli ve maash calisan kadinlar toplamm % 52’sini
olusturmaktadir. Erkeklerde bu oran % 66°dir. Ucretli ve maash calisan kadinlarin % 26.2’si
ve erkeklerin %24.8°1 kayitdigi ¢calismaktadir.

1998 Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmast Sonuglart kullanilarak yapilan bir
degerlendirmeye gore, evli ancak ¢alismayan kadinlarin ¢alismama nedenleri arasinda % 38
ile cocuklara bakmak ve evle ilgilenmek birinci sirada yer almaktadir (Hosgor ve Smith,
2006: 39). Bakim hizmetlerinin ¢ogunlukla sadece kadinlara yiiklenmesi ve Tiirkiye’de
kurumsallasmis bakim hizmetlerinin yetersizligi, diisiik {icretli isler ve elverissiz ¢aligma
kosullar1 kadinlarin ¢alisma yasamina katilimini engelleyen en 6nemli etkenlerdir. Tiirkiye’de
0-6 yas arasindaki ¢ocuklarda okullasma orant %15’in altinda, 4-6 yas grubunda ise %27
olarak gerceklesmistir. 0-6 yas cag niifusunda bulunan 7,5 milyon ¢ocugun sadece 1 milyonu
herhangi bir bakim/egitim hizmetinden yararlanabilmektedir. Cocuk, hasta, yash ve engelli
bakim hizmetlerine erisimin yetersizligi kadinlarin istthdama katilmalar1 6niindeki en biiyiik
engellerden biri olmaya devam etmektedir®.

Hane igindeki geleneksel isbdliimii sonucu kadimnlar gilinde ortalama 5 saat 17
dakikalarini hanehalki ve ev bakimina ayirirken erkeklerde bu rakam yalnizca 51 dakikadir
(Tablo 1). Toplam olarak ev i¢i emege ayrilan zaman bakimindan kadin ve erkek arasindaki
fark Batili bazi tilkelerle karsilastirildiginda, Tiirkiye’deki farkin digerlerinden dort kat daha
fazla oldugu gozlemlenmektedir (Grafik 1). Kadinlar isgiicline katilip, gelir getirici ¢alismada
bulunsa bile hane i¢i geleneksel isboliimii esitsiz niteligini korumakta, hane i¢i ¢alisma yiikii
erkekler tarafindan paylasilmamaktadir. Tiirkiye’de kadin ¢alisanlar (isgiicii piyasasinda

calisanlar) yalnizca hanehalki ve ev bakimina giinde 4 saat 03 dakika zaman ayirirken erkek

?® KAGIDER bilgi notu.
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calisanlar ise sadece 43 dakika ayirmaktadir. Evdeki calisma zamani piyasadaki calisma
yiikiine eklendiginde ¢alisan kadiin Tiirkiye’de c¢ifte mesai yapmak zorunda kaldigi agikca
gorilebilir. Hanenin yoksulluk durumu temelinde, yoksul hanelerde tiim kadinlar ve erkekler
g0z Oniine alindiginda aradaki fark daha da agilarak, 5 saate kadar ¢iktig1 bulgular arasindadir
(Antonopoulos ve Memis, 2009). Ek olarak hane gelirinde olasi erimenin, Ornegin son
yasadigimiz kriz benzeri donemlerin, hane i¢i ¢alisma yiikiinii artirdigi da diger {ilke
orneklerine benzer bigimde Tiirkiye’de de gozlemlenmektedir. Bu artisin da esitsiz bigimde
kadinin hane i¢i calisma ylkiini daha fazla etkiledigi yine yapilan ¢alismalarca
gosterilmektedir. Son krizin kadinin hane i¢i emek yiikiinii erkege oranla bes kat daha fazla
arttirdigina iligskin ¢alismalar bulunmaktadir (Antonopoulos ve Memis, 2009).

Kadinlarin diistik isgiiciine katilim ve istthdam oranlarinin yaninda bir diger problem de
yiiksek issizlik oranlaridir. 2011 yil1 itibariyle Tiirkiye genelinde 15 yas iizeri ¢alisan niifus
icin kadin issizlik oram1 % 11,3, erkekler igin ise % 9,2’dir (Tablo 3). Sadece kentlere
bakildiginda ise erkekler ve kadinlar arasindaki farkin daha fazla acgildigi goriilmektedir.
Kentlerde erkek issizlik oran1 % 10,2 iken kadinlarda bu oran % 16,5’tir. Kentlerde yasayan
geng niifusun (15-24 yas) cinsiyete gore issizlik oranlarina bakildiginda da farkin oldukca
fazla oldugu goriilmektedir. 15-24 yas grubu kadin issizlik orant % 26,7 iken erkek igsizlik
oran1 % 18,4’tlir. Bu durum kadinlarin is bulmak konusunda oldukc¢a dezavantajli bir
konumda oldugunu gostermektedir (TUIK Hanehalki Isgiicii Anketi, 2012).

Kadin Emegi ve Istihdami Girisimi (KEIG) Platformunun 12 ilde gergeklestirdigi
arastirma, kadin issizligine iliskin 6nemli bir saptamaya ulagmistir. Arastirmanin sonuglari,
aktif isgiicii piyasasi politikalarinin issizligin nedeni olarak esas aldigi meslek sahibi olmamak
varsayiminin dogru olmayabilecegini, issiz kadinlarin, erkeklerden farkli olarak, mesleklere
sahip oldugunu saptamistir. Arastirmaya gore kadinlarin meslekleri oldugu halde is bulmakta
zorlanmalarmin nedeni, kadinlagmis is ve mesleklerin dar bir iggiicii piyasasina sahip
olmasidir”’. Calismada, Uzmanlasmis Meslek Edindirme Merkezleri Projesi (UMEM)
kapsaminda yapilan goriismelerde kadin istihdaminda mesleki egitimlerin verilmesinde sorun
olmadigi, asil olarak ise alim kisminda sorunlarin gozlemlendiginin vurgulandigi
belirtilmektedir. Bu durum mesleklerin cinsiyet temelindeki ayrismasinin ciddi boyutlarda
olmast ve bu olgunun kadinlar iggiicii piyasasinda olumsuz bir konuma yerlestirmesi ile

iliskilidir. Ecevit (2009) de "Tiirkiye’de Ug Kentte Kadm Istihdamini Artirict Calismalar I¢in

%" T1gili arastirmanin genelgeye iliskin saptamalar1 igin Bkz: Ek 4
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On Adimlar ve T:»,wsiyeler"28 isimli ¢aligmasinda, kapsamda bulunan ii¢ il (Ankara, Gaziantep
ve Konya) igin gegerli olan istatistikler dikkate alindiginda "kadin ve erkek meslekleri ve
isleri arasinda c¢ok ciddi bir ayrisma ve kadinlarin ve erkeklerin farkli islerde yogunlagma

durumunun oldugunu" (s:87) saptamistir.
3.2. Mevzuat

2004 yilinda yiiriirliige giren "Personel Temininde Esitlik Ilkesine Uygun Hareket
Edilmesi” konulu Bagbakanlik Genelgesi ile kamu kurum ve kuruluslarinin personel aliminda
hizmet gerekleri disinda cinsiyet ayrimi yapilmamasi gerektigine hiilkmedilmektedir. Bununla
birlikte, kamu kesiminde ise alim siireclerinin yeterli bir seffafliga ve istatistiki raporlama
sistemine sahip olmamasi uygulamada Genelge'nin etkinligini, tespit etme imkanini ortadan
kaldirmaktadir.

2007 yilinda Gelir Vergisi Kanunu’nda yapilan degisiklikle; hane i¢inde kadinlar
tarafindan Uretilen triinlerin diizenlenen kermes, festival, panayir ile kamu kurum ve
kuruluglarinca gegici olarak belirlenen yerlerde satilmasi sonucu kadinlarin elde ettikleri
gelirler vergiden muaf tutulmustur. Ancak vergiden muaf olan gelirin diizeyinin ¢ok diisiik
tespit edildigi yoniinde elestirilere konu olmustur.

Kadinlarin ve genclerin istihdamini artirmak amaciyla hazirlanan ve 2008 yilinda
yiiriirlige giren istihdam paketinde mevcut istihdama ilave olarak ise alinan kadnlar ile 18—
29 yas arasi genglere ait SSK isveren priminin 5 yil boyunca kademeli olarak Issizlik
Sigortast Fonu’ndan karsilanacagi, kres ve emzirme odasi agma yiikiimliiliigliniin isverenler
tarafindan hizmet alimi ile yerine getirilebilecegi hususlarina yer verilmistir. 2009 yilinda
yiriirlige giren yeni istihdam paketinde s6z konusu uygulamanin devam edecegi hiikkmiine
yer verilmistir. Bununla birlikte, bu tiir tesvik uygulamalarinin kadin istthdamima yonelik
etkisini net ve saglikli sekilde tespit eden caligmalarin eksik oldugu goériilmektedir.

7 Mart 2010 tarihli “Agir ve Tehlikeli Isler Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik” ile ¢ok sayida is agir ve tehlikeli is olmaktan ¢ikarilarak kadin ve genglerin
istthdamina iliskin sinirlamalar kaldirilmistir. Béylece bazi isler yalnizca kanun geregi erkek
isi olmaktan ¢ikarilmistir.

2011 yil1 Subat ayinda yiiriirliige giren ve medyada “Torba Kanun” olarak anilan 6111

Sayili Kanun ile kadinlara yeni istthdam imkanlarinin saglanmasi bakimindan erkeklere

% Ecevit, Yildiz "Tiirkiye’de Ug Kentte Kadim Istihdamini Artirict Calismalar Icin On Adimlar ve Tavsiyeler"
ILO. 2009. Ankara, bkz:
http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/areas/woman/3_rapor/kadin_istindami_artirici_calismala
r.pdf
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nazaran pozitif ayrimcilik yapilarak 18 yasindan biiyiik olmalari halinde 24 ay, ISKUR’a
kayitl igsizler olmalar1 halinde 30 ay; mesleki yeterlilik belgesi olanlara 48 ay, ISKUR’a
kayitl olmalar1 halinde 54 ay; mesleki ve teknik egitim veren orta veya yiiksek Ogretimi
tamamlayanlar 36 ay, ISKUR’a kayith olmalar1 halinde ise 42 ay; hicbir belge ve nitelige
sahip olmamalar1 halinde 24 ay, ISKUR’a kayitli olmalar1 halinde 30 ay; calismakta iken
mesleki yeterlilik belgesi alanlar, mesleki ve teknik egitimi tamamlayanlar veya isgiicii
yetistirme kurslarini bitirenlerin 12 ay siiresince sigorta primlerinin igsveren hisselerinin
Issizlik Sigortast Fonundan karsilanacagi hususlar1 diizenlenmistir. 4857 sayili Is Kanununa
gore kismi siireli is sozlesmesi ile ¢alisanlar ile ev hizmetlerinde siirekli olarak ¢alismasi
nedeniyle 5510 sayili Kanun kapsaminda olup 30 giinden eksik siireyle calisanlarin, istege
bagli olarak ddeyecekleri ‘istege bagl sigorta primleri; esnaf ve sanatkarlarin statiisli yerine
hizmet akdi ile ¢caligma statiisii kapsaminda sigortalilik olarak degerlendirilecektir.

S6z konusu Kanun ile el emegi ile geginen kadinlarin bu isleri hangi tarihte yapmaya
basladiklarina bakilmaksizin, s6z konusu isleri yaptiklarini belgeleyerek, talepte bulunmalari
halinde 2011°de 18, 2012’de 19 giin ilizerinden prim 0demek suretiyle, 30 giin hizmet
kazanarak istege bagli sigortali olabilmelerine imkan saglanmistir. S6z konusu diizenlemeler
sosyal giivenlik kapsami disinda kalan kadin ¢alisanlar acisindan olumlu olarak
degerlendirilebilir. Ancak genel olarak “ev-eksenli ¢alisan yoksul” olan el emegi ile gecinen
kadinlarin 6ngoriilen primleri 6deyebilecek diizeyde diizenli gelire sahip olamamalari, sigorta
O0demelerinden yararlanacak kadar uzun siire calisacaklarina kendilerinin de inanmamalari
gibi nedenlerle bu olanaktan yararlananlarin kapsaminin ¢ok dar kaldig: bilinmektedir. Ayrica
s0z konusu hakkin istege bagli sigorta olmasi, bir yandan el emegiyle ge¢cinmenin calisma
statiisii acisindan is¢ilik olup olmadigini muglaklastirarak is¢i-isveren ve devletin ortak
sorumlulugunda olan zorunlu sigorta hakkini gozlerden uzaklastirmakta ve sigorta yiikiinii
sadece calisana yliklemekte; diger yandan calisanin is kazalar1 ve meslek hastaliklarina karst
korunmasini icermedigi i¢in eksik bir sigortalilik hakki niteligi tasimaktadir.

6111 sayilh Kanun ile ayrica, 4857 sayili Is Kanunu'nda ve 657 Devlet Memurlart
Kanunu’nda yapilan degisikliklerle dogum ve ebeveyn izinlerinde diizenlemeler yapilmigtir.
4857 sayili I Kanunu’nun 74. maddesinde yapilan degisiklikle, kadimn is¢inin erken dogum
yapmasi halinde ise dogumdan 6nce fiilen kullanamadigi calistirilmayacak siirelerin, dogum
sonrasi siirelere eklenmek suretiyle kullandirilmasina ve bu siirelerde de gecici is géremezlik
Odenegi 6denmesine imkan saglanmustir.

Devlet Memurlar1 Kanunu'nda yapilan degisikliklerle, kadin memurlara; tabip

raporunda belirtilmesi halinde hamileligin 24. haftasindan 6nce ve her halde hamileligin 24.
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haftasindan itibaren ve dogumdan sonraki bir y1l siireyle gece ndbeti ve gece vardiyasi gorevi
verilmeyecektir. Dogum yapan memurlara yonelik dogum sonrasi iicretsiz izin siiresi 24 aya,
emzirme izninin siiresi ise ilk alt1 ay i¢in 3 saate ¢ikarilmistir. Kadinlar1 korumak gerekgesiyle
getirilen bu diizenlemelerin kadinlar agisindan olumsuz etkileri de s6z konusu olabilmektedir.
Ucretsiz izin uygulamasi memurlar arasinda gelir diizeylerine gére sdz konusu haktan
yararlanmak bakimindan esitsizlik yaratmaktadir. Ayni1 zamanda 24 aylik izin siiresi kamu
igverenlerinin memur alirken kadinlar1 almamak yoniinde ayrimcilik yapmasina yol
agmaktadir. Kendi nam ve hesabina tarimsal faaliyette bulunan kadin gift¢ilerin sigorta
kapsaminda sayilmasi i¢in aile reisi olmalar1 kosulunun 24.07.2003 tarihli ve “4956 sayili
Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununun ve
Tarimda Kendi Admma ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanununun Bazi
Maddelerinin Degistirilmesi, Yiiriirliikten Kaldirilmasi ve Bu Kanunlara Gegici Maddeler
Eklenmesi Hakkinda Kanun” ile 2 Agustos 2003 tarihi sonrasina uygulanmayacagi hitkkme
baglanmistir. Bununla birlikte 26 Ocak 2012 tarihli ve 6270 sayili “Tiirkiye Cumhuriyeti
Emekli Sandig1 Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun” ile soz
konusu kosulun 2 Agustos 2003 tarihi 6ncesi i¢in de uygulanmayacagi hitkme baglanmistir.

1 Temmuz 2012°de yiiriirlige giren 6098 sayili Tirk Borglar Kanunu diizenlemesi,
kadin isgiicii acisindan 6zel bir énem tasiyan “Evde Hizmet Sozlesmesi”ni i¢ermistir. Bu
sozlesme, hizmet s6zlesmesinin Ozel bir tiirii olarak diizenlenmistir. Evde hizmet s6zlesmesi,

3

Yasa’ya gore, “...igverenin verdigi isi, is¢inin kendi evinde veya belirleyecegi baska bir
yerde, bizzat veya aile bireyleriyle birlikte bir tiicret karsiliginda goérmeyi tstlendigi
sozlesmedir.” Bu ifadeler, ev-cksenli c¢alismanin evde hizmet sozlesmesi ile
diizenlenebilecegini ima etmektedir. Yeni Kanun, evde hizmet sbézlesmesinin unsurlarini,
is¢ilerin hizmet akitlerinin temel unsurlar1 olarak 6ngdrmiistiir. Bu yeni diizenlemeye iliskin
hiikiimler kendi icinde celiskili yaklasimlar gostermekle elestirilmektedir. Ilaveten, 4857
sayili Is Kanunu’ndaki diizenlemelerden daha smirli haklar éngdren 6zellikleri de, isciler icin
Is Kanunu disinda kalan standartlar getirdigi icin elestirilmektedir. Ornegin, evde hizmet
sOzlesmesi ile istthdam edilen is¢iler i¢in is glivencesi ongoriilmemistir. Yillik {icretli izin
hakk iki haftayla siirlandirilmistir. Kidem tazminati éngoriilmemis, ihbar tazminat: da Is
Kanunu’na gore daha diisiik siirelerle diizenleme altma almmistir. Is Kanunu’nun bir temel
kanun niteligi tasidigr dikkate alindiginda, paralel diizenlemelerin daha diisiik standartlarda
olmasi, ozellikle kadin yogun galisma tiirleri s6z konusu oldugunda koruyucu olan ve
cinsiyete dayali ayrimcilik igermeyen diizenlemelere ihtiyag agisindan sagliksiz bir duruma

isaret etmektedir. Ozetle Borglar Kanunu’nun evde hizmet s6zlesmesi diizenlemesi, drnegin
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ev-eksenli c¢alisanlarin 6zellikle isci niteligi tasiyanlari agisindan formel sektor isgilerine
kiyasla, daha diisiik statiilii, bir tiir ikinci smnif is¢ilik diizenlemesidir. Borglar Kanunu’ndaki
diizenleme; 1is yasalarinda tanim ve kapsam maddelerinin gozden gecirilmesi ve
ortaklastirilmasi,  standartlastirilmasi, ev-eksenli calisanlarmn  da Is  Yasasi’ndan
yararlanmasinin diizenlenmesi ihtiyacini1 ortadan kaldirmamis, sosyal giivenlik ve sendika ya
da daha genel bir deyisle orgiitlenme hakki ve kullanimi agisindan da diizenleme ihtiyacina
cevap getirmemistir.

Dolayistyla, Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun hizmet s6zlesmelerine iligskin hiikiimlerinin son
derece ayrintili diizenlendigi ve bunlarin ev hizmetlerini de kapsadig1 dikkate alindiginda bu
alanda 6nemli bir gelisme kaydedildigi ifade edilebilir ise de bu diizenlemelerin uygulamaya
yansimasinin yakindan izlenmesi gerektigi goz ardi edilmemelidir. Bununla birlikte ev
eksenli calisanlar, ev hizmetlerinde c¢alisanlar icin halen sosyal giivenlik ve
orgiitlenme/sendikalasma konularinda sikintilar mevcuttur ve yeni mevzuat degisikliklerine
ihtiyag vardir.

Tiirk Borglar Kanunu’ nun “Iscinin Kisiliginin Korunmas1” baslikli1 417. maddesinde yer
alan diizenleme ile isverene “hizmet iligkisinde is¢inin kisiligini koruma ve saygi gosterme,
isyerinde diiriistliik ilkelerine uygun bir diizeni saglama”nin yanisira “Ozellikle isgilerin
psikolojik ve cinsel tacize ugramamalar1 ve bu tiir tacizlere ugramis olanlarin daha fazla zarar
gormemeleri i¢in gerekli Onlemleri alma ylkimliligli” getirilmistir. Tirk Borglar
Kanunu’nda yer alan bu diizenleme ile kamuoyunda giderek daha fazla giindeme gelen
psikolojik tacize yonelik agik bir diizenleme mevzuatimiza eklenmistir. Psikolojik Tacizle
Miicadele Kurulu tarafindan yiiriitiilmekte olan ¢alismalarda, isverenin alacagi dnlemler ve
mobbing uygulayanin bizzat igveren olmasi halinde dnlemlerin kim tarafindan alinacag gibi
hususlar g6zoniinde bulundurulmalidir.

11 Nisan 2012 tarihli ve 28261 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
6289 sayili Kanunun 14 tincii maddesiyle 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu
Sozlesme Kanunu’'nun “Sendika ve Konfederasyonlarin Yetki ve Faaliyetleri” baglikli 19
uncu maddesinde, sendika ve konfederasyonlarin faaliyetlerde bulunurken kurulug amaclar
dogrultusunda toplumsal cinsiyet esitligini gbzetecekleri hiikiim altina alinmigtir. 7 Kasim
2012 tarihli ve 28460 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 6356 sayili
Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’nun 26. maddesiyle de sendika ve
konfederasyonlarin faaliyetlerinden yararlanmada iiyeleri arasinda esitlik ilkesi ve ayrimcilik
yasaklarina uymakla yiikiimli olduklar1 ve faaliyetlerinde toplumsal cinsiyet esitligini

gozetecekleri diizenlenmistir.
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Bazi maddeleri Haziran 2012°de yiiriirliige giren 6331 sayili Is Saghig1 ve Giivenligi
Kanunu, kamu ve 0zel sektore ait biitiin islere ve isyerlerine, bu isyerlerinin igverenleri ile
igsveren vekillerine, ¢irak ve stajyerler de dahil olmak iizere tiim calisanlarina faaliyet
konularina bakilmaksizin uygulanacaktir. Tiim ¢alisanlar1 kapsamak tlizere cikarilmis olan
Kanun, 4857 sayili Is Kanunu’ndan farkli olarak “is¢i” yerine “calisan” tanimima dayanmus,
boylece kisiler yoniinden uygulama alanini olduk¢a genisletmis, 6zetle devlet memurlarini da
yasa kapsamina almistir. Buna karsilik, hala genis bir istisnalar (kapsam dis1 birakilanlar)
grubu s6z konusudur. Kapsam dis1 kalanlar arasinda 6zellikle ev hizmetleri ve ¢alisan
istihdam etmeksizin kendi nam ve hesabina mal ve hizmet iiretimi yapanlarla ilgili istisnalar,
kadin istihdami agisindan dnem tasimaktadir. Isyeri ile ilgili olarak ise is yasasindan farkli bir
tanim getirmemis olan Kanun’un bu haliyle ev eksenli ¢alisanlarin bagimli tanimina girenler
statiisiinde olanlar icin Is Yasasindan farkli bir durum bulunmamaktadir. Yani, 6zel bir
diizenleme olmamakla birlikte, Yasa, bagimli ¢alisan ev eksenli ¢alisanlar1 kapsamaktadir.

6 Kasim 2012 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren yeni “Sendikalar
ve Toplu Is Soézlesmesi Kanunu”nun 26. maddesinin 3. fikrasi'nda “Kuruluslar,
faaliyetlerinden yararlanmada tiyeleri arasinda esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasaklarina uymakla
yikiimliidiir. Kuruluslar, faaliyetlerinde toplumsal cinsiyet esitligini gozetir” maddesi
eklenmistir. Ancak Yasanin diger maddelerinde toplumsal cinsiyet esitligini iceren yeni bir
diizenleme bulunmamakla birlikte kadinlarin yogun oldugu sektorlerde sendikalagsma imkani
neredeyse imkansizlagtirllmigtir. Sendikalasmanin zor ve Orgiitlenmenin giic oldugu
iskollarinda isgilerin sendikal giivencelerinin olmasi olduk¢a dnemlidir. Ancak yeni Yasa ile
birlikte 30'un altinda isci calistiran isyerlerinde isciler sendikal giivence kapsaminin digina
itilmistirzg. Is Kanunu’nda, “Sendikal bir nedenle is sézlesmesinin feshi halinde isci, 4857
sayili Kanunun 18, 20 ve 21%inci madde hiikiimlerine dava agma hakkina sahiptir.” “Feshin
gecerli sebebe dayandirilmasi” bashkli 18. madde ise “Otuz veya daha fazla is¢i ¢alistiran
isyerlerinde en az alti aylik kidemi olan iscinin belirsiz siireli is sozlesmesini fesheden igveren,
iscinin  yeterliliginden veya davranmiglarindan ya da isletmenin, isyerinin veya isin
gereklerinden kaynaklanan gegerli bir sebebe dayanmak zorundadir” hilkmii yer almaktadir.

Yeni Sendikalar ve Toplu Is Ilisleri Kanunu ile uygulamada iscilerin sendikali olduklar
icin isten atilmasini engelleyen sendikal giivence tazminati, 4857 sayili Kanun’un 18, 20 ve

21. maddeleriyle iliskilendirilerek, is¢inin bu hiikiimden yararlanabilmesi i¢in 30 ve daha

2 TiSK, Raporun bu béliimiinde yer alan sendikal giivence konusunda yapilan yorumlara, isgilerin sendikal
giivence kapsami digina itildikleri seklindeki goriislere ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi
Kanunu’nun “sendika 6zgiirliigiiniin giivencesi” baglikli 25.maddesi biitiinliyle degerlendirilmemis oldugundan
katilmamaktadir.

87



fazla sayida is¢i calistiran isyerinde c¢alisiyor olmasina zorunlulugu getirilmistir. Dolayisiyla
otuz ve daha az is¢i galistiran isyerinde ¢alisan is¢iler bu giivenceden yoksun birakilmiglardir.
Bu durumda, 2010 yili verilerine gore isyerlerinin %96’s1 ve kayith isgilerin %51°nin

sendikal giivence kapsami diginda tutulacagi anlamina gelmektedir (SGK, 2010).
3.3. Kurumsal Yapt ve Diizenlemeler

Kadinlarin sosyo-ekonomik konumlarinin giiclendirilmesi, toplumsal yasamda kadin
erkek esitliginin saglanmasi, siirdiiriilebilir ekonomik biiylime ve sosyal kalkinma amaclarina
ulasilabilmesi i¢in kadinlarin istihdaminin artirilmasi ve esit ise esit {licret imkaninin
saglanmas1 amaciyla hazirlanan 2010/14 sayili “Kadin Istihdammin Artirilmasi ve Firsat
Esitliginin Saglanmasi” konulu Bagbakanlik Genelgesi 25 Mayis 2010 tarihinde yiiriirliige
girmistir. S6z konusu Genelge kapsaminda “Kadin Istihdami Ulusal izleme ve Koordinasyon
Kurulu” olusturulmustur. Ancak, Kadin Emegi ve Istihdami Girisimi tarafindan 2012 yilinda,
merkez kurumlarla ve pek c¢ok ildeki teskilatlar1 ile yiiriitiilen bir arastirmanin heniiz
yayimlanmayan sonuglari, Genelge ve Kurul'a iligkin bazi1 temel sikintilara isaret etmektedir.
Buna gore pek ¢ok Bakanlik ve kurumun tasra teskilatlart Genelge ve “Kadin Istihdami
Ulusal Izleme ve Koordinasyon Kurulu”ndan haberdar degildir, haberdar olundugu hallerde
uygulamanin ne sekilde gerceklestirilecegine iliskin bir perspektif, irade ve uzmanlik eksikligi
goriilmektedir. Bunun disinda Kurul, gerekli yetkiye sahip kurum temsilcileri ile
toplanamamakta ve izleme, raporlama ve koordinasyon fonksiyonunu etkili sekilde
gerceklestirememektedir. Toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili kamu kurumlar1 biinyesindeki
yapilanmalara ait, yetkisizlik, kaynak yetersizligi gibi ¢esitli sorunlar Kurul'da da yansimasini
bulmaktadir®®.

Cesitli kamu kurum ve kuruluslarinin ¢aligmalarina bakildiginda;

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 tarafindan 4 Haziran 2012 tarihinde Istanbul'da
diizenlenen “Orta Dogu, Kuzey Afrika ve Avrasya Konulu Diinya Ekonomik Forumu”
kapsaminda gerceklestirilen “Tasarlanan Eylem: Tirkiye’de Cinsiyet Ugurumunun
Kapatilmas1” oturumunda dile getirilen hususlar kapsaminda Oniimiizdeki 3 yil igerisinde
Tiirkiye’deki ekonomik cinsiyet esitliginin %10’a kadar kapatilmasi i¢in "Tiirkiye Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Gorev Glicii" olusturulmustur. %10 hedefinin yakalanmasi i¢in kamu ve 6zel
sektoriin yapacagi faaliyetlerin belirlenmesi ve izlenmesi g¢alismalar1 Diinya Ekonomik

Forumu yetkilileri ile birlikte yapilmaktadir.

%0 Ayrintili bilgi i¢in Ek-4’¢ bakiniz.
88



2011/2 sayili Basgbakanlik Genelgesi uyarinca, psikolojik tacizle miicadeleyi
giiclendirmek iizere Calisma ve Sosyal Giivenlik Iletisim Merkezi, Alo 170 iizerinden
psikologlar vasitasiyla ¢alisanlara yardim ve destek saglanacagi hiikkme baglanmistir. Bahse
konu Genelgenin 5. maddesi uyarinca ¢alisanlarin ugradigi psikolojik taciz olaylarini izlemek,
degerlendirmek ve Onleyici politikalar liretmek tizere CSGB biinyesinde Devlet Personel
Bagkanligi, sivil toplum kuruluslar1 ve ilgili taraflarin katilimiyla "Psikolojik Tacizle
Miicadele Kurulu" kurulmustur. Kurul ilk olarak “Isyerinde Psikolojik Tacizin Onlenmesi
Genelgesi Eylem Plani”n1 hazirlayarak uygulamaya baslamistir. Kurul tarafindan yiiriitiilecek
caligmalarin bu alanda bilinglenme, farkindalik artigsini saglamasi beklenmektedir. Caligmalar

surdirilmektedir.
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4. TURKIYE’DEKi SORUN ALANLARI

4.1. Makro Politika Alanindaki Sorunlar

Kadin istihdamimin artirilmasina donilk makro politika alaminda eksiklikler
bulunmakta ve konuya iliskin siyasi sahiplenmenin gii¢clendirilme ihtiyacti devam
etmektedir.

Tiirkiye’de yasal bakimindan kadinlar ve erkekler arasinda esitlik saglanmistir.
Kurumlar diizeyinde de ¢esitli ¢alismalar yiiriitilmektedir. Kadinlarin istihdam
edilebilirliklerini artiric1 ve g¢alisma yasamindaki sorunlarina ¢6ziim olusturucu Onerilerin
eksikligi konusunda sorun yoktur, buna karsilik bu 6nerilerin hayata gecirilmesinde ciddi bir
makro politika eksikligi vardir (Ecevit, 2008). Makro politika eksikliginin asilmasi
bakimindan Onuncu Kalkinma Plani’nin Tiirkiye vizyonu ve temel ilkeler bildiriminde
toplumsal cinsiyet esitliginin biitiin ilkeleri kesen —yatay- bir igerikle yer almasi 6nem
tasimaktadir.

Dokuzuncu Kalkinma Planinda vizyon “Istikrar iginde biiyiiyen, gelirini daha adil
paylasan, kiiresel 6lgekte rekabet giiciine sahip, bilgi toplumuna doniisen ve AB’ye tiyelik i¢in
uyum siirecini tamamlamis bir Tirkiye” olarak tanimlamistir. Bu vizyonun dayandigi
ekonomik ve sosyal gelisme eksenleri iginde istihdamin artirilmasi, beseri gelisme ve sosyal
dayanismanin gii¢lendirilmesi, bolgesel gelismenin saglanmasi da yer almaktadir. Ancak,
gerek Tirkiye vizyonunda gerekse gelisme eksenleri ve sektorel politikalar biitliniinii kesen
temel ilkeler bildiriminde kadin-erkek esitligi vurgusu yer almamustir. “Istihdamin
Artirtllmast” baslhig1 altindaki, isgiicli piyasasinin gelistirilmesi, egitimin isgiicli talebine
duyarliligmin artirilmasi, aktif isgiicti politikalarinin gelistirilmesi gibi alt basliklarin hepsi,
acik bigimde toplumsal cinsiyet esitligini hedeflemedigi zaman, Tiirkiye’de mevcut olumsuz
tablonun tersine ¢evrilmesi ve kadinlarin basta isglicii piyasalari olmak ilizere yasamin her
alanindaki durumlarinin iyilestirilmesi miimkiin degildir (Toks6z, 2007:53-56).

Buna karsilik 9. Kalkinma Planinda, kadnlar issizler, 6ziirliiler, gengler ile birlikte
dezavantajli gruplar i¢inde sayilmistir. S6zii edilen gruplarin 6nemli bir kisminin zaten kadin
oldugu gercegi goz ard1 edilerek kadinlar adeta bir azinlik olarak goriilmektedir.

Kadinlari, 9. Kalkinma Planinda, diger dezavantajli gruplar gibi aktif isgiicli
politikalarindan yararlandirilmasi, istihdam edilebilirliginin artirilmasi, isgiicii piyasasina
girisin kolaylastirilmas1 ve tesvik edilmesi yoluyla kadinlarin isgiiciine katilma oraninin
yiikselecegi belirtilmis ve 2013 yilinda bu oranin % 29,6 olmas1 6ngdriilmiistiir. Beklenen

artis dogrultusunda gelisme olsa da, bu oran hala ¢ok diisiiktiir.
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Gerek kadinlarin ¢aligma hayatinda daha fazla yer almasi gerekse toplumsal cinsiyet
esitligine ulagmak i¢in yasal acidan saglanan gelismelerin eksiksiz olarak uygulamaya
gecirilmesi en 6nemli hedef olmalidir.

Makro diizeyde, kadin istihdaminin artirilmasina yonelik, biitiinsel ve sistematik bir
bakis acis1 ile gelistirilmis, ulusal, bolgesel, sektorel diizeyde tanimlanmis ekonomik
politikalarina (kadin istihdaminin programli sekilde tesvik edilmesi) ve sosyal politikalara
(bakim hizmetlerinin gelistirilmesi, cinsiyet¢i Onyargilarla miicadele edilmesi, gegici 6zel
Onlemlerin alinmasi, sosyal giivenlik sistemi ve sosyal yardimlarin uyumlulastirilmasi gibi)
ihtiya¢ vardir.

Kadin istihdaminin artirllmasina yonelik olusturulmus ayr1 bir strateji
bulunmamaktadir.

Kadin istthdamina yonelik stratejiler genel ulusal istihdam stratejisi i¢inde sinirli olarak
ele alinmakta ayr1 bir ulusal kadin istihdami stratejisi bulunmamaktadir. Kadin istihdamini
artirmaya doniik tesvik programlarinin tamamlayict mevzuatlari ya da uygulamadaki
diizenlemeleri yeterli olmayabilmekte, uygulanabilirligi sinirlayabilmektedir.

Olusturulan tesvik uygulamalari, kadinlar agisindan insana yakisir is ve istthdaminin
artirtlmasina doniik bir perspektife her zaman sahip degildir. Yalnizca istihdamin artirilmasi
hedefi ile yetinilmektedir.

Destek programlarinda kadin girisimciligi desteklenmekle birlikte kendi hesabina
calisan kadinlarin ezici ¢ogunlugunun sosyal giivenlik kapsami disinda kaldigi goz ardi
edilmektedir.

Sanayide Yeni Tesvik Sistemi belgesi, oncelikli olarak tanimladig1 sektorler itibariyle
kadin istihdamini tesvik eden bir perspektife sahip degildir. Oncelikli sektorler, saglik, turizm
ve egitim hari¢ olmak {izere ya erkek ¢alisanin yogun oldugu ya da sermaye gereksiniminin
yogun oldugu sektorlerdir. Kadin istthdaminin artirilmasi hedeflenen saglik, turizm ve egitim
sektorlerinde ise kadin istthdami halihazirda nispeten yiiksek diizeylerdedir. En dezavantajh
sayillan 6. Bolge’de ise kadin isgiiciiniin Oncelikle vasifsiz ve ucuz islerde, is giivencesi
olmayan alanlarda istthdam edilmelerinin 6tesinde bir ¢6zliim formiile edilmemistir.

Toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik mevcut kurumsal yapr ve
mekanizmalarda 6nemli sorunlar bulunmaktadir.

Toplumsal cinsiyet esitligi politikalarini belirlemeye yonelik olarak, ¢esitli kurumlar
tarafindan, genel uygulama etkinligini azaltacak kadar ¢ok sayida eylem plani tiretilmektedir.
Bunlarin hazirlanma ve kabul edilme siireleri olduk¢a uzundur ve uygulamaya yetersiz

sekilde aktarilmaktadirlar.
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KSGM, baslangigta, kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda toplumsal cinsiyet
politikasinin uyumlulastirilmasi ve gelistirilmesini hedefleyen bir koordinatér kurum olarak
diistiniilmiistiir ama bugiin icraci bir kurum olarak gérev yapmaktadir. Dolayisiyla, toplumsal
cinsiyet esitligi konusunda politika yapici ve uygulayici kurumlar arasinda koordinasyon
saglanmas1 noktasinda bir kurumsal bosluk bulunmaktadir.

Merkez kurumlardan gelen konuya-6zel direktifler yolu ile diger kurumlarda ve yerel
diizeyde toplumsal cinsiyet esitligine yonelik politika gelistirme siirecinin etkin olmadigi
acikca ortadadir. Kurumlarin tasra teskilatlar1 merkezdeki kararlardan haberdar
olmayabilmekte ve konu kimi zaman yoneticilerin insiyatifine bagli kalmaktadir. Bu
sebeplerle, toplumsal cinsiyet esitligini gelistirme giindeminin makro politikalarin
gelistirilmesi siirecine yerlestirilmesi -anaakimlastirilmasi- biiyilk Onem tagimaktadir.
Bununla beraber, Bagbakanlik ya da diger merkez otoritelerin genelge yayimlamak gibi
yontemlerle yaratmaya calistiklari degisim, hedeflerine ulagamamakla beraber, kurumlar
icerisindeki toplumsal cinsiyet esitligine katki saglamak isteyen aktorleri gili¢lendirici etki
saglamaktadir. Ornegin, 2010/14 -27591 Sayili ve “Kadin Istihdaminin Artirilmasi ve Firsat
Esitliginin Saglanmasi1” baslikli Bagbakanlik Genelgesi kamuya ait ve sivil olmak iizere ¢esitli
kurumlarda toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin gelistirilmesinde bu yonde calisan
kurum i¢i aktorlerin girisimlerinin kuvvetlenmesine yol ag¢mistir. Toplumsal cinsiyet
esitliginin 6nemi ile ilgili farkindalik yaratma konusunda bu tarz yaklagimlarin faydali
olabildikleri anlagilmaktadir. Yine de, Genelge’nin metninde anilan hedeflerini
gerceklestirmek agisindan yukarida da bahsedildigi gibi siirli bir etkiye yol actig1 ve izleme
ve degerlendirmesinin yapilmadigi ortaya ¢ikmustir.

Toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinin anaakim politikalara yerlestirilmesine yonelik
kurumsal destek mekanizmalar1 yetersizdir. Bilgilendirici, koordine edici ve izleme
degerlendirme fonksiyonu icra eden mekanizmalar gereklidir.

Kadinlarin siyasi temsillerinin yetersizligi, toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinin
anaakim politikalara yerlestirilmesinde yavaslhiga yol agmaktadir.

Kadin sivil toplum kuruluglarinin politika {iretme, uygulama, izleme ve degerlendirme
stireglerinde temsil ve katilimlart yetersizdir. KSGM Teskilat Kanunu’nda yer alan, 2011
yilinda yapilan Kanun Hiilkmiinde Kararname’de de korunmus bulunan "Kadin Danisma
Kurulu" bu acidan 6nemli bir drnektir. Bir diger 6rnek ise istthdam ile dogrudan alakali olan
Il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullarina kadin 6rgiitlerinin katilimi noktasinda sorunlarin
bulunmasidir. Kadin érgiitleri bu kurullarin asli iiyeleri degillerdir. illerdeki séz konusu

kurullar, Bagbakanlik Genelgesi (2010/14 -27591) cercevesinde kadin STK’lar1 biinyesine
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dahil etmeye c¢aligsa da, kadin STK’larin hangi kriterlere gore se¢ildigi belirsizdir. Pek ¢ok
ornekte de aslinda, kadin istthdami ile ugragsmayan ya da bu konuyu tali bir ¢alisma alani
olarak goren kadin orgiitlerinin kurullarda yer almasi s6z konusu olmaktadir.

Kalkinma politikas1 baghigi altinda da kadin istihdamina yonelik olarak iiretilmesi
gereken politikalar bulunmaktadir. Ancak kalkinma ajanslarinin, toplumsal cinsiyet
perspektifini  politika ve uygulamalarinda hayata gecirmekte istenilen basariyi
saglayamadiklar1 goriilmektedir.

Kadmlarin iicretli islerde istihdamima yonelik gerekli politik perspektif ve irade
eksikligi bulunmaktadir.

Kadmin tek basina bir birey olarak kabul edilmeyip, erkek ve aileyle birlikte varlik
kazanan bir kisi olarak kabul edilmesi, isttihdam ve sosyal glivenlik alaninda kadinlara yonelik
gelistirilen politikalardaki sorunun temelini olusturmaktadir (KEIiG, 2008). Kadinlar istihdam
piyasasinda gegici ve egreti goriilmekte, tam zamanli, giivenceli ve siirekli istihdam ve
calisma bigimlerine yonlendirilmemektedir.

Kamu kurumlar1 tarafindan iiretilen politikalarda kadin istihdaminin artirilmasina
yonelik olarak girisimciligin desteklenmesi, esnek istthdam bigimlerinin gelistirilmesi ve
mesleki egitimler verilmesi ¢oziimleri 6n plana ¢ikmaktadir. Kadin istthdaminin artirilmasina
yonelik olarak esnek isttihdam ve c¢alisma modelleri mucizevi ¢oziimler olarak
goriilmemelidir. Kadinlar i¢in istthdam yaratacak politikalar, kadinlarin iicretli istthdamini ve
insana yakisir is hedefini dncelikli tutan daha genis bir perspektiften ele alinmamaktadir.

Kadmlarin c¢alisma hayatina girmelerinde ve calisma hayatinda kalmalarinda bir
secenek sunabilecek giivenceli esnek c¢aligma modelleri yetersiz oldugu gibi;—bu modelleri
destekleyecek sosyal giivenlik ve emeklilik haklarinin belirlenmesine doniik politikalar da
yetersizdir.

Kadin istthdamn konusundaki arastirma ve istatistiklerle ilgili onemli eksik ve
sorunlar bulunmaktadir.

Makro politikalarin ¢ikis noktalarindan biri olan istatistik ve arastirma alanlarinda
toplumsal cinsiyet perspektifinin intibaki yetersizdir.

Klasik igsizlik tanimina dayali istatistiklerde issizlik istatistiklerinde timidi kirilmis
igsizlerin gosterilmemesi kadin issizliginin diisilk goriinmesine sebep olmaktadir. Bunun
yaninda, kayit dis1 sektorlerde istatistikler yetersizdir; ve ev eksenli ¢alisan ve ev
hizmetlerinde ¢alisan kadinlar ile ilgili istatistikler bulunmamaktadir.

Uygulanmakta olan aktif isgiicii piyasas1 politikalar ile iliskili cesitli eksiklik ve

sorunlar vardir.
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Aktif iggiicli piyasast politikalari, toplumsal cinsiyet esitligi hedef ve prensibini yeterli
diizeyde icermemektedir.

Son yillarda uygulanan aktif isgiicii piyasasi politikalarinin az sayida kadina ulagmasi
genelde mesleki egitimlere odaklanan bu politikalarin kadin istthdamini artirmada yetersiz
kalmasina neden olmaktadir.

Aktif istihdam politikalar1 ¢ergevesinde yapilan kurslardan faydalanan kadinlar
erkeklere nazaran, isgiicii piyasasinda kalic1 bir fayda elde edememektedir. ISKUR tarafindan
diizenlenen mesleki egitim kurslarmma katilan kadinlarin orami neredeyse erkeklerle aym
seviyede ise de, bu esitlik ise yerlestirmelerde ciddi oranda bozulmaktadir. ISKUR’un 2011
verilerinden yararlanilarak yapilan hesaplamaya gore, Marmara bolgesinde kadinlarin ise
yerlestirilme oran1 %23 iken bu oran erkeklerde %35; Ege bolgesinde kadinlar i¢in %15 iken
erkekler icin %27; Akdeniz bolgesinde kadinlar i¢cin %17 iken erkekler icin 9%29; Karadeniz
bolgesinde kadinlar igin %20 iken erkekler igin %31; I¢ Anadolu bolgesinde kadinlar igin
%17 iken erkekler icin %34; Dogu Anadolu bolgesinde kadinlar i¢in %20 iken erkekler i¢in
%29 ve Giineydogu Anadolu bdlgesinde kadinlar i¢in %8 iken erkekler i¢in %20’dir. Bu
durum ISKUR’un kurum olarak ¢alisma diizeyinin etkin olup olmamasindan ziyade isgiicii
piyasalarinin cinsiyetgi yapilanmasindan: isverenlerin isci talep ettigi islerin, erkeklerin
agirlikll yer aldigi isler olmasindan kaynaklanmaktadir.

Yetkin ve uygun alanlarda mesleki egitim alamama sorunu kadinlarin isgiicline
katilimin1 olumsuz etkilemektedir. ISKUR verilerine gére kadmlar genellikle geleneksel
kadin islerine doniik mesleki egitimlerden faydalanmaktadir.

Staj ve is-basi-egitimlerin istthdam edilebilirlige katkis1 cogu kez sinirli kalmaktadir.

Kadinlarin ¢aliyma yasaminda orgiitlenme ile ilgili sorunlar1 bulunmaktadir.

Kadmlarin sendikalarda iiyeligi ve temsilleri ciddi derecede diisiiktiir. Calisma hayati
igerisinde is¢i statlisiinde ¢alisan kadinlarin sadece %10’u, memur statiisiinde kadinlarin da
sadece %30’u sendikalidir. Ayrica sendikali kadinlarin, sendika yonetim ve temsilleri de
yeterli diizeyde degildir. Kadinlar arasinda sendika iiyeliginin diisiik olmasmin baglica
nedenleri: kadmlarin kayith islerde diisiik oranda temsil edilmesi, ¢ogunlugunun kayit dist
sektorlerde ev eksenli ya da {icretsiz aile ig¢isi olarak ¢aligmasi ve a-tipik ¢aligsma bigimleridir.
Bu tir calisma kosullarinda sendikal oOrgiitlenme giic olmakla birlikte yasal mevzuatta
sendikalarin iskolu esasina gore orgiitlenmesi, sendikali olma giivencesinin zayif olmasi ve
sendikalarin kadin is¢ilerin sorunlari konusunda ilgisiz kalmasi, kadinlar1 sendikal

orgiitlenmeden uzaklastirmaktadir.
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Sendikalarin toplu is iliskilerinde temsili ile ilgili olarak baraj ve iskolu sartlart
temelinde ortaya ¢ikan sorunlar, sendikalarin prestij yitirmesi ve pek az sendikanin temsil
yetkisine sahip olmasi ile sonug¢lanmaktadir. Bu durum, kadinlarin da sendikalarda
orgilitlenmesini caydirmaktadir. Ayrica bazi 6rnek sendikalarin toplu is sdzlesmeleri disindaki
maddelerde kadinlarla ilgili talepler, cogunlukla yer almamaktadir. Istihdamdaki kadinlarin
yaklagik yarisinin iicretli/yevmiyeli statiisii disinda olmasi ve % 58’inin kayit dis1 sektorlerde
calismas1 kadinlarin sendikalagmasi 6niindeki en biiyiik engeldir.

Kadinlarin tarim sektoriinde ticretsiz aile is¢isi olarak sosyal giivenlik semsiyesi disinda
kalmasi da orgiitlenememesinin bir baska nedenidir.

Kentlerde kadinlara ait iiretim ve emek dayanigsmasi kooperatifleri yetersizdir. Ayrica
tarimda ¢alisan kadinlarin kurmus olduklar1 kooperatifler yok denecek kadar azdir.

2821 sayili Sendikalar Kanunu ve 2822 sayili Toplu Is Soézlesmesi, Grev ve Lokavt
Kanunu dogrudan bu kanunlar kapsaminda, hizmet akdine dayanarak calisan kesimleri
kapsayan, onlarin Orgiitlenme ve toplu pazarlik haklarini diizenleyen yazili metinler. So6z
konusu kanunlar 6356 sayili “Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu’nun yiiriirliige
girmesiyle yiiriirlikten kaldirilmistir. Bu yasalarin higbirinde issizlerin, aile ekonomisine
katki saglamak amaciyla kayit dis1 olarak ev hizmetlerinde ¢alisanlarin veya evlerinde parca
basi, fason ya da siparis ilizerine giindelik tiirii el islerine dayanan gegici islerle ugrasan
kisilerin sendika kurabileceklerine iliskin bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu gibi islerde ¢alisan
kisilerin dnceden izin almadan dernek ya da vakif gibi dayanigma orgiitleri kurarak amaclari
dogrultusunda faaliyette bulunma haklar1 bulunmaktayken, sendika seklinde orgiitlenmeleri
mevcut yasalara gore miimkiin degildir. Yiriirliikkte bulunan mevzuatimiz geregi sadece evde
herhangi bir igverene bagli olarak ve 2821 sayili kanun kapsaminda is¢i sayilan ve bu
kapsamda c¢alisan kisiler, calistiklar1 isyerlerinin girdigi is kolundaki sendikalara {iye
olabileceklerdir.

Hane gelirinin asgari ge¢im diizeyine ulagsmamasi kadin istthdammi erkek
istihdamindan daha fazla caydirmaktadir.

Sosyal yardimlarin c¢alisan yoksullar1 dikkate alacak sekilde yeniden organize
edilmedigi ve sosyal yardimlar ve istihdam arasindaki bagin toplumsal cinsiyet
perspektifinden dikkate alinmasi gereklidir.

Mevcut Sosyal Giivenlik Kanunu ve 4857 sayili Is Kanunu toplumun tiim kesimini ele
almamaktadir. Genel olarak tarim is¢ileri 6zelde de kirsal alanda ¢alisan kadinlarin ¢alisma
kosullarinin farkliligi dikkate alinmamaktadir. Tiirkiye’de ¢ok sayida tarim isletmesi, aile

isletmesi veya calisan sayisinin 50’nin altinda olmasi nedeniyle 4857 sayili Is Kanunu
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kapsaminda degerlendirilememektedir. Oysa Tiirkiye kosullarinda c¢ok biiyiik tarim
isletmelerinde bile 50 is¢i ¢alistirilmast miimkiin goriilmemektedir.

Bolgeler aras1 gelir farkliligi, tarim sektoriinde calisan kadinlarin sigorta primlerini
O0deme kosullarim1 etkilemektedir. Tarim sektoriiniin yapis1 gere8i c¢ok riskli oldugu icin
ciftcinin diizenli geliri bulunmamaktadir. Ev eksenli ¢alisan kadinlarin sosyal gilivenlik
sisteminden yararlanabilmesine doniik diizenlemeler yetersizdir.

Ulkemizde son donemde sosyal giivenlik primleri konusunda farkli tesvik
diizenlemeleri getirilmis ise de bunlarin pek c¢ogundan uygulamada etkin ve c¢ikarilis
amaglaria uygun bigimde yararlanilmast miimkiin olmamstir. Takip ve uygulama agisindan
en sade diizenlemeyi iceren ve sosyal sigorta primlerinde bes puanlik Hazine destegi saglayan
tesvik ise bunlarin istisnasini olusturmustur. Diger tesvikler ise, isverenler tarafindan
yeterince taninmamalar1 kadar, uygulanmalarindaki zorluklar (isyeri ve sigortali bazinda ¢ok
kademeli kurallarin ayn1 anda yerine getirilmesi gerekliligi, is¢i giris ¢ikislarina bagl olarak
tesvikten yararlanma kosullarinin her ay itibariyle degisebilmesi, tesvike esas alinan ¢alisan
is¢i sayisinin ortalamasinin degiskenligi ve bunun is¢i bazli siirekli sorgulanmasinin
gerekliligi) nedeniyle beklenilen yayginlikta kullanilamamustir. Ozellikle isci sayis1 yiiksek
igsyerlerinde tesvik uygulamalarinin takibi ciddi sorunlari beraberinde getirmekte, pek ¢ok
isveren her ay bu takip zorlugunu yasayip, olasi bir hata sonrasinda yliksek maliyetlerle karsi
karsiya kalmaktansa tesviklerden yararlanmamay1 tercih edebilmektedir.

Bu durum, 6111 sayili “Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglk Sigortas1 Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas:t Hakkinda Kanun”la getirilen, kadin ve genc¢ isci
istihdamina yonelik mesleki egitim almis isgiicliniin desteklenmesini de dngoren tesviklerin
uygulanmasi sirasinda da ortaya ¢ikmistir. Kanunla getirilen temel kriterlerin yani sira Sosyal
Giivenlik Kurumu’nun uygulama agisindan esaslar1 belirleyen genelgelerine kimi zaman
Kanun’un 6ngérmedigi kriterler eklemesi ya da Kanun’da yer alanlardan daha agir kosullar
getirmesi, diizenlemenin amaglarina ulasmasini engellemekte ve kamuoyunda 6rnegin kadin

istihdami agisindan tesviklere ragmen sonug alinamadig gibi bir algiya neden olunmaktadir.
4.2. Isgiiciine Katiim Oniindeki Engeller

Toplumda ve isglicii piyasasinda egemen olan ataerkil zihniyet ve yapilarla miicadele
etmek icin Oncelikle kadin aile i¢inde karsiliksiz emegin sunucusu anne ve es olarak degil,

kendi yasamina dair kararlar1 kendi alan bir birey olarak gérmek gerekirken, ¢esitli diizeydeki
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kamu politikalar1 tarafindan kadinlarin annelik rolii 6n plana ¢ikartilmaktadir. Kadinin hane
ici bakim ve diger ytikleri kadinin istihdam piyasasina katilimi 6niindeki en ciddi engeldir.

Kadinlardan ev ve aile igerisinde ¢ocuk-hasta-yasli-engelli bakim hizmetlerinin ve ev
i¢i yeniden tiretim hizmetlerinin beklenmesi kadinlarin isgiiciine katilimlar1 6niindeki en ciddi
engeli olusturmaktadir. Kurumsal, aile/hane dis1 bakim hizmetleri hem yetersiz hem de maddi
acidan ulagilabilir degildir.

Calisma yasamina girebilen kadinlarin ¢alisma hayatin1 birakmasi ya da ara vermek
zorunda kalarak potansiyelini tam olarak ortaya koyamamasmin temel nedeni de ev ve is
yagamini uzlagtirma konusunda yasadiklar1 sorunlardir. Cocuk bakimi, yasli, engelli ve hasta
bakimi gibi yiikiimliiliikleri sadece kadinlarin sorumlulugunda goéren anlayis kadinin igyerinde
kalmasi, terfi almasi ya da yiikselmesi oniinde ciddi bir engel olusturmaktadir.

Cocuk, hasta, yash ve engelli bakim hizmetleri alaninda calisanlarin kayithilik, istihdam
ve calisma kosullarinin iyilestirilmesine doniik calisma ve girisimler de yeterli diizeyde
degildir. Kadimlar agisindan, calisma sonucu elde edilen gelir ve faydalar ile c¢alismak
dolayistyla piyasadan satin alinmasi gereken bakim ve diger yeniden {iretim hizmetlerinin yol
actig1 maliyetler arasindaki ugurum kadinlarin isgiiciine katilimini olumsuz etkilemektedir.

Tiirkiye’de isletmelerin % 96’s1 30°’dan az c¢alisan1 olan isletmelerdir. Buna karsin,
isletmelerin kres ve emzirme odasi agma ve isletme ylikiimliiliigii 100-150’den fazla kadin
is¢i istihdam eden isyerleri i¢indir. 1995°te Pekin’de gerceklestirilen IV. Diinya Kadin
Konferansi’nda Tiirkiye’'nin iistlendigi “kadin is¢i” yerine “is¢i” denmesine iliskin mevzuat
degisikligi yiikiimliliigli bugiine kadar yerine getirilmemistir. Bu diizenleme, bir yandan
kayitli kadin is¢i istihdamini caydirici bir etkiye sahipken, diger yandan da ¢alisanlarin kres
ithtiyacin1 sadece az sayidaki biliylik isletmelerdeki kadin is¢iler agisindan gidermeyi
ongormektedir. Memurlar ve diger kamu ¢alisanlarinin yararlandigi kamu kreslerinin, Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (bugiinkii Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi)
blinyesindeki kreslerin biiyiik kisminin kapandigr arastirmalarla tespit edilmis bulunmaktadir
(Ecevit, 2010). Devlet isyerleri ve sosyal hizmetler tarafindan olusturulmus kreslerin
kapanmasinda hizmet alim1 yoluna gidilmesi 6nemli bir etkiye sahiptir. 2010°da ¢ikarilan
Istihdam Genelgesi’nde &zel sektore de hizmet alim1 yolu agilmustir.

Buna karsilik, isverenlerin kres ylikiimliiliigiiniin hizmet alimi ile karsilamasina iligskin
diizenlemenin nasil ve ne kadar isledigine iliskin hi¢bir izleme ve raporlama mevcut degildir.
Ayrica, erken ¢ocukluk donemi bakiminin sadece isveren ve kadin iizerinden tanimlanmis
olmas1 da sorunlu ve yetersiz bir yaklagimi yansitmaktadir. Belediyelerin kresleri de daha ¢ok

kendi personellerine yonelik kresler olup yerel halka hizmete yonelik kresler degillerdir.
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Yayginliklart ve sayilar1 da yerel yonetimlerin bu alanda bir yiikiimliilik hissetmediklerine,
bunu bir sorumluluk alan1 olarak algilamadiklarina isaret etmektedir.

Kadinlarin mekéan diizenlemeleri ve mekansal hareketlilikle ilgili isgiiciine
katihmlarim sinirlayan sorunlar: bulunmaktadir.

Ataerkil sosyal normlar, kentlerdeki kadinlarin ihtiyaglarina duyarli ulagim ve gilivenlik
sistemlerinin yeterince gelismemis olmasi ve {iretimevleri ve ticarethanelerin, c¢esitli
Olceklerdeki organize sanayi bolgelerinin kadin ¢alisanlarin ihtiyaglarin1 dikkate alan
mekanlar olarak olusturulmamis olmasi gibi sorunlar kadinlarin isgiicli piyasasina giriglerini
ciddi diizeyde olumsuz etkileyen nedenlerdir.

Cinsiyetci onyargilar ile is ve mesleklerde cinsiyete dayali ayrimlasma ve
katmanlasma kadinlarin isgiiciine katilimlari 6niinde engeldir.

Kadinlarin hem calisma yasamina girmesi, hem de girdikten sonra ise devamliliklar
konusunda yasalarda cinsiyete dayali ayrimcilik s6z konusu degildir. Ancak belli is ve
mesleklerin kadinlara uygun isler olarak toplumsal kabul gérmemesi, gorev dagiliminda adil
davranilmamasi, ekonomik kriz donemlerinde ekonomik rasyonellerin esit olmasi halinde
erkeklerden once kadinlarin isten ¢ikarilmasi, ticretlerin diisiik tutulmasi gibi baz1 ayrimcilik
ornekleriyle karsilasilmaktadir.

Cesitli cinsiyet¢i Onyargilar ve miilahazalar ile kadinlarin ise alimda ikincil goriilmesi
ve ayrimciliga ugramasi sorununun oniine gegilememistir. Kadinlar ise alindiklar1 hallerde de
kendilerine uygun goriilen ikincil is ve pozisyonlarda goérevlendirilmektedirler. Cerrahlik,
valilik, ingaat teknikerligi, uzun yol (TIR/kamyon) ya da sehir i¢i kamu tasit1 siiriiciiliigii, oto
tamirciligi, agik alan temizligi ve soforliik gibi baz1 meslek gruplarinda o alanda egitim almis
olan kadinlarin bile istihdami son derece az olup bu durum fiilke istatistiklerinde agikga
goriilmektedir.

Kadimnlara ve erkeklere uygun ig/meslek ayrimi yaygmn bir gecerlilige sahiptir.
ISKUR un istatistikleri dikkate alindiginda kadimlarin en ¢ok ise yerlestirildigi meslekler
arasinda bliro memuru, bilgisayar isletmeni, 6n muhasebeci, ¢ayci, ¢ocuk gelisim elemant,
sekreter ve makineci (dikis) yer almaktadir. Kadinlar1 6nemli 6l¢iide ikincil iggiicli piyasasina
hapseden bu ayrimin ortadan kaldirilmasina doniik bir politik girisim bulunmamaktadir.

Kirda kadimin isgiicii piyasasina katihmina iliskin coziilmesi gereken onemli
sorunlar bulunmaktadir.

Tarimsal istihdamin gerilemekte oldugu acikca tespit edildigi halde, kirsalda bulunan
topraksiz, miilksiiz ve yoksul kadinlara iligskin tarim dis1 alanlarda gelir ve ge¢im saglamak

amactyla istihdam alanlarinin olusturulmasina doniik politika gelistirilmemektedir.
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Ayrica kirdan kente go¢ eden kadinlarin, kent hayatina gecis silirecinde kamusal alana
¢ikisinin engellenmesi ve ev i¢inde tutulmalar istihdama katilim oranlarini diistirmektedir.

Kadin issizlik oranlari hala ¢ok yiiksektir.

Kadin isgiiciiniin issizlik oram ¢ok yiiksektir. Ozellikle kentli gen¢ kadin isgiicii icin bu

oran alarm verici diizeydedir. Kadin issizlerin 6nemli bir boliimii umudu kirtllmis igsizlerdir.
4.3. Calisan Kadinlarin Sorunlart

Istihdam, issizlik ve ¢alisma yasaminin bir genel goriiniimiinii elde etmek iizere
kullandigimiz istatistiki veri tabani, gosterge ve yontemler belirli zayifliklar igermektedir.
Bunlar, issizligin degisik tiirlerinin (uzun dénemli, cesareti kirilmis ..vb.), kayitdisi istihdamin
ve atipik ¢aligma bigimlerinin tespit edilmesi, Olgiilmesi ve sebeplendirilmesi konusunda
yetersiz kalabilmektedirler. Bu boliimdeki degerlendirmelerin bu sikintilar1 yansitmakta
oldugu akilda tutulmalidir.

Kadinlarin isgiicli piyasasiyla ilgili olarak tek karsilastigi sorun istihdam disi1 kalmak
degildir. Isgiicii piyasasi igerisinde yer alan kadinlarin meslekte yiikselememe, yonetici
kadrolarda yer alamama, kimi isletmelerde ayni nitelikteki islerde dahi erkeklerden daha
diisiik {icret alma, daha disiik tcretli islerde yogunlagma, kayit dist c¢alisma, aile
sorumluluklart nedeniyle gelir esitsizliklerine maruz kalma gibi sorunlar yasadigi
bilinmektedir.

Istihdam edilen kadinlarin sorunlarini ii¢ grupta diisiinmek miimkiindiir:

- Belli ekonomik sektorlerde yigilma; iktisadi faaliyet kollari, is ve meslekler arasinda

ortaya ¢ikan toplumsal cinsiyet temelli ayrigsma ile alakali sorunlar

- Enformel ve formel islerde istihdamla ilgili yigilmaya dair sorunlar

- Bunlarda da baglantili olarak degisiklikler gostermekle birlikte, calisan kadinlarin

calisma sirasinda karsilastiklari diger sorunlar.

Istihdam edilen kadinlar belli ekonomik sektdrlerde yigilmakta ve iktisadi faaliyet
kollar1 arasinda toplumsal cinsiyet temelli bir ayrisma gozlenmektedir. Kadinlar tarim dis1
faaliyetlerde, genellikle hizmet sektorii olarak niteleyebilecegimiz iktisadi faaliyet kollarinda
agirlikli olarak da egitim ve saglik alanlarinda istihdam edilmektedir. Profesyonel meslek
gruplar i¢inde kadin sayisinin artiyor olugu umut vericidir ancak kanun yapicilar, {ist diizey
yoneticiler ve miidiirler grubu igerisinde kadinlar son derece diisiik orandadir. istihdam edilen
kadinlarin sadece % 2,9’u kanun yapici, {ist diizey yonetici ve miidiir olarak ¢alismaktadir.
Karar alic1 pozisyonlarin % 90’1 erkekler tarafindan isgal edilmisken, ancak % 10’unu

kadmlar elde edebilmislerdir (TUIK, 2011). Ozel sektordeki biiyiik sanayi isletmelerinde ise
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kadinlarin yonetici kademelerinde daha yaygin olarak yer aldiklari gozlenmektedir. TISK
tarafindan 2009 yilinda yapilan ve iiye sendikalara bagl isyerlerinde ¢alisan 85.427 kisiyi
kapsayan “Kadin Yoneticiler Anketi”* sonuglarina gore, katilan 111 isletmede Ust Diizey
Yoneticiler arasinda kadin oran1 % 22,8 olup, yonetim kurulu baskan1 seviyesinde bu oran %
13,8°dir. Benzer bir ¢alisma TUSIAD tarafindan 2011 yilinda tamamlanmistir. 121 TUSIAD
liyesinin temsil ettigi 294 sirketin 392 bin ¢alisanini kapsayan anket sonuglarina géreSZ,
sirketlerin yonetim kurulu baskanimnin %10.3°l, yonetim kurulu baskan yardimcilarinin
%17’s1, yonetim kurulu tiyelerinin %19’u, genel miidiirlerin/CEQO’larin %13’{i, miidiirlerin
%30’u kadindir. Avrupa Komisyonu tarafindan Ocak 2009°da yayimlanan calismada®® yer
alan oranlarla karsilagtirildiginda AB iiyesi iilkelerde biiylik sirketlerin yonetim kurulu
baskanlar1 i¢inde kadinlarin payr AB genelinde % 3 iken, Tiirkiye’de bu oranin daha ytiksek
seviyelerde olmasi olumludur. Kamu kesimi, karar mekanizmalarindaki kadinlar agisindan
bakildiginda, 6zel sektore gore daha diisiik bir kadin temsiline sahip bulunmaktadir.

Kamuda iist diizey kadin yonetici sayisi ¢ok azdir.

Is yasaminda karar alict pozisyonlarda kadin orammnin yetersizligi, toplumda kadin
temsili, karar alma mekanizmalarinda kadinlarin yetersiz yer almasi gibi daha genel anlamda
esitsizlik sorunlarinin da hem bir par¢ast hem de sebeplerinden biridir.

Ikinci sorun kiimesi kapsaminda, kadin isgiiciiniin formel alandan ¢ok enformel ¢alisma
alanlarinda yogunlastigina dikkat cekmek gerekir. Daha 6nce belirtildigi gibi kadin istthdami
icinde kayit-dis1 calisan kadinlarin oraninin yiiksekligi dikkat cekicidir. (% 58) Bu durum,
kadinlarin tarim sektoriindeki agirlikli payr ve iicretsiz aile iscisi olarak c¢alismalariyla
yakindan baglantili olsa da bununla sinirli degildir. Ozellikle kendi hesabina calisan kadinlar
arasinda da kayitdisilik ¢ok yaygindir. Ote yandan iicreti ve yevmiyeli calisma iginde siireksiz
ve kayitsiz isler, kismi zamanli isler kadinlasmaya baslamis ya da kadinlagmis alanlar
halindedir. Bu sorun kiimesinin basinda, kayitdisiligin da bir sonucu olan ve yasal haklardan
yararlanamamaya yol agan “goriinmezlik” sorunu gelmektedir. Ev-eksenli calisma gibi
kadinlasmis c¢alisma big¢imlerinde kadin emeginin degersizliginden kaynaklanan genel
goriinmezlik sorununa ilaveten, ¢alisma yerinin kiiltiirel olarak mahrem ve 6zel sayilan “ev”

olmasi nedeniyle 6zel bir goriinmezlik hali de mevcuttur.

31 TiSK "Kadm Yéneticiler Anketi" 2009. Ayrintili bilgi igin bkz:
http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=2629&id=118
%2 Ankete katilan TUSIAD iiyeleri iiye toplaminin %20’sini ve ankete katilan sirket sayis1 da TUSIAD iiyelerine
ait sirketlerin yaklagik %10’unu olugturmaktadir.

| % European Commission "Women in European Politics: Time for Action” 2009.
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Tiirkiye'de isgiicii piyasasinin yapis1 kadinlarin istthdamina yonelik bir dizi 6nemli
sorun tasimaktadir.

Isgiicii piyasast katmanh bir yapiya sahiptir. Katmanlasma, kadin isgiiciiniin daha
diisiik getiri, glivence ve kariyer olanagina sahip islerde yogunlasmasina isaret eden cinsiyete
dayal1 bir 6zellige de sahiptir. Diger faktorler ihmal edildiginde, ayn1 egitim diizeyine sahip
kadin ve erkeklerin kazanglari arasindaki farklilik bu duruma isaret etmektedir (Diinya
Bankasi, 2006). Genis bir kadin isgilicii grubunun isgiici piyasasindaki asagi
katmanlar/segmentler ile 6zdeslestirilmesi tehlikesi bulunmaktadir (Ilkkaracan, 2011).

Tiirkiye’de isgiicii piyasasinda kayitdisi istihdam yaygin (%42) olmakla birlikte
kayitdisilik kadinlar i¢in ¢ok daha yaygin ve ciddi bir sorundur. Bu yonii ile ¢aligma
yasaminda kadinlara yonelik baska bir dezavantaji tanimlamaktadir. Tiirkiye’de istihdamdaki
kadinlarin %58’1 esas islerinden dolayr herhangi bir sosyal gilivenlik kurulusuna kayith
degildir. Bu durum tarim sektorii i¢in ¢ok daha vahim olup, tarim sektdriinde calisan
kadmlarm %96°s1 kayith istihdamda degildir. Kayitdis1 ¢alisanlar Sosyal Giivenlik ve Is
Kanunu kapsamindaki haklarindan yararlanamamaktadirlar.

Tarimda tim aile fertleri calistigi halde, gelir diizeylerinin diisiikliigii nedeniyle
genellikle yalnizca ailedeki erkek sigortalanmakta, bunun da kapsami ¢ok sinirlt kalmaktadir.

Yeni yaratilan islerin birgoguna erkekler yerlesmektedir (ilkkaracan, 2011). Istihdam
artisinin cinsiyet temelinde ayrimeiligin derinlesmesini engelleyecek 6nlemler yetersizdir.

Isgiicii piyasasindaki kadin isgiiciine yonelik talebin smrli olmasinda cinsiyetci
onyargilarin 6nemli bir rolii bulunmaktadir (Eyiiboglu, 2000).

Kadin isgiicli ucuz emek olarak emek-yogun is kollar1 olan tekstil, gida, hazir giyim,
tiitlin gibi sanayi dallarinda yogunlagmaistir.

Iller diizeyinde iicret tespiti yapilan komisyonlarmin, kadin ve erkek gegici mevsimlik
tarim iscileri i¢in esit {icret verilmesi yoniinde karar almalar1 saglanamamaktadir. Kadinin
hane i¢i bakim ve diger yiikleri ¢alisma yasamiyla egreti olarak iliskilenmelerine sebep
olabilmektedir. Kadinlar mevcut ¢alisma yasaminda is-aile yasami “uyumunu” saglayabilmek
icin kendilerini i§ yasaminda marjinallestiren atipik statiilii, kariyer olanagi icermeyen,
diizensiz is ve ¢alisma kosullarina razi olmaktadirlar.

Aylik ortalama kurum bazli ¢ocuk bakim hizmeti maliyetleri ¢alisan kadinlar i¢in ¢ok
yiiksektir ve bir cok ¢alisan kadmin istihdamda kalmasini caydirict bir etken olmustur.
Kadinlar, bakim ve diger hane ici yiikleri nedeniyle, istihdam edilebilirliklerini artiran beseri
sermaye yatirimlarini yapamamakta, spesifik olarak da egitimlere katilma, sertifika alma gibi

konularda erkeklerin gerisinde kalmaktadirlar. Is ve meslekler, cogunlukla erkek calisan
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normuna gore diizenlenmektedir ve kadinlar1 dislayan meslek, is ve orgiit kiiltiirleri ile
uygulamalar olduk¢a yaygindir.

Belirli sektorlerde gelistirilen mesleki yeterlilik kriterleri, uzmanlik/ustalik egitimleri ve
sertifikasyon sistemi, hizla terfi ve yiikselmede etkili Olgiitler haline gelmektedir. Ancak,
kadinlar, bakim ve diger hane i¢i yiikleri nedeniyle egitimlere katilma, sertifika alma gibi
konularda erkeklerin arkasinda kalmaktadirlar. Bu nedenle terfi ve yiikselmede sorunlar
yasamaktad1r1ar34.

Kadinlarin kariyer ve orgiitlerinde ilerlemelerine olanak vermeyen, kimi zaman 'cam
tavan' olarak isimlendirilen, meslek ve orgiit kiiltiirleri, kadinlarin kimi is ve mesleklere
girisini caydirmaktadir.

Kamu kurumlarinda, ise basvuranlarla ise yeni basglayanlar hakkinda cinsiyet temelinde
ayristiritlmis istatistikler agiklanmamaktadir. Bu seffaflik eksikligi, kamu eleman alimlarinda
kadinlarin aleyhine se¢imlerin yapilmakta oldugunu akla getirmektedir.

Ozel politika gelistirilmesi gereken kadin gruplarmimn (galisan yoksullar, kayitsiz
gocmen kadinlar, seks is¢iligi, esi cezaevince olan kadinlar, engelliler, a-tipik ¢alisanlar,
engelliler, yashlar, kiz ¢ocuklar1 ve LGBTler) sorunlarina yonelik yeterli ve etkili politikalar
geligtirilmemektedir.

Isyerinde cinsel taciz Is Kanunu’nda diizenlenmistir. Psikolojik taciz Borglar
Kanunu’nda yer almistir. Ayrica, Psikolojik Tacizle Miicadele Kurulu bu konuda bir eylem
plant hazirlamistir ve buna uygun olarak ¢alismalar devam etmektedir. Ancak, bu konuda
yeterli bir diizeye ulasildigini sdylemek miimkiin degildir. TUIK anketlerinde de goriildiigii
gibi kadinlarin is yasaminda cinsel taciz ile karsilasmaktan ¢ekinmesi, kadinin isgiiciiniine

katilmmi ciddi sekilde azaltmaktadir. Yine kimi is ve mesleklere, kimi pozisyonlara

3 Genelgede yer alan konular disinda da aragtirma agisindan dnem tastyan bazi sonuglara ulagilmigtir. Kadnlar,
cok sayida mesleki egitim almasi ve ellerinde c¢okca sertifika bulunmasina ragmen is bulmakta
zorlanmaktadirlar. Mesleki egitimlerin yogun kadin katilimina ragmen beklenen kadar istihdam yaratmadigi
gbzlemlenmistir. Bunun nedenlerinden biri, isyerleri tarafindan kadinlarin ¢alismasi i¢in gerekli kosullarin (kres,
emzirme odasi, servis gibi) maliyet hesabina dahil edilerek, kadinlara diisiik iicret teklif etmeleri ve bu diisitk
ticret kosullar1 nedeniyle kadinlarin ¢aligmay1 kabul etmemesidir. Cilinkii kadinlar ¢alisirken kiyaslama yapmak
zorunda kalmaktadir ve bakim hizmeti, yol-yemek vs. maliyetlerinin kendilerine 6denen {icretten fazla olmasi
durumunda ¢aligmamayi tercih etmektedir. Bir diger neden ise isyerlerinin yiiksek vasif gerektiren islerde ve
katma degeri yiiksek alanlarda kadin c¢alistirmayi kabul etmemesidir. S6z konusu g¢alisma kosullar1 altinda
egitimlerin siirelerinin uzunlugu, egitim yapilan yerlerin ve zamanlarin kadinlara gore diizenlenmemesi is bulma
cabasina dair tiim umutsuzlukla birlikte ragmen bu egitimlere kadin katilimint diisiirme ihtimalini tagimaktadir.
Ayrica mesleki egitim alan kadinlar i¢in bir bagka sorun da kurs bittikten sonra baglamaktadir. Genel olarak
izlenen siire¢, kadinlarin ayni iste uzun siire ¢alisamadiklaridir. Bir aragtirma ihtiyaci olmakla birlikte, bu konuda
filizlenen yeni egilim, mesleki egitim projelerinin kadin istihdammin firmalar arasinda sirkiilasyonunu
beslemesidir**.

**TISK ve TUSIAD, bu ¢alismay1 yorumlayan yukaridaki ifadelere katilmadigini belirtmis ve ¢ekince koymay1
uygun bulmustur.
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kadinlarin girmemesinin nedeni buralardaki erkek agirliginin cinsel tacize ugrama riskini
artirtyor olmasidir.

Kiiclik isletmelerin bir kismi, kadinlari, cinsel taciz yasanabilecegi ihtimali gibi
nedenlerle ise almaktan kagimabilmektedir. Bu olasilik kadinlarin da bagvurabilecegi isleri
siirlamakta ve kadinlarin istihdam artig1 6niinde engel olusturmaktadir.

Mobbing kavramimnin kapsami ve unsurlart konusunda, hukuksal diizenlemelerde

etkinlik saglayacak bir netlik yaratilamamustir.
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5. TURKIYE’YE YONELIK COZUM ONERILERI

Anaakimlastirma anlayisiyla, Tiirkiye’de 6zel 6nlem politikalar1 da dahil olmak iizere
toplumsal cinsiyet esitliginin tim kamusal politikalarin odaginda yer almasi; hem uluslararasi
taahhiitlerinin ve hem de demokratik, sosyal bir hukuk devleti olmasinin geregidir. Nitekim
Anayasanin 10. maddesi "Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin
yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimlidir. (Ek ciimle: 7/5/2010-5982/1 md.) Bu maksatla
alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir1 olarak yorumlanamaz." demektedir.

Kadin istihdaminin gelistirilmesine doniik bir perspektif, kadin istihdamina iliskin
ulusal bir strateji gelistirilmesini, bu stratejinin tiim politika alanlarinda asli bir prensip ve
hedef olarak tiim politika yapici ve uygulayici kurumlarca benimsenmesini, yani
anaakimlastirmay1; ayn1 anda cinsiyet temelindeki esitsizliklerle etkili sekilde miicadele

etmek lizere gegici 6zel tedbirlerin kabul edilmesini igermelidir.
5.1. Kisa Vadeli Oneriler

Tiirkiye, ILO sozlesmeleri basta olmak iizere usuliince onayladigi calisma haklarina
ilisgkin evrensel standartlara uymali, onaylamadigi sozlesmelerle ilgili bir uyum siireci
planlamasi yaparak onaylanan sozlesmelerin sayisini artirmalidir. Bu c¢ergevede, ozellikle
kadin istihdami ile dogrudan ilgili olan ve Tiirkiye tarafindan heniiz onaylanmamis olan 156
No’lu Aile Sorumluluklari Olan Isciler Sozlesmesi, 177 No’lu Ev-eksenli Calisma
Sozlesmesi, 183 No’lu Analigin Korunmas: Sozlesmesi ve 189 No’lu Ev Iscileri icin insana
Yakasir Is sozlesmeleri ilgili mevzuat degisiklikleri yapilarak onaylanmali ve sdzlesmelerin
uygulanmasi i¢in gerekli tedbirler alinmalidir.

Bir Ulusal Kadin Istihdami Strateji Belgesi hazirlanmalidir. Bu belge ve strateji, ilgili
tiim taraflarin katilimiyla olusturulmali ve eylem planlar ¢ercevesinde zamana bagli somut
hedefleri kapsamali ve mutlaka biitgesiyle birlikte hazirlanmali ve koordinasyon iginde
uygulanip izlenmelidir.

Sekretaryasini, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Calisma Genel Miidiirliigii’ niin
yiiriittiigii Kadin Istihdamn Ulusal Izleme ve Koordinasyon Kurulu’nun etkinlestirilmesi
saglanmalidir. Kurulun, yaptirim giiciine sahip olmasi, tist diizey bir temsilin saglanmasi ve
sekretaryanin kaynak ve kapasite itibariyle gli¢lendirilmesi gerekmektedir.

Devam etmekte olan yeni Anayasa hazirlama ¢alismalarinda, Anayasa’da kadinlarin
hicbir sekilde dezavantajli gruplar arasinda yer almamasi saglanmalidir. Kadin olmak bir
dezavantaj olarak algilanmamalidir; ancak, mevcut birikimli sekilde toplumsal kurumlarda

kok salmis olan toplumsal cinsiyet esitsizliklerini kadinlar agisindan tazmin edip
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dengeleyecek Ozel diizenlemelere yer verilmelidir. Anayasa’nin 50. maddesinin 2. fikrasi,
kadinlar1 ¢alisma yasaminda engelliler ve cocuklarla esdeger kabul ederek, 6zel olarak
korunmalarini gerekli kilmaktadir. Mevcut diizenleme giinliimiiziin esitlik anlayisi ile uyumlu
olmayip, kadinlarin toplumsal agidan gii¢siiz bir cinsiyet grubu olarak algilanmasina yol
acmaktadir. Bu nedenle, s6z konusu fikra “Cocuklar, engelliler, hamile ve dogum yapmis
kadinlar ¢calisma yasami iginde ozel korumaya sahiptir” seklinde diizenlenmeli; boylelikle
kadinlar sadece cinsiyetleri nedeniyle degil, ancak hamilelik ve dogum sonrasi dénemleri
itibariyle 6zel olarak korunmalari gerektigi yoniinde bir yaklasim benimsenmelidir.

Buna ek olarak, kadinlarin, var olan esitsizlikleri asabilmesi i¢in pozitif ayrimcilik
uygulamalar gelistirilmelidir®. Anayasa’min 10. maddesine referansla bu tiirden politika ve
uygulamalar iiretilebilir. S6z konusu diizenlemenin yasama ge¢mesi icin daha ¢ok caba sarf
edilmelidir. Ayn1 anlayisla, Anayasa’da toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasima yonelik
olarak “gecici 6zel onlemlerin alinmas1” ifadesine yer verilmelidir ki bu ifade BM CEDAW
sOzlesmesi terminolojisi ve uluslararasi hukukun gerekleri ile de uyumu saglayacaktir.

Yeni kurulmus olan Tiirkiye Insan Haklar1 Kurulu’nun kadin haklarini da kapsayan bir
calisma alanina sahip olmasi saglanmalidir.

Kadin istthdamiyla dogrudan ya da dolayli ilgisi bulunan basta kamu, 6zel sektor 6zel
istthdam biirolar1 ve sivil toplum kuruluslari da dahil olmak iizere her cesit kurum ve
kurulustaki ¢alisanlarin cinsiyete dayali ayrimeilik, isgiicli piyasasinda ayrimcilik ve esitlik
politikalar1 gibi alanlarda farkindaliklarini artiran program ve uygulamalar gelistirilmeli,
projelendirilerek gerceklestirilmelidir.

Kendi biinyesinde toplumsal cinsiyet esitligi politikalar1 yiiriitiillen kurum, kurulus ve
orgiitler arasinda ag kurma ve beraber ¢alisma pratiklerini kuvvetlendirmeye doniik ¢aligmalar
yapilmalidir.

Kadin istihdaminin isletmeler nezdinde tesvik edilmesi icin isci ¢calistirmaya bagh vergi
ve prim ylklerinin azaltilmasi 6nem tasimaktadir. Bu nedenle, kadin istthdami tizerindeki
yiiklerin azaltilmasina devam edilmeli ve 5763 sayili Kanunla (Istihdam Paketi) kadinlarin
istihdamina yonelik isverenlere saglanan prim destegine, tam zamanli ¢alismay1 saglayacak
sekilde, siireklilik kazandirilmalidir. Kadinlara yonelik istihdam tesvikleri, kadinlarin ¢alisma
hayatinda ylizyiize kalabildigi kayitdisi sektoriin daraltilarak, kayith islerin ¢ogaltilmasina
hizmet edecektir.

% Kadnlara y6nelik pozitif ayrimeilik veya gecici 6zel nlemler, politika ve uygulamalarda sekilsel esitlik
ve/ya firsat esitligi kosulu saglandiktan sonra ve buna ek olarak, kadmlarin birikimli dezavantajlarini azaltmay1
dogrudan hedefleyen politika ve uygulamalardir.
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Kanunlarla getirilecek tesvik diizenlemelerinin basit ve kolay uygulanabilir nitelikte
olmasi, ikincil mevzuatla getirilen diizenlemelerin ise kanunun isleyisini zorlastirmamasi,
tesviklerin amaglarina ulagsmast acgisindan zaruri goriilmektedir. Getirilen tesvik
diizenlemelerinin birbirlerine olan etkileri de mutlaka géz oniinde bulundurulmali, birisiyle
amagclananin digeriyle engellenmesi sonucunu yaratabilecek uygulamalardan kaginilmalidir.

Kadin istihdaminin artirilmasina yonelik tasarlanan prim tesviklerinde, bolgesel
farkliliklarin dikkate alinmasi ve toplumsal cinsiyet perspektifini tasimasi gerekir.

Kadin istihdamini artirmak ve gelistirmek yoniindeki politikalarin gegici 6zel tedbirlerle
tamamlanmas1 gerekmektedir. Bu kapsamda, mesleki egitim almig kadinlarin istthdaminin
daha yiiksek oranlarla tesvik edilmesi, yonetimde kadin orani fazla olan sirketlere tesvikler
verilmesi, kadinlara yonelik girisimcilik ve yatirimcilik tesviklerinin yiikseltilmesi, tesvikler
yolu ile calisma ortamlarinin cinsiyet esitligi ve kadinlarin katilimi/yiikselmesi agisindan daha
olumlu kilinmasi diisiintilebilir.

Esnek istihdam ve ¢alisma modelleri, mucizevi ¢oziimler olarak degil, ancak tam
zamanli, gilivenceli ve siirekli istihdam sekline gecici ve ikincil bir alternatif olarak
degerlendirilmelidir. Bu calisma ve istihdam bicimleri, sadece kadinlara (ve genglere) 6zgii
tasarlanmamali, fiilen boyle bir 06zdesligin olusmasi olasiligmma karsi etkili tedbirler
alinmalidir. Bu tiir istihdam statiilerine sahip olan kadinlarin sosyal giivenlik ve emeklilik
haklar1 yoniinden dezavantajli olmasmin 6niine gegilmelidir. Ozellikle hazirlik asamasinda
bulunan Ulusal Istihdam Strateji Belgesi’nde bu husus goz dniinde bulundurulmalidr.

Tirkiye’de, okul Oncesi egitim yerine “erken ¢ocukluk egitimi” anlayis1 benimsenmeli
ve uygulanmalidir. Erken ¢ocukluk egitiminin kademeli sekilde genisletilmesi gerekmektedir.
[Ik asamada, erken cocukluk egitiminin 48-60 ay yas grubu gocuklara kamu tarafindan
ticretsiz olarak sunumu zorunlu hale getirilmeli ve bu yas grubunda egitim hizmetlerine
ulagma ve kullanma oraninin en kisa zamanda %100’e ¢ikarilmasi hedeflenmelidir.

Cocuk bakimina yonelik bir model gelistirilmesi, sadece ¢alisan kadinlarin sorunlarini
c¢ozmeye yonelik bir konu degildir. Bakim hizmetlerinin yayginlastirilmas: biitiinsel bir
yaklasim cergevesinde gelecek nesillere yatirim, toplumsal cinsiyet esitligi ve toplumsal
ortaklik duygusunun gelistirilmesine katki sunacak bir mesele olarak goriilmelidir.

Cocuk bakim hizmetlerinin yayginlastirilmas1 amaciyla, tesviklerin kapsaminin ve
igeriginin genisletilerek, kres ve gocuk bakim evleri igin arz temelli tesvik uygulamalarinin da
(talep yonlii kamu finansman modelleri gibi calismalar1 destekleyici bir unsur olarak)
giindeme getirilmesinde fayda goriilmektedir. Yeni tesvik sistemine kres, ¢ocuk bakim evleri

ve okul oncesi egitim hizmetlerinin dahil edilmesinde ve bu hizmetlerin yayginlasmasi
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amaciyla, bu alanda 1-2-3-4 ve 5. bdlgelerde yatirnm yapanlarin 5. bolge desteklerinden
faydalanmasinin saglanmasinda biiyiik yarar goriilmektedir. Tesvik i¢in asgari yatirim miktari
Ongoriilmesi durumunda, s6z konusu miktarin, bu hizmetlerin yurt ¢apinda kaliteli, yaygin ve
ekonomik sekilde sunulabilmesi hedefi gozetilerek belitlenmesi onemlidir. Ornegin,
“Yatirimlarda Devlet Yardimlart Hakkinda Karar’in Uygulanmasina Iligkin Teblig”de okul
oncesi egitim kurumlarina tesvige yonelik 1. ve 2. Bolgeler i¢in 1 milyon TL, 3. ve 4.
Bolgeler i¢cin 500.000 TL asgari yatirim tutarlar1 ongoriilmektedir. Yeni tesvik sisteminde
kres ve ¢ocuk bakim evleri ile okul Oncesi egitim kurumlar1 i¢in tesviklerde eger asgari
yatirrm miktart Ongoriilecekse, bu miktarlarin asagiya dogru revize edilmesinde fayda
goriilmektedir.

Ebeveyn izni diizenlemesinin AB diizeyinde oldugu gibi tiim sosyal taraflarin
katilimiyla ele alinmas1 gerekmektedir

Calisanlar i¢in ebeveyn izninin getirilmesi durumunda, s6z konusu izin halen
mevzuatimizda yer alan alt1 aylik {icretsiz izin kapsaminda degerlendirilerek diizenlenmelidir.
Bu iznin iicretli olmasi ve iicretin SGK tarafindan karsilanmasini saglayacak diizenleme
yapilmalidir.Dogum sonras1 icretsiz izin uygulamasinda, kismi c¢aligma alternatifi de
gelistirilmeli ve mevzuat da buna gore diizenlenmelidir.

ISKUR’un is ve meslek danismanlarmn, kadinlarin ise dayali hareketlilik noktasinda
yasadiklart sikintilar1 gozlemleyerek ve konuyla ilgili ¢alismalar yaparak il istihdam
politikalar1 baglaminda tiim taraflar nezdinde giindeme getirmesi ve ¢oziim arayiginin
takipgisi olmasi saglanmalidir.

Kadmlarin giindelik ve ¢alisma yasami igerisinde hareketliligini kolaylastirmak igin
ulagim imkanlarinin kolay erisilebilir ve giivenli olmasi saglanmalidir. Kadinlarin ise gidis-
gelislerini, oOzellikle gece vardiyalarinda, giivenli hale getirecek ulasim imkanlarinin
gelistirilmesi sarttir.

Il Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullari, yerel is piyasasmin gelistirilmesi konusunda
politika gelistirme kapasitesine ve uygulamayr sekillendirme yeterliligine sahip
bulunmamaktadir, bu kapasitelere sahip olacak sekilde doniistiiriilmeleri gereklidir. Kurul
toplantilar1 ve ¢alismalarinda kadin istihdami konusuna dair giindem olusturulmasi ve mevcut
calismalarin degerlendirilmesi yapilmalidir. Kurullara kadinin istthdami alaninda faaliyette
bulunan STK’larin dahil edilmesi igin objektif kriterler gelistirilmelidir. Isgiicii piyasasi
verilerinin cinsiyetlendirilmis olmas1 yeterli degildir; analizlerinin de cinsiyetlendirilmesi

gereklidir.
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Kadinlagmis meslek alanlar1 disindaki meslekler i¢in tasarlanan mesleki egitim
programlarina kadinlarin katilimi tesvik edilmelidir.

Istihdam garantili kurslardan yararlanan kadinlarin oraninin ISKUR’a basvuran kadin
orani ile uyumlu olacak sekilde eslestirilmesi hedeflenmelidir. Kadinlara yénelik ISKUR’un
verdigi istthdam garantili mesleki egitimlerin etkinliginin kisa, orta ve uzun vadede
izlenmesine yonelik saglikli isleyen bir sistem olusturulmalidir.

Uzmanlagsmis mesleki egitim merkezlerinin  egitimlerinin  mesleki  yelpazesi
genisletilmelidir. 1k kez is arayan kadinlar i¢in is firsatlarinin yaratilmasi amaciyla ISKUR
0zel bir destek programi gelistirmelidir.

ISKUR il miidiirliiklerinin yillik hedefleri arasinda kadin istihdaminin belirli bir
diizeyin lizerinde olmasina yonelik bir hedef olmalidir.

Toplum yararma ¢alisma programlarinin uygulandigi illerde kadin istihdami ¢ok diisiik
diizeylerde bulunmaktadir. Toplum yararina ¢alisma programlarinda kadinlara gegici ozel
tedbirler kapsaminda olanaklar yaratilmasi saglanmalidir. Bununla birlikte TYCP’ler dar
kapsamli tasarlanmali, bu programlar kapsaminda yeni bir calisan statlisii ortaya
¢ikarilmamalidir. Gerekirse kamu biinyesinde olusturulan bu islerin siirekli statiilii isler haline
getirilmesine c¢aligilmalidir.

Ozellikle kente gd¢ eden kadinlara yonelik kisa siireli meslek edindirme kurslarinin ve
yaygin egitim imkanlarinin gelistirilmesi 6nem tagimaktadir.

Kadmlarm yerel isgiicli piyasalarindaki degisiklikler hakkinda bilgilendirilmelerini ve
ortaya ¢ikan yeni is olanaklarindan yararlanmalarini saglayacak yeni stratejilerin gelistirilmesi
gereklidir.

Is yasaminda ise alma kriterleri, iicretlendirme ve terfi uygulamalarinin toplumsal
cinsiyet esitligi bakis acisin1 yansitmasi gereklidir.

Kadmlarin kariyer basamaklarinda ilerlemelerini engelleyen unsurlarin giderilmesi
gereklidir. Kadinlarin yonetime katilimdaki diisiik temsiliyetine kars1 getirilebilecek tedbirler
AB'nin en yiiksek organlarinda da bir giindem maddesidir. Is yerinde ¢esitliligi artirma
dogrultusunda uygulanan programlarin bagarili olmasi, bu konunun sirket i¢inde biitiinciil bir
bakis acisiyla ele alinmasiyla miimkiindiir.

Is kanununda is hayatinda cinsiyete dayali ayirimcilik yasaklanmasina ragmen, ise
giriste ayirimeilik yasaklanmamistir. TCK’nin 122. maddesinde oldugu gibi, Is Kanunu'nda
bu yasag1 getirecek bir diizenleme yapilmalidir. ise alim siirecinde uygulanan cinsiyet, cinsel
yonelim ve cinsiyet kimligi temelinde ayrimciligii énlemek igin Is Kanunu ise alim siirecini

kapsayacak sekilde yeniden tanimlanmalidir.
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Ise yerlesme siireglerinde oldugu kadar, isten ayrilma siireglerine yénelik de bir izleme
ve degerlendirme prosediirii hayata gecirilmelidir.

Aktif isgiicii politikalar1 kapsaminda egitim ve sigorta primleri kamu tarafindan
Odenerek istihdami destekleyen tesvik sistemini kotiiye kullandigi, 6rnegin yararlandigi isbasi
egitim® programi gercevesinde istihdamda kalma siiresi sonunda isten ¢ikarmayi birden ¢ok
kez uyguladigi tespit edilen isyerlerinin/isverenlerin  tesviklerden yararlanmasi
engellenmeli/yasaklanmalidir.

[lk kez ise girecek olan kadmlar igin kolaylastirict bir sistem eksikligi
gbzlemlenmektedir. Bu baglamda, hem tesvikler hem de MEB, ISKUR vb. kurumlar aracilig
ile saglanabilecek, staj ve is-basi-egitimlerini de igerecek uyum programlar1 gelistirilmelidir.
Ik is ve meslek deneyimi edinmeye yénelik s6z konusu uyum programlari proje bazli degil,
stirdiiriilebilirlik anlayistyla organize edilmelidir.

Ozellikle kadinlara yonelik yapilan sosyal yardimlar, onlarin ¢alisma yasamindan uzak
kalmalarina mesru bir gerekce olusturmakta, zaten diisiik olan kadin istihdaminin daha da
kroniklesmesine yol a¢gmaktadir. Sosyal yardim politikalarinin  belirlenmesi  ve
yuriitiilmesinde, toplumsal cinsiyet rollerini ve toplumsal cinsiyete dayali isbolimiini
destekleyen ve yerlestiren wuygulamalardan kaginilmali, bu etki 6zel olarak
degerlendirilmelidir.

Calisan yoksullar arasinda genis bir kitle olusturan kadinlarin ihtiya¢ duyduklar1 sosyal
yardimlardan primli sosyal gilivenlik kapsamindayken de yararlanabilmesi i¢in gereken
mevzuat ve program diizenlemeleri gergeklestirilmelidir. Bu kapsamda galisan yoksullugunu
gidermek amaciyla, 12 Temmuz 2012 tarith ve 6353 sayili Kanunla; 3294 sayili Kanunda
yapilan degisiklikle hane i¢indeki kisi bagina diisen geliri aylik net asgari iicretin 1/3’{inden az
olmast durumunda sosyal giivenlik kaydi bulunan kisilerin de sosyal yardimlardan
yararlanabilmesi saglanmistir. Ancak bu ve benzeri uygulamalarin yakindan izlenerek
degerlendirilmesi yapilmalidir.

Mobbinge yonelik tartismalar yiiriitiliirken, farkli bir kavram ve kapsama sahip
oldugundan, isyerinde cinsel taciz konusunun geri planda kalmamasina 6zen gosterilmelidir.
Mobbing kadar igyerinde cinsel taciz konusunda da farkindalik c¢alismalari

yayginlastirilmalhidir.

% fsbasi egitim ISKUR tarafindan, "issizlerin mesleki deneyim kazanmalarini teminen, Kurumca belirlenen
asgari gartlar1 tasiyan igyerlerinde isbasinda egitilmesini ifade etmektqdir", seklinde tanimlanmaktadir. 2012
yilinda igbas1 egitim alan erkek sayis1 4761 ve kadin sayist 5260'dir. (ISKUR Bilgi Notu. Kasim 2012)
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Isyerinde siddet vakalarmin takibi, hizli ¢oziilmesi ve 6nlenmesine yonelik calisan etik
kurullar yayginlastiriimalidir.

Alo 170 Hatti, ¢calisma hayatina iliskin diger sorunlarda oldugu gibi, psikolojik ve cinsel
tacize yonelik basvurularda da bu alanda 6zel egitim almis uzmanlarin istihdam edildigi,
basvuru sahiplerine etkin destek saglandigi ve yonlendirmenin yapildigi bir anlayisla hizmet
vermelidir.

Tarimda calisan tiim aile fertleri adina yalnizca kocanin sigortalanmasina doniik fiili
durumun sona erdirilmesine ¢alisilmalidir.

Basta ev eksenli islerde ve ev islerinde c¢alisan kadinlar olmak tizere farkli ¢alisma
tirlerinde istihdam edilen kadinlarin Orgilitlenmesi i¢in yeni yirirlige giren 6356 sayili
“Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu”nda degisiklige gidilerek sendikalarin iskolu
esasinin yani sira meslek esasina gore de sendika kurmalarina imkan verilmelidir. Ayrica
Yasa'da sendikal barajlarin devam etmesi ve sendikali olmanin giivencesinin zayif olmasi,
kadinlarin sendikalara katilimin1 engellemektedir. Yasal mevzuattan kaynaklanan ve ILO'"nun
87 ve 98 sayili sozlesmelerine de aykirilik iceren bu maddelerin degistirilerek, kadinlarin
istthdama katilimmi ve devamini artirict etkiye sahip olan sendikal o6rgiitlenme sorununa
¢Ozim iiretilmelidir®’.

Calismalarmin o6zelliklerinin bir sonucu olarak mevcut sigorta programlarindan
yararlanamayan a-tipik ¢alisanlarin sosyal giivenlik ihtiyaglarina cevap verecek programlari
gelistirilmeli, program gelistirme siirecinde bu calisanlarin kendilerinin ya da orgiitlerinin
onerilerinin de dikkate alinmasini saglayacak katilimci bir siireg izlenmelidir.

Okuma-yazma bilmeyen yetiskin kadin oranmin hizla azaltilmasi i¢in 6zel bir egitim
plan1 uygulanmalidir. Ozellikle kirdan kente gd¢ etmis, gecekondu ve ¢okiintii bolgelerinde
yasayan kadinlarin okuma-yazma kurslarina katilmalar1 saglanmalidir. Kadin okur-yazarlik
oraninin Yyiikseltilmesi i¢cin kamu kurum ve kuruluslarinin, STK’larin, medyanin, yerel
yonetimlerin ve 6zel sektoriin destegi alinmalidir.

Yasal ¢aligma siirelerine uyulmasi saglanmalidir.

Organize sanayi bolgelerinde agilan meslek liselerine kiz ¢ocuklarinin katilimlarinda
ortaya c¢ikabilecek olasi sorunlarin asilmasima doniik diizenleme ve tedbirler iizerinde

calisiimalidir.

" TiSK, meslek esasma gore sendika kurulmas: énerisine, iilkemizde uzun yillardir mevcut sendikal sisteme
zarar verecegi gerekgesiyle katilmamakta ve sendikal barajlarin devam etmesinin ve sendikali olmanin
giivencesinin zay1f olmasinin, kadinlarin sendikalara katilimini engelledigi goriisiine istirak etmemektedir.
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Organize sanayi bolgelerinde kres yonetmeligine uygun sosyal donatilarin ingasi ve

yapilandirilmast saglanmalidir.
5.2. Orta Vadeli Oneriler

Anaakimlastirma, ilgili kurum ve aktorler biinyesinde toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili
birimler kurulmas1 ve/ya toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili taraflarin planlama/karar alma
stireclerinde temsilinin Otesinde, temel bir politika prensibi olarak ilgili tiim aktorlerin
davranigina yon veren bir esitlik prensibinin tesis edilmesi anlamina gelmektedir.
Anaakimlastirma politikalari, istihdam politikas1 alaninda, Bakanliklar gibi karar alici
kurumlar kadar, il Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullar1 ve istihdam alaninda uygulayici
konumunda olan tiim yapilara da genisletilmelidir.

Ekonomik ve Sosyal Konsey (EKOSOK) etkin bir platform olarak kullanilmalidir ve
kadin orgiitlenmesinin EKOSOK ’ta daha etkin temsil edilmesi saglanmalidir.

Istihdam politikalarinda, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanabilmesi i¢in, firsat esitligi
prensibinin Otesine gecilmesi ve kadinlara yonelik gecici 6zel Onlemlerin, anayasada
belirtildigi gibi, hayata gecirilmesine yonelik gerekli onlemler alinmalidir. Ise alimlarda,
vasiflar1 denk olan erkek ve kadinlarda kadinlara 6ncelik verilmesinin tesvik edilmesi, bu
Onlemlerin uygulamasina bir 6rnek teskil etmektedir. Bu konuda 6zellikle uluslararast ve AB
hukukunda ve uygulamasinda ortaya koyulan 6rnekler ve diizenlemelerden yola ¢ikilabilir.

Toplumsal cinsiyet esitligi politikalarin1 belirlemeye yonelik olarak, cesitli kurumlar
tarafindan, genel uygulama etkinligini azaltacak kadar ¢ok sayida eylem plani iretilmesi
yerine daha biitlinciil ve kurumlar arasindaki koordinasyonu gdzeten bir anlayisla hareket
edilmeli, diizenlemelerin hayata gecirilmesine agirlik verilmelidir Uygulama siirecinde ilgili
tiim kurum ve kuruluglarin rol ve sorumluklarini etkin bir sekilde yerine getirdiklerinin takibi
yaptlmali,  eylem planlarnin etkin bir sekilde uygulanmasma yonelik izleme ve
degerlendirme sistemi gelistirilmelidir.

Kurumlarin, toplumsal cinsiyet esitligini desteklemek agisindan izleyecekleri yolu kendi
programlarinda somutlastirmalart ve bu baglamda sorumluluklarini agik bir sekilde
belirlemeleri eylem planlarinin uygulanabilirligi agisindan 6nemlidir. Boylece, diger kurumlar
ve aktorlerle hesap verebilirlik iliskisi kurabileceklerdir. Bu noktada, uygulamanin izlenmesi
stirecinin seffaf olmasi etki dl¢limlerinin profesyonel standartlarda gerceklestirilmesi ve plan
ve uygulamanin biitge c¢alismalar1 ile desteklenmesi diger kritik konular olarak ortaya
cikmaktadir. Eylem planlarinda, zamana dayali hedefler belirlenmeli, bu hedeflerin

gerceklestirilmesine yonelik izleme ve degerlendirme yapilmali ve hedeflerin gerisinde
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kalinmas1 ya da hedeflere ulagsmada basarisizlik yasanmasi halinde hesap verebilirligi 6n
plana ¢ikaracak bir sistem tesis edilmelidir. Eylem planlarinda 6ngoriilen eylemlerin biitge
planlanirken dikkate alinmasi, hedeflere ulasmada Onemli unsurdur. Pek ¢ok kurum ve
kurulusta biit¢elerin performans esash oldugu dikkate alinirsa, biit¢elerde toplumsal cinsiyet
esitligi eylemlerine yer verilmesi ve kaynak saglanmasi, eylemlerin hayata gegmesini ve
takibini kolaylastiracak, hedeflerin gergeklesmemesi halinde analiz ve agiklama yoluna
gidilmesini mecburi kilacaktir.

Kalkinma politikas1 alaninda calisan kurum ve kuruluslar, basta bolgesel kalkinma
ajanslar1 olmak iizere, hem kendi orgiitsel yapilar1 hem de belirledikleri ve uyguladiklar
kurum politikalar1 agisindan toplumsal cinsiyet esitliginin ana akimlastirilmasi stratejisini
hayata gecirecek 6zelliklere kavusturulmali; 6zellikle kadin istthdaminin artirilmasina yonelik
programlar gelistirerek, projelere destek verecek hale getirilmelidir.

Isgiicii piyasasinda tam zamanli calisma ve belirsiz is sozlesmesi odakli yapi, farkli
calisma ve istihdam bigimlerini de igerecek sekilde ¢esitlendirilmelidir. Bu ¢esitlilik, sadece
kadinlara yonelik olarak degil, tiim calisanlarin yasam dongiilerindeki ihtiyaglar1 dikkate
alinarak gelistirilmelidir; s6z konusu ¢alisma modelleri ¢alisanlarin sosyal giivenlik
sistemindeki durumlarinda kotiilesme yaratmayacak sekilde yayginlagtirilmali ve insana
yakisir ig olanaklari ile birlikte degerlendirilmelidir.

Ulkemizde, ¢alisma hayatinda kadimlara yénelik "koruyucu mevzuat" ve diizenlemeler,
giiniin kosullar1 ¢cercevesinde zaman zaman gézden gegirilmelidir.

Kadin istthdaminin gelistirilmesine yonelik olarak egitim-istthdam baglantisinin
kuvvetlendirilmesine ihtiyag vardir. Bu sebeple, YOK ve ilgili egitim kurumlari ile sanayi
arasinda gelecege doniik isgiicli ihtiyacinin tespiti ve isgiicii yetistirilmesinin planlanmasi
noktalarinda var olan uygulamanin 6tesinde isbirligine gidilmesi gerekmektedir. Benzer bir
ihtiyag kadin isgiiclinii ara eleman olarak yetistirmek noktasinda da s6z konusudur.

Kadinlar agisindan genel lise egitimi kadar mesleki egitime de agirlik verilmelidir.
Genel olarak kadinlarin mesleki niteliklerinin gelistirilmesi ve hayat boyu egitim imkanlarinin
artirilmasi, isttihdam artisinin olmazsa olmaz sartidir.

Orgiin egitimde, geleneksel meslek alanlarinin disina ¢ikilarak, yeni gelisen meslek
alanlarma yer verilmeli ve isgiici piyasasinin ihtiyaclarint karsilayan niteliklerin
kazandirilmasina 6zen gosterilmelidir.

Is ve mesleklerin calisanlar itibariyle sahip olduklar1 cinsiyet dengesi (kadinlagma,
erkeklesme diizeyleri) siirekli izlenmeli ve gerekli hallerde kadinlagsma ve erkeklesme egilimi

gosteren is ve mesleklerde cinsiyet dengesi saglanmasina yonelik stratejiler gelistirilmelidir.
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Kadin istthdami konusunu genel ve ulusal planda ele alan c¢aligmalar, bolgesel ve
sektorel perspektife sahip calismalarla tamamlanmalidir. Bu sayede sektorler ve bdolgeler
diizeyinde sorun ve firsat alanlarinin tespit edilmesi miimkiin olacaktir.

Kadin istihdam politikasinin unsurlarindan bir digeri de kadin girisimciliginin
gelistirilmesi olmalidir. Bu kapsamda, kadin girisimcileri ve girisimci adaylarini danigmanlik
ve egitim vererek daha donanimli hale getirmek, inkiibasyon merkezlerinin sayisini artirmak,
kadin girisimciler i¢in ag gruplar olusturarak deneyimlerini ve sorunlarini1 paylasabilecekleri
platformlar yaratmak ve finansal kaynaklara erisim konusunda destekler sunmak son derece
onemlidir. Kendi igini kurmak ve kurulu isini genisletmek isteyen kadin girisimcilere
halihazirda mevcut olan finansman, egitim, teknoloji, mevzuat, pazarlama konularinda
saglanan rehberlik ve damigmanlik hizmetleri ile sunulan girisimcilik egitimleri
gelistirilmelidir. Kadinlarin girisimcilige yonlendirilmesi, kendi isini kuran kadinlarin ¢alisma
kosullarin1 kendilerine uygun hale getirebilmelerini saglayarak hem istihdama katilimlarini
artiracak hem de yeni isler yaratarak istihdam artisina katki saglayacaktir Kadin girisimcilerin
sosyal giivenlik kapsaminda is kurmalarini tegvik edecek diizenlemeler getirilmelidir.

Ancak, kadinlar, zaruret girisimciligine38 degil firsat girisimciligine yonelecek sekilde
desteklenmelidir. Kadinlar1 dezavantajli kilan ¢alisma kosullarinin onlar1 erkek isgiiciiniin
kabul etmeyecegi kosullarda is kurmaya itmesinin 6niine ge¢ilmelidir.

TUIK, cinsiyet diizeyinde ayristirilmis veriler iiretmek ydniindeki galigmalarinda yol
almistir. Ancak, istatistik verileri cinsiyet diizeyinde ayristirmanin otesinde, toplumsal
cinsiyetin 6zel bir boyut kattig1 alanlarda yeni ¢alismalara ihtiya¢ vardir. Bu konuda 6rnek
olarak ev eksenli calisan kadinlar gosterilebilir. TUIK’in ¢alismalarinda mekani ev olan
islerin tiimii evde calisma olarak kodlanmaktadir. Oysa ev-eksenli calisma ile ev isciligi
birbirinden farkli ¢aligmalardir ve bu ayriminin dikkatli sekilde yapilabilmesi igin aragtirma
ve gosterge gelistirmekten baslayan c¢alismalara ciddi bir gereksinim vardir.

Isgiiciine katilim acisindan iimidi kirik issizlerin isgiiciine katilmamalarimi dikkate alan
bir 6l¢iim ve veri iiretilmelidir. Issizlik istatistiklerinde, ILO’nun ve Eurostat’m {i¢ unsurlu
igsizlik tanimu ile yetinilmemeli, imidi kirik kadin igsizleri de goriiniir kilan bir tanim ve veri

tiretimi gelistirilmelidir.

%8 Zaruret girisimciligi ile ilgili bakimiz: Jorn Block and Philipp Sandner "Necessity and Opportunity
Entrepreneurs and their Duration in Self-employment: Evidence from German Micro Data", SOEP (German
Socio Economic Panel Study) Paper.
http://www.diw.de/documents/publikationen/73/diw_01.c.98689.de/diw_sp0191.pdf
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Kamuda ise alim ve yiikseltme istatistiklerinde cinsiyet temelli bir saydamlik
saglanmali, her yil igse almnanlarin ve iste yiikseltilenlerin kadin erkek dagilimlari kurum
bazinda yayimlanmalidir.

Universitelerde yeni ¢alisma alanlarindaki kadin isgiiciine iliskin arastirmalar1 tesvik
eden programlar olusturulmalidir.

Kisa vadeli Onerilerde dile getirildigi gibi erken cocukluk egitimi kademeli sekilde
genisletilmeli, bu anlayisla orta vadede 37-48 ay yas grubu ¢ocuklarin erken ¢ocukluk egitimi
erisimine Oncelik verilmelidir.

Kadinlarin aktif isgiicii programlarina ve egitime erisimi ile isgiicii piyasasina
katilimlarin1 kolaylastirmak i¢in cocuk, hasta, yashi ve Ozirlillerin bakimina yonelik
merkezlerin sayis1 artirilmali, erisim sartlar1 kolaylastirilmali, kaliteli hizmet vermeleri
saglanmali, licretleri her gelir grubuna uygun sekilde diizenlenmelidir. Ayrica bu hizmetlerin
yayginlagtirilmasi igin is¢i, igveren, merkezi ve yerel yonetimler ve STK’lar arasinda igbirligi
kurularak yeni bir model gelistirilmelidir. Erken ¢ocukluk donemi bakim ve egitimi igin,
mabhalle ve igyerlerinin mekansal yigilmalarin1 dikkate alan, aile, isveren, devlet ve yerel
yonetimler katkili, ilkeleri ve hedefleri katilimli sekilde belirlenecek model calismalari
yapilmali ve uygulamaya gegirilmelidir. Okul 6ncesi egitimin Avrupa Birligi standartlar
dikkate alinarak gelistirilmesi gereklidir. Milli Egitim Bakanliginin okul oncesi egitimi tam
giin olarak tasarlamasi ¢ocuk gelisimi ve okul dis1 zamandaki bakim aciginin kapatilmasi
acisindan ciddi dneme sahiptir.

Ilkokula giden ¢ocuklar i¢in, okul saatleri disinda etiid olanaklarmin yaratilmasi ve etiid
saatlerinin ailelerin ¢alisma saatleriyle uyumlulastirilmasina ihtiyag¢ vardir. Bunun disinda,
tam giin esasl egitim olanaklarinin yaratilmasina da ¢aligilmalidir.

Mesleki yeterlilik standartlarinin belirlenmesi asamasinda ve/veya bu standartlara
yonelik izleme ve degerlendirme mekanizmalarinda ilgili kadin sivil toplum orgiitleri siirece
dahil edilmelidir. Yine bu siireglerde halihazirda yer alan taraflarin toplumsal cinsiyet esitligi
perspektiflerinin gelistirilmesi saglanmalidir.

Ev hizmetleri ve bakim sektdriinde calisanlarin biiylik bir ¢ogunlugunu kadindir. S6z
konusu islerin calisma statii ve kosullarini diizenlenmeli, sosyal giivence kapsaminda yer
almalarini saglayacak yasal gerceve gelistirilmeli ve bu tarz islerin kadina 6zgli olmadigina

dair farkindalik ¢alismalar1 yapilmalidr.
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Bakim hizmetlerinde ¢ogu kez izinsiz olarak calisan diizensiz go¢men kadinlar, yasal
bir ¢alisma ve ikamet statiisii elde etmelidir. Calisma izni i¢in bagvuru yapan diizensiz
gdemen kadin is¢iler i¢in uzun ve yildirict olan basvuru siireci basit ve giivenli tutulmalidir™.

Mevsimlik gezici ve gecici tarim is¢isi kadinlarin ve diizensiz gé¢men kadinlarin
barinma ve yasam kosullarina iligkin sorunlarina iliskin ¢6ziim 6nerileri gelistirilmelidir.

Kayitdist istihdami azaltacak ve calisanin sagligim1 koruyacak kamu denetimlerinin,
Ozellikle i mekanmnin geleneksel olarak mahrem sayilan 6zel alan yani “ev” oldugu
durumlarda yapilabilmesini kolaylagtiracak mevzuat diizenlemeleri gercgeklestirilmeli,
denetim elemanlar1 bu denetimler i¢in 6zel olarak bilgilendirilmeli ve giiclendirilmelidir.

Kadinlarin sendikalara iiye olmasi ve buralarda aktif sekilde rol almasi, kadinlarin
calisma hayatindaki sorunlarmin ¢oziimiine katki saglayacaktir. Sendikalarin, “kadin yogun”
sektorler ve igletme tiirleri basta olmak iizere, ¢alisan kadinlarin sendikalara ilgisini artirmak
icin ¢aligma yapmasi gerekmektedir.

Kooperatiflesme, kadinlarin sosyal giivenlik ve istihdam ile iligkili sorunlarin ¢oziimii
icin Onemli bir aractir. Sendikal oOrgiitlenmeye ilaveten, kadinlarin giiclenmesini saglayan,
istthdami ve geliri artiran, siireklilestireni oOrgiitlenmelere de 6zel Onem verilmeli,
kooperatifcilik bagta olmak tizere, ¢esitli Orgiitlenmelerin mali ve idari/biirokratik ytikleri
azaltilmalidir. Bu gibi ¢aligmalara ilgi gosteren kadinlara ve orgilitlenmelere destek olacak
sekilde danmismanlik hizmetleri olusturulmali ve iilke genelinde yaygin sekilde hizmet
sunulmalidir.

Kirsal kesimdeki kadinlarin kooperatiflesme yolu ile orgiitlenmesinin 6niiniin agilmasi,
kirsalda Ttcretsiz aile isciligi disinda kadin istthdamimin artmasi ve kirsal kalkinmanin
gelismesi acisindan 6nemlidir Ayrica, tarim kooperatiflerinde kadin kotas1 konmalidir.

Tarimda c¢aligan kadinlarin sigorta kapsami altina alinmasi i¢in prim 6demelerinde
devlet desteginin saglanmasi, Tarim Is Kanunu’nun toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinden
ve gilivence unsuru gozetilerek cikarilmasi, kadinlarin prim tesviklerinden yararlanmasi i¢in
cesaretlendirilmesi ve bdlgesel farkliliklarin dikkate alinmasi gereklidir. Sigorta primlerinin
O0demelerinde yeni diizenlemeler yapilarak ve bolgeler arasi gelir dengeleri olusturularak
esnek prim 6demesi gibi yaklagimlar getirilmelidir.

Mevcut Sosyal Giivenlik Kanunu ve 4857 sayili Is Kanunu toplumun tiim kesimini ele

almamaktadir. Genel olarak tarim is¢ileri 6zelde de kirsal alanda ¢alisan kadinlarin ¢alisma

% Yabancilarin caligma izinlerine iligkin siirecin kolaylastirilmis oldugu ve bu konuda bazi 6nlemler alindig:
bilgisi CSGB uzman yardimcisi Ceylan Arik tarafindan belirtilmistir.
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kosullarinin farkliligi dikkate alinmamistir. Tirkiye’de ¢ok sayida tarim isletmesi aile
isletmesi veya calisan sayisinin 50’nin altinda olmasi nedeniyle 4857 sayili Is Kanunu
kapsaminda degerlendirilememektedir. Oysa Tiirkiye kosullarinda ¢ok biiyiik tarim
isletmelerinde bile 50 is¢i ¢alistirilmas1 miimkiin goriilmemektedir. Bu durumu dikkate alacak
sekilde mevcut Sosyal Giivenlik Kanunu yeniden diizenlenmeli ve “Tarmm Is Kanunu”
hazirlanmalidir.

Yeni ve farkli c¢alisma tiirlerinde istihdam edilmekte/calismakta olan kadinlarin
orglitlenmelerine katkida bulunmak tizere, iyi orneklerin ve deneyimlerin paylasilmasina
imkan yaratan organizasyonlar gerceklestirilmelidir.

Kadinlarin istihdamdaki paylarinin kayitli sektdrde artirtlmasi onem tagimaktadir.
Ozellikle kiiciik isyerlerinde kacak olarak ¢alisan ve her tiirlii sosyal korumadan mahrum
kalan kadinlarin sosyal giivenlik kapsamina alinmalarin1 saglamak {izere, polisiye tedbirlerden

cok tesvik edici uygulamalara dncelik verilmelidir.
5.3. Uzun Vadeli Oneriler

Tiirkiye halen biiyiik bir genc niifusa sahiptir. Icinde bulundugu “demografik firsat
penceresi’ni gercek bir firsat olarak degerlendirmesi i¢in, bir dizi ve ¢ok boyutlu ekonomik ve
sosyal politikayr planlamasi gereklidir. Niifusbilim gostergeleri 1s1@inda egitim, istihdam,
saglik ve sosyal giivenlik alanlarinda politikalar1 yeniden tasarlamak ve uygulamak gereklidir.
“Toplumsal cinsiyet esitligi” bakis a¢isinin da, tiim bu alanlar1 yatay kesecek sekilde
politikalara yerlestirilmesi sarttir.

Gelistirilen makro ekonomik ve sosyal politikalar toplumsal cinsiyet esitligini
gozetebilmesi i¢in sosyal taraflarin, meslek kuruluslarmin ve ilgili kadin orgiitlerinin tam ve
esit katilimiyla diizenlenmeli; kadin istthdamimi artirmak ve istihdamdakilerin durumunu
tyilestirmek, istihdam politikalarinin ana prensiplerinden biri haline gelmeli, bir diger degisle
anaakimlastirilmali; ekonomik biiyiime, kalkinma, egitim, sosyal yardim hizmetleri, saglik ve
bakim hizmetleri gibi temel sosyal alanlarda biitiinlesik ve birbirini tamamlayacak politik
yaklasimlar gelistirilmelidir.

Mali politika ve para politikas1 alanlarinda ve gerekli biitge ¢alismalarinda kadin erkek
esitligi ve kadin istihdamini artirma ilkesiyle hareket edilmeli, yillik programlar bu yonde
yeniden sekillendirilmeli, cinsiyete dayali bilitceleme ¢alismalari yiiriitiilmelidir.

Ulkemiz is hayatinda karsilasilan firsat esitsizligi ve ayrimcilikla ilgili konularda
yargiya gitmeden Once basvurulacak, bagvuran kisilere danisma ve yonlendirme hizmetleri

verecek, bagvuru konulariyla ilgili aragtirma ve inceleme yapacak, basgvurularin yargiya gitme
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asamasindan once sulh yoluyla ¢éziimlenmesi i¢in aracilik edecek bir mekanizma niteligine
sahip, bagimsiz, ozellikle idari ve mali agidan Ozerk bir yapiya sahip, katilimci bir
“Toplumsal Cinsiyet Esitligi Kurumu” kurulmalidir. AB’nin 2006/54 sayili Esit Muamele
Direktifine gore, iiye devletlerin, cinsiyete dayali ayrimcilik yapilmaksizin, tiim insanlara esit
muameleyi ilerletecek, analiz edecek, izleyecek ve destekleyecek kurum ya da kurumlara
yonelik gerekli diizenlemeleri tasarlamasi ve yapmasi gerekmektedir.

Sosyal yardim ve hizmetler sisteminin bir biitiin olarak temel bir kanunda diizenlenmesi
lazimdir. Evde bakim hizmetlerinin aile icerisinde ve c¢alisma iliskisi disinda
gerceklestirilmesini tesvik eden uygulamalara son verilmeli ve bakimin kayith ¢alisma ve
istihdam alani olarak diizenlenmesi gereklidir.

Kisa ve orta vadeli onerilerde dile getirildigi gibi erken cocukluk egitimi kademeli
sekilde genisletilmeli, bu anlayisla uzun vadede 0-36 ay yas grubu ¢ocuklarin erken gocukluk
egitimi erigsimine Oncelik verilmelidir. Engelli yasli ve hasta bakimina ydnelik kurumsal
olanaklarin gelistirilmesi ve bir model olusturulmasi gibi uzun vadeli ¢oziimler Oncelikli
olarak ele alinmalidir. ILO’nun 2012 yilinda kabul ettigi 202 sayil1 “Ulusal Sosyal Koruma
Tabanlar1” tavsiye kararinda dngoriildiigii iizere, kadinlar i¢in temel saglik haklarinin ve gelir
giivencesinin saglanmasi yoniinde atilacak adimlar Onemlidir. Herkes icin uygun ve
erisilebilir saglik giivencesi; ¢ocuklar i¢in gelir gilivencesi; aktif ¢alisma yasindakiler i¢in
temel gelir giivencesi ve yaslilar igin temel gelir glivencesinin saglanmasini1 éngoren Tavsiye
Karar dikkate alinarak, bakim hizmetleri konusunda bir model olusturulmas1 Tavsiye Karar1
ile de uyum igerisinde olacaktir.

Evlerde bireysel olarak bakim hizmetlerinde calisanlar i¢in ¢alisma kosullarimi ve

calisma standartlarini diizenleyici bir yasal ¢ergeveye ihtiyag¢ vardir.
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6. SONUC VE GENEL DEGERLENDIRME

Isgiicii piyasasi ve calisma yasami her seyden &nce toplumu dogrudan ilgilendiren
dinamiklerdir. Kadinlarin isgiiciinde ve ¢alisma yagsaminda "insana yakisir" bir yer edinmesi,
kadinlarin cinsiyet temelinde yasadiklari toplumsal esitsizlik ve farkliliklarin s6z konusu
dinamiklerle ilgili diizenlenmelerde dikkate alinmasi ile miimkiin olacaktir. Bu da, kadinlarin
hane ici bakim ve diger yiiklerinin, ataerkil 6nyargi ve ayrimciligin, kadina yonelik aile i¢i ve
toplumsal yaygin siddet tehditinin, birikimli esitsizliklerin dogurdugu kadinlar aleyhine
normlarin (kadin ve erkek isleri ayriminin, idari pozisyonlarin erkeklerce isgal edilmesi ve
erkeklikle 6zdeslestirilmesi, kadinin ailede ikincil kazang saglayan konumunda olmasi ve
isglicli piyasasinda gegici ve egreti goriilmesi) mutlaka ele alinmasii gerektirir. Tiim bu
meselelerle basa ¢ikmak ve bu sayede kadinlarin isgiicii piyasasi ve calisma yasamindaki
konumlarini iyilestirmek, ekonomi politikasi, sosyal politika, medeni kanun ve normlar ile
kiiltiirel politika alanlarina yayilan, ulusal, bolgesel ve yerel 6zellikleri i¢ine alan biitiinsel bir
kalkinma politikas1 perspektifi gerektirmektedir. Boylesi bir perspektifin gelistirilebilmesi
icin tim diinya deneyiminin gdsterdigi temel yoOntemler, toplumsal cinsiyetin tiim
politikalarda anaakimlastirilmasi (asli 6ncelikler arasinda yer almasi) ve kadmlarin birikimli
dezavantajlarini1 dengelemek tizere gegici 6zel tedbirlerin benimsenmesidir.

Kadinlarin isgiiciine katilim oranlar1 ve istihdam diizeylerinin diisiikliigii Tiirkiye i¢in
onyillardir siliregelen bir sorun baghigi halindedir. Kadin istthdaminda, aktif (mesleki
egitimlerin ve eslestirme hizmetlerinin yayginlastirilmasi) ve pasif (istthdama bagl sigorta
prim 6demelerinde indirimler) politika tedbirleri ile ekonomik krizlerin zaman zaman ortaya
cikardig firsat alanlari neticesinde, 6zellikle son donemde, belirli bir diizelme goriilmiistiir.
Ancak, Tiirkiye, ekonomisinin biiyiikliigli ve performans diizeyi itibariyle benzedigi iilkeler
ile karsilastirilamayacak derecede diisiik kadin isgiiciine katilim ve istihdam oranlarina sahip
olmaya devam etmektedir. Oyle ki, uzun yillardan sonra yiizde 30’lara yeni ulasan isgiiciine
katilim orani, kadinlar agisindan isgiicii piyasasinda yer almay: bir kiiltiirel istisna konumuna
getirme tehlikesi yaratmaktadir.

Isgiicii piyasasinda ve istihdamda kadin temsilinin diisiikliigii yaninda kadin
istthdaminin yapis1 da cinsiyet temelinde kadin aleyhine cok ciddi esitsizliklere isaret
etmektedir. Kadinlar, erkeklere gore ¢ok daha biiyiik oranda kayitsiz sektérde ¢alismakta, ve
ticretsiz aile is¢iligi, kendi hesabina ¢alisma ev eksenli ¢alisma, ev hizmetlerinde ¢alisma gibi

alanlar kadin istihdaminda norm haline gelmis durumdadir. Bu durum, sosyal giivencenin
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olmamast basta olmak {izere kadinlarin istihdamda olmasiyla birlikte gelmesi gereken
ekonomik ve sosyal haklardan mahrum kalmasina neden olmaktadir.

Isci sendikalar1 ve kooperatifler gibi calisma yasamindaki orgiitlenme bigimleri
icerisinde kadinlarin ¢ok kiigiik bir azinlik olusturmasi da kadinlarin isgiicii piyasast ve
calisma yagamindaki egreti konumunu pekistirmektedir.

Kadinlar kesintili bir ¢aligma yasami siirmekte, hane igerisinde bakim yiikleri ortaya
ciktig1 hallerde, kurumsal bakim hizmetlerinin bulunmamasi ve/ya erisilebilir olmamasi
nedeniyle, isglicii piyasasindan ¢ikmak zorunda kalmaktadirlar.

Isgiicii piyasasi kadinlara agik is, meslek ve pozisyonlarin erkeklerinkilere nazaran
diistik statiilii, diisiik giivenceli ve diisiikk kazangl olmasi itibariyle kadinlar1 dislamaya doniik
pek cok yapisal engeli barindirmaktadir. Kadin isgiicline olan talebin, ¢alisma yasaminin alt
katmanlarinda yogunlagmasi, cinsiyet¢i Onyargilar, i ve mesleklerin cinsiyet temelinde
ayrigsmasi, kariyer vadeden ve idari pozisyonlarin erkeklerce domine edilmesi, is ve aile
yasamini uzlastiracak politikalarin yoklugu gibi kimi yaygin ve makro 6lgekli faktorlerle
yakindan iliski icerisindedir.

Calisma yasaminda cinsiyet temelinde yasanan siddet ile etkili sekilde miicadele edecek
araclarin (agik ve etkili tanimlanmis, denetim ile desteklenen yasal yaptirimlar ve isyeri etik
kurullarinin) yetersizligi 6lcegi acik sekilde tespit edilemeyen bu sorunun kadinlart isgiicii
disina iten etkisinin Oniine gecilememesine neden olmaktadir.

Tarimda ¢alisan kadinlar, gezici, gecici tarim iscisi kadinlar, diizensiz go¢gmen kadinlar,
kayitsiz ¢alisan kadinlar, engelli kadinlar, bosanmis, esi hiikiimlii ya da vefat etmis kadinlar
gibi dezavantajli kadin gruplarinin sorunlarinin sadece sosyal yardimlar ile ¢oziilemeyecegi
ve ¢aligma yasami ve isgiicli piyasasinda insana yakisir ve siirekli bir yer edinmeleri gerektigi
hentiz yeterli bir farkindalik konusu degildir.

Kadin istthdamini artirmaya doniik politik sdylem, kadin girisimciliginin desteklenmesi
ve esnek calisma/istihdam modellerinin gelistirilmesi seceneklerine sikismis goriinmektedir.
Kadm girisimciligi giderek daha ¢ok glindeme gelen bir politika ve proje konusudur. Bununla
beraber soylemsel diizeyde bu denli yer kaplayan kadin girisimciligi konusunda biiyiik 6l¢ekli
ve etkili bir politik perspektif ve destek sistemi gelistirilmemistir. Bu hali ile, piyasadaki
objektif is firsatlarin1 kazan¢ ve kar saglama prensibi temelinde degerlendirmek anlamina
gelen firsat girisimciligindense, tcretli istihdam alternatifinin bulunmamasi dolayisiyla
mecburen ve sadece gecimlik diizeyde ¢alismak perspektifi ile yari-profesyonel bir is kurma
stirecinden gecerek gerceklestirilen zaruret girisimciliginin  agirlhik kazandigir  kanisi

uyanmaktadir. Oysa kendi hesabina c¢alisan kategorisi, hem kadinlar hem de erkekler i¢in
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licretsiz aile ig¢isi statiisiiyle beraber ILO tarafindan kirilgan/ riske agik (vulnerable) istihdam
bicimleri arasinda say11maktad1r40. Bu da girisimcilik igerisinde sayilan kendi hesabina
calismanin ¢ogunlukla insana yakisir isler yaratmadigini ortaya koymaktad1r4l.

Bu noktada, kadinlar agisindan firsat girisimciliginin 6ne ¢ikartilmasi, hem daha basarili
kadin girisimcilerin ortaya ¢ikmasi, hem de kadin girisimciliginin piyasanin dogal is firsatlar
potansiyeli Otesinde makro Olgeklerde sonu¢ doguracak bir istihdam alternatifi oldugu
yanilgisinin ortadan kaldirilmasi agisindan 6nem tasimaktadir. Ayrica bu durum is-aile
dengesi kurmaya yonelik sorunlara bireysel girisimlerle degil toplumsal ve kurumsal
¢oziimler iiretilmesi gerektigi gergegini gdlgelememelidir®.

Yine kadinlara is-aile dengesini saglamakta alternatif olusturacagi diisiiniilen esnek
calisma ve istthdam bigimleri, her seyden Once, sosyal taraflarin biraraya geldigi
platformlarda ¢aligma baris1 ve demokratik sosyal diyalog prensipleri ve atmosferi igerisinde
ele alinamamaktadir. Bu durumun temel sebebi, c¢alisanlarin agisindan son yillarda ardarda
ortaya ¢ikan hak kayiplart nedeni ile ¢alisan temsilcilerinin yeni diizenlemelere kusku ile
yaklagmas1 kadar esnek calisma bicimlerinin kadinlar ve genelde calisanlar i¢in diinya
uygulamasinda olumlu ve olumsuz farkli sonuglar dogurmus olmasidir. Bu sebeplerle, konuya
iligkin her tiirlii diizenlemenin mutlaka sosyal taraflarin demokratik, esit temsil ilkesince bir
araya geldigi ortamlarda karar baglanmasi sarttir.

Kadinlar agisindan esnek ¢alisma ve istthdam bigimlerinin, baz1 yasam donemlerinde
basvurduklar1 gecici alternatifler olmasi 6nem tasimaktadir. Aksi halde esnek caligma ve
istthdam big¢imlerinin kadinlagsmasi, kadinlar agisindan tek alternatif haline gelmesi olasidir ve
bu halde kadinlarin istihdama giris ve calisma yasami alanlarinda karsilastiklar1 her tiirlii
dezavantaji pekistirmeleri kaginilmazdir. Yine bu istihdam ve calisma statiilerinin sosyal
giivenlik ve Orgiitlenme haklar1 gibi sosyal haklarda kayba yol ag¢mayacak sekilde
diizenlenmesi vazgegilmez bir sarttir. Buna ek olarak, esnek calisma bicimleri, is-aile yasami
dengesinin saglanmasinda tek yontem olarak diisiinlilmemeli, bu konuda mutlaka bakim
hizmetlerinin kurumsal ve erisilebilir olarak tasarlanmasina dncelik verilmelidir.

Unutulmamalidir ki, kadinlarin tcretli islerde istihdaminin artirnlmasma dontk
stratejiler ile kadin isttihdaminin artirllmasi konusunda daha kitlesel ve nitelikli sonuglar

yaratilabilecektir (“iicretli is-esnek caligma-kadin girisimciligi” birbirinin alternatifi degil,

“|LO a.g.e. 2010, s:5.

* KOSGEB, kadin girisimciligini desteklemeye yonelik politikasi ve uygulamanin dogru yansitiimadigi
gerekeesi ile ¢ekince koymustur.

* KOSGEB, kadin girisimciligini desteklemeye yénelik politikasi ve uygulamanin dogru yansitiimadig
gerekeesi ile ¢ekince koymustur.
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kadin istthdamini destekleyen araglar biitiiniinii olusturmaktadir). Toplumsal cinsiyet esitligi,
insana yakisir ig prensibinin bir sarti ve insani kalkinma taniminin bir pargasidir. Kadin
istthdami da, kalkinma ve istihdam politikalar1 alaninda bir alt baslik degil bu alanlarin temel
meselelerinin asli ve kilit 6gesi konumundadir. Kadin istihdami, nicelik ve nitelik yoniinden

gelistirilmeden kalkinma ve istihdam politikasinda basar1 saglamak miimkiin degildir.
6.1. Izleme ve Degerlendirmeye Yonelik Gistergeler

izleme ve degerlendirme ile ilgili olarak bu plan ¢alismasinda sade bir metodolojinin
kullanilmas1 ve halihazirda degisik ulusal ve uluslar arasi kuruluslarca hazirlanmis bulunan
yol haritalarinin ¢aligmalarinin dikkate alinmasi gerektigi anlayist benimsenmistir. Bu
noktada kullanilacak gostergelerin ise evrensellik ve uluslararasi diizenlemelere miitekabiliyet
ozelliklerine uygun belirlenmesi dnerilmektedir. Ornegin, gocuk bakimu ile ilgili olarak AB
genelinde benimsenmis olan®, ulasilabilirlik/yayginlik, satin alinabilirlik, kalite prensiplerinin
basitge, degisik cografi dlgeklerde (mahalle, ilge, il, bolge gibi) kres ve okul dncesi ¢ocuk
oranina gore bakim ve okul Oncesi egitim hizmetlerinde yaratilan kurumsal kapasite,
yararlanilan kapasite, farkli gelir diizeyine sahip ebeveynlerce mevcut kapasiteden fiili
yararlanma diizeyi, yararlanma diizeyinin cografi dagilimi, ve hizmetlerin kalitesine iliskin
kalitatif gostergeler ile Ol¢lilmesi uygun olacaktir. Buna uygun gostergelerin detayli bigimde
gelistirilmesine yonelik uzmanlik ve temsiliyet ilkeleri c¢ergevesinde 6zel komisyonlarin

calismalar yliriitmesi uygun olacaktir.

3 Bkz: 2002 Barselona Zirvesi (Barcelona Summit) ve 2008 istihdam Prensipleri (Employment Guidelines)
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Tablo ve Grafikler

Tablo 1: 15 ve Uzeri Yastaki Niifusun Isgiicii ve Istihdam Durumu, Tiirkiye (2011)

Kadin Erkek

Yillar | Kurumsal | isgiicii | Isgiiciine | Istihdam | Istihdam | Kurumsal | Isgiicii Isgiiciine Istihdam | Istihdam

olmayan (000) katilma edilenler | oram olmayan (000) katilma edilenler | oram

caligma orani (000) (%) calisma orani (000) (%)

cagindaki (%) cagindaki (%)

niifus niifus

(000) (000)
1990 18 045 6 160 34,1 5637 31,2 17 556 13990 79,7 12901 73,5
1995 20 787 6 427 30,9 5958 28,7 20 388 15858 77,8 14628 71,7
2000 23295 6 188 26,6 5801 24,9 22916 16 890 73,7 15780 68,9
2001 23769 6451 27,1 5969 25,1 23389 17040 72,9 15555 66,5
2002 24 214 6 760 27,9 6 122 25,3 23827 17058 71,6 15232 63,9
2003 24 652 6 555 26,6 5891 23,9 24260 17086 70,4 15256 62,9
2004 24 293 5669 23,3 5047 20,8 23251 16 348 70,3 14 585 62,7
2005 24 686 5750 23,3 5108 20,7 23673 16 704 70,6 14 959 63,2
2006 25080 5916 23,6 5258 21,0 24094 16 836 69,9 15 165 62,9
2007 25480 6016 23,6 5356 21,0 24 513 17 098 69,8 15 382 62,7
2008 25 855 6 329 24,5 5595 21,6 24917 17 476 70,1 15598 62,6
2009 26 317 6 851 26,0 5871 22,3 25 369 17 898 70,5 15 406 60,7
2010 26 740 7 383 27,6 6 425 24,0 25 801 18 257 70,8 16 170 62,7
2011 27 273 7.859 28,8 6 973 25,6 26 320 18 867 71,7 17 137 65,1
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Tablo 2: 15 ve Uzeri Yastaki Niifusun Isgiicii ve Istthdam Durumu, Kent (2011)

Kadin Erkek

Yillar | Kurumsal | Isgiicii | Isgiiciine | Istihdam | Istihdam | Kurumsal | Isgiicii | Isgiiciine | Istihdam | Istihdam

olmayan (000) | katilma edilenler | oram olmayan (000) katilma edilenler | oram

caligma orani (%) caligma orani (000) (%)

cagindaki (%) (000) cagindaki (%)

niifus niifus

(000) (000)
2004 17 125 3039 |17,7 2 495 14,6 16 548 11432 | 69,1 10 006 60,5
2005 17 263 3236 | 18,7 2 685 15,6 16 875 11811 | 70,0 10 441 61,9
2006 | 17510 3413 | 195 2 853 16,3 17 277 11978 | 69,3 10 666 61,7
2007 17770 3513 | 1938 2947 16,6 17504 12122 | 69,3 10 817 61,8
2008 17 976 3739 |20,8 3117 17,3 17721 12323 | 69,5 10 892 61,5
2009 18 321 4084 |223 3252 17,7 17 875 12501 | 69,9 10587 57,5
2010 18 519 439 | 23,7 3575 19,3 18 057 12709 | 70,4 11104 59,2
2011 18 736 4655 |248 3 885 20,7 18 236 12939 | 71,0 11 623 61,5

Kaynak: TUIK Hanehalk: Isgiicii Anketi 2012
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Tablo 3: 15 ve Uzeri Yastaki Niifusun Isgiicii ve istihdam Durumu, Kir (2011)

Kadin Erkek

Yillar |Kurumsal |Isgiicii |Isgiiciine |istihdam |istihdam | Kurumsal | Isgiicii | Isgiiciine | Istihdam | Istihdam

olmayan (000) katilma edilenler | oram olmayan (000) katilma edilenler | orani

calisma orani (%) ¢alisma orani (000) (%)

cagindaki (%) (000) cagindaki (%)

niifus niifus

(000) ( 000)
2004 7 168 2629 |36,7 2 552 35,6 6 703 4916 | 73,3 4579 68,3
2005 7422 2514 |339 2423 32,6 6 798 4894 | 720 4518 66,5
2006 7570 2503 33,1 2 405 31,8 6 817 4857 | 71,3 4 500 66,0
2007 7710 2503 |325 2409 31,2 7009 4976 | 71,0 4 565 65,1
2008 7879 2509 |329 2478 31,4 7 195 5153 | 71,6 4706 65,4
2009 7 996 2766 |34,6 2619 32,8 7 493 539 | 72,0 4819 64,3
2010 8221 2987 |36,3 2850 34,7 7744 5549 | 71,6 5065 65,4
2011 8536 3203 |[375 3088 36,2 8 084 5928 | 733 5514 68,2

Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicii Anketi 2012
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Tablo 4: istatistiki Bolge Birimleri Simiflamasina Gére Isgiicii Durumu (2011) (15+ yas)

TOPLAM KADIN ERKEK
iBBS-SRE Isgiiciine | Issizlik | Istihdam | Isgiiciine | Igsizlik | Istihdam | isgiiciine | Igsizlik | istihdam
Katilma | Oram Oram katilma Oram Oram Katilma | Oram Oram
Oram (%) (%) Orami (%) (%) Oram (%) (%)
(%0) (%) (%)
Toplam 49,9 9,8 45,0 28,8 11,3 25,6 71,7 9,2 65,1
Istanbul 48,8 11,8 43,1 25,2 15,2 21,4 72,7 10,6 65,0
Bati 51,2 7,1 475 31,5 10,2 28,3 71,2 5,8 67,1
Marmara
Ege 53,5 10,0 48,1 34,9 13,3 30,3 72,8 8,4 66,7
Dogu 51,5 9,8 46,5 30,6 13,0 26,7 12,7 8,4 66,6
Marmara
Bati 48,1 8,6 44,0 25,9 11,2 23,1 71,3 7,6 65,8
Anadolu
Akdeniz 52,9 10,6 47,3 33,2 12,0 29,2 73,6 10,0 66,3
Orta 48,6 9,7 43,9 27,1 10,5 24,2 71,1 9,3 64,4
Anadolu
Bati 54,7 6,0 51,4 39,5 6,5 36,9 70,9 5,6 66,9
Karadeniz
Dogu 57,4 6,4 53,7 44,0 4,7 419 71,4 7,5 66,1
Karadeniz
Kuzeydogu | 52,4 8,3 48,1 30,2 3,3 29,2 14,7 10,4 66,9
Anadolu
Ortadogu 47,7 11,2 42 4 24,0 9,4 21,8 72,5 11,8 63,9
Anadolu
Giineydogu | 36,3 11,7 32,1 10,0 9,1 9,1 64,4 12,1 56,6
Anadolu

Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicii Anketi 2012
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Tablo 5: Tarmm-Tarim dis1 istihdamin cinsiyetlere gore dagilimi (2011)

TOPLAM KADIN ERKEK
Yillar istihdam Toplam Tarmm | Tarim | Tarim | Tarmm Toplam Tarim Tarim Tarim | Tarim
kadin dis1 dis1 erkek dis1
istihdami % istihdami % dist
%
%

2004 19 632 5 047 2565 2 482 50,8 49,2 14 585 3148 11 437 21,6 78,4
2005 20 067 5108 2367 2741 46,3 53,7 14 959 2787 12 172 18,6 81,4
2006 20 423 5258 2295 2963 43,6 56,4 15 165 2613 12 552 17,2 82,8
2007 20 738 5 356 2 288 3068 42,7 57,3 15 382 2578 12 804 16,8 83,2
2008 21 194 5595 2354 3241 42,1 57,9 15 598 2 663 12 935 17,1 82,9
2009 21 277 5871 2446 3425 41,7 58,3 15 406 2 808 12 598 18,2 81,8
2010 22 594 6425 2724 3701 42,4 57,6 16 170 2 959 13 211 18,3 81,7
2011 24 110 6973 2944 4029 42,2 57,8 17 137 3199 13938 18,7 81,3

Kaynak: TUIK, Istatistiklerde Kadin 2011
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Tablo 6: Yas grubuna ve cinsiyete gore isgiiciine katihm oranlar1 (2011) (%)
TURKIYE KENT KIR
Yas Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek
grubu
15-19 17,0 35,8 14,3 32,6 22,2 42,4
20-24 37,1 72,9 35,9 70,6 40,2 79
25-29 38,3 92,1 37,4 92,9 41 89,8
30-34 37,5 95,6 34,8 96,6 45,3 92,5
35-39 39,0 95,4 34,4 96,1 50,7 93,3
40-44 37,7 93,8 32,3 94,5 51,8 92
45-49 32,5 86,4 23,4 84,9 52,5 89,8
50-54 25,1 69,1 14,3 63,7 48,2 80,6
55-59 20,2 53,7 8,4 43,9 42,3 72,7
60-64 15,7 41,3 51 21,7 32,4 64
65+ 6,6 20,9 15 10,4 12,7 33,4

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketi

Tablo 7: Egitim Durumuna Goére Kadinlarin ve Erkeklerin Isgiiciine Katilim Oranlari, (%)

Egitim durumu 2005 2008 2011
Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek
Okuma-yazma bilmeyen 15,6 41,9 14,5 36 17,1 37,8
Okuma yazma bilen fakat | 18,2 49,5 18,5 50,7 21,4 57,5
bir okul bitirmeyen
[lkokul 21 76,6 21 75,1 28 75,2
Ortaokul veya dengi 22,7 81,7 21,6 82,9 25,4 82,5
meslekokul
Genel lise 26,9 66,6 29,1 66,2 30,3 69,7
Lise dengi meslek okul 36,8 80,9 38,3 80,3 39,2 81,2
Yiiksekokul veya fakiilte | 69,1 83,5 70 82,7 70,8 85,3
leégretim 12 27,1 16,9 429 21,1 51,7

Kaynak: TUIK, Hanehalk: Isgiicii Anketi
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Tablo 8: Meslek grubuna gore istihdam edilenler ( Bin kisi, 15+ yas)

Yillar | Istihdam | Kanun Profesyonel | Yardimei Biiro ve Hizmet ve | Nitelikli Sanatkarlar | Tesis ve Nitelik
edilenler | yapicilar, | Meslek Profesyonel | Miisteri satig tarim, ve ilgili makine gerektirmeyen

iist diizey | gruplan Meslek hizmetlerinde | elemanlar1 | hayvancilik, | islerde operatorleri | islerde

yoneticiler ensuplari calisan avcilik, calisanlar ve calisanlar

Ve elemanlar ormancilik, montajcilar

miidiirler ve su

iiriinleri
calisanlan
KADIN
2004 5047 126 427 311 431 356 2141 335 195 725
2005 5108 152 467 366 448 402 2004 336 221 711
2006 5258 158 503 406 503 478 1842 322 221 824
2007 5 356 157 515 413 557 524 1787 284 230 889
2008 5595 183 522 471 584 548 1790 287 207 1002
2009 5871 189 595 437 601 594 1852 338 183 1083
2010 6425 189 632 435 661 634 2093 378 232 1171
2011 6973 204 661 479 736 745 2158 360 239 1391
ERKEK

2004 14 585 1676 861 751 680 1746 2 826 2 557 1812 1676
2005 14 959 1919 888 827 716 1756 2498 2708 1913 1734
2006 15 165 1774 902 883 789 1943 2295 2703 1990 1 886
2007 15 382 1678 818 988 767 2042 2281 2758 2 084 1 966
2008 15598 1677 799 1035 822 2005 2331 2 736 2075 2118
2009 15 406 1661 885 919 804 2054 2452 2 547 1875 2 208
2010 16 170 1694 976 906 874 2124 2599 2702 2102 2193
2011 17 137 1770 1047 969 930 2239 2743 2814 2191 2434

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketi,2012
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Tablo 9: iktisadi faaliyet koluna gore istihdam edilenler, NACE Rev.2, Kent

(Bin kisi, 15+ yas-Thousand person, L3+ age)

iktisadi faaliyet kolu

Economic activity KADIN-Female ERKEK - Male

2009 2010 2011 2009 2010 2011
Tarim, ormancilik, ve bahkcihk
Agriculture, forestry and fishing 244 312 348 344 389 436
Madencilik ve tas ocakcihi Mining
and guarrying 1 2 2 44 S0 54
imalat
Manufacturing 724 815 849 2570 2801 2888

Elektrik, gaz, buhar, su ve kanalizasyon

Electricity, gas, steam, water supply, sewerage etc. B8 11 12 81 120 153
Insaat -Construction 37 52 49 Q34 1035 1150
Toptan ve perakende ticaret Wholesale

and retail trade 518 552 596 2 320 2232 2298
Ulastirma ve depolama

Transportation and storage a7 35 61 712 725 740
Konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri

Accommodation and food service activities 132 137 166 708 715 720
Bilgi ve iletisim

Information and communication 41 50 48 108 139 140
Finans ve sigorta faaliyetleri

Financial and insurance activities 113 112 117 142 144 145
Gayrimenkul faaliyet-leri

Real estate activities 10 12 27 45 42 111

Mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler
Professional, scientific and

technical activities 117 126 137 247 263 255
idari ve destek hizmet faaliyetleri

Administrative and support service activities 117 158 170 404 503 408
Kamu yonetimi ve savunma

Public administration and defence 160 176 179 755 809  gsi1
Eijitim-Education 399 418 460 425 446 486

insan sailid ve sosyal hizmet faaliyetleri
Human health and social work activities 294 295 353 227 223 240

Kiiltiir, sanat, eglence, dinlence ve spor
Arts, entertainment and recreation 18 17 16 a2 72 73

Diger toplumsal hizmetler
Other sodal, comminity and personal service
activities 264 275 205 429 395 383

Kaynak: TUIK, Istatistiklerde Kadin, 2011
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Tablo 10: iktisadi faaliyet koluna gore istihdam edilenler, NACE Rev.2, Kir

(Bin kisi, 15+ yas-Thousand person, 15+ age)

iktisadi faaliyet kolu

Economic activity KADIN-Female ERKEK - Male

2009 2010 2011 2009 2010 2011
Tarm, ormancihk, wve bahkolhk
Agriculture, forestry, and fishing 2201 2412 2 597 2450 2570 2763
Madencilik ve tas ocakcilig
Mining and quarrying 2 3 1 50 60 68
imalat - Manufacturing 121 135 138 454 454 402
Elektrik, gaz, buhar, su ve kanalizasyon
Electricity, gas, steam, water supply, sewerage etc. 1 - 2 23 33 45
Insaat Construction 3 3 5 332 340 471
Toptan ve perakende ticaret
Wholesale and retail trade B85 77 a2 459 465 489
Ulastirma ve depolama
Transportation and storage 4 4 4 212 224 239
Konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri
Accommodation and food service activities 29 31 38 181 202 216
Bilgi we iletisim
Information and communication 1 2 4 i 14 19
Finans ve sigorta faaliyetleri
Financial and insurance activities 3 4 3 13 14 12

Gayrimenkul faaliyetleri
Real estate activities - 1 1 8 3 15

Mesleki, bilimsel ve telmik faaliyetler
Professional, scientific and

technical activities 9 10 7 26 29 28
idari ve destek hizmet faaliyetleri

Administrative and support service activities 13 17 21 {513 a9 89
Kamu yonetimi ve savunma

Public administration and defence 16 16 23 276 291 284
Egitim

Education 33 60 53 92 95 107
Insan saghgi ve sosyal hizmet faaliyetleri

Human health and social work activities 33 36 60 37 36 40
Kiiltiir, sanat, eglence, dinlence ve spor

Arts, entertainment and recreation 2 1 1 17 12 11

Diger toplumsal hizmetler
Other social, comminity and personal service activities 40 39 36 116 122 126

Kaynak: TUIK, Istatistiklerde Kadin, 2011
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Tablo 11: istihdamin Sektérlere Dagilimi, Tiirkiye
(1000 kisi) KADIN

Yillar Tarim | % Sanayi | % Insaat  |% Hizmetler |% TOPLAM
2004 2.565 50,82 784 15,54 26 0,52 1.672 33,13 5.047
2005 2.367 46,34 819 16,03 28 0,55 1.895 37,10 5.108
2006 2.295 43,64 823 15,65 37 0,70 2.104 40,02 5.258
2007 2.288 42,72 824 15,39 36 0,67 2.208 41,22 5.356
2008 2.354 42,06 834 14,90 42 0,75 2.366 42,29 5.595
2009 2.445 41,65 857 14,60 40 0,68 2.530 43,09 5.871
2010 2.724 42,40 966 15,04 56 0,87 2.680 41,71 6.425
2011 2.944 42,22 1.003 14,38 54 0,77 2.973 42,64 6.973
2012

Haziran 3.227 41,97 1.041 13,54 61 0,79 3.359 43,69 7.688

Kaynak: TUIK, HHIA, 2012 Haziran

Tablo 12: istihdamin Sektérlere Dagilimi, Tiirkiye

(1000 kisi) ERKEK

Yillar Tarim % Sanayi  |% insaat % Hizmetler |% TOPLAM
2004 3.148 21,58 3.145 21,56 941 6,45 7.352 50,40 14.585
2005 2.787 19,11 3.364 23,06 1.080 7,40 7.728 52,99 14.959
2006 2.613 17,92 3.460 23,72 1.159 7,95 7.933 54,39 15.165
2007 2.578 17,68 3.489 23,92 1.196 8,20 8.119 55,66 15.382
2008 2.663 18,26 3.606 24,72 1.200 8,23 8.130 55,74 15.598
2009 2.795 19,16 3.222 22,09 1.266 8,68 8.124 55,70 15.406
2010 2.959 20,29 3.528 24,19 1.376 9,43 8.306 56,95 16.170
2011 3.199 21,93 3.701 25,37 1.622 11,12 8.617 59,08 17.137
2012

Haziran 3.328 22,82 3.718 25,49 1.861 12,76 8.980 61,57 17.888

Kaynak: TUIK, HHIA, 2012 Haziran
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Tablo 13: Isteki Durumu ve Kayithhga Gore Kadin Isgiicii (2011) (1000 Kisi)

) ) Kendi Ucretsiz
Ucretli veya maash % | Isveren % | hesabina % | aile iscisi %| Toplam
Erkek
Kayitli Degil 2.794 46 258 4 2.345 38 712 12 6.109
Kayith 8.483 77 899 8 1.526 14 120 1 11.028
Toplam 11.277 66 1.157 7 3.871 23 832 5 17.137
Kayitsizlik
Orani 70 22 61 86 36
Kadin
Kayitli Degil 945 23 20 0 731 18 2.334 58 4.030
Kayith 2.653 90 67 2 85 3 138 5 2.943
Toplam 3.599 52 87 1 816 12 2.472 35 6.973
Kayitsizlik
Orani 26 23 90 94 58

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri Veritabani
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Tablo 14. TUIK Zaman Kullanim Anket Sonuclari

Kaynak: TUIK’in 2006 yilinda derlemis oldugu Zaman Kullanim Anket verileri

Toplam (Saat) Calisan (Saat) Calismayan (Saat)

Faaliyet tiirii

Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin
Toplam 24:00 24:.00 2400 24:00 24:00 | 24:00 24:00 24:00 | 24:00
g;;ﬁflk ve diger kisisel 02:42 | 02:45 | 02:38 | 02:40 | 02:42 | 02:34 | 02:43 | 02:52 | 02:40
Calisma ve is arama 02:47 04:27 01:08 05:39 06:08 | 04:19 00:02 00:07 | 00:00
Egitim 00:22 00:24 00:20 00:05 00:05 | 00:06 00:38 01:14 | 00:25
Hanehalki ve ev bakimi 03:05 00:51 05:17 01.37 00:43 | 04:03 04:29 01:12 | 05:43
Gondilli isler ve toplantilar | 00:46 00:37 00:54 00:30 00:29 | 00:31 01.00 00:57 | 01:.02
Sosyal yasam ve eglence 01:54 01:50 01:57 01:32 01:33 | 01:30 02:14 02:35 | 02:07
Spor 00:07 00:10 00:04 00:05 00:06 | 00:02 00:08 00:19 | 00:04
Hobiler ve oyunlar 00:15 00:25 00:05 00:15 00:19 | 00:04 00:14 00:38 | 00:06
Kitle iletisim araclar1 02:14 02:20 02:07 01:53 02:00 | 01:34 02:33 03:12 | 02:18
Seyahat ve belirlenmemis | 1.1 | 01:43 | 00:55 | 01:35 | 01:45 | 01:00 | 01:02 | 01:36 | 00:49
zaman kullanimi
Uyku 08:32 08:27 08:36 08:08 08:08 | 08:07 08:55 09:18 | 08:46
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Grafik 1:_Cesitli Ulkelerde Kadinlarin istihdam Diizeylerinin Yiizde Dagilimi (2011)

Employment rate, by sex
%

Females

a0
75
70
&5
60
55
50
45
40
a5
a0
25
20
15
10

5

0

2% % % ¢ % %5 % 2 % % Y eyt e gt L d oYL R gt SR 2
) 2 A @, = '{;’ £ ’% e, z ‘9)0 - % 2 8 & B % =, % % a2 Z Q}\ = ?’
%3%%9%2%?%5%% %%s%‘%%%%%%%%%v%% 'p& %
% E % % %
% v %
geo
= 2011
Kaynak: ec.europa.eu/eurostat
Grafik 2: Isgiiciine dahil olmama nedenleri (2011)
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Kaynak: TUIK Istatistiklerde Kadin 2011
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Grafik 3. Hanehalki ve Ev Bakimina Ayrilan Zaman
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Kaynak: TUIK Zaman Kullanim Anketi, 2006.
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EKLER

EK- 1 Temel insan Haklar1 ve Kadin Istihdamim1 Dogrudan veya Dolayh Etkileyen ILO

Sozlesmeleri ve Tavsiye Kararlar

ILO Tiirkiye’nin
Kabul onaylama
tarihi tarihi
Sozlesme 29 No’lu Zorla Calistirma Sozlesmesi 1930 1998
Soézlesme 87 No’lu Sendika Ozgiirliigii ve Sendikalasma 1948 1993
Hakkinin Korunmasi Sézlesmesi
Sozlesme 98 No’lu Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakk1 1949 1951
Sozlesmesi
Tavsiye karari 91 No’lu Toplu Anlagsma Tavsiye Karari, 1951
Sozlesme 100 No’lu Esit Ucret S6zlesmesi 1951 1966
Tavsiye karart 90 No’lu Esit Ucret Tavsiye Karar1, 1951
Sozlesme 105 No’lu Zorla Calistirmanin Kaldirilmasi 1957 1960
So6zlesmesi
Sozlesme 111 No’lu Ayirimeilik (Is ve Meslek) Sozlesmesi 1958 1966
Tavsiye karar 111 No’lu Ayirimeilik (Is ve Meslek) Tavsiye Karari,
1958
Sozlesme 122 No’lu Istihdam Politikas1 Sozlesmesi 1964 1976
Tavsiye karar 122 No’lu Istihdam Politikas1 Tavsiye Karar1, 1964
Sozlesme 142 No’lu Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi 1975 1993
Sozlesme 156 No’lu Aile Sorumluluklari Olan Isciler 1981 Tiirkiye
Sozlesmesi onaylamadi
Tavsiye 123 No’lu Istihdam (Aile Sorumluluklart Olan
kararlar Kadinlar) Tavsiye Karari, 1965
165 No’lu - Aile Sorumluluklar1 Olan Is¢iler Tavsiye
Karari, 1981
S6zlesme 138 No’lu Asgari Yas Sozlesmesi 1973 1998
Tavsiye karart 146 No’lu Asgari Yas Tavsiye Karari, 1973
Sozlesme 175 No’lu Kismi Siireli Calisma Sozlesmesi 1994 Tiirkiye
onaylamadi
Tavsiye karar 182 No’lu Kismi Siireli Caligma Tavsiye Karari,
1994
S6zlesme 177 No’lu Ev-eksenli Calisma S6zlesmesi 1996 Tirkiye
onaylamadi
Tavsiye karari 184 No’lu Ev-eksenli Caligsma Tavsiye Karari, 1996
Sozlesme 182 No’lu En Kétii Bigimlerdeki Cocuk Is¢iliginin 1999 2001

Tavsiye karari

Yasaklanmas1 ve Ortadan Kaldirilmasina iliskin Acil
Eylem Sozlesmesi

190 No’lu En Kétii Bigimlerdeki Cocuk Isciligi
Tavsiye Karari, 1999
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SozlesmeTavsiye | 183 No’lu Analigin Korunmasi S6zlesmesi 2000 Tirkiye
karar onaylamadi
191 No’lu Analigin Korunmasi Tavsiye Karar1, 2000
Sozlesme 189 No’lu Ev Iscileri I¢in Insana Yakisir Is 2011 Tiirkiye
onaylamadi

Tavsiye karart

201 No’lu Ev Iscileri I¢in insana Yakisir Is Tavsiye
Kararn
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EK- 2 Ulusal Sosyal Koruma Tabanlar1 hakkinda 202 No’lu ILO Tavsiye Karari
ILO Tiirkiye Ofisi, Bilgi Notu

Son donemlerde, basta ILO olmak iizere pek ¢ok uluslar arasi1 kurulus tarafindan kiiresel
ekonomik ve finansal krize yonelik gelistirilen ¢oziim Onerilerinin 6nemli bagliklarindan
birisini sosyal giivencenin genisletilmesi olusturmustur. Istihdami ve insana yakisir is
olanaklarini artirmanin yani sira alinmasi gereken dnlemlerden bir digeri ise sosyal koruma
tabanlarinin genisletilmesi ve gii¢lendirilmesidir. ILO’nun verilerine gore, diinya niifusunun
yaklasik %75’inin, yani 5,1 milyar insanin, sosyal giivenlik kapsaminin disinda oldugu ve 1,4
milyar insanin giinliik gelirinin 1,25 Dolardan daha az oldugu dikkate alinirsa, sosyal korum
tabanlarinin genisletilmesi konusunun ne kadar 6nemli ve acil oldugu goriilecektir.

Sosyal koruma sistemlerinin genisletilmesi konusu ayni zamanda ILO’nun 1998°de
kabul ettigi insana yakisir is cergevesi ile dogrudan iligkilidir. Bu nedenle ILO’nun
giindeminde 6zel bir yere sahip olan sosyal koruma tabanlarinin gelistirilmesi konusunda,
2012 Haziran aymda Cenevre’de toplanan 101. Uluslararasi Caligma Konferansi’nda, ILO
tiyesi 185 iilkenin hiikiimet, is¢i ve igveren Orgiitii temsilcileri tarafindan 202 sayili “Ulusal
Sosyal Koruma Tabanlari hakkinda Tavsiye Karari” kabul edildi.** Uye iilkelere tiim
vatandaslarina temel saglik ve gelir glivencesi saglamasi i¢in yol gosterici bir arag olarak
tasarlanan Tavsiye Karari, sosyal giivenlikte toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinda da
cok 6nemli bir rol oynama potansiyeline sahiptir.

Tavsiye Karari, tim vatandaglari kapsayacak olan sosyal koruma tabanlarinin en
azindan 4 temel glivenceyi igermesini dngdrmektedir. Bunlar:

1. Herkes i¢in uygun, erisilebilir ve kaliteli saglik giivencesi,

2. Cocuklar i¢in gelir giivencesi de dahil gerekli tiim hizmetler,

3. Aktif calisma yasindakiler (6zellikle de hastalar, igsizler, gebeler ve engelliler) igin
temel gelir glivencesi

4. Yashlar i¢in temel gelir glivencesidir.

Bu dort temel glivencenin saglanmasin1 6ngdren sosyal koruma tabanlar1 yaklasiminin
iki temel dayanak noktas: bulunmaktadir:

1. Cesitli sosyal transfer araglari (ayni veya nakdi) ile asgari diizeyde gelir giivencesinin
saglanmasi: Bu kapsamda, 6zellikle engelli ve yaslilar i¢in asgari ge¢cim maasinin
verilmesi, cocuklara 6zel desteklerin saglanmasi, issizlere ve calisan yoksullara gelir

desteginin veya istthdam garantisinin saglanmasi dngoriilmektedir.

*# 202 Sayili Tavsiye karari igin http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---
relconf/documents/meetingdocument/wcms_183326.pdf
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2. Kamu hizmetlerine tiniversal erisimin saglanmasi: Herkes igin erisilebilir ve kaliteli
egitim ve saglik hizmetlerinin, barinma olanaginin ve gida giivenliginin saglanmasi
ongoriilmektedir.

Bu ¢ercevede sosyal koruma tabanlarini genisletilmesi yaklagimi iki diizeyde sosyal
giivencenin genisletilmesini 6ngoriir: Herkes i¢in temel sosyal koruma olanaklarinin asgari
diizeyde saglanmasi ve kademeli olarak bu asgari koruma diizeylerinin yiikseltilmesi. Bu
yaklasim ayni1 zamanda Tiirkiye’nin de onayladigr 101 Sayili Sosyal Giivence (Minimum
Standartlar) Sézlesmesi ile de uyumludur.*”

Birlesmis Milletler Evrensel insan Haklar1 Sozlesmesi’nde temel bir insan hakki olarak
gorlilen sosyal giivence kapsaminin genisletilmesi konusu elbetteki kadinlar i¢in ¢ok daha
onemli bir yere sahiptir. Calisan kadinlarin énemli bir boliimiiniin kayitdisi sektorde, ¢alisma
kosullariin koétii oldugu, diisiik ticretli ve giivencesiz islerde calistigi dikkate alindiginda,
sosyal koruma tabanlarini genisletmeye yonelik izlenecek politikalar kadin yoksullugunun
azaltilmasinda ve kadinlarin ekonomik olarak giiclendirilmesinde 6nemli bir isleve sahip
olabilir. Bu nedenle, sosyal koruma tabanlarinin hayata gecirilmesi en c¢ok kadinlari
giiclendirecektir. Tavsiye Karari, kayith veya kayitsiz, c¢alisan veya caligmayan tiim
vatandaslar1 kapsayan giivenceler ongérmekte ve bu giivencelerin ayrimcilik yapilmadan,
toplumsal cinsiyet esitligi ilkesi temelinde hayata gecirilmesinin 6nemini vurgulamaktadir.

Bu noktada Genel Saglik Sigortasi’nin yiiriirliige konularak, tiim vatandaslarin saglik
giivencesi kapsamina alinmasi baslangi¢ niteliginde bir adim olarak degerlendirilebilir.
Ancak, atilan bu adimin devaminda, ¢alisan veya ¢alismayan erkekler ve 6zellikle de kadinlar
icin temel gelir giivencesinin de saglanmasi hedeflenmelidir. Benzer sekilde kadinlara verilen
aile yardimlarinin sosyal korumay1 genisletecek ve kadinlar1 giiclendirecek sekilde formiile
edilmesi ve uygulanmasi 6nemlidir. Bu konuda ILO’nun “Adil ve Kapsayici Kiiresellesme
icin Sosyal Koruma Taban1” raporunda dogrudan kadinlara yonelik sosyal yardimlarin
onemine dikkat ¢ekilmis, ancak bu yardimlarin kadinlarin geleneksel ev i¢i sorumluluklarini
giiclendirmesi tehlikesine dikkat gekilmistir46. Bu riskler de dikkate alinarak gelistirilecek
sosyal giivenlik politikalariin toplumsal cinsiyet esitligi perspektifi ve 202 Sayili Tavsiye
Karar ¢ercevesinde hazirlanip uygulamaya konulmasi, yalnizca, bir insan hakk: olan sosyal
giivenligin kapsamini genisletmekle kalmayacak, ayni zamanda istihdami tesvik edecek ve

stirdiiriilebilir bir ekonomik ilerlemenin saglanmasina katkida bulunacaktir.

102 sayilt Sosyal Giivenlik (Minimum Standartlar1) ILO Sézlesmesi http://www.ilo.org/ilolex/english/convdispl.htm
“6 1LO (2011) Social Protection Floor for a Fair and Inclusive Globalization, —http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---
dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_165750.pdf
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EK- 3 KAGIDER Bilgi Notu: "Cahsan Kadina Kres Yardim" Projesi

Yurt disinda, kadin istthdamini tesvik eden ¢ocuk bakim odakli politikalar kapsamli ve
yaygin olarak uygulanmaktadir. Bazi AB iilkelerinde, 18 aya kadar iicretli dogum izni; esnek
zamanl ¢alisma segenegi; hem ev hem de kurum merkezli bakimi kapsayan giderler i¢in
%80’lere varan siibvansiyon gibi olanaklar sunulmaktadir. Ornegin Ingiltere’de calisan
ebeveynlere, 0-16 yas arasi ¢ocuklarmin tiim okul i¢i ve sonrasi bakim ve egitim giderlerine
yonelik yillik 2.860 £ tesvik verilmektedir. Hollanda’da, 0-12 yas arasindaki ¢ocuklarin her
tiirli bakim ve egitim hizmetlerini kapsayan tesvikler 1990 yilinda uygulanmaya baslanmis ve
kadinlarin isgiicline katilim oraninin %50’ler seviyesinden 2008 yilinda %71 e ylikselmesine
katki sunmustur. Bu tesviklerin ayn1 zamanda ¢ocuk bakim sektoriinii canlandirici bir etkisi
de bulunmaktadir. Hollanda’da c¢ocuk bakim hizmetlerinde ¢alisan sayis1 1990°da 8.000
kisiden 2010°da 80.400 kisiye yiikselmistir.

Tiirkiye’de benzer bir tesvigin etkilerinin ne olacagini hesaplayan kamu finansman
analizi ¢aligmasina gore kadin calisanlara her ay maasa ek olarak verilecek ve sadece ¢ocuk
bakim hizmetlerinde kullanilabilecek 300 TL destegin, yaratilacak istihdam ve genisleyecek
cocuk bakim sektorii araciligiyla artacak gelir ve kurum vergileri lizerinden 612 TL geri
doniisii olacagi hesaplanmistir. (ACEV, KAGIDER, Mart 2012)

300 TL tesvigin maliyeti ve 2023 yilinda yaratacagi fayda dinamik bir model
gelistirilerek hesaplanmistir. Bu modelde kadinlar oncelikle; isttihdam oncesi, istthdam
donemi ve istthdam sonrasi olarak gruplanmistir. Bu gruplar, su anda veya ge¢miste ¢alisma;
1-6 yas arasi ¢ocuk sahibi olma; bakim hizmeti alma durumlarina gore ayristirilmistir. Olasi
bir tegvigin yaratacagi istthdama katilim ve ¢ocuk bakim hizmeti alma etkileri her grup i¢in
farkli oranlarda kurgulanmigtir.

Bu kurgudaki en kritik varsayim, daha once calismis, fakat su anda calismayan
kategorisindeki kadinlardan bu tesvikle ¢ocuk bakim hizmetlerinden faydalanarak istihdama
donecek olanlarin oramidir. Yurt disindaki uygulamalar ve bu ¢alisma 6zelinde Tiirkiye’de
yaptirilan anket gostermektedir ki; bu gecis oranmin %85 seviyesinde gergeklesmesi
muhtemeldir. Bu oran modelde %50 ve %30 olarak iki ayr1 sekilde hesaplanmistir. Dolayisi
ile, modelde hesaplanan faydanin ihtiyatli bir yaklagimla ortaya kondugunu sdéylemek
miimkiindiir.

Model, tesvik sonucunda asagidaki etkilerin yaratilacagini ongdrmektedir (%50 gegis
orani varsayimi lizerinden):

o 2010°da 2.7 Milyon olan kayit i¢i ¢alisan kadin sayisinin 2023°te 4.4
Milyon’a ylikselmesi,
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o 2023 itibariyle sadece bu tesvigin etkisiyle kadin istthdam oraninin %29’a
yiikselmesi,

o 2010’da 27.000 olan, 0-6 yasa hizmet veren bakim ve egitim merkez
sayisinin 2023 yilina kadar yaklasik 2 katina ¢ikarilmasi, 265.000 ek kres personel
istthdami yaratilmasi,

o Hazine’ye 2023 yil1 itibariyle 35 Milyar TL net fayda yaratilmasi (93 Milyar
toplam fayda — 58 Milyar toplam maliyet). (KAGIDER)
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EK- 4 KEIG Platformunun “Genelgenin Ardindan Istihdamda Kadinin Durumu”
Arastirmasi

KEIG Platformunun “Genelgenin Ardindan Istihdamda Kadinin Durumu” arastirmast,
belirtilen hedefler baglaminda Genelgenin uygulamaya nasil yansidigini incelemeyi ve kadin
isttihdamina yonelik ¢alisma ve faaliyetlerin yoniinii belirlemeyi amaglamaktadir. 2010 yilinda
cikarilan “Kadm Istithdaminin Arttirilmas1 ve Firsat Esitliginin  Saglanmas1”  konulu
Bagbakanlik Genelgesi'nin on {i¢ maddesinden yola ¢ikarak Haziran ve Temmuz aylarinda 12
ilde Kadin Emegi ve Istihdami (KEIG) Platformu iiyesi kadin orgiitleri tarafindan Adana,
Ankara, Antalya, Canakkale, Denizli, Diyarbakir, Istanbul, Izmir, Kocaeli, Sanlurfa, Trabzon
ve Van illerinde bir alan arastirmasi yiiriitilmiistiir. Arastirma kapsaminda cesitli kamu
kurumlar1 (Calisma ve Is Kurumu, Valilik, Belediye, 11 Ozel idaresi, Kalkinma Ajansi, Aile
ve Sosyal Politika Il Miidiirliikleri), odalar (Sanayi Odas1, Ticaret Odas;, KOSGEB, TOBB il
kadin girisimciler kurulu), sendikalarin kadin gruplari, kadin orgiitleri ve yerelde istihdamla
ilgili 6n plana ¢ikan diger kurumlarla 120’yi askin yiiz yiize goriismeler yapilmistir. Iller
bazinda goriislilen kurumlardan alinan veriler ve stratejik plan, faaliyet raporu, il isglicii
piyasasi analizleri gibi bazi belgelerin degerlendirilmesi ile ulasilan sonuglar ile genelgedeki
maddelerin hayata gegirilip gegcirilmedigi smanmistir. Genelgenin maddelerinin hayata
gecirilmesine dair aragtirmanin ilk sonuglar1 sdyle 6zetlenebilir:

Genelgenin genel olarak istisna olan az sayida kurum ve il disinda
hatirlanmadigi/bilinmedigi; genelge maddelerinin kisminin gostermelik tedbirlerle hayata
gecirildigi, bir kisminin gerceklesmedigi bir kisminin da bazi kentlerde, ¢ogunlukla kismi
kalan projeler dolayimiyla saglandigr gozlemlenmistir. Genelgenin maddelerinin de kadin
istihdaminin durumunun saptanmasina yonelik 6nemli bir veri olusturmasma ragmen
cogunlukla belirsiz ifadelerin kullanilmasi1 ve yaptirim mekanizmasima yer verilmemesinin
neticesinde etkisinin sinirl oldugu anlasilmaktadir.

Genelge cercevesinde olusturulan kadin istthdami ulusal izleme ve koordinasyon
kurulunun toplantilari, katilimcilarina iligkin bilgiye ulasmak oldukca zordur. Siire¢ seffaf
islememektedir. Kurul calismasi kurumsallasmamistir ve kisisel inisiyatife dayali olarak
yiritilmektedir. Kurul, genelgede Ongoriilen izleme, degerlendirme ve koordinasyon
gorevini yerine getirememektedir. Yaptirim giiciiniin ve biit¢esinin olmamas1 kurulun islerligi
hakkinda olumsuz goriisleri giiclendirmektedir.

Genelgenin ikinci maddesinde s6z konusu olan tiim bakanliklarda miistesar yardimcisi
seviyesinde gorevlendirme yapilmamistir, cogunlukla kadin erkek firsat esitligi birimleri

kurulmamistir. Sadece bazi yerel idarelerin bu birimleri, kadin dostu kentler projesi gibi
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projeler baglaminda kurgulanmistir. Ancak 12 ilin higcbirinde ildeki kadin istihdami
faaliyetlerinin biitiinliiklii bilgisine ulasilabilecek ve ayrimciliga karsi egitim diizenlenmek
disinda faaliyette bulunacak -igleyen- bir birim yoktur.

Genelgenin tglincli maddesinde is yasasina gonderme yapilmakta ve denetim
raporlarinin cinsiyet esitligini igermesi gerekliligi iizerinde durulmaktadir. Bu raporlara
ulasilamamistir. Arastirma kapsaminda olmayan goriismeler yoluyla elde edilen bilgilere gore
ozellikle kadin emeginin yogun kullanildig1 sektorlerde s6z konusu ¢abanin bazi 6rnekleri
goriilmektedir.

Genelgenin dordiincii maddesinde stratejik plan, faaliyet raporlar1 ve performans
programlarinda kadin-erkek esitligi yaklagimlarinin dahil edilmesi ve istatistiki veriler ile
bilimsel arastirmalarin desteklenmesi emredilmistir. S6z konusu siire¢ i¢in ddenek ayrilmasi
da maddede yer almasina ragmen, bazi metinlerde yer alan istatistiki g¢aligmalarin
cinsiyetlendirilmesi kismen gergeklesmistir. Bazi illerde olan verilerin bazi illerde Diizey 2
bolge kapsaminda olmasi, analizleri karsilastirmay1 zorlastirmaktadir. Bahsi gegen belgelerde,
toplumsal cinsiyet yaklagimi bazi illerde ve bir kisim kurum i¢in yer almaktayken, bazi illerde
yer almamaktadir. Arastirmanin gergeklestirildigi illere bakildiginda kurumlarin stratejik plan,
faaliyet raporu, performans programlari gibi metinlerinin -birkag istisna disinda- genel olarak
genelgenin 4. maddesinin belirttigi tizere cinsiyet esitligi perspektifini icerdigini sdylemek
giictiir. Kadinlarla ilgili konularin ya hi¢ kapsanmadigi ya da saglik, mesleki egitim gibi
alanlarda geleneksel rollerden bagisik olmayan bir alginin yerlesik oldugu goriilmektedir.
Bazi faaliyetlerin -dogrudan cinsiyet¢i olmasa da- sonuglari agisindan cinsiyetgilige yol agtig
bu noktada cinsiyet korii oldugu belirtilmelidir. S6z konusu maddenin sonuglarinin ile ve
kuruma gore degisken olmasi, kisisel inisiyatiflerin siireci yonlendiren temel unsur olarak
genelgenin sonuclari acisindan dikkat ¢ekicidir.

Genelgenin besinci maddesinde bulunan mevzuat taslaklar1 hazirlanirken firsat esitligi
etki degerlendirmesinin yapilmadigini, projelerde olmasi gereken izleme ve degerlendirme
stirecinin de etkinsiz oldugu gézlemlenmistir.

Genelgenin altinci maddesinde yer alan kamu kurumlart i¢in Ongoérdiigi terfi, tist
yonetimde gorev alma ve hizmet i¢i egitim programlarina katilimda cinsiyet ayrimeiligini
ortadan kaldirmaya yonelik bir ilkeye ragmen uygulamada kamu ve kamu niteligindeki
kuruluglarda bu ilkeye uyulmadig1 ve cam tavanin yerli yerinde durdugu gézlemlenmistir.

Genelgenin yedinci maddesinde bulunan hizmet i¢i egitimlerde toplumsal cinsiyet

esitligi konusuna yer verilecegi emredilmis ancak bazi iller ve kurumlar disinda genel olarak
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uygulandigr gozlemlenmemistir. Var olan istisnalar disinda egitimlerin de konunun
baglamindan uzak gerceklesmesi de 6nemli bir soruna isaret etmektedir.

Genelgenin sekizinci maddesinde yer alan il Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullarinin
olusumu ve giindemlerine dair dnemli sorunlar tespit edilmistir. Oncelikle genelgede konuyla
ilgili esitligin nasil gozetilecegine dair bir yaklasim bulunmamaktadir. ikinci olarak maddede
belirtilen “kadin” konusunda faaliyet gosteren STK temsilcisinin kuruldaki katiliminin
gbzlemci ya da kurul {iyesi olup olmayacagi belirlenmemistir. Arastirma illerinde genel olarak
katilmin saglanmadigi, saglaniyorsa gozlemci statlisinde katilim oldugu goriilmiistiir.
IIMEK ler iiye kadin orgiitii olarak cogunlukla ildeki “girisimci”, “is kadmn1” vb. isimler
altinda toplanan kadin STK’lar1 kabul etmektedir, IIMEK’lere hangi kadin &rgiitiiniin
katilacag1 konusunda objektif olmayan kriterlerle belirlenen vali ve yerel yonetici inisiyatifi
de bir diger 6nemli dislayici pratiktir.

Genelgenin dokuzuncu maddesinde yer alan “kadin istihdami i¢in 6n plana g¢ikan
sektorlere yonelik mesleki egitimlere agirlik verilmesi” ve konuya iliskin faaliyetler ve
sonuclarin raporlastirilarak ulusal izleme ve koordinasyon kuruluna génderilmesi unsurlarinin
hayata gecirilmedigi gozlemlenmistir. Ancak genelgede yer alan kadin istthdami igin One
cikan sektorlere yonelik mesleki beceri kurslarinin tegvikinin de ayrimciligr pekistirecek bir
uygulama oldugu asikardir. Ayrica egitimlerin proje bazli olarak saglanmasi, egitimlerin
stirekliligini de tartismal1 hale getirmektedir. Bu egitimler, genelgenin onuncu maddesinde de
belirtildigi tizere “kadin erkek firsat esitligine” uygun gergeklesmelidir. S6z konusu
diizenlemenin hayata gecirilmedigini, “kadin erkek esitligine” yonelik egitimlerin kadin
saglig1 ve aile egitimine doniistiigli yine arastirma kapsaminda karsilastigimiz bir egilimdir.

Genelgenin on birinci maddesinde onerilen “en dezavantajli kadinlar’in istthdamina
yonelik projeler arasinda mesleki egitim disinda bir ¢aba goriilmemistir. Ayrica séz konusu
projelerin istthdam garantili olsa dahi siirekliligi yine tartisma konusudur.

Genelgenin on ikinci maddesinde bulunan istatistiklerin cinsiyet temelli toplanmasi
konusunda il bazinda bazi verilere ulagilamamasina ragmen 6nemli gelismeler bulunmaktadir.
Ev eksenli ¢alismanin yapilan bazi bilgilendirme caligmalari disinda gérmezden gelindigi
saptanmistir.

Genelgenin on ii¢iincii maddesi ve organize sanayi bolgelerinde uygulanmasi gereken
kres yonetmeliginin hayata ¢esitli nedenlerle gecirilmedigini gdzlemlemek miimkiindiir. Kres
ve giindiiz bakimevi kadinlarin ¢alismaya baglamasi ve devam etmesi i¢in en 6nemli
gereklilikler arasindadir. Ozel sektor kreslerinin yiiksek fiyatlt hizmetleri kadinlarin ¢alisma

hayatindan ¢ekilmesine neden olmaktadir. Kadinlara igverenleri tarafindan saglanan kres
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destekleri de oldukga sorunlu ve yetersizdir. Zira Tiirkiye’de kres ve okul dncesi egitim

kosullarini saglama oran1 %16’dir.
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BOLUM 3:

SAGLIK ALT CALISMA GRUBU RAPORU
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YONETICI OZETI

Yasam siireci boyunca hem kadin hem erkekler cinsiyete 6zel hastaliklar ag¢isindan risk
tasimaktadirlar. Kadin ve erkegin tireme ile ilgili hastalik yiikleri incelendiginde, kadinlar
iireme saglig1 sorunlarini erkeklerden ¢cok daha fazla yasarlar ve bu duyarlilik ireme ¢aginda
(15-49 yas) daha da artar. Kadin ve erkegin biyolojik cinsiyeti ve liremeye iliskin fizyolojik
fonksiyonlarmin farkliligt ve getirdigi yiiklerin yani sira, toplumun kendilerine bigtigi
“toplumsal cinsiyet” roliinden ve bu role bagli olarak yapilan ayirimcilikdan kaynaklanan ve
sagliklarinmi etkileyen olumsuzluklar da mevcuttur.

Toplumdan topluma ve kisiden kisiye degisse de, kadinlarin 6zellikle iireme sagligi
disindaki diger saglik gereksinimlerinin tanimlanmasi i¢in bugiine kadar ¢ok az sey
yapilmistir ve bu durum da kendi bagina saglik sisteminde kadina yonelik bir ayrimeiliktir.
Kadin ve erkegin sosyal olarak belirlenen rol ve sorumluluklarini ifade eden toplumsal
cinsiyeti kadin ve erkegi tanimlamada onemli olan bir faktordiir. Genelde saglik hizmet
politikalart ve programlari, tani, tedavi ve korunma agisindan kadin ve erkeklerin biyolojik
yapisina odaklanmistir. Biyolojik ac¢idan kadin ve erkegi ayiran lireme sistemleri ve islevleri
arasindaki farkliliktir. Kadinlarin iireme kapasiteleri dogurganliginin kontrolii, gebelik ve
dogum ile ilgili “6zel gereksinim”lerinin olmasma neden olmaktadir. Ureme sistemleri
disinda genetik, hormonal ve metabolik degisiklikler de kadin ve erkeklerde kalp hastaliklari,
enfeksiyonlar ve bircok oto-immun sistem sorunlarinin goériilme sikliginda farkliliklara yol
acmaktadir. Sonugta biyolojik cinsiyet farkliliklar1 kadinlarin ve erkeklerin saglik hizmetleri
gereksinimlerini etkilerken toplumsal cinsiyet rolleri, hizmete ulagsmada ve kullanmada fark
yaratmaktadir. Toplumsal cinsiyet ayirimciligi sonucu ortaya ¢ikan yasam ve calisma
kosullari, kaynaklara ulasim konusundaki esitsizlikler kadin ve erkeklerde farkli saglik
sorunlarinin gelismesine neden oldugu gibi bazi hastaliklardan da korunmasina neden
olabilmekte, daha da Onemlisi toplumsal cinsiyet rollerindeki farklilik, ve uygulanan
ayirimcilik 6zellikle kadinlarin saglik hizmetlerini kullanimlarini olumsuz etkilemektedir.

Yasam stirecinde hem kadinlar hem erkekler cinsiyete 6zel hastaliklar agisindan risk
tasimaktadirlar. Kadin ve erkegin tireme ile ilgili hastalik yiikleri incelendiginde, kadinlar
tireme saglig1 sorunlarini erkeklerden ¢ok daha fazla yasarlar ve bu yiik tireme ¢aginda (15-49
yas) daha da artar. Ancak bu raporda kadinlarin bebeklik ve c¢ocukluk doneminden
baslayarak, toplumsal cinsiyet ayirimciliindan kaynaklanan veya cinsiyeti nedeniyle daha
fazla risk altinda oldugu saglik sorunlar1 dogumdan Oliime kadar a detayli olarak ele

alinmastir.
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Kadin ve erkegin biyolojik cinsiyeti ve iiremeye iliskin fizyolojik fonksiyonlarmin
farklilig1 ve getirdigi yiiklerin yam sira, toplumun kendilerine bigtigi “toplumsal cinsiyet”
roliinden kaynaklanan ve sagliklarini etkileyen olumsuzluklar mevcuttur. Giiniimiiz tiikketim
toplumunda kadin bedeninin korunmasi konusunda oldugu kadar, bu bedenin nasil goriindiigii
tizerinden de mekanizmalar isletilmekte ve kadin bedeninin kozmetikten tibbilesmeye ¢esitli
bigimlerde diizenlendigi bir siire¢, toplumsal cinsiyet esitsizligine, tibb1 ve tibbi uygulamalari
ara¢ etmektedir. Giizellik ve estetik Trlinleri saglik vurgusuyla pazarlanmakta,
cinsellestirilmis kadin bedenleri iizerinden saglik hizmetlerinin sunumu bu konudaki
toplumsal yargilar koklestirmektedir.

Kadmin kendi bedeniyle ilgili tibbi kararlar1 -bu karar her ne olursa olsun- kendisinin
vermesi ve hekim-hasta iligkisinde hasta olarak yetkisini kullanabilmesi de 6nemlidir ve bu
hak kullandirilmalidir. Kadin hastanin mahremiyetinin korunmasi ve hekimin sir saklama
yikiimliliiginiin  6niindeki engellerin kaldirilmas1  kadinin  hasta haklarinin  yasama
gecirilmesinde onemlidir. Hekim bu konuda da, hastanin babasina, esine ya da akrabalarina
kars1 degil, yalnizca hastasina karst sorumludur.

Kadinin cinsel haklar1 yalnizca iireme haklarina indirgenmemelidir. Giivenli ve
doyurucu cinsel yasam ve cinsel tercihi ifade edebilme cinsel haklarin kapsamina isaret
ederken, iiremeyle ilgili her tiirli konuda secim yapabilmek de iireme haklarini ifade
etmektedir. Saglik hizmetlerinde toplumsal cinsiyet temelli yaklasimin uygulanabilmesi i¢in
kadin ve erkeklerde goriilen saglik sorunlar1 ve saglik hizmeti gereksinimleri arasinda ne tiir
farkliliklarin ~ bulundugu ve  bunlarin  saghk  hizmetlerinin  sunumunda  nasil
karsilanabileceginin belirlenmesi gerekmektedir.

Kadimn ve erkeklerdeki hastalik ve 6liim oriintiileri belirgin farkliliklar gostermektedir.
Pek cok toplumda kadinlarin dogusta beklenen yasam siirelerinin daha uzun olmasina karsin
ozellikle gelismekte olan iilkelerde kadinlar erkeklere gore daha fazla hastalik ve sakatlik
yasamaktadirlar. Toplumsal cinsiyet esitsizligi, bunun bir sonucu olarak kadinlarin daha az
egitimli, ekonomik yonden bagimli olmalar1 toplumdaki cinsiyet rollerine dair kalip yargilar
ve saglik politikalarinin  belirlenmesinde kadinlarin ihtiyaglarimin  goz ardi edilmesi
nedenleriyle kadmnlarin saglik sorunlar1 ve hastalik risklerinin belirlenmesi ve kadinlara uygun
hizmetin sunulmasi noktasinda sorunlar yasanmaktadir. Erkeklerde de 6zellikle cinsiyet bazli
saglik sorunlarma 6zel yaklagimlar gerekmektedir. Kadinlarin belirtilen nedenlerle saglik
hizmetlerine ulasamamasinin yani1 sira sigaraya bagli akciger kanseri ve Kalp Damar
Hastaliklari, prostata bagli saglik sorunlar1 diyabet her iki cinsiyet icin de goéz ardi

edilmemelidir.
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Cinsiyet duyarli olmayan gelencksel saglik politikalar1 kadinlar ve erkeklerin esit veya
benzer bi¢imde hastaliklara yakalandiklarin1 farz etmektedir. Sagligin temel belirleyicisi
olarak toplumsal cinsiyet, kadinlarin ve erkeklerin saglik hizmetlerini kullanimini da farkl
etkilemektedir. Toplumsal cinsiyet ayrimciliginin en ¢arpict olumsuz etkisi kadinlarin saglik
hizmetlerinden yararlanmasinda ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle kadinlar saglik hizmetlerine
ulasimda biiyiik sorunlarla karsilasmaktadirlar. Paray1 genellikle erkekler kontrol etmektedir.
Bu saglik hizmetine ulagsmada ve harcama yapmada kadinlar1 engellemektedir. Parasal
zorluklarin yaninda gelenek ve kiiltiirel degerler de kadinlarin saglik hizmetlerini kullanimini
olumsuz etkilemektedir. Ornegin; kadmin yalmz disar1 ¢ikmasinin engellenmesi ve kadin
saglik calisanlarin olmadigi durumlarda da erkeklerin tedavi yapmasi kadin ve ailesi

tarafindan kabul edilmedigi durumlarda da kadin saglik hizmetlerini kullanamamaktadir

Toplumsal cinsiyete duyarh saghk politikalarinin gelistirilmesi, kadinlarin
karsilastig1r saghk sorunlarmin sadece dogurganhk doneminde degil, dogumundan
oliimiine dek ve biitiinciil bir yaklasimla ele alinmasi1 ve hizmet sunanlarin toplumsal
cinsiyet bakis acisina sahip olmalar1 konularinda Tiirkiye’de hala 6nemli eksiklikler

bulunmaktadir.
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1. GIRIS

Diinya Saglik Orgiitii (DSO) anayasasinda “Saglik yalmzca hastalik ya da sakatligim
olmayist degil, bedenen, ruhen ve sosyal yonden tam bir iyilik halidir.” diye tanimlanmaistir.
Yani kisi yalnizca biyolojik olarak saglam oldugunda degil, psikolojik olarak da mutlu,
huzurlu ve toplum i¢inde saygin bir konumda oldugunda saglikli kabul edilmelidir (Akin,
(Ed) ve ark., KSGM, 2008: 8) .

Kisilerin ve toplumlarin sagliklarini korumak, hastalandiklarinda tedavilerini yapmak,
tam olarak iyilesmeyip sakat kalanlarin baskalarma bagimli olmadan yasayabilmelerini
saglamak ve toplumun saglik diizeyini yiikseltmek amaciyla yapilan planli ¢aligmalarin
tiimiine de “saglik hizmetleri” denmektedir. 1978 yilinda Alma-Ata Bildirisi’ne gore “Saglik
hizmetleri dogustan kazanilmis bir insan hakki olarak toplumdaki herkese sosyal adalet
anlayis1 iginde, esit olarak gotiiriilmeli” seklinde tanimlanmistir (Oztek, 2004: 55, 56, 63),

Genelde saglik hizmeti politikalar1 ve programlari, tani, tedavi ve korunma agisindan
kadin ve erkeklerin biyolojik yapisina odaklanmistir. Biyolojik ag¢idan kadin ve erkegi ayiran
tireme sistemleri arasindaki farkliliktir. Kadinlarin {ireme kapasiteleri dogurganliginin
kontrolii, gebelik ve dogum ile ilgili “6zel gereksinim”lerinin olmasina neden olmaktadir.
Ureme sistemleri disinda genetik, hormonal ve metabolik degisiklikler de kadin ve erkeklerde
kalp hastaliklari, enfeksiyonlar ve bir¢ok oto-immun sistem sorunlarin goriilme sikliginda
farkliliklara neden olmaktadir. Biyolojik cinsiyet farkliliklar1 kadinlarin ve erkeklerin saglik
hizmetleri gereksinimlerini de etkilemektedir.

Ancak, kadin ve erkegi tanimlamada 6nemli olan diger bir faktor de degisik kiiltiirlerde
kadin ve erkegin sosyal olarak belirlenen rol ve sorumluluklarini ifade eden toplumsal
cinsiyetidir. Yasam ve calisma kosullari, kaynaklara ulasim arasindaki farkliliklar da kadin ve
erkeklerde farkli saglik sorunlarmin gelismesine neden oldugu gibi bazi hastaliklardan da
korunmasina neden olabilmektedir. Toplumsal cinsiyet farkliliklari, kadin ve erkeklerin saglik
hizmetlerini kullanimlarimi da etkilemektedir (Mihgiokur ve Bilgili, 2009: 86-91).

Son yillarda, 1yilik hali ve hastaligi tanimlayici faktorler olarak biyolojik ve toplumsal
cinsiyet farkliliklar1 vurgulanmaktadir. Bu yaklagimin iki 6nemli gerekgesi vardir. Birincisi,
hakkaniyet ilkeleri geregi kadinlarin ve erkeklerin saglikli yagam siirdiirebilmeleri i¢in saglik
hizmetlerine ulasim acisindan esit firsatlarin taninmasi gerekliligidir. Kadina Kars1 Her Tiirli
Ayrimciligin Eliminasyonu So6zlesmesi (CEDAW) madde 12, paragraf 1°de iilkelerin bu
hususta geregini yerine getirmelerini vurgulamaktadir (Jiminez and Poniatowski, 2004: 1-10;
Doyal, Payne, and Cameron, 2003: 1-2). ikincisi de, kadmlar ve erkekler arasindaki
farkliliklar ciddiye almmmadan saglik hizmetlerinin verimliliginin ve etkililiginin
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artirllamayacagidir. Her iki gerekce uluslararasi saglik alaninda gitgide daha cok kabul
gormektedir. 1995, Pekin Dordiincii Diinya Kadin Konferansi’nda toplumsal cinsiyet bakis
acisinin Onemi acik bir sekilde ifade edilmistir (Akin, (Ed) ve ark., KSGM, 2008: 58-61,
Mihgiokur ve Bilgili, 2009: 86-91).

Biyolojik cinsiyet, toplumsal cinsiyet ve saglk

Saglik hizmetlerinde toplumsal cinsiyet temelli yaklasimin uygulanabilmesi i¢in kadin
ve erkeklerde goriilen saglik sorunlar1 ve saglik hizmeti gereksinimleri arasinda ne tiir
farkliliklarin ~ bulundugu ve bunlarin  saglik  hizmetlerinin ~ sunumunda  nasil
karsilanabileceginin belirlenmesi gerekmektedir.

Kadin ve erkeklerdeki hastalik ve 6liim Oriintiileri belirgin farkliliklar gostermektedir.
Pek ¢ok toplumda 6zellikle az gelismis tilkelerde kadinlar erkeklere gore daha fazla hastalik
ve sakatlik yasamaktadirlar. Ozellikle gelismis iilkelerde olmak iizere diinyada bir¢ok iilkede
kadinlarin yasam beklentisi erkeklere gore daha uzundur. Bu da kadinlarda ileri yasta ortaya
¢ikan morbidite hizlarinin da yiiksek olmasinda bir faktordiir. Kadinlar hemen hemen biitiin
iilkelerde yash niifusun ¢ogunlugunu olusturmaktadir. Tiirkiye’de de kadinlarin dogusta
beklenen yasam siiresi erkeklerden daha uzun oldugundan yaslilik déneminde kadin sayisi

daha fazladir (Akin ve Demirel, 2003: 25(4); Mihg¢iokur ve Bilgili, 2009: 86-91)

Biyolojik cinsiyetin saglk ve hastalik iizerine etkileri

Yasam siirecince hem kadin hem erkekler cinsiyete 6zel hastaliklar agisindan risk
tasimaktadirlar. Kadin ve erkegin tireme ile ilgili hastalik yiikleri incelendiginde, kadinlar
ireme saglig1 sorunlarini erkeklerden ¢cok daha fazla yasarlar ve bu duyarlilik ireme ¢aginda
(15-49 yas) daha da artar. Kadin ve erkegin biyolojik cinsiyeti ve iiremeye iligkin fizyolojik
fonksiyonlarmin farkliligt ve getirdigi yiiklerin yani sira, toplumun kendilerine bigtigi
“toplumsal cinsiyet” roliinden ve bu role bagl olarak yapilan ayirimcilikdan kaynaklanan ve
sagliklarmi etkileyen olumsuzluklar da mevcuttur. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde
“kadin” cinsiyeti yoniinden olumsuzluklarin boyutu daha da biiyiiktiir. Toplumun cinsiyeti
nedeni ile “kadin cinsiyeti’ne bigtigi rol ve beklentileri sonugta daha da énemli olarak, onun
insan haklarindan sayilan bazi haklarin1 elde edememesine, kullanamamasina yol agmaktadir.
Bu durum ise toplumlarda kadin icin adeta kisir bir dongii olusturmaktadir (Akin ve Demirel,
2003: 25(4)

Ancak, kadinlar ve erkekler arasindaki biyolojik farkliliklarin tireme sistemlerinin de
otesinde oldugu bilinmektedir. Birgok hastaligin goriilme sikligi, bulgulari, prognozu
acisindan da kadin ve erkekler arasinda farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir. Bu farklilik 6zellikle
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koroner arter hastaliklarinda belirgindir. Erkekler kadinlara gore daha geng yaslarda kalp
hastaliklarina  yakalanmaktadirlar. Aymi  sekilde bazi  enfeksiyon hastaliklarinin
epidemiyolojisinde de Ornegin tiiberkiillozda erkeklerin daha ¢ok risk altinda olduklari
saptanmistir. Son zamanlarda yapilan arastirmalarda kadinlar ve erkekler arasinda daha
onceden bilinmeyen genetik, hormonal ve metabolik farkliliklarin buna neden olduklarini
ortaya koymaktadir (Doyal, Payne and Cameron, 2003: 1-2).
Her iki cinsiyet arasindaki biyolojik farkliliklar ve hastaliklar ile ilgili baz1 6rnekler:
e Kalp hastaliklari, erkeklerde kadinlara kiyasla on yil daha erken ortaya ¢ikmaktadir.
e Bagisiklik sistemi, erkeklere kiyasla kadinlarin tiiberkiiloz gibi enfeksiyonlara karsi
daha direngli olmalarini saglamaktadir.
e Diyabet gibi oto-immun hastaliklar erkeklere kiyasla kadinlarda yaklasik 2,7 kat daha
fazla goriilmektedir.
e Erkeklerden kadinlara HIV bulagsma riski iki kat daha fazladir (Mihgiokur ve Bilgili,
2009: 86-91)

Toplumsal cinsiyetin saglk ve hastalik iizerine etkileri

Ayni1 toplumda yasayan kadinlar ve erkeklerin yasam ortamindaki benzerliklere ragmen
toplumsal cinsiyet rolleri nedeniyle saglik durumlari farkli etkilenmektedir. Yasam ve ¢alisma
kosullarindaki toplumsal cinsiyet farkliliklar1 kadinlar ve erkeklerde degisik saglik
sorunlarinin  gelismesine neden olmaktadir. Bir¢cok arastirmada, kadinlarin ev igi
sorumluluklarimin fiziksel ve ruhsal sagliklarii olumsuz etkiledigi ortaya konmustur.
Kadinlarda depresyon ve anksiyetenin yiiksek diizeylerde goriilmesinin, agir ev isleri, kisith
zaman ve maddi kaynaklar icinde ¢ocuklarinin yetistirilmesi ve diger aile fertlerinin
sorumluluklarinin yiikiinden kaynaklandigi saptanmistir. Bu durumdan 6zellikle yoksulluk
icinde yasayan kadinlar, daha uzun yasayan kadinlar daha fazla etkilenmektedir.

Toplumsal cinsiyet ve hastaliklar arasindaki farkliliklar ile ilgili baz1 6rnekler:
e Kadinlara kiyasla erkekler arasinda intihar girisimleri daha fazla goriilmektedir.
e Erkeklere gore kadinlar 2-3 kat daha fazla depresyon ve anksiyeteden etkilenmektedir.
e Erkekler sigara i¢cmeyle birlikte mesleki karsinojenlere de daha fazla maruz
kaldiklarindan dolay1 akciger kanserinden 6lme riskleri de artmaktadir.
e Ozellikle Menopoz sonrasi kadinlarin Kalp Damar Hastaliklar1 agisindan riski

erkeklerle ayn diizeye gelmektedir. Osteoporoz ve obezite riski artmaktadir.
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e Kadinlara kiyasla erkekler daha c¢ok trafik kazalari (alkol baglantili) ve is kazalari
sonucu yasamini yitirirken kadinlar daha ¢ok ev igi kazalar nedeni ile 6lmektedir
(Mihgiokur ve Bilgili, 2009: 86-91).

Tirkiye’de toplumsal cinsiyet esitligi alanindaki temel gostergelere bakildiginda,
kadinlarin erkeklere oranla okur-yazar oranlarin diisiik, okullasma oranlarinin, c¢alisma
hayatina katilimlarinin, yetki ve karar alma mekanizmalarinda temsillerinin diisiik oldugu
gorilmektedir. Kadinlarin toplumsal statiilerinin diisiik oldugunu ortaya koyan bu
gostergelerin yani sira, bir halk sagligi problemi olarak kabul edilen ve toplumsal cinsiyet
esitsizliginin en somut ve en can yakan boyutunu olusturan, kadinin basta yasam hakki olmak
tizere tiim insan haklarmi ihlal eden kadina yonelik siddet lilkemizde 6nemli bir sorun alani
olarak varligini siirdiirmektedir.

Toplumsal cinsiyet esitsizligi, dolayisiyla toplumdaki cinsiyet rollerine dair kalip
yargilar ve saglik politikalarinin belirlenmesinde kadinlarin ihtiyaglarinin géz ardi edilmesi
nedenleriyle kadinlarin saglik sorunlar1 ve hastalik risklerinin belirlenmesi ve kadinlara uygun
hizmetin sunulmasi noktasinda sorunlar yasanmaktadir. Erkeklerde de 6zellikle cinsiyet bazli
saglik sorunlarma 06zel yaklasimlar gerekmektedir. Sigaraya bagli akciger kanseri ve Kalp
Damar Hastaliklari, prostata bagli saglik sorunlart diyabet goz ardi edilmemelidir.

Kadinlarin bebeklik ve cocukluk doneminden baslayarak, toplumsal cinsiyetinden
kaynaklanan veya cinsiyeti nedeniyle daha fazla risk altinda oldugu saglik sorunlar1 asagida

belirtilmektedir (Akin, (Ed) ve ark., KSGM, 2008: 58-61).

“Bebeklik ve Cocukluk Donemi
¢ Gebelik siiresince cinsiyet se¢imi, erkek ¢ocuk tercihi
e Gebeligin bebegin kiz olmasi nedeni ile istenmemesi
e Gebeligin bebegin cinsiyeti kiz oldugu i¢in sonlandirilmasi
e Daha ¢ok Afrika iilkelerinde uygulanan pek ¢ok saglik riski tagiyan kadin silinneti
¢ Beslenme bozuklugu
e [hmal, hizmetten yararlanamama
e Bebeklik doneminde erkek cocuklarda daha yiiksek olan hastalik ve 6liim hizinin

Ozellikle 2-5 yas arasinda kiz ¢cocuklarinda artmasi

Ergenlik Donemi
e Toplumsal bask1
e Bekaret denetimi
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¢ Cinsiyet temelli siddet

e Cinsel taciz / istismar

¢ Cinsel yolla bulasan hastaliklar

e istenmeyen gebelikler

e Isteyerek diisiikler

e Parali seks

e Kansizlik / beslenme bozuklugu

e Madde bagimliligi(alkol, sigara, uyusturucu)

e Erken yasta /zorla evlendirmeler bunlarin olumsuz saglik ve sosyal sonuglari

Eriskin donem
e Dogurganlikla ilgili olaylarin en yogun yasandigi donemdir
¢ Gebelik, dogum, dogum sonras1 komplikasyonlar
e Istenmeyen gebelikler
e Isteyerek diisiikler
¢ Cinsel yolla bulasan enfeksiyonlar
e Kansizlik / beslenme bozuklugu
e Parali seks
e Cinsel taciz / istismar
¢ Cinsiyet temelli siddet
e Hizmetlerden mahrum birakilma

e Anne olumi

Kadimnlarin Kkarsilastigi saghk sorunlarimin sadece dogurganhk doéneminde degil,
dogumundan o6liimiine dek ele ahmmalhdir. Saghk hizmeti sunanlarin toplumsal cinsiyet
bakis acisiyla hizmet sunmalarinin saglanmasi amaciyla mezuniyet oncesi ve hizmet ici
egitimlere toplumsal cinsiyet yaklasimi entegre edilmelidir. Toplumsal cinsiyete duyarh

saghk politikalar: gelistirilmelidir.
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Kadinin Saghk, Saghga Ulasma ve Hasta Hakki

Insan haklar1 kavrami, insanlarin kendilerini gergeklestirmede ve yeteneklerini
gelistirmede 6zgiir olduklart bir diinya tasavvurunu temel almaktadir. Bu anlamda, ideal bir
diinyada insan haklarinin yani sira kadin haklarinin ayrica tartisilmasina gereksinim
olmayacaktir; ¢iinkii insan haklar1 erkek ya da kadin, herkes icin gegerli olacaktir. Oysa boyle
bir ideal diinyada yasanmadig1 agiktir. Dolayisiyla haklarin somut olarak belirlenmesine ve
giivence altina alinmasina gereksinim duyulmaktadir. ‘Kadinin insan haklari’ agisindan bu
gereksinim, 20. ylizyilin ilk yarisinda daha belirgin bir hale gelmistir. Birgok uluslararasi
bildirge ve belgenin ‘cinsiyet korii’ olmaya devam etmesi ve kadinlarin 6zgiil haklarinin genel
bir “insan haklar1” paketi icinde ele almip tanindigi varsayimi, kadinlarin 6zgiil
konumlarindan kaynaklanan sorunlarin dile getirilmesi, taninmasi ve dolayisiyla da

¢oOziilmesini geciktirmektedir.

Genelde kadinin insan haklar1 konusunda sorunlar yasayan kadinlar, saghk hizmetine
(koruyucu, tani ve tedavi edici, rehabilite edici) erisimde ve hasta olarak haklarim
algilamakta, elde etmekte ve hak arama yollarimm isletmekte engellerle
karsilagsmaktadirlar. Dolayisiyla “kadimin insan haklar1” kavramimin saghk alanindaki
uzantis1 “kadinin saghga ulasma hakki” ve “kadimin hasta haklar1” olarak karsihigini

bulamamaktadir.

Hem genel hem de iireme saghgina yonelik saghk sorunlarimi en ¢ok yasayanlar
kadinlar olduklar1 halde, saghk sistemindeki cinsiyet¢i ve esitsiz iliskiler ve genel
ataerkil degerler kadinlarin hasta haklarim olumsuz etkilemektedir.

Tibbin basta gelen amaci, 6zerkligi smnirlayici etkenlerin basinda gelen “hastalik”
olgusunu engellemek, olanaklar Sl¢iistinde iyilestirmek ve ortadan kaldirmaktir. Kisi kadin
hasta oldugunda 6zerkliginin azalmasinin yani sira, yeterli bilgiye sahip olmadiginda se¢me
Ozgiirligli de sinirlandirilmis olmaktadir. Genellikle kadin hastalara sézde onlarin yararlarinin
korundugu aldatic1 goriinimii altinda haksizlik yapilabilmektedir. Hekimin goérevi bireyin
Ozerkligini zayiflatan hastaligi tedavi ederek, aydinlatarak onun 6zerkligini yiikseltmeye
calismak olmalidir. Tibbi karar ne kadar hastanin yararina olursa olsun, mutlaka hastanin
ozerkligine saygi gosterilerek alinmis olmalidir. Hekimin sahip oldugu tibbi bilimsel ve
teknik bilgiyi, hastaya karst belli bir otoriter tutum gelistirmek {lizere kullanmasi etik agidan

hakli ¢ikarilamaz. Bu nedenle “6zerklige saygi ilkesinin en onemli kosullarindan biri
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hastay1 bilgilendirmektir. Bir bireyin 6zerk kararlar alip, uygulamalar yapabilmesi igin,
icinde bulundugu durumla ilgili bilgiye sahip olmasi gerekir. Hekimin ve saglik ekibinin
gorevi bu bilgiyi hastaya vermek ve onu aydinlatmaktir.

Geleneksel ataerkil sistem icerisinde, kadinlara saghk sisteminde genellikle kendi
durumlarindan haberdar olmayan ya da ne istediklerine karar veremeyen insanlarmis
gibi davranmak konusunda bir kabullenme vardir. Elbette ki, baz1 kadinlar 6zellikle de
yaslilar, kendileri hakkinda karar vermekten kacinabilirler ve hatta ailesinin veya esinin
onayint almak zorunda hissederler. Fakat su da belirgindir ki; ya yetersiz delillere dayanilarak
yetkin ve yeterli olduklar1 halde boyle olmadiklar1 diisliniildiigiinden ya da gerekli bilgiler
kendilerine verilmediginden firsatlar genellikle kendilerinden esirgenir. Kadinin kendi
bedeniyle ilgili tibbi kararlarn - bu karar her ne olursa olsun- kendisinin vermesi ve
hekim-hasta iliskisinde hasta olarak yetkesini kullanabilmesi 6zendirilmelidir. Bu karar
gebelik sayisina ve zamanina karar vermek, gebeligi onleyici yontemleri secmek ve
kullanmak, gebeligi sonlandirma kararim vermek ve siireci hekimiyle is birligi icinde
yonetmek, dogumun yontemini yine hekimiyle birlikte ve kendi oOzgiir iradesiyle
belirlemek de olabilir, yasam siirecinin herhangi bir doneminde herhangi bir hastalikla
ilgili olarak tedaviyi kabul ya da reddetmektir (Biiken Ornek, 2010).

Toplumdan topluma ve kisiden kisiye degisse de, kadinlarin 6zellikle iireme saghgi
disindaki diger saghk gereksinimlerinin tanimlanmasi icin bugiine kadar ¢cok az sey
yapiulmistir ve bu durum da Kkendi basmma saghk sisteminde kadina yonelik bir
ayrimciliktir.

Kadm hastanin mahremiyetinin korunmasi ve hekimin sir saklama yiikiimliiliigiiniin
ontindeki engellerin kaldirilmasi kadinin hasta haklarimin yasama gecirilmesinde onemlidir.
Hekim bu konuda da hastanin babasina, esine ya da akrabalarima karsi degil, yalnizca
hastasina kars1 sorumludur,

Bu genel degerlendirmelerin yani sira kadinlarin hasta haklari s6z konusu olunca bir
dizi sorunu i¢inde barindiran bir sorun yumag: ortaya cikar. Kadinlara 6zgii hasta haklar
sorunlari, kadinlar i¢in her yasta s6z konusu olmakla birlikte, dogumdan 6nce baslayan ve
kadinin o6liimiine kadar devam eden cinsiyete dayali sorunlar olarak var olur. Anne
rahmindeki kiz bebeklerin (ceninin) tibbi teknolojinin ilerlemesiyle her gecen giin daha erken
bir gebelik doneminde tespitiyle, cinsiyete dayali olarak gebeligin sonlandirilmak istenmesi
ile baglayan ayrimciliga dayal siire¢, dogumdan sonra da devam eder. Dogduktan sonra da

toplum genelinde kiz ¢ocuklarinin hastalandiklarinda erkek ¢cocuklara kiyasla genelde daha az
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ilgi ve tibbi bakim gordiikleri bilinmektedir. Kiz ¢ocuklarima daha az tibbi yatirim
yapilmaktadir (Biiken Ornek, 2004)

Kadinin yetigkinlik dénemi, tireme saghigiyla ilgili hizmeti talep ettigi bir donemdir.
Ureme sagligi, aile planlamasi hizmetlerine erisim ve bu hizmetlerden en iist diizeyde
yararlanma konusunda engellerin olmamas1 ve olasi engellerin ortadan kaldirilmasi 6nemlidir.
Ozellikle aile planlamasi ydntemleri konusunda kadinlarin  basvurduklar1  saglik
merkezlerinde, kendilerine 6nerilen korunma yontemleri, alternatif yontemler, risk ve yararlar
konusunda ne derece ve nasil bilgilendirildikleri 6nemlidir. Kadinin dogal yasam siiregleri
konusunda tibbin yaklasimi da énemlidir. Ornegin hamilelik ve normal dogum, fizyolojik
siirecler olarak degerlendirilip tibbi gozetim ve hizmet buna gore verilmeliyken, giiniimiizde
bu siireglerin endiistrinin de etkisiyle, saglik sektoriiniin miidahalesini gerektiren bir hastalik,
hamile ve dogurmakta olan kadinlarin da hasta olarak kabul ediliyor olmasi “yasamin
tipsallastiriimasi” olarak tanimlanmakta ve elestirilmektedir. Ozellikle son yillarda iilkemizde
orani ve sayist ¢ok artmis olan hizlandirilmis dogumlar ve (gerekliligi ¢ok tartisilir olan)
sezaryenler pek cok hasta hakki ihlalini de beraberinde getirmektedir.

Aile igi siddete maruz kalarak saglik kuruluslarina getirilen kadinlarin hasta haklar1 da
biitiin diinyada bir sorun olmaya devam etmektedir. Acil servislere getirilen kadinlarin aile ici
siddet kurbani olup olmadiginin saglik personeli tarafindan fark edilmesi ve bu durumda
gerekli tibbi ve hukuki siireglerin isletilmesinde uygulanacak algoritmalarin bulunmasi
onemlidir (Biiken Ornek, 2004: 11(6)).

Sadece kadinlari ilgilendiren hastaliklar lizerine yapilan tibbi arastirmalara ayrilan
maddi kaynaklarin nispeten az olmasi ve bu hastaliklarin yeterince incelenmemesi de bir
baska konudur. ilaglarin sadece erkek hastalar iizerinde yapilan arastirmalara dayanilarak ve
sonuclarinin da her iki cinsiyete genellenerek sunulmasi ve piyasaya siiriilmesi, tartismali bir
diger konudur. Kanita dayali tibbi bilgiler gostermektedir ki artrit, depresyon, kalp
hastaliklari, enfeksiyon hastaliklarinin tani, tedavi ve hastalik prognozu ag¢isindan kadin ve
erkekler arasindaki biyolojik (cinsiyet) ve sosyal (toplumsal cinsiyet) farkliliklar1 nedeniyle
onemli farklibklar bulunmaktadir. Ornegin, arastirmalara gore antihistaminikler,
antibiyotikler, antiaritmikler ve antipsikotiklerin yan etkileri kadinlarda erkeklere goére daha
fazla, daha siddetli ve/veya daha yaygindir. Kardiyovaskiiler hastaligin birincil korunmasinda
aspirinin etkinligi 6nemli bir cinsiyet farki oldugunu gosterir bir diger 6rnektir. Geleneksel
tibbi arastirma modeli cinsiyet kordiir ve erkek katilimcilar iizerinde elde edilen arastirma
sonuclarinin  kolaylikla kadinlara uygulanabilecegini diistinlir. Kadinlarla yiiriitiilen

arastirmalar siklikla onlarin {ireme kapasitesi ve islevlerine odaklanmistir. Kadinlarin
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arastirma disinda birakilmasi, onlarin potansiyel terapotik yararimi engellerken, aragtirma
sonuglarinin klinik yararmi da baltalamaktadir. Onleme, tami testleri ve kardiyovaskiiler
hastaliklar i¢in tibbi ve cerrahi tedaviler i¢in en modern klavuzlar agirlikli olarak orta yasl
erkekler iizerinde yapilan calismalara dayanmaktadir. Kadinlarda tibbi miidahalelerin etkisi
ile ilgili kanit eksikligi, yararh tedavilerin kesilmesine ve zararli olabilecek tedavilerin de
stirdiiriilmesine neden olabilir. Cinsiyete spesifik arastirma sonuglarinin toplanmasi ve rapor
edilmesinin 6niindeki engeller pek ¢oktur. Klinik ¢aligmalarda kadinlarin esitsiz/adil olmayan
temsili birincil engeldir, cinsiyete 0zgii verilerin toplanmasi ve raporlanmasi ile ilgili

farkindalik eksikligi bir diger engeldir (Biiken Ornek, 2007: 12-15)

Tibbi kaynaklarin kullamminda adil tedavi, her zaman sadece benzer tedaviyi
gerektirmez, belirli Kisilerin belirli ihtiyaclar1 cercevesinde, gerekli oldugunda farkh
tedaviyi de gerektirir. Kisiden Kkisiye degisse de, kadinlarin ozellikle iireme saghgi
disindaki diger saghk gereksinimlerinin tanimlanmasi icin bugiine kadar ¢cok az sey

yapilmistir ve bu durum da kendi basina kadina yonelik bir ayrimciliktir.
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2. DUNYADA YASANAN GELiSMELER VE MECUT DURUM

Bir toplumun saglik diizeyini, biyolojik faktorler (yas, cinsiyet, genetik, beslenme),
fiziksel cevre faktorleri (hava, su, barmmma kosullari, ¢alisma kosullari, giriiltii, kamu
giivenligi, kati1 atiklar), sosyal cevre faktorleri (sosyo-ekonomik durum, egitim, erken
cocukluk donemi, yasam bi¢imi, ¢cocuk yetistirme normlari, issizlik, sosyal destek, kiiltiirel
yap1, sosyal dislanma, sosyal kontrol), saglik, egitim, sosyal hizmetler basta olmak iizere
hizmetlerin varlig1 / erisilebilirligi, niteligi, gida ve ulasim politikalar1 belirlemektedir. Biitiin
bu faktorlerin erken 6liim ve fiziksel ya da ruhsal hastaliklarla iliskisi bilinmektedir. Bu
nedenle gelismis ve gelismekte olan lilkeler arasinda ciddi farkliliklar oldugu gibi, iilkelerin
bolgeleri ve bolgelerin kendi iginde de sosyo-ekonomik gruplar arasinda farkliliklar s6z
konusudur. Bolgesel esitsizlikleri azaltmak i¢in risk altindaki gruplari belirlemek, bu
gruplarin ihtiyaglarin1 tanimlamak ve ihtiyaclara uygun miidahale programlar1 gelistirmek
gerekmektedir. Bu esitsizliklerin 6n plana ¢iktig1 temel alanlardan biri de kadin sagligidir.

Insan haklar1 ve temel 6zgiirliikler baglaminda degerlendirildiginde kisilere yonelik her
tirlii ayrimcilik kabul edilemezdir ve bunun Oniine gecilmesi gereklidir. Kadina yonelik
ayrimcilik, tiim ayrimeiliklar icerisinde 6nemli bir yere sahiptir ve insanligin varolusundan bu
yana kadinlar, ¢esitli sekillerde ayrimciliga maruz kalmaktadir. Bu durum kadinlarin
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yasama erkeklerle ayni oranda katilimini engelledigi gibi bunun
otesinde ve daha 6nemli olarak kadinin insan haklarini tehdit etmekte, 6zgiir ve esit yasama
sansini elinden almaktadir.

Temel hak ve ozgiirliiklerin korunup gii¢clendirilmesinde, esitlik¢i, koklerini adaletten
alan bir diizenin kurulmasi, uluslararasi isbirliginin olusturulmasi ve konunun yasal
baglayiciliginin saglanmasi biiyiik 6nem tasimaktadir. Diinyada, 6zellikle de son 10 yilda bu
dogrultuda hi¢ de yadsinmayacak adimlar atilmistir.

Cocugun toplumda bireysel bir yasant1 stirdiirebilmesi i¢in her yoniiyle hazirlanmasinin
ozellikle barig, degerbilirlik, hosgorii, 6zglrliik, esitlik ve dayanigma ruhuyla yetistirilmesi
i¢cin ¢ocuga Ozel bir 1lgi gésterme gerekliligi, 1924 tarihli, Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirisinde
ve 20 Kasim 1959 tarihinde Birlesmis Milletler Teskilati Genel Kurulunca kabul edilen
Cocuk Haklan Bildirisinde ve Insan Haklan Evrensel Bildirisinde, Medeni ve Siyasi Haklar
Uluslararas1 Sozlesmesinde (6zellikle 23 ve 24 iincii maddelerinde) ve Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararas1 Sozlesmede (6zellikle 10 uncu maddesinde) ve
cocuklarin esenligi ile ilgili uzman kuruluslarin ve uluslararas1 orgiitlerin kurucu ve ilgili

belgelerinde taninmaistir.
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Cocuk Haklar1 Bildirisinde "¢ocugun gerek bedensel gerek zihinsel bakimdan tam erginlige
ulagsmamis olmasi nedeniyle dogum sonrasinda oldugu kadar, dogum Oncesinde de uygun
yasal korumay1 da iceren 6zel giivence ve koruma gereksiniminin bulundugu" belirtilmistir
(Cocuk Haklarina Dair S6zlesme, UNICEF, 2004)

Birlesmis Milletler (BM) Tiiziigliniin 6n soziinde belirtildigi lizere kadinlar ve erkekler
arasinda esitligin saglanmasi Birlesmis Milletlerin temel ilkesidir. 1946 yilinda Birlesmis
Milletler Kadinin Statiisiit Komisyonu’nun kurulmasi, ¢abalarin mihenk tasit olmustur. Daha
sonra 1979 yilinda sonradan devami da gelecek olan Birinci Kadin Konferansi’nin
gergeklestirilmesi, 1975-1985 yillarinin BM Kadin On Yili olarak kabul edilmesi; toplumsal
cinsiyet esitliginin ve kadmin giiclendirilmesinin tesviki sozii 1979 yilinda “Kadinlara Karsi
Her Tiirlii Ayrimeiligim Onlenmesi Sozlesmesinde (CEDAW); 1994 yilinda “Uluslararasi
Niifus ve Kalkinma Eylem Plani”nda (ICPD); 1995 yilinda “Pekin Eylem Platformu”nda ve
Birlesmis Milletlerin 1993 yilinda Viyana’daki “Insan Haklar1 Konferansi”’nda; 1995 yilinda
Kopenhag’daki “Toplumsal Kalkinma I¢in Diinya Zirvesi”’nde yeniden tasdik edilmistir.
Daha sonra, Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi 1997 yilinda biitiin
politikalarina ve programlarina toplumsal cinsiyet bakis acisinin entegre edilmesi
dogrultusunda Birlesmis Milletlerin tiim uzman kuruluslaria ¢agr1 yapilmasini kabul etmistir
(Akin, (Ed) ve ark., KSGM, 2008: 58-61-).

Toplumsal cinsiyet esitliginin ve kadinin gili¢lendirilmesinin tegviki Binyil Kalkinma
Hedeflerinin {i¢iinciisiinii olusturmaktadir. ICPD’i takiben DSO Kadin Saghigi Birimi’ ni
kurmusgtur. 2000 yilinda bu birim Toplumsal Cinsiyet, Kadin ve Saglik Dairesi olmustur.
2005 yilinda DSO tarafindan kurulan Saghigin Sosyal Belirleyicileri Komisyonu saglikta
esitsizliklerin bir belirleyicisi olarak toplumsal cinsiyetin sistematik olarak incelenmesi
amactyla Kadin ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Bilgi Agin1 olusturmustur. Tiim bu taahhiitler
ve direktifler sonucunda DSO’niin ¢aligmalarina toplumsal cinsiyet analizi ve eylemlerinin
entegrasyonu stratejisi ile ilgili karar 2007 yilinda altmigmci Diinya Saglik Orgiitii Genel
Kurulunca kabul edilmistir (WHO, GENDER, 2010).

2011 il ortasi niifus tahminlerine gore, diinya niifusu yaklasik 6 milyar 974 milyon
kisidir. Niifus biiyiikliigiine gore iilke siralamasimin ilk siralarinda, Cin Halk Cumbhuriyeti,
Hindistan ve Amerika Birlesik Devletleri yer almaktadir. Diinya niifusunun % 1,1’ini
olusturan Tiirkiye niifusu, 187 iilke arasinda 18. sirada yer almaktadir. (Birlesmis Milletler,
2010).

Gilinlimiizde cinsel saglik ve iireme saghgina kiiresel dilizeyde biiyilk Onem

verilmektedir. Uluslararas1 alanda kabul edilen Binyil Kalkinma Hedefinin {i¢ii (toplumsal
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cinsiyet esitligine yonelik Ugiincii Hedef, anne sagligma yonelik Besinci Hedef ve HIV/AIDS
konusundaki Altinci Hedef) bu konuyla dogrudan iliskilidir. Ureme saglign bu evrensel
kalkinma hedeflerine ulasmada ¢ok biiyiik katkilar saglayabilmektedir.

Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan “Diinya Niifus Beklentileri (2010)” ¢alismasi
sonuglarma gore; Kaba Dogum Hizi, 2010-2015 doneminde diinyada binde 19,2 olarak
tahmin edilmektedir. Kaba dogum hizinin en yiiksek oldugu iilkeler, sirasiyla Nijer (binde
47,7), Zambiya (binde 46,5) ve Mali (binde 45) gelmektedir. Kaba dogum hizinin en diistik
oldugu iilkeler arasinda ise, Almanya (binde 8,7), Japonya (binde 8,5) ve Bosna-Hersek
(binde 8,2) bulunmaktadir. Kaba dogum hiz1 binde 17 olan Tiirkiye, 186 iilke arasinda 109.
sirada yer almaktadir.

2010-2015 donemi tahminlerine gore, diinyada kadin basma diisen ortalama cocuk
sayist 2,5°dir. Toplam dogurganlik hizinin en yiiksek oldugu iilkeler, sirasiyla Nijer (6,9),
Somali (6,3) ve Afganistan (6)’dir. Toplam dogurganlik hizinin en diisiik oldugu iilkeler
arasinda ise Japonya ve Avusturya (1,4), Bosna-Hersek (1,1) bulunmaktadir. Toplam
dogurganlik hiz1 2,1 olan Tiirkiye, 186 iilke arasinda 114. siradadir.

Diinyada iireme sagligi ihlallerinin sonucunda en ¢ok kadin sagligi etkilenmektedir.
Karsilanmamis giivenilir ve etkili dogum kontrol hizmetlerinde dengesizlik s6z konusudur.
Her dort kadindan birisi etkili bir yontem kullanmamaktadir. Kargilanmamis modern yontem
ihtiyact olan %85 kadin istenmeyen gebelikle karsilagmaktadir. Eger kadinlarin
kargilanmamis gebeligi onleyici bilgi ve hizmetlere ulagimi saglanabilirse her yil yaklasik 22
milyon planlanmamis dogum, 25 milyon isteyerek yapilan diisiik ve 150 bin anne 6liimiiniin
ontline gecilebilir. Cogunlugu gelismekte olan iilkelerde olmak tizere yaklasik 215 milyon
kadin geleneksel yontem kullanarak ya da hi¢ kullanmadan istenmeyen gebeliklerle
karsilasmaktadirlar. Kiiresel finansal kriz yliziinden niifus programlarinda Aile Planlamasi
programlarina ayrilan biitcenin 1995 yilinda %355°1ik olan payinin 2009 yilinda %4’e diistiigii
gozlenmektedir. Eger aile planlamasi hizmetlerine yeterli finansal ve politik destek
saglanmaz ise pek ¢ok iilkede iireme haklar1 ihlal edilecektir (UNFPA, 2010).

Kadmin iremeye iligkin ozellikleri ve fonksiyonlar1 “Kadin saghigini” ¢ok 6zel
yapmaktadir. Toplumsal cinsiyet ayrimciliginin en carpict sonucu saglik hizmetlerinden
yararlanmada ortaya c¢ikmakta, kadinin statiisiiniin diisiik olmasi en fazla dogurganlik
davranigini etkilemektedir. Gelismekte olan iilkelerde 1544 yas grubunda hastalik yiikii
nedenleri arasinda iireme hastaliklarina bagh yiik kadinda erkege gore ii¢ kat daha fazladir.
Bu yas grubu kadinlardaki hastalik yiikiiniin beste biri annelige bagli nedenlerle meydana
gelmektedir.
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Kadinin statiisii, uluslararasi 6l¢ekte kullanilan kriterler ile belirlenmektedir. Kadinlarin
erisim ve yararlanma hakk1 olan egitim ve ¢alisma yasamina katilim; gelir diizeyi ve miilkiyet
durumu gibi kriterlerin durumu kadinin genel anlamda statiisiinii, toplumsal cinsiyet rold,
toplumsal cinsiyet esitligi, toplumsal cinsiyette hakkaniyet, egitimde ve calisma yasaminda
firsat esitligi, siyasi yasama esit katilim, kadina kars1 ayrimeilik, siddet ve zararli geleneksel
uygulamalar da sosyal statiisiinii belirlemektedir. Bu cercevede, egitim diizeyi yetersiz,
toplum yasaminda yeterince yer alamayan, geliri olmayan, siyasi yasama katilamayan kadin
yasamin her alanindan yaralanamamakta, bu g¢er¢cevede yoksullagsmakta ve kendine layik
gorilen dogurganlik ve anne rolii disina c¢ikamamakta, bagimli bir yasam siirdiirmeye
mahkum olmaktadir. Kadinin statiisiinii belirleyen bu kriterleri esas alan endekslerle yapilan
siralamalarda Tiirkiye’de hep son siralarda yer almaktadir. Yetersiz egitim, yetersiz mali giig,
ev dahil hicbir karar ortaminda yer alamama kadinin, tim hizmetlerden ozellikle saglik
hizmetlerinden zorunlu ve acil durumlar disinda yaralanmasini engellemektedir. Nitekim
saglikla ilgili verilere bakildiginda olumsuz durumlarin ve ortalamanin altindaki olumsuz
verilerin, Oliimlerin; egitimi yetersiz kadinlara, ¢ok cocuk doguran kadinlara ve yoksul
kadinlara ait oldugu goriilmektedir (Akin, (Ed) ve ark., KSGM, 2008: 58-61).

2010-2015 dénemi tahminlerine gore, diinyada Kaba Oliim Hizi binde 8,2°dir. Kaba
6lim hizinin en yiliksek oldugu {ilkeler arasinda Ukrayna (binde 16,2), Cad (binde 15.5) ve
Bulgaristan (binde 15,2) yer almaktadir. Kaba 6liim hizinin en diisiik oldugu iilkeler ise,
Bahreyn (binde 2,8), Katar (binde 1,5) ve Birlesik Arap Emirlikleri (binde 1,4) ‘dir. Kaba
6liim hiz1 binde 6,3 olan Tiirkiye, 186 iilke arasinda 128. sirada bulunmaktadir.

2010-2015 dénemi tahminlerine gore, diinyada Bebek Oliim Hizi1 binde 41,8 dir. Bebek
6lim hizinin en yiiksek oldugu iilkeler arasinda Afganistan (binde 124,5), Cad (binde 123,9)
ve Somali (binde 100) bulunmaktadir. Bebek 6liim hizinin en diisiik oldugu iilkeler arasinda
ise, Japonya (binde 2,6), Liikksemburg (binde 2,3) ve Singapur (binde 1,9) yer almaktadir.
Bebek 6liim hiz1 binde 12,2 olan Tiirkiye, 186 iilke arasinda 120. siradadir.

2010-2015 donemi tahminlerine gore, diinyada dogusta beklenen yasam siiresi 69 yildir.
Dogusta beklenen yasam siiresinin en yliksek oldugu iilkeler, Japonya (83,7 yil), Avustralya
(82,1 y1l), Italya (82 yil) ve Isveg (81,7 yil) ‘dir. Dogusta beklenen yasam siiresinin en diisiik
oldugu iilkeler arasinda ise, Mozambik (51 yil), Afganistan (49,3 yil) ve Kongo Demokratik
Cumbhuriyeti (48,9 yil) bulunmaktadir. Dogusta beklenen yasam siiresi 74,6 yil olan Tiirkiye,
186 iilke arasinda 75. sirada yer almaktadir (Birlesmis Milletler, 2010).

Eylil 2010 Binyi1l Kalkinma Hedefleri Zirvesi’nde, diinya liderlerinin ortaya koydugu

uluslar aras1 eylem plani ¢evresinde 2015 yilina kadar ulasilmasi amaglanan 8 hedeften 3.
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Hedef. Cinsiyet esitligini tesvik etmek ve kadinin giiclendirilmesini saglamak; 4. Hedef
Cocuk oliimlerini azaltmak; 5. Hedef: Cocuk Oliimlerini azaltmak; Hedef 6: Anne sagligin
iyilestirmektir (Binyil Kalkinma Hedefleri Raporu, UNDP, 2012)

Diinya Ekonomi Forumu, “Kiiresel Cinsiyet Ucurumu” raporuna (2012) gore
Tirkiye 124. sirada yer almaktadir. Tiirkiye sagligi yakindan etkileyen ekonomik katilimda
129. sirada, egitimde 108. sirada politikaya katilimda 96. sirada yer almaktadir. Cinsiyet
esitliginin bolgelere gore genel degerlendirmesi ve ekonomiye katilim ve firsatlar
degerlendirmesinde Avrupa ve Orta Asya grubuna dahil edilen Tiirkiye, saglik alaninda 62.
sirada yer almaktadir (Global Gender GAP Report, 2012).

Birlesmis Milletler Niifus Kalkinma Fonu Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksine
gore Tiirkiye’nin aldig1 puan 77’dir (UNDP, 2010).

Diinya Saglik Orgiitii’niin Kadi ve Saglik Raporuna gore; diinyada sigara icen 1 milyar
kisinin ylizde 20’sini kadinlar olusturmakta, sigara kadin 6liimlerinin yiizde 6’sindan sorumlu
tutulmaktadir. Akciger kanseri 6liimlerinin ¢ok biiyiik bir kisminin sigaradan kaynakladigi,
diinyada eger acil dnlem alinmazsa 20 yas ve lizeri kadinlarda 2004 yilinda 1,5 milyon olan
olim sayisinin, 2030 yilinda 2,5 milyona ¢ikacagini gosteren rapor, bu olimlerin yiizde
75’ine yakin kismimin orta-diisiik gelir seviyesindeki iilkelerde olacagini gostermektedir
(WHO, Women and Health Report, 2009). 2010 Diinya Tiitlinsiiz Giinii temasinda da
vurgulandig: {izere tiitiin endiistrisinin yeni hedefinin “kadinlar” oldugu bilinmektedir (World
No Tobacco Day, WHO, 2010). Tiitiin endiistrisi i¢in kadinlarin 6zellikle de adolesan ve
genglik donemleri biiylik 6nem tagimaktadir (Gender Health and Tobacco, WHO, 2003).
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3. TURKIYE’DEKi MEVCUT DURUM VE GELISMELER

3.1. Uluslararasit Sozlesmelerden Kaynaklan Yiikiimliiliikler

Tiirkiye taraf oldugu uluslararasi sozlesmeler ve c¢ekincesiz kabul ettigi uluslararasi
belgelerde, toplumumuzda kiz ¢ocuklari ve kadinlara verilecek saglik hizmetlerinin nicelik ve
niteligini kabul goérmiis uluslararasi standartlara yiikseltecegi soziinii vermistir.

Kadin ve erkeklerin esit firsatlara ulasmasini saglamak amaciyla diizenlenmis en 6nemli
uluslararasi insan haklar1 belgelerinden biri olan Kadinlara Karst Her Tirlii Ayrimciligin
Onlenmesi Sozlesmesinin, 12. maddesinde aile planlamasi dahil saglik hizmetlerinden kadin
ve erkegin esit olarak yararlanmasi hususu ele alinmaktadir (Tiirkiye’de Kadinin Durumu,
KSGM, 2011).

Ayrica Tiirkiye Pekin’de yapilan IV. Diinya Kadin Konferans1 sonucunda kabul
edilen belgeleri (Pekin Deklarasyonu ve Eylem Plani) cekincesiz kabul etmistir. Pekin
Eylem Platformu ile kadimin ilerlemesi ve giiclendirilmesi icin oncelikle harekete
gecilecek 12 kritik alan belirlenmistir. Bu kritik alanlardan biri de “Kadin ve Saghk”tir
(Tirkiye’de Kadinin Durumu, KSGM, 2011). Cocuk Haklar1 S6zlesmesi(1995), Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO) Sézlesmeleri, Biny1l Kalkinma Hedefleri (2000), Avrupa Sosyal Sart:
gibi bir¢ok uluslararast anlasma ve taahhiitlere bagliligini bildirmis olmasina ragmen, kadin-
erkek esitligini saglamaktan ¢ok uzaktir. Ozellikle 1980’lerden sonra kadin hareketinin biiyiik
cabalar1 ve uluslararas1 gelismelerin de etkisiyle, yasalarda kadin-erkek esitligini saglamaya
yonelik birgok diizenleme ve degisiklik yapilmigtir. Biitiin bunlara ragmen kadin-erkek
esitligi uygulamalara yansimamakta ve esitligin toplumsal hayata gecirilmesinin Oniinde
birgok engel bulunmaktadir. Kadmlarin okuryazarlik oraninin diigiikligii, egitimde kadin
erkek esitsizliginin siirmesi, kadinlarin siyasete ve isgiliciine katiliminin ¢ok diisiik oranlarda
olmasi Tiirkiye’de 6nemli ayrimcilik alanlart olmay: siirdiirmektedir.

Tirkiye’de 1983 yilinda yayinlanan “Niifus Planlamas1 Hakkinda Kanun ve buna baglh
c¢ikarilan “Rahim Tahliyesi ve Sterilizasyon Hizmetlerinin Yiriitiilmesi ve Denetlenmesine
Iliskin Tiiziik” cinsel ve iireme haklar1 konusunda dénemli mesajlar icermektedir. Kanunun
ikinci maddesinde “Niifus planlamasi, fertlerin istedikleri sayida ve istedikleri zaman ¢ocuk
sahibi olmalar1 demektir. Devlet niifus planlamasinin 6gretimi ile uygulamasini saglamak i¢in
gerekli tedbirleri alir. Niifus planlamas1 gebeligi onleyici tedbirlerle saglanir. Gebeligin sona
erdirilmesi ve sterilizasyon Devlet’in gézetim ve denetimi altinda yapilir” ifadesi temel tanim

olarak kabul edilmektedir. Ancak, Tiirkiye’nin imzaladigi uluslararasi s6zlesmelere gore, bir

172



kadinin istenmeyen gebeliginin sonlandirilmasi i¢in esinin onayina ihtiyaci yoktur (UNDEF,
KADER, 2009).

Ureme Sagligi ile ilgili tarihsel uluslararasi ve ulusal antlasmalar ve yasalar (Bkz Ek 1)

Tiirkiye’nin 1985 yilinda onaylayarak taraf oldugu Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi
Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW) “Saglik Hizmetlerine Erisim™i de
diizenlemektedir. CEDAW So6zlesmesinin saglik ile ilgili maddeleri su sekildedir:

Taraf devletler, aile planlamasi dahil saglik hizmetlerinden kadin ve erkegin esit olarak
yararlanmast igin, saglik bakimindan kadinlara kars1 ayrimi ortadan kaldiran biitiin 6nlemleri
alacaklardir;

e Bu maddenin 1. paragrafinda ongoriilen hiikiimler sakli kalmak kaydiyla taraf devletler
kadina gebelik, logusalik ve dogum sonras1 donemde gerekli hizmetleri saglayacaklar,
gebelik ve emzirme sirasinda yeterli beslenme ile birlikte, gerektiginde iicretsiz hizmet
vereceklerdir.

e Aile planlamasi konusunda bilgi, danisma ve hizmetler de dahil olmak iizere yeterli
saglik hizmetlerinden yararlanma hakkin1 saglayacaklardir,

e Cocuklarinin sayisina ve ne zaman diinyaya geleceklerine serbestge ve sorumlulukla
karar vermede ve bu haklar1 kullanabilmeleri i¢in bilgi, egitim ve diger araglardan

yararlanmada esit haklar saglayacaklardir.

CEDAW, Tirkiye i¢in baglayict bir sozlesme olup, Tiirkiye’nin bu konuda yerine
getirmesi gereken vyiikiimliiliikler dért yilda bir Komiteye sunulan Ulke Raporlari ile
degerlendirilmekte ve sunulan iilke raporlarint degerlendiren Birlesmis Milletler Kadinlara
Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi, Tiirkiye’deki duruma bagli olarak tavsiye

kararlar1 vermektedir (CEDAW, 1979).
3.2. Niifusun Genel Yapist

Bir tilkedeki niifusun sosyal, demografik (cinsiyet, yas vb.) ve ekonomik niteliklerine
iligkin bilgi derlemesini saglayan niifus sayimlari, arastirmalar ve idari kayitlardan elde edilen
istatistikler, toplumun ihtiyaglarmi karsilama ve hayatlarin1 daha iyi hale getirmeye yonelik
politika ve planlarin olugturulmasinda en énemli unsurdur.

Tirkiye niifusu, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi sonuglarina gére 31 Aralik 2011
tarihi itibariyle, 74.724.269 kisidir. Yillik niifus artis hiz1 binde 13,5 olarak gerceklesmistir.
Niifusun %50,2’sini (37.532.954 kisi) erkekler, %49,8’ini (37.191.315 kisi) ise kadinlar

olusturmaktadir (Bkz. EK2 Tablo 1). Kadinin yasam doéngiisiinde en uzun dénemi olusturan
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dogurganlik cagindaki kadinlar (15-49 yas grubu)15 yas iizeri toplam niifusun %35,7'sini (19
950 639) olusturmaktadir (Sekil 1) (TUIK, ADNKS, 2011).

Sekil 1 Tiirkiye Niifus Piramidi 2011
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Kaynak: TUIK, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Sonuglari, 2011

Tiirkiye’de yasam kalitesi ile ilgili gostergelerden biri olan dogusta beklenen yasam
stiresi kadinlar icin artmakla birlikte gelismis tilkelerden diistiiktiir. Dogusta beklenen yasam
siiresi 2011 yil1 i¢in kadinlarda 77,1; erkeklerde 72,0’dir (Bkz EK 2, Sekil 2) (TUIK, Niifus
Projeksiyonlari).

Yapilan arastirmalar Tiirkiye’de kadinlarin egitimiyle evlilik yasi, ergen dogurganlik
diizeyi, dogurganlik, ortalama dogum araliklari, ¢ocuklarin hayatta kalma olasilig1, saglhig: ve
egitim sansi, isgliciine katilim ve kazancin kullanimi vb. arasinda yasamlarini olumlu
etkileyecek iligkiler oldugunu gostermektedir. Egitim ile kadinlarin calisma yasamina
katilimlari, ev i¢inde kazancin nasil kullanilacagi konusunda soz hakkina sahip olmasi
konusunda da ciddi iligkiler s6z konusudur. Saglayabilecegi olumlu degisiklikler g6z Oniine
alindiginda egitimin, kadinlarin gliglenmesinin 6nemli bir dayanagi olabilecegi agiktir.

Ne var ki, Tirkiye’de egitim kaynaklarinin esit kullanilamamasi 6nemli bir sorun
olmay1 siirdiirmektedir. Tirkiye’de okuma yazma bilmeyen yetiskinler, niifusun yaklasik
olarak %7 sini olusturmaktadir ve bu oran i¢inde kadinlarin sayis1 daha yiiksektir. Adrese
Dayali Niifus Kayit sistemi (ADNKS) 2010 yili sonuglarina gore, 3.812.092 kisi okuma

yazma bilmemekte olup bunun 3.114.787’sini kadinlar olusturmaktadir. Egitime erigim
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konusunda ayrimcilikla karsilasan kadinlar, hemen hemen her egitim diizeyinde erkeklerin
gerisinde kalmaktadirlar (Tiirk¢elik, HASUDER 2012: 488-491).

Tiirkiye’de kadinlarin isgiicline katilimdaki pay1 diinyadaki en diigiik oranlardan biridir.
Kaygt uyandirict nokta ise Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilimlarinin  1950’lerin
ortalarindan itibaren siirekli olarak diislis gostermesidir. 1950’lerin ikinci yarisinda %70’ler
civarinda olan kadimnlarin isgiiciine katilimlari, 2005 yilinda Cumhuriyet tarihinin en diisiik
diizeyine %23,3’e gerilemis ve biraz ilerleme gostererek 2010 yilinda %27,6’ya, 2011 yili
itibariyle ise 28,8’¢e ulagsmstir (Tirk¢elik, HASUDER 2012: 488-491).

3.3. Ureme Saghg

Kadin ve erkegin tireme ile ilgili hastalik yiikleri incelendiginde, kadinlar iireme sagligi
sorunlarini erkeklerden ¢ok daha fazla yagamaktadirlar ve bu duyarlilik dogurganlik ¢caginda
(15-49 yas) daha da artmaktadir. Ayrica, toplumun kadinlara bigtigi “toplumsal cinsiyet”

roliinden kaynaklanan faktorler de sagliklarini olumsuz etkilemektedir.
i1k Evlilik Yas1

Tiirkiye’de 2011 yilinda toplam evlilik sayis1 592.775 olup, kaba evlenme hizi
%08,2°dir. Evlenen kadinlarmm %22,1°i 16-19 yas grubundadir (Bkz. EK 2 Tablo 2).
Ortalama ilk evlenme yasi, kadinlarda 23,3; erkeklerde ise 26,6°dir (Bkz. EK 2 Tablo 3). Her
bes evlilikten biri akraba evliligi olup en ¢ok (%70) birinci dereceden akrabalar
arasinda gerc¢eklesmektedir (Saglik Bakanlig: verileri, 2012).

Ulkemizde yasal olarak ilk evlenme yas1 16’ya kadar diisebilmektedir. Bu gergevede
2011 yilinda 16-19 yaslarinda evlenen erkek 92,4 iken, kadin %?22,1°dir. Kadinlar
cinsiyetlerinden dolay: erkeklere kiyasla daha kiiglik yaslarda evlendirilmektedirler. Ergenlik
donemi 10-19 yas1 kapsadigina gore yasal yas sinirinda gerceklesen evliliklerin 5°te biri
erkeklerin adolesan kadinlarla evlenmeleri seklinde gergeklesmektedir (Saglik Bakanligi
verileri, 2012). Verilerde ge¢is olmakla birlikte 16 yas Oncesi evliliklerin de incelendigi
TUIK’in 2006 yilinda yaptigi Tiirkiye’de Aile Yapisi arastirmasinda, 18 yasindan &nce
evlenen kadinlarin oranmi yaklasik %32, erkeklerin oran1 %7 bulunmustur. Gergekte adolesan
donemde evlenen (resmi ya da diger nikah sekilleri ile) kadin oran1 %32’den fazladir ve bu
kadinlar kendilerinden yasga biiyiik kisilerle evlenmis ya da evlendirilmislerdir. Bu yastaki
kadinlarin gebelik ve dogurganlik davraniglar1 ve saglik {lizerine olumsuz etkileri ¢ok biiyiik

saglik sorunlarina neden olmaktadir.
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Kiz cocuklarinin adolesan yaslarda evlendirilmesi, egitimlerinin yarida kalmasi
anlamma gelmekte ve bu kadinlarin statiisiine olumsuz etki yapmaktadir. Haklar
penceresinden bakildiginda 18 yas alt1 evlilikler bir hak ihlali ve kadina yonelik bir

siddet olarak degerlendirilmelidir.

Dogurganlik Istatistikleri

Tirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi 2008 Sonuglarina gore, 1970’lerin sonunda 4
¢ocugun iizerinde olan toplam dogurganlik hizi (TDH), 2008 TNSA’na gore 2.14 diizeyine
kadar gerilemistir. Dogurganlik, 15-19 yas grubundaki kadinlarda %30, 20-29 yas grubundaki
kadinlarda, %18, 30 ve iizeri yastaki kadinlarda %12 azalmistir (TNSA, 2008).

Dogurganlik diizeyinde bolgesel farklilik cok belirgindir. En yiiksek toplam
dogurganlik hizi 3.27 ile Dogu Bodlgesinde en diisik dogurganlik hizi 1.73 ile Bati
Bolgesi’'ndedir. Toplam dogurganlik hizi egitim diizeyiyle ters orantilidir. Egitimi olmayan
kadinlarda TDH 2.65 iken lise veya {lizeri egitimi olan kadinlarda 1.53 diizeyindedir.
Dogurganlik refah diizeyinin yiikselmesi ile de azalmaktadir. En diisiik refah diizeyine sahip
hanelerde yasayan kadinlarda 3.39 olan TDH, en yiiksek refah diizeyindeki kadinlarda
1.36°dir (TNSA, 2008).

Merkezi Niifus idare Sistemi (MERNIS) kayitlarina dayali olarak agiklanan dogum
istatistiklerine gore, 2010 yilinda 1.238.970 dogum gerceklesmistir. Dogumlarin %51°1 erkek,
%49’u kadindir. Kaba dogum hizi, 2010 yilinda binde 17°dir.
Toplam dogurganlik hizi, 2010 yilinda 2,03 ¢ocuktur (Bkz. EK 2 Tablo 4). 2010 yilinda
Istatistiki Bolge Birimleri Siniflamasina gore toplam dogurganlik hizinin en yiiksek oldugu
bolge 3,46 ile Giineydogu Anadolu, en diisiik oldugu bolge ise 1,51 ile Bati Marmara
Bolgesi’dir. En yiiksek deger 25-29 yas grubunda goriilmektedir. 15-19 yas grubunda yasa
6zel dogurganlik hiz1 32°dir (Bkz. EK 2 Tablo 5).

Dogum éncesi bakim

TNSA 2008 Raporuna gore, dogum yapan annelerin %92’si son gebeligi sirasinda bir
saglik personelinden dogum oOncesi bakim hizmeti almistir. Ancak dogum oncesi bakim
hizmetlerinden yararlanma konusunda bélgeler ve kir-kent arasi farkhihk oldugu ve
annelerin %16-20’sinin dogum o6ncesi bakim almadigir belirlenmistir. Dogum Oncesi
bakim alma durumu, kirsal yerlesim yerlerinde %84; Dogu’da ve egitimsiz anneler arasinda

yaklasik %80; 6 ve daha fazla ¢ocugu olan anneler arasinda ise %72’dir (Bkz. EK 2 Tablo 6)
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(TNSA, 2008). Dogum 6ncesi bakim alan kadinlar 2011 yilinda %95°dir (Bkz EK 2 Sekil 3).
2011 yilinda ortalama izlem sayisinin 4,3 oldugu belirlenmistir.

Saglik Bakanlig1 verilerine gore 2011 yilinda dogum yapan annelerin %95,3’ii dogum
oncesi bakim hizmeti almistir. Bununla birlikte bolgeler arasinda halen farkliliklar
bulunmaktadir. Ortadogu Anadolu (%85,1), Kuzeydogu Anadolu (%87,2) ve Giineydogu
Anadolu’da  (%85,3) Dogum Oncesi Bakim Alma durumu, diger bolgelerde Tiirkiye
genelinden (%95,3) daha yiiksektir (Bkz EK 2 Sekil 4). 2011 yilinda ortalama gebe izlem
sayisinin 4,3 oldugu belirlenmistir (Saglik Istatistikleri Yillig1 2011).

Dogumda yardim alma durumu ve dogumlarin yapildig yer

Saglik Bakanlig1 verilerine gore 2011 yilinda hastanede yapilan dogum orani1 %93,7°dir
Bolge bazinda oranlar incelendiginde, % 98,5 ile Bati Anadolu’da en yiiksek oran mevcutken,
Orta Dogu Anadolu’da % 84,1 ile en diisiik hastanede dogum orani goriilmektedir (Bkz EK 2
Tablo 7) (TC. Saglik Bakanlig1 verileri (2012)).

Sezaryen dogumlar ise 2008 TNSA’ya gore %36,7 iken 2011 yilinda %46,6 olarak
saptanmustir (Bkz EK 2 Tablo 7). 2011 Saglik bakanlig1 verilerine gore sezaryen dogum
oranlar1 da bolgeler arasinda farklilik gostermektedir. Bati Marmara % 57,2 ile en yiiksek
sezaryen dogum oranlarina sahip bolge iken, % 27,6 ile Kuzey Dogu Anadolu en diisiik
sezaryen dogum oranina sahiptir (Bkz EK 2 Tablo 8).

Tiirkiye’de sezaryen oranlarini artiran nedenler ise soyle siralanabilir:

e Gebenin normal doguma dair kendi ve bebeginin sagligi ile ilgili kaygilar
e Agrisiz dogum konusunda arz talep eksikligi

e Dogum yaptirilan ortamlardaki alt yap1 eksikligi

e Gebenin ve ailesinin dogum zamanini planlamak istemesi

e Aile ve gebenin hekime sezaryen konusunda 1srarc1 davranmasi

e Hekimlerin malpraktis korkusu ve ¢aligsma sartlari ile ilgili zorluklar

e Sezaryen endikasyonlarinin genis tutulmasi

e Ileri teknoloji kullanimu ile erken tan1 konabilmesi
Dogum sonrasi bakim

TNSA 2008’e gore Tiirkiye’de annelerin %84,5°1, bebeklerin ise %90’1 dogumdan
sonraki iki ay i¢inde bir saglik personelinden dogum sonrasi bakim hizmeti almistir. Kirsal
yerlesim yerlerinde, Dogu’da, egitimsiz anneler arasinda ve iist paritelerde dogum
sonrasi bakim hizmeti alma durumu hizla azalarak %?70’e gerilemistir (TNSA, 2008). 2011
saghk bakanhg verilerine gore bu oran %90,6’dir. Saglik Bakanlig: verilerine gre lohusa
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izlem sayis1 2011 yilinda 2,0’dir.
Aile Planlamas

Tiim yas gruplarinda, yerlesim yerlerinde, egitim diizeylerinde ve refah kategorilerinde
herhangi bir yontemi veya herhangi bir modern yontemin bilinmesi yaygindir ve evli
kadinlarin en az 9%99’u herhangi bir yontem veya herhangi bir modern yontemi
bilmektedirler. Tiirkiye’de 15-49 yas grubu evli kadinlarin, yonteme ve yillara gore gebeligi
Onleyici yontem kullanimi yiizde dagilimlar asagidaki grafikte yer almaktadir. 2003 yilinda
%71 olan gebeligi Onleyici yontem kullanim yiizdesi 2008 yilinda %73’e ¢ikmis, yontem
kullanmayanlarin orani ise %29’dan %27’ye diismiistiir. Ayrica, geleneksel gebeligi onleyici
yontem kullanim yiizdesi %28,5’dan %27’ye diiserken modern yontem kullananlarin orani ise
%42,5’dan %46’ya yiikselmistir. Evli kadinlar tarafindan en cok kullamlan modern
yontem RIA 2003 yilinda %20,2 iken 2008 yilinda %17’e diismiistiir. En yaygmn olarak
kullanilan ikinci yontem %14 ile kondomdur. Hap evli kadinlarin %351 tarafindan
kullanilirken, tiip ligasyonu %8’i tarafindan kullanilmistir (Sekil 5) (TNSA, 2008).
Karsilanmams AP ihtiyacinin (artik kesinlikle cocuk sahibi olmak istemedigi halde AP
yontemi kullanmayanlar) %6 oldugu buna etkisiz yontemlerle korunanlar da %27

eklendiginde %33’e ¢ciktig1 belirlenmistir.

Sekil 5. 1993, 1998, 2003 ve 2008 TNSA’larma Gore Gebeligi Onleyici Ydntem

Kullanimindaki Degismeler
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Infertilite

Olagan haliyle gebelik, gerek kadinin yumurta hiicresinin ve gerekse erkegin sperminin
bir araya gelerek birlesmesinin (dollenme, fertilizasyon), ardindan déllenmis yumurtanin
(zigot) uterus duvarina yerlesmesi ve gelismesini siirdiirmesiyle baslayan bir siirectir. Bu
siirecin herhangi bir asamasinda olusan durumlar ya da sorunlar gebeligin olusmamasina yol

acabilmektedir. Bu duruma infertilite denilmektedir.

Infertilite kadindan, erkekten ya da her ikisinden kaynaklanan birgok nedenle
gelisebilir. Genel olarak bakildiginda c¢iftlerin ~ %15’inin  dogal yollardan ¢ocugu
olmamaktadir. Kabaca bakildiginda inferilite olgularinin yarisinda kadindan ya da erkekten,
dortte birinde her ikisinden ve %20’sinde nedeni belirlenemeyen durumlar neden olmaktadir.

Kadinin evlilik yasami ic¢inde ¢ocuk dogurmasi hatta erkek c¢ocuk dogurmasi
beklenmekte ve bu herhangi bir nedenle ger¢ceklesmediginde ¢ogu kez kadin suglanmaktadir.
Bazen bu durum evliligin sonlanmasina ya da kuma gelmesine kadar gidebilmekte ve kadinin
¢ok magdur oldugu durumlara yol agmaktadir. Yardimci lireme teknikleri bu gibi durumlarda
yardimci olmakla birlikte, kadin bedeni {izerinden yapilan uygulamalarin etik ve kadin haklar
gergevesinin oldugu ¢ogu kez unutulabilmektedir (TAPV, 2012).

Ayrica infertilite tedavisiyle gergeklesen gebeliklerin nerdeyse tamami ¢ogul gebelik
oldugu icin tedavi sonucu gebe kalan annelerde asagidaki durumlarda goriilmektedir:

1. Cogul gebeliklerde anne 6liim hiz1 ti¢ katina kadar ¢ikabilmektedir.

2.1kiz gebeliklerde hipertansiyon goriilme olasilii2-3 kat fazladir

3. Cogul gebeliklerde postpartum kanama 3-4,5 kat fazla goriilmektedir.

4. Yine bu gebeliklerde sezaryenle dogum 3 kat fazla goriilmektedir.

5. Dogum sonu yogun bakim ihtiyaci1 bu grupta ¢ok fazladir (15 kat)

Bu sonuglar da kadin sagliginin tehdit edildigi bir baska alan1 géstermektedir (TAPV,
2012).

Isteyerek diigiik

TNSA-2008 sonuglarina gore 15-49 yas grubu evli kadinlarin son bes yilda yapmis
olduklar1 dogumlarin yiizde 71’1 istenen zamanda gerceklesmis, ylizde 11’inin daha sonra
olmasi tercih edilmis ve yiizde 18’i de istenmemistir. Istenen dogumlarin oran1, TNSA-2003’e
(ylizde 66) gore biraz yiiksektir.

Isteyerek diisiik ile sonlandirilan gebeliklerde de azalma olmus, 1993 de her 100
gebelikten 18’1 isteyerek diisiik ile sonlandirilirken 2008’de %10’a diismiistiir (Sekil 6)
(TNSA, 2008).
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Sekil 6. Isteyerek Diisiik ile Sonlandirilan Gebeliklerin Yillara Gore Dagilimi (%) (TNSA
2008)
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Istenmeyen gebeliklerin nedenleri arasinda dogurganhkla ilgili kararin genellikle
kadina ait olmamasi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik pek ¢ok faktor s6z konusu olmakla
birlikte one c¢ikan nedenlerden biri hizmetlere ulasamama nedeniyle yontem
kullanmamaktir. Kadinin gebeligi onleyici yontemlerle ilgili hizmetleri nerden alacagim
bilmemesi bu durumu etkileyen faktorlerdendir. Gebeligi onleyici hizmetlere ulasmada
sorunlar yasayan, istemedikleri gebeliklerden korunmak icin psiko-sosyal engelleri olan

gebe kalan kadinlar, isteyerek diisiige basvurmaktadirlar.
Anne Oliimleri

2005 yilinda yapilan “Ulusal Anne Oliimleri Calismas1” sonuglarina gore bir kadinin
annelik nedeni ile 6liim orani yiiz bin canlh dogumda 28,5 olup, %62’si ise onlenebilir
nedenlerden meydana gelmektedir. Yasam boyu gebelige bagh 6liim riski 1,142°de 1°dir.
Ancak, bu deger Bati Anadolu’da 6947 kadinda bir iken, Kuzeydogu Anadolu
Bolgesi’nde 439 kadinda bir olarak daha yiiksektir. (UAOC, 2005: 51). Bu fark,
bolgelerarasi kadinin sosyo-ekonomik durumu, egitim diizeyindeki dnemli fark olmasindan
kaynaklanmaktadir (Bkz EK 2, Tablo 9).

Saglik Bakanlig1 Ulusal verisine gore 2008 yili i¢in anne o6liim orani ylizbin canl
dogumda 19,4 iken 2009 y1l1 anne 6liim orani ise yiiz bin canli dogumda 18,4 ve 2011 yilinda
15,5 olarak gerceklesmistir (Sekil 7) (KSGM, 2011), (Bkz. EK 2, Sekil 8) (Saglik Bakanlig
verileri, 2012). 2011 yih verilerine gore Orta Anadolu bélgesinde anne 6liim oram yiiz
bin canli dogumda 23,9 ile en yiiksek iken, Istanbul’da 8,4 oldugu saptanmustir (Bkz. EK
2, Sekil 9) (21).
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Sekil 7. Yillara Gore Anne Oliim Orani, (100.000 Canli Dogumda)
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Anne Oliimii Nedenleri
2009 Ulusal Anne Oliimleri Veri Sitemi sonuglarma gére {ilkemizde anne 6liimlerinin

%20’s1 kanamalardan kaynaklanmaktadir (Sekil 10).

Sekil 10. Anne Oliim Nedenleri
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Kaynak: SB Ulusal Anne Oliimleri Veri Sitemi 2009 (Tiirkiye Ulusal Anne Oliimleri
Calismasi 2005)

Cok boyutlu bir kalkinma gostergesi olarak anne Oliim diizeyi, lireme saglhigi

hizmetlerinin yiiriitilmesi ve kalite seviyesi ile yakindan iligkilidir. Gebelik, dogum eylemi
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ve lohusalik esnasindaki komplikasyonlar, gelismekte olan iilkelerde iireme yasindaki
kadinlar arasinda onde gelen 6liim ve sakatlik nedenidir. Bin Y1l Kalkinma Hedefleri’nin 5.
hedefi, anne saglhiginin gelistirilmesi kapsamindaki temel miidahaleler, anne O6liimlerinin
azaltilmasi (Hedef 5.A) ve lireme sagligina evrensel erisimin saglanmasi (Hedef 5.B) olarak
belirlenmistir. Global hedef 2015 yilina kadar tiim iilkelerin anne Sliimlerini % oraninda
azaltmasidir. Ulkemiz bu hedeflere simdiden ulasmistir. Ancak sayilar1 giderek azalmakla

birlikte hala dnlenebilir nedenlerle anne 6limleri goriilmektedir.
Cinsel Yolla Bulasan Enfeksiyonlar

Cinsel yolla bulasma 0zelligi olan 25’den fazla etken bulunmakla birlikte bu
enfeksiyonlar arasinda en yaygin olarak bilinenlerinin gonore, sifiliz (frengi) ve HIV/ AIDS
oldugu goriilmektedir. Bunun yani sira, kiside mevcut olan diger cinsel yolla bulasan
hastaliklarin HIV bulagsmasini kolaylastirmasi gibi nedenlerle CYBE arasinda HIV/AIDS 6n
plana ¢ikmaktadir (Zarakolu, 2012). CYBE arasinda HIV/AIDS vaka sayis1 erkeklerde
daha fazla goriilmektedir. Ancak HIV/AIDS’in tersine diger CYBE’ler kadinlarda daha
fazla goriilmektedir. Ulkemizde 2011 yili verilerine gore; HIV/AIDS toplam vaka sayisi
5224 olup %71,4’i (3729’u) erkek, %28,6’s1 (1495’i) kadindir (Bkz EK 2, Tablo 10). 5224
vakanin (397’si) yaklasik %7,6’sinin ev hanimi olmasi; iilkemiz sosyo-kiiltiirel durumu goz
Oniine alindiginda kocadan kadina bulasi akla getirmektedir ki; 2011 y1l1 sonu istatistiklerinde
5224 vakada bulasma yolu incelendiginde 9%52,7‘sinin heterosekstiel cinsel iliski yolu ile
olmas1 bu goriisii destekler niteliktedir (TSIM, 2011). Bildirimi yapilan HIV/AIDS
vakalarinin yas ve cinsiyete gore dagilimina gore HIV enfeksiyonu en sik 20-49 yas
arasinda ve yaklasik %75erkeklerde, %25 kadinlarda goriilmektedir. Diinyadaki
HIV/AIDS vaka sayilar ile karsilastirildiginda tilkemiz diisiik insidansa sahip iilkeler arasinda
yer almaktadir (Bkz. EK 2 Sekil 11).

Kadinin ekonomik giigsiizliigiiniin bir gostergesi olarak seks isciligi alaninda kayitsiz
calisan kadinlarin sagliginin ve onlarla korunmasiz iliskide bulunan erkeklerin cinsel eslerinin
sagliginin risk altinda olmasi da bu alandaki 6nemli sorunlardan biridir.

CYBE i¢erisinde yer alan Hepatit B hastaligi, cinsiyet agisindan bakildiginda erkeklerde
daha sik goriilmektedir. Hepatit B hastalig1 klasik olarak 3 ana bulas yoluyla bulasir. Bunlar;
kan ve kan {iriinleri, cinsel iligki ve enfekte anneden yenidogan bebegine bulas seklindedir.

Saglik Bakanligmin verilerine gore Hepatit B hastaliginin yillara gore dagilimi
incelendiginde (Bkz. Ek 2 Sekil 12); yillar igerisinde toplamda Hepatit B hastaliginin

azaldigini buna parelel olarak kadinlardaki sikliginin da azaldig goriilmektedir. Erkek kadin
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oranlar1 incelendiginde ise 1,6 ile 2,0 arasinda degismekte olup erkeklerde daha sik
goriilmektedir (Bkz. Ek 2 Sekil 13, 14).

Sekil 12 ve 13 incelendiginde yillar igerisinde yas gruplarina gore de Hepatit B hastalig1
azaldign goriilmektedir. Ozellikle cocukluk ¢aginda azalmasinda 1998 yilinda Saglik
Bakanlig1 ¢ocukluk donemi as1 takvimine Hepatit B asisin1 eklenmesi ayrica erigkinler iginde
tiim risk gruplarina asinin yapilmasi biiyiik katki saglamistir.

Sonug olarak iilkemizde kadinlarin Hepatit B hastalig1 acisindan tiim yas gruplarinda

belirgin azalma kaydedilmistir.

3.4. Menopoz ve Osteoporoz

Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de iireme sagligi hizmetleri kapsaminda
postmenopozal ve vyaslilik donemindeki kadinlar en ihmal edilen gruplarin basinda
gelmektedir. Ileri yas donemindeki kadinlar ayrica toplumsal cinsiyet esitsizliklerinden de
olumsuz etkilenerek gereksinim duydugu saglik hizmetlerine ulasamamaktadir.

Menopoz, kadin hayatinda ruhsal ve bedensel degisikliklere neden olan fizyolojik bir
olay olmakla birlikte, premenopozal ve postmenopozal donemde ortaya ¢ikan saglik sorunlari
bu donem kadinlarinin en 6nemli saglik sorunlar1 arasinda yer almaktadir (Gorgel, 2007).

Menopoz, ergenlik oncesi donem c¢ikartildiginda kadinin yasaminin, dogurgan dénem
kadar uzun bir donemidir. Bedende salgilanan Ostrojenin azalmaya baslayip nerdeyse
salgilanmaz diizeye gelisiyle olusan menopoz, kadinlarin yagsam kalitesini diisiirir. Menopoza
giris siirecinde ¢ok cesitli fizyolojik ve psikolojik degisiklikler ortaya ¢ikar. Erken donemde
ates basmasi, terleme, ¢arpinti, bas agrisi, uykusuzluk gibi vazomotor semptomlar, kas-kemik
agrilari, depresyon, dikkat kaybi, unutkanlik, libido azalmas1 gibi rahatsizliklar, vajinal atrofi
ve iiriner problemlerdir. (Ozvaris, HASUDER 2012: 343-348).

Menopozdan sonraki ilk 10 yilin sonunda da kadinlarin yarisinda osteopeni ve
osteoporoz gelismektedir. Uzun siire de ise kardiyovaskiiler hastaliklar ve kanserlerin

goriilme oranlarinda artis gézlenmektedir (Ozvaris, HASUDER 2012: 343-348).

Bu donemde sik karsilasilan osteoporoz, annesinin kadimin kendisine gebe oldugu
donemden, kadinin cocukluk ve ergenlik donemindeki beslenme yetersizliklerinden, sik
sik yasanan gebelik ve dogumlardan kaynaklanmaktadir. Beklenen yasam siiresi
erkeklere oranla uzun olan kadinlarin ilerleyen yaslarinda osteoporoz nedeniyle yasam
kaliteleri diiymektedir. Kadinin cinsiyetinden dolayr olagan olarak kabul edilen bu

durum goz ardi edilebilmekte ve saghk hizmeti gereksinimi diisiiniilmemektedir.
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3.5. Kriz ve Afet Durumlarinda Ureme Saghg1 Hizmetleri

Kriz zamanlarinda, kadinlarin yasadiklar giigliikler, kirilganliklar1 ve giivenlik aciklari
genellikle goz ardi edilmektedir. Ancak, kadinlara yonelik destek, ailelerin ve tiim toplumun
sagligini ve refahini saglamak icin en i1yi yollarindan biri olacaktir.

Son yillarda diinyanin cesitli yerlerinde yasanan afetler, saglik sistemlerinin krize
hazirhikli olmalarinin &nemini gdzler &niine sermektedir. Ulkemizde 1999 depremi ve
sonrasinda yasanan afetlerde alinan dersler edinilen deneyimler ile afetlere ve acil durumlara
hazirliklt olmak konusunda ¢ok 6nemli adimlar atilmistir. Bu kapsamda Bakanligimizca kriz,
afet ve acil durumlara hazir olma ve miidahale kapasitesinin gelistirilmesi i¢in halen pek ¢ok
calisma yiiriitiilmektedir.

Ayrica DSO Avrupa Boélge Ofisi Tarafindan hazirlanmis olan Saglik Sistemlerinin
Krize Hazirlik Degerlendirilmesi, Tiirkiye, Ekim 2010 Raporunda:”Yeni hastaliklar, sagliga
yonelik kiiresel tehdit teskil etmelerinin yaninda ekonomiler ve toplumlar iizerinde de sok
etkisi dogurmaktadir. Bu tehditlere karsi savunma gelistirilmesi sayesinde hepimizin
giivenligi artmaktadir. Her toplumun saglik giivenligine de ihtiyact vardir. Bunun igin ise
yeterli gida, glivenli su, barinma, temel saglik hizmetlerine ve ilaglara ulagabilme gibi saglik
icin gerekli onkosullarin yerine getirilmesi zorunludur. Bu temel ihtiyaglar acil durumlarda
veya afet durumlarinda da karsilanmalidir.” ifadesi yer almaktadir.

S6z konusu raporda Tirkiye’deki saglik sisteminin hazirlik diizeyini tarif etdilmekte ve
sebebi her ne olursa olsun, krizlerle basa c¢ikmak icin mevcut diizenlemeler
degerlendirilmektedir. Ulkemizdeki risk &nleme ve zarar azaltma girisimleri de
incelenmektedir. Bunlarin yani sira bolgesel diizeydeki kriz yonetim kapasitesi ve kamu
kurumlari ile baglantilar da dikkate alinmaktadir.

Adi gecen raporda afetlere miidahale sirasinda uygulamaya gecirilebilecek spesifik
programlar arasinda lireme sagligi yer almaktadir. Kriz ve afetlerde en ¢ok zarar gbren
gruplarin kadinlar, gengler ve ¢ocuklar olmasi nedeni ile afetlerde sunulmasi zaruri saglik
programlarinin ve hizmetlerinin siirekliligine vurgu yapilmakta bu hizmetler arasinda Ana-
Cocuk Saghk Bakimi ve Ureme Sagh§ hizmetleri 6.4 No’u Kilit Unsur olarak
tamimlanmaktadir (Saglik Hizmetlerinin Krize Hazirlik Degerlendirilmesi Tiirkiye, DSO
Avrupa Bolge Ofisi, SB, 2012).

Saglik Bakanliginca yiiriitiilmekte olan Ureme Saghg Ulke Programimi desteklemek
amaci ile UNFPA Boélge Ofisi tarafindan “Kriz ve Afet Durumlarinda Ureme Saglig
Hizmetleri Asgari Hizmet Sunum Paketi” konulu egitimin Egitici Egitimi Saglik Bakanlig:

gorevlileri, Sosyal Giivenlik Kurumu yetkileri ve ilgili sivil toplum kurulusu katilimi ile 28
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Mart-1 Nisan 2011 tarihlerinde diizenlenmistir. S6z konusu egitim ve sonrasinda kriz ve afet
durumlarinda {iilke genelinde yiiriitilmesi gereken minimal standart tlreme saghigi

hizmetlerine iliskin bir eylem plan1 hazirlanmistir.
3.6. Saglhik Bakanhg Tarafindan Yiiriitiilen Programlar
Saglik Bakanlig: tarafindan, Saglik Sektorii i¢in Cinsel Saglik ve Ureme Sagligi Ulusal

Stratejik Eylem Plan1 2005-2015°de belirlenen oncelikli miidahale alanlarina gére programlar
yeniden olusturulmustur. Bu programlar agagidaki gibidir:

Evlilik ve Gebelik Oncesi Damismanlik Programi: Ulkemizde kadin sagh@ ve iireme
saghigina iliskin ele alinmasi gereken konulardan bir tanesini de erken evlilikler
olusturmaktadir. 2007 yilinda “Evlilik Oncesi Danismanlik ve Cinsel Saglik Programlari”
baslatilmigtir. Bu Program kapsaminda ise toplumsal cinsiyet vurgulanarak, saglik alaninda
kadinin statiisiinii yiikseltmek, akraba evliliklerinin Onlenmesi, erken yasta evliliklerin
azaltilmasi, modern aile planlamasi yontemleri kullanimini artirilmasi, istenmeyen gebelikler,
isteyerek gerceklesen diisiikler ve anne 6liimlerini azalmas1 amaglanmaktadir.

15-49 Yas Kadin Izlemleri: 15- 49 yas arasindaki tiim kadinlar; dogurganlik
davraniglarina dair bilgi edinmek, riskli durumlarin1 saptamak, erken donemde gebeligi tespit
edebilmek, aile planlamas1 yontem kullanimlar1 hakkinda bilgi sahibi olmak, kadin sagligi ile
ilgili konularda danismanlik almak amaciyla yilda en az iki kez birinci basamak saglik
kuruluslar1 ve aile hekimleri tarafindan izlenmektedir.

Dogum Oncesi Bakim: Hazirlanan “Dogum Oncesi Bakim Yonetim Rehberi”ne gore
gebelerin herhangi bir riski yoksa en az 4 kez izlemi saglanmaktadir. Ayrica Riskli Gebelik
protokolleri de hazirlanmaktadir. Bu kapsamda Epilepsi, Diabetes Mellitus, Astim ve
Tromboemboli riski tagiyan gebeliklere yonelik Riskli Gebe Protokolleri hazirlanmigtir.

Acil Obstetrik Bakim (AOB): Acil obstetrik bakim hizmetleri; gebelik sirasinda,
dogumda ve dogum sonrasi 42 giin icerisinde acil miidahale gerektiren durumlarda verilen
hizmetler biitiiniidiir. Etkili sevk sistemi ve giivenli kan nakli ile anne ve bebek dliimlerini
onlemek en temel amacidir.

Dogum-Sezaryen Programi: Her gebenin saglikli ve giivenli olarak hastanede dogum
yapmasini, sezaryen oranlarinin makul diizeylerde olmasini saglamak ve esitsizlikleri ortadan
kaldirmak amaciyla tiim hastane dogumlar1 ve sezaryen oranlar1 izlenmektedir.

Anne Dostu Hastane Programi: Anne sagligi hizmetlerinin niteligini ve niceligini
artirarak anne adaylarinin glivenli, kaliteli dogum hizmetine ulagmalarin1 saglamak

amaglanmistir. Anne, bebek ve aile dostu modelde, mahremiyete dayali tek kisilik “Dogum
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Uniteleri”nin olusturulmasi esas alinmistir. Normal dogumu 6zendirmek, miidahale oranlarimni
azaltmak hedeflenmektedir.

Dogum Sonu Bakim Programi: Dogum sonras1t donemde kanama, gebelik toksemisi ve
enfeksiyon gibi nedenlerle meydana gelen anne ve bebek oOliimlerini 6nlemek amaciyla
Dogum Sonu Bakim Yonetim Rehberi olusturulmustur. Annenin hastaneden taburcu
olduktan sonra bu rehbere gore izleminin yapilmasi saglanmaktadir. Klinik rehberlere uygun
nitelikli lohusa izleminin saglanmasi i¢in egitimler ve izleme degerlendirme ¢aligmalar
stirdiiriilmektedir.

Aile Planlamast Programi: Anne oOliimlerini onlemede diger bir adim, istenmeyen
gebeliklerin 6nlenmesi, annelerin iki yildan kisa araliklarla gebe kalmalarinin 6nlenmesidir.
Kadin sagliginda bir diger onemli gosterge de gebeligi Onleyici yontemlerin kullanim
oranidir. Dogurganligin kontroliine iliskin olarak bilgi sahibi olunmasi, bu ydntemlere
ulasilmasi ve daha sonra da uygun bir gebeligi onleyici yontemin zamaninda ve etkili olarak
kullanilmast Aile planlamasini saglamak i¢in oldukca dnemlidir.

Aile Planlamast Programi sayesinde, gebeligi onleyici yontem kullanimlarinda 6nemli
geligsmeler kaydedilmistir.

Cinsel Saghk Programi: Programin temel hedefi; tiim geng ve erigkin erkek niifusun
ACSAP hizmetlerinin 6nemini algilamast ve sorumluluk hissetmelerini saglamaktir.
Erkeklerin bebeklerinin, ¢ocuklarinin bakimina yardim etmelerini saglamak i¢in gerekli bilgi
ve sorumluluk sahibi olmalar1 gerekliliginin algilanmasi saglanacaktir. Anne ve g¢ocuk
beslenmesinin uygun kosullarda yapilmasi konusunda ve toplumsal cinsiyet esitsizligi, aile i¢i
siddet konularinda bilinglendirilmeleri saglanmaktadir.

Erkeklerin ACSAP hizmetlerinde destekleyici rolleri onemlidir. Erkek niifusun
egitimleri icin askerlik donemi bir firsat olarak degerlendirilmis ve 2002 yilinda SB, Tiirk
Silahli Kuvvetleri Saglik Komutanligi ve UNFPA isbirligiyle TSK US Programi baslatilmis
olup, her yil yaklasik 450.000 er ve erbasa; cinsel saglik, US, toplumsal cinsiyet ile aile ici
siddet konularinda bilgi, beceri egitimi verilmekte, tutum kazandirilmaktadir.

Bu kapsamda; yaklasik 3 milyon er ve erbasin egitimi saglanmistir. S6z konusu
egitimlerin gergeklestirilebilmesini teminen Tiirk Silahli Kuvvetleri biinyesinde 500 iireme
saglig1 dershanesi olusturulmus olup egitim vermek lizere 6400 kisinin Egitici Egitimi
saglanmigtir  tur. Ayrica Izleme-Degerlendirme igin askeri birliklere ziyaretler
gerceklestirilmistir (Tirkiye’de Kadinin Durumu, KSGM, 2011).

Adolesan cagdan bagslayarak her donemde daha fazla saglik hizmetine gereksinim duyan

kadin i¢in hizmet acig1 erkeklere gore daha fazladir (Tiirkiye’de Kadinin Durumu, KSGM,
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2011). Ydrttiilen gesitli programlar kapsaminda toplumsal cinsiyet egitimi ¢alismalari, siddet
ve cinsel istismara yonelik damigsmanlik, ruh saghigi caligmalari, erken tan1 ve tedavi
yaklasiminin benimsendigi merkezlerinin kurulmasi, cinsellik ve sorumlu cinsel davranislar
konusunda saglik personelini ve gengleri bilgilendirme ve davranis degisikligine yonelik
egitim programlar1 yer almakta olup ¢alismalar artan bir ivme ile stirdiiriilmektedir.

Cinsel ve Ureme Saghgt Modiiler Hizmetici Egitim Programi: Ureme Saghg
Programi kapsaminda olusturulan ve program sonrasi 81 ile yayginlastirilan Ureme Saglig
Egitim Merkezli ile Ureme Sagligi Bolgesel Egitim Merkezinde, nitelikli hizmet sunumunu
saglamak amaciyla, Ureme Saghig modiil egitimleri ile saglik personelinin hizmet igi
egitimleri siirdiirilmektedir (Bkz EK 2, Tablo 11).

Anne Oliimlerini Izleme Programi: Her ilde “Il Anne Oliimlerini Tespit ve Onleme
Birimi* ile “il Inceleme Komisyonu”, Bakanlik biinyesinde de “Anne Oliimleri On inceleme
Komisyonu” ve “Merkez inceleme Komisyonu” olusturulmustur. Saglik Bakanhig1 Anne
Oliimleri On Inceleme Komisyonunda, illerden gelen gebelige bagh tiim &liimler
degerlendirilerek, ICD 10 kodlama sistemine, nedenlerine ve ii¢ gecikme modeline gore
gebelige bagh oOlimler ile anne Oliimleri siniflandirilmakta, nedenleri tam olarak
belirlenemeyen &liimler Merkez Inceleme Komisyonunda gériisiilmektedir.

Cinsel Yolla Bulasan Enfeksiyonlar: Ulkemizde 2007 yilinda hizmet Goniillii
Danismanlik Test Merkezleri kurularak hizmet vermeye baslanmistir. Bu
merkezlerde; HIV/AIDS agisindan incinebilir ve 6nemli gruplara HIV/AIDS korunma, bulas
yollar1 konusunda bilgi verilmekte, ticretsiz ve gizlilik esaslari igerisinde HIV test hizmeti
sunulmakta, test oncesi ve sonrasinda danigsmanlik hizmeti sunulmakta, tedavi i¢in ilgili

merkezlere yonlendirme yapilmaktadir.
Ergen ve Geng Saghg

Adolesan ve genclerin karsilastiklar1 sorunlarin ve gereksinimlerinin belirlenmesi,
saglikli yasam uygulamalar1 konusunda genglerin, toplumun, adolesan ve genglerle birlikte
calisan profesyonel gruplarin, ailelerin ve medyanin adolesan ve genclik donem, bu dénemde
karsilasilan sorunlar ve gereksinimleri konusunda bilinglendirilmesi, adolesan ve gengler icin
0zel danismanlik, rehberlik ve saghik hizmet sunumunun saglanmasi i¢in Genglik
Damismanhk ve Saghk Hizmet Merkezleri (GDSHM) kurulmustur. 2000’li yillardan
itibaren ¢esitli programlar kapsaminda Saglik Bakanligi’na bagli ¢alisan 38 adet 1. basamak,
3 adet 2. basamak olmak tizere toplam 41 GDSHM olusturulmustur. Pek ¢ok hizmet sunucu

geng dostu saglik hizmetleri ve adolesana yaklasim konusunda kapsamli Hizmet i¢i egitim
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almistir. Bu egitimler ile saglik ¢alisanlarinin toplumsal cinsiyet bakis agis1 ile geng ve
ergenlere yaklasimi esas alinarak saglik hizmet sunumunda cinsiyet esitsizligine bagl
hizmete erisimin Onilindeki engeller kaldirilmaya ¢alisilmistir. Merkezlerin pek ¢ogu
yetistirilmis saglik personeli agig1 ve yonetsel agidan siirdiiriilebilirliklerini yitirmistir.
Niifusun yaklasik dortte birini olusturan ergen ve genglerin toplumsal cinsiyet bakis

acisi ile degerlendirildiginde her iki cinsiyetin karsilastiklar1 saglik sorunlari farklidir.
3.7. Cinsiyet dagilimina gore istatistiki bilgiler
Niifus

Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK) Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS)
kayitlarina gore 2011 yilinda Tiirkiye Niifusu 74.724.269 olup toplam niifusun %25,6’sin1 (19
144 779) ergen / gengler (10 — 24 yas grubu) olusturmakta olup, %13,0’1 geng erkeklerden,
%12,5’si gen¢ kadinlardan olusmaktadir. (Bkz EK 2, Tablo 12, Sekil 15) .

Sekil 15: Niifus piramidi

2011

Yas grubu
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e
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Tirkiye geng¢ niifusa sahip bir iilkedir; Tiirkiye’de 2008 Tiirkiye Niifus ve Saglik
Aragtirmasiin bulgularina gore de 20-24 yas grubu kadinlar, dogurgan ¢ag kadinlarin, en
kalabalik grubunu olusturmaktadir. Bu yas grubunda toplumsal cinsiyet esitsizligini en ¢ok

ilgilendiren konulardan birisi erken evlilikler sonucunda gelisen adolesan gebeliklerdir.
Erken gebelikler ve evlilikler

Kadin ve erkekler 18 yasindan oOnce fiziksel, ruhsal ve sosyal gelisimin
tamamlanmamasi nedeniyle c¢ocukturlar. Halen Tirkiye’deki her dort evlilikten biri, bazi
bolgelerde ise her ii¢ evlilikten biri “cocuk evliligi”dir.

Erken yasta evlilikler ekonomik yetersizlik, yanlis ve eksik bilgilerden kaynaklanan
geleneksel ve dini inanglar, egitimsizlik, aile i¢i siddet, toplum baskisi, miilkiyet unsuru gibi
sebeplerle ortaya ¢ikmaktadir. Cocuk evliligi ¢ok biiyiik oranda kiz ¢ocuklarini etkilemekte,
onlar ailelerinden ve arkadaslarindan ayirmakta, ¢ocukluklarini ellerinden almakta, ev ici
siddete maruz birakmakta ve gelisimlerini ve egitimsel, sosyal ve mesleki alanda sahip
olduklar firsatlar1 tehlikeye atmaktadir.

Cocuk haklar1 agisindan bakildiginda hem erkek hem de kiz ¢ocuklar i¢in bir ihlal s6z
konusu olmakla birlikte kiz ¢ocuklarmin erkeklerden ¢ok daha erken yasta evlendirilmeleri
yiizinden bu evlilikler kizlar acisindan daha ciddi sakincalar dogurmaktadir. Cocuk evliligi
cogunlukla erken ve sik gebeliklere yol agmakta ve anne ve ¢ocuk 6liim riskini artirmaktadir.
Ornegin Mevsimlik tarim is¢ilerinde kadinlarin iicte ikisi ve erkeklerin beste biri 18 yasindan
once evlenmistir evliligi onaylama davranis1 daha yiiksektir.

Adolesan gebelikleri; 2003 TNSA %7,5 olan adolesan gebelikleri, 2008 TNSA
bulgularina gore % 5,9’a gerilemistir. Adolesan veya geng, fizik olarak tam gelismeden gebe
kaldiginda, anne ve bebek oliimii risklerinde belirgin olarak artis gézlenmektedir. Bu riskler
beslenme sorunu, anemi ve saglik hizmetlerinden yeterince yararlanamama durumlarinda
daha da artmaktadir. Ayrica, bu donemde adolesanlar; fiziksel bliylime ve gelisme ile ilgili,
cinsel gelisim ile ilgili ve psiko-sosyal gelisim ile ilgili sorunlarla karsilasmaktadir. 2008
TUIK verilerine gore 15 yasindan kiiciik kiz ¢ocuklar1 270 ve 15-19 yas aras1 kiz ¢cocuklar
107663 dogum yapmislardir.

Tiirkiye’de Medeni Kanun ile getirilen diizenlemeye gore, kadin ve erkekler 17 yasini
doldurmadan evlenemez. Ancak hakim olaganiistii durumlarda 16 yasimi doldurmus olan
erkek veya kadmin evlenmelerine ana babalar1 ya da yasal vasilerinin rizasi ile izin
verebilmektedir. TUIK 2006 verilerine gére kadinlarin %31,7°si 18 yasin altinda

evlenmektedir.
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Yapilan arastirmalar, adolesan gebeliklerde anne 6liim riskinin daha fazla oldugunu
ortaya koymaktadir. Avrupa Bolgesinde 2000-2008 yillar1 arasinda binde 24 olan adolesan
gebelikleri en diisiik binde 1 ile San Marino’da iken en yiiksek binde 56 ile Tiirkiye’de tesbit
edilmistir (World Health Statistics 2011). 15-19 yas grubundaki erkek niifusun %0,5’1
(15543), kadin niifusun ise %7,1’1 (216810), 20-24 yas grubundaki erkek niifusun %11,7’si
(372181), kadin niifusun ise %43,1°1 (1315117) evlenmistir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan hazirlanan “Tiirkiye’de Genglik”
konulu Ulusal Insani Gelisim Raporu 2007 gergevesinde diinya genelinde addlesan dogum
hiz1 1990 yilinda binde 60 iken 2007°de binde 48’e¢ diismiistiir. Bu diislise paralel olarak
iilkemizde de addlesan dogurganlik diizeyinde 6nemli bir azalma goézlenmektedir. Tiirkiye
Niifus Saglik Arastirmasi (TNSA) 2008’de hesaplanan yasa 6zel dogurganlik hizlarina
bakildiginda 15-19 yas i¢in dogurganlik hizinin yillar i¢inde siirekli geriledigi goriilmektedir
(Bkz EK 2, Tablo 13). TNSA-2003’te addlesan donemde bulunan kadinlarin yiizde 8’i
dogurganliga baslamigken, TNSA-2008’de bu oran yiizde 6 diizeyine gerilemistir. Bununla

birlikte rakamlar hala yiiksektir, bolgeler arasinda farkhihiklar mevcuttur.
1k Evlilik Yasi ve Medeni Durumu

Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet temelinde 2002 yilinda Medeni Kanun’da yapilan
diizenlemeler ile hem erkekler hem de kadinlar icin asgari evlenme yas1 17 olarak
degistirilmistir. Ancak bu yas mahkeme karar1 ile 16 yasina indirilebilmektedir. Bu yasal
diizenlemelere karsin kadinlarin belirlenen yaslardan 6nce imam nikahi ile evlendirildikleri de
gorilmektedir.

e TNSA 2003 wverileri ile 2008 wverileri karsilastiginda genel olarak evlilik yasi
ilerlemistir. 15-19 yas arasi evliliklerin %11.9°dan %9.6’ya diisttigii goriilmektedir. 16
yasindaki kadinlarin sirasi ile %3,4 ve %3,8’inin evli oldugu goriilmektedir. 2008
TNSA’a gore 25-49 yaslarindaki kadinlarin %43’iiniin 20 yasindan Once, dortte
birinin 18 yasina kadar, %5.0’inin de 15 yasindan 6nce evlendikleri belirlenmistir.
Ortanca ilk evlenme yasinin 20.8 oldugunu, bir baska ifadeyle kadinlarin yarisinin bu
yastan Once evlendigini gostermektedir. Tiirkiye’de son 20 yilda ilk evlilik yasinda
diizenli bir artis olmustur.

e Tiirkiye’de 2011 yilinda toplam evlilik sayis1 592.775 olup, kaba evlenme hizi
%08,2°dir. (Bkz. EK 2 Tablo 3). Ortalama ilk evlenme yasi, kadinlarda 23,3;
erkeklerde ise 26,6’dir (Bkz. EK 2 Tablo 3). Her bes evlilikten biri akraba evliligi

olup en ¢ok (%?70) birinci dereceden akrabalar arasinda gerceklesmektedir
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(Saghk Bakanligr wverileri, 2012). 2011 yilinda evlenenlere bakildiginda 16-19
yaslarinda evlenen erkek orami % 2,4 iken, kadin oram %22,1°dir. Ergenlik
donemi 10-19 yas1 kapsadigina gore yasal yas siirinda gerceklesen evliliklerin 5°te

biri erkeklerin adolesan kadinlarla evlenmeleri seklinde gergeklesmektedir

(Mihgiokur, 2012:312-320).
Ilk Cinsel Iliski Yast

e CETAD2006 arastirmasina gore kadinlarda ilk cinsel iliski yas1 19,5 olarak
belirlenmistir.

e 2006 yilinda TNS Piar Sirketi'nin Hiirriyet Gazetesi i¢in 17 kentte yaptigi Cinsellik
Aragtirmasi sonuglarina gore kadinlar i¢in cinsel birlesme olmadan dokunarak sevisme

yast 18,4 tam bir cinsel birlesmenin oldugu sevisme yasi ise 19,4 olarak belirtilmistir.
Dogurganlik ve Aile Planlamast

e 2008 TUIK verilerine gére 15 yasindan kiigiik kiz cocuklar1 270 ve 15-19 yas aras1 kiz
cocuklart 107663 dogum yapmuslardir.

e 2008 TNSA’a gore 15-19 yas grubundaki kadinlarin yaklasik olarak %96,1°1 hi¢ dogum
yapmamis, %35,9’u ilk dogumunu gergeklestirmistir.

e Yagslara gore dogurganlik asagidaki gibidir;

* 15 yasindaki evli ergenlerin%0,4'd,

* 16 yasindaki evli ergenlerin%2,2'si,

= 17 yasindaki evli ergenlerin%4,4'4,

= 18 yasindaki evli ergenlerin%?9,7'si ve

» 19 yasindaki evli ergenlerin % 12,9'unun dogurganlik 6ykiisii vardir.

e 2008 TNSA’da, 15-19 yas grubundaki kadinlarda, dogurganlik, 6grenim diizeyinin
artmastyla birlikte azalma gostermektedir.

e 15-24 yas grubunda herhangi bir aile planlamasi yontemi kullanma durumunda artis
oldugu saptanmustir. Geleneksel aile planlamasi yontemi kullanimi modern ydntem
kullanimindan daha fazla artmistir. Aile planlamasi yontemi kullanma; 15-19 yas
grubunda kadinlarm %17,6’s1 herhangi bir modern yéntem (%9,1 kondom, %3,8 RIA
(Rahim Igi Arag), %4 hap, %0.8 diger yontemler), %22.6°1 herhangi bir geleneksel
yontem (%21.1 geri ¢ekme, %1.4 diger) kullanmakta; %59.8'1 hi¢bir aile planlamasi

yontemi kullanmamaktadir.
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e 15-19 yas grubundaki kadinlarin %37,6’s1, 20-24 yas grubundaki kadinlarin ise %36,4’1
daha heniiz ¢ocuk sahibi olmadan o6nce gebelikten korunma yontemi kullanmaya
baslamistir.

e 2003 ve 2008 TNSA sonuglar1 karsilastirildiginda 15-19 yas grubunda Istenmeyen
gebeliklerin sonlandirilmast %3,4 ve %3,2 iken, 20-24 yas arasinda %5,6 ve %4,1
oldugu saptanmistir (Mihgiokur, 2012:312-320).

Ergen / Genglerin Ureme/Cinsel Saghk Bilgisi

Ergen ve genglerin toplumsal cinsiyet bazinda cinsel saglik ve tireme saglig: bilgilerine
ulagmalar1 ve bu dogrultuda hizmetlerden yararlanmalar1 gerekmektedir. 2001°den bu yana
yapilan ¢esitli arastirmalarla genclerin iireme/cinsel saghigi konularinda bilgi diizeyleri,
davraniglari, saglik hizmetlerini kullanimi ve gereksinimleri saptanmaya ¢aligilmistir.
Aragtirmalarin sonuglart,

¢ Sekiz tiniversitenin birinci simif 6grencileri arasinda yapilan bir ¢aligmada dgrencilerin
%22,1°1 adet kaninin geldigi organin “uterus”, %45,4’li de meninin yapildig1 organin
“testis” oldugunu belirtmistir. Genglerin %41,2’si gebe kalma zamanini %65,7°1 de
bebegin biiyiidiigli organin “uterus” oldugunu bilmistir. Cinsel yolla bulagan
enfeksiyonlarin bulasma yolunu %65,1-74,81, %66,0’s1 da korunmay1 bilmektedir.

e Hacettepe Universitesi Halk Sagligi AD ve Diinya Saglik Orgiitii (DSO) isbirliginde
(2001)Hacettepe Universitesi Beytepe Kampusu’nde ve Dicle Universitesinde okuyan
3666 birinci sinif 6grencileri arasinda yapilan bir arastirmada Hacettepe kiz ve erkek
Ogrencilerin yaklasik yaris1 (%47,2 ve %55.,4) cinsel yolla bulasan enfeksiyonlardan
olan gonore’nin sadece erkeklerde gorildiigiinii disiinmektedir. Arastirmada,
Hacettepe’de oOgrencilerin  %58,4’1i, Dicle’de %30,8’1 “kadinlarin gebe kalma
olasihigmin beklenen adetten iki hafta énce” oldugunu bilmistir. Ureme/cinsel saglik
konularinda Ggrencilerin  bilgi kaynaklari, her iki iiniversitede de Oncelikle;
“kitap/dergi/ansiklopedi, ‘“‘akran-arkadas’tir. Bilgi kaynagi olarak “okul/6gretmen”
daha sonra gelmektedir. Ancak, Ogrencilerin yarisindan fazlasi doktor, uzman,
psikolog gibi profesyonellerden bilgi almay1 tercih etmektedirler (Akin ve Ozvaris,
2004).

Pek cok calismada gozlendigi gibi genclerin iireme saghg: ve cinsel saghk bilgi acig:
biiyiiktiir. Bu da genclerde ozellikle cinsel saghk bilgilerine cinsiyetleri nedeni ile
ulasmada zorluk ceken gen¢ kadinlar1 saghk acisindan daha riskli konuma

getirmektedir.
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3.8. Kronik Hastaliklar ve Risk Faktorleri

Tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de bulasici olmayan (ya da kronik) hastaliklar
artmaktadir. Bulasici olmayan hastaliklarin énemli bir boliimiinii kalp ve damar hastaliklari
(KDH), kanserler ve ruh sagligi sorunlar1 olusturmaktadir. Bulasic1 olmayan hastaliklarin
kontrolii toplumsal cinsiyet bakis agisiyla birincil ve ikincil korumanin es giidiim iginde
uygulandigr ulusal saglik politikalarinin varligini ve saglik sisteminin altyapr ve is giicii
olarak uygun sekilde yapilandirilmasin1 gerektirmektedir. Toplumsal diizeyde bulasici
olmayan hastalik kontrol programlarimi gelistirme, izleme ve degerlendirme icin
cinsiyete dayali mortalite, morbidite, risk faktorleri ve ozellikle kadin hastalarin

tedaviye ulasimi konusundaki verilerin bilinmesi 6nemlidir.
Mortalite

DSO tarafindan yayimlanan 2009 yili diinya saglik istatistiklerine gére iilkemizde 6liim
bildirim sisteminin kapsayicilig1 2000-2007 yillar1 arasinda %50-74’tir. Ulusal Hastalik Ytk
ve Maliyet Etkililik (UHY-ME) c¢alismasinda elde edilen sonuglara gore, kentsel alanlarda
yasayan bes yas ve lizeri 6liim bildirimlerinin tamlig1 erkeklerde %88, kadinlarda ise %84 tiir
(Akgiin, 2007: 593-9,).

Bulasic1 olmayan Hastaliklar Kiiresel Durum raporuna goére Tiirkiye’de bulasici
olmayan hastahiklara bagh mortalite hiz1 erkeklerde yiiz binde 701-800 arasinda,
kadinlarda yiizbinde 401-500 arasinda oldugu tahmin edilmektedir (Global status report
on non communicable diseases 2010). Erkeklerde dogustan itibaren yasam beklentisinin
kadinlara kiyasla diisiik olmasi1 sadece biyolojik farkliliklardan degil toplumsal cinsiyet
esitsizligi sonucu erkeklerin risk alma davramislarmin  yiiksek olmasindan da

kaynaklanmaktadir.
Kalp Damar Hastaliklart Mortalitesi

Tiirkiye Istatistik Kurumu 2009 yih Oliim Nedeni istatistiklerine gore KDH’na
bagh oliimler kadinlarda %44,4; erkeklerde %36,2’dir (Bkz. EK 2, Tablo 14) (TUIK,
2009). Tiirkiye Istatistik Kurumu 2011 verilerine gore de her iki cinsiyette goriilen liim
nedenlerinin basinda KDH yer almaktadir. Ancak iilkemizde KDH’ye bagh mortalite hiz1
konusunda yiiriitillen calismalar az sayidadir. Tirkiye’deki KDH’na baglh yiiksek
mortalite hiz1 sigara, hipertansiyon, obezite, diisik HDL kolesterol gibi risk faktorlerinin
yaygin olmasina bagli olabilir (Ozvaris, HASUDER, 2012: 343-348).

Kadinlar KDH’a erkeklerden yaklasik 10 yas daha ge¢ yakalanmaktadirlar. Ancak,

kadinlarda hastaligin seyri erkeklere gore daha kotli olmakta ve de hastaliga bagl 6liimler ise
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daha fazla goriilmektedir. Kadinlarda hastaneye ulasamadan ani kardiyak 6liim gelisme orani
daha yiiksektir. Kadinlarda o6liimiin daha fazla olmasimin nedeni, kalp hastaliginin
kadinlarda daha ileri yaslarda goriillmesi, eslik eden hastahklarin fazlahg,
semptomlarin atipik olmasi, (kadinlarda hicbir sikayet olmadan kalp Kkrizi
gelisebilmekte), kadinlarin hastaneye ve hekime daha ge¢ basvurmasi, gec ve yetersiz
tedavi gibi kadinlara 6zgii faktorlere bagh olabilecegi belirtilmektedir (Tirk Kardiyoloji
Dernegi, 2010)

KDH’lar kadinlarda birinci sirada gelen o6liim nedeni olmasmma ragmen hem
kadinlarin hem de hekimlerin kadinlardaki KDH sikhig1 ve prognozu ile ilgili

farkindah@ yetersizdir (Ozvaris, HASUDER, 2012: 343-348).
Kalp Damar Hastaliklar1 Morbiditesi

Tiirkiye Kronik Hastaliklar ve Risk Faktorleri Sikligi Calismasina gére KDH ve SVH
sikligr erkeklerde %11,8; kadinlarda %13,5°dir. Her iki cinsiyette 45-54 yas grubundan
baslayarak yasla KDH sikliginda belirgin artis vardir. Calismada 15 yas dstii grupta
serebrovaskiiler hastalik siklig1 erkeklerde %1,8 kadinlarda ise %2,2 olarak saptanmustir.
Tiim yas gruplarinda kadinlardaki SVH sikhi@1 erkeklere gore daha yiiksektir (Saglik
Bakanligi, 2011).

Ancak Tiirkiye’de yapilan cesitli arastirmalar degerlendirildiginde 30 yas iistii KDH
sikligr erkeklerde %7.5-17.4, kadinlarda %1.7-8.3 arasinda degismektedir. Genellikle tiim
yaslarda KDH siklig1 erkeklerde kadinlara gore daha yiiksektir ve her iki cinsiyette de yasla
birlikte artmaktadir (Akduman, S6zmen, Doganay ve Unal, (Edit), HASUDER, 2012: 236-
246).

Kadinlarda menopoz oncesi diisiik olan KDH riski yaslanmayla birlikte, ozellikle
postmenopozal donemde endojen ostrojenin koruyucu etkisinin ortadan kalkmasiyla

hizla artmaktadir (Ozvaris, HASUDER, 2012: 343-348).
Kalp Damar Hastaliklart Risk Faktorleri

KDH i¢in bilinen degistirilebilir, giiclii, bagimsiz, doz-yanit iligkisi olan, biyolojik
olarak tutarliligt olan ve pek cok deneysel, epidemiyolojik gozlemsel arastirmalarla
kanitlanmis olan alt1 risk etmeni tanimlanmistir. Bu risk etmenleri; sigara kullanimi, sagliksiz
beslenme, serum toplam kolesterol diizeyi, kan basmci diizeyi, asir1 kiloluluk (BKI >25
kg/m2) / sismanlik (BKI>30 kg/m2) ve yiiksek kan sekeridir.

Kadinlarda KDH’da koroner arter hastaligindan ziyade daha ¢ok iskemik kalp

hastahi goriilmektedir. Iskemik kalp hastah@ acisindan risk faktorleri arasinda
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kadinlarda sigara, obezite, hipertansiyon, hiperlipidemi ve diabetes mellitus
gelmektedir. Bunlarin bilinmesi oOnlemeye iliskin politika gelistirmede oOnemlidir

(Ozvaris, HASUDER, 2012: 343-348).
Yiiksek Kolesterol ve Hipertansiyon

Son yillarda Tiirkiye’de yiiksek kolesterol ile ilgili arastirma sonuglari;

e Tirkiye’de 1990’da yapilan TEKHARF calismasinda kadinlarda yiiksek
kolesterol siklig1 %36.91ken, erkeklerde %33.5 bulunmustur.

e Trabzon’da 2003 yilinda yapilan Trabzon Lipid Calismasi’nda yiiksek kolesterol
siklig1 kadinlarda %50.5, erkeklerde %47.2 olarak,

e 2008 yilinda Izmir, Balgova’da yapilan BAK ¢aligmasinda ise kadinlarda %59.8
erkeklerde ise %56.0 olarak saptanmistir (Doganay, S6zmen, Kalaga ve Unal,
(Edit), HASUDER, 2012: 247-258).

Yapilan arastirmalar sonucunda yiiksek kolesteroliin daha c¢ok kadinlarda
goriildiigii belirlenmistir.

Son yillarda Tiirkiye’de Hipertansiyon konusunda yapilan arastirma sonuglart;

e 2007 yilinda yapilan HinT c¢alismasinda hipertansiyon kadinlarda %59,0,
erkeklerde %49,0 olarak bulunmustur.

e Diyabet, Hipertansiyon, Obezite ve Endokrinolojik Hastaliklar Prevalans
Calismas1 (TURDEP 2) 2010 yilinda yapilan en son ulusal caligmadir. Bu
caligmada hipertansiyon sikligi  kadinlarda %32.3, erkeklerde %30.9
bulunmustur.

e Tiirkiye Kronik Hastaliklar ve Risk Faktorleri Sikhigi Calismasina gore
hipertansiyon siklig1 erkeklerde %21, kadinlarda %26 dir.

e TUIK 2010 niifus verilerine gore standardize edilmis hipertansiyon siklig
erkeklerde %19, kadinlarda %25°dir (Pekel, Arik, S6zmen, Altun ve Unal,
(Edit), HASUDER, 2012: 259-268).

Hipertansiyon sikhig1 45-54 yas grubundan baslayarak, her yas grubunda gecerli
olmak iizere, kadinlarda daha yiiksektir. Kadinlarda 6zellikle postmenopozal donemde
endojen Ostrojenin koruyucu etkisinin ortadan kalkmasiyla birlikte hipertansiyonun daha sik
goriilmesinin en 6nemli nedenlerinden birinin de gelisen obezite oldugu diisliniilmektedir

(Pekel, Arik, S6zmen, Altun ve Unal, (Edit), HASUDER, 2012: 259-268).
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Obezite

Beslenme tarzindaki degisiklikler ve fiziksel hareket azligi gibi bir takim olumsuz
sartlar bir araya geldiginde obezite (sismanlik) sikliginin giderek arttigini ve obezitenin
ozellikle ¢ocuklarimiz ve kadmlarimizi etkisi altina almaya basladigini gostermektedir.
Tirkiye de son yillarda yapilan arastirmalarda obezite oranmin arttigr goriilmektedir. Tiirk
Kardiyoloji Dernegi (TKD) tarafindan yapilan ve 3687 kisiyi kapsayan TEKHARF
calismasinda BKi>30kg/m2 obezite olarak tanimlanmis ve 30 yasimni askin Tiirk erkeklerinin
dortte birinde (%25.2), kadinlarin da yariya yakininda (%44.2) obezite tespit edilmistir.

Kronik Hastaliklar ve Risk Faktorleri Arastirmasi (2011) 6n sonuglarina gore, Tiirkiye
genelinde obezite ve kilolu olma/hafif sismanlhik (BKI: 25.0-29.9 kg/m2) goriilme siklig
sirasiyla, erkeklerde %15.3 ve %37.4, kadinlarda ise %29.25 ve %28.77 olarak saptanmustir.

Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi (TNSA) sonuglarna gore de, 15-49 yas grubu
kadinlarda fazla kiloluluk sikligi 1998, 2003 ve 2008 yilinda sirasiyla %33.4; %34.2 ve
%34.4; obezite ise %18.8; %22.7 ve %?23.9 olarak saptanmistir. Kadinlarda obezite
sikhiginda son 10 yilda %5.1 artis olmustur. Saglik Bakanliginin Hacettepe Universitesi
ile isbirligi icinde 2010 yilinda yapmis oldugu Tiirkiye Beslenme ve Saglik Arastirmasina
(TBSA) gore; Tiirkiye genelinde 19 yas ve lizeri 7466 bireyde obezite ve kilolu olma/hafif
sismanlik gorilme siklig1 sirasiyla, erkeklerde %20.5 ve %39.1; kadinlarda ise %41.0 ve
%29.7 olarak saptanmistir. Morbid obezite goriilme siklig1 ise erkeklerde %0,7; kadinlarda
%:5,3"dir.

Diizenli fiziksel aktivite obezite ile gelisen saglik risklerinin ve bu risklere bagl 6lim
hizinin azaltilmasinda énemli bir role sahiptir. TBSA 2010 sonuglarina gore ise 12 yas ve
tizeri erkeklerin %76,5’1; kadinlarin ise %67,6’s1 hareketsiz yasamaktadir. Kronik Hastaliklar
ve Risk Faktorleri Arastirmasi (2011) 6n sonuglarina gore 15 yas ve tizeri erkeklerin %54,5;
kadinlarin %69.1°1 hareketsiz yasamaktadir. Erkek, kadina kiyasla daha fazla evin disinda

sosyal faaliyetlerde bulundugundan kaynaklaniyor olabilir.
Diyabet

Obezitenin artmasi ve fiziksel aktivitenin azlig1 diyabeti de artirmaktadir. Toplumda
yapilan siklik ¢alismalar1 1991 yilinda TEKHARF calismasi ile baslamis ve yillar iginde
sayica ve nitelik olarak artis gostermistir. Sikliklar erkeklerde %4,7-16,0, kadinlarda %2,8-
17,2 arasinda degismektedir (Altun, S6zmen, Kalaca ve Unal, (Edit), HASUDER, 2012: 269-
281). Kronik Hastaliklar ve Risk Faktorleri Arastirmasi (2011) 6n sonuglarina gore diyabet
siklig1 erkeklerde %9,3 iken kadinlarda %10.5°dir (Saghk Bakanligi, 2011). Yapilan cesitli
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arastirmalarin sonucunda kadinlarda diyabet sikhiginin erkeklere kiyasla daha yiiksek
oldugu saptanmstir.

Endokrin, Beslenme ve Metabolizma Hastaliklarindan kaynakli 6lim nedenlerinin
%85,9’u diyabet nedeniyledir. Bu kapsamda 6zellikle kadinlarda Endokrin, Beslenme ve
Metabolizma Hastaliklarindan o6liimlerde biiyiik bir ylizdeye sahip olan Diyabete karsi,

beslenme ve obeziteye ydnelik koruyucu dnlemlerin alinmasini getirmektedir (TUIK, 2009).
KOAH ve Astim

Tiirkiye Kronik Hastaliklar ve Risk Faktorleri Sikligi Calismasina gore doktor
tarafindan tan1 konmus yasa ve cinsiyete standardize KOAH siklig1 erkeklerde %3.8,
kadinlarda %#4.1°dir. Tirkiye Kronik Hastaliklar ve Risk Faktorleri Sikligi Calismasina gore
doktor tarafindan tan1 konmus yasa ve cinsiyete standardize ASTIM siklig1 erkeklerde %2,8;
kadinlarda %6,2°dir (Saglik Bakanligi, 2011).

Tiiberkiiloz

Tiirkiye genelinde 2011 yilinda toplam 15.679 tiiberkiiloz (TB) hastas1 tespit edilmistir.
Hastalarin 9.182°si (%59) erkek, 6.497°si (%41) kadindir. Erkek ve kadinlardaki olgu
hizlarm  karsilagtirdigimizda Tirkiye genelinde tiiberkiiloz olgu hizinin erkeklerde
kadinlardan yiiksek oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de 2011 yilinda toplam tiiberkiiloz olgu
hiz1 yiiz binde 21°dir. Bolgelere gore olgu hizina baktigimizda en yiiksek olgu hizinin yiiz
binde 32,3 ile Marmara Bolgesinde oldugu, ikinci sirada yiiz binde 23,2 ile Karadeniz
Bolgesinin geldigi goriilmektedir. En diisiik olgu hiz1 ise yiiz binde 13,7 ile Akdeniz
Bolgesindedir.

2011 yilinda toplam olgu hiz1 erkeklerde yiiz binde 24,5, kadinlarda ise yliz binde
17,5tir. Erkeklerde ve kadinlarda en yiiksek olgu hizi Marmara Boélgesindedir (Erkeklerde
yiiz binde 38, kadinlarda yiiz binde 26,5). Erkeklerde en diisiik olgu hiz1 yliz binde 15,2 ile
Dogu Anadolu Bolgesinde, kadinlarda ise yliz binde 11,2 ile Akdeniz Boélgesindedir.
Koruyucu saghga iliskin onlemler bolgesel farklhihklara yonelik alinmahdir (Saghk

Bakanlig: verileri, 2012).
Kanser Mortalitesi

Tiirkiye’de TUIK’in topladig1 6liim kayit sisteminin kapsayiciligi ve niteligi kisith
oldugundan tam ve dogru veri elde edilememekte ve kanser mortalitesine iliskin gercegi
yansitan hizlar hesaplanamamaktadir. Kadinlardaki kanser 6liimlerinin en sik goriilen ilk

iki nedeni akciger/larinks kanserleriyle meme kanseridir. Meme kanseri mortalitesi
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yiizbinde 39, akciger kanseri mortalitesi yiizbinde 8 olmasina karsin, mortalitede
akciger kanseri, meme kanserinin biraz iizerinde yer almaktadir. Erkeklerde kansere
bagh 6liimlerin en biiyiik kismim (%42) akciger ve larinks kanserleri olusturmaktadir

(Ergor, HASUDER, 2012: 286-296).
Kanser Morbiditesi

Ulusal Hastalik Yikii ve Maliyet Etkililik Calismas1 sonuglara gore, kardiyovaskiiler
hastaliklardan sonra kanser iilkemizde en ¢ok 6ldiiren ikinci nedendir (Ulusal Hastalik Yiikii
Raporu, SB, Baskent Universitesi, 2004).

Ulkemizde erkeklerde en sik goriilen kanser tiirii akcier kanseri olup, tiim
kanserlerin%26’sim1 olusturmaktadir. Akciger kanserinden sonra ikinci sirada prostat
kanseri (% 10) bulunmakta, bunu mesane (% 8.5), kolorektal (% 6.9) ve mide kanserleri
(9%6.8) izlemektedir (Bkz. EK 2, Tablo 15). Kadinlarda ise meme kanseri ilk sirada yer alir
iken (%23.3), kolorektal (%8.1), troid (%6.2),mide (%5.9) ve akciger (%5.2) kanserleri
yaygin goriilen diger kanser tiirleridir (Bkz. EK 2, Tablo 16). (Ergér, HASUDER, 2012: 286-
296).

Tiitin kullaniminin ¢ok daha yaygin oldugu erkeklerde tiitiin iligkili Onlenebilir
kanserlerden olan akciger kanseri (%26) kadinlardakinden yaklasik 10 misli fazladir (Sekil
17). Bir diger 6nemli farklilik da hormon bagimli bir kanser olan meme kanserindedir.
Kadinlarda en sik goriilen kanser olan meme kanseri erkeklerde oldugundan yaklasik 50 misli
fazla goriilmektedir. Benzer sekilde hormon bagimli olan prostat kanseri de erkeklerde 2. en
sik goriilen kanser olarak dikkat cekmektedir (Bkz EK 2, Tablo 14 ve 15, Sekill6, EK Sekil
16, 17, 18, 19, 20).
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Sekil 16: Erkeklerde en sik goriilen kanserler, Tiirkiye, 2007
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Sekil 17: Kadinlarda en sik goriilen kanserler, Tiirkiye, 2007
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Kaynak: Saglik Bakanligi Kanser Istatistikleri, 2007
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Kanser Taramalart

Meme kanseri iilkemizde kadinlarda en sik goriilen kanser tirtidiir. Erken evrede tespit
edilmesi miimkiin olan bu kanser ile miicadelede kadinlarin bilgilendirip, bilinglendirilmesi
onemlidir. Bu amagla 2004 yilindan beri Ekim aylarinda Meme Kanseri Bilin¢lendirme
Etkinlikleri yurt genelinde diizenlenmektedir. Bu etkinlikler, Kanser Birimi veya Bulasici
Olmayan Hastaliklar, Programlar ve Kanser Birimi sorumlulugunda, Aile Sagligi Merkezleri
ve Toplum Sagligi Merkezleri basta olmak tizere KETEM ve ACS/AP’larin etkin katilimi ile
yiritilmektedir. Gergeklestirilen faaliyetlerde, saglik personeli ve halka yonelik egitim
programlari, panel, konferans ve yarigmalar diizenlenerek, halkin ve saglik personelinin
“Meme kanseri nedenleri, belirtileri, tarama, korunma ve erken tan1” konularinda
bilgilendirilmesi, farkindaliklarinin artirilmasi amaglanmaktadir. Taramalar sonucunda 2011

yilinda;

Tespit edilen meme kanseri: 327

Tespit edilen serviks kanseri: 20

KETEM Dis1 ¢ekilen mamografi sayist 1.520.708

KETEM Dis1 bakilan pap —smear sayisi: 2.282.631 tespit edilmistir (Saglik Bakanligi
Verileri, 2011).

3.9. Tiitiin Kullanimu

TNSA 1993, 2003 ve 2008 verilerine gore 15-49yas kadinlarda ara sira veya diizenli
sigara igme siklig1 %18,0; %28,0; ve %22 olarak saptanmistir (TNSA, 2008). 2008 yilinda
yapilan Kiiresel Yetiskin Tiitlin Arastirmasi’na (KYTA) gore Tiirkiye’de sigara icme sikhig
(her giin ve ara sira kullanan) erkeklerde %41.4 kadinlarda %13.1°dir (Saglik Bakanligi,
TUIK, 2008). Tiirkiye’de yapilan Kiiresel Genglik Tiitiin Arastirmas1 (KGTA) 2003 ve 2009
sonuglarina gore 13-15 yas erkek 6grencilerde sigara icme sikhig1 %9.4’ten %10.2’ye, kiz
ogrenciler arasinda ise %3.5’ten %5.3’e yiikseldigi belirlenmistir. Ayn1 aragtirmaya gore
10 yasindan 6nce sigaray1 deneyen kizlar %31,7’dir. 2003 yilinda gerceklestirilen 1. Kiiresel
Genglik Tiitiin Arastirmasinda 13-15 yas grubu kiz ogrencilerde bu %23,7 olup,
ozellikle kiz ogrencilerde, ilkogretim 3 veya 4. siniftan once sigaray: deneyenlerin arttigi
tespit edilmistir (Global Youth Tobacco Survey, 2012: 87-91)

Tiirkiye’de kadinlarda erkeklere gore daha diisiik olan tiitiin kullamim %12 olan
diinya ortalamasiin iistiindedir (WHO, 2003). 2012 Kiiresel Yetigkin Tiitiin
Aragtirmasmin O0n sonuglart 2008 Kiiresel Yetiskin Titlin Arastirma sonuglar1 ile
karsilastirildiginda, Tiirkiye’de kadinlarda tiitiin  kullanom oram1 %15,2’den  %13,1°e
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diismiistiir. (TUIK, 2012). Bu azalan egilimde uygulanan 4207 sayili yasa ve uygulanmakta
olan tiitiin kontrol programi ve eylem planinin 6nemli etkileri goriilmektedir.

Ancak kadinlarda tiitiin aligkanlhigina iligkin bu degerler ortalamalar1 yansitmaktadir.
Titlin - aliskanligi  kirsal / kentsel ve kadinin egitim durumuna gore farkliliklar
gostermektedir. Sigara kullanim hizlar kentlerde yasayan egitimli kadinlarda ortalamanin
oldukea iistiindedir. Ornegin, 2011 yili saglik ¢alisanlar1 arastirmasinda kadin pratisyen
hekimlerin sigara igme hiz1 %24,7 olarak belirlenmistir (Saglik Bakanlig1 saglik ¢alisanlarinin
sigara igme durumlari ve etkileyen faktorler arastirmasi 2011). Ancak unutulmamasi gereken
bir gercek, tiitlin kontrol programlarinda basarili olup genel olarak erkeklerdeki prevalansi
disiiren {lkelerde tiitiin endiistrisi kadinlar1 ve gencleri hedef almaktadir. Miicadele

programlarinda bu husus da dikkate alinmalidir.
3.10. Yashlik ve Saghkl Yaslanma

21. Yizyilda 6n plana ¢ikan en 6nemli demografik olgulardan birisi niifusumuzun
yaslanmasidir. Yapilan arastirmalar, {ilkemizin yeni bir demografik yapiya gecmekte
oldugunu gostermektedir. 2005 yilinda %S5,7 olan iilkemizdeki 65 yas lizeri niifus 2010
yilinda %7,2 ve 2011 yilinda ise %7,3 olmustur. 2050 yilinda ise %17,6’ya ulasacagi tahmin
edilmektedir. TNSA 2008 sonuglarina gore Tirkiye’de yashi niifusun %45,3’tinii kadmlar,
%54,7’sini  erkekler olusturmaktadir. Kadinlarin yashhik donemine dek tasidiklan
toplumsal cinsiyet rolleri ve yasadiklar1 ayirimci uygulamalara yashlhik doneminde bir
de yashhga bagh “ageism” ayirimciligin eklenmesi ile cifte ayirimcilik yasadiklari kabul
edilmektedir.

lleri yas dénemindeki kadinlarin saglik sorunlart “yaslilik sorunlari” kapsaminda ve
daha ¢ok cinsiyetler arasindaki biyolojik farklara odaklanilarak ele alinmistir. Oysa, toplumsal
cinsiyet esitsizlikleri, ileri yas donemindeki kadinlarin saglik, sosyal giivenlik ve sosyal
hizmetlere erisimlerini ve yararlanmalarimi etkilemekte, kadinlar aleyhine esitsiz bir duruma
neden olmaktadir. Sosyoekonomik, politik ve kiiltiirel etmenler, yasliliga gecis siirecinde ve
yashilik siiresince yasananlar1 daha da zorlastirmaktadir. Yoksulluk, saglik giivencesinin
olmayisi, temel saglik hizmetlerine ve sosyal hizmetlere ulasamama, nitelikli hizmetlerden
yararlanamama, yaslanan kadinlarin aktif calisma hayatindan uzak tutulmalar1 dolayisiyla var
olan sosyal statiilerini koruyamamalari, giderek yalnizlagmaya itilmeleri gibi nedenlerle
yaslanan kadinlar sosyal yasamdan uzak kalmakta ve yasam kaliteleri kdtiilesmektedir
(Ozvaris, HASUDER 2012: 343-348)

Yash niifusun 6liim nedenleri incelendiginde de kadin ve erkekler arasinda iilkemizde

farkliliklar bulunmaktadir. Tiirkiye’nin ulusal diizeyde, erkeklerde ve kadinlarda kanserlere
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bagli 2020 ve2030 yilinda beklenen 6liim sayilar1 incelendiginde, kanserlere bagli meydana
gelmesi beklenen 6liim sayis1 erkekler i¢in 2020 yilinda 61.076 ve 2030 yilinda 89.117 olarak
tahmin edilmektedir. Kadinlarda ise kanserlere bagli beklenen olim sayist 2020 yili igin
31.099 ve 2030 yil1 i¢in 39.094 olarak tahmin edilmektedir. Tiirkiye’de ulusal diizeyde 6liim
nedenleri arasinda ilk siray1 205,457 oliimle kardiyo-vaskiiler hastaliklar (tiim Oliim
nedenlerinin %47,73’li) almaktadir. KDH bagl o6liimler erkeklerde 102,386 (%43.89),
kadinlarda 103,071°dir (%52.27). Erkeklerde KDH’ya bagli oliimlerin 2020 yilinda
175.663’¢e, 2030 yilinda ise 235.567ye ulasacagi beklenmektedir. 30 yillik siirede erkeklerde
KDH’ya bagli nedenlerle olusacak oOlim sayillarimin 2,3 kat artis gosterecegi
hesaplanmaktadir. Tiirkiye’de kadinlarda kalp-damar hastaliklarina bagli olarak meydana
gelen oOlim sayisinin 2020 yilinda 144.297 ve 2030 yilinda 180.530’a ¢ikacagi
hesaplanmaktadir. 30 yillik siirede kadinlarda kalp-damar hastaliklarina bagli 6limlerin 1.8
kat artig gosterecegi tahmin edilmektedir (Akin, HASUDER, 2012: 488-491).

Tiirkiye Kronik Hastaliklar ve Risk Faktorleri Sikligi Calismasina gore hipertansiyon
siklig1, yasla birlikte artis gostermektedir. Ulkemizde yasam siiresinin artmasima paralel
olarak giderek artan geriyatrik yas grubunda hipertansiyon siklig1 erkeklerde %59; kadinlarda
%76’dir (Saglik Bakanligi, 2011). 65 yas tistli kadinlarda hipertansiyon 6nemli halk sagligi

sorunudur.
3.11. Ruh Saghg

Giliniimiizde ruhsal/zihinsel sorun, belirti ve bozukluk yayginliklari, ilgili tibbi ve
toplumsal ozellikleriyle ciddi bir toplum saglhig sorunudur. Kadin; yasam dongiisii
cergevesinde anne rahminden baglayarak, cocukluk, ergenlik, eriskinlik, yaslilik gibi farkli
donemlerden gecmekte ve bu donemlerden her birinde bir takim fiziksel, ruhsal ve sosyal
farkliliklar yagsamaktadir. Yasanilan bu farkliliklar, bir yandan kadinlarin iiretkenliklerini ve
yasam kalitelerini olumsuz yonde etkilerken, diger yandan da onlar1 psikiyatrik hastaliklara
daha yatkin hale getirmektedir. Bu ylizden kadinlarda psikolojik sorunlar daha yaygindir ve
daha uzun siirmektedir (Psikiyatride Giincel Yaklasimlar, 2011: 67-99).

Tirkiye'de ulusal diizeyde Hastalik yiikiine neden olan ilk 10 hastaligin 15-59 yas
grubunda dagilimlarina bakildiginda kadinlarda birinci sirada %9,8 ile unipolar depresif
hastaliklar yer almaktadir. Unipolar depresif hastaliklar bu yas grubunda hastalik yiikii
icerisinde toplamda %?7,0 ile ikinci sirada, erkeklerde %4,5 ile dordiincii sirada saptanmustir.
Noropsikiyatrik hastaliklar erkeklerde hastalik yiikiiniin %12'sini, kadmlarda %15"ini
olusturmaktadir (Sekil 21) (Akvardar, HASUDER, 2012: 298-306).
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Sekil 21 Tirkiye’de kadin ve erkeklerde hastalik yiikiine en sik neden olan hastaliklar
(UHYME Calismasi, 2000).
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Kaynak: T.C. SB Refik Saydam Hifzissithha Merkezi Baskanlig1 Hifzissithha Mektebi Midiirligii,
Bagkent Universitesi, Ulusal Hastalik Yiikii Ve Maliyet-Etkililik Projesi, Hastalik Yiikii Final Rapor,
2004: Ankara.

Intihar

Intihar diinya genelinde ciddi bir sorun olarak goriilmekte ve bu sorunun kontrol altina
alimmasi i¢in birgok farkli kurum tarafindan ¢alismalar yiiriitiilmektedir. Bu amagla toplanan
verilerin ve yapilan arastirmalarin onemi ¢ok biiyiktiir. Tirkiye’de 2011 yilinda Sliimle
sonuclanan 2.677 intihar vakas1 meydana gelmis olup, 1.876 erkek, 801 kadin intihar etmistir.
Yas grubuna gore intihar istatistikleri incelendiginde, 2011 yilinda intihar eden kadinlar en
cok 15-24 yas grubunda (%33,58) goriilmektedir. Erkeklerde ise, 25-34 yas grubundadir
(%20,63) (Bkz Ek 2, Tablo 17). Intiharlar cinsiyete gore degerlendirildiginde yine kadinlar

arasinda intihar daha fazla goriilmektedir. Ozellikle adolesan/genclik déneminde intihar
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yiizdesinin kadinlar arasinda yiiksek olmasi cinsiyetinden dolay1 toplumda kadina yiiklenen
agir sorumluklarin etkisi olabilecegi goz ardi edilmemelidir.

Nedene gore intiharlar incelendiginde ise, kadinlarda goriilen intihar vakalarinin
%21,10’unun hastalik, %11,99’unun aile geg¢imsizligi, %?2,37’sinin ge¢cim zorlugu kaynakli
oldugu, erkelerde ise intiharlarin %10,45°1 ge¢im zorlugundan kaynaklidir (Bkz Ek 2,
Tablo18) (Akvardar, HASUDER, 2012: 298-306). Kadinlarda hastalik nedeniyle intiharin
yiiksek olmasinin nedeninin sosyo-ekonomik bagimliliklarindan dolayr hastalik durumlarinda
saglik hizmetlerinden yeterli diizeyde yaralanamamalari, esleri ile ge¢inemedikleri
durumlarda dahi geleneksel baskilarin da etkisiyle aile birligini siirdiirmek zorunda
birakilmalarinin etkisi olabilecegi dikkate alinmalidir. Erkeklerin aile reisi olarak ailenin
maddi gereksinimlerini karsilamak sorumlugunu iistlenmeleri beklentisinin etkisiyle issizlik
durumunda ya da ailenin ge¢imini saglayamadigi durumlarda psikolojik bask: altinda kalmasi

sonucu intiharin daha fazla goriildiigii diistiniilebilir.

3.12. Kadina Yonelik Siddet ve Saghk

Diinya Saglik Orgiitii’ne gére kadinin yasam boyunca siddet gérme olasilign %16’dan
%50’ye kadar degismektedir. Ulkemizde ise Kadma Yénelik Aile I¢i Siddet Arastirmasi
sonuclarina gore her 10 kadindan 4’u fiziksel siddete maruz kalmistir. Bolgeler acisindan
bakildiginda Marmara Bolgesi’nde yasayan kadinlar arasinda siddet (fiziksel+cinsel) goriilme
orani %25 civarinda iken, Dogu Anadolu’da %50 nin iizerine ¢gikmaktadir. Tiirkiye genelinde
evlenmis kadinlarin %15’1 cinsel siddete hayatlarmin herhangi bir doneminde maruz
kalmistir. Kadinlarin egitim diizeyi arttikca gordiikleri siddet orani azalmaktadir. Refah
diizeyi diisiik olan kadinlarin yasamlar1 boyunca siddet gorme olasiligr %350 iken, yiiksek
sosyoekonomik diizeydeki kadinlarda bu oran %29’a diismektedir. Tiirkiye’de kadinlarin
%44’u duygusal istismar1 yagaminin herhangi bir doneminde yagsamistir. Kadinlari %23’°u
esi ve birlikte oldugu kisinin, kendinin ¢aligmasina engel oldugunu ya da isten ayrilmasina
neden oldugunu belirtmistir (Psikiyatride Giincel Yaklagimlar, 2011: 67-99).

2006/17 sayili Bagbakanlik Genelgesi ile koordinatdr kurum olarak belirlenen Kadinin
Statiisii Genel Mudiirliigii bir eylem plan1 hazirlamistir. Eylem plani kapsaminda Saglik
Bakanlhiginda Kadina Yonelik Aile ici Siddetle Miicadelede Saglik Personelinin Rolii ve
Uygulanacak Prosediirler Egitimi Protokolii 3 Ocak 2008 tarihinde imzalanmistir. Kadina
yonelik aile i¢i siddetle miicadele projesi kapsaminda, siddete maruz kalan ve risk altindaki
kadinlara sunulan hizmetlerin giiclendirilmesi icin yaklagik 60 bin saglik personeline hizmet

ici egitimler verilmistir.
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20 Mart 2012 tarih ve 28239 sayili Resmi Gazete’de 6284 sayili “Ailenin Korunmasi ve
Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun” yaymmlanmistir. Kanun ile siddete ugrayan
veya siddete ugrama tehlikesi bulunan kadinlarin, ¢ocuklarin, aile bireylerinin ve tek tarafli
wsrarlt takip magduru olan kisilerin korunmasi ve bu kisilere yonelik siddetin dnlenmesi
amaciyla alinacak tedbirlere iliskin usul ve esaslarin diizenlenmesi amaglanmaistir.

“Tore ve Namus Cinayetleri ile Kadinlara ve Cocuklara Yonelik Siddetin Sebeplerinin
Arastirilarak  Alinmasi  Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan TBMM
Arastirma Komisyonu Raporu”nda yer alan ve Emniyet Genel Miidiirliiglince yapilmis olan
calismaya gore; 2000-2005 yillar1 arasinda tlilke genelinde meydana gelen tére ve namus
cinayetlerinin nedenleri su sekildedir:

e %29 namus, %29 aile i¢i uyusmazlik, %15 yasak iligski, %10 kan davasi, %9
cinsel taciz, %3 kiz alip verme, %3 tecaviiz ve %2 diger nedenler.

e Tore ve namus cinayetlerinin bolgelere dagiliminda, toplam 1091 olaym %19°u
Marmara Bolgesinde (212 cinayet) ve yine %19’u Ege Bolgesinde (209 cinayet)
iken %18 oranla I¢ Anadolu Bolgesi iigiincii sirada gelmektedir.

Ayrica, 0-6 Yas Cocugun Psikososyal Gelisimini Destekleme Programi kapsaminda
2008 yilindan 2012 Temmuz ayma kadar 847818 gebe izlemi yapilmistir. Gebe ve annede
tespit edilen risk faktorleri i¢inde 446 kadina yonelik siddet vakasi tespit edilmistir.

Kadinlara, yalmizca kadin olduklar icin uygulanan ve kadinlar: etkileyen cinsiyete
dayah bir ayrimcilik ile siddet iceren her tiirlii tutum ve davranis olarak tanimlanabilen
“Kadmma Yonelik Siddet” bir insan hakki ihlali, aynt zamanda bir halk saghg:
problemidir. Kadina yonelik siddet; kadinin basta 6zel alan olmak iizere, ekonomik ve
toplumsal yasama daha aktif ve iiretken katilimimnin Oniine ge¢mekte, karar alma
mekanizmalarina katilimimi kisitlamaktadir. Siddet olaylarina isyerinde, sokakta, okulda,
genel anlamda sosyal hayatin her asamasinda rastlanmaktadir. Ancak aile, kadinin siddete en
¢ok maruz kaldig1 6zel alan olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Cok boyutlu bir sorun alani olan
kadina yonelik aile i¢i siddeti doguran etkenler toplumsal cinsiyet esitsizligi temelinde
coklu ve karmasik bir yap1 sergilemektedir.

Siddete boyun egisin toplum tarafindan desteklenmesi ve kadina yonelik siddete bir
hosgorii ortam1 hazirlanmasi gibi kiiltiirel faktorler, evlilik i¢inde ¢atisma yasama, iliskideki
sorunlart ¢ozememe gibi iligki faktorleri; kadinin ekonomik bagimsizliginin olmamasi,
istthdam olanaklarina erisimde simirliliklar gibi ekonomik faktdrler ile karar alma
mekanizmalarinda ve yasal diizeyde kadm-erkek esitliginin saglanamamis olmasi siddetin

ortaya ¢ikmasini etkileyen temel faktorlerdir.
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Issizlik, yoksulluk, kiiltiirel degisimler, alkol gibi etkenler ise yaygm inanisin tersine;
tek baglarmma siddeti doguran birer neden degil, var olan bir egilimin disa ¢ikmasini
kolaylastiran etkenlerdir. Bunlar1 siddet riskini artirici faktorler olarak adlandirmak
miimkiindiir. Siddetin sonuclar1 ise, nedenlerine paralel sekilde c¢ok boyutluluk
gostermektedir. Kadinin fiziksel ve ruhsal biitiinliigiine agir zarar vermesi saglik agisindan
siddetin basta gelen sonuglaridir. Ayrica kadiin iiretkenligini, ¢alisma kapasitesini olumsuz
etkilemekte; is giicli piyasasina katilimin diismesi, i verimliliginin azalmasi, kazang kaybi
gibi riskleri beraberinde getirmektedir. Yasam kalitesinin diismesi, demokratik siireclere
katilimin azalmasi, siddet ve saldirganlik igeren eylemlerin kusaktan kusaga aktirilmasi riski
siddetin sosyal sonuglar1 arasinda yer almaktadir.

Siddet magdurlarina hizmet sunan mekanizmalarin basinda gelen saglik kuruluslarinda
calisan personelin toplumsal cinsiyet bakis agisinda sahip olmasi ve kadina yonelik siddet
magdurlarina yaklagim tarzi vb. konularda bilgi sahibi olmasi1 sadece saglik hizmetlerine
erisimi artirmayacak ayni zamanda kadina yonelik siddetle miicadelede de onemli katki

saglayacaktir.

3.13. Is Kazasi ve Meslek Hastaliklart

Kadinlarin isgiiciine katilimi, kadinlarin insan haklarin1  kullanabilmelerinin  bir
gostergesi oldugu kadar, ekonomik bagimsizliklarinin saglanmasi ile sagliklarini da da
genellikle olumlu etkileyen bir faktordiir. Kadinlarin isgiiciine katilimi, stirdiiriilebilir
kalkinmanin 6nemli bir unsuru olarak kabul edilmesine ve kanunlardaki esitlik¢i yapiya
ragmen, isgiicline katilim oranlar diisiik olup, yillara gére azalma gostermektedir. Kadinlarin
isglicline katilma oran1 1990’da %34,1 civarindayken, 2002 yilinda %26,9, 2004 yilinda
%25,4, 2011 yili 1¢in %28,8’dir (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2012). Ancak; 2012
Haziran ayi1 itibariyla kadinlarin is giicline katilim orani %30,6 olarak tespit edilmistir.
TUIK e gore; 2010 yilinda 22 milyon 594 bin kisi (yaklasik %29’u kadin ¢alisandir) gesitli
sektorlerde istihdam edilmistir. Bununla birlikte; Tiirkiye’de kayit disi calisan kadinlardan
%96,1"1 tarimsal faaliyetlerde iken, tarim dis1 faaliyetlerde bulunan kadinlarin sayisi ise
%29, 7°dir (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2012)

Yukaridaki verilerden de anlagilacagr gibi Tiirkiye’de c¢alisan kadinlarda meslek
hastalig1, meslekle iligkili hastalik ve is kazalarini tespit etmedeki eksikliklere bagli olarak
oranlar ¢ok diisiiktiir. Kayit dis1 ¢alisan kadin sayis1 da goz oniinde bulunduruldugunda
s0z konusu yetersizlik daha da belirgin hale gelmektedir.

Ozellikle galigma yasaminda kadinlarin sosyal giivenlik kapsaminda olmayan islerde
calistirilmalari, bu alanlarda calisan kadinlarin is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 yoniinden
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koruyucu mekanizmalardan yoksun kalmalarina neden olmaktadir. Ozellikle tarim iskolunda
calisan kadinlar, sosyal gilivenligin ayrilmaz bir parcast olan is kazalarina ve meslek
hastaliklarina agik bir yasam siirdiirmektedirler.

Uzmanlar, iilkemizde sigorta kapsami disinda c¢alisan ve sayist tam olarak tesbit
edilemeyen faaliyet gruplarinda ¢alisan kadinlarin dogrudan ve dolayli mesleki risklerine
dikkat ¢ekmektedir; is yerlerinde meydana gelen kazalar (zehirlenme,yaralanma..vs.), klinik
belirti veren hastaliklar (Malta Hummasi, Hepatit B, HIV, gibi.) tedavi ve istatistiki anlamda
tanimlanabilmektedir. Ancak; uzun vadede kadin saghigini etkiliyen (dolayli etki) faktorler
tam olarak tanimlanmamuistir. Oysaki; ¢esitli sektorlerde ¢alisan kadinlarin endokrin bozucu
kimyasallara maruziyeti sonucu gelisen infertilite (kisirlik) en Onemli ve en yaygin
sorunlardan biridir. Bunlarin yanisira arastirmacilar ¢esitli kimyasal ve metallere uzun siire
maruziyet sonucu gelisebilen ndrodejeneratif (Parkinson, Alzheimer) hastaliklar ve bazi

kanser tiirlerine de dikkat ¢cekmektedir (Mengeot M-A, Vogel L., 2011).
3.14 Saghk Hizmetlerinin Sunumu

Cinsiyet duyarh olmayan geleneksel saghk politikalar: kadinlar ve erkeklerin esit
veya benzer bicimde hastaliklara yakalandiklarim farz etmektedir. Saghgin temel
belirleyicisi olarak toplumsal cinsiyet, kadinlarin ve erkeklerin saghk hizmetlerini
kullannommm1 da farkh etkilemektedir. Toplumsal cinsiyet ayrimciliginin en carpici
olumsuz etkisi kadinlarin saghk hizmetlerinden yararlanmasinda ortaya ¢ikmaktadir.
Ozellikle kadnlar saghk hizmetlerine ulasimda biiyiik sorunlarla karsilasmaktadirlar.
Paray1 genellikle erkekler kontrol etmektedirler. Bu saghk hizmetine ulasmada ve
harcama yapmada kadinlar1 engellemektedir. Parasal zorluklarin yaninda gelenek ve
kiiltiirel degerler de kadinlarin saghk hizmetlerini kullanimini1 olumsuz etkilemektedir.
(")rnegin; kadinin yalmz disar1 ¢ikmasinin engellenmesi ve kadin saghk c¢alisanlarin
olmadig1 durumlarda da erkeklerin tedavi yapmasi kadin ve ailesi tarafindan kabul
edilmedigi durumlarda da kadin saghk hizmetlerini kullanamamaktadir.

Kuskusuz saglik hizmetlerinin kullanimi azaldik¢a kadin sagliginin morbidite ve
mortalite yoniinde ne dlgiide olumsuz etkilenecegi de ortadadir. Ozetle, kadin cinsiyetinin
"toplumsal cinsiyet" baglaminda yasadigi esitsizlikler, ayrimci uygulamalar onun yasama
hakkin1 bile kullanamamasi1 ortamini hazirlamaktadir. Saglik hizmeti verenlerin ve toplumun
bizzat kendisinin, politika, strateji ve uygulamalara "toplumsal cinsiyet esitligi"
perspektifinden bakabilmesini gerektirmektedir. Cogu kez bu bakis agisinin gelismemis

olmas1 toplumsal olaylarda taniy1 ve korunma 6nlemlerini, ¢éziimleri geciktirmektedir.
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Tirkiye’de 1961 yilinda kabul edilen 224 sayilh Saglhik Hizmetlerinin
Sosyallestirilmesine Dair Kanunla Ongoriilen saglik sisteminde, birinci basamak saglik
kurulusu temel olarak “Saglik Ocag1” olup, topluma i¢inde bulundugu 6rgiitlenme modeli ile
yaklasik 50 yil “Temel Saghik Hizmeti-TSH” sunulmustur. Ozellikle anne ve cocuk saglhig
alaninda 6nemli kazanimlar saglayan bu uygulama, bolge/niifus tabanli bir uygulama seklinde
stirdiriilmiistiir.

Tiirkiye’de 1960 yili Oncesinde gebeligi Onleyici yontemlerin kullanimina iligkin
bilgilerin sinirli olmasiyla birlikte 1965 yilina kadar pronatalist politikalar uygulanmakta idi.
1965 Niifus Yasasi’ndan sonra 1968 ve 1973 niifus arastirmalarindan elde edilen sonuglara
gore Tiirkiye’de kadinlarin sirasiyla %32 ve %38’inin gebeligi onleyici herhangi bir yontem
kullanmistir. Daha sonraki donemde gebeligi Onleyici herhangi bir yontem kullanan
kadinlarin yiizdesi, 1983 sayili Niifus Planlamas1 Yasasi’nin da etkisi ile once %50-60
seviyesine yiikselmis; daha sonra da 2000’11 yillardan itibaren %70 seviyesinin de iizerine

ctkmustir (Sekil 22)  (Tiirkiye’nin Demografik Déniisiimii, 1968-2008, HUNEE, 2009).

Sekil 22: Gebeligi 6nleyici yontem kullanimindaki degisimler, 1978-2008
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Kaynak: Ergemen, Kog, Yigit, Senlet ve Roman, 2001; HUNEE 2009
1983 Niifus Planlamasi1 Yasasi ile gebeligin 10.haftasina kadar istege bagh diisiigiin
yasallasmasiyla birlikte, 6zellikle de gebeligi 6nleyici yontemlerin yayginlagsmasi ile ve daha

kolay ulasilabilir hale gelmesi ile diisiik hizlar1 da azalmaya baslamistir. TNSA 2008
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sonuglari, bir kadina diigen isteyerek diisiik sayisinin TNSA 1993 arastirmasinda gézlenen
seviyenin iigte biri seviyesine geriledigini gostermektedir (Bkz. EK 2, Sekil 23) (Tiirkiye nin
Demografik Doniigiimii, 1968-2008, HUNEE, 2009).

Tiirkiye’de anne ve c¢ocuk sagligi gostergelerinde Onemli bir iyilesme oldugu
gorilmektedir. Bu iyilesmede, kadinlarin egitim seviyesinin artmasi, kentlesme ve gelir artis
gibi sosyo-ekonomik gelismeler yaninda anne ve ¢ocuk merkezli bir yasal diizenleme olan
1983 Niifus Planlamasi Yasasi’nin yarattigi imkanlarin ve 224 sayili Saglik Hizmetlerinin
Sosyallestirilmesine Dair Kanun ¢er¢evesinde sunulan saglik hizmetlerinin biiyiik katkisi
vardir. 1980’li yillarin basinda annelerin ancak %38’1 saglik personelinden dogum &ncesi
bakim alabilirken, 1990’larin sonunda %68’e, giiniimiizde ise %92’lere yiikselmistir (Bkz.
EK 2, Sekil 24) (Tiirkiye’nin Demografik Déniisiimii, 1968-2008, HUNEE, 2009).

Tiirkiye’de “5258 sayili Aile Hekimligi pilot uygulamasi hakkinda kanun” 24.11.2004
tarih ve 25650 sayili Resmi Gazete’de, ardindan sirasiyla Aile Hekimligi pilot uygulamasi
hakkinda yonetmelik 06.07.2005 tarih ve 25867 sayili ve Aile Hekimligi pilot uygulamasi
kapsaminda Saglik Bakanligi’nca calistirilan personele yapilacak 6demeler ve sdzlesme
sartlart hakkinda yonetmelik 12.08.2005 tarih ve 25904 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmistir.  Aile Hekimligi uygulama yonetmeligi 25.05.2010 tarih ve 27591 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmis ve bu yonetmelik 06.07.2005 tarih ve 25867 sayili Aile
Hekimligi pilot uygulamasi hakkinda yonetmeligi yiiriirliikten kaldirmistir. Aile Hekimligi
uygulamalarinin diger illere yayginlagtirilmasina devam edilmis olup, 2010 yili sonunda
Tiirkiye’deki tiim illerde Aile Hekimligi Uygulamasina gecilmistir. Aile hekimi, anne
karnindaki bebekten, ailenin en yash bireyine kadar ailenin biitiin fertlerinin sagligindan ve
her tiirlii saglik sorunlarindan sorumludur. Aile hekimligi uygulamasina gecilmesini takiben
gebe ve bebek tespitleri: Eyliil 2012 tarihi itibariyle gebe sayis1 580.325, izlenmesi gereken
gebe sayis1 277.374, izlem yapilan gebe sayis1 259.392, gebe izlem oran1 %93 dir.

Tiirkiye’de kirsal alanda yasayan kadmlar saglik hizmetleri yoniinden onemli
dezavantajlara sahiptir. Ornegin, Birlesmis Milletler Niifus Fonu ve Harran Universitesi
isbirligi ile mevsimlik gezici tarim iscileri arasinda 2011 yilinda yiriitilen arastirmanin
sonuclar1 Tirkiye’de kirsal alanlarda yasayan kadinlarin treme sagligi hizmetlerine
erisiminde dnemli eksiklerin oldugunu ortaya koymaktadir.

Tiirkiye’de ortalama canli dogum sayis1 3,3 iken bu grupta 6,3’tiir. Kadinlarin
cogu gebeliklerinin planlanmamis oldugunu soylemektedirler. Mevsimlik tarim iscisi
ailelerinde kadinlarin sadece iicte biri modern aile planlamasi yontemine

erisebilmektedir. Bunun yam sira bu grupta anne oliimleri iilke ortalamasindan
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yaklasik on kat, bebek 6liim hiz1 da bes kat yiiksektir. Bu kadinlarin yaris1 en az bir
kendiliginden diisiik ve beste biri de 6lii dogum yapmuslardir.

Tarim is¢isi ailelerin kapsamli ve ulasilabilir saglik hizmetine ihtiyaglar1 fazla iken,
kentsel alanlarin disinda tarlalarda yasamalari, sik yer degistirmeleri, ¢ogunun saglik
giivencesinin olmayisi, sagliklarini koruma bilgilerinin bulunmayist ve kadinlarin dil
farkliligina bagli iletisim sorunlari nedeniyle hizmete erisemedikleri saptanmistir Bir
arastirmada, kadinlarin hastaliklarini ¢adirda kendi kendilerine tedavi etmeye calistiklari,
muayene/tedavi ve ilag parasini karsilayacak paralarinin olmamasi ya da ¢alismadiklart giin
para kazanamamalari nedeniyle saglik kurumlarina gidemedikleri saptanmistir (Simsek,
UNFPA, 2012).

Tiirkiye'de, niifusbilim verileri kullanilarak, niifus dinamikleri goz 6niinde bulunularak
hizmet sunumunun niifus yapisina gore planlanmasma Onem verilmelidir. Ayrica, tim
planlama ve uygulamalarda evrensel sozlesme ve yerlesik politikalara paralel olarak insan
haklar1 temelli yaklasim 6nceliklerden biri olmalidir.

LGBT bireylerin cinsel yonelimlerini ifade edememeleri, sosyal hizmetlere
erisimlerinde temel sorunlardan birini olusturmaktadir. Cinsel yonelimlerini ifade etmeleri
durumunda hayatin her alaninda sorun yasamakla beraber cinsel saglik alaninda benzer
sorunlar yagsamaktadirlar. Saglik kurumlarinin ve hizmet sunucularinin LGBT bireylere kars1
onyargili davraniglar1 da escinsellerin cinsel saglik hizmetlerinden faydalanmalarini
engellemektedir.

Cinsel Yolla Bulasan enfeksiyonlarin sirf belirli bir marjinal gruba ait olmadigi, bugiin
otoritelerce kabul edilmekle beraber, riskli davramiglari sergileme ve bu davranislarla
karsilasma oranlar1 bakimindan escinseller 6nemli bir kitledir. HIV enfeksiyonuna
yakalanmanin risk gruplari olarak adlandirilan gruplarin bir iiyesi olma ile bir ilgisi olmadig,
riskli davranislart yapmanin bir sonucu oldugu kabul edilmelidir. Viriis temelde cinsel yolla
bulagmaktadir, bu nedenle giivenli cinsel davraniglar da bulagsmay:1 engelleyebilir. HIV ve
AIDS her diizeyde insan iliskilerini etkilemekte ve insan iliskilerinde kimi degisikliklere
neden olmaktadir; virlisiin yayilma bigimleri 6nyargi ve ayrimci homofobik davranislar
giiclendirmektedir.

HIV ve AIDS hemen hemen her iilkede yarattigi sosyal, ekonomik, yasal, etik, siyasal,
kisisel, kiiltiirel ve saglikla ilgili etkileri biiyiiktiir. Her iilkede bu alanda ¢aligmalar yapan
STK’lar vardir. AIDS ve CYBE konusunda faaliyetler yiiriiten STK’lar escinsel bireylere
ulasamamaktan sikayetciler ve bu kitleye yonelik nasil bir c¢alisma yapacaklarini

bilmemektedirler ¢iinkii bu bireyleri tanimadiklarin1 diisiinmektedirler ve marjinal bir grup
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olarak algilamaktadirlar. Bunun yaninda escinsellik konusunda bilgi sahibi olunmamasinin da
etkisiyle homofobik tutumlar sergileyebilmektedirler. Bu nedenle insan haklarina dayali bir
yaklagimla hizmet sunulmasi ve ozellikle akran egitim destegi saglik egitim programlari ile

desteklenmesi cok dnem tagimaktadir.
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4. TURKIYE’DE Ki SORUN ALANLARI

Bu boliimde Tirkiye’de kadin saghigmin iyilestirilmesi, gelistirilmesi ve toplumsal

cinsiyet esitliginin saglanmasi konusunda engel olusturan sorun alanlarina yer verilmistir.

4.1. Sorun Alani: Anne Oliimleri

Kadinin cinsiyetinden dolayr egitim diizeyinin digik olmasi, gelirinin ve saghk
giivencesinin olmamasi, toplumsal cinsiyet bakis acisindan oOzellikle bolgeler arasi farkli
geleneksel yaklasimlar nedeniyle kadinin erken yaslarda evlendirilmesi ve gebe kalmasi, her
bes evlilikten birinin akraba evliligi olmasi, sik araliklarla ve dortten daha fazla kez gebe
kalmasi, saglik hizmetlerinden yeterli diizeyde yararlanamamasi, hizmet sunumunda gebelere
danigsmanlik vermede ve 6zellikle kirsal alanda evde izlemeyi yapan hekimin yaninda yer
almasi gereken ekibin olmamasi sonucunda;

¢ Tiirkiye’de anne 6liimleri gelismis iilkelere kiyasla hala ytiksektir.

e Anne oliimiine yol acan nedenlerin beste biri kanamalardir.

e Uc anne 6liimiinden biri énlenebilir nedene baghdir.

e Dogurganlik diizeyi ve yasam boyu annelik nedeni ile 6liim riski bolgelere gore farklilik

gostermektedir.

e Dogum oncesi bakim ve saglikli dogum, dogum sonu bakim hizmetlerinden yararlanma

konusunda bolgeler arasinda farkliliklar bulunmaktadir.

4.2. Sorun Alani: Istenmeyen Gebelikler ve Diisiik

Kadmin kendi dogurganligini planlayabilmesine engel olan toplumsal cinsiyete dayali
geleneklerin yani sira ozellikle de aile planlamasi hizmetlerine ulagamamasi sonucunda
istenmeyen gebelikler ve isteyerek diisiikler 6nemli bir sorundur.

e Karsilanamayan AP ihtiyacinin (artik kesinlikle ¢ocuk sahibi olmak istemedigi halde
AP yontemi kullanmayanlar) %6 oldugu buna etkisiz yontemlerle korunanlar da %27
eklendiginde %33 e ¢iktig1 belirlenmistir.

e Evli kadnlar tarafindan en ¢ok kullanilan modern ydntem RIA 2003 yilinda %20,2 iken
2008 yilinda %17’e diismiistiir.

e Cerrahi Aile Planlamasi Yontemleri ve diger kontraseptif yontemler SGK’nin 6deme
kapsaminda degildir.

e Diinyada daha az travmatik olan medikal abortus yontemi Tiirkiye’de

uygulanamamaktadir.
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e Aile planlamasi1 damigmanlik ve RIA uygulama sertifikasi olan Aile Hekimlerinin sayisi
yetersizdir.
e Birinci basamakta, Aile planlamasi hizmetlerinde Onemli olan “ekip” hizmeti

sunulmamaktadir.

4.3. Sorun Alani: Sezaryen
e Sezaryen dogumlar 2008 TNSA’ya gore %36,7 iken 2011 Saghk Bakanlig

Istatistiklerine gore %46,6 olarak saptanmustir.

4.4. Sorun Alani: Menopoz ve OsteOporoz

Kadinin belirli yastan sonra menopoza girmesi ve saglikla ilgili ortaya ¢ikan
degisiklikler kaderi ve kadin olmasimin bir bedeli olarak algilanmaktadir. Bu nedenle de
saglik sorunlar1 dnemsenmemekte, saglik hizmeti arayisina gereksinim duyulmamaktadir.
Ayrica, kadin cinsiyetinden dolayr egitim diizeyi diisikk oldugundan, saglik giivencesi
bulunmadigindan dolayr da saglik hizmetlerinden yeterli diizeyde yararlanamamaktadir.
Saglik hizmetleri de toplumsal cinsiyet bakis agisiyla sunulmadigindan dolayr da kadinin
menopoz donemi ve sorunlar1 saglik personeli tarafindan atlanabilmektedir veya ge¢ tespit
edilmektedir.

¢ Kadinlarda menopoz sonras1 donemde KVH ve SVH riskleri artmaktadir.

e Menopoz sonrasi osteoporoz riski, obezite siklig1 artmaktadir.

e Menopoz, osteoporoz ile ilgili istatistiksel veriler yetersizdir.

e Birinci basamakta menopoz ve osteoporoz konularinda danismanlik ve koruyucu

hizmetler yeterli diizeyde sunulmamaktadir.

4.5. Sorun Alani: Cinsel Yolla Bulasan Enfeksiyonlar

Kadmin sosyo ekonomik gii¢siizliigiinden dolayr kendi bedeni ve cinselligi ile ilgili
haklarin1 kullanamamasi ve kendini koruyamamasi, esine hayir diyememesi bir sorundur.

e Bildirimi yapilan HIV/AIDS vakalarinin yas ve cinsiyete gore dagilimmna gore HIV
enfeksiyonu en sik 20-49 yas arasinda ve yaklasitk %75 erkeklerde,
%25 kadinlarda goriilmektedir.

e Seks isciligi alaninda kayitsiz ¢alisgan kadinlarin sagligmin ve onlarla korunmasiz
ilisgkide bulunan erkeklerin cinsel eslerinin saghiginin risk altinda olmasi da bu
alandaki 6nemli sorunlardan biridir.

CYBE’larla ilgili kayit ve bildirimde eksikler bulunmaktadir.
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4.6. Sorun Alani: Ergen Saghg

Genglerin lireme sagligi ve cinsel saglik bilgi agig1 biiyiiktiir. Bu da genglerde 6zellikle
cinsel saglik bilgilerine cinsiyetleri nedeni ile ulasmada zorluk ¢eken geng¢ kadinlar1 saglik
acisindan daha riskli konuma getirmektedir.

e Gengler, 6zellikle de geng ve bekar kadimlar CSUS hizmetlerine ulasamamaktadir.

e Erken evlilikler 6zellikle de ergen yas grubu kadinlarda yaygindir ve toplum tarafindan
kabul gormektedir.

e Ergenlik (Adolesan) Donemi (10-19 yas) ilk adeti ve bedensel gelisimden kaynaklanan
sorunlar, ailenin ve toplumun baskisi, cinsel taciz, istismar, ergen gebelikleri,
istenmeyen gebelikler, CYBE, gelisme geriligi (malniitrisyon-anemi), madde
bagimlilig1 gibi sorunlar1 beraberinde getirmektedir.

e Ureme Saghg Programi kapsamida agilan Genglik Damsma Merkezlerinin
faaliyetlerinin Aile Hekimligi Sistemine gegis ile birlikte aksamistir, baz1 merkezlerin

faaliyetleri tamamen durdurulmustur.

4.7. Sorun Alani: Kriz ve Afet Durumlarinda Ureme Saghg Hizmetleri

e Kriz ve afet durumlarinda, kadinlarin cinsiyetlerinden dolayr yasadiklar1 gigliikler,
kirilganliklart ve giivenlik agiklar1 genellikle géz ardi edilmektedir.

e Koruyucu, tedavi edici ve rehabilitasyona yonelik yaklasimlar dengeli bir sekilde ele
alinmamakta, tireme saglig1 gereksinimlerine yonelik saglik hizmetleri ikinci planda

kalabilmektedir.

4.8. Sorun Alani: Kronik Hastaliklar

Ne kadar erken teshis edilirse tedavisinde veya ilerlemesinin geciktirilmesinde de o
kadar biiylik basari saglanabilen kronik hastaliklar agisindan da kadinlar cinsiyetlerinden
dolay1 daha olumsuz etkilenmektedirler. Her ne kadar bazi kronik hastaliklar erkeklerde daha
cok goriilse de kadinlarda gec teshis edildiginden veya saglik hizmetlerinden yeterli diizeyde
yararlanamadiklarindan dolay1 daha kotii sonuglar ortaya ¢ikabilmektedir.

Kalp damar hastaliklarinin epidemiyolojisini saptamak i¢in yapilan ¢alismalarin ¢ogu
toplumsal cinsiyet bakis agisiyla yapilmadigindan, iilke genelini yansitmadigindan veya
yontemleri farkli oldugundan dolay: yetersiz kalmaktadir.

e Kadinlarda en sik goriilen kanser bir¢ok iilkede oldugu gibi meme kanseri ilk sirada yer
almaktadir.

e Tiim yas gruplarinda kadinlardaki SVH siklig1 erkeklere gore daha yiiksektir.
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e Yapilan aragtirmalar sonucunda yiiksek kolesteroliin daha ¢ok kadinlarda goriildiigii
belirlenmistir.

e Hipertansiyon sikligi 45-54 yas grubundan baslayarak, her yas grubunda gegerli olmak
tizere, kadinlarda daha yiiksektir.

e Tiiriye’de, kadinlarin yariya yakininda obezite tespit edilmistir.

e 15 yas ve lizeri kadinlarin %69.1°1 hareketsiz yagsamaktadir.

e Yapilan c¢esitli aragtirmalarin sonucunda kadinlarda diyabet sikliginin erkeklere kiyasla
daha yiiksek oldugu saptanmastir.

e Tiirkiye’de sigara i¢cme sikligi (her giin ve ara sira kullanan) erkeklerde %47.9
kadinlarda %15.2°dir. Kadinlar arasinda tiitiin kullanimi1 artmaktadir.

e 13-15 yas erkek Ogrencilerde sigara icme sikligi %9.4’ten %10.2°ye, kiz 6grenciler
arasinda ise %3.5’ten %5.3 e yiikseldigi belirlenmistir.

e Kronik hastaliklara zemin hazirlayan durumlarda cinsiyete 6zgii bir siklik ve artis

gozlenmektedir.

4.9. Sorun Alani: Yashlk

fleri yas doénemindeki kadinlarm saglik sorunlar1 “yaslilik sorunlari” kapsaminda ve
daha ¢ok cinsiyetler arasindaki biyolojik farklara odaklanilarak ele alinmistir. Toplumsal
cinsiyet esitsizlikleri, ileri yas donemindeki kadinlarin saglik, sosyal giivenlik ve sosyal
hizmetlere erisimlerini ve yararlanmalarini etkilemekte, kadinlar aleyhine esitsiz bir duruma
neden olmaktadir.

e Tiirkiye’de de genel olarak yaslilar, ancak sosyo-ekonomik durumu diisiik olan yash
kadinlar daha fazla ithmal edilen gruplardir.

e Saglik hizmetleri ile ilgili saglik politikalarinda ve programlarinda kadinlar ve erkekler
arasindaki farklara gereken dikkat verilmemektedir.

e Yoksulluk, saglik giivencesinin olmayisi, temel saglik hizmetlerine ve sosyal hizmetlere
ulasamama, nitelikli hizmetlerden yararlanamama, yaslanan kadinlarin aktif calisma
hayatindan uzak tutulmalar1 ve dolayisiyla var olan sosyal statiilerini koruyamamalari,
giderek yalnizlagmaya itilmeleri gibi nedenlerle yaslanan kadinlar sosyal yasamdan
uzak kalmaktadirlar. Yagh kadmlar “yashlik, yalmizlik ve hastalik” olmak iizere
Olimciil {¢liiye daha ¢ok maruz kalmaktadirlar. Sonucta yasli kadinlarin yasam

kaliteleri daha da olumsuzlagmaktadir.
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4.10. Sorun Alani: Kadina Yonelik Siddet

e Saglik sonuglar1 ¢ok ciddi olan KYS’i 6nleyici programlar mevzuatta belirtildigi halde
uygulamalarda yer almamasi

e Aile i¢i siddete maruz kalarak saglik kuruluslarina getirilen kadinlarin hasta haklari
uygulanmamaktadir.

e Saglik personelinin KYS’e biitiinciil yaklagimda egitimi yetersizdir.

4.11. Sorun Alani: Is Kazast Ve Meslek Hastaliklar:

e Tiirkiye’de calisan kadinlarda meslek hastaligi, meslekle iliskili hastalik ve is kazalarini
tespit etme oranlar1 ¢ok diisiiktir.
e Kayit dis1 ¢calisan kadin sayist da goz 6nilinde bulunduruldugunda s6z konusu yetersizlik

daha da belirgin hale gelmektedir.

4.12. Sorun Alani: Saghk Hizmetlerinin Sunumu ve Saghk Hizmetlerine Erisim

e Toplumsal cinsiyet ayrimciliginin sonucunda kadinlar saglik hizmetlerine yeterli
diizeyde erisememektedirler.

e Kadinlarin erkeklere kiyasla biyolojik gereksinimleri yaninda sosyo-kiiltiirel
kosullarindan kaynaklanan toplumsal cinsiyet gereksinimleri dikkate alinmamaktadir.

e Kadinlar ve erkekler arasindaki saglik ve hastalik durumu saglik davraniglar1 ve saglik
arayislarindaki farkliliklar dikkate alinmamaktadir.

e Saghk kuruluslarinin fiziki yapisinin kadinlara uygun nitelikte olmamasi (Orn.
mahremiyet gozetilmemesi) vb. nedenlerle saglik hizmetlerine erisim smnirh
olmaktadir.

e Tiim saglik kuruluslarinda kaliteli, biitiinciil ve toplumsal cinsiyet esitligi duyarli hizmet
sunum mekanizmalar1 bulunmamaktadir.

¢ Yasal mevzuatlarin uygulanmasindaki sorunlar.

e Uygulanan saglik politikalarinin toplumsal cinsiyete duyarliliginin az olmasi

e Arastirmalarda ve tiim kayitlarda Toplumsal Cinsiyet bakis agisinin yetersiz olmasi

e Saghik Hizmet Sunumu Kalite - Performans Degerlendirme Kriterleri i¢inde kadin
saglig1 hizmetlerinin tiimiiniin yer almamaktadir.

e Saglik hizmeti sunucularinin mezuniyet Oncesi ve hizmet i¢i egitim miifredatinin

toplumsal cinsiyet duyarlilig1 yetersizdir.
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4.13. Sorun Alani: Ruh Saghg

e Yalnizlik ve depresyon gibi psikolojik sorunlar ileri yas grubu kadinlarda sik
goriilmektedir. ileri yasta kadinlar, yas ve toplumsal cinsiyet faktdrlerine bagh “cifte

ayrimcilikla” kars1 karsiya kalmaktadirlar.”
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5. TURKIYE’YE YONELIK COZUM ONERILERIi

Toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin ortadan kaldirilmasi ancak egitim, isgiicii
piyasalari, siyaset basta olmak iizere kadinlarin ayrimcihiga ugradigr tiim alanlarin
yeniden yapilanmasi ve ataerkil yapilarin doniistiiriilmesiyle miimkiindiir.

Diger taraftan kadimin toplumda esit, bagimsiz bir birey olarak algilanmasinin
saglanmasi, miidahale programlarinda kadinin mutlaka ailenin bir ferdi yaklasimindan vaz
gecilmesi, kadin1 geleneksel roliine gotiirebilecek eylem ve sdylemlerden vazgegilmesi kadin
sagligini iyilestirmede de temel strateji olmalidir.

Saglik alaninda (6zelde kadinlarin sagligi ve lireme sagligi alanlarinda) ise; yapilan
calisma ve uygulamalarda, sorun alanlarmmin belirlenmesinde ve bu sorunlarin ortadan
kaldirilmasinda toplumsal cinsiyet esitsizlikleri dikkate alinarak ¢oziimler iiretilmeye
calisiilmalidir.

Coziim Onerileri: Anne Oliimleri
Kisa Vadeli

e Erken tani, tedavi ve koruyucu saglik hizmeti sunan birinci basamak saglik
kuruluglarinda (ASM, TSM) gebelere danigsmanlik verilebilmesi ve ozellikle kirsal
alanda evde izlemlerin yapilabilmesi amaciyla hekimin yaninda uygun ve yeterli
sayida ekibin (ebe, hemsire) yer almas1 saglanmalidir.

¢ Birinci ve ikinci basamak saglik kuruluslarinda tireme sagligi/cinsel saglik, aile
planlamas1 danigmanlik ve yontem sunumu, nitelikli dogum 6ncesi, dogum, acil
obstetrik bakim ve dogum sonrasi bakim hizmetleri gii¢lendirilmeli, hizmetlerin
toplumsal cinsiyet bakis a¢is1 yaklasimiyla sunulmasi amaciyla hizmet ici egitimlere

toplumsal cinsiyet esitligi kavraminin entegre edilmesi saglanmalidir.
Orta Vadeli

e Obstetrik siirveyans sistemi gelistirilerek obstetrik acillere hizli yanit verilmesi
saglanmalidir.

e Birinci basamak saglik kuruluslarinda gebelere nitelikli danigmanlik ve dogum 6ncesi
bakim hizmetlerinin toplumsal cinsiyet bakis acist yaklasimiyla sunulmasi amaciyla
“Gebe Danigmanlik Yonetim Rehberi” olusturularak aile hekimlerinin bu rehber
dogrultusunda hizmetleri yliriitmeleri saglanmalidir.

e Gebelere gebelik donemi, dogum ve dogum sonrasi konularinda danigsmanlik hizmeti

sunulmasi amaciyla tiim saglik kuruluslarinda “Gebe Siifi” olusturulmalidir.
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e Toplumsal cinsiyet ayrimciliginin iireme sagligi/cinsel saglik, aile planlamasi, gebelik,
dogum {izerine etkileri konusunda toplumun bilgilendirilmesi, bilinglendirilmesi,
farkindaliginin arttirilmasi ve toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik
programlar, ilgili tiim sektorlerin katilimiyla yiiriitiilmelidir.

Uzun vadeli
e Acil obstetrik bakim hizmeti sunan saglik kurulusu sayisi arttirilmalidir.
e Bolgelerarasi farkliliklarin 6nlenmesi amaciyla perinatal merkezler olusturularak {iilke

capinda yayginlastirilmasi saglanmalidir.
Coziim Onerileri: istenmeyen Gebelikler ve Diisiik
Kisa Vadeli

e Gebelikten korunmak, istemedigi bir gebeligi isteyerek diisiikle sonlandirmak,
kadinlarin dogurganlik haklarindan olup, mevcut yasalar cercevesinde bu hakkini
kullanabilmesi saglanmalidir. Bu hakki saglamis ve anne Oliimlerinin dnlenmesine
biiyiik katki saglamis olan olan 2827 sayili yasa mevcut hali ile korunmalidir

e Kadinlara, muhtemel gebelik durumunda, aile sagligi merkezlerine basvurarak
gebeliklerinin erken tespit edilmesi igin test yaptirma talebinde bulunmalarinin da
kendilerine ait bir sorumluluk oldugunu vurgulayan bilgilendirme ve danigmalik
hizmeti verilmelidir.

e Dogurganlik ¢agindaki kadinlara gebeligi onleyici yontemler konusunda bilgilendirme,
danismanlik ve hizmet sunumu yaygin ve etkin bir sekilde yapilmalidir.

e Aile Hekimlerine Aile Planlamasi ve RIA uygulama sertifika egitimleri verilmelidir.

e Kadinlarin kendi beden sagligin1 korumalarinin énemi, anne aday1 olmalarindan dolay:
ileride olabilecek gebelikler ve sahip olabilecekleri bebeklere ait sorumluluklarini
vurgulayan bilgilendirme ve danismalik hizmeti verilmelidir.

e Cerrahi Aile Planlamasi Yontemlerinin ve diger kontraseptif yontemler SGK’nin 6deme

kapsamina alinmali ve erisilebilir kilinmalidir.
Orta vadeli

e Ureme saghigmin bir insan hakki oldugunun kabulii ile o6zellikle dogurganligin
diizenlenmesinde kadmin Ozgiirce karar verebilmesi ve hizmete ulagmasi igin
savunuculuk calismalarinin yayginlastirilmasi saglanmalidir.

e Ureme saghgi kapsamindaki damgmanlik hizmetlerine erkeklerin de katilimi

saglanmalidir.
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e Aile saglhigi merkezlerinde modern gebeligi Onleyici yontemlerin {icretsiz olarak
sunumuna yonelik kaynaklar artirilmalidir.

e Aile sagligi merkezlerinde dogurganlik cagindaki kadinlar (15-49 yas), gebe, lohusa ve
bebek izlemlerini giiclendirmek iizere ilave ebe gorevlendirilmelidir.

e Cerrahi sterilizasyon islemlerinin (tiip ligasyonu, vazektomi) iicretsiz sunumu
saglanmalidir.

e Medikal Abortus hizmetlerinin sunulabilmesi i¢in gerekli ilaglar ruhsatlandirilmali ve
SGK tarafindan 6deme kapsamina alinmalidir.

Uzun vadeli

e Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi amaciyla toplumun her kesimine hitabeden
farkindalik yaratici etkinlikler gergeklestirilmelidir.

¢ Evlilik 6ncesi danismanlik hizmetleri giiclendirilmelidir.

e Gebelik dncesi danigmanlik ile riskli gebeliklerin 6nlenmesine yonelik olarak; koruyucu
ve destekleyici hizmetler sunularak gebeliklerin planli ve saglikli olmasim
saglanmalidir.

e 15-49 yas kadin izlemlerinin niteligi artirilmalidir.
Coziim Onerileri: Sezaryen

Kisa Vadeli

e Tibbi gereklilikler disindaki sezaryenlerin Onlenmesi amaciyla, gebelere hangi
kosullarda sezaryen uygulanacagi ve normal dogumlarin nasil yapildigi konusunda
toplumun bilgilendirilmesi saglanmalidir.

e Medyada bilgilendirme kampanyalarinin yapilmasi saglanmalidir.

e Sezaryen uygulanmasinin analizinde Robson Kriterlerinin (Nullipar, tekil, bas gelis,
>37 hf, travayr spontan baslamis; Nullipar, tekil bas gelis, >37 hf, indiiklenmis ya da
travay baslamadan Once sezaryen yapilmis; Multipar (eski sezaryenli degil), tekil bas
gelis >37 hf, travayr spontan baslamis; Multipar (eski sezaryenli degil), tekil bas gelis,
>37 hf, indiikklenmis ya da travaydan once Sezaryen yapilmis; Eski sezaryenli, tekil
bas gelis >37 hf.; Tiim nullipar makatlar; Tiim multipar makatlar (eski sezaryenliler
dahil); Tiim ¢ogul gebelikler (eski sezaryenliler dahil); Tiim transvers-oblikler (eski
sezaryenliler dahil); Tiim tekil, bas pr., <36 hf. (eski sezaryenliler dahil)) kullanilmasi
saglanmalidir.

e Acil obstetrik bakim kurslarina dogum yonetimi programi entegre edilmelidir.
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e Partograf egitimlerini yayginlastirarak 6zel sektdriin de bu egitimi almasi i¢in tedbirler

alimmalidir.
Orta vadeli

e Obstetrik ve jinekolojik yaklasimlarda standard niteligin uygulamalara yansiyabilmesi
icin meslek orgiitlerinin (TJOD, HASUDER, Aile Hekimleri Dernegi, Ebe ve Hemsire
Dernekleri vb) isbirligi yapmasi saglanmalidir.

e Obstetrik analjezi ve anestezinin yayginlastirilmasi saglanmalidir.

e Hekimlerin ¢aligma sartlarinin yeniden diizenlenmesi saglanmalidir.

e Tiim saglik kuruluslarinda “Gebe Sinifi” olusturularak gebelere gebelik donemi, dogum
ve dogum sonrasi konularinda danigmanlik verilmelidir.

e “Anne Dostu Hastane” programi iilke geneline yayginlastirilmalidir.

e Hekimlerin mezuniyet Oncesi ve sonrasi egitimlerine gebelik ve dogumun gereksiz
“tibbilestirilmesinin ve medikalizasyonunun” sakincalar1 ayr1 bir ders olarak
miifredata dahil edilmelidir.

e Ulke capinda obstetrik uygulamalarda bolgelerarasi farkliligm ortadan kaldirilmasina

yonelik faaliyetlere oncelik ve agirlik verilmelidir.

Uzun vadeli
e Birinci basamak saglik hizmeti sunan saglik kuruluglarinda gebelerin gebelik siireci,
dogum ve dogum sonrasi konularinda bilgilendirilmeleri, nitelikli dogum oOncesi
bakim, dogum ve dogum sonrasi bakim hizmeti alabilmelerinin siirdiiriilebilirligi

saglanmalidir.
Coziim Onerileri: Menopoz ve osteoporoz

Kisa Vadeli
e Menopoza ve osteoporaza bagli mortalite ve morbidite kayitlarinin diizenli tutulmasi ve
bildirimi saglanmalidir.
e Birinci ve ikinci basamakta menopoz ile ilgili koruyucu, erken tan1 ve tedavi hizmetleri
yayginlagtirilmali ve saglik personelinin toplumsal cinsiyet bakis agis1 farkindaliginin
ve duyarlili@inin arttirilmasina yonelik hizmet i¢i egitimler yiiriitiilmelidir.

e Sevk zinciri gii¢lendirilmelidir.
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Orta vadeli

e Menopozda ve menopoz sonrasi donemdeki kadinlara toplumsal cinsiyet bakis agisi
yaklasimiyla erken tani ve tedavi hizmetlerinin sunulmasi saglanarak yasam boyu
yaklasim ile iireme sagligiin biitiinliigli igerisinde, verilecek hizmetler temel saglik

hizmetleri kapsaminda gelistirilen plan ve programlar ile gen¢ yas donemlerinden

baslanarak havata gecirilmelidir.

Uzun vadeli
e Menopoz sonrasinda kadinin yasam kalitesinin iyilestirilmesi amaciyla iilke ¢apinda
birinci basamak ve ikinci basamak saglik kuruluslarinda toplumsal cinsiyet duyarli
saglik hizmeti sunulan menopoz ve osteoporoz Dbirimleri kurulmali ve

yayginlastirilmalidir.
Coziim Onerileri: Cinsel Yolla Bulasan Enfeksiyonlar

Kisa Vadeli
e CYBE hastaliklara yonelik standart tani ve tedavi protokollerinin olusturulmasi
saglanmalidir.

e Ulusal diizeyde sektorlerarasi katilim1 artiracak mekanizmalar gelistirilmelidir.
Orta vadeli

e Incinebilir gruplara yonelik farkindalig1 artirici programlar gelistirilmelidir.

e Cinsel yolla bulagsan enfeksiyonlar konusunda toplumun farkindaliginin artirilmasi
caligmalar1 yapilmalidir.

e Ureme saghg kapsaminda CYBE’in  kontroliine yonelik tedbirlerin  alinmasi
saglanmalidir.

¢ Cinsel yolla bulasan enfeksiyonlarin gergek boyutunun saptanabilmesi amaciyla iilke
capinda saglik kuruluslarinda cinsiyete dayali nitelikli kayit bildirim sistemi
olusturulmali ve bunun Onemi konusunda saglik calisanlarinin farkindaliginin
artirtlmasina yonelik egitimler gerceklestirilmelidir.

Uzun vadeli

e Goniillii Danigmanlik Test Merkezlerinin sayilarinin ve hizmet kalitelerinin artirilmasi
saglanmalidir.

e HIV’le yasayan kisilerin ayrimcilik ve damgalanmaya ugramalarinin Onlenmesi

saglanmalidir.
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e Kadinin cinsiyet esitligi ve haklar1 konusunda farkindaliginin artirilmasi ve kadin erkek
esitliginin saglanmast ve kadinin giiclendirilmesine yonelik faaliyetlere hiz

kazandirilmalidir.
Coziim Onerileri: Ergen Saghg

Kisa Vadeli
e Evlilik yasinin yiikseltilmesi, (18 yas Oncesi evlilige izin vermeme), kiz ¢ocuklari

okulda en az 12 yil kesintisiz olarak tutmaya yonelik tedbirler alinmali, bu konularda

kamu spotlar1 hazirlanip, TV de yayimlanmali, kamu saglik birimlerinin kadinlara da
hizmet verecek sekilde tasarlanmali ve doniistiiriilmelidir.

e Kesintisiz egitimin, kadmnlarin giiclenmesinin 6nemli bir dayanagi olabilecegi, ve
kadinin egitim diizeyinin yiikselmesinin kadin sagligma olan olumlu etkileri goz
Oniinde bulundurularak 4+4+4 seklinde ifade edilen kesintili egitimin ve bu
uygulamaya yol agan yasanin degistirilmesi saglanmalidir.

¢ Genglik Danigma Merkezlerinin alt yap1 ve personel durumlarina iligkin degerlendirme
yapilmali, egitimli personel ve altyapi eksikliklerinin tamamlanmasi saglanmali,
merkez calisanlari i¢in kapsamli modiil egitimi gerceklestirilmelidir.

¢ Genglik Danisma Merkezleri yeniden olusturularak tilke ¢apinda yayginlastiriimalidir.

e Orgiin egitimdeki cinsel saglik egitimlerinin her iki cinsiyet i¢in birlikte planlanmas1 ve
uygulanmalidir.

Orta vadeli

e Erken gebelikler ve erken evliklerle ilgili ¢ok sektorlii ¢alismalar yapilmasini
gerektirmektedir. Bu amagla genglerin dogru bilgi ve ihtiya¢ duyduklar1 hizmetlere
erisimini saglayabilmek i¢in Geng Dostu Saglik Hizmetleri ¢ergcevesinde genel saglik
ve gelisimlerini iyilestirmek, lireme saglig1 ve cinsel egitim gereksinimlerine yonelik,
hizmetleri gelistirmek, biitiinlesmis ve kaliteli ireme saglig1 hizmetlerine erigimlerini
artirmak, lreme sagligi bilgi ve hizmet gereksinimlerinin karsilamak amaciyla
calismalar yuriitiilmelidir.

e Tiirkiye’de biitiin Universitelerin halen mevcut “mediko-sosyal merkezlerinde” verilen
hizmetlerin CSUS hizmetlerini de kapsayan, “gen¢ dostu hizmet modeli” 6zelliginde
olmasi saglanmalidir

e Tiirkiye’de yasalar arasinda celiskili olan “cocuk gelin” tanimi ile ilgili tutarsizligin

ortadan kaldirilmasi
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e Aile Hekimlerine farkindalik yaratmak amach egitimler yapilmasi, sahada kullanilmak

tizere izlem protokolii olusturulmasi saglanmalidir.
Uzun vadeli

e Erken evlilik ve gebeliklerin Onlenmesinde temel strateji olarak kiz ¢ocugundan
baslanarak kadinin giiclendirilmesi ve kadin erkek esitliginin saglanmasi sdylemleri
eyleme ¢evrilmelidir.

e Erken evlilik ve gebeliklerin 6nlenmesinde bir diger énemli konu kiz g¢ocuklarinin
okullasmasimin arttirilmasidir. Kiz ¢ocuklarinin okullagsmasinin arttirilmasinin yani
sira toplum bilinci ve farkindaliginin arttirilmasi saglanmalidir.

e Tiim Tiirkiye’de “gen¢ dostu” hizmetlere kolay erisim i¢in her 25 bin gence (10-24 yas)
bir 6zel hizmet veren birim diisecek sekilde ilgili birimlerin artirilmasi saglanmali

e 81 ilde Toplum Sagligi Merkezlerinde yapilandirilmis Genglik Merkezlerinin yer almasi
saglanmalidir.

Coziim Onerileri: Kriz ve Afet Durumlarinda Ureme Saghg Hizmetleri

Kisa Vadeli

e Afet durumlarinda oncelikle, tiim ilgili aktorler tarafindan asgari 6nleme ve cevap
miidahalelerinin uygulanmasin1 saglamak i¢in kurumlar arasi ekip tarafindan bir
koordineli eylem plani tesis edilmelidir.

e Afet esnasinda ve sonrasinda bolgede saglik hizmet sunumu ve koordinasyon
calismalar1 kapsaminda sunulmasi ve siirekliliginin saglanmasi gereken Ureme Sagligi
Hizmetleri:

e Niifusun yer degisimi nedeniyle etkilenen popiilasyon i¢inde saglik hizmeti sunumu
acisindan oncelik arz eden kadin, gebe, bebek ve ¢ocuklar acilen tespit edilmelidir.

e Dogum Oncesi Bakim, Dogum ve Dogum Sonras1 Bakim hizmetleri éncelikli hizmetler
kapsaminda sunulmalidir.

e Saglikli kosullarda dogum hizmetinin gerceklestirilmesi glivenli sevk ve kan
transfiizyonunu saglamak icin Acil Obstetrik Bakim (AOB) ve Yenidogan (YD)
hizmet sunum birimleri belirlenmelidir.

e Afet sonras1 hizmet sunan personelin AOB ve Yenidogan Bakim Hizmetleri, dogum
yapilan kuruluslar ve basamaklandirilmis sevk zinciri hakkinda bilgilendirilmelidir.

e Diisiik hizmetlerinin yOnetimi i¢in acil hizmet sunumunun ve sevk sisteminin

yapilandirilmalidir.
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e Bebek ve anneler icin Dogum Sonu Bakimin gerekli kosullarinin saglanmasi ve
izlemlerin usuliine uygun olarak gergeklestirilmelidir.

e Anne ve Yenidogan bakimi konusunda toplum farkindaliginin ve sosyal destek
mekanizmalarinin saglanmalidir.

e Aile Planlamasi danigmanlig1 ve yontem temini dahil olmak iizere hizmet sunumunun
saglanmalidir.

e Siddet ve istismardan kadin ve ¢ocuklarin korunmasi i¢in gerekli 6nlemler alinmalidir.

e Istismar ve/veya tecaviiz olgularinda CYBE’lerden korunma dahil tiim koruyucu ve
tedavi edici hizmetlerin sunulmalidir.

e Ozellikle kadmlar geng kizlar ve c¢ocuklarin korunmasini mortalite ve morbiditesini
onlemek i¢in gerekli saglik hizmetlerinin (tibbi, psikososyal) yapilandirilmalidir.

¢ Sunulan hizmetler ve hizmetlere erisim konusunda toplumda farkindalik olusturulmali

e Gerekli izleme, degerlendirme ve raporlama sisteminin olugturulmalidir.

e Her tiirlii hizmetin 7 giin 24 saat kesintisiz sunumunu saglayacak sekilde planlanmali,

e Medya ve sektorlerarasi isbirligi komponentlerinin etkin kullanimi ile sunulan hizmetler
ve hizmetlere erisim konusunda toplumda farkindalik olusturulmalidir.

Orta Vadeli

e Kriz ve afet durumlarinda sunulmasi zaruri asgari tireme sagli§i hizmetlerinin
desteklenmesini teminen s6z konusu eylem plan1 ve egitimlerin Saglik Bakanliginin
afetler ve olagandisi durumlarda yiiriitiilecek hizmetlere iliskin eylem planlarina
entegre edilmelidir.

e Bolgesel diizeyde yiiriitiilmesi planlanan egitimlerin ayrica dogal afetlere ve olagandist
durumlara miidahale etmek {izere olusturulan Ulusal Medikal Kurtarma Ekipleri
(UMKE) egitimleri ile de entegrasyonu saglanmalidir.

e Dogal afetlere ve olagandisi durumlara miidahale etmek {izere kriz ve afet durumlarinda
sunulmasi zaruri asgari lireme saglig1 hizmetlerinin desteklenmesini teminen ilgili tiim

kurum ve kuruluslara teknik destek ve egitim desteginin verilmelidir.
Uzun Vadeli

e Dogal afetlere ve olagandisit durumlara miidahale etmek {izere kriz ve afet durumlarinda
sunulmasi zaruri asgari lireme sagligi hizmetlerinin tim kurum ve kuruluslarin acil

eylem planlarinda desteklenmelidir.
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Céziim Onerileri: Kronik Hastaliklar

Bulasic1t olmayan hastaliklarin kontrolii toplumsal cinsiyet bakis agisiyla birincil ve
ikincil korumanin es glidiim i¢inde uygulandig: ulusal saglik politikalarinin varligini ve saglik
sisteminin altyapir ve is giicii olarak uygun sekilde yapilandirilmasini gerektirmektedir.
Toplumsal diizeyde bulasict olmayan hastalik kontrol programlarim1 gelistirme, izleme ve
degerlendirme icin cinsiyete dayali mortalite, morbidite, risk faktorleri ve Ozellikle kadin

hastalarin tedaviye ulagimi konusundaki verilerin bilinmesi 6nemlidir.
Kisa Vadeli

e Birinci basamak saglik kuruluslarinda kadinlarda hipertansiyon, KDH, SVH, Diyabet ve
diger kronik hastaliklarin erken tani ve tedavisinde toplumsal cinsiyet bakis agisi
yaklagimiyla saglik hizmeti sunumunun saglanmasi amaciyla saglik calisanlarin
farkindaliginin artirilmasina yonelik egitimler yapilmalidir.

e Toplumun biitiiniinde 6zellikle de gen¢ gruplardan baslanarak beslenme, obezite ve
fiziksel aktivite konularinda bilgilendirme ve bilinglendirme faaliyetleri
diizenlenmelidir.

e Saglikli beslenme ve diizenli fiziksel aktivite aliskanligi kazandirmak i¢in destekleyici
cevrelerle programlar olusturulmalidir. (Belediyeler ve diger spor tesisleri ile igbirligi
yaparak kadinlarin bu tesislerden yararlanma oranini artirmak).

e Kanser tarama programlari, Tiirkiye’deki tiim kadimnlarin {icretsiz olarak erisebilecegi
sekilde diizenlenmelidir.

e Tiirkiye’de kanser kontrol faaliyetlerinin basarist i¢in koruyucu ve dnleyici halk saglig
miidahalelerine Oncelik verilmesi, saglik hizmetlerine erisimin Oniindeki engellerin
ortadan kaldirilarak erken tani ve tedavi olanaklar1 artirilmalidir.

e Kadinlarin sigara birakma hizmetlerine ulagiminin 6niindeki engeller kaldirilmalidir.

e Gebelere 0zel c¢aligmalar yapilmali, gebelik doneminde sigara i¢cmeyi
sifira diisiirme hedeflenmelidir.

e Kadinlarin, c¢ocuklarin ve genglerin tiitiin iirlinlerine baglamalarini 6nlemek, pasif
etkilenimden korumak ve baslamis olanlarin tiitlin {irlinlerini birakmalarin1 saglamaya
yonelik ¢aligmalar sektdrlerarasi igbirligi i¢inde yiiriitiilmelidir.

e Tiitiin/sigara dumansiz ortam yasalar1 her kosulda desteklenmelidir. Toplumda destegin

stirdiiriilmesi i¢in en st diizeyde onlemler alinmalidir.

226



Orta Vadeli

e Kronik hastaliklarin morbiditesi, mortalitesi, risk faktorlerinin saptanmasina yonelik
epidemiyolojik arastirmalar ulusal diizeyde, tim bolgeleri temsil eden, toplumsal
cinsiyet yaklasimiyla karsilastirilabilir ve gegerli yontemler kullanilarak yapilmasi
toplumdaki boyutu ve degisimi degerlendirmek i¢in gereklidir.

e Okullarda miifredatta yer alan haftalik beden egitim ve/veya egzersiz saati zorunlu olup
siiresini artirmaya yonelik caligsmalar yapilarak bu derslere kiz ¢ocuklarinin diizenli
katilimi tesvik edilmelidir.

e Caligma yasaminda obezite ve fiziksel aktivite konusunda Saglik Bakanligi tarafindan
rehberler hazirlanmalidir.

e Tiitlin endiistrisinin kadinlara ve genglere yonelik tesvik edici ¢alismalar onemsenmeli
ve engellenmesi icin gerekli 6nlemler alinmalidir.

e Kadinlar arasinda yas, sosyo-ekonomik durum gibi farkli saglik belirleyicileri dikkate

alinarak sigara icme egilimleri ayrintili olarak aragtirilmalidir.
Uzun vadeli

¢ Kronik hastaliklara yonelik slirveyans sistemleri gelistirilerek toplumsal cinsiyet temelli
giivenilir, kaliteli ulusal verilerin elde edilmesi saglanmalidir.

e Diyabet, Metabolik Hastaliklar, Beslenme ve Fiziksel Aktivitenin ig¢in 6zel glin ve
haftalarin etkin olarak kutlanmas1 ve bu anma giinlerine kadinlarin katilimi
saglanmalidir (Orn. 10 Mayis saglik i¢in Hareket Et!, 22 Mayis Avrupa Obezite Giinii,
3-4 Ekim Diinya Yiiriiylis Giinii, 1-7 Subat Tuza dikkat haftasi, 14 Kasim Diyabet
Giinii).

e Saglikli sehirler ¢aligmalart kapsaminda yer alan toplumsal cinsiyet duyarli uygulamalar

artirtlmalidir (bisiklet ve yaya yollari, spor alanlart).
Coziim Onerileri: Yashhk

Yoksulluk, saglik glivencesinin olmayisi, temel saglik hizmetlerine ve sosyal hizmetlere
ulasamama, nitelikli hizmetlerden yararlanamama, yaslanan kadinlarin yaslanmayla birlikte
ortaya ¢ikan saglik sorunlarmin etkisini artirdig1 dikkate alinarak, toplumsal cinsiyet bakis

acist yaklagimiyla;
Kisa Vadeli

e Yash sagligina iligkin 6zel programlarin hayata gecirilmesi, birinci basamak saglik

hizmet sunumunda Oncelikli hale getirilmelidir.
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e Yasli sagligi, yashlik programlarin mutlaka bir pargasi olmalidir.
Orta vadeli

e “Yaglilik ve Yasli Sagligt Hizmetlerinin Gelistirilmesi Programi Eylem Plani”
olusturularak uygulanmaya baslanmalidir.

e Yaslilik ve yaslh sagligi, sosyal giivenlik 6nlemleri ile de desteklenmelidir.
Uzun vadeli

e Yagliik ve saglik sorunlari konusunda Tirkiye’de yapilacak aragtirma ve
degerlendirmelerde, gelistirilecek olan saglik ve sosyal destek programlarinda

toplumsal cinsiyet bakis a¢is1 mutlaka dikkate alinmalidir.
Coziim Onerileri: Kadina Yonelik Siddet
Kisa Vadeli

e Saglik calisanlarinin, cinsiyet temelli mobbing ve siddet magdurlarina karsi duyarlilig
ve farkindaligi artirilmalidir (tani, miidahale kapasitelerinin, bildirim yikiimliligi
bilin¢lerinin gelistirilmesi)

e Acil servislere getirilen kadimnlarin aile i¢i siddet kurbani olup olmadiginin saglik
personeli tarafindan fark edilmesi ve bu durumda gerekli tibbi ve hukuki siireclerin
isletilmesinde uygulanacak algoritmalar bulunmalidir.

Orta vadeli

e Siddetin ve istismartin Onlenmesine ve koruma ve destek mekanizmalarinin
gelistirilmesine  yonelik kurumlararasi koordinasyon ve isbirligi saglanmali /
gelistirilmelidir.

e Saglik personelinin KYS$’in 6nlenmesi ve erken tanis1t konusunda hizmetigi egitimleri
diizenli olarak stirdiiriilmelidir.

e Kadina yonelik her bir siddet vakasinin hizli, etkin ve caydirici olarak ele alinmasi,
okullarda cinsel saglik egitim programlari ve toplumsal cinsiyet konusunda
farkindalig1 saglayacak program ve derslerin konmasi, bu derslerin karma olarak
verilmesi, kiz bebek-erkek bebek ayrimini onlemeye yonelik egitici programlar

yapilmalidir.
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Uzun vadeli

e Siddetle miicadelede, hizmet sunanlarin bilgilenmelerinden o6te davramis ve
yaklasimlarimi degistirecek egitimlerden gecirilmeli, buna ragmen eski tutumunda
1srar edenlerin cezalandirilmasi gibi tedbirler alinmalidir.

e Siddet ve istismar magdurlarina sunulan hizmetlerde g¢alisanlarin toplumsal cinsiyet
duyarhiligina sahip bireylerden ve 6ncelikle kadinlardan olugmasi saglanmalidir.

e Siddet ve istismar magdurlarina ve uygulayanlara énleme, miidahale ve rehabilitasyon
hizmeti verebilecek mekanizmalar artirilarak var olanlarin yeni kurulanlari (SONIM

gibi) gelistirilmesi giiclendirilmesi saglanmalidir.
Coziim Onerileri: Is Kazas1 Ve Meslek Hastahklar

Kisa Vadeli

e Cesitli sektorlerde calisan kadinlarin maruz kaldigr maddelerin ve madde igeriklerinin
belirlenmesi icin gerekli bilimsel aragtirmalar / degerlendirmeler yapilarak sonuclara
gore koruyucu 6nlemler olusturulmali ve miidahale alanlar1 belirlenmelidir.

e Mesleki riskler géz oOniinde bulundurularak kadinlarin diizenli saglik kontroliinden
gecmesi saglanmalidir.

e Saglik calisanlarinin mesleki hastaliklarin erken tanis1 ve toplumsal cinsiyet bakis agis1
yaklagimiyla hizmet sunumu konusunda hizmetigi egitimleri saglanmalidir.

e Tarim iskolunda c¢alisan kadinlarin is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 yoniinden tam

koruma altina alinmalidir.

Orta ve Uzun vadeli

e [statistiki verilerin toplumsal cinsiyet duyarli olarak saglanabilmesi konuyla ilgili
kurumlararasi igbirligi yapilmasi i¢in bir veri havuz sistemi kurulmali ve konuyla ilgili
gerekli tedbirler alinmalidir.

e Kadinlara mesleki riskleri konusunda bilgilendirme yapmak ve onlarin konuyla ilgili
risk algisini pozitiflestirmek i¢in kurumlararast isbirligi saglanarak seminerler, kurslar

vs diizenlenmelidir.
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Coziim Onerileri: Saghk Hizmetlerinin Sunumu ve Saghk Hizmetlerine Erisim
Kisa vadeli

e Saglik hizmeti sunanlarin ve kullanicilarin toplumsal cinsiyet bakis acis1 konusunda
farkindaliginin artirilmasi ve hizmetlerin sunulmasinin saglanmasina yonelik hizmet
ici egitimler yapilmalidir.

e Kadinin cinsiyetinden dolay1 saglik hizmetlerinden yararlanmasini engelleyen sosyo —
ekonomik faktorlerin ortadan kaldirilmasina yonelik {ilke c¢apinda gerekli

diizenlemelerin yapilmali ve uygulanmasina agirlik verilmelidir.
Orta vadeli

e Saglik hizmeti standartlarinin olusturulmasinda kadinlarin ve kiz ¢ocuklarmin saglik
hizmetlerine ulagimini etkileyen faktorler dikkate alinmalidir.

e Saglik enformasyon sistemlerinde toplumsal cinsiyet faktorii dikkate alinmalidir.

e Saglik Hizmet Sunumu Kalite - Performans Degerlendirme Kriterleri i¢inde kadin
sagligr hizmetlerinin tiimiiniin yer almasi i¢in gerekli mevzuat diizenlemeleri

yapilmalidir.
Uzun vadeli

e Ulusal ve bolgesel diizeyde saglik politikalari, saglik hizmetlerinin planlanmasi,
uygulanmasi ve degerlendirilmesi esnasinda toplumsal cinsiyet duyarli yaklagim

konusunda farkindalik yaratmaya yonelik egitim programlart gelistirilmelidir.
Coziim Onerileri: Ruh Saghg

Kisa ve Orta Vadeli

e Tiim bagvuran hastalar toplumsal cinsiyet bakis acis1 ve biitiinciil yaklasimla
degerlendirilerek somatik nedenler ekarte edildikten sonra psikosomatik hastaliklar
degerlendirilmelidir.

e Risk Gruplarmma yonelik tiim basamaklarda Ruh Saglhigi tarama ve miidahale
programlari gelistirilmelidir.

e Postpartum (Dogum Sonu) Depresyonun tanisi ve vaka yonetimi konusunda saglik

personelinin kapasitesi giiclendirilmelidir.
Uzun Vadeli

e Kadinin ekonomik ve sosyal statiisii yiikseltilerek ruh saghiginin korunmasi,

tyilestirilmesi ve gelistirilmesi saglanmalidir.
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e Ruhsal sorunlar ve olumsuz sonuglarina yol agan sosyal sorunlarin Ongoriilerek

engellendigi, koruyucu “ruh sagligi programlar1” yiiriitiilmelidir.
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6. SONUC VE GENEL DEGERLENDIRME

Kadinlarin saglik sorunlarma yol acan toplumsal cinsiyet esitsizligi benzer bicimde
saglik hizmetlerinin kullaniminda da etkili olmaktadir. Genelde ortaya ¢ikan sorunlarin
giderilememesinin temelinde, sorunlara toplumsal cinsiyet esitligi ve toplumsal cinsiyet
hakkaniyeti kavramlarinin gbéz ardi edilerek yaklasilmasi yer almaktadir. Toplumsal
cinsiyette esitlik; firsatlar1 kullanma, kaynaklarin ayrilmasi ve kullaniminda, hizmetleri
elde etmede bireyin cinsiyeti nedeniyle herhangi bir ayrimciiga ugramamasi demektir.
Toplumsal cinsiyette hakkaniyet ise; kadin ve erkegin farkh gereksinimi ve giiclerinin
oldugu, bu farkhliklarin belirlenerek iki cinsiyet arasindaki dengeyi diizeltecek sekilde

gerekenlerin yapilmasi anlamina gelmektedir.

Saghk hizmeti sunanlarin ve karar vericilerin, politika, strateji ve uygulamalara
“toplumsal cinsiyet esitligi” perspektifinden bakabilmesi gerekmektedir. Cogu kez bu
bakis acisinin gelismemis olmasi toplumsal olaylarda taniy1 ve korunma onlemlerini,

coziimleri geciktirmektedir.

Geleneksel olarak kadin sagligi hizmetleri, kadinlarin tireme ¢agimna, ozellikle de
gebeligin Onlenmesi ve giivenli-saglikli doguma odaklanmaktadir. Ancak, kadin sagliginin
yalnizca liremeye/dogurganliga iliskin saglik olmayip, bundan ¢ok daha kapsamli oldugunun
kavranmasi onemlidir. Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel nedenler siklikla kadimlari erkeklerle
olan iliskilerinde daha gii¢siiz yapmaktadir. Bu gii¢siizliik, kadinlar1 istenmeyen cinsel iliski,
istenmeyen gebelik, cinsel yolla bulasan enfeksiyonlar ve siddete ugramak gibi
olumsuzluklarla kars1 karsiya birakmaktadir.

Kadin saghgindaki c¢agdas yaklasim, yasam boyu, biitiin yas gruplarmmi ve
etkileyici biitiin faktorleri goz oniine alan kapsaml biitiinciil bir yaklasimdir. Tiirkiye’de
kadin saglhigi sorunlar1 incelendiginde; daha dogumda erkek cocugun tercih edilmesinin
yaygimligindan baslayan, ergenlik doneminde, 6zellikle kirsal alanda ve dogu bolgelerinde
erken evlilik ve ergen gebeligi ve bunun yarattig1 sorunlarla karsilasiimaktadir.

Egitim, istthdam, hukuk, sosyal ve siyasal alanda cinsiyetler arasindaki esitsizlikler
kadinin toplumda, 6zel olarak aile i¢inde kadin sagligini olumsuz yonde etkilemektedir.

Topluma en yakin mesafede ve siirekli olarak verilmesi gereken birinci basamak saglik

hizmeti {initelerinin personel dagilimindaki dengesizlik ve varolan personelin de mesleki
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bilgi-beceri eksikligi, farkli dil konusan kadinlar i¢in dil sorunu hizmetlerden yararlanmayi
olumsuz yonde etkilemektedir.

Ulkemizde saghk hizmetlerinde cinsiyetler arasi farklihgi giderici yaklasimlarin
uygulanmasi konusunda giiclii bir politik karalilik gerekmektedir.

Kadin saghginda, kadin hayatinin evreleri dikkate alinarak, intra-uterin
donemden baslayip, ¢cocukluk, dogurganhik donemi, menopoz-menopoz sonrasi donem
ve yashlik donemine kadar uzanan bir biitiinliik icerisinde, mevcut ve potansiyel saghk
sorunlarinin ele alinmasi ve birinci basamakta, hastahk odakh olmayan koruyucu ve
saghg gelistirici hizmetlerin toplumsal cinsiyet bakis acis1 yaklasimiyla sunulmasinin
suirekliligi ve siirdiiriilebilirligi saglanmahdir.

Kadin bagimsiz, esit haklara sahip bir birey olarak kabul edilmeli, saglik hizmetlerine
ulasabilmesi, engelleri asabilmesi i¢in sosyo-ekonomik agidan giiclenmelidir. Ozellikle de
biyolojik cinsiyetinden dolay: iistlenmek durumunda kaldigi tireme sagligi yiikiinii azaltici
onlemlerin toplumsal cinsiyet bakis acist yaklasimiyla alinmasi ve uygulanmasi i¢in politik

kararlilik gosterilmeli ve siirdiiriilmelidir.
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7. CINSIYET TEMELLI GOSTERGELER

Cinsiyete Ozel Niifus Gostergeleri:
Niifus ve Yas Bantlari

Kaba Dogum Hiz1

Kaba Oliim Hiz1

Bebek Oliim Hiz1

Niifus Artis Hizi

Dogumda Beklenen Yasam Siiresi
Toplam Dogurganlik Hizlar
EvliliklerinYasa Ozel Dagilimi
Nikah tiirti

[Ik Evlenme Yas1

Engellilik Oram

Go¢ ve Yer Degistirme Orant

Saghga Ait Gostergeler

Anne OlimOrani, Anne Oliim Nedenleri
DOB Alma Siklig1

DSB Alma Siklig1

AP Kullanma Prevalansi

Diisiik sonras1 AP Kullanim Siklig1
Dogum Sonras1 AP Kullanim Siklig1
Yasa 6zel AP Kullanim Siklig1
Karsilanamayan AP Gereksinim Yiizdesi
Isteyerek Diisiik Hiz1

Sagliksi1z Diisiik Yiizdesi

Evde Dogum Yiizdesi

Hastanede Dogum Orani

Saglik Personeli Yardimi ile Dogum Yiizdesi
Normal Dogum Oranlar1

Sezaryen Siklig1 ( Primer, Miikerrer)
Kanser Morbidite ve Mortalitesi

KVS Morbidite ve Mortalitesi

Diyabet Morbidite ve Mortalitesi
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Hipertansiyon Morbidite ve Mortalitesi

Osteoporoz siklig1

Obezite Prevalansi

Ortalama Menopoz yas1

Adolesan Gebelerin Siklig1

CYBE Morbidite yasa ve cinsiyete gore hizlar
Siddete ugrayan kadin yilizdesi ve yas dagilimi
Cinsiyet temelli siddet yiizdesi

Cinsel taciz, istismar siklig1

Depresyon Yiizdesi (yas ve cinsiyete gore )
Postpartum Depresyon Yiizdesi (yas ve cinsiyete gore )
Anksiyete Ylzdesi (yas ve cinsiyete gore )

Madde Bagimlilig1 (yas ve cinsiyete gore ) dagilimlari
Tiitiin kullanimi siklig1 (yas ve cinsiyete gore )

Cinsiyetler arasi fark (ugurum) endeksi

Hizmet Sunuculara ait Gostergeler

Saglik Personelinin yas ve cinsiyet dagilimi
Kadin Saglik Yonetici, diizeyi, sayisi/orant

Uzmanlik Secimi ve akademik kariyer dagilimi

Hizmet Sunumuna fliskin Géstergeler

Meslek Hastaliklar1 Oranlari (yas ve cinsiyete gore )
[s Kazalarmin Oranlari (yas ve cinsiyete gore )Kadim sagligima ayrilan biitge

Kadina Ozel Performans Hizmet Skalasi
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EKLER

EK: 1
ULUSLARARASI KARARLARDA KADIN KONUSU VE PARALELINDE
TURKIYE’DEKi GELISMELER
Kronolojik olarak:

e 1946 yilinda ilk kez kadinlarin durumunun izlenmesi ve kadin haklarmin gelistirilmesi
amaci ile Birlesmis Milletler (BM) Kadinin Statiisii Komisyonu kurulmustur.

e 1948: Uluslararasi Insan Haklar1 Beyannamesi kabul edilmistir.

e 1952: “Kadinin Siyasal Haklar1 S6zlesmesi” BM Genel Kurulu’nda kabul edildi. 1962:
“Evlilikte Onay, Evlilikte Minimum Yas ve Evliligin Kayda Ge¢mesi Sozlesmesi”
BM tarafindan kabul edilmistir.

e 1967: Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Deklarasyonu BM tarafindan
kabul edilmistir.

e 1975 yili Birlesmis Milletler tarafindan BM Uluslararas1 Kadin Yili ve 1976-1985
yillar1 arasini1 da Birlesmis Milletler Kadin On Y1li olarak ilan edilmistir.

e 1979: Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW) BM
Genel Kurulu’nda kabul edilmistir.

e 1981: Kadinlara Karst Her Tiirli Ayrimcihigin Onlenmesi Sozlesmesi yiiriirliige
girmistir.

e 1988: Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, Kadin Erkek Esitligi Deklarasyonu’nu
yayimlayarak, kadin erkek esitliginin insan haklarinin ayrilmaz bir pargasi1 oldugunu
ve cinsiyet temelli ayrimcili§in insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerin kazanilmasinin
oniinde bir engel oldugunu vurguladi ve kadin erkek esitligi meselesi, ekonomik ve
sosyal konular kapsamindan ¢ikarilarak insan haklari konularina dahil edilmistir.

e 1993: BM tarafindan; Insan Haklar1 Diinya Konferans: Viyana’da toplanarak; kadina
kars1 siddet ve kadmin diger insan haklar1 konularini, BM’nin genel insan haklari
giindem ve caligmalari igerisine entegre edilmistir.

e 1994: BM tarafindan Uluslararasi Niifus ve Kalkinma Konferansi, Kahire’de toplanarak
ilk kez “Kadinin giliclenmesinin kalkinmanin ayrilmaz bir pargasi olduguna” isaret
edildi ve gelecek 20 yilin hedef, strateji ve aksiyonlarini saptanmustir. Ik kez {ireme
saglig tanimland1 ve her iki cinsiyet i¢in yasam boyu yaklasimi vurgulanmastir.

e 1999: BM, 1994 yilinda Kahire’de yapilan, Uluslararas1 Niifus ve Kalkinma

Konferansi’'nda alman kararlarin  iilkelerde ne oOlgiide uygulanabildiginin
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degerlendirilmesi toplantisin1  gerceklestirildi (Hollanda) ve degerlendirmeleri
paralelinde yeni hedef ve stratejiler benimsenmistir.

e 1961: Kadin ve ¢ocuk saghiginin iyilestirilmesinde son derece dnemli olan “224 sayili-
Saglik Hizmetlerinin Sosyallestirilmesine Dair Kanun” kabul edilmistir.

e 1965: Niifus Planlamasi hakkinda 557 sayili Yasa c¢ikarildi. Bu yasa ile; geriye
dontistimlii aile planlamasi yontemleri serbest birakilmistir ve ancak tibbi zaruret
halinde gebeligin sonlandirilmas: hakki taninmistir. Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanlig1 biinyesinde Niifus Planlamas1 Genel Miidiirliigii kurulmustur.

e 1983: Aile Planlamas1 (AP) hakkinda 2827 Sayili Yasa kabul edilerek: Tiirkiye’de AP
hizmetlerinin yayginlastirilmasi amaci ile sertifikalandirilmis ebe hemsirelerin etkili
yontem uygulama yetkileri arttirilmistir. Istenmeyen gebeliklerin, gebeligin 10
haftasina kadar sonlandirilmasma izin verilmis olup sertifikalandirilmigs genel
pratisyenlere gebeligi sonlandirma yetkisi verilmistir. Kadin ve erkekte cerrahi AP

yontemleri serbest birakilmustir.

1985: Tiirkiye, “Kadinlara Karst Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi ni
(CEDAW) imzalanmistir (1986’da TBMM tarafindan onaylandi).
1994: Tirkiye, Kahire-Niifus ve Kalkinma Konferansi’na (ICPD) resmi diizeyde

katilarak biitiin kararlari1 kabul ederek imzalanmustir.

1995: Tiirkiye, Pekin-IV. Diinya Kadin Konferansi’na resmi diizeyde katilarak biitiin

kararlar1 ¢ekincesiz olarak imzalanmustir.

1996: ICPD paralelinde hazirlanmis olan ““ Kadin Sagligi ve Aile Planlamas1 — Ulusal

Stratejik Eylem Plan1” uygulamaya konmustur.

Eyliil 2000°de toplanan BM Genel Kurulu'nda Tiirkiye dahil 147 devlet ya da hiikiimet
baskan1 (ve toplam 189 {iye iilke) “kiiresel diizeyde insan onuru, esitlik ve esenlik
ilkelerinin giiclendirilmesi i¢in topluca tasidiklar1 sorumlulugu” kabul ederek Binyil

Bildirgesi’ni ilan etmiglerdir.

11 Mayis 2011°de, Istanbul’da Kadilara Yonelik Siddet ve Aile Siddetin Onlenmesi ve

Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sdzlesmesi imzalanmistr.
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TURKIYE’DE UREME HAKLARI ALANINDAKI YASAL GELISMELER

Kronolojik olarak:

e 1839: Bir ferman (Giilhane Hatt-1 Hiimayunu) ile kanun 6niinde esitlik ilkesi kabul
edilmistir.

e 1856: Kole ve cariye alinip satilmasi yasaklanmaistir.

e 1876: Ilk anayasa (Kanun-i Esasi) kabul edilerek temel haklar diizenlendi, kiz ve
erkekler i¢in ilkogretim zorunlu hale getirilmistir.

e 1911: Zina sugunun cezasi kadin ve erkek i¢in esitlenmistir.

e 1917: Osmanli Medeni Kanunu’nun uygulanmasi icin g¢ikarilan Aile Hukuku
Kararnamesi ile; Evlilik sozlesmesinin resmi memur Oniinde yapilmasi, Evlenme
yasinin erkeklerde 18, kadinlarda 17 olmasi, Zorla evlendirmenin gegersiz sayilmasi
hususlar1 diizenlenmistir.

e 1923: Cumhuriyet ilan edilmistir.

e 1926: Tiirk Medeni Kanunu’nun kabulii ile tek eslilik zorunlu hale getirildi, kadinlar
bosanma hakki, velayet hakki ve mallar {izerinde tasarruf yetkisine sahip olmuslardir.

e 1934: Anayasa degisikligi ile kadinlara se¢me ve se¢ilme hakki taninmistir.

e 1938: Resit olmayanlar i¢in evlilik yas1 ailenin izni alinmak kaydiyla; erkeklerde 17,
kadinlarda 15 olarak diizenlenmistir.

e 1990: Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii (KSSGM) kurulmustur.

e 1990: Tiirkiye, “Cocuk Haklar1 S6zlesmesi” imzalanmistir.

e 1990: Tecaviiz magdurunun hayat kadin1 olmasi halinde cezanin indirilmesini 6ngéren
kanun hiikmii, TBMM tarafindan yiiriirliikten kaldirilmistir.

e 1998: Kadinin zinas1 su¢ olmaktan ¢ikarilmistir.

e 1998: Aile i¢i siddete ugrayan kisilerin korunmasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi
diizenleyen 4320 Sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun yiiriirliige girmistir.

e 1998: Adalet Bakanligi, Kadmin Statiisii ve Sorunlart Genel Miidiirliigli ve kadin
kuruluglarinin olusturdugu giindem sonucunda bekaret kontroliiniin, ancak takibi
sikayete bagl suglarda, magdurun rizas1 alinarak, irza gegme gibi re’sen takip edilen
suclarda ancak hakim karar1 ile; gecikmesinde sakinca bulunan hallerde ise
Cumbhuriyet savcisinin yazili izni ile yapilabilecegini diizenleyen bir Genelge

yayimlanmustir.
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e 1998: Yasalara aykir1 olarak yapilan bekaret kontrollerinin Onlenmesi amaciyla
Valiliklerin dikkatine sunulmak iizere hangi hallerde bekaret kontroliiniin yapilacagin
iceren Genelge Icisleri Bakanlig1 tarafindan yayimlanmustir.

e 2002: Yeni Medeni Kanun kabul edilmistir.

e 2002: “Milli Egitim Bakanlig1 Ortadgretim Kurumlar: Odiil ve Disiplin Yénetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” yeniden diizenlenerek yayimlandi. Egitim
kurumlarinda bekaret denetimi uygulamasina gerek¢e olarak kullanilan s6z konusu
Tiiziigiin, “iffetsizlik’ten s6z eden bolimil metinden c¢ikariarak toplumsal cinsiyete
dayal1 ayrimcilik ortadan kaldirilmistir.

e 2003: Birlesmis Milletler Sozlesmelerinden Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin
Uluslararas1 Sozlesme ile Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi
Sozlesme (Ikiz Sézlesmeler) TBMM tarafindan onaylanmistir.

e 2003: Aile Mahkemelerinin Kurulus Gorev ve Yargilama Usullerine Dair Kanun
yiirlirliige girmistir.

e 2003: Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesinin taraf iilkelerce
uygulanmasinin denetlenmesi konusunda, BM Ayrimcilik Sozlesmesi Komitesine;
Sozlesmenin tanidig1 haklarin ihlali durumunda bireylerce veya gruplarca veya onlarin
rizasi ile onlar adina yapilan sikayetleri kabul etme ve inceleme yetkisini taniyan
“Ihtiyari Protokol” yiiriirliige girmistir.

e 2003: Tiirk Vatandashg Kanununda kadin-erkek esitligi bakis acis1 ile degisiklik
yapilmistir.

e 2003: Isveren isci iliskisinde cinsiyet dahil higbir nedenle temel insan haklari
bakimindan ayrim yapilmayacagi, is s6zlesmesinin yapilmasinda, uygulanmasinda ve
sona erdirilmesinde cinsiyet veya gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayl farkli iglem
yapilamayacagi, cinsiyet nedeniyle esit degerde is icin daha diisiik {icret
verilemeyecegi, cinsiyet, medeni hal ve aile ylikiimliiliikleri, hamilelik ve dogumun is
akdinin feshi igin gegerli sebep olusturamayacagi gibi hiikiimleri igeren Is Kanunu
yiriirlige girmistir.

e 2004: Esitlik ilkesini diizenleyen Anayasanin 10 uncu Maddesine “Kadinlar ve erkekler
esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimlidiir”
ifadesi eklenmistir.

e 2004: Anayasanin 90’mc1 maddesinde degisiklige gidilerek, temel hak ve 6zgiirliiklere
iliskin “Milletleraras1 Antlagsmalarin i¢ hukuk hiikiimleri ile celismesi durumunda
Milletleraras1 So6zlesmelerin esas alinacagt” seklinde yeni bir diizenleme getirilmistir.
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e 2004: Dogum izinlerinin artirilmasina iliskin diizenlemeler iceren Devlet Memurlari
Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun yiirtirliige girmistir.

e 2004: Cinsiyet esitligi ve kadina karsi siddet konusunda ¢agdas diizenlemeler iceren
Yeni Tiirk Ceza Kanunu kabul edilmistir.

e 2004: Personel alimlarinda cinsiyet ayrimcilifi yapilmamasma iliskin “Personel
Temininde Esitlik Ilkesine Uygun Hareket Edilmesi” baslikli Basbakanlik Genelgesi
yayimmlanmstir (TISK).

e 2004: “Gebe ve Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalar1 ve Cocuk
Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik™ yiiriirliige girmistir.

e 2004: “Kadm Iscilerin Gece Postalarinda Calistirilma Kosullar1 Hakkinda Y énetmelik”
yiirlirliige girmistir.

e 2005: Yeni Tiirk Ceza Kanunu 1 Haziran’da yliriirliige girmistir.

e 2005: Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 50.000’1 gegen belediyelerin kadinlar ve
cocuklar i¢in siginma evi agmalarinin belediyelerin goérev ve sorumluluklari arasinda
olduguna iligkin diizenlemenin bulundugu Belediye Kanunu yiiriirlige girmistir.

e 2005: Tore ve Namus Cinayetleri ile Kadinlara ve Cocuklara Yonelik Siddetin
Sebeplerinin Arastirilarak Alnmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla
Kurulan Meclis Aragtirmasi Komisyonu caligmalarini yiiriitti ve sonuglar rapor
halinde yayimlanmaistir (2006).

e 2006: “Cocuk ve Kadmlara Yonelik Siddet Hareketleriyle Tore ve Namus
Cinayetlerinin Onlenmesi igin Alinacak Tedbirler” konulu Basbakanlik Genelgesi
yayimlanmistir.

e 2007: 4320 Sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun’un kapsami 5636 sayili kanunla
genisletilmistir.

e 2008: Tirkiye, CEDAW’1n 9. maddesine yonelik beyanini kaldirmistir.

e 2008: 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanunun uygulanmasina iligkin
Yonetmelik yiirtirliige girmistir.

e 2010: Kadin Istihdammin Arttirilmast ve Firsat Esitli§inin Saglanmasi baglhkli
Bagbakanlik Bagbakanlik Genelgesi yayimlanmstir (TISK).

e 25 Subat 2009'da kabul edilen 5840 sayili Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu
Kanunu ile TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu kurulmustur.
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Anayasa

e Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’na gore devlet, “herkesin hayatini, beden ve ruh saglig
icinde siirdiirmesini saglamak; insan ve madde giiclinde tasarruf ve verimi artirarak,
isbirligini gerceklestirmek amaciyla saglik kuruluslarini tek elden planlayip hizmet
vermesini diizenleyecektir” (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982, Madde 5). Devlet,
bu gorevini Saglik Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi Hakkinda Kanun ve Saglik
Hizmetleri Temel Kanunu, Aile Hekimligi Pilot Uygulamas1 Hakkinda Kanun, Sosyal
Giivenlik Kanunu basta olmak {izere ilgili mevzuat ve Tiirkiye’nin taraf oldugu

uluslararasi sozlesme hiikiimleri ¢ercevesinde yerine getirmektedir.
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EK: 2
TI:'JRKiYE NUFUSUNUN BAZI DEMOGRAFIK VE SAGLIKLA iLGIiLi
CINSIYETE DAYALI GOSTERGELERE DAIR TABLOLAR

Tablo 1. Yas grubu ve cinsiyete gore Tiirkiye niifusu, 2011

Yas grubu Toplam Erkek Kadin
Toplam 74.724.269 37.532.954 37.191.315
0-4 6.199.824 3.184.160 3.015.664
5-9 6.084.146 3.123.697 2.960.449
10-14 6.602.605 3.386.882 3.215.723
15-19 6.317.583 3.240.196 3.077.387
20-24 6.224.591 3.173.618 3.050.973
25-29 6.306.233 3.210.343 3.095.890
30-34 6.495.634 3.285.387 3.210.247
35-39 5.632.742 2.837.182 2.795.560
40-44 4.770.774 2.430.841 2.339.933
45-49 4.786.084 2.405.435 2.380.649
50-54 3.792.436 1.909.912 1.882.524
55-59 3.454.415 1.716.102 1.738.313
60-64 2.566.487 1.231.274 1.335.213
65-69 1.868.175 876.489 991.686
70-74 1.451.368 649.739 801.629
75-79 1.118.310 497.023 621.287
80-84 688.840 260.355 428.485
85-89 284.594 94.160 190.434
90+ 79.428 20.159 59.269

Kaynak: TUIK, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Sonuglar, 2011

Tablo 2. Yas grubuna gore evlenenler, 2011

Yas grubu Erkek Kadin
Toplam 592.775 592.775
16-19 14.217 130.647
20-24 162.204 214.283
25-29 238.572 136.540
30-34 97.512 49.768
35-39 31.881 20.800
40-44 14.600 10.039
45-49 10.300 6.848
50-54 6.616 3.941
55-59 5.283 2.465
60-64 3.271 1.275
65-69 2.128 563
70-74 1.501 295

75+ 1.399 153
Bilinmeyen 3.291 15.158

Kaynak: TUIK, NVIGM
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Tablo 3. Ortalama evlenme yasi1 ve ortalama ilk evlenme yas1,2001-2011

Ortalama evlenme yasi Ortalama ilk evlenme yasi
Yil Erkek Kadin Erkek Kadin
2001 27,1 22,9 25,5 22,2
2002 27,5 23,5 25,9 22,7
2003 27,5 23,5 25,9 22,7
2004 27,6 23,6 26,0 22,8
2005 27,5 23,6 26,1 22,8
2006 27,7 23,8 26,1 22,8
2007 27,7 23,8 26,1 22,8
2008 27,9 24,0 26,2 22,9
2009 28,3 24,3 26,3 23,0
2010 28,5 24,5 26,5 23,2
2011 28,6 24,7 26,6 23,3

Kaynak: TUIK, NVIGM

Tablo 4. Dogum sayisi, dogurganlik hizlar1 ve annenin ortalama yasi
(31/08/2011 tarihi itibariyle)

Toplam
Genel dogurganhk
Kaba dogum dogurganhk hiz1 (Cocuk Annenin
Yil Dogum sayisi hiz1 (%o) hiz1 (%o) sayisi) ortalama yasi
2001 1.323.002 20,3 83,9 2,37 26,2
2002 1.229.166 18,6 76,9 2,17 26,3
2003 1.198.443 17,9 73,9 2,09 26,5
2004 1.221.483 18,0 74,5 2,11 26,5
2005 1.241.835 18,1 75,0 2,12 26,5
2006 1.251.370 18,0 74,8 2,12 26,6
2007 1.284.543 18,3 76,2 2,15 26,7
2008 1.288.772 18,1 75,8 2,15 26,8
2009 1.254.946 17,4 72,9 2,07 27,0
2010 1.238.970 17,0 71,5 2,03 27,2

Kaynak: TUIK, NVIGM
Not: 2009 yilindan itibaren dogum istatistikleri ikametgah yerine goére yayimlanmaya
baglanmistir.
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Tablo 5. Yasa 6zel dogurganlik hizlar1 (%0)(31/08/2011 tarihi itibariyle)

Annenin yas grubu

Yil 15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49

2001 49 142 135 78 50 15 5
2002 44 130 124 75 44 14 4
2003 40 121 122 78 40 13 4
2004 41 123 119 83 39 13 3
2005 41 124 122 84 37 14 3
2006 40 121 126 83 36 14 2
2007 40 122 131 86 38 13 2
2008 39 122 128 87 40 11 2
2009 36 116 125 83 42 10 2
2010 32 111 123 86 43 10 2
Kaynak: TUIK, NVIGM

Not: 2009 yilindan itibaren dogum istatistikleri ikametgah yerine gére yayimlanmaya
baslanmistir

Tablo 6. Dogum Oncesi Bakim Kapsami (2008TNSA-2011SB)

Dogum Oncesi Bakim Kapsami % (En az 1 ziyaret)

NUTS 1 Bolgeleri 2008 TNSA 2011 SB Verileri*
Ortadogu Anadolu 76,0 85,1
Orta Anadolu 93,3 97,5
Kuzeydogu Anadolu 72,9 87,2
Istanbul 95,7 99,1
Gilineydogu Anadolu 82,2 85,3
Ege 96,9 99,1
Dogu Marmara 97,6 99,1
Dogu Karadeniz 92,2 96,2
Bat1 Marmara 98,3 99,1
Bat1 Karadeniz 98,7 98,5
Bati Anadolu 93,7 98,9
Akdeniz 94,6 98,2
Tiirkiye 92,0 95,3

* Aile Hekimleri tarafindan bildirilen veriler
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Tablo 7. Yillara Gore Saglik Bakanligi Hastane Dogumu ve Sezaryen Oranlari

YILLAR Hastane Sezaryen Primer Sezaryen
Dogum Oram (%) Dogum Oram (%) Orani (%)

2003 TNSA 78,2 21,2 --
2007 SB 84,2 36,0 25,8
2008 TNSA 89,7 36,7 --
2008 SB 88,4 40,0 26,6
2009 SB 89,4 42,7 27,2
2010 SB 91,3 454 25,6
2011 SB 93,7 46,6 24,9

Kaynak: SB Saglik istatistikleri Yillig1 2011

Tablo 8. Bolgelere Gore Hastane Dogum ve Sezaryen Oranlari, Tirkiye, 2011

Hastanede Dogum Orani (%)

Sezaryen Dogum Orani (%)

Tiirkiye 93,7 46,6
Istanbul 95,5 53,3
Bat1 Marmara 94,5 57,2
Ege 95,3 54,6
Dogu Marmara 92,7 51,6
Bat1 Anadolu 98,5 46,8
Akdeniz 95,0 54,6
Orta Anadolu 95,0 46,1
Bat1 Karadeniz 92,1 48,7
Dogu Karadeniz 93,2 52,3
Kuzey Dogu Anadolu 92,6 27,6
Orta Dogu Anadolu 84,1 29,7
Giliney Dogu Anadolu 91,2 32,1

Kaynak: Saglik Bakanligi Verileri, 2011
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Tablo 9. Tiirkiye’de AOO ve Yasamboyu Annelik Nedeni ile Oliim Riski (2005 UAO

Aragtirmasi)

Tiirkiye’de AOO ve Yasam Boyu Annelik Nedeni ile
Oliim Riski (2005 UAO Arastirmast)

Kuzeydogu Anadolu
Giineydogu Anadolu
Orta Dogu Anadolu
Dogu Karadeniz

Bat1 Marmara
Akdeniz

Ege

Bat1 Karadeniz
Dogu Marmara
Orta Anadolu
istanbul

Bat1 Anadolu

Anne Oliim
Oran
(100 bin canl
dogumda)
68,3
38,9
36,9
68,3
421
25,1
31,5
26,8
217
11,9
11,0
7.4

Yasam Boyunca
Anne Olim Riski
(‘de/da 1)

755

883

1560
1737
1764
1956
2549
3067
4876

Not: Yagam boyunca anne &lim riski i¢in "gostergeler, tammlar" béliimiine bakimz

Kaynak: 2005 UAO Arastirmast

Tablo 10. Cinsel yolla bulasan hastaliklarin dagilimi

Hastahk Kadin Erkek Toplam
HIV/AIDS** 1.495 3.729 5.224
GONORE 212 51 263
SIFILIZ 197 186 383
HEPATIT C 317 333 650
* Veriler 2011 yil1 verileri olup, TSIM’ den almmustr.

** HIV/AIDS verileri kiimiilatif olup 1985-2011 yillar1 donemini kapsamaktadir.
Kaynak: Saghk Bakanhg: Verileri 2011
Tablo 11. Yillara Gore Egitim Verilen Saglik Personeli Sayilari

Yillar Ureme | Giivenli Aile CYBE | Genglik | Egitici | ileri egitim | Toplam

sagh@ina | annelik | planlamasi egitimi | becerileri
giris egitimi

2006 2.663 1.204 2.168 1.154 1.102 5 8.296
2007 3.822 2.626 3.756 2.917 2.606 42 15.769
2008 4.008 3.156 3.409 2.716 2.951 279 16.519
2009 4.382 5.017 4.470 3.213 3.328 172 20| 20.582
2010 3.459 3.795 3.630 2.528 2.684 106 20 16.202
2011 3.738 3.226 4.143 2.674 2.901 103 41 16.785
TOPLAM 22.072] 19.024 21.576| 15202 15.572 707 81] 94.153

Kaynak: Saglik Bakanlig1 Verileri, 2011

251




Tablo 12. Tirkiye’de Ergenlerin / Genglerin yas gruplarina dagilimi, 2011
Toplam Erkek Kadin
Say1 % Say1 % Say1 %
Toplam Niifus 74724269 100,0 37532954 50,2 37191315 49,8

Ergenlerin /Genclerin Toplam Niifus ve Cinsiyetler Icindeki (%) Paylar (2010)

Yas Gruplan

10-14 6 602 605 8,8 3386882 9,0 3215723 8,7
15-19 6 317 583 8,5 3240196 8,6 3077 387 8,3
20-24 6 224 591 83 3173618 8,5 3050973 8,2
Toplam 19143779 256 9790686 26,1 9 344 083 25,2

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Yillig1 2011, TUIK, Ankara

Tablo 13. 15 — 19 yaslarindaki anne olmus ya da ilk ¢ocuguna gebe olan adolesan kadinlarin
bazi1 temel 6zelliklerine gore yiizdesi, Tiirkiye 2008*

Yiizdeler
Temel Ozellikler Anne olmus  Ilk ¢cocuguna Cocuk Adolesan kadin
gebe dogurmaya sayisl

baslayanlarin

yiizdesi
Yas
15 0.4 0.0 0.4 404
16 1.7 0.5 2.2 392
17 1.3 3.1 4.4 304
18 6.6 3.1 9.7 410
19 94 35 12.9 360
Egitim
Yok/ilk.bitirmemis 55 1.6 7.2 424
[1k. birinci kademe 3.4 4.2 7.6 297
[lk. ikinci kademe 0.7 0.3 1.0 4440
Lise ve lizeri 2.6 1.3 3.9 356
Toplam 3.9 2.0 5.9 1871

* Kaynak: 2008 Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi, TNSA-2008
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Tablo 14. Oliim Nedenlerinin Cinsiyete Gore Dagilimi, 2009

Oliim Nedenleri Toplam(%)  Erkek(%) Kadin(%)
Dolasim sistemi hastaliklari 39,9 36,2 44 4
Habis urlar 20,7 24,4 16,0
Solunum sistemi hastahklari 8,9 10,1 7,4
Endokrin (i¢ salg1 bezi), beslenme ve

metabolizmayla ilgili hastaliklar 6,4 4,8 8,3
Dissal yaralanma nedenleri ve

zehirlenmeler 4,0 4,9 2,8
Diger 20,2 19,6 21,0

Kaynak: TUIK, Oliim Nedeni Istatistikleri, 2009

Tablo 15. Erkeklerde en sik goriilen kanserlerin olgu sayisi, rolatif frekansi ve insidans
hizlari, Tirkiye, 2007

Yerlesim Yeri Olgu Sayist’ Rolatif Kaba Hiz* YSH?
Frekans%o

Trakea,Brons,Akciger 4322 26.0 73.0 73.0
Prostat 1875 11.3 31.7 32.3
Mesane 1347 8.1 22.7 22.5
Kolorektal 1145 6.9 19.3 19.1
Mide 1042 6.3 17.6 17.3
Larinks 565 3.4 9.5 9.3
Non-Hodgkin lenfoma 455 2.7 7.7 7.6
Pankreas 366 2.2 6.2 6.3
Beyin, sinir sistemi 349 2.1 5.9 5.8
Bobrek 310 19 5.2 5.2
Deri hari¢” tiim kanserler 15016 90.4 253.6 252.0
Tiim kanserler 16614 100.0 280.5 279.0

Verihavuzundaki olgu sayisi, *Yiiz binde, 3Yiiz binde, Diinya Standart Niifusu, *M.Melonom
disinda (Yeni goriilen vakalar 100.000 niifus’a oranlanarak belirtilir. Tablolarda goriilen en
sag stitundaki YSH degeri bunu yansitmaktadir.)

Kaynak: Saglik Bakanlig1 Verileri, 2007
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Tablo 16. Kadinlarda en sik goriilen kanserlerin olgu sayisi, rolatif frekansi ve insidans
hizlari, Tirkiye, 2007

Yerlesim Yeri Olgu Sayisi” | Rolatif Kaba Hiz" | YSH’®
Frekans%o

Meme 2429 21.7 41.1 35.9
Tiroid 977 8.7 16.5 14.4
Kolorektal 851 7.6 14.4 12.3
Uterus Korpusu 575 5.1 9.7 8.7
Mide 598 5.3 10.1 8.4
Trakea,Brons,Akciger 536 4.8 9.1 7.8
Over 435 3.9 7.4 6.5
Non-Hodgkin lenfoma 348 3.1 5.9 5.2
Beyin, sinir sistemi 289 2.6 4.9 4.6
Uterus Serviksi 286 2.6 4.8 4.3
Deri haric” tiim kanserler 9885 88.2 167.1 146.6
Tiim kanserler 11203 100.0 189.4 165.1

"Werihavuzundaki olgu sayisi, “Yiiz binde, *Yiiz binde, Diinya Standart Nifusu, “M.Melanom
hari¢ (Yeni goriilen vakalar 100.000 niifus’a oranlanarak belirtilir. Tablolarda goriilen en sag
stitundaki YSH degeri bunu yansitmaktadir.)

Kaynak: Saglik Bakanlig1 Verileri, 2007

Tablo 17. Yas grubu ve cinsiyete gore intiharlar (%), 2011

Yas grubu Toplam Erkek Kadin
-15 3,85 2,40 7,24
15-24 23,16 18,71 33,58
25-34 20,77 20,63 21,10
35-44 16,17 17,96 11,99
45-54 14,64 16,79 9,61
55-64 9,19 9,97 7,37
65-74 5,68 6,56 3,62
75+ 5,86 6,24 4,99
Bilinmeyen 0,67 0,75 0,50

Kaynak: TUIK, Intihar Istatistikleri, 2011
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Tablo 18. Intihar nedeni ve cinsiyete gore intiharlar (%), 2011

Intihar nedeni Toplam Erkek Kadin
Hastalik 19,39 18,66 21,10
Aile gecimsizligi 9,41 8,32 11,99
Gegim zorlugu 8,03 10,45 2,37
Ticari basarisizlik 2,24 3,09 0,25
Hissi iliski ve istedigi ile evlenememe 5,45 5,22 5,99
Ogrenim basarisizligi 0,56 0,53 0,62
Diger 8,29 9,12 6,37
Bilinmeyen 46,62 44,62 51,31

Kaynak: TUIK, Intihar Istatistikleri, 2011
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SEKILLER
Sekil 2. Yillara Gore Dogusta Beklenen Yasam Siiresi

=@ Toplam-Dogusta Beklenen Yasam Suresi(Yil)
-&= Kadin-Dodusta Beklenen Yasam Suresi(Yil)
—@= Erkek-Dogusta Beklenen Yasam Suresi(Yil)
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Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/Gosterge.do?id=3712&metod=llgiliGosterge

Sekil 3. Yillara Gore DOB Alma Yiizdeleri

Yillara Gére Dogum Oncesi Bakim
Alan Kadinlarin Orani (%)

100 95
90 80 82
80 20 74 o
70 - 62 68 % | ,
60 + 54 i ¥ ] :
50 | ) 3 ¥ » s ‘ 4
40 | b A |~ ; .
30 | : . b3
20 ) : y
10 - [ b s
o i - i 3 i _ i i i i : 3
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

U
[o4]
-

—
T

2003 ve 2008 DOB verisi TNSA
2003-2010 DOB( 4 ziyaret),2011 DOB(1 ziyaret)

Kaynak: Saglik Istatistikleri Y1llig1 2011
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Sekil 4. Bolgelere Gore Dogum Oncesi Bakim Alma Durumu %, Tiirkiye

Bilgelere Gore Dogum Oncesi Bakim Alma Durumu %, Tiirkiye,
2011
100 075 991 99.1—99:1 991 983 989 982
95,3 96,2
95
90 87,2
85,1 85,3
85
80
75
N .
\;,\“\Q » 0 & & & é‘& & @&4’ bo\\\" 60&
5 & o S ¥ & F HJ
@wv?@wx‘v,@@ FFFE v
0 bo '60 rog 6@' Q)‘b' Q,s_\.\ @(b‘
& & & J
Q @ 6\\,

Kaynak: Saglik Bakanlig Saglik Istatistikleri Yillig1 2011

Sekil 8. Anne Oliim Oranmin Degisimi
Dokuz Yillik Periyotlarda Anne Oliim Oraninin Degisim Orani, Tiirkiye

Dénem

1994-2002

Dénemi 20

2003-2011
Donemi

40 60 80
Degisim Oram

o
[
o

Kaynak: Saglik Bakanlig1 Saglik Istatistikleri Yillig1 2011
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Sekil 9. NUTS-1’e Gore Anne Oliim Orani, (100.000 Canl1 Dogumda), 2011

iBBS-1

Orta Anadolu

Bati Marmara
Ortadogu Anadolu
Kuzeydogu Anadolu
Giineydogu Anadolu
Bati Karadeniz
Akdeniz

Tlrkiye

Ege

Dogu Karadeniz
Bati Anadolu

Dogu Marmara

istanbul

25
Oran

Kaynak: Saglik Bakanlig: Saglk Istatistikleri Y1llig1 2011

Sekil 11. Yillara Gore AIDS Insidansinin Uluslararast Karsilastirmasi, (100.000 Niifusta)
Kaynak: Saglik Bakanlig1 Saglik Istatistikleri Y1llig1 2011

2.5
insidans
2.06
—
2,0
1.5
1.41
0,96
1,0
0,87
0,5
0,07 0,10
4 #
0,0 —
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
s\ yrupa Birligi 2,00 2,00 1,87 1,76 1,60 1,47 1,31 0,96
D50 AvrupaBoélgesi| 1,41 1,48 1,49 1,60 1,60 117 1.04 0,87
ammsTiirkiyve 0,07 0,07 0,07 0,05 0,05 0,03 0,07 0,10

* Veriler 2011 y1l1 verileri olup, TSIM’ den almmustr.
** HIV/AIDS verileri kiimiilatif olup 1985-2011 yillar1 donemini kapsamaktadir
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Sekil 12. Tiirkiye’de Hepatit B sikliginin yillara gore dagilimi (2004-2012)

6000

S
BK
5000 RE
OEK
4000
3000
2000 -
1000 1
D_
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
mK | 2395 | 3371 | 2542 | 2301 | 2187 | 1729 | 1088 | 1002 | 677
mE | 4727 | 5292 | 4070 | 4150 | 3662 | 3271 | 2011 | 1846 | 1320
oE/K| 20 16 16 1.8 17 1.9 1.8 1.8 1.9

Kaynak: Saglik Bakanlig1 Verileri

Sekil 13. Tiirkiye’de 2005 yilinda Hepatit B sikliginin yas gruplarina gére dagilimi

1800
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1400
1200
1000

800 —]
600 —, 2005E

W 2005K

400 —

SN N -l

0-11 1-4yas5-9yas 10-14 15-19 20-29 30-44 45-64 65+
ay yas yas yas yas yas yas

Kaynak: Saglik Bakanlig1 Verileri
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Sekil 14. Tiirkiye’de 20012 yilinda Hepatit B sikliginin yas gruplarina goére dagilimi

600

500

400

300

W2012K

200 m2012¢E

100

0-11 1-4yas5-9yas 10-14 15-19 20-29 30-44 45-64 65+
ay yas yas yas yas yas yas

Kaynak: Saglik Bakanlig1 Verileri

Sekil 18: Erkeklerde en sik goriilen bes kanserin YOH*, Tiirkiye, 2007

800 -
700 +
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500 Trakea Brong AkdZer
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400
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300 + Kolorektal
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200 7 Larinks
100 -+
aQ T T T T
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S S A A V- - L AT A \¢]
NGNS NP S A P

Kaynak: Saglik Bakanlig1 Verileri, 2007
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Sekil 19: Kadinlarda en sik goriilen bes kanserin YOH*, Tiirkiye, 2007

400
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= = NN ™M M s s W uw W Ww M~ M~ W
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Trakea Brong, Akciger

Kaynak: Saglik Bakanlig1 Verileri, 2007

Sekil 20: Yillara gore en sik goriilen kanserler YSH*, Erkek, Tiirkiye

80

70 -

60

50

40

30 -
20

10

= 2004
m 2005
= 2006
m 2007

*Y1iiz binde, Diinya Standart Niifusu
Kaynak: Saglik Bakanlig1 Verileri, 2007
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Sekil 23. Toplam isteyerek diisiik hizindaki degisimler 1978-2008

0.9 -

0,82 0,84

0.8

0.7

06 -

05 -

0,4

0.3 1

0.2

01

Toplam |steyerek Diislik Hiz (Kadin Bagina)

00 -

1978 1983 1988 1993 1998 2003 2008

Kaynak: HUNEE 1993, 2004, 2009; TDA-1978, TNSA-1583, TNSA-1988, TNSA-1992 arastirma verileri.

Sekil 24. Dogum oncesinde ve dogum sirasinda alinan bakim hizmetlerinin yayginligindaki

degisimler, 1983-2008

100 -
92,0 91,3 89,7
90
80
g J0
=
=
60
50
40
30
Saglk personelinden dogum  Dogumunu saghk personeli Dogumunu saghk kurulusunda
oncesi bakim alan kadinlar yardimiyla yapan kadinlar yapan kadinlar
H1983 = 1988 = 1993 m 1998 m 2003 = 2008

Kaynak: HUNEE, 1987, 1989, 1994, 1939, 2004, 2009
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BOLUM 4:

KADINA YONELIK SIDDET ALT CALISMA
GRUBU
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