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1. GIRIS
Tiirkiye son zamanlarda insan ticaretiyle miicadelede ilerlemeler

kaydetmistir. Ozellikle 2002 yilinin Agustos ayinda Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi (TBMM), Tiirk Ceza Kanununda insan ticareti ve
kacake¢iligini su¢ olarak tanimlayan iki degisikligi kabul etmistir. Bu
suclarin orgiitlii bir sekilde islenmesi durumunda ise daha agir cezai
yiikiimliiliikler getirilmistir. 2003 yilinin baslarinda, Sinirasan Organize
Suglara Kars1 2000 y1li BM Sozlesmesi ve buna bagl Ozellikle Kadinlar
ve Cocuklar Uzerinde Yapilan insan Ticareti Sugunun Onlenmesi,
Durdurulmas: ve Cezalandirilmasi Hakkindaki Protokol ile Kara,
Deniz ve Hava Yoluyla Yapilan Go¢men Kacakgiligina Karsi Protokol
imzalanmustir.

1 Haziran 2005 tarihinden itibaren yiiriirlige giren 5237 sayili yeni
TCK’nin 80. maddesi ile insan ticareti sugu yeniden ele alinarak bu sucu
isleyenler i¢in dngoriilen cezalar artirllmistir. 19 Aralik 2006 tarihinde
yapilan son diizenleme ile de insan ticaretinin tanimina “zorla fuhus”
ibaresi eklenmistir.

403 sayili Tiirk Vatandashik Kanununda Degisiklik yapilmasini
ongdren ve 3 Haziran 2003 tarih ve 25127 sayili Resmi Gazete’de
yaymlanarak yiiriirliige giren yeni diizenleme ile; tacirlerin kullandig:
bir yontem olan, evlilik kurumunun istismariyla magdurlara hileli
evlilik yaptirmak suretiyle tlilkede kalislarini1 kolaylastirmanin Oniine
gecilmistir.

Kagak caligmanin ve kagak istthdamin 6niine gegilmesi amaciyla
Yabancilarin Calisma Izinlerini diizenleyen 27.02.2003 tarih ve 4817
sayil1 yasa TBMM tarafindan onaylanarak 6 Mart 2003 tarihli resmi
gazetede yayimlanmistir. Yasanin uygulanmasini saglayacak olan
yonetmelik 6 Eyliil 2003 tarihinde yirtirliige girmistir.

Diger yandan; 10.07.2005 tarihinde TBMM’nce kabul edilerek 19
Temmuz 2003 tarihinde yiirtirliige giren “Karayolu Tasima Kanunu”
gercevesinde hazirlanan 25 Subat 2004 tarihinde Kara Ulastirma
Yonetmeligi yiirtirliige girmistir.



Bedensel ve ruhsal tedaviye ihtiya¢ duyan insan ticareti magdurlari
ile ilgili olarak; 05.12.2003 tarihli ve 2003/6565 sayil1 Bakanlar Kurulu
Karar1 Ekinde; “Insan Ticareti Magduru oldugu tespit edilen ve saglik
giderlerini karsilayacak durumda olmayan yabanci uyruklu hastalar,
resmi saglik kurum ve kuruluslarinca sunulan saglik hizmetlerinden
yararlanmada, 08.01.2002 tarih ve 4736 sayili Kanunun 1’inci
maddesinin birinci fikrast hiikkmiinden muaf tutulmalari” karara
baglanmustir.

2002 yilmin Kasim ayinda, Disigleri Bakanligi esgiidiimiinde
diizenli araliklarla toplanarak insan ticareti alanindaki eksiklikleri tespit
ederek ilerleme kaydetme yoniinde ¢alisan Insan Ticareti Ulusal Gorev
Giicii kurulmustur. Bagbakanlik, Adalet Bakanligi, I¢isleri Bakanlig,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Maliye Bakanligi ve Saglik
Bakanlig1 Ulusal Gérev Giiciiniin birer liyesidir.

Bunun yaninda, Katilim Ortakligi ve Miiktesebatin Kabuliine
iliskin Ulusal Program (NPAA)’1n bir parcasi olarak Adalet ve Igisleri
(JHA) alanindaki ilerleme ¢alismalar1 kapsaminda ‘Insan Ticareti
ile Miicadelede Kurumsal Kapasitenin Giiclendirilmesi’ projesinin
Katilim Oncesi 2003 yili Mali isbirligi kapsaminda gergeklestirilmesi
Ongorilmiistiir.

Bu baglamda; uluslar aras1 6nemli hukuki belgelerin imzalanmasi
ve son zamanlarda Ceza Kanunundaki degisikliklerin kabul
edilmesine bakilmaksizin, hala insan ticaretine karsi ayrintili bir
strateji gelistirilmesine ve bu stratejinin sektdrel eylem planlariyla
yerine getirilmesine ihtiya¢ duyuldugundan; 2003 yili Mali Isbirligi
kapsaminda hazirlanan ‘Insan Ticareti ile Miicadelede Kurumsal
Kapasitenin Giiglendirilmesi Projesi’ 30 Kasim 2005-31 Temmuz 2007
tarihleri arasinda tamamlanmustir.

Projenin ¢iktisi olarak hazirlanan ulusal eylem plan1 yasal yaklasim,
personelin egitimi, kurumsal reform ve fiziksel altyapi ile gerekli
altyapinin temini alanlarinda 6zel ihtiyaglar1 ortaya ¢ikarmaktadir. Bu
sahada AB diizenlemeleri uyarinca gerekli olan yatirim semalandirmasi
uyarinca, Tilrkiye’nin bu alandaki eksikliklerinin detayli ve kapsamli
degerlendirilmesine gerek duyulacaktir.



Insan ticaretiyle miicadele stratejisi; kolluk kuvvetlerinden sosyal
yardima, psikolojik yardim ile geri doniis problemlerine kadar bu
alanda farkli kurumlarin gorev alanlarini icermektedir. Bu c¢ok tarafli
yaklasim yukarida bahsi gecen Ulusal Gorev Giiciiniin yapisini da
yansitmaktadir. Bu programin uygulanmasinda ana yararlanici kurum
Igisleri Bakanligi’dir, diger yandan kolluk kuvvetleri gdz Oniine
alindiginda Igisleri Bakanlig1 biinyesinde insan ticaretinde énemli rol
oynayan kurumlar 6zellikle Emniyet Genel Midiirliigii ve Jandarma
Genel Komutanligi’dir.

1.1.Amac¢

Projenin temel amaci; Tirkiye’nin insan ticareti ile miicadele
alaninda minimum standartlar1 yakalayabilmesi, insan ticareti ile
miicadele eden kurumlarin kapasitelerinin gelistirilerek, miicadele
stratejilerinin belirlenmesi ve sektor eylem planlarinin yiiriitiilmesini
saglamaktir.

1.2 Kapsam

Proje, Tiirkiye ‘de insan ticareti ile miicadelede gelinen noktanin
tespiti, ilgili kurumlarin kapasiteleri, bu alandaki bosluklar ve eksiklikler
ile AB Miiktesebat1 dogrultusunda ilerleme kaydedilmesi i¢in yapilmasi
gereken faaliyetleri kapsamaktadir.

1.3.insan Ticaretine liskin Tanimlar

Magdur: Insan ticaretine konu olan, kandirilmak suretiyle ikna
edilen, zorlama uygulanan ve baski sonucunda maddi ve manevi agidan
zarar goren ve diger sosyal haklardan mahrum edilen kisilerdir.

Tacir: Insan ticareti sucunu isleyen ve bu eylem neticesinde maddi
gelir elde eden kisilerdir.



2. INSAN TICARETI iLE MUCADELEDE KURUMSAL
KAPASITENIN GUCLENDIRILMESI NIiHAI RAPOR VE
EYLEM PLANI

2.1. Insan Ticareti Olgusu

Insan ticareti endise verici boyutlara ulasmistir. Diinya genelinde
her y1l 700,000’in tizerinde kisinin bu olgudan magdur oldugu tahmin
edilmektedir, baz1 kaynaklar 1 milyon ve daha fazla magdurun var
oldugunu belirtmektedir. Bu olgunun biiylimesi goc¢ politikalar1 ve
diinyanin belli devletlerindeki ve belli bdlgelerindeki ekonomik ve
sosyal krizler ile iliskilendirilmektedir. Uluslararas1 yargi sistemleri
ve polis kuvvetleri arasindaki isbirliginde yasanan zorluklar da insan
ticaretini kolaylastirmaktadir.

Insan ticareti tiim bireyleri ilgilendirmekle birlikte 6zellikle kadin ve
cocuklar etkilemektedir.

Magdurlar, cazip is teklifleri ya da daha iyi bir hayata dair
sozlerle kandirilmaktadir. Ardindan, insan tacirleri tarafindan Avrupa
Birligi tlkelerine yasa dis1 yollardan ya da sahte kimlik belgeleri ile
getirilmekte ve onlart suiistimal eden kisiler i¢in oldukg¢a karli olan
yasa dis1 is yerleri, erotik gosteriler, fuhus, dilencilik gibi etkinliklerde
calismaya zorlanmaktadirlar. Cogu zaman direnglerinin kirilmasi ya da
tacirlerini ihbar etmekten caydirilmalari i¢in kotii muamele gormekte
ya da tecaviize ugramaktadirlar.

Insan ticaretinin cogu zaman organize sugla baglar1 bulunmaktadir.
Bu yiizden 12 Aralik 2000 tarihinde imzaya acilan Sinir Asan Orgiitlii
Suclara Kars1 Birlesmis Milletler Palermo Soézlesmesi igerisinde
ozellikle insan ticareti ile miicadeleye ayrilmis bir Protokol yer
almaktadir.

S6z konusu Ek Protokol” e gére insan ticareti;

“’kuvvet kullanarak veya kuvvet kullanma tehdidi ile veya
diger bir bicimde zorlama, ka¢irma, hile, aldatma, niifuzu kotiiye
kullanma, Kisinin c¢aresizliinden yararlanma veya baskasi
iizerinde denetim yetkisi olan Kisilerin rizasim1 kazanmak icin o
kisiye veya baskalarina kazang veya ¢ikar saglama yoluyla Kisilerin
istismar amach temini, bir yerden bir yere tasinmasi, devredilmesi,



baridirilmasi veya teslim alinmasi1 anlamina gelir. Istismar terimi,
asgari olarak, baskalarimin fuhsunun istismar edilmesini veya
cinsel istismarin baska bicimlerini, zorla cahistirmay: veya hizmet
ettirmeyi, esareti veya esaret benzeri uygulamalari, kullugu veya
organlarin alinmasim icerecektir”

Insan ticareti Uluslararas1 Insan Haklar1 Beyannamesi ve Avrupa
Birligi Temel Haklar S6zlesmesi i¢cinde gegen itibar hakki, fiziksel ve
ruhsal biitiinliik hakki, iskence ve insanlik dis1 ya da asagilayici muamele
ya da cezalandirma ile kdleliligin ve zorla ¢alistirmanin engellenmesi
gibi haklarin ihlalidir: AB Temel Haklar S6zlesmesi’nin 5. Maddesi
insan ticaretinin yasaklanmig oldugunu agik¢a ifade etmektedir.

Bu uluslararas1 olgu ile basa ¢ikilabilmesi i¢in ¢ok sayida farkl
oyuncunun esgiidiimli bir davranis sergilemesi gerekmektedir. Farkli
uluslararas1 kuruluslari harekete gecirmek icin adimlar atilmistir:
Birlesmis Milletler, Uluslararas1 Go¢ Orgiitii (IOM), Avrupa Giivenlik
ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT), Avrupa Komisyonu ve Avrupa Birligi bu
uluslararasi kuruluslarin baslicalaridir.

Organize su¢ alaninda Insan Ticareti ve Zorla Calistirma konulari
yakin yillarda 6nem kazanmistir ve bu olgu neredeyse tiim iilkelerin
vatandaslarini kapsamaktadir. Insan ticareti sugu bu iilkelerdeki sosyal,
jeopolitik ve ekonomik kosullar ile yakindan ilgilidir ki, bu durum
kosullar iyilestirilene kadar kayda deger hig¢ bir degisiklik olmayacagini
acikca ortaya koymaktadir. Insan ticareti milyar dolarlik bir is hacmine
sahip olup organize su¢ i¢in ¢ok karli bir sektor olusturmaktadir. Elde
edilen kar, kiiresel piyasalarin taleplerinden ve i¢cinde bulundugu kotii
kosullar1 iyilestirmeye ¢alisan, daha 6zglir bir yasam ic¢in miicadele
veren kisilerden kaynaklanmaktadir.



2.2. Baslangi¢ — Projenin ilk Durumu

2.2.1. Katihm Stratejisi

Avrupa Birligi (Avrupa Toplulugu) ve Tiirkiye arasinda 1963 tarihli
katilim sozlesmeleri ile baslayan ve 4 Mart 1998 tarihinden itibaren
Avrupa’nin benimsedigi Tiirkiye stratejisi uyarinca, Avrupa Konseyi 19
Mayis 2003 tarihli katilim ortakliginda yer alan ilkeler, dncelikler ve
kosullar belirlemistir. Genel bir hedef olarak, Tiirkiye’nin mevzuati
ve uygulamalarinin AB miiktesebatina uyumu i¢in ¢alisilmaktadir.
Bu anlamda miiktesebat, karsilikli olarak kabul edilmis anlagmalar,
sozlesmeler, mevzuat, igtihat hukuku, deklarasyon ve c¢oziimlerde
karar alinan ortak hak ve ytikiimliiliikler biitiinii anlamina gelmektedir.
Dahas1 bu konular Avrupa Toplulugu tarafindan siirekli degerlendirilen
ve gelistirilen ortak hedeflerdir.

Buradan da anlasilacagi iizere Insan Ticareti ile miicadele
organize suglar ile miicadele kapsaminda sadece kiiglik bir detaydir.
Kendi basina analiz edilemez ve —katilim stratejisi mevcut oldugu
stirece- miiktesebatin asagida belirtildigi lizere pek cok boliimiinde
incelenmektedir.

23 Yargisal ve Temel Haklar,

24 Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik,

28 Tiiketicinin ve Sagligin Korunmasi.

2.2.2. Katthm Ortakh@ ve Miiktesebatin Kabuliine Iliskin
Ulusal Program (NPAA)

Insan ticareti ile ilgili olarak, 2003 tarihli Katilim Ortaklig1 ve
Miiktesebatin Kabuliine iliskin Ulusal Program (NPAA) bir yandan
Tirkiye’nin ihtiyaglarim1 belirlerken diger yandan Kasim 2002’de
Disisleri Bakanligi’nin sorumlulugunda kurulan Insan Ticareti ile
Miicadele Ulusal Gorev Giicii’niin tanimlamasini yapmustir. Bu tanim,
esas olarak asagida yer alan bagliklara' ve bunlarin iyilestirilmesine
odaklanmistir. Bu bagliklar:

1) TBMM’de onaylanmak i¢in bekleyen uluslararasi sozlesmelerin
tasdik siirecinin hizlandirilmasi: Bunlar Sinirasan Orgiitlii Suglara
Karst Birlesmis Milletler Sozlesmesi ve ilgili iki protokoldiir
(onaylanmiglardir),

1 Proje Fisi TR 03 IB/JH-03
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2) Tirk Ceza Kanunu’nda ilk kez insan ticaretini ve gd¢cmen
kacak¢iligin1 tanimlayan ve su¢ teskil eden eylemin islenis
sekline bagl olarak go¢men kagakciligl sugunda 3 yildan 8 yila
ve insan ticareti su¢unda 8 yildan 12 yila kadar hapis cezasinm
ongoren gerekli degisiklikler yapilmistir,

3) Insan Ticareti ile ilgili Tirk Ceza Kanunun ilgili maddesi
kapsaminda  Ocak-Mart 2003 tarihleri arasinda ceza
mahkemelerinde 6 davada isleme baslanmistir;

4) Is Kanunu'nda degisiklik yapilarak yabancilarin ev islerinde
calismalarina izin verilmistir,

5) Yabancilar i¢in g¢aligma izinleri ile ilgili Tiirk mevzuatinda
degisiklik yapilarak ¢alisma izinlerinin yalniz Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhigi tarafindan diizenlenmesi ve yabancilarin
ev islerinde c¢alismasina izin verilmesi, yabancilarin caligma
izinlerine dair taslak kanunun kabulii (bunlardan ikincisi kabul
edilmis ve 19 Subat 2003 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmistir),

6) Vatandashk hususunda mevzuat degisikligi TBMM’nin
giindemindedir. Cikar amagh evliliklerin engellenmesi ile ilgili
vatandashik yasasinda yapilan degisiklik konusundaki taslak
kanunun kabuli,

7) Insan ticareti magdurlarina insani vize verilmesi (1 ay gegerli
gegcici oturma izni);

8) Insan ticareti magdurlar1, 6zellikle de kadinlar igin {icretsiz ve 24
saat hizmet veren acil durum hatlarinin kurulmasi,

9) Kamuya yonelik bilgilendirme kampanyalari,

10) Inan ticareti suglar1 ve magdurlarla ilgili istatistiklerin Adalet
Bakanlig1 tarafindan toplanmasi,

11) Baziillerde insan ticareti magdurlari i¢in si§inma evleri kurulmasi
ve tanik koruma amaciyla 6nlemler alinmast,

12) insan ticareti magdurlarmin geri doniis ve entegrasyonunun
saglanmasidir.

13) Insan ticareti magdurlarma saghk ve diger sosyal hizmetlerin
tedarik edilmesi, insani nedenlerle gegici oturma izni verilmesi,

14) Kolluk kuvvetleri yetkilileri, yarg: yetkililer ve diger memurlar
icin egitim seminerleri organize edilmesi,

15) Insan ticareti magdurlari, 6zellikle de kadinlar ile ¢alisan Sivil
Toplum Kuruluglari’na destek saglanmasi,

16) Insan ticareti ile miicadele eden ilgili bakanliklar, kurumlar ve
liniversiteler arasinda yatay isbirliginin saglanmasi,

11



Bu alanlarda Tiirkiye’de 2003 yilinda tanimlanan bazi 6nemli
eksiklikler asagida belirtilmistir. Bu eksiklikler:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)
8)

9)

Insan ticareti tiirleri ve savunmasizlik nedenleri iizerine bilginin
gelistirilmesi ihtiyaci,

Toplumun genelinin insan ticareti ile ilgili farkindaliginin yetersiz
olmasi

Insan ticareti magdurlar1 igin barmma tesisleri ve barmma evleri
de dahil olmak iizere magdurlara verilecek yardim ve destegin
gelistirilmesi ihtiyaci,

Geri doniis ve yeniden entegrasyon konularinda eksik yardim,
Faillerin tutuklanmasi ve tanik koruma da dahil olmak {izere
magdurlarin insani haklarimin korunmasmi da igeren, insan
ticaretinin tiim yanlarini i¢ine alan yarg1 yapisi,

Insan ticareti dahil olmak {izere organize suglara dair
sorusturmalarin karmasikligi,

Sorusturmalara destek olacak teknik ekipman eksikligi,

Kolluk kuvvetleri i¢in insan ticareti lizerine egitim programlarinin
hazirlanmasi geregi,

Yetersiz STK destegi,

10) Kolluk kuvvetleri arasinda uluslararas1 diizeyde isbirliginin

gelistirilmesi geregidir.

2.2.3. Onemli Gelismeler

1 Subat 2007 tarihli AB genisleme raporu (6zet) asagidaki ifadeyi
igcermektedir:

Polisiye isbirligi ve orgiitlii suglar ile miicadeleye baktigimizda,
1 Haziran 2005 tarihinde yiiriirliige giren yeni Ceza Muhakemeleri
Kanunu aramalar, iletisimin dinlenmesi, gizli gozetleme ve viicut
muayenesi gibi konulart kapsayan cezai sorusturmalarda yeni
yetkiler ortaya koymaktadwr. Organize sucglara dair kanun ile de
iletisimin dinlenmesinin kapsami  daha fazla sug tipini icerecek

sekilde genisletilmistir. Ancak Tiirkiye de heniiz veri koruma mevzuati

bulunmamaktadir.
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(Not: TCK ve CMK’nin bazi maddelerinde veri korumayla ilgili
hiikiimler bulunmaktadw. Kapsamli bir veri koruma kanunu ¢ikariimak
tizeredir)

Ocak 2005 te Icisleri Bakanhgi, polis, jandarma ve sahil giivenlik
arasinda daha iyi isbirligi ve esgiidiim saglamak icin bir genelge
yayimlamistir.

10 000 iiniversite mezununun yeni polis memurlart olarak ige
alinmasint saglayan bir kanun kabul edilmistir.

Tiirk Ceza Kanunu’'nda Agustos 2002 de insan ticareti ve gogcmen
kacak¢iligini sug olarak siniflandiran degisiklik yapilmustir.

Temmuz 2003 te kagak¢ilikla miicadele igin yeni bir yasa kabul
edilmistir.

Subat 2004 te Tiirkiye atesli silahlar ile bunlarin par¢a, aksam ve
miithimmatlarimin yasa dist tiretimi ve kagak¢iligina karsi protokolii
kabul etmistir.

Mayris 2004 te Europol ile organize suglarin cesitli sekilleri ile
miicadeleye yonelik bir isbirligi antlasmasi imzalamistir.

Haziran 2005 te yiiriirliige giren Ceza Kanunu'nun 79 ve 80.
maddeleri insan ticareti ve gé¢men kagak¢iligina verilen cezalari
onemli olgiide arttrmistir. Bu suglarin bir tiizel kisilik tarafindan
islenmesi durumunda cezalar daha da artmaktadir. Ceza Kanunu
ayrica insan kagakgilari ve tacirlerinin malvarliklarina el konulmasin
da saglamaktadir. Tiirkiye, Sinirasan Orgiitlii Suclara Kars: Birlesmis
Milletler Sozlesmesi 'ni (Palermo Sozlesmesi - 2000) kabul ettigi gibi bu
sozlesmenin ozellikle Kadinlar ve Cocuklara yénelik Insan Ticaretinin
Onlenmesi, Durdurulmasi ve Cezalandirilmasi ile ilgili ve Kara Deniz
ve Hava Yolu ile Gogmen Kagak¢iligi 'na karsi protokollerini de kabul
etmigtir. Tiirk Ceza Kanunu hali hazirda (Agustos 2002) bu iki Protokol
ve Palermo Sozlesmesi ile ayni seviyeye gelecek sekilde degistirilmistir.

Ekim 2002°de Duisisleri Bakanligi koordinasyonu altinda insan

ticareti ile miicadele edecek bir bakanliklar arasi calisma grubu
kurulmugstur. Bu grup daha sonra Basbakanlik tarafindan Mart 2003 te

ulusal eylem plani olarak kabul edilen tavsiyeleri benimsemistir.

Ocak 2004 te Icisleri Bakanligi’nda insan ticareti iizerine
uzmanlagmig bir birim kurulmustur. Bu birimin rolii polis ve diger
vetkililer arasinda diyalog ve esgiidiimii arttirmaktir.
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Insan ticareti magdurlarina iicretsiz saglik hizmeti sunulmasi
amactyla da bir talimat yayimlanmistir.

Magdurlar icin Agustos 2004 te Istanbul’da bir barmmma evi
acimis ve sonrasinda da Ankara’da yeni bir barmmma evi faaliyete
gecirilmistir. Subat 2005 te Tiirk yetkililer Uluslararasi Géo¢ Orgiitii
ile is birligi yaparak insan ticareti karsiti bir program baglatmislardrr.
Insan tacirleri nedeniyle risk altinda oldugu diisiiniilmekte olan bayan
turistlerin - magdur olmalart durumunda ihbarda bulunabilecekleri
ticretsiz bir acil durum hatti hizmete ge¢mistir. Bu hat, 98 insan ticareti
magdurunun kurtarilmasint saglamistir (Agustos 2006 itibari ile).
Ayrica, insan ticareti karsiti bir kamuoyu bilgilendirme kampanyast
da baglatilmigtir. Program insan ticareti magdurlarina da yardim
saglamaktadir;, bu sayede 2005te 220 magdurun iilkelerine geri
donmesine yardimda bulunulmustur.

Insan Ticareti ile Miicadelede Kurumsal Kapasitenin Giiglendirilmesi
Projesinde, Tiirkiye’de insan ticareti alanindaki durumun analiz edilmesi
ve iyilestirilmesi i¢in ¢aba gosterilmektedir. Bu alanda ve bu proje ile
baglantili olarak bagka girisimlerin de baslatildig1 ve Tirk hiikiimeti
kurumlarinin Ulusal Gorev Giicli semsiyesi altinda ¢abalarini siirekli
arttirdig1 bilinmelidir. Bu konuda asagida yer alan gelisim ve bulgularla
ilgili notlar organize sucla miicadele eden mevcut girisimler baglaminda
dikkate alinmalidir.
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2.2.4. Giincel Istatistiki Bilgiler:

Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan Tiirkiye Cumhuriyeti’ndeki

Insan Ticareti Magdurlar1 ve Tacirleriyle ilgili elde edilen veriler son

yillarda sayilarin arttigin1 gostermektedir.

a. UYRUKLARINA GORE TESPIT EDILEN iINSAN
TACIRLERININ SAYISI

UYRUK 2004 | 2005 | 2006 | 2007 |TOPLAM
TURKIYE 184 333 375 264 | 1156
AZERBEYCAN 13 6 7 7 33
BEYAZ RUSYA 1 2 3
BULGARISTAN 1 1
ERMENISTAN 3 3
GURCISTAN 2 3 3 2 10
KAZAKISTAN 1 1
KIRGIZISTAN 2 5 5 4 16
MOLDOVA 4 10 12 10 36
0ZBEKISTAN 4 5 4 13
PAKISTAN 1 1
ROMANYA 1 1 3 5
RUSYA 14 2 10 10 36
TURKMENISTAN 1 1 1 3
UKRAYNA 5 8 4 1 18
YUNANISTAN 1 1
TOPLAM 227 379 422 308 | 1336
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b. YAKALANAN TACIiRLERIN DURUMU

TACIRLERIN DURUMU 2004 | 2005 | 2006 | 2007
TUTUKLANAN 138 | 125 | 156 | 175
TUTUKSUZ

YARGILANMAKTA OLAN 43 | 184 1T 83
FiRAR M| 105 | 115 | 47
SINIR DISI 5 11 5 2
ADLi KONTROL 3

GLKEDEN GIKIS YAPTIGH ; ;

TESPIT EDILEN

BASKA SUG NEDENIYLE 1 - 1
CEZAEVINDE

TOPLAM 207 | 379 | 422 | 308
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¢. INSAN TICARETIi MAGDURLARININ UYRUKLARINA
GORE DAGILIMI

UYRUK 2004 2005 2006 | 2007 |TOPLAM
AZERBEYCAN 23 13 22 7 65
BEYAZ RUSYA 3 6 1 10
BULGARISTAN 1 2 6 9
ERMENISTAN 1 1 2
GURCISTAN 16 7 9 12 44
IRAN 1 2 3
KAZAKISTAN 9 8 2 19
KIRGIZISTAN 19 22 27 16 84
MOLDOVA 62 66 75 53 256
0ZBEKISTAN 5 10 18 9 42
ROMANYA 11 11 1 23
RUSYA 61 26 45 20 152
SRi LANKA 1 1
TUNUS 1 1
TORKMENISTAN 3 6 7 13 29
UGANDA 1 1
UKRAYNA 26 78 35 9 148
TOPLAM 239 256 246 148 889
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2.3. Gelisimin Tanimlanmasi ve Belirlenmesi

Ulusal Gorev Giicii ve NPAA tarafindan belirlenen odak noktasi esas
alimmugtir .

Asagida yer alan maddeler, alanda bulunan bosluklar olarak
belirlenmistir ve belirtilen gelismelerden ge¢mektedir; eksiklikler D
boliimiinde belirlenmistir.

2.3.1. Uluslararasi Sozlesmelerin Onaylanmasinin
Hizlandirilmasi ve Kabul Edilmeleri

Genel olarak Tiirkiye —diger katilim asamasindaki iilkeler gibi-
mevzuat konusunda siirekli bir reform siireci i¢indedir ve bundan dolay1
yarg1 sisteminin degerlendirilmesine ciddi emek harcanmaktadir. Ceza
Kanununda degisiklik yapilmasi1 bazen Ceza Muhakemeleri Kanununda
da degisiklik yapilmasini, ayni sekilde Ceza Muhakemeleri Kanununda
degisiklik yapilmasi bazen Ceza Kanununda da degisiklik yapilmasini
gerektirmektedir.  Uluslararast  mevzuatin  onaylanmasi, ulusal
kanunlarda genis capl degisiklikler gerektirmektedir. Tirkiye’deki
yarg1 sisteminde anayasa ve ceza kanunu gibi genel kanunlar disinda-
uluslararast kanunlarin her kabul edildiginde iizerinde degisiklik
yapilmasi gereken kurumlar ve bunlarin gorevleri ile ilgili ¢ok sayida
6zel kanun bulunmaktadir. Diizenlemelerde politik degerlendirmelerden
kaynaklan bir yavaslama olmasi durumunda T.C. Anayasas1 (Madde
90) uluslararas1 bu sozlesmelerin benimsenmesi i¢in gerekli kosullar
saglamaktadir.

Insan Ticareti alaninda uluslararas1 szlesmelerin uygulanmasi ¢ok
onemlidir. Ciinkii insan ticareti sucu hem kiiresel niteligi olan hem
de ozellikle sinir asan bir su¢ olmasi nedeniyle sinir asan igbirligi
gerektiren bir konudur.

Son yillarda uluslararast igbirligi arttirllmis olsa da hukuki
yardimlagma heniiz ulusal mevzuat ile diizenlenmemekte ancak
Adalet Bakanlig1 tarafindan uygulanmaktadir. Tiirkiye organize suglar
alanindaki tiim 6nemli uluslararasi anlasmalar1 kabul etmis ve ek olarak
insan ticareti ile ilgili olarak 6nem arz eden komsu iilkeler ile iki tarafli
igbirligi protokolleri imzalamstir.
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Tiirkiye bazi uluslararast s6zlesmelere yiiriirliik kazandirmis olsa da
imzalama ve onaylama/ yiiriirliige koyma siiregleri arasindaki gecikme
asikardir; buna dair Avrupa Konseyi ¢ergevesindeki bazi ornekler

asagida yer almaktadir:
No Bashk imza Tarihi | Onay Tarihi
160 | ocuk Haklan Avrupa 00.06.1999  |10.06.2002

Sozlesmesi

Avrupa Insan Haklar
161 | Mankemesi Takibatlarina 03.07.2002 |06.10.2004
Katilan Kisilere Dair Avrupa
Anlagmasi

Avrupa Bolgesinde Yiiksek
165 Egitim Niteliklerinin 01.12.2004 |08.01.2007

Taninmasina Dair S6zlesme

Yolsuzluk Uzerine Ceza Kanunu
174 Stizlesmesi 27.09.2001 29.03.2004

Adli Yardim Bagvurularinin
179 lletimine Dair Avrupa 04.10.2001 [31.03.2005
Anlagmasina Ek Protokol

Bu nedenle sadece Tiirkiye’ye 6zgii bir konu olmamakla birlikte
uluslararasi sdzlesmelerin uygulanmasina énem verilmelidir.

2.3.2. Ceza Kanunu

Insan ticareti ve baglantili suglari cezalandiracak kanuni hiikiimler,
organize suglar ile miicadele etmek amaciyla uluslararasi sozlesmelerin
amaglarini yansitmak adina énem tagimaktadir. Insan ticareti alaninda
2003 ve 2005 yillarinda ceza kanununda oOnemli degisiklikler
yapilmistir (insan ticareti ve gocmen kagakeiligi tanimi). O tarihten
bu giine olumlu gelismelerden bahsedilebilir ancak hala ¢ok az sayida
insan ticareti ile ilgili dava agilmaktadir. Ancak son zamanlarda
yargilamalarda artig goriilmiistiir; bu durumdan anlasilan ise yeni yargi
usullerine ve kanunlara alisilmasiin zaman almasidir.
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2.3.3. Kovusturma

1 Haziran 2005°te yiiriirliige giren yeni Tiirk Ceza Kanunu insan
haklar1 konusunda bazi eksikliklere agik sekilde yanit olmustur.

Bu kanun cezai sorusturmanin ylriitiilmesi i¢cin (0rnegin arama,
dinleme, izleme ve viicut muayenesi) yeni usuller ortaya koymaktadir.
Bunun yaninda organize sugclar ile ilgili kanun da buna uygun bi¢imde
degistirilmistir. Bunlara paralel olarak, polisin egitimi ve ozellikle
de polis, jandarma ve sahil giivenlik olmak {izere kolluk kuvvetleri
arasindaki isbirligi; genelgeler, mevzuat ve kapasite arttirimi faaliyetleri
ile desteklenmistir. Bu ¢alismalardan elde edilecek sonuglar ise halen
gelisim agamasindadir.

Yeni Ceza Muhakemeleri Kanunu, her tiirlii usul eylemlerinde yetkiyi
sadece savcilara ve hakimlere vermektedir. Tehlike durumlarinda yani
acil durumlar i¢in, Faydalanici Ulke (FU) uzmanlari — dzellikle de polis
teskilati mensuplar1 — farkli goriis ortaya koymakta ve pratikte igbirligi
ve caligmalarin zarar gordiiglinii, ¢linkii polis yetkilerinin bagimsiz
kullanilabilmesinin kisitlandigi belirtilmektedir. Ancak 2007 yilinda
yapilan yasal degisikliklerle yakin zamanda polisin yetkileri bazi
acilardan genisletilmistir.

Ceza Muhakemeleri Kanununun genel g¢ercevesi AB standartlar
ile uyum i¢indedir ancak c¢ok az sayida degisikligin daha fazla
uygulanabilirlik agisindan yardimer olabilecegi diistiniilmektedir.

2.3.4. Hukuki Usullere Erisim

Magdurlarin da failler kadar hukuki usullere erisimi saglanmalidir.
Ciinkili kovusturmanin basarisi taniklara ve delillere baglidir. Bu alanda
gerekli hukuki hiikkiimler mevcut olmasina ragmen 6zellikle ilgili kisinin
mali durumunu da igeren sartlar sorusturma, kovusturma, tutukluluk
ve yargilama esnasinda da mevcut olasiliklar1 kisitlamaktadir. Yine
usullerin ve mevzuatin tutarliligt iyilestirilmeye hazir durumdadir.
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Insanlarin hukuki usullere erisimi ellerindeki firsatlara, konu hakkindaki
bilgilerine, usuller ve kurumlar konusundaki fikirlerine baghdir.
Vatandaglarin ve dahast ozellikle insan ticareti alaninda yabanci
magdurlarin hukuki usuller hakkinda daha fazla bilgilendirilmeleri
ve kolluk kuvvetlerinin bu insanlar ile baglantiya gecip yardim ve
destek sunmalar1 gerekmektedir. Tiirk makamlar1 bu konuda gelisme
kaydetmek i¢in ugragmaktadir.

2.3.5. Is Kanunu

Cinsel istismar ve zorla calistirma is piyasasim ilgilendiren
konulardandir. Cilinkii bu magdurlar ya is¢i olarak ise alinmakta ya
da istismar edilmeleri istihdam edildikleri sektdr sebebiyle ortaya
cikmaktadir. Biiyiik bir tezat olarak ise bu sektore eglence sektorii
denmektedir.

Zorla g¢alistirma, evler disinda genellikle barlar, restoranlar ya da
eglence ve turizm alaninda hizmet veren ufak igletmelerde meydana
gelmektedir. Bu tiir is yerleri, Ozellikle yabancilar tarafindan
isletiliyorlarsa, denetlemelerde calisma izni mevzuatina uyulmasi
istenmektedir ki bu ayn1 zamanda yabancilarin Tiirkiye’de ev islerinde
calisma durumunu da garanti altina almaktadir.

Yabancilara c¢alisma izni verilmesine dair kanun 2003’de kabul
edilmistir ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan
uygulanmaktadir.

2.3.6. Vatandashk Kanunu

Insan ticareti, failleri ile beraber magdurlarinin da vatandashiga
gecme girisimlerini riske atan kiiresel bir olgudur. Yabancilarin anayasal
olarak T.C. vatandasghig statiisii alabilmeleri miimkiin iken bu durumu
suiistimal edebilecek girisimlere karsi onlemler de alinmalidir. Vize
politikalar1 ve ¢alisma izinlerini bir araya getirmenin faydali oldugu
goriilmektedir ¢iinkii ancak bu iki alanda yapilacak yakin ¢alismalar

21



sayesinde lilkede yasa dis1 kalma vakalar1 azaltilabilir. Hileli evlilikler,
fuhus amacgh ise cezaya tabidir. Magdurlara, iilkede kisa bir siire
kalmalar1 olasilig1 taninmasi gibi geri doniis ve yeniden entegrasyonu
saglayacak degisiklikler yapilmistir.

2.3.7. Durum Tespiti

Insan ticareti magdurlarinin, yasa dis1 gd¢menler ve kagakgcilik yolu
ile getirilmis insanlar gibi ¢ogu yoksul insanlardir, anavatanlarinin
ekonomik durumu geldikleri iilkeye gore daha kétiidiir. Bakildiginda
bu durumun magdurlarin kendilerine kars1 bakis agisinda eksiklik, kotii
muamele ve bela ile kars1 karsiya kalmak kadar insan ticaretine maruz
kalma riskine neden oldugu goriilmektedir. Magdurlara insani vize
verilmesi hem magdura her insanin hak ettigi sekilde davranilmasini
saglar, hem de faillere karsi taniklik yapma konusunda onlari
cesaretlendirir.

Insan ticareti organize suclarin kar elde edilebilir bir parcas
oldugundan tanmiklara kars1 saldirilar olabilecegi g6z Onilinde
bulundurulmali ve dolayisiyla tanik koruma yontemleri uygulanmalidir.
Barinma evleri de, 6zellikle kadinlar ve kiiciik yastakiler i¢in olanlar
magdurlarin giivenligi ve bu kisilere iyilesmek i¢in sans tanimalari
acisindan dnemlidir. Magdurlar1 dengeli bir hale getirmek i¢in tibbi ve
psikolojik yardim sunulacak ve cesaretlenmeleri saglanacaktir.

Tiirkiye’de biiyiik sehirlerde barinma evleri kurulmustur ve bunlari
tilke geneline yaymak amactyla daha da fazlasinin yapilmasi i¢in adimlar
atilmistir. Magdurlar i¢in {icretsiz tibbi yardimi garanti altina alan bir
yasal hiikiim Saglik Bakanlig1 tarafindan uygulamaya konmustur.

Ayni zamanda insan ticareti magdurlarina odaklanan ulusal bir
yardim hatt1 kurulmustur.
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2.3.8. idari Onlemler

Mevzuat ve kanuni usullerin kolluk kuvvetlerinin yaninda sivil
toplum kuruluslar1 ve ulusal orgiitlerin yakin isbirligi ile de izlenmesi
gerekmektedir. Ciinkii bu alanda ancak kapsamli cabalar basarili olabilir
ve kaynaklarin harcanmasini azaltir. Idari &nlemler; ortaklarin isbirligi
cerceveleri, ortak tiizlikler, bilgi yayma gibi halka iliskiler etkinlikleri,
hizmet teklifleri ve diger yollar olabilir. STK’lar, barolar, dernekler,
uzmanlar ve diger sivil toplum organlar1 arasindaki isbirliginin
zayif oldugu gozlenmistir. Acikca taraflarin daha yakin iligkiler i¢in
cesaretlendirilmeye ve bunun gerceklestirilebilmesi i¢cinde zamana
ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu konuda iki tarafta igbirliginde birbirlerine
kars1 gliven ortami1 tam olarak saglanamamustir.

Basarili idari Onlemlerin hazirlanmasi istatistiksel oldugu
kadar degerlendirme sartlar1 agisindan da durumun seffaf analizini
gerektirmektedir.

Tirkiye, insan ticareti alaninda Ulusal Gérev Giiciiniin kurulmasi ile
esasli bir ulusal isbirligi stratejisi uygulamistir. Bu giine kadar bu strateji
daha ¢ok bakanlik seviyesinde ve baz1 STK lar ile belirlenmis igbirligi
icin faydali olmus ve artik daha genis hedeflere yoneltilmistir. Yukarida
bahsi gecen tibbi destek ve yardim hatt1 yaninda icra makamlari diizenli
bi¢cimde insan ticareti ile ilgili rapor sunmaktadir.
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3. YONTEMLER (YAKLASIM)
3.1. Proje Ortaklan

Projenin amaci insan ticareti karsit1 bir strateji kabul etmek ve bunu
sektorel eylem planlar ile uygulamaktir. Basliklara ve A Boliimiinde
belirtilen eksikliklere uygun sekilde ¢esitli ortaklar projenin gidisati
icine dahil edilmeye ¢alisilmstir.

Icisleri Bakanlhig: tarafindan yiiriitiilen projede, Tiirkiye’de yabanci
uyruklu sahislar ¢ercevesindeki tiim insan ticareti ile miicadele
faaliyetlerini koordine ve takip etmekte olan Emniyet Genel Mudiirligii/
Yabancilar, Hudut, iltica Dairesi Bagkanhig1 tarafindan temsil edilen
Tiirk tarafi tiim yararlanic1 kurumlari iceren Faydalanic1 Ulke (FU) dir.

Bu ortaklar:

e Icisleri Bakanligi
o Emniyet Genel Miidiirligi
o Jandarma Genel Komutanlig1
e Disisleri Bakanligi
e Adalet Bakanlig1
e Saglik Bakanlig1
e Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
e Kadinin Statiisii Genel Miidiirligi
e Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK)
e STK’lardir

Uye Ulke (UU) tarafinda; Berlin Kriminal Polis Birimi (Almanya)
ve Ludwig Boltzmann Insan Haklar1 Enstitiisii (Avusturya) ile isbirligi
yapilmistir, Berlin Savciligi, Almanya ve Avusturya Federal Sorusturma
Kurumlari ve Kisa Dénemli Uzmanlar (KDU) da projeye katilmiglardir.
Berlin Kriminal Polis Birimi ek olarak bir Proje Lideri ve 18 ayligina
bir Yerlesik Eslestirme Uzmani (YED) gorevlendirmistir.
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3.2. Proje Yapisi

A ve B Boliimlerinde tanimlanan bagliklarin genis kapsamindan
dolay1r proje yapisinin tim Onemli alanlari kapsamasi ve proje
calismasinin kapsamli bir yaklasimda icermesi gerekmistir.

Proje yapist farkli alanlara gére 7 bilesende farkli aktiviteler ile
tasarlanmig ve bir baslangi¢ proje toplantist ve nihai konferanslar
diizenlenmesi ile gerceklestirilmistir:

3.2.1. Bilesen 1 insan Ticareti Karsit: Strateji
e Miikemmellik Konferansi
e Kanunlarin Uygulanmasi Ekip Arastirmasi
o Sorusturma/Kovusturma
e Kanunlarm Uygulanmas1 Ekip Arastirmasi
o Mevzuat
e Ekip Arastirmasi — Onleme ve Koruma
e Ekip Arastirmas1 — Calisma, Saglik, Sosyal Isler
e En Iyi Uygulama Uzerine Konferans
e Ulusal Eylem Planinin Dagitimi

Bilesen 1’in amac1 duruma iliskin temel bir tarama yapmak, genel
bir anlayis sunmak ve projenin ilerlemesini garanti altina almak igin
tiim aktivitelerin sonuglarini 4 ayda bir miikemmellik konferanslari ile
degerlendirmektir.

3.2.2. Bilesen 2 Insan Ticareti Konusunda Biling Arttirma Programlari
e Kilavuz Ilkeler ve Isbirligi, Kamul/Ozel Ortaklig

e Dahili Egitmenler

e Halkla iliskiler, Strateji ve Isbirligi

e Harici Egitim, Sahadaki Aktorler

e (alisma Ziyareti

Bilesen 2’nin amaci Insan Ticareti odakli halkla iliskilere dair
temel kilavuz ilkeleri diizenlemek ve medyanin varligini giivenlik
yOnetiminin bir pargasi olarak gdstermektir.
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3.2.3. Bilesen 3 Magdura Yardim ve Destegin Gelistirilmesi

Tirkiye’de Magdura Yardim ve Destegin Degerlendirilmesi
Magdura Yardim ve Destek Uzerine Calisma Grubu: Programlar
ve Stratejiler Gelistirilmesi

Barinma Evleri I¢in Fizibilite Calismasi

Barinma Evi Calisanlart Igin  Bir Egitim Miifredatinin
Gelistirilmesi

Calisma Grubu Toplantisinin Kapanmasi Ve Ileriye Doniik Proje
Girisimlerinin ve Onerilerinin Tartisilmasi

3.2.4. Bilesen 4 Geri Doniis ve Yeniden Entegrasyon Yardiminin

Gelistirilmesi
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Geri Doniis ve Yeniden Entegrasyon Yardiminin Degerlendirilmesi
Tirkiye’deki Geri Donilis ve Yeniden Entegrasyon Yardimi
Alanlarinda Smir Asan Isbirligi Uzerine Seminer

Geri Déniis ve Yeniden Entegrasyon Yardimi Uzerine Programlar
Gelistiren Calisma Grubu

STK Agini Tesvik Etmek Amaclh Calistaylar

Insan Ticareti Alaninda iki Tarafli Protokoller Uzerine Calisma
Grubu

Devlet Makamlar1 ve STK’lar Arasinda Isbirligini Tesvik Edici
Calistaylar

3.2.5. Bilesen 5 Insan Ticareti ile Miicadele I¢in Bir Yasal Cergevenin
Gelistirilmesi

Insan Ticareti ile Miicadele I¢cin Yasal Cercevenin Olusturulmasi
Uzerine Calisma Grubu

Mevzuatin Gézden Gegirilmesi I — Ceza Kanunu /Ceza Usulleri
Kanunu /Adli Kolluk Yapilarinin Yetkinligi

Mevzuatin Gozden Gegirilmesi II — Magdur Koruma, Kamu
Idaresi, Sosyal Usuller, Calisma Kanunu ve Yabancilar Hakkinda
Kanun

Mevzuat Degisiklikleri I¢in Teklif



3.2.6 Bilesen 6 Kolluk Giiclerinin insan Ticareti Ile Miicadele I¢in
Egitilmesi ve Giiglendirilmesi

Egitim Programlarin1 Degerlendirme Calistay1

Kolluk Kuvvetleri ve Avukatlar Arasinda Karsilikli isbirligi
Uzerine Calistay

Insan Ticareti Alaninda Siir Y6netimi Calistay1

Sinir Yonetimi Ile lgili Kurumlar ve Yabancilar Polisi I¢in
Kiiltiirler Aras1 Egitim

Egitim — Egiticilerin Egitimi (Polis Teskilatt Mensuplart)

Egitim — D1s Uzmanlar

Avukatlar ve Yargi i¢in Magdurun Haklar1 Uzerine Egitim
Almanya ve Almanya-Polonya Sinirina Calisma Ziyareti

3.2.7. Bilesen 7 Uluslararas1 Kolluk Kuvvetleri Ile Yapilan Isbirligi
ve Egglidiimiiniin Gii¢lendirilmesi

Kolluk Kuvvetlerinin Ulusal Isbirliginin Iyilestirilmesi Calistay1
Uluslararas1 Kolluk Kuvvetlerinin  Kanun ve Uygulamalari
Uzerine Egitim

Ozellikle insan Ticareti Alaninda Uluslararasi Kollukla ilgili
Bilginin Hazirlanmasi

Operatif ve Stratejik Su¢ Analizi Calistay1

Yargr Mensuplari i¢in Bilgilendirme Semineri

3.3. Elde Edilmesi Zorunlu Olan Sonuglar

Bu projenin genel amaci Tiirkiye’ nin insan ticareti ile miicadelede

gerekli asgari standartlar1 yerine getirmeye hazirlanmasi, insan ticareti

ile ugrasan kurumlarin giiclendirilmesi ve AB miiktesebat1 ile uyum

saglanmasidir.

Proje ortaklar: tarafindan uzlasilan 6nemli sonuglar:

Insan ticareti karsiti bir stratejinin kabulii, sektorel eylem
planlarinin uygulanmasi ile hedeflenmesi,

Projenin sonunda kapsamli bir stratejinin benimsenmesi,
dagitilmast ve bu ulusal ortaklarin kurumlararasi isbirliginin
giiclendirilmesi,
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Projenin sonunda AB iliye devletleri ve uluslararasi kuruluslarla

isbirliginin tesvik edilmesi ve iyilestirilmesi,

AB En iy1 uygulamalarinin saglanmasi,

Insan ticareti karsit1 strateji olusturulmasi ve dagitiimast,

o Bosluklar hakkinda son raporlar ve bu bosluklar1 dolduracak
tekliflerin sunulmasi,

o Proje sonunda insan ticareti karsit1 strateji - ulusal eylem plani
hazirlanmas1 ve dagitilmasi,

Insan Ticareti ile ilgili biling arttirict programlar yapilmas,

o Insan ticareti hakkinda gerekli materyallerin iiretilmesi ve
dagitilmast,

o Kolluk kuvetlerinin igbirligi, STK ve medyaya yonelik
isbirliginin egitimler vasitasi ile tesvik edilmesi ve sonrasinda
bu alandaki aktorlerin kamu kurumlari, STK’lar, avukatlar,
ogretmenler, magdurlar ve magdur destegi veren kuruluslarin
bilgilendirilmesi

Magdura yardim ve destek programlari olusturulmasi,

o Tirkiye’de magdura yonelik yardim ve destegin
degerlendirilmesi,

o Kapsamli bir magdura yardim/destek stratejisi ve eylem plani
olusturulmasi,

o Ilgili tiim ortaklar arasinda isbirligi ¢erceveleri kurulmasi,

o Bu alanda hizmet verenlerin kapasitelerinin gelistirilmesi,

Detayli proje tekliflerinin ve magdurlar i¢cin barinma evlerine

fizibilite ¢aligmas1 yapilmasi,

Geri doniis ve yeniden entegrasyon i¢in mevcut programlarin

gelistirilmesi,

o Ulusal Yonlendirme Mekanizmasinin  gelistirilmesinin
Onerilmesi,

o Insan ticareti alaninda iki tarafli protokoller icin teklif
getirilmesi,

o Geri doniis ve yeniden entegrasyon yardimi i¢in modeller
olusturularak ilgili ortaklar arasinda isbirligi modellerinin
kurulmas1 ve isbirliginin tesvik edilmesi,



Insan ticaretini kapsayacak bir yasal cercevenin olusturulmast,

yeterli sayida fail hakkinda kovusturma ve tanik korumasi da

dahil olmak iizere magdurlarin insan haklarinin korunmasi,

o Insan ticareti alaninda mevzuatin degerlendirilmesi

o Yasal degisiklik teklifleri

Insan ticareti ile miicadele eden tiim kamu calisanlari igin

miifredatin bir pargasi olarak egitim programlarinin olusturulmasi

Faillerin kovusturulmasi ve insan ticareti magduru kadin ve

cocuklarin korunmasi i¢in uluslararasi isbirligi ve esgiidiimiin

arttirilmasi

o En iyi uygulamanin saglanmasi

o Uluslararast  isbirligi ile ilgili kurumsal yapilarin
degerlendirilmesi

Operatif ve stratejik kriminal analiz iizerine ¢alistaylar yapilmasi

Yargi mensuplari i¢in bilgi seminerleri diizenlenmesi
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4. BULGULAR
4.1. Giris

Proje kapsaminda yapilan her faaliyet Kisa Donem Uzmanlari
tarafindan (KDU) Eslestirme El Kitabi(Twinning Manual)’na
dayanarak miikemmellik konferanslarinda ve yonlendirme komitesi
toplantilarinda duyurulmustur. Temel bulgular asagida 6zetlenmekte
olup ayrintilar nihai rapor ekinde yer alan raporlarda ele alinmaktadir.

4.2 Insan Ticareti ile Miicadele Stratejisi

Avrupa Birligi, stratejisini asagidaki sekilde tanimlamaktadir:

Insan ticaretiyle etkin bir sekilde miicadele etmek icin ozellikle
ozgiirliik, giivenlik, adalet, dis iliskiler ve kalkinma alaninda isbirligi,
sosyal isler ve istihdam, toplumsal cinsiyet esitligi ile ayrimcilik
alanlarinda esgiidiimlii bir politika ve insan haklarina saygi iizerine
kurulu biitiinciil bir yaklasim gelistivilmesi zorunluluk teskil etmektedir.

Ozellikle kaynak iilkelerde olayn ortaya ¢ikis nedenleri ile hedef
tilkelerde olayin gelismesini kolaylastiran faktorlerin ve olayin diger
suc tiirleri ile iligkilerinin anlasilabilmesi icin insan ticareti ile iliskili
meselelerde ortak bir anlayisin gelistirilmesi hayati onem tagimaktadir.

Insan ticareti magdurlarmin insan haklarina, siirecin her asamasinda
saygt gosterilmesinin temin edilmesi bir zorunluluktur. Devletler ulusal
politikalart degerlendirmek ve koordine etmek amaciyla makul bir
esguidiim yapisim hiikiimet icinde olusturmali ve magdurlara uygun
bir sekilde muamele edilmesini saglamalidr.

Uye Devletler ve Komisyon izellikle kadinlar ve ¢cocuklar gibi hassas
gruplart koruyarak insan ticaretinin su¢ sayilmasint destekleyecek
politikalar uygulamalidir. Insan ticareti, insanlara karst islenen ve net
bir bicimde kolluk kuvvetlerinin bir onceligi olarak ele almasi gereken
ciddi bir sugtur. “Diisiik risk/organize sug i¢in bol kazang¢li is” olmaktan
ctkartlip “yiiksek risk-diisiik kazang¢h faaliyet e doniistiiriilmelidir.

Sosyal cinsiyet odakli stratejiler kadinlarin ve kizlarin ticaretiyle
miicadelede temel unsur olarak kabul edilmelidir. Bu, toplumsal cinsiyet
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esitligi ilkelerinin uygulanmasini ve cinsel istismar ile ev iglerinde zorla
calistirma da dahil olmak iizere tiim istismar tiirlerine olan talebin
ortadan kaldirilmasini icermektedir.

Zorla calistirma amacl insan ticareti ile miicadele etmek icin
calisma kosullarinin denetiminden ve yasadisi ¢alistirma ile ilgili mali
sorusturmalardan sorumlu kurumlar ile isbirligi arttirilmalidur.

Ayni sekilde, kolluk kuvvetleri adli yardimlarin yani sira Uluslararast
Kriminal Polis Teskilati (ICPO/Interpol), Europol ve Eurojust gibi ¢ok
tarafli araglart kullanarak merciiler arasi isbirligi ile uluslararast
isbirligini gelistirmeye ihtiya¢ duymaktadir.

Insan ticaretiyle miicadele stratejileri yolsuzluk ve yoksullukla
miicadele stratejileri ile uyumlu olmalidr. Isveren drgiitleri, isci
sendikalar1 ve bu alanda aktif olan sivil toplum kuruluslart da kamu
kurumlart ile isbirligi yapmahdiw. Uye Ulkeler, Aday Ulkeler ve AB
kurumlari, BM, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT) ve Avrupa
Konseyi gibi ilgili uluslararasi orgiitlerle igbirligini siirdiirmelidir.

Insan ticaretinin Onlenmesi ve magdurlarimin korunmast icin
bolgesel ¢oziimler zorunluluk teskil etmektedir.

Sektorel eylem planlari ile uygulanacak olan Tiirkiye’nin Stratejisi
farkli faaliyetler icinde yer alan bulgulara dayanmaktadir. Ana basliklar
aciklayan sektorel planlar Katilim Ortaklig1 ve Miiktesebatin Kabuliine
iligkin Ulusal Program’da (NPAA) sOyle siralanmaktadir:

¢ Bilincin arttirilmast

e Magdurlara yardim ve destek

e Geri doniis ve yeniden entegrasyon

e Yasal Cergeve

e Insan Ticaretiyle Miicadele

e Uluslararasi Isbirligi

Durumun gozden gecirilebilmesi icin asagidaki aciklamalara yer
verilmelidir:
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4.2.1. Farkindahk

Insan Ticaretinin Tiirk Basinindaki Yeri:

Tirk basin mensuplart proje faaliyetlerine beklenen ilgiyi
gostermemistir. Basin tarafindan iizerinde durulan olaylar genellikle
“eglence sektorli” ve turizm merkezlerinde meydana gelen cinsel
istismar olaylaridir. Insan ticaretinin ya da Tiirkiye’nin bu alandaki
roliiniin analizi yapilamamaktadir. Medyada genellikle insan ticaretinin
diger organize sug¢ alanlarina gére daha Onemsiz bir rolii oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Kolluk goérevlileri kimi zaman basin tarafindan
yanlis haber yapilarak, ger¢eklerin yanlis yansitilmasini elestirmektedir.

Kolluk Kuvvetlerinin Halkla iliskileri:

Tiirk kolluk kuvvetleri mercileri, en azindan merkez ve bakanlik
seviyesinde, sorumlu memurlar gorevlendirerek talep halinde basin
biiltenleri, agiklamalar ve yorumlar yayimlamaktadir. Bubiiltenlerin pek
cogu ya davaya bagli nitelikte ya da belirli amaglara yonelik olmaktadir.
Basin Mensuplar1 kurumlardaki ya da basin toplantilarindaki ilgili
kisiler aracihigiyla dogrudan temas kurabilmektedirler. Insan ticareti
yalnizca son yillarda alt1 ¢izilen bir olgu olup heniiz basin biiltenlerinde
0zel bir odak noktasi olusturmamaktadir.

Rollerin Karsihikh Olarak Kabul Edilmesi:

Polis ve yargi kamuoyuna yapilacak agiklamalarda; davalar,
suclar ve glivenlik durumuna iligskin resmi verilerin dogru bir sekilde
aciklanmasinda kendilerini tek sorumlu olarak gérmektedir. Kamuya
ait bilgi kaynaklarmin diger yollarla toplanmasinin kabul edilmesi hali
hazirda gelisme asamasindadir. Basin mensuplari, STK’lar ve sivil
toplumdaki diger orgiitlerin baska bir kaynaktan elde ettikleri bilgiler
giivenilir olarak kabul edilmemektedir. Kamu kurumlari ve medya
arasindaki iligkiler ile karsilikli giivenin gelistirilmesi gerekmektedir.
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Egitim ve Isbirligi:

Halkla iligkiler konusu profesyonellerin egitiminin teorik bir
parcasidir. Bu nedenle Polis Akademisi ve Polis Meslek Yiiksek
Okullarinda genel olarak halkla iliskilere yonelik egitim verilmektedir.

Ancak, pratikte de halkla ve basinla olan iliskilerin gelistirilmesi
ve personelin bu konudaki bilincinin arttirilmas: amaciyla bu konu
iizerinde hassasiyetle durulacaktir.

4.2.2. Magdurlara Yardim ve Destek

Kurumsal ¢erceve:

Tiirk ortaklar isbirligi anlagmalar1 yoluyla diizenli ¢aligmay1
kolaylastiran ve roller ile sorumluluklar1 kurumsallastiran bir yapiy1
uygulamaya sokmustur. Ulusal Koordinatdr olan Insan Ticareti ile
Miicadele Ulusal Gorev Giicii iiyeleri ile birlikte Eylem Planinin
uygulanmasini koordine etmekte ve degerlendirmektedir.

Isbirligi anlasmalari:

Son iki y1l iginde kamu kurumlari, 6zellikle kolluk kuvvetleri ve sivil
kurumlar, kurumsallagsmis isbirligine yonelik ihtiyaglarini belirlemis
ve karsilikli protokoller imzalamiglardir. Bu isbirligi anlagmalari
insan ticaretine maruz kisilerin tanimlanmasi, onlara yardim edilmesi
ve onlarin ilkelerine hizli ve giivenli bir bicimde geri donmelerinin
temin edilmesi konularmma odaklanmak suretiyle bir dizi faaliyeti
diizenlemektedir.

Bilgi ve Danismanhk:

Kapsamli danismanlik imkani magdur tespiti ve yoOnlendirme
strecinin daha ilk asamalarindan itibaren saglanmasina devam
edilecektir.
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Psikolojik ve Sosyal Yardim:

Psikolojik ve sosyal yardim yalnizca siginma programina katilan
insan ticaretine maruz kisiler i¢in miimkiin olabilmektedir. Kolay
ulagilabilir damigmanlik saglayan cat-kapt (drop-in) merkezlerin
olusturulmasi hizmetlerin daha genis bir hedef kitleye yayilmasini
saglayabilecektir.

Magdur Tamik Koruma & Tazminat

Cok sayida kanun hiikmii magdurlarin koruma tedbirleri ve adli
yardim dahil olmak {izere ceza takibatlarindaki statiisiinli diizenlemekle
birlikte, insan ticaretine maruz kisiler faillerine karsi diizenlenen
sorusturmalara nadiren katilmaktadir. Sonug¢ olarak, bu kisiler usule
iligkin mevcut koruma tedbirlerinden c¢ok az yararlanmakta veya
tazminat taleplerini gili¢liikle kabul ettirmektedir. Bu durum s6z konusu
kisilerin kendi iilkelerine bir an 6nce donmelerinden ve/veya taniklik
etmekten korkmalarindan kaynaklanmaktadir. Bunun sonucu olarak ise
yargt onemli tanik ifadelerinden faydalanamamaktadir.

Buna karsin, ulusal mevzuata gére magdurlarin iilkelerine dondiikten
sonra mahkemeye katilmak iizere gelmelerinde idari ve hukuki yonden
engel bulunmamaktadir.

Ikamet Durumu:

Tirkiye, yetkililerle isbirligi sartina bagli olmayan bir insani
ikamet statiisii rejimi olusturmustur. Bu rejim magdurlarin yetkililere
yardim etmesinden ziyade onlarmn destek ve yardim ihtiyaglarina
odaklanmaktadir. Bu rejimin pratikteki uygulamasi orta ve uzun dénemli
yardim programlarinin olusturulmasini beraberinde getirebilecektir.
Ayrica, tiim insan ticareti magdurlart i¢in isbirligi konusundaki
istekliliklerini hesaba katmaksizin, magdurlarin destek, koruma ve
bagimsiz danigmanlik hizmetlerine erigimlerini gelistirmek amaciyla
bir diistinme ve iyilesme siiresi taninmaktadir.

S6z konusu ikamet izinleri hargsiz ve cezasiz olarak diizenlenmekte
ve magdurun mahkemelerde temsil siiresini de kapsayacak sekilde
uzatilabilmektedir.
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4.2.3 Geri Doniis ve Yeniden Entegrasyon
Risk Degerlendirmesi:

Bu cercevede organize sucla miicadele ile ilgili olarak mevcut
durumda tanik koruma {izerine odaklanilmaktadir, ayrica kaynak
iilkeler geri doniisten sonra karsilasilan asagidaki sorunlarla ilgili
gerekli 6nlemleri almalidir:

e Toplum, aile ve yetkililer tarafindan damgalanma ve taciz

e Ozgiiven saglanmast igin firsat yaratilmasi (6rnegin; gelir ya da
istthdam imkani saglanmamasi veya onur kirici para kazanma
araglarma terk edilmesine kars1)

e Tibbi/psikolojik ihtiyaglar karsilayacak tibbi destek

e Suc sebekesi tarafindan magdur veya ailesi/akrabalaria karsi
misillemede bulunulmasi (6rnegin; borg, rehini/borglu ¢aligtirma,
insan tacirlerince tekrar yakalanma riski)

e Insan ticareti magduru oldugu dénemde isledigi suglardan dolay1
kaynak iilkede tutuklanma, g6z altina alinma ve/veya dava edilme
riski

e Menge ililkede bask1 gérme riski

e Sirdirilebilirlik perspektifi (gecim ihtiyaglari, tatmin edici
yasam standardi)

Sinir 6tesi isbirligi ve esgiidiim:

Iyi isleyen bir sinir Stesi isbirligi ve esgiidiim, miinferit ve ortak
olarak insan ticaretiyle miicadelede ve insan ticaretine maruz kisilerin
korunmasinda iilkeleri gii¢lendirmektedir.

Hiiktimetler aras1 sinir 6tesi isbirligi bir dizi kurum ve siire¢ (6rnegin;
Giineydogu Avrupa Isbirligi Girisimi-SECI ya da Karadeniz Ekonomik
Isbirligi Teskilati-BSEC gibi) ile ayn1 zamanda ikili anlasmalar yoluyla
gelistirilirken, ilgili ihtiyaclarin dile getirilebilmesi icin igbirligi
yonetiminin gli¢lendirilmesi gerekmektedir.
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STK’larin Kapasiteleri:

STK’lar insan ticaretine maruz kisilere yonelik barindirma ve
danigmanlikta ¢ok 6nemli bir rol oynamaktadir.Rolleri, tecriibeleri ve
esnekliklerinden dolayr STK’lar genis bir hizmet yelpazesine sahiptir.
Smirh kapasitelerinden oOtiirii faaliyetleri cografi olarak belirli alanlar
ile smirhdir, bu nedenle tiim illerde bulunmamaktadirlar. Ayrica,
STK’lar siirekli finansmandan yoksundurlar. Ulusal Gorev Giicli bu
konu tizerinde ¢alismaktadir.

izleme Sistemi:

Geri doniis usulleri kaynak iilkede izlenmeli ve degerlendirilmelidir.
Arastirma ekibi insan ticaretine maruz kalan bir kisinin geri doniis
siirecini asagidaki asamalarla belgelendiren ve degerlendiren bir
mekanizma kurmay1 6nermektedir:

Goniillii Geri Doniis:

e GoOniillii doniis,

e Geri doniis 6ncesinde alinan danismanlik hizmetinin kalitesi,

e Menge iilkelerdeki hiikiimet ve hiikiimet dis1 kurumlarla igbirligi,

e Geri doniis siirecinde giivenlik konulari,

e Kaynak iilkeye varisin ardindan sosyal katilim usullerinin kisa
donemli alternatifieri

Yabanci uyruklu insan ticareti magdurlarinin goniillii ve giivenli geri
doniis islemlerinde yukaridaki mekanizmalarin uygulamast STK’larin,
taraf tilkelerin ve uluslar aras1 kuruluslarin ortak sorumluluk alaninda
bulunmaktadir. Bu baglamda uygulamacilarin yaklagimi 6nemlidir.
Bu mekanizmalarin yabanct uyruklu insan ticareti magdurlar
cercevesinde ulusal diizeyde uygulamasi kolluk kuvvetlerine ve bu
dogrultuda Emniyet Genel Miidiirliigii, Yabancilar, Hudut, Iltica Dairesi
Bagkanligina verilmistir.
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Verilerin Korunmasi:

Kisisel bilgiler insan ticaretine maruz kisinin mahremiyet hakkina
saygl ¢ercevesinde ve her zaman kisinin rizasi alinarak islenmelidir.
Ornegin, birey kendisiyle ilgili olarak verinin kaydedildigini bilme
hakkina, kendisiyle ilgili kaydedilen veri konusunda bilgi alma hakkina
ve gerekirse bu verileri dilizelttirme hakkina sahip olmalidir. Kisisel
bilgilerin biitiinliigiiniin korunmas: i¢in bilgi paylasimina iliskin kati
usullerin uygulanmas1 gerekmektedir. Konunun hassasiyetine bagli
olarak, insan ticaretine maruz kalan insanlarin kisisel bilgilerinin
mutlak suretle gerekli goriilmesi durumunda ve yalnizca uluslararasi
kabul goren veri toplama standartlar1 uyarinca sorumlu tutulabilecek
kurumlarca muhafaza edilmesi tavsiye edilmektedir. Kisa siire 6nce yeni
diizenlemesi yapilan hiikiimler, 6rnegin saglik yardimi konusundaki
hiikiimler gibi, veri korumasiyla ilgili diizenlemeler icermektedir ancak
yine de bu konuyla ilgili kapsamli politikalar eksiktir.

4.2.4. Barinma

Bugiine kadar; biri 2004 tarihinden itibaren Istanbul’da, digeri ise
2005 tarihinden itibaren Ankara’da olmak iizere iki sivil toplum kurulusu
Tirkiye’de insan ticaretine maruz kalan kisiler i¢in dogrudan yardim
saglamakta ve barinma evi isletmektedir. Cografi denge de goz dniinde
bulundurularak, daha fazla sayida yerel STK’ nin insan ticaretine
maruz kalan kisilere siginma ve danigsmanlik temin etmek {izere siirece
dahil edilmelerine ¢alisilacaktir. Barinmaya iliskin diizenlemeler insan
ticaretine maruz kalan kigilere barinma evinde kaldiklar1 siire i¢inde
seyahat etme gibi haklarin1 tam anlamiyla kullanma firsatin1 verme
anlayis1 1s181nda uluslar aras1 uygulamalara paralel hale getirilecektir.

4.2.5. Yasal Cerceve
Son yillarda, Tirkiye’de Yargi hususunda reform sayilabilecek
degisiklikler yapilmistir. Yiirtirliikteki Tiirk hukuku AB standartlarini

kargilamaya hazir goriinmektedir. Giindemde birkag degisiklik
yapilmasi s6z konusudur:
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Ceza Kanunu

Tirk Ceza Kanunu Orta Avrupa hukuku hiikiimleri ile pek c¢ok
benzerlik gdstermektedir; bazi eksiklikler devam eden reform stirecinde
tamamlanacaktir. Hukuk Ilkeleri agik ve kapsamli olmalidir.

Ceza Muhakemeleri Kanunu

Ceza Muhakemeleri Kanununun temel islevi, yazili kanuna gerek
magdur ve failler gerekse kolluk kuvveti yetkililerince erigilebilmesini
saglamaktir. Bu erisim zamaninda tepki ve yetkilerin nitelik ve goreve
gore yayilmasi anlamina gelmektedir. Makul uygulamanin temini i¢in
maddeler agik ve tam olmalidir.

Personel ve Teknik Ekipman

Yargi, yogun is yiikiine sahip gériinmektedir. Ozellikle yeni usul
kanununun ortaya cikardigi giigliikleri karsilamak icin kovusturma
asamasinda daha fazla personele ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu durum,
ozellikle insan ticareti gibi uzmanlasmis su¢ alanlarinda egitime de
yansimaktadir.

Farkli kolluk kuvveti kurumlar1 arasinda karsilikli egitim ile
tecriibe, veri ve bilgi alis verisinin temin edilmesine 6zel Onem
verilecektir. Ornegin, eger miimkiinse polis giicleri ile birlikte yarg
tarafindan sektorel su¢ gelismelerine iliskin ulusal durum raporlari
paylasilmasina 6zel 6nem verilecektir. Yargi, bilisim teknolojileri
gibi teknik ekipmanlara ve giivenlik aglarina erisime ihtiyag
duymaktadir. Giiniimiizde Tiirk Yargisinin ihtiya¢ duydugu reformlarin
projelendirilerek sonuglandirilmasina 6nem verilecektir.

Diger Hususlar:

- Insan ticareti magdurlarina yénelik yasal yardim gelistirilecek ve
bu alanda yetki dagilim1 yapilacaktir.
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-Magdurlarin yeni uygulanmaya baglanan haklara erisimi saglanacak,
mali hiikiimlerle ilgili diizenlemelerin yapilmasina calisilacaktir.

- Yeni mevzuatin yayimlanmasi ve bu mevzuatin uygulanmasi i¢in
egitim programlarinin diizenlenmesi ¢ok onemlidir. Yarginin kisa siire
once kurdugu insan ticareti iletisim ag1 gibi araclar oncelikle mevcut
eksiklikleri giderme konusunda yardimc1 olmaktadir.

-Insan ticareti davalar1 ile kazanilan tecriibeler oldukca az olup
bu tecriibeler gerekli kanuni hiikiimlerin igtihat haline gelmesi ile
arttirilacaktir.

4.2.6. insan Ticaretiyle Miicadele I¢in Egitim Programlari

Bualan polis, jandarma ve yargi mensuplari iizerine odaklanmaktadir.
Egitim programlar1 ve seminerlerin olusturulmasi i¢in insan ticaretiyle
miicadelede kamuoyu bilinci olusturulmaya da gayret gosterilecektir.

Dil

Genelde sahada calisan personele yonelik olarak ozellikle Rusca
ve Ingilizce dilleri basta olmak iizere yaygmlastirilmis dil egitim
programlari diizenlenecektir. Bunun yani sira, terciime ve magdurlarin
bakimina ayrilan finansmanin yeterli olmadigi durumlarda bu
eksikliklerin bir engel tegkil etmesi 6nlenecektir.

Yerinde profesyonel g¢eviriyi saglamak amaciyla polis egitiminde
dil egitimi verilmektedir. Benzer eksikligin yargida da giderilmesi i¢in
hizmet satin alinmasi yoluyla profesyonel ¢evirmenleri ise almak i¢in
ya da ¢evirmen hizmetlerine bagvurmak i¢in finansman olusturulacaktir.
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Isbirligi:

Aragtirmacilar hem STK lar ile isbirligi hem de sinir 6tesinde daha
fazla igbirligi i¢in gayret gostermektedir. Uluslararast hukukun anlami
ve araglari konusunda edinilen bilgi gelistirilmektedir. Giliniimiizde
daha pratik yaklasimlar kullanilmaktadir. Savcilar ve avukatlar
arasindaki yakin igbirligi ¢cok yaygin olmamakla birlikte gorevliler bunu
gelistirmek konusunda ¢ok istekli goriinmektedir. is birliginin daha da
gelistirilmesine ¢alisilacaktir.

4.2.7. insan Ticareti ile Miicadelede Uluslararasi Isbirligi
Pratikte Uluslararasi Isbirligi

Tirkiye’de insan ticareti ile miicadele eden kurumlar bu alanda iyi
egitim gérmiis personeli ile uzmanlagsmis birimler olarak uluslar arasi
kurum ve kuruluslarla igbirligi halinde bulunmaktadir.

Tirkiye’nin bir taraftan refahi artirmanin tek yolu olarak gordiigi
uluslararasi ticaret ve ekonomiye kendisini daha fazla agmasindan
dolay1, insan ticareti gibi sinir Gtesi suglarla daha fazla karsi karsiya
kalinacagi beklenmektedir. Bu nedenle daha etkin uluslar aras1 igbirligi
saglamak i¢in ileri adimlar atilacaktir.

Uluslararasi1 Hukuk ve Uluslar aras1 Hukuku Uygulayacak
Ulusal Hukuk

Insan ticaretiyle miicadele etmek icin gerekli tiim anlasmalar
onaylanmis olup uygulanabilir durumdadir. Kanuni kovusturmalarin
uluslararas1 hukuk standartlar1 uyarinca yiiriitiilmesine devam
edilecektir.

Tiirkiye ile diger bazi komsu iilkeler arasinda polisiye diizeyde

siir asan igbirligi ve bilgi transferi belirli olan ikili yasal hiikiimlerle
miimkiin olabilmektedir. Bunlar halen gelistirilmektedir.
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Uluslararasi Isbirligi Alaninda Egitim

Ilgili mercilerde temel egitim programlari kullanilmakla birlikte
ortak egitim programlari gelistirilecektir.

Tirkiye’nin ayni alanda baska bir tiye devletle yiirtittiigii iki tarafl1 bir
projede paralel olarak gelistirilen diger egitim programlari ile uyumlu
olarak yakin gelecekte yayginlastirilmasi 6nemli bir gorev olacaktir.

Kolluk kuvvetlerinin Avrupa Polis Akademisi gibi yurt disindaki
egitimlere katilmasi ilave yarar saglayacaktir.
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5. EKACIKLAMALAR

5.1. Belirlenen Bosluklar ve Yapilan Diizenlemeler Uzerine
Odaklanma

Ulusal Eylem Plant’nin belirlenmesi ile eksik olarak tanimlanan
asagidaki 8 alana 6zel olarak odaklanilmasi gerekmistir. Tiirkiye’deki
cabalarin da ayni alanlara odaklandigi agiktir ve insan ticareti kavraminin
sadece on yil Once ortaya ¢ikan bir alan oldugu unutulmamalidir.
Olgunun kamuoyunda ortaya ¢ikmis olmasinin getirdigi giigliikler, yeni
yapilarin kurulmasi ve geleneksel olmayan yeni igbirligi yollarinin sivil
toplum i¢in bile kullanilmasi siirecin hala devam ettigini gdstermektedir.

Hedeflenen diizeye ulasabilmek i¢in kapsamli ve titiz ¢alismalara
devam edilecektir.

5.1.1. Insan Ticaretinin Farkh Boyutlariyla Ilgili Bilginin
Mevcudiyeti

Insan ticaretiyle ilgili bilgi ilgili kurumlardan resmi olarak elde
edilebilir olup Bakanliklar ve devlet kuruluslarinca saglanir. Uluslararasi
tanimin (A: Girig) kabul edilmis hali biraz farklidir ¢linkii resmi
raporlarda bu durumun yurt disindan kaynaklanan bir durum oldugu
belirtilmektedir. Bu varsayim dogru bile olsa pek cok uluslararasi
raporda tersi belirtilmesine ragmen- insan ticareti turistik alanlarda
calisan yabanci kadinlarin cinsel istismari olarak ortaya konmaktadir.

Istatistikler, sug kayitlar1 ve diger ilgili veriler farkli kolluk kurumlar
icinde mevcuttur.

Kolluk gii¢leri ve konuyla ilgili Sivil Toplum Kuruluslar1 disinda
insan ticaretinden ne Tiirk kamuoyunda ne de medyada fazla soz
edilmemektedir.

Boylesi bilgiyi saglayabilecek sorumlu kuruluslar — bu durumda
Emniyet Genel Mudiirligii talepleri geri cevirmemektedir ama boylesi
taleplerle de ¢ok sik karsilagilmamaktadir.
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Proje i¢inde 2’den 7’ye kadar olan bilesenlerde gerceklestirilen
bilgilendirme seminerleri ve egitimlerde ve en iyi uygulamalar1 anlatan
calistaylarda kullanilacak gerekli igerigin verilmesine ¢alisilmistir.

5.1.2 Proje Ortaklarinin ve Genel Olarak Kamuoyunun
Farkindahgi

Ozellikle kolluk kuvvetleri i¢indeki Tiirk ortaklar insan ticaretinin
cok agir bir su¢ alan1 oldugunu ¢ok iyi bilmekte, magdurlara karsi
anlayis ise halen gelismektedir. Insan ticareti ancak son yillarda
Tiirkiye’de bilinir olmustur. Bu nedenle benzer siirecin diger iilkelerde
on yillar i¢inde gerceklestigini ve belki de halen kamuoyundan uzak
oldugunu unutmamak gerekir. Yine de yetkililer arasinda giiven dolu
bir isbirligi ve daha kapsamli bir gorev yaklagim ortaya konacaktir.
Bu insan ticaretinin Tiirk kamuoyu tarafindan daha iyi anlagilmasina
yardimci olacaktir.

Hem medya hem de kolluk i¢in uyumlu yontemlerin ortaya
cikarilmast, karsilikli sorumluluk ve ¢ikarlarin kabul edilerek giiven dolu
bir isbirliginin ortaya konmasini saglayacak sekilde karsilikli seffafiik
saglanmasi i¢in profesyonel halkla iligskiler ve medya kavramlar1 da
hazirlanmakta ve devam etmektedir.

5.1.3 Magdur Yardim Olanaklari, Mevcudiyeti, Geri Doniis ve
Yeniden Entegrasyon Anlaminda Siginak Ve Yardim

Biiyiik sehirlerde bulunan ‘misafirhaneler’ barinma evi olarak
hatta magdur destek merkezleri olarak is géormektedir. Bu merkezler,
insan ticareti magdurlarinin genellikle Tirkiye’ye girdigi sehirlerde
yayginlastirilacaktir. Hatta dil yeteneklerine de daha fazla yatirim
yapilarak magdura ana dilinde ulasilacaktir. Tibbi yardim kisa siire 6nce
yapilan yasal degisikle her yerde mevcuttur. Yeterli sayida personel
istihdam edilerek bolgesel ve profesyonel aglar olusturulacaktir.

Cogu tesis devlet kurumlarimin gozetimi altinda Sivil Toplum
Kuruluslarinca isletilmektedir. Magdur desteginin tamamen Sivil
Toplum Kuruluglarinin isi olmasi dikkatle izlenecek ve veri koruma
standartlar1 ile vatandaslarin refahi her zaman devlet kurumlarinca
takip edilecektir.
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Geri donlis ve yeniden entegrasyon yardimi Sivil Toplum
Kuruluglariyla isbirligi icinde giivenlik kurumlarinca verilmektedir.
Bu, uluslararas1 anlagmalara dayali olup komsu iilkelerle imzalanan
ikili protokollerle saglanmaktadir. Bu alan gelisme asamasindadir.
Bolgesel kosullar (Karadeniz Bolgesindeki sosyal ve politik durum)
degerlendirmenin bir pargasidir ve hem uluslararas: hukuk adina hem
de magdurlara pratikte saglanan firsatlar adina daha da gelistirilecektir.
Bu 1iyilestirme esas olarak karsilikli standartlar olusturarak, bir ¢ok
dilde hizmet saglayan sivil idari kurumlarin olusturulmasi ile 6zellikle
Tiirkiye’nin dogu sinirinda ve kiy1 bolgelerindeki illerde hizmetlerin
saglanmasini amaglamaktadir.

5.1.4 Insan Ticaretini Her Yéniiyle Kapsayan Yasal Cerceve

Yasal, sosyal ve ekonomik yonleri olan insan ticaretine yonelik
Tiirk Ceza Kanununda, Ceza Muhakemeleri Kanununda, Vatandaslik
Kanununda ve idari yonetmelikler gibi daha ek mevzuatta kapsamli
bir yasal yaklasim gozetilecektir. Tiirkiye, mevzuatini bu dogrultuda
diizenlemeye son yillarda baslamistir ve halen devam etmektedir.
Projenin devam ettigi siire i¢inde degisikliklerin uygulamaya konmasi
ile daha onceki uygulamalar gegersiz hale gelmistir. insan ticareti
ile ilgili cezalar yeterlidir. Haziran 2005 tarihli yeni CMK’nin
uygulanabilirlik konusundaki yetersizliginin — 6rnegin acil eyleme
gecilmesi gereken durumlarda ve polis ve savemin yetkileri ile ilgili
kisa zamanda diizeltilecegi konusunda agik belirtiler mevcuttur.

Projenin Uye Ulke ortag: ile Ulkemize gelen Kisa Dénem Uzmanlari
(Savcilar, Berlin Kriminal Polis Dairesi Yetkilileri), kendi tilkelerinde
mevcut bulunan ve kolluk kuvvetlerine gerekli durumlarda yetki
saglayan diizenlemelerin, insan ticareti olaylarinda kolluk kuvvetlerine
on izleme, su¢ Oncesi 6n alan sorusturmasi yapma imkani saglamasi
ve acil durumlarda savci ya da hakim izni olmaksizin olaya miidahale
etme yetkisi vermesi yoniinden faydali olacagindan {iilkemizde de
yapilmasini tavsiye etmektedirler.
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Bu dogrultuda, siiphesiz olay yerinde acil sorusturma onlemlerinin
aliabilmesi bagka bir deyisle kolluk kuvvetlerinin yetkisi gereklidir.
Ozel usul yetkilerinin bulunmas1 ve bu yetkiyi kullanacak personelin
yeterli nitelikte olmas1 durumunda, savci ve/veya hakimin teyidinin
daha sonra alinmasi, ceza usullerinin CMK’da belirtildigi sekilde savci
ve hakim tarafindan yiiriitiilmesine engel teskil etmez.

Savct ve hakimlerin cezai takibat hazirhiginda belirli bolgelere ait
yetkileri iilke diizeyinde gegerli olabilmekte, 6zellikle acil durumlarda
sorusturma oOnlemleri alinmasma dair emirler komsu yetkililerin
bolgesel yetkileriyle ortlisebilmekte ve vakayla ilgili bilgi sadece
yerinde elde edilebilmektedir.

Bireysel gozetleme, hazirlik takibati igin tutukluluk siiresi, gece
aramasi, taniklarin ve gizli ajanlarin gizliligi, su¢ kazanglarinin
haczedilmesi gibi bazi sorusturma 6nlemleri Tirk mevzuatinda vardir
ve daha acik hale getirilecektir. (D 1.5)

Esas yargilamada, gercek usul mevzuati tanigin mahkemede
sorgulama yollarmin belirlenmesi ile iyilestirilebilir. Insan ticareti
yargilamalarinda taniklarin mevcudiyeti ve kalitesi ¢ok Onemli
oldugundan ve taniklar yabanci kokenli olacagindan, avukatlarin
yeterli erigsimi olmasina, tanigin giivenliginin saglanmasina ¢ok dikkat
edilecektir. Uluslararasi yasal yardim verilmektedir ancak uygulamada
daha etkin ve merkeziyet¢i olunacaktir.

Magdurun haklar1 alaninda esas olarak magdurun usul araglarina ve
barinma evi 6nlemlerine erisimi hedeflenmektedir ve Tiirk mevzuatinda
buna yonelik gerekli hiikiimler mevcuttur. Bu alanin iyilestirilmesi
magdurun mali ve fiziksel gereksinimlerine de yanit verilmesi anlamina
gelir.

5.1.5 Sorusturmanin Ve Teknik Ekipmanin lyilestirilmesi

Insan ticareti ve orgiitlii suglar Tiirkiye’de mevcuttur ve iilkenin
gelecekte giivenligini daha fazla etkileyecektir. Hali hazirda baslica
sorusturma davalar1 jandarma gibi diger kolluk giicleriyle beraber
emniyet teskilati merkezinden yiiriitiilmektedir.
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Profesyonel anlamda sadece bu birimler bilgili oldugundan bu
yontem etkilidir. Ayrica farkli yetkililer arasinda iletisim kolay ve
giivenilirdir. Isbirligi standartlar1 yeterli goriinmektedir ama yine
de ilerlemenin saglanmasi ve Tiirk yetkililerin buna ¢aba gdstermesi
miimkiin goriinmektedir.

Insan ticareti vakalarmin sorusturmasi, gerekli bilgiler almir
alinmaz, vakaya yakin yetkili kisilere aktarilmaktadir. Boylece bu
vakalarda profesyonel yaklasim yayginlasacak ve ayn1 zamanda usuller
ve bolgesel igbirligi de 6rnegin polisle jandarma arasinda artacaktir.

Tiirk Polisinin genelde sug¢ analizi i¢in gelistirdigi bir sistem vardir.
Bu da ag esasli olup Emniyet Genel Miidiirliigli’nce yiiriitiilmektedir.
Bu yolla, tiim kolluk gii¢lerince toplanan bilgileri de igceren vakalarla
ilgili ulusal durum raporlarinin daha da iyilestirilmesi saglanacaktir.

5.1.6 Kolluk Giiclerine Uygun Egitim Programlarin
Uygulanmasi

Genel olarak orgiitlii su¢la ve insan ticaretiyle miicadele, yiiksek
diizeyde profesyonellik, yiliksek yetkinlik ve durumun ve miicadelenin
strekli takibinin yapilmasini  gerektirir. Yontemler ve igeriklerin
kurumlarca paylasiminin rekabet nedeniyle ¢ok da kolay olmadigi
agiktir.

Ortak egitim, ortak hedeflerin olusturulmas: ve kurumlar arasi
isbirliginde uyumlu usullerin benimsenmesi i¢in art1 bir degerdir. Halen
Tiirkiye’de egitim programlari gelistirilmektedir. Ozellikle bu projeyle
ilgili alanlarda, halkla iliskileri, ulusal ve uluslar arasi igbirligini, sugun
belli alanlarinda Sivil Toplum Kuruluslariyla isbirligini gelistirecek
programlar yetkililer tarafindan halen hazirlanmaktadir ¢linkii sugun
incelenmesi ve yasal yardim halen gelistirilmektedir.

Bu ileride ortak egitimlerin ve boylece kapsamli hedeflerin
gelistirilmesi icin atilacak ilk adimdir.
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Ozellikle polis, jandarma ve yargi son zamanlarda yukaridaki
konulardaegitimlerdiizenlemislerancak halenuygulamasiirecindedirler.
Bazi kurum/kuruluslar insan ticareti ile ilgili kendileri egitim kurslar
gelistirmis ve bu kurslar1 kolluk kuvvetlerinde yer alan katilimcilara da
ulagtirmiglardir. Egitimlerin ¢ok sayida katilimciya verilmesi gerektigi
ve merkezi sistem ic¢inde profesyonel ve egitim gereksinimlerini
karsilayacak sayida egitmenin bulunmasina dikkat edilecektir. Bu konu
uzun vadede ¢oziilebilir olmakla birlikte ¢alismalar bir, iki y1l once
baslamistir.

Bu proje, bazi alanlarda egitim programi igerikleri ortaya koymustur
ancak ulusal egitim stratejisinin bir pargasi olarak ortak egitim
etkinliklerinin gerceklestirilmesine ¢alisilacaktir.

5.1.7 STK Desteginin Tesvik Edilmesi

Sivil toplumla isbirligi demokratik iilkelerde temel tavirdir ancak
halen yasanin uygulanmasi anlaminda bazi engellerle karsilasabilir.
Clinki;

- Sivil toplum kuruluglarinin 6zellikle de siyasi sisteme karsi
tutumlar1 kritik oldugundan kolaylikla kamu idaresiyle baglantilarin
bilgiyi yanlis kullanarak veya verileri yanlis yorumlayarak
sergileyebilir.

- Genellikle Sivil Toplum Kuruluslarimin etkinligi ve kapasitesi
kamu idaresiyle ortaklik kuracak diizeyde degildir.

- Sivil Toplum Kurulusglariyla igbirligi kurmak isteyen polis ve
yargl, olay yerindeki faillerle dogrudan temas halinde olduklarindan
isbirligi konusunda yasal ve giivenlik yonlerinden sinirlidir.

- Kanunun uygulanmasi devletin temel sorumlulugu olup en
azindan devlet yetkililerince dogrudan gozetilmektedir.Devletin
siddeti onleme, vatandaglarina barinma saglama, insan haklarini
ve anayasal haklar1 koruma ve kisi 6zgiirliigiinii saglama tekeli
paylasilamaz. Sivil Toplum Kuruluslariyla yapilan isbirligi
anlagsmalar1 buna gore sekillenecektir.
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- Gegmiste pek cok Sivil Toplum Kurulusu ‘ayri bir diinyada’
kurulmustur. Yani devletle veya kamu idaresiyle hicbir baglanti
kurmamiglardir.  Isbirliginin  gelistirilecek ve giivenilir hale
getirilecektir.

Insan ticareti alaninda Tiirkiye’de o6zelliklere magdura barinma
saglayan ve magdurlar i¢in temas noktasi olarak goérev yapan bazi
Sivil Toplum Kuruluslariyla igbirligi anlasmalar1 yapilmaktadir. Bu
igbirliginin yayilmasina, ek barinma evlerinin ve temas noktalarinin
tilkede kurulmasina karar verilmistir. Sivil Toplum Kuruluglar ikili
isbirligi alaninda da ortaktir ¢ilinkii bu igbirligi i¢inde aktif olarak yer
almay1 saglayacak anlagma ve protokoller imzalamislardir.

Bu konuyla ilgili gelismeler sivil toplumdaki isbirligi ortaklarmin
daha da arttirilmasina ve ulusal finansman sorunlarina yogunlasabilir
clinkii su anda gergeklesen etkinliklerin ¢ogu yurt disindan bagis yapan
kurumlar/kisilerce finanse edilmektedir. Yine sivil toplum kuruluslari
arasinda kolluk giicleriyle etkilesimi de igeren aglarin olusturulmasi
hem ulusal hem uluslararasi diizeyde gerceklestirilecektir. insan
ticareti Tirkiye’ye Ozellikle komsu iilkelerden gelen kadinlarin cinsel
istismartyla tezahiir etmektedir. Bu tiim bolgedeki devletler ve toplumlar
icin gecerli olan bir tehlikedir. Sivil Toplum Kuruluslari bu anlamda
yardimei olabilir ve hatta devletin gozetimi altinda hem ulusal hem de
sinir agan dogrudan isbirligi sekilleri ortaya koyabilir.

5.1.8 Uluslararasi isbirliginin Gelistirilmesi

Tiirkiye oOrgiitli sugla miicadeleye yonelik baslica uluslararasi
sozlesme ve anlagmalari onaylamistir ve son zamanlarda komsu
iilkelerle de daha yakin ikili isbirligi kurmaya caligmaktadir. insan
ticareti konusunda Palermo Protokolleri temel uluslararasi c¢erceveyi
olusturmaktadir. Tiirkiye tarafindan onaylanmis olan bu protokoller
adim adim Tiirk mevzuatinda uygulanmaktadir. Usul hukukuyla beraber
bu mevzuatin pratik uygulamas1 daha da gelisecektir. Ikili diizeyde
onemli olan ortak iilkelerle anlasma ve protokoller gibi yasal araclar
mevcuttur ve yerlesmek iizeredir.
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Bolgedeki cogu ilke halen eski Sovyet Cumbhuriyeti’'nden
kaynaklanan gelismelerden, savas, yoksulluk ve dengesiz siyasi
kosullar gibi gergek krizlerden etkilenmektedir. Bu giine kadar yapilan
caligmalar yeterli olarak nitelendirilebilir. Bu anlagmalar1 diger uygun
devletlerle de yapmak stratejinin bir pargasi olup ayni zamanda
bu anlagmalar uluslararasi hukuk standartlar1 ve sartlar1 altinda da
degerlendirilecektir. Tiirkiye’de uluslararasi yasal isbirligi Adalet
Bakanlhig1 ve Igisleri Bakanligi’nin gorevidir. Yasal yardim ve gerekli
yetkiler belirlenmistir.

Yetki ve sorumluluklarin ademi merkeziyet¢i dagilimi kapasitelerin
giiclendirilmesi ve usullerin hizlandirilmasi a¢isindan faydali olacaktir.

Yasal hiikiimlerin yaninda uluslararasi igbirliginin basaris1 katilan
kisilerin yetenekleri ve kapasiteleriyle deiliskilidir. Dil yetenegi, kiiltiirel
hassasiyet ve coklu kiiltiirlii yaklagimlarin kabul edilmesi de dnemlidir.
Bunlar tamamen ayr1 konulardir ve bu projeyi kapsamamaktadir. Insan
ticareti konusunda Rusca ve Ingilizce en 6nemli dillerdir.

Tirkiye bu alanda ilerleme kaydetmis ve halen gelismektedir. Dil
kurslar1 polis ve yarginin ulusal akademi miifredatinda yer almaktadir.
Ayrica yliksek okul ve iiniversite mezunlar1 da yabanci dil bilmektedir.
Gelecekte bu yeteneklerin giiglendirilmesi etkin olarak is yiikiiyle
bas edebilmek ve ayni zamanda uluslararasi konferans ve stratejik
tartigmalara katilmak anlaminda faydali olacaktir.

Uygundur/ Uygun Degildir
eeo/.../2008

Recep Tayyip ERDOGAN
Basbakan
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KISALTMALAR LiSTESI

AB
BV
OSCE/AGIT
SECI
BSEC/KE
I0M/UGO
UNHCR/BMMYK
TBMM
SHGEK
EGM

TPT
SYDGM
KDV

IKGV
NPAA

CAHTEH
TCK

CMK
NGO/STK
FU

YED
NRM/UYM
JHA
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- Avrupa Birligi

: Birlegmig Milletler

- Avrupa Giivenlik Isbirligi Tegkilati

- Glneydogdu Avrupa Igbirligi Girigimi

: Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilati

- Uluslar arasi Gog Orgitii

: Birlesmis Milletler Multeciler Yuksek Komiserligi

- Turkiye Buyik Millet Meclisi

: Sosyal Hizmetler ve Gocuk Esirgeme Kurumu

: Emniyet Genel Mudarluga

: Turk Polis Teskilati

: Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigmayi Tegvik Fonu
: Kadin Dayanigma Vakfi

- Insan Kaynagini Geligtirme Vakfi

: Katilim Ortakligi ve Miiktesebatin Kabuliine iligkin

Ulusal Program

 insan Ticaretine Karsi Avrupa Konsey Sozlesmesi
: Turk Ceza Kanunu

: Ceza Muhakemeleri Kanunu

> Sivil Toplum Kurulugu

: Faydalanici Ulke

: Yerlesik Eslestirme Danigmani

: Ulusal Yonlendirme Mekanizmasi

: Adalet ve Igisleri



