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YONETICI SUNUSU

ogal afetlerin yikici etkileri, insan haklari Gzerinde onarilmasi gu¢ zararlara neden olmakta-

dir. Dogal afetlerin meydana geldigi bolgelerde; ¢zellikle saglik. egitim, barinma ve calisma
hakki gibi haklarin kullanimi, mucbir sebeplerden 6turd sekteye ugrayabilmektedir. Uluslararasi
insan haklari sézlesmeleri devletlere afetlerin temel hak ve ¢zgurliklere yonelik olumsuz et-
kilerinin bertaraf edilmesi noktasinda yukumluluk getirmektedir. Bu ¢ercevede, dogal afetlere
hazirlik surecinden afet bolgelerinin yeniden insasina varincaya kadar afet yonetim sureglerin-
de hak temelli afet stratejisinin benimsenmesi ¢zellikle engelliler, yastilar, kadinlar ve ¢cocuklar
gibi afetlerin yikici etkilerinden toplumun geri kalanina kiyasla daha fazla etkilenen hassas
gruplar agisindan dnem arz etmektedir.

Olaganustu sartlarin s6z konusu oldugu afet donemlerinde temel gorevi insan haklarinin ko-
runmasi ve gelistirilmesi olan ulusal insan haklari kurumlari afetzedelerin haklarinin korunmasi
ve gelistirilmesi noktasinda 6nemli bir kurumsal aktér olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu tar-
den kurumsal yapilarin afet bolgelerinde insan haklarinin mevcut durumunun izlenmesi, sorun



alanlarinin tespit edilmesi. insan haklarinin korunmasi amaciyla ¢6zim onerileri gelistirilmesi
ve kamuoyunda afetzedelerin haklarina iliskin farkindalik yaratilmasi noktasinda 6nemli katki-
larinin olacagi kabul edilmektedir.

6 Subat 2023 tarihinde Kahramanmaras'ta dokuz saat aralikla meydana gelen depremler; Ada-
na. Adiyaman. Diyarbakir, Elazig, Gaziantep. Hatay. Kahramanmaras. Kilis. Malatya. Osmaniye ve
Sanliurfa illerimizde baytk bir yikima neden olmustur. Deprem felaketinde elli binden fazla
kisi yasamini yitirmistir. Depremin yikici sonuclarindan bolge ntfusunun tamami dogrudan et-
kilenmistir. Deprem sonrasi ortaya ¢ikan hasari gidermek Uzere; kamu kurumlari, sivil toplum
kuruluslarr ve yurttaslar tum kaynaklarini seferber ederek deprem bolgesinde yaralarin saril-
masl i¢in yogun caba sarf etmistir. Ulkemizde yasanan deprem felaketinden sonra Turkiye insan
Haklar ve Esitlik Kurumu (TIHEK), afet bolgelerine insani yardim ve izleme ziyaretleri gercek-
lestirerek temel hak ve 6zgurliklere erisim noktasinda yurutulen faaliyetleri yerinde incelemis;
depremzedelerin insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in bireysel bagvuru yollarinin
kolaylastirilmasindan uluslararasi is birliginin artirllmasina varincaya kadar cesitlenen alanlar-
da faaliyetler yarutmastur.

Afet sureclerinin temel insan haklarina etkilerinin degerlendirilmesine ve ulusal insan haklari
kurumlarinin izleme faaliyetlerine duyulan gereksinim goz 6nine alinarak 6701 sayili TIHEK
Kanunu'nun Quncu maddesinin 7nsan haklari ihlallerini resen incelemek, arastirmak. karara
baglamak ve sonuglarini takip etmek”ile "Kamuoyunu bilgilendirmek. dizenli yillik raporlar
disinda, gerek goraldigiinde gorev alanina iliskin ézel raporlar yayimlamak™ hukumleri dogrul-
tusunda “Deprem Sonrasi Yagananlara iligkin insan Haklari ve Ayrimcilik Hukuku Baglaminda
izleme Raporu’ hazirlanmasina karar verilmistir. TIHEK heyetlerinin afet bolgelerine yaptigi
ziyaretler ile Ankara'da gerceklestirdigi gorismelerden edinilen bulgu ve gozlemler, raporun te-
mel referansini olusturmaktadir. Deprem Sonrasi Yasananlara iliskin insan Haklari ve Ayrimcilik
Hukuku Baglaminda izleme Raporu, deprem sonrasi surecte bolgede yasayan depremzedele-
rin durumunu, insan haklari muktesebati cercevesinde objektif bicimde tespit etme, bolgede
yasanan sorun alanlarini analiz etme ve sorun alanlarina iliskin ¢c6zim onerileri ortaya koyma
amaci tagimaktadir.

Raporlama surecine ¢ogulcu bir metodolojik yaklasim ve katiimci paydaslik temelinde gorus
ve degerlendirmeleriyle katki sunan ve destek olan tum kamu kurumlarinin degerli mensupla-
rna, sivil toplum kuruluslarina ve Kurumumuzun degerli personeline stkranlarimi sunuyorum.

Prof. Dr. Muharrem KILIC
Turkiye insan Haklan ve Esitlik Kurumu Bagkani
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GiRiS

epremler gibi dogal afetler, toplumun tamami veya belirli bir kesimi icin fiziksel,
Dekonomik ve sosyal kayiplara yol acan olaylardir. Afet streclerinde, normal ya-
samdaki insan faaliyetlerinin cogu ya tamamen durmakta ya da kesintiye ugramak-
tadir. Insanlarin bas edebilme kapasiteleriyle de baglantili olan afetlerin, bir olayin
kendisi olarak degil. olaylar neticesinde ortaya ¢ikan sonuclar seklinde anlasilmasi
gerekmektedir!

“Afet Yonetimi”, toplumun tim kesimlerinin bir arada calisarak afetlere karsi hazirlikli
olunmasini ve afetlerin dnlenmesi veya zararlarinin azaltilmasi i¢in gerekli faaliyetle-
rin yaruttlmesini amaclayan bir yonetim seklidir. Bu yonetim sekli; afet 6ncesi, sirasi
ve sonrasinda yapilmasi gereken faaliyetleri planlamak, yonlendirmek. desteklemek,
koordine etmek ve uygulamak icin kurum ve kuruluslarin kaynaklarini ortak amag
dogrultusunda kullanmalarini gerektirmektedir. Bu tanimdan da anlasilacagi Uzere
afet yonetimi; ‘cok yonld cok aktorld. disiplin gerektiren, cok kapsamli dinamik ve
karmasik” bir yonetim seklidir. Afet yonetimi; afet dncesi risk analizi ve planlama
calismalarindan, afet sirasindaki hizli ve etkili mudahaleye kadar pek cok farkli asa-
may! kapsamaktadir. Ayni zamanda, afet yonetimi cok katmanl bir strectir. Bireyler,
yerel yonetimler, ulusal ve uluslararasi kuruluslar gibi bircok farkli kurum ve kurulus
bu surecte yer almaktadir. Her bir katmanin farkli bir rolt ve sorumlulugu vardir ve
afet yonetimi strecindeki basari, ancak tum katmanlarin koordinasyonu ve isbirligiyle
saglanabilmektedir.

' Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD). Aciklamali Afet Yonetimi Terimleri Sozlugu, 2014, s. 23 https://
acikders.ankara.edu.tr/pluginfile.php/163233/mod_resource/content/1/AFET%20Y %C3%96NET%C4%BOM%-
C4%B0%20TER%C4%BOMLER%C4%B0%20S%C3%96ZL%C3%9C%CA%IEHC3%IC.pdf (E.T: 13/4/2023)


https://acikders.ankara.edu.tr/pluginfile.php/163233/mod_resource/content/1/AFET%20Y%C3%96NET%C4%B0M%C4%B0%20TER%C4%B0MLER%C4%B0%20S%C3%96ZL%C3%9C%C4%9E%C3%9C.pdf
https://acikders.ankara.edu.tr/pluginfile.php/163233/mod_resource/content/1/AFET%20Y%C3%96NET%C4%B0M%C4%B0%20TER%C4%B0MLER%C4%B0%20S%C3%96ZL%C3%9C%C4%9E%C3%9C.pdf
https://acikders.ankara.edu.tr/pluginfile.php/163233/mod_resource/content/1/AFET%20Y%C3%96NET%C4%B0M%C4%B0%20TER%C4%B0MLER%C4%B0%20S%C3%96ZL%C3%9C%C4%9E%C3%9C.pdf
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Aktif Anadolu Fay Hatti Uzerinde bulunmasi nedeniyle tarih boyunca Turkiye'de bir-
cok buyuk deprem yasanmistir. Bu depremler. depremlerden zarar géren Ulkeler si-
ralamasinda Ulkemizin en Ust siralara tasinmasina sebep olmustur. 1900 yilindan
gunimuze kadar 7 siddetinin Uzerinde 20 deprem meydana gelmistir. Turkiye'de
yasanan depremlerden en buylk can kaybina ve agir hasara neden olanlar. 2023
Kahramanmaras depremi, 1939 Erzincan depremi ve 1999 Golcuk merkezli Marmara
depremidir. Bu depremler. Ulke genelinde buyuk bir yikima sebep olmus. binlerce
insan hayatini kaybetmis ve milyarlarca lira maddi hasar meydana gelmistir.

Ulkemizde, 8 Subat 2023 tarihinde 9 saat araliklarla gerceklesen ve merkez Usleri si-
rasiyla Kahramanmaras ili Pazarcik ilcesi ve Elbistan ilcesi olan, 7.7 ve 76 buyuklukle-
rinde iki buyuk deprem felaketi yasanmistir. Depremler: Adana. Adiyaman, Diyarbakir,
Elazig, Gaziantep, Hatay. Kahramanmaras, Kilis, Malatya, Osmaniye ve Sanliurfa illeri-
mizde agir yikimlara neden olmustur. Cumhuriyet tarihinin 1939'daki Erzincan depre-
minden sonraki en buyuk iki afeti ayni gin ardi ardina yasanmig ve depremler on bir
ilde 14 milyon kisiyi dogrudan etkilemistir? Turkiye Afet Midahale Plani cercevesinde
yasanan deprem seviyesi, dordincu seviye olarak duyurulmustur® Kahramanmaras,
Adana. Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep, Hatay. Kilis, Malatya. Osmaniye ve Sanliur-
fa'da 8 Subat 2023 tarihinden itibaren 90 gun sureyle olaganustu hal (OHAL) ilan
edilmistir® Ayrica Kahramanmaras merkezli depremlerin sonuclarinin tm yonleriyle
arastirilmasi, depreme direncli yapi stokunun olusturulmasi ve kentsel donusim uy-
gulamalarimin etkinliginin artirtmasi acisindan alinmasi gereken tedbirlerin belirlen-
mesi icin Anayasanin 98'inci maddesi ile Turkiye Buyik Millet Meclisi (TBMM) i¢ti-
zU8U'nun 104 ve 105'inci maddeleri uyarinca 21 Uyeden olusan bir Meclis Arastirmasi
Komisyonu kurulmustur.®

Asrin felaketinde 50.000'den fazla insan hayatini kaybetmis, 100.000' askin kisi
yaralanmistir® Deprem felaketi nedeniyle yarm milyondan fazla bina hasar almis,
bolgede iletisim ve enerji alt yapisi zarar gormus ve buyuk maddi kayiplar meyda-
na gelmistir. Deprem anindan itibaren arama kurtarma ve insani yardim faaliyetleri
kapsaminda Afet ve Acil Durum Yonetimi (AFAD) Baskanliginin koordinasyonunda
kamu kurumlari, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari, vatandaslar ve uluslararasi
yardim kuruluslari tarafindan tum imkanlar bélge icin seferber edilmistir”

2 Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligl. "Bakan KURUM: 84 Bin 726 Bina Yikik, Acil Yikilacak ve Agir Hasarli
Olarak Tespit Edilmistir”, https://www.csb.gov.tr/bakan-kurum-84-bin-726-bina-yikik-acil-yikilacak-ve-agir-ha-
sarli-olarak-tespit-edilmistir-bakanlik-faaliyetleri-38433 (E.T. 12/4/2023)

3 AFAD, 'Kahramanmaras Pazarcik'ta Meydana Gelen Deprem Hk. Basin Bulteni-2", https://www.afad.gov.tr/kahra-
manmaras-pazarcikta-meydana-gelen-deprem-hk-basin-bulteni-2 (E.T: 12/4/2023).

4 6785 sayili Cumhurbaskanligr Karari, 8/2/2023 tarihli ve 32098 sayili Resmi Gazete, https://www.resmigazete
gov.tr/eskiler/2023/02/20230208-1.pdf (E.T: 12/4/2023)

5 1357 sayili TBMM Karari, 3/3/2023 tarihli ve 32121 sayili Resmi Gazete, https://www.resmigazete.gov.tr/eski-
ler/2023/03/20230303-7pdf (E.T: 12/4/2023)

& Turkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu (TIHEK). "Ulkemizde Yasanan Deprem Felaketine Iliskin Basin Aciklamasi”,
https://www.tihek.gov.tr/ulkemizde-yasanan-deprem-felaketine-iliskin-basin-aciklamasi (E.T: 12/4/2023)

7 TIHEK, Barinma Hakki Baglaminda Deprem Sonrasi Kira Artislarinin Degerlendirilmesi Raporu, Ankara, 2023, s. 11


https://www.csb.gov.tr/bakan-kurum-84-bin-726-bina-yikik-acil-yikilacak-ve-agir-hasarli-olarak-tespit-edilmistir-bakanlik-faaliyetleri-38433
https://www.csb.gov.tr/bakan-kurum-84-bin-726-bina-yikik-acil-yikilacak-ve-agir-hasarli-olarak-tespit-edilmistir-bakanlik-faaliyetleri-38433
https://www.afad.gov.tr/kahramanmaras-pazarcikta-meydana-gelen-deprem-hk-basin-bulteni-2
https://www.afad.gov.tr/kahramanmaras-pazarcikta-meydana-gelen-deprem-hk-basin-bulteni-2
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/02/20230208-1.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/02/20230208-1.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/03/20230303-7.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/03/20230303-7.pdf
https://www.tihek.gov.tr/ulkemizde-yasanan-deprem-felaketine-iliskin-basin-aciklamasi

Deprem Sonrasi Yasananlara iliskin insan Haklari ve Ayrimcilik Hukuku Baglaminda izleme Raporu

Afet onleme, yardim ve kurtarma faaliyetlerinin uluslararasi insan haklari standart-
larina uygun olarak yurutulmesi gerekmektedir. Zira dogal afetlerin 6ncelikle insani
yardim baglaminda zorluklar ve sorunlar yarattig| dustnulse de afetler, yasam hakki
basta olmak Uzere saglik hakki. calisma hakki. barinma hakki ve egitim hakki gibi pek
cok temel insan hakkini dogrudan veya dolayli olarak etkilemektedir. Bu nedenle
de insan haklar, tum insani yardim calismalarinin da ana cercevesini olusturmali-
dir. Afetlerin yikici sonuglari. kadinlar, cocuklar, engelliler, yaslilar ve 6zgurluginden
mahrum birakilan kisiler gibi haklara ve firsatlara erisim noktasinda toplumun geri
kalanina kiyasla daha dezavantajli bir konumda olan gruplar orantisiz bir sekilde
etkileyebilmekte ve toplumdaki mevcut esitsizlikleri derinlestirme riskini de berabe-
rinde getirmektedir. Dolayisiyla, afet donemlerinde insan haklari ile ayrmcilik yasagi
ve esitlik ilkesinin gozetilmemesi nedeniyle yasanabilecek magduriyetler ve hak ih-
lalleri konunun 6nemli bir boyutunu olusturmaktadir.

Uluslararasi hukuk kapsaminda, afet sureclerinde insan haklarinin korunmasi gerek-
tigi ve yalnizca olagan zamanlarda degil olaganustu hallerde de devletlerin insan
haklarini koruma yukumlulugu oldugu kabul gormektedir. Bu yukumluluk, devletlerin
insani yardimlari hizli ve ayrimcilik gézetmeksizin afetzedelere temin etmesinin yani
sira, afet nedeniyle olumsuz etkilenen temel hak ve 6zgurliklerin korunmasini ve bu
hak ve dzgurluklere esit ve etkin erisimin saglanmasini da gerektirmektedir. Dolayi-
siyla devletlerin afet yénetiminin tum sureclerinde insan haklarini gdzetme sorum-
lulugu bulunmaktadir. Bu yukumlaldgun hayata gecirilmesini ve dogal afetlerin yikici
etkisine maruz kalan insanlarin haklarinin korunmasini temin etmek Gzere etkili bir
izleme mekanizmasinin olusturulmasi da ayrica 6nem tasimaktadir. Dogal afet sure¢-
lerine yonelik izleme faaliyetlerinde, 6zellikle Paris Prensiplerine uygun olarak kuru-
lan ulusal insan haklari kurumlarinin (UIHK) 6nemti bir rol oynamalar mumkandur®

UIHK olarak Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu (TIHEK), deprem felaketi sonra-
sinda hizlica harekete gecerek depremzedelerin insan haklarinin korunmasi, farkin-
daliginin arttirilmasi, bireysel bagvuru sureglerinin kolaylastiriimasi ve uluslararasi is
birliginin saglanmasi yonunde ¢ok cesitli calismalar ydratmustdr. Bununla beraber,
afet surecleri temel insan haklar Uzerinde dogrudan veya dolayli olarak cok onemli
sonuclar dogurdugundan, afet donemlerinde TIHEK gibi UIHK lerin izleme calisma-
larina daha fazla ihtiyac duyuldugu degerlendirilmistir. Bu kapsamda, Turkiye insan
Haklari ve Esitlik Kurulu, 6701 sayili Kanun'un 9'uncu maddesinden kaynaklanan re-
sen inceleme yetkisini kullanarak 23/3/2023 tarih ve 283 numarali karariyla deprem
sonrasl yasananlara iliskin izleme raporu hazirlanmasina karar vermistir. ‘Deprem
Sonrasi Yasananlara lliskin Insan Haklarr ve Ayrnmcilik Hukuku Bacglaminda lzleme
Raporu“baslikli bu tematik rapor, s6z konusu karar dogrultusunda hazirlanmistir.

8 Brookings-Bern Project on Internal Displacement, "Human Rights and Natural Disasters. Operational Guidelines
and Field Manual on Human Rights Protection in Situations of Natural Disaster’, (2008), s. 13.
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Bu rapor,

6701

sayil1 Kanun'un
9'uncu
maddesinin
I’inci fikrasinin
“” bendi
uyarinca ve
Paris Prensipleri
cercevesinde
anilan gorevin
ifas1 kapsaminda
hazirlanmastir.




. BASLANGIC

A. Yasal Dayanak

6701 sayili Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun “Kurumun gorevleri’
baslikli 9uncu maddesinin Tinci fikrasinin “f" bendi. nsan haklar ihlallerini resen
incelemek, arastirmak. karara baglamak ve sonuglarini takip etmek."hikmunu icer-
mektedir. Mezklr Kanun'un 9'uncu maddesinin Tinci fikrasinin “I" bendine gore ‘Ka-
muoyunu bilgilendirmek, dizenli yillik raporlar disinda, gerek gordldagiinde gérev
alanina iliskin 6zel raporlar yayimlamak”™ Kurumun gorevleri arasinda yer almaktadir.
Paris Prensiplerinin 3'Unct maddesi ise "Hukumete. parlamentoya ve diger ilgili bii-
tin organlara, bunlarin talebi Uzerine veya kendj inisiyatifleriyle. insan haklarinin
gelistirilmesi ve korunmasina iliskin konularda gords bildirir. tavsiyelerde bulunur,
oneriler ve raporlar sunar” hikmunu ihtiva etmektedir. Bu rapor, 6701 sayili Kanun'un
9'uncu maddesinin Tinci fikrasinin “l" bendi uyarinca ve Paris Prensipleri cercevesinde
anilan gorevin ifasi kapsaminda hazirlanmistir.

B. YOntem

Rapor kaleme alinirken, 6 Subat 2023 tarihinde meydana gelen depremler sonra-
sinda TIHEK tarafindan olusturulan heyetlerin afet bélgesine yaptigi ziyaretler ile
Ankara'da gerceklestirdigi gorismelerden edinilen bulgu ve goézlemler temel kay-
nak olarak kullanitmistir. Bunlarin yani sira, ilgili ulusal ve uluslararasi muktesebata,
uluslararasi insan haklari s6zlesmelerinin denetim organlarinin kararlarina ve genel
yorumlarina, Birlesmis Milletler (BM) ve Avrupa Konseyi gibi uluslararasi kuruluslarin
konuya iliskin raporlarrile calismalarina, hem ulusal hem de uluslararasi sivil toplum
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kurulusglarinin (STK) raporlarina, barolarin yayinlarina, konuya iligkin
yapilan akademik calismalara ve basina yansiyan haberlere bagvu-
rulmustur.

C. Kisitlar

Devletlerin afet sureclerinde insan haklari yukumluluklerinin en ge-
nel anlamda afet dncesi ve afet sonrasi donem olarak ikiye ayrilma-
st mumkundur. Afet 6ncesi yukumlulukler, devletlerin gerekli yasal
duzenlemeleri yapmasi, denetimleri gerceklestirmesi, kapsayici afet
mudahale planlarinin olusturulmasi vb. vasitalarla afetler meydana
geldiginde hak ihlallerinin 6nlenmesine yonelik sorumluluklarina
isaret etmektedir. Afet sonrasi yakumlulukler ise. afete mudahale,
afetten etkilenen bireylere saglanan insani yardimlarin temini ve
dagrumri ile diger hak kategorilerinin zarar gormemesi adina alinan
tim onlemleri icermektedir. Isbu rapor, deprem sonrasi yasanan-
larin insan haklari ve ayrimcilik yasagi hukuku baglaminda incelen-
mesini ihtiva ettiginden. afet 6ncesi déneme iliskin yukdmlulikler
rapor kapsamina dahil edilmemis ve rapor, deprem sonrasl yasa-
nanlara odaklanmistir.

Raporun hazirlanmasinda, birincil kaynak olarak TIHEK heyetlerinin
bolgeye yaptigi ziyaretlerden edindigi gozlemler kullanilmistir. Bu-
nunla beraber, depremler meydana geldikten ¢ok kisa bir stre sonra
ziyaretlere baglanmasi ve bolgede barinma imkaninin sinirli olmasi,
ziyaret surelerinin bir veya iki gun seklinde planlanmasina yol a¢-
mistir. Yani sira, depremin bolgede yarattigi karmasa devam ederken
ziyaretlerin gerceklestirilmesi, ziyaret esnasinda resmi bilgi ve bel-
gelerin temin edilmesinde bir takim kisitlarin ortaya ¢ikmasina yol
acmistir. Bu nedenle raporda. ziyaretler sirasinda yetkili mercilerce
sifahen aktarilan bilgiler ile kamu kurum ve kuruluslari tarafindan
kamuoyu ile paylasilan bilgiler esas alinmistir.

Depremler gibi dogal afetler, basta barinma hakki olmak Uzere ¢ok
cesitli hak kategorilerini etkilemektedir. "Deprem Sonrasi Yasanan-
lara Iligkin Insan Haklar ve Aynmcilik Hukuku Baglaminda izleme
Raporu” kapsaminda deprem sonrasi strecte depremzedelerin ulus-
lararasi ve ulusal hukuk ¢ercevesinde etkilenen tum temel hak ve
6zgurluklerinin irdelenmesi raporun kapsamini agsacagindan. saglik
hakki, egitim hakki, barinma hakki ve calisma hakki 6nceliklendiri-
lerek ele alinmistur.
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II. ULUSLARARASI INSAN HAKLARI
HUKUKU VE DOGAL AFETLER

ogal afetler, etkili olduklarn bolgelerde yasayan insanlarin sagligini, esenligini,
Dsosyal ve ekonomik faaliyetlerini olumsuz yonde etkileyen olaylardir. BM Afet
Riskini Azaltma Ofisinin (UNDRR) Afet Riski Azaltma Terminolojisine gore “afet’
terimi; ‘maruz kalma. kinlganlik ve kapasite kosullariyla etkilesime giren ve insan,
malzeme. ekonomik ve cevresel kayiplar ve etkilerden birine veya daha fazlasina yol
acan tehlikeli olaylar nedeniyle herhangi bir 6lcekte bir toplulugun veya toplumun
isleyisinin ciddi sekilde bozulmasina”® karsilik gelmektedir. Uluslararasi Hukuk Ko-
misyonu (ILC) Afet Durumunda Kisilerin Korunmasi Hakkinda Taslak Maddelerinin®
3'Unct maddesine gore; “felaket, yayqin can kaybina, insan istirabina ve sikintisina,
kitlesel yer degistirmeye veya blyiik olcekli maddi veya cevresel hasara yol acan ve
boylece toplumun isleyisini ciddi sekilde bozan felaketli bir olay veya olaylar dizisi
anlamina gelir.” Afet Riski Azaltma Terminolojisi ile ILC tanimindaki can kaybl, insan
istirabi ve sikintisi. kitlesel yer degistirme ile maddi veya cevresel hasar gibi farkl
turden etkilere yapilan bu vurgu, insan yasamina yénelik dogrudan etkilerle sinirli
kalmayip. "afet etkisini” kapsamli bir sekilde ele almaktadir” Avrupa Parlamentosu
17/12/2013 tarihli Birlik Sivil Koruma Mekanizmasinin® 4'Gnct maddesine gore ise;

¢ BM. A¢ik Uclu Devletlerararsi Uzman Calisma Grubunun Afet Riskinin Azaltilmasina Iliskin Gostergeler ve Termi-
noloji Raporu, A/71/644, 2016, 13/41.

BM. Uluslararasi Hukuk Komisyonu Raporu Altmis Sekizinci Oturum, Genel Kurul Resmi Kayitlari Yetmis Birinci
Oturum Eki No. 10, A/71/10, 2016.

Giulio Bartolini, "A Taxonomy of Disasters in International Law’. Routledge Handbook of Human Rights and
Disasters, (der) 2018, s. 49

Avrupa Parlamentosu, Birlik Sivil Koruma Mekanizmasi Kararnamesi 1313/2013/EU, 2013.
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Telaket kiltdrel miras da déhil olmak dzere insanlar, cevre veya mlilk zerinde ciddi
etkisi olan veya olabilecek herhangi bir durum anlamina gelir."*

Devletler. cesitli uluslararasi insan haklari belgeleri ve uluslararasi teamul hukuku
dogrultusunda kendi yetkisi altindaki Ulkelerde yasayan kisilere koruma saglama ko-
nusunda sdrekli ve evrensel bir yakumliltk altindadir. insan haklari yukimlulikleri
kapsaminda devletlerin saygl duyma (ihlal etmekten kacinma), koruma (hak sahip-
lerini ihlallerden koruma) ve yerine getirme (hakka erisimi guclendirmek icin olumlu
eylemlerde bulunma) gorevi bulunmaktadir. Bu cercevede, uluslararasi insan haklari
hukukunun afetlerin onlenmesi. afetlere mudahale edilmesi ve afet sonrasi iyilesme
sureclerinde dikkate alinmasi gerektigine dair artan bir farkindalik séz konusudur.

Afetlerin etkileri. toplumlarin direncli olma ve afetlerle bas etme kapasitelerine
baglilk gostermektedir. Ote yandan dogal afetlerin yikici sonuclari, genellikle insan
Haklan Evrensel Bildirgesi. Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi. Ekonomik. Sosyal
ve Kulturel Haklar Sozlesmesi, Cocuk Haklari Soézlesmesi, Kadinlara Karsi Her Tir-
L0 Ayrimciigin Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW), Her Turld Irk Ayrimcaiiginin Ortadan
Kaldinlmasi Sézlesmesi, Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesme (EHIS) ve Avrupa In-
san Haklar Sozlesmesi (AIHS) gibi uluslararasi ve bolgesel insan haklari belgeleri
tarafindan givence altina alinan yasama hakki, saglik hakki, gidaya ve temiz suya
erisim hakki, barinma hakki. calisma hakki. egitim hakki ve ayrimciliktan korunma
hakki gibi pek ¢cok temel insan hakkini dogrudan ya da dolayli olarak etkilemektedir.
EHIS haricinde diger insan haklar sézlesmeleri sarih bir bicimde afet durumlarina
atifta bulunmasa da insan haklar hukukunun afetlere uygulanabilirligi uluslararasi
ve bolgesel organlar tarafindan kabul gérmektedir.

BM Dunya Afet Risklerinin Azaltilmasi Konferansinda kabul edilen 2005 tarihli Hyogo
Deklarasyonu'na gore "Devletlerin, kendi llkelerindeki insanlari ve miilkleri tehlike-
lerden koruma ve kapasiteleri ve kullanabilecekleri kaynaklara uygun él¢ciide ulusal
politikada afet riskinin azaltiimasina yiksek dncelik verme sorumlulugu vardir’™ BM
Genel Kurulu tarafindan 2015 yilinda kabul edilen Sendai Afet Risk Azaltma Cerce-
vesi 2015-2030 kapsaminda ise afet risk yonetimi, kalkinma hakki dahil olmak tzere
tum insan haklarini gelistirmeli ve korumali, insanlari ve onlarin mallarini, sagliklarini,
gecim kaynaklarini, Gretim varliklarini ve ayrica kulturel ve cevresel varliklar koruma-
yI amaclamalidir Kurumlar Arasi Daimi Komite (Inter-Agency Standing Committee/

5 Afetlerle ilgili hukuki belgeler ve antlasmalar, her olayin kapsamina gore farkli sekilde uyarlandiklarindan s6z
konusu dizenlemelerde afetlere iliskin genel bir tanimin yer bulmadigi gérulmektedir. Fakat belgelerin gene-
linde, afetlerin; "yardim faaliyetlerini gerektiren belirli bir olay turt" seklinde aciklandigi da belirtilmelidir. "Afet”
terimine yoénelik hukuki antlasmalardaki tanimlarin, hemen hemen birbirlerine denk olduklari veya en azindan
aralarinda onemli bir farkliigin mevcut olmadigi anlasilmaktadir. Bkz. de Guttry, 'Surveying the Law' in de Guttry,
Gestri and Venturini (eds) (n. 25) 6. - (A de Guttry. de Guttry. Gestri ve Venturinide Yasanin incelenmesi’ (n. 25)
6).

" Hyogo Deklarasyonu, Afetleri Azaltma Dunya Konferansi, A/CONF20/L3/Rev.] 2005, para. 4, www.unisdr
org/2005/wcdr/intergover/official-doc/L-docs/Hyogo-declaration-english.pdf. (ET:13/4/2023).

> Sendai Afet Risk Azaltma Cercevesi 2015-2030, A/RES/69/283, 2015, para. 19/c.


http://www.unisdr.org/2005/wcdr/intergover/official-doc/L-docs/Hyogo-declaration-english.pdf
http://www.unisdr.org/2005/wcdr/intergover/official-doc/L-docs/Hyogo-declaration-english.pdf
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IASC) tarafindan kabul edilen Dogal Afet Durumlarinda Insanlarin Korunmasi ile ilgili
IASC Operasyonel Kilavuz ilkeleri. dogal afetlerden etkilenen kisilerin, insan haklari
hukuku kapsaminda kendi Ulkelerindeki diger kisilerle ayni hak ve 6zgurluklerden
yararlanmalari ve ayrimciliga ugramamalar gerektigini vurgulamaktadir. ilkelere gore
devletler, dogal afetlerden etkilenen kisilere yardim saglama ve bu kisilerin insan
haklarini koruma yukimlalagu altindadir™ Avrupa insan Haklar Mahkemesi (AIHM)
de insan hayati bakimindan derin etkilere yol acan dogal afetlerin meydana geldigi
durumlarda devletlerin AIHS bakimindan sorumlulugu olabilecegini kabul etmekte-
dir”

Afetlerin sonuglari. genellikle agirdir ve uzun sure etkilidir. Barinma. gida, temiz suya
erisim, saglik, calisma, adalete erisim, siddetten korunma, bilgiye erisim, katiim ve
egitim hakkr gibi temel insan haklari afet sonrasi streclerde olumsuz bir bicimde
etkilenebilmektedir.®

BM Ekonomik, Sosyal ve Kulturel Haklar Sézlesmesinin 2'nci maddesinin birinci fik-
rasina gore "Bu Sozlesme ye Taraf Devletler. mdinferiden ve ekonomik ve teknik plan
basta olmak uzere uluslararas! yardim ve is birligi yoluyla mevcut kaynaklarin aza-
misini kullanarak, bilhassa yasal dizenleme suretiyle alinacak tedbirleri de icerecek
sekilde her tarld uygun yontem vasitasiyla, bu Sozlesme de taninan haklarin tam
olarak kullanilmasini asamali olarak saglamak amaciyla tedbirler almayr taahhdit
eder "BM Antlasmasinin 55 ve 56'nci maddeleri ise uluslararasi ekonomik ve sosyal
isbirliginin teminine iliskin hukumler ihtiva etmektedir. Afet dénemlerinde, afetten
etkilenen devletlere yardim saglanmasi hususunda sarih bir ifade iceren baglayic
metin bulunmamakla birlikte yumusak belgelerde buna iliskin tavsiyeler yer almak-
tadir. Bu kapsamda afet donemlerinde cesitli zorluklarla karsi karsiya kalan tlkelere
yapilan yardimlarnin gonullilik esasina dayandigi belirtitmelidir. Kuresel insani Yar-
dimlar Raporlarinda BM tarafindan insani yardimlara yonelik yapilan ¢agrilarin kar-
silik bulma oraninin dustk oldugu ifade edilse de Ulkemiz tarafindan yapilan insani
yardim cagrilarina her zaman yuksek duzeyde karsilik verilmektedir.®

>

BM /nter-Agency Standing Committee (IASC), Dogal Afet Durumlarinda Kisilerin Korunmasina iliskin IASC Ope-
rasyonel Kilavuzlari, 2011.

AIHM. M. Ozel ve Digerleri / Turkiye Davasi. Bagvuru No. 14350/05, 15245/05 ve 16051/05, 17 Kasim 2015, para. 171

Shivani Chaudhry. Afete Miidahalede insan Haklarinin Korunmasi Devlet ve Devlet Digi Aktorler. Barinma ve Arazi
Haklari Agi New Delhi icin Kilavuz Ilkeler. Hindistan, 2015, s. 2.

Kalkinma Girisimleri (Development Initiatives). Kuresel insani Yardim Raporu, 2021, 548 Kalkinma Girigimleri
(Development Initiatives). Kuresel insani Yardim Raporu, 2022, s.52.
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l1l. 6 SUBAT 2023 TARIHLI
KAHRAMANMARAS MERKEZL]
DEPREMLERIN iINSAN HAKLARI
UZERINDEKI ETKILERI

Subat 2023 tarihinde Kahramanmarasta 9 saat aralikla gerceklesen depremler
650nra5| tam Ulke seferber olmus ve depremin etkisini azaltmak adina ivedilikle
insani calismalar ile arama kurtarma faaliyetlerine baslanmis; depremlerin neden
oldugu yikimin genis bir cografyaya yayilmasi nedeniyle buytk bir cabanin gerektigi
anlasilmistir. Bu kapsamda Igisleri Bakanligi tarafindan uluslararasi yardimi da kap-
sayan 4. seviye alarm verilmistir®

22/4/2023 tarihinde, Kahramanmaras merkezli depremler nedeniyle hayatini kay-
bedenlerin sayisi 50.783 olarak agiklanmistir® 20/3/2023 tarihinde yapilan TBMM
Deprem Arastirma Komisyonu toplantisinda yarali sayisinin ise 107204 oldugu bildi-
rilmistir® Bolgede yapilan arastirmalarda 303.455 bina ile 887293 bagimsiz bolu-
mun acil yikilacak. agir hasarli, orta hasarli ve yikik olarak tespit edildigi aciklanmis-
tir® Depremin yikima neden oldugu 11 ilde 57000 enkazin meydana geldigi. bunlarin
50.000'inin kaldiritma calismalarinin tamamlandigr aciklanmistir

20 cisleri Bakanligl, "Bakanimiz Sn. Soylu, AFAD Koordinasyon Merkezinde, Kahramanmaras'in Pazarcik Ilcesinde Ya-
sanan Depreme Iliskin Aciklamalarda Bulundu’, https://wwwiicislerigov.tr/bakanimiz-sn-soylu-afad-koordinas-
yon-merkezinde-kahramanmarasin-pazarcik-ilcesinde-yasanan-depreme-iliskin-aciklamalarda-bulundu ~ (ET.
16/6/2023)

TRT Haber. ‘Depremde can kaybi 50 bin 783", https//www.trthaber.com/haber/gundem/depremde-can-kaybi-
50-bin-783-762132.html (E.T: 10/5/2023)

Turkiye Buytk Millet Meclisi (TBMM). “TBMM Deprem Arastirma Komisyonu Toplandi’, https://www.tbmm.gov.tr/
Haber/Detay?1d=88d724f8-49a8-4811-a500-0186ff77519b (E.T: 10/5/2023).

TBMM, https://www.tbmm.gov.tr/Haber/Detay?ld=88d724f8-49a8-4811-a500-0186ff77519b (E.T: 10/5/2023)

TRT Haber, https://www.trthaber.com/haber/gundem/depremde-can-kaybi-50-bin-783-762132.html (E.T: 10/5/
2023)
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https://www.icisleri.gov.tr/bakanimiz-sn-soylu-afad-koordinasyon-merkezinde-kahramanmarasin-pazarcik-ilcesinde-yasanan-depreme-iliskin-aciklamalarda-bulundu
https://www.icisleri.gov.tr/bakanimiz-sn-soylu-afad-koordinasyon-merkezinde-kahramanmarasin-pazarcik-ilcesinde-yasanan-depreme-iliskin-aciklamalarda-bulundu
https://www.trthaber.com/haber/gundem/depremde-can-kaybi-50-bin-783-762132.html
https://www.trthaber.com/haber/gundem/depremde-can-kaybi-50-bin-783-762132.html
https://www.tbmm.gov.tr/Haber/Detay?Id=88d724f8-49a8-4811-a500-0186ff77519b
https://www.tbmm.gov.tr/Haber/Detay?Id=88d724f8-49a8-4811-a500-0186ff77519b
https://www.tbmm.gov.tr/Haber/Detay?Id=88d724f8-49a8-4811-a500-0186ff77519b
https://www.trthaber.com/haber/gundem/depremde-can-kaybi-50-bin-783-762132.html
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Deprem sonrasl yasanan barinma sorunun ¢6zUmu icin 837500 cadir, 100.000 kon-
teyner kurulumu yapilmistir. insa streci baslayan konut sayisinin 141300, koy evi sa-
yisinin ise 58.630 oldugu aciklanmistir®

Yasanan deprem sonrasi bir¢ok Ulke taziye, destek ve yardim mesajlari®® yayinlamistir.
Basta BM kuruluslari olmak Gzere uluslararasi kurum ve kuruluslar, destek ve yardim
mesajlarini iletmistir. Bu kapsamda 90'a yakin Ulkeden gelen 10000’ askin personel,
deprem bolgesinde yuratulen arama-kurtarma faaliyetlerine destek vermistir® Ara-
ma kurtarma ekiplerinin yani sira bircok tlke ayni ve nakdi yardimda bulunmustur.
Disisleri Bakanligi tarafindan yapilan aciklamaya gore. deprem bolgelerinde 16 llke
tarafindan 34 sahra hastanesi kurulurken, 179.655 ¢adir, 2076 yasam konteyneri ve
2.075 mobil hijyen Unitesi Turkiye'ye getirilmistir2®

Avrupa Birligi (AB). Uye Devletleri ve ortaklar ile BM. Avrupa Yatinim Bankasi ve Av-
rupa Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Bankasi ve Avrupa finans kuruluslari ile diger
ilgili paydaslardan olusan 60'tan fazla heyetin katilimiyla yardim kampanyasi dizen-
lenmistir#®

Deprem sonrasi yasanan surecte, kamu kurum ve kuruluslar ile uluslararasi kuru-
luslarin yani sira; cok sayida STK boélgede insani yardim faaliyetlerinde bulunarak
surece destek sunmustur® Yani sira Glkenin her yerinde vatandaslar. bireysel olarak
depremzedelere destek olmaya calismistir.

Ulkemizin tamamini derinden etkileyen asrin felaketinde, kamu kurumlar, STK'lar
ve vatandaslar dahil toplumun tum kesimleri seferber olarak depremlerin yol actig
yikici sonuglarin giderilebilmesi icin yogun caba sarf etmistir. Bu cabalar, uluslararasi
kuruluslarin yardimlariyla desteklenmeye calisilmistir. Bu strecte, binalarin yikilmasi
veya agir hasar almasl nedeniyle kullanilamaz hale gelmesi. sehirlerin alt yapisin-
da meydana gelen zararlar, istihdam, egitim gibi firsatlara erisimin zorlasmasi veya
depremlerin bireyler Gzerindeki psikolojik etkileri gibi cok cesitli sebeplerle dzellikle
depremden etkilenen bélgelerden diger sehirlere, ayrica afet bolgesi icerisinde fela-
ketten daha az etkilenen bolgelere dogru go¢ hareketleri de yasanmistir. S6z konusu
hususlar, bolgede yasayan bireylerin basta saglik hakki, egitim hakki, barinma hakki

I
@

https://twittercom/AACanli/status/1654820964696244230 (E.T. 10/5/2023)

Anadolu Ajansi (AA), "Dunya Turkiye'nin acisini paylasti’, https://www.aa.com.tr/tr/gundem/dunya-turkiyenin-aci-
sini-paylasti/2809450 (E.T: 11/4/2023).

Cumhurbaskanligl Iletisim Baskanligl, “Iletisim Baskani Altun, "Afet Diplomasisi” paneline video mesaj gonderdi”
https://www.iletisim.gov.tr/turkce/haberler/detay/iletisim-baskani-altun-afet-diplomasisi-paneline-video-me-
saj-gonderdi (E.T:10/5/2023)

AA, "Disisleri Bakanligl, deprem bolgelerinde 16 Ulkenin 34 sahra hastanesi kurdugunu bildirdi", https://www.
aa.com.tr/tr/asrin-felaketi/disisleri-bakanligi-deprem-bolgelerinde-16-ulkenin-34-sahra-hastanesi-kurdugu-
nu-bildirdi/2839096 (E.T: 11/4/2023)
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/donors-confe-
rence-turkiye-and-syria_tr (E.T: 11/4/2023).

%0 AA, 'STK'lerin deprem bolgesindeki calismalari surtyor”, https://www.aa.com.tr/tr/asrin-felaketi/stklerin-dep-
rem-bolgesindeki-calismalari-suruyor/2816384 (E.T: 11/4/2023).
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https://twitter.com/AACanli/status/1654820964696244230
https://www.aa.com.tr/tr/gundem/dunya-turkiyenin-acisini-paylasti/2809450
https://www.aa.com.tr/tr/gundem/dunya-turkiyenin-acisini-paylasti/2809450
https://www.iletisim.gov.tr/turkce/haberler/detay/iletisim-baskani-altun-afet-diplomasisi-paneline-video-mesaj-gonderdi
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ve calisma hakki olmak Uzere temel hak ve ozgurlukleri Gzerinde 6nemli sonuglar
dogurmustur.

A. Saglik Hakki

Saglik hakki, her bireyin yasama hakkinin vazgecilmez bir parcasi olarak kabul edilen
ve toplumlarin refahi icin kilit bir ara¢c olma niteligi tasiyan temel bir insan hakki-
dir. Saglik hakki. bireylerin insan onuruna yarasir bir yagsam sdrdirmeleri icin varlig
gerekli olan bir hak alanidir. Bu hak. bireylerin saglik durumlarinin korunmasi icin
gerekli olan tum tibbi hizmetlere erisimlerini icermekte ve devletlere saygl duyma.
koruma ve yerine getirme yukumlulaga yuklemektedir. Saglik hakki: kisilerin devlet-
ten sagliklarinin korunmasini isteme, gerekli tedaviye erisme, saglik kurumlarina bas-
vurabilme ve saglik hizmetlerinden esit bir sekilde faydalanma hakki saglamaktadir.
Ote yandan saglik hakki bireylerin fiziksel, zihinsel ve sosyal iyi olusunu saglama
amacini tasidigl icin: yalnizca tibbi hizmetlere erisimi degil. bunun yani sira. 6nleyici
saglik hizmetleri ile beslenme ve barinma gibi haklara erisim gibi konular da kap-
sami altina almaktadir® Bu baglamda saglik hakki, diger insan haklari ile birlikte
kullanimi zorunlu olan ve diger haklardan yararlanabilmenin on kosulu olma 6zelligi
gosteren onemli bir insan hakki olarak degerlendirilmektedir®

Anayasa'da saglik hakki, sosyal ve ekonomik haklar arasinda duzenlenmistir. Anaya-
sanin 56'nci maddesinde; herkesin, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina
sahip oldugu. cevreyi koruma ve gelistirmenin devlet ve vatandaslarin 6devi oldugu.
devletin, kisilerin hayatini, beden ve ruh sagligi icinde sdrdidrmelerini saglamak icin
gerekli planlamayi yapacagl hukum altina alinmistir. insan Haklari Evrensel Bildir-
gesinin 25inci maddesine gore ‘Herkesin kendisinin ve ailesinin saglik ve refahi icin
beslenme, giyim, konut ve tibbi bakim hakki vardir. Herkes, issizlik hastalik sakatlk,
aulluk. yaslilik ve kendi iradesi disindaki kosullardan dogan gegim sikintisi durumun-
da gavenlik hakkina sahiptir."i\gili maddede saglik hakkinin, yasam hakki ile bag-
lanti kurularak ele alindigi gérilmektedir. BM Ekonomik, Sosyal ve Kulturel Haklar
Sozlesmesinin 12nci maddesinde ise herkesin, ulasilabilecek en yuksek fiziksel ve
zihinsel saglik standardina sahip olma hakkr bulundugu vurgulanmaktadir. Ayni mad-
dede Taraf Devletlerin, 6lU dogum ve ¢ocuk 6lim oranlarini dustrmek. ¢evresel sag-
Uk sartlanni iyilestirmek, salgin hastaliklarin dnlenmesini veya kontrolunu saglamak
ve hastalik durumunda herkesin tibbi hizmetlere erisimini temin etmek icin gerekli
tedbirleri alacagl duzenlenmektedir. S6zlesme'nin denetim organi olan Ekonomik,
Sosyal ve Kulturel Haklar Komitesi, 14 No.lu Genel Yorumu'nda insanlik ailesinin ba-
tdn dyelerinin, insan onuruna yarasir bir hayat yasamaya vesile olacak. mumkun olan

3 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, World Health Organization, The Right to
Health Fact Sheet No.31

% Committee on Economic, Social and Cultural Rights, "General Comment No. 14: The Right to the Highest Attai-
nable Standard of Health, 2000, m. 12.
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en yuksek seviyedeki saglik standartlarina sahip olma hakki oldugunu vurgulayarak.
saglik hakkini, yalnizca zamaninda saglanan ve uygun saglik bakimini degil. ayni za-
manda guvenli ve icilebilir su kaynaklarina erisim ve yeterli saglik koruma kosullari,
guvenli yiyecek arzi, beslenme, konut. isle ilgili ve cevresel sartlarin saglikli olmasi
ve cinsel saglik ile Ureme sagligi da dahil olmak Uzere saglikla ilgili egitimlere erisim
gibi sagligin belirleyici etmenlerini iceren kapsayici bir hak olarak yorumlamaktadir.®

Basta depremler olmak Uzere, afet ve acil durum gibi olagandisi haller; insanlarin
yaralanmasina veya psikolojik acidan zarar gérmesine yol acabilmekte, kisilerin fizik-
sel ve ruhsal sagliklarini olumsuz yonde etkileyebilmektedir. Depremlerin toplumlar
Uzerinde olusturdugu etki. hem dogrudan hem de dolayli olarak saglik hakkina eri-
sim ile ilgili sonuclarn beraberinde getirebilmektedir.

Depremler gibi dogal afetlerin saglik hakkina erisimde sorunlara yol agmamasi ama-
ciyla saglik hizmetlerinin surekliliginin saglanmasi icin gerekli tedbirlerin alinmasi ve
deprem sonrasi meydana gelen ihtiyaclarin karsilanmasina yonelik gerekli planla-
malarin yapilmasi énem arz etmektedir. Depremlerin gerceklesmesinden sonra, dep-
rem nedeniyle yaralanan kisilerin derhal saglik hizmetlerine ve uygun tibbi bakima
erisimlerinin saglanmasi. enfeksiyon risklerinin ve bulasici hastaliklarin dnlenmesi*
icin ila¢ ve tibbi malzeme temininin kolaylastirilmasi, saglik personeli acigl olusmasi
durumunda diger illerdeki gorevli personelin deprem boélgesinde gecici gérevlendir-
melerinin saglanmasi. depremden etkilenen bireyler icin yerinde veya uzaktan psi-
kososyal destek hizmetleri saglanmasi gibi uygulamalar hayata gecirilerek deprem-
lerden etkilenen kisilerin saglik hakkinin givence altina alinmasi gerekmektedir®

Cumhurbaskanligl Strateji ve Butce Baskanligl tarafindan yayimlanan verilere gore,
Saglik Bakanligina bagli hastanelerin yuzde 12,5, birinci basamak saglik tesislerinin
ise yuzde 1757 6 Subat 2023 tarihli depremlerin zarar verdigi bolgede bulunmaktadir.

Depremlerin saglik hakkina en énemli etkisi. cok sayida insanin yaralanmasina yol
agmasl olmustur. Deprem sonrasi gerceklesen yaralanmalarin hizli bir sekilde te-
davisi de bu noktada olduk¢a 6nem kazanmaktadir. Zira yaralilarin etkili ve hizli bir
bicimde tedaviye ulagamamasl, can kayiplarina ve uzun vadeli saglik sorunlarina yol
acabilmektedir. 6 Subat 2023 tarihinde meydana gelen Kahramanmaras merkezli
depremlerin hemen ardindan Saglik Acil Koordinasyon Merkezi tarafindan deprem-
den etkilenen bolgeler saptanmis, Ulke capindaki Ulusal Medikal Kurtarma Ekibi Bi-
rimi (UMKE) ekipleri harekete gecirilmis ve UMKE araclarina ve ambulans ekiplerine

3 Committee on Economic, Social and Cultural Rights, “General Comment No. 14: The Right to the Highest Attai-
nable Standard of Health, 2000, para. 11.

34 Enfeksiyon hastaliklari da afet bolgelerinde artis gostermektedir. Ozellikle buyuk kamplarda. ¢evre kosullarinin
bozulmasi ve toplu yasama bagli olarak tifo, dizanteri, kolera gibi enterik hastaliklar veya menenjit, kizamik,
difteri, tiberkuloz gibi bulasici hastaliklarin gordlme ihtimali artmaktadir.

% Strateji ve Butce Baskanligl 2023 Kahramanmaras ve Hatay Depremleri Raporu, s.64. https://www.sbb.gov.tr/
wp-content/uploads/2023/03/2023-Kahramanmaras-ve-Hatay-Depremleri-Raporu.pdf (E.T: 15/6/2023)
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bolgeye hareket etmeleri yoninde talimat verilmistir. Deprem bolgelerine:; 1253 am-
bulans, 14 hava ambulansi ve 245 UMKE araci ile toplam 12749 UMKE ve 112 sag-
Uk personeli gorevlendirilmesi yapilmistir. Deprem bolgelerinden; hava araclariyla
2496, ambulans ve diger araclarla 48.758, deniz araclariyla 327 olmak Uzere toplam
51581 yaralinin sevki gerceklestirilmistir.®

6 Subat 2023 tarihinde yasanan depremlerin sonucunda 448 saglik calisani hayatini
kaybetmis, 528’ ise yaralanmistir® Hasar tespit verilerine gore Saglik Bakanligina
ait 27 Universitelere ait 6 ve 6zel sektore ait 9 olmak Uzere bolgedeki toplam 42
hastane binasi agir ve orta hasarli durumdadir. Az hasarli hastane binasi sayisi ise
Saglik Bakanliginda 75. Universitelerde 12 ve 6zel sektorde 7 olmak Uzere toplam
94 olarak belirtilmektedir® Yikilan ya da agir hasar alan hastaneler arasinda Adana
Meydan Cocuk Sagligi ve Hastaliklari Hastanesi. Hatay Mustafa Kemal Universitesi
Tip Fakultesi Hastanesi, iskenderun Devlet Hastanesi, Reyhanli Devlet Hastanesi, Cu-
kurova Universitesi Tip Fakultesi Balcali Hastanesi, Antakya Ozel Akademi Hastanesi
ve Hatay Egitim ve Arastirma Hastanesi gibi cesitli hastanelerin yer aldigi gérilmek-
tedir® Depremin hem bolgedeki insanlarin, hem de Ulke genelindeki tum herkesin
saglik hakki Uzerinde olusturdugu etkiyi en aza indirmek icin, s6z konusu binalarin
onarminin gerceklestirilmesi ve gerekli oldugu hallerde yeniden yapim sureglerinin
baslatilmasi énemli bir ihtiyactir. Bu kapsamda Hatay'da Iskenderun Devlet Hastane-
si ile Antakya Devlet Hastanesinin yapimina baslanmistir*® Defne Devlet Hastanesi
ise. Mayis 2023 tarihinde hizmete agilmistir.

Deprem bolgesindeki saglik tesislerinde 26.353 doktor ve saglik personeli gorev-
lendirilmis olup, ayrica 116 mudahale ekibi ve 202 personel bolgede psikososyal
destek hizmeti vermektedir. Bélgede hizmet vermeye devam eden saglik tesislerine
ek olarak 35 sahra hastanesi ile cadir kentlerde ve belirli yerlesim merkezlerinde
114 acil mudahale Unitesi kurulmustur. Bélgedeki hasar almamis veya hafif hasarli,
ancak cesitli yetersizlikler nedeniyle hizmet veremeyen hastanelerin eksiklikleri hizla
giderilmis ve bu hastaneler hizmet vermeye baslamislardir. Bolgede saglik hizmet
ihtiyacinin karsilanabilmesi amaciyla 450 yatak kapasiteli 5 Acil Durum Hastanesi ile
1 adet 200 yatakli kadin dogum cocuk hastanesi Yatirrm Programina alinmistir. Buna
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¥ TRT Haber, "Bakan KOCA: Depremde 448 saglik calisani hayatini kaybetti, 528'i yaralandr’, https://www.trtha-
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Saglik Bakanligl "Bakan Koca, Hatay'daki Saglik Hizmetlerine Iliskin Agiklamalarda Bulundu’. https//www.
saglik.gov.tr/TR.94891/bakan-koca-hataydaki-saglik-hizmetlerine-iliskin-aciklamalarda-bulunduhtml (ET:
20/7/2023).

TRT Haber, "Hatay'da temeli atilan hastanelerin ayrintilari paylasildi’, https://www.trthaber.com/haber/gundem/
hatayda-temeli-atilan-hastanelerin-ayrintilari-paylasildi-755660.html (E.T: 6/6/2023).

TRT Haber, "Hatay Defne Hastanesi'nde itk gtin yogunlugu”, https://www.trthaber.com/haber/turkiye/hatay-def-
ne-hastanesinde-ilk-gun-yogunlugu-769151.html (E.T: 14.06.2023)
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ek olarak. 1975 yatak kapasiteli 9 hastanenin ise yatinm planlama sureci devam
etmektedir.*

Depremler sonrasinda ilag ve gerekli tibbi malzemelerin eksikligi, saglik hakkinin tam
ve etkin bir sekilde kullanilmasini engelleyen bir diger 6nemli etken olabilmektedir.
Ihtiya¢ duyulan ilaglarin enkaz altinda kalmasi, durumun aciliyeti nedeniyle kisilerin
gerekli ilaclari alamadan bulunduklari bolgeyi terk etmeleri veya ilaca ulasamaya-
caklar bir noktada depreme yakalanmalari gibi bircok faktér, deprem sonrasinda
ilag ve gerekli tibbi malzemelere erisim sorunlarini ortaya ¢ikarabilmektedir. Ayrica
ilaclarin depolandigl eczane ve diger merkezlere ulasimin mumkdn olamamasl. bu
merkezlerin yikilmasi veya hasar almasi gibi durumlar da ilaglara ulasilamamasina
sebebiyet verebilmektedir. Bu nedenle, afet bolgelerine hizli sekilde ilag ve tibbi
malzeme tedarik edilmesi, yapilan yardimlarda ilac ve diger tibbi malzemelere de yer
verilmesi ve bu suretle ihtiya¢ duyan kisilere gerekli ila¢ ve tibbi malzemelerin ulas-
tinlmasi olduk¢a 6nem arz etmektedir. 6 Subat 2023 tarihli Kahramanmarag merkezli
depremlerin ardindan séz konusu hususun Uzerinde hassasiyetle durulmus, 11 ilde
toplam 26 sahra eczanesi kurulmustur. Ayrica gezici eczaneler de bolgede faaliyet
gostermeye baslamis, s6z konusu illerde eczanesi olan eczacilar icin mobil eczane
izni verilmistir. Bolgedeki tum hastanelerde ve sahra hastanelerinde eczane hizmeti
sunulmustur

Depremlerin, bireylerin saglik hakkina erisimini olumsuz yénde etkilemesinin 6ntne
gecilebilmesi, hem salgin hastaliklara iliskin asilarin, hem de kisilerin duzenli yaptir-
malari gereken asilarin temin edilmesini de zorunlu kilmaktadir. Zira s6z konusu asli-
lar. kisilerin iyilik halinin surekliligi bakimindan 6nem arz ettigi gibi. depremin ortaya
cikardig kargasa ortaminda salgin hastaliklarin énlenmesi bakimindan da gereklidir.
Bu dogrultuda depremin ilk gintnden itibaren bolgeye 161366 doz tetanoz asis,
3.000 doz tetanoz antiserumu. 10400 doz kuduz asisi. Genisletilmis Bagisiklama
Programi kapsaminda cocukluk cagr asilari (57270 doz karma asl. 47000 doz verem,
15600 doz cocuk felci, 30400 hepatit, 35400 kizamik, kabakulak, kizamikcik asist,
47000 doz pnoémokok, 1120 doz menenjit. 5100 doz sucicegi asisi) ile yilan ve akrep
antiserumu gonderilmistir. Ayrica deprem bolgelerinde salgin hastaliklarin yayilimini
onlemek maksadiyla dezenfektan, klor tablet, granul klor, n95-cerrahi maske ve has-
talarin rutin tedavileri icin gereken ilaclar gonderilmistir** Yani sira. Saglik Bakanlig
tarafindan, depremden etkilenen bolgelerde halk sagligini korumaya yoénelik ¢esitli
tedbirler alinmistir. Bu kapsamda Halk Sagligi Genel Mudurlugu oncaldginde cadir
kentlerde birinci basamak saglik hizmetlerinin olusturulmasi. toplu alanlarn dezen-
fekte edilmesi, koylerde saglik taramalarinin yapilmasi ve su kaynaklarina yogun klor
verilmesi gibi 6nlemler hayata gecirilmistir. Depremlerin etkiledigi il ve il¢elerde saha

“ Strateji ve Butce Baskanligl, age. s. 62.
4 Strateji ve Butce Baskanligl. age. s. 63
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epidemiyologlarindan olusan ekipler. salgin hastalik riskine karsi numune toplaya-
rak. konuyla ilgili dizenli analiz gerceklestirmistir. SUre¢ boyunca deprem bolgelerin-
den alinan bulasici hastalik vaka bildirimleri ve yapilan analizler Saglik Bakanligi ta-
rafindan olusturulan ve ortaya ¢ikabilecek salgin hastaliklarr izleme amacini taglyan
bulasici hastalik strveyans ve erken uyari sistemi “IZCI" tizerinden anlik olarak takip
edilmistir. Konuyla ilgili toplanan veriler ve gerceklestirilen analizler neticesinde her-
hangi bir bulasici hastalik salginiyla karsilagitmadigi bildiritmigtir.*®

Deprem nedeniyle su ve gida kaynaklarinin kirlenmesi de bireylerin cesitli hasta-
Uklara yakalanma riskini arttirmakta ve saglik haklarinin korunmasini guclestirmek-
tedir. Bu nedenle depremler sonrasinda temiz gida ve suya erisim daha da dnem
kazanmakta, bagka bir ifadeyle gida ve su. depremlerin etkisiyle ivedilikle karsilan-
masi gereken ihtiyaclar halini alabilmektedir. Depremlerin etkiledigi kisilerin yetersiz
beslenmesinin dnlenmesi ve temiz suya erisimlerinin saglanmasi. bu kisilerin sag-
Lk sorunlariyla kargilasmasini 6nleyici bir nitelige sahiptir. Cocuklar, yaslilar, hamile
kadinlar gibi gruplarin deprem sonrasinda beslenme yetersizliklerinden daha fazla
etkilenmeleri s6z konusu olabildiginden ilgili gruplarin gida ihtiyaclarinin ¢ncelikli
olarak karsilanmasi da bir gereklilik olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yagli, hamile ve cocuk-
lar icin 6zel beslenme planinin uygulanmasi. gida dagitim alanlarina gelemeyecek
kisilerin tespit edilerek ilgili kisilere gorevlilerin kontrollu olarak gida malzemesi go-
tarmelerinin saglanmasi saglik hakki ve ayrimcilik yasaginin gézetilmesi bakimindan
gereklidir.®® AFAD tarafindan yapilan a¢iklamaya gore. 2/3/2023 tarihi itibariyle afet-
ten etkilenenlerin beslenme ihtiyaclarinin karsilanmasi icin Kizilay, AFAD, Milli Sa-
vunma Bakanligl. Jandarma ve STK'lar tarafindan bolgeye 369 mobil mutfak génde-
rilmis: bolgede toplam 97451.326 sicak yemek verilmis, 13.011.882 corba. 15.083.689
kumanya ve paketli gida dagitimi yapilmistir ¥ Ote yandan Kahramanmaras merkezli
depremlerden sonra, zarar géren altyapinin hizli bir sekilde onariminin mumkudn ol-
mamasi nedeniyle, Hatay'da temiz suya erisim noktasinda ¢esitli sorunlarla karsila-
sildigl iddialart gindeme getirilmistir*® S6z konusu iddialara yonelik olarak Hatay
Valiligi tarafindan 4/3/2023 tarihinde yapilan aciklamada il genelinde depremler
sonrasi su sebekesinde meydana gelen arizalarin giderildigi, hijyen amaciyla sebeke
suyunun kullanilmasinda herhangi bir sorun bulunmadigl. icme suyu olarak ise da-
macana ve sise sularinin kullanilmasi gerektigi belirtilmistir. Ayrica ilgili agiklamada,
AFAD tarafindan bolgeye icme suyu sevkiyatinin surekli olarak yapilmakta oldugu ve

“ AA, "‘Deprem Bolgesinde Salgin Hastalik Riskine '1ZCI" ile Anlik Takip'. https//www.aa.com.tr/tr/asrin-felaketi/
deprem-bolgesinde-salgin-hastalik-riskine-izci-ile-anlik-takip/2827541 (E.T: 5/7/2023)

“ Bagak Oney, Kubra Akman: "Afet Durumlarinda Beslenme Hizmetleri’, Afet ve Risk Dergisi, Cilt: 5 Sayr. 1, 2022, s.
240.

47 AFAD, "Kahramanmaras Merkezli Yurutalen Calismalar Hakkinda -Basin Bulteni -37", https://www.afad.gov.tr/
kahramanmaras-merkezli-yurutulen-calismalar-hakkinda--basin-bulteni--37 (ET: 3/6/2023).

“ NTV Haber, "Hatay'da Su Yok™ Paylasimlari Ardindan Belediye ve Valilikten Ac¢iklama”, https://www.ntv.com.tr/
turkiye/hatayda-icme-suyu-sikintisi,BpiuN6SpUOqZoj4hEB7bDQ (E.T. 5/7/2023).
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https://www.afad.gov.tr/kahramanmaras-merkezli-yurutulen-calismalar-hakkinda--basin-bulteni--37
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yeterli su stokunun bulundugu da ifade edilmistir® Saglik Bakanligi tarafindan yapi-
lan aciklamada da. Hatay'da sebeke suyunun genel amacli kullaniminda bir problem
olmadig ancak sebeke suyunun icme suyu olarak tuketilmemesi gerektigi, AFAD'In
tim deprem bolgelerine ambalajli kullanilabilir icme suyu temin etmeye calistig
belirtilmistir5©

Colyak, diyabet, gida alerjisi gibi durumlarda, kisilerin ihtiya¢c duydugu beslenme ihti-
yacinin karsilanmasi da ilgili kisilerin saglik durumu bakimindan hayati neme sahip
olmaktadir. Nitekim depremden etkilenen illerde binlerce ¢olyak hastasinin bulundu-
gu. bu kisilerin gida ihtiyacinin gonullilerce karsilanmaya calisitdigl ifade edilmistir®

Saglik hakki, saglikli bir cevrede yasama hakkini da icerdiginden, depremler sonrasi
bireylerin saglik hakkinin korunmasi; bolgenin ortaya ¢ikan atiklardan arindirilmasi
ile de yakindan iliskilidir. Kahramanmaras merkezleri depremlerin ardindan, insaat ve
yikinti atiklari basta olmak Uzere, evsel nitelikli kati atiklar, tibbi atiklar gibi cok farkl
atik turleri ortaya ¢ikmistir. Yasanan felaket neticesinde olusan en yogun atik tdrd
yikilan binalarin meydana getirdigi insaat ve yikinti atiklari olmustur. Bu kapsamda
toplam atik miktarinin 140.000.000 ila 170.000.000 ton arasinda olmasi beklenmek-
tedir® Yikilan binalarda bulunan asbestli malzemeler ile binanin kullanim amacina
gore icinde bulunan kimyasallar, enkaza yakin bolgelerde yasamlarini strduren in-
sanlar ve diger tum canlilarin sagligr agisindan ciddi tehdit olusturabilecek nitelik-
tedir. Bu nedenle insaat ve yikinti atiklarinin kaldiritmasi. tasinmasi ve gecici olarak
depolanmasi sureglerinin tumu kontrollt ve planli sekilde hassasiyetle yuratulmeli,
bunun icin gerekli tum tedbirler hayata gecirilmelidir.

Saglik hakkinin 6nemli bir bileseni, ruh sagliginin ve esenligin korunmasina yonelik
tedbirlerin alinmasi ile yeterli ve erisilebilir ruh sagligi hizmetlerinin sunulmasinin
saglanmasidir. Dogal afetler, insanlarin yasamini ve beden sagligini ciddi bir bicimde
tehdit etmektedir; ancak afetlerin ruh sagligi tzerindeki etkileri mutlaka géz 6ntinde
bulundurulmalidir. Dogal afetler, diger zihinsel sorunlarin yani sira kaygi, uyku bo-
zukluklar, kisilerarasi iligkilerde bozulma ve depresyon gibi ruh sagligi sorunlarina
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AA, "Hatay Valiligi: AFAD Tarafindan icme Suyu Sevkiyati Surekli Olarak Yapitmakta Olup. Yeterli Su Stokumuz
Mevcuttur’,  https//www.aa.comtr/tr/asrin-felaketi/hatay-valiligi-afad-tarafindan-icme-suyu-sevkiyati-surekli-
olarak-yapilmakta-olup-yeterli-su-stokumuz-mevcuttur/2837005 (E.T: 5/7/2023)

%0 TRT Haber, "Hatayda Sebeke Suyu Igme Suyu Olarak Kullanilmamali’, https://www.trthabercom/haber/
gundem/bakan-koca-hatayda-sebeke-suyu-icme-suyu-olarak-kullanilmamali-751158 html#:~text=%22Ha-
tay'da%20su%20a%C3%A7%C4%B1s%C4%BIndan%20sorun, Temizlik%20ama%C3%A71%C4%B1%200larak%20
kullan%C4%Bilabilir. (ET: 5/7/2023).

5 AA. "Depremzede ¢oOlyak hastalar yardimseverler sayesinde 6zel gidalarina kavustu’, https//www.aa.com.tr/tr/
asrin-felaketi/depremzede-colyak-hastalari-yardimseverler-sayesinde-ozel-gidalarina-kavustu/2823752  (E.T.
10/4/2023).

%2 AA, "3 Soruda - Saha Bulgular Deprem Atiklar ve Cevreye Etkileri’, https//www.aa.comtr/tr/analiz/3-soru-

da-saha-bulgulari-deprem-atiklari-ve-cevreye-etkileri/2836176#: -: text=Buna%20g6re%20depremde%200orta-
ya%20¢ikacak milyon%20ton%20arasinda%20olmasi%20bekleniyor. (ET: 6/7/2023)
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yol acabilmektedir®® Dolayisiyla, deprem sonrasi sureclerde, depremden etkilenen
kisilere psikososyal destek saglanmasi ve bu kisilerin ruh sagligi hizmetlerine eri-
simlerinin guvence altina alinmasi, saglik hakkinin korunmasi agisindan énemli bir
gereklilik olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu kapsamda. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligl
tarafindan, Kahramanmaras merkezli depremlerin ardindan hem depremlerden etki-
lenen 11 ilde, hem de tahliyelerin gerceklestigi 70 ilde yurutulen psikososyal destek
calismalarinin takibi icin Psikososyal Destek Eylem Plani hazirlanmistir>* 6/6/2023
tarihi itibariyle Kahramanmaras'a 116, Adana’ya 100, Hatay'a 108, Gaziantep'e 53, Os-
maniye'ye 64, Malatyaya 62, Adiyaman'a 33, Diyarbakira 67 Sanliurfa'ya 65, Kilise
28 psikososyal destek personeli sevk edilmistir. Hatay'a mobil sosyal hizmet merkezi
(SHM) tiri, Kahramanmaras, Osmaniye ve Malatya'ya ise mobil SHM araclan génde-
rilmistir® Bu kapsamda Bakanlik tarafindan depremlerden etkilenen 1000.000'un
Uzerinde kisiye psikososyal destek hizmeti saglandigr aciklanmistir.s®

B. Egitim Hakki

Egitim hakki. herkesin yas. cinsiyet. irk, etnik koken, din, sosyal durum veya ekono-
mik kosullari vb. hususlara bakilmaksizin esit bir sekilde egitim almalarini saglamayi
amaclayan bir hak alanidir. Sosyal ve ekonomik haklar arasinda yer alan bu hakka
herkesin tam ve esit bicimde erisebilmesi, devletlerin birtakim pozitif yukdmlulik-
leri Gstlenmesini de gerektirmektedir. Egitim hakkinin etkin sekilde kullanilabilmesi;
bireylerin maddi ve manevi varligini koruyup gelistirebilmelerine, bilgiye erisimlerini
artirmalarina, meslek edinmelerine ve toplumsal hayatta daha aktif rol almalarina
hizmet etmektedir. Bu yonuyle egitim hakkina erisim. ifade 6zgurlagu. bilgiye erisim
hakki, calisma hakki gibi bircok hakla etkilesim halindedir.

Anayasal bir hak olan egitim hakkl, Anayasanin “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler’
baslikli Uctinct Bolumunde “Egitim ve Ogrenim Hakki ve Odevi” baslikli 42 nci madde-
sinde dizenlenmis ve ilgili maddede kimsenin egitim ve 6grenim hakkindan mahrum
birakilamayacag) ifade edilmistir. Egitim hakki basta insan Haklari Evrensel Bildirgesi
olmak tizere BM Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklara Iligkin Sézlesme, Cocuk Haklari
Sozlesmesi ve AIHS gibi bir¢ok uluslararasi belgeyle de giivence altina alinmistir.
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Zhang R. Zhang Y. Dai Z. Impact of Natural Disasters on Mental Health: A Cross-Sectional Study Based on
the 2014 China Family Panel Survey. Int J Environ Res Public Health. 2022 Feb 22:19(5)2511. doi: 10.3390/
ijerph19052511. PMID: 35270202; PMCID: PMC8908990.

54 Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligl. ‘Bakanimiz Derya Yanik: ‘Depremin ardindan 81 ildeki psikososyal destek
calismalarinin takibi icin eylem plani hazirladik’, https.//www.aile.gov.tr/haberler/bakanimiz-derya-yanik-depre-
min-ardindan-81-ildeki-psikososyal-destek-calismalarinin-takibi-icin-eylem-plani-hazirladik/ (E.T: 6/6/2023).

% Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig. "Depremden Etkilenen 10 ile Psikososyal Destek Personeli Sevk Edildi",
https://www.aile.gov.tr/haberler/depremden-etkilenen-10-ile-psikososyal-destek-personeli-sevk-edildi/  (ET:
6/6/2023)

% AA, "Bakan Yanik: Bugtne kadar 1 milyonun tzerinde vatandasa psikososyal destek hizmeti verildi’
https://www.aa.com.tr/tr/gundem/bakan-yanik-bugune-kadar-1-milyonun-uzerinde-vatandasa-psikosos-
yal-destek-hizmeti-verildi/2835718 (E.T: 6/6/2023).
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Egitim faaliyetlerinin kesintisiz sekilde sdrdurilmesi. kisilerin bu haktan etkin bicimde
yararlanabilmesi bakimindan olduk¢a 6nem tasimaktadir. Ancak afet ve acil durum-
lar gibi olaganustu bazi hallerde kisilerin egitim hakkina erisimi sekteye ugrayabil-
mekte veya sinirlanabilmektedir. Dogal afetler. 6zellikle depremler. sel ve heyelanlar,
tsunamiler, yanginlar. kasirgalar. firtinalar, ciglar ve diger afetler, egitim kurumlarina
ciddi zararlar verebilmekte ve bu da 6grencilerin, 6gretmenlerin ve diger egitim per-
sonelinin egitim sistemi icerisinde yer alabilmesini guclestirmektedir®’

Strateji ve Butce Baskanligr tarafindan yayimlanan verilere gore, deprem bolgesin-
de yUksekogretim dahil tim egitim kademelerinde yaklasik 4100.000 6grenci olup
Turkiye genelindeki 6grenci sayisinin yluzde 214G depremden etkilenen bolgeler-
de egitim gormektedir. Egitim kurumlarinin yuzde 217 ve 6gretmenlerin ylzde 19T
bolgede hizmet saglamaktadir. Bolge illerinde ilkdgretimde okullasma orani Tarkiye
ortalamasi olan 94.34'e yakin seyretmektedir. Yaklasik 380.000 6grenci ile 45000
akademik ve idari personel, bolgedeki 16 Universitede egitim-6gretim faaliyetlerine
devam etmektedir. Bolgedeki Universitelerde kayitli 6grenci sayisi Turkiye genelinde-
ki toplam 6grenci sayisinin ydzde 9'udur.®

Depremlerin egitim hakkina etkisi. oncelikle egitim kurumlarinin zarar gérmesiyle
kendisini gosterebilmektedir. Kahramanmaras merkezli depremlerden etkilenen on
bir ilde Milli Egitim Bakanligina (MEB) ait 20.868 binanin 24 yikilmis ve 830 de agir
hasar almistir>® Depremlerden etkilenen bolgedeki 18 Universitenin yerleskelerinde
4 binanin yikildig!, 127 binanin agir hasar aldigl. 427 binanin orta ve az hasarli ve 642
binanin hasarsiz oldugu tespit edilmistir.®®

Depremden etkilenen illerde yer alan 17 Universitede® toplamda;
« 7714 m? kapali alana sahip 9 hizmet binasi yikik,
+ 273293 m?kapali alana sahip 111 hizmet binasi agir hasarli,

+ 338805 m?kapali alana sahip 51 hizmet binasi orta hasarl,

1894152 m? kapali alana sahip 358 hizmet binasi az hasarli durumdadir.®
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Right to Education. "Education in emergencies’. https://www.right-to-education.org/issue-page/education-e-
mergencies (E.T: 10/5/2023)
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Strateji ve Butce Baskanligl, age. s. 12.

% Milli Egitim Bakanligi (MEB). "Bakan OZER: 10 ildeki Tum Okullarin Hasar Tespit Calismasini Yapmadan Okul-
lari Agmayacagiz', https://www.meb gov.tr/bakan-ozer-10-ildeki-tum-okullarin-hasar-tespit-calismasini-yapma-
dan-okullari-acmayacagiz/haber/29046/tr (E.T:10/4/2023)

Yitksekogretim Kurulu (YOK). "YOK Baskani Ozvar, 2022-2023 Egitim ve Ogretim Yili Bahar Dénemine iligkin
alinan yeni kararlari agikladi” https://www.yok gov.tr/Sayfalar/Haberler/2023/yok-baskani-ozvar-2022-2023-e-
gitim-ogretim-bahar-donemi-ne-iliskin-alinan-yeni-kararlari-acikladiaspx (E.T: 10/4/2023)
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Bkz. 6/2/2023 tarihinde yasanan Kahramanmaras depremleri sonucunda, Sivas Cumhuriyet Universitesinde dep-
remden kaynaklanan zararlar olustugu tespit edilmistir.
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Tablo-1: Universite Yapilarina iliskin Hasar Tespit Durumu®®

Giiclendirme Gereken

niversite
Bina Sayisi
Bina Sayisi
Bina Sayisi
Bina Sayisi
Kullanilamaz Binalar
Binalar (m?3)

A Hasarli
A Hasarli

¢e]

200.344

=]
Adiy. Universitesi

Adana Alp?.rsilar r.ke§.B im _ ~ ~ 3 ~ 51426
ve Teknoloji Universitesi

Cukurova Universitesi - 3 1 48 4049 252981
Dicle Universitesi - 4 7 39 8540 188.391

Gauantﬁp Is?am .BIlIITI ve ~ ~ ~ 6 ~ 73390
Teknoloji Universitesi

- 4 1 26 999 35.037

7 24 2 1 35.982 2en

" e @ % s e
- 2 2 10 12.287 96.833

Kahramanmaras istiklal
Universitesi

- 1 - S 17600 16.184

lfar‘\ram.ann.larag Siit¢li Imam _ > 1 30 9871 214205
Universitesi

LRI U 072 - 17 - 15 40756 42287
Universitesi
(")srnanl.ye Iforkut Ata ~ ~ 5 00 ~ 180245
Universitesi

Sivas Cumhuriyet Universitesi - - 1 - - 4230

Bolge Toplami ‘ m ‘ S1 ‘ 358 ‘ 281.007 ‘ 2.122.834

Bahse konu hizmet binalarindan yikilan ve zarar goren toplam 281007 m? kapali
alana sahip 120 binanin yeniden yapilmasi. orta ve az hasar gérmus olan 2122.834
m? kapali alana sahip 409 hizmet binasinin ise hasarlarinin giderilmesi ve depreme
dayanikli hale getirilmesi gerekmektedir®

Kahramanmaras merkezli depremlerin sonucunda hayatini kaybeden ve yarala-
nanlarin arasinda 6gretmen ve 6grencilere iliskin yayimlanmis bir istatistiki bilgiye

%3 Strateji ve Blutce Bagkanligl, age. s. 43.
54 Konuyla ilgili detayli bilgi icin bkz. Strateji ve Bltce Baskanligl, s. 46 vd.
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ulagilamamistir. Yuksekdgretim Kurulu (YOK) tarafindan agiklanan verilere gore ise,
depremler sonucu toplam 1589 6grenci ve 148 akademik ve idari personel hayatini
kaybetmistir.®

Yasanan deprem felaketinin 11 ili ve dolayisiyla tlke ntfusunun énemli bir kismini
etkilemesi nedeniyle Ulke genelindeki tim okullarda bir sdreligine egitime ara veril-
mistir. Bu dogrultuda 2022-2023 egitim 6gretim yilinin, 12/9/2022 tarihinde basla-
yan ve 20 Ocak'ta sona eren birinci doneminin ardindan, okullarin acilma tarihi 6 Su-
bat olarak belirlenmisken, depremler nedeniyle egitim-6gretim faaliyetlerine Ulke
genelinde 20 Subata kadar devam edilememistir® 20/2/2023 tarihinden itibaren
71 ilde. tim kademelerdeki ¢grenciler icin egitime verilen aranin sona ermesi, egitim
hakkina erisim ile ilgili strekliligin saglanmasi hususunda atilan énemli bir adim
olmustur. Depremden etkilenen iller ile alakali olarak ise. yardim ve barinma ihtiya-
cina yonelik faaliyetlerin yaratulmesi ve hasar tespit calismalarinin Subat ayi sonuna
kadar tamamlanmasinin beklenmesi nedeniyle, egitim-6gretim faaliyetlerinin 1 Mart
itibariyla baslatilmasi icin planlama yapilmistir. Bolgedeki illerde yapilan tespitler
sonucunda, uygun gorulen okullarda. il, ilce ve okul temelli verilecek kararlara gore
egitim 6gretim faaliyetlerine baslanacagi ve ilgili Valiliklerin gerekli tum tedbirle-
ri alacagl ongordlmustir. Bu kapsamda 1/3/2023 tarihi itibariyla Kilis, Sanliurfa ve
Diyarbakirda egitim-6gretim faaliyetleri baslamistir. 13/3/2023 tarihinden itibaren
ise Adana, Osmaniye ve Gaziantep illerinde bulunan okullarda egitim-6gretim faali-
yetlerine devam edilmistir. 27/3/2023 tarihinde ise. Adiyaman. Hatay. Kahramanma-
ras ve Malatya illerinin bazi il¢elerinde egitim-6gretim faaliyetlerine baslanmistir®”
Boylece yaklasgik 17500.000 6grencinin yuz ylze egitime devam edebilmesine imkan
saglanmistir®®

MEB'in verilerine gore, 4097 6gretmen ve egitim personelinin deprem bélgesinden
diger illere nakli gerceklestirilmistir® Ayni sekilde depremlerden etkilenen on ildeki
okul 6ncesi, ilkokul, ortaockul ve lise kademelerinde 6grenim goren toplam 217246
ogrencinin, talepleri dogrultusunda bagka illere nakilleri saglanmistir™® MEB tara-
findan alinan karar uyarinca deprem boélgesinde ¢grenim goren ¢grenciler ile dep-

& jstanbul Universitesi, "YOK'iin Bahar Yariyilina iliskin Aldigi Yeni Kararlar’, https//www.istanbuledu tr/tr/duyuru/
yokun-bahar-yariyilina-iliskin-aldigi-yeni-kararlar-5700SFO06A0041004100470051007900550032003300390
07900700046006200610041004F003200370077003200 (E.T: 10/5/2023).

MEB. "Depremin Ardindan Yarin 71 ilde Egitim Ogretim Basliyor’, https//www.meb.gov.tr/depremin-ardindan-ya-
rin-71-ilde-egitim-ogretim-basliyor/haber/29112/tr#:~text=2022%2D2023%20e%C4%9Fitim%20%C3%B6%-
C4%9Fretim%20y%C4%B11%C4%B1n%C4%B1n%C5%9Eubat a%20kadar%20ara%20verildi (E.T: 10/4/2023).

MEB. "Depremden En Cok Etkilenen 4 ilde Egitim Ogretime Kademeli Olarak Baslanacak’, https://www.meb.gov
tr/depremden-en-cok-etkilenen-4-ilde-egitim-ogretime-kademeli-olarak-baslanacak/haber/29406/tr (ET.
10/4/2023)

MEB. "Bakan OZER. Kahramanmarasta Afet Koordinasyon Toplantisina Katildr", https://www.meb.gov.tr/bakan-o-
zer-kahramanmarasta-afet-koordinasyon-toplantisina-katildi/haber/29523/tr (ET: 3/6/2023).

MEB, "Afet Bolgesinden Diger illere 4 Bin 97 Ogretmen ve Personelin Nakli Yapildr'. https//www.meb.gov.tr/
afet-bolgesinden-diger-illere-4-bin-97-ogretmen-ve-personelin-nakli-yapildi/haber/29391/tr (E.T: 10/4/2023)

MEB. "217 Bin 246 Depremzede Ogrencinin Bagka Illere Nakli Yapildi". https.//www.meb.gov.tr/217-bin-246-dep-
remzede-ogrencinin-baska-illere-nakli-yapildi/haber/29262/tr (E.T: 10/4/2023)
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remden etkilenen illerden diger illere nakil olan 6grenciler, 2022-2023 egitim ve
ogretim yiinin ikinci doneminde devamsizlikla ilgili htkumlerden muaf tutulmustur.
Ayrica deprem nedeniyle OHAL ilan edilen illerde, ortaokul ve lise kademelerindeki
ogrencilerin istemeleri halinde, tlke genelindeki okul pansiyonlarina dogrudan para-
siz yatili olarak yerlestirilebilecegine dair karar alinmistir.”

Yiksekogretim kurumlarn ile ilgili olarak ise, YOK tarafindan, depremlerin tlke ge-
nelindeki etkileri nedeniyle, 2022-2023 egitim ve 6gretim yili bahar déneminin
uzaktan 6gretim yoluyla tamamlanmasina karar verilmistir.”? Bu strecte Genglik ve
Spor Bakanligina bagli Kredi ve Yurtlar Genel Mudurldgu (KYK)'ya ait 6grenci yurtlari
depremzedelere tahsis edilmistir. Genglik ve Spor Bakanligl tarafindan, s6z konusu
yurtlarda kalan depremzede sayisinin 200.000 civari oldugu agiklanmistir.”® Bu sayi
ise toplam yurt kapasitesinin yaklasik yuzde 25'ine tekabul etmektedir”* 30/3/2023
tarihinde YOK tarafindan. halihazirda uygulanmakta olan uzaktan 6gretim ile birlikte,
isteyen 6grencilere devam sarti aranmaksizin siniflarda yuz yuze egitim verilebilece-
gine iliskin bir karar alinmigtir.”®

Depremler nedeniyle Liselere Gegis Sistemi (LGS) ve Yuksekogretim Kurumlari Sinavi
(YKS)ye iliskin de kararlar alinmistir. Bu dogrultuda 2023 yilinda yapilacak LGS kap-
saminda merkezi sinava katilacak 6grencilerin, sekizinci sinifa ait derslerin ilk donem
sonuna kadar islenen konu, kazanim ve ag¢iklamalarindan sorumlu olacagl belirtil-
mistir’® 2023 yilinda YKS'ye katilacak 68rencilerin ise dokuz, on ve on birinci siniflara
ait sinava esas derslerin tamami ile on ikinci sinifa ait sinava esas derslerin itk dénem
sonuna kadar islenen konu, kazanim ve aciklamalarindan sorumlu olacagina karar
verilmistir”” S6z konusu kararlar yoluyla 6grencilerin deprem sonucu egitim hakkina
erisme ve firsat esitliginin saglanmasi noktasinda karsilastiklari dezavantajin akade-
mik basarlarini olumsuz yonde etkilemesinin énlne gecilmesi hedeflenmistir.

=

MEB. "Depremin Ardindan Yarin 71 ilde Egitim Ogretim Basliyor”, https//www.meb govtr/depremin-ardindan-ya-
rin-71-ilde-egitim-ogretim-basliyor/haber/29112/tr#:~text=2022%2D2023%20e%C4%9Fitim%20%C3%B6%-
C4%9Fretim%20y%C4%B11%C4%BIn%C4%B1n %C5%9Eubat a%20kadar%20ara%20verildi (E.T: 10/4/2023)

72 YOK, "Universitlerde Uzaktan Egitime Gegis Basin Duyurusu’, https://www.yok gov.tr/HaberBelgeleri/BasinDuyu-
rusu/2023/basin-duyurusu-universitelerde-uzaktan-egitime-gecis.pdf (ET:10/4/2023)
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Genglik ve Spor Bakanligl, "GSB  Yurtlarinda 200 Bine Yakin Depremzede Agirlaniyor’, https//gsb.gov.tr/ha-
ber-detayhtml/972 (E.T: 10/4/2023)

7 Bkz. 2022 yili icerisindeki toplam yatak kapasitesi 885.000 olarak bildirilmistir. https://gsb.gov.tr/haber-detay
html/972 (E.T: 10/4/2023).

YOK, "YOK Bagkani OZVAR, 2022-2023 Egitim ve Ogretim Yili Bahar Dénemine iliskin alinan yeni kararlari agik-

ladi”, https//www.yok.gov.tr/Sayfalar/Haberler/2023/yok-baskani-ozvar-2022-2023-egitim-ogretim-bahar-do-
nemi-ne-iliskin-alinan-yeni-kararlari-acikladiaspx (E.T:10/4/2023).
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MEB. "LGS Kapsamindaki Merkezi Sinav Sadece Birinci Donem Mufredatindan Yapilacak”, https//www.meb.
gov.tr/lgs-kapsamindaki-merkezi-sinav-sadece-birinci-donem-mufredatindan-yapilacak/haber/20591/tr ~ (ET:
10/4/2023)

YOK. "YOK karar aldi OSYMYye bildirdi: Universite adaylan YKS'de 12. sinif ikinci dénem mufredatindan muaf’,
https://www.yok.gov.tr/Sayfalar/Haberler/2023/universite-adaylari-yks-de-12-sinif-ikinci-donem-mufredatin-
dan-muafaspx (E.T:10/4/2023)

~
N

33


https://www.yok.gov.tr/HaberBelgeleri/BasinDuyurusu/2023/basin-duyurusu-universitelerde-uzaktan-egitime-gecis.pdf
https://www.yok.gov.tr/HaberBelgeleri/BasinDuyurusu/2023/basin-duyurusu-universitelerde-uzaktan-egitime-gecis.pdf
https://gsb.gov.tr/haber-detay.html/972
https://gsb.gov.tr/haber-detay.html/972
https://gsb.gov.tr/haber-detay.html/972
https://gsb.gov.tr/haber-detay.html/972
https://www.yok.gov.tr/Sayfalar/Haberler/2023/yok-baskani-ozvar-2022-2023-egitim-ogretim-bahar-donemi-ne-iliskin-alinan-yeni-kararlari-acikladi.aspx
https://www.yok.gov.tr/Sayfalar/Haberler/2023/yok-baskani-ozvar-2022-2023-egitim-ogretim-bahar-donemi-ne-iliskin-alinan-yeni-kararlari-acikladi.aspx
https://www.meb.gov.tr/lgs-kapsamindaki-merkezi-sinav-sadece-birinci-donem-mufredatindan-yapilacak/haber/20591/tr
https://www.meb.gov.tr/lgs-kapsamindaki-merkezi-sinav-sadece-birinci-donem-mufredatindan-yapilacak/haber/20591/tr
https://www.yok.gov.tr/Sayfalar/Haberler/2023/universite-adaylari-yks-de-12-sinif-ikinci-donem-mufredatindan-muaf.aspx
https://www.yok.gov.tr/Sayfalar/Haberler/2023/universite-adaylari-yks-de-12-sinif-ikinci-donem-mufredatindan-muaf.aspx

34

Depremlerin bireyler tzerinde olusturdugu psikolojik etkiler de egitim hakkini olum-
suz etkileyebilmekte ve bu durum nedeniyle 6gretmenler ile 6grencilerin egitim
hizmeti streclerindeki performanslarinda dususler yasanabilmektedir. Ozellikle
depremlerde kayiplar yasayan 6grenciler ve egitim calisanlari. kayiplarinin acisi ve
stresiyle basa ¢ikmakta glclik cekebilmekte ve bu da ilgili kisilerin egitim hakki
Uzerinde etkili olabilmektedir. Basta depremi tecribe etmek durumunda kalan kisiler
olmak Uzere, ilgili bolgelerde yakinlar olan kisiler. hatta bélgede herhangi bir yakini
olmasa bile depremle ilgili gelismeleri takip eden herkes, Kahramanmaras merkezli
depremlerden etkilenmistir. Bu kapsamda MEB Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri
Genel Mudurlugu Ulusal Psikososyal Destek Ekibinden iki daire baskani ve rehber
ogretmen/psikolojik danismanlardan olusan Psikososyal Destek Mudahale Ekipleri
afet bolgesinde ihtiyaclar dogrultusunda gorevlendirilerek afetin ilk gintinden iti-
baren sahada calismalarina baglamistir. Ayrica, séz konusu hizmetlerin daha hizli,
etkili ve verimli bir sekilde yurtuttlmesi amaciyla tum illerde uygulanmak tzere MEB
Deprem Sonrasi Psikososyal Destek Eylem Plani”® olusturulmus ve hazirlanan Eylem
Plani tum illere resmi yazi ile bildirilmigtir. MEB Deprem Sonrasi Psikososyal Destek
Eylem Planrnda basta depremden dogrudan etkilenen iller olmak tzere tlkemizde-
ki tum ogrenci, 6gretmen ve velilere yonelik yaratulecek psikososyal destek calis-
malarina iligkin tim surec¢ler agamalandintmistir”® Birim amirleri ve gonalla rehber
ogretmen/psikolojik danismanlardan olusan Psikososyal Koruma, Onleme ve Krize
Mudahale Ekipleri tarafindan uygulanacak olan eylem planinda. basta psikolojik ilk
yardim olmak Uzere; deprem ve kayip-yas psikoegitim programlari, zorlayici yasam
olaylari sonrasi 6gretmen psikoegitim programi ve calisana destek-afet ve acil du-
rumlarda psikososyal destek hizmeti sunan psikolojik danisman/rehber 6gretmenler
icin psikoegitsel destek grubu egitim iceriklerinin uygulanmasina iligskin ayrintili yol
haritasi belirlenmistir 8

Eylem Planrnda yer alan ve cocuklarin yasanan olayr anlamlandirmalari ile topar-
lanmalarini desteklemek amaciyla sahada uygulanmak tzere hazirlanmis olan psi-
kolojik itk yardim dokdmanlari, deprem ve kayip-yas konularina iliskin psikoegitim
programlari, brosurler. hikaye kitaplari. sunu icerikleri, travmatik yasam olaylarn son-
rasi ailede ve okulda psikolojik saglamlik kitaplarn, MEB Ozel Egitim ve Rehberlik
Hizmetleri Genel Madarlaginin resmi web sitesinde yayimlanmistir®

78 https://orgm.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2023_03/03111629_Psikososyal_Destek_Eylem_PlanY.pdf (ET
10/4/2023)

79 MEB, "Psikososyal Destek Eylem Plani ve Psikososyal Destek Programlari Yayimlandi’ https://orgm.meb.gov
tr/www/psikososyal-destek-eylem-plani-ve-psikososyal-destek-programlari-yayimlandi/icerik/2260 (ET.
10/4/2023).

80 MEB. https://orgm.meb.gov.tr/www/psikososyal-destek-eylem-plani-ve-psikososyal-destek-programlari-yayim-
landi/icerik/2260 (E.T: 10/4/2023).

8 |lgili dokimanlara erismek icin bkz. https://orgm.meb.gov.tr/www/psikososyal-destek-eylem-plani-ve-psikosos-
yal-destek-programlari-yayimlandi/icerik/2260 (E.T: 10/4/2023).
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Psikososyal Destek Eylem Plani kapsaminda. depremin etkiledigi 11 ilde MEB tarafin-
dan gorevlendirilen rehber 6gretmen ve psikolojik danismanlardan olusan psikosos-
yal destek ekipleri tarafindan, 6grenci, 6gretmen ve ailelere yonelik olarak psikolojik
itk yardim programi uygulanmistir® Ayrica depremden etkilenen illerden nakledile-
rek diger illere yerlestirilen 6grenci. veli. 6gretmen ve diger bireylere yonelik. il ve ilce
psikososyal destek ekiplerince baslatilan psikolojik ilk yardim programi calismalari
yUratulmustar. Yani sira, rehberlik ve arastirma merkezleri tarafindan sorumluluk bol-
gelerindeki rehber 6gretmen ve psikolojik danismanlara, "Deprem ve Yas Psikoegi-
tim Programlari” adi altinda uzaktan bilgilendirme toplantilar yapilmistir. Depremin
ardindan 20 Subat tarihinde egitime baslayan yetmis bir ilde, tum kademelerdeki
ogrencilere duygulari tanima, duygularla bas etme, glvenlik, umut asilama. benlik
saygisl, sosyal iliskiler, yardim arama konularinriceren "Deprem Psikoegitim Progra-
mi” uygulanmistir. Bu calismalarin ardindan okullarda rehber ¢gretmen ve psikolojik
danismanlar tarafindan depremden etkilenen 6grencilere yénelik calismalar yapil-
masl, 6gretmen ve ailelerin bilgi sahibi olmasi amaciyla "Kayip ve Yas-Aileler ve Og-
retmentler icin Bilgilendirme Oturumlari” uygulanmasi da planlanmistir. Tim bunlara
ek olarak, rehber ¢gretmen ve psikolojik danismanlar tarafindan, afetten etkilen-
me duzeyi yUksek oldugu belirlenen 6grenciler icin “Psikososyal Destek Psikoegitim
Programi-YAS™ uygulanmasi ongoralmus, rehber 6gretmen ve psikolojik danismani
bulunmayan okullarda ise uygulamalarin, rehberlik ve arastirma merkezi koordinas-
yonunda yurutulecegi duzenlenmistir® Bu ve bunun gibi pek cok uygulamanin, MEB
tarafindan hayata gecirilmesinin planlanmasi. s6z konusu uygulamalarin ¢esitlenerek
devam ettirilmesi ve bu yolla egitim strec¢lerindeki tum aktorlerin psikolojik saglam-
Lgmin korunmaya calisilmasi, deprem sonrasi hem egitim hakkinin hem de saglik
hakkinin korunmasi adina atilan 6nemli adimlar arasindadir.

Bolgedeki yetiskinlerin psikolojik saglamliklarini desteklemek icin halk egitimi kurs-
lari da surdurtlmustar. Bu kapsamda, 3/4/2023 tarihi itibariyle acilan 9.435 kursa,
130.096 kisi katilim saglamistir®

C. Barinma Hakki

Barinma. insan onuruna yarasir bicimde bir yasamin surdtrulebilmesi icin belirli stan-
dartlardan 6dun verilmeden karsilanmasi gereken temel bir insan hakkidir. BM Eko-
nomik, Sosyal ve Kulturel Haklar S6zlesmesinin 1Tinci maddesinde Taraf Devletlerin
herkese. kendisi ve ailesi icin beslenme, giyim ve konut dahil. yeterli bir yasam duzeyi

8 MEB, 71 Ilde Psikososyal Destek Eylem Plani Kapsaminda Veli Egitimleri Gerceklestirildi’, https.//orgm.meb.gov.
tr/www/71-ilde-psikososyal-destek-eylem-plani-kapsaminda-veli-egitimleri-gerceklestirildi/icerik/2297  (ET.
10/5/2023).

8 https://orgm.meb.govtr/meb_iys_dosyalar/2023_02/09162758_Lise.pdf (ET: 13/6/2023).

8 MEB, "Bakan OZER, Kahramanmarag'ta Afet Koordinasyon Toplantisina Katildi”, https://www.meb.gov.tr/bakan-o-
zer-kahramanmarasta-afet-koordinasyon-toplantisina-katildi/haber/29523/tr (E.T. 3/6/2023).
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ve yasama kosullarini surekli olarak gelistirme hakki taniyacagl hukum altina alin-
mistir. Ekonomik Sosyal ve Kultdrel Haklar Komitesinin 4 No.lu Genel Yorumu'nda
yeterli bir yasam standardi hakkinin uzantisi olan, yasamaya elverisli konut hakkinin,
tum ekonomik, sosyal ve kulturel haklarin kullanilabilmesi acgisindan buydk 6neme
sahip oldugu belirtilmektedir® Anayasanin "Konut hakki” baslikli 57'nci maddesi ise
konuya iliskin olarak su duzenlemeyi icermektedir. ‘Deviet, sehirlerin ozelliklerini ve
cevre sartlarins gézeten bir planlama cercevesinde. konut ihtiyacini karsilayacak ted-
birleri alir, ayrica toplu konut tesebblislerini destekler.”

Depremler gibi afetler ¢ok sayida konutun yikilmasina veya hasar gérmesine neden
olabildiginden. barinma hakki Gzerinde dnemli etkiler yaratmaktadir. BM Genel Ku-
rulu 15/3/2022 tarih ve A/HRC/19/L4 sayili karari ile afet durumlarinda devletleri
barinma hakkina saygl duymaya. korumaya ve yerine getirmeye tesvik etmekte ve
gecici barinmanin gerekli oldugu durumlar da dahil olmak tzere, afet sonrasi ortam-
larda. insani yardim, yeniden inga ve kalkinma mudahalelerinin planlanmasi ve uy-
gulanmasinin temel bir bileseni olarak yeterli barinma hakkini saglamasi gerektigini
belirtmektedir.®

Cumhurbaskanligl Strateji ve Butce Baskanligi verilerine gore Turkiye'nin toplam ko-
nut stokunun ytzde 14,051ik bolumu deprem bélgesindeki 11 ilde bulunmaktadir®
Deprem bolgesinde yapilan arastirmalarda 303.455 bina ile 887293 bagimsiz bo-
lamadn acil yikilacak. agir hasarli, orta hasarli ve yikik olarak tespit edildigi aciklan-
mistir® Depremin yikima neden oldugu on bir ilde 57000 enkazin meydana geldigi,
bunlarin 50.000'inin kaldiritma ¢alismalarinin tamamlandigr agiklanmistir® BM kal-
kinma uzmanlari, Ulkenin guneyinde 1.500.000 kisinin evsiz kaldigini belirtmistir.®°
Dolayisiyla Kahramanmaras merkezli depremlerin etkiledigi bolgenin buyuklugundn
ve depremlerin yikiciiginin dogal bir sonucu olarak depremzede vatandaslarin barin-
ma ihtiyaci gindeme gelmistir.

Deprem sonrasl yasanan barinma sorununun ¢6zdmu icin 837500 ¢adir, 100.000 kon-
teyner kurulumu yapilmistir. Bunun yaninda afet bolgesinde ve afet bolgesi disinda;
cadir, konteyner, Genclik ve Spor Bakanligina bagli yurtlar, oteller, kamu misafirha-
neleri, MEB tesisleri ve diger tesislerde barinma hizmeti sunulan kisi sayisi 1915.687
olarak aciklanmistir® Insa sureci baslayan konut sayisinin 141300, kdy evi sayisinin

8 BM Ekonomik Sosyal ve Kulturel Haklar Komitesi. 4 No'lu Genel Yorum (Yeterli Konut Hakki). 1991, para. 1.

8 BM, Insan Haklari Konseyi, On Dokuzuncu Oturum, Genel Kurul Resmi Kayitlari, A/HRC/19/L.4

Strateji ve Butce Baskanligl, age. s. 33.

TBMM, https.//www.tbmm.gov.tr/Haber/Detay?ld=88d724f8-49a8-4811-a500-0186ff77519b (E.T: 10/5/2023)

8 TRT Haber, https//www.trthabercom/haber/gundem/depremde-can-kaybi-50-bin-783-762132.html  (ET.
10/5/2023).

% BM, 'BM kalkinma uzmanlari, deprem felaketinin ardindan Turkiye'de 15 milyon kisinin evsiz kaldigi uyarisin-

da bulundu’, https//turkiye.un.org/tr/220232-bm-kalkinma-uzmanlari-deprem-felaketinin-ardindan-turkiye-

de-15-milyon-kisinin-evsiz-kaldigi (E.T: 27/2/2023).

AFAD, "Kahramanmaras'ta Meydana Gelen Depremler Hk. Basin Bulteni-36" https://www.afad.gov.tr/kahraman-

marasta-meydana-gelen-depremler-hk-36 (E.T.6/7/2023).
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ise 58.630 oldugu belirtilmistir?2 Deprem bolgesine yapilmasi planlanan konut sayisi
405.505, kdy evi sayisl ise 83149dir® Barinma alanlarinda, ilave 2284 mobil dus ile
5.058 tuvalet konteyneri kullanima sunulmustur.®

Gecici barinma ¢o6zUmlerinin yani sira hane basl destek ¢demesi planlanarak Cevre
Sehircilik ve 1klim Degisikligi Bakanligi Hasar Tespit Ekipleri tarafindan yikik, acil yi-
kilacak, agir ve orta hasarli ile az hasarli olarak tespit edilen 1506.317 haneye yone-
lik "hane basi destek ddemesi” gerceklestirilecegi aciklanmistir®> Yine bu kapsamda
konutlar yikik/acil yikilacak/agir veya orta hasarli olarak tespit edilen afetzedelere
“afetzede barinma destegi” olarak 15 bin lira taginma yardimi ile ikamet ettikleri ko-
nutlar yikik/acil yikilacak agir veya orta hasarli olarak tespit edilen ev sahiplerine
aylik 5 bin lira, kiracilara ise aylik 3 bin lira barinma yardimi yapilacagr agiklanmistir.%

7269 sayili Umumi Hayata Muessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapila-
cak Yardimlara Dair Kanun'un ilgili maddeleri dogrultusunda, afet magdurlarinin ka-
lict konut ihtiyaclar AFAD tarafindan yonetilmektedir. AFAD, farkli esaslara dayali
uygulamalarla hak sahiplerine konut saglama konusunda yetkilidir. Bu kapsamda,
AFAD tarafindan ihale yontemiyle ve Toplu Konut ve Kamu Ortakligi idaresi (TOKI)
isbirligiyle afet konutlar projeleri yurutulmektedir. Hak sahiplerinin basvurabilece-
gi diger secenekler arasinda Evini Yapana Yardim Yontemi veya Hazir Konut Temini
icin Kredilendirme Yontemi bulunmaktadir. Hazir Konut Kredisi Genelgesi geregince,
muracaat sartlarini saglayan hak sahiplerine hazir konut alimlari icin kredi imkani
sunulabilmektedir.?

Depremlerden etkilenen kisilerin barinma sorununun ¢ézimune katki saglamak Uze-
re Evim Yuvan Olsun kampanyasi baslatitmistir. Bu kampanya kapsaminda; ev sahip-
leri evlerini bedelsiz veya uygun bedelle afetten etkilenen kisilere kiraya verebilmek-
te. afetten etkilenen kisilerin yerlestikleri evin kira bedelleri gonullu vatandaslarca
karsilanabilmekte ve vatandaslarca AFAD a kira bagisi yapilabilmektedir®

3194 sayili imar Kanunu'nun® gecici 16'nci maddesi ile afet risklerine hazirlik kapsa-
minda ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri yapilarin kayit altina alinmasi ve imar
barisinin saglanmasi amaciyla. 31/12/2017 tarihinden 6nce yapilmis yapilar icin Cevre

9

]

https://twittercom/AACanli/status/1654820964696244230 (E.T: 10/5/2023).
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AFAD, "Kahramanmaras Merkezli Yurutalen Calismalar Hakkinda -Basin Bulteni -37" https://www.afad.gov.tr/
kahramanmaras-merkezli-yurutulen-calismalar-hakkinda--basin-bulteni--37 (ET: 6/7/2023).

% AFAD, "Hane Basl Destek Odemesi Hk. Basin Duyurusu’, https//www.afadgovtr/hane-basi-destek-odeme-
si-hk-basin-duyurusu (E.T:5/7/2023).

AA, ‘lgisleri Bakanligi depremzedelere yapilacak yardimlara iliskin soru ve cevaplari paylasti’, https//www.aa
com.tr/tr/asrin-felaketi/icisleri-bakanligi-depremzedelere-yapilacak-yardimlara-iliskin-soru-ve-cevaplari-pay-
lasti/2824805 (ET. 5/7/2023)
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https://www.evimyuvanolsun.org/ (ET. 6/7/2023)
9 351985 tarih ve 3194 sayili Imar Kanunu; R.G. T. 9/5/1985, S. 18749
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ve Sehircilik Bakanligi®© ve yetkilendirecegi kurum ve kuruluslara 31/10/2018 tarihine
kadar bagvurulmasi. bu maddedeki sartlarin yerine getirilmesi ve 31/12/2018 tarihine
kadar kayit bedelinin 6denmesi halinde Yapi Kayit Belgesi verilebilecegi hukum al-
tina ainmigtir. Bu didzenlemede amag vatandas ile devlet arasindaki mahkemelere
tasinan ihtilaflar ¢o6zime kavusturarak, imara aykiri, ruhsati olmayan veya ruhsat
eklerine aykiri yapilari kayit altina almaktir® Afet risklerine hazirlik ve kentsel donu-
sume kaynak saglama amaci tasiyan imar barisi ayni zamanda cok katli ve afetlere
dayaniksiz binalarin yasal hale gelmesine zemin hazirlamaktadir. Bu nedenle de imar
aflarinin tekrar edilmemesi amaciyla imar affinin "katalog suclar” kapsaminda deger-
lendirilmesine dair bir dizenleme yapilmasinin planlandigi agiklanmigtir.©2

C. Gog Olgusu

Gog: cesitli sebeplerin etkisiyle, zorunlu veya istege bagli sekilde, gecici ya da kalici
olarak yasanilan yerin terk edilmesi ve baska bir yere yerlesilmesi anlamina gelmek-
tedir. Cesitli ve ¢ok boyutlu sorunlarin ortaya ¢ikmasina yol acan gogler, cogunlukla
zorunlu go¢ biciminde gerceklesmektedir. Savaslar, catisma halleri. siyasal baskilar
ve yoksulluk zorunlu gocleri ortaya cikaran nedenler arasinda sayilabilir. Bununla
birlikte zorunlu géce neden olan en 6nemli etkenlerden birini de afetlerin ortaya
cikardigi kosullar olusturmaktadir. Heyelan, kuraklik, kitlik, sel ve deprem gibi pek ¢ok
afet. meydana geldigi bolgedeki insanlari goce zorlayabilmektedir. Ozellikle deprem-
ler, meydana geldikleri bolgedeki evlerin, binalarin ve altyapinin hasar gérmesine, yi-
kilmasina veya kullanilamaz hale gelmesine neden olabildiginden. ilgili bolgelerdeki
insanlarin evsiz kalmasina, zor kosullar altinda yasamlarini surdirmesine ve yasam
standartlarinin dusmesine yol acabilmektedir. Bunun sonucunda, depremin meydana
geldigi bolgedeki insanlar, yeterli yasam standardina erisememe, ekonomik zorluklar,
guvenlik endiseleri ve diger nedenlerden dolayi baska bir bolgeye go¢ etmek zorun-
da kalabilmektedir.’

6/2/2023 tarihinde gerceklesen depremler tlke nufusunun 6nemli bir kismini et-
kilemistir. Depremden etkilenen on bir ilin toplam nufusu, 2022 yili icin 14.013196
kisi olarak kaydedilmistir. Bu nufus, Glke demografisinin ylzde 16.4'Une karsilik gel-
mektedir. Bélge nufusunun yuzde 96.7'si (13553283 kisi) il ve ilce merkezlerinde
yasarken, kalan kisim (459.913 kisi - bolgedeki 7 buyuksehir deki kirsal mahallelerde

190 Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig!.
9 https://webdosya.csb.gov.tr/db/imarbarisi/icerikler/brosur-20180603111057pdf (E.T:6/7/2023).
102 CNN Turk, “imar Affi Nasil Engellenecek’, twitter.com/cnnturk/status/1646239661361094656 (E.T. 6/7/2023)

193 UNDDR, ‘Disaster Displacement: How To Reduce Risk, Address Impacts And Strengthen Resilience A com-
panion for implementing the Sendai Framework Target (E)" 2019, https//www.undrr.org/sites/default/fi-
les/2023-03/58821_wiadisasterdisplacement19051webeng.pdf (E.T: 10/5/2023).
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yasayan nufus hari¢) belde ve kdylerde ikamet etmektedir. Ayrica deprem bolgesinde,
1738.035 kisi gecici koruma kapsaminda hayatini sirdirmektedir.®

Kahramanmaras merkezli depremlerden etkilenen bolgedeki toplam bina sayisi yak-
lasik 2600.000'dur. S6z konusu bina stokunun yaklasik yizde 90'ini mesken, yuzde
6'sini isyerleri ve ylzde 3'Unu kamu binalarn olusturmaktadir. Depremden etkilenen 11
ildeki konut sayisi 2022 yili itibariyla 5.600.000 duzeyinde olup Turkiye genelindeki
toplam konut stoku icindeki payi yizde 14,05 duzeyindedir®

Tablo-2: Depremden Etkilenen illerde Toplam Bina Sayisi'%

m isyeri Kamu Diger ?cf:l:nlm
404502 29920 8916 7779 451117
Adiyaman 107242 5.765 4370 3M9 120.496
Diyarbakir 199138 1412 11.964 3165 225.679
Elazig 106.569 7221 2872 7051 123713
Gaziantep 269212 22.829 5480 8162 305683
357467 3351 10382 5489 406.849
LELTETUERTNEICTI 219.351 12.358 6.879 4565 243153
33399 1526 1651 736 37312
Malatya 159.896 8370 6.670 4051 178.987
Osmaniye 128163 9428 3105 2.384 143.080
Sanliurfa 347902 18.847 11.790 4089 382628

Bolge Toplami ‘ 2.332.841 161187 ‘ 74.079 ‘ 50.590 ‘ 2.618.697

6 Subat tarihli Kahramanmaras merkezli depremler sonucu deprem boélgelerinden
yalnizca resmi makamlara bildirilerek goc eden kisi sayisinin 2000.000'a yakin ol-
dugu bilinmektedir'®” Gerceklesen goclerin tamaminin resmi makamlara bildirilme-
yebilecegi gozetildiginde cok daha fazla sayida kisinin deprem bolgelerini terk ettigi
sonucuna varilmasi mumkunddr. Dolayisiyla, depremin etkileri sadece deprem bol-
gesi ile sinirli kalmamaktadir.

94 Strateji ve Butce Baskanligl age. s. 7
19 Strateji ve Butce Baskanligl age. s. 5.
195 jcigleri Bakanligl. MAKS.

97 Strateji ve Butce Baskanligl, age. s107.
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D. Calisma Hakki ve Ekonomik Faaliyetler

Calisma hakki, herkesin arzu ettigi bir is ve insan onurunu koruyacak bir gelir ile ya-
samini strddrmeyi glivence altina alan temel bir insan hakkidir. Anayasanin 48'inci'®®
maddesinde de herkesin diledigi alanda ¢alisma ve stzlesme hurriyetine sahip oldu-
gu hukum altina alinmistir. BM insan Haklari Evrensel Bildirgesi®® ile BM Ekonomik,
Sosyal ve Kultiurel Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme'de™ herkesin isini secme,
adaletli ve elverisli kosullarda ¢alisma hakki oldugu duzenlenmektedir.

2021 yili verilerine gore on bir ili kapsayan afet bolgesinde 3.800.000 kisi istihdamda
olup bolge istihdaminin Ulke istihdami icerisindeki payi yuzde 133tur. Calisanlarin
2.300.000' milyonu kayitl, 1500.000'i ise kayit disi calismaktadir.

Turkiye'de deprem felaketi nedeniyle issiz kalan kisilere yonelik bircok sirket ve kamu
kurumu, istihdam projeleri olusturarak bu kisilerin bir an 6nce calisma hayatina kati-
Umlarini saglamak icin 6nemli cabalar géstermistir. 22/2/2023 tarihinde ilan edilen
125 numarali Olaganustu Hal Kapsaminda Calisma ve Sosyal Guvenlik Alanina ilig-
kin Alinan Tedbirlere Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile ¢alisma hayatina iligkin
bir dizi tedbir hayata gecirilmistir. Bu kapsamda bolgede ilan edilen olaganustu hal
suresince; depremlerin etkilerinden kaynakli bolgesel kriz gerekgesiyle isverenlerin
Turkiye Is Kurumuna yaptiklar bagvuru dogrultusunda kisa calisma ¢denegi veril-
mesi, ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan haller ve benzeri sebepler, belirli streli
is veya hizmet sozlesmelerinde surenin sona ermesi, isyerinin herhangi bir sebeple
kapanmasi ve faaliyetinin sona ermesi. ilgili mevzuata gére yapilan her tarld hizmet
alimlarr ile yapim islerinde isin sona ermesi halleri disinda isveren tarafindan isten
ctkarmalarin yasaklanmasi ve depremlerin yasandigi 6 Subat tarihi itibariyle is akdi
bulunan. deprem tarihi ve sonrasinda depremin etkilerinden kaynakli isyerinin ka-
panmasi sebebiyle is sdzlesmesi sona eren ve issizlik 6deneginden yararlanamayan

98 Bkz. TC. Anayasasl, m. 48: Herkes, diledigi alanda calisma ve sézlesme hdrriyetlerine sahiptir. Ozel tesebblisler
kurmak serbesttir.
Devlet, dzel tesebbislerin milll ekonominin gereklerine ve sosyal amaglara uyqun ydrdmesini; givenlik ve ka-
rarlilik icinde calismasini saglayacak tedbirleri alir”

199 Bkz. BM Insan Haklari Evrensel Beyannamesi m. 23: ‘a) Herkes, calisma, isini 6zgurce secme. adil ve uygun ¢alis-
ma sartlarinin saglanmasi ve issizlikten korunma haklarina sahiptir.”

0 Bkz. BM Ekonomik, Sosyal ve Kulturel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi, m. 7: ‘Bu Sozlesmeye Taraf Devletler,
herkesin adil ve elverisli calisma kosullarindan yararlanmak hakkini kabul ederler. Bu hak ozellikle sunla-
11 gtivence altina alir: (a) Batdn iscilere emeklerine karsilik. asgari olarak, (i) Adil dcretler ve esit islere, hic
bir ayrnm yapilmaksizin esit ddeme, ozellikle kadinlara, kendilerine sunulan calisma kosullarinin erkekle-
rin kosullarindan daha asadi olmayacadi ve ayni is icin ayni dcreti alacaklari konusunda givence verilmesi;
(i) Bu Sozlesme nin hikdmlerine uygqun olarak. kendilerine ve ailelerine saygin bir yasam dizeyi sagla-
yacak bir dcret verilmesi: (b) Guvenli ve saglikli ¢calisma kosullary (c) Herkese. isyerinde uyqun bir tst ka-
demeye yikselmede esit olanak ve bu yikselmenin yalnizca kidem ve yeterlilik esaslarina gére yapilmasi.
(d) Dinlenme, bos zaman, ¢alisma saatlerinin makul olcdlerde sinirlanmasi, dcretli dénemsel tatiller ve resmi
tatillerde dcret verilmesi”

" Strateji ve Butce Baskanligl. s. 7
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calisanlar ile prim sartlarini tasimamasi nedeniyle kisa calisma 6denegi alamayan
isverenlere nakdi Ucret destegi saglanmasi kararlastintmistir."

Dogal afetler nedeniyle yikima ugramis bolgelerin eski haline dénmeleri icin ekono-
mik faaliyetlerin tekrar baglamasi da 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu kapsamda, dep-
remlerin istihdam ve gelir elde etme Uzerindeki etkilerini azaltmak Gzere, depremden
etkilenenlere yonelik 10000 TL tutarindaki ‘Hane Bagsl Destek Odemesi” 1025204
depremzede ailenin hesaplarina aktarilmistir™ Depremden etkilenen on bir ildeki 57
lokasyonda 10 bin 570 is yeri yapminin planlandigi ve bununla ilgili olarak butdn il
ve ilcelerde ¢alismalarin devam ettigi belirtilmistir.™

Deprem bolgesindeki ekonomik hayati canlandirmak Uzere bolgede bulunan 9 ilde-
ki 65 ilce Cazibe Merkezleri Programina dahil edilerek tesviklerinden yararlanmasi
saglanmistir. Bu ilcelerde yatinm ortami iyilestirilerek, istihdamin artmasi planlan-
mistir. Ek olarak hasar goren binalarin, tegvik belgesine baglanmasi ve hasarli makine
ve techizatin tamiri veya yenilenmesinin desteklenmesiyle Uretimin devam etmesi
amaclanmaktadir™

it

s

125 Sayili 125 numarali Olaganusti Hal Kapsaminda Calisma ve Sosyal Guvenlik Alanina Iliskin Alinan Tedbirlere
Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 22/2/2023 tarihli ve 32112 sayili Resmi Gazete, https://www.resmigazete
gov.tr/eskiler/2023/02/20230222-7pdf (E.T: 7/7/2023).

S AFAD, "Kahramanmaras Merkezli Yurutalen Calismalar Hakkinda -Basin Bulteni -37", https://www.afad.gov.tr/
kahramanmaras-merkezli-yurutulen-calismalar-hakkinda--basin-bulteni--37 (ET: 3/6/2023).

4 TBMM. https://www.tbmm.gov.tr/Haber/Detay?ld=88d724f8-49a8-4811-a500-0186ff77519b (ET: 5/7/2023).

S TC. Sanayi ve Teknoloji Bakanligl, ‘Depremzede Ilcelere Ozel Yatinm Tesviki". https://www.sanayi.gov.tr/medya/
haber/depremzede-ilcelere-ozel-yatirim-tesviki (E.T.5/7/2023).
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IV. AYRIMCILIK YASAGI VE

ESITLIK ILKESI: AFET DONEMLERINDE
DEZAVANTAJLI GRUPLARIN
GOZETILMESI

yrimcilik yasag. uluslararasi insan haklari hukukunun temelinde yer almakta ve

pek cok uluslararasi insan haklar sozlesmesinde 6zel olarak dizenlenmektedir.
Ayrimcilik yasagl ve esitlik ilkesi, basli bagina bir hak olmanin yani sira, tim temel
haklarin kullaniminda da esastir. insan haklari perspektifinden. dogal afetlerden et-
kilenen nufusun irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi veya diger gorus, ulusal veya sosyal
koken, servet, dogum, yas, engellilik veya baska durumlar temelindeki her tarlu ay-
rimciliga karsl korunma hakki bulunmaktadir"® Afet durumlarinda mal ve hizmetlerin
saglanmasinda s6z konusu temellere dayali hicbir ayrim yapitmamalidir™” Ayrimcilik
yasagl. hem kasitli ayrimciligl, hem de ayrimci etkisi olan politikalari veya faaliyetleri
icermektedir. Ote yandan afetten dogrudan etkilenen kisiler, afetten dolayli olarak
etkilenenler ya da magdurlar arasindaki esitsizligi ve ayrimciligl dnlemek, afet yardi-
minin en karmagsik zorluklarindan birini teskil etmektedir."®

Anayasa'nin 10'uncu maddesinde, herkesin, dil, irk, renk, cinsiyet, siyast dusunce, fel-
sefl inan¢. din. mezhep ve benzeri sebeplerle ayirm goézetilmeksizin kanun énln-
de esit oldugu glvence altina alinmistir. Ayni maddede, kadinlar ve erkeklerin esit
haklara sahip oldugu, Devletin bu esitligin yasama gecmesini saglamakla yakimlu
oldugu. bu maksatla alinacak tedbirlerin esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanama-
yacagl. ayrica ¢ocuklar, yaslilar, engelliler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri
ile malul ve gaziler icin alinacak tedbirlerin esitlik ilkesine aykiri sayilamayacagi da

s Brookings-Bern Project on Internal Displacement, (2008). Human Rights and Natural Disasters, Operational Gu-
idelines and Field and Field Manual on Human Rights Protection in Situations of Natural Disaster, s. 10, https://
www.refworld.org/pdfid/49a2b8f72.pdf . (ET: 27/2/2023)

7 Age.s. 32
"8 Age. s 10.
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duzenlenmistir. 10'uncu maddenin son fikrasinda ise, Devlet organlarinin ve idare
makamlarinin butun istemlerinde kanun 6nunde esitlik ilkesine uygun olarak hareket
etmek zorunda olduklar hukme baglanmistir.

6701 sayili TIHEK Kanunu'nun 3'Gnct maddesinde herkesin hukuken taninmis hak ve
harriyetlerden yararlanmada esit oldugu ifade edilerek Kanun kapsaminda cinsiyet,
irk, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi gériis, etnik kdken, servet, dogum,
medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimcilik yasaklan-
mistir. Yani sira Kanun, ayri tutmayi, aynmcilik talimati verme ve bu talimatlari uygu-
lamay!, coklu ayrimciligl, dogrudan ayrimciligi, dolayli ayrimciligl, isyerinde yildirmayi,
makul dizenleme yapmamayi, tacizi ve varsayilan temele dayali ayrimcitigl, ayrimcitik
tarleri arasinda saymigtir.™

Afetler, toplumdaki sosyal esitsizlikleri arttirma ve derinlestirme riskini de beraberin-
de getirmektedir. Afetlerin yikici sonuglari, ¢zellikle kadinlar, cocuklar, engelliler, yas-
Ular®® ve 6zgurlugunden mahrum birakilanlar gibi dezavantajli gruplari orantisiz bi-
cimde etkileyebilmekte ve esitsizligin derinlesmesine yol acabilmektedir. Bu nedenle
de. afetlere hazirlanilmasindan afet bolgelerinin yeniden insasina kadar afet yéne-
timinin her bir asamasinda ayrimcilik yasagi ve esitlik ilkesi mutlaka gozetilmelidir.

Ayrimcilik. genellikle ayni durumdaki kisilere farkli muamelede bulunmasi olarak
degerlendirilse de insan haklar hukukuna gore farkli durumda olanlara ayni mu-
amelede bulunulmasi da ayrimcilik yasaginin ihlal edilmesine yol acabilmektedir.
Farkli durumdaki kisilerin, yani kadin, ¢ocuk, engelli gibi dezavantajli gruplarin de-
neyimledikleri esitsizligi ortadan kaldirma amaciyla yapilan farkli muamele ya da
pozitif ayrimcilik, ayrimcilik yasagi ve esitlik ilkesinin ihlali olarak gérilmemektedir™
Bu kapsamda. ayrimcilik yasag ve esitlik ilkesinin bir geregi olarak, afet sureglerinde
ozel gereksinimleri olan farkli gruplarn ihtiyaclarninin tespiti ve bu ihtiyaclarin kar-
silanmasi icin gerekli 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir. Bu minvalde, afet dncesi,
sirasl ve sonrasinda toplumun butdn katmanlarinin ve dezavantajli gruplarin farkli-
lasan ihtiyaclarina yanit verilebilmesinin hak temelli afet yonetiminin temelini teskil
ettigi belirtilmelidir.

A. Yaslilar

Yaslilarin temel haklari ve ihtiyaclari bazi noktalarda diger bireylere gore farklilasa-
bilmektedir. Bu durum, dogal afet surecleri icerisindeki yaslilar bakimindan da ge-

9 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayili Turkiye insan Haklan ve Esitlik Kurumu Kanunu, m. 4.

0 TIHEK.  https://www.tihek.gov.tr/20-subat-dunya-sosyal-adalet-gunu-basin-aciklamasi#:~text=Sosyal%20ada-
et%3B%20yoksulluk%2C%20insan%20haklar%C4%B1.herkese%20adil%20bir%20ya%C5%9Fam%20sunmak-
t%C4%BIr. (ET.24/4/2023)

2 idil Isil GUL, Ulag Karan, Aynimcilik Yasagi Kavram, Hukuk, izleme ve Belgeleme, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari,
2011, s.13.
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cerli olmaktadir. insan haklarini ve insani yardimlari diizenleyen uluslararasi yasalar
veya sozlesmeler, yaslilari 6zel bir dezavantajli grup kategorisi olarak kabul ederek
haklarina dair herhangi bir atifta bulunmamaktadir. Bununla beraber, mevcut ulusla-
rarasl insan haklari muktesebati herkes gibi yaslilarin da temel hak ve 6zgurluklerini
glvence altina almaktadir’™® Bunun yaninda, yaslilara 6zgl yonergeler, politikalar.
iyi uygulama belgeleri ve araclar da bulunmaktadir. Yasli bireylerin afet streclerinde
ozel gereksinimlerinin dikkate alinmamasi. ayrimcilik yasagi ve esitlik ilkesinin tesisi
bakimindan sorunlara yol acabilmektedir.

Dogal afet sureclerinin icinde bulunan cogu yasli, felaket uyarilarina kulak asmama
ve evlerini terk etmeme egiliminde olabilmektedir. Afet streclerindeki yaslilar, daha
fazla islevsel yardima ihtiya¢ duyabilmekte veya kronik tibbi ve psikiyatrik sorunlara
daha yatkin olabilmektedir. Ayrica, yasanan dogal afetin dogrudan sonucu olarak
yaslilarin saglikla ilgili bir takim problemler yasama olasiliklarinda da artis gorule-
bilmektedir. Bu sorunlarin iyilestirilmesinde de diger kisilere nazaran daha uzun su-
relere ihtiyac duyulmaktadir. Tim bunlarin yaninda, dogal afet sureglerinde yaslilarin
istismar veya somurd riskleri de artmaktadir.®®

Dogal afet sureclerinde yaslilarin fiziksel gl¢ eksikliginin yahut travmalarinin dikka-
te alinmasi gerekmektedir® Bu nedenle, afet sonrasi strecte gecici barinma yerleri
icin yasli bireylere yonelik ¢zel duzenlemelerin yapilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.
Dogal afet sonrasi sureclerde, yasli bireylerin kesintisiz bir sekilde; aile Uyelerine
veya onlara destek saglayan kisilere, yardimci cihazlarina, uyarlanabilir araclar ile
ilaglara erisimlerinin saglanmasina (yer degistirme veya tagima sirasinda) ozellikle
dikkat edilmelidir. Cadirlara yerlestirilme duzeni bakimindan, kolayca hareket ede-
meyen yasli Uyesi bulunan aileler belirlenerek, gérisleri alinmak suretiyle tesis ve
hizmetlere yakin ¢adirlarin kendilerine tahsisi saglanmalidir. Gegici barinma yerle-
rindeki: tibbi merkezler. yardim dagitim alanlari. su kaynaklarina erisilen boélumler,
tuvaletler ve diger altyapilar yasli bireyler icin gtivenli (engel veya kayma tehlikesi ol-
mamali, rampa erigimi. genis kapilar, merdivenlerde el tutacaklari. kaymayan zeminler
vb. olmalidir) ve erisilebilir hale getirilmelidir. Yemek dagitiminda. yaslilarin durumu
dikkate alinarak ayr siralarin olusturulmasi veya malzemelerin yasli bireylerin kal-
diklan cadirlara tasinmasi gibi sistemlerin benimsenmesi gibi farkli alternatifler de
degerlendirilmelidir.®

Afet sureclerinde yasli bireylerin ayrimciliktan korunmasi baglaminda deginilmesi
gereken bir diger olgu, dogal afetlerin kirsal alanlardaki etkileridir. Turkiye Istatistik

2 Jo Wells, Protecting And Assisting Older People In Emergencies, Humanitarian Practice Network, 2005, s. 1

23 |liana Garcia-Ortega, Stan Kutcher, Wendel Abel, Shirley Alleyne, Nelleen Baboolal, Sonia Chehil, "Mental He-
alth and Psychosocial Support in Disaster Situations in the Caribbean’. Chapter 9: Support for Vulnerable
Groups Following a Disaster, 2012, s. 81

24 Jo Wells, Protecting And Assisting Older People In Emergencies. Humanitarian Practice Network, 2005, s. 11
85 The UN Refugee Agency. Emergency Handbook Older Person Chapter, 2020, s. 3-4.
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Kurumunun (TUIK) 2022 yili istatistiklerine gére tlkemiz toplam nifusunun %9.9'unu
olusturan 65 yas ve Uzeri nifusun %30T kir olarak siniflandirilan yerlesim yerlerinde
ikamet etmektedir.® Dolayisiyla Glkemizde yasanan deprem felaketinden ¢ok sayida
kirsal yerlesim bolgesi ve bu bolgelerde yasayan yasli ntfus etkilenmistir.

Dogal afetlerden etkilenen bir diger yasli grubu; koruma altina alinan, yani huzurev-
leri gibi yerlerde kurumsal bakim hizmetlerinden faydalanan yaslilardir. Afet sonrasi
donemde, gerek duyuldugunda huzurevi sakini yaslilarin olasi risklerden korunmasi
icin tahliye edilmesi veya diger seceneklerin degerlendirilmesi gerekebilmektedir.
Bu noktada hizli bir sekilde aksiyon alinmasi dnemlidir. Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligr tarafindan yapilan agiklamada, boélgede kurumsal bakim hizmetlerinden
faydalanan yaslilar arasinda deprem nedeniyle can kaybi ve yaralanma meydana
gelmemistir® Ulkemizde yasanan deprem felaketinde, bélgedeki huzurevlerinde
barindirilan yasli bireylerin tahliyesi: Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan
ozenli bir sekilde gecikmeye mahal vermeden gerceklestirilmistir. Yasanan deprem
felaketinden sonra Bakanlik. kurumlarda barindiritan 533 yaslinin tahliyesini gercek-
lestirmis, ayrica bolgedeki cadir veya yurtlarda barinan 249 yasli da farkli illere tah-
liye edilmistir'?® Bolgede yasanan art¢l depremler de goz 6nune alindiginda Bakanli-
gin bu politikasinin kurumsal bakim hizmetlerinden faydalanan yaslilarin esenliginin
ve haklarinin korunmasi bakimindan buyutk bir 6nem arz ettigi degerlendirilmektedir.

B. Kadinlar

Kadin-erkek esitliginin saglanmasi, BM Sarti dahil olmak Uzere uluslararasi insan
haklari belgelerinin tamami tarafindan giivence altina alinmig bir yukamlaluktar. Ul-
kemizin taraf oldugu CEDAW kapsaminda, Taraf Devletlerin kadinlarin insan haklarini
koruma ve tesvik etme yukumlulagu bulunmaktadir. Anayasa'nin 10'uncu maddesi de
cinsiyet temelinde aynm yapilamayacagini guvence altina almaktadir.

Dogal afet surecleri, stphesiz ki her iki cinsiyet icin de bir takim riskler meydana
getirmektedir. Ancak kadinlar, afetlerin olumsuz sonuglarindan toplumun geneline
kiyasla daha siddetli etkilenen gruplardan biri olarak kabul edilmektedir. Dogal afet
donemlerinde, gebelik veya emzirme gibi biyolojik faktorler kadinlarin 6zel ihtiyac-
larinin karsilanmasini gerektirmektedir. Afet bolgelerinde bulunan hamile kadinlar;
erken dogumlar. dustk agirlikli bebekler ve bebek 6ldmleri gibi risklerle karsilasabil-

126 TUIK. "Kent-Kir Nufus Istatistikleri”. https.//datatuik gov.tr/Bulten/Index?p=Kent-Kir-Nufus-Istatistikleri-2022-
49755 (ET. 26/7/2023)

27 Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligl, "E-Bulten Mart 2023", https://www.aile.gov.tr/media/133482/e-bulten-2023-
mart.pdf (ET:4/6/2023).

28 Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligl, "Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanimiz Derya Yanik Osmaniye'de Ziyaretlerde
Bulundu’, https//www.aile.gov.tr/haberler/aile-ve-sosyal-hizmetler-bakanimiz-derya-yanik-osmaniyede-ziyaret
lerde-bulundu/ (ET: 6/4/2023).
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mektedir.®® Hamile, emziren ya da kuguk bebekleri olan kadinlarin afetlerden kagma
yetenekleri de zayiflamaktadir.

BM Nufus Fonu verilerine gore, Kahramanmaras merkezli depremlerden etkilenen
bolgede. kadin ve anne sagligi hizmetlerine erismesi gereken dogurganlik caginda
yaklasik 4100.000 kadin ve tahmini 226.000 hamile kadin bulunmaktadir. Normal
sartlarda her ay gerceklesmesi beklenen dogum sayisi ise 25.000 olarak belirtilmek-
tedir®° Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan depremzede annelerin bebegi-
ni emzirebilecegi, altini degistirebilecegi, cocuk bezi, 1slak mendil gibi temel ihtiyac
malzemelerinin oldugu. anne ile bebegin mahremiyetinin korunabildigi ortak alanla-
rin olusturulmasi planlanarak "‘Bebek Bakim Odasi” hizmeti verilmeye baslanmistir™'

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligl, deprem bolgesindeki kadinlarin hayatlarini ye-
niden insa etmeleri, ylkimin olumsuz etkilerinden kurtulmalari, sosyal ve ekonomik
yonden guclenmeleriicin yeni hizmet birimleri olusturma ¢alismalari baslatarak dep-
remzede kadinlarin hizlica hayatlarini yeniden kurmalari, rehabilite olmalari ve aile-
lerinin ihtiyaclarini karsitamalari icin Ulkemizin dort bir yanindan gelen kadin koope-
ratiflerinin destegi ile Gaziantepte 2, Kahramanmarasta 2, Adiyaman ve Malatya'da
Ter tane olmak Uzere ¢adir ve konteyner kentlerde toplam 6 Is Atélyesi acmistir’#

Kadina karsi siddetle mucadele kapsaminda. deprem bdélgesindeki 7 ilde bulunan
9 kadin konukevi hizla tahliye edilerek deprem sonrasinda konukevlerinden hizmet
alan ve almak isteyen kadinlara yonelik 6zel calismalar yuratalmustur. Depremden
etkilenen 11 ilde: siddet magduru olan ya da barinma ihtiyaci olan kadinlar icin 15
kisi kapasiteli yasam alanlar kurulmasina yonelik hazirliklar tamamlanmis, prefabrik
alanlarnin olusturulmasi ve buralara ulasim imkani saglanmasi amaciyla calismalar
baslatitmistir. Depremden en ¢ok etkilenen illerden Hatay. Kahramanmaras, Adiya-
man ve Malatya'da kadin kuruluslarinin yeniden insa edilecegi. Adana, Kilis ve Osma-
niye'deki konukevlerinin onarilacagi ya da giclendirilecegi ifade edilerek siddeti on-
leme ve izleme merkezleri ve siddet irtibat noktalarinda da gticlendirme ve saglamlik
raporlarinin degerlendirilmesi calismalarinin gerceklestirilecegi belirtilmistir.®® Yani
sira, bolgede yuz kirktan fazla elektronik kelepceyle takip edilen vakanin depremler

9 Sharona Hoffman, "Preparing for Disaster: Protecting the Most Vulnerable in Emergencies’. U.C. Davis Law Re-
view, 2009, s. 1502

130 Birlesmis Milletler Nufus Fonu (UNFPA), "UNFPA, Turkiye'deki Depremlerden Etkilenen Kadin ve Kiz Cocukla-
r i¢in Sahada’, https//turkiye.unfpa.org/tr/unfpa-depremlerden-etkilenen-kadin-ve-kiz-cocuklari-icin-saha-
datt~text=M%C3%BClteci%20topluluklar’%C4%B1%20da%20dahil%200lmak.226%20bin%20hamile%20kad%-
C4%B1In%20bulunuyor. (E.T: 3/6/2023)

181 Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligl, “Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligl Depremzede Kadinlar icin Is Atolye-
leri Kuruyor, https://www.aile.gov.tr/ksgm/haberler/aile-ve-sosyal-hizmetler-bakanligi-depremzede-kadinlar-i-
cin-is-atolyeleri-kuruyor/ (E.T: 3/ 6/2023).

% Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligl. "Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Depremzede Kadinlar Igin Is Atolye-
leri Kuruyor”, https.//www.aile.gov.tr/ksgm/haberler/aile-ve-sosyal-hizmetler-bakanligi-depremzede-kadinlar-i-
cin-is-atolyeleri-kuruyor/ (E.T: 3/ 6/2023).

133 Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligl. "E-Bulten Mart 2023", https://www.aile.gov.tr/media/133482/e-bulten-2023-
mart.pdf (ET: 3/6/2023).
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sonrasinda 114'Unun elektronik kelepce kullanim kararinin uzatilmasi talebi olumlu
karsilanmistir 34

C. Cocuklar

Cocuklarin saglikli bir sekilde buyuyup gelismeleri, toplumlarin gelecegi acisindan
hayati bir éneme sahiptir. Bu nedenle, cocuk haklar uluslararasi hukuk tarafindan
koruma altina alinan énemli haklar arasindadir. Cocuk haklari, egitim, barinma. saglik
ve yasama gibi temel haklari iceren bir kategori olusturmaktadir™ BM Cocuk Haklari
Sozlesmesine gore; on sekiz yasindan kuguk bir kisi, cocuk sayilmaktadir. Paralel bir
sekilde 5395 Sayili Cocuk Koruma Kanunu'nda cocuk. ‘Daha erken yasta ergin olsa
bile. on sekiz yasini doldurmamis kisi”olarak tanimlanmaktadir.

Cocuklar, bagimulik ihtiyaclari ve gelisimsel durumlari nedeniyle dogal afetlere kars
son derece savunmasizdirlar. Dogal afet dénemlerinde, neredeyse tim cocuk hakla-
r dogrudan etkilenmektedir. Dogal afet streclerinde, cocuklarin sorunlaryla yeter-
li duzeyde ilgilenilmemesi neticesinde uzun vadede ¢ocuklar, toplumlar ve Ulkeler
bakimindan olumsuz sonuclarin yasanabilecegi mutlaka dikkate alinmalidir. Cocuk
haklari yaklasimi, ¢ocuklarin haklarinin tamamen taninmasini ve saglanmasini hedef-
leyen bir yaklasimdir. Cocuk Haklari Sozlesmesinde dogrudan afet dénemlerine y6-
nelik herhangi bir yukdmlaluk belirlenmemis olsa da. devletler cocuklarin her zaman
sahip olduklari haklari afet durumlarinda da tesis ederek ¢ocugun yuksek yararini
gozetmekle yukumludur. Ayrica, refakatsiz kalan cocuklar icin ailelerle birlestirilme
hakki dahil olmak Gzere gerekli her tdrld tedbirin alinmasi afet donemlerinde son
derece 6nem tasimaktadir.

Cocuklar, yasamlarinin erken dénemlerinde yaralanmalara ve diger saglik problem-
lerine kargl daha savunmasizdir. Bu durum; ¢ocuklarin gelismekte olan karar verme
becerileri, duygusal destege olan bagimuliliklari ve temel gereksinimleri saglamak icin
baska kisilere ihtiyac duymalar gibi faktérlerden kaynaklanmaktadir. Arastirmalar,
dogal afetlerde yaralanan cocuklarin yetiskinlere kiyasla daha fazla travma riski al-
tinda olduklarini ortaya koymaktadir. Fakat sadece afet esnasindaki fiziksel yaralan-
malar degil. tum afet sureclerinde yasanabilecek "dehidrasyon, yetersiz beslenme ve
yorgunluk” gibi basit sorunlar bile cocuklarin sagligini ciddi sekilde etkileyebilmekte-
dir. Diger bireylere gore cocuklar. bulasici hastaliklara kargi da daha fazla duyarlidir.
Tum bu faktorler cocuklarin tedavi ihtiyaglarini ve tibbi sonuclarini etkilemektedir.*®

134 Meral Gokkaya, “Afet Déneminde Kadinlarin Adalete Erisimi”, insan Haklari Hukuku Acisindan Afet Dénemlerinde
Hassas Gruplar Uluslararasi Sempozyumu, Ankara, 3/5/2023.

¥ TIHEK. 2021 Insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Raporu, 2022, s. 50.

1% Sharona Hoffman. "Preparing for Disaster: Protecting the Most Vulnerable in Emergencies’, U.C. Davis Law Re-
view, 2009, s.1503.
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Afet sirasinda yasanan kaos ortamindaki cocuklar; korku, kaygl ve panik yasayabil-
mektedir. Aile Gyelerinin, arkadaslarinin ve komsularinin yaralanmasina veya 6lme-
sine tanik olmak: cocuklarin ruh sagligr Gzerinde ciddi bir etki birakabilmektedir. Bu
durum, ¢ocuklarin gtvenlik hissini kaybetmelerine, kendilerini savunmasiz hissetme-
lerine ve travmatik stres yasamalarina sebep olabilmektedir. Bazi ¢ocuklar ise, afet
nedeniyle ebeveynlerinden birini veya her ikisini birden kaybedebilmektedir® Afet
donemlerinde yasanan olumsuz deneyimler; zihinsel ve fiziksel saglik, egitim basa-
nsi ve gelecekteki ekonomik kazanc” gibi cocuklarin potansiyelleri bakimindan belir-
leyici konumda olabilmektedir. Dogal afet donemlerde kriz yasamak: krizin dogrudan
travmasinin yani sira ‘oyun, sosyallesme ve erken 6grenme” firsatlarina erisim konu-
laryla da baglantili sekilde cocuk gelisimini ciddi sekilde tehdit edebilmektedir.®

Turkiye genelindeki toplam ¢ocuk nufusunun yaklasik yizde 20'si depremden etki-
lenen 11 ilde yasamaktadir. Diyarbakir ve Malatya haric depremden etkilenen diger
illerin ortalama yas duzeyi, Ulke genelinden daha genctir®® Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi tarafindan yapilan agiklamaya gore deprem nedeniyle bolgede hayatini
kaybeden cocuk sayisi 411 olarak tespit edilmistir*® Kurumsal bakim hizmetlerinden
faydalanan cocuklar arasinda deprem nedeniyle can kaybi ve yaralanma ise meyda-
na gelmemistir

Depremzede ¢ocuklarin bakim ve gozetimi icin ilk giinden itibaren hizlica harekete
gecilerek cocuklara gerekli destegin saglanmasi amaciyla calismalar yapilmaya bas-
lanmistir’* Cocuklarin deprem sonrasi yasadigi travmalar saglikli bir bicimde atla-
tabilmeleri amaciyla gecici barinma merkezlerinde ¢ocuklara yonelik oyun alanlari
olusturularak alaninda uzman kisiler tarafindan afetten etkilenen cocuklar icin hazir-
lanan programlar uygulanarak ¢ocuklara psikososyal destek saglanmistir.+

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligl tarafindan yapilan a¢iklamaya gore Subat ayinda
hastanede takibi yapilan 301 ¢cocuk, kurulus bakimina alinan ise 97 ¢cocuk bulunmak-
tadir’** Deprem sonrasinda refakatsiz ¢ocuklar icin ALO 183 hatti kullanilmis, ayrica

% Brookings-Bern Project on Internal Displacement, Human Rights and Natural Disasters. Operational Guidelines
and Field Manual on Human Rights Protection in Situations of Natural Disaster, 2008, s. 69.

18 UNICEF, Childcare in Humanitarian Crises: Programming Models for Acute onset Emergencies, 2022, 5.39

%9 Strateji ve Butce Baskanligl age. s. 9

0 Harriyet, "Bakan Yanik depremde hayatini kaybeden cocuk sayisini acikladi’, https://www.hurriyet.com.tr/gun-
dem/bakan-yanik-depremde-hayatini-kaybeden-cocuk-sayisini-acikladi-42238126 (E.T: 4/6/2023).

" Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligl E-bulten, Mart 2023

“2 Age

1“2 Ornegin bkz. AA. "Elbistan'da depremzede cocuklar icin oyun cadirlar kuruldu’, https//www.aa.com.tr/tr/as-
rin-felaketi/elbistanda-depremzede-cocuklar-icin-oyun-cadirlari-kuruldu/2824525 (E.T: 4/6/2023). Yeni Safak,

"Hatay'da cadir kentlerde depremzede cocuklar icin oyun parklar yapildi’, https://www.yenisafak.com/video-ga-
leri/hayat/hatayda-cadir-kentlerde-depremzede-cocuklar-icin-oyun-parklari-yapildi-4512748 (E.T: 4/6/2023).

144 Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligl. "E-bulten Subat 2023, https://www.aile.gov.tr/media/131235/subat-2023-e-
bulten.pdf (ET. 4/6/2023).

49


https://www.hurriyet.com.tr/gundem/bakan-yanik-depremde-hayatini-kaybeden-cocuk-sayisini-acikladi-42238126
https://www.hurriyet.com.tr/gundem/bakan-yanik-depremde-hayatini-kaybeden-cocuk-sayisini-acikladi-42238126
https://www.aa.com.tr/tr/asrin-felaketi/elbistanda-depremzede-cocuklar-icin-oyun-cadirlari-kuruldu/2824525
https://www.aa.com.tr/tr/asrin-felaketi/elbistanda-depremzede-cocuklar-icin-oyun-cadirlari-kuruldu/2824525
https://www.yenisafak.com/video-galeri/hayat/hatayda-cadir-kentlerde-depremzede-cocuklar-icin-oyun-parklari-yapildi-4512748
https://www.yenisafak.com/video-galeri/hayat/hatayda-cadir-kentlerde-depremzede-cocuklar-icin-oyun-parklari-yapildi-4512748
https://www.aile.gov.tr/media/131235/subat-2023-e-bulten.pdf
https://www.aile.gov.tr/media/131235/subat-2023-e-bulten.pdf

50

10 hatli ¢cagri merkezi olusturulmustur® Bakanligin kurumsal internet sitesindeki
bilgilendirmede: 7/4/2023 tarihi itibari ile depremden etkilenen 1.915 refakatsiz cocu-
gun bulundugu, refakatsiz cocuklarin tamaminin Bakanligin kayit sistemine islendigi,
cocuklarin kimliklendirme ve ailelerine teslim sureclerinin takip edildigi. ancak son
dénemde kimliklendirme islemlerinin igisleri Bakanliginin uhdesine gectigi belirtil-
mistir46

Kahramanmaras merkezli depremler sonrasinda yasanan bir diger gelisme koruyucu
aile ve evlat edinme basvurularinda yasanan carpici artis olmustur. Deprem oncesi
669 olan koruyucu aile basvuru sayisi 6/3/2023 tarihinde 323.675'e yukselmistir. Ev-
lat edinme basvuru sayisinda da benzer bir artis gozlemlenerek 2023 yilinin basindan
deprem gunune kadar toplamda 560 olan evlat edinme basvuru sayisi, 6/3/2023
itibariyla 65175 olmustur'®” Konuya iliskin olarak Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
tarafindan ailesine ve yakinlarina ulasilamayan cocuklarin ilk olarak Bakanliga bagli
kuruluslara alinarak guvenli sekilde bakimlarinin saglandigi ve ailelerine ulasma ¢a-
Lsmalari yapildigr ifade edilmistir. Sonrasinda deprem bolgesinde korunma ve bakim
ihtiyaci tespit edilen cocuklarin durumlarinin meslek elemanlari tarafindan titizlikle
degerlendirilerek ¢ocuklarin sirada bulunan ve mevcut koruyucu ailelerin yanlarina
yerlestirildigi belirtilmistir4

C. Engelliler

Uluslararasi insan haklari muktesebati ve ulusal mevzuatimiz, engelli bireylerin tim
temel hak ve 6zgUrliklere baskalariyla esit bir sekilde sahip oldugunu glivence altina
almaktadir. Bununla beraber engelli bireyler yapili cevrenin, ulasimin, bilginin ve tek-
nolojinin erigilebilir olmamasi ile toplumsal tutumlar ve onyargilar gibi nedenlerle
dogrudan ya da dolayli olarak ayrimciliga ugrayabilmekte ve insan haklar ihlalleri
karsisinda kirilganlasabilmektedir. Engelli bireylerin olagan zamanlarda insan hak ve
ozgurluklerine erisimde yasadigl dezavantajlar, afet sure¢lerinde daha da siddetle-
nebilmektedir. Nitekim blyuk 6lcekli afet donemlerinde, engelli bireylerin toplumun
geri kalaniyla kiyaslandiginda baskaca pek ¢cok olumsuzlukla mucadele etme zorun-
lulugu ortaya ¢ikmaktadir. Engelli bireylerin yeteneklerindeki mevcut sinirliliklar ile
kacma konusunda yasadiklar zorluklar: afet sureclerinde bu kisiler 6zelinde meyda-

%5 Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligl. "E-bulten Subat 2023", https://www.aile.gov.tr/media/131235/subat-2023-e-
bulten.pdf (ET. 4/6/2023).

146 Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligl. "‘Bakanimiz Derya Yanik Kahramanmarasta Depremzedelerle Iftarda Bir Araya
Geldi", https//www.ailegov.tr/eyhgm/haberler/bakanimiz-derya-yanik-kahramanmaras-ta-depremzedelerle-if-
tarda-bir-araya-geldi/ (E.T: 10/5/2023).

7 Hurriyet, "Depremzede ¢ocuklar i¢in 323 bin 675 <koruyucu aile basvurusu’, https://www.hurriyet.com.tr/gundem/
depremzede-cocuklar-icin-323-bin-675-koruyucu-aile-basvurusu-42230376#~text=Deprem%20%C3%B6nce-
5i%20669%200lan%20koruyucu.itibar%C4%Bl1yla%2065%20bin%20175%200ldu. (E.T: 4/6/2023).
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nmiz I¢in Basin Agiklamamiz”, https://www.aile.gov.tr/basin-aciklamalari/deprem-nedeniyle-cocuklarimiza-koru-
yucu-aile-olmak-isteyen-vatandaslarimiz-icin-basin-aciklamamiz/ (E.T:4/6/2023)
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na gelen zararlar cogaltmaktadir’*® EHIS de dogrudan dogal afet durumlarina atif-
ta bulunarak afet streclerinde engelli bireylerin haklarinin hicbir sekilde ayrimciliga
maruz kalmaksizin korunmasini giivence altina almayi amaclamaktadir. Sozlesme'nin
‘Risk Durumlari ve Insani Bakimdan Acil Durumlar” baslikli 1Tinci maddesine gére
“Taraf Devletler silahli catisma halleri acil insani durumlar ve dogal afetler de dd-
hil olmak dzere risk durumlarinda engellilerin korunmasi ve giivenliginin saglanmasi
icin insancil hukuk ve uluslararasi insan haklar hukuku déhil uluslararasr hukuk
cercevesindeki yikamliliuklerini yerine getirmek icin gerekli tim tedbirleri alir’

Acil durum sureclerindeki engelli bireyler. buyuk bir risk altindadir ve afetlerde ya-
sanan olum istatistiklerinde engellilerin 6lum oranlarinin oldukca ytksek oldugu
gortlmektedir. Engelli bireylerin afetlerdeki 6lum oranlarinin yuksek olmasi, kirilgan-
Uklariyla ilintili olan ¢ok cesitli faktorlere baglidir. Bununla birlikte, engelli bireylerin:
aile ve toplum destegi kaybi, hareket kabiliyetinin siniriligi ve destekleyici araclarin
eksikligi nedeniyle afet yanit sistemlerinden esit bir bicime faydalanamadigi da go-
rulebilmektedir. Yasanan afetler, bolgede yasayan insanlarin sagligi acisindan c¢ok
sayida fiziksel tehdit olusturdugundan afet neticesinde engelli insanlarin sayisinda
artisin yasanmasi da olagandir™® Dunya Saglik Orguta verilerine gore, afetlerin ar-
dindan kamplarda veya gecici barinaklarda yasayan insanlarin yuzde 5 ila 7'si afet
nedeniyle engelli konumuna gelmektedir. Acil ihtiyaclarina dikkat edilmediginde, bu
bireylerin fiziksel-zihinsel saglik durumlari daha da kotulesebilmektedir. Yani sira,
afetlerden etkilenen insanlarin cogunun ruhsal sikinti cekme ihtimallerinde artis ya-
sanmasi mumkdn oldugundan afet sonrasi slrecte rehabilitasyona erisimin kisitli
olmasi da afetzede bireyler icin sorun teskil edebilmektedir.®

Dogal afetlerin yasandigi sirada veya afet sonrasi sureclerde, engelli bireylere yone-
lik bazi 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir. Ornegin, afetler sirasinda isitme engelli
bireylerin tahliye emirlerini veya barinma yerlerinde verilen talimatlari anlamakta
zorluk yasamalari s6z konusu olabildiginden, bu bireyler icin 6zel iletisim yontemleri,
isitme cihazlari veya terciman hizmetleri gibi alternatif ¢6zimlerin tatbik edilme-
si gerekebilmektedir. Tahliye asamalarinda tekerlekli sandalye kullanan bireylerin
ulasim ihtiyaclart da gbz onunde bulundurulmalidir. Engelli bireylerin glvenliginin
saglanmasi adina, afetler sonrasinda olusturulan gecici barinma yerlerinin girisleri-
nin, tuvaletlerin, yemek alanlarinin erisilebilir olmasi da oldukca 6nem tasimaktadir.
Saglik hizmeti saglayicilarinin, engelli bireylerin tedavisinin diger kisilere gore daha
zor veya karmasik oldugu gerekcesiyle diger afetzedelere oncelik verme egiliminde
olmalari da bir risk faktort olarak ortaya cikabilmektedir™® Dolayisiyla afet sonrasi

9 Brookings-Bern Project on Internal Displacement, Human Rights and Natural Disasters. Operational Guidelines
and Field Manual on Human Rights Protection in Situations of Natural Disaster, 2008. s. 72
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2 Sharona Hoffman. “Preparing for Disaster: Protecting the Most Vulnerable in Emergencies’. U.C. Davis Law Re-
view, https://lawreview.law.ucdavis.edu/issues/42/5/articles/42-5_hoffman.pdf (ET: 5/3/2023) s. 1499- 1500.
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dénemde basta saglik hizmetleri olmak Uzere, afetzedelere sunulan barinma, bes-
lenme, egitim. calisma gibi tum hizmetlerden ve insani yardimlardan engelli bireyle-
rin esit bir bicimde faydalandirilmasi gerekmektedir. Bunun icin de engelli bireylerin
engel turlerine ve bireysel durumlarina gore farklilagabilen 6zel ihtiyaglarinin dikkate
alinarak, engellilerin kendisinin ve yakinlarinin strece katilimiyla hizmetlerin sekil-
lendirilmesine ihtiyac duyulabilecegi goz 6ndnde bulundurulmalidir.

Cumhurbaskanligl Strateji ve Butce Baskanligl tarafindan aciklanan verilere gore,
Kahramanmaras merkezli depremlerin etkiledigi bolgede kayitli olan engelli sayi-
si; 1414.6430 erkek, 1.097307'si kadin olmak Uzere toplam 2511950dir. Agir engeli
olan kisi sayisi ise 775012dir’™> Deprem nedeniyle ampute olan kisi sayisi ise 1044
olmustur® Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligl tarafindan bu kapsamda ivedilikle
sosyal inceleme baslatilarak ampute edilen vatandaslardan 2'si huzurevi, yasli bakim
ve rehabilitasyon merkezlerine ve 3'0 engelli bakim merkezine yerlestirilmis, 12 kisi
evde bakim hizmetlerinden faydalandiritmis, 64 ¢ocuk ise sosyal destek yardimlariyla
desteklenmistir®® Yani sira Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan: deprem
nedeniyle engelli olan vatandaslarin sonraki ihtiyaclannin takip edildigi. uzuv kaybi
yasayanlarin protez ve diger saglik ihtiyaclarinin devlet tarafindan karsilanacagi be-
lirtilmistir.s®

Kurumsal bakim hizmetlerinden faydalanan engelli bireylerin afet streglerinde her-
hangi bir hak ihlali yasamamasl. afet donemlerinde gozetilmesi gereken bir diger
alani teskil etmektedir. Strateji ve Butce Baskanligl tarafindan aciklanan verilere
gore depremlerden etkilenen boélgede. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligina bagli
66 engelli ve yasli bakim merkezinde 5252 kisi kurumsal hizmet almaktadir™ Aile
ve Sosyal Hizmetler Bakanligr tarafindan yapilan aciklamada, depremler nedeniyle
kurumsal bakim hizmetlerinden faydalanan engelli bireyler arasinda can kaybi ve
yaralanma meydana gelmemistir*® Bu kapsamda. depremin oldugu andan itibaren
hizla deprem bolgesindeki engelli ve yaslilara iligkin kuruluslarla iletisime gecilerek
itk durum bilgisi alinmis, kuruluslardan hizmet alan 1333 engelli kisi tedbiren farkli
illerdeki yatili kuruluslara tasinmistir. Tahliye edilen kuruluslarda hasar tespit incele-
mesi yapilarak saglam oldugu tespit edilen merkezler ise tekrar hizmete ac¢ilmistirs

13 Strateji ve Butce Baskanligl, 2023 Kahramanmarag ve Hatay Depremleri Raporu. s. 9

4 Banu Ergul, "Afet ve Insani Bakimdan Acil Durumlarda Engellilik Kapsayici Hizmet ve Mudahaleler’. Insan Haklari
Hukuku Acisindan Afet Donemlerinde Hassas Gruplar Uluslararasi Sempozyumu, 2023, Ankara
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Deprem bolgesinde cadirlarda barinan ve hastanelerde tedavisi tamamlanarak ta-
burcu edilen veya taburcu edilecek engelli ve yasli bireylerden profesyonel bakima
ihtiyaci olanlarin tespit edilmesi amaciyla Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tara-
findan ekipler olusturulmustur. Bu kapsamda. profesyonel bakima ihtiyaci olan 664
engelli birey, Bakanliga bagli kurumlara yerlestirilmistire

Afet donemlerinde engelli bireylerin strecler hakkinda her turlu bilgiye erisimlerinin
saglanmasi hak ihlallerinin 6nlenmesinde 6nemli bir rol Ustlenmektedir. Bu kapsam-
da Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan engelli ve yasli bireyler icin deprem
destek WhatsApp hatti kurulmustur. Bakanlik hizmetlerinin STK'lar tarafindan tespit
edilen kisilere hizli bir sekilde ulastinlabilmesi icin kurulan bu hat araciligiyla, Ba-
kanliga STK'lardan ya da bizzat engelli veya yasli bireylerden iletilen talepler. ilgili
kurum ve kuruluslarin is birliginde ¢6zime kavusturulmaya calisitmistir’® Mart 2023
itibariyla, mobil uygulamalar Uzerinden iletilen toplam 3168 talep. deprem sonucu
ortaya ¢ikan acil ihtiyaglara yonelik olarak ilgili kurum ve kuruluslarla is birligi icinde
karsilanmistir. Talep edilen gida, tahliye, kurum bakimi, tekerlekli sandalye, isitme
cihazi gibi temel gereksinimler bu sekilde giderilmistir.'®

Bolgedeki isitme engelli bireylere destek olmak amaciyla da Aile ve Sosyal Hizmet-
ler Bakanligi koordinasyonunda, Bakanlik binyesinde gérevli isaret dili tercimanla-
riyla farkli STK'lar ve bireysel génullu isaret dili tercimanlarindan olusan 120 kisilik
ekip. depremin itk gininden itibaren isitme engelli bireylerle daha hizli iletigim kur-
mak. ihtiyaclarini karsilamak Uzere sahada gorevlendirilmistir®® Deprem sonrasinda,
320 isitme engelli birey tahliye edilerek farkli sehirlerdeki otel ve KYK'ya bagli yurt-
lara yerlestirilmistir. Bu sayede, isitme engelli bireylerin gtvenli ve destekleyici bir
ortamda kalmasi saglanmistir. Ayrica, 500'den fazla isitme engellinin ihtiyaclar da
karsilanmistir. Bu kapsamda, 2.300 kutu (13.800 adet) pil. 140 cihaz. 2 implant kablo.
110 cadir destegi saglanmis ve 45 implant basvurusu sonuclandiritmigtir.®

Deprem felaketinin akabinde bolgedeki cadir kentlerde, engelli depremzedelerin
barinma ve saglik ihtiyaclarinin bir arada karsilanabilmesi icin 6zel cadirlar tahsis
edilmistir. Ozellikle 6zel gereksinimlere sahip cocuklarin ihtiyaclarinin karsilanmasi
adina "Ozel Egitim Cadir” uygulamasi baslatilmis, bu uygulama depremden etkilenen
on bir ilde faaliyete gecirilmistir. Ozel Egitim Cadirlarinin en blyGgu Kahramanmaras
Sutct Imam Universitesi icinde bulunan ¢adir kente kurulmustur. S6z konusu uygula-
ma sayesinde, 6zel egitim 6gretmenleri tarafindan deprem bolgesindeki 6zel egitime
ihtiya¢ duyan agir tanili cocuklarin, yasadiklari travmanin tespiti yapilarak kisiye ozel

0 Age.
61 A g e
%2 Strateji ve Butce Baskanligl, a.g.e. s109-110.

183 Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligl, "E-bulten Subat 2023 https://www.aile.gov.tr/media/131235/subat-2023-e-
bulten.pdf (ET:4/6/2023).
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egitim programlan hazirlanmakta ve egitimleri ydratdlmektedir. Cadir kentte bari-
nanlarin yani sira deprem bolgelerinde baskaca yerlerde ikamet eden ve ulasim zor-
lugu olan 6zel gereksinimli cocuklarin da 6zel servislerle ikamet yerlerinden alinarak
cadir okullarina getirilmeleri saglanmaktadir.'®®

D. Ceza infaz Kurumlarinda Tutulanlar

Anayasa'nin 17'nci maddesinde ‘Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma
ve gelistirme hakkina sahiptir. Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda.
kisinin vicut batdanldgine dokunulamaz: rizasi olmadan bilimsel ve tibbi deneylere
tabi tutulamaz. Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz: kimse insan haysiyetiyle bag-
dasmayan bir cezaya veya muameleye tabi tutulamaz”hikma bulunmaktadir. Eko-
nomik, Sosyal ve Kulturel Haklar Sozlesmesinin 12'nci maddesinde ‘Bu sézlesmeye
Taraf Devletler, herkesin mimkdn olan en yiksek seviyede fiziksel ve ruhsal saglik
standartlarina sahip olma hakkini tanir.” denilmektedir. Ulusal ve uluslararasi muk-
tesebat iskence ve kotu muameleyi mutlak suretle yasaklamaktadir. Bu kapsamda
ceza infaz kurumlarinda tutulan bireylerin de diger bireyler kadar saglik hakkindan
yararlanmalari ve vucut butunliklerinin korunmasi icin gerekli énlemlerin alinmasi
gerekmektedir.

Dogal afet donemlerinde. ceza infaz kurumlarinda tutulan kisilerin hareket kabiliyet-
leri, buytk oranda kamu otoritelerinin kararlari ile sinirlidir. Bu kisiler, afetleri yasa-
yan diger insanlarin aksine, daha guvenli alanlara tahliyeleri veya temel malzemele-
rin stoklanmasi noktasinda kendi kararlarini alamamaktadir. Dogal afet streclerinde,
bu kisilerin yetkililerin yardimlari olmadan tibbi bakim almalari, gida veya barinmak
icin gerekli olan malzemeleri temin etmeleri de mUmkin olamamaktadir’®® Ceza
infaz kurumlarinda tutulanlarin dogal afet sirasinda karsilasabilecekleri diger bir risk
ise; "acil durumun kaosu icinde, diger hukumlulerin veya kétu egitimli ve paniklemis
kurum personelinin saldirisina maruz kalinmasi olasiligidir.™ Dolayisiyla ceza infaz
kurumlarinda tutulan kisiler. dogal afet surecleri bakimindan toplumdaki savunmasiz
nufusun icerisine dahil edilmektedir.

Dogal afet tehdidi. ceza infaz kurumlarinda panik ve huzursuzluk yarattigindan tutu-
lanlarin kendi hayatlari veya ailelerinin guvenlikleri icin endiselenmesi ve buna bagli
olarak da bazi kurumlarda protesto veya kagis denemelerinin yasanmasi s6z konusu
olabilmektedir. Ayni zamanda personel de, kendisinin ve ailesinin afetten korunabil-
mesi adina ceza infaz kurumundan ¢ikis yapabilmektedir. Aciklanan olasi sorunlarin

185 Hurriyet, “Ozel ogrencilere ozel ¢adir’, https://www.hurriyet.com.tr/gundem/ozel-ogrencilere-ozel-cadir-422286
66 (ET: 4/6/2023).
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6nlemesinin yolu ise afet oncesi dénemde hazirlanan kapsaml afet risk ¢nleme
planlamalarin yapilmasidir.'®®

Dogal afetler; 6zgurlugtunden mahrum birakilanlarin anayasal ve yasal haklarinin ih-
laline veya tutulanlarin fiziksel. duygusal ve zihinsel gibi cesitli sekillerde zarar gor-
melerine veya kamu guvenligi risklerine sebebiyet verebilmektedir. Ozgurlugunden
mahrum birakilanlarin refahi bakimindan yasal sorumluluk tasiyan ceza infaz kurumu
idarelerinin, basta yasam hakki olmak Uzere dogal afet streclerinde meydana gele-
bilecek olasi temel insan hakki ihlallerini 6nleme yukdmlaltgu bulunmaktadir. 5275
Sayili Ceza ve Guvenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun'un 6'nci maddesinin bi-
rinci fikrasinda yer alan ‘a) Hikamliler ceza infaz kurumlarinda gdvenli bir bigimde
ve kagmalarini onleyecek tedbirler alinarak dizen, giivenlik ve disiplin ¢cercevesinde
tutulurlar. b) Ceza infaz kurumlarinda hiakdmldlerin didzenli bir yasam sdrddrmele-
ri saglanir. Hdrriyeti baglayici cezanin zorunlu kildigr hirriyetten yoksunluk. insan
onuruna sayginin korunmasini saglayan maddi ve manevi kosullar altinda cektirilir.
Hdkamldlerin, Anayasada yer alan didger haklar. infazin temel amaglarr saklr kalmak
tzere. bu Kanunda ongodrdilen kurallar uyarinca kisitlanabilir "hikmu nedeniyle do-
gal afet donemlerinde kacislar dnleyici tedbirlerin dizen, gtvenlik ve disiplin cer-
cevesinde uygulanmasi mumkundur. Ancak. deprem gibi dogal afetler neticesinde
kurumlarda ddzenin ve guvenligin korunmasina yonelik alinacak tedbirlerin basta
iskence ve kotd muamele yasagl olmak Uzere uluslararasi ve ulusal insan haklari hu-
kukuna uygun olmasi, diger bir deyisle midahalelerin yasal olmasi, mesru bir nedene
dayanmasi ve ol¢ulu olmasi gerekmektedir.

Ulkemizde yasanan deprem felaketinde, Hatay T Tipi Kapali Ceza infaz Kurumunda
tutulan ozgurlugtunden mahrum birakilanlarin, ailelerinden haber alabilmek icin is-
yan cikardiklari ve bu olay nedeniyle bazi tutulanlarin yaralandigi, bazilarinin ise ha-
yatini kaybettigi iddialari sosyal medya kanaliyla 6ne sturulmustur. Bu konuya iligkin
Adalet Bakanlig| tarafindan yapilan aciklama su sekilde olmustur:

Hatay T Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu hakkinda bazi basin-yayin kuru-
luslarinda ve sosyal medya platformlarinda yer alan iddialarla ilgili basin
aciklamasi yapilmasina ihtiyac duyulmustur Hatay T Tipi Kapali Ceza Infaz
Kurumunda bulunan bir kisim adli hikdm!(d ve tutuklunun firar tesebbisinde
bulunmasi ve ardindan yangin ¢cikarmasi nedeniyle: firari onlemek. yangini
sénddrmek ve ceza infaz kurumunun tutuklu ve hikdmlilerin gavenligi-
ni saglamak icin yasal mevzuat cercevesinde gerekli mudahale yapilmistir.
Mtidahale sonucunda firar girisimi engellenmis. yangin sénddrilmdis tutuklu
ve hukiamlilerin gavenligi saglanmistir. Olaylara midahale sirasinda 12 adli
hukdmla ve tutuklu yaralanmis, hastaneye sevk edilen yaralilardan 3 vefat
etmistir. Hadisenin sorusturulmasi icin Adalet Bakanimiz tarafindan Adalet
Bakanligr mufettisleri ile Ceza ve Tevkifevleri Genel Mdaddirldgu kontroldrleri

% Penal Reform International. Natural Hazards and Prisons: Protecting Human Rights of People in Prison in Disas-
ter Prevention, Response and Recovery A Guide to Disaster Risk Reduction for Prisons, 2021, s. 2-12.
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goreviendirilmis, olayla ilgili adli ve idari tahkikat baslatilmistir. Ceza infaz
kurumunda kadin hdkdmld/tutuklulara tecaviz edildigi iddialar ve diger
asilsiz ithamlar tamamen gercek disidir. 5oz konusu olaylar neticesinde ceza
infaz kurumunun hukimli ve tutuklular tarafindan kullanilamaz halde tahrip
edilmesi nedeniyle hikimld ve tutuklulann baska ceza infaz kurumlarina
sevki saglanmistir ™°

Hatay T Tipi Kapali Ceza infaz Kurumunda yasanan olaya iliskin olarak; éncelikle
dogal afet donemlerinde, siklikla kaos ortamindan faydalanmak suretiyle ceza infaz
kurumlarindan firar etme girisimine rastlanildigi belirtitlmelidir. Bunun yaninda, dogal
afet sureglerinin kendine has kargasasl da ceza infaz kurumu personelinin gérevini
yuruturken zorluklarla karsilasmasina neden olabilmektedir. Kurum personelinin, bir
yandan gérevini yuruturken diger yanda afet strecini deneyimleyen ailesinin givenlik
sartlarindan endise duymasi olasidir. Bu nedenle, dogal afet sureclerinde yasanan
hadiseler, bu sureglerin zorlu sartlari ¢cercevesinde degerlendirilmelidir. Bununla be-
raber, dogal afet sureglerinde, ceza infaz kurumundaki tutulanlara karsi gerceklesti-
rilen mddahalelerin uluslararasi insan haklart hukuku ve ulusal mevzuatimiza uygun
bir bicimde gerceklestirilmesi buyuk énem arz etmektedir.

162 Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudurlugu, "Hatay T Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu Hakkinda Basin Agiklamasi”,
https://cte.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/hatay-t-tipi-kapali-ceza-infaz-kurumu-hakkinda-basin-aciklama-
si09022023125942 (E.T: 13/6/2023).
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TIHEK

tarafindan ilk olarak
Hatay'da insani

yardim faaliyetleri
gerceklestirilmistir.
Ardindan depremlerden
etkilenen Osmaniye’ye,
Gaziantep’in Nurdag:
ilcesine, Kahramanmaras’a,
Hatay’a, Malatya'ya,
Adiyaman’a,
Kahramanmaras'in Elbistan
ve Pazarcik ilcesine ve
Gaziantep'e izleme ve
Insani Yardim Ziyaretleri
gerceklestirilmistir.




V. AFET DONEMINDE
TIHEK

ogal afetlerin insan haklari Uzerindeki etkilerinin bagimsiz kuruluslarca izlenme-
Dsi, genel anlamda insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesinde, afetlerin insan
haklar Uzerindeki dogrudan ve dolayli etkilerinin degerlendirilerek hak ihlallerinin
giderilmesinde, ayrica ilerleyen sureclerde afet planlamalarinin hak temelli bir pers-
pektifle hazirlanarak gelecekteki hak ihlallerinin 6nune gecilmesinde 6nemli bir rol
Ustlenmektedir. Bu kapsamda ¢zellikle Paris ilkelerine uygun bir bicimde kurulan
UIHK ler kilit bir rol Ustlenebilmektedir.

TIHEK. temel gorevleri olan: insan onurunu temel alarak insan haklarinin korunmasini
ve gelistirilmesini, kisilerin esit muamele gérme hakkinin glvence altina alinmasini,
hukuken taninmig hak ve hurriyetlerden yararlanmada aynmciligin énlenmesini sag-
lamak ile iskence ve kotu muameleyle etkin micadele etmek kapsaminda, yasanan
deprem felaketinin ardindan sorumluluklarinin bilinciyle hizlica harekete ge¢mistir.

Bu kapsamda, TIHEK tarafindan ilk olarak Hatay'da insani yardim faaliyetleri gercek-
lestirilmistir. Ardindan depremlerden etkilenen Osmaniye'ye, Gaziantep'in Nurdagi
ilcesine, Kahramanmaras'a, Hatay'a, Malatya'ya, Adiyaman‘a, Kahramanmarasin El-
bistan ve Pazarcik ilcesine ve Gaziantep'e /zleme ve Insani Yardim Ziyaretleri ger¢ek-
lestirilmistir. Ayrica, deprem nedeniyle meydana gelen go¢ hareketlerinden yogun
bir bicimde etkilenen Mersin ve Afyonkarahisar illeri de “Izleme ve Insani Yardim
Ziyaretleri” kapsamina alinmistir.

Sahada gerceklestirilen izleme faaliyetlerinin yani sira Ankara'da AFAD Baskanligl.
Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudurlugu (CTE) ve Ankara Sehir Hastanesi ziyaretleri
yapilmis ve bu ziyaretlerde hem deprem bélgesindeki mevcut durum hem de Ankara
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ilinde deprem felaketine yonelik yaratalen calismalar hakkinda bilgiler alinmistir.
Turkiye Diyanet Vakfi Etimesgut lyilik Carsisi” yetkilileriyle gorusulerek depremden
etkilenen kisiler icin beslenme, barinma ve psikososyal hizmetler konusunda yapila-
bilecekler istisare edilmistir.

Kuruma depremzedelerin erisiminin kolaylastirilmasi amaciyla, deprem bolgesinden
yapilan bagvuru islemleri icin bagvuranlara kolaylik saglanmistir. TIHEK, konut ve ba-
rinma hakkinin korunmasi kapsaminda fahis fiyat artislarinin éntine gecilmesine ve
depremzedelerin ise alim sureclerinde calisma haklarinin korunmasi acisindan ay-
nmci muamelelerin 6nlenmesine iliskin basin aciklamalar” yapmis, boylece olasi
insan haklar ihlalleri hakkinda kamuoyunun farkindalik duzeyinin arttirilmasi he-
deflenmistir. Bunlara ilaveten, TIHEK tarafindan deprem sonrasi kira artislari sorunu
hakkinda resen inceleme baslatilarak "Barinma Hakki Baglaminda Deprem Sonrasi
Kira Artislarinin Degerlendirilmesi Raporu™2 yayimlanmistir.

8 Mart Dunya Kadinlar Gunu vesilesiyle depremzedelerin barindinldigi Adalet Bakan-
Lgr Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudurlugu Ankara Personel Egitim Merkezine ziyaret
duzenlenerek depremzede kadinlarla bir araya gelinmis, insani yardim ve farkindalik
arttiricr faaliyetler gerceklestiritmistir. Ayrica. depremzedelere hukuki destek saglan-
masl amaciyla Ankara Universitesi Hukuk Klinikleri is birligi ile Ankara'da depremze-
delerin barindirildigl yerlere deprem destek-dayanisma masalari kurulmasi i¢in ¢a-
lismalar baslatilarak ilk deprem destek-dayanisma masasi Ceza infaz Kurumlari ve
Tutukevleri Personeli Ankara Egitim Merkezinde faaliyete gecirilmistir”® Ardindan 4-7
Temmuz 2023 tarihleri arasinda. Ankara'da depremzedelerin barindigi t¢ farkli kamu
misafirhanesinde deprem destek-dayanisma masalari kurulmustur.”

23 Nisan Ulusal Egementlik ve Cocuk Bayrami vesilesiyle, 23 Nisan 2023'te Malatya'da
depremzede cocuklarin barindinldigr gecici barinma merkezinde 6-12 yas grubunda

70 https://twitter.com/tihek_kurumsal/status/16262015591880048657cxt=HHWWgoCzyffstpEtAAAA (ET:13/4/2023).

7' TIHEK. "Deprem Nedeniyle Naklini Eskisehirdeki bir Okula Aldirmak isteyen Ogrencinin Bagortuld Olmasi Ne-
deniyle Okula Kabul Edilmedigi Iddiasina Iliskin Basin Aciklamasi’. https://www.tihek gov.tr/deprem-nedeniy-
le-naklini-eskisehirdeki-bir-okula-aldirmak-isteyen-ogrencinin-basortulu-olmasi-nedeniyle-okula-kabul-edil-
medigi-iddiasina-iliskin-basin-aciklamasi (ET.13/4/2023); TIHEK, "Deprem Sonrasi Durum ve Afet Yonetimine
iliskin Insan Haklar Temelli izleme Faaliyetleri Kitapgigl”. https://www.tihek gov.tr/deprem-sonrasi-durum-ve-a-
fet-yonetimine-iliskin-insan-haklari-temelli-izleme-faaliyetleri-kitapcigi- (ET.13/4/2023); TIHEK, ‘Depremzede
Vatandaslarimizin Calisma Hakkina Iliskin Basin Aciklamasi’. https://www.tihek.gov.tr/depremzede-vatandasla-
rimizin-calisma-hakkina-iliskin-basin-aciklamasi (E.T:13/4/2023). TIHEK, "Deprem Felaketi Sonrasi Artan Konut
Fiyatlarina iliskin Basin Aciklamasi’, https://www tihek gov.tr/deprem-felaketi-sonrasi-artan-konut-fiyatlarina-i-
liskin-basin-aciklamasi (E.T:13/4/2023); TIHEK. "Ulkemizde Yasanan Deprem Felaketine Iliskin Basin A¢iklamast’,
https://www.tihek.gov.tr/ulkemizde-yasanan-deprem-felaketine-iliskin-basin-aciklamasi (E.T:13/4/2023)

72 TIHEK. Barinma Hakki Baglaminda Deprem Sonrasi Kira Artiglarinin Degerlendirilmesi Raporu. Ankara, 2023,
https://www.tihek gov.tr/barinma-hakki-baglaminda-deprem-sonrasi-kira-artislarinin-degerlendirilmesi-raporu
(ET:18/4/2023)

TIHEK. "TIHEK-Ankara Universitesi Is Birliginde ‘Deprem Destek Calisma Masasi Kuruldu’, https.//www.tihek.gov
tr/tihek-ankara-universitesi-is-birliginde-deprem-destek-calisma-masasi-kuruldu (E.T: 21/4/2023)
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TIHEK. "TIHEK-Ankara Universitesi Hukuk Klinikleri Is Birliginde Kamu Kurumu Misafirhanelerinde ‘Deprem Des-
tek Calisma Masalar’ Kuruldu”, https://www.tihek gov.tr/tihek-ankara-universitesi-hukuk-klinikleri-is-birligin-
de-kamu-kurumu-misafirhanelerinde-deprem-destek-calisma-masalari-kuruldu (E.T: 6/7/2023)
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yaklasik 1000 cocuga yonelik TIHEK Cocuk Senligi gerceklestirilmistir. Bu kapsamda,
oyunlar vasitaslyla cocuk haklari konusunda cesitli etkinlikler yapitmistir.

Uluslararasi is birligi calismalar dogrultusunda, Avrupa Ulusal insan Haklari Kurum-
lan Ag1 (ENNHRI) basta olmak tzere akran UiHK'ler ile temaslarda bulunulmustur.
Yani sira Kurumumuz (TIHEK) tarafindan 3/5/2023 tarihinde “Iinsan Haklari Hukuku
Acisindan Afet Donemlerinde Hassas Gruplar Uluslararasi Sempozyumu” dizenlen-
mistir.

Son olarak, deprem bolgesindeki calismalar daha aktif sekilde yaratalebilmek Uzere
Kurum calismalarini yogunlastirmis ve 7/3/2023 tarihli ve 32125 sayili Resmi Gaze-
te'de yayimlanan 6903 sayili Cumhurbaskani Karari ile Gaziantepte TIHEK burosu
acilmasina karar verilmistir.”®

A. Deprem Boélgesine Yapilan izleme ve insani
Yardim Ziyaretleri

1. Osmaniye — Nurdagi Ziyareti

. S ; Osmaniye
Ziyaret Edilen Il ve Ilgeler Gaziantep/Nurdag!
Ziyaret Tarihi 16/2/2023

izleme ve insani Yardim Ziyareti

Zi t Tiirii Y )
fyaret dru Ulusal Onleme Mekanizmasi (UOM) Ziyareti

+ Osmaniye Afet Koordinasyon Merkezi

- Osmaniye Jandarma Komutanligi (UOM
Ziyareti)

+ Gaziantep Nurdagi ilcesi

Ziyaret Yerleri

e Ziyaret Hakkinda Genel Bilgiler

TIHEK. 16/2/2023 tarihinde Osmaniye ilinde ve Gaziantep'in Nurdag! ilcesinde ger-
ceklestirdigi “izleme ve Insani Yardim Ziyaretleri” kapsaminda; Osmaniye Afet Koor-
dinasyon Merkezine ve Gaziantep Nurdagi ilcesine ziyaretler duzenlemistir. Yani sira.
Osmaniye Jandarma Komutanligina UOM gérevi kapsaminda bir ziyaret gercekles-

75 TIHEK. “Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumunun itk Bagli Burosu Gaziantep'te Kuruluyor’, https://tihek gov.tr/
turkiye-insan-haklari-ve-esitlik-kurumunun-ilk-bagli-burosu-gaziantepte-kuruluyor (E.T: 13/4/2023).
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tirilmistir. Bu cercevede, Genclik ve Spor Bakan Yardimcisi. Osmaniye Valisi, Nigde
Valisi ve Il Cumhuriyet Bagsavcisi ile gérismeler gerceklestirilerek Osmaniye ilinin
genel durumu ve yaratulen calismalar hakkinda bilgi alinmistir.

Yetkililerle yapilan gorusmelerde, Osmaniye ilinde, afet yonetim planlarinda yer
alan "Koordinator Valilik” uygulamasi sayesinde depremin ardindan ivedi bir bi¢im-
de koordinasyon saglanabildigi, depremden hemen sonra Osmaniye'de kriz masasi
kuruldugu ifade edilmistir. Fransa ve Avustralya'dan gelen arama kurtarma ekipleri-
ne calismalarr icin gereken imkanlarin saglandigl. séz konusu ekiplerin caligmalari-
ni tamamladiktan sonra kendi istekleriyle Ulkemizden ayrildiklari bilgisi verilmistir.
Depremden dort gun sonra ildeki arama kurtarma calismalari tamamlanarak enkaz
kaldirma caligmalarina gecilmistir. Ziyaret tarihinde, ildeki enkaz kaldirma ¢alismala-
rina devam edildigi gézlemlenmistir.

Yetkililerle yapilan gérismelerde, Osmaniye genelinde depremden en ¢ok hasar alan
ilcelerin: Bahce ve Hasanbeyli oldugu aktarilmistir. Bolgedeki bina enkazlarindan ali-
nan numunelerin degerlendirmeye alindigl, buna bagli olarak sorumlu yapr muteah-
hitleri hakkinda adli islemler baslatildigi 6grenilmistir. iU adliye binasi ile lojmanlarin
yeni yapilan binalar olmasi sebebiyle depremden hasar almadiklar bilgisi aktaril-
mistir. Adli islemler icin gerek duyulmasi halinde il emniyet miadurlugu nezarethane-
lerinin yani sira jandarma nezarethanelerinin kullanildigi belirtilmistir. Osmaniye'nin
Hasanbey ve Bahce ilcelerindeki 2 dis karakolun deprem nedeniyle hasar gordugu
belirtilmistir.

Genglik ve Spor Bakanliginin 6grenci yurtlarinin, spor salonlarinin ve genclik tesis-
lerinin depremzedelerin kullanimina acildigl ve ziyaret tarihinde yaklasik 89.000
depremzedenin buralarda misafir edildigi bilgisi verilmistir. Bunun yaninda yurt ye-
mekhanelerinde génulld yemek sirketleri tarafindan hazirlanan yemeklerin, deprem-
zedelere dagitildigr ifade edilmistir.

e Tespitler, Gozlem ve Degerlendirmeler

— Osmaniye Jandarma Komutanligi

TIHEK Heyeti tarafindan ziyaret edilen Osmaniye Jandarma Komutanliginda, 9 adet
nezarethane bulunmaktadir. Heyet tarafindan. tutulanlarla bire bir gérdsmeler ya-
pilmistir. Tutulanlar, Jandarma personelinin kendilerine yénelik olumsuz tutum ve
davranigi olmadigini. yemek ve su ihtiyaclarnnin duzenli bir sekilde karsilandigini ve
avukata erisim konusunda herhangi bir sikinti yasamadiklarini belirtmislerdir.

—  Gaziantep Nurdadi llgesi

Nurdagi Kaymakamlik binasinin depremlerden agir hasar almasi nedeniyle Beyaz
Masa yonlendirme is ve islemlerinin Kaymakamlik bah¢esine kurulan cadirlarda ya-
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ratuldagu gorulmastar. Burada yetkililerle gerceklestirilen gorusmelerden sonra, in-
sani yardim alanina gidilmistir. TIHEK yardim malzemeleri, yetkililere teslim edilmis
ve depremzedeler tarafindan talep edilen temel ihtiyaclar hakkinda bilgi alinmistir.

2. Mersin Ziyareti

Ziyaret Edilen il ve ilgeler Mersin

Ziyaret Tarihi 17/2/2023

Ziyaret Turii izleme ve insani Yardim Ziyareti
+ Mersin Valiligi

Ziyaret Yerleri - Kirkkasik KYK Ogrenci Yurdu

« Mezitli Kur'an Kursu

e Ziyaret Hakkinda Genel Bilgiler

TIHEK, 17/2/2023 tarihinde Mersin'de gerceklestirdigi “izleme ve insani Yardim Zi-
yaretleri” kapsaminda, Mersin Valiligine, Kirkkagik KYK Ogrenci Yurtlarina ve Mezitli
Kur'an Kursuna ziyaretler dizenlemistir. Bu ¢ercevede, icisleri Bakanligi Hukuk Hiz-
metleri Genel Mudurd, KYK Yurt Yetkilileri, It MUftust ve Mezitli Kuran Kursu Mudurd
ile gorusmeler gerceklestirilerek Mersin ilinin genel durumu ve yurutulen ¢alismalar
hakkinda bilgi alinmstir.

Yetkililerle yapilan gérusmelerde, Mersin'e deprem bolgelerinden 300.000 civarinda
depremzedenin geldigi ve ziyaret tarihi itibariyle 69.000 depremzedenin il 6grenci
yurtlarina, otellere ve misafirhanelere yerlestirildigi ifade edilmistir. Yani sira, Mer-
sin‘e gelen depremzedelerin barinma ihtiyaclarini karsilamak Gzere konteyner kent
kurulmasinin plantandigi bilgisi alinmistir. Deprem sonrasinda yogun go¢ almasi ne-
deniyle ilde konut fiyatlarinda fahis artislarin yasandigi ifade edilmistir.

Depremzedelere yonelik yardimlarin sehrin fuar alaninda depolandigr. ancak daha
fazla insani yardima gereksinim duyuldugu, il genelinde yer alan 10 farkli 6gretme-
nevinde hazirlanan yemeklerin vatandaslara dagitiminin saglandigi ifade edilmistir.

Salgin hastaliklarin énlenmesi icin il genelinde duzenli araliklarla ilaclamalar yapil-
digi belirtilmistir. Psikososyal destege ihtiya¢ duyan yaklasik 19.000 depremzede i¢in
danisma desteginin saglandigi aktarilmistir.
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Depremzedelerin sosyal ve kultdrel faaliyetlere erisimlerinin artinlmasi amaciyla
sehrin belirli bolgelerine mobil kutuphaneler kuruldugu gézlenmistir.

Mersin'e yasanan yogun go¢ sonucu egitim hakkina erisim konusunda yasanabile-
cek sikintilarin bertaraf edilmesi ve sehirde bulunan tum 6grencilerin egitim hakkini
etkin bir sekilde kullanabilmesinin glvence altina alinabilmesi amaciyla planlama-
lar yapildigi ifade edilmistir. Bu kapsamda. egitim-6grenim doneminin baslamasiyla
birlikte yasanacak yogunlugun giderilebilmesi icin cift zamanli egitime gecilmesinin
ve depremlerden etkilenen engelli cocuklarin egitimlerine devam edebilmeleri icin
Universite kampuslerinde 6zel siniflarin acilmasinin planlandigl. ayrica depremzede
cocuklarin okul 6ncesi egitim hizmetlerine erisimlerini saglamak Uzere barindiklar
yurtlarda siniflar acildigr ifade edilmistir.

e Tespitler, Gozlem ve Degerlendirmeler
—  Kirkkasik KYK ve Mersin Kiz Ogrenci Yurdu

Kirkkasik KYK ve Mersin Kiz Ogrenci Yurtlarinin toplam yatak kapasitesi 5380 olup
yurt odalari 4-6 kisiliktir. Ziyaret tarihi itibariyle Mersin Blogunda 2.860. Kirkkasik
Blogunda 2860 depremzede barindinlmaktadir. Yurtlarda barindinlan cocuk sayisi
ise 569'dur. Ziyaret tarihinde yurtlarda barindirilan Universite ¢grencileri, depremze-
delerden farkli binalara yerlestirilmistir. Ogrenciler ve depremzedeler farkli yemek-
hanelerde yemek yemektedir.

Idare tarafindan, depremzedelerin ihtiyac duyabilecegi giysi ve temizlik malzemeleri-
nin temini noktasinda bagislardan da faydalanildigi belirtilmistir.

Yurtlarin bulundugu yerleskenin bahgesine cocuklar icin park ve oyun alanlar ku-
rulmustur. Ek olarak yurt binalarinin icerisinde ¢ocuk oyun alanlari olugturulmustur.
Cocuk oyun alanlarinda yeterli sayida oyuncak olmadigi géralmustar. idare, cocukla-
rn oyuncaklari odalarina goturebildigini, bu nedenle de yurt bunyesinde olusturulan
cocuk oyun alanlarinda az sayida oyuncak bulundugunu ifade etmistir.

Yetkililerle yapilan gérismelerde; Mersin Universitesi biinyesinde olusturulan 40 ki-
silik profesyonel bir ekibin, yurtlarda barindirilan depremzedelerin psikolojik ilk yar-
dim ve ileri donem travma terapi ihtiyaclarini belirleme noktasinda yardimci olacagi
ve yerleskede destek ve rehberlik calismalarina baslayacagi ifade edilmistir. Bu ne-
denle, anilan ekibin gerceklestirecegi duygu durum tespiti calismalarinda dikkate
alinmak Uzere, depremzede ¢ocuklarin etkinlik saatlerinde cizdikleri resimlerin sak-
landigi belirtilmistir.

Yetkililer, deprem sonrasinda fiziksel engelli olan bireylere engellilik tespiti ile saglik
kurulu raporu alinmasi konularinda destek saglamaktadir.
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- Mezitli Kuran Kursu

Yetkililerle yapilan gorusmelerde, kurs binasinin aile Uyelerinin birlikte kalmasina
elverisli olmamasi nedeniyle kadinlarin ve ¢cocuklarin erkek aile Gyelerinden farkli bir
binada barindintdiklar. cocuklarin babalari ile Kursun bahgesinde gorusebildigi ifade
edilmistir. Barindinlan depremzedelerin giysi ve temizlik ihtiyaclarinin bagislarla, ye-
mek ihtiyaclarinin ise Kurs Madurlugunan butcesiyle karsilandigi belirtilmistir. Ziyaret
tarihinde kurs merkezinde kalan ve deprem travmasi bulunan herhangi bir deprem-
zedenin tespit edilmedigi bilgisi verilmistir. 82 Suriye uyruklu depremzedenin, Kuran
Kursunda barindirildigi bilgisi edinilmistir.

3. Kahramanmaras Ziyareti

Ziyaret Edilen il ve ileler Kahramanmarag
Ziyaret Tarihi 20/2/2023
Ziyaret Turi izleme ve Insani Yardim Ziyareti

- ILEmniyet Mudarlaginde Kurulan Afet Kriz
Masasi
+ Afsar Cadir Kent
Ziyaret Yerleri + Kahramanmaras Engelsiz Yasam, Bakim,
Rehabilitasyon ve Aile Destek Merkezi
- Kahramanmaras Siddet Onleme ve izleme
Merkezi

e Ziyaret Hakkinda Genel Bilgiler

TIHEK. 20/2/2023 tarihinde Kahramanmarasta gerceklestirilen “izleme ve Insani
Yardim Ziyaretleri® kapsaminda; il Emniyet Mudurlugunde kurulan Afet Kriz Ma-
sasina, Afsar Cadir Kente, Kahramanmaras Engelsiz Yasam Bakim ve Rehabilitas-
yon Merkezine ve Kahramanmaras Siddet Onleme ve izleme Merkezine ziyaretler
diazenlemistir. Bu cercevede, Kahramanmaras Valisi ve Vali Yardimcisi ile Kahra-
manmaras Milletvekili ile gorismeler gerceklestirilerek Kahramanmaras ilinin ge-
nel durumu ve yurutilen calismalar hakkinda bilgi alinmistir. Afet Kriz Masasinda
yetkililerle yapilan gorasmeler, Valilik binasinin yikilmasi nedeniyle il Emniyet M-
durldginde gerceklestirmistir.
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— Afsar Cadir Kenti

Ziyaret tarihinde, Sttcu Imam Universitesi Kampusune kurulan Afsar Cadir Kentte
yaklasik 1.800 depremzedenin barindigi bilgisi edinilmistir. Kampuste bulunan bina-
larin yeni yapilar olmasi ve kampus alanin genisligi gz 6nunde bulundurularak ¢adir
kentin bu alana kurulmasinin uygun bulundugu belirtilmistir.

- Kahramanmaras Engelsiz Yasam. Bakim, Rehabilitasyon ve Aile Danisma
Merkezi

TIHEK Heyeti tarafindan gerceklestirilen Kahramanmaras Engelsiz Yasam Bakim ve
Rehabilitasyon Merkezi ziyaretinde, deprem sonrasinda Aile ve Sosyal Hizmetler il
Mudurlugu tarafindan Merkezde kalan yasli ve engelli bireylerin buydk cogunlugu-
nun baska illere nakledildigi bilgisi edinilmistir. Bununla beraber, yetkililer, cogu dep-
remzedenin yasli aile Uyelerini bu merkeze yerlestirmeyi talep ettigini. bu sebeple
cok sayida yeni kayit alindigini aktarmistir.

—  Kahramanmaras Siddet Onleme ve lzleme Merkezi

Kahramanmaras Siddet Onleme ve izleme Merkezi ziyaretinde, yetkililer tarafindan:
deprem dolayisiyla Merkeze ¢ok az sayida basvuru yapildigi ve yapilan bagvurular
neticesinde magdurlarin ivedi sekilde baska illere nakledildikleri ifade edilmistir.

e Tespitler, Gozlem ve Degerlendirmeler
— Afsar Cadir Kenti

Afsar Cadir Kentinde yapilan incelemelerde, bolgeye gonderilen insani yardim malze-
melerinin yeterli oldugu anlasitmistir. Yardim malzemeleri icin depolama alanlarinin
duzenlendigi goralmustur. Bolgeye yapilan bagislarda cocuklarin ihtiyac duyabilece-
gi malzemelere 6ncelik verildigi. s6z konusu durumun yaslilar gibi farkli gereksinim-
leri olan diger dezavantajli gruplarin temel ihtiyaclarinin gézden kacirilmasina yol
acabildigi ifade edilmistir.

Afsar Cadir Kent yerleskesinde 3 adet ambulansin tam zamanli bulunduruldugu go-
ralmustdr. 2 adet buydk cadirin saglik hizmetleri icin tahsis edildigi tespit edilmistir.
Saglik gorevlileriyle yapilan gorismede, insani yardim kapsaminda bolgeye yurtdi-
sindan ¢ok sayida ila¢ gonderildigi: ancak onay asamalari bakimindan normal pro-
sedur izlenemeyen bu ilaclarin dagitimi ve tasniflendirilmesi noktasinda zorluklar
yasandigi belirtilmistir,

Ziyaret tarihi itibariyle Milli Egitim Bakanligi tarafindan il genelinde egitim ve ¢gre-
time ara verilmesi karari alinmistir. Bununla birlikte il disina nakledilmeyen ¢ocuklar
icin deprem bolgesinde hizmet vermek Uzere diger illerden egiticiler géreviendiril-
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mistir. Depremzede ¢ocuklarin, bolgede gorev yuruten egiticilerle vakit gecirdikleri ve
egiticilerin ¢cocuklarla oyun odakli bir stre¢ yuruttukleri anlagitmistir.

Cadir kentte cocuklara yonelik oyun alanlar kurulabilmesi icin ayri cadirlar tahsis
edilmistir. S6z konusu oyun alanlarinda yeterli sayida oyuncagin bulundugu gorul-
mustur. Deprem sonrasi travma yasayan cocuklara yonelik duzenli ve planli bir psiko-
sosyal servis hizmeti yuratulmeye calisilmakta oldugu, depremzede cocuklara ¢adir
kentte sunulan hizmetlerin yeterli ve etkili oldugu degerlendirilmistir.

Depremzedelere sanitasyon hizmeti sunmak Uzere yerleskeye 3 adet mobil tuvalet
temin edilmistir.

Depremzedelere tahsis edilen cadirlarin 1sinma ihtiyaci, elektrikli isiticilarla veya
odunlu sobalarla karsilanmaktadir.

Corum Il Halk Kutiphanesine ait gezici-mobil kitiiphanesinin depremzedelerin isti-
fadesine sunuldugu goézlenmistir.

Afet 6ncesinde esnaflik yaptigini ifade eden depremzedeler, afetin yikici etkileri
nedeniyle bolgede uzun sture normal hayata donulemeyecegini dusunduklerini, bu
nedenle bolgeye kurulmasi planlanan konteyner kentler icerisine ticari dukkan kon-
septli konteynerlerin yerlestirilerek kendilerine tahsis edilmesini talep etmislerdir.
Boylece sehirden ayrilma ihtiyaci olmaksizin, ekonomik faaliyetlerin strdurulebile-
cegi ifade edilmistir.

Yetkililer tarafindan; Kahramanmarasta gorevli olan kamu personeline deprem ne-
deniyle 10 gun idari izin verildigi ifade edilmistir. idari izin verilen personel. depremde
yakinlarini kaybeden veya ebeveyn bakimina ihtiya¢ duyan cocugu olan kisilerdir.
Kamu gorevlisi olan depremzedelerin bazilarinin baska illere gidip yeni bir dizen
kurabildigi: bazilarinin ise deprem nedeniyle yasamis olduklari travmalarin (6zellikle
yakinini kaybedenler) etkisiyle gérev basi yapmaktan imtina edebildikleri aktaritmig-
tir,

— Kahramanmaras Engelsiz Yasam. Bakim, Rehabilitasyon ve Aile Danisma
Merkezi

Kahramanmaras Engelsiz Yasam. Bakim, Rehabilitasyon ve Aile Danisma Merkezine
yerlestirilen bazi yasli depremzedelerin aileleri, bolgede kurulan ¢adir kentlerde kal-
maktadir.

Yetkililerle yapilan gérismelerde, Merkeze yogun bir talep olmasi nedeniyle Mer-
kezde bazl sorunlarin yasanabildigi, bunlarin ¢éztlebilmesi icin yasli ve engelli dep-
remzedelerin ihtiyaclarini karsilamak tzere cadir kentlerde 6zel bakim alanlarinin
(cadirlarinin) olusturulmasinin faydali olabilecegi ifade edilmistir.
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4. Hatay Ziyareti

Ziyaret Edilen il ve ilgeler Hatay - Kirkhan
Ziyaret Tarihi 25/2/2023
Ziyaret Turii izleme ve Insani Yardim Ziyareti

+ AFAD Koordinasyon Merkezi

- Turkiye Barolar Birligi Koordinasyon Merkezi

- Rize Valiligi ve Belediyesi Koordinasyonu ile
Kurulan Kirikhan Cadir Kenti

+ Tarim ve Orman Bakanligi Tarafindan
Duzenlenen Deprem Durum Degerlendirme
Toplantisi

+ Haci Pervin Tosyali Cocuk Sitesi

Ziyaret Yerleri

e Ziyaret Hakkinda Genel Bilgiler

TIHEK, 25/2/2023 tarihinde Hatay'da gerceklestirilen “izleme ve Insani Yardim Ziya-
retleri” kapsaminda; AFAD Koordinasyon Merkezine, Turkiye Barolar Birligi Koordinas-
yon Merkezine, Rize Valiligi ve Rize Belediyesi koordinasyonu ile kurulan Kirikhan
Cadir Kentine ziyaretler duzenlemis, Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan organize
edilen deprem durum degerlendirme toplantisina katilim saglamistir. Bu cercevede,
yetkililerle gortsulerek deprem bolgesi ve ziyaret edilen merkezler hakkinda genel
bilgiler alinmistir.

— AFAD Koordinasyon Merkezi

AFAD Koordinasyon Merkezinde yetkililerle yapilan goérismelerde ziyaret tarihinde,
ilde toplam 16 Valinin ve 40 Kaymakamin koordinasyon gorevi Ustlenerek ¢alismalar
yUrattugu ve gorevlendirilen her bir Valinin belirli bir konunun koordinasyonundan
sorumlu oldugu belirtilmistir.

Yetkililer tarafindan, halktan gelen taleplerin genellikle cadir, konteyner, gida, yaka-
cak. yem ve diger ihtiyaclara yonelik oldugu belirtilmistir. Mevcut cadirlarin, dagitim-
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larinin yapitmasi amaciyla muhtarliklara génderildigi ve ¢adir dagitimlarinda engelli-
lere ve gazilere dncelik verildigi aktarilmistir. Il genelinde toplam 14 adet ¢cadir kentin
olusturuldugu ve depremzedelerin beslenme ihtiyacinin genellikle Kizilay tarafindan
saglandigi ifade edilmistir.

— Turkiye Barolar Birligi Koordinasyon Merkezi

Turkiye Barolar Birligi Koordinasyon Merkezinde gerceklestirilen gorismelerde yet-
kililer tarafindan, Hatay Barosuna kayitli olan 1700 avukat arasindan 100 avukatin
deprem felaketinde hayatini kaybettigi belirtilmistir. Turkiye'nin cesitli bolgelerinde
faaliyet gosteren barolardan gelen gonullu avukatlarin donusumlu olarak deprem-
zedelere hukuki yardim sagladigi ifade edilmistir. Ayrica, Cumhuriyet savcilari ile avu-
katlarin birlikte calistigl. yikilan ve can kaybi yasanan binalardan delillerin toplandig
belirtilmistir.

—  Deprem Durum Degerlendirme Toplantisi

Tarm ve Orman Bakanligr tarafindan duzenlenen Deprem Durum Degerlendirme
Toplantisinda yetkililer tarafindan: ildeki toplam 3.522 ahirin yikildigi ve 11.695 ku-
cukbas ve 2301 buyukbas hayvanin telef oldugu, yikilan ahirlarin yapiminda kullani-
lacak malzemelerin ya da telef olan hayvanlarin depremzedelere Ucretsiz bir sekilde
saglanacagl ve ziyaret tarihine kadar gecen surecte depremzedelerin hayvanlari-
nin barinabilecegi 257 cadirn dagitimimin yapildigi aktaritmistir. Ek olarak deprem
sonrasl iyilestirme sureci kapsaminda. koy evlerinin akilli kdy olarak insa edilecegi.
1500.000.000 TL yem destegi ile 187000000 TL mazot ve glbre desteginin bol-
gedeki depremzedelere nakit olarak dagitilacagl belirtilmistir. Ayrica Hatay'in Sa-
mandag ve Defne ilcelerinde meydana gelen depremlerin ardindan halkin evlerine
girmekten cekindigi. bu sebeple cadir ihtiyacinin arttigl. depremzedelerin tasinma
masraflarinin 6denecegi. bunun disinda tercihe gore konteyner ya da kira yardiminin
yapilacagi belirtilerek Kirikhan ilcesinin fay hatlarindan uzak baska bir yere tasina-
cagl, ayni zamanda bu bolgede evi yikilan kisilerin arsa mulkiyetinin kendilerinde
kalacag! ifade edilmistir.

e Tespitler, Gozlem ve Degerlendirmeler
- Rize Valiligi ve Beledjyesi Koordinasyonunda kurulan Kirnkhan Cadir Kenti

Kirikhan Cadir Kentinde ziyaret tarihinde barinan toplam kisi sayisi 530, aile sayisi ise
171dir. Cadir kentte, tuvalet ve banyo ihtiyacinin karsilanabilmesi amaciyla konteyner
banyo ve tuvaletlerin bulunduruldugu goéralmustur. Cadir kentte barinan depremze-
delerle gerceklestirilen gorismelerde; ¢adir kentte sabah ve aksam olmak Uzere 2
0gun yemek verildigi ve yemekler konusunda herhangi bir sorun yasanmadigi ifade
edilmistir.
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— Haci Pervin Tosyali Cocuk Sitesi

Haci Pervin Tosyali Cocuk Evleri Sitesinde 10 adet ¢ocuk evi bulunmakta olup Mer-
kez O-12 yas arasi ¢cocuklara hizmet vermektedir. Merkez kapasitesi ise 100 kisiliktir.
Yapilan incelemelerde Merkez binasinda herhangi bir yikim ya da hasarin meydana
gelmedigi gorulmastar.

Yetkililerle yapilan gérismelerde, Merkezde kalan 59 cocugun Kocaeli ve Istanbul’a
nakillerinin saglandig! ifade edilmistir. Deprem felaketi sonrasinda, depremden et-
kilenen kirka yakin cocugun Merkeze gecici olarak yerlestirildigi belirtilmistir. Ayrica.
diger illerden bolgeye génulla hizmet vermek Uzere gelen psikolog ve sosyal hizmet
uzmanlarinin da Merkez binasinda barindigi bilgisi verilmistir.

5. Malatya Ziyareti

Ziyaret Edilen il ve ilgeler Malatya
Ziyaret Tarihi 25/2/2023
Ziyaret Turii izleme ve Insani Yardim Ziyareti

+ ILEmniyet Mudarlagunde Kurulan Afet Kriz
Masasi
- Malatya Afet Kriz Masasi (Malatya
Ziyaret Yerleri Buyuksehir Belediyesi itfaiye Dairesi
Baskanliginda kurulmustur.)
- Malatya il Emniyet Mudurlagi
+ Malatya Gegici Barinma Merkezi

e Ziyaret Hakkinda Genel Bilgiler

TIHEK, 25/2/2023 tarihinde Malatya'da gerceklestirilen “izleme ve Insani Yardim Zi-
yaretleri” kapsaminda; Afet Kriz Masalarina, Malatya il Emniyet Mudurligine ve Ma-
latya Gecici Barinma Merkezine ziyaretler duzenlemistir. Bu cercevede, Malatya Valisi,
Malatya Milletvekili, Go¢ Idaresi Bagkanligi Sivil Toplum ve Yabanci Topluluklarla
Iliskiler Daire Bagkan, Malatya Il Go¢ Idaresi Mudurd, Gegici Barinma Merkezi Mudurd
ve Malatya 2 Geri Gonderme Merkezi”® Mddurd ile gérismeler gerceklestirilerek Ma-
latya ilinin genel durumu ve yuaratulen calismalar hakkinda bilgi ainmistir.

76 Malatya'da Malatya 1 ve Malatya 2 olarak isimlendirilen 2 adet Geri Gonderme Merkezi ve 1 adet Gecici Geri
Gonderme Merkezi bulunmaktadir. Deprem sonrasi Gegici Geri Gonderme Merkezi, Gegici Barinma Merkezine
donusturalmus ve buraya depremzedeler yerlestirilmistir.
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— Malatya Kriz Masasi

Yetkililer ile yapilan gorismelerde, deprem sonrasinda il genelinde yaklasik 80.000
konut ile konteyner ihtiyacinin dogdugu, 6zellikle yurtdisindan bolgeye yapilacak
desteklerin 6nem tasidigr aktaritmistir.

—  Malatya [l Emniyet Mddcirldigii

TIHEK Heyeti, Malatya Il Emniyet Mudirligu Asayis Sube nezarethanelerine gercek-
lestirdigi ziyaretler kapsaminda yaptigl gorismelerde, Beydagi Polis Merkezi Amirli-
ginin, Kacakglilik ve Organize Suglarla Mucadele Buro Amirliginin, Cinayet Buro Amir-
liginin, Aile I¢i ve Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Buro Amirliginin ve diger karakol
binalarinin deprem nedeniyle yikildigini ya da agir hasarli oldugunu, bu nedenle de
bu kurumlarda tutulmasi gereken kisilerin Asayis Sube Muduarltgu bunyesindeki ne-
zarethanelerde tutuldugu bilgisini edinmistir.

— Beydagi Gegici Barinma Merkezi

Beydag Gecici Barinma Merkezi Ziyareti kapsaminda Go¢ Idaresi Bagkanligi Sivil Top-
lum ve Yabanci Topluluklarla iliskiler Daire Baskani, Malatya il Go¢ Idaresi Mudurd,
Gegici Barinma Merkezi Mudurt ve Malatya 277 Geri Gonderme Merkezi Muduru ile
gorusme gerceklestirilmistir. Yapilan gorismelerde, deprem felaketi nedeniyle ilde
bulunan geri gonderme merkezlerinde herhangi bir can kaybi yasanmadigi: ancak
geri gonderme merkezlerinin hasar almasi nedeniyle buralarda tutulan yabancilarin
Balikesir, Bursa. Canakkale, Erzurum, izmir, Kayseri. Mugla ve Van dahil olmak tzere 12
farkli ildeki geri gonderme merkezine nakledildigi ifade edilmistir. Malatya'da bulu-
nan gecici barinma merkezi ise depremzedelerin barinma ihtiyacini karsilamak tzere
kullanima agilmistir.

Depremler sonrasi Go¢ Idaresi Bagkanligi biinyesinde Acil Durumlar Koordinasyon
Baskanligl kurulmustur. Giresun, Bing6l. Trabzon gibi bircok ilde gérev yapan Gog
Idaresi Bagkanligi personelinin Acil Durumlar Koordinasyon Baskanligi araciligiyla
gonullu olarak Malatya'da gorev aldigr belirtilmistir.

Yetkililer. Merkezde toplam 2.000 konteyner ev bulundugunu, ziyaret tarihinde bun-
lardan 720'sinin kullanima agildigini, her guin Acil Kriz Masasi tarafindan yonlendiri-
len 20 ila 30 arasinda ailenin Merkeze kabulindn yapildigini, bu kapsamda barinma
ihtiyacinin giderilebilmesi amaciyla gunlik olarak yeni konteynerlerin temin edildigi
ifade edilmistir. Oncelikle engelli ya da saglik durumu iyi olmayan depremzedele-
rin barinma ihtiyacinin giderilmesine ¢zen gosterildigi belirtilmistir. Konteyner kuru-
lumlari tamamlandiginda Merkezde 7000 ile 10.000 arasi depremzedenin kalmasinin
mUmkun olabilecegi aktarilmistir. Ziyaret tarihinde ise Merkezde 550'si cocuk olmak
Uzere 3.000'e yakin depremzedenin barindigi ifade edilmistir.

77 Malatya'da Malatya 1 ve Malatya 2 olarak isimlendirilen 2 adet Geri Gonderme Merkezi ve 1 adet Gecici Geri
Gonderme Merkezi bulunmaktadir. Deprem sonrasi Gegici Geri Gonderme Merkezi, Gegici Barinma Merkezine
donustaralmus ve depremzedeler yerlestirilmistir.
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e Tespitler, Gozlem ve Degerlendirmeler
—  Malatya Il Emniyet Mddcirldigia

Malatya Il Emniyet Mudarligu (Asayis Sube) nezarethanelerinde gerceklestirilen in-
celemelerde: Subede toplam 3 adet kogus ile 1 adet tuvalet ve banyo alaninin bu-
lundugu. olasi intihar vakalarini 6nlemek Uzere nezarethane parmakliklarinin yatay
sekilde konumlandinldigr ve kogus kapilarinin disa dogru acildigr gorilmastir. Neza-
rethanelerdeki oturma alanlarinin yumusak ve silinebilir kumas (deri) ile kapli oldugu
gozlemlenmistir. Nezarethanelerde temiz battaniyenin bulundugu ve battaniyelerin
kenarlarinin guvenlik énlemleri dogrultusunda uygun sekilde cikarildigr anlagitmistir.
Inceleme yapilan nezarethanede tuvaletlerde sabun ve pecete gibi hijyen trinleri-
nin mevcut oldugu; bununla beraber engelli bireylerin kullanimina uygun tuvalet/
banyonun bulunmadigi tespit edilmistir. Yetkililer tarafindan tutulanlarin gunluk 3
6gun yemek ihtiyacinin polis evinden gelen kumanyalarla karsilandigl ifade edil-
mistir. Nezarethane talimatnamesi ile tutulanlarin haklarini gésteren farkli dillerdeki
Sanik Haklari Formunun koridor duvarlarina asildigl gézlenmistir. Nezarethane Kayit
Defterinin gorevli Cumhuriyet Savcisi tarafindan incelendigi ve kayitlarda herhangi
bir eksikligin olmadig! tespit edilmistir. Nezarethane koridorlarini ve odalarini 7/24
kayit altina alan 2 adet glvenlik kamerasinin bulundugu gorulmus olup kamera ka-
yitlarinin 30 gun sureyle saklandigl, fakat kameralarin gece gortsu oézelligine sahip
olmadigr anlasilmistir.

- Beydagi Gegici Barinma Merkezi

Beydagi Gecici Barinma Merkezinde yetkililerle yapilan gérismelerde, Goc Idaresi
Baskanligi ve Birlesmis Milletler Multeciler Yuksek Komiserliginin (UNHCR) ortaklasa
kurdugu Mobil Hizmet Biriminde Merkezde kalan yabancilarin evrak islemleri yapil-
dig aktarnitmistir.

Yapilan incelemelerde Merkezde barinan depremzedelere hijyen kiti verildigi. ayri-
ca konteyner evlere yerlestirilmeden once elektrikli isitici, televizyon, cay makinesi,
mutfak aletleri, su isiticisi, kiyafet, ayakkabi, hali, yatak ve battaniye temin edildigi
anlasitmistir. Merkezdeki konteyner evlerin, kendi mutfagi ve tuvaletinin bulundugu.
ayrica konteynerlerde 24 saat sicak su saglandigl gozlemlenmistir. Merkezde barinan
engelli bireyler icin tekerlekli sandalye bulundugu ve erisilebilirligin saglanabilmesi
icin engelli rampalarinin yapildigi goralmastar.

Yetkililerle yapilan gérismelerde, saglik merkezinde bir adet Acil Mddahale Odasi-
nin bulundugu, ziyaret tarihinde il Saglik Mudurliginden gelen 1 doktorun, génallu
olarak gelen 4 uzman hekimin ve 6 hemsirenin Merkezde gorev yaptigl, gonullu per-
sonelin 7 gunde bir degiserek nébetlese calistigl ifade edilmistir. Saglik merkezine
muayene olmak icin giinde ortalama 150 kisinin basvurdugu, ilac ihtiyacinin Eczacilar
Odasi ile It Saglik Mudurlugunce karsilandigi, 6zellikle antibiyotik ve agri kesici gibi
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ilaclara daha fazla gereksinim duyuldugu belirtilmistir. Merkezin toplu bir barinma
alani olmasi nedeniyle izole edilmesi gereken hastalara yonelik ayri bir alanin olus-
turulmasinin faydali olabilecegi ifade edilmistir.

Merkeze ait yemekhanede sabah. 6gle ve aksam olmak Uzere glinde 3 6gun yemek
hazirlandigl. yemekhanede gorevlilerin yani sira STK gonullulerinin de calistigl, ye-
meklerin mobil araclar vasitasiyla dagitildigi gortlmustar. Ayrica, deprem felaketinin
GgUncl gunu Merkezde bir marketin acildigl, depremzedelere marketten faydalana-
bilmeleri icin aylik 1000 TL 6deme yapilacagi bilgileri edinilmistir.

Merkezde bulunan Elif Nur Seyma Dalhancer Egitim Merkezinde 3-4 yas arasi cocuk-
lar icin ana sinifi, birinci, ikinci, G¢inct ve dérduncu siniflar icin de 5 derslik olusturul-
mus olup egitim faaliyetlerinin 27/2/2023 tarihinde baslayacagi belirtilmistir. Ayrica,
gezici katuphanenin deprem felaketinin ikinci ginunden itibaren hizmet vermeye
basladigl. gezici kutiphanede ¢ocuklara yonelik cizgi film gosterimi gibi etkinliklerin
de gerceklestirildigi. yani sira psikolojik destek sunuldugu. TRT Rafadan Tayfa cizgi
film ekibi ile Devlet Tiyatrolari ekiplerinin de gosteri duzenledigi aktarilmistir.

6. Adiyaman — Elbistan ve Pazarcik Ziyareti

Adiyaman ve Gélbasi ilcesi

Ziyaret Edilen Il ve llceler Kahramanmarag'in Elbistan ve Pazarcik ilgeleri

Ziyaret Tarihi 2/3/2023-3/3/2023
Ziyaret Turii izleme ve insani Yardim Ziyareti
Adiyaman

+ Afet Koordinasyon Merkezi

+ Adiyaman Bakim, Rehabilitasyon ve Aile
Danisma Merkezi

Ziyaret Yerleri - Ozel Yuvamiz Bakim Merkezi

- Fransa tarafindan kurulan Sahra Hastanesi
(Adiyaman-Gélbasi ilcesi)

+ Golbasi Psikososyal Destek Merkezi
(Adiyaman-Golbasi ilcesi)
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e Ziyaret Hakkinda Genel Bilgiler

TIHEK, 2/3/2023 ve 3/3/2023 tarihlerinde Adiyaman'da ve Kahramanmaras'n Elbis-
tan ve Pazarcik ilcelerinde “Izleme ve insani Yardim Ziyaretleri” gerceklestirmistir. Bu
kapsamda Adiyaman'da, Adiyaman Afet Koordinasyon Merkezine, Adiyaman Bakim,
Rehabilitasyon ve Aile Danisma Merkezine, Ozel Yuvamiz Bakim Merkezine, Fran-
sa tarafindan kurulan Sahra Hastanesine ve Adiyaman’in Golbasi ilcesinde bulunan
Golbagl Psikososyal Destek Merkezine ziyaretler gerceklestirilmistir. Heyet, Kahra-
manmarasin Elbistan ve Pazarcik ilcelerinde Pazarcik Kriz Merkezine, Elbistan Cum-
huriyet Konteyner Kentine, Yunus Emre Konteyner Kentine ve Pazarcik ilgesine bagli
Ordekdede Koytne ziyaretler gerceklestirmistir. Ziyaretler kapsaminda yetkililerle
gorusmeler gerceklestirilerek deprem bolgesinin durumu ve ziyaret edilen merkezler
hakkinda bilgi alinmistir.

— Golbasi Kriz Merkezi (Adiyaman)

Yetkililerle yapilan gortsmelerde, bélgede uygun alan bulunamadigl icin cadir kent
kurulamadigl. ancak kisilere bireysel olarak cadir temininin saglandigi. yakin zamanda
188 konteynerin teslim edilecegi, toplamda ise 2000 konteynerin dagitiminin ger-
ceklestiritmesinin hedeflendigi bilgisi paylasilmistir.

— Golbasi Psikososyal Destek Merkezi (Adiyaman)

Golbasi Psikososyal Destek Merkezinde yetkililerle yapilan gérismelerde, her hafta
Carsamba gunleri Tokat Valiligi koordinatorlugiinde Tokat Il Milli Egitim Mudurlagun-
den ndbetlese usulde Merkeze 6gretmenlerin geldigi. 6gretmenlerin depremzede
cocuklara yonelik cesitli faaliyetlerde bulundugu, yetiskin depremzedelere de psi-
kososyal destek. manevi danigmanlik gibi cesitli hizmetler sundugu bilgisi alinmistir.

- Fransa Tarafindan Kurulan Sahra Hastanesi (Adiyaman-Gélbasi llcesi)

TIHEK Heyeti, Fransa Hukimeti tarafindan Gélbasinda kurulmus olan Sahra Hastane-
sini ziyaret ederek, hastanesinin 14/2/2023 tarihinde faaliyete gecirildigi. hastanede 90
personelin gorev aldigi ve yaklasik 1.800 hastaya hizmet verildigi bilgisini edinmistir.

— Pazarcik Kriz Merkezi (Kahramanmaras)

Pazarcik Kriz Merkezinde Koordinator Vali ve Kaymakamla gorusmeler gerceklesti-
rilmistir. Yetkililerle yapilan gorusmelerde, Pazarcik'ta ziyaret tarihi itibariyla toplam
14 cadir kent bulundugu. cadir kentlerde yaklasik 8.000 kisinin yasadigl. bunun hari-
cinde 10400 bireysel cadir dagitildigl, bolgede enkaz kaldirma calismalarinin devam
ettigi. 1069 binanin yikildigl. yaklagik 600 binanin acil yikilmasi gerektigi aktaritmistir.
Pazarcik'a bagli koylerde 320, merkezde ise 121 olmak Uzere toplam vefat eden kisi
sayisinin 431 oldugu, bu kisilerden 14'Gnun Suriye vatandasi oldugu, ziyaret tarihi
itibariyle bolgede konteyner kent bulunmadigl: fakat Pazarcik ilcesinde en ¢ok can
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kaybinin yasandigi Nacar Kéyt'nde konteyner kent kurulumu ¢alismalarinin sardaral-
dugu ifade edilmistir.

Gerceklestirilen gorusmeler cercevesinde, normal hayata donus surecini hizlandir-
mak adina esnafin is ve islemlerine 6ncelik verildigi. bu kapsamda gerekli tadilatlarin
yapilarak az hasarli ve iyi durumda olan 302 dukkanin acildigi belirtitmistir. Barinma
sorununun buytk olcide ¢6zuldugu, bolgede barinma standartlarinin diger yerlere
kiyasla iyi durumda oldugu ifade edilmistir. Gida, kiyafet, hijyen malzemesi vb. hu-
suslarda bir ihtiya¢ bulunmadigl. enkaz kaldirma ¢alismalari ile konteyner kentlerin
kurulumu ve normallesmenin saglanmasi surecine agirlik verildigi ifade edilmistir.
AFAD'In afet yonetimi siralamasinda; yiyecek, isinma, salgin hastaliklarla mucadele,
barinma. kalici yasam alani olusturma seklinde belirli bir 6ncelik siralamasi oldugu,
calismalarin bu dogrultuda gerceklestirildigi aktaritmistir. Tum koylere AFAD koordi-
nasyonunda gerekli butin yardim malzemelerinin ulastinldigl. herhangi bir magdu-
riyet olusmadigi ve yaratalen hicbir faaliyette ayrimci uygulamalara basvurulmadig,
esit ve adil bir yaklasim benimsendigi belirtilmistir.

— Elbistan Cumhuriyet Konteyner Kenti (Kahramanmaras)

Elbistan Cumhuriyet Konteyner Kenti, 28/2/2023 tarihinde hizmet vermeye basla-
mistir. Konteyner kentte toplam 109 konteyner bulunmakta olup bu kentte 500 dep-
remzede konaklamaktadir. Yapilan gortsmelerde, e-Devlet Uzerinden yapilan bagvu-
rular cercevesinde konteyner kente depremzedelerin yerlestirildigi. engelli ve yasli
bireylere 6ncelik tanindigl. bu nedenle merkezde kalanlarin yaklasik olarak yarisinin
cesitli engelinin bulundugu. konteynerlerden besinin idari islere tahsis edildigi. diger
U¢ konteynerden birinin ibadethane, birinin ¢camasirhane, digerinin ise cocuk oyun
alani olarak kullanildigi ifade edilmistir.

— Yunus Emre Konteyner Kenti (Kahramanmaras)

TIHEK Heyeti tarafindan Yunus Emre Konteyner Kentinde, gérevli Koordinatér Vali ve
Kaymakamla gorismeler gerceklestirmistir. Gérismede Yunus Emre Konteyner Ken-
tinde toplam 83 konteyner bulundugu, konteyner kentin kurulumunun iki bucuk gin
icerisinde tamamlandigl aktaritmistir.

e Tespitler, Gozlem ve Degerlendirmeler
— Golbasi Kriz Merkezi (Adiyaman)

Yapilan gorusmelerde, Golbasi ilcesinde toplam 409 kisinin hayatini kaybettigi,
4.000'e yakin binanin yikildigi ve ilcedeki mevcut binalarin ytzde 38'inin oturulamaz
duruma geldigi (yikilan, yikilacak olan ve agir hasarli) 6grenilmistir. Deprem sonrasi
surecte bolgede siklikla su kesintilerinin yasandigl. fakat ziyaret tarihi itibariyla ilce-
nin ydzde 95inde sebeke suyunun saglanabildigi bilgisi alinmistir. Ayrica bolgede Ti
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Esenler Belediyesi, diger 3'U Kaymakamlik tarafindan olmak Gzere toplam 4 sosyal
cadir kuruldugu, depremzedelerin ihtiyaclarini bu cadirlardan kolaylikla temin ede-
bildikleri gorulmustar.

— Afet Koordinasyon Merkezi (Adiyaman)

Adiyaman Afet Koordinasyon Merkezi, Adiyaman Universitesi Kampus yerleskesinin
icerisinde kurulmustur. Merkezin 6nunde yaklasik 80-100 cadirin bulundugu ve alan-
da Kizilay tarafindan giinde 3 6gun sicak yemek hizmeti sunuldugu gozlemlenmistir.
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligina tahsis edilen bir cadirin cocuk oyun alani olarak
kullanildigr ve burada psikososyal destek hizmeti sunuldugu gérilmustdr. Alanda
kisilerin muayene olabildikleri ve temel ilaclara erisebildikleri 1 adet UMKE cadirinin
da bulundugu gozlemlenmistir. Yetkililer tarafindan, ziyaret 6ncesinde, alanda ecza
deposunun bulundugu; ancak ila¢ stokunun bitmesi nedeniyle deponun kapatildigi
ifade edilmistir. Depremzedelerle yapilan gorismelerde; banyo ve tuvalet ihtiyaci icin
yurtlarin kullanilabildigi ifade edilmistir.

- Ozel Yuvamiz Bakim Merkezi

Ozel Yuvamiz Bakim Merkezi 288 yatak kapasiteli olup bedensel, ruhsal ve zihinsel
engellilere hizmet vermektedir. Yetkililer, deprem felaketi 6ncesinde merkezde kal-
makta olan 165 kisinin tahliye edilerek Erzuruma nakledildigini ifade etmistir. Deprem
nedeniyle Merkezde herhangi bir can kaybi yasanmadigi, bununla beraber mesaisini
tamamlayip evine gitmis olan 2 personelin hayatini kaybettigi aktaritmistir. Deprem
sonrasinda AFAD yetkililerinin yaptigl incelemede. merkez binasinin az hasarli oldugu
tespit edilmistir. Merkez yetkilileri tarafindan, Merkezin en kisa surede faaliyetlerine
tekrar baslatilmasi icin calismalarin surdtruldtgu ifade edilmistir.

— Adiyaman Bakim, Rehabilitasyon ve Aile Danisma Merkezi

Adiyaman Bakim, Rehabilitasyon ve Aile Danisma Merkezi 13-18 yas arasi zihinsel
engelli cocuklara yonelik hizmet vermektedir. Deprem felaketi nedeniyle merkez-
de bakimlari saglanan ¢ocuklarin tahliye edilerek Tunceli Bakim ve Rehabilitasyon
Merkezine nakledildigi bilgisi alinmistir. Nakilleri gerceklestirilen cocuklarin yizde
98'inin ailesinin Adiyaman disinda yasadig, tahliye edilen ¢ocuklarin ailelerine haber
verildigi ifade edilmistir. Merkezde jenerator ve su kuyusu bulundugu, Merkezde kalan
engelli bireylerin tahliye edilmesinin akabinde Merkez imkanlarinin depremzedelerin
istifadesine sunuldugu. sonraki surecte yasli ve engelli bireylerin barindintmasina
oncelik verildigi. ziyaret tarihinde Merkezde ailesiyle birlikte 10 merkez personelinin,
10 yaslinin, 15 depremzedenin ve diger illerden gorevli olarak gelen 10 personelin
barindigl belirtilmistir.

- Fransa Tarafindan Kurulan Sahra Hastanesi (Adiyaman-Gélbasi llcesi)

Fransa tarafindan kurulan Sahra Hastanesine yapilan ziyarette hastanenin. giris-idari
kayit, bakim-pansuman, acil mudahale gibi cesitli odalara bolundugu, pek cok farkli
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bransta hizmet verildigi. ziyaret esnasinda cerrahi bir operasyon isleminin yaratalda-
gu gozlemlenmistir. Yetkililer tarafindan. ilk ginlerde ¢ogunlukla travmatoloji vaka-
larinin geldigi, bu vakalara rontgen, al¢i gibi mudahalelerde bulunuldugu, sonralari
ise daha ¢ok solunum yolu hastaliklar sikayetiyle hastaneye bagvuruldugu ifade
edilmistir. Sahra Hastanesinin bir bolumune Turkce-Fransizca temel cimlelerin cevi-
rilerinin asildigl. bu sayede iletisimin kolaylastirilmaya calisildigl anlasitmistir.

— Yunus Emre Konteyner Kenti (Kahramanmaras)

Yunus Emre Konteyner Kentine yapilan ziyarette, elektrik ihtiyacinin bir kisminin kon-
teyner kent icerisinde kurulmus olan gunes panelleri araciligiyla karsilandigi goral-
mustdr. Konteyner kent icerisinde 09.00-1700 saatleri arasinda faaliyet gosteren bir
camasirhane bulundugu ve camasirhanede 8 ila 11 kilo kapasiteli 8 adet camasir ma-
kinesi ve 3 adet kurutma makinesi bulundugu tespit edilmistir. Yetkililer tarafindan,
konteyner kentin yapiminin ¢ok kisa strede tamamlanmasi nedeniyle lavabo ve dus
alma sistemlerinde zaman zaman problemler yasandigi. sorunun ¢6zimu icin gerekli
girisimlerde bulunuldugu belirtitmistir. Merkezde yemeklerin pisirildigi ve servis edil-
digi bir cadir alaninin bulundugu ve Anadolu Holding tarafindan konteyner kentte
barinan depremzedelere glinde U¢ 6gun yemek verildigi ifade edilmistir. Ziyaret es-
nasinda 6gle yemegi servisinin yapildigl. menude ¢orba. etli nohut ve pilav bulun-
dugu ve porsiyonlarin doyurucu oldugu gozlemlenmistir. Konteyner Kentte 24 saat
hizmet veren bir cagri merkezi de olusturulmustur. Ek olarak Merkezde 7/24 guvenlik
hizmeti sunuldugu ifade edilmistir.

Yunus Emre Konteyner Kentinde buyuk bir cadir, cocuk oyun alani olarak tahsis edil-
mistir. Cocuk oyun alaninda farkli yas gruplarina yonelik cesitli oyuncaklarnn yer al-
digr goralmustir. Ziyaret esnasinda Ankara Universitesi Psikososyal Destek Calisma
Grubu heyetinin de konteyner kentte bulundugu gérulmus, s6z konusu heyetin buttn
konteynerleri gezerek durum tespit calismasi yurattagu. 6zel ihtiyac sahibi kisileri
belirledigi. isitme cihazi enkazda kalan bireyleri tespit ettigi ve elde ettikleri verileri
rapor haline getirerek ilgililere ilettikleri 6grenilmistir. Ankara Universitesi Psikosos-
yal Destek Calisma Grubu heyeti ile yapilan gérismede, konteyner kentte 8 engelli
cocugun bulundugu aktanlmistir. Ankara Universitesi tarafindan Adiyaman Merkez de
kalici bir konteyner kuruldugu, farkli bélumlerden calisma gruplarinin donusumlu
olarak bolgeye gelerek depremzedelere yonelik faaliyetler yarattugu belirtilmistir.

— Pazarcik llcesi - Ordekdede Kéyi (Kahramanmaras)

TIHEK Heyeti, Pazarcik ilcesine bagli en buyuk koylerden biri olan Ordekdede Kéyi'nu
ziyaret etmistir. Bolgede insani yardim malzemeleri dagititmis, kdyldlerle gérusulmis-
tdr. Yapilan incelemelerde koyde bulunan evlerin buytk kisminin yikildigr goralmustar.
Koyde kalan kisilerle yapilan gorismelerde, evi yikilan herkese cadir temin edildigi,
koye haftada bir defa seyyar banyo geldigi ve Kizilay tarafindan sabah ve aksam olmak
Uzere glnde 2 kez yemek dagitimi yapildigi ifade edilmistir. Depremde evleri yikilan
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biri zihinsel. biri bedensel olmak Uzere 2 engelli kadinin enkaz icerisine yerlestirilmis
bir cadirda kaldigr ve barinma kosullarinin durumlarina elverisli olmadig géralmis, s6z
konusu husus TIHEK heyeti tarafindan yetkililere iletilmis, bunun tzerine iki kisinin
koruma altina alinmasi icin yetkililerce sifahen talimat verildigi géralmastuar.

- Elbistan Cumhuriyet Konteyner Kenti (Kahramanmaras)

Elbistan Cumhuriyet Konteyner Kentine yapilan ziyaret kapsaminda yapilan incele-
melerde, konteynerlerin sokak sisteminde duzenli bir sekilde yerlestirildigi. sokak
baslarinda ¢6p kovalari, dis mekan bitkileri ve banklar bulundugu gézlemlenmistir.
Yetkililer, 6gle ve aksam yemeklerinin, Kiz Meslek Lisesinin Yurdundan geldigini: an-
cak yakin zamanda kentte barindirilanlarin kendi konteynerlerinde bulunan mutfak-
larda yemek pisirebilecegi bir sisteme gecilmesinin planlandigini belirtmistir. Kontey-
nerlerde kalanlarla yapilan gorismelerde kisisel temizlik Grinlerinin temin edildigi
ve sicak suyun bulundugu ifade edilmistir.

Yetkililerle yapilan goérismelerde, konteyner kentte yaklasik 60 ¢ocugun bulundu-
gu, cocuk oyun alani olarak kullanilan konteynerde 2 personelin cocuklarla etkinlik
yapmak Uzere gorevlendirildigi ve konteynerin 6nunde agik oyun parki bulundugu,
sekizinci ve on ikinci sinif 6grencilerine yonelik sinava hazirlik kurslarinin verilmesinin
planlandigl, 6rgun egitimin ise okullar acildiginda kres ve anaokulu 6grencileri dahil
olmak Uzere tasimali sistem araciligiyla devam ettirilecegi ifade edilmistir.

Kentte bulunan konteynerlerden birinin saglik ocagl olarak kullanildigl. saglik oca-
ginda bir doktor ve hemsirenin gorev yaptigi ve saglik ocaginin 9:00-21:00 saatleri
arasinda hizmet verdigi belirtilmistir.

Ziyaret esnasinda Boyabat Belediyesinden gelen gonullu bir ekibin konteynerleri ge-
zerek elektrikle ilgili sorunlari giderdigi. bu kapsamda megafon araciligiyla bilgilen-
dirme anonslar yapildigr gozlemlenmistir.

7. Afyonkarahisar Ziyareti

Ziyaret Edilen il ve ilgeler Afyonkarahisar
Ziyaret Tarihi 5/3/2023
Ziyaret Turii izleme ve Insani Yardim Ziyareti

- Afyonkarahisar Il Afet ve Acil Yardim
Mudarlugl Kriz Merkezi

- Cigiltepe KYK Kiz Ogrenci Yurdu

- Tinaztepe KYK Erkek Ogrenci Yurdu

+ Afyonkarahisar Maresal Fevzi Cakmak Kadin
Kaltar Evi

Ziyaret Yerleri
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e Ziyaret Hakkinda Genel Bilgiler

TIHEK Heyeti, 5/3/2023 tarihinde Afyonkarahisara ‘izleme ve insani Yardim” ziyareti
gerceklestirmistir Bu kapsamda: Afyonkarahisar Il Afet ve Acil Yardim Madarlagu Kriz
Merkezine, Cigiltepe KYK Kiz Ogrenci Yurduna, Tinaztepe KYK Erkek Ogrenci Yurduna
ve Afyonkarahisar Maresal Fevzi Cakmak Kadin Kultdr Evine ziyaretler gerceklestiril-
mistir. Afyon Valisi ve Afyonkarahisar il Afet ve Acil Yardim Mudurligu Kriz Merkezi
yetkilileriyle gorusmeler gerceklestirilerek depremzedelere yonelik yuratilen faali-
yetler hakkinda bilgi alinmistir.

Kriz Merkezi yetkililerinden alinan bilgilere gore, deprem bolgelerindeki yardim ca-
Lismalarina katilmak Uzere ilden 523 6zel sektoér gonullidsa (ving. loader, bekoloader,
ekskavator operatorleri) ve temel yasam malzemesi yukld 845 ara¢ deprem bolge-
lerine intikal ettirilmistir. Ziyaret tarihi itibariyle, ilden 285 adet konteyner ve 5802
adet cadir deprem bolgesine gonderilmistir. 2/3/2023 tarihinde KYK yurtlarinda.
kamu misafirhanelerinde ve diger tesislerde barinan veya kendi imkanlariyla sehirde
kalan depremzede sayisinin 13127 oldugu aktarntmistir.

IL Valiligi koordinasyonunda deprem bolgelerine génderilen yardimlara iliskin edini-
len bilgiler asagidaki tablolarda gosterilmistir:

Tablo-3: Kamu ve STK Personel Gorevlendirmesi

Kamu ve STK Personel Gorevlendirmesi

144 AFAD Kurtarma Gorevlisi

398 Saglik Personeli

101 Genclik Spor Personeli

43 Emniyet Gorevlisi

28 Milli Egitim Mudurlugu Personeli

45 TCDD Gorevlisi

21 DSI Personeli

Tablo-4: Deprem Bolgesine Gonderilen Araclar

Deprem Bolgesine Gonderilen Araglar

74 adet arama kurtarma araci

169 adet is makinasi

144 adet personel tipi arac

197 adet lojistik tipi arag
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Tablo-5: Depremzedelerin Barinma Yerlerine Gore Dagilimi

Kaydi Bulunan

Kamu Oteller ve Kendi imkani
KYK Yurtl Diger Tesi
urttan Misafirhaneleri Apartlar iger Tesisler ile Barinan
Depremzedeler
2476 605 2386 112 7548

e Tespitler, Gozlem ve Degerlendirmeler

Afyonkarahisar Cigiltepe KYK Kiz Ogrenci Yurdu ile Tinaztepe KYK Erkek Ogrenci
Yurdunda kalan depremzedelerle yapilan gorismelerde; isinma, beslenme, giyim ve
barinma gibi ihtiyaclarninin karsilandigl. gerek duymalar halinde idareyle iletisime ge-
cerek sikayet, talep ve isteklerini iletebildikleri ve kendilerine sunulan hizmetlerden
memnun olduklar ifade edilmistir. Ziyaret sirasinda, hem yurt bahcelerinde hem de
yurt binasinin icerisinde cocuklar icin ¢zel ¢cocuk dostu oyun alanlarinin kuruldugu.
hem kamu gorevlileri hem de gonulluler tarafindan cocuklara ¢esitli etkinlikler du-
zenlendigi gozlemlenmistir.

8. Gaziantep Ziyareti

Ziyaret Edilen il ve ilgeler Gaziantep - Nurdag - Islahiye
Ziyaret Tarihi 24/3/2023
Ziyaret Turii izleme ve Insani Yardim Ziyareti

+ Nurdagi Afet Koordinasyon Merkezi
Ziyaret Yerleri + Nurdagi Konteyner Kenti
+ Islahiye Kalyon Konteyner Kenti

e Ziyaret Hakkinda Genel Bilgiler

TIHEK, 24/3/2023 tarihinde Gaziantepte gerceklestirdigi “izleme ve Insani Yardim
Ziyaretleri” kapsaminda; Islahiye Kalyon Konteyner Kentine, Nurdagi Afet Koordinas-
yon Merkezine ve Nurdagl Konteyner Kentine ziyaretler duzenlemistir. Bu kapsamda
yetkililerle gorasulerek deprem bolgesi ve ziyaret edilen merkezler hakkinda genel
bilgiler alinmistir.
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— Nurdagi Afet Koordinasyon Merkezi ve Nurdagi Konteyner Kenti

Nurdagi Afet Koordinasyon Merkezinde gerceklestirilen gérismeler kapsaminda, Ga-
ziantep Valisinin baskanliginda her gin afet koordinasyon toplantisi duzenlendigi.
ilcede yaklasik 4000 kamu personelinin gorev yaptigl. deprem sonrasinda koylerde
kurulan karakollarda 2 ila 4 jandarma personelinin gorevlendirildigi. bolgedeki koy-
lere konteyner dagitimi yapilmast icin 4 adet ving kullanildigi bilgileri edinilmistir.

— Islahiye Kalyon Konteyner Kenti

Gaziantep'in Islahiye il¢esinde bir cadir kent ve bir konteyner kentin kuruldugu, ka-
pali spor salonunun il¢enin lojistik dagitim merkezine donustaraldagu. lojistik dagi-
tim merkezinde farkli illerden gelen yaklasik 120 gondllindn calistigr ve Islahiye ile
Nurdagi ilcelerine dagrtimi yapilan gida ve ihtiya¢c malzemelerinin buradan koordine
edildigi belirtilmistir. Ayrica konteyner kent sakinlerine, kisi basi aylik 1500 TL giyim
ve gida destegi saglandigl ve depremzedelerin ihtiya¢ duyduklar Grtnleri konteyner
kente kurulan marketten alabildikleri, bunun yaninda G¢ bine yakin depremzedeye
gunlik Ug 6gun yemek dagrtildigr belirtilmistir.

e Tespitler, Gozlem ve Degerlendirmeler
- Nurdagi Afet Koordinasyon Merkezi ve Nurdagi Konteyner Kenti

TIHEK heyeti tarafindan yerinde yapilan incelemelerde, Gaziantep'in Nurdag! ilcesi-
nin deprem nedeniyle agir hasar aldigi ve ilcede yasanabilir cok az binanin kaldig
gozlemlenmistir. Yetkililerle yapilan gorismelerde, bolgedeki depremzedelerin ba-
rinma ve diger ihtiyaclarinin karsilanmasina yonelik hizmetlerin, AFAD koordinasyo-
nunda, ¢ok sayida kamu kurumu personeli ve gonullunun is birliginde yurttuldugu
ifade edilmistir.

Yapilan gorusmeler kapsaminda, ziyaret tarihi olan 24 Mart 2023 itibariyle, Nurda-
gI'nda 1 sahra hastanesinin hizmet vermeye basladigi. ayrica. 1 okul ve 1 aile saglig
merkezi binasinin ingaatina devam edildigi bilgisi edinilmistir. AFAD koordinasyonun-
da kurulan konteyner kentin, 1700 konteynerden olustugu, 526 yeni konteynerin de
yakin zamanda depremzedelerin kullanimina hazir olacagi ifade edilmistir. Ziyaret
tarihinde, bolgedeki mevcut konteynerlerde 640 depremzedenin barindigl. deprem-
zedelerin konteynerlerde yemek hazirlayabilmeleri icin ocak dagitimi yapildigi 6gre-
nilmistir. Yani sira bolgede. kahvalti ve yemek dagitim noktalarinda da depremzede-
lere hizmet verildigi aktanlmistir.

Konteyner kentte hizmet veren psikososyal servis personeliyle yapilan gérismelerde,
yaklasik 20 kisilik bir ekibin gorev yaptigi, ekibin hem konteynerlerde kalan kisilerle
hem de civar kéylerde bulunan depremzedelerle gorismeler gerceklestirdigi ifade
edilmistir. Bu kapsamda ziyaret tarihine kadar yaklasik 50.000 depremzede ile go-
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rasme gerceklestirildigi belirtilmistir. Personel tarafindan, gorevleri sirasinda bolgede
barinma ihtiyaci bulunan depremzede ile karsilasilmadigi ifade edilmistir.

Yetkililerle yapilan gorusmelerde, bolgede, her yasa uygun egitim hizmeti yurttal-
dugu bilgisi edinilmistir. Bunun yaninda, Halk Egitim Merkezi ve Engelsiz Yasam ve
Uygulama Merkezinin de depremzedelere hizmet verdigi gozlemlenmistir. Cocuklar
icin tahsis edilen oyun ve etkinlik alaninda, Genclik ve Spor Bakanligr gonullulerince
egitsel oyunlar, resim ve boyama, sinema ve tiyatro gosterileri gibi etkinlikler icra
edildigi. alanda langirt bulundugu ve masa tenisi gibi sportif faaliyetlerin yapilabil-
digi gozlemlenmistir. Ayrica kitap sayisi ve turd bakimindan zengin bir kitiphanenin
konteyner kent bunyesinde hizmet verdigi géralmustar.

— Islahiye Kalyon Konteyner Kent/

Islahiye Kalyon Konteyner Kentine yapilan ziyaret kapsaminda yetkililerle yapilan
gorusmelerde, AFAD koordinasyonunda kurulan 3.000 kisi kapasiteli konteyner kent-
te; 450 metrekarelik cocuk oyun alani, camasirhane, yemekhane, kres, mescit ve idari
ofislerin bulundugu, ayrica psikososyal servis, kuafér, Kur-an Kursunun da mevcut ol-
dugu. her konteynere elektrik ve sebeke suyunun saglandigi. yani sira depremzedele-
re standart olarak mini buzdolabl, firin ve televizyon verildigi 6grenilmistir. Yerleskede
yasanabilecek olasi asayis problemlerine karsi 70 gonalld asker, 30 gonullu polis
ve 12 glvenlik personelinin gorevlendirildigi bilgileri edinilmistir. Depremzedelerle
yapilan gorusmelerde, ihtiyaclarinin karsilandigl ve sunulan hizmetlerden memnun
olduklar ifade edilmistir.

B. TIHEK’e Yapilan Basvurular ile Resen

Incelemeler

UIHK olarak TIHEK, Kahramanmaras merkezli depremler sonrasinda 6¢zellikle deprem
bolgesinde yasayan veya ulkenin farkli yerlerine go¢ eden depremzedeler bakimin-
dan erisilebilirligini arttirma hususunda yogun caba gostermistir. TIHEK. deprem fe-
laketinin meydana geldigi 6/2/2023 tarihinden itibaren TIHEK'e yapilan basvurular
konusunda hassasiyet gostermis ve basvuranlara kolaylik saglanmasi amaciyla te-
lefon hatti olusturarak basvuranlara erisim kolayligl saglamayr amaclamistir. Bunun
yaninda deprem bolgesi yakindan izlenerek resen incelemeye konu olabilecek olay-
lar takip edilmis ve bu konulara iligkin incelemeler baslatitmistir.

Bu kapsamda 6/2/2023 - 10/5/2023 tarihleri arasinda TIHEK'e deprem konulu ya-
pilan basvuru sayisi 48, depremden etkilenen illerden yapilan basvuru sayisi 21 ve
TIHEK deprem hatti Gzerinden yapilan gérisme sayisi ise 12 olmustur. Yapilan bas-
vurular TIHEK'in gérev alani olan Ayrimcilikla Miicadele ve Esitlik (AME), UOM ve in-
san Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi (IHKG) kapsamlarinda degerlendirilmekte;
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gorev alanina girmeyen basvurular ise diger kategorisi altinda dosyalanmaktadir. Bu
kapsamda TIHEK e yapilan basvurulara iligkin istatistiki bilgiler asagidaki gibidir:

Tablo-6: Depremden Etkilenen illerden Yapilan Toplam Basvuru Sayisi

Depremden Etkilenen illerden Yapilan Toplam Basvuru Sayisi

Adana 4
Adiyaman 2
Diyarbakir 1

Gaziantep 1

Hatay 2
Kahramanmarag 2
Kilis 2
Malatya 4
Sanliurfa 1

Osmaniye 2
Toplam 21

Tablo-7: Deprem Bolgesinden Yapilan Bagvurularda illere Gére Cinsiyet Dagiimi

Basvurularda illere Gére Cinsiyet Dagilimi Kadin Erkek Genel Toplam
Adana 4 - 4
Adiyaman 1 1 2
Diyarbakir 1 - 1
Gaziantep - 1 1
Hatay 2 - 2
Kahramanmarasg 2 - 2
Kilis 2 - 2
Malatya 3 1 4
Osmaniye 2 - 2
Sanliurfa 1 - 1

Genel Toplam 18 3 21
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Tablo-8: Deprem Bolgesinden Yapilan Basvurularin Konularina Goére Dagilimi

AME Diger iHKG udMm Genel Toplam
Adana 1 1 - 2 4
Adiyaman 1 1 - - 2
Diyarbakir - - 1 - 1
Gaziantep - 1 - - 1
Hatay 1 1 - - 2
Kahramanmaras 1 - 1 - 2
Kilis 1 - - 1 2
Malatya 3 - - 1 4
Osmaniye - 2 - - 2
Sanlurfa 1 - - - 1
Genel Toplam 9 6 2 4 21
Tablo-9: Deprem Konulu Yapilan Basvurular Hakkinda Tesis Edilen islemler
Esas incelemesi i¢in ilgili Birimlere Havale Edilen Basvuru Sayisi 13
Kabul Edilmezlik Karan Verilen Basvuru Sayisi 1
Karar Verilmesine Yer Olmadigi Karar Verilen Bagvuru Sayisi 2
On inceleme-Gerekgeli Kabul Edilmezlik Karan Verilen Bagvuru Sayisi 7
On inceleme-Hukuki Yol Gésterilen Bagvuru Sayisi 12
On inceleme-ilgili idareye Gonderilen Bagvuru Sayis 13
Toplam 48
Tablo-10: AME Kapsaminda One Surulen iddialarin Ayrimcilik Temellerine Gore Dagilimi

AME Kapsaminda One Siiriilen iddialarin Aynmcilik Temellerine Gore Dagilimi

Cinsiyet 1
Irk 1
Felsefi ve Siyasi Goriis 1
Etnik Koken 2
inang 1
Din 1
Medeni Hal 1
Temelsiz 3
Engellilik 2
Diger 3
Toplam 16

*Bir basvuru birden fazla temele dayanabilmektedir.
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Tablo-11: UOM Kapsaminda One Surulen iddialarin Hak Kategorilerine Gore Dagilimi

UOM Kapsaminda One Siiriilen iddialarin Hak Kategorilerine Gére Dagilimi

iskence ve Kdtii Muamele Yasagi 3
Saglik Hakki 1
infaz Kurumu Genel idaresine iliskin Sikayetler 9
Fiziksel Kosullar 1
Dis Diinya ile iletisim 4
Sosyal, Kiiltiirel, Egitsel ve Sportif Etkinliklerden Faydalandirilma 1
Ozel Hayat ve Aile Hayatinin Korunmasi 4
Diger 2
Toplam 25

*Bir basvuru birden fazla konuya dayanabilmektedir.

Tablo-12: IHKG Kapsaminda One Surulen iddialarin Hak Kategorilerine Gore Dagilimi

iHKG Kapsaminda One Siiriilen iddialarin Hak Kategorilerine Gére Dagilimi

Diger 2
Ozel Hayat ve Aile Hayatina Saygi 1
Toplam 3

“Bir basvuru birden fazla konuya dayanabilmektedir.

Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurulu, deprem konulu yapilan basvurulardan biri hak-
kinda. depremden sonra konut ihtiyacinin artmasinin firsat bilinerek kira bedellerinin
artinlmasi Gzerine 15/2/2023 tarihinde resen inceleme yetkisini kullanarak barinma
hakki baglaminda resen inceleme yapilmasina karar vermistir. S6z konusu karar kap-
saminda, "‘Barinma Hakki Baglaminda Deprem Sonrasi Kira Artiglarinin Degerlendiril-
mesi” baslikli tematik rapor hazirlanarak kamuoyu ile paylasilmistir”®

Birimlere iletilen basvurularin ise incelemesi devam etmektedir. Bu kapsamda yapi-
lan basvurulara iliskin verilen kararlar kamuoyu ile paylasilmaktadir.

78 {lgili rapor icin bkz. https://www tihek gov.tr/barinma-hakki-baglaminda-deprem-sonrasi-kira-artislarinin-deger-
lendirilmesi-raporu (ET: 6/6/2023)
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Uluslararasi

insan haklari
hukuku mucibince
devletlerin,
bireylerin

CAN VE
MAL

emniyetini korumak
maksadiyla; afet
oncesinde, afet
esnasinda ve afet
sonrasinda afetten
dogacak zararlar
onlemeye yonelik
gerekli tedbirleri
alma yukimlulugu
soz konusudur.




SONUC VE
DEGERLENDIRME

ogal afetler. toplumun tamamini veya onemli bir kismini etkileyen, acil durum
Dniteligi tastyan ve etkiledigi bolgenin sosyal. kulturel ve ekonomik hayatina ¢ok
farkli tesirlerde bulunan sureglerdir. Dogal afetlerin, cok sayida insan hakkini etki-
ledigi de gorulmektedir: Saglik hakki, barinma hakki, calisma hakki ve egitim hakki
gibi cok cesitli hak kategorileri dogal afetlerin sonuclarindan olumsuz bir bicimde
etkilenebilmektedir. Ayrica, olagan zamanlarda dahi toplumun geri kalanina kiyasla
toplumsal hayata katiimda ve temel hak ve hurriyetlerden yararlanmada birtakim
zorluklarla karsilasan dezavantajli gruplar, afetlerin insan haklari Gzerindeki olumsuz
sonu¢larindan orantisiz bir bicimde etkilenebilmekte ve dogrudan ve dolayli ayrimci-
Uk riskiyle karsi karslya kalabilmektedir.

Uluslararasi insan haklar hukuku mucibince devletlerin. bireylerin can ve mal emni-
yetini korumak maksadiyla: afet 6ncesinde, afet esnasinda ve afet sonrasinda afetten
dogacak zararlan 6nlemeye yonelik gerekli tedbirleri alma yakimluliga s6z konu-
sudur. Her ne kadar 6ngérilmesi ve dnlenmesi acisindan ‘mucbir sebep” sayilmaya
meyyal olunsa da, dogal afet surecinin her asamasinda temel hak ve hurriyetlerin
korunmasi noktasinda devletlerin pozitif yukimlulikleri bulundugu kabul edilmek-
tedir.”®

6 Subat 2023 tarihinde Kahramanmaras merkezli yasanan buytk deprem felaketi on
bir ili etkileyerek cok sayida can kaybina ve yaralanmaya yol acmis. binalarin yikil-
masina veya ciddi hasar almasina, ayrica altyapinin tahrip olmasina neden olmustur.
Boylesi buyuk bir felaket, kaginilmaz olarak bélgedeki bireylerin insan haklari Uzerin-
de de ¢esitli etkiler dogurmustur.

7% TIHEK. Insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi 2021 Yili Raporu, Ankara. s. 17
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TIHEK, UIHK olarak, deprem felaketinin yasandigi ilk ginden itibaren asrin felaketinin
insan haklari Uzerindeki etkilerini bagimsiz bir sekilde izleme calismalarina blyuk
ehemmiyet vermistir. Bu kapsamda depremlerden dogrudan etkilenen alti sehre ve
deprem nedeniyle yogun go¢ hareketine maruz kalan iki sehre izleme ziyareti gercek-
lestirmistir. Yani sira Ankara'da cesitli gérusmeler gerceklestirerek depremzedelere
yonelik yurutulen faaliyetler hakkinda bilgi almaya calismistir. Bu sirecte, deprem-
zedelerin TIHEK'e erisimlerinin ve depremden etkilenen kisilerin bagvurularinin ko-
laylastirtmasi adina cesitli tedbirler de hayata gecirilmistir.

Kahramanmaras merkezli depremler, bolgede yasayan bireylerin saglik hakki, egitim
hakki, barinma hakki ve calisma hakki Gzerinde ¢ok cesitli etkiler dogurmustur. Bu
etkilerin hafifletilmesi ve/veya ortadan kaldirilmasi amaciyla strecte tim kamu ku-
rumlarinin, STK'larin ve bireylerin kaynaklarini seferber ettigi gozlemlenmistir. Ayrica
surecte cok sayida uluslararasi yardim Turkiye'ye ulastiritmistir.

Saglik hakkinin gtvence altina alinmasi baglaminda deprem nedeniyle yaralanan
kisilerin tedavi edilebilmeleri icin saglik hizmetlerinin sunuldugu. deprem nedeniyle
yikilan hastane binalarinin insasina, hasar goren hastanelerin ise gtclendirilmesine
yonelik calismalarin baslatildigr anlasilmistir. Saglik hakkiyla baglantili olarak barin-
maya, ilaclara, temiz suya ve saglikli gidaya erisime ve salgin hastaliklarin énlenme-
sine yonelik tedbirler de hayata gecirilmistir. Saglik hakkinin énemli bir bileseni olan
ruh sagliginin korunmasi ve desteklenmesi hususu da surecte gozetilerek deprem-
zedelere yonelik psikososyal destek hizmetleri sunulmaya calisitmistir. Saglikli bir
cevrede yasama hakki kapsaminda ise enkaz kaldirma calismalar baglatilarak bolge-
nin deprem nedeniyle meydana gelen atiklardan arindirillmasina yoénelik faaliyetler,
arama-kurtarma calismalarinin sona ermesinin ardindan ivedilikle baslatitmistir.

Ozellikle ¢ocuklar ve gencler bakimindan insan haklarinin givence altina alinmasi
noktasinda 6nemli bir rol Ustlenen egitim hakki, depremlerden etkilenen bir diger
o6nemli hak kategorisi olmustur. Depremler nedeniyle Ulke genelinde egitim-6gre-
time ara verilmis, bu stre¢ depremden etkilenen bélgelerde daha uzun surmustur.
Bununla beraber, bolgedeki cocuklarin ve genclerin egitim hakkindan faydalanabil-
meleri adina. ¢adir kentlerde egitim surecleri surdurdlmus, MEB tarafindan deprem-
den etkilenen 6grencilerin akranlarina kiyasla dezavantajli bir konuma dismemeleri
ve firsat esitliginin saglanabilmesi amaciyla ¢esitli tedbirler alinmistir. Ozel egitim
ihtiyaci olan 6grenciler icin de calismalar ydrataldagu gozlemlenmistir.

Depremlerin yol actigr yikimlar, go¢ hareketlerinin yasanmasina da neden olmustur. 6
Subat 2023 tarihli depremler sonucu deprem boélgelerinden yalnizca resmi makam-
lara bildirilerek go¢ eden kisi sayisinin iki milyona yakin oldugu ifade edilmektedir.

Depremler, calisma hakki Uzerinde de énemli etkiler dogurmustur. Deprem nedeniyle
issiz kalan bireylerin istihdam edilmesi amaciyla ¢esitli projelerin hayata gecirilmis,
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bu kapsamda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile isveren tarafindan isten ¢ikarmalar
yasaklanmis, ekonomik faaliyetlerin yeniden baslatilmasi da tesvik edilmistir.

TIHEK'in deprem sonrasi yaptigi gerceklestirdigi incelemeler ve izleme ziyaretlerin-
deki gozlemleri neticesinde:

Depremzedelerin goc ettigi bolgelerdeki giyim. hijyen malzemesi. oyuncak
gibi ihtiyaclar ile 6zellikle sehirde yasayan herkesi etkileyen fahis kira artis-
lar gibi durumlarin g6z éninde bulundurulmasinin énem arz ettigi.®°

Deprem sonrasinda, 6zellikle cocuklar gibi belirli gruplann ihtiyaclarina
odaklanma egiliminin yUksek olmasi nedeniyle ¢cocuklara yonelik yardimlar-
da stok fazlasi olusurken yaslilar gibi gruplarin ihtiyaclari konusunda yeterli
farkindaligin bulunmadigi ve yardim malzemelerinin farkli gruplarin ihtiyag-
lari dogrultusunda cesitlendirilmesi gerektigi,”®

Yurtdisindan bolgeye insani yardim kapsaminda goénderilen yabanci men-
seli ilaclarin depremzedelere dagitimi ve tasniflendirilmesi konularinda
calismalar yapilmasinin faydali olabilecegi s

Konteyner kentlerde olusturulacak ticari dukkan konseptli konteynerlerin, il
disina gerceklesebilecek goc hareketliliginin azaltilmasina katki saglayabile-
cegie

Cadirkentlerde yaslive engelli bireylerin bakimlarini gerceklestirecek mustakil
alanlarnin olusturulmasinin, bu bireylerin saglik hizmetlerine erisimlerinin
kolaylastirilmasi ve ailelerine daha yakin bir yerde barinmasinin saglanmasi
bakimindan faydali olabilecegi.®

Cadir kentlerdeki tuvalet ve banyo alanlarinin erisilebilirlik standartlarina uy-
gun sekilde duzenlenmesine ihtiya¢ duyulabildigi,

Ciftcilerin tarimsal faaliyetlerine devam edebilmeleri icin desteklenmesinin
onem arz ettigi;®

degerlendirmelerinde bulunulmustur.

180 TIHEK Mersin Izleme Ziyareti
181 TIHEK Kahramanmarag Izleme Ziyareti.
8 TIHEK Kahramanmaras Izleme Ziyareti.
183 TIHEK Kahramanmaras Izleme Ziyareti.
184 TIHEK Kahramanmarag izleme Ziyareti.
185 TIHEK Hatay Izleme Ziyareti
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KAYNAKCA

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi, https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.2709.pdf
(ET:12/5/2023).

20/4/2016 tarihli ve 6701 sayili Turkiye insan Haklar ve Esitlik Kurumu Kanunu.
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