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ONSOZ

Elinizdeki kitap her seyden Once yazarinin kendini gergeklestirme yol-
culugunun bir pargasidir. Bu yolculuk ne tek basina ¢ikilan ne de tek bagina
siirdiiriilen bir yolculuktur. I¢ine dogdugumuz iilke, toplum ve aile yolculugun
baslangi¢ noktasi olarak belirleyicidir. Buralara iligkin gézlemlerimiz, diinyaya
bakis acimiz, aldigimiz egitim, sosyal iliskilerimiz ve bir biitlin olarak yasam
deneyimimiz bizi bugiin oldugumuz ve durdugumuz noktaya tagir. Dolayisiy-
la, Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biit¢eleme iizerine yazilmis bu miitevaz1 ¢a-
lismanin kokleri yazarinin kadin erkek esitsizligine iliskin gdzlemlerine ve
buna iliskin sorgulamalarma dayamir. Universite eitimi bu sorgulamalarmn
akademik temellerini atar ve pekistirir. Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi-
nin, su anda her ikisi de hayatta olmayan ¢ok degerli iki feminist akademisye-
ni, Profesor Tiirkel Minibas ve Profesor Tiilay Arin, gen¢ bir kadin iktisatci
aday1 icin yol gosterici olmuslardir. Her ikisini de sevgi ve 6zlemle aniyorum.

Okumanin ve yazmanin kendisi i¢in olabilecek en iyi is olduguna karar
verdiginde, bu kez maliye alaninin duayen hocalarindan Profesér Sevim Gor-
giin, akademisyen aday1 icin yol agic1 olmustur. Istanbul Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesinde Boliim Bagkani oldugu Maliye Boliimiinde ilk defa bir
kadin asistana kadro vererek akademideki yolculugumu baslatmistir. Sevim
Hocay1 minnetle antyorum.

Siyasal Bilgiler Fakiiltesindeki dostum ve yol arkadagim Profesér Ada-
let Bayramoglu Alada, akademik yasamimin basindaki ydnlendirmeleriyle
kent ekonomisi alaninda ¢alismama vesile oldu ve belki de 2017°de yayimla-
nan ortak yazarlari arasinda oldugum kitabimiz “Kadinsiz Kentler’e gecisin
taslarimi dosedi. Iyi ki dostumsun Adalet. ..

Bir bagka doniim noktasi, 1995°te yas haddinden emekliye ayrilan Pro-
fesor Sevim Gorgiin’den bosalan kadroya 1996 yilinda Profesor Giilay Giinliik
Senesen’in gelmesidir. 1996 yilindan yas haddinden emekli oldugu 31 Mayis
2023 tarihine kadar 27 yil beraber ¢alistik, ¢cok sey 6grendim ve ¢ok sey pay-
lasgtik. Doktora tezimi Giilay Hocanin danigmanliginda yazdim, feminizme
olan ilgim, alanin 6nciisii oldugu TCDB c¢alismalarindan beni haberdar ettigi



2008’de yeniden canland1 ve 2011°de beraber basladigimiz TCDB yolculugu
hala siirtiyor. Sevgili Giilay Hocama minnettarim...

2017°de Giilay Hoca, Nuray Ergiines, Yelda Yiicel ve Burcu Yakut Ca-
kar ile Kadinsi1z Kentler kitabin1 ve 2018°de yine Giilay Hoca ve Ozgiin Akdu-
ran Erol ile “Kentsel Haklar ve Hizmetlere Erisimde Toplumsal Cinsiyet Esit-
1igi” kitaplarini yaymmladik. 2012°de TUBITAK projesi vesilesiyle tanistigim
ve ¢ok sey 6grendigim meslektaslarim Dogent Dr. Yelda Yiicel ve Dogent Dr.
Burcu Yakut Cakar ile hala ortak galismalar yiiriitiiyoruz. Yelda ve Burcu ile
yollarimizin kesismesini Giilay Hoca sagladi. Bunun i¢in hem Giilay Hocaya
hem de ortak {iiretimlerimizin bizi ileriye tasiyan paylasimlar i¢in Yelda ve
Burcu’ya tesekkiir ediyorum. Maliye Anabilim Dalinda, aramizdan maalesef
cok erken ayrildig: icin kisa bir siire birlikte ¢alisma firsatimiz olan dostum
Dogent Dr. Nuray Ergilines’i her daim i¢im burkularak, sevgi ve 6zlemle ani-
yorum. Maliye Anabilim Dalinda halen birlikte calistigimiz ve iirettigimiz
degerli meslektasim Dr. Ogr. Uyesi Ozgiin Akduran Erol’a, bu kitabin yazim
stirecindeki tesviklerinden dolay1 ayrica tesekkiir ediyorum ve daha uzun yillar
birlikte ¢calismayi ve tiretmeyi diliyorum.

Elinizdeki kitap, toplumsal cinsiyet esitligini dert edinmis bir yazarin,
arkasindaki biiylik ortak emekle birlikte, bu alandaki ¢alismalarinin ulastig
son agamay1 yansitmaktadir. Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitgelemeye iligkin
bilgi birikiminin geldigi en son diizeyi, elestirel bakisi da koruyarak, bir araya
getirme c¢abasinda olan bu kitabin, toplumsal cinsiyet esitligi lizerine kafa yo-
ran herkese faydali olmasini iimit ediyorum.

Buraya kadar, hayatimin doniim noktalarini belirleyen tiim kadinlara te-
sekkdiir ettim, ama benim ben olmamdaki {i¢ kadina tesekkiir etmenin yeterli
olmayacagini bildigimden sadece adlarin1 paylagacagim: Annem Ayse Sefika,
kiz kardesim Filiz ve biricik kizim Defne.

Tiim bu yolculugum sirasinda bana eslik eden Selim olmasiydi, eminim
bu yolculuk ¢ok renksiz ve heyecansiz olurdu...

Istanbul, 2023
Aysegiil Yakar Onal

vi



ICINDEKILER

ONSOZ v
KUTU, TABLO, SEKIL VE GRAFIK LISTESI ix
KISALTMALAR LISTESI xi
GIRIS 1
BIRINCi BOLUM
TOPLUMSAL CINSIYETE DUYARLI BUTCELEME 7
Tarihsel Arka Plantyla Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitgeleme............cccooeevvenreenne 7
Kiiresel Zemin ve Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitgeleme ...........ccoocevveiieiienieicne 12
Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biit¢elemenin Diinya Genelinde Seriiveni..................... 23
Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biit¢elemenin Tiirkiye Sertiveni..........ccocceevvverenenne. 33
METKEZI YONETIIM ..ottt ettt ettt s seesee e e eeeeneeens 33
RS 05 B €] 111 1o VUSSP 43
IKINCI BOLUM
TOPLUMSAL CINSIYETE DUYARLI BUTCELEMENIN YAPIM SURECI ..61
Toplumsal Cinsiyete Duyarl Biitgeleme igin On Kosullar .............c.cc.ccoevevevereceennnae. 61
Siyasi Irade ve Yasal CerCeVe........o.oiviimriiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 61
Biirokrasinin Ust Diizey Taahhiidii.............c.coovovurveveceereiceeeeeeee e 64
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Politikasinin I¢sellestirilmesi ve
Anaakimlagtirilmast ..........ooooviiiiiiiiiicciic e e et 66
SIVII TOPIUITE .ottt ettt ettt e e s e e s beesnseesebeesaseesnseeenseens 70
Cinsiyete Gore Ayristirtlmis Veriler.......c.ooovevciiiiiieeiie e 73
Toplumsal Cinsiyete Duyarl Biitcelemenin On Kosullarin Ornek Bir Uygulamada
2153 11301 USRS 74
Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitgeleme Nasil Yapilir? ........ccoceevvevieiinininininneennenn. 77

vii



Biitgelerin ve Politikalarin Toplumsal Cinsiyet Perspektifinden Analizi................. 77

TCDB Yaklasiminin Genel Cinsiyet Esitligi Hedefleriyle

TISKALENAITIIMEST ...t 80
Biitceleri Yeniden Yapilandirma ve Politikalart Degistirme.........c.ccoooeeveeneenneeenne 81
Toplumsal Cinsiyet Perspektifinin Biitge Dongiistine Entegrasyonu...................... 83
Biitce Siirecinin Seffaflifi ve Katilim ........ooccoooiiiiiiiiieeeee 91

UCUNCU BOLUM

TOPLUMSAL CINSIYETE DUYARLI BUTCELEME YAKLASIMLARI....... 95
Toplumsal Cinsiyete Duyarlit Kamu Mali YONetimi .......ccecveeeeeienienieiieeeieeee e 95
Toplumsal Cinsiyet Odakli Performansa Dayali Program Biitceleme ....................... 101
Biitce Programlarinin Toplumsal Cinsiyete Duyarli Siniflandirmast..........ccc.ccc.eee..... 105
Toplumsal Cinsiyete Duyarli Katilimci Biitgeleme..........occooveeiiiiiiiiniiieiecee 108
Kadinlara Tahsis Edilen Kaynaklarin {zlenmesi .............cccccoooveieireecerereceerceean. 109
Standart Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitgeleme Araglart ..........ccoocevievieniennennne 110
Toplumsal Cinsiyete Duyarl1 Biit¢elemenin Etki Degerlendirmelerine

ENtEEIaSyONU. ...c..couiiuiiiiiiiiiiiiieieeietetete ettt s e 114
Dirlik Temelli Toplumsal Cinsiyete Duyarl Biitgelemenin Uygulanmasi................. 118
Toplumsal Cinsiyete Duyarl Biitgeleme Yaklasimi igin Genel Bir Degerlendirme
Cercevesi: Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitgeleme Endeksi .........ccccevievieiienrnenne 124
07 31 Lo RPN 128
KAYNAKQGA ..ottt sttt sttt sttt st ene 135

viii



KUTU, TABLO, SEKIL VE GRAFIiK LISTESI

Kutu 1. TCDB Nedit/Ne DeZildir?........cccoooiiiiiiiiieieieeeeee e 11

Kutu 2. i¢ ice Gegmis Halkalar1 Coziimleme Denemesi-1: Tiirkiye’de Yeni Bir Kamu
Politikas1 Modeli Olarak Stratejik Planlamaya Dayali Kamu Politikasina Gegis
Stirecinin Kamu Politikas1 Siire¢ Donglisiiyle Analizi.........coceeveeeeeoieneennene. 15

Kutu 3. i¢ ige Gegmis Halkalar1 C6ziimleme Denemesi-2: Tiirkiye’de Toplumsal
Cinsiyete Duyarli Bir Kamu Politikas1t Modeli Olarak “Kadin Dostu Kent”

Programinin Kamu Politikas1 Siire¢ Donglistiyle Analizi........ccccceveeveenreennne 21
Kutu 4. Biit¢e Sisteminde Son Durak: Performans Esasli Program Biitge .................. 33
Kutu 5. TCDB Perspektifiyle Tiirkiye’nin 2023 Merkezi Y 6netim Biitcesine

BaKMakK ..o 39
Kutu 6. Tiirkiye’de Performans Biit¢ce Sistemi, Analitik Biitce Siniflandirmasi ve

TCDB iliskisi: Belediye Biitgesinden Ornek Uygulamalar.................cccoov.e.... 51
Kutu 7. Kadin Dostu Kent TaahhlGitnamesi.........cccccueverereneninieiieneencencseecenn 63
Kutu 8. Ruanda’da Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme Siirecinde Maliye

Bakanliinin ROLG ........coveiiiiiiiiieiceeece e e 65
Kutu 9. Siirdiiriilebilir Bir Toplumsal Cinsiyet Anaakimlastirma Modeli Olarak

Isveg’in Merdiven ProSEAUIT ........o.ovoveveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 67
Kutu 10. i¢isleri Bakaninin BMOP Yillik Degerlendirme Toplantist

KONUSMASINAAN .......oooiiiiiiiiiciii ettt ve e sveeeare s 68
Kutu 11. Tiirkiye’nin Onuncu ve On Birinci Kalkinma Planlar1 Uzerinden Ulusal

Cinsiyet Esitligi Politikasinin {zini SGrmek ............cocoovvevivevecieecceeeecean. 69
Kutu 12. Isko¢ Kadin Biitce Grubu Kendini Anlatiyor ..............ccooovvievivevevrvevenennnn. 72
Kutu 13. Ornek Olay incelemesi: Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi’nde TCDB

Yapim Siirecinin On KOSUllart ...............ocoooeveeiueeeeeeeeeceeeeeeeeeeeeeee e 75
Kutu 14. Biitge ve Politikalarin Toplumsal Cinsiyet Analizinin Temel Adimlari....... 79
Kutu 15. Kadinlarmn ve Kiz Cocuklariin Tam Esitligi i¢in CEDAW Sehirleri.......... 81
Kutu 16. Analizden Politika Degisikligine Bir Ornek: Eskisehir Biiyiiksehir

Bele@iyeSI...uuieuiieiiiiiieiieieeie ettt ettt et ra e nbeenb e nae e ees 82

Kutu 17. Tiirkiye’de Belediyelerin Biitce Dongiisiiniin Asamalarinda

Kullanilabilecek Toplumsal Cinsiyet Odakli Kamu Mali Yonetim Araglart ....85
Kutu 18. Belediye Biitcelerini izlerken Neler Sorabiliriz? Neyi Nasil Olgebiliriz? ....87
Kutu 19. Avrupa Sayistayinin Ozel Raporu: “AB Biit¢esinde Toplumsal Cinsiyetin

Anaakimlagtirilmasi: S6zleri Eyleme Doniistiirme Zamant™ ............cccccevevnenne 90
Kutu 20. Biitge Dongiisiine Yerlestirilmis TCDKMY Araglart.........ccocceevevevervenennnne. 96
Kutu 21. En lyi Uygulama Ornegi: Avusturya’da Toplumsal Cinsiyete Duyarl

Kamu Mali Yonetimi Uygulamast .....c..ccceeeeeeienienienenienenieeeieeneseseeeenens 98
Kutu 22. Stratejik Planlarin Toplumsal Cinsiyete Duyarli Hale Getirilmesi............. 103

X



Kutu 23. Toplumsal Cinsiyete Duyarl Stratejik Plan Ornegi: Trabzon

L 27S] (e T PSSR 104
Kutu 24. Toplumsal Cinsiyete Duyarl Performans Programi Ornegi: Eskisehir

Biiyliksehir Belediyesi .....ccvevvieiiiiiriieiieiieieeie ettt 105
Kutu 25. Cinsiyete Duyarli Politika Degerlendirmesi: 2014-2023 istanbul Bolge

PIANI ¢ et s 111
Kutu 26. Urla Belediye Baskani’nin 2016 Toplumsal Cinsiyete Duyarl Biitce

BOYANT .ottt 112

Kutu 27. TCDB’nin Son (Ex-post) Toplumsal Cinsiyet Etki Degerlendirmeleriyle
Birlestirilmesi i¢in Bir Ornek: Istanbul Beylikdiizii Belediyesi 2016 Y1l1 Pilot
Yillik ESitliK RAPOTU ...ooviiiieiieiieieeeeeeeeeee et 116

Tablo 1. TCDB Cabalarinin One Ciktig1 23 Ulkede TCDB Girisiminin Temel

BIlESENICTT ..ttt et ettt e eeeaas 26
Tablo 2. G20 Ulkelerinde Uygulanan Toplumsal Cinsiyete Duyarli Maliye

POLIIKALATT ...ttt 28
Tablo 3. G20 Ulkelerinde Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitcelemeye iliskin Yasal

DUZENICMEIET ... 31
Tablo 4. 2023 Merkezi Yonetim Biitgesinde Programlarin Harcama Onceliklerine

GOTE DAGIIMI ..ottt ettt e e saaeens 41
Tablo 5. Baslica Projeler, Proje Ortaklar1 ve Pilot Tller ...........ccoooooivoiiieiecceece 49
Tablo 6. Ornek: Gider Biitcesinde Simiflandirma ve Kodlari Gésterimi.................... 52
Tablo 7. Yerel Yonetimler Birinci Diizey Fonksiyonel Hizmetler ve Kodlar ............. 53
Tablo 8. Yerel Yonetimler Finansman Tipi Kodlar............coocoeiiiiiiiiiniiieee 53
Tablo 9. Giderlerin Birinci Diizey Ekonomik Siniflandirmasi ve Kodlar ................... 54
Tablo 10. Ornek: Gelirlerin Ekonomik Siiflandiriimasi ve Kodlarmn Gosterimi........ 55
Tablo 11. Gelirlerin Birinci Diizey Ekonomik Siniflandirmasi ve Kodlar .................. 56
Tablo 12. Ornek: Finansmanin Ekonomik S1niflandirmast .............cco.coovuevevcueeerernnnne. 57
Tablo 13. Beylikdiizii Belediyesi Kiiltiir ve Sosyal isler Miidiirliigii: Kiiltiirel

GEZILET (2016) ..ttt et e e et et enenas 116
Tablo 14. Roma icin Yapabilirlik Matrisi (EURO, Y1l Belirtilmemis) ..................... 122
Tablo 15. Kars Belediyesi-Yapabilirlikler-Fonksiyonlar Harcama

Matrisi (TL, 2013)..c.ciueiiiiieiiicirccerec ettt 123
Tablo 16. 2022 OECD Toplumsal Cinsiyete Duyarl1 Biitgeleme Endeksi ................ 125
Sekil 1. Biitce Dongiistiniin ASamalart............cocvevuieiieiienienie e 85
Grafik 1. Kiiltiirel Gezilere Katilan Kadinlar-Yas Bazli .........ccceevveviivienieie, 117
Grafik 2. Kiiltiirel Gezilere Katilan Kadinlar-Mahalle Bazlt .........c.cccoccooeniininin. 118



KISALTMALAR LiSTESI

AB Avrupa Birligi (European Union)

ABS Analitik Biitce Sistemi

ACSHB Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1

ASHB Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1

BM Birlesmis Milletler (United Nations)

BMOP Birlesmis Milletler Ortak Programi

CEDAW Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligi Onlenmesi Sézlesmesi
(Convention Elimination All Forms Discrimination Agaianst Wo-
men)

CEID Cinsiyet Esitligi zleme Dernegi

CEMR Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi (Council of European
Municipalities and Regions)

DTCDB Dirlik Temelli Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme (Wellbeing
Gender Budgeting)

EGBN European Gender Budget Network (Avrupa Toplumsal Cinsiyet
Biitce Ag1)

ESEP Eskigehir Esitlik Platformu

GZFT Gliglii Yonler, Zayif Yonler, Firsatlar ve Tehditler

IGE Insani Gelisme Endeksi (Human Development Indekx-HDT)

IMF International Monetary Fund (Uluslararasi Para Fonu)

iBB Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

KA.DER Kadin Adaylar1 Destekleme Dernegi

KDK Kadin Dostu Kent

KEFEK TBMM Kadin ErkekFirsat Esitligi Komisyonu

KETEM Kanser Erken Teshis Tarama ve Egitim Merkezi

KSGM Kadmin Statiisii Genel Midiirliigi

X1



OECD Organisation for Economic Co-operation and Development (Eko-
nomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii)

PEFA Public Expenditure and Financial Accountability (Kamu Harcama
ve Mali Hesap Verebilirlik)

SIDA Isveg Uluslararas1 Kalkinma Isbirligi Ajansi

SKA Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 (Sustainable Development Go-
als-SDG)

SKCE Sosyal Kurumlar ve Cinsiyet Endeksi (Social Institutions and Gen-
der Index-SIGI)

STK Sivil Toplum Kuruluslar

SWBG Scottish Women’s Budget Group

TBB Tiirkiye Belediyeler Birligi

TCDB Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biit¢eleme

TCDKMY Toplumsal Cinsiyete Duyarli Kamu Mali Y&netimi (Gender Res-
ponsive Public Financial Management-GRPFM)

TCEE Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi (Gender Inequality Index-
GII)

TCGE Toplumsal Cinsiyet Geligmislik Endeksi (Gender Development
Index-GDI)

TBMM Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi

TESEV Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi

TUIK Tiirkiye Istatistik Kurumu

UNDP United Nations Development Programme (Birlesmis Milletler Kal-
kinma Programzi)

UNFPA United Nations Population Fund (Birlesmis Milletler Niifus Fonu)

UN WOMEN United Nations Entity for Gender Equality and the Empowerment of
Women (Birlesmis Milletler Kadin Birimi)

WBG The UK Women’s Budget Group (Birlesik Krallik Kadin Biitge
Grubu)

Xii




GIRIS

Kamusal karar alma mekanizmasiyla olusturulan biitge, tasarlanan
maliye politikasini somutlastiran temel bir aragtir. Kamu harcama ve
gelirlerinin hacmi ve bilesimi toplumsal ve ekonomik miicadeleyi yansi-
tir ve yapisal olarak da bu miicadeleler tarafindan sekillendirilir. Biitge
araciligiyla kaynaklar tahsis edilir, gelir yeniden bdliistiiriiliir ve eko-
nomide istikrar saglanir. Biitgenin kaynak tahsisi islevi ile hangi mal ve
hizmetlerin kamusal olarak ve ne miktarda sunulacagina karar verilir.
Bu kararlara iligkin her degisiklik ekonomideki kaynaklarin ve buna
bagl olarak da gelirin yeniden dagilimina isaret eder. Benzer sekilde,
kamu gelirlerinin ve asli olarak da vergi yiikiiniin paylasimina iliskin
kararlar geliri yeniden bolustiirtir. Boylelikle, biitce gelir ve serveti ye-
niden boliistiirerek boliisiim islevini yerine getirir. Son olarak, biitge
yiiksek istihdam, kapsayict bir ekonomik biiylime, fiyat istikrar1 ve
O0demeler dengesini saglamaya yonelik olarak kullanabilir ki bu da biit-
cenin istikrar saglama islevini olusturur. Dolayisiyla, biitce aracilifiyla
uygulamaya konulan maliye politikasi, toplumdaki esitsizlikleri ve yok-
sullugu azaltarak, gelirin daha adil bir boliisiimiinii saglayabilir. Top-
lumdaki farklilasan ve kesisen esitsizlikler vergi ve harcama politikala-
rinin yeniden boliisiim mekanizmalariyla ele alinabilir. Dereceleri fark-
lilagsa da toplumsal cinsiyet esitsizligi kiiresel ¢apta yaygin, bolgesel ve
ulusal diizeylerde ise c¢arpict boyutlara ulasabilen 6nemli bir esitsizlik
alanidir.

Toplumsal cinsiyet esitsizligi gerek diinyada gerekse Tiirkiye’de
iistesinden gelinmesi gereken sorunlarin basinda gelmektedir. Ekono-
mik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii OECD’nin Sosyal Kurumlar ve Cin-
siyet Endeksi (SKCE), cinsiyet ayrimciligini 6lger ve iilkeleri ayrimcili-
gin diizeyine gore (¢ok diisiik, diisiik, orta, yiiksek ve ¢ok yiiksek) bes
grupta toplar. SKCE 2023 Kiiresel Raporu'na gore, resmi ve gayri resmi
yasalara, sosyal normlara ve uygulamalara bakildiginda, SKCE



2019'dan bu yana ilerlemenin saglandig1 goriilmektedir (OECD, 2023a).
Rapor, yasal reformlarin ve cinsiyet esitligini destekleyen politikalarin
uygulanmasi yoluyla cinsiyet ayrimciligini sona erdirmeyi taahhiit eden
gelismis ve gelismekte olan iilkelerin sayisinin arttigini belirtiyor. Buna
ragmen, zorluklar kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin giiclenmesini ciddi
sekilde engellemeye devam ediyor. Kiiresel olarak, kadin ve kiz ¢ocuk-
lariin ytizde 40", sosyal kurumlarda ayrimciligin yiiksek veya ¢ok yiik-
sek oldugu iilkelerde yasiyor. Endeks hesaplamasinda kapsanan 140
iilkenin 18’inde ayrimcilik diizeyi ¢ok yiiksek. Afrika ve Asya cinsiyet
ayrimciliginin yiiksek oldugu bolgeler olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu ne-
denle, 2030 yilina kadar erisilmesi hedeflenen Birlesmis Milletler (BM)
Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglart (SKA) programinin cinsiyet esitligini
saglamayi hedefleyen 5. amacina (SKAS) ulasilmasina yonelik zorlukla-
rin devam ettigi de belirtilmektedir. Rapor, kiiresel bir perspektifle (i)
aile i¢inde ayrimciligin en yiiksek diizeyde oldugunu; (ii) toplumsal
kabulden beslenen kadina yonelik siddetin kiiresel bir salgin olmaya
devam ettigini; (iii) ayrimci yasalarin ve erkekligin kisitlayict normlari-
nin kadinlarin ekonomik olarak giiclenmesini engellemeye devam etti-
gini ve (iv) kaydedilen ilerlemeye ragmen kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin
kamusal alandaki temsiliyetinin sinirl kaldigini ortaya koymaktadir. Bu
tablo, kiiresel diizeyde, 2030 yilina kadar toplumsal cinsiyet esitligine
ulagsmanin uzak bir hedef olduguna isaret ediyor.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin (UNDP) insani Ge-
lisme Endeksine (IGE) gore 2021 yili itibariyle Tiirkiye ulasilabilecek
en Ust grup olan ‘¢ok yiiksek insani gelisme’ grubunda 48. sirada yer
almaktadir (UNDP, 2022). 20 y1l 6nce ‘orta insani gelisme’ grubunda ve
96. sirada (UNDP, 2003) oldugunu g6z 6niine aldigimizda, Tiirkiye nin
son yirmi yilda IGE iilke siralamasinda énemli bir ilerleme kaydettigi
aciktir. UNDP ayn1 zamanda {ilkeleri insani gelisme endeksi degerlerin-
deki toplumsal cinsiyet esitliginden mutlak sapmalarina goére de grup-
landirir ve bu temelde hesapladigi Toplumsal Cinsiyet Gelismislik En-
deksi’ne (TCGE) gore iilkeleri bes grupta siniflandirir. 2021 yili itiba-
riyle, Tirkiye TCGE’ye gore ancak ‘orta esitlige sahip iilkeler’ grubunu
temsil eden 3. grupta yer almaktadir (UNDP, 2022). Diger bir deyisle,



IGE’ye gore ‘cok yiiksek insani gelisme’ grubunda olan Tiirkiye,
TCGE’ye gore en esitlik¢i grubu olusturan ‘yiiksek esitlige sahip tilke-
ler’ grubunda yer almamaktadir. Yine UNDP’nin iireme sagligi, giig-
lenme ve isglicli piyasasi olmak iizere ii¢ boyutta kadinlar ve erkekler
arasindaki esitsizligi 6lgmek tizere hesapladigi Toplumsal Cinsiyet Esit-
sizligi Endeksine (TCEE) gore 2021 yili itibariyle Tiirkiye 65. sirada
yer almaktadir (UNDP, 2022). Elbette zaman i¢inde Tiirkiye TCEE’ye
gore de iilke siralamasinda ilerleme kaydetmistir'. SKCE 2023 Kiiresel
Raporu da Tirkiye’yi ayrimciligin diisiik oldugu iilkeler grubunda sinif-
landirmaktadir. Tiirkiye 24 olarak hesaplanan SKCE degeri ile SKCE
degerleri (0-20) arasinda degisen en istteki ayrimciligin ¢ok diisiik ol-
dugu tilke grubunun hemen altindaki gruptadir. Bu durum, Tiirkiye’nin
cinsiyet ayrimciliginda 6nemli denebilecek bir mesafe katettigini gos-
termektedir. Tiim bu endekslerin ortaya koydugu sonu¢ zaman iginde
bir ilerlemeye isaret etse de Tiirkiye heniiz cinsiyet esitliginde hedefle-
nen noktada degildir.

Kiiresel, bolgesel ve ulusal diizeylerde toplumsal cinsiyet esitsiz-
ligi 6nemli bir sorun olmaya devam etmektedir. Oniimiizde duran bu
sorunu ¢ozebilmek ya da ¢6ziim yolunda ilerleme saglayabilmek icin
elimizde olan temel araglardan biri kamusal biit¢elerdir. Genel olarak
esitsizliklerin ve 6zel olarak da toplumsal cinsiyet esitsizliginin azaltil-
mast ve ortadan kaldirilmasi biitce araciligiyla uygulamaya konulan
maliye politikalar1 ile saglanabilir. Toplumsal cinsiyetin anaakimlagti-
rilmast (gender mainstreaming) olarak da ifade edebilecegimiz, yasam
dongiisiinde igsellestirilmis ve sistematiklestirilmis cinsiyet esitligi mii-
cadelesi toplumsal, siyasal ve ekonomik bir miicadeledir. Kamu harca-
ma ve gelirlerinin hacmi ve bilesimi ayn1 zamanda toplumsal cinsiyet
esitligi miicadelesini de yansitir ve yapisal olarak da bu miicadeleler
tarafindan sekillendirilir. Toplumsal cinsiyet esitsizli§i sorununun ¢o-
ziim kiimesinde ise Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitgeleme* (TCDB)

" Ornegin, 2008 yilinda TCEE’ye gére Tiirkiye 77. siradadir (UNDP, 2010).

Ingilizcede “Gender Responsive Budgeting” olarak ifade edilen terimin Tiirkce
karsiligr olarak “Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme” ya da “Toplumsal Cin-
siyete Duyarl Biitge” kullanilmaktadir. Ancak, son donemde uluslararasi literatiir-



yaklasimi 6ne ¢ikmaktadir. TCDB, cinsiyetleraras: esitligi saglamak
icin biitgelerin cinsiyet temelinde ele alinarak gelirler ile harcamalarin
yeniden yapilandirilmasi ve biit¢eleme siirecinin tiim asamalarina top-
lumsal cinsiyet perspektifinin igerilmesi olarak tanimlanir. Bu baglam-
da, TCDB yaklagimi hem toplumsal cinsiyeti anaakimlagtirmanin biitce
siirecinde uygulanmasidir hem de toplumsal cinsiyetin anaakimlastiril-
masinin temel bir aracidir.

TCDB yaklagimina iligskin ¢aligmalarda da genellikle belirtildigi
tizere TCDB konusunda evrensel olarak uygulanabilir, ayrintili tek bir
sablon bulunmamaktadir (Quinn, 2009: 10; Klatzer vd., 2015a:8 ve
2015b: 8; izdes Terkoglu vd., 2017: 172). Giinliik-Senesen (2013: 101),
iilkelerin gelismislik diizeylerine bagli olarak 6nceliklerinin farklilagsma-
sindan ve kamu yonetim yapilari ile biitgeleme siireclerindeki farklilik-
lardan dolayr TCDB iizerinde uzlasilmig standart bir bigim bulunmadi-
gint belirtir. Bununla birlikte, Quinn (2009:4) de kullanilacak araglarin
ilgili baglama gore uyarlanarak yerel kosullara uygun bir yaklagim ge-
listirilmesinin 6nemini ifade eder. Bu noktada 6nemli olan asil hedefleri
belirginlestirmektir: Toplumsal cinsiyet esitligini hayata gecirmek ve
kadinlar giiclendirmek. Dolayisiyla, TCDB yaklagimi toplumsal cinsi-
yet esitligine yonelik hedefleri gerceklestirmede bize yol gdsteren
Oonemli bir aractir ve elinizdeki kitap da doniistiiriicii bir ara¢ olarak
TCDB yaklagiminin kiiresel, ulusal ve yerel diizeylerde nasil uygulan-
digina odaklanmaktadir. TCDB i¢in standart bir model olmadigindan,
miimkiin oldugunca orneklerle zenginlestirilerek, konu somutlastiriima-
ya calisilmistir.

Bu baglamda, caligsma ilk béliimde TCDB yaklasimini, oncelikle,
tarihsel arka plan1 ve lizerinde yeserip gelistigi kiiresel zemin baglamin-
da ele almaktadir. Ardindan, TCDB yaklasiminin diinya genelinde ve
Tiirkiye’deki gelisimi incelenmektedir. ikinci béliimde TCDB yapim

de “Gender Responsive Budgeting” yerine “Gender Budgeting” teriminin kullani-
minin yayginlastigi goriilmektedir ki bu ifade bigiminin Tiirk¢e karsilig1 da “Top-
lumsal Cinsiyet Biitgelemesi” ya da “Toplumsal Cinsiyet Biit¢esi” olarak kullanil-
maya baslanmistir. Bu ¢alismada kavramin “Toplumsal Cinsiyete Duyarl Biitce-
leme” olarak kullanilmas tercih edilmistir.



stireci, gerekli 6n kosullarina ve nasil yapildigina odaklanilarak ayrintili
bir bicimde ve kiiresel, ulusal ve yerel diizeylerde orneklerle irdelen-
mektedir. Ugiincii boliim, ilk ortaya ¢iktigi 1980°lerden giiniimiize geli-
serek evrilen TCDB yaklasimlarina odaklanmaktadir. Cesitli TCDB
yaklasimlar1 yine her diizeyde uygulama ornekleriyle birlikte ele alin-
maktadir. Ayrica, TCDB uygulamalar1 i¢in genel bir degerlendirme ¢er-
cevesi sunmak tizere son donemde IMF ve OECD tarafindan gelistirilen
TCDB endekslerini tanitmakta ve bu endeksler ¢ergevesinde TCDB
uygulamalarinin diinya {izerindeki en basarili 6rneklerine isaret etmek-
tedir. Sonug bdliimiinde hem toplumsal cinsiyet esitligine yonelik mii-
cadele icin diinya iizerinde hizla yayginlasan TCDB uygulamalarinin
onemi vurgulanmakta hem de IMF ve OECD gibi uluslararasi kurulus-
larin TCDB yaklagimlarin1 ele alis bigimlerine yonelik endiseler dile
getirilmekte ve bunlarla iligkili olarak TCDB yaklagimini ileri tagiyacak
Oneriler sunulmaktadir.






BIRINCi BOLUM
TOPLUMSAL CINSIYETE DUYARLI BUTCELEME

Tarihsel Arka Plamiyla Toplumsal Cinsiyete Duyarh

Biitceleme

1980'lerin basinda Avustralyali feministlerin toplumsal cinsiyete
duyarl biitgelemeyi tesvik etmesi 1984'te bir Kadin Biitce Programinin
ilk kez uygulanmasina yol acti. Boylece ilk defa 1984°te Avustralya’da
merkezi yonetim diizeyinde uygulanan TCDB yaklagimi, TCDB’ye yo6-
nelik hiikiimet hamlelerini baslatmis oldu (Giinliik-Senesen vd., 2017:
18; Polzer vd., 2021). Gorgilin Baran (2021)’in de ifade ettigi gibi kadin
miicadelesinin kokenini bulmak cok miimkiin goériinmiiyor. Yine de,
kadinin egitim alma, ¢aligma yasamina katilma ve oy kullanma haklar1
icin miicadeleyi baslattigi ve Ozellikle oy kullanma hakkina erismek
bakimindan kazanimlar elde ettigi 19. ylizyil kadin miicadelesi tarihinde
onemli bir donemeg noktasi olarak one ¢ikmaktadir. Birikimli bir kiiltiir
olarak feminizmin 21. ylizyila kadarki gelismelerine yaklasik olarak
2010 yilinda baslayan ve gliniimiize uzanan dordiincii kusak feminizmin
kazanimlar1 da eklenmis ve kadin miicadelesinin en kapsayici haline
ulagilmistir. Hareket tiim sistematik baski tiirlerinin birbirine bagli ol-
dugu onermesinden hareketle toplumsal adalet aktivizmiyle yakindan
baglantilidir. Dolayisiyla, feminist miicadele giiniimiizde ulastig1 nokta
itibariyle toplumsal cinsiyet esitsizligine ve haksizliklara kars1 bir dire-
nis hareketi olarak yorumlanabilir. (Gorgiin Baran, 2021).

Farkli disiplinlerdeki feminist calismalar 6zellikle de elli yil1 agkin
stiredir gerceklestirilen feminist iktisat calismalari kamu politikalarini
ve toplumu degistiriyor, doniistiiriiyor. Feminist arastirma kamu politi-



kas1 tasarimina yalnizca cinsiyet esitligi perspektifi getirmekle kalma-
mis, ayni zamanda TCDB kavramina da katkida bulunmustur. Feminist
iktisat analizi, TCDB yaklasimi ile hem ekonomi politikalarina alterna-
tif yaklasimlarin miimkiin oldugunu hem de ekonomik karar alma siireg-
lerinde igsellesmis Onyargilart ortaya ¢ikarmanin dnemini ve gereklili-
gini gostermistir. TCDB, yalnizca teknik bir biit¢e araci olarak degil,
dontstiiriicii toplumsal degisim i¢in feminist bir ara¢ olarak gelistiril-
migstir. TCDB ile toplumsal normlarin degistirilmesi, koklii ataerkil ya-
pilarin ve kurumlarin donistiiriilmesi hedeflenir. Bu anlamda TCDB,
yalnizca teknik bir aractan daha kapsamli bir yaklasimdir. Toplumsal
cinsiyet esitligini saglamak ve desteklemek icin politikalari, programlari
ve kaynak dagilimini degistirmeyi hedefleyen temel bir arag olarak
TCDB, elbette ki ayn1 zamanda feminist bir politika degisikligidir (iz-
des Terkoglu vd., 2017; Kim, 2022; O’Hagan ve Nesom, 2023).

1975’te Birlesmis Milletler Birinci Kadin Konferansi’'nda ve
1981°de yiiriirliige giren Birlesmis Milletler Kadinlara Kars1 Her Tiirlii
Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi’nde kadmlarin insan haklar ve
toplumsal cinsiyet esitligi norm olarak icerilmistir (Akduran vd., 2018).
Uzun bir gegmise sahip olan feminist caligmalarin 6nemli yansimalarin-
dan biri 1985°te Nairobi’de gerceklestirilen Uciincii Diinya Kadinlar
Konferansi’nda olmustur. Toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmasi kav-
ram1 ilk kez Nairobi Ugiincii Diinya Kadinlar Konferans: sonug bildir-
gesinde yer almis, 1995°te Pekin Dordiincii Kadin Konferansi’nin ortak
bildirgesinde, toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinin politika yapim
slirecinin tiim asamalarinda, programlarda igerilmesi, bdylece politik
siireclerin gelistirilmesi, tyilestirilmesi ve yeniden degerlendirilmesi
olarak tanimlanmistir (COE, 2004: 11-12). Ayrica, Dordiincii Kadin
Konferansi’nin sonug¢ bildirgesinde TCDB yaklasimi da yer almistir
(UN, 1995: 128).

Politika olusturma ve uygulamanin tiim asamalarinda ve tiim alan-
larda toplumsal cinsiyet esitliginin aktif ve sistematik olarak dikkate
alinmasi ve tesvik edilmesini gerektiren toplumsal cinsiyetin anaakim-
lastirilmas1 kamu otoritelerinin cinsiyet esitli§ini saglamaya yonelik



taahhiitlerinin gergeklesme bicim ve diizeylerinin izlenmesini gerektirir
ki bu agama toplumsal cinsiyet denetimi olarak da adlandirilir. Bu dene-
timin odak noktasinda ise kamusal kaynaklarin dagilimini ve gelirin
yeniden bdliisiimiinii yansitan biitceler vardir. TCDB yaklasimi kamu
harcama ve gelirlerinin kadinlar ve erkekler ile kiz ve oglan ¢ocuklari-
nin lizerindeki dogrudan ve dolayl etkilerinin izlenmesine ve ayni za-
manda cinsiyetlerarasi esitsizliklerin giderilmesine yonelik politika tasa-
rimina olanak saglar (Giinliik-Senesen vd., 2017: 5-6). Avrupa Konseyi
(COE, 2005:10) TCDB yaklagimini, cinsiyetlerarasi esitligi saglamak
icin biitgelerin cinsiyet temelinde ele alinarak gelirler ile harcamalarin
yeniden yapilandirilmasi ve biitgeleme siirecinin tiim asamalarina top-
lumsal cinsiyet perspektifinin igerilmesi olarak tanimlamistir. Dolayi-
styla, TCDB yaklasimi hem toplumsal cinsiyeti anaakimlastirmanin
biitce stirecinde uygulanmasidir hem de toplumsal cinsiyetin anaakim-
lagtirilmasinin temel bir aracidir.

Toplumsal cinsiyet esitligine ve kadinlarin giiclendirilmesine yo-
nelik politikalarin, biitgeleme ve planlama siireclerinin merkezine ta-
sinmasini amaglayan bir strateji olarak TCDB, Elson (2002:18)’in isaret
ettigi lizere genellikle ayr1 tutulan iki bilgi birikimini bir araya getirir:
Sosyal politika alanina ait toplumsal cinsiyet esitligi konulari ile biitge-
lerin olusturuldugu kamu maliyesi alani. Quinn’in Holvoet (2006)’dan
aktardigi iizere, TCDB yaklagimi, “toplumsal cinsiyeti ‘yumusak’ sos-
yal sorunlar alanindan kurtarir ve makroekonomi diizeyine yiikseltir”
(Quinn, 2009: 6). Diger bir ifadeyle, TCDB yaklasimi, toplumsal cinsi-
yet esitligi politikalarinin yer aldig1 ‘kenar’in merkeze kaydirilmasinda
onemli bir role sahiptir (Klatzer, 2012: 10).

Merkezi ve/veya yerel diizeydeki kamu biit¢eleri yonetimler i¢in
en Oonemli politika araglaridir. Kamu biit¢eleri teknik belgeler olarak
goriinseler de arka planda iktisadi, siyasi, toplumsal oncelikler ve tercih-
ler vardir. Bu cergevede belirlenen kamu harcama ve gelirlerinin bilesi-
mi hem toplumdaki kaynak dagiliminmi ve gelirin yeniden boliistimiinii
belirler hem de toplumdaki kaynak dagilimi ve gelir boliisiimii tarafin-
dan belirlenir. Biitgeler vasitasiyla somutlasan politikalarin cinsiyet bo-



yutu vardir, diger bir deyisle politikalar ve biitgeler cinsiyet acgisindan
tarafsiz degillerdir. Kadinlarin ve erkeklerin, kiz ve oglan ¢ocuklarinin
oncelikleri ve firsatlar1 arasindaki farkliliklar politikalarin tasarlanma-
sinda ve uygulanmasinda géz Oniine alinmadiginda politikalarin mali
yansimalar1 olan biit¢eler de cinsiyetlerarasi esitsizligin tiretilmesinin ya
da pekistirilmesinin aract olmaktadir. Dolayistyla, toplumsal cinsiyet
esitligini gézeterek tasarlanan politikalar1 yansitan bir biitce de kamusal
kaynaklarin dagilimindaki esitsizliklerin giderilmesinin araci haline
gelir ( Giinliik-Senesen vd., 2017: 17-18).

Kamu politikalarinin tasarim ve uygulamalarinda cinsiyetlerarasi
esitsizligin bir sorun olarak belirlenmesi ve biitgelerin toplumsal cinsi-
yet esitligi perspektifiyle analiz edilmesi temel baslangic noktasidir.
Buradan hareketle TCDB yaklasimi, toplumsal cinsiyet esitligini destek-
lemek amaciyla mevcut siiregleri ve biitgeleri degistirmek tizerine kuru-
ludur. Kutu 1°de de belirtildigi iizere, TCDB yaklasimi, kadinlar ve er-
kekler i¢in farkli biit¢elerin hazirlanmasi ya da biit¢enin kadinlar ve
erkekler arasinda yar1 yariya boliinmesi anlamina gelmemektedir.
TCDB yaklasimi, harcamalarda bir artis olmas1 gerektigini de belirt-
memektedir, sadece biit¢enin farkli ve daha etkili bir bigimde kullanil-
mast ile ilgilidir (Klatzer vd., 2015a:53 ve 2015b: 14).

TCBD, diisiincede ve uygulamada biiyiik bir degisiklik gerektiren
iddial1 bir yaklagimdir. Biitge olusturma siirecinin vatandaslar, hemseh-
riler ve sivil toplum orgiitleri vb. gibi daha genis bir paydas grubunun
katilimina agilmasini, esitlik konularinin 6nceliklendirilmesini ve politi-
ka taahhiitlerinin kaynak tahsisi ile eslestirilmesini gerektirir. Bununla
beraber, TCDB konusundaki en biiylik sorumlulugun merkezi ve/veya
yerel yonetimlerin iizerinde oldugu unutulmamalidir. Toplumsal cinsi-
yet perspektifi kazandirilmasi, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi
ve kadin haklarinin hayata gecirilmesine iligkin degisim siirecinin basla-
tilmas1 i¢in harekete ge¢mesi beklenen oncelikli olarak politikacilar,
merkezi ve yerel yoneticilerdir. Elbette, yonetimin farkli diizeylerinin
birbirleriyle siki iligkiler i¢inde oldugu ve ideal durumun TCDB yakla-
siminin yonetimin her katmaninda benimsenmesi gerektigi unutulma-
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malidir. Ayrica, uzmanlar, savunucular, goézlemciler, uygulayicilar ve
ortaklar olarak sivil toplumun TCDB siirecinde oynadig1 rollerin dnemi
de vurgulanmalidir. Sivil toplum kuruluslar1 ya da kamu dis1 diger ak-
torler TCDB uygulamasinda yonetimin sahip oldugu roli iistleneme-
mekle birlikte, cok 6nemli katkilarda bulunabilirler ve bunu 6zellikle
yerelde yasayan kadinlarin ve erkeklerin yasam kalitelerini ylikseltecek
sekilde gerceklestirebilirler. Ornegin, sivil toplum aktdrleri toplumsal
cinsiyete duyarli politikalarin desteklenmesi ve merkezi ve/veya yerel
yonetimlerin toplumsal cinsiyet esitligi performansinin iyilestirilmesi
konularina yonelik olarak lobi faaliyetlerinde bulunabilirler. Kadin mec-
lisleri ve kadin sivil toplum kuruluslar1 (STK), kadin yurttaglarin 6nce-
liklerinin merkezi ve/veya yerel yonetimlerin karar organlarina iletilme-
sinde 6nemli bir rol oynayabilirler. Yan1 sira, toplumsal cinsiyet esitli-
gine yonelik arastirmalar yapabilirler ve bu arastirmalara dayanarak
meclis liyelerine ve biirokratlara uzmanlik destegi saglayabilirler (Qu-
inn, 2009: 7-9; Klatzer vd., 2015b: 14-15; Klatzer, 2012: 11, 26; Izdes
Terkoglu vd., 2017: 171).

Kutu 1. TCDB Nedir/Ne Degildir?

» Toplumsal cinsiyet esitligi politikasini makroekonomik politika ile iligkilendirmenin
bir yoludur.

» Hiikiimetlerin toplumsal cinsiyet esitligini tesvik etmeye ve toplumsal cinsiyet farkla-
rin1 kapatmaya yardimci olmak i¢in elinde bulundurdugu dnemli bir aragtir.

» Toplumsal cinsiyet esitligini destekleyen mali politikalarin islevsel hale getirilmesine
yardimci olur.

» Hiikiimet politikalarinin toplumsal cinsiyet iizerindeki etkisini incelemeye ve daha
bilingli kararlar alinmasina yardimet olur.

* Biitgelerin cinsiyet agisindan tarafsiz olmadigi varsayimina dayanmaktadir.

* Biitcelerin harcama tarafinin yani sira gelir tarafi i¢in de gegerlidir.

 Biitgenin kadinlar ve erkekler iizerindeki etkisinin analiziyle baslar ve toplumsal
cinsiyeti biitce ve planlama siirecine entegre etme yolunda ilerler.

» Toplumsal cinsiyetin anaakimlagsmasini hizlandirmanin bir yoludur.

* Tiim kamu programlarinin ve politikalarinin toplumsal cinsiyet tizerindeki etkilerini
ve bunlarin nasil iyilestirilecegini analiz etmekle ilgilidir.

* Kadinlar ve erkekler icin ayri bir biit¢e hazirlanmast anlamina gelmez.

11



* Biit¢enin kadinlar ve erkekler arasinda yari yariya béliinmesi anlamina gelmez

* Yeni veya paralel bir biitceleme sistemi olusturmakla da ilgili degildir.

* TCDB, harcamalarda mutlaka bir artis olmasi gerektigi anlamina gelmez.

« Insan merkezli biitce demektir.

* Biit¢e sonuglarinin daha yakindan incelenmesi anlamina gelir.

* Biitge siirecinin etkinligi ve toplumsal cinsiyet esitligi agisindan sonuclari ve etkiyi
iyilestirebilen iyi bir biitgelemedir.

* Daha iyi hedeflemeye ve dolayisiyla kamu harcamalarinin daha etkin dagilimina izin
verir.

Biitgenin tasarimi, uygulanmasi ve izlenmesi konusunda seffaflig artir.

* Daha genis bir paydas katilimini gerektirir ve bdylece demokratik siirecleri derinlesti-
rir.

» Vatandaslarin toplumsal cinsiyet politikalarina katilimi i¢in bir platform saglar.

* Her tiir biitge sistemine veya biitge programlarina uygulanabilir.

* Nihai hedefi, toplumsal cinsiyete duyarli bir yaklagimin tiim y6nleriyle biitcelemenin

tiim siire¢lerine uygulanmasi ve toplumsal cinsiyetin yayginlastirilmasidir.

Kaynak: Quinn, 2009: 4; Yakar Onal, 2021 ve Alonso-Albarran vd., 2021°den yararla-
nilarak yazar tarafindan hazirlanmigtir.

Kiiresel Zemin ve Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biit¢eleme

1980’ler ekonomi politikalarinin diinya ¢apinda kokli degisime
ugramaya basladigi yillardir. Bu kiiresel doniisiim kamu yonetimi alani-
m da etkilemis ve doniistiirmiistiir. Ozel sektdriin isleyis mantiginin
kamu sektoriine taginmasi olarak tanimlanabilecek yeni kamu ydneti-
mi/igletmeciligi (new public management) yaklasimi diinya iizerinde
piyasalastirma ve Ozellestirme uygulamalarin1 yayginlagtirmis, kamusal
sorunlarin piyasa mekanizmasiyla ¢oziilmesi tercihini 6ne ¢ikarmistir.
Yeni kamu yOnetimi, siyasi siire¢ iginde merkezi ve/ya da yerel diizey-
lerde kamu kurumlarinin politika tasarimi ve uygulamasi ile hayata ge-
cirilen kamu politikalarinin yapim siirecini de derinden etkilemis ve
yeniden sekillendirmistir. Kiiresel egilimler, kamu kurumlarinin karar
alma ve uygulama siireglerine 6zel sektor ile tiglincli sektor semsiyesi
altinda toplanan ulusal ve uluslararasi sivil toplum kuruluslarini, devlet
dis1 orgiitleri ve kar amaci giitmeyen kuruluslar1 dahil etmistir. Boylece,
yonetimden, birlikte yonetmeye gegilmis ve bu yeni durum “ydnetigim”
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(governance) olarak kavramsallagtirnlmigtir (Cairney, 2012: 157; Par-
sons, 1995: 75-77).

Yonetisim tek diizeyli degil, ¢ok diizeylidir (multi-level gover-
nance). Cok diizeyli yonetisim giliciin ulusal merkezi devletten, kiiresel
ve ulus alt1 diger diizeylere yayilmasidir ki bu nedenle ¢ok diizeyli ola-
rak tanimlanir. Yine, giiciin devletin disindaki sektorlere yayilmasidir
ki bu nedenle de yonetim degil, yonetisim olarak tanimlanir. Cok diizey-
li yonetisim, bir yandan yonetimin/gliciin ulusal diizeyden ulus iistii ve
ulus alt1 diizeylere dagilmasi, diger yandan da kamu sektori, 6zel sektor
ve tclincii sektdr arasindaki karsilikli bagimlilik sebebiyle resmi karar
verme siireclerinin ¢oklu karar verme siireclerine doniismesi olarak dii-
siiniilebilir. Bu baglamda, kamu politikalarini olusturan aktorler resmi,
sivil ve uluslararast olmak iizere de siniflandirilabilir. Resmi aktorler
birincil politika olusturucular olarak adlandirilan yasama, yiiriitme ve
yargi organlari ile yetkilerini birincil gruptan alan ikincil politika olustu-
rucusu kamu kurum ve kuruluslaridir. Sivil aktorler, siyasal partiler,
bireyler (se¢menler-vatandaslar), baski gruplari, sivil toplum orgiitleri
ve medya gibi resmi olmayan politika olusturuculardir. Ulusal kamu
politikasinin kiiresel diizenle uyumlastirilmasi diger iilkeler, uluslararasi
ve ulus lstl orgiitler gibi kiiresel aktorlerin siirece katilimini gerektirir
(Cairney, 2012: 154-160; Cevik ve Demirci, 2012: 35-51; Sadioglu,
2013: 638; Yildiz, 2011; Yildiz ve Sobaci, 2013: 19-24).

Kamu politikasi literatiiriine gore (bkz. Cairney, 2012: 32-34; Ce-
vik ve Demirci, 2012: 14-15, 53-65; Yildiz, 2011; Yildiz ve Sobaci,
2013: 24-25), kamu politikas1 dongiisel siirecinin asamalari; politika
sorununun saptanmasi, politikanin olusturulmasi, politikanin uygulan-
mast ve politikanin degerlendirilmesinden olusur. Politika amag ve he-
deflerinin saptanip, tanimlanan sorunla ilgili politika se¢eneklerinin
tartisilip, ayiklanmasinin ve politika uygulama araglarinin se¢ilmesinin
ardindan politikalarin uygulamaya gecirilmesi gerekli yasal diizenleme-
lerin yapilmasima baghdir. Hiikkiimet ve/veya parlamentonun ilgili dii-
zenlemeleri yaptig1 bu teknik asama kamu politika siirecinde biiyiik
Onem tagir. Yasalar, yonetmelikler, yonergeler, idari talimatlar vb. arag-
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larla kamu politikasi kararlarinin mesruiyeti ve kurumlasmasi saglanir,
uygulanma zemini olusur. Politika uygulamalar1 bu kararlar temelinde
gergeklestirilir. Uygulamayr kamu politikasinin ¢iktilar1 (output) ve so-
nuclar1 (outcome) agisindan degerlendirmek gerekir. Ciktilar gergekles-
tirilen hizmetler olarak tanimlanir, 6l¢iilmesi ve belirlenmesi kolaydir.
Politika uygulamalarinin toplumsal etkileri olarak tanimlanan sonuclar
ise kamu yonetiminin eylemde bulunmasindan ya da bulunmamasindan
kaynaklanan, amaclanan ya da amaglanmayan yansimalardir, 6l¢iilmesi
izlenmesi politikanin basarimi agisindan kritik dnemdedir ama kolay
degildir, 6zel ¢aba gerektirir. Kamu politikast olugturmanin tim bu
dongiisel siireci stratejik planlama modelini 6ne ¢ikarmistir. Kamu ku-
rumlariin planli hizmet sunumu, politika gelistirme, belirlenen politi-
kalar1 somut is programlarina ve biitcelere dayandirma ile uygulamay1
etkili bir sekilde izleme ve degerlendirmelerini saglamaya yonelik ola-
rak stratejik planlama temel bir arag olarak benimsenmistir. Stratejik
planlama modeline dayanan kamu politikalarinin belirlenim siirecindeki
yeni yonetim araglari da stratejik plan, performans programi ve faaliyet
raporu olmustur (Cairney, 2012: 12-13; Sadioglu, 2013: 637-638, 656).

Kiiresellesme, piyasalagsma ve demokratiklesme siireglerine para-
lel olarak bir¢ok iilkede merkezi ve yerel diizeylerde kamu yonetim re-
formlariyla yeni kamu yonetimi ve ¢ok diizeyli yonetisim anlayis1 haya-
ta gecirilmistir. Kamu yonetimi reformlariyla yayginlastirilan ¢ok dii-
zeyli yonetisim ise stratejik planlama modeline dayanmaktadir. Politika
olusturma sorumluluklarinin devrine imkan veren ¢ok diizeyli yoneti-
sim, vatandaslarin tercihlerinin, katilimlarinin ve sunduklart bilgilerin
Oonemini de artirmis ve buna bagh olarak vatandaglarla iletisimin yogun-
lagtirilmasi ¢abalar1 hiz kazanmistir. Yerel bilgi temelinde politika olus-
turulmasi, vatandaslara en yakin ve ¢oklu bir yapida, vatandaslarin dahil
oldugu bir siiregte hizmet {iretimi ve sunumunun gerceklestirilmesi yak-
lasimi yayginlagsmistir. Diger yanda ise kiiresellesme ile hizlanan ve
Onemi artan politika transfer siireci vardir. Transfer siirecinin aktorleri
ise; BM, Avrupa Birligi (AB), OECD, Uluslararas1 Para Fonu (IMF),
Diinya Bankas1, Diinya Ticaret Orgiitii gibi karsilikli bagimlilik iliskisi
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icinde olan devletleri isbirligi yoniinde harekete gegirmek amaciyla
olusturulmus ulus {istli kurumlar, politika girisimcileri, uluslararasi poli-
tika topluluklari, uluslararasi sivil toplum kuruluslari, ¢ok uluslu sirket-
ler ve diger iilkelerdir. Kiiresel aktorlerin ve kiiresel politikalarin yay-
ginlasti1 glinlimiizde politika tasarimi ve uygulamasinda uluslararasi
aktorler daha biiyiik bir rol oynamaktadirlar (Cairney, 2012: 167, 250-
252; Denhardt ve Denhardt, 2007; Eroglu, 2013: 148-150; Sadioglu,
2013: 639-642; Sobact, 2009).

Sonug olarak, giiniimiizde kamu politikas1 alanin1 sekillendiren,
yeni kamu yonetimi yaklasimi, ¢ok diizeyli yonetisim ve politika trans-
fer siiregleridir. Bu ger¢ceveden bakinca, bir¢ok tilkede 6zellikle 2000’11
yillarda giindeme gelen kamu yonetimi reformlarinin bizzat kendilerinin
de politika transfer siiregleriyle olusturularak uygulamaya konulduklari-
n1 gozlemlemek miimkiindiir. Bu baglamda, Tiirkiye’nin ¢ok diizeyli
yonetisim ve politika transferiyle stratejik planlama modeline gegis sii-
recinin, kamu politikas1 siire¢ donglisli ve politika aktorleri araglariyla
analizine yonelik bir calisma Kutu 2’de 6zetlenmeye calisilmistir.

Kutu 2. i¢ ice Ge¢mis Halkalar1 Coziimleme Denemesi-1: Tiirkiye’de Yeni Bir
Kamu Politikas1 Modeli Olarak Stratejik Planlamaya Dayalh Kamu
Politikasina Gegis Siirecinin Kamu Politikasi Siire¢ Dongiisiiyle Analizi

Tirkiye’de 1990’lar, yasanan krizlerden kaynaklanan istikrarsizliklarin, yiiksek
enflasyon oranlarinin, artan biitge acgiklarinin, mali kontrol ve dis denetim sistemi-
nin etkili caligmamasi gibi sorunlarin giindemde oldugu yillardir (Kalkinma Bakan-
lig1, 2013: 1). 1998 yilindan itibaren diizenleyici reformlar kapsaminda iilke ince-
lemeleri ve raporlar hazirlayan OECD, Tiirkiye i¢in de 2001°de “Ekonomik Tyi-
lesme Igin Onemli Destek” adinda diizenleyici bir reform raporu hazirlamistir.
OECD Kamu Yonetimi Komitesi (Public Management Committe-PUMA) ile
AB’nin isbirligi yaptigi “Yonetim ve Yonetisimdeki Ilerlemelerin Desteklenmesi
Programi (Support for Improvement in Governance and Management-SIGMA)”,
AB’ye girmeye aday ya da iiye iilkelerin ekonomik sistemlerinin entegrasyonuna
yonelik faaliyetlerde bulunmaktadir. SIGMA’ya Tiirkiye de dahildir. OECD’nin
yaptig1 anlagmalar sert yaptirimlardan ¢ok yol gosterici nitelikte olmalarina rag-
men, AB gibi iiye iilkeleri iizerinde yaptirim giicii olan uluslararas: kuruluslarla
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calistiginda, tavsiyeleri baglayici bir nitelik kazanmaktadir. Tiirkiye’nin IMF ile
yapmis oldugu Stand-By anlagmalar1 uyarinca, 1999-2002 yillarinda IMF’ye ver-
mis oldugu niyet mektuplarinda da kamu mali yonetimindeki reformun yapilmasi
gerekliligi, saydam, hesap verebilir bir yonetim anlayisinin yayginlagtirilmasi igin
neler yapildig1 ve yapilmasi gerektigi belirtilmistir (Eroglu, 2013: 152-153; Sancak
ve Giileg, 2009: 432-433).

2000 yilinda, o zamanki adi Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi olan Kalkinma
Bakanliginca 8. Bes Yillik Kalkinma Plani hazirlik ¢aligmalarina 1sik tutmak iizere
hazirlanan “Kamu Yo6netiminin lyilestirilmesi ve Yeniden Yapilandirilmasi Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporu” Tiirkiye’de kamu sektdriinde stratejik yonetimin dile
getirildigi ilk resmi belge olmustur (Kalkinma Bakanligi, 2013: 4). Bu siirecte,
Diinya Bankas1 Tiirkiye’ye yonelik olarak ii¢ programlik bir kredi (Program Amac-
11 Mali ve Kamu Sektorii Uyum Kredisi-Programmatic Financial and Public Sector
Adjustment Loan-PFPSAL) anlasmasi hazirlamistir. Temmuz 2001°de finans ve
kamu sektdriine yonelik orta vadeli reform programlarinin desteklenmesine yonelik
PFPSAL-1 uygulamaya konmustur. Mayis 2002°de onaylanan PFPSAL-2 kredisi-
nin kamu sektorii boliimii, kamu harcamalarinin ve yatirim programinin rasyonel-
lestirilmesi ve kamuda etkin yonetimin gelistirilmesine yoneliktir. PFPSAL-3 de
Tiirkiye nin finansal ve kamu sektorii reform programinin desteklenmesini sagla-
yacak sekilde diizenlenmistir. Diinya Bankasi’nin Tirkiye’ye actigi en yiiksek
tutarli kredi anlagmasi olan PFPSAL’1n icerdigi taahhiitlerden “Kamu Harcama
Yonetimi: Biitge Reformu”nun 6nemli asamalarindan biri, kamu kurumlarinda
politika olusturma kapasitesinin giiclendirilmesi ve stratejik planlama uygulamasi-
nin baglatilmasidir (Eroglu, 2013: 156; Kalkinma Bakanligi: 2013: 4; Sancak ve
Giileg, 2009: 431).

Tirkiye AB’ye aday bir iilke olarak kamu yOnetimini ve mali yonetim sistemini
AB normlarina uyarlamak zorundadir. AB’nin Tiirkiye ile ilgili 2001 yil1 {lerleme
Raporu’nda mevcut mali yonetim ve kontrol sistemlerindeki zayiflik ve yetersizlik-
ler vurgulanmakta ve bu sorunlarin ¢oziimlenmesi yoniinde politikalar {iretilmesi
istenmektedir. Kamu ydnetiminin iyilestirilmesi ve gelistirilmesine yonelik calis-
malar 2003 yili flerleme Raporu’nda yer almaktadir. Ocak 2003 tarihinde 58. Hii-
kiimet tarafindan hazirlanan Acil Eylem Plani’nda 6ngoériilen faaliyetler arasinda
idare diizeyinde stratejik planlama uygulamasina gecilecegi yer almaktadir. Tem-
muz 2003’te “Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal
Programi” ile bu Programin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine Dair
Bakanlar Kurulu Kararinda Kalkinma Bakanliginin Stratejik Planlama Kilavuzu
nihai taslagini hazirladigi ve pilot kuruluslarda stratejik yonetim yaklagiminin pilot
uygulamalar gerceklestirildikten sonra tim kamu kuruluslarina asamali olarak
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yayginlastirilacagi belirtilmektedir (Eroglu, 2013: 159-161; Kalkinma Bakanligi,
2013: 4-5).

Kamu yonetiminde reform c¢alismalarinin gerekgesinin ve uygulanacak yaklasimla-
rin anlatildigi Bagbakanlik Raporu’nda reformla varilmak istenen hedefler; (1)
ihtiyaglara uygunluk, (2) katilimcilik ve ¢ok ortaklilik, (3) halk odaklilik, (4) strate-
jik yonetime gegis, (5) performansa dayanma, (6) denetimde etkililik, (7) etik ku-
rallar ve insana giiven ile (8) hizmetlerin yiiriitiilmesinde yerindelik olarak tanim-
lanmaktadir (Dinger ve Yilmaz, 2003: 127). Kalkinma Bakanligi, stratejik plan
hazirlamakla yiikiimli kamu kurumlarinin ve stratejik planlama siirecine iliskin
takvimin saptanmasi ile stratejik planlarin kalkinma plani ve programlarla iligki-
lendirilmesine yonelik usul ve esaslarin belirlenmesinde yetkili kilinmistir. Kamu
kurumlarmin biitcelerinin stratejik planlarda belirlenen performans gostergelerine
uygunlugunu saglama ve idarelerin bu g¢erg¢evede yiiriitecekleri faaliyetler ile per-
formans esaslt biitgelemeye iligskin diger hususlari belirleme konusunda da Maliye
Bakanlig1 yetkilendirilmistir. 24.12.2003 tarihli ve 5018 Sayili Kamu Mali Ydne-
timi ve Kontrol Kanunu ile kamuda stratejik yonetim modeli uygulamaya konula-
rak stratejik planlama kamu idareleri i¢in zorunlu hale getirilmistir. Kanunda 6ngo-
riilen stratejik yonetim modeli; planlama, uygulama ve izleme-degerlendirme sii-
reclerini olusturan stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporu bilesenle-
rinden meydana gelmektedir. Stratejik yonetim uygulamasiyla kamu kaynaklarinin
etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasiyla kamu hizmetlerinin daha kaliteli su-
nulmasi amaglanmaktadir (Devlet Planlama Tegkilati, 2006: 3; Strateji ve Biitce
Bagkanligi, 2021; Kalkinma Bakanligi, 2013: 2,6).

Kalkinma Bakanliginin hazirladig1 Stratejik Planlama Kilavuzu tiim kamu kurum-
larinin bilgisi ve kullanimina sunularak, orta vadede biitiin kurumlara yayginlasti-
rilmak iizere 2003 yilinda sekiz pilot kurulusta stratejik planlama ¢aligmalar1 bagla-
tilmistir. Kalkinma Bakanligina pilot ¢alismalar1 yonlendirme, izleme, degerlen-
dirme; ¢aligmalarin sonuglarina bagli olarak kilavuzu giincelleme; yayginlastirma
asamasina yonelik olarak gerekli kurumsal ve mevzuat diizenlemeleri ile diger
iligkili faaliyetleri gerceklestirme yetkisi verilmistir. Maliye Bakanligina ise, per-
formans programlarinin hazirlanmasi asamasinda kamu kurumlarina yardimer
olmak iizere, Performans Programi Hazirlama Rehberinin hazirlanmas: yetkisi
verilmigtir (Devlet Planlama Tegkilati, 2006: 3; Kalkinma Bakanligi, 2013: 2, 5;
Maliye Bakanligi, 2009: 2).

Siirecteki uygulamalar incelendiginde dnemli gelismeler saglanmakla birlikte mik-
ro ve makro boyutta pek ¢ok sorunla karsilasildigi goriilmektedir. Uygulanmakta
olan stratejik yonetim modelini tiim boyutlartyla tartismak, siirecteki sorunlari
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saptamak, sistemin kamu yonetiminde etkili isleyisini saglayacak ¢6zliim Onerileri
gelistirmek ve bu baglamda kisa ve uzun donemli uygulama stratejileri olusturul-
masint saglamak amaciyla Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018) hazirlik ¢aligmala-
r1 kapsaminda Kamuda Stratejik Yonetim Calisma Grubu kurulmustur (Kalkinma
Bakanligi, 2013: 2). Diger bir anlatimla, Kamuda Stratejik Yonetim Calisma Gru-
bu, uygulanmakta olan stratejik yonetim modelinin ne Slgiide basarili oldugunu
degerlendirmektedir. AB’nin de, ilerleme raporlar1 araciligiyla, politikayr deger-
lendiren bir diger 6nemli unsur oldugu agiktir.

2020 yilina gelindiginde, silirecte ortaya c¢ikan sorunlara cevaben mali yonetim
reformlarima devam edilmesi gerektigi sonucuna ulasildigini goriiyoruz: Perfor-
mans esasli program biitce reformunun hayata gegirilmesine karar verilmistir. Stra-
teji ve Biitce Baskanligi tarafindan hazirlanan Program Biitge Rehberi (2020: 1-
2)’ye gore, 2003 yilinda kabul edilen 5018 sayili Kanunla gegilen performans esas-
11 biitge sistemi stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporlari ile kamu
idarelerinde orta ve uzun vadeli planlama anlayigimnin gelistirilmesine, performans
yonetim kiiltiiriiniin olugturulmasina ve bu alanda kurumsal kapasitenin geligimine
katkida bulunmustur. Diger yandan, 2000’li yillarin basindan itibaren biitceler
uluslararasi standartlara uygun olarak gelistirilen analitik biitce siniflandirmasina
gore hazirlanmaya baglanmistir (bkz. Kutu 4). Neredeyse yirmi yildir uygulanmak-
ta olan performans esasli biitgeleme sistemi ile analitik biitge siniflandirmasi birlik-
te degerlendirildiginde; ist politika belgelerinde belirlenen amag¢ ve hedefler ile
analitik biit¢e siniflandirmasina gére hazirlanan biitgeler arasinda yeterli diizeyde
iliski kurulamadigi, stratejik planlar ve performans programlari yoluyla {iretilen
performans bilgisinin biitceleme ve karar alma siireglerine dahil edilemedigi sap-
tanmigtir. Rehber, ayrica, kaynak tahsisi kararlarinda ¢ogunlukla girdilere odakla-
nilmast nedeniyle performans esaslt biitcelemenin tam olarak uygulanamadigini,
biitge sisteminin klasik biitce yaklasimina benzer ozellikler gostermeye devam
ettigini de belirtmistir. Performans esasl biitce uygulamalar1 yoluyla elde edilen
kazanimlardan da faydalanilarak mali yonetim reformlarina devam edilmesi gerek-
tigi ifade edilmistir. Performans esasli biitcelemenin daha etkin bir sekilde uygu-
lanmas1 i¢in performans bilgileri ile biitcede tahsis edilen kaynaklar arasinda bag
kuran bir program biit¢e yaklasimimin gelistirilmesi ihtiyac1 vurgulanmistir. Dola-
yistyla, 2021 yil1 itibariyle merkezi yonetim diizeyinde performans esasli program
blitge uygulanmaya baglamistir.

Sonug olarak, stratejik planlamaya dayali kamu politikas1 modelini Tiirkiye’nin
glindemine tasiyan, esas olarak, AB’ye adaylik ve diger uluslararasi orgiitlere iiye-
lik siirecinden kaynaklanan yiikiimliiliikleridir. Diger bir ifadeyle, Tiirkiye’deki
yonetim reformunda uluslararas1 aktorlerin rolii belirleyicidir. Reform siirecinin

18



yasal dayanagi olan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu geregin-
ce 2000’lerin basinda Tiirkiye’de merkezi yonetim kapsamindaki kamu kurumlari,
sosyal giivenlik kurumlari, yerel yonetimler ve KiT’lerin tamamina yakininda
stratejik plan hazirlanmis ve performans esash biitgelemeye gegilmistir. Devam
eden mali yonetim reformlari ile 2021°de performans esasli program biitceye ge-
cilmistir. Program biitce sisteminin uygulanmasina oncelikle merkezi yonetim
kapsamindaki kamu kurumlarindan baslanmustir. lerleyen siirete genel yonetim
kapsamindaki diger kamu kurumlarini da icerecek sekilde yayginlastirilmasi hedef-
lenmektedir.

Kaynak: Metinde yer alan kaynaklardan yararlanilarak yazar tarafindan hazirlan-
mistir.

Coklu karar verme siirecleriyle kamu politikalarinin belirlenim sii-
recinin daha katilimei, ¢ogulcu, acik ve seffaf bir hale donlismesi
umulmaktadir. Stratejik planlama modeliyle olusturulan kamu politika-
larinin kamu kaynaklarinin daha etkin, ekonomik ve verimli kullanimi
ile daha kaliteli kamu hizmeti sunumunu beraberinde getirecegi bek-
lenmektedir. Stratejik yonetim dongiisiinde stratejik plan, performans
programi ve faaliyet raporlart bu hedeflere ulasmanin temel araglari
olarak kullanilir. Stratejik plan araciligiyla politika ve biitgelerini daha
katilimct bir boyutta belirleme olanagi bulacak olan kamu kurumlari,
performans programlar1 ve biitge araciligiyla stratejik planlarini, yani
politikalarin1 uygulamaya koyarlar. Uygulanan politikalarin izleme ve
degerlendirme sonuglarma da faaliyet raporlarinda yer verilir. Ig ige
gecmis stratejik plan ve biitgeleme siireciyle, politika oncelikleri dogrul-
tusunda belirlenen harcama bilesimleri ile hem kaynaklarin daha etkin
ve verimli kullanimi saglanabilir hem de vatandaglarin yasam kaliteleri
ve refahlaria etki edilerek daha esitlik¢i bir topluma ulasilmasi miim-
kiin hale gelir.

Kamu politikalarinin yapim siirecine iligkin tiim bu olumlu anlati,
oncelik alanlarina gore olusturulmus kamu politikalar1 ile daha esitlik¢i
bir toplum yapisina ulagsma beklentisini yansitir. Ancak glinlimiiziin ¢ok
diizeyli yonetisime dayali kamu politikast modeli de i¢inde yasadigimiz
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toplumlarin farklilagan ve kesisen boyutlariyla derin esitsizliklerini or-
tadan kaldiramamistir. Yine de, bu modeli esitsizliklere duyarli kamu
politikas1 modeline tasima ve esitlik yolunda ilerleme olanagi vardir:
Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi i¢in cinsiyet korii kamu poli-
tikalarinin biitiinliikli ve sistematik bir yaklasimla toplumsal cinsiyete
duyarli hale getirilmesi, yani toplumsal cinsiyetin anaakimlagtirilmasi
miicadelesinde alinan mesafe bu olanagin hayata gecirilebileceginin de
kanitidir. Toplumsal cinsiyete duyarli kamu politikalar1 ve toplumsal
cinsiyete duyarli biitceleme toplumsal cinsiyet esitsizligiyle miicadele
etme bi¢imi olarak neredeyse 40 yila yakin bir siiredir diinyanin giinde-
mindedir ve politika transfer siirecleri TCDB yaklasiminin yayginlas-
masinda da basat 6nemdedir. BM, AB, Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve
Diinya Bankasi gibi uluslararast kuruluslarin politika transferleri de
yonlendirici olmustur. Uluslararas1 kuruluslarin yani1 sira, O’Hagan
(2023)’1in ifadesiyle TCDB akademik feminist uzman topluluklari, ulus
Otesi feminist aktivist aglar1 ve sivil toplum kuruluslart araciligiyla fark-
11 iilke ve kurumsal baglamlar1 boyunca ve zaman iginde seyahat etmis-
tir ve yolculuk siirmektedir. Nitekim 2000’lerin ortalarindan itibaren
Tiirkiye’de de gerek merkezi gerekse yerel yonetim diizeyindeki TCDB
farkindaliginin ve caligmalarinin temel belirleyicilerinden biri BM ol-
mustur.

Tirkiye’de ¢ok diizeyli yonetisim ve politika transfer siireclerinin
belirleyiciliginde olusturulan yerel diizeyde toplumsal cinsiyete duyarli
bir kamu politikas1 olarak degerlendirilebilecegimiz Kadin Dostu Kent
Programinin kamu politikas1 silire¢ dongiisiiyle analizine yonelik bir
calisma Kutu 3’te Ozetlenmistir. Elbette Tiirkiye’de uzun bir gegmise
sahip kadin hareketinin gii¢lii bir toplumsal cinsiyet esitligi talebi vardir
ve esitlik¢i politikalarin olusturulmasina yonelik miicadelesi de 6nemli
diizeydedir. Yine de, toplumsal cinsiyete duyarli kamu politikalarmin
olusturulma siirecinde ¢ok diizeyli yonetisimin uluslararasi ve ulus {istii
boyutlarinin belirleyiciligi 6n plandadir. Bu durum sadece Tiirkiye i¢in
degil, biiyiik 6lclide diinya geneli i¢in de bdyledir. Kisacasi, genel ola-
rak kamu yoOnetimi 0zel olarak da kamu mali yonetimi reformlar ile

20



hayata gegirilen stratejik planlamaya dayali ¢cok diizeyli yonetisim, top-
lumsal cinsiyete duyarli kamu politikalar1 ve TCDB yaklagiminin diinya
lizerinde yayginlagmasi i¢in uygun bir kiiresel zemin ve firsat yaratmis-
tir. Takip eden kisimlar TCDB yaklasimmin diinya ve Tiirkiye’deki
gelisimini ele almaktadir.

Kutu 3. ig: ig:e Ge¢mis Halkalar1 Coziimleme Denemesi-2: Tiirkiye’de Toplumsal
Cinsiyete Duyarh Bir Kamu Politikas1 Modeli Olarak “Kadin Dostu Kent”
Programinin Kamu Politikasi Siire¢ Dongiisiiyle Analizi

Kamu Politikas: Siirecinin Tiirkiye’nin Yerel Diizeyde Toplumsal Cinsiyete Du-
Asamalari yarh Bir Kamu Politikasina Gegis Siirecinin Asamala-
r1

Politika sorununun saptan- Sorun: Toplumsal cinsiyet esitsizligi.

mast: Sorun nedir? Yonetimin | Uluslararas: diizeyde, yerel yonetimlerde cinsiyet esitligi
giindemine nasil gelir? Yone- konusu ilk olarak, OECD’nin 1995°te diizenledigi “Sehir,
timin hareket ge¢mesi igin Konut, Hizmetler ve Kentsel Cevrede Kadin” konferansi
gercekten talep var midir? ile olmustur. 1996’da diizenlenen BM II. Habitat konfe-

ransi da kadmnlarin yerel yonetim siireglerine katilimi ile
ilgili farkindalhig1 artirmistir. 1998°de diizenlenen Ulusla-
raras1 Yerel Yonetimler Birligi (IULA) toplantis1 sonunda
37 maddelik “Yerel Yonetimde Kadin” bildirgesi agik-
lanmistir. 2002°de BM HABITAT in yaymn orgam “Ka-
din Dostu Kentler” 6zel sayisint yaymlamistir. 2006’da
gerceklesen Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kon-
seyi (CEMR) Genel Kurulu’'nda “Yerel Yasamda Kadin
Erkek Esitligi Sart1” aciklanmigtir. Tiirkiye’de kadin
caligmalar1 alanindaki akademisyenler ve kadin STK’lar1
konunun glindeme tagimmasinda 6ncii ve etkindir.
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Politikanin olusturulmasi
ya da karar verme siireci:
Politikanin hedefleri nedir?
Politikay1 kimler sekillen-
dirmektedir? Politika olarak
kabul edilen yasal diizenle-
me nedir? Politika nigin ve
nasil benimsenmistir?

Tiirkiye’de 2005 yili sonunda “Birlesmis Milletler
Kadin ve Kiz Cocuklarinin insan Haklarinin Ko-
runmast  ve  Geligtirilmesi Ortak  Programi”
(BMOP), kisa adiyla “Kadin Dostu Kentler” pilot
uygulamas1 Izmir, Kars, Nevsehir, Sanlurfa ve
Trabzon illerinde baslatilmistir. BM diinya gene-
linde cinsiyet esitligi konusunda faaliyetler yiiriit-
mektedir, ancak ‘“Kadin Dostu Kent” vurgusu ile
yiiriitillen bu uygulama Tiirkiye i¢in tasarlanmistir.
Politikanin hedefleri; kadinlarin kentin yonetim ve
karar organlarinda daha fazla temsil edildikleri,
kadmlart gliclendirecek ve kadm erkek esitligini
saglayacak politikalarin olusturuldugu ve hizmet
sunumlarinin da buna gore sekillendirildigi bir
kente erismek. Politikayr sekillendirenler: BM,
Tiirkiye’deki kamu sektorii (igisleri Bakanhg,
Valilik, Belediye, 11 Ozel 1daresi), 6zel sektor, kadin
kuruluglar1 ve bazi iilke biiyilikelgilikleri. Politika
olarak kabul edilen diizenleme: Programa katilan
kentler valilik ve belediye diizeyinde 8 maddelik bir
taahhiitnameye imza koymaktadirlar.

Politikanin uygulanmasi:
Politikanin basarisi i¢in ne
yapilir? Politika nasil ¢alis-
maktadir? Nasil uygulan-
maktadir? Uygulamada
hangi yontem/yontemler
kullanilmaktadir?

Politikanin basaris1 icin ne yapilir? Kadm Dostu
Kentler programi, kamu, o6zel sektdr, bazi iilke
biiyiikelgilikleri ile BM kurumlarmin kaynak ve
uzmanliklarini bir araya getirmistir. Politika nasil
calisir? Avrupa Esitlik Sarti’nda 6ngoriilen Esitlik
Eylem Plani’ni esas alan Yerelde Esitlik Eylem
Plan1 (YEEP) olarak ifade edilen planlar hazirlan-
mistir. Programa katilan kentler valilik ve belediye
diizeyinde 8 maddelik bir taahhiitnameyi imzalarlar.

Politikanin degerlendiril-
mesi: Politikanin gegerliligi
ve etkisi nedir? Gelecek i¢in
politikada degisiklikler
yapmaya gerek var midir?

Programin 2006-2010 yillarim kapsayan birinci
asamasinda Kars, Nevsehir, Trabzon, Izmir ve San-
lrurfa “Kadin Dostu Kent” olmayi taahhiit etmisler-
dir. Igisleri Bakanligi’nin 2010 tarihli Kadinlarin ve
Kiz Cocuklarinin insan Haklar1 Genelgesi ile Kadin
Dostu Kent programint 6rnek bir uygulama olarak
degerlendirmis ve pilot illerin ¢aligmalarindan ya-
rarlanilarak uygulamanin iilke geneline yayginlagti-
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rilmasinin - 6neminden bahsetmigtir.  Ardindan,
2011°de projenin 2. asamasi uygulanmaya baslamis
ve Antalya, Bursa, Gaziantep, Malatya, Mardin,
Adiyaman ve Samsun’un da eklenmesiyle Kadin
Dostu Kent olmay1 taahhiit eden kent sayist 12’ye
yiikselmistir. Politikanin gecerliligi ve etkisi ne-
dir? 2. asamasi baslayan programin etkilerini de-
gerlendirmek iizere, TUBITAK destekli akademik
bir ¢aligma 2014°’te tamamlanmistir (bkz. Giinliikk
Senesen vd., 2014).

Kaynak: Yakar Onal, 2011 ve 2013 ¢alismalar1 esas alinarak yazar tarafindan
hazirlanmistir.

Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biit¢celemenin Diinya Genelinde

Seriiveni

Ik uygulamas1 1984°te Avustralya’da merkezi yonetim diizeyinde
gerceklestirilen TCDB yaklasimi, daha sonra Ingiliz Milletler Toplulugu
Sekreterligi'nin yardimiyla Kanada, Giiney Afrika ve diger Ingiliz Mil-
letler Toplulugu {ilkelerinde benimsenmistir. 1995’te Pekin Dordiincii
Kadin Konferansi ve 1995 Pekin Eylem Platformu TCDB yaklagimi i¢in
itici bir gii¢ olusturmus ve kadinlarin giiclendirilmesini stratejik hedef
olarak belirleyen AB ve BM gibi ulusiistii ve uluslararasi kuruluslarin
gindemine 2000’li yillarda yerlesmistir. 1990'larin sonlarinda ve
2000'lerde TCDB uygulamasi, 6zellikle yiikselen ve gelismekte olan
iilkelerde bagiscilar ve UN Women destegiyle artmistir. 2000’lerin ba-
sinda en az 40 {iilkede bir tiir TCDB uygulamasi1 hayata gecirilmistir.
TCDB yaklasimi ortaya ¢iktig1 1980'lerdeki ilk halinden bu giine gelise-
rek, genellikle “kadin sorunlarina” veya kadin programlarina tahsislere
odaklanmaktan, tiim kamu politikalarinin planlanmasina ve biitceleme-
ye toplumsal cinsiyet perspektifi ve farkindaligi getirmenin Onemini
vurgulayan daha genis ve kapsayici bir yaklasima dogru ilerlemistir
(Giinliik-Senesen vd., 2017: 18; Alonso-Albarran vd., 2021).

Avrupa Parlamentosu 2003 yilinda kamu politikalarinin kadinlar
ve erkekler tizerindeki etkilerinin izlenmesine, biitgelemenin her agama-
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sinda cinsiyetleraras1 esitlik perspektifinin hakim olmasina, gelir ve
harcamalarin cinsiyet esitligini saglayacak bigimde yapilandirilmasina
yonelik bir dizi karar almistir. Yasal kazanimlar acisindan da en kayda
deger bolgesel ilerleme, 2003 yilindan bugiline, hem merkezi hem de
yerel diizeyde liye ve iiye olmayan devletler arasinda TCDB yaklasimi-
nin gelismesi i¢in arka plan saglayan mevzuat ve politika direktiflerinin
bulundugu AB'de ger¢eklesmistir (Gilinliik-Senesen vd., 2017: 18-21;
Izdes Terkoglu vd., 2017: 173). TCDB uygulamalarimi1 Avrupa genelin-
de degerlendiren kapsamli ¢aligmasinda Quinn (2016: 51-52), Maliye
Bakanliklariin konuya iliskin direnglerinden s6z etmekle birlikte, bazi
iilke ve bolgelerde (6rnegin Avusturya, Berlin, Endiiliis, Belcika, Izlan-
da ve Arnavutluk) TCDB yaklagiminin biitce mevzuatinda ve idari uy-
gulamalarda 6nemli degisikliklere yol actigin1 belirtmektedir.

Toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik bir ara¢ olarak
TCDB'nin uluslararast taninirhigr artmaya devam etmektedir. BM
2015’te bu kez Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 ¢ergevesinde toplum-
sal cinsiyet esitligine yonelik biitce tahsislerinin izlenmesi i¢in yeterli
kaynak ve araglar ¢cagrisinda bulunmustur (SKAS). 2020'de ise G20'nin
resmi bir katilim grubu olan G20-Women, COVID-19 krizinin kisa ve
uzun vadeli iyilesme siirecinde toplumsal cinsiyet esitliginin ilerletilme-
sini saglamak i¢in maliye politikalarinin TCDB'ye daha fazla yatirim
yapmasi ¢agrisinda bulunmustur (Alonso-Albarran vd., 2021). TCDB
yaklagiminin ya da cinsiyet esitligini saglamaya yonelik cesitli maliye
politikast uygulamalarinin diinya genelindeki durumunu arastiran
Stotsky (2016)’nin, IMF’ye iiye yaklasik 190 {ilkeyi kapsayan aragtir-
masinda, TCDB ¢abalarinin 6ne ¢iktig1 23 iilke' ve bu konuda ¢aba gos-
termekle birlikte daha geride kalan 37 tlilke saptanmistir. Arastirma,
IMF’ye liye tiim iilkelerin Maliye Bakanliklarina génderilen ve TCDB
girisimlerine veya cinsiyet esitligini saglamaya yonelik maliye politikas1

TCDB ¢abalarinin 6ne ¢iktig1 23 iilke alfabetik siraya gore soyledir: Afganistan,
Almanya, Arnavutluk, Avustralya, Avusturya, Belgika, Bolivya, Dogu Timor, Ek-
vador, El Salvador, Fas, Filipinler, Finlandiya, Hindistan, Ispanya, Isvec, izlanda,
Kore, Makedonya, Meksika, Ruanda, Uganda ve Ukrayna (Stotsky, 2016: 38)
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uygulamalarina sahip olup olmadiklarini saptamaya yonelik bir anket
calismasina’ dayanmaktadir. Bu anket c¢alismasinin yani sira, TCDB
lizerine yayimlanmis ve yayimlanmamis materyaller incelenmis ve ayri-
ca kadinlar yararma calisan bir¢ok girisime ve sivil toplum kurulusuna
destek saglayan UN Women da dahil olmak tlizere BM iilke yetkilileriy-
le yapilan goriismelerden yararlanilmistir. TCDB girisimlerine yonelik
olarak iilkeler degerlendirilirken kullanilan 6lgiitler ana ve alt baslikla-
riyla Tablo 1°de gosterilmektedir.

> Bu ankete cevap veren iilke sayist 62°dir. Cevap veren iilkeler arasinda Tiirkiye de

bulunmaktadir. Bununla birlikte, Tiirkiye, TCDB ¢abalarinin 6ne ¢iktig1 23 iilke ve
bu konuda g¢aba gostermekle birlikte daha geride kalan 37 iilke arasinda yer alma-
maktadir (Stotsky, 2016: 37-38). 2017 OECD c¢aligmasina gore, Tiirkiye, TCDB’yi
baglatmay1 ciddi olarak diisiinen {ilkeler arasinda gosterilmektedir (Downes vd.,
2017: 8).
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Tablo 1. TCDB Cabalarmin One Cikti1 23 Ulkede TCDB Girisiminin Temel

Bilesenleri
Toplam
Baslangic Noktasi
Uluslararasi kuruluglar veya ikili yardim kuruluslarindan gelen destek 13
Binyil Kalkinma Hedefleri/ulusal kalkinma plani/ulusal cinsiyet esitligi 18
stratejisi
Yasal Dayanak
Anayasa 4
Biitce veya diger mali kanunlar 13
Maliye Politikasinin Secilmis Bilesenleri
Harcama odakli 23
Temel insani gelismeye yonelik (egitim ve saglik) harcamalara odakli 22
Fiziksel altyapiya yonelik (ulasim, su, elektrik ve enerji) harcamalara 18
odakl
Adalet ve giivenlik alanindaki (kadina yonelik siddet, adli yardim vb.) 22
harcamalara odakli
Caligmaya/ige, girisimcilige, licretlere vb. yonelik harcamalaraodakli 21
Harcamalarda yapisal reformlar (siibvansiyonlar, transferler, tesvikler ya 15
da yeniden béliisiim hedefleri)
Gelir odakl 5
Kisisel gelir vergisine odakli 3
Diger vergilere odakli 2
TCDB’nin mali siire¢ icindeki yerine dair gostergeler
Maliye Bakani'nin hedeflere iligkin genel beyani 15
Biitce belgelerinde TCDB beyani 19
TCDB genelgesi vb. ile biirokrasiye verilen talimat 18
Planlama ve programlamada TCDB 21
TCDB sonug raporu veya denetimi 12
Cinsiyet esitligine yonelik harcamalara iligkin a¢ik raporlama 17
Devletin Rolii
Maliye Bakanlig1 6ncii kurulug 17
Diger bakanliklarn dolayli rolii var 23
Ulus alt1 diizeyler (bolgesel, yerel) siirece dahil 16
Sivil Toplumun Rolii
Sivil toplumun 6nemli 6lgiide tesvik edilmesi ya da sivil toplum katilimi 18

Kaynak: Stotsky, 2016: 39.
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Tablo 1°deki bulgular1 6zetlersek: Calismanin yayinlandig: tarih
itibariyle TCDB c¢abalarinin 6ne ¢iktigi tespit edilen 23 iilkenin yalnizca
dérdiinde (Avusturya, Ruanda, Bolivya ve Ispanya’) TCDB yaklagimi
anayasada yer almaktadir. 13 iilkede, yani iilkelerin yarisindan fazlasin-
da TCDB girisimlerinin uluslararasi kuruluslardan teknik ve/veya mali
destek aldigi; 18 tilkede ise TCBD girisimlerinin Binyil Kalkinma He-
defleri veya bir ulusal kalkinma plam ile iliskilendirildigi goriilmekte-
dir. 23 iilkenin tamaminda TCDB uygulamalari biit¢enin harcama kis-
mina odaklanirken, yalnizca bes iilkede gelirlere de odaklandig1 tespit
edilmistir. Yonetimin TCDB siirecindeki roliine iliskin olarak ise, 17
iilkede Maliye Bakanligi’nin basrol oynadigi, 23 iilkenin tamaminda
diger bakanliklarin da dolayli rollerinin oldugu, 16 tilkede ise yerel dii-
zeyde yonetimlerin de TCDB girisimlerine dahil edildigi belirtilmekte-
dir. Ayrica, 18 lilkede TCDB girisimlerine sivil toplumun aktif katilim
sagladig1 da ¢alismanin bulgulari arasinda yer almaktadir. Sonug olarak,
otuz yil1 agkin bir siireyi geride birakan TCDB yaklagiminin diinya ge-
nelindeki uygulama sonuglar1 ‘miitevazi’ olarak degerlendirilmektedir
(Stotsky, 2016: 27, 37-39). Bununla birlikte, son donemde, kamu mali
yonetiminde TCDB ve cinsiyete 6zgli bilgilerin biit¢e siirecine dahil
edilmesi ilgi gormektedir. Bir¢ok {iilkede, agik bir TCDB girisimi olma-
sa bile toplumsal cinsiyete duyarli mali politikalar uygulanmakta ve
80'den fazla iilkede, faaliyetleri cesitlilik gdsterse de bir tiir Toplumsal
Cinsiyete Duyarli Kamu Mali Yoénetimi (TCDKMY) yaklagimi benim-
senmektedir (PEFA, 2020: 36).

IMF’nin 93 iilkenin 2019 yilina iligkin verileri temelinde yaptig1
arastirmasina dayanarak Alonso-Albarran vd. (2021), G20* iilkelerinde

Ispanya ashinda listeye Endiiliis’teki TCDB uygulamasindan dolay1 almmustir.
Ispanya'nin 6zerk bir bolgesi olan Endiiliis'te TCDB, 2003 yilinda ¢ikarilan Mali
ve Idari Onlemler Yasasi ile baslayan ve yillar iginde anayasa ve diger diizenleme-
lerle desteklenen giiclii bir yasal temele sahiptir (Quinn, 2016: 25).

Incelenen G20 iilkeleri, 19 G20 iilkesi ile daimi G20 misafiri Ispanya ve misafir
Avusturya ile G20 iiyesi olan AB’yi kapsamaktadir: Arjantin, Avustralya, Brezilya,
Kanada, Cin, Fransa, Almanya, Hindistan, Endonezya, Italya, Japonya, Meksika,
Rusya Federasyonu, Suudi Arabistan, Gliney Afrika, Tirkiye, Birlesik Krallik,
ABD, Ispanya ve Avusturya.

27



en yaygin uygulanan toplumsal cinsiyete duyarli maliye politikalarini

vergi, harcama ve diizenleyici politikalar olmak tizere 6zetlemislerdir
(bkz. Tablo 2).

Tablo 2. G20 Ulkelerinde Uygulanan Toplumsal Cinsiyete Duyarlh Maliye
Politikalar:

Vergi Politikalar: G20 Ulkeleri

Bireylere dayali vergi veya ikinci kazanan Arjantin, Avustralya, Kanada, Cin, Al-
icin tesvikler (aile veya miisterek vergilen- | manya, italya, Japonya, Rusya Federas-
dirmeye dayali verginin aksine) yonu, Giiney Kore, Tiirkiye, Birlesik
Krallik, Avusturya, Ispanya

Yalniz ebeveynler veya diger aile durumla- | Avustralya, Kanada, Fransa, Almanya,
11 i¢in vergi indirimi Italya, Japonya, Rusya Federasyonu,
Suudi Arabistan, Gliney Kore, ABD,
Avusturya, Ispanya

Toplumsal cinsiyet hedefli calismada/iste Suudi Arabistan, Tiirkiye, Ispanya
vergi kredileri veya avantajlar

Harcama ve diizenleyici politikalar

Yo6netici/yonetim kurulu pozisyonlarinda Avustralya, Fransa, Almanya, Endonez-

kamu sektorii cinsiyet kotalari ya, Meksika, Suudi Arabistan, Giiney
Kore, Gliney Afrika, Avusturya

Yonetici/yonetim kurulu pozisyonlarinda Fransa, Almanya, italya, Suudi Arabis-

6zel sektdr cinsiyet kotalari tan, Gliney Afrika, Avusturya

Esit ticret mevzuati Avustralya, Brezilya, Kanada, Fransa,

Almanya, Endonezya, Italya, Japonya,
Rusya Federasyonu, Suudi Arabistan,
Giiney Afrika, Gliney Kore, Tiirkiye,
Birlesik Krallik, Avusturya
Kadinlarn isgiicline katilimini tegvik eden G20 tilkelerinin timi

politikalar
Yar1 zamanli ¢alismayi tesvik eden politi- Avustralya, Brezilya, Kanada, Cin, Fran-
kalar (kadinlar ve erkekler) sa, Almanya, Italya, Japonya, Meksika,
Rusya Federasyonu, Suudi Arabistan,
Giiney Kore, Tirkiye, Birlesik Krallik,
ABD, Ispanya
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Diisiik gelirli kadinlara finansal destek
saglamaya yonelik politikalar

Arjantin, Avustralya, Brezilya, Kanada,
Fransa, Almanya, Hindistan, Endonezya,
Japonya, Meksika, Rusya Federasyonu,
Suudi Arabistan, Gliney Afrika, Tiirkiye,
Birlesik Krallik, ABD

Kadinlarin egitimini tesvik eden politikalar

Arjantin, Avustralya, Kanada, Fransa,
Almanya, Hindistan, Endonezya, Japon-
ya, Meksika, Rusya Federasyonu, Suudi
Arabistan, Giiney Afrika, Tiirkiye, Birle-
sik Krallik, ABD, Avusturya

Stereotiplere/kliselere karsi politikalar
(6rnegin STEM (Bilim, Teknoloji, Miihen-
dislik, Matematik; yonetici pozisyonlar)

Arjantin, Avustralya, Brezilya, Kanada,
Fransa, Almanya, Hindistan, Italya,
Japonya, Suudi Arabistan, Tiirkiye,
Birlesik Krallik, ABD, Ispanya, Avus-
turya

Kadinlarin 6zel saglik ihtiyaclarini destek-
lemeye yonelik politikalar

G20 iilkelerinin timii

Cocuk bakimi destegi

ABD ve Cin (cevap vermediler) hari¢
tiim G20 iilkeleri

Ucretli ebeveyn izni (anne)

ABD (cevap vermedi) harig tiim G20
iilkeleri

Ucretli ebeveyn izni (baba)

Hindistan, Endonezya ve ABD (cevap
vermediler) harig tiim G20 tilkeleri

Toplumsal cinsiyetle ilgili emeklilik re-
formlar1 (6rnegin, prim 6denmeyen dénem-
leri igeren emekli maaglar)

Arjantin, Avustralya, Brezilya, Fransa,
Almanya, Italya, Japonya, Meksika,
Rusya Federasyonu, Suudi Arabistan,
Giiney Kore, Tiirkiye, Birlesik Krallik,
Ispanya, Avusturya

Aile i¢i siddetle miicadele politikalari

G20 iilkelerinin tiimii (Cin cevap verme-

di)

Toplumsal cinsiyete duyarli dis yardim ve
isbirligi

Arjantin, Avustralya, Brezilya, Kanada,
Fransa, Hindistan, Endonezya, Italya,
Japonya, Suudi Arabistan, Giiney Kore,
ABD, Avusturya, AB isbirligi yoluyla
digerleri

Kaynak: Alonso-Albarran vd., 2021: 9.

Tablo 2’den de izlenebilecegi gibi, kadinlarin isgiiciine katilimini,
saglik ve egitim ¢iktilarini iyilestirmeyi amacglayan harcama politikalari
G20 iilkeleri arasinda yaygindir. Vergi politikalar1 da yine iggiicii piya-
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sasina katilimi tesvik etmeye yardimct olmak igin G20 iilkeleri tarafin-
dan yaygin olarak kullanilmaktadir. G20 iilkelerinin ¢ogu aktif olarak
kadinlarin isgiicii piyasasina katilimini artirmaya yonelik politikalara
sahipken, daha az sayida lilkenin kadinlar1 yonetici pozisyonlarina yiik-
seltmeye yonelik politikalart oldugu goriilmektedir. Alonso-Albarran
vd. (2021), G20 iilkelerinin tamaminin toplumsal cinsiyet odakli maliye
politikalarini yliriirliige koymakla birlikte, bu politikalar islevsel hale
getirecek olan kamu mali yonetim araglarinin ¢ok daha az yerlesik ol-
dugunu belirtmektedir. G20 iilkelerinin 6nemli bir kisminda TCDB yak-
lasiminin yasal ve kurumsal gereklerinin yerine getirildigi (Tablo 3) ve
biitgenin hazirlik asamasinin da yiirlitme, izleme ve denetleme asamala-
rindan daha fazla ilerleme kaydettigi arastirmanin bulgular1 arasindadir.
Cok az sayida iilke, politika ve programlarin toplumsal cinsiyet {izerin-
deki 6n (ex-ante) ve son (ex-post) etkisini degerlendirmektedir. Sonug
olarak, iilkeler arasindaki farkliliklara ragmen, TCDB uygulamalarinin
ortalama G20 seviyesinin nispeten diisiik oldugu ve TCDB yaklagiminin
kaynak tahsisi kararlarinin stratejik ve ayrilmaz bir pargast olmaktan
cok bir "eklenti" olma egiliminde oldugu ifade edilmistir.
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Tablo 3. G20 Ulkelerinde Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitcelemeye fliskin Yasal
Diizenlemeler

Ulke

Anayasa
Temel Yasa
Kamu Maliyesi
Kanunu

Yillik Biitce
Kanunu
Planlama K
anunu
Yonetmelikler
Diger Kanunlar
Yok

>

Arjantin
Avustralya X
Avusturya X X X X
Brezilya X X
Kanada X
Cin X
Fransa X
Almanya X
Hindistan X
Endonezya X
Italya X X
Japonya X
Meksika X X X
Rusya X
S. Arabistan X
G. Afrika X
G. Kore X X
Ispanya X X
Tirkiye
B. Krallik
ABD

ikl

Kaynak: Alonso-Albarran vd., 2021: 47.

TCDB yaklagimi giiniimiizde 80’den fazla iilkede bir bigimde uy-
gulama alant bulmaktadir. Bununla birlikte, TCDB’nin uygulanmasi
zaman i¢inde ilerleme ya da gerileme gosterebilir. Alonso-Albarran vd.
(2021), Avustralya ve Giiney Afrika gibi baz1 erken reformcularda bile
TCDB uygulamasinin gii¢ kaybettigine ve artik sistematik olarak uygu-
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lanmadigina isaret etmektedir. Kotii/zayif uygulama stratejileri, kapasite
ve veri eksikligi, kilit paydaslarin direnisi, TCDB sorumlulugunu belirli
bir bakanliga atanmasinda ve bakanliklar arasinda koordinasyonun sag-
lanmada karsilasilan zorluklar da dahil olmak {iizere cesitli faktorler
TCDB uygulamasinda gerilemelere neden olabilir. Tablo 3’ten de izle-
nebilecegi gibi, 0rnegin Avustralya ve Giliney Afrika’da TCDB uygula-
masindaki gerileme TCDB’ye iliskin yasal hiikiimlerin olmamasiyla ya
da zayif diizenlemelerden kaynaklaniyor olabilir. TCBD uygulamala-
rindaki istikrarsizliklar, bir yandan TCDB igin genis toplumsal ve siyasi
destegi tesvik etmenin diger yandan da uygulamalarin hiikiimetlerdeki
degisikliklere dayanmasini saglamak icin mevzuattaki gereklilikleri
resmilestirmenin 6nemini vurguluyor.

Kisacasi, TCDB yaklagimimnin gelisim egilimi mutlaka dogrusal
degildir. Ayrica, hiikiimet politikalarinin basarist ve dolayisiyla
TCDB'nin yaratabilecegi etki, cinsiyet esitligine yonelik siyasi destek,
TCDB’ye yonelik diizenlemelerin tutarliligi ve de iilkenin kiiltiirel tu-
tumlar1 ve sosyal normlar1 gibi bir¢cok faktdrden etkilenir. Bununla bir-
likte, TCDB yaklagimi eyalet ve yerel diizeylerde (6rnegin Almanya,
Hindistan, Uganda, Ispanya ve Isvec) kapsamli bir sekilde uygulanabil-
mistir. Quinn (2016: 51-52), TCDB yaklasiminin en etkili bi¢imde bol-
gesel ve yerel yonetim diizeylerinde uygulanabilecegine iliskin pek ¢ok
uzman tarafindan paylasilan yaygin goriisten bahsetmektedir. Nitekim,
yerel diizeyde ve kiiclik ol¢ekte Basel, Bask, Berlin, Endiiliis, Kerala,
Kiev, Makedonya, Mexico, Modena, Seul bdlge ya da kentlerinde ¢ok
sayida pilot uygulama vardir ve ‘“TCDB girisimi’ olarak adlandirilan bu
uygulamalarin da o6zellikle BM’nin (UN Women) kalkinma yardim
programlar1 kapsaminda kadinlarin gii¢lendirilmesini saglama alt hedefi
dogrultusunda yapildigi goriilmektedir (Glinliik-Senesen vd., 2017: 21).
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Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitcelemenin Tiirkiye Seriiveni

Merkezi Yonetim

Tirkiye, 2000’lerin basinda diinya iizerinde yayginlasan kamu
mali yonetimi reformlar1 dalgasinin disinda kalmamustir. Ayrintilarini
Kutu 2’de tartistigim, 2003 yilinda kabul edilen 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile biit¢e sisteminde baslayan reform siire-
ci giiniimiize kadar devam etmistir. 2000’lerin basinda uygulamaya
konulan performans esasl biitceleme 2020’lerin basindan itibaren per-
formans esasli program biit¢ceye donlismektedir. 2021 yilinda merkezi
yonetim diizeyinde gecilen performans esasli program biit¢enin takip
eden siirecte genel yonetimi kapsayacak sekilde uygulanmasi hedeflen-
mektedir. 2000’lerin basinda ilk olarak performans esasli biit¢celeme
sistemiyle TCDB girisimlerini baslatmak i¢in uygun bir ortam olusmus-
tur. Bugiin artik glindemimizde olan ve performans esash biitce sistemi-
nin aksayan yonlerini 1slah etmek iizere gelistirilen program biitce sis-
teminin (bkz. Kutu 4) TCDB uygulamalari i¢in daha uygun ve elverisli
bir ortam yaratmasini bekleyebiliriz.

Kutu 4. Biitce Sisteminde Son Durak: Performans Esash Program Biitce

Program biitce, “Harcamalarin program siniflandirmasina gore tasnif edildigi, har-
cama Onceligi gelistirme konusunda karar alicilara kamu hizmet sunumu perfor-
mansina iliskin bilgilerin saglandig1 ve bu bilgilerin kaynak tahsisi siirecinde sis-
tematik olarak kullanildig1 bir biit¢eleme sistemidir.” (SBB, 2020: iv). Performans
esaslt biit¢e sisteminin daha etkin uygulanabilmesi i¢in harcama onceliklerinin
gelistirilmesine katki saglayan program biitce yaklasimi mevcut performans esasl
biitge yapisiyla biitiinlestirilmektedir.

Tirkiye’ nin heniiz gecis siirecinde oldugu program biitce sistemi ve program sinif-
landirmasiyla; kamu kaynaklariyla kamu hizmetleri arasinda bag kurulmasi ve
harcama Onceligi gelistirilmesi, biitgenin sonug¢ odakli bir yaklagimla hazirlanmasi,
uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesi, performans bilgisinin karar alma
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stireclerini destekleyecek sekilde biitce siireglerinde icerilmesi, iist politika belgele-
ri ile biitge arasinda dil ve kavram birliginin olusturulmasi, biitgenin st politika
belgeleri ve idarelerin politika dokiimanlariyla biitiinlestirilmesi ve biitcenin daha
sade, anlasilir ve degerlendirilebilir bir yapiya kavusturulmasi amaglanmaktadir
(SBB, 2020: 3)

Uluslararas1 uygulamalar, ge¢gmis uygulamalarin deneyimleri, Tiirkiye’nin mali
yonetim yapisi, idari orgiitlenmesi ve ihtiyaglar ile ilgili mevzuat da g6z Oniinde
bulundurularak gelistirilen program biitce yaklasiminin; program siniflandirmasi ve
performans bilgisinin gelistirilmesi, biitce hazirlik ve uygulama siireglerinin prog-
ram biitgeye uygun olarak tasarlanmasi, program maliyetlendirme yOnteminin
gelistirilmesi ve program izleme ve degerlendirme siirecinin belirlenmesi seklinde
kademeli olarak hayata gegirilmesi planlanmaktadir. Program biit¢e sisteminin
uygulanmasina oncelikle merkezi yonetim diizeyinde baglanacak, ilerleyen siiregte
genel yonetim kapsamindaki diger kamu idarelerini de icerecek sekilde yayginlasti-
rilacaktir (SBB, 2020: 3-5).

Harcama onceliginin gelistirilmesine katki saglamasi beklenen program biit¢enin
temel gereklilikleri arasinda; harcamalarin programlar itibariyla siniflandirilmasi,
programlarin belirli politika amag¢ ve hedefleriyle iliskilendirilmesi ve programlarla
ilgili ve nitelikli performans bilgisinin iiretilerek biitceleme siireclerinde kullanil-
masi, sonuglariin izlenmesi ve degerlendirilmesi yer almaktadir. Politika olustur-
ma ve kaynaklarin etkin dagilimina yonelik biit¢eleme anlayisi harcamalarin fonk-
siyonlar ve programlar itibartyla siniflandirilmasini esas almaktadir. Program sinif-
landirmasinda biitge ve harcamalar, hiikiimet faaliyetlerinin tamamini kapsayacak
sekilde olusturulan program yapisi esas alinarak simiflandirilir. Program biitce
sistemini uygulayan iilkelerde biitce hazirlik ve uygulama siirecinde kullanilan
temel siniflandirma olup kurumsal ve ekonomik siniflandirma gibi diger siiflan-
dirmalar ile birlikte kullanilmaktadir. Program siniflandirmasi politika oncelikleri
ile kamu hizmetlerinin ¢ikt1 ve sonuglar1 arasinda baglanti kurmak, biitce karar
stireglerini desteklemek ve biitce kaynak tahsisinin harcama oOnceliklerine gore
yapilmasint saglamak {izere gelistirilmistir. Uluslararasi uygulamalar program
simiflandirmasinin tek bir standart bi¢ciminin olmadigini ve iilkelere 6zgii gelistiri-
lebildigini gostermektedir (SBB, 2020: 5-7).

Program siniflandirmasi, “Program - Alt Program - Faaliyet” olmak iizere ii¢ dii-
zeyden olugmaktadir. Program biitge sisteminde biitgenin program siniflandirmasi-
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na gore sekillenmesi gerektiginden, kurumsal, fonksiyonel, finansman tipi ve eko-
nomik siniflandirma temelinde olusturulan analitik biitge simiflandirmasinin (bkz.
Kutu 5) mevcut tertip yapisinin ilk béliimiinii program siniflandirmasi olusturacak
sekilde yapiya dahil edilmistir. Boylece kaynaklarin dogrudan programlara tahsis
edilmesi, bu diizeyde izlenmesi ve degerlendirilmesi miimkiin olabilecektir. Kisa-
casi, topluma yonelik belirli sonuglarin bagarilmasina ne kadar kaynak ayrildigini
gostermesi nedeniyle program biit¢e, performans biitceleme icin giiglii bir arag
niteligindedir (SBB, 2020: 6-7).

Kaynak: SBB, 2020’den yararlanilarak yazar tarafindan hazirlanmistir.

Tiirkiye’de TCDB merkezi yonetim diizeyinde 2008’de giindeme
gelmis, Kadimin Statiisii Genel Midiirliigii'niin (KSGM) 2008-2013
donemini kapsayan Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani’nda
TCDB uygulamasi i¢in hazirlik ¢alismalariin baglatilmasina yonelik
strateji tanimlanmistir (Giinliik-Senesen vd., 2017: 7). KSGM, 2008-
2013 Ulusal Eylem Planindan sonra en son “Kadinin Giiglenmesi Stra-
teji Belgesi ve Eylem Plan1 2018-2023” belgesini acgiklamigtir. Bu bel-
gede, bes temel amagtan biri olan “Ekonomi” amac1 altinda, “Kadinlarin
ekonomik konumunun giiclenmesi ve basta licretsiz aile is¢iligi olmak
tizere kayit disilikla miicadeleye yonelik ekonomik ve sosyal politikala-
rin gelistirilmesi” olarak tanimlanan strateji 3’te yer alan 3.1. no’lu faa-
liyet “Ulkemizde toplumsal cinsiyete duyarl biitceleme galismasi ger-
ceklestirilecektir.” seklindedir. Aciklama kisminda ise “ACSHB’
(KSGM) tarafindan Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanligi es
yararlaniciliginda “Tirkiye’de Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitgeleme
(TCDB) ve Planlamanin Uygulanmasi Projesi” yiiriitiilecektir.” Ifadeleri
yer almaktadir (KSGM, 2018: 180-181). Bu projeye ve dolayisiyla
TCDB kavramma {ist politika belgelerinden olan Cumhurbaskanlig
Yillik Programi’nda da yer verildigi goriilmektedir. 2019 yili Progra-
mi’'nda “Toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik politika ve

2018 yilinda “Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi” olan bakanligin adi

512

2021 yilinda “Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1” olarak degistirilmistir.
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programlarin hayata gecirilmesi i¢in toplumsal cinsiyete duyarl
biitgeleme araglarinin kullanilacagi” ifade edilmis ve burada da “Top-
lumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme ve Planlamanin Uygulanmasi Pro-
jesi” hazirliklarindan s6z edilmistir (Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Blitce
Baskanligi, 2018: 103, 106). S6z edilen proje Aralik 2020°de baslamais,
ancak proje bashigimin “Tiirkiye’de Kadin-Erkek Esitligine Duyarh
Planlama ve Biit¢celemenin Uygulanmas1” olarak degistirilmistir. Proje-
nin temel amaci, kadin erkek esitligi perspektifinin ulusal ve yerel dii-
zeyde politika olugturma ve biitgeleme silireglerinin tlim asamalarina
sistematik ve siirdiiriilebilir entegrasyonu ve kadinlarin giiglenmesine ve
kadin-erkek esitliginin saglanmasina katki sunmak olarak ifade edilmis-
tir. Devam eden projenin bitig tarihi Aralik 2023 olarak belirtilmistir
(D1sisleri Bakanligt Avrupa Birligi Baskanligi, 2022). Proje baslhiginda
daha kapsayici olan TCDB yerine “Kadin-Erkek Esitligine Duyarl Biit-
celeme” ifadesinin kullanildig1 goriilmektedir.

TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu (KEFEK) 2009
yilinda, TCDB Alt Komisyonu da 2012 yilinda da kurulmustur. Alt
Komisyonunun gorevi, ilgili kamu ve sivil kurulus temsilcileri ile uz-
manlarin goriislerinin derlendigi, merkezi ve yerel yonetim diizeyindeki
kurumlarda ve TBMM’de TCDB 6rnek uygulamalarinin gelistirilmesine
yonelik Onerilerin sunuldugu Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitgeleme
Komisyon Raporunun 2014 yilinda yayimlanmasi ile sona ermistir
(Giinliik-Senesen vd., 2017: 7). KEFEK’in 2010 yilindan bu yana® faa-
liyet raporlar incelendiginde bu raporlarda; TCDB yapim Onerilerinin
yer aldigi, TCDB uygulamalarinda 6ne ¢ikmig iilke temsilcileriyle ¢a-
lisma ziyaretlerinin gergeklestirildigi, TCDB konusunda egitim ¢alisma-
larinin diizenlendigi ve toplumsal cinsiyet temelli projelere katilim sag-

Kadm Erkek Firsat Esitligi Komisyonu’nun erisilebilir son faaliyet raporu, 26’nc1
Yasama Donemi 3’lincli Yasama Yili Faaliyet Raporu olup, 2018 yilina aittir.
https://komisyon.tbmm.gov.tr/dosyalar/26-3%20faaliyet%20raporu.pdf (Son erisim
tarihi: 9 Agustos 2023).
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landig1 goriilmektedir’. Ust politika metinlerinden 2014-2018 dénemini
kapsayan Onuncu Kalkinma Planinda da TCDB konusunda farkindalik
olusturulacagi ve ornek uygulamalarin gelistirilecegi belirtilmistir (Kal-
kinma Bakanhigi, 2013: 41). Ozellikle kadin istihdaminin artirilmasina
ve kadin-erkek firsat esitliginin gii¢lendirilmesine yonelik politika 6ne-
rilerini igermekle birlikte, On Birinci Kalkinma Planinda TCDB konu-
suna yer verilmemistir (SBB, 2019: 139-141).

Genellikle, TCDB'in basarili bir sekilde uygulanmasinda maliye
bakanliginin 6nemli rolii oldugu kabul edilir. Bu baglamda, Maliye
Bakani’nin, ilk defa 2011°de, TBMM Plan ve Biitce Komisyonu’nda
yaptig1 sunusta, biitcenin toplumsal cinsiyete duyarli hale getirilecegi
ifade edilmistir. Bakanin biit¢enin toplumsal cinsiyete duyarli hale geti-
rilecegini beyan ettigi 2012 biitge yilindan bu yana biitce gerekgelerini
toplumsal cinsiyete duyarlilik agisindan gézden gegirdigimizde, “Kadin-
lara Yonelik Politikalar” basliginin ilk olarak 2016 Y1l Biitce Gerekge-
si’nde yer aldig1 goriilmektedir. Kadinlara yonelik politikalar, “Kadin
Girisimei Destegi”, “Egitimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi”, “Sosyal
Politikalar”, “GAP ve DAP Idaresi Baskanliklarinca Yiiriitiilen Hizmet-
ler” ve “BM Cinsiyet Esitligi ve Kadinin Giiglendirilmesi (UN Wo-
men)” olmak iizere bes alt baslik altinda cinsiyet esitlik¢i bir perspektif-
le ele alinmistir (Maliye Bakanligi, 2016a: 147-152). 2017 Y1l Biitge
Gerekgesi'nde ise “Kadinlara Yonelik Politikalar” alt baslig1 “Dezavan-
tajli Gruplar” tist bashigi altinda ele alinmistir (Maliye Bakanligi, 2016b:
157-161). 2018, 2019 ve 2020 yili biit¢e gerekgelerinde, “Kadinlara
Yénelik Politikalar” alt bashig, “Dezavantajli Gruplar” yerine “Ozel
Politika Gerektiren Gruplar” iist bashigi altinda ele alinmistir (Maliye
Bakanligi, 2017: 151-154; 2018: 183-185; 2019: 140-143). Biitce ge-
rekcelerinde kadinlara yonelik politikalarin cinsiyet esitlik¢i bir pers-
pektifle degerlendirildigi goriilmekle birlikte, bu bakisin gerek¢e metin-
lerinin biitiiniine yansidigini sdylemek miimkiin degildir. Ayrica, 2020

Komisyonun hazirladig1 raporlara, faaliyetlerine ve faaliyet raporlarina web sitele-
rinden ulasilabilir.  https://komisyon.tbmm.gov.tr/faaliyetler.php?pKomKod=86
5&plslem= (Son Erisim Tarihi: 9 Agustos 2023).
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Yili Biitge Gerekgesi’nde “toplumsal cinsiyet esitligi” yerine ‘“kadin
erkek firsat esitligi” ifadesinin kullanilmaya baslandigi goriilmektedir.
2021, 2022 ve 2023 yillarina ait biitge gerek¢elerinde de “Kadinlara
Yonelik Politikalar” yer almakla birlikte “toplumsal cinsiyet” ifadesi
kullanilmamaktadir (Maliye Bakanligi, 2020, 2021 ve 2022). 2021 y1-
linda merkezi yonetim kapsamindaki kamu kurumlarinda program biitce
uygulamasina baglanmistir. Kutu 4 ve Kutu 5’teki degerlendirmeler
TCDB uygulamalar i¢in program biitgenin sundugu olanaklar1 ortaya
koymaktadir. Bu ¢ergevede, 2023 merkezi yonetim biitgesinin TCDB
perspektifiyle kisa bir degerlendirmesi Kutu 5’te ve Tablo 4’te yer al-
maktadir.

Sonu¢ olarak, TCDB yaklasim1 merkezi yOnetimin giindemine
2008 yilinda girmis, iist politika metinlerinde ve tematik strateji belgele-
rinde yer almis, ancak hala yasal bir ¢ergeveye kavusturulmamistir (bkz.
Tablo 3). 2014’te yayimlanan TCDB Alt Komisyonunun hazirladigi
Rapor’un, TCDB’nin uygulanabilirligine yonelik genel degerlendirme,
tespit ve Onerilerin yapildig: tiglincii boliimiinde, merkezi yonetim biitce
kanun tasaris1 ekleri arasina toplumsal cinsiyet raporunun (gender re-
port) eklenmesi veya biitce gerekgesinde bir boliim acgilmasi 6nerilmistir
(KEFEK, 2014: 169). Yaklasik on y1l dnce yapilan bu 6neri hala hayata
gecirilmemistir. Ozellikle 2020 yilindan itibaren daha kapsayict “top-
lumsal cinsiyet” kavraminin kullaniminin terkedilerek, bunun yerine
“kadm-erkek esitligi”, “kadmn-erkek firsat esitligi” ya da “kadinin giig-
lenmesi” ifadelerinin kullanildig1 gézlenmektedir. Bununla birlikte, adi
“Tiirkiye’de Kadin-Erkek Esitligine Duyarli Planlama ve Biitgelemenin
Uygulanmas1” olarak degistirilmis olsa da, UN Women’in Aile ve Sos-
yal Hizmetler Bakanligi ile ortak uyguladigi, AB ve UN Women’in mali
destegiyle yiiriitiilen bu projeye® hiikiimetin merkezi yonetim diizeyinde

United Nations Tiirkiye web sitesinde projenin Ingilizce ad1 “Gender-Responsive
Planning and Budgeting” olarak yer almaktadir. https://turkiye.un.org/en/143219-
un-women-ministry-family-and-social-servicews-kicks-three-year-gender-
responsive-budgeting (Son Erisim Tarihi: 9 Agustos 2023).
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dahil olmas1 TCDB yaklagiminin iilke giindeminde yer almaya devam
ettigini gostermektedir.

Kutu 5. TCDB Perspektifiyle Tiirkiye’nin 2023 Merkezi Yonetim Biitcesine
Bakmak

Performans esasli program biitce sistemi geregince, 2023 Y1l Biitge Kanunu Tekli-
fi program siniflandirmasi yoluyla kaynak ayrilan kamu hizmetlerini ve harcama
onceliklerini gostermektedir (SBB, 2022a: 139). Merkezi yonetim diizeyinde 2023
yili program biitgesinde yer alan 67 programin harcama onceliklerine gore, yani
biitgeden aldiklar1 6deneklerin toplam biit¢e i¢indeki payina gore nasil siralandigt
Tablo 4’te gosterilmektedir.

Program biit¢enin TCDB perspektifiyle degerlendirilmesi hem dogrudan toplumsal
cinsiyet esitligi hedefiyle iliskilendirilmis programlari ve bu programlarin harcama
onceliklerindeki yeri ile ayrilan kaynaklarin yeterliligini tespit etmeyi hem de cin-
siyet esitligi perspektifinin programlarin tiimiinde ne kadar igsellestirildigini aciga
cikarmayi gerektirir. Programlarin detaylari i¢cin 2023 Yili Biitge Gerekgesi (SBB,
2022a) ve 2023-2025 Doénemi Biitge Hazirlama Rehberi (SBB, 2022b) esas alinmis
ve programlarin toplumsal cinsiyet esitligi bakisina ve buna iliskin gostergelere
sahip olup olmadig1 incelenmistir. Buna gore, toplumsal cinsiyet esitligi perspekti-
fiyle dogrudan ve giiclii bir bi¢imde iligkilendirilebilecek en dnemli program Kadi-
nin Giiglenmesi programidir, ancak, bu program biit¢eden aldigr yiizde 0,04’liik
payla oncelik siralamasinda 56. siradadir (bkz. Tablo 4). Toplumsal cinsiyet esitligi
ile iligkilendirilebilen diger programlar ise Ailenin Korunmasi ve Gii¢lendirilmesi,
Aktif ve Saglikli Yaslanma, Engellilerin Toplumsal Hayata Katilimi ve Ozel Egi-
tim, Insan Haklari, Istihdam, Kirsal Kalkinma, Uluslararasi Kalkinma 1§birligi,
Yoksullukla Miicadele ve Sosyal Yardimlagsma programlaridir. Bununla birlikte,
Kadinin Giiglenmesi programinin disinda, toplumsal cinsiyet esitligi ¢ergevesinde
en ¢ok one ¢ikan programlar egitim, saglik ve istthdami dogrudan hedefleyen;
Temel Egitim, Ortadgretim, Koruyucu Saglik, Tedavi Edici Saghk ve Istihdam
programlar1 olmustur. Ayrica, sadece bes program toplumsal cinsiyet gostergeleri-
ne sahiptir (Istihdam, Kadinin Giiclenmesi, Koruyucu Saglik, Ortadgretim ve Te-
mel Egitim). Esitlik perspektifi gorece giiglii olan Istihdam programi biitgeden
ylizde 2,1, Kadinin Giiclenmesi programu ise ylizde 0,04 pay almistir. Bu program-
lara biitgeden ayrilan kaynaklar oldukca diisiiktiir. Diger yandan, 6rnegin biitceden
yiizde 9,5 gibi gorece yiiksek bir oranda pay alan Sosyal Giivenlik programinin
toplumsal cinsiyet esitligi ile iliskilendirilmedigi ve buna iliskin bir gostergenin de
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incelenen belgeler temelinde belirlenmedigi goriilmektedir. Egitime odaklanmig
baslica programlarin biitceden aldig1 toplam pay yilizde 11, saglik programlarinin
biitgeden aldig1 pay ise yiizde 6 civarindadir. Egitim ve saglikla iligkili programla-
rin biitceden gorece yiiksek pay aldigi goriilmekle birlikte, bu programlarin da
toplumsal cinsiyet boyutunun gelistirilmeye ihtiyac1 vardir. Dolayisiyla, toplumsal
cinsiyet esitliginin i¢sellestirilmesi, bu perspektifle uyumlu performans gostergele-
rinin igerilmesi ve biitceden ayrilan kaynaklarin yeterliligi Olgiitleriyle birlikte
degerlendirildiginde, 2023 merkezi yonetim biitcesindeki programlarin genel ola-
rak cinsiyet esitligi bakimindan gii¢lendirilmesi gerektigi agiktir (Yicel vd.,
2023a).

Kaynak: Yiicel vd., 2023a; SBB, 2022a ve 2022b’den yararlanilarak yazar tarafin-
dan hazirlanmgtir.
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Tablo 4. 2023 Merkezi Yonetim Biitcesinde Programlarin Harcama Onceliklerine
Gore Dagilhim

2023
TEKLIF | Biitce
(Milyon Pay1

PROGRAMLAR TL) (%)

HAZINE VARLIKLARININ VE YUKUMLULUKLERININ YONE-
1 TiMi 581.577 | 12,10
2 SOSYAL GUVENLIK 456.404 9,49
3 ENERJI ARZ GUVENLIGI, VERIMLILIGI VE ENERJI PIY ASASI 406.536 8,45
4 YEREL YONETIMLERIN GUCLENDIRILMESI 400.414 8,33
5 ULUSAL SAVUNMA VE GUVENLIK 266.481 5,54
6 TEMEL EGITIM 237.019 493
7 TEDAVI EDIiCI SAGLIK 220.129 4,58
8 TOPLUM GUVENLIGI 176.892 3,68
9 YUKSEKOGRETIM 154.794 3,22
10 YONETIM VE DESTEK PROGRAMI 141.163 2,94
11 ORTAOGRETIM 138.058 2,87
12 YOKSULLUKLA MUCADELE VE SOSYAL YARDIMLASMA 136.620 2,84
13 KARAYOLU ULASIMI 114.166 2,37
14 TARIM 103.309 2,15
15 ISTIHDAM 100.404 2,09
16 DEMIRYOLU ULASIMI 95.341 1,98
17 KORUYUCU SAGLIK 84.327 1,75
18 HUKUK VE ADALET 79.436 1,65

ENGELLILERIN TOPLUMSAL HAYATA KATILIMI VE OZEL
19 EGITIM 59.374 1,23
20 TOPRAK VE SU KAYNAKLARININ KULLANIMI VE YONETIMI 47.870 1,00
21 FINANSAL SISTEMIN GELISTIRILMESI VE SIGORTACILIK 41.386 0,86

SANAYININ GELISTIRILMESI, URETIM VE YATIRIMLARIN
22 DESTEKLENMESI 35.259 0,73
23 DIN HIZMETLERI VE YAYGIN DIN EGITiMi 31.366 0,65

TICARETIN DUZENLENMESI, GELISTIRILMESI VE KOLAY-
24 LASTIRILMASI 20.909 0,43
25 DIS POLITIKA 19.101 0,40
26 ARASTIRMA, GELISTIRME VE YENILIK 18.590 0,39
27 KIRSAL KALKINMA 16.944 0,35
28 TRAFIK GUVENLIGI 15.163 0,32
29 SEHIRCILIK VE RiSK ODAKLI BUTUNLESIK AFET YONETIMI 13.193 0,27
30 MILLI KULTUR 11.853 0,25
31 COCUKLARIN KORUNMASI VE GELISIMININ SAGLANMASI 10.986 0,23

ORMANLARIN VE DOGANIN KORUNMASI iLE SURDURULE-
32 BILIR YONETIMI 10.210 0,21
33 GOC YONETIMI 9.492 0,20
34 KAMU GELIRLERI YONETIMI 8.786 0,18
35 HAYAT BOYU OGRENME 8.450 0,18
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36 ULUSLARARASI EGITIM i$ BIRLIKLERI VE YURTDISI EGITIM 8.295 0,17
37 SPORUN GELISTIRILMESI VE DESTEKLENMES] 7.660 0,16
38 BILGI VE ILETISIM 7.466 0,16

TUKETICININ KORUNMASI, URUN VE HIZMETLERIN GUVEN-
39 LiGI VE STANDARDIZASYONU 7.454 0,16
40 SEHIT YAKINI VE GAZILER 6.761 0,14
41 SURDURULEBILIR CEVRE VE IKLIM DEGISIKLIGT 6.244 0,13
42 VATANDASLIK VE SIVIL TOPLUM 5.782 0,12
43 KAYIT DISI EKONOMIYLE MUCADELE 5.207 0,11
44 BAGIMLILIKLA MUCADELE 4.741 0,10
45 AKTIF VE SAGLIKLI YASLANMA 3.963 0,08
46 YASAMA 3.919 0,08
47 AILENIN KORUNMASI VE GUCLENDIRILMESI 3.782 0,08
48 UZAY VE HAVACILIK 3.573 0,07
49 SANAT VE KULTUR EKONOMISI 3.235 0,07
50 CUMHURBASKANLIGI 2.722 0,06
51 TABII KAYNAKLAR 2.696 0,06
52 TURIZMIN GELIiSTIRILMESI 2.619 0,05
53 BOLGESEL KALKINMA 2.591 0,05
54 TAPU VE KADASTRO 2.508 0,05
55 ULUSLARARASI KALKINMA ISBIRLiGI 2228 0,05
56 KADININ GUCLENMESi 2.086 0,04
57 DENIZYOLU ULASIMI 1.891 0,04
58 GENCLIK 1.881 0,04
59 STRATEJIK YONETIM VE KAYNAK TAHSISI 1.864 0,04
60 OLCME, SECME VE YERLESTIRME 1.595 0,03
61 METEOROLOJI 1.415 0,03
62 ISTATISTIK 1.026 0,02
63 DIS DENETIM VE HESAP YARGILAMASI 937 0,02

KOMBINE TASIMACILIK, LOJISTIK VE TEHLIKELI MAL TASI-
64 MACILIGI 760 0,02
65 SINAI MULKIYET HAKLARI 248 0,01
66 INSAN HAKLARI 212 0,00
67 KAMU DENETCILIGI 87 0,00

PROGRAM DISI GIDERLER 428.826 8,92

MERKEZI YONETIM BUTCESI (Hazine Yardimlari ve Gelirden 4.808.26

Ayrilan Pay Dahil) 8 | 100,00

OZEL BUTCELERE ve DDK'LARA HAZINE YARDIMLARI ile

GELIRDEN AYRILAN PAYLAR 338.698

MERKEZI YONETIM BUTCESI (Hazine Yardimlari ve Gelirden 4.469.57

Ayrilan Pay Harig) 0
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Yerel Yonetim

Tiirkiye’de yerel diizeyde, 2006’dan itibaren sivil toplum kurulus-
lar1 ve belediyelerin TCDB konusunda farkindalik yaratma ve egitim
etkinliklerinin bagladig1 goriilmektedir. 2003 yilinda kabul edilen 5018
sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile uygulamaya konulan
performans esasli biitgeleme sistemi yerel diizeyde TCDB uygulamalari
icin uygun ortam yaratmistir. Performans esasl biitceleme sisteminin ve
analitik biitce siniflandirmasinin yerel diizeyde TCDB yapimi i¢in sun-
dugu olanaklar ve zorluklar, belediye biit¢elerinden Grneklerle Kutu
6’da ele alinmistir. Kamu mali yonetim reformunun yarattig1 bu elverisli
zeminde, yerel yonetim diizeyinde, TCDB farkindaliginin hiz kazanma-
siin temel belirleyicisi ise BM’dir. Tiirkiye’de BM 2008’den bu yana
oncelikle Igisleri Bakanligi ortakligiyla TCDB konusunda ¢ok sayida
egitim ve toplant1 diizenlemis, ilgili etkinlikleri desteklemistir. Elbette,
ortak diizenlenen TCDB egitimlerinin, toplantilarinin ve projelerinin en
onemli bilesenlerinden biri de yurt i¢i ve yurt disinda TCDB yaklagimi-
n1 calisan, birbirinden 68renen, bilgi birikimini birbiriyle paylasan uz-
man ve akademisyenlerdir (bkz. Giinlilk Senesen, 2022; O’Hagan,
2023). Ayrica, STK’larin ve 6zellikle de kadin STK’lariin toplumsal
cinsiyet esitsizliginin glindeme taginmasinda Oncli ve etkin roliinii
unutmamak gerekir.

2006-2010 doneminde BM Niifus Fonu’nun (UNFPA) yiiriitiicii-
liigiinde, Icisleri Bakanligi, Sabanc1 Vakfi ve Sabanci Universitesi or-
takligiyla gergeklestirilen “Kadin ve Kiz Cocuklarmin Insan Haklarinin
Korunmasi ve Gelistirilmesi Ortak Programi”, kisaca BMOP (Birlesmis
Milletler Ortak Programi) Kadin Dostu Kentler 1 projesi, Izmir, Kars,
Nevsehir, Sanlurfa, Trabzon ve Van illerini kapsamaktadir. 2011-2014
doneminde UNFPA ve UNDP tarafindan yiiriitiilen BMOP Kadin Dostu
Kentler 2 projesinde Adiyaman, Antalya, Bursa, Gaziantep, Malatya,
Mardin ve Samsun pilot kent olarak belirlenmistir. Kadin Dostu Kentler
Projeleri ile yerel yonetimlerin toplumsal cinsiyeti anaakimlagtirma,
Yerel Esitlik Eylem Planlar1 hazirlama ve uygulama, esitlik birim ya da
komisyonlarint kurma, TCDB hazirlama kapasitelerinin gelistirilmesi
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hedeflenmistir. 2012-2015 doneminde ise UN Women, “BM Kadin ve
Kiz Cocuklarmmn Insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Ortak
Program1” ¢ergevesinde, UNDP, Sabanci Vakfi ve Sabanci Universitesi
ortakligiyla pilot kent belediyelerinde TCDB egitimi etkinliklerine
odaklanmistir. Pilot kentler Edirne, Kocaeli, Aydin, Ordu, Kastamonu,
Eskisehir, Kayseri, Gaziantep, Erzincan, Kahramanmaras ve Canakkale
olarak belirlenmistir. Sabanci Vakfi projeyi mali olarak desteklemis,
UN Women da TCDB egitimlerinin yiiriitiilmesinden sorumlu olmustur.
Icisleri Bakanligi, Milli Egitim Bakanlhgi, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1 ve Tirkiye Belediyeler Birligi de projede isbirligi yapilan
kuruluglardir. Bu proje kapsaminda, UN Women, diizenlenen egitim ve
atolyelerle tiim pilot illerdeki belediyelerin TCDB uygulama kapasitele-
rinin artirllmasini desteklemis ve segilen bazi belediyelerde, TCDB ilke-
lerinin belediye biit¢esine dahil edilmesini saglamistir (Giinliik-Senesen
vd., 2017: 8-10; Akduran vd., 2018: 100).

Bununla birlikte, 2006’dan itibaren BM nin yiiriitiiclisii oldugu bu
toplumsal cinsiyet esitligine odaklanmis projelerin ulusal ortagi olan
Icisleri Bakanligi’na yansimalarmin izlerini kurumun stratejik planlarda
bulmak miimkiin olmamistir: Bakanligin 2015-2019 Stratejik Plani’nda
toplumsal cinsiyet esitligi ya da kadin-erkek esitligi/esitsizligi konulari-
na iligkin herhangi bir degini yer almamaktadir (Akduran vd., 2018: 99).
Bakanligin mevcut 2019-2023 Stratejik Plani’ni inceledigimiz de duru-
mun degismedigi goriilmektedir. Planin higbir yerinde toplumsal cinsi-
yet esitligi ya da kadin-erkek esitligi gegmedigi gibi, artik neredeyse
tiim stratejik planlarda gordiiglimiiz kurum personelinin cinsiyet kirili-
minda sunulan verisinin de olmamasi sasirticidir. Tiim bu toplumsal
cinsiyet esitligi projelerinin ortag: olan Igisleri Bakanligi’nda ¢alisan
personelin ne kadarmin kadin ¢alisanlardan olustuguna dair bir bilgi
2019-2023 Stratejik Plani’nda bulunmamaktadir. “Esitlik” Plan’in sade-
ce “Temel Degerlerimiz” kisminda yer almakta, burada da “Hizmet su-
numunda esitlik” olarak ifade edilmektedir (igisleri Bakanligi 2019-
2023 Stratejik Plani: 43). Oysa, bu ifade edis bicimi literatiirde cinsiyet
korii olarak tanimlanan duruma denk diiser. Kadin ve erkeklerin farkli-
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lasan ihtiyaclarint gormeden esit sunulan hizmetler var olan esitsizlikleri
derinlestirebilir veya yeni esitsizlikler yaratabilir. Dolayisiyla, toplumsal
cinsiyet esitligine yonelik projeleri destekleyen Icisleri Bakanligi’nin
stratejik planlarinda “hizmet sunumunda esitlik” yerine “toplumsal cin-
siyete duyarli hizmet sunumu” ya da “kadin-erkek esitligine duyarl
hizmet sunumu” ifadelerinin yer almasi beklentisi gerceklesmemistir.
Bu durum, i¢isleri Bakanhig1 diizeyinde toplumsal cinsiyet esitliginin
anaakimlagsmadigini géstermektedir.

Yukarida sozii edilen, merkezi yonetim diizeyinde bakanliklarin
ortagi oldugu bu kapsamli projelerin ortak 6zelligi yerel diizeye odak-
lanmis olmalaridir. Halen devam etmekte olan, 2020-2023 donemini
kapsayan “Tiirkiye’de Kadin-Erkek Esitligine Duyarli Planlama ve Biit-
¢elemenin Uygulanmas1” projesi ise merkezi yonetim ve UN Women
ortakliginda kadin erkek esitligi perspektifini, hem ulusal hem yerel
diizeyde, politika olusturma ve biit¢eleme slireglerinin tiim asamalarina
sistematik ve siirdiiriilebilir entegrasyonla Tiirkiye’de kadinlarin giic-
lenmesine ve kadimn-erkek esitliginin saglanmasina katkida bulunmay1
amaclamaktadir. Projeden beklenen ¢ikti ve sonuclar; merkezi ve yerel
yonetimlerde kadin erkek esitligine duyarli biitceleme uygulamalarina
yonelik farkindaligin artirilmasi yoluyla kadinlarin giiclenmesinin des-
teklenmesi, merkezi ve yerel yonetimlerin kadinlarin ve erkeklerin esit
hak, firsat ve imkanlara erisimini gozeten plan ve programlar gelistirme
kapasitelerinin artirilmasi ve kadin kuruluslarinin kapasitelerinin gelisti-
rilmesiyle etkin denetim ve izlenebilirlik altyapisinin gii¢clendirilmesi
olarak ifade edilmektedir. Projenin pilot illeri Kocaeli, Eskisehir, Gazi-
antep ve Edirne olarak belirlenmistir (Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi
Bagkanligi, 2022). Projeyle ilgili vurgulanmasi gereken bir unsur, dog-
rudan TCDB yaklasiminin ulusal ve yerel diizeyde uygulanmasina
odaklanan bu biiytlik 6lgekli projenin ulusal ortaklarinin bu kez Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi (ASHB) ile Cumhurbaskanlig1 Strateji ve
Biitce Baskanlig1 olmasidir. 2018 6ncesindeki Maliye Bakanlig1 biinye-
sinde bulunan Biitce Genel Miidiirliigii ile Kalkinma Bakanligi’nin bir-
lestirilmesiyle olusturulan Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskan-
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111, hem TCDB konusunun ele alindig: idari diizey hem de temel uz-
manlig1 biitge olan bir kurumun siirecin parcasi olmasi sebebiyle umut
verici bir gelismedir.

Son dénemde, Tiirkiye’deki STK’larin da, yerel yonetimler diize-
yinde, TCDB’ye yonelik ilgisinin artmakta oldugu gézlenmektedir.1994
yilinda kurulan, bagimsiz bir diisiince kurulusu olan Tiirkiye Ekonomik
ve Sosyal Etlidler Vakfi (TESEV)’in de, ¢alisma alanlar1 arasinda top-
lumsal cinsiyet esitligi yer almakta ve 6zellikle yerel yonetimlerde top-
lumsal cinsiyet esitligi konularmma yogunlasan calismalar yiiriittiikleri
gozlenmektedir. Bu ¢ercevede, Klatzer (2012) tarafindan hazirlanan
“Yerel Yonetimlerde Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Biitceleme Kilavu-
zu” TCDB yaklasimina iliskin 6ncii ¢alismalardan biridir. Yakin za-
manda, 2020-2021 dénemini kapsayan ve Isvec hiikiimetinin proje or-
takliginda Istanbul Isve¢ Baskonsoloslugu tarafindan desteklenen “Top-
lumsal Cinsiyet Esitligine Duyarli Kentsel Yonetisim I¢in STK-
Belediye Isbirliginin Giiglendirilmesi” bashkli proje, Istanbul, izmir,
Gaziantep ve Kars kentlerinde sivil toplum orgiitleri ile belediyelerin
isbirliginin giliclendirilmesini, planlama stirecine STK’larin dahil edile-
rek toplumsal cinsiyet esitligine duyarli stratejik planlarin ortaya ko-
nulmasini ve toplumsal cinsiyet esitligine duyarli kentsel yonetisim i¢in
izleme ve degerlendirme kapasitelerinin artirlmasini hedeflemektedir’.
2020 yilinda bu projeyle baglantili “Belediye ile nasil is birligi kurabili-
riz?” baslikli rapor yayimlanmistir (Akduran Erol, 2020). TESEV’in
2023 tarihli “Kentte Toplumsal Cinsiyet Esitligi I¢in Veri” baghgim
tastyan en gilincel projesi esit, adil ve kapsayici kentler i¢in toplumsal
cinsiyete duyarli verinin kalitesinin, erisilebilirliginin ve kullaniminin
savunuculugunu yapmayi1 amaclamaktadir. En son yayin da yine veri
odaklr “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Politikalar1 Nasil Gii¢lendirilebilir?
Veri, Politika ve Siire¢ Incelemesi” basligini tasimaktadir (Akdogan ve
Fidan, 2023).

?  https://www.tesev.org.tr/tr/research/toplumsal-cinsiyet-esitligine-duyarli-kentsel-

yoneti sim-icin-stk-belediye-is-birliginin-guclendirilmesi/ (Son erisim tarihi: 12
Agustos 2023).
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2011 yilinda kurulan Cinsiyet Esitligi izleme Dernegi (CEID),
toplumsal cinsiyet esitligi konusunda c¢aligsmalariyla 6ne ¢ikan bir diger
STK’dir. Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet esitligine yonelik kamu politi-
kalarinin olusturulmasi, uygulanmasi ve sonuclariin etkin, sistematik
ve siirekli izlenmesi icin gerekli kamusal ve sivil kapasitenin giiclendi-
rilmesini amaclayan CEID, toplumsal cinsiyet esitliginin anaakimlagti-
rilmasi i¢in caligmalar yﬁrﬁtmektedirlo. Ozellikle TCDB yaklasimiyla
ilgili olarak, 2020-2022 doneminde gergeklestirdigi “Tiirkiye’de Kati-
limc1 Demokrasinin  Gii¢lendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin
Izlenmesi Projesi Faz II” baslikli proje kapsaminda, bu kitabin da niive-
sini olusturan “Toplumsal Cinsiyete Duyarl Biitgeleme” baslikli egitim
materyali (Yakar Onal, 2021) yayimlanmis ve yine proje kapsaminda
TCDB egitimleri verilmistir. CEID’in gerceklestirdigi projelerin'' pilot
illeri arasinda; Adana, Ankara, Diyarbakir, Eskisehir, Gaziantep, Istan-
bul, izmir, Kars, Mersin, Samsun, Trabzon ve Van bulunmaktadir.

Bu ¢alisma kapsaminda burada ele aldigimiz ve uluslararasi, ulus
tistili, ulusal kurum ve kuruluslar ve STK’larin ortakligiyla gergeklestiri-
len projeler kronolojik olarak Tablo 5’te 6zetlenmistir. Tablo 5’ten de
izlenebilecegi gibi, kiiresel diizeyde BM kuruluslar yiiriitiici ortaklar
olarak 6ne ¢ikarken, ulusal diizeyde Igisleri Bakanlhigi ile Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig1 6ne ¢ikmaktadir. 2020-2023 donemini kapsayan ve
hala devam etmekte olan proje dogrudan TCDB yaklasimina odaklanir-
ken, diger projelerin hepsinde bir bilesen olarak TCDB yaklasim1 yer
almistir. Dolayisiyla, 2000’lerin ortasindan itibaren uygulanmakta olan
projeler ile Tiirkiye’nin glindemine giren TCDB yaklasiminin, proje
temelli de olsa bir devamliligindan s6z etmek miimkiin gériinmektedir.
Benzer bir devamlilik projelerin uygulandig: pilot iller icin de gegerli-
dir. Tablo 5’te yer alan alt1 projenin besinde Gaziantep, liglinde Eskise-

https://www.ceid.org.tr/sub?pageld=ceidWeb1.1.4&menuld=ceidWebl1.1 (Son
Erisim Tarihi: 12 Agustos 2023).
https://www.ceid.org.tr/sub?pageld=ceidWeb1.2.1.1&menuld=ceidWeb1.2 ve
https://www.ceid.org.tr/sub?pageld=ceidWeb1.2.1.2&menuld=ceidWeb1.2 (Son
Erisim Tarihi: 12 Agustos 2023).
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https://www.ceid.org.tr/sub?pageId=ceidWeb1.2.1.2&menuId=ceidWeb1.2

hir ve yine iigiinde Izmir pilot kentler arasindadir. Edirne, Kocaeli,
Samsun, Trabzon, Istanbul ve Kars en az iki projede yer alan kentlerdir.
Projelere yeni kentler eklenmekle birlikte, daha 6nceki projelerde yer
almis kentlerin projelere dahil edildigi anlasilmaktadir. Daha 6nce uy-
gulanan projelerin yarattig1 farkindalik ve deneyimlerin yeni uygulan-
makta olan projelere olumlu katkida bulunmasi beklentisi, projelerin
ayni1 kentleri tercih etme sebebi olabilir.
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Tablo 5. Baslica Projeler, Proje Ortaklari ve Pilot iller

Projenin Ad1 Proje Donemi Proje Ortaklari Pilot iller
Birlesmis Milletler 2006-2010 UNFPA, Igisleri Izmir, Kars, Nevse-
Kadm ve Kiz Cocukla- Bakanlig1, Sabanci hir, Sanlurfa, Trab-
rinin Insan Haklarinmn Vakfi, Sabanci Uni- zon ve Van
Korunmasi ve Gelisti- versitesi
rilmesi Ortak Programi
Kadm Dostu Kentler
Projesi |
Birlesmis Milletler 2011-2014 UNFPA, UNDP, Adiyaman, Antalya,
Kadm ve Kiz Cocukla- Icisleri Bakanhg, Bursa, Gaziantep,
rinin Insan Haklarinin Isveg¢ Uluslararasi Malatya, Mardin ve
Korunmasi ve Gelisti- Kalkinma Isbirligi Samsun
rilmesi Ortak Programi Ajansi (SIDA)
Kadm Dostu Kentler
Projesi I1
Birlesmis Milletler 2012-2015 UNDP, UN Women, Aydin, Canakkale,
Ortak Programi - Sabanci Vakfi, Saban- | Edirne, Erzincan,
Kadinlarin Insan Hak- c1 Universitesi, I¢igleri | Eskisehir, Gazian-
larinin Gelistirilmesi Bakanligi, Milli Egi- tep, Kahramanma-
Ortak Programi - tim Bakanligi, Aile ve | ras, Kastamonu,

Toplumsal Cinsiyete Sosyal Politikalar Kayseri, Kocaeli ve
Duyarli Biitgeleme Bakanligi, Tiirkiye Ordu

Belediyeler Birligi

Toplumsal Cinsiyet 2020-2021 TESEV, Istanbul, Izmir,
Esitligine Duyarli Isveg-Istanbul Isveg Gaziantep ve Kars
Kentsel Yonetisim I¢in Bagkonsoloslugu
STK-Belediye isbirli-
ginin Gii¢lendirilmesi
Projesi
Tiirkiye’de Katilimet 2020-2022 AB, CEID Adana, Ankara,
Demokrasinin Giiglen- Gaziantep, Istanbul,
dirilmesi: Toplumsal {zmir, Trabzon,
Cinsiyet Esitliginin Eskisehir, Mersin
Izlenmesi Projesi Faz ve Samsun
I
Tiirkiye’de Kadin- 2020-2023 UN Women, Aile ve Kocaeli, Eskigehir,

Erkek Esitligine Du-
yarli Planlama ve
Biitgelemenin Uygu-
lanmasi Projesi

Sosyal Hizmetler
Bakanligi, Cumhur-
bagkanlig1 Strateji ve
Biitce Bagkanligi

Gaziantep ve Edirne

Kaynak: Yazar tarafindan diizenlenmistir.
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Elbette, birden fazla kez proje kenti secilen pilot iller, bir yandan
proje hedeflerine ne Olcilide ulagildigina diger yandan da bir proje yor-
gunlugunun olusup olusmadigina iligkin olarak ayrintili bir bigimde
degerlendirilmelidir. Ornegin, Yiicel vd. (2023b), Tiirkiye’de 2000’li
yillarmn ikinci yarisindan itibaren arkaplani olusan TCDB’nin yerel yo-
netimlerde ne Ol¢lide yasama gectigini, toplumsal cinsiyet esitliginin
yerel politikalarda igerilmesi konusunda ¢esitli proje veya girisimlerle
deneyim kazanmis, bu konuda kapasitesi olan alt1 belediye temelinde
incelemektedir. Her biri Tablo 5’te de yer alan proje kentleri arasinda
olan bes belediyeye (Eskisehir, Gaziantep, Istanbul ve Kocaeli Biiyiik-
sehir Belediyeleri ile Edirne Belediyesi) Diyarbakir Biiyiiksehir Beledi-
yesi eklenerek, incelenecek alt1 belediye belirlenmistir. Bu belediyelerin
stratejik planlari, faaliyet raporlari, varsa Yerel Esitlik Eylem Planlari
(YEEP) ve web siteleri taranarak 2019 yili yerel se¢imlerinden giinii-
miize politika tasarimlari, biitge programlar1 ve kurumsal gelisimleri
degerlendirilmistir. Belediyeler esitlik mekanizmalar1 olup olmadigi,
TCDB’nin en 6nemli giincel dayanaklarindan birini olusturan BM SKA
ve SKAS5’e politika belgelerinde yer verip vermedikleri, cinsiyet kiri-
liml1 verinin {iretilip Uretilmedigi, biitgenin hazirlik, onay ve uygulama
asamalarinda cinsiyet esitligi Onceliginin ne kadar igerildigine iliskin
beyan, amagc, hedef, program ve performans gostergeleri olup olmadigi
konularinda sorgulanmistir. Calisma, incelenen kentlerdeki olumlu bir-
takim gelismelere ragmen TCDB yaklagimimin Tiirkiye’de uygulandi-
gindan heniiz s6z etmenin miimkiin olmadig1 sonucuna ulagsmustir.

Kisacasi, uluslararasi kuruluglar ve/veya STK’lar araciligiyla uy-
gulanan projeler Tiirkiye’deki TCDB yaklagiminin ve girisimlerinin
temel belirleyicileri konumundadir. Bununla birlikte, Akduran Erol’un
(2019: 30) ¢alismasi, Istanbul Beylikdiizii ve Eskisehir Odunpazari ilge
belediyelerinde oldugu gibi, uluslararasi ya da ulusal bir proje siireciyle
baglantili olmaksizin, belediyenin yonetim ve biit¢e siireclerine
TCDB'yi entegre etmeyi segen 6zgiin 6rnekleri de ortaya koymaktadir.
Dogrudan TCDB yaklasiminin ulusal ve yerel diizeyde yayginlastiril-
masina odaklanan ve halen uygulanmakta olan son projenin -Tiirkiye’de
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Kadin-Erkek Esitligine Duyarli Planlama ve Biit¢elemenin Uygulanma-
st Projesi- Tiirkiye’deki TCDB uygulamalarini hizlandirmasi beklenebi-
lir.

Kutu 6. Tiirkiye’de Performans Biitce Sistemi, Analitik Biitce Simflandirmasi ve
TCDB iliskisi: Belediye Biitcesinden Ornek Uygulamalar

Analitik biitge siniflandirmasi (ABS), 2003 yilinda yiiriirliige giren 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile uygulanmaya baglanan performans esasl biitge-
leme sisteminde, biitgelerin hazirlanmasinda kullanilan siniflandirma bigimidir. Devle-
tin mali istatistiklerinin daha diizenli, giivenilir, tutarli, dlgmeye ve analize elverisli
sekilde tutulmas1 amaciyla hazirlanmistir. Uluslararasi standartlara uygun olarak gelis-
tirilen bu yeni siniflandirma sistemi Analitik Biitce Siniflandirmasi olarak adlandiril-
mistir (SBB, 2022: 11).

Biitceler alt alta listelenmis olan yiizlerce gelir ve gider kalemini iceren teknik ve say1-
sal belgelerdir, ancak anlasilmaz belgeler de degillerdir. ABS’ye asina oldugumuzda,
biitceler de daha kolay okunabilir ve anlasilir belgeler haline gelir. 27.05.2016 tarihli
ve 29724 sayili Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’ne gore, Il dzel
idaresi, belediye, bagli idare ve birliklerin biitgesi gider, gelir ve finansmanin ekono-
mik simiflandirmasi boliimlerinden olusur. Mali yil biitesi, stratejik plan ve perfor-
mans programlari dikkate alinarak izleyen iki yilin gelir ve gider tahminleri ile birlikte
gorisiiliir ve degerlendirilir. Gider biitgesi, kurumsal, fonksiyonel, finansman tipi ve
ekonomik siniflandirma olmak iizere dort boliime ayrilir. Finansman tipi siniflandirma
tek diizeyden, diger siniflandirmalar dort diizeyden olusur. Gelir biitgesi ve finansma-
nin ekonomik siniflandirmasi cetvelleri de dort diizeyden olusur.

Gider biit¢esinin kurumsal siniflandirmast harcamalar konusunda kimin yetkili oldu-
gunu gosterir. Dort diizeyden olugur. Her diizey iki rakam ile kodlanmigtir. Birinci
diizey kurumun il 6zel idaresi, belediye, bagli idare veya birlik oldugunu; ikinci diizey
kurumun bulundugu ilin plaka numarasini; ii¢iincii diizey il 6zel idaresinin genel sek-
reterlik ve ana hizmet birimlerini, biiyliksehir belediyesini, il belediyesini, bagl idare-
yi, ilge belediyesini ve kasaba belediyelerinin ortak kodu ile birliklerin ortak kodunu;
ve dordiincii diizey il 6zel idaresindeki yardimer hizmet birimleri ile ilge teskilatini,
iiclincii diizeyde kod verilen belediye ve bagl idarelerin birimleri ile il dahilindeki her
bir kasaba belediyesi ve birligi gosterir. Gider biitgesindeki siniflandirma ve kodlari,
Tablo 6’da Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) 2020 Mali Y1li Biitgesi’nden aldig1-
miz goriintii lizerinden agiklarsak; birinci diizeydeki “46” kurumun belediye oldugunu;
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ikinci diizeydeki plaka numaras1 “34” kurumun Istanbul’da oldugunu, iigiincii diizey-
deki “01” kurumun biiyiiksehir belediyesi oldugunu ve dordiinii diizeydeki “01” “Ge-
nel Sekreterlik” biriminin kod numarasini gosterir.

Tablo 6. Ornek: Gider Biitcesinde Simiflandirma ve Kodlarin Gosterimi

KURUMSAL FONKSIYONEL |FIN.| EKO. 2020
SINIFLANDIRMA. | SINIFLANDIRMA. [TiPi| SINIF. AGIKLAMA IR Coreal
o jm e oo fm ][ n )
48 BELEDIVELER 25,850,000,000
34 ISTANBUL 25,850,000,000
01 BUYOKSEHIR BELEDIVESI 25,850,000,000
01 GEMEL SEKRETERLIK 1,000,000
01 GEMEL KAMU HIZMETLERI 1,000,000
VASAMA VE YURUTME ORGANLART, FINANSAL VE MALTTSLER, DISISLERT
1 1,000,000
HIZMETLERI
1 YASAMA VE YURUTME ORGANLARI HIZMETLER] 1,000,000
0 —
5 MAHALL! IDARELER 1,000,000
03 MAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI 1,000,000
05 |HIZMET ALIMLARI 1,000,000

Kaynak: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Mali Hizmetler Daire Baskanlig1 Biitce ve
Denetim Miidiirliigt, 2020 Mali Y1l Biit¢esi 2021-2022 Gelir-Gider Tahminleri, s. 15.

Gider biitcesinin fonksiyonel siniflandirmasi kurumun faaliyet tiirlerini, diger bir de-
yisle harcamact kurumlarin hangi faaliyetlere yonelik harcama yaptigini gosterir ve
dort diizeyden olusur, birinci diizeyi iki haneli, ikinci ve iigiincii diizeyi tek haneli,
dordiincii diizeyi ise iki haneli rakamla kodlanir. Birinci diizey, on grupta toplanan
devlet faaliyetlerinden (bkz. Tablo 7) il 6zel idaresi, belediye, bagli idare ve birliklerin
gordiigii hizmetleri; ikinci diizey, bu hizmetlerin boliindiigii programlari; Giglincii dii-
zey, nihai hizmetleri gosterir. Dordiincli diizey, olasi ihtiyaglar i¢in bog birakilmig
olup, projeler bu diizeyde takip edilebilir. Kurumun, on hizmet grubundan hig¢ birine
girmeyen faaliyetleri, nitelikleri g6z Oniine alinarak en yakin gruba dahil edilir. Tablo
6’daki ornek tizerinden devam edersek; IBB’deki Genel Sekreterlik Birimi’nin fonksi-
yonel siniflandirmasinda birinci diizeydeki “01” birimin faaliyet tiiriiniin “Genel Kamu
Hizmetleri” oldugunu; ikinci diizeydeki “1” “Genel Kamu Hizmetleri’nin altindaki
programlari ve ii¢iincii diizeydeki “1” burada “Yasama ve Yiiriitme Organlar1 Hizmet-
leri” olarak goriinen nihai hizmeti gosterir. Dordiincii diizey ise olasi ihtiyaglar igin
bos birakilmstir.
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Tablo 7. Yerel Yonetimler Birinci Diizey Fonksiyonel Hizmetler ve Kodlar

Kod Birinci Diizey Fonksiyonel Hizmetler

1 Genel Kamu Hizmetleri

2 Savunma Hizmetleri

3 Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri

4 Ekonomik Isler ve Hizmetler

5 Cevre Koruma Hizmetleri

6 Iskan ve Toplum Refah1 Hizmetleri

7 Saglik Hizmetleri

8 Dinlenme, Kiiltiir ve Din Hizmetleri

9 Egitim Hizmetleri

10 Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim Hizmetleri
Kaynak: 27.05.2016 tarihli ve 29724 sayil1 Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y 6-

netmeligi

Gider biitcesinin finansman tipi siniflandirmasi, harcamanin hangi kaynaktan karsilan-
digin1 gosterir ve finansman tipi kodlama (bkz. Tablo 8) tek diizeyden olusur, tek ha-
neli rakamla kodlanir. Kurumlarin sundugu hizmetlerin finansmani kurumun 6z kay-
naklar1 ile saglaniyorsa “5-Mabhalli Idareler”, dis proje kredileri ile saglaniyorsa “7-
Dis Proje Kredileri” ve bagis ve yardimlardan saglaniyorsa “8-Bagis ve Yardimlar”
olarak kodlanir. Tablo 4’teki 6rnekten de goriilebilecegi gibi, IBB Genel Sekreterlik
Birimi’nin yaptig1 harcamalarin kaynag1 “5-Mahalli idareler” olarak gériinmektedir,
diger bir deyisle kurum bu harcamalar i¢in kendi 6z kaynaklarint kullanmaktadir

Tablo 8. Yerel Yonetimler Finansman Tipi Kodlar

Kod Finansman Tipi
1 Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri
2 Ozel Biitceli Idareler
3 Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar
4 Sosyal Giivenlik Kurumlari
5 Mahalli idareler
6 Ozel Odenekler
7 Dis Proje Kredileri
8 Bagis ve Yardimlar
Kaynak: 27.05.2016 tarihli ve 29724 sayil1 Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y 6-

netmeligi
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Gider biit¢esinin ekonomik siniflandirmasi (bkz. Tablo 9) kurum faaliyetlerinin eko-
nomik ve mali olarak tiirlerini gosterir ve dort diizeyden olusur, birinci diizeyi iki
haneli, iki ve tigiincii diizeyi tek haneli, dordiincii diizeyi ise iki haneli rakamla kodla-
nir. Yonetmelige gore kurumlar, bu dort diizey ekonomik koddan sadece ihtiyag duy-
duklar1 kadarmi kullanirlar. Tablo 6’daki IBB Genel Sekreterlik Birimi’nin faaliyetle-
rinin ekonomik smiflandirmasina goére, birinci diizey “03” “Mal ve Hizmet Alim Gi-
derleri” olarak, ikinci diizey de “05” “Hizmet Alimlar1” olarak kodlanmistir. Tablo
6’dan da goriilecegi iizere, IBB, dort diizey ekonomik koddan sadece iki diizeyi kul-
lanmustir.

Tablo 9. Giderlerin Birinci Diizey Ekonomik Simiflandirmasi ve Kodlar

Kod Ekonomik Siiflandirma
1 Personel Giderleri
2 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri
3 Mal ve Hizmet Alim Giderleri
4 Faiz Giderleri
5 Cari Transferler
6 Sermaye Giderleri
7 Sermaye Transferleri
8 Borg Verme
9 Yedek Odenekler
Kaynak: 27.05.2016 tarihli ve 29724 sayil1 Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y -

netmeligi

Sonug olarak, Tablo 6’dan da goriilebilecegi gibi, IBB’nin 2020 yili tahmini gider
biitgesi 25.850.000.000 TL olup, bu biitgeden Genel Sekreterlik Birimi’ne, genel kamu
hizmetleri kapsaminda yasama ve yiirlitme organlarinin hizmetlerini yerine getirmek
iizere hizmet alimi i¢in ayrilan 2020 yil1 6denegi 1.000.000 TL olarak belirlenmistir.
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Tablo 10. Ornek: Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi ve Kodlarin Gosterimi

GELIRIN KODU 2020 YILI
Tululwlv AGIKLAMA GELIR BUTGESI
(TL)

01 VERGI GELIRLERI 152.000.000
03 DAHILDE ALINAN MAL VE HiZMET VERGILERI 108.000.000

02 OZEL TUKETIM VERGISI 1.800.000

52| |ELEKTRIK VE HAVAGAZI TUKETIM VERGISI 1.800.000

00 |ELEKTRIK VE HAVAGAZI TUKETIM VERGISI 1.800.000

09 DAHILDE ALINAN DIGER MAL VE HiZMET VERGILERI 106.200.000

51 EGLENCE VERGISi 28.200.000
01|EGLENCE VERGISi 2.200.000
02|EGLENCE VERGISI (TURKIYE JOKEY KULUBU) 26.000.000

52 YANGIN SiGORTASI VERGISIi 13.000.000
00|YANGIN SiIGORTASI VERGISI 13.000.000
53 iLAN VE REKLAM VERGISI 65.000.000

oo|i|_AN VE REKLAM VERGISi 65.000.000

Kaynak: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Mali Hizmetler Daire Baskanlig1 Biitce ve

Denetim Miidiirliigt, 2020 Mali Y1ili Biitcesi 2021-2022 Gelir-Gider Tahminleri, s. 41.
Gelir biit¢esi kurum gelirlerinin tiirlerini gosterir (bkz. Tablo 10), sadece ekonomik
siiflandirma (bkz. Tablo 11) yapilir ve dort diizeyden olusur. Birinci diizey iki haneli,
ikinci ve iigiincii diizey tek haneli, dérdiincii diizey iki haneli rakamla kodlanir. Ugiin-
cli ve dordiincii diizeyler ise Maliye Bakanliginin goriisii alinarak Bakanlik¢a belirle-
nir. Tablo 10°dan da gériilebilecegi gibi, IBB nin gelirlerinin ekonomik smiflandirma-
sindaki birinci diizey “01” koduyla “Vergi Gelirleri” olarak gelir tiiriinii, ikinci diizey
“03” koduyla “Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri” olarak alinan verginin tiirii-
nii, figiincii diizey “02” koduyla “Ozel Tiiketim Vergisi” olarak alt vergi tiiriinii ve
dordiincii diizey “52” koduyla “Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi” olarak verginin
konusunu gostermektedir. Yonetmelikte s6zii gegmemesine ragmen Tablo 10’da be-
sinci diizeyin yer aldig1 ancak bos birakildigi goriilmektedir.
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Tablo 11. Gelirlerin Birinci Diizey Ekonomik Siniflandirmasi ve Kodlar

Kod Gelir Tiirleri
1 Vergi Gelirleri
3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri
4 Alinan Bagis ve Yardimlar
5 Diger Gelirler
6 Sermaye Gelirleri
8 Alacaklardan Tahsilat
9 Ret ve Iadeler (-)
Kaynak: 27.05.2016 tarihli ve 29724 sayili Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y 6-

netmeligi

IBB 2020 y1li gelir tahmini, Gelirlerin Ekonomik Siniflandirmasi Cetveli’nde gosteril-
digi iizere 21.250.000.000 TL’dir (IBB 2020 Mali Y1ili Biitcesi: 5). Tahmini gider
biitgesinin 25.850.000.000 TL oldugu hatirlanirsa, 4.600.000.000 TL agik oldugu ve
biitge denkliginin saglanamadigi goriiliir. Yonetmelige gore, biitge denkliginin sag-
lanmasinda biitce gelirleri esas alinir ve gelirlerin giderleri karsilamamasi halinde,
oncelikle gider biitcesinde ongoriilen tertiplerden indirim yapilir ya da yeni gelir kay-
naklar1 bulunarak aradaki fark kapatilmaya caligilir. Buna ragmen denklik saglanama-
migsa, borglanma yoluna gidilir veya varsa onceki yildan nakit devredilerek biitge
denkligi saglanir. Bu da bizi finansmanin ekonomik siniflandirmasina gotiiriir. Fi-
nansmanin ekonomik siniflandirmasi cetvelinde, biitce aci1g1 ortaya cikarsa ve bu agik
borglanma yoluyla kapatilacaksa yapilacak borglanmanin tutarini: biit¢e agigi ortaya
¢ikarsa ve bu acik onceki yildan nakit devriyle kapatilacaksa devreden nakit tutarini;
biitce fazlasi ortaya ¢ikarsa, bu fazlanin nasil degerlendirilecegini ve alinan borglarin
anapara 0demelerini gosterir. Alinan borglarin faiz 6demeleri ise gider biitgesinin faiz
giderleri tertibinden 6denir. Finansmanin ekonomik siiflandirmasinda birinci diizeyde
“1” kodu i¢ borglanmay1, “2” kodu ise dis borglanmay1 gosterir. IBB’nin tek sayfadan
olusan 2020 mali yili finansmanin ekonomik siiflandirmasinin gériintiisii Tablo 12°de
sunulmustur. Buna gore, 2020 mali yilinda IBB’nin 4.600.000.000 TL tutarindaki
biitce acigmi i¢ ve dis borglanma ile kapattigini gostermektedir. Boylelikle, 2020 mali
yilt igin IBB biitgesinin denkligi saglanmustir.
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Tablo 12. Ornek: Finansmanin Ekonomik Siniflandirmasi

Kaynak: istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Mali Hizmetler Daire Baskanlig1 Biitge ve
Denetim Miidiirliigt, 2020 Mali Y1l Biitgesi 2021-2022 Gelir-Gider Tahminleri, s. 49.

Dolayistyla, ABS’deki siniflandirmalar ve kodlar 6grenildiginde, gider, gelir ve fi-
nansmanin ekonomik siniflandirmasi boliimlerinden olusan belediye biitcelerini oku-
mak ve anlamak da kolaylasmaktadir. Peki, ABS ile TCDB iliskisini nasil kuracagiz
ya da kurabilir miyiz? Yukarida belirtilen ABS’deki siniflandirmalar ve alt kategorile-
re gore bir belediyenin yapmis oldugu harcamay1; harcamayi yapan birim, harcamanin
fonksiyonu ve harcamanin ekonomik anlami iizerinden izleyebiliriz, ancak takibimiz
hem fonksiyonel siniflandirmanin alt gruplariyla smirlanir hem de ekonomik siniflan-

EKO.KOD ACIKLAMA 21::‘,?_.: l, L},
1 1] m | w
1 ic BORGLANMA 2.916.000.000
1 TURK LIRASI TAHVILLER 1.100.000.000
1 Tiirk Lirasi Tahviller 1.100.000.000
1 |Kullamim (Ihrag) 1.100.000.000
2 |Odeme () 0
8 MALI KURULUSLARDAN SAGLANAN FINANSMAN 1.616.000.000
1 Bankalar 3.316.000.000
1 |ihrag (Kullamm) 4.300.000.000
2 |Gdeme (-) -984.000.000
2 lller Bankas: 250.000.000
1 |ihrag (Kullamm) 1.050.000.000
2 |Odeme () -800.000.000
g Diger Mali Kuruluglar -1.750.000.000
1 |ihrag (Kullamm) [}
2 |Gdeme (-) -1.750.000.000
2 DI BORGLANMA 1.684.000.000
8 MALI KURULUSLARDAN SAGLANAN FINANSMAN 1.684.000.000
1 Bankalar 1.684.000.000
1 |ihrag (Kullamm) 3.483.683.000
2 |&deme (-) -1.799.683.000
GENEL TOPLAM 4.600.000.000
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dirmadan dolay1 ¢cok parcali hale gelir ve izleme giiglesir. Ornegin, belediyenin top-
lumsal cinsiyet esitligiyle dogrudan ilgili bir faaliyet olan kadin siginmaevi agmak gibi
bir programi varsa ve bunun i¢in belirli bir 6denek tahsis etmesi s6z konusu ise bu is
i¢in ayrilan toplam ddenek belediyenin performans programinda goriilebilir. Ancak bu
6denegin bir kismi1 bina alimi ya da kiralanmasi igin, bir kismi orada istihdam edilecek
personel i¢in, bir kismi siginmaevinin elektrik, su gibi cari harcamalar1 vd. i¢in kulla-
mlacak ve biitge ddeneklerinde de bu parcalanmus haliyle yer alacaktir. Ustelik, bu tip
bir harcamay1 dogrudan takip edebilecegimiz bir fonksiyonel alt grup da olmadigin-
dan, en yakin goriinen bir fonksiyonla iliskilendirmemiz gerekir, ki o da kodu “10”
olan “Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim Hizmetleri” alt grubudur. Kisacasi, belediye-
lerin performans programinda faaliyet i¢in ayrilmis toplam &denek, ABS’deki biitge-
leme tekniginden dolay1 belediye biitcesinde takip etmesi gii¢ bir par¢alanmis yapiya
doniismektedir. Bu durumda, bir belediyenin toplumsal cinsiyete duyarli faaliyetleri-
nin biitlinliikli ve en saglikli takibi performans programlari ve faaliyet raporlari iize-
rinden yapilabilir. Yillik programlar olan performans programlarinda belediyelerin
harcama alanlarina/programlarina iliskin planlari, o programlar i¢in ayrilan toplam
Odenek tutarlar1 ile birlikte gosterilir, faaliyet raporlarinda da planlarin gerceklesme
diizeyleri goriiliir. Ornegin, belediye planladig1 siginmaevini agabilmis mi? Siginmae-
vi i¢in yapmus oldugu harcama ne kadar? Dolayisiyla, faaliyet raporlart ile bu takip
gerceklestirilebilir (Gilinlik-Senesen vd., 2014: 88-89).

Bununla birlikte, belediye biitgesindeki toplumsal cinsiyete duyarli harcamalari izle-
yebilmek i¢in “Biitce Gider Fisleri”’ne de bagvurulabilir. Yillik biitce hazirlanirken,
belediye birimlerinin gider kalemlerinin ayrintilarin1 gosterdikleri biitce gider fisleri,
hangi 6denegin hangi amagla ve ne i¢in harcandigini gosterir. Vatandaglar ve sivil
toplum kuruluglar1 bilgi edinme hakki kapsaminda belediye birimleri tarafindan doldu-
rulan bu fisleri talep ederek hem ayrintili bilgi edinebilirler hem de biit¢e iizerinde
kamu denetimi gerceklestirmis olurlar (Klatzer vd.,2015b: 13).

ABS’ye dayali biitce tekniginin, ilk bakista biitcedeki toplumsal cinsiyet esitligini
hedefleyen faaliyetlere yonelik harcamalar1 gérmeye ve takip etmeye izin vermedigi
acik olmakla birlikte, biit¢cenin fonksiyonel siniflandirmasi toplumsal cinsiyete duyarli
yaklagimin biitgeye dahil edilmesi i¢in uygun firsatlar sunar: Oncelikle, on grupta
toplanan hizmet alanlarmin toplam biit¢e icerisindeki paylar1 hesaplanarak belediye
biitgesinin fonksiyonel dagilimi ve belediyenin en fazla finansal kaynak ayirdig: hiz-
met alanlar1 belirlenebilir. Ardindan, 6ne ¢ikan hizmet alanlarina yonelik harcamalarin
igeriginin ayr1 ayr1 neler oldugunun sorgulamasi yapilabilir. Ayrica, harcama kalemleri
icinde toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik spesifik kalemler olup ol-
madig irdelenebilir. Ornegin, Tiirkiye’de belediye biitgelerinin fonksiyonel dagilimina
baktigimizda, kentsel altyapi, insaat gibi barinma hizmetlerine yonelik harcamalarin
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biitgenin neredeyse yarisini olusturdugunu ve sosyal yardim, egitim, saglik ve kiiltiir
hizmetlerine yonelik harcamalarin toplaminin ise ancak biitgenin %10’luk kismina
kargilik geldigini goriiriiz. Bu durumda iizerinde diisiiniilmesi ya da sorulmasi gereken
sorular sunlardir: Bu kaynak dagilimi hangi ihtiya¢ ve onceliklerden kaynaklanmistir?
Bu dagilim gergek ihtiyaglar1 yansitmakta midir? Ne tiir bir ihtiyag analizi yapilmigtir?
Yapild1 ise, bu ihtiya¢ analizinin toplumsal cinsiyet boyutu var midir? Altyap1 ve in-
saat giderlerinin dagilimi ve kapsami nedir? Sosyal yardim, egitim ve saglik harcama-
larinin kapsami nedir? Sosyal yardim, egitim, saglik ve kiiltiir hizmetlerine yonelik
olarak biitceden ayrilan %10’luk pay, ihtiyac1 olan ve faydalanacak herkesin gereksi-
nimlerini kargilamaya yetecek diizeyde midir? Verilen cevaplara gore, belediye biitce-
sinin toplumun hangi kesimlerinin ihtiyaglarini ve dnceliklerini géz dniinde bulundur-
dugunu anlayabiliriz (Klatzer vd.,2015b: 11-12).

Elbette ¢cok yeni bir gelisme olarak mali yonetimin glindemine gelen ve ayrintilar
Kutu 4°te ele alinan performans esasli program biitge uygulamasi yukarida bahsettigi-
miz ABS’ye dayali biit¢e tekniginin yarattig1 sorunlarin asilmasinda dnemli bir potan-
siyele sahiptir. ABS biitce siniflandirmasina dahil edilen program siniflandirmasi sa-
yesinde toplumsal cinsiyet esitligini hedefleyen programlari, alt programlari, faaliyet-
leri ve bunlara yonelik harcamalar1 gérmek ve takip etmek cok daha kolaylagacaktir.
Dolayistyla, biitce sistemlerinin evrim siirecinde geldigimiz nokta itibariyle program
biitge smiflandirmast TCDB uygulamalari i¢in en uygun siniflandirmadir. Bununla
birlikte, program biit¢e sistemi heniiz gecis asamasindadir ve 2021°de sadece merkezi
yonetim diizeyinde uygulama baslamistir. Yerel yonetim diizeyinde heniiz uygulan-
mamaktadir. Bu nedenle, mevcut durumda, belediyelerde fonksiyonel biitge siniflan-
dirmasi TCDB uygulamalarina iligkin en elverisli siniflandirmadir ve biitge analizi
yaparken harcamalarin oransal dagilimim incelemek iyi bir baslangi¢ noktasidir. Bu-
nunla beraber, toplumsal cinsiyete duyarli faaliyetlerin biitiinliiklii takibi performans
programlari ve faaliyet raporlari lizerinden yapilabilir ve ayrica ayrintili analizler igin
“Biit¢e Gider Figleri”ne de basvurulabilir. Sonraki adim ise, kaynak dagilimi ve har-
camalarin, toplumsal cinsiyet boyutuyla degerlendirilen ihtiya¢ ve oncelikler ¢erceve-
sinde gergeklestirilmesine yonelik miicadeledir.

Kaynak: 27.05.2016 tarihli ve 29724 sayil1 Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&-
netmeligi; istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Mali Hizmetler Daire Baskanlig1 Biitce ve
Denetim Miidiirligi, 2020 Mali Y1l Biit¢esi 2021-2022 Gelir-Gider Tahminleri; Giin-
liik-Senesen vd., 2014; Klatzer vd.,2015b; Yakar Onal, 2021 ve SBB 2022’den yarar-
lanilarak yazar tarafindan hazirlanmigtir.
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IKiNCi BOLUM
TOPLUMSAL CINSIYETE DUYARLI
BUTCELEMENIN YAPIM SURECI

Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitceleme icin On Kosullar

Toplumsal cinsiyet esitligini kadin ve erkeklerin yasamlarinda
somut bir gerceklik haline getirme silirecindeki temel araclardan biri
olan TCDB yaklasiminin hayata gegirilebilmesinin belli bagl 6n kosul-
lar1 vardir. Stotsky (2016), bir iilkenin ekonomik gelismislik diizeyinden
bagimsiz olarak, iyi yapilandirilmis mali politikalarla kadinlarin ve kiz
cocuklarmin durumunu iyilestirme potansiyeline sahip oldugunu belir-
tir. Diger bir deyisle, TCDB yapimi i¢in bir iilkenin gelismis tilkeler
arasinda bulunmasi bir 6n kosul degildir. Gelismislik diizeyinden ba-
gimsiz olarak tiim tilkeler TCDB yaklasimini kullanabilir. Bununla bir-
likte, TCDB yaklagimin1 benimseyen ve uygulamaya koymay1 hedefle-
yen bir siyasi iradenin varligi, biirokrasinin iist diizey taahhiidii, toplum-
sal cinsiyet esitligi politikalarinin kurumsal yapilarda igsellestirilmest,
toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmasi, cinsiyete gore ayristirilmig
veriler ve sivil toplumun siirece dahil edilmesi TCDB yapim siirecinin
on kosullaridir ve TCDB yapimi i¢in elverisli bir ortam saglar. Asagida,
TCDB yapimina yonelik cabalar1 destekleyen bu 6n kosullar kiiresel,
ulusal ve yerel diizeyden 6rneklerle ele alinmaktadir.

Siyasi Irade ve Yasal Cerceve

TCDB iizerine yapilmis ¢ok sayida arastirma, basarili bir uygula-
ma i¢in ¢ok paydash katilimin ve siyasi destegin 6nemini vurgulamakta
ve bu destegin eksik olmasi durumunda TCDB yaklasiminin etkili ola-



mayacag1 endisesini dile getirmektedir (Nolte vd., 2021). Bu baglamda,
toplumsal cinsiyet esitligini tegvik etmeye yonelik aktif siyasi taahhiitle
desteklenen siyasi irade ve siyasi liderlik, TCDB yaklagiminin basarili
bir sekilde uygulanmasinda en onemli faktér olarak 6ne c¢ikmaktadir
(Alonso-Albarran vd., 2021). Acik¢a tanimlanmisg, ulasilabilir cinsiyet
esitligi hedeflerine yonelik bir siyasi kararlilik 6énemli bir 6n kosuldur
ve gercek bir ilerleme saglamak i¢in, TCDB yaklagimi duyarli ve hesap
verebilir bir merkezi yonetim tarafindan desteklenmelidir. Siyasi irade,
ulusal parlamentolar, siyasi partiler, bolgesel ve yerel meclisler ve bun-
larin danigsma organlar1 gibi kilit aktorler arasinda farkindalik yaratilma-
st yoluyla gosterilebilir; toplumsal cinsiyete duyarli biitcelere verilen
destek kamuoyunda dile getirilerek veya TCDB ¢aligsmalar i¢in acik bir
siyasi rehberlik benimsenerek de kanitlanabilir. Ayrica, yasama organla-
11, cinsiyet perspektiflerini biitgeye ve ilgili politikalara dahil etmeyi
zorunlu hale getirebilirler (Quinn, 2009: 12; EIGE, 2019: 5).

TCDB c¢abalarinin siirekliligi i¢in yasal gerekliliklere ihtiyac var-
dir. Yapilan ¢aligmalar, TCDB'yi uygulamak i¢in baglayici yasal diizen-
lemelere sahip olmanin 6nemine isaret eder. TCDB uygulamalarinin
basarisinda giiglii siyasi deste§e sahip olmanin hemen ardindan yasal
cercevenin gerekliligi gelmektedir. Toplumsal cinsiyet politikalarini
gelistirmek ve onceliklendirmek icin tutarli ve anlasilir bir temel sagla-
yan yasal bir ¢erceve, bu politikalarin gegici degil sistematik bir sekilde
ilerlemesini ve degisen hiikiimetler karsisinda siirekliligini saglar.
Onemli bir bagar1 faktorii olarak gdsterilmesine ragmen, drnegin G20
tilkelerinin yarisindan daha azi, anayasada veya iist diizey yasalarda
TCDB diizenlemelerine sahiptir (bkz. Tablo 3). Ileri bir uygulama ola-
rak, yalnizca Avusturya'nin anayasasinda TCDB’ye iliskin bir diizenle-
me vardir. Diger sekiz iilke, kolayca degistirilemeyen ve bu nedenle
zaman iginde sabit kalan iist diizey yasalar1 kullanmaktadir. Kalan iilke-
ler ise politika tasariminin toplumsal cinsiyet unsurlarini igermesini sag-
lamak icin yalnizca yillik biitce yasalarini veya diger diizenlemeleri
kullanmaktadir, ancak bunlarin gegici karakterleri, onlar1 kalict statiiye
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ve kapsayici yapiya sahip diger yasalardan daha az etkili hale getirmek-
tedir (Alonso-Albarran vd., 2021).

G20 iilkeleri arasinda olan Tiirkiye’de TCDB’ye iliskin bir yasal
diizenleme heniiz mevcut degildir. Bununla birlikte, merkezi yonetim
diizeyinde Igisleri Bakanligi’nin yer aldignt BMOP Kadin Dostu Kent I
ve II projeleri, toplumsal cinsiyet esitligi dogrultusundaki siyasi taah-
hiitleri ve bu taahhiitlerin gergeklestirilmesine yonelik siyasi irade bek-
lentisini yansitan iyi bir 6rnektir. Bu projeler ile yerel yonetimler top-
lumsal cinsiyeti anaakimlastirma, Yerel Esitlik Eylem Planlar1 hazirla-
ma ve uygulama, esitlik birim ya da komisyonlarin1 kurma, TCDB ha-
zirlama gibi taahhiitleri yerine getirmeleri hedeflenmistir. Projenin 1.
fazinda yer alan Izmir, Kars, Nevsehir, Sanlurfa, Trabzon ve Van ile 2.
fazinda eklenen Adiyaman, Antalya, Bursa, Gaziantep, Malatya, Mardin
ve Samsun yerel yoneticileri Kutu 7°de yer alan taahhiitnameyi imzala-
mislardir. Bu taahhiitname, yerel yonetimler diizeyinde siyasi iradenin
gostergesi olarak degerlendirilebilir. Proje ortagi ve merkezi yonetimin
temsilcisi olarak Igisleri Bakanligi’nin siyasi iradesi de projenin basla-
dig1 2006 yilinda ¢alismanin 6neminden dolay1 gereken destegin veril-
mesine yonelik 2006/67 sayili Genelge’nin yayimlanmasiyla ve proje-
nin ilk fazinin tamamlandig1 2010 yilinda pilot illerdeki ¢aligmalarin 81
ile yayginlagtirlmasinin 6neminden bahseden 2010/10 sayili Genel-
ge’nin' yayimlanmasiyla ortaya konmustur (Senol vd., 2010: 15-17).

Kutu 7. Kadin Dostu Kent Taahhiitnamesi
TAAHHUTNAME
BiZ ASAGIDA IMZASI OLAN KENTLER OLARAK;

1. Illerimizde yerel paydaslarin katilimiyla il Kadin Haklar1 Koordinasyon Kuru-
lu’nu olusturmayzi,

' http://www.kadindostukentler.com/content/docs/genelge-2010-10-kadinlarin-ve-

kiz-cocuklarinin-insan-haklari.pdf (Son Erigim Tarihi: 13 Agustos 2023).
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2. Belediye ve Il Genel Meclislerimizde Kadm-Erkek Esitlik Komisyonu’nu kur-
maysl,

3. Belediye ve Valiliklerimizde Kadin-Erkek Esitlik Birimi kurmayi,

4. illerimizin Yerel Esitlik Eylem Planlari’m yerel paydaslarimiz (yerel kamu ku-
rumlari, yerel yonetimler, kadin drgiitleri, iniversiteler, sivil toplum kuruluslar) ile
birlikte hazirlamay1 ve uygulanmasin takip etmeyi,

5. Biitgelerimizi “toplumsal cinsiyete duyarlilik” ilkesini g6z 6niinde bulundurarak
hazirlamayz,

6. Kadin orgiitleri ile kadin ve kiz ¢ocuklarinin konumlarimi gii¢lendirme konusun-
da igbirligi yapmayz,

7. Kadin-Erkek Esitligi konusunda toplumu bilgilendirici ¢aligmalar yiiriitmeyi,

8. Proje kapsaminda diizenlenecek faaliyetleri desteklemeyi, bu g¢ercevede sahip
oldugumuz her tiirlii fiziki ve sosyal donatilarin proje kapsaminda kullanilmasi ve
bunlarin organize edilmesinde personele gerekli kolayligi saglamayi, gorev adde-
derek KADIN DOSTU KENT olmay1 taahhiit ediyoruz.

Kaynak: http://www.kadindostukentler.com/content/docs/taahhutname.pdf (Son
Erisim Tarihi: 13 Agustos 2023).

Biirokrasinin Ust Diizey Taahhiidii

Devlet daireleri ve kurumlarinin yapisi i¢inde operasyonel sorum-
luluk farkli kidemlerde biirokratlara aittir. Biirokratlar, uygulama ve
izleme i¢in agik talimatlar yayinlayarak hiikiimetin cinsiyet esitligi ta-
ahhiitlerini yerine getirmeye katkida bulunabilir (Quinn, 2009: 12;
EIGE, 2019: 5). TCDB reformlarina 6nciiliik etme konusundaki kurum-
sal sorumluluk, genellikle Cumhurbaskanligi/Bagbakanlik Ofisi veya
Maliye Bakanligindadir. Kapsamli yasal c¢ergevelere ek olarak, TCDB
reformunun uygulanmasi i¢in merkezi diizeyde gii¢lii kurumlara sorum-
luluk verilerek TCDB uygulamas1 giiclendirilmeye c¢aligilir. Cumhur-
baskanligi/Bagbakanlik Ofisi ve Maliye Bakanliginin katilimi, reformun
onemini ve oOnceligini artirmaktadir. G20 iilkelerinin ylizde 40'inda,
TCDB uygulamalarinin kamu mali yonetimi mevzuati ve siireglerine
entegrasyonunu saglamaktan Maliye Bakanligi sorumludur (Alonso-
Albarran vd., 2021). Stotsky (2016) ¢alismasinda TCDB uygulamalarty-
la 6ne ¢ikan 23 iilkeden biri olarak gdsterilen Ruanda’da Maliye ve ikti-
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sadi Planlama Bakanligi’nin TCDB siirecinde oynadigi rol Kutu 8’de
sunulmustur. Tiirkiye’de son déonemde uygulanan “Tiirkiye’de Kadin-
Erkek Esitligine Duyarli Planlama ve Biitgelemenin Uygulanmasi” pro-
jesinin merkezi yonetim diizeyindeki ortaklari arasinda Cumhurbagkan-
lig1 Strateji ve Biitce Bagkanligi olmasi, TCDB’ye yonelik en iist dii-
zeyde siyasi iradeyi gosterdigi gibi Cumhurbaskanligi ofisinin kurumsal
sorumlulugu {istlenmis olmas1 TCDB yaklasiminin gii¢lendirilmesinin
amaclandigini da gostermektedir.

Kutu 8. Ruanda’da Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitceleme Siirecinde Maliye
Bakanhginin Rolii

Ruanda hiikiimeti, Maliye ve Iktisadi Planlama Bakanlig1 araciligiyla, 2008 yilinda
TCDB’yi uygulamaya baslamistir. Bakanlik, 2009-2010 mali yilinda, bakanliklar
ve yerel yonetimleri biitcelerinde toplumsal cinsiyeti anaakimlastirmaya yonlendi-
ren ilk biitge ¢agri genelgesini yayinlamistir. Hikkiimet, Toplumsal Cinsiyete Du-
yarli Kamu Mali Yo6netimi (TCDKMY) programini etkili bir sekilde uygulamak
icin temel arac olarak toplumsal cinsiyet biitce beyanini se¢gmis, genelgenin ekinde
de konuya iligkin yonergeleri detaylandirmistir. Genelge ayrica, biit¢e politikalari-
nin toplumsal cinsiyet analizlerini ger¢eklestirmek icin cinsiyete gore ayristirtlmis
verilerin kullanimina da atifta bulunmustur.

Program, 2009/2010 mali yilinda, diger sektorlere kiyasla en fazla kamu kaynagi-
nin tahsis edildigi saglik, tarim, altyap1 ve egitim olmak iizere dort sektdrde pilot
olarak baglatilmistir. 2009/2010 mali y1li sonunda, pilot sektérlerde TCDKMY ile
ilgili kisa bir degerlendirme gergeklestirilmis, TCDKMY'nin miimkiin ve uygula-
nabilir oldugu tespit edilmis ve 2010/2011 mali yilinda toplumsal cinsiyetin anaa-
kimlagtirilmasina yonelik yonergeler tim bakanliklara ve yerel yonetimlere yaygin-
lastirilmistir. Halen tiim bakanliklar ve yerel yonetimler orta vadeli harcama cerge-
vesi ile birlikte sunulan yillik bir toplumsal cinsiyet biitce beyan1 hazirlamakta ve
her mali yil sonunda da yillik toplumsal cinsiyet biitce beyan1 uygulama raporunu
sunmaktadir. Tiim bu uygulamalar Devlet Maliyesi ve Miilkiyetine Iligkin Organik
Biit¢e Yasasi tarafindan zorunlu tutulmaktadir.

Kaynak: PEFA, 2020, s. 55 ve Yakar Onal, 2021, s. 27°den yararlanilarak yazar
tarafindan hazirlanmistir.
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Toplumsal Cinsiyet Esitligi Politikasinin I¢sellestirilmesi ve
Anaakimlastirilmasi

Ulusal diizeyde belirlenen hedeflerin her bir devlet dairesi ve ku-
rumunun 6zel isleyisini icerecek sekilde terclime edilmesi, diger bir
ifadeyle hedeflerin yerellestirilmesi 6nemlidir. Toplumsal cinsiyet esit-
ligine yonelik ulusal ve uluslararasi gerceve metinler ve toplumsal cin-
siyet esitligine yonelik hedefleri iceren iist politika metinleri kamu ku-
rumlar1 i¢in yonlendiri yol haritalaridir. Kamu yonetiminin toplumsal
cinsiyet esitligine yonelik taahhiidii ve siyasi iradesi, TCDB yaklagimini
uygulayabilecek yeterlilikte teknik kapasite ve becerilere sahip biirok-
ratlar ile eslesmeli ve cinsiyet esitligi faaliyetlerinin olusturulmasi igin
hedefler, gostergeler ve dnlemler formiile edilerek bir eylem plani hazir-
lanmal1, uygulama, izleme ve degerlendirme siireci yiiriitiilmelidir (Qu-
inn, 2009: 13; EIGE, 2019: 5).

Toplumsal cinsiyetin anaakimlagtirilmasi degisimi gerektirir, de-
gisim de isleri farkli sekilde yapmak demektir. Degisim kismen, top-
lumsal cinsiyet konularmi giinliik operasyonel siireclere dahil etmeyi
igerirken, ayn1 zamanda yeni siiregler eklemek anlamina gelir. Toplum-
sal cinsiyeti anaakimlastirmanin temel amaci kurumsal yap1 ve siirecleri
degistirmek oldugundan, toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmas: ku-
rumsal gelisimin bir yonetim araci haline gelir. Bu sayede sistematik bir
yaklasima doniisiir, koklesir ve TCDB yaklasiminin uygulanabilirligine
imkan tanir. Ornegin, bu konuda olduk¢a basarili olan Isve¢’te, kamu
kurumlarinda cinsiyet esitligini anaakimlastirmay1 desteklemek i¢in
2005 yilinda kurulan Toplumsal Cinsiyeti Ana Akimlastirma Destek
Komitesi (JamStod), “Merdiven” (The Ladder) adim1 verdikleri sekiz
adimlik siirdiiriilebilir bir cinsiyet anaakimlastirma prosediirii (bkz. Ku-
tu 9) tasarlayarak kurumsal degisimi desteklemistir (Quinn, 2009: 15).
Bir diger basarili 6rnek olan Ruanda’da, Toplumsal Cinsiyet ve Aile
Destek Bakanligi, toplumsal cinsiyet, aile, kadinin giliglenmesi ve ¢o-
cuklarla ilgili politikalarin koordinasyonunu saglamakla gorevli merkezi
yonetim kurumu olarak toplumsal cinsiyet giindeminin uygulanmasinda
oncii rol oynamaktadir. Ulkedeki diger bir énemli kurum olan Toplum-
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sal Cinsiyet izleme Ofisi’nin gérevi, kamu, 6zel, sivil toplum ve dini
kurumlarda cinsiyet esitligini ve cinsiyete dayali siddet egilimlerini et-
kin bir sekilde izlemektir. Ayrica, Savunma Bakanligi, Ulusal Polis,
Ulusal Savcilik Dairesi ve Cinsiyet izleme Ofisi biinyesinde “cinsiyet
masalar1” olusturulmustur. Yerel yonetim kademelerinde de bir Top-
lumsal Cinsiyet ve Aile Destek gorevlisi vardir. Merkezi diizeyde ba-
kanliklar ve kurumlarda, planlama miidiirleri “toplumsal cinsiyet odak
noktalar1” olarak belirlenmistir (Kadama vd., 2018: 12). Béylece Ruan-
da, hem merkezi ve yerel diizeyde kamu kurum ve kuruluslarinda hem
de 6zel, sivil toplum ve dini kurumlarda toplumsal cinsiyetin anaakim-
lagtirilmasina yonelik kurumsal degisimi gerceklestirmistir.

Kutu 9. Siirdiiriilebilir Bir Toplumsal Cinsiyet Anaakimlastirma Modeli
Olarak isve¢’in Merdiven Prosediirii

1.Adim: Temel anlayis

Personel, toplumsal cinsiyet ve cinsiyet esitligi ile ilgili konularda ve dzellikle de
ulusal cinsiyet esitligi politikastyla ilgili olarak egitilir.

2. Adim: Kosullari inceleyin

Bu agama, personelin toplumsal cinsiyet esitligi saglayan bir kuruma odaklandigi,
kurumun igleyisine ve hizmet sundugu hedef gruplara sagladig: faydalari inceledigi
bir vizyon olusturma ¢aligmasidir.

3. Adim: Planlayin ve organize edin

Bu adim, net hedefler ve uygun denetimler iceren bir strateji gelistirilerek {ist yone-
tim tarafindan yonetilir.

4. Adim: Bir envanter olusturun

Bu, kurumun faaliyetlerinin listelendigi ve hangi alanlarin iyilestirilmesi gerektigi-
ne dair kararlarin alindig1 bir envanter olugturma alistirmasidir.

5. Adim: Arastirin ve analiz edin

Envanterin sonuglarini, kurumun faaliyetlerinin toplumsal cinsiyet esitligi analizi
i¢in bir temel olarak kullanin.

6. Adim: Hedefleri ve 6nlemleri formiile edin

Kurum, toplumsal cinsiyet esitligi faaliyetlerinin olugturulmasi i¢in amaglar, hedef-
ler, gostergeler ve dnlemleri olusturarak bir eylem plani hazirlar.
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7. Adim: Onlemleri uygulaymn

Kurum, faaliyetlerinde toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi i¢in gerekli 6nlem-
leri uygular.

8. Adim: Sonucu degerlendirin

Neyin basarildigina, neyin &grenildigine, zorluklarin neler olduguna, iyilestirme
alanlarina vb. bakmak i¢in bir degerlendirme siireci ytriitiiliir.

Kaynak: Quinn, 2009: 14.

Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin igsellestiril-
me ¢abalarma ydnelik bir 6rnek olarak, dénemin Icisleri Bakan1 Abdiil-
kadir Aksu’nun 5 Aralik 2006 tarihinde Birlesmis Milletler Kadin ve
Kiz Cocuklarmin Insan Haklarinm Korunmasi ve Gelistirilmesi Ortak
Programi Yillik Degerlendirme Toplantisinda yaptigi konugmasindan
alintilar Kutu 10’da sunulmustur. Ayrica, toplumsal cinsiyet esitligi
politikalarinin i¢sellestirilme ve anaakimlastirilma diizeyini tespit edebi-
lecegimiz list politika metinlerinden olan kalkinma planlarinin bu yonde
bir degerlendirmesi de Kutu 11°de sunulmaktadir.

Kutu 10. icisleri Bakaninin BMOP Yillik Degerlendirme Toplantist
Konusmasindan

“Anayasa'nin 10. maddesi basta olmak iizere, Belediye Kanunu, Biiyiiksehir Bele-
diyesi Kanunu, il Ozel Idaresi Kanunu ve mevzuatta yer alan daha bir ¢ok diizen-
leme, kadinlarin yerel hizmetlerden daha fazla yararlanmalarini ve bu hizmetlerin
belirlenme siirecinde daha etkin rol oynamalarin1 6ngérmektedir. Calismalarimiz,
kanunlarin en kisa siirede, etkin ve kalic1 olarak hayata gecirilmesi amacini tagi-
maktadir.”

“Birlesmig Milletler ile birlikte yiiriittiiglimiiz Ortak Program, oncelikli olarak alt1
ilde uygulamaya konulmustur. Bu caligmalar sayesinde iilkemiz, kadin haklar
konusunda &rnek bir uygulamaya da dnderlik edecektir.”

“Bu ¢aligmalarin, halkimiza en yakin kamusal alanlar olan ve kadin-erkek esitsizli-
§i sorununun ¢dziimiinde 6nemli bir rol tasiyan yerel ydnetimlerde, kadinlarin
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yerel karar alma mekanizmalarinda daha fazla temsil edilmeleri i¢in uygun ortami
olusturacagr muhakkaktir. Bu agidan, Ortak Program kapsaminda yapilan ¢aligma-
lar1, yerel idarelerde kadinlarin kararlara katilimindaki esitsizligi giderecek dnemli
bir adim olarak gérmekteyim.”

Kaynak: Senol vd., 2010: 8.

Kutu 11. Tiirkiye’nin Onuncu ve On Birinci Kalkinma Planlari Uzerinden
Ulusal Cinsiyet Esitligi Politikasinin izini Siirmek

Ust politika metinlerinden olan ve 2014-2018 dénemini kapsayan Onuncu Kalkin-
ma Plani’nin hedef ve politikalarinin ele alindig1 basliklar arasinda “kadin”in adi-
nin gectigi ilk ve tek yer “Nitelikli Insan, Giiclii Toplum” bashig1 altindaki “Aile ve
Kadin” alt bagligidir. Bu alt baslikta 6nce durum analizi yapilmis ve buradan hare-
ketle, “toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda, kadinlarin sosyal, kiiltiirel ve eko-
nomik yagamdaki roliiniin gii¢lendirilmesi, aile kurumunun korunarak statiisiiniin
gelistirilmesi ve toplumsal biitiinlesmenin kuvvetlendirilmesi” temel amag olarak
belirtilmistir (Kalkinma Bakanligi, 2013: 40). Bu amaca yonelik onerilen politika-
lar arasinda, dncelik aile temelli olanlara verilmekle birlikte, kadina yonelik sidde-
tin ve ayrimciligin ortadan kaldirilabilmesi i¢in 6rgiin ve yaygin egitimle toplumsal
biling diizeyinin yiikseltilecegi, toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme konusunda
farkindalik olusturulacagi ve ornek uygulamalar gelistirilecegi de ifade edilmistir.
Plan’in tiimiine yayginlastirilmis bir toplumsal cinsiyet perspektifi olmamakla
birlikte, “Aile ve Kadin” alt baghigi altinda toplumsal cinsiyet esitliginden ve
TCDB konusunda farkindalik olusturulacagindan soz edilmesi, ulusal cinsiyet
esitligi politikasinin islevsellestirilmesi temelinde énemlidir. Ustelik, Onuncu Kal-
kinma Plani’nin 6n hazirhigr kapsaminda Kalkinma Bakanligi tarafindan olusturu-
lan 20 ¢aligma grubundan biri Toplumsal Cinsiyet Calisma Grubu’dur ve hazirla-
diklar1 Raporda, Onuncu Kalkinma Plant’nin yaziminda ve sonrasinda programla-
rin sekillendirilmesinde ilgili bagliklar altina “toplumsal cinsiyet” bileseninin de
entegre edilmesi yoniindeki beklentilerini ifade etmislerdir (Akduran vd., 2018: 76-
77). Diger bir deyisle, Grup, toplumsal cinsiyetin ana akimlastig1 bir Plan hazir-
lanmasini1 6nermistir.

Ulusal diizeyde toplumsal cinsiyetin anaakimlagsmasina katkida bulunacak bu yak-
lasimin gelistirilerek siirekliliginin saglanmasi gerekir. Bununla birlikte, 2019-2023
donemini kapsayan On Birinci Kalkinma Plani, “Nitelikli Insan, Giiglii Toplum”
baslig1 altinda ayr1 ayr1 “Ailenin Giiglendirilmesi” ve “Kadin” alt basliklarina yer
vermis, fakat 6nceki Plan’da gecen toplumsal cinsiyet esitligi ve TCDB’ye iliskin
ifadeler Plan’da yer almamistir (Strateji ve Biitge Baskanligi, 2019). On Birinci
Kalkinma Plani’nin hazirlik siirecinde olusturulan Ozel Thtisas Komisyonlar1 ara-
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sinda “Kadimin Kalkinmadaki Roli” bagligt yer alirken, Calisma Gruplari arasinda
ne toplumsal cinsiyet ne de kadin basligina rastlanmistir (Kalkinma Bakanlig,
2017). Bununla birlikte, Kadinin Kalkinmadaki Rolii Ozel Thtisas Komisyonu Ra-
poru’nda (Kalkinma Bakanligi, 2018: 96, 140-141), egitim, istihdam, karar alma
mekanizmalarina katilim, teknoloji ve dijital ekonomi ile ¢evre konular1 6ncelikli
alanlar olarak belirlenmis, TCDB de bu alanlarin ortak kesenleri arasinda siralan-
mugtir. Hatta, bu alanlara yonelik sunulan ¢6ziim ve politika onerilerinin gergekles-
tirilebilmesinde TCDB o6ncelikli kesit konu olarak saptanmis ve TCDB’ye iligkin
farkindalik olusturma, bilgilendirme ve bilin¢lendirme faaliyetlerinin devam etmesi
ve yerel yonetimler basta olmak iizere tiim kurum ve kuruluslarda TCDB’nin be-
nimsenmesine yonelik diizenlemelerin hayata gegirilebilmesinin gerekliligi vurgu-
lanmistir. Bu vurguya ragmen, TCDB konusu On Birinci Kalkinma Plani’nda hig-
bir bigimde yer alamamustir. Dolayisiyla, 2013 sonrast dénemi yansitan bu iki
kalkinma plani toplumsal cinsiyetin anaakimlastig1 politika metinleri olmaktan
uzaktir.

Kaynak: Yakar Onal 2021: 28-29 ve metinde yer alan diger kaynaklardan yararla-
nilarak yazar tarafindan hazirlanmistir.

Sivil Toplum

Sivil toplum, yonetimlerin uluslararasi, ulusal ve yerel cinsiyet
esitligi taahhiitlerine iligkin sorumluluklarin yerine getirilip getirilme-
digini izlemede ve denetlemede 6nemli bir role sahiptir. Ayrica, kati-
limcr biitge stireglerini tesvik etmede ve seffafligin saglanmasinda da
onemli bir rol oynar (EIGE, 2019: 5; Klatzer vd., 2015b: 57-58; OECD,
2023a ve 2023b). Sivil toplum, Avrupa'da TCDB c¢aligmalariin itici
giicii olmustur. Avrupa Toplumsal Cinsiyet Biitce Agi’nin (The Euro-
pean Gender Budget Network-EGBN) yani sira Avusturya’da “Izleme
Grubu: Toplumsal Cinsiyet ve Kamu Maliyesi” (Watchgroup: Gender
and Public Finance), Almanya’da “Federal Toplumsal Cinsiyet Biitce
Girisimi” (Federal Gender Budget Initiative-BigBudget), Ispanya’da
“Simdi Toplumsal Cinsiyet Etkisi Platformu” (La Plataforma Impacto
de Género Ya), Birlesik Krallik’ta “Birlesik Krallik Kadin Biitge Gru-
bu” (The UK Women’s Budget Group-WBG) ve “Isko¢ Kadin Biitce
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Grubu” (Scottish Women’s Budget Group-SWBG) TCDB’nin gelisti-
rilmesinde 6n saflarda yer alan sivil toplum kuruluglaridir®,

Birlesik Krallik Kadin Biitce Grubu (WBG), TCDB alaninda ¢ali-
san, en 1yi bilinen ve en ¢ok belgelenen sivil toplum kuruluslarindan
biridir. 1989'da kurulan WBG, feminist iktisatcilari, arastirmacilari,
politika uzmanlarini, sendikacilar1 ve aktivistleri cinsiyet esitlik¢i bir
toplum vizyonunu gerceklestirebilmek icin bir araya getirir. WBG'nin
caligmalari, "Kaynaklar nereye gidiyor ve bunlarin toplumsal cinsiyet
esitligi tizerindeki etkisi nedir?" sorusunun cevabina odaklanir. Grubun
faaliyetleri {i¢ ana kategoride siniflandirilabilir: Yillik ulusal biit¢e ve 6n
biitge raporlarin1 degerlendirmek; hiikiimeti, 6zellikle de Birlesik Kral-
lik Maliye Bakanligin1i TCDB’yi caligmalarina entegre etmeye tesvik
etmek; karar verme siirecine katilimlarin1 desteklemek ve politika gelis-
tirmek i¢in yoksul kadinlarla birlikte calismak. Genel olarak WBG'nin
calismalari, hem hiikiimet i¢cinde hem de disinda kademeli bir farkinda-
lik ve kapasite gelistirme calismasi olarak nitelendirilebilir (Quinn,
2009: 58, 62-63). Ayrica, WBG vizyonunu merkezinde bireylerin, top-
luluklarin ve gezegenin refahinin oldugu bir ekonomi; hem ficretli hem
de ticretsiz bakima deger veren, toplumsal cinsiyet esitligini destekleyen
bir bakim ekonomisi (care economy) olarak giincellemistir.

O’Hagan ve Nesom (2023), toplumsal cinsiyet analizini politika
olusturma, kaynak tahsisi ve gelir artirma yaklagimlarina entegre etme
ve TCDB’yi uygulama konusunda, Isko¢ Kadin Biitce Grubunun, gé-
niilliiliik esasina dayanan faaliyetleriyle ve ¢ok simirli kaynaklariyla,
stireklilik gosteren cabalarinin birbirini izleyen yonetimler iizerindeki
basarisina isaret ederler. Kutu 12, bu basarili STK’ya daha yakindan
bakmaktadir.

Adi1 gegen bu sivil toplum kuruluslar1 ayn1 zamanda EGBN iiyesidir.

3 https://wbg.org.uk/about-us/ (Son erisim tarihi: 14 Agustos 2023).
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Kutu 12. isko¢ Kadin Biitge Grubu Kendini Anlatiyor

Isko¢ Kadin Biitge Grubu, iskogya'nin dért bir yanindan kadin esitligine ilgi duyan
ve daha toplumsal cinsiyet esitlik¢i bir toplum isteyen ¢ok ¢esitli kadinlart bir araya
getirir. Isko¢ Kadin Biitge Grubu, kendini feminist degerlere ve eylemlere adamis
kapsayic1 bir kurulustur. Kligelestirmeyi ve dnyargiy1 ortadan kaldirmaya ve kisisel
ayrimc1 tutumlara, yapisal ayrimciliga ve esitsizlige meydan okumaya kararhdir.

Kadinlar ve erkekler kamu hizmetlerini farkli sekilde kullanir, kadinlar arasinda
cok cesitli deneyimler var ve farkli ekonomik gergekler ve zorluklarla kars1 karsi-
yayiz. Kadmlar, bu farkli deneyimleri tanimayan politikalar nedeniyle genellikle
dezavantajli duruma diismektedir. Kadinlarin ve erkeklerin farkli deneyimlerini
hesaba katacak sekilde, paranin nasil harcandigina iligkin kararlarin alinma seklini
etkilemek ve degistirmek istiyoruz. Misyonumuz, daha adil ve daha esit bir iskogya
insa etmek i¢in TCDB yoluyla esitligi tesvik etmektir.

Iskogya'da kadinlar ve erkekler icin daha fazla esitlige inanan bir kampanya, aras-

tirma ve egitim grubuyuz. Gormek istedigimiz degisiklikler:

e Kadinlarin lehine olan bir ekonomi

e Kadinlarin ve erkeklerin karsilastigi farkli zorluklari taniyan kamu harcama
kararlari

e Bakim hizmetleri gibi sosyal altyapiya yatirim

e Duyarli bir sosyal giivenlik sistemi

Kadinlarla, topluluklarla, yasal ve goniillii kuruluslarla, sendikalarla ve hiikiimet

dahil diger ortaklarla ¢alisarak kamu harcamalarim daha etkili ve Iskocya'daki

kadmlarin yagamlarina duyarli hale getirebilecegimizi umuyoruz. Bunun igin;

e politika yapan insanlar1 etkilemek i¢in saglam politika analizleri yapiyoruz.

e kamu harcamalarmin Iskogya'daki kadinlarin yasamlarina nasil daha etkili ve
duyarli hale getirilebilecegini gosteren kapsamli egitimler diizenliyoruz.

e Kamu harcamalar1 konularinda yerel kampanya calismalariyla kadin gruplarini
destekliyoruz.

o Cinsiyet esitligine sahip bir ekonomi insa etmeye yardimci olmak icin arastir-
malar ylriitiiyoruz, destekliyoruz ve paylasiyoruz.

Kaynak: Isko¢ Kadin Biitge Grubunun web sitesinden yararlamlarak yazar tarafin-
dan hazirlanmigtir. https://www.swbg.org.uk/ (Son Erisim Tarihi: 14 Agustos
2023).
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Cinsiyete Gore Ayristiridmug Veriler

Verilerin toplanmas1 ve yonetimiyle ilgili dnemli eksiklikler, top-
lumsal cinsiyete duyarli analizin yapilmasini zorlasgtirmaktadir. Oysa
cinsiyete gore ayristirilmig veriler biit¢elerin toplumsal cinsiyet analizle-
rinin yapilmasini saglayan 6nemli bir faktordiir. Bu nedenle, bakanlik-
lar, kamu kurumlar1 ve aragtirma enstitiilerindeki veri bilgi sistemleri ve
bu sistemler araciligiyla toplanan istatistikler ¢cok énemli bir rol oyna-
maktadir. Ayrica, kanita dayali cinsiyet esitligi ama¢ ve hedeflerini
olusturabilmek ve bu hedeflere yonelik ilerlemeyi sistematik olarak iz-
leyebilmek icin licretsiz emegin kadin ve erkek arasindaki dagilimina
iligkin bilgi toplamak da 6nemlidir. TCDB uygulama siireci ayni za-
manda cinsiyete gore ayristirilmis verilerin ve toplumsal cinsiyet istatis-
tiklerinin toplanmasini da gelistirecektir. Ancak, veriyi toplumsal cinsi-
yetli hale getirmenin, cinsiyete gore ayristirilmig veri toplamaktan daha
fazlas1 oldugu unutulmamalidir. Ornegin, istihdam ve isgiicii istatistikle-
rinden istthdamin niteligini, kalitesini ve esitsizliklerin var oldugu yerle-
11 belirlemek genellikle zordur. Bu tiir bir analiz, erisim, is ayrimi, s6z-
lesme tiirleri, licretler, ¢caligma siiresi esnekligi gibi bilgileri gerektirir.
Bir diger vurgulanmasi gereken unsur da istatistik¢iler ve politika yapi-
cilar arasindaki isbirligi ihtiyacidir. Istatistikciler, hedeflere ulasmak
i¢in politika yapicilarin ihtiya¢ duydugu veri tiiriinii anlamak istiyorlarsa
isbirligi gereklidir. Ayrica, TCDB siireci, verilerin yalnizca toplanmasi-
n1 degil, ayn1 zamanda yOnetilmesini ve ilgili tiim aktorler arasinda pay-
lagilmasini da gerektirir. TCDB uygulamasinin etkin bigimde yiiriitiile-
bilmesi agisindan bilginin serbest dolagimini saglamak ic¢in koordinas-
yon gerekli ve cok onemlidir. Bu nedenle, ideal olarak, Maliye Bakanli-
g1 icinde yer alacak bir "Koordinasyon Birimi"nin kurumsallastiriimast,
TCDB yaklagiminin uygulanabilirligini kolaylastirmada dikkate alinma-
st gereken bir Oneridir (Quinn, 2009: 15-16; EIGE, 2019: 5; NCPE,
2009: 20).

Ayrica, cinsiyete gore ayristirilmis veriler politika ve programla-
rin toplumsal cinsiyet lizerindeki 6n (ex-ante) ve son (ex-post) etki de-
gerlendirmelerini daha saglikli kilar ve giivenilir performans gostergele-
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rinin olusturulmasina yardimci olur. Cinsiyete gore ayristirilmig istatis-
tiklerin toplanmasi G20 iilkeleri arasinda yayginlagmistir, ancak genel
olarak bunlar biit¢e siireglerine tam olarak entegre edilmemistir. Cinsi-
yete gore ayristirilmis verileri derleyen neredeyse tiim tilkeler bu istatis-
tikleri yayimlamalarina ragmen, bu verileri karar verme siirecine dahil
etme konusundaki zorluklar stirmektedir. Cinsiyete gore ayristirilmis
istatistiklerin toplumsal cinsiyet analizlerinde, biitce ve karar verme
siireclerinde kullanim siklii agisindan Avustralya ve Kanada en iyi
orneklerdir (Alonso-Albarran vd., 2021).

Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitcelemenin On Kosullarinin

Ornek Bir Uygulamada izlenmesi

Yukarida ele alinan TCDB yapim siirecinin 6n kosullarini bir
TCDB uygulamasinda topluca degerlendirmek i¢in Eskisehir Biiyiikse-
hir Belediyesi secilmistir. Eskisehir, 2012-2015 doneminde gergeklesti-
rilen BMOP Kadinlarin insan Haklarmin Gelistirilmesi Ortak Programi
cercevesinde TCDB egitimlerinin gerceklestirildigi 11 pilot kent arasin-
da yer almistir ve o donemde TCDB c¢alismalarinin Tiirkiye’deki basari-
Ii 6rnekleri arasinda gosterilmistir® (bkz. Klatzer vd., 2015a: 37-40).
Eskisehir Biiyliksehir Belediye Baskani, giiclii bir siyasi kararlilikla
Belediye’deki TCDB calismalarina agik destek vermistir. Siirece {ist
diizey yoneticilerin katilimi ve personele yonelik somut talimatlar,
TCDB yapimina iligkin kararlilig1 pekistiren unsurlar olmustur. TCDB
yapimina iligkin teknik kapasite ve beceriyi gelistirmek iizere Beledi-
ye’nin birim yoneticileri i¢in TCDB egitimi diizenlenmis, Belediye
Bagkan’nin yayimladig1 genelge ile belediye birimlerinin 2015-2019
donemini kapsayan Stratejik Plan hazirlik ¢alismalarinda kadin sorunla-
rin1 ve TCDB’yi dikkate almalar1 istenmistir. TCDB faaliyetlerinin ko-

* 2019 sonras: dosnemde Eskisehir’in de iginde yer aldig1 alti kentte TCDB uygula-

malarin1 degerlendiren Yiicel vd., (2023b), genel olarak TCDB yaklasiminin Tiir-
kiye’de uygulandigindan heniiz s6z etmenin miimkiin olmadig1 sonucuna ulasmak-
la birlikte, Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesinin TCDB uygulamalarinin diger kent-
lere kiyasla gorece daha iyi bir performans sergiledigini ortaya koymaktadir.
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ordinasyonu i¢in Belediye’de Esitlik Birimi ve Esitlik Komisyonu ku-
rulmus, Belediye yetkilileri ve sivil toplum yerel diizeyde kurumlariistii
sekilde olusan Esitlik Platformu catis1 altinda isbirligi yapmistir. Ayrica,
belediye hizmetlerinin yararlanicilarina iligkin veri toplanmasina; kadin
ve erkeklerin belediye hizmetlerinden nasil etkilendiklerini ortaya koy-
mak iizere belediye hizmetlerine iliskin toplumsal cinsiyet analizleri
yapilmasina karar verilmistir. Eskisehir’de TCDB yapimina yonelik tiim
bu ¢abalar sonu¢ vermis, 2015-2019 Stratejik Plani’nda toplumsal cin-
siyet esitligi Oncelikli alanlar arasina girmistir. TCDB’nin 6n kosullari-
nin Eskisehir Biiyliksehir Belediyesi’nin TCDB yapim siirecinde nasil
hayata gec¢irildigi Kutu 13’te 6rnek olay olarak incelenmistir.

Kutu 13. Ornek Olay incelemesi: Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi’nde TCDB
Yapim Siirecinin On Kosullar

Siyasi Irade ve Yasal Cerceve: STK’lar ve Belediye’nin temsilcileri tarafindan
hazirlanan taslak TCDB Yol Haritasi, TCDB’nin Eskisehir Biiyiiksehir Belediye-
si’nde uygulanmasina iliskin giiclii bir politik kararlilik gdsteren Belediye Baskani
tarafindan onaylanmistir. TCDB ¢aligsmalarinin Eskisehir’de basariya ulagmasinda
temel faktorlerden biri, Belediye Baskani’nin tam destegidir. Belediye Baskani’nin,
Biiyiiksehir Belediyesi’nde TCDB ¢aligsmalarina verdigi agik destek toplumsal cinsi-
yet sorunlarina iligkin biiyiik bir farkindalik ve pozitif dinamizm yaratmistir.
Biirokrasinin Ust Diizey Taahhiidii: Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi’nde TCDB
stirecine iist diizey yoneticilerin katilim1 ve belediye personeline yonelik somut tali-
matlarin/yonergelerin var olmasi basariy1 getiren 6nemli unsurlardandir.

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Politikasinin I¢sellestirilmesive Anaakimlastirilma-
si: TCDB yaklasimini uygulayabilecek yeterlilikte teknik kapasite ve becerilerin
gelistirilmesi i¢in Belediye’ nin birim amirleri i¢in yarim giinliik TCDB egitimi dii-
zenlenmis, ayrica, Belediye her birimin kendi amaglarini/hedeflerini toplumsal cin-
siyete duyarli bigimde hazirlamalarini desteklemek iizere teknik yardim ve uzmanlik
talep etmeye karar vermistir. Belediye Bagkani yayimladigi genelge ile belediye
birimlerinin yeni Stratejik Plan hazirlhik caligmalarinda kadin sorunlarini ve
TCDB’yi dikkate almalarini istemistir. Bu ¢abalar, 2015-2019 dénemini kapsayan
yeni Stratejik Plan’da toplumsal cinsiyet esitligi ve TCDB’ye iliskin 6zel amaglar ve
hedeflerin yer almasiyla sonuglanmistir.

Belediye’de TCDB faaliyetlerinin koordinasyonu i¢in Esitlik Birimi ve Esitlik Ko-
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misyonu kurulmustur. Belediye’nin Imar ve Sehircilik, Cevre Koruma ve Kontrol,
Fen sleri ve Sosyal Hizmetler Daire Baskanliklarinin iist diizey yetkililerinden olu-
san Esitlik Komisyonu, Esitlik Birimi ile koordineli olarak ¢alismaktadir. TCDB’nin
gelistirilmesi, siirecin koordinasyonunda nemli bir role sahiptir ve Belediye Baska-
ni’na sunulacak ve karar verilecek onergeleri hazirlamaktadir. Eskisehir Biiyiiksehir
Belediyesi’nin 2015-2019 donemini kapsayan yeni stratejik planinda bes oncelik
alant bulunmaktadir ve bu oncelik alanlarindan biri dogrudan toplumsal cinsiyet
esitliginden soz etmektedir. Ayrica, 2015-2019 Stratejik Plani’nda toplumsal cinsi-
yete duyarli gostergeler de mevcuttur. Stratejik Plan’da hem toplumsal cinsiyet esit-
liginin 6ncelikli alanlar arasina girmesi hem de toplumsal cinsiyete duyarli gosterge-
lere yer verilmesi, Belediye’nin oniimiizdeki 5 yillik donemde TCDB ¢alismalari
yapma niyetini gostermektedir.

Sivil Toplum: Eskisehir’de TCDB c¢aligmalari, Belediye yetkilileri, sivil toplum
orgiitleri ve tiniversitenin Kadin Calismalart Merkezi’ndeki akademisyenlere yonelik
i¢ glinliik egitim programi ile baslamig ve bu egitiminin baslica sonucu Biiyliksehir
Belediyesi’nde TCDB’nin uygulanmasi igin yol haritasinin hazirlanmasi olmustur.
TCDB egitimi sonrasinda, Eskisehir’de kadin haklar1 ve toplumsal cinsiyet esitligine
iligkin faaliyetlerin izlenmesi i¢in, belediye yonetimi disinda olusturulan bir girisim
olarak Eskisehir Esitlik Platformu (ESEP) kurulmustur. ESEP, Kent Konseyi, Kadin
Meclisi iiyeleri ile STK’lar ve iiniversitelerden uzmanlari bir araya getirmistir. Egi-
timler ESEP iiyelerini biitce ve stratejik planlama konularinda belediye ile birlikte
calisacak sekilde gii¢lendirerek ayni zamanda biitge siirecinin katilimeilik boyutunu
da giiclendirmistir. Bdylece, ESEP yeni Stratejik Plan’in toplumsal cinsiyet esitligi
perspektifiyle gelistirilmesinde 6nemli bir rol oynamustir.

Cinsiyete Gore Ayristirllmis Veriler: Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi’nde Genel
Sekreter’in bagkanliginda birim amirlerinin katildigi TCDB ¢aligmalart iizerine yapi-
lan bir toplantida, belediye hizmetlerinin yararlanicilarina iligkin veri toplanmasina;
kadin ve erkeklerin belediye hizmetlerinden nasil etkilendiklerini ortaya koymak
iizere belediye hizmetlerine iliskin toplumsal cinsiyet analizleri yapilmasina karar
verilmistir. Bu kararlar dogrultusunda, toplu tasima hizmetleri, sosyal yardimlar,
kiiltiir faaliyetleri gibi hizmet alanlarinda cinsiyete gore ayristirilmis verilerin top-
lanmasi ve analiz edilmesi i¢in 6zel faaliyetler baslatilmistir. Ayrica, belediye ¢ali-
sanlarinin cinsiyete gore dagilimina iliskin veriler de hazirlanmaya baslanmustir.

Kaynak: Klatzer vd., 2015a, s. 37-40 ve Yakar Onal 2021, s. 32-33’ten yararlanila-
rak yazar tarafindan hazirlanmistir.
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Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitceleme Nasil Yapilir?

TCDB’nin yapim siireci biitge ve politikalarin toplumsal cinsiyet
analiziyle baglar. TCDB yaklasiminin esas amaci toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasi oldugu i¢in yaklasimin ulusal ve uluslararasi cer-
cevede cinsiyet esitligi hedefleriyle iliskilendirilmesi 6nemlidir. Top-
lumsal cinsiyet analizinin ortaya koydugu sonuglardan hareketle biitce
ve politikalar gerekli degisiklikler yapilarak, yeniden yapilandirilir.
TCDB yapimi bir kerelik bir uygulama degildir, bu nedenle biit¢ge don-
giisiine toplumsal cinsiyet perspektifinin entegre edilmesi, bu perspek-
tifle sonuglarin izlenmesi ve degerlendirilmesi gerekli ve dnemlidir. Bu
da ancak seffaf bir biit¢e siirecine katilimla gerceklesebilir. Toplumsal
cinsiyet esitlik¢i bir perspektife sahip katilimer bir yaklagimla gercekles-
tirilen izleme ve degerlendirme sonuglarina gore yeniden gerekli politi-
ka degisiklikleri gerceklestirilir ve biitgeler de buna uygun olarak yapi-
landirilir (Quinn, 2009: 16-20; EIGE, 2019: 6-7). Birbiriyle yakindan
iligkili ve birbirini dislamayan TCDB yapim siirecinin bu unsurlari asa-
g1da ayrintili olarak ele alinmaktadir.

Biitcelerin ve Politikalarin Toplumsal Cinsiyet Perspektifinden
Analizi

Biitcelerin ve politikalarin toplumsal cinsiyet perspektifinden ana-
lizi, gerekli bir ilk adimdir. Diger bir deyisle, TCDB yapim siireci biit-
c¢enin cinsiyete dayali bir analizi ile baslar. Bu analiz, biitcenin harcama
ve gelir politikalarinin cinsiyete gore farklilagtirilmis etkileri hakkinda
bir anlayis kazanmaya, farkindalik yaratmaya yardimci olur; kadinlarin
ve erkeklerin, kiz ve oglan ¢ocuklarinin biitgelerden etkilendiklerini ve
farkli sekillerde etkilendiklerini gostermek i¢in yararhidir. Etkili bir top-
lumsal cinsiyet analizi, kadinlar ve erkekler, kiz ve oglan ¢ocuklari iize-
rindeki etkilerin analizini yas, sosyo-ekonomik arka plan ve itk ve/veya
etnik koken gibi diger kategorileri igeren bir analizle birlestirir. Ancak
bu sayede, olusturulan politikalar farkli yasantilar1 olan kadin ve erkek-
lerin, kiz ve oglan ¢ocuklarinin kosullarini anlayarak bir farklilik yara-
tabilir, ihtiyag, oncelik ve taleplere cevap verebilir. Bu nedenle, siklikla
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kullandigimiz “kadinlar ve erkekler, kiz ve oglan ¢ocuklari” ifadesi ge-
nis kategoriler olarak ele alinmamali, eldeki verilere goére miimkiin ol-
dugunca alt kategorilere ayrilarak daha yakindan incelenmeli ve analizin
odaklandig1 esas sorular cergcevesinde degerlendirilmelidir: Biitge ve
politikalarin toplumsal cinsiyet esitligi lizerindeki etkisi nedir? Politika
ve biitceler toplumsal cinsiyet esitsizliklerini azaltiyor mu, artiriyor mu,
yoksa etkilemiyor mu? (EIGE, 2019: 6).

Ayrica, toplumsal cinsiyet analizi bize, biitgenin, hedef gruptaki
kadin ve erkeklerin ya da kiz ve oglan ¢ocuklarinin ihtiyaglarini ne de-
rece karsiladigini, hedef grupta hizmetlere erisememis kisilerin karsilag-
181 zorluk ve engellerin neler oldugunu; biitce ve politikalarin kadin ve
erkeklerin, kiz ve oglan ¢ocuklarinin bakim ekonomisine farkli katilim
oranlarin1 hesaba katmas1 gerektigini; toplumsal cinsiyet esitligi politi-
kalar1 ve biitge kararlar1 arasindaki iligkiyi ya da kopuklugu ve cinsiyet
esitligine katkida bulunmak i¢in biit¢e ve politikalarda hangi degisiklik-
lerin yapilmasi gerektigini gosterebilir. Analiz bulgularini ve gelistirilen
Onerileri iceren raporlar, daha sonra, merkezi ve/veya yerel yonetimle-
rin, cinsiyet esitligi hedeflerine ulagsmak i¢in kaynaklarin nasil oncelik-
lendirilecegi ve tahsis edilecegi konusunda kanita dayali kararlar alma-
lar1 i¢in temel olusturur. Analiz siirecinde kullanilan ve genellikle “arac-
lar” (tools) olarak adlandirilan farkli analitik yontemler vardir. Bunlar,
toplumsal cinsiyete duyarli kullanici/yararlanict degerlendirmeleri, cin-
siyete duyarli kamu politikas1 degerlendirmesi, cinsiyete duyarli biitce
beyani, cinsiyete duyarli orta vadeli ekonomik politika ¢ergevesi, cinsi-
yete gore ayristirilmig harcama ve vergi yansimasi analizi, biit¢enin cin-
siyete gore ayristirtlmis zaman kullanimi tizerindeki etkisinin analizi ve
cinsiyet etki degerlendirmelerini icerir. Son olarak, cinsiyet analizlerini
planlama, karar alma ve uygulamaya entegre etmek kadar biitce politi-
kalarin1 izleme ve degerlendirmeye entegre etmenin de 6nemli oldugunu
vurgulamak gerekir (Quinn, 2009: 17-18; Klatzer vd., 2015a: 56; EIGE,
2019: 6-7). Biitce ve politikalarin toplumsal cinsiyet agisindan analizi-
nin temel adimlari, bu adimlarda irdelenecek temel sorular ve
kullanilanilabilecek bazi araglar Kutu 14’te 6zetlenmistir.
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Kutu 14. Biit¢e ve Politikalarin Toplumsal Cinsiyet Analizinin Temel Adimlar1

1. Adim: Analize konu olan politika ve programlar hakkinda bilgi toplanmasi

Programin hedefleri nelerdir?

Programda toplumsal cinsiyet esitligini artirmaya ya da 6zel olarak kadin ve-
ya erkeklerin, kiz veya oglan ¢ocuklarinin durumunu iyilestirmeye odaklanan
belirli hedefler var midir?

Programin ana faaliyetleri nelerdir?

Program toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya nasil yardimci olabilir?
Programa ne kadar biitce ayrilmistir ve bu biitce hangi faaliyetler i¢in harca-
nir?

Adim: Programlar, politikalar, gelirler, giderler ve hizmetlerin, ¢esitli TCDB

araglar1 kullanilarak, toplumsal cinsiyete duyarlt analizi

Programin/politikanin toplumsal cinsiyet sorunlarini ne 6Slgiide ele aldigini
degerlendirin; toplumsal cinsiyet esitsizligi konularini belirleyin.

» Arac: Toplumsal cinsiyete duyarli politika analizi

Hedef kitle ve program yararlanicilari arasindaki kadin ve erkekleri, kiz ve
oglan ¢ocuklarini analiz edin.

» Arac: Toplumsal cinsiyete duyarli yararlanici analizi

v' Kamu hizmetleri kadmlarin ve erkeklerin, kiz ve oglan gocuklarinin
farkli ihtiyaglarini ve 6nceliklerini ele aliyor mu?

v' Sunulan hizmetler, kurulan altyap: tesisleri gibi olanaklardan yararla-
nan kadin ve erkek, kiz ve oglan ¢ocuklarinin sayisi kagtir?

v' Kadin ve erkekler, kiz ve oglan ¢ocuklar farkli hizmetleri farkli se-
killerde mi kullanir? Oyleyse bunun nedenleri nelerdir? Hizmet kul-
lanimin 6niinde engeller var midir?

v Kadmn ve erkeklere, kiz ve oglan gocuklara 6zel hizmetler sunulur mu?
Programin biit¢esini analiz edin, miimkiinse saglanan hizmetlerin maliyetle-
rini ve bu hizmetlerin ne kadarimin kadinlar ve erkekler, kiz ve oglan ¢ocukla-
r1 tarafindan kullanildigini hesaplayin veya tahmin edin.

» Arac: Cinsiyete gore ayristirilmisg harcama etki analizi
v Kamu hizmetlerinin birim maliyeti ile bu hizmetleri kullanan kadin
ve erkekler, kiz ve oglan ¢ocuklarinin sayisindan yola ¢ikilarak basit
bir etki analizi yapilabilir.
Ayrilan biitgenin programin toplumsal cinsiyete duyarlh bir yaklagim ile ytirii-
tillmesi i¢in yeterli olup olmadigin1 degerlendirin.
Programin gelistirilmesi amaciyla, hedef kitle ve hizmet kullanicilar1 hakkin-
da nitel bilgi edinin ve bu kisilerin goriislerini alacak katilime1 yaklagimlar
kullanin.
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3. Admm: Toplumsal cinsiyet esitligini artirmaya yonelik oneriler gelistirmek.
e Programa, hangi toplumsal cinsiyet esitligi hedeflerinin konulmasi, hangi faa-
liyetlerin gerceklestirilmesi gerekir?
o Toplumsal cinsiyet esitligi hedeflerine ulasmak i¢in hizmetlerde yapilmasi
gereken degisiklikler nelerdir?
e Onerilen 6nlemlerin uygulanmasindan kim ya da kimler sorumludur?
e Programin basarisini1 6lgmede temel alinabilecek gostergeler nelerdir?
4. Admm: Toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik sonuglarin elde edilmesi
icin politikalarin yeniden diizenlenmesi ve kaynaklarin dagitilmasi
5. Adim: izleme ve Degerlendirmenin yapilmasi
e Onerilen 6nlemlerden hangileri uygulanmistir?
e Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik ilerlemeyi 6lgmek icin
gostergeler kullanin.

Kaynak: Quinn, 2009, s. 22-29; Klatzer vd., 2015a, s. 57-61; Klatzer vd., 2015c, s.
43-44, Yakar Onal 2021, s. 36-38’den yararlanilarak yazar tarafindan hazirlanmistir.

TCDB Yaklasiminin Genel Cinsiyet Esitligi Hedefleriyle
Tliskilendirilmesi

TCDB yaklasimi, toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik
politikalar tesvik etmeyi amaclar. Bu nedenle, tutarliligi saglamak i¢in,
biitge tahsisleri ve programlar ile ulusal ve uluslararasi ¢erceve metin-
lerde tanimlanan cinsiyet esitligi hedefleri iliskilendirilmelidir. Toplum-
sal cinsiyet esitligi hedefleri ile ulusal ve uluslararasi taahhiitler arasinda
acik baglantilar kurulmalidir (EIGE, 2019: 7). Ornegin, BM Genel Ku-
rulu tarafindan 1979 yilinda kabul edilen ve kadin haklar1 konusunda en
seckin yasal ara¢ olarak tanimlanan (bkz. Fritz, 2018) Kadinlara Kars1
Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW), Avrupa Be-
lediyeler ve Bolgeler Konseyi (CEMR) tarafindan 2006 yilinda kabul
edilen Avrupa Yerel Yasamda Kadin-Erkek Esitligi Sart1 ya da 2015
yilinda ytirtirliige giren BM SKA ve 6zellikle de SKAS ile cinsiyet esit-
ligi hedeflerini iliskilendirmek énemlidir. Yine, ulusal diizeyde anayasa,
yasalar ve {ist politika metinlerindeki cinsiyet esitligi hedefleriyle kuru-
lan baglantilar baglami giiclendirdigi i¢in dnemlidir. Yerel diizeyde top-
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lumsal cinsiyet esitligine yonelik calismalarin CEDAW gibi temel ulus-
lararasi bir sdzlesmeyle giiclii bir sekilde baglantili olabilecegine iliskin
bir 6rnek Kutu 15°te ele alinmustir.

Kutu 15. Kadinlarin ve Kiz Cocuklarinin Tam Esitligi icin CEDAW Sehirleri

Birinci Diinya Kadin Konferansinin (1975) bir sdzlesme ¢agrisinin ardindan BM
Genel Kurulu Kadmlara Karst Her Tiirli Ayrimeciligin Onlenmesi Sozlesmesi
(CEDAW)’1 18 Aralik 1979'da kabul etti. Genellikle uluslararasi kadin haklar1 bil-
dirgesi olarak adlandirilan ve kadin haklart alaninda en seckin yasal arag olarak
tanimlanan CEDAW, anlasmay1 onaylayan BM Uye Devletlerine yon veriyor. BM
iiyeleri arasinda sdzlesmeyi onaylamayan ¢ok az sayida iilke vardir: iran, Somali,
Sudan, Tonga, Palau ve ABD. ABD Bagkani Jimmy Carter sézlesmeyi 1980'de
imzalamig, ancak ABD Senatosu onaylamamistir. ABD ekonomik olarak gelismis ve
sozlesmeyi heniiz onaylamamis tek iilkedir.

ABD’de 2013’te, ilk etapta 100 sehrin 2015'in sonuna kadar kendilerini CEDAW
sehri olarak ilan etmesini hedefleyen ulusal bir kampanya baslatilmistir. Bu girigim,
2014'te ABD Belediye Baskanlar1 Konferansinin destegini de almistir. Kampanya,
CEDAW hakkinda farkindalik yaratir, hareket i¢in bir ¢ergeve saglar ve ABD'nin
sOzlesmeyi onaylamayan ¢ok az sayida iilkeden biri oldugu gergegine dikkat ¢eker.
Savunucular, bu girisimin ABD Senatosunun CEDAW" onaylamasi i¢in yol agmasi-
n1 umuyorlar. Kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin tam esitliginin dniindeki engelleri as-
may1 amaglayan hareket, ilge, sehir ve/veya eyalet diizeyinde yoOnetimlerin
CEDAW" etkili bir sekilde uygulamalari i¢in miicadele etmektedir. Kisacasi,
CEDAW sehirleri hareketi toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili bir miicadeledir ve
dayanagini temel bir kadin haklar1 beyannamesi olan CEDAW’dan almaktadir.

Kaynak: Fritz (2018)’den yararlanilarak yazar tarafindan hazirlanmistir.

Biitceleri Yeniden Yapulandirma ve Politikalar1 Degistirme

TCDB yaklagimi, mevcut esitsizlikleri gidermek ve cinsiyet esitli-
gini saglamak i¢in biitceleri yeniden yapilandirmay1 ve politikalar1 de-
gistirmeyi amaclamaktadir. Toplumsal cinsiyet analizinin biitge kaynak-
larinin cinsiyet esitligine uygun bir sekilde dagitilmadigini ortaya ¢ikar-
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di1g1 durumlarda, analiz yoluyla ulagilan kanitlara dayanarak, biitce ve
ilgili politikalarda gerekli degisikliklerin yapilmasi gerekir. Buradan
hareketle, tam olarak neyin degismesi gerektigi, planlama ve biitceleme
siireclerinin hangi asamalarinda degisiklige gidilecegi ve merkezi
ve/veya yerel yonetimlerde bu degisikliklerden kimin sorumlu olacagi
acikca belirlenmelidir. Ornegin, kaynak dagilimi ve belediye politikala-
rim1 iyilestirmek icin analizi kullanma sorumlugu belediye baskanina
aitken, program ve hizmetlerin sunumuna yonelik degisiklikler gerekti-
ginde sorumluluk muhtemelen ilgili birimlerde olacaktir. Biit¢enin tah-
sisi, toplumsal cinsiyet esitligi oncelikleri ve stratejik planlara iliskin
degisiklikler mali hizmetler biriminin, belediye baskaninin, enciimenin
ve belediye meclisinin ortak sorumlulugunu gerektirecektir. Boylece,
merkezi ve/veya yerel yonetimler kaynaklari cinsiyet esitligini destekle-
yecek sekilde yeniden dagitirken, ayn1 zamanda kit kaynaklari daha
etkin kullanmis olurlar (Quinn, 2009: 20; Klatzer vd., 2015a: 66-67;
EIGE, 2019: 7). Toplumsal cinsiyet esitligi analizinin bulgularindan
yola ¢ikarak politikalarda yapilan degisiklere basarili bir 6rnek olarak,
Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi’nin bir uygulamasina Kutu 16’da yer
verilmistir.

Kutu 16. Analizden Politika Degisikligine Bir Ornek: Eskisehir Biiyiiksehir
Belediyesi

“Eskigehir’de yeni stratejik plani hazirlama siirecinde saglik sektoriine iligkin yapi-
lan toplumsal cinsiyet analizi sonucunda, belediye kirsal kesimlerde yasayan kadin-
larin basta kanser erken teshis taramasi olmak iizere saglik hizmetlerine erigiminin
smirlt oldugunu tespit etmistir. Kanser tarama hizmetleri, Saglik Bakanligi’na bagl
Kanser Erken Teshis Tarama ve Egitim Merkezi (KETEM) tarafindan iicretsiz ve-
rilmesine ragmen, kirsalda yasayan kadinlarin bu hizmet hakkinda bilgi sahibi olma-
diklari, saglik merkezinden randevu alamadiklar1 veya kocalarinin gitmelerine izin
vermedigi veya ulasim giderlerini karsilayamadiklart i¢in bu hizmete sinirli 6lgiide
erisebildikleri goriilmiistiir. Bu zorluklar1 dikkate alan belediye, kadinlarin kanser
taramasindan yararlanabilmesi i¢in saglik merkezinden randevu almak ve {icretsiz
ulasim temin etmek de dahil olmak iizere kirsaldaki kadinlar igin gerekli tim
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imkanlar1 saglamaktadir. 22 Ekim 2014 ile Haziran 2015 tarihleri arasinda, kirsalda
yasayan yaklasik 700 kadin bu hizmete erisebilmistir. Talebin yiiksek olmasi nede-
niyle belediye bu hizmeti saglamaya devam edecektir. Iste bu, biitcenin toplumsal
cinsiyet perspektifinden analizi sayesinde kamu hizmetlerinin kadinlarin ihtiyaglari-
na daha iyi cevap verir hale getirilmesine 6rnek teskil etmektedir.”

Kaynak: Klatzer vd., 2015a, s. 67, Yakar Onal, 2021, s. 40.

Toplumsal Cinsiyet Perspektifinin Biit¢ce Dongiisiine
Entegrasyonu

TCDB yaklasimi, planlamay1 biitcelemeye baglamay1 gerektirir.
Toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmasi, blitce dongiisii boyunca tiim
siireclere entegre edilmelidir. Bu, politika ve biitce planlamasinda,
onaylamada ve uygulamada oldugu kadar, degerlendirme, izlemede ve
denetimde de cinsiyet perspektiflerini dikkate alan kapsamli bir yakla-
stma gecmek anlamma gelir. Toplumsal cinsiyet perspektifini biitce
dongiisliniin tlim asamalarina dahil eden biitiinliiklii bir TCDB yaklasi-
minin uygulanmasi konusunda IMF, OECD ve PEFA Sekreterligi ortak-
lasmaktadir (EIGE, 2019: 7; Alonso-Albarran vd., 2021).

TCDB yaklagim tek seferlik bir uygulama degil, kadinlarin ve er-
keklerin, kiz ve oglan ¢ocuklarinin degisen ihtiyaglarini siirekli hesaba
katarak biitceleri yeniden diizenleyen ve siirekli bir taahhiit olarak biit-
¢elemenin tiim siireglerinde toplumsal cinsiyeti anaakimlagtiran bir yak-
lasgimdir. Dolayisiyla, merkezi ve/veya yerel yonetimlerde toplumsal
cinsiyet perspektifinin sistematik bigimde yerlestirilebilmesi i¢in calis-
ma yapmak gerekir. Bu calisma, biitiin birim ve sektorlerin siirece dahil
olmasini; toplumsal cinsiyet perspektifinin planlama siirecine ve per-
formans dokiimanlarina entegrasyonunu; toplumsal cinsiyete duyarli
katilim stireclerini; toplumsal cinsiyet perspektifinin biitce siirecine en-
tegrasyonunu ve gelismelerin sistematik takibi ile izleme ve degerlendi-
rilmesini gerektirir. Nihai hedef, secilmis ve atanmig tiim kamu gorevli-
lerinin toplumsal cinsiyet perspektifini goz Oniinde bulundurmasi ve
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boylelikle biitceleme dongiistindeki tiim siireclerin toplumsal cinsiyete
daha duyarli hale getirilmesidir (Quinn, 2009: 20; Klatzer vd., 2015a:
69; EIGE, 2019: 7).

Sonuglar ve cinsiyet esitligi hedeflerine ulasma yolundaki ilerle-
meyi degerlendirmek ic¢in faaliyetleri diizenli olarak izlemek TCDB
uygulamasinin énemli bir parcasidir. izleme mekanizmasi kurulurken
toplumsal cinsiyet esitligine erismek i¢in arzu edilen degisim gosterge-
leri ile faaliyet ve biit¢e tahsislerinin uygulanmasini 6lgen gostergeler
temel alinabilir. Bu izleme, diizenli performans izleme ve degerlendirme
stirecine entegre edilebilir veya TCDB ile ilgili ¢aligmalar1 izlemek i¢in
ayr1 bir siire¢ olabilir (Klatzer vd., 2015a: 68, 71; EIGE, 2019: 7).

Sekil 1°de gosterilen biitce siirecinin dort asamasina (biit¢enin ha-
zirlanmasi, biitcenin onaylanmasi, biitcenin uygulanmasi, izleme ve
degerlendirmesi ve biitgenin denetimi) TCDB yaklagimini sistematik
olarak entegre edebilecek ¢esitli olanaklar mevcuttur. TCDB yapim
siirecinin 6n kosullar1 olarak bahsettigimiz toplumsal cinsiyet esitligi
perspektifine sahip siyasi iradenin, yasal ve kurumsal cergevenin ve
cinsiyete gore ayristirtlmis verilerin mevcudiyeti toplumsal cinsiyete
duyarl biitce dongiisii icin gereken zemini ve ¢ergeveyi olusturur. Biit-
cenin hazirlik ve onaylanma asamasinda; toplumsal cinsiyet beyani, 6n
(ex-ante) toplumsal cinsiyet etki degerlendirmesi, toplumsal cinsiyet
odakl1 biitce genelgesi, toplumsal cinsiyetle iliski ama¢ ve performans
gostergelerinin olusturulmasi ve biitce tahsislerinin siniflandirilip etiket-
lenmesi gibi araclar kullanilabilir. Biit¢enin yiiriitme, izleme ve deger-
lendirme asamasinda; toplumsal cinsiyet mercegiyle hazirlanmig biitce
uygulama raporu, son (ex-post) toplumsal cinsiyet etki degerlendirmesi
ve performans raporlamasi gibi araglar kullanilabilir. Biitgenin denetim
asamasinda ise toplumsal cinsiyet perspektifiyle dis denetim ve parla-
mento denetimi gerceklestirilir (Alonso-Albarran vd., 2021). Bu gerge-
vede, kullanilabilecek araclar, Tiirkiye’deki belediyelerin biitge siireci
esas aliarak, Kutu 17°de, degerlendirilmeye c¢alisilmistir. Ayrica, bir
belediye biitgesi izlenirken sorulabilecek sorulara ve miimkiin oldugun-
da bu sorular temelinde olusturulabilecek gostergelere drnekler Kutu
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18’de sunulmustur. TCDB yaklagiminin bolgesel olarak en ileri uygu-
lamalarinin bulundugu Avrupa’da, AB biitce dongiisliniin toplumsal
cinsiyet odakli dis denetimini gerceklestiren Avrupa Sayistay1’nin hazir-
ladig1 raporun (European Court of Auditors, 2021) 6ne ¢ikan unsurlari
Kutu 19°da 6zetlenmistir. Avrupa Sayistayl, AB biit¢esinde toplumsal
cinsiyetin anaakimlagtirilma taahhiidiiniin heniliz yerine getirilmedigi
sonucuna ulagsmaktadir.

Sekil 1. Biitce Dongiisiiniin Asamalari

Planlama

Biitge Diizenleme

inceleme ve
Degerlendirme

Yasalagma

Yiiriitme ve
Uygulama

Gergeklestirme

Kaynak: Klatzer, 2012, s. 19.

Kutu 17. Tiirkiye’de Belediyelerin Biit¢ce Dongiisiiniin Asamalarinda
Kullanilabilecek Toplumsal Cinsiyet Odakhh Kamu Mali Yonetim Araglar:

Hazirhk asamasi:

e Biit¢eleme siireci, biitgelemede uygulanacak ilke ve politikalar1 ortaya koyan
‘Biitce Cagrisi’yla baslar. Belediye bagkanmin Biitge Cagrisina toplumsal cin-
siyet esitligi ilkesinin dahil edilmesi ve nasil uygulanacagina iligkin agik tali-
matlar konulmasi anlamli bir baglangi¢ noktas1 olabilir.

e TCDB ¢alismasina iliskin dokiimanlar hazirlanarak yillik biitge tasarisiyla bir-
likte sunulabilir. Toplumsal Cinsiyete Duyarl Biitce Beyani olarak adlandirilan
bu dokiiman, biitce tasaristyla birlikte hazirlanir ve biit¢e tasarisinin bir eki ola-
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rak meclise sunulur. Toplumsal cinsiyet beyani, TCDB analizinin sonuglarini,
belediyenin toplumsal cinsiyet esitligini artirmak, kadinlarin kosullarini iyiles-
tirmek konusundaki kararligini ve siyasi taahhiitlerin ilgili biitge dagilimlartyla
yerine getirildigini de gosterebilir (bkz. Kutu 26).

Onay asamasi:

e Biitge tasaris1 meclise sunulurken belediye baskaninin toplumsal cinsiyet esitli-
gi konusunu oncelikli alanlar arasinda vurgulamasi ve duyarlilifini ortaya
koymas1 6nemlidir.

e Meclisteki biitce goriismeleri sirasinda toplumsal cinsiyet esitligi sorunlarinin
giindeme getirilmesi, 6zellikle de Plan ve Biitce Komisyonu’nda toplumsal cin-
siyet esitligi acisindan biitgenin 6neminin ve belediyenin Onceliklerinin tarti-
stlmas1 onemlidir. Belediye yonetiminin, biitce ve politikalarinin kadin erkek
esitligi lizerindeki etkisi ya da Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitge Beyan1 hak-
kinda medyaya bilgi vermesi, halkin daha genis bir kesiminin bu konuda far-
kindalik ve duyarlik kazanmasina yardimer olabilir. Boylece belediye biitcesi-
nin orada yasayan kadin ve erkeklerin, kiz ve oglan ¢ocuklarinin hayatlar {ize-
rindeki etkisi daha iyi anlasilabilir.

Uygulama asamasi:

e Uygulama asamasinda belediyenin programlarinin ve kamu hizmetlerinin top-
lumsal cinsiyet analizi yapilabilir ve bu analizler ¢ercevesinde uygulama rapor-
lar1 hazirlanabilir. Ayrica, birimler, analizlerini derinlestirmek igin veri tabanla-
rin1 genisletip, belediye hizmetlerinin kullanicilarina iligkin cinsiyete gore ay-
ristirilmig veri toplayabilirler.

izleme ve degerlendirme asamasi:

e Belediyeler, kamu hizmetlerinin sunumunu ve diger etkinliklerini toplumsal
cinsiyet perspektifine gore degerlendiren gostergeler hazirlayabilir ve bunlara
dayanarak performans raporlar1 hazirlayabilir. TCDB’nin baglangi¢ asamasinda
toplumsal cinsiyet esitligi konusunda ayrica bir izleme mekanizmasi kurabilir.
Bu izleme ve degerlendirme mekanizmasi, ilk baslangigta gostergeler gibi ge-
rekli izleme araglarini gelistirip sadece toplumsal cinsiyet esitligi sorunlarina
odaklanabilir; daha sonra da belediyenin rutin denetim, izleme ve degerlendir-
me siireglerine entegre edilebilir.

Denetim asamasi:

e Dis denetimi gergeklestiren Sayistay’in toplumsal cinsiyet odakli denetimi
gergeklestirilebilir. Ayrica, meclis toplumsal cinsiyet odakli incelemeler yapa-
bilir.

Kaynak: Klatzer vd., 2015a, s. 72-77, Yakar Onal, 2021, s. 42’den yararlanilarak
yazar tarafindan hazirlanmistir.
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Kutu 18. Belediye Biitcelerini izlerken Neler Sorabiliriz? Neyi Nasil
Olgebiliriz?

izleme Sorulari icin Ornekler

Belediye meclisinin biitiin komisyonlarinda esit temsil mevcut mu?

Belediye meclisinin toplumsal cinsiyete duyarli hizmet sunma karar1 veya poli-
tikas1 mevcut mu?

Belediye, biitce olusturma stirecine kadinlar1 davet ediyor mu?

Belediye meclisinin toplumsal cinsiyete duyarli hizmetler i¢in karar veya politi-
kas1 uygulaniyor mu?

Belediye meclisinde, Toplumsal Cinsiyet/ Kadin-Erkek Esitligi Komisyonu
bulunuyor mu?

Toplumsal Cinsiyet/Kadin-Erkek Esitligi Komisyonu, degerlendirilmek iizere
belediye meclisine oneriler/raporlar sunuyor mu?

Belediye baskan yardimcilarinda esit temsil mevcut mu?

Belediyede, birim miidiirlerinde esit temsil mevcut mu?

Belediye, stratejik plan hazirlama siirecine kadinlari kurumsal katilim mekaniz-
malariyla dahil ediyor mu?

Belediye, stratejik planda goriisii alinan kadmlarin temsil 6zelliklerini (mahalle,
engelli, yoksul vd.) ve sayisin1 web sitesinde agikliyor mu?

Belediye, stratejik plan hazirlama siirecine kadin STK’larin1 dahil ediyor mu?

Belediye, stratejik plan hazirlama siirecine Kent Konseyi Kadin Meclisini dahil
ediyor mu?

Belediyede Toplumsal Cinsiyet/Kadin-Erkek Esitlik Birimi bulunuyor mu?

Belediye meclisinin toplumsal cinsiyete duyarli hizmet sunma karar1 veya poli-
tikas1 mevcut mu?

Belediyenin Yerel Esitlik Eylem Plant bulunuyor mu?

Belediye, kadin STK’lar1 ile kadin yurttaglarin ihtiyag ve onceliklerini tespit
etmek i¢in diizenli olarak istisare toplantilart yapiyor mu?

Belediye, kadin STK’lar1 ile kadinlarin ihtiya¢ ve onceliklerini tespit etmek i¢in
diizenli olarak istisare toplantilar1 yapryor mu?

Belediye, mahalle muhtarlartyla diizenli (ayda bir) olarak kadinlarin ihtiyag ve
taleplerini 6grenmek tizere istisare toplantilar1 yapiyor mu?

Belediye, kadinlara yonelik yilda en az bir kez memnuniyet anketi diizenliyor
mu?

Belediye stratejik planinda kadinlar i¢in dnleme (farkindalik, gliclendirme vb.)
amacli faaliyetler belirlemis mi?
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Belediye stratejik planinda kadinlar i¢in koruma (sigmak, ev i¢i siddetle miica-
dele vb.) amagli faaliyetler belirlemis mi?

Belediye stratejik planinda kadinlar i¢in ekonomik giiclendirme amagh faaliyet-
ler belirlemis mi?

Belediye stratejik planinda kiz ¢ocuklarinin refahi (saglik, spor, sosyal vb.) i¢in
faaliyetler belirlemis mi?

Belediyenin, kadinlar1 mahalle diizeyinde bir araya getirebilecek merkezleri
(mahalle evi, sosyal tesis vb.) bulunuyor mu?

Belediye, kadin merkezlerinde (mahalle evi, sosyal tesis vb.) faaliyetleri diizenli
olarak yiiriitiiyor mu?

Belediye, kiz ¢ocuklar1 ve kadinlara 6zel saglik hizmetleri (tarama testleri, teshis
konulmasi ve tedavi siireci) sunuyor mu?

Belediye kadinlarin yereldeki farkli ihtiyag ve taleplerine katilimci biitge hazir-
ltyor mu?

Belediye kadinlarin yereldeki farkli ihtiyag ve taleplerine uygun harcamalar
yaptyor mu?

Belediye, stratejik planda “Toplumsal Cinsiyete Duyarlilik”/”’Kadin-Erkek Esit-
ligi” ile ilgili hedefler belirlemis mi?

Belediye, toplumsal cinsiyete duyarlilik hedefi icin biit¢e ayirtyor mu?

Belediye, toplumsal cinsiyete duyarlilik hedefi icin harcamalar yapiyor mu?

Belediye, internet sitesine/gagri merkezine/sikayet kutusuna gelen sikayetlerin
sayisini cinsiyete gore ayristirilmig sekilde tutuyor mu?

Belediye, kadinlara yonelik hizmetlerini erisilebilir hale getirmek icin biitge
ayirtyor mu?

Belediye, kadinlarin hizmetlere erisimiyle ilgili tahsis ettigi biitgenin oranin
yayinliyor mu?

Belediye, kadinlarin hizmetlere erisimiyle ilgili yaptigi harcamalar1 detayli ola-
rak web sitesinde agikliyor mu?

Belediye, yillik olarak personeline “Toplumsal Cinsiyete Duyarli Hizmet konu-
lu” egitim programi diizenliyor mu?

Belediye stratejik planda ilgili hedefleri cinsiyete duyarli bicimde belirlemis mi?

Belediyede cinsiyete duyarli veri toplama sistemi mevcut mu?

Belediye kesin hesap raporlarini web sitesinde paylastyor mu?

Belediyenin toplumsal cinsiyete duyarl: biitceleme politikast mevcut mu?

Belediye toplumsal cinsiyete duyarl biitgeleme yapryor mu?

Belediye, harcamalarini toplumsal cinsiyete duyarl raporluyor ve web sitesinde
yaymliyor mu?

Belediye toplumsal cinsiyete duyarli olarak hazirladig: biitceyi web sitesinde
paylastyor mu?
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Belediye, toplumsal cinsiyete duyarli harcamalarini veri temelli ve kiyaslamaya
uygun sekilde kayit altina altyor mu?

Belediye, toplumsal cinsiyete duyarli harcamalarini veri temelli ve kiyaslamaya
uygun sekilde web sitesinde paylastyor mu?

Belediye sundugu hizmetleri, toplumsal cinsiyete duyarli gostergelerle deger-
lendiriyor mu?

Belediye sundugu hizmetlerin niteligi ve verilerini toplumsal cinsiyete duyarl
olarak Faaliyet Raporu’nda degerlendiriyor ve yayimliyor mu?

Belediye Meclis Denetim Komisyonu raporlar1 toplumsal cinsiyete duyarlt ola-
rak hazirlaniyor mu?

Belediyede Toplumsal Cinsiyet/Kadin- Erkek Esitlik birimi i¢in kaynak tahsis
ediyor mu?

Yerel Eylem Egsitlik Plan hedefleri i¢in kaynak tahsis ediliyor mu?

Belediye, toplumsal cinsiyete duyarlt stratejik plan faaliyetlerinin gergeklesme
durumunu Faaliyet Raporu’na yansitiyor mu?

Gostergeler icin Ornekler

Belediye meclislerinde kadin orani, %

Belediyede ¢alisan kadin personel orani, %

Belediye meclisinin biitiin komisyonlarinda kadin orani, % (Her komisyon igin
ayr1 ayri sorulmalr)

Belediye meclisi Kadin-Erkek / Toplumsal Cinsiyet Esitlik Komisyonunda ka-
din orani, %

Belediye meclisinin aldig: tiim kararlar i¢inde toplumsal cinsiyete duyarli hiz-
met sunumuna iliskin olanlarin orant, %

Belediye birim miidiirlerinde kadin orani, %

Belediyenin toplumsal cinsiyete duyarlilik hedefi i¢in ayirdig: biitgenin toplam
biitgesine orani, %

Belediyenin internet sitesine/cagri merkezine/sikdyet kutusuna kadinlardan
gelen sikayetlerin orani, %

Belediyenin kadinlara yonelik hizmetlerini erisilebilir hale getirmek i¢in ayirdigt
biitgenin toplam biitgesine orani, %

Belediyenin toplumsal cinsiyete duyarli harcamalarinin toplam harcamalarina
orani, %

Belediyenin Toplumsal Cinsiyet/Kadin-Erkek Esitlik birimi i¢in ayirdig: biitge-
nin toplam biitgesine orani, %

Belediyenin toplu tasima hizmetlerinden memnuniyetin cinsiyete gore dagilima,
%
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Kentte kaldirim genisligi agisindan puset ve tekerlekli sandalye dostu olan kaldi-
rimlarin orani, %

Belediye meclisinin halka agik toplantilarina katilan kadin orani, %

Belediye stratejik plan hazirlik toplantilarma dis paydas olarak katilan kadin
STK orani, %

Dis paydas toplantilari sonunda, stratejik plana dahil edilen ama¢ ve hedefler
icinde kadin STK 0Onerilerinin orani, %

Stratejik plan hazirligindan sorumlu ekibin i¢inde kadin orani, %

Belediyenin saglik hizmetinden yararlanan kadinlarin orani, %

Belediyenin saglik hizmetinden yararlanan kiz ¢ocuklarinin orani, %
Belediyenin mesleki egitim kurs hizmetinden yararlanan kadinlarin orani, %
Belediyenin etiit merkezi ve kiitiiphanelerinden yararlanan kiz ¢ocugu orani, %

Kaynak: Akduran vd., 2018, s. 129-149; Kasikirik ve Izci, 2019, s. 44-55 ve Yakar
Onal 2021: 43-45°ten yararlanilarak yazar tarafindan hazirlannstir.

Kutu 19. Avrupa Sayistayinin Ozel Raporu: “AB Biitcesinde Toplumsal
Cinsiyetin Anaakimlastirllmasi: Sozleri Eyleme Doniistiirme Zamam”

Toplumsal cinsiyet esitligi, AB'nin temel degerlerinden biridir ve ayni zamanda
ekonomik biiylimenin arkasindaki 6nemli itici gii¢ olarak da yaygin olarak kabul
edilmektedir. Avrupa Birliginin Isleyisine Iliskin Antlasma (The Treaty on the
Functioning of the European Union), AB'nin tiim faaliyetlerinde toplumsal cinsiye-
tin anaakimlastirilmasi i¢in temel saglar.

Avrupa Komisyonu toplumsal cinsiyeti anaakimlastirmayi taahhiit etmistir ve Av-
rupa Parlamentosu ve Konsey, AB'nin iist diizey toplumsal cinsiyeti anaakimlas-
tirma taahhiitlerini yerine getirmesi gerektigini vurgulamistir. Ug¢ kurum, hem
2014-2020 hem de 2021-2027 ¢ok yilli mali gergeveleri miizakere ederken, AB
biitgesinde toplumsal cinsiyet esitligini dikkate almanin énemi konusunda anlag-
muslardir. Denetimimiz, bu kilit paydaslarin beyanlarin1 esas almaktadir. 2014'ten
itibaren kadin erkek esitligini desteklemek i¢cin AB biit¢esinde toplumsal cinsiyetin
anaakimlastirilmasinin uygulanip uygulanmadigini degerlendirdik. Komisyon'un
toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmasini destekleme c¢ercevesinin uygun olup
olmadigini degerlendirdik. AB'min biitce dongiisiiniin toplumsal cinsiyet esitligini
dikkate alip almadig1 ve toplumsal cinsiyet esitliginin se¢ilen bes AB fon progra-
mina dahil edilip edilmedigini inceledik.
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Komisyonun AB biit¢esinde toplumsal cinsiyet esitligini anaakimlastirma taahhii-
diinii heniiz yerine getirmedigi sonucuna vardik. Komisyonun toplumsal cinsiyet
esitligi stratejisinin toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmasini yeterince tesvik
etmedigini ve kurumsal g¢ergevesinin giliglendirilmis olmasina ragmen toplumsal
cinsiyet anaakimlastirilmasini heniiz tam olarak desteklemedigini tespit ettik.
AB'nin biitce dongiisiiniin toplumsal cinsiyet esitligini yeterince dikkate almadigini
gordiik. Komisyon, inceledigimiz politika ve programlarin toplumsal cinsiyet ana-
lizine ¢ok az ilgi gostermistir. Cinsiyete gore ayristirilmis verileri ve gostergeleri
smirlt bir sekilde kullanmig ve AB biitcesinin toplumsal cinsiyet esitligi tizerindeki
genel etkisi hakkinda ¢ok az bilgi yayimlamistir. Bununla birlikte, yasal gereklilik-
lerin ayrintili olarak diizenlendigi alanlarda, bunun toplumsal cinsiyet esitliginin
programlara dahil edilmesini kolaylastirdigini da saptadik.

Komisyonun asagidakileri yapmasini tavsiye ederiz:

o Toplumsal cinsiyeti anaakimlagtirmay1 desteklemek i¢in kurumsal gergeveyi
giiclendirmek;

e TIhtiyac ve etkilere iliskin toplumsal cinsiyet analizleri yapmak ve daha iyi dii-
zenleme yonergelerini giincellemek;

e AB fon programlari i¢in cinsiyete gore ayristirilmis mevcut verileri sistematik
olarak toplamak, analiz etmek ve raporlamak;

o [llerlemeyi izlemek i¢in toplumsal cinsiyetle ilgili hedefleri ve gdstergeleri kul-
lanmak;

o Toplumsal cinsiyet esitligini desteklemek i¢in tahsis edilen ve kullanilan fonlart
izlemek i¢in bir sistem gelistirmek ve toplumsal cinsiyet esitligi agisindan elde
edilen sonuglari yillik olarak raporlamak;

e Uye Devletlerin toparlanma (recovery) ve dayanikhilik (resilience) planlarinin
toplumsal cinsiyet esitligini ele alip almadigint degerlendirmek ve raporlamak.

Kaynak: European Court of Auditors, 2021, s. 4-5’ten yararlanilarak yazar tarafin-
dan hazirlanmgtir.

Biitce Siirecinin Seffafligi ve Katilim

Seffaflik ve katilim, hem iyi biitcelemenin temel ilkeleri arasinda-
dir hem de TCDB yaklagiminin ayrilmaz pargalaridir. TCDB uygulama-
s1, seffafligin artmasina katkida bulunabilir ve biitgelerin kadinlar ve
erkekler, kiz ve oglan cocuklari lizerindeki etkileri hakkinda daha fazla
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bilgi saglayabilir. Kamu kurumlar tarafindan hazirlanan ve diizenli ya-
yimlanan, 6rnegin TCDB uygulamasina iliskin raporlar ya da biitgenin
toplumsal cinsiyet etkilerini 6zetleyen raporlar parlamento, sivil toplum
ve genel olarak kamudaki 6nemli aktorlere degerli bilgiler saglayabilir.
Bu sayede, merkezi ve/veya yerel yonetimlerin hesap verebilirligini
artirabilir. Sivil toplum, farkli gruplarin ihtiyaclart ve oncelikleri deger-
lendirilirken, halk ve yonetimler arasinda bir koprii kurmada rol oyna-
yabilir (EIGE, 2019: 7; NCPE, 2009:21).

TCDB yaklasimi, iyi yonetisim tizerine kuruludur ve paydaslarin
stirece katilimini artirmay1 amaglar. Bununla birlikte TCDB yaklagimi-
nin kendi bagina katilimct bir siireci garanti etmedigini belirtmekte fay-
da vardir. Uluslararas1 6rnekler, kadinlarin katilimina 6zel bir 6nem
verilmediginde kadinlarin yeterince temsil edilemedigini gostermistir.
Bu nedenle, biit¢e siirecini kapsayici ve esitlik¢i hale getirmek i¢in buna
yonelik onlemlerin alinmasi gerekir. Hem katilim firsatlarini artirmak
hem de mevcut katilim siireclerini toplumsal cinsiyete duyarli hale ge-
tirmek gerekir. EGBN’ye gore, sivil toplumun katkisi hayatidir, bu ne-
denle kadin orgiitleri merkezi ve/veya yerel yonetim tarafindan destek-
lenmeli ve kaynak saglanmalidir. Ayrica, EGBN kamu kurumlart ve
sivil toplum arasinda gelismis bir diyalogun 6nemine de isaret etmekte-
dir (Klatzer vd., 2015a: 71; EIGE, 2019: 7; Quinn, 2009: 65-66). Bir
diger onemli unsur, katilimi giiclendirecek yasal ¢ercevenin olusturul-
masidir. Ornegin, Tiirkiye’de katilimi1 amaglayan farkli ara¢ ve meka-
nizmalar ¢esitli kanun ve yonetmeliklerde icerilmektedir. Bu kanunlar-
dan 2005 yilinda yiiriirlige giren 5393 sayili Belediye Kanunu’'nda,
farkli diizeylerde katilima iligkin bir¢ok hiikiim mevcuttur. Belediye
meclisi toplantis1 (madde 20, 21, 23), ihtisas komisyonlar1 (madde 24),
stratejik plan ve performans programi (madde 41) ile kent konseyi
(madde 76) katilim1 destekleyen ve katilim bi¢imini belirleyen diizen-
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lemelerdir (Klatzer vd., 2015b: 72-73). Bu diizenlemelerden, kent kon-
seyine iliskin olan madde 76’ sdyledir:

“Kent konseyi, kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik
bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiirii-
lebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlagsma ve dayanisma,
saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim
ilkelerini hayata ge¢irmeye c¢alisir.

Belediyeler kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin,
sendikalarin, noterlerin, varsa tiniversitelerin, ilgili sivil toplum orgiitle-
rinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve kuruluglarinin ve mahalle muh-
tarlarinin temsilcileri ile diger ilgililerin katilimiyla olusan kent konse-
yinin faaliyetlerinin etkili ve verimli yiiriitiilmesi konusunda yardim ve
destek saglar.

Kent konseyinde olusturulan goriisler belediye meclisinin ilk top-
lantisinda giindeme alinarak degerlendirilir. Kent konseyinin ¢alisma
usil ve esaslart Cevre ve Sehircilik Bakanliginca hazirlanacak yonetme-
likle belirlenir.”

Kent konseyi 6rnegi lizerinden devam edersek; kadin ve erkekle-
rin esit katilimin1 saglayabilmis bir kent konseyi biinyesindeki kadin
meclisi de kadinlarin daha giiclii bi¢imde seslerinin duyulmasi ve top-
lumsal cinsiyet esitligi sorunlarina daha fazla 6nem verilmesi i¢in ola-
nak saglar. Yasal cer¢eveyle katilimer siireci desteklemek onemli ol-
makla birlikte, kadinlarin ve erkeklerin farkl rollerinden dolayr mevcut
durumlarinin ve kapasitelerinin ¢ok farkli olabilecegi goz oniinde tutula-
rak, buna yonelik 6nlemler de alinmalidir. Ornegin, kadinlar ve erkekle-
rin birtakim sosyal ve kiiltiirel engeller nedeniyle birlikte tartigmalarinin
mimkiin olmadigt ya da kadinlarin kamu alanindan dislanmishiklari,
deneyimsizlikleri ve/veya giivensizlikleri nedeniyle geride kaldiklari
durumlar dikkate alinarak, baslangicta kadinlarla ayr1 gruplar halinde

> https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5393.pdf (Son Erisim Tarihi: 15

Agustos 2023).
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calismak daha etkili olabilir. Yine, kadinlarin tam ve aktif katilim1 igin
uygun zaman ve uygun yer konusunu dikkate almak ¢ok Onemlidir.
Hem erkekler hem de kadinlar i¢in uygun zamanlar secilmeli ya da ka-
dinlar ve erkekler i¢in kendi uygun olduklar1 zamanlarda ayr1 toplanti
diizenlenmelidir. Erkekler kamuya acik yerlerde toplanildiginda kendi-
lerini daha rahat hissederlerken, kadinlar erkeklerin de oldugu kamuya
acik yerlerde kendilerini rahat hissetmeyebilirler. Bu durumda, kadinlar
icin ayri toplant1 diizenlendiginde, erkeklerden miidahale korkusu olma-
dan rahat¢ca konusabilecekleri bir yer segmek onemlidir (Klatzer vd.,
2015b: 75-77). Tim bu 6nlemlerle biitge siirecine esit katilim saglana-
bildigi ve biitce siirecinin seffafligi artirilabildigi 6lgtide TCDB yakla-
stm1 da daha iyi uygulanabilir hale gelecektir.
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UCUNCU BOLUM
TOPLUMSAL CINSIYETE DUYARLI BUTCELEME
YAKLASIMLARI

Uluslararasi deneyimler, TCDB’nin uygulanmasinda bir¢ok farkl
yaklagim oldugunu gostermektedir. Bu farkli yaklasimlar bazen birlesti-
rilerek uygulanmaktadir. Baz1 yaklagimlar, TCDB’nin zaman i¢indeki
evrimiyle dnemini kaybedip geri plana diiserken, bazi yaklagimlar biit-
celeme sistemlerinin gelisimine paralel olarak 6n plana gelmistir. TCDB
girisimlerinde kullanilan en o©nemli yaklasimlar sunlardir (EIGE,
2019:8):

* Toplumsal Cinsiyete Duyarli Kamu Mali Y6netimi uygulamak;

» Toplumsal cinsiyet perspektifini performansa dayali ve prog-
rama dayal1 biitcelemeye dahil etmek;

+ Biitge programlarini ve cinsiyet analizi gereksinimlerini sinif-
landirmak;

* TCDB ve katilimci biitgeleme arasinda baglanti kurmak;

* Kadinlar i¢in ayrilan mali tahsisleri izlemek;

+ Standart TCDB araglarini uygulamak;

* TCDB’yi etki degerlendirmeleriyle birlestirmek;

* Dirlik Temelli Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biit¢eleme uygu-
lamak.

Toplumsal Cinsiyete Duyarh Kamu Mali Yonetimi

Toplumsal Cinsiyete Duyarli Kamu Mali Yonetimi (TCDKMY)
(Gender Responsive Public Financial Management-GRPFM) olarak
adlandirilan bu yaklasim, stratejik planlamadan biitceleme ve uygula-
maya, degerlendirme, izlemeye ve denetime kadar toplumsal cinsiyet
perspektiflerini biitiinlestiren kapsamli bir yaklasimdir. Toplumsal cin-



siyet perspektifini bir biitiin olarak kamunun mali yonetim siirecine
dahil etmeyi, diger bir deyisle kamu mali yonetim siirecinde toplumsal
cinsiyeti anaakimlastirmayr amacglar. Daha once s6z edilen Avrupa
Konseyi (COE, 2005:10) tarafindan yapilan TCDB tanimiyla tam olarak
oOrtiisen bir uygulamay1 yansitir. Avrupa Komisyonu, IMF, Diinya Ban-
kas1 ve Fransa, Liiksemburg, Norveg, Slovak Cumbhuriyeti, Isvicre ve
Birlesik Krallik hiikiimetlerinin ortak bir programi olan Kamu Harcama
ve Mali Hesap Verebilirlik (Public Expenditure and Financial Accoun-
tability-PEFA) programi, performans: dlgmek i¢in nicel gostergeler kul-
lanarak kamu mali yonetiminin giiglii ve zayif yonlerini degerlendirmek
ve raporlamak i¢in bir ¢erceve sunar. 2020 yilinin baglarinda, ¢cok yeni
bir gelisme olarak, PEFA programi, TCDKMY yaklasimin1 degerlen-
dirmek i¢in yeni bir ek g¢er¢eve baslatmistir. Bu gelisme, TCDB'yi iyi
kamu mali yonetimi uygulamalarinin bir unsuru haline getirmektedir.
IMF’nin TCDB’ye yonelik yaklasimi da toplumsal cinsiyete duyarl
maliye politikalar1 ve toplumsal cinsiyet odakli kamu mali yonetimi
uygulamalar1 yoluyla biitge dongiisiiniin her asamasina toplumsal cinsi-
yet perspektifinin biitiinciil entegrasyonunu tesvik eder (PEFA, 2020;
EIGE, 2019: 9; Alonso-Albarran vd., 2021). En giincel TCDB yaklasimi
olarak TCDKMY, dort ana siitun iizerinde, biitce dongiisiiniin asamala-
rinda kullanilabilecek toplumsal cinsiyete odakli kamu mali yonetimi
araclarim1 vurgulamaktadir. Kutu 20, biitce donglisiiniin asamalarinda
icerilen TCDKMY araglarini toplu halde 6zetlemektedir. Bu 6zet ayni
zamanda TCDB yaklagimiin giiniimiizde ulastig1 en geligkin ve siste-
matik halini de gostermektedir. TCDKMY yaklagiminin en iyi uygula-
ma Ornegi olarak Avusturya gosterilmektedir. Kutu 21, Avusturya’nin
hangi nitelikleri ile en iyi uygulama 6rnegi oldugunu ele almaktadir.

Kutu 20. Biitce Dongiisiine Yerlestirilmis TCDKMY Araclarn

Siitun 1 — Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitceleme Cercevesi — Yasal ve Ku-
rumsal
Yasal ve kurumsal toplumsal cinsiyete duyarl biitceleme cergevesi: Bu, TCDB’yi
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uygulama gerekliligini 6zetleyen ve pekistiren giiclii yasal cergeveleri ve/veya
kurumsal ortamlart igerir.

Cinsiyete gore ayrigtirdmig istatistikler: Kilit alanlarda, istatistikler cinsiyete gore
ayristirilmug olarak toplamir. Ornegin, belirli bir kamu hizmetinden yararlanan ka-
din ve erkeklerin sayisi, makroekonomik, isgiicii piyasasi ve sosyo-demografik
istatistikler. Bunlar toplumsal cinsiyet analizlerinde ve etki degerlendirmelerinde
kullanilir.

Siitun 2 — Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitceleme - Hazirlik ve Onay

Cinsiyete duyarh biitce beyani: Toplumsal cinsiyete duyarli biitce beyannamesi,
hiikiimet tarafindan yillik biitgenin toplumsal cinsiyet esitligini nasil iyilestirmeyi
amacladigin1 gostermek icin hazirlanmig, toplumsal cinsiyet odakli bir politika ve
hesap verebilirlik belgesidir. Biitce hazirliginin baglangicindan dnce hazirlanabilir
(Biitge Oncesi Beyam) veya yillik biitce belgelerinin bir pargas1 olabilir.

On toplumsal cinsiyet etki degerlendirmeleri (Ex-ante gender impact assess-
ments): On toplumsal cinsiyet etki degerlendirmesi, bir politika teklifinin toplum-
sal cinsiyet iizerindeki potansiyel etkisinin (dogrudan veya dolayli) bir degerlen-
dirmesini saglar. Boylelikle karar vericiler, kararlar alinmadan 6nce, uygulanmasi
planlanan politika kararlarinin toplumsal cinsiyet sonuglar iizerindeki potansiyel
etkisi hakkinda bilgilendirilmis olurlar. Degerlendirme nicel veya nitel olabilir.
Cinsiyete duyarll biitce genelgeleri: Harcamaci bakanliklarin biitge tekliflerinde
toplumsal cinsiyet perspektifini islevsellestirmelerine yardimci olmak igin yillik
veya ¢ok yilli biitge silirecinin basinda maliye bakanlig: tarafindan dagitilan biitce
yonergelerinin veya kurallarinin bir pargasidir. Bu genellikle toplumsal cinsiyete
iliskin harcamalarin nasil siniflandirilacagina ve izlenecegine iliskin talimatlari,
toplumsal cinsiyet etki degerlendirmeleri i¢in yonergeleri (genellikle 6n cinsiyet
etki degerlendirmesi) ve biitce sunumlarinda kullanilacak sablonlart igerir.
Toplumsal cinsiyet hedeflerini program ve performansla iliskilendirmek: Prog-
ram ve performansa dayali biitgeleme, toplumsal cinsiyete duyarli politika hedefle-
rini belirli programlara ve performans gostergelerine baglayarak, biitce dongiisii-
niin biitge hazirlama agamasindan itibaren toplumsal cinsiyete duyarli biitgelemeye
baglamaya yardimci olur. Bu ayn1 zamanda uygulama sirasinda izlemeyi de kolay-
lastirir.

Cinsiyete duyarh biitce siniflandirmast ve etiketleme: Bir biitce programi veya
biitge kalemi toplumsal cinsiyet etkisine gore etiketlenebilir veya isaretlenebilir.
Bu, biitge hazirlig1 sirasinda cinsiyet etkilerine gore harcama tekliflerinin belirlen-
mesine yardimet olur ve ayrica biitge uygulamasinin izlenmesini kolaylastirir. Biit-
¢eyi siniflandiranlar, toplumsal cinsiyet etkisi olan tahsisleri belirlemek i¢in genel-
likle mali yonetim bilgi sisteminde mevcut olan cinsiyet kodlarini da dahil edebilir.
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Siitun 3 - Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitceleme — Yiiriitme, Degerlendirme
ve izleme

Toplumsal cinsiyete duyarl biitce uygulama raporlar: toplumsal cinsiyet pers-
pektifini icerir: Maliye bakanligi tarafindan hazirlanan ve toplumsal cinsiyetle
iligkili programlardaki harcamalar1 belirleyen yil i¢i ve yilsonu uygulama raporlart.
Rapor, mali olmayan performans bilgilerini de kapsayabilir.

Son toplumsal cinsiyet etki degerlendirmeleri (Ex-post gender impact assess-
ments): Bir program uygulandiktan sonra, politikanin hem erkekleri hem de kadin-
lar1 nasil etkiledigini incelemek de dahil olmak iizere, politikanin istenen sonugla-
rina ulagmada etkili olup olmadigini degerlendirir. Ayn1 zamanda, gelecekteki 6n
politika degerlendirmelerinin kalitesini artirmak igin, 6n toplumsal cinsiyet etki
degerlendirmeleriyle karsilagtirilabilir.

Siitun 4 - Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitceleme— Dis Denetim ve Gozetim
Toplumsal cinsiyet odakli denetimler: Genellikle yiiksek denetleme kurumu
(Sayistay) tarafindan gergeklestirilen, toplumsal cinsiyet hedeflerinin kamu politi-
kalar1 ve biitce siireclerinde nasil anaakimlastirildigint ve secilen programlarda
ve/veya sektorlerde kullanilan kamu fonlarinin toplumsal cinsiyet esitligini nasil
etkiledigini inceleyen disaridan ve bagimsiz performans denetimleridir.
Parlamenter gozetim: Bu, toplumsal cinsiyete iliskin sonug¢larin saglanmasi i¢in
kamu kaynaklarinin toplumsal cinsiyetle ilgili politikalarda ne kadar etkili kullanil-
digmin yasama organi tarafindan denetlenmesini igerir. Gozetim mekanizmalari,
incelenen ve tartigilan yillik raporlarin yani sira parlamento komisyonlart ve otu-
rumlar ile yasama organi iiyeleri tarafindan gorevlendirilen parlamento biitge daire-
leri tarafindan yapilan aragtirma veya maliyet hesaplamalarini igerir.

Kaynak: Alonso-Albarran vd., 2021, s. 37°den yararlanilarak yazar tarafindan
hazirlanmastir.

Kutu 21. En lyi Uygulama Ornegi: Avusturya’da Toplumsal Cinsiyete Duyarh
Kamu Mali Yonetimi Uygulamasi

Avusturya Anayasasi, Federal, eyalet ve belediye diizeyinde kadin ve erkek esitli-
gini taahhiit eder ve kadin ve erkek esitliginin gelistirilmesini temel bir politika
hedefi olarak benimser. Bu dogrultuda, toplumsal cinsiyet esitligini artirmaya yo-
nelik ¢abalar on yillardir devam etmektedir. Avusturya, BM’nin 2030 Giindemini
ve 17 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefini hem ulusal hem de kiiresel diizeyde uygu-
lamaya kararlidir.
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Avusturya, politikalarin toplumsal cinsiyet lizerindeki etkisine ciddi bir bi¢gimde
odaklanmus, ilgili tiim paydaslar1 igeren agik bir yasal ve kavramsal ¢erceveyi olus-
turmus ve toplumsal cinsiyet perspektifinin biitge dongiisiine tam bir entegrasyo-
nuna yonelik kurumsal diizenlemeleri gerceklestirmistir. Bu baglamda, TCDB,
Federal Biitce Reformunun bir parcast olarak Avusturya'da 2009 yilinda uygula-
maya konulmustur. Performans esasli biitcelemeyle dogrudan baglantili olan
TCDB yaklasiminin Federal Maliye Bakanligi'nca gii¢lii bir bigimde sahiplenilme-
si, TCDKMY yaklagimmin toplumsal cinsiyet esitligini saglamak icin bir arag
olarak kullanildigt anlamina gelmektedir. TCDKMY yaklasiminin yasal dayanakla-
r1 vardir ve 2013 yilindan itibaren Anayasa’da da yer almaktadir. Avusturya Ana-
yasast’nin 13. maddesinin 3. fikrasinda “Federasyon, Eyaletler ve yerel yonetimler,
biitge yonetimlerinde kadin ve erkeklerin etkin esitligi icin ¢aba gostermelidir”
ifadesi yer almaktadir. Anayasada cinsiyet esitligi biitceleme ve performans yone-
timinin ayrilmaz bir unsuru olarak benimsenmistir. Ayrica, Federal Biit¢e Yasasi
toplumsal cinsiyet etki degerlendirmelerini diizenleyici etki degerlendirmesinin bir
pargast olarak benimser ve bir yonerge bu tiir degerlendirmelerin icerigini ve
onemlilik esiklerini belirler.

Hem Anayasa hem de biit¢e kanunundaki cinsiyet esitlik¢i taahhiitlerden hareketle
ve performans yonetimi reformlarinin bir pargasi olarak, tim bakanliklar ve iist
organlar (6rnegin, Anayasa Mahkemesi, Sayistay) ¢cok yilli bir stratejik plan tanim-
larlar ve toplumsal cinsiyetle ilgili en az bir ve en fazla bes hedefi ve performans
gostergelerini tiim biitge belgelerine dahil etmek zorundadirlar. Toplumsal cinsiyet
esitligi politikalarinin ¢iktilarinin ve sonuglarinin degerlendirilmesi, Avusturya'da
performans ydnetiminin politika dongiisiinii kapatmanin son ve en dnemli adimudir.
Bakanliklar ve {ist organlar, performans gostergelerinin ve sonuglarinin izlenmesini
ve belirli bir politikanin uygulanan faaliyetlerinin etkilerinin tanimlanmasini igeren
bir 6z degerlendirmeden gegmek zorundadir. Federal Performans Yonetim Ofisi
harcamaci bakanliklar arasindaki koordinasyonu kolaylastirir, ulasilan sonuglarin
kalitesini denetler ve biitce ve uygulama raporlarinda toplumsal cinsiyet esitligiyle
ilgili bilgilerin tutarliligini, anlasilirhigim ve karsilastirilabilirligini saglar. Perfor-
mans Yonetim Ofisi yillik olarak derledigi standart raporu Parlamentoya sunar ve
bu raporu yayimlar.

Parlamento i¢inde anlaml tartigmalara imkan vermek igin, biitce ve tiim raporlar
parlamento biitce ofisi tarafindan yorumlanir ve analiz edilir. 25-30 iiyeden olusan
Biitce Komitesi, cinsiyet esitlik¢i perspektifle hazirlanmig orta vadeli biitge ¢erge-
vesini, yillik biit¢eyi, biitce uygulama raporlarini, mali olmayan performans rapor-
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larin1 gbézden gegirir ve biitge 6nlemlerinin toplumsal cinsiyet esitligini tesvik et-
mek i¢in ne dl¢iide yeterli oldugu konusunda yorum yapar. Ayrica, toplumsal cin-
siyet esitligi dahil olmak {izere performans hedeflerine ulasilmasini harcamaci
bakanliklarin daire baskanlariyla tartismak igin 10-12 {iyeden olusan bir Alt Biitce
Komitesi kurulmustur. Alt komite, cinsiyet esitligini tesvik etmek i¢in uygulanan
belirli programlar veya onlemlerin (kizlar icin teknik egitim, erkekler i¢in saglik
programlari gibi) yani sira genel kamu hizmetlerinin erkekler ve kadnlar iizerinde-
ki farkl etkilerini de (istihdam programlari, sanatcilara destek, toplu tasima kulla-
nimi gibi) tartigir.

Avusturya’da yeni politikalar i¢in diizenleyici etki degerlendirmeleri, kisa ve orta
vadeli sonu¢ hedeflerini, onlemleri, gostergeleri, belirli etki boyutlarinda olast
etkilerin bir 6n ve son degerlendirmelerini igerir. Toplumsal cinsiyet esitligi de etki
degerlendirmesi yapilan boyutlar arasindadir. Maliye Bakanligi ve Federal Sanat,
Kiiltiir, Sivil Hizmet ve Spor Bakanligi bu konuda siirekli teknik destek saglar.
Toplumsal cinsiyet esitligi lizerindeki etkilerin degerlendirilmesi, her y1l parlamen-
toya sunulan diizenleyici etki degerlendirmelerine iligskin degerlendirme raporunun
bir pargasidir.

Avusturya Sayistayl, anayasal ilkelere gore toplumsal cinsiyet performans denetim-
lerini gergeklestirir. Bu denetim, performans gostergeleri ve hedeflerinin uygunlu-
gunu, toplumsal cinsiyet verilerinin yeterliligini, toplumsal cinsiyet hedeflerinin
uygunlugunu ve toplumsal cinsiyetle ilgili tamamlayici sorulart dikkate alir. Bu-
nunla birlikte, Sayistay’in toplumsal cinsiyet performans denetimlerine yonelik
resmi bir zorunluluk yoktur ve denetim raporlarina toplumsal cinsiyet konularinin
dahil edilmesi bir 6l¢iide takdire baglidir. Yine de, Sayistay, ortak bir kesen olarak
toplumsal cinsiyet esitligini tiim federal bakanliklarin aktif olarak takip etmek
zorunda oldugu bir amag olarak degerlendirir ve bakanliklarin cinsiyet esitligini
saglamak iizere belirledikleri esitlik hedeflerini ve dnlemlerini ne derece gergekles-
tirebildiklerini tespit eder. Son yillarda, Sayigtay’in hazirladigi 55 raporun cinsiyet
bileseni vardir ki bu da toplam yillik raporlarin yaklasik dortte biri kadardir.

Avusturya hiikiimetinin toplumsal cinsiyet alaninda hesap verebilirligi, ulusal Par-
lamentonun gozetimi ile de gii¢lendirilmistir. Bu gorevi birkag komite yerine geti-
rir: (i) Biitge Komitesi, stratejik amaclar1 ve son (ex-post) toplumsal cinsiyet etki
degerlendirmelerini yillik biitgenin ve orta vadeli harcama c¢ergevesinin ayrilmaz
bir pargasi olarak tartisir; (ii) Sektorel komiteler yeni mevzuatin 6n (ex-ante) top-
lumsal cinsiyet etki degerlendirmelerini gdzden gecirir; (iii) Cinsiyet Esitligi Ko-
mitesi, Oncelikle cinsiyet esitligini iyilestirmeyi amaclayan yeni mevzuatin toplum-
sal cinsiyet etki degerlendirmelerini gozden gecirir ve Performans Yonetim Ofisi-
nin yillik raporunu tartisir; (iv) Sayistay Komitesi, denetim raporlarini toplumsal
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cinsiyet boyutuyla ele alir. Ayrica Parlamento Biitge Ofisi, toplumsal cinsiyet he-
defleri ve gostergelerinin tutarlilifina 6zel vurgu yaparak, yillik biitgelerin analizle-
rini ve cinsiyetle ilgili belgelerin kapsamlili§1 veya biitge belgelerinde cinsiyete
gore ayristirilmis istatistikler gibi toplumsal cinsiyetle ilgili konularda iyilestirmeye
yonelik gegici raporlari veya teklifleri yayimlar.

Kaynak: PEFA, 2020, s. 37, 39, 65, 81, 86: Yakar Onal, 2021, s. 49-50 ve Alonso-
Albarran vd., 2021, s. 70-71’den yararlanilarak yazar tarafindan hazirlanmustir.

Toplumsal Cinsiyet Odakh Performansa Dayal Program
Biitceleme

Toplumsal cinsiyet odakli performansa dayali program biit¢e yak-
lagimini, yukarida ele aldigimiz en giincel TCDKMY yaklagimini biiyii-
ten ve destekleyen bir yaklasim olarak degerlendirebiliriz. Ciinki
TCDKMY yaklagiminin temelindeki biitgeleme sistemi de performans
esasli program biit¢edir. Klasik biitcelemeden performansa, programa
veya sonuclara dayali blitgelemeye gegisi saglayan reformlar, TCDB’yi
entegre etmek i¢in de bir¢ok firsat sunmustur. Stratejik planlamanin
temel yaklasimi olan performans esasl biitceleme, sonuclara ve perfor-
mansa odaklanmasi bakimindan TCDB ile benzerlikler tasir ve bu bag-
lamda TCDB’ye gecisi kolaylastirir. Program siniflandirmasi sayesinde
toplumsal cinsiyet esitligini hedefleyen programlar1 ve bunlara yonelik
harcamalar1 gérmek ve takip etmek cok daha kolaylasir. Temel yakla-
stm, toplumsal cinsiyet perspektifini ve cinsiyet esitligi Onceliklerini
amaglari, hedefleri, faaliyetleri ve gostergeleri tanimlarken stratejik pla-
na entegre etmek ve bu stratejik planlamay1 da biitge tahsislerine bagla-
maktir. Ayrica, stratejik planlamanin yeni dongiisiinii belirleyebilmek
icin diizenli performans denetimi, izleme ve degerlendirme faaliyetleri
de yaklasimin ayrilmaz unsurlaridir. Bu baglamda, performans esasl
biitcelemenin stratejik planlara ek olarak diger iki temel bileseni per-
formans programlar ile faaliyet raporlaridir. Performans programlari,
yonetimlerin orta ve uzun vadedeki hedeflerini, temel degerlerini, poli-
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tika, oncelik ve amaclarini, performans gostergelerini ve bunlara ulag-
mak i¢in kullandig1 yontemleri ile kaynak dagilimimi kapsayan stratejik
planlara gonderme yapilarak hazirlanan yillik dokiimanlardir. Perfor-
mans programlarinda, program siiresiyle iligkili performans hedefleri ile
performans gostergeleri ve bu hedeflere ulasmak icin yiiriitiilecek faali-
yetler, kaynak ve biitce gereksinimleri yer almaktadir. Faaliyet raporlari
ise faaliyet sonuglarini gosteren yillik dokiimanlardir ve stratejik planlar
ile performans programlar1 kapsaminda gerceklestirilen faaliyetlere ve
performansa iliskin bilgileri icerir. Ayrica, kullanilan kaynaklar ve biit¢e
hedeflerinde ya da tahakkukunda bir sapma varsa bunun nedenleri de
faaliyet raporlarinda ele alinir. Bdylece, performans esasl biitcelemenin
bu {i¢ temel bileseni -stratejik planlar, performans programlar1 ve faali-
yet raporlari- biitgce dongilistinlin tim siiregleri ile eslesir. Dolayisiyla,
performans esasli blitgelemenin bu {i¢ bileseninin toplumsal cinsiyete
duyarli hale getirilmesi, stratejik planlarda toplumsal cinsiyete duyarh
amaglarin, stratejilerin ve faaliyetlerin tanimlanmasini; performans
programlarinda toplumsal cinsiyete duyarli performans gostergelerinin
icerilmesini ve faaliyet raporlarinda toplumsal cinsiyet esitligiyle ilgili
faaliyet sonuglarinin etkileri ve performans bilgilerinin sunulmasini
gerektirir. Federal diizeyde performansa dayali biitceleme dongiisti bo-
yunca cinsiyet perspektiflerini tam olarak biitiinlestiren Avusturya',
TCDB’yi performansa dayali biitcelemeye entegre eden Isvec ve benzer
sekilde, merkezi diizeyde, toplumsal cinsiyet perspektifini sistematik
olarak kaynak dagiliminda ve performans belirlemede uygulayan Fin-
landiya basarili 6rneklerdir (Klatzer vd., 2015a: 77-78; EIGE, 2019: 9).

Toplumsal cinsiyet esitligi perspektifini stratejik planlardaki
amaclara/hedeflere entegre etmede kullanilan ii¢ temel yaklasim Kutu
22’de yer almaktadir. Kutu 23’te belediyenin stratejik planina toplumsal
cinsiyet esitligi perspektifinin entegre edilmesine 6rnek olarak BMOP
Kadin Dostu Kent projesinin ilk fazinda yer alan Trabzon Biiyiiksehir

' TCDKMY yaklasim altinda degerlendirdigimiz Avusturya artik TCDKMY yakla-
siminin en iyi uygulama ornegidir.
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Belediyesi’nin® ilgili stratejik plamindan bir 6rnek sunulmustur. Kutu
24’te amag, hedef, faaliyet ve performans gostergelerini biit¢ge tahsisle-
riyle birlikte gosteren, basarili bir uygulama 6rnegi olarak Eskisehir
Biiyiiksehir Belediyesi’nin performans dokiimanlarindan bir 6rnek pay-
lasilmistir.

Kutu 22. Stratejik Planlarin Toplumsal Cinsiyete Duyarh Hale Getirilmesi

1. Amagclar ve hedeflerde kadmlart ve erkekleri, kiz ve oglan gocuklarini agikga,

ayri ayri belirtmek,
Ornek:
Toplumsal cinsiyet korii Toplumsal cinsiyete du-
yarh

Amac/Hedef Katilimeilig1 saglamak Katilime1 yaklasimda top-
lumsal cinsiyet esitligini
saglamak

Performans Bir yilda katilimci biitge -Katilime1 biitge toplantisina

gostergesi toplantisina katilan say1s1 katilan kadin sayist
-Katilimce1 biitge toplantisina
katilan erkek sayist

2. Eger ortada bir esitsizlik varsa, esitsizligi azaltmaya yonelik olarak dogrudan
kadmlar veya erkekleri, kiz veya oglan ¢ocuklarini ele alan amag ve hedeflerin
belirlenmesi,

Amac/hedef 6rnekleri:

o Kadinlarin isgiicline katilimini artirmak

e Ebeveynlik iznini kullanan erkek oranini artirmak

e Kadm ile erkekler arasindaki gelir farkini azaltmak

Performans gostergesi ornekleri:

Mesleki egitim sertifikasi alan kadin sayis1

Mesleki egitimden sonra 6 ay i¢inde ise giren kadin sayisi

Kadinlarin isgiicline katilim orani

Ebeveynlik iznini kullanan erkek sayisi

> BMOP KDK projesinin gerceklestirildigi dénemde heniiz bityiiksehir degil, il

belediyesidir.
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3. Toplumsal cinsiyet esitligine yonelik genel bir amag/hedef belirlenmesi,

Amac/hedef 6rnekleri:

e Katilimci yaklasimda toplumsal cinsiyet esitligini saglamak

o Kent planlamasinda toplumsal cinsiyete duyarli model gelistirmek

Performans gostergesi érnekleri:

e Belediye tarafindan diizenlenen, toplumsal cinsiyet esitligi konularimi ele alan
konferans sayisi

e Toplumsal cinsiyete duyarli yaklasimla tasarlanan park sayisi ,

Kaynak: Klatzer vd., 2015a, s. 78-79 ve Yakar Onal, 2021, s. 52°den yararlanilarak
yazar tarafindan hazirlanmistir.

Kutu 23. Toplumsal Cinsiyete Duyarh Stratejik Plan Ornegi: Trabzon Belediyesi

@ Trabzon Belediyesi 2010- 2014 Stratejik Plant ‘,'r}:‘
&% .

STRATEJIK AMACG - 34 :
Kadin ve kiz gocuklarinin isimini ve insiyet esitligi
u gii ecek faaliyetleri L

Stratejik Hedef - 34.1:

Kadin ve kiz gocuklarina yonelik meslek kurslarinin agiimasi
Stratejik Hedef - 34.2:

Kadin damgma ve egmm merkezinin agiimasi

Stratejik Hedef -

Kadin ve kiz rouklannln ticari faaliyette bulunmalan yéninden destekleyici ¢aligmalarin
yapilmasi

Stratejik Hedef - 34.4 :

Trabzon yerel esitlik eylem planinin hayata gegirilmesi
Stratejik Hedef - 34.5:

Kadin Siginma Evinin yapiimasini saglamak

Performans Olcitleri
1.yl 2.yl 3.yl 4yl 5.y1l

Agilan meslek kursu
sayisi / kisi sayis
Desteklenen Kadin ve
Kiz gocugu sayisi

Kaynak: Trabzon Belediyesi 2010-2014 Stratejik Plani, s. 108.
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Kutu 24. Toplumsal Cinsiyete Duyarh Performans Program Ornegi: Eskisehir
Biiyiiksehir Belediyesi

Eskisehir Bilyiiksehir Belediyesi'nin Performans Dokiimanlarinda Toplumsal Cinsiyet
Esitligi ve Kadin Sorunlari (2015-2019)

Amaclar

4. Eskisehir
Blytiksehir
Belediyesi
yonetsel
kaliteyi
artirmay!|
hedefleyen
toplumsal
cinsiyet
esitligine
duyarl, ¢evik
ve éncl bir
belediye
olmayi
srdurecektir.

Hedefler Stratejiler / Performans 2015
Faaliyetler Gostergeleri (2015) | Biitgesi (TL)
Hedef 2015 Faaliyetler:
4.1:insan -TCDB kapsaminda {Asf.glcz}aorak
kaynaklarinin | -TCDB kapsaminda yangindan korunma bélilr\ene-
kalitesi yangindan korunma egitimi (%) MR
yukseltilecek | egitimi $
2015 Faallyetler: TCDBYe ydnelik
Hedef43: | -TCDBYye yonelk 1 Va:’"ac":k pilot a”a'l‘z
Insana ve pilot analiz ¢alismasi calismalan (adet/y)
gevreye P .
duyarl -TCDB Komisyonu Tj?ﬂi;g:}%‘j”“ 50,000
belediyelik | calismalan Gally
calismalan i ERefit
siirdiiralecek | - Esitlik Birimi‘nin Sl
. - ¢alisma yonergesini
calisma yonergesini hazi (adet/yi)
hazirlamasi azirlamasi (adet/yi
2015 Faaliyetler: -Kadinlara yénelik
Hedef 4.7: egitim ve danismanlik
Sosyal - Kadinlara yonelik 10| etkinlikleri (adet/yil)
belediyecilik | egitim ve danismanlik
anlayisi etkinligi dizenlenmesi | -Danismanlik hizmeti 193.000
gelistirilecek sunulan kadin sayisi
ve -1.500 kadina (kisi/yl)
strdirilecek | danismanlik hizmeti
sunulmasi

Kaynak: Klatzer vd., 2015a, s. 38.

Biitce Programlarinin Toplumsal Cinsiyete Duyarh

Siniflandirmasi

Bu yaklagim, cinsiyet esitligi ile 6zellikle iligkili biitge programla-
rin1 belirlemeyi ve bunlar1 TCDB uygulamasina 6zgii gereksinimlerle
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iliskilendirmeyi amaglamaktadir. Bu yaklagima 6rnek olarak Belgika ve
Endiiliis TCDB ¢alismalar1 gosterilir (EIGE, 2019: 9).

Ispanya'nin 6zerk bir bolgesi olan Endiiliis'te TCDB, 2003 yilinda
cikarilan Mali ve Idari Onlemler Yasasi ile baslayan ve yillar iginde
Anayasal diizenlemelerle gii¢lendirilen saglam bir yasal temele sahiptir.
Toplumsal cinsiyeti anaakimlastirmanin temel araci olarak goriilen
TCDB’ye iligkin olarak 2003 yasas1 iki hiikiim igerir: Birincisi, parla-
mentoya sunulan bolgesel biitcenin bir Toplumsal Cinsiyet Etki Raporu
igermesi sartidir. ikincisi ise Toplumsal Cinsiyet Etki Raporunun uygu-
lanmasint ve onaylanmasini denetlemek i¢in Maliye Bakanligi biinye-
sinde esit sayida kadin ve erkekten olusan ve bdliimler arasinda koordi-
nasyon organi olarak faaliyet gdsterecek bir Toplumsal Cinsiyet Etki
Komisyonunun kurulmasidir. Endiiliis’teki son duruma gore, tiim yeni
yasal diizenlemelere bir toplumsal cinsiyet etki degerlendirmesinin uy-
gulanmasi zorunludur. Endiiliis’te ilk Toplumsal Cinsiyet Etki Raporu
2005 yilinda dahili kullanim i¢in hazirlanmis, 2007 yilinda da toplumsal
cinsiyet esitligini iyilestirmede en ¢ok etkiye sahip maliye politikalarini
belirlemek i¢in G+ programi benimsenmistir. G+ metodolojisi zaman
icinde 1yilestirilip, yayginlastirilmistir. Programin amaci, toplumsal cin-
siyet esitligi ile en ¢ok ilgili olan biit¢e programlarina 6ncelik vermektir.
Bu dogrultuda, biit¢e programlart G+ dlgegine gore tanimlanip, sinif-
landirilir: Toplumsal cinsiyetle ilgili olmadigi kabul edilenler ig¢in
g0’dan, toplumsal cinsiyet esitligini etkileme potansiyeli en yiiksek
olanlar i¢in G+’ya kadar (g0: diisiik, gl: orta, G: yiiksek-orta, G+: yiik-
sek) programlar siralanir. Programlardan etkilenen kisi sayis1 cinsiyet
temelinde ayristirilir ve kurumun, faaliyetin toplumsal cinsiyet esitligini
saglama kapasitesi belirlenir. Faaliyetler buna gore derecelendirilir ve
bu derecelere gore de cinsiyet esitligine yonelik stratejiler belirlenir
(Quinn, 2018: 74-75; Giinliik-Senesen vd., 2017: 26, 28; Alonso-
Albarran vd., 2021).

Belgika’da TCDB’ye yonelik ilk girisim, 2001 yilinda tiim federal
devlet hizmet ve faaliyetlerinde TCDB’nin uygulanabilirligini arastir-
mak tlizere baglatilan pilot projedir. Pilot uygulama, TCDB’yi etkili bir
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sekilde kurumsallastiracak mevzuatin 6niinii agmis, 2007 yilinda ¢ikari-
lan yasayla, belirli TCDB siire¢leri ve sorumluluklari sart kosulmustur.
[k olarak, hiikiimetin gorev siiresinin basinda cinsiyet esitligi hedefleri-
ni belirlemesi gerekmektedir. Bu hedeflerin biitge ile iliskilendirilmesi,
her bir bakanligin biitce tahsisatlarinin bu hedeflere ulasma diizeyini
belirleyen bir “toplumsal cinsiyet notu” (gender note) hazirlanarak ger-
ceklestirilir. Toplumsal cinsiyet notu, eylemi ve i¢erdigi programi, prog-
ramdan sorumlu kurumu ve programa tahsis edilen para miktarini ta-
nimlayan bir tablodur. Genel gider biit¢esinin her bir taslagina eklene-
cek olan toplumsal cinsiyet notu, etkili bir muhasebe aracidir ve cinsiyet
esitligine yonelik toplam biitge harcamalarinin hesaplanmasina izin ve-
rir. Toplumsal cinsiyet notuna ek olarak, “toplumsal cinsiyet sinamas1”
(gender test) uygulanmasi da yasal zorunluluktur. Toplumsal cinsiyet
sinamasi ile Bakanlar Kuruluna sunulan tiim yasal ve diizenleyici 6n-
lemlerin kadinlar ve erkekler lizerindeki potansiyel farkl etkileri deger-
lendirilir. Yasanin bir diger dnemli unsuru da, cinsiyete gore ayristiril-
mis verilerin toplanmasi ve yonetilmesi ile toplumsal cinsiyet gosterge-
lerinin gelistirilmesine iliskindir. 2010 yilinda Esit Firsatlar Bakani,
Kadm Erkek Esitligi Enstitiisii’niin igbirligiyle tasarlanan bir yontemin
detaylandirilmasiyla TCDB’ye iliskin 6zel bir genelge yayimlamistir.
2010'dan itibaren, federal yonetimin yillik biitge genelgesi TCDB yon-
temini uygulama zorunlulugundan bahsetmekte ve TCDB’ye iliskin
0zel genelgeye atifta bulunmaktadir. Yontem, Endiiliis’teki G+ progra-
mina benzer sekilde, biitce tahsislerini ii¢ kategoriye ayirmaktadir: Ka-
tegori 1, esas olarak idarenin i¢ isleyisine iliskin biitge tahsisatlar ile
ilgilidir ve toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasiyla hicbir ilgisi ol-
madigindan herhangi bir islem yapilmasi gerekmez. Ornegin, bilgi tek-
nolojilerine yonelik operasyonel harcamalar ya da gayrimenkul kirala-
ma maliyetleri kategori 1 ¢ercevesinde degerlendirilir. Kategori 2, cin-
siyet esitligini saglamay1 amaglayan biitce tahsisatlarini kapsar ve yasa-
da belirtilen toplumsal cinsiyet notunda yer alir. Kategori 2 olarak de-
gerlendirilen tahsisler, daha ¢ok, gegmisteki cinsiyet ayrimeiliginin etki-
lerini gidermek {izere kullamlan 6deneklerdir. Ornegin, aile i¢i siddet

107



magdurlari i¢in yapilan siginma hizmetleri bu kategoridedir. Kategori 3
tahsisleri ise niifusun geneline yonelik olan ve dolayisiyla toplumsal
cinsiyet esitligi lizerinde etkisi olan kamu politikasi onlemlerini kapsar.
Biitge tahsisatlar i¢indeki en biiyiik pay kategori 3 olarak degerlendiri-
len bu gruba aittir. Ornegin, saglik ve egitim politikasi bu kategoridedir.
Toplumsal cinsiyetin, kamu politikasinin etkisini degerlendirmede belir-
leyici bir 6zellik oldugu kabul edilir ve kategori 3 kalemlerinin hedef
kitlesindeki kadin ve erkeklerin, kiz ve oglan ¢ocuklarinin goreli duru-
mu cinsiyet analiziyle belirlenir. Bu analiz bir "toplumsal cinsiyet yo-
rumu" (gender comment) ile belgelenir ve bu bilgi politika ve program-
larin daha iyi bir cinsiyet esitligi sonucuna ulasabilmesi i¢in kullanilir
(Quinn, 2018: 63-65).

Toplumsal Cinsiyete Duyarh Katilimc Biit¢celeme

Katilimc1 biitceleme yaklasimlarini, o6zellikle yerel diizeyde,
TCDB ile birlestirmenin ¢esitli yollar1 vardir. Ancak, katilimer biitcele-
menin otomatik olarak cinsiyet esitlik¢i olmadigint ve TCDB’nin de
otomatik olarak katilimer olmadigint belirtmek gerekir. Cinsiyet korii
katilimcr biitgeleme stiregleri, genellikle kadinlarin yeterince temsil
edilmemesine ve siire¢ katilimci olsa da esitsizliklerin slirmesine yol
acar. Bu nedenle, toplumsal cinsiyet perspektifini tiim katilimci siirecle-
re entegre etmek icin 6zel bir cabaya ihtiyac¢ vardir. Katilimer biitgeleme
ve TCDB bilesimine 6rnek olarak Almanya’dan Berlin, Freiburg, Bre-
men ve Miinih gosterilmektedir (EIGE, 2019: 9). Anayasada uzun siire-
dir toplumsal cinsiyet esitligine yonelik taahhiidiin olmasina ragmen,
Almanya toplumsal cinsiyet esitligine yonelik bir ulusal stratejiyi yeni
olusturmustur. 2020'de Alman hiikiimeti "Daha Giiclii Bir Gelecege
Dogru" stratejisini sunarak federal diizeyde toplumsal cinsiyet esitligi
icin hedefler ve politika 6nlemlerini belirlemistir. Resmi olarak ulusal
diizeyde uygulanmamasina ragmen Almanya’da yerel yonetimlerde
TCDB uygulamalar1 yaygindir. Bunun bir nedeni yerel diizeyde kati-
limct biit¢eleme siirecinin benimsenmesi ve kadin orgiitlerinin de siire-
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cin bir pargast olmasidir (Giinliik-Senesen vd., 2017: 25-26; Quinn,
2018: 74; Alonso-Albarran vd., 2021).

Kadin dostu bir katilimct biitce siirecinin saglanmasi i¢in kadinla-
rin bilgilendirilmesine ve katilimlarinin tesvikine yonelik Onlemlere
gerek vardir. Ornegin Berlin’de Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme
Girigimi adli sivil toplum grubu, Mayis 2001°de Kadin STK’lar1 Foru-
mu tarafindan diizenlenen bir atdlye ¢alismasinin ardindan kurulmustur.
Goniillii olarak faaliyet gosteren ve STK’lardan, vakiflardan, akademis-
yenlerden, partilerden ve sendikalardan kadinlar1 bir araya getiren giri-
simin hedefi, Berlin’deki politikalarin toplumsal cinsiyet agisindan etki-
sini degerlendirecek bir strateji olarak TCDB yaklagiminin uygulanmasi
icin lobi yapmaktir. Kadinlarin TCDB’ye yonelik lobi faaliyetleri Ber-
lin’de basariya ulasmis, 2001 yilinda yeni yerel hiikiimetin se¢ilmesinin
ardindan TCDB koalisyon anlagsmasina dahil edilmis ve toplumsal cin-
siyetin anaakimlastirilmasinin bir araci olarak da 2003 yilindan itibaren
uygulanmaya baslamistir. TCDB konusunda basi ¢ceken Maliye Bakan-
ligimin yanm1 sira TCDB’nin benimsenmesi, biiyiik 6l¢iide kadin parla-
menterlerin ve aktif bir sivil toplum girisiminin destegi sayesinde ol-
mustur. TCDB yaklasimi1 Berlin’de asamali olarak uygulanmis, farkl
bolge ve mahallelerde pilot calismalar yapilarak ise baslanmis, sonra-
sinda da biit¢enin daha fazla kalemini kapsayacak sekilde faaliyet genis-
letilmistir. Berlin’de hizmetlerden yararlananlara yonelik bir yontem
kullanilmistir: Hizmetleri kullananlarin kimler olduguna odaklanilarak,
kamu harcamalarindan yararlanan kadin ve erkeklerin, kiz ve oglan ¢o-
cuklarmin sayisina bakilmistir. Boylelikle, kamu kurumlarmin uygula-
diklar1 politikalar1 toplumsal cinsiyet perspektifinden diisiinmelerini
saglamak ve politikalarin ve biit¢elerin toplumsal cinsiyete duyarliligim
artirmak hedeflenmistir (Klatzer, 2012: 44, 54-55; Quinn, 2018: 71-73).

Kadinlara Tahsis Edilen Kaynaklarin izlenmesi

Mali tahsisleri izleme yaklagimi kadin haklarinin gelistirilmesi
icin ayrilan kaynaklarin miktarin1 ve paymi vurgulamay: amagclar. Dii-
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zenli olarak, yillik biitceler baglaminda iiretilen bu bilgiler, bu alana
yonelik biitce tahsislerinin zaman igindeki gelisiminin izlenmesini ko-
laylagtirabilir. Bu yaklagim, TCDB kavraminin ilk gelistigi 1980’11 yil-
lardaki bakis agisin1 yansitir. O déonemde daha ¢ok kadin sorunlaria ve
kadin programlara ayrilan kaynaklara odaklanan yaklagim zaman
icinde tiim hiikiimet politikasina, planlamasina ve biitcesine toplumsal
cinsiyet perspektifi ve farkindalig1 getirmenin 6nemini vurgulayan daha
genis bir yaklasima dogru evrilmistir. Dolayisiyla, kadin haklarina ayri-
lan kaynaklarin izlenmesi genis kapsamli bir TCDB yaklasimi1 olmadi-
gindan diger yaklasimlarla birlestirilerek kullanilmasi daha uygundur
(EIGE, 2019: 9; Alonso-Albarran vd., 2021).

Standart Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitceleme Araglar:

TCDB ¢alismalarinin baslarinda, Diane Elson ve diger TCDB 6n-
clileri tarafindan bazi standart TCDB yaklasimlar1 gelistirilmistir. Bu
calisma boyunca ele aldigimiz ve yer yer de analizlerde kullandigimiz
bu standart yontemler arasinda; cinsiyete duyarli politika ve biitce de-
gerlendirmesi, cinsiyete gore ayristirilmis kamu harcama ve gelir yan-
sima analizi, cinsiyete duyarli yararlanici ihtiya¢ degerlendirmeleri,
biitcelerin zaman kullanimi {izerindeki etkisinin cinsiyete gore ayristi-
rilmis analizi, cinsiyete duyarli orta vadeli ekonomik politika cercevesi
ve ayrica cinsiyete duyarli biitge beyanlar1 bulunmaktadir (bkz. Kutu 14
ve Kutu. 20). TCDB girisimlerinin tiimii olmasa da ¢ogu bu yaklagimla-
r1 bir sekilde kullanir (EIGE, 2019: 9). Standart TCDB araglarindan
cinsiyete duyarl politika degerlendirmesine bir 6rnek olarak, 2014-2023
Istanbul Bolge Plani’mi degerlendiren bir yazidan kiigiik bir 6zet Kutu
25°te ve cinsiyete duyarli biitce beyanlarina 6rnek olarak da Urla Bele-
diyesi’nin 2016 donemine ait beyam1 Kutu 26’da paylasilmistir. Urla
Belediye Bagkani’nin toplumsal cinsiyete duyarli biitce beyani, Urla
Belediyesi Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitce Raporu (2015) iginde yer
almis olup, Urla Belediyesinin 2016 yil1 biit¢esine eklenmis ve Meclis
tarafindan 21.10.2015 tarihli karar ile onaylanmistir. Bununla birlikte,
Urla Belediyesi’nin web sitesinde bu belge artik erisilebilir durumda
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degildir ve ayrica Belediye’nin 2020-2024 donemini kapsayan son stra-
tejik plani, dnceki donemin toplumsal cinsiyet esitligini belediyede ana-
akimlastirma kararliligimi yansitmaktan oldukc¢a uzak goriinmektedir
(Urla Belediyesi 2020-2024 Stratejik Plan).

Kutu 25. Cinsiyete Duyarh Politika Degerlendirmesi: 2014-2023 istanbul
Bolge Plan

Istanbul Kalkinma Ajansi’min koordinasyonunda hazirlanan iist 6lgekli bir plan
niteligindeki 2014-2023 Istanbul Bélge Plam, Bolgesel Gelisme Yiiksek Kurulu
tarafindan 30.12.2014 tarihinde onaylanmustir. Planin, “Sunus” yazilarinda, top-
lumsal cinsiyet boyutunu igermese de, katilimin ve yerinden yonetimi esas alan bir
planlama anlayisinin vurgulandigi gériilmektedir. Bununla birlikte, Istanbul Kal-
kinma Ajansi’nin mali destek programlari arasinda “Kadin Istihdamimin Artirilma-
s1” mali destek programinin da oldugu bilgisinin ikinci “Sunus” yazisinda belirtil-
mis olmasi1 dnemlidir (Istanbul Kalkinma Ajansi, 2015: 6-9).

“2014-2023 Istanbul Bélge Plani lkeleri” bashig1 altinda; katilimeilik, yasam odak-
lillik, yerellik, etkinlik, cesitlilik, esitlik ve denge, enerji, biitiinciilliik ve bilimsellik
ilkeleri sayilmistir. Katilimeilik ilkesi, “Plan’dan etkilenen tiim kesimlerin hazirlik
stirecine ve Planin uygulamasinda kararlara katilimi esastir” seklinde ifade edilmis
ve katilimin toplumsal cinsiyet boyutu 6zellikle ve agikga belirtilmemistir. Benzer
sekilde, esitlik ve denge ilkesi de “Firsatlardan tiim toplumun faydalanabilmesini
hedeflemektedir” olarak tanimlanmustir (Istanbul Kalkinma Ajansi, 2015: 34). Plan
ilkeleri arasinda toplumsal cinsiyet esitligi yer almamaktadir.

Planin esasini olusturan “Gelisme Eksenleri” boliimii, Istanbul’un ekonomik, sos-
yal ve mekansal gelisimini saglamaya odaklanan ii¢ ana eksen {izerinde ve “Kiire-
sel Ekonomide S&éz Sahibi, Yiiksek Katma Deger Ureten, Yenilik¢i ve Yaratict
Ekonomi”, “Adil Paylasan, Kapsayici ve Ogrenen Toplum” ile “Keyifle yasanan,
Ozgiin Kentsel Mekanlar ve Siirdiiriilebilir Cevre” basliklar1 altinda sekillenmekte-
dir (Istanbul Kalkinma Ajansi, 2015: 70, 74).

“Adil Paylasan, Kapsayici ve Ogrenen Toplum” gelisme eksenindeki dncelik alan-
lar1 gdyledir: “Her Yas Igin Yiiksek Standartlarda ve Yaratici Egitim”, “Sosyal
Biitiinlesme”, “Dinamik Niifus”, “Saglikli Toplum, Kaliteli ve Akredite Saglik
Hizmetleri”, “Giivenli Kent”, “Giiglii Kurumsal Kapasite, Iyi Yonetisim” ve “Is-
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tanbul’a Aidiyet ve Kentlilik Bilinci”. Bu 6ncelik alanlarindan “Sosyal Biitiinles-
me” alani altinda alt1 strateji belirlenmistir. Bu stratejiler arasinda, “toplumsal cin-
siyet esitliginin saglanmasi, kadinin giiclendirilmesi” ile “aile kurumunun erkek ve
kadinin miisterek sorumlulugu altinda korunmasinin ve gii¢lendirilmesinin saglan-
mas1” stratejilerinin arka arkaya siralanmistir. Yine, “Sosyal Biitiinlesme” 6ncelik
alani altinda “kadin”, azinliklar, engelliler, yaslilar, ¢ocuklar ve yoksullar ile bera-
ber sosyal dislanmayi en yogun yasayan dezavantajli gruplar arasinda sayilmistir
(Istanbul Kalkinma Ajansi, 2015: 30-31, 234).

“Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi, kadimin giiglendirilmesi” stratejisi al-
tinda, kadin erkek esitliginin uluslararasi insan haklari belgelerinde, uluslararasi
sozlesmelerde, iilkelerin yasalarinda yer almasina ragmen, kadinlar i¢in hala, haya-
tin temel alanlar1 olan egitim, saglik, caligma hayati, siyaset ve karar alma meka-
nizmalarina katilim agisindan firsat esitliginin saglanamadigi belirtilmistir. Ayrica,
kadinlarin hizmetlere erigimi, istihdama ve yetki-karar alma siireglerine esit katili-
mu gibi alanlarda 6nemli sorunlar olmakla birlikte, kadina yonelik siddet konusu-
nun da ciddi bir sorun olarak varligin: siirdiirdiigii vurgulanmistir. Bu strateji altin-
da tanmimlanan yedi hedeften sonuncusu, “kadinlarin politik ve ekonomik karar
alma mekanizmalarindaki sayilarinin artirilmas1” olarak ifade edilmistir (Istanbul
Kalkinma Ajansi, 2015: 249). Sonug olarak, planda “Toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasi, kadimin giiclendirilmesi” stratejisinin belirlenmesi olumlu olmakla
birlikte, planin biitiiniinde i¢sellesmis bir toplumsal cinsiyet perspektifinden s6z
etmek pek miimkiin gériinmemektedir.

Kaynak: Akduran vd., 2018, s. 80-83’ten yararlanilarak yazar tarafindan hazir-
lanmugtir.

Kutu 26. Urla Belediye Baskani’min 2016 Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitce
Beyam

“Temel amact, kamu kaynaklariin biitcelestirilmesi siirecinde, toplumsal agidan
dezavantajli konumda olan kiz ¢ocuklarina ve kadinlara yonelik politikalarin dnce-
liklendirilmesi olan Toplumsal Cinsiyet Duyarli Biitceleme (TCDB); belediye
kaynaklarimin %50’sinin kadinlara, %50 sinin erkeklere ayrilmasi demek olmadigi
gibi kadinlar i¢in ayr1 bir biit¢e olusturulmasi siireci de degildir.

TCDB ile Belediyemiz tarafindan kadinlara ve dezavantajli gruplara yonelik olarak
yiiriitiilen faaliyetlerin daha kurumsal ve farkindaligini giiglendirecek sekilde su-
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nulmasi, hizmet ve harcamalarinin toplumsal cinsiyet dirliginin (gender well-
being) gii¢lendirilmesine katki sunmasi amag¢lanmaktadir.

i1k defa 2016 yil biitge hazirliklar1 kapsaminda kaynaklarin bir kisminin dogrudan
toplumsal cinsiyete duyarli bir sekilde ayrilmasi amaciyla ¢aligmalar baglatilmistir.
Bir baslangic niteliginde olan toplumsal cinsiyet duyarli biitce calismasini, bu ko-
nuya yonelik diger benzeri ¢aligmalardan ayiran en temel 6zellik, kurumsal prog-
ram ve biitceyle entegre faaliyet ve proje temelli bir altyap1 ¢ergevesinde hazirlan-
mis olmasidir.

Belediyemizde yiiriitiilen bu ¢alismalar ile Urla’da:

e Kadini ekonomik agidan toplumsal yagamda var edecek destekleyecek politika-
lara kadinlarin katilimi ile 6ncelik verilmistir.

o Belediye biitcesi sektorel/tematik analize tabi tutularak kadinlarin haklarini
kullanmasina yonelik olanaklar ortaya konulmustur.

e Belediye karar alma siirecinde, toplumu olusturan bireylerin farkli yasam don-
giilerini gorecek ve ihtiyaglarini anlayacak sekilde biit¢eleme pratigi kazandi-
rilmaya ¢alistlmistir.

e Belediye kaynaklarinin adil ve esit kullanimina, dolayisiyla, kadin-erkek esitli-
ginin toplumda tesis edilmesine katki sunulmasi amaglanmustir.

e Belediye hizmetlerinin cinsiyet esitligini gozeterek planlama kapasitesinin
belediye yonetimine kazandirilmasi, boylece siirdiiriilebilir bir cinsiyete duyarli
biitceleme anlayiginin hayata gegirilmesi 6ngoriilmiistiir.

2016 Yili Program ve Biitgesi ile dogrudan kadina yonelik gelistirilen faaliyet ve
projelerimiz asagidaki sekilde siralanmaktadir:

1. Kadin Uretici Pazarlar1 Agilmasi ve Uretici Kadilarin Satis Alanlar Cesitliligi-
nin Geligtirilmesi

2. Kadin Sagligi ve Haklar1 Konusunda Bilgilendirme Egitimleri, Girisimcilik ve
Liderlik Seminerleri Diizenlenmesi

3. Kadin Danisma ve Dayanigsma Faaliyetlerinin Siirdiiriilmesi (Sosyolojik, Psiko-
lojik ve Hukuksal Destekler)

4. Kadin Meslek Edindirme ve Hobi Kurslar1 Diizenlenmesi

5. Kadlar i¢in Genel Saglik Taramas1 Yapilmasi

6. Kadin ve Cocuklara Yonelik Faaliyetler i¢in Semt Merkezlerinin Acilmasi

7. Cocuk ve Genglik Kuliipleri Faaliyetlerinin Siirdiirilmesi

8. Toplum Temelli Cocuk Oyun Odalarinin Sayisinin Arttirilmast

9. Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Marketlerinin Ag¢ilmast
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10. Cocuk Karnavali Diizenlenmesi

2016 Y1l Biitgesi ile daha etkili bir sekilde hayata gecirilen TCDB’nin kurumsal

bir yapiya kavusturulmasi amaciyla,

e Belediye biinyesinde STK’larin, muhtarlarin da yer aldigt bir Esitlik Birimi
kurulmasi ve

e Bu birim tarafindan hazirlanan 6nerilerin hayata gegirilmesi amaciyla Plan ve
Biitge Komisyonunda “Toplumsal Cinsiyet Duyarli Biitge Alt Komisyonu”
olusturulmasi,

konusundaki ¢aligmalar izleyen donemde baslatilacaktir.

Yerel yonetimler, kadinlar ve erkekler arasinda esitligin saglanmasi ile yerel de-
mokrasinin kapsayici bir hale gelmesinde 6nemli rolleri ve sorumluluklar: vardir.
Bu nedenle belediye tarafindan sunulan hizmetlerin ve politikalarin toplumsal
cinsiyete duyarli olarak planlanmasi, belediye hizmetlerinin islevselliginin artmasi
yaninda, hemserilerin yaklasik yiizde ellisini olusturan kadinlarin yasam kaliteleri-
nin ve katilimc1 demokrasinin gelismesine dnemli katki sunacaktir.”

Kaynak: Urla Belediyesi Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitge Raporu, 2015, s. 4-5.

Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biit¢celemenin Etki

Degerlendirmelerine Entegrasyonu

Cesitli TCDB uygulamalarinda kullanilan analitik araglardan biri,
belirli biitce tahsislerinin 6n (ex-ante) ve/veya son (ex-post) toplumsal
cinsiyet etki degerlendirmesidir. Harcama oncesi yapilan etki degerlen-
dirmesi karar vericilere, kararlar alinmadan dnce bir politika teklifinin
potansiyel etkileri hakkinda bilgi verir. Harcama sonrasi etki degerlen-
dirmesi ise bir programi veya hizmeti iyilestirmek veya yeniden tasar-
lamak i¢in, program veya hizmet tamamlandiginda alinan sonuglara ya
da uygulama sirasinda alinan geri bildirimlere dayanarak gerceklestirilir
(PEFA, 2020: 78). TCDB siirecine etki degerlendirmelerini dahil etme-
ye pilot uygulamalarla baslanabilir. Ornegin, merkezi yonetim diizeyin-
de secilen harcamaci bakanliklarda 6n toplumsal cinsiyet etki degerlen-
dirmesi pilot olarak uygulanabilir bu agsama tatmin edici sonuglar verdi-
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gi siirece toplumsal cinsiyet etki degerlendirmeleri, Maliye Bakanlig1 ve
bakanliklar arasindaki ikili biitce goriismelerinde kullanilmaya baslana-
bilir. Uygulama kademeli olarak diger bakanliklara yayginlastirilabilir
ve egitim calismalariyla desteklenebilir. Tiim bu c¢abalar, sonunda
TCDB Ilkelerine eklenecek olan ortak bir metodolojinin gelistirilmesiy-
le desteklenmelidir. Tamamlayici olarak, 6n toplumsal cinsiyet etki de-
gerlendirmelerine teknik icerikleri s6z konusu oldugunda kadin bakan-
liklarin1 ve biitge yoniiyle ilgili olarak da maliye bakanligini igeren iki
yonlii bir kalite kontrolii eslik etmelidir. Son toplumsal cinsiyet etki
degerlendirmesi i¢in de benzer pilot uygulamalar ile baglanabilir ve ka-
demeli olarak yayginlastirilabilir. Son toplumsal cinsiyet etki degerlen-
dirmeleri yeni politika kararlarini besler, biit¢e hazirligi konusunda bilgi
saglar ve toplumsal cinsiyete duyarl biit¢e siniflandirmalarini iyilestir-
meye yardim eder (Alonso-Albarran vd., 2021).

Belgika'daki TCDB uygulamasinda, merkezi biitge yetkilisi 6n
cinsiyet etki degerlendirmelerini gerceklestirir. Avusturya'da federal
diizeyde TCDB c¢alismasi, yasal olarak 6n ve son toplumsal cinsiyet etki
degerlendirmelerini zorunlu kilan sistematik bir yaklasim uygular ve bu
uygulama performans odakli TCDB yaklagiminin tamamlayicisi olarak
goriiliir. Ispanya’da da 6n toplumsal cinsiyet etki degerlendirme araglart
kullanilmaktadir (EIGE, 2019: 10). Sonradan gerceklestirilen bir top-
lumsal cinsiyet etki degerlendirmesine, 2016 yilinda Avrupa Yerel Ya-
samda Kadin Erkek Esitligi Sarti'n1 imzalamasiin ardindan, belediye-
nin yonetim ve biitce siireglerine TCDB’yi entegre etme karar1 veren
Istanbul Beylikdiizii Belediyesi’nin pilot olarak hazirladig1 Yillik Esitlik
Raporu o6rnek olarak gosterilebilir (Akduran Erol, 2019: 29). Rapora
yonelik degerlendirme Kutu 27°de ele alinmistir.
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Kutu 27. TCDB’nin Son (Ex-post) Toplumsal Cinsiyet Etki Degerlendirmeleriyle
Birlestirilmesi icin Bir Ornek: istanbul Beylikdiizii Belediyesi 2016 Yili Pilot
Yillik Esitlik Raporu

Pilot olarak hazirlanan Yillik Esitlik Raporu, Belediye’nin 2016 yilinda gergeklestirdi-
§i hizmetleri toplumsal esitlik agisindan degerlendirmektedir. Toplumsal esitlik anali-
zi, hizmetlerden faydalanan Beylikdiizii sakinlerinin cinsiyet, yas ve mahalle bazli
dagilimlan dikkate alinarak yapilmis ve rapor kapsaminda hizmetlere erisim agisindan
farkli cinsiyet, yas ve ikamet edilen mahalleler agisindan esitsizlik igeren bir durum
olup olmadigi incelenmistir. Esitlik izlemesinde kullanilan temel belgeler 2016 yili
Performans Programi ve 2016 yili Faaliyet Raporudur, yontem olarak da Belediye’nin
performans programinda yer verilen hedeflere bagl faaliyetlerin, faaliyet raporundaki
gerceklesme durumunun izlenmesi segilmistir. Ornegin, Belediye nin diizenledigi
kiiltiirel gezilerin analizi Tablo 13’ten de goriilebilecegi iizere, Kiiltiir ve Sosyal Isler
Miidirligi’niin kiiltiir gezisi faaliyetleri igin ayirdigi biitceden daha fazlasini kullan-
digini ve katilmasi beklenen mahalle sakinlerinin sayisinin da arttigini gostermektedir.
Geziler cinsiyet bazinda incelendiginde, katilanlarin yilizde 67’sinin kadin oldugu
gorilmiistiir.

Tablo 13. Beylikdiizii Belediyesi Kiiltiir ve Sosyal isler Miidiirliigii: Kiiltiirel

Geziler (2016)
Donem Kodu Faaliyet Tutar (TL) Birim | Performans Olcii Olcii
Gostergesi | Birimi

2016 Perfor- F.1.3.1 | Kiiltiirel 1,143,400.00 | Kiltiir | Diizenlenen Kisi 13000
mans Programi Geziler Dii- ve Gezilerin
Hedef zenlenmesi Sosyal | Katilimer

Tsler Sayist

Miid.
2016 Faaliyet F.1.3.1 | Kiiltiirel 1,337,570.64 | Kiiltiir | Diizenlenen Kisi 13635
Raporu Ger- Geziler Dii- ve Gezilerin
¢eklesen zenlenmesi Sosyal | Katilimer

Tsler Sayist

Miid.

Buradan hareketle iki soru sorulmustur: Birincisi, erkek sakinlerin bu gezilere katilim1
neden bu kadar diisiiktiir? Ikincisi de, bu kadin katilimcilar kimlerdir? Bu gezilere
daha ¢ok katilan kadinlarin semtleri ve yas gruplari nedir? ilk sorunun cevabi, erkekle-
rin ¢ogunlugu calistiklart igin hafta i¢i gezilere katilamiyorlar. Kadin katilimcilar ara-
sinda Grafik 1 ve 2’de gosterildigi iizere, yas ve mahalle bazli verilerde degerlendiril-
mesi gereken 6nemli bir farklilagsma vardir. Bu verilere gore katilimeilarin yarisindan
fazlas1 35 yasin tlizerinde iken, 18-25 ve 26-35 yas gruplariin katilimi diistiktiir. Top-
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lumsal Esitlik Birimi, miidiirliik personeliyele, Belediye Meclisi biinyesindeki kadin
STK temsilcileriyle ve Beylikdiizii Belediyesi'ndeki kadin sakinlerle iletisime gecerek
kadmn katilimindaki bu farklilagmanin nedenini arastirmistir. Bu sorgulamalardan ali-
nan geri bildirimlere gore, Belediye’nin 0-6 yas arasi ¢ocuklar1 kabul etmemesi ve bu
sakinlerin ¢ocuklarini birakacak yerleri olmamasi nedeniyle bu yas gruplarindaki ka-
dinlarin katiliminin diistik oldugu tespit edilmistir. Ayrica, gezilere katilan kadinlarin
¢ogunlugunun ilge merkezine daha yakin ve sosyal agidan daha yiiksek gelirli olan
mabhallelerden oldugu goriilmiistiir. Belediye tarafindan yapilmadig: takdirde kiiltiirel
amaclarla Beylikdiizli disina ¢ikamama ihtimalinin daha yiiksek oldugu diistik gelirli
mabhallelerden katilimin oldukga diisiik oldugu gozlenmistir.

Grafik 1. Kiiltiirel Gezilere Katilan Kadinlar-Yas Bazh
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Grafik 2. Kiiltiirel Gezilere Katilan Kadinlar-Mahalle Bazh
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Bu diisiik katilimin nedenleri arastirildiginda, bu mahallelerde yeterli bilgilendirme
calismalarinin yapilmadigi ve ayni zamanda buralarda yasayan kadinlarin geziler igin
belediye araclarinin hareket noktalarina erisimlerinin de sinirli oldugu goriilmiistiir.
Esitlik Raporu'ndan elde edilen bu veriler sayesinde, Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirlii-
gii, takip eden yil, ¢ocuklu geng kadnlar ile uzak ve diisiik gelirli mahallelerden gelen
kadmlarin katilimini artirmak amaciyla, sadece ¢ocuklu katilimeilar igin otobiis tahsis
etmek ve uzak mahallelerden gezi ¢ikis noktalarina erigsim hizmeti vermek icin dnlem-
ler almustir.

Kaynak: Akduran, 2019, s. 31-33 ve Yakar Onal, 2021, s. 61-63’ten yararlamlarak
yazar tarafindan hazirlanmistir.

Dirlik Temelli Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitcelemenin

Uygulanmasi

Dirlik Temelli Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biit¢geleme (DTCDB),
(Well-being Gender Budgeting) ekonomideki genel dirlik (well-being)

yaklagimlarindan esinlenen bir uygulamadir. Dirligin kadinlar ve erkek-
ler, kiz ve oglan ¢ocuklar1 icin farkli siire¢ler oldugundan hareketle,
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DTCDB yaklasimi dirligin de toplumsal cinsiyetli bir kavram oldugunu
ileri siirer. Yaklasim, politikalarin kadin ve erkeklerin, kiz ve oglan ¢o-
cuklarinin dirligi tizerindeki etkisine odaklanmaktadir. Bu c¢ercevede,
DTCDB yaklasimi bireylerin yapabilirliklerini (capabilities) esas alir.

Amartya Sen (1999)’dan hareketle, Martha Nussbaum (2003)* ve
Ingrid Robeyns (2003, 2008, 2010)’un gelistirdigi yapabilirlikler yakla-
stmi, dirlik konusuna feminist yontemle bakmak i¢in uygun bir ¢ergeve
sunmustur. Yaklasimm dort temel bileseni bulunur: 1. Islevsellikler
(functionings), kisinin yapabildigi ve olabildigi durumlar anlatir; egi-
timli, saglikli olma, sosyal iliskiler i¢inde yer alma gibi. 2. Yapabilirlik-
ler ise bu islevselliklerin firsatlart olarak tanimlanir: Kadinlarin aksam
hava karardiktan sonra sokaga ¢ikabilme firsati olmasi, sokaklarin ay-
dinlik olmasi, yeterli ulasim imkéanlarinin olmasi gibi faktorlere bagli-
dir; egitim alabilmeleri i¢in erigebilecekleri okullarin olmasi gerekir;
saglikli olabilmeleri i¢in hastanelerin {icretsiz, diisiik iicretli ve kolay
ulagilabilir olmas1 gerekir. 3. Yapabilirlikler Kiimesi (capability set):
Firsatlar sunuldugunda, bireylerin, kendi dirlik beklentiler esasinda ta-
sarladiklar1 ve erisebildikleri yapabilirlikler kiimesini olusturur. 4. D6-
niistiirme Faktorleri (conversion factors) ise yapabilirlikler kiimesini
etkileyen ve olusumuna katkida bulunan faktérlerdir. Ailevi (hane ici
isbolimi gibi), cevresel, kurumsal, siyasal, kiiltiirel, dini ve ataerkil
yapilar doniistiirme faktorleri arasinda sayilabilir. Ornegin, yerel ydne-
timlerin parklarin, durak sayilarinin ve aydinlatmanin artirilmasi gibi
kadinlar lehine sagladiklar: her tiirlii hizmet pozitif doniistiirme faktorii-
diir. Kadmlarin hava karardiktan sonra sokaga ¢ikamamasinin nedeni
ataerkil baski ise, bu da negatif doniistiirme faktoriidiir. Yapabilirlikler

? Nussbaum’un olusturdugu 10 temel insani yapabilirlik sunlardir: Normal bir siirede

insanca bir yagsam siirebilme; Bedeni olarak saglikli olma; Bedeni biitiinliige sahip
olma; Duyulari, hayal giiclinii, diisiinme ve mantigin1 kullanabilme; Duygulana-
bilme; Iyiyi ayirt edebilme ve kisinin kendi yasam plani iizerinde tasarrufu olabil-
mesi; Duygusal yakinlik kurabilme; Bitki, hayvan ve gevreyle iliskili, onlara deger
vererek yasayabilme; Oyun oynayabilme/eglenme; Kisinin ¢evresi {izerinde top-
lumsal katilim ve miilk sahibi olabilme yoluyla etkide bulunabilmesi (Giinliik-
Senesen vd., 2017: 38).
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yaklagimi kavramsallastirdigi doniistiirme faktorleri ile esitsizliklerin
aciga c¢ikarilabilmesinin ve giderilmesinin araglarini da saglar. Yapabi-
lirlikler yaklagimi erisim perspektifiyle, iktisadi analizde yayginlikla
g6z ard1 edilen hane igi iiretim, {icretsiz emek ve bakim emegi alanlarini
One cikararak, kadmlarin ve erkeklerin kaynaklara erisim ve dirlik fark-
larin1 bu alanlar iizerinden agiklamanin araglarini saglar. Kadinlarin ev
151 ve bakim yiikiimliiliikleri, erkeklerle ayni diizeyde egitime, istihda-
ma, sunulan yerel hizmetlere, toplumsal faaliyetlere ve bos zaman etkin-
liklerine erigsmesini engeller ve pek ¢ok yapabilirligi ayn1 anda etkiler
(Giinliik Senesen vd., 2017: 34-37)

DTCDB yaklasimi, merkezi ve/veya yerel yonetimlerin sunduklari
hizmetler ve uyguladiklar1 politikalar ile yapabilirlikleri etkileyen en
onemli doniistiirme faktorlerinden biri oldugu noktasindan hareket eder.
Yaklasimin uygulama ornekleri, 6zellikle de yerel yonetimlerin faaliyet-
lerinin kadin ve erkeklerin, kiz ve oglan ¢ocuklarinin yapabilirliklerini
ne Olgiide iyilestirdigini saptamaya caligsmaktadir. Temel araglarindan
biri, bir yapabilirlikler listesi ile farkli diizeylerdeki kurumlarin politika-
larini, hedeflerini birbirine baglayan bir dirlik matrisinin kullanilmasi-
dir*. Biitceler yoluyla yapabilirlikler ve kamu kurumlarinin politikalari-
nin etkilesiminin incelenmesi, en iyi isbirligi temelinde, ¢esitli veri ve
bilgi kaynaklarindan, ¢esitli kurumlardan kamu yoneticilerinin uzmanli-
gindan yararlanilarak ve sivil toplumla etkilesim halinde yapilir. Yone-
timlerin ya da kurumlarin kendi fonksiyonlarini ve sorumluluklarini
yapabilirlikler ¢er¢evesinde diisiinmeye baslamalar1 6zellikle kamu yo6-
neticileri agisindan yeni bir yaklagima isaret etmektedir. DTCDB yakla-
stm1, kamu yonetiminin farkli diizeylerine uyarlanabilen, esnek bir yon-
temdir. italya'da bolgesel diizeyde (Emilia Romagna, Piedmont ve La-
zio), il diizeyinde (Modena, Bologna ve Roma) belediye diizeyinde
(Modena, Forli ve Vicenza) ve ayrica Ispanya'da (Bask iilkesi) uygu-
lanmistir. (Quinn, 2009: 33; Giinliik-Senesen vd., 2017: 33-41; EIGE,
2019:10). DTCDB yaklasimmin Italya’daki onciilerden Addabbo ve

*  DTCDB yénteminin ayrintilari igin bkz. Giinlitk Senesen vd., 2017: 33-71.
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arkadaslarinin (2008) Roma i¢in belediye faaliyetleri temelindeki har-
camalar ile yapabilirlikler arasinda olusturduklari matris Tablo 14’te,
yaklasimin Tiirkiye’deki onciilerinden Giinliik-Senesen ve arkadaslari-
nin (2017) on kenti kapsayan caligmalarindan Kars Belediyesi i¢in ha-
zirladiklan yapabilirlikler matrisi de Tablo 15°te gosterilmektedir. Kars
Belediyesi’nin biitgesi, on yapabilirlik alan1 ve belediyelerin fonksiyon-
lar1 esas alinarak olusturulan matris araciligiyla incelenmis ve Beledi-
ye’nin hizmet ve harcamalarinin ne kadarinin toplumsal cinsiyet dirligi-
ne katkida bulundugu ortaya konmustur. Tablo 15’teki matrisin ortaya
koydugu sonuglar1 6zetlersek; ulasim, imar ve sehircilik ve ¢evre fonk-
siyonlar1 yapabilirliklerle iliskili harcamalarin yiizde 85’ini olusturmak-
tadir. Ancak kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin dirligi ile daha dogrudan
iligkilendirilebilecek saglik, kiiltiir ve turizm, sosyal hizmetler, emek ve
istihdam ve demokrasi-katilimcilik gibi alanlardaki harcamalarin diisiik-
ligl, Kars Belediyesi’nin kadinlarin dirligini biitlinliiklii bir bigimde
etkilemede eksik kaldigina ve kentsel gelismislige iliskin altyapi, imar
vb. harcamalarin Onceliklendirildigine isaret etmektedir (Giinliik-
Senesen vd., 2017: 116).
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Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitceleme Yaklasim I¢in Genel
Bir Degerlendirme Cerc¢evesi: Toplumsal Cinsiyete Duyarh
Biitceleme Endeksi

En gilincel TCDB yaklasimi, AB, IMF, OECD, Diinya Bankasi1 ve
PEFA Sekreterligi gibi ulus iistii ve uluslararasi kuruluslarin da benim-
sedigi ve onerdigi TCDKMY yaklasimidir. Yukarida ele alinan yakla-
sim, toplumsal cinsiyete duyarli kamu mali yonetimi araglarinin biitce
dongiisiinde nasil kullanilabilecegini kapsamli bir bigimde Kutu 20°de
gostermektedir. Agiktir ki, TCDKMY yaklasimi gerektigi gibi hayata
gecirilebildiginde basarili bir TCDB uygulamasi da gergeklestirilmis
olacaktir. Bu temelden hareketle IMF ve OECD Toplumsal Cinsiyete
Duyarl1 Biit¢e Endeksi gelistirmis ve iiye iilkelerde TCDB uygulamala-
rin1 bu endeksi kullanarak degerlendirmektedirler. IMF’ nin gelistirdigi
endeks, Kutu 20°de sunulan dort siitun temelinde; (1) yasal ve kurumsal
cergeve; (2) biitce hazirligt ve onayi; (3) biitceyi uygulama ve izleme;
(4) biitce denetimi, biitge dongiisiine gomiilii toplumsal cinsiyete duyarli
kamu mali yonetim araglarinin uygulanma diizeyleri lizerinden olustur-
dugu endeks ile iilkelerin TCDB uygulamalarinin basar1 diizeylerini
degerlendirmektedir (Alonso-Albarran vd., 2021). OECD de TCDB
yaklagiminin bes yapi tas1 olarak adlandirdigi: (1) Kurumsal ve stratejik
diizenlemeler; (2) Kolaylastirict ortam; (3) Ydntemler ve araglar; (4)
Hesap verebilirlik ve seffaflik; ve (5) Etki, temelinde iilkelerin TCDB
uygulamalarinin basar1 diizeyini dlgmektedir (OECD, 2023b). Her bir
yapt tast altinda hangi kriterlerin degerlendirildigi Tablo 16’da gdoste-
rilmektedir. Her iki endeks caligmasinin degerlendirme kriterleri ¢ok
biiyiik 6l¢iide cakigmaktadir ve her iki endeks de iiye lilkelerle yapilan
anketlere iilkelerin vermis oldugu yanitlara dayanmaktadir.
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Tablo 16. 2022 OECD Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitceleme Endeksi

Yapi Taslar Degiskenler
Kurumsal ve stratejik * TCDB’nin uygulanmasi i¢in yasal temel
diizenlemeler * Agik bir bicimde tanimlanmig toplumsal cinsiyete

duyarli hedefler ve politikalar
* TCDB siirecinin onciiliigiinde merkezi diizeyde
biitge otoritesinin rolii

Kolaylastirict ortam

* Yonergeler, egitimler ve kapasite insasi, cinsiyete
gore ayristirilmig veri, program biitceleme gibi
destekleyici unsurlar

Yontemler ve araglar

* Biitgenin hazirlik agamasinda kullanilan yontem
ve araglar

* Biitgenin onay agamasinda kullanilan yontem ve
araglar

* Biitcenin uygulama ve degerlendirme, izleme
asamasinda kullanilan yontem ve araglar

Hesap verebilirlik ve
seffaflik

* Biitge dokiimantasyonunda toplumsal cinsiyet
bilgisinin yayimlanmasi

* Diger toplumsal cinsiyet bilgisinin yayimlanmasi

» Parlamento/Sayistay/Bagimsiz Mali Kurum
Denetimi

* Sivil toplumun katilim1

Etki

* Politika gelistirme ve kaynak tahsisinde
toplumsal cinsiyet perspektifini destekleyen
TCDB bilgisinin kapsami

* Biitce kararlarinda kullanilan TCDB bilgisinin
sikligt

Kaynak: OECD, 2023b, s. 212’den yararlanilarak yazar tarafindan diizenlenmistir.

IMF, yaptig1 anketle diinya genelinde 93 iilkeden TCDB uygula-
malar1 hakkinda veri toplamis ve gelistirilen IMF TCDB Endeksini’,
Alonso-Albarran vd. (2021), G20 iilkeleri 6zelinde uygulamistir. Anket-

5

Endeksin yontemine iliskin ayrintilar icin Alonso-Albarran vd., 2021’e bakilabilir.
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teki sorular, merkezi/federal hiikiimet diizeyinde®, biitce dongiisii bo-
yunca kullanilan toplumsal cinsiyete duyarli kamu mali yonetimi aragla-
riyla ilgilidir. Bu endeksi kullanarak, hem tilkelerin goreli performansini
karsilastirmis ve G20 iilkelerindeki TCDB uygulamalarmin genel bir
degerlendirmesini sunmus hem de TCDB c¢ercevesindeki dort siitunun
her biri i¢in G20 iilkelerinin performansini ayrintili olarak incelemistir.
TCDB Endeks degerlerine gore, goreceli olarak en yiiksek puana sahip,
diger bir deyisle basarili TCDB uygulamasina sahip iilkeler kiimesi Ka-
nada, Avusturya, Meksika, Fransa, Ispanya, Giiney Kore ve Japonya'y1
icermektedir. Gelismis iilkeler arasinda, Kanada, Fransa, Avusturya ve
Ispanya, diger gelismis ekonomilere gére dnemli dlgiide daha iyi orta-
lamalara sahiptir. G20 {ilkeleri genelinde TCDB uygulamalari, bir
TCDB kurumsal cergevesi gelistirmede ve toplumsal cinsiyet perspekti-
fini biitce hazirlik asamasina entegre etmede, biitge yiirlitme ve denet-
leme asamalarina kiyasla 6nemli Sl¢iide daha iyidir. En yiiksek puanlar
kurumsal cergevede ve performans gostergelerinin kullaniminda goz-
lemlenmistir. Biitge uygulama asamasinda, hem uygulama raporlart hem
de son (ex-post) toplumsal cinsiyet etki degerlendirmeleri diisiik puanla-
ra sahiptir ve Sayistay denetimi iilkelerin puan ortalamalarini diisiiren
kriter olarak one ¢ikmaktadir. Diger bir deyisle, Sayistay denetimi
TCDB siirecinin en zayif halkasidir (Alonso-Albarran vd., 2021).

2022 OECD Toplumsal Cinsiyet Biitcelemesi Anketinden elde
edilen veriler, 38 OECD iilkesinin tamamindan alinan yanitlar1 icermek-
te ve yalnizca merkezi/federal hiikiimet diizeyindeki uygulamalar1 kap-
samaktadir. Anketin katilimcilar1 agirlikli olarak iist diizey biitce yetkili-
lerinden olugsmaktadir. Yanitlar, tilkelerin mevcut uygulamalarina iligkin
kendi degerlendirmelerini yansitmaktadir’. Anketten elde edilen sonug-
lar, OECD iilkelerindeki TCDB uygulamalarinda istikrarli bir artig ol-
dugunu gostermektedir. TCDB yaklagimini uygulayan OECD iilkeleri-

Ulus alt1 diizeydeki TCDB uygulamalar1 anketin kapsami disindadir, dolayisiyla
IMF’nin gelistirdigi TCDB Endeksi merkezi/federal diizeydeki TCDB uygulamala-
rini1 kapsar.

Endeksin yontemine iligskin ayrintilar icin OECD, 2023b, s. 211’e bakilabilir.
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nin sayist 2016'da 12, 2018'de 17 ve 2022°de 23 olmustur. Tablo 16’da
yer alan yapi taslar1 ve degiskenler temelinde olusturulan OECD TCDB
Endeksine gore Kanada, genel olarak en yiiksek puani almistir. Avus-
turya, Izlanda, Giiney Kore, Meksika, Ispanya ve Isve¢ de ileri puanlar
alan iilkelerdir. Ileri diizeyde puan alan bu iilkelerin her birinde
TCDB’ye yonelik yaklasimlar farklilik gosterse de, yap1 taglar1 genelin-
de kapsamli uygulamalar mevcuttur. Endeksin kurumsal ve stratejik
diizenlemeler bileseni, IMF Endeksine benzer sekilde, en yiiksek puani
almistir. Bu yap1 tasinda en yiiksek puani alan tlkeler, iyi tanimlanmig
bir yasal dayanagi (yasa veya anayasa) olan, politikalarinda net toplum-
sal cinsiyet esitligi hedefleri belirleyen ve 6rnegin Kolombiya, izlanda
ve Kore gibi merkezi biitce otoritesinin TCDB uygulamasina 6nciiliik
ettigi lilkelerdir. Endekse 2022°de eklenen “hesap verebilirlik ve seffaf-
lik” ile “etki” yapr taglar1 karsilastirmali olarak en diisiik endeks puanla-
rin1 elde etmistir. Hesap verebilirlik ve seffaflik yapi tasi bileseninde
daha iyi durumda olan {ilkeler, biitce belgelerine toplumsal cinsiyet bil-
gilerini dahil eden ve TCDB’ye iligskin parlamentoya ve meclis komis-
yonu oturumlarina diizenli raporlama dahil olmak {izere gozetim siirec-
lerine sahip olan iilkelerdir ki bu durumun en iyi 6rnegi Avusturya'dir.
2022 OECD TCDB Endeksinin iilkeler aras1 karsilastirmaya izin verse
de, iilkelerdeki TCDB uygulamalarinin kalitesi, kullanim1 ve etkisine
iliskin karmagik gercekleri tam olarak yansitamayacagi da belirtilmistir.
Dolayisiyla bu karsilastirmanin bir kalite 6l¢iimii veya bir siralama ola-
rak goriilmemesi gerektigi, daha cok iilkelerin bes yap1 taginin her birini
kullanarak TCDB’ye yonelik yaklasimlari ne 6l¢iide benimsedigini gos-
terdigi vurgulanmistir. Ayrica, OECD TCDB Endeksinin kendisi de
zaman i¢inde gelismektedir. Ornegin, 2018 OECD TCDB Endeksinde,
“hesap verebilirlik ve seffaflik” ile “etki” yapi taslar1 yoktur. Endekse
bu iki yap1 tag1 2022°de eklenerek gilincellenmistir. Bu nedenle, endek-
sin 2018 ve 2022 yillarina ait olan bu iki versiyonu da karsilastirilamaz.
Endeks OECD iilkeleriyle isbirligi i¢inde gelistirilmekte ve en iyi uygu-
lamalara ve/veya teoriye dayanmaktadir. Bununla birlikte, TCDB yakla-
stmint ileriye tagiyan uygulamalar1 ve unsurlar1 yakalayabilmesini sag-
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lamak i¢in, endeksi olusturan degiskenlerin ve endeksteki agirliklarinin,
zaman ic¢inde daha da rafine edilebilecegi de belirtilmektedir (OECD,
2023b: 112-114, 211).

Sonug olarak, ¢ok biiyiik 6l¢iide ortaklasan degerlendirme kriter-
leri ¢ergevesinde IMF ve OECD’nin gelistirdikleri TCDB endekslerinin
ortaya koydugu sonuglar da ortiismektedir. Her iki endeks de TCDB’nin
en basarili uygulama &rnekleri olarak Kanada, Avusturya, Ispanya ve
Giliney Kore’yi isaret etmektedir. Bu endeks degerlendirmelerinin yal-
nizca ulusal diizeydeki TCDB uygulamalarin1 kapsadig: akilda tutulma-
lidir. Bu nedenle, 6rnegin yerel diizeyde basarili TCDB uygulamalari
olan Almanya heniiz federal diizeyde TCDB uygulamasi gergeklestir-
medigi i¢in bu endekslerin kapsaminda degildir. Son olarak, TCDB yak-
lagiminin teorik gelismelerine ve en iyi uygulamalara paralel olarak
TCDB endeksleri de zaman i¢inde gelismekte ve giincellenmektedir.

Sonu¢

Toplumsal cinsiyet esitsizligi kiiresel capta yaygin, bolgesel ve
ulusal diizeylerde ise carpici boyutlara ulasabilen 6nemli bir esitsizlik
alan1 olmaya devam etmektedir. Bu biliyiik esitsizlige kars1 verilen bii-
yiik miicadelenin tarihi de ¢ok eskiye gider. Bununla birlikte, kadin hak-
laria yonelik miicadelede 19. ylizyilin 6nemli bir doniim noktas: oldu-
gu soylenebilir. Diinya tarihi i¢in bir bagka kirilma noktasi da 1945 son-
rasinda kurulan uluslararasi sistem ve bu sistemde 6nemli rollere sahip
olan BM, IMF ve Diinya Bankas1 gibi uluslararasi kurumlarin sahne
almasidir. BM Genel Kurulunun 1948°de kabul ettigi insan Haklar1 Ev-
rensel Beyannamesinin 6nemi, hak temelli izleme ve degerlendirmenin
temel dayanagii olusturan uluslararasi insan haklar1 belgelerinin ilki
olmasindan gelir (Akduran vd., 2018: 27). Yeni uluslararasi sistemin
yeni olusturulan temel kurumlarindan biri olan BM ile uzun ge¢mise
sahip kadin miicadelesinin ilk kesisme noktasmnin Insan Haklar1 Evren-
sel Beyannamesi oldugunu soyleyebiliriz.
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Beyanname’nin 6nsoziinde “Birlesmis Milletler halklarinin, And-
lasmada insanin ana haklarina, insan sahsinin haysiyet ve degerine, er-
kek ve kadmlarm esitligine olan imanlarini bir kere daha ilan ...” edil-
mesiyle kadin erkek esitligi bir norm olarak Insan Haklar1 Evrensel Be-
yannamesi’'nde yerini almistir. 1975’teki BM Birinci Kadin Konferan-
s1’n1 takiben 1981°de BM Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin On-
lenmesi Sozlesmesi’nin yiiriirliige girmesi, 1985°te Ugiincii Diinya Ka-
dinlar Konferansi’nda ilk kez toplumsal cinsiyetin anaakimlagtirilmasi
kavraminin kullanilmasi1 ve 1995’te Dordiincii Kadin Konferansi’nda
kavramin, toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinin politika yapim siire-
cinin tim asamalarinda, programlarda icerilmesi, bdylece politik siireg-
lerin gelistirilmesi, iyilestirilmesi ve yeniden degerlendirilmesi olarak
detaylica tanimlanmasi hem esitlik miicadelesinin gelisimini hem de bu
miicadelede BM’nin roliinii ortaya koymaktadir. 21. ylizyilda, birikimli
bir kiiltiir olarak feminist miicadele toplumsal cinsiyet esitsizligine ve
haksizliklara karsi verilen bir miicadeleye doniismiis durumdadir. En
son 2015°te kabul edilen Stirdiiriilebilir Kalkinma Amagclar1 programi-
nin cinsiyet esitligini saglamay1 hedefleyen 5. amaci ile BM de toplum-
sal cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik kiiresel siyasi iradesini or-
taya koymaya devam etmekte ve liderligini silirdiirmektedir.

BM, toplumsal cinsiyet esitligi alandaki kiiresel liderligini
2010'dan itibaren UN Women catist altinda siirdiirmektedir. Toplumsal
cinsiyetle ilgilenen ¢esitli BM kuruluslari, uzun adi “Birlesmis Milletler
Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Kadinlarin Giiglendirilmesi Kurulusu”
olan kisaca UN Women olarak adlandirilan kurulusta bir araya toplan-
mistir. UN Women, kadinlarin giiclendirilmesine ve toplumsal cinsiyet
esitligine yonelik zorluklar1 daha etkili bir sekilde ele almak i¢in olustu-
rulmustur. UN Women’in {i¢ ana gorevi vardir: Standart ve norm olus-
turarak politikayr desteklemek, BM Uye Devletlerinin bu standartlari
uygulamalarina yardimeir olmak ve BM’nin toplumsal cinsiyet esitligi
girisimlerine liderlik etmek. Bu kiiresel girisimlerle BM, Uye Devletle-
rin politika eylemlerine rehberlik etmekte ve onceliklere odaklanilacak
sekilde giindemi belirlemektedir (Taylor, 2020).

129



Farkli disiplinlerdeki feminist ¢aligsmalar toplumu degistirmeye ve
doniistiirmeye devam etmektedir. Ozellikle de elli y1l1 askin siiredir ger-
ceklestirilen feminist iktisat ¢caligmalart hem alana cinsiyet esitligi pers-
pektifini getirmis hem de TCDB kavramina 6nemli katkilarda bulun-
mustur. Feminist iktisat analizi, TCDB yaklasimi ile hem ekonomi poli-
tikalarina alternatif yaklagimlarin miimkiin oldugunu hem de ekonomik
karar alma siireglerinde igsellesmis Onyargilar1 ortaya ¢ikarmanin One-
mini ve gerekliligini gostermistir. Dolayisiyla, TCDB, yalnizca teknik
bir biit¢e araci olarak degil, toplumsal yasami doniistiirmeyi hedefleyen
kapsamli bir feminist ara¢ olarak gelistirilmis ve 1980'lerin basinda
Avustralyali feministlerin tesvikiyle ilk kez bir Kadin Biit¢e Programi
Avustralya’da merkezi yonetim diizeyinde uygulanmistir. Boylece hii-
kiimetlerin giindemine giren TCDB yaklagimi, 1995’teki Dordiincii Ka-
din Konferansi’nin sonug bildirgesinde de yer alarak BM gilindemine de
girmistir. 2000’1li yillardan itibaren siire¢ hizlanmis ve TCDB yaklagimi
ulus {istl ve uluslararasi kuruluslarin glindemine yerlesmistir.

Kamusal karar alma mekanizmastyla olusturulan biit¢eler aracili-
g1yla uygulamaya konulan maliye politikasi, toplumdaki esitsizlikleri ve
yoksullugu azaltarak, kaynaklarin ve gelirin daha adil bir boliistimiinii
saglayabilir. Bu baglamda, TCDB yaklasimi 6ncelikle toplumdaki cin-
siyet esitsizliklerini azaltmak ve ortadan kaldirmak i¢in uygulanan bir
maliye politikasidir. Biitgeler aracilifiyla kaynaklar tahsis edilir, gelir
yeniden boliistiiriiliir ve ekonomide istikrar saglanir. Dolayisiyla, TCDB
yaklasimiyla kaynaklarin tahsisi, gelirin yeniden boliisiimii ve istikrar
konular1 toplumsal cinsiyet esitligi perspektifiyle ele alinmaya baslanir.
Biitgenin kaynak tahsisi islevi ile hangi mal ve hizmetlerin kamusal ola-
rak ve ne miktarda sunulacagina karar verilir. TCDB yaklasimiyla, ka-
musal olarak sunulan bu mal ve hizmetlerden kadinlarin ve erkeklerin,
kiz ve oglan ¢ocuklarinin ne 6lgiide yararlandigini ve boylece kamusal
kaynaklarin esitlik¢i bir bicimde kullanilip kullanilmadigini sorgulariz.
Kaynak dagilimi kararlarina iligkin her degisiklik ekonomideki kaynak-
larin ve buna bagl olarak da gelirin yeniden dagilimina isaret eder.
TCDB yaklagimi ile bu kararlarin kadinlar1 ve erkekleri, kiz ve oglan
cocuklarini nasil etkiledigini inceleriz. Bir biitiin olarak kamu gelirleri-
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nin ve asli olarak da vergi yiikiiniin paylagimina iliskin kararlar geliri
yeniden boliistiiriir. TCDB yaklasimi ile vergi yiikiiniin kadinlar ve er-
keklere yansimalarina odaklaniriz. Son olarak, biitge; istihdam, biiylime,
fiyat istikrar1 ve O0demeler dengesi iizerindeki etkileriyle ekonomide
istikrar1 saglar. TCDB yaklagimi ile istihdamdaki kadin ve erkeklerin
oranini, GSYH hesaplarinda goriinmeyen {icretsiz kadin emegini hesaba
katariz. Kisacasi, TCDB yaklagimi ile biit¢elere ve islevlerine toplumsal
cinsiyet merceginden bakariz. Boyle bir bakis, elbette doniistiirliciidiir
ve toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinda TCDB yaklagimin te-
mel bir arag konumuna getirir.

Onemli bir maliye politikas1 arac1 olarak TCDB yaklasimi ya da
acik bir TCDB girisimi olmasa bile toplumsal cinsiyete duyarli mali
politikalar diinya iizerinde halen 80 kadar iilkede uygulanmaktadir.
1980’lerin basinda ortaya ¢ikan TCDB yaklasimi, teori ve uygulamalar-
dan gelen katkilara paralel olarak gelisimine devam etmektedir. Yakla-
sima iliskin de olduk¢a hacimli bir literatiir olusmus durumdadir. OECD
Raporu (2023a), yasal reformlarin ve cinsiyet esitligini destekleyen po-
litikalarin uygulanmasi yoluyla cinsiyet ayrimciligini sona erdirmeyi
taahhiit eden gelismis ve gelismekte olan {ilkelerin sayisinin arttigini
belirtmektedir. Bu sonucu uzun esitlik miicadelesinin bir kazanimi ola-
rak degerlendirebiliriz. Bununla birlikte, toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasi oniindeki engeller diinya genelinde ciddi bir sekilde var ol-
maya devam ediyor. Bu durum, toplumsal cinsiyet esitsizligi ile miica-
delede temel bir arag olan TCDB yaklasiminin uygulanmasina yonelik
ithtiyacin biiytikliigline de isaret etmektedir.

Son yillarda, TCDB yaklasimi1 IMF, Diinya Bankasi ve OECD gi-
bi uluslararasi kuruluslarin da giindemlerine yerlesmistir ve iiye iilkeler-
de yaklagimin benimsenmesi bu kuruluslar tarafindan da ciddi 6l¢iide
tesvik edilmektedir. Bu uluslararasi kuruluslarin ilgisi, O’Hagan ve Ne-
som (2023)’iin belirttigi gibi, TCDB yaklasiminin uygulanmasi, hayata
gecirilmesi ve savunuculugunu desteklemek i¢in onemli kaynaklar ya-
ratmistir. Ayrica, uluslararasi kuruluslarin yaklasimi benimsemeleri,
TCDB yaklagiminin uygulanmasinin oniindeki énemli sorun alanlarin-
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dan biri olarak isaret edilen kamu mali yoneticilerinin TCDB yaklagi-
mina karsi direncglerini de kirmis goriinmektedir. Yine O’Hagan ve Ne-
som (2023)’iin ifadeleriyle TCDB, feminist sivil toplum kuruluslarinin
ve akademisyenlerin bir savunuculuk 6énermesi olmaktan ¢ikip, BM'nin
temel bir tavsiyesi haline gelerek, kamu maliyesi ve ekonomi politikasi
olusturan kuruluglarin sdylemi, arastirmasi ve savunusu haline gelmistir.
IMF, Diinya Bankas1 ve OECD gibi kuruluslarin siirece katilimi, top-
lumsal cinsiyet esitligini kendi alanlarinin geleneksel bir unsuru olarak
gormeyen kamu maliyesi yoneticilerine muhtemelen daha fazla ivme ve
destek vermektedir.

Tiim bu geligsmelere bagli olarak TCDB yaklagiminin uygulanma-
sinin diinya ilizerinde yayginlasma hizinin artmasini bekleyebiliriz ki
istatistikler de TCDB uygulamalarinin artig egilimini ortaya koymakta-
dir. Bu elbette, toplumsal cinsiyet esitligi miicadelesi i¢in olumlu bir
gelismedir. IMF ve OECD gibi uluslararas: kuruluslar, toplumsal cinsi-
yet esitsizliklerinin iistesinden gelmenin toplum ve ekonomi i¢in 6nemli
faydalar sagladigin1 vurgulamaktadir. Bununla birlikte, TCDB yaklasi-
minin uygulanmasindan bekledikleri faydalarin daha ¢ok biitgenin ve
dolayisiyla maliye politikalarinin makroekonomik istikrar boyutuyla
ilgili oldugu ve ekonomik biiylimeyi Onceliklendirdikleri de gdzden
kagirilmamalidir. Bu aslinda bizi ekonomideki kadim etkinlik/biiytime-
esitlik/adil boliistim catigsmasia geri getiriyor. Bu ikilem, ekonomide
bliylime odaklanildiginda toplumdaki gelir boliistimii yapisinin daha
adaletsiz olacagimi ya da daha esitlik¢i bir toplum yapisinin ancak bii-
yiimeden feragat edilerek ulasilabilecegini sdyler. Son donemde kulla-
nimi yayginlasan kapsayici biiyiime kavramu ile etkinlik-esitlik catisma-
sinin asilmaya calisildigi diistiniilebilir. Ama yine de, kadin istihdaminin
artirtlmasi yoluyla ulasilan biiylimenin nasil bir biiyiime oldugu ve ka-
dinlar ve bir biitiin olarak ¢alisan simiflar agisindan bunun ne anlama
geldigi daha derinlikli ¢aligmalar1 gerektirmektedir. Bu baglamda,
TCDB g¢alismalarinin dnciilerinden olan Diane Elson (2018)’in, {icretli
1s kadar iicretsiz 151 de hesaba katarak, "iicretli iste daha fazla kadin da-
ha az gelir esitsizligi anlamina gelir" iddiasinda bulunan bir OECD arag-
tirmasini tartismasi dikkate degerdir. Elson, kadinin iggiiciine artan kati-
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lim1 ile sermaye ve emek arasinda artan esitsizligi tartigmakta ve hem
toplumsal cinsiyet esitsizligini hem de sinif esitsizligini azaltmaya yone-
lik stratejileri ele almaktadir.

Dolayistyla, IMF ve OECD’nin TCDB yaklagiminin uygulanma-
sindan temel beklentisi olan kapsayici biiyiime, otomatik olarak daha
esitlik¢i ve gelirin daha adil boliisiildigl toplum yapilarini garanti et-
memektedir. Bu nedenle, uluslararasi1 kuruluglarin ilgisiyle esitlikten
etkinlik eksenine kayan odagi yeniden esitlik eksenine tasimak ve hatta
etkinlik kavrami iizerinde yeniden diistiinmemiz gerekmektedir. Etkinli-
gi amag degil de, esitligi saglarken gdzetecegimiz bir ara¢ olarak dii-
stinmek 1iyi bir baslangi¢ noktasi olabilir. Kaynaklari esitlik temelinde
etkin kullanmay1 amagladigimizda, merkezinde bireylerin, topluluklarin
ve gezegenin refahinin oldugu bir ekonomiye; hem ticretli hem de iicret-
siz bakima deger veren, toplumsal cinsiyet esitligini destekleyen duyarl
ve sefkatli bir bakim ekonomisine ulasmak miimkiin olabilir. Uzun va-
deli bir strateji olarak TCDB yaklagimini bu baglamda yeniden diisiin-
mek onemli goriinmektedir. Bir diger dnemli unsur, TCDB yaklasimini
hem teorik hem de uygulama olarak ileri tagiyabilmek i¢in daha analitik
caligmalara duyulan ihtiyagtir. TCDB literatiirii hizla biiylimektedir.
Ancak Nolte vd. (2021)’in de isaret ettigi ilizere, mevcut c¢alismalarin
biiyiik ¢cogunlugu ikincil verilere dayanan tanimlayici ¢aligmalar niteli-
gindedir. Anketler ve odak gruplari gibi yontemler kullanilarak birincil
veriye dayali arastirmalarin artirilmasi sliphesiz TCDB yaklagiminin
teorik ve uygulama boyutuna olumlu katkilarda bulunacaktir. Bu, cinsi-
yete gore ayristirilmis verinin de zenginlesmesini saglayacagi igin
TCDB yapim siirecini de destekleyecektir. Tiim canlilar ve gezegen icin
daha duyarli bir ekonominin yaratilmasinda, derinlikli arastirmalarla
zenginlestirilmis TCDB yaklagiminin 6nemli bir role sahip olacagi agik-
tir. Toplumsal cinsiyet esitligi odagini kaybetmeden, kiireselden yerele,
yerelden kiiresele aktarilan bilgi birikimi ve deneyimler esliginde zen-
ginlesen TCDB yaklasimi ve uygulamalari ile daha esitlik¢i toplum ya-
pilarina ulasma umudumuz bakidir.
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