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Onsoéz

Tirkiye makroekonomik politikalarin gelistirilmesi ve sosyal giivenlik, yatirim ortami, rekabetgilik, isgiicii
piyasasi ve kamu sektorii yonetimi gibi ¢esitli reformlarin uygulanmasinda Diinya Bankasi ile isbirligi
yapmaktadir. Banka’nin programlari, ekonomik ve sosyal kalkinmanin saglanmasi agisindan Tiirkiye icin
oldukea yararlidir. Bu baglamda, Diinya Bankasi ile olan bu isbirliginin orta vadeli ¢ergevesi, temel olarak
Dokuzuncu Kalkinma Plani’na dayanan ve 2008-2011 yillar1 arasindaki dort yillik isbirligi cergevesini olusturan
Ulke Ortaklik Cergevesi (CPS) ile belirlenmistir. CPS gercevesi kapsaminda Diinya Bankas: Tiirkiye’ye yatirim
ve program kredileri saglamakta, analitik caligmalar yiirlitmekte ve tavsiyeler aktarmaktadir.

"Refah ve Sosyal Politika Alaninda Analitik Calisma ve Tavsiye Hizmetleri Programi" Diinya Bankasi’nin CPS
kapsamindaki ¢alismalariin bir pargasini olusturmaktadir. Bu program ¢ercevesinde Diinya Bankasi ve Devlet
Planlama Teskilati (DPT) ¢alisanlar1 tarafindan degerli bir Rapor hazirlanmigtir. Bu ortak Rapor, Tiirkiye’de
kadinlarin isgiictine katiliminin AB ve OECD ortalamalarina gére neden diisiik oldugunu ve neden diismeye
devam ettigini arastirmay1 amaglamaktadir. Bu baglamda, bu Rapor kadinlarin isgtictine katilimim tegvik etmeye
yonelik politika ¢ercevesine katkida bulunmay1 amaglamaktadir.

Diinya Bankasi ve Devlet Planlama Teskilati’ndaki uzmanlardan bir¢ok kamu kurumuna ve akademisyene

kadar, katkida bulunan herkese bu Rapor’un hazirlanmasi siirecinde sagladiklar1 yardim ve isbirligi icin en
derin tesekkiirlerimizi sunuyor, bu karsilikli ve ¢ok degerli isbirliginin gelecekte de devam etmesini diliyoruz.

Kemal MADENOGLU
Devlet Planlama Teskilat1 Miistesar1
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Yonetici Ozeti

1. Tiirkiye’deki isgiicii piyasasinin belirgin
ozelliklerinden birisi kadinlarin Isgiiciine Katilma
(IGK) oranlariin oldukea diisiik olmasidir. Ocak
20009 itibariyle, Tiirkiye’de kadinlarin IGK orami yiizde
23,5’tir. Buna karsilik, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Teskilatt (OECD) ve Avrupa Birligi (AB)-19 iilkelerinde
kadinlarin ortalama IGK oran1 2007 itibariyle sirastyla
yiizde 62 ve yiizde 64’tiir." Tiirkiye’de kadinlarin
Isgiiciine Katilimu ile ilgili yaps, iilkenin 1980’lerden
bu yana yasadig1 bir¢ok sosyal ve ekonomik degisiklikler
baglaminda yorumlanmalidir. Tiirkiye halki daha egitimli
hale geldikge, tilkenin orta sinifi genisledikge ve tilkede
kentlesme arttikca, aileler ve 6zellikle kadinlar yeni
zorluklar ve yeni yasam tarzlari ile karsi karsiya
kalmaktadir. Kentlesme ve ge¢imlik tarimdan uzaklagma,
ozellikle tiniversite egitimi almamis olanlar olmak tizere
kadinlarin istihdam yapist tizerinde derin bir etki
yaratmistir. Geleneksel olarak, kirsal alanlardaki kadinlar
aile ciftliklerinde ¢alismiglardir. Ancak, hizmet ve imalat
sektorlerindeki daha ¢ekici (ve daha fazla kazang getiren)
firsatlar arttikga, aile tarimi ve gecimlik tarim giderek
Onemini yitirmistir. Cogu durumda, aile faaliyetlerinde
gecimlik tarimdan uzaklasma (6zellikle kocanin ve/veya
aile reisinin tarimdan uzaklastig1 durumlarda) kadinlarm
isgliciinden ¢ekilmesine yol agmaktadir.

2. Raporda Tiirkiye’deki kadinlarin ¢ogunun
calismak istedigi ancak ¢calismalarini engelleyen bazi
zorluklar ile karsi karsiya olduklar: tespit edilmistir.
Ozellikle (yeni go¢ edenlerin gogunun yasadigr) kentsel
alanlardakiler olmak {izere, iniversite egitimi almamis
kadinlar, genellikle diistik {icretli, uzun ve zorlu ¢caligma
saatlerine sahip ve sosyal giivenlik saglamayan islerde
caligmaktadir. Dahasi, ¢alisan kadinlara ¢ocuk bakimi
ve ev iglerinde yardimci olacak baska birini tutmanin
yliksek maliyeti, ig arayan kadinlarin 6niindeki 6nemli
bir engeldir. Bu Rapor ¢er¢evesinde goriisiilen kadinlar,
caligmaya karar vermeleri halinde ¢ocuk bakimi i¢in
[stanbul’da aylik 500 - 600 TL édemek zorunda
kalacaklarini bildirmistir. Bu, kazanacaklari maasin
¢ogunu ¢ocuk bakimi i¢in 6demek zorunda kalacaklar
anlamina gelmektedir ve bu tutar temizlik ve yemek
pisirme gibi ev islerine yardimci olacak baska birini
tutmanin getirecegi ilave masraflar1 icermemektedir.

Tiirkiye’deki Kadinlarin is Bulmalarina Yardimei
Olmak, Sosyal ve Ekonomik Anlamda lyi Bir
Yatirnmdir

3. Dokuzuncu Kalkinma Planr’nda Tiirk Hiikiimeti
aktif olarak istihdam edilen kadinlarin sayisini
arttirmaya yonelik hedefler belirlemistir. Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani, kadinlarin yetenek
ve becerilerinden isglicii piyasasinda yararlanmanin
sadece ailelere daha fazla ekonomik bagimsizlik
saglamakla kalmayip ayni zamanda kadinlarin
Ozgiivenini ve sosyal sayginligini arttiracagini
vurgulamaktadir:

(a) Daha yiiksek kadn istihdam orani, ekonomik
biiyiime ve yoksullugun azaltilmasi, igin kapasite
olusturulmasinda yararli olacaktir. Uluslararasi
deneyimler, kadinlarin istihdama ¢ekilmesi ile
yoksullugun azaltilmasi, daha yiiksek ekonomik
biiyiime ve daha iyi yonetisim arasinda bir iligki
oldugunu gostermektedir. Raporda sunulan
tahminler, Dokuzuncu Kalkinma Planinda kadmlarin
isgiictine katilimu ile ilgili olarak belirlenen hedefe
ulasmanin (mevcut yiizde 24’liik diizeyden yiizde
29’a), isglicli piyasasina yeni girenlerin timiiniin
tam zamanli islerde ¢alismasi durumunda
yoksullugun azaltilmasima yiizde 15°lik bir katkida
bulunabilecegini gostermektedir.

(b) Daha yiiksek kadmn istihdam oranlarina ula-
stimasi, devletin egitim yatirimlarmmin daha etkili
sonug vermesini saglayacaktir ¢tinkii bu durumda,
istihdama katilan kadimnlar gelistirdikleri becerilerini
tretken bir sekilde kullanarak ekonomiye katki
saglarlar. Kadin istthdam diizeylerinin diistik oldugu
tilkelerde aileler genellikle kiz ¢ocuklarmmn egitimine
yetersiz bir seviyede yatirrm yapmaktadir. Ote
yandan, ¢alismayan kadinlar ile karsilastirildiginda
calisan kadinlar, ¢ocuklariin egitim ve saglig ile
iligkili karar alma siirecinde genellikle daha fazla
rol almaktadir ve bu kararlar gelecek nesillerin
refahini olumlu yonde etkileyen digsal faktorlerdir.

I AB-19 tilkeleri; Belgika, Fransa, italya7 Liiksemburg, Hollanda, Almanya, Danimarka, irlanda, Birlesik Krallik, Yunanistan, ispanya, Portekiz, Isveg, Finlandiya, Avusturya,

Cek Cumbhuriyeti, Slovakya, Polonya ve Macaristan’dur.
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Tiirkiye’de Kadinlarin isgiiciine Katilim Oraninin
Diisiik Olmasi1 Meselesi

4. Tiirkiye, kadinlarin isgiicii piyasasina girisini
kolaylastirabilecek d6nemli yapisal ve sosyal
degisimler yasamstir:

(a) Son yillarda toplumun ¢alisan kadmnlara kars
tutumu degismistir. Bu degisimin sebebi kismen
pragmatik olabilir: degisen ekonomik kosullar ile
birlikte, ailelerin tek bir gelirle tiim giderlerini
kargilayabilmesi daha gii¢ bir hale gelmistir.

(b) Kadinlarin egitim alma orant yiikselmektedir.
Son yirmi yilda, okuma yazma bilmeyen kadinlarin
orani yiizde 33,9’dan yiizde 19,6’ya diiserken,
ilkokul egitiminden daha yiiksek egitim diizeyine
sahip kadinlarin orani iki kattan fazla artmistir.
Ayrica, 1988 yilinda ytizde 1,8 olan {iniversite
egitimi almig kadinlarin orani1 2006 yilinda ytizde
5,8’¢ yiikselmistir. Yiiksek 6grenim ile isgiicii
piyasasina daha fazla katilim arasinda bir baglanti
oldugundan dolay1, daha egitimli bir kadin
niifusunun istihdami1 da olumlu yonde etkilenecektir.

(¢) Kadnlar artik daha geg evleniyor. Daha 6nceki
nesiller ile karsilastirildiginda, kadinlar artik
evliliklerini erteliyorlar ve bu da egitimlerini
stirdiirmelerine ve/veya isglicli piyasasina
katilmalarina olanak tantyor.

(d) Dogurganlik oranlar: diisiivor. Kadinlarin yaptigt
ortalama dogum sayis1 1968 yilinda 5,7 ve 1988
yilinda 3 iken, 2008 yilinda bu say1 1,9’a diismiistiir.

5. Bu faktorlere ragmen Tiirkiye’de isi olan veya
is arayan kadin oraninin diismekte olmasi sasirticidir.
(1988’deki yiizde 34,3 seviyesinden 2008 yilinda yiizde
22’ye diismiistiir). Ote yandan, bu oran OECD
iilkelerinin ¢ogunda ve karsilastirma yapilan diger
tilkelerde artmaktadir (Sekil ES.1). 1980’lerde, Tiirkiye
Avusturya, Hollanda ve Isvigre gibi daha gelismis iilkeler
ile benzer kadin iGK oranlarina sahipti. Bunun sebebi
biiyiik 6l¢tide kadinlarin tarimsal faaliyetlere yiiksek
katilim orani idi. 1980’lerde benzer kadin IGK oranlarina
sahip olan OECD iilkelerinin ¢ogunda daha sonraki
yillarda kadimnlarin iggiictine katilim oranlar1 yiikselirken,
Tirkiye’de bunun tersi gerceklesmistir. 2006 yilinda,
Tiirkiye Avrupa ve Orta Asya Bolgesi (ECA) ve OECD
iilkeleri arasinda en diisiik kadin IGK oranina sahip
olmustur.

Sekil ES.1: Kadinlarin iGK Oranlari, 1988- 2008
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Kaynak:Dayioglu ve Kirdar (2009), WDI, TUIK. OECD istatistik Ozetleri.
*Verilerin mevcut oldugu son yil.

Not: Secilen islam Ulkeleri: Azerbaycan, Tirkmenistan, Endonezya, Malezya,
Cezayir, Iran (Islam Cumbhuriyeti), Afganistan, Tunus, Fas, Misir (Arap Cumhuriyeti),

Pakistan, Suudi Arabistan ve Irak.
Kadinlarin isgiiciine Katihm Neden Diistii?

6. Kentlesme ve tarimsal istihdamdaki azalma,
Tiirkiye’de isi olan veya is arayan kadinlarin
oranindaki diisiise katkida bulunmus olan iki temel
faktordiir. Kentlesme sebebiyle kadimlar (licretsiz tarim
islerinde calistiklart) yliksek katilimli bir kirsal ortamdan
(cogunun evde oturdugu) diisiik katilimli bir kentsel
ortama go¢ etmistir. Ayrica, kirsal alanlarda kadinlarin
isglicli piyasasina katilimi son 20 yildir digmektedir
—1988’deki yiizde 50,7 seviyesinden 2006’da yiizde
33’e (Sekil ES.2) diismiisttir. Bu dusiis; geng erkeklerin
daha egitimli hale gelmesi ve boylelikle tarimsal
istihdamdan imalat ve hizmetler sektorlerindeki daha
iyi tcretli iglere gegisleri ile agiklanmaktadir. Cogu
durumda, aile faaliyetlerindeki ge¢imlik tarimdan
uzaklagma (ve 6zellikle kocanin ve/veya aile reisinin
tarimdan uzaklastig1 durumlarda) kadinlarin isgiictinden
cekilmesine yol agmaktadir.

Sekil ES.2: Sosyal Siniflara Gére Kadinlarin iGK Oranlari, 1988- 2008
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7. Bununla birlikte, calisan kadinlar icin,
kentlesmenin kadin istihdaminin kalitesinde
iyilesmeye katkida bulundugu goriilmektedir.
1980’lerde, Tiirkiye’de ¢alisan tiim kadmnlarin ¢cogunlugu
tarim sektoriinde ticretsiz aile iggisi olarak ¢aligmaktaydi.
Bugiin ise, kadinlar arasindaki ticretsiz istihdamin pay1
ylizde 38’in altinda iken {icretli olarak istihdam edilen
kadinlarin pay1 yaklasik yiizde 43 tiir (1980’lerdeki
oranin neredeyse iki kat1).

Yetersiz Katim Cikmaz Hipotezi

8. Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katiliminin
uluslararasi standartlara gore diisiik seyretmesinin
temel nedeni, kentsel alanlardaki egitim diizeyi diisiik
kadinlarin isgiiciine katiiminin ¢ok diisiik olmasidir.
Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK) verileri kentsel
alanlarda kadinlarin iggiiciine katiliminin oldukea diisiik
oldugunu gostermektedir —2006’da ytizde 19,9. Kentsel
alanlarda egitimli (yani, yliksek 6grenimi tamamlamisg)
kadinlar arasindaki katilim oranlar1 oldukea yiiksek
olmakla birlikte (2006 yilinda yiizde 69,8), sadece ilk
0grenim veya orta ogrenim gormiis olan kadinlar
arasindaki isgiiciine katilim oranlar1 asir1 derecede
dusiiktiir -2006 yilinda sirastyla yiizde 13,3 ve ytizde
15,3.

9. Kentsel alanlardaki egitim diizeyi diisiik
kadinlar, isgiicii piyasasina katihmlarim engelleyen
karmasik kiiltiirel ve ekonomik engeller ile karsi
karsiya kalmaktadir. Ekonomik engeller genellikle
kentsel alanlarda egitim diizeyi dusiik kadinlar i¢in
mevcut ¢alisma kosullarinin kalitesi ile ilgili iken (kayit
dist sektorde caligma olasiliginin yiiksekligi, diisiik
maaslar, ¢ocuk bakim olanaklarini maddi bakimdan
karsilayamamalari, uzun ¢alisma saatleri, vs.), kiilttirel
engeller temel olarak kadinlari ¢cocuk bakimina iliskin
rolleri ve kadinlarin evde oturmasina yonelik
ailevi/toplumsal talepler ile ilgilidir.

10. Kentsel alanlardaki egitim diizeyi diisiik kadinlar
“yetersiz katilm cikmazi1” olarak adlandirilan bir
olgu ile kars1 karsiya olabilirler. Bu olgu Sekil ES.3’te
aciklanmaktadir: egitim diizeyi dsiik kentsel kadinlarm
sigortasiz / kayit disi islerde caligma olasilig1 yiiksektir.
Kadmlarin kayit dis1 islerde aldiklar ticretler genellikle
¢ocuk bakimi, yemek pigirme ve temizlik gibi ev isleri
i¢in bagkasini tutmak i¢in ddeyecekleri paradan daha
diistiktiir. Bunun sonucunda, sadece kay1t dist sektorde

calisma sans1 olan kadinlar arasindaki isgiicii arzi
(istihdam ve katilim) da diisiik seviyededir. Disiik
tcretler ve diisiik egitim getirileri, bliyiidiiklerinde
isgiicii piyasasina katilma sanslarinin ¢ok az oldugunu
dustindiiklerinden dolay ailelerin kiz ¢ocuklarinin
egitimine yetersiz yatirim yapmalarina yol agabilir. Bu
durum isgiicli piyasasina da yanstiyacaktir ve licretlerin
disiik tutulmasina daha fazla katkida bulunarak isgiicii
arzint disik tutacaktir (boylelikle bir ¢ikmaz
yaratacaktir).

Sekil ES.3: Yetersiz Katiim Cikmazi Nedir?
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Kaynak: Yazarlarin incelemeleri

Yetersiz Katilm Cikmazi Nasil Tersine Cevrilebilir?

11. Tiirkiye’de kadinlar icin daha fazla ve daha iyi
is firsatlar saglayabilecek politikalar arasinda sunlar
yer almaktadir:

(a) Ilk kez is arayanlar icin is firsatlarinin
yaratilmast: Miidahaleler 6zellikle okuldan ise
gegenler i¢in olmak tizere egitim diizeyi diisiik olan
kadinlarin kayitli istihdamini tesvik etmeyi
amac¢lamalidir. Daha esnek isgiicli piyasasi
diizenlemeleri isletmelerin kadinlari ise almalarinin
oniindeki engelleri azaltabilir. Ornegin, Tiirk
Huktimeti isletmelerin yeni ise aldiklar1 kadmnlar
i¢in sosyal gilivenlik primlerini 5 yillik bir siire
boyunca siibvanse eden bir program uygulamaya
koymustur. Buna benzer programlarin 6zellikle
saglikli ekonomik performans dénemlerinde
kadmlarm istihdam oraninin arttirilmasina katkida
bulunmasi olasidir. Miidahaleler egitim diizeyi
dusiik ¢alisanlar arasindaki yiiksek kayitdisilik
oranlarini diisiirmeyi amaglamalidir. Bunu yapmak
icin, vergilendirme, uygulama ve teftisleri iceren
kapsamli bir dizi politika ve daha esnek bir isgiicii
piyasast gereklidir. Daha fazla ayrint1 i¢in, kayit
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disiligin yapisal ve yapisal olmayan faktorlerini
azaltmaya yonelik bir politika ¢ergevesini agiklayan
2009 Tiirkiye Ulke Ekonomik Memorandumu
(CEM)’na bakiniz. Niteliksiz kisilerin kayitli
istihdamina yo6nelik isgiicii talebinde diistise neden
olacak tesviklerden kaginmak i¢in, ¢aligma hayati
diizenlemeleri, “kayitli” istthdamin dogrudan ve
dolayli maliyetlerini kapsamalidir.

(b) Parasal acidan karsilanabilir cocuk bakima:
Bir¢cok kadin, ¢ocuklar1 i¢in parasal agidan
karsilanabilir cocuk bakim olanaklarina erigim
saglanarak calismaya tesvik edilebilir. Bu, okul
oncesi egitim ve kamu/siibvansiyonlu ¢ocuk bakim
programlar gibi erken ¢ocukluk gelisimi (ECG)
programlarinin gelistirilmesi yoluyla gergekles-
tirilebilir. Oncelikle, uluslararas1 kanitlar kaliteli
erken ¢ocukluk egitiminin ve bakiminin, kiigiik
yastaki ¢ocuklarin daha sonra okulda ve hayatta
basarili olmalarina yardimci oldugunu
gostermektedir. Bu durum, 6grencinin yagami
boyunca simif tekrar1 ve okul terk oranlarini da
diistirdiigi i¢in ayn1 zamanda ekonomik getiriye de
doniismektedir. ikincisi, ve ayrica bu Rapor ile
dogrudan iliskili olarak, istihdam yarattig1 ve
ebeveynlerin (6zellikle annelerin) ekonomik olarak
aktif olmalarini sagladigindan dolay1, gelismis bir
cocuk bakim ve egitim sektorii ekonomik agidan
onemli olabilir. Diinya Bankasi’nin yakinda
yayinlanacak olan Tiirkiye’de Gelecek Nesiller Igin
Firsat Esitligi Yaratilmasi “Yasam Firsatlari™:
miidahalelerinin yoksulluk ve esitsizligin, nesilden
nesle gecis zincirinin kirilmasina katkida
bulunabilecegini vurgulamaktadir.

(c) Egitime yapilan yatirimlarin siirdiiriilmesi:
Yiiksek ogretime erisim ile kadmlarm iggiiciine daha
yiiksek katilim seviyesi arasinda bir iliski
bulunmaktadir. Mesleki Egitim ve Ogretime yapilan
yatirimlar, 6zellikle geng kizlar olmak {izere, kadinlart
isglicii piyasasinda iyi isler bulmalar1 i¢in gereken
beceriler ile donatarak, onlar1 iggiicli piyasasina
hazirlayabilir. Uluslararasi kanitlar Mesleki Egitim

ve Ogretime yapilan yatirmmlarm, kadinlarin kayitli
istihdamina yardimci oldugunu ve kazang diizeyleri
ile isgiicii piyasasi firsatlar1 bakimindan toplumsal
cinsiyet esitligini gelistirdigini gostermektedir.
Ancak, egitime yatirim yapmak tek basina bir ¢6ziim
degildir. Bu raporda yer alan analizler, Tiirkiye’de
kentlerde yasayan tiim kadinlarin {iniversite egitimi
aldig1 en ug senaryoda dahi, kadinlarin isgiiciine
katiliminin sadece yiizde 47’ye ¢ikacagini
gostermektedir (ki bu oran AB tarafindan belirlenen
yiizde 60°lik 6l¢iit seviyesinin hala altindadir).

Rapor

12. T.C. Basbakanlhk Devlet Planlama Teskilati ile
Diinya Bankasi tarafindan hazirlanan bu Rapor,
toplumsal cinsiyet esitligi ile kadinlarin is firsatlari
hakkindaki giincel tartismaya katkida bulunmayi
amaclamaktadir. Raporun kapsami temel olarak
analitiktir. Rapordaki analizler, kadinlarin isgiiciine
katilimin1 gelistirmeye yonelik genel bir politika
cercevesi olusturmak ve bu cergeveyi agiklamakla
birlikte, herhangi bir spesifik politika onerisi sunmay1
amag¢lamamaktadir. Bu Rapor, Diinya Bankasi, Refah
ve Sosyal Politika Alaninda Analitik Caligma ve Tavsiye
Hizmetleri programinin bir par¢asini olusturmaktadir.
Daha kapsamli bir anlayis edinmek i¢in, Tiirkiye 'de
Gelecek Nesiller Icin Firsat Esitligi Yaratilmas: ““Yasam
Firsatlart” baglikli raporu okuyunuz. Rapor asagidaki
sekilde yapilandirilmistir: 1. Bolim, Turkiye’de
kadinlarin isgiiciine katilimi ile ilgili egilimler ve
belirleyici faktorler hakkinda genel bir arka plan bilgisi
sunmaktadir ve Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine
katilimimnin giiglii ekonomik ve kiiltiirel fakt6rlerden
etkilendigini vurgulamaktadir. II. B6lim, Turkiye’de
kadinlarin isgiiciine katiliminin son 20 yildir neden
diismekte oldugunu anlamay1 amaglamakta ve kentlesme
ve tarimsal faaliyetlerden uzaklagmanin bu egilime
katkida bulunan iki temel etken oldugunu gosteren
analizler sunmaktadir. I11. Bolim, Tiirkiye’de kadinlarin
isgiictine katiliminin uluslararasi standartlara gore
neden disiik oldugunu anlamay1 amaglamaktadir.
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u boliimde Tiirkiye de kadinlarn isgiiciine

katilimi (IGK) ile ilgili egilimler ve

belirleyici faktorler hakkinda genel arka

plan bilgileri verilmektedir. Tiirkiye de

kadinlarin isgiiciine katilimi pek ¢ok
boyutu olan bir konudur ayrica, ekonomik ve kiiltiirel
faktorlerin yogun etkisi altindadir. Bazi ¢alismalar,
Tiirkiye 'de kadinlarin isgiicii piyasasina katiliminin
ardindaki temel itici giiciin biiyiik ol¢iide ekonomik
oldugunu savunmaktadr. Digerleri ise Tiirkiye de
kadinlarin isgiiciine katilmamalarinin temel belirleyici
faktorlerinin, cocuklarin bakimindan ve ev islerinden
sorumlu kigiler olarak iistlendikleri sosyal rolleri ile
iliskili oldugunu iddia etmektedir. Tiirkiye kadmlarin
isgiicii pivasasma katilimini kolaylastiran onemli yapisal
degisiklikler yasamistir: kadinlar artik daha egitimli
hale gelmektedir, eskiye gore daha ge¢ yaslarda
evlenmektedirler ve dogum oranlar: diismektedir. Bu
degisikliklere ragmen, Tiirkiye 'de kadinlarm isgiiciine
katilumi sadece uluslararast standartlara gore ¢ok diisiik
seviyelerde olmakla kalmayip son yirmi yildir
diismektedir.

Arka Plan Bilgisi

1. Tiirkiye’deki isgiicii piyasasinin belirgin 6zellik-
lerinden birisi kadinlarin Isgiiciine Katilma (IGK)
oraninin Avrupa standartlarma gore oldukca diisiik
olmasidir.

Gergekten de, Turkiye Avrupa ve Orta Asya (ECA)
bolgesinde kadinlarin isgiiciine katilim oraninin en diigiik
oldugu tilkedir (Sekil I.1). Ocak 2009 itibariyle, Tiirkiye’de
kadmlarin IGK oran1 yiizde 23,5’tir. Buna karsilik,
karsilastirma yapmak gerekirse, Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Tegkilati (OECD) ve Avrupa Birligi (AB)-19
tilkelerinde kadinlarin ortalama IGK oran1 2007 itibariyle
sirastyla ylizde 62 ve yiizde 64 olmustur.

2. Kadinlarn isgiiciine katilim genellikle sosyo-
kiiltiirel faktorlere bagh oldugundan dolayi, OECD
ve ECA iilkelerinin Tiirkiye gibi bir iilke icin dogru
karsilastirma olciitleri sunmayacagi savunulabilir.
Bununla birlikte, niifusunun ¢ogunlugu Miisliman olan
ve karsilagtirma yapmak i¢in se¢ilmis bir grup tilke ile
mukayese edildiginde dahi Tiirkiye, kadinlarin iggiiciine
katilim1 konusunda ortalamanin altinda bir seviyeye
sahiptir. Fakat Islam iilkelerinden olusan iilkeler grubunda
karsilastirma yapildiginda, Tirkiye’deki kadinlarin
isgtictine katilim orani diger tilkelerden ¢ok farkli bir
konumda degildir. Islam iilkeleri arasinda kadinlarin
isglictine katihmm biiytik degisiklikler sergilemekle birlikte;
(digerlerinin yani sira) Tunus, Fas, Misir, Pakistan ve
Suudi Arabistan, Tiirkiye ile benzer (hatta daha diistik)
kadin IGK oranlarina sahiptir (Sekil 1.2).

Sekil 1.2: Tiirkiye’de Kadinlarin isgiiciine Katiiminin, Karsilagtirma
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3. Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilimi ¢cok
boyutludur; hem giiclii ekonomik faktorleri hem de
kiiltiirel faktorleri icermektedir. isgiicii piyasasina
katilim genellikle bir kadinin ¢alisma tercihini
etkilemekle birlikte standart nicel arastirmalar ile
Olctilmeyen veya temsil edilmeyen bir dizi sosyal ve
ekonomik unsur i¢cermektedir. (Sekil 1.2) Kadinlarin
isgiictine katilimi 6niindeki engelleri veya katilimlarini
saglayan motivasyon unsurlarini anlamak igin,
Tirkiye’deki hanehalklarinin ekonomik ve sosyal
cercevesine ve hanehalklar i¢indeki ve disindaki
toplumsal cinsiyet iliskilerinin Tiirk toplumunda nasil
olustugu ve yenilendigine bakmak gerekir. Tiirkiye’deki
geleneksel roller, aile i¢i roller ve iligkiler isgiicii piyasasi
tercihinin 6nemli belirleyici faktorleridir. Dolayisiyla,
Turkiye’de kadinlarin isgiiciine katiliminin hem
ekonomik hem de sosyo-kiiltiirel perspektiften analiz
edilmesi gerekir. Nitel ¢caligmalar, tipik olarak kullanilan
aragtirma yontemlerinden daha derinlemesine bir
degerlendirme ortaya koyar. Bu ¢alismalar, belirli
sorunlarin (sorularin) birkag¢ kez ortaya konulmasini
saglar ve bu da genellikle baslangigta verilen sosyal
acidan kabul goren tarzdaki cevaplar yerine “daha agik
cevaplar verilmesini” saglar. Bu arastirma i¢in, 12-23
Subat 2009 tarihleri arasinda Istanbul’un kentsel
kesimlerinde odak grubu goriismeleri ve ev ziyaretleri
gergeklestirilmistir. Bu Rapor’da kullanilan verilerin
ve tanimlarin daha ayrmtili bir agiklamasi i¢in Ek-A’ya
bakiniz.

Literatiir Incelemesi

4. Tiirkiye’de kadinlarn isgiiciine katihm ile ilgili
son calismalar, bu konunun 6ziindeki karmasik
“sosyokiiltiirel” ve “ekonomik” yapiy1 vurgula-
maktadir. Mevcut ¢aligsmalar egitim diizeyi, ¢ocuk
sayisi, gog, sosyokiiltiirel faktorler, medeni durum, ve
ticret seviyeleri gibi faktorlerin hepsinin Tiirkiye’de

kadinlarin isgilictine katiliminin 6nemli belirleyici
faktorleri oldugunu gostermektedir. Bazi ¢aligmalar
Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katiliminin temel itici
giictiniin biiytik 6l¢tide ekonomik oldugunu, dolayistyla
kadinlarin isgiiciine katilma ile ilgili kararlarini piyasa
ticretlerine ve is dongiisiine dayali olarak verdiklerini
(yani, piyasa ticreti kabul edecekleri en diisiik ticretten
daha yiiksek oldugunda isgiicii piyasasina girmeye karar
veriyorlar) savunmaktadir. Bu caligmalarda, kadinlarin
isglicii piyasasina katilmamasindaki temel itici giiciin;
bazi kadinlar i¢in piyasa licretinin ev iglerinin toplam
degerine karsilik gelen calismay1 kabul edebilecekleri
en diistik ticretten daha diisiik oldugu gercegi oldugu
iddia edilmektedir. Onemli sayida ¢alismada kirsal
bolgelerden kentlere gogiin, kadinlarin isgiiciine
katiliminin neden diisiik seviyelerde oldugunun
aciklanmasinda bir Belirleyici Faktor oldugu
vurgulanmistir. Kirsal bolgelerden gelen ve gegmiste
ticretsiz aile is¢isi olarak ¢aligmis kadinlar, igsiz hale
gelmekte veya kentsel isgiicii piyasasina
katilamamaktadir. Kadinlarin isgiiciine katilimini
belirleyen diger 6nemli faktorler erken emeklilik ve
cocuk bakimi ile ilgilidir. Cogu ¢alisma, ailede kiigiik
cocuklarin bulunmasinin, kadinlarin katilim ve istthdam
kararlarin1 olumsuz etkiledigi konusunda hemfikirdir
(Tablo 1.1). Ancak bagka calismalar ise Tirkiye’de
kadinlarin isgiicii piyasasina katilmamasinin temel
belirleyici faktorlerinin, toplumda kadinlara atfedilen
cocuk bakimi ve ev isleri ile ilgili roller ile iligkili
oldugunu iddia etmistir. Daha 6nce belirtildigi gibi, bu
birbirini tamamlayic1 bulgular Tiirkiye’de kadinlarin
isgiiciine katiliminin ¢ok boyutlu oldugunu ve hem
sosyo-ekonomik hem de kiilttirel perspektiften analiz
edilmesi ve anlagilmasi gerektigini gostermektedir. Aran
ve digerleri (2009) 6rnegin kentsel ortamlarda goriicii
usulti (ki bu muhafazakarligin bir gostergesidir) ile
evlenen kadmlarm isgiicii piyasasina katilim olasiligiin
yiizde 4 — 10 daha az oldugunu ortaya koymustur.

Metin Kutusu I.1: Bu Raporda Yer Alan Nitel Analiz

Bu Raporda sunulan nitel analiz, bir grup Tiirk kadinmin gériislerini yansitmaktadir; dolayisiyla dikkatle kullanilmali
ve yorumlanmalidir. Aslinda, nitel ¢alismalar tiim niifusu temsil eden cevaplar saglamak icin tasarlanmamustir.
Nitel miilakatlara katilan kadinlar telefon esasli bir se¢im siireci ile belirlenmistir. GfK Tiirkiye, Tiirkiye Pazarlama
ve Kamuoyu Arastirmacilart Dernegi’ne tiye kuruluslar ile ¢alismaktadir. Saha ¢alismasi 6ncesinde, GfK Tiirkiye
kisa telefon gortismeleri yoluyla potansiyel katilimcilar: taramaktadir. Telefon gortismeleri sirasinda kadinlara
istihdam durumu ve egitim gibi bir dizi tarama sorular1 yoneltilmistir. Iletisim ve farkli konulardaki goriisleri
ifade etme kapasitelerini degerlendirmek i¢in, ilgili olmayan konularda da ilave sorular katilimcilara yoneltilmistir.
Sadece proje i¢in uygun katilimeilar (yani, isgticlinde olmayan, egitim dizey diisiik, “iyi” iletisim becerileri olan
kadinlar) gorigsmelere davet edilmistir. Dolayisiyla, katilimeilarin se¢im siireci bu tip ¢alismalarda yaygin olan
orneklem yanlilhigina yol agmus olabilir. Ayrica, goriistilen kisilerin yaptigi konusmalardan bazi alintilarin se¢iminde
gerceklesebilecek se¢im yanliligimin dnlenmesi i¢in, ifadelerin timii konuya gore derlenmis ve gruplandirilmistir
(bakiniz Ek-B).
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Tablo I.1: Tiirkiye’de Kadinlarin isgiiciine Katiiminin Temel Belirleyici Faktorleri (Bir Literatiir incelemesi)

Uraz (2009)

Day1oglu ve Kirdar (2009)
Erman (1998)

Kogak (1999)

DPT (2007)

Taymaz (2009)
TURKONFED (2007)
Diinya Bankas1 (2000, 2004)

Yazar(lar) Temel Bulgular
Sosyal ve Kiiltiirel Alkan (1995) Kadimlarin sosyal rolii (ve ataerkil toplumun etkileri),
Faktorler Aran, Capar, Hiisamoglu, Sanalmis, ve kadinlarin isgiicii piyasasina katilma ile ilgili
kararlarinda giiclii bir rol oynamaktadir. Ev isleri ve
Uraz (2009) cocuk/yasli bakimi geleneksel olarak kadinlarin
Day1oglu (2000) gorevleridir ve bunlar kadinlarin isgiicii piyasasina
Dayioglu ve Kirdar (2009) katilimim engelleyebllme.lft?dlr. Ailede kiigtik cocuk
bulunmasi kadinlarin isgiictine katilimini olumsuz
Erman (2001) etkilemektedir.
Eyiiboglu, Ozar ve Tanriover (2000) Aran ve digerlerinin (2009) tahminleri, kentsel
ctaml ser bir k sriicii usulii ile evlenmi
Giindiiz Hosgor ve Smits (2006) ortam arda eger b1r a§1n gorlicti usulii ile ev eflmlS
ise o kadinin iggiicii piyasasina katilma olasiliginin
Kasnakoglu ve Day1oglu (2002) yiizde 4-10 arasinda daha az oldugunu gostermektedir.
Ozar ve Giinliik Senesen (1998) Bu etki daha egitimli kadinlar arasinda genellikle
daha yiiksektir.
Taymaz (2009)
Egitim Aran, Capar, Hiisamoglu, Sanalmis ve Kanitlar, egitim diizeyi yiikseldik¢e kadinlarm iggiicii
Uraz (2009) piyasasina girme olasiliginin da arttigini
gostermektedir. Egitim diizeyinin yiikselmesi ayrica
Baslevent ve Onaran (2003) kadinlarin kendilerine duyduklari saygiy1
Day1oglu ve Kirdar (2009) giiclendirmekte, onlara rekabetci caligma becerileri
AU . dindirmekte ve isgiiciine katilim oranlarini
Eyiibogl T 2 ¢
yiboglu, Ozar ve an.rlover (2000) yiikseltmektedir. Tahminler egitim diizeyindeki
Giindiiz-Hosgor ve Smits (2006) yiikselmenin kadmlar i¢in istihdam edilebilirlik
Ince ve Demir (2006) olasiligini yiizde 3’ten (ilkokul mezunu) yiizde 73’e
Kasnakoglu ve Dayioglu (1997) (tiniversite mezunu) yiikselttigini gostermektedir.
Taymaz (2009)
Kentlesme Aran, Capar, Hiisamoglu, Sanalmis ve Tarimsal tiretimdeki azalma isgiiciiniin dagilmasina

yol agmis, insanlari kentsel alanlara go¢ etmeye
zorlamigtir. Onceleri kirsal yerlesimlerinde ticretsiz
aile iscisi olarak calisan ancak daha sonra kentlere
go¢ eden kadinlarin kentsel isgiicti piyasasinda
cesareti kirtlmus ig¢i haline gelmeleri olasidir. Bunun
temel sebepleri, egitim diizeylerinin diisiik olmas1
ve becerilerinin yetersiz diizeyde olmasidir.

Medeni Durum

Dayioglu ve Kirdar (2009)
Pancaroglu (2006)

Pancaroglu, evlenmemis ve evlenmis kadinlarin is
ararken farkli onceliklere sahip olduklarini ortaya
koymustur. Cocuk bakimi imkanlarmin, evli
kadmlarin isgiicii piyasasina katilmasi i¢in 6nde
gelen itici gii¢ oldugu goriilirken, evlenmemis
kadinlar 6ncelikle saglik sigortast ve emeklilik
imkanlarinin oldugu bir is aramaktadir. Evli olmak
ile hem kentsel hem de kirsal alanlarda isgiiciine
katilim arasinda olumsuz bir iliski mevcuttur; evli
olmanin kentsel alanlarda 6zellikle biiyiik bir etkisi
s6z konusudur. Ayrilmis ve bosanmis kadinlarin
kirsal alanlarda iggiiciine katilma olasilig1 daha
diistikken, kentsel alanlarda bu gecerli degildir.

Kaynak: Yazarlarin derledigi kaynaklar.
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Tablo I.1: devami

Yazar(lar)

Temel Bulgular

Ekonomik Déonem Baslevent ve Onaran (2003)

Yazarlar “ek is¢i etkisini” (yani, kadinlarin kocalarinin isini
kaybetmesi sebebiyle maruz kaldiklari gelir kaybini telafi
etmek icin isgiicii piyasasina katilmaya karar vermesi)
incelemektedir. Yazarlar evli kadinlarin katilim kararlarmin
kocalarinin istihdam durumuna bagli olup olmadigini
arastirmustir. 1988 ve 1994 Hanehalk: [sgiicti Anketi
verilerinin kullanildig1 arastirma, kadmlarin isgiiciine
katilimi ile kocalarmin istithdami arasinda ters bir iliski
oldugunu gostermektedir. Bu iliskinin 6zellikle 1994
ekonomik krizi sirasinda daha gii¢lii oldugu goriilmiistiir.

Baslevent ve Onaran (2004)

Makroekonomik dinamikler digiiniildiigtinde, yazarlar
daha uzun vadeli bityiime performansinin kadinlarin isgiicti
piyasasi konumlar tizerindeki etkisinin hem bekar hem de
evli kadinlar i¢in anlamli derecede olumlu oldugunu ortaya
koymustur.

Tansel

Yazar caligmasinda -1980, 1985 ve 1990 yillarinin zaman
serisi verilerini kullanarak- genel issizlik oranlarmin yiiksek
olmasinin kadinlarm isgiictine katilimimi olumsuz etkiledigini
gostermistir (6zellikle “cesareti kirllmis is¢i” etkisi ile).

Kaynak: Yazarlarin derledigi kaynaklar.

Kadinlarin Isgiiciine Katilimi1 Neden
Onemlidir?

5. Tiirk Hiikiimeti, kalkinma amaclarinda
kapsaminda kadinlarin isgiiciine katilimlarini
arttirmak icin cesitli 6nemli hedefler belirlemistir.
Tiurk Hitkiimeti tarafindan hazirlanan “Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plan1”, Tiirk kadmnlarinin
isglictine katilim bakimindan erkeklerden ¢ok daha
geride olduklarini kabul etmektedir. Rapor, “kadimlarin
genel sosyal ve ekonomik gelisiminin isgiiciine
katilimlart ile yakindan iligkili oldugunu, ¢iinki
istihdamin kadinlara sadece ekonomik bagimsizliklarimi
kazandirmakla kalmayip ayni zamanda kendilerine
duyduklar1 giiveni ve sosyal sayginliklarini artirarak
aileleri igindeki konumlarint iyilestirdigini”
vurgulamaktadir. Hiikiimetin 2007-2013 dénemini
kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plani, 2013 yilina
kadinlarin katilim diizeyini yiizde 29.6’ya yiikseltmeyi
amaclamaktadir. Bu artis1 saglayabilmek i¢in, Hiitkiimet
isglicinlin egitim diizeyini yiikseltmeyi, aktif iggiicli
piyasasi politikalar1 yoluyla istthdam edilebilirligi
arttirmay1 ve isglicli piyasasina erisimi kolaylastirmay1
iceren bir dizi politika gelistirmeyi 6ngormektedir (Tablo
1.2). 1995 yilindan bu yana, kadin girisimcilere saglanan

destekler, yeni ise alimlara saglanan destekler (geng ve
kadin ¢alisanlar icin), mesleki egitim ve cocuk bakim
merkezlerinin ag¢ilmasi gibi kadinlarin istihdam
edilebilirligini gliglendirmeye yonelik programlar ve
projeler gelistirilmistir.”

6. Ekonomik biiyiime ve yoksullugun azaltilmasi
icin kapasite olusturulabilmesi bakimindan daha
yiiksek kadin iGK oranlar1 gereklidir. Uluslararasi
deneyimler, kadinlar ile erkekler arasinda daha fazla
ekonomik esitlik saglanmasi ile yoksullugun azaltilmasi,
daha yiiksek gayrisafi yurt ici hasila (GSYIH) ve daha
iyl yonetisim arasinda bir iligki oldugunu gostermektedir
(Diinya Bankas1 2001; Klasen 1999). Yapilan son
calismalar, 6zellikle Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da
olmak tizere bazi gelismekte olan iilkelerin, yas ve
egitim yapilan diisiiniildiigiinde beklenenden daha diisiik
katilim oranlar1 sergilediklerini gostermektedir. Bu gibi
tilkelerde sayet kadilarin isgiiciine katilimi, kadinlarin
yas ve egitim durumlarina gére beklenen seviyelere
yiikseltilebilirse, hanehalk: gelirleri yiizde 25°e kadar
artabilecektir (Diinya Bankas1 2001, 2003). Tiurkiye
i¢in yapilan mikro simiilasyonlar (Diinya Bankasi
2009a), Dokuzuncu Kalkinma Planinda kadinlarin

2 Ayrica, daha yiiksek kadin IGK oran1 ve istihdam politikalarinda toplumsal Toplumsal Cinsiyet esitligi yaklasimi Tiirkiye’nin AB uyum giindeminde yer alan énemli
hedeflerdir. Lizbon ve Stockholm’deki Avrupa Konseyi zirvelerinde 2010 yilina kadar AB’de katilim oranlarimnin yiikseltilmesine yonelik iddiali hedefler belirlenmistir

(2001°deki %54°ten 2010°da %60’a.).
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Tablo I.2: Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani

Hedef 1: Kadinlarin istihdamini arttirmaya yonelik
cabalarin hizlandirilmasi

istihdam edilebilirliginin arttirilmasi
1.2 Cocuk ve yasli bakim hizmetlerinin yayginlastirilmasi
1.3 Geleneksel yapilarin yaygmligimin azaltilmasi i¢in
sosyal farkindaligin arttirtlmasi

1.1 Egitim, mesleki egitim ve girisimcilik yoluyla kadinlarin

Sorumlu Kurulus Isbirligi Yapilacak
Kuruluslar

CSGB, iS-KUR, KSGM, SHCEK, GAP

MEB, KOSGEB Idaresi Bagkanlig1 (GiB),

Universiteler, Sendikalar,
ve STK’lar

Hedef 2: Kadinlarin kirsal alanlardaki ekonomik
konumunun iyilestirilmesi

2.1 Kadinlarin tarim alanindaki girisimciliginin tesvik

Tarim ve Koy Isleri KSGM, GiB, MEB,

farkliliklart ile ilgili verilerin olusturulmast
3.3 Kadmlarm ¢alisma yasaminda karsilastig: her tiirl
ayrimciliga karst gerekli 6nlemlerin alinmasi

edilmesi Bakanligi, MEB, Cevre ve Orman Bakanlig1,
2.2 Kirsal kesimdeki kadinlar i¢in gelir getirici projelerin IS-KUR, CSGB Ticaret Birlikleri, STK lar,
ve ¢alisma kosullarini iyilestirmeye doniik projelerin ve Universiteler
uygulanmast
Hedef 3: isgiicii piyasasinda Toplumsal Cinsiyet ayrimcihg
ile miicadele edilmesi
3.1 Mevcut Caligma Kanunu’nun revize edilerek Toplumsal CSGB, [S-KUR, Barolar Birligi,
Cinsiyet esitligi ile ilgili hiikiimlerin kanuna eklenmesi KSGM, TUIK, Sendikalar, STK ’lar,

3.2 Benzer isleri yapan kadimlar ve erkekler arasindaki gelir

Universiteler, IS-KUR CSGB (SGK), Ozel Sektor,
KSGM, ilgili Kamu

Kurum ve Kuruluslart

Kaynak : Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani (2009).

isgiictine katilimi i¢in belirlenen hedefe ulasmanin
—halihazirdaki ytizde 23’liikk diizeyden ytizde 29’a-
yoksullugun azaltilmasina, yeni ise girenlerin tam
zamanli olarak ¢aligmasi halinde yiizde 15 kadar, yari
zamanli ¢caligmalar1 halinde yiizde 8 oraninda katkida
bulunabilecegini gostermektedir. Bu; kadin istihdaminin
hanehalkina ilave gelir getirmesi, ailelerine
bagimliliklarinin azalmasi ve aile i¢i karar verme
gliclerinin artmasi ile gerceklesecektir. Ayrica, gegmis
caligmalar, ¢alisan kadinlarin ¢alismayan kadinlara
nazaran ¢ocuklarinin egitimi ve saghgi ile ilgili dogru
kararlarm alinmasinda genellikle daha fazla rol aldiklarini
ortaya koymustur (Angel-Urdinola ve Wodon 2008).

7. Daha yiiksek kadin iIGK oranlan ile beseri
sermaye ve egitimde yiiksek getiri arasinda bir iliski
bulunmaktadir. Kadinlarn isgticiine katilim oranlarinin
disiik oldugu iilkelerde, aileler genellikle kizlarinin

egitimine yetersiz yatirim yapmaktadir. Bunun altinda
yatan sebep oldukea basittir: aileler kadinlarin isgiicii
piyasasina girme sansinin erkeklere nazaran daha diisiik
oldugunu fark etmekte ve erkek ¢ocuklarinin egitimine
yatirim yapmayi tercih etmektedir (bu arada aileler,
kizlarinin egitimine yapilan yatirimi kismaktadir). Bu
karar verme siireci ile iliskili bazi olumsuz dissalliklar
bulunmaktadir. Ornegin, kadinlarin egitiminin sosyal
ve ekonomik faydalarini vurgulayan ¢ok fazla ¢aligma
mevcuttur (6rnegin, kadimlarm egitimine yatirim yapmak
¢ocuk 6lum oranlarini diistirmekte, asilama oranlarini
arttirmakta ve HIV/AIDS prevalansini azaltmaktadir).
Ayrica, annelerin egitimi ¢cocuklarin egitim diizeyini ve
firsatlarini etkileyen 6nemli bir degiskendir. Gergekten
de (neredeyse tiim iilkelerde) annelerin egitimi ile
¢ocuklarin egitimi arasinda giiclii bir iliski vardir.
Anneleri daha egitimli olan ¢ocuklarin daha iyi egitim
sonuglarma sahip olma olasilig1, anneleri daha az egitimli
¢ocuklara nazaran daha yliksektir.
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8. Yapilan nitel analiz Tiirkiye’deki kadinlarin
calismak icin daha fazla firsata sahip olmak
istediklerini gostermektedir. Nitel ¢alismanin
bulgularina gore, Tiirkiye’de aktif olmayan kadinlar
(cogunlukla ev kadinlarr) isgiicti piyasasina katilmak
istemektedir. Gergekten de, ¢alismaya katilan kadinlarin
cogunlugu isgiicii piyasasina katilma veya en azindan
egitim durumlarina veya becerilerine uygun is edinme
isteklerini ifade etmistir. Ancak, Odak Grubu
Gorigmelerine (OGG) katilanlar Turkiye’de iki tiir
calisan kadin oldugunu iddia etmistir: sosyal olarak
kabul goren ve hatta imrenilen, “bir meslek sahibi”
olarak calisan kadinlar; ve muhtag¢ olarak goriilen ve
toplum tarafindan pek iyi karsilanmayan, “bir meslek
sahibi olmaksizin” ¢alisan kadinlar. Aslinda, aktif
olmayan kadinlar ¢alisan kadinlar1 “meslek sahibi
kadmlar” olarak ideallestirmekte ve onlara imrenmektedir.
Bir meslek sahibi olarak ¢alisan kadinlar; 6zgiirlik,
glic, azim ve 0z-saygi sahibi bireyler olarak ¢ok olumlu
algilanmaktadir. Kadinlar ¢alisarak bagimsizlik ve sosyal
sayginlik kazanabileceklerini, bunun da ¢ocuklar1 i¢in
daha iyi bir hayat ve daha iyi egitim firsatlar1 sunmalarini
saglayacagini diisiinmektedir. Ote yandan, bir meslek
sahibi olmaksizin ¢alisan kadinlar muhta¢ olarak
goriilmekte ve onlarin durumu genellikle daha yiiksek
diizeyde stres ve fiziksel yorgunlukla iliskilendiril-
mektedirler. Daha fazla bilgi i¢in, Ek-B’deki “caligan
bir kadin olmak ile ilgili algilamalar” hakkindaki
ifadelere bakiniz. OGG katilimcilarina goére, kadmlarin
calismak i¢in daha fazla firsata sahip olma isteklerinin
birkag¢ sebebi bulunmaktadir: ¢gocuklari i¢in daha iyi bir
gelecek saglamak, katkida bulunarak hanehalki gelirini
yilikseltmek, 6z giivenlerini arttirmak, bir aile ferdinin
hastaligi/issiz kalmasi1 gibi beklenmedik sok
donemlerinde ailelerine yardimci olmak (Ek-B’deki
“calisma istekliligi” ile ilgili ifadelere bakiniz). Bununla
birlikte, I1I. Boliim’de daha ayrmtili olarak analiz edildigi
gibi, kadinlar iggiicli piyasasina katilma firsatlarini
sinirlayan (hem kiltiirel hem ekonomik) kisitlar ile
kars1 karsiyadir.

Tiirkiye’de Kadinlarin Isgiiciine Katilma
Oraninin Diisiikliigii Meselesi

9. Tiirkiye, kadinlarin isgiiciine katilimini
kolaylastirmasi beklenebilecek onemli yapisal ve
sosyal degisimler yasamistir. Kadin istihdami Tiirk

toplumu tarafindan daha kabul edilebilir hale gelmistir;
kadinlar daha egitimli hale gelmektedir, eskiye gore
daha ge¢ yaslarda evlenmektedirler, dogum oranlar
diismektedir ve Turkiye son resesyon donemine kadar
olumlu ekonomik gelismeler yasamistir.

10. Son yillarda toplumun calisan kadinlara yonelik
tutumu olumlu yonde degismistir. OGG katilimcilarina
gore, Tirkiye son yillarda kadin istihdaminin kabul
gormesi bakimindan 6nemli bir mesafe kat etmistir.
Odak Grubu Goriismelerine katilan kadin katilimcilar,
insanlarin ¢alisan kadinlara bakisinin 15 yi1l 6nce bugiin
oldugundan daha az hosgoriilii oldugunu belirtmistir.
Degisen sosyal ve ekonomik kosullar ile birlikte,
hanehalklarinin tek bir gelir ile giderlerini karsilamalari
daha zor hale gelmistir. Sonu¢ olarak, baba (yani
genellikle “eve ekmek getiren” kisi) disindaki aile
fertlerinin aileye destek olmak i¢in iggiicli piyasasina
katilmasi (tamamen olmasa da) daha kabul edilebilir
hale gelmistir. Odak Grubu Goriismelerine katilan erkek
katilimeilarin, 6zellikle issizlik oraninin yiiksek oldugu
donemler olmak tizere ekonomik zorluk dénemlerinde
eslerinin ¢aligmasini pek dert etmedikleri goriilmiistiir.
Ilging bir sekilde, erkek katilimeilarin ¢ogu (6zellikle
ev sahibi olmayanlar) 6zellikle konut ve kira 6demeleri
olmak iizere eslerinin bazi giderlerin karsilamasina
yardimct olmalarini istediklerini belirtmigtir. Daha
ayrmntih bilgi icin, Ek-B’deki “toplumun ¢alisan kadmnlara
yaklasimi” ile ilgili ifadelere bakiniz.’

11. Kadinlar daha egitimli hale gelmektedir. Egitim,
Tiurkiye’de kadinlarin isgiiciine katiliminin temel
belirleyici faktorlerinden birisidir. Ozellikle kentsel
alanlarda olmak {izere, yliksek 6grenim ile isgiiciine
daha yiiksek katilim seviyeleri arasinda bir iligki
bulunmaktadir (Sekil 1.3). Ancak Tiirkiye’deki kadnlarin
cogunlugu hala ilkokuldan daha yiiksek bir egitim
seviyesine sahip degildir. Bu durum elbette ki onlarin
isgtictine katilimlarmi olumsuz etkilemekte ve okullagma
bakimindan kadinlardan daha iyi bir durumda olan
erkekler karsisinda dezavantajli bir konuma oturtmaktadir.
Ornegin 2006 y1l1 itibariyle her bes kadindan biri (yiizde
20) okuma yazma bilmezken, bu oran erkekler arasinda
sadece ylizde 4’tlir. Ayrica, ilkokuldan daha yiiksek bir
egitim diizeyine sahip olanlarin orani kadinlar arasinda
ticte bir ile sinirli iken, bu oran erkekler i¢in yiizde
50°dir.

3 0GG’de kullanilan “animsama dénemi” 15 yildir. Bu animsama dénemi herhangi bir politik veya ekonomik olaya dayali olarak degil, ihtiyari olarak segilmistir. Sorunun
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1.3. Egitim Diizeyine ve Yasa Gore Kadinlarin isgiictine Katilimi

(Kentsel, 2006)
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Yas Grubuna Gére Kentsel Alanlarda Kadinlarin iGK (2006)

Universite

Orta Ogretim
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Kaynak: Aran ve digerlerinden (2009) derlenmistir.

12. Bununla birlikte, Tiirkiye’de egitim diizeyi
ozellikle kadinlarda artmaktadir. Son yirmi yil
icinde, okuma yazma bilmeyen kadinlarin orani yiizde
33,9°dan yiizde 19,6’ya dugmiistiir ve ilkokuldan daha
yiiksek egitime sahip kadinlarin orani iki kattan fazla
artmistir (Tablo 1.3). Ayrica, 1988’de ytizde 1,8 olan
tniversite mezunu kadinlarin orani, 2006’da yiizde
5,8’e yiikselmistir. Egitim dagilimindaki bu olumlu

degisimin, kadinlarin isgiiciine katilimindaki artisa
katkida bulunmus olmasi olasidir.”

13. Kadinlar eskiye gore daha gec yaslarda evleniyor.
Tiirkiye’de evlilik ¢ok yaygm. Veriler kadinlarin yaklagik
ylizde 98’inin 49 yasma kadar evlendigini gosteriyor
(Day1oglu ve Kirdar 2009). Ote yandan, bosanma ¢ok
yaygin goriilmeyen bir olay (15-49 yas grubu kadinlar
arasinda yiizde 1’den az). 1988 yil ile karsilastirildiginda,
kadinlar artik evliliklerini erteliyor ve bu da teoride
egitimlerine devam etmelerine ve/veya isgiiciine
katilmalarina olanak tantyor (Sekil 1.4). Yine de, evli
kadinlar arasindaki iggiiciine katilma oranlart oldukga
diisiik seviyede oldugu (ve evli kadinlar potansiyel
isgiictiniin 6nemli bir kismini olusturduklari) goz 6niine
alindiginda, kadinlar i¢in daha yiiksek isgiicii katilim
oranlarina ulagilmasi biiyiik 6l¢iide evli kadinlarin
katilim davraniglarindaki degisimlere bagli olacaktir.
Evli kadinlarin diistik isgiictine katilma oranlarinin
altinda yatan akla yatkin agiklamalar arasinda ¢ocuk
dogurma, kadinlarin roliinii annelik olarak goren
toplumsal roller, parasal agidan karsilanabilir ¢ocuk
bakim olanaklarinin olmayisi, ¢ocuk bakimi i¢in resmi
olmayan diizenlemelerden faydalanma ve kadinlarin
toplumdan uzak yasamalari yer aliyor.

Tablo 1.3: Elde Edilen En Yiksek Egitim Diizeyine Gére Erkek ve Kadin Niifus Dagilimi (%)

Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin % Degisim | % Degisim
1988 1988 2000 2000 2006 2006 Erkek Kadin
1988-2006 | 1988-2006
Okur-yazar degil 11.6 339 5.5 21.7 4.0 19.6 -65.5 -42.1
Diplomasiz 9.6 8.6 4.0 4.7 52 8.0 -45.2 -7.1
ilkokul 51.8 42.8 49.6 48.9 40.5 40.6 -21.7 -5.0
Ortaokul 11.5 6.2 14.9 8.2 18.6 11.8 62.0 89.8
Lise 7.1 5.0 13.1 9.1 12.6 9.0 78.4 79.7
Meslek Lisesi 3.8 1.7 5.9 32 9.6 52 154.9 206.5
Universite 4.7 1.8 7.0 43 9.4 5.8 100.0 214.7

Not: 15 yas Ustu bireyleri kapsamaktadir
Kaynak: Dayioglu ve Kirdar, 1988, 2000 ve 2006 HiA verileri kullaniimistir.

4 Sekil 1.3, ¢ogu iilkede oldugu gibi, Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katiliminin ige doniik bir U sekli izledigini gdstermektedir. Tiirkiye’nin kendine 6zgii bir 6zelligi,
kadinlarin isgiictinden oldukga kiigiik yaslarda ¢ekilmesidir (30 — 35 yas arasinda). Bunun sebebi, ¢ocuk dogurma ve annelik dénemlerinde kadinlarin isgiictine katiliminda
onemli diisiislerin olmasidir. Universite mezunlari i¢in ise, kadin iIGK oranlarindaki diisiis erken emeklilik ile agiklanmaktadir. Eski sosyal giivenlik kanunu kapsaminda,
kadinlar 20 y1llik bir hizmet siiresinden sonra emeklilige ve tiim yardimlara hak kazanmaktaydi (erkekler i¢in bu siire 25 yild1). Kadinlar i¢in her tiirlii yardima hak kazanarak
erken emekli olma firsatt (ki bu su anda kademeli olarak kaldirilmaktadir) 6zellikle kentsel bolgelerde kadmlarin neden erkeklerden daha erken emekli oldugunu agiklamaktadir.

(Day1oglu ve Kirdar, 2009).
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Sekil 1.4: Yillara ve Yas Gruplarina Gére Hi¢ Evienmemis Kadinlarin Orani
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Kaynak : Dayioglu ve Kirdar (2009).

14. Tiirkiye’de evlilik hayatin erken donemlerinde
gerceklestiriliyor. 15-49 yas arasi kadinlar arasinda
ortalama ilk evlilik yas1 20,7’dir. Evliligin kadinlarin
isgiicline katilim1 bakimindan 6nemli bir belirleyici
faktor oldugu goriilmektedir. Kentsel alanlarda, tiim
yas gruplari i¢in evli kadinlarin isgiiciine katilma
olasiliginin bekar kadinlardan daha diisiik oldugunu
tespit ettik. 25-29 yas aras1 evli kadinlar ¢ok diisiik
isgiicti katilim oranlart sergilerken (yiizde 20), ayni yas
grubundaki bekar kadinlarin katilim oranlar1 ¢ok daha
yiiksektir (ytizde 60). Katilim oranlar1 arasindaki bu
ugurum, ¢caligma egilimi yiiksek olan kadinlar evlendikge
ilerleyen yaslarda kiiciilmektedir. Kirsal alanlarda, 20-
35 yag arasindaki evli kadinlarin isgiiciine katilim
olasilig1 da yine diisiiktiir; ancak katilim oranlari
arasidaki ugurum kentsel alanlar ile karsilagtirildiginda
¢ok daha kiigtiktiir.

15. Tiirkiye’de son 30 yilda toplam dogurganhk
oranlar biiyiik olciide diismiistiir. Beklendigi gibi,
kirsal alanlardaki dogurganlik oranlar1 kentsel alanlardan
daha yiiksektir. 1968 ve 1988 yillarinda kadinlarin
sirastyla ortalama dogum sayis1 5,7 ve 3 olurken, 2003
yil1 itibariyle beklenen ortalama dogum sayis1 2,2”dir.
1993-2006 yillar arasinda 20-24 yas aras1 kadinlarin
yaptig1 dogum oranlarinda 6nemli bir diisiis meydana
geldigini belirtmek gerekir (hem kentsel hem de kirsal
alanlarda) (Sekil 1.5). Tlging sekilde, daha yiiksek yas
gruplarmdaki kadinlar i¢in (25-34), dogum oranlarindaki
dusiis kirsal alanlarda kentsel alanlardan daha kayda
deger bir seviydedir. Tiirkiye’de demografik olaylarda
kat1 bir dizilim s6z konusudur (Dayioglu ve Kirdar,
2009). Kadinlar genellikle ilk ¢ocuklarini evlendikten
sonra iki yildan kisa bir siire iginde dogurmaktadir.
Evlenme yas1 yiikselmesine ragmen, evlilik ile ilk
cocugun dogumu arasinda gegen siire son 30 yil iginde
pek degismemistir. 2003 Niifus ve Saglik Anketi’nde
(NSA) elde edilen veriler, kadinlarin ilk dogumlari i¢in

ortalama yagin 22,5 oldugunu gostermektedir. Gergekten
de, Tirkiye’de ortalama bir kadinin 25 yasindan 6nce
evlenip ¢ocuk sahibi olmasi ve 30 yasindan 6nce ikinci
cocugunu dogurmasi beklenmektedir.

Sekil 1.5: Yas Grubuna Gore Dogurganlik Oranlar (1.000 Kadin Basina

Dogum)
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Kaynak: Dayioglu ve Kirdar (2009).

16. Yine de cocuk sahibi olmakla - 6zellikle daha az
egitimli kentsel kadinlar arasinda - daha diisiik
isgiiciine katihm oram arasinda bir iliski mevcuttur.
Dogurganlik ¢aglarinin sonuna kadar, tiim kadinlarin
ylizde 2’sinden azi ¢ocuk sahibi olamiyor. Bu genel
tabloya karsin, dogum oran1 kadinin egitim diizeyi ile
yakindan iligkilidir. Okuma-yazma bilmeyen bir kadin
dogurganlik ¢aginin sonuna kadar 3,7 ¢ocuk sahibi
olmay1 beklerken, lise ve {izeri egitim almis kadinlar
arasinda bu rakam 1,4 cocuktur. Kentsel alanlarda
yasayan daha az egitimli evli kadinlar icin, katilim
olasiligi ilk hamilelikten sonra ylizde 32’den yiizde
15’e diismekte, daha sonra da diisiik diizeyde kalmaya

Sekil 1.6: Yagam Olaylar ve isgiiciine Katiim (20-65 Yag Arasi Kadinlar)
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Kaynak: Aran ve digerleri (2009).
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devam etmektedir. Bu durum kirsal alanlarda biraz daha
farklidir: hamilelik sirasinda kirsal kadinlarin isgiicii
arz1 diigmektedir (muhtemelen tarimda gerekli olan isin
dogasi sebebiyle), ancak ilk cocugun dogumundan sonra
katilim seviyeleri tekrar benzer diizeylere donmektedir
—kadinlar olagan tarimsal gorevlerine dondiikleri igin.
Bir bagka ilging husus ise, kentsel alanlardaki egitimli
kadmlarin yasam olaylari ile ilgili olarak goriilen katilim
davraniglaridir. Bu grup arasinda, bekar kadinlar ytizde
43’1tk bir katilim oran1 sergilemektedir. Evlilik ve
hamilelik katilim diizeylerini sirasiyla yiizde 54 ve
yiizde 56’ya ¢ikarmaktadir. Evlilik ve ¢ocuk dogurma
genellikle kadinlar i¢in daha diisiik IGK oranlari ile
iliskilendirildiginden dolay1 bu sasirticidir. Bununla
birlikte, ilk ¢ocugu dogurduktan sonra, egitimli kadnlar
icin katilim orani yiizde 40’a diismektedir (15 puanlik
bir diisiis) ve daha sonra istikrarli hale gelmektedir.
(Sekil 1.6).

17. Tiim bu faktorlere ragmen Tiirkiye’de kadinlarin
isgiiciine katilim oraninin uluslararasi standartlara
gore diisiik olmas1 ve diismeye devam etmesi
sasirticidir. Son ekonomik ve demografik gelismeler
g6z 6ntine alindiginda, son 30 yildir Ttrkiye’de isgiiciine
katilim oraninin istikrarli bir sekilde diismeye devam
etmesi sasirticidir. 1988 yilinda kadinlarin isgiiciine
katilma orani ytizde 34,3 iken, bu oran Ocak 2009
itibariyle yiizde 23,5’e digmiistiir (Tablo 1.4).

18. Tiirkiye 1980’lere gore kadinlarin isgiiciine
katilma oraninin diistiigii birka¢ OECD iilkesinden
birisidir. 1980’lerde, Tuirkiye Avusturya, Hollanda ve
Isvigre gibi daha gelismis iilkelerinkine benzer bir kadin
IGK diizeyine sahipti (Sekil 1.7); bunun sebebi
muhtemelen kadinlarin tarimdaki ytiksek katilim
oranlartydi. 2006 yilina gelindiginde ise, 1980’lerde
kadinlarin isgiiciine katilim orani benzer diizeylerde
olan OECD iilkelerinin ¢ogu kadmlarin katilim oranini
daha da yiikseltirken, Tiirkiye’de bunun tam tersi
gerceklesmistir. 2006 yihi itibariyle, Misir (Arap
Cumbhuriyeti), Fas, Tunus ve Suudi Arabistan gibi diger
Islam iilkeleri ile birlikte Tiirkiye kadimlarim isgiiciine
katilim diizeyinin en diisiik oldugu tilkeler arasinda yer
almistir.

Sekil 1.7: Katilim Oranlarindaki Egilimler - Dinya Goriinimii
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Tablo 1.4: Tiirkiye’de Baslica isgiicii Piyasasi Gostergeleri (1988-2009)

5??5{,? }’jfj{;ffr"‘ s 1988 | 2000 Ocak 2008 Ocak 2009 | OECD | EU-19
istihdam Orani
Erkek 75.1%| 68.9% | 64.5% 60.3% 58.3% 79.0% | 74.4%
Kadn 30.6%| 24.9%| 22.3% 19.0% 19.9% 59.4% | 59.2%
Toplam 52.6%| 46.7% | 43.2% 39.3% 38.7% 69.1% | 66.8%
Issizlik Oran1
Erkek 75% | 6.6% | 9.7% 11.5% 15.6% 75% | 6.6%
Kadin 84% | 63% | 10.3% 11.8% 15.2% 7.1% | 8.0%
Toplam 84% | 65% | 9.9% 11.6% 15.5% 73% | 7.2%
Isgiiciine Katilma Orani
Erkek 812%| 73.7%| 71.5% 68.1% 69.1% 80.5% | 79.7%
Kadn 343%| 26.6%| 24.9% 21.6% 23.5% 612% | 64.3%
Toplam 57.5%| 49.9% | 48.0% 44.4% 45.8% 70.7% | 72.0%

Kaynak: Dayioglu ve Kirdar (2009); TUIK, OECD 2007 istatistik Ozetleri, ve EUROSTAT 2007.
iGK tanimlari kaynaklar arasinda ayni olmayabilir; daha fazla bilgi igin, bakiniz Ek-A
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19. Ancak, son ekonomik kriz sebebiyle kadinlarin
isgiiciine katihminda hafif bir artis olmustur. En son
egilimleri analiz edebilmek ve mevsimsellik bakimidan
karsilastirma yapabilmek i¢in, Tiirkiye Istatistik
Kurumu’nun (TUIK) Ocak 2008 ve Ocak 2009 aylarina
ait Isgiicii Piyasas1 Gostergeleri ile ilgili verilerini
kullandik (Tablo 1.4). Veriler genel istihdam ve issizlik
konumlarinda 6nemli bir kotiilesmeyi isaret etmektedir.
Gergekten de Tiirkiye’de igsizligin rekor diizeyde yiiksek
bir orana (yiizde 15,5) ve istihdamin rekor diizeyde
diisiik bir orana (yiizde 38,7) ulastigi goriilmektedir.
Bununla birlikte, hem erkeklerin hem de kadinlarin
isgiiciine katilma oraninda hafif bir artis oldugunu
belirtmek gerekir (erkekler i¢in yilizde 68,1°den yiizde
69,1°¢e; kadinlar i¢in yiizde 21,6’dan yiizde 23,5’¢);
bunun sebebi muhtemelen ekonomik kriz sirasindaki
“ek isci etkisi”dir (yani, resesyon donemlerindeki gelir
kaybin1 veya igsizligi telafi etmek i¢in, kadinlarin veya
diger aile fertlerinin isgiicli piyasasina katilmaya
kararvermesi), (Baslevent ve Onaran 2003). Diisiik ve
giderek azalan bir kadin IGK oranina sahip olmanin
yaninda, Tiirkiye diisiik ve azalan istihdam oranlar1 ve
yiiksek ve artan issizlik oranlari sergilemektedir. OECD
ve AB standartlari ile karsilagtirildiginda, Tiirkiye nin
isgiicli piyasasi gostergeleri gerilerde kalmaktadir.

Ekonomik Krizin Kadinlarin Davranisi
Uzerindeki Etkileri

20. Ekonomik kriz donemlerinde, Tiirkiye’de daha
fazla kadin isgiiciine katilmaktadir. Ekonomik kriz
donemlerinde bazi hanehalki tiyeleri islerini kaybetmekte
veya isgiicti gelirlerinde azalma meydan gelmektedir.
Ayrica, igglicli piyasasina yeni giren pek ¢ok kisi is
bulamamakta ve halihazirda isi olan bireyler daha yiiksek
bir is kayb1 riski ile kars1 karsiya kalmaktadir. Buna bir
tepki olarak, kriz 6ncesinde isgiiciine katilmayan bazi
hanehalki tiyeleri, toplam hanehalk: gelirinde gergeklesen
veya gerceklesmesi muhtemel azalmayi telafi etmek
i¢in iggiicli piyasasina katilmaya karar vermektedir.
Isgiiciindeki bu artis “ek is¢i etkisi” olarak bilinmektedir
(Baslevent ve Onaran, 2003). Tiirkiye’de ek is¢i etkisi
daha ¢ok kadinlar arasinda gozlenmektedir. Gergekten
de, Tiirkiye’de kadinlarimn isgiictine katilimi hem 2001
yilindaki mali krizde hem de son ekonomik krizde
artmistir. (Sekil L.8).

Sekil 1.8: Toplumsal Cinsiyete Gére isgiiciine Katilma Orani (%)
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Kaynak: Yazarlarin TUIK verilerine dayall hesaplamalari.

21. Aralik 2007°den bu yana, kadinlarin isgiiciine
katilim ve istihdam oranlar1 hizla artiyor. Bunun
sebebi muhtemelen ek is¢i etkisidir. Aralik 2007 — Aralik
2008 doneminde, Turkiye’deki tarim dist erkek isgiicii
ylzde 4 artmistir —yaklasik 14,3 milyondan 14,9
milyona (Giirsel ve digerleri, 2009). Ayn1 donemde,
tarim dis1 kadin isgiicti yiizde 14 artmistir —yaklagik
3,5 milyondan 4,0 milyona. Aralik 2007 — Aralik 2008
doneminde, tarim dis1 kadin isgiictindeki artig tarim dist
erkek isgiictindeki artigtan ¢ok daha hizli olmustur (Sekil
1.9). Aralik 2007 — Aralik 2008 doneminde, tarim dist
kadin istihdami yaklasik yiizde 9’luk bir artigla 2,9
milyondan 3,2 milyona yiikselmistir. Ote yandan, ayni
donemde tarim dis1 erkek istihdami yaklasik 12,6
milyondan 12,4 milyona diismustiir (yiizde -1).

Sekil 1.9: Tarim Disi isgiicii ve istihdam (Yillik yiizdelik degisim)
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Kaynak: Gursel ve Digerleri (2009)

22. Dolayisiyla, kadinlarin isgiiciine katiliminin
arttirillmasi, Tiirkiye’de issizligin yiiksek seviyede
olmasinin temel itici giicii degildir. Aralik 2007 — Aralik
2008 dénemine ait TUIK verileri, egitim diizeyleri ne
olursa olsun kadin istihdaminin arttigim gostermektedir;
bu da kadinlarmn iggiictine katilimindaki yukari yonlii
egilimin, Tiirkiye’de artan issizligin tek belirleyici faktorii
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olmadigi anlamina gelmektedir (Giirsel ve digerleri,
2009). Tiurkiye’de issizlikteki artisin temel belirleyici
faktorlerinin erkekler arasindaki isgiicli piyasasi
konumlarmdaki degisimler oldugu goriilmektedir (yani,
daha yiiksek katilim ancak daha az istihdam). Tiirkiye
isgiiciindeki genel artis erkekler ve kadinlar arasinda esit
dagilmasina ragmen —Aralik 2007 ile Aralik 2008

Il. BOLUM

Zaman Igindeki Egilimler:
Kadinlarin Isgtictine Katiimi Neden
Dusuyor?

u boliim Tiirkiye 'de kadinlarn isgiiciine

katiliminin son yirmi yilda neden

diismekte oldugunu anlamayi

amaglamaktadir. Yapilan analizler bu

egilime katkida bulunan temel itici
etkenin kentlesme ve tarimsal faaliyetlerden uzaklasma
oldugunu gostermektedir. Kentlerde ¢alisma ¢cagindaki
kadmn niifus arttigindan dolayi, kentlesme kadinlarin
isgtictine katilma oramindaki diisiise katkida bulunmustur
(vani, daha fazla kadin yiiksek isgiicii katilimli bir kirsal
ortamdan diisiik katilimli bir kentsel ortama taginmstir).
Kadmlar tarimla ugrasan hanehalklarinda genellikle
isgiicii olarak katkida bulunduklarmmdan dolay, tarimsal
faaliyetlerden uzaklasma da kadinlarin isgiiciine
katilimnda onemli bir Belirleyici Faktor olmugstur. Cogu
durumda, ailelerde gecimlik tarim faaliyetlerinden
uzaklagma (ozellikle kocanin ve/veya aile reisinin
tarimdan uzaklastigr durumlarda) kadinlarin isgiiciinden

cekilmesine yol acabilmektedir.
Son Egilimler

1. Bu Béliimde Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine
katilm oranlarindaki diisiis incelenmekte ve bunun
altinda yatan temel sebepler arastirilmaktadir. 20
yillik bir stire igerisinde (1988-2008), Tirkiye’de
kadinlarin isgiiciine katilim1 yilizde 34,3’ten yiizde
21,6’ya dismustiir (Sekil I1.1).

arasinda yaklasik 500.000 yeni kadin ve 530.000 yeni
erkek isglicii piyasasina katilmistir— ayni1 donemdeki
yeni issizlerin ¢ogunlugu erkekti (690.000 yeni issiz
erkege kars1 250.000 yeni igsiz kadin). Daha 6nce de
belirtildigi gibi, bunun sebebi kismen ayni ¢alisma
doneminde kadmlar arasindaki istihdam artarken erkekler
arasindaki istihdamin azalmasi olmustur.

Sekil 11.1: Tiirkiye’de Kadinlann isgiiciine Katihm Oranlari, 1988- 2008
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Kaynak: Dayioglu ve Kirdar (2009) ve TUiIK'ten derlenmistir.

2. Tiirkiye kadinlarin isgiiciine katilma oraninin
diisiik oldugu ve bu gostergenin 2000 yilindan bu
yana daha da diistiigii birkacg iilkeden birisidir.
Bununla birlikte, Tiirkiye 1980’lerden bu yana kadmlarin
isglictine katilim oranlarinda stirekli diistislerin yasandig
tek ECA tlkesi degildir. Son 30 yilda ¢ogu OECD
tilkesinde kadinlarin iggiictine katilimi istikrarli bir
sekilde artmasina ragmen, kadmlarin isgiictine katilimi
reform sonrasinda (6zellikle 1980’lerin sonu ile
1990’larin sonu arasinda) neredeyse tiim ECA
tilkelerinde 6nemli derecede diismiistiir. Ancak 2000
yilindan sonra baz1 ECA {ilkelerinde kadinlarin isgtictine
katilim1 artarken, Moldova, Romanya ve Tiirkiye gibi
bazi iilkelerde ise diismiistiir (Sekil 11.2°nin sag tarafi).
Ilgingtir ki, Tirkiye’nin kadin IGK diizeyi diger
Miisliiman iilkelerin diizeyleri ile bir nebze benzer
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olmasina ragmen, bu iilkelerin biiyiik ¢ogunlugunda
2000 yilindan bu yana kadmlarin iggiiciine katilim orani
artmistir. Dolayistyla, Tiirkiye’deki bu egilim kendine
ozgudiir; ve Tiirkiye kadinlarin isgiictine katilma oranmnin
diisiik oldugu ve bu oranin 2000 yilindan bu yana daha
da dustiigii birkag tilkeden birisidir.

Sekil 11.2: Kadinlanin isgiictine Katilimindaki %’lik Degisim [Uluslararasi
Baglamda Tiirkiye]
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Not: Secilen islam Ulkeleri: Azerbaycan, TlUrkmenistan, Endonezya, Malezya,
Cezayir, iran (islam Cumhuriyeti), Afganistan, Tunus, Fas, Misir (Arap Cumhuriyeti),
Turkiye, Pakistan, Suudi Arabistan ve Irak.

Kaynak: WDI, TUIK. OECD Iistatistik Ozetleri ve EUROSTAT’tan derlenmistir.

3. Kentlesme ve tarimsal faaliyetlerden uzaklasma,
Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilim oranindaki
diisiisiin iki temel etkenidir. Tiirkiye’de kadinlarin
isglictine katilimindaki dustisiin (1988 yilindaki ytizde
34 diizeyinden 2006°da ylizde 25°¢e) 6nemli bir sebebi,
kirsal alanlardan kentsel alanlara gé¢ olmustur. Genel
olarak, Turkiye’deki kentsel ve kirsal isgiicii piyasalari
birgok bakimdan oldukga farklidir: kirsal alanlarda (hala
tarimsal istihdamin basi ¢ektigi) istihdam ve katilim
oranlart 6zellikle kadinlar arasinda kentsel
alanlardakinden ¢ok daha ytiksektir; ve kirsal alanlardaki
issizlik kentsel alanlardakinden ¢ok daha diisiiktiir.
Tiirkiye 1988’den bu yana hizli bir kentlesme siireci
yasamistir. Toplam ¢alisma ¢agindaki niifusun i¢inde
kentsel niifusun pay1 1988°deki yiizde 51 seviyesinden
2006’da ytuzde 63’°e yiikselmistir. Kirsal alanlarda
kadinlarm isgtictine katiliminin kentsel alanlardan ¢ok
daha yiiksek oldugunu belirtmek gerekir. Daha fazla
kadin ytiksek isgiicti katilimli bir kirsal ortamdan diistik
katiliml1 bir kentsel ortama tagindigindan dolayi,
kentlesme kadinlarin iggiiciine katilimindaki diisiise
katkida bulunmustur (daha iyi firsat arayislari ve egitim
ve saglik hizmetlerine daha iyi erisim umudu ile bir
cok kisi kirsal alanlardan kentlere gog¢ etmistir) (Sekil
I1.3). Ancak, kirsal alanlarda kadmnlarin isgiictine katilim
oranlarmin diigmesi —1988°deki yiizde 50,7 diizeyinden

2006’da ytizde 33’e- sebebiyle de kadinlarm iggiiciine

katilim oraninda diisiis meydana gelmistir; bu durum
temel olarak kirsal alanlardaki toplam istihdamin i¢inde
tarimsal istihdamin payindaki genel bir azalma ile
aciklanan bir egilimdir.

Sekil 11.3: Sosyal Siniflara Gore Nufus Paylari ve Katilim, 1988 ile
2006 Yillarinin Karsilastirmasi

Kentsel
Gocmenler

Ulusal Ortalama

63 100
Calisma Gagindaki Nufus (%)

Calisma Gagindaki Nufus (%)

Kaynak: Dayioglu ve Kirdar (2009) ve TUiK’'ten derlenmistir.

4. Yaygin inanisin aksine, bu Béliim’de ayrintih
olarak aciklanacag gibi, kentsel alanlardaki iggiiciine
katilim diismemistir. Gergekten de, calisma donemi
igerisinde kentsel alanlarda kadinlarin isgiiciine
katiliminda hafif bir artis meydana gelmistir -1988’deki
ylizde 17,7’lik diizeyden 2006°da yiizde 19,9 a.

Kentlesme

5. Tiirkiye 1988’lerden bu yana yiiksek diizeyde
bir koyden kente goc yasamistir. Toplam calisma
cagmdaki niifusun (CCN) ig¢inde kentsel niifusun pay1
1988°deki yiizde 51,1 seviyesinden 2006°da yiizde
63,3’e ylikselmistir (Sekil 11.4). 1988-2006 doneminde
calisma ¢agindaki kirsal niifus 2,5 milyon kisi artarken
(16,5 milyondan 19 milyona), ayn1 dénemde ¢alisma
cagindaki kentsel niifus yaklasik 15,5 milyon kisi
artmistir (17,2 milyondan 32,7 milyona). Gog, 1995-
2000 arasmda en yiiksek diizeye ulasmstir. Bu donemde,
yaklasik 6,7 milyon kisi (toplam niifusun yiizde 11°1)
go¢ etmistir. Bu toplam sayimin biiyiik bir ¢ogunlugu
(yiizde 80, yaklasik 4,8 milyon kisi) kirsal alanlardan
kentsel alanlara go¢ etmistir. Gogiin arkasindaki temel
sebeplerden birisi daha iyi ekonomik firsat arayislar
oldugu i¢in, go¢ kararlari ve isglicii piyasasi tercihleri
—isgliciine katilim ve is 6zellikleri ile 1lgili— birbirini
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giiclii bir sekilde destekleyen faktorler olacaktir. I¢
go¢iin bir sonucu olarak, Tiirkiye’deki her ii¢ kadindan
birisi gogmen olmustur. Burada deginilmesi gereken
onemli bir faktor, kirsal alanlardan kentlere go¢ eden
kadilarin ¢ogunun eskiden tarim sektoriinde ¢alistyor
olmas1 ancak kentlere tagindiktan sonra iggiiciinden
cekilmis olmasidir.

Sekil 11.4: Toplam Calisma Cagindaki Niifusun iginde Kentsel
Nufusun Payi
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Not: 15+ yas bireylerini icerir.
Kaynak: TUIK.

6. Gog eden kadinlar daha egitimlidir ve evlenme
olasiliklar1 goc etmeyen kadinlara gore daha
yiiksektir. Son otuz yilda Tiirkiye’deki kadin go¢iliniin
tanimlayict 6zelliklerinden birisi kirsal alanlardan
kentlere olan yogun i¢ gogtiir; bu go¢ temel olarak
tilkenin Dogu bolgelerinden Bat1 bolgelerine ve i¢
bolgelerinden kiy1 bolgelerine dogru bir hareket ile
aciklanmaktadir. En fazla go¢ alan ilk 10 sehir (mutlak
say1 bakimindan) {ilkenin Bati kesimlerinde ve Akdeniz
kiyilarinda yer almaktadir. 2003 yilina ait Ttirkiye Niifus
ve Saglik Anketi verileri, go¢ eden tiim kadinlarin
yaklasik yarisiin su anda Istanbul’da ve Akdeniz
bolgesinde yasadigini gostermektedir (Sekil 11.5). Gog
eden ve go¢ etmeyen kadinlar benzer bir yas dagilimi
sergilemekte, ancak egitim durumu ve medeni durum
dagilimlar1 bakimindan farklilik gostermektedir (Ozden
2009). Gog eden kadinlar daha egitimlidir ve evlenme
olasiliklar1 go¢ etmeyen kadinlara gére daha yiiksektir
(Tablo II.1). Gog¢ eden kadinlarin egitim diizeylerinin
daha yiiksek olmasi, pozitif bir secim yanlilig1 sebebiyle
goc caligmalarinda yaygin olarak gézlenen bir 6zelliktir
(go¢ olgusu maliyet ve risk barindirdigindan dolay1
¢ikis bolgesinde go¢ edenler go¢ etmeyenlere gore daha
iyl durumda olanlardir). Ayrica diinyanin ¢ogu yerinde

oldugunu gibi, Tiirkiye’deki go¢ kararlar aile i¢inde
alinmaktadir; ¢iinkii kadinlarin ¢ogu kocalarma ve/veya
aile reisine eslik etmek i¢in go¢ etmektedir.

Tablo Il.1: Gé¢ Eden ve Go¢ Etmeyen Kadinlarin Profillerinin
Kargilagtirmasi

Gig Gig Gig Gig
Etmeyen| Eden Etmeyen| Eden
Medeni Durum Egitim
Hig evlenmemis| 13% 9% | Tlkokul 68% 56%
Evli 81% 86% | Ortaokul 9% 9%
Dul 4% 3% | Lise 15% 19%
Bosanmis 2% 2% | Universite 9% 15%
Birlikte yastyor | 1% 1% | Y. Lisans 0% 1%

Kaynak: NSA 20083.

Sekil 11.5: Gog Eden Kadinlarin Bélgelere Gére Dagilimi
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Not: Gubuklarin timinin toplami ylizde 100 etmektedir.
Kaynak : NSA 2003.

7. Son yillarda kentsel alanlarda kadmnlarn isgiiciine
katihminda hafif bir artis meydana gelmistir. Kirsal
alanlarda tarimsal faaliyetlerden uzaklasma ve bunun
sonucunda kentlere yasanan gég¢, eger kirsal gdgmenlerin
isgiictine katilim yatkinliklar1 kentlerde yasayanlardan
farkli olsaydi, kentsel isgiicline katilim oranlarini
degistirirdi. Tiirkiye’deki genel algilama, iilkede isgiictine
katilimin diismesinin sebeplerinden birisinin gé¢men
kadinlarin kentlerdeki kadinlarin ortalama isgiictine
katilim diizeylerini asagtya ¢ektigi yoniindedir (isgiiciine
katilim oranlari, kentsel go¢ etmeyen kadinlarin isgiiciine
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katilim oranlarindan daha dusiik oldugu i¢in). Ancak
durum bdéyle degildir. Yapilan son ¢alismalar (Dayioglu
ve Kirdar 2009; Aran ve digerleri 2009; Ozden 2009)
kentsel alanlardaki gogmen kadinlarin iggtictine katilma
olasiliklarinin g¢gmen olmayan kadinlara gore biraz daha
yiiksek oldugunu ortaya koymustur. 2003 TNSA verileri

cikmistir (ylizde 43’°e ulasmistir). Gergekten de, 2006
itibariyle, ticretli olarak ¢alisan kadinlarm orani ticretsiz
islerde ¢alisan kadinlarin oranini gegmistir (Sekil 11.7).
Ayrica, sosyal giivenlik sistemine kayith ticretli ¢alisan
kadin orani sadece ti¢ yil igerisinde yiizde 16 artmistir
(2003’teki ytizde 27 seviyesinden 2006’da yiizde 32’ye).

kullanilarak elde edilen sonugclar, kentsel alanlardaki
go¢men kadmnlarin ytlizde 29,6’smin isgiictinde oldugunu,

gdemen olmayan kadmlar arasinda ise bu oranm yiizde Sekil 11.7: istihdam Tiiriine Gére Kadin istihdami, 1988-2006

27,0 oldugunu gostermektedir. Bir baska deyisle, gégmen 80 -

kadnlarin isgiictinde olma olasilig1 aslinda biraz daha 70 -

yiiksektir. ° Aran ve digerlerine (2009) gore, kentsel 60 4

alanlarda gé¢men kadinlarin ve gé¢men olmayan 50 - )

kadinlarin isgiictine katilim oranlar1, tiniversite egitimi % Ucretsiz

almis olanlarin disinda aslinda birbirine ¢ok 07 —% Ucretli

benzemektedir. Universite egitimi almis kadinlar arasinda, %07

go¢men kadinlarin iggiiciine katilim oranit gé¢men 20 1

olmayanlara gore biraz daha yiiksektir (Sekil 11.6). 10 4

0 : . . .

Sekil 11.6: Kentsel Alanlarda Gé¢ Durumuna Gére Kadinlarin isgiiciine 1988 1995 2000 2006

Katilmi Kaynak: Dayioglu ve Kirdar (2009).
100% -

< 80% Tiim bu degisimler, calisan kadimlar arasindaki istthdam
2 50%.. kalitesinin son yillarda 6nemli derecede iyilestigini ve
3 bunda biiyiik 6l¢iide kentsel/kirsal niifus yapisindaki
£ 40%- degisimlerin etkili oldugunu gostermektedir. Tarimdaki
3 kadin istihdami hizli bir sekilde diismesine ragmen
“ 20%1 (2003’teki ytzde 57 diizeyinden 2006’da yiizde 47’ye)

0% : : : . Tirkiye’de kadimlarin istihdam edildigi en biiyiik sektor

Hic Egitim Almamis ilkokul Mezunu Ortadgretim Mezunu Yiksekogretim
veya llkokul - eksik Terk Mezunu
Egitim Durumu

hala tarimdir (Tablo 11.2).

~——@— Cocuklugunu yasadidi yer kirsal, mevcut yasadigi yer kentsel

= ¢ = Cocuklugunu yasadidi yer kentsel, mevcut yasadigi yer kentsel

Tablo 11.2: Tiire ve Sektére Gore Kadin istihdami ile ilgili Aciklayici
istatistikler, 2003-06

Kaynak: Aran ve digerleri (2009).

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | % Degisim
8. Kentlesmenin, kadin istihdaminin kalitesinin Faaliyet Sektorii
iyilestirilmesine katkida bulundugu gﬁrﬁlmektedir. Tarlm, ormancilik ve balik¢ilik | 57.0 | 55.8 | 50.2 | 47.2 | -17.2%
Kentlesmenin ve egitim durumundaki iyilesmelerin bir Imalat : 132 1139 | 148 | 14.6 | 10.6%
sonucu olarak, bugiin kadinlarin ¢alistigi islerin tiirleri Ingaat ve yardner foaliyetler | 0.6 | 0.6 } 06 | 07 | 16.7%
L . Hizmetler 29.1 | 29.7 | 343 | 374 | 28.5%
yirmi y1l 6nce calistiklari islerden ¢ok farklidir. 1988 Tstihdam Tird
yilinda, Tiirkiye’deki tiim kadinlarin yiizde 71’1 temel Kayth diizenli galisan 274 1268 | 298 | 319 | 16.4%
olarak tarim sektoriinde {icretsiz aile is¢isi olarak Kayitdis: diizenli calisan 6.1 | 7.7 | 9.6 | 103 | 68.9%
istihdam edilmekteydi. 2006 yilina gelindiginde ise, Gegici Isci 6.1 | 6 |57 |56 | -82%
kadinlar arasindaki {icretsiz istihdam orani sadece yiizde Isver"jn 08 | 08 | 09 ] 12 | 50.0%
38°dir (yiizde 46’lik bir diisiis). Ote yandan, 1988 yilinda Kendi _Hes_abl,naic,ahsan 115 | 97 | 13.1 127 104%
Ucretsiz aile is¢isi 48.1 | 49 | 409|383 | -20.4%

tiim kadinlarin sadece yiizde 22’si {icretli olarak ¢alistiril-

maktaydi. 2006 yilina gelindiginde bu oran iki katina USRI e )

5 Bu sonug Ozden (2009)’in bulgular1 ile tutarhdir. Yazara gore, kentsel alanlarda gog etmis kadimlarim isgiiciine katilma olasihig1 go¢ etmemis kadinlara nazaran daha yiiksektir.

(sirastyla, yiizde 26 ve yiizde 24).
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Tarimsal Faaliyetlerden Uzaklasma

9. Artik odak noktamiz, kirsal kadinlar arasindaki
diisen isgiiciine katihm oranlarina ¢evirecegiz. Kirsal
alanlarda kadinlarin isgiictine katilim oranlar1 hizla
diismektedir —1988’de yiizde 50,7 iken, 2006°da yiizde
33. Isgiiciine katilim oranlarindaki diisiis 2000 yilindan
bu yana 6zellikle goze ¢arpmaktadir. Sekil 11.8”in sol
panelinde de gosterildigi gibi, kirsal alanlarda kadinlarin
isgiictine katilimindaki diisiis genel tarimsal istihdamdaki
diisiis ile paraleldir. Gergekten de, 1988 yilinda,
Tirkiye’de tarim sektorii toplam istihdamin yaklasik
yiizde 47’sini olugturmaktaydi; 2006 yilina gelindiginde
ise bu oran yiizde 27 ye diismiistiir.

Sekil 11.8: Kirsal isgiiciine Katilim Oranlarindaki ve Tarimsal
istihdamdaki Egilimler
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Kaynak: Dayioglu ve Kirdar (2009).

10. Tarimla ugrasan hanehalklarinda kadinlar
genellikle ¢alistig1 icin, tarimsal faaliyetlerden
uzaklasma kadinlarin isgiiciine katilimim etkileyen
onemli bir Belirleyici Faktor olmustur. Kirsal
kesimdeki kadinlar genellikle ticretsiz aile is¢isi
olarak ¢aligmaktadir ve ekim, hasat, hayvan besleme
ve inek sagma gibi faaliyetler ger¢eklestirmektedirler.
Gergekten de tarim Trkiye’de kadinlar i¢in kiiltiirel
olarak kabul goren bir istihdam tiiriidiir. I11. B6lim’de
daha ayrintili sekilde agiklandig: gibi, Tiirkiye’deki
aileler toplumda kadin ve erkegin rollerini tanimla-
yan geleneksel degerler konusunda benzer dii-
stiinmektedirler. Kadinlarin ¢alismasinin sosyal olarak
kabul goérmeyecegi bazi istihdam tiirleri
bulunmaktadir. Tarim ve ¢ift¢ilik ile ugrasan
hanehalklar1 arasinda, kadinlarin istihdami sadece

kabul edilebilir olmakla kalmayip kirsal alanlarda
yasayan kadimlar arasinda tesvik edilmektedir.

11. Kirsal alanlarda kadinlarin isgiiciine katilhhm
oranlarindaki diisiis, gelisen orta sinifin yasam tarzi
tercihlerinde goriilen degisim ile iliskilidir. Diinya
Bankasi (2009a) ¢alismasina gore, son yillarda kirsal
alanlarda kisi bagina diisen tiiketim 6nemli derecede
artmistir. Geng kusaklar zaman icinde daha egitimli
hale gelmektedir ve daha iyi bir yasam ve istihdam
olanagi arayisi i¢indedirler. Kirsal alanlardaki geng
erkekler hizla tarimsal istihdamdan imalat ve hizmetler
sektorlerindeki daha iyi ticretli islere gegmektedir. 2006
Hanehalk: Isgiicii Anketi (HIA) verilerine gore, kirsal
alanlarda tarim islerinde calisan erkek is¢iler saatlik
ortalama 2,34 TL kazanirken, kirsal alanlarda tarim dis1
islerde calisan erkek isciler saatlik ortalama 3,21 TL
kazanmaktadir (yani, ticretleri ylizde 37 daha yiiksektir).
Dolayisiyla, tarimdan imalat ve hizmetler sektorlerindeki
islere gecis ile kirsal hanehalklarinin daha yiiksek refah
seviyesi arasinda bir iliski bulunmaktadir. °

12. Aym1 zamanda, gen¢ kizlar da artik eskiden
oldugu kadar tarimda calismayan erkekler ile
evlenmektedirler. Cogu durumda, aile faaliyetlerinde
gecimlik tarimdan uzaklasma (6zellikle kocanin ve/veya
aile reisinin tarimdan uzaklastig1 durumlarda) kadmnlarm
isgiicii piyasasindan ¢ekilmesine yol agmaktadir. Kirsal
kadinlar i¢in, tam zamanli ev kadini (veya 6grenci)
olmak i¢in tarimdaki {icretsiz islerden uzaklasma, kirsal
hanehalklar1 tarafindan olumlu algilanmaktadir ve
mantikli bir yagam tercihi olarak goriilmektedir. Bu
sosyo-ekonomik olgu Tiirkiye’de geng/kirsal kadinlarin
daha “orta sinif” haline gelmesi siireci olarak
gortilmektedir. Gergekten de, Sekil 11.8°in sag panelinde
gorildiigt gibi, kirsal kadinlarin isgiicline katilim
oranlarinda gozlenen diistis 6zellikle geng gruplarda
daha belirgindir.

13. Son yillarda tarimsal istihdamda meydana gelen
diisiisiin birkac sebebi bulunmaktadir. Daha 6nce de
belirtildigi gibi, kirsal kesimdeki kadinlarin isgiiciine
katilimindaki diisiisii agiklayan onemli faktorlerden
birisi artik daha az sayida hanehalkinin tarim ile istigal
etmesidir. Tablo I1.3’te gosterildigi gibi, kirsal alanlarda
ailelerin yonettigi tarimsal igletmelerde ¢alisan bireylerin

© HiA rakamlan sadece iicretliler ile ilgili bilgi saglamaktadir. Dolay1siyla, tarim sektoriinde kendi isinde ¢alisma ve/veya tarimsal {iriinlerin satis1 bu rakamlara dahil degildir;

bunlar tarimsal kazanglar toplamini diigiirebilir.
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ve hanehalklarinin oraninda 6nemli bir diisiis meydana
gelmistir. Ornegin, kirsal alanlarda tarim sektoriinde
kendi hesabina ¢aligan hanehalki reislerinin orani 2000-
2006 doneminde yiizde 41,3 ten yiizde 30,5’e diismistiir.
Bu boylesine kisa bir siire i¢in 6nemli bir diisiistiir ve
muhtemelen ¢ok sayida kadin i¢in is kayb1 olarak kendini

gostermistir.

14. 2001-2007 doneminde, tarim ve balik¢ilikta
yaklasik yiizde 25 kadar 6nemli bir istihdam kayb:
meydana gelmistir (sektorde 2 milyondan fazla is
kayb1 olmustur). Tarimsal faaliyetlerden sanayi ve
hizmetler sektorlerine 6nemli bir isgiicii gecisi
yasanmistir. Bunun sebebi, ekonomideki tarim disi
sektorlerin (6zellikle toptan satis ve perakende ticaret,
otel ve restoranlar, diger hizmetler ve imalat) gegtigimiz
yedi yil igerisinde hem tiretim hem de istihdam
bakimindan énemli 6l¢tide biiytimiis olmasidir (Taymaz
2009). 2001-2007 doneminde, tarimsal istthdamdaki

Tablo 11.3: Kirsal Alanlarda Tarimin Azalan Payi

azalma, toptan satis ve perakende ticaret, otel ve
restoranlar (1,1 milyon), diger hizmetler (0,75 milyon),
imalat (0,66 milyon) ve diger sektorlerdeki yeni igler
ile kismen telafi edilmistir. Ayrica, 2000 yilindan bu
yana, tarim ve imalat arasindaki ticaret kosullar1 6nemli
derecede kotiillesmistir (Dayioglu ve Kirdar 2009).
Tarimsal tritinlerin fiyatlari sadece tarimdaki ticret
seviyelerini degil ayn1 zamanda tarim sektoriindeki
hanehalklarinin gelirlerini de belirlemektedir. Tarimsal
triinlerin ticaret kosullarindaki kotiilesme sektorde
ticretlerin ve dolayisiyla arzin diismesi anlamina gelir
(bu da hem erkekler hem de kadinlar arasinda isgiiciine
katilim oranlarini diisiiriir). Tarimdaki istihdamin
azalmasi ayn1 zamanda 2000’lerin baslarinda gida
fiyatlarindaki genel bir diisiis ile; Tiirkiye’de tarimsal
desteklerin 2000-2005 yillar1 arasinda 6nemli 6l¢iide
azaltilmast ile (Metin Kutusu II.1); ve tarimda meydana
gelen ve insan giiciinii gereksiz kilan teknolojik
gelismeler (traktorler, kiiltivatorler ve pulluk gibi) ile
aciklanabilir (Peker 2004; Yavuz 2005).

2000 2006 % Change
Kirsal Alanlarda Tarimla Ugrasan Hanehalk Reisi Yiizdesi 44.2% 33.6% -23%
Kirsal Alanlarda Kendi Hesabina Tarimla Ugrasan Hanehalki Reisi Yiizdesi 41.3% 30.5% -26%
En Az Bir Uyesi Kendi Hesabina Tarimla Ugrasan Hanehalklarmin Yizdesi 19.3% 14.5% -24%,
?éizleﬁxilanlarda En Az Bir Uyesi Kendi Hesabina Tarimla Ugrasan Hanehalklarmin 48.4% 36.8% 23%

Kaynak: 20022006 HiA, TUIK.
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Metin Kutusu II.1: Tiirkiye’nin Tarim Reformu Uygulama Program (TRUP)

TRUP projesi 2000/01°de baslatilmistir. Programin baslangigtaki amaci tarima saglanan devlet desteklerinin mali
acgidan rasyonellestirilmesi ihtiyacini karsilamak ve daha genis baglamda bir tarimsal kalkinma giindemini
desteklemekti. Program Avrupa Birligi (AB) uyumlastirma siireci kapsaminda hazirlanmisti. Tarimsal destek
programlari, AB’nin katilim 6ncesi kosullar1 dikkate alinarak, etkililigin, verimliligin ve tretim kalitesinin
arttirllmasi amaciyla gozden gecirilmistir.

Programin ilk asamasi (2000—05) sirasinda, TRUP projesi kamu ve yari-kamu pazarlama kuruluslari, kredi
siibvansiyonlar1 ve kirsal finansman sistemindeki borg¢ silinmeleri i¢in saglanan mali destegin azaltilmasi tizerinde
odaklanarak tarimsal destekler i¢in bir dizi reform gergeklestirmistir. Stibvansiyonlar1 azaltma programi, giibre
stibvansiyonlarini kaldirmistir ve desteklenen tarimsal tirtinlerin ¢ogu i¢in fark 6demelerini (irtin fiyat desteklerini)
onemli 6l¢tide azaltmistir. Stibvansiyonlardaki bu azalmalar1 kismen telafi etmek i¢in, Hiikimet bir Dogrudan
Gelir Destegi (DGD) programi baslatmistir. 2001 yilinda baslatilan DGD programi kapsaminda, tiim ¢iftcilere
ekili alanlarina dayali olarak yaklasik 90 ABD$/hektar diizeyinde yillik 6demeler yapilmistir. Ciftgilere yapilan
dogrudan 6demeler, tarimsal desteklerde yapilan kesintilerden kaynaklanan gelir kaybinin neredeyse yarisini
karsilamigtir. 2008 yilinda DGD programi sona erdirilmistir.

Programin ikinci asamasi 2005 yilinda baslatilmistir. TRUP projesinin odagi mali rasyonellestirmeden, ¢iftei
kuruluslara yatirimlar, tarimsal-gevresel programlarin uygulamaya konulmasi, arazi toplulastirma faaliyetlerinin
tesviki ve kredi destegi gibi rekabetciligi arttirmaya yonelik tarimsal ve kirsal kalkinma 6nlemlerinin giiclendirilmesine
kaydirtlmistir.

15. Tarimsal istihdamda azalma olmasi, mutlaka
kotii bir sey olarak degerlendirilmemelidir. Boyle
bir azalma ekonomik ilerlemenin bir sonucu olabilir ve
muhtemelen kirsal alanlardaki ¢aligan kadmlarin istthdam
kalitesinin iyilestirilmesine de katkida bulunmustur.
Veriler, kirsal tarimsal istihdamdaki azalma ile ticretsiz
ig¢ilikte azalma ve kendi hesabina calisma ve ticretli
iscilikte artigin birbirine paralel gittigini gostermektedir
(Day1oglu ve Kirdar, 2009). Ayrica, tarim disi islerde
calisan kadinlar tarimsal islerde ¢alisan kadinlardan
daha uygun ¢alisma kosullarina sahiptir (6rnegin daha
disiik kayit disilik, ticretsiz calisma olasiliginin daha
diisiik olmasi) (Tablo II.4). Dolayisiyla, tarimsal
istthdamdan tarim dis1 istihdama gegen kirsal kadinlarin
hem istihdam kalitelerini iyilestirme hem de ticretlerini

yiikseltme olasilig1 daha yiiksektir. Bu durumun olumsuz
tarafi ise, yukarida agiklandig1 sekilde tarimdaki islerini
kaybeden kadinlarin ¢gogunun isgiictinden uzak durmasi
ve boylelikle isgiiciine katilma oranlarinin diigmesine
katkida bulunmasidir.

Tablo 11.4: Sektore Gore istihdam Kalitesi ile ilgili istatistikler, Kirsal

Alanlar
% Ucretsiz % Kayitdisi
Tarim 77.5% 98.7%
Tarim Dis1 7.4% 36.4%

Kaynak: 2006 HiA.
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1. BOIUm

Turkiye'de Kadinlarin Isgiicline
Katihmi Uluslararasi Standartlara
Gore Neden DUsuk?

u boliim Tiirkiye 'de kadmlarin iggiiciine

katiliminin neden diisiik oldugunu

anlamayi1 amag¢lamaktadir. Analizler

kadinlarin isgiiciine katilma oraninin

diistikliigiiniin temel sebebinin ozellikle
kentsel alanlardaki egitim diizeyi diisiik kadinlar
arasindaki isgiiciine katilim oranlarinin ¢ok diigiik
olmasi oldugunu gostermektedir. Bu grup isgiicii
piyasasina katilimlarini kisitlayan karmasik kiiltiirel
ve ekonomik engeller ile karst karsiyadir. Ekonomik
engeller temel olarak mevcut belirsiz ¢calisma kosullar
ile ilgili iken (kayit disi sektorde calisma olasiliginin
yviiksekligi, diisiik maagslar, parasal acidan
karsilanabilir cocuk bakim olanaklarmin bulunmayisi,
uzun ¢alisma saatleri, vs.), kiiltiirel engeller temel
olarak kadinlarin cocuk bakimina iliskin rolleri ve
kadinlarin evde oturmasina yonelik ailevi/toplumsal
talepler ile ilgilidir. Ger¢ekten de, egitim diizeyleri
diisiik kentli kadinlar bir “yetersiz katilim ¢itkmazi”

ile karst karsiya olabilir.
Kentsel Egilimler

1. Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilimi,
ozellikle kentlerdeki katilim oranlarinin c¢ok diisiik
olmasi sebebiyle diisiiktiir. Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) verileri kentsel alanlarda kadinlarin isgiiciine
katiliminin genel olarak ¢ok diisitk oldugunu
gostermektedir - 2006 itibariyle ytizde 19,9. Kirsal
alanlarda kadinlarin isgiictine katilimi1 ¢ok daha
yliksektir - 2006 itibariyle ylizde 33. Kadinlarin
isgiicline katilim oranlariin ulusal ortalamasi (2006
yilinda yiizde 25) kentsel ortalamaya biraz daha
yakindir. Bunun sebebi, ¢alisma ¢agindaki niifusun
biiyiik bir cogunlugunun (yiizde 64) kentsel alanlarda
yasamasidir (Sekil I11.1). Dolayistyla, kentsel alanlarda
kadinlarin isgiictine katilimu ile ilgili davranislar ve
egilimler, Tirkiye’de kadinlarin isgiictine katiliminin
genel orani lizerinde 6nemli bir etkiye sahiptir.

Sekil ll1.1: Sosyal Siniflara Gére isgiiciine Katiim ve Calisma Cagindaki

Nufus

60 Kadinlarin isgiiciine Katilimi (%)
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Kaynak: Dayioglu ve Kirdar (2009), Aran digerleri (2009).

2. Kentsel alanlarda kadinlarin isgiiciine
katiliminda 1980°’lerden bu yana hafif bir artis
olmustur, bunun temel sebebi de kentsel kadinlarin
daha egitimli bir hale gelmesidir. 1988°de yiizde
17,7 olan kentsel kadinlarin isgiictine katilma orani
2006 yilinda ytizde 19,9 olmustur. Dayioglu ve
Kirdar’a (2009) gore, isgiiciine katilim oranindaki
bu artis1 agiklayan temel faktor, kentsel kadinlarin
(niifus ve isglicti) s6z konusu donemde daha egitimli
hale gelmesidir. Daha yiiksek egitim diizeyi daha
yiiksek katilim diizeyleri ile iliskili oldugundan dolay1
(I. Bolim’de agiklandigi gibi), egitim dagilimindaki
iyilesmelerin (6zellikle bu iyilesmeler tiniversite
egitimi alan kadinlarin oranini arttirtyorsa) kadinlarin
isgiicine katilimini olumlu y6énde etkilemesi
muhtemeldir. 1988 yilinda kentlerde yasayan ¢aligma
cagindaki kadinlarin sadece ylizde 2,8’1 tiniversite
egitimi alabiliyorken, 2006 yilina gelindiginde bu
oran yiizde 8,1’e yiikselmistir. Isgiiciiniin egitim
bilesiminde de olumlu gelismeler yasanmigtir: 1988
yilinda isgiiciiniin ytizde 12,9’u tiniversite mezunu
iken, 2006 yilinda bu rakam yitizde 28,5°¢
ylikselmistir. Benzer iyilesmeler ilkokul tizerindeki
tim egitim diizeylerinde meydana gelmistir. Sonug
olarak, okuma-yazma bilmeyen ve sadece fonksiyonel
olarak okuma-yazma bilen bireylerin ve ilkokul
mezunlariin orani (hem niifus i¢inde hem de isgiicii
icinde) bu calisma doneminde 6nemli Glgiide
dusmustiir (Tablo IIL.1).




Turkiye'de Kadinlarin isgtictine Katilimi

19

Tablo IIl.1: Egitim Durumuna Gére Kadin Niifusunun ve isgiiciiniin Dagilimi, Kentsel

1988 i 2000 : 2006 :
Niifus Is Giicii Niifus Is Giicii Niifus Is Giicii
Okuma-yazma bilmeyen, % 26.1 12.5 14.4 43 14.8 4.2
Diplomasiz, % 8.3 5.0 43 2.0 6.9 3.5
flkokul, % 432 34.1 46.2 27.9 39.4 26.3
Ortaokul, % 9.2 8.61 10.9 8.0 12.8 9.8
Lise, % 7.7 19.3 13.2 21.1 11.4 15.8
Meslek Lisesi, % 2.7 7.7 4.4 10.3 6.7 12.0
Universite, % 2.8 12.9 6.5 26.5 8.1 28.5

Not: 15+ yas bireyleri kapsamaktadir.

Kaynak: Dayioglu ve Kirdar (2009), 1988, 2000 ve 2006 HiA verileri kullaniimistir.

3. Kadinlarin isgiiciine katilim oraninin diisiik
olmasi sorunu ile ilgili daha 6nemli bir husus,
kadinlarin isgiiciine katilim oraninin kentlerdeki
egitim diizeyi diisiik kadinlar arasinda cok diisiik
olmasi ve bir iyilesme yasanmamasidir. Bu gruptaki
kadinlar kentlerde yasayan ¢alisma ¢agindaki kadinlarin
biiytik bir oranini olusturmaktadir. Kentsel alanlardaki
isgiiciine katilim diizeyinin diisiik olmasinin temel
sebebi, egitim diizeyi diisiik olan kadinlarin (ki bunlar
toplam kentsel ¢alisma cagindaki kadin niifusunun
biiytk bir kismini olusturmaktadir) isgiictine diizensiz
olarak katilmasidir. Kentsel alanlarda egitimli (yani,
yliksek 6grenim gormiis) kadinlar arasindaki katilim
oranlar1 oldukca yiiksek olmakla birlikte, (2006’da
ylizde 69,8), sadece ilk6grenim ve ortadgrenim gormiis
kadinlar arasindaki IGK oranlar1 sasirtict derecede
dustiktiir - sirasiyla ytizde 13,3 ve yiizde 15,3. Kentsel
alanlarda egitimli kadinlar arasindaki IGK oranlari -
yiksek olmakla birlikte- 1988’deki yiizde 80,3

diizeyinden 2006’da yiizde 69,9’a diismiistiir. Bu diisiis
ozellikle 1988 ile 1999 yillar arasinda gergeklesmistir;
1999°dan sonra ise yaklasik ytizde 70 seviyesinde
istikrara kavusmustur (Sekil 111.2). Bununla birlikte, bu
diisiisiin temel sebebi belirsizligini korumaktadir. Bu
Rapor icin yapilan analizler olast agiklamalar: ortaya
¢ikarmay1 amaglamistir ancak elde edilen sonuglar pek
belirleyici olmamistir (Metin Kutusu II1.1).

Sekil 111.2: Egitim Durumuna Gére isgiiciine Katiim ve Calisma
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Kaynak: Dayioglu ve Kirdar (2009)’dan derlenmistir.
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Metin Kutusu ITL1: Tiirkiye’de Egitimli Kentli Kadinlar Arasinda Isgiiciine Katihm Neden Azaldi?

e Bu gruba 6denen reel iicretler diisiiyor mu? Eger diisiiyorsa, bu durum isgiicii arzlarinda bir azalmaya
neden olur. Ne yazik ki, 2000 6ncesine ait {icret verileri mevcut degildir. 2000 y1l1 sonrasinda egitimli kentli
kadmlarim reel ticretleri istikrarl bir hale gelmistir. (Dayioglu ve Kirdar 2009).

e Rekabetci calisma ortami caydirici bir etken olusturuyor mu? 1980’ler ile karsilastirildiginda, giintimiiziin
giderek daha rekabet¢i hale gelen calisma ortami ve degisen piyasa kosullart kadinlarin is bulma sanslarini
sinirlandirmis olabilir. Bu durum kadinlarin is aramaktan vazge¢mesine ve evde oturmaya karar vermesine
yol agmis olabilir.

e Bu grubun ‘kabul edecegi en diisiik iicret’ artiyor mu? Ekonomik teori, bireylerin gelirleri belirli bir
“yiiksek” noktaya ulastiktan sonra daha az ¢alisma saati arz edebileceklerini savunmaktadir (bu ¢alisma
ekonomisinde geriye dogru kivrilan arz egrisi seklinde agiklanmaktadir ve insanlarin ticretlerinin artmasi ile
birlikte daha fazla bos zamana sahip olma tercihlerini yansitmaktadir). Bununla birlikte, ekonometrik analizler
(Day1oglu ve Kirdar 2009) hanehalk: zenginligini egitimli kentli kadinlarin katilim oranlari i¢cin 6nemli bir
Belirleyici Faktor olmadigini ortaya koymustur.

e Bu gruptaki kadinlar icin gozlenebilir 6zellikler degismis midir? 1990’larda isgiiciine katilan kadinlar,
2000’lerde isgiictine katilan kadinlardan farkli 6zellikler sergilemistir. Ancak, tersine, egitimli kentli kadmlarin
ozelliklerindeki degisikliklerin kadinlarin isgticiine katilimini olumlu yonde etkilemis olmas1 gerekirdi:
2000’den sonra isgiictine katilan kadinlarin hi¢ evlenmemis olma, daha gen¢ olma ve hanehalki reisi olma
olasiliklari, 1990’larin basindaki kadinlardan daha yiiksekti. Tiim bu 6zellikler ile kadinlarin isgiiciine katilim1
arasinda olumlu bir iligki mevcuttur (Dayioglu ve Kirdar 2009).

e Bir secim yanhihg var m1? 1990’larin baslar1 ile sonlarinda isgiiciine katilan kadinlar arasindaki geleneksel
veri kiimelerinde gozlenemeyen farkliliklarin olmas1 da muhtemeldir. Ornegin, Tiirkiye’de 1980’lerdeki ilk
grup universite mezunlar1 arasindaki kadinlar muhtemelen ¢ok kiiciik ve olduk¢a homojen bir gruptu.
Universiteye erisimdeki hizl1 artis sebebiyle, daha sonraki yillardaki {iniversite mezunlari daha heterojen bir
hale gelmistir (deger sistemleri ve tercihleri bakimindan). Daha yeni tiniversite mezunlar1 daha diisiik bir
calisma egilimine sahip olabilir ve/veya daha tutucu degerleri olabilir. Bu hipotezi test etmek i¢in, daha fazla
nitel ¢aligmaya ihtiya¢ vardir.

Daha Diisiik Egitimli Kentli Kadinlar
Neden Calismiyor?

4. Kentlerde yasayan egitim durumu diisiik
kadinlar arasindaki isgiiciine katilma orani neden
diisiik diizeyde kalmis ve degismemistir? 1. ve II.
Boliimlerde agiklandigr gibi, Tiirkiye kentlesme, dogum
oranlarmin diismesi, egitim dagiliminda iyilesmeler, vs.
gibi 6nemli yapisal ve demografik degisimler yasamistir.
Tim bu degisimlere ragmen, kentlerdeki egitim diizeyi
diisiik kadinlar arasindaki isgiictine katilma orani ¢ok
diistik seviyelerde kalmis ve degismemistir. Kadinlarin
isglicii piyasasina girmemesindeki temel itici gii¢ ne
olmustur? Isgiicii piyasasmna girmemek kendi tercihleri
mi? Isgiicii piyasasindan dislantyorlar mi? Bu Boliim
istebu sorulari cevaplamay1 amaglamaktadir.

5. Veriler, isgiiciine katilmayan egitim durumu
diisiik kadinlarin genellikle ev kadinlar1 olduklarini
gostermektedir. Tirkiye Niifus ve Saglik Anketinden
(NSA) elde edilen veriler, kentlerdeki egitim durumu
disiik kadinlarin gogunlugunun (yiizde 66) isgiicii
piyasasinin disinda olmasinin temel sebebinin
tistlendikleri “ev kadini” rolti oldugunu géstermektedir.
Ayrica, her 100 kadindan 7°si aileleri karsi ¢ikacagi i¢in
isgtictine katilmadiklarim iddia etmektedir (bu kadmnlarin
ayn1 zamanda ev kadimi olduklarimi belirtmek gerekir).
Kalan ytizde 27 ise bir is aradiklari i¢in, okulda olduklar1
icin, engelli/hasta olduklari i¢in veya bagka sebeplerle
(belirtmemislerdir) isgiicii piyasasinda degildir (Sekil
I11.3).



Turkiye'de Kadinlarin isgtictine Katilimi

21

Sekil 111.3: Kadinlarin Aktif Olmamasinin Temel Sebepleri (Kentlerdeki 7. Ancak tiim ev kadinlar1 kendi tercihleri ile ev
egitim diizeyi diisik kadinlar
g vicus ) kadim olmamistir. Kadin OGG katilimeilarinin bitytik

bir ¢cogunlugu (ki bunlarin ¢ogu ev kadinidir) para

Ev Kadini/ Gocuga Bakiyor | o5 5 kazanmak icin ¢alismak istediklerini belirtmistir.
Katilimcilar ¢alisarak ¢ocuklarinin egitiminin
oiger [ 110 finansmanina yardimec1 olabileceklerini, sosyal

giivenliklerinin olacagini, aile biitgesine katkida
bulunabileceklerini ve beklenmedik sok déonemlerinde
is anyor |l 6.3 % (bir aile tiyesinin hastalanmasi veya igini kaybetmesi)

Esi / ailesi caligmasini istemiyor - 71 %

. ailelerine yardimci olabileceklerini belirtmislerdir.
Engelli / hasta / cok yash - 5.8 % . . -
Ayrica, ¢alismanin kendilerine daha fazla bagimsizlik

Ogrenci [ 4.1 % kazandirarak, kendi gelirlerini elde etmelerine imkan

tantyarak, ozgilivenlerini arttirarak ve daha iiretken
0.00% 20.00% 40.00% 60.00% 80.00%

olmalarini (ve hissetmelerini) saglayarak kendilerini

o - bir nebze tatmin edecegini savunmuslardir. Daha fazla
Kaynak: Aran ve digerlerinden (2009) derlenmistir. bilgi i(;in, Ek-B’deki “gahsma iStekliligi” ile ilgili

ifadelere bakiniz.

6. Nitel analiz, kadinlarin ev kadini olmanin
avantajlarinin ve dezavantajlarimin farkinda
olduklarini gosteriyor. Odak Grubu Goriismelerinin
(OGQG) katilimcilarina gore, ev kadinlar1 zamanlarimin
biiyiik bir kismini temizlik isleri, yemek pisirme, titii

8. Kentsel alanlardaki egitim diizeyi diisiik
kadinlar isgiicii piyasasina katihmlarim kisitlayan
karmasik kiiltiirel ve ekonomik engeller ile karsi
karsiya kalmakta. OGG katilimcilarina gore,

e e . ) isgliciine katilimin Oniinde bazi engeller
ve ailenin diger isleri ile geg¢irmektedir. Gergekten de,

kadin OGG katilimcilarina gore, ev isleri oldukca fazla
zaman ve c¢aba gerektirebilmektedir. Goriigmelere katilan
kadinlar ev kadin1 olmanin hem avantajlart hem de
dezavantajlari oldugunu diistinmektedirler. Avantajlardan

bulunmaktadir; bunlardan bazilar1 ekonomik engeller
bazilar1 ise kiiltiirel engeller icermektedir. Ekonomik
engeller kentsel alanlardaki egitim diizeyi diisiik
kadinlar i¢in mevcut belirsiz ¢alisma kosullar1 (kayit
dis1 sektorde ¢alisma olasiliginin yiiksek olmasi, diisiik
maaglar, parasal agidan karsilanabilir ¢ocuk bakiminin
olmayisi, uzun ¢alisma saatleri, vs.) ile ilgiliyken,
kiiltiirel engeller temel olarak kadinlarin ¢ocuk
bakimina iligkin rolleri ve kadinlarin evde oturmasina

bazilar1 ev kadinlarinin aileleri ve ¢ocuklari ile
ilgilenebilmek i¢in daha fazla zamanlarinin olmasi ile
ilgilidir. Boylelikle, aile 6ncelikleri (ve kocalarinin eve
getirdikleri kaynaklarin etkin kullanimi) is gibi baska

onceliklerin 6niine gegiyor. Bununla birlikte, katilimcilar yénelik (kocalarindan, komsularindan ve daha genis
ev kadmi rollerinin bazi dezavantajlarini da anlamda ailelerinden gelen) ailevi/toplumsal talepler
paylasmuslardir; 6rnegin bagimlilik duygusu, stres, ile ilgilidir (Sekil II1.4). Gergekten de aile baskist
diisik 6z saygi, can sikintisi, kendine ¢ok az zaman (kocalardan, anne-babadan, kocanin anne babasindan)
aywrabilme, sosyal giivenligin olmamasi ve yaptiklari egitim diizeyi diisiik kadinlarm istthdaminin 6niindeki
islere ve rollerine toplumda yeterince deger verilmemesi. temel engellerden birisidir. Aile baskisi, digerlerinin
Ote yandan, erkek OGG katilimcilari (genellikle kadin yaninda mevcut tutucu degerlerden, giivensizlikten,
katilimeilarin kocalart), ev kadini1 olmanin kolay bir i mevcut calisma kosullart ile ilgili gilivenlik
oldugunu, ev kadinlarinin evde oturduklarint ve ¢ok endiselerinden ve baskalarinin ¢alisan bir kadinin
fazla bos zamanlar1 oldugunu iddia etmektedir. Baz1 kocas1 hakkinda ne diyecegi ile ilgili endiselerden
erkek katilimcilar gocuk bakiminin zaman zaman yorucu kaynaklanmaktadir. OGG katilimcilar: tarafindan da
olabilecegini kabul etmekle birlikte, bu isin kadinlarin belirtildigi gibi, calisan bir kadin toplum tarafindan
dogasina uygun oldugunu dolayisiyla aslinda bir is kocanin ailesini gec¢indiremediginin bir isareti olarak
olarak algilanmadigini iddia etmektedir. Kocalara gore, yorumlanabilmektedir. Dolayistyla, bu durum
ev kadinlart ailenin bakimu ile ilgilenirler, sefkatli ve toplumsal a¢idan ¢ok 6nemli olan bazi itibar riskleri
ozverilidirler; temel rolleri ailenin parasini tasarruflu dogurmaktadir. Daha ayrintil1 bilgi i¢in, Ek-B’de yer

kullanmak/harcamak ve ailelerine bakmaktir. alan “calismama sebepleri” ile ilgili ifadelere bakiniz.
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9. Tiirkiye’de kadinlarin rolleri hala “genis aile”
dinamiklerinden etkilenmektedir. Tiirkiye’deki
hanehalklarinin ¢ogunlugu cekirdek aile seklinde
olmasina ragmen, genis aile 6zellikle alt-orta sinif ve
alt siif aileler arasinda olmak iizere ¢ogu bireyin
hayatinda 6nemli bir sosyal rol oynamaya devam
etmektedir. Uyelerinin sosyal davramslarmi onaylayarak
veya onaylamayarak, genis aile ayn1 zamanda etkili bir
sosyal karar alma mekanizmasi islevi gérmektedir.
Modern kentli niifus arasinda bile, aileye baglilik, aile
yikiimlilikleri ve aile onuru giiglii degerlerdir.
Dolayisiyla, modern degerlere sahip olma yoniindeki
Tirk kiiltiir 6gretisi, “ideal” aileyi esler arasinda esitligin
oldugu bir aile olarak tanimlamasina ragmen, aslinda
kendilerini esit partner konumuna oturtmak icin ¢aba
gosteren kadinlar (bazi durumlarda) kocalarinin direnci
ile karsilagsabilmektedir. Aile onurunun ayakta tutulmasi
i¢cin kadinlarin {izerine yerlestirilen bu dengesiz yiik
kadinlarin toplumdaki rollerinin belirsizligini
vurgulamaktadir.

Sekil 11l.4: Kadinlarin Katiliminin Oniindeki Engeller (Kentlerdeki
Egitim Diizeyi Diisiik Kadinlar)

Sosyal ve Kulturel Engeller

e Ailenin izin vermemesi

e Gulvenlik

e Glvensizlikler

e “Baskalar ne der” endisesi

e Bakim sorumlulugu

e YUksek kayitdigilik orani

e DUsUk Ucretler

e Uzun calisma saatleri

e Ekonomik kriz

o Yetersiz egitim

e Karsilanabilir cocuk bakim olanaklarinin olmayisi

Kaynak : GfK Raporundan derlenmistir.

10. Hamilelik ve ¢cocuk bakimi istihdamin 6niinde
onemli engellerdir. I. Boliimde belirtildigi gibi,
annelik ve cocuk bakimi 6zellikle kentsel alanlarda
kadinlarin isgiicline katilim1 bakimindan 6nemli bir

Belirleyici Faktor’diir. Birgok kadin OGG katilimcisi
hamilelik ve/¢ocuk bakimi sebebiyle isi birakmak
zorunda kaldiklarini ifade etmistir. Cogu kadin
cocuklarmin kiictik oldugunu ve onlar1 yalniz veya
basibos birakmak istemediklerini ifade etmistir (ancak
bazilar1 ¢aligmak zorunda kalmalar1 halinde diger aile
tiyelerinin ve/veya dostlarinin ¢ocuk bakimi konusunda
yardimci olabilecegini belirtmistir). Bununla birlikte,
cogu kadin OGG katilimcist ¢gocuklarinin bakiminin
kendi sorumluluklari oldugunu diistinmektedir. Ayrica,
katilimei1 kadinlar ¢alismalar1 halinde kazanacaklari
tcretler ile ¢ocuklarini 6zel bir krese vermenin veya
6zel bir bakict tutmanin maliyetini karsilayama-
yacaklarinin bilincindeydiler. Katilimcilar ¢ocuklarina
bakacak birini tutmak i¢in ayda en az 500 TL 6demek
zorunda kalacaklarii belirtmistir. Bunu karsilayabilmek
icin en az 1.500 TL kazanabilecekleri bir is bulmalar
gerekecektir ve bu miktar da sahip olduklar1 beceriler
ve egitim diizeyi goz 6niine alindiginda kazanabilecekleri
miktarin 6tesindedir.

Yetersiz Katilm Cikmaz Hipotezi

11. Kiiltiirel engellerin dtesinde, kentsel alanlarda
yasayan egitim diizeyi diisiik kadinlar “yetersiz
katilm ¢cikmaz1” olarak adlandirilabilecek bir olgu
ile kars1 karsiya olabilirler. Kentlerde yasayan egitim
diizeyi diistik kadinlarin sosyal gilivencesi
olmayan/kayit dist islerde ¢alisma olasilig1 ¢ok
yiiksektir. Kayit dis1iglerin kadinlara sundugu ticretler
genellikle kadinlarin ¢ocuk bakimi, yemek pisirme
ve temizlik gibi ev isleri igin tutmalar1 gereken baska
birine 6deyecekleri paradan daha diistiktiir. Sonug
olarak, sadece kayit dis1 sektérde calisma sansi
olabilecek kadinlar arasindaki isgiicii arz1 (istihdam
ve katilim) oldukga diisiiktiir. Diistik {icretler ve diisiik
egitim getirisi diizeyleri ailelerin kizlarinin egitimine
yetersiz yatirim yapmasina yol agabilmektedir; ¢tinkil
biytidiiklerinde isgiicli piyasasina katilma sanslarinin
cok az olacagim diistinmektedirler. Bu durumun isgiicti
piyasasi lizerinde de etkileri olacaktir ve ticretlerin
dusiik kalmasina daha da katkida bulunacaktir. Bu
durumda da isgiicii arz1 diisiik olacaktir. Bu déngii
genellikle yetersiz katilim ¢ikmazi olarak
bilinmektedir. (Booth ve Coles 2007; Taymaz 2009)
(Sekil IIL.5).
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Sekil 111.5: Yetersiz Katihm Cikmazi nedir?

« Dilsiik
Istihdam
Duzeyleri
| « Diisilk
Katiim
Dizeyleri

T . « Disiik Ucretler
i h  Diisik Egitim -
ulunmasi 2 Getirisi Diizeyleri
d
/ /

Bireyler Egitime
Yetersiz Yatinm
Yapiyor

Kaynak: Yazarlarin incelemeleri.

12. Kentsel alanlarda yasayan egitim seviyesi diisiik
kadinlar “yetersiz katilim cikmazi” ile mi karsi
karsiyalar? Bu soruyu cevaplayabilmek i¢in bu boliimde
tic ana faktor incelenmektedir: Pargali iggiicti piyasasi,
egitimin getirisi ve ¢alisma kosullar.

13. Tiirkiye’de kentsel isgiicii piyasasindaki bircok
isci kayit dis1 (diisiik bir iiretkenlige sahip) sektorde
calismaktadir. Bolinmiis bir isgiicii piyasast isgiicii
piyasasinda ikili sektorlerin oldugu anlamina gelir:
sosyal giivenlik kapsamindaki bir “yiiksek tiretken”
sektor (kaliteli islerin oldugu) ve sosyal giivenlik kapsami
disindaki bir “dusiik tiretken” sektor (kalitesiz islerin
oldugu). Isgiicii piyasasinin 6zellikleri; sektorler arasinda
¢ok az ve kisith hareketlilik olmasi (is¢i yigilmasi) ve
sosyal glivenlik kapsaminda olmayan sektore katilimin
opsiyonel olmamasidir (yani diglanma). Tiirkiye’deki
kentsel isgiicli piyasasi gergekten pargalt bir yapi
gostermektedir. Oncelikle, kayith sektordeki sirketler
kayit dis1 sektordeki sirketlerden daha yiiksek tiretkenlik
diizeyleri sergilemektedir (Taymaz 2009). Ikinci olarak,
egitim diizeyi diistik isciler arasinda, kayit digiliktan
kayitl sektore akislar olduk¢a azdir. ’ Ucgiincii olarak,
egitim diizeyi disiik ticretliler arasinda, Tiurkiye’de
kayit disiligin tercihe dayali olmadigi, dislanmadan
kaynaklandig1 goriilmektedir. (Diinya Bankasi, 2009b).
Son olarak, tiretkenlik agisindan karsilastirildiginda,
Tiurkiye’de kayitli ve kayit disi sektorlerde ¢alisan
ig¢iler arasinda onemli ticret farkliliklar: (ytizde 40°a
kadar) gorilmektedir (Angel-Urdinola ve digerleri
2009). Diinya Bankasi ¢aligmasina (2009b) gore,
kayith sektorde esnekligin olmamasi (yiiksek vergi
makasi, yiiksek isten ¢ikarma maliyetleri, esnek
olmayan c¢aligma saatleri, vs.) Tirkiye isgilicii

piyasasinda pargali yapinin belirleyici faktoriinii
olusturmaktadir.

14. Egitim diizeyi diisiik kadinlar kendilerine ¢ok
diisiik maaslar sunan kayit dis1 isgiicii piyasasina
katilim konusunda 6zellikle hassas ve kirilgan
durumdadirlar. Kentsel alanlarda yasayan egitim
diizeyi dustik kadinlar arasinda kayit disilik oranlar
oldukea yiiksektir (Sekil I11.6, Panel A). Ayrica, kayit
dis1 olarak calistirilan kadinlar arasindaki net saatlik
ticretler oldukga diisiiktiir. Sekil II1.6, Panel B’de
gosterildigi gibi, kayitl olarak ¢alistirilan kadinlar
arasindaki net saatlik ticretlerin dagilimi, kayit dis1
olarak calistirilan kadmlar arasindaki net saatlik ticretlerin
dagilimi1 tizerinde olasiliksal bir iistiinlige sahiptir
(yani, ticret dagiliminin tiim noktalarinda kayitl ticret
seviyeleri kayit dis1 licret seviyelerinden yiiksektir).
Kayitl sektordeki egitim diizeyi diigiik kadinlar resmi
asgari licret seviyesinde veya biraz daha yiiksek ticretler
almaktadir. Ote yandan, kayit dis1 sektordeki ¢ogu kadin
(yluzde 77) asgari ticretten diisiik ticret almaktadir
(Dayioglu ve Kirdar 2009). Daha 6nce belirtildigi gibi,
ticretlerin diistik olmasi iggiicli arzinin diisiik olmasimin
en dnemli sebebini olusturmaktadir.

Sekil 111.6: Turkiye’de Kentlerde Yasayan Egitim Diizeyi Diisiik

Kadinlarin istihdam Durumu ve Ucretleri

Panel A: Egitim Durumuna
Gore Kayit disihk Oranlar:

1

% Kayit Disi

4 2

. 0 2
Okuma  ikokul ilkokul ~Ortaokul ~ Lise  Meslek Universite Ueret
Yama  Terk Terk Lisesi

KYF = Kimdlatif yogunluk fonksiyonu.
Licret= Saatlik net tcretlerin dogal logaritmasi
Kaynak : Diinya Bankasi, 2006 HiA verileri kullaniimistir.

15. Diisiik iicretlerin yani sira, kayit disi isler
kadinlar i¢in ¢ok zor ve diizensiz calisma kosullar
sunmaktadir. OGG bulgularina gore, kentlerde yasayan
egitim diizeyi diisiik kadinlar temel olarak tekstil
sektoriinde, ev temizlikeisi, kasiyer ve satis gorevlisi
olarak galistirilmaktadir (Sekil I11.7). Bu durum, HIiA

7 Diinya Bankasi’nin kayit disihik ile ilgili olarak ger¢eklestirdigi bir calismaya gore, isgiicii piyasasindaki egitim diizeyi diisiik her 10 is¢iden sadece 2’sinin (tiim yas

gruplarinda) kayit dis1 sektorden kayith sektére gegmesi beklenmektedir.

Panel B: Saatlik “Net” Ucretlerin KYF’u

Asgari /

Ucret

Bilmiyor [——  kyfkayth ——— kyfkaytds |
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verilerinden elde edilen sonuglar ile tutarlidir. HIA
verileri, kentlerde yasayan egitim diizeyi diisiik
kadinlarin ¢ogunlugunun (ytizde 80), imalat (ytiizde 46),
hizmetler (yiizde 19) ve satis (ylizde 14) faaliyetlerinde
calistigini gostermektedir. Tekstil sektorti, kentlerde
yasayan egitim diizeyi diisiik kadinlar i¢in biiytik bir
isveren konumundadir. Bununla birlikte, bu sektor
kadinlar tarafindan ¢aligma kosullar1 ¢ok zor bir sektor
olarak goriilmektedir. Tekstil sektoriindeki islerin
otesinde, OGG katilimcilart mevcut islerin ¢aligma
kosullarinin genel anlamda zor ve diizensiz oldugunu
belirtmistir (bakiniz Ek-B). Bir sekilde ¢alisma deneyimi
olan goriisiilen kadinlarin birgogu isi birakmalarinin en
6nemli sebebinin sosyal giivenligin olmamasi oldugunu
belirtmislerdir. Katilimcilar, mevcut iglerin uzun ¢alisma
saatleri gerektirdiginden ve ulasim imkanlarinin zor
oldugundan (6zellikle ev temizlikgileri) yakinmistir.
Calisma saatlerinin uzunlugu ile ilgili bu iddia HIA
verilerinden elde edilen bulgular ile tutarhdir. Sekil
II1.7°nin sag panelinde gorildigii gibi, kentlerde yasayan
ve su anda isgiicli piyasasinda istihdam edilen tiim
kadinlarin ¢ogunlugu (ytizde 86) haftada 40 saatten
fazla calismaktadir. Ayrica, kentlerde yasayan egitim
dizeyi dustik her 10 ¢alisan kadindan yaklasik 3’
haftada 60 saatten fazla ¢alismaktadir. Yukarida
bahsedilen sartlar altinda, birgok kadinin is arama
konusunda oldukga yilgin oldugu goriilmiistiir. Daha
ayrintil bilgi i¢in, Ek-B’de “calismama sebepleri”, “isi
birakma sebepleri” ve calismak istememe sebepleri”
basliklar1 altindaki ifadelere bakiniz.

Sekil 111.7: Kentlerde Yasayan Egitim Diizeyi Diisiik Kadinlar icin
Istihdam Firsatlari ve Caligma Saatleri

Tekstil & 33 %

m15-39saat m40-59 saat w60+ saat

Kasiyer

Ev Temizligi

Satis Gorevlisi
Evden Pazarlama
Giftcilik

Boncuk vs.

Elisi

Cayci

Sekreter

0.0% 10.0 % 20.0% 30.0 % 40.0 %

Not: Evden pazarlama faaliyetleri: kozmetik ve i¢ giyim gibi Grtnlerin satisi ile ilgilidir.

Kaynak: Diinya Bankasi (2006 HiA verileri kullanilmistir), ve odak grubu gériismeleri,
istanbul, Subat 2009.

16. Kayit dis1 sektorde egitim getirisi ¢ok diisiik ve
bu da baz1 kadinlarin neden egitime yetersiz yatirm
yapmak istedigini —bdylelikle yetersiz katilim
cikmazina yol actigimi- aciklayabilir. OGG katilimcilari
egitimin ancak meslek sahibi olunmasi halinde parasini

cikardigini diisiinmektedir. Gergekten de, 2006 HiA
verileri (egitim diizeyi diisiik kadinlarin istihdam
edildigi) kayit dis1 sektorde egitim getirilerinin ¢ok
diisiik oldugunu gostermektedir. 10 yildan fazla egitim
alindiginda bile, kentlerde kayit disi olarak calisan
ticretlilerin asgari licret seviyesinde veya daha diisiik
ticret alma olasiliklar1 yiiksektir. Ote yandan, kayithi
sektorde egitim getirileri nemli diizeydedir (daha 6nce
belirtildigi gibi, bu parcali piyasanin bir belirtisidir).
Gergekten de, kayith calisanlarin alt1 y1l egitim aldiktan
sonra (ki bu temel egitime tekabiil etmektedir) asgari
ticretin tizerinde ticret almalar1 ve egitim diizeyinin
yiikselmesi ile birlikte onemli ticret artiglar1 yasamalari
beklenmektedir. Kayit dis1 sekt6rde is deneyimi getirileri
de 6nemli 6l¢tide diistiktiir (Sekil II1.8).

Sekil I11.8: Egitim Alinan Yil Sayisina Gére Ucretler, Kentlerde Alinan
Ucretler (Kayith ve Kayit digi caliganlarin karsilastirmasi)

6.0

5.0

10 Yl Deneyim
----- 5 Yil Deneyim

4.0 A

3.0 1

i
.-

2.0 1

1.0 | ==Fre-—-"" Kayit Digi

Saatlik Ucret YTL

0.0

Egitim Alinan Yil Sayisi

01 2 3 456 7 8 91 0 0 1314 1516

17 18

Kaynak: Angel-Urdinola ve digerleri (2009).

17. OGG katilimecilarina gore, yetersiz egitim,
isgiiciine katilimin dniindeki temel engellerden
birisidir. OGG katilimcilarin ¢ogu lise mezunu veya
daha yiiksek egitim diizeyine sahip kadinlar i¢in is
bulmanin daha kolay oldugunu kabul etmektedir. Ayrica,
katilimcilarin isgiiciine katilimin 6niindeki engellerin
cogunun kadinlarin en az lise egitimi almalar1 halinde
hafifledigini diisinmektedir. Gergekten de, bir meslek
sahibi olarak (yani {iniversite egitimi alarak) calisan
kadinlar oldukga olumlu bir sekilde algilanmaktadir.
OGG katilimeilar egitim diizeyi daha diisiik kadinlarin
istihdam olanaklarinin neredeyse yalmzca tekstil sektort,
temizlik/ev igleri, ve perakende hizmetleri ile sinirl
oldugunu diigiinmektedir. Ne yazik ki, katilimcilara
gore halihazirdaki bu tip isler tam olarak toplumun
“muhafazakar” kesimlerinin pek sicak bakmadigr islerdir.
Daha fazla bilgi i¢in, Ek-B’de “egitimin 6nemi” bagligi
altindaki ifadelere bakiniz.
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18. Yetersiz katim ¢ikmazi nasil tersine cevrilebilir?
Tiirkiye’de kadinlar i¢cin daha iyi ve daha fazla
firsatlarinin saglanmasi ve bunlarin iyilestirilmesine
yardimci olabilecek politikalar sunlardir: (Sekil 111.9):

Sekil 111.9: Yetersiz Katihm Cikmazinin Tersine Cevrilmesine Yonelik
Politika Cercevesi

[_ 1. llk kez is arayanlar igin is firsatlarin yaratiimasi —l

l_ 3. Egitime yatinmlarin siirdtirilmesi —l

Kaynak: Yazarlarin incelemeleri.

19. Miidahaleler, 6zellikle okuldan ise gecenler olmak
iizere egitim diizeyi diisiik kadinlar icin kayith
istihdamin tesvik edilmesini amac¢lamalidir. Daha
esnek bir isglicii piyasasi diizenlemeleri isletmelerin
kadmlar ise almalarinin 6ntindeki engelleri azaltabilir.
Omnegin, Tiirk Hitkiimeti isletmelerin yeni ise aldiklar1
kadinlar i¢in sosyal giivenlik primlerini 5 yillik bir siire
boyunca siibvanse eden bir program uygulamaya
koymustur. Buna benzer programlarin 6zellikle saglikli
ekonomik performans dénemlerinde kadinlarin istthdam
oraninin arttirilmasina katkida bulunmast olasidir (Metin
Kutusu III.2). Miidahaleler egitim diizeyi diisiik
calisanlar arasindaki yiiksek kayit disilik seviyelerini
indirmeyi amag¢lamalidir. Bunun i¢in, vergilendirme,
uygulama ve teftisleri igeren kapsamli bir dizi politika
ve daha esnek bir isgiicli piyasasini gereklidir. Daha
fazla ayrint1 i¢in, 2009 Tiirkiye Ulke Ekonomik
Memorandumu (CEM) kay1t disiligin yapisal ve yapisal
olmayan faktorlerini azaltmaya yonelik bir politika
gergevesini agiklamaktadir. Calisma diizenlemeleri,
niteliksiz kayith istthdam i¢in daha diisiik isgiicii talebine
yol acan tesvikleri 6nlemek i¢in “kayitli” istihdamin
dogrudan ve dolayli maliyetlerini kontrol altina almay1
amaglamalidir.
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20. Cahisma mevzuatinda yapilacak degisiklikler

parcali isgiicii piyasasinin iyilestirilmesine ve

boylelikle kadinlarin isgiiciine katiliminin
arttirllmasina katkida bulunabilir:

e Asgari licret politikasi: Sekil I11.6°da (yukarida)
gosterildigi gibi, asgari ticretin egitim diizeyi diistik
calisan kadinlar i¢in baglayici oldugu goriilmektedir.
Bu durum, kiimiilatif yogunluk fonksiyonunun
asgari licret diizeyinde sigramasindan anlasilabilir.
2001 yilindan bu yana, Tiirkiye’de asgari licret reel
bazda yaklasik yiizde 77 artmistir —oldukea yiiksek
bir artig (2001°de saatlik ticret 1,03 TL iken, 2006’da
1,83 TL olmustur). 2006 Isgiicii Anketi verilerinden
yapilan tahminlere gore, bu artis {icretliler arasinda
kayit disilik oranlarinda yiizde 14’°lik bir artiga
(2001°de ylizde 27 iken, 2006°da yiizde 32 olmustur)
paralel olarak ger¢eklesmistir. Asgari licretin
artirtlmasi “kayitli” niteliksiz iggiicii istihdaminin
maliyetlerini arttirir ve be sekilde bu gruptaki
bireyler i¢in daha diisiik isgiicli talebine katkida
bulunur (bu durum da isgiicii piyasasinin parcali
yapisini daha fazla arttirir). *

e  Vergi Makasi: Tiirkiye’de vergi makasi orani tarihsel
olarak yiiksek olmakla birlikte, 2008 yilinda
uygulamaya konulan istihdam paketi, 6zellikle
egitim durumu dusiik ¢alisanlar i¢in olmak tizere
tcret digt maliyetleri 6nemli 6l¢iide diistiren 6nemli
reformlar getirmistir. Ozellikle, yeni ise alman
geng ve kadin ¢alisanlar i¢in sosyal giivenlik primi
isveren payinda ilk yil i¢in yapilan 5 puanlik genel
indirim ve saglanan istisnalar ile bes yillik bir
donem i¢in oranlarda yapilan indirimler, egitim
diizeyi diistik kadinlar i¢in “kay1tly” isgiicii talebinin
artirilmasina yonelik olarak tasarlanmistir. Ne yazik
ki, devam etmekte olan ekonomik kriz sebebiyle
isgiicii talebindeki bitytimenin diisiik olmasi bu gibi
programlarin etkisini zayiflatabilir. (Metin Kutusu
11.2).

8 Asgari ticret kayitli sektorde galisan kentli ve egitim diizeyi diisiik kadinlar i¢in baglayici gibi goriinse de, ayn1 durum kayith sektorde ¢alisan kentli ve egitim diizeyi diisiik
erkekler (ki bunlar tiim kentsel kayitli niteliksiz istihdamin ¢ogunlugunu olusturmaktadir) i¢in gegerli degildir. Gergekten de, Diinya Bankasi (2009) ¢aligmasinda da
gosterildigi gibi, Tiirkiye’de asgari ticret niteliksiz is¢iler i¢in pek de baglayici degil (ortalama olarak). Bunun sebebi, kayitli sektordeki erkeklerin genellikle asgari ticretin
tizerinde ticret almalaridir. Kayith sektorde kadinlar ve erkekler arasindaki ticret farki kismen erkeklerin daha iyi ticretli sektorlerde ¢alismasi ve kismen de ayrimeilik

ve/veya ¢aba gibi diger gozlenmeyen faktérler ile agiklanmaktadir.
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Metin Kutusu IT1.2: Genglerin ve Kadinlarn istihdam icin Hedeflenen Sosyal Giivenlik Primi indirimlerinin
Etkisi

5350 sayil1 Kanun kapsamindaki benzer siibvansiyonlar géz 6niinde bulundurularak tahmin edilen talep esnekligi
araligma dayali (Betcherman, Daysal ve Pages, 2007) Diinya Bankas1 tahminleri genglere ve kadinlara yonelik
olarak hedeflenen is alanindaki siibvansiyonlarin uygulamaya konulmasinin ilk yil i¢inde yaklasik 163.000 ile
235.000 arasinda net yeni isin yaratilmasini saglayabilecegini gostermektedir. Bu net islerin yaratilmasi; program
kapsaminda hedeflenen bireyler arasindaki is sayisinda artis (gengler ve yetiskin kadinlar —225.000 — 317.000
araliginda) ve bunun yaninda programin kapsamadig (yetiskin erkekler) arasinda is sayisindaki azalma ile ortaya
cikacaktir. Tahmin araliklar asagidaki tabloda goriilmektedir:

Siibvansiyonlarin Uygulamaya Konulmasi ile
Yaratilan Yeni isler [Temmuz 2008 — Temmuz 2009]

Yeni Islerin Araligi*

Gengler (18-29)

Yetiskin Kadinlar (30-64)
Yetiskin Erkekler (30-64
Net Yeni Is Sayist

145.000 ile 205.000 aras1
79.000 ile 112.000 arasi
-62000 ile -82.000 arasi
162.000 ile 235.000 arasi

* Diinya Bankasi (2007) CEDPL II’nin (Tkinci Rekabet ve Istihdam Gelistirme
Politikas1 Kredisi) Isgiicii Ek Proje On Degerlendirme Belgesi, Washington, DC.

Isgiicii Piyasasmin Esnekligi: Tirkiye, “kayitli”
sektorde calisanlar i¢in hala oldukga kati bir
istihdam1 koruma mevzuatina sahiptir. Istihdami
koruma mevzuati; izin verilen s6zlesme tiirleri,
caliganlarin haklari, istihdam1 koruma kurallar1 gibi
bir¢ok alan1 kapsamaktadir. Diinya Bankasi’na
(2009Db) gore, Tirkiye ve Meksika OECD tilkeleri
arasindaki en korumaci isttihdam koruma mevzuatina
sahiptir. Bunun temel sebebi, olduk¢a comert bir
kidem tazminat1 sisteminin ve gegici ve sabit siireli
sozlesmeleri sinirlayan diizenlemelerin bulunmasidir.
Kat1 ve comert bir istithdami koruma mevzuatinin
isgiicii piyasasinin pargali yapisini arttirmasi olasidir
ve gencler ve kadinlar gibi istihdam edilmesi gii¢
bireyler tizerinde olumsuz etkilere sahip olacaktir.

Kadimlarin Korunmasi: Calisma diizenlemelerinde,
isverenlerin kadinlari istihdam etmelerini daha
masrafli hale getiren (veya bazi kisitlamalara yol
agan) bazi hiikiimler bulunmaktadir. Ornegin,
kadmnlar komiir madenlerinde, yeralti tag ocaklarinda
veya tehlikeli islerde calistirilamazlar. Is Kanunu
hala ¢ocuk bakimini annenin sorumlulugu olarak
gormekte ve 100’tn tizerinde kadin ¢alistiran
isyerlerinin emzirme odasi kurmasini, 150 ve daha
fazla kadin calistiran igyerlerinin ise kres hizmeti

saglamasini zorunlu kilmaktadir. Kres agilmasi sarti
toplam ¢alisan sayisina degil de kadin calisan

sayisina dayali olmasi, kadin ve erkek ¢alisan
istthdam etmenim maliyetleri arasinda bir asimetriye
yol agmaktadr. Is Kanunu kisa bir siire énce dogum
iznini 12 haftadan 16 haftaya ¢ikarmistir bunun ii¢
haftas1 disinda tamamini dogumdan sonra kullanma
esnekligini getirmistir. Kanun ayrica kadinlarin 16
haftalik ticretli dogum izninin ardindan 6 aylik bir
ticretsiz izin almalarina da olanak tanimaktadir.
Dogumla ilgili olan yeni hiikiim kadinlarin islerini
korumalarini saglamasina ragmen, ayni zamanda
sirketleri kadinlar1 ise alma konusunda
caydirabilmektedir. Kanunda babalik izni ile ilgili
bir hiikkiim bulunmamaktadir. Ayrica, bir kadin
caligsanin evlilik sebebiyle igini birakmasi halinde,
kidem tazminat1 alma hakki bulunmaktadir (benzer
bir hikim erkeklerin askerlik sebebiyle isi
birakmalar1 durumu i¢in de mevcuttur). Tiim bu
onlemler kadinlarin yararina goriinmekle birlikte,
ayni zamanda kadinlarin islerine bagliliklarini ve
isverenlerin de kadin ¢alisanlara talebini
azaltabilmektedir.

21. Pek ¢ok kadin, ¢cocuklar: icin maddi acidan
karsilanabilir cocuk bakim olanaklar: saglanarak
calismaya tesvik edilebilir. Bu, okul 6ncesi egitim ve
kamu/destekli ¢cocuk bakim programlar: gibi erken
cocukluk gelisimi (ECG) programlarinin gelistirilmesi
yoluyla saglanabilir (Metin Kutusu I11.3).
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Metin Kutusu III.3: Sili ve Kolombiya’daki Kamu Cocuk Bakim Programlari

“Sili Sizinle Biiyiiyor” (Chile Crece Contigo):

Sili Hiiktimeti 2006 y1linda iilkenin ¢ocuklarina dogumdan itibaren tam destek saglayan bir sosyal politika girigimi
baslatmistir. Program yoluyla, erkek ve kiz ¢ocuklart dogumdan itibaren, erken uyarim saglayan ve algisal
gelisimleri igin firsatlar sunan anlamli ve zamanli hizmetler ile koruma altina alinmaktadir. Politika kapsaminda,
Sili’nin en yoksul ailelerinin ¢ocuklar1 kreslerden ve ana okullarindan ticretsiz olarak yararlanabilmektedir.
Programin amaci Silili tiim ¢ocuklarin temel saglik hizmetlerinden yararlanmasini ve tiim ailelere ¢ocuklarinin
sadece saglik ve beslenme agisindan degil ayn1 zamanda psikolojik destek bakimindan da daha iyi desteklemelerini
saglayacak araclara erisebilmelerini saglamaktir. Chile Crece Contigo, tim vatandaslar i¢in egitim programlari
(egitim i¢in 6zel yardim); daha gii¢lii bir mevzuat; annelik ve babalik i¢in koruma standartlari; ve tiim erkek ve
kiz ¢ocuklart igin dogum oncesi kontrolden okul sistemine girise kadar gelistirilmis dogum 6ncesi kontrol, saglikli
dogum ve ozellikle ilk iki y1lda olmak tizere daha iyi saglik kontrolleri yoluyla gozetim saglamaktadir. Program
en yoksul yiizde 40’lik dilimdeki hanehalklarma -ayda 300.000 Peso’dan (yaklasik 560$) az kazananlar- yardimei
olmak i¢in dogrudan miidahaleler sunmaktadir.

Kolombiya’nin Toplum Anneleri:

1980’lerin ortasinda, ¢ok yiiksek bebek 6liim oranlari ve yetersiz beslenme sebebiyle harekete gecen Kolombiya
Hiikiimeti Birlesmis Milletler’in ve Amerika Ulkeleri Kalkinma Bankasi’nin yardimi ile okul éncesi yastaki
¢ocuklarin korunmasini amaglayan bu kapsamli programi baglatmistir. “Toplum Anneleri” olarak bilinen goniilliiler
tarafindan refah merkezleri olusturulmustur. Goniillii anneler kendi baslarina veya STK’larin yardimi ile yaklagik
3.000 cocuk i¢in egitim ve bakim olanaklar1 saglamistir. Her anne yaklasik 15 ¢ocugu evine almistir ve yasal
asgari ticretin yaklasik yarisi diizeyinde bir iicret almis (aylik yaklasik 130 $) ve sosyal giivenlik ve emeklilik
hakk1 kazanmustir.

Kural olarak, anneler Pazartesi’den Cuma’ya sabah saat sekizden 6gleden sonra saat dorde kadar ¢ocuklara
bakmaktadir. Kolombiya Aile Refahi Enstitiisti’niin (ICBF) egitim yardimlar1 kilavuzlugunda, anneler giinlerini
kendileri diizenlemektedir. Saglanan bu egitim yardimlar1 ¢ocuklar arasinda dayanisma, dostluk ve farkliliklara
sayg1 duymak gibi degerler konusunda biling uyandirilmasi tizerinde odaklanmaktadir. “Anneler” ise baglamadan
once gelecekteki roller i¢in hazirlanmalart ve bir 6z degerlendirme testi i¢in kisa bir kursa katilmaktadir. Sayilari
su anda 82.000°e ulasan “anneler”, giderek daha fazla 6nem kazanmaktadir ve Ocak 1998 itibariyle 1,1 milyon
kisiyi (42.000 aile) evlerinden zorla uzaklastiran siddetten zarar goren ailelerden biiyiik talep gormektedir.

Kaynak: De Tournemire (1990); ve Dolan (2006).

22. Cocuk bakiminin ve okul dncesi egitimin
desteklenmesi, gelecek nesillerin refahini olumlu
etkileyen bazi digsalliklara sahiptir. Oncelikle,
uluslararast kanitlar (MIT 2006) kaliteli okul 6ncesi
egitimin ve bakimin ¢ocuklarin okulda ve sonug olarak
hayatta basarili olma yolunda hazirlanmalarina yardimci
oldugunu gostermektedir. Ogrencinin yasami boyunca
daha dustik tekrar ve okul terk oranlar ile iliskili
oldugundan dolay1, bu ayn1 zamanda ekonomik getiriye
de doniismektedir. Ikinci ve bu Rapor ile dogrudan
iliskili olarak, istihdam yarattigi ve ebeveynlerin
(6zellikle annelerin) ekonomik olarak aktif olmalarini
sagladigindan dolay1, gelismis bir ¢ocuk bakim ve
egitim sektorii ekonomik agidan 6nemli olabilir. Diinya
Bankasi’nin yakinda yayinlanacak olan Tirkiye’de

Firsat Esitligi Raporu (Diinya Bankasi, 2009a) ECG
miidahalelerinin yoksulluk ve esitsizligin nesilden nesile
geeis zincirinin kirtlmasina katkida bulunabilecegini
vurgulamaktadir.

23. Egitime ve “Mesleki Egitim ve Ogretime”
yapilan yatirnmlarin siirdiiriilmesinin, ilk kez is
arayanlarin istihdamini kolaylastirmasi olasidir.
Daha yiiksek egitim diizeyi, isgilicine daha yiiksek
katilim diizeyleri ile iligkili oldugundan dolay1, egitim
dagilimindaki iyilesmelerin (6zellikle bu iyilesmeler
universite egitimi alan kadinlarin oranini arttirtyorsa)
kadinlarin isgiiciine katilimini olumlu yodnde
etkilemesi muhtemeldir. Ayrica, mesleki egitim ve
ogretime yapilan yatirimin, kadinlari (6zellikle geng
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kizlar1) isgiicii piyasasinda iyi isler bulabilmeleri
icin gerekli beceriler ile donatmasi1 muhtemeldir.
Uluslararasi kanitlar, mesleki egitim ve 6gretime
yapilan yatirimlarin, kadinlarin kayitl isler
bulabilmelerine yardimct oldugunu ve kazang ve
isgiicii piyasasi firsatlar1 bakimindan Toplumsal
Cinsiyet esitligini arttirdigin1 gostermektedir (Metin
Kutusu I11.4).

24. Egitimin kalitesine yapilan yatirimlar da
onemlidir. Son caligmalar, beceri gelistirme, girisimeilik
egitimi ve mesleki egitimi, toplumsal cinsiyet esitligini
saglamaya yonelik stratejilerin “yapi taslar1” olarak
degerlendirmektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde
olmak tizere, geng¢ kadinlarin; ¢esitli engeller nedeniyle
girememe, se¢imdeki ayrimcilik ve toplumsal cinsiyet
rolii sebebiyle genellikle egitim olanaklarindan
yararlanamadiklarini ortaya koymaktadir. Bununla

birlikte, 6nemli olan sadece ulasilan egitim seviyesi
degil, ayn1 zamanda egitim ve 6gretimin kalitesi ve
anlamlih@gidir. Kizlara kars1 uygulanan dolayli ayrimeilik,
kizlarm belirli konularda —6rnegin matematik ve fen
bilimleri- daha az ilgili olduklar1 veya bu konularda
daha az becerili olduklari seklinde bir rol tanimlamasina
yol a¢gmaktadir. Kadinlarin geleneksel olmayan
mesleklerde egitim almamalar1 kayitli ekonomideki
birgok is i¢in erkeklerin tercih edilmesine yol agmakta
ve bu da daha ¢ok sayida kadinin kayit dis1 sektore
yonelmesine sebep olmaktadir (ILO 2007, 2008;
ILO/Cinterfor, 2004).

25. ilginctir ki, egitime yatirim yapmak tek basina
¢oziim degildir. Egitime daha fazla yatirim yapilmasi
ile daha ytiksek katilim oranlar1 arasinda bir iligki
oldugundan dolay1, zaman i¢inde egitimde daha fazla
iyilestirmenin yapilmasinin (ve siirdiiriilmesinin), kentsel

Metin Kutusu II1.4: Genclerin Egitimi ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Ayrimceiligin olmadigi egitim firsatlarina daha fazla erisim saglama, geng kadinlarm istihdam edilebilirliklerinin
arttirilmasina yardimei olacak ve gelecekteki kazanglarini ve sosyo-ekonomik kosullarini iyilestirecektir. Erigkin
ve geng kizlara kaliteli 6rgiin ve yaygin egitim programlarinin saglanmasi temel bir gerekliliktir; buna geng
kizlarin yetkinlestirilmesini ve yetiskinliklerinde diizgiin is bulabilme firsatlarini arttiracak mesleki egitim de

dahildir. Ayn1 zamanda, egitim ile piyasa talepleri arasindaki, uyumsuzluklarin giderilmesi, mesleki ayrimeilik,
mesleki 6gretimin giiclendirilmesi ve isgiicti ihtiyaglarinin tahmin edilmesi gibi toplumsal cinsiyet ve genglik
istthdam politikalarmim yeniden degerlendirilmesi, verimli bir istihdam ve tiretkenlik déngtisiiniin olusturulmasinda
etkili olacaktir. Asagida genglerin egitimi ve toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili projelerden bazi1 drnekler

sunulmaktadir:

e “FORMUJER” Modeli (Latin Amerika — 1999/2004): Projenin amaci, Latin Amerika iilkelerinin 6rgiin

egitim kurumlarmin kapasitelerini gelistirmek ve giiclendirmekti. Diisiik gelirli kadinlarm egitim ve istihdam
olanaklarmi ve erigsimlerini basarili bir sekilde arttirmistir. Katilimeilarin istihdam edilebilirlikleri ve yetkinlikleri
gelistirilerek, 6z saygilari desteklenmis ve gelistirilmistir.

Egitime daha fazla erisim saglayarak insana yarasir isleri tesvik etmek (Hindistan - 2002): Proje, 6rgiin
mesleki egitim kurumlariin hizmetlerinin kayit dis1 sektorii de kapsayacak sekilde genisletilmesi yoluyla
kadmlarm istihdam edilebilirliklerini arttirmak amaciyla tasarlanmistir.

Egitilen kadinlarin yaklasik ytizde 70’1 gelir getirici faaliyetlere katilmistir ve bunlarin ¢ogu kendi islerini
yapmistir. Boylelikle aylik hanehalki gelirleri artmis ve kendilerinin ve ailelerinin saglik durumlari iyilestirilmistir.
Beceri gelistirme ve girisimcilik egitimi yoluyla istihdam edilebilirligin arttirilmasi (Kafkaslar ve Orta
Asya - 2004): Proje, mesleki egitimin gelistirilmesi, mesleki rehberlik ve “isletme egitimi” yoluyla kadinlarin
ve erkeklerin beceri gelisimlerini ve girisimcilik egitimlerinin kapsamini genisletmek amaciyla uygulanmustir.
Proje girisimci kadinlarin oranimi arttirmis (ytizde 40) ve kadinlarin ve erkeklerin beceri gelisimine ve
girisimcilik egitimine esit erisim saglayacak politikalarin ve eylem planlariin gelistirilmesini saglamistir.

Kaynak : ILO (2007, 2008) , ILO/Cinterfor (2004)
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alanlarda diisiik kadin IGK sorununu ¢ézebilecegi
savunulabilir. Bununla birlikte, analizler bu durumun
gecerli olmayabilecegini gostermektedir. Saglanan
gelismelere ragmen, Tirkiye’deki erkekler hala
kadinlardan daha egitimli durumdadir. Boyle bir
baglamda, adil (ve oldukga esitlik¢i) bir politika hedefi
erkek/kadin egitim diizeyi dagilimini esitlemeye
calismak olabilir. Basit bir mikro simiilasyon uygulamasi,
boyle bir politikanin kadinlarin isgiliciine katilimini
sadece marjinal diizeyde arttirabilecegini gostermistir
(ylizde 19°dan yiizde 22’ye). Bunun sebebi, 6zellikle
universite egitimi almamus olanlar olmak {izere, kentlerde
yasayan kadinlarin ¢ogunlugunun, yaslari, egitim
durumlari ve aile yapilar1 géz 6nitine alindiginda ¢ok
dusiik (hatta negatif) bir isgiiciine katilim olasiligi
sergilemesidir (Sekil I11.10). Gergekten de, simiilasyon
sonuglar1, Tiirkiye’deki tiim kentli kadinlarin tiniversite
egitimi aldig1 en ug senaryoda, kadinlarin isgiiciine
katiliminin sadece yilizde 74’ye yiikselecegini
gostermektedir. Bu, halihazirdaki diisiik kadin IGK
diizeyleri igin egitimin 6nemli bir belirleyici faktor
olmakla birlikte tek faktor olmadigini gostermektedir.

Sekil 111.10: Yiiksek Ogrenimdeki Kazanimlarin Kentli Kadinlarin
calisabilecegi Calisma Saatleri Uzerindeki Etkileri (Mikro
Similasyonlar)
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Not: Orneklem: 15-54 yas arasi kentli kadinlar.
Kaynak: Angel-Urdinola ve Haimovich (2009)

Ozetle

26. Tiirkiye’de kadin isttihdaminin gelistirilmesi
(erisim ve kalite bakimindan) birka¢ farkh alanda
politika miidahalesi gerektiren bir siirectir:

(a) Ilk kez is arayanlar icin is firsatlarinin
yaratiimast: Miidahaleler 6zellikle okuldan ise
gecenler i¢in olmak tizere egitim diizeyi diisiik olan
kadinlarin kayitli isttihdamini tesvik etmeyi
amaglamalidir. Su anda isletmelerin kadinlari ise
almalarmin 6niinde engeller bulunmaktadir. Tiirkiye,
genellikle geng kadinlarin isgiicli piyasasina giris
noktasi oldugu kamitlanan gegici istihdam konusunda
siki diizenlemelere sahiptir. Ornegin, Tiirk Hiikiimeti
isletmelerin yeni ige aldiklar1 kadinlar i¢in sosyal
glivenlik primlerini 5 yillik bir siire boyunca
stibvanse eden bir program uygulamaya koymustur.
Buna benzer programlarin 6zellikle saglikli
ekonomik performans déonemlerinde kadinlarin
istihdam oraninin arttirilmasina katkida bulunmasi
olasidir.

(b) Parasal a¢idan karsilanabilir ¢ocuk bakima:
Bir¢ok kadin, ¢ocuklari i¢in parasal agidan
karsilanabilir ¢ocuk bakim olanaklarina erisim
saglanarak calismaya tesvik edilebilir. Bu, okul
oncesi egitim ve kamu/siibvansiyonlu ¢ocuk bakim
programlar1 gibi erken ¢ocukluk gelisimi (ECG)
programlarmin gelistirilmesi yoluyla gerceklesti-
rilebilir. Diinya Bankasi’nin yakinda yayinlanacak
olan Tiurkiye’de Firsat Esitligi Raporu ECG
midahalelerinin yoksulluk ve esitsizligin nesilden
nesile gecis zincirinin kirilmasina katkida
bulunabilecegini vurgulamaktadir.

(c) Egitime yatirimlarin siirdiiriilmesi: Yiksek
ogretime erigim ile kadinlarin isgtictine daha ytiksek
katilim seviyesi arasinda bir iliski bulunmaktadir.
Mesleki Egitim ve Ogretime yapilan yatirimlar,
ozelikle geng kizlar olmak tizere kadinlari isgiicii
piyasasinda iyi isler bulmalar1 i¢in gereken beceriler
ile donatarak onlar1 isgiicii piyasasina hazirlayabilir.
Uluslararasi kanitlar Mesleki Egitim ve Ogretime
yapilan yatirimlarin, kadinlarmn kayitl istihdamina
yardime1 oldugunu ve kazang diizeyleri ile isgiicii
piyasasi firsatlar1 bakimindan toplumsal cinsiyet
esitligini gelistirdigini gostermektedir.
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Nicel Veriler

HANEHALKI iISGUCU ISTATISTIKLERI (HiT)

Sorumlu Kurulus

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)

Amag Ulkedeki isgiicii yapisi ile ilgili bilgileri toplamak.
Yil Orneklem Biiyiikliigii
Orneklem 1988  11.160 hanehalki
Biiviikliiii 1994  15.000 hanehalki
Hytiduet 2000  Aylik 7.800 hanehalki / {i¢ aylik 23.000 hanehalk:
2004  Aylik 13.000 hanehalk: (kilit degiskenler ile ilgili NUTS2 diizeyi tahminleri)
Ornekleme 8 alt 6rneklem igeren, iki asamali katmanlandirilmis kiimelenmis olasilik 6rneklemi. 2000
Metodolojisi yilindan bu yana, ayn1 hanehalklar1 18 aylik bir donemde dort kez olmak iizere ankete dahil
edilmistir.
e 1988 yilindan bu yana diizenli olarak uygulanmaktadir; baslangigta yilda iki kez
uygulanmaktaydi. 2000 anketinden bu yana veriler {i¢ ayda bir, 2005’ten bu yana aylik
Diger olarak (ti¢ aylik hareketli ortalamay1 kullanarak) yaymlanmaktadir.

e Anket sorularinda zaman i¢inde belirli bir 6l¢iide degisiklik yapilmistir ancak kilit
degiskenlerin tanimlar1 1988-2006 yillar1 arasindaki uygulamalarda sabit kalmistir.
e Dogum verileri eksiktir ve {icret verileri sadece son donemdeki uygulamalarda mevcuttur

TURKIYE HANEHALKI BUTCE ANKETI (HBA)

Sorumlu Kurulus

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)

Amag Tiirkiye’de tiiketim ve yoksulluk istatistiklerini ortaya koymak
Yil Orneklem Biiviikliigii
Orneklem 2002  ayda 800 hanehalki/ yilda 9600
Buyuklugi 2003  ayda 2.160 hanehalki / yilda 25.920 (NUTS-1 diizeyi)
2004  ayda 720 hanehalk: / yilda 8.640 hanchalki (kentsel ve kirsal diizeyde)
Ornekleme Orneklem olarak alian hanehalklar1 katmanlandirilmis iki asamali kiime 6rneklem yontemi
Metodolojisi ile se¢ilmistir; bir y1l i¢inde her ay degigmistir.
Diger Rapor’da mevcut dort yillik veriler kullanilmistir: 2003-2006

HBA tarafindan toplanan kazang verileri, HIA tarafindan toplanan verilerden daha ayrintilidir.

TURKIYE NUFUS VE SAGLIK ANKETI (NSA)

Sorumlu Kurulus

Hacettepe Universitesi Niifus Arastirmalar1 Enstitiisii (HUNAE)

Kadinlarla ilgili dogum, kocanin gegmisi, dogum bélgesi ve yeri, go¢ durumu ve diger sosyal

Amag ve kiiltiirel degiskenler gibi genis ¢apli bilgilerin toplanmasi.
) Yil Orneklem Biiyiikliigii
Orneklem 1993 8.619 hanehalki ve 50 yas altindaki 6.519 daha dnce evlenmis kadin
Biyukligi 1998 8.059 hanehalki, 15 - 49 yas aras1 8.576 kadin ve 1.971 koca
2003 10.836 hanehalki ve 8.075 daha 6nce evlenmis ve 15 - 49 yag arast kadin (NUTS1)
Ornekleme NSA - 2003 6rneklemi agirlikli, cok asamali, katmanlandirilmis kiime 6rnekleme yaklasimi
Metodolojisi ile se¢ilmistir.
Diger Anket 1968 yilindan bu yana 5 yillik araliklarla gerceklestirilmektedir.

Kadinlarm isgiicii piyasasina katilimi ile ilgili veriler 1998 yilindan bu yana toplanmaktadir.
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Nitel Veriler

TURKIYE’DE KADINLARIN iSGUCUNE KATILIMI

Sorumlu Kurulus | Diinya Bankasi tarafindan baslatilan GfK (Growth for Knowledge) Tiirkiye — ¢alismasi
Ama Ttirkiye’deki kadinlarin isgiictine katiliminin diisiik olmasinin sebeplerinin arastirtlmasi;
¢ Turkiye’de kadmnlarin isgiictine katiliminin artirtlmasi igin anlayis olusturmak
Yer / Tarih Istanbul’un Kentsel Kesimleri, 12-23 Subat 2009
Metodolojiler Odak Grubu Goriismeleri Ev Ziyaretleri
C")rneklem. 8 mini odak grubu goriismesi /her birinde ]
Buyikligil Miktar 4-5 kisi il gortistildi ) Ziyaret
Yaklagik Stire 2 saat 1 Saat
. GfK Tirkiye Nitel Calisma Stiidyolari .

Spesifik Yer (arkasini gosteren ayna ile donatilmis bir mekan) Katilimerlarn evleri
Calismaya katilma stireci telefon goriismeleri yoluyla ytrtitilmiistir. Her bir katilimerya bir
alan bilgisi ve tarama formu verilmistir. ESOMAR ¢oklu katilim kurallar1 uygulanmistir.

Diger Katilimcilara ankete katilmalari i¢in tesvik verilmistir.
Odak grubu goértismelerinde hem goriintii hem de ses kayd1 yapilmistir. Ziyaretlerde ses kaydi
yapilmistir. Kayitlar GfK Tiirkiye tarafindan alt1 ay boyunca tutulacaktir.

Odak Grubu Goriismelerinin Ayrintilari

Sayi Kattlimcilar Yas Medeni Durum ve Cocuk Sayist Respondents
KADIN 18-24 | Evli ve Bekar 2
3 Aktif olmayan, en )
az 3 ay nce isten 25-35 Evli (¢ocuklu ve ¢cocuksuz) Enaz 1
ayrilmis 36-45 Evli (6 yasindan kii¢tik ¢ocuklu ve ¢ocuksuz) En fazla 2
KADIN 18-24 Evli ve Bekar 2
3 Aktif olmayan, 75.35 Evli ( Kl ksuz) E |
daha 6nce hig - vli (gocuklu ve gocuksuz naz
¢alismamig 36-45 | Evli (6 yasindan kiigiik ¢ocuklu ve gocuksuz) En fazla 2
2 ERKEK 18-45 Gortisiilen kadinlari kocalari

8 Toplam 8 Odak Grubu Goriismesi

Ev Ziyaretlerinin Ayrintilart

Say1 Katilimcilar Yas Medeni Durum ve Diger Ozellikler

1 KADIN 18-24 Evli ve ¢cocuklu

1 Aktif olmayan, 25-35 Evli ve ¢ocuksuz

enaz3

2 ay Once isten ayrilmig 25-35 Evli ve ¢ocuklu

2 36-45 Evli ve ¢ocuklu

1 KADIN 18-24 Bekar

1 Ak(‘;;fh(;lg;ac}éan, 18-24 Evli ve ¢ocuklu

1 hi¢ ¢alismamis 36-45 Evli ve ¢ocuklu

9 Toplam 9 Ev Ziyareti
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Toplam Orneklem Ozellikleri — Ayrintilar

Daha Once Calignug Yag Medeni Durum Hanehalk: Biiyiikliigii Cocuk Sayist

Kat. % Kat. % Kat. % Kat. % Kat.
Evet 53 18-24 25 Evli 87 2 kisi 5 1 ¢ocuk
Hayir 48 25-34 37 Bekar 10 3 kisi 20 2 ¢ocuk
35-44 38 Bosanmig 3 4 kisi 35 3 ¢ocuk
5 kisi 28 4 ¢ocuk
6 kisi 8 5 ¢ocuk

7 kisi 5 Cocuksuz

Dogum Yerlerine gore Hanehalk: Biiyiikliikleri

5.0 5.3 7.0 6.0 6.0
4.0 4.0 4.0 41 ° '

O=NWhUIONO®

1)
1)
1)
3)
2)
18)
1)
1)
1)
1)
1)

=2)
=2)
=3)
=1)
=1)
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Almanya (n
Bolu (n
Erzurum (n
Giresun (n
istanbul (n
Kars (n
Kirsehir (n
Kilis (n
Malatya (n
Ordu (n
Sinop (n
Sivas (n
Tokat (n

Kastamonu (n
No Answer (n
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Gostergeler, Degiskenler ve Tanimlar

RAPORDA KULLANILAN TEMEL iSTIHDAM GOSTERGELERI

U = Issiz Niifus
E = Isi Olan Niifus

WAP = 15 - 64 yas arasi niifus
LF = Isgiiciinde yer alan niifus (U + E)

Gosterge Aciklama Hesaplama
IGK orani (%) WAP’takiler arasinda iggiicii oran LF(U+E) + WAP
Istihdam Orani (%) WAP’takiler arasinda isi olanlarin orant E =~ WAP
Issizlik Oram (%) Isgiicii iginde igsizlerin orani U = LF
Faaliyetsizlik Oran1 (%) WAPtakilerin isgiicii i¢inde olmayan kismi1 WAP-LF + WAP
s sahibi olmama Orani (%) %ﬁiﬁ%ﬁﬁgﬁgdmda ¢alismayanlarmn oran, U+ (WAP - LF) — Enrolled ~ WAP

DiGER KAYNAKLARDA KULLANILAN iISTIHDAM GOSTERGELERI

TUIK - Tiirkiye istatistik Kurumu

Isgiiciine Katilim
Issizlik

[sgiiciiniin 15 yas ve {izeri kurumsal olmayan niifusa orani.

Calisma ¢aginda olup (15 yas ve tizeri) da referans dénemde isi olmayan (herhangi bir iste bir
saat icin bile olsa bir kar, ayni 6deme veya aile getirisi karsiliginda calismamis, hicbir isle
baglantisi olmayan) son {i¢ ay igerisinde is bulmak amaciyla is arama kanallarindan en az birisini
kullanan ve iki hafta icinde ise baglamaya hazir olan kisiler. Bir is bulmus olup ti¢ ay igerisinde
ise baslayacak olan, veya kendi isini kurmus olup ise baslamak i¢in gerekli belgeleri tamamlamak
icin bekleyen kisiler de, iki hafta i¢inde ise baslayabilecek durumda olduklar: takdirde issiz
olarak kabul edilmislerdir.

~

Eurostat — Avrupa Birli

5i [statistik Kurumu

Issizler

Isi Olanlar

Issizlik Oran

15- 74 yas arasinda olup (1995-2000 yillar1 i¢in, Ispanya, Isveg, Birlesik Krallik, izlanda ve
Norveg’te 16-74 yas arasi olanlar) referans hafta i¢inde isi olmayan, gegmis dort hafta boyunca
aktif olarak is arayan ve hemen veya iki hafta i¢inde ise baslamaya hazir olan herkes.
Issizlik siiresi, is arayarak gegen siire olarak veya en son is sahibi olunan zamandan beri gegen
stire (eger bu stire is arayarak gegen siireden kisa ise) olarak tanimlanmaktadir.

Referans hafta boyunca {icret veya kar karsiliginda en az bir saat boyunca c¢alismis olan veya
s6z konusu ise gegici olarak gitmeyen kisiler.

Isgiicii i¢inde yiizde (%) olarak, issiz kisilerin say1s1. Isgiici, issizlerin ve isi olanlarin sayisinin
toplamudir.

OECD - Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Teskilati

Is Giiciine Katilim
Issizlik

1$gﬁcﬁnﬁn calisma ¢agindaki (15-64 yas) kurumsal olmayan niifusa oranini gosterir.

Belirli bir yasin tizerinde olup, referans donemde asagidaki kriterleri karsilayan kisiler:

e isi olmayan; yani referans donemde tcretli istthdam i¢inde bulunmayan veya kendi isini
yapmayan.

e suanda calisabilecek olan; yani, referans dénemde ticretli istihdam veya kendi isini yapmaya
miisait olan.

e isarayan; yani, belirli bir siire boyunca ge¢miste ticretli is aramak veya kendi igini yapmak
icin belirli adimlar atmis olan. Bu belirli adimlar arasinda; bir kamu veya 6zel istihdam
biirosuna kaydolmak; isverenlere basvuruda bulunmak; isyerlerinde, ciftliklerde, fabrika
girislerinde, pazarlarda veya diger toplanma yerlerinde is aramak; gazetelere ilan vermek
veya gazete ilanlarina cevap vermek; arkadaslardan veya akrabalardan is bulmak i¢in yardim
talep etmek; kendi isini kurmak i¢in arazi, bina, makine veya ekipman aramak; mali kaynak
aramak; izin ve ruhsat bagvurusunda bulunmak, vs. yer alabilir.

WDI - Diinya Kalkinma Gostergeleri

Is Giiciine Katilim

Isgiiciiniin calisma cagindaki niifusa (15 yas ve {izeri) oranini gosterir.
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“Mesleksiz” Bir Ev Kadini Olmakla

e Tium Kadinlar

llgili Algilamalar e Kocalar

KENDINi TANIMLAMA

“Kocaniz sizi aldatsa bile, siz kocaniza sadik kalmalisiniz”

“Cocugunuz oldugu icin istediginiz zaman ézgiirce sinemaya gidemezsiniz”

“Fazlasiyla zamaniniz var, dolayisiyla kocaniz ve ¢ocuklariniz icin daha fazla zaman aywabilirsiniz. Onlarmn
ihtiyaclarina karsit daha duyarl olabilirsiniz. Onlara karst anlayisli olmaya, anne sefkatiyle yaklagmaya
calistyorsunuz”

“Hep ayni seylerle ugrasarak veya komsularla dedikodu yaparak kendinizi gelistiremiyorsunuz. Dolayisiyla
zamanla baskalarmmin yaminda asagilik duygusuna kapilyyorsunuz”

“Insan kaymmvalidesi ile yasayimca ozgiir olamaz. Hersey icin ondan izin almam gerekiyor”

“Evde hep yalnizim; komsularimla ve akrabalarimla ¢ok az temas kurabiliyorum. Dolayisiyla, yabancilarla
birlikte oldugumuz sosyal ortamlarda kendime giiven hissetmiyorum.”

“Kaymvalidem veya kocam ‘sen egitim almadin, hi¢bir yetenegin yok, disarida ne yapabilirsin ki? Nasil para
kazanabilirsin?’ diyerek beni kiiciik goriiyor. Bu durum beni ¢ok iiziiyor ve 6zgiivenimi azaltryor”

“Herkes sizden diizenli ve temiz olmanizi bekliyor; dolayistyla ¢alisan bir kadina nazaran daha titiz oluyorsunuz”
“Zamann ¢ogu evde gectigi icin, kisisel bakim i¢in zaman aywamiyorsunuz. Ozel giinler disinda fazla makyaj
yapmiyorsunuz veya kuafore gitmiyorsunuz”

“Ekonomik bagimsizligi olmadigi icin, sessiz kalmayi tercih ediyor ve kocasina veya kaynanasina karsi gelemiyor”
“Istemiyorsam temizlik veya ev isi yapmiyorum. Cocuklar okula gittikten sonra uyuyorum. Cogu zaman televizyon
izliyorum”

YASAM TARZI VE DEGERLER

“Ev kadini olmak tekdiize bir hayata sahip olmak anlamina geliyor. Her giin ayni seyleri yapiyorsunuz. Kimse
sizi takdir etmiyor. Ustelik, bir sey eksik oldugunda kocaniz bundan sikayet ediyor ve “biitiin giin ne yaptin?”
diyerek yaptiginiz isleri kiictimsiiyor. Cocuklar hep annelerinden bir seyler bekliyor, babalarindan degil”
“Saat 23:00 ten sonra, herkes odasina ¢ekildiginde, ¢cayimi alip televizyon izliyorum. Kendi basima kalip
rahatladigim tek an bu”
“Ev kadmi oldugunuz zaman, tiim aile iiyeleri sorumluluklar size yiikliivor. Cocuklar odalarini temizlemiyorlar”
“Ev kadinlar1 zamanlarint ev isleri yaparak ve rgii gibi el isleri yaparak gegirmeye ¢alistyolarr. Bu sikici bir
sey. Evde stkildigi zaman, rahatlamak i¢cin markete gidiyorlar. Ve insan zamanla daha yavas ve tembel bir hale
geliyor”
“Bir sey almadan dnce ¢cok diisiiniiyorsunuz, ézgiirce harcama yapamiyorsunuz. Smirli kaynaklarmizla
ihtiyaclarinizi dnceliklendirmeniz gerekiyor”

KENDISi iLE iLGiLi DUYGULAR

“Cocuklar kiiciikken onlarin arkadaglar: gibiydim. Ellerini tutuyordum ve etrafta beraber geziyorduk. Simdi
kendi arkadaglart var. Yalnizlastim ve i¢ime kapandim”™

“Bir ev kadwn olarak, bizim isimiz ¢ok nankor. Cabalarimizin karsiliginda higbir sey almiyoruz. Bu motivasyonumuzu
kaybettiriyor. Zaman gegtik¢e kendinizi yipranmis hissediyorsunuz”™

“Hep ayni isleri yaptiginiz ve kocaniza ve ¢ocuklarmiza bagl oldugunuz icin kendinizi yorgun ve bikkin
hissediyorsunuz. Kocanizdan para istemek ¢ok zor. Bu da gercekten ¢ok stresli”

“Eger kocalar bir seye hayir diyorsa, istediginiz sey icin israr edemiyorsunuz. Bu da sizi itaatkar yapiyor. Eger
farkly davranirsaniz, kocaniz size kotii davranir: Dolayisiyla, bu korku i¢inde yasiyorsunuz”

KOCANIN SOZLERI

“Cocuklar ile en fazla 20 dakika zaman gecirsem bitkin diisiivorum. Ama o buna dogal olarak aliskin oldugu
i¢in, ¢ocuklarla birlikte olmaktan keyif altyor ve bizim kadar yorulmuyor”
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"Meslek Sahibi” Bir Caligan Kadin
Olmak lle llgili Algilamalar e Tiim Kadnlar

KENDINi TANIMLAMA

o “Eger kadin ekonomik bagimsizliga sahip ise, bir “leydi” gibi yasar. Giizel kiyafetler giyer, bakiml gériiniir.
Son moday1 takip eder. Hafta sonlarinda digsarida yemek yer, farkli yerlere seyahat eder, sinemaya gider, vs.
Tatile ¢ikar. Hayatini dolu dolu yasar™

e “Eger iyi bir pozisyonda ¢alisiyorsa, kaynanasina veya kocasina her seyi agiklamak zorunda degildiv. Daha
giicliidiir. Hayatimi 6zgiirce yasar. Istedigi seyi yapar. Etraftaki insanlar ona saygi gosterir”

e “Daha iyi bir kariyere sahip olmak i¢in daima kendini gelistirmeye ¢alisir. Herkes ona saygi duyar. Kocasinin
karsisinda daha gii¢lii olur. Kendini iyi savunabilir”

e “Hayatinin her giinii bir onceki giinden farklidi. Dinamik ve canli bir hayati olur”

YASAM TARZI VE DEGERLER

e “Kendini iyi hissetmese bile ise gitmek zorundadir. Lyi bir is ortaya koyma sorumlulugu vardi. Uzerinde
patronunun yarattigi stres ve baski vardir. Hafta icinde kendisine aywracak fazla zaman bulamaz”

o “Calisan kadinlar zaman: iyi planlar. Programini onceden ayarlamak zorundadir. Ornegin yemekleri aksamdan
pisirir. Hazir gida kullaniy, hizlica pisirebilmek i¢in hazur yitkanmig ispanak kullanwr. Ancak, bir ev kadiminin
ispanak yikamak icin zamani vardir ve yemek hazirligi icin daha fazla zaman aywabilir”

e “Calisan kadnlar disarida nasil diizgiin davranilacagim bilir. Insanlarla sosyal etkilesime girmek, yeni dostluklar
kazanmak ve ihtiyaglarini kendisi karsilama konusunda oz giivene sahiptir”

o “Cocuklart ve kocasu ile birlikte gegirebilecegi yeterli zaman bulamaz. Cocuklarina baskast bakar. Cocuklarda
biraz sevgi ve iletisim eksikligi olabilir;, bunun sonucunda bazi sorunlar ortaya ¢tkabilir”

KENDISIi iLE ILGIiLi DUYGULAR

e “Isinizde basarili oldugunuzu gordiigimiizde, daha fazla 6z giiven kazanirsiniz, daha dinamik ve daha iiretken
hale gelirsiniz..”

o “Disarida ¢calistiginizda daha a¢ikgoz oluyorsunuz. Kimse sizi kolaylikla kandwramiyor”

e “Ev islerinde kocasindan yardim aliyor. Kocast ona hosgoriilii davrantyor ve bu durum onu memnun ediyor”

o “Disarida ¢alismak ve ayni zamanda ev kadini olmak, aileye zaman ayirmak kolay degil; ¢alisan kadinlar
yoruluyor”

e “Kararlar koca ile birlikte alintyor. Iliskilerde esitlik oluyor. Bir sey soylemek istedigi zaman ¢ekinmiyor. Oz-
saygist oluyor”

o “Kocast ile karsit fikirleri paylasma ve kendini savunma cesareti oluyor. Daha fazla 6z giiveni oluyor”
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“Meslek sahibi olmadan”
Calisan Kadin ile ilgili Algilamalar e Tiim kadmlar

KENDINi TANIMLAMA

“Calisiyorsunuz ama kazandiginiz parayi kendinize ayiramiyorsunuz. Kocaniz parayt aliyor. Siz ¢alistiginizla
kalyorsunuz ve karsiliginda elinizde hi¢cbir sey olmuyor. Bu durum insani yoruyor”

“Eve ¢ok yorgun geldigi icin, kocasina, ¢ocuklarina ve kendine ayiracak enerjisi kalmiyor. Bir aile olarak
yasayamiyorlar; birbirleri ile olan iliskileri ¢ok sinirli oluyor. Bu olduk¢a zor bir yasam tarzi”

“En azindan hafta sonlari gezmek ve arkadaslarini ziyaret etmek icin bagimsizligi oluyor”

YASAM TARZI VE DEGERLER

“Eve geldiginizde kocaniz ve ¢ocuklar her seyi sizden bekliyor. Yoruluyorsunuz” (eskiden ¢aligmis yasli bir
kadin)

“Temizlik¢i olarak ise gitmek icin sabah erken uyanmak zorundasiniz; sonra eve geliyorsunuz ve evdeki isleri
yapiyorsunuz. Gece ¢ok geg¢ saatlerde yatiyorsunuz. Ertesi sabah erkenden uyanmak ¢ok zor oluyor. Zaman
icinde tiikeniyorsunuz” (daha dnce hi¢ ¢calismamis geng bir kadin)

“Erkek kahveye gidiyor ; kadin eve ge¢ geliyor; ¢ocuklart ile tam olarak ilgilenemiyor. Kadin ve kocast
sinirlendiginde birbirlerine kotii sozler soyliiyorlar; bu durum ailenin psikolojisini olumsuz yonde etkiliyor”
(daha once ¢alismis geng bir kadin)

KENDISi ILE iLGiLi DUYGULAR

“Stkintili, sinirli ve cocuklara karst hosgoriisiiz oluyorsunuz”
“Uzun saatler ¢calismak, yorulmak ve kendisi i¢in zaman aywramamak insani yipratiyor”
“Iste digerleri size iyi davranmiyor; dolayisiyla asagilik duygusuna kapilyyorsunuz”
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Calismay Birakma
Sebepleri e Daha 6nce ¢alismig kadinlar

ISTIHDAM KOSULLARI

o “Bir markette magaza miidiirii olarak ¢alistyordum. Bana sigorta yaptirdiklarini séylemislerdi. Bir siire sonra
kontrol ettim ve sigorta yaptirmadiklarini gordiim.  Ben sosyal giivence istedim, ama onlar sigortall
calistiramayacaklarmi séylediler. Bunun iizerine ben de isi biraktim. Sosyal giivenlik ¢alisan bireyler icin hayati
onem tasiyor”’

o “Kosullar: begenmedim ve isi birakmaya karar verdim. Sabah saat 8 den aksam saat 9’a kadar ¢alistyordum
ve 650 TL kazaniyordum. Evde oturmanin daha iyi ve daha rahat olacagini diistindiim....’

o “Tekstil is¢isi olarak ¢alistyordum. Sosyal giivenligimi baslattilar ama sonra kestiler. Bazen maagimi 6demediler.
...Onlara artik ¢alismayacagimi séyledim...”

e “Bir bayanin evinde yaklasik 1 yil hizmet¢i olarak ¢alistim. Yol parami vermedi ancak ¢ok iyi biriydi. Kendi
evinin benim de evim oldugunu séyliiyordu. Ancak, ¢ok uzak oldugu icin isi birakmak zorunda kaldim,,; evi
Ulus tayd...”

o “Maddi durumumuz kétiilesmezse asla bir daha calismayr diisiinmiiyorum. Isyerindeki insanlart sevmedigim
ve onlara giivenmedigim i¢in isi birakmaya karar verdim. Benim i¢in evde olmak daha kolay ve daha rahat”

e “Bir temizlik sirketinde ¢alistyordum; ofislere temizlik hizmetleri veriyorduk. Ancak, igverenim yol ve yemek
masraflarimi karsilamadi”

b

o “Sosyal giivencesi yoktu, yol paralarimi da vermiyorlardi; bu sebeple isi biraktim”

COCUK BAKIMI

o  “Evilenmeden once de ¢alistyordum; ama para i¢in degil sosyal bir faaliyet olsun diye. Baska insanlarin
yasamlarini ve yeni seyleri merak ediyordum. Evlendikten sonra hemen hamile kaldigim icin artik ¢alismamaya
karar verdim. Ancak ¢cocugum biiyiidiikten sonra tekrar ¢alismaya baslamay: diistintiyorum. Ev kadmlart tiim
giin evde olduklari icin kendilerini gelistiremiyorlar. Ama ben kendimi gelistirmek ve yeni seyler 6grenmek
istiyorum”

o “Cocuguma kayinvalidem bakiyordu. Ancak yashydi, kiiciik bir cocuga bakmak onun icin zorlasmisti. Onun
da dtesinde, ¢cocugum beni ozliiyor ve yaramazlasiyordu. Dolayisiyla, isi birakmak zorunda kaldim. Simdi
cocuktan dolayi tekrar ¢calismaya baglayamiyorum”™

o “Yaklasik 70 kadina boncuk isleri veriyordum ve ¢alismalarini kontrol ediyordum. Cok uzun saatler siiriiyordu
ve ¢ok yorucuydu. Daha sonra bir saglik sorunum oldu ve isitme engelli olan ¢ocugumun ihtiyaglarint kendim
karsilamam gerekti. Isi birakmak zorunda kaldim”

o “Tekstil sektoriinde ¢alisiyordum. Daha sonra hamile kaldim ve o donem ¢ok zor ge¢ti. Calisma kosullari ¢ok
yorucu oldugu igin igi birakmak zorunda kaldim”

o “Yol param karsilaniyordu ve sosyal giivencem vardi. Hamilelik sebebiyle isi birakmak zorunda kaldim. Sonra
tekrar ¢calismaya basladim. Ama daha sonra ¢cocuguma brongsit teshisi konuldu. Cocuguma bakmak igin igi
birakmak zorunda kaldim”

o “3yil bir markette ¢calistim. Hamile kalinca ¢alismayr biraktim”™
“Kizim ¢ok kiiciik oldugu icin onu yalniz birakmak istemiyorum”
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AILE

o  “Su anda bir¢ok is firsati var ancak kocam ¢alismama izin vermiyor, ¢iinkii ¢ok uzun fazla mesai yapmak
gerekecek ve igyeri ¢ok uzak.”

o “Kocam taksi soforii ve her giin her tiirlii insanla karsilasiyor. Biraz siipheci ve giivensiz. Disarida ¢alismam
halinde basima kotii bir sey geleceginden korkuyor gibi. Bazi erkekler benden hoslanabilir ve pesime takilabilir
veya kapkag olayt basima gelebilir diye korkuyor.”

e “Kocam beni kaybetmekten korkuyor gibi. Ozgiivenim onu rahatsiz ediyor.”

o “Cocuklugumda Adana’da tarim iscisi olarak ¢alismistim. Nisanladigim donemde Istanbul a gé¢ ettik. Istanbul
yabanci ve tehlikeli bir ortam oldugundan dolayi, babam o zamandan bu yana ¢alismama izin vermiyor”

o  “Kocam, is bulup ¢alismaya baslamam halinde babamin evine gitmemi ve bir daha asla geri donmememi
soyliiyor. Kendisi Tiirkiye 'nin dogusundan ve oradaki insanlar geleneksel olarak kadinlarin ¢alismasina karst”

o “Istanbul’da erkek kardesim ile birlikte yasiyorduk ve annem-babam Sivas ' bir kéyiindeydi. Babamin bir
arkadasinin marketinde ¢alistim. Markette ¢ok iyi, aile ortamina benzer bir ortam vardi. Ancak, babam beni
isten ald1. Erkek kardeslerin artik biiyiidiigiimii séyleyerek ¢calismama izin vermediler (...) Bilmiyorum ... beni
kontrol etmeye basladilar. Ornegin, cep telefonumu kontrol ediyorlar”

o  “Kocamin arkadaglarimin ¢alistigi Divan Pastanesinden giizel bir is teklifi aldim. Ancak, ¢ok fazla erkegin
arasinda olmami istemedigimden dolayt kocam orada ¢alismami istemedi.”

o “Calisirsam, aileye destek saglayabilecegim icin kocam ¢ok mutlu olacaktr ben de. Asla ¢calismama karismaz.
‘Evin diizeni bozulmadigi siirece ¢alisabilirsin’ diyor. Calismak istedigimi biliyor. Surtimi baskasina dayamak
istemiyorum. Bekarken bile erkek kardesimden veya babamdan para istemezdim. Hep kendi parami kendim
kazandim.”

o “Evienmeden dnce erkek kardesimin marketinde ¢alistyordum. Kendi yerimiz oldugu icin rahattim. Evimize
yakin mesafedeydi. Evlendikten sonra kocam kendi gelirinin ailemiz igin yeterli olacagini sdyleyerek ¢aligmami
istemedi”

o “Erkek kardeslerim ¢ok siki. En biiyiik agabeyim ¢alismamam igin bana har¢lik veriyor”

o “Kocam ¢alismam halinde ¢ocuklari ve ev islerini ihmal edecegimi kendisi icin diizenli yemek pisiremeyecegimi
soyliiyor...”

o “Kocam evde boncuk veya dikis igleri yapmama karismadi. Ancak disarida ¢alismami istemiyor. Kendi babam
da kadinlarin ¢alismasina karsi. Belki kocam bu sebepten dolayr ¢alismama izin vermiyor olabilir. Ailem evini
gecindiremedigi icin kocami su¢layabilir.”

o  “Kocam isten atilmisti ve iki ay issiz kaldi. O durumda bile ¢alismama izin vermedi. Kendisinin ailesini
gecindirebilecek kadar saghkli oldugunu ve bana minnet etmeye ihtiyaci olmadigint séyledi...”

o “Kocamin ailesi ¢ok tutucu ve gerici. Ailesinde simdiye kadar hi¢hir kadin disarida ¢alismamis. Galiba ‘baskalar

2

ne diistiniir’ diye bir endiseleri var...

EKONOMIiK KRiZ

o  “Ekonomik kriz sebebiyle isimden ayrilmak zorunda kaldim. Calismak istiyorum ama bu aralar hi¢ is yok”

e “Bir televizyon program i¢in konuk ayarliyordum ve orada ¢ay servisi yapiyordum. Evime yakindi. Kosullari
iyiydi,; sigortam vardi, maasim yeterliydi, yeni insanlarla tanistyordum. Daha sonra program sona erdi ve issiz
kaldim”™
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Calismama Sebepleri

e (a) Daha o6nce hig¢ ¢alismamis kadinlar

AILE

o “Kocam benim i¢in iiziiliivor. Ciinkii bel fitigum ve romatizmam var. Bu nedenle de kendimi verimli hissetmiyordum.
Gegen yaz bir hukuk biirosunda is buldum, beni miilakata ¢agirdilar. Kocama séyledigimde miilakata gitmememi
soyledi. Calisirsam yorulacagimi ve ailede huzursuzluk ¢ikacagini séyledi”

o “Calismayi ¢ok istiyordum. Ancak, kocam hi¢bir zaman ¢alismami onaylamadi. Ona gore, ¢alisan bir kadin
kocasina karsi saygisiz, kiymet bilmez ve itaatsiz olur. Dolayisiyla, kadn ¢alisirsa evde huzursuzluk ¢ikacagini
diistintiyor”’

o “Kocalar egitimli ve bilgili kadinlardan korkuyorlar; dolayisiyla eslerinin disarida ¢alisip para kazanmalarini
istemiyorlar. Esleri iizerindeki giiclerini kaybedeceklerinden ve kendilerini daha asagida hissedeceklerinden

>

korkuyorlar ’

o "Kocam ¢alismami istemedi. Bir kadin ¢alisirsa alinan kararlara karisacagini diisiiniiyor.”

o “Hep calismak istemisimdir. Ancak, ailemin tek kiziydim. Bizim ekonomik sorunumuz yoktu ve ailem de ¢alismama
izin vermedi. Babam hala ayni. Beni hayatim boyunca destekleyecegini soyliiyor. Benzer sekilde, egitimime
devam etmeme de izin vermediler, beni evde oturmaya zorladilar.”

o “Kiiciikken ve bekarken bag ortiisii takiyordum. Ama babam ¢alismama miisaade etmedi. Bana ‘Kendi kizimin
disarida ¢alismasina izin veremem ve zaten kizlarin ¢alismamasi gerekir; bizler erkegiz ve disaridaki is kosullarmi
biliyoruz; hichir eksigin yok dolayisiyla calismana ne gerek var!!!’ dedi. Zaten 3-4 yila evleneceksin... Evilendikten
sonra da kocam ¢calismama izin vermedi”

o “Kocam ve ailesi ¢calismama izin vermezler; kadinlarin pencereden bile digsari bakmamasi gerektigini diistiniiyorlar.
Ayrica ben koyden geldigim icin cahil oldugumu, kendi ayaklarim iizerinde duramayacagimi séyliiyorlar”

o “Giinde iki saat ¢calisacagim bir as¢ilik isi buldum. Ben 40 yasindayim ve dort ¢cocugum var. Ama babam ¢ok
kizdi.. Beni biiyiittiigiinii, evlendirdigini ve her zaman destekledigini soyledi; kocam evini nasil gecindiremezdi
ve beni ¢calistirmay nasil diigiinebilirdi?... Kocamdan dnce, babam asla ¢calismama izin vermeyecektir!!!’’

o “Bekarken annem hasta oldugu icin ona bakmam gerekiyordu. Eviendikten sonra, kocam izin vermedi. Kendisi
Erzurumlu ve o bolgede kadmnlarm ¢calismamasi gerektigine inaniliyor”

o “Kocam dort ay issiz kaldi. O durumda bile is aramama izin vermedi”

o “Annem ve babam, eviendikten sonra nisanlimin izin vermesi halinde ¢alisabilecegimi soyliiyor”

o “Arkadaslarimdan ikisi borca girdi. Calismaya basladilar. Komsular arasinda, kocalarinin araba alabilmek
icin onlart ¢alistirdig1 yoniinde kotii dedikodular ve elestiriler yapildh...”

EKONOMIiK KRiZ

o “Kocam ¢alismama karsi degil. Bir ara ¢alismayt diisiindiim,; annemin ¢ocuklara bakabilecegini diigiindiim.
Ama ekonomik kriz ¢ikti...”
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YETERSIZ EGIiTIiM

o Keske okuyabilseydim. Lise mezunu olsaydim diizgiin bir ozge¢misim olurdu ve iyi bir is bulabilirdim. Bugiin
egitimimi sorduklarinda “ilkokul mezunu” derken ¢ok rahatsiz oluyorum..

o “Keske ilkokuldan sonra da okula devam etseydim. Bir ilkokul mezunu olarak nasil bir is bulabilirim ki?”

o “Sahip oldugun nitelikler ile sadece ag¢ilik gibi bir is bulabilirim. Buna da kocam izin vermez. Cok diistik bir
maas i¢in baskalarinin kaprisini cekmeye degmeyecegini soyler.”

COCUK BAKIMI

e “Ben de ¢calismay: diistindiim. Ancak daha sonra hamile kaldim. Su anda da ¢ocuklarin kiigiik”

o “Eger cocuklarm olmasayd: ¢calismay: diisiinebilirdim. Ama oyle olsa bile ne is yapabilirdim ki?

o “Istanbul gibi bir sehirde 10 yasindaki bir cocugu birakmak ise gitmek ¢ok zor”

o “Cocuklarim biiyiidiigiinde ¢alisacagim”

o “Annem aymi apartmanda yasiyor olsaydi cocuklarimi ona birakabilirdim ve ben ise gittigimde annem ¢ocuklara
bakabilirdi”

o “Kiiciik cocugum 1,5 yasina geldiginde ben ¢alisacagim ve ona annem bakacak.”

o “Cocuklarim su anda kiiciik; biri 5 yasinda, digeri 7 aylik. Kocam ¢alismama asla izin vermez. Ancak, kii¢iik
cocugum 2 yasina geldiginde ¢calismaya ¢ok kararlyim. Sonsuza kadar kocamin parasina giivenerek yasayamam™

Qa|l§mama Sebep|er| e (b) Calismak istemediklerini

bildiren tiim kadinlar

ISTIHDAM KOSULLARI

o “Tekstil iiretiminde ¢alisan bir arkadasim anti-depresan kullaniyor. Cok yoruldugunu ve mutsuz oldugunu,
kendi kazandig1 parayr harcama ozgiirliigiiniin olmadigint soyliiyor. Kazandigi parayr dogrudan kocasina
veriyomus, kocast da ona yalnizca biraz cep har¢ligi veriyormus.. Hafta sonlari da evde ¢alisiyor, ev isleri
yvapyor. Calisan kadin olmak bu mu? Calisiyor ama kendi parasi yok. Bu durumda, ben ondan daha liiks, rahat
ve daha az yorucu bir hayata sahibim.”

o “Isin niteligine bagh. Tekstil iiretiminde ¢alisan arkadaslarim ile bir ila¢ sirketinde masa basi isi olan
arkadaglarimin igleri arasinda ¢ok fark var.”

e “Bir daha tekstil sektoriinde ¢calismam. Tiim giin giiriiltii ve toz icinde ¢alisiyorsunuz”

o “Calismak isteyip istemedigimi sorarsaniz, ‘hayir’ derim. Bugiin ben ne yapabilirim? Hemsgire olabilir miyim?
Ogretmen olabilir miyim? Kesinlikle hayir... O zaman degmez. Eger tekstil sektoriinde calisirsam sonunda
hastanelik olurum; dinlenmeye hi¢ zamanim olmaz, ¢alisma kosullar: kétii, insanlar kiiltiirsiiz, maaslar ¢ok
diisiik...”

o “Maddi durumumuz kétiilesmez ise bir daha asla ¢alismayt diisiinmiiyorum. Ciinkii evde oturmak daha rahat
ve kolay. Ayrica igyerindeki insanlart sevmiyorum ve onlara giivenmiyorum”

o “Cocuklarim kiiciik oldugu icin, biiyiikanneleri tarafindan biiyiitiilmelerini istemiyorum”

o “Cocuklar varken ¢alismak ¢ok zor. Eger 1.000 TL kazanirsaniz tamam. Ama 800 TL yeterli degil Disarida
calisacagima evde boncuk isleri yaparim daha iyi, en azindan ¢ocuklar goziimiin éniinde olur”.
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Calisma Istekliligi e Tiim kadmlar
COCUKLARIN GELECEGI

o “Cocuklarim biiyiiyor ve ihtiya¢lart da her giin artiyor. Kendi parami kazantyor olsaydim onlarin istediklerine
haywr demek zorunda kalmazdim™

o “Cocuklarima daha iyi bir gelecek sunmak icin; simaviara hazirlanmalari ve okul basarilarima yardimci olmak
amaciyla onlari dershaneye gondermek igin... Bilgisayar istiyorlar, internet istiyorlar...”

o “Cocuklarimmn miimkiin oldugunca yiiksek bir 6grenim gormesini istiyorum. Dolayisiyla, kazandigim parayi
onlarm okul ihtiyaglart icin kullanmak istiyorum”

o “Evimiz kira. Bugiin tek gelir yetmiyor. Cocuklarim biiyiiyor, etrafta gordiiklerini isteyecekler. Dolayisiyla,
calistyor olsaydim istedikleri her seyi alabilirdim”

o “Cocuguma her seyi vermek istiyorum”

o “Kizima bir ev almak i¢in para biriktirmek istiyorum. Eger bana bir sey olursa, en azindan kendi evi olur.”

o “Ailem beni okula gonderemedi ve ben simdi bunun acisini ¢ekiyorum.Cocuklarimin egitimlerine devam etmelerini
istiyorum. Gerekirse, egitimlerini siirdiirmelerini saglamak icin ev temizligine giderim veya merdiven silerim.
Oglum su anda tiniversite dgrencisi”

o  “Ogluma ayda 300 TL gonderiyoruz. Eger calistyor olsaydim ayda 300 TL yerine 500 TL gonderirdim.. Boylece
daha iyi kosullarda yasayabilirdi ve parasini daha rahat harcayabilirdi”

e “Giinlerimi daha iyi gegirmek ve ¢ocuklarim ve kendime harcayabilmek icin kendi parami kazanayim diye
calismak isterdim; ama kocam ¢alismama izin vermez. Ciinkii insanlarin ‘karisinin parasini yiyor’ demesinden
cekinir. Yoksa calismak isterim”

o  “Sadece kocami desteklemekle kalmaz, ¢cocuklarima daha iyi bir gelecek saglayabilirdim. A¢ik konusmak
gerekirse, biz iyi bir cocukluk gecirmedik; Istanbul ile kiy arasinda sikistik. Cocuklarimin da benzer seyler
yasamalarmi istemiyorum. Onlart daha iyi okullara gondermek, daha iyi egitim almalarmi saglamak istiyorum”

o  “Kizim smavlara hazirlik icin dershaneye gidiyor. Ama parasini babam édiiyor ve ben bundan rahatsizlik
duyuyorum. Cocugumun gelecegi icin kendim destek olmak istiyorum.”

o  “Oglum Mayis ayinda askere gidecek. Ona destek olabilmek ve rahat etmesini saglamak icin ¢ok ¢calismak
istiyorum. Cocuklar ayni zamanda biiyiidiiler ve artik baglarinin ¢aresine bakabiliyorlar. Ekonomik durumumuz
cok iyi degil, dolayisiyla aile gelirine katkida bulunmak ve kocamin yiikiinii hafifletmek istiyorum”

MADDIi SEBEPLER

o “Aile biitcesine katkida bulunmak isterim. Kocam bir tekstil sirketinde ¢alisiyordu, ama sirket ekonomik kriz
sebebiyle kapanminca isini kaybetti. Su anda bir araba tamirhanesinde ¢alisiyor. Odeyemedigimiz bir siirii fatura
var”

o “Sigortam olmasi igin...”

o  “Kocama destek olmak istiyorum. Cok fazla ¢alisip, aswri yorulmasini istemiyorum. Ayrica, ona giizel kiyafetler

almak ona yeni seyler giydirmek istiyorum...”
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OZGUVEN

“Eger bir sansim olsaydi, ¢alismak isterdim. Oncelikle insanin ozgiiveni artar . Ayrica, saygt duyulursunuz ve
size daha insan gibi davranilir”

“Calisan bir kadin kaynanasina veya kaympederine daha az bagimli olur...”

“Ekonomik bagimsizligimi kazanmak i¢in, kocamdan para istememek icin; eger kendi gelirim olsayd istedigimi
yapardim, parami istedigim sekilde harcardim”

“Sadece ekonomik kosullar sebebiyle degil, ayni zamanda yaratici bir insan olmak igin ¢alismak istiyorum”
“Sizi kimse kiigiik goremez”

“Kendi parami harcayabilirdim, daha 6zgiir ve bagimsiz olabilirdim. Baskasindan izin istemeden istedigim seyi
alabilirdim. Ama kocamin ailesi tutucu ve kati oldugu icin, kizlarn disarida ¢calismasina izin vermiyorlar. Okula
gitmelerine bile izin vermiyorlar”

“Daha dnce ¢alistigim igin, kocamin kiz kardesine gore daha inat¢iyim ve bilgiliyim. Dolayisiyla, kaynanam
beni karsi goriimceme davrandigi gibi taciz edemiyor ve kiiciik goremiyor; ona cevap verebiliyorum. Ama
goriimcemi stirekli asagiliyor ve koye geri gondermekle tehdit ediyor” (23 yasinda evli bir kadinin daha dnce
hi¢ calismamis goriimcesi)

“Benim i¢in en onemli sebep kendime daha fazla inanmak ve giivenmek. Maddi a¢idan baskasina bagli olmak
istemiyorum”

“Kazandigim para ile tatile giderdim ve daha sosyal olurdum”

“Evimin dekorasyonunu degistirirdim”

“Ekonomik avantajlarin yaninda, kendimi iiretken hissetmek isterdim”

“Hayatimda bir degisiklik istiyorum”

“Ev kadmlarmmin kendilerini gelistirmediklerine inaniyorum. Ben geri planda kalmak istemiyorum, kendimi
gelistirmek istiyorum”

“Calisirken hayatla ilgili endiselerim daha azdi. Insan evde oturdugu zaman, stresli ve sikintili oluyor”
“Ornegin, vitrinde pahali bir elbise goriiyorum ama ¢alismadigim icin onu alamiyorum.”

“Calisma harika bir sey. Diizenli olarak ¢alistiginiz zaman kendinizi daha enerjik, daha programli ve daha
diizenli hissediyorsunuz. Evde oldugunuz zaman diizeniniz olmuyor”

“Evde bitkin ve karamsar hissediyorum. Calisirsam kendimi daha iyi hissedecegimi biliyorum”

“Maddi durumumuz iyi olsaydi bile ¢calismak isterdim; ¢iinkii evin disinda zaman gecirmek stres ve psikolojik
yiiklerle basa ¢ikmaniza yardimcit oluyor™

AILE iLE iLGILi BEKLENMEDIK DURUMLAR

“Kocam soforliik yapiyor. Bir kaza gegirse ve felg olsa, veya kalp krizi gecirip eve para getiremese, ¢alisirim”
(daha once hi¢ ¢calismamis geng bir kadin)
“Bir saglik sorunu ¢ikarsa, o zaman ¢aligirim”
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Niteliksiz Kadinlar Igin Istihdam Firsatlari e Tim kadmlar

PERAKENDE VE iMALAT SEKTORU

“Ornegin, kocam bir markette calisiyor. Bazen sigorta primlerini yatirtyorlar, bazen yatirmiyorlar. Sosyal
gtivence bakimindan hi¢hbir garantisi yok.”

“Bazi marketlerde prim sistemi var. Asgari ticret altyorsunuz ama primlerle birlikte daha fazla kazanabiliyorsunuz”
“Sosyal giivence olmadan ¢alistiginizda, daha yiiksek maas alryorsunuz. Ayda yaklasik 1.500 TL
kazanabiliyorsunuz.”

“Erkekler her zaman kadinlardan daha fazla kazaniyor. Ayni isi yapsalar bile, erkekler daha yiiksek maas aliyor”
“Artik tekstil isinin uzun ¢alisma saatlerine, makinelerin giiriiltiisiine ve yorucu ¢alisma kosullarina dayanmanin
zor oldugunu diistintiyorum. Yaslandik¢a zihinsel olarak yoruluyorsunuz. Dolayisiyla, gelecekte is aradigimda
bir hastanede temizlik isi veya ona benzer bir is diisiiniiyorum”

“Tekrar tekstil isinde ¢calismak istemiyorum. Tiim o giiriiltii ve toz insani olumsuz etkiliyor. Benim i¢in ¢aycilik
tarzi bir is daha iyi olabilir” (daha dnce ¢alismis evli bir yasli kadin)

“Tekstil isi kotii bir sektor; ciinkii calisma ortami berbat. Insanlar birbirlerine kiifredip duruyorlar...’
“Ev isleri bana gore degil. Evde boncuk igleri yapmak da istemiyorum. Ofis temizligi isi iyi bir secenek olabilir.
Daha kolay, iicreti daha yiiksek ve ¢alisma saatleri ¢ok uzun degil”

>

EVDEN CALISMAK

“Evde boncuk isleri tarzi isler yapmak istemiyorum ¢iinkii ¢cok yorucu ve zaman alici. Eviniz kirleniyor. Buna
ragmen, aldiginiz para ¢ok komik.”

“Cok fazla zaman aliyor. Bitirmeniz i¢in belli bir zaman sinirt da oluyor. Dolayisiyla, evinizle ve cocuklarinizla
yeterince ilgilenemiyorsunuz”

“Evde ¢ocugum oldugu icin, evden ¢alismak istemem. Hi¢bir sey yapmama izin vermez.”
“Evden ¢alisirsam, sosyal hayatim kétiiye gider ve kazanacagim para ¢ok az olur.”
“Evde boncuk isleri yapmaya ¢alistim ama beni ¢ok yordu ve iizerimde ¢ok baski yarattr.”
“Havlular icin dantel érdiim. Giinde 25 TL kazandim. Ama biitiin giiniimii altyordu.’

“Eger malzemeleri verirlerse, bir sirket icin 600 TL ye yemek pisirebiliyorsunuz, bu olduk¢a iyi is.”

1l

1l

“Bir baskasimin ¢cocuguna bakamam. Allah korusun, eger ¢cocuga bir sey olursa, beni sorumlu tutarlar.’
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Egltlmlﬂ Onemi e Tiim kadnlar

EGITIMIN ONEMI

‘Bir lise mezunu daha iyi isler bulabiliv. Ornegin bilgisayar kullanmanizi gerektiren isler” (daha once hi¢
calismamug 23 yasinda evli bir kadin)

“Kiz kardegim ilkokul mezunu. Kocas isini kaybettiginde is aradi. Markette bile manav reyonunda ise almadilar,
¢tinkii en az ortaokul mezunu birini artyorlardi. Durum boyle! Giiniimiizde ilkokul mezunlari icin artik is yok...”
(daha once ¢alismis bir kadin)

“Bir ilkokul mezununun ¢alisabilecegi isler ile bir lise mezununun ¢alisabilecegi igler farkli. Bir ilkokul mezunu
temizlik veya ev isleri yapabilir, lise mezunu birisi ise masa basi bir is bulabilir” (daha énce hi¢ ¢calismamis
bir kadin)

“Isverenler ilkokul veya ortaokul mezunlarini pasif gériiyor. Sekreterlik isi icin bile lise diplomasi istiyorlar”
(daha once ¢alismis bir kadin)

“Bir hukuk biirosunda sekreterlik isi i¢cin 6zge¢migimi gonderdim. Tiim niteliklerimin yeterli oldugunu, ancak
lise diplomam olsaydi ise alacaklarin séylediler” (daha dnce ¢alismis bir kadin)

“Yiiksek ogrenim gorseydim, tekstil veya temizlik isinde ¢calismazdim? Giizel bir ofis ortaminda muhasebeci veya
sekreter olarak ¢alisirdim ve imrendigim insanlarin yerinde olabilirdim” (daha dnce ¢alismis 28 yasinda evli
bir kadin)

“[lkokul mezunu oldugunuzu soylediginizde biitiin kapilar suratimiza kapatiliyor” (daha énce calismig bir kadin)
“Lise mezunu olmadigim ic¢in kasiyerlik isi bulamadim.” (daha dénce ¢alismis bir kadin)
“Sadece maas bakimindan onemli degil. Yiiksek 6grenim gordiigiiniizde, insanlar size daha fazla saygi gosteriyor...”
(daha once ¢alismis yash bir kadin)

“Lise egitimi alsaydim daha iyi is firsatlarina sahip olabilirdim. Ornegin daha kaliteli ve daha diizgiin ortamlarda
calisabilirdim. Bu ayni zamanda kocamin ¢ekincelerini de onlerdi; ben isteyken huzurlu olurdu” (daha énce
calismis 39 yasinda evli bir kadin)

“Kizimin kocasina bagimli olmasmni istemiyorum”

“Egitim ¢ok onemli. Bugiin artik iiniversite mezunlart bile is bulamiyor. Sadece temizlik tarzi kalitesiz isler
bulabiliyoruz. Lise mezunu olsaydik en azindan telefonlara bakmak gibi masa basi bir is bulabilirdik” (daha
once hi¢ ¢calismanug bir kadin)

“Ben Erzurumluyum, ailem beni okula gondermedi. Zar zor okuyup yazabiliyorum. Okulda egitim gérmemis
olmanin verdigi korkung hissi hi¢c unutamryorum. Simdi merdivenleri temizliyorum, evlere temizlige gidiyorum
ve boylece cocuklarimin egitimlerini tamamlamalarina calistyorum. Oglum Istanbul Universitesi’'ne girdi,
kizimin da son yil1” (daha dnce hi¢ ¢alismamis bir kadin)

“Iki kizim var ve ikisine de kocalarina bagimli olmamalarini tembihliyorum. Onlar bizim kadar sansh
olmayabilir...” (daha dnce hi¢ ¢alismamus bir kadin)

“Hem sosyal hem de maddi acidan daha iyi kosullarda yasayabilmesi i¢cin, kizima ev kadini olmamasini
soyliiyorum” (daha once hi¢ ¢calismamug bir kadin)

“Eger bir kizim olsayd, onun iiniversiteden mezun olmasini isterdim, boylece kendi ayaklart iizerinde durabilir
ve toplumda asagilanmazdi. Kendine giiveni olurdu” ( 23 yasinda, evli, daha énce hi¢ ¢calismamug bir kadin).
“Kizimin bilgili, entelektiiel ve kendine saygisi yiiksek bir birey olmasi icin iiniversiteden mezun olmasini
istiyorum. Tiim bunlar iyi bir koca secebilmesine yardimci olacaktir” ( Hi¢ ¢calismamis geng bir kadn).
“ Kizima tiniversiteye gidebilmesi ve daha iyi bir yasama sahip olabilmesi icin derslerine siki ¢calismasini
soyliiyorum. Bu sayede, farkli sosyal etkilesimleri deneyimleme firsatini bulabilir.” ( Hi¢ ¢calismamis geng bir
kadin)

“Tekstil ustalik, yetenek gerektiriyor. Fakat ben kizimin normal bir isi olmasint istiyorum” (Daha dnce ¢aligmig
bir kadin)

“Kizim derslerine siki ¢calisiyor. Ilerde onun bir kariyeri olmasini umut ediyorum. Boylece, evliliginde bir sorun
oldugunda kendi ayaklart iizerinde durabilir” ( Daha dnce ¢alismis bir kadn)

“Kizimin iiniversiteye gitmesini istiyorum; umarim Bogazici Universitesi olur. Eger orada okursa, daha iyi bir
gelecegi olacagni diisiiniiyorum” (22 yasinda, daha dnce ¢aligmig evli bir kadin)

“Ben kizimin daha iyi bir egitim almasi icin tiim hayatimi ona adayacagim . Doktor olmak istiyor. Umarim
olur...” (28 yasinda, daha once ¢alismis evli bir kadin)

“Kizima ¢alismasint ve yiiksek egitim almasint soyliiyorum. Aksi halde onun evde oturmak zorunda kalacagini
ve kocasinin onu disarida ¢alismaya yollamayacagint soyliiyorum.’’ (daha once ¢alismis bir kadin)
“Disarida kotii niyetli insanlar var. Eger egitim almazsa, ¢aresiz kalabilir. Eger bir meslegi olursa, o zaman
kaliteli bir ortamda ¢alisabilir’’ (Daha dnce ¢alismis yasl bir kadin)

“Kizima kendimi 6rnek olarak gosteriyorum. Eger egitim almaz ve bir iste calismazsa, benim gibi evde hizmet¢i
gibi ¢calisir *” (36 yasinda olup daha once ¢alismuis evli bir kadin)
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Toplumun Calisan Kadinlara Bakisi e Tiim kadilar

CALISAN KADINLARA YONELIK TUTUMLAR

“Bugiinlerde artik tek bir gelirle ailenizi gecindiremezsiniz”

“Hayat kosullar: kadinlari calismaya zorluyor, dolayisiyla kadinlarin ¢calismast eskiye nazaran daha fazla kabul
goriiyor”

“Sosyal ¢cevrelerinin kendileri hakkinda ne diisiindiigiinii bnemsemiyorlar”

“Bugiin erkekler artik ¢calisan kadn istiyor, ¢iinkii tek baslarina ev gecindiremiyorlar. Ayrica giiniimiizde ¢iftler
artik her seye sahip olmak istiyor”

“Kaymvalidem ‘ben ¢alisamadin, sen ¢alis’ diyor”

“Gtintimiizde artik kirsal kesimlerdeki kadinlar bile ¢alisiyor”

“Bir erkek bir ¢cocugun masraflarini bile artik tek basina karsilayamiyor”

“Artik giiniimiizde normal karsilandigint diisiinityorum. Insanlarin bir kadinin niye ¢alistiginin sebeplerini
sorgulayacaklarmu diigtinmiiyorum, ¢iinkii herkes bunu megru goriiyor ve ailesine destek olmak igin ¢alistigini
biliyor”

“Sosyal ¢evrelerinin kendileri hakkinda ne diisiindiigiinii dnemsemiyorlar”

“Eskiden erkeklere ‘Ailene bakamadigin icin mi karinin ¢alismasina izin veriyorsun?’ denirdi”

“Bir kadinin kocasini terk etmemesi icin kocasina bagimli kalmasi gerektigi diisiiniiliirdii.”

“Komsular kadinlarin neden calistiklarmm sorarlardi”

“Komsular kadinlari, evde oturup ¢ocuklart ile ilgilenmedikleri icin suglarlardr”

“Eskiden, bir kadinin erkeklerin arasinda ¢alismasi imkansizdr”

“Erkeklere gore, eger bir kadin ¢alisirsa 6zgiiven kazanwr, dolayisiyla asice davranir ve kocasinin istedigi sekilde
davranmaz”

e  “Calisan kadinlar: ahlaksiz olarak algiliyorlar. Onlara gore, kadinlar evde oturmali”

BiR KADININ CALISIP CALISMAYACAGINA KiM KARAR VERIYOR

e Bu karar koca ile birlikte alinmalidir. Ciinkii ayni evde yagsiyorsunuz, bir hayati paylasiyorsunuz”
o  “Kadmlar is ile ilgili kararlari tek baslarina alamazlar”

e  “Ailenin paraya ihtiyact varsa, kocast ne derse desin kadin ¢calismalidir, ¢iinkii cocuklarin gelecegi soz
konusudur”

ERKEKLERIN VE KADINLARIN BiRLIKTE CALISMASI

e Bu normal bir durum. Toplumumuzda erkeklerin ve kadinlarin birlikte ¢alisamayacag gibi bir algilama yoktur”

e “Herkes para kazanma derdinde, dolayisiyla erkeklerin ve kadinlarin ayni yerde olup olmamalari 6nemli degil
e “Bazilari rahat hissediyor, bazilari rahat hissetmiyor”

“Erkeklerle birlikte calistiginizda, rahat bir sekilde hareket edemezsiniz”

BAS ORTUSU

e “Insanlar inanglari sebebiyle dislanamazlar ¢iinkii bu onlarin kisisel tercihi”

o “Cogu isyerinde bas ortiisii yasak. Insamn isini tehdit ediyorlar”

e “Basg ortiisii takan kadinlar inan¢lart ve tercihleri sebebiyle is bulamiyorlar. Ote yandan, ‘Bas ortiilii kadin
ariyoruz’ diye yazan is ilanlari da goriiyorum”

o “Durum bas ortiistine bagl olmamalidir; ¢iinkii bir insan bagimsiz ve iiretken ise dislanmamalidir. Bas ortiisii
ikinci planda kalmalidur”

e “Basy ortiilii kadinlar: hor goriivorlar. Bunu cahillik olarak algiliyorlar”

e “Bas ortiisiinden hoslanilmayan bir ortamda ¢alismak sinir bozucu”

o “Saygisizlik... Bay ortiisii onlart niye rahatsiz ediyor ki?”’

e  “Bas ortiisiiniin yasak oldugu bir yerde ¢alisamam ™

o “Cocuklarimin ogretmeni okula girdiginde bas ortiisiinii ¢tkariyor. Eve donerken tekrar takiyor”
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