Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir.

Turkiye'de Katilimeci Demokrasinin Glglendirilmesi:

Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz lI

Yasghlik ve
Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Haritalama ve Izleme Calismasi

Genis Ozet

Giilcin Con Wright

ceidizier
@w&




Tiirkiye'de Katiimci Demokrasinin Giiclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izZlenmesi Projesi Faz Il
Yaslilik ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Haritalama ve Izleme Calismasi Genis Ozet

Tiirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiclendirilmesi:

Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz |

Yashlik ve Toplumsal Cinsiyet
Esitligi
Haritalama ve Izleme Calismasi

Genis Ozet

Dr. Giilcin Con Wright

L]
)Celdizle Celd
TOPLUNSAL CINSIYET —_—
/) B \-9 CINSIYET ESITLIGE



Tirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Yaghlik ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Haritalama ve izleme Calismasi Genis Ozet

CEiD YAYINLARI

Yashlik ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve izleme Calismasi Genis Ozet

Kaynak gosterilmek kaydiyla yararlanilabilir.

O CINSIVET ESITLIG
iZLEME DERNEG

Yildizevler Mah. 721. Sokak, No:4/9 Cankaya, 06690
Ankara, Turkiye
Tel: 0312 440 04 84

www.ceid.org.tr
www.ceidizler.ceid.org.tr

Aralik 2022

Kapak/i¢c Tasarim: Hasan Kiirsat Akcan

Bu yayin Avrupa Birligi'nin maddi destedi ile hazirlanmistir. icerik tamamiyla Cinsiyet Esitligi
IzZleme Dernegi'nin sorumlulugu altindadir. Avrupa Birligi'nin goruslerini yansitmak zorunda
degildir.



Tirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Yaslilik ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Haritalama ve Izleme Calismasi Genis Ozet

DR. GULCIN CON WRIGHT: 2007 yilinda Bogazici Universitesi Sosyoloji Balimi'ni
bitirmistir. 2010-2013 yillari arasinda ODTU Sosyoloji Béliimii'nde yiiksek lisansini yapmis
ve bolum asistani olarak galismistir. 2013 yilinda kazandigi Fulbright Doktora bursuyla gittigi
ABD'nin Purdue Universitesinde sosyoloji ve gerontoloji cifte doktora programini 2018
yilinda tamamlamistir. Tirkiye'ye déndiikten sonra ODTU, Bilkent ve TED iiniversitelerinde
yari zamanl dersler vermis ve 2020 yilinda TED Universitesi Sosyoloji Béliimi'nde Dr.
ogretim Uyesi olarak calismaya baslamistir. 65+ Yasl Haklari Dernegi, Sosyoloji Dernegi ve
Toplumsal Cinsiyet ve Kadin Calismalari Dernegi (TOCIKAD) lyesidir.



Tirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Yaslilik ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Haritalama ve Izleme Calismasi Genis Ozet

Tesekkiir

Degerli oneri ve katkilarindan dolayi Prof. Dr. Ayca Kurtoglu, Prof. Dr. Funda $Senol Cantek
ve Dr. Hilal Arslan’a tesekkir ederim. Ayrica raporun hazirlanmasi strecindeki énemli

destekleri icin Dr. Burcu Ozdemir Ocakli, G. Ezgi Akgiiloglu ve Ozlem Kili¢'a da tesekkiirii
bir borg bilirim.



Tirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Yaslilik ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Haritalama ve Izleme Calismasi Genis Ozet

icindekiler

TEGEKKUIT .ttt bbb bbbttt bbbttt e b e b st ek et e b b et e ket ek et e s e s et et et e s et eb et et et e s eneaens 4
KISAMAIAT TADIOSU ...ttt ettt et s bbb e s s s e s es et eseseseaneas 6
LI ] o1 1] T X1 €Y T T U TP U U TU T U TS TUUUTRTRTRRRTN 8
Lo GFES ceceeeecenennnecccccnceneesanneecsconcsssssssnesssssssssssssssesssssassssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssss 9
Al AN bbbttt 9
B.  Yagh Haklarinin GeliSimi ..o 10
C. RAPOTUN AKIS PLANI .ttt 14
. Normlar ve Standartlar ... ieicicienesenceenencncsencscscscscscscscssscscsssssssssssesssssssssssssssssessssssses 15

A.  Yash Haklari ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Talebinin Uluslararasi insan Haklari Belgelerine

GIFISININ TAINTNGEST 1utiiteieiiietetee ettt sttt a ettt a s s e st e s e s et et s e s et e e s ebesese e esesenn 15

B NI e 22

1. Normlarnn Belirlenmesi ... 22

C.  Standart, Olcitler ve lyi Uygulamalar ...........coccoovivoeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 29

1. Standartlarin Belirlenmesi ... 29

2. IYTUYGUIBMAIAT ottt 37

lll. Tiirkiye'de Mevcut Durum Analizi: Normatif Politik Yapl .cccccccccceeerieccciicnnnnnnenicccccsennees 39
A.  Turkiye'de Yaslilik Alaninda Haklarin Geligimi .......cccceeiiiiiiiiiiiececceieeeeeieieeeeieeeeene 39
B. lgili Politikalarin Haritalamasi: Politika Belgelerinin insan Haklar Belgeleriyle Uyumunun
TespPiti (YARISAl 1ZIBME) .. 40
C.  Sivil Toplum Orgiitlerinin ve Diger Kamusal Aktérlerin Kapasitelerinin Haritalamasi (Yapisal
[ZL NI e e ettt ettt et ettt e et et e et et et et e st etesnenaas 42
IV. Gostergeler ve Veri KaynakIars .....cccccceereeeeeeecccccceennneeneccssscccsssassesscssssccssssssssssssssacssssssssssss 45
A. Uluslararasi Endeksler ve Yaslilik Alanina iliskin Gostergelerin Haritalanmasi ........c..ccc........... 45

B.  Tirkiye'de Verisi Toplanmakta Olan ve/veya Kullanilan Yasllik ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi
11 TG GOSTEIGEIET ettt ettt 49
C.  Tirkiye'de MeveUt DUIUM ...ttt 52
D. Tirkiye'de Verisi Toplanmasi Onerilen Yashlik ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi ile ilgili
GOSTEIGEIRT .ttt bttt 56
V. Kavramlar ve Teknik Terimler LiStesi ......cccccccceeeeeueueeeeeeeneeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeneneneeeeesssssesesesssenes 61
(L€ )T T- ] - RN 63



Tirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Yaslilik ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Haritalama ve Izleme Calismasi Genis Ozet

Kisaltmalar Tablosu

65+ YHD | 65+ Yasl Haklari Dernegi
AB Avrupa Birligi

ACSHB Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi

AGYA Aragsal Glnlik Yasam Aktiviteleri

AK Avrupa Konseyi

ASHB Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi

ASPB Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi

BB Blyuksehir Belediyesi

BIT Bilgi ve iletisim Teknolojileri

BM Birlesmis Milletler

BM-AEK | Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomi Komisyonu
BKH Binyil Kalkinma Hedefleri

CEID Cinsiyet Esitligi izleme Dernegi

DESA UN Department of Economic and Social Affairs
DEF Diinya Ekonomi Forumu

DPT Devlet Planlama Teskilati

DSO Diinya Saglik Orgiiti

EYHGM Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Mudurltgua
ENGKAD | Engelli Kadin Dernegi

GYA GUnlak Yagsam Aktiviteleri

IGE Insani Gelisim Endeksi

IHEB insan Haklari Evrensel Beyannamesi

ISKUR Tirkiye Is Kurumu

LGBTi Lezbiyen, Gey, Biseksiiel, Transseksiiel, interseksiel
KDK Kamu Denetciligi Kurumu

KEFEK Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu

KEIG Kadin Emegi ve istihdami Girigimi

KiH-YC Kadinin insan Haklari Yeni Céziimler Dernegi
KSGM Kadinin Statist Genel Mudurligi

MEB Milli Egitim Bakanlig

OECD Organisation for Economic Co-operation and Development
OWN Older Women's Network

OzipA Oziirliler idaresi Bagkanhg

SB Saglik Bakanligi

SGK Sosyal Glvenlik Kurumu

SHCEK Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
SKA Surdurilebilir Kalkinma Amaclari

STK Sivil Toplum Kuruluslari

TAYA Turkiye Aile Yapisi Arastirmasi

TCE Toplumsal Cinsiyet Esitligi

TCK Tirk Ceza Kanunu




Tirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Yaslilik ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Haritalama ve Izleme Calismasi Genis Ozet

TIHEK Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu

TNSA Turkiye NUfus ve Saglik Arastirmasi

TOHAD Toplumsal Haklar ve Arastirmalar Dernegi

TUED Tirkiye Emekliler Dernegi

TUIK Tirkiye Istatistik Kurumu

TURYAK | Yasllik Konseyi Dernegi

UNECE United Nations Economic Commission of Europe
UYSAF Uluslararasi Yasliya Saygi Federasyonu

YADES Yasli Destek Programi

YAGEP Yasllar icin Giindlz ve Evde Bakim Programi
YASAM Ankara Universitesi Yaslilik Calismalari Arastirma ve Uygulama Merkezi




Tirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Yaslilik ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Haritalama ve Izleme Calismasi Genis Ozet

Tablolar Listesi

Tablo 1: Yaslilik alania iliskin gostergelerin yer aldigi uluslararasi endeksler..................... 45
Tablo 2: Yasliliga iliskin mevcut gostergeler....... s 49
Tablo 3: Yasliliga iliskin 6nerilen erisilebilecek gostergeler ..., 56
Tablo 4: Yaslihga iligkin 6nerilen arastirma gerektiren gostergeler ........ococoevvvinvieciininen. 58



Tirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Yaslilik ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Haritalama ve Izleme Calismasi Genis Ozet

. Giris

A. Amacg

Bu raporda yaslilik alaninda toplumsal cinsiyet esitliginin mevcut durumunun ortaya
koyulmasi amaclanmaktadir. Ayni zamanda, insan haklari enstriimanlarindaki yasli haklarini
ilgilendirecek norm ve standartlarin sunulmasi da bu raporun amaclari arasindadir. Bu
amaclarin lzerinden hedeflenen, Turkiye'de yash haklarina dair ortak bir anlayisin
gelistiriimesi, var olan uygulamalarin haklara uygun olarak izlenmesi, hak kazanimlarinin
korunmasi ve bdylece geriye gidis egilimlerinin dnlenmesidir. Ayrica, toplumsal cinsiyet
temelli calisan sivil toplum orgitlerinin yasl haklart konusunda savunuculuklarinin
guclendirilmesi, benzer bir sekilde yaslilik alaninda calisan sivil toplum &rgitlerinin
toplumsal cinsiyet esitligi duyarliiginin glclendirilmesi ve yasllik alaninda toplumsal
cinsiyete duyarli hak temelli izlemenin kolaylastirilmasi da bu raporun hedefleri arasina
girmektedir.

Yasl haklarina dair uluslararasi bir sdzlesme bulunmamaktadir. Devletlerin yash haklarini
hayata gegirme ve toplumsal cinsiyet esitligini saglama ytkimliltkleri daha dolayl bir
sekilde gerceklesmektedir. Bu anlamda, devletlerin yasl haklarina yonelik en 6nemli
yUkumliliginin tesvik etmek olmasi beklenmektedir. Nitekim son 20 yil icerisinde yasanan
bazi 6nemli gelismeler, dinya capinda yasli haklarina dair yeni uluslararasi araclarin
olusturulmasini tesvik etmeye yonelik cabalara isaret etmektedir. Diinya Saglik Orgiitii’'niin
(DSO) 1999 yilini Uluslararasi Yashlar Yili olarak ilan etmesinden kisa bir siire sonra, 2002
yiinda Madrid'de ikinci Dinya Yasllik Toplantisi'nin ciktisi olarak Yaslanma Uluslararasi
Eylem Plani hazirlanmistir (BM, 2002). 2021 yilinda ise Birlesmis Milletler (BM) 2021-30
yillarini Saglikli Yaslanma On Yili olarak ilan etmistir. Bu gelisme, onimuzdeki yillarda
yaslanma ve yasliiga dair uluslararasi kurum ve kuruluglar tarafindan bir bildirge veya
sozlesmenin kaleme alinacagina dair bir isaret olarak okunabilir. Yasli haklari alaninda hentiz
uluslararasi bir sézlesmenin olmadigi ve coklu ayrimcilik kavraminin henlz yerlesmemis
oldugu g6z 6niinde bulunduruldugunda, bu raporun kamu kuruluslari ve sivil toplum igin
yasl haklarinin hayata gecirilmesi ve izlenmesi sirecini toplumsal cinsiyete duyarl bir
sekilde nasil yirltebilecekleri konusunda yol g&sterici olmasi amaglanmaktadir.

Bu amaca ulasmak adina: 1) Yaslilik tematik alaninin kapsami ve bu alandaki toplumsal
cinsiyetin 6nemi ele alinacak. 2) Yaslilik alaninda toplumsal cinsiyet esitliginin mevcut
durumunu goéstermek adina uluslararasi sézlesme, bildirge ve hedefler dogrultusunda
norm, standart ve &lcltler ortaya koyulacak. 3) Belirlenen bu normlar ¢ercevesinde, diinya
ve Tirkiye'deki mevcut durumun degerlendirilmesi yapilacak. 4) lyi érnekler ve veriler
isiginda, yashhk alaninin toplumsal cinsiyet esitligine duyarli olmasi igin gerekli ve
halihazirda kullanilan gdstergelerini bir araya getirmek ve alan igin Tirkiye baglaminda
gostergelerin gelistiriimesi hedeflenmektedir.
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B. Yash Haklarinin Geligimi

Dinyada oldugu gibi Tiurkiye'de de ortalama yasam siresi artmakta ve nifus hizla
yaslanmaktadir. 2018 yilinda diinyadaki yasli nifusu, ilk kez 5 yas altindaki nifusu agmistir
(EYHGM, 2020). BM verilerine gore, 2019 yili itibariyla yash nifusu diinya nifusunun yizde
9'unu olusturmaktadir. Kiresel baglamda deneyimlenen nifus yaslanmasinin giderek
artmasi ve 2050 yilinda her alti kisiden birisinin 65 yas Ustli olmasi beklenmektedir (UN
DESA, 2019).

TUIK'in 2020 istatistiklerle Yaslilar biilteninden alinan verilere gére, Tiirkiye'de 1935 yilinda
toplam nifusun sadece ylzde 3,9'unu olusturan yaslh nifusu, 2015-2020 arasi ylzde 22,5
artis gostererek 2020'de yizde 9,5'e yikselmistir. Hizla yaslanan nifusun iginde sayilari
neredeyse 8 milyonu bulmus bu yashlarin yizde 55,8'ini ise kadinlar olusturmaktadir. 2017-
2019 verilerine gore, Turkiye geneli icin dogusta beklenen yasam siresi 78,6 yildir.
Kadinlarin dogusta beklenen yasam suresi 81,3 yil, erkeklerin ise 75,9 yildir. Ayrica 65 yasina
gelmis bir bireyin kalan yasam suresi ortalama 18 yila ulagmistir. 65 yasina ulasmis kadinlarin
kalan yasam siireleri 19,6 yil, erkekler icin ise bu siirenin 16,3 yil oldugu gézlenmistir (TUIK,
2020).

Yasllik strecini anlayabilmek icin, yaslanma olgusunun neye isaret ettigini net bir sekilde
ortaya koymak gerekmektedir. Yaglanma, iki olguya tekabil etmektedir. Birincisi, ntfus
yaslanmasi, yani bir Glkedeki insanlarin arasindaki yasli oraninin artisina isaret etmektedir.
ikincisi ise, her bir bireyin anne rahmine diistisiinden &liimiine kadarki yasam siirecinde
gecirdigi biyolojik yaslanma, yani yas almayla birlikte hem bedensel hem de zihinsel
yapabilirliklerindeki degisikliklere denk gelmektedir.

Yashlik dénemi, cocukluk, genclik ve yetiskinlik gibi kurgulanmis bir dénem olarak, artik
‘'vasli’ olarak algilanan vyastan itibaren yasamin sonuna kadar gecen doénem icin
kullanilmaktadir. Her toplumda ‘yasl’ kabul edilen bir grup insan olmustur. Ancak kimin yasli
olarak algilandigi ya da siniflandirildigina dair farkli toplumlarda farkli &lcttler
kullanilagelmistir. GUnimuizde, demografik bir grup olarak yashlara yoénelik hak
savunuculugu yapilabilmesi, bu haklarin hayata gegirilmesi ve ayrica glivence altina alinmasi
anlamina gelen hizmetlerin politika yapicilar tarafindan bicimlendiriimesi adina, kiresel
anlamda standart bir yash dlcitiine gerek duyulmustur. Diinya Saghk Orgiitl, 65 yas Usti
bireyleri yash olarak tanimlamaktadir (DSO, 1998). Buna ragmen, bircok uluslararasi
kurumun belgelerinde ve yaslliga dair cesitli endeks ve gostergelerde 60 yasinin da yashlik
baslangici olarak kabul edildigi gozlenebilir. Dolayisiyla kime yasl denecedi konusunda
kesin bir alt yas siniri olmadigi sdylenebilir. Ek olarak, 65 yas Ustl bireyler yasli olma halleri
agisindan ¢ok farkl nitelik ve deneyimlere sahip olmalari sebebiyle, kendi aralarinda da
ayristirlmaktadir. DSO, 65-74 yas arasini geng yaslilik, 75-84 yas arasini ileri yashlik ve 85 yas
ve Uzerini ise ¢ok ileri yasllik olarak siniflandirmaktadir. Tim bu siniflandirmalar, kronolojik
yas Uzerinden, yani bir bireyin yasadigi yillar Gzerinden olusturulur. Belli bir yas grubuna
yonelik tim sosyal politikalarda oldugu gibi, yashlara yonelik politikalarda da politikanin
kapsamina kimin dahil edileceginin belirlenmesinde kronolojik yas tanimlamasi tzerinden
alt limit olarak 60 veya 65 kullanilir.
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Bu raporda, yashlik dénemine ya da bir demografik grup olarak yashlara yénelik tim hak
tanimlari, talepleri, politikalar ve veriler ele alinacaktir. Bu kapsamda, yaslilara yonelik en
onemli insan hakki ihlallerinden biri olarak yasa dayali ayrimcilik ya da yascilik dniimuze
cikmaktadir. Yascilik veya yasa dayal ayrimcilik, diger ayrimciliklara benzer bir bicimde
islemektedir. Yasa dayali ayrimcilik, bireylerin kronolojik yaslari Gzerinden hayatlarinin gesitli
alanlarinda karsilastiklari her turlG ayrim, ihlal ve kalipyargilari ifade etmek igin
kullanilmaktadir (Cayir, 2012). Yascilik hem genclere ve cocuklara hem de yaslilara yonelik
olabilmekte, ayrica yasa dayali ayrimcilik kisilerarasi iligkilerde yer alabilecegi gibi, devlet ve
cesitli kurumlar icerisindeki pratiklerde de yerlesmis olarak karsimiza c¢ikabilmektedir. Bir
baska deyisle, yasciligin kisilerarasi, kurumsal/érgutsel ve yasal/yapisal boyutlariyla ele
alinmasi 6nemli bir olgu olarak éniimlze ¢ikmaktadir. Yasa dayali ayrimcilhigin, toplumsal
cinsiyete dayali ayrimcilikla kesiserek cinsiyetlendirilmis yascilik biciminde 6zellikle kadin ve
LGBTIi+ yashlari olumsuz bir sekilde etkiledigi bilinmektedir.

insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nde cinsiyet, irk, din, dil gibi diger tim sosyal konum
belirleyicilere yer verilirken, “yas"a yer verilmemistir. Yas sadece yaslilara dair degil ayni
zamanda cocuk ve genclere dair haklari ve uygulamalar da vurgulayabilecek bir konum
belirtecidir. Ancak ¢cocuklara yonelik hak temelli sézlesme ve bildirgelerin varligina ragmen,
yaslilar bir demografik grup olarak ihmal edilmistir. insan haklarindaki “parcalara béliinme”
tartismalari  glinUmuzde kadinlar, cocuklar, engelliler, vyerli halklar gibi cesitli
sosyodemografik gruplara ayri ayri tanimlanan haklar Uzerine odaklanmaktadir. Bu
parcalanmadan yana olan kesimler, ayri ayri ele alinan haklarin sadece islevselligine degil,
ayni zamanda niteliksel yapisindan dolayr ayri gruplarin haklarinin ele alinmasinda
gozetilecek ince ayrimlari daha iyi yakalayabilmesine de vurgu yapmaktadir (Megret, 2011).
Ancak bu parcalanmis yapida yine de yas ayrimciligina ve vyasl haklarina yonelik
farkindahgin uluslararasi kurum ve kuruluslarda yeterince gelismemesinin arkasinda yatan
sebepler ¢ok cesitlidir.

Amerika Birlesik Devletleri'nde, yasli haklar savunuculugunun saglik ve sosyal glvenlik
hizmetleri kapsaminda ilk kez 1960'li yillarda sekillenmeye basladigi savi mevcuttur
(Hudson, 2004). Nitekim yaslilik donemine dair haklar dustnildiginde, akla ilk olarak
emeklilik, sonrasinda da saglik ve bakim haklari gelmesi olasidir. Dolayisiyla yasli haklari
kavrami henlz tartisiilmaya bile baslanmadan ¢ok dnce, emeklilik hakki, bakim hakki ve yasa
bagli gelisen hastaliklarin tedavisine 6zel saglik haklarina dair talepler ve bu taleplerin
karsiliginda refah devleti anlayisi icerisinde sunulan hizmetler karsimiza cikmaktadir
(Morgan & David, 2002). Hem yasli haklari Uzerine yapilan galigmalarin hem de hak
savunuculugunu vurgulayan onerilerin tarihi her ne kadar 1950'lere kadar geri gitse de ilk
yaslilik toplantisi Birlesmis Milletlerin cagrisiile TUrkiye'nin de icinde bulundugu 124 tlkenin
katihmiyla 1982 yilinda Viyana'da gerceklestirilmistir (BM, 1982). Yasli haklari konusu da
ancak 2009 yilinda BM insan Haklari Konseyi Danisma Komitesi'nin giindemine gelmistir
(Megret, 2011:38). Yaslilik konusundaki hak savunuculugu ve farkindaligin eksikliginin bir
nedeni olarak yaslilik déneminin bir problem olarak algilanmasi ve genellikle yaslanan
nifusun ekonomi, saglk sistemi ve emeklilik sistemi Uzerine getirecedi “yik"e
odaklanmanin daha yaygin olmasi gosterilmektedir (Megret, 2011). Bir diger neden olarak
da vyash bireylerin kaygilarinin uluslararasi insan haklari glindemine girememesinin
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arkasinda yash haklari savunuculugunda yeterince guicli olmayan talepler gosterilmektedir

(Megret, 2011). Ornegin, neden yasl haklarinin tiim insan haklarindan ayri ve ézel bir sekilde

ele alinmasi gerektigi konusundaki sorulara halen kuvvetli ve tek ses halinde cevap verecek,

ozellikle yashlarin kendileri tarafindan kendileri icin ortaya koyulmus gucli bir aktivizmden
bahsetmek tam anlamiyla mimkin degildir.

Yasli haklari savunuculugunun kiresel diizeyde ortaya ¢ikisi ise 1982 yilinda BM tarafindan
Viyana'da gerceklestirilen ve yaslanma tzerine bir ilk olan uluslararasi toplantiyi takip eden
déneme denk duser. Nitekim Birlesik Krallik, Hindistan, Kenya, Kanada ve Kolombiya'daki
yaslilik Gzerine calismalar yuriten bes kurulusun 1987 yilinda bir araya gelmesiyle HelpAge
Uluslararasi (HelpAge International) agi ortaya cikmistir. Bu ag, yash haklar Uzerine
yurattikleri sayisiz kampanya ve yayinladiklari kaynaklara ek olarak 2013 yilinda Kiresel Yas
izZleme Endeksi'ni (Global Age Watch Index) olusturmus ve Tiirkiye'nin de dahil oldugu 96
ulkeden veri derleyerek ve yaslilik ve yaglanmaya dair gostergelere dayanarak tlkeler arasi
siralamalar olusturmaktadir. Veri devrimi olarak adlandirdiklari bu girisimle de, kiresel
duzeyde yash haklari savunuculugunun veri temelli yapilmasini saglamayi amaclamiglardir.

2011'de kurulan ve 10 yil igerisinde diinyanin dort bir yanindan 390 Uyeyi blinyesine katmis
bir diger yash hakki savunuculugu érgiitii olan Yaslilarin Haklari icin Kiiresel ittifak (Global
Alliance for the Rights of Older People) ag), yaslilarin haklarini tesvik etmek ve gliclendirmek
adina calismalarini ylUritmektedir. Yashlk alanindaki var olan hak temelli calismalarin
kapsami ¢cok genis ve parcalidir. Yasl haklari arasinda; siddete ve ayrimciliga ugramama
hakki, saglk hakki, egitim ve yasam boyu 6grenme hakki, istihdam ve calisma hakki,
emeklilik ve sosyal glivence hakki, bakim hakki, insan onuruna yarasir ve bagimsiz yaglanma
hakki, kente ve topluma katilim hakki, miras ve mulkiyet haklari ve karar alma streglerinde
yer alma hakki sayilabilir. Ayrica yashlik dénemi, Alzheimer, demans ve kimi kronik
hastaliklar gibi yasa bagli saglik sorunlari ve engellilikle iliskilendirildigi icin engelli haklari
ve Ozel hasta haklarini da kapsamaktadir.

Son 10 yil icerisinde, yasli haklari savunuculugu yapan cok cesitli kiiresel aglar, Birlesmis
Milletler'in bir yash haklari bildirgesi hazirlamasini talep etme ve yeri geldiginde baskilama
hedefi etrafinda birlesmislerdir. Ozellikle son vyillarda, niifusun yaslanmasi ve diinya
genelinde artan yash nifusun ihtiyaclar, istekleri ve dolayisiyla haklarinin daha goriinir hale
gelmesiyle, yasli haklari tartismalari daha da hizlanmistir (Dural & Con, 2011). Yaslilar en hizli
artan demografik grup olarak, COVID-19 pandemisi ile birlikte daha da gorinir hale
gelmistir.

Yash haklarini bir insan hakki meselesi olarak ele almak ve sézlesmelerle korumak halen
kayda gecmis bir durum degilken, yashlardan homojen bir grup olarak bahsedilmesi ¢cok da
sasirtici degildir. Halen kadin ve LGBTi+larin insan haklari savunuculugunda yasl haklari
nadiren yer bulmaktadir. Nitekim yasl haklarina dair calismalarda da kesisimsellige genis
yer verilmemektedir.

Tim bunlara ragmen, yashlik alaninda toplumsal cinsiyet esitliginin dnemi birka¢ sebebe

baglanabilir. Oncelikle yashligin bir 'kadin yiizi’ oldugu bilinmektedir (UN Women, 2015).
Yaslilik evresinde erkeklerden daha c¢ok kadinlar bulunmaktadir. 2020 yili itibariyla 65 Ustl
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nifusun ylzde 55'ini, 80 yas Ustl nifusun ise ylzde 62'sini kadinlar olusturmaktadir (DESA

Population, 2020). Nitekim daha &nce de belirtildigi tzere, Tirkiye'de de yash nifusun

cogunlugunu kadinlar olusturmaktadir. Kadinlar erkeklere kiyasla daha uzun bir yasama

sahip olmakla birlikte, onlar igcin daha uzun siiren yasamin bu son evresini hastalikla,

yoksullukla, yalnizlikla ve yas ayrimciligina maruz kalmakla gecgirmeleri daha yaygin bir
durumdur (Arun & Arun, 2011).

Ayrica kadin ve LGBTi+larin calisma yasamlari boyunca erkeklere nazaran daha esitsiz -licret
ve olanaklara sahip olmalari ve ayrica istihdama erisimdeki toplumsal cinsiyet esitsizlikleri
sonucunda katlanmis bir sekilde artan dezavantajlar yasliliklarina da olumsuz
yansitmaktadir. Bu iki grup, ya emeklilik ve sosyal glivenceye hi¢ erisememekte ya da
emeklilik ve sosyal glvence haklari yetersiz kalmaktadir. Buna bagl olarak da, yasl
yoksullugu daha yiiksek bir oranda kadinlari ve LGBTi+lari vurmaktadir. Bunun (stiine
yaslilik evresinde hic evlenmemis olma ve dul kalma oranlarinin da kadinlar ve LGBTi+lar
arasinda daha yuksek oldugu dusinuldiginde, yash yoksullugunun toplumsal cinsiyet ile
nasil ic ice oldugu daha net bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir.

Ek olarak, kadin ve LGBTi+larin yasamlari boyunca karsilastiklari saglik durumlarindaki
esitsizlikleri ve saglik hizmetlerine erisimdeki engelleri g6z éniinde bulundurdugumuzda,
saglikli yaslanma konusunda da toplumsal cinsiyet esitsizlikleri karsimiza ¢ikmaktadir. Son
olarak, bakim gorevinin esitsiz bir bicimde kadinlarin omuzlarina yuklenmesi yashhk
evresinde de devam etmekte, yasl kadinlar basta esleri olmak Uzere, daha yash aile
bireylerine, engelli ve hasta cocuklarina ve torunlarina bakmaya devam etmektedir. Bu
bakim goérevlerinin hem fiziksel hem de psikososyal ciktilarinin olumsuz ydnleri Gzerine
yapilan bircok aragtirma bulunmaktadir.

Buna ragmen hem yasllik haklari savunuculugunda hem de toplumsal cinsiyete -ozellikle
de kadin haklar- dair hak savunuculugunda yas ve toplumsal cinsiyet kesisimindeki
esitsizlikler genellikle unutulmakta ve goériinmez kilinmaktadir. Hem dinyada hem de
Tirkiye'de ayni durumun séz konusu oldugu disiniliirse, yash kadin ve LGBTi+larin
haklarina dair sosyal politika ve sivil toplumda ciddi bir acik oldugu gorilmektedir
(Kocabiyik, 2018). Her ne kadar yasamin ilerleyen evrelerinde, yasam beklentilerinin
erkeklere nazaran daha uzun olmasindan dolayi kadinlarin sayisi daha ylksek olsa da,
yasllara dair sosyal politika ve hak savunuculugunda toplumsal cinsiyet vurgusu yapmak ¢ok
yaygin bir pratik olarak kargsimiza ¢cikmamaktadir. Yine ayni sekilde kadin haklari Ustliine
yapilan calisma ve hak taleplerinde de nadiren yasli kadinlarin kendilerine 6zgiin sorun ve
ihtiyaclarindan bahsedilmektedir. Kadin haklari alaninda yapilan tim anlagsma ve politika
Onerilerine yasa dayali ayrimciligin da eklenmesi ve “her yastaki kadin” (women of all ages)
(Lear, 2021) ya da “yasamlari boyunca kadinlar” (women over the life course) ifadelerinin
kullanilmasi 6nerilmektedir.
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C. Raporun Akas Plani

Bu raporun ikinci boliminde, yasllik alaninda cinsiyet esitliginin dayandigi norm ve
standartlar yash haklarini glivenceye alan BM tarafindan hazirlanan kiresel sozlesmeler,
BM'nin sozlesme statiislinde olmayan bazi belgeleri, BM'nin bazi alt komitelerinin yaslilik
ve/veya toplumsal cinsiyet esitligine dair tavsiyeleri ve Avrupa Konseyi sdzlesme ve belgeleri
kapsaminda incelenecektir. Yaslilik alanina dair normlar esitlik/toplumsal cinsiyet esitligi,
yaslinin kendi potansiyelini gerceklestirmesi, yaslinin insan onuruna saygi, ayrimcilik yasagi,
yasliya 6zel koruma, bagimsiz (6zerk) yasam, bakim ve katihm basliklari altinda
incelenecektir. Ayrica yine uluslararasi sozlesme ve eylem planlarinin  hedefleri
dogrultusunda belirlenen standartlar ve 6l¢itler de bu bolimde ele alinacaktir. Bu bolimde
son olarak Avrupa ve Kuzey Amerika’dan yaslilik ve toplumsal cinsiyet kesisiminde iyi 6rnek
sunan bazi uygulamalardan bahsedilecektir.

Uclincli bdlimde, Tiirkiye'de yasliik ve yaslanma konusunda mevcut durumun analizi
yapilacaktir. Bunun icin, ilk dnce Turkiye'de yaslilik ve yaglanmaya dair var olan mevzuatin
haritalanmasi yapilacak ve bu mevzuatin ilgili insan haklari belgeleri ve normlariyla uyumu
incelenecektir. Sonrasinda bakanlklar, bagh kurum ve kuruluglar tarafindan gelistirilen
belge, eylem plani ve projelerin toplumsal cinsiyet ve ikinci bolimde belirlenen normlar
acisindan degerlendirilmesi yapilacaktir. Bunlara ek olarak, Tirkiye'de yaslilik alaninda da
calisan kadin orgitleri, LGBTI+ orgitleri, yashlik orgitleri ve diger ilgili sivil toplum
orgutlerinin izleme ve degerlendirme rapor ve calismalari incelenecektir. Yasllik
orgutlerinin yonetim yapilari ve amag, misyon, vizyonlari da toplumsal cinsiyet esitligi
degerlendiriimesine tabi tutulacak ve yaslilik alaninda yapilan sivil toplum projeleri
toplumsal cinsiyet duyarliigi acisindan incelenecektir.

Dordinct bolimde uluslararasi gostergeler ve uluslararasi, ulusal ve alana dair veri
kaynaklarinin haritalamasi yapilacaktir. Bu béliimde basta insani Gelisme Endeksi (HDI),
Kiresel Cinsiyet Ucurumu Endeksi (GGGI) ve Surdurilebilir Kalkinma Amaclari (SDG)
gostergeleri ele alinacak, sonrasinda yaslilik alanina dair Kiiresel Yas izleme Endeksi (GAW)
ve Aktif Yaslanma Endeksi (AAl) ile bu endekslerin gostergeleri haritalanacaktir. Ayrica
yaslilik ve yaslanmaya dair uluslararasi diizeyde OECD ve DSO verileri ile ulusal diizeyde
TUIK, SGK, ISKUR gibi kamu kuruluslarinin verileri incelenecektir. Sonrasinda alana dair
ulusal dizeyde toplanmis sayisal veriler ve ilgili kuruluslarin alt alanlara dair verileri de
haritalanacaktir.

Yine dordinct bolimde Turkiye'de mevcut durum ortaya koyulacak ve yashlarin egitim,
saglik, bakim, istihdam ve emeklilik/sosyal glivence haklarina erisimlerinde yasanan olasi

toplumsal cinsiyet esitsizlikleri Gzerinden toplumsal cinsiyet esitligi haritalamasi yapilacaktir.

Ayni bolimde Tirkiye'de verisi toplanmakta/kullaniimakta olan vyaslilik gostergeleri
haritalanacak ve sonrasinda da verisi toplanmasi dnerilen gostergeler listelenecektir.

Raporun son boliminde ise yaslilik tematik alani igin kavramlar ve teknik terimler listesi yer
alacaktir.
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1. Normlar ve Standartlar

A. Yash Haklari ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Talebinin
Uluslararasi Insan Haklari Belgelerine Giriginin Tarihcesi

Yasli haklarina yonelik uluslararasi normlari belirleyen sézlesme, sozlesme statlsiinde
olmayan belge, eylem planlari, bildirgeler, konferanslar ve tavsiye kararlari bu bélimde ele
alinmistir. Tablo 1'de listelenen belgeler Uzerinden yash haklar ve toplumsal cinsiyet
kesisimindeki normlari belirleyen belgelerin degerlendirmeleri kronolojik bir sira
gozetilerek yapilmistir. Bu normlarin ele alinmasindan sonra bu belgelerin, ozellikle de
eylem planlar ve strateji belgelerinin hedefleri tizerinden standartlarin degerlendirilmesi
yapilacak ve sonrasinda da dlcltlere deginilecektir.

Bu kisimda, Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanmis insan Haklari Evrensel Beyannamesi
(IHEB) ve Engelli Haklarina iliskin Sézlesme incelendikten sonra CEDAW'in 27 Sayili Genel
Tavsiye Karari yash kadinlarin (ya da tim yaslardaki kadinlarin) haklarina dair maddeleri
acisindan incelenmektedir. Yasli haklarina dair halihazirda uluslararasi s6zlegsme statistinde
herhangi bir belgenin olmamasi sebebiyle, yaslilik Gzerine BM tarafindan dizenlenen diinya
yaslilik asambleleri ve bu asamblelerden ¢ikan eylem planlari da incelemeye dahil edilmistir.

ikinci Diinya Savasi'ni takiben 50 hiikiimet ABD'de bir araya gelerek, Birlesmis Milletlerin
kurulmasindan kisa bir stire sonra birtakim yol gosterici ilkeler Gzerinde anlagsmislardir. Bu
ilkeler, 1948 yilinda insan Haklan Evrensel Beyannamesi adiyla kabul edilmistir.
Tirkiye'nin de 1949 yilinda taraf oldugu IHEB'in 1. maddesi, “Biitiin insanlar 6zgiir, onur ve
haklar bakimindan esit dogarlar” diye baslar. Bu anlamda esitlik normunu aynilik Gzerinden
kurar ve tim insanlar icin bir hak olarak temin eder. Ayni zamanda 2. maddesindeki “Herkes,
irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya baska bir goris, ulusal veya sosyal kéken, miulkiyet,
dogus veya herhangi baska bir ayrim gdézetmeksizin” ifadesiyle devletlere kendi
buyruklarinda bulunan bireylerin 6zgurliklerini korumasinda ayrimcilik karsithigr normunu
benimsemesini onerir. Ancak bu ifadede ayrimcilik karsithgr tanimina bircok &lgitin
girmesine ragmen 1948 yili itibariyla ‘yag’in ayrima sebep olabilecek bir sosyal konum
belirleyicisi olarak ele alinmadigi goze carpmaktadir. Yasa dayali ayrimcilikla miicadele
ancak uzun yillar sonra uluslararasi belgelerin glindemine oturacaktir.

IHEB'in 7. maddesinde gecen "Herkes yasa 6niinde esittir ve ayrim gozetilmeksizin yasa
tarafindan esit korunmaya hakki vardir” ifadesi her ne kadar yas veya diger sosyal kimlik
belirleyicilerine bir referans vermese de tim insanlarin hukuk &niinde esitligini ortaya
koymasi acisindan énemlidir. Nitekim bu ifadeyi takiben, herkesin “herhangi bir ayrimciliga
ve ayrimci kiskirtmalara karsi esit korunma hakkina” sahip oldugu da ifade edilerek ayrimcilik
yasagl normu vurgulanmaktadir. 25. maddesi “hastalik, sakatlk, dulluk ve yaghhk”
durumlarinda saglik hakkini tanir. Bu anlamda, uzun sireli bakim ve yasliya yonelik saglik
hizmetlerini insan haklari cercevesinde ele alir.

15



Tirkiye'de Katilime Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz II

Yaghlik ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Haritalama ve Izleme Calismasi Genis Ozet

insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nin kabul edilmesini takiben Birlesmis Milletler'in

uglincl genel kurul toplantisi dncesi, Dr. Bramuglia (1948) tarafindan Yasl Haklar Bildirgesi

calismalarina baslanmasi talep edilmisse de glinimuzde halen boyle bir uluslararasi

sozlesme bulunmamaktadir. Daha bolgesel dizeyde, 1950 yilinda Roma’da imzalanan

Avrupa insan Haklan Sézlesmesi 1953 yilinda yiirirlige girmistir. Bu sézlesmenin birinci

kisminda temel hak ve o&zgurlikler ele alinmig, 2010 yilinda yeniden dizenlenen 14.

maddesinde ayrimcilik karsithigina deginilmistir. Ancak ayrimcilik yasaginin iceriginde yas,
bir sosyal kimlik belirleyicisi ve ayrimcilik nedeni olarak yer almamaktadir.

Avrupa Konseyi'ne Uye devletlerin ve bu sartnameyi imzalayan diger devletlerin kabul
ettikleri temel sosyal ve ekonomik, medeni ve politik haklari garanti eden Avrupa Sosyal
Sarti, 1961 yilinda Torino’'da imzaya acilmis ve 1965 yilinda uygulamaya koyulmustur. 1996
yilinda yeniden gdzden gegirilen bu sézlesme, 1999 yilindan itibaren dnceki versiyonunun
yerini almaya baslamistir. Yeniden goézden gecirilmis versiyonunun 23. maddesinde
yasllarin sosyal koruma hakki garanti altina alinmistir. Uluslararasi Calisma Orglitii
tarafindan 1967 yilinda kaleme alinan Malulliik, Yaghlik ve Oliim Yardimlarina iligkin
Sézlesme, 1933 yilinda yine ayni kurum tarafindan alinan kararlarin gézden gecirilerek
onemli eklemelerin yapildigi versiyonudur. Bu s6zlesme, taraf devletlerin en geg¢ 65 yasinda
baslamak Uzere yashlik yardimlarini saglamasinda uymalari gereken husus ve ilkeleri
belirlemektedir. Ayrica bu sézlesme, olen bireylerin  hayatta kalan yakinlarinin
faydalanabilecegi haklara sahip olabilmek icin 65 yasini temel almakla birlikte, ancak bahsi
gecen yakin merhumun ¢ocuguna bakan ya da hasta bir dul ise bu durumda 65 yasinin
gozetilmesinin gerekmedigini vurgulamasi agisindan énemlidir.

ilk kez Viyana'da 1982 yilinda toplanan Birinci Diinya Yaglanma Asamblesi’'nde yasliliga
yonelik temel ilkeler benimsenmistir. Viyana Uluslararasi Yaslanma Eylem Plani'nda
benimsenen bu ilkeler; bagimsizlik, katilim, bakim, kendini gergeklestirme ve itibardir. Yine
bu asamblede yash bireylerin hizmetlerden yararlanirken; yas, cinsiyet, irk, etnik koken,
engellilik durumu ya da diger konumlari nedeniyle bir ayirrm gérmemesi gerektigi ilkesi
taninmistir. Bu asamble ve eylem planini takiben, 1991 yilinda BM insan Haklari Yiiksek
Komisyonu tarafindan Yagh Bireylere iligkin BM llkeleri sunulmustur. Bu ilkeler Viyana
Uluslararasi Yaslanma Eylem Plani'nda ele alinan ilkelerin genisletilmis ve detaylandiriimig
halidir. Bu eylem planinda yer alan bagimsizlik, katim, bakim, kendini gerceklestirme ve
itibar ilkelerini tim hikidmetlerin ulusal programlarina dahil etmeleri 6nerisinde bulunur ve
her ilkeye denk dusecek hedefler belirler.

ilki 1992 yilinda Avrupa Konseyi Avrupa Yerel Yonetimler Konferansi'nda kabul edilen,
Avrupa Kentli Haklari Deklarasyonu olarak da bilinen Avrupa Kentsel Sarti, 2008 yilinda
“Yeni bir Kentlilik i¢cin Manifesto” adiyla gincellenmistir. Avrupa Konseyi Uyesi Ulkeler
tarafindan kabul edilen bu sartta, kentsel alanlarin “yaslari ya da saglik durumlari ne olursa
olsun” herkes icin erisilebilir olmasi gerektigi vurgulanir ve “yas, kiltir, din, cinsiyet ve
ozurluluge dayali her turll ayrimciliga” karsi micadeleyi siirdirme vurgusu yapilir.
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BM tarafindan 1994 yilinda Kahire'de diizenlenen ve 179 tlkenin katilimiyla gerceklestirilen

Uluslararasi Nifus ve Kalkinma Konferansinda (UNKK/ICPD), kadinlarin

glglendirilmesinin dlkelerin kalkinmasi icin énemi ortaya koyulmustur. Bu konferansta

alinan kararlardan olusan eylem planinda, cinsel saglik ve Ureme sagligr haklarinin

surdurulebilir kalkinma ve insan haklarina ulasmada temel oldugu kabuliyle, yash kadin ve

erkeklerin de cogunlukla dile getirilmeyen farkli cinsel ve Greme saglik sorunlari olduguna
yer verilmistir.

1995 yilinda Pekin'de yapilan Dordiinct Dinya Kadin Konferansi'na 189 llke temsilcisi
katiimistir ve kadinlarin esitligine dair 12 dncelikli kritik alan belirlenmistir. Katilan devletlerin
bu kritik alanlara dair yapabilecekleri ve Uzerinde anlastiklari eylemleri iceren Pekin
Deklarasyonu ve Eylem Platformu’nda “irk, yas, dil, etnik kdken, kiltur, din veya 6zurli
olmak gibi nedenlerle veya yerli halktan olduklariigin” cesitli engeller yasayan tim kadin ve
kiz cocuklarinin insan haklari ile caba arttirmaya kararli olundugundan bahsedilmektedir.
Ayrica, yine bircok ifade ve hedeflenen eylemlerde “her yastaki kadin” taniminin yer almasi
da bu eylem platformunda yas ve toplumsal cinsiyet kesisimine dair, 6zellikle benzer
tarihlerde imzalanan birgcok baska uluslararasi sézlesmeye kiyasla daha ylksek bir
farkindah@in varligina isaret eder. Ozellikle sagliga dair dnerilen eylemlerde yaslanmanin
kadin yluziine odaklanilmasi ve yasli kadinlarin Greme ve cinsel saglk gibi cokca g6z ardi
edilen ihtiyaclarina deginilmesi adina da 6ncilik teskil eden bir belge olma 6zelligine
sahiptir.

Pekin Deklarasyonu’nun etkisi 2002 yilinda BM tarafindan Madrid'de gerceklestirilen ikinci
Diinya Yaslanma Asamblesi'nden c¢ikan Uluslararasi Yaglanma Eylem Plani'nda yas ve
toplumsal cinsiyetin kesisimine verilen nemde gorilebilir. Bu Uluslararasi Yaglanma Eylem
Plani 159 hikimet tarafindan desteklenmis ve yash haklarinin gelisiminde kiresel dizeyde
bir donim noktasi olmustur. Eylem planinda; calismaya devam etmek isteyen yasli
kadinlarin istihdama erisiminin saglanmasi, kirsal alanlardaki yasl kadinlarin hem istihdam
ve ekonomik faaliyetler hem de diger servislere erisimlerinin kolaylastirilmasi, yasli
kadinlarin yoksulluklarinin azaltilmasi icin alinacak tedbirler, yasl kadinlarin hayat boyu
ogrenmeye dahil olmalari ve yasl kadinlara karsi her tirlG ihmal, istismar ve siddet riskinin
en aza indirilmesi hususlarina vurgu yapilmistir.

CEDAW so6zlesmesi kapsamina girmeyen cesitli hususlar CEDAW Komitesi Genel Tavsiye
Kararlarinda (GTK) giindeme getirilmistir. Nitekim komite 1999 yilinda, CEDAW 24 Sayih
Genel Tavsiye Karari'nda kadinlarin saglik hizmetlerine esit erisimini ve saglik durumlarina
dair 6zel 6nlemleri gindeme getirirken milteci kadinlar, yerinden edilmis kadinlar, gé¢gmen
kadinlar, fuhusa zorlanan kadinlar ve kiz ¢cocuklari gibi diger dezavantajli gruplarin yaninda
yasl kadinlara da deginmistir. Ancak yash kadinlarin haklari ve onlarin yasamlarina dair 6zel
durumlari ele alan asil karar ancak 11 sene sonra glindeme gelecektir.
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BM Binyil Kalkinma Hedefleri (BKH), 2000 yilinda New York'taki BM Milenyum Zirvesi'nde

belirlenmis ve kabul edilmistir. Bu hedeflerin arasinda yoksullugun sona erdirilmesi,

cevrenin korunmasi, iklim krizine karsi énlem alinmasi, refahin adil paylagimi ve baris yer

almaktadir. Ancak bu kalkinma hedeflerinin arasinda toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinin

guclendirilmesinden bahsedilirken yasli kadinlar korunmaya muhtag dezavantajli kesimler

arasinda yer almamistir. Hedefler arasinda 6zel olarak yaslilik dénemine dair bir alt hedef de
belirlenmemistir.

Viyana'daki birincisinden 20 yil sonra Madrid'de, 2002 yilinda ikinci Diinya Yaslanma
Asamblesi dizenlenmis ve sonucunda Uluslararasi Yaglanma Eylem Plani ortaya
cikmistir. Henliz yasli haklarina dair uluslararasi bir s6zlesmenin olmamasi sebebiyle, bu
eylem plani 6nemini glnimizde de kaybetmemistir. Nitekim bircok Ulkenin ulusal
yaslanma eylem planini da bicimlendiren bu belgenin iceriginde Pekin Deklarasyonu'nun
etkisiyle yer alan yas ve toplumsal cinsiyet kesisimine duyarlilik da bu belgeyi nemli kilmaya
devam etmektedir. Nitekim, ancak 2010 senesinde bigimlenecek olan CEDAW'In yasli
kadinlarin haklarina yonelik genel tavsiye kararinda da Madrid Uluslararasi Yaglanma Eylem
Plani'nin etkileri s6z konusudur. Bu eylem planinda, “yaslilarin butin insan haklarinin ve
temel ozgurliklerinin tam olarak taninmasi ve gergeklestiriimesi” ve “cinsiyete dayali
ayrimcihgin ortadan kaldirilmasi yoluyla yaslilarda cinsiyet esitliginin saglanmasi” temel
amag, hedef ve taahhitlerin arasinda yer almaktadir.

GunlUmizde halen yash haklarina dair bir evrensel sézlesme bulunmasa da yaslilik ve
engelliligin kesisimindeki bireylerin haklarini da iceren Engellilerin Haklarina iligkin
Sozlegsme 2006 senesinde BM Genel Kurulu'nda kabul edilmis ve 2008 senesinde yirirlige
girmistir. Her ne kadar yaslilara dair dogrudan ifade sadece saglikla ilgili Madde 25 ve yeterli
yasam standardi ve sosyal koruma ile ilgili Madde 28'de geg¢se de, bircok maddenin icerigi
engelli tim bireyleri kapsayacak niteliktedir. Yaslilik ve engelliligin kesisimlerinin saglik ve
sosyal yasama katilimda belirgin sonuclarn oldugu disinuldiginde, bu sézlesmenin yash
haklari icin de 6nemi ortaya daha net bir sekilde ¢ikmaktadir. S6zlesmenin sadece 28.
maddesinde, engelli kadin ve kiz cocuklari ile engelli yashlarin sosyal koruma ve yoksulluk
azaltici programlarina erisiminin saglanmasindan bahsedilmis, ancak yas, engellilik ve
cinsiyet kesisimi bir arada ele alinmamuistir.

2010 yiinda CEDAW Komitesi Yasl Kadinlarin Kendilerinin ve insan Haklarinin Korunmasina
lliskin 27 Sayih Genel Tavsiye Karan basligiyla bir GTK yayimlamis ve bu kararda yasli
kadinlarin insan haklarinin ayrica ele alinmasinin gerekliligine dair detayl agiklamalarda
bulunmustur. Komite, taraf devletler tarafindan hazirlanan raporlarda, yasli kadinlarin maruz
kaldiklari ayrimcilik turlerinin ve yash kadin haklarinin yeterli ve sistematik bir sekilde ele
alinmayisindan endise duydugunu belirtmistir. Kadinlarin erkeklere nazaran daha uzun bir
yasama sahip olmasi, hayatlari boyunca toplumsal cinsiyet ve yas ayrimciligina maruz
kalmalari yashlik evresindeki deneyimlerinin daha farkli olmasi ile birlesince
“kirlganhklarinin” da arttigi vurgulanmaktadir (Kogakgdl, 2019). Kesisimsel bir sekilde yasli
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kadinlarin haklarini ve haklarinin ihlalleriyle miicadele yontemlerini ortaya koyan bu tavsiye
kararinda ayni zamanda cinsel kimlik ve cinsel yonelim ifadeleri de kullaniimaktadir.

Kadina Yénelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair
Avrupa Konseyi Sézlegmesi 2011 yilinda 45 (ilke ve Avrupa Birligi tarafindan istanbul'da
imzalanmistir. imzalandigi sehirden dolay: istanbul Sézlesmesi olarak da anilan bu
sozlesmenin giris kisminda, kadina karsi siddet ve aile i¢i siddet tanimlari yapilmakta ve
siddetin toplumsal cinsiyet esitsizligi ekseninde olusan gug iliskilerinden kaynaklandigina
vurgu yapilmaktadir. Sézlesmenin amaclari arasinda; "kadina karsi her tirlt ayrimcilig
ortadan kaldiriimak, kadinlari her tirli siddete karsi korumak, kadina karsi siddet ile aile ici
siddeti 6nlenmek, kovusturmak ve ortadan kaldirmak” ve bu siddet tirlerinin “tim
magdurlarini korumak ve bu magdurlara yardim etmek” bulunmaktadir. Ancak bu
s6zlesmede, yasli kadinlarin siddete karsi farklilasan savunmasizliklarina ve siddet magduru
yasli kadinlara 6zel koruma ve yardim mekanizmalarina deginilmemistir.

2013 yilinda yayimlanan Evlilik, Aile lliskileri ve Bunlarin Céziilmesinin Ekonomik Sonuglarina
lliskin CEDAW 29 Sayili Genel Tavsiye Karan’nda ise evlilik, aile iliskileri ve bosanmanin
ekonomik sonuglari Gizerine odaklanilmis ve birgok Gilkenin kanunlarinda dul kalan kadinlarla
dul kalan erkekler arasinda miras ve mal-milk sahipliginde esitsizlikler gorildigtne dikkat
cekilmistir. Her ne kadar acgik bir sekilde yasli kadinlardan bahsedilmese de dulluk
tecrlbesinin yogunlukla hayatin son evresinde yasandigi distnlirse, yash kadinlarin farkli
deneyimlerine deginildigi kabul edilebilir.

Avrupa Konseyi Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi (2014-2017) adli belgede, toplumsal
cinsiyeti esitliginin anaakimlastirilmasi tavsiye edilen alt alanlarin icinde yasli haklar yer
almamistir. Avrupa Konseyi insan Haklari Yénetim Kurulu’nun 2012-2013 yillari arasindaki
calismalari sonucunda ortaya cikan Yagh Bireylerin insan Haklarinin Tegviki Tavsiye
Karan, 2014 yilinda kabul edilmistir. Bu belgede, konsey Uyesi tlkenin devletlerine su ana
baslklar altinda yash haklarini gézetmeleri ve iyi ornekleri takip etmeleri tavsiyesinde
bulunulmustur: ayrimcilik karsithgi, 6zerklik ve katilim, siddet ve istismardan korunma, sosyal
koruma ve istihdam, bakim ve adalet yonetimi. Tavsiye sunulan alt basliklardan, ayrimcilik
karsithgi ve siddet ve istismardan korunma konularinda, iyi 6rneklerin sunumu Gzerinden,
yasl kadinlar farkli dezavantajlara sahip bir grup olarak ele alinmistir.

17 hedefve 169 alt hedeficeren Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclari (SKA), 2015 yilinda BM
Genel Kurulu'nda belirlenmis ve 2016 yilinda yurirlige girmistir. 17 hedef icerisinde
yoksulluga son, saglik ve kaliteli yasam, nitelikli egitim, toplumsal cinsiyet esitligi, insana
yakisir is ve ekonomik bliylime ve esitsizliklerin azaltilmasi hedeflerinin kapsaminda, ya
dogrudan yasli kadinlara yonelik ya da yasaminin her dénemindeki tim kadinlar ve/veya
tim yetiskinlere yonelik bir¢ok alt hedef ve gosterge bulunmaktadir. SKA'lar gerek tim
yetiskinleri icererek kapsayici, gerekse yasl kadinlari hedef alarak kesisimsel olmasi
bakimindan énemlidir.
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Toplumsal cinsiyete dayali siddete ve her tirli ayrimciligin ortadan kaldirilmasina dair
yapilan tim calismalara ragmen kadina yonelik siddetin 25 yil sonra halen devam etmesi
uzerine, 19 sayili karara bir gtincelleme olarak 2017 yilinda, Kadinlara Yonelik Cinsiyete
Dayali Siddete lliskin CEDAW 35 Sayili Genel Kurul Tavsiye Karan yayimlanmistir. Bu
tavsiye karari, ilk defa “toplumsal cinsiyete dayal siddet kadinlari tim yasam dénguleri
boyunca etkilemektedir” ifadesini icermektedir. Yine 2017 yilinda ¢ikarilan Kiz Cocuklari ve
Kadinlarin Egitim Hakkina iliskin CEDAW 36 Sayili Genel Tavsiye Karar’'nda, yasam boyu
ogrenme cercevesinde, 6zellikle engelli kadinlar ve savunmasiz durumdaki cocuklarin da
egitime katiliminin saglanmasi ele alinmistir. Her ne kadar yash kadinlarin hayat boyu
egitime katihmi ve cehaletten kurtulmalari bu tavsiye kararinin kapsamina girmese de,
yasam boyu 6grenmeye dair esitlikci ve kesisimsel bir yaklasim goze carpmaktadir.

Cinsel yonelim, cinsiyet kimligi, cinsiyet ifadesi ve cinsiyet 6zellikleri ile iligkili uluslararasi
insan haklari hukukunun uygulanmasina dair ilkeleri iceren Yogyakarta ilkeleri, 2006
yilinda Endonezya’'nin Yogyakarta sehrinde, 25 llkeden gelen insan haklari alanindan 29
uzmanin katihmiyla gergeklesen bir toplantida kabul edilmistir. Bu 38 ilkenin
belirlenmesinde, cinsel yonelim veya cinsiyet kimligine dayanan hak ihlallerine irk, yas, din,
engellilik gibi sosyal stattlerin eslik edebilecedi goéz 6niinde bulundurulmus, ancak yasli
LGBTi+'lara yonelik herhangi bir 6zel diizenleme ya da hak talebinde bulunulmamistir. 2017
yilindaki birtakim yeni eklemelerle kabul géren Yogyakarta +10 ilkeleri'nde de yasllik
dénemine yonelik hak taleplerine veya yas ve cinsel yonelim, cinsiyet kimligi kesisimlerinde
yasanan hak ihlallerine deginilimemektedir. Bu durum da yash LGBTi+ haklari ve yas ile
cinsiyet kimligi ve cinsel yonelim kesisisimindeki ayrimcilik hakkinda uluslararasi dizeyde
yeterli farkindalik olmadiginin gdstergesi olarak okunabilir.

Avrupa Konseyi, 2014 yilinda hazirladigi stratejilerin devami niteliginde, 2018 yilinda
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi (2018-2023) belgesini yayimlamistir. Bu belgede,
yasli kadinlara sadece kadina yonelik siddeti ve aile ici siddeti dnlemek ve miicadele etmek
stratejik amacg bashgi altinda deginilmektedir. “Savunmasiz grup” statistndeki yasl
kadinlarin farklilasan siddet deneyimlerine dair bilgi toplamak ve olusturmanin énemine
vurgu yapilmaktadir.

Birlesmis Milletler 2021-2030 yillarini Saghkh Yaglanma On Yili ilan etmis ve hazirlanan 10
yillik bir planla saglikli yaslanma ontindeki engelleri belirleyerek, bu engelleri asmak adina
dnerilerde bulunmustur. DSO'niin “hicbir yash geride kalmayacak” diyerek baslattigi bu 10
yillik dénem igin hazirlanan Saglkl Yaslanma On Yili Temel Raporu’nda, hem ulusal hem de
uluslar 6tesi kurum ve kuruluglarin 2023, 2026, 2029 ve 2030 yillarinda yaslilarin durumuna
dair gelismeleri takip etmeleri gerekli kilinmistir.

Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu'nun 2020 tarihli Yagh Toplumlarda
Cinsiyet Esitligi Politika Ozeti'nde lc temel hususa deginilmektedir: egitim, istihdam,
bakim, gelir ve emeklilik maasi Gzerinden hayat boyu biriken ve cinsiyetlenmis esitsizliklerin
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onlenmesi; yasliik doneminde toplumsal cinsiyet esitsizliklerinden kaynaklanan risklerin
yeniden bollisim ve destek mekanizmalariyla hafifletiimesi; demografik degisime yonelik
toplumsal uyum calismalarinda yas ve toplumsal cinsiyetin temel alinmasiyla, bugink
reformlarin gelecek nesil kadin ve erkeklerin hayatlari Gzerindeki etkisinin 6ngorilmesi. BM-
AEK tarafindan 2021 yilinda hazirlanan bir baska politika 6zeti de Dijital Cagda Yaslanma
Politika Ozeti olmustur. Bu metinde, yasamin ilerleyen evrelerinde dijital teknoloji
benimseme ve kullaniminin énindeki engellere vurgu yapilarak, hem dijital teknoloji triin
ve servislerine erisimde hem de dijital okuryazarlikta yasli bireylerin icerilmesini saglayacak
politikalar Uretilmesi tavsiyesinde bulunulmustur. Bu dijital dénemde yash haklarinin
gozetilmesinin vurgulandigi belgede, ayrica yasl kadinlarin dijital teknoloji kullanimi ve bu
teknolojilere erisim oranlarinin yasli erkeklere oranla daha az oldugu belirlenmis ve
toplumsal cinsiyet odakli iyi 6rneklere yer verilmistir.
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B. Normlar

1. Normlarin Belirlenmesi

Yaslilik ve toplumsal cinsiyet esitligi alanina dair normlarin belirlenmesinde, yukarida ele
alinan uluslararasi sézlesme ve belgeler g6z 6ninde bulundurulmaktadir. Bu sézlesme ve
belgelerden yola cikarak yaslilik ve toplumsal cinsiyet alanina uygun olarak belirlenen
normlar; esitlik/toplumsal cinsiyet esitligi, ayrimcilik yasagi, yashinin insan onuruna
saygl/itibar, yaslya 6zel koruma, bagimsiz (o6zerk) yasam, bakim ve yaslinin kendi
potansiyelini gerceklestirmesi normlardir. Yasllik tematik alanina 6zel olarak belirlenen
normlarin cikis noktasi, ilk kez Viyana’'da 1981 yilinda toplanan Diinya Yaslanma
Asamblesi'nde belirlenen yasliliga yonelik temel ilkelerdir. BM Yaghlik ilkeleri adiyla 1991
yilinda metne alinan bu ilkeler; bagimsizlik, katiim, bakim, kendini gerceklestirme ve
itibardir. Yine bu toplantida, yasl bireylerin hizmetlerden yararlanirken yas, cinsiyet, irk,
etnik koken, engellilik durumu ya da diger konumlar nedeniyle bir ayirm gérmemesi
gerektigi ilkesi taninmistir. Bu anlamda, ayrimcilik yasagi normunun da yaslanmaya dair ilk
uluslararasi toplantida vurgulandigi gorilmektedir.

IHEB, Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nda 1 Aralik 1948 tarihinde kabul edilmis, Tiirkiye de
beyannameyi 6 Nisan 1949 tarihinde kabul etmistir. Bu beyanname, 2'nci maddesi ile
cinsiyet temelinde de esitligi kabul ederek, herkesin beyanname kapsaminda hak ve
ozgurliklerden yararlanmasi hikminl ortaya koymustur. Bu maddenin iceriginde yasa
dayali ayrimciliktan 6zellikle bahsedilmemis olsa da, “herhangi baska bir ayrim” ifadesi ile
glnimuzde varligi ve etkileri daha yaygin bir sekilde kabul géren yasa dayali ayrimciligi da
icerdigi savunulabilir. Dolayisiyla, hem genel anlamda bir esitlik normunun hem de
toplumsal cinsiyet esitligi normunun IHEB'in 2'nci maddesinin kapsaminda yer aldigi
gorulmektedir.

Madde 2 "Herkes, irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya baska bir goris, ulusal veya
sosyal koken, mulkiyet, dogus veya herhangi baska bir ayrim gozetilmeksizin bu Bildirge ile
ilan olunan bitin haklardan ve bitin 6zgurliklerden yararlanabilir. Ayrica, ister bagimsiz
olsun, ister vesayet altinda veya 6zerk olmayan ya da baska bir egemenlik kisitlamasina bagl
Ulke yurttasi olsun, bir kimse hakkinda, uyrugunda bulundugu devlet veya tlkenin siyasal,
hukuksal veya uluslararasi statiisti bakimindan hicbir ayrim gozetilmeyecektir.”

IHEB'in 7'nci maddesiyle ise hukuki esitlik normu ortaya koyulmaktadir. Yasalar éniinde
herkesin esit olmasi ve esit korunma hakki hikme baglanmistir.

Madde 7 "Herkes yasa onlinde esittir ve ayrim gozetilmeksizin yasa tarafindan esit
korunmaya hakki vardir.”
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Neredeyse IHEB'in (BM, 1948) 7'nci maddesi ile herkesin ayrimciliga karsi esit korunma
hakki hikme baglanmaktadir. Bu maddedeki, “herhangi bir ayrimcilik ve ayrimci
kiskirtmalar” ifadesi ile yasa ve toplumsal cinsiyete dayali ayrimciliklarin her biri ve hatta
birlesimlerinin de bu hikmin kapsamina girmesi, dolayisiyla ayrimcilik yasagi normunu
genis kapsamli bir sekilde tanimlamasi s6z konusudur.

Madde 7 “(...) Herkes, bu Bildirgeye aykiri herhangi bir ayrimciliga ve ayrimci
kiskirtmalara karsi esit korunma hakkina sahiptir.”

Avrupa insan Haklan Sézlesmesi, 4 Kasim 1950 tarihinde Roma’da Avrupa Konseyi
uyelerinin lzerinde anlastigi bir sozlesmedir. 3 Eylil 1953'te yirdrlige giren bu soézlesme
ile IHEB'in hiikme bagladigi haklar topluca giivence altina alinmistir. Sézlesmenin 14'tinc
maddesi, sozlesmenin tanidigi tim hak ve ozgurliklerden, cinsiyet basta olmak Uzere
herhangi bir duruma dayali ayrimcilik gdzetmeksizin yararlanma hikmdanu igerir. Dolayisiyla,
yasa dayali ayrimciliga maruz kalmadan da hak ve 6zgurliklerden faydalanma hakki bu
hikmin kapsamina girmektedir.

Madde 14 "Bu Sozlesme'de taninan hak ve 6zgurliklerden yararlanma, cinsiyet, irk,
renk, dil, din, siyasal veya diger kanaatler, ulusal veya toplumsal kéken, ulusal bir azinliga
aidiyet, servet, dogum basta olmak tizere herhangi baska bir duruma dayali hi¢cbir ayrimcilik
go6zetilmeksizin saglanmalidir.”

18 Ekim 1961 tarihinde Torino’da imzalanan, 26 Subat 1965 tarihinde yurirlige giren
Avrupa Sosyal Sarti, Avrupa Konseyi'ne Uye devletlerin uymayi kabul ettikleri bir
sozlesmedir. Bu sozlesmenin 1991'de gozden gegcirilmis versiyonunun Madde E'sinde
ayrimcilik yasagi hikme baglanmaktadir. Bu maddedeki ayrimcilik yasagi ifadesinde her ne
kadar yas gegcmese de, "baska statiler gibi nedenlere dayanan higbir ayrimciliga” ifadesi
yasa dayali ayrimciligi da kapsamaktadir.

Madde E "Bu Sartla yer alan haklardan yararlanma irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi
ya da baska gorusler, ulusal ya da sosyal koken, saglik, ulusal bir aziniga mensubiyet,
dogum ya da baska statller gibi nedenlere dayanan hicbir ayrimciliga tabi olmaksizin
saglanacaktir.”

18 Aralik 1979 yilinda BM Genel Kurulu’'nda kabul edilen ve uzun adi “Kadinlara Karsi Her
Tarli Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi” olan CEDAW, 3 Eylil 1981 tarihinde yiirirlige
girmistir. Sézlesme, 1'inci maddesinde kadinlara karsi ayrimcilik tanimini yaparak baslar. Bu
tanima gore, kadinlara karsi ayrimcilik, kadinlarin tiim insan haklari ve temel 6zgirliklerden
faydalanmalari 6nindeki cinsiyete dayali her tarli ayrim, diglama ve kisitlamayi icerir. Bu
anlamda, yasa dayali ayrimciigin cinsiyete dayali ayrimcilikla kesistigi noktalarin da
kadinlarin insan haklarina erisiminde engel teskil ettigi g6z éninde bulunduruldugunda,
CEDAW bu tanim tzerinden ayrimcilik yasagi normunun goézetilmesinde dikkat edilmesi
gereken ¢ok kapsamli bir olguya dikkat ceker.
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Madde 1 "Bu Sozlesmenin amaci bakimindan ‘kadinlara karsi ayrimcilik’ terimi

siyasal, ekonomik, sosyal, kilturel, kisisel veya diger alanlardaki kadin ve erkek esitligine

dayanan insan haklarinin ve temel 6zgurliklerin, medeni durumlari ne olursa olsun kadinlara

taninmasini, kadinlarin bu haklardan yararlanmalarini veya kullanmalarini engelleme veya

hikimsiz kilma amacini taslyan veya bu sonucu doguran cinsiyete dayali herhangi bir
ayrim, dislama veya kisitlama anlamina gelir.”

CEDAW'in 2017 yilinda cikardigi Kadinlara Yénelik Cinsiyete Dayali Siddete iliskin 35 Sayih
Genel Tavsiye Karan da, kadina karsi ayrimciligin tanimini yaparken yas faktorinin
kadinlarin hayatlarini etkileyen ayrimcilikla ayrilmaz oldugunu kabul eder. ik defa kadinlara
karsi ayrimcilik ile yas faktorinin bir araya geldigi bu tavsiye karari, ayrimcilik yasagi
normunu da sadece cinsiyete dayali ayrimcilik ya da sadece yasa dayali ayrimcilik Gzerinden
degil, iki tir ayrimciligin kesisimi Gzerinden kurmasi anlaminda énemli bir adim olarak kabul
edilmelidir.

“(...) kadina karsi ayrimciligin kadinlarin hayatlarini etkileyen diger faktorler ile ayrilamaz bir
bicimde baglantili oldugunu teyit eder. Komite, bu faktorlerin, etnisite/irk, yerli veya azinlk
olma durumu, renk, sosyoekonomik durum ve/veya kast, dil, din veya inang, siyasi distince,
tabiyet, medeni durum ve/veya anne olup olmama, yas, sehirde/kirsalda yerlesim, saghk
durumu, ozarlilik, mulk sahibi olma, lezbiyen, bisekstel, transeksiiel veya intersekstel
olma, okuma yazma bilmeme, kadin kacakgiligi, silahli catisma, siginma hakki talep etme,
gocmen olma, kendi tlkesinde yerinden edilme, vatansizlik, gog, evin reisi olma, dul olma,
HIV/AIDS tasima, 6zglrliginden mahrum olma, hayat kadini olma, cografi uzaklik ve haklari
icin mucadele eden kadinlarin damgalanmasini kapsayabileceginin altina cizer.”

DSO'niin 2020 yilinda hazirladigi Kiiresel Aynmailikla Miicadele Raporu’nda, toplumsal
cinsiyet, cinsellik ve yas kesisimselligindeki ayrimciligin kiresel anlamda yayginligina isaret
edilmis ve engellenmesi icin birtakim temel stratejiler gelistirilmistir. Bu raporda, yascilik ya
da yasa dayali ayrimcilik toplumsal cinsiyete dayali ayrimcilikla yasamin bircok alaninda
kesisen bir olgu olarak ele alinmis, bireysel yascilik, iliskisel yascilik ve kurumsal yasciligin
kadin ve LGBTIi+ yaslilara daha fazla yoneltildigi belirtilmistir. Cinsiyetlendirilmis yascilik
olgusunun bu raporda ilk kez kullaniimis olmasi da dikkatleri cekmektedir. Ayrica bu
rapordaki giincel kiiresel duruma dair veriler ve bulgular, yine DSO'niin Saghkh
Yaslanmanin On Yili Plani'ndaki (2021-2030) ayrimcilik karsiti hedeflerin belirlenmesine,
dolayisiyla ayrimcilik karsitliginin bir norm olarak yaslilik alaninda kabul gérmesine énemli
bir katkida bulunmustur.

itibar normu, 1982 Viyana Birinci Yaglanma Asamblesi ve Uluslararasi Yaglanma Eylem
Plani'nda yasliliga dair 6nemli bir ilke olarak sunulmustur. Bu eylem planina dayanan ve
1991 yilinda BM tarafindan yayimlanan Yaghlik ilkeleri'nde itibar normu; istismardan uzak
ve gliven icinde yasamak ve cinsiyet, yas veya engellilik gibi durumlarindan dolayi adil
muameleden muaf tutulmamak, ayni zamanda da, ekonomik katkilarindan bagimsiz bir
sekilde deger gérmek bicimlerinde karsimiza cikmaktadir. Ozellikle yasllik déneminde is
hayatindan uzaklagmak, hastalik ve engellilik gibi durumlardan 6tiri ekonomik katkida
bulunamamak ya da emeklilikle birlikte bu katkidan muaf olmak, bakima ihtiyag duymakla
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birlikte istismara karsi daha da savunmasiz kalmak gibi durumlarin artma potansiyeli goz
ontnde bulunduruldugunda, yaslinin insan onuruna saygi/itibar normunun onemi de
anlasilmaktadir.
Madde 17 "Yasli bireyler bedensel veya zihinsel istismardan uzak, itibar ve glven
icinde yasayabilmelidir.”
Madde 18 "Yasli bireyler yas, cinsiyet, irk veya etnik kdken, engellilik veya diger
durumlari gozetilmeksizin adil muamele ve ekonomik katkilarindan bagimsiz olarak deger
gormelidir.”

IHEB'in 25'inci maddesi, bireylerin saglik ve iyi yasamak icin yeterli yasama standartlara
sahip olma hakkina deginirken, herkes icin yaslilik gibi kosullardan kaynaklanan durumlarda
glvenlik hakkinin da sakli oldugunu hiikme baglamaktadir. Yaslilik ve dulluktan kaynaklanan
durumlardan dolayr yasama standartlarina erisimde yasanacak sikintilara karsi bir 6zel
koruma mekanizmasi olarak sunulan givenlik hakki, yasliya 6zel koruma normunu ortaya
koymaktadir.

Madde 25 "Herkesin, kendisinin ve ailesinin sagligi ve iyi yasamasi icin yeterli
yasama standartlarina hakki vardir; bu hak, beslenme, giyim, konut, tibbi bakim ile gerekli
toplumsal hizmetleri ve issizlik, hastalik, sakathk, dulluk, yaslilik ya da kendi denetiminin
disindaki kosullardan kaynaklanan baska gecimini saglayamama durumlarinda glvenlik
hakkini da kapsar.”

BM Genel Kurulu'nda 13 Aralik 2006 tarihinde kabul edilmis ve 3 Aralik 2008 tarihinde
ylriirlige giren Engellilerin Haklarina iligkin S6zlesme, 2020 yili itibariyla 181 devlet ve
Avrupa Birligi tarafindan imzalanmis bir sézlesmedir. Bu sdzlesme, temel olarak engelli
haklarini tanimlasa da, yaslilik ve engellilik hallerinin bir arada olma sikligi goéz oniinde
bulundurularak bu kisimda ele alinmaktadir. Nitekim 16'nci maddesinde engellilerin “ev
icinde ve disinda” cinsiyete dayali halini de iceren maruz kalabilecekleri her tirli siddet,
istismar ve sOmdurlye karsi korunmasi konusunda alinacak tedbirleri hikme baglar.
Dolayisiyla, bu maddedeki hikim engelli yasllarin da 6zel koruma hakkini kapsami icine
alr.

Madde 16 "Taraf Devletler engellilerin ev icinde ve disinda sémuiriye ugramasinin,
siddete ve istismara maruz kalmasinin, bu tutumlarin cinsiyete dayali hali dahil her
biciminden korumak icin uygun yasal, idari, sosyal, egitsel ve diger tim tedbirleri alir.”

BM tarafindan 1991 yilinda hazirlanan Yaghlik ilkeleri'nde, yaslilikta bagimsiz (6zerk) yasam
normu; yaslinin saglik hizmetlerine erisimi, calisma firsatina sahip olmasi, isten cekilme
kararini verebilmesi, egitim ve Ogretime erisimi, yasayacagi ortamin tercihlerine ve
kapasitesine uygunlugu ve glvenli olmasi, ayrica evde uzun sire kalabilmesi Gzerinden
tanimlanmaktadir.
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Madde 1 "Yasli bireyler; aile yardimi, toplumsal destek veya gelir destegiyle veya
kendi cabalariyla yeterli yiyecek, su, barinak, giyecek ve saglik hizmetlerine erisebilmelidir.”
Madde 2 "Yash bireyler calisma firsatina veya gelir getirici diger firsatlara sahip
olabilmelidir.”
Madde 3 "Yasli bireyler is gliciinden ne zaman ve ne kadar strede ¢ekilecegine dair
karar alma slreclerine katilabilmelidir.”
Madde 4 "Yasli bireylerin uygun egitim ve 6gretim programlarina erisimi olmalidir.”
Madde 5 "Yasli bireyler, kisisel tercihlerine ve farkl kapasitelere gore uyarlanabilir
ve glvenli ortamlarda yasayabilmelidir.”
Madde 6 "Yasli bireyler mimkiin oldugunca uzun stre evde kalabilmelidir.”

Avrupa Sosyal Sart1 1965 yilinda kabul edilmis ilk versiyonunda, 15’inci madde ile 6zirluler
icin tanimlanan bir bagimsiz (6zerk) yasam ve sosyal hayata katilim hakkini hiikme baglar.
Bu maddede gegen “yaslari ve 6zirlerinin nedenleri ve niteligi ne olursa olsun” ifadesi
bagimsiz olma ve katilma hakkinin yasli engelliler de duslnuilerek tanimlandigini
gostermektedir. Ancak bu ilk metinde, hentiz engelliliklerinden bagimsiz bir sekilde tim
yasli nifusun bagimsiz (6zerk) yasam hakkindan bahsedilmemektedir.

Madde 15 "Oziirlilerin toplumsal yasamda bagimsiz olma, sosyal biitiinlesme ve

katilma hakki: Akit Taraflar, yaslari ve &ziirlerinin nedenleri ve niteligi ne olursa olsun,
ozurlulerin toplumsal yasamda bagimsiz olma, sosyal butinlesme ve katilma hakkini etkili
bir bicimde kullanabilmelerini saglamak amaciyla:...”
1991 yilinda gbzden gecirilmis versiyonunda, Avrupa Sosyal Sarti'nin yaslilarin sosyal
korunma hakkini hikme baglayan 23'Gnci maddesiyle sézlesmenin kapsamina tim
yaslilarin bagimsiz (6zerk) yasam hakki dahil edilmistir. Nitekim “kendi yasam bicimlerini
ozglirce secmeleri” ve "alistiklari cevrede yasamlarini istedikleri” gibi ve bagimsiz devam
ettirmelerinin taahhit edilmesi, BM Yasghhk ilkeleri'nin (1991) bagimsiz (6zerk) yasam
normuna dair ilkeleriyle bagdasmaktadir. Ayrica, Avrupa Sosyal Sart’nin yine 23'lnci
maddesine ek olarak, kurumlarda yasayan yaslilara da yer verilmistir. Yaslilarin, kurumdaki
yasam kosullarina dair kendini kararlarini alabilme hakkini ve bu hakki kullanmalarinin
tesvikini vurgulayan bu maddenin ek hikmd, yaslinin bagimsiz (6zerk) yasam hakkini bakim
hakki ile bagdastirarak ele almaktadir.

23. Madde “Akit Taraflar, yaslilarin sosyal korunma hakkini etkili bir bicimde
kullanmalarini saglamak amaciyla, dogrudan ya da kamusal veya 6zel orgutlerle isbirligi
yaparak, ozellikle:

-Yashlara(...)

b- durumlarinin gerektirdigi saglik bakim ve hizmetleri yoluyla yashlarin kendi
yasam bicimlerini 6zglrce se¢melerine ve alistiklar gcevrede yasamlarini istedikleri
ve yapabildikleri sirece bagimsiz olarak slirdlirmeye olanak vermeyi;

- Kurumlarda yasayan yaslilara, 6zel yasamlarina saygi icinde, uygun yardim
ve bunlarin kurumdaki yasam kosullarina iligskin kararlara katilimlarini saglamayi
amaclayan onlemler almayi ya da bunlari 6zendirmeyi; taahhit ederler.”
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BM Yashhk ilkeleri (1991), yasliliga 6zel bir baska normu daha belirlemektedir. Yasl
bireylerin bakim hakki ve bakima erisimine dair ilkeler, bu kisimda ele alinan diger tim
normlarla da iliskilidir. Nitekim Yaglhlik ilkeleri'nin 11'inci maddesinde, refah diizeylerini
koruyacak ve hastalik baslangicini 6nleyecek ya da erteleyecek saglik hizmetlerine
ulasabilmesi, ayni zamanda yaslinin kendi potansiyelini gerceklestirmesi icin dnemli bir
asamadir. Bunun yaninda, 12'nci maddede yapilan bagimsizlik vurgusu da bagimsiz (6zerk)
yasam normuyla ortismektedir. Yine ayni metnin 13'Uncld maddesinde belirtilen insani ve
guvenli bir ortamda sosyal koruma da yasliya 6zel koruma normuyla bagdasmaktadir.
Bakima dair ilkelerin arasinda 14'inct madde ozellikle dnemlidir. Clinkli bu maddede “tim
insan haklari ve temel 6zgurliklerden yararlanabilme” ile esitlik normuna, “haysiyet, inang,
gereksinim ve mahremiyetlerine mutlak saygi” ile yaslinin insan onuruna sayg/itibar, "kendi
yasama kaliteleri ve bakimlar Gzerinde s6z sahibi olabilme” ile de hem bagimsiz (6zerk)
yasam hem de vyaslinin kendi potansiyelini gerceklestirmesi normlarina referanslar
verilmektedir.

Madde 10 "Yasli bireyler her toplumun kilttrel degerler sistemine uygun bigimde aile
ici ve toplumsal bakim ve korumadan yararlanmalidir.”

Madde 11 "Yash bireyler, en iyi bedensel, zihinsel ve duygusal refah duzeyini
korumalarina veya bu diizeye ulagmalarina katki saglayacak veya hastalik baslangicini
onleyen veya geciktiren saglik hizmetlerine erisebilmelidir.”

Madde 12 "Yasl bireyler bagmsizlik, sosyal koruma ve bakim duzeylerini
iyilestirebilmek icin sosyal ve hukuki hizmetlere erisebilmelidir.”

Madde 13 "Yasli bireyler, insani ve guvenli bir ortamda sosyal koruma ve
rehabilitasyonun yani sira sosyal ve zihinsel uyarimlar sunan kurumsal bakim
hizmetlerinden uygun diizeyde yararlanabilmelidir.”

Madde 14 "Yasl bireyler herhangi bir barinak, bakim veya tedavi merkezinde
kalmalari halinde tim insan haklari ve temel 6zgurliklerden yararlanabilmeli; haysiyet,
inanc, gereksinim ve mahremiyetlerine mutlak saygr gérmeli ve kendi yasam kaliteleri
ve bakimlari Gzerinde s6z sahibi olabilmelidir.”

BM Yashlik ilkeleri'nde ilk olarak 15'inci maddede karsimiza cikan kendini gerceklestirme
normu, 16'nci maddede de yaslilarin egitim, kiltir, manevi ve eglenceye dair her tirli
kaynaga erisim hakki seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Yaslilarin, bir yandan potansiyellerini
‘tam olarak’ gelistirerek kendilerini gercgeklestirebilecek firsatlar takip etmeleri, diger
yandan da ozellikle egitim, kiltir, eglence ve manevi firsatlara erigsim imkanina da sahip
olmalari bu iki madde ile vurgulanmistir.

Madde 15 "Yasli bireyler, potansiyellerini tam olarak gelistirebilmek icin firsatlari takip
edebilmelidir.”
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Madde 16 "Yasli bireyler toplumun egitimsel, kiltirel, manevi ve eglence odakli
kaynaklarina erigsim imkanina sahip olabilmelidir.”

IHEB'in 27'inci maddesinde de, herkesin kiiltiirel ve bilimsel yasama serbestce katilma ve
yararlanma hakki hiikme baglanmistir. Dolayisiyla, Yaghlik ilkeleri'nde 6zellikle yaslilar
ozelinde vurgulanan kendini gerceklestirme ve potansiyelini gelistirme normu, daha
oncesinde metne dokilen ve herkese taninan bir hak olarak karsimiza gcikmaktadir. Yasllarin
potansiyellerini tam anlamiyla gerceklestirmelerine olanak saglayacak her tirli egitimsel,
bilimsel ve kultirel etkinliklere erigsimleri ve katiimlarinin temini, bu demografik grubun,
ozellikle de yash kadinlarin, toplumdan ve bu tir etkinliklerden dislanma olasiliklari gz
onitinde bulunduruldugunda daha da 6nem kazanmaktadir.

Madde 27.1 "Herkes toplumun kulturel yasamina serbestce katilma, guzel
sanatlardan yararlanma, bilimsel gelismeye katilma ve bundan yararlanma hakkina
sahiptir.”

Avrupa Sosyal Sarti'nin 1991 goézden gegirilmis versiyonunun 23'Unci maddesinde de
yaslinin kendi potansiyelini gerceklestirmesi normu karsimiza ¢ikmaktadir. Bu maddede,
yaslilarin tim kamusal, sosyal ve kiltirel yasama katilimlari ile hizmetler ve kolayliklar
sayesinde yaslilarin uzun bir sire topluma tam katilim hakkini kullanabilmelerinin
saglanmasi taahhit altina alinmaktadir.

Madde 23 "Akit Taraflar, yashlarin sosyal korunma hakkini etkili bir bi¢cimde
kullanmalarini saglamak amaciyla, dogrudan ya da kamusal veya 6zel 6rguitlerle
isbirligi yaparak, ozellikle:

- Yaslilara,

a- iyi bir yasam sitrmeleri ve kamusal, sosyal ve kiltirel yasama etkin olarak
katilmalarina olanak saglayan yeterli kaynaklarr;

b- yashlar icin var olan hizmetler ve kolayliklar ve onlarin bunlardan yararlanma
olanaklari konusunda bilgi saglamak yoluyla, yaslilarin olabildigince uzun bir sire
toplumun bditin haklara sahip Uyesi olarak kalabilmelerine olanak saglamayi (...)
taahhut ederler.”

1992 yilinda Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen Avrupa Kentsel Sarti'nin 7'nci
maddesinde, yasl ne olursa olsun, herkesin spora katilimini mimkin kilacak olanaklarin
saglanmasi hikme baglanmistir. Yaglinin kendi potansiyelini gerceklestirmesiicin spora dair
olanaklara erisiminin saglanmasi, sportif etkinliklerin genc yasla iliskilendirilmesi ve yaslilara
yonelik kalipyargilardan kaynaklanan spor alaninda yasa dayali ayrimciligin yaygin olmasi
distnuldiginde daha yiksek bir dneme sahiptir.

Madde 7 "Yas, yetenek ve gelir durumu ne olursa olsun, her birey icin, spor ve bos vakitlerini
degerlendirebilecegi olanaklar saglanmalidir.”
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C. Standart, Olciitler ve iyi Uygulamalar

1. Standartlarin Belirlenmesi

Bu kisimda uluslararasi s6zlesme ve belgeler tGzerinden yaslilik tematik alaninda toplumsal
cinsiyete dayali standartlarin belirlenmesi amacglanmistir. Bu standartlar, dort baslik altinda
degerlendirilecektir: cok boyutlu ayrimcilikla miicadele; yash kadin/LGBTi+'larin
potansiyellerini gelistirmelerine ve tam anlamiyla gerceklestirmelerine olanak saglayan
ortamin saglanmasi; uzun siireli ve palyatif bakim dahil, yasli kadin ve LGBTi+'larin ihtiyac ve
isteklerine uygun bakim olanaklarinin sunulmasi ve yayginlastirilmasi; yasli kadinlarin karar
mekanizmalarina katilabilecekleri ortamin yaratilmasi. Bu doért baslk altinda incelenen
standartlar, ayrica yaslilik tematik alanina uygun olarak belirlenen normlarla iliskilendirilerek
ele alinacaktir. Bu kisimda, olcltlere ayri bir sekilde yer verilmemektedir. Bunun sebebi de
uluslararasi sdzlesme ve belgelerde gecen yashlik ve toplumsal cinsiyet alanina 6zgu
belirgin olcltlere rastlanmamasidir. Ancak, bu kisimda ele alinan bazi standartlar, ya olcut
niteligine sahip ifadeler icermekte ya da 6l¢it belirlemede yardimci olabilecek niteliktedir.

BM tarafindan kaleme alinan Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesmesi’'nde (2008), 4'nci
madde, engelli kadinlarin ¢ok boyutlu ayrimciliga maruz kalma riskinin kabultyle baslar ve
taraf devletleri bu ayrimciligin farkinda olacak sekilde engellilerin tim hak ve
ozgurliklerinden faydalanmalarina yoénelik tedbirler almaya tesvik eder. Dolayisiyla
engellilere yonelik, cinsiyet ve yasa dayali ayrimciligi da iceren bu ¢ok boyutlu ayrimcilikla
mucadeleyi, devletin alacagi tedbirlere baglar. 8'inci maddede ise, cok boyutlu micadele
icin gerekli olan bir adim olarak engellilere yoneltilen, ozellikle yas ve cinsiyet temelli
ayrimcilikla micadele igin, kliseler, dnyargilar ve incitici uygulamalara yonelik bilinclendirme
calismalarinin yapilmasini bir standart olarak ortaya koyar.

Madde 6.1. "Taraf Devletler engelli kadinlar ile kiz cocuklarinin ¢ok yonliayrimciliga
maruz kalmakta oldugunu kabul eder ve bu bakimdan onlarin tim insan hak ve temel
ozgurliklerinden tam ve esit kosullarda yararlanmalarini saglamaya yonelik tedbirleri
ahr.”

Madde 8.1.b. "Yasamin her alaninda engellilere yonelen kliseler, ényargilar, incitici
uygulamalar ile cinsiyet ve yas temelli ayrimci davraniglarla micadele etmek”

adina bilin¢lendirme galismalarinin yapilmasi dnerilmektedir.

CEDAW'in Yasli Kadinlarin Kendilerinin ve insan Haklarinin Korunmasina lliskin 27 Sayil
Genel Tavsiye Karari'nda (2010) da kadina yonelik ayrimcilik cok boyutlu yapisi goz
onlinde bulundurularak ele alinir. 31'inci tavsiye kararinda, taraf devletlerin 6zellikle yasli
kadinlara yonelik ayrimcilikla yogrulmus her tirli kanun, yénetmelik ve orfi hukuklar
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yurdrlikten gikarmasi, degistirmesi ve ayni zamanda yas ve cinsiyet kesisimindeki ayrimciligi
yasaklamaya yonelik uygulamalarda bulunmasi énerilir.

Tavsiye 31 “Taraf Devletler yikimlulukleri kapsaminda, kadina yonelik ayrimcilik
meselesinin ¢cok boyutlu yapisini dikkate almali ve toplumsal cinsiyet esitligi ilkesinin
mevzuat ve bunun pratikteki uygulamasi bakimindan kadin yasaminin her evresinde
gecerli olmasini saglamalidirlar. Bu baglamda, Taraf Devletlerin yash kadinlara yonelik
ayrimcilik barindiran mevcut kanun, yonetmelik ve 6rfi hukuklarini yirirlikten
kaldirmalari veya degistirmeleri ve mevzuatlarinda yasa ve cinsiyete dayali ayrimciligi
yasaklamalari israrla tavsiye edilmektedir.”

Dolayisiyla, devletlerin 6ncelikli olarak cinsiyet, yas, engellilik olmak tzere diger sosyal
faktorlerin de kesisime dahil olduklari cok boyutlu ayrimcilikla miicadele ederek, yash kadin
ve LGBTi+lari da her tiirlii ayrimciliktan korumasi bir standart olarak uluslararasi belgelerde
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu standardin hem ayrimcilik yasagi normu ile bagdastigi hem de
ayrimciliga maruz kalma yaslinin kendi potansiyelini gerceklestirmesini engelleyen bir unsur
olarak ele alindiginda, yaslinin kendi potansiyelini gerceklestirmesi normu ile ortistigu
gorulmektedir.

Yash kadin ve LGBTi+larin potansiyellerini gelistirmeleri ve gerceklestirmelerine olanak
saglayan ortamin yaratilmasi egitim olanaklari, ekonomik olanaklar ve saglik olanaklarina
yasli kadin ve LGTBi+larin erisiminin miimkin kilinmasindan gecmektedir. Bu ortamin
yaratilmasi; yaslinin kendi potansiyelini gergeklestirmesi, yaslinin insan onuruna saygi/itibar
ve bagimsiz (6zerk) yasam normlari ile de yakindan iligkilidir.

a) Egitim olanaklan

Yasl kadinlarin potansiyellerinin gelisimine katkida bulunacak en baslica unsurlardan birisi
yasli kadinlar arasinda okuryazar oranlarinin artirilmasi ve diger yeterliliklere ulasabilmeleri
icin hayat boyu 6grenme hizmetlerine erisimlerinin saglanmasidir. Nitekim uluslararasi
sozlesme ve belgelerde egitim hakki normu ve bu hakka yonelik standart oldukga yaygin bir
sekilde ele alinmistir.

Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu’nda (1991), egitimin her diizeyindeki olanaklara
erisimin onundeki en temel engel olarak ¢cok boyutlu ayrimciligin -yas ve cinsiyete dayall
bicimleri dahil- ortadan kaldirilmasina dair 6nlemlerin alinmasi hedefi belirlenmistir.
Egitimde esit ulasilabilirlik hedefine varabilmek icin gerekli tim islemlerin baslatiimasi da
bir standart olarak ortaya koyulmaktadir. Yash kadin ve LGBTi+larin tim egitim diizeylerine
ulasabilmesi icin gerekli uygulamalari yapmak, onlarin potansiyellerini gelistirme ve tam
anlamiyla gerceklestirmelerine olanak saglayan ortamin yaratilmasi adina gereklidir. Ayrica
burada belirlenen standart, ayrimcilik yasagi normu ile de ortismektedir.
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Hedef 80.a. "Egitimin bltlin dlzeylerinde, cinsiyet, irk, dil, din, ulusal kdken, yas veya

ozurltd olmaya dayanan ayrimcihidi veya ayrimciligin herhangi bir baska bicimini

ortadan kaldiracak dnlemler alarak egitime esit ulasilabilirlik hedefini gerceklestirmek

ve uygun durumlarda, sikdyete neden olan durumlari ele alacak islemleri baglatmayi
distnmek.”

Madrid Uluslararasi Yaslanma Eylem Plani’'nda (2002) yasli kadinlarin egitim olanaklarina
erisimlerine dair asagidaki hedefler listelenmistir. Bunlardan ilki, 6zellikle yetiskin kadinlar
arasinda okuma yazma oranlarinin 2015 yilina kadar yizde 50 arttirilmasina yonelik bir
standart ve ayni zamanda ol¢uttir. Yasl kadinlar arasinda okuma yazma oranlarinin yasli
erkeklere ve diger yas grubundaki yetiskinlere kiyasla daha dustk oldugu distnulirse, bu
hedefin yash kadinin potansiyelini gergeklestirmesinin 6niundeki ¢ok temel bir sorunu
ortadan kaldirmaya yonelik oldugu anlagilmaktadir. Yine ayni hedef icerisinde ayrica, tim
yetiskinlerin strdurilebilir egitime ulagsma olanaklarinin saglanmasi bir standart olarak
belirlenmektedir.

Hedef: "Yetiskinlerin okuma yazma oranlarinin, kadinlara 6ncelik verilerek 2015 yilina
kadar, ylizde 50 arttirlmasi ve butin yetigkinler icin temel, strdurilebilir egitime
ulagsma olanagi saglanmas..”

Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclari'nda (2015) karsimiza ¢ikan iki amag, egitim olanaklarina
erisim ile ilgilidir. ilk amacta, teknik, mesleki ve (iniversite egitimine erisimde kadin ve
erkekler arasinda esitligin 2030'a kadar saglanmasi standardi yer almaktadir. Toplumsal
cinsiyet esitligine dayanarak sunulacak bu egitimin ayni zamanda kaliteli ve erisilebilir olmasi
vurgusu yapilmistir. Her ne kadar yasli kadinlara 6zel olarak deginilmemisse de, bittin kadin
ve erkekler denildigi icin bu standardin yasl kadinlar da kapsadigi kabul edilebilir. Burada
listelenen ikinci amacgta ise, birinci amacla baglantili bir sekilde, yine 2030'a kadar teknik ve
mesleki beceriler de dahil tim becerilerin yetiskinler arasinda arttirilmasi ve bu becerilerin
istihdama ve girisimcilige yonelik olmasi ifadeleri yer almaktadir. Yiksekogretim, mesleki
beceriler, istihdam ve girisimcilik dendiginde akla ilk gelen grup yaslilar ve 6zellikle de yasli
kadinlar olmamaktadir. Ancak, glinimizde hayat boyu 6grenmenin bir standart haline
geldigi disinildiginde, yash kadin ve LGBTi+larin erisimlerinin saglanmasi gereken
egitim olanaklarinin yiksekogretim oncesi donemle sinirli kalmasi  potansiyellerinin
gelismesi yerine kisitlanmasi anlamina gelecektir. Bu sebeple, egitim olanaklarina dair
standartlar s6z konusu oldugunda, hayat boyu 6grenme ilkesini g6z 6ninde
bulundurmamiz gerekmektedir.

SKA 4.3. "2030'a kadar bitin kadin ve erkeklerin erisilebilir ve kaliteli teknik egitim,
mesleki egitim ve Universiteyi kapsayan ylksek 6gretime esit bicimde erisimlerinin
saglanmasi,”

SKA 4.4. "2030'a kadar istihdam, insana yakisir islerde ¢alisma ve girisimcilige yonelik
teknik ve mesleki becerileri de kapsayan ilgili becerilere sahip genclerin ve
yetiskinlerin sayisinin 6nemli dlclide artirilmasi hedeflenmektedir.

Nitekim CEDAW'In Yasli Kadinlarin Kendilerinin ve Insan Haklarinin Korunmasina iliskin 27
Sayill Genel Kurul Tavsiye Karan’'nda (2010), yasam boyu &grenme firsatlarina
deginilmektedir. 40'inci tavsiye, taraf devletlerin yikimliltkleri arasinda yasl kadinlarin da
yasam boyu 6grenme firsatlarindan faydalanmalarini garanti altina almayi saymaktadir.
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Boylece, yasam boyu 6grenme firsatlarina erisimi saglanan vyasli kadinlar hem

potansiyellerini gelistirebilecekler hem de yasamlarinin ilerleyen evrelerinde bagimsiz
(6zerk) bir yasam slirdiirme olanagina ulasabileceklerdir.

Tavsiye 40 "Taraf Devletler, her yastan kadinin egitim alaninda firsat esitligine sahip
olmasini, yash kadinlarin yetiskinlere yonelik egitim ve yasam boyu 6grenme
firsatlarindan faydalanmalarini, kendileri ve aileleri icin sunulacak gerekli egitimlerle
bilgi edinmelerini garanti altina almakla yakimltddrler.”

b) Ekonomik olanaklar

ikincil olarak, yasli kadin yoksulluguyla miicadelede hem yasl kadinlarin emeklilik ve sosyal
guvence haklarina sahip olmalari, hem de bu sistemlerin disinda kalan kadinlarin yoksulluga
dismemesi icin gerekli sosyal koruma tedbirlerinin alinmasi gerekmektedir. Emeklilik
haklarinin yerinde olmasinin haricinde, calisma hayatinda devam etmek isteyen yasli
kadinlar icin de yeni yetilerin sunulmasi, hayat boyu 6grenme olanaklarina ulagimlarinin
saglanmasi gerekmektedir.

Madrid Uluslararasi Yaslanma Eylem Plani'nda (2002), dort ayri hedef yashlarin, 6zellikle
de yasli kadinlarin, ekonomik olanaklara erisimi ve bu olanaklari kullanimina dair standartlar
belirlemektedir. ilk hedef, kadin ve yeti yetersizligine sahip olmanin is yasaminin disinda
kalma ve yasamin ilerleyen evrelerinde bagiml olma riskini artiran unsurlar oldugu
kabullyle baslar. Bu durumda vyeti yetersizliginin daha yaygin hale geldigi yashhk
dénemindeki kadinlari daha ¢ok ilgilendirebilecek bu hedefle, yasli kadinlarin calisma
yasamina katimini saglayacak her tiirli 6zel caba bir standart olarak ele alinmaktadir.

Hedef: "is yasaminin disinda kalma ve ilerleyen yillarda bagimli olma riskini azaltmak
amaciyla, kadinlar, uzun siredir igsiz olanlar ve yeti yetersizligi olan bireyler gibi
dezavantajli gruplarin c¢alisma yasamina katilimini artirmaya yonelik 6zel caba
gosterilmelidir.”

Yine ayni eylem planindan ikinci hedef kapsaminda ise, bu sefer 6zellikle kirsal ve uzak
bolgelerde yasayan yasli kadinlarin, ekonomik olanaklara erisimi ve bu olanaklari kullanimi
hususunda esit haklarin garanti altina alinmasina deginilmektedir. Bir diger hedefte ise,
yaslilarin kendi islerini kurmalari ve kiiclik girisimlerinin desteklenmesi adina, basta cinsiyet
ayrimciligi olmak Uzere her turlt ayrimciligin énlenmesi icin uygulanacak kredi kullanma
olanagi gibi her tlrli program standart olarak gorilebilir. Son hedef ise, yoksullugun
ortadan kaldirilmasina yénelik her tirl strateji ve programda 6ncelikli gruplar arasinda yasli
kadinlari ve bunlarin arasinda o6zellikle daha ileri yasta ve yeti yetersizligi olanlari
saymaktadir.

Hedef: "Kirsal alanlarda ve ulagimin glc oldugu bolgelerde, yash kadinlarin haklar,
ekonomik kaynaklara erisim ve bunlarin kullanimi konusunda esit haklar da dahil
olmak lGzere garanti altina alinmalidir.”

Hedef: "Ozellikle, cinsiyet ayrimciligi basta olmak lizere, her tiirlii ayrimcilik dnlenerek,
gerektiginde kredi kullanma olanagina erisim saglanarak yashlarin kendiislerini kurma
cabalari ve kiclk girisimler desteklenmelidir.”
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Hedef: "Yoksullugun ortadan kaldirilmasi amacina yonelik strateji ve uygulama

programlarinda, yash kadinlarin, ileri yashlarin, yeti yetersizligi olanlarin ve yalniz
yasayanlarin ihtiyaglarinin 6ncelikli olarak ele alinmasi saglanmalidir.”

Engellilerin Haklanna iligkin Sézlesme’de (2008), 6zellikle engelli kadin ve engelli
yaslilarin, sosyal koruma ve yoksulluk azaltici programlara erisimlerinin saglanmasina
yonelik bir standart belirlenmektedir. Engellilik, yas ve toplumsal cinsiyet birlesiminin hem
yoksulluga maruz kalmay: artirici bir sebep olmasi hem de yoksullugu azaltacak sosyal
koruma programlarina erisimde bir engel ve ayrimcilik kaynagi olusturabilecegi
dusinuldiginde, bu standardin 6nemi de ortaya ¢ikmaktadir.

Madde 28.2.b. "Ozellikle engelli kadin ve kiz cocuklari ve engelli yashlar dahil olmak
uzere, engellilerin sosyal koruma programlarina ve yoksulluk azaltici programlara
erisimini saglamak.”

Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclan’nda (2015) da yer alan ekonomik olanaklara yonelik
standartlar, birincil olarak yoksulluk ile ilgilidir. ilk amacta, her yastan erkek ve kadinin ulusal
tanimlara dayali yoksullugunun 2030’a kadar yariya indirilmesi hem bir standart hem de
olciit niteligindedir. Ikinci amacta ise yas, cinsiyet ve engellilik ayrimi glitmeksizin, herkesin
ekonomik olarak guclendirilmesi, ekonomik olanaklara erisim ve o olanaklari kullanim
standardi agisindan &nem arz eder. Yoksulluk deneyimleyen yasl kadin ve LGBTi+larin
potansiyellerini gelistirme ve gerceklestirme olanaklari az, insan onuruna yarasir, bagimsiz
bir hayata ve itibara sahip olma olasiligi da disik olacaktir. Bu anlamda, bu iki amacg ile
tanimlanan ekonomik olanaklara erisim, daha énce ele alinan normlarla da 6rtigsmektedir.

SKA 1.2. "2030'a kadar ulusal tanimlara gore butin boyutlariyla yoksulluk icinde
yasayan her yastan erkek, kadin ve cocuk oraninin en az yariya indirilmesi.

SKA 10.2. "2030'a kadar yasa, cinsiyete, engellilige, irka, etnik kokene, dine,
ekonomik ya da baska bir statlye bakilmaksizin herkesin gli¢lendirilmesi ve sosyal,
ekonomik ve siyasi olarak kapsanmasinin desteklenmesi.”

c) Saghk olanaklan

Son olarak, yash kadin ve LGBTi+larin potansiyellerini gelistirme ve tam anlamiyla
gerceklestirmeleri icin 6ncellikle yeti kaybi yasamadiklari, saglikh bir hayat sirmeye devam
etmeleri, ancak saglik sorunlari yasadiklarinda da saglik hizmetlerine erigebilmeleri
gerekmektedir. Bu anlamda, saglik olanaklarina erisim ve bu olanaklardan faydalanma,
yaslinin kendi potansiyelini gerceklestirmesi, yaslinin insan onuruna saygi/itibar ve bagimsiz
(6zerk) yasam normlariyla 6rtisen bir standarttir.

Bu standart, Avrupa Sosyal Sarti'nda (1965), 6zellikle olanagi olmayan ve sosyal guvenlik
sisteminde yer almayan herkesin hastalik halinde gereken bakimin sunulmasinin taahhit
edilmesi biciminde ele alinmaktadir. Bu maddede, yaslilara ve 6zellikle de yash kadinlara
vurgu yapilmaktadir. Ancak, hastaliktan kaynaklanan saglik hizmetleri ve bakima ihtiyag
duyma durumunun yashlikla artmasi ve yasli kadinlarin sosyal glivenlik sistemi disinda kalma
olasiliklarinin yliksek olmasi sebebiyle, bu standart yasl kadinlarin saglik olanaklarina
erisimini saglamak yoninde de bir standart belirlemektedir.

Madde 13.1. "Taraf devletler; yeterli olanagi bulunmayan ve kendi cabasiyla veya
baska kaynaklardan, ozellikle bir sosyal giivenlik sisteminden yararlanarak boyle bir
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olanak saglayamayan herkese yeterli yardimi saglamayi ve hastalik halinde bunun
gerektirdigi bakimi sunmayi taahhtt eder.”

Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu’nda (1995) ise, daha belirgin bir sekilde, yasl
kadinlarin yaglanmayla birlikte gelen tim degisikliklerden kaynaklanan saglik ihtiyacglarina
vurgu yapan bir hedef karsimiza ¢ikmaktadir. Yash kadinlarin arasinda, 6zellikle de fiziksel
ve psikolojik bakima muhtag olanlara dncelik verilerek, her tirli saghk ihtiyaglarini tedavi
edecek program ve hizmetlerin gelistirilmesi bir standart olarak belirlenmektedir. Bu
standardin kapsami icinde, geriatri birimlerinin icerisinde ozellikle yash kadinlara 6zgu
saglk ihtiyaglarina yonelik alt birimlerin kurulmasi ve bu alanda bilimsel calismalarin
yapilmasi ele alinabilir.

Hedef 106.n. "Kadinlarin yaglanmaya eslik eden degisikliklere adapte olmalarina ve
anlamalarina yardimci olacak, fiziksel veya psikolojik agidan bakima muhtag olanlara
Ozel bir 6nem vererek yasli kadinlarin saglik ihtiyaclarini ele alacak ve tedavi edecek
bilgi, programlar ve hizmetler gelistirmek.”

Madrid Uluslararasi Yaslanma Eylem Plani'nda (2002) yer alan iki hedefte, yasllarin
sagligiyla ilgili konularin toplumsal cinsiyet esitligi bakis agisi ile ele alinmasi vurgusu
yapilmaktadir. ilk hedefte, yaslilarin saglik durumlarinin daha iyi hale getirilmesi ve yeti kaybi
ile 6lim oranlarinin duslrilmesi icin, 6ncelikli olarak toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin
farkinda olunmasi ve bu bakis acisiyla hedefler belirlenmesi bir standart olarak devletlere ve
diger yetkili kuruluslara dnerilmektedir. ikinci hedefte ise, koruyucu saglik hizmetleri ve
tarama programlarinin da toplumsal cinsiyete duyarli ve ekonomik olarak erisilebilir sekilde
saglanmasi gerekliligi ortaya koyulmustur.

Hedef: "Yaslilarin saglik durumlarinin iyilestirilmesi, yeti yetersizligi ve olimun
azaltilmasi icin toplumsal cinsiyet esitligi bakis acisi ile hedefler belirlenmelidir.”

Hedef: "Yaslilar igin, toplumsal cinsiyet esitligi bakis agisi ile hazirlanmis koruyucu
saglk hizmetlerinin ve tarama programlarinin var olmasi ve ekonomik olarak
karsilanabilir olmasi saglanmalidir.”

Bu noktada, bu kisimda bahsi gecen, yash kadin ve LGBTi+larin potansiyellerini gelistirme
ve tam anlamiyla gerceklestirmesine olanak saglayan ortamin yaratilmasi icin gerekli olan
bu olanaklarin bir arada ele alindigi bir hedefin yer aldigi Pekin Deklarasyonu ve Eylem
Platformu’na (1995) dénmek dogru olacaktir. Burada ele alinan hedefte, saglik, egitim ve
sosyal hizmetlerin, o6zellikle de yoksulluk icinde yasayan her yastan kadinlara da
ulasabilmesini saglamak adina, hikimet ve 6zel sektorin isbirligi yapmasi ve ulusal bir
strateji gelistiriimesi yoninde bir standart belirlenmektedir. Ayrica, bu hizmetlerin cinsiyete
duyarl bir sekilde sunulmasi ve kirsal ve uzak alanlara da ulasacak nitelikte olmalarinin
gerekliligi vurgulanmistir.

Hedef 60.d. "Hikimet ve 6zel sektorle isbirligi yaparak, saglik, egitim ve sosyal
hizmetlerin iyilestiriimesine yonelik kapsamli bir ulusal stratejinin gelistirilmesine
katilmak ve bdylece yoksulluk iginde yasayan her yastan kadin ve kiz cocuklarinin bu
hizmetlere tam ulasmasini saglamak; cinsiyete dayal bir bakis acisiyla diizenlenmis
hizmetlere ulasabilirligi garanti altina alacak mali kaynaklar bulmak ve bu hizmetleri,
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hikidmet kurumlarinin gérev alanina girmeyen kirsal ve uzak alanlara da ulasacak
sekilde genisletmek.”

Yash kadin ve LGBTi+'larin, kendi ihtiyac ve isteklerine uygun goérdikleri bakim hizmet ve
olanaklariin sunulmasi ve yayginlastirmasi, ayrica bu olanaklardan faydalanabilmeleri icin
erigsimlerinin dntindeki engellerin ortadan kaldirilmasi, uluslararasi s6zlesme ve belgelerde
onemli bir hedef olarak ele alinmaktadir. Bakim normu yaslilik dénemine 6zgi bir norm
olarak belirlenmistir ve bu norma bagli olarak, bakimin ne sekilde sunulacagina dair ifadeler
de bu belgelerde yaygindir. Ayrica, yasl kadin ve LGBTi+'larin bagimsiz (6zerk) yasam hakki
ve yaslinin insan onuruna sayg/itibar normlari ile iligkili olan bu standart, ayni zamanda yasa
dayali ayrimcilik yasagi kapsaminda da degerlendirilebilir.

Oncelikli olarak, Madrid Uluslararasi Yaglanma Eylem Plani’'nda (2002) yer alan bakima
yonelik hedeflerde toplumsal cinsiyete dair herhangi bir ifadenin yer almadigi hemen goze
carpmaktadir. Ancak, tim yaslilar kapsayacak bicimde belirlenen bu hedeflerin icerisinden
cok énemli bazi standartlar cikarilabilir. Oncelikle, “yashlarin degisen ve cok cesitli saghk
gereksinimlerini” karsilamak, sunulacak uzun sireli bakim ve palyatif tedavinin amaci olarak
ortaya koyulmaktadir. Dolayisiyla, bu bakim hizmetlerinde yashlarin degisen ihtiyaclarina
cevap verebilmek adina koordinasyon, esneklik ve strdirilebilirlik hedeflenmektedir. Bir
diger hedefte ise, saglik calisanlari ve sosyal hizmet uzmanlarinin tesvik etmesi gerekenin,
yaslilarin kendi bakimlariyla ilgili karar vermesi oldugu gortlmektedir. Bu anlamda, yaslinin
hem ihtiyaclarina hem de kararlarina uygun bir sekilde bakim hizmetlerinin sunulmasi, hem
yaslinin bakim hakki normu, hem de bagimsiz (6zerk) yasam normu ile ortismektedir.

Hedef: "Yaslilarin degisen ve ¢ok cesitli saglik gereksinimlerinin kargilanmasi amaciyla
kaynak dagiliminin esnek bicimde yapilabilmesi icin hastaliklardan koruma ve sagligin
gelistiriimesi, temel saglik hizmetleri, acil tedavi, rehabilitasyon, uzun sireli bakim ve
palyatif tedavi de dahil olmak Uzere, cesitli hizmet alanlarinda sirdurilebilirligin
saglanmasi, gerekli kurumlarin ve koordinasyonun tesvik edilmesi.”

Hedef: "Yasllarin kendi saglik ve bakimlari ile ilgili karar verme konusunda, saglik
calisanlari ve sosyal hizmet uzmanlarinin tesvik edilmesi.”

Her ne kadar cinsel yonelim, cinsiyet kimligi ve yas kesisimine hi¢c deginmese de,
Yogyakarta ilkeleri +10 (2016) belgesinde bakima dair kimi maddeler, 6zellikle yasl
LGBTi+larin bakimina dair yon gésterici niteliktedir. Ornegin, 17'nci maddenin E sikki,
devletlerin tibbi tedavi ve bakim konusunda saglamasi gereken iki unsura deginmektedir.
Birincisi, herkesin kendi bakimina dair kendi kararlarini verebilmesi; ikincisi de, bu kararlar
verebilmeleriicin yapilacak bilgilendirme ve gliglendirmelerde cinsel yonelim veya cinsiyet
kimligine dayali ayrimcilik yapilmamasidir. Bu anlamda, bahsi gecen maddenin sikki, hem
yash bireylerin kendi ihtiya¢ ve isteklerine uygun bakimi tercih edebilmeleri Gzerinden
bagimsiz (6zerk) yasam normuyla, hem de ayrimcilik yasagi normuyla &rtismektedir. Ayni
maddenin F sikkinda ise, tim bakim ve tedavi program ve hizmetlerinin cinsel yénelim ve
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cinsiyet kimliklerinin cesitliligine duyarl, esitlik ilkesine dayali bir sekilde erisiminin

saglamasini devletlere yiklemektedir. Bu sik da, esitlik ve bakim normlarini bir araya getiren
bir standart ortaya koymaktadir.

Madde 17. “Devletler;

E. Herkesin tibbi tedavi ve bakim konusunda kendi kararlarinivermesiicin aydinlatiimis
onami temelinde ve cinsel yodnelim veya cinsiyet kimligine dayali ayrimcilik
yapilmaksizin bilgilendirilmesini ve glclendirilmesini saglayacaktir.

F. Tim cinsel saglk ve Greme sagligi, egitim, dnleme, bakim ve tedavi programlarinin
ve hizmetlerinin cinsel yonelim ve cinsiyet kimliklerinin cesitliligine saygili olmasini ve
ayrimcilik yapilmaksizin herkes igin esit olarak ulasilabilir olmasini saglayacaktir.”

Yash kadinlarin karar mekanizmalarina katilabilecekleri ortamin yaratilmasi da énemli bir
standart olarak karsimiza cikmaktadir. Bu standart da bircok norm ile ortismektedir.
Ornegin, yash kadinlarin kendi hayatlarini da ilgilendiren karar mekanizmalarina dahil
olmalari esitlik/toplumsal cinsiyet esitligi ve ayrimcilik yasagi normlari ile iliskilidir. Bunun
yaninda, yashnin kendi potansiyelini gerceklestirmesi, insan onuruna saygl/itibari ve
bagimsiz (6zerk) yasam normlari ile de uyumludur.

Madrid Uluslararasi Yaglanma Eylem Plani'nda (2002), yashlarin karar mekanizmalarina
katiimina yonelik standart, iki hedefte karsimiza ¢ikmaktadir. Birinci hedefte, 6zellikle yasl
kadinlarin karar verme siireclerine tam ve esit katilimini saglamak adina gerekli 6nlemlerin
alinmasi, ikinci hedefte ise karar mekanizmalarina katilmalarini tesvik amaciyla yasli
kadinlarin 6zglvenlerinin artirilmasi icin katkilarinin ve bakis acilarinin tesvik edilmesi tavsiye
edilmektedir. Ozellikle ikinci hedef, kadinlarin hayatlarinin tim donemlerinde, karar
mekanizmalarina katilimlarinin engellendigini goz online alarak, bakis agilarinin degerinin
bilinmemesi ya da takdir edilmemesi sorununu ortadan kaldirmayi hedef almasi acisindan
onemlidir.

Hedef: "Yaslilik doneminde, 6zellikle kadinlar olmak Gzere bireylerin timUnin karar
verme slrecinin bitin asamalarina tam ve esit katihmini saglamak icin gerekli
onlemlerin alinmasi.”

Hedef: "Ozgiivenlerini artirmak icin yash kadinlarin katkilarinin vurgulanmasi ve pozitif

o

bakis acisinin tesvik edilmesi”.

CEDAW'in Yasli Kadinlarin Kendilerinin ve Insan Haklarinin Korunmasina iliskin 27 Sayih
Genel Kurul Tavsiye Karan’nda (2010) ise, 39'una tavsiye ile yash kadinlarin hem kamusal
hem de siyasi yagsama katilmasi, mevki sahibi olma firsatina erismeleri ve secimlere katilimlari
ve secilmelerinin 6niindeki engellerin kaldirilmasinin saglanmasi 6nerilir. Bu agidan da, bu
tavsiye, sadece yasli kadinlarin karar mekanizmalarina katilimlarinin saglanmasi degil, ayni
zamanda bu mekanizmalarin tam da merkezinde olmalarini bir standart olarak
belirlemektedir.
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Tavsiye 39 "Taraf Devletler, yash kadinlara kamusal ve siyasi yasama katilma, tim

kademelerde mevki sahibi olma firsati tanimali ve secimlere katilmak ve aday
olabilmek i¢in gerekli tim belgelere sahip olmalarini saglamalidirlar.”

2. lyi Uygulamalar

Bu kisimda Avrupa ve Amerika'dan yaslanma ve yasliliga yonelik toplumsal cinsiyete duyarli
bazi iyi uygulamalar ele alinmaktadir. Bu uygulamalarin ortak 6zelligi toplumsal cinsiyet
temelli hak savunuculugu yapmalaridir.

Bunlardan ilki olarak, Avrupa bazli Older Women’s Network, OWN (Yasli Kadinlar Ag1)
hakkinda bilgi verilecektir. 1991 yilinda, Birlesik Krallik'ta, AB projesinin tg¢ yillik destegiyle
uluslararasi kar glitmeyen bir dernek olarak baslayan bu ag, AB icinde ve disindaki yasli
kadinlar birbirleriyle iliskilendirmeyi ve ayrica yerelde, ulusal ve AB dizeyinde politika
onerilerinde bulunmayi amaclamistir. 2006 yilinda bu sefer Hollanda'da kayith olarak
yeniden yapilandirilan bu ag hem bir uzman danismanlar grubu (think-tank) hem de kulis
grubu olarak yerel, ulusal ve uluslararasi dizeyde aktif olan yasli kadinlar bir araya
getirmistir. Basta yas ayrimciligi ile micadeleyi amaclari arasinda gosteren bu ag ayrica su
alanlarda caligsmalarini yiritmektedir: istihdam ve calisma iliskilerinde savunuculuk,
kapsayici finansal hizmetler, siddet ve istismara meydan okuma, erisilebilir yasam boyu
ogrenme, uygun maliyetli uzun sureli bakim odakli nitel arastirma. Politika ¢alismalarini
yuritmek igin gesitli STK'lar, hikimet temsilcileri, politika yapicilar, profesyoneller ve
arastirmacilarla galisan bu ag, ayni zamanda kendi arastirmalarini AB destekli projelerle
gerceklestirmektedir.

https://owneurope.org/

Amerika Birlesik Devletleri'nde 1978 yilindan beri LGBT yaslilar i¢cin hem hak savunuculugu
yapan hem de halihazirdaki hizmetlerin kapsayici bir hale gelmesiicin calismalarini sirdiren
Sage Advocacy and Services for LGBT Elders (Sage LGBT Yaslilari icin Hak Savunuculugu ve
Hizmetleri), "gériinmez olmayi kabul etmiyoruz” diyerek kendilerini bir 6rgltten ziyade bir
hareket olarak da nitelendirmektedir. LGBT yaslilaricin yerel, eyalet ve federal diizeyde hak
savunuculugu yapan olusum, diinyanin en blylik ve en eski LGBT yaslilari 6rgiti olarak da
bilinmektedir. Ulusal dizeyde LGBT Yash Konut Girisimi olusturmus ve LGBT yaslilarina
yonelik tim konut ayrimciligina karsi micadele vermektedir. Ayrica gelistirdikleri Uzun
Sureli Bakim Esitlik Endeksi ile de uzun sireli bakim topluluklarinin LGBT yaslilarina esitlikgi
ve icerici bakim vermeleri igin politika ve iyi uygulama ornekleri sunmaktadir. TUm bunlara
ek olarak, politika yapicilarin yashlik ve HIV/AIDS kesisimini daha iyi anlayabilmeleriicin hak
savunuculugu da yapmaktadir.

https://www.sageusa.org/

Kanada merkezli ama sadece Kanada'daki degil Sahraalti Afrika’daki yasli kadinlarin da hak
savunuculugunu yapan Grandmothers Advocacy Network (Blytkanneler Hak Savunuculugu
Agi), “Yash Kadinlar Onemlidir” slogani ile yola cikmaktadir. Biiylikanneler lizerinden ayni
zamanda torunlara -yani cocuklara ve genclere- da ulasan ag, egitim ve hayat boyu
ogrenme, saglik, siddetten bagimsizlik ve ekonomik gtivenlik ve sosyal koruma alanlarinda
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hak savunuculugu yapmaktadir. Sosyal adalet, esitlik ve insan haklarina siki sikiya bir baglhk

gosteren bu agda yasl kadinlara yonelik siddetin sona ermesi icin bir kampanya

yuritilmekte ve BM Uye devletlerine kadinlarin baris ve glvenligi Uzerine 6nerilerde

bulunulmaktadir. Yash Kadinlar Agi ve Blyitkanneler Hak Savunuculugu Agi, BM'nin yasli

haklari s6zlesmesi calismalarini hizlandirmasi ve yasli kadinlarin hak ve ihtiyacglarina 6zel ilgi
gostermesi icin lobicilik ¢alismalari da ylritmektedir.

https://grandmothersadvocacy.org/
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lll. Tiirkiye’de Mevcut Durum Analizi: Normatif
Politik Yapi

A. Turkiye’de Yashhk Alaninda Haklarin Geligimi

Yasllik alaninda toplumsal cinsiyet esitligine dair mevcut durumun analizini kanun ve
yonetmelikler gibi mevzuat ile politika belgelerinin Gzerinden analiz etmeye ge¢meden
once, Turkiye'de yasliliga dair kisa bir tarihce sunulmustur. Yashhga dair hak talebinin
gecmisinin kisa ve neredeyse yok denecek kadar az oldugu dusinilirse, bu alanda
toplumsal cinsiyet esitligi talebinin de henlz yeni yeni gindeme gelmesi anlasilirdir. Bu
tarihce ve sonrasinda detayli bir sekilde sunulacak analizde de, yashlara yonelik uygulama
ve politikalarin ‘hak temelli" olmaktansa ‘yardim’ ya da ‘hizmet’ anlayisiyla (Saripek, 2017a;
2017b) bicimlendigini agikga gorebiliriz.

Osmanli imparatorlugu'ndan Tirkiye Cumhuriyetine erisen &nemli bir sosyal hizmet
kurumu olan Darllaceze, yaslilar ve duskinler icin de yatili bakim hizmeti sunan bir
kurulustur. 1895 yilinda kurulan Darillaceze'de “din, dil, irk, sinif ve cinsiyet farki
gozetmeksizin bakima muhtag, yash, engelli insanlara, sokaga terk edilmis kimsesiz
yavrulara” hizmet verilmektedir (darulaceze.gov.tr). Bu kurum 2011 yilinda Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi'na baglanmis ve istanbul'daki kimsesiz ve bakima muhtac yasllarin
bakim ihtiyacini karsilamak konusundaki gorevini stirdirmektedir.

Sosyal Hizmetler Kanunu (Resmi Gazete, 1983) ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu’nun (SHCEK) kapsami “korunmaya, bakima veya yardima ihtiyaci olan aile, cocuk,
engelli, yasl ve diger kisilere goturilen sosyal hizmetleri” kapsayacak sekilde
genisletilmistir.

Yashlarin durumu ve haklar devlet kurumlarinda kapsaml bir sekilde ilk defa, dénemin
Devlet Planlama Teskilati (DPT) tarafindan 2007 yilinda kaleme alinan Tiirkiye'de Yashlarin
Durumu ve Yaglanma Ulusal Eylem Plani'nda ele alinmistir. DPT tarafindan SHCEK ile
olusturulan bu eylem plani Tirkiye'de mevcut durumu ortaya sermekte, Birlesmis Milletler'in
Yaslanma Uzerine Uluslararasi Madrid Eylem Plani ve Siyasi Deklarasyonu'nda (2002) yer
alan tedbirleri icermektedir ve tavsiye niteligindedir. Belirlenen hedefler genel anlamda su
altbasliklar etrafinda sekillenmektedir: yasam boyu saglik; istismar, ihmal ve siddet; konutlar
ve yasam alanlari; saglk ve bakim hizmetlerine erisim; bakim hizmeti verenlerin egitimi;
bakim ve bakim verenlerin desteklenmesi.

2011 yilinda Basbakanhga bagh Oziirliler idaresi Baskanligi tarafindan, konudan sorumlu
ve isbirligi yapilacak kurumlarin gorisleri alinarak Bakim Hizmetleri Stratejisi ve Eylem
Plani (2011-2013) kabul edilmistir. Bu eylem planinda, “engelliler icinde en dezavantajli
grubun, toplumsal hayata yeniden kazandirilmasi hayli gli¢ olan bakima muhtac yetiskin agir
engelliler ve engelli hale gelmis yaslilar oldugu” vurgusu yapilmistir. SHCEK'in ¢atisi altinda,
Basbakanliga bagh Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Midirligiu ve Ozirliler idaresi
Baskanhgi destegiyle sunulan yasgh hizmetleri, 2011 yilinda Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi'nin kurulmasiyla birlikte Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Mudirligid (Resmi
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Gazete, 2011) tarafindan sunulmaya baglanmistir. Avrupa Komisyonu'nun 2012 yilini Aktif
Yaslanma Yih olarak adlandirmasini takiben Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ayni yil
Tirkiye'de Yaglilarin Durumu ve Yaglanma Ulusal Eylem Plani’ni ve bu planin uygulama
programini kaleme almistir. Kalkinma Bakanligi tarafindan hazirlanan 10. Kalkinma
Plani’'na (2014-2018) yaslanma ve yaslliga dair hedefler de eklenmis, ayrica bu plana ek
olarak 10. Kalkinma Plani Yaglanma Ozel ihtisas Komisyonu Raporu da yayimlanmistir.
Yine ayni sekilde, Strateji ve Bitge Baskanligi tarafindan hazirlanan 11. Kalkinma Plani'na
ek olarak da 11. Kalkinma Plani Yagslanma Ozel ihtisas Komisyonu Raporu cikariimistir.

Saglik Bakanligi, 2015 yilinda hazirladigr Saghkh Yaslanma Eylem Plani’'nda (2015-2020),
“toplumun yaslanmasini tehdit unsuru olmaktan c¢ikarip firsata donustirerek, insanlarin
sagliklarini ve fonksiyonel kapasitelerini sirdirmelerini saglamak ve itibarli yasayarak iyi
olmalari”nin amaclandigi belirtiimektedir. Nitekim bakanlk 2016 yilinda Tiirkiye Aktif ve
Saghkh Yaslanma Arastirmasi’'ni tamamlamis ve 2017 yilinda da Tiirkiye Aktif ve Saghkh
Yaglanma Zirvesi'ni gerceklestirmistir. Ayrica, ACSHB tarafindan 2016 yilinda baslatilan
Yagh Destek (YADES) programi ile belediyeler tarafindan sunulan mevcut hizmetlere ek
olarak yasllara sunulacak hizmetlerin projelendirilmesi bakanligin onayina ve finansal
destegine tabi tutularak baslatilmistir. Son olarak TIHEK tarafindan 2019 yilinda bir Yagh
Haklan Calistayr dizenlenmis ve yine ayni yil ACSHB tarafindan 1. Yaghlik Surasi
gerceklestirilmistir. 1. Yashhk Surasi'’nda, Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi'nin,
2019-2023 dénemini kapsayan bir 'yasli vizyon belgesi’ hazirliginda oldugu belirtilmistir.

Sivil toplumda yash haklari tGzerine caligsmalar yiriten kuruluglarin ortaya ¢ikmasi ve aktif
olarak bu konuyu ele almalari ise ¢cok daha yakin bir zamana tekabul eder. Tirkiye'de yasl
haklarina odaklanan ilk sivil toplum kurulusu 65+ Yagh Haklari Dernegi 2014 yilinda
kurulmustur. Ancak Turkiye'nin giderek daha hizli yaslandigi distnulirse, 6zellikle de
COVID-19 pandemisi doneminde daha da belirginlesen yasli haklari ihlalleriyle birlikte bu
konunun daha 6nemli hale gelecegdi savunulabilir.

B. ilgili Politikalarin Haritalamasi: Politika Belgelerinin
Insan Haklan Belgeleriyle Uyumunun Tespiti (Yapisal Izleme)

Yaslanma Uzerine Tirkiye'de hazirlanan ilk kamu politika belgesi olan ve DPT tarafindan
2007 yilinda sunulan eylem planindan 5 yil sonra, ASPB'na bagli Engelli ve Yasli Hizmetleri
Genel Muddurlagu, Tirkiye'de Yaghlarin Durumu ve Yaslanma Ulusal Eylem Plani
Uygulama Programi (2013) adli bir metin kaleme almistir. Bu metinde “kronik
hastaliklardan korunma ve dnleme, hastaligin etkisi ve bagimliliktan korunma programlari
gelistirilecek ve gelistirilen politikalarin ve yapilan ¢alismalarin timinde, kadin ve erkegin
saglik sorunlari ve hizmet ihtiyaclarinin toplumsal ve biyolojik cinsiyete dayali olarak farklilik
gosterebilecedi” ve buna dikkat edilmesi gerektigi belirtiimektedir. Ayrica, “yaslilarin karar
verme sureclerinin bltiin asamalarina katiliminin saglanmasi” icin ilce ve kdy merkezlerinde
olusturulacak yasl meclislerinde kadinlarin da yer almasinin tesvik edilecegdi eylemler
arasinda yer almaktadir. Yine ayni yil icerisinde, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi'nca
kaleme alinan Kirsal Alanda Kadinin Giiclendirilmesi Ulusal Eylem Plani'nda (2012-

2016), yasl kadinlar, kirsal kesimdeki yoksul kadinlarin icindeki dezavantajli gruplardan
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birisi olarak ele alinmistir. Ancak eylem planinda bu gruba yonelik 6zel bir uygulama ya da
politikadan bahsedilmemistir.

Kalkinma Bakanl@i tarafindan hazirlanan 10. Kalkinma Plani'nda (2014-2018), ilk defa
yaslilara yonelik bazi uygulama ve politikalar amaclansa da, yaslilar kendi iclerindeki
farkhiliklara deginilmeden tek tip bir demografik grup olarak ele alinmistir. 2014 yilinda
yazilan 10. Yaslanma Ozel ihtisas Komisyonu Raporu'nda, “yasli yoksullugunun
nedenleri, yash kadin yoksullugu, yash yoksullugunun 6nlenmesine ve sosyal korumaya
iliskin sosyal politikalarin neler olabilecegi ve mevcut uygulamalar” ayri bir baslik olarak yer
almistir. Strateji ve Butge Baskanligi'nin hazirladigr 11. Kalkinma Plani’'nda (2019-2023),
“yaslilarin  kendilerini diglanmis ve vyalniz hissetmedikleri bir ortam” olusturulmasi
hedeflenmektedir. Ancak yashlara yonelik ayrimcilikla savas hedefinde, yashhgin toplumsal
cinsiyet ya da engellilik, cinsel kimlik gibi herhangi baska bir sosyal konum ile
kesisimselligine vurgu yapilmamistir. Buna karsilik, 2018 yilinda basilan 11. Yaglanma Ozel
ihtisas Komisyonu Raporu’'nda ise yasli kadinlarin yasl erkeklerden farkli olan
deneyimlerine vurgu yapilmaktadir. Bu raporda, “yalniz yasayan yasl kadin nifusun
erkeklere gore daha fazla olmasi, yoksul yasli kadin nifusunun payi ve kadinlarin daha uzun
yasama olasiliklari dikkate alinarak bu nifus grubu icin istihdam olanaklarinin arttirilmasi ve
tesvik edilmesi” bir hedef olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

Milli Egitim Bakanligi'nin hazirladigi Hayat Boyu Ogrenme Strateji Belgesi ve Eylem Plani
(2014-2018), yashlari ve kadinlari hayat boyu 6grenme olanaklarina erisimde dezavantajli
gruplar arasinda saymaktadir, ancak yasli kadin olmay:i kesisimsel bir dezavantaj olarak ele
almamaktadir. TIHEK Stratejik Plan1 (2019-2023), “adalet sisteminde kadin haklarina iliskin
uygulamalarin” gerceklestiriimesi ve “yaslilarin adalete erisimini kolaylastiracak énlemlerin”
uygulanmasindan ayri ayri bahsetmektedir. Yine benzer bir sekilde, Adalet Bakanlig
tarafindan kaleme alinan insan Haklar Eylem Plani (2021), yasli ve kadin haklarini ayri ayri
ele almaktadir. Buna karsilik, ASHB tarafindan hazirlanan Kadina Yénelik Siddetle
Miicadele IV. Ulusal Eylem Plani (2021-2025), siddet magduru kadinlarin adalete
erisiminin kolaylastirilmasi hedefi altinda, 6zel politika gerektiren gruplar icerisinde gégmen
kadinlar, engelli kadinlar ve kiz cocuklarinin yaninda yash kadinlar da icermektedir. Saghk
Bakanhgi tarafindan hazirlanan Saghklh Yaslanma Eylem Plam (2015-2020), "kadin ve
erkek yaslinin ihtiyacina uygun hizmet almasi icin cinsiyet odakli yaklagimin stratejilerde yer
almasinin énemli oldugunu” ve ancak bu sekilde eylem planinin basarl olacagini
belirtmektedir.

Mahalli idarelerin stratejik planlarina ve eylem planlarina bakildiginda, siklikla kadinlar ve
yashlarin iki ayri grup olarak ele alindigi gériilmektedir. Ancak IBB tarafindan hazirlanan
Yerel Esitlik Eylem Plani (2021-2024), bu anlamda farklilik gostermekte ve hedefleri
arasinda yasli kadinlari ayri bir grup olarak ele almaktadir. Her ne kadar yasl kadinlara
yonelik hedeflenen politika ve hizmetler sinirli olsa da, kesisimsel bakis acisina sahip olmasi
acisindan bu yerel esitlik eylem plani diger mahalli idarelerin benzer planlarina érnek teskil
edebilir. Bu kisimda incelenen hicbir politika belgesinde yash LGBTi+'lara yer verilmemistir.
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C. Sivil Toplum Orgiitlerinin ve Diger Kamusal Aktorlerin
Kapasitelerinin Haritalamasi (Yapisal izleme)

Turkiye'deki bircok kadin 6rgitl kesisimsellik anlayisi icerisinde hak savunuculugu ve/veya
izlemesi yaparken toplumsal cinsiyetin kesisiminde yasi nadiren ele almaktadir.
Orgiitlenmelerin biinyesinde yasl kadin orani diisiik olmasa da, bu demografik gruba
yonelik aktif calismalar olan kadin 6rgut sayisi oldukga azdir. Topluluk Gyelerinin yas
ortalamasinin daha genc oldugu LGBTi+ érgiitlerinde ise yaslilikta LGBTi+ deneyimleri, son
dénemde kendisine daha ¢ok gindem bulmaya baslamistir. Bu kisimda sadece yaslilig:
odak noktasina alan ya da yashliga dair aktif calismalari olan kadin ve LGBTi+ STK'larindan
kisaca bahsedilecek, sonrasinda da hak temelli izleme calismalar degerlendirilecektir.

17 Mayis Dernegi, kurduklar 40+ Lubunya insiyatifi tizerinden 2019 senesinden bu yana
yaslilik ve cinsel yonelim +cinsel kimlik kesisiminde calismalarina baglamistir. Dernek, HIV,
interseks ve yerel yonetimler calismalarinin yaninda Yashhk Calismalar bashgr altinda da
savunuculuk ve aktivizmini 2020 senesinde Etkiniz AB destegiyle gergeklestirdikleri Yasli
LGBTi+lar projesiyle gériiniir hale getirmistir. Bu proje kapsaminda, ilk olarak Tiirkiye'de ve
diinyadaki yash LGBTi+larin durumunu ortaya koyan bir rapor, sonrasinda da Yasli
LGBTi+larin Haklari ve Sorunlari bashiginda cevrimici diizenlenen seminerlerin iceriklerinin
de bulundugu bir kitapla iyi orneklere de yer vermislerdir. Dernek, halen 40+ yaslilik
calismalarina devam etmektedir.

Kadinin insan Haklan Yeni Céziimler Dernegi (KiH-YC), “kadinlarin tam esitligi ve cinsiyet
ya da cinsellige dayali her turli ayrimciligin ortadan kaldirilmasi yoniinde” calisan bir sivil
toplum orgittudur. Bu kadin orgitiinde “cinsiyet, toplumsal cinsiyet, yas, irk, din, dil, siyasi
veya baska bir gorus, sinif, etnik kdken, cinsel yonelim, cinsiyet kimligi, saglik durumu,
engellilik, nesep, medeni hal, géo¢cmen veya miilteci statlsi veya bir bagka stati gibi
faktorlere dayali tim ayrimciliklara” karsi olduklari belirtilmistir. Ayrica bu tir ayrimciliklara
karsi da etkin bir sekilde ve hak temelli calismalar yiritmektedir.

Amaclarindan birisi de “engelli kadinlarin hak arama mekanizmalarina erisimlerinin yasama
gegmesi icin calismak ve her tirli ayrimcilikla micadele etmek” olan Engelli Kadin
Dernegi'nin calisma ve hak savunuculuk faaliyetlerinde yash engelli kadinlar da
icerilmektedir. Dernegin, 2021 yilinda cikardigi “Covid-19 Pandemi Surecinde Engelli
Kadinlarin insan Haklari izleme” raporunda yasli engelliler de dahil olmak tizere tim engelli
kadin ve kiz cocuklarinin insan haklari pandemi strecinde izlenmistir.

"Emek, kadina yonelik erkek siddeti, kadinlarin politik katilimi gibi cinsiyet esitliginin farkl
alanlarinda faaliyet gosteren 16 ilden 32 kadin orgiitiiniin bir araya geldigi” KEIG
Platformu, kadinlara yonelik coklu ayrimciliga karsi olan tutumunun iceriginde yasa dayal
ayrimciliktan bahsetmemektedir. Ancak 2015 yilinda kaleme aldiklari “Kadin Emegi ve
istihdamina iliskin Bilgi Notlar” adli yayinlarinda kadin istihdaminin éniinde bir engel teskil
ettigini dusundukleri yash bakimindan, yasli kadinlarin bu bakim tirindeki rollerine
girmeden dolayli olarak bahsetmektedir. Ayni raporda, yashlik sigortasi, sosyal glvenlik
sisteminde kadinlari ilgilendiren bir baslik olarak ele alinmaktadir.
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Mavi Kalem Sosyal Yardimlasma Dernegi, “6zgurlik, insan haklari, demokratik haklar,
saglk haklari, toplumsal cinsiyet esitligi, kadin haklari, LGBTIi+ haklari, cocuk haklari ve
ayrimciligin dnlenmesi konularinda taraf” oldugunu belirten ancak bu haklarin igerisinde
yasli haklarini saymamasina ragmen yasli kadin ve LGBTi+lar da dislamayan calismalar
yurGten bir dernektir. Nitekim 2014 yilinda yayimladiklari Tirkiye'de Kadin Saghgi
Politikalari Raporu'nda toplumsal cinsiyet ve ileri yas Gstiinden farklilasan saglik sorunlarina
dair farkindalik yaratmayi ve ¢ézimler Gretmeyi amaglamislardir. Bu anlamda Turkiye'de
kadin sagligi politikalarinin incelenmesine kesisimsel bir bakis acisi sunmuslardir.

Turkiye'de yaslhlik Gzerine galisan sivil toplum 6rgitlerinin sayisi azdir ve bunlarin sadece ¢ok
az bir kismi hak savunuculugu yapmaktadir, neredeyse yok denecek kadar bir kismiise hem
yas hem de toplumsal cinsiyete 6nem vermektedir. Yasllik alaninda faaliyet gésteren baz
STK'lar daha ¢cok meslek 6rguti gibi calisan geriatri dernekleri, digerleri de yaslilarin sorun
ve ihtiyaclarina dikkat cekmek adina bu alanda bilinglendirme faaliyetleri yiriten
derneklerdir. Hak savunuculugu yapmak amaciyla yola ¢ikan dernekler hentiz ¢cok yenidir ve
dolayisiyla hak temelli calismalari da nispeten azdir.

2019 yilinda hayata gecen Senex Yaslanma Calismalarn Dernegi, faaliyet alanlarindan
birisi “yaslanma slreci ve yaslilik donemine iliskin olarak, yiksekogrenim ve sosyal politika
alani oncelikli olmak tzere, bulguya dayali bilimsel bir altyapi olusturmak, sorunlarin ya da
gucli yanlarin toplumca taninmasini, kamusal ilginin ve bilincin gelistirilmesini saglamalk,
farkindalik yaratmak icin yayin faaliyetleri ylriitmek” olan bir dernektir. Dernek, 2021 yilinin
Ocak ayindan itibaren her ay Yaslilara Yonelik Siddet ve ihlallerin izlenmesi baslkl raporlar
kendi web sitelerinde yayinlamaktadir. Bu yayinlarda, medyada yer alan haberler Gzerinden
derledikleri yaslilara yonelik siddet, istismar, ihmal, ihlal ve ayrimcilikla ilgili izleme ve
raporlama calismalari yer almaktadir ve bu hak ihlallerinin toplumsal cinsiyete goére nasil
sekillendigine de o6nem verilmektedir. Ayrica 2021 yilinin ortasi itibariyle “Covid-19
Giindeminde Yasllara Yénelik Hak ihlalleri ve Ayrimci Uygulamalar” bashigi ile bir calisma
tamamlamis ve bu calismayi yine kendi web sitelerinde yayimlamiglardir. Bu ¢alismada, alti
ayhk bir zaman diliminde ulusal capli cesitli gazetelerin internet yayinlarinda giindelik olarak
cikan yaslilara yonelik hak ihlalleri ve ayrimci uygulamalara dair haberler incelenmistir. Buna
ek olarak, soylem analizi kullanilarak medyanin ayrimciligi yayan dili de elestirilmistir. Bu
raporda, bilhassa yasli kadinlara yoénelik séylemin ayrimci oldugunu vurgulamiglardir.
Dernegin 2021 yilinin son aylarinda hayata gecirdigi bir diger 6nemli proje de “SOLIS\e: Yas
Dostu Mekanlari ve Hak Temelli Hizmetleri Planlanmak” projesi olmustur. Hentiz baslangig
déneminde olan bu projede yaslilara hizmet veren ve yas dostu mekanlarin gelistirilmesi
Uzerine galisan kurum ve kisilere bilgilendirici egitimlerin verilmesi amaclanmaktadir.

Turkiye'de 6zellikle yaslilar icin yaslilar tarafindan hak savunuculugu yapmak amaciyla 2014
yilinda kurulan ilk ve tek sivil toplum kurulusu olan 65+ Yagh Haklan Dernegi, arastirmalari
ile yashhga yonelik sosyal politikalarin olusturulmasina oncuilik etmek isteyen bir dernektir.
Yaklagimlarini hak temelli olarak tanimlayan dernek, “yasa bagli haklar ve cinsiyet sorunlari
icin bir farkindalik olusturma ve bireysel ve toplumsal dizeyde yas ayrimciigina karsi
mucadele etmeye odaklanma” yaklasimini benimsemistir. 2021 yilinda baglayan ve AB
tarafindan finanse edilen “65+ Dijital Kapsayicilik” dernek projesiyle 65 yas Usti bireylere
dijital kapsayicilik egitimleri vermeyi amaclamaktadir. Bu projede toplumsal cinsiyet bakis
acisi s6z konusu degildir.
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"Engelliler, kronik ya da sliregen hastalar, yasllar, kadinlar, cocuklar” gibi ayrimcilik, istismar

ve hak kaybi riski altindaki gruplar icin hak savunuculugu faaliyetleri gerceklestirmeyi amag

giiden TOHAD, 2013 yilinda baslattiklari Engelli Haklari izleme Projesi ile “basta coklu

dezavantajli engellilerin” gesitli alanlarda yasadiklari hak kayiplarini raporlama calismasi

yapmis, bunun yaninda lobi faaliyetleri de gerceklestirmistir. Bu projenin ciktilarindan birisi

olarak 2020 yilinda Mevzuattan Uygulamaya Engelli Haklari izleme Raporu’nda her ne kadar

toplumsal cinsiyete 6nem verilmis olsa da yas ve toplumsal cinsiyet kesisiminde engelli
haklari incelenmemistir.

“Etnik koken, dinsel ya da mezhepsel inang, cinsiyet farkliligi gibi unsurlardan beslenen” ve
“yaratilan ¢atismalar, savaslar neticesinde cocuklardan kadinlara, yasllardan engellilere
kadar milyarlarca insan in” karsi karsiya kaldigr “aclk, sefalet, goc¢, hastalik ve egitim
yetersizligi gibi insanlikla bagdasmayacak durumlar”a karsi “6zgirlik¢ti, demokrasiden ve
insan haklarindan yana, emegin oncelikli oldugu bir diinya” yaratmay: ilk hedef olarak
belirleyen Ortak Yasami Geligtirme Vakfi, 2020 yilinda baslattiklari video serisi projeleriile
COVID-19 doneminde “ayristirilan ve yalnizlastinlan yaslilarin” yasadiklar hak ihlallerine
dikkat cekmeyi amaclamistir. Bu projede, toplumsal cinsiyet duyarliligr gézetilmemistir.
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IV. Gostergeler ve Veri Kaynaklan

A. Uluslararasi Endeksler ve Yaghhk Alanina Iligkin
Gostergelerin Haritalanmasi

Tablo 1: Yaslilik alanina iliskin gostergelerin yer aldigi uluslararasi endeksler

Endeks Kaynak Bilesenleri Gostergeler
insani Gelisme BM Saglik Dogumda yasam slresi, kadin
Endeksi (iGE) .

Istihdam Yaslilik/Emeklilik maasi alanlarin orani
Siirdiiriilebilir BM 1. Yoksulluga Son 1.1.1. Cinsiyete, yasa, isteki durumuna
Kalkinma ve kent kir ayrimina goére uluslararasi
Amaclan (SKA) yoksulluk sininnin - altindaki  ntfusun
Gostergeleri orani

1.2.1. Cinsiyete ve yasa gobre ulusal
yoksulluk sininnin - altindaki  nifusun
orani
1.2.2. Ulusal tanimlara gdére tim
boyutlariyla yoksulluk icinde yasayan
tim  yaslardaki erkek, kadin ve
cocuklarin orani
1.3.1.  Cocuklari, issizleri, yashlarn,
engellileri, hamileleri, yeni doganlari, is
kazasinda yaralananlari, yoksul ve
kinlgan durumdakileri ayirt ederek ve
cinsiyete  gobre  sosyal koruma
sistemleri/zeminleri tarafindan korunan
nifusun orani
3. Saglikli ve Kaliteli = 3.3.1. Cinsiyet, yas ve dnemli gruplara
Yasam gore enfekte olmamis her 1000 kisiye
digsen  HIV  enfeksiyonuna  yeni
yakalananlarin sayisi
3.a.1. 15 yas ve Ustl bireyler arasinda
mevcut tatin kullaniminin yasa gore
standartlastinlmis yaygmhgi
4. Nitelikli Egitim 4.4.1. Yetenek tipine gore bilgi ve
iletisim teknolojileri (BIT) yetenegine
sahip genc¢ ve yetiskinlerin orani
4.3.1. Cinsiyete goére son 12 ay icinde
genglerin ve yetiskinlerin  6rgiin  ve
yaygin egitim ve 6gretime katilma orani
4.6.1. Cinsiyete ayriminda, (a)
okuryazarlik ve (b) aritmetik becerilerde
islevsel acidan en az belirli bir diizeyde
yeterlilige sahip belirli  bir yas
grubundaki nifusun yizdesi
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5. Toplumsal Cinsiyet
Esitligi

8. insana Yakisir Is ve
Ekonomik Blyime

10. Esitsizliklerin
Azalmasi
11. Surduridlebilir

Sehirler ve Topluluklar

Cinsiyet Esitligi Avrupa Is
Endeksi Cinsiyet
Esitligi
Enstitlsd
Para
Bilgi
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5.2.2. Yasa ve olayin olus yerine gore,
son 12 ay icinde partneri disindaki biri
tarafindan cinsel siddete maruz kalan 15
yas ve Ustl kadin ve kiz cocuklarin orani
5.4.1. Cinsiyet, yas ve yere gore Ucretsiz
ev isleri ve bakiclik icin harcanan
zamanin orani

8.5.1. Meslek, yas ve engelli kisilere
gore, kadin ve erkek calisanlarin, saatlik
ortalama kazanclari

8.5.2. Cinsiyet, yas ve engelli kisilere
gore issizlik orani

10.2.1. Yas, cinsiyet, engellilige gore
medyan gelirin ylzde 50 duzeyinin
altinda yasayanlarin orani

11.2.1. Cinsiyet, yas ve engelli kisilere
gore, toplu tasima araglarina kolay
erisimi olan niifusun orani

11.7.1. Cinsiyet, yas ve engelli kisilere
gdre kamu kullanimina tamamen acik,
yapilagsmis alanlarin sehirlerdeki
ortalama pay!

11.7.2. Cinsiyet, yas, engellilik durumu
ve olay yerine gore, son 12 ay icinde
fiziksel ya da cinsel taciz magduru
kisilerin orani

Tam zamanli esdeger istihdam orani (%)
(50-64 & 65+)

Egitim, insan sagligi ve sosyal hizmet
faaliyetlerinde istihdam edilen kisiler
(%) (50-64 & 65+)

Kisisel  veya  ailevi  meselelerle
ilgilenmek icin calisma saatleri icinde bir
veya iki saat izin alabilme (%) (50-64 &
65+)

Kariyer Beklentileri Endeksi (0-100) (50-
64 & 65+)

Ortalama aylik kazancg (Satin alma gtcu
standardi) (50-64 & 65+)

Ortalama esdeger net gelir (Satin alma
glicl standardi) (50-64 & 65+)
Yoksulluk riski altinda (%) (50-64 & 65+)
Gelir dagilimi $20/80 (50-64 & 65+)
Yiksekdgretim mezunlan (%)(50-64 &
65+)

Orglin veya yaygin egitime katilan
kisiler (%) (50-64 & 65+)
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Kiiresel
Toplumsal
Cinsiyet Acigi
Endeksi

Aktif Yaslanma
Endeksi (Active
Ageing Index)*
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Dinya
Ekonomi
Forumu

BM-AEK

Zaman

Saglik

Saglhk ve Hayatta
Kalma

istihdam

Sosyal Katilim

Bagimsiz Yasam

Yaslilik ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi
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Her gliin c¢ocuklarina, torunlarina,
yaslilarina veya engellilerine bakan ve
onlar egiten kisiler (%) (50-64 & 65+)
Her giin yemek pisiren ve/veya ev isi
yapan kisiler (%) (50-64 & 65+)

En az her giin veya haftada birka¢ kez
evlerinin diginda spor, kiltir veya bos
zaman etkinliklerine katilan isciler (%)
(50-64 & 65+)

Ayda en az bir kez gonilli veya
hayirsever faaliyetlerde bulunan isciler
(%) (50-64 & 65+)

Algilanan saglik, iyi veya cok iyi (%) (50-
64 & 65+)

Sigara icmeyen niifus (%) (65-74 & 74+)
Zararli igicilige karigmayan nifus (%)
(65-74 & 74+)

Fiziksel aktivite yapan nlfus (%) (65-74 &
74+)

Meyve ve sebze tiketen nifus (%) (65-
74 & 74+)

Tibbi muayene icin karsilanmamis
ihtiyaglar olmayan nifus (%) (50-64 &
65+)

Dis muayenesi icin karsilanmamis
ihtiyaglar olmayan nufus (%) (50-64 &
65+)

Saglikl yasam beklentisi, yil

istihdam orani (55-59)

istihdam orani (60-64)

istihdam orani (65+)

Gonullu aktivitelerin orani (55+)
Cocuga/toruna bakim orani (55+)

Yasli bireylere bakim orani (55+)

Sivil ve dini aktivitelere katilm orani
(55+)

Fiziksel egzersiz (55+)

Saglik sigortasi veya yardimina erigim
(55+)

GYA zorluklarinin olmamasi (55+)
AGYA zorluklarinin olmamasi (55+)
Goéreli medyan gelir (65+)

Yoksulluk riskinin olmamasi (65+)

Ev sahipligi (55+)

55 yasinda kalan yasam beklentisi
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Kiiresel Yas
izleme Endeksi
(Global Age
Watch Index)**

Help Age
International

Kapasite/Olanak
Saglayan Ortam

Gelir Guvenligi

Saglik Durumu

Kapasite

Olanak Saglayan
Ortam

Yaghlik ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi
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55 yasindaki bireylerin beklenen yasam

suresinde saglikli yasanan yillarin payi
Zihinsel saghk (55+)

Subjektif refah (55+)

Sosyal katilim (55+)

Fiziksel glivenlik (55+)

Bit kullanimi (55-74)

Egitime dair kazanimlar (55-74)

Emekli maasi alanlarin orani (65+)
Ulkenin medyan gelirinin yarisindan
daha az geliri olanlarin orani (60+)
Ortalama gelir/tiketiminin Glkenin geri
kalaninin  ortalama  gelir/tiketimine
orani (60+)

60 Yasindaki yasam beklentisi (cinsiyete
gore)

Saglikli yasam beklentisi (cinsiyete gore)
Goreli Psikolojik/Zihinsel Saglk (50+
Hayatinin  bir  anlami oldugunu
hissedenlerin orani)

istihdam orani (55-64)

Orta ve Ustl egitime sahiplik orani (60+)
Zorda olduklarinda glvenebilecekleri
arkadas ve akrabasi olanlarin orani
(50+)

Yasadiklari yerde geceleri tek basina
yurirken glvende hissedenlerin orani
(50+)

Se¢me  Ozgurliklerinden  memnun
olanlarin orani (50+)

Yerelde toplu tasima araclarindan
memnun olanlarin orani (50+)

* Toplumsal Cinsiyet A¢igi tim gostergelerin kadin-erkek karsilastirmasi yapilarak

hesaplanir ve buna goére ulkeler siralamaya tabi tutulur.

** Cinsiyete gore ayrilmis veri toplanmaktadir.
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B. Tiirkiye'de Verisi Toplanmakta Olan ve/veya Kullanilan
Yasghlik ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi ile llgili Gostergeler

Tablo 2: Yasliliga iliskin mevcut gostergeler

ilgili insan Gosterge (verisi Veri Kaynagi Veri Veri
Hakki/Haklan mevcut) Toplama Toplama
Yontemi Sikhg
Egitim Egitim Hakki Cinsiyete gore Yasli TUIK, Ulusal Idari Kayit Yilda 1
Hakla Nifusun Okuma Egitim
Kendini Yazma Bilmeyenlerin Istatistikleri
Gergeklestirme Oranlari Veri Tabani
Ayrimcilik Yasagi | Cinsiyete gore Yasl TUIK, Ulusal Idari Kayrt Yilda 1
Nufusun Bitirilen Egitim
Egitim Dizeyi Oranlari | Istatistikleri
Toplumsal Veri Tabani
Cinsiyet Esitligi 45+ Yas Grubunda MEB, Hayat idari Kayit Yilda 1
Okuma Yazma Boyu
Kursunu Bitirenlerin Ogrenme
Cinsiyete Gore Sayisi Genel
Maduarlaga,
MEB Egitim
Istatistikleri
Saghk Saglik Hakki Cinsiyete Gore TUIK, Hayat Idari Kayit 2Yilda 1
Hakki Dogumda Beklenen Tablolari
Yagam Siresi (Yil)
Cinsiyete Goére 65 TUIK, Hayat Idari Kayit 2 Yilda 1
Ayrimcilik Yasagr | Yasinda Beklenen Tablolar
Yasam Suiresi (Yil)
Cinsiyete Gore TUIK, Hayat idari Kayit 2Yilda 1
Toplumsal Dogumda Beklenen Tablolari
Cinsiyet Esitligi Saglikh Yagam Suresi
(il
. Cinsiyete Gore 65 TUIK, Hayat idari Kayrt 2Yilda 1
Bagimsiz (Ozerk) | Yasinda Beklenen Tablolar
Yagsam Hakk Saglikli Yagam Siresi
(il
Herhangi Bir Yardim TUIK, Tirkiye = Hanehalki 2012
Almadan ya da Saghk Arastirma 2014
) Yardimci Bir Arag Arastirmasi Verisi 2016
Insan  Onuruna | Kullanmadan 2019
Yaragir Hayat | Yiirliyemeyen
Hakki Bireylerin Cinsiyet ve
Yas Grubuna Gore
Kendini Dagilimi
Gergeklegtirme Herhangi Bir Yardim TUIK, Tirkiye  Hanehalki 2012
Almadan ya da Saglk Arastirma 2014
Yardimci Bir Arag Arastirmasi Verisi 2016
Kullanmadan 2019

Merdiven inip
Cikamayan Bireylerin
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Ekonomik
Durum
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Calisma Hakki

Toplumsal
Cinsiyet Esitligi

Kendini
Gergeklestirme

Cinsiyet ve Yas
Grubuna Goére Orani
Go6rme Sorunu Olan
Bireylerin Cinsiyet ve
Yas Grubuna Gore
Orani

Isitme Sorunu Olan
Bireylerin Cinsiyet ve
Yas Grubuna Goére
Orani

Yasitlarina Gore
Ogrenmekte ve
Hatirlamakta Zorluk
Ceken Bireylerin
Cinsiyet ve Yas
Grubuna Gére Orani
Yas Grubu ve
Cinsiyete Gore Kisisel
Bakim Faaliyetlerini
Gergeklestirirken
Zorluk Ceken
Yaslilarin Orani

Veri Tabaninda Kay:tli
ve Hayatta Olan
Engellilerin Cinsiyet ve
Yas Grubuna Gore
Sayisi

Yasli Ntfusun
Cinsiyete Gore
Obezite Orani

Yas Grubuna ve
Cinsiyete Gore Yasli
Oliim Sayisi

Olen Yaglilarin Oliim
Nedenlerine ve
Cinsiyete Gore Orani

Cinsiyete, Yas
Grubuna ve intihar
Nedenine Gore intihar
Eden Yasli Sayisi
Alzheimer
Hastaligindan Olen
Yaslilarin Cinsiyete
Gore Orani

Yash Nifusun
Cinsiyete Gore
Yoksulluk Orani

Yasli Nifusun
Cinsiyete Gore
Yoksulluk veya Sosyal
Dislanma Riski Altinda
Olma Orani

TUIK, Tirkiye
Saglk
Arastirmasi

TUIK, Tirkiye
Saglik
Arastirmasi

TUIK, Tarkiye
Saghk
Arastirmasi

TUIK, Tirkiye
Saghk
Arastirmasi

Saghk
Bakanligr,
Ulusal Engelli
Veri Sistemi

TUIK, Tarkiye
Saglk
Arastirmasi
TUIK, Oliim
istatistikleri

TUIK, Oliim
ve Olim
Nedeni
istatistikleri
TUIK, intihar
istatistikleri

TUIK, Oliim
ve Olim
Nedeni
istatistikleri
TUIK, Gelir
Dagilimi ve
Yasam
Kosullari
Arastirmasi
EuroStat

Hanehalki
Arastirma
Verisi

Hanehalki
Arastirma
Verisi

Hanehalki

Arastirma
Verisi

Hanehalki
Arastirma
Verisi

Idari Kayit

Hanehalki
Arastirma
Verisi

idari Kayit

idari Kayit

Idari Kayit

idari Kayit

Hanehalki
Arastirma
Verisi

Nicel

2012
2014
2016
2019
2012
2014
2016
2019
2012
2014
2016
2019

2012
2014
2016
2019

2Yilda 1

Yilda 1

Yilda 1

Yilda 1

Yilda 1

Yilda 1

2020
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Yas Grubuna, EuroStat Nicel Yilda 1
Cinsiyete ve En Sik
Bagimsiz (Ozerk) | Calisma Aktivitesi
Yasam Hakki Durumuna Goére
Maddi ve Sosyal
Yoksunluk Orani
Ayrimcilik Yasagr = Cinsiyete Gore Yasli TUIK, isglicii  Idari Kayit Yilda 1
Niifusun isgiiciine Istatistikleri
Katilma Orani
Cinsiyete Gore Yash TUIK, Gelirve = Hanehalki Yilda 1
Nifusun istihdam Yasam Arastirma
Orani Kosullari Verisi
Arastirmasi
Yasa Gore Ucret Farki  TUIK, Gelirve = Hanehalki 2015
(yuzde) Yasam Arastirma 2018
Kosullari Verisi
Arastirmasi
Cinsiyete Dayali EuroStat Isglici Yilda 1
Emeklilik Maasi A¢idi Istatistikleri
(%)
Yas Grubuna Gore EruoStat Isglici Yilda 1
Emeklilikte Cinsiyet Istatistikleri
Kapsama Orani (65-
74)
illere ve Cinsiyete ISKUR idari Kayit Ayda 1
Goére ise Yerlestirilen
Yaslilarin Sayilan
illere ve Cinsiyete ISKUR idari Kayrt Ayda 1
Gore Kayitli Issiz
Yaslilarin Sayilari
illere ve Cinsiyete ISKUR idari Kayit Ayda 1
Gore lsgsizlik
Odenegini Hak Eden
Yaslilarin Sayisi
illere ve Cinsiyete ISKUR Idari Kayit Ayda 1
Gore Yasglilara Yonelik
Aktif isglici
Programlari Sayisi
Cinsiyete Gore Aktif SGK, Sigortali | idari Kayit Yilda 1
Sigortali Olan 65 ve ve Isyeri
Uzeri Kisi Sayisi Istatistikleri
Sosyal Koruma TUIK, Sosyal  idari Kayrt Yilda 1
Kapsaminda Yardim Koruma
ve Maas Alan Kisi istatistikleri
Sayisi
Katilim Kendini Cinsiyete Gore 65+ KONDA, Nicel 2008
Gergeklestirme Nufusun Siyasi Parti Yaslihk Veri - temsili | 2018
Uyelik Orani Raporu
Cinsiyete Gore 65+ KONDA, Nicel Veri - 2008
Nifusun STK Uyelik Yaslihk temsili 2018
Orani Raporu
Son Ug Ay icerisinde TUIK Hanehalki Yilda 1
Yaslilarin Cinsiyete Bilisim
Gore internet Kullanim Teknolojileri
Orani Kullanim
Arastirmasi

51



Tirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Yaslilik ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Haritalama ve Izleme Calismasi Genis Ozet

C. Tiirkiye’de Mevcut Durum

Nufusun yaslanmasi giinimizde diinya genelinde gdézlemlenen bir olgu haline gelmistir.
Ozellikle gelismis tilkelerin niifuslari, dogumda yasam siirelerindeki artis ve dogurganlik
oranlarindaki disus ile birlikte yaglanmaktadir. Bati toplumlarinin ntGfuslari halihazirda yash
olarak nitelendirilmekte, kimi Glkelerde ylzde 25'in tstlinde olan yash nifus kendi ihtiyaglari
ve sorunlari ile birlikte bu toplumlarin yeniden sekillendirilmesine etki etmektedir.

Turkiye'deki yasl niGfusun toplam nifus icindeki orani 2020 yili itibariyle ylzde 9,5'ir.
Turkiye 2020 yili itibariyla 167 Ulke arasinda en yasgh 66. llke oldu (TUIK, 2020). Bu
siralamadan da anlasilacagi tzere Tirkiye'nin su anki nifusu tam anlamiyla “yasli nifus”
olarak nitelendirilemese de Tuirkiye de artik hizla yaslanmakta olan Ulkeler arasinda
sayllmaktadir.

TUIK'in 2018'deki niifus projeksiyonlarina gore, Tirkiye'deki 65 yas sti niifus 2023 yilinda
8.867.951'e, 2080 yilinda ise bu sayinin ¢ kati artarak 27 milyon 413 bin 359'a yikselecektir.
Dolayisiyla yash nlfusun toplam nifus icindeki oraninin ylizde 25,6'ya yukselmesi
beklenmektedir. Nitekim Turkiye'nin 2020 yilindaki yash nifusu 2015 yilindaki sayiya gore
ylzde 22,5 artarak 7 milyon 953 bin 555 kisi olmustur. Yash ntfusun toplam nifusa orani
ylzde 9,5'a ulagsmig ve bu nifusun ylzde 44,2'sini erkekler olustururken, ylizde 55,8'ini ise
kadinlar olusturmustur.

Turkiye'deki yasgl niGfusun icerisindeki genc yasli (65-74) ve yash yasli (85+) ntfusun oranlari
son bes yil icerisinde artis gostermistir. 85+ nifusun artis gdstermesi, beraberinde farkli
ihtiyaclari ve hak taleplerini de beraberinde getirecektir. Turkiye'de ortanca yas kadinlar icin
2015 senesindeki 32,7'den 2020 senesinde 33,4’e yikselmistir. 85+ nifusun daha yiksek
bir oraninin kadinlardan olusuyor oldugu bilgisi mevcutsa da TUIK'in veri tabanindan yas
gruplari ve cinsiyet kirilimlarina birlikte ulagsmak mimkin degildir. Ancak yas ve toplumsal
cinsiyet kesisimselliginin bir sonucu olarak kadin ve erkeklerin yasamin degisik evrelerini
farkli bir bicimde deneyimledikleri gbéz onlinde bulunduruldugunda, yasllik olarak
nitelendirilen donemin farkli evrelerinde kadin-erkek oranlarinin bilinmesi 6nem arz
etmektedir.

Tirkiye'de beklenen yasam siiresi dogumda 78,6'dir (TUIK, Hayat tablolari, 2017-2019). Bu
stre cinsiyete gore farklilik gostermekte ve kadinlarda 81,3’e ¢ikmaktadir. Biyolojik
sebeplerden 6turl kadinlar erkeklere gére daha uzun yasamakta, dolayisiyla hem dogumda
hem de 65 yasinda beklenen yasam sureleri kadin-erkek arasinda ciddi farkhliklar
gostermektedir. 65 yasina ulasan erkeklerin kalan yasam siresi 16,3 yil olarak belirlenirken,
bu slre kadinlar icin 19,6 yil olarak gézlemlenmistir. Bir baska deyisle, kadin ve erkekler
arasindaki yasam beklentisi dogumda 2,7 iken, 65 yasinda 3,3 yildir. Bu da kadinlarin yashhk
evrelerini erkeklere nazaran daha uzun deneyimliyor olmasi anlamina gelmektedir. Diger
yandan, kadinlar erkeklere kiyasla daha uzun yasamalarina ragmen, yasamin ozellikle
ilerleyen evrelerini saglikli gecirmede erkeklere gére dezavantajli durumdadir. TUIK'in
2017-2019 verilerine gére, dogumda saglikli yasam beklentisi erkekler i¢in 59,1 yil iken,
kadinlar icin 54,4 yildir. Bu da demek oluyor ki, kadinlarin yasamin ilerleyen evrelerini daha
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uzun ama sagliksiz gecirme ihtimali erkeklerinkine gore daha yuksektir. Bu durum da saghk

sorunlariyla bas ederek gecirilecek, dolayisiyla da farklilagsan saglik ve bakim ihtiyaclarina
sahip olacak bir yasli kadin nifusu gercegiyle bizi bas basa birakmaktadir.

Turkiye ndfusunun ortanca yasinin yillar icinde giderek artmasi niifusun yaslaniyor oldugunu
ortaya koymaktadir. 1935'te erkeklericin 19,1, kadinlaricinse 23,4 olan ortanca yas, 2018'de
sirastyla 31,4 ve 32,7'ye ulasmistir. TUIK'in niifus projeksiyonlarina gore, 2080'de ortanca yas
kadinlar icin 46,3'e, erkekler icin 43,8'e yukselecektir. Dolayisiyla, 2018 yilinda kadin
nifusunun yarisi 32,7 yas ve Gzerindeyken, 2080 yilinda 46,3 yas ve Uzeri kadinlar toplam
kadin nifusunun yarisini olusturacaktir. Bu durumun da toplumun yapisi agisindan oldugu
kadar kadinlarin deneyimleri acisindan da etkilerinin ¢cok derin olacagini séylemek
mUmkdndar.

Erkeklere nazaran daha uzun yasayan kadinlarin dul kalma oranlari da erkeklere gére daha
yUksek olagelmektedir. Nitekim 2020 yili itibariyle dul olan yasli kadinlarin orani ylizde 47,7
iken, bu oran yash erkeklerde ylzde 11,6'da kalmistir. Buna karsilik evli erkeklerin tim yasl
erkekler arasindaki orani ylizde 83,8 iken, bu oran evli kadinlar icin sadece ytizde 45,8'dir.
Hem eslerinden daha uzun yasamalari hem de Turkiye'deki es dliminden sonra yeniden
evlenmelere yonelik toplumsal cinsiyet esitsizliklerine dayali normlar sebebiyle kadinlarin
tekrar evlenmeleri erkeklerin arasinda oldugu kadar yaygin degildir. Bundan dolayi,
kadinlarin yasamlarmin ileri yaslarini yalniz gecirmeleri erkeklere oranla daha yiksek bir
olasilik olarak ortaya ¢cikmaktadir. Tek basina yasayan 1 milyon 478 bin 346 yasli ferdin ylzde
75,3'UnG yash kadinlar olusturmaktadir (TUIK, 2020). 2015 verileri ile 2020 verilerini
karsilastirdigimizda, 65 yas Ustu ntfusun icindeki bosanmis kadin oraninin son bes yil icinde
arttigi gézlemlenmektedir.

Hanehalki tiplerine gore yasli niifus oranina bakildiginda, 2020 yilinda 5 milyon 903 bin 324
hanede en az bir yasli fert bulunmakta ve 1 milyon 478 bin 346'sinda ise yasli fert tek basina
yasamaktadir (TUIK, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi, 2020). Ayrica yalniz yasama yasli
kadinlar icgin, yasli erkeklere kiyasla, daha yaygin bir durumdur. Yalniz yasl fertten olusan
hanelerin yluzde 75,3'inde yalniz yasayan bir yasl kadin, yizde 24,7'sinde ise yalniz yasayan
bir yasl erkek bulunmaktadir.

Turkiye'deki yaslilarin 2019 yilindaki okuma yazma oranlarina bakildiginda, okuma yazma
bilmeyen yash kadinlarin oraninin okuma yazma bilmeyen erkeklere gére 4,8 kat fazla
oldugu ortaya cikmaktadir (TUIK, Ulusal Egitim Istatistikleri Veri Tabani, 2020). Okuma
yazma bilmeyen yasli kadinlarin orani yizde 26 iken okuma yazma bilmeyen yaslh erkeklerin
orani sadece ylzde 5,4'tur. Ayrica, ilkokul mezunu yasli erkek orani 2019'da ylizde 52,9 iken
ilkokul mezunu yasl kadin orani ylzde 39,7'dir. 2015 ve 2019 yillarina karsilastirmali
bakildiginda, yash kadinlar arasindaki okuma yazma bilmeyenler ve okuma yazma bilen
fakat bir okul bitirmeyenlerin oranlarinin distiigi, bunun yaninda 6zellikle ilkokul ve Ustl
egitim seviyesine sahip oranlarinin da arttigi goze carpmaktadir. Ancak yasl erkekler
arasindaki ilkokul ve Ustl egitim seviyesine sahip olanlarin orani yash kadinlar arasindaki
orandan oldukca ylksek kalmaya devam etmektedir.

Turkiye'de yasl ntfusun isgtctne katilim oraninda da ciddi kadin-erkek esitsizlikleri géze
carpmaktadir. Yasli erkeklerin ylizde 20,1'i isglclne katilirken, yasl kadinlarin sadece ytzde
5,6'sinin isgiiciine katildigi gézlemlenmektedir. istihdam oranlarinda da yasl erkeklerin
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orani yasli kadinlarin oranina kiyasla 3,5 kat daha fazladir. Turkiye'de yash bagimlilik orani

da 2020 yilinda ise ylzde 14,1 olarak belirlenmistir. 2015te ylizde 12,2 olan bu oran, dort

yil icerisinde artig gostermistir ve nifus projeksiyonlarina gore ileriki yillarda daha da
yiikselmesi beklenmektedir (TUIK, isgiicii istatistikleri, 2019).

Isgiicti durumundaki cinsiyet farkliliklarina baglh olarak da, yash yoksullugu kadinlar arasinda
erkeklere kiyasla daha ylksek oranlarda gortlmektedir. 2019 yilinda yoksul yasli erkek ntfus
orani ylizde 12,1 iken, yoksul yasli kadin orani ylizde 15,9 olarak belirtilmistir. Ayrica 2015
yilinda daha ylksek oranda gozlemlenen yasli yoksullugunun doért yil icerisinde hem
kadinlar hem de erkekler igin azaldigi gorilmektedir. Ancak yasl erkekler arasindaki
yoksulluk orani yizde 17,8ten ylzde 12,1'e diserken, yaslh kadinlar icin dists daha kiguk
olmus ve yoksulluk orani yiizde 18,6'dan yiizde 15,9'a inmistir (TUIK, Gelir ve Yasam
Kosullari Aragtirmasi, 2015-2019).

EuroStat 2020 verilerine gore, 65 yas Ustl erkeklerin ylizde 28,7'si, kadinlarin ise ylzde
32,6's1 yoksulluk veya sosyal dislanma riski altindadir. Yine ayni verilere gére, Tirkiye'de tek
basina yasayan 65 yas Ustu bireylerin ylzde 33'U yoksulluk veya sosyal dislanma riski
altindadir. Ancak bu oranin, tek basina yasayan 65 yas Ustl kadinlar icin ne kadar oldugu
bilinmemektedir.

Turkiye'deki yash nifusun saglik durumundaki cinsiyet esitsizliklerine bakildiginda, en basta,
obezite oraninin yasli kadinlar arasinda yash erkeklere kiyasla daha yaygin oldugu goéze
carpmaktadir. Her ne kadar 2010-2019 yillari arasinda obezite hem yasli kadin hem de yash
erkekler arasinda daha yaygin hale gelmis olsa da, yasl kadinlar arasinda gozlemlenen
obezite artis puani (5,7) yasl erkekler arasinda gozlemlenen artis puanindan (4,7) daha
yiiksektir (TUIK, Tirkiye Saghk Arastirmasi, 2010-2019). 2019 yili TUIK verilerine gére, yasli
kadinlarin ylzde 28'i yasl erkeklerin ise ylizde 14,5'i banyo yapma, dus almada zorluk
yasadiklarini belirtmistir. Yasl kadinlarin yizde 25,9'u da yataga girme kalkma veya
sandalyeye oturma kalkmada zorluk yasadiklarini belirtirken, ayni zorluklari yasayan yasl
erkek orani ylzde 14'te kalmistir.

EYHGM'nin yillik olarak yayinladigi biltenlerden incelenen verilere gére, 2021 yil Agustos
ay! itibariyla veri tabaninda kayith ve hayatta olan engellilerin arasindaki yash kadin engelli
sayisi 324 bin 401'dir. Bu sayi yasli erkek engelliler icin 247 bin 888'dir. Bu sayilara “engelli
saghk kurulu raporu almak icin hastanelere basvurmamis ve hizmet almak icin temasa
gecmemis bireyler” (EYHGM, 2021) dahil edilmemistir.

2019 verilerinde olen yaslilarin 6lim nedenlerinin cinsiyete gére dagiliminiinceledigimizde,
yash kadin ve yasl erkeklerin baslica 6lim nedeninin blylk oranla dolagim sistemi
hastaliklari oldugu ortaya cikmaktadir (TUIK, Olim ve Olim Nedeni istatistikleri, 2019).
Yaslilikta erkeklerin kadinlara kiyasla daha yuksek bir orani igin iyi huylu ve kéti huylu
timorlerin 0lim nedeni oldugu da godze carpmaktadir. Alzheimer hastaligindan dlen
yaslilarin da daha ytksek oraninin kadinlar oldugu 2010-2019 yillari arasinda degismeyen
bir gercek olarak kalmistir. Yashlar arasinda daha sik goérilmeye baslayan bu hastaliktan
olumde gozlemlenen cinsiyet aciginin yillar icerisinde daha cok acildigi da verilerden
cikarilabilecek bir baska olgudur.

Son olarak, Turkiye'deki yash bireylerin internet kullanim oranlarinda da cinsiyet esitsizlikleri
belirgindir. Her ne kadar 2015-2020 yillari arasinda yash nifusun internet kullanimi yizde

54



Tirkiye'de Katilime Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz II
Yaghlik ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Haritalama ve Izleme Calismasi Genis Ozet
5,6'dan ylzde 27,1’e ¢cikmis olsa da, 2020 yilinda ylizde 20,4 olan internet kullanan yasl
kadin oranina kiyasla internet kullanan yasl erkek orani yiizde 54,9'u bulmustur (TUIK,
Hanehalki Bilisim Teknolojileri Kullanim Arastirmasi, 2015-2020). Teknoloji ve internet
kullanimina erisimdeki toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin yaslilik evresinde daha gorinur
olmasi kusakla alakal bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Her ne kadar yasamin diger
evrelerinde de bu kullanim oranlarinda erkekler kadinlara gére daha ylksek olarak
gozlemlense de, su anda 65+ olan bireylerin kusagindaki ¢ocukluktan bu yana maruz
kaldiklari, 6zellikle egitim ve calisma hayatindaki toplumsal cinsiyet esitsizlikleri ginimduze
kiyasla daha keskin olmustur. Dolayisiyla, bu tir cinsiyete dayanan esitsizliklerin ilerideki
kusaklarda daha dustk oranlarda karsimiza c¢ikacagini beklemekle birlikte, gelecek
kusaklarda da benzer toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin yasanacagini tahmin etmek zor
degildir.
Turkiye'de yash bakimina dair 2021 yili Agustos ayinda paylasilan veriler incelendiginde,
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'na bagli huzurevi sayisinin 162 oldugu ve bu
huzurevlerinde bakilan yasl sayisinin da 13 bin 970 oldugu gorilmektedir (EYHGM, 2021).
Bakanhga bagli huzurevi sayisi 2002 ile 2020 yillari arasinda 2,5 kat artmistir (EYHGM, 2020).
Bakanliga bagli huzurevleri haricinde, diger kamu kuruluslarina ait 21 huzurevinde 2 bin
399, 268 6zel huzurevinde ise 10 bin 744 kisi bakim almaktadir. Bunlarin yaninda, bakanlga
bagli huzurevlerinin kapasitesine dahil olan yasli yasam evleri sayisi 25, yasli glindiz yasam
merkezi sayisi da 31'dir (EYHGM, 2021). Ancak tim bu kurumlarda bakilan yaslilarin
cinsiyetleri de dahil olmak Gzere demografik bilgilerine dair higbir veri paylasiimamaktadir.
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D.

Toplumsal Cinsiyet Esitligi ile ilgili Gostergeler

Tirkiye’de Verisi Toplanmasi Onerilen Yashlik ve

Tablo 3: Yasliliga iliskin 6nerilen erisilebilecek gostergeler

Konu

ilgili insan
Hakki/Ha
klan

Gosterge

Veri kaynagi

Veri
Toplama
Yontemi

Veri
Toplama
Sikhgs

Egitim izleme Okuma Yazma MEB, Hayat Yilda 1
Hakki Kurslarina Katilanlarin Boyu
Cinsiyet ve Yasa gore Ogrenme
Dagilimi Genel
(SKA 4.6.1) Madarlaga
Disarndan Lise MEB, Hayat Nicel Yilda 1
Bagimsiz Bitirenlerin (Agik Boyu
(Ozerk) Yasam | Ogretim) Yas ve Ogrenme
Cinsiyete gére Dagilimi | Genel
(SKA 4.3.1) Madarlaga
Yaglinin Kendi Yash Kadinlarin Orgiin ~ MEB, Egitim Nicel Yilda 1
Potansiyelini ve Yaygin Egitim- Istatistikleri
Gergeklestirmes = Ogretime Katilma Orani
i (SKA 4.3.1)
Ayrimeilik
Yasagi
Saghk izleme Baslica Kronik, Bilissel Saglik Nicel Yilda 1
Hakki ve Ruhsal Hastaliklarin Bakanlhgt,
Yas ve Cinsiyete Gore Halk Saghg:
Dagilimi Genel
Madarlaga
Yaslinin Kendi
Potansiyelini TUIK
Gergeklestirmes | Birinci Basamak Saghk  Saghk Nicel Yilda 1
i Kuruluglarinin Yas, Bakanligi, Halk
Cinsiyet ve Engellilige Saglhgi Genel
Gore Kullanim Oranlan | Mudurliga
Ayrimceilik TUIK
Yasag! Cinsiyet, Yag ve Onemli = Saghk Nicel Yilda 1
Gruplara Gére Enfekte | Bakanhgi, Halk
Olmamig Her 1000 Saghgi Genel
Kisiye Disen HIV Muddarlagu
Enfeksiyonuna Yeni
Bagimsiz Yakalananlarin Sayisi STK Raporlari
(Ozerk) Yagam (SKA 3.3.1)
Ekonomik  Calisma Hakki Yas Gruplari ve TUIK, Isglicii Nicel Yilda 1
Durum Cinsiyete Gore Istatistikleri
Calisanlarin Guinluk
Calisma Sureleri
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Yaslinin Kendi Yas Gruplarina Gore TUIK, Gelirve | Nicel Yilda 1
Potansiyelini Cinsiyete Dayali Yasam
Gergeklestirmes = Emeklilik Maasi Acigi Kosullari
i Arastirmasi
Tek Basina Yasayan 65+ TUIK, Gelirve  Nicel Yilda 1
Nufusun Yoksulluk ve Yagsam
Bagimsiz Sosyal Diglanma Riski Kosullari
(Ozerk) Yasam Altinda Olma Orani Arastirmasi
istihdama Kazandirma ISKUR Nicel Ayda 1
Programlarina Katilan
. Yash Kadinlarin Sayisi
lzZleme Hasta Bakim izninden Calisma Nitel Yilda 1
Faydalanan Yagli Kadin | Bakanhgi
Sayisi
Calisma ll Calisma Nitel Yilda 1
Muadurltklerine Yapilan | Bakanhg
Sikayet Basvurularimin
Cinsiyet ve Yasa Gore TIHEK
Tasnifi
Bilgisinin Varlig
izleme Cinsiyete, Yasa, Isteki TUIK Nitel Yilda 1
Durumuna ve Kent Kir
Yaslinin insan Ayrimina Gore
Onuruna Saygi | Uluslararasi Yoksulluk
itibar Sinininin* Altindaki
Nufusun Orani
(SKA 1.1.1)
Ulusal Tanimlara Gére TUIK Nitel Yilda 1
Tim Boyutlariyla**
Yoksulluk icinde
Yasayan TUm Yaglardaki
Erkek, Kadin ve
Cocuklarin Orani
(SKA 1.2.2)
Ulasim Bagimsiz Toplu Tagima Ulastirma ve Nicel 3ayda 1
Haklka (Ozerk) Yagsam Araclarindan Ucretsiz Altyapi
Faydalanan Yasli Bakanlig
Nufusun Cinsiyete Gore
Yaslinin Kendi Dagilimi Bulyuksehir
Potansiyelini Belediyeleri
Gergeklestirmes
[
Bakim Bakim Huzurevlerinde Bakim ASHB, Nicel Yilda 1
Hakki Alan Kisilerin Yas, EYHGM
Engellilik ve Cinsiyete
Gore Dagilimi
Gunduz Bakim ASHB, Nicel Yilda 1
Merkezlerinde Bakim EYHGM
Alan Kisilerin Yas,
Engellilik ve Cinsiyete
Gore Dagilimi
Evde Bakim Hizmeti ASHB Nicel Yilda 1
Alan Kisilerin Yas, EYHGM
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Siddet- Yaslinin insan Siginma Evlerinde ASHB, Nicel Yilda 1
istismar Onuruna Saygi | Kalan Kadinlarin Yasg Kadinin
[tibar Gruplarina Gore Statlist Genel
Dagilimi Muddarlagu
izleme

* Uluslararasi Yoksulluk Siniri, Dinya Bankasi tarafindan belirlenen mutlak yoksulluk
sinindir. Bu sinir 2015-21 yillari arasi igin 1.90 $ olarak hesaplanmistir.

** Surdurdlebilir Kalkinma Amaclar kapsaminda yoksulluk, Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi
kullanilarak hesaplanmaktadir. Yoksullugu tim boyutlariyla &lgmeyi hedefleyen bu
endekste, yoksullugun ekonomik ciktilarinin yaninda egitim, saglik ve hayat standartlari alt
basliklardaki gostergeler de ele alinmaktadir. Boylece yoksullugun ekonomik, sosyal, politik
ve yasal boyutlarinin hepsinin géz éniinde tutulmasi amacglanmaktadir. Bu endeks, Turkiye
icin veri eksikliginden dolayr hesaplanamamaktadir. Daha fazla bilgi igin:
https://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/library/human_development/2020-
Multidimensional-Poverty-Index-MPl.html

Tablo 4: Yasliliga iliskin 6nerilen arastirma gerektiren gostergeler

Konu ilgili insan Gosterge Veri Kaynagi Veri Veri
Hakki/Haklan Toplama Toplama
Yontemi Sikhgs
Egitim izleme 3. Yas MEB, Hayat Nicel Yilda 1
Haklka Universitelerine Boyu
Devam Edenlerin Ogrenme
Yas, Engellilik ve Genel
Cinsiyete Gore Mudarlagi
Dagilimi
Bagimsiz (Ozerk) Hayat Boyu MEB, Hayat Nicel Yilda 1
Yasam Ogrenme Boyu
Programlarina Ogrenme
Katilanlarin Yas, Genel
Yaslinin Kendi Engellilik ve Madarlaga
Potansiyelini Cinsiyete Gore
Gerceklestirmesi Dagilimi
Yasli Kadinlarin MEB Nitel Arastirmanin
Orgiin ve Yaygin Gerektirdigi
Egitim-Ogretime Siklikta
Ayrimcilik Yasagi Katilmasi
Oniindeki Engeller
Yash Kadinlarin MEB Nitel Arastirmanin
Hayat Boyu Gerektirdigi
Ogrenme Siklikta
Programlarina
Erisimi ve
Yasadiklari
Zorluklar
Saghk izleme Yasl Kadinlarin Saglik Nitel Yilda 1
Hakla Saglik Hizmetlerine = Bakanhgi, Halk
Erisememesinin Saghgi Genel

ve/veya Onlardan = Mudurlagu
Yararlanamamasini
n Nedenleri STK Raporlari
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Yaslinin Kendi
Potansiyelini
Gerceklestirmesi

Ayrimcilik Yasagi

Bagimsiz (Ozerk)
Yasam

Ekonomik  Calisma Hakki
Durum

Yaslinin Kendi
Potansiyelini
Gergeklestirmesi

Bagimsiz (Ozerk)

Yasam

Izleme
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Saglik Bakanhginin
Kadin ve Ureme
Saglig
Bilgilendirici
Egitimlerinden
Faydalananlarin
Yasa Gore Dagilimi
Geriatri
Birimlerindeki
Personelin
Yasamin ilerleyen
Evrelerinde Kadin
ve Ureme
Saglhgina dair
Aldigi Egitimlerin
Sayisi ve Niteligi
Saglik Personelinin
Yascilik ve Yas
Ayrimciligina Dair
Aldiklar
Egitimlerinin
Varligi ve Niteligi
Yaslilarin Kadin ve
Trans Cinsel ve
Ureme Saghg
Kurum ve
Hizmetlerine Erisim
Zorluklari

Ruh Sagligina Dair
Bilgilendirme
Hizmetlerine Yasli
Kadinlarin Erigimi
ve Yasadig
Zorluklar

Yasli ve Engelli
Kadinlara Yénelik
Meslek Edindirme
ve Egitim
Programlarinin
Sayisi

(CEDAW M.3 & 11)
Emeklilige
Ayrilanlarin
Cinsiyet ve Yasa
Gore Dagilimi
Cinsiyete ve Yasa
Gore Emeklilige
Ayrilma Sebepleri
Yash Kadinlarin
istihdama Erisimde
Karsilastiklari
Sorunlar

Cinsiyet, Yas ve
Engellige Gore,
Toplu Tagima
Araclarina Kolay

Saghk
Bakanlgt,
Kadin ve

Ureme Saglig

Daire
Baskanhgi

Saglik

Bakanligi, Halk

Sagligr Genel
Madarlaga

Saghk

Bakanligi, Halk

Saglig Genel
Mudarlagi

STK Raporlari

Saglik

Bakanlhgr, Halk

Sagligr Genel
Madarlaga

Calisma
Bakanlig

Calisma
Bakanhgi

Calisma
Bakanlig

Adalet
Bakanhg:

TIHEK
Ulastirma ve
Altyapi
Bakanlig

Nicel-Nitel

Nicel-Nitel

Nicel-Nitel

Nitel

Nicel-
Nitel

Nitel

Nicel

Nitel

Nitel

Nicel

Arastirmanin
Gerektirdigi
Siklkta

Arastirmanin
Gerektirdigi
Siklikta

Arastirmanin
Gerektirdigi
Siklikta

Arastirmanin
Gerektirdigi
Siklikta

Arastirmanin
Gerektirdigi
Sikhkta

Yilda 1

Yilda 1

Arastirmanin
Gerektirdigi
Siklikta
Arastirmanin
Gerektirdigi
Siklikta

3ayda 1



Siddet-
istismar
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Turkiye'de Katilimcr Demokrasinin Guglendirilmesi:

Yaslinin insan .
Onuruna Sayg Itibar

Izleme

Erisimi Olan
Nufusun Orani
(SKA 11.2.1)

Yasa ve Olayin
Olus Yerine Gore,
Son 12 Ay icinde
Partneri Digindaki
Biri Tarafindan
Cinsel Siddete
Maruz Kalan 65 Yas
Ustii Kadinlarin
Orani

(SKA 5.2.2)
Cinsiyet, Yas,
Engellilik Durumu
ve Olay Yerine
Gore, Son 12 Ay
icinde Fiziksel ya
da Cinsel Taciz
Magduru Kisilerin
Orani

(SKA 11.7.2)

Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izZlenmesi Projesi Faz Il
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Blyuksehir
Belediyeleri

ASHB, Nicel
Kadinin

StatlsU Genel
Mudarlagi

ASHB, Nicel
Kadinin

Statlsu Genel
Mudarlagi

Arastirmanin
Gerektirdigi
Siklikta

Arastirmanin
Gerektirdigi
Siklikta



Tirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Yaslilik ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Haritalama ve Izleme Calismasi Genis Ozet

V. Kavramlar ve Teknik Terimler Listesi

Aragsal Giinliik Yagam Aktiviteleri: Aracgsal glinlik yasam aktiviteleri arasinda yiyecek
hazirlama; telefon kullanma; para yonetimi, taksit, fatura 6deme; ylriime mesafesinin digina
ulasabilme, otoblse binme; evle ilgili tamiratlar; alisveris yapabilme; ev isleri; doktora
gitme, ilag alma aktiviteleri yer almaktadir.

Biyolojik Yas: Zamana bagl olarak bireyin anatomi ve fizyolojisindeki degisikler ile
nitelendirilen yasina biyolojik yas denir.

Biyolojik Yaslanma: Kalitima, saglik ve calisma sartlarina gére bedende meydana gelen
fiziki degisikliklerdir.

Dogumda Yasam Beklentisi: Bu olcit, dogumda bir insanin ortalama ne kadar
yasayabilecegdini belirtmek icin kullanilir ve bu deger 6lim anindaki yasa esittir.

Evde Bakim: Gerek teshis ve tedavi sonrasi bakim siirecinde, gerek kronik bir hastaligin
takibinde, gerekse herhangi bir saglik problemi olmaksizin koruyucu saglik ve tetkik
hizmetlerinin verilmesi slreclerinde, ihtiyac sahiplerine kendi ortamlarinda saglk bakimi
hizmetlerinin verilmesidir.

Giindiizlii Bakim: Yasamini evde ailesi, akrabalari veya yalniz strduren saglikli yashlar ile
demans, Alzheimer ve benzeri hastaligi olan yaslilarin yasam ortamlarini iyilestirmek, bos
zamanlarini degerlendirmek, sosyal, psikolojik ve saglik ihtiyaglarinin karsilanmasinda
yardimci olmak, rehberlik ve mesleki danismanlik yapmak, kendi imkéanlari ile karsilamakta
guglik cektikleri konular ile gtinlik yasam faaliyetlerinde destek hizmetleri vermek, ilgilerine
gore faaliyet gruplar kurarak sosyal faaliyetler dizenlemek suretiyle sosyal iligkilerini
zenginlestirmek, aktivitelerini artirmak ve gerekli oldugu zamanlarda aileleri ile dayanigma
ve paylasma saglanarak yaslinin yasam kalitesini artirmak amaciyla sunulan hizmetleri ifade
eder.

Giinliikk Yasam Aktiviteleri: Ginlik yasam aktivitelerinin arasinda hareket, bosaltim,
yikanma, giyinme, tuvalet ihtiyaci ve beslenme aktiviteleri yer almaktadir. Yasli bireylerin bu
aktiviteleri gergeklestirme becerileri bagmmsiz, kismen bagmli ve badmli olarak
nitelendirilir.

Kronolojik Yas: Dogumla birlikte baslayan ve takvimde gecen zaman ile dlgllen yasa
kronolojik yas denir.

Niifus Yaglanmasi: Bir niifusun yas yapisinin degiserek, o niifustaki cocuklarin ve genclerin
payinin azalmasi ve yasli insanlarin (60 veya 65 yas Ustl) payinin goreceli olarak artmasidir.

Palyatif Bakim: Mevcut hastaliklari nedeniile tam olarak iyilesemeyen veya yasam sonunda
destege ihtiyaci olan hastalara yardim etmeyi amaclayan bir bakim tiriduir, ayni zamanda

tip alanidir.

Ortanca Yas: Yeni doJan bebekten en yaslya kadar nifusu olusturan kisilerin yaslari
kicukten blyltge dogru siralandiginda ortada kalan kisinin yasidir.
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Uzun Siireli Bakim: Yardima ve bakima ihtiyaci olan ileri yastaki bireylerin zamana yayilarak
devam eden, evde ya da profesyonel bir mekénda gerceklesecek bakimidir.

Yascilik/Yasa Dayali Ayrimcilik (Ageism): Her ne kadar geng insanlara yonelik ayrimciligi
kapsasa da, yascilik daha ¢ok ‘yasli’lara yasl olduklari icin yoneltilen ayrimciligi nitelemek
icin kullanilir (Cayir, 2012).

Yash Bagimhlik Orani: 15-64 yas araligindaki yetiskin ntfustaki her 100 kisi icin 65+ nifus
grubundaki insan sayisina yasl bagimlilik orani denir.

Yerinde Yaglanma: Kurum bakimi yerine, yash bireyin “kendi evinde ve toplumda glvenli,
bagimsiz ve rahat bicimde yasamini sirdirebilme yetenegdini artirmasi”na yerinde yaglanma
denmektedir (Kalinkara vd., 2016).
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