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“Kadin-erkek esitligi; bir insan haklar: sorunu, sosyal adaletin dnemli bir kosulu, ayni zamanda esitlik,
kalkinma ve baris arayiglarimin vazgecilmez bir parcasidir. Kadinlarla erkekler arasinda esitlige dayanan,
bugiinkiinden farkl bir toplum, insani merkeze alan siirdiiriilebilir kalkinma icin de garttir. 21. Yiizytn zor-
luklarryla bas edebilmek icin, kadinlarla erkeklerin, kendileri, cocuklart ve toplumlart adina birlikte ¢caba
gostermelerini saglamak, ancak siirekli, uzun vadeli bir kararlilikla miimkiindiir...”

(Pekin Eylem Platformu)*

Tiirkiye, Avrupa Birligi Komisyonu Kadin Erkek Esitligi Yol Haritasi; 2006-2010 belgesinde yer verilen
toplumsal cinsiyet esitligi (firsat esitligi) onceliklerine uymayt vaat etmistir. Sozkonusu oncelik alanlart:

“- Kadin ve erkeklerin esit ekonomik ozgiirliige sahip olmalart,
- ozel yasam ile ig yasamimin uyumlastirilmast,
- karar alma mekanizmalarinda esit temsil,
- cinsiyete dayali siddetin tiim bicimlerinin ortadan kaldirilmasi,
- cinsiyete dayali yerlesik kalip yargilarin ortadan kaldirilmasi ve
- dis politika ile kalkinma politikalarinda toplumsal cinsiyet egitliginin tesvik edilmesi” dir.

(Avrupa Komisyonu)**

Stirdiiriilebilir kalkinmaya dnem vermemizin temelinde insan yattigina gore, Habitat Giindemi’ni uygulama
calismalarimiz da insani temel almalidir. Kadinlarin, cocuklarin ve gengligin giivenlikli, saglikli ve tehlike-
siz yagsam kosullarina ozellikle gereksinme duyduklarint agiklikla goriiyoruz. Yoksullugun ve ayrumciligin
kokiinii kazima, tiim insan haklarini ve herkes icin temel ozgiirliikleri gelistirme ve koruma, egitim, beslen-
me, omiir boyu saglik hizmetleri ve ozellikle de herkes icin yeterli barinak gibi temel gereksinimleri saglama
yvolundaki cabalarumizi yogunlastiracagiz. O amacla, insan yerlesmelerindeki yasam kosullarini yerel
gereksinim ve kosullara wygun yontemlerle gelistirmeyi yiikiimleniyor ve herkes icin daha iyi yasam
kosullarimin yaratilmasint saglayabilmek icin, kiiresel, ekonomik, toplumsal ve cevre konularindaki yonelim-
leri dikkate alma gerekliligini de belirtiyoruz. Ayrica siyasal, ekonomik ve toplumsal yasama biitiin kadin ve
erkeklerin eksiksiz ve esit, genglerin de etkin katiluvmimi saglayacagiz. Engelliler icin eksiksiz erisim
olanaklarimin saglanmasini, barinma ve insan yerlesmelerinin siirdiiriilebilir gelismesi konulu politika, pro-
gram ve projelerde cinsiyet esitliginin gerceklestirilmesini gozetecegiz. Bu yiikiimliiliikleri, ozellikle mutlak
yoksulluk icinde yasayan bir milyar: agkin insant ve Habitat Giindemi’nde tamimlanan korunmasiz ve
ayricaliksiz gruplar dikkate alarak iistleniyoruz.

(Birlesmig Milletler-Habitat)***

Pekin Eylem Platformu BM Diinya Kadinlar Konferansr'nda (1995, Pekin) kabul edilen iki temel belgeden biridir. Diger belge Pekin Bildirgesi'dir. Pekin
Eylem Platformu, “kadinlarin giiglenmesi igin uluslararasi glindem” olarak tanimlanabilir. Eylem Platformu’nun uygulanmasi ve izlenmesinde temel gérev
hiikiimetlere verilmis olmakla birlikte, BM kuruluslari, bolgesel ve uluslararasi kuruluglar, gonulli kuruluslar ile sivil toplumun igbirligi dnemlidir. Tam met-
nin yani sira, Pekin+5 Genel Kurul Ozel Oturumunun (Pekin Konferansi izleme toplantist) (2000 yili) sonuglari igin de bakiniz: KSSGM, Pekin+5 Siyasi
Deklarasyonu ve Sonug Belgesi — Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu, Ankara, Mart 2003

Avrupa Komisyonu 2006-2010 Kadin Erkek Esitligi Yol Haritasi; 2006-2010 baslikli belgeye http://eur-lex.europa.eu adresinden ulagilabilir.
“* Birlesmis Milletler insan Yerlesimleri Konferans| Habitat Il istanbul Deklarasyonu, 3-14 Haziran 1996
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insan haklarinin bir deger olarak benimsenip kadin haklarinin evrensel bir
referans noktasi haline dénismesi, tarihsel olarak uzun bir micadelenin
=~ sonunda gergeklesmistir. Hikimetimiz, bir taraftan kadinin yasalar karsisin-
daki statlisiinii cagdas dlinyaya paralel olarak guglendirmeye yonelik calig-
malar yaparken, diger taraftan da onun toplum igindeki konumunu ve sosyal
durumunu iyilestirmeye yonelik faaliyetler yuratmektedir. 59. Hukimet done-
minde Hikumetimiz, kadin-erkek arasindaki esitlik¢i yaklagimi ile bu alanda
onemli kazanimlar elde etmistir. Anayasa'da yapilan degisikliklerle "Esitlik
llkesi" giiglendirilmistir. Yeni cikarilan is Kanunu ile calisma yasaminda
kadin-erkek esitliginin saglanmasina yonelik dnemli adimlar atiimigtir.

Yine bu dénemde yasalasan, yeni Tiirk Ceza Kanunu’nda bu alanda reform
niteliginde duzenlemelere yer verilmistir. Yasa ile kadinlara yonelik olarak
islenen suclar, “Kisilere Karsi Suglar” kapsamina alinmistir. Aile igi siddet, “eziyet” basligi altinda yeni sug tanim-
larini icermek Uzere kapsamli bir sekilde dlizenlenmistir. Tore cinayetlerinde haksiz tahrik nedeniyle ceza indi-
rimi kaldirilmis, ¢ocuk istismari ve cinsel istismara da agir cezalar getirilmigtir.

Hlkimetimizin gerceklestirdigi yerel ydnetim reformu ile mahalli idarelerde "katilim" én plana ¢ikarilmis, kadin-
erkek tim vatandaglarimiza yerel yénetim karar ve hizmetlerine katilma, faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve
yerel yonetimlerin yardimlarindan faydalanma imkani saglanmistir. Ayrica aile igi siddet nedeniyle magdur olan
kadinlarimizin ve gocuklarimizin korunmasi igin biyuksehir belediyeleri ile niifusu 50.000'i gegen belediyelere
koruma evleri agma zorunlulugu getirilmistir.

Hukimetimiz, kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin egitimine 6zel dnem vermekte olup, ilkokuldan Universiteye kadar
en iyi egitimi almalari i¢in azami gayret sarf etmektedir. Kiz gocuklarinin egitim yoluyla kisilik ve 6zglivenlerinin
gelismesine yonelik onemli miktarda kaynak ayriimaktadir. Bu kapsamda kiz gocuklarinin okullagmasi igin
“‘Haydi Kizlar Okula” kampanyasi ylruttlmekte, “Sartli Nakit Transferi” uygulamasi ile gok olumlu sonuglar alin-
maktadir. Yapilan bu ¢alismalar, dogrudan kadin haklarinin ve kullaniminin ¢agdas dlizeye gelmesini saglaya-
cak ve ayni zamanda kadinlarin istismarini dnleyecektir. insan haklari baglaminda kadin haklarina yénelik galis-
malarimiz, 60. Hikimet doneminde de artirilarak surdirllecektir.

Bu baglamda, Bakanhigim ile Birlesmis Milletler ve Sabanci Vakfinin ortaklaga yrittugi, "Kadinlarin ve Kiz
Cocuklarinin insan Haklarinin Korunmas! ve Gelistiriimesi Ortak Programi'nin”, kadinlarin ve kiz gocuklarinin
yerel karar alma mekanizmalarina katilmasina ve yerel kapasitenin artirilmasina 6nemli katkilar saglayacagini
dlsundyorum.

Birlesmis Milletler ile Bakanligim arasindaki "Kadinlarin ve Kiz Gocuklarinin insan Haklarinin Korunmasi ve
Gelistirilmesi Ortak Programr’nin” bir Grlini olarak hazirlanan bu galismanin, yerel yonetimlere, kadin ve kiz
cocuklarimiza daha iyi, etkin ve erisilebilir yerel kamu hizmeti sunumu konusunda yol gosterecegine ve rehber-
lik edecegine olan inancimla, Bakanligim Arastirma ve Etitler Merkezi'ne (AREM), Birlesmis Milletler
Teskilat'na ve calismada emegi gegenlere tesekkir ederim.

Besir ATALAY
igisleri Bakani
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Anayasa'nin 2. maddesinde tarif edildigi Uzere; Tirkiye Cumhuriyeti, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk
Devletidir. Tanimi geregi sosyal devletin; kisilerin sosyal durumlarini iyilestirmek, onlara insan onuruna yaki-
sir bir yagam duzeyi saglamak ve sosyal guvenlige kavusturmak gibi gorev ve yukumlulukleri vardir." Bu tanim
ayni zamanda, devletin tim vatandaslarina kisisel hak ve 6zgurliklerini kullanabilecekleri ortami olusturma-
siyla maddi ve manevi imkanlar sunmasi geregine atifta bulunur.

Temel insan hak ve 6zgurltklerinin korunmasi ve gelistiriimesi baglaminda, Tlrkiye'de yasal alanda c¢ok
onemli gelismeler kaydedilmistir. S6z konusu yasal dizenlemelerle kadinlarimiz daha “esitlikgi” bir ortama
kavusmuglardir.

Bu kapsamda aile igindeki siddetin dnlenmesini saglayacak cezai yaptirimlar éngéren Ailenin Korunmasina
Dair Kanun (1998), aile reisligini kaldiran, edinilmis mallara katilma rejimini benimseyen, evlilik yasini yiksel-
ten ve esitleyen ve evlilik digi dogan gocuklarin da mirasta esit hak sahibi olmalarini saglayan yeni Medeni
Kanun(2002), ¢alisma yasaminda kadin-erkek esitliginin saglanmasi alaninda énemli agilimlar getiren ve
isglicli piyasasina giriste ayrimeilii dnleyecek hukuki diizenlemeleri iceren yeni Is Kanunu (2003) ile Kadinin
Statlisi Genel Mudurligu Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun (2004) ile cinsel nitelikli suglari kisiye karsi
su¢ kapsamina alan, kisinin insan onuru ile bagdasmayan, bedensel ve ruhsal yonden aci gekmesine neden
olan fiiler i¢in cezayi agirlastiran, evlilik ici tecaviiz, isyerinde cinsel taciz gibi konulara ilk kez yer veren ve
“tore” saikiyle islenen cinayetlerin faillerinin agirlastiriimis miebbet hapis cezasi ile cezalandiriimasini 6ngo-
ren yeni Tlrk Ceza Kanunu (2005) ydrGrlige konulmustur.

S6zi edilen yasal diizenlemelere ilave olarak, 2004 yilinda; Anayasanin 10. maddesine yapilan bir degisiklik-
le Devlet, kadinla erkegin her alanda esit haklara, esit olanaklara kavusmasi i¢in dlizenlemeler yapmak,
gerekli tedbirleri almakla yukimli kilinmistir. Diger taraftan, Anayasanin 90. maddesine “Usuliine gore y(r(r-
lige konulmus temel hak ve 6zgrliklere iliskin milletlerarasi andlagmalarla kanunlarin ayni konuda farkli
hukumler icermesi nedeniyle cikabilecek uyusmaziiklarda milletlerarasi andlagma hikumleri esas alinir.”
hikmu eklenmistir .

Tim bu dizenlemelere ragmen, Dlnya genelinde oldugu gibi Turkiye'de de kadinlar hayatin tiim alanlarina
tam olarak esit bir bicimde katilamamaktadirlar. 2002 segim sonuglarina gore Tlrkiye’de kadinlar
Parlamento’da sadece yiizde 4.4 oraninda temsil edilmektedir. (2007 se¢imlerinde ilk defa bu oranin iki kati-
ni gegerek ylzde 9 temsil dizeyine ulagmistir). 2004 yerel segim sonuglari ise yerel yonetimlerde bu oranin
daha da diisiik (Il Genel Meclisinde yiizde 1,7, Belediye Meclisinde yiizde 2,5) oldugunu gdstermektedir.
Temsil ve katilimdaki bu esitsizlik, kadinlarin hizmetlere erisimini sinirlamakta, kadinlar aleyhine esitsizligin
yeniden artmasina neden olmaktadir. Bu noktada, temsil ve ozellikle katilim sorununun ¢oziimune katkida
bulunacagi disunilen bazi 6nemli yasal dizenlemelere deginmek gerekir. S6zkonusu diizenlemeler, 5216
sayili Biyiiksehir Belediyesi Kanunu (2004), 5393 sayili Belediye Kanunu (2005) ve 5302 sayili il Ozel idare-
si Kanunu'dur (2005). Anilan yasalar, yerel kararlara kadinlarin katiliminin énind agan diizenlemeler dngor-
mekte ve yerel yonetimlere kadin yurttaglara yonelik olarak gesitli gorevler ve yukumlUlUkler getirmektedir.

GOZUBUYUK, A. S., Yénetim Hukuku, 2000. s.31



Clnkd, kadinlarin ve erkeklerin toplumsal rolleri, gereksinmeleri, sorunlari ve beklentileri ayni degildir. Bu
nedenle yerel yonetimlerin halka sundugu veya sunacagi sosyo-ekonomik ve mekénsal hizmetlerden kadin-
larin da yararlanabilmeleri icin farkli dlizenlemeler yapmalari gerekmektedir.

Yerel yonetimlerin kadin ve erkegin farkli intiyaglarini karsilayabilme kapasitesini artirmayi, dolayisiyla ‘Kadin
Dostu Kentler’ olusturmayi amaglayan icisleri Bakanligi ile Birlesmis Milletler ve Sabanci Vakfinin ortaklasa
yUrattigi “Kadinlarin ve Kiz Cocuklarinin Haklarinin Korunmasi ve Gelistiriimesi” Programinin bir Griind ola-
rak hazirlanan bu rehberin, kadinlara yonelik hizmetlerin tasarimi ve sunumunda yerel yonetimlere yol gos-
termesi beklenmektedir..

_Recep DEMIR Yilmaz KURT
Igigleri Bakanligi Miilkiye Bagmiifettisi
Bagkontrol6rii Aragtirma ve Etiitler Merkezi Bagkani
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1. insan Haklari

& Birlesmis Milletler insan Haklari Evrensel Bildirgesi
PN (1948) 21. ylizyilda, bireysel glvenlik, kolelik,
\ iskence, hukuki koruma, seyahat, ifade ve inang
6zgurligu, toplanma ve dernek kurma hakki, sos-
yal guvenlik, calisma, saglik, egitim, kultdr, yurttas-
lik haklarina iligkin uluslararasi standart olusturma
gabasinin drunudur. Bildirge yukarida siralanan
insan haklarindan; cins, dil, din, siyasi goris, ulu-
sal veya sosyal koken, servet veya diger herhangi
bir fark g6zetmeksizin tim insanlarin esit bicimde
yararlanmasini 6ngérmektedir (Madde 2).

insan haklari kisinin onur ve degeri iizerine insa
edilmis bir kavram olup, bu gergevede tanimlanan
haklar vazgecilemez ve devredilemez haklardir.
Dahasi, insan haklari boliinemez, birbirine bagli ve
birbirini destekleyen bir haklar manzumesidir. Bu nedenle, insan haklarindan bir bolimine saygi gostermek
yeterli degildir, insan haklarindan sadece birinin ihlali, diger insan haklarindan yararlanilamamasi sonucu
dogurur.

insan haklari uluslararasi ve ulusal diizeyde yasal diizenlemelerle garanti altina alinmistir. insan haklarini
dizenleyen yasalar, devletlere belli bir bicimde davranma ykimligu getirmesi yaninda belli bir bicimde dav-
ranmama yukumligu de getirir. Buna karsin, yasalarin insan haklarinin temel kaynagi oldugu sdylenemez,
¢lnkd insan haklari, insanin “insan” olma sifatiyla dogustan itibaren sahip oldugu temel ve vazgegilmez hak-
lardir.

insan haklarinin, kadinlarin da tam olarak ve esit bir bicimde yararlanacagi bir haklar manzumesi oldugu
dustnulmektedir. Ancak, dunya genelinde gelenekler, onyargilar, ekonomik, sosyal ve siyasal etkenler kadin-
lari genel insan haklari yararlanicisi olmaktan gikarmakta ve onlara ikincil bir rol tanimlamaktadir. Hayatin
kamusal ve 0zel olarak ikiye ayriimasi ve kadinin daha gok 6zel alanda konumlandiriimasi, devletin “kadin
yurttaslara” kars! yakumluluklerini daraltmakta ve onlarin haklardan yararlanmasini engelleyecek bir zemin
olusturmaktadir.?

2. Neden “Kadin Haklar1”?

20. ylzyilda insan haklarinin korunmasi ve gelistiriimesi konusundaki kazanimlarin kadinlari ve kiz gocukla-

rini kucaklayip kucaklamadigi sorunu “kadinin insan haklar” ile “kadin-erkek esitligi” tartismalarini zorunlu
kilmistir.

2. Bunch, Charlotte ve Samantha Frost Routledge International Encyclopedia of Women: Global Women's Issues and Knowledge, Routledge, 2000.
http://www.unhchr.ch/html/menu2/womenpub2000.htm#intro

B 1 insan Haklari ve Kadin .



Genel olarak esitlikten “yasa dniinde esitlik” anlasilir. Bu esitlik anlayisi “otorite kargisinda” herkesin esit hak-
lara sahip oldugu ilkesinden yola ¢ikar ve herkesin “esit muamele gérme” talebini ifade eder. Her bireyin, fark-
i toplumsal kosullarda yasadidi, toplumun sundugu olanaklardan esitsiz bir bicimde yararlandigi 6nkabuliin-
den hareket edildiginde ise haklar miicadelesinin ana gercevesini “herkesin esit kosullarda yagama olanak-
larina kavusturulmasi” olusturur. Bu kavrayis, farkli insanlara farkli olanaklar sunarak esitligi saglamay1 hedef-
ler. Aslinda yukarida dzetlenen bu iki anlayis birbirini dislamaz ancak birlikte uygulandiginda esitlik anlamli bir
ilke haline gelir.?

Yirminci yUzyilda insan haklarinin korunmasi ve guglendiriimesi konusunda kaydedilen gelismeler kadin ve
erkegin insan haklarindan esit bir bicimde yararlanmasini saglayamamis, kadinlarin hayatin tim alanlarinda-
ki esitlik talepleri daha gok yasa dniinde esitlik olarak anlasiimis ve bu yondeki diizenlemeler, kadinlarin siya-
sette, ekonomik ve sosyal hayatta yer almasinin éniinii acamamistir. Ozellikle 1980'li yillarda giderek etkisini
artiran kadin hareketinin talepleri dogrultusunda, “kadinin insan haklari” kavrami ilk defa 1993 Viyana'da yapi-
lan Birlesmis Milletler insan Haklari Konferansi sonucunda kabul edilen Viyana Bildirgesi ve Eylem
Programinda agikga yer almistir.* Belgenin 18. maddesine gore; kadinlarin ve kiz gocuklarin insan haklar
evrensel insan haklarinin vazgegilmez, butunlesmis ve bolinemez bir parcasidir. Kadinlarin ulusal ve ulusla-
rarasi duzlemde siyasi, medeni, ekonomik, kultGrel
ve sosyal hayata esit ve tam katilimi ve cinsiyet
temelli ayrimin ortadan kaldirimasi uluslararasi
toplulugun oncelikli hedefidir. Belge ile, kadin ve
kiz cocuklarinin insan haklarindan tam ve esit bir
bicimde yararlanabilmesini saglama gérevi taraf
devletlere verilmektedir. 1995 BM IV. Dilnya
Konferansi sonucunda kabul edilen “Pekin Eylem
Platformu” bu kavrayisi bir adim ileriye tasiyarak
taraf devletleri, sadece kadinlarin insan haklarina
yonelik ihlalleri ortadan kaldirmakla degil bu hakla-
rin korunmasi ve guglendiriimesi ile de yukimlu
kilmaktadir.

Aslinda, agik bir bicimde adlandirimamis olmakla
birlikte, “kadinin insan haklari” daha dnce 1979
yilinda taraf devletlerin imza ve onayina agilan
‘BM Kadinlara Karsi Her Tirlii Ayrimeiligin Onlenmesi Sézlesmesinde (bundan bdyle CEDAW olarak anila-
caktir.) kapsamli bir bicimde diizenlenmistir. 1980 yilinda Kopenhag'da gerceklestirilen BM Il. Diinya Kadin
Konferansi sirasinda ydrtrlige girdigi resmen ilan edilen S6zlesmeye Tirkiye 20 Aralik 1985 yilinda taraf
olmus ve Sozlesme Turkiye agisindan 1986 yilinda ylrurlige girmistir.

Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimeiligin Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW), "kadinlarin evren-
sel insan haklari bildirgesi" olarak tanimlanmaktadir. CEDAW’in 6ziinQ birbiri ile baglantil i¢ ilke olusturmak-
tadir’;

Sancar, Serpil, Kadin Erkek Esitligine Dogru Yiiriiyiis, TUSIAD, 5.200, Istanbul,2000
12 Temmuz 1993 A/CONF/157/23 sayili BM Genel Kurul Karari
http://www.ohchr.org/english/about/publications/docs/fs22.htm erigim tarihi 19.7.2007



Esitlik ilkesi,
Ayrimcilik yapmama ilkesi,
Devletlerin yukumlulugu ilkesi,

Sozlesmeye gore,“kadinlara karsi ayrim” kavrami; “kadinlarin, medeni durumlarina bakilmaksizin ve kadin
ile erkek esitligine dayali olarak politik, ekonomik, sosyal, kiiltirel, medeni ve diger alanlardaki insan haklari
ve temel 6zgurliklerinin taninmasini, kullaniimasini ve bunlardan yararlanilmasini engelleyen veya ortadan
kaldiran veya bunu amaglayan ve cinsiyete bagl olarak yapilan herhangi bir ayirim, mahrumiyet veya kisitla-
ma anlamina gelmektedir.”

Sozlesme;
yasal mevzuatta yer alan ayrimci dlizenlemelerin ayiklanmasi,

kadin ve erkegin konumlarinin esitlenene dek “gegici 6zel dnlemler” alinmasi ve bu énlemlerin ayrimcilik
sayllmamasil,

kadinlara atfedilen biyolojik, sosyal ve kulttrel rollere iligtirilmis kaliplasmig 6nyargilar ve ayrimci dizen-
leme ve uygulamalar ile kadinlarin siyasete, kamu hizmetlerine, egitim ve mesleki egitime, ¢alisma haya-
tina, saglik hizmetlerine erisimini engelleyici diizenleme ve uygulamalarin ortadan kaldiriimasi,

banka kredisi vb. kaynaklara kadinlarin esit erigimlerinin saglanmasi,

medeni haklar ve hukuki ehliyetin kullaniminda ayrimciligin 6nlenmesi,

kirsal kesimde yasayan kadinlari kalkinmanin esit faydalanicilari haline getirilmesi,
konularinda taraf devletlere gorev vermektedir.

CEDAW, Tirkiye dahil 185 devlet tarafindan imzalanmis ve onaylanmistir. Sozlesme, 1949'da Birlesmis
Milletler blnyesinde kurulan Kadinin Statist Komisyonunun 30 yillik ¢alismasinin Grtintddr. Birlesmis
Milletler, kadin erkek esitligi konusundaki galismalarini 1970’li yillarin ikinci yarisindan itibaren dlinya konfe-
ranslarina® agirlik vererek surdirmistir. Bu kapsamda yapilan BM 1993 Viyana Konferansini izleyen

1975 yilinda Meksikanin bagkentinde BM Birinci Diinya Kadin Konferans gergeklestirildi. Konferans sonucunda Kadinin ilerlemesi igin Arastirma ve
Egitim Enstitiisti INSTRAW) ile BM Kadin igin Kalkinma Fonu (UNIFEM) olusturuldu. Kadin on yili ilan edildi.

1980'de Kopenhag'da yapilan BM II. Diinya Kadin Konferansi'nda BM "Kadinlara Kargi Her Tirli Ayrimciligin Ortadan Kaldirimasi Sézlesmesi
(CEDAW)" kabul edildi. S6zlesme 1981 yilinda yirtirliige girdi.

1985'te Nairobi'de yapilan BM IlI. Diinya Kadin Konferansinda Nairobi ileriye Yonelik Stratejileri benimsendi.

1990 yilinda Diinya Cocuk Zirvesi gergeklestirildi.

1993'de Viyanada BM insan Haklari Konferansi diizenlendi. Bu konferansin giktilari olan Bildirge ve Eylem Plani araciligi ile ‘*kadininin insan hak-
lar” kavrami uluslararas diizenlemelere girdi.

1994'de Niifus ve Kalkinma Konferansi Kahire'de gergeklestirildi. Kahire Eylem Plani kadinin insan haklarini cinsel saglik ve treme sagligi ve hak-
larini da kapsayacak sekilde genisletti.

1995 yilinda Kopenhag'da Diinya Sosyal Kalkinma Zirvesi gerceklestirildi.

1995'te de Pekin'de taahhiitler konferansi olarak diistinilen BM IV. Dinya Kadin Konferansi gergeklestirildi. Konferans sonucunda kabul edilen
Pekin Eylem Platformunda 12 éncelik alani tespit edildi. Bunlar; Kadin ve Yoksulluk, Kadin ve Egitim, Kadin ve Saglik, Kadin ve Siddet, Kadin ve
Silahli Gatismalar, Kadin ve Ekonomi, Karar Alma Mekanizmalarinda Kadin, Ulusal Mekanizmalari, Kadinin insan Haklari, Kadin ve Medya, Kadin
ve Cevre ve Kiz Cocuklari'dir. Pekin Eylem Platformu ile kadin erkek esitligi bakis acisinin ana plan ve politikalara yerlestiriimesi (gender main-
streaming) kavrami kadin giindemine resmen girdi.

2000 yilinda New York'ta yapilan Pekin+5 BM Genel Kurul Ozel Oturumuna, Pekin Eylem Platformu ile belirlenen 12 kritik alana iliskin gelismeler
degerlendirildi. Tiirk heyetinin 6zel gabasi sonucunda Ozel Oturumun Sonug Belgesinde kadina yénelik siddet bigimleri arasinda erken ve zorla
evlendirme, evlilik igi tecaviiziin yer almasi sagland.

2000 yilinda New York'ta gerceklestirilen Binyil Kalkinma Zirvesi gerceklestirildi. Zirve'de benimsenen Binyil Kalkinma Hedeflerinden Ugiincusii
kadinlarin durumunu giiclendirmek ve toplumsal cinsiyet esitligini saglamaktir.

2005 yilinda New York'ta yapilan Pekin+10 Ozel Oturum, Pekin Eylem Platformunda yer alan 12 éncelik alanindaki gelismeler degerlendirdi.



Birlesmis Milletler Konferanslarinda, insan haklarinin ayrilmaz bir pargasi sayilan kadinin insan haklari genis-
letilmis ve kadina karsi siddeti ortadan kaldirmak, cinsel haklar ve dogurganlikla ilgili haklari hayata gegirme-
ye yonelik hedefler de uluslararasi glindeme dahil edilmistir. 1993 tarihli BM Kadinlara Karsi Siddetin Ortadan
Kaldiriimasina Dair Bildiri, hem 6zel hem kamusal alanda kadina karsi siddeti kinayan ve BM uyesi Ulkelerin
siddeti ortadan kaldirmak icin ¢caba gdstermelerini talep eden diizenlemeler icermektedir.

Yukarida Ozetle verilen tim gelismeler, CEDAW So6zlesmesinin uygulanmasini izlemekle gorevli CEDAW
Komitesinin guglendiriimesine yonelik bir ihtiyag dogurmustur. Bu dogrultuda hazirlanan ve 1999 yilinda kabul
edilen BM Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi ihtiyari Protokolii, dngordiigi iki yeni
mekanizma araciligi ile CEDAW Komitesinin uygulamayi izleme ve denetleme roliini guglendirmistir. Tlrkiye,
Bin Y\l Kalkinma Zirvesinde ihtiyari Protokolii imzalamistir. Tiirkiye'nin 2002 yilinda taraf oldugu Protokol 2003
yilinda ytirirlige girmistir. CEDAW ihtiyari Protokole 15 Haziran 2007 tarihi itibariyle 88 tilke taraf olmustur.

Intiyari Protokol iki mekanizma éngérmektedir, bunlardan birincisi bagvuru, ikincisi inceleme/sorusturma meka-
nizmasidir. Bagvuru mekanizmasi uyarinca bireyler ve kadin gruplart CEDAW Sézlesmesinin ihlél edildigi iddia-
slyla (i¢ hukuk yollarinin tiiketildigi ve diger sartlar yerine getirildigi durumlarda) CEDAW Komitesine bagvura-
bilirler ve haklarinin iadesini ve tazminata hukmedilmesi talep edebilirler. Ayrica kisi ve kadin gruplari, ulusal
devletlerin ihlal/ihlaller konusunda uyariimasini isteyebilirler.

Ihtiyari protokoliin sagladig ikinci mekanizma ise sorusturma mekanizmasidir. Buna gére, bir iilkede yaygin
ve sistematik olarak kadinin insan haklari ihlalleri oldugunda, sikéyet sarti aranmaksizin CEDAW Komitesi
kendiliginden sorusturma yapma, heyet gdnderme yetkisine sahiptir. Protokol Komiteye ihlallerin nedenlerine
iligkin rapor hazirlama yetkisi de vermektedir

Kadin erkek esitligi (firsat esitligi) Avrupa Birliginin de kurucu égelerinden biridir. Kadin erkek esitligi Roma
Anlagmasinin (1957) 119. Maddesi ile diizenlemistir. Roma anlagsmasinin 119. maddesini yeniden duzenle-
yen Amsterdam Anlagmasinin (1999) 141. Maddesi esitlik ilkesini genigleterek tanimlamis ve lye ulkeleri,
tlim politikalara ve uygulamalara esitlik hedefini yerlestirmekle yikimlt kilmistir.

Avrupa Toplulugu, Roma Anlagmasinin 119. maddesi uyarinca, 1970li yillardan itibaren cinsler arasinda esit-
ligi amaglayan “Direktifler” cikarmaya baslamistrr. ilk direktif, kadin ve erkeklere esit iicret ilkesinin uygulan-
masina iligkin Uye Ulke yasalarinin dlizenlenmesi konusundaki 75/117/EEC sayili direktiftir. Avrupa Birligi
Direktifleri esas olarak isguicli piyasasinda esitlige odak-
lanmigtir. 1975 yilindan sonra gikarilan tim direktiflerde
ebeveyn izninden, mesleki egitime, isgiicu piyasasi ile ilgi-
li bir gok 6nemli konu dizenlenmistir. Ancak bu dlzenle-
melerin yetersizligi ve sinirhligi kadin kuruluslar tarafin-
dan sikca dile getirilmektedir. 2004/113/EC sayili Mal ve g & ¢4
Hizmetlere Erisimde Kadinlar ve Erkeklere Esit Muamele [ /4
Edilmesi Prensibinin Uygulanmasi baglikli Direktif bu
sorunu ¢ézumiine katkida bulunmak tizere gikariimistir ve |
is hayati diginda cinsiyet ayrimi konusunda diizenlemeler
icermektedir.

. 1 Insan Haklarive Kadin




16

Avrupa Birligi Komisyonu Amsterdam Anlagmasinin sagladigi yasal temele dayanarak 2006-2010 yillarini
kapsayan donem igin Birligin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Yol Haritasini (SEC(2006) 275) hazirlamistir. Yol hari-
tasinda, alti 6ncelikli alan belirlenmistir. Bunlar; kadin ve erkege esit ekonomik 6zgurlik; is yasami ile dzel
yasamin uyumlastiriimasi; karar almada esit temsil; cinsiyet temelli siddetin tim bigimlerini ortadan kaldiril-
masi; cinsiyete dayall kalip yargilarin ortadan kaldiriimasi ve dis politikada ve kalkinmada esitligi artirmaktir.
2006-2010 yol haritasi her bir dncelikli alani tanimlamakta ve buna yonelik eylemleri belirlemektedir.

3. Toplumsal Cinsiyet Esitligi’

Toplumsal cinsiyet esitligi, kadin ve erkegin, kamusal ve 6zel alanda esit firsatlar, haklar ve sorumluluklara
sahip olmasi, kadin ve erkegin esit oranda gortndr, gucli ve esit katiiminin saglanmasi anlamina gelmekte-
dir.

Toplumsal cinsiyet kavrami, sosyal olarak yapilandiriimig ve anlamlandiriimis bir kavram olarak kadin ve
erkegin gunlik hayatlarinin her alaninda gérev, sorumluluk ve rollerinin farkli kurgulanmasina olanak tanur.

Toplumsal cinsiyet her ne kadar, zaman zaman, dile yeni giren bir
terim olarak yadirgansa ve belirli bir direngle karsilanmis olsa da
cinsiyetin biyolojik ve toplumsal belirlenmeleri arasindaki farki
anlayabilmek ve srecleri birbirlerinden ayirt edebilmek agisindan
son derece 6nemli ve islevsel bir kavramdir. islevsel bir kavram-
dir glinku bir deger sistemi olarak devlet kurumlarini ve sosyal ilis-
kileri belirler, dolayisiyla insanlarin bu sistemde nasil yer alip
yasayacaklarini, haklarini nasil koruyup gelistireceklerine iligkin
ipucu verir. Ozetle, toplumsal cinsiyet, degisim ve dontistimii igsel
bir 6ge olarak barindiran sistem ve iligkiler buttnuddr. Bunun igin
de ilerlemeye olanak tanur.

Toplumsal cinsiyet rolleri erkekler ve kadinlar arasindaki farklilikla-
rin toplumsal olarak nasil algilandigina bagl olarak ortaya ¢ikar,
toplumsal cinsiyete dayali is bolumu iginde pekisir, erkeklerin ve
kadinlarin dlsiunce, davranig ve hissedis bicimlerini belirler.
Toplumsal cinsiyet rolleri genel olarak tretim, yeniden uretim, top-
lulugun idame ettirilmesi ve toplumsal-siyasal katilim gibi dort tip

toplumsal aktivite iginde ele alinabilir.

Toplumsal cinsiyet iligkileri ise kaynaklara erisim ve kaynaklarin kullanimi ve kontrolinde kadin ve erkek fark-
i konumlarina atifta bulunur. iginde bulundugumuz toplumlarda kaynaklara erisim ve kaynaklarin kontrolil

7. KSGM, Toplumsal Cinsiyet El Kitabi.akt. DEREN Mesut.CANPOLAT Sebnem, KOCBERGER Giler. “Toplumsal Cinsiyet Gostergeleri Olusturma Eylem
Plani” Niifus Bilimleri Dernegi Tarafindan Kadinin Statiisii Genel Miidiiigii igin Hazirlanan Rapor. Ankara Kasim 2005. s.5-7
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analiz edildiginde, agirlikla kadinlarin aleyhine bir tabloyla karsi karslya kalinmaktadir. Asagida yer alan veri-
ler sorunu acik bir bicimde ortaya koymaktadir®;

4 Dinyanin hig bir Ulkesinde kadinlar erkeklerin yararlandigi firsatlardan yararlanamamaktadir.
Dlnya’'da go¢men ve yerinden olmus nifusun ylzde 75'ini kadinlar olugturmaktadir.
Dinyada hala okur yazar olmayan 800 milyonluk niifusun 2/3 Gni kadinlar olusturmaktadir.

Dulnyada okul ¢caginda olan ve okula gidemeyen 77 milyon ¢ocugun yizde 57’i kiz gocuklaridir.

*

4+

§

4 Kiz gocuklarinin ortadgretime devam orani ylzde 43'tr.

4 Her yil yaklasik 500.000 kadin hamilelik veya dogumda dnlenebilir komplikasyonlar nedeniyle 6imektedir.
4 Dinya’da banka kredilerinin sadece yizde 5'i kirsal kesim kadinina ulasmaktadir .

4+

Kadinlar diinyada gida tretiminin yaklasik ytizde 80’nini gergeklestirmelerine ragmen, tarimsal destekler-
den yararlanan kadinlarin orani ytizde 10’un altindadir.

4 Kadinlar diinyada ¢apinda topraklarin (arazinin) yizde 15'ne sahiptir.
<+ Tarnm digl sektorde Ucretli calisan kadinlarin orani sadece yuzde 39'dur
<+ 60 Ulkede kadinlarin gelirleri erkeklerin gelirlerinin ytzde 50’sidir.

4+ Ucretsiz aile iscilerinin yiizde 60'ini kadinlar olusturmaktadr .

4 Ucretli iste calisan kadinlarin yarisi Uluslararasi Calisma Orgiitiine kayith 110 meslek iginde sadece 11
veya daha az sayida meslegi icra etmektedir

4 Kadinlarin parlamentoda temsil orani ortalamasi yiizde 17°dir. Kadinlarin parlamentoda temsil oraninin en
yuksek oldugu tlke Ruanda’dir (ylizde 48.8)

4 Birlesmis Milletlere Uye 192 Ulkenin devlet ve hukimet baskanlarindan sadece 13'U kadindir.

4 78 Ulkede yapilan arastirma; kadin belediye baskanlarinin oraninin sadece yiizde 9 oldugunu géstermek-
tedir. Yerel meclis tyesi kadinlarin orani ise ylzde 20,9'dur.

Yukarida yer alan rakamlarla ¢arpici bir bigcimde 6zetlenen sorunlari ortadan kaldirmak toplumsal cinsiyet esit-
ligi ile mumkdnddr. Toplumsal cinsiyet esitligi, kadinlar ve erkekler icin esit haklara, yikumluliklere ve firsat-
lara dayanan yeni ve esit iligkiler kurulmasi anlamina gelir.”

8. Veriler; Birlesmis Milletler Kalkinma Fonu insani Gelisme Raporu, (1995, 2005); BM Binyil Kalkinma Hedefleri Raporu (2005,2007), BM Niifus Fonu
Diinya Nifusunun Durumu (2007), BM Gocuk Fonu Diinya Gocuklarinin Durumu(2007), Women and Men in OECD Countries, ILO Global Report
Equality at Work (2007) United Cities and Local Governments http://www.cities-localgovernments.org/uclg erisim tarihi 18.7.2007; Women’s Learning
Partnership www.learningpartnership.org/resources erigim tarihi 18.7.2007 kaynaklarindan derlenmistir.

9. BERKTAY Fatmagil. “Kadinlarin Insan Haklarinin Geligimi ve Turkiye” Istanbul Bilgi Universitesi Sivil Toplum Kuruluglari Egitim ve Arastirma Birimi. Sivil
Toplum ve Demokrasi Konferens Yazilari no 7, 2004. s. 21“Ons6z”, Mona Sahlin, Ulla Hoffmann, Maria Wetterstrand, The Swedish Government's
National Action Plan for Gender Equality
http://stk.bilgi.edu.tr/docs/berktay_std_7.pdf
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4. Turkiye'’de Kadinin Durumu ve Kadin Haklari

Osmanli imparatorlugu’'nda Tanzimatla baslayan
yenilikgi hareketler ve Bati'da gelisen kadin hareke-
tinin de etkisiyle kadinlar 19. ylzyilin ikinci yarisin-
dan itibaren taleplerini ifade etmeye, 6rglitlenmeye
baslamislardir.

Cumhuriyet dénemininde kadinin egitim olanaklari-
na erigimi, kamusal alana girigi desteklenerek
kadinlarin 6zerk bireyler olabilmelerinin yolu agll-
migtir."

Bu dogrultuda atilan ¢ok 6nemli iki adim; Tevhid-i
Tedrisat Kanunu (1924) ve onu izleyen Medeni
Kanun'un (1926) kabuluddr. Bir diger onemli gelis-
me, 1930 yilinda belediye segimlerinde kadinlar ilk
kez se¢gme-secilme hakkini kullanmalaridir. Dért yil
sonra, 1934 yilinda da kadinlara se¢gme ve segilme
hakkini taniyan Kanun kabul edilmistir.

1940’1 yillara dek uzanan bu hizli reform sirecini
goreceli olarak uzun bir duraksama donemi izlemis-
tir. Ozellikle gliglenen kadin hareketinin olusturdugu ivme ile 1980'li yillarda yeni bir canlanma sézkonusu
olmug, CEDAW Sézlesmesi (1986) bu ddnemde yiirtirliige girmistir. 1990 yilinda Kadinin Statiist ve Sorunlari
Genel Mudurlaginan kurulmasi kadin erkek esitligi alaninda yapilan ¢alismalarin hizlanmasina yol agmig ve
1998 yilinda ¢ok onemli bir yasal duzenleme Turk mevzuatina girmistir. Anilan dizenleme, Koruma Emri ola-
rak da adlandirabilecek 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun'dur. Kanuna goére, aile ici siddet yagan-
diginda, siddet uygulayan es ya da diger aile bireyine karsi bir “koruma emri” ¢ikartilmasi ve boylece muste-
rek ikametgahtan uzaklastirlmasi olanagi saglanmaktadir. Ailenin Korunmasina Dair Kanun’da 2007’de yap!-
lan iki degisiklikle; siddeti uygulayanlar agisindan kapsam genigletilmistir. Ayrica degisiklik, koruma kararina
uyulmamasi durumunda genel kolluk kuvvetlerine, magdurlarin sikayet dilekcesi vermesine gerek kalmadan
re'sen sorusturma yapma yetkisi taninmaktatir. Cumhuriyet Bassavciligina da koruma kararina uymayan es
veya diger aile bireyleri hakkinda Sulh Ceza Mahkemesinde kamu davasi agma yetkisi verilmigtir. Ailenin
Korunmasina Dair Kanun'un uygulamasini kolaylastirmak amaci ile 2003 yilinda 4787 sayili Aile
Mahkemelerinin Kurulug, Gérev ve Yargilama Usullerine Dair Kanun kabul edilmigtir. Aile mahkemeleri ihti-
sas mahkemeleri olup bunyesinde psikolog, pedagog ve sosyal hizmet uzmani barindirmaktadir. Kanunda
2004 yilinda yapilan degisiklikle aile mahkemeleri hakimlerinde aranan ézellikler yeniden dizenlenmistir.

... L

1990’ yillardaki dlizenlemeleri, Avrupa Birligi adaylik strecinin etkiledigi bir Gglinci kusak yasal reform pake-
ti izlemistir. Bu paketin en 6nemli diizenlemelerinden biri 2002 yilinda yurtrlige giren yeni Medeni Kanun'dur.
Yeni Medeni Kanun'la, eslere aile ikametgahinin belirlenmesi ve aileyi temsilde esit haklar taninmigtir. Medeni
Kanun'la ayrica, minimum evlenme yas! yukseltilmis ve her iki cinsiyet icin esitlenmistir. Kanun tarafindan geti-

10. age
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rilen bir diger onemli degisiklik ise Edinilmis Mallara Katilma Rejimi'nin yasal mal rejimi olarak kabul edilme-
sidir. Bu rejim, evlilik stiresince edinilmis tim mallarin dederinin bosanma durumunda esit olarak paylasiima-
sI hikmunu getirmektedir. Esitlikgi bir evlilik mal rejimi kabul ederek, Medeni Kanun hem evlilikte edinilen mal-
larin esit bolustimind dngdrir hem de ev isleri ve ailenin bir sonraki gline hazirlanmasi igin harcanan fiziksel
ve zihinsel emegin degderini onaylar."

Yukaridaki dizenlemelere ek olarak, Anayasa'nin 41. maddesinde yapilan degisiklikle ailenin tanimi, “esler
arasinda esitlige dayanan” bir kurum olarak degistirilmistir. 2001 yilinda 4709 sayili Yasa ile Turkiye
Cumhuriyeti Anayasasi’'nin 66. maddesinin ikinci fikrasinin ikinci climlesi madde metninden gikariimistir. Bu
degisiklikle yabanci babadan ve Tlrk anadan dogan ¢ocuklarin vatandasligi konusundaki ayrimci diizenleme
ortadan kaldiriimigtir.

2004 yilinda Anayasa’nin 10. maddesine yapilan bir ekle, Devlet cinsiyete dayali ayrim yapmamanin étesin-
de kadinla erkegin her alanda esit haklara, esit olanaklara kavusmasi i¢in diizenlemeler yapmak, gerekli ted-
birleri almakla yukumld kilinmigtir. Reform mahiyetinde bir dizenleme olmasina ragmen, Anayasa’nin 10.
Maddesi CEDAW Sézlesmesinin 4. Maddesi ile dngorllen gegici 6zel 6nlem uygulamalarina olanak tanima-
maktadir. Anayasa’nin 90. maddesine eklenen ciumle ile de usuliine gore yurirlige konulmus temel hak ve
o6zgurluklere iliskin milletlerarasi andlagsmalarla ulusal kanunlarin ayni konuda farkli hikimler igermesi nede-
niyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi andlagma hukimleri esas alinacagi hikme baglanmistir. 5237
saylll Turk Ceza Kanunu'nda (2005), reform niteliginde diizenlemelere yer verilmigtir. Cinsel saldiri suglarinin
topluma”, “aileye” ve “edep torelere” karsi islenmis suglar degilde, “kisilere karsi islenmis suglar” olarak tanim-
lanmas! yeni kanunla getirilen en 6nemli diizenlemelerden biridir. Benzer sekilde, yeni yasa cinsel saldiri sug-
lari olan “Irza ge¢gme”, “Irza tasaddi” gibi muglak ve cinsel saldirilari, erkeklerin ve toplumun “namusu” Gzerin-
den tanimlayan ifadeler yerine, “cinsel dokunulmazliga karsi suclar” olarak tanimlanmistir.

Cinsel tecaviiz ve cinsel taciz tanimlari, cinsel saldirinin gergeklesebilecegi bitin sekilleri kapsayabilecek
sekilde genisletilmis ve bu suglara daha agir cezalar 6ngértlmastir. Dahasl, iskence sirasinda cinsel saldiri
ve cinsel saldirinin magdurun beden veya ruh sagligina zarar vermesi agirlastirict neden kabul edilmigtir.

Yeni Ceza Yasasi'nda evlilik i¢i tecaviiz ve cinsel saldiri, isyerinde cinsel taciz agik¢a sug kabul edilmis ve
cezalandinimistir. Aile ici siddet, iskencenin bir alt tlrl olan “eziyet” kapsamina alinarak bu fiillere agir ceza-
lar dngorulmustar. Yasa'da ¢ocuklarin cinsel istismari ayri bir sug olarak tanimlanmigtir. Tore cinayetlerinin
nitelikli insan dldirme kapsamina alinmasi da ¢ok 6nemli bir adimi teskil etmektedir.™

2003 yilinda kabul edilen 4857 sayili Is Kanunu ile isgiicii piyasasina giriste kadin-erkek ayrimeili§i énleye-
cek hukuki dizenlemeler yapilmigtir. Temel insan haklari bakimindan cinsiyet dahil igveren isgi iligkisinde hig-
bir nedenle ayrim yapilamayacaktir. 4857 sayili Kanunda isyerinde cinsel tacize iliskin hikim de ilk kez yer
almis ve bu durumda isciye hakli nedenle derhal fesih hakki taninmistir. Ayrica kadin galisanlara verilen ticret-
li dogum izin sireleri de arttirimistir (16 hafta). Benzer diizenleme st izni i¢in de yapilmis, iznin sresi 6 ay
ve gunde 1,5 saat olarak belirlenmis ve kullaniima bigiminin belirlenmesi hak sahibine birakilmistir.

Devlet Memurlari Kanunu'nda yapilan degisikle de kamu personeli kadinlarin tcretli dogum izinleri 9 haftadan
16 haftaya cikartilmis, st izinlerinde yine paralel bir diizenleme gerceklestirilmistir.

CEDAW Ugiincii ve Dérdiincii Birlestirilmis Periodik Ulke Raporu, www.ksgm.gov.tr erigim tarihi 19.07.2007
Bu konuda daha fazla bilgiye www.kurumsalhaberler.com/kader/bultenler adresinden ulasilabilir.(4.4.2005 TCK Kadin Platformu Basin Agiklamasi)
erisim tarihi 19.07.2007
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5393 sayili Belediye Kanunu ile, Buyuksehir beledi-
yeleri ile nifusu 50.000'i gecen belediyelere kadin
ve gocuklar igin “koruma evleri” agma yukimlulugu
getirilmistir.

4 Kadinlarin temsil orani il Genel Meclisinde
%1,78, Belediye Meclisinde %2.37'dur.
Cumhuriyet tarihinde ilk kez 2007 segimlerinde
Parlamentodaki kadin orani yiuzde 9a ulag-
mistir.

+ 3225 belediye bagkani icinde sadece 18 kadin
belediye bagkani vardir (%0,56)

4 Kadinlarin kentlerde isgictine katilm orani %17
ila %19 arasindadr.

4 Kadinlarin %18 ila 20’si okuma yazma bilmemektedir.

4 2000-2005 yillari arasinda polis sorumluluk bélgesinde tore kavrami igerisinde degerlendirilebilecek top-
lam 1091 adet olay meydana gelmis. Tére ve namus cinayeti nedeniyle 480 kadin hayatini kaybetmistir.™

Turkiye geneliyle ilgili olarak sayisi artirilabilecek bu veriler, (ilke genelinde bir “yurttaslar grubu” olarak kadin-
larin temel haklarindan ne dlglide yararlanabildigini sergilemektedir. Bununla birlikte, “kadin sorunlari” olarak
adlandirilan alanin, genel ve “egitim / saglik / istihdam / siddet / siyaset” gibi basliklara ayrilmis bicimde
tanimlanmasi da yeterince aydinlatici olmadigi da agiktir. CUnkU bu gergeve, i¢inde yer almayan sorunlarin
gortlmesini neredeyse tamamen engeller. Dahasl, 6zgul yerel sorunlarin gériinmez ya da ikinci planda kal-
masina neden olabilir. Yasa dnunde esitlik/yasal esit yurttaslik, kadinlarin yagam kosullarinin iyilesmesi igin
yeterli degildir; somut yasam kosullarinin iyilestirilmesi igin o yasam kosullarinin yerel 6zelliklerine bakilmasi
ve yerel duzeyde somut dnlemler alinmasi gereklidir. Bir bagka deyisle, kadinlarin yasal olarak temel insan
haklarina sahip olmalari o haklarin gerceklesebileceginin yeterli glivencesi degildir. Kadinlarin bu haklardan
yararlanabilme kosullarini gérmek ve o kosullari iyilestirmek igin, “nerelerde, nasil” yasadiklarini gorebilmek
gerekir. Bir “sorun’u agiklamak ve o soruna ¢6zim arayabilmek icin, 6ncelikle sorunun “yer’ine ve o yerdeki
belirleyici kosullara yogunlagiimalidir. Sozgelimi, Ankara’nin kent merkezine uzak mahallelerinde yasayan
kadinlarin % 54’0 haftada bir ve daha az mahallelerinden disari ¢ikarken, bu oran, kent merkezinde yasayan
kadinlar i¢in % 6'dir." Kentsel alanda yasayan kadinlarin % 42'si haftada bir ve daha az mahallelerinden disa-
ri gikmaktadir. Ankara’da yasayan kadinlarin %9'u okuma-yazma bilmezken, Dogu ve Guneydogunun bazi
illerinde okuma yazma bilmeyen kadinlarin orani ylzde 40’1 agsmaktadir. Bunun gibi, sorunlarin, sorun
agirliklarinin, zaman iginde degistigi gibi, cografi olarak da degistigini gortrtiz. Bitln bu nedenlerle sorun
tanimlarini “yerele 6zgu hale” getirmek somut ¢ozumler bulabilmenin 6niint agacak bir yaklagimdir.

Ayrica giderek artan ekonomik sorunlar, artan yoksulluk ve onlarin getirdigi diger sosyal sorunlar nedeniyle
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi i¢in daha ¢ok ¢abayi gerekli kilmaktadir.™

13. EGM. Asayis Daire Bagkanligi Tore ve Namus Cinayetleri Raporu = http//:www.egm.gov.tr/asayis

14, ALKAN Ayten, Yerel Yonetimler ve Cinsiyet ~Kadinlarin Kentte Gériinmez Varli§i-, Ankara, 2005.f

15. ALIEFENDIOGLU Hanife. OZBILGIN Mustafa. “Kadin-Erkek Esitligi Kurumsal Politikalari Uzerine Bir Degerlendirme: Tiirkiye ve Britanya
Karsilagtirmasi”  https://ozbilgin.sslpowered.com/publications/papers/Aliefendioglu%20and%200zbilgin%20WSJ.pdf
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5. Kadin Haklari Konusunda icisleri Bakanliginca
Yapilan Calismalar

Icisleri Bakanligi ana politikasi olan, “Mutlu Birey, Huzurlu Toplum” hedefine ulasmak igin her zaman dezavan-
tajli vatandaglarin sorunlarina ¢6zim bulmaya azami gayret sarf etmektedir. Bakanlik ayni zamanda yayinla-
mis oldugu yonetmelik ve genelgeler ile yerel yonetimlere her konuda oldugu gibi kadin vatandaslarimiza
sunacaklari hizmetler konusunda da rehberlik g6revini ifa etmektedir.

Icisleri Bakanli§i yayinladigi 09.04.2004 tarih ve 2004/75 sayili Genelgesinde, mahalli idareler segimlerinden
sonra yeni segilen belediye baskanlari ve meclis Uyelerinin gorevlerini agiklik, saydamlik, hesap verebilirlik,
insan haklarina saygi, katilimcilik, kaynaklarin etkin ve verimli kullanimi ilkelerine uygun olarak yiritmeleri
kapsaminda uyulmasi gereken hususlara yer vermigtir.

“Iskenceye sifir tolerans” hedefine en kisa siirede ulasmak amaciyla “igisleri Bakanligi insan Haklari Web
Sitesi” bu yondeki sikayet ve ihbarlarin en seri sekilde Bakanliga ulasmasini temin amaciyla 16.09.2004 tari-
hinde hizmete sunulmustur.

2005 yilinin Aralik ayinda yayinlanan 2005/31 sayili icisleri Bakanli§i genelgesinde 4320 sayili Ailenin
Korunmasina Dair Kanunun uygulanmasinda olugabilecek tereddutleri gidermek ve ulke genelinde uygulama-
da birligi saglamak amaciyla, bahse konu kanunun uygulanmasinda, dnem arz eden usul ve esaslara yone-
lik hususlar belirtilmistir.

18.08.2006 tarihinde yayimlanan 2006/67 sayili Genelge ile; mahalli idarelerden;
4 Kadinlara yonelik olarak cesitli seviyelerde egitim imkanlari sunulmasi;

4 Alile ici siddet, ihmal ve istismara maruz birakilan her yastan ¢ocuk, geng, yasli, engelli ve kadinlara yone-
lik sosyal hizmetlere dncelik verilmesi,

4 Kadinlarin yasam kalitesini yikseltecek veya var olan sosyal destek mekanizmalarini guglendirecek uygu-
lamalarin yapilmasina 6zen gosteriimesi,

4 Ve 0Ozellikle kent konseylerinin yapacagi ¢alismalarda bu hususlarin gozonunde bulundurulmasi istenilmis-
fir.

11.01.2007 tarihinde yayimlanan Tére ve Namus Cinayetlerinin Onlenmesine Yénelik Tedbirlerin

Koordinasyonu konulu 2007/6 sayili Genelge ile de, Basbakanlik tarafindan ¢ikartilan 2006/17 sayili Genelge

kapsaminda yerine getirilmesi gereken gorev ve tedbirlerin etkin ve suratli bir sekilde koordine edilerek haya-

ta geciriimesi icin, alinmasi gereken tedbirler belirtilmistir.

il 6zel idaresi ve belediye hizmetlerinin yuritlimesinde hemsehrilerin gonilli katilimina iligkin usul ve esas-
lari duzenleyen, “Il Ozel Idaresi ve Belediye Hizmetlerine Gonulli Katilim Yénetmeligi” 09.10.2005 tarih ve
25961 Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige konulmustur.

Ayrica kent yasaminda, kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin geligtiriimesi, kentin hak ve hukukunun
korunmasi, gevreye duyarlilik, sosyal yardimlagma ve dayanigma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme,
katihm, yonetisim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gegirmeye calisan kent konseylerinin galisma usul ve
esaslarini dizenleyen “Kent Konseyi Yonetmeligi” 8 Ekim 2006 tarih ve 26313 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanarak yurirlige konulmustur.

. I Insan Haklarive Kadin I
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Icisleri Bakanligi, toplumumuz da 6nemli bir yeri olan kadinlarimizin sorunlarinin, yerel seviyede ve iilke gene-
linde tespit edilmesi ve bu sorunlarin ¢6zim igin Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi ile igbirligi icinde bazi
projeler ylrltmektedir. Bu projelerden biri de Birlesmis Milletler ile birlikte ytritilen “Kadin ve Kiz Cocuklari-
nin insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistiriimesi Ortak Programi” dir. Ortak Program ile; mahalli idarelerin ve
sivil toplum kuruluslarinin toplumsal cinsiyet esitsizligine yonelik kapasitelerini artiriimasi, kadin ve kiz gocuk-
larinin ihtiyaclarina yonelik, yerel hizmet modelleri gelistiriimesi hedeflenmektedir.

Yine, igisleri Bakanli§inin destekledigi UNDP projesi olan “Yerel Giindem 21’lerin Tesviki ve Gelistirimesi” pro-
jesi kapsaminda yerel yonetimle surdurtimekte olan ¢alismalar sonucunda, bu yerlesmelerde, kent konsey-
leri ve bazi kent konseylerinin blnyesinde de “ kadin meclisleri”, “kadin komisyonlari”, “kadin platformlari”
kurulmustur.

Bakanlik “Siddete Ugramis Kadinlarla ilgili Siginma Evleri Projesi” ile belediyelerin tahsis edecekleri arsalar
Uzerine siddete ugramis kadinlarla ilgili 8 adet siginma evi yapilmasini hedefleyen bir projeyi de yuritmekte-
dir.

En onemli insan haklari ihlallerinden olan ve ozellikle magdurlari kadinlar ve cocuklar olan insan ticareti
magdurlari igin iki sivil toplum kurulusu ile Bakanlik arasinda yapilan protokol gergevesinde 2003 yilinda Istan-
bul, 2005 yilinda da Ankara’da siginmaevi agilmistir.

Yine Bakanlikga ydratilen “Temel Hizmetlerde Kapasite Gelistiriimesi Projesi” ile de Tirkiye Cumhuriyeti
Hukumeti ile UNICEF arasinda imzalanan Ana Uygulama Plani gergevesinde, toplumsal kalkinmadaki bélge-
sel farkliliklar azaltmak, basta cocuklar ve kadinlar olmak Uzere aileye donik temel hizmetlerin sunumunda
yerinden yonetim yaklasiminin ulusal dlgekte benimsenmesini 6zendirerek, halkin yasam kalitesinin yUkseltil-
mesine katkida bulunmak ve bu hususun il yoneticilerinin hizmet dncelikleri arasinda olmasini temin etmek-
tir. Proje kapsaminda yapilacak faaliyetlerin sonuglari ve toplum tizerindeki etkilerinin gostergeler ile dlgllebi-
lecegine karar verilmis ve nerilen géstergeler arasindan “25 ONCELIKLI YASAM KALITES| GOSTERGESI”
tespit edilmis, projenin izlenmesi ve katkisinin bu gostergeler Uzerinden takip edilmesi saglanmigtir. 2007
yilindan itibaren Oncelikli Yasam Kalitesi Verilerinin her yil diizenli olarak Birlesmis Milletler tarafindan da
onerilen “Devinfo” programi tzerinden kamuoyu ile paylasiimasi da dngérilmektedir.

Cocuklarin mutlulugunu esas alan, ¢ocuk odakli politikalar tretme kararliliginda olan bir yerel ydnetim siire-
cinin olusturulmasina yonelik temel ilkelerin belirlenmesi ve yiritiimesi amaglayan Tlrkiye Cumhuriyeti
Hiikiimeti ile UNICEF isbirligi Programi 2006-2010 Ana Uyguluma Planinda yer alan “Cocuk Dostu Sehirler”
Projesi Igisleri Bakanligrnca tespit edilen 12 pilot ilde uygulanmaya baslanmistir.

26.12.2006 tarihinde igisleri Bakani sayin Abdiilkadir AKSU ile Devlet Bakani Sayin Nimet CUBUKGU arasin-
da imzalanan “Kadina Kars! Siddetin Onlenmesinde Polisin Rolii ve Uygulanacak Prosediirler Egitimi Projesi
Protokoll” ile Emniyet Genel MUdurligu tarafindan benimsenen “Polisin Kadina Kargi Siddete Sifir Tolerans
Prensibi” gercevesinde titizlikle ylrGtilecek ve iki yil sirecek proje kapsaminda, kadina kars! siddet, aile igi
siddet, toplumsal cinsiyet esitligi egitimi, siddet magdurlarina yaklasim tarzi, 4320 sayili Ailenin Korunmasina
Dair Kanun ve diger ilgili kanunlarin uygulanmasi konularinda farkindalik ve duyarliligi artirmak amaciyla 921
polis merkezi ve 276 karakolda calisan yaklasik 40.000 Emniyet Teskilati personeline egitim verilmesi
saglanacaktir.
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Yerel Yonetimler ve Kadin

Birlesmis Milletler Nufus Fonunun yayinladigi
2007 Diinya Nifusunun Durumu baslikli raporda
belirtildigi Uzere, 2008 yilinda diinya nifusunun
~ yuzde ellisi kentlerde yasayacaktir. Bu egilimin
~ daha sonraki yillarda artarak sirmesi ve 2030
yilinda 5 milyar insanin kentlerde barinmasi bek-
lenmektedir. Kentlesmenin kadinlarin guglenmesi-
ne uygun bir ortam yaratma potansiyeli yuksekir.
~ Bu potansiyeli gergege donustirmek, kentleri
- kadin ve erkek yurttaslar igin yaganabilir hale getir-
. mek, insan haklarini ve kadinin insan haklarini
korumak ve gelistirmek, yoksullarin yagam kosul-
larini iyilestirmekle mimkindur. Dogal olarak bu
yaklagimin Turkiye’de de demokratik yerel yonetim
anlayisinin ¢ikis noktasi olmasi beklenmektedir.

Turkiye'de yerel yonetimler, Anayasa ve ilgili yasalar ¢ercevesinde tanimlanan gorev ve sorumluluklari dogrul-
tusunda yerel politikalari tretip uygularlar. Yerel yonetimlerin nasil olustugu, isledigi, politika ve karar Uretme
mekanizmalarinin nitelikleri genel olarak insan haklari ve kadinin insan haklari, 6zel olarak da kentli haklari-
nin gergeklestiriimesinde yasamsal bir 6nem tagir. Tlrkiye Cumhuriyeti Anayasasi'na gore (Madde 127/1)
Mahalli idareler; “i, belediye ve koy halkinin mahalli mUsterek ihtiyaglarini karsilamak tzere kurulus esaslar
kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen segmenler tarafindan segilerek olusturulan
kamu tuzel kisileridir.” Dolayisiyla, yerel yonetimler'in tek islevi basitge, hizmet sunmak degildir:

4 belde halkinin yerel ortak gereksinimlerini karsilamakla sorumludurlar.

4 karar organi beldedeki segmenlerce segilerek olusturuldugundan, yerel toplulugu temsil eden bir niteligi
vardir.

4 halka yakin ve adi Uzerinde “yerel” bir yonetsel birim oldugundan, yonetime katilim olanaklarinin yasama
geciriimesine son derece elveriglidir.

Yukarida da belirtildigi Uzere, kadinlarin kamusal yagama katiimasi, toplumsal alanda kendini 6zgirce anla-
tabilmesi ve 0zellikle gereksinimlerine uygun bir kentsel ¢evrenin olugmasi slrecinde s6z sahibi olmasi
¢agdas dusuncenin ve gelismelerin geredidir. Kentsel sistem olusturulurken, batn kadinlarin ginlik yagam-
da karsllastiklari zorluklarin g6z 6nlinde bulundurulmasi gerekir. Bu sorunlari en iyi bilen kesim olarak da,
kadinlarin yonetimde ve halk katilimiyla gergeklestirilecek galismalarda yer alabilmeleri, yerel yonetimlerin de
kadinlarin bilgi, deneyim ve dustncelerinden yararlanmayi bir zorunluluk olarak algilamalari gereklidir."®

Yalnizca “gelismekte olan” Ulkelerde dedgil, “gelismis Ulkeler” de de kadinlar gerek is yerlerinde, gerekse kent-
sel-kamusal alanlarda gesitli sorunlarla karsilagmaktadirlar. Cinsel taciz, dayak, kadinlarin kendilerini kentsel
alanda glivende hissetmemeleri, kentsel ulagim ve galisma yerlerinde karsilagilan sorunlar, bu sikintilar ara-

sinda sayilabilir. Bu sorunlarin ¢6zumUnde “cinsiyet esitligi” perspektifinin goreli olarak daha yerlesik oldugu
ulkelerde, kadinlarin planlama sirecine katilmasi, yerel segimlerde olumlu eylem (pozitif ayrimcilik), kadinla-

16. DPT OIK 554, Yerel Yénetimler Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma plani, Ankara, 2001, 5.130. http://ekutup.dpt.gov.tr/yere-
lyon/oik554.pdf
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rin gereksinimlerine yonelik 6zel dizenlemelerin yapiimasi ve kadin orgutleriyle igbirligi i¢in ¢abalar gosteril-
mektedir.

Turkiye'de ise, yerel yonetimlere, Birinci Bes Yillik Kalkinma Planindan baslayarak, bitin planlarda yer veril-
mig ancak halkin demokratik katilimi, sivil toplum kuruluglariyla igbirligi, toplum dinamigi, 6zellikle kadinlarin
katilimi ve sorunlari g6z ardi edilmistir. Oysa, kadinlarla erkeklerin yerel yonetimler tarafindan sunulan sosyo-
ekonomik ve mekansal hizmetlerden yararlanmalari farkli duzenlemeler gerektirdigi gibi, iki grubun gereksi-
nim, sorun ve beklentileri de ayni degildir. Ayni sekilde, “yerel yonetim hizmetleri” ile ilgili politikalar ya da poli-
tika yoklugu, kadin ve erkekleri farkli bigimlerde etkiler. Ornegin, hizmetler kalite ve maliyet bakimindan uygun
degilse, bu yetersizlik kadinlar tarafindan, geleneksel kadin etkinliklerinin daha da agirlagmasiyla karsilana-
caktir (cocuk bakimi, temizlik, alis veris, yash ve hasta bakimi, vb).”

Yerel diizeyde cinsler arasi esitsizlik, gereksinim ve sorun farklilagsmalarina 6zel bir dikkat gostermek, 6zellik-
le Tlrkiye gibi yerel temsil yapisinin had safhada kadinlar aleyhine oldugu bir tlkede gok dnemlidir.
Tablo 1:Tirkiye Yerel Yonetimlerinde Kadinlarin Temsil Diizeyi'®

1999 ve 2004 Yerel Segimleri

Kadin Sayisi Toplam Sayi Yiizde

1999

Belediye Baskanliklari 18 8215 0,56
il Genel Meclisi Uyeleri 44 3.122 1,41
Belediye Meclisi Uyeleri 541 34.084 1,59
2004

Belediye Bagkanliklari 18 3.225 0,56
il Genel Meclisi Uyeleri 57 3.208 1,78
Belediye Meclisi Uyeleri 817 34.477 2,37

Kaynak: http://www.mahalli-idareler.gov.tr

Farkindalik ve ihtiyactan dolayidir ki, “insan haklar”ni bir de “yerellik” cergevesi iginde tasarlama geregi
dogmustur. Uluslararasi dlizeyde bu haklar, “kentli haklar” olarak tanimlanir. Kentli haklari, yerel hizmetlerin
kalite ve etkinliginin saglanmasini, yerel halkin mensuplari igin ekonomik, sosyal ve kulturel olanaklar yarat-
may|, yerel toplulugun ve topluluk duygusunun gelistiriimesini ve kenttaslarin (hemsehrilerin) etkin katilimini
icerir. Kentli haklari denilen olgu oldukga yeni bir kavramdir. Bu konuda referans niteligindeki temel metin, 17-
19 Mart 1992'de Avrupa Konseyi'nin benimsemis oldugu “Avrupa Kentsel Sarti"dir.” Bu belge kentli haklari-
nin insan haklari icinde yer almaya baslamasinin da isaretidir.

ALKAN Ayten, kadinlar tarafindan, kadinlarla birlikte ve kadinlar icin Yerel Politika (KASAUM - KADER Egitim kitapgidi) Ankara, 2003
Mabhalli idareler Genel Miidiirliigii Resmi internet Sitesi, http://www.mahalli-idareler.gov.tr
YENER Zerrin ve ARAPKIRLIOGLU Kumru, Avrupa Kentsel Sarti, igisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirligii Yayini, Ankara, 1996
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Insan haklarina sayginin kurumsallasmasi ve yayilmasi, kentlerde yasayan herkes icin yas, koken, Irk, inanc,
sosyal, ekonomik ve politik stati, zihinsel ve bedensel 6zlir, cinsiyet ve cinsel yonelim gdzetilmeksizin vazge-
cilmezdir. Bu yaklagim, diger haklarin 6tesinde ek olarak insanlara:®

4 Yasanabilir, glizel, makul fiyatl, cevre dostu kosullara sahip, ayrica iyi konumlanmig, aydinlik ve yeterli
biyUkliikte konutlarin saglanmasini,

4+ Yeterli yesil alan, giin 15101, sessizlik, bitki ortlst gibi koruyucu saglik 6nlemlerinin alinmasini,
4 Kent hayatinin gesitli islevleri arasinda baglantilar olugturulmasini,
4 Kulttrel imkanlar, spor, dinlence faaliyetleri ve sosyal gelisim imkanlarini,

4 Ozgiir ve rahat dolasim, tiim yol kullanicilari arasinda uyumlu bir denge (toplu tasim, 6zel arabalar, yaya-
lar ve bisikletliler) saglanmasini,

4+ Gerekli toplumsal faaliyetler, yoksulluga karsi 6nlemler ve 6zellikle 6zurlilere, gerekli donanimin saglan-
masini,

4 Guvenlik, refah, is, egitim ve 6gretim olanaklarinin gelistirimesini,

4 Kultir ve tarih mirasinin korunmasi haklarinin saglanmasini destekler.

Avrupa Kentsel Sartr'na gore; Avrupa yerlesimlerinde yasayan kent sakinleri givenlik, kirletiimemis saglikli bir
cevre, istihdam, konut, dolagim, saglik, spor ve dinlence, kultir, kiltGrlerarasi dayanigma, estetik bir mimari
ve fiziksel gevre, katilim, ekonomik kalkinma, strdrtlebilir kalkinma, dogal zenginlikler ve kaynaklar, kisisel
butinluk, belediyeler arasi igbirligi basliklariyla ele alinan haklara sahiptir. Sart, genel olarak, yerel hizmetle-
rin kalite ve etkinliginin artinlmasini, yerel topluluklarda (beldelerde) ekonomik, sosyal ve kiltlrel olanaklar
yaratmay, yerel toplulugun ve topluluk duygusunun gelistiriimesini ve yerel yonetimlerde etkin yurttas katili-
minin saglanmasini ongordr.

Kentli haklari kategorisi iginde, temel insan haklari da, ekonomik ve toplumsal haklar da, “sadlikli bir ¢gevrede
yasama hakki” gibi “dayanisma haklar” olarak nitelenen haklar da bulunmaktadir. Anilan haklarin bir diger
temel Ozelligi, isbirligini ve dayanismayi zorunlu kilmasidir. Bu haklarin yasama gegirilmesi igin isbirligi ve
dayanigsma, kentlilerin insan onuruna uygun bir yagam strdurebilmesi igin zorunludur.”'

Bu amagcla yerel yonetim politikalarindaki ilkeler;

4+ Kentlerin, herkesin her yere rahatca erigebilecegi bigimde tasarlanmasi,

4 Oziirlii ve engellilere iliskin politikalarin, asiri himayeci degil toplumla bitiinlestirici olmast,

4 Oxzirliiler ve azinliklari temsil eden derneklerin kendi aralarindaki isbirligi ve dayanismasinin saglanmasi,
4 Evler ve igyerlerinin 6zurli ve engellilere uyarlanabilir bicimde tasarlanmasi

4 Seyahat, iletisim ve kamu ulagiminin tim insanlar igin erisilebilir olmasini icermelidir.

20. KUMRU Arapkirlioglu, Degisen Tiirkiye'de insan Haklan Agisindan Sosyal Hizmetler, Sosyal Hizmet Uzmanlari Dernegi Genel Merkezi Yayin No:6,
Ankara, 2002, s. 202-207.
21. ONDUL Hisnii, “Kentli Haklarinin Kavramsal Temelleri”, http://www.ihd.org.tr/makale/
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Bilindigi gibi, Anayasa’nin ¢izdigi cerceveye bagli
olarak yerel yonetim kurulus, gorev ile yetkileri,
“yerinden yonetim ilkesi’ne uygun olarak yasayla
duzenlenir. 2000°li yillarin ortalarinda bu alani
duzenleyen yeni yasal dizenlemeler yurdrlige
girmistir. Buradaki amagclarimiz dogrultusunda,
ilgili yasal duzenlemeleri gozden gegirip bu
duzenlemelerden, kadinlarin yerel diizeyde giig-
lendirilmesi yonunde nasil yararlanilabilecegini
degerlendirecegiz. Bunlar;

5393 sayili Belediye Kanunu (13.07.2005
tarih ve 25874 sayili Resmi Gazete’de yayim-
land1)

5216 sayil Blyiiksehir Belediyesi Kanunu (23.07.2004 tarih ve 25531 sayili Resmi Gazete'de yayimlan-
di)

5302 sayili il Ozel idare Kanunu'dur (04.03.2005 tarih ve 25745 sayili Resmi Gazete'de yayimland))

Ayrica, yerel yonetimlere, kendi 6zel kanunlarinin yaninda baska kanunlarla da gorevler verildigi gortimekte-
dir.

Belediye, o beldede yasayanlarin yerel ve ortak gereksinimlerini karsilamak igin kurulan, karar organlari ora-
daki se¢gmenler tarafindan segilen, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tlzel kisisidir (5393, Md. 3).

Niifusu 5.000 ve {izerinde olan yerlesim birimlerinde belediye kurulabilir. il ve ilge merkezlerinde belediye
kurulmasi zorunludur. Turkiye’de 2005 yilinda belediye sinirlari iginde yagayan nufusun toplam nifusa orani
%78,76'dir*. Dolayisiyla, Turkiye'de, “yerel yonetimler” alani, aslinda gok blytk 6lgide “belediyeler’e karsi-
lik gelir.

Belediye Kanunu’nun “hemsehri hukuku” baslikli 13. maddesi, kentli haklari ile ilgili olarak temel 6Gneme sahip
olan hikiimdur:

“‘Herkes ikamet ettigi beldenin hemsehrisidir. Hemsehrilerin, belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye
faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma haklari vardir. Yardimlarin
insan onurunu zedelemeyecek kosullarda sunulmasi zorunludur.”

Ydnetime katilim ve hizmetlerden yararlanmayla ilgili olarak “hemsehrilik (kenttaslik) hukuku” gergevesinde
getirilen “hak” taniminin kadinlari da gergek anlamda igerebilmesi igin 6zgul yasam kosullari dikkate alinma-
I, 0 kosullara uygun katilim ve hizmet duzenlemeleri dustntimelidir.

Mahalli [dareler Genel Miidiirliigii Resmi internet Sitesi, http://www.mahalli-idareler.gov.tr



28

Ote yandan, “belediye yardimlar’ ile ilgili ibare, 6zel
olarak iki gercevede uzerinde durulmasini gerektir-
mektedir: Birincisi, belediye yardimlarindan fiilen
yararlananlarin erkeklerden ¢ok kadinlar oldugudur.
Bunu saptayabilmek icin gazete ve televizyon haberle-
rine, bu haberlerde kullanilan fotograf ve gorintilere
dikkat etmek dahi yeterlidir. Bunun egemen cinsiyet rol
ve kimlikleriyle iliskisi vardir ve kadinlarin belediyeyle
agirlikl olarak “yardim” tzerinden iliskilenmesine yol
acmakta, yonetimle kenttas arasindaki esitlikgi iligki
potansiyelini zedelemektedir. Bu nedenle yardimlarin,

4 Dbireysel bagvuru mekanizmalariyla degil,
muhtarliktan takip yoluyla diizenlenmesi,

4 bireylere degil, dogrudan hanelere yapilmasi ve
ozellikle

4 gUlclendirici (meslek edindirme gibi) etkinliklerle
desteklenmesi 6nem tasimaktadir.

Ikincisi, “yardim” ile “hemsehrilik hukuku”nun bu bigim-
de yan yana getirilmesi, aslinda, bizzat “hemsehrilik
hukuku” kavrami igin zedeleyicidir. Zira, “hak” esitlikgi

bir iligkiye isaret ederken, “yardim” dogasi geregi bu tur bir iligkinin digindadr. Fiili durum dolayisiyla, az once
de belirtildigi gibi, bu durum 6zellikle kadinlarin kenttaslik konumunu etkilemektedir.

Belediye Kanunu, belediyelerin, hemsehrileri icin bir cok sosyal gorevi yapmak zorunda oldugunu gostermek-
tedir. Oteki yerel yonetim tirleri olan Il Ozel Idareleri ve Koy Yerel Yonetimleri icin de* gorev alanlarinda otu-
ranlara sunulmak tzere bir gok sosyal hizmetle ong6rulmastr.

Belediye Kanunu'nun;

14. maddesine (Belediyenin gérev ve sorumluluklari) gére;

“‘Belediye, mahalli musterek nitelikte olmak sartiyla; sosyal hizmet ve yardim, nikah,meslek ve beceri kazan-
dirma; ekonomi ve ticaretin gelistiriimesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Blyiksehir belediyeleri ile ntfusu
50. 000'i gegen belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar igin koruma evleri agar.

23. Tirkiye'de nifusun 6nemli bir cogunlugunun belediye sinirlari icinde yasadigini belirtmistik. 2.000 (yeni yasaya gore 5.000) niifus sinirina ulasan
birgok kdy de belediye olmak 6zlemi tasiyagelmistir. Bir bagka deyisle, kentsel niifusun giderek arttigi ve agirlik kazandigini, bu egilimin izleyen yillar-
da da stirecegini biliyoruz.
Ote yandan, il Ozel idaresi bir “yerel topluluk (komiin) yonetimi’nden gok, “cografi alan yonetimi“dir: Yetkili bulundugu alana kent merkezi de ilgeler
de kdyler de dahildir. Yurttaslar da “yerel yoneticiler, temsilciler, yerel yonetim” dendiginde, birinci elden belediyeyi distntrler. Fakat bu kitapgikta
agirlikh olarak belediyeye yogunlagmamizdaki neden, il 6zel yonetimleri ve kdy yonetimlerinin bizim icin dnem tagimadigi anlamina gelmemelidir. Tam
tersine, sozgelimi kirsal niifusun ve bu arada kirsal kesimde yasayan kadinlarin tiirlii diizlemlerde ihmal edildigini, gériinmez kaldigini biliyoruz.
Bununla birlikte, elinizdeki kitap kentsel alanlari hedefleyen bir Programin amaglari dogrultusunda hazirlanmistir. Bu anlamda, bir yandan bir “ilk
adim” olarak gortlmeli, bir yandan da burada énerilecek birgok yaklagim ve yéntemin yalnizca belediye ya da il 6zel yonetimi hizmetleri gergevesinde
degil bagka birgok uygulama, hizmet alani ve degisik lgekler icin de kullanigl olabilecegi dikkate alinmalidir.

2 Yerel Yonetimler ve Kadin



Saglikla ilgili her tlrlU tesisi agabilir ve isletebilir. Gida bankaciligi yapabilir.

Hizmetlerin yerine getirilmesinde oncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve hizmetin ivediligi dikkate alinarak
belirlenir.

Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur. Hizmet sunumunda
0zUrlt, yagli, duskin ve dar gelirlilerin durumuna uygun yontemler uygulanir.

Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alani, belediye sinirlarini kapsar. Belediye meclisinin karari ile muca-
vir alanlara da belediye hizmetleri gotlrUlebilir.” “Belediye hizmetleri vatandagslara en yakin yerlerde ve en
uygun yontemlerle sunulur” hilkm, hemen devaminda agik olarak yalnizca “6zirld, yaslh, diskin ve dar gelir-
lilerin durumuna uygun yontemler”i belirtmekteyse de, “en yakin yerler” ve “en uygun yontemler” vurgusu dola-
yistyla, kadinlarin, agirlikli yagam alani ev ve yakin gevresi oldugundan, “mahalleye kadar yayginlastiriimis
hizmet” gereksinimine yanit verecek bir bakis agisiyla degerlendirilebilir.

“‘Hizmetlerin yerine getirilmesinde oncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve hizmetin ivediligi dikkate alinir”
onlemi, kadinlara esit ve adil hizmet sunumu igin toplumsal bir risk tagimaktadir. S6yle ki, bugtne degin yasa-
nan pratikler ve yapilan arastirmalar, kadinlara yonelik olarak dlstintlen hizmetlerin belediye binyesinde
“ikincil hizmetler’le, “sosyal ve kulturel isler’le iliskilendirildigini, dolayisiyla bu hizmetlere “oncelik ve ivedilik”
atfedilmedigini, bu nedenle de kolayca vazgegilebilir hizmetler oldugunu gostermektedir. Kadinlara yonelik
hizmetlerin ve 6zellikle kadinlara yonelik olmasa da kadinlari da dikkate almasi gereken hizmetlerin (yesil alan
duzenlemesi gibi) dnceliklendiriimesinde, bu marjinallesme ve geri siralara itime tehlikesine dzenle dikkat
edilmelidir.

15. maddesinde (Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar);

“‘Belde sakinlerinin mahalli musterek nitelikteki ihtiyaglarini kargilamak amaciyla her tlrll faaliyet ve girigim-
de bulunmak (15/a). Mahalli misterek nitelikteki hizmetlerin yerine getiriimesi amaciyla, belediye sinirlari ve
mucavir alanlar icerisinde taginmaz mallari almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak veya kiraya vermek,
trampa etmek, tahsis etmek, bunlar iizerinde sinirli ayni hak tesis etmek (15/h). izinsiz satis yapan seyyar
saticilarin faaliyetten men edilmesi sonucu, cezasi 6denmeyerek iki glin icinde geri alinmayan gida madde-
lerini gida bankalarina, cezasi ddenmeyerek otuz gin iginde geri alinmayan gida digi mallari yoksullara ver-
mek (15/m). Il sinirlari iginde bilyiksehir belediyeleri, belediye ve miicavir alan sinirlari iginde il belediyeleri
ile nifusu 10.000'i gegen belediyeler, meclis karariyla; saglik, egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek pro-
jelere icisleri Bakanliginin onay ile licretsiz veya diisiik bir bedelle amaci disinda kullaniimamak kaydiyla
arsa tahsis edebilmesi” belediyenin yetkileri ve imtiyazlari arasinda sayilimistir.

38. maddesinde; “Butcede yoksul ve muhtaglar icin ayrilan ddenegi kullanmak, 6zirlilere yonelik hizmetleri
ylritmek ve 6zUrliler merkezini olusturmak (38/n).” Belediye bagkaninin gérev ve yetkileri arasinda sayilmistir.

60. maddesinde; “Dar gelirli, yoksul, muhtag ve kimsesizler ile 6zurlulere yapilacak sosyal hizmet ve yardim-
lar ile kanunla verilen gérevler ve hizmetlerin yiritilmesi igin yapilan diger giderler” (60/i,p). Belediyenin
giderleri arasinda sayilmistir.

69. maddesinde (Arsa ve konut Uretimi); “... O belediye ve micavir alan sinirlari iginde kendisine, esine veya
onsekiz yasindan kiguk ¢ocuklarina ait konutu olmayan dar gelirli kisiler ile afete maruz kalanlara, sanayi bol-
gelerinden nakledileceklere ve (yelerinin tamami bu durumda olan kooperatiflere, bedeli 2942 sayili
Kamulastirma Kanunu hiikiimlerine gore olusturulan takdir komisyonu tarafindan belirlenecek tutardan asagi
olmamak Uzere arsa tahsisi yapilabilir. Durumlari 775 sayili Gecekondu Kanununun 25’inci maddesine uyan
kimselere de bu maddeye gore arsa ve konut saglanabilir. ...” denilmistir.
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Belediye Kanunu 76. maddesinde Kent Konseyi, 77. maddesinde de Belediye Hizmetlerine Gondlli Katilhm
duzenlenmistir.

2.2. Buyiiksehir Belediyesi Kanunu

5216 sayili Blytksehir Belediyesi Kanunu'nun, “BlyUksehir, ilce ve ilk kademe belediyelerinin gorev ve
sorumluluklar” baslikli 7. maddesinin birinci fikrasinin (v) bendiyle, Blyuksehir belediyelerine verilmigtir.
“‘Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik Uniteleriyle yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadinlar, gencler ve
cocuklara yonelik her tirll sosyal ve kilttrel hizmetleri yuritmek, gelistirmek ve bu amagla sosyal tesisler kur-
mak, meslek ve beceri kazandirma kurslar agmak, isletmek veya islettirmek, bu hizmetleri yirtturken Univer-
siteler, ylksek okullar, meslek liseleri, kamu kuruluglari ve sivil toplum 6rgutleriyle isbirligi yapmak” gorev, yetki
ve sorumluluklari verilmigtir.

Anilan maddenin 2. fikrasinin (d) bendiyle de Blytksehir, ilce ve ilk kademe belediyelerine; “Birinci fikrada
belirtilen hizmetlerden; otopark, spor, dinlenme ve eglence yerleri ile parklari yapmak; yaslhlar, 6zurliler,
kadinlar, gencler ve gocuklara yonelik sosyal ve kultlrel hizmetler sunmak; mesleki egitim ve beceri kurslari
acmak; saglik, egitim, kultir tesis ve binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile kltur ve tabiat varliklari ve tari-
hi dokuyu korumak; kent tarihi bakimindan dnem tagiyan mekanlarin ve iglevlerinin gelistiriimesine iligkin hiz-
metler yapmak” gorev, yetki ve sorumluluklari verilmistir. “Buytksehir belediye baskaninin gérev ve yetkileri”
baslikli 18. maddesinin (m) bendinde; “Bitgede yoksul ve muhtaglar i¢in ayrilan 6denegi kullanmak, 6zrlu-
lerle ilgili faaliyetlere destek olmak Uzere 6zurli merkezleri olusturmak™ Blyuksehir belediye bagkanin gorev
ve yetkileri arasinda sayilmistir.

Yine anilan Kanun'un “Buyuksehir belediyesinin giderleri” baglikli 24. maddesinin

(j) bendinde, “Dar gelirli, yoksul, muhtag ve kimsesizler ile 6zirlilere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar”
BlyUksehir belediyesinin giderleri arasinda sayimistir.

5378 sayili Ozirliiler ve Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararamelerde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda
Kanun’la eklenen Ek 1. maddesi uyarinca da, Blyuksehir belediyelerinde ozurlulerle ilgili bilgilendirme, biling-
lendirme, yonlendirme, danigmanlik, sosyal ve mesleki rehabilitasyon hizmetleri vermek Uzere 6zirli hizmet
birimleri olusturulacaktir. Bu birimler, faaliyetlerini, 6ztrlllere hizmet amaciyla kurulmus vakif, dernek ve bun-
larin Ust kuruluslariyla isbirligi hélinde strdireceklerdir.

2.3. il Ozel idaresi Kanunu
5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu'nun;
“Il 6zel idaresinin gdrev ve sorumluluklari” baslikli 6. maddesine gére;

“Il 6zel idaresi mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi
verilmesi, cocuk yuvalari ve yetistirme yurtlari; binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile diger intiyaclarinin kar-
silanmasina iligkin hizmetleri il sinirlari iginde yapmakla gorevli ve sorumludur.

il 6zel idaresi hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun yéntemlerle sunulur. Hizmet sunumun-
da ozurl, yash, duskun ve dar gelirlilerin durumuna uygun yontemler uygulanir.”

7/a. maddesine gore; “Kanunlarla verilen gérev ve hizmetleri yerine getirebilmek igin her tiirlli faaliyette bulun-
mak, gercek ve tlizel kisilerin faaliyetleri igin kanunlarda belirtilen izin ve ruhsatlari vermek ve denetlemek”, il
Ozel idaresinin yetkileri ve imtiyazlari arasindadir.
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16. maddesine gore; “intisas komisyonlari, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz tyelerin il genel meclisinde-
ki Uye sayisinin meclis Uye tam sayisina oranlanmasi suretiyle olusturulur. E@itim, klltlr ve sosyal hizmetler
komisyonu, imar ve bayindirlik komisyonu, gevre ve saglik komisyonu ile plan ve butge komisyonu kurulma-
sI zorunludur.”

30. maddesinde; “ (n) Bltgede yoksul ve muhtaglar i¢in ayrilan 6denegi kullanmak, o) Kanunlarla il 6zel ida-
resine verilen ve il genel meclisi veya il enciimeni kararini gerektirmeyen gorevleri yapmak ve yetkileri kullan-
mak”, Il Ozel Idaresi'nin basi ve tlzel kisiliginin temsilcisi olan Vali'nin (md. 29) gérev ve yetkileri arasinda
saylimistir.

43. maddesinde; “ h) Yoksul, muhtag ve kimsesizler ile 6z(rlUlere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar”, il 6zel
idaresi giderleri arasinda sayimistir.

65. maddesinde il 0zel idaresi hizmetlerine gonullu katim dizenlenmigtir.
2.4. 5395 Sayili Cocuk Koruma Kanunu

Yerel dlzeyde alinacak sosyal onlemleri dogrudan dogruya ilgilendiren 5395 sayili Cocuk Koruma
Kanunu'na® gore; “Koruyucu ve destekleyici tedbirler, cocugun dncelikle kendi aile ortaminda korunmasini
saglamaya yonelik danismanlik, egitim, bakim, saglik ve barinma konularinda alinacak tedbirlerdir”.
Bunlardan;

“a) Danigmanlik tedbiri, cocugun bakimindan sorumlu olan kimselere gocuk yetistirme konusunda; ¢ocuklara
da egitim ve geligimleri ile ilgili sorunlarinin ¢éziminde yol gostermeye,

e) Barinma tedbiri, barinma yeri olmayan cocuklu kimselere veya hayati tehlikede olan hamile kadinlara
uygun barinma yeri saglamaya” yoneliktir.

“Barinma tedbiri uygulanan kimselerin, talepleri halinde kimlikleri ve adresleri gizli tutulur’ (md. 5).

Bu Kanunun 5. maddesinde yer alan koruyucu ve destekleyici tedbirlerden; “(a) ve (e) bentlerinde yazili danis-
manlik ve barinma tedbirleri, Milli Egitim Bakanligi, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu ve yerel
yonetimler tarafindan yerine getirilir’ (md. 45/1-a)

2.5. Bilgi Edinme Hakki

Hukukumuzda bilgi edinme hakki, 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu ve Bilgi Edinme Hakki Kanununun
Uygulanmasina lliskin Esas ve Usuller Hakkinda Yénetmelik'te diizenlenmistir.

4982 sayili Kanuna gore ilke olarak yabanci gercek ve tuzel kisiler bakimindan 6ngorilen sinirlamalar digin-
da herkes bilgi edinme hakkina sahiptir. 4982 sayili Kanun kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu nite-
ligindeki meslek kuruluslarinin faaliyetlerinde uygulanmaktadir. Kurum ve kuruluslar, bu Kanunda yer alan
istisnalar digindaki her tlrlu bilgi veya belgeyi bagvuranlarin yararlanmasina sunmak ve bilgi edinme bagvu-
rularini etkin, suratli ve dogru sonuglandirmak Uzere, gerekli idari ve teknik tedbirleri almakla yukamludarler.

Bilgi edinme hakkinin etkin olarak kullanilabilmesi ve bilgi edinme bagvurularindan kaynaklanan is yukintn
en aza indirilebilmesi amaciyla kurum ve kuruluglar (Yon. md. 6);

4 Gorev ve hizmet alanlarina giren konulardaki bilgi veya belgelerin konularini ve bunlarin hangi birimde
mevcut oldugunu ihtiva eden kurum dosya planlarini,

24. Kanun Kabul Tarihi : 03/07/2005. Resmi Gazete Tarihi : 15/07/2005 (Say!: 25876)
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4 Gorev ve hizmet alanlarina giren konulardaki temel nitelikli karar ve islemlerini, mal ve hizmet alimlarini,
satimlarini, projelerini ve yillik faaliyet raporlarini,

4 Gorev ve hizmet alanlarina giren konulardaki kanun, tiizik, yonetmelik, Bakanlar Kurulu karari veya diger
dizenleyici islemlerin neler oldugunu, yayimlanmigsa hangi tarihli ve sayili Resmi Gazetede yayimlan-
digini, gérev ve hizmet alanlariyla ilgili mevzuatin degisiklikleri islenmis halini,

hazirlamali ve bilgi iletisim teknolojilerini kullanmak suretiyle kamuoyunun bilgisine sunmalidiriar.

Ayrica kesinlesen faaliyet ve denetim raporlari da uygun vasitalarla kamuoyunun incelemesine acik hale geti-
rilmelidir.

Kurum ve kuruluslar, Kanun ve bu Yonetmelik hikiimleri gergevesinde, bilgi edinme hakkinin etkin olarak kul-
lanilabilmesi ve bilgi edinme basvurularindan kaynaklanan is yukintn en aza indirilebilmesi amaciyla kurum-
sal internet sayfalarini Bilgi Edinme Hakki Kanununun Uygulanmasina iliskin Esas ve Usuller Hakkinda
Yonetmeligin 6. maddesi hikimlerine gore yeniden sekillendirmeleri gerekmektedir.

Bilgi edinme bagvurusunun, elektronik ortamda veya dider iletisim araglariyla da yapiimasi mimkindur. Bilgi
edinme basvurusuna iliskin dilekgede, istenen bilgi veya belgelerin agikca belirtimesi gerekmektedir.

Bilgi edinme hakkinin, elektronik ortamda kullanimini kolaylastirmak maksadiyla, Yonetmeligin eklerinde yer
alan bagvuru formlari ile kurum ve kuruluslarin bilgi edinme birimlerinin elektronik posta yoluyla bagvuru kabul
edecek elektronik posta adreslerinin, kurum ve kuruluglarin internet sayfalarinda yayimlanmasi ve bu bagvu-
ru formlarinin ayrica, bagvuru sahiplerinin istifadesine sunulmak Gzere bilgi edinme birimlerinde strekli bulun-
durulmasi gerekmektedir.

Bilgi edinme bagvurusunun, bagvurulan kurum ve kuruluslarin ellerinde bulunan veya gorevleri geregi bulun-
masi gereken bilgi veya belgelere iligkin olmasi gerekmektedir. Bunun digindaki bilgi ve belgelerin 4982 say!-
Il Kanun kapsaminda edinilmesi mumkun degildir.

Bilgi edinme birimlerinde gorevli personel, bilgi edinme bagvurusunda bulunan kisilere yol gostermekle ve
Kanun kapsaminda sahip olduklari haklari kullanabilmeleri igin yardimci olmakla yukamltdur. Gorevli personel
bu amagla, dilekge veya formlardaki sekil noksanliklarini basvuru sahiplerine basvuru aninda belirterek bunla-
rin nasll giderilece@i konusunda yol gostermelidir.

Kurum ve kuruluslarin, bagvuru tzerine istenen bilgi veya belgeye erisimi onbes is ginu iginde saglamalari
gerekmektedir. Ancak istenen bilgi veya belgenin, bagvurulan kurum ve kurulug igindeki baska bir birimden
saglanmasi; basvuru ile ilgili olarak bir baska kurum ve kurulusun géristinin alinmasinin gerekmesi veya
basvuru igeriginin birden fazla kurum ve kurulusu ilgilendirmesi durumlarinda bilgi veya belgeye erisim otuz is
gund iginde saglanacaktir.

Basvurunun yapildigr kurum ve kurulus, erisimine olanak sagladigi bilgi veya belgeler igin bagvuru sahibinden
erisimin gerektirdigi maliyet tutari kadar bir Ucreti bltgeye gelir kaydedilmek Uzere tahsil edebilecekir.

Kanunda bilgi edinme hakkinin istisnalari olarak dlizenlenen konularda yapilan bilgi edinme basvurulari red-
dedilecek ve ret karari basvuru sahibine gerekgeli olarak bildirilecektir.

4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanununun 30. maddesi ile Bilgi Edinme Hakki Kanununun Uygulamasina
lliskin Esas ve Usuller Hakkinda Yonetmeligin 44. maddesi uyarinca kamu kurum ve kuruluglari, bir 6nceki
yila ait olmak Uzere;
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4 Kendilerine yapilan bilgi edinme bagvurularinin sayisini,
4 Olumlu cevaplanarak bilgi veya belgelere erisim saglanan basvuru sayisini,
4 Reddedilen bagvuru sayisi ve bunlarin dagiimini gosterir istatistik bilgiler,

4 Gizli ya da sir niteligindeki bilgiler ¢ikarilarak ya da bu nitelikteki bilgiler ayrilarak bilgi veya belgelere eri-
sim sa@lanan bagvuru sayisini,

4 Basvurunun reddedilmesi Uzerine itiraz edilen bagvuru sayisi ile bunlarin sonuglarini,

gosterir bir rapor hazirlayip, bu raporlari her yil Subat ayinin sonuna kadar Bilgi Edinme Degerlendirme
Kuruluna géndermeleri gerekmektedir.

Ayrica, Bilgi Edinme hakkini kullanan yurttaslarin, yasa kapsamindaki istisnalara girmedigi halde kendisine
bilgi veriimemesi, eksik verilmesi, geciktirilmesi ya da yasada tanimlanmayan bir gerekgeyle basvurusunun
reddedilmesi durumunda, Bagbakanlik Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu'na itirazda bulunma hakki vardir.

3. Stratejik Planlarda Kadin

5393 sayili Belediye Kanunu ile 5302 sayili il Ozel idaresi
Kanunu uyarinca nufusu 50 000'in Uzerindeki belediyeler ile
il 6zel idareleri stratejik plan hazirlamakla yukimluddr.

Stratejik planlama, kurulugun bulundugu nokta ile ulagsmayi
arzu ettigi durum arasindaki yolu tarif eder. Kurulugun amag-
larini, hedeflerini ve bunlara ulagsmay! mimkun kilacak yon-
temleri belirlemesini gerektirir. Uzun vadeli ve gelecege
yonelik bir bakis agisi tagir. Kurulus butgesinin stratejik plan-
da ortaya konulan amag ve hedefleri ifade edecek sekilde
hazirlanmasina, kaynak tahsisinin 6nceliklere dayandiriima-
sina ve hesap verme sorumluluguna rehberlik eder?®.

5018 sayili Kanunda ve Kamu idarelerinde Stratejik
Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik'te
stratejik plan: “Kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amag-
larini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve dnceliklerini, per-
formans dlgutlerini, bunlara ulagsmak icin izlenecek yontem-
ler ile kaynak dagilimlarini igeren plan” seklinde tanimlan-
mistir ( md. 3/n, 4/d).

Stratejik planlama, ézetle, bir kurulusun asagidaki dort temel soruyu cevaplandirmasina yardimci olur:

4 Neredeyiz?
4 Nereye gitmek istiyoruz?

4+ Gitmek istedigimiz yere nasil ulagabiliriz?

25. Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu. 2. Striim DPT Haziran 2006. s. 7 http://www.sp.gov.tr/documents/Sp-Kilavuz2.pdf
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4 Basarimizi nasil takip eder ve degerlendiririz?

Yukarida belirtilen sorulara verilen cevaplar stratejik planlama sirecini olusturur.?®
Stratejik planda;

4 Durum analizi (6zet),

4+ Katilimeiligin nasil saglandigina iligkin agiklama,

4 Misyon, vizyon, temel degerler,

4 En az bir amag,

4 Her amacin altinda en az bir hedef ,

4 Hedef dlgilebilir sekilde ifade edilememigse 6l¢tim kriter(ler)i,
4 Stratejiler,

4 Tim amag ve hedefleri iceren bes yillik tahmini maliyet tablosu.
yer almasi gereken temel unsurlardir.?’

Stratejik planin bes yillik donemi kapsamasi gerekmektedir. Stratejik plan en az iki yil uygulandiktan sonra
kalan sresi igin guncellestiriimesi mumkindir. Gincellestirme, stratejik planin misyon, vizyon ve amaglari
degistirimeden, sadece hedeflerde nicel degisiklikler yapilabilir.

Mahalli idarelerin, gorev, yetki ve sorumluluklarini dizenleyen mevzuatta degisiklik olmasi, Ust yoneticinin
degismesi, dogal afet, tehlikeli salgin hastaliklar veya agir ekonomik bunalimlarin vukubulmasi hallerinde
stratejik planlarini yenilenmesi mimkindur. Yenileme, stratejik planin bes yillik bir dénem igin yeniden hazir-
lanmasidir. Stratejik planin yenilenmesi karari, gerekli sartlarin olusmasini muteakip en geg (¢ ay icinde ali-
nir. Bu karari muteakip alti ay i¢inde stratejik planin yenilenmesi zorunludur. Stratejik planlarin yenilenmesin-
de Kamu idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik hikkiimlerine uyulma-
si zorunludur.

Yerel yonetimler, stratejik plan yoluyla kaynaklarini en verimli sekilde ve belli dncelikler ¢ercevesinde hizmet
alanlarina yonlendirerek, beldede yagayan bitlin hemsehrilerin Gzerinde anlastigi ortak gelecege ulasabilir-
ler. Yerel yonetimler agisindan ¢ok onemli olan stratejik planda, kadinlara yonelik stratejik amag, hedef ve faa-
liyetlerin varligi da énemli bir anlam ifade edecektir. Stratejik planin hazirlanma ve uygulama slrecinde kadin
orgutleri de yerlesimin gelecegine ve kadinlara yonelik yerel hizmetlerin dnceliklerine iligkin olarak gorus bil-
direbilirler. “Cinsiyete duyarli stratejik plan” ve “cinsiyete duyarli biitge” yapiimasini saglayabilirler.

Kadinlara yonelik olarak yer almasi yerinde olacak olan amag, hedef ve faaliyetlerin bazilari su sekilde sira-
lanabilir:

Amag: Okul disinda kalan kadin ve kiz ¢ocuklarinin egitim imkanlarinin gelistiriimesi .

Hedef: Kadin ve kiz ¢cocuklar arasinda okuma aligkanhiginin yayginlastiriimasi icin gerekli faaliyetlerin art-
tirlmasi.

Faaliyet: Halk kitlphanelerini bilgisayar atdlyeleri, egitsel oyun atolyeleri ve gorsel egitim materyalleriy-
le donatarak gocuklar igin cazip hale getirmek.

26. age.sf.8
27. age.sf.8
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Faaliyet: Cocugu olan kadinlarin da halk kitiphanelerinden yararlanmalarini saglamak igin kitiphane-
lerin yaninda g¢ocuklarini birakabilecekleri oyun salonlari kurmak.

Amag: Kadinlarin sosyo-kltiirel ve ekonomik hayata etkin katilimi ile her tirl(i karar alma mekanizmasina
katiiminin saglanmasi.

Hedef: Kadinlarin sosyal-kultiirel, ekonomik ve siyasal hayata katiimasinin tesvik edilmesi, karar ve uygu-
lamalara halkin, STK'larin, demokratik kitle 6rgutlerinin, kamu kurum ve kuruluglarinin katilimi igin gerekli
mekanizmalarin olusturulmasi, bunlarin etkin bir bicimde isletiimesi.

Faaliyet: Kamu sektord, STK'lar ve dzel sektor temsilcilerinden etkin bir kadin platformunun olusturulmasi.
Faaliyet: Kres, gindiz ve yasl bakimevlerinin agilmasi.
Faaliyet: Kadinlar icin danigma merkezlerinin agilmasi.
Faaliyet: Siddete maruz kalan kadinlar i¢in kadin siginma evlerinin agiimasi.
Faaliyet: Evli giftlere evlilik dncesi ve sonrasi evlilik danismanligi hizmetinin verilmesi.
Hedef: Meclis toplantilarini seffaf, katiimci bir anlayigla yuritmek.
Faaliyet : Meclis toplanti salonunun toplantinin agikligini saglayacak sekilde diizenlemesi.

Faaliyet: Gerektiginde meclis toplantisinin canli yayin yapilabilmesini saglayacak teknolojik sistemin
kurulmasi.

Faaliyet: Meclis toplantilarinin dijital ortamda kayit edilmesi.
Hedef: Vatandaslarin idarenin faaliyetlerinden haberdar olmasini saglamak.
Faaliyet: Kamuoyunu bilgilendirici yayinlarin yapilmasi.
Faaliyet: idarenin internet sayfasinin siirekli giincel tutulmasi.
Faaliyet: Halk toplantilari yapilmasi.
Faaliyet: Yerel Medya ile toplantilar organize edilmesi.

Amag: Sosyal hizmet ve yardim destegine ihtiyaci olan kesimlere gerekli yardimlarin etkin bir bicimde ulagsti-
rimasi.

Hedef: Kadinlarin yasadigi zorluklara, beklentilerine ve uyum sorunlarina ¢ozimler tretecek sekilde kadin
ve aileyi glclendirecek kadin ve aileye yonelik yoksullugu giderici galismalar yapmak.

Faaliyet: Temel ihtiyag ve barinmalarindaki sorunlarini gidermeleri amaciyla 20.... yili sonuna kadar, top-
lam .... kadin ve aileye ayni yardimlarda bulunmak.

Faaliyet : Klltirel anlamda katki saglamak icin kadin ve ailelere yonelik olarak 20.... yill sonuna kadar,
toplam .... adet seminer, konferans veya sergi diizenlemek.

Faaliyet: Psikolojik ve hukuki danigmanlik hizmetleri verilecek semt merkezleri isletmek.
Hedef: Sosyal yardim veren kurum ve kuruluglar arasinda koordinasyonu saglamak.

Faaliyet: Bu konuda faaliyet gosteren kamu kurum ve kuruluglari ile STKlarin temsilcilerinden bir plat-
form olusturmak.

Hedef: Sosyal yardima ihtiya¢ duyan kadinlarin istihdam imkanlarinin arttiriimasi.
Faaliyet : Kadinlara yonelik meslek edindirme kurslarinin agiimasi.
Faaliyet: Bu kurslar sonunda elde edilen Grlnlerin satisi igin pazar alani tahsis edilmesi.
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Faaliyet: STK'lar, Universiteler, kamu kurum ve kuruluglari ile arasinda koordinasyon saglamak.

Amag: Engelliler ile yashlarin haklari temel alinarak toplum icerisinde kendi kendilerine yetecek sekilde yasa-
malari icin gerekli calismalar yapmak.

Hedef: Fiziksel cevrenin engellilere uygun olarak yeniden dlizenlenmesi
Faaliyet: Toplu tagim araglarinin engellilerin de yararlanacaklari sekilde dizenlenmesi.
Faaliyet: Engellilere toplu tagim araglari ile diger hizmetlerde indirimli tarife uygulamak.

Faaliyet: Hizmet binalarini engellilerinde yararlanacagi sekilde (otopark, girig, asansor, tuvalet ) diizen-
lemek.

Hedef: Engellilerin istihdam olanaklarinin arttiriimasi igin gerekli galismalarin arttirimasi.
Faaliyet: Engellilere yonelik meslek edindirme kurslarinin agilmasi.
Faaliyet: Engellilerin istihdaminda yasal zorunluluga uyulmasi.
Faaliyet: Engellilerin istihdaminda kadin-erkek esitliginin saglanmasi.
Hedef: Sosyal ve ekonomik agidan yoksunluk iginde bulunan yaslilara koruma ve bakim saglamak.
Faaliyet: Yaslilar i¢in yash bakim rehabilitasyon merkezi agiimasi.
Faaliyet: Yalniz bagina yagayan yaslilara evde bakim hizmeti'nin verilmesi.
Faaliyet: Evde bakim hizmetini sunacak olan personel ile vatandaslara egitim verilmesi.

4. Binyil Kalkinma Hedefleri

Binyil Kalkinma Hedefleri, gelismekte olan Ulkelerin kal-
kinma ¢abalarina hiz kazandirmayi amaglarken, gelismis
ulkelerin de bu gabaya katki saglamalarini ongordr.

Binyil Kalkinma Hedefleri, insani kalkinmaya yénelik ola-
" rak yoksulluk ve acligin ortadan kaldiriimasi, tim bireyler
7 icin temel egitim, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanma-
sI ve kadinin durumunun guglendirilmesi, cocuk dltimleri-
nin azaltiimasi, anne saghginin iyilestiriimesi, HIV/AIDS,
.| sitma, ve diger salgin hastaliklarla mucadele, gevresel

. sUrdardlebilirlik ve kalkinma igin kiresel ortaklik konulari-
ni icermektedir.?®

Amag 1: Mutlak yoksulluk ve aghgi ortadan kaldirmak.

Hedef 1: 1990 ile 2015 yillari arasinda gunlik geliri bir
dolarin altinda olan nufusu yariya indirmek.

28. Binyil Kalkinma Hedefleri Raporu Tiirkiye 2005.s. 10.
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Hedef 2: 1990 ile 2015 yillari arasinda aglikla karsi karslya olan niifusun oranini yariya indirmek.
Amag 2: Herkesin temel egitim almasini saglamak.

Hedef 3: 2015 yilina kadar dinyanin her yerindeki kiz ve erkek g¢ocuklarin, ilkogretimi eksiksiz olarak
tamamlamasini saglamak.

Amag 3: Kadinlarin durumunu guglendirmek ve toplumsal cinsiyet esitligini saglamak.

Hedef 4: Toplumsal cinsiyet esitsizligini ilk ve orta 6gretimde tercihen 2005 yilina kadar, ve egitimin her
duzeyinde 2015 yilina kadar ortadan kaldirmak.

Amag 4: Cocuk olumlerini azaltmak.
Hedef 5: 1990 ve 2015 yillari arasinda bes yas alti cocuklarin élimlerinin 2/3 oraninda azaltiimasi.

Amag 5: Anne saghgini iyilestirmek. Hedef 6: 1990 ile 2015 yillari arasinda gebelik, dogum ve lohusalik sira-
sinda meydana gelen anne 6liimlerinin 3/4 oraninda azaltiimasi.

Yerel Yonetimlerin kadinlara yonelik olarak ne gibi hizmet
sunabileceklerini iy analiz etmek ign daia Gnceki B3I EE——————
lerde bahsedilen 5393 sayili Belediye Kanunu’nda el - 1m5mmmmmmmmmm
diyelere, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda 1
bilyiiksehir belediyelerine, 5302 sayili 1l Ozel idare:si |
Kanunu ile il 6zel idarelerine verilen gérev ve sorumiuluk- |
lar ile yetki ve imtiyazlarin ne oldugunun iyi bilinmesi ve ?
ayrica bu gorev ve sorumluluklar arasinda belirtilen sos-
yal hizmet kavraminin neyi ifade ettiginin iyi anlagiimasi
gerekmektedir.

Modern sosyal hayatta sosyal hizmetler, kisi, grup ve top-
luluklarin yapi ve sartlarindan dogan ya da kendi dene-
timleri diginda meydana gelen bedeni, zihni ve ruhi eksik-
ligi, fakirlik ve esitsizligi gidermek veya azaltmak, toplu-
mun degisen sartlarindan dogan sosyal sorunlari ¢6zim-
lemek, insan kaynaklarini gelistirmek, hayat standartlarini iyilestirmek ve yikseltmek, fertlerin birbirleriyle ve
sosyal gevresiyle uyum saglamasini kolaylastirmak maksadiyla insan seref ve haysiyetine yarasir egitim,
danismanlik, bakim, tibbi ve psiko-sosyal rehabilitasyon alanlarinda devlet veya gonuilli-ozel kuruluslar tara-
findan sistemli bir sekilde ifa edilen hizmet programlarinin btintdur®.

2828 saylili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu'nda da Sosyal Hizmetler; kisi ve ailelerin
kendi buinye ve cevre sartlarindan dogan veya kontrolleri disinda olusan maddi, manevi ve sosyal yoksunluk-
larinin giderilmesine ve ihtiyaclarinin kargilanmasina, sosyal sorunlarinin 6nlenmesi ve ¢ozimlenmesine yar-

SEYYAR, Ali. Sosyal Siyaset Terimleri, Beta Yayinlar istanbul, 2002
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dimci olunmasini ve hayat standartlarinin iyilestirimesi ve yukseltiimesini amaglayan sistemli ve programli
hizmetler butininGdur” seklinde tanimlanmigtir.

Sosyal hizmetlerin kapsami ve ilgi alanlar®

a) Hizmet Tiirleri:

4 Psiko-sosyal danigmanlik hizmetleri.

4 Kurumsal 1slah-rehabilitasyon hizmetleri.

4 Tibbi sosyal hizmetler.

4 Kurumsal bakim hizmetleri.

4 Cocuk koruma ve kurumsal yetistirme hizmetleri.

4 Sosyal pedagoji cercevesinde egitsel destek hizmetleri.

4 Evlilik ncesi ve sonrasina yonelik aile danigmanlik hizmetleri.

b) Sosyal Gruplar Agisindan Hizmet Tiirleri:

4 Yagslilara bakim ve psiko-sosyal destek hizmetleri.

4 Tabii afetlerde magdurlara psiko-sosyal ve ekonomik destek hizmetleri.

4 I¢ sorunlari olan ailelere manevi destek hizmetleri.

4 Ozirliilere yénelik mesleki programlar.

4 Bakima muhtag insanlara yonelik kurumsal bakim hizmetleri.

4 Siddetten dolayi gegici olarak harici barinma ihtiyaci duyan kadinlara yonelik kurumsal bakim hizmetleri.
4 Siddetten dolayi aile ortaminda yasama imkéni olmayan ¢ocuklara yonelik kurumsal bakim hizmetleri.
4 Alkol ve uyusturucu madde bagimlisi olanlara tibbi ve psiko-sosyal rehabilitasyon hizmetleri.

4 Ozel psiko-sosyal niteligji olan hastaliklara yakalananlara rehabilitasyon hizmetleri.

4 Tutukevi ya da cezaevinde bulunanlar ve bunlarin disarida, issiz ve ortada kalan ailelerine psiko-sosyal
hizmetler.

4 Siginmacilar, gégmenler, gogerler vb. gruplara sosyal uyum programlari.

4 Isyeri, meslek, aile, toplum iliskisini kurmakta giiliik geken, stres altinda olana sorunlu insanlara psiko-
sosyal danigmanlik hizmetleri.

4 Derslerinde basarisiz, toplumda kendisine istedigi yeri bulamayan, bos zamanlarini degerlendirmek iste-
yen genclere yonelik kurumsal egitim destegi.

4 Sokak gocuklarinin islahina yonelik kurumsal rehabilitasyon hizmetleri.
5.1. Kadin Siginma Evleri (Konukevleri)

Kadin hareketinin diinyada ve Turkiye'deki mucadelesi sayesinde, uluslararasi hukuk alaninda yasanan gelis-
meler ve ailenin korunmasini guvence altina alan Anayasa’nin “Ailenin Korunmasi” baslikli 41. maddesi de goz

30. http//www.sosyalsiyaset.com/document/sh.htm
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onunde tutularak, i¢ hukukumuz agisindan ¢ok buyuk bir dnem tasiyan 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair
Kanun 14 Ocak 1998 tarihinde kabul edilmistir. Kanun'da, zaman i¢inde uygulamadan kaynaklanan kavram
karigikliklari ve tereddtler ortaya ciktigindan, bunlari gidermek ve aile ici siddeti 6nleme islevinin aksamadan
ve acil olarak yerine getirimesi icin 26 Nisan 2007'de 5636 sayili Kanunla bazi degisiklikler yapilmistir.

Yasanin adi her ne kadar “Ailenin Korunmas!” ise de igeriginde esas itibariyle kadinin siddetten korunmasi-
nin amaglanmis oldugu gorilmektedir. Yasaya gore, aile ici siddete maruz kalan esin veya aile bireylerinden
birinin ya da olaya tanik olan 3. bir kisinin bagvurusu veya Cumhuriyet Savciliinin bildirmesi Gzerine, Aile
Mahkemesi hakimi resen (kendiliginden) olayin niteliklerini g6z 6niinde bulundurarak

Hakim kusurlu esin veya diger aile bireyinin;
4 Siddete veya korkuya yonelik davranislarda bulunmamasi,

4 Musterek evden uzaklastiriimasi, evin (aile konutunun) siddete ugrayan ese ve ¢ocuklarina tahsis edilme-
si, siddet uygulayan esin eve yaklagsmamasi,

4 Ev esyalarina zarar vermemesi,
4 Aile bireylerini iletisim vasitalariyla rahatsiz etmemesi,
4 Varsa silah ve benzeri araglarini zabitaya teslim etmesi,

4 Alkollli veya uyusturucu herhangi bir madde kullanmis olarak ortak konuta gelmemesi yonundeki tedbirle-
re, en ¢ok 6 ay sure igin hilkmedebilir.

Ayrica, yapilan degisiklige gore, Aile Mahkemesi Hakiminin uygun gérmesi halinde siddet uygulayan birey igin
“Bir saglik kurulusuna muayene veya tedavi igin bagvurmasi” tedbirine htikmedilebilir. Kusurlu ese, kararda
hiikmolunan tedbirlere uymamas! durumunda tutuklanacagi ve tedbir stiresinin hapis cezasina dontsecedi
ihtar edilir. Hakim, siddete ugrayanin yasam dlizeyine uygun bir tedbir nafakasina da hikmeder. Koruma kara-
rinin bir éregi Aile Mahkemesince Cumhuriyet Bagsavciligina tevdi olunur. Savcilik kararin uygulanmasini
zabita (ve gerektiginde psikolog, sosyal galismaci gibi uzman kisiler) araciligiyla izler. Kusurlu esin karara
uymamasi halinde, zabita magdurun sikayetine gerek kalmaksizin evraki re’sen savciliga iletir. Savei da kara-
ra uymayan kusurlu es hakkinda Sulh Ceza Mahkemesinde kamu davasi agar.

Kanun, dzellikle kadin ve gocuklarin koruma altina alinmasi ve bu sebeple siddete maruz kalmis kisilere yargi
islemlerinde mali kiilfet getirmeme amacini tagimaktadir. S6z konusu amag dogrultusunda basvurunun harca
tabi olmamasi uygulamasina uyacak sekilde, hikmedilen tedbirlerin icraya konulmasi asamasinda da harg
alinmamasi hususu da yapilan degisikliklerle ayrica belirtilmigtir.

1980 ortalarindan bu yana siddete ugradigi i¢in evinden ayriimak zorunda kalan veya evden kovulan kadin-
larin barinma ve diger ihtiyaclarini karsilamak i¢in kamu kurum ve kuruluslari veya sivil toplum 6rgutleri tara-
findan kadin siginma evleri agilmaktadir.

S0z konusu evlerin kadina yonelik siddetin 6nlenmesi hedefine ulagiimasinda 6nemli islevleri bulunmaktadir.
Fiziksel, cinsel, duygusal ve ekonomik istismara ugrayan kadinlarin psikolojik, sosyal ve ekonomik sorunlari-
nin ¢ozulmesi surecinde, varsa gocuklariyla birlikte ihtiyaglarini karsilayip gegici bir stre barinmalarini
saglamaktadir.

Belediye Kanunu’nun 14. maddesine gére; “Blyiksehir belediyeleri ile nifusu 50 bini gegen belediyelerin,
kadinlar ve gocuklar igin koruma evleri agmasi gerekmektedir.” Nifusu 50.000'nin altindaki belediyelerin
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kadinlar ve gocuklar igin koruma evleri agmasi zorunlu degildir; fakat bu belediyeler de belediye meclisleri
karariyla kadin konuk evleri acabilirler.

Kadina yonelik siddetin 6nlenmesi hedefine ulasilmasinda énemli islevleri bulunan Kadin Konukevlerinin 6zel
hukuk tuzel kisileri ile kamu kurum ve kuruluglarinca agilisi, hizmeti, igleyisi, personel sartlari ve denetim islem
ve esaslari 8.5.2001 tarih ve 24396 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan Ozel Hukuk Tiizel Kisileri ile Kamu
Kurum Ve Kuruluslarinca Agilan Kadin Konukevleri Yonetmeligi ile diizenlenmistir.

Yénetmelige gére kadin konukevi; fiziksel, duygusal, cinsel ve ekonomik istismara ugrayan kadinlarin, psiko-
sosyal ve ekonomik sorunlarinin ¢ozimlenmesi sirasinda varsa gocuklari ile birlikte ihtiyaglarini kargilamak
amaclyla gegici bir sire kalabilecekleri kadin konukevi/kadin siginmaevi/kadin siginagi/kadinevi ve benzeri
bicimde adlandirilabilecek yatili sosyal hizmet kuruluslarini ifade etmektedir.

Kadin konukevlerini agmak isteyen kamu kurum ve kuruluslari agilis islemleri igin temsilci ya da kurulusun
acllmasi ve isletiimesinden sorumlu bir yonetici belirleyip, yazili olarak il sosyal hizmetler midurligine bas-
vuruda bulunacaklardir (Yon. Md. 5).

Basvuru ile birlikte, kamu kurum ve kuruluglari kurulusta goreviendirilecek yoneticinin 6grenim durumunu gos-
terir belge, yangin glvenligi yoniinden itfaiye midarluginden alinacak rapor ile kurulusun hizmet ve isleyisi-
ne iligkin ic hizmet yonergesinin bulundugu Ug¢ adet dosyay! hazirlayarak il sosyal hizmetler midurligine ver-
meleri gerekmektedir (Yon. Md. 6).

Ug dosya olarak diizenlenen belgelerin beliflenen esaslara uygun olmasi halinde, kurulusun hizmete agiima-
st il sosyal hizmetler midrlGgunan teklifi ve valiligin onayi ile gergeklesir (Yon. Md. 7).

Valilikten agilis onayi alinip, agilis izin belgesi duzenlenen kuruluga, varsa gocuklari ile birlikte kadin kabulu
yapilir ve kurulug hizmete geger (Yon. Md. 8 ). Acilis izin belgesi bulunmayan kuruluglara kadin kabulli yapil-
masi halinde il sosyal hizmetler midurligunan teklifi ve valiligin onayi ile bu kuruluslar kapatilabilir. (Yon. Md.
18).

Kuruluglarin bir bagka kamu kurum ve kurulusuna devrinde, gorevlendirilecek yoneticinin 6grenim durumunu
gosterir belge ile degisiklik yapilmasi halinde kurulusun fiziksel kosullari, hizmet béltimleri, tevrisi, kapasitesi,
personel durumu ve genel olarak hizmete uygunlugu hakkinda il sosyal hizmetler midurliglnce dizenlene-
cek rapor, Uger nusha dlzenlenip belgeler il sosyal hizmet mudurlugunce valilik onayina sunulur. Onaydan
sonra agilis izin belgesi diizenlenir (Yon. Md. 9).

Kamu kurum ve kuruluslarinca, kurulusun bir bagka adrese naklinde ise konu il sosyal hizmet mUdurligine
bildirilir. il miidirltigince yapilacak inceleme sonucunda binanin uygun bulunmasi halinde yangin giivenligi
yonlnden itfaiye midurliginden alinacak rapor ile kurulusun hizmet ve isleyisine iliskin i¢ hizmet yonergesi
Uger niisha olarak diizenlenip il sosyal hizmet muddrligunce valilik onayina sunulur. Onaydan sonra agllig izin
belgesi duzenlenir (Yon. Md. 9).

Kadin konukevlerinde, sosyal hizmetler veya psikoloji alaninda yiksek 6grenim gormis bir yonetici, bir sos-
yal galismaci, bir psikolog ve ihtiyaca gore, gocuk gelisimcisi, doktor, hemsire ile genel idare, yardimci ve tek-
nik hizmetler sinifindan ve tercihan kadin olmak tizere personel galistirilir (Yon. Md. 10).

Yonetici; kurulugsun yonetsel ve teknik tim iglerinin amacina uygun olarak yuritiimesinden, kadinlar ve
cocuklarinin en iyi sekilde bakim ve korunmasi ile sosyal ve psikolojik ihtiyaglarinin kargilanmasindan birinci
derecede sorumludur. Yoneticinin degismesi halinde durum il sosyal hizmetler midurligine bildirilip gerekli
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onayin alinmasi gerekmektedir. Bir kisi birden fazla kurulusun yoneticisi olamaz ve galisma saatleri i¢inde
baska bir iste calisamaz (Yon. Md. 10).

Kurulusta gorevlendirilecek doktor, mesleginin gerektirdigi gorevleri yerine getirir (Yon. Md. 10). Sosyal calis-
macl, psikolog, ¢ocuk gelisimcisi, hemsire ve diger gorevliler 12/7/1998 tarihli ve 23400 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan "Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu'na Bagli Kadin Konukevleri
Yonetmeligi" ile belirlenen gorev tanimlari gergevesinde mesleki bilgi, beceri, yontem ve teknikleri kullanarak

sorumluluklarini yerine getirir (Yon. Md. 10).

Kadin konukevlerinin kent i¢inde, kadinlar ve ¢ocuklarin toplumdan soyutlanmadan yasayabilecekleri, sosyal
aktivitelerini strdUrebilecekleri ve gunlerini huzur iginde gegirebilecekleri sakin, ilgi gekmeyen bir konumda
bulunmasi gerekmektedir. Gizliligin saglanabilmesi i¢in binanin mistakil olmasi tercih edilmelidir. Bina giiven-
li bir sistemle 1sitilmall, tercihen kaloriferli olmalidir (Yon. Md. 11).

Kadin konuk evlerinde, binanin fiziksel kosullar ve olanaklar dikkate alinarak diizenlenmis idari bélim, gorus-
me odasl, yatak odalari, oturma, yemek, egitim ve rehabilitasyon, ¢ocuk oyun ve etkinlik odalari veya salon-
lari, camasir ve Utl odasi, mutfak, banyo, tuvalet ve diger gerekli bélumlerin bulunmasi gerekmektedir.
Bolimlerin ev ortamina benzer bir sekilde dosenmesine 6zen gdsterilmelidir (Yon. Md. 12).

Kadin konuk evlerinin; Ozel Hukuk Tiizel Kisileri ile Kamu Kurum Ve Kuruluslarinca Agilan Kadin Konukevleri
Ydnetmeligi'ne uygun olarak belirlenmis amaci, hizmetleri, isleyislerine iliskin esaslari; kadin ve varsa ¢ocuk-
larinin kabultinde izlenecek yol, kabul kosullari, kabul edilmeyecek olanlar, glvenlik i¢in alinacak dnlemler,
kalinacak stire, uyulmasi gereken kurallar, uyulmamasi durumunda yapilacak islemler, kadin ve ¢ocuklarina
saglanacak ayni ve nakdi yardimlar, personelin nitelik ve gorevleri, mali islemler ve belirtiimesi istenilen diger
hususlar, dizenlenecek i¢ hizmet yonergesi ile belirlenir.

Kadin konukevlerine, bulasici hastaligi olan veya akil ve ruh saghgi yerinde olmayan ya da uyusturucu madde
velveya alkol aligkanhigi bulunan kadinlar alinmayacaktir. Yalniz bu durumun saglik raporuyla belgelendirilme-
si gereklidir (Yon. Md. 13 ).

Kadin konukevlerinin adresi, telefon numarasi gizli tutulacaktir. Kadin konukevlerini tanitan tabela asilimaya-
cak, binasinda aglilig torenleri diizenlenmeyecek ve kadin konukevlerine dogrudan bagvuru kabul ediimeye-
cektir. Bagvurular kurulug diginda olusturulacak ayri bir birim ya da merkezde kabul edilerek degerlendirile-
cektir. Ayrica kadinlar ve ¢ocuklari ile ilgili bilgi ve belgeler agiklanmayacaktir. Dosyalar gizlilik ilkesine uygun
olarak dlizenlenip saklanacaktir (Yon. Md. 14 ).

Kuruluglarda hizmetin surekliligini saglamak amaciyla hizmetin 0zelligi ve personel sayisi dikkate alinarak,
nobet sistemi dizenlenecektir (Yon. Md. 15).

Kadin konuk evlerindeki kadinlar ve ¢ocuklari ile gorevli personele Ug 6gun yemek, ¢ocuklara ayrica ara kah-
valt verilecektir. Doktor tarafindan ézel diyet uygulamasi énerilen kadin ve gocuklara diyet yemegi hazirlana-
caktir (Yon. Md. 16).

Kadin Konukevlerinin kapatiimasi durumunda, kadin ve varsa ¢ocuklarinin magdur olmamalari igin gereken
tedbirler alinip ve en geg bir ay icinde gerekgeli olarak il sosyal hizmetler mudurligune bildirilmesi gerekmek-
tedir (Yon. Md. 19 ).

Kadin Konukevlerinin, her ay hizmetten yararlanan kadin ve cocuklari ile ilgili istatistiki bilgileri Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mudurligince hazirlanan formata uygun olarak dizenleyip il

. 2 Yerel Yonetimler ve Kadin I

41




42

sosyal hizmetler midurltgune gondermeleri gerekmektedir (Yon. Md. 20 ).
5.2. Kadin Siginma Evinin Tagimasi Gereken Ozellikler

4 Kadin siginma evleri esleri tarafindan fiziksel veya psikolojik siddete ugramis veya hakaret edilen kadin-
lara gocuklariyla birlikte barinma imkani saglamalidir.

4+ Kadin siginma evlerinin adresleri gizli olmalidur.
4 Kadin siginma evlerine bagvuran kadinlar hakkinda bilgiler gizli tutulmalidir.

4 Anneler ¢ocuklariyla birlikte yeni bir ev bulana kadar kadin siginma evlerinde glvenli bir sekilde kalabil-
melidirler.

4 Kadin siginma evinde anneye ¢ocuklariyla birlikte kalabilecekleri 6zel bir oda verilmelidir.

4+ Kadin siginma evinde mutfaklar, banyolar, oyun odalari, oturma odalari ve bahgede ¢ocuk parki bulunma-
lidir.

4 Kadin siginma evinde ¢alisan personel, konuk evinde kalan kadinlarla ve ¢cocuklariyla ilgilenmelidir.
4 Kadin siginma evinde higbir kadina veya ¢ocuga baski ve siddet uygulanmamalidir.
4 Okula giden gocuklar igin kadin siginma evine yakin bir okula gidebilme imkani saglanmalidir.

4+ Kadin siginma evlerinde; kuglk g¢ocuklar icin oyun gruplari, okula giden gocuklar ve gengler icin bos
zaman gruplari, cocuklar igin bireysel danismanlik ve ev ddevlerinde yardim imkanlari bulunmalidir.

4 Kadin siginma evlerinde; kadinlara yeni bir hayat kurabilmek igin ihtiya¢c duydugu her turll tibbi, psikolojik,
hukuki danigmanlik, mesleki egitim kurslari ve is bulma imkanlari ile gocuk bakim destegi saglanmalidir.

5.3. Ev ve Bakim Islerini Kolaylastirmak

Ev diginda ya da iginde gelir getirici bir ise sahip olsalar da olmasalar da hanehalkinin idamesi ve bakimiyla
ilgili islerden aslen kadinlar sorumludur. Bu gercek, giinimiz ¢agdas toplumlarinda bile degismis degildir.
Dolayisiyla, kadinin ¢alismasi durumunda gifte is giinii/gifte mesai s6z konusu olur. Ote yandan, ev disinda
calismak isteyen ya da calismak zorunda olan pek ¢ok kadinin, cocuk, hasta ve yasli bakimi, kres gibi hiz-
metlerin yetersizligi ve / ya da pahali olmasi nedeniyle bu isteginden ya belli bir dénem igin ya da timuyle vaz-
gectigi de bilinmektedir. Vazgegmedigi durumlarda, genellikle eve yakin isler tercih edilir, boylece kadinin
calisma olanaklari bir kez daha sinirlanur.

Bu tir glclikler kimi uluslararasi belgelerce de taninmakta ve taraflar sorumluluk almaya davet edilmektedir.
CEDAW, “anneligin toplumsal bir islev olarak anlasiimasini ve gocuklarin yetistiriimesi ve gelisiminde kadin
ve erkeklerin ortak sorumlulugunun taninmasini 6ngéren onlemlerin taraf devletlerce alinmasi’ni (Md. 5b)
ongordr. Gindem-21 (1992) “Yerel yonetimler, igverenler ve 6teki ilgili kuruluglarca daha ¢ok ve pahasi 6de-
nebilir bakimevi ve kres kurulmasi; hane ici sorumluluklarin kadinlarla erkekler arasinda esit bir temelde bolu-
stlmesini dzendirerek, kadinlarla kiz gocuklarin evdeki ve ev disindaki agir is yikinin azaltiimasi hedeflen-
melidir’ (Md. 24-3d) der. Pekin Bildirgesi (1995) “Kadinlar ve erkekler arasinda haklar, firsatlar, kaynaklara eri-
sim, aile sorumluluklarinin paylasimi agilarindan esitlik ve uyumlu bir ortaklik, kendileri ve ailelerinin génenci
icin oldugu kadar demokrasinin pekistiriimesi igin de buytk 6nem tasir” (md. 15) vurgusunu yapar.

Belediyeler dzellikle yoksul mahallelerde yasayan kadin hemsehrilerinin ev yasamini kolaylastirici hizmetlere
oncelik vermek suretiyle glc sartlarda yasamlarini sirdlren kadinlarin yiklerinin hafiflemesine destek olabilirler.
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Mahallelerde yeterli ve ucuz gocuk bakimi imkanlari olusturmak suretiyle kadinlarin gocuk bakimi igin ayira-
caklari zamani daha baska alanlarda kullanmalari saglanabilir. Belediyeler bunu gergeklestirmek igin mahal-
ledeki ¢ocuklarin topluca bakilabilecegi bir yer tahsis edip mahalleli kadinlarin déntsumli olarak ¢ocuklarin

vy

bakimini yapacag! “mahalle anneligi’ni uygulamaya koyabilir.

Hanehalki yelerinin sagligindan da blyik dl¢lde kadinlar sorumludur ve hastalara bakmak, kent merkezin-
deki hastanelere gotirup getirmek onlar igin, 6zellikle yoksulluk kosullarinda ciddi bir sorun olabilmektedir.
Dunya standardi her 100 hastadan 70'inin birincil saglik kuruluslarinda muayene ve tedavi edilmesidir. Cocuk,
anne, yasli ve bagimli bakimlari ile tcretsiz agilar ve Ucretsiz muayeneler dzellikle mahallelerde goriimesi
gereken hizmetlerdir. Bu tir bir saglik aginin olusturularak belediyelerin bu konuda etkin rol Gstlenmesi, kadin-
larin ve kadinlarin saghgindan yukumlu oldugu kisilerin yagsam kalitesini ylkseltecek en 6nemli unsurlardan
biridir.”"

Aslinda, Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmelik (RG. 02.11.1985-18916), her 6lcekteki imar planlarin-
da uyulmasi gereken belli standartlar getirmistir (Ek-1). Buna gore, her nifus 6lgedinde kisi basina kres ve
ana okullari igin 1 m? ayrilmasi 6ngérulmustir. Yonetmelik Ek-1a’da anaokullarinin alan biytkliginin 3000
m? ve 5000 m? olmasi istenmistir Belediyelerin bu standartlara uymasinin saglanmasi bile kadinlar basta
olmak (izere kenttaslarin yasam kalitesini dnemli 6lgtide yikseltebilir.

Yoksul mahallelerde evde camagir makinesi olmayan kadinlarin gamasirlarini yikamasini saglamak Uzere her
tarlt gerekli malzemenin de sunuldugu yeterli kapasitede camasir evleri agilabilir. Bu mekanlarda ayni zaman-
da kugUk cocuklar i¢in oyun alani ve emzirme odalari, haftada bir glin psikolojik ve hukuksal rehberlik, dikis
makinesi gibi diger imkanlar da sunulabilir.

5.4. Kadin Merkezleri

Belediyeler, beldede yasayan kadin ve kiz gocuklarinin bog
zamanlarini sosyal faaliyetler ile gegirmeleri, aralarinda
sosyal iletisim ve komsuluk kultirini gelistirilmesi, sehirle
ilgili ortak paylagim alanlarinin artiriimasi, spor, bilgilendiril-
me ve karsilastiklari sorunlarin ¢dzimi igin ¢alismalar
yapma ve egitim verme amaciyla gok amagli mahalle veya
semt kadin merkezleri agabilirler.

Mahalle veya semt kadin merkezlerinde, piyasanin gereksi-
nim duydugu alanlarda kadinlara mesleki egitim ve beceri
kurslari verilmesi yoluyla, kadinlarin gelir getirici etkinlikler-
de (Bilgisayar, yabanci dil ve diksiyon, makine ve el nakisi,
igne oyas, el sanatlari, rolyef, mefrugat, ahsap boyama, |
resim, taki tasarimi, folklorik bebek, trikotaj vb.) bulunmala-
ri kolaylastirilabilir.

s edinmek isteyen kadinlara rehberlik ve danismanlik hiz-
metleri vermek suretiyle is arama streci kolaylastirilabilir.

Aile ici iletisim becerileri, anne-gocuk iliskisi, kadin ve ¢ocuk
haklari, insan haklari, asilarin énemi, beslenme ve hijyen,

31. ALKAN Ayten, Belediye Kadinlara Da Hizmet Eder!.. Kadin Dostu Belediye Hizmetleri: Neden, Nasil?.. Ka-Der YSCG, Ankara, Mayis 2006, s.50

— ] 2 Yerel Yonetimler ve Kadin I 43



44

tansiyon olgimu, igne yapmak, sigara ve alkol kullaniminin zararlari, uyusturucu bagimhligindan korunma gibi
basit sadlik ve bakim bilgilerini igeren egitimler verilebilir.

Merkezlerde ev iglerini ve aligverisi kolaylastirarak hayati daha ucuz hale getirmeye yardimci olacak bilgiler
de verilebilir.

Merkezin etkinliklerine biitlin kadinlarin katilimini saglamak tzere kadinlarin kiigik ¢ocuklarini birakabilecek-
leri salon tahsis edilebilir.

Yerel yonetimler bunun yani sira danigma, psikolojik ve hukuksal destek merkezleri, kriz hatlari kurulmasin-
da, siddet uygulayicisi erkeklerin rehabilitasyonu ve egitiminde sorumluluk Ustlenebilir ya da bu tlr etkinlikler-
de bulunan kadin 6rgutlerine destek olabilir.*

Bu merkezler evde siddete maruz kalan kadinlarin siddetten korunmasi igin acil bagvuru merkezi olarak kul-
lanilarak kadinlara her tirlli destek hizmeti sunulabilir.

Bu merkezlerin ayni zamanda kadinlarin sohbet edebilecekleri, arkadaglar arasi toplantilar dlizenleyebilecek-
leri, evlerindeki “glin” gelenegini disariya tasiyabilecekleri mekan olarak kullanilabilmesine imkan verilebilir.

Bu merkezlerde kadinlarin sportif aktivitelerde bulunmalari igin fitness, aerobik, kondisyon ve masa tenisi
imkanlari sunulabilir. Kayda deger oranda kadinin baslica yasam gevrelerinin mahalle / semt ile sinirli oldugu,
dolayisiyla hem bu nedenle hem de maddi olanaksizliklar nedeniyle kent merkezinde gergeklesen birgok
etkinlikten, sunulan birgok hizmetten yararlanamadiklari dikkate alinarak, bu merkezler araciligiyla film, tiyat-
ro gosterimi, konser gibi etkinlikler hayata gegirilebilir.

Ayrica bu merkezler araciligi ile;
Ozellikle kentin varoslarinda dar gelirli ailelerin yasadigi mahallelerdeki kadinlara yonelik olarak kenti tanitma-

ya yonelik geziler yapilabilir. Boylece bu durumdaki kadinlarin yasadiklari sehri daha yakindan tanimalari,
sosyal hayata katilmalari ve kentlilik bilinci olusturulmalarina katki saglanabilir.

Okullarini (ilk, orta ve Universite diizeyinde) maddi imké&nsizliklar nedeni ile strdiremeyecek durumda olan
geng kiz ve gocuklarin egitimden kopmamalarini saglayici yardimlarda bulunulabilir.

Yasamlarini yoksulluk sinirinda surdiren muhtag ailelere gida, giysi ve mobilya yardimi yapmak isteyenler bu
durumda olan ailelere yonlendirilebilir.

Cesitli nedenlerle magdur olup cezaevine disen kadinlar ve geride biraktiklari gocuklari igin yardim ¢alisma-
lari yapilabilir.

Yerel Yonetimlerce bu gibi hizmetlerin sunumunda 6nemli olan, belediyelerin, bir yandan kadinlarin toplumsal
ve mekansal hareketlilik imkanlarini artirma yollarini ararken bir yandan da belli hizmetleri mahalle dlgeginde
ulasilabilir kilmasidir.

5.5. Kisisel Destek Programi

Yukarida tanimladigimiz Uzere, belediye ve il 6zel idarelerinin sosyal hizmet gorevleri vardir. Bu kapsamda
yerel yonetimler, 6zel durumlarda zor sartlarla karsi karsiya olduklarindan dolay! bireysellestirilmis ilgi goste-
riimesi gereken kadinlara kisisel destek programlari uygulama imkanina sahiptir.

32. ag.esf. 50
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Kadinlara kisisel destek programi uygulanmasini gerektiren kosullarin neler olabilecedi agagidaki gibi sirala-
nabilir:*®

4 Evsizlik,

4+ Uyusturucu ve alkol,

4 Ciddi psikolojik problemler ve zihinsel hastalik,

4+ Kisilik bozukluklari - sinir kontrol problemleri,

4 Moral bozukluklari - depresyon,

4 Slphecilik - agorafobi (agik alan korkusu) ve panige girme dahil,
+ i§kence/travma veya diger stres bozukluklari,

4+ Kumar,

4 Ev ici siddet,

4 Maddi idare problemleri,

4 Fiziksel ve zihinsel 6zdr,

4 Organik zihin bozukluklari veya sonradan olan beyin zarari,
4 Sosyal diglanma / yabancilik,

4 Yalnizliga itilme.

Yerel yonetimlerin kisisel destek programlarindan herhangi bir sekilde sosyal giivencesi ve geliri olmayan
kadinlarin yararlandiriimasi 6zellikle 6nemlidir.

Yerel yonetimlerce kadinlara yonelik olarak yurutulecek kisisel destek programlari belli ilkeler ¢ergevesinde
yurtulmelidir. Bu ilkeler su sekilde siralanabilir:

4 Esneklik: Program, her katilimcinin ihtiyacinin farkli oldugunu kabul edecek sekilde sunulmalidir.
4 Bire bir iligki: Hizmet verenler ve katilimcilar arasinda birebir iligki bulunmalidir.

4 lgbirligi: Katiimeilarin en iyi sonucu elde etmelerini sa§lamak amaciyla diger kamu kurum ve kuruluslari
ve ilgililer arasinda is birligi yapiimalidir.

4 Hizmet segme hakki: Katilimcilar, hizmet verenlerin sagladiklari hizmetin yaklagim ve tipinden memnun
kalmaldirlar.

4 Surekli iyilesme ve geligsme: S6z konusu program surekli yenilenerek gelismelere agik olmalidir.

Mahalle/semt dlgeginde yeterli olanak ve personeli olan kadin merkezlerinin agilmasi, kisisel destek program-
larinin uygulanabilmesi icin de dnemlidir. Kadin merkezleri (toplum merkezi olarak da adlandirilabilir) ihtiyag
icindeki kadinlarla kisisel destek programi sunacak birim ve kuruluslar arasinda bir kopri vazifesi gorir.
Ayrica, bir cok durumda, 6zelikle kadinlarin evlerine kapali olduklari, sosyallesme ve kendilerini ifade etme
imkanlarinin olmadi§i kosullarda, kadin / toplum merkezleri bu “farkinda olunmayan ve / ya da ifade edilme-
mig ihtiyaglar'in aciga gikmasinin kosularini da sunar. Bir gok durumda bu merkezlerde kadinlar, bireysel

33, http://www.workplace.gov.au/NR/rdonlyres/3721F5ED-FDE7-4FDF-BA942CCE9020E75E /0/TurkishPSP5003 YourguidetoPSP.pdf
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sorunlarinin, bagka kadinlarin da yasadigi sorunlar oldugunu gorme olanagi edinerek ¢ozim igin adim atabi-
lir.

5.6. Hasta ve Yakinlarini Barindirma Evleri

Ozellikle Biiyiiksehirlere tedavi maksadiyla gelen ve bunlara refakat eden yakinlari hastanelerde muayene
olmak ve hastalik tedavisi suresince hasta ve hastaya refakat eden hasta yakinlari igin barinma ve yiyecek
giderleri en 6nemli problem olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumdan da en ¢ok kadinlar etkilenmektedir. Esi
veya yakini hasta olan kadin muayene ve tedavi surecindeki masraflari kargilamalarinin yaninda barinma ve
yiyecek giderlerini karsilamakta da zorlanmaktadirlar. Buyuksehirlerdeki biytk hastanelerin gevrelerinde park
eden otomobil veya minibiuslerde hasta ve yakinlarinin barindigi ve burada yemek pisirilip yenildigi kolayca
gozlemlenebilir.

Yerel yonetimler beldelerine muayene ve/veya tedavi amagli olarak gelip hastanelerde ayakta tedavi géren
hastalar ile yatil olarak kalan hastalarin refakatgisi, hastane tarafindan hastaneye alinmayip randevu gini
verilen, ancak memleketine gitme durumu olmayip randevu giinind bekleyen hastalar ile varsa refakatgisinin
barinacak bir yeri yoksa ve/veya sozu edilenler ekonomik yoksunluk iginde ise bu kesime belediyeler tarafin-
dan agilacak barinma evleri araciligi ile hizmet verilebilir.

Bu evlerde, hasta ve refakatcilarina barinma ihtiyaglarinin kargilanmasi yaninda, hastane servisi, danisman-
lik hizmetleri, yemek yardimi (sabah, 6gle, aksam), dinlenme salonu, gocuklar i¢in gocuk oyun salonu hizmet-
leri de olanaklar dlgtistinde sunulmalidir.

5.7. Evde Bakim Hizmeti

Yerel yonetimler beldelerinde yagayan kimsesiz ve yardima muhtag yasli ve ézurlltklerinden dolayr gunlik
zorunlu ihtiyaclarini kargilayamayan hemsehrilerine evde bakim hizmeti verebilirler.

4+ Evde bakim hizmeti; gunlik ev temizligi, sahsi temizlik, yemek yapimi, basit saglik yardimi, aligveris,
egzersiz gibi yardimlarin saglanmasi durumunda herhangi bir saglik kurumu veya sosyal hizmet tesisinde
kalma ihtiyaci ortadan kalkabilecek bireylere verilmelidir.

4 Evde bakim hizmetinin sunulmasinda yerel toplumun katkisi, gonalli bakicilik, uygulamalari hayata gegi-
rilmeli, bakim hizmetini yUriten akraba, komsu ve arkadaslarin cesitli yollarla desteklenmesi saglanmali-
drr.

4 Ihtiyag sahibinin ve yakinlarinin, bakim hizmetine maddi ve manevi katkisi saglanmalidr.
Evde bakim hizmeti agagidaki sekilde uygulanmalidir:

1. Oncelikle ihtiyag sahibi yasli ve dziirliilerin belilenebilmesi igin ilgili devlet kurumlari, sivil toplum ve
mahalle muhtarliklarinin katihmiyla detayl bir envanter galismasi yapiimalidir.

2. Envanter galismasini miteakiben ihtiyag sahipleri;
Ihtiyac durumu,

Maddi durumu (6z kaynaklar),

Saglik durumu,

Kisisel ihtiyaclarini giderebilme derecesi,
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Yasanilan ev ortami veya cevre sartlari,
Bakim hizmeti verebilecek yakinlarinin durumu
gibi birgok degisik faktor dikkate alinarak siniflandiriimalidir.

Bu siniflandirmada mimkuin oldugunca ihtiyag sahibi bireyin 6zel durumu g6zonine alinarak, verilecek hiz-
metin ihtiya¢c merkezli olmasina 6zen gosterilmedilir.

Evde bakim hizmeti sunulacak sahislara saglanacak veya oOnerilecek yardimlar bireyin ihtiyaglarina gore
degiskenlik gosterebilir:

4+ Gunllk ev isleri (temizlik, bulagik, gamasir, Gtl vb.),

4 ihtiyag sahibinin sahsi ihtiyaglari (banyo, tuvalet, egzersiz, basit saglik yardimi),
4 Gunluk sicak yemek saglanmasi,

4 Aligveris veya ev disl 6zel igler icin akran veya ulagim araci saglanmasi,

4 Basit saglik ihtiyaglar (igne, pansuman, ilag alimi, tansiyon 6l¢iimu) icin eve ginin belirli saatlerinde
hemsire veya bir sadlik gorevlisinin ugramasi,

4 Ev igerisinde ihtiyaca yonelik mekansal dizenleme yapiimasi, teknik ekipman (hasta yatagi, tutamak,
o6zurlUler igin asansor veya rampa vb.) saglanmasi,

4 Gunun belirli saatlerinde veya belirli periyotlarda ihtiyag sahibinin rehabilitasyon merkezi, toplum merkezi,
yasl merkezleri (kulturel ve sosyal faaliyetler igin), genclik merkezi gibi sosyal katilim ve tedavi imkanlarinin
bulundugu merkezlere gotirtimesi.

5.8. Kadin Hastaliklarinin Saglik Taramasi

Yerel yonetimler beldelerinde yasayan 40 yas Usti kadinlarin aktif yagamlarinin uzatilmasi igin fonksiyon
bozukluklari, ostropoz, kalp damar hastaliklari, bulasici hastaliklar ( hepatit, HIV) ve kadinlara 6zgu belli has-
taliklar ile kronik hastaliklar yoniinden yoninden saglik taramasi hizmeti verebilir.

5.9. Sokakta Calisan Cocuk Merkezleri Olusturulmasi

Ozelikle biiyiiksehirlerde ve yogun gog alan illerde yerel yénetimlerin en dnemli sorunlarindan birisinide
“sokakta galisan gocuklar” olugturmaktadir. Sokakta calisan gocuklar denildiginde genellikle, ayakkabi boya-
yan, cicek, simit, kiiciik tezgahlarda yiyecek, pazarda poset satan, esya tasiyan ¢ocuklar girmektedir. Bu
cocuklarin gogunlugun ailesi bunlarla iligkisi bulunmakta ve bir kisminin da okul baglantisi stirmektedir. Bu
cocuklar gece olunca evlerine gittikleri icin sokakta yasayan, gece sokakta kalan “sokak ¢ocuklari’ndan fark-
i olarak degderlendiriimesi gerekmektedir.

Sokakta ¢alisan ¢ocuklarin aileleriyle ilgili sorunlarini ¢ézmek; okuyorlarsa, okullarinda karsilastiklari guglUk-
lerini agsmak igin cevreleriyle ve toplumla uyumsuzluklarini onlemek, rehabilitasyonlarini saglamak, daha
guvenli bir gelecege yonlendirmek yani bir bagka tanimlamayla onlarin ihmalini ve istismarini dnlemeye yone-
lik galismalar yapmak Uzere yerel yonetimler Sokakta Calisan Cocuk Merkezi acabilirler.

S0z konusu merkezlerde bu gocuklara yonelik olarak;
4 Beslenme,
4+ Saglik,
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4 Egitim (ilkokulu disardan bitirme), ciraklik egitimi
4 Cesitli meslek kazandirma kurslari

4 Spor

calismalari yapilabilir.

Bu cocuklara ve ailelerine yonelik psikolojik destekleme, tedavi, yonlendirme ve danismanlik hizmetleri de
verilebilir. Bu kapsamda gece sokak ¢alismasina ¢ikilip geg saatlere kadar evine gitmemis sokakta galisan
cocuklara gece sokakta bulunmanin riskleri ve evlerine gitmeleri konusunda rehberlik ve danismanlik yapila-
bilir. Cocuklarin aileleri ile yapilan gorismelerde de ailelere sokagin tehlike ve riskleri anlatilabilir.

Yapilacak olan butiin bu ¢aligmalarla, sokakta galisan gocuklarin saglik ve guvenlikleri agisindan tehlikeli ve
zihinsel, fiziksel, psikolojik ve sosyal gelismeleri agisindan olumsuzluklara yol agan nedenler ortadan kaldiri-
larak egitime yonlendiriimeleri saglanabilir.

5.10. Kentsel Hizmetler

Yerel yonetimlerin 6zellikle belediyelerin dnemli islevlerinden birisi belde halkina sunduklari kentsel hizmetler-
dir.

Guniimuzde kentlesme sirecindeki hizianma ve bunun sonucunda kentlerin fiziksel, toplumsal ve demogra-
fik dzelliklerinde ortaya ¢ikan degisiklikler, cevre sorunlari, belde halkinin artan ve gesitlenen kentsel hizmet
ihtiyac ve taleplerini beraberinde getirmektedir. Bu durumda yerel yonetimler, hizmet sunumunda etkinlik,
cesitlilik erisilebilirlik ve verimliligi artirmak icin ¢alisirken, ayni zamanda beldede yasayan halkin yonetime ve
hizmet sunum surecine katiimini 6zendirmelidir.

Bunu saglamak igin yerel yonetimler, cografi bilgi sistemi (GIS) yazilimlari kullanarak;
4 hizmetlerde etkinlik ve verimligi arttirmak,

4 kagak yapilasmayi onlemek,

4 kent trafiginde dizenliligi saglanmak,

4 gelirlerini arttirmak,

4 internet teknolojisi ile goklu kullaniciya hizmet vermek amaciyla “Kent Bilgi Sistemi’ni olusturmalidir.
Belediye sinirlari igindeki harita, plan ve sozel verilerin bu sistem dahilinde kullanimi saglanmalidir.

Yerel hizmetlerin uygun hedef gruplarina ulasmasi ve etkin olabilmesi icin yerel yonetimler “Kent Bilgi
Sistemi”ni kullanilarak kent bazindaki istatistiki verileri cinsiyetlere gore ayristirilmis olarak toplayip tim kent-
lilerin ve kadinlarin kentsel hizmetlere yonelik gereksinme ve taleplerinin neler oldugunu ortaya ¢ikariimalidir.
Bunun igin gerektiginde yerel yonetimler hizmet sunumlarina iligkin gorusleri belirlemek igin kamuoyu yokla-
masi ve arastirmasi yapabilirler (anket, arastirma, ylzylze konusma, kadin 6rgutleri ile isbirligi, tUniversiteler-
le isbirligi vb. yollarla). Kamuoyu yoklamalari ve arastirmalar kadinlarin gereksinmelerini ve isteklerini dikka-
te alacak sekilde yapilmali ve bu ¢alismalar belli araliklarla tekrarlanmali, gerekli istatistiki bilgiler belli aralik-
larla giincellenmelidir. Sorunlar, hizmetlerin planlanmasinda ve yirtilmesinde dikkate alinmalidir.

Kadinlarin kent igi ulagimlarini agirlikli olarak yaya olarak ve/veya toplu tagima araglarini kullanarak yaptik-
lari g6z 6nlne alinarak toplu tagima ve yaya ulagiminin kadinlar tarafindan kullanimini kolaylastirici dizen-
lemeler yapilmalidir.
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Otomobil 6ncelikli kent-ici ulagimin kaynak israfi ve kirlilik gibi bircok zararinin yani sira, kadinlarin yagamla-
rini gUglestirdigi de dikkate alinmalidir. Bu amagla kent ici ulagimlarda agirlikli olarak toplu tagim araclarina
oncelik verilmelidir. Uygun otobiis hatlari ve saatleri tespit edilmelidir. Ozellikle hava karardiktan sonra, giiven-
lik sorunlarini dikkate alarak, Belediye otobUslerinin kadinlari iki durak arasinda da indirip bindirebilmeleri
saglanmalidir. Ote yandan, kadinlar igin yaya ulagimini kolaylastiracak diizenlemeler yapiimalidir

Yaya olarak kadinlar erkeklerden farkli olarak yollarda daha ¢ok ¢ocuk, yaslilar ile veya gocuk arabasi, pazar
cantalari, canta, topuklu papuglar ile ylrGrler. Bu nedenle;

4 camur,

4 standart disi merdivenler,

4 rampalar,

4+ kaygan zeminler,

4+ dikkatsiz kullaniimis,

bariyerler kadin ve gocuklar igin ¢ok tehlikelidir.

Kadinlarin daha kolay hareket edebilmelerini saglamak amaciyla kaldirimlarda, yaya bdlgelerinde uygun yer
dosemelerinin kullaniimasina 6zen gosterilmelidir. Ayrica kaldirimlar, merdivenler alt -Ust gegitler, kadinlarin
gerek guvenligi gerekse kolay hareket etmesini saglayacak sekilde tasarlanmali ve diizenlenmelidir.

Yaya isiklarinda karsidan kargiya gegme suresi trafigin akis yogunlugunun yanisira, kadin, gocuklu kadin agi-
sindan da degerlendirilmelidir. En azindan okullarin énindeki yaya gegidi levhalari gibi dncelikli gegis nokta-
lari belirlenmelidir. Kadinlarin okuryazarlik orani disik oldugu yerlerde kentsel sinyalizasyon diye adlandir-
digimiz, panolar, otobis durak isim ve guzergahlari, ilanlar igin iyi grafik dizenlemeler veya sesli bilgilendir-
me araglari kullaniimalidr.

Ayrica sokak, park, spor alani, durak gibi vb kamusal alanlarin kadinlar tarafindan kullanimini kolaylastiracak
duzenlemeler yapiimalidir. Kadinlarin mekansal ve toplumsal hareketliliklerini sinirlandiran énemli etmenler-
den biri 6zellikle hava karardiktan sonra kamusal mekanlari yeterince kullanamamalaridir. Kamusal mekanla-
rin guniin her saatinde kadinlar tarafindan herhangi bir gekince ve endiseleri olmadan etkin olarak kullanimi-
nin saglanmasi igin belediyelerce kentsel tasarim ve aydinlatma konularinda gereken dizenleme ve galigma-
lar yapilmalidir. Ayrica guvenlik ile ilgili kentsel servislerin de tim kentliler ve dzellikle kadinlar ve gocuklar agI-
sindan arttiriimasi saglanmalidir.

Ayrica kamusal alanlarda kadinlara yonelik tuvalet, dinlenme odalari ve gocuk bakim odalari mutlaka yer
almahdir.

Yerel yonetimler kadinlarin eglence, dinlence ve spor etkinliklerinde yer alma, kisisel potansiyellerine uygun
istedigi sporu yapma firsatini saglamak igin gerekli dizenlemeleri de yapmalidir.

Kentte her siniftan kadinin spor olanaklarina sahip olmasi gerekir. Yerel yonetimlerce yaygin olarak yapilan
sporlar diginda farkli sporlarin yapiimasina da imkén verecek ¢ok fonksiyonlu agik ve kapali alanlar saglan-
malidir.

Gocuk bahgeleri veya oyun alanlarl annelerin oturma ve gocuklarini izleme imké&nina sahip olacak sekilde
duzenlenmeli, parklarda annelerin oturmasi i¢in banklar konulmalidir. Ayrica blyuk ¢ocuga sahip annelere
cocuklar parkta oynarken ayni mekanda yurtyus yapma, kiltdr fizik yapma imkani saglayacak diizenlemeler
yapiimaldir.
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Yerel yonetimler ebeveyn—cgocuk ortak spor ve aktivite programlari (ortak spor, zeka oyunlari, film gdsterileri,
doga gezileri) dlizenleyerek kadinlarin ev disinda ortak vakit gecirme imkéni saglamalidirlar. Boyle gesitli akti-
viteleri iginde barindiran alan diizenlemeleri sadece kadinlarin degil tim ailenin birarada vakit gegirmesini de
tesvik edecektir.

Konut alanlarina yakin (blyik) parklarda belli bir alan hobi bahgeleri olarak tanzim edilip ailelere/kadinlara
tahsis edilebilir. Boylece kadinlarin hem Uretken olmasi aile ekonomisine katkida bulunmasi ve sosyal yasa-
ma girmesi saglanabilir.

Kadinlarin el emegini kullanan ve Uretmis olduklari Grlnlerini pazarlayabilme olanagi sunan semt pazarlari
kurulmalidir. Pazarlardan faydalanacak kadinlar icin biling artirici grup ¢alismalari ydrGtilerek, kadinlarin
egitimi ve pazaryeri icin gerekli olan tezgah ve sundurma gibi malzemelerin temini saglanmalidir.

Ayrica kadinlarin yerel ve merkezi politik katilim siregleri iginde yer almasina olanak veriimesi baglaminda;
kentsel sorunlari ve mahalle sorunlarini dile getirebilmeleri ve 6neri gelistirebilmeleri igin agik ve kapall mekan
toplantilari diizenlenebilir. Kentsel aktiviteler ve yerel festivallerde kadinlara gérev verilerek bu katilim
saglanabilir. Yari zamanli katkilari beklenebilir.

5.11. Eglence ve Dinlenme imkanlari

Bu imkanlari genel olarak “rekreasyon hizmetleri” olarak adlandirabiliriz. Bireylerin is yagsami ve zorunlu ola-
rak harcadiklari emek diginda 6zgur iradeleriyle kendilerini gelistirmek ve yenilemek ve dinlenmek amaciyla
gonulli olarak katildiklar aktiviteler anlamina gelen “rekreasyon™ kavramini, son zamanlarda yagsam kalite-
sindeki artis beklentileri, toplumlardaki sosyo-kultirel degisim, saglikli olma konusunda bilinglenme 6n plana
cikarmaktadir.

Yerel yonetimler beldedeki hemsehrilerinin fiziksel gelisim, dinlenme, yaraticiliklarini gelistirme ve sosyalles-
me gibi ihtiyaglarini karsilamak tzere rekreasyon program ve hizmetleri sunmali bu konuda kadin ve kiz
cocuklarinin intiyaglari da goz onunde bulundurarak genis halk kesimlerinin ilgisini gekecek rekreasyonel akti-
viteler yerel yonetimlerce desteklemeli ve halka sunmalidir.

Rekreasyon aktivitelerine katilim nedenleri bireylere gore farkllik gosterir. Bunlar:*
4+ Fiziksel geligim,
4 Yenilik arayisi / degisik deneyimler edinme;

Rekreasyon; yenilenme, yeniden yaratiima veya yeniden yapilanma anlamina gelen Latince recreation kelimesinden gelmektedir. Trkge karsiligi
yaygin bir sekilde bos zamani degerlendirme olarak kullaniimaktadir. Bu ise, bireylerin ya da toplumsal kiimelerin bog zamanlarinda gondillii olarak
yaptiklari dinlendirici ve eglendirici etkinlikler anlamini tasimaktadir. Rekreasyonun, yeniden yaratma anlamindaki klasik yaklasimini gére; rekreasy-
on kisiyi zorunlu is etkinliklerinden sonra yenileyen, dinlendiren ve géniilli olarak yapilan faaliyetler olarak tanimlanmaktadir. Modern anlamda bir
sosyal kurum, bilgiler toplulugu ve profesyonel bir ¢alisma alani olarak rekreasyon; isten bagimsiz, kendi iginde degerli olan, kisinin pek ok 6nem-
i ihtiyacini karsilayan dolu ve mutlu bir yasam aracidir. Bu yaklasimla rekreasyon, en yaygin olarak, insanlarin goniillii olarak bos zamanlarinda
katildiklar ve kisisel olarak doyum sagladiklari aktiviteler olarak tanimlanabilir. Rekreasyon, insanlarin temel ve ¢agdas bir ihtiyaglari olarak nite-
lendirilirken, insanin bog zamani icin degerli olan faaliyetleri egitimleri, imkénlari ve danismanlik hizmetlerinin tamamini kapsamaktadirBayer'e gore
rekreasyon, kisiyi hayata baglayan dinlendirici, eglendirici, mesgul edici veya bu etkinliklere katiimak suretiyle ruhen ve bedenen bir canliligi elde
etmektir.insanin, yogun galisma yk, rutin hayat tarzi veya olumsuz gevresel etkilerden tehlikeye giren veya olumsuz etkilenen bedeni ve ruhi
sagligini tekrar elde etmek korumak veya devam ettirmek ayni zamanda zevk ve haz almak amaciyla, kisisel doyum saglayacak, tamamen ¢alisma
ve zorunlu ihtiyaglar igin ayrilan zaman disinda kalan bagimsiz ve baglantisiz bog zaman iginde, istege bagli ve goniillii olarak ferdi ve grup iginde
secerek yapti§i etkinliklere rekreasyon denir. http://www.rekreasyon.org/index.php?option=com_content&task=view&id=15&Itemid=27

34. KESIM Umit. Yerel Yonetimlerde Rekreasyon Program Ve Hizmetleri. 27-28 Nisan 2006, Eskisehir, Saglikli Kentler Birligi Toplantisi.
http://www.sporbilim.com/index.php?s=icerik&katid=100&id=190
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4+ Kendini sinama,

4 Kendini geligtirme;

4 Yaratici olma;

4 Sosyallesme ihtiyaci;

4 Dinlenme/rahatlama ihtiyaci;

4 Yarigma gudusunu tatmin olarak siralanabilir ve rekreasyon programlarinin olusturulma agsamasinda temel
unsurlar olarak hedef alinmalidir.

Rekreasyon programlari, Her birey spor ile ilgilenmedigine gére, yerel yonetimler sporun yanisira farkli kesim-
lerin ilgisini gekebilecek, spor disindaki rekreasyon aktivitelerine de dnem vermelidir. Cok sayida insan muzik,
drama, el sanatlari, suda egzersiz, doga, agik hava etkinlikleri ve diger kultirel ve sosyal etkinliklere katiimak
arzusu igindedir. Bu tur aktivite alanlari gelistirimelidir.

Dolayisiyla, hedef gruplarin katilacagi serbest zaman program ve hizmetlerini zenginlestirmek ve gesitlendir-
mek onemlidir. Bu aktivite gruplari s6yle siralanabilir:*®

Spor ve yarigmalar: Spor beceri kurslari, spor turnuvalari, spor okullari.

Doga aktiviteleri: Dagcilik, kaya tirmanisi, doga yuruyUsleri, dag bisikleti, hedef bulma yarismasi (orientee-
ring), rafting.

Kisisel gelisim aktiviteleri: Stres yonetimi, ev ekonomisi, saglikli beslenme, bilgisayar egitimi kurslari.
Hobiler: Balik tutma yarisi, fotografcilik,

Giizel sanatlar etkinlikleri: Resim-heykel ve el sanatlarini gelistirme kurslari.

Fiziksel uygunluk (fitness) aktiviteleri: Kondisyon ytzmesi, duvar tirmanisi, halk kosulari.

Seyahat ve turizm: Kiiltir ve tarih gezileri, miize ziyaretleri.

Goniillii hizmet programlan: Kimsesiz gocuklar, yaslilar ve ¢ocuk tutuk evleri programlari.

Kentlerin pek ¢ogunda kadinlarin gereksinimlerine uygun spor tesisleri zamanlarini degerlendirebilecekleri
kapali ve acik kamusal mekanlari yeterli degildir. Konut alanlarinda bol bol kahvehane mevcutken, kadinlarin
bir araya gelebilecekleri, yeni iligkiler kurabilecekleri, ev disinda dinlenebilecekleri, gesitli etkinlikler yapabile-
cekleri “sosyal mekanlari” yoktur. Kadinlar ancak evlerde ya da sokaklarda, evlerinin 6niinde toplanip gord-
sebilmektedirler. Kentlerde genis acik alanlar gogunlukla futbola, bir baska deyisle erkeklere ayrimistir. Ozel-
likle haftasonu dinlenceleri i¢in uygun olan genis piknik alanlari ya da yuzme havuzlari, ¢gogunlukla kentin
disinda ve ancak 0zel arabayla ulagilabilecek uzakliktadir. Kadinlar igin kendi spor, dinlenme, eglenme ve kil-
tlrel etkinlik gereksinimleri kadar, ¢ocuklarininki de énem tasir. Ne var ki, cocuklar ve genglerin eglenmesi,
spor yapmasi, birlikte calismasi igin yeterli kamusal olanaklarin, 6zellikle semt diizeyinde sunulmadigi bilin-
mektedir. Bu durum, kadinlar igin ek bakim yuku, cocugunu bu tlr yerlere getirip gotirmekten kaynaklanan
ek yorgunluk ve/ya da ek endise kaynagi demektir.*

Dolayisiyla, Kentsel hizmet ve dlizenlemelerde belediyeler esitlikgi planlama veya cinsiyet duyarli planlama
ilkeleri gelistirmeye dzen gostermelidir. “Herkes” icin yapilan planlama ve servis sunumu toplumsal yasami-

35. ag.e.
36. ALKAN Ayten, kadinlar tarafindan, kadinlarla birlikte ve kadinlar icin Yerel Politika (KASAUM - KADER Egitim kitap¢idr) Ankara, 2003
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mizda sonug olarak erkeklere yonelik mekan ve hizmetlerin daha agirlikli olmasina neden olmaktadir.
Yukarida da sozedildigi gibi , tim kentli halk icin yapilan bir spor alani toplumsal yasamimizin gercekleri igin-
de sadece erkeklerin veya erkek ¢ocuklarinin kullandigi bir futbol sahasi haline déniismektedir. Bu nedenle
cinsiyet esitlikgi tavrin dzellikle dikkate alinmasi ve kadinlara yonelik kentsel mekanlarin ve servislerin arttiril-
masl igin ¢alisilmasi gerekmektedir.

Aslinda, Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmelik (RG. 02.11.1985-18916), her Icekteki imar planlarin-
da uyulmasi gereken belli standartlar getirmistir (Ek-1). Buna gore, her nifus élgeginde kisi basina kres ve
ana okullari igin 1 m* ayrilmasi ongorulmustir. Yonetmelik Ek-1a’da anaokullarinin alan bayukltiginin 3000
m? ve 5000 m* olmasi istenmistir. Aktif yesil alanlar i¢in standart kisi basina enaz 10 m”dir. Kultlrel tesis alani
icin getirilen standartlar, kisi bagina, 15 bin nifusa kadar 0.5 m? 15-45 bin nifus arasi yerlesimlerde 1 m?,
45-100 bin nufus arasi yerlesimlerde 2 m? ve 100 bin'den ¢ok nufuslu yerlesimlerde 2,5 m?dir. Sosyal tesis
alanlari igin getirilen standartlar, kisi bagina, 0-15 bin nifus arasi yerlesimlerde 0.5 m?, 45-100 bin nifus arasi
yerlesimlerde 1 m? ve 100 bin'den ¢ok nfuslu yerlesimlerde 1,5 m?dir (Yon. Ek-1).

Ayrica ayni Yonetmelik'in 16. maddesine gore (Degisik: RG 2/9/1999-23804) hazirlanacak her 6lgekteki imar
planlarinin yapim ve degisikliklerinde planlanan beldenin ve bolgenin sartlari ile gelecekteki gereksinimleri
g0z onunde tutularak sosyal ve teknik donati alanlarinda EK-1 deki tabloda belirtilen asgari standartlara uyul-
masini, 28. maddesine gore de imar planinda verilmis olan ingaat emsalinin, kat adedinin, ifraz sartlarinin
degistirilmesi sonucu nifus yogunlugunun arttirimasina dair imar plani degisikliklerinde: artan ntfusun ihtiya-
ci olan sosyal ve teknik altyapi alanlari EK-1 de belirtilen standartlara uygun olarak plan degisikligine konu
alana hizmet vermek Uzere ayrilimasini ve/veya artiriimasini hikmeder. Belediyelerin bu standartlara uymasi-
nin saglanmasi bile kadinlar basta olmak uzere kenttaglarin yasam kalitesini onemli olgtide yukseltebilir.

5.12. Mikro Kredi

Mikro kredi; is yapma fikri olup, gelir getirici bir faaliyette bulunmak Uzere kiglk bir baslangi¢ sermayesine
ihtiyaci olan yoksullara imkan verilmesini amaglamaktadir. Sadece giivene dayanan, teminatsiz ve kefilsiz
klclik sermaye destegi seklindeki mikro kredi, etkin bir yoksulluktan kurtulma stratejisidir.”

5302 sayili il Ozel idare Kanunu’nun 6. maddesinde il 6zel idaresinin gdrev ve sorumluluklari arasinda yok-
sullara mikro kredi verilmesi de sayilmistir. Bu Kanunun 43. maddesinin (h) bendinde “Yoksul, muhtag ve kim-
sesizler ile dzUrlulere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar” ve (1) bendinde “Yurt igi ve yurt disi kamu ve ozel
kesim ile sivil toplum orgutleriyle birlikte yapilan ortak hizmetler ve diger proje giderleri.” zikrediimek suretiyle
Ozel idarelerin bu alanda harcama yapabilecegi belirtiimektedir. Bu gorevin il 6zel idarelerinin tespit edecek-
leri dncelige gore yerine getirilmesi gerekmektedir.

Valilik, kaymakamlik, 6zel idare ve belediyelerin; sivil toplum kuruluglarinin (dernek, vakif v.b) yoksullukla
mucadele faaliyetlerine destek olmasi, yapilacak ¢alismalarin etkinlik ve yayginh@ini artiracaktir.

Mikro kredide hedef kitleyi sirasiyla kadinlar, issiz gengler, issiz yaslilar, dzurliler, gaziler, kiigik 6lgekli giftgi-

ler, sokaktaki sahipsiz ¢ocuklar, gocuklarini Cocuk Esirgeme Kurumuna vermek mecburiyetinde kalan aileler,
topraksiz koyluler, orman koylUleri olusturmaktadir.®

37. AKGUL Aziz. Tiirkiye'de Mikro Kredi Uygulamast. TISVA. Tiirkiye israfi Onleme Vakfi. www.israf.org/pdf/mikrokredi.pdf
38. ag.e.
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Yoksullar i¢in sunulan finansal hizmetler yoksul insanlarin malvarligi sahibi olmalari, gelirlerini arttirmalari ve
ekonomik stres karsisindaki kirilganliklarini azaltmalarina olanak saglayan gugli bir arag olduklarini kanitla-
misgtir.®

Deneyimler, mikrofinansin yoksullara gelirlerini arttirmalari, ayakta kalabilecek ve basarili olabilecek igler kur-
malari ve dig sok ve darbelere karsl savunmasizliklarini azaltmalarinda yardimel olabilecegini gostermekte-
dir. Mikrofinans, basta kadinlar olmak Uzere yoksullarin ekonomik degisimin aracilari olmalari, onlarin kendi
ayaklari Uzerinde durmalari igin glgll bir arag da olabilir.*

Mikrofinans, yoksullugun pek ¢ok yontne kargi miicadelede, finans hizmetlerine erisim olanagi saglayarak
énemli bir rol oynar. Ornegin, bir isletmenin getirdigi gelir sadece ticari faaliyetlerin genislemesi ve artmasina
yardimci olmakla kalmaz, ayni zamanda aile gelirine de katkida bulunur ve buna bagli olarak, uygun gida
temini, gocuklarin egitimi, vb. gibi ek faydalar saglar. Ayrica, gogu ortam ve yerde kamusal yasamdan uzakta
kalan kadinlar i¢in, resmi finans kuruluslariyla iliski kurmak ve is yapmak onlarin 6zglven kazanmalarina da
yardimcidir.*!

il Ozel idareleri mikro kredi projelerine ydnelik yapacaklari harcamalarini, biitgelerinin 08.1.9.06 “Hane
Halklarina Borg Verme” tertibine konulan ddenekten yapabileceklerdir.

Hane halkina bor¢ verme niteliginde olan mikro kredi adi altinda karsilikli (Kredi olarak ve daha sonraki tarih-
te tahsil edilmek Uzere) bir 6deme yapildiginda verilen bu kredi 08.1.9.06 Hane Haklarina Bor¢ Verme
Bolimine Gider kaydedilecektir.

6. Yerel Yonetimlerde Kadin istihdami

Demokrasinin tim boyutlari ile yagama gegirilebilmesinin 6nko-
sulu kadin-erkek esitligidir.

Anayasadaki genel esitlik taniminin 2004 tarihinde degistiril-
mesiyle; devlet, kadinla erkegin her alanda esit haklara, esit
imkanlara kavugmasi igin diizenlemeler yapmak, gerekli tedbir-
leri almakla yuktmld kilinmistir (md. 10).

Basbakanlikca yayinlanan 2004/7 sayil genelge ile kamu sek-
torinde ige almada kadin erkek ayrimciligi yapiimamasi konu-
sunda dlzenleme yapiimistir.

Bu nedenle yerel yonetimlerde; gerek ise almada ve gerekse
iste yukselme s6z konusu oldugunda, cinsler agisindan esitlik
ilkesi gozetilmelidir. Yoneticilik konumlarina yikselmede aday

39. Mikro finansman hakkinda. http://www.mikrofinansturkiye.org/trMicrofinance.htm

40. Mikrofinans, Sikga Sorulan Sorular igin bakiniz: International Finance Corporation (IFC) tarafindan 2-3 Ekim 2003 tarihlerinde istanbul'da diizenlenen
“Microfinance: Global Experience and Prospects for Turkey' Workshop” konulu konferans igin dokiiman:
http://www.tbb.org.tr/turkce/konferans/Mikrofinans.doc

41. ag.e.
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erkeklerle esit kosullardaki kadinlar objektif olarak degerlendirilmeli yonetici kadrolari icin yapilacak atamalar-
da gerekli niteliklere sahip olan kadin personel diglanmamalidir.

Ustelik, yerinden yonetim anlayisindaki kimi giincel degisiklikler de kadinlarin yerel politikada kendi kimlikle-
riyle yer almalari igin elverigli bir zemin yaratmaktadir. Son 15-20 yildir, birgok alanda oldugu gibi yerel yone-
timlerde de belirginlik kazanan bir degisim stireci yasanmaktadir. Bu stiregte, otoriter, tek yonli ve halkin kati-
limina izin vermeyen yonetim bigimi degismektedir. Yeniden yapilanan yerel yonetim modeli, hizmetlerin
arzinda 6nceden belirlenmis burokratik kurallarin dayatilmasi yonteminden uzaklagsmakta, kullanicilarin yani
yerel halkin taleplerine esnek bir bigimde yanit veriimesini saglayacak yontemleri benimsemektedir.*

4 halki bilgilendirmeye ve halki dinlemeye agirlik verilmesi,

4 bitun kararlarin yerel yonetim binasina, dzellikle de Ust yoneticilerin odalarina hapsedilmeyip daha genis
platformlarda alinmasi,

4 mahalle duzeyindeki drgutienmeye canlilik kazandiracak ve béylece halka daha yakin olunacak yontem-
lerin denenmesi,

4 yerel topluluk orgutleriyle igbirligi yollarinin aranmasi gibi uygulamalarin timu bu surecin bir pargasidir.

Bu egilimler, erkek/erkeksi iktidar ve yonetme tarzlarinin da degismekte oldugunun habercisidir. Glinkd, bu
surecle birlikte, secilmis olsun atanmis olsun yerel yonetim ¢alisanlarinda énem ve deger verilen 6zellikler de
degismektedir. Bu baglamda gorevliler de aranacak dzellikler halkla birlikte yonetebilme ve sorun ¢dzme yete-
nedine sahip olmak ve yaratici, esnek, agik, dinleyen ve dinledigine onem veren, iletisim yetenegi gelismis
olmaktir. Bunlar ve benzerleri kultlirel olarak “kadinsi” diye nitelenen ézelliklerdir.

Ayrica, yerel yonetimlerin istihdam politikalarinda kadinlara yonelik olumlu ayrimcilik ve destek politikalarinin
gelistiriimesi de olanakli, hatta gereklidir.

7. Belediyelerin Butcelerinden Sosyal Hizmete
Yonelik Ayrilan Paylar

2464 Sayil Belediye Gelirleri Kanunu’nun 103. maddesi belediyelerin; eglence vergisinden sagladiklari hasi-
latlarin % 10’unu bulunan yerlerde darllaceze ve benzeri kuruluslar hissesi olarak ayirip, sézl edilen kuru-
luglara verilmesini; yine % 10°'ununu da belediye sinirlari i¢inde bulunan Verem Savas Dernegi teskilatina
verilmesini hikme baglamistir.

Bu fikrada gegen “..darlilaceze ve benzeri kuruluslar...” ibaresinden, fakir kimsesiz, yardima muhtag, acze
dusmus kimselerin yeme igme, barinma v.s ihtiyaglarini kargilayan dugkinler evi, huzurevi gibi miesseseler
anlasiimahdir.

Yine anilan madde, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'yla saglanan gelirlerin %1’'inin kanunlarla tayin edi-
len veya belediyelerce tespit edilen sosyal amagli kuruluglara veya hizmetlere tahsis edilmesini emretmektedir.

42. ALKAN, Ayten. Kadinlar tarafindan kadinlarla birlikte ve kadinlar icin yerel politika (KASAUN-KADER egitim kitapgigi) Ankara, 2003
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8. Yerel Yonetimlerde Sosyal Hizmetler ve
Butce Iliskisi

Yerel Yonetimler Biitcelerini hazirlarlarken Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 10. maddesi
uyarinca; Maliye Bakanliginca Genel Bltge icin belirlenen gider kodlarindan ihtiya¢ duyduklari kodlari kullan-
mak zorundadirlar.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 16. maddesi uyarinca da, Maliye Bakanliginca hazir-
lanarak her yil Haziran ayinin sonuna kadar Resmi Gazetede yayimlanan “Bltce Hazirlama Rehberi’nde yer
alan butce kodlarinin esas alinmasi gerekmektedir.

Sosyal hizmet igin yapilan 6demeler niteligi itibariyle bir cari transfer olup karsiliksiz olarak yapilan 6demeler-
dir. Bu nedenle yerel yonetimler sosyal hizmetlere iliskin olarak yapacaklari karsiliksiz 6demeleri bitgelerinin
“05 Cari Transferler” tertibinin altinda 6demenin gesidine gére “05.3 Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslara Yapilan
Transferler” ile “05.4 Hane Halkina Yapilan Transferler” tertibinin ilgili kodundan yapacaklardir.

9. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Genel Mudurlugu’'nce Cocuk ve Kadinlara
Yurutulen Hizmetlerden Bazilari

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’nun
(SHCEK) ydlrattugu faaliyetler ile yerel yonetimlerin
yurattigu toplumsal hizmetlerin 6nemli bir bolima
kesismektedir. Bu nedenle s6z konusu kurumlar ara-
sinda isbirligi ve esgudum blyik 6nem tagimaktadir.
Ancak, mevcut kosullarda bunun saglanabilmis
oldugunu sdylemek son derece gugtr.

| 9.1. Koruyucu Aile Hizmetleri

Gesitli nedenlerle 6z ailesi yaninda bakilamayan
cocuklarin, kisa veya uzun sureli olarak bakimlarin
ustlenen aile ya da kisilerin yaninda, devlet denetimin-
de yetistiriimeleridir.

Koruyucu Aile Hizmeti yasal dayanagi 4721 sayili
Turk Medeni Kanunu'nun 347.Maddesi ile 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Kanunu'nun 22. ve 23. Maddelerinden almaktadir. Koruyucu Aile Hizmeti bu Maddeler esas alinarak hazirla-
nan Koruyucu Aile Yonetmeligi'ne uygun olarak yuritiimektedir.

Oz ailesi bulunan, 6z ailesince bir siire igin bakilamayan, cesitli nedenlerle eviat edindiriime sansini timiiyle
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yitirmis olan, kiz ya da oglan, saglikl ya da 6zurlu tek ya da kardes olma, durumunun koruyucu aile yanina
yerlestiriimeye uygun oldugu sosyal ¢alismaci tarafindan belirlenen gocuklar, koruyucu aile yanina yerlestiril-
mektedir. Koruyucu aile yanina en fazla ayni anda 3 ¢ocuk, yerlestirilebilmektedir.

Koruyucu aile yanina yerlestirilen gocuklarin bakim, egitim ve yetigtirimelerine iligkin harcamalara karsilik
olmak Uzere talepte bulunan koruyucu ailelere, cocuk basina her yil Blitge Kanunu ile tespit edilecek memur
maas katsayisinin, en yiksek Devlet memuru gosterge rakamlariyla ¢arpimi sonucu bulunacak miktarin,
orani kadari her ayin birinci giiniinde hicbir kesinti yapiimaksizin aylik net 6deme yapilmaktadir. Oziirli
cocuklar bu 6demeler iki kat olarak uygulanmaktadir.

Tablo 2: Koruyucu aile yanina yerlestirilen cocuklar igin yapilan édemelerin yaglara gére orani

1999 ve 2004 Yerel Segimleri

YAS ORANLAR
0-6 yas % 45'i
7-12 yas % 507si
13-18 yas % 55'i
19+yas % 60’1

Kaynak: SHCEK web sitesi SHCEK web sitesi http://www.shcek.gov.tr

Ayrica, koruyucu aile yaninda bakilan ¢ocuklar igin koruyucu ailelere ;

4 Okula giden gocuklara, her yil bir defaya mahsus olmak tzere Eylil ayinda okul masraflarinin karsilanma-
st amaclyla, bakim Ucreti U¢ kat arttirilarak 6denmektedir.

4 Koruyucu aile yanindaki butiin gocuklara, yillik giyim masraflarinin da kargilanmasi igin Subat ve Agustos
aylari 6demeleri iki kat tutarinda yapilmaktadir.

4 Koruyucu aile hizmeti kapsamindaki, okula devam eden ya da &grenimini strdlirememis gocuklara,
Kurulus bakimindaki gocuklara verilen miktarlar Gzerinden harglik 6denmektedir.

< Tam giin 6grenim gortp de yemeklerini evde yeme olanadi bulamayan ¢ocuklara, 6grenim stresince harg-
liklari iki kat artirilarak 6denmektedir.

4 Okulu ailenin bulundugu yerden uzak olanlardan okul servisi ile okullarina gitmek zorunda olan gocuklarin
okul servis ucretleri ile 6zurli gocuklarin servis Ucretleri, servis bulunmamasi halinde gidis — gelislerdeki
ulastirma giderleri karsiligi otobis bilet tcretleri ddenmektedir.

4 Bir meslek edinmek lizere kamu ya da 6zel kuruluslar tarafindan agilan kurslara katilacaklarin kurs stire-
since kurs bedelleri, egitim ve 0gretimlerine iliskin etlt, kurs, yaz okulu, harg, sinav ve kayit tcretleri 6den-
mektedir.

4 Bagka illere 6grenim amaci ile gitmesi gereken cocuklarin ulastirma giderleri ddenmektedir.

4 Koruyucu Ailenin yaninda birakilan gocuklar hastalandiklarinda koruyucu ailesi tarafindan hi¢ bir sevke
tabi olmadan dogrudan saglik karneleriyle devlet-Universite hastanesi, saglik ocagi, hukimet tabiplikleri-
ne ayaktan veya gerekiyorsa yatarak muayene, tedavi igin gétirilebilmektedir. Bu durumda muayene ve
tedavi bedeli SHCEK tarafindan karsilanmaktadir.
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2007 yihinda Ucretli koruyucu aile yanindaki gocuklar igin 6denen ayliklar agagidaki tabloda gosterildigi gibi-
dir. (6zurll cocuklar igin iki katina kadar arttirimaktadir.) Harcliklar ise kurulus bakimindaki cocuklar igin yapi-
lan hesaplama ile belilenmektedir (Cocuk Yuvalari Yénetmeligi Md. 46 ve Yetistirme Yurtlari Y6netmeligi
Md.48 ). Memur maas katsayisi, sirasiyla 600 (ilkdgretim 1-4. sinifi), 900 (ilkdgretim 5-8. sinifi), 1200 (Lise
ve dengi okul) ve 2000 (YUksek 6grenime devam eden) gosterge rakami ile carpilarak édenecek miktar
hesaplanmaktadir:

Tablo 2: Koruyucu aile yanina yerlestirilen cocuklar icin 2007 yili Il. yaridan itibaren yapilan 6deme tutarlari

Yas Aylik (YTL) Harghk (YTL) Toplam ( YTL)
0-6 Yas (Okul 6ncesi) 206,70 206.70
7-12 Yas (ilkdgretim 1-5) 229,67 29,00 258,67
13-15 Yas (ilkdgretim 6-8) 252,64 43,50 296,14
16-18 Yas (Lise ve Dengi) 252,64 58,00 310,64
19 ve uzeri (Yuksek 6grenim) 275,60 96,7 372,30

Kaynak: SHCEK web sitesi

Cocuk ve Genglik Merkezleri, sokakta yasayan ve ¢alisan ¢ocuklara hizmet vermek amaciyla hizmete agilan;
esler arasi anlagsmazlik, ihmal, hastalik, kotl aliskanlik, yoksulluk, terk ve benzeri nedenlerle sokaga duserek
sosyal tehlike ile karsi karslya kalan sokaktaki gocuk ve genclerin gegici sure ile rehabilitasyonlarini ve toplu-
ma yeniden kazandiriimalarini saglamak amaciyla kurulan yatili veya gindiizli sosyal hizmet kuruluslaridir.

Sosyal tehlikelerle karsi karsiya kalan, sokakta yagayan gocuklar ile sokakta calistirilan cocuk ve genglerin
rehabilitasyonlari ve topluma yeniden kazandiriimalarini saglamakla gérevli Cocuk ve Genglik Merkezlerinin
kurulug, calisma esaslarini, hizmet standartlarini belirlemek, ilgili kisiler ve kurumlar arasinda esgudimi
saglamak ile hizmetin en etkili ve verimli sekilde yuruttimesine iliskin kurallari saglamak amaciyla, “Cocuk ve
Genglik Merkezleri Yonetmeligi” 30 Eyltl 2001 tarih ve 24539 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yirirlige
girmigtir. Cocuk ve Genglik Merkezlerinde sokakta calisan ve yasayan gocuklara gesitli hizmetler sunulmak-
tadir. Bunlar:

Gocuklara Yonelik galigsmalar;

Sosyal Hizmet Uzmanlari, Psikologlar ve Cocuk Gelisimciler tarafindan gerceklestirilen sokak galismalar
haftanin belli gunlerinde ve belirlenmis saatlerde ¢ocuklarin sokaktan merkezlere getiriimeleri yoninde
yurtulen sokak galismalari,

Basarisiz olduklari derslerdeki basarilarini arttirmaya yonelik etlt calismalari ve ders destegi verilmesi
calismalari,

Egitime yeniden kazandirma caligmalari (I. Kademe Egitim Programi, Il. Kademe Egitim Programi, Agik
llkdgretim Kursu, Agik Lise Kursu),

Egitim ihtiyaglarinin kargilanmasi,
Halk Egitim Merkezi ve Ciraklik Egitim Merkezi katkilaryla meslek edindirmeye yonelik ¢alismalar,

Gelir getirici atélye ¢alismalari,
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4 Cocuklarin psiko-sosyal gelisimini destekleme galismalari,
4 Sosyal kilttrel etkinlikler ile sportif ve hobi faaliyetleri,

4 Egitimin 6nemi konusunda bilgilendirme calismalari,

4 Saglik sorunlarina yonelik ¢alismalar,

4 Tedavi ve rehabilite edici hizmetler,

Aileye Yonelik Caligmalar

4 Psiko-sosyal destek ve bilinglendirme galigmalari,

4 Sosyal ve mesleki gelisimlerine yonelik calismalar,

4 Ekonomik yoksunluk iginde oldugu belirlenen ailelere sosyal yardim hizmetlerinden yararlanmalarinin
saglanmasi,

4 Alile ve gocugun birarada yasamasina iligkin uyum galigmalarinin yardtilmesinin saglanmasi,
Toplumla Galigma Uygulamalar

4 Kuruluglarda verilen hizmetleri tanitan, sokakta calisan ve/veya yasayan gocuklarin 6zellikleri hakkinda
bilgilendiren, hizmetlere gonulli katki ve katilimlarin tesvik edilmesini amaglayan el ilanlari ve afiglerin
basilarak dagitimi,
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4 Sokak gocuklari konulu toplantilara katilim saglanarak yapilan ¢aligmalarin tanitimi,

4 Merkezlerde gonullu ¢alismak isteyen universite ogrencileri araciligi ile ihtiyaci olan ¢ocuklara yonelik
‘egitimde destek” calismalari ve sosyal ve kltiirel faaliyetler,

9.3. Kadin Konuk Evleri

Kadin konukevleri; fiziksel, duygusal, cinsel ve ekonomik istismara ugrayan kadinlarin psiko-sosyal ve eko-
nomik problemlerinin ¢6zimlenmesi slrecinde varsa g¢ocuklariyla birlikte ihtiyaclarini karsilamak amaciyla
gegici bir stre kalabilecekleri yatili sosyal hizmet kuruluslaridir.

Kadin konukevlerindeki hizmetin tur ve niteligini, isleyisine iliskin esaslari, kurulus personelinin gorev, yetki ve
sorumluluklari 12 Temmuz 1998 tarih ve 23400 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ydrirlige giren "Sosyal

Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’na Bagli Kadin Konukevleri Yonetmeligi" ile diizenlenmistir.

Kadin konukevlerinden; esler arasi anlagsmazliklar nedeniyle evini terk eden ya da esleri tarafindan terk edi-
len ve bu sebeple yardima ihtiya¢ duyan kadinlar, fiziksel, cinsel, duygusal ve ekonomik istismara ugrayan
kadinlar, boganma ya da esin 6limu nedeniyle ekonomik ve sosyal yoksunluk igine diismis kadinlar, isten-
meyen evliliklere zorlanan kadinlar, evlilik disi hamile yada ¢ocuk sahibi olan ve bu nedenle ailesi tarafindan
kabul edilmeyen kadinlar, daha 6nce uyusturucu, alkol bagimliligi olup, bu konuda tedavi gérmus ve aligkan-
liklarini terk etmis kadinlar, cezaevinden yeni ¢ikmis olup, yardim ve destede ihtiyaci olan kadinlar ile kont-
rolleri disinda olusan gevre kosullari nedeniyle ekonomik ve sosyal yoksunluk igine diismis kadinlar yararlan-
maktadir.

Kadin konukevlerinde, kadinlarin durumlarinin incelenmesi, psiko-sosyal, ekonomik ve hukuksal sorunlarinin
giderilmesine yonelik mesleki ¢alismalar yapiimaktadir.

Bu caligmalar ana hatlariyla;

4 Siddete ugrayan kadinlarda siddet sonucu ortaya ¢ikan umutsuzluk, degersizlik, sucluluk, utang ve korku
gibi duygularin asilmasi,

4+ Ozgiiven ve 6zsayginin yeniden yapilanmasi,

4 Yeni yasam secgeneklerini saglikli bir bicimde belirleyebilmeleri yoniinde psikolojik destek, danigmanlik,
hukuksal rehberlik sunulmasi,

4 Kendilerine yeterli olabilecekleri bir is ve meslek edindirmeleri icin gerekli dnlemlerin alinmasi,

4 Aile veya esle bir araya gelmeyi tercih etmeleri durumunda ailenin siddet icermeyen bir ortam haline gel-
mesi ve gocuklarin siddetten uzak, saglikli bir ortamda yetismesi igin aile iligkilerinin saglikli strdurilme-
sinin saglanmasi,

4 izleme faaliyetlerinin siirdiriimesidir.
9.4. Toplum Merkezleri

Toplum Merkezleri, bireylerin, gruplarin, ailelerin ve toplumun sorunlarla bas edebilmeleri ve bireylerin katilim-
cl, Uretken ve kendine yeterli hale gelmesi amaciyla; koruyucu-onleyici, egitici-gelistirici, rehberlik ve rehabi-
lite edici islevlerini, bir arada ve en kolay ulasilabilir bigimde, kamu kurum ve kuruluglari, yerel yonetimler, tni-
versiteler, sivil toplum 6rgutleri, gonalliler ile isbirligi ve esgudim i¢inde sunmakla gorevli ve yikimld bulu-
nan gundlzli sosyal hizmet kuruluslaridir. Toplum merkezlerindeki hizmetin tur ve niteligine, agilis ve isleyi-
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sine iligkin esaslar, kurulug personelinin gorev, yetki ve sorumluluklari 11 Temmuz 2000 tarih ve 24106 sayli
Resmi Gazete’de yayimlanan Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna Bagli Toplum Merkezleri
Yonetmeligi'nde belirlenmistir.

Toplum Merkezleri dncelikle; yogun gog alan bolgelerde, gecekondu bdlgelerinde, kalkinmada 6ncelikli bolge-
lerde ve gereksinim duyulan diger bélgelerde hizmete agiimaktadir.

Toplum merkezlerinin genel amaci; hizmet verdigi bolgede toplum kesimlerinin daha iyi yasam kosullarina
ulagsmalarini saglamak ve kentsel alanda yasam bigimlerinde izlenen farklilagsmayi azaltmaktir. Bu baglamda;

4 Var olan sorunlari yerinde saptayarak ¢ozim onerilerini halk ile birlikte Uretmek.

4 Sorunlarin ¢dzUmu igin mevcut kaynaklarin etkinligini ve verimliligini arttirarak, isbirligi ve esgudimi
sa@lamak.

4 Oncelikle gocuk, kadin, geng olmak tizere tiim bélge halkina beceri kazandirmak.
4 Bolgede istihdam ve gelir kaynaklar yaratmak.

4 Bireylerde 6zgiven duygusunu kendini ifade gliciini artirarak birlikte is yapmak (6rgutli davranis) ve kati-
lim kapasitelerini gelistirmek.

4 Bireylere, kendi durumlarini dizeltme kapasitelerini gelistirmek.
4 Bdlgede ¢evre duyarliligini artirarak, ¢evrenin iyilestiriimesi yontnde kendilerine olanak saglamak.

4 Toplumda farkli cins, yas, kiltr ve etnik gruptan olan insanlarin birbirlerini anlamaya ¢alisarak bir arada
yasama, Uretme, paylasma, dayanisma aligkanliklarini ve mahalleli olma bilinci geligtirmek.

4 Toplumdaki dogal liderleri ortaya ¢ikarmak ve gonalli liderler yetistirmek; toplum merkezlerinin alt amag-
laridr.

Toplum Merkezlerinde Gergeklestirilen Gesitli Programlar ve Etkinlikler:

Bireylerin Bilgi, Biling ve Beceri Diizeylerini Arttirmaya Yonelik Egitim Programlarn
4 Anne Cocuk Egitim Programi (ACEP),

4 Kadinin insan Haklari Programi (KIHEP),

4 Baba destek Egitim Programi (BADEP),

4 Baba Egitimi,

4 Alile ici Etkilesimi Giiglendirme Projesi,

4 Ortak Sorunlari Olan Bireyler Arasinda Dayanigma ve Destek Olusturma Calismalari,
4 Cesitli Seminer, Konferans, Panel, Soylesi,

4 Yurttaslk ve Cocuk Haklari Egitim Programi,

Her Yas igin Egitimi Destekleme Programlari

4 Erken Cocukluk Gelisimi Destekleme Projesi,

4 Okul Oncesi Egitim Programlari,
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4 lislevsel Yetiskin Okur Yazarlik Programi,

4 Okul Basarisini Yikseltmeye Yonelik Kurslar,

4 Kituphane ve Etut Galismalari,

Is ve Meslek Edindirmeye Yonelik Calismalar

Gelir Getirici Etkinlikler

4 Ev Kadinini Destekleme Projesi,

4 Evde Cocuk Bakicilig Projesi,

4+ Cesitli Mesleki Kurslar (halicilik, dikis, nakis, ebru, bilgisayar, yasli bakimi, hasta bakimi v.b.)
4 Kermes ve Sergiler.

Cevre Gelistirme Caligmalari

4 Ev Ortaminin yilestiriimesine Yonelik Programlar,

4 Cevre Duyarliliginin Gelistirilmesi GCalismalari,

4 Cevrenin tyilestirimesi Yoninde Calismalar,

Sosyal-Kiiltiirel ve Sportif Etkinlikler

4 Her Yas igin Eglence Programlari

4 Tiyatro, Sinema, Drama, Resim, Muzik, Senlik, Gezi Programlar

4 Bolgesel Kultiri Yagatmaya Yonelik Programlar (yoresel yemek yapimi, yoresel mizik, yoresel defileler,
halk oyunlari v.b.)

4 Her Yas i¢in Sportif Etkinlikler

4+ Koro, Enstriman Kurslari vb. Muzik etkinlikleri
4 Gosteri, Ozel Giin Kutlamalari vb. Etkinlikler

4 Satrang, Dama, Tavla, vb. Kurslar ve Turnuvalar
Diger Etkinlikler

4 Rehberlik ve Danigsmanlik Hizmetleri

4 Resmi Nikah
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1. Halkin Yerel Yonetime Katilimi

Yonetime katilma kavrami, klasik, gele-
neksel, hiyerarsik, burokratik yonetim
anlayisinin tersine, sivil toplum orgutleri-
ne onem veren, bunlarin gelisimlerinin
onund acgan, katilimciligi, saydamhg,
yetki devrini, yerinden yonetimi, sonug
verici ve uygulanabilir ¢oztm yollarini tes-
vik eden ve benimseyen bir anlayisi ifade
etmektedir.

Halk katiliminin bigimlerini*
4 Halk oylamasi (dogrudan demokrasi),
4 Halk toplantilari,

4+ Meclis toplantilarina katilim,

4 Danigma kurullari,

4+ Kent konseyleri,

4 Yerel Gundem 21,

4 Planlama ¢emberleri/forumlari,
4 Yurttas kurullari,

4 Gelecek atolyeleri,

4 Yuvarlak masa toplantilari,

4 Kamuoyu yoklamalari,

4 lletisim demokrasisi (internet),
seklinde siralamak mimkindr.

Turkiye'nin de kabul ettigi Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’nin® 6nsoziinde; vatandaslarin kamu isleri-
nin sevk ve idaresine katilma hakkinin Avrupa Konseyi'ne Uye devletlerin paylastigi demokratik bir ilke ve bu
haklarin dogrudan kullanim alaninin yerel diizey oldugu belirtilmistir. Yine ayni Sart, vatandagslardan olusan
meclislere, referanduma veya vatandaslarin dogrudan katiimina olanak veren 6teki yontemlere bagvurabilme
hakkina da atifta bulunur.

43. AYKAG, Burhan. “Tiirkiye’ de Kamu Yénetiminin Kiiiiltiiimesi, Yerel Yonetimler ve Yerel Demokrasinin Amaclari ” , Gazi Universitesi .1.B.F. Dergisi, 1
1999. s. 18.
http://www.tbb.org.tr/turkce/konferans/Mikrofinans.doc

44. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Yerel Yonetimler Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,  http://ekutup.dpt.gov.r/yerelyon/oik554.pdf.

45. Avrupa Konseyi, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti (European Charter of Local Self-Government) Resmi Gazete, Sayi: 21364 (3 Ekim 1992).
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Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’'nin 3. maddesinde, “6zerk yerel yonetim” kavrami sdyle tanimlanir:

Ozerk yerel yonetim kavrami; yerel yénetimlerin, kanunlarla belirlenen sinirlar cergevesinde, kamu islerinin
onemli bir bélimind kendi sorumluluklari altinda ve yerel nlfusun ¢ikarlari dogrultusunda diizenleme ve
yonetme hakki ve imkani anlamini tagir.

Bu hak, dogrudan, esit ve genel oya dayanan gizli segim sistemine gore serbestce secilmis Uyelerden olugan
ve kendilerine karsl sorumlu ylritme organlarina sahip olabilen meclisler veya kurul toplantilar tarafindan
kullanilacaktir. Bu hukim, mevzuatin olanak verdigi durumlarda, vatandaslardan olusan meclislere, halkoyla-
malarina veya vatandaslarin dogrudan katilimina olanak veren 6teki yontemlere bagvurabilmesini hig etkile-
meyecektir.

Qlkemizde yerel yonetim reformu kapsaminda yiriirlige konan 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5302 sayili I
Ozel |daresi Kanunu ve 5216 sayili Bllyiksehir Belediyesi Kanunu'nda katilima y6nelik dnemli dizenlemele-
re yer verilmigtir.

Belediye Kanunu ile mahalle yonetimi sinirli 6lgtide de olsa giglendirilerek belediyenin mahalleye yonelik ola-
rak alacagi kararlarinda mahallelinin ortak isteklerini g6z 6ntinde bulundurmasi ve hizmetlerin mahallenin ihti-
yaglarina uygun bigimde yiratulmesi 6ngértimustdr (md. 9).

Daha dnce de deginildigi gibi, Kanun'a gore herkes ikamet ettigi beldenin hemsehrisi olup hemsehrilerin, bele-
diye karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin yardimla-
rindan yararlanma haklari bulunmaktadir (md. 13).

Belediye, hemsehriler arasinda sosyal ve kiltirel iligkilerin gelistiriimesi ve kultrel dederlerin korunmasi
konusunda gerekli ¢alismalari yapacak ve bu caligmalari yaparken de Universitelerin, kamu kurumu nite-
ligindeki meslek kuruluglarinin, sendikalarin, sivil toplum kuruluslari ve uzman kisilerin katilimini saglayacak
onlemleri de alacaktir (md. 13).

Yine halkin yerel yonetimlere katilimi bakimindan, il 6zel idaresi ve belediyeler, belde sakinlerinin belediye
hizmetleriyle ilgili gorls ve dlsuncelerini tespit etmek amaciyla kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi yapabile-
cektir (5302 md.7, 5393 md. 15).

il genel meclisi (il dzel idaresinin karar organi) ve belediye meclisinin (belediyenin karar organi), her ayin ilk
haftasinda dnceden kararlastirdigi giinde toplanmasi gereklidir. il genel meclisi ve belediye meclisi toplanti-
sinin yeri ve zamaninin mutat us(llerle halka/belde halkina duyurulmasi zorunludur. S6z konusu meclis top-
lantilari kapali oturum yapilmasina karar verilmedigi strece halka agiktir. Dolayisiyla toplantiya dinleyici ola-
rak katilmak isteyen vatandaslar toplantilara katilabilecektir (5302 md.12, 5393 md. 20). Kanunda 6ngériilen
meclis toplantilarinin agikliginin tam olarak saglanabilmesi igin idareler toplanti salonlarinda gerekli duzenle-
meleri yapip fiziksel engelleri ortadan kaldirmalidir.

il genel meclisi ve belediye meclisinin toplanti giindeminin en az ii¢ giin 6nceden iiyelere bildirilip ve cesitli yon-
temlerle halka duyurulmasi da zorunludur (5302 md.13, 5393 md. 21). Ayrica kesinlesen meclis kararlarinin
ozetlerinin de yedi gin icinde uygun araclarla halka duyurulmasi gerekmektedir (5302 md.15, 5393 md. 23).

Belediye meclisi biinyesinde olusturulan ihtisas komisyonlarina Belediye Kanunun 24. maddesi ile toplumun
belli kesimlerinin katilma ve gérus bildirme hakki getirilmistir. Mahalle muhtarlari ve ildeki kamu kuruluslarinin
amirleri ile ildeki kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari, niversiteler, sendikalar ve ilgili sivil toplum
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orgutlerinin temsilcileri, oy hakki olmaksizin kendi gérev ve faaliyet alanlarina giren konularin gértsuldigu
ihtisas komisyonu toplantilarina katilip gorus bildirebilecektir.

il 6zel idareleri icin de buna benzer diizenleme 5302 sayili kanunun 16. maddesinde yer almaktadir.
Kaymakamlar ve ildeki kamu kuruluglarinin amirleri ve ildeki kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
universite ve sendikalar ile gindemdeki konularla ilgili kdy ve mahalle muhtarlari ile sivil toplum 6rgutlerinin
temsilcileri, oy hakki olmaksizin kendi gérev ve faaliyet alanlarina giren konularin gértsuldigi ihtisas komis-
yonu toplantilarina katilip goris bildirebilecektir.

S6z konusu komisyon calismalarinda uzman kisilerden yararlanma imkani da bulunmaktadir. ihtisas komis-
yonlarinin duzenledikleri raporlar alenidir, bunu saglamak icin raporlarin gesitli yollarla halka duyurulmasi
gerekmektedir. Ayrica isteyenlere il genel meclisi/ belediye meclisi tarafindan belirlenecek bedel karsiliginda
verilmesi zorunludur.

Bilindigi Uzere, il dzel idareleri ile nifusu 50.000'in Ustiinde olan belediyelerin stratejik plan yapmasi zorunlu-
dur. Stratejik planin, varsa Universiteler ve meslek odalari ile konuyla ilgili sivil toplum 6rgUtlerinin gorusleri ali-
narak hazirlanip il genel meclisi/belediye meclisi tarafindan kabul edildikten sonra yirdrlige girmesi gerek-
mektedir (5302 md. 31, 5393 md. 41). Stratejik planlarin alinan gérusler dogrultusunda hazirlanmasi planla-
mada katiima 6nem verilecegi anlamina gelmektedir.

Il 6zel idaresi ve belediyelerin acil durum planlarinin hazirlanmasinda, varsa il dlgegindeki diger acil durum
plénlariyla da koordinasyon saglayp ilgili bakanlk, kamu kuruluglari, meslek kuruluglariyla tniversitelerin ve
diger mahalli idarelerin gortslerinin alinmasi gerekmektedir. Acil durum planlari dogrultusunda halkin egitimi
icin gerekli dnlemler alinarak idareler, kurumlar ve orgtitlerle ortak programlar yapabilecektir (5302 md. 69,
5393 md. 53).

il Ozel idaresi Kanunu’nun 65. ve Belediye Kanununun 77. maddesinde yapilan diizenlemelerle, halkin, hiz-
metlerin verimli ve saglikli yarutilmesine ortak kilinmasi igin il 6zel idaresi ve belediye hizmetlerine gonullu
katilimin da yolu agilmistir. Buna yonelik olarak il Ozel idaresi ve Belediye Hizmetlerine Gonilli Katilim
Yénetmeligi 9.10.2005 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirliige girmistir. (Bkz: EKLER)

Belediye Kanunun 76. maddesi ile kent yagaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirimesi,
kentin hak ve hukukunun korunmasi, strdrulebilir kalkinma, gevreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve daya-
nisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gegirmek Uzere
Kent Konseyi yapilanmasi ongorilmustir. Kent Konseyi'nin g¢alisma usul ve esaslarini belirleyen Kent
Konseyi Yénetmeligi 8 Ekim 2006 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige girmistir. (Bakiniz: EKLER)

5216 sayili Blyuksehir Belediyesi Kanunu'nda da katilima yénelik diizenlemelere yer verilmistir. Kanun’'da,
biyUksehir icindeki alt yapi hizmetleri ile kara, deniz, su, gol ve demiryolu lizerinde her tirlli tagimacilik hiz-
metlerinin koordinasyon i¢inde yuratiimesi icin biyUksehir belediye baskani ya da goreviendirdigi kisinin bag-
kanliginda, yonetmelikle belirlenecek kamu kurum ve kuruluglari ile 6zel kuruluslarin temsilcilerinin katilacagi
alt yapi koordinasyon merkezi ile ulagim koordinasyon merkezinin kurulmasi 6ngérulmuistdr (md. 8, 9).

15.06.2006 tarih ve 26199 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan BuyUksehir Belediyeleri Koordinasyon
Merkezleri Yonetmeligi uyarinca Alt Yapi Koordinasyon Merkezi (AYKOME )'ne belediye altyapi hizmetlerini
etkileyecek derecede yatirim yapan ve belediye tarafindan belirlenen 6zel kurulus temsilcisi katilacaktir.
Ayrica Alt Yapi Koordinasyon Merkezi (AYKOME ) ile Ulasim Koordinasyon Merkezi (UKOME ) toplantilarina,
gundemdeki konularla ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin veya oda Ust kurulusu bulunan
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yerlerde st kurulugun temsilcileri oy hakki olmaksizin gorusleri alinmak tzere davet edilecektir. Yine blyuk-
sehir belediyesinin 6teki birim baskanlari ile diger kamu kurum ve kuruluglari, Universiteler, ilgili vakif ve der-
nek temsilcileri gorev alanlarina giren konularda, oy hakki olmaksizin gorusleri alinmak tzere toplantilara
davet edilebilecektir (md. 7, 17).

Blyuksehir belediyesi, ilce ve ilk kademe belediyelerinin imar uygulamalarinin denetiminde kamu kurum ve
kuruluglarindan, Universiteler ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan yararlanilabilecektir (5216
md. 11).

il genel meclisinde ve belediye meclislerinde oldugu gibi bilyiksehir belediye meclisi, mutat toplanti yeri digin-
da toplaniimasinin zorunlu oldugu durumda toplantinin yeri ve zamanini mutat usullerle belde halkina duyu-
racaktir (md.13). Ayrica Blytlksehir Belediye Meclisi'nde olusturulan ihtisas komisyonu galismalarina, giin-
demdeki konularla ilgili olmak Uzere; kurum temsilcileri, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari, Gniver-
sitelerin ilgili bélimlerinin, sendikalar (oda Ust kurulusu bulunan yerlerde Ust kurulusun, sendika konfederas-
yonunun bulundugu yerde konfederasyonun) ve uzmanlagmis sivil toplum érgutlerinin temsilcileri ile davet
edilen uzman kisiler, oy hakki olmaksizin katilabilecek ve gorus bildirebilecektir. S6z konusu komisyon rapor-
lari alenf olup, cesitli yollarla halka duyurulmasi gerekmektedir. Ayrica isteyenlere BuyUksehir Belediye Meclisi
tarafindan belirlenecek maliyet bedeli karsiliginda verilecektir (md. 15).

2. Yerel Yonetimlerde Gonullu Katilim

il 6zel idaresi ve belediye hizmetlerinin yiiriitilmesinde hemsehrilerin gonlli katilimina iligkin usul ve esas-
lar 9.10.2005 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak ydrurlige giren “Il Ozel 1daresi ve Belediye Hizmetlerine

Gonalli Katilm Yonetmeligi” ile dlizenlenmistir.

S0z konusu Yonetmelige
gore, gondlll tanimindan;
bilgi, beceri ve yetenegini, her
tlrll ortak calisma, imkan ve
zamanini ortaya koyarak
calisma alani  konusunda
maddi bir kazang beklemek-
sizin yerel yonetim hizmetleri-
ne katlan gercek ve tlzel
kisiler ile bunyesindeki gonl-
Uleri bu hizmetlerde gorev-
lendirecek kamu kuruluglari-
nin anlaglimasi gerekmekte-
dir (md. 4).

Il 6zel idaresi veya belediye-
nin gorev ve sorumluluklarina
bagli olarak yetki alanlarinda;
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4 Oziirlilere, cocuklara, kadinlara, genglere, yaslilara, yoksullara, kimsesizlere ve diiskiinlere yénelik egitim,
kltdr, saglik ve sosyal hizmetleri,

4+ KutUphane, tiyatro, sinema gibi kilttr hizmetleri,
4 Bilisim, meslek edindirme kurslari, kres gibi egitim hizmetleri,

4 Park, bahge, kent estetigi, cevre duzenlemeleri ile kati atik gibi gevre kirlenmesinin onlenmesine yonelik
hizmetleri,

4 Basibos ve sahipsiz hayvanlara yonelik hizmetleri,

4+ Trafik, itfaiye, arama-kurtarma gibi denetim ve acil yardim hizmetleri,

4 TUm yas gruplarini i¢ine alan her tlrli spor hizmetleri,

4 Tarihi, kultrel mirasin ve tabiat varliklarinin yasatilarak korunmasi hizmetlerini,

4 Yapmak Uzere yukarida belirtilen ¢alisma alanlarinda génalli calistirabilecektir (md. 5).
Gonallulerde;

4 Resit olmasi veya resit olmayanlardan en az oniki yasini bitiren kugukler yasal temsilcisinin iznini almig
olmasi,

4 Tuzel kisiler icin yetkili organlarindan karar alinmig olmasi,
4 Sivil toplum kuruluglari icin ilgili konuda faaliyette bulunuyor olmasi,

4 Calisma alanlarina bagli olarak, gerektiginde yetkili saglik kuruluslarindan alinmis saglik raporunun bulun-
masl,

4 Yabanci uyruklu goniilliler icin ayrica, 27/2/2003 tarihli ve 4817 sayili Yabancilarin Calisma izinleri
Hakkinda Kanun ve bu Kanuna dayanilarak gikarilan yonetmelikler ile bu Yonetmelik hikumlerine aykiri
olmamak kaydiyla mahallin en blyik mulki amirine bildirilmis olmasi,

ozellikleri aranacaktir (md. 7).

Gondllulerin, calisma sureleri icinde calisma alanlarina gidis ve geligleri ilgili il 6zel idaresi ve belediye tara-
findan saglanabilecektir. Ayrica ilgili idare tarafindan géndllilere faaliyet alanina gére, gerekli kiyafet, arag,
gereg, mekan saglanabilecek ve eleman tahsis edebilecektir.

Gondlluler tarafindan yapilacak hizmetleri planlayip sonuglarini takip etmek, egitimlerini ylritmek ve gerekli
kayitlar tutmak Uzere il 6zel idaresi ve belediyelerde bir birim olusturulacak veya ilgili birimlerden birine gorev
verilecektir.

S0z konusu duzenleme, bir yaniyla igbirligi, dayanisma ve kenttaslarin kendilerini bizzat “kentin 6znesi” his-
setmelerini saglama gibi avantajlar saglayabilir. Buna karsin, yasal hak (yurttas yontnden) ve yikumlilukler-
den (yerel yonetim yoninden) kaynaklanan yerel hizmetleri, kamu hizmeti olmaktan ¢ikarip, gondlltlerin
(bireysel ya da orgtlu) inisiyatifine birakma tehlikesini tagimaktadir. Bununla iligkili bir bagka risk de géndilli
calismanin emek somurlstine dontsme riskidir. Dolayisiyla, yerel kamusal hizmetlerin gértimesinde aslola-
nin “goniilliiliik esasi” olmadigini akilda tutmakta yarar vardir. Ozellikle “karsiliksiz, géniillii emek” geleneksel
olarak kadinlarin harcadiklari bir emek turidir. Bu anlamda, kadinlari ve kadin érgutlenme ya da girigimleri-
ni “kentin Ucretsiz bakicilar” haline getirecek egilimlerden de 6zenle kaginilmalidir.
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3. Kent Konseyleri

R T Kent yasaminda, kent vizyonunun ve
g hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin

o hak ve hukukunun korunmasi, strdurulebi-
lir kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal yar-
dimlasma ve dayanigma, saydamlik,
hesap sorma ve hesap verme, katilim ve
yerinden yonetim ilkelerini hayata gegirme-
ye calisan kent konseylerinin ¢alisma usul
ve esaslari 8.10.2006 tarih ve 26313 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yirrlige
giren “Kent Konseyleri Yonetmeligi'nde
duzenlenmistir.

Yonetmelige gore kent konseyleri;

Yerel diizeyde demokratik katilimin yaygin-
lastirimasini, hemsehrilik hukuku ve ortak
yasam bilincinin gelistirilmesini, gok ortakli
ve ok aktorll yonetisim anlayisinin benim-
Kars Kent Konseyi Binasi senmesini saglamak,

Surdurulebilir gelisme sorunlarinin ¢ézimine yonelik uzun dénemli bir planin hazirlanmasi ve uygulanmasi-
ni saglamak,

Kente iliskin temel stratejiler ve faaliyet planlarinin belirlenmesinde, uygulama ve izleme sureglerinde tim
kenti kapsayan ortak bir aklin olusturmasina katkida bulunmak,

4+ Yerellik ilkesi gercevesinde katilimcilidi, demokrasiyi ve uzlasma kultirinu gelistirmek,
4 Kentin kimligine iliskin tarihi, kulttrel, dogal ve benzeri dederlere sahip ¢ikmak ve gelistirmek,
4+ Kent kaynaklarinin etkili, verimli ve adil kullanimina katkida bulunmak,

4+ Sirdurtlebilir kalkinma anlayisina dayali kentin yasam kalitesini gelistiren, ¢evreye duyarli ve yoksullugu
giderici programlari desteklemek,

4 Sivil toplumun gelismesine ve kurumsallagmasina katkida bulunmak, Cocuklarin, genclerin, kadinlarin ve
engellilerin toplumsal yagamdaki etkinliklerini arttirmak ve yerel karar alma mekanizmalarinda aktif rol
almalarini saglamak,

4+ Kent yonetiminde saydamlik, katim, hesap verebilirlik, dngdrtlebilirlik ilkelerinin uygulanmasina katkida
bulunmak,

4 Kent konseyinde olusturulan géruslerin degerlendiriimek tzere ilgili belediyeye
gonderilmesini saglamak, gérevlerini yapacaktir (md. 6).
Kent konseyleri;

4 Mabhallin en biytk miilki idare amiri veya temsilcisi,
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4 Belediyenin i¢inde bulundugu segim bdlgesi veya bélgelerinin milletvekilleri,
4 Belediye bagkani veya temsilcisi,

4 Sayisi onu gegmemek Uizere illerde valiler, ilgelerde kaymakamlar tarafindan belirlenecek kamu kurum ve
kuruluslarinin temsilcileri,

4+ Meclis Uye tam sayisinin yuzde 30'unu gegmemek Uzere, belediye meclisinin kendi Uyeleri arasindan
sececegi temsilcileri,

4+ Meclis Uye tam sayisinin yuzde 30'unu gegmemek Uzere, il genel meclisinin kendi Uyeleri arasindan sege-
cegi temsilcileri,

4 Belediye baskaninin ¢agrisi lizerine toplanan muhtarlarin, kendi aralarindan segecekleri en fazla 10 tem-
silci,

4 Beldede teskilatini kurmus olan siyasi partilerin temsilcileri,

4 Varsa Universiteden bir temsilci, birden fazla olmasi durumda her Universiteden temsilen bir Gye,

4 Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, sendikalar, noterler, baro, kooperatifler, birlikler, konuyla
ilgili dernek ve vakif temsilcileri,

4 Kent konseyince kurulan meclis ve galisma guruplarinin birer temsilcisinin katilimi ile kurulacaktir (md. 8).

Blyuksehir kent konseyine teskilatini kurmus olan siyasi partilerin temsilcilerinin tamami degilde TBMM de
uyesi bulunanlarin ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, sendikalar, noterler, baro, kooperatifler,
birlikler, konuyla ilgili dernek ve vakif temsilcileri yerine varsa en st kuruluglarinin birer temsilcisinin katilimi
saglanacaktir.

Kent Konseyi; genel kurul, yuritme kurulu, meclisler ve ¢alisma gruplari organlarindan olugacaktir.

Kent Konseyi'nin en yetkili organi Kent Konseyi Genel Kurulu’dur. Genel kurul belediye meclisi birinci bagkan
vekilinin, bulunmamasi halinde ikinci bagkan vekilinin bagkanliginda kent konseyi tyelerinin katilimi ile yilda
iki kez toplanacaktir.

Kent Konseyi organlari, ¢alisma yonergelerinde belirlenen yer ve zamanlarda (ye tam sayisinin salt
cogunlugu ile olagan olarak toplanip katilanlarin salt cogunlugu ile karar alacaktir. Oylamada esitlik olmasi
halinde bagkanin bulundugu taraf cogunluk sayilacaktir.

Kent Konseyi Genel Kurulu'nca olusturulan gérGsler, belediye meclisinin ilk toplantisinda degerlendirildikten
sonra belediye tarafindan kent konseyine bildirilip ve uygun araglarla kamuoyuna duyurulacaktir.

olusturuldugu bilinmektedir. Bu olusumlar, yerel yonetimlere iyi bir yerel demokrasi ve katilim modeli sunmak-
tadir. 1997°den bu yana igisleri Bakanliginin destekledigi UNDP projesi olan “Yerel Glindem 21’lerin Tesviki
ve Gelistirilmesi” projesi kapsaminda 60 dolayinda yerel yonetimle sirdirilmekte olan ¢alismalar sonucun-
da, bu yerlesmelerde, kent konseyleri ve kent konseylerinin blnyesinde de “kadin meclisleri®, “kadin komis-
yonlarl” ya da “kadin platformlar” olugturulmustur. Calismalarin 6nemli basarilar elde ettigi yerlesimlerde,
yerel kadin 6rgtlerinin katiliminin énemli bir rol oynadigi bilinmektedir.

Turkiye Yerel Glndem 21 Programinin yeni dénem projesi, “Turkiye’de Yerel Glindem 21 Yonetisim AQi
Kanaliyla BM Binyil Kalkinma Hedefleri'nin Yerellestiriimesi” projesidir. S6z konusu proje, 29/03/2007 tarih ve
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2007/11942 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla onaylanmis ve 24/04/2007 tarih ve 26502 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yGrUrluge girmistir.

Proje ile dnumuzdeki donemde, yerel yonetimlerin ve kent konseylerinin, Binyil Kalkinma Hedeflerinin gercek-
lestirilmesini izleme ve destekleme konusundaki kapasitelerinin gelistiriimesi ve guglendirilmesi amaglanmak-
tadir. Bu baglamda, 2008 yilinin sonuna kadar, kent konseylerinin kurulmasi yontnde teknik destek ve katki
saglanacak ve bu kapsamda olusturulan kent konseylerinin kapasiteleri Binyil Kalkinma Hedefleri dogrultu-
sunda artirlacaktir.

Dolayisiyla yeni olusturulacak kent konseylerinde, bu birikim ve deneyim gézardi ediimemelidir. Ote yandan,
kent konseylerinin olusumunda cinsler arasi denge dikkate alinmali, yerel kadin érgutlerinin kent konseyleri-
ne katilimlar desteklenmeli, érgutlerin kent konseyindeki rolii agikg¢a belirlenmeli, kent konseyde yer alan
kadin orgutleri temsilcileri ile yerel meclisler arasinda strekli bir iletisim saglanmalidir.

Yonetmelik yartrlige girdiginden bu yana Belediye Baskanr’'nin ¢agrisiyla toplanan kent konseyi olusumlari-
na bakildiginda, dnemli bir b6limiinde, kent ve yerel topluluk igindeki gl ve ¢ikar dengelerinde zaten agirlikli
bir yere sahip olan orgitlerin ve temsilcilerinin (ticaret odalari gibi) 6n planda oldugu ve daha genis kesimle-
re ¢agr yapiimadigi dikkati gekmektedir.

46. Bu konuyla ilgili olarak igisleri Bakanliginca, Yerel Giindem 21 Programi konulu 18/07/2007 tarihinde GENELGE 2007/ 75 sayili genelge yayinlanmistir.
http://www.mahallidareler.gov.tr/Guncel/GenelgeBelgeleri/2007/75_yerelgundem21_genelgesi.doc.
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Kadin Dostu Kentler

Kadin haklari ve kadin erkek esitligine iligkin tartis-
malarin uzun bir ge¢misi olmasina ragmen “kadinla-
rin kentteki yeri’ne iligkin tartismalar ancak 1980’li
yillarda baglatilabilmistir. Bir kentin “Kadin Dostu”
olarak nitelendirilebilmesi igin her seyden 6nce kent-
lerde, tim yerel plan ve politikalara esitlik perspektifi
yerlestirimeli ve kadinlarin ¢zel ihtiyaglarina cevap
- verecek yerel hizmetler yerel idareler tarafindan ure-
tilmelidir. Ayrica yerel yonetimlerde kadinlarin karar
alma streglerine ve mekanizmalarina katilimini artir-
mali; kadin erkek esitligini saglamaya yonelik strate-
jiler gelistirilip belirlenerek bunlar uygun araglarla
yasama gegirmelidir.

Kanada Belediyeler Birligi'nin bir kentin ne kadar
kadin dostu olduguna iligkin anketi, kadin dostu kent
kriterlerini gstermek agisindan bir drnek teskil ede-

bilir.

Sizin kentiniz ne kadar ‘Kadin Dostu’?

Siyasi Yapy, isleyis ve Kaynaklar

* Kadin haklari ve cinsiyet esitligini gézeten yasalar var mi?

* Kadin kotasi ve yerel yonetimlerde esit temsil yasal glivence altinda mi?

* Siyasi partilerin kadinlara yonelik “Pozitif Ayrimcilik Paketleri” var mi?

* Heyet, komisyon ve belediye istiraklerinde esitlik gozetiliyor mu?

* Segilmis kadinlar arasinda bir iletisim agi var mi?

+ Belediye Meclisi'nin cinsiyet esitligi konusunda bir karari var mi? (Halkin gérGstnin alindigive Belediye
Stratejik Planlar’nda da yeralan)

* Kadinlarin katilimini artirmak icin halka danisma mekanizmalari isletiliyor mu veya halktanfikir alma yon-
temi uygulaniyor mu?

 Kadina yonelik siddeti dnlemeye ve onlarin givenligini saglamaya yonelik politika vetaahhttler var m1?

* Butln planlarda toplumsal cinsiyet esitligi gozetiliyor mu? (Belediye’nin yillik bitceleri ve sektorel biitce-
lerinde)

* Belediyelerin ulusal ve uluslararasi isbirligine destek veriliyor mu? (Egitim, iletisim agi vb.)
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idari Yapilar, isleyis ve Kaynaklar

* Merkezi yonetimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi'ni tim plan ve politikalara yerlestirme yeyonelik Cinsiyet
Esitligi/Kadin Masasi (yeterli insan kaynagi ve bitceye sahip) var mi?

* Yillik Toplumsal Cinsiyet Esitligi Eylem Plani (belirli hedef, gdsterge ve bltgeye sahip) var mi?

* Toplumsal Cinsiyet Esitligi egitimi veriliyor mu ? (Kadin-erkek segilmis ve atanmis tim yerel yonetim
gorevlilerine)

* Kentlerle ilgili toplumsal cinsiyeti temelli tiim istatistiklere erisim hakkiniz var mi?

 Kente ait plan, politika ve hizmetlerde Toplumsal Cinsiyet Esitligi'ni gézeten etki degerlendirmesi yapili-
yor mu?

* Ise alimlarda firsat esitli§ini gdzeten bir programi var mi? (Her bir farkli is icin ayri belirlenmis)

* lice, kasaba ve mahallelerde bilgi ve danisma merkezleri var mi?

 Kadin-erkek tlim vatandagslardan gelen sikayet ve dneriler isleme aliniyor mu?

Katim-Ortaklik Yapisi ve isleyis

¢ Toplumsal Cinsiyet Esitligi'nin uygulanip uygulanmadigini takip eden Kadin Danisma Konseyi, Kadin
Komisyonu ya da Kadin Heyeti gibi bir yapilanma var mi?

* Toplumsal Cinsiyet Esitligi Calisma Grubu var mi? (Toplantilari halka agik)

* e, kasaba ve mahallelerde halkin fikrini alma yéntemi uygulaniyor mu?

* Kadinlarin ydnetime katilimini tegvik etmeye yénelik olarak halkin dustnceleri dikkate aliniyor mu?

* ice, kasaba ve mahallelerde Kadin Danisma Konseyleri var mi?

* Kent ¢apinda kentsel egitim kampanyalari diizenleniyor mu?

* Kadinlarin hizmet ve kaynaklara ulasimini kolaylastiracak plan veya faaliyetler var mi?(Ornegin, yaya
guvenligini denetleyebilme, kadin sivil toplum kuruluslari ile segilmis yerelyoneticiler arasinda diyalog
kurabilme)

« Kadin ve erkekleri, sivil toplum orgutleri ile kamu kuruluslarini biraraya getirecek belirli konulara odaklan-
mis Daimi Ortaklik Komiteleri veya Komisyonlar var mi? (Glvenlik, ulagim, konut gibi)

+ Kent ¢apinda; ilge, kasaba ve mahallelerde diizenli toplanan Halk Meclisleri var mi?

Degerlendirme

Eger EVET yanitlariniz 0 ila 7 arasinda ise ok acil
olarak ise koyulup baska kentlerin ne yapti§i tizerin-
de calismalisiniz.

Eger EVET yanitlariniz 8 ila 16 arasinda ise dogru
yoldasiniz ve bu yonde calismaya devam etmelisi-
niz.

Eger EVET yanitlariniz 17 ila 22 arasinda ise tebrik-
ler ancak yine de rehavete kapilimamalisiniz.

KAYNAK: FCM-Kanada Belediyeler Birlii
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1. Diinya’da Kadin Dostu Kent Olusturmak i¢in
Neler Yapiliyor?

4 Yerel karar organlarinda kadin sayisini
artirmaya yonelik caligmalar yapilmaktadir
(Finlandiya, isveg, Belcika,Yunanistan, italya,
Avusturya, Kanada).

Isveg-Stockholm kentinde belediye idari birim-
lerinde ve belediye meclisinde kadinlar ve erkekler
esit oranda hatta kadinlar bazen daha ylksek
oranlarda temsil edilmektedir. Viyana Kent Konseyi
Uyelerinin ylzde 37'sini kadinlar olugturmaktadir.
Montreal'de kent yonetiminde segilmis gorevlilerin
yuzde 36'sI kadindir.

4 Yerel yonetimlerde esitlik birimleri olusturul-

- maktadir (Almanya, Frankfurt; Fransa, Paris;

i Avusturya, Viyana; Luksemburg, Dudolange;
Ispanya, Barcelona)

Ispanya-Barcelona’da kent ve her bir blge igin ayri ayri kadin konseyleri bulunmaktadir. Londra’da belediye
baskaninin siyasi isler danismani bir kadindr.

4+ Sivil toplumla kesintisiz diyalog gelistiriimektedir, (ingiltere, Londra, ispanya, Barcelona; Belgika, Vervier)

ingiltere-Londra Belediyesi, her yil bir kadin konferansi diizenlemektedir. Belediye baskani sdzkonusu
konferansa bizzat katilip, hazirlanan yillik kentsel esitlik plani hakkinda kadinlarin goris ve onerilerini din-
lemektedir.

4 Yerel yoneticilerin toplumsal cinsiyet esitligi konusunda farkindaligi artirilmaktadir, (Tam Avrupa ulkeleri,
Filipinler)

Filipinler-Davao’da, yerel yonetimler, aile i¢i siddet konusunda yerel hizmet sunucularina ve yasa uygu-
layicilara toplumsal cinsiyet duyarlilik egitimi verilmesini saglamistir. Egitimleri alan yerel yoneticiler sivil
toplum kuruluglari ile igbirliklerini gtiglendirmigtir. Viyana Kent Yonetimi Personel Birimi 1996 yilindan bu
yana gelecegin kent yoneticilerine toplumsal cinsiyet esitligi, toplumsal cinsiyet perspektifinin ana plan ve
politikalara yerlestirimesi konularinda egitim vermektedir.

4 Kent planlamasi ve organizasyonu, kentici ulagim ve konut politikalari belirlenirken kadinlarin ihtiyaclari
gbzoniine alinmaktadir (Avusturya, Viyana; ingiltere, Bristol; Finlandiya, Helsinki).

Finlandiya-Helsinki'de bebek arabasi ile seyahat eden tim kadinlardan dcret alinmamaktadir. Kanada —
Montreal’ de “lIki durak arasI” isimli hizmet programi ile toplu tagim araglarinda gece seyahat eden kadin
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ve kiz gocuklarinin oturduklari yere en yakin noktalardan araglara inip binmesi saglanmaktadir.

Guney Kore- Seul Buytksehir Belediyesi 3 yillik “Yeni Seul Kadin Kalkinma Plani” hazirlamistir. Plan kadin
erkek esitligini gerceklestirmeyi, kadinlarin sosyal hayata katilimini artirmayi, kadinlarin yasam standart-
larini yikseltmeyi, yuksek riskli gruplara mensup kadinlara yonelik yerel hizmetleri gelistirmeyi
hedeflemistir.

Seul’de yerel yonetim Kadin Kalkinma Fonu kurulmus 1999 yilinda bu fona 88 milyon dolar toplanmis ve
s6zkonusu kaynak kadin erkek esitligini hedefleyen faaliyetlere harcanmistir.

4 Glvenligin saglanmasi ve siddete kargi miicadelede, kadinlara yonelik siddeti dnleyecek 1siklandirma, acil
yardim hatti, vb. altyapi sistemleri olusturulmaktadir, (ingiltere, Londra ve Coventry; Avusturya, Viyana;
Almanya, Wiesbaden)

Avusturya-Viyana'da kadinlar igin 24 saat hizmet veren Ucretsiz “Acil Destek Hatt’” vardir. Yine Viyana'da
kadinlar i¢in kadinlar tarafindan tasarlanmig bir bolge bulunmaktadir.

ingiltere - Londra Belediyesi “Neye bindigini biliyor musun?” adli bir kampanya ile, izinsiz galisan korsan
taksiler hakkinda kentte yasayan kadinlari bilgilendirerek, kadinlarin bu araglarina binmemesini saglamis
ve tecaviiz/taciz vakalarinda da ciddi bir dlisus saglanmistir.

Ekvador-Quito Belediyesi tarafindan kurulan merkezde siddete ugrayan kadinlara egitim almig guvenlik
gorevlileri yardim etmektedir. Bu merkezde kadinlara yasal yardim saglanmakta, psikolojik destek ver-
ilmektedir. 0-12 yas grubunda sorunlu ¢ocuklara da bu merkezde profesyonel destek saglanmakta,
genclere mesleki egitim verilmektedir.

1.1. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Yaklagiminin Ana Politikalara Yerlestiriimesi Konusunda Ornek Kent
Frankfurt”

Almanya’'nin Ren Bodlgesi'nin ekonomik ve kiltlrel merkezi olarak kabul edilen, yaklagik 650 bin nifuslu
Frankfurt'ta toplumsal cinsiyet esitligi yaklasiminin ana politikalara yerlestirilmesi streci 2002'den bu yana
devam etmektedir. Frankfurt Belediye Meclisi, 2002'de “toplumsal cinsiyet esitligi yaklagiminin, yonetimin her
kademesinde, temel bir bilesen olarak plan ve politikalara yerlestirimesi” kararini aldi. Bir sonraki sene de
alinan ikinci bir meclis karariyla da, Belediyenin Kadin Sorunlari Birimi'nde karma bir Toplumsal Cinsiyet Ekibi
olusturuldu ve ekip belediye yonetimi adina strecin koordinasyonunu ustlendi.

Toplumsal Cinsiyet Ekibi'nin 2002 senesinden bu yana, esitlik yaklasimini kentin ana politikalarina
yerlestirmeyi amaglayan ¢alismalar yapmaktadir. Yapilan galigmalar sunlardir:

Cerceve Planin Hazirlanmasi

Frankfurt'ta Toplumsal cinsiyet esitligi yaklasiminin ana politikalara girmesi i¢in gerceve plan hazirlandi.
Planda, esitlik yaklagiminin yerel ana politikalara yerlestirimesi siirecine iligkin yol haritasi sunuldu.

Bilgi Dosyasi Hazirlanmasi

Belediye personeli ve yoneticilerinin toplumsal cinsiyet esitligi yaklagiminin yerel ana politikalara yerlestiriime-
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si slrecine dair bilgi duzeylerini gelistrmek amaciyla bir dosya hazirlandi. Dosyada, Frankfurt Belediye
Meclisi’'nin ilgili kararlari ve Toplumsal Cinsiyet Ekibi tarafindan hazirlanan cergeve planin yani sira, diger
ulkelerdeki uygulamalardan drneklere de yer verildi.

Yerel Meclis Uyelerinin Bilgilendirilmesi

Frankfurt Belediye Meclisi ve Sehir Meclisi Uyeleri, esitlik yaklagiminin yerel ana politikalara yerlestirilmesine
iliskin drnek uygulamalar ile Frankfurt'ta planlanan calismalar hakkinda bilgilendirildi. iki asamali olarak
gerceklestirilen bilgilendirme toplantilarinin ilkinde, tyelere konu hakkinda genel ve teorik bilgi sunulurken,
toplantilarin ikinci asamasinda Belediye Meclisinde saglik, konut, cevre, egitim vb. alanlarda calisan ihtisas
Komisyonlarr'nin Gyelerine, esitlik uygulamalarinin nasil hayata gegirilebilecegi, Komitelerin ¢alisma glindem-
lerini olugturan sorun alanlari tzerinden somut drneklerle anlatildi.

Belediye Yoneticilerinin Bilgilendirilmesi

Esitlik yaklasiminin yerel ana politikalara yerlestiriimesine iliskin drek uygulamalar hakkinda, istatistik Ofisi,
Konut Departmani, Hukuk ve Sigorta Ofisi, Genglik Hizmetleri Ofisi, Cevre Birimi, Yol Departmani, Spor ve
Eglence Ofisi, Halk Saglig Ofisi gibi birgok birimin tist diizey ydneticileri ile Frankfurt Liman isletmesi ve Sehir-
ici Toplu Tagima Isletmesi'nin yoneticileri, bilgilendirildi.

Yerel ve Bolgesel Deneyim Paylagimi

Uygulamalarin gelistiriimesi ve hatalarin en aza indirgenmesi i¢in hem Frankfurt Belediyesi i¢inde, hem de
bolgesel ve uluslararasi diizeyde bu konuda deneyimli belediyelerle duzenli bilgi aligverigi saglandi.

Pilot Projeler Hazirlanmasi

Her bir belediye birimi, kendi calisma alaninda esitlik yaklagiminin yerel ana politikalara yerlestirilmesini
amaglayan pilot projeler hazirlayarak uygulamaya koydu. Pilot projelerle, Belediye personeli ve yoneticilerinin
esitlik yaklagimini yerel ana politikalara yerlestirme deneyimi gelistirildi. Ayni zamanda personel ve yonetici-
lerin sirece aktif katihmi saglandi. Hazirlanan ve uygulamaya konulan pilot projeler ¢ercevesinde yapilan
calismalardan bazilari sunlardir:

4 Park ve Bahgeler Departmani, tasarim asamasinda olan bir cocuk oyun alani igin, oyun alaninin inga
edilecegi bdlgede yasayan kiz ve erkek ¢ocuklariyla gorlserek onlarin istek ve dnerilerini almaktadir.

4+ Genclik Hizmetleri Ofisi, kentte yasayan genclerin Belediyenin genclere yonelik eglence etkinlikleri ve
tesislerinden yararlanma duzeyini artirmak amaciyla, sehrin 15 bolgesinde, her iki cinsiyetten 3 bin 500
ogrenciyle gortserek genglerin eglence tercihlerini arastirdi.

4+ Egitim Ofisi, kreslerde ise alma stratejilerini inceleyerek kreslerde calisan erkek personelin motivasyon
duzeyini 6lgmektedir. Sonuglarin, erkeklerin bu is sahasina erigimini kolaylagtirmak ve ¢alisma kosullarini
iyilestirmek amaciyla diizenlenecek bir kampanya gercevesinde degerlendiriimesi planlanmaktadir.

4 lstatistik Ofisi, is piyasas! alanindaki istatistiklerin cinsiyet ayrimli tutulup tutulmadigini inceleyerek, bu
ornek Uzerinden diger alanlardaki yerel ve merkezi istatistiklerin cinsiyet ayrimli hale getirilmesine yonelik
oneriler gelistirmektedir.
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2. Yerel Yonetim ve Kadin Dostu Kentler

Kadinlar, 6zel ve kamusal yasamda
esit bicimde yer alabildiklerinde toplum
sorunlarina yeni, cok-yonlu ve kollektif
¢Oztmler Uretilmesi i¢in uygun ortam
saglanmig olur. Onlarin gereksinimleri
ve beklentileri dikkate alinirsa, gevreye
saygill, sosyal baglar guglendiren
“sUrdurdlebilir gelisme” tesvik edilmis
olur.

Kadinlarin erkeklerle esit sartlarda
egitim almalari, ekonomik alanda firsat
esitligininin saglanmasi ve siyasi karar
alma sureglerinde etkin katilimlari hem
bir hak hemde bir gerekliliktir.
Tirkiye’de kadin haklari konusunda
uluslararasi normlara oldukga yakin
yasal diizenlemeler bulunmasina
ragmen, haklarin hayata gegirimesi
sorunlu bir konudur. Ustelik kadinlarin
‘yasa Onunde esitligin® Otesinde
destegde ihtiyaclari vardir.

Diger bir deyisle, herkese esit yerel
kamu hizmeti anlayigi sonugta esitlik
saglamamaktadir,  yerel  hizmet
sunumunda  kadinlarin  gereksin-
melerinin dikkate alinmasi gerekmek-
tedir.

Yerel yonetimlerin cinsiyete duyarli hizmet vermesi, cinsiyet esitsizliklerini ve kadin ve erkeklerin farkli
ihtiyaglarini gozeten bir bakis agisi ile mimkin olabilir. Yani, kadinlarin gundelik yagsam ylkuni azaltmaya
yonelik hizmetler gibi kadinlara 6zel yerel yonetim hizmetleri yaninda, tim hizmetlerin 6zel olarak kadinlarin
ihtiyaclari dustntlerek programlanmasi ve uygulamasi gereklidir.

Yerel yonetimlerin;

4 kadinlarin toplumsal yagamin her alaninda s6z sahibi olmasi,

4 kent ve kadin sorunlari ve sorumluluklari konusunda bilinglenmesi,
4+ kadin bakis agisiyla politikalar olusturmasi,

4 kentsel yasama katilma ve kente ait olma duygularinin gelistirilmesi,
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4 kadinlara kars! yapilan her tirlli ayinmciliga ve aile ici siddete karsi onlemler alinmasi,

4 kadinlarin sorunlarindan, gereksinimlerinden ve beklentilerinden yola ¢ikilarak,
4 ¢Ozim Onerileri ve projeler dretilmesi, dnerilerin ve projelerin gergeklestiriimesi gibi

cok yonlu ve genis kapsamli hedefleri ve bunlarin gergeklestiriimesine yonelik islevleri bulunmaktadir. Bu
nedenle yerel yonetimler, karar alma, planlama ve uygulama sureglerinde, kadinlarin ve geng kizlarin etkin
olarak katilimini saglayacak stratejiler gelistirmeli ve uygulamalidir.
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!Birlesmis Milletler Kadinlarin ve Kiz Cocuklarinin
Insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi
Ortak Programi (BMOP)

Toplumsal cinsiyet esitligi, toplumsal gelisim ve
kalkinmaya ivme kazandiran en 6nemli faktor-
lerden biridir. Demokrasinin olmazsa olmazi,
kadinlarin ve erkeklerin karar alma mekanizma-
larina ve sureglerine esit bir sekilde katiimidir.
Bu nedenle de demokrasiler toplumsal cinsiyet
kéru olamazlar. Demokrasiler, esitlige, kadinla-
rin ve erkeklerin karar alma sureglerinde esit
temsil edilmelerine ve bu iki amaca ulasmak igin
tm olanaklari kullanmaya ¢aba harcamalidir.

Gunumuz Turkiye'si kadinlarin yasamin her ala-
ninda temsil edilmesi konusunda énemli gelis-
melere taniklik etmektedir. Son yillarda, kadinla-
rin ve kiz ¢ocuklarinin insan haklarinin korun-
mas! ve geligtirimesine iligkin temel yasalarin
kabulu ile kadin-erkek esitligi alaninda énemli
bir yol katedilmistir. Ancak, s6zkonusu duzenle-
melerin tam olarak hayata gegirilememis olmasi,
cinsiyete dayali esitsizligin kalkinma g¢abalarinin dnunde hala 6nemli bir engel olarak varligini sirdirmesine
yol agmaktadir.

Bugline kadar, Birlesmis Milletler (BM) kuruluslarinin yanisira, fon saglayan diger uluslararasi kuruluslar
Tirkiye'de toplumsal cinsiyet esitligini saglamay1 amaglayan bircok projeye destek olmustur. Ortak Program
etrafinda gUclerini birlestiren BM kuruluslari, Program ortaklarina kadin haklarinin korunmasi ve gtclendiril-
mesi alaninda kapsamli bir paket program sunmaktadir. BM Reformu, isbirligi ve bilgi paylagiminin 6tesine
gecerek BM kuruluslarinin ortak programlar kapsaminda kaynaklarini bir havuzda toplamalarini dngérmekte-
dir. Kaynaklarin ve uzmanhgin biraraya getirimesi, cok boyutlu kalkinma problemlerinin ¢6ziminU saglaya-
cak etkili yontemlerin gelistirilebilmesine olanak tanimaktadir. BM Ortak Programi ayrica, ayni alanda yapilan
diger caligmalari da biraraya getirerek ¢alismalarin etkilerini arttirmayi amaclamaktadir. Kadin ve Kiz
Cocuklarinin insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Ortak Programi’na BM Niifus Fonu (UNFPA), BM
Kalkinma Fonu (UNDP), BM Cocuk Fonu (UNICEF), Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) ve BM Miilteciler
Yiksek Komiserligi (UNHCR) katkida bulunmaktadir.

BM Ortak Programi, sadece BM fonlarinin degil, Programi destekleyen Ulkelerin ve 6zel sektdriin fonlarinin
da birlestirilmesini amaglamaktadir. Avrupa Birligine tyelik stirecini goz 6niinde tutarak Ortak Programa maddi
destek saglayan uUlkeler, TUrkiye'nin toplumsal cinsiyet esitligi alaninda ilerleme kaydetmesini saglayacak pro-
jelere de 6nemli miktarlarda kaynak ayirmaktadir. BM Ortak Programi, hem toplumsal cinsiyet esitligi i¢in bazi
ulkelerin sagladigi maddi kaynaklarin birlestirilerek akilci bir bigcimde kullaniimasinda bir ara¢ olmakta, hem
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de Tlrk HukUmetine, sivil toplum kuruluglarina ve diger ortaklara birlikte ¢alisabilecekleri bir platform sunmak-
tadir. Program, maddi katki saglayan ulkeler, belediyeler ve STK'lar tarafindan yirittlen diger kadin haklari
programlari ile de aktif isbirligini tesvik etmektedir. Bu baglamda Ortak Program’a simdiye kadar Aimanya,
Danimarka, Finlandiya, isveg, isvicre, ingiltere, Kanada, Norveg ve Fransa Hiikiimetleri Ankara’daki biiyiikel-
cilikleri aracihgr ile mali katkida bulunmustur.

BM Ortak Programi ézel sektdr fonlarinin da esitlik calismalarina yénlendiriimesini saglamak tzere tasarlan-
mistir. Sirketlerin sosyal sorumluluk anlayislari son yillarda énemli oranda gelismistir. TUrkiye'de faaliyet gos-
teren ulusal sirketler ve ¢ok uluslu sirketler Glkenin kalkinmasini saglayacak projelere oncelik vermektedirler.
Bu baglamda, Program hazirlik agamasinda, BM ve 6zel sektor kuruluglarindan énemli 6lgide destek gor-
mustir. Ortak Program yerel ticaret odalarini da ortaklar arasina alarak 6zel sektor destegini saglamlastirma-
yi ve Program faaliyetlerine maddi kaynak temin etmeyi amaclamaktadir.

Bu kapsamda, Sabanci Vakfi (eski kisaltmasi; VAKSA), Haziran 2006°dan itibaren butgenin dgte birini karg-
lamayi taahhit ederek Programa destek vermektedir. Sabanci Vakfi ayrica, 2007 Mart ayinda Sabanci Vakfi
Hibe Programini baglatmistir. Ug yil siirecek ve toplam biitcesi 300.000 ABD Dolari olan hibe programi,
Program illerinde yerel ortaklar tarafindan hazirlanan Yerel Esitlik Eylem Planlarini (YEEP) desteklemektedir.
2007 yili hibe programindan alti program ilinden 11 proje yararlanacaktir. Hibe programi; kadin kuruluslarinin
ve yerel yonetimlerin proje uygulama becerilerinin gelistiriimesi ve katilimei bir sekilde hazirlanan YEEP'lerin
desteklenmesini dncelemektedir.

Birlesmis Milletler, maddi destek saglayan Ulkeler ve 0zel sektorin yanisira yerel yonetimlerin de Programa
katkida bulunmasi dngorilmektedir. Halihazirda, yerel yonetimler Programa ayni katkilarini strdirmektedir.
Kapasite artirma etkinliklerinin katkis! ile Yerel Esitlik Eylem Planlarinda 6ngorilen faaliyetlere maddi kaynak
bulma ve strateji gelistirme becerilerini artiran yerel yonetimlerden ayrica, Ortak Program kapsaminda taraf-
larin biraraya gelerek hazirladiklari Yerel Esitlik Eylem Planlarini (YEEP) hayata gegirmeleri beklenmektedir.

BM Ortak Programinin Tanimi

iki Yillik BM Ortak Programi siiregiden toplumsal cinsiyet esitsizligini,
ulusal diizeyde ve yerel diizeyde esitligin gerceklestiriimesine uygun ortam yaratiimasi;
yerel yonetimlerin ve sivil toplum kuruluglarinin kapasitelerinin gelistirmesi;
kadin ve kiz gocuklarinin ihtiyaglarina yonelik yerel hizmet modellerinin gelistirilmesi;

halkin kadin ve kiz ¢ocuklarinin haklari konusunda bilgilendirilmesi yoluyla ortadan kaldirmayi amagla-
maktadir.

Ortak Program BM, icisleri Bakanligi, Sabanci Vakfi ve Kadin Adaylari Destekleme ve Egitme Dernegi (KA-
DER) Ankara tarafindan hayata gegcirilmektedir. Sabanci Universitesi de Ortak Programin zihniyet degisikligi
ve farkindalik yaratma hedefinin hayata gecirilmesine destek vermektedir.

BM Ortak Programi, ulusal diizeydeki karar alicilarin yanisira izmir, Kars, Nevsehir, Sanliurfa, Trabzon ve
Van'daki yerel karar alicilari, sivil toplum kuruluglari ve halki hedef kitlesi olarak gérmektedir.

Program illeri yerel yonetimlerin istekliligi, kapasitesi ve hazirlik ziyaretlerinde tayin edilen ihtiyaglara gore
belirlenmistir. Bu sehirler, katilimci ve esgldimli ve sektorlerarasi igbirligine dncelik veren bir yaklagimin
benimsenmesi ile hizmetlerin nasil gelistirilip gesitlendirebilecegini, kaynaklarin nasil gogaltilabilecegini ve
kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin yasamlarinin nasil iyilestirilebilecegini gostermek Uzere segilmistir.



BM Ortak Programl, ilgili kentlerdeki kadinlarin ve kiz gocuklarinin, sorumlu kuruluslardan hizmet talep eden
taraflardan biri haline gelmesine destek olmaktadir. Ortak Program kapsaminda kadin ve kiz ¢ocuklarinin ihti-
yaclari genel hatlari ile belirlenmis kadin kuruluslarinin ve yerel yonetimlerin bu sorunlarin ¢ézimine yonelik
kapasiteleri gelistirilmis tim ortaklarin katilimiyla Yerel Esitlik Eylem Planlari (YEEP) hazirlanmistir.
Hazirlanan YEEP'lerin uygulanmasi asamasina gegilmistir.

Ortak Programin son boluminde, bu Programin diger illere de yayginlastiriimasini saglamak Gzere bir model
gelistirilecektir. Tim ortaklarin birlikte belirledikleri kriterlere uyan Program illerine ‘Kadin Dostu Sehir’ sertifi-
kasi verilecekir.

BM Ortak Programi, kalkinmanin ve kadin erkek esitliginin dniindeki engellerin Ustesinden gelmek amaciyla
tasarlanmigtir. Programin 21 aylik uygulama stresinde agagidaki sonuglara ulagiimistir:

2006 Mart, Haziran, Aralik ve 2007 Mayis aylarinda genis katilimla yapilan dért ulusal toplantiya icisleri
Bakani, Giiler Sabanc, igisleri Bakanligi'ndan Ust diizey yetkililer, 6 Program ili vali ve belediye baskan-
lari, mali katkida bulunan ulke buyukelgilik temsilcileri, Hacl Omer Sabanci Vakfi yetkilileri, KA-DER, STK
temsilcileri ve akademisyenler olmak tzere yaklasik 1000 kisi katiimistir.

Ortak Program illerinde vali ve belediye baskanlarinin yanisira yerel sivil toplum kurulusu temsilcilerinin
katimiyla 9 ortaklar toplantisi yapiimig, Program hakkinda yizlerce yetkilinin bilgilenmesi saglanmistir.

Programin yritlldugu illerde kadin dostu yerel hizmetlere yonelik kapasite gelistirme calismalari yapil-
mistir. 6 Program ilinde valilik ve belediye baskanligi binyesinde gorev yapan 125 yetkili kadin dostu kent
olusturulmasinda yerel yénetimlerin yasamsal rolii hakkinda daha fazla bilgiye sahiptir. Egitimler sonucun-
da yerel yonetim yetkilileri, Yerel Esitlik Eylem Plani olusumunda detaylandirdiklari 15 taslak proje hazir-
lamiglardir.

Valilik ve belediye bagkanligi binyesinde gorev yapan 60 yetkili Proje Dongust Yonetimi Egitimini tamam-
layarak sertifikalarini almistir.

Programin yarutildigu batun illerde kadin kuruluslarina yonelik kadin dostu yerel hizmetler konusunda
kapasite gelistirme egitimleri ve at6lye calismalari diizenlenmigtir. Egitim ve atélye ¢alismalari sonucunda,
6 Program ilinde yerel kadin kurulusu temsilcisi 136 kadin, artik kadin dostu sehirlerin olusmasinda kendi
rol ve sorumluluklari hakkinda daha fazla bilgiye sahiptir. Egitime katilanlar, Yerel Esitlik Eylem Plani olu-
sumunda detaylandirdiklari 18 taslak proje hazirlamistir.

Yerel STK mensubu 35 kadin Proje Dongusu Yonetimi Egitimini tamamlayarak sertifikalarini almigtir.

BM Ortak Programi uygulamalarinin da katkisi ile Program illerinde yedi yeni kadin kurulusu (Nevsehir,1;
Kars, 2; Trabzon, 1; Sanlurfa,1; Van,2) faaliyete ge¢mistir. Program, ayrica mevcut kadin kuruluslarinin
daha aktif olmalarina katkida bulunmustur.

Alti Program ilinde Yerel Esitlik Eylem Planlari katilimci bir strecte hazirlanmustir. Valilik, il 6zel idaresi,
belediye, kadin kuruluglar tarafindan hazirlanan YEEP’ler yerel sorunlara, yerel ¢ozimler 6nermektedir.
Her il igin ayri ayri hazirlanan YEEPler esas olarak yedi alan (zerinde yogunlagmaktadirlar. Bunlar, kadin-
larin yerel kararlara katilimi, kentsel hizmetler, kadin ve kiz gocuklarina yonelik siddet, ekonomik guglen-
me ve istihdam, egitim ve saglik hizmetleri, go¢ ve yoksulluk, zihniyet degisikligi ve farkindaliktir.
YEEPlerin uygulanmasina iliskin ilk adim izmir Valiligi tarafindan atilmistir. Izmir'de kisa bir siire énce,
toplumsal cinsiyet esitligi konusunda ilde yapilan ve yapilacak galismalari koordine etmek uzere bir koor-



dinasyon kurulu olusturulmustur. Koordinasyon kurulunda valili, il 6zel idaresi, belediye ve kadin kurulu-
su temsilcileri yer almaktadir. Valilik blnyesinde, ayri bir esitlik biriminin temelini olusturacagi tahmin edi-
len bir atama da yapilmistir. izmir Belediyesi de benzer bir adim atarak, esitlik konusunda galisma yapmak
uzere bir sosyolog gorevlendirmigtir. Diger illerin valilik ve belediye baskanliklarinin da benzer adimlar
atacagi dustnulmektedir.

Ortak Programin 21 aylik uygulama sirecinde alti ilde 100 proje hazirlanmigtir. Yerel yonetimler ve yerel
kadin kuruluslarinin birlikte hazirladiklari projeler igin fon arayislari strdiriimektedir.

BM Ortak Programi 8 Mart 2007 tarihinde alti ilde lise ve dengi okul égrencilerinin katiimina agik Kadin
Dostu Kent Kompozisyon yarismasi duzenlemistir. Yarismaya ogrenciler buyuk ilgi gostermislerdir.
Yarismanin birincileri bilgisayar, ikincileri fotograf makinasi, Ug¢tncileri ise mizikgalar ile 6dllendirilmisler-
dir.

Ortak Programin hedeflerinin gerceklestirimesine destek olmak (izere, Sabanci Universitesi “Mor
Sertifika’ve ‘ulusal sempozyum’ calismalarinin altyapisini olusturmak amaciyla alti ilde lise 6gretmenleri
ve Universite mensuplari ile bir dizi toplanti yapmistir. Temmuz 2007°de alti ilden 33 lise 6gretmeni Sabanci
Universitesi istanbul yerleskesinde gerceklestirilen iki giinliik bir calisma sonucunda mor sertifika almaya
hak kazanmistir. 6 il tiniversite ve yiiksek okul 6gretim Gyeleri yine Temmuz 2007'de Sabanci Universite-
si yerleskesinde duzenlenen ulusal sempozyumda toplumsal cinsiyet esitligi calismalarini kapsamli bir
sekilde ele almiglardir.

Program illerinde calisan kadin orgUtleri ve bireysel olarak esitlik meselesi ile ilgilenen kadinlarin birbirle-
ri ile kolaylikla iletisim kurulabilmesi, bilgi paylagabilmesi ve gerekli durumlarda birlikte hareket etmelerine
olanak tanimak amaciyla e-Grup olusturulmustur. e-Grubun 20 kadin drgutiinden 125 Uyesi vardir.

Programin kadin 6rgutlerini gliglendirme amacina uygun olarak, ihtiyaci olan 16 yerel kadin kuruluguna bil-
gisayar ve yazici alinmis ve internet baglantilar saglanmistir.

Kadin dostu kentleri olusturmaya yonelik olarak hem bilgilendirme hem de farkindaligin artirilabilmesi igin
cok sayida egitim materyali hazirlanmistir. Bu dogrultuda 5 kitap, 4 kitapgik, 5 haber bllteni yayimlanmis,
projenin ilk asamasinda yapilan kamuoyu arastirmasinin sonuglari hazirlanan brogtrlerle genis bir sekilde
dagitiimistir. Ayrica Bilesmis Milletler Kadinlarin ve Kiz Cocuklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Ortak
Programi ile ilgili 2 brosur yayimlanmistir.

Eylal 2006 itibariyle Programin Turkce web sayfasina www.bmkadinhaklari.org adresinden erisilebilmek-
tedir. Program faaliyetlerine iligkin bilgilere alti ilin valilik ve belediye web sayfalarindan da erisilebilmekte-
dir.

BM Ortak Programi yukarida belirtilen sorunlarin iistesinden gelmek (izere tasarlanmistir. iki yilin sonunda
asagidaki hedeflere ulagiimasi amaglanmaktadir:

Cok sayida vatandags kadinlarin ve kiz cocuklarinin haklari konusunda daha fazla bilgilenecektir.

Yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslari kadinlarin ve kiz gocuklarinin haklari konusunda gtiglenmis ola-
caktir.

Alti ilde yerel eylem planlari hazirlanmis olacaktir.

Programa vatandaglar, kamuoyu liderleri, dini liderler, sivil toplum ve 6zel sektor etkin bir sekile katilacak-
tir.



Siginaklarin kurulmasi, is olanaklarinin yaratiimasi, mesleki egitimlere ve kiz ¢ocuklarinin egitimine énem
verilmesine dncelik verecek yerel etkinliklerin sayisi artirilacaktir.

Yerel ve ulusal dlizeyde siyasi ve butgesel kararllik artirilacaktir.

Programin yurtuldugu alti il degerlendirilerek kadinlarin ve kiz gocuklarinin haklarinin korunmasi konu-
sunda etkin rol oynayan illere ‘kadin dostu kent' sertifikasi verilecektir.

Programin Ortaklar
Igisleri Bakanlig
Sabanci Vakfi
Kadin Adaylari Destekleme ve Egitme Dernegi (KA-DER) Ankara
izmir, Nevsehir, Kars, Sanliurfa, Trabzon ve Van Valilik, il Ozel idareleri ve Belediye Baskanliklari
Mali katkida bulunan iilkeler- Aimanya, Danimarka, Finlandiya, ingiltere, isvec, isvicre, Kanada ve Norveg.

Turkiye'de faaliyet gosteren tim Birlesmis Milletler Kuruluslari

Birlesmis Milletler Ortak Programi nin uygulandigi 6 ilde yUrGtilen ve bir tir pilot calisma, birer ilk adim ola-
rak nitelenebilecek Yerel Esitlik Eylem Planlari-YEEP'ler hazirlanmig, bunlara bagl olarak da uygun hizmet
modelleri gelistirilmistir.

YEEP'lerin gelistiriimesinin ilk adimi, her bir farkli yerlesim igin, cinsler agisindan ayristiriimis nicel ve nitel
veriler, beldede cinsiyet iligkilerinin dinamikleriyle dontsim potansiyelleri ile cinsiyete dayali temel sorunlarla
¢OzUm perspektiflerinin tanimlanmasi olmustur. Yerel ¢alisma gruplari igin de bir yol haritasi saglamak tzere,
BMOP calismalarinin baslangicinda 7 genel kategori saptanmistir. Asagida detaylariyla anlatilan bu 7 genel
kategorinin alt-bilesenleri icinde, yerlesimler arasinda farklilagan kadar, ortaklagan unsurlar da bulunmaktadir.

6 yerlesim ozelinde ¢izilen YEEP'lerde, yerel temsil yapilari daha esitlikgi bir nitelige ulasana degin, kadin
sorunlarinin ve gereksinimlerinin yerel karar mekanizmalarina taginmasini saglamak icin telafi edici cesitli
mekanizma, yol ve yontemler ongorulmistdr. Bunlar arasinda;

Yerel kadin orgutlerinin yerel meclisleri izlemesinin ve yerel ihtisas komisyonlarina katiliminin saglanma-
sl, kent konseylerine katilim ve kadin meclislerinin olusturulmasi, yerel stratejik planlarin hazirlik ve uygu-
lama sUreglerine kadin 6rgutlerinin katiliminin saglanmasi,

Yerel yonetimler ve valiliklerde kadin erkek esitligi birimlerinin olusturulmasi bu birimlerin, 6 ayda bir “Yerel
Esitlik Izleme ve Degerlendirme” raporlari hazirlayip sunmalari.

Belediye ve il genel meclislerinde kadin erkek esitligi komisyonu veya komitesi kurulmasi ve benzeri politika
onerileri yer almaktadir.

ALKAN Ayten. Yerel Esitlik Eylem Planlar’na iliskin Degerlendirme Raporu, Kadin Dostu BMOP Biilteni, Say!. 8 Aralik



Kentsel hizmetler agisindan yerlesimlerin biyuk olgtde farklilagan dizenlemelere, dolayisiyla sorun kaynak-
larina sahip oldugu gorilmektedir. BMOP kapsaminda hazirlanan YEEP’lerde yer alan dnlemler kentlerin
daha esitlikci bir nitelige ulasmasini saglamada onemli adimlari olusturacagi agiktir. Bu 6nlemler soyle sira-
lanabilir;

Semt/mahalle/ toplum merkezlerini yayginlastirmak,

Hizmetlere mahalle dlgeginde erisimi ve hizmetlerin saptanip dlizenlenmesinde baslica yasam cevresi
mahalle olan kadinlarin gereksinimlerinin dikkate alinmasini saglayacak dnlemlerin alinmasi,

Hastane ve dogumevi hatlarina daha ucuz belediye otobUsleri konmasi ve doimuslarda kadinlara 6zel indi-
rim uygulanmasi, hava karardiktan sonra belediye otobusleri ve dolmuslarin gereksinim durumunda durak
disi yolcu alip birakmasi, konuyla ilgili olarak otobus ve dolmus suriculerinin egitimi, duraklara acil durum-
lar igin 155 polis merkezine bagl alarm digmeleri takilmasi; toplu tasim araglarinin fiziksel kosullarinin
duzeltilmesi,

Sokak, park, spor alani, durak, vb. gibi kamusal ortak mekanlarda yeterli aydinlatma, mahalle dlgeginde
duzenleme, kadinlarin kullanimini kolaylastiracak dlizenlemelerin yapilmasi; cadde ve sokaklara okuma
yazma bilmeyenler icin resimli yon gdsterici ve tanitici levhalar konulmasi,

Ozellikle yoksul ve gdgmen kadinlar igin killtiir ve kenti tanima gezilerinin diizenlenmesi,

Engellilere yonelik danigma ve hizmet birimlerinde kadin engellilere ve engelli yakinina bakmak durumun-
da kadinlara 6zgullestirilmis hizmet sunulmasi gibi kadinlarin toplumsal mekansal hareketliligiyle kent-igi
ulasimlarini kolaylastiracak duzenlemelere gidilmesi,

Cinsiyet-duyarli bitge uygulamalari igin yerel yoneticilerin egitimi, bltgenin hazirlanmasi sirecinde kadin
kuruluglarinin géristine bagvurulmasi, gereksinim i¢indeki kadin kuruluslarinin yillik bina ya da kullanim
giderlerinin bltgeye katki payi olarak konmasi.

Kadina yonelik aile ici siddetin yayginhgi artik tartismasiz
kabul edilmektedir. Siddetin genel toplumsal ve politik soy-
lemde sorunun kabullenilmesi yalnizca ilk asamadir. Basta
yasal duzenlemeler olmak Uzere ulusal duzlemde alinan
onlemlerin yani sira, kadinlarin yasadiklari yerlesimlerde
siddetten korunmalari gereklidir.

Bu alandaki yerel yetersizlikler, derecesi ve niteligi bilinme-
yen bir kadin magduriyeti ve gogunu de ortaya ¢ikarmakta-
dir. Asagida dngortlenler bu kavrayisla formile edilmistir.

NUfusu 50 bini agan yerlesimlerde belediyelerin konuyla
ilgili etkinlik yartten kadin 6rgUtlerinin goris ve isbirligine
de bagvurarak bir an 6nce siginma evlerini kurulmasi,

Kadin / aile danisma merkezleri agilmasi,

Mevcut merkezlerin personel ve uzmanlik agisindan gug-
lendirilmesi;
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4 Zihinsel engelli ve siddet sonucu ruhsal saghgi bozulmus kadinlarin mevcut siginma evlerinden yararlan-
malarinin olanakli olmamasi nedeniyle bu kadinlar i¢in 6zel siginma evleri olusturulmasi gibi siddet meka-
nindan kopmus kadinlarin kendilerine yeni bir hayat kurana degin barinmalari ve rehabilitasyonlarini
saglayacak glvenli barinma imkaninin yaratiimasi.

4 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Yasa konusunda kadinlari bilgilendirmek igin yasanin anlagilir bir
dille anlatildigi brogurler basip dagitmak, afisler hazirlamak

4 Acil Telefon Hatti olan yerlerde tam randimanli ve 7/24 hizmet verir sekilde caligir hale getirmek, olmayan

yerlerde bu hatti kurmak

4 Siddete ugrayan kadinlara hizmet sunacak kamu gérevlilerinin egitimesi,

4 Siddeti 6nlemeye ve siddet magdurlarini korumaya yonelik olarak yapilanlari izleyecek, denetleyecek bir

koordinasyon biriminin olugturulmasi.

5 BMOP

1.4. Ekonomik Giiclenme ve Calisma Hayati
Kadinlarin gelir getirici bir is edinebilmelerinin 6nkosulu,
bakim ve ev islerinin ylkini azaltabilmek, bu igleri olabil-
digince toplumsallastirabilmektir. Ote yandan kadinlarin koo-
peratiflesme gibi cesitli 6rgltlenme bigimlerine yabanci olma-
lari, cogunun sosyal glivenceden yoksun, kayitsiz ev eksen-
li Gretimde yogunlasmasi kadin emeginin sémurisinu bera-
berinde getirmektedir. Bu kavrayisla YEEP'lerde asagidaki
politika 6nerileri formile edilmistir.

<4 Bakim ve ev iglerinin yUkinu azaltabilmek, bu isleri olabil-
digince toplumsallastirabilmek adina mahallelerde kresler ve
yash bakim evleri, gereksinim olan yerlerde gamagirhaneler
kurmak; bu hizmetler igin stratejik planlara, il genel meclis ve
belediye bltcelerine kaynak aktarilmasi;

4 Istihdam garantili meslek egitimi, beceri ve kapasite gelis-
tirme programlarinin artiriimasi,

4 Mikrokredi projeleri konusunda kadinlara gerekli tanitimin
yapiimasi ve kadinlara proje yazim konusunda destek olun-
masl,

4 Bazi bankalarla anlagma yapilarak kredi almak isteyen
kadinlara dusUk faizli krediler saglanmasi,

4 Belediyelerce semt pazarlarinda sadece kadinlarin el
drinlerinin satildigi Ucretsiz sabit bollimler / standlar olustu-
rulmasil,

< Ticaret Odas! binalarinda bir odanin kadinlarin driinlerine
ayrilmasi, Urlnlerin satisi icin bir kadin personel alinmasi ve



yoreye gelen isadamlari, iskadinlari, resmi konuklar ve turistlerin burayi ziyarete yonlendirilmesi,

Ozellikle yoksul kadinlarin sosyal giivenlik kurumlarindan yararlanabilmelerini saglamak iizere Yesil Kart
cikarma islemlerinin tek Unitede gorilmesi, okuma yazma bilmeyen kadinlarin Valilik ve Belediyede kuru-
lacak Esitlik Birimleri'nce yonlendiriimesi.

Egitim ve saglik hizmetlerinin sunumu merkezi hikimetin
gorevleri arasindadir. Ancak yerel yonetmlerin de hizmetin |
ardalanini ve fiziki kosullarini diizeltmede gok 6nemli rolu ve
sorumlulugu vardir. Bu alanda alinacak énlemler ve iyilestir-
melerin kentin refahini artiracagi aciktir. Bu kapsam da |
YEEP’lerle gelistirilen politika dnerileri;

Valilik, belediye, nifus mudurlukleri, mahallelerde calis-
ma yapan kadin 6rgutleri ve Muhtarliklar igbirligiyle 6zel-
likle strekli go¢ alan gecekondu mahallelerinde ve kirsal
alanda tarama yapllip eksik niifus kayitiarinin saptanma- |
sI ve eksiklerin gideriimesi,

Kiz ogrenciler igin her dlzeyde egitim imkanlarinin ve , N” I m ( i
yurt, pansiyon gibi barinma olanaklarinin artiriimasi ve

ucuzlatilmas; yoksul ailelerden gelen kizlarin masraflari- "“ e “" (il
nin kamu kurumlarinca karsilanmasi,

Zorla ve erken evlilik ile akraba evliliginin zararlari konu- &
sunda, Saglk il Midirliga, Milli Egitim il Midarltga,
Muftuluk, kadin érgttleri isbirligi ile, yasanmis kéti dene- g
yimler de aktarilarak, egitim seminerleri diizenlenmesi;
ilgili mevzuatin kararllikla uygulanmasi,

Ureme sagligi ve aile planlamasi hizmetlerinin yeniden
yapilandiriimasi ve etkisinin artirimasina yonelik calig- §
malar yapilmasi,

Toplum Merkezi, Kadin Danisma Merkezi, SHCEK, gocuk
yuvasl ve yetistirme yurtlari, siginmaevi, ara istasyon gibi kurumlarda uzman personel eksiginin giderilme-
si ve yeterli sosyal hizmet uzmaniyla psikolog istihdaml,

Kent merkezine uzak bdlgeler igin dizenli mobil saglik taramalari yapilmasi,

Belli gunlerde kent merkezindeki saglik merkezlerine Ucretsiz ulagim saglanmasi gibi yollarla 6zellikle yok-
sul ve higbir sadlik glivencesi olmayan kadinlara, 6zurli kadin ve ¢ocuklara Ucretsiz saglik hizmeti ulasti-
rilmasi,

Kadin ve gocuklarin asli kullanicilari olduklari birinci basamak saglik hizmetlerinin niceliksel ve niteliksel
olarak iyilestirimesi,



Go¢ ve yoksulluk, kente go¢ etmis / go¢ etmek zorunda kalan
ve Tirkge bilmeyen kadin nifusun sorunlari diger kadinlara
@8 gore daha agirdir. Yerel siyasete katilimdan kentsel hizmet-
¢ lere erisime, toplumsal-mekansal hareketlilikten ekonomik
glclenmeye degin temel haklarini yasadiklari yerde nasil
hayata gecirecekleri lizerine dzel politikalar gelistirmenin yol-
larinin aranmasi kentin dncelikleri arasinda yer almalidir. Bu
kapsamda YEEP’lerde dngorilen ¢ozum onerileri soyle sira-

lanabilir;

Yogun go¢ almis/alan yoksul mahallelerde, kadinlarin
sorun ve gereksinimlerinin 6zellikle ele alindigi alan arastirma-
larinin yapilmasi, mevcut arastirmalarin degerlendirilmesi, bu

verilere dayall 6zel ¢dziimler gelistiriimesi,

GOg etmis / yerinden olmus kadin ve kiz ¢ocuklarina, Tlrkge bilmeyenler de dikkate alinarak, kenti ve
kentsel kurumlari tanitma amacli egitim ve gezi ¢alismalari yapilmasi,

Siginmaci kadin ve kiz cocuklarina yonelik il Emniyet Miidiirligii, UNHCR ve SYDV'nin yiirittigii calis-
malarin daha koordine hale getirilerek glclendirilmesi,

Bu kadinlara yonelik egitim ve istihdam programlari dlizenlenmesi, kiz cocuklarinin liselere / agik liselere
devaminin ve Yasam Boyu Egitim Merkezleri (Trabzon) ve halk egitim kurslarindan ozellikle bu kadin ve
kiz cocuklarinin yaralanmasinin saglanmasi,

Bu bolgelerde yasayan kadinlara, tek ebeveyn ve/veya ozirld, yalniz yasayan, yasli, evden atilan ya da
aile ici siddet nedeniyle evinden kendi istegiyle ayrilan kadinlara dncelik vermek Uzere, TOKI ya da bele-
diye konutlarindan kota ayrilmasi,

Esitsizlik ve adaletsizliklerin buglnden yarina giderilmesi de gercekgi bir beklenti degildir. Zihniyet degisikligi
ve farkindalik yaratmaya yonelik her ¢alisma duvara bir tugla koymak anlamina gelecektir bu nedenle de gok
onemlidir. Bu kapsamda YEEP’lerde dngorilen ¢dzim onerileri $oyle siralanabilir;

Halk Egitim Merkezleri, Sosyal Hizmetler il Miidrliikleri ve kadin érgiitleri isbirligiyle kadin ve erkeklere
yonelik egitim ¢alismalari diizenlenmesi,

Kamu kurumu ve kadin drgutlerinin ortakligiyla kadinlara yonelik meslek edindirme kurslarinda kadinin
insan haklari egitimlerine yer verilmesi,

Kurumlarin, ¢alisanlarina ve ailelerine, aile ici iletisim, kadina yonelik siddet, v.b. konularda egitim semi-
nerleri uygulamasi, gocuk gelisimine yonelik ve kadin haklarini da igeren baba egitimleri,

Okullarda kadin haklari dersinin verilmesi, mufredatta gerekli degisiklik yapilana kadar kadin haklari egiti-
minin insan haklari dersi icinde uzman kisilerce verilmesinin saglanmasi,

Okul aile birlikleri destegiyle okullarda aile igi iletisim, ¢ocuk gelisimi ve anne-baba egitimleri verilmesi;
basit dilde brosUrler basip kadin kuruluslari, muhtarliklar, semt merkezleri, saglik ocaklari vb kanaliyla



dagitiminin saglanmasi, afisler hazirlanip kentin belli yer-
lerine asiimasi gibi kadin-erkek yetigkinlerin ve ¢ocukla-
rin cinsler arasi esitlik perspektifi,

4 Basta belediyeler olmak tzere yerel yonetimler ve valilik
personeline cinsler arasi esitlik perspektifi ve politikalari,
yerel yonetimler mevzuatindan kadinlar lehine nasil
yararlanilabilecegi gibi konularda egitim verilmesi,

4 Belediye Kadin Arastirma ya da Kadin Erkek Esitlik
Birimi'nce, yerel ve ulusal medyanin izlenerek, kadin
kuruluglarinin da destegiyle belli periyotlarla RTUK'e
yazili olarak iletimesi, kadin kuruluglari arasinda bir
medya izleme grubu olusturulmasi,

4 Belediyelerin tim kadin kuruluslarini periyodik olarak top-
lantiya ¢agirmasi yoluyla karsilikli bilgilendirme ve oneri
alis-veriginin saglanmasi,

4 Belediye ve Valiliklerin web sitelerinde kadin kuruluslari-

nin listesi ve etkinliklerine yer veriimesi, baglanti saglanmasi gibi mekanizmalarla, yerel yoneticiler ile
kadin érgitleri ve kadinlar arasinda iletisimi artiran uygulamalarla ve streglerin baslatiimasi, surdarilme-

si ve gugclendirilmesi.

5 BMOP
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Yonetmelikler




—

Sira No Resmi Tarih  Gazete Sayi Mevzuat
KANUNLAR

1 2709 18/10/1982 17863 (M) Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi

2 5393 13/7/2005 25874 Belediye Kanunu

3 5216 23/07/2004 25531 Blyliksehir Belediyesi Kanunu

4 5302 4/3/2005 25745 il Ozel daresi Kanunu

5 2828 27/05/1983 18059 Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu

6 3294 14/06/1986 19134 Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Kanunu

7 4721 8/12/12001 24607 Tirk Medeni Kanunu

8 5237 12/10/2004 25611 Tirk Ceza Kanunu

9 4857 10/6/2003 25134 s Kanunu

10 1739 24/6/1973 14574 Milli Egitim Temel Kanunu

1 3308 19/6/1986 19139 Mesleki Egitim Kanunu

12 4320 17/1/1998 23233 Ailenin Korunmasina Dair Kanun

13 4787 18/1/2003 24997 Aile Mahkemelerinin Kurulus, Gérev ve Yargilama Usullerine
Dair Kanun

14 2022 10/7/1976 15642 65 Yasini Doldurmus Muhtag, Gligstiz ve Kimsesiz Trk
Vatandaglarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun

15 3816 3/7/1992 21273 Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin Yesil
Kart Verilerek Devlet Tarafindan Karsilanmasi Hakkinda Kanun

16 5251 6/11/ 2004 25635 Kadinin Statlsi Genel Mudirligu Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun

17 5256 13/11/2004 25642 Aile Ve Sosyal Arastirmalar Genel Midurligu Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun

18 5263 9/12/ 2004 25665 Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel MUdrligi Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun

19 2684 19/6/1982 17729 ilkdgretim ve Ortadgretimde Parasiz Yatili Veya Burslu Ogrenci
Okutma ve Bunlara Yapilacak Sosyal Yardimlara iliskin Kanun

20 5395 15/7/2005 25876 Gocuk Koruma Kanunu

21 2860 25/6/1983 18088 Yardim Toplama Kanunu

22 5442 18/6/1949 7236 il idaresi Kanunu

23 5378 71712005 25868 Oziirliiler ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararamelerde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

24 4982 24/10/2003 25269 Bilgi Edinme Hakki Kanunu

1 02/03/1995 22218 Korunmaya Muhtag Cocuklarin ise Yerlestirimesine iligkin
Tlziik

94 Bl ¢ ilgili Mevzuat Listesi



Resmi Gazete

Sira Tarih Say! Mevzuat

1 09/10/2005 25961 il Ozel 1daresi Ve Belediye Hizmetlerine Géniillii Katilim Yonetmeligi

2 08/10/2006 26313 Kent Konseyi Yonetmeligi

3 16/08/2006 26261 Bliyiksehir Belediyeleri Oziirlii Hizmet Birimleri Yonetmeligi

4 30/07/2006 26244 Bakima Muhtag Ozirliilere Yénelik Ozel Bakim Merkezleri Yénetmeligi

5 30/07/2006 26244 Bakima Muhtag Oziirliilerin Tesbiti ve Bakim Hizmeti Esaslarinin
Belirlenmesine iliskin Yénetmelik

6 30/07/2006 26244 Bakima Muhtag Oziirlillere Yénelik Resmi Kurum ve Kuruluslar Bakim Merkezleri
Yonetmeligi

7 24/12/2006 26386 Cocuk Koruma Kanununa Gore Verilen Koruyucu ve Destekleyici Tedbir
Kararlarinin Uygulanmasi Hakkinda Y6netmelik

8 24/12/2006 26386 Cocuk Koruma Kanununun Uygulanmasina iliskin Usdl ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik

9 30/09/2001 24539 Cocuk ve Genglik Merkezleri Yonetmeligi

10 06/04/2004 25425 Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirima Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik

" 21/02/2001 24325 Huzurevleri ile Huzurevi Yagl Bakim ve Rehabilitasyon Merkezleri Yonetmeligi

12 05/04/1987 19422 Kamu Kurum ve Kuruluslar Blnyesinde Agilacak Huzurevlerinin Kurulus ve
Isleyis Esaslari Hakkinda Yonetmelik

13 28/11/1983 18235 Korunmaya Muhtag Gocuklarin is ve Meslek Sahibi Olabilmeleri igin isyerlerinde
Calistirima Esaslarina lliskin Yonetmelik

14 28/11/1983 18235 Korunmaya Muhtag Cocuklarin Tespiti, inceleme Korunma Kararlarinin Alinmasi
ve Kaldinimasina iligkin Yénetmelik

15 23/12/1983 18260 Korunmaya ve Bakima Alinmis Olup Isgérme Giciine Sahip ve istekli Olanlarin
Bulunduklari Sosyal Hizmet Kuruluslarinin Uygun Gorlilen Hizmetlerinde
Calistirnimalarina lliskin Yonetmelik

16 14/10/1993 21728 Koruyucu Aile Yénetmeligi

17 03/12/1983 18240 Kres ve Guindiiz Bakimevleri Yonetmeligi

18 24/03/2004 25412 Oziirlti, Eski Hiikiimlii ve Terér Magduru istihdami Hakkinda Yonetmelik

19 30/10/2005 25981 Oziirliiler Veritabani Olusturuimasina ve Oziirliliik Bilgisinin Niifus Ciizdaninda
Yer Aimasina Dair Yonetmelik

20 16/07/2006 26230 Oziirliiliik Olciitii, Siniflandirmasi ve Oziirlillere Verilecek Saglik Kurulu Raporlari
Hakkinda Ydnetmelik

21 08/05/2001 24396 Ozel Hukuk Tiizel Kisileri ile Kamu Kurum ve Kuruluglarinca Agilan Kadin
Konukevleri Yonetmeligi

6 llgili Mevzuat Listesi B 9
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1. Basbakanligin 2006/17 sayili “Cocuk
ve Kadinlara Yonelik Siddet
Hareketleriyle Tore ve Namus
Cinayetlerinin Onlenmesi icin Alinacak
Tedbirler” baslikli Genelgesi

3. icisleri Bakanligi'nin 2007/6 sayili
“Tore ve Namus Cinayetlerinin
Onlenmesine Yonelik Tedbirlerin
Koordinasyonu” baslikli Genelgesi

5. icisleri Bakanligi’nin 2006/67 sayili
“Kadinlarin ve Kiz Cocuklarinin Haklar1” basliklu
Genelgesi

7. Kent Konseyi Yonetmeligi
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EKLER

EK-1

Bagkanligin “Cocuk ve Kadinlara Yonelik Siddet Hareketleriyle Tore ve Namus Cinayetlerinin Onlen-
mesi Igin Alinacak Tedbirler” konulu 2006/17 sayili Genelgesi®

T.C.
BASBAKANLIK

Personel ve Prensipler Genel Mudurlugu

Say! : B.02.0.PPG.0.12-010-06-8717 03 TEMMUZ 2006

Konu: Cocuk ve Kadinlara Yénelik Siddet Hareketleriyle Tére ve Namus Cinayetlerinin Onlenmesi icin
Alinacak Tedbirler.

GENELGE 2006/17

Kadin ve gocuklara yonelik siddet insanligin gindemindeki yerini korumaktadir. Bu tir siddetin en acimasiz
bicimi kamuoyunda “tore cinayeti” olarak tanimlanan kadina yonelik 6ldiirme olaylaridir. Kadin ve ¢ocuklara
yonelik siddetin ulkemizde de devam ediyor olmasi yeni ve acil 6nlemlerin alinmasini gerekli kilmaktadir.
Ekonomik kalkinma ve gelisme ile birlikte egditim ve kiltlr dizeyinin yikselmesiyle giderek ortadan kalkacak
olan bu sorunlarin ¢oztmu igin kamu kurum ve kuruluslari ile birlikte sivil toplum orgutleri ve vatandaglarimi-
za blyik gorev ve sorumluluklar dligmektedir.

Nitekim TUrkiye Blyuk Millet Meclisi de sosyal bir yara olan bu olguyla ilgilenme ihtiyaci hissetmis, 28/6/2005
tarihli ve 853 sayili karariyla bir aragtirma komisyonu teskil etmistir. Bu komisyon ¢alismalarini tamamlayarak
kadin ve gocuklara yonelik siddetin sebepleri ile alinabilecek onlemleri belirleyen kapsamli bir rapor hazirla-
mistir.

Mezkdr komisyon galismalari sonucunda hazirlanan ve Hukimetimizce de benimsenen bu konuda alinacak
onlemlere iligkin 6neriler ve bundan sorumlu kuruluglar ekli listelerde belirtilmistir. Bu 6nerilerle ilgili olarak
baslatilacak ¢alismalarda koordinasyon gérevi gocuga yonelik siddet konusunda Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel Midurligu, kadina yonelik siddet ve tére/namus cinayetleri konusunda ise Kadinin
Statiist Genel Mudurligu tarafindan yerine getirilecekdir.

Sorumlu kuruluslarin ve bu kuruluslarla isbirligi icerisinde hareket etmesi gereken kurumlarin ayri ayri belirtil-
digi onlemlere iliskin ¢alismalar, koordinatér olarak belirlenen Genel MidrlUklerle isbirligi icerisinde derhal
baslatilacaktir. Sorumlu kurumlar tarafindan gérev alanina giren konularda hazirlanacak ayrintili faaliyet
raporlar uger aylik donemlerle ilgili koordinator kuruma gonderilecektir.

Bilgilerini ve geregini 6nemle rica ederim.

Recep Tayyip ERDOGAN
Basbakan

49. 4 Temmuz 2006 tarih ve 26218 sayili Resmi Gazete'de yayinlanmistir.

B 7 Ekler .



A. GOCUGA YONELIK SIDDET KONUSUNDAKI GOZUM ONERILERININ YASAMA GEGIRILMESINDE

KOORDINELI GALISMASI GEREKEN KURUMLAR (2006/17 Sayili Genelgenin ilgili Kisimlan)

ONERILER
KORUYUCU VE ONLEYiCi TEDBIRLER

SORUMLU KURUM

iSBIRLiGi YAPILACAK
KURUM/ KURULUS

5. Mulki idare amirlikleri ve yerel
ybnetimlerce, ¢cocuga yonelik siddetle ilgili
brogUrler ve diger tanitici materyaller
hazirlanarak, halka acik alanlarda ve kamu
hizmet birimlerinde dagitimi saglanmalidir.

Valilikler, Belediyeler

Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel
Muddrliga, Aile ve Sosyal
Arastirmalar Genel MidUrlugd,
Universiteler

KURUMSAL HiZMETLER

2. Cocugda yonelik siddetin dnlenebilmesi
icin sorunun temeline inilerek, ekonomik,
yasal, kurumsal, egitsel ve kiltlirel alanlara
yonelik olarak es zamanli, paralel
duzenlemeler yapiimalidir.

Basbakanlik ve diger ilgili
tm kamu kurum ve
kuruluslar.

Kadinin Stattst Genel Mudurligu,
Aile ve Sosyal Aragtirmalar Genel
Mudarligu, Yerel Yonetimler,
Universiteler, ilgili Meslek érgitleri
ve Ilgili Sivil Toplum Kuruluglari

4. Toplumsal cinsiyete duyarli politikalarin
ana plan ve programlara entegrasyonu,
sektorler ve disiplinler arasi igbirliginin
saglanmasi, programlarin ve sonuglarin
izlenme ve degerlendiriimesi igin gerekli
mekanizmalarin olusturulmasi, mevcut
mekanizmalarin igler hale gelmesi
saglanmalidir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel
Mudirligu, Kadinin
Statlisi Genel Midurluagu

ilgili Tim Kamu Kurum ve
Kuruluslari,Yerel Yonetimler,
Universite Kadin Sorunlari
Arastirma ve Uygulama Merkezleri,
ilgili Meslek Orgiitleri ve llgili Sivil
Toplum Kuruluslari

5. Ulke capinda ilgili tim sivil ve resmi
kuruluglari kapsayacak “2006-2010 Cocuga
Yénelik Siddetin Onlenmesi Eylem Plan/”
hazirlanmali ve uygulamalari takip
edilmelidir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel
Midarlagi

ilgili Tm Kurum ve Kuruluslar,
Yerel Yonetimler, Universiteler, iIgiIi
Meslek drgiitleri ve ilgili Sivil
Toplum Kuruluslari

EGITIM

1. Zorunlu egitim 11 (on bir) yila
cikariimalidir. S6z konusu zorunlu egitimden
llke genelinde tlim gocuklarin yararlanmasi
icin gerekli tlim tedbirler alinarak, bu
konuda denetimlerin yapilmasi
saglanmalidir.

Milli Egitim Bakanhg

Valilikler, Yerel Yonetimler, llgili
Sivil Toplum Kuruluslari

7 Ekler I
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ONERILER
EGITIM

iSBIRLIGI YAPILACAK
SORUMLU KURUM KURUM/ KURULUS

2. ilkdgretimin zorunlu olmasi nedeniyle, bu
zorunlulugun ihlali durumunda ilgililer
hakkinda yasal prosedir titizlikle isletimelidir.
Gerek bu konuda gerekse ekonomik yonden
istismar edilen ¢ocuklarin takibi ve gerekli
onlemlerin alinmasi konusunda ilgili tiim
kurum ve kuruluslar ile yerel yonetimler
koordineli olarak galigmalidir.

Milli  Egitim  Bakanhgl, Valililer, Yerel Yénetimler, ilgili Sivil

Calisma ve Sosyal Giivenlik Toplum Kuruluslari, Sosyal

Bakanlg Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik
Fonu, Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel Miidurligu

3. Kiz gocuklarinin egitimlerini tamamlamalari
biiyiik 6nem tagimaktadir. Ozellikle kiz cocuk-
larinin okullasma oranlarinin artiriimasina
yonelik olarak yapilan kampanyalarin
strekliligi saglanarak, sonuglarinin izlenme-
sine 6nem verilmeli ve kizlarin kesintisiz
olarak &grenimlerine devam etmelerini
saglayici énlemler alinmalidir.

Milli Egitim Bakanhg Valilikler, Yerel Yénetimler, ilgili Sivil
Toplum Kuruluslari, Medya

4. Ozellikle ekonomik yénden geri, geleneksel
degerlerin hakim oldugu kirsal bolgelerde kiz
cocuklarinin egitime katiimalarin saglamaya
yonelik olarak vatili kiz bdlge okullarinin
(ilkdgretim ve ortadgretim) agilmasi ve
yayginlastiriimasi gerekmektedir.

5. Gegici tarim isgisi olan ailelerin gocuklarinin
ilkdgretim egitimi almalari ve egitimlerini
tamamlamalari saglanmalidir. Bu ydnde mobil
egitim ve benzeri projeler gelistirilmelidir. Yerel
yoneticiler bu konuyu takip etmeli ve uygulan-
masini saglamalidir,

Milli Egitim Bakanligi Valilikler, Yerel Yonetimler, Sivil Toplum
Kuruluslari

Milli Egitim Bakanhg Valilikler, Yerel Yénetimler, Sivil Toplum
Kuruluslari
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ONERILER
EGITIM

SORUMLU KURUM

iSBIRLIGI YAPILACAK
KURUM/ KURULUS

9. Cocugda yonelik siddetle ilgili yasalarin ve
Cocuk Haklari Sozlesmesinin okullarda
Ogretilmesi ve okullardaki siddeti ortadan
kaldirmak igin gok yonlii bir kampanya
baslatiimasi ve bu kampanyanin toplumsal
seferberlige donustiriiimesi gerekmektedir.

Milli Egitim Bakanhgi

ilgili tiim kamu kurum ve
kuruluslari, Gorsel-isitsel Medya
Kuruluslari (Ulusal, Bélgesel ve
Yerel), Sivil Toplum Kuruluslari

10. Ailelere ¢ocuk egitimi ve gocuk

yetistirme yontemlerin verildigi "Ana-Baba
Okullan"  programlari  yayginlastirilarak
kurumsal alt yapi olusturulmalidir.

Aile ve Sosyal Arastirmalar
Genel Midurligu

Milli Egitim Bakanhgi, Sosyal
Hizmetler ve Gocuk Esirgeme

Kurumu Genel MidurlGga, Sivil Toplum
Kuruluglari, Universiteler,

Yerel Yonetimler

11. Ulkemizde tecaviiz ve ensest gibi
konular ciddi sorunlar arasinda yer almasina
ragmen hala bunlarin tabu sayiimasiyla
micadele edilerek, cinsel siddet tiirleri,
nedenleri, dnleme yollari konusunda halkin
bilinglendirimesine yénelik ¢aligmalar
yapilmalidir.

Aile ve Sosyal Arastirmalar
Genel Midurligl, Kadinin
Statiisi Genel Mudurlugd,
Sosyal Hizmetler ve Gocuk
Esirgeme Kurumu Genel
Madurltgu

ilgili tiim kamu kurum ve
kuruluslari, Gorsel-isitsel Medya
Kuruluslari (Ulusal, Bélgesel ve
Yerel), Sivil Toplum Kuruluslari,
Universiteler

12. Cocugda yonelik siddet konusunda anne
babalar ve bakim veren kisilerin cocuga
yaklagim ve ¢ocuk terbiyesi alanlarinda
zihniyet dontstimiinu saglayacak egitim
programlarina dncelikle yer verilmelidir.

Aile ve Sosyal Arastirmalar
Genel Midurligu

Milli Egitim Bakanligi, Saglik
Bakanligi, Kadinin Statiisti Genel
Mudirlugu, Sosyal Hizmetler ve
Gocuk Esirgeme Kurumu Genel
Madurlagd, Sivil Toplum
Kuruluglari, Universiteler, Yerel
Yonetimler

14. Cocugda yonelik siddetle ilgili
bilgilendirici spot egitim filmlerinin gérsel
medyada sik araliklarla g6sterilmesi
saglanmalidir.

Sosyal Hizmetler ve Gocuk
Esirgeme Kurumu Genel
Madarltga

Gorsel-Isitsel Medya Kuruluslari
(Ulusal, Bolgesel ve Yerel)
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B. KADINA YONELIK SIDDET KONUSUNDAKI GOZUM ONERILERININ YASAMA GEGIRILMESINDE
KOORDINELI GALISMASI GEREKEN KURUMLAR.

ONERILER
EGITiM

SORUMLU KURUM

iSBIRLIGI YAPILACAK
KURUM/ KURULUS

KORUYUCU VE ONLEYiCi TEDBIRLER

5. Evlilik dncesi giftlerin yardim almalari
konusunda "Evlilik ve Evlilik Danismanhg"
hizmetlerinin kurumsallagsmasi ve

yayginlastiriimasi gerekmektedir.

Aile ve Sosyal Arastirmalar
Genel MUdurligu, Yerel
Yonetimler

ilgili Tim Kurum ve Kuruluglar,
Universiteler, Sivil Toplum
Kuruluslari

7. Egitimini yanda birakmig kadinlarin egitim-
lerini tamamlayabilmeleri ve aktif olarak is
yasamina katilmalari igin ihtiya¢c destek
hizmetleri (yuva, kres, giindiiz bakimevi gibi)
saglanmalidir.

Sosyal Hizmetler ve Gocuk
Esirgeme Kurumu Genel
Midarlugu

llgili Tiim Kurum ve Kuruluglar,
Universiteler, Sivil Toplum
Kuruluslari

9. Belediyelerin ve Milli Egitim Bakanligi'nin
Halk Egitim Merkezleri ile SHCEK' in Toplum
Merkezleri'nde kadin calismalari yapiimalidir.
Sivil toplum kuruluslariyla isbirli§i saglanarak
s6z konusu merkezlerde okur-yazarlik,
kadinin insan haklari, toplumsal cinsiyet rol-
leri, 6zgiiven gibi kadina yonelik guglendirici
calismalar yapilmalidir.

Milli Egitim Bakanhgi, Yerel
Yonetimler, Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Genel MGdurlagi

Kadinin Statiist Genel Madrluga, Aile
ve Sosyal Arastirmalar  Genel
Muddrltgu, Sivil Toplum Kuruluslar

11. Kadina yoénelik siddettin énlenmesine
iliskin mlki idare amirlikleri ve yerel yonetim-
lerce broglrler hazirlanmali, hazirlanacak bu
brostrlerin, halka acik alanlarda ve kamu
hizmet birimlerinde dagitimi saglanmalidir

Valilikler, Yerel Yonetimler

Saglik Bakanhgi, Milli Egitim Bakanhgi,
Kadinin Statiisi Genel Midurligu, Aile
ve Sosyal Arastirmalar  Genel
Midurliga, Universiteler, Sivil Toplum
Kuruluglari,

14. Kent planlamasinda, sokak ve parklarin iyi
aydinlatiimasi ve kadinlarin acil telefon hat-
larina  kolay ulasabilmesini  saglamak
amaciyla telefon kuliibelerinin sayilarinin
artinlmasi gibi kadina yonelik siddetin 6nlen-
mesi konusunda gerekli hizmetlerin sunul-
mas! sadlanmalidir.

B 7 Ekler

Bayindirlk  ve lskan
Bakanligi, Yerel Yonetimler

Ulastirma Bakanli§i, Ozel Sektér



ONERILER
EGITIM

SORUMLU KURUM

iSBIRLIGI YAPILACAK
KURUM/ KURULUS

HIZMET KURUMLARI

3. Avrupa Birligi biinyesinde yiiritilmekte
olan c¢ocuklar, gencler ve kadinlara kars
siddetin  6nlenmesine ydnelik DAPHNEII
(2004-2008) programini tilkemiz de imzala-
malidir.

Basbakanlik

Kadinin Statist Genel MudurlGg,
Devlet Planlama Teskilati, Sosyal
Hizmetler ve Gocuk Esirgeme Kurumu
Genel Mudurliga, Aile ve Sosyal
Aragtirmalar Genel Mudurligua, Yerel
Yonetimler, Universiteler, Sivil Toplum
Kuruluglari

10. Ulke genelinde tiim kamu kurum ve
kuruluslari, Universiteler ve 6zel sektor
calisanlarina yonelik "toplumsal cinsiyet
esitligi" egitimi verilmesinin zorunlu hale
getirilmesi saglanmalidir.

Kadinin Statlisii Genel
Muddrliaga

ilgili Tiim Kamu Kurum ve
Kuruluslari, Yerel Yonetimler,
Universitelerin Kadin Sorunlari
Arastirma Merkezleri, Ozel Sektdr

11. Kadindan Sorumlu Devlet Bakanl§i
koordinasyonunda bitlin kamu kurum ve
kuruluglari, Universiteleri, sivil toplum
kuruluglarini, 6zel sektér ve yerel yonetimleri
de kapsayacak "2006-2010 Kadina Yonelik
Siddetin Onlenmesi Eylem Plans”
hazirlanmali ve uygulamalari takip
edilmelidir.

Kadinin Statlisii Genel
Muddrliaga

ilgili Tiim Kamu Kurum ve
Kuruluglari, Yerel Yonetimler,
Universitelerin Kadin Sorunlari
Arastirma Merkezleri, Sivil Toplum
Kurululari, Ozel Sektor

12. Kadina yonelik siddetin énlenmesinde
calismalar yapmakta olan tiim kamu kurum
ve kuruluglari, sivil toplum kuruluslari,
Universitelerin kadin ¢alismasi yapan
arastirma merkezleri ve yerel yonetimler
arasinda koordinasyonun saglanarak, ortak
bir "hizmet agi modeli" olusturulmalidir.

Kadinin Statlisii Genel
Maddrlaga

ilgili Tm Kamu Kurum ve
Kuruluglari, Yerel Yonetimler,
Universitelerin Kadin Sorunlari
Arastirma Merkezleri, Sivil Toplum
Kuruluslar
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iSBIRLIGI YAPILACAK
ONERILER SORUMLU KURUM KURUM/ KURULUS
EGITIM
HIZMET KURUMLARI

16. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Sosyal Hizmetler ve Cocuk Universiteler, Sivil Toplum Kuruluslari
Kurumu (SHCEK) icin bitceden ayrilan pay Esirgeme Kurumu, Devlet

artinlmali, kadin  siginma evleri/kadin Planlama Teskilati, Yerel

konukevleri nitelik ve nicelik agisindan Avrupa Yonetimler

Birligi standartlarina uygun hale getirilmeli ve

hizmet sunacak personelin kadin bakig

acisina sahip olmasi saglanmali, anilan

merkezlerin gizlilik ilkesine uygun olarak

hizmet vermeleri konusunda gerekli 6zen gos-

terilmelidir.

17. Kadin siginma/konuk evlerinin kurulusu ve Sosyal Hizmetler ve Gocuk Yerel Yonetimler, Universiteler, Sivil
isletilmesi ile ilgili mevzuatin gbzden gegiril- Esirgeme Kurumu Genel Toplum Kuruluglari,

erek Avrupa Birligi standartlari dogrultusunda ~ Midurligu

yeniden hazirlanmasi ve yerel yonetimlere

kadin siginma/konuk evi agma konusunda

zorunluluk getirilmesi saglanmalidir. Agilan

kadin siginma/konuk evlerinin mevzuatta

belirtilen standartlara uygunlugu dizenli

olarak denetlenmelidir.

20. Sivil toplum kuruluglar tarafindan kurul-  Valilikler, Sosyal Hizmetler Sivil Toplum Kuruluglari
mus ve kurulacak olan bagdimsiz kadin ve Cocuk Esirgeme Kurumu

siginma evi ve kadin danisma merkezlerini Genel Midirlugu, Yerel

acma ve isletme girisimleri yerel yonetimlerve ~ Yonetimler

il 6zel idareleri tarafindan mali destek de dahil

olmak Uzere gok yonlu desteklenmelidir.

21. Siddet gordigu igin kadin siginma/konuk  Yerel  Yonetimler, Toplu Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
evine yerlestirilen kadinlarin buradan giktiktan Konut idaresi Kurumu Genel MUdirliga, Sivil Toplum
sonra kendi ayaklari Uzerinde durmayi Kuruluslari

basarmalarini saglamak ve desteklemek igin
kadinlara devletin sahip oldugu kaynaklardan
gegcici konut tahsisi yapiimalidir.
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ONERILER
EGITIM

SORUMLU KURUM

iSBIRLIGI YAPILACAK
KURUM/ KURULUS

HiZMET KURUMLARI

23. Kadina yonelik siddetin neden ve
sonuglari  ile  toplumsal  maliyetinin
arastinimas| ve siddetin 6nlenmesine iligkin
projelerin (retiimesi ve gerceklestiriimesi
yonunde ilgili kuruluslara destek verilmelidir.

Kadinin ~ Statisti  Genel
Mudarligu, Devlet Planlama
Teskilati, Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Genel Mudarlugu, Aile ve
Sosyal Arastirmalar Genel
Maddrlagi

Yerel Yonetimler, Universiteler, Sivil
Toplum Kuruluglari

24. Ulke iginde politika, program gelitirmeyi
tesvik edecek bilgilerin daha hizli Gretebilmesi
icin  (niversitelerin ~ Kadin ~ Sorunlarini
Arastirma ve Uygulama Merkezleri tesvik edil-
erek arastirma yapmalari ve yayinlamalari
saglanmalidir.

Universiteler

Yerel Yénetimler, Universiteler, Sivil
Toplum Kuruluglari

EGITIM

4. Siddete ugrayan kadinlarin bagvurabilecek-
leri, rehberlik ve danigmanlik hizmeti alabile-
cekleri merkezlerin tanitimi ile kadinlara yone-
lik biling ylkseltme ve egitim ¢alismalari konu-
sunda ulusal bir bilgilendirme kampanyasi
yurGtilmelidir.

Kadinin ~ Statisti  Genel
Mudurligu, Valilikler, Diyanet
isleri  Bagkanli§, Yerel
Yénetimler

Sivil Toplum Kuruluslari, Gorsel-isitsel
Medya Kuruluglari (Ulusal, Bolgesel ve
Yerel)
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ONERILER
EGITiM

C. TORE/NAMUS CINAYETLERI KONUSUNDAKi ¢OZUM ONERILERININ YASAMA GEGIRILMESINDE
KOORDINELI GALISMASI GEREKEN KURUMLAR

SORUMLU KURUM

ISBIRLIGI YAPILACAK
KURUM/ KURULUS

KORUYUCU VE ONLEYiCi TEDBIRLER

3. Tére/namus cinayetleri konusunda Devlet,
sivil toplum kuruluslari ve yerel yénetimler
ortak kampanyalar diizenlemelidir. Bu kam-
panyalarda kadinlarin yani sira erkeklerin de
siddete karsi biling yiikseltici egitim almalari
saglanmalidir. Erkek ve kadinlarin alternatif
davranis bigimleri gelistirmelerine destek
veren programlar olusturulmali, kendini ifade
yollarini bulmak ve iletisim kurma olanaklarini
artirmak igin sorun ¢ézme tekniklerini anlatan
programlar gelistiriimelidir.

Kadinin ~ Statlisi  Genel

MUddirliga

Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel
Midarliga, Universiteler ve figili Tim
Kamu Kurum ve Kuruluglari ile Sivil
Toplum  Kuruluglari, Gorsel-isitsel
Medya Kuruluslari (Ulusal, Bolgesel ve
Yerel)

KURUMSAL HiZMETLER

3. Ulke gapinda ilgili tim sivil ve resmi
kuruluglari kapsayacak "2006-2010 Tore/
Namus Cinayetlerinin Onlenmesine Yénelik
Eylem Plani" hazirlanmali ve uygulamalari
takip edilmelidir.

Kadinin ~ Statlisi  Genel

Muidtirliga

llgili Tim Kamu Kurum ve Kuruluglar,
Yerel Yénetimler, Universitelerin Kadin
Sorunlari Arastirma Merkezleri, Sivil
Toplum Kuruluslari

5. Tére/namus cinayetlerinin 6nlenmesine
yonelik olarak yerel diizeyde Valilik,
Emniyet, Jandarma, Belediye, MUftillik,
Universite, sivil toplum kuruluglarinin
temsilcilerinin katiimiyla komiteler
olusturulmalidir.

Valilikler

il Emniyet Midirltigd, il Jandarma
Komutanhgi, Belediyeler, Mftillik,
Universiteler, Sivil Toplum
Kuruluslari

7. Tore/namus cinayetlerinin nedenlerine,
sonuglarina, maliyetine ve dnleme yontemler-
ine iliskin projelerin Uretiimesi ve gergeklestir-
ilmesi yonunde ilgili kuruluglara destek ver-
ilmelidir.

B 7 Ekler

Devlet Planlama Teskilati,
Kadinin ~ Statisi  Genel
Mudurligu, Sosyal Hizmetler
ve Gocuk Esirgeme Kurumu
Genel Madirligd, Aile ve
Sosyal Arastirmalar Genel
Madarlagi

Yerel Yonetimler, Universiteler, Sivil
Toplum Kuruluslari



KURUMSAL HiZMETLER

6. Tére/namus cinayetleri konusunda ulusal Tiirkiye Istatistik Kurumu
dlzeyde veriler bulunmamaktadir. Mevcut
veriler de saglikli ve yeterli degildir. Bu
nedenle bu konularla ilgili Bakanliklarin
saglikl veri olusturabilmeleri i¢in toplanacak
verilere yonelik standart soru formlari
hazirlanarak sonuglari tek elde (Trkiye
Istatistik Kurumu) toplanmali ve kadina
yonelik siddet konusunda olusturulacak
veriler ulusal veri tabanina entegre
edilmelidir.

ilgili Tdm Kamu Kurum ve Kuruluglari,
Yerel Yénetimler, Universitelerin Kadin
Sorunlari Arastirma Merkezleri, Sivil
Toplum Kuruluglari

EGITIM

1. Ozellikle ekonomik yénden geri, Milli Egitim Bakanhgi
geleneksel degerlerin hakim oldugu kirsal

bdlgelerde kiz cocuklarinin egitime

katilmalarin saglamaya yonelik olarak yatili

kiz bolge okullarinin (ilkdgretim ve

ortadgretim) agilmasi ve yayginlastiriimasi

gerekmektedir.

Bayindirik ve iskan Bakanlig,
Valilikler, Yerel Yonetimler, Ozel Sektor
Kuruluslari, Sivil Toplum Kuruluglari
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EK-2

Basbakanligin “Personel Temininde Esitlik ilkesine Uygun Hareket Edilmesi” konulu 2004/7 sayili
Genelgesi®

T.C.
BASBAKANLIK

Personel ve Prensipler Genel Midirligu

Sayr  :B.02.0.PPG.0.12-320-1140 21 OCAK 2004
Konu : Personel Temininde Esitlik ilkesine Uygun Hareket Edilmesi
GENELGE 2004/7

Bazi kamu kurum ve kuruluslarinin personel alimina iliskin ilanlarinda hizmet gerekleri digina ¢ikildigi izleni-
mini olusturacak sekilde “erkek olmak” sartina yer verildigi gorulmektedir. Personel aliminda hizmet gerekleri
disinda cinsiyet ayrimi yapilmasi, basta Anayasamiz ve taraf oldugumuz uluslar arasi s6zlesmelerdeki kadin-
erkek esitligine iligkin htkumlere aykirilik teskil etmektedir.

Bilindigi Uzere, Anayasanin “Kamu Hizmetlerine Girme Hakki’nin diizenlendigi 70’inci maddesinde; “Her Tirk
kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir. Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden bagka higbir
ayirm gozetilemez.” denilmek suretiyle kamu hizmetlerine giriste kadin-erkek esitligi teminat altina alinmistir.

Ote yandan, Ulkemizin de taraf oldudu, Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayirmciligin Ortadan
Kaldiriimasi Sozlesmesinin (CEDAW) 2'nci maddesinde; “Herhangi bir kisi veya kurulusun kadinlara karsi ayi-
rim yapma girigsimini dnlemek ve kadinlara karsi ayirimcilik olusturan mevcut yasa, yonetmelik, adet ve uygu-
lamalari degistirmek veya feshetmek icin yasal dizenlemeler de dahil gerekli bitin dnlemler alinacaktir.” ve
sOzlesmenin 11'inci maddesinde; “Taraf devletler, kadin ve erkek esitligi temelinde istihdam konularinda kadi-
na karsi ayirimciligin ortadan kaldiriimasina yonelik bitiin uygun 6nlemleri alacaklardir.” ifadeleri yer almak-
tadir.

HukUmetimizin konuya yaklagimi, Hikimet Programinda yer alan; “Kadinlarimiz sadece toplumumuzun yari-
sini olusturduklari i¢in degil, birey ve toplumun gelisimi ile saglikli nesillerin yetistiriimesinde 6zel bir konuma
sahiptirler. Yillarin ihmali sonucu biriken her tlrlG sorunlariyla ilgilenilmesi, Hikimetimizin éncelik verdigi bir
konudur” ifadesi ile ortaya konulmustur.

Yukarida belirtilen mevzuat hikumleri ve Hukimetimizin konuya bakis agisi ¢ergevesinde, tim kamu kurum
ve kuruluglari tarafindan personel temini amaciyla yapilacak galismalarda, basvuru kabul sartlarinin hizmet
gerekleri dogrultusunda belirlenmesi ve vatandaglar arasinda ayirim yapildigi izleniminin olusmasina meydan
vermeyecek sekilde hareket edilmesi gerekmektedir.

Bu genelge yayimi tarihinde ydrirlige girer.

Recep Tayyip ERDOGAN
Basbakan

50. 22 OCAK 2004 Tarihli ve 25354 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

B 7 Ekler .



EK-3

igigleri Bakanlig'nin “Tére ve Namus Cinayetlerinin Onlenmesine Koordinasyonu” Konulu 2007/6
sayili Genelgesi

T.C.
ICISLERI BAKANLIGI

Emniyet Genel Mudiirligii

Say! : B.05.1.EGM.0.11.02.08-62634 11.01.2007

Konu: Tére ve Namus Cinayetlerinin Onlenmesine Yénelik Tedbirlerin Koordinasyonu

EGM GENELGE NO: 8
BAKANLIK GENELGE NO: 6

ilgi : a) 02.12.2005 tarih ve 123 sayil Bakanlik Genelgesi
b) 04.07.2006 tarih ve 2006/17 sayili Bagbakanlik Genelgesi

Tum dinyada oldugu gibi, tlkemizde de kadinlara ve gocuklara yonelik siddet, gerek ulusal gerekse uluslar
aras| dlizeyde yapilan tiim ¢alismalar ve tedbirlere ragmen toplumsal bir sorun olarak varligini stirdlirmekte-
dir. Ozellikle kadina yonelik olarak gerceklesen siddet olaylarinin en ug noktasi ise kuskusuz, tore veya
namus adina iglenen cinayetlerdir.

Tlrkiye de, tore ve namus cinayetlerinin islendigi Ulkeler arasinda yer almaktadir. Bu durum, dlkemizin ulus-
lararas| platformlarda elestirimesine, gelismislik diizeyi kendisinin gok altindaki Ulkelerle ayni diizeyde goruil-
mesine, tdre ve namus cinayetlerinin ortadan kaldiriimasi i¢in zaman zaman 6nlem almaya davet edilen konu-
ma getirmektedir.

Bu cinayetlerin 6nlenmesi, temel hak ve 6zgurliklerin en Ust seviyede guvence altina alinmasi, toplumsal
huzur ve glven duygusunun artiriimasi ve ulkemizin gagdas diinyada hak ettigi sayginligi korumasi bakimin-
dan gereklidir.

Cocuk ve kadinlara yonelik siddet hareketleri ile tore ve namus cinayetlerinin dnlenmesi igin alinacak tedbir-
lerle ilgili olarak Bagbakanlik tarafindan ¢ikartilan 2006/17 sayili genelge 04.07.2006 tarih ve 26218 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak ydrirlige girmistir. Bahse konu genelge ile tespit edilen gorev ve sorumluluk-
lar kapsaminda yerine getirilmesi gereken gorev ve tedbirlerin etkin ve suratli bir sekilde koordine edilerek
hayata gecirilmesi gerekmektedir.

Bu amaclaiilgi (b) genelge dogrultusunda, gocuk ve kadinlara yonelik siddet hareketleri ile tore ve namus cina-
yetlerinin Gnlenmesi kapsaminda;

1.Kolluk birimlerine miracaat eden veya kolluk tarafindan tespit edilen siddet magduru kadin ve gocuklarin,
yasadiklari travmaya bagl olarak icinde bulunduklari ruhsal durum géz 6niinde bulundurularak, bu kisilerin
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mUracaatlarinda yapilmasi gereken her tlrl islem, imkanlar 6lglsunde bayan personelin de katilimiyla, insa-
ni yaklagim icerisinde ve ivedilikle yerine getirilecektir.

2.Siddet magdurlari ile ilgili kolluk birimlerine intikal eden ihbar ya da miracaatlara iligkin yapilmasi gereken
adli islemler Cumhuriyet Savcilari bilgilendirilmek suretiyle, 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun ve
bu kanunun uygulanmasina dair ilgi (a) genelge ile 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ve 5395 sayili
Gocuk Koruma Kanunu cergevesinde yerine getirilecektir.

3.5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14. maddesinin (a) bendine gore belediyelerin kadin ve cocuklar igin
siginma evleri agmalari gerekmektedir. Bu baglamda; 6ncelikle Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu’na
(SHCEK) bagli kadin siginma evi bulunmayan yerlerde 5393 sayili Belediye Kanunu geregince ve 08.05.2001
tarih ve 24396 sayill Resmi Gazetede yayimlanarak yirirlige giren Ozel Hukuk Tiizel Kisileri ile Kamu Kurum
ve Kuruluglarinca Agilan Kadin Konukevleri Yonetmeligi hikimlerine gore, belediyeler tarafindan 24 saat esa-
sina gore gorevli bulundurulacak sekilde ve genel kolluk tedbirleri diginda, 6zel giivenlik hizmetlerinden fay-
dalaniimak suretiyle gerekli gtivenlik tedbirlerinin alindigi, kadin ve gocuk siginma evlerinin agiimasi ivedilik-
le saglanacaktir.

4.0zellikle kadinlara yonelik siddetin sonucu olarak ortaya cikan tdre veya namus cinayetlerinin dnlenmesine
yonelik olarak, illerde valilerin veya gorevlendirecegi vali yardimcisinin, ilgelerde kaymakamlarin bagkan-
liginda kolluk kuvvetleri, mahalli idareler, sosyal hizmet birimleri, meslek kuruluslari, saghk madurltkleri, milli
egditim madurltkleri ve sivil toplum kuruluglarinin temsilcileri ile gerekli gorilmesi halinde diger kurum ve kuru-
luslarin temsilcilerinin katilimi ile komiteler olusturularak, tespit edilen ¢dzimlerin igbirligi icerisinde hayata
gegcirilmesi saglanacaktir.

Bu komitelerin sekreterya hizmetleri il Sosyal Hizmetler Miidiirliikleri, ilgelerde ise sosyal hizmet yiiriiten birim
tarafindan yerine getirilecekir.

5.Cesitli sebeplerle tore veya namus cinayetine maruz kalabilecegini beyan eden/edilen veya aile i¢i siddete
maruz kalmis kadinlar ve ¢ocuklarla ilgili her tiirlii koruma tedbirinin, il Sosyal Hizmetler Midiirliikleri, ilgeler-
de ise sosyal hizmet yiriiten birim ya da varsa Sosyal Hizmetler Sube Middrlikleri haberdar edilmek suretiy-
le ivedilikle alinmasi saglanacak, SHCEK'e veya belediyelere bagli kadin siginma evlerinde koruma altina ali-
nan bu kisilerin bulunduklari yerlerle ilgili gizlilik esaslarina en Ust seviyede riayet edilecekir.

6.Siddet magdurlarininilgili yere sevkine kadar gegen stirede; iage, konaklama, tedavi ve ulagim gibi bir takim
ihtiyaclarinin belediyeler, ll/lice Ozel Idareleri ve Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Tesvik Fonu kaynakla-
rindan kargilanmasi komitelerce karara baglanacaktir.

7.Kadin siginma evi bulunmayan yerlerde, tére/namus cinayetine maruz kalabilecedini beyan eden veya
somut bir olayda tore/namus cinayetine maruz kalabilecedi dngorilen kisilerin rizalar dogrultusunda, ivedilik-
le sosyal hizmet birimleri haberdar edilmek suretiyle teslim alinmalari saglanacaktir. lfilge sosyal hizmet birim-
leri 24 saat ulasilabilecek sekilde gorevlendirecekleri personelin iletisim bilgilerini genel kolluk kuvvetlerine bil-
direceklerdir.

8.Kadin siginma evi bulunmayan yerlerde, magdurlarin ilgili yere sevkine kadar gegen surede gegici olarak
korunmalarinin ve siginmalarinin saglanacagi yerler, (otel, pansiyon, misafirhane vb.) olusturulan komiteler
tarafindan tespit edilerek genel kolluk kuvvetlerine bildirilecektir. Bu yerlerin adres bilgileri konusunda da Ust
seviyede gizlilik esaslarina riayet edilecektir.

B 7 Ekler .



Bu kisilerin korunmalarinin saglanacagi yerlere sevk edilmeleri esnasinda, maruz kaldiklari durum veya ola-
yin 6zelligine gore gerekli olmasi halinde genel kolluk kuvvetleri refakat edecektir.

9.Tdre ve namus konusunda toplumda yerlesik 6n yargi veya geleneksel anlayisin degistiriimesi amaciyla hal-
kin konu ile ilgili farkindaligini ve duyarliigini artiracak etkinlikler dlizenlenecektir.

10.Tére ve namus cinayetleri ile ¢ocuk ve kadinlara yonelik siddet olaylarina iliskin sorusturma surecinde
gorev alan genel kolluk kuvvetleri personeline yonelik, bu konularda galisma ve arastirmalar yapan bilim
adamlari ve uzmanlarin da destegi alinarak hizmet igi egitim faaliyetleri diizenlenecektir. illerin talebi halinde
bu egitimlerde kullanilacak egitim materyali, Bagbakanlik Kadinin Statist Genel Mudurligu ile koordinasyon
kurulmak suretiyle temin edilecekir.

11.Yukarida belirtilen konularla ilgili yapilan ¢alismalara iliskin raporlar, olusturulan komiteler tarafindan hazir-
lanarak, ilgi (b) Basbakanlik Genelgesinde koordinator kurum olarak tespit edilen Basbakanlk Kadinin
Statiisti Genel Mudurligine ve Bakanhgima yilin 3'nc, 6'nci, 9'uncu ve 12'nci aylarinin ilk haftasinda gén-
derilecekir.

Tore veya namus cinayetlerinin dnlenmesi ve aile icerisinde gerceklesen siddetin yol actigi veya agacagi
zararlarin toplumumuzda daha derin ve kalici izler birakmamasi igin, genelgede dlzenlenen hikimlerin uygu-
lanmasiyla ilgili personelin bilgilendiriimesini ve herhangi bir aksakliga meydan veriimemesini dnemle arz ve
rica ederim.

Abdiilkadir AKSU
iisleri Bakani
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EK-4

igigleri Bakanlig’'nin “Ailenin Korunmasina Dair Kanunun Uygulanmasina Yénelik Genelge” Konulu
2005/123 sayili Genelgesi

. TC
iCISLERI BAKANLIGI

Emniyet Genel Mudiirlugu

Sayi : B.05.1.EGM.0.11.06.01 02.12.2005
Konu: Ailenin Korunmasina Dair Kanunun

Uygulanmasina Yonelik Genelge Yonelik Tedbirlerin Koordinasyonu

EGM GENELGE NO: 94
BAKANLIK GENELGE NO: 2005/123

ilgi : a) 25.07.2000 tarih ve B.05.1.EGM.0.11.01.02/00169 sayili Genelgemiz.
b) Adalet Bakanhigr'nin 15.11.2002 tarih ve B.03.0.CiG.0.00.00.04.-3.3 sayili Genelgesi

Son yillarda, aile ici siddet olaylari toplumumuzu sarsan boyutlara ulasmistir. Her gegen guin ailede yasanan
dayak, iskence ve cinayet gibi siddet olaylari gérsel ve yazili basinda izlenmektedir.

Bu itibarla; Anayasa'mizin 41 inci maddesinde yer alan "Devlet ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve
cocuklarin korunmasi igin gerekli tedbirleri alir, tegkilati kurar..." hukmu de gdz dnune alinarak, aile igi siddetin
magdur olan kadini ve gocuklari koruyucu yasal tedbirlerin alinmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmistir.

TUm dinyada oldugu gibi tlkemizde de aile igi siddet olaylarinin yaygin oldugu, ancak Tirk aile yapisinin bir
sonucu olarak ve ayrica kadinlarin ekonomik 6zgurluklerinin de olmadi§i durumlarda, ézellikle aile i¢i siddete
maruz kalan kadinlar ve ¢ocuklarin gogunlukla sikayette bulunmadigi veya bulunamadigi bilinmektedir.

Bu dogrultuda hazirlanan; 14.01.1998 tarih ve 4320 sayili "Ailenin Korunmasina Dair Kanun" ile ailenin yik-
sek yarari saglanmaya calisiimistir.

Aile ici siddete, istismara veya suga yoneltmeye maruz kaldigindan dolayi, kolluk kuvvetlerine bagvuran ve
sikayette bulunanlar, geregi icin adli makamlara intikal ettiriimektedir. Ancak magdurlarin sikayetlerinin "aileyi
korumak" adina dikkate alinmadigi, siginma evinde kalanlarin adreslerinin de eslerine ve yakinlarina verildigi
takdirde, iyi niyet ugruna yapilan bu davraniglar sonucu, siddet uygulayan kisiler cezalandirilamamakta, bu
sekilde siddet magdurlar bir kez daha magdur edilmekte, ayrica ilgili kanunlarda dngorilen tedbirler alinma-
digi veya alinamadig! icin de istismar yada suga yoneltme devam etmektedir.

Basta Anayasa olmak Uzere, Tlrk Medeni Kanunu, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu,
Ailenin Korunmasina Dair Kanun, Cocuk Koruma Kanunu, Tirk Ceza Kanunu ailenin ve gocuklarin korunma-
sl icin alinacak tedbirleri dlizenlemistir.
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2828 saylli Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanununa gére, anasi veya babasi tarafindan inmal
edilip fuhus, dilencilik, alkolll icki veya uyusturucu maddeleri kullanma gibi her tiirlli sosyal tehlikelere ve koti
aliskanliklara karsl savunmasiz birakildigi ve basibosluga strlklendigi icin beden, ruh ve ahlak geligimleri
veya sahsi guvenlikleri tehlikede olan ¢ocuk, korunmaya muhtag ¢ocuktur.

4320 sayih Ailenin Korunmasina Dair Kanun'a gore; eslerden birinin veya gocuklarinin veya ayni gati altinda
yasayan diger aile bireylerinden birinin aile igi siddete maruz kaldigini kendilerinin veya Cumhuriyet
Bassavciliginin bildirmesi halinde, hakim konunun mahiyetini g6z dninde bulundurarak kusurlu esin:

a)Diger ese veya ayni ¢ati altinda yasayan diger aile bireylerine karsi siddete veya

korkuya yonelik davraniglarda bulunmamasi, b)Musterek evden uzaklastirilarak bu evin diger ese ve varsa
cocuklara tahsisi ile diger es ve gocuklarin oturmakta oldugu eve veya is yerlerine yaklagsmamasi, c)Diger
esin, cocuklarin veya ayni ¢ati altinda yagayan diger aile bireylerinin esyalarina zarar vermemesi, d)Diger esi,
cocuklari veya ayni cati altinda yasayan aile bireylerini iletisim vasitalariyla rahatsiz etmemesi, e)Varsa silah
ve benzeri araglari zabitaya (polis /jandarma) teslim etmesi, f)Alkollii veya uyusturucu herhangi bir madde kul-
lanmis olarak ortak konuta gelmemesi veya ortak konutta bu maddeleri kullanmamasi, tedbirlerinden bir yada
bir kagina birlikte veya uygun gorecegi benzeri baskaca tedbirlere de hikmedebilir, tedbirlere aykiri davranil-
masl halinde tutuklanacagi ve hirriyeti baglayici cezaya hikmedilecegi ihtar edilir.

4320 sayil Ailenin Korunmasina Dair Kanun ile ilgili olarak bugiine degin bilgilendirme, aksakliklari gidermek
ve Kanunun uygulanmasinda yeknesakligin saglanmasi amaciyla gesitli tarihlerde genelgeler yayinlanmistir.
Ayrica Adalet Bakanligi Ceza isleri Genel Midurligi'nin 15.11.2002 tarihli genelgesi ile bahse konu kanunun
uygulanmasina yonelik olarak yapilacak iglemlerle ilgili hususlar adliye teskilatina tamim edilmigtir.

14.01.1998 tarih ve 23233 saylli Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige giren 4320 sayili Ailenin
Korunmasina Dair Kanunun uygulanmasinda olugabilecek tereddtleri gidermek ve ulke genelinde uygulama-
da birligi saglamak amaciyla, bahse konu kanunun uygulanmasinda dnem arz eden usul ve esaslara yonelik
bazi hususlar asagida belirtilmistir.

Ailenin ve gocugun korunmasi; aile ii siddet, istismar veya suga yoneltmenin 6nlenmesi igin yasalarla diizen-
lenen tedbirlerin alinabilmesi igin :

1. Bir kisinin bizzat kendisinin veya gocuklarinin veya ayni ¢ati altinda yagayan diger aile bireylerinden birisi-
nin aile igi siddete maruz kaldigi icin kolluk kuvvetlerine bagvuruda bulunulmasi durumunda yasalar gergeve-
sinde gerekli tim islemler yapilacak, bu hususta magdurlarin magduriyetlerinin devamina veya artmasina izin
verilmeyecekir.

2.Sugtan zarar goren kimsenin sikayetine bagdli olan suglar gocuklar aleyhine islendiginde magdur olan
gocugun kendisinin veya veli veya vasisinin sikayeti beklenmeksizin sorusturma baslatiimasi gerektigi icin aile
ici siddete maruz kalan gocugun bizzat kendisinin veya veli veya vasisinin sikayeti beklenmeksizin gerekli
yasal islemler baglatilacaktir.

3. Cocugun magdur oldugu olaylarin sorusturulmasinda dikkatli davranilacak, sug isleme siphesi altinda
bulunan gocuklar igin de ilgili Kanun'da ongortlen tedbirlerin alinabilmesi igin sorugturma evrakinin hazirlan-
masina 6zen gosterilecektir.

4. 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun'a gére verilen koruma kararinin bir 6rneginin Cumhuriyet
Bassavciligi tarafindan kolluk kuvvetine gonderilmesi durumunda koruma kararina uygun davranilip davranil-
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madigi koruma kararinda éngériilen slre igcinde magdur aile ferdinin ikamet yeri karakolu marifetiyle izlene-
rek tutanaga baglanacak, tedbir suresinin dolmasini muteakip de Cumhuriyet Bagsavciligina bilgi verilecektir.

5. Alinan koruma kararinda belirtilen sure iginde kararda 6ngérulen tedbire veya tedbirlere uyulmadiginin tes-
pit edilmesi halinde ihlalin devami kolluk kuvvetince alinacak tedbirlerle engellenerek, magdurun sikayetine
gerek duyulmadan re'sen sorusturma yapilacak, evraki en kisa zamanda Cumhuriyet Bagsavciligina intikal
ettirilecektir. Koruma kararina uymayan fiil baska bir sug olusturuyorsa bu durum da sorusturma evrakinda
ayrica belirtilecekir.

6. ilgili Kanunun 1 inci maddesinin (d) fikrasinda belirtilen: "Diger esi, cocuklari veya ayni cati altinda yasa-
yan aile bireylerini iletisim vasitalariyla rahatsiz etmemesi" tedbirinin ihlali nedeniyle yapilacak bagvurular en
kisa zamanda Cumhuriyet Bagsavciligina intikal ettirecekir.

7. 1lgili Kanunun 1 inci maddesinin (f) fikrasinda belirtilen; "Varsa silah ve benzeri araclari zabitaya (polis / jan-
darma) teslim etmesi" tedbirinin uygulanmasi igin; kusurlu esin Gzerinde kayith silah ve benzeri araglar tespit
edilerek tutanakla teslim alinacak, daha sonra bu belgelere Cumhuriyet Savciliginin mahkeme kararini igeren
yazisl ilgi tutularak adli emanete teslim edilecektir.

8. Siginma evlerinin ve orada kalmakta olanlarin isim ve adresleri kesinlikle gizli tutulacaktir.

9. Kolluk kuvvetleri tarafindan yarattlen islemlerin bir kismi idari, bir kismi da adli niteliktedir. 1dari islemler
dogrudan yerine getirilecek islemler oldugu gibi, 6nemli bir kismi da baska kurumlarin sorumluluguna giren
hususlardir. Kolluk kuvvetlerinin karsilastigi durum veya olay sayet bir bagka kurumun sorumluluk alanina giri-
yorsa, konunun bu kuruma yazili olarak bildirilerek gerekli tedbirlerin alinmasi saglanacak, "bu is bizim isimiz
degil" gibi bir distinceyle hukuk digi uygulamalar gérmezlikten gelinmeyecektir.

10.Gergeklestirilecek olan hizmetici egitim faaliyetlerinde "aile ici siddet" ve Ailenin Korunmasina Dair Kanun
hukumleri dogrultusunda bilgilendirme egitimlerine de yer verilecektir.

llgi (a) genelge yiiriirliikten kaldiriimistir. Ailenin Tiirk toplumunun temeli oldugu ilkesi g6z dniinde bulunduru-
larak, toplumun en kick birimi olan aile igerisinde gergeklesen siddetin yol actigi veya agacagdi zararlarin top-
lumda daha derin ve kalici izler birakmamasi amaciyla, bu genelgede dlizenlenen hukumlerin uygulanmasi,
hizmet kalitesinin artiriimasi igin ilgili personelin bilgilendirilmesi ve herhangi bir aksakliga meydan verilmeme-
si hususunda,

Geregini arz ve rica ederim.

Abdiilkadir AKSU
iigleri Bakani
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EK-5
igisleri Bakanlig'nin “Kadinlarin ve Kiz Gocuklarinin Haklari” Konulu 2006/67 sayili Genelgesi

o T.C.
ICISLERI BAKANLIGI

Mahalli idareler Genel Miidiirliigii

Sayr :B.05.0.MAH.0.65.000/7729-81860 18.08.2006

Konu : Kadinlarin ve Kiz Cocuklarinin Haklari
GENELGE 2006/67

...................... VALILIGINE

Ulkemizde kadinlarin ve kiz gocuklarinin haklarinin korunmas! ve gelistiriimesi icin 6zel gabalar gosterilmek-
te ve Bakanligimiz ile Birlesmis Milletler Nufus Fonu (UNFPA) Tirkiye Temsilciligi tarafindan, “Kadinlarin ve
Kiz Gocuklarinin Insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Ortak Programi” yirttilmektedir.

Bu gergevede mahalli idareler tarafindan yapilacak cesitli etkinliklerde kadinlarimizin temsil edildigi veya min-
hasiran kadinlara yonelik sivil toplum kuruluslarinin yer almasi ve bu kuruluslarin goris, tavsiye ve katilimina
onem verilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda yapilacak ¢alismalarda;

Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi igin, kadinlara donik olarak gesitli seviyelerde egitim imkanlari
sunulmasi; aile ici siddet, ihmal ve istismara maruz birakilan her yastan gocuk, geng, yasli, engelli ve kadin-
lara yonelik sosyal hizmetlere oncelik verilmesi, kadin ve gocuklarin yasam kalitesini yukseltecek sosyal des-
tek mekanizmalarini gelistirecek veya var olan sosyal destek mekanizmalarini glgclendirecek uygulamalarin
yapilmasina 6zen gosterilmesi ve 6zellikle kent konseylerinin yapacagi ¢alismalarda bu hususlarin géz 6nin-
de bulundurulmasi uygun olacaktir.

Ayni sekilde kadinlarin sosyal hayattaki etkinliginin arttiriimasi, kadin ve gocuklarin yasal haklarinin koruna-
rak Turk toplumunun temeli olan aile kurumunun guglendirimesi ile kadinlarin gindelik hayat icerisinde
guvenliginin ve yasam serbestisinin saglanmasina da 6zen gosterilecektir.

Yukaridaki belirtilen ilke ve esaslar gercevesinde konunun iliniz 6zel idaresi ve il dahilindeki belediyelere duyu-
rulmasini ve yapilan galismalarin takibini 6nemle rica ederim.

Zekeriya SARBAK
Bakan a.
Mustesar Yardimcisi V.
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EK-6
iL 6ZEL iDARESIi VE BELEDIYE HiZMETLERINE GONULLU KATILIM YONETMELIiGi*
BiRINCi BOLUM
Amag, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar
Amag

Madde 1 — Bu Yonetmeligin amaci; il 0zel idaresi ve belediye hizmetlerinin yurutiimesinde hemsehrilerin
gonulli katilimina iliskin usul ve esaslari diizenlemekdir.

Kapsam

Madde 2 — Bu Yo6netmelik; saglik, egitim, spor, gevre, park, trafik, itfaiye, kitiphane, kiltdr, turizm ve sosyal
hizmetlerle; yaslilara, kadinlara, genglere, gocuklara, 6ztrlilere, yoksul ve duskinlere yonelik hizmetlere
gonulll katiima iligkin hususlari kapsar.

Dayanak

Madde 3 — Bu Yonetmelik; 22/2/2005 tarihli ve 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunun 65 inci ve 3/7/2005 tarih-
li ve 5393 sayili Belediye Kanununun 77 inci maddelerine dayanilarak hazirlanmistir.

Tanimlar
Madde 4 — Bu Yonetmelikte gegen;

Goniilli: Bilgi, beceri ve yetenegini, her tlrll ortak calisma, imkan ve zamanini ortaya koyarak galisma alani
konusunda maddi bir kazang beklemeksizin yerel yonetim hizmetlerine katilan gergek ve tiizel kisiler ile biin-
yesindeki gonallileri bu hizmetlerde gdrevlendirecek kamu kuruluglarini,

ilgili birim: il 6zel idaresinde veya belediyede gonilliilerin galisma konusunu, alanini, sayisini, kayitlarini ve
benzeri hizmetleri yariten birimi

ifade eder.

IKINCI BOLUM
Galisma Alanlari, Us(l ve Esaslari
Caligma alanlari
Madde 5 — il 6zel idaresi veya belediye gorev ve sorumluluklarina bagli olarak yetki alanlarinda;

a) Oziirliilere, cocuklara, kadinlara, genclere, yaslilara, yoksullara, kimsesizlere ve diskiinlere yonelik egitim,
kultdr, saglik ve sosyal hizmetleri,

51. Resmi Gazete Tarihi: 09.10.2005 Resmi Gazete Sayisi: 25961
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b) Kitiiphane, tiyatro, sinema gibi kiltir hizmetleri,
c) Bilisim, meslek edindirme kurslari, kres gibi egitim hizmetleri,

d) Park, bahge, kent estetigi, cevre diizenlemeleri ile kati atik gibi ¢evre kirlenmesinin 6nlenmesine yonelik
hizmetleri,

e) Basibos ve sahipsiz hayvanlara yonelik hizmetleri,

f) Trafik, itfaiye, arama-kurtarma gibi denetim ve acil yardim hizmetleri,

g) TUm yas gruplarini igine alan her tirll spor hizmetleri,

h) Tarihi, kiltlrel mirasin ve tabiat varliklarinin yasatilarak korunmasi hizmetleri

yapmak Uzere gondlli calistirabilir.

Caligma usul ve esaslari

Madde 6 — Calisma alanlarina iliskin detaylari ilgili il 6zel idaresi veya belediyece tespit edilmek sarti ile;

a) Gonulliler calisacaklari alanlari belirtmek sureti ile ilgili il 6zel idaresi ve belediyeye miracaat ederler.
Muracaatlari uygun bulunanlar, ilgili birimin gézetim ve bilgisi dahilinde sorumluluk alanlarinda taraflarca belir-
lenecek usll ve esaslar gergevesinde galigirlar.

b) Gonullllerin, ¢alisma sureleri i¢inde ¢alisma alanlarina gidis ve gelisleri ilgili il 6zel idaresi ve belediyece
saglanabilir.

c) Belirlenen usul ve esaslara aykiri davranislarda bulunulmasi halinde gonallilik iliskisi sona erer, verilen
kimlik kartlari geri alinir.

d) il 6zel idaresi ve belediye, goniillillere faaliyet alanina gore, gerekli kiyafet, arag, gereg, mekan saglayabi-
lir ve eleman tahsis edebilir.

e) Gondllunin calisacagi alan kent konseyinin olusturdugu ¢alisma alanlari iginde ise, bu ¢alisma kent kon-
seyi galismalari ile birlikte degerlendirilir.

f) Faaliyetlerin bitiminde gondllilere tesekkir belgesi verilebilir.

UGUNCU BOLOM
Gondllilerde Aranacak Ozellikler, Ortak Calisma ve Kimlik Kartlar
Gonullilerde aranacak ozellikler
Madde 7 — Gonillliilerde asagidaki 6zellikler aranir.

a) Resit olmasi veya resit olmayanlardan en az oniki yasini bitiren kiglkler yasal temsilcisinin iznini almis
olmasi,

b) Tiizel kisiler icin yetkili organlarindan karar alinmis olmasi,

c) Sivil toplum kuruluslari icin ilgili konuda faaliyette bulunuyor olmasi,
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d) Calisma alanlarina bagl olarak, gerektiginde yetkili saglik kuruluslarindan alinmig saglik raporunun bulun-
masl,

e) Yabanci uyruklu génilliiler igin ayrica, 27/2/2003 tarihli ve 4817 sayili Yabancilarin Calisma izinleri
Hakkinda Kanun ve bu Kanuna dayanilarak gikarilan yonetmelikler ile bu Yonetmelik hikimlerine aykiri olma-
mak kaydiyla mahallin en biytk malki amirine bildirilmis olmasi,

gerekir.
Ortak g¢alisma ve isbirligi

Madde 8 — il 6zel idaresi veya belediyeler, kendi ézel kanunlarina uygun olarak aralarinda yapacaklari pro-
tokol gergevesinde kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, dernekler, vakif-
lar, meslek odalari ve diger yerel yonetim birimleri ile ortak ¢alisma ve igbirligi yapabilir.

Calisma alanlari ve esaslari ile ilgili hususlar, 5 ve 6 nci maddeler gergevesinde il dzel idaresinin veya bele-
diyenin ilgili birimleri ile ortak galisma ve isbirligi yapilan kurum ve kuruluslar arasinda belirlenir.

Kimlik kartlari

Madde 9 — Gonillllilere, EK 1'de sekil ve sartlari belirlenmis ve ilgili yerel yonetim birimlerince onaylanmis
resimli Gonullu Kimlik Kartlari verilir.

Kimlik kartlarinda génullinin adi, soyadi, ¢alisma alani, kan grubu, T.C. Kimlik Numarasi ve gérev yaptigi
yerel yonetimin ismi gibi bilgiler yer alir.

Kimlik kartlarini vali, belediye bagkani veya yetki verilmesi halinde ilgili birim amiri imzalar.

Bilgilerde degisiklik oldukca keyfiyet, kimlik kartlarina islenir. Gondlliler ¢alisma surelerince kimlik kartlarini
uzerlerinde bulundururlar. Gonulli katkisi sona erenlerin kimlik kartlar veren makamca geri alinir.

DORDUNCU BOLUM
Cesitli ve Son Hukimler

Sorumluluk

Madde 10 — Gondallulerin katilimi ile yapilan hizmetlerden dogan sorumluluk, ilgili il 6zel idaresi ve belediye
aittir. Bu sorumlulugun kapsami ile ilgili detaylar il 6zel idaresi ve belediye ile gontlliler arasinda yapilacak
protokol gergevesinde diizenlenir.

Protokol kapsamindaki ¢alisma alanlari ile ilgili gerekli tedbirler, ilgili il 6zel idaresi ve belediye tarafindan ali-
nir.

Goniilliilerin uyumu ve egitimi

Madde 11 — Gondilliler gerekli gorilen alanlarda detaylari il 6zel idaresince veya belediyece belirlenecek
uyum veya yeterlik egitimine tabi tutulurlar.

Sekreterya hizmetleri

Madde 12 — Gondlliler tarafindan yapilacak hizmetleri planlayip sonuglarini takip etmek, egitimlerini yartt-
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mek ve gerekli kayitlari tutmak Uzere bir birim olusturulur veya ilgili birimlerden birine gorev verilir.

Yonerge

Madde 13 — il 6zel idaresi ve belediye bu Yonetmelige aykiri olmamak kaydiyla uygulama ydnergesi gikara-
bilir.

Yiirurlik

Madde 14 — Bu Yonetmelik yayimi tarihinde yururluge girer.

Yiriitme

Madde 15 — Bu Yonetmelik hikiimlerini igisleri Bakani yiiriitiir.
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KENT KONSEYi YONETMELIGI*

BiRINCi BOLUM
Amag, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar
Amag

MADDE 1 - (1) Bu Yonetmeligin amaci; kent yasaminda, kent vizyonunun ve hemsebhrilik bilincinin gelistiril-
mesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, strdrGlebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlagma ve
dayanigma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim, yonetisim ve yerinden yonetim ilkelerini haya-
ta gegirmeye calisan kent konseylerinin ¢alisma usul ve esaslarini diizenlemekdir.

Kapsam

MADDE 2 - (1) Bu Yonetmelik; kent konseylerinin olusumunu, yonetim ilkelerini, organlarini, gérev ve yetki-
leri ile calisma usul ve esaslarini kapsar.

Dayanak

MADDE 3 - (1) Bu Yonetmelik; 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 76 nci maddesine daya-
nilarak hazirlanmisgtir.

Tanimlar
MADDE 4 - (1) Bu Yonetmeligin uygulanmasinda;
a) Belediye: Kent konseyi olusumuna yardim ve destek saglayan belediyeyi,

b) Kent konseyi: Merkezi yonetimin, yerel yonetimin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin ve sivil
toplumun ortaklik anlayisiyla, hemsehrilik hukuku gergevesinde bulustugu; kentin kalkinma onceliklerinin,
sorunlarinin, vizyonlarinin sirdtrdlebilir kalkinma ilkeleri temelinde belirlendigi, tartisildig, ¢éztmlerin gelisti-
rildigi ortak aklin ve uzlasmanin esas oldugu demokratik yaplilar ile yonetisim mekanizmalarini,

c) Meclisler ve galisma guruplari: Kadin ve genglik meclisleri basta olmak tzere kent konseyinin gorev alan-
larinda, yonetisim anlayisina dayali ve surdirilebilir kalkinma iginde cesitli toplum kesimlerinin kent yonetimi-
ne katkida bulunmalarini, kaliteli ve yasanabilir bir kentin yonetiminde aktif rol almalarini hedefleyen ve gonil-
lulik esasinda olugsmus ortak yapilari,

¢) Yerel gindem 21 programi: Birlesmis Milletler Rio Yeryuzl Zirvesinde 1992 yilinda kabul edilen ve 21 inci
ylzyilin gtindemini belirleyen Giindem 21 baglikli Eylem Planinin 28 inci bélimi uyarinca, yerel yonetimlerin
onculugunde, sivil toplumun ve diger ortaklarin, birlikte kendi sorunlarini ve onceliklerini belirleyerek, kentleri
icin Yerel Gundem 21 olarak adlandirilan 1997 yilindan itibaren uygulanan Turkiye Yerel Glindem 21
Programin,

d) Yonetisim: Saydamlik, hesap verebilirlilik, katilim, calisma uyumu, yerindenlik ve etkinlik gibi kriterlere
dayanan, gok aktorlii ve toplumsal ortakliklara dayali yonetim anlayigini,

e) YG21: Yerel Gindem 217,
ifade eder.

52. Resmi Gazete Tarihi: 08.10.2006 Resmi Gazete Sayisi: 26313
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IKINCi BOLUM _
Kent Konseyinin Kurulusu, Gérevleri ve Calisma llkeleri
Kent konseyinin kurulugu

MADDE 5 - (1) Kent konseyleri belediye teskilati olan yerlerde, mahalli idareler segimlerinin sonuglarinin ila-
nini takip eden Ggtinct ayinin ilk haftasinin ilk mesai giind, 8 inci maddede belirtilen kisi ve kurulus temsilci-
lerinin katilimi ile kurulur.

(2) Kent konseyi genel kurulu ilk toplantisini, belediye bagkaninin ¢agrisi tzerine belediye baskaninin bas-
kanhginda yapar ve bu toplantida, genel kurul digindaki organlarin segimi yapilir.

Kent konseyinin gérevleri
MADDE 6 - (1) Kent konseyinin gérevleri;

a) Yerel diizeyde demokratik katilimin yayginlastiriimasini, hemsehrilik hukuku ve ortak yagam bilincinin gelis-
tirilmesini, ¢ok ortakli ve ¢ok aktorlli yonetisim anlayisinin benimsenmesini saglamak,

b) Surdrulebilir gelisme sorunlarinin ¢ozimine yonelik uzun dénemli bir planin hazirlanmasi ve uygulanma-
sini saglamak,

c) Kente iliskin temel stratejiler ve faaliyet planlarinin belirlenmesinde, uygulama ve izleme sUreglerinde tim
kenti kapsayan ortak bir aklin olusturmasina katkida bulunmak,

¢) Yerellik ilkesi cercevesinde katilimciligi, demokrasiyi ve uzlasma kultirind gelistirmek,
d) Kentin kimligine iligkin tarihi, klltirel, dogal ve benzeri degerlere sahip ¢ikmak ve gelistirmek,
e) Kent kaynaklarinin etkili, verimli ve adil kullanimina katkida bulunmak,

f) Surdirdlebilir kalkinma anlayisina dayall kentin yasam kalitesini gelistiren, ¢evreye duyarli ve yoksullugu
giderici programlari desteklemek,

g) Sivil toplumun gelismesine ve kurumsallasmasina katkida bulunmak,

g) Cocuklarin, genglerin, kadinlarin ve engellilerin toplumsal yasamdaki etkinliklerini arttirmak ve yerel karar
alma mekanizmalarinda aktif rol almalarini saglamak,

h) Kent yonetiminde saydamlik, katilim, hesap verebilirlik, dngdrilebilirlik ilkelerinin uygulanmasina katkida
bulunmak,

1) Kent konseyinde olusturulan géruslerin degerlendirilmek tzere ilgili belediyeye gonderiimesini saglamaktir.
Caligma ilkeleri
MADDE 7 - (1) Kent konseyi, asagidaki ilkeler temelinde ¢alismalarini stirdurir.

a) YG21 sureci kapsaminda, kentine sahip ¢ikma, aktif katilim ve ¢6ziimde ortaklik ilkelerinin butlinliginde,
kentlerin yasanabilir bir gelecege tasinmasina katkida bulunmak,

b) Turkiye Cumhuriyeti Devletinin imzaladigi ve onayladigi Birlesmis Milletler Zirveleri ile diger uluslar arasi
sozlesmelerde kent ve kent yagamina yonelik temel ilkeleri hayata gegirmek,
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c) Kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, stirdlrlebilir
kalkinma, cevreye duyarlilik, sosyal yardimlagsma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme,
katilim ve yerinden yonetim ilkelerini 6n planda tutmak,

¢) Kent konseyi, uluslararasi gelismeleri ve llke kosullarini gozeterek, tarafsiz bir yaklagimla goriis ve éneri-
lerini olugturmak,

d) Katihmciligi ve ortak akla dayanan uzlagsmayi esas almak,

e) Degisimi ve yenilikleri dnceden fark ederek sonug odakli ¢alisma kultiriini benimsemekdir.

UGUNCU BOLUM
Kent Konseyinin Olusumu ve Organlari
Kent konseyinin olusumu
MADDE 8 - (1) Kent konseyi, agsadida belirtilen kisi, kurum ve kurulus temsilcilerinden olusur.
a) Mahallin en buytk mdlki idare amiri veya temsilcisi,
b) Belediyenin iginde bulundugu se¢im bolgesi veya bolgelerinin milletvekilleri,
c) Belediye baskani veya temsilcisi,

¢) Sayisi onu gegmemek uzere illerde valiler, ilgelerde kaymakamlar tarafindan belirlenecek kamu kurum ve
kuruluslarinin temsilcileri,

d) Meclis tye tam sayisinin ylizde 30'unu gegmemek Uzere, belediye meclisinin kendi Gyeleri arasindan sece-
cegi temsilcileri,

e) Meclis liye tam sayisinin yizde 30'unu gegmemek Uzere, il genel meclisinin kendi Uyeleri arasindan sege-
cegi temsilcileri,

f) Belediye baskaninin ¢agrisi izerine toplanan muhtarlarin, kendi aralarindan segecekleri en fazla 10 temsil-
ci,

g) Beldede teskilatini kurmus olan siyasi partilerin temsilcileri,

g) Varsa universiteden bir temsilci, birden fazla olmasi durumda her birine temsilen bir Gye,

h) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, sendikalar, noterler, baro, kooperatifler, birlikler, konuyla ilgi-
li dernek ve vakif temsilcileri,

1) Kent konseyince kurulan meclis ve calisma guruplarinin birer temsilcisi katilir.

(2) BuyUksehir kent konseyine (g) bendinde belirtilen siyasi partilerden TBMM de Uyesi bulunanlarin ve (h)
bendinde belirtilenlerin varsa en Ust kuruluslarinin birer temsilcisi katilir.

Organlan
MADDE 9 - (1) Kent konseyi asagidaki organlardan olusur:
a) Genel Kurul

b) YUrutme Kurulu
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c) Meclisler ve galisma gruplari
Genel kurul

MADDE 10 - (1) Genel kurul, kent konseyinin en yetkili organi olup yilda iki kez toplanir. Genel kurul beledi-
ye meclisi birinci bagkan vekilinin, bulunmamasi halinde ikinci bagkan vekilinin bagkanliginda 8 inci maddede
belirtilen kent konseyi dyelerinin katimi ile toplanir.

(2) Genel kurul; genel kurulun, yaritme kurulunun, meclislerin ve ¢alisma gruplarinin segim ve ¢alisma esas-
larini, bu Yonetmelik hukUmlerine aykiri olmamak kaydiyla, galisma yonergesi ile belirler.

Yirutme kurulu

MADDE 11 - (1) YUrGtme kurulu, genel kurul tarafindan iki yillik stire igin segilen, en az bes kisiden olusur.
Yurutme kuruluna belediye meclisi birinci bagkan vekili, bulunmamasi halinde ikinci baskan vekili bagkanlk
eder.

(2) YurGtme kurulu, genel kurulun giindemini tespit eder ve genel kurul tarafindan olusturulan gortsleri ilgili
belediyeye sunar ve uygulamay izler.

Meclisler ve galisma gruplan
MADDE 12 - (1) Kent konseyleri, gorev alanina giren konularda meclis ve ¢alisma guruplari olusturabilir.
(2) Meclislerin ve ¢alisma gruplarinin galisma usul ve esaslari genel kurulca belirlenir.

(3) Meclislerde ve calisma guruplarinda olusturulan gortsler, kent konseyi genel kurulunda gérustlerek kabul
edildikten sonra degerlendirilmek Uzere ilgili belediye meclisine sunulur.

DORDUNCU BOLUM
Cesitli ve Son Hikumler

Toplanti ve goriigme usulii

MADDE 13 - (1) Kent konseyi organlari, calisma yénergelerinde belirlenen yer ve zamanlarda tye tam sayi-
sinin salt cogunlugu ile olagan olarak toplanir ve katilanlarin salt cogunlugu ile karar alir. Oylamada esitlik ¢ik-
masl halinde bagkanin bulundugu taraf gogunluk sayilir.

(2) Genel kurul, yurutme kurulu bagkani tarafindan dogrudan veya 8 inci maddede 6ngorulen katilimei say!-
sinin Ugte birinin teklifi Gzerine olagan Ustu toplantiya ¢agirlabilir.

Gortglerin ilani

MADDE 14 - (1) Kent konseyi genel kurulunca olusturulan gérusler, belediye meclisinin ilk toplantisinda
degerlendirildikten sonra belediye tarafindan kent konseyine bildirilir ve uygun araglarla kamuoyuna duyuru-
lur.

Sekreterya hizmetleri

MADDE 15 - (1) Kent konseyinin sekreterya hizmetleri, ilgili belediye tarafindan énerilecek ve yiritme kuru-
lu tarafindan kabul edilecek gérevliler tarafindan yerine getirilir.

(2) Sekreterya hizmetlerini yUriiten personel, bu ¢alismalarinda yiritme kurulu bagkanina karsi sorumludur.
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MADDE 16 - (1) Kent konseyi genel kurulu bu Yénetmelige aykiri olmamak kaydiyla uygulama ydnergeleri
cikarabilir.

Yonerge ¢ikarma

GECICI MADDE - (1) YG21 Programinin uygulandigi yerlerde, kent konseyi veya benzeri adlarla olusturul-
mus yapilanmalar bu Yonetmelik hikimlerine uygun hale getirilir. Kent konseyi bulunmayan belediyelerde ilk
toplanti, belediye baskaninin ¢agirisi ile yapilir.

(2) Kent konseyi ve benzeri adlarla olusturulmus mevcut yapilanmalara ve ilk toplantiya iligkin islemler bu
Yonetmeligin yardrlige girdigi tarihten itibaren en geg bir yil icerisinde tamamlanir.

(3) Kent konseyi ilk toplantisini, belediye baskaninin ¢adri yazisinda bildirilen glindemle, ilan edilen yer ve
tarihte yapar. Bu toplantida yiritme kurulu olusturulur.

Yirurlik

MADDE 17 - (1) Bu Yonetmelik, yayimi tarihinde yurirliige girer.
Yuritme

MADDE 18 — (1) Bu Yonetmelik hikiimlerini igisleri Bakani yiiriitiir.
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