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‘Kole demek, illa boynuna zincir vurulan insan
demek degildir. Boylesine clizi (cretler karsisinda
insanlar sdresiz ve sinirsiz sekilde calismak zorunda
birakiliyorsa, bunun adi modern koleliktir.”

RECEP TAYYiP ERDOGAN

Turkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskani
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ULUSAL KOORDINATOR SUNUSU

Kiymetli Okurlar,

Sizlere 6ncelikle “2020 Turkiye insan Tica-
retiyle Micadele Yillk Raporu” nu takdim
etmekten blylk bir memnuniyet duydu-
gumu ifade etmek isterim.

Tarih boyunca bircok medeniyetin dogusu-
na, gelismesine ve cokistine sebep olan
goc olgusu tim hiziyla diinyamizi etkile-

: meye devam etmektedir. Bu olgu bir taraf-
tan medenlyetlerln ve kultUrlerin kaynasmasini ve farkli kilturlerin
zenginlik unsuru olarak tim insanligin istifadesine sunulmasina
imkan saglarken diger taraftan daha iyi bir yasam hayaliyle yollara
disen binlerce insanin basta Akdeniz olmak tzere gog yollarinda
olumle son bulan yolculuklar drama donusmektedir. Kimsenin
gormek istemedigi “Gog” Un bu karanlik kismi, insan ticareti konu-
sunun sadece kicuk bir parcasini olusturmaktadir.

Tarkiye'nin insan ticareti suguyla micadelesi ve insan ticareti mag-
durlarina yonelik destek hizmetlerinin anlatildigi Ulke Raporunun
ilk kisminda insan ticareti alaninda temel belgeler olarak kabul edi-
len uluslararasi yasal dizenlemeler ve Turkiye'nin bu dizenleme-
lerle uyumlu olarak basta Turk Ceza Kanunu olmak Uzere ulusal
olcekte benimsedigi yasal cerceve incelenmistir.



Ikinci kisimda ise sucla miicadelede 6nleme, koruma, sorustur-
ma-kovusturma ve is birligi gibi farkli alanlarda sorumluluk Ustle-
nen kurumlarin ulusal yonlendirme mekanizmasi cercevesinde bu
alanda yaptigi calismalar incelenmistir.

Degerli okurlar, yillik olarak yayimlanan Ulke Raporu her yil farkli
bir temaya 6zgulenmektedir. 2020 Turkiye Insan Ticaretiyle M-
cadele Yillk Raporu ise “Isglicti Sémurisiine” 6zgilenmistir. Bu
kapsamda insanlik tarihinin baslangicindan beri var olan koleligin
zamanla Uretim surecindeki degisimlere bagli olarak isglicti somu-
rdstne nasll evirildigi tarihsel streci icerisinde degerlendirilmistir.

Uzun suredir glindemde olan, Suriye'deki insani kriz ile birlikte iyi-
ce gorunir hale gelen ve ABD insan Ticareti Raporlarinda da yer
verilen kayip multeci cocuklara iliskin bilgilerden “Tier 1" grubunda
yer alan tlke bélimlerindeki ifadelere 2018 yilindan itibaren Ulke
Raporlarinda ek olarak yer verilmektedir. Basta FRONTEX olmak
Uzere bircok resmT Avrupa Kurumu ve sivil toplum orgiitl tarafin-
dan yayimlanan raporlarda Avrupa sinirlarina giris yapan refakat-
siz cocuklarla baglantinin bir stre sonra kesildigi ve bu ¢ocuklarin
uluslararasi organize suc orgutlerinin eline dismuUs olabilecegin-
den bahsedilmektedir. Sik sik glindeme gelmesine, konuya yonelik
calismalar ve raporlar hazirlanmasina ragmen cocuklarin neden ve
nasil kaybolduguna dair sorular halen cevap bulmus degildir.

Teror orgutleri, teror 6rgutl yandasi yasal veya yasal gordnimlu
dernek ve STK'lar tarafindan cocuklarin ve genglerin kandirilarak,
kagirilarak veya tehdit edilerek teror orgutu lehine hizmet etmeye
zorlanmasi, silahli faaliyetlerde kullanilmasi ya da orgutin gesitli
sug faaliyetlerinde araci olarak kullanmasi ¢ok acik bir sekilde in-
san ticareti sucunu olusturmaktadir.

Cocuklarin suc isleme araci olarak kullanilmasi onlarin basta yasa-
ma hakki olmak Uzere egitim ve saglik gibi temel hak ve hirriyetle-
rinden yoksun kalmasina neden olmaktadir. Bu durum uluslararasi
insan haklari hukukunun tim normlarina aykirilik teskil etmekle
birlikte teror orgutlerinin faili oldugu suclarin listesine insan ticareti
sucunu da eklemektedir.
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Raporun ikinci eki teror orgitt PKK/KCK/YPG tarafindan cesitli
yontemlerle (tehdit, kagirma, kandirma, caresizliginden yararlan-
ma vb.) alikonularak teror orgutl lehine hizmet etmeye zorlanan
cocuklarin annelerine, Ulkemizin farkli noktalarindan Diyarbakir'a
gelerek oturma eylemi yapan “Diyarbakir Annelerine” ayrilmistir.
Teror orgutl PKK masum vatandaslarimizi hedef alan kanli ey-
lemlerinin yani sira masum cocuklari sug faaliyetlerinde kullana-
rak insan ticareti magduru yapmaktadir. Turkiye, terorizmin farkl
bigimleriyle ve bollcu teror orgutlyle her alanda micadele eden
bir Glke olarak cocuk askerlik olgusuyla da ontimuzdeki donemde
kararli bir sekilde mtcadele etmeye devam edecektir.

Son olarak Raporun hazirlanmasina katki sunan ilgili tim kurum
ve kuruluslara, calismalarindan dolay tesekkurlerimi sunar, Tur-
kiye'nin insan ticaretiyle micadelesi, insan ticareti magdurlarinin
tespiti, korunmasi ve destek hizmetlerinin sunulmasi calismalarin-
da 6zveriyle calisan tim personeli tebrik ederim.

Saygilarimla...

Ismail CATAKLI
Ulusal Koordinator
Vali
Bakan Yardimcisi
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TANIMLAR

Cinsel Somuru: Kisilerin cinsel batinlugine karsi ger-
ceklestirilen her turll hukuk disi davranistir.

Cocuk lIstismari: Cocugun sagliginin, blyimesinin ve
gelismesinin olumsuz olarak etkilenmesine neden
olan her turlt fiziksel ve/veya duygusal, cinsel istismar
veya istismara neden olacak her turla tutum ve davra-
nisa maruz kalmasidr.

Hedef Ulke: insan ticareti magdurlari icin varilacak he-
def konumundaki tlkedir.

Insan Ticareti: Kuvvet kullanarak veya kuvvet kullanma
tehdidi ile veya diger bir bicimde zorlama, kagirma, hile,
aldatma, nifuzu kotlye kullanma, kisinin garesizligin-
den yararlanma veya baskasi tGzerinde denetim yetkisi
olan kisilerin rizasini kazanmak icin o kisiye veya bas-
kalarina kazang veya cikar saglama yoluyla kisilerin
istismar amacli temini, bir yerden bir yere tasinmasi,
devredilmesi, barindirilmasi veya teslim alinmasidir.

Kaynak Ulke: Magdurun vatandasi oldugu veya daim?
ikamet ettigi kaynagdr durumundaki dlkedir.



Kolelik: Bir bagskasinin hayati tzerindeki sahiplik ya da
kontrol unsuru, zorlama ve hareketlerin kisitlanmasi
ile bir kimsenin isverenini terk etme ya da degistirme
6zqurligunun olmadigi hallerde ortaya c¢ikan durum-
dur.

Magdur: Insan ticareti sucuna maruz kalan gercek ki-
sidir.

Somurl: Bir kimseden veya bir seyden haksiz ve su-
rekli cikar saglamaktir.

Tacir: Zorla calistirmak, hizmet ettirmek, fuhus yaptir-
mak veya esarete tabi kilmak ya da viicut organlarinin
verilmesini saglamak maksadiyla tehdit, baski, cebir
veya siddet uygulamak, nlfuzu koétlye kullanmak,
kandirmak veya kisiler Gzerindeki denetim olanakla-
rindan veya caresizliklerinden yararlanarak rizalarini
elde etmek suretiyle kisileri tlkeye sokan, Ulke disina
cikaran, tedarik eden, kaciran, bir yerden baska bir yere
gotlren veya sevk eden ya da barindiran kisidir.

Transit Ulke: Kaynak ilkeden hedef tilkeye yolculuk si-
rasinda Uzerinden gegilen Ulke ya da Ulkelerdir.

Vicut Organlarinin Alinmasi: Bireyin zorla, kacirlarak,
kandirlarak ya da caresizliginden yararlanilarak vicut
organlarinin veya dokularinin alinmasidir.

Zorla Calistirma: Herhangi bir kisinin tehdit altinda yap-
maya mecbur edildigi tim is veya hizmetlerdir.
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Amaci ve Onemi

Insan ticareti sucu, insan haklari ihlallerinin en agir
gorunumlerinden biridir. Bu niteliginden dolayi ulus-
lararasi hukuka karsi da islenen suclardan birisi ola-
rak sayilmakta ve Turkiye dahil olmak Uzere bircok
Ulke mevzuatinda sinirasan niteligine vurgu yapi-
larak diizenlenmektedir. insan Gzerinde hakimiyet
kurarak, kisiye mulkiyete konu olabilecek ticari bir
meta muamelesi yapilmasinin maddi kokleri kole-
lige dayanmaktadir. Bu acidan séz konusu sug insa-
nin bedeninin veya emeginin somurulmesi esasina
dayandigindan dolayl, insan soémdurisU olarak da
anilmaktadir. Ozellikle insan haklari alaninda kay-
dedilen ilerlemeler, yasanan ekonomik dontstimler
(6zellikle sanayi devrimi), sivil toplum olusumlarinin
yayginlasmasi ile kisinin bir baska kisiyi metalastir-
digi kolelik kurumu 19. ylzyilin ilk ceyreginde yasak-
lanmistir. Ancak kolelik kurumunun yasaklanmasi
Kisilerin ticari bir meta gibi alinip satilmasi faaliyetini
ortadan kaldiramamistir. Nitekim ekonomik bir faa-
liyet olan bu su¢ sosyo-ekonomik gelismelere karsi
esnekligi oldukca ylksek olmasi dolayisi ile kendini
yeniden Uretmeyi basarabilmistir.



Insan ticareti 6zinde kisi hak ve hirriyetlerine karsi
islenen bir suctur. Ozellikle yasa disi sinir gecisleri ve
bulasici hastaliklarin yayilma riskini arttirmasindan
dolayl kamu guvenligi ve sagligina da ciddi tehditler
olusturmaktadir. Bundan dolay Ulkelerin gindemle-
rinde mucadele edilmesi gereken baslica suclar ara-
sinda kendine ilk siralarda yer bulmaktadir.

Sucgla micadelede etkinligi arttirmak icin oncellikle
bu sucun kavramsal karsiliginin dogru bir sekilde
analiz edilmesi ve kimler tarafindan, kimlere karsi
ve hangi metotlarla islendiginin tespitinin iyi yapil-
masi gerekmektedir. Bu kapsamda Raporun en te-
mel amaci sucla micadele kapsaminda Turkiye'nin
ulke analizini ortaya koymaktir.

Kapsami

Raporun birinci bolimunde, ulusal ve uluslararasi
mevzuata yer verilmistir. ikinci boliminde Tirki-
ye'nin insan ticaretiyle mucadelesi 6nleme, koruma,
kovusturma ve is birligi alanlarina ayrilarak analiz
edilmeye calisilmistir. Raporun dcuncl boliminde
ise insan ticareti sucunun gordnim bicimlerinden
Turkiye'de cinsel somuruden sonra en fazla gorilen
isglcl somurisunun tarihsel gelisimi ve Turkiye'de-
ki isglict somuUrusl incelenmistir. Son olarak Ekler
kisminda ABD'nin Insan Ticareti Raporlarinda Kayip
Cocuklar (Ek-1) ile Diyarbakir Annelerine (Ek-2) yer
verilmistir.

Yontemi

Raporun hazirlanmasinda sucla micadelede rol alan
tim kamu kurum ve kuruluslarinin bilgisine, mag-
dur mulakatlarindan elde edilen verilere, bu alanda
calisilan akademik eserlere ve uluslararasi raporlar-
da yer alan verilere basvurulmustur.
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YASAL
DUZENLEMELER

insan ticaretinin baslangic tarihi tam olarak bilinmemekle bir-
likte insanlik tarihinin basindan beri var oldugu tahmin edil-
mektedir. Atlantik kole ticaretiyle birlikte daha gorinur hale
gelen kolelik sistemi, sosyal ve ekonomik gelismelerle birlikte
degisen ve gelisen gortiinim bicimleriyle ginimize kadar var-
lgini devam ettirmistir. Ginumuzde ise modern kolelik olarak
bilinen insan ticareti sucunu olusturmaktadir.

insan ticareti en yalin haliyle insanin metalastirildigi bir sistem-
dir. Ayni zamanda insan ticareti, bu sucu isleyen bireyler ya da
orgutler tarafindan elde edilen gelirin baska sug faaliyetlerin-
de kullanilmasi sebebiyle kamu diizeni ve kamu guvenligine,
bulasici hastaliklarin yayilma riskini ortaya ¢ikarmasiyla kamu
sagligini tehdit eden bir sug tiiriidir. insan ticareti sucu ise sinir
asan bir 6zellige sahip olmakla birlikte tlke sinirlari icerisinde
de gerceklesebilmektedir. Yani bu sucun magdurlari yabanci-
lar olabilecegi gibi Glke vatandaslari da insan ticareti magduru
olabilmektedir. Bu anlamda bu sucla miicadele gerek ulusal
gerekse uluslararasi anlamda blyiik 6neme sahiptir. Bu alana
iliskin ulusal ve uluslararasi alanda gesitli dizenlemeler mev-
cuttur.
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1.1 ULUSLARARASI MEVZUAT

insan ticaretiyle iliskili ilk uluslararasi sézlesme 18 Mayis 1904
tarihli Beyaz Kadin Ticaretinin Engellenmesi Sozlesmesi'dir.
Sozlesme agirlikli olarak insan ticareti magdurlarinin korun-
masina yonelik dizenlemeler icermekte olup sucun cezalandi-
rilmasina iliskin taraf devletlere yaptirim getirmemesi nedeniy-
le eksik kalmistir. 4 Mayis 1910 tarihli Beyaz Kadin Ticaretinin
Engellenmesi Sozlesmesi ise 1904 tarihli Szlesme’nin devami
niteliginde sayilabilmekte olup Sézlesmenin 1’inci maddesinde
‘baskasinin ihtiraslarini tatmin icin, fuhus maksadiyla rizasi ile
olsa bile, resit olmayan bir kadin yahut bir kizin fuhus icin hiz-
metlerini taahhlt eden, fuhsa sevk eden veya boyle birisini fu-
hus amaciyla bir yerden baska bir yere gotiiren kimseler, sugun
unsurlarini teskil eden hareketler cesitli tlkelerde islenmis bu-
lunsalar da cezalandirilirlar” hikkmiyle beyaz kadin ticaretinin
tanimi yapilmistir. S6zlesme’nin 2’'nci maddesinde ise “baskasi-
nin ihtiraslarini tatmin icin, fuhus maksadiyla, resit bir kadin veya
kizin cebir ve siddet, tehdit, hile veya nifuzun kotiye kullanilmasi
ya da diger herhangi bir zorlayici aracg ile fuhus icin hizmetleri-
nin taahhut edilmesi, fuhsa sevk edilmesi veya bir yerden baska
bir yere gétirtlmesi” hlkmuyle insan ticareti sucunun arag fi-
illeri sayilmistir. Sozlesme'de ¢ocuklarin rizasina bakilmamasi
onemli bir hususu olusturmaktadir.

30 Eylul 1921 tarihli Kadin ve Cocuk Ticaretinin Engellenmesi
Sozlesmesiyle beyaz kadin ifadesi yerine kadin ticareti kulla-
nilmis boylece sucun kapsayiciigr arttirilmistir. Ayni zamanda
bu s6zlesmede insan ticaretinin konusu sadece kadin ve kiz
cocuklari degil erkek cocuklarina karsi da islenebilecegi kabul
edilmistir. Sozlesmenin diger bir 6zelligi ise suca tesebbis ve
istirakin de Ulkelerin ceza kanunlarinin genel hiikiimlerine bira-
kilmadan cezalandirilacak eylemler arasina alinmasini diizen-
lenmis olmasidir.



25 Eylul 1926 tarihli Kolelige Dair Anlasma ise koleligi yasakla-
yan ilk sozlesme olarak karsimiza ¢clkmakta olup S6zlesme’nin
1'inci maddesine gore kolelik: “lizerinde mdilkiyet hakkinda bagli
erk ve yetkilerin kismen ya da toplu olarak kullanildigi bir kisinin
statlisl ya da durumu” olarak tanimlanmaktadir. Ayni maddede
kole ticaretinin tanimi: ‘bir sahsin kole haline getirmek icin ele
gecirilmesi, iktisabi veya devri, bir kélenin satilmak veya degis-
tokus suretiyle devri ve genel olarak kolelerin ticareti veya nakli-
ne iliskin her tirli eylemi ifade eder” seklinde yapilmistir.

11 Ekim 1933 tarihli Kadin Ticaretinin Engellenmesi Sozlesme-
si'nde “suc unsurlarini teskil eden fiillerin her biri ayri ayri mem-
leketlerde yapilmis bulunsa bile cezalandirilacaktir.” ifadesiyle
diger sozlesmelerden farkli olarak sugun evrensel 6zelligi du-
zenlenmistir.

7 Eylal 1956 tarihli Kolelik, Kéle Ticareti, Kolelige Benzer Uy-
gulama ve Geleneklerin Ortadan Kaldirilmasina Dair Ek Sozles-
me’'nin 1'inci maddesinde “/sbu Sézlesmeye Taraf Devletlerden
her biri, 25 Eylil 1926 da Cenevrede imzalanan Esaretin Men'i
hakkindaki Mukavelenamenin birinci maddesinde yer alan esa-
ret tarifinin simuldinle giren veya girmeyen, asagidaki miessese
ve geleneklerin, hentiz mevcut oldugu yerlerde, tedrici surette ve
mumkdn mertebe cabuk tamamen ortadan kaldirilmasina veya
silinmesini temin icin tahakkuku kabil ve gerekli olan hukuki ve
diger bittn tedbirleri alacaktir.

a) Borg sebebiyle kélelik; yani bir borclunun bir borcun teminati
olarak sahsen hizmet etmeyi veya murakabesi altindaki bir kim-
senin hizmet etmesini taahhdit ettigi halde bu hizmetlerin muka-
bili 4diléne bedelin borcun ddenmesine tahsis edilmemesi veya
bu hizmetlerin stiresinin tahdit ve mahiyetlerinin tesbit olunma-
mas! hal veya sarti;

b) Serflik; yani bir kimsenin kanun, teamdiil veya bir anlasmaya
gore diger bir kimseye ait arazi Uzerinde yasama ve ¢alismaya
mecbur olmasi ve bu diger kimseye Ucret mukabilinde veya (ic-
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retsiz muayyen sekilde hizmet etmesi hali ve bu halini degistirme
imkanina malik olmamasi;

¢) Asagidaki uygulama veya gelenekten herhangi biri;

i) Bir kadinin, reddetmek hakki olmadan, anne ve babasina, vasi-
sine, ailesine veya diger her hangi bir sahis yahut topluluga nakdt
veya ayni bir ivaz mukabilinde evlendirilmesi vaadinde bulunul-
masi veya evlendirilmesi;

i) Bir kadinin kocasinin, bunun ailesinin veya mensub oldugu asi-
retin bu kadini ivaz mukabili veya sair sekilde lclncl bir sahsa
devretmek hakkina sahip olmasi;

iii) Kocasinin 6limd tzerine kadinin miras yolu ile diger bir sahsa
defedilebilmesi;

d) Bir cocugun veya 18 yasindan asagi temyiz kudretini haiz bir
kimsenin gerek anne ve babas! yahut bunlardan biri, gerekse
varisi tarafindan, sahsini veya isini istismar maksadiyla bedel
mukabilinde veya bedelsiz diger bir sahsa devrine misait olan
her hangi bir uygulama ve gelenek.” hUkmiuyle kolelige benzer
uygulamalar siralanmistir.

19 Aralik 1979 yiinda kabul edilen Kadinlara Karsi Her Tirlu
Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi’'nin (CEDAW) 6'inci maddesi
“Taraf Devletler her hangi bir bicimde kadin ticareti ve fahiseli-
gin istismarini sona erdirmek icin yasama dahil, gerekli her tiirlt
tedbiri alir.” hilkmiyle s6zlesme; taraf devletlere kadin ticare-
tine yonelik her turli tedbirin alinmasi hususunda sorumluluk
yuklemistir.

20 Kasim 1989 tarihli Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair
Sozlesme on sekiz yas altindaki herkesi cocuk tanimlamakla
birlikte 35’inci maddesinde ‘herhangi bir amacla veya herhangi
bir bicimde, cocuklarin kacirilmalari, satilmalari veya fuhsa konu
olmalarini 6nlemek icin ulusal diizeyde ve ikili ve cok tarafli iliski-
lerde gereken her tirlt énlemleri almak zorundadir.” hiikmuyle
her tirli somiriye karsi cocugu korumaktadir.



insan ticareti konusunu en kapsamli bicimde ele alan ilk ulusla-
rarasi sozlesme 12-13 Aralik 2000 tarihinde Palermo’da diizen-
lenen konferansta kabul edilen “Sinirasan Orgiitlii Suclara Karsi
Birlesmis Milletler S6zlesmesine Ek insan Ticaretinin, Ozellikle
Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve
Cezalandirilmasina iliskin Protokol” (Palermo Protokolii) ‘diir.
Protokol'de kadin ve ¢ocuklara 6zel 6nem verilmis olmakla bir-
likte sucun onlenmesi, magdurlarin korunmasi, devletlerarasi
is birligi gibi hususlar diizenlenmistir. Bu hususlara ilave ola-
rak sucun taniminda siralanan istismar turlerine iliskin “asgari”
vurgulamasi yapilarak sucun dinamik yonine dikkat cekilmis-
tir. Protokol’'de magdurlarin korunmasina iliskin hususlar dev-
letlerin takdir yetkisine birakilmis insan ticareti sugunun ceza
kanunlarinda sug olarak diizenlenmesine iliskin taraf devletlere
sorumluluk yiklenmistir.

16 Mayis 2005 tarihli Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi
Eylem Sozlesmesi insan ticareti alanina iliskin detayli diizen-
lemeleri iceren bir diger uluslararasi s6zlesmedir. Bahse konu
Sozlesme'de insan ticaretini onlemek ve miicadele etmek,
etkili sorusturma ve kovusturmayi saglamak, uluslararasi is
birligi ve sézlesmenin hukumlerinin uygulanmasini denetle-
mek amaciyla izleme mekanizmasinin olusturulmasi amag-
lanmistir. Sozlesme'de Palermo Protokoli’'ndeki insan ticareti
tanimi aynen kabul edilmis ilave olarak 4'Gncl maddenin (e)
fikrasinda magdur tanimi “lsbu maddede tanimlandigi bicimde
insan ticaretine maruz kalan her hangi bir gercek kisi anlamina
gelir.” biciminde yapilmistir. Sozlesme'de taraf devletlere insan
ticaretinin onlenmesi amaciyla gerekli tedbirlerin alinmasi yo-
ninde sorumluluk ytklemekle birlikte magdurlarin korunmasi,
desteklenmesi, ikamet izni diizenlenmesi, tazminat hakki gibi
hususlar detayli bir sekilde diizenlenmistir.
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1.2 ULUSAL MEVZUAT

1.2.1INSAN TICARETI ALANINDA DOGRUDAN DUZENLEME
YAPAN ULUSAL MEVZUAT

1.2.1.1 Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi

Anayasa ile glivence altina alinan ve ihlali durumunda insan ti-
careti sucu ortaya cikarabilecek hikimler soyledir;

Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varligi

Madde 17- Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma
ve gelistirme hakkina sahiptir.

Tibb7 zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda, kisinin viicut
bitinldgine dokunulamaz; rizasi olmadan bilimsel ve tibbi de-
neylere tabi tutulamaz.

Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz; kimse insan haysiyetiyle
bagdasmayan bir cezaya veya muameleye tabi tutulamaz.

Kisi hdrriyeti ve gtvenligi

Madde 19- Herkes, kisi hirriyeti ve glvenligine sahiptir.

Sekil ve sartlari kanunda gésterilen:

Mahkemelerce verilmis hdrriyeti kisitlayici cezalarin ve glven-
lik tedbirlerinin yerine getirilmesi; bir mahkeme kararinin veya
kanunda ongorlen bir yikiumlultgin geredi olarak ilgilinin ya-
kalanmasi veya tutuklanmasi; bir kiictigdn gézetim altinda islahi
veya yetkili merci onine ¢ikarilmasi icin verilen bir kararin yerine



getirilmesi; toplum icin tehlike teskil eden bir akil hastasi, uyus-
turucu madde veya alkol tutkunu, bir serseri veya hastalik yaya-
bilecek bir kisinin bir miessesede tedavi, egitim veya islahi icin
kanunda belirtilen esaslara uygun olarak alinan tedbirin yerine
getirilmesi; usulline aykiri sekilde (lkeye girmek isteyen veya gi-
ren, ya da hakkinda sinir disi etme yahut geri verme karari verilen
bir kisinin yakalanmasi veya tutuklanmasi; halleri disinda kimse
hdirriyetinden yoksun birakilamaz.

Ozel hayatin gizliligi

Madde 20- Herkes, ézel hayatina ve aile hayatina saygi gosteril-
mesini isteme hakkina sahiptir.

Ozel hayatin ve aile hayatinin gizlilijine dokunulamaz.

Calisma Sartlari ve Dinlenme Hakki

Madde 50- Kimse, yasina, cinsiyetine ve gliciine uymayan islerde
calistirlamaz. Klclkler ve kadinlar ile bedent ve ruht yetersizligi
olanlar ¢calisma sartlarr bakimindan 6zel olarak korunurlar.

1.2.1.2 5237 sayili Turk Ceza Kanunu

insan ticareti sucu Tiirk Ceza Kanunu (TCK) Uluslararasi Suclar
kismi Soykirm ve insanliga Karsi Suclar bélimii 80'inci mad-
dede “Zorla calistirmak, hizmet ettirmek, fuhus yaptirmak veya
esarete tabi kilmak ya da vicut organlarinin verilmesini sagla-
mak maksadiyla tehdit, baski, cebir veya siddet uygulamak, niifu-
zu kotiye kullanmak, kandirmak veya kisiler (zerindeki denetim
olanaklarindan veya caresizliklerinden yararlanarak rizalarini
elde etmek suretiyle kisileri tlkeye sokan, llke disina ¢cikaran, te-
darik eden, kagiran, bir yerden baska bir yere gétiiren veya sevk

0202 nyodud [114U3IL NUSN] @——



N9NT¥NANW TINID 1STHYT] J09 @——

eden ya da barindiran kimseye sekiz yildan oniki yila kadar hapis
ve onbin gline kadar adli para cezasi verilir.

(2) Birinci fikrada belirtilen amacglarla girisilen ve sugu olusturan
fiiller var oldugu takdirde, magdurun rizasi gecersizdir.

(3) Onsekiz yasini doldurmamis olanlarin birinci fikrada belirti-
len maksatlarla tedarik edilmeleri, kacirilmalari, bir yerden diger
bir yere gétirtlmeleri veya sevk edilmeleri veya barindirilmalari
hallerinde suca ait arac fiillerden hicbirine basvurulmus olmasa
da faile birinci fikrada belirtilen cezalar verilir.

(4) Bu suclardan dolayi tizel kisiler hakkinda da glvenlik tedbiri-
ne hikmolunur.” olarak diizenlenmistir.

1.2.1.3 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nun
(YUKK) 48'inci maddesinde ‘(1) Insan ticareti magduru oldugu
veya olabilecegi yontinde kuvvetli stiphe duyulan yabancilara, ya-
sadiklarinin etkisinden kurtulabilmeleri ve yetkililerle is birligi ya-
pip yapmayacaklarina karar verebilmeleri amaciyla valiliklerce
otuz gun sureli ikamet izni verilir.

(2) Bu ikamet izinlerinde, diger ikamet izinlerinin verilmesindeki
sartlar aranmaz.” hukm ile insan ticareti magdurlarina verile-
bilecek distinme siiresi ve ikamet izni diizenlenmistir.

YUKK'nin 55’'inci maddesinin (¢) bendinde ise magdur destek
slrecinden yararlanmakta olan insan ticareti magdurlar hak-
kinda sinir disi etme karari alinamayacagdi hiikme baglanmistir.



1.2.1.4 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu

6 Aralik 2019 tarihinde Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK)'nun
100'Unct maddesinin 3’Unci fikrasinin (a) bendine eklenen (2)
numarali alt bent ile insan ticareti sucunun islendigi hususunda
kuvvetli siiphe bulunmasi halinde tutuklama nedeninin var sa-
yilabilecegi hikme baglanmistir. Bu diizenlemeyle insan ticare-
ti sucu katalog suclar arasina eklenmistir.

128'inci maddede insan ticareti sugunun, sorusturma veya ko-
vusturma konusuna dahil olabilecek sekilde islendigine ve bu
suctan elde edildigine dair somut delillere dayanan kuvvetli
sliphe sebebi bulunan hallerde, supheli veya saniga ait tasin-
mazlara, kara, deniz veya hava ulasim araglarina, banka veya
diger mali kurumlardaki her tirli hesaba, gercek veya tiizel
kisiler nezdindeki her tirli hak ve alacaklara, kiymetli evra-
ka, ortagi bulundugu sirketteki ortaklik paylarina, kiralik kasa
mevcutlarina, diger malvarligi degerlerine elkonulabilecegi
hikme baglanmistir.

133'lincli maddede insan ticareti sugunun bir sirketin faaliyeti
cercevesinde islenmekte oldugu hususunda kuvvetli siiphe se-
beplerinin varligi ve maddi gercegin ortaya cikarilabilmesi icin
gerekli olmasi halinde; sorusturma ve kovusturma sirecinde,
hakim veya mahkeme, sirket islerinin yirdtilmesiyle ilgili ola-
rak kayyim atanabilecegi dizenlenmistir.

insan ticareti sucundan dolayl sorusturma veya kovusturma
baslatilmis olan siipheli veya sanigin, yetkili Cumhuriyet savcisi
veya mahkemece usuliine gore yapilan tebligata uymamasin-
dan dolayi verilen zorla getirilme karari da yerine getirilemez
ise CMK 248'inci maddede siipheli ya da sanigin Cumhuriyet
savcisina basvurmasini veya durusmaya gelmesini saglamak
amaciyla Tirkiye'de bulunan mallarina, hak ve alacaklarina
amagla orantili olarak elkonulabilecegdi ve gerektiginde idaresi
icin kayyim atanabilecegi dizenlenmistir.
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1.2.1.5 492 sayili Harclar Kanunu

492 sayili Harclar Kanunu 88'inci maddesinin (g) bendinde in-
san ticareti magduru olanlarin ikamet tezkerelerinin hargsiz
olarak verilmesi hikme baglanmistir.

1.2.1.6 Insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin
Korunmasi Hakkinda Yonetmelik

17 Mart 2016 tarihli ve 29656 sayili Resmi Gazete'de yayimlana-
rak yirirliige giren insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin
Korunmasi Hakkinda Yonetmelik amag ve kapsami bakimindan
insan ticareti sugunun dnlenmesi, insan ticaretiyle micadele,
Turk vatandasi ve yabanci kavrami ayirt etmeksizin insan tica-
reti magdurlarinin korunmasi ve desteklenmesi alanlarina yo-
nelik detayli diizenlemeler icermektedir.

Yonetmelik ayni zamanda insan ticareti sugunu énlemek ve bu
sucla micadeleye iliskin politika ve stratejilerin olusturulmasi
konusunda calismalar ylritmek, eylem plani hazirlamak ve bu
alanla ilgili kamu kurum ve kuruluslar, uluslararasi kurulus-
lar, sivil toplum kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak
amaciyla olusturulacak Komisyonun kurulus ve gorevlerine
iliskin esaslar diizenlemistir.

1.2.1.7 63 sayili Su¢ Magdurlarinin Desteklenmesine Dair
Cumhurbaskanligi Kararnamesi

Su¢ magdurlarina saglanan hizmet ve yardimlara iliskin esas-
lari ve bu hizmetlerin yerine getirilmesine dair gorev, yetki ve
sorumluluklar diizenlemek amaciyla 10 Haziran 2020 tarihin-
de Resmi Gazete'de Su¢ Magdurlarinin Desteklenmesine Dair



Cumbhurbaskanligi Kararnamesi (CBK 63) yayimlanmistir. Anilan
Kararname'nin 7'nci maddesinde kirilgan gruplara sunulacak
hizmetler belirlenmis olup insan ticareti sucu magdurlarinin da
adli destek ve magdur hizmetleri midurliklerine basvurmalar
halinde bu hizmetlerden yararlanma hakki getirilmistir.

1.2.2 ILGILI DIGER MEVZUAT

1.2.2.1 Turk Vatandasligi Kanunu

5901 sayili Turk Vatandasligi Kanun'un 16'nci maddesi sahte
evlilikler yoluyla insan ticareti sugunun gizlenmesinin oniine
gecilmesine yonelik hikim icermektedir.

Tirk vatandasliginin evlenme yoluyla kazanilmasi

Madde 16 — (1) Bir Tirk vatandasi ile evlenme dogrudan Tirk va-
tandasligini kazandirmaz. Ancak bir Tirk vatandasi ile en az (¢
yildan beri evli olan ve evliligi devam eden yabancilar Tirk vatan-
dasligini kazanmak tizere basvuruda bulunabilir. Basvuru sahip-
lerinde;

a) Aile birligi icinde yasama,
b) Evlilik birligi ile bagdasmayacak bir faaliyette bulunmama,

¢) Mill7 glivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek
bir hali bulunmama, sartlari aranir.

06 Nisan 2010 tarihli ve 27544 sayilli Resmi Gazete'de yayim-
lanarak yurdrlige giren “Turk Vatandasligi Kanunu'nun Uygu-
lanmasina iliskin Yonetmelik” ile insan ticareti sucu isleyenlere
vatandaslik kazanma yollari kapatilmistir.
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Madde 72- (5) llgili kurumlarca yapilan arastirma sonucunda
Anayasa ile kurulu devlet diizenini yikma yolunda faaliyette bu-
lundugu, bu faaliyetlerde bulunanlarla is birligi yaptigi veya bun-
lari maddi olarak destekledigi, Turkiye Cumhuriyetinin tlkesi ve
milleti ile bolinmez butdnligine karsi yurt icinde veya disinda,
3713 sayili Terorle Micadele Kanunu kapsamina giren suglarla
ilgili faaliyetlerde bulundugu, isyan, casusluk ve vatana ihanet
suclarina katildig, silah ve uyusturucu madde kagakgiligi, insan
kacakciligi ve insan ticareti yaptigi veya bunlarla iliski icerisinde
bulundugu tespit edilenler ile taksirli suglar hari¢ olmak lzere
ertelenmis, zamanasimina ugramis, hikmdn aciklanmasi geri-
ye birakilmis, paraya ¢evrilmis veya affa ugramis olsa dahi, alti
aydan fazla hapis cezasi alanlar Tirk vatandasligini kazanamaz.

1.2.2.2 Uluslararasi Isglct Kanunu

6735 sayili Uluslararasi isgiicii Kanunun 16’nci maddesi kapsa-
minda insan ticareti magdurlari ¢alisma izninin istisnai olarak
verilebilecegi yabancilar arasinda diizenlenmistir.

Calisma izninin istisnai olarak verilebilecegi yabancilar

Madde 16- (f) YUKK uyarinca uluslararasi koruma basvurusu
sahibi, sartli milteci, gecici koruma saglanan veya vatansiz ya
da magdur destek strecinden yararlanan insan ticareti magduru,

yabancilara bu Kanunun 7 nci, 9 uncu ve 10 uncu maddelerinin
uygulanmasina iliskin istisnalar taninabilir.



1.2.2.3 Karayolu Tasima Kanunu ve Yonetmeligi

4925 sayili Karayolu Tasima Kanunu gercevesinde hazirlanarak
8 Ocak 2018 tarihli ve 30295 sayili Resmi Gazete'de yayimla-
nan Karayolu Tasima Yonetmeligi'nin 4'iincli maddesinde insan
ticareti sucundan dolayr hiirriyeti baglayici ceza ile hikimla
olmama hali mesleki sayginlik kapsaminda sayilmistir. Anilan
Yonetmelik'in 13’Uncl maddesinin besinci fikrasi uyarinca sa-
hislarin mesleki sayginliklarini kaybetmeleri halinde yetki bel-
geleri iptal edilir.

1.2.2.4 Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun
Uygulama Yonetmeligi

29 Agustos 2003 tarihli ve 25214 sayili Resmi Gazete'de ya-
yimlanan Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanunun Uy-
gulama Yonetmelik'in 7'nci madde kapsaminda yurt icinden
yapilacak basvurular hakkinda diizenlemeye iliskin olarak “Yurt
icinden, sadece en az alti ay streli ikamet tezkeresi almis ve bu
suresi sona ermemis olan yabancilar veya bunlarin isverenleri,
basvurularini dogrudan Bakanliga yapabilirler.

... Ancak, insan ticaretine konu olan veya olabilecek alanlarda ca-
lisacak yabancilar i¢in alti ay streyle ikamet etmis olmasi konu-
su dikkate alinmayarak, her defasinda dis temsilciliklerimizden
calisma vizesi almalari kosulu aranir..” hikm{ amirdir.
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TURKIYE'NIN INSAN
TICARETIYLE MUCADELES

Diinya'daki tim Ulkelerin hedef, transit ve kaynak ulke olma
ozelligine gore insan ticareti sugcundan etkilendigi bir gercektir.
Turkiye ise insanlarin is bulabilme ya da daha iyi sartlarda ca-
lisma amaciyla Ulkeye gelmesiyle hedef ulke olma konumun-
da iken Asya'dan Avrupa'ya gecis noktasini olusturmasi yani
cografi konumu sebebiyle transit lilke olarak etkilenmektedir.
Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO)'niin 2012 Raporu’'na gére
insan ticareti magdurlarinin %44'Gnl gog eden kesim olustur-
maktadir. Bu anlamda go¢menler bulunduklar tlke yasalarina
yabanci olmalari, dil bariyerleri gibi sebeplerden kaynakli olarak
somduriye karsi olduk¢a savunmasiz konumda bulunmaktadir.

insan ticareti diinyada oldukca yeni kavramsallasan bir olgu
olmasiyla birlikte bu alanda insan ticaretiyle micadele meka-
nizmasi da oldukca yeni gelisen bir sistemdir. Turkiye, insan
ticaretiyle micadele alanina yonelik temel iki s6zlesme olan
Palermo Protokolii ve Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi
Eylem Sozlesmelerine taraftir.

Yukarida da bahsedildigi Uzere Tirkiye insan ticaretiyle mui-
cadele alaninda surecin basindan beri var olmakla birlikte bu
alanda istikrarli ve kararli bir miicadele siirdirmektedir. Kro-
nolojik olarak insan ticaretiyle micadele alaninda Tirkiye'nin
belirli faaliyetlerine Rapor'un bu béliminde deginilecek olup
ilerleyen boliimlerde detayli olarak Tirkiye'nin 2020 yili insan
ticaretiyle miicadelesinden bahsedilecektir.
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Oncelikle Tirkiye; Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin 1999 yilin-
da kabul ettigi 182 No'lu En Kétii Bicimlerdeki Cocuk isciligi-
nin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasina iliskin Acil Eylem
Sozlesmesi'ni 25 Ocak 2001 tarihinde kabul etmistir. Ardindan
03 Agdustos 2002 tarihinde 765 sayili TCK'ye ek madde (201/b)
ekleyerek ilk kez insan ticaretini sug olarak kabul etmistir.

insan ticaretiyle miicadele alaninda ilgili kurum ve kuruluslarin
is birligi ve koordinasyonu amaciyla Disisleri Bakanligi tarafin-
dan 2002 yili icerisinde “insan Ticaretiyle Miicadele Ulusal Gorev
Glcu” kurulmus olup 2003 yiinda Ulusal Gorev Gici'niin ¢a-
lismalari kapsaminda insan Ticaretiyle Miicadele Ulusal Eylem
Plant hazirlanmistir. Palermo Protokold 30 Ocak 2003 tarihli
4804 sayil Uygun Bulma Kanunu ile i¢c hukuka dahil edilmistir.
Yine 2003 yili icerisinde 403 sayili Turk Vatandasligi Kanunu’'nda
yapilan degisiklikle; tacirlerin kullandigi bir yontem olan, evlilik
kurumunun istismari suretiyle magdurlara hileli evlilik yaptira-
rak Ulkede kalislarini kolaylastirmanin dniine gecilmistir. 2003
yilinda gelismeler hizlanmis olup Tirkiye'deki yabancilarin ¢a-
lisma izinleri ile ilgili esaslarin belirlenmesi ve ayni zamanda
kayit disi istihdamin 6nlenmesi amaciyla 4817 sayili Yabancila-
rin Calisma izinleri Hakkinda Kanun (miilga)' cikarilmustir.

2004 yilina gelindiginde ise uluslararasi is birligine 6nem veril-
mis ve Ulkelerle is birligi metinleri imzalanmistir. Bunlardan ilki
Turkiye ve Belarus arasinda insan ticaretiyle miicadele, mag-
durlarin korunmasi, ortak sorusturma ve is birligini kapsaya-
cak sekilde imzalanan mutabakattir. Ayni yil icerisinde iran’la
Mutabakat Muhtirasi imzalanmistir. Daha sonra Azerbaycan
(2005), Gurcistan (2005), Ukrayna (2005), Kirgizistan (2006) ve
Moldova (2006) ile is birligi protokolleri imzalanmistir.

Magdurlarin korunmasi kapsaminda Turkiye'nin insan ticareti
magdurlarina hizmet veren ilk siginmaevi insan Kaynagini Ge-

1 13/08/2016 tarihli 6735 sayili Uluslararas: [sgiicii Kanunu



listirme Vakfi (IKGV) tarafindan istanbul'da 2004 yilinda acilmis-
tir. Insan ticareti sucu, 1 Haziran 2005 tarihinde yirirliige giren
5237 sayili TCK'nin 80’inci maddesi ile Palermo Protokoli’'ne
uygun olarak yeniden diizenlenmis, bu sugun faillerine 8 yildan
12 yila kadar hapis ve on bin guine kadar adli para cezasi getiril-
mistir. TCK 80’inci maddede diizenlenen insan ticareti sucunun
yaptirimi bircok diinya Ulkesinde uygulanan cezadan daha agir
olmasinin yani sira 19 Aralik 2006 tarihinde yapilan degisiklik
ile insan ticareti sucu tanimina “zorla fuhus” ibaresi eklenerek
sucun tanimi genisletilmistir.

insan ticareti magdurlarina yardim amaciyla dort dilde (Tiirkge,
Arapca, ingilizce, Rusca) hizmet vermeye baslayan acil yardim
hatti (ALO157) 2005 yilinda faaliyete baslamistir.

2009 yiina gelindiginde Ulusal Gorev Glcu tarafindan ikin-
ci Ulusal Eylem Plani kabul edilmistir. Koruma alanina yone-
lik olarak; sivil toplum kurulusu tarafindan (Aile Danismanlari
Dernegi) icisleri ve Disisleri Bakanliklari ile ortak protokol yapi-
larak 2009 yiinda Antalya'da da Siginmaevi acilmistir. insan ti-
caretiyle miicadelede énemli bir Sozlesme olan Avrupa Konse-
yi insan Ticaretine Karsi Eylem Sozlesmesi'ni 19 Mart 2009'da
imzalamistir.

2012 yiinda Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanunun
Uygulama Yonetmeligi'nin calisma izni basvurusu degerlendir-
me kriterlerine iliskin 13'Gincii maddesine eklenen fikra ile “in-
san ticareti magduru olarak ikamet izni verilmis olan yabancilar
adina yapilan calisma izni basvurularinin mezkur Yonetmelik
maddesi kapsaminda belirlenen degerlendirme kriterlerine
tabi tutulmaksizin sonuglandirilacagi hiikiim altina alinarak bu
kimselerin calisma izni almasi kolaylastirilmistir.

YUKK 48 ve 49'uncu maddesinde insan ticareti magduru ikamet
izninin esaslari, uzatilmasi ve iptali gibi hususlar dizenlenmis-
tir. Ayrica insan ticareti magduru ikamet izninde diger ikamet
izinlerinin verilmesindeki sartlarin aranmayacagi hikme bag-
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lanmistir. Kanunun 55'inci maddesinde ise magdur destek sii-
recinden yararlanmakta olan insan ticareti magdurlar hakkinda
sinir disi etme karari alinamayacagdi diizenlenmistir.

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi tarafindan Avrupa Konseyi insan
Ticaretine Karsi Eylem Sozlesmesi 20 Ocak 2016 tarihinde 6667
sayili Uygun Bulma Kanunu ile i¢ hukukumuza dahil edilmistir.
insan ticareti sucunun énlenmesi ve bu alanla miicadele, insan
haklari kapsaminda Turk vatandasi ve yabanci ayrimi gozetil-
meksizin insan ticareti magdurlarinin korunmasi, yabanci mag-
dura ikamet izni verilmesi ve maddurlara sunulacak destek
hizmetlerine iliskin usul ve esaslari belirleyen insan Ticaretiyle
Mucadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yonetmelik 17
Mart 2016 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige
girmistir.

2002 yilindan 2015 yilina kadar Disisleri Bakanligi koordinesin-
de ilgili kamu kurulusunun katiimi ile gerceklestirilen “insan
Ticareti ile Miicadele Ulusal Gorev Giicl” toplantilari, 2016 yilin-
da insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hak-
kinda Yonetmelik ile “insan Ticaretiyle Miicadele Koordinasyon
Komisyonu” na doéniistirilmiistir. 2016 yiinda GiGM biinye-
sinde 12 kisi kapasiteli Kirikkale Siginmaevi agilmistir.

2017 yiinda insan Ticaretiyle Miicadele Koordinasyon Komis-
yonu'nun ilk toplantisinda aldigi karar Gzerine sivil toplum ku-
ruluslanyla koordinasyonu gliclendirmeye devam edilerek ka-
pasite gelistirmeye oncelik veren yeni bir ulusal eylem planinin
sureci baslatilmistir. Ayni yil Ankara Siginmaevi agilmistir.

Gocmen kacgakeiligi ve insan ticareti suclaryla daha iyi miica-
dele edilebilmesi, delillerin toplanmasi ve sorusturma ve ko-
vusturmalarin en kisa siirede tamamlanabilmesi amaciyla 6
Aralik 2019 tarihinde yapilan yasal diizenleme ile 5271 sayili
Ceza Muhakemeleri Kanunu'nun (CMK) “tutuklama nedenleri”
baslikli 100’'tGincti maddesinin tutuklama nedeni var sayilan sug-



lar (katalog suclar) arasina “gécmen kacakgiligi ve insan ticareti”
ifadesi eklenmistir. Katalog suclarin en énemli 6zelligi, bu sug-
lardan birisinin islenmis olmasi halinde stipheli veya sanik icin
tutuklama nedenlerinin var kabul edilmesidir. CMK 100’lnci
madde? cercevesinde, insan ticareti sucunun islendigi yoniinde
bir kuvvetli stiphe olmasi tutuklama nedeni sayilabilmektedir.
Yapilan degisiklik Glkemizin insan ticaretiyle micadeledeki ka-
rarlligini gostermektedir.

2.1 TURKIYE'NIN 2020 YILI INSAN TICARETIYLE
MUCADELE FAALIYETLERI

2.1.1 ONLEME

insan ticaretiyle miicadele faaliyetlerinin en énemli alanlarin-
dan biri olan 6nleme mekanizmasinda, genel olarak olusabile-
cek magduriyetin 6nline gecilmesi icin farkindaligin olusturul-
masi ciddi anlamda hayati bir rol oynamaktadir. Onleme alanina
yonelik Turkiye'nin insan ticaretiyle miicadelesinde gerek kamu
kurum ve kuruluslari gerekse sivil toplum kuruluslari ve ulus-
lararasi orgltlerle koordineli faaliyetler yiritilmektedir.

2020 yili icerisinde Turkiye'de insan ticaretiyle miicadelede 6n-
leme kapsamina iliskin 6ncelikle bircok egitim faaliyetinde bu-
lunulmustur. Tim dinyanin etkisi altinda bulundugu pandemi
slreci icerisinde insan ticaretiyle micadele alaninda 2020 yili
icerisinde ylz ylize ve cevrimici olarak toplam 12.879 kisiye

2 Tutuklama nedenleri
Madde 100 - (3) Asagidaki suclarin islendigi hususunda kuvvetli siiphe sebeplerinin var-
11g1 halinde, tutuklama nedeni var sayilabilir: (3)
a) 26.9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nda yer alan; (2)
1. Soykirim ve insanlhiga kars1 suglar (madde 76, 77, 78),
2. (Ek:6/12/2019-7196/58 md.) Gogmen kagake¢iligi ve insan ticareti (madde 79, 80)
3. Kasten 6ldiirme (madde 81, 82, 83) ...
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egitim verilmistir. Egitimleri dizenleyen kurumlar ve egitimle-
rin hedef kitlesi soyledir:

Jandarma Genel Komutanligi tarafindan 9.102 kurum
personeline (subay, astsubay, uzman jandarma ve uz-
man erbas),

GIGM tarafindan kamu personeli ve STK calisani olmak
Uzere toplam 1.566 kisiye,

Sahil Guvenlik Komutanligi tarafindan 457 personele,

Turkiye Adalet Akademisi tarafindan 455 Cumbhuriyet
Savcisi adayina,

Milli Egitim Bakanligi Hayat Boyu Ogrenme Genel Mii-
dirligu tarafindan 326 6gretmene,

Emniyet Genel Mudurlaga tarafindan 247 polis memu-
runa,

ECPAT Tirkiye tarafindan 100'U ¢cocuk olmak Uzere top-
lam 400 (cocuk alaninda calisan; avukat, psikolog, sos-
yal hizmet uzmani ve STK calisanlar) kisiye,

Aile Dayanisma Dernegi (AILEDER) tarafindan akade-
misyenler, avukatlar, 6grenciler ve gonullilerden olusan
244 Kisiye,

Turk Kizilay tarafindan ise Tirk Kizilay personeli, ini-
versite ogrencileri ve sivil toplum calisanlarina yonelik
olmak tzere 82 kisiye,

egitim verilmistir.

Bahsi gecen egitimlere ilave olarak Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi (ACSHB) Rehberlik ve Teftis Baskanligr'nin
kurumsal kapasitesinin nitelik ve nicelik yoninden artirilmasi
calismalari kapsaminda; tim miifettis yardimcilari géreve bas-
lamadan once Baskanlikca temel memurluk ve mesleki egi-
timlerine ilave olarak ¢alisma hayatinda 6zel politika gerektiren



gruplar kapsaminda degerlendirilen kadin, engelli, cocuk ve
geng isciler, yabanci ¢alisanlarla ilgili egitimler verilmektedir.
ILO Tirkiye Ofisi tarafindan yiritilmekte olan “Suriyeli Mil-
teciler ve Ev Sahibi Topluluklarin Isgiicii Piyasasina Entegras-
yonunun Glclendirilmesi” projesi ile “Turkiyede Gecici Koruma
Altindaki Suriyeliler ve Ev Sahibi Topluluklar Icin Is Yaratma ve
Girisimcilik Firsatlari” projesi kapsaminda; Baskanlik biinyesin-
de gorevli 300 is mifettisi ve yardimcisi ile denetci ve denetgi
yardimcisina egitim programlari diizenlenmistir.

ACSHB Rehberlik ve Teftis Baskanligi tarafindan Avrupa Konse-
yi Bati Balkanlar ve Tirkiye'ye Yonelik Yatay Destek (Horizontal
Facility) programi (2019-2022) cercevesinde “Turkiyede Gog-
menlerin ve Insan Ticareti Magdurlarinin Insan Haklari Acisindan
Korunmasinin Gliclendirilmesi Projesi” kapsaminda, 54 Is Mii-
fettisine egitim, ayrica 54 is Miifettisine ise Egiticilerin Egitimi
planlanmistir.

Is teftisi “orogramli teftisler” ve “incelemelerden olusan program
disi teftisler” olmak Uzere planlanmakta ve uygulamaktadir.
Programli teftislerde cocuk ve geng isciler oncelikli risk gru-
bu olarak belirlenmektedir. Ayrica cocuk ve geng iscilere iliskin
sikayet veya ihbarlar, program disi teftisler kapsaminda ilgilinin
uyruguna ve cinsiyetine bakilmaksizin oncelikli olarak deger-
lendirilerek teftis kapsamina alinmaktadir.

ACSHB Rehberlik ve Teftis Baskanligi tarafindan 2020 yilinda
gerceklestirilen teftislerde; 1.185 yabancinin mevzuata aykir
calistigi tespit edilmis, ¢calisma izni bulunmadan calistigi tespit
edilen 62 yabanci uyruklu sahis icin toplam 252.902 TL idari
para cezasl uygulanmasi istenilmis, mevzuata aykiri yaban-
a calistirdigi tespit edilen 36 isyerine ise toplam 1.105.413 TL
idari para cezasi uygulanmasi istenilmistir. Yine ayni donemde
gerceklestirilen teftislerde 7 isyerinde 19 kayit disi calisan tespit
edilerek geregi yapilmak tzere Sosyal Givenlik Kurumu Bas-
kanligina bildirilmistir. Ayrica 6331 sayili is Sagligi ve Giivenligi
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Kanunu, kamu ve 6zel sektore ait buttin islere ve isyerlerine, bu
isyerlerinin isverenleri ile isveren vekillerine, ¢irak ve stajyerler
de dahil olmak lizere tiim calisanlarina faaliyet konusuna ba-
kilmaksizin uygulanmakta olup tarim sektori de dahil olmak
Uzere tim sektorlerde calisan sayisina bakilmaksizin teftisler
gerceklestirilmektedir.

ACSHB Kadinin Statiisii Genel Midirligi tarafindan ise; ingil-
tere Blyukelciligi'nin destegi, Uluslararasi Gog Politikalari Ge-
listirme Merkezi (ICMPD) uygulayiciligi ve Bakanligin faydalani-
ci oldugu “ACSHB Kadin Alaninda Calisan Mesleki Personelinin
Insan Ticaretiyle Miicadelede Kapasitesinin Arttirilmasi Projesi”
01.04.2019 — 30.08.2020 tarihleri arasinda uygulanmistir. Pro-
jede, Ulkemizin insan ticareti ile micadelesinde sugun onlen-
mesi ve magdurlarin korunmasi kapsaminda kadin hizmetle-
rinde calisan meslek elemanlarina yonelik olarak bilgilendirme,
farkindalik kazanma, magdurlarin tespiti, ilgili kurumlar ile is
birligi ve koordinasyonun gelistirilmesi amaclanmistir. Proje
kapsaminda Siddet Onleme ve izleme Merkezi (SONIM) ve Ka-
din Konukevlerinde calisanlara yonelik; 2020 yilinda 48 perso-
nele egitim verilmistir.

Adalet Bakanligi Ceza isleri Genel Miidiirliigii biinyesinde faali-
yet gosteren Magdur Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi, 10
Haziran 2020 tarihli ve 31151 sayili Resmi Gazete'de yayimla-
nan Su¢ Magdurlarinin Desteklenmesine Dair Cumhurbaskan-
g1 Kararnamesi ile Bakanlik ana hizmet birimi olarak teskilat-
landirilmistir.

Emniyet Genel Mudurligi Gogmen Kacgakciligiyla Micadele
ve Hudut Kapilari Daire Baskanldenin énleme faaliyetlerine
yonelik calismalarinda ise; tim diinyayi etkisi altina alan pan-
demiden dolayi eglence sektoriinde faaliyet gostermekte olan

3 05/09/2019 tarihli Bakanlik Makami Onay1 ile Go¢men Kagakgilig1 ve insan Ticareti ile
Miicadele Daire Baskanligi ile Hudut Kapilar1 Daire Baskanlig1 “Go¢men Kagakeiligiyla
Miicadele ve Hudut Kapilar1 Daire Baskanlig1” ad1 altinda yeniden yapilandirilmustir.



isletmelerin gecici sureyle kapatilmasi, yapilan denetimler ve
kisitlamalarin artirilmasi sonucu s6z konusu sektorlere haiz
isletmelerde karsilasilan insan ticareti vakalarinin sayisinda
blyuk oranda azalma gozlemlenmistir. Daire Baskanligi koor-
dinesinde tasra birimlerince yapilan tespitlerde, pandemi done-
minde daha ¢ok 0zel kisilere ait ikametlerde bakicilik/temizlik
hizmetlerinde veya fuhus yaptirilmak (izere calisan magdurla-
rin insan ticareti faaliyetlerine konu olduklar tespit edilmistir.
Bahse konu Daire Baskanligi tarafindan tGlkemizin insan ticareti
sucu ile micadelesi pandemiye ragmen sekteye ugratilmadan
devam ettirilmis olup ulusal ve uluslararasi baglantilardan ge-
len ihbarlar neticesinde yapilan misterek calismalar sonucu
basarili operasyonlar gerceklestirilmis, cok sayida insan tica-
reti tacirine adli islem yapilmis ve ¢ok sayida magdur kurtaril-
mistir. Ayrica 81 ilde teskilatlanma calismalari tamamlanmis ve
tim illerde insan ticareti birolar kurulmustur. Bununla birlikte
insan ticareti sucuyla miicadelede daha fazla personel gorev-
lendirilerek daha etkin sekilde miicadele edilmesi saglanmis ve
artan personel sayisiyla birlikte insan ticareti sugu konusunda
uzmanlastirma egitimleri ¢evrimici ve yiz yize olarak verilme-
ye devam edilmistir.

Emniyet mensuplan tarafindan pandemi siiresince tacirlerin
magddurlara daha cok cevrimici platformlar kullanarak ya da
bakicilik/temizlik sirketleri Uzerinden ulasma egilimine girmis
olduklari tespit edilmistir. Daire Baskanliginca re'sen ya da ih-
bar edilen cevrimici platformlardan yapilan siipheli paylasimlar,
ulusal ve uluslararasi kurumlar ya da bireysel yollardan gelen
bilgi iletimleri titizlikle incelenmistir. S6z konusu durumlara
ilave olarak tUlkemizde faaliyet gosterip uluslararasi baglantilari
tespit edilen ve yabanci Glkelerden gelen bilgi iletimlerine konu
insan tacirleri ile alakali olarak ilgili tGlkelerin kolluk kuvvetleri
ile icisleri musavirlikleri ya da polis irtibat gorevlileri Gzerinden
irtibat kurma yoluyla operasyonlar diizenlenmistir. Bu minval-
de Daire Baskanliginca insan ticareti ile daha etkin micadele
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kapsaminda yabanci Glke irtibat gorevlileri ile ¢evrimici ve yuz
ylUze toplantilar dizenlemis olup s6z konusu operasyonlarla
alakali gerekli bilgi alisverisi yapilmistir.

Jandarma Genel Komutanliginin insan Ticareti ile Miicadele
Etkinliginin Arttirilmasi ve Surdiralmesi Projesi kapsaminda
hazirlanan insan Ticareti ile Miicadele El Kitabi, gorevleri stre-
since insan ticareti sucu ile karsilasilabilecek personelin sugu
tanimlayip, suc gostergelerini tespit edebilmesi, risk deger-
lendirmesini yapabilmesi, istihbarat toplanmasi, Cumhuriyet
Savcisi ile gorisme yapilmasi, risk yonetimi, hukuka uygun
delillendirme yapilmasi, operasyonlarin planlanmasi, hazirligi
ve sonuclandirilmasinin yani sira, magdurlara ne sekilde yakla-
simda bulunulacagdini belirten safhalar ile ulusal ve uluslararasi
mevzuatin bazi nemli bolimlerini de icerecek sekilde diuzen-
lenmistir. 13 Ekim 2020 tarihinde “insan Ticareti ile Miicadele
Kolluk EL Kitabi"nin; 81 il Jandarma Komutanligina dagitimi ya-
pilmis olup kitaba dijital ortamdada ulasilabilmektedir.

Turkiye ve kiresel anlamda 6zgln duslnce ve yapici politika
tartismalarini tesvik etmeyi amaclayan ve politika yapicilari, is
insanlari, ulusal ya da uluslararasi yatirimcilari bir araya geti-
ren, cesitli makale ve réportaj yayimlayan istanbul merkezli
bir dergi olan Turkish Policy Quarterly (TPQ), dergisine makale
yazan Go¢ idaresi Genel Miidiirii Sayin Abdullah Ayaz (Gérev
tarihi:27.10.2018 - 18.06.2020) makalesinde “Her sosyo-kdiltii-
rel tartismanin temelini olusturan insan haklari olgusu siphesiz
insan ticaretinin de merkezinde yer almaktadir. Bireylerin tica-
ri kazang¢ pesinde kosarak metalastirilmasi, bu sucu tim insan
haklar ihlallerinin en agirlarindan biri haline getirmektedir. Bu
nesnellestirme modern insan haklari teorisinin Uzerine insa edil-
digi o6zgdirluk, esitlik ve insan onuru kavramlarini ihlal ediyor.”
sozleriyle insan ticareti sucunun agir bir insan hakki ihlali ol-
dugunu vurgulamistir. Ayni zamanda cesitli iletisim araglarinin
insan ticareti sugunu kiskirttigi, kisilerin is bulma, egitim ola-
naklarina erisme arzulari, seyahat etme istekleri medya arag-



larini kullanan kot niyetli kisiler tarafindan kullanildigini ifade
ederek sucun dinamik boyutuna dikkat cekmistir. *

30 Temmuz Diinya insan Ticaretiyle Miicadele Giinii’'nde bu suca
dikkat cekmek amaciyla Gog ve Uluslararasi Koruma Alaninda
Sivil Toplumla is Birligi icin Teknik Destek Projesi kapsamin-
da GIGM tarafindan sosyal medya platformlarinda yiiriitiilen
#sesimsenol kampanyasi ile 1T milyonun Gizerinde kisiye ulas-
mistir. 30 Temmuz 2020 tarihinde Gog idaresi Genel Miidiirii
Sayin Dr. Savas UNLU Anadolu Ajansina insan ticareti sucuna
iliskin farkindalik yaratmak amaciyla aciklamalarda bulunmus-
tur. Sayin UNLU “Hepimiz miicadeleye ortak olalim, insan ticareti
maddurlarina ses olalim.” mesajini vermistir.

GIGM Géc Arastirmalari Merkezi tarafindan 2015 yilindan itiba-
ren yilda iki kez cikarilan hakemli ve akademik bir dergi olan
Goc¢ Arastirmalari Dergisi ile ulusal ve uluslararasi gog akade-
mik calismalarin Uretilmesi ve zenginlestirilmesi konusunda
tesvik saglanmaktadir. Derginin 2020 yili icerisinde yayimlanan
11% ve 12'nci ¢ sayilari insan ticaretine dzgtilenerek cikartilmig
olup bu alanda yapilacak calismalarin tesviki ve farkindaligin
artinlmasi amacglanmistir.

2005 yiindan 2014 yilina kadar Disisleri Bakanligi blinyesinde
Uluslararasi Gég Orgiitii (IOM) is birligi ile insan ticareti mag-
durlariicin acil yardim hatti olarak hizmet veren ALO 157, 2014
yilinda GIGM'ye devredilerek Agustos 2015 tarihinde Yabancilar
iletisim Merkezi (YIMER 157) adini almistir. 2020 yili icerisinde
hizmet verdigi diller arasina Pestuca'nin da eklenmesiyle 7 dil-
de (Tiirkce, Almanca, Arapca, Farsca ingilizce, Pestuca ve Rus-
ca) 7 giin 24 saat hizmet veren YIMER 157, 2020 yilinda Contact
Center World EMEA (Avrupa, Orta Dogu ve Afrika) bélge ya-
rismasinda “En lyi Acil Servis Hizmetleri Odiilii” kategorisinde
altin madalya kazanmustir.

4 http://turkishpolicy.com/article/1005/combating-human-trafficking-in-turkey
5  http://gam.gov.tr/files/sayill.pdf
6  http://gam.gov.tr/files/sayil2.pdf
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Tablo 1. YIMER 157 muhtemel insan ticareti ihbar sayisi

ihbar Sayisi Kurtarilan Kisi

Turkiye Adalet Akademisi tarafindan hakim ve savci adaylari-
na yonelik diizenlenen egitimler kapsaminda iicer saat “insan
Ticareti ve Gocmen Kacakeiligl” ve “Magdur Haklar ve Uygula-
malari” dersi verilmektedir. Meslek ici ve Hizmet ici Egitimler
kapsaminda ise; 22.12.2020 tarihinde idare Mahkemesi hakim-
lerine yonelik “idari Yargida Miilteciler, Siinmacilar ve Yasa Disi
Gocmenlere iliskin Uygulamalar” baslikli egitim programlar
dizenlenmistir.

Cocuklara Yonelik Ticari Cinsel Somuriye Son Dernegi (EC-
PAT) ile olusturulan is birligi kapsaminda Trabzon ilinde yerel
hiikiimet temsilcileriyle is birligi yapilarak Géc idaresi Genel
Mudirligi, Trabzon il Gég idaresi Midiirligi, ACSHB Trabzon
il Midiirliigl, Karadeniz illeri Kadin Platform Dernegi (KIKAP),
Trabzon, Birlesmis Milletler Milteciler Yiksek Komiserligi
(BMMYK), Trabzon Barosu, Jandarma il Komutanligi ve Emni-
yet il Miidiirliigi ile bir farkindalik kampanyasi yiiritilmistir.
Tirkee, Arapca, Farsca ve ingilizce olmak (izere tiim materyal-
ler 4 farkli dilde hazirlanmistir. Bu proje kapsaminda 27.000 ki-
siye ulasilmistir. 4.000 el brostri BMMYK tarafindan dagitilan
hijyen kitleri ve gida paketlerinin icine konularak risk gruplarina
ulastinlmstir. Billboardlarda kisa kamu spotu videolari dondu-
ralmdistdr. Yerel diizeyde tim paydaslarin, esnaf ve zanaatkar-
larin destegi talep edilmistir. Posterler; Gogmen Sagligi ve Aile
Saglik Merkezleri, valilik, kaymakamlik binalari gibi pek ¢ok
kamusal alanla birlikte market, firin, eczane, kuafor, kafe, res-
toran ve camiler gibi umumi yerlere asilmistir.



2.1.2 KORUMA

insan ticaretiyle miicadelenin diger bir alani ise koruma fa-
aliyetleridir. insan ticareti magduru olan kisilerin tespiti ile
baslayan siire¢, magdurun destek hizmetlerinden; gonalli
ve guvenli geri doniis ya da magdur destek programlarindan
herhangi birini kabul etmesiyle birlikte devam etmektedir. Bu
alanda insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi
Hakkinda Yonetmelik'in 23 ve 24'lincti maddelerine gore insan
ticareti magduru tanimlamasi yapilan Tirk vatandaslari ile uy-
ruk ayrimi olmaksizin tiim ¢ocuklara sunulacak destek hizmet-
leri ACSHB’na bagli birimlerde, yabanci uyruklu insan ticareti
magddurlar ile varsa refakatlerindeki cocuklara yonelik destek
hizmetleri ise GIGM biinyesinde ihtisaslasmis si§inmaevlerinde
yerine getirilmektedir.

2019 yilinda insan ticareti magduru olabilecegi stiphesiile 3.738
kisi ile gorisme yapilirken 2020 yilinda bu oran %32'lik bir ar-
tisla 4.919'a ylkselmistir. Yapilan 4.919 miilakat sonrasi tanim-
lanan magdur sayisi ise %33’lik artisla 2019'da 215’ken 2020
yili icerisinde 282'ye ulasmistir. Magdur destek programindan
faydalanmak isteyen 209 magdura GIGM siginmaevlerinin yani
sira ACSHB'ne bagli konukevlerinde de barinma imkani saglan-
mistir.

18 Eyliil 2020 tarihinde Goc idaresi Genel Mudiirliigii insan Ti-
careti Magdurlan Siginmaevlerinde Uygulanacak Usul ve Esas-
lar'i iceren talimat, GIGM'nin 81 il teskilatina génderilmistir. Bu
usul ve esaslarin amaci; insan ticareti magduru siginmaevleri-
nin kurulus, isleyis, 6zellik ve denetimleri ile siginmaevine sevk
islemlerini, siginmaevlerinde sunulan hizmetleri, hizmet alan-
larin uymasi gereken kurallari ve siginmaevi personeli ile ilgili
hikumleri belirlemektir.

insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkin-
da Yonetmelik'in 25-30’uncu maddelerine gore destek hizmet-
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leri sunulmaktadir. Magdurun gavenligi, sagligi ve 6zel durumu
gozetilerek, bilgilendirme ve riza esasina dayali olarak magdur
destek programi verilir. Bu kapsamda 2020 yilinda siginmaev-
lerinde yiritalen destek programi soyledir:

Magdur destek programinin en onemli ayagini olustu-
ran insan ticareti magduru ikamet izni, magdurlarin ya-
sadiklarinin etkisinden kurtulabilmesi ve yetkililerle is
birligi yapip yapmayacagina karar verebilmesi amaciyla
Valiliklerce otuz giin sureli verilmekte olup ikamet izni-
nin verilmesinde ve uzatilmasinda; diger ikamet izinleri-
nin verilmesinde ihtiya¢ duyulan sartlar aranmamakta-
dir. ikamet izni en fazla altisar aylik siirelerle, toplamda
uc yil gegmeyecek sekilde uzatilabilmektedir.

Siginmaevlerinde veya givenli yerde barinma imkani
saglanmistir.

Saglik hizmetlerine erisimleri desteklenmistir.
Psiko-sosyal destek saglanmistir.
Sosyal hizmet ve yardimlara erisimleri desteklenmistir.

Hukuki yardima erisim ve magdurlarin yasal haklarina
iliskin danismanlik hizmeti verilmistir. Siginmaevine ka-
bulii yapilan her bir magdura hukuki islemleri igin yasal
destek almak istedigi takdirde Baro ile iletisime gegile-
rek avukat tayin edilebilecegi bilgisi verilmektedir. Ayri-
ca dava sureci devam eden magdurlarin dava takibi ve
avukatlari ile iletisimi saglanmaktadir.

Terciimanlik hizmeti saglanmistir.

Kimlik tespiti ve seyahat belgelerinin temini konusunda
desteklenmislerdir.

Rizasi ve talebi halinde vatandasi oldugu ulkenin temsil-
ciligine bilgi verme ve goriisebilme imkani saglanmistir.



Egitim ve ogretim hizmetlerine erisim konusunda reh-
berlik yapilmistir.

Magdur cocuklarinin yas ve egitim seviyelerine uygun
okullara kayitlari yaptinlmistir.

Cocuklar icin okul kiyafetleri, kirtasiye malzemeleri te-
min edilmis, IOM ile is birligi icerisinde cocuklarin okul
beslenme saati icin gida destegi saglanmistir.

Ankara Biyuksehir Belediyesi is birligi ile ¢ocuklarin
etlit merkezine kayitlan yaptirilarak egitimlerinin des-
teklenmeleri saglanmistir.

Ulkemizde yasal kalis hakki bulunmayan 41 insan tica-
reti magduruna insan ticareti magduru ikamet izni di-
zenlenmistir.

Mesleki egitim almasi ve is glcl piyasasina erisimi ko-
nusunda destek verilmistir. 2020 yiinda 3 magdurun is
glicli piyasasina erisimleri saglanmistir.

Temel ihtiyaclarini karsilayacak diizeyde gecici maddi
destek temini amaciyla 3294 sayili Sosyal Yardimlas-
ma ve Dayanismayi Tesvik Kanunu hukimleri uyarinca
maddi destek konusunda gerekli rehberlik saglanarak
siginmaevlerinde kalan magdurlara 300 TL varsa be-
raberindeki cocuk igin 50 TL nakit destegi saglanmistir.
2020 yiinda siginmaevlerinde kalan 22 magdur ve bera-
berindeki cocuklari nakit destegdi almistir.

Magdurlarin Uglncu Ulkeye yerlestirme islemleri veya
aile birlesimi talepleri takip edilmektedir. 2020 yilinda
toplam 7 magdurun dosyasi Gglincu ulkeye yerlestirme
kapsaminda ilgililere iletilmistir.

Siginmaevlerinde kalan magdurlarin ve refakatlerindeki
cocuklarin el becerileri ve kisisel gelisimlerine yonelik
faaliyetler diizenlenmistir.
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8 Mart Dlinya Kadinlar Gin{i’'nde kahvalti organizasyonu
diizenlenmistir.

Saglanmakta olan magdur destek hizmetlerinin pandemiden
etkilenmemesi icin magdurlara destek hizmeti sunulan sigin-
maevlerinde yurutulen calismalar sunlardir:

Siginmaevi personeline ¢evrimici Pandemiyle Micadele
Egitimi verilmistir.

Pandeminin ilk donemindeki karantina giinlerinde mag-
durlara sunulan destek programinin aksamamasi igin
mesleki gorismelerin bir kismi ¢evrimici olarak devam
ettirilmis, sonrasinda uygun tedbirler alinarak ylz yuze
gorismeler saglanmistir.

TUm hizmet binalari rutin olarak dezenfekte edilmistir.

Kontrolli Sosyal Hayat uygulamasina gegilmesiyle
maske ve mesafe kurallarina uygun bir sekilde dis alan
etkinlikleri de gerceklestirilmistir.

Siginmaevlerinde yapilabilecek faaliyetlere agirlik veril-
mistir. Ornegin magdurlara temin edilen cicek ve agac
fideleri ile siginmaevinin bahgesi hobi bahcesine donis-
tiralmastar.

Siginmaevlerine sevki saglanan her magdura Covid-19
testi yapilmistir. Covid-19 testi pozitif cikanlar bulunduk-
lari yerde karantinaya alinirken sonuclari negatif ¢ikan
magdurlar ise uygun siginmaevlerine sevk edilmistir.

Magdurlara sosyal mesafe ve temizlik kurallarini iceren
bilgilendirmeler yapilmistir.

Dezenfektan, maske, eldiven vb. malzemeleri iceren hij-
yen kitleri diizenli araliklarla dagitilmistir.



Siginmaevleri Kapasitesi

Ankara ilinde 30, Aydin ilinde 40 ve Kirikkale ilinde 12 kisi ol-
mak Uzere toplam 82 kisi kapasitelik 3 adet siginmaevi bulun-
maktadir.

Tablo 2. insan ticareti magdurlari siginmaevleri kapasiteleri

it Faydalanici Kapasite
Ankara Kadin 30
Aydin Aile 40
Kirkkale Erkek 12

GIGM Uluslararasi Koruma Dairesi Baskanligi sorumlulugunda
il Goc Idaresi Miidirliiklerinin Desteklenmesi Projesi kapsa-
minda 0zel ihtiyag sahiplerini tespit etmek, 6zel ihtiya¢ sahibi
olarak tespit edilen kisilerin icinde bulundugu kosullari deger-
lendirerek yasam hakkinin giivence altina alinmasi basta ol-
mak Uzere insan haklar ve temel 6zgirliklerinin korunmasini
saglamak adina yasal ¢6zim mekanizmalarina, psiko-sosyal
destege, rehabilitasyon hizmetlerine, hayatini devam ettirmeye
yarayacak sosyal ve ekonomik kaynaklara erisimini saglaya-
cak kurumlara yonlendirmek ve takibini yapmak, ilk mulakatin
gerceklestirilmesinin ardindan aciliyet degerlendirmesi (disiik
risk, ortarisk ve yliksek risk) yaparak acil vakalara yerinde mii-
dahale amaciyla koruma masalari kurulmustur. Ulusal koruma
mekanizmalarinin islevsel hale getirilmesi ve kisilerin kuru-
luslarin sagladigi hizmetlerden faydalanmasi kayit islemlerinin
tamamlanmasiyla baslayan bir sirectir. Kayitsiz yabancilardan
ozel ihtiyag sahibi oldugu degerlendirilenlerin kayit islemlerinin
tamamlanmasinin ardindan koruma miilakati gerceklestiril-
mektedir. Acil ve yerinde midahale edilmesi gereken durum-
larda ise kayit islemleri tamamlanmaksizin koruma miilakati
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alinmakta uygun mudahale sirecinin tamamlanmasinin ardin-
dan kayit islemleri tamamlanmaktadir.

Ulkemize giris yapan veya ailesinden ayri diismiis refakatsiz
cocuklar hakkinda 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu kapsa-
minda bakim tedbiri uygulanmasi yoniinde karar alinanlar du-
rumlarina uygun yatili bakim kuruluslarina yerlestirilmektedir.
Bu kapsamda, llkemize diizensiz gog yoluyla gelen ve tespit
edilen refakatsiz ¢cocuklara hizmet vermek tizere ACSHB Cocuk
Hizmetleri Genel Midirligi tarafindan kurulan ihtisaslasmis
10 Cocuk Destek Merkezi bulunmaktadir. Kuruluslarda koruma
ve bakim altinda bulunan cocuklardan, go¢ stirecinde veya gog
sonrasinda ailesinden ayri diismiis olanlarin aile butinliginin
saglanmasi amaciyla ailelerinin takibi ve aile birlestirilmesine
yonelik calismalar yapilmaktadir.

Cocuk Destek Merkezlerinde; ¢ocuklarin olumsuz yasam de-
neyimlerinden kaynaklanan orselenme veya davranis bozuk-
luklarini sagaltma, cocuklarin bireysel farkliliklari ve ihtiyaglari
dikkate alinarak olumlu tutum ve davranis degisikligi olustur-
ma, aile ve sosyal gevre ile uyum saglamalarina yonelik olarak
psiko-sosyal destek programi olan Anka Cocuk Destek Prog-
rami uygulanmaktadir. Anka Cocuk Destek Programi ile cocuk-
larin bireysel farklliklar ve ihtiyaglari dikkate alinarak kisilik
gelisimlerinin saglanmasi, travmalarinin ortadan kaldirilmasi
ve olumlu tutum ve davranis gelistirmeleri amaglanmaktadir.
Bununla birlikte cocuklarin merkezlerden hizmet aldiklari siire
boyunca; saglik, egitim gibi temel hizmetlere erisimi ile sosyal,
kiltlrel, sportif ve sanatsal faaliyetlere katiimi saglanmakta-
drr.

Kadin Konukevlerinin Acilmasi ve isletilmesi Hakkinda Yonet-
melik kapsaminda konukevlerinin engelli magdurlara erisebilir
olmasi saglanmaktadir. ACSHB'na bagli kadin konukevlerine
siddete ugrayan ya da ugrama tehlikesi bulunan bitiin kadinlar
ve beraberindeki ¢ocuklari higbir ayrim yapilmadan kabul edil-



mektedir. Kadin konukevlerinde kalan kadin ve beraberindeki
cocuklarin durumlarinin barinma, sorunlarinin incelenmesi ve
giderilmesine yonelik mesleki calismalar ile birlikte kadin ve
cocuklara dogrudan ya da ilgili kuruluslara yonlendirmek su-
retiyle giivenlik, danismanlik, psikolojik destek, hukuki destek,
tibbi saglik destegi, egitim destegi, gecici maddi yardim, harg-
Lk, kres, mesleki egitim kursu, grup calismalari, sosyal, sanat-
sal ve sportif faaliyetler vb. alanlarda destek sunulmaktadir.

Adalet Bakanligi tarafindan suca maruz kalan kisileri etkin se-
kilde bilgilendirmek, islenen sug sonrasinda magdurlara destek
olmak, maruz kalinan olayin etki ve izlerine karsi telafi edici uy-
gulamalar gelistirmek, magdurlara yonelik spesifik miidahale
programlari gelistirmek, kirllgan konumdaki su¢ magdurlarina
psiko-sosyal destek hizmetleri vermek ve ozellikle magdur-
larin ikincil orselenmelerinin onlenmesine yonelik ¢alismalar
yapmak Uzere Magdur Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi
kurulmustur. Baskanlik su¢ magdurlarina sunulacak hak ve
hizmetler konusunda calismalar yaparak adli stirecte magdur-
lara ve ozellikle kinlgan gruplara yonelik onarici adalet ve sos-
yal hukuk devleti ilkeleri cercevesinde etkin, surdirilebilir ve
ulasilabilir magdur destek sistemi kurulmasina katki saglamak
uzere calismalarina devam etmektedir.

Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Baskanligi, BM Kal-
kinma Programi (UNDP) ve BMMYK is birliginde yabancilarin
adalete erisiminin guclendirilmesi ve adalet kurumlarinin ka-
pasitesinin artirilmasi amaciyla Miiltecilerin Adalete Erisiminin
Kolaylastirilmasi Projesi gerceklestirilmistir. Bu proje kapsa-
minda 7 pilot bolge belirlenmis, bu pilot bolgelere calisma ziya-
retleri gerceklestirilerek yabancilar ile temas eden kurumlarla
yapilan gorismeler sonucunda ihtiyac analizi raporu hazirlan-
mistir. S6z konusu ihtiyag analizi sonrasinda hakim ve Cum-
huriyet savcilarn basta olmak Uzere sirecteki diger aktorlere
yonelik egitim programlari gerceklestirilmistir. Bu egitim prog-
ramlarinda yabancilar hukuku ile yabanci magdurlara yaklasim
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gibi 6zel konularda yer almistir. Proje kapsaminda 210 hakim
ve Cumhuriyet savcisi, 70 avukat ve 165 uzmana egitim veril-
mistir. Yaklasik 1.200 yabanci ise Turk hukuk sistemi ve adli su-
recte magdur haklari konusunda bilgilendirilmistir.

Ceza Adalet Sisteminde Magdur Haklarinin Giclendirilmesi
Projesi kapsaminda oncelikle pilot olarak 7 adliyede adli des-
tek ve magdur hizmetleri mudurlikleri uygulamaya gegiril-
mistir. Magdurlara yonelik olarak bilgilendirme ve yonlendirme
hizmeti ile adli stire¢ boyunca psiko-sosyal destek hizmeti bu
mudurliklerde gorev yapan uzmanlar araciligiyla sunulmakta-
dir. Adli destek ve magdur hizmetleri midarlikleri halihazirda
toplam 106 adliyede faaliyet gostermektedir. Anilan maduarlik-
lerin yayginlastinilmasina yonelik calismalar devam etmektedir.
Bireysel 6zellikleri nedeniyle sugtan daha fazla etkilendigi tes-
pit edilen, kadinlar, cocuklar, milteciler, siginmacilar ve gecici
koruma altindaki yabancilar veya engelliler gibi kirilgan gruba
dahil magdurlara mudarliiklerde gorev yapan uzmanlar tara-
findan cesitli hizmetler sunulmaktadir. Bu kapsamda, bilgilen-
dirme ve yonlendirme hizmetinin yani sira magdurlarin ikincil
magduriyet yasamalarinin dnlenmesi icin alinmasi gereken ted-
birler ilgili hdkim ve Cumhuriyet savcilarina iletilmektedir. Yine
kaygi diizeyi yiuksek olan magdurlarla durusma 6ncesinde 6n
gorisme yapilarak ve durusma esnasinda eslik edilerek kaygi
dizeylerinin distrilmesine katki saglanmaktadir. Adli siireg
tamamlandiginda ise psiko-sosyal destek ihtiyaci devam eden
maddurlar ilgili kurumlara yonlendirilmektedir. ifade ve beyani-
nin 6zel ortamda alinmasi gerektigi veya siipheli ya da sanikla
ylz yuze gelmesinde sakinca bulundugu degerlendirilen kiril-
gan gruba dahil magdurlarin ifade ve beyan islemlerinin uzman
araciligi ile gerceklestirilebilmesi amaciyla 86 adliyede toplam
90 adli gorisme odasi kurulmustur. Anilan odalarin yayginlas-
tirlmasina yonelik calismalar devam etmektedir. Bu odalarda
gorev yapan uzmanlara yonelik meslek ici egitimler diuzen-
lenmistir. Ulkemizde bulunan korunmaya muhtag yabancilarin



su¢ magduru olmalari halinde sorusturma ve kovusturma asa-
malarinda bu odalarda dinlenebilmeleri mimkinddr. Bilindigi
tzere dil bariyeri cok 6nemli bir problemdir. Yabancilarin ifa-
de ve beyan islemlerinde dogru terciime yapilmasi magdurun
haklarini ve sireci anlayabilmesi 6zelinde de ¢ok buyik onem
tasimaktadir. Bu islemlerin kalitesinin artirilmasi amaciyla hali
hazirda Adalet Bakanligi Egitim Dairesi Bagskanligi ve BMMYK
is birligiyle tercimanlara yonelik egitim programlari gercek-
lestirilmektedir. Bu programlarda tercimanlarin adli gériisme
tekniklerine yonelik bilgilerinin artirilarak daha saglikli beyan-
lara ulasilmasi amaglanmaktadir. Tirkiye'nin de taraf oldugu
Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin 6’'nci maddesinde yer alan
adil yargilanma hakki ile yine Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi-
nin 10'uncu maddesinde yer alan kanun oninde esitlik ilkesi
kapsaminda; adli yardim adalete erisimin temel unsurlarindan
biri olarak kabul edilmektedir. Korunmaya muhta¢ magdurla-
rin adli yardimdan yararlanabilmeleri ve adli yardima erisim-
lerinin kolaylastirilmasi amaciyla Bakanlik tarafindan birtakim
projeler de yiritilmiistir. Bu minvalde, ispanya, Litvanya ve
Fransa konsorsiyumu is birligiyle yuritilen Bakanligin ana fay-
dalanicisi, Turkiye Barolar Birligi'nin ise es faydalanicisi oldugu
Turkiye'de Adli Yardim Hizmetlerinin Giglendirilmesi Eslestir-
me Projesi ile yine Bakanlik, Turkiye Barolar Birligi ve UNDP is
birligiyle yurutulen Tirkiye'de Adalete Erisim icin Adli Yardim
Uygulamalarinin Gelistirilmesine Destek (SILA) Projesi kapsa-
minda magdurlarin adli yardima erisiminin gui¢lendirilmesi icin
cesitli faaliyetler gerceklestirilmistir.

Ankara ve Kirikkale Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakif-
larinca GIGM Ankara ve Kirikkale siginmaevlerinde kalan 22
magdura toplam 7.314 Tirk Lirasi nakdi destek saglanmistir.
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2.1.3 ULUSAL MEVZUAT, SORUSTURMA VE KOVUSTURMA

Rapor'da daha 6nce de bahsedildigi tizere 17/03/2016 tarihli ve
29656 sayili Resm1 Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren in-
san Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda
Yonetmelik'in 5 inci maddesi geregince insan Ticaretiyle Miica-
dele Koordinasyon Komisyonu olusturulmustur. Komisyon'un
2019/1.3 sayili karan “Barolar icerisinde magdurlarin davalari-
ni takip edecek 6zel avukat gruplarinin olusturulmasi” seklinde
olup Komisyon'un insan ticareti magdurlarina adli yardim ve
CMK uyarinca yapilacak gérevlendirmelerde bu konuda egitim
almis 6zel avukat gruplarinca egitim verilmesi hedefi belirti-
lerek komisyon karari 24/02/2020 tarih 2020/16 sayili Turkiye
Barolar Birligi tarafindan yapilan duyuru ile tim Barolara iletil-
mistir.

TCK'nin 80'inci maddesi kapsaminda acilan dava sayilari ince-
lenecek olursa; dnceki yillardan 2020 yilina devreden dava sayi
221 olup buna bagli olarak dava siireci devam eden kisi sayisi
1.473'tar. 2020 yilinda ise toplam 68 yeni dava acilmistir. S6z
konusu dava sayisi kapsaminda 347 kisinin dava sureci ilgili yil
icerisinde baslamis bulunmaktadir. Yine ayni yil icerisinde 55
dava sonuclanmis olup 205 sanigin dosyasli karara baglanmis-
tir. Yargilanan saniklardan 30 kisi hakkinda mahkmiyet karari
verilirken 177 kisi hakkinda beraat karari uygulanmustir. ’

Adalet Bakanligi Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Bas-
kanligi tarafindan su¢ magdurlarinin bilgilendirilmesine yonelik
yuratilen calismalar kapsaminda cocuklar, kadinlar, engelliler,
yaslilar ve insan ticareti magdurlari basta olmak lzere tim
su¢ magdurlarinin sahip olduklari haklar ile kendilerine sunu-
lan hizmetlere dair bilgilerin yer aldigi bir internet sitesi (www.
magdurbilgi.adalet.gov.tr) hazirlanmistir. Kolay erisilebilir, sade
ve anlasilir sekilde tasarlanan web sitesinde, su¢ magdurlari

7 Adalet Bakanligi, Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii



yasadiklart magduriyet tlirine gore adli siirecte hangi hakla-
ra sahip olduklarini, hangi hizmeti hangi kurumlardan alabile-
ceklerini ve bunun icin nasil bir prosedir izlemeleri gerektigini
kolaylikla 6grenebilmektedirler. Magdur bilgilendirme sitesinin
ingilizce, Arapca ve Farsca dillerinde de magdurlarin erisimine
acilmasina yonelik yuritilen ¢alisma tamamlanmis olup yakin
zamanda isletime agilmasi planlanmaktadir.

Emniyet birimlerimiz tarafindan Ulkemizde faaliyet gosterip
uluslararasi baglantilari tespit edilen ve yabanci lilkelerden ge-
len bilgi iletimlerine konu insan tacirleri ile alakali olarak ilgili
ulkelerin kolluk kuvvetleri ile icisleri musavirlikleri ya da polis
irtibat gorevlileri Gzerinden irtibat kurulmak yoluyla operas-
yonlar dizenlenmektedir. Bu minvalde emniyet birimlerince
insan ticareti ile daha etkin miicadele kapsaminda yabanci tlke
irtibat gorevlileri ile cevrimici ve yuz yize sekilde toplantilar
diizenlemis olup s6z konusu operasyonlarla alakali gerekli bil-
gi alisverisi yapilmistir. 2020 yiinda Emniyet Genel Mudurliga
tarafindan zorla calistirma, seks ticareti veya diger sebeplerden
42 operasyonda 126 tacir hakkinda adli islem yapilmistir.

Jandarma Genel Komutanligi sorumluluk sahasinda; 2020 yi-
linda, icra edilen 30 insan ticareti operasyonunda, 90 magdur
kurtarilmis ve 127 insan taciri hakkinda islem yapilmistir.
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2.1.4 1S BIRLIGI

insan ticareti sucu ilke sinirlari icerisinde gerceklesebilecegi
gibi sinir asan bir suc¢ olma niteligini de barindirmaktadir. Bu
anlamda insan ticareti ile gercek bir miicadele gerceklestirile-
bilmesi icin ulusal ve uluslararasi is birligi oldukca 6nem arz et-
mektedir. Bu minvalde s6z konusu is birliginin, ulusal anlamda
kamuoyu, sivil toplum kuruslari ve kurumlar arasi dinamiginin
yaninda uluslararasi kuruluslar ve orgitler cercevesinde de ayri
bir boyutu bulunmaktadir.

Bilindigi Gzere, YUKK'nin 121'inci maddesine ve Avrupa Kon-
seyi insan Ticaretine Karsi Eylem Sozlesmesi'ne dayanilarak
hazirlanan insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korun-
masi Hakkinda Yonetmelik gercevesinde insan ticareti sucunu
onleme ve bu sugla micadeleye iliskin politika ve stratejilerin
olusturulmasi konusunda calismalar yuritmek, eylem plani
hazirlamak, kamu kurum ve kuruluslar, uluslararasi kurulus-
lar ile sivil toplum kuruluslari arasinda koordinasyonu sagla-
mak amaciyla olusturulan “insan Ticaretiyle Miicadele Ko-
ordinasyon Komisyonu” 2017 yilindan bu yana her yil olagan
toplantilarini gerceklestirmektedir. “insan Ticaretiyle Miicadele
Koordinasyon Komisyonu” 2020 yili toplantisi pandemi nedeniy-
le cevrimigci olarak 10 Aralik 2020 tarihinde gerceklestirilmistir.
Bahse konu Yénetmelik'in 9'uncu maddesinde diizenlenen il
Komisyonlari ise; Vali ya da Vali Yardimcilar baskanliginda ilgili
diger kamu kurum ve kuruluslarinin temsilcilerinin de katili-
mi ile 2020 yili icerisinde 36 ilde® toplanmistir. Bu toplantilarda

8 Adana, Afyon, Agri, Ankara, Antalya, Artvin, Aydin, Balikesir, Bursa, Canakkale, Can-
kir1, Denizli, Edirne, Erzurum, Gaziantep, Hatay, Igdir, Istanbul, izmir, Kahramanmaras,
Kayseri, Kirikkale, Kirklareli, Kilis, Kocaeli, Konya, Malatya, Mersin, Mugla, Osmaniye,
Sanlwrfa, Tekirdag, Trabzon, Van, Yalova, Yozgat.

Detayli bilgi i¢in bknz:
https://ankara.goc.gov.tr/il-insan-ticaretiyle-mucadele-koordinasyon-komisyonu-toplanti-
si-duzenlendi
https://aydin.goc.gov.tr/ilimizde-insan-ticaretiyle-mucadele-koordinasyon-komisyonu-
toplantisi-gerceklestirildi



sucla miicadelede farkindalik arttirmaya ve ulusal yonlendirme
mekanizmasini gliglendirmeye yonelik kararlar alinmistir.

Adalet Bakanligi Dis iliskiler ve Avrupa Birligi Genel Miidiirlii-
gu tarafindan 2020 yili icerisinde insan ticareti sucu nedeniyle
uluslararasi adli yardimlasmaya konu olan Moldova tarafindan
gerceklestirilen insan ticareti sucuna iliskin sorusturma icin
ulkemizden bilgi ve belge istemini iceren adli yardmlasma ta-
lebinin geregi yerine getirilmis ve Moldova makamlarina iletil-
mistir. Ayni zamanda fuhus amacli insan ticareti suguna iliskin
Moldova tarafindan Gilkemizden iade talebinde bulunulan sahsa
iliskin yakalama karari ¢ikartilmis ve siirecin takibi devam et-
mektedir. Ulkemiz tarafindan insan ticareti sucu kapsaminda;
fuhsa tesvik etme, gogmen kacakgiligi, resmT veya 6zel belge-
de sahtecilik, yagma, adam oldirme, hrriyetten yoksun kil-
ma gibi suclar nedeniyle Bulgaristan, Birlesik Arap Emirlikleri,
Yunanistan, Fas, Glrcistan ve Azerbaycan'dan toplam 9 sahsin
iadesi talep edilmis olmakla birlikte 1 kisi sinir disi edilmis ve 1
kisi de 31.07.2020 tarihinde iade edilmistir.

Tarkiye'nin Ulusal Destekli Gonulli Geri Donis Mekanizma-

https://bursa.goc.gov.tr/insan-ticaretiyle-mucadele-koordinasyon-kurulu-toplantisi
https://canakkale.goc.gov.tr/il-insan-ticaretiyle-mucadele-koordinasyonu-kurulumuzun-
ilk-toplantisi-yapildi
https://gaziantep.goc.gov.tr/insan-ticaretiyle-mucadele-koordinasyon-komisyonu-toplan-
tisi-gerceklestirilmistir
https://istanbul.goc.gov.tr/istanbul-goc-idaresi-mudurlugumuzde-insan-ticareti-magdurla-
ri-koordinasyon-toplantisi-duzenlendi
https://mersin.goc.gov.tr/il-insan-ticareti-ile-mucadele-ve-koordinasyon-komisyonu-top-
lantisi
https://sanliurfa.goc.gov.tr/il-insan-ticaretiyle-mucadele-komisyon-toplantisinin-ilki-ger-
ceklestirildi
https://tekirdag.goc.gov.tr/il-insan-ticaretiyle-mucadele-koordinasyon-komisyonu-toplan-
di
https://trabzon.goc.gov.tr/il-insan-ticareti-ile-mucadele-koordinasyon-komisyonu-toplan-
tist
https://canakkale.goc.gov.tr/il-insan-ticaretiyle-mucadele-koordinasyonu-kurulumuzun-
ilk-toplantisi-yapildi
https://cankiri.goc.gov.tr/insan-ticaretiyle-mucadele-ve-koordinasyon-il-komisyonunun-
2-si-toplandi
https://kahramanmaras.goc.gov.tr/il-insan-ticaretiyle-mucadele-koordinasyon-toplantisi
https://antalya.goc.gov.tr/il-insan-ticaretiyle-mucadele-ve-magdurlarin-korunmasina-
iliskin-koordinasyon-toplantisi

0202 nyodud [114U3IL NUSN] @——



N9NT¥NANW TINID 1STHYT] J09 @——

s’'nin kurulmasi kapsaminda GiGM ile is birligi gerceklestiril-
mistir. S6z konusu mekanizma igin calismalar 2018 yilinda bas-
lamis olup GIGM, TiKA, Disisleri Bakanligimiz ve Tiirk Kizilay'in
imzaladigi protokol (Eylil 2020) ile resmen kurulmustur. Bu
mekanizmanin isletilmesiyle insan ticareti magdurlarinin Glke-
lerine gonalla ve glivenli geri donis sireglerinin kolaylasmasi,
dondiiklerinde yeniden hayata uyum saglamalari hedeflenmek-
tedir.

Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu, insan onurunu temel
alarak insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, kisilerin
esit muamele gorme hakkinin giivence altina alinmasi, huku-
ken taninmis hak ve hirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin
onlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, is-
kence ve kot muameleyle etkin miicadele etmek ve bu konu-
da ulusal dnleme mekanizmasi gorevini yerine getirmek lzere
kurulmustur.

insan Ticaretiyle Miicadele Koordinasyon Komisyonu 2020 yili
toplantisinin 2020/1.2 sayili Karari ile Tirkiye insan Haklari ve
Esitlik Kurumu insan ticaretiyle miicadele alanini izlemek ve
degerlendirmek Uzere Ulusal Raportor Kurum olarak ihdas
edilmistir.

2020 yili icerisinde Tiirkiye'nin uluslararasi ve sivil top-
lum orgiitleriyle is birligi cercevesine bakilacak olunursa;

GIGM ve Avrupa Konseyi is birligi cercevesinde 01/01/2020
tarihinde baslayan Tiirkiye'deki Gécmenlerin ve insan Ticareti
Magdurlarinin insan Haklarinin Korunmasinin Giiclendirilme-
si Projesi ile GRETA raporunda tlkemize yoneltilen elestiriler
dogrultusunda insan ticareti ile mucadelede sorusturma ve
kovusturma asamalarinin gelistirilmesine katki vermek, in-
san ticaretiyle micadele ve cocuk koruma sistemleri arasinda
is birliginin arttirilmasi ve ¢ocuk istismarinin engellenmesinin
guclendirilmesini saglamak, emek sémurisi amacli insan ti-
caretinin onlenmesi icin yapilan faaliyetlerin gelistirilmesini



saglamak, ulusal paydaslarin genel olarak insan ticareti olgusu
hakkinda algi ve bilgilerinin glclendirilmesini saglamak amag-
lanmistir. Bu kapsamda etkin, orantili ve caydirici hikimler
alinmasini temin etmek amaciyla insan ticareti sucunun ko-
vusturma ve sorusturma usullerindeki bosluklarin belirlenme-
si amaciyla uzman akademisyenler tarafindan hukuk boslugu
analizi calismasi yapilmistir. Bununla birlikte muhtemel insan
ticareti magdurlarinin tespitini saglamak, magdurlari yardim ve
koruma mekanizmalarina etkin sekilde sevk etmek icin kilavuz
ve gostergelerin gelistirilmesi amaciyla emek somirisi ve ¢o-
cuk ticareti alanlarinda calismalar gerceklestirilmektedir.

GIGM ve ICMPD is birligi icerisinde Tiirkiye'nin insan Ticaretine
Karsi Verdigi Miicadelede GIGM'nin Aldigi Kararlari ve Kanita
Dayali Politika Olusturma Siirecini Desteklemek icin Tiirki-
ye'deki Cocuk Ticareti ve Emek Somiiriisiine Dayali insan Ti-
careti Konulu Arastirma isimli projenin amaci GIGM tarafindan
kanita dayali is ve islemlerin ylritilmesine katki sunmaktir.
Proje kapsaminda, 9 pilot ilde, cocuk ticareti ve emek somdiri-
sl amaciyla insan ticareti konularini kapsayacak bir saha aras-
tirmasi ongorilmustur. Proje temelde ilgili kamu kurumlarina
yonelik egitim ve farkindalik faaliyetlerini hedeflemektedir.

S06z konusu projelerin giktilarinin Gglinct ulusal eylem planiigin
kullanilmasi hedeflenmektedir.

Birlesmis Milletler nezdinde Viyana Daimi Temsilciligimiz tara-
findan insan Ticareti Calisma Grubu 10. Toplantisi, 10-11 Eyliil
2020 tarihlerinde cevrimici sekilde gerceklestirilen toplantiya
katiim saglamistir. Yil icerisinde ayrica, BM Sinirasan Suclarla
Miicadele Soézlesmesi (UNTOC) 10. Taraflar Konferansi (CoP10),
12-16 Ekim 2020 tarihlerinde sinirli fiziksel katiimla hibrit ola-
rak diizenlenmistir. Konferansta, S6zlesme’nin yani sira Gog-
men Kacakciligi Protokolii ile insan Ticareti Protokolii'niin taraf
devletlerde uygulanmasini gézden gecirmek Uzere tesis edilen
“Uygulamanin izlenmesi Mekanizmasi” etkinlestirilmistir.
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Avrupa Konseyi nezdinde daimi temsilcilik tarafindan 4 Aralik
2020 tarihinde hibrid formatta yapilan Avrupa Konseyi insan Ti-
caretine Karsi Eylem Sozlesmesi Taraf Devletler Komitesi 27.
Toplantisina katiim saglanmistir.

Disisleri Bakanligi tarafindan 2020 yili icinde AGIT insan Ticare-
ti ile Miicadele Ozel Temsilcisi ve Koordinatéri Valiant Richey
(ABD) ve Ofisi ile yakin is birligi strdurilmustir. Richey bas-
kanliginda bir heyet, 6-8 Ekim 2020 tarihlerinde tGlkemizin in-
san ticaretiyle micadelesinde gelinen asamaya iligkin bir izle-
me/takip ziyareti gerceklestirmistir. Ziyaret kapsaminda, AGIT
heyeti icisleri Bakan Yardimcisi Vali Sayin ismail Catakli tarafin-
dan kabul edilmis olup Goc idaresi Genel Miidiirliigii, Emniyet
Genel Midirligu, Adalet Bakanligi, Jandarma Genel Komutan-
lg, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligimizin Ust diizey
temsilcileriyle gorismeler gerceklestirmistir. Ofis tarafindan
hazirlanan “Survey Report of Efforts to Implement OSCE Com-
mitments and Recommended Actions to Combat Trafficking in
Human Beings” baslikli bir sualname raporu, ilgili ilkemiz ku-
rumlarindan alinan yanitlar dogrultusunda doldurularak Ofise
iletilmistir. Ofisin 20-22 Temmuz'da diizenledigi “Ending Impu-
nity: delivering justice through prosecuting trafficking in human
beings” temali 20. insan Ticaretine Karsi ittifak Konferansina ve
3-4 Kasim'da gerceklestirilen insan Ticaretiyle Miicadele Ulusal
Koordinatorler ve Raportorler Toplantisina lkemiz kurumla-
rinca da katiim saglanmistir. Richey’in yilik raporunu sundu-
gu 15 Ekim'deki Daimi Konsey toplantisinda yapilan beyanda
da Ofisine destek yinelenmis, bilhassa insan ticareti failleri
hakkinda cezai islem yapilmasi, cocuk ticareti ile micadele ve
insan ticareti baglaminda teknolojinin roli alanlarinda yaptigi
calismalarin 6nemi kaydedilmistir. Ote yandan 3-4 Aralik'taki
Tiran Bakanlar Konseyine sunulmak tGizere ABD ve Belarus Da-
imi Temsilciliklerinin ortak girisimiyle hazirlanan “Responding
to the Impact of States of Emergency or Equivalent Status and
Pandemics on Efforts to Combat Trafficking in Human Beings”



baslikli karar taslagi mizakerelerine delegasyon aktif bir se-
kilde katilarak, farkli paydaslar arasindaki goris ayriliklarinin
giderilmesine katki saglamaya calisilmistir.

italya merkezli gocmen kacakeiligi ve insan ticareti sucu nede-
niyle yiiriitiilen sorusturmada, Avrupa Birligi Adli isbirligi Biri-
mi (EUROJUST) araciligiyla 6nce mail yoluyla daha sonra resmi
yollardan iletilen bilgi belge talebini iceren adli yardimlasma ta-
lebi gereginin yerine getirilmesi icin adli makamimiza iletilmis-
tir. Ayrica, talepnameye konu fiilin cok uluslu niteligi g6z 6niinde
bulundurularak suca iliskin EUROJUST nezdinde koordinasyon
amacli video konferans diizenleneceginin italya makamlarinca
bildirilmesi ve Ulkemizden temsilcilerin de konferansa katilimi
icin davet gonderilmesi Uzerine, katiim saglanan isbu toplanti
01/10/2020 tarihinde video konferans araciligiyla ve EUROJUST
koordinesinde gerceklesmistir.

ICMPD'nin uygulayiciigini Gstlendigi Birlesik Krallik destek-
li “ACSHB Kadin Alaninda Calisan Mesleki Personelinin insan
Ticaretiyle Miicadelede Kapasitesinin Arttirilmasi” (SHIFT) pro-
jesi kapsaminda 2020 yili icerisinde toplamda 159.387, 57 Euro
harcanmistir. Tamamlanan proje boyunca, insan ticareti konulu
alti temel egitim basariyla gerceklestirilerek ACSHB'ye bagli
SONIM ve kadin konukevlerinde calisan toplamda 245 meslek
personeline ulasilmistir. S6z konusu personel, magdurlarin
degerlendirilmesi ve yonlendirilmeleri konusunda ilgili bilgi ve
becerileri kazanmistir. Projenin temel ciktilarindan biri olarak,
tamamlayici bir kilavuz kitap Kadinin Statisu Genel Mudur-
lGgU'ndn hizmet ici kullanimina yonelik olarak hazirlanmis ve
ACSHB'ye teslim edilmistir.

Turkiye Adalet Akademisi Arastirma ve Gelistirme Merkezi ile
BMMYK arasinda 13.05.2020 tarihinde “Egitim is Birligi" pro-
tokold, ILO ile ikili is birligi kapsaminda 19.08.2020 tarihinde

[T

“Egitim Arastirma, s Birli§i” protokoli imzalanmustir.
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Kultir ve Turizm Bakanliginin da paydaslar arasinda yer aldigi
ve Uluslararasi Cocuk Merkezi (ICC) tarafindan yiritilen Cocuk
Dostu Turizm Projesi kapsaminda insan ticareti, cinsel somuri
ve siddetin 6nlenmesi konulari da dahil bircok farkindalik yarat-
ma calismasi yuratalmustar.

Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF), Birlesmis
Milletler Nufus Fonu (UNFPA), IOM, UN Women ve BMMYK or-
takliginda yurutilen ‘Cocuk Yasta, Erken ve Zorla Evliliklerin
Onlenmesine dair Birlesmis Milletler Ortak Programi’ kapsa-
minda Goc¢ idaresi personeli dahil olmak iizere cesitli sektor-
lerden kamu ve sivil toplum calisanina erken ve zorla evlilikler
ile insan ticareti iliskisi hakkinda bilgilendirici egitimler diizen-
lenmistir.

il Géc idaresi Midiirliikleri tarafindan 2020 yili icerisinde tanim-
lanan 282 magdurun 54'G I0M ile is birligi neticesinde gondlli
ve glvenli geri donds hizmetinden yararlandirilmistir. Bunun
yani sira I0OM is birligiyle magdur destek hizmetlerine yonelik
olarak 13.000 Euro ve 2.900 Amerikan Dolar tutarinda harca-
ma yapilmistir.

Ankara Buyuksehir Belediyesi, 2020 yili icerisinde Ankara Si-
ginmaevi'nin su ve dogalgaz fatura harcamalarini karsilayarak
destek saglamistir.



2.1.5 GORULME BICIMLERI VE SAYISAL BOYUTLARI

GiIGM'nin 2014 yiinda operasyonel hale gelmesi sonrasinda ar-
tirilarak devam eden farkindalik faaliyetleri ve egitimler ile bir-
likte yillar itibariyla tanimlanan magdur sayisinda istikrarli bir
artis yasanmistir.

insan ticareti sucu gériilme bicimlerine gére; cinsel sémiiri,
isglcl somurisu, zorla evlendirme, ¢ocuk satisi, zorla dilen-
dirme ve organ-doku ticareti olarak siniflandirilmaktadir. Bu
siniflandirmaya gore son bes yilda cinsel somiiri ve isglicl so-
mrisu ilk siralarda yer almaktadir (Tablo 3).

Tablo 3. insan ticareti magdurlarinin sémdarii tirleri (2016-
2020)

Cinsel Somiirii 143 | 186 | 95 | 144 | 160 | 728 | 65,3
Isgiicii Somiirilsii 30 | 52 | 39 | 55 | 73| 249 | 223
Zorla Dilendirme 8 65 - b 43 120 10,8
Zorla Evlendirme - - - " b 15 1,3
Cocuk Satisi - - - 1 1 2 02
Organ-Doku Ticareti | - - - - 1 1 0,1
Gocuk Asker - - - - - - -
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Tanimlanan insan ticareti magdurlarinin yas araligina bakildi-
ginda, 2016-2020 yillarinda magdurlarin %31'inin cocuk oldugu
%61'inin ise 18-35 yas araliginda oldugu gorilmektedir (Tablo
4).

Tablo 4. insan ticareti magdurlarinin yas dagiimi (2016-2020)

Vag/ | 2016 2017 2018 | 2019 | 2020 Toplam | % |

Toplam mmmmmmm

(-)18 165 338

18-25 Yas 63 124 63 74 41 365 32,7
26-35 Yas 76 61 42 73 36 308 27,6
36 (+) 13 20 14 37 20 104 9.3

Turkiye'deki magdurlarin cogunlugu cinsel somiiri maksatliin-
san ticaretine maruz kalan kadinlardan olusmaktadir. Son bes
yilda tespit edilen magddurlarin yaklasik %81'i kadindir. (Tablo
5).

Tablo 5. insan ticareti magdurlarinin cinsiyet dagilimi (2016-
2020)

Cinsiyet/ | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 Toplam | %

Erkek 18 1 23 20 61 213 191

Kadin 163 | 212 | 1M 195 | 2N 902 80,9




2016-2020 yillari arasinda en fazla insan ticareti magduru sira-
lamasinda ilk bes uyrugu Suriye, Ozbekistan, Kirgizistan, Fas
ve Afganistan uyruklu yabancilar olusturmaktadir (Tablo 6).

Tablo 6. insan ticareti magdurlarinin uyruklari (2016-2020)

lmmnmmmm
Toplam mmmmmmm
Suriye 159 333 | 299
Ozbekistan 16 19 29 44 38 146 131
Kirgizistan 33 31 14 32 14 124 11,1
Fas 10 26 18 28 5 87 78
Afganistan 7 21 21 14 " 74 0,6
Ukrayna 7 16 3 10 2 38 3.4
Giircistan 23 10 1 2 2 38 34
Endonezya 14 3 6 11 2 36 3,2
Moldova 8 20 1 4 1 34 3,0
Azerbaycan 4 " 3 6 9 33 30
Rusya 6 16 1 4 3 30 2,7
Kazakistan A 9 7 b A 28 2,5
Tiirkmenistan 3 " 3 5 A 26 2,3
Tiirkiye 2 9 2 n 24 2,2
Belarus - 10 3 1 - 14 1,3
Diger 8 5 9 11 17 50 45
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insan ticareti magdurlarinin tespit edildigi illere bakildiginda is-
tanbul ve Antalya gibi yabanci nifusun ve eglence sektoriiniin
fazla oldugu illerin 6n plana ciktigi gorilmektedir. Yine ayni do-
nemde magdurlarin %63,8'inin (711 kisi) tespit edildigi ilk bes il
Istanbul, Antalya, Sanliurfa, izmir ve Hatay olmustur (Tablo 7).

Tablo 7. insan ticareti magdurlarinin tespit edildikleri illere
gore dagiimi (2016-2020)

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | Toplam | % |
Istanbul 21 48 42 48 98 257 23,0
Antalya 45 66 32 30 17 190 17,0
Sanlrfa 10 22 - 3 71 106 95
izmir 15 20 14 28 16 93 8,3
Hatay 8 24 7 19 7 65 58
Ankara 21 28 8 3 63 57
Adana 16 8 14 3 4 45 4,0
Bursa 12 8 3 3 14 40 3,6
Mersin 15 18 - 3 38 34
Mugla 4 15 - 6 27 2.4
Diger 14 L6 14 69 48 191 17,1
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3.11S6UCU SOMURUSUNUN TARIHSEL GELISIMI

insanlik tarihinin baslangicindan beri var olan kélelik, bircok
ulusal ya da uluslararasi diizenlemelerle ortadan kaldirilmaya
gayret edilse de glinimiizde varligini devam ettirmektedir. Ko-
lelik sistemini hem toplumsal/sosyal hem de iktisadi iliskiler
ortaya ¢ikarmakta olup bazi geleneklerin ve yahut ekonomik
anlamda ucuz emek olarak gorilerek isglict ihtiyacinin karsi-
lanmasi bu sistemin devamini saglamistir. Ginimuzde kolelik
kavraminin eski tarz kolelik biciminde algilanmasi yanlis ol-
makla birlikte kolelik sisteminin degisen ve gelisen ekonomik
sisteme adapte olarak kendini gincelledigi unutulmamalidir.
Yeni kolelik sistemi insanlari tamamen milkiyet altina almak-
tan ziyade yasal bir mulkiyet islemiyle olmayip siddet ya da zor-
lama gibi eylemlerle kisiler (izerinde hakimiyet kurularak saglan-
maktadir (Bales, 2002:10-11).

insanligin avci-toplayici hayattan tarim toplumuna bununla bir-
likte yerlesik hayata gecmesi Uretimin artmasini ve mallarin
stoklanmasini saglarken ayni zamanda ticaret agini glclendir-
mis ve kentler arasi pazarlar olusturmaya baslamistir. Ancak
tarim toplumunun toprak sahibi olan ve olmayanlar arasinda
bir gelir esitsizligine yol actigi ise asikardir. Tarim toplumu ile
birlikte insanin isgiciine duyulan ihtiya¢ kendini belirgin hale
getirmis olup bu silregten sonra kélelik sistemi adim adim
oturmaya baslamistir.
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15. ylzyilda baslayan transatlantik kole ticareti Afrika-Ameri-
ka ve Avrupa kitalar arasinda gerceklesen son derece insanlik
disi kole sistemi yaklasik 400 yil sirmistir. Afrika'da kole te-
min edecek hikumetler Avrupa'dan silah karsiiginda kéleleri
gemilere bindirerek Amerika'da seker kamigi, tiitiin ve pamuk
gibi Grinlerin Gretiminde ¢alismalari icin plantasyonlara goti-
rilmesini saglamaktaydi. Bu plantasyonlarda zorla calistirilan
Afrikalilar tarafindan Uretilen Grinler ise tekrardan Avrupa'ya
hammadde olarak tasinmakla birlikte gelistirilen bu sistem Av-
rupa'yl endustriyel piyasada olduk¢a one cikarmistir (Delibas,
2019).

Bilindigi Gizere 18. yiizyilda ingiltere'de gerceklesen ve yayilan
Sanayi Devrimi ile birlikte Gretimin sekli degismis, insanlar ta-
rim topraklarini ¢itlemis ve bu bireysellesme ile Gretim taraflari
arasindaki iliski degismistir. Sanayi Devrimi'nin getirdigi maki-
nelesme ile tarimda insan glictine duyulan ihtiyag azalmis fakat
nifus artmaya devam etmistir. Bunlara ek olarak da toprak-
larin citlenmesi ile topraksiz kalan koyli hem miilk sahibinin
topraklarinda hem de Sanayi Devrimi'nin getirdigi yeni tretim
sisteminin temelleri olan fabrikalarda calismak tzere kentlere
goc ederek sémiiriiye daha acik hale gelmistir. is bulabilmek
amaciyla yapilan gog ile birlikte gelen emek arzinin emek tale-
bini asmasiyla ortaya ¢ikan issizligin bir sonucu olarak da emek
somurlsi baslamistir. Kar odaginin arttigi bu dénemde (re-
tim icin ihtiya¢ duyulan isgucu ¢ogunlukla tarim sektériinden
saglanmis ekonomik olarak gig¢siiz olan kesim kullanilmistir.
Calisma kosullar kotulesmis, g¢ocuk isciligi yayginlasmis ve
calisanlar oldukga disik Ucretlerle uzun mesai dilimlerinde
calistirilmaya mahkim edilmistir.

Gorildigu tzere insanin somurusu ilk olarak kendini emek so-
muirisu ile gostermistir. Ancak gerek uluslararasi sozlesme-
lerin 6zellikle kadin ve ¢ocuk Uzerine 6zglilenmesi gerek ko-
muinist rejimlerin ¢okisuyle ortaya cikan sosyal ve ekonomik
olgular nedeniyle daha cok cinsel somuri on plana ¢cikmistir.



18 Mayis 1904 tarihli Beyaz Kadin Ticaretine Karsi Etkili Hi-
mayenin Saglanmasina Dair Uluslararasi Diizenleme, 4 Mayis
1910 tarihli Beyaz Kadin Ticaretinin Cezalandirilmasi Konusun-
da Paris Sozlesmesi veya 30 Eylal 1921 tarihli Kadin ve Cocuk
Ticaretinin Men'ine Dair Milletlerarasi Sézlesmeler buna 6rnek
olarak gosterilebilir. Ozellikle 1991'de dagilan Dogu Blogu/Sov-
yetler Birligi tlkelerinde ortaya cikan issizlik sebebine dayali
olarak yasanan go¢ dalgasiyla birlikte cinsel somuri bigimleri
daha gorinir hale gelmistir.

Modern kéleligin giniimiizde goérilme bicimleri zorla calis-
tirma, borg esareti, zorla evlendirme, fuhus yaptirma, kolelik
ve kolelik benzeri uygulamalar gibi durumlarla karsimiza ¢ik-
makta olup kdle emeginin kiresel ekonomiye katkisi da g6z
oniinde bulundurulacak olursa diinyada bu suca talep oldukca
fazla olmaktadir. Kisiler zorlama, kagirma, cebir ve siddet yo-
luyla, pasaportlari ellerinden alinarak, bor¢landirilarak ya da is
sozlesmeleriyle magdur edilerek somurulmektedir. Goruldugi
tzere modern kolelik kavraminin insan ticaretiyle olan bagi ol-
dukga gucludir.

Palermo Protokoli’'niin 3'Unct maddesinin (a) bendinde insan
ticareti “...kuvvet kullanarak veya kuvvet kullanma tehdidi ile
veya diger bir bicimde zorlama, kagirma, hile, aldatma, niifuzu
kotlye kullanma kisinin caresizliginden yararlanma veya bas-
kasi Uzerinde denetim yetkisi olan kisilerin rizasini kazanmak
icin o kisiye veya baskalarina kazang veya ¢ikar saglama yoluy-
la kisilerin istismar amacli temini, bir yerden bir yere taginmasi,
devredilmesi, barindirilmasi veya teslim alinmasi anlamina ge-
lir. istismar terimi, asgari olarak, baskalarinin fuhusunun istis-
mar edilmesini veya cinsel istismarin baska bicimlerini, zorla
calistirmayi veya hizmet ettirmeyi, esareti veya esaret benzeri
uygulamalari, kullugu veya organlarin alinmasini icerecektir.”
seklinde tanimlanmustir.
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ILO ise modern koleligin gorinimlerini zorla ¢calistirma ve zor-
la evlendirme olarak iki sekilde tanimlamaktadir. (ILO, 2017)
Yine 29 Haziran 1930 tarihli ve 29 sayili Zorla Calistirma Sozles-
mesi'nde ise “...herhangi bir kisinin ceza tehdidi altinda ve bu
kisinin tam istegi olmadan mecbur edildigi tim is ve hizmetleri
ifade eder.” tanimi kullanilmakta olup ayrica zorla ¢alistirmanin
hangi durumlari kapsamayacagi da belirtilmistir.

Glnimizde diinya genelinde 40,3 milyon kisinin insan ticareti
magduru oldugu tahmin edilmektedir. Magdurlarin %24,9 mil-
yonu zorla ¢alistirma, %15,4 milyonu ise zorla evlendirmeden
magdur oldugu distnilmekte olup her 4 magdurdan 1'ini ¢o-
cuklar olusturmaktadir. Zorla calistirilan magdurlarin 20,8 mil-
yonu 0zel ekonomi araciligiyla somurilmekteyken 4,1 milyonu
devletin dayattigi zorla ¢calistirma bicimleriyle somurilmekte-
dir. Ozel ekonomide zorla calistirma ise yilda 150 milyar ABD
dolari yasa disi gelir saglamaktadir (ILO, 2017).

Avrupa Birligi Komisyonunun 19 Temmuz 2002 tarihli Cerce-
ve Karari 1'inci maddesinde emek istismari ve cinsel istismar
amacli insan ticaretine iliskin suglarin tanimlamasi; “..en azin-
dan zor kullanilan veya mecburi emek veya hizmet, esaret veya
esaret veya kolelige benzer uygulamalar da déhil olmak tizere,
kisinin emeginin veya hizmetinin istismari amaciyla veya por-
nografi de déhil olmak (zere, digerlerinin fuhusun istismari veya
diger sekillerdeki cinsel istismar amaciyla,

« Insan kacirma dahil, zorlama, zor kullanma veya tehdit
kullanilmasi durumunda veya,

+ hile veya sahtecilik kullanilmasi durumunda, veya

« kisinin kétuye kullanmaya boyun egmek disinda baska
gercek ve kabul edilebilir bir secenedinin bulunmayacagi
sekilde, makamin veya savunmasiz bir durumun kétlye
kullanilmasi durumunda, veya



«  bir baskasini kontrol eden bir kisinin rizasini almak igin,
odemelerin veya imtiyazlarin verilmesi veya alinmasi du-
rumunda

S0z konusu kisinin kontrolinin alisverisi veya devredilmesi de
dahil, kisinin ilk kez ise alinmasi, tasinmasi, devredilmesi, barin-
dirilmasi, sonradan kabul edilmesi.” seklinde yapilmistir.

Isglicii somiiriisii insan ticareti sucunun en sik gériilen bicim-
lerinden biri olarak karsimiza cikmaktadir. isgiicii sémiiriisiine
diinyada oldugu gibi Glkemizde de cogunlukla yetiskin erkekle-
rin maruz kalmasiyla birlikte sayilari azimsanamayacak kadar
cocuk magdur da bulunmaktadir. Cinki kapitalist devletlerin
endustriyel rekabetinde ortaya ¢ikan ekonomik rekabet isgiicl
maliyetlerini diistirmek amaciyla 6zellikle ¢ocuk isci calistira-
rak saglanmaktadir. Cocuk isciliginin ve emek sémurisunin
gunidmuzde varligini ciddi bir boyutta stirdirmesi yoksulluga
yol agmakla birlikte ekonomik kalkinma ve egitimin éndndeki
onemli bir engeldir.

Kaven Bales'a gére modern kolelik sistemini yaratan (¢ ana
sebep bulunmaktadir. Oncelikle Sanayi Devrimi'nin getirdigi ye-
niliklerle meydana gelen sosyal degisiklik ve nifus patlamasi
bunun en biiyiik nedeni olmaktadir. ikinci olarak ekonominin
kiresellesmesiyle olusan uluslararasi ekonomik zincire dahil
edilen ucuz emek talebidir. Degerlendirilen son faktor ise de-
gisen bu ekonomik sistemin gelismekte olan ulkeler tzerine
kurdugu hakimiyet ve bununla yaratilan siddet ve kaos olmak-
tadir (Bales, 2002:257). Ge¢misten giinimuze gelisen teknoloji
ile birlikte insan gicline daha az ihtiya¢ duyulmasi fakat buna
karsin nifusun ihtiyag oldugundan daha fazla artiyor olmasi
diinyadaki emek giiciniin ucuzlasmasina neden olmakla birlik-
te 6zellikle uluslararasi sirketler maliyetlerini minimum diizeye
indirme amaciyla insanlik onurunu hice sayan calisma kosullari
ile insanlarin kolelestirilmesine sebep olmaktadir.
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Andrew Crane’nin modern kolelik teorisine gore ise sistemin
nedenlerinin birkag alt katmandan meydana geldigi ve bir zincir
olarak birbirini dogurdugu ifade edilmektedir. En alt katman ve
ana baslik olarak endustriyel, sosyoekonomik, cografi, kiltu-
rel ve duzenleyici olarak bircok sebebi bulunmaktadir. Sayilan
basliklarin daha derin incelemesine bakilacak olunursa isgtict
yogunlugu, yoksulluk ve goreli yoksulluk, egitim ve farkindalik,
issizlik, cografi izolasyon, gelenekler, dini inanclar ve sorunlara
olan ilgi gibi sayilabilecek bircok nedenle birlikte siddetin orta-
ya cikmasi ve yayilmasi, borg yonetimi, isgiicu talep zincirinin
yonetimiyle birlikte zorla hazirlanan sézlesmeler, yasadisi piya-
salarda sayginlik kazanmis sermayenin olusumu, bor¢ tahak-
kukunun kolaylastirilmasi, isgici talebinin maliyetinin disuk
olmasi ve artan bagimlilik ve risklerin paylasimini dogurmakta
olup bunlarin sonucunda tehdit yoluyla zorla calistirma, istis-
mar yoluyla kontrol, insandisilastirma ve metalastirma, hare-
ket 6zgurlugine yonelik kisitlamalar ve diisiik 6deme yoluyla
ekonomik somirid olarak tanimlanan modern kélelik sistemi
karsimiza cikmaktadir (Crane, 2012'den aktaran: Giler, 2015).

21. ylzyila gelindiginde ise temel bir insan hakki ihlali olan is-
glict somurisu ozellikle Fas, Fildisi Sahili, Gana, Moritanya, Vi-
etnam, Tayland, Myanmar gibi bircok Afrika ve Asya llkesinde
hala varligini devam ettirmekle birlikte Avrupa'da da azimsana-
mayacak derecede varligini siirdiirmektedir. isgiicii somuiriisi
farkl bicimlerde karsimiza ¢ikabilmekte olup bunlarin en yay-
gin tird ev ici hizmetlerdir. Borg koleligi ise diger kolelik bigim-
leri icin arag olarak kullanilmaktadir.

Gunlik hayatimiza konu olan bircok Grdnin dretim asamasi
diinya genelinde agir calisma kosullari ve isglicii somurisine
dayanabilmektedir. isgiicii sémiiriisiine cogunlukla ekonomik
cikarlar gozetilerek basvurulsa da toplumsal ve sosyal bir gec-
mise dayali “gelenek” adi altinda yapilan 6rnekleri de bulun-
maktadir.



Diinya kakaosunun Ugte ikisini Greten Gana ve Fildisi Sahili'nde
2013-2017 yillari arasinda tahmini olarak 30.000°e yakin yetis-
kin cocuk zorunlu olarak calistirilmistir. Belirtilen yillar arasinda
Fildisi Sahili'nde tahmini olarak 2.000 ¢ocuk ve 9.600 yetiskinin,
Gana'da ise 14.000 ¢ocuk ve 3.700 yetiskinin zorunlu calistirildi-
g1 soylenmektedir (Walk Free Foundation, 2018).

insan ticaretinin acikca gérildiigi bir diger sektor ise balikgi-
Uk sektorl olmaktadir. Tayland'da bu sémiriiye maruz kalan
bircok yetiskin ve ¢ocuk is¢i bulunmaktadir. Teknelerle agildik-
lari denizlerde hem distik Ucretlere hem de saglikli olmayan
kosullarda tehlikeli sartlarin bulundugu bir ortamda calistiril-
maktadirlar. Ozellikle gégmen isciler sémiiriiye daha acik ve
savunmasiz olmaktadir. Magdurlar ise alim ajanslari tarafindan
kandirilarak ve borg koleligi olusturularak gemilerde zorla ¢a-
stirilmaktadir. Tayland'da karides tretimi en 6nemli gida sek-
torlerinden biri olmaktadir. Cocuk isciler ise ellerinin daha ufak
olmasindan kaynakli soyma ve katlama isinde oldukga zor ko-
sullarda calistinlmaktadir (ILO, 2011).

Afganistan’da ise oglan oynatma/oglanla oynamak olarak da
anilan Bacha Bazi, gece diizenlenen davetlerde (erkeklerle ka-
dinlarin ayni ortamda olmadigi) erkek ¢ocuklara yapma gogus
takilarak ve kadin kiyafetleri giydirilerek yine erkekler icin dans
ettiriliyorlar. Bu gelenek adi altinda yapilan korkun¢ durumun
devaminda ise cocuklar cinsel birliktelige zorlanmaktadir.
Ozellikle yoksul ya da yetim kalan cocuklarin secilerek para
karsiliginda bu duruma zorlanmasi son derece aci bir durum
olmaktadir (BBC, 2010).

ingiltere’de de durum farksiz degildir. Uluslararasi cete olarak
nitelendirilebilecek gruplar Arnavutluk, Nijerya, Vietnam, Hin-
distan gibi ulkelerden insanlari glizel is vaatleriyle kandirarak
zorla calistirmaktadirlar. Magdurlardan birkaginin soyledikleri
ise sOyle aktarilabilir; 28 yasindaki Pepple “Bana yardim ede-
ceklerini soylediler” diyor. Timi Pepple daha sonra “patron” adi-
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ni verdigi kisi adina calismak icin iskocya'nin Aberdeen kentine
gonderilmis. Kimlik belgeleri elinden alinmis ve bir siri baska
Nijeryali genc erkekle birlikte yerde uyudugu bir evde kalmis.
Ginduzleri evi temizlemis, aksamlari ise bir gece kullibiinin
tuvaletlerini temizleyip, tiras losyonu ve seker satmis. “Patron
her gece gelir ve topladigimiz parayi alirdi” diyor.

Diane Payne “Genelde taktikleri kurbanlar borglandirmak ve
ingiltere'ye calismaya gelirlerse mali yardim yapilacagi vaadin-
de bulunmak” diyor (BBC, 2018).

Ev ici hizmetlerinin ve cocuk isciligin en agir gorinim bicimle-
rinden biri olarak Haiti'de sik gorilen rectavekler 6rnek goste-
rilebilir. “Rectavek” terimi “birlikte kalmak” anlamina gelmekte
olup baslarda sistem kirdaki yoksul ¢ocuklarin egitim gorebil-
meleri icin kentlerdeki akrabalarinin yanina birlikte yasamak
icin gonderilmesinden ibaret olsa da glinimuzde modern kéle-
lik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Artik cocuklar yanlarina gon-
derilen ailelerin ev i¢i hizmetlerini yapmak zorunda birakilip cok
uzun ve agir calisma kosullarinda calistirlmaktadir (ILO, 2012).



3.2 TURKIYE'DE I1SGUCU SOMURUSU

Tirkiye'de 1876 Kanun-i Esasi'nin 24'Uncl maddesindeki ‘M-
sadere ve angarya ve cerime memnudur. Fakat muharebe esna-
sinda usulen téyin olunacak tekalif ve ahval bundan miistesnadir.”
hikmdyle ilk defa bir kanun metninde angarya yasaklanmistir.
1921 tarihli ve 151 sayili “Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden Ame-
lesinin Hukukuna Miiteallik Kanunu'nda’ zorla calistirma ve on
sekiz yas altindakilerin maden ocaklarinda calistirilmasinin ya-
saklanmasi da son derece énemli bir gelisme olmustur.

1982 Anayasasi ile 18'inci maddede “Hi¢c kimse zorla calistiri-
lamaz. Angarya yasaktir. Sekil ve sartlari kanunla diizenlenmek
Uzere hukdmlilik veya tutukluluk sdreleri icindeki calistirmalar;
olagandsti hallerde vatandaslardan istenecek hizmetler:; tilke ih-
tiyaglarinin zorunlu kildigi alanlarda éngortilen vatandaslik 6devi
niteligindeki beden ve fikir calismalari, zorla calistirma sayilmaz.”
hikmi ile istisnai halleri de belirtilerek zorla ¢alistirma yasak-
lanmistir.

TCK'nin 80’'inci maddesinde ise “Zorla ¢alistirmak, hizmet ettir-
mek, fuhus yaptirmak veya esarete tabi kilmak ya da viicut or-
ganlarinin verilmesini saglamak maksadiyla tehdit, baski, cebir
veya siddet uygulamak, ntfuzu kétiye kullanmak, kandirmak
veya kisiler Uzerindeki denetim olanaklarindan veya caresizlik-
lerinden yararlanarak rizalarini elde etmek suretiyle kisileri Gl-
keye sokan, Ulke disina ¢ikaran, tedarik eden, kagiran, bir yerden
baska bir yere gétiren veya sevk eden ya da barindiran kimseye
sekiz yildan oniki yila kadar hapis ve onbin gtine kadar adli para
cezasi verilir.” hikmuyle zorla ¢alistirmak insan ticareti sucgu
sayillmistir.

9  Madde 2 - Maden islerinde amelenin cebren istihdami ve angarye suretiyle her hangi bir
ise sevki ve maden ocaklar: dahilinde on sekiz yagindan dun olanlarin istthdam: memnu-
dur.
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Zorla calistirma kapsaminda ulusal mevzuattaki diizenlemele-
re ek olarak Turkiye bircok uluslararasi sozlesmelere de taraf
olmustur. ILO'nun 29 No'lu Zorla Calistirma Sézlesmesi, 105
No’lu Zorla Calistirmanin Kaldirilmasi Sozlesmesi ve 182 No'lu
En Kéti Bicimlerdeki Cocuk isciliginin Yasaklanmasi ve Orta-
dan Kaldirlmasina iliskin Acil Eylem Sozlesmesi bu kapsamda
ornek olarak gosterilebilmektedir.

Rapor’'un basinda da deginildigi Gzere isglici somurisu farkl
bicimlerde karsimiza ¢ikabilmekte olup en yaygin gorilme bigi-
mi ise borg koleligi olmaktadir. Diger bir goriilme bigimi olarak
ev ici hizmetleri ise hem tarihte hem de gunumduzde kulturel
uygulamalarla kendini mesrulastirarak hayatta kalan bir sistem
olarak var olmustur. Buna ek olarak da hem sémirinin hane
icinde gerceklesmesinden kaynakli hem de kisilerin cogunluk-
la kayit disi olarak galistirilmasi, Anayasa’nin 21'inci maddesi
‘Kimsenin konutuna dokunulamaz. Milli glvenlik, kamu dlizeni,
suc islenmesinin énlenmesi, genel saglik ve genel ahldkin ko-
runmasi veya baskalarinin hak ve o6zgdrliklerinin korunmasi
sebeplerinden biri veya birkagina bagli olarak usultine gore veril-
mis hakim karari olmadikca; yine bu sebeplere bagli olarak ge-
cikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili kilinmis
merciin yazili emri bulunmadikca; kimsenin konutuna girilemez,
arama yapilamaz ve buradaki esyaya el konulamaz...” geregince
bazi durumlar s6z konusu olmadiginda (ihbar, kayitli istihdam
vb.) konut dokunulmazliginin ihlali olabilecegi dolayisiyla ev ici
hizmetlerin tespitini oldukca giiclestirmektedir. Rapor’un ikinci
boliminin ilk kisminda bahsedilen ‘rectavek’lerin; Tirkge kar-
siligl “besleme” olmakla birlikte bu durumun, ev ici hizmetlerde
kullanilan ¢ocuklarin, maalesef ki gegmis zamanlarda ulkemiz-
de de goraldigu bir gercektir.

Turkiye'de 2020 yili icerisinde toplam 282 insan ticareti mag-
duru tanimlanmistir. Tanimlanan kisilerden 37’'si kadin olmak
Uzere 73'UnUn isglicti somurldsinden magdur edildigi tespit
edilmistir. Magdurlarin yas dagiimi incelendiginde ise 36’sinin



18 yas ve alti, 8'inin 18-25, 17’sinin 26-35 yas araliginda oldugu,
12'sinin ise 36 yas ve stii oldugu gérillmektedir. isgiicii sémii-
rasu magdurlarinin uyruk dagiimina bakildiginda ise 36 Suriye,
11 Ozbekistan, 6 Namibya, 5 Afganistan, 3 Tiirkiye, 2 Endonez-
ya, 2 Kirgizistan, 2 Rusya, 1 Azerbaycan, 1 Fas, 1 Gurcistan, 1
iran, 1 Nijerya, 1 Zambiya vatandasidir.

|OM'nin Tiirkiye'deki insan Ticareti Egilimleri: Kesisen Sorunla-
ra Dikkat Cekme Raporu’na gore ev ici hizmet sektoriinde is-
tihdam edilen calisanlarin isverenleri tarafindan pasaportlarina
el konuldugu, 6zel miilklerde istihdam edilmelerinden kaynakl
magdurlara erisimin gii¢ oldugundan bahsedilmistir. Rapor'da
cocuklarin tekstil, ayakkabi ve geri donlsim sektorlerinde ca-
lstirildigr belirtilmistir. Dusik Gcret, uzun ¢alisma saatleri, pa-
saporta el koyma, isyerlerinde kisitli alanlarda yasama, giivenli
olmayan sagliksiz kosullarda ¢alisma gibi nedenlerle ¢alistiri-
lan kisiler somuriye maruz birakilmaktadir. Turk vatandaslari-
nin da ayni bicimde somduriye maruz kaldigi belirtilmistir. Yine
bahse konu Rapor'da belirtildigi Gzere spesifik olarak belli uy-
ruklarin belirli sektérlerde calistigi gozlemlenmistir. Ornegin;
Afganistan ve Pakistan uyruklu kisilerin genellikle tarim, hay-
vancilik, kagit ve plastik geri donlisimu sektorlerinde; Ozbek,
Tarkmen ve Azeri uyruklu kisilerin daha ¢ok yasli bakimi ve ev
ici hizmetlerde calistigi gorulmektedir (I0M, 2020).

Tirkiye'de gerceklesen insan ticareti vakalarina iliskin 6rnek
olaylar asagida sunulmustur.

Yasal olarak ulkesinden araci firmalara basvurarak ¢ocuk veya
yasli bakim hizmetlerinde ya da temizlik islerinde calismak icin
Turkiye'ye gelen yabanci kadinlar, firmalar tarafindan seyahat
masraflarinin karsilanmasi yoluyla borglandirilarak ya da seya-
hat belgelerine el konularak calismaya zorlanmaktadr. il Gég
idaresi Midiirliiklerince tanimlanan Filipin uyruklu A kisisi iil-
kesinde yasadigi gecim sikintisi nedeniyle daha iyi imkanlarda
calismak amaciyla internet Gzerinden eristigi bir firma ile an-
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lasarak Turkiye'de cocuk bakiminda ¢alismak icin gelmistir. Ki-
sinin seyahat masraflari araci firma tarafindan 6denmis, hava-
alaninda firmanin calisani tarafindan karsilanmis ve ertesi giin
is icin gonderildigini diisindigu Gaziantep sehrine dogru yola
cikarilmistir. Gaziantep'te Suriyeli bir ailenin yaninda sabahin
erken saatlerinden gece yarisina kadar hem ev i¢i hizmetlerde
hem de ev sahibinin fabrikasinda ayni giin icerisinde araliksiz
calismaya zorlanmistir. Calistigi siire boyunca pasaportu ve cep
telefonuna araci firma tarafindan el konulmus olup disari cik-
masi yasaklanmistir. Magdur bir yil boyunca farkl birkag ailenin
yaninda da agir sartlar ve maas 6demesi olmadan zorla ¢alis-
tinlmistir.

Dizensiz yollarla Glkemize gelen ¢ogunlukla Afganistan ve
Pakistan uyruklu vatandaslarin gocmen kacakgilarina 6deye-
medikleri para dolasiyla bor¢landirilarak ¢alismaya zorlandik-
lar gériilmektedir. Bu duruma bir érnek verilecek olursa; il
Goc idaresi Miidiirliiklerince tanimlanan yirmi bir yasindaki B
isimli Afganistan uyruklu magdur, Turkiye'ye gelmek amaciyla
gocmen kacakgiyla parasinin bir kismini yola ¢lkmadan diger
yarisini ise Turkiye'ye geldikten sonra 6demek kosuluyla 2.000
ABD dolarina anlasmistir. Tirkiye'ye geldikten sonra go¢gmen
kagakgisina borcunun tamamini 6deyememesi nedeniyle mag-
dur oncelikle bir eve hapsedilerek gunlerce gocmen kacgakgisi
tarafindan siddet gormdistir. Daha sonra zorla bir naylon fab-
rikasinda ise baslatilarak on alti gin boyunca agir ve sagliksiz
kosullarda calistinlmistir. Kazandidi paraya ise gocmen kacak-
cisi tarafindan el konulmustur. Ayni zamanda sahis zorla calis-
tinldigi donemde kagmasini dnlemek amaciyla geceleri fabrika-
da tutsak birakilmis ve parasi 6denmeyerek magdur edilmistir.
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ABD INSAN TICARETI
RAPORLARINDA KAYIP
COCUKLAR

ABD tarafindan insan Ticareti ve Siddet Magdurlarini Koruma
Yasas! kapsaminda 2001 yilindan itibaren her yil insan Ticare-
ti Raporu yayimlanmakta ve bu raporlarda tlkeler bahse konu
yasada bulunan insan ticaretinin ortadan kaldirilmasina yonelik
asgari standartlara gore dort grupta siniflandirilmaktadir:

« Insan ticaretinin ortadan kaldirilmasina yénelik asgari
standartlar tam olarak karsilayan tlkeler birinci grupta

(Tier 1),

o Asgari standartlarini tam olarak karsilamayan, ancak
uygulamalarini bu standartlara uygun hale getirmek
amaci ile caba gosteren Ulkeler ikinci grupta (Tier 2),

« Asgari standartlari karsilama durumuna gore ikinci veya
Uclincl grupta yer almasi konusu degerlendirilen tlke-
ler takip listesinde (Tier 2 Watch List),

« Asgari standartlan tam olarak karsilamayan ve bu ko-
nuda ¢aba sarf etmeyen ulkeler ise Gglinct grupta (Tier
3), yer almaktadir. TVPA'nin asgari standartlarini tam
olarak karsilamayan, ancak bunlari hayata gecirmek
icin onemli cabalar gosteren Ulkelerin hilkiimetleri

Bu béliimde, 2008-2019' yillari arasinda yayimlanan ABD In-
san Ticareti Raporlarinda birinci gruptaki (Tier 1)" Glkelerin il-

10  ABD Insan Ticareti Raporunun ilki 2001 yilinda yayimlanmugtir. Ancak ¢ocuk magdurlara
iliskin ilk ifadelere 2008 yilinda yayimlanan Rapor ile yer verilmeye baglanmustir.
11 Ulkelerin 2020 yilindaki kategorileri referans alinmistur.
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gili bolimlerinde ¢ocuk magdurlara iliskin degerlendirmelerin
yer aldigi ifadeler bulunmaktadir.

Amerika Birlesik Devletleri (ABD)

STK'lar, aralarinda magddurlari insan ticareti gibi suglar-
dan korumak icin tasarlanmis “gtivenli liman” yasalari-
na sahip eyaletlerin de bulundugu bircok eyalet ve yerel
makamin, seks ticareti magduru ¢ocuklara insan ticare-
ti magduru muamelesi yapmadigini ve bu magdurlarin
tutuklandigini ve hapse atildigini bildirmektedir. (2015,
2016)

STK'lar, yasal gocmenlik statiistine sahip olmayan re-
fakatsiz yabanci uyruklu cocuklarin Saglik ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi bakimindan ve nezaretinden salive-
rilmeleri halinde bunlara yonelik hizmetlerin genisletil-
mesi ¢agrisinda bulunmustur. (2019, 2020)

Arjantin

Kasim 2010'da Adam Kagirma ve insan Ticareti'ne Karsi
Destek Birimi (UFASE), bazilarinda ¢ocuklarin da istis-
mar edildigi birtakim genelevleri korumak icin rugvet
karsiliginda kayitlari tahrif etmekle suclanan 90 Buenos
Aires polis memuru hakkinda sorusturma yiritmis ve
Mart 2011'de, bu davaya karisan bes polis memuru go-
revinden alinmistir. (2011)

Avusturya

Yetkililer, 2015 yilinda Suriye, Afganistan ve Kuzey Af-
rika'dan getirilerek zorla dilendirilen ¢ocuklar da dahil



olmak lizere, artan sayidaki yasi kiglik refakatsiz cocuk
siginmaci arasindaki insan ticareti magdurlarini belirle-
mistir. (2015)

Bahamalar

Refakatsiz gogmen cocuklar, istihdam amacli aldatilan
bireyler, ticari seks ve egzotik dansa karisanlar, yasa disi
gocmenler, vatansiz kisiler ve Dorian Kasirgasi nedeniy-
le yerlerinden edilen go¢menler, insan ticareti amaciyla
istismar edilmekte ve 6zellikle insan ticaretine karsi sa-
vunmasiz kalmaktadir. (2020)

Belcika

STK'lar Ulkeye giren ve kolayca insan ticareti magduru
olan yasi kiclik refakatsiz cocuk sayisinda endise verici
bir artis oldugunu bildirmistir. (2008)

Egitim Bakanligi, savunmasiz ¢ocuklara barinma ve te-
mel ihtiyaclar saglayabilecek merkezler kurmus olma-
sina ve yine hikimetin 2013 ve 2014 yillarinda cinsel
istismara ugrayan cocuklar tespit etmesine ragmen,
hicbir cocuk magdur bu tesislerde hizmet almamistir.
(2015)

Hukimetin cocuk glvenligi hizmetlerinin refakatsiz ¢o-
cuk magdurlari barindirmak igin yeterli kapasiteye sahip
olmadigini bildirmistir. (2018, 2019)

Yetkililer bazi durumlarda protokolu ozellikle uygula-
mamis ve refakatsiz bir cocuk magdur belirlediklerinde
cocuk koruma servislerini gerektigi gibi bilgilendirme-
mistir. (2019)
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Refakatsiz cocuklara yonelik siginma evlerinde her yil
bazilari insan ticareti magduru bircok cocugun kaybol-
dugu bildirilmektedir. 2019 yilinda bu siginma evlerin-
den sorumlu birim 1072 ¢ocugun kayip oldugunu bildir-
mistir. (2020)

Birlesik Krallik (ingiltere)

Cin Halk Cumhuriyeti’'nden gelen kiz ¢ocuklari da dahil
olmak Uzere yasi kiglk refakatsiz cocuklar cinsel istis-
mar amaciyla kacirlmistir. (2008)

Birlesik Krallik hiikimeti, 2008 yilinda seks ticareti mag-
durlarini korumaya yonelik sirdurebilir cabalar goster-
mis, ancak insan ticaretine maruz kalmis cocuklara ve
zorla calistirma magdurlarina kapsamli veya sistematik
koruma saglamamistir. (2008)

Cin Halk Cumhuriyeti’'nden gelen kiz ¢ocuklari da dahil
olmak lizere yasi kiglk refakatsiz cocuklar cinsel istis-
mar ve zorla ¢alistirma amaciyla kacinlmistir. (2009)

Birlesik Kralliktaki bazi cocuklar fuhus amaciyla tlke
icinde insan ticaretine maruz kalmaktadir ve yine yasi
kiicuk refakatsiz yabanci cocuklar ise zorla dilenmeye
veya hirsizlik yapmaya devam etmektedir. (2010)

Ote yandan, fuhus sektériinde oldugu belirlenen, esrar
yetistiriciligi gerceklestiren veya kugik suclar isleyen
insan ticareti magduru cocuklarla ilgili STK raporlari
bulunmakta, bu suclari isleyen cocuklar tedavi ve ba-
kim hizmetleri yerine cezai islemlere tabi tutulmaktadir.
(2011)



Birlesik Kralliktaki bazi cocuklar Glke icinde seks tica-
retine maruz kalmaktadir ve yine yasi kiiciik refakatsiz
yabanci ¢ocuklar ise zorla dilenmeye veya hirsizlik yap-
maya devam etmektedir. (2011)

Yil icinde yayinlanan STK ve hikimet raporlari, fu-
hus sektorinde oldugu belirlenen, esrar yetistiriciligi
gerceklestiren veya kiclk suclar isleyen insan ticareti
magduru ¢ocuklarin tedavi ve bakim hizmetlerine sev-
ke dilmek yerine cezai islemlere tabi tutulduguna dikkat
cekmistir. (2012)

STK'lar, Ulusal Yonlendirme Mekanizmasinin ¢ocuga
0zgl bir yapisinin bulunmadigini ve magdur ¢ocuklar
icin uzmanlik tesislerinin olmadigini ve bakim islemlerin
parca parca yerine getirilmesinin cocuklarin kaybolma-
sl, sistemden cikmasi veya tacirlerine donmesi ile so-
nuclandigini belirtmektedir. (2013)

Birlesik Krallikta refakatsiz gogmen ¢ocuklarin insan
ticaretine karsi ozellikle savunmasiz durumda oldugu
belirtilmistir. (2017)

2017 yiinin sonuna gelindiginde, refakatsiz ¢ocuklarin
yaklasik ylizde 32'si merkezleri gondlli olarak terk et-
mis ve bu durum onlarin insan ticaretine maruz kalma-
larini artirmistir. (2018, 2019)

Refakatsiz gocmen cocuklar o6zellikle insan ticaretine
maruz kalmaktadir. (2019)

Bakim sistemindeki ¢ocuklar ve refakatsiz gé¢gmen ¢o-
cuklar insan ticaretine karsi savunmasiz durumdadir.
(2018, 2020)
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Filipinler

Fransa

Hukamlu tacirlerin cogu, yasi kiiclik 32 cocugu (2018 yi-
linda 27) internet lzerinden seks ticaretine ve 5 cocugu
ise (2018 yilinda 3) isglici somuiristine maruz birakmis-
tir. (2020)

Fransa'daki Roman ve diger yasi kiiclik refakatsiz ¢o-
cuklar, zorla dilendirilmeye karsi savunmasiz kalmaya
devam etmistir. (2010)

Fransiz yetkililerin cogunlugu Kamerunlu olan refakat-
siz 3.000 ¢ocugun acil yardima ihtiya¢ duydugunu kabul
ettigi belirtilmistir. (2014)

2009 insan Haklari izleme Raporu, Fransiz hikimeti ile
ilgili olarak tlkedeki polis glglerinin taciz edici davranis-
lari ve yasi kiglk refakatsiz cocuklarin Roissy Charles
de Gaulle havaalanindan zorla gotirilmesi konusuna
atifta bulunmustur. (2010)

Fransa'daki Romanlar ve diger yasi kiiclik refakatsiz
cocuklar, zorla dilendirilme ve hirsizlik yaptirilmaya kar-
sl savunmasiz kalmaya devam etmistir. (2011, 2012,
2013, 2014, 2015, 2016)

Fransa'daki Romanlar ve yasi kiiclk refakatsiz cocuk-
lar, zorla dilendirilme ve hirsizlik yaptirilmaya karsi sa-
vunmasiz durumdadir. Ebeveynleriyle birlikte denizasiri
Fransiz Mayotte bolgesine yasadisi olarak goc¢ eden re-
fakatsiz cocuklar, ebeveynleri sinir disi edildiginde insan
ticaretine karsi savunmasiz hale gelmistir. (2017)



Fransa'daki Romanlar ve yasi kiiclik refakatsiz cocuklar,
zorla dilendirilme ve hirsizlik yaptirilmaya karsi savun-
masiz durumdadir. (2018)

Tacirler, son yillarda Fransa'ya giris yapan cok sayida
refakatsiz cocugu istismar etmeye devam etmektedir.
Fransa'daki Romanlar ve yasi kiiglik refakatsiz cocuklar,
zorla dilendirilme ve hirsizlik yaptirilmaya karsi savun-
masiz durumdadir. (2019)

icisleri Bakanligi, raporlama déneminde Miilteci ve
Vatansizlarin Korunmasi Ofisi (OFPRA) tarafindan re-
fakatsiz kuguklerin siginma basvurusuna yonelik ger-
ceklestirilecek erisim konusunda bes egitim oturumu
diizenlendigini bildirmistir.

Hikimet, Fransiz Mayotte adasinda seks ticareti ve is-
glici somrdsu riski altinda olan 3000 ila 4000 yas! k-
cuk refakatsiz Komorlu cocuga yonelik tibbi destek, ba-
rinma veya egitim hizmeti sunulmasi yoniinde herhangi
bir adim atilip atilmadigi konusunda bilgi vermemistir.

Tacirler, son yillarda Fransa'ya giris yapan cok sayida
refakatsiz cocugu istismar etmeye devam etmektedir.
Fransa'daki Romanlar ve yasi kiiglik refakatsiz cocuklar,
zorla dilendirilme ve hirsizlik yaptirilmaya karsi savun-
masiz durumdadir.

Bir Fransiz deniz asiri topragi olan Mayotte adasindaki
tahmini 3000 ila 4000 refakatsiz Komorlu cocuk seks
ticareti ve isgiici somirusu riski altinda kalmaya de-
vam etmistir. Mayotte adasindaki bu ¢ocuklara yonelik
herhangi bir tibbi destek, barinma veya egitim hizmeti
mevcut degildir. Komorlar Ulusal insan Haklari Komis-
yonu'nun onceki daha fazla arastirma yapma cabalari
reddedilmistir. (2020)
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GUney Kibris Rum Yonetimi

Refakatsiz cocuklar, gocmenlerin ¢cocuklari ve siginma-
cilar, seks ticareti ve zorla calistirilmaya karsi 6zellikle
savunmasiz kalmaya devam etmektedir. (2014, 2015)

Refakatsiz cocuklar, go¢cmenlerin ¢cocuklari ve siginma-
cilar, seks ticareti ve zorla calistirilmaya karsi 6zellikle
savunmasiz durumdadir. (2015)

Refakatsiz ¢ocuklar, gégmenlerin ¢ocuklari, Romanlar
ve siginmacilar, seks ticareti ve zorla ¢alistirnlmaya karsi
ozellikle savunmasiz durumdadir. (2016, 2017, 2018,
2019, 2020)

Hollanda

insan ticaretine karsi savunmasiz gruplar arasinda si-
ginma arayan refakatsiz ¢ocuklar, sahte veya zorla evli-
lik yoluyla elde edilen oturma statiisiine sahip kadinlar,
Afrika'da istihdam edilen kadinlar ve masaj salonlarinda
calistirilan Dogu Asyali kadinlar bulunmaktadir. (2011,
2012, 2013)

insan ticaretine karsi savunmasiz gruplar arasinda genc
erkek tacirler tarafindan bastan cikarilan Hollandali kiz-
lar, siginma arayan refakatsiz cocuklar, sahte veya zorla
evlilik yoluyla elde edilen oturma statlisiine sahip ka-
dinlar, yabanci diplomatlarin ev iscileri ve Dogu Avrupa,
Afrika ve Asya'da istihdam edilen kadin ve erkekler bu-
lunmaktadir. (2015)

insan ticaretine karsi savunmasiz gruplar arasinda
geng erkek tacirler (savunmasiz kizlar cinsel istisma-
ra ugratmadan once onlarla sahte ask iliskileri yasayan
“sevgililer”) tarafindan bastan ¢ikarilan Hollandali kizlar,



siginma arayan refakatsiz cocuklar, sahte veya zorla ev-
lilik yoluyla elde edilen oturma statustine sahip kadinlar,
yabanci diplomatlarin ev iscileri ve Dogu Avrupa, Afrika
ve Asya'da istihdam edilen Romanlar ile kadin ve erkek-
ler bulunmaktadir. (2016)

Yasi kuglk refakatsiz cocuklari potansiyel insan ticareti
maddurlari olarak taramaya yonelik standart bir sistem
bulunmadigindan, ulusal magdur destek sistemi her
zaman refakatsiz cocuklarin ihtiyaclarini karsilayacak
ozellikte olmamistir. (2016)

Gozlemciler, insan ticareti magduru olabilecek bazi re-
fakatsiz cocuklarin yetimhanelerden kactiklarini ve bu
cocuklarin kurtarilmadiklarini bildirmistir. (2016)

Roman cocuklar yankesicilik ve hirsizlik cetelerine so-
kulmaya zorlanmakta ve refakatsiz ¢ocuklar da dahil
olmak tzere miilteciler ve siginmacilar isgiicli somuri-
sline karsi savunmasiz durumda kalmaktadir. (2017)

Su¢ gruplari Roman ¢ocuklar yankesicilik ve hirsizlik
cetelerine dahil etmeye zorlamakta, refakatsiz cocuklar
da dahil olmak lizere miilteciler ve siginmacilar isgiicii
somurlsine karsi savunmasiz durumda kalmaktadir.
(2018, 2019)

Refakatsiz ¢cocuklar da dahil olmak Gzere miilteciler ve
siginmacilar isguci somurisune karsi savunmasiz du-
rumdadir. Fuhus yaptirilan kadinlar, en az refakatsiz ¢o-
cuklar kadar insan ticaretine karsl savunmasiz durum-
dadir. (2020)
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Ispanya

Isvec

Ispanya'da refakatsiz gécmen cocuklarin seks ticaretine
ve zorla dilenmeye karsi savunmasiz durumda olmaya
devam ettigi belirtilmistir. (2016, 2017, 2018, 2019)

Ceuta ve Melilla'daki refakatsiz gogmen cocuklarin go-
zalti merkezlerinde insan ticaretine karsi savunmasiz
olduklarina dair STK raporlarindan ve yine bu merkez-
lerde kaybolan cocuk vakalarinin bildirildigine dair ra-
porlardan alinti yapmistir. (2019, 2020)

2016 yiinda basta Suriye, Afganistan, Irak, Somali ve
iran'dan olmak tizere iltica basvurusunda bulunan yak-
lasik 29.000 gocmen ¢ocugun ve bircok vatansiz kisinin
insan ticaretine karsi savunmasiz durumda oldugu be-
lirtilmistir. (2016)

2016 yilinda yiizde 30'u Afganistanli olan 2.100'den fazla
refakatsiz yabanci cocugun isvec'te siginma basvuru-
sunda bulundugu, yapilan bir arastirmada 2012'den bu
yana tespit edilen insan ticaretinin cocuk magdurlarinin
yarisindan fazlasinin isvece, dzellikle Afrika ve Dogu
Avrupa'dan refakatsiz olarak gelen gocuklar oldugunu
ortaya koyulmustur. Polis, sokak cocuklarinin, ézellikle
de Fasli erkek cocuklarin, cocuk seks ticareti ve zorla
suc islemeye karsi savunmasiz olduklarini raporlamistir.
(2016)

2017 yiinda yapilan bir arastirma, 2012'den bu yana
tespit edilen insan ticaretinin cocuk magdurlarinin yari-
sindan fazlasinin isvec’e, ézellikle Afrika ve Dogu Avru-
pa'dan refakatsiz olarak gelen ¢ocuklar oldugunu ortaya
koymustur. (2017)



2017 yilinda isvec'te 1.336'dan fazla refakatsiz yabanci
cocuk siginma basvurusunda bulundugu ve bircogunun
insan ticaretine karsi hassasiyetini korudugu raporlan-
mistir. (2017)

Yonetim kurulu, refakatsiz ¢ocuklar ve siginmacilar da
dahil olmak uzere gocuklarin istismara karsi nasil sa-
vunmasiz kaldiklarina ve yetkililerin insan ticareti va-
kalarini ne sekilde ele aldiklarina dair raporlar diizenle-
mistir. (2018)

Siginma arayan gocmen ve refakatsiz cocuk sayisi yak-
lasik 944 olarak yiksek diizeyde kalmis ve uzmanlara
gore; pek cok refakatsiz cocuk, 6zellikle cinsel somuri
ve zorla suc isleme hususlarinda ya insan ticareti mag-
durudur ya da s6z konusu risk altindadir. (2019)

Refakatsiz cocuklar 6zellikle hassas durumdadir; rapor-
lara gére, isvec'teki siipheli cocuk ticareti magdurlarin
biylk bir cogunlugu 6zellik Afrika ve Orta Dogu’'dan ge-
len refakatsiz ¢ocuklar olarak kayda gecmistir. (2018,
2019)

Bununla birlikte, siginma talebinde bulunan gé¢men-
lerin ve refakatsiz cocuklarin sayisi yiiksek olmaya de-
vam etmis (yaklasik 902) ve uzmanlar, bircok refakatsiz
cocugun, ozellikle cinsel istismar ve zorla sug isletme
kapsaminda risk altinda bulunduguna ya da insan tica-
reti magduru olduguna dair endiselerini dile getirmistir.
Uzmanlar refakatsiz ¢ocuklarin proaktif olarak belirlen-
mesindeki eksikliklere dikkat cekmis ve rapor edilen
vakalarin sayisinin isvec'teki cocuk ticaretinin gercek
olcegini dogru sekilde temsil etmedigi yoniindeki endi-
selerini dile getirmislerdir. Refakatsiz ¢cocuklar 6zellikle
savunmasiz durumdadir. Raporlar, cocuk ticareti mag-
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hol

Isvicre

duru olduklarindan siiphelenilen yasi kiclik refakatsiz
cocuklardan biyik ¢ogunlugun 6zellikle Afrika ve Orta
Dogu'dan isvec'e geldiklerini géstermektedir. 2019 yilin-
da isvec'e yaklasik 902 refakatsiz yabanci cocuk siginma
basvurusunda bulunmustur. (2020)

STK'lar, Ulkeye her yil yiizlerce yasi kiiglik refakatsiz ¢o-
cugun girdigi yonundeki raporlardan duyduklar endise-
yi dile getirerek, bunlarin pek cogunun ulkeye vardiktan
sonra devlet gézetiminden kayboldugunu iddia etmek-
tedir. (2010)

Yetkililer, her yil yasi kiglk refakatsiz ¢ocuklarin kay-
boldugu iddialarina karsi yalnizca birkag minferit vaka
oldugunu belirtmektedir. (2010)

Kolombiya

Polis memurlarinin Bogota'daki ¢ocuklari cinsel olarak
istismar eden suc cetelerine karistigi iddiasiyla ilgili yu-
ritilmekte olan sorusturma devam etmistir. (2017)

Litvanya

Cocuk fuhsunu yasaklayan mevzuat kapsaminda “riza”
kavrami dikkate alinmiyor ise de, hdkimlerin insan tica-
reti magduru cocuklarin fuhsa riza gosterip gostermedi-
gini belirlemesine izin vermektedir. (2014)



LUksemburg

2010 tarihli bir ECPAT raporu, Liksemburg'un Glkedeki
insan ticareti magduru ¢ocuklarla basa ¢ikabilecek tiir-

den somut tedbirlere sahip olmadigina dikkat cekmek-
tedir. (2011)

Yerel uzmanlara gore, siginmaci veya milteci durumda
bulunan ve yasal statiisi olmayan refakatsiz ¢cocuklar
cinsel istismara karsi 6zellikle savunmasiz durumdadir.
(2011)

Yerel uzmanlara gore, siginma basvurusunda bulunan
ve milteci durumunda olan belgesiz ve refakatsiz ¢o-
cuklar cinsel istismara karsi ozellikle savunmasiz du-
rumdadir. (2012, 2013)

insan ticaretine karsi savunmasiz gruplar arasinda ev
islerinde, yemek ve insaat sektorlerinde calistirilan veya
dilendirilen go¢gmen iscilerin yani sira refakatsiz yaban-
cl ¢cocuklar ve Liksemburg'da yasal ve yasadisi seks
ticaretine maruz kalan insanlar yer almaktadir. (2014,
2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020)

Norveg

iltica basvurusunda bulunan veya si§inma merkezlerin-
den kaybolan refakatsiz cocuklarin bir kismi, organize
insan ticareti gruplari tarafindan insan ticaretine maruz
birakilmistir. (2018)

Siginmaya basvurmus ya da siginma merkezlerinden
kaybolmus bazi refakatsiz ¢cocuklar insan ticaretine ma-
ruz kalmaktadir. (2019)
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Slovenya

Hiklmetin, refakatsiz ¢ocuk ticareti maddurlari icin
ozel tesisleri bulunmamaktadir. (2016, 2017)

insan ticareti magduru cocuklar yeterli yardimdan yok-
sun olmaya devam etmistir. Refakatsiz cocuk ticareti
magdurlarina 6zel olarak ayrilan tesisler bulunmamak-
ta, bunun yerine cocuklar refakatsiz gé¢menlerle birlikte
ayni siginma evlerine yerlestirilmekte ve Sosyal Hizmet
Merkezi araciligiyla bakim gormektedir. (2018, 2019)

Hikimet raporlama déneminde herhangi bir insan tica-
reti magduru cocuk tespit etmemis, ayrica insan ticare-
ti magduru cocuklar yeterli yardmdan yoksun olmaya
devam etmistir. Cocuk ticareti magdurlar kendilerine
ozel olarak ayrilan tesisler bulunmamasi sebebiyle refa-
katsiz gogmen cocuklar ile birlikte ayni siginma evleri-
ne yerlestirilmeye devam etmistir. ilgili cocuklar Sosyal
Hizmet Merkezi araciligiyla bakim goérmektedir. GRETA,
refakatsiz cocuk magdurlarin devlet gézetiminden kay-
bolmasi endisesini vurgulayarak, uygun barinma ve tam
egitimli gozetmenler veya koruyucu ebeveynlere olan
acil ihtiyacin altini cizmistir. (2020)

Yeni Zelanda

Yasalara tabi ve yasa disl ticari seks sektorlerinde fuhus
yapan kadinlar ve refakatsiz ¢ocuklar insan ticaretine
karsi oldukca savunmasiz durumdadir. (2015)
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DIYARBAKIR
ANNELERI

Daga kacirilan cocuklari icin HDP Diyarbakir Il Baskanlidi binasi
onunde oturma eylemi yapan ailelerin evlat nobeti 500'incu gu-
niinde.

Diyarbakirda anne Hacire Akar, oglunun HDP'liler araciligiyla
daga kacirildigini iddia ederek, HDP Il Baskanligi binasi éniinde
22 Adustos 2019 da oturma eylemi baslatti. Oturma eylemi sonug
veren anne Akar, kararli micadelesiyle 24 Agustos'ta evladina

kavustu.

Hacire Akar’in oglu i¢in gésterdigi micadele, benzer aciyi yasa-
yan diger ailelere de 6rnek oldu. Akar'in muicadelesi ile umutlari
artan ailelerin 3 Eylil 2019 da baslattigi oturma eylemine katilim
glnden gune artarak, 188e ulast.

Aileler, yaz kis, yagmur ¢camur demeden eylemlerini sirdird(.
Anneler, kimi zaman da oturma eylemine esleriyle nobetlese de-
vam etti. Anneler nobetteyken babalar evdeki cocuklarina hem
babalik hem annelik yapti.

Annelerden bazilari kiicik ¢cocuklariyla katildigi eylemi zor sart-
lar altinda surddrdd, yorgunluktan bazen kaldirnmda uyudu, kimi
zaman da bayginlik gecirdi.

Aileler, tim dtnyayi etkisi altina alan yeni tip koronavirls salgini
doneminde bile gerekli tedbirleri alip, eylemlerinden vazgecmed.
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Evladina kavusan her bir aile eylem yapan anne ve babalara se-
ving ile htiznu bir arada yasatti. Aileler, terér orgutiinden kacgip
gelen her evlat icin kendi cocuguymus gibi sevinirken, ylregi ev-
lat hasretiyle yanan anneler kimi zaman da duygulandi, gézyasi
doktd.

Evladina kavusan aileler zaman zaman HDP il binasi énine gele-
rek oturma eylemine katilarak annelere destek verdl.

Annelerin kararli durusu, HDP'ye kepenk indirtti. Ailelerin acila-
riyla ylzlesmek istemeyen HDP'liler, ¢areyi bir sire kepenkleri
kapatmakta buldu. (A.A. 14/01/2021)'?

insan ticareti sucunun gériilme bicimlerinden biri olan cocuk-
larin silahli faaliyetlerde kullanilmasi, somurd tirleri arasinda
gosterilen, diger bir ifadeyle cocuk askerlik olarak da bildigimiz
bu insani krizin boyutu gerek diinyada gerekse tlkemizde ciddi
bir sorun haline gelmistir. Cocuklarin silahli faaliyetlerde kulla-
nilmasina iliskin dizenlemeler iceren ilk uluslararasi belge 12
Agustos 1949 tarihli Cenevre Sozlesmelerine Ek Uluslararasi
Olmayan Silahli Catisma Magdurlarinin Korunmasina iliskin
Protokol'dlr. Ayni sozlesmeye Ek 8 Haziran 1977 tarihli Pro-
tokol ile ¢cocuklarin silahaltina alinma yasi veya silahli bir gruba
dahil olma yasi 15 ile sinirlandirilmistir. S6z konusu durumun
ilk tanimi ise UNICEF tarafindan hazirlanan Silahli Gruplarla
ve Silahli Giiclerle Baglantili Cocuklar Hakkinda Rehber ve il-
keler (Paris ilkeleri) isimli kilavuzunda “18 yasindan kiiciik kiz
veya erkek cocuklarinin tedarik edilerek silahli gticler tarafindan
asgari olarak savasci, ascl, hamal, haberci, casus olarak veya
cinsel amaclarla kullanilmasi” seklinde yapilmistir. Turkiye'nin
16/10/2003 tarihli ve 4991 sayii Kanun ile i¢ hukukuna dahil

12 https://www.aa.com.tr/tr/diyarbakir-annelerinin-evlat-nobeti/diyarbakir-anneleri-
500-gundur-evlatlari-icin-nobette/2109398



ettigi “Cocuk Haklarina Dair Sézlesmeye Ek Cocuklarin Silah-
li Catismalara Dahil Olmalari Konusundaki ihtiyari Protokolin
4'Uncli maddesinde “Bir Devletin silahli kuvvetleri disinda kalan
silahli gruplar, hicbir kosul altinda, muhasamatta 18 yasin altin-
daki sahislarin silahaltina almamali ve kullanmamalidir.” ifadesi
yer almaktadir.

Cocuklarin silahli faaliyetlerde kullanilmasinin bircok nedeni
bulunmaktadir. Bu nedenler;

Cocuklarinin tedarik edilmelerinin (kandirma veya ka-
¢irma) daha kolay olmasi

Glvenlik glglerini ahlaki agidan ikileme disirme ihti-
malleri

itaatkar olmalari ve kolaylikla farkli suclarda kullanila-
bilmeleri (uyusturucu kuryeligi, sokak eylemleri, dilen-
dirilme, canli kalkan, intihar bombacisi vb.)

Cezai ehliyetinin olmamasi ya da sinirli alanlarda olmasi
Yoneticiler igin tehdit olusturmamalari

Sorumluluk bilincinin yeterince gelismemis olmasi
Firar etme egilimlerinin daha az olmasi

Kicuk silahlari iyi kullanmalari ve hizla cesitli cephelere
veya mevzilere gecebilmeleri

Menfaat beklentilerinin olmamasi
Ailesinin veya sosyal cevresinin etkisi
Akranlari arasinda kabul gérme arzusu

seklinde siralanabilmektedir.
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Yukarida siralanan nedenleri de g6z oniinde bulundurarak ¢o-
cuklarin silahli faaliyetlerde kullanilmasi diinyada oldugu gibi
Ulkemizde de karsilasilan bir durumdur.

PKK/KCK terdr 6rgiitiiniin cocuklariinsan kaynagi olarak silah-
li faaliyetlerde kullanmasi kurulus yillarindan itibaren baslamis
doksanli yillarda en Ust seviyeye ¢cikmis olsa da glinimuzde de
hala varligini devam ettirdigi bir teror stratejisidir. Orgiit biin-
yesinde cocuklardan olusan birliklerin kuruldugu bilinmektedir.
Bu cocuklar érgt icerisinde yalnizca silahli catismalarda degil
uyusturucu kuryeligi ve canli kalkan gibi insanlik disi suc faali-
yetlerinde de kullanilmaktadir. Kacirilan bu ¢ocuklar basta teror
orgutd elebaslar olmak tizere 6rgit mensuplari tarafindan da
taciz ve tecaviize maruz kalmaktadir.

Teror orgltl kagirarak ya da kandirarak daga cikmasini sag-
ladigi ¢ocuklart kiglk yastan itibaren ideolojik ve silahli bir
egitimden gecirerek kendine sadik kadrolar yaratmay amac-
lamaktadir. PKK/KCK teror orgutu tarafindan gocuklarin ve
genclerin kandirilarak, kacirilarak veya tehdit edilerek silahl
faaliyetlerde kullanilmasi ya da orgutiun gesitli sug faaliyetle-
rinde araci olarak kullanmasi ¢ok acik bir sekilde insan ticareti
sucunu olusturmaktadir. Ozellikle PKK/KCK terdr érgiitleri, co-
cuklari oncelikle ulusal ve uluslararasi kamuoyunun ve insan
haklari 6rgutlerinin dikkatini bélgeye cekmek, cocuklarin zarar
gormesi durumunda propaganda amacli kullanarak kendisine
olan toplumsal destegi artirmak ve ¢ocuklara kiiciik yastan iti-
baren aidiyet duygusu kazandirarak ¢ocuklari dag kadrosuna
dahil etmeyi kolaylastirmak 6rgutiin Gi¢ ana hedefi olmakla bir-
likte ceza ehliyetlerinin sinirli olmasi, 6rgut yoneticilerine karsi
tehdit olusturmama, gulivenlik glclerini ahlaki ikileme distirme
ve insan kaynagdi olusturmasi gibi nedenlerle uyusturucu kur-
yeligi, kundaklama, sokak eylemleri, canli kalkan, kesif, istih-



barat calismasi, orgit icerisinde yemek, temizlik, silah bakimi
gibi faaliyetlerde kullanmaktadir (icisleri Bakanligi, 2017)."3

Evlat nobeti tutan anne A.B. acisini asagidaki sozlerle ifade et-
mistir:

“‘Oglumu onlara birakmayacagim, mticadele etmeye devam ede-
cegim. Kanser hastasiyim, 3 yildir bu hastalikla mtcadele edi-
yorum. Tek oglumdu. Fakirlikle blydittigtimduz evlatlarimizi niye
yldregimizden koparip géttriyorlar? Baska annelere sesleniyo-
rum, gelin hep beraber oturup mucadeleyi devam ettirelim. Oli
ya da diri evlatlarimizi istiyoruz. Kesinlikle kalkmayacagiz” (A.A,
2019).'4

5 yildir oglundan haber alamadigini dile getiren S.0. acisini “Ev-
ladimi istiyorum. 5 yildir kuzumdan ayriyim. Oglumu da almadan
gitmem. Garibanlarin ¢ocuklarini alip gotdriyorlar. Ne haklari
var? Yavrumu, kuzumu versinler. Yeter, bu hasret icimi yakti bi-
tirdi. Oli md, yasiyor mu bilmiyorum” sézleriyle aktarmistir (A.A,
2020)."

PKK teror orgitinden kacmayi basaran kisiler ile yapilan ro-
portajlari da iceren, icisleri Bakanligi tarafindan 2020 yili iceri-
sinde hazirlanan Yol Ayrimi belgeselinde kisilerin anlattiklarin-
dan bir kesit soyle; “Gidecegim giin yanimda para yoktu ailemin
de sikintilarda oldugu sirecte o zamanlar, sabah annemden para
istedim annem 10 TL verince annemde duygulanmisti ve ailemi
nasil birakip gidecegimi dlistindim, onlara tekrar gitmek iste-
medigimi séyledim ancak tehdit ettiler, kiz kardesin okula gittigi-
ni biliyoruz, abilerinin ¢alistigi yerleri biliyoruz, ailenin de evlerini
biliyoruz dediler ve mecbur kaldigim icin gittim.”

13 Igisleri Bakanlig1, 2017, PKK/KCK Terér Orgiitiiniin Cocuklari ve Kadinlar1 Istismar1

14 A.A, (2019), https://www.aa.com.tr/tr/diyarbakir-annelerinin-evlat-nobeti/diyarbakir-an-
neleri-kacirilan-evlatlari-icin-nobette/1571658 (Erisim Tarihi: 05/02/2021)

15  A.A, (2020), https://www.aa.com.tr/tr/diyarbakir-annelerinin-evlat-nobeti/diyarbakir-an-
nelerinden-ogrunc-gel-artik-bu-hasret-bitsin/2092152 (Erisim Tarihi: 05/02/2021)
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Anilan belgeselde goruslerine basvurulan kisilerin anlatimla-
rinda goruldigu tzere 6zellikle geng ve ¢ocuklarin kandirilarak
ya da tehdit ile drgiite goturulerek teslim edildiklerinde araci
olan kisilerin drgitten para aldigi ifadeleri yer almaktadir. Yine
cocuklarin ve genglerin silahlandirilarak koylaleri yagmalama-
si i¢in zorlandiklar ve 6zellikle yoksul ailelerinin ¢ocuklarinin
gotirdikleri kamplarda daha iyi sartlarda yasayacaklar konu-
sunda kandirdiklari da ifade edilen durumlardan bazilaridir.

Bunlara ek olarak Almanya'ya kacak yollarla gectikten sonra
PKK tarafindan irtibat kurulan M.D. isimli sahsin ifadeleri ise
soyledir;

“Almanya’da, PKK adina uyusturucu ticareti yapan Mehmet ile
tanistim ve onun verdigi eroini satmaya basladim. Ama yakalan-
dim. Cezaevinden ¢iktiktan sonra Mehmet tarafindan, kendilerine
olan borcumu ddemek icin tekrar uyusturucu satma talimati ve-
rildi. Yine yakalandim. Benden eroinin parasini istediler. Param
olmadigini séyleyince; ‘li¢ secenegim oldugunu, bunlardan birin-
cisinin paray! 6demem, ikincisinin olddrtlmem, Ugtinctsinin de
PKK'ya katilmam oldugunu séylediler” (TEM, 2011'den aktaran;
Erdal, 2014).1

Orneklere ilave olarak Icisleri Bakanliginin Raporu'nda PKK/KCK
terér orgltinin silahli alt kolu olan TAK ve HPG'ye ait internet
sitelerinde hayatini kaybeden bazi 6rgit mensuplarina ait bilgi-
ler verilmektedir. Bu bilgiler incelendiginde drgtte katilim yaslari
dikkat cekmektedir. Hayatini kaybeden érglit mensubundan biri-
nin bilgileri séyledir: “17/02/2016 tarihinde Ankara/Cankaya Me-
rasim Sokakta, Turk Silahli Kuvvetlerine ait personel servislerini
hedefleyen bombali aracla intihar saldirisi gerceklestiren Zinar
Raperin (K) Abdulbaki Somer'in 6zgecmisinde, 1989 dogumlu

16  ERDAL, H. (2014) Terér-Organize Sug {liskisi: PKK Terdr Orgiitii ve Insan Ticareti



oldugu ve 2005 yilinda (16 yasinda) PKK/KCK'ya katildigi belirtil-
mektedir” (icisleri Bakanligi, (2017).

ABD tarafindan her yil yayinlanmakta olan insan Ticareti Rapo-
ru’'nda da 2015 yilindan itibaren PKK tarafindan kagirilan cocuk-
lara yer verilmistir. Ancak bu durumun bdlge halki tarafindan
kacirma degil gondllu bir eylem oldugunu ifade ettikleri iddia
edilmistir. Oysa Turk Ceza Kanunu'nun 80’ inci maddesine gore
insan ticareti sucunun olusmasi icin ¢cocuklarda “riza” unsuru
aranmamaktadir.

Raporda ayrica “Uluslararasi gozlemcilerin YPG/YPJ gliclerinin
2017 ve 2018'de Kuzey Suriye'de yerinden edilmislerin bulun-
dugu kamplardan 12 yasindan kicik kiz ve erkek cocuklari-
ni egitmeye, kullanmaya ve saflarina katmaya devam ettigini
bildirdigini ancak Haziran 2019'da Birlesmis Milletler Givenlik
Konseyi'nin 2016 tarihli 2331 sayili ve 2017 tarihli 2388 sayili
karariyla sart kostugu eylem planinin benimsenmesinden son-
ra Suriye Demokratik Gugleri ve YPG/YPJ tarafindan ¢ocuklarin
asker olarak toplanilmasi ve kullanilmasini ve Suriye Demok-
ratik Glgleri saflarinda yer almasini sona erdirmek amaciyla
adimlar atmaya basladigl” seklinde ifadelere yer verildigi ve
terdr 6rgutinin masum gosterilmeye calisildigi goriulmektedir.

PKK/KCK teror orgltindin insan ticareti sugunun bir diger go-
ranimda olan organ-doku nakli icin de cocuklar kacgirdigina ilis-
kin haberler de basinda yer almaktadir:

Suriye'de rejim ve teror orgiti PKK dahil Tirkiye karsiti tim
yapilari aktif bir sekilde destekleyen Birlesik Arap Emirlikleri
(BAE) cocuk ve organ ticaretine basladi. Veliaht Prens Muham-
med bin Zayed'in talimatiyla 2015 yilinda Suriye'ye gelip ‘BAE
Kizilayl’ adi altinda faaliyete baslayan karanlik yapilar, kamplar-

17 Igisleri Bakanlig1, 2017, PKK/KCK Terér Orgiitiiniin Cocuklar: ve Kadinlar1 Istismar1
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daki kimsesiz cocuklari 5-7 bin dolar arasinda meblaglarla sa-
tin alarak Irak tzerinden BAE'ye gotiriyor. Kacirilan ¢cocuklar
ya organ ticaretinde kullaniliyor ya da teror érgitlerine militan
olarak vyetistiriliyor. Suriye'de faaliyet gosteren Suriye Orkide
Dernegi (Orchid Syria Association) Baskani Dilan Kamel, bu al-
cakga ticareti dogruluyor. Zayed'in s6zde yardim amaciyla ‘BAE
KizilayI' adiyla subeler actigini ifade eden Kamel sunlari soyli-
yor:

“BAE Kizilayl, PKK isgali altindaki bolgelerden yetim ¢ocuklari
alip BAE'ye gotiriyor. Cocuklar secilmeden once iki asama-
i saglik taramasindan geciriliyor. Kamplarda 10 yasin altinda
binlerce yetim ¢ocuk var. BAE 6rgitten bu cocuklari satin aliyor.
Bir cocuk icin 5 ila 7 bin dolar 6diyor. Cocuklari secerken kan
ve doku ornekleri alarak kapsamli laboratuvar testleri yapiliyor.
Mesela bir grupta muayene edilen 50 ¢ocugun 25'i secilerek
once Irak’taki Kiirt bolgesine, oradan BAE'ye nakledildi. ikinci
grupta ise 50'dan fazla ¢ocuk teste tabi tutuldu ve bunlardan
sadece 11 cocuk secildi. Secilen ¢ocuklar dnce temizleniyor,
onlara yeni kiyafetler aliniyor. Sonra ¢ocuklara Irak Kirt Bol-
gesel Yonetiminde taninan yerel belgeler cikarliyor. Cocuklar,
oradan BAE Kizilay delegeleri esliginde BAE'ye gétiriluyor.”

Suriye'de PKK isgalindeki bolgede yas fark etmeksizin sahip-
siz tim cocuklara BAE'nin kanca attigini dile getiren Dilan Ka-
mel, su ifadeleri kullandi: “Rakka ilinde ve kirsal kesimlerde sik
sik cocuk kagirma olaylar oluyor. Rakka'da bobrekleri, gozleri
ve bazi organlari ¢ikarilmis halde bulunan ¢ocuk cesetleri var.
Bazilari ise kanitlarin yok edilmesi amaciyla yakilmis halde bu-
lundu. Organ ticareti haricinde bir de ¢ocuklarin kamplardan
alinarak terorist olarak egitilmesi var. BAE, Firat dogusundaki
bolgelere yardim kamyonlari ulastiriyor, bu kamyonlarin cogu
askeri ekipman, silah ve mihimmat tasiyor. PKK/YPG ile ileti-



sim kuran ve onlara stratejik ve askeri destek saglayan bir dizi
BAE ofisi var.”'®

Sonug olarak PKK terdr orgutd; bir yandan kundaktaki bebek-
ler de dahil olmak Uzere halka saglik ve egitim hizmeti sun-
mak icin gorev yapan saglik calisanlarini, 6gretmenleri, yol,
okul, hastane gibi hizmet binasi yapmaya calisan miihendisleri,
is makinasi soforlerini gozlerini dahi kirpmadan vahsice kat-
lederken, diger yandan ¢ocuklari 6rgiite eleman temin etmek/
teror eylemlerinde kullanmak igin kagirmakta, uyusturucu ve
silah kacakciliginin yani sira kamplardan organ ve doku nakli
icin cocuk kacirarak TCK'nin 80'inci maddesi, “Zorla ¢alistirmak,
hizmet ettirmek, fuhus yaptirmak veya esarete tabi kilmak ya
da vicut organlarinin verilmesini saglamak maksadiyla tehdit,
baski, cebir veya siddet uygulamak, nifuzu kétiye kullanmak,
kandirmak veya kisiler tizerindeki denetim olanaklarindan veya
caresizliklerinden yararlanarak rizalarini elde etmek suretiyle ki-
sileri llkeye sokan, Ulke disina ¢cikaran, tedarik eden, kagiran, bir
yerden baska bir yere gétiren veya sevk eden ya da barindiran
kimseye sekiz yildan oniki yila kadar hapis ve onbin glne kadar
adli para cezasi verilir.” hikmu kapsaminda degerlendirildigin-
de insan ticareti sucunu yasal/yasal gorunimli siyasi ve sivil
toplum orgtleri ile organize olarak isleyen silahli bir teror or-
gutl olarak karsimiza gikmaktadir.

Cocuklarin sug isleme araci olarak kullanilmasi onlarin basta
yasama hakki olmak Uzere egitim ve saglik gibi temel hak ve
hirriyetlerinden yoksun kalmasina neden olmaktadir. Bu du-
rum uluslararasi insan haklari hukukunun tim normlarina ay-
kinlik teskil etmekle birlikte teror drgitindn faili oldugu sucla-
rin listesine insan ticareti sucunu da eklemektedir.

18  https://www.yenisafak.com/dunya/bae-pkk-hatti-cocuk-ticareti-zayed-suriyeden-organ-
ticareti-icin-binlerce-cocugu-kacirdi-3546876
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