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ULUSAL KODRDINATOR SUNUSU

insan ticareti sucu, ilk ortaya ciktg
donemlerden bugline, hem madgdurlarin
profili hem de sayisi bakimindan giderek
genisleyen bir nitelik kazanmis ve bugin
toplumlarin  karsilastigi  en karmasik
sorunlardan biri haline gelmistir. Bu suc,
basta yalnizca fuhus yaptirmak maksadi
Uzerine vurgu yapilarak anilmis olsa da
20. yuzylin sonlarindan itibaren varligini
insana dair her alanda hissettirmis ve
suc orgutlerine cok ylksek kazang sadlayan bir faaliyet olarak
karsimiza cikmustir.  Ozellikle dinyadaki  sosyo-ekonomik
esitsizliklerin artmasi ve go¢ meselesi, cinsiyet sorunu, yolsuzluk,
cesitli bolgelerdeki surekli savas hali gibi nedenlerden beslenerek
yayginlasmistir.

Insan ticareti sucunun gizli ve karmasik yapisi, cok farkli somur
bicimlerini icermesi ve bu alandaki veri eksikligi gibi nedenlerle
insan ticareti kavraminin tanimlanmasi ve alinacak tedbirlerin
belirlenmesi uzun zaman almistir. insan ticaretini tim yonleriyle ele
alan en onemli uluslararasi dizenleme 2000 yilinda imzaya agilan
Sinir Asan Orgitlii Suclara Karsi Birlesmis Milletler S6zlesmesine
Ek Insan Ticaretinin, Ozellkle Kadin ve Cocuk Ticaretinin



Onlenmesi, Durdurulmasina ve Cezalandirilmasina iliskin Protokol
olmustur. Bunu 2005 yilinda imzaya acilan Avrupa Konseyi insan
Ticaretine Karsl Eylem Sozlesmesi takip etmistir. Turkiye her iki
sozlesmeye de taraf olarak gerek Turk Ceza Kanunu ile gerekse
Insan Ticaretiyle Micadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda
Yonetmelik ile uluslararasi sorumlulugunu yerine getirmistir.

Turkiye, bir yanda dinyadaki en cok miilteciye ev sahipligi
yapmanin yukinu tek basina tasirken bir yandan da insan ticareti
sucuyla kararli micadelesini ara vermeksizin strdirmektedir. Bu
cercevede, taraf oldugu sozlesmeleri ve ilgili kanunlari yetismis
kadrolariyla uygulamaya, toplumda bu konuda farkindalik
yaratmaya, magdurlari etkin bir sekilde tespit etmeye ve korumaya,
suclulari adalet ontine c¢ikarmaya, sivil toplum ve uluslararasi
kuruluslarla isbirligine devam etmektedir.

Turkiye olarak yasanmakta olan bu insani drami insan odakl,
ulusal ve uluslararasi hukuka uygun olarak sucla mucadelenin
her alanina tim gayretimizle yayma cabasi icerisindeyiz. insan
ticareti sucunu izlemeyi ve bu sayede sucla micadeleye yardimci
olan yillik raporlarinin yayinlanmasi da sarf ettigimiz ¢abalarindan
bir tanesidir. Bu hususta, 2019 yili Turkiye Insan Ticareti ile
Mcadele Raporu kamuoyu bilgisine sunulmaktadir. Bu raporun
hazirlanmasinda degerli katkilarini esirgemeyen tim ilgili kurum ve
kuruluslar ile calisanlarina gcalismalarindan dolayi tesekkurlerimi
sunar, Rapor’'un faydali olmasini temenni ederim.

Saygilarimla...

Ismail CATAKLI

Ulusal Koordinator
Vali
Bakan Yardimcisi
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TANIMLAR

Cinsel Somuru: Kisilerin cinsel butunlugine karsi ger-
ceklestirilen her turlt hukuk disi davranistir.

Cocuk Istismari: Cocugun sagliginin, bilyiimesinin ve
gelismesinin olumsuz olarak etkilenmesine neden
olan her turll fiziksel ve/veya duygusal, cinsel istismar
veya istismara neden olacak her turlt tutum ve davra-
nisa maruz kalmasidir.

Hedef Ulke: insan ticareti magdurlart icin varilacak he-
def konumundaki tlkedir.

Insan Ticareti: Kuvvet kullanarak veya kuvvet kullanma
tehdidi ile veya diger bir bicimde zorlama, kagirma, hile,
aldatma, nifuzu kotiye kullanma, kisinin caresizligin-
den yararlanma veya baskasi Gzerinde denetim yetkisi
olan kisilerin rizasini kazanmak icin o kisiye veya bas-
kalarina kazang veya cikar saglama yoluyla kisilerin
istismar amagli temini, bir yerden bir yere tasinmasi,
devredilmesi, barindirilmasi veya teslim alinmasidir.

Kaynak Ulke: Magdurun vatandasi oldugu veya daimi
ikamet ettigi kaynagi durumundaki tlkedir.

Kolelik: Bir baskasinin hayati Gzerindeki sahiplik ya da
kontrol unsuru, zorlama ve hareketlerin kisitlanmasi



ile bir kimsenin isverenini terk etme ya da degistirme
6zgurldgunin olmadig hallerde ortaya ¢cikan durum-
dur.

Magdur: Insan ticareti sucuna maruz kalan gercek ki-
sidir.

Somurl: Bir kimseden veya bir seyden haksiz ve su-
rekli ¢ikar saglamaktir.

Tacir: Zorla calistirmak, hizmet ettirmek, fuhus yaptir-
mak veya esarete tabi kilmak ya da viicut organlarinin
verilmesini saglamak maksadiyla tehdit, baski, cebir
veya siddet uygulamak, nifuzu kotlye kullanmak,
kandirmak veya kisiler Gzerindeki denetim olanakla-
rindan veya caresizliklerinden yararlanarak rizalarini
elde etmek suretiyle kisileri tUlkeye sokan, tlke disina
cikaran, tedarik eden, kaciran, bir yerden baska bir yere
gotiren veya sevk eden ya da barindiran kisidir.

Transit Ulke: Kaynak tilkeden hedef tilkeye yolculuk si-
rasinda Uzerinden gecilen ulke ya da ulkelerdir.

Vicut Organlarinin Alinmasi: Bireyin zorla, kagirilarak,
kandirilarak ya da caresizli§inden yararlanilarak vicut
organlarinin veya dokularinin alinmasidir.

Zorla Calistirma: Herhangi bir kisinin tehdit altinda yap-
maya mecbur edildigi tim is veya hizmetlerdir.

G102 Nnu0duy 11146311 NUSN] @—
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Amaci ve Onemi

Insan ticareti sucu, insan haklari ihlallerinin en
agir gordntmlerinden biridir. Bu niteliginden dolayi
uluslararasi hukuka karsi da islenen suclardan bi-
risi sayllmakta ve Turkiye dahil olmak Uzere bircok
Ulke mevzuatinda uluslararasi niteligine vurgu ya-
parak dizenlenmektedir. insan Gzerinde hakimiyet
kurarak, kisiye mulkiyete konu olabilecek ticari bir
meta muamelesi yapilmasi maddi koklerini kole-
lik kurumundan almaktadir. Bu acidan séz konusu
sug insanin bedeninin veya emeginin somurulmesi
esasina dayandigindan dolayi, insan somurisu ola-
rak da anilmaktadir. Ancak oOzellikle insan haklari
alaninda kaydedilen ilerlemeler, yasanan ekonomik
dondsiumler (6zellikle sanayi devrimi), sivil toplum
olusumlarinin yayginlasmasi ile kisinin bir baska
kisiyi metalastirdigi kolelik kurumu 19. uncu yuzyi-
lin ilk ceyreginde yasaklanmistir. Ancak kolelik ku-
rumunun yasaklanmasi kisilerin ticari bir meta gibi
alinip satilmasi faaliyetini ortadan kaldiramamistir.
Nitekim ekonomik bir faaliyet olan bu sucun sos-
yo-ekonomik gelismelere karsi esnekligi oldukca
yUksek olmasi dolayisi ile kendini yeniden Uretmeyi
basarabilmistir.



Insan ticareti 6ziinde kisi hak ve hirriyetlerine karsi
islenen bir suctur. Ancak ozellikle yasa disi sinir ge-
cisleri ve bulasici hastaliklarin yayilma riskini arttir-
masindan dolayl kamu guvenligi ve sagligina da cid-
di tehditler olusturmaktadir. Bundan dolayi tlkelerin
gindemlerinde mucadele edilmesi gereken baslica
suclar arasinda kendine ilk siralarda yer bulmaktadir.

Sucgla micadelede etkinligi arttirmak icin oncellikle
bu sucun kavramsal karsiiginin dogru bir sekilde
analiz edilmesi ve kimler tarafindan, kimlere karsi
ve hangi metotlarla islendiginin tespitinin iyi yapil-
masi gerekmektedir. Bu kapsamda Raporun en te-
mel amaci sucla micadele kapsaminda Turkiye'nin
ulke analizini ortaya koymaktir.

Kapsami

Raporun birinci bolumuinde calismanin hazirlanma
amacina, kapsamina ve yontemine yer verilmistir.
Ikinci bélimde, Turkiye'nin insan ticaretiyle micade-
lesi 6nleme, koruma, kovusturma ve isbirligi alanla-
rina ayrilarak analiz edilmeye calisilmistir.

Bilindigi Uzere dinyada ve Turkiye'de insan ticareti
sucuna en fazla kadinlar konu olmaktadir. Raporun
dclincd boluminde de dinyadaki ve Turkiye'deki ka-
din magdurlarin durumuna yer verilmistir.

Yontemi

Raporun hazirlanmasinda sugla micadelede rol alan
tim kamu kurum ve kuruluslarinin bilgisine, mag-
dur mulakatlarindan elde edilen verilere, bu alanda
calisilan akademik eserlere ve uluslararasi raporlar-
da yer alan verilere basvurulmustur.
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TURKIYENIN 2019 YILI INSAN
TICARETIYLE MUCADELE
FAALIYETLER

Tarkiye'nin 6zellikle Asya, Orta Dogu ve Avrupa arasindaki yol-
larin kesistigi noktadaki cografi konumu, ¢ok sayida llkeyle
siyasi sinirinin olmasi, tlkeyi gevreleyen uzun sahil seridi gibi
ozellikleri, sinirasan orgutli suglarnin yarattigi tehlikeyle birlikte
ulkemiz acisindan gegis noktasi ve hedef lilke olma yoniinde
cift tarafli bir yapiyi da beraberinde getirmektedir. Catismalarin
ve istikrarsizligin bulundugu bdlgenin tam ortasinda yer alan ve
bu bolgede ekonomik ve siyasi anlamda istikrarli bir Glke olan
Tarkiye, diinyadaki modernlesme surecine ek olarak, soguk
savasin sona ermesi ve kiresellesme olgusunun yarattigi du-
zenli ve diizensiz go¢ dalgalarindan, ciddi él¢tide etkilenmistir.
2000'li yillarin baslarinda diinya genelinde baslatilan miicadele
karsisinda cografi konumu nedeniyle, daha ¢ok gelismis Avru-
pa Ulkelerine yonelen gog ve insan ticareti bakimindan bir gecis
noktasi teskil etmesinin yaninda, 6zellikle Avrupa Birligi Ulke-
lerinin go¢ hareketlerini kontrol altina almak icin uyguladiklan
kati sinir politikalari nedeniyle, hedef llke olarak Tirkiye'ye yo-
nelik talep giderek artis gostermektedir.

insan ticareti sucu tarihsel gelisimi boyunca uluslararasi gociin
bir sonucu olarak degerlendirilmistir. 19. uncu yuzyilin ilk cey-
reginden itibaren kolelik karsiti eylemler ile baslayan micade-
le, 20. nci yuzyilda kadin ve ¢ocuk ticareti karsiti sdylemlere,
2000’lerde daha kapsayici olacak sekilde insani meta haline
getiren tim eylemlere karsi mucadeleye donismustir. Turki-
ye'de bu miicadeleye katilarak Sinirasan Orgiitlii Suclara Karsi
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Birlesmis Milletler Szlesmesi'ne Ek insan Ticaretinin, Ozel-
likle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina
ve Cezalandirilmasina ili§kin Protokol'ti (Bundan sonra kisaca
Palermo Protokoll olarak anilacaktir) ilk imzalayan ulkelerden
olmustur.

Yurirlikten kaldinlmis olan 765 sayili Tirk Ceza Kanunu'nun
bircok normu, insan ticareti sugunu da cezalandirilabilir bir ey-
lem haline getirmek icin kullanilabilir olsa da Tirkiye, konunun
onemini dikkate alarak, Palermo Protokoli’niin imzalamasinin
sorumlulugunu insan ticareti sucunu ceza kanununda bagimsiz
bir su¢ olusturarak yerine getirmistir. Bu diizenlemeden once
fiilin ancak baska suclarla ortlistiigu olclide cezalandirilmasi
mimkin olmakta iken degisiklik sonrasi insan ticareti sucu
bagimsiz bir sug¢ olarak Palermo Protokolii’'ne uygun olarak
diizenlenmistir. 1 Haziran 2005 yilinda yirurluge giren 5237 sa-
yili Turk Ceza Kanunu’nda da bu sug eski diizenlemeyle biiyik
olclide ortiisen bir bicimde diizenlenmistir. Tirkiye'de, 6zellikle
Palermo Protokoli’'ne taraf olunmasindan itibaren, insan tica-
reti sucuyla micadele igin, bircok calisma yapilmaya baslan-
mistir.

Uygulamada en yiiksek verimi alabilmek icin bu konuda goérevli
aktorlerin egitimine de 6nem verilmekte ve Turk Ceza Kanu-
nu disindaki mevzuat yenilenerek gelistirilmektedir. Nitekim
bu sucla miicadelenin, yalnizca ceza kanunlarinda sug olarak
dizenlenmesi yoluyla gerceklestirilmesine olanak yoktur. Bu
amaca ulasmak icin bitinsel bir yaklasima ihtiya¢ duyulmak-
tadir. Konunun cesitli boyutlariyla baglantili olarak, gogle ilgili
mevzuat, calisma hukuku, saglik, cocuklarin korunmasi ve di-
ger konulara iliskin mevzuat da bu olgu dikkate alinarak yeni-
den gozden gegirilmistir." S6z konusu mevzuatin insan ticare-

1 Tirkiye'nin insan ticareti alanindaki mevzuati asagidaki gibidir;
T.C. Anayasas1
Md. 17 Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi biitiinlaga
Md. 18 Zorla galigtirma yasag1
Md. 19 Kisi Hiirriyeti ve giivenligi



ti sucu ile micadele agisindan gozden gecirilmesi ile birlikte,
insan ticareti ile miicadele adli alandan, onleyici alana kaydi-
rilmistir. Bu girisimleri ile Turkiye, insan ticaretinin dnlenmesi
olgusuna reaktif degil, proaktif yaklasan tGlkelerden olmustur.

Gln gectikge alan ve hacim itibariyle gelisen bir ekonomiye sa-
hip olan tlkemizde, s6z konusu alanlarda calisacak isgliciniin
istihdam edilmesi olanaginin bulunmasi, insan ticareti faille-
rinin kotiye kullanacadi bir firsati da sunmaktadir. Bu alanda
ihtiya¢ duyulan ucuz ve nitelikli isglicline ve basta fuhus olmak
Uzere bazi sektorlere olan talebin, insan ticaretinde énemli rol
oynadigi gorilmektedir. Ayrica, Turkiye'nin turizm gelirleri-
ni artirmaya yonelik politikasi ve Tirk Cumhuriyetleriyle iliski
gelistirme kapsaminda uyguladigi kolaylastirilmis Glkeye giris
politikasinin, sucun islenmesinde etkili oldugu degerlendiril-
mektedir.

insan ticaretiyle miicadele 6nleme, koruma, kovusturma ve is-
birligi alanlarinda yirutulen etkin calismalar ile mimkin ola-
bilmektedir. Bu bolimde ilgili tim kamu kurumlari, sivil top-
lum 6rgutleri ve uluslararasi orgitler ile birlikte Turkiye'nin bu
dort alandaki miicadelesi analiz edilecektir. Bu kapsamda refe-
rans noktasi olarak tlkemizin de taraf oldugu ve insan ticareti
ile miicadelede uluslararasi standartlari belirleyen en nemli iki
diizenleme olan Palermo Protokolii ve Avrupa Konseyi insan
Ticaretine Karsi Eylem Sozlesmesi ele alinacaktir.

Md. 20 Ozel hayatin gizliligi
Md. 50 Dinlenme hakk:
Kanunlar
Tirk Ceza Kanunu (Md. 80)
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (Md. 48-49, Md. 55)
Uluslararas: Isgiicii Kanunu (Md. 16)
Harglar Kanunu (Md. 88)
. Tiirk Vatandaghgi Kanunu (Md. 16)
Yonetmelikler
Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Yonetmeligi (Md. 7)
Karayolu Tagima Yonetmeligi (Md. 4)
Tiirk Vatandashgi Kanunun Uygulanmasi Yonetmeligi (Md. 72)
Insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yonetmelik
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1.1. ONLEME

insan ticareti miicadelede en 6nemli alanlardan biri olan 6nleme
alani, somdri alanlarinin tespit edilmesi, s6z konusu alanlarin
somurilmesinin onlenmesi ve insan ticareti ile buttnlesik bir
miicadele icin tim kurumsal potansiyellerin harekete gegiril-
mesini gerektirmektedir. Ulkemiz bu alanda kamu, 6zel sektor
ve sivil toplum 6rguti birlikteligi ile miicadelenin 6nleme ala-
ninda guin gectikce daha etkin bir faaliyet gerceklestirmektedir.

insan ticaretiyle miicadelede standartlar belirleyen en 6nemli
iki belgeden biri olan Palermo Protokolii'niin insan ticaretinin
onlenmesi baslikli 9 uncu maddesine gore;

“1. Taraf Devletler, asagidaki amaclarla, kapsamli politikalar,
programlar ve diger énlemleri olusturacaklardir:

(a) insan ticaretini énlemek ve bununla miicadele etmek,

(b) Insan ticareti magdurlarini, 6zellikle kadinlari ve cocuklari
yeni magduriyetlerden korumak.

2. Taraf Devletler, insan ticaretini énlemek ve bununla mUicadele
etmek icin, arastirma, bilgi ve kitle iletisim kampanyalari ve sos-
yal ve ekonomik girisimler gibi énlemleri uygulamak icin caba
gostereceklerdir.

3. Bumaddede yer alan politikalar, programlar ve diger énlemler,
uygun oldugu élctde, sivil toplum drgditleriyle, diger ilgili kuru-
luslarla ve sivil toplumun diger unsurlariyla isbirligini icerecektir.

4. Taraf Devletler, ikili veya cok tarafli isbirligi yolu da dahil, kisi-
leri, ozellikle de kadinlari ve cocuklari insan ticaretine karsi ko-
rumasiz bir konuma ddstren yoksulluk, az gelismislik ve firsat
esitsizligi gibi olgulari gidermek icin 6nlemler alacak veya bu én-
lemleri glclendireceklerdir.



5. Taraf Devletler, ikili ve cok tarafli isbirligi yolu da déhil olmak
Uzere, insan ticaretine yol acan, ézellikle kadinlar ve cocuklar ol-
mak Uzere, kisilerin her bicimdeki istismarinin artmasina sebep
olan talebi engellemek icin egitici, sosyal ve kdiltirel dnlemler gibi
yasal veya diger onlemleri alacak veya glclendireceklerdir.” hiik-
mund amirdir.

Bunun yani sira ikinci 6nemli uluslararasi diizenleme olan Av-
rupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem Sézlesmesi'nin IIl.
Bolimi'nde genis anlamda insan ticaretinin 6nlenmesine yo-
nelik cesitli htikiimler yer almaktadir. Bu bélumde, 5 inci ve 6
nci maddelerde “insan ticaretinin onlenmesi” ve “talebin azal-
tilmasi” basliklar altinda dar anlamiyla 6nlemeye yonelik ted-
birlere yer verilmistir. Bunun disinda, diger onlemler olarak; 7
nci maddede “sinir 6nlemleri”, 8 inci maddede “belgelerin gii-
venligi ve kontroli” ve 9 uncu maddede “belgelerin yasalligi ve
gecerliligi” konulari diizenlenmistir. insan ticaretinin 6nlenmesi
kapsaminda, 5 inci maddede; ulusal diizeyde insan ticaretiyle
mucadele ve dnleme konusunda sorumluluklari bulunan cesitli
birimler arasinda esgiidimiin saglanmasi ve giglendirilmesi-
ne yonelik dnlemlerin alinmasi ve 6zellikle olasi magdurlara
ve ilgili profesyonellere iliskin olmak Uzere arastirma, bilgi-
lendirme, bilinglendirme ve egitim kampanyalari gibi uzun do-
nemli sosyal ve ekonomik dnleme politikalarinin gelistirilmesi
dizenlenmektedir. Bundan baska, insan ticaretiyle miicadele
programlarinda, insan haklarina dayali bir yaklasimin benim-
senmesi, cinsiyet esitligini ve cocuk haklari yaklasimini temel
alan politikalar gelistirilmesi gerektigi belirtilmektedir. 6 nci
maddede, Taraf Devletlerin, cinsel istismar, zorla calistirma
veya zorla hizmet ettirme, kolelik gibi insan ticaretinin yoneldi-
gi alanlardaki talebe midahale etmek igin egitim, bilinglendir-
me, arastirma gibi cesitli dnlemler almalari gerektigi diizenlen-
mistir (Yucekul, 2011).

Onleme, dogasi geregi temelinde bilgilendirme faaliyetinin yer
aldigi ve suca olan talebin azaltilmasini hedefleyen miicadele
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alanidir. Bu sebeple diger miicadele alanlarina kiyasla proak-
tif bir yaklasimi da beraberinde getirmektedir. Onlemenin en
temel amaci bilgilendirme, bilinglendirme ve farkindalik artiri-
ci faaliyetler araciligi ile gelecekte olmasi muhtemel vakalarin
onlne gecilmesidir.

Sucu onlemeye yonelik yiritilecek faaliyetlerin hedef gruplari
arasinda dort grup hayati 6neme sahiptir. Bunlardan ilki kamu
personelleridir. Kamu personellerinin mesleki alanlarina bagl
olarak sucu 6nlemeye ve talebi azaltmaya yonelik 6n alici ted-
birler gelistirmesi oldukca énemlidir. Ornegin, 6zellikle ilkokul
doneminden Universite donemine kadar 6grencilerin bilinglen-
dirmesi, kolluk ve teftis birimlerince emek yogun sektorlere
yonelik daha yogun operasyonlar ve/veya teftisler gercekles-
tirmesi, 6zellikle otel ve pansiyon gibi konaklama tesislerinin
daha sik denetimlerden gecirilmesi, kayit disi istihdamla etkin
miicadele edilmesi bunlarin basinda siralanabilir. Ote yandan
ulkelerin din gorevlilerinin bu suga iliskin bilinglendirilmesi de
sucla mucadeleye ivme kazandiracagi yadsinamaz bir gercektir.
Vurgulamak gerekir ki insan ticareti sugu toplumlarin dini ve
kilturel pratiklerine kolaylikla sirayet edebilen sugtur. Bunun en
bilinen 6rnegi ise cocuk yasta evliliklerdir. Cogu tilkede medeni
kanunlarinin aksine evlenme yasinin altinda gerceklestirilen bu
evlilikler kultirel bir uygulama adi altinda ortaya cikmaktadir.
Bu sebeple dzellikle cocuk yasta evlilik, zorla evlendirme, cin-
sel somird ya da emek somurisinin din gorevlileri araciligi
ile dini ve ahlaki boyutunun 6n plani ¢cikartilmasinin talebi azalt-
maya yonelik bir iyi bir uygulama olacagi degerlendirilmektedir.

ikinci olarak 6zel sektér calisanlarin da olusturulacak farkinda-
lik sucla miicadeleye ivme kazandiracak diger gruptur. Ozellikle
magdurlarin bir yerden baska bir yere sevkinin saglanmasinda
farkinda olmadan gorev alabilecek taksi soférleri, otogar cali-
sanlari ya da hava yolu tasiyicilari sugun énlenmesinde kilit bir
role sahiptir.



insan ticareti sucunun énlemesinde etkin rol almasi beklenen
uclinct grup sivil toplum orgutleridir. Toplumu ilgilendiren her
olgu da oldugu gibi insan ticareti sucuna karsi etkin micade-
lede de sivil toplum orgutleri vazgecilmez bir isbirligi ortagi-
dir. Ozellikle sahada yiiriitt(igii faaliyetler dolayisi ile toplumla
ic ice yasayan orgutlerin ihbar zincirinin kurulmasinda olduk-
¢a 6nemli bir role sahiptir. Ayrica insan ticareti magdurlarinin
kamu otoritelerine karsi guvensiz kiinmis olmalarindan dolay
da magdur kisilerin sivil toplum c¢alisanlarina daha ¢ok gliven-
digi ve sucun varligini onlara bildirmesi de sucun ortaya c¢ikar-
mak veya ileri de gerceklesecek muhtemel vakalarin 6nlenme-
si agisindan oldukca onemlidir.

Son olarak insan ticaretiyle miicadelede 6nemli bir diger grup
kamuoyudur. Kamuoyunun en 6nemli roli ihbar mekanizmanin
kurulmasinda ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle cocuk yasta evlilik-
ler gibi kilturel ve dini pratiklerle i¢ ice ge¢mis sugun gorilme
bicimlerine karsi etkin miicadelede kamuoyunun 6nemi yadsi-
namaz bir gercektir. Toplum ne kadar sucun gorilme bicimleri
hakkinda bilgilendirilirse ihbar mekanizmasi o kadar gicli ku-
rulacaktir. Bu sebeple dzellikle kamu spotlari, yazili ve gorsel
materyaller, diziler, giindiiz kusadi programlari vb. araclarla
konu kamuoyunun giindemine tasinmalidir.

Tirkiye'de 2019 yilinda sugu 6nlemeye yonelik cesitli faaliyet-
lerde bulunulmustur. Bunlardan ilki sahada calisan kamu per-
sonellerinin ve 0zel sektor calisanlar ile sivil toplum calisan-
larinin egitilmesi olmustur. 2019 yili icerisinde 3.087'i kamu
gorevlisi, 297'si sivil toplum, 6zel sektor calisanlari ve 6grenci-
ler olmak Uizere toplam 3.384 kisiye egitim ve farkindalik artirici
faaliyetler diizenlenmistir. Egitim alan personelin kurumlarina
gore dagiimlari soyledir;
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he

Icisleri Bakanligi

Mulki idare amiri 20 vali yardimcisi,
GIGM 269 personel,
Emniyet Genel Mudurlaga 117 personel,

Jandarma Genel Komutanligi 918 personel (100 personel
ylz ylze, 818 personel ise yerinde mobil), olarak degisecek.

Sahil Glvelik Komutanligi 738 personel egitim almistir.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi

Kadinin Statiisi Genel Madurligu 246 personel,

Sosyal Guvenlik Kurumu 75 denetci (Cocuk isciligi ile miica-
dele kapsaminda) egitim almistir.

Adalet Bakanligi

Tiirkiye Adalet Akademisi Meslek ici ve Hizmet ici Egitim
Mudirliga ile icisleri Bakanligi GIGM isbirligiyle istanbul,
Antalya, izmir, Hatay, Ankara, Adana, Sanlurfa, Mugla,
Mersin ve Kirklareli illerinde gorev yapan 25 hakim ve 25
Cumbhuriyet Savcisi,

Tirkiye Adalet Akademisi Meslek Oncesi Egitim Midiirlii-
glince 448 savcl adayi “insan Ticareti ve Gogmen Kacakgilig”
konusunda 3 saatlik egitim programi diizenlenmistir, boy-
lece toplam 498 hakim/savcl ve savcl adayi egitim almistir.

Barolar

BMMYK uygulayicisi oldugu “Tiirkiye'nin Ulusal iltica Siste-
minin Kuvvetlendirilmesi Projesi” faaliyetleri kapsaminda
81 il barosundan gelen 120 avukata insan ticaretiyle muca-
dele egitimi verilmistir.



Turkiye Belediyeler Birligi

* Cocuk isciligi ile mlcadele kapsaminda 12 personele egitici
egitimi,

» Gaziantep Biylksehir Belediyesi ve Sahinbey Belediye-
si'nde gorevli 74 zabita memuruna cocuk isciligine iliskin
egitim verilmistir.

Sivil toplum, ézel sektér ve dgrenciler

e Sivil toplum ve 6zel sektorde calisan 213 kisiye ve 84 Uni-
versite 6grencisine farkindalik faaliyeti diizenlenmistir.

Ote yandan kamu kurumlari arasinda etkin ve koordineli ileti-
simin saglanmasi amaci ile insan Ticaretiyle Miicadele Koordi-
nasyon Komisyonunun 28.02.2018 tarihli toplantisinda alinan
2018/1.2 sayili karari ile insan ticaretiyle miicadele ve magdur-
larin korunmasi alaninda gorev yapmak tzere 2018 yilinda 15
ilde 1 asil 1 yedek personel gorevlendirilmistir. Buna ek ola-
rak insan Ticaretiyle Miicadele Koordinasyon Komisyonunun
19.11.2019 tarihine gerceklestirdigi toplantida ise 2018/1.2
sayili kararda belirtilen 15 ilin 36'ya c¢ikartilmasi karari alinmis
bu kapsamda 21 ilde daha 1 asil 1 yedek personel gorevlendi-
rilmistir.

Kamuoyuna yoénelik olarak ise kamuoyunda farkindalik yarat-
mak amaci ile cocuk ve kadin somdirisini konu alan iki adet
kamu spotu hazirlanarak ulusal kanallarda yayimlanmistir. Bu-
nun yani sira ev sahibi toplum ve gégmen grubundan kadinlara
yonelik kapsamli bilgilendirme faaliyeti ve sosyal etkinlikler ya-
pilmistir. Bugiine kadar gerceklestirilen 6 etkinlikte 1.360 kisi-
ye ulasilmistir.

Onleme alaninin en 6nemli ayaklarindan olan is teftis ve dene-
tim calismalari kapsaminda yuratulen faaliyetlerde izlenen me-
tot ve uygulanan tedbirler soyledir, Turkiye'de is teftisi “prog-
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ramli teftisler” ve incelemelerden olusan “program disi teftisler”
olmak Uzere planlanmakta ve uygulamaktadir. Programli tef-
tislerde cocuk ve geng isciler dncelikli risk grubu olarak belir-
lenmektedir. Ayrica cocuk ve geng iscilere iliskin sikayet veya
ihbarlar, program disi teftisler kapsaminda ilgilinin uyruguna ve
cinsiyetine bakilmaksizin oncelikli olarak degerlendirilerek tef-
tis kapsamina alinmaktadir. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi Rehberlik ve Teftis Baskanligi blinyesinde gorevli tim
mifettisler cocuk isciligi konusunda bir ihlalle karsilastiklarin-
da uygulamakla mikellef bulunduklari mevzuat uyarinca ge-
rekli islemleri yapmakta, teftislerde cocuk haklarinin ihmal ve
istismar edildiginin tespit edilmesi halinde konu Cocuk Hizmet-
leri Genel Mudurlagi'ne ve il milli egitim mudurliklerine bildi-
rilmektedir. Ote yandan Teftis Kurulu Baskanlig'nin kurumsal
kapasitesinin nitelik ve nicelik yoninden artirilmasi calismalari
kapsaminda; is miifettisi yardimcisi alimlarinda ¢ocuk isciligi
ile miicadele de g6z ontinde bulundurulmaktadir. Tum mifettis
yardimcilari goreve baslamadan once Baskanlikca temel me-
murluk ve mesleki egitime tabi tutulmaktadir. Bu kapsamda
calisma hayatinda 6zel politika gerektiren gruplar (kadin, en-
gelli, cocuk ve gencg isciler, yabanci calisanlar) konulu egitimler
verilmektedir.

Cocuk isciliginin onlenmesi konusunda ulusal ve yerel kapasi-
tenin guclendirilmesi, ¢cocuk isciligine yonelik is mufettislerinin
egitim ihtiyaglarinin karsilanmasi, sosyal taraflar ile isbirliginin
artirlmasi kapsaminda Rehberlik ve Teftis Baskanligi ile UNI-
CEF arasinda 2017-2018 donemi icin 2 yillk bir calisma plani
hazirlanmis ve uygulanmistir. Akabinde ilgili calismanin Mart
2020 sonuna kadar uzatilmasi karari alinmistir.

Bu calisma kapsaminda; Rehberlik ve Teftis Baskanligi ile UNI-
CEF 2017-2018 donemi icinde yaklasik 750 is mifettisine cocuk
haklari, cocuk isciligi, mevzuat, tlke ornekleri gibi ana basliklar
altinda egitim programi diuzenlenmistir. 14 Mayis-13 Haziran
2018 tarihleri arasinda uzaktan egitim sistemi ile toplam 945 is



mufettisi ve yardimcisina “cocuk haklari ve cocuk isciligi, cocuk
haklari ulusal dizenlemeler, cocuk haklari ulusal/uluslararasi
diizenlemeler, cocuk haklari ve is ilkeleri, cocuk isciligi izleme
mekanizmas/” konularinda egitim verilmistir. Ayrica 2018 yilin-
da bu calisma programi kapsaminda; 15 Subat 2018 tarihinde
Gaziantep ilinde ESOB ile igbirligi halinde Birlige bagli meslek
oda temsilcileri, kamu kurum/kuruluslarinin temsilcileri ile
toplanti diizenlenmis ve yuritulmekte olan calisma programi
kapsaminda yapilacak isyeri ziyaretlerinin yontemi anlatilmis-
tir. 14 Subat-30 Nisan 2018 tarihleri arasinda Gaziantep ilinde
cocuk isciligi arastirma faaliyetleri yrutilmis olup, arastirma
sonucunda 36 cocugun egitime yonlendirilmesi amaciyla il Milli
Egitim Mudurlagi’ne, 3 cocugun da sosyal koruma ve destek
ihtiyaci nedeniyle Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler il Midiirli-
gu'ne bildirimleri yapilmistir.

ABD Nufus, Mdlteciler ve Gog Birosu tarafindan fonlanan ve
Uluslararasi Isgiicii Genel Mudiirligi koordinesinde ILO Tiir-
kiye Ofisi tarafindan yiritilmekte olan “Suriyeli Milteciler ve
Ev Sahibi Topluluklarin isgiicii Piyasasina Entegrasyonunun
Glglendirilmesi” projesinin “Hedef 3" basliginda yer alan “Faa-
liyet 3.2" altinda is mifettisleri icin ulusal mevzuat ile uyumun
guclendirilmesi/kapasite gelistirmesi, Avrupa Birligi tarafindan
finanse edilen, IOM isbirliginde ve Uluslararasi isgiicii Genel
Mudurliglu koordinasyonunda ILO Turkiye Ofisi tarafindan yi-
ritilmekte olan “Turkiye'de Gegici Koruma Altindaki Suriyeliler
ve Ev Sahibi Topluluklar icin is Yaratma ve Girisimcilik Firsatlari”
projesinin “Faaliyet 3.4" basliginda yer alan “Miifettis Egitimle-
rinin Uygulanmas!” kapsaminda ise “ihtiyag analizi ¢alismasinin
yuritilmesi, mevzuatin uygulanmasi ve uyum konusunda bir
egitim gelistirilmesi ve uygulanmasi/is mifettisleri icin kapa-
site gelistirme egitimleri/is teftisi yoluyla isyeri uyumu egitimi”
konularinda egitimler verilmesi, hususlari kapsaminda; Bakan-
lik is Miifettislerine ve Denetcilerine yonelik Uluslararasi isgii-
cu Genel Mudurligu koordinasyonunda, IOM isbirliginde, ILO
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Tarkiye Ofisi tarafindan yaratulen “Turkiye'de Gegici Koruma
Altindaki Suriyeliler ve Ev Sahibi Topluluklar icin is projesi (Ha-
yata Firsat Projesi) kapsaminda; 4 kez “Yabancilarin Gegici ve
Uluslararasi Korunmasi, Calismasi, Teftis Uygulamalari ile Yar-
g1 Stireclerine iliskin” egitim programi diizenlenmis olup egitim
programina 2019 yiinda yaklasik 300 is miifettisi ve denetginin
katilimi saglamistir.

Rehberlik ve Teftis Baskanliginca gerceklestirilen teftislerde;
4857 sayili is Kanunu'nun 71 inci maddesi ve ilgili madde hiik-
miine dayanilarak cikartilan “Cocuk ve Geng iscilerin Calistiril-
ma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik” hikkiimlerine mu-
halefet ederek ¢ocuk calistirdigi belirlenen 27 isyerine toplam
54.831,00 TL idari para cezasi uygulanmasi istenilmistir.

6331 sayili is Sagligi ve Giivenligi Kanunu, kamu ve 6zel sektére
ait buatun islere ve igyerlerine, bu isyerlerinin isverenleri ile is-
veren vekillerine, cirak ve stajyerler de dahil olmak lizere tim
calisanlarina faaliyet konusuna bakilmaksizin uygulanmakta
olup, tarim sektorl de dahil olmak lzere tim sektorlerde cali-
san sayisina bakilmaksizin teftisler gerceklestirilmektedir.

Yabancilarin calismasi ile ilgili teftis ve denetimler ise,
13.08.2016 tarihinde yururlige giren 6735 sayili Uluslararasi
isglicii Kanunu’nun 23 incii maddesi uyarinca; Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi is miufettisleri ile Sosyal Guvenlik
Kurumu mifettisleri ve sosyal glvenlik denetmenleri tarafin-
dan gerceklestirilmektedir. Ayrica kamu idarelerinin denetim
elemanlari ile kolluk kuvvetlerinin kendi mevzuatlari geregince
isyerlerinde yapacaklari her tirli denetim, inceleme ve kontrol
sirasinda yabanci calistiran isverenler ile yabancilarin bu Ka-
nun'dan dogan yikiumliliklerini yerine getirmediklerini tespit
etmeleri halinde, durumu Bakanlida bildirmeleri gerekmekte-
dir. Yapilan denetimler ve bildirimler Gzerine, gonderilen tuta-
naklara ve denetim raporlarina gore, Kanun'da yer alan idari
yaptinmlar ¢alisma ve is kurumu il go¢ idaresi mudurliklerince



uygulanmaktadir. Aciklanan mevzuat hiikimleri uyarinca dene-
timler, sadece is mifettislerince gerceklestirilmemekte olup is
muifettislerince yapilan denetimler, yabancilarin ¢alisma izninin
bulunup bulunmadigi ve calisma kosullari ile calisma ortamla-
rinin korunmasina iliskin olarak gerceklestirilmektedir.

2019 yiinda gergeklestirilen teftislerde; 56 yabanciya mevzuata
aykiri calistigi tespit edildigi icin 198.465,00 TL idari para ceza-
si uygulanmasi istenilmis, mevzuata aykiri yabanci calistirdig
tespit edilen 33 isyerine ise toplam 472.909,00 TL idari para
cezasl uygulanmasi istenilmistir. Yine ayni donemde gercekles-
tirilen teftislerde 9 isyerinde 28 kayit disi calisan tespit edilerek
geregi yapilmak Uzere Sosyal Givenlik Kurumu Baskanligina
bildirilmistir.

Diger taraftan 6nleme faaliyetleri kapsaminda ev hizmetleri ve
eglence sektorune iliskin yapilan calisma izni basvurulan ca-
lisma izni talep edilen yabancilarin olasi istismarinin 6nlenme-
si acisindan kapsamli olarak degerlendirilmektedir. Ornegin,
ogrenci ikamet izni ile Glkemizde bulunan yabancilarin ev hiz-
metleri ve eglence sektoriindeki ¢alisma izni basvurulari red-
dedilmektedir. Ayrica gazino sektoriinde calisan yabancilarin
ilk calisma izin basvurulari ve ¢alisma izni uzatma basvurulari
insan ticareti riskini azaltmak ve 6nlemek amaciyla her seferin-
de yurt disindan alinmaktadir. Boylece sucgla miicadele kaynak
tlkelerde baslatilmaktadir.

Kisiler is bulmak amaciyla bireysel olarak Turkiye'ye gelebildigi
gibi bunu acenteler araciligi ile de yapabilmektedir. Bu durum
ozellikle is arayan insanlarin paravan sirketler tarafindan sanal
iletisim metotlar araciigi ile kisilerin iradelerini sakatlayarak
cinsel veya emek somirisiyle sonuclanmaktadir. Bu kapsam-
da olusabilecek her tirli somurinin onune gecilmesi mak-
sadiyla bu acentelerin gorev ve sorumluluklari kesin kurallar
ile belirlenmistir. Is arayanlarin elverisli olduklar ise yerlesti-
rilmeleri ve gesitli isler icin uygun isciler bulunmasina aracilik
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etme gorevi Ulkemizin tek kamu istihdam kurumu olan Tirkiye
Is Kurumu tarafindan yiiritiilmekte iken, 25.06.2003 tarihinde
kabul edilen 4904 sayili Tiirkiye is Kurumu Kanunu ile is ve isci
bulmaya aracilik faaliyetlerinin gercek ve tlzel kisiler tarafin-
dan kurulan Ozel istihdam Biirolar tarafindan da yapilmasina
izin verilmis, bu kapsamda ISKUR ve &zel istihdam biirolarinin
issizligi azaltma ve istihdami artirma hedefine yonelik birlikte
calismalarinin 6ni acilmistir.

11.10.2016 tarihli ve 29854 sayili Ozel istihdam Biirolar Yo-
netmeligi cercevesinde 6zel istihdam burolarinin kurulmasi ve
faaliyetleri ile incelenmesine, kontroliine, denetim ve teftisine
iliskin usul ve esaslar diizenlenmekte iken; 2016/1 sayili Ozel
istihdam Biirolari Genelgesi cercevesinde ise biirolarin araci-
lik ve gegici is iliskisine yonelik basvuru sartlari, aracilik izni ve
gecici is iliskisi yetkisi verilmesine iliskin islemleri, calisma ve
denetimi ve bu kapsamda ortaya cikabilecek tereddutlerin gi-
derilmesine yonelik usul ve esaslar diizenlenmektedir.

Ozel istihdam biirolars; is ve isci bulmaya aracilik faaliyeti yap-
makta, isgiicl piyasasi ile istihdam ve insan kaynaklarina yone-
lik hizmetleri ylritebilmekte, mesleki egitim diizenleyebilmek-
te ve yetki verilmesi halinde gegcici is iliskisi kurabilmektedir.

Ozel istihdam biirolarinin is ve isci bulmaya aracilik faaliyeti
kapsaminda yurt disi istihdama aracilik yetkisi de bulunmak-
tadir. Yabanci bir tlkede Tirkiye'den isci gotirerek calistirmak
isteyen firmalarin is¢i teminine veya yurt disinda is¢i olarak
calismak isteyenlerin yurt disina gonderilmesine aracilik etme
konusunda, ISKUR ve Ozel istihdam Biirolar yetkilidir. Fir-
malar; yurt disinda kendi is ve faaliyetlerinde calistiracadi is-
cileri ISKUR kayitlarindan veya Ozel istihdam Biirolari araciligi
ile temin edebilecekleri gibi, kendileri tarafindan temin edilen
iscileri de gerekli belgeleri sunmak ve hizmet akdini ISKUR'a
onaylatmak kaydiyla yurt disina goturebilmektedirler. Firmala-
rin, kurum ya da birolar kanaliyla veya kendilerinin dogrudan



temin ettikleri iscilerle veya tayin ettikleri vekil arasinda 6rnegi
Kurumca hazirlanan hizmet akdinin imzalanmasi ve Kuruma
onaylattirilmasi zorunludur. Yurt disindaki islere isci ve iscilere
is bulunmasi, isverenlerle isciler arasinda yapilacak olan hiz-
met akitlerine aracilik edilmesi ve yurt disina gidecek iscilerin
islemlerinin yapilmasina iligkin usul ve esaslar 16.02.2008 ta-
rihli ve 26789 sayili Yurt disi istihdam Hizmetleri Yonetmeligi
cercevesinde duzenlenmektedir. Buna gore burolarin, iscilere
yurt disindaki isler igin is bulmalari halinde, Yonetmelik'te be-
lirtilen belgeleri bulundurmalar ve Kurumun istemesi halinde
ibraz etmesi gerekmektedir. Birolar; taraflarca imzalanan ve
Kurumca onaylanan hizmet akitlerinin bir niishasini kendile-
rinde saklamak, birer nishasini da isciye ve Kuruma vermek
zorundadir. Ozel istihdam biirolarinin yurt disindaki isler icin ya-
yimlayacagdi ilanlar izne tabi degildir ancak mevzuatta belirtilen
belgelerin ISKUR tarafindan istenilmesi halinde ibraz edilmesi
gerekmektedir.

Benzer sekilde calismak Uzere yurt disindan gelen yabanci is
arayanlara isglicii piyasasl hakkinda danismanlik hizmetle-
ri sunulmakta ve aracilik faaliyetleri yiratilebilmektedir. Bu
kapsamda isveren ve yabanci is arayani bir araya getiren 6zel
istihdam burolari, aracilik hizmeti Ucretini yalnizca isverenden
almak yoluyla is ve isci bulmaya aracilik edebilmektedir. Araci-
ik hizmetinden sonra yabanci is arayanin calismaya baslamasi
halinde calisma izni alma yukimlaligi isverende olup, talep
edilmesi halinde bu calisma izni islemleri 6zel istihdam birolari
tarafindan yerine getirilebilmektedir.

Ozel istihdam Biirolari mevzuati dogrultusunda, is ve isci bul-
maya aracilik faaliyetleri ylriten o6zel istihdam birolarinin
yerelde ve uluslararasi alanda yaptiklari ¢alismalarin usul ve
esaslari diizenlenmekte ve faaliyetlerinin yasal cercevesi belir-
lenmektedir.
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1.2. KORUMA

Palermo Protokolii'niin insan ticareti magdurlarina yonelik
yardim ve koruma baslikli 6 nci maddesi;

“1. Uygun hallerde ve kendi ic hukukunun elverdigi élctide, her
Taraf Devlet, diger dnlemlerin yani sira, insan ticaretine iliskin
yargilama islemlerini gizli ylriterek insan ticareti magdurlarinin
ozel hayatlarini ve kimliklerini koruyacaktir.

2. Her Taraf Devlet, uygun hallerde, kendi ic hukuki veya idari
sisteminin insan ticareti magdurlari lehine asagidaki olanaklari
icermesini saglayacaktir:

(a) llgili yargisal ve idari islemler hakkinda bilgi,

(b) Ceza yargilamasinin uygun asamalarinda magdurun goéris
ve endiselerinin, saniklarin savunma haklarina engel olmayacak
sekilde ileri strllebilmesine ve bunlarin gbz 6niine alinmasina
yardim.

3. Her Taraf Devlet, uygun durumlarda, sivil toplum orgdtleriyle,
diger ilgili kuruluslarla ve sivil toplumun diger unsurlariyla isbir-
ligi icinde ozellikle asagidaki hususlara iliskin hikimler déhil,
insan ticareti magdurlarinin fiziksel, psikolojik ve sosyal yonden
lyilesmelerini saglamak icin 6nlemler alinip uygulanmasini de-
gerlendirecektir:

(a) Uygun barinma olanagi,

(b) Insan ticareti magdurlarinin anlayabilecekleri bir dilde 6zellik-
le yasal haklarina iliskin danismanlik hizmeti ve bilgi verilmesi,

(c) Tibbi, psikolojik ve maddi yardim,
(d) Calisma, 6grenim ve egitim olanaklari.

4. Her Taraf Devlet, bu madde hiukimlerini uygularken, insan ti-
careti magdurlarinin yasini, cinsiyetini ve uygun barinma, egitim



ve bakim déhil, 6zel ihtiyaclarini ve 6zellikle cocuklarin 6zel ihti-
yaclarini dikkate alacaktir.

5. Her Taraf Devlet, kendi (lkesi icinde bulundugu stirece, insan
ticareti magdurlarinin fiziksel guvenligini saglamak icin ¢caba
gosterecektir.

é. Her Taraf Devlet, kendi ic hukuk sisteminin insan ticareti mag-
durlarina, gérdikleri zararlar icin tazminat alma olanagini veren
onlemleri icermesini temin edecektir.” hiUkmund amirdir.

Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem Sézlesmesi'nde
magdurlarin korunmasina iliskin olarak da ayrintili diizenleme-
lere yer verilmistir. “insan ticareti magdurlarina yénelik yardim
ve koruma” basligi altinda, 6 nci maddede, Taraf Devletlere, uy-
gun hallerde ve i¢ hukuklarinin elverdigi 6l¢iide insan ticaretine
iliskin yargilama islemlerini gizli yiruterek insan ticareti mag-
durlarinin 6zel hayatlarini ve kimliklerini koruma; magdurlarin
fiziksel, psikolojik ve sosyal yonden iyilesmelerini saglamak igin
ozellikle uygun barinma olanagi saglanmasi, anlayabilecekleri
bir dilde 6zellikle yasal haklarina iliskin danismanlik hizmeti ve
bilgi verilmesi, tibbi, psikolojik ve maddi yardimda bulunulmasi,
calisma, 6grenim ve egitim olanaklarinin saglanmasi hususla-
rinda sivil toplum orgutleri ve diger ilgili kuruluslarla isbirligi
icinde onlemler alinip uygulanmasini temin etme; yas, cinsiyet
gibi ozellikler temelinde, ¢ocuklar basta olmak Uzere mag-
durlarin 6zel ihtiyaclarini dikkate alma; fiziksel givenliklerini
saglamak icin caba gosterme ve hukuk sisteminin magdurlara
gordukleri zararlar icin tazminat alma olanagi veren onlemleri
icermesini temin etme gorevleri yiklenmistir.

Koruma alaninda yurutulecek is ve islemler, magdurlarin tes-
piti ve tanimlanmasi ile baslamaktadir. Tanimlama islemleri
koruma alaninin en énemli ayagini olusturur. insan Ticaretiy-
le Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yonetmelik
hikimlerine gore insan ticareti sugunun magduru oldugu veya
olabilecegi yoniinde kuvvetli siiphe duyulan kisiler sikayetci
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olup olmadiklarina bakilmaksizin, sorusturma veya kovustur-
ma islemlerinin sonucu beklenmeden yapilacak idari islem ile
magdur olarak tanimlanmaktadir. Bu tanimlama islemleri Tirk
vatandasi veya yabanci ayrimi gozetilmeksizin il gog idaresi
mudurliklerince yerine getirili. Magdur tanimlama islemle-
ri derhal ilgili kolluk birimlerine ve Cumhuriyet Savciliklarina
bildirilmektedir. Bu asamadan sonra sugun sorusturulmasi ve
kovusturulma islemleri baslamaktadir.

2019 yilinda il go¢ idaresi midurliklerince 3.738 muhtemel
magddur ile milakat gerceklestirilmistir. Bunlardan 215'i insan
ticareti magduru olarak tanimlanmistir. Tanimlanan magdurla-
rin ilk bes uyruk ézelinde dagilimi séyledir; 44 magdur Ozbekis-
tan, 37 magdur Suriye, 32 magdur Kirgizistan, 28 magdur Fas,
14 magdur Afganistan vatandasidir.

215 magddurun cinsiyet profili soyledir; 195 kadin ve 20 erkektir.
Tanimlanan magdurlarin; 31'i cocuk, 74’ 18-25 yas araliginda
73’1 26-35 yas araliginda, 37'si ise 36 yas ve lizerindedir.

2019 yiinda tanimlanan 215 magdurun somduru tirlerine gore
dagiimi ise soyledir; cinsel somird 144, isgict somurisi 55,
zorla evlendirme 11, dilendirme 4, cocuk satisi 1.

Tanimlamasi yapilan insan ticareti magdurlarinin korunmasi
alaninda ti¢c kurum etkin rol almaktadir. Bu rol dagiimi insan
Ticaretiyle Micadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yo-
netmelik hikumleri cercevesinde sekillenmistir. Buna gore
tanimlanan yabanci magdurlarin GiGM uhdesinde faaliyet gés-
teren ihtisaslasmis siginmaevlerine sevki saglanirken, Turk
vatandaslari ve cocuk madgdurlar Aile, Calisma ve Sosyal Hiz-
metler Bakanligi tarafindan koruma altina alinmaktadir. Ayrica
sucun kovusturulma asamasinda magdurun faydalanabilecegi
hukuki haklar Adalet Bakanligi koordinesinde yuritilmektedir.

Magdur destek hizmetleri ikiye ayrilmaktadir. Bunlar siginma-
evlerinde sunulan magdur destek programlari ve gonalli ve
guvenli geri donls islemleridir. Magdur destek programinin en



énemli ayagi barinmadir. il goc idaresi mudrliklerince tespit
islemleri tamamlanan yabanci magdurlarin siginmaevlerinde
barinmalari esastir. Buna riza gosteren magdurlar ivedilikle gu-
venli barinma imkani saglanan siginmaevlerine sevk edilmekte
ve destek sureci burada devam etmektedir.

Hali hazirda yabanci magdurlar icin ihtisaslasmis ¢ adet sigin-
maevi mevcuttur. Bunlardan Ankara’da olani 30 kisi kapasiteli
ve kadin magdurlara hizmet vermektedir, Kirikkale'de bulunan
siginmaevi 12 kisi kapasiteli olup magdur destek hizmetlerin-
den faydalanmak isteyen erkek magdurlar icin hizmet vermek-
tedir. Son olarak Aydin'da acilan siginmaevinin tadilat calismala-
ri devam etmektedir. Kapasite calismalari tadilat islemlerinden
sonra belirlenecektir. Ancak siginmaevlerinin ihtisas durumu
mevcut ihtiyaglara gore degistirilmeye musaittir.

Siginmaevleri bulunduklari il gog¢ idaresi mudirligine bag-
li olarak hizmet vermekte olup barinanlar ve iletisim bilgileri
noktasinda gizlilik prensibine riayet edilmektedir.

Siginmaevlerinde barindirilan magdurlara sunulan hizmetler
soyledir:

« Magdurlara ayni ve/veya nakdi destek saglanmaktadir.

« Magdurlarin beraberindeki cocuklar yaslarina ve egitim se-
viyelerine gore okullara kayitlari yapilmistir.

« Hizlandirilmis Asi Programi kapsaminda siginmaevlerinde
kalan ¢ocuklarin tim asilari yaptirilmistir.

« Siginmaevlerine ¢ocuk dostu alanlar insa edilmistir.

« Agir travma altinda olan magdurlar psikiyatri kliniklerine
yatirilmistir.

« Bulasici hastalik taslyanlar tedavi altina alinmustir.

« Temel saglik, ilk yardim ve cinsel saglik konularinda ilgili
kurumlarla igbirligi icerisinde diizenli egitimler verilmistir.
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o Hukuki yardimlara erisim ve temel yabancilar hukuku ala-
ninda egitim programlarina katiimlari saglanmistir.

« Magdurlarin, cesitli meslek edindirme kurslarina katiimlari
saglanmistir.

« Sinema, tiyatro, piknik, dogum gini gibi sosyal faaliyet-
ler diizenli olarak yapilmakta ve sosyal uyumlarina yonelik
destek hizmeti verilmektedir.

« 6735 sayili Uluslararasi isgiicii Kanunu'nun 16 nci madde-
sinde magdur destek siirecinden yararlanan insan ticareti
magdurlarina istisnai olarak calisma izni dizenlenebilece-
gi hikmu geregi Ulkemizde insan ticareti magduru ikamet
izni ile bulunan yabancilarin calisma izni bagvurulari deger-
lendirilirken Ucret, istihdam kotasi gibi calisma izni deger-
lendirme kriterleri uygulanmamakta ve bu kisilerin isgticu
piyasasina erisimi desteklenmektedir.

Magdur destek hizmetlerinin ikinci ayagini ise magdurlarin
kendi Ulkelerine veya Uglnci bir Glkeye insan onuruna yakisir
sekilde géniillii ve glivenli geri déniisii olusturmaktadir. insan
Ticaretiyle Micadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yo-
netmelik hikimleri arasinda gonalli ve guvenli geri donus
programini diizenleyen hiikiimler de bulunmaktadir. S6z konu-
su mevzuat uyarinca uygulama sekillendirilmis ve sunulmasi
gereken hizmetler standartlar gozetilerek verilmektedir. Buna
gore magdurun gonilli ve glvenli geri donus programi kapsa-
minda iilkesine veya iciincii bir tlkeye geri génderilmesi GIGM
koordinasyonu altinda gerceklestirilmektedir. Gonallu ve gu-
venli geri donls programi magdurun, destek programindan ya-
rarlanmak istemedigi, destek programi uygulandigi sirada veya
program bitiminde talep etmesi halinde uygulanabilmektedir.

Gonullu ve guvenli geri donls islemleri esnasinda kisinin hayati
veya vlcut butinliagi bakimindan yakin bir tehlikenin mevcut
olmasi halinde kolluk refakati talep edilmektedir. Magdurlarin
ulkemizden cikis ve belge kontrol islemleri, s6z konusu mag-



durlarin pasaport kontrol noktasina goétirilmeden, belgeler
Uzerinden tamamlanmakta ve kisiler dogrudan ucagin veya
diger ulasim vasitalarinin kapisina gotirilmektedir. Magdurun
vatandasi oldugu Ulke makamlari, magdurun donus tarihi ve
konu oldugu insan ticareti olayi ile ilgili olarak magdurun ay-
dinlatilmis rizasi gozetilerek bilgilendirilmektedir.

Ayrica, gonullu ve guvenli geri donus programi IOM isbirligi ile
de uygulanabilmektedir. Bu program kapsaminda magdurun
tim seyahat masraflari karsilanmakta, Glkemizden giivenli bir
sekilde cikisini saglamak acgisindan havaalani transfer ve refa-
kat hizmetleri verilmekte, varis llkesinde yasadigi yere kadar
ulasimi saglanmaktadir. Program kapsaminda magdurun tlke-
sine uyum saglamasi icin kendisine nakdi ve/veya ayni yardim-
da bulunulmaktadir.

insan ticareti magduru olmus veya bu suc karsisinda risk gru-
bunda olan cocuklar da Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Ba-
kanligi Cocuk Hizmetleri Genel Midirligu tarafindan koruma
altina alinmaktadirlar. Turkiye, Birlesmis Milletler Cocuk Hak-
lari Sozlesmesine Ek Cocuk Satisi, Pornografisi ve Fahiseligi-
ne iliskin Ihtiyari Protokolii 2000 yilinda imzalanmis ve 2002
yilinda onaylanarak Soézlesme'ye yurlrlik kazandirilmistir.
Sozlesme'nin 44 Gncl maddesi uyarinca Aile, Calisma ve Sos-
yal Hizmetler Bakanligi tarafindan her bes yilda bir hazirlanan
donemsel raporlar icinde ek ihtiyari protokoller ile ilgili de bilgi
verilmektedir.

Cocuk Hizmetleri Genel Mudurligu koordinatorligiinde her
ilde olusturulan cocuk komitelerince, Cocuk Haklar Sozlesme-
si’'nin ilke ve hiikiimlerinin yetiskin ve cocuk olmak izere toplu-
mun tim kesiminde 6grenilerek hayata gegirilmesi, Sozlesme-
nin genel prensipleri arasinda olan ayrim gézetmeme, ¢ocugun
ylUksek yarari, yasama, hayatta kalma ve gelisme hakki ile ¢o-
cugun katiim hakki ¢cercevesinde calismalar sirdiralmektedir.
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Cocuk Hizmetleri Genel Mudurligi binyesinde insan ticareti
magdduru cocuklara yonelik olarak bir ihtisas kurulusu bulun-
mamakta olup Insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Ko-
runmasi Hakkinda Yonetmelik hikimleri cercevesinde 5395
sayill Cocuk Koruma Kanunu kapsaminda korunma ihtiyaci
olan ¢ocuklara yonelik olarak hizmet sunulmaktadir. Bu kap-
samda aile yaninda desteklenmesi ve korunmasi gereken co-
cuklara iliskin olarak danismanlik, egitim ve saglik tedbirleri ile
koruma ve desteklenmeleri saglanmaktadir. Bunun disinda ba-
kim tedbiri ile korunmalari gereken ¢ocuklara iliskin adli merci-
lerden bakim tedbir karari alinarak kurumsal bakim ile magdur
cocuklarin bakim ve gozetimleri saglanmaktadir.

Cocuk Destek Merkezleri Yonetmeligi ile magdur cocuklara
yonelik olarak Cocuk Destek Merkezleri agilmis olup magdu-
riyetlerine gore farkli ihtisas alanlari ile cocuklara psiko-sosyal
destek hizmeti sunulmaktadir.

Bilindigi Gizere cocuklarin sugta kullanilmalari da insan ticare-
ti sucu kapsaminda degerlendirilebilecek vakalar arasindadir.
Cocuk Destek Merkezleri; suca suriklenmesi, su¢ magduru
olmasi veya sokakta sosyal tehlikelerle karsi karsiya kalmasi
sebebiyle haklarinda bakim tedbiri veya korunma karari verilen
cocuklardan; psiko-sosyal destede ihtiya¢ duydugu tespit edi-
lenlerin, bu ihtiyaglari giderilinceye kadar gegici sire ile bakim
ve korunmalarinin saglandigi, bu siire icerisinde aile, yakin gcev-
re ve toplum iliskilerinin diizenlenmesine yonelik ¢alismalarin
yuratildigu; cocuklarin magduriyet, suca suriiklenme, yas ve
cinsiyet durumuna gore ayri ayri yapilandirilan veya ihtisaslas-
tinlan yatili sosyal hizmet kuruluslari olarak faaliyet yuritmek-
tedir. Bu kapsamda Turkiye genelinde su¢ magduru cocuklar,
suca surlklenen cocuklar, refakatsiz yabanci uyruklu ¢ocukla-
ra yonelik olarak ihtisaslastirilan Cocuk Destek Merkezleri'nde
hizmet sunulmaktadir.



Son yillarda ilkemize yonelik diizensiz go¢ hareketlerinin art-
masi ile birlikte refakatsiz sekilde tilkemize gelen yabanci uy-
ruklu cocuklarda da artis gozlemlenmistir. Bu ¢ocuklar insan
ticareti sucuna karsi oldukga kirilgan durumda bulunmaktadir-
lar. Refakatsiz ¢ocuklara iliskin olarak 5395 sayili Cocuk Koru-
ma Kanunu kapsaminda islem yaparak aile odakli veya kurum
bakimindaki hizmetlerimizden yararlandinlmaktadir. Bu kap-
samda, refakatsiz cocuklarin sosyal uyumlarini artirmak, on-
larin ihtiyaglan dogrultusunda bir hizmet sunmak amaciyla s6z
konusu ¢ocuklara yonelik olarak ihtisas merkezleri olusturul-
mus 2015 yilinda Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligin-
ca yayimlanan Refakatsiz Cocuklar Yonergesi ile birlikte refa-
katsiz cocuklara yonelik olarak ihtisaslastirilan tilke genelinde
11 adet Cocuk Destek Merkezi acilmistir.

Sonug olarak;

« Suca siruklenen Cocuklara Yonelik Cocuk Destek Merkez-
leri,

e Suc Magduru Cocuklara Yonelik Cocuk Destek Merkezleri,

« Madde Bagimlisi Cocuklara Yonelik Cocuk Destek Merkez-
leri,

« Yabancl Uyruklu Refakatsiz Cocuklara Yonelik Cocuk Des-
tek Merkezleri,

« Sokak Cocuklarina Yonelik Cocuk Destek Merkezleri,
olmak tzere ihtisas kuruluslari bulunmaktadir.

insan ticareti magduru kapsaminda olan; para karsiligi fuhus
yaptirilan cocuklar, cocuk yasta evlendirilenler, sokakta zor-
la dilendirilen veya calistirilan ¢ocuklar, madde alim satimina
aracilik ettirilen ¢cocuklar da 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu
kapsaminda degerlendirilerek bakim tedbiri ile uygun kurulus-
larimizda koruma ve bakim hizmetlerinden yararlandirilmakta-
dir.
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Bu merkezlerde;

« Hizmet alan cocuklara yonelik Anka Psiko-sosyal Destek
Programi gelistirilerek ihtisas alanina gore psiko-sosyal
destek hizmeti sunulmaktadir.

« Hizmet alan ¢ocuklarin 6zellikleri goz éninde bulundurula-
rak gizlilik ilkesi kapsaminda ¢alismalar yuratilmektedir.

« Fuhus yaptirilan, zorla evlendirme gibi insan ticareti mag-
duru olan cocuklar icin adli mercilerden gizlilik ve koruma
karari ¢ikarttirilarak gerekli onlemler alinmaktadir.

« Yuksek risk duzeyinde olan ¢ocuklarin egitim, saglik, mes-
lek edindirme ve diger hizmetlerden yararlanmasinin ko-
laylastirilmasi agisindan ilgili kurumlarla isbirligi yapilarak
hizmetin kurulusa gelmesi saglanmaktadir.

« Zorlafuhus yaptirilan veya calistirilan ¢ocuklarla ilgili Emni-
yet birimleri ile surekli iletisim halinde hareket edilerek bu
cocuklarin insan ticareti magduru olmasina neden olan kisi
ve cetelerle miicadele edilmektedir.

Ote yandan, Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin hizmet alan
ya da yonlendirilen ¢cocuklardan insan ticareti magduru konu-
munda bulunan ¢ocuklarin iyi sekilde tespit edilerek yararlana-
cagi hizmetlere ve adli mercilere yonlendirilmesi igin kurumsal
kapasitenin giiclendirilmesi, 2019 yilinda GIGM ile Aile Calisma
ve Sosyal Hizmetler Bakanligi insan ticareti cocuk magdurla-
rinin etkili bir sekilde tespiti ve tespit edilen cocuklarin yarar-
lanacaklari hizmetlere yonlendirilmesi, haklarinin giclendiril-
mesi icin yakindan ¢alisilmaktadir. Ayrica insan ticareti ile etkili
sekilde micadele edilmesi ve koordinasyonun artirilmasi igin
Cocuk Hizmetleri Genel Mudurliga 36 ilde il diizeyinde kurum-
larin koordinasyonunu saglamak igin irtibat gorevlileri belirlen-
mistir.

Sug sorusturma ve kovusturmasi asamasinin saglikli bir sekil-
de yurutulebilmesi icin magdurun sorusturma ve kovusturma



islemlerinin yuritulmesi alaninda da korunmasi esastir. Bu
kapsamda Adalet Bakanligi Ceza isleri Genel Miidiirliigii tara-
findan 2019 yilinda yuratulen ¢alismalar soyledir:

Magdura Yaklasim Kilavuzu

Sug¢ magddurlarina hizmet sunan basta kolluk, saglik ve yargi
calisanlari olmak Uzere, uygulayicilarin bir rehber ve basvu-
ru araci olarak kullanmalari Gzere Magdura Yaklasim Kilavu-
zu hazirlanmistir. Bu kilavuz, su¢ magdurlarina yonelik temel
yaklasim standartlarini ve ilkelerini tek bir belgede toplamayi,
su¢ magdurlari ile temas halinde olan hizmet saglayicilara uy-
gulamalarinda yol gostermeyi, magdurlarin haklarina saygili ve
duyarli bir yaklasim sergilemelerine destek vermeyi hedefle-
mektedir.

Bu kilavuzda kirilgan gruplara yaklasim bélimiinde 6zel olarak
insan ticareti magdurlarina yaklasim ve yabanci uyruklu mag-
durlara yaklasim bélimleri yer almaktadir. Bu boliimlerde s6z
konusu magdurlara temas edecek gorevlilerin farkindaliginin
arttinlmasi ve dolayisiyla da hizmet kalitesinin yiikseltilmesi
hedeflenmistir. Kilavuzlar ilgili kurum ve kuruluslara dagitil-
mistir.

Brosdrler

Suc magdurlarina yonelik olarak adli stireg ve siirecte sahip ol-
duklar haklar ile belli basli suc tirleri hakkinda bilgilerin yer
aldigi brosurler hazirlanmistir. Bu brosurler Arapca, Farsca ve
ingilizce dillerine cevrilerek, basta il goc¢ idaresi miidiirliikleri
olmak Uzere, magdurlarin erisiminin oldugu ilgili kurum ve bi-
rimlere dagitilmistir.
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Midiltecilerin Adalete Erisiminin Kolaylastirilmasi Projesi

Adalet Bakanlig, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)
ve BMMYK isbirliginde Eylil 2018 ile Aralik 2019 tarihleri ara-
sinda “Miltecilerin Adalete Erisiminin Kolaylastirilmasi Proje-
si” yuratilmustir. Proje ile Suriyeliler, gecici koruma altindaki
diger kisiler ve ev sahibi topluluklarin Gyeleri igin 4 (dort) ana
alanda katki sunulmasi hedeflenmistir.

Bu hedefler arasinda, adli gliclendirme ve adalete erisimin art-
tirmasi; toplum givenligi ve sosyal uyumun giglendirilmesi,
adalet, glvenlik ve insan haklari kurumlarinin kapasitelerinin
gugclendirilmesi, cinsel siddet ile miicadele ederek kadin ve kiz
cocuklarr icin adalet ve guvenligin gelistirilmesi amaclanmistir.

S6z konusu Proje kapsaminda istanbul Anadolu, Eskisehir, iz-
mir, Gaziantep, Konya, Samsun ve Adana illeri pilot uygulama
icin secilmistir. Pilot illerde adalet aktorlerine yonelik (hdkim,
Cumbhuriyet savcisi, avukat ve mahkeme uzmanlar) egitim
programlari hazirlanmis, miltecilere yonelik olarak da adli su-
recte kendilerine sunulan hizmetler konusunda 11 Ekim 2019
- 30 Kasim 2019 tarihleri arasinda bilgilendirme amacli farkin-
dalik egitimleri verilmistir.

“Projenin Yargi Alanindaki Aktérler icin Egitim Modiillerinin Ha-
zirlanmasi” bileseni dogrultusunda toplam 210 hakim ve Cum-
huriyet savcisina, 70 avukata ve 165 uzmana egitim verilmistir.

Bu egitimlerde miultecilerin hukuki statisl, temel insan haklari
ve toplumsal uyum gibi role-play? iceren dersler yer almakla
beraber, adli gorisme odalarinin kirilgan grup su¢ magdurlari-
nin adli stireclerde ikincil 6rselenmelerinin éniine gegilebilmesi
acisindan etkin kullanimi ve olusturulmakta olan Adli Destek ve
Magdur Hizmetleri Mudurliklerinin tanitimi yapilmistir.

2 Birkarakterin kimligine biiriinerek o karakteri yasamak, hissetmek ve ona uygun bir sekil-
de rol yapmak anlamina gelmektedir.



Yine farkindaligin arttirilmasi bileseni kapsaminda Ulkemizde
bulunan 840 muilteciye adli siire¢ ve siirecte sahip olduklan
haklar ile kendilerine sunulan hizmetler konusunda bizzat bil-
gilendirme yapilmistir. Ayni egitimde proje kapsaminda basilip
Arapca, Farsca ve ingilizce cevirileri de yapilmis olan brosiirler
muiltecilere tanitimi yapilarak dagitilmistir.

Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Mid(dirltikleri

Ulusal ve uluslararasi diizenlemeler 1siginda su¢ magdurlarina
sunulacak hak ve hizmetler konusunda ¢alismalar yaparak adli
slirecte magdurlara ve ozellikle kirilgan gruplara yonelik ona-
rici adalet ve sosyal hukuk devleti ilkeleri cercevesinde etkin,
surdurdlebilir ve ulasilabilir magdur destek sistemi kurulma-
sina katki saglamak Uzere, Adalet Bakanliginca; su¢ magdur-
larina yonelik bilgilendirme, yonlendirme, psiko-sosyal destek
hizmetlerini sunmak Uzere, ilk asamada istanbul Anadolu, iz-
mir, Adana, Eskisehir, Samsun, Malatya ve Rize adliyelerinde
2019 yii Nisan ayi tarihi itibariyle pilot Adli Destek ve Magdur
Hizmetleri Madurlikleri kurulmustur.

Mudurliklerin kurulmasiyla birlikte; su¢ magdurlarinin tama-
mina yonelik etkin bir bilgilendirme ve yonlendirme sistemi
kurulmasi, hali hazirda ¢ocuk ve aile mahkemelerinde gorev
yapan uzmanlar araciligiyla saglanan psiko-sosyal destek fa-
aliyetlerinin adli surecteki tim birimleri kapsayacak sekilde
genisletilmesi, hizmet sunumuna iliskin standartlarin gelisti-
rilerek, vaka yonetiminin uygulandidi, adli goérisme odalarinin
kullanildigi etkin bir sistemin kurulmasi hedeflenmistir.

Korunmaya muhtag¢ yabancilarin dil bariyeri ve sosyo-eko-
nomik durumlari nedeniyle sugtan zarar gorme riskleri diger
maddurlara gore daha fazladir. Bireysel ozellikleri nedeniyle
suctan daha fazla zarar gordigu tespit edilen kadinlar, ¢cocuk-
lar, miilteciler veya engelliler gibi kirilgan gruba mensup bi-
reyler mudurluklerde kirilgan gruplara saglanan hizmetlerden
faydalanabilecektir.
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Bu hizmetler;

a- insan ticareti sucu magduru gibi kirilgan gruba mensup
maddur hakkinda tekrarlanan madgduriyetler yasamasini en-
gellemek amaciyla cesitli tedbirler almak ve bunlari hdkim ve
savcilara iletmek,

b- insan ticareti magdurlarina durusmalar esnasinda eslik ede-
rek mahkeme surecini anlamasini saglamak ve kaygi diizeyini
disirmek,

c- Adli suire¢ sonrasinda psiko-sosyal destege ihtiyaci oldugu-
nun anlasilmasi halinde ilgili kurumlara yonlendirmek ve takip
etmek seklinde aciklanabilir.

“Suc Magdurlarinin Desteklenmesine Dair Cumhurbaskanligi
Kararnamesi” nin yayimlanmasi akabinde bu destek modelinin
tim Ulke sathina yayginlastirilmasi 6ngorulmektedir.

Adli Gériisme Odalari

Adalet Bakanligi tarafindan fail ile yiiz ylize gelmesinde sakinca
bulundugu degerlendirilen dncelikli olarak magdur, tanik, suca
suriklenen cocuklarin, cinsel sug ve aile ici siddet sugu mag-
durlariile diger kirilgan gruba mensup magdurlarin ifade ve be-
yanlarinin uzman esliginde 6zel ortamlarda alinmasi icin 2017
yilinda Adli Gorisme Odalari (AGO) uygulamasina gegilmistir.

Bu uygulama ile amacglanan oncelikle magdur, tanik ve suca
suriklenen cocuklarin, cinsel sug ve aile i¢i siddet sucu mag-
durlariile diger kirilgan gruba mensup tum magdurlarla uygun
ortam ve yontemle goriisme yapilmasi, ikincil érselenmenin
onlenmesi, korunmalari, adalete erisimlerinin gliclendirilmesi
ve maddi hakikatin ortaya ¢ikmasina katki sunulmasidir.

Nitekim, 1. Yargi Paketi ile 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanu-
nu’'nun “Magdur ile sikayetcinin dinlenmesi” kenar baslikli 236
nci maddesine eklenen fikralar ile de adli gorisme odalarinin



yasal dayanagdi olusturulmus ve bazi durumlarda bu uygulama-
lara gidilmesi zorunlu kiinmistir. Bu kapsamda, hali hazirda 61
adliyede bulunan adli gériisme odalarinin sayilarinin artirilmasi
yonundeki calismalar da devam etmektedir.

Ulkemizde dezavantajli gruplar arasinda kabul edilen insan tica-
reti magdurlarinin da sorusturma ve kovusturma asamalarin-
da bu odalarda dinlenebilmeleri mimkindir. Bilindigi tizere dil
bariyeri cok énemli bir problemdir. Yabancilarin ifade ve beyan
islemelerinde dogru terciime yapilmasi magdurun haklarini ve
sureci anlayabilmesi 6zelinde de ¢ok biyik 6nem tasimaktadir.

Bu islemlerin kalitesinin arttirilmasi amaciyla da Adalet Bakan-
ugi Egitim Dairesi Baskanligi ve BMMYK ortakliginda terciman-
lara yonelik egitim programlari uygulanmistir. Bu programlar-
da tercimanlarin adli gériisme tekniklerine yonelik bilgilerinin
arttinlarak daha saglikli beyanlara ulasilmasi amaclanmistir.

Yine Turkiye genelinde aile, cocuk ve ¢ocuk agir ceza mahke-
melerinde psikolog, pedagog, sosyal calismaci unvanlariyla
gorev yapan 656 sosyal ¢calisma gorevlisine, 600 hakim ve sav-
ctya “Adli Goriisme Odalari Egitimi” verilmistir.

Magdur Haklar Daire Baskanliginin baslica hedefleri arasinda;
tim suc magdurlarini sahip olduklari haklar ile kendilerine su-
nulabilecek yardm ve destek hizmetleri konusunda bilgilen-
dirmek, kirilgan gruba mensup magdurlari adli siirecte etkin
sekilde destekleyerek adalete erisimlerini kolaylastirmak yer
almaktadir. Maruz kaldiklari sucun agirigi ve kendi bireysel
ozellikleri nedeniyle insan ticareti sugunun magddurlar da kiril-
gan gruba dahil olan magdurlar olarak kabul edilmektedir. Bu
nedenle, kirilgan grup magdurlara yonelik sunulan hizmetler-
den insan ticareti sucu magdurlari da faydalanabilmektedir.

insan ticareti ile miicadele ve magdurlarin korunmasi alanin-
da yuratulen calismalar milli bltceden ayri ayri pay alan bircok
farkll kurum tarafindan yiiriitilmektedir. insan ticareti ile mii-
cadele ve magdurlarin korunmasi alaninda koordinator kurum
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olan GiGM insan Ticareti Magdurlarini Koruma Dairesi Baskan-
uginin 2019 yili biitcesi 914.000.00 Tirk Lirasi'dir.

Bunun yani sira IOM isbirligiyle sadece magddur destek hizmet-
lerine 878.000.00 Turk Lirasi tutarinda harcama yapilmistir.

Egitim farkindalik faaliyetleri, diizenlenen kurslar, seminerler
icin ise farkli projeler kapsaminda yaklasik 1.250.000 Turk Li-
rasi olarak harcandigi tahmin edilmektedir.

Ayrica Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ve ICMPD is-
birliginde insan ticareti ile miicadele alaninda gorev yapan psi-
kolog, sosyolog, sosyal calismaci gibi meslek personelinin egi-
timi ile farkindalik faaliyetlerine 2019 yiinda 148.065.46 Euro
tutarinda harcama yapilmistir.

Anilan kurumlar ve harcamalar arasinda Emniyet Genel Midur-
lGgunldn ve Jandarma Genel Komutanlginin merkez ve tasra
teskilatlarinda gorev yapan ve dogrudan insan ticareti ile miica-
dele gorevi yuriten birimlere ayrilan biitce yer almamakta olup
kolluk faaliyetleri kapsaminda yurutilen operasyonel ve egitsel
faaliyetlere yapilan harcamalar da g6z ardi edilmemelidir.



1.3. ULUSAL MEVZUAT, SORUSTURMA VE KOVUSTURMA

Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem Sozlesmesi'nin V.
Bolimi'nde, Taraf Devletlerin ceza yargilamasi usullerinin, in-
san ticareti magdurlarini korumak ve insan tacirlerinin kovus-
turulmasina yardimci olmak amaglariyla uyarlanmasina yone-
lik hiikiimlere yer verilmistir. 27 nci maddede, bu Sozlesmede
diizenlenen suglarin sorusturulmasinda ve kovusturulmasinda,
Taraf Devletlerin yetkili makamlarinca, en azindan sug kismen
veya tamamen kendi topraklarinda islendiginde, re’sen hareke-
te gecme ilkesinin kabul edilmesi; magdurun sikayetini ikamet
ettigi Ulkedeki yetkili makamlara sunmasina imkan saglan-
masi, cezai islemler sirasinda STK'lar ve diger derneklerin de
katkisiyla magdura yardim edilmesinin veya destekte bulunul-
masinin saglanmasi yukimlulikleri ongorilmektedir. 28 inci
maddede, magddurlarin, taniklarin ve adli makamlarla isbirligi
yapanlarin korunmasina iliskin diizenlemeler yer almaktadir.
Magdurlarin yaninda, 28 inci maddenin birinci paragrafinin (b)
bendinde, “bu Sézlesme’nin 18 inci maddesinde belirlenen sug-
lariihbar edenler veya sorusturma veya kovusturma makamla-
riile sair sekilde isbirligi yapanlar” ve (c) bendinde, yine 18 inci
madde kapsamindaki insan ticareti suglarina iliskin ceza takip-
leri hakkinda taniklik eden kisiler ve son olarak (d) bendinde
gerekli hallerde magdurlarin ve taniklarin aile tyeleri koruma
kapsaminda alinmistir. Bu kisilerin koruma kapsamina alinma-
siicin mevcut bir tehlike olmasina gerek yoktur. 28 inci madde-
de, olasi gozdagi veya korkutma hallerine karsi ¢gesitli koruma
tedbirleri ongorilmustir. Sézlesme'nin 29 uncu maddesinin
basligi “yargilama islemleri” olmakla birlikte, bu hikim daha
ziyade Taraflarin, yargilama islemlerini, magdurlarin gizliligini
korumak ve giivenliklerini saglamak Gzere uyumlastirilmalarini
diizenlemektedir. Burada 6zellikle, savunma hakki ile magdur-
larin ve taniklarin korunmasi degerlerinin gcatismasi karsisin-
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da, Taraf Devletlerin, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin 6
nci maddesini de dikkate almak suretiyle gerekli yasal ve diger
tedbirleri alacaklari vurgulanmistir. (Yticekul, 2011)

Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem Sozlesmesi'nde
yer alan gerekliliklerle ilgili mevzuat ve uygulamadaki diizenle-
melere asagida Tablo 1'de yer verilmistir;



Tablo 1. AKITKES'de vyer alan gerekliliklerle ilgili mevzuat ve
uygulamadaki dizenlemeler

Sozlesme

Sira Gereklilik Mevzuat Karsiligi
Madde

Tiirk Ceza Kanunu'nun 8 inci maddesine
Sorusturma ve | giire insan ticareti sucunun kismen

1. m. 27 kovusturmanin | veya tamamen Tiirk iilkesinde
resen yapilmas: | islenmesi durumunda, sorusturma
re'sen yapilmaktadir.

TCK m. 80 sikayete tabi bir sug
degildir. Sugun herhangi bir sekilde
Sikayetin haber alinmasi yeterlidir. CMK m. 158

L m. 27 yapilmasi | geregince ihbarlar, Tiirkiye Cumhuriyeti
sinirlari iginde herhangi yetkili bir
makama yapilabilir.

Magdur ve taniklarin korunmasina
Matidur ve iliskin Ceza Muhakemesi Kanunu'nun
58 inci maddesi ve ayrica dzel
3 m. 28 Tanklarin bir diizenleme olan 5726 sayili
Korunmasi Tanik Koruma Kanunu hiikiimlerin
uygulanabilirdir.
Magdurun ve taniklarin kimliklerinin
Mahkeme
4. m. 30 . , korunmasi hususu CMK m. 58 uyarinca
Islemleri

uygulanabilirdir.

Tiirk mahkemelerinin yargilama
yetkisi TCK'nin 8 ila 13 iincii maddeleri
3. m. 31 Yargilama yetkisi | arasinda diizenlenmektedir. Bu
diizenlemeler Eylem Sozlesmesi'nin 31
inci maddesini karsilamaktadr.
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Bilindigi Gzere insan ticareti dinamik yapisi geregi gerek sugun
islenis bicimleri gerekse maddurlarin profili agisinda surekli bir
degisim igerisindedir. Bundan dolay sucun cezasiz kalmamasi
ve magdurlar agisindan herhangi bir hak ihlalinin yasanmama-
sl icin ozellikle yasal diizenlemelere ihtiyag duyulmaktadir. Bu
kapsama 2019 yilinda Adalet Bakanligi tarafindan yuritilen ¢a-
lsmalar soyledir;

Ceza isleri Genel Mudirligi tarafindan yiritiilmekte olan
mevzuat calismalari ile ilgili gelismeler icerisinde yer alan 1.
Yargi paketi ile;

- 5395 sayili Cocuk Koruma Kanununun “Gorevlilerin egitilme-
leri” kenar baslikli 32 nci ve “Sosyal ¢alisma gorevlileri” kenar
baslikli 33 incti maddeleri,

- 4787 sayili Aile Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yargilama
Usullerine Dair Kanunu’nun “Uzmanlardan yararlanma” ke-
nar baslikli 5 ve “Koruyucu, egitici ve sosyal onlemler” kenar
baslikli 6 nci maddeleri, uyarinca psikolog, pedagog ve sosyal
calismacilarin mahkemelere atanmalari ibareleri kaldirilarak,
gorevlendirilmeleri 6ngorulmek sureti ile tek ¢ati altinda top-
lanmalari ve tim kirilgan gruplarin adli siirecte desteklenmesi
mumkan kilinmustir.

Ulkemizde bulunan korunmaya muhtac yabancilarin dil bariyeri
ve sosyo-ekonomik durumlari nedeniyle suctan zarar géorme
riskleri diger magdurlara gore daha fazladir. Bu gibi bireysel
ozellikleri nedeniyle suctan daha fazla zarar gordiigu tespit edi-
len kadinlar, cocuklar, siginmacilar veya engelliler gibi kirilgan
gruba mensup bireylerin haklarinin korunmasi ve adalete eri-
simlerinin guiclendirilmesi amaciyla ayri bir “Sug¢ Magdurlarinin
Desteklenmesine Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi” tizerin-
de calisilmaktadir. Bu kapsamda Ceza Muhakemesi Kanununda
mevcut haliyle yer bulan magdur haklarindan 6zellikle anlama
ve anlasilma hakki gibi dnem tasiyan bazi temel haklarin kap-
saminin ortaya konulmasi beklenmektedir. Bu mevzuat calis-



malari ile birlikte pilot adliyelerde kurulmus olan Adli Destek
ve Magdur Hizmetleri Mudurliklerinin tim Glke geneline ya-
yilmasi ve insan ticareti magdurlari gibi kirilgan gruplara iliskin
olarak adli stirecteki koruma halkasinin genisletilmesi hedef-
lenmektedir.

insan ticareti sucuyla miicadeleye ivme kazandiracak bir diger
diizenleme 7196 sayili Kanunu’'nun 58 inci maddesiyle yapilan
degisiklikle olmustur. Buna gore 5271 sayili Ceza Muhakeme-
si Kanunu’nun 100 Gncl maddesinin® Gglincl fikrasinda sayi-

3 5271 sayil Kanunun “Tutuklama nedenleri” kenar baslikli 100 iincii maddesinde,
“(1) Kuvvetli sug siiphesinin varligini gosteren somut delillerin ve bir tutuklama nedeninin
bulunmasi halinde, siipheli veya sanik hakkinda tutuklama karar1 verilebilir. Isin dnemi,
verilmesi beklenen ceza veya giivenlik tedbiri ile 6lgiilii olmamast halinde, tutuklama ka-
rar1 verilemez.
(2) Asagidaki hallerde bir tutuklama nedeni var sayilabilir:
a) Siipheli veya sanigin kagmasi, saklanmasi veya kagacagi siiphesini uyandiran somut
olgular varsa.
b) Stipheli veya sanigin davranislari;
1. Delilleri yok etme, gizleme veya degistirme,
2. Tanik, magdur veya bagkalar1 izerinde baski yapilmasi girisiminde bulunma,
Hususlarinda kuvvetli siiphe olusturuyorsa.
(3) Asagidaki suglarin islendigi hususunda kuvvetli stiphe sebeplerinin varligi halinde,
tutuklama nedeni var sayilabilir:
a) 26.9.2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununda yer alan;
1. Soykirim ve insanliga karsi suglar (madde 76, 77, 78),
2. (Ek:6/12/2019-7196/58 md.) Go¢cmen kacak¢iligi ve insan ticareti (madde 79, 80)
3. Kasten oldiirme (madde 81, 82, 83),
4.(Ek: 6/12/2006 — 5560/17 md.) Silahla islenmis kasten yaralama (madde 86, fikra 3, bent
e) ve neticesi sebebiyle agirlagsmis kasten yaralama (madde 87),
5. Iskence (madde 94, 95)
6. Cinsel saldirt (birinci fikra hari¢, madde 102),
7. Cocuklarin cinsel istismari (madde 103),
8.(Ek: 6/12/2006 — 5560/17 md.) Hirsizlik (madde 141, 142) ve yagma (madde 148, 149),
9. Uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti (madde 188),
10. Sug islemek amaciyla 6rgiit kurma (iki, yedi ve sekizinci fikralar hari¢, madde 220),
11. Devletin Giivenligine Kars1 Suglar (madde 302, 303, 304, 307, 308),
12. Anayasal Diizene ve Bu Diizenin Isleyisine Kars1 Suglar (madde 309, 310, 311, 312,
313,314, 3195),
b) 10.7.1953 tarihli ve 6136 sayili Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda
Kanunda tanimlanan silah kagake¢iligi (madde 12) suglari.
c¢) 18.6.1999 tarihli ve 4389 sayili Bankalar Kanununun 22 nci maddesinin (3) ve (4) nu-
marali fikralarinda tanimlanan zimmet sugu.
d) 10.7.2003 tarihli ve 4926 say1l1 Kagakgilikla Miicadele Kanununda tanimlanan ve hapis
cezasini gerektiren suglar.
e) 21.7.1983 tarihli ve 2863 say1l Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi Koruma Kanununun 68 ve
74 tincii maddelerinde tanimlanan suglar.
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lan katalog suclar arasina gogmen kagakgeiligi ve insan ticareti
(Tirk Ceza Kanunu'nun 79 ve 80 inci maddeleri) suglari eklen-
mistir. Boylece kuvvetli sug stiphesinin varligini gosteren so-
mut delillerin ve bir tutuklama nedeninin bulunmasi halinde,
slipheli veya sanik hakkinda tutuklama karari verilmesinin oni
acilmistir.

2019 yiinda toplam 52 yeni dava agilmistir. 192 dava ise bir
onceki yildan devretmis, 4 dava da Yargitay'dan bozularak gel-
mistir. Yil icinde 87 dava karara baglanmis olup 161 dava ise
bir sonraki yila devredilmistir. Bir 6nceki yildan devreden, 2019
yilinda agilan ve bozularak gelen davalarda toplam 1.627 kisi
sanik sifatiyla, 2.320 kisi ise musteki/magdur sifatiyla yargi
onlne ¢ikmistir. 2019 yilinda gorilen toplam 87 davadan 43 ki-
siye mahk{miyet karari verilirken 258 kisi ise beraat lzerine
atili suctan beraat etmistir.*

1.4, ISBIRLIG]

insan ticareti konusunda isbirligi, ulusal ve uluslararasi olmak
uzere iki diizeyde saglanmaktadir. Hem Palermo Protokold
hem de Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem Sozles-
mesi isbirligi hususlarina dikkat cekilmistir. isbirligi, hem adli
makamlar arasinda sugclularin sorusturulmasi ve kovusturul-
masl asamalarinda hem de magdurlarin korunmasi amaciyla
destek veren kurum ve kuruluslar arasinda gerceklesmektedir.

) 31.8.1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanunu’nun 110 uncu maddesinin dort ve besin-
ci fikralarinda tanimlanan kasten orman yakma suglari.
2) (Ek: 27/3/2015-6638/14 md.) 6/10/1983 tarihli ve 2911 say1li Toplant1 ve Gosteri Yirii-
yisleri Kanununun 33 iincii maddesinde sayilan suglar.
h) (Ek: 27/3/2015-6638/14 md.) 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terérle Miicadele Kanu-
nunun 7 nci maddesinin tigiincii fikrasinda belirtilen suglar.
(4) (Degisik: 2/7/2012-6352/96 md.) Sadece adli para cezasini gerektiren suglarda veya
viicut dokunulmazligina karsi kasten islenenler hari¢ olmak lizere hapis cezasinn iist siniri
iki y1ldan fazla olmayan suglarda tutuklama karari verilemez.

4 Adalet Bakanhig, Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii.



Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem Sézlesmesi'nin
VI. Bolim{'nde Sozlesme’'nin Taraflar arasindaki uluslararasi
ishirligine iliskin hikidmleri belirlemektedir. Cezai alanda adli
ishirligine iliskin olarak, Avrupa Konseyinin halihazirda stan-
dart belirleyici cesitli belgeleri bulunmaktadir. Cezai alanda
uluslararasi isbirligine iliskin olarak S6zlesme’nin benimsedigi
genel ilke; bu bolimde (VI. Bolim) yer alan hiikiimlerin kar-
silikli yasal yardimlasma ve suclularin iadesine iligkin ilgili bu
gibi uluslararasi veya bolgesel belgelerin hikimlerini, bu bel-
gelere iliskin olarak Taraflar arasindaki karsilikli diizenlemeleri
ve uluslararasi isbirligine iliskin ilgili ic hukuk hiikiimlerini iptal
etmemesi ve bunlarin yerini almamasidir.

Uluslararasi isbirligine iliskin genel ilkeler ve tedbirleri diizen-
leyen 32 nci madde, isbirligi yikumluliguniun genel kismini
icermektedir. isbirligi, insan ticaretinin énlenmesini ve insan
ticareti ile mucadeleyi, magdurlarin korunmasini ve magdur-
lara destek saglanmasini, bu S6zlesme uyarinca ihdas edilen
suglara iliskin sorusturma ve yargilamayi icermelidir.

Turkiye bugtine kadar 5 Ulke ile dogrudan insan ticaretiyle mi-
cadele isbirligi anlasmasi ve 100°den fazla tlke ile de glvenlik
ishirligi anlasmasi imzalamistir. Bu anlasmalarin tamaminda
yasa disI goc¢ ve insan ticaretiyle micadelede isbirligi tesis edil-
mesine iliskin hikimler bulunmaktadir.

Bu cercevede;

« Belarus ile 28/07/2004 tarihinde iki iilke icisleri Bakanlari
arasinda “Yasa disi Go¢ ve insan Ticareti ile Miicadele Ala-
ninda isbirligi Mutabakat Zaptr”,

« Gurcistan ile 10/03/2005 tarihinde, iki tlke Disisleri Bakan-
larn arasinda “Tirkiye Cumhuriyeti ile Giircistan ve Azer-
baycan Arasinda Terérizm, Orgiitlii Suclar Ve Diger Onemli
Suclarla Micadele Anlasmasinin Dokuzuncu Maddesinin
Uygulanmasina Dair Protokol”,
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« Ukrayna ile 07/07/2005 tarihinde, iki iilke icisleri Bakanlari
arasinda, “Turkiye Cumhuriyeti Hikimeti ile Ukrayna Hi-
kiimeti Arasinda Suca Karsi isbirligi Anlasmasinin Birinci
Maddesinin Uygulanmasina Dair Ek Protokol”,

« Moldova ile 8/02/2006 tarihinde iki {lke Icisleri Bakanlik-
lari arasinda “Tiirkiye Cumhuriyeti ve Moldova Cumhuriyeti
Hikimeti Arasinda Uluslararasi Uyusturucu Madde Kagak-
clligi, Uluslararasi Terdrizm ve Diger Orgiitlii Suclarla Mii-
cadelede isbirligi Anlasmasi Cercevesinde insan Ticareti ile
Miicadele Alaninda isbirligi Yapilmasina Dair Protokol”,

« Son olarak, 05/09/2006 tarihinde Kirgizistan ile “insan Tica-
reti ile Miicadelede ikili isbirligi Protokolii” imzalanmustir.

Ulusal diizeyde yuratilen isbirligi ulusal yonlendirme mekaniz-
masi araciligi ile saglanmaktadir. Buna gore, magdur oldugunu
beyan eden veya insan ticareti sucundan haberdar olan herkes
bu durumu YIMER 157 acil yardim ve ihbar hattina, Cumhuriyet
Bassavciligina veya kolluga (yazili, sozlu veya elektronik olarak)
ihbar eder. GIGMe, il goc idaresi midirliiklerine, acil yardim ve
ihbar hatlarina yapilan ihbar ve sikayetler derhal Cumhuriyet
Bassavciligina veya kolluga bildirilir. Valilik veya kaymakamliga
yapilan ihbar veya sikayet, ilgili Cumhuriyet Bassavciligina gon-
derilir. Sivil toplum kuruluslari insan ticareti sucu ile ilgili ken-
dilerine yapilan ihbarlari il go¢ idaresi mudarliklerine, Cumhu-
riyet Bassavciligina veya kolluga bildirir. S6zlU yapilan sikayet
ve ihbarlar hakkinda tutanak diizenlenir ve tutanak Cumhuriyet
Bassavciligina miimkiin olan en hizli sekilde iletilir. insan tica-
reti magduru ile karsilasma ihtimali yiksek olan kamu kurum
ve kuruluslari magdur olduklarindan stiphelendikleri kisiyi acil
yardim ve ihbar hatlarina ve ayrica ivedilikle il go¢ idaresi mi-
dirliklerine, Cumhuriyet Bassavciligina veya kolluga bildirir.

6706 sayili Cezai Konularda Uluslararasi Adli is Birligi Kanunu,
Eylem Sozlesmesi'nin 32 nci maddesi kapsaminda insan tica-



reti sucunda sorusturma ve kovusturma asamasinda isbirligi
yapilmasi ile ilgili esaslar diizenlemektedir. S6z konusu diizen-
leme uyarinca yargilama esnasinda ve yargilama sonrasinda
hikimli nakilleri dahil olmak Gzere isbirligi uygulamasi yapil-
maktadr.

insan ticaretiyle miicadelede devlet aktérlerinin en 6nemli or-
taklarindan birisi de sivil toplum orgutleridir. Sivil toplum o6r-
gutlerinin onleme ve koruma alanlarinda yiritecekleri isbir-
ligi faaliyeti sucla etkin micadelede biyik bir 6neme haizdir.
Ozellikle magdurlarin veya magdur olmasi muhtemel kirilgan
gruplarin gesitli kaygilar nedeni ile sahada devlet aktorlerinden
ziyade sivil toplum orgutleri ile irtibatl olmalari, sivil toplum
orgutlerini sucla miicadele de 6nemli bir diizleme koymaktadir.
Ozellikle sivil toplum érgiitlerinin kendilerine iletilen/bildirilen
bilgileri ilgili devlet aktorleri ile paylasmasi ile sucla miicade-
lenin en 6nemli halkasi olan ihbar zinciri tamamlanmis olacak-
tir. Sivil toplum o6rgutleri yalnizca ihbar mekanizmasinda degil
koruma alaninda da énemli gorevler Ustlenebilmektedir. Tirk
Kizilay Gog¢ Hizmetleri Direktorliiga ve bagli koordinatorliikleri
ortakliginda, Ekim 2018 — Aralik 2018 doneminde “insan Ticareti
Magdurlarinin Desteklenmesi Projesi” gerceklestirilmistir. Pro-
je kapsaminda; il go¢ idaresi mudurlikleri tarafindan tespit edi-
len insan ticareti magdurlarina dogrudan destek sunulmustur.
Proje araciligiyla; travma sonrasi etkilerin hafifletilebilmesini
saglayabilmek amaciyla Ankara Siginmaevi'nde barinan insan
ticareti magdurlarina bir sosyal hizmet uzmani (tam zamanl)
ve Kirikkale Siginmaevi'nde barinan insan ticareti magdurlari-
na bir psikolog (yari zamanl) tarafindan psiko-sosyal destek
saglanmis, bireysel goriismeler, sosyal ve kiltirel etkinlikler,
okullasma takibi ve okula erisim destegi, saglik hizmetlerine
erisim destegi, Toplum Merkezi meslek edindirme kurslarina
ve dil kurslarina katiim, kimlik ve kayit destegi, nakit deste-
ginin takibi ve danismanlik hizmetleri sunulmustur. Ankara ve
Kirikkale illerinde bulunan siginmaevlerinde kalan insan ticare-
ti magdurlarina, Ocak 2019 — Haziran 2019 proje uzatma suiresi
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dahil olmak lzere toplam 54 bin TL nakit yardmda bulunul-
mustur.

Bunun disinda 2019 yilinda ICC isbirliginde Ankara ve Kirikka-
le'de bulunan siginmaevlerine ¢cocuk dostu alanlar yapilmistir.
Bunun disinda yine ICC isbirliginde Bilkent Universitesi 6grenci-
lerine farkindalik arttirici egitim verilmistir.

1.5. GORULME BICIMLERI VE SAYISAL BOYUTLARI

GIGM'in 2014 yilinda operasyonel hale gelmesi sonrasinda ar-
tinlarak devam eden farkindalik faaliyetleri ve egitimler ile bir-
likte yillar itibariyla tanimlanan magdur sayisinda istikrarli bir
artis yasanmistir:

insan ticareti sucu goriilme bicimlerine gore; cinsel sémiird, is-
guicti somdrisd, zorla evlendirme, ¢ocuk satisi, zorla dilendir-
me ve organ-doku ticareti olarak siniflandirilmaktadir. Bu sinif-
landirmaya gore son 5 yilda cinsel somird ve isglicli somdirisu
ilk siralarda yer almaktadir (Tablo 2).

Tablo 2. Insan ticareti magdurlarinin sémart sekilleri (2015-
2019)

W/ Simiri Sopirisi Dilendime Evendime Sotps  ToPAM
Toplam 656 195 78 1 941
2015 | 88 19 1 - - 108
2016 | 143 30 8 - - 181
2017 | 186 52 65 - - 303
2018 | 95 39 - - - 134
2019 | 1k 55 4 11 1 215




Tanimlanan insan ticareti magdurlarinin yas araligina bakildi-
ginda, 2015-2019 yillarinda madgdurlarin yizde 21'inin ¢cocuk
oldugu yiizde 69'unun ise 18-35 yas araliginda oldugu goral-
mektedir (Tablo 3).

Tablo 3. Insan ticareti magdurlarinin yas dagilimi (2015-2019)
Yas / 2015 2016 2017 2018 2019  Toplam

Toplam 108 181 303 134 215 941
(-)18 26 29 98 15 3 199
18-25 Yas 3 63 124 63 Th 339
26-35 Yas 40 76 61 42 73 292
36 (+) 7 13 20 14 37 91

2015-2019 yillar1 arasinda toplam 941 magdurdan en fazla in-
san ticareti magduru tanimlamasi yapilan ilk bes uyruk sirasiy-
la Suriye, Ozbekistan, Kirgizistan, Fas ve Afganistan olmustur
(Tablo 4).
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Tablo 4. Insan ticareti magdurlarinin uyruklari (2015-2019)
Uyruk / 2015 2016 2017 2018 2019 Toplam

Toplam 108 181 303 134 215 941

Suriye 9 36 86 15 37 183
Ozbekistan 34 16 19 29 bl 142
Kirgizistan 17 33 3 14 32 127
Fas 6 10 26 18 28 88
Afganistan 15 7 21 21 14 78
Ukrayna 4 7 16 3 10 40
Moldova 5 8 20 1 4 38
Giircistan - 23 10 1 2 36
Endonezya - 14 3 b 11 34
Rusya 3 6 16 1 4 30
Azerbaycan 4 4 11 3 6 28
Kazakistan 2 4 9 7 4 26
Tirkmenistan 2 3 11 3 9 24
Belarus 1 - 10 3 1 15
Tiirkiye 2 2 9 - 2 15
Diger 4 8 5 9 11 37

Yine ayni donemde magdurlarin ylizde 64,5'inin (607 kisi) tes-
pit edildigi ilk bes il Istanbul, Antalya, izmir, Ankara ve Hatay
olmustur (Tablo 5). insan ticareti magdurlarinin tespit edildigi
illere bakildiginda istanbul ve Antalya gibi yabanci niifusun ve
edlence sektorlniln fazla oldugu illerin 6n plana c¢iktigi goral-
mektedir.



Tablo 5. Insan ticareti magdurlarinin tespit edildikleri illere gore
dagilimi (2015-2019)

it/ 2015 2016 2017 2018 2019  Toplam
Toplam 108 181 303 134 215 941

Istanbul 49 21 48 42 48 208
Antalya 12 45 66 32 30 185
Izmir 11 15 20 14 28 88
Ankara 7 21 28 8 3 67
Hatay 1 8 24 7 19 59
Adana 4 16 8 14 3 45
Mersin - 15 18 - 3 36
Sanlurfa - 10 22 - 3 35
Mugla 5 4 15 - 6 30
Bursa 1 12 8 3 3 27
Diger 18 14 46 14 69 161

Turkiye'deki magdurlarin cogunlugu cinsel somiirii maksatli in-
san ticaretine maruz kalan kadinlardan olusmaktadir. Son 5 yil-
da tespit edilen magdurlarin yaklasik ylizde 82'si kadindir. An-
cak 2015 yilindan itibaren zorla calistirma ve zorla dilendirme
maksatli insan ticaretinin artmasi nedeniyle tanimlanan erkek
magdur sayisinda da artis yasanmistir (Tablo 6).

Tablo 6. insan ticareti magdurlarinin cinsiyet dagilimi (2015-
2019)

Cinsiyet/ 2015 2016 2017 2018 2019 Toplam
Toplam 108 181 303 134 215 941

Erkek 19 18 N 23 20 171

Kadin 89 163 212 111 195 770
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DUNYADA VE TURKIYE DE
KADIN SOMURUSU

insan ticareti, ilk ortaya ciktigi ddnemlerden bugiine hem mag-
durlarin profili hem de sayisi bakimindan giderek genisleyen bir
nitelik kazanmistir. Ancak hig¢ stiphe yok ki bu sucun magdur-
lar genellikle kadinlar ve cocuklar olmustur. Bunun en 6nem-
li gostergesi ise insan ticareti sucunun kavramsal koklerinin
olusmasina zemin hazirlayan uluslararasi belgelerin neredeyse
tamaminin kadinlarin ve ¢cocuklarin cinsel amagli ticaretini konu
alan belgeler olmasidir.

ikinci Diinya Savasi’'ndan sonra heniiz fuhustan bagimsiz ola-
rak distnilemese de onunla birlikte “insan ticareti” kavrami-
nin kullanildigi goralmektedir. Nitekim 1950 tarihli New York
Sozlesmesi, “insan Ticaretinin ve Baskasinin Fuhsunun Sémii-
rilmesinin Cezalandirilmasi ve Ortadan Kaldirilmasi” basligini
tasimaktadir. Ancak, bu Sozlesme'de insan ticaretinin tanim-
lanmasi ihmal edilerek kavram tamamen fuhusla baglantil
olarak ele alinmis, Ustelik kisi Gzerinde kontrol tesis edilmesi
ve istismara yonelen hareketlerin cezalandirilmasi yoninde
yalnizca cinsel somurd Gizerinde durulmustur (Yacekul, 2011).

Konu, 1970'lerde diinyada gittikce yayilan kadin haklari hare-
ketinin bir parcasi olarak yeniden ele alinmaya baslanmistir. Bu
andan itibaren, insan ticareti, 6zellikle de kadin ticareti ulusla-
rarasi diizeyde belirgin bir sekilde gérinir hale gelmistir. Soru-
na karsi gelistirilen ilk uluslararasi tepkilerden farkli olarak bu
yeniden dirilen ilgi daha ¢ok yeni insan haklari ve kadin haklari
anlayisi cercevesinde gelismistir. 18 Aralik 1979 tarihli “Kadin-
lara Karsi Her Tirli Ayrimciligin Tasfiye Edilmesine Dair S6z-
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lesme’nin (CEDAW) 6 nci maddesinde, kadin ticareti yasaklan-
mis, 1975 yiinda gerceklestirilen Diinya Kadin Konferansi'nda
“kadinlarin ve kiz cocuklarinin istismarinin 6nlenmesi” bagla-
minda bu konuya vurgu yapilmistir (Yicekul, 2011).

1990’lardan itibaren komiinist rejimlerin ¢okisi ve yenidiinya
diizeni ile birlikte daha farkli bir donemece girilmistir. Soguk
savas sonrasinda, kolelik karsiti giindeme giderek artan bir
sekilde insan ticareti sorunu hakim olmaya baslamistir. Tarihi
gelenegin de etkisiyle esas odak noktasi “cinsel kolelik” ya da
“zorla fuhus” olsa da sorunun daha genis kapsamli bir yakla-
simla ele alinmaya baslandigi gorilmektedir (Ytcekul, 2011).

insan ticareti konunun ele alinis bicimlerine gore pek cok farkl
alanda incelenmeye deger bir soyo-ekonomik olgudur. Bu ol-
guyu daha iyi anlayabilmek ve onunla daha etkili bir bicimde
micadele edebilmek icin sorunun bitin bu agilardan ortaya
konulmasi elzemdir. Gergekten de insan ticareti; ahlaki yonuy-
le, ceza hukuku yoniyle, go¢ sorunu agisindan, insan haklar
boyutuyla, kamu diizenine aykiri bir faaliyet olarak, bir isgiic
ya da emek sorunu olarak veya cinsiyet sorunu yonleriyle orta-
ya konulabilir.

Olgunun, ozellikle ekonomik ve sosyolojik yonlerinden ayri du-
stnilmesi mimkin degildir. Nitekim insan ticareti, pek ¢ok
farkli bilesenin sonucunda ortaya cikan, karmasik bir yapiya
sahip bir suc tipidir. Ozellikle goc, yoksulluk, kiiresellesme, ay-
rimcilik, yolsuzluk, silahli catismalarin ve siyasi karisikliklarin
yarattigi sorunlar, Ulkelerin kati sinir politikalari ve vize uygu-
lamalar gibi cok cesitli etkenlerin sucun islenmesini hazirlayan
nedenler olarak ortaya ciktigi gorilmektedir. Hi¢ stiphesiz tim
bu gelismelerden toplumlarin kirilgan gruplari olan kadinlar ve
cocuklar daha fazla etkilenmektedir. Bu sebeple Rapor’un bu
bolimiinde insan ticareti olgusu cinsiyet profili izerinden ince-
lecek olup kadin somurisinin dinya ve Turkiye 6zelinde tiir-
lerine deginilecektir.



2.1. DUNYADA KADIN INSAN TICARETI MAGDURLARI

Kadin somurisu, sosyo-ekonomik nedenlere bagli olarak kok-
lerini ataerkil toplum diizeninden alan bir olgu olup cesitli go-
rindmlere sahiptir. Bu durum yalnizca sosyo-ekonomik gelis-
melere degil ayni zamanda bilimsel gelismelere bagli olarak da
gelisim gostermeye devam etmektedir. Bunun en giizel 6rnegi
ise taslyicl anneligin insan ticareti suguna konu olusturabilecegi
vakalaridir.

Ozellikle ikinci Diinya Savasi’ndan sonra diinyada yasanan nii-
fus patlamasi kadin sémiristni de arttirmistir. Nitekim bu
nifus artisinin 6zellikle Glneydogu Asya, Hindistan, Afrika ve
Arap Ulkelerinde diinya ortalamasinin (g katindan fazla olmasi
kadin somirisiunide beraberinde getirmistir. Stiphesiz bunun
en 6nemli nedeni bu ulkelerdeki kadinlarin ikincil konumlari ol-
mustur. Ozellikle, kadin sémiiriisii bu cografyalarda kiiltiirel ve
dini pratikler adi altinda daha mesru bir sekilde varligini sirdu-
rebilmektedir. Ote yandan niifus patlamasiyla es zamanli olarak
bu cografyalarda sosyo-ekonomik degisimlerde oldukca sert
yasanmistir. Toplumlarin zengin siniflari servetlerini arttirirken
zaten cok dar olan orta siniflar eriyerek yoksullasmis, yoksul
olanlar ise sefalete siiriiklenmistir. Ozellikle Afrika ve Asya'da
yasanan i¢ karisiklar ve siyasi istikrarsizliklar bu durumu daha
da dramatik hale getirmistir. Hakim sinifi olusturan kleptokrat-
lar, ellerindeki iktidari muhafaza edebilmek icin tlkelerinin var
olan sinirli sayidaki varligini silah alimlari icin kullanmistir. Bu
durum Ulkeleri daha fazla yoksulluga stirtiklemistir. Hi¢ stiphe-
siz yasanan ekonomik gelismeler kiltirel pratiklerede sirayet
etmistir. Yoksul ailelerin gegmiste kullandiklari krizle micadele
yontemleri artik bir anlam ifade etmez olmustur. Genellikle zor
zamanlarda akrabalik veya komsuluk iliskileri Gzerine kurulan
dayanisma iliskileri ciddi hasar gérmustur (Bales, 2000). Artan
yoksullugun donustiricu ve yikicl sonuglar aile yapilarina da
sirayet etmeye baslamistir. Aileler islevsizlesmis veya aile igi
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siddet olaylari artmistir. Bunlara ek olarak bu bolgelerde ya-
sanan siyasi istikrarsizliklar, kadinlarin toplumdaki ikincil ko-
numunu pergcinlerken bir taraftan da onlari insan ticareti sugu
karsisinda savunmasiz kalmalarina neden olmustur.

ILO'nun 2017 yilinda yayimladigi Modern Kéleligin Kiiresel De-
gerlendirmesiisimliraporunagore 2016 yiinda diinyada toplam
40.3 milyon modern kole oldugu tahmin edilmektedir. Bunla-
rin 24.9'u zorla ¢alistirma (isgiict somurisi)® ve 15.4 milyonu
ise zorla evlendirme magdurudur. Bu magdurlarin yizde 70’i
kadinlardan olusurken her dort magdurdan birini ise ¢cocuklar
olusturmaktadir. Kadinlarin daha ¢ok cinsel somiirii ve zorla
evlendirme magduru oldugu anilan Rapor'da dikkat ceken hu-
suslar olmustur. Ancak her ne kadar raporlarda daha ¢ok cinsel
sOmurl Gzerinden insan ticareti vakalar 6ne ciksada ozellikle
sucun dinamik yapisi ve sakli dogasi geregi daha farkli somiirii
bicimleriyle de karsimiza cikabilmektedir. Kadin sémurisinin
basinda cinsel somiir, isglici somurisd, zorla evlendirilme ve
tasiyici annelik gelmektedir.

2.1.1. CINSEL SOMURU

Cinsel somiir(, diinya Gizerinde insan ticaretinin en yaygin bigi-
midir. Hi¢ stiphe yok ki bu somiiri tipinin magdurlari daha ¢ok
kadinlar ve ¢ocuklardr.

Avrupa Birligi Komisyonunun 19 Temmuz 2002 tarihli Cerceve
Karari'na gore cinsel somiir(i maksatli insan ticareti Palermo
Protokoli’'ne uygun olarak soyle tanimlanmistir; “Cinsel so-
murt maksatli insan ticareti; bir kisinin; zorlama, gl¢ kullanma
veya tehdit yahut kacirma, hile veya aldatmaya, niifuzun kétiye
kullanilmasina veya kisinin bu istismara boyun egmek disinda
gercek ve kabul edilebilir bir seceneginin bulunmadigi caresizlik

5  Raporda somiirii sekilleri ikiye ayilmistir. Bunlar isgiicii somiiriisii ve zorla evlendirmedir.
Cinsel somiiriide igglicti somiiriisiiniin bir tiirii olarak degerlendirilmistir.



halinden yararlanilmasina ya da, kisi lzerinde otorite sahibi olan
bir baskasina rizasini elde etmek Uizere para veya baska bir men-
faat teklif edilmesine veya kabul edilmesine bagli olarak, kisinin,
asgari olarak zorla calistirilmasi veya hizmet ettirilmesi, kolelige
veya kolelik benzeri uygulamalara ya da esarete tabi kilinmasi
da dahil fuhsun sémdrtilmesi ve pornografik gdsteri yahut por-
nografik materyal tretimi dahil, cinsel istismarin diger bicimleri-
nin gerceklestirilmesi maksadiyla tedarik edilmesi, nakledilmesi,
devredilmesi, lzerindeki denetim yetkisinin de el degistirmesi,
barindirilmasi ve sonradan kabul edilmesi” olarak tanimlanmis-
tir. Cerceve Karari, AB Konseyinin insan ticareti konusunda ka-
bul ettigi en onemli belgelerden biridir.

Tanimdan da anlasilacagi tizere cinsel somuri farkli formlarda
karsimiza cikmaktadir. Ornegin bir kadina fuhus yaptirmak ola-
rak karsimiza cikabilecegi gibi kisilerin bedenlerinin teshir edil-
mesi, pornografik yayinlarda kullanilmasi vb. sekillerde de kar-
simiza cikabilmektedir. Ancak her ne kadar somuri bigimleri
degisse de kisileri somiiriye sirikleyen yontem binlerce yildir
baki kalmustir. insan ticareti vakalarinin neredeyse tamami sid-
det lzerine insa edilmis ve siddet vasitasi ile varligini strdi-
rebilmektedir. Ozellikle cinsel sémiiriiniin magdurlari tizerinde
olusturulan kontrol mekanizmalarinda siddetin tim bigimlerini
(cinsel, ekonomik, psikolojik, sézel) gormek mumkindur.

Cinsel somrd magdurlarinin yasadiklari menfi tecriibelerin ki-
siler Uzerinde biraktiklari etkiler durumu daha da dramatik hale
getirmektedir. Magdurlarin 6zellikle fiziksel ve ruhsal saglik-
lari bu slrec icerisinde oldukca zarar gormektedir. Psikolojik
olarak ozguven eksikligi, kisilerin kendine zarar verme istegi,
utanma, kendini suglama, hafiza kayiplari, travma sonrasi stres
bozukluklari, uyku bozukluklari, depresyon en sik gorilen ruh-
sal bozukluklarken fiziksel olarak ise cinsel saglik sorunlari,
bulasici hastaliklar ve madde bagimuligi en sik karsilasilan ra-
hatsizliklardir.
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Arastirmalara gore bir somird durumundan kagmayi basaran
ozellikle geng bireylerin bu strecten kacislarini takip eden iki yil
icinde yeniden insan ticaretine maruz kalma oranlari oldukca
yuksektir (Jobe, 2008, Zimmerman vd., 2011). Bu durumun ce-
sitli nedenleri olmakla birlikte bu nedenler ayrica magdurlarin
tespitinde de yasanan gucliklerin nedenleri olarak da sirala-
mak miimkiindiir. Ozellikle; sosyal devlet anlayisinin olmayisi
ve kisinin etkin korumadan mahrum kalmasi, kisinin kendini
magdur olarak degerlendirmemesi, magdurlarin yararlanabi-
lecegi haklar karsisinda yeterince bilgilendirilmemis olmasi,
kendilerini savunmaktan ve yardim istemekten alikoyan fiziksel
veya zihinsel yogunluklarinin bulunmasi, kisilerin finansal ola-
rak yetersiz olmasi veya hareket 6zgurliginin bulunmamasi,
kendini glicsliz veya caresiz hissetmesi, tacirleri veya tacirlerle
magdurlar arasindaki ilk baglantiyr kuranlarin genellikle arka-
das veya aile gibi magdur tarafindan bilinen ve glvenilen kisiler
olmasi dolayisi ile tacire duygusal olarak bagimli olmasi (Fleis-
her ve digerleri., 2008, Surtees, 2008, Zimmerman ve digerleri
2006), dil bariyerine takilmasi, yetkili makamlardan korkmasi
veya korkutulmasi, ozellikle cocuklariyla veya ailesiyle tehdit
edilmesi, toplumlarin magdurlar Uzerindeki olumsuz algisi
(magdurlari suclayan davranislar) ve son olarak ceza sistemi-
ne guvenlerinin olmamasi magdur tespitinde karsilasilan en
onemli sorunlar iken bu durum ayrica sucla miicadeleye de
olumsuz yansimaktadir. Nitekim yukarida sayilan gesitli neden-
ler ile yetkililer ile isbirli§i yapmayan veya yapamayan magdur,
sucun ortaya cikarilmasinda karsilasilan 6nemli sorunlardan
biridir. Boylece insan ticareti sucu yalnizca kisi haklarini ihlal
etmek ile kalmayip ayni zamanda toplumlarin giivenligi ve bu-
lasici hastalik riski nedeni ile kamu sagligi karsisinda da ciddi
bir tehdit teskil etmektedir.



2.1.2.156UCU SOMURUSU

Isglicti sémiiriisii insan ticareti sucunun en sik gériinimlerin-
den biridir. Her ne kadar daha ¢ok erkekler ile 6zdeslesen bir
somuru tipi olsa da kadinlarin ve ¢ocuklarin da bu sémurinin
konusu oldugu gorilmektedir.

Avrupa Birligi Komisyonunun 19 Temmuz 2002 tarihli Cerceve
Karari'na gore isglicii somirisi maksatli insan ticareti Paler-
mo Protokolii'ne uygun olarak séyle tanimlanmistir; [sgiiciiniin
somdrust maksatli insan ticareti; bir kisinin; zorlama, gu¢ kul-
lanma veya tehdit yahut kagirma, hile veya aldatmaya, nifuzun
kotlye kullanilmasina veya kisinin bu istismara boyun egmek
disinda gercek ve kabul edilebilir bir seceneginin bulunmadigi ¢a-
resizlik halinden yararlanilmasina ya da, kisi (zerinde otorite sa-
hibi olan bir baskasina rizasini elde etmek lzere para veya baska
bir menfaat teklif edilmesine veya kabul edilmesine bagli olarak,
kisinin, asgari olarak zorla calistirilmasi veya hizmet ettirilme-
si, kdlelige veya kolelik benzeri uygulamalara ya da esarete tabi
kiinmasi da dahil calismasinin veya hizmetlerinin sémdurdlmesi
maksadiyla tedarik edilmesi, nakledilmesi, devredilmesi, Uzerin-
deki denetim yetkisinin de el degistirmesi, barindirilmasi ve son-
radan kabul edilmesi” olarak tanimlanmistir.

Isglicti sémiiriisiiniin, cinsel sémirilye kiyasla daha gizli bir
dogasi olmakla birlikte, isglicii somdrisinin de cinsel somi-
ru gibi farkli goriinimlere sahip oldugu bilinmektedir. Bunlarin
baslicalar zorla calistirma ve kisilerin ev ici hizmetlerde kul-
lanilmasidir. Ote yandan kiiltiirel uygulamalar ile biitiinleserek
bazi bolgelerde kendine has somiri araglar da gelismistir.
Bunlarin en tipik ornekleri 6zellikle Pakistan ve Hindistan gibi
tlkelerde gorilen borg koleligi ile daha yaygin olarak Haiti ve
Nijerya'da goriilen restaveclerdiré(Bales, 2000).

6  Restavecler genellikle Haiti ve Afrikada goriilse de farkli toplumlarda farkli adlarla bu-
lunmaktadir. Kiigiik yastaki kiz cocuklarr aileleri tarafindan tgiincii bir kisiye ev i¢i hiz-

G102 Nnu0duy 11146311 NUSN] @—



N9NTYNONW 1INFT ISTYVAI J09 @—

0l

isglicii sémiiriistiniin en bilineni ve eskisi zorla calistirmadir.
Zorla calistirma en yalin hali ile kisilerin iradeleri hilafina bir isi
yapmaya zorlanmasidir. Zorla calistirmaya maruz kalanlarin
calistirnldigi en yaygin sektorler; tarim, gida isleme ve paketle-
me, insaat, reklamcilik, hizmet sektori ve imalat sanayidir (ter
atolyesi benzeriyerler”) (Labour Exploitation Spotting the signs
Report, Gangmasters Licensing Authority).

Isglicii sémiiriisiiniin bir diger en yaygin gériinimdi ise ev ici
hizmetlerdir. Ev ici hizmetler diger somuri bicimlerine kiyas-
la daha gizli kalmistir. Ozellikle ulusal mevzuatlarda yasanan
eksikliklere bagli olarak 6zel milkiyetlerin teftisinde yasanan
sinirliliklar bu gizliligin temel nedenleri arasindadir. Kisilerin ev
ici hizmetlerde kullanilmalari genellikle temizlik, hasta bakimi,
cocuk bakimi veya tim bunlari birlikte yapmaya zorlanmasi ile
ortaya cikmaktadir. Ev ici hizmetlerde yasanan isgiici somuru-
stinlin en belirgin gostergeleri kisilerin 6zglirce ev disinda bir
yere gitme haklarinin olmamasi, koti konaklama ve barinma
sartlari, gidaya erisimlerinin sinirli olmasi ve dinlenme zaman-
larinin olmamasi veya cok sinirli olmasidir. Ote yandan ev ici
hizmetleri diger somuri bicimlerinden daha dramatik kilani ise
¢cogu zaman isglici somurisune cinsel istismarin da eslik et-
mesidir.

Isglicii sémiiriisii kiiltiirel uygulamalar adi altinda da varligini
surdirebilmektedir. Bunlardan en yaygin olani borg¢ koleligidir.
Borg koleligi, 1956 tarihli Kolelik, Kole Ticareti, Kolelige Benzer
Uygulama ve Geleneklerin Ortadan Kaldinlmasina Dair Ek Soz-
lesme ile kolelik benzeri uygulama olarak siralanmistir. Borg
koleligi anilan Sozlesme ile “yani bir bor¢lunun bir borcun temi-
nati olarak sahsen hizmet etmeyi veya murakabesi altindaki bir

metlerde ¢alistirilmak iizere teslim edildigi sistemin adidir. Bu teslim islemi bir gelir kar-
stliginda olabildigi gibi sadece gocugun bakim masraflari karsiliginda da olabilmektedir.
Tiirkge karsilig1 ‘besleme’dir.

7 Ingilizce “sweatshop”: olarak ifade edilen ter atdlyeleri caligma sartlarinin standartlarin
oldukga altinda olan ve kisilerin sarf etmis olduklar1 emeklerinin alamadiklari is yerlerini
tasvir etmek igin kullanilir



kimsenin hizmet etmesini taahhtit eyledigi halde bu hizmetlerin
mukabil adilane bedelin borcun édenmesine tahsis edilmemesi
veya bu hizmetlerin siresinin tahdit ve mahiyetlerinin tespit olu-
namamasi hal veya sarti” olarak tanimlanmistir. Baska bir ifade
ile borg koleligi kisilerin bir borcu karsiliginda belirli bir isi yap-
maya mecbur birakilmasidir. Ancak bu borg kisinin hizmetleri
karsiliginda hicbir zaman son bulmaz.

Borg koleligi 6zellikle oldukca eski bir uygulama olup kokleri
Hindistan ve Pakistan'da kdltirel bir bor¢ 6deme uygulamasi-
dir. Borg koleliginin de kendi icinde farkli fraksiyonlari mevcut-
tur. Bunlardan en yaygin olanlari anne veya babanin borcunun
cocuklarina devredilebiliyor olmasi ya da ailelerin bor¢lu oldugu
kisilere cocuklarini kéle olarak vermesidir. Ozellikle borg kéleli-
ginin yaygin oldugu bolgelerde “yalniz kadinlar” bu sisteme kar-
sl daha savunmasizdirlar. Bu kadinlar 6zgirliklerinden feragat
ederek karin tokluguna efendilerinin ev islerini yapmaktadirlar
(Bales, 2000).

Borg¢ koleligi ayrica tacirler tarafindan uyarlanarak kadinlari
cinsel somuriye zorlamak igin bir arag olarak da kullanilmak-
tadir. Kadinlar llkelerinden genellikle ev ici hizmetler, kuafor-
LUk, tekstil veya evlilik gibi nedenler ile kandirilarak hedef tilke-
ye getirilmeye ikna edilmektedir. Kisilerin ulasim ve konaklama
giderleri karsilanarak kisi tacire karsi bor¢landirilarak bu bor-
cun karsiliginda fuhsa zorlanmaktadir. ILO’nun Modern Koleli-
gin Kuresel Degerlendirmesi isimli 2017 Raporu’na gore din-
yada 40 milyonu askin modern kole oldugu tahmin edilmekte
olup bunlarin yarisi bor¢ kaleligi yontemi ile emegi somural-
mektedir.

Isglicii somiiriisiinde kiiltiirel bir uygulama olarak karsilasilan
bir diger sistemsellesmis yapi ise “Restavec/Besleme” lerdir
(ingilizce olarak Stay With). Restavec, cocuklarin yakin bir ak-
rabalarina ya da Uglinci bir kisiye ev ici hizmetlerde calistirl-
mak Uzere devridir. Genellikle kiz cocuklarinin Gguncu kisilere
devri s6z konusudur. Cocuklarin tzerindeki denetim, siddet
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yoluyla kurulmaktadir. Devreden aile bltcesine fazlalik olarak
degerlendigi cocugundan toplumunda onay verdigi bir yontem
ile kurtulmaktadir. Cocuklar gittikleri yerde cogu zaman yalniz-
ca isguict somurusine degil ayni zamanda cinsel istismara da
maruz kalmaktadirlar (Yalinsu, 2019).

Son olarak insan ticareti dinsel bir pratik goriinimiine girmesi
de miimkiindiir. Ozellikle Nijerya’nin giineyinde hakim olan uy-
gulamada genellikle on yasina gelmis kiz cocuklari en yakinla-
rindaki papazlara verilmektedir. Bunun nedeni ise bu ¢ocukla-
rin ailelerinde bulunan erkek bireylerin giinahlarinin/suglarinin
(genellikle bu sug tecaviizdiir) affedilmesi ve tanrilarin yatis-
tinlmasidir. Verilen bu cocuklar papazin ev islerini yapmakta,
tarlalarinda calismakta ve onun i¢in ¢ocuklar dogurmaktadir
(Yalinsu, 2019).

2.1.3. Z0RLA EVLENDIRME

Evrensel insan Haklari Beyannamesi'nin 16 nci maddesine gore
“Evlilik cagina varan her erkek ve kadin, irk, vatandaslik veya din
bakimindan hicbir kisittamaya tabi olmaksizin evlenmek ve aile
kurmak hakkina haizdir. Her erkek ve kadin evlenme konusunda,
evlilik suresince ve evliligin sona ermesinde esit haklari haizdir.
Evlenme akdi ancak mustakbel eslerin serbest ve tam rizasiyla
yapilir.” Ancak evliligin taraflardan birini zorlamak sureti ile ya-
pilmasi aile i¢i siddetin bir bicimidir (SAWC, 2014).

Zorla evlendirme, taraflardan birinin rizasi hilafina evlendiril-
mesini ifade etmekte olup siddet ile karakterize olan bir olgu-
dur. Toplumlarin kiltirel, sosyal ve dinsel uygulamalari/gele-
nekleri zorla evlendirme vakalarinin 6nemli unsurlaridir.

Zorlama, igerisinde fiziksel, psikolojik, mali, cinsel veya duygu-
sal baskiyr barindirabilir. Genellikle, kadinlar zorla evlendirilme
baskisi ile karsi karsiyadir. Zorlamanin cesitli nedenleri olabil-
mektedir bunlarin baslicalari kisinin rizasinin elde edilmesi, bir



borcun 6denmesi karsiliginda, bir stati elde edilmesi amaciyla
(ikamet, vatandaslik vb.), politik amacglar icin, aile gelenekleri-
nin devami igin, ailelerin miras kaygisi ve dini inanislaridir.

1956 tarihli Kolelik, Kole Ticareti, Kolelige Benzer Uygulama ve
Geleneklerin Ortadan Kaldirilmasina Dair Ek Sozlesme ile zorla
evlendirme kolelik benzeri uygulama olarak siralanmistir. Buna
gore “Bir kadinin, reddetmek hakki olmadan, anne ve babasina,
vasisine, ailesine veya diger herhangi bir sahis yahut Topluluga
nakdi veya ayni bir ivaz mukabilinde evlendirilmesi veya evlen-
dirilme vaadinde bunulmasi” Bu kapsamda Palermo Protoko-
lG'ndin 3 Gincli maddesinde yapilan insan ticareti taniminda ko-
lelik benzeri uygulamalarin da somurd bigimi sayilmasi dolayisi
ile zorla evlendirme vakalari insan ticareti sugunun bir gorilme
bicimi olarak degerlendirmek mimkdindir.

ILO'nun Modern Koéleligin Kiiresel Degerlendirmesi isimli 2017
Raporu’na gore diinyada 40 milyonu askin modern kéle oldugu
tahmin edilmekte olup bunlarin 15 milyonu zorla evlendirme
vakalaridir.

2.1.4_TASIYICI ANNELIK

Bilimsel ve teknolojik gelismeler yalnizca mal ve hizmetler ala-
ninda degil ayni zamanda insan ve suclar agisinda da oldukca
genis etkilere neden olmustur. Teknolojinin mal ve hizmetler
Uzerindeki etkisi bir yana birakilarak insan tizerindeki etkisine
bakildiginda ortaya cikan veya cikabilecek hukuki sorunlar ol-
dukga farkli boyutlar kazanmaktadir (Eksi, 2016).

Teknoloji alanindaki gelismelerin ¢ocuk sahibi olamayanlara
cesitli yontemler sunmaya baslamasi bu yontemlerin etik bo-
yutu tartismasina ek olarak sug unsuru olusturabilmesi konu-
sunu da gindeme getirmistir.

Tastyici annelik oldukca uzun bir gegmise sahiptir. Taslyici anne-
lik dnceleri kisir olan kadinlarin eslerine hediye olarak sunduk-
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lari kadinlardan (cariyelerden) olan ¢cocuklara annelik yapmalari
olarak bilinmektedir. Giinim{zde ise halihazirda, Ug yolla ta-
slyici anne olunabilmektedir. Bunlardan ilki klasik yontemlerle
gerceklesen tasiyici anneliktir. Cocuk sahibi olmak isteyen bir
kadinin, esinin ikinci bir kadinla birlikte olmasi sonucu dogan
bebege annelik yapmasidr. ikinci yontemde, babanin sperminin
ikinci kadina teknolojik yontemlerle nakli ile dollenme saglan-
masl sonucu dogan bebege esin annelik yapmasidir. Son ola-
rak tasiyici annelik, cocuk sahibi olmak isteyen bir ciftten alinan
yumurta ve spermin disarda dollendirilmesi ve bunun tasiyici
anneye nakli ile gerceklestirilmektedir (Eksi, 2016).

Tasiyici annelik bazi Glkelerde yasal bir faaliyet olarak degerlen-
dirilirken bazi lkelerde direk yasaklanmis veya bu hususa ilis-
kin herhangi bir diizenlemeye gidilmemistir. Tasiyicl anneligin
yasal oldugu Ulkelerin basinda Amerika Birlesik Devletleri’nin
Kaliforniya Eyaleti, Rusya, Hindistan, Tayland ve Ukrayna gel-
mektedir. Ozellikle Avrupa'da cocuk sahibi olmak isteyen anne-
ler araci sirketler veya Kklinikler vasitasi ile bu tlkelerden tasiyic
anne temin edebilmektedir.

Konunun soy bagi ve etik degerler hususun da tartisilmasi bir
yana insan ticareti sucu boyutu kapsaminda degerlendirildigin-
de ilk olarak incelenmesi gereken husus tasiyici anne roliindeki
kadinin rizasi olacaktir. Ticari amacla yapilan tasiyici annelikte,
taslyicl annenin bu faaliyeti hiir iradesi ile yapmasi ayirt edici
unsurdur. Nitekim bir kadin cesitli yontemlerle kandirilarak
veya caresizliinden faydalanilarak tasiyici annelik yapmaya
zorlanmasi halinde bu insan ticareti sugunu olusturabilecegi
diistinilmektedir. Ornegin Hindistan'daki kadinllardan esleri
tarafindan tasiyici annelige zorlananlar oldugu bilinmektedir. Ya
da ozellikle sosyo-ekonomik agidan geri kalmis bolgelerde ka-
dinlar caresizliklerinden faydalanilarak tasiyici annelik yapmaya
zorlanabilmektedirler.

Tasiyicl anneligin kanuni olarak sinirlarinin ¢izilmemesi sonu-
cunda 6zellikle Hindistan gibi sosyal agidan zayif olan tlkelerde



kadinlar gerek fiziksel olarak gerekse psikolojik olarak tasiyici
annelige zorlanmaktadir. Ornegin Hindistan'da Haryana bélge-
sindeki bir yetimhanedeki bir kiz cocugunun g yil icerisinde
iki kere taslyici anne olarak satildigi ortaya ¢ikmistir (Marwah,
2011).

Yine insan ticareti ile tasiyici annelik arasindaki bagi gosteren
bir olay 2011 yilinda Tayland’'da yasanmistir. Burada 14 Viet-
namli kadin cesitli nedenler ile kandirlarak Tayland'a getirildik-
ten sonra burada tasiyici anne olmaya zorlanmistir (The Hague:
Bnrm, 2012).

insan ticareti maksatli tastyici annelikte tipki organ-doku tica-
reti gibi bilimsel ve teknolojik gelismeler sonucu sugun kendini
yeniden Uretebildigi alanlardir. Her ne kadar, insan ticareti su-
cunun en genis tanimini yapan Palermo Protokoli ve Avrupa
Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem Sozlesmesi'nde tastyici
annelik agikca amacg fiiller arasinda zikredilmemis olsa da Pro-
tokol'de ve Sozlesme'de yapilan tanimlamalarda somiirli bi-
cimlerinin “asgari olarak, baskalarinin fuhsunun istismar edil-
mesini veya cinsel istismarin baska bicimlerini, zorla ¢alistirmayi
veya hizmet ettirmeyi, kéleligi veya kélelik benzeri uygulamalari,
kullugu veya organlarin alinmasini icerecegi” seklinde ifade edi-
lerek belirtilen somurd bigimlerinin asgari oldugunun vurgusu
yapilmasi yeni somuirl bicimlerinin de olusabilecegdi hususunun
g6z onlnde bulundurulmasi agisindan oldukga onemlidir.

Z.Z.UTURKIYE'DE KADIN INSAN TICARETI
MAGDURLARI

Dinya Uzerindeki tim Ulkeler insan ticareti sugundan kaynak,
transit veya hedef lilke olmasi dolayisiyla etkilenmektedirler.
Tarkiye ozellikle kadin somdrisu agisindan degerlendirildigin-
de hedef llke olarak karsimiza cikmaktadir. Tipki diinya gene-
linde oldugu gibi Tirkiye'de de bu sugun en yaygin gorinima
cinsel somuridur.
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il gé¢ idaresi midurlikleri tarafindan 2019 yiinda tanimlanan
toplam 215 magdurun 195'i kadin olup bunlarin 142'si cinsel
sOmuird, 39'u isglicti somarisd, 11'i zorla evlendirme, 2'si zor-
la dilendirme ve 1'i cocuk satisi vakalaridir.

Kadin magdurlarin uyruk dagiimina bakildiginda, 44 Ozbekis-
tan, 31 Suriye, 28 Fas, 26 Kirgizistan, 11 Endonezya, 10 Ukray-
na, 8 Afganistan, 5 Azerbaycan, 4 Turkmenistan, 4 Moldova, 4
Rusya, 4 Kazakistan, 3 Pakistan, 2 Gurcistan, 2 Turkiye, 2 iran,
1 Kenya, 1 Kolombiya, 1 Irak, 1 Zambiya, 1 Belarus, 1 Fildisi
Sahili, 1 Uganda vatandaslaridir. Magdurlarin yas dagilimi ince-
lendiginde 23'Unin 18 yas ve alti, 66'sinin 18-25 yas araliginda
oldugu, 70'inin 26-35 yas araliginda oldugu, 36'sinin ise 36 yas
ve Ustl oldugu tespit edilmistir.

Tanimlanan magdurlarin 193'l yabancidir. Bu nedenle gog rota-
larinin ve magdurlarin Turkiye'ye gelis amaclarinin incelenmesi
blyuk énem arz etmektedir. Tanimlamasi yapilan 195 magdu-
run 182’si lilkeye dizenli yollarla (vize veya vize muafiyeti) gel-
mis veya getirtilmistir. Ozellikle en fazla magdur tanimlamasi
yapilan iilkelerin Ozbekistan, Kirgizistan ve Fas olmasi tacirle-
rin/aracilarin Ulkeler arasindaki vize muafiyetinden faydalan-
diklarini disindidrmektedir.

Diizenli yollarla Tiirkiye'ye gelen kadinlardan 6zellikle Ozbe-
kistan'dan gelenler daha cok ev ici hizmetlerde veya tekstil
sanayiinde is vaadi ile kandirilarak getirilmistir. Bu kadinlarin
Tlrkiye'ye getirilmesine aracilik eden kisiler ise genellikle mag-
durun Tirkiye'de bulunan ve kendi uyrugundaki kadin arkadas-
lar oldugu elde edilen bulgular arasindadir. Tirkiye'ye getirilen
maddurlarin seyahat ve konaklama giderleri aracilar tarafindan
karsilanmakta ve magdurlar kendileri icin yapilan masraflar
karsiliginda borglandirilmaktadir. Daha sonra Tirkiye'ye geldik-
lerinde seyahat belgelerine el konularak borglarini 6demeleri
karsiliginda fuhsa zorlanmaktadirlar. Aract konumundaki kadin
ile magdurun ayni uyruktan olmasi ayrica pek ¢cok vaka da araci
ile tacir rollerinin ayni kisilerde toplanmasi dikkat cekici bul-
gular arasindadir. Vakalarda goze carpan bir diger kayda deger



bulgu ise yabanci uyruklu tacire eslik eden bir de Turkiye Cum-
huriyeti vatandasi tacirin olmasidir.

Dizenli yollarla Glkemize giris yapan magdurlardan bir diger
grubu olusturan Fasli magdurlarin Glkeye gelis amaclari in-
celendiginde evlenme vaadi ile getirildikleri gorilmektedir.
Magdurlar daha cok ulkelerindeki Fasli araci kadinlar vasitasi
ile tedarik edilerek Tirkiye'de bulunan Fasli araciya yonlendi-
rilmektedir.® Fasli gelin adaylari, aracilar tarafindan gercek disi
vaatlerle kandirarak rizalar sakatlanmaktadir. Bu vaatler daha
cok zengin aile, Fas'taki aileye yardim so6zd, liks yasam olarak
belirtilmistir. Ancak kadinlar Tirkiye'ye geldiklerinde dini nikdh
ile “evlilik” yaptiklarini beyan ederek vaat edilen hicbir seyin
dogru olmadigini ve kadinlarin buna karsi cikmalari durumunda
siddete maruz kaldiklari, seyahat belgelerine el koyuldugunu,
evden disari glkmalarina izin verilmediklerini, aileleriile iletisim
kuramadiklarini, esleri tarafindan kendilerinin cinsel birliktelige
ve ev ici hizmetlere zorlandiklarini belirtmislerdir. Ender de olsa
Fas'tan evlenme vaadi ile kandirilarak getirilen kadinlar arasinda
fuhsa veya ikinci/Uguinci es olmaya zorlananlarda mevcuttur.

Yine diizenli yollarla Tirkiye'ye gelen magdurlarin gelis neden-
leri arasinda “sosyal medya araciligi ile tanistig Turk sevgilile-
rini ziyaret etme” amaci hatiri sayilir orandadir. Ozellikle Kir-
giz uyruklu magdurlarin bu yontem ile Turkiye'ye getirildikleri
gozlemlenmektedir. Bu maddurlar Tirkiye'ye geldikten sonra
seyahat belgelerine el konularak fuhsa zorlanmislardir. Bunun
disinda Turkiye'ye tatil amaci ile gelip burada tanistiklari Tirk
arkadaslari araciligi ile fuhsa zorlananlar da mevcuttur.

Ote yandan diizensiz gocmen olarak Tiirkiye'ye kacakgilar va-
sitasiyla gelen kadinlarin genellikle Tirkiye'de baglantilari ol-
duklari bir akrabalarinin olduklari (amca, baba veya abi) ve bu
kisiler tarafindan zorla evlendirme veya calismaya zorlandiklar
magddurlarla yapilan mulakatlarda dikkat ceken hususlardir.

8  Basma yansiyan haberlere gore Tiirk vatandasi olan damat adaylar1 aracilara yiiklii miktar-
da 6deme yapmuslardur.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Sonug olarak, Turkiye insan ticaretiyle miicadelenin tiim alan-
larinda gerek yasal gerekse idari diizenlemeler araciligi ile ge-
rekli tedbirleri almaktadir. Ancak onleme alanina iliskin olarak
ylrdtdlen tim egitim ve farkindalik arttiric faaliyetlere karsin
bu alanda daha fazla yol alinmasi gerektigi de yadsinamaz bir
gercektir.

Bu sucun magdurlan yalnizca yabancilar degil o tlkenin va-
tandaslari da olabilmektedir. Magdur olarak tanimlanan Tark
vatandaslarinin sayisinin ¢ok az olmasi kiiltirel yapimizla agik-
lanabilir olsa da yabanci magdur sayisiyla kiyaslandiginda bazi
eksilikler oldugu asikardir.

isbirligi alaninda en 6nemli sorun ise 6zellikle giivenlik endisesi
ile sivil toplumun bu alana yonelik gostermis oldugu isteksiz-
liktir. Oysaki insan ticareti sucu ile etkin micadele de sivil top-
lumun destegi elzemdir.

Ote yandan sunu vurgulamak gerekir ki Tiirkiye'de insan tica-
reti ile micadele “hak” temelli insani ve vicdani bir konu olarak
gorilmekte, yapilan tim faaliyetler buna gore onceliklendiril-
mektedir. Bu sucla miicadele bireysel veya birkag kurumla veya
birkag tlkenin miicadele etmesiyle ortadan kalkacak bir sug ol-
mayip her insanin, her kurumun her tilkenin mutlaka katkisinin
olacag, olmak zorunda oldugu bir konudur.
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Kadinlar icin dinyanin en tehlikeli tGlkeleri |
cinsel taciz ve siddet bakimindan Suriye kad

2

Zehra Yildiz

Birlesmis Milletler’in (EM) 193 Gyesi arasinda yapilan aragurmayla kadinlar igin din
Ulkesi belirlendi. Amerika Birlesik Deviletleri'nin (ABD). cinsel taciz ve siddet oranlar
le listede ayni siraya yerlegmesi dikkat ¢ekt

5|
n Uye Ulkelerdeki kadin haklari uzmanlarnindan. belirli kriterlere gére en tehlikeli Glke!
m Ulkelerin belirlenmesinde "saglik hizmetlerine ve ekonomik kaynaklara ulagim, cinse
n yonelik siddet ve insan kagakgiligi' gibi kriterler esas alindi. Buna gbre kadinlar agis
Ulkeleri listesinde Hindistan birinci sirada, ilk onda ABD de var.
Londra merkezli bilgi ve haber agi kurulusu Tho
dunyanin en tehlikeli Glkeleri goyle:

1) Hindistan

Kaynak: https://tr.euronews.com/2018/06/26/kadinlar-icin-dunyanin-en-tehlikeli-ulkeleri-listesinde-abd-de-var
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ABD INSAN TICARETI
RAPORLARINDA KAYIP
COCUKLAR

ABD tarafindan Insan Ticareti ve Siddet Magdurlarini Koruma
Yasas! kapsaminda 2001 yilindan itibaren her yil insan Ticare-
ti Raporu yayimlanmakta ve bu raporlarda dlkeler bahse konu
yasada bulunan insan ticaretinin ortadan kaldirilmasina yonelik
asgari standartlara gore dort grupta siniflandirilmaktadir:

e Insan ticaretinin ortadan kaldirnlmasina yonelik asgari
standartlari tam olarak karsilayan ulkeler birinci grupta
(Tier 1),

e Asgari standartlarini tam olarak karsilamayan, ancak
uygulamalarini bu standartlara uygun hale getirmek
amaci ile gaba gosteren ulkeler ikinci grupta (Tier 2),

e Asgari standartlari karsilama durumuna gore ikinci veya
Ugunct grupta yer almasi konusu deg@erlendirilen Ulkeler
takip listesinde (Tier 2 Watch List),

e Asgari standartlari tam olarak karsilamayan ve bu ko-
nuda ¢aba sarf etmeyen Ulkeler ise Uglncu grupta (Tier
3), yer almaktadir. TVPA'nin asgari standartlarini tam
olarak karsilamayan, ancak bunlari hayata gecirmek igin
onemli cabalar gosteren ulkelerin hukumetleri

Bu bolimde, 2008-20197 yillari arasinda yayimlanan ABD Insan
Ticareti Raporlarinda birinci gruptaki (Tier 1) Glkelerin ilgili bo-

9  ABD Insan Ticareti Raporu’nun ilki 2001 yilinda yayimlanmistir. Ancak ¢ocuk magdurla-
ra iligkin ilk ifadelere 2008 yilinda yayimlanan Rapor ile yer verilmeye baslanmustir.
10 Ulkelerin 2019 yilindaki kategorileri referans alinmistir.
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[Umlerinde cocuk magdurlara iliskin degerlendirmelerin yer al-
digi ifadeler bulunmaktadir.

Amerika Birlesik Devletleri (ABD)

STK'lar, aralarinda magdurlari insan ticareti gibi suclar-
dan korumak icin tasarlanmis “gtvenli liman” yasalari-
na sahip eyaletlerin de bulundugu bircok eyalet ve yerel
makamin, seks ticareti magduru cocuklara insan ticareti
magdduru muamelesi yapmadidini ve bu madgdurlarin
tutuklandigini ve hapse atildigini bildirmektedir. (2015,
2016)

STK'lar, yasal gocmenlik statlisiine sahip olmayan re-
fakatsiz yabanci uyruklu cocuklarin Saglik ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi bakimindan ve nezaretinden salive-
rilmeleri halinde bunlara yonelik hizmetlerin genisletil-
mesi ¢agrisinda bulunmustur. (2019)

Arjantin

Kasim 2010'da Adam Kacirma ve insan Ticareti'ne Karsi
Destek Birimi (UFASE), bazilarinda cocuklarin da istis-
mar edildigi bir takim genelevleri korumak icin risvet
karsiliginda kayitlar tahrif etmekle suglanan 90 Buenos
Aires polis memuru hakkinda sorusturma yuratmus ve
Mart 2011'de, bu davaya karisan bes polis memuru go-
revinden alinmistir. (2011)

Avusturya

Yetkililer, 2015 yilinda Suriye, Afganistan ve Kuzey Afri-
ka'dan getirilerek zorla dilendirilen cocuklar da dahil ol-
mak Uzere, artan sayidaki yasi klcuk refakatsiz cocuk
siginmaci arasindaki insan ticareti magdurlarini belirle-
mistir. (2015)



Belcika

STK'lar Ulkeye giren ve kolayca insan ticareti magduru
olan yasi kiclk refakatsiz cocuk sayisinda endise verici
bir artis oldugunu bildirmistir. (2008)

Egitim Bakanligl, savunmasiz cocuklara barinma ve te-
mel ihtiyaclar saglayabilecek merkezler kurmus olmasi-
na ve yine hikimetin 2013 ve 2014 yillarinda cinsel istis-
mara ugrayan cocuklari tespit etmesine ragmen, hicbir
cocuk madgdur bu tesislerde hizmet almamistir. (2015)

HukUmetin cocuk guvenligi hizmetlerinin refakatsiz co-
cuk magdurlari barindirmak icin yeterli kapasiteye sahip
olmadigini bildirmistir. (2018, 2019)

Yetkililer bazi durumlarda protokoll 6zellikle uygulama-
mis ve refakatsiz bir cocuk magdur belirlediklerinde ¢o-
cuk koruma servislerini gerektigi gibi bilgilendirmemis-
tir. (2019)

Birlesik Krallik (Ingiltere)

Cin Halk Cumhuriyeti'nden gelen kiz cocuklari da dahil
olmak Uzere yas! kiclk refakatsiz cocuklar cinsel istis-
mar amaciyla kacirilmistir. (2008)

Birlesik Krallik hUktmeti, 2008 yilinda seks ticareti mag-
durlarini korumaya yonelik strdurebilir cabalar goster-
mis, ancak insan ticaretine maruz kalmis cocuklara ve
zorla calistirma magdurlarina kapsamli veya sistematik
koruma saglamamistir. (2008)

Cin Halk Cumhuriyeti'nden gelen kiz cocuklari da dahil
olmak Uzere yasi klclk refakatsiz cocuklar cinsel istis-
mar ve zorla calistirma amaciyla kagirilmistir. (2009)

Birlesik Kralliktaki bazi cocuklar fuhus amaciyla ulke
icinde insan ticaretine maruz kalmaktadir ve yine yasi
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kicuk refakatsiz yabanci cocuklar ise zorla dilenmeye
veya hirsizlik yapmaya devam etmektedir. (2010)

Ote yandan, fuhus sektoriinde oldugu belirlenen, esrar
yetistiriciligi gerceklestiren veya kictk suglar isleyen
insan ticareti magduru cocuklarla ilgili STK raporlari
bulunmakta, bu suclari isleyen cocuklar tedavi ve ba-
kim hizmetleri yerine cezai islemlere tabi tutulmaktadir.
(2011)

Birlesik Kralliktaki bazi cocuklar Ulke icinde seks tica-
retine maruz kalmaktadir ve yine yasi kicuk refakatsiz
yabanci cocuklar ise zorla dilenmeye veya hirsizlik yap-
maya devam etmektedir. (2011)

Yil icinde yayinlanan STK ve huktmet raporlari, fuhus
sektortinde oldugu belirlenen, esrar yetistiriciligi gercek-
lestiren veya kiicuk suclar isleyen insan ticareti magdu-
ru cocuklarin tedavi ve bakim hizmetlerine sevke dilmek
yerine cezai islemlere tabi tutulduguna dikkat cekmistir.
(2012)

STK'lar, Ulusal Yonlendirme Mekanizmasinin cocuga
0zgu bir yapisinin bulunmadi§ini ve magdur cocuklar
icin uzmanlik tesislerinin olmadigini ve bakim islemlerin
parca parca yerine getirilmesinin ¢ocuklarin kaybolmasi,
sistemden ¢ikmasi veya tacirlerine donmesi ile sonuc-
landigini belirtmektedir. (2013)

Birlesik Krallikta refakatsiz gogmen cocuklarin insan ti-
caretine karsi 6zellikle savunmasiz durumda oldugu be-
lirtilmistir. (2017)

Her ne kadar aralarinda Birlesik Krallik uyruklu cocuklar
da yer alsa da, bakim sistemindeki cocuklar ve refakat-
siz gocmen cocuklar insan ticaretine karsl savunmasiz
durumdadir. (2018)



Fransa

2017 yiinin sonuna gelindiginde, refakatsiz cocuklarin
yaklasik yuzde 32'si merkezleri gonulld olarak terk et-
mis ve bu durum onlarin insan ticaretine maruz kalma-
larini artirmistir. (2018, 2019)

Refakatsiz gocmen cocuklar ozellikle insan ticaretine
maruz kalmaktadir. (2019)

Fransa'daki Roman ve dider yasi kictk refakatsiz co-
cuklar, zorla dilendirilmeye karsi savunmasiz kalmaya
devam etmistir. (2010)

Fransiz yetkililerin cogunlugu Kamerunlu olan refakatsiz
3.000 cocugun acil yardima ihtiyag duydugunu kabul etti-
gi belirtilmistir. (2014)

2009 insan Haklari izleme Raporu, Fransiz hilkiimeti ile
ilgili olarak Ulkedeki polis gUclerinin taciz edici davranis-
lari ve yasI kicuk refakatsiz cocuklarin Roissy Charles de
Gaulle havaalanindan zorla gotirtlmesi konusuna atifta
bulunmustur. (2010)

Fransa'daki Romanlar ve diger yasi kiicuk refakatsiz co-
cuklar, zorla dilendirilme ve hirsizlik yaptirilmaya karsi
savunmasiz kalmaya devam etmistir. (2011, 2012,
2013, 2014, 2015, 2016)

Fransa'daki Romanlar ve yasi kiclk refakatsiz cocuk-
lar, zorla dilendirilme ve hirsizlik yaptirilmaya karsi sa-
vunmasiz durumdadir. Ebeveynleriyle birlikte denizasiri
Fransiz Mayotte bolgesine yasadisi olarak gog eden re-
fakatsiz cocuklar, ebeveynleri sinir disi edildiginde insan
ticaretine karsl savunmasiz hale gelmistir. (2017)

Fransa'daki Romanlar ve yasi kiclk refakatsiz cocuklar,
zorla dilendirilme ve hirsizlik yaptirilmaya karsi savun-
masiz durumdadir. (2018)
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Tacirler, son yillarda Fransa'ya giris yapan cok sayida
refakatsiz cocugu istismar etmeye devam etmektedir.
Fransa'daki Romanlar ve yasi kiicuk refakatsiz cocuklar,
zorla dilendirilme ve hirsizlik yaptirilmaya karsi savun-
masiz durumdadir. (2019)

GUney Kibris Rum Yonetimi

Refakatsiz cocuklar, gocmenlerin cocuklari ve siginma-
cilar, seks ticareti ve zorla calistinlmaya karsi ozellikle
savunmasiz kalmaya devam etmektedir. (2014, 2015)

Refakatsiz cocuklar, gocmenlerin cocuklari ve siginma-
cilar, seks ticareti ve zorla calistinlmaya karsi ozellikle
savunmasiz durumdadir. (2015)

Refakatsiz cocuklar, gocmenlerin cocuklari, Romanlar
ve siginmacilar, seks ticareti ve zorla calistirilmaya karsi
ozellikle savunmasiz durumdadir. (2016, 2017, 2018,
2019)

Hollanda

Insan ticaretine karsi savunmasiz gruplar arasinda si-
ginma arayan refakatsiz cocuklar, sahte veya zorla evli-
lik yoluyla elde edilen oturma statlistine sahip kadinlar,
Afrika'da istihdam edilen kadinlar ve masaj salonlarinda
calistirilan Dogu Asyali kadinlar bulunmaktadir. (2011,
2012, 2013)

Insan ticaretine karsl savunmasiz gruplar arasinda genc
erkek tacirler tarafindan bastan cikarilan Hollandali kiz-
lar, siginma arayan refakatsiz ¢cocuklar, sahte veya zorla
evlilik yoluyla elde edilen oturma statlisiine sahip ka-
dinlar, yabanci diplomatlarin ev iscileri ve Dogu Avrupa,
Afrika ve Asya'da istihdam edilen kadin ve erkekler bu-
lunmaktadir. (2015)



e Insan ticaretine karsi savunmasiz gruplar arasinda genc
erkek tacirler (savunmasiz kizlari cinsel istismara ugrat-
madan once onlarla sahte ask iliskileri yasayan “sevgi-
liler") tarafindan bastan cikarilan Hollandali kizlar, sigin-
ma arayan refakatsiz cocuklar, sahte veya zorla evlilik
yoluyla elde edilen oturma statusune sahip kadinlar, ya-
banci diplomatlarin ev iscileri ve Dodu Avrupa, Afrika ve
Asya'da istihdam edilen Romanlar ile kadin ve erkekler
bulunmaktadir. (2016)

e Yasi kuguk refakatsiz cocuklari potansiyel insan ticareti
maddurlari olarak taramaya yonelik standart bir sistem
bulunmadigindan, ulusal magdur destek sistemi her za-
man refakatsiz cocuklarin ihtiyaclarini karsilayacak 6zel-
likte olmamistir. (2016)

e (Gozlemciler, insan ticareti magduru olabilecek bazi re-
fakatsiz cocuklarin yetimhanelerden kactiklarini ve bu
cocuklarin kurtarilmadiklarini bildirmistir. (2016)

e Roman cocuklar yankesicilik ve hirsizlik cetelerine so-
kulmaya zorlanmakta ve refakatsiz cocuklar da dahil
olmak Gzere miulteciler ve siginmacilar isglct somuru-
sline karsl savunmasiz durumda kalmaktadir. (2017)

e Suc gruplart Roman cocuklar yankesicilik ve hirsizlik
cetelerine dahil etmeye zorlamakta, refakatsiz cocuklar
da dahil olmak tzere multeciler ve siginmacilar isglcu
somurlsine karsl savunmasiz durumda kalmaktadir.
(2018, 2019)

Ispanya

e Ispanya'da refakatsiz gocmen cocuklarin seks ticaretine
ve zorla dilenmeye karsl savunmasiz durumda olmaya
devam ettigi belirtilmistir. (2016,2017, 2018, 2019)

G102 Nnu0duy 11146311 NUSN] @—



N9NTYNONW 1INFT ISTYVAI J09 @—

Isvec

Ceuta ve Melilla'daki refakatsiz gocmen cocuklarin go-
zalti merkezlerinde insan ticaretine karsi savunmasiz ol-
duklarina dair STK raporlarindan ve yine bu merkezlerde
kaybolan cocuk vakalarinin bildirildigine dair raporlardan
alintr yapmistir. (2019)

2016 yiinda basta Suriye, Afganistan, Irak, Somali ve
Iran'dan olmak Uzere iltica basvurusunda bulunan yak-
lasik 29.000 gocmen cocugun ve bircok vatansiz kisinin
insan ticaretine karsi savunmasiz durumda oldugu belir-
tilmistir. (2016)

2016 yilinda ytzde 30'u Afganistanli olan 2,100'den fazla
refakatsiz yabanci cocugun isvec'te siginma basvuru-
sunda bulundugu, yapilan bir arastirmada 2012'den bu
yana tespit edilen insan ticaretinin cocuk magdurlarinin
yarisindan fazlasinin Isvece, dzellikle Afrika ve Dogu
Avrupa'dan refakatsiz olarak gelen cocuklar oldugunu
ortaya koyulmustur. Polis, sokak cocuklarinin, ozellikle
de Fasli erkek cocuklarin, cocuk seks ticareti ve zorla
suc islemeye karsi savunmasiz olduklarini raporlamistir.
(2016)

2017 yilinda yapilan bir arastirma, 2012'den bu yana
tespit edilen insan ticaretinin cocuk magdurlarinin yari-
sindan fazlasinin Isvec'e, dzellikle Afrika ve Dogu Avru-
pa'dan refakatsiz olarak gelen cocuklar oldugunu ortaya
koymustur. (2017)

2017 yilinda Isvec'te 1.336'dan fazla refakatsiz yabanci
cocuk siginma basvurusunda bulundugu ve bircogunun
insan ticaretine karsi hassasiyetini korudugu raporlan-
mistir. (2017)



Isvicre

Yonetim kurulu, refakatsiz cocuklar ve siginmacilar da
dahil olmak Uzere cocuklarin istismara karsi nasil sa-
vunmasiz kaldiklarina ve yetkililerin insan ticareti vaka-
larini ne sekilde ele aldiklarina dair raporlar dizenlemis-
tir. (2018)

Siginma arayan go¢men ve refakatsiz cocuk sayisi yak-
lasik 944 olarak yUksek dizeyde kalmis ve uzmanlara
gore; pek cok refakatsiz cocuk, ozellikle cinsel somuirl
ve zorla sug isleme hususlarinda ya insan ticareti mag-
durudur ya da s6z konusu risk altindadir. (2019)

Refakatsiz cocuklar 6zellikle hassas durumdadir; rapor-
lara gore; Isvec'teki stpheli cocuk ticareti magdurlarin
bUytk bir cogunlugu 6zellik Afrika ve Orta Dogu'dan ge-
len refakatsiz cocuklar olarak kayda gecmistir. (2018,
2019)

STK'lar, Ulkeye her yil yizlerce yasi kicuk refakatsiz co-
cugun girdigi yontundeki raporlardan duyduklari endise-
yi dile getirerek, bunlarin pek cogunun ulkeye vardiktan
sonra devlet gozetiminden kayboldugunu iddia etmek-
tedir. (2010)

Yetkililer, her yil yasi kicuk refakatsiz cocuklarin kay-
boldugu iddialarina karsi yalnizca birkag minferit vaka
oldugunu belirtmektedir. (2010)

Kolombiya

Polis memurlarinin Bogota'daki cocuklari cinsel olarak
istismar eden suc cetelerine karistigi iddiasiyla ilgili yu-
ratilmekte olan sorusturma devam etmistir. (2017)
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Litvanya

Cocuk fuhusunu yasaklayan mevzuat kapsaminda “riza”
kavrami dikkate alinmiyor ise de,hakimlerin insan tica-
reti magduru cocuklarin fuhusa riza gosterip gosterme-
digini belirlemesine izin vermektedir. (2014)

LUksemburg

2010 tarihli bir ECPAT raporu, Luksemburg'un tlkedeki
insan ticareti magduru cocuklarla basa cikabilecek tur-

den somut tedbirlere sahip olmadigina dikkat cekmek-
tedir. (2011)

Yerel uzmanlara gore, siginmaci veya milteci durumda
bulunan ve yasal statlsi olmayan refakatsiz cocuklar
cinsel istismara karsi 0zellikle savunmasiz durumdadir.
(2011)

Yerel uzmanlara gore, siginma basvurusunda bulunan ve
multeci durumunda olan belgesiz ve refakatsiz cocuklar
cinsel istismara karsi 0zellikle savunmasiz durumdadir.
(2012, 2013)

Insan ticaretine karsi savunmasiz gruplar arasinda ev
islerinde, yemek ve insaat sektorlerinde calistirilan veya
dilendirilen go¢men iscilerin yani sira refakatsiz yaban-
cl cocuklar ve Liksemburg'da yasal ve yasadisi seks
ticaretine maruz kalan insanlar yer almaktadir. (2014,
2015, 2016, 2017, 2018, 2019)

Japonya

Japon mahkemelerinin yabanci Ulkelerdeki cocuklari
cinsel olarak istismar eden Japon vatandaslari Gzerin-
deki sinir otesi yargi yetkisine ragmen, hikumet rapor-
lama donemi dahilinde Japon vatandaslarini cocuk seks
turizmi nedeniyle kovusturmamistir. (2009)



Norveg

lltica basvurusunda bulunan veya siginma merkezlerin-
den kaybolan refakatsiz cocuklarin bir kismi, organize
insan ticareti gruplar tarafindan insan ticaretine maruz
birakilmistir. (2018)

Siginmaya basvurmus ya da siginma merkezlerinden
kaybolmus bazi refakatsiz cocuklar insan ticaretine ma-
ruz kalmaktadir. (2019)

Slovenya

HUkdmetin, refakatsiz cocuk ticareti magdurlari icin 6zel
tesisleri bulunmamaktadir. (2016, 2017)

Insan ticareti magduru cocuklar yeterli yardmdan yok-
sun olmaya devam etmistir. Refakatsiz cocuk ticareti
magdurlarina 6zel olarak ayrilan tesisler bulunmamak-
ta, bunun yerine cocuklar refakatsiz gocmenlerle birlikte
ayni siginma evlerine yerlestirilmekte ve Sosyal Hizmet
Merkezi araciligiyla bakim gormektedir. (2018, 2019)

Yeni Zelanda

Yasalara tabi ve yasa disi ticari seks sektorlerinde fuhus
yapan kadinlar ve refakatsiz cocuklar insan ticaretine
karsli oldukca savunmasiz durumdadir. (2015)
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