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. ONSOZ

Ulkemizde kadin-erkek esitliginin saglanmasina yénelik cabalar
19.ytizyilda baslamistir. Bu ¢abalar o dénemde, kadinlarin hayatinda si-
nirli degisimlere yol acmistir. Tirkiye Cumhuriyeti'nin kuruldugu 1923 yi-
lini izleyen ilk on yilda Atatiirk’iin nderliginde gerceklestirilen devrimler,
bir yandan kadinin yurttas olarak kabul edilmesini diger yandan Tlirk top-
lumunun yeniden yapilanmasini saglamis, blylk bir toplumsal degisim
gerceklestirilmistir.

75 yillik stireg icerisinde her alanda énemli gelismeler kaydedilmis,
Tirkiye cagdas diinyanin bir iiyesi olarak, kadin-erkek esitligini sadlayici
uluslararasi gelismeleri izlemis ve bu yonde gerekli diizenlemeleri ger-
ceklestirmistir. 1926 yilinda Medeni Kanun’un kabulli ve 1934'de kadin-
lara segme ve secilme hakkinin verilmesi kadinlarin Cumhuriyet’in kuru-
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lus déneminde elde ettigi en énemli kazanimlardir. Kadin-erkek esitligi-
nin saglanmasi yéninde atilmis énemli adimlardan bir digeri de, Turki-
g T | Y P ] ,/INV/'\ |y

ye'nin 1985 yiiinda onayladigi Birlesmis Milietler Kadiniara Karsi Hei
Turlii Ayrimethidin Onlenmesi Sozlesmesi olmustur.

Cumhuriyet déneminde kadinlarin azimsanmayacak haklar elde et-
mis olmalarina ragmen, kditdr, din, gelenek ve géreneklerden kaynakia-
nan bir takim engeller nedeniyle, bu haklardan gerektigi élglide yararla-
namamislardir. Bu engellerin ortadan kaldirilmasi amaciyla ve uluslara-
rasi taahtitler dogrultusunda, 25 Ekim 1990 tarihinde kadina yénelik po-
litika ve uygulamalarin koordinasyonundan sorumiu ulusal mekanizma
olarak Kadinin Stattisti ve Sorunlart Genel Midirligl (KSSGM) kurul-
mustur. Genel Middrlik, kurulusundan bu yana, kadinlara yonelik hiz-
metlerin etkin ve verimii bir sekilde yurdtilmesi icin Anayasa ve diger ya-
salar ile uluslararasi anlasmalara bagl olarak Géndillii Kadin Kuruluglari
ve Universiteler biinyesinde kurulan Kadin Merkezleri ile /§blr//g/ icerisin-
de g¢alismalarini strdirmektedir.

Bu g¢alismanin amaci , kadinin statisinin yiikseltiimesi, kadinlara
kars! her tirlii ayrimcihgin ortadan kaldiriimasi konusunda saglanan ge-
lismeler kadar karsilasilan engelleri de ortaya koyarak, kadin-erkek egit-
ligi alaninda 75 yilda geldigimiz diizeyi degerlendirmeye sunmaktir. Bu
nedenle ¢alismada, kadinlarin kalkinmadan daha fazla yararlanmalarini
engelleyen unsurlar dile getirilerek kadinlarin bugiinki durumunun bir fo-
tografi gekilmeye calisiimistir.

Bu calismada ortaya konulan tablonun ilgili kurum ve kuruluglar tara-
findan degderlendirilerek kadinlarin llke kalkinmasina etkin Katilimi ve
kalkinmadan hak ettigi pay! alabilmeleri icin gelistirilecek politika ve ¢6-
zlimlere 151k tutacagina inanmaktayim.

Bu kitabin hazirlanmasinda basarili galismalarn ve degerli katkilar
icin Genel Mudur Vekili Senay ESER basta olmak tzere Kadinin Statl-
sl ve Sorunlan Genel Mudurligi calisanlarindan Sengil ALTAN
ARSLAN, Ayglin ALTINEL, Hanife ALIEFENDIOGLU, Aynur BEKTAS,
Siikran DANIK, Seher DERE ve Selmin METE'ye ¢ok tegekkir ederim.

Isilay SAYGIN
Devlet Bakant
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GIRIS

Kadinlar ylzyillarca Uretimin her asamasina katkida bulunduklar
halde kalkinmanin olanaklarindan yeterli pay alamamiglardir. Bu durum
1970’lerden itibaren kalkinma programlarinin, tlke politika ve uygulama-
larinin kadinlar agisindan gbzden gegcirilmesi zorunlulugunu dogurmus-
tur. Dlnya Kadin Konferanslarinin ardindan bir¢ok Ulkede kadinla ilgili
ulusal mekanizmalar kurulmaya baslamistir. Buna paralel olarak diinya-
da ve Ulkemizde giderek sesini duyuran kadin hareketinin buginki nok-
taya gelinmesinde blylk katkisi olmustur.

Kadinlar en temel insan hakki olan egitim, saglik ve istihdam olanak-
larindan yararlanma konusunda hemen hemen ttm Ulkelerde erkeklerin
gerisindedir. Yine Dinyanin her yerinde, sokakta, evde, isyerinde kadin-
lara yonelik taciz ve siddet olaylari yasanmakta, ancak; bu konuda atkin
onlemler alinamamaktadir.

Kadinlara ydnelik politika ve uygulamalar agisindan uluslararast
alanda Ulkemizi temsil etmek ve yurt iginde ilgili kuruluslarin koordinas-
yondan sorumlu olmak Uzere kurulmus olan Kadinin Statlisi ve Sorunla-
ri Genel MUdirligu nifusumuzun yarisinin yasamin her alaninda ytzyi-
ze oldugu sorunlan dile getirmek ve ilgili taraflarin katkilari ile ¢6zim
6nerileri gelistirmek igin galismalarini strdlrmektedir.Genel Midurllk bu
yonde kadinlarin durumunu lyilestirecek yeni yasalarin hazirlanmast, var
olanlarin gbézden gegirilmesi, kadinla ilgili dogrudan veya dolayh
calismalar yapan kurum, kurulus ve orgltler arasinda koordinasyon
saglanarak ortak calismalar yuritiimesi ve bunlarin izlenmesi gibi bir ¢ok
goérevi Ustlenmistir.

Kadinla ilgili temel gostergeler bSlimint somut ve karsilastirilabilir
sayisal veriler elde edebildigimiz egitim, saglk, istihdam ve sosyal gu-
venlik gibi alanlar olusturmaktadir. En az bu alanlar kadar énemli olan
ancak mevcut verilerle Glkemiz kadinlarinin profilini net olarak ¢izemeye-
cegimiz diger sorun alanlari da bulunmaktadir. Bu alanlarda da kaynak
arastirmalar, gézlem ve degerlendirmeler iie sorunun boyutlari tartismali
da olsa, ortaya konmaya ¢alistimaktadir. Nicel degerlendirmelerde kulla-
nilacak verilerin cinsiyete dayali olarak derlenmesi ve siniflandiriimasinin



o6nemi vurgulanarak, butln istatistiklerde kadin erkek ayriminin yapila-
cak arastirmalar bakimindan ulasgilabilir clmast gerektigi konusunda ka-
mu kurum ve kuruluglarina ¢agrilar yapilmistir. Bu dogrultuda Devlet is-
tatistik Enstitiisi’'nde kurulan Kadin istatistikleri Subesi'nin katkilar ile
cinsiyete dayali bir veri tabani olugturulmustur.

Bu kitapta, Cumhuriyetimizin 75. Yilini kutlarken, kadinlarimiz agisin-
dan gercekte ulasilan seviyenin tarihsel degerlendirmelere girilmeden
olumlu ve olumsuz ydnleri ile gésterilmesi amaglanmaktadir. Mevcut en
son verilere gdére derlenmis sosyo-ekonomik gdstergeler kullanitarak ka-
dinlarin bugiinkli durumu sergilenmektedir.

Bu degerlendirme ve yoruma agik olan kitaptaki temel géstergelere
ayirdigimiz bélimde egitim, saglik, istihdam, sosyal glvenlik, siyasete
katilim, gelir dagilimi ve aile i¢i kararlara katiim, sorumluluk paylasimi
gibi konularda kadinlar agisindan kazanimlara, gikmazlara ve iyilestirme
cabalarina yer verilmistir. Cumhuriyet dénemi igerisindeki kadinlar lehine
gelismelerin de bir 6lcide 6zetlenmesi ve dederlendiriimesinin konunun
butinlGgind saglamak agisindan énemli olacagi diigtintimastr.

Kadinlarin istihdam ve gelir getirici faaliyetlere katilimint artiran
finansal mekanizmalarin yoklugu ekonomik alanda kadinlarin karsilasti§i
en dnemli gugluktir. Kadinlarin krediye ulasma ve girisimcilik konusunda
dezavantajli konumlarindaki iyilesme yénindeki olumlu adimlar “Kadin
Istihdamini Artirmada Finansal Mekanizmalar® bélimiinde yer almak-
tadir.

Kadinlarin 6zel ve kamusal alanda karsilastiklari ve yetersiz 6nlem-
ler nedeniyle birlikte yasamak zorunda kaldiklan bir baska sorunda
kadinlara yonelik siddet konusudur. Kitapta, kadina yonelik siddet
konusunda tlkemizde yapilan yasal, idari ve uygulamaya donik destek
ve yardim galismalari yer almaktadir. Hi¢ kuskusuz, kadina yonelik
siddet konusu tlim bu ¢abalara karsin acil 6nlem bekleyen dncelikli alan-
lar arasinda yer almaya devam etmektedir.

Kitabimizin bir diger alt bolum0 kadinlarin ilerlemesini destekleyici
mekanizmalara aynlmistir. Bu boélimde, ulusal mekanizma olarak
Kadinin Statist ve Sorunlari Genel Midirliginin yasal alandaki
caligsmalarina yurutmekte oldugu dis kaynakli ve yatirim biitgesinden
olan projelere, yerel yénetimler, gdnllli kuruluslar ve Universitelerle
kurdugu isbirligine deginiimektedir. Genel Mldirlik onciliglinde 11 ilin



valilikleri biinyesinde kurulan Kadinin Statlisi Birimleri, bazi bakanliklar-
da olusturulan kadin birimleri, sendikalarda kadinlari hedef kitle olarak
alan caligmalar, kadilarin ilerlemesini destekleyen mekanizmalar
arasinda yer almaktadir. Bu yénde atilan iki énemli adima, TBMM'de
kurulan ve calismalarini Temmuz 1998'de tamamlayan Kadinin
Statasiiniin Aragtiriimasi Komisyonununa ve yine meclis gatisinda kurul-
mas! icin bagvurdugumuz kalici bir Kadin-Erkek Esitligi Komisyonu kurul-
masi calismalarina yer verilmis ve bu mekanizmalarin geligimine dikkat
gekilmigtir.

Kitapta ayrica, Genel Midurlugimuizun ¢ahigsmalarinda fikir ve bilgi
alisverigini strdUrdugu alti Universitenin Kadin Sorunlari Aragtirma ve
Uygulama Merkezlerinin gesitli konularda hazirladiklari makalelere yer
verilmigtir.

Sanat, edebiyat ve spor gibi alanlarda yetersiz destek mekaniz-
malarina kargin kadinlarimiz bir varolma micadelesi vermekte ve blyik
bagarilara imza atmaktadirlar. Ancak bu alanlar kadinlar agisindan net
bir profil gikaramadigimiz sorun alanlari arasinda bulunmaktadir. Yine
kadina yonelik siddete iliskin hem mevcut durum hem de destek hizmet-
leri konusunda tlkemizde son derece kisitli kosullar ve sinirh bilgi biriki-
mi mevcuttur. Bu hususlari calismamazin eksik yonu olarak goriyor ve
sonraki galismalarimizda daha genig kapsamli bilgi ve yorumiara yer
verebilecegimizi umuyoruz. '-

Bu kitabin kadinlar tarafindan Uretilen bilgi birikimi_nin artmast, bu bil-
ginin kullanimi ile yayginlagmas! yoéniinde olumlu bir adim ve kadinlarin
toplumda hakettigi yeri almasi yoniindeki gabalara bir katki olmasini dili-
yoruz.






A-TEMEL GOSTERGELER VE SORUN ALANLARI

1-EGITIM

Turkiye Cumhuriyetinin kuruldugu 1923 yilini takip eden ilk on yilda
Atatiirk énderliginde gercgeklestirilen devrimlerle bir yandan modern bir
deviet érgiitiiniin kurulmast diger yandan Tlrk toplumunun yeniden ya-
pilandirnimasi saglanarak bilylk bir toplumsal degisim gergeklestiriimig-
tir. Turk kadinini dogrudan etileyen en énemli degisim 1924 yilinda ¢i-
karilan ve egitimi tek sistem ve gati altinda toplayan Tevhid-i Tedrisat
Kanununun kabulldur. Béylece kadinlar en temel vatandashk hakki olan
egitim gérme haklarina kavusmustur.

Tirk Milli Egitim sisteminin yapisi 1739 sayili Milli Egitim Temel Ka-
nununda belirlenmistir. Sistem “Orgiin Egitim” ve “Yaygin Egitim” oimak -
lizere iki ana bdlimden olusmaktadir. Orgiin editim sistemi igerisinde;
okul 8ncesi egitim, ilkogretim, ortadgretim (meslek, genel ve teknik lise-
ler), 6zel egitim ve ylksek ogretim yer almaktadir. Yaygin egitim sistemi
icerisinde ise okuma yazma, meslek, sosyal ve kdlturel kurslar ile girak-
lik egitimi yer almaktadir.

Cumhuriyetin kurulugundan bu yana temel egitimin zorunlu oldugu
Ulkemizde, 1928 yilinda Turk alfabesinin kabull ile yok denecek kadar az
olan okuma-yazma orani 1935 yilinda kadinlarda %9.8’e erkeklerde ise,
%29.4’e yikselmistir. Okuma-yazma bilen kadin ve erkek nifus orani
1935 yilindan glinimuze kadar sirekli artmakla birlikte 1960 yilindan
sonra dzellikle kadin nifusta daha fazla bir artis gézlenmektedir. 1980’li
yillarda gergeklestirilen okuma-yazma kurslarina kadinlarin daha fazla
katilimi sonucu, kadinlardaki okur-yazarlik orani ginumize kadar ger-
ceklesen en yilksek artisi gdstererek 1980-1985 déneminde %54.7’den
%68.2'ye yikselmistir. 1990 yilinda uygulanan son Genel Nufus Sayimi-
na gore okur-yazarlk orani kadinda daha fazla artis gostererek %72.0’a
ulagirken erkeklerde de %88.8'e yikselmigtir.



Tablo1. Sayim yili ve cinsiyete gére okuma-yazma bilen niifus orani ve
okuma-yazma bilen niifus igindeki kadin niifus oran

(6 ve daha yukari yasgtaki niifus)

Okuma -yazma. bilen niifus

orani % Okuma-yazma bilen
nilfus iginde kadin
Sayim Yili Kadin Erkek niifus orani (%)
1935 9.8 23.4 234
1945(*) 16.8 43.7 27.9
1955 25.6 55.9 30.8
1965 32.8 64.1 33.1
1975 50.5 76.2 38.5
1985 68.7 86.5 43.5
1990 72.0 88.8 442

Kaynak: Genel Ntifus Sayimiari, DIE
(*): 7 ve daha yukari yastaki niifus

Ancak, okur-yazar olmayanlarin yas grubuna goére dagihimina bakil-
diginda ileri yaglara dogru okur-yazar olmayanlarin oraninin oldukga yik-
sek oldugu ve erkeklerle karsilastiriidiginda kadinlarin aleyhine olan du-
rumun halen devam etmekte oldugu gézlenmektedir.

Tablo 2. Yag grubuna ve cinsiyete gore okur-yazar olmayan oran (%)

Yag Grubu
Toplam  15-19 20-28¢  30-38 4049  50-59 60+

1985
Kadin 34.8 8.5 9.0 17.8 334 44.9 67.4
Erkek 12.4 4.3 4.1 59 14 26.6 451
1990
Kadin 30.7 5.2 15.0 24.2 40.5 59.2 75.6
Erkek 10.1 3.3 3.5 4.4 9.5 22.4 39.6

Kaynak: Genel Niifus Sayimiari, DIE

1996-1997 6gretim yiina kadar zorunlu egitimin 5 yil oldugu Ulke-
mizde, kiz-erkek okullasma oranlari birbirine yakindir. Bu oranlar 1995-



1996 6gretim yilinda kizlarda %88.2, erkeklerde %92.3'tlr. Ancak, ilko-
kul sonrasi egitimin her diizeyinde kiz 6grenci katilimi erkek égrencilerin
gerisinde kalmakta, bu agik, diizey ylkselisine kosut olarak biymekte-
dir. Ornegin ortackula gegis oranlan ayni 6gretim yili igin kizlarda % 58.1
iken erkeklerde % 76.1'dir.

Tablo 3. Okullagma Oranlan, Ttrkiye

Ogretim Yillar fikokul Ortaokul ve Dengi Lise ve dengi  Fakiilte ve Y.Okul
1988-1989 87.3 91.7 46.2 71.0 25.6 43.5 7.1 12.6
1989-1990 87.9 91.5 46.2 70.1 27.3 43.7 7.9 15.2
1990-1991 86.4  91.6 41.4 71.4 28.6 451 8.5 16.1
1991-1992 85.9 91.4 48.3 71.4 31.6 47.7 9.1 16.9
1992-1993 82.9  87.9 50.8 72.8 32.2 53.6 10.2 18.4
1993-1994 81.3 84.8 51.3 71.3 35.7 542 13.2 215
1994-1995 88.6 92.6 54.5 76.0 38.5 59.0 13.8 21.3
1995-1996 88.2 92.3 53.9 753 41.8 60.5 14.6 22.0

Kaynak: Milli Egitim Istatistikleri, DIE

Turkiye'de, ilkogretim sonrasi egitim, “genel” ve “mesleki-teknik” ola-
rak ikiye ayriimaktadir. Kiz 6grencilerin hem genel, hem de mesleki tek-
nik okullardaki oranlarina bakildiginda katihmin yillar itibariyle arttigr an-
cak, erkek dgrencilerle kargilastinidiginda esitlikten uzak oldugu gézlen-
mektedir.

Tablo 4. (")gretim yili ve okul gruplarina gore kiz égrencilerin toplam
icindeki oranlar (%)

" Okul 6ncesi Genel Genel Meslekive  Mesleki ve

Ogretimyli = egitim ilkokul  ortaokul Lise Teknikve  Teknik Lise
Ortaokul

1930-1931 46.4 35.6 25.6 24.0 - 34.9
1950-1951 46.5 37.1 26.4 20.9 - 21.8
1960-1961 43.8 37.2 24.3 24.9 - 30.4
1970-1971 455 42.5 27.3 28.9 39.8 32.1
1980-1981 45.0 45.4 34.3 36.7 27.8 29.4
1990-1991 47.3 47 1 36.8 42.9 38.8 32.0

1995-1996 46.9 47.4 38.4 42.3 45.4 35.5

Kaynak: Istatistiklerle Kadin, DIE, 1996

Not :1970-1971 Ogretim yilina kadar mesleki ve teknik ortaokullar, mesleki ve teknik
liseler icinde gdsterilmistir.



Piyasada is bulma ve gelir getirici faaliyetlere yéneltme amacini tasi-
yan mesleki ve teknik egitim, din egitiminin de bu kategori icinde yer ai-
masi nedeniyle geligkili bir duruma yol agmaktadir. 1994-1995 égretim yi-
linda mesleki ve teknik ortaokul ve liselerdeki kiz 6grencilerin %38.2’si bu
grupta yer alan din egitimi okullarinda égrenim gérmektedir. Ayni oran er-

kek gocuklari icin %37.6'dir.

Yiiksek 6grenime kiz égrencilerin katilimi, yillar icinde artis goster-
mekle birlikte, durum halen erkeklerle esitlikten uzak oranlari yansitmak-
tadir. 1982-1983 d6gretim yilinda ylksek 6drenimde kiz 6grenci orani
%31.3 iken, 1996-1997 6gretim yilinda %39.4'tlir. Buna kosut bir bigim-
de yiksek 6grenimden mezun olan kiz 6grenci oranlarinda da artis var-
dir (%43.2). Ayrica lisansustl 6grenim ve tipta ihtisas yapan kiz 6grenci
oranlarinda da artis vardir. Sirasiyla ylUksek lisans (master) %34.7, dok-
tora %35.2, tipta ihtisas %33.5 oranla kiz dgrencilerden olusmaktadir.
Ancak rakamlara genelde bakildiginda kiz égrencilerin yiksek égrenim-
deki paylarinin, toplamin 1/3'U civarinda oldugu gériimektedir. Universi-
telerimizde gdrev alan kadin égretim elemani sayisi ise ylkselmeye de-
vam etmektedir.

Ulkemizde yilksek 6grenimin bitiin dallarina kiz égrencilerin katilimi
vardir. Ancak, bilim dallarina gére dagilima bakildiginda esitlikten uzak
bir dagiimin séz konusu oldugu gérllmektedir. 1996-1997 6gretim yili
verilerine gore kiz égrencilerin ylksek dégrenim kurumlarina katilim oran-



lar1, ev ekonomisinde %95, tipta %41, iletisimde %55.8, egitim fakdltele-
rinde %44.7, insani bilimler ve edebiyat fakiltelerinde %7.07, guzel sa-
natlarda %58.3, mihendislikte %23'tlr.

Oranlarda gozlendigi gibi kiz 8grencilerin geleneksel olarak “kadina
uygun” diye digtintlen alanlarda yogunlagmasina karsin kadin alani ola-
rak dustinillmeyen miihendislikte son yillarda kiz 6grenci oranlari bariz
bir artis gdstermig, 1982-1983 ddretim yilinda %18.7 olan oran, 1996-
1997 &gretim yilinda %23’e ylkselmistir. Bu yikselme “mUhendisiik” ge-
nel kategorisinde yer alan farkli dallarin niteligi ile ilgilidir. Ornegin, mi-
marlik ve sehir planlamasi bélimiinde kiz 8grenci orani yaklagik %50’ dir.

Ote yandan, kiz 6grencilerin tip ve hukuk gibi alanlardaki varligi Tar-
kiye'de hep gérece yiiksek iken, son yillarda hem bu alanfarda ciddi ar-
tiglar goriilmis, hem de igletmecilik, iletigim gibi yeni geligen alanlarda
kiz &grenci oranlari erkeklerle esitlige yaklagmistir.

Ulkemizde kiz 6grencilerin okul ncesi, genel, teknik, mesleki ve ylk-
sek dgretime girisini engelleyen yasal engel bulunmamakla beraber, ka-
din-erkek okullasma oranlar arasinda belirgin farklar bulunmaktadir. Bu
fark, tlkenin az gelismis bolgeleri ile gelismis bolgeleri karsilastinldigin-
da daha da belirginlegsmektedir.

Tablo 5. 1994-1995 Ogretim Yili Bolgelere ve Okul Tirlerine Gore
Okullagma Oranlan

| iikokul Ortaokul Lise Universite
Boigeler Kiz  Erkek Kiz Erkek  Kiz Erkek Kiz  Erkek
Tiirkiye 87.3 91.3 446 61.9 30.8 423 7.3 9.7
Marmara 97.8 100.4 60.9 75.8 44 1 46.7 6.6 8.3
Ege 92.7 '94.3 50.6 64.7 354 417 55 6.3
Akdeniz 92.7 95.9 46.4 59.9 31.4 406 25 4.3
ig Anadolu 92.8 94.5 57.6 74.7 418 53.6 21.3 25.8
Karadeniz 89.0 91.7 38.5 59.6 271 451 3.4 6.1
Dogu Anadolu 69.0 80.4 22.8 46.5 147 346 3.1 5.9

Gilineydogu 66.2 76.5 17.9 38.1 10.3 25.4 0.9 2.0
Anadolu

Kaynak: Yillik Egitim Gdstergeleri Serisi, DIE, 1996



Kiz gocuklarinin isgliciinden daha fazla yararlaniimasi, erken evlilik-
ler, okula ge¢ baslama, kizlarin egitimine iliskin gtidilenme eksikligi, egi-
tim maliyetinin ylksekligi, ataerkil deger yargilari ve bunlara bagl olarak
egitimin gelecege yénelik bir katkisinin olmayacagi diistincesi 6zellikle
kiz gocuklarinin egitimini olumsuz yénde etkilemeye devam etmektedir.

Cumhuriyet dénemi boyunca tlkenin temel glindem maddelerinden
birini olusturan egitime, dzellikle temel egitim ¢adindaki cocuklarin egitim
olanaklarindan daha fazla yararlanmasi i¢in kamusal diizeyde bliylk ya-
tirnmlar yapiimistir. Bu yatirimlarin yarattigl egitim olanaklarindan yarar-
iananlarin, baska bir deyisle okula giden ¢ocuklarin géstergeler diizeyin-
de izlenmesi gergeklestiriimektedir. Okula gidemeyen cgocuklarla ilgili
gostergeleri 6zellikle nedensellik baglaminda ortaya ¢ikaracak Tirkiye
kapsaminda bir arastirma yapiimamistir. Ancak Devlet Istatistik Enstiti-
s tarafindan 1994 yilinda gercgeklestirilen Cocuk isgiict Egitim Mod(li
bu konuda yeni yaklasimlar saglayacak verilerin derlenmesini saglamis-
tir.

Turkiye’de 6-14 yas grubundaki kiz ¢ocuklarinin %15.9'u (916.449),
erkek gocuklarinin %9.9'u (605.549) okula devam etmemektedir. 6-9 yas
grubunda okula devam etmeyen kiz gocuk orani, 14 yasinda % 40 gibi
¢ok ylksek bir orana ulasmaktadir. Ayni oran erkek c¢ocuklar igin
%27.3'dlr.

Hanehalkinin ekonomik dlizeyi ve hanehalki gelirinin paylastirilaca-
g1 cocuk sayis! blylk oranda kiz gocugunun okula gidip gitmemesini be-
lilemektedir. En duslk gelir grubunda okula gitmeyen kiz ¢ocuk orani
% 23.8 iken, en yuksek gelir grubunda % 7.4’e diismektedir. Ayni oran-
lar erkek gocuklar igin sirasiyla % 14.8 ve 3.8'dir.

Kardes sayisi 5'i gectiginde de kiz ¢ocuklarinin okula gitme olasihgi
hizla dismektedir. 5 ve daha fazla kardesi olan kiz gocuk % 24.6 oranla
okula gidemezken, tek cocuk olan kiz cocugu % 9 oranla okula gideme-
mektedir.

Ayrica hanehalki reisinin cinsiyeti de okula gitmeme oranini etkile-
mektedir. Hanehalki reisi kadin olan ailelerdeki kiz gocuklart % 11 oran-
la okula gidemezken, hanehalki reisi erkek olan ailelerde bu oran % 7’ye
dismektedir.
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Tablo 6. Hane Gelirine Gore Okula Gitmeyen Gocuk Orani, 1994(%)
(Hane Geliri 1994 yili Fiyatlariyla)

Gelir Diizeyi Kiz Erkek
3 milyondan az 23.8 14.8
3-12 milyon 16.4 10.0
12-21 milyon 10.6 8.4
21-30 milyon 4.8 1.5
30+ 7.4 3.8

Kaynak: Gocuk Isgtict, DIE, 1997

Tablo 7. Kardes Sayisina Gore Okula Gidemeyen Gocuk Orani, 1994(%)

Kardes Sayisi Kiz Erkek
1 9.0 7.1
2 10.1 6.1
3 11.3 8.4
4 15.9 10.3
5+ 24.6 15.6

Kaynak: rouk Isgtict, DIE, 1997

Kiz cocuklarinin baslica okula gitmeme nedenleri; okula ilgi duyma-
ma (%24.7), okul masraflarinin yiksek olmasi (%17.2), ailenin izin ver-
memesi (%14.0), ev islerinde aileye yardim etmek zorunda olmak
(%11.3) ve hanehalkinin ekonomik faaliyetlerine yardim etmek zorunda
olmak (%7.5) olarak siralanmaktadir
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Tablo 8. Okula gitmeme nedenine gére ¢ocuk orani,
Tiirkive Ekim 1994(%)

Kiz Erkek
Toplam ' 100.0 100.0
Uygun okulun olmamasi 4.0 4.3
Okula ilgi duymama 24.7 29.1
Okul masraflarinin gok yiuksek olmasi 17.2 12.2
Ogretmenleri ile iyi gecinememe 0.1 0.0
Sakatlanma veya hastalanma 3.5 3.8
Klgiik kardeslerine bakmak zorunda olma 1.8 0.2
Ev islerinde ailesine yardim etmek zorunda kalma 11.3 3.0
Hane halkinin ekonomik faaliyetlerinde yardim
etmek zorunda olma - 7.5 11.9
Ucretli calismak zorunda olma 2.0 8.9
Ailenin izin vermemesi 14.0 53
Diger 13.9 21.3

Kaynak : Cocuk Isgiict, DIE, 1997
(*) (6-14 yas grubundaki okula gitmeyen ya da okulu terkeden ¢ocuklar)

Egitim sistemi igindeki yeri giderek daha gok 6nem ve agirlik kaza-
nan yaygin egitim kurslar ile nitelikli insangtic yetistirmeye 6nem veril-
mektedir. Kadinlar bu kurs trleri icinde genellikle meslek kazandiricl
6zelligi bulunmayan Halk Egitim Merkezi ve Kuran Kurslarinda yogunlas-
maktadirlar (Bu kurslarda 100 erkege diisen kadin sayisi sirasiyla 906 ve
204°t0r).
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Tablo 9. Kurs Tirlerine Gére Yaygin Egitim Kurumlarinda Bagari
Gosterenler, 1993-1994

: 100 erkege
Kadin Erkek diigsen kadin sayis!

Genel Toplam 1.416.167 1.178.082 120
Pratik kiz sanat okulu 123.592 0 -
Olgunlagma enstitiisl 1,382 0 -
Endistri pra.san.okulu 4 129 3
Yetigkin teknik egit. merkezi 0 191 -
Mesleki egitim merkezi 40 755 5
Halk Egitim Merkezi (1) 864.586 95,463 906
Cirakiik egitim merkezi 0 191.343 -
Ozel kurslar 178.476 649.579 27
Ozel Dershaneler 134.519 182.698 74
3308 sa.Ka.Mes.Kurslari(2) 404 2.587 16
Kuran kurslart 113.164 55.337 204

Kaynak: Yaygin Egitim Istatistikleri, DIE, 1995

(1) Okuma yazma kurslarini da kapsar
(2) Mesleki ve Genel Ogretim Okullan ile Yaygin Egitim Kurumlari iginde agilan
Meslek Kurslaridir.

1997 yilina kadar zorunlu egitimin 5 y1l oldugu tlkemizde zorunlu egi-
tim bu tarihten itibaren 8 yila gikariimistir. ikégretim ve Egitim Kanunun-
.da yapilan bir degisiklikle ilkégretim kurumlarinin 8 yillik okullardan olu-
sacagi ve kesintisiz egitim yapilacagi karari kabul edilmistir. S6z konusu
Kanun 18 Agustos 1997 tarih ve 23084 sayili Resmi Gazetede yayinla-
narak ylrrliige girmis olup, 1997-1998 &gretim yilindan itibaren uygula-
maya konulmustur. 8 yillik egitim kiz gocuklarinin okullagsmasi agisindan
onemli bir artis sadlayacak ve orta dizey okullara devam etmeyi kolay-
lastiracaktir.

Milli Egitim Bakanhg: tarafindan uygulanan cesitli programlar ile &r-
gun egitime hi¢ baslamamis ya da belirli bir asamadan sonra ayrilmig
geng.kiz ve kadinlar icin yaygin egitim faaliyetleri sunulmaktadir. Okul-
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dan erken ayrilan kiz gocuklarina ve kadinlara beceri egitimi verilerek ge-
lir getirici faalivetlere yéneltiimeleri ve kooperatiflesmeleri tesvik edilmek-
tedir.

Milli Egitim Bakanligr tarafindan uygulamaya konulan "Gen¢ Kiz ve
Kadinlarin Egitimini Gelistirme Projesi”, yetiskin okumaz-yazmazligt so-
rununun ¢ézUminde dnemli bir arag olacaktir. Proje ile 7-14 yas grubun-
da okuma-yazma bilmeyenlere okuma-yazma kursu agilmaktadir.

Mesleki ve teknik egitim kurumlarinda yeni bir yapilanmayi éngéren
Mesleki ve Teknik Egitimi Gelistirme Projesi (METGE) kapsaminda, 6r-
guin ve yaygin egitim mifredat programlar moduler egitim sistemine go-
re bir bitlinlik iginde uygulanmaktadir. Bu egitim modeli; érgun egitime
devam eden kiz gocuklarinin okuldan erken ayrilmasi durumunda devam
ettigi modullere uygun meslek sertifikasini alarak istihdam olanag: sagla-
maktadir. Ayrica, 6rglin egitime devam etme sartlarini tasimayan kadin-
lar da, istedikleri modulleri segerek meslekie bir diizeye uygun sertifika
kazanmaktadirlar. ;

Yine Milli Egitim Bakanhgi tarafindan 1994-1995 &g@retim yilindan
baglayarak okuldan erken ayrilan kiz gocuklarina ve her yastan kadinla-
ra dnemli bir egitim olanagi hazirlayan acik lise uygulamasi baslatiimis-
tir.
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2- SAGLIK

Turkiye'de dogurganlik cagindaki kadinlarin ve ¢ocuklarin nifus igin-
de buylk yer tutmasi, yiksek bebek ve ¢cocuk 6lim hizlari, yiiksek anne
olimlaltgd, aile planlamast hizmetlerine olan yaygin talep ve dogum 6n-
cesi ve sonrasl bakim hizmetlerinin yetersizligi gibi nedenlerle, ana-go-
cuk saghgi ve aile planlamasi hizmetleri son yillarda hikiimetlerin anti-
natalist (dogurganligin azaltimasini amaglayan) politikalari icinde énce-
likli yer tutmustur.

Turkiye Cumhuriyeti hiikimetleri tarafindan 1960’larin ortalarina ka-
dar pronatalist (dogurganhgin arttiriimasina yonelik) niifus politikalart uy-
gulanmig, ancak daha sonra antinatalist bir politika benimsenmistir. Ni-
fus politikasindaki bu degisiklik, 1965 yilinda ¢ikarilan Nifus Planlamasi
Hakkindaki Kanun ile resmilesmistir.

Birinci Dlnya Savagi ve Kurtulus Savasi sirasinda agir kayiplar ve-
rilmesi, tGlkenin savunma gereksinimleri, insan glicl yetersizligi ve yuk-
sek bebek-cocuk dlimlliigil gibi nedenlerle Cumhuriyetin ilk yillarinda
dogurganligt ve nifusu arttirmaya yoénelik bir politikanin gerekli oldugu
disglincesi hakim olmustur. Dogurganlik ve nifus artisini dogrudan ve
dolayl olarak etkilemeye yénelik bir dizi kanun gikariimigtir. Bu kanunlar
arasinda besten fazla gocugu olan kadinlarin para ile éddlendirilmesi, ge-
beligi 6nleyici yontemlerin ithalinin, satisinin ve kirtajin yasaklanmasi
sayilabilir.

Tibbi nedenlerle, 6zellikle de yasa disi yollarla yapilan kirtajlar sonu-
cunda pek 'gok annenin hayatini kaybettiginin anlagiimasi lzerine,
1950’lerin sonlarinda Turk hikimetlerinin niifus artisi konusundaki gele-
neksel tutumlar degismeye baslamistir. Yilksek kentsel niifus artist ve
istihdam sorunlar da hikimetlerin bu konudaki tutumlarini degistirme-
lerinde 6nemli rol oynamistir. Nufus politikasindaki bu degisikligin 6nci-
lGginu Devlet Planlama Teskilat ve Saglik Bakanhgi yapmigs ve 6nceki
politikalar, gebelidi 6nleyici yontemlerin sinirli da olsa ithaline izin vere-
cek sekilde liberalize edilmistir. Nifus Planlamasi Hakkindaki Kanun
1965 yilinda kabul edilmis ve yeni aile planiamasi politikasini ylritme
sorumlulugu Saglik Bakanhgina verilmistir.

Nifus Planlamasi Hakkindaki Kanun, 1983 yilinda yeniden g6zden
geciriimig, daha liberal ve daha genis kapsamli yeni bir kanun ¢ikariimig-
tir. Bu yeni kanun ile, 10 haftaya kadar olan gebeliklerin kirtajla sona
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erdirilmesi ve géniillii cerrahi kisirlastirma yasalagtiriimis, yardimei sag-
ik personelinin Rahim ici Arac (RIA) uygulama konusunda egitilmesi
amaclanmig, aile planiamasi ve ana-gocuk saglgi hizmetlerinin gelistiril-
mesi yonlnde bir dizi dnlem alinmistir.

Gelismekte olan Ulkelerin temel sorunlarindan biri olan hizli nifus ar-
tis1 tilkemiz agisindan da sorun olmaya devam etmektedir.Diinya nifusu-
nu arttiran ilk 25 tlkeden biri olan tlkemizde de hizli nufus artisinin yol
achigi sorunlar olan nifus-saglik, nifus-kalkinma ve ntfus-gevre iligki-
leri zerinde durulmaktadir.

Niifus artisi yani agin dogurganlik ise kadin ve gocuk sagligini olum-
suz etkileyen faktérlerin basinda gelmektedir. Dogurganlik egilimleri top-
flumlarin sosyal ve kdltirel yapilarindan etkilenmekte, kadinin egitim du-
rumu ve statiisi dogurganhidmi ve saghgini dogrudan etkilemektedir.

BUtlin bu siire¢ sonucunda Tirkiye'de kadinlara yonelik saglik hiz-
metlerinde blyilk bir iyilesme gorilmekle birlikte sayisal gostergelere
bakildiginda heniiz istenilen dlizeye ulagilamadigi gérilmektedir.Kadin-
larin bu durumu iilke genelinde temel saglik gdstergeleri ile de bir para-
lellik gostermektedir.

Ulke gapinda saglik politikalart gelistirmek, uygulamak ve saglik hiz-
metlerini sunmak gorevi resmi olarak Saglhk Bakanligr'na verilmistir. Sag-
lik Bakanhginin yani sira diger sektorler ve hikiimet disi kuruluglar da
bazi saglik hizmetlerinin yUriitGimesine katkida bulunmaktadir.

Saglik Bakanhgi verilerine gére, sadlik kurumlarinda 1997 yili itiba-
riyle bir yataga diigsen nifus sayisi 389'dur. Toplam 78 198 hekimin bu-
lundugu tlkemizde bir hekime disen nifus sayisi ise 801 dir. 1997 yil iti-
bariyle kisi bagina dligen saglik harcamasi toplam 119.8 dolardir ve Gay-
ti Safi Milli Hasilada saglik harcamalari pay1 ise %4.0 dr.Yine ayni yil iti-
bariyle tlkemizde; 11 902 saglik evi, 5 270 saglk ocagi ve 275 Ana Go-
cuk Saghgl ve Aile Planlamasi Merkezi (ACS-AP) bulunmaktadir. Tum
bu birimlerde verilen Temel Saglik Hizmetleri, sayilari toplam 1098 olan
yatakll tedavi kurumlarinca desteklenmektedir. Ne var ki Trkiye'de birin-
ci ve ikinci basamak saglik kuruluslari arasindaki hizmet-destek bagi ve
sevk zinciri diizenli olarak islememektedir ve bu konu 6zellikle Greme
sagdlig (obsterik) hizmetlerini olumsuz yonde etkilemektedir.
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1993 yili Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiist (HONEE)
Tarkiye Nifus ve Saglik Arastirmasi verilerine gére Turkiye'de dogur-
ganlik azalmaya devam etmektedir. Tirk kadinlarinin simdiki dogurgan-
[k hizlarini dogurganlik gaglarinin sonuna kadar devam ettirdikieri takdir-
de, dogurganlik gaglarinin sonunda ortalama olarak 2.7 ¢ocuda sahip
olabilecekleri gériilmektedir. En yliksek dogurganlik hizi 20-24 yas gru-
bunda gézienmektedir. Bolgeler arasinda dogurganlik hizlari bakimindan
belirgin farkliliklar bulunmaktadir. En yliksek dogurganlik hizi Dogu Ana-
dolu’da (kadin basina 4.4 canli dogum), en disik dogurganlik hizi ise
Bati Anadolu’dadir (kadin bagina 2.0 canli dogum). Dogurgantik kentsel
ve kirsal yerlesim yerlerine ve egitim diizeyine gére de farklilik gOster-
mektedir. Kirsal yerlesim yerinde yasayan kadinin, kentsel yerlesim ye-
rinde yasayan kadina gére yaklasik olarak bir canli dogum daha fazla
yapacagi anlastimaktadir. Egitimi olmayan kadinlarin, en az ilkokul me-
zunu olan kadinlara gére bir canli dogum daha fazla yapacaklari hesap-
lanmigtir. En az ortaokul mezunu olan kadinlarla karsilagtirildiginda ise,
egitimi olmayan kadinlarin 2.5 dogum daha fazla yapacaklar sonucu el-
de edilmektedir.
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Tablo 10. Temel Ozelliklere Gére Dogurganlik

Toplam Dogurganhik Hizi Ortalama Canli Dogum sayisi

Temel Ozellik (15-49 yagindaki kadinlar) ~ (40-49 yaglarindaki kadinlar)
Yerlegim Yeri
Kent 2.4 4,0
Kir 3,1 56
Bélge
Bati 2,0 3,5
Glney 2,4 4,8
Orta 2,4 47
Kuzey 3,2 4,7
Dogu 4.4 7.3
Egitim
Egitimi yok/ilkokul bitirmedi 4,2 59 .
jikokul mezunu/Orta bitirmedi 2.4 3,7
Ortaokul mez.+ 1,7 2,2 -
Toplam 2,7 46

Kaynak: HONEE Tiirkiye Nifus ve Saglik Aragtirmasi, 1993

Aile planlamasinda bagarinin ilk adimi, aile planlamas! yontemlerinin
bilinmesidir. Tirk kadinlarinin hemen hemen bitini en az bir yontem
bilmektedir. En az bir yéntem bilen kadinlarin blytk gogunlugu yontem-
leri nereden temin edebileceklerini de bilmektedirler. Evli kadinlarn
% 80’ yasamlarinin bir déneminde bir ydntem kullanmiglardir. Kadinlarin
%62.6’sI herhangi bir yéntem kullanmakta, %37.4'0 ise dogum kontrol
yontemi kullanmamaktadir. Kullanicilarin gogunlugu modern yontemleri
kullanmaktadir ( %35); ancak énemli oranda kadin da geleneksel yon-
temleri kullanmaktadir (%28). RiA(rahim igi arag), en yaygin olarak kulla-
nilan modermn yéntemdir (% 19). RiA’y1 modern yéntemler iginde kon-
dom (% 7) ve gebeligi dnleyici hap (% 5) izlemektedir. Yontem kullanimi
acisindan bélgeler arasinda blytk farkhliklar bulunmaktadir. Halen ge-
beligi énleyici bir yéntem kullanan kadinlarin orani Dogu Anadolu’da
% 42 iken Bati Anadolu’da % 72'dir. Dider (¢ bdlgede bu oran % 60'in
tizerindedir. Kadinlarin egitim diizeyi yikseldikge yontem kullanim oran-
larinin artmas! da dikkat gekicidir. -
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Tablo 11. Temel Ozellikiere Gore Aile Planlamasi Yéntemi Kullananiar

Herhangi  Modemn Geleneksel  Yéntem  Toplam

bir Yéntem Yéntem Kullan
Yéntem : mayanlar
Yerlegim Yeri .
Kent 66,2 38,9 27,3 33,8 100
Kir 56,1 26,8 29,3 43,9 100
Bélge
Batt 71,5 37,3 34,2 28,5 100
Glney 62,8 36,7 26,0 27,3 100
Orta 62,7 36,6 26,1 37.3 100
Kuzey 64,2 29,8 34,4 35,8 100
Dogu 42,3 26,3 16,0 57,7 100
Egitim
Egitimi yok/
ilkokul bitirmedi 50.4 256 24.8 49.6 100
ilkokul mezunu/
Orta bitirmedi 67,5 35,9 31,5 32,6 100
Ortaoku mez.+ 73,0 49,7 23,3 27,0 100
Toplam 62,6 34,5 28,1 374 100

Kaynak: HONEE Tirkiye Niifus ve Sadlik Arastirmasi, 1993

HUNEE Turkiye Nifus ve Saglik Arastirmasi sonuglarina gére, Ulke-
mizde tUreme dénemindeki kadinlarin %28’i en az bir kez isteyerek diisik
yapm|§lard|r} 100 gebelikte; toplam dlslk hizi %29.4, isteyerek dlstk
hizi %17.9, kendiliginden dlsik hizi ise %11.5ir. isteyerek diisiiklerin
%60t kontraseptif yéntem basarisizligindan sonra olugurken, %18’ kul-
lanilan yontemin birakilmasina bagli olmaktadir. Yontem basarisizlikla-
rinda en buyik grubu geri gekme ydéntemi olusturmaktadir ve bunlarin
%47'si isteyerek diisiik yapmaktadiriar. isteyerek dilsik hizi bati bélge-
mizde, kentsel kesimde ve egitimli grupta daha yliksektir.

Yine ayni aragtirma sonuglarina gére dogumlarin %30’u 24 aydan ki-
sa dogum araliklarindan sonra meydana gelmistir. Bati Anadolu Bélge-
sinde kisa dogum aralgi oranmi %25 iken, Dogu Anadolu Bélgesinde bu
oran %33’e ylkselmektedir. Son dodan gocugdun yasayip yasamamasi
ve cinsiyeti dogum araligini etkilemektedir. Son dogan gocuk yasamiyor-
sa ya da kiz gocuk ise dogum aralig: genellikle kisa olmaktadir.
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itk evlenme yasi, dogurganhdm 6nemli belirleyicilerinden biri olup,
yikselmeye devam etmektedir. Tlrkiye’de 15 yagindaki addlesaniarin
%1’i, 16 yasindakilerin %3,4°l, 17 yasindakilerin %8.1’i, 18 yasindakile-
rin %151 ve 19 yagindakilerin %23’ ya anne olmus ya da ilk gocuguna
gebe kalmistir. Bu gostergeler yerlesim yeri- bolgeye ve kadinin egitim
diizeyine gore biiylk farkliliklar géstermektedir. 25-49 yaslarinda olan
kadinlar arasinda egitimi olmayanlarin en az ortaokul mezunu olanlara
gore yaklasik olarak 5 yil daha énce evlendikleri goriimektedir.

Turkiye’de anne oltimleri ile ilgili Glkenin timini yansitan glncel ve-
riler ne yazik ki yoktur. Ancak mevcut veriler incelendiginde anne 6lum-
lerinin yillar itibariyle giderek azaldigi gértimektedir. 1974 yilinda yiizbin
canl dogumda 207 olan Anne Olim Hizi (AOH) 1989'da 132'ye diismiis-
tir. Bu dusUs trendi g6z 6nline alinarak son yillarda AOHNnIn yiz bin
canh dogumda 100 civarinda oldugu diisiniimektedir. En‘'son 1996 yi-
Iinda Saglik Bakanhg: tarafindan secilen 53 ilin dogum yaptan tim has-
tanelerinde (615 merkez) anne 6limlerinin sayi ve nedenlerini belirlemek
amaci ile bir aragtirma baslatiimigtir. Aragirmanin ilk sonuglarina gére;
anne 6limlerinin kadin éliimleri icerisindeki pay! %5.2 olarak belirlenmis-
tir. Gelismig Ulkelerde anne élimlerinin kadin élimleri igerisindeki orani
%1 iken bu oran Ulkemizde %5.2 gibi oldukga ylksek bir seviyededir.

Aragtirma verilerine gore;

Anne Olim Hizi yiz bin canli dogumda 54.2'dir.

Anne dlimlerinin %29'u gebelikte, %10’u dogumda %61’i ise dogum-
dan hemen sonra veya ilk 42 gun icinde meydana gelmistir.

Anne dlimlerinde daha ¢ok dogrudan obstetrik nedenler (%83) so-
rumlu olup, bu nedenlerin dagihmi ise; %33.3 kanama, %20.1 Toksemi,
%13.8 enfeksiyon, %10.1 emboli ve %5.7 diger nedenlerdir. Bu ¢alisma-
da dogrudan obstetrik nedenlere bagli élimlerin %77.8’i 6nlenebilir ola-
rak degerlendirilmistir. 1993 TNSA sonuglarina gére de Ulkemizdeki ge-
belerin %68’i, uygun olmayan yas, kisa gebelik araligi, gebelik saylsmm
fazla olmasi gibi risklerden en az birini tagimaktadir.

Kadinlarin %62’si sadlik personelinden dogum éncesi bakim almak-
tadir(% 47’si doktordan ve % 16’si hemsire veya ebeden). Dogum énce-
si bakimda yerlesim yeri ve boélgesel farkliliklar da belirgindir. Kentlerde
yasayanlar, koylerde yasayanlardan daha fazla dogum 6ncesi bakim al-
maktadirlar (Kentlerde % 73, kirsal kesimlerde % 46). Dogum 6ncesi ba-
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kimdan yararlanma orani, egitim dlzeyi ile belirgin bir sekilde artmakta-
dir.

Kadinlarin gebelik sirasinda tetanoz agis! olmasi ok yaygin degildir
(Kadinlarin % 16’sI bir, % 26’sI ise iki veya daha fazla doz tetanoz asisi
olmuglardir).

Tlrkiye'de dogumlarin % 60’i sadlik kurulusunda, % 40t ise evde
gergeklesmektedir. Kirsal kesimde dogumlarin % 59'u evde, kentlerde
ise % 73'U0 saglik kurulusunda olmaktadir. Dogum esnasinda saglik ku-
rulugunun kullanilmasi ile egitim diizeyi arasinda giglu bir iligki vardir.
Evde dogum orani egitim dlzeyinin ylkselmesi ile blylk bir diisls gos-
termektedir. Annenin egitim diizeyi en az orta 6gretim seviyesinde oldu-
gu durumlarda dogumlarin % 88'i saglik kurulusunda ve hemen hemen
hepsi (% 98'i) doktor, hemgire veya ebe yardimi ile gerecgeklestirilirken,
hi¢ egitim almamig kadinlar dogumlarini % 31 oranla saglk kurulugunda
gerceklestirmektedirler.

Tablo 12. Dogumun Yapildigi Yer

Saglik Evde Diger Toplam
Kurulugu
Yerlegim Yeri
Kent 72.5 274 0.1 100
Kir 40.5 59.2 0.3 100
Bélge
Bat 80.2 19.8 0.0 100
Glney 62.8 37.0 0.2 100
Orta 64.0 359 0.1 100
Kuzey 66.1 33.6 0.3 100
Dogu 30.2 69.6 0.2 100
Annenin Egitim Dizeyi
Egitim yok/ilkoku! bitirmedi 34.0 65.7 0.3 100
ilkokul mezunu/orta bitirmedi 70.7 29.1 0.2 100
Ortaockul mezunu+ 88.0 12.0 0.0 100

Toplam 59.6 40.2 0.2 100

Kaynak: HUNEE Tiirkiye Niifus ve Saghk Arastirmasi, 1993
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Ulkemizde, kadin ve gocuk hastanelerinin sayisi ihtiyaca cevap ve-
recek sayida degildir.1997 yili Saglik Bakanhg verilerine gére 9'u Saglik
Bakanligi digindaki kurumiara ait oimak izere topiam 45 kadin ve gocuk
hastanesi bulunmaktadir. Dogum hastanelerinde 10 000 nifusa digen
yatak sayisi 2.5 dir.

Turkiye’de HIV vakalarinin blyik ¢ogunlugu cinsel iligki ile bulag-
maktadir. HIV bulasma trendi yavas, ancak duzenli bir artis géstermek-
tedir. 1998 yili Eyldl ayt itibariyle toplam 829 HIV/AIDS vakasindan 209'u
kadinlarda gérilmustir. ’

2827 sayili NUfus Planlamasina Dair Kanuna dayali olarak gikarilan
509 sayili yonetmelik geredince Nifus Planlamas! Dantsma Kurulu olug-
turulmustur. ilgili kamu kurum ve kuruluslari, tniversiteler ve génullti ku-
rulus temsilcilerinden olusan Nufus Planlamasi. Danlgma‘Kurqu Saghk
Bakanhg! koordinasyonunda biraraya gelerek nufus planlama3| ile ilgili
konulari gézden gecirmektedir.

Ulkemizde, 1994 Kahire Diinya Nufus ve Kalkinma Konferansi ve
1995 4.Dilinya Kadin Konferansi 6nerileri dogrultusunda, geleneksel an-
ne saghg yaklasimi, kadini tim yasami boyunca ele alan daha kapsam-
Il “Kadin Saghigi” yaklasimina dondstiriimUstir. Bu anlayigla, Saglk Ba-
kanligi koordinatorliigiinde kamu kurum ve kuruluglan, géndllt kurulus-
lar, 6zel sektér ve sendikalarin katihmi ile 1994 yilinda baslatilan bir ¢a-
lisma sonucunda “Kadin Saghgi ve Aile Planlamas! Ulusal Eylem Plani”
hazirtanmigtir. 1998 yili Haziran ayinda kamuoyuna duyurulan Eylem
Plani 6 ana gruptan olugsmaktadir ve gruplardan biri de “Kadinin Statist”
bashgint tagsimaktadir. Ulusal Eylem Plani hazirlanirken kadin sagligt ve
aile planlamasinda 2000 yili temel hedefleri;

Anne ve perinatal 6lim hizinin 1990 yilina gére %50 azaltiimast,

Aile planlamasi yéntemi kullananlar arasinda modern ydntem kullan-
ma oraninin % 70’e gikarilmasi,

Tum gebelerin tesbit edilmesi ve dogum &éncesi bakim almalarinin
saglanmasi,

Bitlin dogumlarin saghkli kosullarda olmasinin saglanmasi,

Saglik hizmet gostergelerinde bélgelerarast farkliliklarin yar yariya
azaltilmasi olarak belirlenmigtir.

Ulkemizde kadin saglidina yénelik etkili hizmet veren gok sayida go-
nUlli kurulus bulunmaktadir. Pekin taahhUtlerimizin yerine getirilmesi
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amaclyla, 1996 yilinda Devlet Bakanhidi nciiliigtinde kadin saghg ala-
ninda faaliyet gésteren 17 gonullu kurulus biraraya gelerek Génulli Ku-
ruluglar Ulusal Kadin Saghg Komisyonu (KASAKOM) adiyla kadin sag-
Ii§1 konusundaki gliglerini birlegtirmiglerdir. Komisyonun Aile/Kadin Sag-
lig1 ve Egitimi konulu projeleri, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesinde
topluma dayali yaklagsim ile uygulanmaya baglamistir. Projenin amaclar
kisaca su sekilde 6zetlenebilir;

- Kadin, geng kiz ve ¢ocuklarin genel saglik dlizeylerini yikseltmek,

- Saglik hizmet kalitesinin ylkseltilmesini glivence altina almak,

- Kadin ve geng kizlarin egitim dizeylerini yikseltmek ve kiz gocuk-
larin temel egitime katilimlar igin ebeveynlerini bilinglendirmek, destek
vermek,

- Kadin ve geng kizlarin beceri, meslek kazanmalarina, Uretime ka-
tilmalarina destek vermek,

- Kadinlarin statiistiniin gelistiriimesi icin erkeklerin de katihimini sag-
lamak,

- Gonulld kuruluslarm guglendiriimesini ve programin surdirdlebilirli-
gini saglamak,

Kadin/Aile Saghigi ve Egitimi Projesinin Glineydogu Anadolu Bélge-
sinde 12 ilde 5 yil sureli olarak uygulanmasi planlanmaktadir. Bu iller
sosyo-ekonomik gdstergeler dikkate alinarak belirlenmistir. Projenin Bat-
man’daki uygulamasi Kadinin Statlisti ve Sorunlar Genel Mudirlugi ile
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan ortaklasa ylritllen ‘Ka-
dinin Kalkinmaya Katilimini Guglendirme Ulusal Programi Projesi’ tara-
findan desteklenmektedir.

Turkiye’'de kadin sagliginin iyilestiriimesine yonelik Ulusal Eylem Pla-
ninin hazirlanmig olmasi, sektérlerarasi isbirliginin giderek artmasi, kap-
samli bir aile planlamasi yasasinin varhidi, kadin saghidi ve aile planla-
masi hizmetlerinin yaygin olarak verilebilmesi i¢in fizik ve insan glicu alt-
yapisinin mevcut olmasi ve ¢6zim getirmeye yénelik uygulanan pilot
projelerin olumlu ve yol gdsterici sonugclarinin alinmasi gibi uygulama ve
calismalar ulkemizde kadin saghgimin iyilestiriimesi agisindan imit veri-

_cidir. Ancak, Diinya Saglik Orgiitiiniin de vurguladidi gibi kadin saghgi-
“ nin iyilestirimesinde saglik hizmetleri tek basina yeterli degildir. Saglik
hizmetlerinin verilmesinden kaynaklanan eksikliklerin hizla gidetilmesi-
nin yant sira kadinin statstniin ytkseltiimesi ve her alanda cinsiyetler
arasi esitligin saglanmasi Ulkemizde de kadin saghidini istenen diizeye
daha hizl ulastiracaktir.
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3. ISTIHDAM

Turkiye Cumhuriyetinin kurulusundan bu yana gegen 75 yiiilk sure¢
iilkeyi tarimsal Gretim yapisindan sanayi ve hizmetlere, geleneksel top-
lum yapisindan modern topluma dogru doniistdrme cabalarinin tarihidir.
Bu donlistim strasinda yasanan sorunlarin ¢ogunlugu kaynaklarin ve-
rimli kullanilmamasina dayanmaktadir.

Hizli niifus artisi gdsteren tim gelismekte olan dlkeler gibi Ulkemiz-
de de kaynak yetersizligi sorunu emek yogun sektorlere agiriik verilerek
gozilmeye caligiimistir. Cok yakin zamana kadar gecerli olan ucuz eme-
gin yerini artik tiretim ve yonetim bicimlerindeki degisimlere uyum kabili-
yeti gosterebilen emek almistir. Ancak isglicimizin uzmanlagmis ve
teknolojik gelismelere uyum gosteren ozellikler tagimamasi, sorunun bo-
yutlarinin giderek artmasina neden olmaktadir.

Kadin isgiicline yénelik beklentilerde hala geleneksel bakis tarzinin
giincelligini korumakta oldugu goriilmektedir. Bunda gerek kadinin gerek
toplumun kadini tanimlamada kullandigr onceliklerin etkisi buylktar. Ya-
ni toplumun kadina ve kadinin kendine bigtigi éncelikli rol “ es-anne” ve
bunlarin dogal sonucu olarak ev kadinhidr oldugu sirece, isglicl olarak
kadinin “ ucuz emek”, “aile ekonomisine yardimci” seklinde tanimlanma-
si kaginiimaz olacaktir.

Kadinlarin egitim diizeyi arttik¢a, isglctine katim oranlar artmakla
birlikte, halen egitimin her kademesinde kadinlar aleyhine bir esitsizlik
stz konusu olmaktadir. Ayni editim diizeyinde olsalar da ig piyasasinda
is ve mesleklerin “kadin igleri” ve “erkek isleri” olarak farkli toplumsal ka-
bul gérmesinden dolayi kadinlar daha gok geleneksel kadin mesleklerin-
de yogunlasmakta; agik is olmasi halinde dahi erkek isleri olarak gérilen
islere basvurmakta gekimser davranmaktadir. Yasalarimizda meslek se-
¢imi ve meslege alinmada cinsiyete dayal ayirm olmamasina ragmen,
uygulamada kadinlarin mifettislik gibi bazi mesleklere alinmasinin ve
karar mekanizmalarina getirilmelerinin cogu zaman engellendigi géril-
mektedir. Béylece kadinlar daha disuk statll, distk Geretli, stireksiz ve
gegcici, hatta sosyal glivenceden yoksun olarak galismaya razi olmakta-
dirlar. Ekonomik kriz dénemlerinde 6ncelikle kadinlarin isten gikarlimala-
r ve idari yapinin yeniden diizenlenmesi dénemlerinde kadinlarin bGtin
niteliklerine ragmen Ust dlizey gérev alamamalari baglica ayrimcilik &r-
nekleridir.
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Tirkiye' de kadinlarin isgticiine katithmlarinin, gerek kadinlar gerek-
se aile ve ulusal ekonomi icin énemi kalkinma planlarinda yer aimakla
~ birlikte, kadinlarin isgiiciine katilimi konusunda istenilen dizeye ulasila-
mamistir.

Yasalardaki esitlikgi hiikiimlere ragmen, kadinlarin ig piyasasinin ge-
rektirdigi nitelikleri kazanamama ve isguici piyasasina girigini saglayacak
gerekli mekanizmalarin yetersizligi nedeniyle Tirkiye’ de kadinin isglici-
ne katilimi erkeklere gére ¢ok dusuktlr.

Bu dugtklik hem mutlak olarak hem de erkeklerin isglicine kattlim-
lari ile kiyaslandidinda agik¢a gérilmektedir.

1997 yilinda 12 ve daha yukart yastaki kadin nifusun ancak
% 25.2 si isglicline katiimakta iken, erkekler igin bu oran, %69.9 olarak
gerceklesmektedir.

Turkiye’ de kadinlarin isgictine katilimlari sadece digik dedildir. Ay-

niI zamanda bu katilimda, yillara gére sirekli azalma séz konusudur.

1990’ da 12 ve yukari yastaki kadin nifusun %34.0 1 isgtictine dahil iken
bu oran 1997 yilinda %25.2 ye kadar inmigtir.

Bu azalmanin nedenlerinin basinda i¢ go¢ gelirken, Tirkiye'de 1955
yilindan itibaren yasanan kentlesme, tarimsal faaliyetlerden gekilme, ta-
nmdaki makinelesme ve artan okullasma azalmanin diger nedenleridir.
Ancak ézellikle kadin nifusun is gliciine katiim oranindaki disme, ka-
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din istihdaminin tanim agirlikh, kirsal kesimde uretim faaliyetlerinde faal
bir role sahip yapisinin yasanan i gdgle beraber dedismesine baghdir.

ic gégle beraber kadin iktisaden faal nifusun digina gikmakta, bir
kismi ev kadini konumuna girerken bazilan da kent igsizlerini olustur-
makta ya da marjinal islerde galismaktadir. Glink( kadin, yeterli donani-
ma sahip olmamasi nedeniyle baska sektérlerde istihdam olanag! bula-
mamaktadir. Kiida ise tarnimda yasanan makinelesme ile birlikte erkek,
iktisadi faaliyeti yurattiga icin kendini istihdam icinde sayarken evine ge-
kilen kadin kendini ev kadin! olarak degerlendirmektedir.

Sehirlerde yasayan nifusun 1955'de %28.8 den 1990°'da %59.0’a,
1997’de ise %65.1’e yikseldigi gdzoniine alindiginda, kadinlarin kentsel
isglictine katihm oranlarinda bir artma olmasi gerektidi dustiniimektedir.
Oysa kente gog, erkekler-icin isglicine katihmda kiglk bir distsle so-
nuglanirken kadinlarin neredeyse tamaminin igglicl diginda kalmasi so-
nucunu dogurmustur.

Kadinlarin isgline katilimi agisindan kirsal ve kentsel alanlar arasin-
da ciddi farkliliklar vardir. 1997 yili itibariyle kirsal alanlarda kadinlar igin
isgliciine katilm oram %36.9, erkekler igin %73.9 iken kentsel alanlarda
kadinlar icin bu oran %16.1 e, erkekler igin %66.8 e dismektedir.
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Kadin ve erkek isgiictinin egitim dlzeyleri arasindaki fark son yillar-
da azalmakla birlikte kadinlar hala okuma yazma bilmeyen isglicunin
(%57.1) yarisindan fazlasi olusturmaktadir. Bu yliksek oran, kadin isgu-
clintin agirlikl olarak tanmsal faaliyetlerde galigmasindan ve bu grubun
gok kliclik bir kisminin ilkokul veya ilkokul Ustii egitime sahip olmasindan
kaynaklanmaktadir. Kentlerde ise aktif kadin isglictiniin % 61.2 si ilkokul
sonras! egitim gérmistir.Ayni oran erkekler igin % 43.5 olarak gergek-
lesmektedir. Egitim, kadinlarin isthdaminda g¢ok onemli bir unsurdur.
Glnki egitimsiz kadin istihdama katilimda zorluklarla karstlagsmaktadir.
Bir 6§retim kurumuna devam etmek genellikle aile i¢i karar mekanizma-
larinin iznine bagh oldugundan kadinin ekonomideki yeri ve verimlitigi ki-
clik yastan itibaren belirlenmektedir. Ayni sey erkekler icin de gegerli ol-
makla birlikte aileler imkanlarini daha ¢ok erkek gocugunun egitiminden
yana kullanmaktadir. Tablo 14’ den da anlasildigi gibi kadinlarin egitim
seviyesi arttikca isglicline katilim oranlari artmaktadir. 1997 Ekim ayi Ha-
nehalki isglicii Anketi sonuglarina gére kentlerde yagayan kadinlarin ig-
gliciine katilma oranlarinin ilkokul mezunlari i¢in %10.6, ortaokul mezun-
lani icin %13.8 ; orta ve dengi meslek okullart igin %11.0; lise igin %31.5;
lise dengi meslek okullari i¢in %47.3 ve Universite mezunlan igin %72.2
olmasi bunun en iyi gostergesidir. Ayni oranlar erkekler igin sirastyla
% 69.7, % 55.4, % 34.1, % 65.6, % 79.9 ve % 86.0°dr.

Tablo 14. Egitim Durumuna Gére iggiiciine Katiim

TURKIYE KENT KIR
Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek

TOPLAM 252 69,9 16,1 66,8 36,9 739
Okuryazar olmayanlar 20,7 545 4.8 43,3 33,2 60,9
Okuryazar,okul bitirmemisg 20,0 54,6 6,5 44,8 35,8 61,8
iikokul 24,3 73,9 10,6 69,7 39,4 78,3
Ortaokul 14,8 57,1 13,8 55,4 17,4 60,4
Orta dengi meslek 13,3 335 11,0 34,1 17,2 32,4
Lise 34,5 69,0 31,5 65,6 47,6 77,8
Lise dengi meslek 50,1 80,5 47,3 79,9 63,6 82,2
Yiksekokul veya fakiilte 72,3 864 722 86,0 72,9 88,9

Kaynak:Ekim 1997, HIA Sonuglari, DIE, 1998
(*): 12+ yas itibariyle
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Ekonomik gelismislik dizeyinin distkligu kadin isgliciinii cok geng
yaglarda Uretimde yer almaya zorlamaktadir. Kadinlar, 12-14 yas gru-
bunda % 11.4, 20-24 yas grubunda % 33.9 oraninda isgucline katilmak-
tadirlar. Kadinlarin en yiksek oranda isgtctne katildigi 20-24 yas grubu
evlilik éncesinde kizlarin geyiz hazirlama dénemi olarak ortaya ¢ikmak-
tadir. Ancak bu oran 25-29 yas grubunda disis gostererek % 28.5 ol-
maktadir. Bu yas grubunun evlilige ve ¢ocuk sahibi olmaya denk disme-
si, evliligin galisma yasamindan vazgegcmede onemli bir etken oldugunu
ve kadinlar icin sosyal glivence ve statl kazandiran bir kurum olma nite-
ligini hala korudugunu géstermektedir. isglictne katilma oranlar erkek-
ler icin 45-49 yas grubuna kadar duzenli bir artis gostermektedir. Erkek-
lerin isglicine katiima orani 12-14 yas grubunda % 16.7, 20-24 yas gru-
bunda % 79.8 ve 25-29 yas grubunda % 96.7 olarak karsimiza ¢ikmak-
tadir.

Isgiiciiniin yas grubu ve egitim durumuna gore dagilimi ayni zaman-
da issizlerin niteligini de gdstermektedir. Ornegin issizlerin %54.2 sini
12-24 yas grubunun olusturmasit, is arayanlarin % 43.0 Unin ilkokul me-
zunu olmasi ¢alismaya hazir kitlenin niteligini ortaya koymaktadir. Is ara-
yan kadinlarin % 63.1 i 12-24 yas grubunda toplanmaktadir. Issiz kadin-
lara egitim durumu agisindan bakildiginda ise %28.7 sini itkokul mezun-
larinin, % 29.1 ini ise lise mezuntarinin olusturdugu goériilmektedir.

29




8661 ‘JQ ‘UBIONUOS VIH 'L661 Wi yeukey

00 00 2'9e  8'0c G'ol g€l €8l 69 L2 6'c Z'ee L2) nple $3
g6 29 6'c. 89 g8l 9yl 'yl 6'vvy L'ic o‘cl e/ 2'sy Ipuesog
¥'2 Gl 898 €6E L'V 6cl g8/ YA A 8V 2'8 e've 1A
60l 96 9'vs 2'9e €9l -g92 9y o'se L'l gL v'ey 0‘oe Ipewus|AS dH
wning
uspsiN
£0 - L'y 8'8l 6'Y - 'S 80 el - 6'lE 4] +G9
- - 289 £ve L2 - gce 2'c 12 - vlg 661 ¥9-09
g0 - ‘6. L'2¥ 0'g L'e 2'ey o'y L2 €0 019 ez 65-GG
[y - £e8 6'Gy 06 99 1'e9 29 06 60 61 2ve v5-09
L2 AN 9's8  8'sh L'y 6'S 0‘08 P'LL 6E £c G'es g‘oc 6¥-Gv
0c L' 696 vev Py AV L'€6 0Ll Gt g'e Z'v6 622 1474814
92 G2 6.6 80F 9'c 00l £'86 gtz 2’ 8°c 2’86 0’62 6€-G¢
02 02 996 0'0¥ vy gel 0'86 0ce &'t el G/6 162 ¥€-0€
G'S e's €/6 G'6¢ 0'8 L'oc €96 2ge 'L 9¢ci 296 g8z 62-G¢
¥yl 2’8 98 gG'ev 9'gl  0'I¢ LG lL'l2  0'SL L6l 86/ 6'ce ¥c-0¢
G0l 86 VAT A T AVAS 76l 6'82 9cy L'gl  0'tl g9l 6'8r 122 61-Gl
69 e‘e g'eec 6L 991 g'ce 0Ll 8'G €0l 98 291 a1 14%4
Sy 8'c 6'cl 69¢ S 68l 899 L'oL 19 2'6 6'69 g'se NV1dOL
¥ONJT UIPEY Mexdg ulpe) el uipey Mexud  Uipey Mexi3  uipey Yo uipey iejdnioy Sex

IuelO Y|ZIssI iuelo 1uBIO YjzZIsS! 1ueio 1UBJO MijZISS uelo

Bwjiey euijiey BWIIRY

eunonbs) eunonbs aunonBs

M IN3IM JAHNL

(%) ueURIO MiZISS| OA wijne) eunonbs) iy ewning USPS 6A eunwning wiub3 "s1 ojqelL

30



Ekim 1997 Hanehalk! Isgiicii Anketi sonuclarina gére Tirkiye’ de is-
tihdam edilenlerin isteki durumu incelendiginde yaklasik % 46.8 inin (ic-
retli ve yevmiyeli, % 31.2 sinin kendi hesabina ve igveren, % 22 sinin ise
Ucretsiz aile isgisi olarak calistiklar gorllmektedir.

Erkeklerin yarisi Ucretli ve yevmiyeli, (icte biri de kendi hesabina ve
isveren olarak galigmaktadir. Oysa her on kadindan altisi ticretsiz aile is-
Gisi, Ugl Ucretli ve yevmiyeli, sadece biri isveren olarak veya kendi hesa-
bina ¢alismaktadir. Turkiye'de Ucretsiz aile isciligi hala énemli bir istih-
dam bigimidir. Ancak erkeklerin sadece kiiguk bir bolimi bu statiide ¢a-
ligmaktadir. Oysa Ucretsiz aile isgiligi kadmlarin en fazla yoguniustuklari
istihdam bigimi olarak karsimiza gikmaktadir.

Tablo 16. igteki Duruma Gére Istihdam Edilenler, Tiirkiye 1997

Say! (bin kigi) Oran % Toplam iginde

Kadin Erkek Toplam Kadin  Erkek  Kadin Orami%
Toplam 5.450 15.364 20.815 . 100,0 100,0 26,2
Ucretli veya maagl 1.478 6.051 7.530 27,1 39,4 19,6
Yevmiyeli 308 1.897 2.204 57 12,3 14,0
Isveren ' © 49 1102 1.151 0,9 7.2 4,3
Kendi hesabina 532 4.817 5.349 9,8 31,4 9,9
Ucretsiz aile iggisi 3.083 1.498 4,581 56,6 9,8 67,3

Kaynak: Ekim 1997, HIA Sonuglan, DIE, 1998
(*): 12+ yas itibariyle

Kent 1997

Sayi (Bin kisi) Oran % T oplam iginde
Toplam Kadin Erkek Toplam Kadin Erkek Kadin Oram%
Toplam 1.739 8.210 9.949 100,0 100,0 17,5
Ucretli veya maagh 1.278 4626 5905 735 563 21,6
Yevmiyeli 131 1.058 1.189 7.5 12,9 11,0
i§veren 37 830 867 2.1 10,1 4,3
Kendi hesabina 151 1.462 1.613 8,7 17,8 9,4
Ucretsiz aile isgisi 142 234 376 8,2 2,9 .. 37,8

Kaynak: Ekim 1997, HIA Sonuciari, DIE, 1998
(*) : 12+ yas itibariyle
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Tablo 16. (devam) isteki Duruma Gére istihdam Edilenler, Kir 1997

Sayi (Bin kigi) Oran % Toplam iginde
Kadin Erkek Toplam Kadin Erkek  Kadin Orani%

Toplam 3711 7.154 10.866 100,0 100,0 34,2
Ucretli veya maagh 200 1.425 1625 54 199 12,3
Yevmiyeli 176 839 1.016 4,7 11,7 17,3
isveren 13 271 284 0,4 38 4.6
Kendi hesabina 381 3.35%5 3.736 10,3 46,9 10,2
Ucretsiz aile iscisi 2941 1.264 4.205 79,3 17,7 69,9
Kaynak: Ekim 1997, HIA Sonuglar, DIE, 1998

(*} (12+ yas itibariyle)

Kadin isgliciiniin % 65.3 1 tarimda, % 13.3 U sanayide, % 21.4 U ise
hizmetler sektériinde istihdam edilmektedir. Sektdrler arasindaki bu da-
gihm, kadin isglictniin Uretimdeki yerini kendiliginden ortaya koymakta-
dir. Kadin isglcinin iktisadi faaliyet kollarina gére dagiimi incelendigin-
de yillara gére tarim sektoriinde dlsiis yasanirken, kiiglik de olsa sana-
yi sektdriinde ve hizmetler sektérinde artis oldugu gériimektedir. Bu-
nunla birlikte kadin isgiictiniin tarim, sanayi ve hizmet sektorleri arasin-
daki dagiiminmin yillar itibariyle 6nemli bir farklihk gésterdigini sdylemek
gugtar.

Kadin isgiictiniin halen en yogun oldugu sektér tarim sektéridur. Bu
sektdrde tcretli calisan kadinlarin orant (% 0,25) gok dustktar.

Hizmetler sektéri kadinlarin yogun olarak istihdam edildikleri ikinci
sektordiir. Bu sektérde son yillarda kadin lehine artislar kaydedilmigtir.
Bu artig, sektér kapsamina giren is alanlarinin genislemesiyle ve bu sek-
térdeki baz islerin “kadin igleri”, “kadina uygun is alanlar” olarak deger-
lendirilmesi ile agiklanabilir.

Kadin emeginin tekstil, hazir giyim, gida ve titin gibi emek yogun
bazi sanayi dallari igin “ucuz emek” olusu kadinlari tercih edilir kilmakta-
dir. Oysa imalat sanayinin bazi dallarinda isthdam yaratma maliyetinin
yiiksek olmasi nedeniyle bu alt dallar gok yavas blyimekte, dolayisiyla
sanayide teknolojik degisime uyum zorlugu geken kadin emegine ikincil
gézle bakilmaktadir. Bunda cinsiyet¢i yaklasimdan gok kadin igglicunin
teknolojik donanima uyum gosterecek bilgiye, egitime sahip olmamasi
etkili olmaktadir.
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Kadinlarin durumlar gerek iktisadi faaliyet kollarina gerekse meslek
gruplarina gére incelendiginde dikkati ceken en garpict durum, dustk
statiilti islerde istihdam edilmig oimaiaridir.

Kadin isgliciniin tarim sektérinde yigiimasinin dogal sonucu olarak
diger mesieklerdeki kadinlarin orani son derece dislk kalmaktadir. Ta-
rim digi Uretim faaliyetlerinde galisanlarnn % 9.9 u; ilmi ve teknik eleman-
lar ve serbest meslek sahiplerinin % 33’0 ve idari personel olarak cali-
sanlarin %35 i kadindir. istihdam edilen kadinlarin meslek gruplarina go-
re dagilimlarinin belirtildigi tablo 18'de de gorildigu gibi kadinlarin yik-
sek statlilii islerde istihdam edilme oranlari ¢ok dugtiktir.
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Tablo 18. Meslek Grubuna Gore Istihdam Edilenler

TURKIYE
Mesleklerdeki

MESLEK GRUBU Kadin Erkek Toplam  kadin orani %

TOPLAM 5450 15363 20813 26,2
{imi ve tek elemanlar, serbest 443 901 1344 33,0
mes,sahipleri ve bunlarla ilgili
meslerler
Mutesebbisler, direktdrler ve Gst
kademe ydneticiler 46 488 534 8,6
idari Personel ve benzeri galiganiar 405 752 1157 35,0
Ticaretve satis personeli 192 1835 2027 9,5
Hizmet islerinde galisanlar 229 1601 1830 12,5
Tarimct, hayvanci, ormanci,
balikg! ve avcilar 3561 4646 8207 43,4
Tarim digi Gretim faal, ¢alisanlar ve
ulagtirma makinalar Kkull. 547 5004 5551 9,9
Meslekeri tayin edilmeyenler 27 136 163 16,6

Kaynak: Ekim 1997 Hanehalki isgticti Anketi Sonuglari, DIE , 1998

(*) (12+ yag-itibariyle)

DusUk stattll iler, dusUk Ucretleri, sireksiz ve gegici galismayl, sos-
yal glvenceden yoksunlugu da beraberinde getirmektedir.

Tarkiye genelinde lise ve daha Ustu egitimli 15-24 yas grubunda bu-
lunan kadinlarin % 39.6 si igsizdir. Kentli kadinlar i¢in bu oran % 37.4
iken, kirsal alandaki kadinlar i¢in % 45.3 e ¢ikmaktadir.

Tablo 19. Lise ve Daha Yiksek Egitimli 15-24 Yas Grubu
Egitimli Gengler Igin Igsizlik Oranlar (%)

Tirkiye Kent Kir
Yillar Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek
1989 48,4 30,0 49,4 30,6 45,1 29,1
1990 41,3 28,2 43,8 29,7 35,2 25,7
1991 46,9 31,9 47,6 29,0 44,7 36,5
1992 388 35,2 38,2 34,7 404 36,1
1993 36,6 28,7 41,8 32,5 20,8 22,1
1994 41,5 29,1 45,6 29,3 30,8 29,0
1995 37,3 22,0 38,1 23,0 34,8 20,4
1996 36,2 23,7 35,8 27,0 38,1 17,9
1997 39,6 241 37,4 23,2 453 253

Kaynak:HIA Sonuglar,DIE

(") Veriler anilan yillarin Ekim aylarina aittir.
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Erkeklerin ailenin gegimini temin eden, kadinlarin ise katki saglayan
olarak kabul edilmeleri, toplumun erkekler tizerinde ekonomik ve sosyal
baski kurmasina neden olmaktadir. Boylece kadinlar kolayca ev icine ge-
kilip isglicl piyasasindan koparken, erkekler kendini igsiz olarak tanimla-
makta ve is talebini stirdirmektedir.

i§sizlik”éigortasm|n olmadigi, kendi hesabina ve Ucretsiz aile iggisi
olarak galisaniarin yogunlukta bulundugu Ulkelerde issizlik kadar énemli,
dikkate alinmasi gerekli, bir diger gosterge de eksik istihdam gdstergesi-
dir.

Kisiye issiz kaldigi dénemde gegimini siirdiirebilecek diizeyde mad-
di katki saglanamayan gelismekte olan ilkelerde kisiler getirecegi gelire
ya da elde edecegi tcretin dizeyine bakmaksizin buldugu iste ¢alismak
zorunda birakilmaktadir. Bu da istihdami artirip issizligi a§a§|3ya cekmek-
tedir. Ancak sorun, istihdam edilen kitlenin igerisinde varhgini strdtrmek-
tedir. ' ‘

Turkiye geneli icin eksik istihdamda olanlarin isglicl icindeki orani
%.6.1 olarak tahmin edilirken, bu oran kadinlarda %2.4, erkeklerde ise
01,75 tir. Ancak kirda istihdam edilen lise dengi meslek okulu mezunu ka-
dinlar icin bu oran ayni grupta bulunan erkeklerin ve Tirkiye genelinin
uzerine gtkmaktadir(%9.3).
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4. COCUK iSGUCU

Cinsiyete dayali geleneksel deger yargilarinin ¢alisma alaninda ya-
rattigr ayrimei yaklasim, gocuk istihdaminda da gegerlidir.

Cocuk istihdami 6zellikle gelismekte olan iilkelerde giincelligini koru-
yan bir olgudur. Cocuk isgiictniin sistemli ve yaygin olarak kullaniimasi
kadin igsglcunde oldugu gibi sanayi devriminden sonra baglamistir.Hizli
nufus artisi, gelir azalmasi ve yoksullasmaya paralel olarak iyi egitim ve-
rilmeyisi, aile isine ya da gelirine katkida bulunmak gibi nedenlerle gocuk-
lar Gcretsiz veya gok distk Ucretler karsilginda ¢alisma ya§amma katil-
mak zorunda kalmaktadirlar.

Gocugdun calismasl, gogu zaman egitimden yoksun kalmasina, sag-
liginin ve bedensel gelisiminin olumsuz yénde etkilenmesine ve gesitli
sosyal zararlara yol agmaktadir. Konu, son yillarda diinya glindeminin ol-
dugu kadar, Turkiye giindeminin de basglica sorunlari arasina girmistir. 15
yasin altindaki ¢ocuklarin demografik ve sosyo-ekonomik karakteristikle-
rinin saptanmast amaciyla, Devlet istatistik Enstitiisi, Ekim 1994 Hane-
halki Isgiicii Anketi ile es zamanli olarak ILO destekli Cocuk Isgiicli Aras-
tirmasi'ni gergeklestirmistir. Anilan ¢alisma ile hanehalklarinin sosyo-
ekonomik yapilari ve gocuklarin ¢alisma hayati ve okul durumuna iliskin
bilgiler derlenmistir.

Ekim 1994 Cocuk isgiicli Aragtirmasi sonuglarina gére; 6-14 yas
grubundaki kiz ¢ocuklarinin % 7.1’i, erkek gocuklarinin % 9.8’i herhangi
bir ekonomik faaliyette bulunmaktadir. Bu oran, kirda kizlarda % 13.1’e,
erkeklerde % 15.6’ya yikselmektedir. Ev islerinde calisan kiz ¢ocuklari
orani erkek gocuklarinin iki katidir (Ev islerinde galisantarin % 66’sini kiz
cocuklari olusturmaktadir).

Aragtirmada gocuk galigma bigimleri Gi¢ diizeyde ele alinmaktadir. Ev
dis! Uretim sirecinin herhangi bir asamasina katilan gocuklar, ekonomik
islerde galisanlar olarak tanimlanmakta, tcretli ve tGcretsiz ayriminda in-
celenmekte, ev ici hizmet Uretimine katilan gocuklar ise ev iglerinde ¢ali-
sanlar olarak tanimlanmaktadir. Turkiye'de 6-14 yas grubundaki ¢ocuk-
lardan, kiz gocuklarinin %60.4'U0, erkek gocuklarinin %75.4’0 galisma-
maktadir. Erkek ¢ocuklarinin ev iglerinde g¢alismas! yasa gore fazla fark-
hitk gdstermezken, kiz gocuklarinin ¢alismasi yasla birlikte hizla artmak-
ta, 14 yasinda %52.7’ye ulagmaktadir. Ekonomik faaliyetlerde calisma
12 yagindan itibaren artmaya baslamaktadir. Ucretli islerde galisan erkek
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cocuklarinin sayisl, kiz gocuklarinin (¢ katindan fazladir. Yetiskin kadin-
larda yaygin olarak goriilen Ucretsiz ¢alisma bigimleri, kiz gocuklari igin
de gecerlidir.

Tablo 20. Galigma durumuna gdre cocuk orani, Tarkiye, Ekim 1994 (%)

Ekonomik iglerde Ev iglerinde
Yag grubu  Toplam Toplam Ucreti  Ucretsiz  Caliganlar  Galigmayanlar
Kiz 100.0 39.6 6.3 0.8 325 60.4
6-9 100.0 20.7 2.3 0.1 18.3 79.3
10-11 100.0 41.3 6.1 0.2 35.0 58.7
12-13 100.0 37.9 12.8 6.6 18.6 62.1
14 100.0 41.9 15.6 8.5 17.7 ’ 58.1
Erkek 100.0 255 7.2 26 15.7 74.5
6-9 100.0 16.3 3.1 0.1 13.1 83.7
10-11 100.0 22.9 54 0.8 166 771
12-13 100.0 37.9 12.8 6.6 18.6 62.1

14 100.0 41.9 15.6 8.5 17.7 58.1

Kaynak : 1990l Yillarda Kadin, DIE, 1996
(*): (6-14 yas grubundaki cocuklar)

6-14 yas grubunda istihdam edilen kiz gocuklarinin, 6 ve daha yu-
kar yasdaki kadin istihdami igindeki orani % 6.8, erkek ¢ocuklarinin er-
kek istihdami icindeki orani % 4.1°dir. Buradan da gérildigi gibi kiz ¢o-
cuklar erkek gocuklarina gére daha erken yasta istihdama katiimaktadir-
lar.Cocuk istihdaminin kirdaki pay!, kentte gore oldukca ylksektir ve ta-
rim istihdamindaki kizlarin pay! % 8.4, erkeklerin pay! % 8.3't(r.

Kiz erkek gocuklarina farkli bakis agisi gocuk isgliciine de yansimak-
tadir. Geleneksel cinsiyete dayali rol kaliplar geregdi kiz ¢ocuklart, ev is-
lerinde galisgmaya c¢ok erken yaglarda baglamaktadir. Yoksullasma ve
sanayiilesmenin ortaya cikardig yeni kosullar kiz gocugunun ev diginda
calismasini dayattiginda, kiz gocugunun isgliciine katiima bigimleri-gele-
neksel rol kaliplarina uydurulmaktadir. Ev digi informal iglerde ¢alisma,
kiz cocuklarinda ev islerinin devami niteligini tagirken, erkek gocuklar
meslek edindirecedi distnilen islere yoneltiimektedir.
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Tablo 21. Okula gitme durumuna gére gocuk isgiicii, Ekim 1994(%)

Kiz Erkek
Tirkiye Kent Kir Tirkiye Kent Kir
Toplam 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Calisan (ekonomik faaliyet) 7.1 1.5 13.1 98 45 156
Cahsan(ev isi) 325 346 304 157 16.8 14.5
Calismayan 604 640 566 745 787 699

Okula giden 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Calisan (ekonomik faaliyet) 3.1 0.3 6.7 47 1.2 8.7
Galisan(ev isi) 295 315 271 16.7 175 157
Calismayan 673 682 66.3 786 813 756

Okula gitmeyen 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Calisan (ekonomik faaliyet) 281 116 367 562 474 616
Calisan(ev isi) 48.6 59.7 426 69 74 6.7
Calismayan 23.4 286 207 369 452 317

Kaynak: 1990’ Yillarda Kadin, DIE, 1996
(*): (6-14 yas grubundaki gocuklar)

Kentte calisan gocuklarin, yarisina yakini aile gelirine katkida bulun-
mak amaciyla ¢alismaktadir. Hane isine katkida bulunmak kirda énemli
bir neden olurken, meslek 6grenme amaci kentte daha énemlidir. Ebe-
veyn istedi, ¢alisma nedeni olarak kirda yiksektir.Kentte kiz gocuklari-
nin % 11.01, erkek gocuklarinin %9.0'I ebeveyn istedi ile calismaktadir.
Galisan gocuklarin hanehalki reislerinin % 55.1°i kadindir ve bu kadinla-
rn %94’uniin ilkkokul ve daha az egitimli olmasi, ¢ocuklarin gogunlukla
gelir getirmek ya da hane isine katkida bulunmak amaciyla calistiklarini
aglklamaktadir. Gelir karsiligi ¢alisan kiz cocuklarindan % 75.0'1, erkek
gocuklarindan % 57.2'si tim gelirini hanehalkina vermektedir. Ayni oran
kentte kiz gocuklari igin % 81.3’e ylikselmektedir.

Kentte kiz gocuklarinin % 58.1'i sanayi sektériinde, erkek gocuklari-
nin % 56.9'u hizmet sektdriinde calismaktadir. Kirda tarim sektérinin
agirhgi vardir ve sektériin yapisi geregi, calisan cocuklarin % 80’in Us-
tinde bir orani Ucretsiz aile iscisidir. Kirda kiz gocuklarinin % 20.2’sinin
erkek gocuklarinin % 17.9’unun haftalik calismasi 40 saatin stiindedir.
Kentte (cretsiz aile isgisi orani; kizlarda % 25.6’ya, erkeklerde % 24.1’e
digmekte, kayith isyerinde caligsan orani sirasiyla % 53.5’e ve % 62.8’e
yUkselmektedir. Genellikle 12-13 yasinda ¢alismaya baglayan ¢ocukla-
rin, galigtiklar isyerleri kiigiik isyerleridir(1-9 Kisi galisan). Kentte yogun-
lukla sanayide galisan kiz gocuklari % 31.8 oraninda 9 ve daha fazla ¢a-
lisani olan isyerlerinde istihdam edilmektedir.
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Tablo 22. Temel gdstergelere gore galigan gocuk, Ekim 1994 (%)

Kiz Erkek

Tiarkiye Kent Kir Tirkiye Kent Kir

‘Caligma nedenine gore 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 .
Hane gelirine katkida bulunmak 380 450 370 40.0 490 37.0
Hane isine katkida bulunmak 325 100 350 26.0 7.0 33.0
Meslek 6grenmek 2.0 18.0 1.0 9.0 20.0 6.0
Ebeveyn istegi 240 110 250 1.0 ~ 9.0 22.0
Diger 3.0 16.0 2.0 6.0 15.0 2.0
Ise baglama yasina goére 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
6-9 14.6 71 15.5 13.9 3.4 17.3
10-11 215 143 223 16.1  11.0 17.7
12-14 63.9 786 622 70.1 855 65.0
Caligtig: sektdre gbre 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Tarm 885 233 964 69.1 8.3 88.5
Sanayi 9.0 58.1 3.0 12.0 347 4.9
Hizmetler 24 18.6 0.5 189 56.9 6.6
Caligtigi igyeri bllylkliga 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1-4 38,5 364 386 489 68.1 42.9
5-9 56.1 31.8 59.0 46.89 222 54.9
9+ 54 318 2.4 4.2 9.7 . 2.2
Kayitli igyerinde galigan 7.1 535 1.6 204 62.8 6.8
Ucretsiz aile iggisi olan 883 256 956 73.1 24.1 88.7
Haftada 40 saatten fazla ¢aligan  18.0 23 202 15.7 9.0 17.9
Gelirini verme durumuna gére 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

(Gelir karsiligi caligan)

Tum gelirini hanehalkina veriyor 750  81.3 625 57.2 . 583 54.0
Gelirin bir kismini veriyor 6.3 9.4 30.2 29.6 32.0
Gelirini hanehalkina vermiyor 18.8 9.4 375 126 120 14.0

Kaynak: 1990l Yillarda Ttirkiye'de Kadin,DIE, 1996

(*): (6-14 yas grubundaki ¢ocuklar)
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5- GELIR DURUMU

Turkiye’de hanehalki reisi kadin olan hanelerin orani, %7.9’dur. Ayni
oran kent i¢in yine %7.9, kir igin ise %8.0 ‘dir.Tablo 23'de de belirtildigi
gibi hanehalki reisi kadin olan hanelerin geliri, erkek hanehalki reisi olan
hanelerin gelirinin yarisi kadardir. Bu oran kentte %46.4’e diigerken, kir-
da %68.0’a yikselmektedir.

Tablo 23. Yillik ortalama hanehalki geliri, 1994

Ortalama hane geliri ('000 TL.)
Hane halki  Hanehalki Erkek reisin yilizdesi

reisi reisi olarak kadin reisin
kadin erkek ~ hane geliri
Turkiye 122 173 243 818 50.1
Kent 144 207 311 071 46.4
Kir 83 547 122 828 68.0

Kaynak: 1990'h Yillarda Kadin, DIE, 1996

1994 yili verileri ile en dusik % 20'lik gelir diliminde, hanehalki reisi
kadin olan hanelerin geliri, hanehalki reisi erkek olan hanelerin gelirinin
% -57.6's1 kadardir. Ayni oran gelir dilimi ylkseldikce artmakta, 4 (nci
% 20'lik gelir diliminde % 75.1'e ulagsmaktadir. Fakat en yiiksek % 20'lik
gelir diliminde % 40.4'e disen oran, en bliyik esitsizligin, en ylksek ge-
flir diliminde oldugunu géstermektedir. -

i

Tablo 24. Gelir dilimine gdre yillik ortalama hanehalki geliri, 1994

Ortalama hane geliri

(‘000 TL.)
Hanehalki Hanehalkt Erkek reisin yiizdesi
reisi reisi olarak kadin reisin
kadin : erkek hane geliri
Trkiye 1222 173 243 818 50.1
Kent 144 207 311 071 46.4
Kir 83 547 122 828 68.0

Kaynak: 1990° Yillarda Kadin, DIE, 1996
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DIiE’nin 1990’h Yillarda Tirkiye’de Kadin adli yayininda yer alan,
1987 Hanehalki Gelir ve TUketim Harcamalari verileriyle 1995 yilinda ka-
din ve erkek kazanci ile ilgili olarak gergeklestirilen bir bagka arastirma-
nin sonuglarina goére egitim, is deneyimi ve bélge degigkenleriyle yapilan
model galismasinda kadin kazancinin, erkek kazancindan % 33.2 ora-
ninda daha az oldugu saptanmistir. Arastirmanin en dnemli bulgusu
% 33.2 olan kazang farklihginin % 23.6'sinin kadin-erkek arasindaki ni-
telik farkhiligindan, % 76.4'nlin cinsiyetten kaynakiandiginin saptanmasi-
dir. Model calismasi meslek, isteki durum, vb. degiskenler eklenerek tek-
rarlandiginda; cinsiyet faktdriniin, kazang farklilasmasini agiklama ora-

ninin % 56.5 ile % 85.2 arasinda degistigi gézlenmigtir.

Egitim dlzeyine goére kadinin saatlik kazancinin, erkegin saatlik ka-
zancina oranl % 41.8 ile % 62.5 arasinda degismektedir. Diger taraftan
herbir egitim diizeyinin, kadin kazancina katkisi erkeklerinkinden daha
yUksektir. Universite mezunu olmanin, ilk egitim dlizeyine gére kadin ka-
zancina getirisi % 501.4 bagka bir deyisle 5 kat olurken, Universite mezu-
nu olmanin erkedin kazancina getirisi yaklasik 3 katdir. |

Tablo 25. Egitim diizeyine gore saatlik kazang, 1987
(1987 yili fiyatlan ile TL.)

Erkek Herbir egitim
kazancinin dizeyinin

Saatlik ylizdesi olarak kazanca

Kazang Kadin kazanci getirisi (%)
Egitim diizeyi Kadin Erkek Kadin Erkek
Okur-yazar degil 293 469 62.5 -
islevsel olmayan okur- ‘
yazar 326 662 49.2 - 295
ilkokul 290 694 41.8 28.7 494
Ortackul ve dengi 480 762 63.0 116.0 107.1
Lise ve dengi 557 933 59.7 238.0 1683.3
Universite 987 1670 59.1 501.4 3441

Kaynak: 1990°i Yillarda Kadin, DIE, 1996

Meslek gruplarina gére en yiiksek kazang farklilasmasi tarimda ¢a-
isanlardadir. Tarimdaki kadinlarin kazanci, erkek kazancinin ancak
% 37.1 oranindadir. idari personel % 80.2 ile kazang farklilagmasinin en
disik oldugu meslek grubudur. Kadinla erkekte es dlizeyde nitelik ge-
rektiren teknik ve Ust diizey yonetici mesleklerinde dahi kadin kazanci,
erkek kazacinin % 53.6'si oranindadir.
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Tablo 26. Meslege gére saatlik kazang, 1987
(1987 yil fiyatlari ile TL.)

Erkek

Saatlik kazancinin

kazang ylizdesi olarak
Meslek Kadin  Erkek kadin kazanci
ilmi/teknik/ust diizey yonetici 904 1688 53.6
idari personel vb. 491 612 80.2
Satig personeli 531 109 48.6
Hizmet personeli 290 515 56.3
Tarim ' 318 856 37.1
Uretimde calisan 275 555 49.5

Kaynak: 1990l Yillarda Kadin, DIE, 1996

Yine 1990’ Yillarda Kadin adli yayinda aktarilan, istihdam edilen ha-
nehalki dyelerinin kazang paylasimi konusunda yapilan bir bagka arastir-
maya gore de; kadin ve erkegin kazanglarinin farklilasmasi yaninda, ka-
diniarin kendi iglerinde de kazang dagiiminin daha dengesiz oldugu sap-
tanmigtir. 1987 yili verilerinin kullanildidi ve kentsel yerler icin yapilan
galigmada, kadinlarin % 7.4'Uniin en yliksek gelir diliminde istihdam edil-
digi ve bu kadinlarin kazangtan % 51.1 oraninda pay aldig saptanmig-
tir.Erkeklerin ise %22.8'i bu gelir grubuna dahil iken kazanctan aldiklari
pay %56.5 olarak gerceklesmektedir. Ancak, en carpicl olan en distlik
gelir grubundaki durumdur. istihdam edilen kadinlarin %39.2’si en dusuk
gelir dilimindedir ve kazangtan sadece %4.0 oraninda pay alabilmekte-
dir.Oysa istihdam edilen erkeklerin erkeklerin %15.8'i kazangtan bu
oranda (%4.2) pay alabilmektedirler.

43




Tablo 27. Gelir grubuna gére istihdamdakilerin kazang paylagimi(%)

Kent- Tiirkive, 1987

(Istihdam edilen hanehalki tyeleri)

Kadin Erkek

Gelir grubu Nifus Kazang Nifus Kazang

Toplam 100.0 100.0 100.0 100.0
En dustk % 20 39.2 4.0 15.8 4.2
ikinci % 20 22.5 9.3 19.5 8.0
Uglincii %20 19.0 14.5 20.2 11.9
Dordiincil %20 12.0 21.1 21.8 19.3
En ylksek % 20 7.4 51.1 22.8 56.5

Kaynak: 1990'li Yillarda Kadin, DIE, 1996
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6- KAMU SEKTORU ISTIHDAMI

Turkiye’de kadinlarin en ¢ok tercih ettigi istihdam alani kamu sekt6-
rGdar. Bu tercihte devlete duyulan gliven, diizenli caligma sartlar sagla-
masi gibi faktérler etkili olmaktadir. Kamu kesiminde ¢alisan kadin sayi-
si yillar itibariyla artis gostermistir. 1990 yilinda toplam kamu ¢alisani
icinde kadin orani %30.4 iken 1994 yilinda bu oran %34.3’e yikselmis-
tir.

Tablo 28. Kamu kesiminde ¢aligan memur sayisi

Kadin Cinsiyet

YILLAR Toplam Kadin Erkek Crani Orani*
(%)
1976 962.537 244.294 718.243 25,4 294.0
1978 1.038.777 277.622 761.155 26,7 274,2
1980 - 1.238.282 296.758 941.524 23,0 317,3
1982 1.294.418 318.470 975.948 24,6 306,5
1984 1.369.373 403.484 965.889 29,5 239,4
1986 1.248.823 333.526 915.297 26,7 274,4
1988 1.434.262 437.631 996.631 30,5 227,7
19390 1.112.263 337.596 774.667 30,4 229,5
1994 1.412.225 483.656 928.569 34,3 191,0

Kaynak: Kamu Personeli Anketi Sonuglari, Devlet Personel Baskanligi, 1994
(") Kamu kesiminde 100 kadina diisen erkek sayisini ifade eder

Kadinlann hizmet sinifina gére dagilimina bakildiginda, ik sirayi
%65.6 ile saglik hizmetleri sinifi, ikinci siray1 %65.4 ile avukathk hizmet-
leri sinifi, Gclincli siray! ise %43.4 ile egitim ve égretim hizmetleri sinifi
almaktadir. Kamudaki kadinlarin %37,2’si ise genel idari hizmetler sini-
finda bulunmaktadir.

Kamuda c¢alisan kadinlarin yas gruplarina goére dagilimina bakildi-
ginda; 100 kadindan 57’sinin 24-35 yas grubunda yogunlastigi gérilmek-
tedir.

Yine kamu ¢alisani kadinlarin 6grenim durumlarina gére dagihmlari-
na bakilacak olursa en fazla yogunlugu %44.0 ile lise mezunlarinin olus-
turdugu dikkati gekmektedir. ikinci sirayi %15.2 orani ile iki yillik yiiksek
6grenim mezunlarinin aldigi gézlenmektedir. Dolayisiyla kadinlar orta
kademede yogunlasmistir ve ylikselme sanslart sinirhdir.
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Ulkemizde kamu sektériintin oldukga nitelikli bir kadin kesimini biin-
yesinde barindirdigr gézlenmektedir. Bitiin gelismekte olan tilkelerde ol-
dugu gibi Turkiye'de de kamu sekt6rii kadinlar igin genis bir istihdam ola-
nagi sunmakta ve kadin galisanlar bu sektérde yogunlasmaktadir. Yik-
sek 6grenim gérmiis kadinlarin baglica galisma alani kamu yénetimidir.
Buna karsilik kamu yénetimi Ust diizey karar alma mekanizmalarinda ka-
diniarin sayisi ¢ok azdir.

Kamuda caligan st ve orta dlizeydeki yéneticilerin dagiliminin yer
aldigi Tablo 30’a gére st ve orta diizey yénetici statistinde calisan ka-
dinlarin %80’ sef kadrosunda, %15'i sube muduri, %3,7’si daire baska-
ni ve %0,62'si de genel miidir yardimcisi statisiinde gérev yapmakta-
dir. Ayni oranlar erkekler igin sirasiyla %51.3, %38.4, %6, %2.05'tir. Ka-
muda genel mudurlik goérevini Ustlenenlerin %92.4°(i erkektir. Yénetim
diizeyi ylkseldikge kadin oranlarinin dikkat geken sekilde azaldig géril-
mektedir.

Kadin yéneticiler konusunda énemli bir gelisme de, 1991 ytlinda bir
kadin valinin, 1992 yilinda ise 3 kadin kaymakamin géreve atanmis ol-
masidir. Ulkemizde kadin Maliye ve Milkiye Mifettisi bulunmamakta, sa-
dece 2 kadin Hesap Uzmani gérev yapmaktadir.

Ulkemizi dig temsilciliklerimizde ve uluslararasi kuruluglar nezdinde
temsil ile uluslararasi faaliyetlere katiima bakimindan kadinlar saylsal
olarak erkeklere gére geri planda kalmaktadir. Disisleri Bakanligi tarafin-
dan ilk kadin biytikelgi 1985 yilinda atanmistir. 1998 verilerine gore, Di-
sisleri Bakanllgl bunyesinde kadinlarin orani, toplam iginde %19.98 olup,
Bliyukelgi diizeyinde %3.68, Elci, Genel Midur diizeyinde %15.38, Daire
Bagkani ve Daire Bagkan Vekili diizeyinde ise %13.12'dir.
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1996-1997 6gretim yili yiksekdgretim istatistiklerine gére Tirkiye'de
universite ve diger yiksek egitim kurumlarinda toplam 53.805 &¢gretim
elemant gérev yapmaktadir. Ogdretim elemanlarinin 17.828'i kadin,
35,977'si erkektir. Kadin égretim elemanlarinin tim égretim elemanlari-
na orant %33.1’dir.

Tablo 31. 1996-1997 Ogretim Yili Ogretim Elemanlari Dagilimi

Kadin Ogretim
Elemanlarinin
Toplam
Kadin Kadin Toplam igindeki Orani
(%) (%)
Turkiye Toplami 17.828 100 53.805 33.1
Profesor 1.521 8.5 7.166 21.2
Dogent 1.151 6.5 3.841 29.0
Yrd. Dogent 1.907 10.7 6.996 27.3 .
Ogretim Gérevlisi  2.218 12.4 7.524 29.5
Okutman 2.370 18.3 4.333 54.7
Uzman 819 4.6 2.033 40.3
Ars. Gorevlisi 7.823 43.9 21.867 35.8
Diger 19 0.1 45 42.2

Kaynak: 1997-1998 Ogretim Yili Yiiksek Ogretim istatistikleri, OSYM, 1998

Kadin 6gretim elemanlarinin %8.5i profesér, %6.5'i docent, %10.7’si
yardimcl dogent %12.4°0 6gretim gorevlisidir. Diger kademelerde gérev-
li kadinlar ise toplam kadin 6gretim elemanlarinin %61.9 unu olusturmak-
tadir. Akademik personelin %33 Unii olusturan kadinlarin dekan, rektér,
bélim baskanligi gibi yonetici kadrolarda son derece digilk diizeyde
temsil edildikleri gériilmektedir.

1998 yili itibariyle yilksek yargi organlarinda kadinlarin konumu ince-
lendiginde ;

-60 Uyeli Damg.tay tn 19 Uyesi ve iki ba§kan vekilinin ikisinin de kadln
oldugu,

-238 Uyeli Yargltay da 15 kadin Uye ve 32 Daire Baskanlig lglnde 1
kadin Daire Bagkaninin gérev yaptid,

-11 asil, 4 yedek olmak Uizere 15 uyesi olan Anayasa Mahkemesi'nin
1 asil, 2 yedek olmak lzere 3 Uyesinin kadin oldugu gérilmektedir.
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7- AILE Igi STATU VE SORUMLULUK PAYLASIMI

Kadinlarin Gcretli bir iste caligsalar dahi, Ucretsiz iglerin blyik gogun-
lugunu da Gstlenmig olmalari, tilke ekonomisine sagladiklari katkinin go-
zardi edilmesi ve istatistiklere tam olarak yansitilamamasina sebep ol-
maktadir. Sadece gelismekte olan tlkelerde degil, sanayilesmig Ulkeler-
de de kadinlar ev isleri, ocuk ve diger bakima muhtag aile fertleri igin so-
rumlu goriilmektedir. Zaman kullanimi aragtirmalarina gore kadinlar aile
icinde, hi¢ gocuklari olmasa da bir veya daha fazla kisi ile yasadiklart du-
rumlarda erkeklere (eslerine) gore iki veya g kat daha fazla zamanlarini
yeniden Uretmeye harcamaktadirlar.
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Aile ici statliniin belirlenmesindeki rol paylagiminin gocuk ve ev isi
sorumluluklarinin Ustlenilmesine dayandigi dustiniimektedir. Konuya bu
agldan bakildiginda, ev iglerinin yapiimasi ve ¢ocuk bakimift kadin co-
gunlukla tek bagina Gstlenmekte, ancak ev ile ilgili parasal konular ve ev
digi stregler glindeme geldiginde karar alma yetkisinin neredeyse tama-
miyle erke@e ait oldugu goérilmektedir.

Ev iglerini egiyle paylagmak anlaminda, yemek pigirme, temizlik yap-
ma, bulagik yikama, Gtli yapma gibi isleri daha ¢ok kadin yapmakta, an-
cak erkek 6zel durumlarda bunlan esi ile paylagtiginda ise ‘yardim et-
mek’ adina yapmaktadir.Geleneksel olarak toplumda ‘kadin’a ait kabul
edilen faaliyetlerde, ¢alisan ve calismayan kadinlar arasinda énemli
farkliliklar gézlenmemektedir. Kadinin bu igleri tek basina yapma orani,
caligan ve galigmayan kadin arasinda %10’luk bir fark géstermektedir.
Bu farkliligin kaynagi kadinin isleri esi ile birlikte yapmasindan degil ai-
le fertlerinden gérdigl destek olarak aciklanabilir. Hem kirsal hem de
kentsel yerlesim yerlerinde ‘kadinlarin bu isi tek bagina yapma orani gok
yUksektir. Kirsal alanlarda kadinlarin ev iglerini tek basina yapma orani
daha dugtk goziikmekle birlikte, farkliligin kaynagi galisan kadinda oldu-
gu gibi es ile paylasmaktan degil, diger aile fertlerinin katkisidir.

Algveris faaliyetinde durum tersine dénmeye baglamakta gelirin
kontrol yetkisi hala kadini diglamaktadir. Kirsal alanda bu durum daha
carpici bir hale dénmekte ve kadinin aligverigi kendisinin yapmasi orani
%17°de kalmaktadir. Bu durum bir anlamda yapilan faaliyetin ev disina
cikmasityla ve geleneksel olarak ev disinin erkede ait olmasiyla ilgilidir.

Yine faaliyet konusu aile bitgesinin diizenlenmesi ve resmi kurumlar-
da is izleme oldugunda yerlesim yerleri ve kadinin galisip calismamasi
onemli olmaksizin kadinin bu faaliyeti tek bagina gergeklestirmesi %10’a
ulagmaz iken, erkegin tek bagina tstlenmesi %50'nin tizerindedir. Bu du-
rum ev iginde kadin aleyhindeki hiyerarsik yapinin siirdiiguinii, karar al-
ma yetkisini ortaya koyan faaliyetlerin kadini diglayici bir bicimde ‘erkek’
ozelligi tasidigini gostermektedir.
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Tablo 32. Ev islerinde Sorumluluk Paylagimina Gére
Kadin Orani, 1993(%) '

Ev isini yapan kigi

‘ Kendive Kendive
Kendi Esi esi aile fertleri Diger Toplam

Yemek pigirmek 73.6 - 1.2 20.8 44 100
Kent 81.4 - 1.6 13.5 3.5 100
Kir 59.9 - 0.4 33.7 6.0 100
Calisan 65.3 - 2.7 26.4 55 100
Calismayan 75.7 - 0.8 19.4 42 100
Temizlik yapmak 66.7 0.0 0.7 24.6 7.9 100
Kent 73.4 00 1.1 179 76 100
Kir 55.1 - 02 3.4 83 100
Calisan 58.2 0.1 24 284 - 11.0 100
Calismayan 68.9 - 0.3 237 + 71 100
Bulagik yikamak 67.0 0.0 0.8 256 67 100
Kent 74.0 0.0 1.1 193 | 56 100
Kir 54.5 - 0.2 367 87 100
Calisan 58.5 0.1 25 3.1 35.8 100
Calismayan 69.1 - 0.4 24.1 6.4 100
Utii yapmak 67.2 04 09 17.0 146 100
Kent 76.0 0.4 1.0 13.2 9.4 100
Kir 51.7 0.2 0.7 23.6 23.8 100
Calisan 58.2 06 20 17.8 21.4 100
Calismayan 69.5 0.3 0.6 16.8 12.9 100
Aligveris yapmak 29.9 311 194 35 16.1 100
Kent 37.1 26.0 229 3.1 10.7 100
Kir 17.2 40.2 131 4.1 255 100
Calisan 23.9 346 216 3.2 16.7 100
Calismayan 3t1.4 30.3 188 3.5 159 100
Aile biitgesini diizenleme 8.7 541 227 0.5 14.0 100
Kent 11.4 49.9 29.3 0.4 89 100
Kir 4.0 615 11.0 0.5 23.0 100
Caligan 8.7 50.4 265 0.8 13.6 100
Calismayan 8.8 55.0 21.7 0.4 14.1 100
Resmi kurumlarda ig izleme 7.3 67.1 7.5 0.7 17.4 100
Kent 9.9 65.3 103 0.8 13.6 100
Kir 2.6 70.2 2.6 0.4 24.1 100
Calisan 6.3 65.9 107 1.0 16.1 100
Calismayan 7.5 67.4 6.7 0.6 17.7 100

Kaynak: 1990’ Yillarda Tiirkiye'de Kadin, DIE, 1996
(*) (15-49 yasta, evli kadin)
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Sorumluluk paylagiminda yine ¢ok énemli bir konu olan gocuk baki-
minin da ev islerinde oldugu gibi erkek tarafindan paylasiimadigi gériil-
mektedir. DUzenli olarak hergiin yapilmasi gereken, cocugun yemeginin
hazirlanmasi ve giydiriimesi faaliyetlerinde erkegin neredeyse hi¢ katkisi
yoktur. Kadinin caligmasi nedeniyle bu igleri tek basina Ustlenemedigi
durumlarda katkida bulunan diger aile fertleridir. Erkegin bu isleri yalniz
basina Ustlenmesi s6z konusu olmadig! gibi, kadin ile paylasimi da yok
denecek kadar azdir. ‘Gocukla oynamak’ konusunda bile iki cinsiyet ara-
sinda blylk fark vardir ve erkekler bu gérevi de yalniz basina listlenmek-
ten kaginmaktadirlar. Gocuk hastalaninca bakmak, kadin galissa bile, yi-
ne neredeyse tamamen kadinin sorumiulugundadir. Es ile paylasim ise,
diger aile fertleriyle paylasimin dahi gok altinda kalmaktadir.

Tablo 33. Gocuk bakiminin tstlenilmesi, 1993 (%)

Anne ve
Baba ve aile
Bakim Turii Toplam  Anne Baba anne fertleri  Diger
Gocuk icin yemek hazirlamak  100.0 84.8 0.1 1.4 10.9 2.9
Calisan 1000  70.1 0.2 4.0 200 56
Galismayan 100.0 87.7 0.0 0.9 9.1 2.4
Gocugu giydirmek 100.0  83.4 - 2.8 1.3 25
Calisan 100.0 65.8 - 7.3 21.9 5.0
Galismayan 100.0 86.9 - 1.8 9.3 2.0
Gocukla Oynamak 100.0 48.4 0.6 22.1 154 135
Calisan ;‘ 100.0 36.1 1.3 194 21.9 21.3
Caligmayan 100.0 50.8 0.4 22.6 14.2 12.0
Gocuk hastalaninca bakmak  100.0 72.9 0.2 11.3 12.6 3.1
Calisan » 100.0 59.3 0.2 13.4 21.5 5.6
Galismayan 100.0 75.6 0.1 10.9 10.9 2.6

Kaynak: 1990l Yillarda Tirkiye'de Kadin, DIE, 1996
(*) (15-49 yasta, halen evii, 5 yasin altinda ¢cocugu olan)

Gocuk bakimi kadina ylklenmekte ancak gocugun saghgi ile ilgili ka-
rar asamasina gelindiginde hiyerarsik anlamda erkegin tstlendigi rol ken-
dini géstermekte ve hasta cocugu doktora gotirme Karari biylk olclide
kadin ve esi tarafindan birlikte verilmektedir. Kararin kadin ve esi tarafin-
dan birlikte verilmesi galisan ve calismayan kadin arasinda buyik fark-
ik géstermemektedir. f
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Tablo 34. Hasta gocugun doktora gétiiriilme kararinin verilmesi,
199'2 {o/.\

3 (%)
Toplam Calisan Calismayan
Toplam 100.0 100.0 100.0

Anne 19.2 20.1 19.1
Baba 19.2 20.5 18.9
Anne/baba 50.8 46.9 51.5
Erkegin annesi/babasi 8.4 10.3 8.0
Kadinin annesi/babasi 0.5 0.4 0.5
Diger : 1.9 1.9 2.0

Kaynak: 1990'li Yillarda Tirkiye'de Kadin, DIE, 1996
(*) (15-49 yasta, halen evli, 5 yasin altinda gocugu olan)

Cocugun kadin tarafindan ise gétiriilmesi kentte daha az yaygin bir
olgu iken kirda % 50’yi gegmektedir. Kirsal alanda kadinlargenellikle ta-
rimsal faaliyetlerde bulunduklari igin gocuklarini beraberlerinde gétir-
mekte ya da daha bilyik gocuklar genellikle de kiz gocuklari, kiigiik kar-
deglerinin bakimini tstlenmektedirler.

Tablo 35. Cocugunu galistig! yere gdtiirme durumuna gére kadin orani,

1993 (%)

Toplam Kent Kir

Toplam 100.0 100.0 100.0

Genellikle gétarar 22.2 14.5 27.2
Bazen Goéturdr 18.3 8.1 24.8
Hicbir zaman gétlirmez 38.0 47.2 32.1
isi evde 15.2 24.6 9.2
Bilinmeyen 6.3 5,6 6.7

Kaynak: 1990’ Yillarda Ttirkiye'de Kadin, DIE, 1996
(*) (15-49 yasinda evienmis, Ocak 1988 sonrasi dogmus ve yasayan gocugu olan galisan kadin)

Kirda ve kentte akrabalar cocugun bakimi konusunda hala énemli bir
yer tutmaktadir. Kentsel yerlesim bélgelerinde krese géndermek ve baki-
cl tutmak 6nem kazanmaya basladigi halde halen her iki se¢enek de
% 10’'un altindadir.
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Tablo 36. Gocuga bakan kisiye gére caligan kadin orani, 1993 (%)

Toplam Kent Kir

Toplam 100.0 100.0 100.0
Kocas! 1.0 2.0 0.2
Daha buylk ¢ocuklar 12.0 8.8 14.4
Diger akrabalar 49.9 33.5 62.2
Komsgular 1.9 2.6 1.4
Arkadaglar 0.1 0.2
Bakici tutmus 4.3 8.7 1.0
Krese gidiyor 3.7 8.7 -
isi evde 17.8 26.9 10.9
Diger 1.1 2.9 0.5
Bilinmeyen 8.2 6.8 9.2

Kaynak: 1990’ Yillarda Tiirkiye'de Kadin, DIE, 1996
(*) (15-49 yaginda evienmis, Ocak 1988 sonras! dogmus ve yasayan ¢ocudu olan calisan kadin)

Anne egitiminin gocudu ise gétiirmeye etkisine bakildiginda, ortaokul
ve Uzeri egitim gérmls kadinlarda gocugu higbir zaman ise gétirmeme-
nin yaygin oldugu gérilmektedir. Bu gruptaki kadinlar icin bakici tutmak
% 19.7 oraninda ve gocugdu krese géndermek % 17.5 oraninda gergek-

lesmekte ve gocugun bakimi igin énemli araglari olusturmaktadir.

Tablo 37. Anne egitimi ve gocuda bakan kisiye gére galigan kadin orani, 1993 (%)

itkokul mezunu

okula gitmemis veya '
veya ilkokulu ortabgretimi  Ortaokul ve
Toplam tamamlamamis  tamamlamamis iizeri

Toplam 100.0 100.0 100.0 100.0
Kocasi 1.0 0.6 0.6 2.2
Daha biiyiik cocuklar  12.0 28.0 8.5 1.5
Diger akrabalar 49.9 47.0 53.5 445
Komsular 1.9 1.8 1.8 2.9
Arkadaglar 0.1 0.6 - -
Bakici tutmus 4.3 - - 19.7
Krese gidiyor 3.7 - - 17.5
Isi evde 17.8 9.1 26.2 7.3
Diger 1.1 1.2 0.3 -~ 2.9
Bilinmeyen 8.2 11.6 9.1 1.5

Kaynak: 1990l Yillarda Tiirkiye'de Kadin, DIE, 1996
() (15-49 yaginda evienmis, Ocak 1988 sonrasi dogmus ve yasayan gocudu olan ¢alisan kadin)
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Aragtirma sonuglarindan da gérildugu gibi Ulkemizde 6&zellikle
calisan kadinin gocuklarinin bakim sorunu blyik 6lgiide geleneksel aile
ve sosyal iligkiler igerisinde akraba, komsu, bakici gibi araglarla
¢ozllmektedir. Ancak gocuk bakiminin egitim ile birlikte diistinilip,
gocuklarin ehliyetli kigiler tarafindan bakilmas! ihtiyact, bu tir bakim
hizmetlerinin diizensiz, yetersiz ve pahali olmalari nedeniyle gerektigi
gibi karsilanamamaktadir.

Tablo 38. Erkek hakkindaki tutumuna gére kadin orani,1993 (%)
Onaylayan kadin orani
Turkiye Kent  Kir

Erkek kadindan daha akillidir 458 36.5 62.6
Kadin hakettiyse, kocasi dévebilir 50.1 382 714
Ayni fikirde degilse bile, kadin kocasiyla tartismamalidir,  50.6  42.7 64.4
Evii erkek cani istediginde yalniz gezebilir. 54.8° 46.3 69.8

Kaynak: 1990’ Yillarda Tirkiye’'de Kadin, DIE, 1996
(*) (15-49 yastaki evlenmis kadin)

Bitdn bu olusumlarin temelinde geleneksel olarak erkek ve kadina
bigilen roller ve bunlarin ézellikle kadinlar tarafindan yeniden iretilmesi
yatmaktadir. Kadinlarin erkek hakkindaki tutumu incelendiginde, kentle
kir arasinda énemli farkhiliklar olmakla birlikte, her iki yerlesim yerinde de
kadinlarin geleneksel distinceleri  giiglendirici tutumlar sergiledigi  go-
rilmektedir. Kadinlar, kentte % 37-38, kirda ise % 63-71 oranla erke-
gin kadindan daha akilli oldugunu ve hakettiyse karisini dévebilecegini
digtinmektedirler. Buradan, kadinlarin kendilerini ikinci sinif olarak ka-
bul ettikleri ve neredeyse yarisinin insan haklari baglaminda haklarini
kullanmak isteginde veya egiliminde olmadiklari gériilmektedir. Bu da er-
kegin kadina karg! olan olumsuz tutumunu pekistirmekte ve aile igi sidde-
ti de olaganlastirmaktadir.
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8- SOSYAL GUVENLIK

Son yillarda Sosyal glivenlik sistemlerinin yeniden yapilanmasi bir
cok Ulkenin glindemini teskil etmektedir. Bu kapsamda kadinin sosyal
politikalar ve 6nerilen degisiklikler karsisindaki durumu da tartigiimakta-
dir. Tartismalar issizlik sigortasi, sosyal yardim, analik yardimi, aile yar-
dimi, ¢cocuk yardimi ve vergi uygulamalan gibi konularda yogunlagmak-
tadir.

Ulkemizde bu konular gok yénlii degerlendiren kapsamli arastirma-
lara rastlanamamaktadir. Kadinin yararlandigi sosyal glvenlik haklarinin
genel ve kadina 6zel yasal gercevede degerlendirildigi is hukuku ve sos-
yal glvenlik hukuku gibi alanlarda ¢alismalar olmakla birlikte uygulama-
da bu yasal haklarin ne élgtide gerceklestigi konusunda yeterli galisma
bulunmamaktadir.

Turkiye’ deki ¢alisabilir ndfusun (12 ve daha biyuk yastaki kurumsal
olmayan sivil niifus ) toplam niifus icindeki payi bakimindan kadinlarla
erkekler arasinda pek farklilik yoktur. Asil sorun aktif niifus iginde istih-
dam olanagi bulabilenlerle ilgilidir ve cinsiyet temelinde bu bakimdan bi-
yuk farkhliklar bulunmaktadir. Toplam calisabilir niifusun sadece yarisi
istihdam olanagi bulurken istihdam edilenlerin icindeki erkeklerin orani
% 73 iken, kadinlarin orani % 26 dir.

Ekim 1997 Hanehalki isgiicii Anketi sonuglarina gére 23.8 milyon ku-
rumsal olmayan kadin nifusun 17.8 milyonu, yani %74.8 i isgliciine da-
hil degildir. Bunlardan yaklasik 13 milyonu, yani % 73.7 si ev kadini,
% 7.2 si 6ziirli, yash veya hasta, % 11.1 i 6grenci, %1.6 si irad sahibi ve
%1.8 i emeklidir. Kisaca isglicine dahil olmayan kadinlarin sadece
% 3.4 ntin kendine ait geliri vardir. Geri kalan %96.7 si (17 milyon ka-
din) yagamak icin baskasina bagimlidir. Ozellikle, isgiiciine dahil olma-
yan kadin nifusun sadece % 1.8 inin emekli olmast, ¢calismayan kadin-
larin bir erkege bagli olmadiginda sosyal giivenceden ne derecede yok-
sun oldugunu géstermesi bakimindan carpicidir.

istihdam olana@i bulmak kadar énemli olan bir diger nokta istihdamin
taradur. Gunku istihdamin tirt hangi sosyal glvenlik kurulusuna tabi olu-
nacaginin belirlenmesi agisindan énemlidir. Turkiye’de kadinlarin tgte iki-
sinin bulabildigi istihdam olanag: “lcretsiz aile isgisi” olmaktir. Dolayisty-
la bu kadinlar herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna bagl olmadan ¢a-
hsmaktadirlar.
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Kadinlarin ancak %0.9 u igveren, %9.8 i kendi hesabina calisan,
%32.8 i Ucretli, maagli ve yevmiyelidir. Geri kalani ise (icretsiz aile iscisi
konumunda ¢aligmaktadirlar. Kadinlar yalnizca bu tir istihdam bicimle-
rinden birinde istihdam edildiginde aktif olarak sosyal sigorta kapsamina
dahil olabilmektedirler. Ancak istihdamdaki kadinlarin sadece %43 U bu
grupta alabilmekte, erkekler igin bu oran %90 olarak gerceklesmektedir.

istihdama dahil btiin niifusun sadece % 46'st herhangi bir sosyal
guvenlik semsiyesindedir. Turkiye'deki sosyal glivenlik kurumlari T.C.
Emekli Sandidi, Sosyal Sigortalar Kurumu ve Bag-Kurdur. Sosyal gl-
venlik semsiyesinde olanlarin %20.5 i Emekli Sandigi, % 33.0 (i Bag-Kur,
% 46.5 i ise SSK'ya baglidir.

Devlet istatistik Enstitiisiiniin 1996 yilina ait Calisma istatistikleri in-
celendiginde Tirkiye’de ¢alisan niifusun % 53.7 sinin herhangi bir sosyal
guvenlik kurumuna kayith olmadi§i gériilmektedir. Bu oran erkekler igin
% 42.8 iken kadinlar igin % 79.6 dir.

Tablo 39. Sosyal Gavenlik Kuruluglarina Kayitlihk Durumu !

Sosyal giivenlik 1992 1994 1996
kuruluglarina Toplam Toplam Toplam
kayithlik % % %
Kadin 100 100 100

Bag-Kur 4,8 7,0 1,8
SSK 9,0 8,6 10,7
Emekli sandigi 6,3 7,4 7.8
Bilmiyor 0,0 0,1 0,1
Kayith degil 79,9 77,0 79,6
Diger 0,0 0,0 0,0
, Erkek 100,0 100,0 100,0

Bag-Kur 29,9 32,4 20,9
SSK 25,0 23,8 26,0
Emekli sandid! 9,2 9,5 10,1
Bilmiyor 0,0 0,1 0,2
Kayith degil 35,9 34,2 427
Diger 0,0 0,0 0,1
Toplam 100,0 100,0 100,0

Bag-Kur 22,1 24,4 15,2
SSK . 20,0 19,0 21,4
Emekli sandigi 8,4 8,9 9,5
Bilmiyor 0,0 0,1 0,1
Kayith degil 49,6 47,6 53,7
Diger 0,0 0,0 0,1

Kaynak: 1996 Yil Calisma Istatistikleri, DIE, 1997
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9- SIYASETE KATILIM

Kadinlarin siyasal kurumlara katihmi agisindan kadin-erkek arasinda
tam bir esitlik bulunmasi gerektigine génilden inanan Tiirkiye Cumhuri-
yeti'nin kurucusu Atatirk déneminde ¢ok kisa stirede Tirkiye'de kadinla-
ra tim siyasi haklar taninmigtir. Ancak parlamentodaki durum incelendi-
ginde kadin-erkek esitligini Anayasa ve yasalarina gegirmis ilk devletler-
den biri olan Tirkiye, karar mekanizmalarinda ve gii¢ paylasiminda ka-
dinlarin dezavantajli konumundan dolay yasal alandaki bu gelismeleri
toplumsal/siyasal yasama tam olarak yansitamamistir. Tiirkiye'de secme
hakkinin kullanilimasinda kadinlarla erkekler arasinda fark olmamasina
ragmen kadinlarin segilme hakkini yeterince kullanabildiklerini séylemek
mumkin degildir.

Kadinlara ilk olarak 3 Nisan 1930 tarihli Belediye Yasasr'nin 23.mad-
desi ile belediye segimlerinde segme hakki, 24.maddesi ile de, belediye
secimlerinde segilme hakki taninmigtir.

1933 yilinda Kéy Kanunu’nda yapilan degisiklikler ile kéylerde kadin-
lara muhtar olma ve ihtiyar meclisine tiye segilme hakki taninmistir.

Turk kadinlar, vatandaglk haklarinin temeli sayilabilecek Turkiye
Blytk Millet Meclisine segme ve segilme hakkina erkeklerle esit kosul-
lar altinda 5 Aralik 1934 tarihinde 2598 sayili Kanunla sahip olmus ve en
Ust dlizey karar alma organi olan Parlamentoda yer almaya hak kazan-
miglardir. Demokratik yonetimlerde kadin haklari, genel anlamiyla siyasi
haklarin kazaniimasini ifade ettiginden, diinyanin pekgok gelismis tilke-
sinde 1935 yilindan énce kadinlarin milletvekili segme ve secilme hakki-
nin bulundugu Glke sayisinin 28, fiilen milletvekili segildigi iilke sayisinin
17 oldugu géz 6niine alindiginda, Turkiye’nin bu haklari elde etmede 6n-
cl konumda oldugu gériimektedir.

Kadin milletvekillerinin parlamentoda en yiiksek oranda temsil edildi-
gi yil, kadinlarin da katildigi ilk segimlerin yapildigt 1935 yili olmustur. Bu
dénemde 18 kadin milletvekili parlamentoya girmis, kadin milletvekilleri-
nin toplam parlamenterler i¢indeki orant %4.6 olmustur. Bu oran Cumhu-
riyet déneminde parlamentoda ulasilan en yilksek kadin tye oranidir.
Ancak parlamentoya katilim orani, 1946 segimlerinden sonra hizli bir dii-
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sls kaydetmistir. Bu distsde gok partili segim sistemine gecilmesi ile ka-
dinlarin daha 6nce oynadiklari “modernlesmeyi simgeleme” roliiniin éne-
mini kaybetmesi rol almistir. Atatlrk devrimlerinin etkisiyle olugan ve
“olumiu ayrimcilik” olarak niteleyebilecegimiz, kadinlari her konuda oldu-
gu gibi siyasete katilmda da destekleyen tutum ve davraniglar ¢ok parti-
li ddSneme gegisle birlikte ortadan kalkmistir. Kuskusuz, geleneksel aile ici
is béliminin kadin agisindan olusturdugu engellerin yanisira, partiler
arasi ve parti i¢i rekabetin ortaya ¢ikmast da bu azalmada rol oynamis-
tir. 1946’da cok partili rejime gegisle birlikte kadin milletvekili orant %1.9
a inmigtir. Son 20 yilin se¢im sonuglarina bakildiginda ise 1973'de 450
milletvekilinin %1.3 G; 1983’'de 400 milletvekilinin %3 G; 1991 sec¢imlerin-
de ise 450 milletvekilinin %1.8 inin kadin oldugu goriimektedir. 24 Aralik
1995 tarihinde yapilan son genel secimlerde parlamentoya giren kadin
oraninda belirgin bir artis goérilmuistar. :

Kadinlara yénelik politika ve uygulamalarin koordinasyonundan so-
rumlu Kadinin Statlisti ve Sorunlart Genel Mdurligiintin kurulmus olma-
s, g6éndllt kuruluslarin son yirmi yilda daha yogun biling gelistirme faali-
yetleri ile kadinin toplumsal yasamin her alaninda ve siyasette yer alma-
sina iliskin ¢calismalarinin bdyle bir sonucun alinmasinda belirli bir 6l¢i-
de etkili oldugu sdylenebilir. Siyasal partiler kadinlarn segmen olarak gér-
menin 6tesinde aday listelerinde bas siralarda yer vermiglerdir. Boylece
TBMM’ne giren 550 milletvekilinden 13 Uni (%2.4) kadinlar olusturabil-
mistir. Ancak sz konusu oranin halen daha, 6zlenen oranlarin gok geri-
sinde oldugu gérulmektedir.

1935 yilindan bugine kadar yalnizca 8 kadin Bakanlik gorevi Ustlen-
mislerdir. Parlamento icinden bir kadin ancak 1987 secimlerinden sonra
hikumette yer alabilmistir.
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Tablo 40. Yillara Gére Parlamentodaki Kadin Uye Saytsi ve Orani

Milletvekili Kadin Milletvekili Toplam igindeki

Segim Yil sayisi sayisi Kadin Orani%
1935 395 18 4.6
1939 400 15 3.8
1943 435 16 3.7
1946 455 9 2.0
1950 487 3 0.6
1954 535 4 0.7
1957 610 7 1.3
1961 450 3 0.7
1965 450 8 1.8
1969 450 5 1.1
1973 450 6 1.3
1977 450 4 0.9
1983 400 12 3.0
1987 450 6 1.3
1991 450 8 1.8
1995 550 13 2.4

Kaynak: Istatistiklerle Kadin, 1997-1990, DIE, 1995

Kadinin siyasal yagsama katiiminin ilk basamagi kabu! edilebilecek
yerel yénetimlerde kadinin durumuna bakildidinda yine kadin temsilinin
sinirli oldugu gérilmektedir. 1984 yilinda 2.202 iI Genel Meclisi Uyesi’nin
%0.3'U, 1989 yilinda 2.653 il Genel Meclis Uyesi'nin %0.8'i ve 1994 yi-
linda ise 30.334 il Genel Meclisi Uyesi'nin %0.8'i kadinlardan olugmus-
tur.

1984 yili yerel segim sonuglarina gére, Belediye Meclis Uyelerinin
yalnizca %0.6’si kadindir. 1989'da bu oran %0.7 iken, 1994’de %0.1 ol-
mustur.

1984 yilinda segilen Belediye Bagkanlar arasinda hi¢ kadin bulun-
mazken, 1989 yilinda Belediye Baskanliklarinin %0.2’si, 1994 yilinda ise
%0.4'4 kadindir. 1984, 1989 ve 1994 yili segim sonuglan kargilagtirildi-
ginda sadece belediye baskanliklarinda oransal bir artis oldugu, sayisal
bir artisin séz konusu olmadigr gérilmektedir.

Ancak veriler halen kadinlarin siyasal yasama katilmasi konusunda-
ki engellerin var oldugunun bir g6stergesidir.
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10 - KADIN iSTIHDAMINI ARTIRMADA FINANSAL MEKANIZMALAR
Daha 6nceki bélimlerde belirtildigi gibi kadin istihdaminda énemli si-
kintilar yasanmaktadir. Kadin istihdamini artirmanin bir yolu da kadinla-
n girisimci olmak yolunda cesaretlendirmektir. Kadina 6zel egitim prog-
-ramlarn hazirlamak ve krediye ulasabilirliklerini artirmak bunun ¢ézim
yollarindan bazilaridir.

Turkiye’de kadinlarin krediye ulasilabilirlikleri kisith olmakla birlikte,
banka mevzuati agisindan banka kredisi,.ipotek ve diger mali kredilerden
yararlanmalari konusunda ayrimci ve engelleyici kurallar s6z konusu de-
gildir. Bu konuda kadinlari destekleyici dizenlemeler de yapiimaktadir.
Ancak, ayrilan fonlar ve kadinlarin bu kredi kullanim olanaklarindan bil-
gilendiriime dlizeyleri yeterli degildir.

Kredi kullanimi konusunda cinsiyete dayali yeterli veri bulunmamasi
nedeniyle konunun ayrintili bicimde incelenmesi giclesmekte ise de, ka-
dinlarin kredi kullaniminin erkeklere gére cok diisiik oldugu bilinmekte-
dir. Japon Hibe Fonundan Kadinin Statusi ve Sorunlari Genel Midurla-
gu'ne tahsis edilen hibe kaynak ile 1995 yilinda yaptirilan “Ktigtk Girigim-
cilik Projesi” kapsaminda elde edilen veriler de bu kaniyi desteklemekte-
dir.

Projede kadinlar icin Ug¢ kredi programinin (KOSGEB, Halk Bankasi
ve Vakiflar Bankasi) degerlendirilmesi ile kadin girisimcilere bor¢ verme
konusunda karsilastlan pekgok sorun ortaya konmustur:

-Kredi icin basvuran kadin girisimcilerin sayisi gok disuktir. Bu da
daha fazla program, promosyon ve erisim ¢abasi gerektirmektedir.

-Kadin girisimcilerin bu kredileri almada karsilastiklari en blyik si-
kinti, kefil bulma zorlugudur.

-Gayrimenkullerin gogunlukla erkek Uzerine olmasi nedeniyle kadin-
lar, bankalarca istenilen en 6nemli teminat kaynagi olan gayrimenkul ke-
faletini bulmakta zorlanmaktadirlar.

-Kadin girisimcilerin finans kurumlariyla iliskiler hakkinda deneyim ve
bilgi eksikligi vardir.

-Kadinlar erkeklere gore daha dusik egitim seviyesine sahip olmala-
rn nedeniyle yazili bagvuru islemlerini tamamiamakta zorlanmaktadirlar.

-Kadinlarin sahip oldugu islerin ¢ok kiiclik boyutlu olmast bankalarin
bu alandaki bor¢ verme maliyetini arttirmaktadir.

Kadinin calismasini veya kendi isini kurmasini, kocanin iznine tabi
kilan Medeni Kanunun 159.maddesinin 1990 yilinda, Anayasa Mahke-
mesi tarafindan iptal edilmesine ragmen bazi banka uygulamalarinda ka-
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dinlara engeller gikariimaktadir. Bu bankalarda subeden subeye degisen
bir uygulama ile kadinlarin kendi adlarina bor¢ almak ya da teminat ola-
rak kendi gayrimenkuilerini ipotek etmek icin kocalarindan ya da bir er-
kek garantorden izin almalar istenmektedir. Bankalarin teminat ve mus-
terek imza sartlari; kendi adlarina bankalarin teminat olarak kabul ede-
cekleri varliga sahip olmayan ve borg¢ verme kurumlarinca kabul edilebi-
lecek itibarli teminat vericiler (aile Uyeleri disinda) bulmada zorluk geken
kadinlar i¢in daha da kisitlayicidir.

Batdn bu olumsuzluklara ragmen sinirli da olsa son zamanlarda asa-
didaki orneklerde oldugu gibi bazi bankalar kadina yonelik krediler ver-
meye ve kadinlarin krediye ulasmasini kolaylastirici bazi ézel dizenle-
meler yapmaya baslamistir.

a) Ziraat Bankasi

Tarkiye'de tarimsal krediler Ziraat Bankasi tarafindan verilmektedir.
Bélgeler arasi farklar bulunmakla birlikte, Ziraat Bankasina ait veriler, ka-
dinlarin toplam mevduat igindeki ve toplam kredi kullanimindaki paylari
arasinda bir dengesizlik oldugunu gdstermektedir.

Dunya Bankasinin 1993 vyilinda vyayinlanan “Women |In
Devolopment” adlt galismasina gére Ziraat Bankasinda tim vadeli ve va-
desiz hesaplarin %26’si kadinlara aittir. Ancak bitin borg verilenler ara-
sinda %3'lik paylarn vardir.

Ziraat Bankasi cinsiyet farki gozetmeksizin %50 faiz oraniyla Tirk
giftgisinin kullanimina sunulan zirai kredilerin bankaya yukledigi zararin
hazine tarafindan kargilanmamasi nedeniyle faiz oraninin distrileme-
yecegi, bu kredilerin kadina ézel kredi bigimine dénusttriiimesi halinde
su anda borglu durumda bulunan erkek Ureticilerin kredileri bu kez esleri
adina kullanacaklarindan krediyi fillen kullananlarin ayni kigiler olacag!
igin kadinlara bir yarar saglamayacagi gerekcesiyle kadina 6zel kredi ca-
hgmalar yapmamakta, menkul ve gayrimenkul teminati veremeyen tre-
ticiye kefaletle kredi kullandiriidigini belirtmektedir.

b) Vakiflar Bankasi

Dunya Bankasinin ayni arastirmasina gére Vakiflar Bankasinda
mevzudatlarin %10’u kadinlara aittir ve mevduat sahiplerinin %13 @ni
kadinlar olugturmaktadir. Borg miktarinin %6'st kadinlara verilmistir.
Kadinlar borglananlarin %3'0Un{ olusturmaktadir.

Kadina 6zel kredi kullaniminda Vakiflar Bankasi da halen evinde
Uretim yapmakta olan veya yapmay! planlayan kadinlara el tezgahi, tri-
kotaj, nakis ve terzilik ekipmani ve yiyecek-icecek hizmetleri alaninda
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kullantimak Gzere “Ev Kadini Kredisi” vermektedir. Ancak bu kredinin fa-
iz oranlar banka tarafindan verilen tiiketici kredisinin faiz oranlari ile ay-
nidir.

¢) Halk Bankasi

Dinya Bankasinin yukarida belirtilen galismasina gore Halk Banka—
sinda mevduatlarin %38'i kadinlara aittir ve mevduat sahiplerinin %12
sini kadinlar olugturmaktadir. Verilen bor¢ miktarinin %7’si kadinlar tara-
findan kullaniimakta ve kadinlar bor¢ alaniarin %4'iinii olusturmaktadir.
Bu veriler aragtirmaya konu olan ti¢ banka arasinda kadinlarin, toplam
mevduattaki payr ve mevduat sahipleri icindeki orani bakimindan Halk
Bankasr’nin faaliyetlerinde 6nemili bir yeri oldugunu gostermektedir.

Turkiye’de kadina ézel krediler ilk kez kadin girisimcilerin tegviki kap-
saminda ele alinmig, kadin girisimciler kiictk girisimcilige tesvik politika-
lari iginde degerlendirilmistir. Bu dogrultuda 1993 yili programi gerceve-
sinde hazirlanan “Yatirnmlarin ve Déviz Kazandirici Hizmetletin ve islet-
melerin Tegviki ve Yonlendiriimesine Ait Esaslar’i belirleyen karar kapsa-
minda Halk Bankast tarafindan 1993 yilinda iki yeni kredi programl bas-
lattmistir.

“Ev kadinlan Kredi Programi” adi verilen birinci program kapsamin-
da ev kadinlarinin evlerinde Uretim yapmasi hedeflenmekte idi. Hazine
tarafindan desteklenen ve Kiglk ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme Ba-
kanligi (KOSGEB) tarafindan yonetilen bu program Ekim 1993'de basla-
tilmis ve hukimet tarafindan tahsis edilen fonlarin tilkkenmesi nedeniyle
Subat 1995 tarihinde bu uygulamaya Hazine Miistesarhgi tarafindan son
verilmigtir. Tekstil ve konfeksiyon sektoriiyle simnirli olan bu programda
sadece makine alimi igin kredi verilmekte idi. Ikrazlar %10’luk faiz oraniy-
la 80 milyon TL.’ya kadar makinelerin finansmaninin %80’ini karsiliyordu.
Maksimum ikraz siiresi 3 yiidi.

ikinci tiir kredi uygulamasi, birinci kredi uygulamasi deneyimleri igl-
ginda “Kadin Girigimci Kredisi” adi altinda dogrudan Halk Bankasi tara-
findan verilen ve halen sirdirilen kredidir. Kredi miktari ev iginde tiretim
yapanlar i¢in en fazla 500 milyon; ev disinda Uretim yapacaklar icin ise
en fazla 1 milyar TL. tutarinda olup, birinci tir kredi kapsamindaki faali-
yet alanlari yaninda hizmet Uretmek isteyenlere de verilmektedir. Kredi-
ler %40 faizli olup, makine ve ekipman bedelinin %70’ini gegmemek tize-
re tesis kredisi, %30’unu gegmemek (izere isletme kredisi olarak kullan-
dirllmaktadir. Bu krediler igin yas sinir Kadin ve Aileden Sorumiu Devlet
Bakanliginin girisimi ile 35'den 45'e yikseltilmistir.
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11- KADINA YONELIK SIDDET

Kadina yonelik siddet, Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Kon-
sey Kadinin Statlisti Komisyonu Kadina Yonelik Siddet Calisma Gru-
bu'nun yapmis oldugu siddet taniminda;

-"Hirpalama, dayak, ailedeki kiz ¢ocuklarin cinsel istismari, evlilik
icinde tecaviiz, kadinlarin cinsel organlarini sakatlamak ve kadina zarar
veren diger geleneksel uygulamalar, evlilik disi iliskilerde siddet ve istis-
mara yonelik siddet,

-isyerinde, egitim kurumlarinda ve baska yerlerde tecaviiz, cinsel is-
tismar, cinsel saldiri, gézdagi ve tehdit de dahil olmak Uzere fiziksel, cin-
sel ve psikolojik siddet, kadin ticareti ve fahiselige zorlamak,

-Nerede olursa olsun devletler tarafindan islenen ya da gormezhkten
gelinen fiziksel, cinsel ve psikolojik siddet,"

bigiminde yer almaktadir.

Kadina yonelik siddet, 6zel ve kamusal olmak lizere hayatin her iki
alaninda da yeralmaktadir. Ozel alandaki siddet anne-babadan gocukia-
ra, erkekten kadina, gocuklardan ana-babaya veya kardesten kardese
yonelik olabilmektedir. Siddet, temel dzglitltikleri ve insan haklarini ihlal
edip engelledigi gibi, kadinlarin haklarini kullanmalarini da olanaksizlas-
tirmaktadir,

Insan haklar ihlali olarak kadina yonelik siddetin boyutlar bilinme-
mektedir. Kadina yénelik siddet, 1980'lerde Tlrkiye'nin gilndemine gir-
mistir. Toplum agisindan énemli olan bu gelismeye paralel olarak, acik
oturumlar, konferanslar vb. galismalarla konuya ilgi giderek artmis ve ya-
pilan aragtirmalarla da kadina y6nelik siddet kismen gériniir kilinmistir.

Siddete iligkin olarak Universiteler ve 6zel arastirmacilarin yaptig
aragtirmalarin 'sayisinin giderek arttigt tilkemizde siddet konusunda du-
yarhilik da eskiye oranla artmis, siddet daha konusulur bir sorun haline
gelmis olup, ¢6zum yollar tartisiimaya baslanmistir. Buna ragmen ulke-
mizde gerek kadinlar gerekse erkekler arasinda siddeti mesru kabul et-
me egilimi oldukga yiiksektir.

Yine llkemizde medya organlart kadina yénelik siddeti yansitirken
genellikle tarafli davranmakta, siddet olayint giddeti uygulayan-kisilerin
anlatilarina gére yorumlamakta adeta siddete ugrayan kadini suglu konu-
muna sokmaktadir. Béylece medya siddetin olumsuziugunu ifade etmek
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yerine, kadinlarin geleneksel bakis agisina uymayan davranislari karsi-
sinda siddete maruz kalmasinin normal bir sonug olabilecegdi mesajini
vermektedir. Bu da toplumun, siddeti ortadan kaldirmaya yonelik olmak-
tan ¢ok siddetin gerektiginde devam etmesini destekler niteliktedir.

Gunimuzde Kitleyi en fazla etkileyebilen iletisim araglarindan olan te-
levizyonlarda giddet olgusu ¢ok sik islenmekte, ancak siddetin olumsuz-
lugu vurgulanmamakta aksine siddetin yasamin bir parcasi oldugu me-
saji veriimektedir. Ozellikle gocuklara ve genglere yonelik televizyon
programiarinda giddet olgusu gok yogun islenmektedir. Bu durum gele-
cekte siddetin daha da artmasina neden olacak bir etken olarak
degerlendirilebilir. Bunun engellenmesi icin Kadinin Statiisi ve Sorunla-
r Genel Mudurlugu, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu'na basvurarak ka-
din ve gocuklara karsi siddet iceren film ve programlarin TV kanallarinda
ge¢ saatlerde yayinlanmasi konusunda gerekli girisimde bulunmustur.

Turkiye'de medyada kadina yonelik siddet haberlerinin yer alma bigi-
minin genellikle siddeti korlikleyecek ve kadinlarl bir kez daha magdur
edecek nitelikte olmasi nedeniyle, Kadinin Statiisii ve Sorunlari Genel
MUdurldga konunun 8nemini dikkate alarak yapilan gesitli aragtirmalari
desteklemekte ve kamuoyunun dikkatini bu yéne cekmektedir.

a) Siddete Ugrayan Kadina Destek ve Yardim Calismalar

Kadin Dayanigma Vakfi: Vakif 1991 yilinda kurulmustur. 1991 yilin-
da Turkiye'de ilk kez bir yerel yonetim ve sivil toplum 6rgt isbirligiyle bir
projeyi yasama gegirmis, Ankara Altindag’'da Kadin Danisma Merkezini
agmistir. Bu merkeze basvuran kadinlara, psikolojik, hukuksal danig-
manlik hizmeti verilmekiedir. Kadin Dayanigsma Vakfi 1993 yilinda Turki-
ye'nin ilk bagimsiz kadin siginmaevini agmistir. Ozellikle aile icinde sid-
dete ugramis kadinlarin, kendi kendilerine yeterli olmalari ve kendi karar-
larini kendilerinin vermesi konularinda destek vermeyi amaclamaktadir.

Mor Catl Kadin Siginag! Vakfi: 1990 Kasim ayinda kurulmustur. Mor
Cati Kadin Siginagr Vakfina bagh, istanbul'da Kadin Danisma Merkezi
ve 1995 yilinda Kadin Siginag agtimistir. Danisma merkezine ve sigin-
- maevine bagvuran kadinlara psikolojik, hukuksal danigsmanlik, is bulma-
ya rehberlik ve barinma talepleri kargilanarak beceri ve meslek egitimi gi-
bi konularda hizmet verilmektedir.

istanbul Kadin Haklari Komisyonu ve Tiirk Hukukcu Kadinlar Derne-
gi tarafindan istanbul'da siddete maruz kalan kadinlara hukuki danis-
manlik hizmeti sunulmaktadir.
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Kadin Merkezi (KAMER): Danismanlik-Arastirma Organizasyon ve
El Sanatlarini Geligtirme Ltd. Sirketi tarafindan 1998 yilinda kurulmustur.
Haftada U¢ giin hizmet sunulmakta olan Merkezde aile i¢i siddete maruz
kalmig kadinlarin bagvurabilecegi Acil Yardim Hatti, is Danismanhgi, Hu-
kuki Danismanlik ve Psikolojik Dantsmanlik hizmetleri sunulmaktadir

Bornova Belediyesi Kadin Danisma Merkezi: 1990 yilinda izmir'de
kurulmustur. Danisma merkezine basvuran kadinlara psikolojik, hukuk-
sal, is bulmaya rehberlik yapmak gibi konularda danismanlik hizmeti ve-
rilmektedir.

Istanbul Kiiciikgekmece Belediyesi Kadin Evi 1996 yilinda, Aydin ve
Adana Belediyesine ait kadin Siginmaevleri 1998 yilinda kurulmustur. Bu
siginmaevlerinde siddete ugrayan kadinlara barinma ve danismanlik hiz-
meti sunulmaktadir.

Kadinin Statist ve Sorunlari Genel Mudiirligl : Devlet diizeyinde
Kadinin Statlisti ve Sorunlari Genel Mudurligi kadina yonelik siddet ko-
nusuna iliskin arastirmalara destek veritken, diger taraftan siddete
ugrayan kadinlarin genellikle ilk bagvuru mercii olan saglik, emniyet ve
adli personele konu ile ilgili seminer ve egitim ¢alismalarini programina
almigtir.

Yine 28 Eylul 1994'de, kadinlarin siddeten korunmasi igin
danismanlik ve rehberlik hizmeti sunulmasi ile, kadinlar gelir getirici
faaliyetlere yonlendirmek amaciyla girisimcilik ve el emeginin
degerlendiriimesi konulartnda danismanlik hizmeti yiritmek Uzere Ge-
nel Mudurlik biinyesinde Bilgi Bagvuru Bankasi (3B) kurulmustur.

Basbakanlik Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu Genel M-
dirligiu (SHCEK) Kadin Konukevieri : SHCEK Genel Midirlaginin il
Sosyal Hizmetler Mudirligline bagl olarak, degisik bdlgelerde toplam 6
kadin konukevi bulunmaktadir. Kadin konukevlerine, esler arast anlas-
mazliklar nedeniyle korumasiz kalip terk edilen kadinlar, cinsel, fiziksel
ve duygusal istismara ugrayan kadinlar, kendi binye veya gevre kosulla-
rindan dogan ve kontrolleri diginda olusan maddi ve sosyal yoksunluk igi-
ne dusmus kadinlar, istenmeyen evliliklerle karsi karstya kalan kadinlar
kabul edilmektedir.

Kadinin kalkinmaya katihmi gergevesinde, hizmet verdigi bdlgede
yagayan tim yore halkinin daha iyi yasam kosullarina ulasma .hakkml
saglamak, varolan sorunlari resmi, hikiimet disi kuruluslarin ve halkin
dogrudan katiimi ile ¢6zmek, kentsel yasam bicimine uygun tutum ve
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davraniglar gelistirmesini saglamak, kadina iligkin projeleri yasama gegir-
mek gibi amaglar olan, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Genel Mudurlugiine bagli degisik bolgelerde toplam 18 Toplum Merkezi
bulunmaktadir. Toplum Merkezlerinde, aile igi siddete ugramis kadinlara
da hizmet veriimektedir. -

Yine devletge her turlil istismara ve kot muameleye agik olan zihin-
sel 6zurlt kadinlar igin Yetiskin Zihinsel Oziirlii Kadinlar Bakim ve Reha-
bilitasyon Merkezi kurulmustur. Bu merkezde yatih 48, giindizlti de 8 ol-
mak Uzere toplam 56 kadina hizmet verilmektedir

A. U. Tip Fakiltesi Krize Miidahale Merkezi : Gunliik yasam icinde
karsilagilan sorunlarla ilgili psiko-somatik belirtiler gésteren 15 yasin Us-
tinde geng, yetigkin ve yaslilar basvurabilmektedir. Merkeze bagvuran
kadinlarin genellikle dogrudan siddete ugradiklari icin degil, aile igi ve ki-
gilerarasi iligkilerden dogan sorunlar nedeniyle basvurmaktadirlar.

Ulke genelinde toplam 11 kadin konukevi/siginmaevi/kadinevi ve 6
kadin rehberlik ve danisma merkezi bulunmaktadir. ‘

Kadinlara, siddetle ilgili olarak danisma ve siginma hizmeti veren
Ozel ve resmi merkezlerin sayilarinin ilkemiz igin yeterli oldugu soylene-
mez. Ancak bu merkezlerin sayilarinin artirilmasi ve var olanlarin giiglen-
dirilmesi ve desteklenmesi ¢alismalari 4. Diinya Kadinlar Konferansi Ey-
lem Plani'nda da yer aldigi bigimiyle sirdiirGlmelidir.

3. ve 4. Dlnya Kadin Konferansi Eylem Planinda da yer aldigi bigi-
miyle siddete maruz kalan kadinlarin bagvurdugu giivenlik glcleri, saghk
personeli ve diger kamu gdrevlilerinin insan haklar ¢ercevesinde egitil-
mesi konusunda c¢esitli egitim programlari gerceklestiriimis ve planlan-
mistir. Bunlar;

1- Birlesmis Milletler Kalkinma Programinca (BMKP) finanse edilen
ve ylritdcllugini Kadinin Statlisi ve Sorunlar Genel MUdarligi’niin
Ustlendigi “Kadinin Kalkinmaya Katihmini Giiglendirme Ulusal Programi”
kapsaminda desteklenen ve Ankara Universitesi Kadinlari Sorunlari
Aragtirma ve Uygulama Merkezi koordinatérlugiinde, siddete maruz kal-
mig kadin ve ¢ocuklara da hizmet sunan polis memurlarinin egitilerek
magdurlarin rehabilitasyonunda ilk asamanin karakollarda baglayabilme-
sini saglamak ve siddet magdurlarinin emniyet gorevlilerine bagvurular-
ni engelleyen karakol-polis imajinin degistirilmesini hedefleyen “Karakol-
daki Dostumuz” programi uygulanmistir.
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So6z konusu program gergevesinde 1996 yilinda Ankara Emniyet M-
durligine bagh karakollarda gérev yapan 94 emniyet mensubu egitim-
den gegirilmigtir.

2- Orta Dogu Teknik Universitesi Kadin Calismalari Ana Bilim Dall
Baskanlig: tarafindan 1998 tarihinde Ankara Emniyet Mudirligune bag-
Il karakollarda gérev yapan polis ve Polis Akademisi 6grencilerine “Top-
lumsal Cinsiyet” duyarlilik egitimi verilmistir. Toplumsal cinsiyet duyarlilik
editim projesinde ayrica kadinin insan haklar, esitlik kavrami, kadina yo-
nelik siddet, aile i¢i siddet gibi konular da yer almstir.

b)Tiirk Ceza Kanununun Kadina Yénelik Siddete Yaklagimi .

Turk Medeni Kanunu'nun kadina yaklagiminin, erkegi baskin ve tis-
tln bir konumda tutma seklinde oldugu gériilmektedir Ozellikle evli kadi-
nin birey olma hakkini, karar vericiligini bliytk élgiide sinirlayan bu yak-
lagim, kadinin ikinci statiide bulunmasinin temel hukuksal dayanagidir.
Bu cinsiyet¢i yaklagim, kadina yonelik siddetin kaynagi olarak da géril-
mektedir.

Tirk Ceza Kanunu'nun kadina yénelik siddete yaklasimini su mad-
delerde gérmek mimkindur:

-"Adabi Umumiye ve Nizami Aile Aleyhine Curiimler" bagligini tasi-
yan 8.bolumln 414-424 arasindaki maddeler cinsel saldir suglarni di-
zenlemektedir. Kisiye karst islenen bu suglarin sahislara karsi ciriimler
baghgini tagiyan 9.bdlim yerine genel adabi ve aile diizenini 6n plana Gl-
karan 8. bélimde degerlendiriimesi, "kisi"yi geriye itmektedir. Bu hikiim-
lerin 414 ve 415.maddelerinde Irza gegme ile Irza tasaddi suglari arasin-
da cezal mueyyldelen bakimindan ayrim yapilmistir. 423/1'de "kizlik boz-

a" kosul olarak konmus oldugundan, olayin kendisi degil, magdurun
baklre olup olmamasma gore sug olusturup olusturmamasi s6z konusu-
dur.

-429.madde kiz ve kadin kagirma ile ilgilidir ve kadinin evli ya da be-
kar olmasina gére farkll cezalar verilmesini dngdérmektedir. 433.madde
de, kagirmanin evlienme amactyla yapiimasi halinde (kacirilan kadinin
iradesine bakilmaksizin) cezada indirim yapilmaktadir.

453.madde, gerefini kurtarmak igin dogurdugu gocugu éldiiren kadi-

nin diger éldiirme olaylarinda verilen cezalarin gok altinda 4-8 yil cezaya
carptinimasini, yakini kadinin haysiyet ve namusunu korumak_icin yeni
dogmus gocugu 6ldirenin de 5-10 yilla cezalandiriimasini ongormekte-
dir. 462.madde ise, adam éldiirme ve miessir fiilin zina yaptig! ya da
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gayrimesru iliskide bulundugu stphesiz bulunan ve yakini tarafindan is-
lendiginde 1/8 oraninda indirim yapilmasini diizenleme altina almaktadir.

Ulkemizdeki bazi Hikiimet Disi Kuruluslar magduru kadin olan cin-
sel suglardaki cezalarin failin fiilinin derecesine gére degdil magdurun duy-
dugu aci1 ve eleme gére belirlenmesi gerektigini diistinmekte ve Ceza Ka-
nunundaki ilgili maddelerin bu ¢ercevede degistirilmesini talep etmekte-
dir.

Hukuksal agidan kotli muamele gok genis bir sekilde ele alinmigtir.
Koth muamele kadina yénelik siddet olarak algilandiginda siddet karsi-
sinda gorevleri nedeniyle bu suglar bildirme ylkimlaligi olan kisiler ya-
salarda belirtilmistir. Buna gére Tirk Ceza Kanunu'nun 530.maddesi ile
hekim, cerrah, ebe veya sihhiye memuruna gorevlerini yaparken karsi-
lagtiklari clriim belirtilerini, gerekli midahaleyi yaptiktan sonra adliye ve
zabitaya bildirme zorunlulugu getirilmistir. Aksi takdirde cezai sorumlu-
luklari olusturmaktadir. :

c) Aile Igi Siddete Karsi Adli Uygulamalar

Tiurk Ceza Kanununun 478 nci maddesi dayak vb. kotu muameleyi
kari-koca arasinda ocldugunda takibi icray zarar gorenin sikayetine birak-
maktadir. Bu durum siddete ugrayan kadinin karakola bagvurduktan son-
ra isimler vererek taniklar géstermesini, adli tibba sevkinde israrli olma-
sini, evrakini takip etmesini ve sikayetci olabilmek igin ciddi bir israr gés-
termesini gerektirmektedir. Hastanelik olan kadinlarin doktor ve hastane
karakolu gérevlilerince tutulan tutanaklari ve saglik durumuna iliskin géz-
lem kagitlari cogunlukla ayrintih olmamaktadir. Kagitlar kadinin olayi tam
anlatmasina ve ancak ¢ok kararli ¢ok israrl olmasina bagli olarak saglik-
i olabilmektedir. Sonugta dava agilsa da genellikle yaralamadan agii-
makta Sldiirmeye tesebbls aile davalarinda pek gértiimemektedir.

Aile bireylerine kétli muamelenin 30 aya kadar hapis ile cezalandiril-
masini ongoren 478. Maddenin uygulanmasi da yukarida siralanan ne-
denlerle gliglesmektedir. Ayrica hapis cezalarinin ¢ogunun 7 giin hapis
olarak uygulandigi ve caydirict olmadi§i gézlenmektedir.

Mala yonelik zarar verme (izerinde durulmasi gereken bir diger konu-
dur. 524. Maddede yagma disinda mala kars! suglarin esler arasinda ol-
mast halinde sikayet¢i olunsa da takibat yapiimamasini emretmektedir.
Bu kural, aile bltlnlGgini koruma amaolyla getirilmis olsa bile magduru
korumamaktadir.

Siddet uygulayan fertlere cezai yaptinm uygulanmasi amaciyla
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ctkarilan 4320 Sayih “Ailenin Korunmasina Dair Kanun” ile ABD, Avust-
ralya, Yeni Zelanda, ingiltere, irlanda ve Norveg gibi tlkelerde uygula-
nan, siddete ugrama ihtimali bulunan kadinlarin mahkemelere bagvura-
rak koruma emri alabilmelerini saglayacak hilkiimler Turk Hukuk sistemi-
ne dahil edilmeye ¢alisiimistir. Aile i¢indeki siddeti dnlemek amaciyla ha-
zirlanan Kanun, aile iginde siddete maruz kalan kadin veya g¢ocuklarin
sahsen basvurular veya Cumhuriyet Bassavcisinin bildirmesi Gzerine
Sulh Hukuk Hakimi tarafindan, magdur tarafi korumak amaciyla verilecek
tedbirleri iceren koruma kararini ve karara uyulmamasi halinde verilecek
cezayi diizenlemektedir. Kanun, siddet uygulayan kisinin evde ve igyerin-
de ailenin diger Uyelerini rahatsiz etmemesi amaciyla belirli bir siire uzak-
lagtinimasini 6ngdrmektedir. Koruma kararina uyulmamasi halinde 3 ay-
dan 6 aya kadar hapis cezasi verilecektir. Reform niteliginde olan 4320
sayllt Kanun, 14.01.1998 tarihinde Tlrkiye Blylk Millet Meclisi Genel
Kurulu’nda kabul edilmis ve 17.01.1998 tarih 23233 sayili Resmi Gaze-
te’de yayimlanarak yirdrlige girmistir.

d) Siddet Uygulayanlara Yénelik Rehabilitasyon ve Danismaniik
Programlar

Kadina yénelik siddetle micadelede en énemli unsur siiphesiz sid-
detin ortadan kaldiriimasidir. “Siddetin ortadan kaldiriimasi” yéniinde yu-
rathlen galismalar, yasal ve adli tim tedbirlerin alinmasi, siddete ugrayan
kadinlara yénelik destek mekanizmalarinin kurulmasi ve toplumu konuya
duyarlt kilacak egitici ve 6gretici kampanya ve programlar hazirlanmasi-
nin yani sira giddet uygulayicilarina yénelik rehabilitasyon ve danisman-
lik programlarinin hazirlanmasini da icermektedir.

IV. Diinya Kadin Konferansi’'nda hazirlanan ve Tlrkiye tarafindan da
kabul edilen Pekin Deklarasyonu Eylem Platformu, Stratejik Hedefler
125(i) maddesinde huklmetlere ve konuyla ilgili tim sivil toplum kurulus-
larina giddetin ortadan kaldirimasi ve bu tiirden siddetin bir daha mey-
dana gelmesini 6nlemek lzere siddete bagvuranlar icin rehabilitasyon ve
danismanlik programlari saglanmasi, finanse edilmesi ve desteklenmesi
yonunde ¢agrida bulunulmaktadir. Birlesmis Milletler Kadinin Statlist
Komisyonu 42. Dénem toplantisi raporu 36. Maddesinde de yer alan bu
konuyla ilgili olarak Glkemizde heniliz herhangi bir calisma baslatilama-
migtir.

Bu tiirden danigsmanlik ve rehabilitasyon hizmetlerinin yurittlmesi ile
birlikte, 6ncelikle kadinlari korumaya yénelik olarak slrdirilen yasal ve
idari tedbirlerin de etkinligi artacaktir.
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B-KADININ ILERLEMESINi DESTEKLEYiCi MEKANIZMALAR

1- Kadinin Stattist ve Sorunlari Genel Midirldgd (Ulusal Mekanizma)

Ulkemiz Birlesmis Milletler “Kadinlara Kargl Her Tirli Ayrimcih@in
Onlenmesi Sézlesmesi’ne taraf olarak Sézlesmeyi 1985 yilinda imzala-
mis ve 19 Ocak 1986 tarihinde de onaylamistir. S6z konusu Uluslarara-
s! Sézlesme ile 3. Diinya Kadin Konferansi Nairobi ileriye Yénelik Stra-
tejileri ve Ulkemizin 6. Bes Yillik Kalkinma Plani ¢er¢evesinde, kadin po-
litikalari geligtirmek, Tirk kadinina egitlik icinde, sosyal, ekonomik, kiiltu-
rel ve siyasi alanlarda hak ettigi statiyl kazandirmak amaciyla Kadinin
Statlisi ve Sorunlari Genel Mudurligu, 25.10.1990 tarihinde 3670 sayili
Kanunla kadin konusunda ulusal mekanizma olarak Galisma ve Sosyal
Glivenlik Bakanligina bagl olarak dar bir butge ve kadro ile kurulmus,
24.6.1991 tarihinde de Bagbakaniiga baglanmistir.

Kadinin Statlist ve Sorunlari Genel Mudurligu, 13 Eylil 1993 tari-
hinde ise, 21697 Sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 514 Sayili Kanun
Hikmiinde Kararname ( KHK ) ile kurulan “ Kadin ve Sosyal Hizmetler

Muistesarligi” nin, ana hizmet birimlerinden biri olarak yeniden yapilan-
mistir.

Ancak 514 Sayili KHK ve kararnamenin gikariimasina dayanak olan
Yetki Kanunu Anayasa Mahkemesi’ nce iptal edilmis ve 2.6.1994 tarihin-
de 536 Sayili KHK ile “ Kadin ve Sosyal Hizmetler Mistesarligi” yeniden
kurulmussa da bu kararname ve bu kararnamenin dayanag: olan Yetki
Kanunu da Anayasa Mahkemesi tarafindan tekrar iptal edilmistir.

Basbakanlik Kadinin Statist ve Sorunlari Genel Mudurlugi, Anaya-
sa Mahkemesinin bu iptal kararlari (izerine halen, 25.10.1990 tarih ve
3670 saylli ilk Kurulus Kanunu gergevesinde faaliyetlerini ylritmektedir.

Kadinin Statlsi ve Sorunlart Genel Midirldgu’ niin yeniden kurulu-
sunu saglayacak Tegkilat Kanun Tasarist TBMM' nin Plan ve Bltge ko-
misyonundadir. Tasarinin yasalagsmasindan sonra Genel Mudurlik, Bas-
bakanlik Kadinin Statisi Genel Mudurltgu olarak bltce ve personel agl-
sindan daha genis olanaklara sahip olacaktir.
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Bu Kanunla kurulacak olan Genel Mudiirliigiin amaci, kadinin stati-
snU ylkseltmek, sosyal, ekonomik, kiltiirel ve siyasal yasamdaki konu-
munu glglendirmek, g¢alisma yasamina esit ve etkin katilimini 8zendir-
mek, saglik ve egditimden tam olarak yararlanmalarini saglamak ve esit
haklara sahip bireyler olarak toplumsal yagsamda ve kalkinma siirecinde
etkin bir'sekilde yer almalarini gergeklestirmek, kalkinmanin sonugclarin-
dan esit bicimde yararlanmalarini saglamak olarak ifade edilmektedir.

Genel Mudirligiin gérevieri Tasarida su sekilde yer almaktadir;

Kadinin statlistinlin korunmasi ve gelistirilmesi, sorunlarinin ¢éziim-
lenmesi igin Atatiirk ilke ve inkilaplan dogrultusunda prensip, politika ve
programlar hazirlamak ve gerekli ¢alismalari yapmak,

Kadinin sosyal, ekonomik ve siyasi kararlara katilimint artirarak, kal-
kinma sireci ve toplumla bitlinlesmesini saglamak,

Kadinin statiisii ve sorunlari konusunda gerek yurt icinde ve gerek-
se yurt diginda yapilan ¢alismalari derlemek, :

Yurt iginde kadinin statlisii ve sorunlarinin ¢ézimlenmesine temel
teskil edecek yas ve cinsiyete gore istatistiki veri toplamak,

Kadinin statusl ve sorunlart konusunda gérev verilmig olan kurulus-
lar arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak, bu kuruluglardan konu
ile ilgili bilgileri istemek, bu konuda faaliyette bulunan géndilli kuruluslari
desteklemek, yerel yonetimlerin kadinla ilgili her tiirlii faaliyetini izlemek.

Kadina iligkin faaliyetlere etkinlik kazandirmak igin basta yerel yéne-
timler olmak Uzere yapilan egitim faaliyetlerini izlemek, desteklemek,
yonlendirmek ve kadinin statlisii ve sorunlari ile ilgili kamuoyu yaratmak,

Milletlerarasi calismalara Tirkiye'nin katilimint ve koordinasyonunu
saglamak,

Kadin ile ilgili konularda dokiimantasyon, yayin ve tanitma faaliyetle-
rinde bulunmaktir.

Hali hazirda Devlet Bakanligina bagl olarak faaliyetlerini siirdiirmek-
te olan Genel Mudurlugun kurulus amaglari arasinda; Tirk kadinin egi-
tim seviyesini ylikseltmek; tarim, sanayi ve hizmetler kesiminde ekono-
mik hayata katilimini artirmak; saglik, sosyal ve hukuki giivenligi sagla-
mak; kadinin statlisiinii genel olarak geligtirmek tizere, esitlik icinde sos-
yal, ekonomik, kiltirel ve siyasi alanlarda hak ettigi statiiy(i kazandirmak
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sayllabilir.Genel Mudirlik teskilati Ekonomik isler Dairesi, Egitim ve
Sosyal igler Dairesi, Dig lliskiler Dairesi, Dékiimantasyon, istatistik ve
Yayin Dairesi'nden olusmaktadir. Ayrica yeni bir yapilanmaya gidilerek
Personel, Bilgi islem ve idari Mali isler Birimi kurulmustur.

a) Kadinin Statisii ve Sorunlari Genel Mid(irltigd tarafindan ydriti-
len yasal galismalar:

I- TAMAMLANAN YASAL CALISMALAR

- Evli Kadinin Onceki Soyadini Kullanmasina imkan Taniyan Kanun:

Tark Medeni Kanunu'nda kadin-erkek esitligine aykiri bazi hikumier
bulunmaktadir. Bu gercevede; Medeni Kanunun 153. maddesinin degis-
tiriimesine iliskin kanun tasarisi hazirlanarak 5.11.1996 tarihinde
TBMM'ye sunulmus olup, 14.5.1997 tarihinde kabul edilerek 22 Mayis
1997 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirlige girmistir. 4248 sa-
yih Medeni Kanunun 153. maddesinde yapilan degisiklije gbre; kadinin
evlendikten sonra kocasinin soyadini aimakla birlikte, énceki soyadini da
kullanabilmesine imkan saglanmaktadir.

- Nifus Clizdanlarinda Yer Alan “Medeni Hal” Bélimiine iliskin Ca-
isma:

Nifus clizdanlarinda yer alan “medeni hal” bes kategoriye ayrilmistir
(bekar, evli, bogandi, dul, evliligi fesh edildi). Nufus clizdanlarinin kulla-
nimi sirasinda 6zel bir bilgi olan “Medeni hal” cogu kez gerekli oilmayan
bir bilgi niteligindedir. Kald: ki resmi islemler niifus clizdan ibrazi ile ya-
pilmamakta, niifus kayd istenmektedir. Toplumumuzda halen ézellikle
bosanmis kadinlar hos olmayan bazi ima, tutum ve davranisa maruz kal-
maktadirlar.

Anayasamizin 20 nci maddesinde “Herkes, 6zel hayatina ve aile ha-
yatina saygl gdsterilmesini isteme hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve aile
hayatinin gizliligine dokunulamaz.” hilkmii yer almaktadir.

Bu gergevede Kadin ve Aileden Sorumlu Deviet Bakanliginin énerisi
lizerine, icigleri Bakanliginca niifus clizdanlarindaki medeni hal bdli-
munde sadece “evli”, “bekar” ifadelerinin kullaniimasina karar verilmistir.
igisleri Bakanliginin 19.11.1997 tarih ve 5783 sayili genelgesiyle bu hu-
sus tiim Valiliklere iletilmistir. '
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- Ailenin Korunmasina Dair Kanun:

Aile igindeki siddeti 6nlemek amaciyia hazirlanan Kanun, aile iginde
siddete maruz kalan kadin veya gocuklarin sahsen bagvurularl veya
Cumhuriyet Bagsavcisinin bildirmesi Uzerine Sulh Hukuk Hakimi tarafin-
dan, magdur tarafl korumak amaciyla verilecek tedbirleri igeren koruma
karartni ve karara uyulmamasi halinde verilecek cezayi diizenler. Karara
uyulmamasi halinde verilen ceza 3 aydan 6 aya kadar hapis cezasidir.

Reform niteliginde olan 4320 sayili Kanun, 14.01.1998 tarihinde Tur-
kiye Biylk Millet Meclisi Genel Kurulu'nda kabul ediimig ve 17.01.1998
tarin 23233 sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak ylrarlige girmigtir.

- Kadinlarin kocalarindan bagimsiz olarak gelir vergisi beyannamesi
vermesini saglamak Uzere 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun Bazi Mad-
delerinde Degisiklik Yapiimasina iliskin Kanun:

Yurdrilkteki Vergi Kanunu vergilendirme sisteminde aileye 6zel bir
statli tanimakta ve aile reisligi esas alinarak aile reisinin ailenin tim ge-
lierinin toplamindan olusan tek vergi beyannamesi (aile reisligi beyan-
namesi) vermesi usul(l uygulanmakta idi. Devlet Bakanligi gok uzun za-
mandan beri bu vergilendirme sisteminin sakincalarini dile getirerek ver-
gilendirmenin ailenin koca araciligiyla tek vergi mikellefi olarak taninma-
sina kars! ¢ikmig ve evli kadinin da ayrica vergi mukellefi olma hususu-
nu her platformda savunmustur. Uygulanmakta olan sistemde; koca, ka-
dina ait gelire ve mal varliklarina ait vergileri kendi gelirleriyle birlestiril-
mis sekilde 6demekte idi. Bu durum ddenecek vergi diliminin ylkselme-
sine, boylece de vergi adaletsizligine sebep olmaktaydi. Bu sistem geli-
rin gergek sahibi olan kadini yok saymakta ve kocayi tek muhatap olarak
almaktaydi.

Bu sakincalarin giderilmesi igin Gelir Vergisi Kanununun 10, 31, 88
ve 93 Uncll maddelerinin degistiriimesi yoniinde bir yasa tasarist hazir-
lanmistir. Ancak, Maliye Bakanhg: tarafindan, vergi konusunda genis
kapsamli diizenleme iceren bir tasarinin hazirlanmis oldugu ve Devlet
Bakanliginin 6nerilerinin bu tasarida dikkate alinacagi bildirilmistir. Kadi-
ni hukuki bir kisilik olarak gérmeyen bu maddeler bdylece Maliye Bakan-
hgi tarafindan hazirlanan tasarida timden kaldintmigtir. Evli kadinin tek
basina vergi vermesi ve yine kocanin temsil ettigi aile birliginden bagim-
siz olarak vergi mukellefi olmas! gergeklesmistir.
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Maliye Bakanliginca hazirlanan bazi vergi kanunlarinda degisiklik
o6ngdren Kanun Turkiye Buyuk Millet Meclisi Genel Kurulunda
22.07.1998 tarihinde kabul edilip, 29.07.1998 tarih ve 23414 (miikerrer)
sayilt Resmi Gazetede yayimlanmistir.

SURDURULMEKTE OLAN YASAL CALISMALAR

-Turk Ceza Kanununun Zina ile ligili 440 ve 441 inci Maddeleri ile il-
gili Kanun Tasarisi:

27 Aralik 1996 tarihli Resmi Gazete’'de yayimlanan Anayasa Mahke-
mesinin 1996/15 Esas ve 1996/34 Karar sayili ve 29.9.1996 giinlii Kara-
ri ite iptal edilmigtir. Anayasa Mahkemesi, bu kararinin yurirliging; yeni
yasa diizenlemesi yapilmasina olanak saglamak Uzere bir yil olarak be-
lirlemig, 27 Aralik 1997'de bir yillik siire dolmustur.

Stresi iginde yasal dlizenleme yapilmamasi nedeni ile yalnizca ka-
dinin zinasinin sug teskil etmesi esitlik ilkesine aykirilik yaratmis ve bu
nedenle Torball Asliye Ceza Mahkemesinin diger 14 mahkeme ile birlik-
te bagvurusu Uzerine Anayasa Mahkemesi 23.06.98 tarihinde TCK Md.
440’1 da iptal etmistir.

Turk Ceza Kanununun 440 ve 441 inci maddelerinde erkek ve kadi-
nin zinasinin ayr ayr diizenlenmesinde iki turll esitsizlik s6z konusu idi.

Birinci esitsizlik, kadinin zina sugunu islemesi igin karsi cinsten biri ile
bir kez cinsel iligkiye girmesi yeterli iken, erke@in zina sugunu iglemesi
igin kari-koca gibi baskalarinin bilecedi sekilde yasamasinin gerekmesi
idi.

Ikinci esitsizlik ise, kadinin zina sucunu isledigi kars! cinsin evli veya
bekar olmast sarti aranmazken erkegin zina sugunu iglemesi igin iliskiye
girdigi kadinin bekar olmasi gerekmekte idi.

Anayasanin 10 uncu maddesi geregince herkesin kanun éniinde
esitligine aykiri olan bu hikimler Bakanligimca yeniden diizenlenerek
Turk Ceza Kanununun 440 inci maddesinde kadin ve erkegin zina sugu
egitlenmigtir. Tasariya gore kari veya koca bir bagkasi ile bir kez cinsel
iligkiye girdigi takdirde iliskiye girdigi kisinin evli veya bekar olmasina ba-
kilmaksizin bu madde ile cezalandirlacaktir. Kadin veya kocanin evli ol-
dugunu bilerek iligkiye giren sahsa da ayni ceza uygulanacaktir. Kanun
Tasarnisi halen TBMM Genel Kurulundadir. '
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- 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu ve 1475 Sayil Is Kanununun
Dogum izinlerini Dizenleyen Maddeleri, 506 Sayih Kanunda Yer Alan
secici Is Goérmezlik Odenegi Surele_rl ve 5434 Sayil T.C Emekli Sandigl
Kanununun Aylik ve Borglanmaya lliskin Hikiimlerinde Degisiklik Yapil-

masini Ongéren Tasari:

Halen ydriirlikte olan mevzuata gére 657 sayill yasaya tabi kadin
memurlarin dogum izinleri, dogum 6ncesi 3 hafta dogum sonrasi 6 hafta
tcretli olup, Ucretsiz izin stresi 1 yildir. 1475 sayili Is Kanununa gore ka-
din calisanin dogum 6ncesi 6 hafta dogum sonrasi 6 hafta Ucretli izni bu-
lunup Ucretsiz izin stresi 6 aydir.

Bu tasari ile kadin is¢i ve memur dogum 6ncesi ve sonrasi izinler yo-
niinden esit hale getiriimistir. Ucretli izinler dogumdan 6nce 6 ve dogum-
dan sonra 12 hafta olmak tizere 18 hafta olarak diizenlenmistir. Ucretsiz
izinler, 6 ay ile sinirlandiriimistir. Ayrica bu izni dogum yapan kadin veya
esinin alabilecedi seklinde yapilan dizenleme ile de ucretSIz izinler ebe-
veyn iznine dénustlrilmastar.

Tasari hakkinda goérUs istenilen Adalet, Calisma ve Sosyal Guvenlik,
Saglik ve Maliye Bakanliklari ile ve Devlet Personel Bagkanligindan go-
rigler gelmigtir. Tasari, gelen gériisler dogrultusunda yeniden diizenle-
nerek 18.08.1998 tarihinde Bakanlar Kurulunda imzaya sunulmak tzere
Bagbakanliga gonderilmistir.

b) Kadinin Statiisii ve Sorunian Genel Midirligd’niin Diger
Calismalari

- Bilgi Bagvuru Bankast (3B) Faaliyetleri :

28 Eylill 1994 tarihinde kadina yoneltilen her tlrlQ siddetin énlenmesi
ve siddete ugrayan kadinlara rehberlik ve yénlendirme hizmeti sunulmasi
ile kadinlar: gelir getirici faaliyetlere yonlendirmek amactyla girisimcilik ve
el emeginin degerlendirilmesi konularinda, danigmanlik hizmeti ydritmek
tizere KSSGM blinyesinde Bilgi Basvuru Bankasi (3B) kurulmustur.

Kasim 1998 ayi itibariyle Bilgi Bagvuru Bankastna kayitli kadin sayi-
s1 2000'e ulagmis olup, bunun yaklasik 1450 sini el emegini degerlendir-
mek Uzere bagvuran kadinlar olusturmaktadir. 1996 yiinda Kadinin
Statiist ve Sorunlari Genel Mudirligl ve Ankara Biytksehir Belediyesi
Bagkanli§i arasinda yapilan protokole dayal olarak Zafer Gargisi'nda her
ayin ilk ve Gglinct haftasi Pazartesi, Sali, Carsamba glinleri diizenlenen
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3B Pazarinda kadinlarin el emegi trunlerinin satisina imkan saglanmak-
tadir. Ancak uzun vadede kadinlari girisimci olmaya 6zendirme amaci
guden Genel Midurldk, Tarkiye Halk Bankasi ile yapilan isbirligi cerce-
vesinde 3B Merkezine kendi igini kurmak ve girisimci olmak tzere basvu-
ran kadinlara 6-9 Ocak 1997°'de "Girisimcilik Egitim Semineri" diizenle-
migtir. 2-6 Kasim 1998 tarihleri arasinda Tirkiye Halk Bankasi Girisimci
Yatinm Finansman Bilgilendirme Merkezi tarafindan 3B’li kadinlar ara-
sindan segilen 23 kadina, ikinci bir "Girisimcilik Egitim Semineri" diizen-
lenmis ve seminere katilan kadinlar sertifikalarini almislardir

- Gondlld Kuruluslarla Yuritilen isbirligi Calismalar :

Ulkemizin Pekinde gerceklestirilen 4. Diinya Kadin Konferansinda
verdigi taahhutler ve Ulkemiz gergekleri hikimet ve sivil toplum orgiitle-
rinin igbirligini zorunlu kilmistir. Bu amagcla 31.7.1996 tarihinde yapilan bir
toplantida alinan karar sonucu hiikimet dist kuruluslardan meydana ge-
len egitim, saglik, hukuk ve istihdam komisyonlari olusturulmustur.

Egitim Komisyonu: Egitim Komisyonu calismalarini okuma-yazma
kurslarinin agtimasi yonunde yogunlastirmistir..

Milli Egitim Bakanligi Ciraklik ve Yaygin Egitim Genel MUdurligu ile
yaplilan toplantilarda, okuma- yazma kurslarina katilan kadinlara, Kadi-
nin Statust ve Sorunlart Genel Mudirligi tarafindan kadin sagligi, kadi-
nin yasal haklari, kadina ydnelik siddet, kiz gocugunun egitiminin dnemi
konularinda biling yikseltme ¢alismalari yapilmasi kararlastinimistir. Bu
cercevede, 11 Aralik 1997 ve 25 Aralik 1997 tarihlerinde U¢ merkezde
toplam 200 kadinin katilmiyla "Kadin Saghgi ve Aile Planlamasi” konu-
sunda toplantilar gergeklestiriimigtir. Biling ylkseltme galismalan 2000
yilina kadar devam edecektir.

Saglik Komisyonu: Kadin saghgi, tGreme saghgi ve cinsel saglk ko-
nularinda faaliyetlerini stirdiiren Saglik Komisyonunda yer alan 17 génil-
IG kurulus tarafindan "Génullt Kuruluslar Ulusal Kadin Sagligi Komisyo-
nu" (KASAKOM) olusturulmustur. KASAKOM ulusal kadin saghg prog-
rami geligtirmis olup, Projeye AB’den finans saglanmasi igin ¢alismalar
sUrdurilmektedir.

istihdam Komisyonu: istihdam Komisyonu "Tirkiye'de Kadin istihda-
mi Sorunlari ve Oneriler" konulu bir rapor hazirlayarak Kadinin_Statlst
ve So(unlarl Genel Mudtrligtne sunmustur. Séz konusu komisyonda
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yer alan kuruluglar finansmanini kendilerinin Gstlendigi geng kizlara
meslek edindirme kurslari dizenlemektedirler.

Hukuk Komisyonu: Komisyon, Genel Midirligiimizce hazirlanan
kanun tasarilarini inceleyerek gériis ve énerilerini belirtmistir. Komisyon
caligmalarini Tirk Medeni Kanunu, Tirk Ceza Kanunu ve diger kanun-
larda kadin-erkek esitsizligi iceren hikiimierin yanisira aile ve ¢ocukla il-
gili hiikimlerin gbzden gegirilerek yeniden diizenlenmesi konularinda yo-
gunlastirmigtir.

- Etkinlik ve Kutlamalar:

Kadinin Statlisii ve Sorunlan Genel Mudirligu kadina iligkin
faaliyetlere etkinlik kazandirmak, yapilan faaliyetleri izlemek, destekle-
mek, yonlendirmek ve kadinin statlisi ve sorunlari ile ilgili kamuoyu
olusturmak Uizere ¢alismalar yapmaktadir. Ornegin; 1997 Kasim ayinda
“Avrupa Konseyi Kadin ve Erkek Esitliginden Sorumlu 1V ncli Bakanlar
Konferansi’na llkemiz ev sahipligi yapmis, Avrasya {ilkeleri kadinlar
arasinda igbirligi strecinin baslatiimasina iliskin galismalar Ankara’da
baglatilmisir. '

Diger taraftan 8 Mart Diinya Kadinlar Gind, 25 Kasim Siddete Hayir
GunaQ, 5 Aralik Turk Kadininin Segme ve Secilme Hakkint elde etmesi,
17 Subat Tirk Medeni Kanununun kabulll gibi 6zel glinlerde de gesitii
organizasyonlar (panel, konferans, sempozyum, kutlama programi vb.)
diizenleyerek kamuoyunun dikkatini gekmek, kadin konusunu giindemde
tutmak, uluslararast alandaki calismalara kattimak Uzere faaliyetlerini
sUrdirmektedir.

¢) Kadinin Statiisi ve Sorunlari Genel Midirliigd'ndn Yurdttigd Dig
Kaynakii Projeler

Kadin sorunlarinin Ust dizey bir Deviet mekanizmasi tarafindan ele
alinmasi ulusal mekanizmanin giglendirilmesi kadin ve kalkinmaya yo6-
nelik ulusal politikkanin olusturulmasi agisindan énemii bir dénim noktas!
olmusgtur.

“Uluslararasi teknik isbirligi kaynaklarinin kadin ve kalkinma sektorii-
ne aktariimasi ulusal mekanizmanin olusturuldugu déneme rastlamakta-
dir. Birlesmis Milletlerin Kadin ve Kalkinma Programi kapsaminda Turki-
ye'ye kaynak yonlendiriimis ve 1993 yilinda “Kadinin Kalkinmaya Katili-
mini Guglendirme Ulusal Programi” onaylanarak yurirlige konulmustur.
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- Kadinin Kalkinmaya Katilimini Giiglendirme Ulusal Programi Projesi

Kadinin Statiisti ve Sorunlart Genel Mudurliigd, Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (BMKP) tarafindan finanse edilen, semsiye proje ni-
teligindeki bu projeyi 1992 yilindan bu yana yiritmektedir.

Projenin Temel Alanlari:

-Kadinin kalkinmaya katihmi politikalarinin gelistirilebilmesi icin ka-
din sorunlarinin kalkinma ve sektérel planlara entegrasyonu,

-Kadinin kalkinmaya katiimini artirmaya yonelik politikalarin geligti-
rilmesine temel olusturacak, cinsiyet ayrimli veri tabani olusturulmasi,

-Yasal, ekonomik ve sosyal alanlarda kadinin statiistnin iyilestiril-
mesi ve izleme etkinliklerinin glclendiriimesi amaciyla ulusal mekaniz-
manin giiglendiriimesi,

-Egitim programlar araciligiyla kadin soruniarina duyarli insangiicii
kaynag@inin gelistiriimesi,

-Hukimet digt kuruluglarin ve géndillt kadin kurulusglarinin kadina ilis-
kin arastirma ve pilot projelerinin desteklenmesi.

Proje kapsaminda yuritilen calismalar, egitim programlari, aragtir-
ma projeleri, pilot projeler ve Devlet Istatistik Enstittst ile ortaklaga y{irii-
tllen faaliyetler olarak gruplandirilabilir.

Kadin sorunlarina duyarlih@ artirmak, kadinlarin kalkinma siirecine
daha etkin katiimini ve esit pay almalarini saglamak amactyla, Orta Do-
gu Teknik Universitesi, Ankara Universitesi, istanbul Universitesi ve Cu-
kurova Universitesinin Kadin Sorunlari Arastirma ve Uygulama Merkez-
leri ile imzalahan protokoller kapsaminda y(rUtiilen kisa ve uzun dénem-
li egitim ¢aligmalari proje gergevesinde desteklenen pilot projelere érnek-
tir.

Tamamlanan Arastirma Projeleri:

* Gazetelerde Kadina Yoénelik Siddet ile ilgili Mesajlarin Céziimlen-
mesi: 1993 yilinda gergeklestirilen arastirma, gazete haberlerine yansi-
digr bigimiyle kadinin kimlerden giddet gérdigunii, olay anlatilirken/akta-
rilirken kadinin nasil ele alindigini ve tanimlandigini ortaya cikarmayi
amaglamaktadir.

« Kadin Yazarlar ve Kadin Konulu Yayinlar Bibliyografyasi: 1955-
1990 yillart arasinda kadinlar {izerine yazilan, kadini konu alan ve kadin-
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lar tarafindan yazilan bitiin eserler taranarak bibliyografya haline getiril-
mistir

-Kadin Sozlii Tarih Projesi: Proje sdzlii tarih alaninda caligabilecek
arastirmacilarin yetismesi ve Turkiye'de yasayan kadinlarin tarihini daha
iyi anlamaya yonelik uygun ydntemlerin saptanabilmesi amaciyla toplu-
mun cesitli kesimlerinden, 1923 yilindan dnce dogmus 18 kadin ile ger-
ceklestirilmigtir.

«Turizm Sektdrindeki Kiictk isyeri Orgitlerinde Kadin Girigimciler:
Bodrum ve Giimbet'te yur(tiilen arastirma ile gesitli iglerde caligan kadin-
larin farkl! rol tutumlarina sahip clup olmadiklari saptanmaya galistimig-
tir.

« Basin-Yayin Organlarinda Kadinlarla iigili Haberlerin Taranmasi ve
Arsivlenmesi:Basin organlar ve farkli TV kanallarinin sistemli bir bigim-
de taranmaslyla, 27 Mart yerel segimlerinden sonra degisen siyasi tablo-
nun kadin yasami (izerindeki etkileri aragtinimistir.

«Teknolojik Gelismelerin Sanayide Kadin istihdamina Etkileri: Aras-
tirma; teknolojik gelismelerin, kadin istihdamini ve kadinin Ulke ekonomi-
sine katkisini olumiu bigimde etkilemesini saglayici énlemlerin neler ola-
bilecegdi konusunda yeni veriler saglamistir.

- Trkiye'de Kadin Sendikaci Profili : Eyltl 1995'te duzenlenen Kadin
Sendikacilar Kurultayr'na katilan biitin sendikaci kadinlara anket ve se-
Gilmis bir gruba derinlemesine mulakat uygulanarak elde edilen verilerle
gergeklestirilmistir.

« Babasoylu Toplumlarda Kadin Dayanisma Oriintleri: Arastirma,
kadinlarin kadin dayanisma aglarini nasil ve hangi yollardan ordiiklerini
acida gikarmay! amaglamistir.

« Kéy Turizmine Yonelik Kadin ve Kalkinma Projesi igin Durum Sap-
tama Analizi: Polatli'nin Yassihdyiik kdyinde turizm potansiyelinin kadin-
lar araciligiyla nasil ekonomik yarar saglar hale getirilebilecegi arastinl-
migtir.

« Kuiclik isletme Sahibi Kadin Girigimciler Aragtirmasi: Arastirma, ka-
dinlari girisimcilige yonelten nedenler ve etmenleri belirlemek ile kadin-
larin  kendi islerini kurarken karsilastiklar engel ve firsatlari
degerlendirmektedir.
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» Gé¢cmen Cemaatleri ve Kadin Kimligi : Arastirma, Ankara'daki fark-
Il gbgmen gruplarina mensup kadinlar (izerinde gd¢ slrecinin etkisini,
gd¢cmen kadinlarin kente uyumiarini ve kent yasamini nasi degerlendir-
diklerini belirleme amacini tagimaktadir.

» Zaman Kullanimi Arastirmasti: Arastirmanin amaci, hanedeki esle-
rin, milli gelir hesaplamalarina dahil edilmeyen, yemek pisirme, ev temiz-
leme, cocuk bakimi, ev igi Uretim faaliyetleri ile Uretim digi faaliyetlere
ayirdiklart zaman farklliklarini, zamani kullanim bigimlerini incelemektir.

Devam Eden Arastirma Projeleri :

« Aile, Evlilik ve Sosyo-Kiiltiirel Cevrenin Kadin Sucluluguyla lliskisi
ve Cezaevlerindeki Rehabilitasyon Calismalariyla ligili Sosyolojik Bir
Arastirma

+ Aile Yapllari ve Kadinin Rolu: Aragtirmanin temel amaci, kadinin
toplumsal statustinti hangi iliskiler cercevesinde sekillendirdigini ve ne
tir politika sonuglarini ortaya ¢ikardigini tespit etmektir.

Proje Kapsaminda Desteklenen Pilot Projeler:

«Dar Gelirli Kentli ve Kéylii Kadinlarin Gida ve Gida ile ilgili Uriinleri
igin Sirekli Bir Satis Merkezinin Kurulmasi: Proje kapsaminda agilan
"Karabiber/ Dogal Gida Diikkani” isimli satis merkezi 30 Kasim 1995 ta-
rihinde faaliyete gegcmistir.

« Ev ici Ucretli Emegin Degerlendiriimesine Yénelik Bir Pilot Uygula-
ma Projesi: Projenin amacl, istanbul'un gecekondu bélgelerinde diisiik
gelirle, kayitsiz, glivencesiz, siirekliligi olmayan islerde ¢alisan kadinlarin
bu ekonomik faaliyetlerini 6rgltli hale getirmektir.

* Kadin El Sanatlarini Destekleme Projesi : izmirde kadinlarin el be-
cerileri bir 6n elemeden gegcirilerek, belirli nitelikteki kadin el emegi Urtin-
lerine siirekli satis olanagl saglayacak bir satis merkezi agiimistir.

« Kadin Emeginin Degerlendiriimesi/Kadin Emegi Mutfagr: EylGl
1997 tarihinde baslayan projenin uygulama alani Ankara’nin Bahgeliev-
ler semtidir. Agtlan mutfagin kadinlara ekonomik ve sosyal durumlarinin
iyilestiriimesi konusunda istihdam olanagi saglamasi amaglanmaktadir.

« Van ili Bostanigi Yalim Erez Mahallesi Kadinlarina Yonelik Dokuma
Atolyesi Aglimasi Projesi : Hakkari’'nin Gukurca ve Uzundere ilgelerinden
zorunlu gé¢ sonucu Van'a gelerek yasamlarini siirdiirmeye ¢alisan aile-
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lerin kadinlarina dokuma atdlyesi agiimast igin gerekli dokuma tezgahla-
rinin alimini teminen maddi destek verilmistir.

« Gecekondu Bolgelerindeki Kadinlara Gelir Getirici Beceri Kazandir-
ma Projesi: istanbul Universitesi tarafindan yuritilen Proje gergevesinde
gecekondu bolgelerinde yasayan geng kiz ve kadinlara konfeksiyon ve
dikis konularinda beceri kazandirma ile bilinglendirme kurslarl es za-
manl olarak uygulanmaktadir.

« Halicilik Projesi : Mayis ayinda baglayan ve Sanliurfa Sosyal Yar-
dimlasma ve Dayanigma Vakii tarafindan ylritilen ‘Halicilik Projesi’ bol-
gedeki geng kizlara ig imkani yaratilmasinin yani sira yasal haklar, gev-
re ve saglk konularinda da egitim vermeyi amaglamaktadir.

. Kazete: izmir ve Ege Bolgesindeki kadin kuruluglarinin yUrattugu
calismalar dizenli olarak yansitmay! ve kamu oyunu bu konuda biling-
lendirmeyi amaglayan ve izmirde cikariimakta olan kadin gazetesi des-
teklenmigtir.

« Kadin ve Seracilik: Cukurova Universitesi Kadin Sorunlari
Arastirma ve Uygulama Merkezi (KADAUM) tarafindan yogun gég¢ alan
illerimizden birisi ‘olan Adana’nin 6zellikle kirsal kesiminde yasayan
kadinlarin tarimsal etkinlikte bulunabilmelerini saglamak lizere 1996'da
seracilik konusunda bir egditim programi gergeklestirilmistir. Bu egitim
programi ile kadinlara seracilik ve topragin hazirlanmasina iligkin bilgi-
lerin yanisira, aile planlamasi, ana-gocuk saghigi, gevre sorunlari,
girisimailik ve kredi gibi konularda egitim verilmigtir.

. Kadin/Aile Sagligi ve Egitimi: Saglik alaninda faaliyet gosteren 17
génilll kurulugun bir araya gelerek olusturdugu KASAKOM (Kadin
Saghg Komisyonu) tarafindan Batman'da uygulanmaya baglayan proje,
topluma dayall saglik hizmeti anlayigini kamu saglik hizmetlerinin bir
uzantisi haline getirmeyi amaglamaktadir. Bu amaca ulasmak igin, bir
ekip caligmas! yaparak, 5000 kadin ve geng kiz ile 700’e yakin erkegin
aile planlamasi, ana-gocuk saghgi, cinsel yolla bulasan hastalikiar, aile
iliskileri konusunda 450 gebeyi dogum éncesi ve sonrasi bakim konusun-
da bilgilendirmeyi ve 0-4 yag arasi 1000 bebegin asilanmasini saglamayi
amaglamaktadir. Ayrica, 100 kadin ve geng kiz icin okuma-yazma ve 100
kadin ve geng kiz icinde beceri kazandirict kurs agmay! hedeflemektedir.

« Aydineller Projesi: Aydineller Kooperatifi tarafindan Aydin’in
Umurlu bucaginda yritilecek olan projenin amaci evinde gelir getirici
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faaliyette bulunan kadinlari kolllektif bir Gretim sirecine dahil ederek
diizenli gelir elde etmelerini saglamaktir. Bu amaca ulagmak icin kooper-
atif Uyesi kadinlar bir araya getiren Uretim yapabilecekleri, tretim konu-
larinda egitim alabilecekleri ve Urlnlerin tasariminin da gergeklestirilip
sergilenmesine olanak saglayan bir merkez kurulmast planlanmaktadir.

« Oyuncak Uretimi: istanbul’da Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi
tarafindan yurdtilen projenin amact 100 kadina oyuncak Uretimi konu-
sunda egitim vererek diizenli gelir elde etmelerini saglamakiir. Genellik-
le atik malzemelerin kullanilarak Uretildigi okul dncesi egitim malzemele-
ri ile oyuncaklarin yurt disinda pazarlanmasi ve kadinlarin istihdam ola-
nagina kavusmasi hedeflenmektedir.

- Kadinlar igin Kadinlarla Birlikte: Ankara Universitesi Kadin
Sorunlari Aragtirma ve Uygulama Merkezi (KASAUM) tarafindan valilik-
ler bunyesinde kurulan “Kadinin Statlisi Birimlerine” egitim verilmesi
amaglanmaktadir. Proje, birimlerde ¢alisan personele ¢ asamali bir
egitim programi hazirlayarak Ankara’da bu egitimin gerceklesmesini
Ocak 1999 tarihinden itibaren baslatacaktir.

+ Toplumsal Orgiitlenme ve Siyasal Katilim Strecinde Kadin: Bu
program ile Gukurova Universitesi Kadin Sorunlari Arastirma ve Uygula-
ma Merkezi (KADAUM) tarafindan siyasi partilerin kadin komisyonlarina
biling ylkseltme egitimi verilmesi planlanmaktadir.

« Kadin istihdaminin Gelistiriimesi igin Kanatli Hayvan Yetistiriciligi
Egitimi: Ege Universitesi Kadin Sorunlar Arastirma ve Uygulama
Merkezi (EKAM) tarafindan kirsal kesimden kadinlara kulugkacilik, etlik
pili¢ ve hindi blyltme konularinda egitim verilmesi amaglanmaktadir.

 Avrupa Kérler Birligi Gormeyen ve Az Goren Kadin Komisyonu:
Tarkiye Korler Federasyonunun dérdiinci dénem Ug¢lincl calisma
toplantisi desteklenmistir.

« Insan Kaynagini Gelistirme Vakfi ve Kadinin Statlisti ve Sorunlari
Genel Mudurligu tarafindan ortaklasa dizenlenen Gumrik Birliginin
Kadin Emegine ve Istihdamina etkisi sempozyumunda sunulan bildiri-
lerin Kiresel Pazar Agisindan Kadin Emegi ve istihdamindaki Degisimler
Tirkiye Ornegi adl kitabin basimi desteklenmistir.

* “Haklarimiz Var’ Brogir Basimi: Kadinin insan Haklar Projesi
tarafindan daha énce de basimi gergeklestiriimis brostire yeni diizen-
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lemelerin eklenmesi ve 5000 adet basiminin gergeklestirilmesi
saglanmigtir.

« insan Haklari Film Festivali: Tirsak (Tirkiye Sinema ve Audiovisuel
Kultir Vakf) tarafindan 4-10 Aralik 1998 tarihinde diizenlenen festivalin
“insan Haklarl Evrensel Beyannamesinin 50 nci yilinda insan Haklari ve -
Sinema” béliminde godsterilecek olan kadin haklart temal filmlerin
kiralanmasi desteklenmistir.

Devlet Istatistik Enstitiisii ile Ortaklasa YUrutilen Faaliyetler:

Bagbakanlik Devlet istatistik Enstitiisii ve Kadinin Statlsi ve Sorun-
larl Genel Mudurligi arasinda, kadin istatistikleri ve gdstergelerinin ge-
I|§t|r|lme31 ve desteklenmesi amaciyla imzalanan protokol kapsaminda,
Devlet istatistik Enstitist biinyesinde "Toplumsal Yapi ve Kadin istatis-
tikleri" Subesi olusturularak, Kadin statistikleri Veri Tabani olusturul-
maya baglanmistir.

- Kadin Istihdaminin Geligtiriimesi Projesi

Diinya Bankasi ile T.C. Hikkimeti arasinda yurutulen ve 4 Mayis
1993 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanarak yurirlige giren "Istihdam ve
Egitim Projesi"nin alt bilesenlerinden biri olan Kadin Istihdaminin Geligti-
rilmesi Projesi 5 Nisan 1994 tarihinde uygulanmaya baglamigtir. Proje
Diinya Bankas! kredisi ve T.C. katkisi ile finanse edilmektedir. Genel M-
dirliigiimiizce yaritilmekte olan Projenin amaci, geleneksel olarak er-
keklerin egemen oldugu is alanlari dahil olmak (zere, butin alanlarda;
kadinlara daha iyi is ve meslek olanaklarinin sunulmasini saglayacak po-
litikalarin Gretilmesi igin gerekli bilgi ve verileri saglamak ve bunlar yay-
ginlastirmaktir.

- Projenin Temel Alanlari:
- Aragtirma Fonunun Kullanimi,

- Aragtirma Sonuglarinin Yayginlagtirimasi / Kamusal Bilgilendir-
me Faaliyetleri,

- Dokiimantasyon Merkezinin Olusturulmasidir.
Arastirma Fonunun Kullanimi:

Proje bir arastirma projesidir ve kapsaminda kadin isthdaminin ge-
listirilmesine yénelik projeler igin, bir aragtirma fonu bulunmaktadir. Fon
kullanilarak onalti arastirma gerceklestiriimistir. Aragtirmalar 3 temel ala-
ni kapsamaktadir.
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Bunlar :

1- Kadin istihdaminin iyi bilinmeyen yénlerinin arastiriimasi,
2- Egitim - istihdam iligkileri,

3- Sektor arastirmalart ve isveren tutumlaridir.

Birinci Temel Arastirma Alanlar :

1 Kentlerde Kadinlarin is Yagamina Katihm Sorunlarinin Sosyo-Eko-
nomik ve Kiltiirel Boyutlar::

Proje, kadin istihdaminin kentlerdeki diigiikliginiin nedenleri ve "ga-
lisamama'nin sosyo-kiltlrel belirleyicileri, kadin "igsizliginin” boyutlari ve
nedenleri/sonuglarini ortaya ¢ikarip, bu dogrultuda politikalar formule
edebilmek amacini tagimaktadir.

2.Calismaya Hazir isglicti Olarak Kentli Kadin ve Degisimi :

Proje, istanbul'da, 15-49 yas grubunda, igsiz ve is arayan, igsiz ve
umudu kirllmis ve eksik istihdamda olanlarin sosyo-killtiirel 6zellikleri, is-
sizlik nedenleri ile istihdamin gergeklesebilmesi igin gerekli kosullar
arasgtirmay! amaglamisgtir. v

3.Kadin istihdami icin Yeni Perspektifler Ve Kadin isglicine Muhte-
mel Talep :

Proje, Tirkiye'de kadinlarin igglict piyasasinin degisen yapisi iginde
erkeklere géreli olarak konumlarini irdelemeyi ve mevcut durum deger-
Iendirmesindeh sonra gelecek 10 yil i¢in kadin istihdamina iligkin projek-
siyon yapmayl amaglamigtir. Arastirmada, 1990-1995 verileri kullanila-
rak, istihdami ve kadin istihdamini etkileyen makro-ekonomik faktérlerin
belirlenmesinden sonra, isglicti piyasasindaki toplumsal cinsiyetgi kat-
manlagma irdelenmis, gelecek on yilda kadinlarin sektérlerdeki konum-
larinin, farkli makro-ekonomik ve sosyal politikalar uygulanmasi sonucu
gosterebilecedi degisiklikler incelenmistir.

_ 4.Isci Sendikalar ve Siyasal Partiler: Kurumsal Gelenek ve Zihniyet
Oriinttilerinin Kadin istihdamina Etkileri Aragtirmasi :

Proje, isci sendikalari ve siyasal partilerdeki kurumsal gelenekleri ve
zihniyet ériintlilerini; demokratik temsil, kadinlarin eksik temsili, cinsiyet-
cilik ve cinsler arasi esitlik kavramlari ile iligkilendirerek, cinsiyetciligin ya-
pisal ¢oziimlenmesini ve siyasal partilerle sendikalarin uyguladiy! top-
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lumsal cinsiyet politikalarinin ¢éziimlenmesini gergeklestirmeyi hedefle-
migtir.

5.Cinsiyetciligin Kulttrel Pratikler Araciligyla Yeniden Uretilmesi:
Poptler Kiltlirde Kadin Istlhdamlnl Etkileyebilecek Olumlu Ve Olumsuz
Ogeler . :

Proje, Yerli televizyon dizileri, siyasal—haber programiari, "reality
show" ve komedi programlarinin, ayrica, ulusal gtinlik gazetelerin kadin
eki/sayfalar araciligiyla cinsiyetgi zihniyet kaliplanina iligkin agtk ve orta-
lil mesajlari nasil tasarlayip, aktardigini ve bunlarin "tiketiciler” tarafin-
dan nasil algilandigini incelemektedir. Béylelikle proje, cinsiyetciligin ve
toplumsal diizlemde cinsler arasi rol ayriminin, klttrel pratikler aracili-
giyla, ozellikle de belli populer kiiltir driinleri dolayimiyla, kadin istihda-
mini nasil etkiledigini arastirmistir.

Ikinci Temel Alan Arastirmalar

6.1IBK Isglict Yetistirme Kurslarnin Kadin lstlhdamma Katkisi Agt-
sindan Degerlendiriimesi :

Proje, 1iBK biinyesinde yiriitiilen isthdam Garantili igchU Yetistir-
me Kurslarinin, bu kurslar bitiren kadinlarin bakis agilarindan ve isgtict
piyasas! ve igverenlerin beklentileri bakimindan irdelenmesi ve verilen
egitimin, kadinlarin isthdama hazirlanmasi ve gegisi bakimindan gelisti-
rilmesinin kosullarini arastirmak, amacini tagimaktadir.

7.Milli Egitim Bakanligina Bagli Orgiin ve Yaygin Meslek Egitiminin
Kiz Ogrencilerin Meslege Yéneltiimesi ve istihdami Agisindan Degerlen-
dirilmesi Arastirmasi :

Proje, MEB'e bagl 6rgun (Kiz Teknik, Ticaret ve Turizm, Din Egitimi)
ve yaygin mesleki ve teknik 6gretim kurumlarina devam eden kiz 6gren-
cilerin sosyo-kiiltiirel ve ekonomik profillerini gikarmay1, mesleki yonelim-
lerini etkileyen etmenleri belilemekte ve mezunlarin istihdam etkinliginin
degerlendirilmesini yaparak kadinlarin meslek egitimine ve istihdamina
yonelik politikalar geligtirmektedir.

8.izmir Yoresinde Kadin Egitimine Y&nelik Hizmetlerin Kadinlarin
Kirsal Alanda istihdamina Etkisi :

Proje, Tarim Bakanhg'nin kirsal yorede kadina yénelik egitim prog-
ramlarinin etkisini, istihdama katkisini, verimlilik/sosyal statusini geligtir-
mek bakimindan, editimden sonra ortaya gikan farklari ve programlarin
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olasi gelistiriime dogrultularinin arastiriimasini amaglamistir.

9.Kirsal Alanda Kadinin istihdama Katkisi: Tanm ve Koy isleri Ba-
kanhigt ve Diinya Bankas! Egitim Programlarinin Degerlendirilmesi :

Proje, 1992-93 yilinda Dinya Bankas! kredisiyle uygulanan "Kadin
Giftciler Pilot Tarimsal Yayim Projesi"nin baslatildigi yerlerde, egitim ve
yayim ¢alismalarinin, kadin isgtctnun nitelikli hale getirilmesi ve istihda-
min saglanmasi agisindan ortaya ¢ikardigt kazanimlari ve istihdamdaki
niteliksel gelismenin toplumsal degisme igerisinde incelenmesini ve Kir-
sal alanda kadin istihdaminin gelistirilmesi igin bilgi toplanmasini amag-
lamistir.

Sanayi Sektori
10.Konfeksiyon Uretiminde Kadin istihdaminin Bicimlenisi :

Proje, sanayi sektorinde, kadin istihdaminin dnemli bir bélimini
kapsayan ve sirekli genigleyen, tretim iliskilerinde ve organizasyonunda
niteliksel degisimlere ugrayan bir alt sektor olan konfeksiyonda, Gretim
slirecinin ve dolayisiyla istihdamin bélimlenisini, bu kategorilerin kadin
istihdami bakimindan anlamini ve kosullarini, taseronlagsma zincirinin en
ug¢ noktasint olusturan "eve is alan" kadinlara kadar arastirilmasini amag-
lamistir.

11.Gida igkolunda Calisan Kadinlarin Kosullari ve Gelecegi :

Proje, gida sektdrunde farkli kosullarda ve alanlarda ¢alisan kadinla-
rin demografik 6zelliklerini, caligsmaya bakis actlarini ve galisma kosulla-
rini irdelemeyi amaglamistir. Bu inceleme ve degerlendirmenin 1siginda,
gida sekt6érinln yapist ve olasi degisimlerinin istihdam ve kadin istihda-
mi Gzerindeki etkilerinin tartisiimasi ve gelecege iligkin bir projeksiyona
ulagiimas! hedeflenmistir.

Hizmet Sektérii
12. Hizmet Sektériinde Kadin: Ev Hizmetlerinde Calisan Kadinlar:

Proje, ev ve buro hizmetlerinde ¢alisan kadinlarin is bulmalari, is ter-
cihleri, calisma kosullari, calismalarinin aile i¢i iligkilerine etkisi, tUcret du-
zeyi konularindaki dislinceleri, kendilerini nasil algiladiklarini, bireysel
ve kiltirel boyutta kendilerini ve geleceklerini konumlandirmalarini, ¢ca-
fisma yagsamu ile ilgili beklentileri konularinin arastiriimasini amaglamis-
tir.
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Isveren Tutumlari ve Cinsiyete Dayali Ayrimciliklar

13. Saglik Sektdriinde Kadiniara Yoneiik Tutum ve Davranigiar: Cii-
siyete Dayali Ayrimcilik :

Proje, kadin galisanin agirlikli oldugu sektorlerden biri olan saglik
sektériinde, degisik isyerlerinde ve degisik statlilerde caligan kadinlarin
cinsiyete dayall ayrimcilikla karsilasip karsilagmadiklarini ve ayrimcilik
uygulamalarinin hangi iliskiler araciligr ile orlldugtnin arastirimasini
amaglamigtir.

14. Cinsiyete Dayall Ay_nmmhk ve Kadin Calisanlara Karsi Tutumiar:
Turkiye'de Egitim Sektdri Ornegi :

Ogretmenlik, ok sayida kadinin meslek olarak sectigi bir alan ol-
makla birlikte, kadinlarin, ézellikle yonetim kademelerinde ortaya gikan
cinsiyete dayall ayrimcilik (CDA)'dan dolayi pek algilanmadigi orta 6gre-
tim diizeyinde, kadin ve erkek 63retmenler ve yoneticiler arasinda yap!-
lan arastirma ile, meslege nasil yonelindigi ve CDA'nin nasil gergeklesti-
gi, nasil algilandigi veya goriinmez oldugunun ve bu kultard besleyen
kaynaklarin neler oldugunun ortaya konulmasi amaglanmigtir.

15. isyerinde Cinsiyete Dayali Aynmcilik Ve isverenlerin Kadin Calt-
sanlara Tutumu, Biliro ve Magaza Calismalarina Derinlemesine
Bir Bakis:

Calisma yagaminda alt kademelerde bulunan, giderek daha cok ka-
dint istihdam eden bu alanda, musteri ile ylzylze gelen, diglk gelir ve
geng yas gruplarindaki kadinlarin, cinsiyete dayall ayrimciliga maruz kal-
ma tarzlarini ve iliskilerini konu alan arastirma, kadinlarin i yasaminda
kalis stireleri ve kosullarindaki sorunlarin asilabilmesi igin eylem prog-
ramlan gelistirmeyi hedeflemistir.

16. Calisma Yagaminda Cinsiyete Dayali Ayrimcilik: Bankacilik Sek-
térinde Ornek Olay incelemesi:

Bankacllik sektériinde CDA'nin ortaya ¢ikis bicimleri ve igleyis meka-
nizmalariyla ilgili olarak yapilan bu arastirmada, kadinlarin genellikle yo6-
netim kademelerinde bulunamadigi gériilmektedir. Bu durumda, ne tur
stratejiler gelistirilebilecegi sorusundan hareket eden arastirma, ayrimci-
lik uygulamalarinin ortadan kaldiriimasi yolunda eylem programiari gelis-
tirmeyi hedeflemigtir.
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- Arastirma Sonuglarinin Yayginlastiriimasi / Kamusal Bilgilendirme
Faaliyetleri:

Proje kapsaminda, kadin isthdaminin gelistirilmesi ve arastirma so-
nuglarinin etkin ve Uretken hale dénusturiimesi icin, ¢alismalara Eyll
1995 tarihinden itibaren baslaniimistir. Bu cercevede 1996 yilinda proje
tanitim brosiirl basiimis ve dagitimi gercgeklestiriimistir. Yayginlastirma
faaliyetleri cergevesinde 29-30 Mayis 1997 tarihlerinde bir kongre diizen-
lenmis ve birinci grup arastirma projeleri sonuglarinin kamuoyuna yogun
bir sekilde duyurulmast saglanmistir. Yine proje kapsaminda, tarimda,
fabrikada, atdlyede ve hizmetlerde ¢alisan kadinlara taniklik eden 1000
saydam ve ayrica web sitesinden olusan bir gérsel arsiv olusturulmustur.
Kadin galismalarini belgeleyecek ve hem kamuoyunun olusturulmasinda
hem de egitim ¢alismalarinda kullanilacak bir belgesel ve tanitim filmi ya-
piimistir. Yayginlagtirma faaliyetleri gergevesinde aragtirma sonuglarinin
kitap olarak basilmasi ve dagitimi gerceklestirilecektir. Bu ¢ercevede 16
arastirma kitap olarak bastimaktadir. Proje kapsaminda ayrica Turki-
ye'de mevcut bulunan esitsizliklerin ve ayrimeiliklarin ortadan kaldirima-
st ve kadin istihdaminin gelistiriimesi politikalarinin uygulanabilmesi igin,
toplumsal cinsiyet egitimi programinin uygulanmasinin gok yararli olaca-
g dustnlimistir. istihdam konusundaki arastirmalarin ortaya koydugu
aynmciliklar, esitsizlikler ve istihdama gegisin dnlindeki pek ¢ogu sosyal
karakterli engellere iligkin bilgilerden, toplumsal cinsiyet konusunda ha-
zirlanmas! planlanan egitim paketinin olusturulmasinda yararlanmak
mimkin olacaktir. Toplumsal cinsiyet egitimi ile, kadin istihdaminin ge-
listirilmesi dog@rultusundaki politikalarin éncelikle uygulanmasi beklenen
kamu kurumlarinda, bu politikalarin anlasiimasini ve kabul edilebilir ol-
masini saglay‘acak bir iklim yaratilarak, projenin basindan beri yapilan
calismalarla elde edilen sonuglarin fonksiyonel bir bigimde ve verimli ola-
rak kullanilmasi mimkin olabilecektir. Bu gergevede, egitimin hedef kit-
lesi olabilecek farklh gruplara ydnelik 6zgln bir egitim paketinin gelistiril-
mesi ve gelistirilen egitim paketinin sahada sinanmasi amactyla bir pilot
uygulamanin yapilmasi planlanmis ve konuyla ilgili galismalara baglan-
migtir.

- Dokiimantasyon Merkezinin Olusturulmasi: Arastirma faaliyetlerine
paralel olarak ydrdtilen diger bir konu da, projenin temel amaci olan
kadin isthdami alanindaki calismalarla birlikte kadinlarla ilgili méveut bil-
gilerin-derlenmesi, siniflandiriimasi ve kolayca kullanilir duruma getiril-
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mesidir. Bunun igin KSSGM'de bir dokiimantasyon merkezi kuruimugtur
Kadin konusundaki yeni yayinlar ve arastirma sonuglari, bu dokiimantas-
yon sistemine stirekli girilmektedir. Kadin konusunda calisan aragtirma-
cilarin, Turkiye'de ve diinyadaki gelismelere ulagmasi saglanmaktadir.
Bilgisayar ortaminda galigan bu merkez igin "Kadin Konusuna Ozel Kav-
ram Dizini" hazirlanmistir. KSSGM Kadin Dokiimantasyonu'nda, kitap,
makale, tez, seminer, konferans dokiimanlari ve gazete kupUrleri toplan-
maktadir. Dékiimantasyon Merkezinin otomasyonunun saglanabilmesi
amaciyla bir yazilim programi satin alinmig ve merkezdeki kaynaklarin
bilgisayar ortamina gegiriimesi gergeklegtirilmistir.

2000 civarinda bir kitap koleksiyonu disinda, veri tabanlar, bibliyog-
rafik dizinler, istatistikier ve CEDAW / INSTRAW / AB Konseyi gibi kuru-
luslarin, raporlarini bulunduran Merkez, kamusal kullanima aglimis ve
kullanicl hizmeti vermektedir. Merkez, Internet'e baglanmis olup, Genel
Mudurligin tanitim sayfalannin hazirlanmast galigmalari stirmektedir.
Bu cergevede, yurt igi ve yurt digi kaynaklara ulagmanin yanisira, ozel-
likle yurt disindaki aragtirmacilara Tirkiye'de kadin konusunda bilgi veril-
mesi mimkin olacaktir.

d) Yatinm Biitgesinden Yapilan Projeler

Uluslararasi projelerin yanisira Kadinin Statlisii ve Sorunlari Genel
Mudurligu 6z kaynaklar ile de projeler gergeklestirmektedir. Bu
cercevede; TRT Kurumuna ozellikle Dogu ve Guneydogu Anadolu
yoresinde yasayan kadinlarin bilinglendirimesi amaciyla 1997 yilinda 13
bélimden olusan bir drama filmi ile 1998 yilinda da 15 bélimden olusan
canli bir program hazirlattinimistir.

Yine Yatinm Butcesinde yer alan kaynakla kitap basimlari gercek-
lestirilmigtir.

1999 yil Yatinm Biitgesinde yer alan kaynaklarla; TRT kurumuna bir
televizyon programi, kitap basimi ve ozellikle saglik, emniyet ve adliye
calisanlarina siddet magduru kadinlara yonelik editim programlari veril-
mesi gerceklestirilecektir.
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2-YEREL YONETIMLER

Daha ¢ok Buyiiksehir Belediyelerinde kurulan kadin komisyonlari
kadinlara yénelik bazi projeler surdirmektedir. Ancak bu galismalar yay-
ginlastinlamamis ve kadinlarin geleneksel roller disinda ve kamu alani-
na acglimalarini saglayacak sekilde oérgutlenmemistir. Kanunlanmizda,
yerel yonetimlere kadinin statlstnd yukseltici gérevler ile siginma evleri
agcmak gorevinin verilmemis olmasi da galismalari yayginlastirma ve or-
gltlenme éniinde bir engel olusturmaktadir. Ayrica, kadinlarin siyasi ha-
yata katilimini artirici tedbirler de Glkemizin mevzuatinda yer almamakta-
dir.

Kanunlarimizdaki bu eksikligin giderilebilmesi, Yerel Yonetimlerin ka-
dina yénelik hizmet verebilmesi icin Mahalli idareler Yasa Tasarisi hazir-
lanmig ve Tasarl ile; il Ozel idarelerine kadinin statiisiini yikseltici ¢alis-
malar yapmak ve siginma evleri agmak, isletmek ve iglettirmek gorevleri
verilmigtir. Yerel Meclislerde kadinlarin en az %30 oraninda temsili zo-
runlulugu da getirilen bu Tasar 02.06.1998 tarihinde TBMM Plan ve Biit-
ce Komisyonuna goénderilmigtir.

3- GONULLU KURULUSLAR

Cok farkh tarihi birimlere ve heterojen bir yapiya sahip olan génalli
kadin kuruluslar! kurulduklari giinden itibaren hukiimetlerin politika ve uy-
gulamalarini kadinlarin her alandaki haklarini elde etme yoniinde etkile-
yip, belirlemektedirler. Sivil toplum drgtlerinin merkezi ve yerel yénetim-
leri denetleme ve yetersiz kaldiklari alanlarda destekleme gorevieri
bulunmaktadir. Génalli kadin kuruluglarinin ortak amaci ise, kadiniarin
toplumsal yasamin tim asamalarina etkin katiltmini saglamak, kadin
soruniart konusunda duyarliligi artirmak, bu konularda ilgili kurum ve
kuruluglara baski yapmaktadir. Daha 6nce gercgeklestirilen dért dinya
kadin konferansinda sivil toplum &rgltlerinin ve devlet-sivil toplum &érgt
iliskilerinin dnemi bir kez daha vurgulanmistir.

Turkiye'de gonilli kadin kuruluslarinin ¢aligmalarinin Cumhuriyetin
ilanindan énce basladigi bilinmektedir. Teal-i Nisvan (Kadinlari Yiiceltme
Dernegi), Sehit Ailelerine Yardim Dernegi, Anadolu Kadinlart Midafa-i
Vatan Dernegi bunlardan sadece birkagidir. Yine bu dénemde kadinlar
40’1 askin gazete ve dergide kadinlarin yurttashk haklarni talep eden
yazilar yayinlamistir.
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Kurtulus Savagi sirasinda ise kadin dernekleri birka¢ miting gergek-
lestirmis, toplantilar diizenlemis ve Glkenin bagimsiziiginin elde edilme-
sine katkida bulunmustur.

Cumhuriyetin ilani ile birlikte kadin derneklerinin sayisi artmaya
baslamistir.- Bunlarin ilki kadinlarin segme ve segilme haklarini elde
etmelerini saglamak amactyla 1924 yilina kurulan Tirk Kadinlar Birligi
Dernegidir. Bunu Yardim Sevenler Dernegi (1928), Soroptimist KulUpleri
Federasyonu (1948), Universiteli Kadinlar Dernegi (1949), Kadinin
Sosyal Hayatini Arastirma ve inceleme Dernedi (1953), Gocuk Dostlari
Dernegi (1956), Tirk El Sanatlari Dernegi (1959), Ttrk Kadinlar Konseyi
Dernegi (1959), Koy Ogretmenleri ile Haberlesme ve Yardimlasma
Dernegi (1960), Turk Anneler Dernegi (1964) ve Turk Kadinlari Kaltar
Dernegi (1968) izlemistir.

Kadin hareketinin tim dinyada ivme kazandigi 1980l yillarda
iilkemizde de gondillii kadin kuruluglar 6zellikle Tirk Medeni Kanununda
ve Turk Ceza Kanununda yer alan kadin aleyhine hikimlerin degistir-
iimesini ya da iptal edilmesini saglamiglardir. Yine bu dénemde kadina
yonelik siddeti protesto etmek amaciyla “Kadina Kargi Siddete Hayir”
kampanyalan diizenlenmistir. Kadinlarin yazilarina dergi ve gazetelerde
daha fazla yer verilirken, feminist kadinlarca gikarlan dergi ve gazete
sayllarinda artis olmustur.

1990’li yillarda ise, siddete ugrayan kadinlara yonelik kurulan mer-
kezlerin sayisinda bir artig gdzlenirken, kadinlarin politikaya katilimini ar-
tirmaya yonelik 6zel amagh derneklerin kuruldugu goérilmastir. Yine
1990 yilinda kurulan “Kadin Eserleri Kitiphanesi Bilgi Belge Merkezi
Vakfi” da kadin konusunda her turlii aragtirma, yayin, istatistiki veri, ya-
sa metinleri, gazete ve belgeyi koleksiyonunda barindirmaktadir.

1990’ll yillarin ortalarindan itibaren Tirkiye'de kadin hareketi, daha
kicik ve bagimsiz kadin gruplartyla sesini duyurmaktadir. Kadin
hareketi kadinlarin siyasal hayatta temsili, akademik alana kadin bakig
acisinin taginmasi, kadin sorunlarina duyarhihigin artmasi gibi konularda
bilylik bir gaba, sayisiz yayin, eylem ve kampanya ile sivil hareketin
vazgecilmez bir unsuru haline gelmistir.

Bugiin (lkemizde kadinlarin esit haklar elde edebilmeleri,
gliglendiriimesi, toplum iginde kargl karstya kaldiklari soruniarmin
gbzimlenmesi ve kadinin sosyal, kiltlrel ve ekonomik alanlarda etkin-
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liginin artinimasina yoénelik calismalar yaklasitk 120 kadin kurulusu
tarafindan slrdiridlmektedir. Bu dernekler arasinda yer alan Soroptimist
Kuliipleri Federasyonu, Universiteli Kadinlar Dernegi, Turk Kadinlar
Konseyi Dernegi Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyde
danisman statlistinde bulunmaktadir.

Ulkemizde kadina iliskin sorunlarin ¢éziimine katkida bulunmayi
amaglayan sivil toplum érgutlerinin uzun sayilabilecek bir gegmisi bulun-
masina karsin, gonilli kadin kuruluslarinin faaliyet alanlarini, sorunlarini
ve etkinligini ortaya koyan yeterli sayi ve nitelikte arastirma bulunma-
maktadir. Kadin hareketinin irdelenmesi igin bu tiir ¢alismalara duyulan
ihtiyac siklikla dile getiriimektedir.

4-UNIVERSITE KADIN ARASTIRMA MERKEZLERI

Ulkemizde kadinin statlisiinii ylikseltmek, bilimsel arastirmalar yap-
mak ve egitim programlari hazirlamak amaciyla Universitelerde kurulan
Kadin Arastirma ve Uygulama Merkezlerinin sayilar giderek artmaktadir.
istanbul'da, istanbul Universitesi ve Marmara Universitesi, Ankara'da,
Ankara Universitesi, Gazi Universitesi, Gankaya Universitesi, Orta Dogu
Teknik Universitesi ve Atiim Universitesi, izmir de Ege Universitesi, Ga-
ziantep’ te Gaziantep Universitesi, Mersin’ de Mersin Universitesi, Van’
da Yuziincd Yil Universitesi, Eskisehir de Anadolu Universitesi ve Ada-
na'da Cukurova Universitesi'nde olmak lizere sekiz biiyiik ilde 13 merkez
kurulmustur. Turk yiksek 6grenim sistemi icine kadin ¢alismalar alani
bir bilim dali olarak entegre edilmis, bu cercevede Istanbul Universitesi,
Ankara Universitesi ve Orta Dogu Teknik Universitesinde kadin konu-
sunda yetismis insan giicii olusturmak amaciyla yiksek lisans egitimi ve-
rilmeye baslanmistir. 1996 yilinda ilk kez kadin ¢alismalart alaninda yuk-
sek lisans derecesi verilmistir.

Ulkemizde kadinlara yénelik politika ve uygulamalarda koordinasyon
gorevini yiriiten Kadinin Statlisii ve Sorunlari Genel Mudurlagl faaliyet
alanina giren konularda bu merkezlerle gerektiginde toplanti ve egitim
programlari yoluyla igbirligi yapmaktadir. Bu amagla Genel Mudurlik’'de
Universite arastirma merkezleri mudirlerinin katiiimiyla Mayis 1998’de
diizenlenen bir toplantida Turkiye’de kadin istihdamina yonelik ¢aligsma-
lar, kadinlara yénelik diizenlenecek konferanslarin konusu ve isbirligi
esaslarl , medyanin kadina y&nelik politikalara ve uygulamalara etkisinin
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énemi, medyada kadin istismarinin énlenmesi igin gonalll kadin kurulus-
lan ile yapilacak isbirligi ve sivasette kadin kotasinin yasal diizenlemesi
gibi glincel éneme sahip konular tartigiimistir.

Bu merkezlerde kadinlik bilinci, kadin istihdami, kadina yonelik sid-
det gibi cok cesitli alanlarda yiritilen projeler ve egitim programlari Ge-
nel Mudurlik tarafindan da dis kaynakli projeler kapsaminda desteklen-
mekiedir.

5- VALILIKLER BUNYESINDE KURULAN KADININ STATUSU
BIRIMLERI

Kadinlarimizin sosyal, ekonomik, kiltirel ve siyasal yagamdaki ko-
numlarini giglendirmek, hak, firsat ve olanaklardan esit bicimde yarar-
lanmalarini sadlamak iizere galismalar yiriiten Kadinin Statist ve So-
runlari Genel Mudurligli’ niin heniiz kurulug yasasinin bulunmamasi ne-
deniyle faaliyetlerinin yurt gapinda istenilen diizeyde etkin olarak yaratdl-
mesi mimkiin olmamaktadir. Kadinlara yonelik hizmetlerin etkinligini ar-
tirmak ve daha genis kitlelere hizmet sunmak amaciyla valiliklerin deste-
gine ihtiyac duyulmustur. Bu nedenle ilk etapta 11 ilimizdeki Valilik biin-
yesinde kadinlarimizin sorunlarina danigmanlik ve rehberlik diizeyinde
cozum Gretebilecek ve ildeki ilgili kuruluglar arasinda koordinasyon ve ig-
birligi saglayacak merkezler kurulmustur. Bu merkezlerin tim illerde ku-
rulabilmesi amaglanmakla birlikte éncelikle istanbul, izmir, Adana, Erzu-
rum, Trabzon, Bursa, Diyarbakir, Van, Antalya, Gaziantep ve Sivas Vali-
likleri ile temasa gegilerek kadin birimlerinin kurulmast saglanmistir.

Kadinin Statiisti Birimleri ydre talep ve ihtiyaglar ile ulusal politikalar
cergevesinde su faaliyetleri ve benzerlerini ylriteceklerdir;

. iide gesitli sorunlar nedeniyle ilk bagvuru mercii olarak gelen kadinla-
rin ihtiyaglarina gére ilgili birimlere yonlendirilmesi, gerekli ilk bilgilerin
verilmesi: Aile ici siddet, egitim, aile planlamast, saglk hizmetleri, ka-
dinlarin el emeginin degerlendiriimesi amaciyla ev iginde Gretim ya-
pan kadinlara satis mekanlari saglayarak gelir elde etmeleri ve istih-
dam imkanlar gibi konularda bagvuran kadinlari gesitli hizmet kurum-
larina yénlendirmek igin Kadinin Statiisii ve Sorunlari Genel Madurld-
guintin merkezde kurdugu Bilgi Bagvuru Bankasi (3B) benzeri danisg-
ma ve yénlendirme merkezi kurmak,

- ilde siddete ugrayan kadinlarin barinabilecegi kadin konuk evlerinin
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gerek yerel yonetim gerekse gonilli kuruluglar tarafindan agiimasini
temin ederek devamlilign: saglamak,

« Yerel radyo ve televizyonlarda kadinlar bilinglendirme, egitim ve istih-
dama Gzendirme amagl programlarin yer almasini saglamak,

+ 8 Mart Dinya Kadinlar Gun, 25 Kasim Siddete Hayir Giind, 5 Aralik
Tark Kadininin Segme ve Segilme Hakkini Elde Etmesi, 17 Subat
Tark Medeni Kanununun Kabull gibi 6zel glnlerin takviminin olustu-
rularak, bilinglendirme ve kutlama programlari diizenlemek,

- Egitim, Saglik, isthdam ve Hukuk alaninda kadinlarin cesitli sorunla-
rinin tartisiidigl, ¢6zim énerilerinin getirildigi ve kamuoyunun biling-
lendirildigi toplanti, seminer, panel, vb. faaliyetleri periyodik olarak ilin
gesitli semtlerinde dizenlemek,

ildeki kadin istthdaminin gelistiriimesi amaciyla 6zel sektorle igbirligi-
ne gidilerek 6zel sektdr kuruluglarinin kadin egitim ve istihdamina destek
ve katkilarini saglamak.

6-BAKANLIKLARDA KADIN BIRIMLERININ KURULMASI

Gesitli kamu kurum ve kuruluslarinda kadinlara yénelik calismalar
yaptldigi bilinmekle birlikte; kurumlar arasinda gerekii koordinasyonun
bulunmamasi nedeniyle ayni amagla ytritilen ¢alismalar hedef kitleye
etkin, verimli ve rasyonel bicimde ulagsamamaktadir. Bu nedenle 55. Hii-
ktmet Programinda da yer aldi§i Uzere kadinlara gétiriilen hizmetlerin
daha etkin, nitelikli ve igbirligi icinde yiriitilmesi amactyla bakanliklarda
kadin birimleri kurulmasi bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmistir. Tiim Ba-
kanliklarda kadin birimlerinin olusturuimasini teminen; dncelikli olarak
Tanm ve Koéyigleri Bakanligi Teskilatlanma ve Destekleme Genel Miidiir-
luga yetkilileri ile gérismeler yapiimig ve bu Bakanlik biinyesinde “Kirsal
Kalkinmada Kadin Dairesi Bagkanligi” kurulmustur. Ayrica; icisleri Ba-
kanligi, Saglk Bakanli@i, Milli Egitim Bakanhgi, Kiiltir Bakanhgi, Turizm
Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanhgdi, Orman Bakanli§i, Adalet Bakan-
lig1, Gevre Bakanligr, Bayindirlik ve iskan Bakanhg ve Calisma ve Sos-
yal Glvenlik Bakanligindan da kuruluslarinda kadin birimletinin kurulma-
sl yonunde calismalar baglatmalari istenilmistir.

97



7- SENDIKALAR

Tarim sekioriinde higbir yasal diizenleme ile Korumadan yararan-
maksizin calisan kadinlarin Ucretsiz aile isgisi konumunda olmalarinin
yani sira, sanayii ve hizmetler sektériinde ¢alisan kadinlar da ig kolu ve-
ya isyerinin en alt kademelerinde niteliksiz iglerde yogunlagsmaktadirlar.
Duisiik statiilii igler, dustk Ucretleri, gegici ¢alismayi, sosyal glivencesiz-
ligi ve sendikasizligt da beraberinde getirmektedir.

Kadinlar daha ¢ok kiicuk isletmelerde, kismi sureli ve glivencesiz ge-
kilde istihdam edildiklerinden sendikalagma oranlari ¢ok diistktir. Bag-
ka bir deyigle kadinlarin sendikalara lye olmamalarinin nedeni kadin ol-
duklar igin ayrimciliga ugramalan degil, sendikalagmanin disik oldugu
meslek ve is kollarinda istihdam edilmeleridir. T(irkiye’deki istihdam yapi-
si, Ucretli calisan kadinlarin sayisal azlidi, kadinlarin galigtigi igskollarinin
sendikalagmaya uygun olmayisi kadinlarin sendikalagmasini engelle-
mektedir. Is giivencesi, galiganlarin drglitlenme hakkini yagama gegir-
melerinde de en énemli glivencedir. is giivencesinin yoklugu, bu alanda
zaten edilgen olan kadinlari sendikadan ve érgitlenmeden uzaklagtiran
bir etken olarak ortaya gikmaktadir. 1997 yili istatistiklerine gére toplam
2.774.622 sendikali is¢i icinde 372.985 sendikall kadin tye bulunmakta-
dir. Gegici olarak igsiz kalanlar igin 6nemli bir destek olan igsizlik sigorta-
sinin yoklugu 6nemli bir eksikliktir.

1993 yilindan itibaren tim, is¢i ve memur sendikalarinda “Kadin Bu-
rolart” kurulmustur. Kadin isgilerin ekonomik ve sosyal haklar konusun-
da gerekli dnlemlerin alinmasini amaglayan bu birolarin komisyonlarda-
ki karar mekanizmalarinda temsil oranlari sinirlt oldugu igin kadin iggile-
rin ekonomik ve sosyal haklarini ayri bir pazarlik konusu yapamamakta-
dirlar.

8- TBMM - KADIN ERKEK ESITLIGI KOMISYONU OLUSTURMA
CALISMALARI

Gerek ic hukukumuzun taraf oldugumuz uluslararasi sézlesmelere
uyumunun saglanmasi, gerekse TBMM'ne sevk edilen Yasa Tasarilari-
nin kadin erkek esitlidi agisindan incelenmesi ve ayrica hikiimetin kadin
konusundaki 6zel politika ve stratejilerinin gézden gegirilmesi ve bunlarin
uygulanmasinin izlenmesini teminen TBMM biinyesinde Kadin-Erkek
Esitligi Komisyonu'nun olusturulmast hususunda Devlet Bakanligi TBMM
Baskanligina basvuruda bulunmustur.
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9-TBMM - KADININ STATUSUNUN ARASTIRILARAK KADINA
KARSI HER TURLU AYRIMCILIGIN ONLENMESI SOZLESMESININ
TAM OLARAK YASAMA GECIRILMESI ICIN ALINMASI GEREKEN
TEDBIRLERI TESPIT ETMEK AMACIYLA KURULAN ARASTIRMA
KOMISYONU

Komisyon, egitim, saglik, istihdam glbl alanlarda kadinlarin durumu-
nu iyilestirmeye yonelik olarak ilgili makamlar ve yetkili k|§|lerden«!fa;zm ve
- s6zl0 bilgi alarak genis kapsamli bir rapor hazirlamigtir. Komisyon, Tir-
kiye’nin Kadinlara Karsi Her Tiirli Ayrimeiligin Onlenmesi Sézlesmesi'ne
koydudu cekincelerin kaldirilmasi konusuna 6zel bir 6nem vererek, ¢e-
kincelerin kaldiriimasinin uluslararasi topluluk nezdinde Tirkiye agisin-
dan prestij ylkseltici olacagina dikkat gekmistir.

26 Mart 1998 tarihinde calismalarina baglayan komisyonun
baskanhigini Mugla, Milletvekili Lale Aytaman ydrttmustlr. Genel
Mudirligimiz adina komisyonun toplantilarina  katilinmis  ve
caligmalarimiz hakkinda ayrintili bilgi verilmistir.

Aragtirma Komisyonu raporu TBMM Genel Kurulunun 27 Ekim 1998
tarihli 12 nci birlesiminde goértstlmustir. Raporda Komisyon toplantilari-
na yazill veya s6zlu olarak aktarilan bilgiler dogrultusunda éncelikle Ka-
dinlara Karsi Her Tirlii Ayrimciigin Onlenmesi Sozlesmesine konulan
cekinceler belirtilerek bu cekincelerin  kaldinimasinin gerekliligi vurgu-
lanmistir. Sézlesme’nin Ana Hedefleri Cergevesinde Turkiye'de Kadinin
Durumu bagsldi altinda ise egitim, saglik, ekonomik yasama katihm, med-
ya ve kirsal kesimde kadinin durumu ele alinmig, Kadinin Statlsu ve So-
runlan Genel Miudirligunin kurulus yasasmin bulunmayisi nedeniyle
butce ve personel agisindan galismasini engelleyen etmenler vurgulan-
m|§t|r

Komisyon raporunun KSS Genel Miudurligu tarafindan bastiriimasi
calismalar baglatiimigtir.

99



YARARLANILAN KAYNAKLAR

- Aile Aragtirma Kurumu ; Alle igi Siddetin Sebep ve Sonuclari Ankara, 1995.

- Arat, Necla, ' : ; Aydinlanmanin Kadinlar, istanbul, 1998.

- Aziz, Aysel ;  Medya, Siddet ve Kadin, KSSGM yaylhl'arl, Ankara,

; 1994

- Danik, S., Dere, S., ;  Turkiye'de Siddete Ugrayan Kadinlarin Bagvurabildik-
leri Merkezler ve Isleyis Kurallar, KSSGM, Basiimamis
Rapor, 1994.

- Danik, $., Dere, S., ; Tirkiye'de ve Diinyanin Bazi Ulkelerinde Siddete

Ugrayan Kadina Sunulan Hizmetler, KSSGM,
Basiimamig Rapor, 1994.

- Devlet istatistik Enstitist ;. Milli Egitim istatistikleri, Ankara.

- Devlet istatistik Enstitisi ;. Istatistiklerle Kadin, 1927-1990, Ankara, 1992.

- Devlet istatistik Enstitisii ;. Turkiye istatistik Yilligi, Genel Niifus Saymlari,
Ankara, 1993.

- Devlet Istatistik Enstitisii . Temel Kadin Gostergeleri 1978-1993, “Ankara, 1994,

- Devlet Istatistik Enstitisii ; Cocuk Isglici, Ankara, 1994.

- Devlet Istatistik Enstitisi ;' Yaygin Egitim [statistikleri, Ankara, 1995,

- Devlet Istatistik Enstitisi ;  Calisma Istatistikleri, Ankara, 1996.

- Devlet istatistik Enstitisi ;1990 Yillarda Turkiye'de Kadin, Ankara Hanehalki
Isglicti Anketi Sonuglari, Ankara, 1996.

- Devlet Personel Bagkanlig ; Kamu Personeli Anketi Sonuglari, Ankara, 1994.

- Devlet Personel Baskanligi : Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plant, Ankara, 1998.

- Eser, Senay . Part-Time Calismanin Turkiye’de Kadin istihdamina

Etkisi, Ankara, 1997.
- Hacettepe Universitesi Enstitisti ;  Turkiye Nifus ve Saglik Arastirmast, Ankara, 1993.

- Igli, Tdlin ;  Ailede Kadina Karg! Siddet ve Kadin Suglulugu,
KSSGM yayinlari, Ankara, 1995.

- Kadinin Statiist ve Sorunlart Gn. Md. ;  Ulusal Eylem Plani, Ankara 1998.

- Kadinin Statiisti ve Sorunfart Gn. Md. ;  Women in Statistics, Ankara, 1995.

- Kadinin Statiisii ve Sorunfan Gn. Md. ;  Eylem Platformu ve Pekin Deklerasyonu, Ankara,
1997.

- Kadinin Statiisti ve Sorunlar Gn. Md. ;4320 Sayili Aileinn Korunmasina Dair Kanun ve

Uygulamasi, Ankara, 1998.
- Kadinin Statiis(i ve Sorunlar Gn. Md. ;  Eylem Platformu, Ankara, 1996

- Kadinin Statlisti ve Sorunlar Gn. Md. ; Kadin ve Sosyo-Ekonomik Gelisme, Ankara, 1991.

100



- Kadinin Statiist ve Sorunlar Gn. Md. ; Kadinlara Yénelik Uluslararasi Sozlesme ve Kararlar,

Ankara, 1993.

- Kadinm Statlisl ve Sorunlan Gn. Md. - ;  Kadini Girisimcilige Ozendirme ve Destekleme Paneli,

Bildiriler ve Tartismalar, Ankara, 1993.

- Kadinin Stattisdl ve Sorunlart Gn. Md. ;  Tarkiye’de Kadinin Durumu, 1V, Diinya Kadinlar

Kongresi Tlrkiye Ulusal Raporu, Ankara, 1994.

- Kadinin Statiisti ve Sorunlar Gn. Md. ; Kadina Karsi Her Tirlii Aynmciligin Onlenmesi

Soézlesmesi-Uyarinca Hazirlanan Tirkiye Raporu,
Ankara, 1994.

- Ogrenci Segme ve Yerlestirme ;  1997-98 Ogretim Yili Yiksek Ogretim istatistikleri,

Merkezi

Ankara, 1998.

- Saglik Bakanhgi AGSAP Gen. Miid; Kadin Sagligi ve Aile Planlamasi Hizmetlerinde Ulusal

- T.C. Hiikiimeti-UNICEF
Isbirligi Programi

- The World Bank

Aktivite Plani Hazirlik Toplantisi Raporu, 1994.

;  Turkiye'de Anne ve Gocuklann Durum Analizi, Ankara,
1996

; Women in Development, Turkey, Washington D.C, 1993.

- Timisi, Nilufer ;  Medya'da Cinsiyetcilik, KSSGM yayinlari, Ankara, 1997.
- Yigitbas, S. ; Hastane Kayitlarindan Anne Olumleri ve Nedenieri
Aragtirmasi, H.U. Saghk Bilimieri Enstitisd, Halk Sadligt
Ana Bilim Dali Bilim Uzmanhgi Tezi, Ankara 1998.
FOTOGRAF LISTESI*
NiQde/Kérvansaray 1997 e s 25
izmir/Baysal TUrSU 1997......cccvirevereecerrererireiee s 34
Turk Telekom. Ankara 1997.......cccccvvvienvienniinieenn, 8
Turk Telekom. Ankara 1997........cccciiniiniiinniennncennn. 36
Urfa/Kirkpinar 1997.......covviiiernrie e 50
Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi 1997.........cccceeuvenee. 17

* Atilla CANGIR tarafindan ¢ekilen fotograflar
KSSGM'nin Gérsel Arsivinden alinmistir.

101






- EKLER







Ek 1

TURKIYE'NIN 1995 YILINDA PEKIN’'DE TOPLANAN IV.
DUNYA KADIN KONFERANSINA BILDIRDIGi TAAHHUTLERI

Turkiye, tim insanlarin baris icinde yasayabilme kosullarinin yaratil-
dig, diger bir deyisle, kadin-erkek esitliginin tam anlamiyla gergeklestiril-
digi bir dunya hedefine ydnelik ugraslar agisindan bir dénuim noktasi
olusturacak 4. Dunya Kadin Konferans! sonucunda kabul edilen Pekin
Deklarasyonu ve Eylem Plani'ni ¢ekince koymaksizin imzalayan Ulkeler
arasinda yer almigtir. '

Kadina ydnelik politika éncelikleri ve bu politikalarin yéneltilecegi 6n-
celikli kesimler baglaminda konferansa katilan Kadin Aile ve Sosyal Hiz-
metlerden Sorumiu Devlet Bakanhgl tarafindan Ulkemiz adina beyan
edilen taahhttler asagida siralanmaktadtr.

Kadinin konusuyla ilgili ulusal mekanizmanin personel ve finansman
agisindan gliclendiriimesi, hizmetlerinin yurt gapinda yayginlastiriimasini
teminen gerekli érgutlenme yapisinin olusturulmasi,

Devlet kurum ve kuruluglarinda kadin birimlerinin olusturulmasi ve
aralarinda koordinasyonun saglanmasi,

Gerek bu birimler arasinda gerekse gonilll kadin kuruluglart arasin-
da saglikh bir bilgi akisini saglayacak bir ag kurulmasi,

Kadin politikalarinin sirekliligini saglayabilmek igin bir cerceve esitlik
yasasinin kadin bakis agisi agirlikii olarak ¢ikarimasi,

Kadina Karsi Her Trlii Ayrimeilidin Onlenmesi Sézlesmesine konan
cekincelerin, 6ngoérilen yasal degisikliklerin gergeklestirilerek kaldiriima-
sl,

Kadinlann tim egitim imkanlarindan erkeklerle esit sekilde yararlan-
masinin saglanmasi,

2000 yilina kadar, okur-yazar kadin oraninin %100’e ulagtiriimast,

Zorunlu ilkégretimin 8 yila ¢ikariimasi ve kiz ¢ocuklarinin egitimi ya-
rida birakmalarinin énlenmesi igin gerekirse aileye destek saglanmasi,

Egitimini yarida birakmis kadinlarin egitimlerini tamamiayabilmeleri
icin ihtiyag hissettikleri yuva, kres, gindiiz bakimevi gibi destek hizmet-
lerinin saglanmasi,
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Kiz cocuklarinin geleneksel kadin mesleklerinden ¢ok bitiin meslek-
lere yénelmesi igin rehberlik ¢alismalari yapiimasi,

Bitiin diizeylerde okul programlarinin ve egitim materyalinin tarana-
rak, cinsiyet ayrimina yol agabilecek ifade ve anlayislardan arindiriimasi,

Kadin sorunlarina duyarli egitim materyali hazirlanarak, 6zellikle 6g- -
retmenlerin hizmet i¢i egitimlerinde ve égretmenlik formasyonu program-
larinda kullaniimast, B

Biitiin diizeylerde okullarda cinsel egitimin veriimesi,

Kadinlara yonelik cinsel egitim, cinsel sadlik ve bakim hizmetlerinin
saglanmasi,

ilgili tim kamu ve 6zel kurumlarin isbirligi ile Turkiye’de kadin sagli-
gi konusunda veri ve bilgi toplanmasi,

Kadinlara 6zgii hastaliklar konusunda tim saglik kurumlarinda kadin
saghg uniteleri ve danisma merkezleri kurulmast,

Kadinin istedigi kadar ve |sted|g| “araliklarda cocuk dogurma hakki
konusunda bilinglendirme kampanyalari diizenlenmesi,

Gerekli yasal diizenlemeler yapilarak arken evliligin énlenmesi ve itk
evlilik yasinin hem erkekler hem kizlar igin 18’e yukseltimesi,

Kadinirn galismasini engelleyen en 6nemli faktdr olan gocuk bakirmi-
nin sorumluiugunun anne-baba arasinda esit sekilde paylastinimasi igin
gerekli yasal dizenlemelerin yapiimasi,

Dogum sonrasinda ¢ocuk bakimi igin babaya da izin verilmesi,

_ Kadin veya erkek olsun; 100 is¢i calistiran her igyerinde kres agiima-
sinin geklegtlri!meﬁ (su anda 100 katiln gallgtrran isyerlerinin kres ag-
mast Z8rtifiludur),

Tum meslek alanlarinda bitin kamu ve dzel kurumlarln belll saylda
kadin galisan almasinin saglanmast,

Kadin istihdaminin artirimast konusunda prOJeIer haZtrlanmaS| ve bu
projeleri destekleyecek uluslararasi finans kaynaklarinin bulunmasi;

Su anda licretsiz isglictl durumunda olan kadinlarin ev igi ¢aligmala-
rnin ulusal hesaplara dahil edilmesi, bunun igin evde ve tarlada ¢alisan
kadinlarin sigortal yapiimasi (mevcut Bag-Kur sistemi bu amaci tim an-
lamiyla gergeklestirememektedir, gerekirse bu yasada bazi diizeltmelere
gidilebilir),

Kadinlarin kendi islerini kurabilmeleri icin 6zel kogullarda banka kre-
dileri saglanmast, saglanan kredilerin artiriimasit, '

106



Kadinlarin bu konuda bilinglenmesi ve tesvik edilmesi igin tim med-
ya kuruluslannin da destegiyle eg@itim kampanyalari, konferanslar, semi-
nerler diizenlenmesi,

Tum kadinlar kapsayacak bir sosyal gtvenlik sistemi olusturulmasit,

Siyasal partilerin kadin komisyonlar kurmalarini saglayacak yasal
degisikliklerin yaptimasi,

Kota sistemi uygulayarak siyasal partilerin her dizeydeki karar ve
ylrttme organina kadinlarin katiliminin artirilmast,

Kadinlarin yerel yonetimlere katilimlarint artirmak i¢in de kota siste-
minin uygulanmast,

Gerek kamu gerek 6zel kesimde ydnetimde yer alan kadinlara iligkin
bilgi toplayacak :ve arastirmalar yapacak bir birimin ulusal mekanizma
icinde olusturulmasi, :

Aile ici sorumluluk ve yetkinin kadin ve erkek arasinda e§lt payla-'

simini sadlayacak yasatdiizenlermelerin yapiimasi,

Alle igi-siddeti ve genel olarak kadina ve gocuklara yonelik §|ddet| 6n-
lemek igin kampanyalar, ana-babanin egitimine yénelik programlarin dii-
zenlenmesi,

Saglik gorevlileri, 6gretmenler, sosyal hizmet uzmanlari, psikologlar,
cocuk gelisimi uzmanlari, polisler gibi meslek elemanlarinin egitim prog-
ramlarinda, kadin ve gocuklara karsi siddet konusunun yer almasinin
saglanmasi,

1996 Istanbul Habitat |l Konferansini bir platform olarak kullanip,
kent planiamasinda ve bina mimarisinde, sokak ve parklarin iyi aydinla-
tilmasi, telefon kullbelerinin siklastiriimasi gibi, kadina kars! siddet konu-
suna duyarll bakis agisinin yer almasinin saglanmasi,

Medyanin surekli izlenerek, siddeti ézellikle kadin ve gocuklara karsi
siddeti tegvik -edici ptogramlar konusunda medya kuruluglarlnm uyaril-
masi, bu yayinlarin engellenmesi,

Siddete ugrayan kadinlar igin bagvuru ve siginma evlerinin sayisinin
artiriimasi, ticretsiz danismanlik, psikolojik destek ve yasal yardimin sag-
lanmasi,

Kadinin katilimi olmazsa surduarulebilir kalkinmanin mimkdn olmadi-
gr dlglncesiyle, kadin bakis agisindan strddrdlebilir kalkinma konusun-
- da arastirmalar yapilmasi.
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CUMHURIYET VE KADIN

Prof. Dr. Feride ACAR*

Cumbhuriyet reformlarinin Tlrkiye’de kadinlara sagladigi getiriler, ev-
' ‘rensel Glgltlerle degerlendirildiginde asla kiigimsenemeyecek, tam tersi-
ne cadimizda esi, benzeri cok az toplumda gergeklestirilebilmis fevkala-
~de 6nemli ve drnek nitelikli dontstmlerdir. Bu reformliarin kdkinde yer
alan disince, kadinlari kamu alanina ¢ikartmayt, onlari egitimde, ¢alis-
ma yasaminda, meslek sahibi olmada, sosyal yasamin her boyutunda et-
kin ve etkili kilmay: hedeflemistir. Ulusguluk, akilcilik, bilimsellik, laiklik,
modernlesme gibi amaglarin yani sira, kadinlarin siyasal, toplumsal ve
“yasal esitligini éncelikle savunan Cumhuriyet zihniyetinin kadinlara baki-
si, toplumda Osmanli déneminde basat olan dinya géristnin kadina
bakisindan 6zde ayriimistir.

iste bu radikal kopusla Cumhuriyet bir yandan kadin haklari agisin-
.dan devrim niteligi tasiyan yasal ve siyasal dénlisiimleri gergeklestirip,
TUrkiye'de kadinlarin esit “kamusal-yasal” haklari sorgulanmayan vatan-
daslar olarak kabul edilmesi gibi “mucizevi” bir olguyu daha 1930’larda
hayata gegirebilmis; 6te yandan “kadin meselesi” 6zellikle sosyal ve kiil-
tirel boyutlari ve “6zel alana” iliskin yonleri ile (ilke gindeminde giinimu-
ze degin hep sicakligint koruyan bir konu olarak kalmigtir.

Cumhuriyet Tiirkiye'sinde “kadin sorunu” hep merkezi konumda ol-
mus, her zaman genis toplumsal ve siyasal ilgi cekmistir. Bu ilgi gogu za-
man da kadin konusunun farkli boyutlardaki siyasal-toplumsal tartisma-
lar igin bir 6ngorindm olugturmasi ile beslenmistir. Nitekim, son 75 yilin
- blyuk bir béliminde, Turkiye’de kadinlarin yag.amlhdaki dénistumler
hep _ilkenin modernlegmesi, toplumun ilerlemesi, ekonomik kalkinma gi-
bi-amaglara yonelik araclar ya da géstergeler olarak degerlendirilmistir.
Hal bdyle olunca da kadin konusunun toplumda hep farkli diinya géris-
leri ya da karsit siyasi egilimler tasiyan kesim ve kadrolarin ¢arpigsma ze-

* ODTU Kadin Calismalari Anabilim Dali Bagkan!
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minini olusturmasi kaginilimaz olmustur. Hatta bu zeminde tartigma ve
ayriliklarin 8ze iliskin olmaktan gok bigime ve sunusa iligkin hale geldigi
evreler olmus; kadin sorununun “kadin bakig agisindan tartisilmasina ya
da “kadin gikarlarn” dogrultusunda degerlendiriimesine ise uzun sire pek
de itibar edilmemistir. Diger bir deyigle, kadin konusu hep ilericilik, laiklik,
batililasma ya da tutuculuk, islam ve gelenek adina taraflar arasinda si-
regiden miicadelelerin énemli savas alanlarindan birisi olmus, hatta bu
diizenlemelerde taraflarin iktidar miicadelesinde adeta degismez bir bo-

yut olarak yer almistir.

Bu olguda, kuskusuz, kadin konusunun Mustafa Kemal Atatlrk lider-
ligindeki devrimci kadrolar tarafindan 6zellikle 6n plana gikartiimig olma-
sinin, yeni devlet ve onun sekillendirdigi yeni toplum anlayigi icerisinde
“Cumhuriyet Kadini” imajina bu siyasi projede énemli ve onci bir rol bi-
cilmis olmasinin etkisi blytktiir. Bdylece “kadin sorunu” ulkemizde hem
toplumsal-siyasi gindemin Ust siralarinda yer alan bir unsur haline geti-
rilmis, hem de bu konuya iliskin gok ciddi ve etkili bir sGylem olugmasi
saglanmistir. Bu sdylem, Cumhuriyet reformlarinin Turkiye'de kadinlara
sagladigr olanakiar ve kadinlarin toplum igindeki konumlarinin iyilestiril-
mesi agisindan gerceklestirilen olaganisti kazanimlari vurgulayan ve
ylicelten sdylemdir.

Ancak muhafazakar-geleneksel dederlerle bir gok noktada radikal bi-
gimde gatigan Cumhuriyet diistincesinin aslinda, kadin konusunda, boy-
lesi bakis agilari ile paylastigi pek gok ortak unsurun varligl da bir ger-
cektir. Cumhuriyet distincesi 6zinde toplumu kisi tzerinde tutan bir yak-
lasimi benimsemis; kadinlar igin yasal diizlemde ve kamusal alana iligkin
getirdigi bitin “6zgurlestirici” déntstmlere karsin, geleneksel kultirin
temel taslari olan ataerkil aile ve erkek egemen toplumsal iliskileri 6zel-
likle “6zel alan” diizleminde pek de sorgulanamamistir. Toplumun cinsi-
yet ve yas hiyerarsisine dayall yapisina “6zel alanda” karsi gikilmazken
“kamu alani’nda esitlikci ve gagdas bir siyasi-yasal dlizen yaratiimigtir.
Cumhuriyet déneminde bir ¢ok kadin igin egitim, meslek, iktisadi bagim-
sizlik, toplumsal hareketlilik, siyasal etkinlik yollar ilk defa acilirken, ka-
dinlarin bilyiik gogunlugunun gtindelik yagam kosullart ve deneyimlerini
degistirici olacak erkek egemen yap! ve degerlerin kirlimasi ¢ok da vur-
gulanmamistir. O dénemde lkemizin 6zglr siyasal-sosyal kosullari ve
diinyada kadin haklari séyleminin genel gelisme duzeyi dustndldiginde
cok da dogal karsilanacak bu durumun glindeme getiriimesi ve degistiril-
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mesi icin hem yeni bir séylem yaratiimasi hem de somut adimlar atiima-
si talepleri, Turkiye’de ancak 1980 sonrasi donemde sz konusu olmus-
tur.

1980’lerden bu yana iilkemizde gelisen kadin hareketi Tiirkiye'de ka-
dinin durumunu ¢agdag standartlarla gézden gegirmeye baglamig ve ilk
dénemlerdeki basarilarin parlakhgt altinda gézden kagan bir ¢ok alanda
slrgit devam eden kadin sorunlarina dikkati cekmeye baslamistir. “Ozel
alanda” kadin-erkek esitsizligi; cinsiyete dayal gizli ya da enformel ay-
rimcilik uygulamalari; kadina yénelik siddet; erkek egemen deger yargi-
lari, cinsel taciz gibi kadin hareketinin bu dénemde gérindr kildigr “yeni”
sorun alanlarinin yani sira kadinlarin 6zellikle siyasette ve karar alma su-
reclerindeki yetersiz temsili ve mevcut yasalarin gundmuzin “kadinlarin
insan haklar” baglaminda glincellestiriimesi talepleri tlkemiz glindemin-
de 6n sirada yer almaya bastamistir.

Ote yandan, illkemizin son yillarda giderek artan bir hizla globalles-
me etkisine girmesi ve dzellikle Birlesmis Milletler 4. Diinya Kadin Konfe-
ransi Eylem Platformu ve 1985'de taraf oldugumuz Kadinlara Karsi Her
Turli Aynmeiligin Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW) hiikiimlerini uygula-
ma sorumlulugu hissetmesinin sonucu kadin hareketinin kamuoyuna ta-
nittigt yeni kadin sorun alanlar daha genis kesimlerce kabul gérmustar.

Turkiye’'nin 6zgln siyasal gelismeleri ve karmasik toplumsal gercek-
likleri ise (6zellikle siyasi Istamin yiikselisi ve kendine 6zgii bir kadin des-
tedi ile eklemlenmesi) bu dénemde Cumhuriyetin kadinlara sagladigi ba-
gimsiz birey ve esit vatandas olabilme konumunda ifadesini bulan temel
kazanimlarin ' édneminin yeni bir 1sikta dederlendiriimesini saglamistir.

Bu dénemde, bir yandan genis kesimlerce kadinlarin karar verme sii-
re¢lerine katiliminin azligi Cumhuriyet tarihinde ilk defa bir demokratik-
lesme etkisi olarak agik¢a sorgulanip, elestirilirken, diger yandan Kadin-
dan Sorumlu Devlet Bakanligi ve Kadinin Statiisti ve Sorunlari Genel
Madurlagl gibi kurumlarin bagini ¢ektigi bir déntistimle, devlet de, mev-
cut yasal ve toplumsal-kiltirel esitsizliklerin teslim edilmesi ve ortadan
kaldiriimasi yéninde kadin hareketi ile isbirligi icinde ¢alismalar yapma
yoluna gitmistir. Oyle ki Turkiye’de bugiin deviet-sivil toplum érgiitleri is-
birliginde kadin alaninda yasanan deneyimin énci ve drnek bir uygulama
o!dugundan bahsetmek mimkiindir.
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Bu doniisumiin isaret ettigi gergek, artik Turkiye'de zglin amaci ka-
din konusunu irdelemek, bu konuya iliskin ¢oziim tretmek olan yaklagi-
min alana damgasini vurabildigidir. Bu yaklagim bir boyutu ile, gelenek-
sel Cumhuriyetci bakis agisini agmakla birlikte ancak onun sagladigi alt
yap! {izerinde gindeme gelebilen bir asamadir. Bélgesindeki ya da ben-
zer toplumsal, dini ve ekonomik sartlardaki bitin Ulkeden ayrilan sekil-
de, bugiin Tirkiye’de kadin sorunlart boylesi bir perspektiften degerlen-
dirilebiliyor ve devlet sivil toplum igbirligi ile konuya yaklastlabiliyorsa bu
Cumhuriyet reformlarinin ve Cumhuriyet zihninin killtirel ve toplumsal
mirasi ile mimkin olmustur.
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UZUN BIiR MACERA*

Cumbhuriyetimizin 75. yildénimd, kurulusundan bu yana Cumhuriyet
tarihi boyunca kadinlarin kazanimlarint ve sorunlarini gézden gecirmek,
tartismak, bu konuda politikalar sekillendirmek i¢in bir firsat sunuyor. Bu
yetmis bes yila baktigimizda, uzun bir yol katetmis oldugumuzu goriyo-
ruz. Ve 6niimiizde uzun bir yol oldugunu da...

Kadinlarin segme ve segilme haklarini elde etmeleri, geldigimiz uzun
yolun &nemli asamalarindan biriydi. Bugiin ise kadinlarin yasal olarak bu
haklara sahip olmalarinin fillen bu haklari kullanmalart anlamina gelme-
digini gériyoruz. Kadinlarin yasal haklarina sahip ¢ikabilmeleri icin ge-
rekli bilince kavugmalari, bu haklan kultanmalarinin éniindeki yapisal en-
gelleri ortadan kaldirabilmek igin micadele edebilmeleri, hem makro hem
de siyasetin kadinlari diglayan yapisinin degistiriimesi, énimuzdeki yo-
lun adimiart...

Ankara Universitesi Kadin Sorunlari Arastirma ve Uygulama Merke-
zi, iste bu yolda ilerleyebilmenin yontemlerini, araglarini yaratmaya cali-
san bir merkez. Buglne dek Merkezimizin ylrattigd egitim programlart,
bu yandan kadinlarin toplumun her alanindaki cinsiyet ayrimciliginin far-
kina varmalarini, ayrimciliga kars! cesitli dizeylerde politikalar gelistir-
melerini hedgfliyordu: Ote yandan cestitli siyasal kurumlarin (sendika ve
partiler) cinsiyet ayrimciligr yapmayan bir yapiya kavusmast igin pers-
pektifler sunmaya ¢alisiyordu.

Bes yillik bir deneyim boyunca gordik ki, farkli yas ve egitim dize-
yinden kadinlar, cinsiyetciligi kendi yasam deneyimlerinden taniyorlar,
cinsiyet¢ilige karsi- 6zellikle daha yasl kadinlarda- kadinlar arasi daya-
nisma yéntemieri uyguluyorlar. iste bu “hayat bilgisi”, egitim programlari-
mizda egitici/egitilen ugurumunu kapatmamizi, daha esit bir iliski kurabil-
memizi sadladi. Egitim programlari kadinlara bir seyler 6grettigimiz yer-
ler olmaktan ¢ikip hep birlikte 6grendigimiz, kesfettigimiz bir stire¢ haline
geldi.

* Ankara Universitesi Kadin Sorunlari Arastirma ve Uygulama Merkezi (KASAUM)
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Bu programlarda bir yandan varolan “hayat bilgimizi” paylastik, bir
yandan da bu kendiiiginden biigiierin ortak bir politik perspektife dénls-
tiirmeye, cinsiyetgilige karsi her diizeyde politikalar gelistirmeye calistik.

AOnuimizdeki dénem, bu egitim deneyimimizi paylasilabilir bir bilgiye
doniistiirmek igin galigacagimiz bir dénem olacak. Bunun igin éncelikle
kadin gruplanyla galisan kisilere yénelik olarak bir egitim arag seti hazir-
layacagiz. Egitimin tek yénll bir aktarim degil, paylasilan bir sireg olabil-
mesini hedefleyen feminist bir pedagojik yaklagimia hazirlanacak bu set-
te aktif katilimi saglamak igin kullanabilecekler teknikler, cesitli uygulama
ornekleri, éncelikle ele alinabilecegini distindigumuz konular yer alacak.

Umuyor ve diliyoruz ki, bu ¢abalanmiz kadinlarin cinsiyetcilikle mi-
cadele tarihlerine bir katki olabilir.
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KIRSAL VE KENTSEL ALANDA KADIN

Prof. Dr. Seval SEKIN*

Ulkemizde yasayan kentli kadini, gécle gelen kentte yasayan kirsal
kesim kadinini ve kirsal alanda yasayan kadinlar birbirleri ile karsilastir-
digimizda aralarinda ekonomik ve egitim bakimindan farkhiiklarin oldugu
ve bunun da kadinin tim yasamina yansidigt gorilir. Bu gruplar icerisin-
de en magddur olani kirsal alanda yasayan ve tarimla ugrasan kadiniari-
mizdir. Cunku sehre go¢ etmis kadin bir slire sonra sanayi toplumunun
bir pargasi olarak kent yasamina entegre olur, en azindan gocuklarinin
¢agdas ve modern yasami yakalama sansi vardir.

Tarkiye, bir tarim toplumu olarak Cumhuriyet dénemine girmistir.
Cumhuriyetin ilk yillarinda sadece %7’si okuma-yazma bilen toplumu
egitmek Uzere millet mektepleri, halk evleri ve kdy enstitlleri agilmis an-
cak bu glzel projeler bilinen nedenlerle ylrlimemis bir slre sonra bu
okullar kapatiimigtir. idealist diisiincelerle yapilan bu hamleler hedefini
bulsaydi bugtin Atatiirk’iin bizi gérmek istedidi cagdas ve uygar medeni-
yetler seviyesindeki llkeler arasinda biz de olacaktik.

Tarkiye, Gumhuriyet dénemine bir tarim toplumu olarak girmistir.
1923'lerde niifusun %80'i kirsal kesimde tarimla ugrasmaktaydi. Bu du-
rum 1960’lara kadar devam etmis, icinde bulundugumuz 1990l yillarda
kirsal kesim ntfusun toplam nifus igindeki orani %40’lara diismistir.
Ugras alani tarim olan bu kesim kadinlarimizin Cumhuriyetimizin 75. yi-
lini kutladigimiz gunlerde sosyo-ekonomik durumu dzetle sdyledir:

Yasamin her alaninda erkek ile esit hatta cogu kez daha fazla yik ve
sorumluluk tasimakta oldugu gercegi kirsal kesimde daha da ¢arpici ola-
rak karsimiza ¢ikmaktadir. Kadin, 6zellikle Turkiye gibi gelismekte olan
tlkelerde kirsal kesim ekonomisini ayakta tutan temel bir gctir. Aile igin-
de evinin kadini ve anne olarak tasidiklar sorumiuluklarinin yanisira ta-
rimsal faaliyetlere de katilmaktadirlar. 1990 yili istatistiksel veriler, mes-

* Ege Universitesi Kadin Sorunlari Arastirma ve Uygulama Merkezi Miidur(
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legi tarim olan niifus oraninin %82’sinin kadin, %37.6'sinin erkek oldu-
gunu gdstermesi, yukarida tarimsal faaliyetiere Katiimasi s6zcligli yerine
“omuzlama” deyimini kullanma gok daha yerinde olacaktir.

Kentte ekonomik faaliyete katilan kadin, bunun karsiiginda ucret al-
maktadir. Bu durum onu ekonomik yénden aile iginde bagimsiz duruma
getirir. Kirsal kesimde galisan kadinlarin %89'u aile isletmesinde Ucretsiz
is¢i statiisiindedir. Bu nedenle ekonomik bagimsizhigi yoktur. Uriiniin sa-
tisindan aldii gelir ese aittir. Babasinin evinden getirmedigi hersey esi-
nin millkiyetindedir. Topraksiz ailelerde agirlikli olarak mevsimlik tarim is-
cilerinin biyiik goguniugunu kadinlar olusturmaktadir. Gogu kez makine
kullanan erkege gére daha distk Ucret almaktadirlar. Yazin sicak kigin
soguk havalarda zor kogullarda galigan kadin iggiler tim gin buyuk bir
ozveri ile calistiklan halde daha dustik Ucretlerle yetinmek zorundadirlar.

Kirsal kesimde yasayan kadinin aydinlanmasi ortaiama yagam kali-
tesini yukselebilmesi sehirde yasayan kadina gére ¢ok daha zordur. Dar
bir gevrede yagsamakta ve sadece yakin gevresi ile |Iet|§1m icindedir. Ay-
ni dilsiinceyi paylagtigi bilgi ve gorgiisi kendinden farkli olmayan diger
kadinlarla biraradadir. Gelenek ve gdreneklerine siki sikiya baghdir. Er-
kegin Gstinligu ataerkil yapinin bir geregi olarak kabullenilmistir. Kirsal
kesim kadininin kendine gliveni gelismemis, sorununun ¢ézimund er-
kekten bekleyen cocuklarin editimi konusunda fazla fikri olmayan ve bu-
lundugu durumdan hig de sikayetci olmayan bir konumdadir. Yasam ka-
litesini yilkseltecek evinin igindeki diizenlemelerden 6rnegin evinin tuva-
letinin bahcede olmasi, otomatik camasgir makinesinin bulunmamasindan
yakinmamaktadir.

Egitim diizeyi gok dUsik olan Ulkemizde okuyan nifusun zaten bi-
yUk bir bélimi %63.81'7 ilkokul mezunu, %11.77’si sadece okur yazardir.
Bugiin tilke genelinde okur-yazar olmayan kadinlarin toplam nufus igin-
deki pay! %29'dur. Kadinlarda bu yliksek orani kirsal kesimde yasayan
kadinlar ile kent ve kasabalara go¢ etmis kirsal kesim kadinlar olugtur-
maktadir.

Duinyanin bilgi gagina girdigi 21. yizyilda Tarkiye'nin en onemli so-
rununun egitim oldugunun yetkili agizlardan da dinlenmesi konunun llke
genelinde ciddiye alindigini géstermesi bakimindan onemlidir.

iletisim olanaklarinin gelismesi ile kadinin bilinglenmesi de giderek
hiz kazanmigtir. Blyik sehirlere yakin koylerde yasayan kadinlarda bu
bilinglenme daha net olarak goériimektedir. Ornegin izmir yakinlarinda bir
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survey ¢alismasinda bir koyll kadinin tespiti buydk anlam tasimaktaydi.
Kadin ¢ocuklar! ortaokula geldiginde dialoglarinin koptuguna isaretle ¢o-
cuklari ile daha sonra dialog kurabilmesi icin kendilerinin de mutlaka egi-
tilmeleri gerektigini ifade ediyordu. lletisim olanaklarinin gelismesi ile ka-
dinin bilinglenmesi de giderek hiz kazanmistir.

Turkiye’nin daha ¢ok buyUk yerlesim yerlerinde yasayan ulkesi igin
gorev verildiginde birseyler yapmak isteyen emekli, ¢alisan veya ev ka-
dinlarindan olusan uyanmis statl sahibi genis bir kadin kitlesi vardir. Bu
kesim iyi bir érgitlenme ile ozellikle kirsal kesim ve varos kadinlarinin
egitimi ve bilinglenmesinde yararlanilabilecek 6nemli bir potansiyeli olus-
turur.

1. 11, lce ve beldelerde vali, kaymakam, belediye baskani, emniyet
mudurl ve subay gibi statl sahibi kisilerin eslerinin 6énciliginde veya
icinde bulunacagi organizasyonlarla egitim faaliyetlerini yapacak calisma
gruplari olusturmak mimkundr.

2. Bu gruplar pilot kdy veya belde, mahalle veya semt segerek ¢a-
lismalarini dogrudan kadinin egitimi konusunda yapabilir. Mimkin olur-
sa degisik beceriler kazandiracak hatta istihdama yénlendirecek olanak-
lar yaratabilir.

3. Bu galismalarin yuratllebilmesi icin Halk Egitim Merkezleri devre-
ye sokularak yeni bir yapilanma ile devlet ve sivil toplum 6rgiitl igbirligi
gergeklestirilebilir.

4. Universite Kadin Sorunlari Arastirma ve Uygulama Merkezleri,
Kadinin Statlisii ve Sorunlari Genel Midiirligu ve bunlara bagli illerinde
kadin birimleri érglitlenmede gérevlendirilebilir.

5. Okuma-yazma seferberligi de bu orgitlenme icinde yer alabilir.
Dolayist ile CEDAW sdzlesmesi ve Birlesmis Milletlere verilen 2000 yili-
na kadar okur-yazar kalmayacak taahh(tl de yerine getirilmis olur.

Butin bunlarin gerceklestirilebilmesi sekiz yillik egitimde oldugu gibi
Milli Egitim Bakanhginin &nderliginde konunun topluma mal edilmesi,
kaynaklarin seferber edilmesi ve tanitim galismalarinin yurt ¢apinda ya-
pilmasi ile mimkandur. .

Cumbhuriyetimizin 75. yilinda Atamizi stkran ile anlyof ve gelecek yil-
larda kadin-erkek ayriminin giderilmesini, Tlrk toplumunun O’nun hedef-
ledigi gibi gagdas toplumlar arasindaki yerini almasini diliyoruz. :
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ADANA ILINDEKI SIYASI PARTILERDE GALISAN
| KADINLARIN DURUMU

Prof. Dr. Gaye ERBATUR*

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi “Kadinin Kalkinmaya Katilimi
Ulusal Projesi” cergevesinde Devlet Bakanhgi Kadinin Statlisii Genel
Mudirliga ile C.U. Kadin Sorunlari Aragtirma ve Uygulama Merkezi ara-
sinda kadina yénelik kisa dénemli egitim programlarinin geligtirilmesi
amaciyla yapilan protokol geregi Adana ilindeki kadinlarin 6rgltlt olarak
yer aldidi gesitli olusumlara kisa streli bir dizi egitim programi uygulan-
mistir. Kadin ve Organizasyon isimli proje bu programlardan birisidir.

Kadinlik bilinci olusturmak, kadin sorunlarinin ¢ézimine déntk ka-
muoyu yaratmak, politik atmosferi degistirmek icin siyasal yagsama aktif
olarak katilim saglayacak 6zgiiven, bilgi ve beceriyi kazandirmak amaci
ile hazirlanan bu programda,;

- Kadin kimliginin olusumunda dinsel, biyolojik, sosyolojik ve ideolo-
jik faktérler,

- Tirkiye Cumhuriyeti vatandas! olarak kadinlarin sahip olduklari
haklar,

- Uluslararasi s6zlesmelerdeki kazanimlar,
- Katiimer kadin kimligi,

- Saglikli iletisim kurmada stresle basa gikmanin yollari, beden dili-
nin kullanimi, dinleme ve dinletme becerisi,

- Propoganda ydntemlerinden kampanya diizenleme, lobicilik, med-
ya ile iliskiler gibi alt konulari igeren oturumlar diizenlenmigtir. S6z konu-
su egitim programi C.U. Kadin Sorunlan Aragtirma ve Uygulama Merke-
zi'nde calisan &gretim Uyelerinden Prof.Dr.Gaye Erbatur, Prof.Dr.Serpil
Salagin, Dog.Dr.Ayse Avcl, Yrd.Dog.Birnur Eraldemir tarafindan Temmuz

* Cukurova Universitesi Kadin Arastirma ve Uygulama Merkezi Miduri
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1996-Mart 1997 tarihleri arasinda siyasal partilerin kadin komisyonlari
(CHP, DYP, ANAP) ile gesitli kadin dernekleri ve sivil toplum 6érgatlerinin
kadin (yelerinden olusan Adana Kadin kuruluslart Birligine uygulanmig-
tir.

Kadin ve Organizasyon konulu egitim programi ilgili gruplara uygu-
lanmadan dnce katilimcilarin yasi, editim durumu, medeni hali, meslek-
leri, cocuk sayilari, siyasal yasama katilma oranlari, siyasi bir olusumda
yer alip almadiklari, almiglar ise hangi gérevde ne kadar sireyle ¢aligtik-
lar1, kadin kotasi hakkindaki gorusleri, kadin olmak nedeniyle siyasal ya-
samda karsilagtiklar sorunlar, tlke giindemini izleme y6ntemleri, sosyol-
siyasal ve kltirel yasama katiima bigimleri ve aile ici yasamlarina etki-
lerini tanimlamaya y6nelik hazirlanan Katilimei Bilgi Formu doldurulmus-
tur. Bu formlar degerlendirildiginde ortaya ¢ikan veriler programimizin
yéntem ve igerik akisini etkilemistir. Bu veriler 6zellikle siyasi partilerin
kadin Gyelerinin profilini ortaya koymasi agisindan da anlamli bulunmak-
tadir.

- CHP ve DYP kadin komisyonu Uyeleri igin degerlendirdigimiz so-
nuglar asagida belirtiimistir.

- CHP den 25, DYP den 43 kadin programa katilmigtir. Bu kadinlar
agtrlikh olarak 41-50 yas arasinda ve lise mezunudur.

- Cogunlugunu ev kadinlari olugturmaktadir. ikinci meslek yogunlugu
dgretmenliktir. CHP igerisinde %24 oraninda emekli 6gretmenin yer al-
mas! dikkat gekmistir. CHP’de % 40 DYP'de % 23 kadin ii¢ ve daha gok
gocuk sahibidir.

- CHP’li kadinlar %56 S, DYP’li kadinlarin %44 U en az bir gazete
okurudur. CHP’li kadinlarin biyik bir béliimii Cumhuriyet, DYP lilerin ise
Milliyet gazetesini tercih ettikleri belirlenmistir. izlenilen televizyon prog-
ramlari her iki grupta da benzerlik gdstermis, haber, agik oturum, séyle-
si, siyaset meydani siralamast yapilmistir.

- CHP’li katilimcilarin %8 i, DYP’li katimcilarin %30 u tegvik yoluy-
la, digerleri kendi istekleri ile siyasete atiimistir.

- CHP’li katiimctlarin %96 si, DYP'li katihmcilarin %67 si parti tizuk-
lerini okumustur.

- Bagh oldugumuz partinizin ilkelereni yaziniz” sorusuna, CHP’li kati-
limeilarin hemen hemen tiimu benzer yanitlar vermis, DYP'li katimcila-
rin farkl ilkeler belirttikleri gérulmustar.
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- CHP li katilimcilarin %56 si, DYP’li katilimcilarin %16 si 10 yil ve
Ustl slredir ayni partide galismaktadir.

- CHP’li katihmcilarin %12 si, DYP’li katilimcilarin %9 u parti delege-
sidir. '
- CHP'li katilimcilarin %40 1, DYP’li katilimcilarin %54 U kota uygula-

masini isterken, CHP [i katilimcilarin %12 si, DYP’li katiimcilarin % 35 i
kota hakkinda bilgi sahibi olmadiklarint belirtmislerdir.

CHP'li katilimcilarin %72 si, DYP’li katilimcilarin %67 si siyasal ya-
samlari ile aile ici yasamlarini dengeleyebildiklerini sdylemiglerdir. Bu ko-
nuda sorun yasadiklarini belirten kadinlar ise “ge¢ saatlere kadar olan fa-
aliyetler”, “esinin karisinin 6n plana g¢ikmasindan duydugu rahatsizhk”,
“kiiglik gcocuklarinin bakim1”, “hafta sonu etkinliklerine katiimanin zorlu-
gu”, “uygun zaman yaratmada duyulan sikintilar” nedeniyle siyasal ya-
santilarini aktif kilamadiklarini dile getirmislerdir.

CHP’li katilimeilarin %24 i, DYP’li katihmctilarin %33 U kadin olma-
larindan kaynaklanan parti i¢i sorun yagsamislardir. Yaganilan sorunlar
her iki partide de benzerlik géstermektedir. Ornek olarak “delegelik siste-
mi yanhstir®, “erkek gibi olmak gerekiyor”, “erkek kahvehanelerine gide-
miyoruz”, “partide protokol gérevi yapiyoruz”, “kadinlik gururumuzdan ta-
viz vermemiz bekleniyor”, “karar alma asamalarinda yer almiyoruz”, “par-
tide yapilan islerde ikinci planda bulunuyoruz” gibi sikayetlerini siralamig-
lardir.

Yukarida belirtiten ve katilimet bilgi formlarinin degerlendiriimesi ile
elde edilen sonuclar disinda, programi yirlten 6gretim Gyelerinin g6z-
lemlerine dayanarak olusturdukiar raporlar bize 6nemli veriler sunmus-
tur. Bu raporlarin incelenmesi sonucunda katilimer kadinlarin gogunun
kendini ifade edebilmede yetersiz kaldigi, kazantimis haklarin kullani-
minda tutarh ve istekli olmadiklari gérilmdstir. Bu tutumiarinin nedenle-
ri soruldugunda dinsel inanglar, egitimdeki esitsizlik, gelenekler ve gevre-
sel faktorlerin olumsuz etkilerinden kurtulamadikiari anlasiimistir. Kadin-
larin caligtiklart partilerince yeterince egitiimedigi, parti politikalarinin
olusturuldugu mekanizmalarda etkili olamadiklari ve parti i¢i sorunlarla
bas edebilme yontemierini bilmedikieri anlagiimistir.
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PSIKO-SOSYAL, SOSYO-EKONOMIK BOYUTLARI iLE
VAN YORESI KADINI

Psikolog Songiil GUNDOGDU KIRAN*

Turkiye Cumhuriyeti'nin kurucusu M.Kemal ATATURK, Tirk Kadin-
larinin toplumsal statustini kéklu bir bicimde degistirip, onlan kendilerine
glven duyan, gergek anlamda sorumluluk duygusuna sahip birer vatan-
dag olarak gérmek icin bilindigi Uzere epey ugras vermistir. Cinsler ara-
sindaki esitlige, 6grenim alaninda esit imkanlara ve benzer konulardaki
ilkelere gonil baglamisti.

Biz de bu baglamda Van yoresindeki kadin manzaralarindan kesitler
vermeye calisacagiz. Yore kadininin herseyden 6nce gelen egitim soru-
nu ve dolayistyla kulttirel gelismisligin saglanamamasi yéninde problem-
leri mevcut okuma yazma oraninin diistikligu de buna paralel olarak git-
tigi icin bu yénde manzara daha derine inmekte ve farkli bir gérinim ar-
zetmektedir. Biitin bunlara ek olarak, saglk ve beslenme vb. sorunlari
ekleyecek olursak (yetersiz ve dengesiz beslenme sonucu 6nemli bir ta-
kim rahatsizliklarin gindeme gelisi, jinekolojik rahatsizliklarin oraninin
yuksek olusu bilingli aile planlamasina gidememe v.b.) bir¢ok ciddi soru-
hu bir arada gérmekteyiz.

Sosyo-kiltlrel, sosyo-ekonomik ve psiko-sosyal boyutlari ile ele alip
yére kadinina bir biitiin olarak baktigimizda genel olarak séyle bir gori-
nim arz etmektedir. Klltlrel anlamda seviyenin nispeten diistk olmasi
yore kadininin, sosyal aktivitelere katiim oraninin distrmekte, ekonomik
olarak da “gérinmeyen” emek codu zaman hice sayilmakta ve kadin
kendini bir bagkasina (cogu zaman esine) bagimli olmasi geregini hisset-
tirmekte, o kisi olmadan basit bir karar bile tek basina alamamaktadir.
Sorunlarini paylasamama sikintilarina ortak olacak, onu anlayabilecek
birinin olmadigi durumlar distnuldiginde psikolojik olarak kadin yalniz-

* Ylzlncd Yil Universitesi Kadin Sorunlari Arastirma ve Uygulama Merkezi Mudur Yar-
dimeist
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igint, sikintifarini kendi ile paylagsmak durumuna dismektedir. Kultdrel
seviye ile, kendini dogru tam ifade edebilmenin paralel gittigi dustncesi
ile bu kadiniarin probiemierine iliskin ylizeysel tanimiama yapabiidikieri,
problemierini tam olarak tanimlayamadiklar bile gbzlenmektedir.

Genel anlamda konuyu calisan kadinlar bazinda ele alacak olursak,
durum biraz daha farkli bir gériniim almaktadir. Kadin, isyerinde iginin
erbabi olmaya calisirken, evde gocuguna iyi bir anne olmaya galigmak-
ta, esine iyi bir es olabilmenin miicadelesini hayli zor sartlarda verebil-
mektedir. Biitiin bunlara, gocugun bakim sorunu, ev igleri ve ailenin ge-
nel yapisi ile ilgili temel belirleyiciler de eklenince olay biraz daha genis
bir anlama sahip olmaktadir.

Sorun ¢dzme, karar verme ve bir amaca ydnelik iglerde kadinin da-
ha aktif olarak rol aldig: fakat son kararin yine evin reisi sayilan erkekten
ciktigi gézlenmektedir. Cocugun egitimi ve ev igleriyle ilgili iglerde kad-
nin yine daha fazla yiprandidi, hele eslerin ana-babalarinin ve yakin ak-
rabalarinin evlilik iligkisini etkileme g¢abalar ve gocuk egitimine karigma-
lari da eklenince kadin agisindan iginden ¢ikilmasi gl¢ bir sorun olus-
maktadir.

Ekonomik anlamda ortak katkinin olmasi durumunda bile, sanki ev
isleriyle mutlak bir sdzlesmesi varmis gibi bitin igler kadina yuklenmis
bulunmakta, erkek siiresiz yatiya gelen “misafir” konumunda bulunmak-
ta ve bu durum gayet olagan bir olaymis gibi strtp gitmektedir. Kadin
hem psikolojik hemde fiziksel anlamda yorgunluga gitmekte ve zaman
icinde bunlar katlanarak belki ciddi anlamda saglik sorunlarina neden ol-
maktadir. Psikosomatik yakinmalarin kadinlarda daha fazla gézlenmesi-
nin sebebi belki de yukarida sézl edilen durumlardan kaynaklanmakta-
dir. ‘

Mucadele glizel sey, higbirsey yapamamaktan.., ama surekliligi so-
nucu birseyler kazanilacaksa... Turk kadini olarak bu giict hissediyo-
ruz... ama kendimizi iyi hissetmeyi hep istiyoruz.
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IKTISAT VE TOPLUMSAL CIiNSIYET'
(ktisatta Kadin Kimligi)

Dog. Dr. Ufuk SERDAROGLU *
Dog. Dr. Nurcan OZKAPLAN **

iktisadin toplumsal cinsiyetinden bahsedildigi zaman, kaginilmaz
olarak akla gelen bir sézciik var; feminizm; "eyvah, iktisadin da feministi
cikti!" cigliklarini simdiden duyuyoruz. iktisadin rasyonellik, evrensel ve
genellik iddialarinin hegemonyasina karsi, feminist iktisat séyleminin or-
taya cikist kadin meslektasglarimizin bile tepkisine maruz kalmistir. Gin-
kii, iktisatta kadin bakig agisini da igerecek bir yaklagim arayisi sirecin-
den sdz edilmesi, ayni zamanda "iktisat yazinindaki mevcut yaklagimla-
rin béyle bir icerime olanak vermedigi" seklindeki iddiayi da platforma ge-
tirmektedir. Bu iddia, pek ¢ok iktisatct tarafindan "anlamsiz" ve "gergek
digi" bulunabilir. Hatta feminist iktisat, "iktisadi kadinlagtirmak”, "kadin ik-
tisadl" ya da "kadin bilimi" seklinde bir ayrimciligi ve egemenlik iligkisini
yeniden Uretme tehdidinde bulunan, "kendini ispat" ¢abasi olarak da al-
gllanabilecektir. Gergekten de bu iki sézcligl bir arada telaffuz ettigimiz-
de, kargilagtigimiz tepkilerin yukarida sézl edilenlerden hi¢ de bir farkli
olmamasi bizi sasirtmamistir. Ayni zamanda bu tepkileri dile getirenlerin
erkekler olmast da tesadif dedgildir.

Aslinda, gerek iktisadi, gerekse sosyal alanlarda gecerli olan bltin-
leyici yaklagimlarda ya da giinlik yasantilara sizan en ayrintili mikro baz-
i politika ve devinimlerde, kisaca hem ézel hem de kamusal alanda er-
keklerin bildiéi tek iligki bigimi egemenlik iligkisidir. Dolayislyla, kadinlar
tarafindan ve kadinlar igin, kadin bakis agisint yansitacak her tarlG ara-
yis, itiraz, elestiri ve sorgulama, erkekler tarafindan "kadin egemenligi-
nin" ya da "éteki" tarafin iktidar talebinin bir yansimasi olarak kabul edi-
lir.

*  Gazi Universitesi Kadin Sorunlari ve Uygulama Merkez, lIBK, Fakiilte Temsilcisi
**  Gazi Universitesi Kadin Scrunlari ve Uygulama Merkezi, Mudr Yardimcisi
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« Oysa, feminist iktisadin hedefi ne sadece daha fazla kadin iktisatgi-
nin yer bulmast, ne kadin sorunlarina yogunlasmak, ne kadinlarin sinif-
sal bir tahlil temelinde ayn bir degerlendirmeye tabi tutuimasi, ne de ay-
rimcl, erkekleri diglayan (Amazonvari) bir kadin iktisadinin oIU§turuImaS|—
dir. Feminist iktisadin hedefi bunlardan hig birisi degildir.

Feminist iktisadin hedefi, iktisadi toplumsal cinsiyetci bakigindan kur-
tarip, hem kadin hem de erkek deneyimlerini farkii toplumsal, kdlturel, et-
nik, -irksal ve sinifsal konumlari da goézeterek - igerebilecek bir bigimde
genisletmektir. Oncelikle amag, "ekonomide kadin"i degil; "kadin bakis
acisini da kapsayacak bir sekilde ekonomi"yi incelemektir. Bu baglamda,
feminist iktisat elestiri oklarini, ézellikle "ana akim"i tanimladigi ileri stru-
len Neoklasik iktisada yoneltir. Zira, ana akim sézcugunin bizatihi kendi-
si bir hegemonyanin ifadesidir. Soyle ki, bu nitelemeyle dzellikle Neokla-
sik iktisat, iktisadin merkezine oturtulurken, diger yaklagimlar "Gtekiler"
olarak marj disina itilmektedir. Bu egemenlik iligkisi, Neoklasik iktisadin
toplumsal cinsiyetci bakisini perginleyerek, marj disina itilen diger yakla-
simlarin yani sira, kadinin ve kadin deneyimlerinin g6z ardi edilmesinin
de zeminini hazirlar. '

iste feminist iktisadin, iktisada katkisi da bu noktada ortaya gikmak-
tadir; hegemonyaci sinirlandirmalar ile marj igindekiler/marj disindakiler
ayrimina bagkaldiran feminist iktisat, bu baglamda iktisadin ufkunu ge-
nisletecektir.

Marj icindekiler/marj disindakiler seklindeki ikicilik anlayisi (dualism),
sadece iktisada 6zgl degildir. Bu anlayis, iktisada hakim olan bilim yak-
lagimi ile, toplumu sekillendiren toplumsal cinsiyetgi bakisin (ideolojinin)
iktisat 6zelinde tezahlridir. Bu baglamda feminist iktisat, "bilim-toplum-
sal cinsiyet-iktisat"in kesisim noktalarinin kesfi g¢abalarinin drinudar.
Cunki bilimin, toplumsal cinsiyetin ve iktisadin toplumsal yapilagtiriima-
sinin temelinde ayni ideoloji yatmaktadir. S&z konusu ideoloji iktisat 6ze-
linde irdelenmedikge, iktisadin cinsiyetci yaklagimdan arindirilmasi mim-
kin olmayacaktir. Soyle ki, egemen bilim anlayisi "bilimsel bilgi" ve top-
lumsal cinsiyet baglamindaki "kadina ézguliikler" tanimlamalariyla, ka-
dinlari "bilen 6zne" olarak kabul etmemektedir? . Bu bilim anlayiginin bi-
cimlendirdigi bir disiplin olarak iktisat, "kendinden menkul" nesneliik, ev-
rensellik ve genellik iddialar temelinde konusunu, modelini, yontemini ve
hatta egitimini sekillendirmektedir. Oysa, cesitli deger yukil, kismi-durum
odakl, eril bir toplumsal cinsiyeti temel alan konulari, yéntemi, modelleri
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ve egitimiyle genel kabul goren iktisat anlayisi hi¢ de deger yargilarindan
arindinimis, geneli agiklayici ve evrensel degildir.

Neoklasik iktisat anlayisinin epistemolojisini bilimsel pozitivizm, y&n-
tem bilimini kantitatif istatistiki analiz ve yontemini de kati istatistiki veri
toplama teknikleri ile ekonometrik modeller olusturmaktadir. Konuyu bi-
raz daha agmak gerekirse iktisatta soyut ve Ust dlizeyde formalize edil-
mis analizler, ispatlarindaki mantiksal saflik ve igerikten bagimsiz genel-
lestirmeleriyle; genellikle somut ve ayrintili ampirik ¢calismalardan ve hi-
kaye anlatilarina dayanan sdylem bicimlerinden daha degerli kabul edil-
mektedir (Serdaroglu 1997b:97). S6z konusu modellerinde sofistike ma-
tematik, mantik ve ekonometri teknikleri kullaniimasinin ardinda bu anla-
yis yatmaktadir. Bu yolla, iktisadi analiz sonuglarinin yansizlik ve nesnel-
liginin garanti edildigi var saylimaktadir. Dolayisivla, bu tir yontem/soy-
lem kullanmayan calismalarda, dogal olarak "bilimsel" kabul edilmedigi
icin pek fazla énemsenmemektedir. Cunki kanit temelli bir akil ylritme
streci benimsenmemistir.

Olas! belirsiz, kisisel deneyimlere dayanan, algisal, rasyonel olma-
yan, dznel, sezgisel, duygusal ve niteliksel arastirma yontemleri (sondaj,
milakat, etnografi), ve bu yontemleri (de) benimseyen hikaye anlatimina
dayali calismalar yukaridaki iddialardan hareketle yeterince bilimsel bu-
lunmayarak, marj disina itilmektedir. Bu bicimiyle iktisat kadin bakis agi-
stnin igerilmesine olanak tanimamaktadir (MacDonalds, 1995: 177). $6y-
le ki, séz konusu akil yiriitme slregleri yontemler ve sdylem bigimleri
toplumsal cinsiyetgi kategoriler baglaminda, kadina yakistirilan nitelikier-
le tam bir értiisme igindedir. Bu nedenle iktisatta kadin deneyimlerinin ve
bakig agisinin marj disina iletildigini sdylemek yanls olmayacaktir.

Yéntemsel sinirlandirmalarin yani sira, iktisadin kapsama, konusu
ve hatta tanimi bile kadin bakig agisini diglamaktadir. Oncelikle toplum-
sal cinsiyete badll olarak kadin ve erkegin rolleri tanimlanmakta ve bu-
nun dogal sonucu olarak kadin 6zel alana hapsedilmektedir. Kadinin ev
ici iktisadi faaliyetleri, piyasa-disi faaliyetler olarak 6nemsiz ve ikincil ad-
dedilmektedir. Boylelikle, iktisatta kadin gériinmez kilinmaktadir. Neokla-
sik iktisadin kadina (patriarkal) bakisi desifre edildiginde, kadini nasil ve
hangi rasyonalite ile eve (6zel alana) hapsettigini serimlemek, mimkun
olacaktir. Bu asamada, neoklasik iktisadin patriarkal yanlliginr-ortaya ¢i-
kartmak icin, mevcut statll ve anlayislarin disina tasmak bir mecburiyet
olarak ortaya gikmaktadir. Soyle ki, iktisadin akademik bir disiplin olarak
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yapilandiriisindaki "agik" argumanlari irdelemek, bu baglamda yeterli ol-
mayacaktir. Bunun icin de dncelikle "iktisat kuramini kim, hangi amaglar-
la olugturuyor?" sorusuna odaklanmak gerekir. Bir kez bu soruyla yola gi-
kildiginda, 6zellikie Neoklasik iktisadin varsayimlarinda "6rtik" olarak
icerilen toplumsal cinsiyetgi bakis da kolaylikla desifre edilebilecektir.

Pujol, kadinlarin iktisadin kamusal alaninin (piyasasinin) digina iletil-
mesinin rayonalitesinin kadin ve erkekleri farkli bir bigcimde kavramsallag-
tiran bir takim értiik (dillendiriimemis) varsayimlarda yattigini ifade et-
mektedir. Nadiren dillendirilen bu varsayimlar Neoklasik paradikmanin
toplumsal cinsiyetgi bakisini -defolarini-da agiga ¢ikarmaktadir (Pujol,
1995:18-26). Toplumsal cinsiyetci bakigla temellendirilen s6z konusu 0Or-
tik varsayimlari, iktisadin "babalan” olarak nitelenen Pigou, Marshall,
Edgeworth, Jevons vb. gibi iktisatgilarin ¢alismalarinda 6rneklemeye ¢a-
lisalim. Bir bagka deyisle, her ne kadar agik bir bigimde dillendiriimeseler
de, iktisatta nasil bir kadin kimliginin bigimlendirildigini de§|fre edelim:

1. Tum kadinlar evlidir. Heniiz evlenmemiglerse de mutlaka eviene-
ceklerdir; ayni sekilde tiim kadinlar gocuk sahibidir ya da olacaktir.

2. Tum kadinlar erkek yakinlarina (baba ya da kocalarina ya da er-
kek kardeslerine) iktisadi olarak bagimhdir ve bagimli olmak zorundadir.

3. Kadinlar "ev kadini" statistndedir (6yle oimak zorundadir); Greti-
ci kapasiteleri onlarin bu statlide uzmanlagmalarini saglar.

4, Kadin isgiicti sanayi sektorlinde Uretken degildir (bu konuda er-
keklere gére mi daha az Uretken olduklar yoksa hi¢ mi retken olmadik-
lart belli degildir).

5. Kadinlar irrasyoneldir. iktisadi birim olmaya uygun degildir. Bu
ylizden, dogru iktisadi kararlar alma agisindan givenilmezdir. (Pujol,
1995: 18-26)

Evli ve bagiml kadin: Tim kadinlarin evli ya da bir giin mutlaka ev-
lenecek olmalarinin dogal sonucu onlarin erkek yakinlarina iktisadi ola-
rak bagimi olmalandir. Béylece kadinlarin isglicl piyasasindaki mevcu-
diyetinin pek ciddiye alinmamasina zemin yaratiimaktadir. Kadinlarin ih-
tiyaclarl bagkalarinca (erkekler) karsilandigina gére, isglict piyasasinda
yer almalari icin bir neden kalmamaktadir. Bu ézellik, iktisatta kadinlarin
dzerk olmayan birimler (non autonoumous agents) seklinde tanimlanma-
larina yol agmaktadir. Béylece ilk varsayim ikincinin énkosulu haline gel-
mektedir.
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-"Kadin iggticii arzini belirleyen en temel unsur, kocalarinin isgiicl
geliri (Gicret)dir (Pigou, 1960: 565-6).

-"Kadinlar "hane halki kararina" bagh olarak is aramak durumunda-
dir” (Becker, 1981:46). (Dolayisiyla, is arama kadinlar icin bireysel bir ka-
rar olmaktan gikmaktadir).

-"lsgiicii isinde kadinlarin sayisinin artmasl, sanayide depresyona ve
aile yasaminda bozukluklara yol agabilecektir" (Edgeworth, 1923:493).
(Kadinlarn isglcu igerisinde yer almalari, ekonomik refaha bir katki ola-
rak gérlilmemektedir. Tam tersine "ulusal refah" ve "hane halkinin fayda-
s1" tizerine olumsuz sonuglar dogurabilecegi kabul edilmektedir).

Anne-Kadin: Evli kadinlarin diger bir rolli de anneliktir. Annelerin te-
mel gbrevi ise gocuklarini yetistirmek ve bu amacla ev islerini ylriitmek-
tir. ‘

-"Kadinlarin ev disinda galismalari, ev iglerini tam anlamiyla yapma-
larini, cgocuklarini dogu diriist yetistirmelerini engeller" (Marshall,
1930:721),

Kadinlarin sanayide istihdami ile bebek &limleri arasinda ciddi bir
korelasyon s6z konusudur'(Jevons, 1904: 167-8; Marshall, 1930: 721;
Pigou, 1960:188). (iscilerin diisiik ticretlerinden kaynaklanan yoksunluk-
lar ile bebek 6lUm oranlari arasindaki iligkiyi arastirmayi akillarina bile ge-
tirmemislerdir).

-"3 yasin altina gocuklari olan anneler fabrikalardan gikartiimalidir.
Annelerin galismasinin yasaklanmas! ve kadin isci Ueretlerinin duslrdl-
mesi gerekir" (Jevons, 1904: 167-172; Pigou, 1960:188). (Bu durumdan
hane halki gelirleri nasil etkilenecektir ve kadinlar gocuklarini nasit doyu-
racaktir gibi sorular s6z konusu "baba"lari pek ilgilendirmemektedir).

Verimlilik: Kadinlarin sanayideki verimlilikleri disik olduguna iligkin
varsayim, hem eski hem de ¢agdas Neoklasik iktisatgilarin yazilarinda
yer almaktadir. Tam rekabet kosullarina sahip bir isglicti plyasasmda ka-
dinlar bu nedenle disik Gcret almaktadir.

-"Sanayideki kadin isglicu niteliksiz ve ikincildir. Bu ylizden tam reka-
_ bet piyasasinda erkeklerle esit licret almalari beklenemez" (Pigou, 1960:
566-70). (Kadinlarin dustk verimlilige sahip oldugu seklindeki bu iddia,
bir tespit dlizeyinde kalmakta; sorunun asiimast igin hicbir 6neri -6gretim
ve egitim gibi- getiriimemektedir.)
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-"Kadinlarin "esit ise esit Ucret", ayirimciligin engellenmesi ve "olum-
lu ayinmcilik” gibi yasal dliizenlemelerle tegvik ve kerunmast piyasa ya-

pisini bozacak ve aksakliklara yol agacaktir” (Kilingsworth, 1983:67).

-"Bu tiir piyasa aksakliklari da isverenleri ve toplumsal refahi olum-
suz yonde etkileyecektir" (Edgeworth, 1922:1923).

Rasyonalite: Kadinlar rasyonel degildir; bu durum onlarin sadece ik-
tisadi rasyonelite kurallarina aykiri davranmalarindan kaynaklanmaz; ay-
ni zamanda onlarin geleneksel rolleri -anne, es-geregi rasyonel hareket
etmeleri de sdz konusu degildir. Yukarida tartisilan 4 varsiyim (kadin
kimliklendirilmesi) birbirlerini gerektirir bigimde karsilikli iligki igindedir.
Kadinlarin irrasyonel olmalarinin sebebi, sadece iktisadi rasyonelite ku-
rallarina aykini davranmalar degil, fakat rasyonel hareket etmelerine
izin verilmemesidir, ya da onlar i¢in dogal kabul edilen es, anne vb. roller
geregidir.

Kapitalist ekonomide kadin ve erkegin gerek teori, gerekse politika
bazinda alanlari rasyonel iktisadi insan (erkek) tanimiyla farklilastiriimig-
tir. Neoklasik iktisatta erkekler 6zerk, badimsiz bireyler olarak belirlenir-
ken, kadinlar kendi ayaklari tizerinde duramayan, baskalarina bagimi,
ailenin bir ferdi, es, anne, kiz gocuk seklinde kimliklendirilmektedir. Er-
kekler kendi ihtiyaglari, yetenek ve secenekleri dogrultusunda piyasada
serbestce varliklarini stirdlirlrken; kadinlar sadece piyasa digina itiimek-
le kalmayip, kendi ¢ikarlarini gozetecek kararlar almaktan dahi aciz ya-
ratiklar olarak dusinulmektedir.

-"Kadinlar hanehalki biitgesine iligkin kaynak dagihimini maksimizas-
yon kosullarina uygun bir bigimde yapabilecek yetkinlikte degildirler”
(Marshall, 1930: 195-6). (Bu yargiyla kadinlara, kendilerine ait kilinan
alana iliskin (evici) kararlarda dahi, varolma hakki tanimamanin rasyona-
litesi olusturulmaktadir).

Neoklasik iktisadin yukarida s6zl edilen bes cinsiyet¢i varsayimi, sa-
dece klasik iktisat yazininda degil, cagdas iktisat literatliriinde de igeril-
mektedir. Neoklasik isglici arzi modelinin bir uzantisi olan erkek gove-
nizmi modeli, cagdas iktisat yazininda bu anlayisin devam ettigine iligkin
iyi bir érnegi olusturur. Modelde (Brown, 1983: B&l.8; Killingsworth,
1983:29-37), kadinin kararlar koca tarafindan belirlenirken bunun tersi
bile s6z konusu olmamaktadir; zira kadinin isglict arzt kocanin kazanci-
ha bagll varsayiimakta ve bu kazang, kadin i¢in "hak edilmemig gelir"
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(uncarned income) olarak nitelenmektedir. Ustelik, kadinin kazancinin
kocanin isglict arzi Gzerinde hig bir etkisi yoktur.

iktisadin bu sekilde piyasa ile 6zdeslestirilerek, toplumsal cinsiyetgi
bir perspektifle erkek faaliyetleri olarak evrensellestiriimesi, ginimuz he-
genomik iktisat yaklagimlarinda da genel kabul géren bir anlayistir. Ben-
zer bir sekilde, ev ici Uretimin temel faktdr olan evigi (kadin) emeginin
tiretken kabul ediimemesi de yaygin bir goristir. Bu nedenle gtinimiz-
deki istatistiki analizlerde ev kadnlari isgliciine (istihdam edilenlerle is-
sizlerin toplami) dahil edilmemekte ve evigi Uretimi milli gelir hesaplarin-
da g6z 6nline alinmamaktadir.

Feminist iktisadin, iktisadi eril-toplumsal cinsiyetgi yanliligindan arin-
dirmak icin getirdigi 6neri, iktisadin konusunun genigletiimesidir. "Iktisa-
din konusunu, sadece piyasa temelli iktisadi faaliyetlerle sinirlandirmak
yerine, iktisat gesitli alanlardaki iktisadi faaliyetlerin timuni (kurumlar,
devlet, aile-evigi) birlikte, karsilikli iligkilerini kapsayacak bigimde yeniden
tanimlamalidir” (Mac Donald, 1995:180). Sadece piyasa degisimlerine
konu olan Uretim ve tiiketim faaliyetleri ile tanimlanan bir iktisat anlayisi
yerine, insanlarin yasamlarini strdiirmeleri ve gelistirmeleri i¢in gerekli
ihtiyaclarin teminine iliskin faaliyet ve politikalarin timini (piyasa faali-
yetleri ile esdederde) icerecek bir anlayis énerilmektedir.

Boylelikle, kamusal alana iliskin piyasa temelli faaliyetler ile, 6zel ala-
na ve toplumsal yagama iligkin faaliyetler ve politikalar arasindaki ayrimi-
nin ortadan kalkmasi miimkin olacaktir. Bunun sonucu olarak da, iktisat-
ta kadini ve kadin deneyimlerini de igerebilecek, insanlari gergek dinya
ile iliskilendirecek bir iktisat anlayis ile, iktisadin sinirlari zortanacaktir
(Strassmann, 1995:1).

Bu igerimde, feminist iktisatcilarin iktisadin konusuna iliskin yakla-
simlari, bir bakima feminist iktisadi da tanimlayan agagidaki sloganda
6zetlenmektedir.

"Ozel olan politiktir ve politik olan da iktisadidir; dyleyse kigisel olan
sadece politik degil, ayni zamanda da iktisadidir" (Pujol, 1995; 19).

Anaakim iktisat, yénetimini ve konusunu (kapsamint) tanimlayan eril-
toplumsal cinsiyetgi yanliigini (ikici anlayisini) modellestirmesinde ve ik-
tisat egitiminde de sirdirmektedir: Anaakim iktisadin davranig-modeli,
iktisadi bireylere dayanir. Bu bireyler, rasyonel, ézerk, kendi gikarini go-
zeten, digsal kisitlar altinda kar ya da fayda optimizasyonunu, kit kaynak-
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lari en etkin bicimde kullanarak gergeklestiren, tercih ve segimlerinde bi-
ribirinden ve kendi tarihlerinden bagimsiz erkeklerdir. iktisadin karar biri-
mi olarak ele alinan bu bireyin 6zellikleri, ic temel kavram tarafindan ka-
rakterize edilmektedir: kitlik, bencillik ve rekabet. S6z konusu bu kavram-
lar, gercek hayattaki iktisadi iligkilerin sadece bir yanini temsil edebilir. Di-
ger yanda ise bolluk, digerkamlik ve isbirligi gibi ézellikler iktisadin dav-
ranis kaliplarinin disinda birakiimaktadir. Feminist iktisat, bu farkli taraf-
larin, eril ve disil ézellikler olarak toplumsal cinsiyetgi rol dagihimi teme-
linde, kadin ve erkek davranislar ile 6zdeslestirildigini vurgularken; ana-
akim iktisadin disil gérdiigu ézellikleri (bolluk, digerkamlik ve igbirligi) g6-
zardi ederek, eril gérdig kavramlar (kithk, bencillik ve rekabet) Uzerine
kuruldugunu aciga ¢ikarmaktadir. Boylelikle, feminist iktisatcilar, yerlesik
iktisatta kadin davraniglarinin ve kadinlar tarafindan yuritilen faaliyetle-
rin iktisat disina itildigini iddia ederlerken; "bu 6zelliklerin kadin ve erkek
stereotiplerini tanimlamadid, toplumsal cinsiyetgi bir anlayisa dayanan
kimliklendirmenin sonucu oldugu" seklindeki gorislerini de sakl tutarlar
(Strober, 1994; 145; Wooley, 1993; 487; Demir 1996- -69).

Feminist iktisatcilar, yukarida tanimlanan zit kavramlarln birlikte-bir-
birlerini dislamadan-igerebilecedi ve hatta yenilerinin eklenebilecegi di-
namik ve agik bir modellestirme anlayisini énerirler. Bir bagka deyisle,
"kitlik, bencillik ve rekabet" seklinde belirlenen kavram ve iligkileri redde-
den, erkekleri diglayan; yerine sadece "bolluk, digerkamlik ve igbirligi" gi-
bi kadinsi (disil) davraniglart getiren bir yaklagim igerisinde degildir.

"iktisadin s6zl edilen ilgi alanlari, modellestirmesi ve yéntemi, olus-
turulmus bilginin aktarimi seklindeki bir egitimi zorunlu kilmaktadir. Eger
iktisat, feminist iktisatgilarin onerdikieri feminist iktisat anlayislarindan
hareketle, daha genis bir bigimde (farkli konu, kavram ve yaklagimlari
modellestirme ve yontemleri hiyerarsik bir siralamaya tabi tutmadan ice-
rebilecek bir anlayisla) tanimlanirsa, sadece bilgi aktarimi seklindeki egi-
tim biciminin de stnirlarini kaldiracaktir. Zira bu anlayis, elestirel, analitik
ve yaratic! disiincenin geligsimine yardime olacak farkli bir egitim sureci-
ni de baslatacaktir. Nitekim, feminist iktisatgilar, 6grencilerin mulakat
yontemini de kullanarak kendi topladiklar verileri analiz edebilecekleri,
birlikte tartisabilecekleri deneysel 6grenim ve laboratuvar oturumlari gek-
lindeki uygulamalarin, dikte edilen ‘iktisadi 6grenme’ yerine ‘iktisadi olug-
turma’ ¢abalarina yénelik bir iktisat egitiminin daha yararll olacagini sa-
vunmaktadir" (Nelson, 1995; 145; Serdaroglu, 1997a; 10).
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Feminist iktisatcilar, iktisadin toplumsal yapilandirilisi, bilimin top-
lumsal yapilandirihsi ve toplurnsal cinsiyetin toplumsal yapilandirilist te-
melinde ayni felsefi anlayisin (modernist) belirleyici rol oynadidini iddia
etmektedir. Bu iddialari kanitlamak icin, genel kabul géren iktisat anlayi- |
sina yapi-bozum teknigi uygulanarak, tanim, yontem ve modellegtirmesi-
nin ardindaki —ikici-karsitliklar listesi agiga ¢ikartilabilmektedi-. Asagida-
ki tablo da aslinda modernist bilim anlayisinin toplumsal cinsiyetci baki-
sinin iktisattaki uzanimlarini resmetmektedir (Serdaroglu, 1997b; 106-7).

iktisadin "Cagdag" Tanimi*

Merkez (marj icindekiler)

Marjdakiler (marj diginda kalanlar)

ligi alam
- Kamusal alan (piyasa)
- birey ajanlar

- &zel alan (aile)
- toplum, kurumlar

- kesinlikli (rigorous)
- belirli (precise)

- nesnel

- bilimsel

- tarafsiz

- matematiksel

- genel

- resmi

- akilel

- etkinlik - esitlik
- kithk - bolluk
Yontemi

- nicel - nitel

- sezgisel (Intutive)

- belirsiz (vague)

- Oznel

- bilim-dis

- tarafli

- s6zel

- 6zgll

- gayriresmi

- duygusal ve algisal

Temel Varsayimlan

- birey (ajan):

- kendi ¢ikarini diistiinen (bencil)
- 8zerk ‘

- rasyonel

- secimlerine gdre davranan

- rekabetgi

- toplum (insan):

- bagkalarini da distinen {digerkam)
- bagimh

- duygusal

- dogal edimlere sahip

- paylasimel, isbirligine agik

Toplumsal Cinsiyet/Cinsiyet iligkileri
- eril
- erkek

- disil
- kadin

* Bkz., Nelson, 1996a; 22. Serdaroglu 1997b: 10.7

133




KAYNAKCA

-Becker, G.S. (1981), Treatise on the Family, Cambridge, MA; Harvard
Univ.Press.

-Bergman, B. (1996), "What is Feminist Economics All About?", Challenge,
39(1), January, s.4-10 ‘

-Bréwn, C.V. (1983), Taxation and the Intensive to Work Oxford: Oxford Univer-
sity Press, Second edition.

-Demir, O. (1996), Iktisatta Yénetim Tartigmalari, Vadi yay., Ankara.

-Edgeworth, F.Y., (1923). "Womens’ Wages in Relation to Economic Welfare",
Economic Journal, XXXIl, December, 5.487-95

-Jevons, S. (1904), "Married Women in Factories”, Methods of Social Reform
and Other Papers iginde, Macmillian,

-Killingsworth, M.R., (1983), Labor Supply, Cambridge: Cambridge University
Press.

-Longino, H.E. (1993), "Economics for Whom?", M.A. Faber, ve J.A. Nelson
(der). Beyond Economic Man iginde, Chicago Univeristy Press, Chicago.

-MacDonald, M. (1995), "The Empirical Challenges of Feminist Economics”
E.Kuiper and J.Sap (eds). Out of Margin: Feminist Perspectives on Economlcs icin-
de, New York, Routledge, s.175-197.

-Marshall, A. (1930), Principles of Economics, 8th edt. Reprmted, London: Mac-
millan; (1961) Guillebaud edit., London: Macmillan.

-Nelson, J. (1995), "Feminism and Economics", Journal of Economic Perspec-
tive, Spring, 19 (2). s. 131-148.

-Pigou, A.C. (1960) , The Economics of Welfare, London: Macmillan.

-Pujol, M. (1995), "Into the Margin”, E. Kuiper and J. Sap (eds), Out of Margin:
Feminist Perspectives on Economics iginde, New York Routledge, s.17-34.

-Serdaroglu, U. (1997a) "Kisesel Olan Sadece Politik Degil, Ayni Zamanda ik-
tisadidir! (Feminist iktisat) "Miilkiyeliler Birligi Dergisi, XXI, S.197, Mart, s.3-10.

-Serdaroglu U. (1997 b), Feminist iktisat'in Bakigl (Postmodernist mi?), Sarmal
yay. Istanbul.

-Strassmann, D.L. (1995), "Creating a Forum for Feminist Inquary”, Feminist
Economics, Spring, 1 (1), s.1. '

-Strober, M. (1994), "Can Feminist Thought Improve Economics? Rethinking
Economics Through a Feminist Lens", American Economic Review, May, 84 (2),
s.143-147.

Notlar:

1) Bu yazinin ilk versiyonu, Tirkiye Orta Dogu Amme idaresi Enstitisi’niin
(TODAIE) 19-21 Kasim 1997 tarihleri arasinda diizenledigi "20. Yizyilin Sonunda
Kadinlar ve Gelecek Konferansi'nda sunulmustur ve lktisat Dergisinde Mart
1998'de yayimlanmistir.

2) Egemen bilim anlayisinin daha ayrintili bir incetlemesi icin bkz. Serdaroglu
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TURKIYE’DE DEGISIMIN KADIN UZERINE OLAN
BAZI ETKILERI

Dog. Nesrin E. Gilingiroglu, PhD.*

Beseri sermaye yatirimlari, egitim, 6gretim, beslenme ve saglik baki-
mi isglictnin verimliligini arttirmasi nedeniyle bireylerin tatminini artir-
maktadir. Kadin ve erkek arasinda egitim olanaklari daha esit dagitildig
takdirde kisi basina ekonomik blylime daha da hizlanmaktadir. Formel
sektérlerde galisan kadinlarda iyi egitim yiiksek Ucreti beraberinde getir-
mekte, geliri artan kadin icin de zamanin firsat maliyeti ytkseldigi i¢in go-
cugun da firsat maliyeti artmaktadir. Tarim kesiminde ¢alisan kadinlarda
ise tarimsal Gretimin verimliligi, artan egitim dlizeyinden olumlu yénde et-
kilenmektedir. Dolayistyla distk gelirlilerin egitim dlzeyinin yukselmesi-
ne bagh olarak Uretken kapasite artisi olmakta, bu durum zenginlerle ara-
larindaki farki kismen de olsa azaltici etki yarattigi icin esitleyici etki do-
dgurmaktadir. Ayrica, egitim, bebek ve gocuklarin élimlerinde azalmaya
ve toplam dogurganlik hizlarinin diismesine neden oldugu i¢in sosyal ge-
tirisi ylksek bir olgudur. Sonugta nlfus artis hizt yavaslamaktadir. Bu de-
mografik etki ile de demografik gegis siireci hizlanmaktadir. TUrkiye’'de
1963 yilindan bu yana iilke ¢apinda her bes yilda bir yapilan demografi
arastirmalarinin bulgulari bu yarglyi desteklemektedir.

Tlrkiye'de 1965-1970 déneminde dogusta ortalama yagam slresi
tim nufus igin 54,9 iken bu stire 1998 yilinda 68,8 yila yikselmigtir. 1998
yilinda kadinlar igin bu sire 71,2 yildir. 1950 yilinda saglik ve sosyal gu-
venlige sahip olan nlfus, toplam nifusun ylizde 3,9'u iken bu oran 1998
yilinda sosyal glivenlik i¢in yizde 81,5’e, saglik glivencesi igin ise ylzde
70,6’ya yilkselmistir.1950 yilinda tim nifusta yuzde 33,6 olan okuma
yazma orani 1980 yilinda yiizde 80,5 e ylkselmistir. Ancak 1990 yilinda
kadinlar i¢in bu oran %71,95 tir. Cumhuriyetin kurulusundan bu yana ge-
cen sirede kadinlarin neredeyse Ugte birinin hala okur yazar olmayigl

* Hacettepe Universitesi, Tip Fakiiltesi, Halk Saghig Anabilim Dali, Ogretim Uyesi.
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tistesinden hizla gelinmesi gerekli cok dnemli bir konudur. Ulusal gelirde
de yillar itibariyle 6nemli gelisme olmustur. Cari fiyatlarla kisi basina gay-
ri safi ulusal hasila 1968 yilinda 542 ABD dolari iken bu miktar 1998 yi-
linda 3,224 ABD dolarina yUkselmistir. Ayni sekilde nifusun demografik
yapisi ve saglik diizeyinde de olumlu gelismeler olmusg, 1965-1970 dbne-
minde nifus artis hizi ylizde 6,03, bebek 8lim hizi binde 158 ve toplam
dogurganlik hizi 5,31 gocuk iken, bu gostergeler 1998 yilinda sirastyla
ylizde 1,48, binde 37,9 ve 2,38 gocuktur.

Tam bu bulgular Tiirkiye'de kalkinma gabalarinin olumlu yénde ge-
listigini, yapisal degisimin strdtgund gostermektedir. Ancak bagta kadi-
nin egitim ve saglik ihtiyaglarini giderme yolundaki girisimler olmak Gze-
re her alanda yeterli gelisme saglandigini sylemek mimkin degildir.
Asa@ida, sinirh bakis agisiyla yaklagildiginda kadinin egitim dlzeyinin
yikselmesi ve isgiictine katilinin artmasi ile ortaya g¢ikabilecek bazl ola-
st durumlar tartigilmistir. 1

Kadinin Egitimi ve Etkileri

Ulkelerin ekonomik gelisimleri denetim altinda tutulabilen deneyler
degillerdir. Bu nedenle insan sermayesine yapilan yatinmin bilyme su-
recini nasil etkiledigini saptamak oldukga zordur. Ancak yaptlan tum ¢a-
lismalar gostermektedir ki, kadinlarin egitim diizeyinde yikselme oldu-
gunda, daha fazla gocuk sahibi olmak yerine, kisith olan zamanlarini ve
olanaklarini daha iyi egitim gérmis, daha saglikli gocuklar yetistirmeye
yoneltmektedirler. Ayrica egitim genelde kisi bagina geliri de olumiu yon-
de etkilemektedir. Ne var ki geng kizlarin ve kadinlarin egitimi bitin yok-
sul tilkelerde, dzellikle de Islam iilkelerinde ve tarimsal toplumiarda ihmal
edilen bir konudur. Gelismekte olan Ulkelerde kiz gocuklarinin egitiminin
getirisi herhangi bir yatinmdan daha ylksek olabilmektedir. Ancak, konu-
ya aile lgeginde bakildiginda, bu tlkelerdeki aileler kiz gocuklarini ken-
dilerine ekonomik katkisi olmayacagini dilgiinerek okula yollamamakta-
dirlar. Kiz gocuklari yainizca bagkasiyla eviendirilmek icin yetistirilirler ve
cocuk dogururlar. Oysa anne egitimli ise, calismasa dahi, daha az sayi-
da ancak daha saglkli gocuk dogurmaktadir. E@itimli kadinin calismasti
halinde aldigr egitimin il basina Ucreti yizde 10 ya da 20 oraninda ar-
tabilmektedir. ‘

Turkiye'de sekiz yillik zorunlu temel egitim uygulamasina geg¢ de ol-
sa (1997-1998 ogretim yili) baglanmasinin uzun dénemdeki etkileri ¢ok
snemlidir. Elde edilecek getiriyi hesaplayabilmek igin henliz herhangi bir
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calisma baglamamigsa da, baska ilke &rneklerinden hareket etmek
mimkindir. Ornegin, toplam dogurganiik hizi 6,6 cocuk olan Pakis-
tan’da fazladan 1000 kiz ¢cocugun bir yil daha egitimi 1990 yilinda 40,000
ABD dolarina mal oimaktayd:i. Okulda gegirilen her yil bes yas alti gocuk
olumlerinde ylizde 10'luk azalmaya yol agmasi nedeniyle 60 bebegin 6I-
mesi 6nlenmektedir. Oysa, saglik midaheleleri ile 60 bebegdin Slimanin
dnlenmesi 48,000 ABD dolarina mal olmaktadir Bu durum, egtim yatiri-
minin saglik yatinmindan daha karl hale geldigini géstermektedir. Ayri-
ca, ekonometrik calismalar, egtimin dogurganlikta en az yizde 10’luk
azalmaya yol actigini, dolayisiyla egitime yapilan 40,000 ABD dolarlik
yatinmin bu ilkede 660 dogumu onledigini, her bir dogumu 6nlemenin
maliyetinin 65 ABD dolari olmasi nedeniyle 43,000 ABD dolari tasarruf
edildigini saptamigtir. Yine, fazladan 1000 kadinin egitimiyle dogurgan
cagdaki 4 kadinin 6lUmuntin énlendigi, oysa saglik hizmetinde ayni sayi-
daki kadinin yasamini kurtarmak igin 10,000 ABD dolarinin gerekli oldu-
gu gosterilmistir. Bu durumda fazladan 1000 kiz gocugun bir yil daha faz-
la egitilmesinin net getirisinin yaklagik 100,000 ABD dolari oldugu sdyle-
nebilir. Bu rakamlardan hareketle Tlrkiye'de kiz gocugun egitiminin ulu-
sal kalkinmaya ve gelir artigina saglayacag katkiyi géz ardi etmek mim-
kiin olamayacaktir.

Diinyadaki diistik gelirli Glkelerde temel egitimde cinslerarasi farklili-
gin ortadan kaldiriimasi igin fazladan 46 milyon kiz gocugun egitiimesinin
yillik maliyeti 2.4 milyar ABD dolaridir. Bu miktar Ulkelerin gayri safi yurt
ici hasilalarinin (GSYiH) en az ylizde 10’unu tutan savunma harcamala-
rindan, yeni sermaye mali Uretimine ayirdiklar ylizde 1 oranindaki har-
camalardan ya da toplam GSYiH'larinin yiizde 1’inin ¢eyreginden de da-
ha az harcamaya karsilik gelmektedir. Son on yilda geligmekte olan dl-
keler enetiji iiretimi icin yaklagik 1 trilyon ABD dolari harcamislardir. Oy-
sa, bakim ve onarim iglemlerinin yetersizligi ve fiyatlandirma sorunlari bu
isletmelerinin kapasitelerinin ancak yiizde 50'sinden yararlaniimasina yol
acmaktadir. 51 gelismekte olan Ulke 6rnegi bu tur yatinmlarda son 3 yil-
da yuizde 4, éniimiizdeki 10 yilda ise ylizde 6 getiri saglanacagini géster-
mektedir. Oysa, kiz gocuklarin egitiminin getirisi ylizde 20 olarak hesap-
lanmaktadir.

Egitim ve dgretim isglictiniin verimliligini de dogrudan etkilemektedir.
Geleneksel ekonomilerde tarim kesiminde calisanlar toplumun en az egi-
tilmis kesimidir. Buna kargilik modern giftgiler, melez trlnler, yeni tretim
teknikleri, karmasik araglar, hatta Griinler igin yeni pazarlar aragtirmada
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daha basarilt olmaktadirlar. Zira egitim, bireyin yeni gelismelere ve yeni
durumlara kolaylikla uyum saglamasina yardim eder. Sonugta da ¢ogu
ulkede tarim kesiminde calisanlara sayisi azalmakla birlikte, tarimdan el-
de edilen hasilanin payi azalmamaktadir.

Tum bu tartismalar kadina yapilacak yatirrmda egitimin ne kadar
énemli oldugunu ve yukselen egitim dizeyinde toptumun timinin ka-
zangl ¢ikacagini gostermektedir.

Kadinin iggiiciine Katilimi ve Sosyal Gtivenlik

Uzayan yagam slresi ve dogumlarda azalma demografik yapida de-
gismeye yol agmakta, yagllarin toplam nifus igindeki oraninin giderek
blyUmesi anlamina gelmektedir. Geleneksel yapidaki toplumlarda yagl
birey genis aile i¢inde olagan olarak bakilip barindiriiirken gelismis, ¢ag-
dag toplumlarda sosyal ve ekonomik kosullara bagl olarak geleneksel
konum da degismekte, kamu agirlikhi emeklilik programlari ekonomik agi-
dan aktif olmayan bu gruba destek saglamaktadir. Bu programlar ayni
zamanda yas grubu itibariyle giderek artan oranda ve tedavisi pek miim-
kiin olmayan kronik saglik sorunlarina sahip bu gruba saglik glivencesi
kapsaminda buyUk harcama yapmaktadir. Ancak, kamu destekli emekli-
lik programlari gelismis ekonomilerde dahi mali agidan stirdiriimesi gok
zor hale de gelebilmektedir. Kamusal programlarin strdiiriilebilmesi tiim
ulusal ekonomilerde kamunun temel gelir kaynagi olan toplanan vergi
miktarina ve bunlari toplama sisteminin dogasina baghdir. Tirkiye gibi
gelismekte olan ekonomilerde hem vergi toplama sisteminin iyi islemeyi-
si, hem de ulusal hasilanin azhigi ve dagiliminin carpikhidi, formal sektér-
lerin azligi gibi faktdrler kamu gelirlerine bllytk oranda olumsuz etkiledi-
gi icin sosyal glivenlik ve saglik giivenligi sistemleri de bulyik élgiide teh-
dit altina girmektedir. Sonug olarak bu durum yalnizca 65 yas Ustii birey-
leri degil, bu grup igin saglanan hizmetlerin giderek agirlasan yukinin
blyuk bir kismini dogrudan ya da dolayli olarak tagimak zorunda olan
onlarin gocuklart ve torunlarmi da etkilemektedir. Ayrica bireylerin nihai
amacl refahlarini artirmak oldugu igin bu yoldaki cabalarinda saglik, sos-
yal guivenlik, barinma ve beslenme, calisma gibi temel haklarini elde et-
meleri de tegvik edilmektedir. Bu durum da dar bogdaza yol agmaktadir.

Tamamlanmis fayda esasina dayall kamusal emeklilik programlari-
nin finansman dengesi, aktleryal ya da demografik denge olarak adlan-
dirilan ve prim 6deyen aktif sigortalilar ile emekli ayligi alan pasif sigor-
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talilar arasinda sistemin gelir ve giderini esitleyici bir oranin varligina da-
yanir. OECD Ulkelerinde 6 olan aktif/pasif sigortali orani, Turkiye'de
Emekli Sandidi igin 1.6, Bag-Kur igin 2.4, SSK igin 1.7 ve ortalama ola-
rak da 1.9'dur. Ulkemiz kamu sigortasi kapsamindakilere 38-43 (K/E) ya-
sinda emekli olabilme olanagi saglayan dlnyanin tek Glkesidir. Oysa bu
oran 1950 yilinda her iki cins icin de 60 yas idi. Ortalama yagam siresi
uzarken (1998 yili icin kadinlarda 71,2 yil, erkeklerde 66,5 yil) diinya 6r-
neklerinin tersine, effektif emeklilik yasinin asagi ¢ekilmekte olusu, aktif
sigortalilarin sayisini azaltirken pasif sigortalilarin sayisint arttirmaktadir.
Bu durum, sistemin kendi kendisini finanse etmesini olanaksiz kilmakta-
dir. Zira, bu yaslarda emekli olanlari es ve ¢ocuklari diginda sadece ken-
dilerine sistemin 6demekle ylikiimli oldugu emekli maas! suresi kadinlar
icin ortalama 38.5 yil, erkekler icin ise 30.8 yildir. Sigortalinin en az 13/15
(K/E) yil boyunca sigortalanabilir kazancinda sisteme prim olarak yatirdi-
g1 (emeklilik fonu icin) toplam ylzde 21.5'lik (isgi ve isveren) pay ile ayn
kisiye 30 yildan uzun slire yeterli dizeyde emekli maas! verilmesi ola-
naksizdir. Ayni zamanda enflasyona endekslenmemis bu 6demeler reel
olarak azalmakla birlikte, gayri safi yurt i¢i hasiladaki payi ise uzayan
omr ve sonugta da artan yash nifusa bagl olarak daha da artmaktadir.
Bir bagka 6nemli faktor ise, finansal agidan kadinin kazancinin ve dola-
yistyla tasarrufunun erkekten daha az olmasidir. Dolayisiyla emeklilik
ddemeleri de sinirli olmaktadir.

Sosyal giivenlik sisteminin girdigi bu ¢ikmaz ¢alisan kadinlar simdi
oldugu gibi ilerde de etkileyecektir. Kadin Tlrkiye'de genelde dizenli tic-
ret 6demesi'yapan sektdrlerde degil de buyik ¢ogunlukla tarim kesimin-
de, Ucretsiz aile is¢gisi olarak galismaktadir. 1990 yilinda iktisaden faal
niifus icinde kadin niifusun orani ylizde 34,99'dur. Bu dénemde son bir
hafta icinde calisan nufustaki kadin orani ylzde 54,99; iktisadi faaliyet
kollarina gore ise, sanayide ylzde 13,85, tarimda ylzde 54,99, hizmet-
lerde ise yiizde 13,95'tir. Isteki durumuna gére 1990 yilinda son bir haf-
ta icinde galisan kadinin ylizde 74,77’si Ucretsiz aile isgisi konumunda-
dir. Galismayan kadinlarin ytizde 82,11°i ev kadini olup bunlarin toplam
niifus icindeki orani ise ylizde 46,95'tir. SSK ve Bag-Kur mevzuatina go-
re kadinlarin ¢ok buytk bir miktari sosyal glivenlik hakkina sahip olmala-
rina ragmen bu hak bilgisizlik, bilingsizlik, gelir diizeyinin diisik olmasi ve
benzeri nedenlerle kullaniimamaktadir. Egitim diizeyi yikseldikge kadi-
nin isglicline katiima orani artmaktadir. Bu oran, okuma-yazma bilme-
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yenlerde ylizde 29,38, yiksek okul, fakllte mezunlarinaa yiizde
82,94'tur. Diger taraftan kadinlarin isgiicline katiima orani, hizli niifus ar-
tigl, tarimdan sanayiye gegis sirecinin devami gibi nedenlerle isgiicii ar-
zindaki hizh artisa ragmen dismektedir.

Turkiye’de nifus heniiz geng. oldugu icin sosyal glivenlikle ilgili re-
form galismalari genelde galigma siiresi ve toplanan primlerle sinirli kal-
maktadir. Oysa 1990 yilinda 15 yas altindaki niifus ylizde 35,8, 65 yas
ve Ustl nifus yizde 4,2 oraninda iken bu oranlarin 2025 yilinda sirasiy-
la ylizde 22,9 ve ylzde 9,0 olacagi tahmin edilmektedir. Kaba hesaplar-
la yagli nGfusun ylzde 18 oranina gtkmasi ve 2040'11 yillarda gergeklese-
bilecektir. Gliniimiz itibariyle sosyal giivenlik ve saglik giivenligi alanla-
rinda yapiimakta olan ¢alismalara baktigimizda demografik yapidaki bu
hizli degdisimi yeterli diizeyde gdz 6nline alan calismalar yoktur.

Kadina Yatirim

Kadin, islevleri ve sorumluluk alani agisindan kalkinmanin temel un-
suru ve itici glcdur. Ev igi ve ev dig! faaliyetlerinde parasal olmayan
ekonominin buyiik bir kismini kontrol ettigi gibi, parasal ekonomide de
Gnemli pay! vardir. Dengesiz artan niifus, yliksek bebek ve cocuk 8limii,
zayif ekonomi, verimsiz tarimsal faaliyet, bozulan gevre, ikili yapiya sahip
toplum ve diigiik yasam Kalitesinin yaygin olusu kadin ve ¢ocuklart daha
da fazla oranda etkilemektedir. Sonugta kadin, esit oimayan firsatlar, da-
ha ylksek riskler ve kendi tercihi olmayan, baskalari tarafindan belirle-
nen bir yagamla baga ¢ikmak zorunda kalmaktadir. Oysa kadina yapila-
cak olan yatirimlar, aile planlamasi disinda, egitim ve saglik gibi sosyal
yatinmiar ile parasal kazang olanagi saglayici ekonomik yatirimlar onun
bilinglenmesini, yaratilan yeni firsatlar arasindan secim yapabilmesini ve
kapasitesini tam olarak kullanabilmesini saglayacaktir. Tlrkiye'de kadina
yatinm yaptimasi ve konumunun iyilestirimesi yolundaki anlayis degisik-
liginin en temel gostergesi kamuda kadinla ilgili birimlerin olusturulmasi,
kalkinma planlarinda kadina ézel 6nem verilmesidir. Her ne kadar kadi-
na yapilan yatirimla her tlrlé soruna ¢6ziim bulunmasi sdz konusu olma-
sa da, toplumiarin kalkinmasinda cinslerarasi farkhiligin azaltilmasi ve
yapisal degisimin hizlanmasi ile gelecek nesiller igin daha iyi kaynak ve
firsat kullanimi agisindan bir temel olusturulacaktir.
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CUMHURIYET'TEN BUGUNE ILKLER
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ASKERI ALANDA ILK KADINLARIMIZ
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144

Halide Edip ADIVAR,
Fatma KARASIMSEK
Fatma Seher CAVUS
Minevver Saime Hanim
Ulkii Sema TOSOZ
Gunisik GURPINAR
Muzaffer SEVER

inci UYSAL

fthan GULHAN

Seref NURKOR
Yiiksel GULER
Glnel SENAY

ilgi OZTUNCER
Leman ALTIMGEKIC

Halide Hanim

Semiha BERKSOY

Afife JALE

Nevriye NEYIR- ERTGRUL
Bedia MUVAHHIT, Melek OKTE
Guizide KALIN-NOYAN

Leyla SAZ ]

Sabiha BENGUTAS

Giilstim ELIYESIL
Azize Hanim .
Oya VURAL, Banu OZSU

Samiye CAVIT MOR KAYA
Lale ORTA

Melahat UGURKAN
Hicran Hanim
Keriman Halis ECE
Remziye HiSAR
Selma RIZA
Semiha ES

Seher AYTAC
Muammer Hanim
Sabiha GOKCEN



Ek 4

KSSGM'NIN YAYINLARI

Kitaplar
Seminer, Kongre ve Panel Bildirileri 1991, 92 s.
Kadin ve Sosyo- Ekonomik Gelisme, 1992, 84 s.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi Turkiye Hikimeti Kadinin Kal-
kinmaya Katilimini Guglendirme Projesi, 1992-1996, 30 s.

Kadinlara Yénelik Uluslararasi S6zlesme ve Kararlar 1993, 176 s.

Kadini Girisimcilige Ozendirme ve Destekleme Paneli Bildiriler ve Tar-
tismalar 1993, 135 s.

Kadinlara Karsi Her Tirlil Ayrimeiligin Onlenmesi Sézlesmesi Uyarin-
ca Hazirlanan Tirkiye Raporu 1993-1994, 81 s.

Medya, Siddet ve Kadin:1993 Yilinda Turk Basininda Kadinlara Yéne-
lik Siddetin Yer Alts Bigimi 1994, 56 s.

Turkiye'de Kadinin Durumu: Dérdinci Dinya Kadinlar Konferansi
Turkiye Ulusal Raporu. 1994, 73 s.

Ailede Kadina Karsi Siddet ve Kadin Suglulugu 1995, 134 s.

Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Ayrimciligin Onler)_mesi Komitesine
(CEDAW) Sunulan 2. ve 3. Birlestirilmis Dénemsel Ulke Raporu :Su-
numu, Savunulmast ve Komitenin Degerlendirmeleri. 1997, 178 s.

Medyada Cinsiyetgilik1997, 70 s.
Siyasal Yagsam ve Kadinlara Destek Politikalar 1997, 77 s.

Teknolojik Gelismelerin Sanayide Kadin istihdamina Etkileri: Turk
Tekstil ve Elektronik Sanayilerinde Teknolojik Degisim ve Kadin istih-
dami. 1997, 64 s.

Kadinlar ve Erkekler Hakkinda Bildiginiz Birkag Sey. 1997, 99 s.

Turizm Sektériindeki Kiiciik isyeri Orgiitlerinde Kadin Girisim-
ciler.1997, 96 s.

Eylem Platformu ve Pekin Deklarasyonu 1997, 240 s.
4320 Sayil Ailenin Korunmasina Dair Kanun ve Uygulamast 1998, 31 s.

1995 Yihinda Pekin'de Gergeklesen V. Dinya Kadin -Konferansi
Sonuglarinin Uygulanmasi ve izlenmesine iliskin Ulusal Eylem Plani
1998, 110 s.

145



~+ The Report Prepared in Accordance With Article 18 of the Convention
on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women.
1994, 70 p.

« The Status of Women in Turkey: The Turkish National report to the
Fourth World Conference on Women. 1994, 69 p.

» Supporting Women-Owned Busineses in Turkey: A Discussion of
Needs, Problems, Opportunities, and Strategies. 1996, 199 p.

- Combined 2"d and 3" Periodic Country Report Of Turkey to the
Committee on the Elimination of Discrimination Against Women,
(CEDAW) 1997, 147 p.

Brostirler
« Turkiye'de Istatistiklerle Kadin /1992
» Turkey Labour Force and Women in Statistics /1992
» Women in Statistics/1995
« Kadin Biltenleri (Subat 1995-Aralik 1995)
« Kadin Biilteni 8 Mart 1996 Ozel Sayi
« 3B Bros(r( /1996 1997
« Haklarimiz Var/1996
» Eylem Platformu/1996
« 5 Aralik 1996 Tirk Kadinlarinin Siyasal Haklarinin 62. Yili/1996
« Kadin istihdamini Gelistirme Projesi (KiG)/1996
« KSSGM / Kadin Bilgi-Belge Merkezi /1997
« Kadinlarimizin ElI Emeklerini Degendiriyoruz /1998

Resmi Mail Adresi : info@merian.kssgm.gov.tr
Web Sayfasi Adresi : http://www.kssgm.gov.tr

3B (Bilgi Basvuru Bankasi) Adresi:

Kadinin Statlsii ve Sorunlan Genel Mildirliigiiniin KADINLAR icin
kurdugu Bir Dantgsma Merkezidir.

Mesrutiyet Cad. No: 19 Kat: 5 Bakanlklar / ANKARA
Tel: 0.312. 419 29 64

146



