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TANIMLAR

Cinsel Somuru: Kisilerin cinsel batinlugune karsi gerceklestirilen her
tarl hukuk disi davranistir.

Cocuk Istismari: Cocugun sagliginin, biyime ve gelismesinin olumsuz
olarak etkilenmesine neden olan her turlu fiziksel ve/veya duygusal,
cinsel, ihmal veya ihmale neden olacak her turli tutum ve davranislara
maruz kalmasidir.

Degerlendirme  Raporu: insan ticareti magduru ikamet izninin
uzatilmasina veya iptaline, destek programinin sonlandirilmasina iliskin
degerlendirmeleri iceren rapordur.

Dustnme Suresi: Magdurun, sucun sebep oldugu olumsuz etkilerden
kurtulmasi ve yetkililerle isbirligi yapip yapmayacagina serbest iradesiyle
karar verebilmesi icin taninan suredir.

Hedef Ulke: Yasadiklari tlkelerdeki zor kosullarin (ekonomik, sosyal,
siyasal vb.) etkisi altinda kalan kisilerin kendi iradeleri ile gitmek istedigi
veya iradeleri fesada ugratilarak gottralmesi dusindlen Glkedir.

Insan Ticareti: Kuvvet kullanarak veya kuvvet kullanma tehdidi ile veya
diger bir bicimde zorlama, kagirma, hile, aldatma, nifuzu kotiye kullanma
kisinin caresizliginden yararlanma veya baskasi tGzerinde denetim yetkisi
olan kisilerin rizasini kazanmak icin o kisiye veya baskalarina kazang veya
cikar saglama yoluyla kisilerin istismar amacli temin edilmesi, kagirilmasi,
Ulkeye sokulmasi, Ulke disina cikarilmasi, tedarik edilmesi, bir yerden
baska bir yere goturilmesi, devredilmesi, sevk edilmesi barindirilmasi
veya teslim alinmasidir.

Kaynak Ulke: Kisilerin uyrugunda olsun veya olmasin yasal olarak yerlesik
yasadiklari veya tedarik edildikleri Ulkelerdir.
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Kolelik: Bir baskasinin hayati Uzerindeki sahiplik ya da kontrol unsuru,
zorlama ve hareketlerin kisittanmasi ile bir kimsenin isverenini terk
etme ya da degistirme 6zgurligunin olmadigi hallerde ortaya cikan
durumdur.

Magdur: insan ticareti sucuna maruz kalan gercek kisidir.

Somuru:Bir kimseden veya bir seyden haksiz ve surekli cikar
saglamaktir.

Tacir: Zorla galistirmak, hizmet ettirmek, fuhus yaptirmak veya esarete
tabi kilmak ya da vicut organlarinin verilmesini saglamak maksadiyla
tehdit, baski, cebir veya siddet uygulamak, nifuzu kotiye kullanmak,
kandirmak veya Kkisiler Uzerindeki denetim olanaklarindan veya
caresizliklerinden yararlanarak rizalarini elde etmek suretiyle kisileri
ulkeye sokan, Ulke disina cikaran, tedarik eden, kaciran, bir yerden
baska bir yere gotiren, devreden, sevk eden veya barindiran kisidir.

Transit Ulke: Kaynak tlkeden hedef (lkeye varmak icin kisinin yasal
veya yasa disi olarak sinirindan gectigi/gececedi Ulke ya da ulkelerdir.

Uzman personel: Goc Idaresi Genel Midurligu biinyesinde gérevli il goc
uzmanli, il go¢ uzman yardimcisi, psikolog, sosyal calismaci, sosyolog
gibi alaninda calisan uzman personeli ifade eder.

Uzman Raporu: Uzman personelininsanticareti sugunun gostergelerine
yonelik detayli inceleme yaptiktan sonra yapilan mulakat sonrasinda
kisiile ilgili olarak insan ticareti magduru oldugu veya olmadigi yoniinde
verdigi karari iceren rapordur.

Vicut Organlarinin Alinmasi: Bireyin kagirilarak, kandirilarak ya da
caresizliklerinden yararlanilarak vicut organlarinin veya dokularinin
alinmasidir.

Zorla Calistirma: Herhangi bir kisinin tehdit altinda yapmaya mecbur
edildigi tum is veya hizmetlerdir.
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GIRIS

GUnumuzde modern kolelik olarak adlandirilan insan ticareti,
kisilerin temel hak ve 6zgurluklerini ihlal eden, Kisileri insan
onuruyla bagdasmayacak muamelelerle karsi karslya geti-
ren, insanlik tarihi kadar eski bir olgudur.

insan ticareti, sinirasan orgutld suglar arasinda en ¢ok gelir
getiren organize suc orgutd olarak ilk siralarda bulunmakta
olup tUm dinyada glin gegtikge artan ve milyonlarca insani
magdur eden bir sug taradar.

Kiresellesen dinyada artan dizeyde ayrimcilik, yolsuzluk,
silahli catismalarin ve siyasi karisikliklarin yarattigi sorunlar,
ulkelerin sinir politikalari gibi pek cok etken bu suc tlrtnun
tim dinyada artan sekilde gortlmesine sebep olmaktadir.

Uluslararasi Calisma Orgiti'niin “Modern Kéleligin Kiire-
sel Bir Degerlendirmesi Raporu’nda, 2016 yilinda dinyada
40 milyonu askin insanin insan ticareti magduru oldugunun
tahmin edildigi ifade edilmektedir. Ayni rapora gore insan ta-
cirleri bu suc turinden yillik yaklasik 150 milyar $ (USD) ge-
lir elde etmektedir. Sug orgutleri tarafindan riski az, getirisi
yUksek olarak gortlmektedir.

Insan ticareti magdurlarinin cinsiyet profiline bakildigin-
da dinya genelinde erkekler blylk oranda zorla calistirma
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magduru iken kadinlar cinsel somurt amacli insan ticaretine
maruz kalmaktadir. Ayrica son yillarda cocuk magdurlarin sayila-
rinda da artis oldugu gorilmektedir.

Bu sucun, tim dinyada milyonlarca kisinin insan haklarini en
agir sekilde ihlal ettigi gorilmektedir. Ulkeler, idari ve cezai di-
zenlemeler yoluyla bu soruna karsi mucadele vermektedir. Bu
raporda da Turkiye'nin insan ticareti konusunda diizenlemis ol-
dugu mevzuat ele alinmis olup Tirkiye'de magdurlarin ve tacirle-
rin profilleri ile bu alanda gergeklestirilen faaliyetler istatistikler
ile desteklenerek agiklanmaktadir.
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Ulkemizde insan
ticaretiyle mucadele
ve magdurlarin
korunmasi alaninda
en kapsamli
diizenleme “Insan
Ticaretiyle Micadele
ve Magdurlarin
Korunmasi
Hakkinda
Yonetmelik” ile
yapilmistir.




YASAL
DUZENLEMELER

1.1. ULUSLARARASI MEVZUAT

Insan ticareti sucuna ornek teskil edecek fiillerin yer aldigi ilk
uluslararasi belgelerden biri 18 Mayis 1904 tarihinde 13 Ulkenin
katiimiyla Paris'te kabul edilen “Beyaz Kadin Ticaretinin Engel-
lenmesi Sozlesmesi” dir. S6z konusu sozlesmede suc eylemle-
rinin onlenmesine iliskin tedbirler alinmistir.

Insan ticareti sucunu olusturan fiillerin kélelik benzeri uygula-
malar ile iliskilendirilerek ele alinmasi ise Birlesmis Milletler'in
(BM) 7 Eylul 1956 tarihli “Kolelik, Kole Ticareti ve Kolelige Ben-
zer Kurum ve Uygulamalarin Lagvina Dair Ek Sozlesme” ile ol-
mustur. Yine bu fiillere BM'nin 2 Eyltl 1990 tarihli “Cocuk Haklari
Sozlesmesi” nde de rastlamak mumkidndur. Bu baglamda ulus-
lararasi alanda insan ticareti sucunu olusturan eylemlerin 20'nci
yuzyil sonlarina kadar siklikla kolelik, zorla calistirma ve kadin-
larin cinsel istismari olgulariyla iliskilendirildigi goralmektedir.

21'inci yUzyilda insan ticareti sucunun ciddi boyutlara ulasmasi
ve kuresel olcekte tUm Ulkeleri etkilemesi nedeniyle insan ti-
caretiyle micadele calismalari hiz kazanmistir. Bu kapsamda;
insan ticareti 6zelinde hazirlanan ve icerisinde insan ticareti su-
cuyla micadele ve magdurlarin korunmasi alaninda detayli hu-
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kiimler barindiran ve kisaca “Palermo ProtokolU” olarak bilinen
“Sinirasan Orgutli Suclara Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesi-
ne Ek Insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin On-
lenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandirilmasina iliskin Proto-
kol” hazirlanmis ve imzaya acilmistir.

Tarkiye 13/12/2000 tarihinde imzaya acilan Palermo Protoko-
l0’'nl 30/01/2003 tarihinde i¢c hukukuna dahil etmistir. Bu kap-
samda Turkiye bu protokolu imzalayan ve i¢c hukukuna kazandi-
ran Ulkeler arasinda ilk siralarda yer almaktadir.

Protokolde insan ticaretinin tanimi yapilarak taraf devletlere
ceza kanunlarinda insan ticaretini sug olarak dtizenlemeleri hu-
susunda sorumluluk yUklenmistir. Ayrica magdurlarin korun-
masina iliskin tedbirler konusunda genel bir gerceve cizilerek
ulkelere bu konuda takdir yetkisi taninmistir.

Palermo Protokold, insan ticareti olgusunu sug ve ceza odakli
ele alirken 16/05/2005 tarihinde imzaya acilmis olan “Avrupa
Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem Sézlesmesi” ise bu sucu
magdur odakli ele alarak bu konuda uluslararasi hukuktaki mev-
zuat boslugunu gidermistir. Sozlesmede; tye Ulkelerin magdur-
lara saglamasi gereken haklar detayli bir sekilde dizenlenmis
ve emredici bir dil kullanilmistir. Sézlesme, tlkemiz tarafindan
ise 30/01/2016 tarih ve 6667 sayili Kanunla uygun bulunmustur.
Sozlesmeye bugune kadar 47 Ulke taraf olmustur.

1.2. ULUSAL MEVZUAT

1.2.1. insan Ticareti Alaninda
Dogrudan Diizenleme Yapan Ulusal Mevzuat

1.2.1.1. 5237 sayili Turk Ceza Kanunu

Insan ticareti sucu 5237 sayili Turk Ceza Kanunu'nun (TCK) “Ozel
HUkUmler” kisminda “Uluslararasi Suclar” basligi altinda 80'inci
maddede yaptirima baglanmistir. insan ticareti sucu TCK'da Pa-
lermo Protokolli’'ne uygun olarak su sekilde dizenlemistir: “Zorla



calistirmak, hizmet ettirmek, fuhus yaptirmak veya esarete tabi
kilmak ya da viicut organlarinin verilmesini saglamak maksadiyla
tehdit, baski, cebir veya siddet uygulamak, ntifuzu kottye kullan-
mak, kandirmak veya kisiler zerindeki denetim olanaklarindan
veya caresizliklerinden yararlanarak rizalarini elde etmek suretiy-
le kisileri lilkeye sokan, lilke disina cikaran, tedarik eden, kagiran,
bir yerden baska bir yere géttiren veya sevk eden ya da barindiran
kimseye sekiz yildan on iki yila kadar hapis ve on bin gline kadar
adli para cezasi verilir.”

1.2.1.2. 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu

Insan ticaretiile miicadeleye iliskin tedbirler konusunda gercek-
lestirilen esasli dizenleme 11/04/2013 tarihli ve 6458 sayili Ya-
bancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) ile yapilmistir.

YUKK ile insan ticareti magdurlarina tedavi, bakim ve distinme
suresince Turkiye'de belirli bir sture ikamet edebilme olanagdi ge-
tirilmis, insan ticareti magdurlarina verilen distnme suresi ve
insan ticareti magduru ikamet izni hususlari dizenlenmistir. Bu-
nunla birlikte uluslararasi standartlara uygun olarak insan tica-
reti magdurlarinin sinir disi edilemeyecedi ilkesi kanuni giivence
altina alinmistir. Ayrica, 02/07/1964 tarihli ve 492 sayili Harglar
Kanunu'nun 88'inci maddesinin birinci fikrasina “(g) Insan ticareti
sucunun madduru olanlar.” bendi eklenerek insan ticareti mag-
durlarinin ikamet izni harcindan muaf tutulmalari saglanmistir.

15/08/2017 tarihinde 694 sayili Kanun Hikminde Kararname
(KHK) ile YUKK'un 108'inci maddesinde yapilan degisiklikle Gog
Idaresi Genel Mdirligu'nin (GIGM) gorevleri arasina “gerekli
gorulmesi halinde insan ticareti magduru hakkinda acilacak her
turld davaya mudahil olmasi” hususu da eklenmistir.

1.2.1.3. Insan Ticareti ile Miicadele ve
Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yonetmelik

Insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda

[102 NyodbY [13483IL NGSN] @—



N9NTYNONW 1INFT ISTYVAI J09 @—

02

Yonetmelik 17/03/2016 tarihli ve 29656 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yuruarlige girmistir. Yonetmelik; insan ticareti su-
cunun onlenmesi, insan ticaretiyle mucadele, Turk vatandasi ve
yabanci ayrimi gozetilmeksizin insan ticareti magdurlarinin ko-
runmasi, yabanci magdura insan ticareti magduru ikamet izni
verilmesi ve magdurlara sunulacak destek hizmetlerine iliskin
esaslari belirlemistir.

Yonetmelikle, insan ticareti sucunu onleme ve bu sucla mica-
deleye iliskin politika ve stratejilerin olusturulmasi konusunda
calismalar yuritmek, eylem plani hazirlamak, kamu kurum ve
kuruluslari, uluslararasi kuruluslar ile sivil toplum kurulusla-
ri arasinda koordinasyonu saglamak amaciyla insan ticaretiyle
mucadele ve magdurlarin korunmasi alaninda ilgili tim kurum-
larin katilacagdr bir komisyon olusturulmustur. Komisyonun in-
san ticaretiyle mucadele ulusal koordinatorlik gorevini de yerine
getirecedi ve komisyon baskaninin ulusal koordinator olacagi
hikim altina alinmustir.

1.2.2. ilgili Diger Mevzuat

1.2.2.1. 1982 Anayasasi

Insan ticareti sucu, 1982 Anayasasi'nda giivence altina alinan te-
mel hak ve hurriyetlerden bir kismini ihlal etmektedir. Anayasa
ile glivence altina alinan ve ihlali durumunda insan ticareti sucu-
nu ortaya cikarabilecek hukimler soyledir:

Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varligi

Madde 17- Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koru-
ma ve gelistirme hakkina sahiptir.

Tibb? zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda, kisinin
vicut batinligine dokunulamaz; rizasi olmadan bilimsel ve
tibbT deneylere tabi tutulamaz.

Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz; kimse insan haysiyetiyle
bagdasmayan bir cezaya veya muameleye tébi tutulamaz.



Zorla ¢alistirilma yasagi
Madde 18- Hig kimse zorla ¢calistirlamaz. Angarya yasaktir.

Sekil ve sartlari kanunla diizenlenmek (zere hikiumlilik veya
tutukluluk sdreleri igcindeki calistirmalar; olaganusti hallerde
vatandaslardan istenecek hizmetler; (lke ihtiyaglarinin zorunlu
kildigi alanlarda éngértilen vatandaslik 6devi niteligindeki beden
ve fikir calismalari, zorla calistirma sayilmaz.

Kisi hiirriyeti ve giivenligi

Madde 19- Herkes, kisi hurriyeti ve glvenligine sahiptir.

Sekil ve sartlari kanunda gésterilen:

Mahkemelerce verilmis hdrriyeti kisitlayici cezalarin ve gliven-
lik tedbirlerinin yerine getirilmesi; bir mahkeme kararinin veya
kanunda éngérilen bir yikimlilugin geredi olarak ilgilinin
yakalanmasi veya tutuklanmasi; bir kictugin gézetim altinda
islahi veya yetkili merci énune ¢ikarilmasi igin verilen bir ka-
rarin yerine getirilmesi; toplum icin tehlike teskil eden bir akil
hastasi, uyusturucu madde veya alkol tutkunu, bir serseriveya
hastalik yayabilecek bir kisinin bir miessesede tedavi, egitim
veya islahi icin kanunda belirtilen esaslara uygun olarak ali-
nan tedbirin yerine getirilmesi; usulline aykiri sekilde (lkeye
girmek isteyen veya giren, ya da hakkinda sinir disi etme yahut
geri verme karari verilen bir kisinin yakalanmasi veya tutuk-
lanmasi; halleri disinda kimse hirriyetinden yoksun birakila-
maz.

Ozel hayatin gizliligi

Madde 20- Herkes, ézel hayatina ve aile hayatina saygi goste-
rilmesini isteme hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve aile hayatinin
gizliligine dokunulamaz.
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B. Calisma sartlari ve dinlenme hakki

Madde 50- Kimse, yasina, cinsiyetine ve glicine uymayan isler-
de calistirilamaz.

Klcukler ve kadinlar ile bedent ve ruht yetersizligi olanlar ca-
lisma sartlari bakimindan 6zel olarak korunurlar.

1.2.2.2. Turk Vatandasligi Kanunu

5901 sayili Turk Vatandasligi Kanunun 16'nci maddesi sahte ev-
lilikler yoluyla insan ticareti sucunun gizlenmesinin 6ntine geg-
meye yonelik hUkim icermektedir.

Tiirk vatandasliginin evlenme yoluyla kazanilmasi

Madde 16 — (1) Bir Tirk vatandasi ile evlenme dogrudan Tirk
vatandasligini kazandirmaz. Ancak bir Turk vatandasi ile en az
Uc yildan beri evli olan ve evliligi devam eden yabancilar Tirk
vatandasligini kazanmak (zere basvuruda bulunabilir. Basvu-
ru sahiplerinde;

a) Aile birligi icinde yasama,
b) Evlilik birligi ile bagdasmayacak bir faaliyette bulunmama,

¢) Millf glivenlik ve kamu dlizeni bakimindan engel teskil ede-
cek bir hali bulunmama sartlari aranir.

06/04/2010 tarih ve 27544 sayili Resmi Gazetede yayimlana-
rak ydrdrluge giren “Turk Vatandasligi Kanununun Uygulan-

masina lliskin Yonetmelik” ile insan ticareti sucu isleyenlere
vatandaslik kazanma yollari kapatilmistir.

Turk Vatandasligi Kanununun Uygulanmasina iliskin Yonet-
melik'in 72'nci maddesinin 5'inci fikrasinda da insan ticareti
sucu isleyenlerin Turk vatandasligi kazanmasinin 6nline ge-
cilmistir.



Arastirma, sorusturma ve gecerlilik siiresi

Madde 72- (5) llgili kurumlarca yapilan arastirma sonucunda
Anayasa ile kurulu devlet diizenini yikma yolunda faaliyette
bulundugu, bu faaliyetlerde bulunanlarla isbirligi yaptigi veya
bunlari maddi olarak destekledigi, Tirkiye Cumhuriyetinin
Ulkesi ve milleti ile bolinmez batinligine karsi yurt icinde
veya disinda, 3713 sayili Terérle Miicadele Kanunu kapsami-
na giren suclarla ilgili faaliyetlerde bulundugu, isyan, casus-
luk ve vatana ihanet suglarina katildigi, silah ve uyusturucu
madde kacakciligi, insan kacakciligi ve insan ticareti yaptigi
veya bunlarla iliski icerisinde bulundugu tespit edilenler ile
taksirli suglar hari¢ olmak lzere ertelenmis, zamanasimi-
na ugramis, hikmdn aciklanmasi geriye birakilmis, paraya
cevrilmis veya affa ugramis olsa dahi, alti aydan fazla hapis
cezasi alanlar Turk vatandasligini kazanamaz.

1.2.2.3. Uluslararasi Isglicti Kanunu

28/07/2016 tarih ve 6735 sayili Uluslararasi Isglicii Kanunun
16'nci maddesi kapsaminda insan ticareti magdurlari calisma
izninin istisnai olarak verilebilecedi yabancilar arasinda dizen-
lenmis olup mezkur calisma izinlerinin verilisini dizenleyen Ka-
nunun 7, 9 ve 10'uncu maddelerinin uygulanmasina iliskin istis-
nalar taninabilecegdi htikum altina alinmistir,

Calisma izninin istisnai olarak verilebilecegi yabancilar

Madde 16- (f) YUKK uyarinca uluslararasi koruma basvurusu
sahibi, sartl mlteci, gecici koruma saglanan veya vatansiz ya da
magdur destek stirecinden yararlanan insan ticareti magduru,

yabancilara bu Kanunun 7 nci, 9 uncu ve 10 uncu maddeleri-
nin uygulanmasina iliskin istisnalar taninabilir.
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1.2.2.4. Karayolu Tasima Kanunu ve Kara Ulastirma
Yonetmeligi

19/07/2003 tarih ve 4925 sayili “Karayolu Tasima Kanunu”
cercevesinde hazirlanarak 25/02/2004 tarihinde yururlige gi-
ren “Kara Ulastirma Yonetmeligi” uyarinca, insan ticareti sucu
nedeniyle yargi organlar tarafindan verilmis ve kesinlesmis
mahkdmiyet karari bulunmasi halinde yetki belgesi sahipleri-
nin yetki belgeleri iptal edilmektedir.

1.2.2.5. Pasaport Kanunu

15/07/1950 tarihli ve 5682 sayili Pasaport Kanunun 34'Uncu
maddesinde yer alan “Tirkiye Cumhuriyeti sinirlarindan her na-
silsa pasaportsuz olarak girmis olan vatandaslar ve yabancila-
ra bin Turk lirasindan Ggbin Tirk lirasina kadar idari para cezasi
verilir.”hUkmUnde yer alan “vatandaslar ve yabancilara” ibaresi
“vatandaslara” seklinde degistirilmistir. Bu diizenlemeyle yasa
disi yollarla tlkeye sokulan ya da pasaportlari tacirler tarafin-
dan alinmis insan ticareti magdurlarina idari para cezasi veril-
mesinin ondne gecilmistir.



7. BOLUM
ONLEME
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ONLEME

2.1. Talebi Azaltici Tedbirler

Talebi azaltici tedbir, Palermo Protokolt'ntin 9'uncu mad-
desinde “Taraf devletler, ikili ve cok tarafli isbirligi yolu
da dahil olmak (zere, insan ticaretine yol acan, ozellikle
kadinlar ve cocuklar olmak Uzere, kisilerin her bicimdeki
Istismarinin artmasina sebep olan talebi engellemek icin
egitici, sosyal ve kdilttirel 6nlemler gibi yasal veya diger 6n-
lemleri alacak veya gliclendireceklerdir.” seklinde tanim-
lanmistir.

Ayrica Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem Soz-
lesmesi'nin 6'nci maddesinde de talebi azaltmaya yonelik
tedbirler duzenlenmistir. Talebi azaltici tedbirler ve taraf
devletlere getirilen yikimlulikler sozlesmede su sekilde
yer almaktadir:

Talebi azaltici tedbirler
Madde 6 -

Her bir Taraf, kisilerin, ozellikle kadinlarin ve
cocuklarin insan ticaretiyle sonuclanan her tir
istismarini tesvik eden talebin cesaretlendiril-
memesi icin, hukuki, idari, egitici, sosyal,kultu-
rel ve asagida belirtilen diger tedbirleri alir veya
guclendirir:
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a) en iyi uygulamalar, yontemler ve stratejilerin
arastirilmasi,

b) talebin, insan ticaretinin temel sebeplerinden
biri olarak tespit edilmesindeki sorumluluguna ve
onemli roltne iliskin olarak basinin ve toplumun
bilin¢lendirilmesi,

c) gerekli hallerde kamu kurumlari ve siyasa
olusturanlar da dahil hedefe yénelik bilgilendirme
kampanyalari,

d) egitim cagindaki erkek ve kiz cocuklarina y6-
nelik egitim programlari da dahil, cinsiyete dayali
ayrimciligin kabul edilemezligini ve olumsuz so-
nuclarini, toplumsal cinsiyet esitliginin dnemini ve
her insanin onurunu ve batinltgdnd vurgulayan
onleyici tedbirleri.

Bu diizenlemelere uygun olarak insan Ticaretiyle
Mucadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda
Yonetmelik'in 11'inci maddesi uyarinca, insan ti-
careti konusunda her turlu istismara neden olan
talebi engellemek icin egitici, sosyal ve kalturel
alanlarda bilgilendirme ve bilinclendirme faaliyet-
leri gerceklestirilmektedir.

Bu diizenlemelere uygun olarak insan Ticaretiyle
Micadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda
Yonetmelik'in 11'inci maddesi uyarinca, insan ti-
careti konusunda her tirlu istismara neden olan
talebi engellemek icin egitici, sosyal ve kulturel
alanlarda bilgilendirme ve bilinglendirme faaliyet-
leri gerceklestirilmektedir.



2.2. Insan Ticareti Alaninda Yiritiilen
Projeler ve Farkindalik Calismalari

Insan ticareti sucunu dnlemede, ilgili kamu gérevlilerinin egitimi
ile kamuoyunun bilgilendirilmesi biytk énem arz etmektedir.
Konunun onemi goz onldnde bulundurularak mevzuatimizda
konuyla ilgili dizenlemeler yapilmistir.

Insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda
Yonetmelik'in 12'nci maddesi uyarinca GIGM'in; “maddurlar ile
karsilasma ihtimali ylksek olan kamu kurum ve kuruluslarinin
gérevlilerine ve sivil toplum kuruluslarinin ¢calisanlarina yonelik
egitim calismalari dizenleyecegi, ylksekogretim kurumlari da
dahil olmak lizere insan ticaretinin 6nlenmesine yénelik arastir-
malari tesvik edecegi, ilgili kurumlarla isbirligi icinde bireylerin
insan ticareti sucuna maruz kalmalarini engellemek amaciyla
uygun olan yazili, gorsel iletisim araclari ve materyalleri aracili-

giyla farkindalik faaliyetleri ve egitim programlari dizenleyecegi”

hikUm altina alinmistir.

Bu cercevede; insan ticaretiyle mucadele alaninda isbirligi yaru-
tllen uluslararasi kuruluslarla gerceklestirilen projeler su se-
kildedir:

1- Temmuz 2014-Ekim 2016 tarihleri arasinda “Insan Ti-
careti Magdurlarinin Korunmasi Projesi” yuratalmuastar.
Uluslararasi Goc Orguitii (I0M) ve GIGM'in birlikte yiirtt-
tugu projenin hedefi; insan ticareti de dahil olmak tzere
organize suclarla miicadele konusunda, insan Ticaretiy-
le Mlcadele Hakkinda Avrupa Konseyi Konvansiyonu ve
Ulusal Eylem Plani ile uyumlu ulusal strateji ve politika-
larin etkin sekilde uygulanmasidir.

Proje kapsaminda, 2 yil icerisinde 39 faaliyet gercek-
lestirilmistir. Adalet Bakanlig, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi (ASPB), Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlig
(CSGB) ile Emniyet Genel Mudurltugu ve Jandarma Genel
Komutanligi basta olmak tzere bu alanda isbirligi icinde
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bulunulan kamu kurum ve kuruluslarinin, sivil toplum
kuruluslarinin ve belediye personellerinin, taksi sofor-
lerinin, otel sahiplerinin, tur operatdrlerinin de aralarin-
da bulundugu farkli alanlarda faaliyet gosteren meslek
gruplarina yonelik bilgilendirici toplantilar ve calistaylar
gerceklestirilmistir. Ayrica insan ticaretinde farkindalik
yaratmak amaciyla posterler, afisler ve kamu spotlari
hazirlanmistir. Yine ayni proje kapsaminda siginmaevle-
rine de ayni/nakdi destek saglanmistir.

2- “Insan Ticaretiyle ve Organize Suclarla Miicadele Pro-
jesi”, yararlanici uUlkeler olan Arnavutluk, Azerbaycan,
Bosna-Hersek, Moldova, Pakistan ve Turkiye'ye politik,
yasal, teknik uzmanlik bilgisi saglanarak uluslararasi
organize suclarla ve 6zellikle insan ticareti alaninda ve-
rilen micadeleye ve bunlarin dnlenmesine katki sagla-
may! amaclamistir. Uluslararasi Gog Politikalari Gelistir-
me Merkezi (ICMPD) ile birlikte yurtilen bu proje Eylul
2014'te baslamis olup Aralik 2017'de sona ermistir.

insan Ticaretiyle ve Organize Suclarla Miicadele Proje-
si kapsaminda; GIGM, ASPB, Adalet Bakanligi ve kolluk
kuvvetleri personeline yonelik egitimler gerceklestiril-
mistir.

3- ICMPD ile yurutulen “Turkiye'de Gecici Koruma Kap-
saminda Bulunan Yabancilarin insan Ticaretine Konu
Olmalarinin Onlenmesi Projesi'nin stratejik hedefi; Tir-
kiye'de insan ticaretiyle ve gecici koruma statisu sahi-
bi Suriye uyruklu yabancilarin ve yerinden edilmis diger
kisilerin istismariyla mucadele etmek olup proje Nisan
2016-Mart 2017 tarihleri arasinda yurittlmustar.

4- “Insan Ticaretinin Onlenmesi, Tespiti ve Insan Tica-
retiyle Mlcadele Projesi (P-TIP)", 30/03/2017 tarihinde
onaylanarak yururlige girmis olup 18 aylik uygulama
slrresinden sonra 30/09/2018 tarihinde sona erecektir.
P-TIP Projesi, insan ticareti magdurlarinin tespiti, sevki,



korunmasi, insan ticareti sucunun kovusturulmasi ko-
nularinda basta GIGM olmak tizere paydas kurumlarin
kapasitelerinin gelistirilmesi, Turkiye'de insan ticaretiy-
le kapsamli bir sekilde micadele edilmesi icin gereken
cok kurumlu isbirliginin iyilestirilmesi ve kamuoyunda
insan ticaretinin tum turleri hakkinda farkindalik dize-
yinin artirilmasi amaglarini tasimaktadir.

2.3. Vleri Toplama ve Arastirma

Insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkin-
da Yonetmelik'in 14'Unci maddesine gére GIGM; magdurlara,
insan tacirlerine, insan ticareti surecine ve adli makamlar tara-
findan yapilan islemlere iliskin verileri toplamak ve yayinlamak
konusunda yetkili kiinmistir. GIGM, bu yonetmelik kapsamin-
daki is ve islemlerin yurttilmesi sirasinda ilgili Bakanliklar,
kamu kurum ve kuruluslarindan bilgi, belge ve istatistik talep
edebilir. Toplanan kisisel veriler konusunda gizlilik esastir.

Insan ticareti magdurlarinin korunmasina yénelik GIGM ta-
rafindan yuratulen is ve islemler konusunda, arastirma, alan
taramasi ve anket calismasi GIGM'nin iznine tabidir. Ozel ka-
nunlarda yer alan ilgili hukimler saklidir. Bu strecte koordi-
neli calisilan kurumlardan bilgi ve belgeler talep edilmektedir.
Toplanan veriler Uzerinde inceleme yapilarak veriler istatistik
haline getirilmektedir.






3. BOLUM
KORUMA






KORUMA

3.1. Magdurlarin Tespit Edilmesi

Insan ticareti, toplumun en hassas kesimlerini hedef ala-
rak istismar eden ve modern kolelik olarak da adlandirilan
ciddi bir sug tartdur. Ayni zamanda uluslararasi politik ve
ekonomik iliskilere gore hizli bir sekilde degisen, insanlarin
yasam, 6zgUrluk ve glvenlik gibi temel haklarini ihlal et-
mesinin yani sira her yil tacirlere milyarlarca dolar yasadisi
gelir saglayan organize bir suc tartdur.

Insan ticaretine maruz kalmis bircok kisi magduriyetinin
farkinda olmadigi icin bu kisilerin yetkili birimlerce tespit
edilmesi biyiik 6nem tasimaktadir. insan ticareti ile mii-
cadelede yeknesakligin saglanabilmesi ve yurutilecek is
ve islemlerde takip edilecek usulleri belirlemek amaciyla
Insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hak-
kinda Yonetmelik 17/03/2016 tarihinde yururlige girmis-
tir. Anilan Yonetmeligin 16, 17 ve 18'inci maddeleri magdur
tespitine iliskin is ve islemleri dizenlemektedir.

ihbar, sikéyet veya bildirim

Magdur oldugunu beyan eden veya insan ticareti sucundan
haberdar olan herkes bu durumu YIMER 157 acil yardm ve
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ihbar hattina, Cumhuriyet Bassavciligina veya kolluga (yazili, s6zlU
veya elektronik olarak) ihbar eder. GIGM'e, midurliklere, acil yar-
dim ve ihbar hattina yapilan ihbar ve sikayetler derhal Cumhuriyet
Bassavciligina veya kolluga bildirilir. Valilik veya Kaymakamliga
yapilan ihbar veya sikayet, ilgili Cumhuriyet Bassavciligina gonde-
rilir. Sivil toplum kuruluslari insan ticareti sucu ile ilgili kendilerine
yapilan ihbarlart mudurliklere, Cumhuriyet Bassavciligina veya
kolluga bildirir.

SozIu yapilan sikayet ve ihbarlar hakkinda tutanak dizenlenir ve
tutanak Cumhuriyet Bassavciligina mimkdn olan en hizli sekilde
iletilir. Insan ticareti magduru ile karsilasma ihtimali yiiksek olan
kamu kurum ve kuruluslari magdur olduklarindan stphelendikle-
ri kisiyi acil yardim ve ihbar hatlarina ve ayrica ivedilikle mtdurluk-
lere, Cumhuriyet Bassavciligina veya kolluga bildirir.



IHBAR, SIKAYET veya BILDIRIM

155- 156 Cumhuriyet il Gég Idaresi Valilik STK
157-158* Saveiliklars Miidurliikleri S Kaymakamlik
I I I I I |
!
Matdur ifadeleri
Muhtemel Magdur

T

Magdur Tanimlama

!

Yabanci Tiirk
5395 sa: 6284 sa
Magdur Destek Kanu Kanu

Hizmetleri

Yabancil
Iliskin
Genel

Hiikiiml

Goniilli ve Giivenli Geri

Daniis Programi
CD
Magdur Destek Programi

* Yabancilar lletisim Merkezi (YIMER 157), 155 Polis Imdat Hatti, 156 Jandarma Imdat Hatti, 158
Sahil Giivenlik Ihbar ve Talep Hatti
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Magdur tanimlama

Kolluk, yapilan operasyonlarda kisilerin zorla calistinlmasi, fuhsa konu
olmalari, zorla hizmet ettirme, zorla evlendirme, organ ve dokularin-
dan yararlanma, cocuk isciligi, cocuklarin sucta kullanilmalari ve ¢o-
cuklarin dilendirilmesi, evlatlik verilmesi gibi insan ticareti sucu kapsa-
minda degerlendirilebilecek vakalarda ilgili mudurlik ile irtibata geger.
Fuhusla micadele kapsaminda yapilan operasyonlar sirasinda tespit
edilen veya fuhsa surtklenen kisilerin insan ticareti magduru olabile-
cegi g6z onunde bulundurularak on tespitin titizlikle yapilmasi saglanir
ve kamu sagligi acisindan tehdit olusturabilecek hastalik tasima riski
oldugundan bu kisilerin islemleri oncelikle tamamlanir. Kolluktaki go-
risme sirasinda, 5271 sayili Ceza Muhakemeleri Kanunu'nun (CMK)
234'Uncl maddesi geregdince magdurlara baro tarafindan avukat go-
revlendirili. Magdur oldugu veya olabilecegi yontinde kuvvetli stiphe
duyulan kisilerle ilgili olarak genel adli muayene raporu ve ilgili belge-
lerle birlikte magdurun mudurliklere sevki kolluk tarafindan saglanir.

Kolluk birimlerinin talebi halinde (kisinin ifadesinin alinmasi asama-
sinda) mudurliklerde gorevli uzman personelden en az biri insan
ticareti sucunun gostergelerine yonelik detayli inceleme yapmak ve
gorisme sirasinda hazir bulunmak Uzere gorevlendirili. MudUrlik ta-
rafindan gorevlendirilen uzman personel, magdurun icinde bulundugu
psikolojik durumu g6z 6ninde bulundurarak uygun bir ortamda veya
magdurun bulundugu yerde mdilakat yapar. Uzman personel tarafin-
dan muhtemel insan ticareti magdurlar ile gerceklestirilen mulakat-
lar esnasinda, kolluk birimleri tarafindan alinan ifadede yer almayan
ve suc sorusturmasina isik tutacak bilgiler elde edilmesi halinde bu
bilgiler kolluk veya Cumhuriyet Bassavciligina bildirili. Uzman perso-
nel tarafindan, sorusturmanin gizliligini ihlal etmeyecek sekilde insan
ticareti sucunun gostergelerine yonelik detayli inceleme ve kisi ile ya-
pilan milakat sonrasinda, kisinin magdur olup olmadidi yoninde ra-
por tanzim edilir. Hazirlanan rapora istinaden diizenlenen insan ticareti
magduru tanimlama belgesi mudurlik tarafindan onaylanir. Mudur-
Itk tarafindan, magdurlara yonelik is ve islemler sirasinda magdurun
guvenligi icin gerek gortlmesi hélinde ilgili kolluk biriminden kolluk
refakati talep edilebilir.



Magdur tanimlamasindaki esaslar

Insan ticareti sucunun magduru oldugu veya olabilecegi yoninde
kuwvetli siphe duyulan kisiler, sikayetci olup olmadigina bakilmaksi-
zIn, sorusturma veya kovusturmanin sonucu beklenmeden yapilacak
idari islem ile magdur olarak tanimlanir.

Magdur oldugdu veya olabilecedi yontinde kuvvetli siphe duyulan, an-
cak tanimlama surecinde psikolojik ve/veya fiziksel sorunlari nede-
niyle mulakati yapilamayan kisinin iyilesme surecinde veya sonrasin-
da mulakati tamsamlanir.

Mulakat oncesinde kisiler; insan ticareti sugu ve bu suca maruz kalan-
larin faydalanabilecedi haklar konusunda bilgilendirilir.

Kisilerle yapilan mulakatlarda yas, cinsiyet, uyruk, ikamet gibi demog-
rafik ozellikler ile somUrt belirtileri, beden dili, kisinin yasam kosullar,
cevresi ile olan iliskileri birlikte degerlendirilir.

Tanimlama surecinde gerceklestirilecek is ve islemler esnasinda,
magdur yabanci ise talebi Uzerine veya re'sen Mudurlik tarafindan
terciman saglanir. Magdurun kadin olmasi durumunda tercimanin
da kadin olmasi tercih edilir.

YUKK'un 54'Unct maddesinin birinci fikrasinin “¢) Tlrkiyede bulundu-
gu sure zarfinda gegimini mesru olmayan yollardan saglayanlar”ve “G)
Calisma izni olmadan calistigi tespit edilenler” bentleri uyarinca hak-
kinda sinir disi etme karari alinan yabancilarla mudurlik tarafindan
insan ticareti gostergelerine yonelik mulakat gerceklestirilir.

Magdur oldugu veya olabilecegi yontinde kuvvetli stiphe duyulan kisi-
ler, tanimlama stirecinde sinir disi edilemez.

3.2. Destek Hizmetleri

Insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Y-
netmelik hukimleri geregince magdurlara glvenlik ve koruma ih-
tiyaclar gozetilerek fiziksel, psikolojik ve sosyal destek hizmetleri,
ilgili kamu kurum ve kuruluslart ile ishirligi icerisinde sunulmaktadir.
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Destek hizmetlerinin cocuklar dahil hassas durumdaki kisilerin
ozel ihtiyaglari goz ondnde bulundurularak ayrim gozetilmek-
sizin her kosulda tUm insan ticareti magdurlarina verilmesi zo-
runludur. Magdura verilen destek hizmetleri; uygun ve guvenli
barinma, psikolojik ve maddi destek, acil tibbi tedavi, ceviri ve
tercime hizmetleri, danismanlik ve bilgi saglama, cocuklar icgin
okula erisimi de kapsamaktadir.

Anilan Yonetmeligin 28'inci maddesi magdurlara verilecek des-
tek hizmetlerini dizenlemektedir. Buna gore; disinme slre-
sinde, sorusturma ve kovusturma asamalarinda ve sonrasinda
magddurun guvenligi, saglgi ve 6zel durumu gozetilerek bilgi-
lendirme ve riza esasina dayali olarak magdur destek programi
kapsaminda hizmetler sunulur.

Bu program kapsaminda;

+  Siginmaevlerinde veya glvenli yerde barinma,
+  Saglik hizmetlerine erisim,

+  Psiko-sosyal destek,

+  Sosyal hizmet ve yardimlara erisimi,

+  Hukuki yardima erisim ve magdurlarin yasal haklarina iliskin da-
nismanlik hizmeti ve bilgi verilmesi,

+  Egitim ve ogretim hizmetlerine erisim konusunda rehberlik,

«  Mesleki egitim almasi ve is glicl piyasasina erisimi konusunda
destek verilmesi,

« Temel ihtiyaclarini karsilayacak diizeyde gecici maddi destek te-
mini amaciyla 29/05/1986 tarihli ve 3294 sayili Sosyal Yardimlas-
ma ve Dayanismayi Tesvik Kanunu hikimleri uyarinca maddi
destek konusunda rehberlik,

« llgili sivil toplum kuruluslari ile uluslararasi ve hilkimetler arasi
kuruluslar tarafindan saglanabilecek danismanlik hizmetlerine
erisim,



o  TercUmanlk hizmeti,

+ Rizasi halinde; vatandasi oldugu Ulkenin buytkelciligi veya kon-
solosluguna bilgi verilmesi ve gortsebilme imkani,

«  Kimlik tespiti ve seyahat belgelerinin temini konusunda yardim,

yer almaktadr.

Magdurlara bahsedilen kapsamda hizmet sunmak (izere GIGM'in
isletmekte oldugu siginmaevi ve Ankara Buyuksehir Belediyesi ile
GIGM'in isbirligiyle isletilen siginmaevi bulunmaktadir. Siginmaevle-
rinde barinan magdurlara dizenli olarak psiko-sosyal destek sag-
lanmakta olup hukuki danismanlik hizmeti de verilmektedir.

Basta istanbul, Adana, izmir, Antalya ve Bursa Biiyiiksehir Belediye-
leri olmak tzere magdurlar sosyal hayata en hizli sekilde hazirlamak
icin meslek edindirmeye yonelik kurslar da iceren isbirligi calismalarn
devam etmektedir. Ayrica sivil toplum kuruluslari ile de magdurlara
hizmet noktasinda her trld isbirligi modeli Gzerinde calisilmaktadir.

3.3. lyilesme ve Diisiinme Siiresi

Uluslararasi mevzuatta Avrupa Konseyi'ne Karsi Eylem Sozlesmesi
ve ulusal mevzuatta YUKK ve insan Ticaretiyle Micadele ve Magdur-
larn Korunmasi Hakkinda Yonetmelik tanimlanan/muhtemel insan
ticareti magdurlarina verilecek diistiinme suresini diizenlemektedir.

Insan ticareti magduru veya magdur olabilecedi yoniinde kuvvetli
suphe duyulan kisiler magduriyet yasadiklari sirecte zorlayici ko-
sullara ve kotl muameleye maruz kalabilmektedir. Bu kapsamda;
magdurlara yasadiklari olaylarin etkisinden kurtulabilmeleri ve yet-
kililerle isbirligi yapabilmeleri icin valiliklerce 30 glnlik insan ticareti
magduru ikamet izni verilmektedir. Bu sure icinde magdurlarin sigin-
maevlerinde barindirlmalari esastir.
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insan ticareti magdurlari ve magdur
olabilecegi stiphesi duyulan kisiler
magduriyet yasadiklari siirecte son
derece zorlayici ve travmatik kosullara ve
davranislara maruz kalabilmektedirler.

3.4. Ikamet Izni

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunun 48'inci ve 49'uncu mad-
deleri ile Insan Ticaretiyle Micadele ve Magdurlarin Korunmasi Hak-
kinda Yonetmelik'in 20 ve 21'inci maddelerinde insan ticareti mag-
durlarina 6zgu ikamet izni verilmesi, uzatilmasi ve iptali hususlari
duzenlenmektedir.

lyilesme ve diistinme siiresi olarak kullanilan 30 giinlik insan ticareti
magduru ikamet izni stiresinden sonra yabanci hakkinda yapilan de-
gerlendirme sonucu s6z konusu ikamet izni toplami Ug yill asmaya-
cak sekilde altisar aylik surelerle uzatilabilmektedir.

Ikamet izni stiresince Ulkemizde bulunan yabanci, magdur destek
programindan ve/veya gonulld ve glvenli geri donls programindan
faydalandinlmaktadir.



3.5. Calisma Izni

Turkiye'ye zorunlu olarak veya kendi istegiyle gelen tim yabancilar
(multeci veya ikincil koruma statiist sahibi yabancilar haric olmak
Uzere) calismaya baslamadan once calisma izni almak zorundadir.
Calisma izni, CSGB'ye bagli Uluslararasi Isgiici Genel Mudurligu
tarafindan verilmektedir. Yapilacak calisma izni basvurulari yabanci
kisileri yaninda calistirmak isteyen isveren tarafindan yapilmaktadir.

Bir yabanci, bagimsiz calismanin haricinde, isveren olmaksizin ken-
disi calisma izni basvurusunda bulunamaz. Gecerli calisma izni veya
calisma izni muafiyetine sahip olunmasi yabancilara Turkiyede mut-
lak kalis hakki saglamamaktadir.

13/08/2016 tarihli ve 6735 sayili Uluslararasi Isglicti Kanunu ile insan
ticareti magdurlarinin isguct piyasasinda ayrimciliga ugramamasi,
dezavantajli konuma dismemesi hedeflenmis; bu kapsamda isbu
Kanunun “Calisma izninin istisnai olarak verilebilecedi yabancilar”
baslikli 16'nci maddesinde, “insan ticareti magdurlarina kriterlerden
muaf olarak calisma izninin istisnai olarak verilecegi” belirtilmistir.
S6z konusu dizenleme ile calisma izni verilen yabancinin sosyal gu-
venlik sistemine dahil olmasi, saglik ve sosyal glvenlik haklarindan
faydalanmasi saglanmaktadir.

3.6. Magdurlarin Ulkelerine Ganiillii ve Gavenli Geri
Donusleri

Ulkemiz insan ticareti magdurlarinin Glkelerine gtivenli ve insan onu-
runa yakisir sekilde donebilmelerini saglamak icin gerek mevzuat
anlaminda gerek uygulama anlaminda hizmetler sunmaktadr.

Insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Y6-
netmelik hUkdmleri arasinda gonulll ve guvenli geri donls progra-
mini dizenleyen hikimler de bulunmaktadir. Buna gére magdurun
gonullt ve glvenli geri donds programi kapsaminda Ulkesine veya
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Uclinct bir tlkeye geri gonderilmesi GIGM koordinasyonunda ger-
ceklestirilmektedir.

Gonulld ve guvenli geri donus programi, destek programi uygulandi-
§i sirada magdurun destek programindan yararlanmak istemedigini
beyan etmesi veya program bitiminde talep etmesi halinde uygula-
nabilmektedir.

Kisinin hayati veya vicut bUtinltgu bakimindan yakin bir tehlikenin
mevcut olmasi halinde kolluk refakati talep edilir. Magdurlarin cikis
islemleri, magdur pasaport kontrol noktasina gotirilmeden belge-
ler Uzerinden tamamlanir ve dogrudan ucagin veya diger ulasim va-
sitalarinin kapisina goturalir. Magdurun rizasi gozetilerek vatandasi
oldugu tlke makamlari, magdurun donus tarihi ve konu oldugu in-
san ticareti olay ile ilgili olarak bilgilendirilir.

Ayrica GIGM, géniillti ve glvenli geri doniis programini IOM ile birlikte
uygulamaktadir. Bu program kapsaminda magdurun tim seyahat
masraflari karsilanmakta, tlkemizden givenli bir sekilde cikisini sag-
lamak acisindan havaalani transfer ve refakat hizmetleri verilmekte,
varis Ulkesinde yasadigi yere kadar ulasimi saglanmaktadir. Program
kapsaminda magdurun Ulkesine uyum sadlamasi icin kendisine
nakdi ve/veya ayni yardmda bulunulmaktadir.

Program kapsaminda; 2017 yiinda 151 kisiye magdur destek prog-
rami sunulmus, 193 yabanci da gondlll ve guvenli geri donls progra-
mindan yararlandinlmistir. Ayrica magddurlardan 145'ine insan ticareti
magduru ikamet izni dizenlenmistir.



3.7. Yabancilar lletisim Merkezi (YIMER157)

Yardim Hatti, GIGM tarafindan devralinmasi ve hizmet aginin
genisletilmesiyle 20/08/2015 tarihinden itibaren Yabancilar
Iletisim Merkezi (YIMER 157) adiyla hizmet vermeye basla-
mistir.

Baslangicta Tirkce, Ingilizce, Arapca ve Rusca olmak Uzere 4
dilde hizmet veren YIMER 157, 01/04/2016 tarihi itibariyle Al-
manca ve Farsganin da eklenmesiyle 6 dilde hizmet vermeye
baslamistir.

Yabancilarin vize, ikamet izni, uluslararasi koruma, gegici ko-
ruma gibi konularda sorduklari tim sorulara yanit bulabile-
cekleri YIMER 157; insan ticareti magdurlarinin tespitine ve
dizensiz gocmenlerin denizde kurtarilma operasyonlarina
yonelik de ihbar ve yardim hatti olarak 7 glin 24 saat kesintisiz
hizmet vererek hayat kurtarmaktadir. YIMER 157 vasitasiyla
2005 yiindan bu yana gelen ihbarlardan 182 insan ticareti
magdduru tespit edilerek destek hizmetlerine yonlendirilmistir.

Insan ticareti magdurlarina yonelik hazirlanan el brosiirleri,
kisa filmler ve cesitli organizasyonlarda YIMER 157'nin insan
ticaretiyle mucadele yoniinden tanitimi yapilmaktadir.

YIMER 157, 2017 yiinda 17'ncisi diizenlenen ve 64 tilkeden
1100 katiimcinin yer aldigi Avrupa lletisim Merkezleri ve
Musteri Hizmetleri Odilleri (ECCCSAS) Zirvesi'nde “Jiri Ozel
Oduili” ve “En lyi Cok Dilde Hizmet Veren Cagri Merkezi Oduli”
ne layik goralmastar.
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4.1. Sorusturma, Kovusturma ve
Mahk{miyetler

TCK'nin 80'inci maddesinde diizenlenen insan ticareti sucu-
nun olusabilmesi igin failin magdura yonelik olarak “tehdit,
baski, cebir veya siddet uygulamak, nifuzu kotiye kullan-
mak, kandirmak veya Uzerindeki denetim olanaklarindan
veya caresizliginden yararlanarak rizasini elde etmek” bici-
minde bir harekette bulunmasi ve bu hareketleri yaparken
veya yaptiktan sonra magduru Ulkeye sokmasi, Ulke disina
clkarmasi, tedarik etmesi, kacirmasi, bir yerden baska bir
yere gotirmesi, sevk etmesi veya barindirmasi gerekmek-
tedir. Sucun olusmasi icin hem arac fiillerden hem de amacg
filllerden en az birisinin bir arada bulunmasi gerekmektedir.
Arac fiiller, asil veya amac fiillerden dnce veya en gec bu ha-
reketlerle es zamanli olarak yapilmalidir.

Bu durumun tek istisnasi, TCK'nin 80'inci maddesinin tgin-
cu fikrasindaki “on sekiz yasini doldurmamis olanlarin bi-
rinci fikrada belirtilen maksatlarla tedarik edilmeleri, kaci-
rilmalari, bir yerden diger bir yere gotirilmeleri veya sevk
edilmeleri veya barindirilmalari hallerinde suca ait arac fiil-
lerden hicbirine basvurulmus olmasa da faile birinci fikrada
belirtilen cezalar verilecedi” yonindeki dizenlemedir. Buna
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gore, cocuk magdura karsi fuhus yapmasini saglamaya yonelik
davranislardan dolayi fail hem insan ticareti hem de fuhus su-
cundan cezalandirilacaktir.

Insan ticareti sucu, suctan zarar gorenin sikayetine bagli olmak-
sizin re'sen sorusturulmaktadir. Sug igin 6ngorulen hapis ceza-
sinin Ust sinirt 10 yildan fazla oldugundan (insan ticareti sucu icin
ust sinir 12 yil), bu sucla ilgili dava ve islere bakmakla agir ceza
mahkemeleri yetkilidir. Insan ticareti sucunun orgut faaliyeti
olarak islenmesi halinde gorevli mahkeme degismemektedir.

Insan ticareti sucunun 6rgUt faaliyeti cercevesinde cebir ve teh-
dit uygulanarak islenmesi halinde CMK'nin 250'nci maddesine
gore, Adalet Bakanlgrnin teklifi Gzerine Hakimler ve Savcilar
Kurulunca yargi cevresi birden cok ili kapsayacak sekilde belir-
lenecek illerde gorevlendirilecek agir ceza mahkemeleri acila-
cak davaya bakmak yontnden yetkili mahkemedir.

Insan ticareti sucuyla ilgili olarak mevzuatta muhakeme usu-
lUne iliskin 6zel birtakim kurallar 6ngortlmemistir. Bu suc ne-
deniyle yapilan yargilamalarda en énemli delili magdurlarin ve
diger taniklarin beyanlari olusturmaktadir. Ancak yasada bu
suca agir yaptinmlarin 6ngorilmus olmasindan dolayi failler
yakalanmamak ya da sugtan dolayr mahkim olmamak icin bu
kisilere, 0zellikle de magddurlarin ve/veya ailelerinin yasamla-
rina ve vucut butlnliklerine yonelik tehditlerde bulunmakta ve
magdurlara ve/veya ailelerine agir baski uygulamaktadir.

Sucun magdurlari, bu tehdit ve baskilardan korkarak veya icin-
de bulunduklari travmanin etkisiyle veya bu suctan dolayi ken-
dilerinin de cezalandirilacaklarini distnerek kendilerine karsi
zorlayicr araclar kullanilmadigini, herhangi bir kimseden siddet
ya da baski gormeksizin kendi rizalariyla suca konu olduklarin
beyan edebilmektedir. Bunun yani sira istismarin gerceklesti-
gi olaylarda da magdurun hicbir sekilde zorlanmadigr 6rnegin
kendi rizasiyla fuhus yaptigi ve gecimini bu yoldan kazandigi
seklindeki ifadeleriyle siklikla karsilasildigi goridlmektedir. Bu



durum, magdurlarin adaletle isbirligi yapmalarinin engellenmesi
sonucunu dogurmakta ve sucla mucadeleye zarar vermektedir.

Tablo 1- TCK 80’inci Maddesinden Acilan Davalar'

1.Donem 14 93 17 117 94 96
2.Donem 13 81 13 31 92 42
3.Donem 14 117 6 30 215 3
4.Donem 14 67 6 7 142 [l
Toplam 35 358 42 185 543 182

Sonuclanan Davalarin Saniklarina
iligkin Karar Tiirii

Mahkumiyet Karari
Verilen Saniklardan

1.Donem 17 12 77 28 12
2Dénem 13 5 13 13 2 3
JDonem 6 27 3 27
4Donem 6 1 3 3 1
Toplam 42 45 96 b 2 43

1 Bu béliimde yer alan veriler Adalet Bakanligi Adli Sicil ve istatistik Genel Miid(irliigi tara-

findan saglanmaktadir.

2 Gegmis donemden devreden davalar da dahil olmak tizere donem icinde karara ¢ikan

dava sayisidir.
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SBIRLIG

Insan ticareti sucunun 6nlenmesi ve bu sucla miicadelenin
basarili olabilmesi igin isbirligi en onemli hususlardan biri-
sidir. Insan ticareti sucuyla micadele, Glkelerin tek basina
ve kendi icinde tek bir kurumun mucadelesiyle Ustesinden
gelebilecegi bir sug turd degildir.

Insan ticareti konusunda isbirligi, ulusal ve uluslararasi
olmak Uzere iki dizeyde saglanmaktadir. Hem Palermo
Protokolii hem de Avrupa Konseyi Insan Ticaretine Kar-
sI Eylem Sozlesmesi'nde isbirligi hususlarina dikkat ce-
kilmistir. isbirligi, hem adli makamlar arasinda suclularin
sorusturulmasi ve kovusturulmasi asamalarinda hem de
magdurlarin korunmasi amaciyla destek veren kurum ve
kuruluslar arasinda gerceklesmelidir.

Protokoliin “Onleme” baslikli 9'uncu maddesi; insan tica-
retini onleme ve magdurlari koruma alaninda taraf devlet-
lerin, uygun oldugu olctde diger ilgili kuruluslarla ve sivil
toplumun diger unsurlaryla isbirligini icermektedir.

Sozlesmenin 29'uncu maddesi taraf devletlerden, o0zel
esglduim organlarn kurmak suretiyle ulusal politikalarin
ve insan ticareti ile mucadele faaliyetlerinin esgudimuni
saglamak icin tedbir almalarini istemektedir. Ayrica Soz-
lesmenin 35'inci maddesi taraflardan; dlke makamlarini
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ve kamu gorevlilerini, isbu Sozlesme hedeflerine ulasmak ama-
ciyla sivil toplum kuruluslan ve diger ilgili kurumlarla isbirligi
yapmak amaciyla stratejik ortakliklar kurmaya tesvik etmelerini
istemektedir.

Turkiye'de de insan ticareti ile mucadele ve magdurlarin korun-
masl konusundaki isbirligi ulusal ve uluslararasi olmak Uzere iki
ayri platformda yurtttulmektedir.

5.1. Ulusal Koordinasyon

Ulkemizde ulusal koordinasyon mekanizmasi olusturmak ama-
ciyla insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hak-
kinda Yonetmelik'in 5'inci maddesine dayanilarak insan Ticaretiyle
Miicadele Koordinasyon Komisyonu kurulmustur. insan ticareti
sugunu onleme ve bu sucla mucadeleye iliskin politika ve strate-
jilerin olusturulmasi konusunda calismalar yuritmek, eylem plani
hazirlamak, kamu kurum ve kuruluslari, uluslararasi kuruluslar ile
sivil toplum kuruluslari arasinda koordinasyonu saglamak amaciy-
la olusturulan bu komisyona, insan ticareti alaninda sorumlulugu
olan bitliin kamu kurum kuruluslari katiim saglamaktadir.

Komisyon; Bakanlik Mistesari veya gorevlendirecedi Mustesar
Yardimcisinin baskanliginda Yargitay Baskanligi veya Yargitay Cum-
huriyet Bassavciligi temsilcisi, Adalet, Aile ve Sosyal Politikalar,
Avrupa Birligi, Calisma ve Sosyal Guvenlik, Milli Egitim, Kaltdr ve
Turizm, Disisleri, Saglik, Gimruk ve Ticaret Bakanliklari ile Turkiye
Insan Haklari ve Esitlik Kurumu, Turkiye Is Kurumu Genel Midir-
ltgu, Milli Istihbarat Teskilati Mistesarligi, Turkiye Hudut ve Sahiller
Saglik Genel Midirliga, Emniyet Genel Midiirligi, Mahalli idare-
ler Genel Mudurligu, Jandarma Genel Komutanlidi, Sahil Given-
lik Komutanlig, Turkiye Barolar Birliginin Ust dizey temsilcileri ve
GIGM temsilcilerinden olusur. Ayrica konuyla ilgili akademisyenler,
uzmanlar ve sivil toplum kuruluslari, uluslararasi veya hikimet-
lerarasi kurulus temsilcileri de komisyona davet edilebilmektedir.



Ek olarak GIGM tarafindan uygun gorilen illerde insan ticaretiyle
ilgili kurum ve kuruluslarin Ust dizey temsilcilerinin katiimi ile il
komisyonu kurulmasi 6ngorulmastar.

Ayrica Yonetmeligin 15'inci maddesinde isbirli§i hususu dizenlen-
mistir. GIGM'in; insan ticaretinin dnlenmesi, insan ticaretiyle mica-
dele edilmesi, magdur tanimlama sureci, magdurlarin korunma-
sI, barindirilmasi ve geri donus islemleri alaninda ilgili bakanliklar,
kamu kurum ve kuruluslari, mahalli idareler, sivil toplum kurulus-
lan, yUksekogretim kurumlari, akademisyenler, yerli ve yabanci
uzmanlar ile sucun sinir asan ozelligini g6z énidnde bulundurarak
ilgili Ulkeler, uluslararasi ve hikimetlerarasi kuruluslarla isbirligi
yapabilecedi hususu hikim altina alinmistir.

Bu hikimden de anlasilacagi Uzere, insan ticareti ile micadele bir-
cok kurumun ortak cabasi ile basariya ulasabilecektir.

5.2. Uluslararasi Isbirligi

Ulkemiz 2017 sonu itibariyle 5 Glke ile insan ticaretiyle miicadele
isbirligi anlasmasi ve 100'den fazla Ulke ile de glvenlik isbirligi
anlasmasi imzalamistir. Bu anlasmalarin tamaminda yasadisi gog
ve insan ticaretiyle micadelede isbirligi tesis edilmesine iliskin
hikUimler bulunmaktadir.

Bu cercevede;

1. Belarus ile 28/07/2004 tarihinde iki tlke Icisleri Bakanlari
arasinda “Yasadisi Go¢ ve insan Ticareti ile Miicadele Alaninda
Isbirligi Mutabakat Zapt!”,

2. Gurcistanile 10/03/2005 tarihinde, iki Ulke Disisleri Bakanlari
arasinda “Turkiye Cumhuriyeti ile Gurcistan ve Azerbaycan Ara-
sinda Terérizm, Orgitli Suclar Ve Diger Onemli Suclarla Miica-
dele Anlasmasinin Dokuzuncu Maddesinin Uygulanmasina Dair
Protokol”,

[102 NyodbY [13483IL NGSN] @—



N9NTYNONW 1INFT ISTYVAI J09 @—

85

3. Ukrayna ile 07/07/2005 tarihinde, iki tlke Icisleri Bakanlari
arasinda, “Turkiye Cumhuriyeti Hikimeti ile Ukrayna HUktUme-
ti Arasinda Suca Karsi isbirligi Anlasmasinin Birinci Maddesinin
Uygulanmasina Dair Ek Protokol”,

4. Moldova ile 8/02/2006 tarihinde iki tlke icisleri Bakanliklari
arasinda “Turkiye Cumhuriyeti ve Moldova Cumhuriyeti Huka-
meti Arasinda Uluslararasi Uyusturucu Madde Kacakeiligi, Ulus-
lararasi Terérizm ve Diger Orgutli Suclarla Miicadelede isbirligi
Anlasmasi Cercevesinde insan Ticareti ile Micadele Alaninda
Isbirligi Yapilmasina Dair Protokol’,

5.Son olarak, 05/09/2006 tarihinde de Kirgizistan ile “insan Tica-
reti ile Miicadelede ikili isbirligi Protokold”,

imzalanmustir.

5.3. Uluslararasi Kuruluslar ve STK'lar Tarafindan
Yiirtitiilen Diger Faaliyetler

Insan ticareti alanindaki isbirliginin dnemli ayaklarindan birisini tim
dinyada oldugu gibi tlkemizde de sivil toplum kuruluslar teskil et-
mektedir. Sivil toplum kuruluslari ile insan ticareti magdurlarinin
tanimlanmasi asamasinda ve sonrasindaki destek strecinde isbir-
ligi halinde calismalar yurattlmektedir.

Insan Kaynagini Gelistirme Vakfi (IKGV) ile 2003 yilindan itibaren
insan ticareti magdurlarina destek veren programlar yurattlmus-
tir. IKGV, 2004 yilinda insan ticareti magdurlarina ézel siginmaevi
acmustir. Sivil toplum kuruluslarinin kapasitelerinin artirilarak geci-
ci koruma altindaki Suriye uyruklu yabancilarin (6zellikle kadin ve
cocuklariny insan ticareti riskine karsi korunmasi amaciyla IKGV
tarafindan Suriye uyruklu yabancilarin yogun olarak yasadiklari il-
lerde bulunan sivil toplum kuruluslarina yonelik bir dizi farkindalik
faaliyetleri gerceklestirilmistir. Bu kapsamda; IKGV tarafindan 2016
yilindan bu yana Gaziantep, Sanliurfa, Hatay, istanbul, Mardin, izmir,



Adana ve Mersinde 9 egitim ve 3 atolye ¢alismasi diizenlenmistir.
Egitimlerin ikisi aninda tercime yontemi kullanilarak gecici koru-
ma altindaki Suriye uyruklu yabancilar tarafindan kurulmus STK'lar
ile bu konuda calisan ulusal STK'larin Arapca hizmet veren calisan-
larina ulasilmistir. Egitimler araciligi ile yaklasik 35 farkl sivil top-
lum kurulusuna ve 180 katilimciya ulasilmistir. Bunlarin yaninda;

1- “Insan Ticareti Sucunu Anlamak: STK'lar icin Rehber” baslikli
bir yayin Turkce ve Arapca dillerinde hazirlanmis ve dagrtilmistir.

2- 8 adet bilgilendirme karti gelistirilmistir. Cocuk isciligi ile er-
ken yasta evliliklerin onlenmesine dair hukuki mesajlar iceren
resimli kartlar Turkge ve Arapca dillerinde hazirlanarak dagitil-
mistir.

3- Insan Ticareti Magdurlarinin Korunmasi Projesi kapsamin-
da IKGV tarafindan olusturulan Arapca dilinde insan ticareti
sucu farkindalik brosurleri Suriye uyruklu yabancilara destek
veren merkezlere dagitilmistir. Bu brostrler YIMER157 hatti ile
ilgili bilgilendirme de icermektedir.

2008 yilinda kurulan Aile Danismanlari Dernegi (AILEDER), 2009
yilindan bu yana insan ticaretiyle micadele programi icerisinde
aktif olarak yer almis ve yine 2009 yilinda insan ticareti magdur-
larina 6zel siginmaevini hizmete acmistir. AILEDER tarafindan
Antalya 6zelinde insan ticareti magdurlarina ulasabilmek icin edi-
nilen tim bilgiler, il Mudurltgi ve kolluk birimleriyle paylasilmak-
ta ve magdurlara ihtiyaclar dogrultusunda psiko-sosyal, saglik,
hukuka erisim, giyim, ulasim beslenme, dil gibi cesitli konularda
destek verilmektedir.

Avrupa Birligi ve Turkiye Arasinda Sivil Toplum Diyalogu IV. Prog-
rami kapsaminda, 14-15 Subat 2017 tarihlerinde, AILEDER tara-
findan “insan Ticaretiyle Miicadelede Sivil Toplumun Gicii” adiy-
la bir proje gerceklestirilmistir. Proje kapsaminda Almanya ve
Yunanistan'dan 14 STK ile Turkiye'den insan ticareti konusunda
dogrudan calisan 3, insan ticareti magdurlariyla ¢alisma potansi-
yeli bulunan 20, toplamda 23 STK projenin yararlanicisi olmustur.
Proje kapsaminda “Turkiye'de, Almanya'da ve Yunanistan'da insan
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Ticareti Magdurlariyla Dogrudan Calisan ya da Dezavantajli Grup-
larla Calisan Sivil Toplum Kurulusu Temsilcilerinin insan Ticareti
Konusunda Degerlendirmeleri / Kapasite Analiz Raporu” insan
Ticaretiyle Micadelede Sivil Toplumun Gicu Projesi Uygulama
Raporu” ve “Sivil Toplum Kuruluslari SOP-Standart Operasyonel
Prosedurler” baslikli raporlar hazirlanmistir.

Sivil toplum kuruluslarinin yani sira insan ticareti alaninda faaliyet
gostermekte olan uluslararasi kuruluslarla da isbirligi halinde ce-
sitli calismalar yuratulmektedir. IOM, ICMPD ve UNICEF ile insan
ticareti ile ilgili cesitli konularda isbirligi icerisinde calisilmaktadir.

Insan ticareti magdurlarinin gonalli ve giivenli geri dontisleri IOM
ile isbirligi halinde gerceklestirilmektedir. ICMPD ve IOM'in yUrati-
cusu oldugu cesitli projelerle bu alanda calisan kamu gorevlileri-
ne, sivil toplum kuruluslarina, buyukelcilik calisanlarina ve cok ce-
sitli alanlardan ilgili diger meslek mensuplarina yonelik egitimler
ve calistaylar gerceklestirilmektedir.

Ulkemizde insan ticaretiyle micadele calismalarinda sivil toplum
kuruluslari dnemli gorevler Gstlenmislerdir. Ozellikle magdurlarin
korunmasi alaninda hizmet sunan STK'lar magddurlarin yasadik-
larinin etkisinden kurtulabilmeleri ve rehabilite olmalari amaciyla
sunduklart hizmet programlari dahilinde basarili calismalar ortaya
koymuslardir.
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STATISTIKLER

Insan ticareti magdurlarina yonelik istatistikler GIGM kurul-
madan onceki 2005-2013 yillariile 2014-2017 yillari ve genel
hakkinda bir degerlendirme yapmak adina 2005-2017 yillari
arasindaki veriler olmak tzere Ug grupta incelenmistir.

6.1. 2005-2013 Donemi Istatistikleri

2005-2013 yillari arasinda dalgalanmalar olmakla birlikte
tanimlanan insan ticareti magduru sayisinda bir azalma
oldugu gorulmektedir (Grafik 1).

Ulkemizde en yaygin gérilen istismar tiri olarak cinsel
istismar maksatli insan ticareti karsimiza cikmaktadir. Bu
donemde tanimlanan 1.088 insan ticareti magdurundan
1.044'G (%95,96) cinsel istismar maksatli insan ticareti
magduru iken 43 kisi (%3,95) isgucu istismari, 1 kisi ise zor-
la dilendirme magdurudur (Tablo 2).

Tanimlanan 1.088 insan ticareti magdurunun uyruk dagi-
lmina (Tablo 3) bakildiginda tamamina yakinin (1.007 kisi,
%93) eski Dogu Blogu Ulke vatandaslarinin olusturdugu go-
rulmektedir.
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Istatistiki veriler g6z dninde bulunduruldugunda tanimlanan in-
san ticareti magdurlarinin gok buyk bir kisminin (915 kisi, % 84)
18-35 yas arali§inda oldugu gorulmektedir (Tablo 4).

En fazla magdur tanimlamasi yapilan illere bakildiginda (Tablo 5)
eglence, hizmet vb. sektorlerin gelismis oldugu ve is imkanlarinin
fazla oldugu biyik sehirlerimiz (Istanbul 276, Antalya 226, Ankara
127 kisi) basta gelmektedir.

Grafik 1- Insan Ticareti Magduru Sayisi (2005-2013)
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Tablo 2- insan Ticareti Magdurlarinin istismar Sekilleri (2005-2013)

il Linsel gl il Toplam

Toplam 1.044 43 1 1.088
2005 2 12 256
2006 239 7 26
2007 140 B 148
2008 11 g | 120
2009 9 b 102
2010 57 1 58
2011 80 2 82
2012 94 1 55
2013 21 21

Bu dénemde insan ticareti magdurlarinin istismar sekillerine bakildi-
ginda daha cok cinsel istismar oldugu gortlmektedir.

Tablo 3- insan Ticareti Magdurlarinin Uyruklari (2005-2013)

Uyruk 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Toplam
Toplam 256 246 148 120 102 58 82 55 21  1.088
Moldova 66 75 2 7 4 1 1 229
Ukrayna 78 35 9 7 5 3 2 139
Ozbekistan 10 18 9 2% 12 W 6 2 132
Tirkmenistan 6 7 1325 18 8 30 18 5 130

Kirgizistan 22 27 16 7 16 4 9 16 6 123
Rusya 26 45 20 7 7 4 3 3 115
Azerbaycan 13 22 7 6 11 15 9 2 1 86
Giircistan 7 9 12 7 8 3 3 3 1 53
Fas 1 2 4 2 9

Suriye 1 2 3

Diger 28 8 9 8 5 3 2 4 2 69

2013 yiina kadar insan ticareti magdurlarinin genelde eski Dogu Blogu
Ulke vatandaslarindan oldugu gorulmektedir.
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Tablo 4- insan Ticareti Magdurlarinin Yas Profili (2005-2013)

Yas 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Toplam

Toplam 256 246 148 120 102 58 82 39 21 1.088

()18 32 24 8 12 1 3 b 1 86
18-25 14 108 95 49 4] 19 27 24 15 498
26-35 96 103 35 L6 46 28 34 23 6 417
6(H+) 14 1 10 13 8 8 1o l 87

Istatistiki veriler goz ontinde bulunduruldugunda insan ticareti magdurla-
rinin 18-25 yas araliginda yogunlastidi gorulmektedir.

Tablo 5- insan Ticareti Magdurlarinin illere Gére Dagilimi (2005-2013)

it 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Toplam

Toplam 256 246 148 120 102 58 82 55 21 1.088

9% 28 b 42 48 13 3 14 1 276

Antalya 35 70 43 20 6 9 6 3 7 226

Ankara 38 24 0 6 6 10 23 11 4 127

izmir 14 29 14 7 4 5 73
Trabzon 7 24 5 12 9 2 3 1 63
Aydin 13 3 4 2 12 1 1 36
Muila 2 11 12 1 1 3 2 3 35
Artvin 9 3 3 3 2 4 8 1 33
Mersin 20 4 3 1 1 1 30
Idir 9 3 1 1 2 1 17
Diger 3 42 26 14 14 14 12 13 3 172

2013 ve oncesinde tanimlanan magdurlarin illere gore dagilimi bakildi-
ginda, eglence sektord ve is imkanlarinin fazla oldugu buyuksehirleri-
mizde gergeklestigi gorulmektedir.



6.2. 2014-2017 Donemi Istatistikleri

2014 yiinda GIGM'in operasyonel hale gelmesi ve her yil artan bir
sekilde yurttilen farkindalik faaliyetleriyle birlikte yillar itibariyle
tanimlanan magdur sayisinda istikrarli bir artis saglanmistir. 2014
b0; 2015 108; 2016 181; 2017 303 kisi insan ticareti magduru ola-
rak tespit edilmistir (Grafik 2).

2014-2017 yillan arasinda tanimlanan 642 insan ticareti magdu-
rundan 460’1 (% 71,7) cinsel istismar maksatli insan ticaretine ma-
ruz kalan kadinlardan olusmaktadir (Tablo 6). Bununla birlikte bu
donemde 2005-2013 donemine kiyasla (Tablo 2) isglici somurUsu
maksatli insan ticareti magduru sayisinda ciddi oranda artis ya-
sanmistir. 2005-2013 arasinda 43 kisinin (% 3,95), 2014-2017 yilla-
riarasinda ise 108 kisinin (% 16,8) isgucu istismarindan tespit edil-
mistir. Yine bu donemde 74 kisi (% 11,5) zorla dilendirme magduru
olarak tespit edilmistir. Ozellikle 2016 yilindan itibaren isglct so-
murusu ve zorla dilendirme maksatli insan ticareti magdur tespit
sayisinin artmasi nedeniyle tanimlanan erkek magdur sayisinda
da artis yasandigi goralmektedir. Turkiye'de de istismar sekilleri
hususunda dinyadakine benzer bir egilimin oldugunu soylemek
mumkundur (Tablo 6).

2011 yiinda Suriye'de meydana gelen i¢ karisikliklar sonrasinda
Ulkemize yonelen yodun goc akini nedeniyle son 4 yilda tanimla-
nan Suriye uyruklu magdur sayisinda buyuk bir artis yasanmis ve
bu donemde Suriye uyruklu yabancilar 135 kisiyle (% 21) tanimla-
nan insan ticareti magdurlari icinde en yuksek sayiyr olusturmus-
tur. Ikinci sirada Kirgiz (98 kisi, % 15,3), tclncl sirada ise Ozbek
(77 kisi, % 12) uyruklu yabancilar yer almaktadir (Tablo 7).

Tanimlanan insan ticareti magdurlarinin yas araligina bakildigin-
da ise (Tablo 8); 2005-2013 yillari arasindaki duruma benzer sekilde
18-35 yas araliginda (443 kisi, % 69) yogunluk oldugu gorulmek-
tedir. Ayrica 2014-2017 yillan arasinda tanimlanan ¢cocuk magdur
sayisinda (155 kisi, % 21,1) ciddi bir artis olmasi dikkat cekmektedir.
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Insan ticareti magdurlarinin tespit edildigi illere (Tablo 9) bakildi-
ginda ise yabanci ntfusun daha fazla oldugu Antalya (134 kisi) ve
Istanbul (130 kisi) illeri ilk siralarda gelmektedir. Son yillarda Hatay
(36 kisi), Mersin (33 kisi) ve Sanliurfa (33 kisi) gibi illerde tanimla-
nan insan ticareti magdur sayisinda da artis yasandigi gorilmek-
tedir. Bu artista Suriye uyruklu yabancilarin bu illerde yogun olarak
bulunmalar etkili olmustur.

Turkiye'de tanimlanan insan ticareti magdurlarinin % 79,9'unu ka-
dinlarin olusturdugu gortlmektedir (Tablo 10).

Insan ticareti magdurlarinin uyruk bazinda dagiimi incelendiginde;
2014-2017 yillart igerisinde zorla dilendirme magdduru kisilerin sa-
yisi 74 Kisidir (Tablo 11). Bunlarin tim Suriye uyrukludur. Isgiict
istismart magdurlarinin blyik cogunlugunun ise Afgan ve Fas uy-
ruklu yabancilardan olustugu goralmustar.

2005-2017 yillan arasinda genel bir degerlendirme yapmak ge-
rekirse toplam 1.730 magdurdan en fazla insan ticareti magduru
tanimlamasi yapilan ilk bes uyruk sirasiyla Moldovali, Kirgiz, Oz-
bek, Ukraynali ve Turkmen olmustur (Tablo 12). Bunlarin 241’118
yas alt, 747'si 18-25 yas araliginda, 611'i 26-35 yas grubunda ve
131 magdurun da 36 ve Uzeri yas grubunda oldugu gorulmektedir
(Tablo 13).

Yine ayni donemde magdurlarin % 65,8'inin (1.139 kisi) tespit edil-
digi ilk bes il istanbul, Antalya, Ankara, izmir ve Trabzon olmustur
(Tablo 14).



Grafik 2- insan Ticareti Magduru Sayisi (2014-2017)
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2014 yilinda GIGM'nin operasyonel hale gelmesi ve yaritilen farkin-
dalik faaliyetleriyle birlikte yillar itibariyle tanimlanan magdur sayi-
sinda istikrarli bir artis yasanmustir.

Tablo 6- insan Ticareti Magdurlarinin istismar Sekilleri (2014-2017)

Yil i:tii:;e:lr islfigi::n Dilencilik Toplam
Toplam 460 108 Th 642
2014 13 7 50
2015 B8 19 1 108
2016 143 30 8 181
2017 186 52 65 303

2014 yili ve sonrasinda, dinya genelinde oldugu gibi Turkiye'de de
zorla calistirma maksadiyla insan ticareti sugunun yayginlastigi goz-
lemlenmistir.
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Tablo 7- insan Ticareti Magdurlarinin Uyruklari (2014-2017)

Uyruk 2014 2015 2016 2017 Toplam

Toplam 50 108 181 303 642
Suriye 4 9 36 86 135
Kirgizistan 17 17 33 3 98
Ozbekistan 8 3 16 19 77
Fas 2 b 10 25 43
Giircistan 4 23 11 38
Moldova 4 5 8 20 37
Ukrayna 4 4 7 16 31
Rusya 1 3 6 16 26
Azerbaycan 2 4 4 1 21
Tiirkmenistan 3 3 1 17
Diger 4 23 35 57 119

2011 yilinda Suriye'de meydana gelen i¢ karisikliklar sonrasin-
da Ulkemizde meydana gelen yogun gog akini nedeniyle Suriyeli
magdur sayisinda blyuk bir artis yasanmistir.

Tablo 8- insan Ticareti Magdurlarinin Yas Profili (2014-2017)

Yas 2014 2015 2016 2017 Toplam

Toplam 50 108 181 303 642
(-)18 2 26 29 98 155
18-25 27 35 63 124 249
26-35 17 40 76 61 194
36 (+) b 7 13 20 1A

Tanimlanan insan ticareti magdurlarinin yas araligina bakildi-
ginda, genellikle magdurlarin 18-35 yas araliginda oldugu go-
rulmektedir. Son yillarda cocuk magdur sayisinda ciddi bir artis
yasanmistir.



Tablo 9- insan Ticareti Magdurlarinin illere Gére Dagilimi (2014-
2017)

i 2014 2015 2016 2017 Toplam

Toplam 50 108 181 303 642
Antalya 11 12 45 66 134
istanbul 12 49 21 48 130
Ankara 1 7 21 28 57
izmir 1 11 15 20 47
Hatay 3 1 8 24 36
Mersin 1 15 18 33
Sanlirfa 1 10 22 33
Bursa 8 1 12 8 29
Adana 4 16 8 28
Kirklareli 5 1 4 10 20
Diger 7 22 14 51 94

Insan ticareti magdurlarinin tespit edildigi illere bakildiginda istan-
bul, Antalya gibi yabanci nifusun daha fazla oldugu illerinin 6n pla-
na ¢iktigi gorulmektedir.

Tablo 10- insan Ticareti Magdurlarinin Cinsiyet Dagilimi (2014-
2017)

Cinsiyeti 2014 2015 2016 2017 Toplam

Toplam 50 108 181 303 642
Erkek 1 19 18 91 129
Kadin 49 89 163 212 513

Ulkemizdeki magdurlarin cogunlugu cinsel istismar maksatl in-
san ticaretine maruz kalan kadinlardan olusmaktadir. Ancak 2016
yilindan itibaren zorla calistirma ve zorla dilendirme maksatli insan
ticaretinin artmasi nedeniyle tlkemizde tanimlanan erkek magdur
sayisinda da artis yasanmistir.
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Tablo 11- insan Ticareti Magdurlarinin Uyruk Bazinda istismar
Sekilleri (2017)

Uyruk I:tlll;::r Isgiicii istismari Dili::il?rme Toplam

Toplam 460 108 Th 642
Suriye b 7 T4 135
Kirgizistan 98 - - 98
Ozbekistan 76 2 - 78
Fas 25 18 - 43
Afganistan - 43 - 43
Moldova 37 - - 37
Ukrayna 28 3 31
Rusya 26 - - 26
Azerbaycan 20 1 - 21
Tiirkmenistan 16 - - 16
Diger 80 34 - 114

Insan ticareti magdurlarinin uyruk bazinda dagilimi incelendiginde
2017 yili icerisinde zorla dilendirme magduru kisilerin tima Suri-
ye uyruklu yabancilardan olusmaktadir. Isgiicti istismari magdur-
larinin blytk cogunlugunun ise Afganistan ve Fas uyruklu yaban-
cilardan olustugu gorulmektedir.



6.3. 2005-2017 Donemi Istatistikleri

Tablo 12- insan Ticareti Magdurlarinin Uyruklari (2005-2017)

[102 NyodbY [13483IL NGSN] @—

Uyruk Toplam Oran

Toplam 1.730 % 100
Moldova 266 %15
Kirgizistan 221 %13
Ozbekistan 209 %12
Ukrayna 170 %10
Tiirkmenistan 147 %9
Rusya 141 %8
Suriye 138 %8
Azerbaycan 107 %6
Giircistan Al %5
Fas 52 %3
Diger 188 %11

Tablo 13- insan Ticareti Magdurlarinin Yas Profili (2005-2017)

Yas 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Toplam

Toplam 256 246 148 120 102 58 82 55 21 50 108 181 303 1.730

(-)18 2% 8 12 1 3 5 1 2 26 29 9% 241

18-25 T4 108 95 49 47 19 27 2 15 21 3% 63 124 747

26-35 9% 103 35 46 b6 28 3 23 6 17 4D T6 6] 611

36 (+) w1 1 13 8 8 16 7 47 1320 131






Tablo 14- insan Ticareti Magdurlarinin Yillara ve illere Gore Dagilimi
(2005-2017)

il 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Toplam
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Toplam 956 246 148 120 102 58 82 55 21 50 108 181 303 1730

istanbul % W 4 L2 4 B N W1 12 89 N 48 406

Antalya % o 0 6 9 6 3 T 1M 12 L 6 360

Ankara ¥ 2 5 6 6 W B N 4 T T N B 184

izmir W 29 W% 7 b5 1 m 1 2 120
Trabzon 7 % 5 12 9 2 3 1 2 1 3 69
Mugla 2N 17 1 1 3 2 3 5 I S 64
Mersin 20 4 3 1 1 1 15 18 63
Aydin 133 b 2 12 1 1 1 5 42
Bursa b 2 1 1 2 2 8 T 12 8 ]
Sanlufa 6 T 1 1 0 2 Al

Diger L2 4 29 B8 1B % 1w W0 2 M oW 3 N 340







SONUC

Insan ticareti, diinya genelinde giderek artan ve karma géc hareket-
lerinin de etkisiyle 21. ylzyilin en 6nemli kiiresel sorunlarindan biri
haline gelmistir. Basta kisilerin zorla ¢alistiriimasi, hizmet ettirilme-
si, fuhus ya da diger cinsel amaclarla istismar edilmesi, 6zgurlikleri
kisitlanarak esaret ve benzeri uygulamalara maruz kalmasi, organ
ve dokularindan istifade edilmesi olmak Uzere icinde bulundugu-
muz teknoloji caginin da etkisiyle daha farkli formlarda da karsimiza
cikabilmektedir. Zorla ve erken evlilikler, zorla dilendirme, yasadisi
evlat edinme, cocuklar kriminal aktivitelerde ve asker olarak kul-
lanma gibi cok genis bir yelpazede insan ticareti sucu islenmektedir.

Ne var ki, insan ticaretinin gizli dogasi, bu suca konu olmus kisile-
rin tespitini de zorlastirmaktadir. Bundan dolayi gerek ulusal alanda
gerekse uluslararasi alanda bu sucla mucadele yalnizca kamu oto-
ritelerinin degil ayni zamanda sivil toplum kuruluslar ve toplumun
daisbirligi strecinin de icinde oldugu bir sistemi zorunlu kilmaktadir.

Turkiye'de insan ticareti ile micadele strecini tim dinya ulkelerin-
de de gorlldtgu gibi 2000l yillarin basinda Palermo Protokoli'ne
taraf olmasi ile baslatris akabinde Avrupa Konseyinin insan Ti-
caretine Karsi Eylem Sozlesmesini ic hukukukuna tatbik etmistir.
Ayni zamanda 2016 yilinda yiiriirlige giren Insan Ticaretiyle Miica-
dele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yonetmelik uluslararasi
standartlar yakalamistir,
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Anilan yonetmelik ile insan ticareti ile micadele alaninda en 6nemli
sorunlarin basinda gelen kamu kurum ve kuruluslar arasindaki ko-
ordinasyon eksikligini bertaraf etmek ve bu alanda yurutulecek is ve
islemlerde yeknesakligl saglamak icin ulusal yonlendirme mekaniz-
masl kurulmustur. Bu kapsamda mekanizmanin guclendirilmesi ve
etkinligini arttirmak icin Géc daresi Genel Muduirliigu tarafindan egitim
faaliyetleri, magdurlara yonelik destek programlari ve farkindalik calis-
malan surdirulmektedir.
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