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» Kadinlar igin Daha Gok ve Daha lyi isler Programi
Dunya’da ve Turkiye'de Calisma Yasaminda Kadin

Onsoz

Uluslararasi Calisma Orgitu (ILO) Turkiye Ofisi tarafindan yiratulmekte olan “Kadinlar
icin Daha Cok ve Daha lyi Isler” programi 2019 yilinda baslamistir. isvec finansal destegi
ile gerceklestirilen programin ana amaci Turkiye'de daha fazla kadinin insana yakisir
kosullarda ¢alhismasidir.

Program kapsaminda, kamu kurumlari ve is¢i ve isveren orgutleri ve 6zel sektor ile
isbirligi icerisinde Turkiye'de daha fazla kadinin insana yakisir Ucretlerde, guvenli ve
guvenceli kosullarda ¢alismalari, kadinlarin calisma kosullarinin iyilesmesi ve sosyal diyalog
mekanizmalarinda daha fazla ve aktif bicimde temsil edilebilmeleri icin farkh projeler
yurutulmektedir.

Proje basliklari kilit ortaklariyla birlikte asagida belirtilmektedir:

» 1. “Toplumsal Cinsiyet Esitligine Duyarli Istihdam Politikalarinin Desteklenmesi”
Projesi
Kilit Ortak: Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi Calisma Genel Mudiirlagi

» 2. “Kadinlarin Daha Cok ve Daha iyi Is Firsatlarina Erisimlerinin Desteklenmesi”
Projesi
Kilit Ortak: Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR)

» 3. “Kadinlar icin Insana Yakisir Isler ve isveren Orgiitleri” Projesi
» Kilit Ortaklar: TURK-I$, HAK-IS, DIiSK ve TiSK ve secili sektérlerdeki iye sendikalar

> 4. “Sirketlerde Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Gelistirilmesi” Projesi
Kilit Ortaklar: Secili sektorlerdeki 6zel sektér temsilcileri

» 5. Calisma Yasaminda Toplumsal Cinsiyet Esitligi icin Cok Tarafl Isbirligi Projesi
Kilit Ortaklar: calisma yasaminin tum ilgili paydaslari

Program kapsaminda 2019-2020 yillarinda kilit ortaklarla birlikte durum ve ihtihag analizi
calismalar gerceklestirilmistir. Bu ¢alismalar sonucunda da, daha fazla kadinin insana
yakisir kosullarda calisabilmeleri icin ortaklarin atacaklari adimlara ivme kazandirmak
amaciyla kadin istihdamive uluslararasi calisma standartlari alanlarina iliskin kapasitelerinin
gug¢lendirilmesi ve pekistirilmesinin dnemi ortaya ¢ikmistir. Bu dogrultuda da egitim
programlarinin hazirlanmasina karar verilmistir. Bu egitim programlarinin ytzytze olarak
gerceklestirilmesi dusunudlurken, pandemi sureci ile programlarin ¢evrim-ici bicimlerde
tasarlanmasinin daha uygun olacagi disunulmustar.

ILO Turkiye Ofisi tarafindan, tim paydaslarinin ¢calisma standarlarinin farkh boyutlarinda
mevcut donanimlarini giiclendirmeleri amaciyla dijital egitim platformu olan ILO AKADEMI
(https://iloakademi.org/) kurulmustur.
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Elinizde tuttugunuz “Dunya’da ve Tirkiye'de Calisma Yasaminda Kadin” egitim kitabi,
ILO AKADEMI'de ayni bashk altinda sunulan egitimin, daha detayli bilgiler ile pekistirilmesi
icin gelistirilen bir basvuru kaynagidir. Bu egitim araciidiyla taraflarin, Dunya'da ve
Tarkiye'de kadinlarin insana yakisir islere erisimleri baglamindaki durumlarinin detayh bir
bicimde incelenmesine iliskin bilgi sahibi olmalari amaclanmaktadir.

Bu egitim modulunde yer alan bilgiler isiginda ve tespitlerden hareketle umuyoruz ki bu
yonde yapilan ¢calismalar ivme kazanacaktir. Boylece, Turkiye'de daha fazla kadin insana
yakisir kosullarda calisacaktir...

ILO Tirkiye Ofisi
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Girisg

Kadinlarin insana yakisir kosullarda calisma hakkina erisimi, kadinlarin insan haklarinin
ayrilmaz bir parcasidir. Kadinlarin guclenmesine hizmet etmektedir. Kadinlarin ekonomik
hayata katilmlari yoluyla gl¢lenmesinin kadinlara, ailelere, topluma ve ekonomiye 6nemli
katkilari bulunmaktadir. Kadinlarin guclenmeleri; daha istikrarli ve adil toplumlarin
olusmasina, kalkinma, strdurulebilirlik ve insan haklari alanlarindaki uluslararasi hedeflere
ulasilmasina, yasam kalitesinin ylUkselmesine ve guc¢lu ekonomiler insa edilmesine katki
saglamaktadir.

Bu anlamda kadinlarin insana yakisir calisma kosullarina erisimine iliskin engeller
ve sorunlar da dahil olmak Uzere isglcu piyasasinda kadinlarin mevcut durumunun
anlasiimasina yonelik caba 6nem arz etmektedir. Cinku bu ¢aba, insana yakisir kosullarda
calisan kadinlarin sayisini artirmak icin gerekli olan cinsiyete duyarh politika ve eylemleri
tesvik edecek boylelikle bir yandan kadinlarin insana yakisir islerle giiclenmesini saglayacak
diger yandan topluma ve Ulke ekonomisine 6nemli katkilar sunacaktir.

Bu egitim ile Turkiye'de kadinlar i¢in insana yakisir calisma kosullarinin yaratilmasi igin
alinacak dnlemlerin neler olabilecedi konusundakibakis acisinin somut bilgilere dayal olarak
gelistiriimesi amaglanmaktadir. Boylelikle insana yakisir kosullarda calisan kadin sayisinin
arttirilmasi hedefine hizmet etmesi beklenmektedir. Bu hedef, is arayan kadinlara daha
fazla ve daha iyi calisma firsatlarinin sunulmasi ile halihazirda istihdam edilen kadinlarin
calisma kosullarinin iyilestirilmesi olmak tzere iki sekilde distnulebilir.

Bu baglamda Turkiye'de kadinlarin isglcu piyasasina erisiminin ve -isgucl piyasasina dahil
olan kadinlarin- calisma kosullarinin Dunya'daki iyi 6rneklere ne kadar yakin veya ne kadar
uzak oldugunu ortaya koymak énem arz etmektedir. Bu nedenle bu egitim kapsaminda
oncelikle Dunya’da kadin istihdaminin gérindmune bakilacak, ardindan Turkiye isgtcu
piyasasinda kadin istihdaminin gincel durumu asagida belirtilen insana yakisir is kosullari
kriterleri cercevesinde incelenecektedir. Bu kriterler;

—_

. Calisma haklari ve istihdama katilm

2. Uygun ucretlendirme ve Uretici calisma kosullari
3. Insana yakisir calisma sureleri

4. Is ve dzel yasaminin uyumlulastiriimasi

5. Guvenceli is ve devamlilik

6. Istihdamda esit muamele ve esit firsatlar

7. Guvenli calisma ortamlari

8. Sosyal koruma

9. Sosyal diyalog

vV Vv vV vV v v v v .Y

10. Insana yakisir is icin ekonomik ve sosyal yapi
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1. B6lum: Dunya’da kadin istihdaminin gérinimu

GUnumuz dunyasinin en ayirt edici 6zelliklerinden biri kadinlarin isguct piyasasinda
varhklarinin giderek gérunur hale gelmesidir. Duinya Uzerinde bircok bélgede kadinlar gelire
erismek, kendilerini gerceklestirmek ve ekonomik bagimsizliklarini kazanmak adina isgucu
piyasasinda potansiyellerini kullanmaktadirlar. Artan kadin istihdam oranlari bdlgeden
bolgeye degisiklik gosterse bile net olan durum, kadinlarin ekonomiye katilimlarinin
hem rakamsal hem de goérunurlik olarak arttigidir. Bu egilimi bir¢ok faktor ile agiklamak
muUmkundur. Bunlarin basinda kadinlarin egitim oranlarinin artmasi, giderek daha ileri
yaslarda evleniyor olmalari, hizmet sektord islerinin bircok ekonomide artan agirhgi ve
daha az cocuk sahibi olmalari gelmektedir. Bu egilim esit istihdama iliskin kuresel haklarin
genislemesi ve yeni politikalar gelismesi ile desteklenmektedir.

Butln bu gelismelere ragmen dinya genelinden ve cesitli bélgelerden derlenen veriler,
isgucune katim ve istihdamda kadin ve erkek arasinda cinsiyet aciklarinin kadinlar aleyhine
devam ettigini gdéstermektedir. Isglicii piyasasinda cinsiyet aciklari gelismis llkelerde daha
az, gelismekte olan ulkelerde ise daha yuksektir.

Fakat evrensel olan bir gergek ise, istihdamda cinsiyet farkhliklarinin olmadigi bir toplum
yoktur. S6z konusu farkhlk, isglct piyasasinda kadinlarin aleyhine bir esitsizlik ve cinsiyete
dayali ayrimcilik seklinde tezahtr etmektedir. Kadinlarin isguct piyasasinda Ustlendikleri
islerde erkeklerle karsilastirildiginda ciddi bir nitelik ugurumu géze carpar. Bu da kadinlarin
daha dusuk ucretli ve kayit disi islerde yogunlastigini ifade eder. Kadinlar erkeklere goére is
bulmakta daha ¢ok zorlanmakta ve kadinlar icin yiksek issizlik oranlari yasanmaktadir. Kadin
istihdam oranlari son yillarda énemli artislar gosterse bile, kadinlarin isgicU piyasasina
katilyor olmasinin kadin ve erkek calisanlar arasinda bir esitlik yaratamadigini da bir¢ok
bulgu isaret etmektedir. Esitligin saglanabilmesi icin kadinlarin ev icinde yuklendikleri
rollerin daha esit dagilimi, esit degerde ise esit Ucret ve mesleklerde cinsiyet esitliginin
saglanmasi, is yerinde cinsiyet temelli siddet ve tacizin 6nlenmesi hala bu alandaki ajandanin
en Ustinde durmaktadir. Bu nedenle is diinyasinda gercek esitlik hala erisilmesi gereken
bir hedeftir.
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» Kadinlar igin Daha Gok ve Daha lyi isler Programi
Dunya'da ve Turkiye'de Calisma Yasaminda Kadin

» 1.1.isgiiciine katilim

Kadinlarin igguiciine katilim orani erkeklerden ¢ok daha duiisuktiir.

P & wpe
‘71% N

Tanim

Referans donemi' (tanimlanmis bir zaman dilimi) icerisinde belirli bir yasin tizerindeki niifus,
isgucl bakimindan t¢ temel gruba ayrilmaktadir;

» 1.Istihdam edilenler,
» 2.1ssizler ve
» 3.Isgucine dahil olmayanlar

(TUIK, 2020d:7).

Ozetle:
Calisma ¢agindaki niifus= Istihdam edilenler + Issizler + Isgiiciine dahil olmayanlar

Isgiici
Isgicu ise calisan (istihdam edilen) ve issiz olan tim ¢alisma yasindaki kisilerin toplamini
ifade eder (TUIK, 2020d:7).

Isgiicii= Istihdam edilenler + Issizler

Isgiiciine katilim orani

Isgcunin (istihdam edilenler ile issizlerin olusturdugu niifus), kurumsal olmayan calisma
cagindaki nufus icindeki oranidir. Kurumsal olmayan nufus, Universite yurtlari, yetistirme
yurtlari (yetimhane), huzurevi, 6zel nitelikteki hastane, hapishane, kisla vb. yerlerde ikamet
edenler disinda kalan nifustur. Isglctne katiim orani, istihdamda olan veya is arayan ve
ise baslayabilecek nifusun payini ifade eder. Bu pay ayni zamanda “ekonomik olarak aktif
nifus” olarak da adlandirihir (TUIK, 2020d:7).

Ekonomik olarak aktif olmayan nufus ise ya ev isleri ya da Ucretsiz bakim isi gibi piyasa
disi faaliyetler yapmakta, egitim ya da 6gretime devam etmekte veya emekli nufusu
icermektedir (ILO, 2020a:28).

T Siirekli anket uygulamasinda, ayin Pazartesi ile baslayip Pazar ile biten her haftasi referans haftasidir (TUIK, 2020d:9)
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Isgiiciine dahil olmayanlar
Issiz veya istihdamda olmayan, kurumsal olmayan calisma cagindaki (15 ve daha yukari
yastaki) nufustur. isgiiciine dahil olmayanlar asagidaki gruplara ayrilmistir.

Isgiiciine dahil
olmayanlar

[
[
000000000000000000000000000000,

v v
Is aramayip calismaya Is aramadigi gibi
hazir olanlar calismaya da hazir

olmayan gruplar

-
[
[
000000000000000000000000000000,

v v
) Is aramayip ¢alismaya
Is bulma Umidi hazir oldugunu ifade
olmayanlar edenler

Isgiictine dahil olmayan ilk grup, is aramayip calismaya hazir olanlar yani cesitli nedenlerle
bir is aramayan, ancak iki hafta icerisinde isbasi yapmaya hazir oldugunu belirten kisilerdir.
Bu kisiler, is bulma Umidi olmayanlari yani, daha 6nce is aradigi halde bulamayan veya
kendi niteliklerine uygun bir is bulabilecegine inanmadigi icin is aramayan ancak isbasi
yapmaya hazir oldugunu belirten kisileri ve is aramayip calismaya hazir oldugunu ifade
eden mevsimlik calisanlari, ev isleri ile mesgul olanlari, 6grencileri, irat (gelir getiren mulk)
sahibi olanlari, emeklileri ve calisamaz halde olanlari igerir.

Is aramadigi gibi calismaya da hazir olmayan gruplar da isgiictine dahil degildir. Bu grup,
mevsimlik calisma; kendi evinde ev isleriyle mesgul olma; bir 6grenim kurumuna devam
etme; bir sosyal guvenlik kurulusundan emekli olma; bedensel 6zur, hastalik veya yashhk;
ailevi, kisisel ve bunun disindaki diger nedenler ile is aramayan ve is basi yapmaya da hazir
olmayan kisilerden olusur (TUiK, 2020d:9).
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2019 yili itibariyle dinyada 15 yas ve Uzeri ¢alisma caginda yaklasik 5,7 milyar insan olup
3,5 milyari (%60,7) isglctne katilmaktadir (ILO, 2020a:19). Kadinlarin isgictine katilim orani
erkeklerden ¢ok daha dusuktur. Yine 2019 yilinda diinya genelinde kadinlarin isgticiine
katilim orani %47,2 iken erkeklerin %74,2'dir (Tablo 1.1). Isglciine katihm oranindaki cinsiyet
acigr %27'dir. Son ceyrek yuzyilda s6z konusu cinsiyet agiginda bir azalma egilimi gézlense
de 6nemli sorun olmaya devam etmektedir.

» Tablo 1.1: Kuresel igsgiiciine katilim orani, cinsiyete gore, 1994, 2019 (15+ yas, %)

Toplam Erkek Kadin Cinsiyet acigi
1994 65,4 79,6 51,2 28,4
2019 60,7 74,2 47,2 27

Kaynak: ILOSTAT Veri tabani

Isgliciine katilim oranindaki cinsiyet acigi bazi bélgelerde oldukca fazladir (Tablo 1.2.).
Kadinlarin isguctne katihminin %18 oldugu Arap devletlerinde bu agik %60'a yakindir.
Tarkiye'de kadinlarin isguctne katilim orani ise %34,4'tur.

Asagidaki tabloda, dusuk gelirli ve yUksek gelirli Ulkelerde cinsiyet aciginin birbirine
neredeyse esit oldugu gorulmektedir. Ancak yaklasik %15 olan bu oran sadece sayisal bir
benzerlik icermektedir. Her iki bdélgede kadinlarin isgicinde énemli niteliksel farkliliklar
vardir. Dusuk gelirli Ulkelerde kadinlar kirsal alanlarda, tarim sektdrinde ve ytksek
oranlarda kayit disi olarak calisirken, yuksek gelirli tlkelerde kadinlarin isgtcune katilimi
kentsel ekonomide ve hizmetler sektériinde yasanmaktadir. Aslinda genel olarak, gelir
spektrumunun iki ucunda kadinlarin isgtictine katihmi yiksek seyrederken, nitelik agisindan
birbirinden ¢ok farklidir.

» Tablo 1.2: isgiiciine katilim orani ve cinsiyet agigi, bélgeler itibariyle, 2019 (+15 yas, %)

Toplam Erkek Kadin Cinsiyet acigi

Diinya 60,7 74,2 47,2 27

Dusuk gelirli tilkeler 70,4 78,2 62,9 15,3
Alt-orta gelirli ulkeler 55,3 75,8 343 41,5
Ust-orta gelirli iilkeler 64,2 74,5 54 20,5
Yiksek gelirli tilkeler 60,7 68,4 53,2 15,2
Afrika 63,1 72 54,3 17,7
Amerika 63,4 73,5 53,7 19,8
Arap Devletleri 51,3 77,6 18 59,6
Asya ve Pasifik 60,4 76,4 43,9 32,5
Avrupa ve Merkez Asya 58,3 66,7 50,7 16

Kaynak: ILOSTAT Veri tabani
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» 1.2.istihdamda cinsiyet acig

Diinya genelinde cinsiyete dayali istihdam acigi giincelligini korumaktadir.

Tanim

Istihdam
Isbasinda olanlar ve isbasinda olmayanlar grubuna dahil olan kurumsal olmayan calisma
cagindaki nufus, istihdam edilen nufustur.

Isbasinda olanlar: Referans dénemi (tanimlanmis bir zaman dilimi) icinde Gcretli, maasli,
yevmiyeli, kendi hesabina?, isveren veya Ucretsiz aile is¢isi® olarak en az bir saat bir iktisadi
faaliyette bulunan kisilerdir.

Isbasinda olmayanlar: Isi ile baglantisi devam etmesine ragmen, referans haftasi icinde
cesitli nedenlerle isinin basinda olmayan kendi hesabina calisanlar ile isverenler istihdamda
kabul edilmektedir.

Ucretli ve maash calisan ve cesitli nedenlerle tanimlanmis dénemde islerinin basinda
bulunmayan bireyler; ancak t¢ aydan kisa sure icinde islerinin basina geri dénecekler ise
veya isten uzak kaldiklari sire boyunca maas veya Ucretlerinin en az %50 ve daha fazlasini
almaya devam ediyorlar ise istihdamda kabul edilmektedir. Yevmiyeli calisan ve cesitli
nedenlerle tanimlanmis dénemde islerinin basinda bulunmayan bireyler ise; isten uzak
kaldiklari stire boyunca Ucretlerinin en az %50 ve daha fazlasini almaya devam ediyorlar ise
istihdamda kabul edilmektedir (TUIK, 2020d:7).

Isglcune katiim oranlarinda yasanan cinsiyet agigi istihdam alaninda daha da yuksektir.
Tablo 1.3."de de goéruldugu gibi, dinya genelinde son ceyrek ylzyildir istihdam oranlari
azalis egiliminde olmasina karsin, istihdamda cinsiyet acigi yavas da olsa azalmaktadir.
Ancak kadinlarin istihdam orani Tablo 1.3’te incelenen dénemlerde erkeklerin istihdam
oranindan ¢ok daha dusuk dizeyde seyretmis; istihdam oranindaki cinsiyet a¢igi 6nemini
korumaya devam etmistir.

» Tablo 1.3: Kuresel istihdam orani, cinsiyete gore, 1994, 2019 (15+ yas, %)

Toplam Erkek Kadin Cinsiyet acigi
1994 61,9 75,4 48,4 27
2019 57.4 70.3 44.6 25,7

Kaynak: ILOSTAT Veri tabani

2 Kendi isinde ¢alisan kisilerdir.
3 Aile isletmesinde, isyerinde veya tarlada herhangi bir iicret karsiligi olmadan ¢alisan kisilerdir.
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Isgliicine katilim oranindaki toplumsal cinsiyet esitsizligine benzer sekilde istihdam
oranindaki cinsiyet acigi da Arap devletleri (%58), alt-orta gelirli Glkeler (%39,7) ve Asya
ve Pasifikte (%30,7) yogunlasmaktadir. Yine bolgesel farkhliklar incelendiginde, kadin
istihdaminin tarim agirlikli distk gelirli Glkelerde (Afrika gibi) ve hizmetler ve sanayi agirlikli
yuksek gelir toplumlarda yuksek oldugu goérulmektedir. Alt-orta gelir tlkelerinde ise kadin
istihdaminin en disuk kaldigi ekonomik tlke gruplaridir (Tablo 1.4).

» Tablo 1.4: istihdam orani ve cinsiyet agig, bélgeler ve gelir gruplari itibariyle, 2019 (15+ yas, %)

Toplam Erkek Kadin Cinsiyet acig1

Diinya 57,4 70,3 44,6 25,7
Diisiik gelirli ulkeler 67,6 75,1 60,5 14,6
Alt-orta gelirli ulkeler 52,4 72 32,3 39,7
Ust-orta gelirli iilkeler 60,3 70 50,7 19,3
Yuksek gelirli lkeler 57,8 65,3 50,4 14,9
Afrika 58,7 67,5 50,2 17,3
Amerika 59,3 69,2 49,8 19,4
Arap Devletleri 47,2 72,9 14,7 58,2
Asya ve Pasifik 57,7 72,9 42,2 30,7
Avrupa ve Merkez Asya 54,4 62,2 47,2 15

Kaynak: ILOSTAT Veri tabani

Istihdaminin 6niinde bélgesel diizeyde farklilasan engeller de mevcuttur. Ornegin Kuzey
Amerika'da esit ise veya esit degerde ise esit Ucrette zorluklar, Dogu Asya’da uygun fiyath
cocuk bakimina erisim, Avrupa ve Orta Asya’da iyi maasl islerin yoklugu gibi sorunlar
kadinlarin Ucretli isgUci piyasasina katimina engel olmaktadir (ILO-Gallup, 2017).

istihdam oranlarinda yasanan cinsiyet esitsizligi OECD (lkeleri arasinda incelenecek olursa
(Tablo 1.5 ve Grafik 1.1) OECD genelinde istihdam oranindaki cinsiyet esitsizliginin yaklasik
%16 oldugu ve cinsiyet esitsizliginin en fazla oldugu Ulkenin Turkiye (%34,4) en dusuk ise
Norveg (%3,5) oldugu gorulebilir.
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» Tablo 1.5: istihdam oranlarindaki cinsiyet farklari, 2019 (15+ yas, %)

Erkek Kadin Cinsiyet farki

Norveg 63,5 60 3,5
Finlandiya 64,8 60,4 4,4
Isveg 70,5 66,1 4,4
Izlanda 81,2 74,8 6,4
Fransa 54,6 47 7,6
Kanada 65,9 58,2 7,7
Israil (a) 65,1 57.2 7.9
Belcika 55,7 47,4 8,3
Estonya 72,9 64,6 8,3
Danimarka 63,8 55 8,8
Litvanya 63,1 54,1 9

Luksemburg 61,7 52,7 9

Birlesik Krallik 65,7 56,6 9,1

Yeni Zelanda 72,2 62,9 9.3
Avustralya 67,4 57,9 9,5
Hollanda 67,5 57.8 9,7
Slovenya 60,4 50,6 9,8
Portekiz 60,7 50,9 9,8
Almanya 65,1 55 10,1
Avusturya 63,9 53,6 10,3
Letonya 63,1 52,7 10,4
Isvigre 70,6 60 10,6
ABD 66,6 55,4 11,2
Irlanda 65,2 53,8 11,4
Ispanya 56,3 44,8 11,5
Slovak Cumhuriyeti 63,8 49,2 14,6
Macaristan 68,8 53,3 15,5
OECD ortalamasi 65,9 50,2 15,7
Cek Cumhuriyeti 67,4 51,3 16,1
Polonya 63 46,4 16,6
Yunanistan 51,7 34,9 16,8
italya 53,8 36,7 17,1
Japonya 69,6 52,1 17,5
Kore 70,6 51,6 19

Sili 65,3 45,5 19,8
Kolombiya 73,4 48,9 24,5
Kosta Rika 67,4 42,8 24,6
Meksika 74,5 43,1 31,4
Tirkiye 63,1 28,7 34,4

Kaynak: OECD.Stat, 2020a.
Not: (a) Veriler Israil makamlari tarafindan ve onlarin sorumlulugu altinda saglanmaktadir.
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» Grafik 1.1: istihdam oranlarindaki cinsiyet acigi, 2019 (%)
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Kaynak: OECD.Stat, 2020a.

Istihdamdaki cinsiyet acigi neden énemlidir?

Temel Haklar: Calisma 6zgurligu eger bir tercih ise - insana yakisir, givenlik ve adalet
kosullarinda- calismak insan refahinin ayrilmaz bir parcasidir. Kadinlarin s6z konusu hakka
erisiminin saglanmasi basli basina énemli bir amagtir.

Ekonomik Biiyiime ve Kalkinma: Kadinlarin ekonomik hayata katiiminin kadinlara, ailelere
ve nihayetinde ekonomiye énemli katkilari vardir. Ekonomik agidan bakildiginda, isgtctne
katiimdaki cinsiyet aciginin azaltilmasi kiiresel GSYiH'y1 énemli élciide arttirabilir. Ozellikle
cinsiyet a¢iginin yuksek oldugu bélgeler, isglcine katihmdaki cinsiyet a¢iginin azaltiimasi
ile buyuk buytime faydalari saglayacaktir. Yine pek ¢ok gelismis tGlkede- 6zellikle sifira yakin
ekonomik blylime zamanlarinda énemli olan- ortalama yillik GSYIH artislari yasanacaktir
(ILO, 2017).

Gliclenme:Kadinlarinekonomikfaaliyetlere katilimlariyoluylagiglenmelerinin; dahaistikrarh
ve adil toplumlarin olusmasina, kalkinma, surdurulebilirlik ve insan haklari alanlarindaki
uluslararasi hedeflere ulasilmasina, kadinlarin, erkeklerin, hanelerin ve toplumlarin yasam
kalitelerinin yukselmesine ve gug¢li ekonomiler insa edilmesine katkisi olmaktadirt. Kadin
istihdaminin s6z konusu 6nemine karsin, kadinlar cogunlukla givencesiz kosullarda dustk
nitelikli islerde calismaktadirlar (ILO, 2017).

4 Kadinin Giiglenmesi Prensipleri (WEPs) Uygulama Rehberi, 2017.
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» 1.3.Kirilgan istihdam

Kadinlar yogunluklu olarak esnek ve givencesiz islerde calisiyor.

Kirilgan istihdam nedir?

Kirnllgan istihdam, kayit disi dolayisiyla sosyal glvenlik sisteminin disinda kalan, calisan
yoksullugunun yaygin oldugu kendi hesabina calisanlar ile Ucretsiz aile iscileri arasinda
yaygindir. Kirilgan istihdam hem kadinlar hem de erkekler icin yaygin olsa da kadinlar
belirli hassas is turlerinde asiri temsil edilme egilimindedir. Erkeklerin kendi hesabina
calisma olasiligi daha yuksekken, kadinlarin evlerinde veya akrabalarinin islerinde yardim
etme baska bir deyisle cretsiz aile isgisi olarak calisma olasiligi daha yuksektir (ILO, 2017).
Bu anlamda 0Ozellikle kendi hesabina calisanlar ile Ucretsiz aile iscilerinin yaygin oldugu
dusuk gelirli Ulkelerde calisan kadinlar kuresel isgucu piyasasindaki en kirilgan grubu
olusturmaktadir.
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» 1.3.1. Ucretsiz aile iscileri

Dlnya genelinde calisan kadinlarin yaklasik %18'i Ucretsiz aile is¢isi olarak ¢alismaktadir.
Ucretsiz aile iscileri genellikle diisik maas alip (eger alirlarsa) ve yoksulluk icinde
yasamaktadirlar. Is s6zlesmesi olmadan calismakta ve sosyal koruma sistemlerine ya hic
erisememekte ya da bagimh bir sekilde dolayl olarak erisim saglamaktadirlar. Dinya
genelinde calisan erkeklerin sadece %6,5'i licretsiz aile iscisi olarak ¢alismaktadir (Tablo 1.6).

» Tablo 1.6: Kiiresel istihdamin durumu, cinsiyete goére, 2019 (15+ yas, %)

Ucretli/maash isgiler Isverenler Kendi hesabina Ucretsiz aile isgileri
Toplam 52,8 2,6 33,7 10,9
Kadin 53,2 1.4 27,5 17,9
Erkek 52,5 34 37,6 6,5

Kaynak: ILO, 2020a:35.

Tablo 1.7'de goruldugu gibi, Gcretsiz aile iscisi olarak calisan kadin ve erkekler arasindaki
cinsiyete dayali ac¢ik dusuk gelirli Ulkelerde daha da belirgindir. Ve yine bu gelir grubu
Ulkelerde, kadinlarin yaklasik %90"1 kendi hesabina ve Ucretsiz aile is¢isi olarak calisiyor.
YUksek gelirli Ulkelerde ise kadinlarin %901 Ucretli maasl olarak cahsiyor. Bu anlamda
dusuk gelirli Glkelerde Ucretsiz aile iscisi ve kendi hesabina ¢alisan kadinlarin kuresel isgucu
piyasasindaki en kirilgan grup oldugu sdéylenebilir.

» Tablo 1.7: Kuresel istihdamin durumu, cinsiyete ve bélgelere gére, 2019 (15+ yas, %)

Dinya Dustik gelirli Alt-orta l'.Jst.:-?rta Yitksek
tlkeler gelirli Glkeler | gelirli Gilkeler | gelirli Glkeler

Ucretli/maasl isciler
Erkek 52,5 23,1 37,1 60,3 85,8
Kadin 53,2 10,8 33,5 58,1 90,2
Isverenler
Erkek 34 2,5 34 31 4,5
Kadin 1.4 0,9 1,2 1.3 2,1
Kendi hesabina galisanlar
Erkek 37,6 56,5 52 30,8 93
Kadin 27,5 44,7 41,3 24,8 6,3
Ucretsiz aile iscileri
Erkek 6,5 17,8 7,5 58 0,4
Kadin 17,9 43,6 24 15,8 1.4

Kaynak: ILO, 2020a:35.
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Tam Ulkelerde, kendi hesabina ve Ucretsiz aile iscilerinin isglcU piyasasindaki durumlarina
bakildigi zaman, resmi bir sézlesme ile tam zamanl olarak calsilan islerin sagladig
guUvencelerin ¢ok 6nemli bir kismina erisim saglanamadigi gérulmektedir. Kendi hesabina
ve Ucretsiz aile iscisi olarak ¢alisanlarin kirilganlhklari, cahisma kosullari ve sosyal koruma
eksikligi nedeniyle gelismekte ve dusuk gelir ulke gruplarinda daha da yuksektir. Belki
daha da 6nemli bir bulgu ise, kendi hesabina calisma daha iyi isgucU piyasasi firsatlari icin
bir basamak islevi gérmemektedir. Baska bir ifade ile, kendi hesabina calisan kadinlarin
faaliyetlerini genisleterek isveren konumuna gelmeleri olasihgi epey dusuktir (ILO, 2018a).

1.3.2. Kadin istihdaminin ana karakterleri: Eksik ve esnek caligma

Ucretli islerde calisan kadinlarin erkeklerden daha az saat calisma olasiligi daha yiksektir,
ancak genellikle bu kendi secimleri degildir. Baska bir ifadeyle kadinlar calismaya istekli ve
musait olduklari halde isteklerinden daha kisa saatler calisabilmektedirler. Calismaya istekli
ve musait olduklari daha arzu edilen bir istihdam durumuna goére ¢alisma sureleri yetersiz
olan istihdam edilmis kisilere zamana bagh eksik istihdamdaki kisiler denilmektedir (ILO,
2013:101).

Butun ulkelerde veriler, kadinlarin zamana bagl eksik istihdami erkeklere goére daha yaygin
yasadigini gostermektedir (Tablo 1.8). Kadinlarin zamana bagli eksik istihdami en yaygin
yasadiklari bolge Arap Ulkeleri olurken (%20,5), onu Afrika (19,4) ve dusuk gelirli tlkeler
(%17,5) izlemektedir.

» Tablo 1.8: Zamana bagh eksik istihdam, cinsiyete gore, 2019 (15+ yas, %)

Toplam Erkek Kadin Cinsiyet acigi
Diinya 10,1 9,7 10,9 -1,2
Diisiik gelirli Ulkeler 16,7 16 17,5 -1,5
Alt-orta gelirli tlkeler 9,6 9,2 10,4 -1,2
Ust-orta gelirli iilkeler 10,3 10,1 10,6 -0,5
Yuksek gelirli lkeler 7,7 6,8 8,9 -2,1
Afrika 17,5 16 19,4 -3,4
Amerika 11,4 10,5 12,7 -2,2
Arap Devletleri 10,7 8,8 20,5 -11,7
Asya ve Pasifik 8 8,2 7,7 0,5
Avrupa ve Merkez Asya 10,2 9,4 11 -1,6

Kaynak: ILOSTAT Veri tabani, Kasim 2019.
Not: istihdam icerisindeki payidir.

Esnek istihdam?® olarak da bilinen ve daha ¢ok yari zamanl calisma ile 6zdeslestirilen calisma
bicimlerinde de kadinistihdam oranlariyuksektir. Yarizamanli (part-time) istihdam, anaislerinde
genellikle haftada 30 saatten az calisan kisilerin durumunu ifade etmektedir. OECD genelinde
calisan kadinlarin yaklasik %'t (25,4) yari zamanli islerde istihdam edilmektedir. OECD ulkeleri
arasinda ise toplam istihdam icerisinde yari zamanl istihdam edilen kadinlarin en yuksek
orani Hollanda’da iken (%56,9) iken en distk orani ise Rusya’dadir (%5,2). (Tablo 1.9)

® Esnek ¢alisma; taseronlasma, cagri lizerine veya uzaktan ¢alisma, part-time calisma gibi kismi siireli calismalar, kursiyer istihdami,
deneme siirelerinin uzatilmasi gibi cesitli sekillerde kendini gdsteren standart-disi, diizensiz ve giivencesiz ¢calisma bicimidir (Ozveri,
2015: 156).
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» Tablo 1.9: Toplam istihdam icerisinde yari zamanli istihdam, cinsiyete gore, 2019 (15+ yas, %)

Erkek Kadin
Rusya Fed. 3,0 52
Macaristan 2,5 58
Slovak cumhuriyeti B 6,7
Litvanya 4,1 7.4
Cek Cumhuriyeti 3,0 8,3
Polonya 3,3 9,0
Letonya 5,1 9,4
Portekiz 4,2 9,9
Slovenya 4,6 10,4
Gliney Afrika 6,4 13,1
Estonya 5,9 13,5
Yunanistan 6,7 15,7
Tiirkiye 6,4 16,2
A.B.D. 83 16,8
isveg 10,5 17,3
Finlandiya 10,7 18,7
Luksemburg 4,4 20,2
Fransa 6,9 20,4
Kore 8,9 20,8
ispanya 6,2 21,4
israil 9,1 21,5
izlanda 10,2 22,0
Danimarka 14,7 24,3
Sili 13,2 24,7
OECD ortalamasi 9,6 25,4
Kanada 12,9 25,6
Kolombiya 9,0 26,5
Meksika 11,7 26,9
Belgika 7,0 28,0
Norveg 12,7 28,5
Yeni Zelanda 10,8 29,6
Kosta Rika 11,4 31,4
italya 7,9 31,8
irlanda 10,0 32,8
Avusturya 7,7 34,0
Birlesik Krallik 11,2 36,1
Almanya 9,5 36,3
Avustralya 15,3 37.1
Japonya 14,2 39,1
Isvigre 11,0 44,9
Hollanda 19,4 56,9

Kaynak: OECD.Stat, 2020b.
Not: Yari zamanli istihdam, ana islerinde genellikle haftada 30 saatten az calisan kisilerin durumunu ifade etmektedir. ABD igin,
veriler yalnizca bagimli ¢alisanlar arasinda yari zamanl calisanlari yansitir.
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» 1.3.3. Kayit disilik ve sosyal glivenceye erisim

Yasal dizenlemeler ve sosyal glivence gibi diuzenleyici ve koruyucu dizenlemelerin
disinda kalan calisma, kayit disilik ile ifade edilmektedir. Kayit disilik bircok calisan igin
sosyal korumadan mahrum olmak ve isgticu piyasasinda var olan risklere daha agik olmak
anlamina da gelmektedir (ILO, 2017).

Kayit disi istihdam referans haftasinda yaptigi isten dolayr herhangi bir sosyal gtivenlik
kurulusuna kayitl olmayanlardir (TUIK, 2020d:8). Dinya genelinde kayit disi ¢alisma
hem kadinlar hem de erkekler icin 6nemli bir sorun olmaya devam etmektedir. 2016 yili
itibariyle duinya genelinde istihdam edilen kadinlarin %58'i erkeklerin %63’ kayit disi olarak
calismaktadir (Tablo 1.10). Bununla birlikte gelismekte olan Ulkelerde kayit disi istihdamda
kadinlarin orani daha yuksektir. Ornegin Turkiye'de istihdam edilen kadinlarin %42,1'i,
erkeklerin %29,4'U kayit disi calismaktadir. Gelismekte olan Ulkelerde kayit disi istihdamda
kadinlarin oraninin daha yuksek olmasinin nedenlerinden birisi, kayit disi istihdamin yaygin
oldugu aile isciliginde calisan kadinlarin oraninin daha yiiksek olmasidir. Ucretsiz aile iscileri,
gelismekte olan Ulkelerdeki toplam kayit disi istihdamin yaklasik Gcte birini olusturan bir
kategoridir (ILO, 2018a:10).

Afrika kitasi gibi gelismekte olan Ulkelerde -tarim iscileri de dahil- kayit disi istihdamda
kadinlarin payi erkeklerinkinden %7 puan daha yuksektir. Tarim disi istihdamdaki kayit
disilik orani ise 10,9 puan daha yuksektir (Tablo 1.10). Bu anlamda kayit disi istihdamdaki
cinsiyet farki, bazi Sahra alti Afrika tilkelerinde %20’'den daha fazladir. Ornegin Demokratik
Kongo Cumhuriyeti'nde tarim disi sektorde kayit disi olarak calisan kadinlarin orani %90
iken erkekler icin bu oran, %68'dir (ILO, 2018b:85).

» Tablo 1.10: Kayit disilik orani, cinsiyete gore, 2016 (%)

Toplam Erkek Kadin Cinsiyet acigi
Tarim dahil
Dinya 61,2 63,0 58,1 4,9
Afrika 85,8 82,7 89,7 =7/
Amerika 40,0 40,5 39,2 1,3
Arap devletleri 68,6 70,2 61,8 8,4
Asya ve Pasifik 68,2 70,5 64,1 6,4
Avrupa ve Merkez Asya 25,1 26,4 23,6 2,8
Tarim disi
Dlnya 50,5 53,1 46,4 6,7
Afrika 71,9 67,7 78,6 -10,9
Amerika 36,1 354 36,9 =15
Arap devletleri 63,9 66,5 49,6 16,9
Asya ve Pasifik 59,2 62,0 53,9 8,1
Avrupa ve Merkez Asya 20,9 22,6 18,8 3,8

Kaynak: ILO, 2018b:23-25.
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Kayit disi calisanlar arasinda kadinlarin orani yuksek oldugu gibi, ¢alisan kadinlarin daha
yuksek bir orani tam veya kapsayici bir sosyal koruma sisteminin disinda kalmaktadir.
Sosyal koruma hakkina erisseler bile, disuk Ucret, daha kisa katki sureleri ve daha yUksek
kayit disi calisma oranlari nedeniyle sosyal koruma kapsamindaki haklari daha dusuktur.
Emeklilik s6z konusu oldugunda bu sorun daha da ciddi olmaktadir. Ortalama olarak,
emeklilik yasinin tzerindeki kadinlarin emekli maasi alma orani erkeklerinkinden yaklasik
%11 daha dusuktar (ILO, 2017).

1.3.4. Calisan yoksullar

Calisan yoksullar cesitli olgutlere gore yoksul olarak kabul edilen (ulusal ortalama gelirin
%60 veya %50'si gibi ¢esitli esiklerin altinda harcanabilir gelire sahip) bir hanenin tyesi olan
calisanlari nitelemektedir.

Galisan yoksullugu, sadece calisanin tek basina ¢alismadan elde etmis oldugu gelir temel
alinarak degil; calisan kisinin yasadigr hanenin cesitli kaynaklardan elde ettigi toplam
geliri ve hane halkinin buyuklagu temel alinarak belirlenir. Bu nedenle calisan yoksullugu
her zaman dusuk Ucretle veya gelirle calismak anlamina gelmez. Calisanlarin hane halki
yapilarindaki ve toplam hane gelirindeki farkliliklar nedeniyle ayni diizeyde (icret alan iki
calisandan birisi calisanyoksul olarak nitelenebilirken, digericalisan yoksul siniflandirmasinin
disinda kalabilmektedir. Bu anlamda 6rnegin, gercekte yoksulluk sinirinin cok Uzerinde
Ucret geliri elde eden bir calisan, hanesinde baska bir calisan bulunmamasi ve bakmakla
yukumlu oldugu kisilerin sayisinin fazla olmasi nedeniyle kendisi ve ailesi yoksulluk ile karsi
karsiya kalabilmektedir. Aksine, yoksulluk siniri altinda tcret geliri elde eden bir ¢alisan ise
hanesindeki diger Uyelerin ¢calismasi veya sosyal transferlerin varligi gibi nedenlerle, hanesi
yoksulluk sinirinin Uzerinde bir gelire sahip olursa yoksul olarak nitelendiriimemektedir
(Kapar, 2010: 53-54).

Galisan yoksullugunun duzeyini ve egilimlerini analiz etmek icin birbirini tamamlayan iki
temel gosterge vardir: Bunlar, istihdam edilenlerin yoksulluk orani ile ekonomik olarak aktif
nufusun ¢alisan yoksulluk oranidir.

Dunya ¢apinda asiri yoksulluk icinde yasayan (yani gtinliik 1,90 ABD dolarindan daha distk
bir gelirle) calisan kisilerin payi, son ceyrek yizyillda %31,6’'dan %7,1'e dismustur (Tablo
1.11). Ayni dénemde, orta derecede yoksul isgilerin (gnlik 1,90 ABD Dolari ile 3,20 ABD
Dolari arasinda yasayan) payi ise %21,2'den %12,2'ye dismustur. S6z konusu dususlere
ragmen, 2019'da diinyadaki her bes isciden neredeyse biri (%19,3) asiri veya orta derecede
yoksulluk icinde yasamaktadir (ILO, 2020a:36).
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Kuresel olarak, kadinlar erkeklere gore biraz daha yuUksek bir asiri ¢alisma yoksullugu
orani, ancak ¢ok daha dusuk bir orta duzeyde calisma yoksullugu yasamaktadir. Bu durum
yoksullugun bir hanehalki 6lctiist oldugu ve hanehalkinin genellikle hem erkeklerden hem
de kadinlardan olustugu gercegi ile acgiklanabilir. Bir hane asiri yoksullukla karsi karsiya
kaldiginda, hanedeki tim uyeler, kadinlar da dahil olmak Uzere bir ekonomik faaliyette
bulunacaktir. Buna karsilik, asiri yoksulluk esiginin Uzerinde gelire sahip hanelerdeki
kadinlarin isgictne katihm olasiliklari nispeten daha dusuk olabilir ve bu da onlarin orta
derecede yoksul isciler olarak sayilmadiklari anlamina gelir. Bu nedenle, Tablo 1.11'de
sunulan veriler, genel olarak kadinlarin asiri veya orta derecede yoksul bir hanede yasama
olasiliginin erkeklerden daha disuk oldugunu degil, sadece istihdamdaki kadinlarin
yoksulluk oraninin istihdamdaki erkeklerden daha disuk oldugunu gostermektedir (ILO,
2020a:36-37).

» Tablo 1.11: Zamana bagh eksik istihdam, cinsiyete goére, 2019 (15+ yas, %)

Cinsiyet o Asiri Yoksullar % _ Orta duizeyde yoksullar %
tinliik 1,90 ABD Dolarindan az, SAGP) (Gunlak 1,90- 3,20 ABD Dolari, SAGP)

1994 2019 1994 2019

Toplam 31,6 71 21,2 12,2

Kadin 333 7,5 19,6 10,3

Erkek 30,5 6.9 22,2 13,4

Kaynak: ILO, 2020a:37.
Not: SAGP, Satin alma gticl paritesidir.
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» 1.4.Mesleki/Yatay ayrisma

Kadinlar belirli sektor ve mesleklerde yogunlasmaktadir.

—

‘(ﬁ
T

Dunya genelinde kadinlar artan oranlarda istihdama katilirken kadin istihdami genellikle
kayit disi, guvencesiz, esnek, dusik ucretli ve dusuk nitelikteki emek-yogun islerde
yogunlasmaktadir. Baska bir ifadeyle kadin istihdaminin kirilgan bir nitelik tasidigi
gOrulmektedir. Diger yandan, istihdamin mevcut niteligine bakildiginda kirilgan istihdam
ile birlikte cinsiyetler arasi sektérel ayrismadan da séz etmek mimkindar. Isguci
piyasasinda cinsiyet esitsizliginin temel nedenleri cinsiyete dayali ayrimcilik ve cinsiyete
dayali is bolumudur. Bu da kadin istihdaminin belli sektorlerde ve islerde yogunlasmasina
neden olmaktadir.

Cinsiyete dayali is bolimu ve istihdamda sektérel ayrisma

Cinsiyete dayali is bolimu, kadinlarin ve erkeklerin ne yapmasi gerektigi veya neleri
yapabilecekleri hakkinda toplumda yaratilmis olan fikirlere ve degerlere dayanarak,
kadinlara ve erkeklere farkli roller, sorumluluklar ve gorevler ytklenmesi olarak tanimlanir.
Hemkadinlarhemde erkekleryasamlarinda tretken (tuketimve ticareticin malve hizmetlerin
Uretilmesi ve sonucunda gelir elde edilmesi) ve yeniden tretim (hane halkinin bakimin ve
varliginin sirdiirmesini saglayan isler) alanlarinda pek cok farkli rolt Gstlenmektedir.

Ancak bugiin pek cok toplumda erkeklerin temel rolii Gretken alanda tanimlanir. Ucret
karsihgi yapilan bu uretken isler, ekonomik katki, milli gelir hesaplari ve sosyal haklara
baglanmaktadir. Ev disinda, kamusal alanda yurutulen bu faaliyetler, kisiye hem gelir hem
de sosyal statu saglar.

GUnumuzde toplumlarin bir cogunda kadinlarin temel rolu ise, yeniden Uretim faaliyetleri
olarak gérulmektedir. Hane halkinin bakimin ve varliginin sirdirmesini saglayan isler olan
yeniden Uretim isleri, toplumlarin, hanelerin ve bireylerin yeninden uretimi icin gerekli
buatun faaliyetler olarak tanimlanabilir.
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Cinsiyete dayall is boélumunun, isguct piyasasinda pek ¢ok yansimasi bulunmaktadir.
Cinsiyete dayali is b6lumu, hem sektorel olarak hem de islerin kadinlar ve erkekler arasinda
dagilimina isaret etmektedir. Kadinlarin ya da erkeklerin yogun olarak istihdam edildikleri
sektorler, “kadin isi” - “erkek isi” ayrismasini getirmektedir. Bu duruma kadinlarin hizmet,
erkeklerin ise imalat sektorinde yogun olarak istihdam edilmesi 6rnek olarak sunulabilir.
Sektoérlerin alt dallarinda da cinsiyet bazli ayrisma olmaktadir. Ornegin, elektronik ve hazir
giyim imalatinda kadinlar, otomotiv sanayisinde erkekler yogun olarak cahsmaktadir.
Bu ayrisma, “cinsiyete dayali mesleki ayrisma” olarak adlandirilmaktadir. Bu ayrismanin
en yaygin goérinumu, kadinlarin az beceri gerektiren, kariyer sansi dustuk olan dusuk
ucretli islerde yogunlasmasidir. Ote yandan “dikey ayrisma” ayni sektérde calisan kadin
ve erkeklerin mesleklerinde ilerleme konusunda esit sansa sahip olmamasini isaret eder.
Kadinlar genellikle distk pozisyonlarda ¢alismakta ve bunun sonucu olarak dustk gelir
elde etmektedirler®.

Asya’nin bazi bolgelerinde, yol yapim insasinda kadinlarin calismasi ¢ok yaygindir. Halbuki
Avrupa ulkelerinde bu is genellikle “erkek isi” olarak gorualur.

Cinsiyete dayali is bolimu, sabit ve degismez degildir, toplumda meydana gelen ekonomik
kriz, go¢, savas gibi bircok dinamigin etkisi ile zaman i¢cinde degdismektedir. Calismak
amaciyla baska ulkeye go¢ eden kadinlarin esleri, ev ve hane sorumluluklarini tamamen
Ustlenebilmektedir.

Kaynak: ILO, 2018e: 21-22.

* ILO, Decent Work for Women. An ILO proposal to accelerate implementation of the Beijing Action Platform, Geneva: ILO Bureau for
Gender Equality, 2000.

Kuresel isglcl piyasasinin sektorel dagihmi incelendiginde (Tablo 1.12) dusuk ve alt orta
gelirli Glkelerde ve Afrika’da kadinlar agirlikli olarak tarim sektériinde calismaktadir.

Yiksek gelirli tlkeler basta olmak tzere her gelir grubunda hizmetler sektériinde agirlikh
olarak kadinlar ¢alismaktadir. DUnya genelinde sanayi sektérinde calisan erkeklerin payi
(%27,5) kadinlara gore (%16,1) daha yiksektir. Dinya genelinde hizmetler sektéri hem
kadin hem de erkek istihdaminin en yogun oldugu sektordir. 2019 yili verilerine gore
hizmetler sektdru icinde toptan ve perakende ticaret her iki cinsiyet icin de istihdamin en
yogun oldugu alandir. Bunun yaninda erkekler hizmet sektériinde en c¢ok insaat (%11,6),
nakliye depolama ve iletisim (8,5) hizmetlerinde yogunlasirken kadinlar ise egitim (%8,4)
ile insan sagligi ve sosyal hizmet faaliyetlerinde (%7,4) daha yogun sekilde yer almaktadir
(ILOSTAT, 2019).
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» Tablo 1.13: Kiiresel istihdamin bolgesel dagilimi, cinsiyete gore, 2019 (15+ yas, %)

Tarim Sanayi Hizmetler
Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin

Diinya 27,6 25,7 27,5 16,1 45 58,2
Dusuk gelirli tilkeler 57,7 63,5 13,7 7,1 28,6 29,3
Alt-orta gelirli Gilkeler 36,1 41,3 25,9 15,4 38 43,2
Ust-orta gelirli iilkeler 22,9 18,1 30 21,2 47,1 60,7
Yuksek gelirli tlkeler 3,5 1,9 32,1 10,9 64,4 87,3
Afrika 47,3 51,2 17 8,3 35,7 40,5
Amerika 12,3 4,5 27,5 10,5 60,2 85

Arap devletleri 9,6 6,9 28,9 6,9 61,6 86,3
Asya ve Pasifik 30,9 29,8 28,4 20,9 40,7 49,2
Avrupa ve Merkez Asya 8,8 7 34 13,2 57,2 79,8

Kaynak: ILOSTAT, Veri tabani

Dinya genelinde kadin istihdami icerisinde profesyonel meslek sahiplerinin orani, erkek
istihdami icinde profesyonel meslek sahiplerinin oranindan daha yuksektir®. Yine erkeklere
kiyasla kadinlarin daha yuUksek bir orani buro destek calisanlari, hizmet ve satis elemani
olarak calismaktadir. Erkeklerin ise kadinlara gére daha yUksek bir orani, yonetici, zanaat
ve ilgili esnaf calisanlari, tesis ve makine operatorleri ve montajcilari olarak ¢alismaktadir.
Dunya genelinde buro destek calisanlarinin %67'sini, hizmet ve satis elemanlarinin ise
%61'ini kadinlar olustururken, yoneticilerin %62,5'i, tesis ve makine operatéru ve montajci
olarak calisanlarin yaklasik %72'sini erkekler olusturmaktadir. Bu durum cinsiyete dayali
isbélimundn ve sdz konusu isbélimune dayali yargilarin istihdamdaki géranimunu
yansitmaktadir.

¢ Profesyonel meslekler uzun yillar teknik egitim gerektirmektedir. S6z konusu egitim siireci meslek sahiplerini meslek ideolojisi ile de
donatmakta ve bu stirecten ge¢mis profesyoneller mesleklerini icra etmek konusunda kararlilik géstermektedir. Bu durum profesyonel
mesleklerin kadinlarin ¢calisma yasamina yogun olarak katildiklari bir alan olarak sekillenmesine neden olmaktadir. Profesyonel
meslek alanlarina yakindan bakildiginda ise kadinlarin tip ve erkeklerin mihendislik alanlarinda yogunlastigi gériilmektedir. Ornegin
muhendislik alanina daha detayli bakildiginda kadinlarin gida, erkeklerin ise insaat ve makine mihendisligi alanlarinda yogunlastigi
gérilmektedir. Ozetle profesyonel meslekler icerisinde de kadinlar ‘kadin isi’ olarak adlandirilan islerde yiiksek oranda temsil
edilmektedir.
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» Tablo 1.12: istihdamin sektérel dagilim, cinsiyet ve bélgelere gére, 2019 (15+ yas, %)

Diinya
Erkek Kadin
Yiiksek nitelikli meslekler 19,8 23,6
Yéneticiler 5.5 33
Profesyonel meslek mensuplari 7,8 11,8
Teknisyenler, teknikerler ve yardimci profesyonel meslek mensuplari 6,5 8,5
Orta nitelikli meslekler 42,5 40,3
Biiro hizmetlerinde calisan elemanlar 3,5 74
Hizmet ve satis elemanlari 13,4 211
Sanatkarlar ve ilgili islerde ¢alisanlar 15,2 77
Tesis ve makine operatérleri ve montajcilar 10,4 4,1
Dg‘];i.]k niteli!(li meslekler - o 377 36.1
Nitelik gerektirmeyen meslekler ve nitelikli tarim, ormancilik ve su triinleri ¢calisanlari ! '

Kaynak: ILOSTAT, Veri tabani
Not: Yuksek nitelikli meslekler arasinda yoneticiler, profesyoneller, teknisyenler ve yardimci profesyoneller bulunur. Orta nitelikli
meslekler arasinda biro destek calisanlari, hizmet ve satis iscileri, zanaat ve ilgili ticaret iscileri ve tesis ve makine operatérleri
yer alir. DUsuk nitelikli meslekler ise temel meslekler ile nitelikli tarim, ormancilik ve balik¢ilik iscilerini icerir. Siniflandirma ILO
tarafindan yapilmistir (ILO, 2020a:54).
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» 1.5. Cam tavan: istihdam piyasasinda dikey ayrisma

Cam tavan ya da isguicu piyasasinda dikey ayrisma olarak bilinen kavram, kadinlarin yonetici
kademelere gelmelerini engelleyen gérinmez bariyerlere ve yonetim kademelerinde daha
az sayida yer almalarina isaret etmek icin kullanilmaktadir. 1970'li yillarda ABD’de ortaya
ctkan cam tavan kavrami ise ‘Orgutsel dnyargilar ve kaliplar tarafindan yaratilan, kadinlarin
Ust dluzey ydnetim pozisyonlarina gelmelerini engelleyen gérunmez, yapay engeller’
seklinde ele alinmaktadir. Bu kavram kadinlarin yénetici olma konusunda sikinti yasadigi
tim kurumlarda, kamu kurumlarinda, farkh sirketlerde, egitim kurumlarinda ve hatta
kar amaci gutmeyen kuruluslarda s6z konusudur. Cam tavan kavraminin kullanimi ise bu
yasanan sikintilarin belirsizligine isaret etmektedir, kastedilen gérunur bir ayrimciligin séz
konusu olmamasidir.

Bu gerceklige ragmen, son yillarda giderek artan sayida arastirma, kadinlarin karar alma
mekanizmalarinda yer almalari durumunda kurumlarin finansal olarak daha basarih
sonuclara ulastigini géstermektedir. Ornegin, yénetim kurullarinda kadin yéneticilerin
oldugu Fortune 500 sirketlerinin satis performanslarinin diger sirketlere gére en az %16
yuksek oldugu bulunmustur. Ayrica yonetim kurullarinda daha fazla kadinin yer aldig
sirketlerin yatirimlardan elde ettikleri kazanclar diger sirketlere goére en az %26 daha
fazladir. Daha fazla kadin yoéneticiye sahip sirketler, pazar payi, sermaye ve 6z kaynaklarda
daha iyi performans gdstermektedir. Yonetim kurulunda en az 3 kadin yonetici bulunan
sirketler yonetim kurullarinda sadece erkeklerin oldugu sirketlerden %60 daha fazla yatirim
getirisi ve %84 daha fazla satis geliri elde etmektedir (Carter ve Wagner, 2011). Fakat kiresel
olarak yoneticilerin ve liderlerin sadece %27,9'u kadindir (Tablo 1.14). 2019 yilinda diinya
genelinde, yonetici konumda olan kadinlarin orani Arap Ulkelerinde %10,8 ile baslayarak
Amerika Kitasinda bulunan Ulkelerde %39,4’e kadar yuUkselen farkli oranlar géstermektedir.
1994 yili ile karsilastirildiginda aradan gecen zaman icinde her bdlgede kadin yonetici
oranlarinda artislar kaydedilirken, bu artisin en fazla Amerika Kitasindaki tlkelerde oldugu
gOrulmektedir. Buna ragmen dunyadaki yoneticilerin ve liderlerin sadece %27,9'u kadindir.
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» Tablo 1.14: Yonetim kadrolarinda istihdam edilen kadinlarin payi, 1994, 2019 (15+ yas, %)

1994 2019
Diinya 24,7 27,9
Dustik gelirli Ulkeler 24,4 22,4
Alt-orta gelirli ulkeler 23 20,2
Ust-orta gelirli iilkeler 22,7 31,3
Yiiksek gelirli iilkeler 28,2 35
Afrika 19,6 20,9
Amerika 31,7 39,4
Arap Devletleri 93 10,8
Asya ve Pasifik 19,1 233
Avrupa ve Merkez Asya 30,7 34,6

Kaynak: ILOSTAT, Veri tabani, 2019.

OECD ulkeleri genelinde kadin ydneticilerin orani ortalama %33,2 iken, s6z konusu oranin
en dusutk oldugu Ulke %14,8 ile Japonya, en ylUksek oldugu Ulke ise %45,8 ile Letonya'dir.
Turkiye'de ise kadin yoneticilerin orani %16,2 olup OECD ortalamasinin oldukca altindadir
(Tablo 1.15 ve Grafik 1.2).
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» Tablo 1.15: Kadin y6neticilerin orani, 2019 (15+ yas, %)

Japonya 14,8
Kore 15,4
Tarkiye 16,2
Danimarka 26,8
Cek Cumhuriyeti 26,8
Hollanda 271
italya 27,8
Yunanistan 28,0
Almanya 29,4
Sili 29,9
Belcika 32,7
Avusturya 33,2
Ispanya 33,2
Isvicre 33,5
Slovak Cumhuriyeti 33,7
Norveg 34,5
Fransa 34,6
Irlanda 35,3
Meksika 36,0
Birlesik Krallik 36,8
Finlandiya 36,9
Portekiz 37,1
Estonya 37,2
Macaristan 38,9
Litvanya 39,2
Slovenya 40,1
Isveg 40,3
A.B.D. 40,7
Izlanda 41,9
Polonya 43,1
Letonya 45,8

Kaynak: OECD.Stat, 2020c.
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» Grafik 1.2: Kadin yoneticilerin orani, 2019 (%)
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Kaynak: OECD.Stat, 2020c.

Not: Kanada, Endonezya, Rusya Federasyonu ve Guiney Afrika igin: Uluslararasi Standart Meslek Siniflandirmasi (ISCO) 88 birinci
kategorisinde siniflandirilan (yasa koyucular, Gst dizey yetkililer ve yoneticiler olarak) kadin olan ¢alisanlarin yuzdesi. Diger tum
Ulkeler igin: Uluslararasi Standart Meslek Siniflandirmasi (ISCO) 08 birinci kategorisinde (yonetici olarak) siniflandirilan islerde
kadin olan calisanlarin yizdesi.
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» 1.6. Ucret acid

Kadinlar hala erkeklerden daha duisuk ucretlerle calismaktadir.

Kadinlar ve erkekler arasindaki tcret farkhliklari, cinsiyete dayal ayrimciligin en somut ve
Olculebilir tezahtrlerindendir. Esit degerde isicin kadin ve erkek isciler arasinda Ucret esitligi
ilkesini iceren 100 Sayil ILO Esit Ucret Sézlesmesi 1951 yilinda kabul edilmis olup bircok
Ulkede uzun zamandir yururluktedir (ILO, 2019a: 62). Bununla birlikte, cinsiyete dayali tcret
farkina iliskin rakamlar bu durumun kaybolmadigini géstermektedir.

Cinsiyete dayali Ucret farki isglict piyasasinda Ucretli, maaslh ve yevmiyeli olarak ¢alisan tim
kadinlar ve tum erkeklerin ortalama Ucret duzeyleri arasindaki fark olarak tanimlanabilir.
S6z konusu fark ayni isi yapan ve ayni 6zelliklere sahip olan bir erkek ve bir kadin ¢alisan
arasindaki UGcret farkini degil, cahisan tum kadin ve erkeklerin ortalama Ucret duzeyleri
arasindaki farki ifade etmektedir. Cinsiyete dayall Ucret farki, en basit sekliyle, erkeklerin
ortalama Ucret diizeyinden kadinlarin ortalama Ucret duzeyi ¢cikarilmasi ve bulunan degerin
erkeklerin ortalama Ucretine boélinmesiyle hesaplanir (ILO, 2020b:16).

Cinsiyete dayal Ucret farki= [(erkek ticreti-kadin Ucreti)/erkek licreti *100]
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Cinsiyete dayali Ucret farki, kadinlarin egitime daha dustUk katilimlari ve egitim
duzeylerine kiyasla daha dusuk getiri elde etmeleri de dahil olmak UGzere bircok faktorden
kaynaklanmaktadir.

Mesleki ayrisma ve isgucunun cinsiyet bilesimi gibi diger faktorler, cinsiyete dayal Ucret
acigini 6nemli 6lcide etkilemektedir. Ornegin, bazi tlkelerde kadinlarin, agirlikh olarak
kadin isguclne sahip isletmelerde calismasi, %14,7 Ucret agigina neden olmaktadir (ILO,
2019a:14). ILO ve LinkedIn'in isbirliginde gerceklestirilen bir arastirmanin sonugclari
kadinlarin bilim, teknoloji, mihendislik ve matematik alanlarinda (STEM) en ¢ok talep géren
ve en yuksek ucretli isler icin bir gereklilik olan dijital becerilere sahip olma olasiliginin daha
dusuk oldugunu gostermistir. Genel itibariyle, 6zellikle yuksek gelirli Ulkelerde, cinsiyete
dayali Ucret agiginin nedenlerinin ¢ogu agiklanamamistir. Agirlikl olarak kadinlar tarafindan
yapilan isler, geleneksel olarak evde Ucretsiz olarak kadinlar tarafindan yapilan isleri ya da
sadece kadinlar tarafindan yapilan isleri yansittigi icin, cogu kez kiigimsenmektedir (ILO,
2019a:14).

Fakat, son yillarda yapilan calismalar, hicbir rasyonel kritere dayanmaksizin, kadin ve
erkeklerin ayni isleri yapmalari halinde bile, kadinlarin erkeklerden daha dusuk tcretler
kazandiklarini géstermektedir. Ayrica kadinlarin egitim seviyeleri genellikle ayniisi yaptiklari
erkeklerin egitim seviyeleri ile ya ayni ya da daha yuksek bir dizeyde iken ucret farki hala
devam edebilmektedir (ILO, 2019a:14).

GCalisilan islerin egitim duzeyi, yas, sektor gibi degiskenlere bagl olarak cinsiyet temelinde
farklilasmasi, Ucret farkinin hesaplandigi ortalama tzerinde istenilmeyen yanh etkilere yol
acabilmektedir. S6z konusu etkileri ortadan kaldirmak amaciyla Uluslararasi Calisma Org(iti
(ILO) tarafindan basit tcret farki 6lcimuni tamamlayici olarak faktor bazli cinsiyete dayali
ucret farki 6lcusu gelistirilmistir (ILO, 2020b:12). S6z konusu yonteme goére hesaplanan
cinsiyete dayall Ucret farki, 2018 yilinda diinya genelinde %21,4'tur. Cinsiyete dayal Ucret
farki yuksek gelirli Ulkelerde gorece daha dusuktur (Tablo 1.16).

» Tablo 1.16: Cinsiyete dayali licret farki, 2018 (faktor bazinda agirliklandiriimis ayhk
kazang, medyan, %)

Cinsiyete Dayali Ucret Farki
Diinya 21,4
Diisiik gelirli Ulkeler 19,2
Alt-orta gelirli ulkeler 22,8
Ust-orta gelirli iilkeler 23,1
Yuksek gelirli lkeler 17,0

Kaynak: ILO, 2018¢:40.
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Cinsiyete dayal Ucret farki agisindan Ulkeler arasinda dnemli farkliliklar vardir. Faktoér bazli
cinsiyete dayall Ucret farki Isve¢'te %5,7'den Pakistan’'da %50,8'e kadar degismektedir.
(Grafik 1.3).

» Grafik 1.3: Cinsiyete dayal ticret farki (faktor bazinda agirliklandirilmis aylik kazang, medyan, %)
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Kaynak: ILO, 2018c:40.

1.6.1. Annelik tcret farki: Annelik cezasi, babalik odulu

Kadinlar erkekler ile kiyaslandiginda daha 6nce de belirtildigi Uzere daha dusuk Ucret
aliyorlar. Ancak anneler ¢cocuksuz kadinlara gore daha az ucret kazaniyor ve bu Ucret farki
“annelik tcret fark’’” olarak biliniyor. Baska bir ifadeyle annelik Gcret farki, anne olan ve
olmayan ucretli calisan kadinlar arasindaki ortalama Ucret farki olarak tanimlanabilir. Pozitif
bir annelik UGcret farki, annelerin anne olmayanlardan daha az kazandigi anlamina gelir.
Anne olmaktan kaynakli olan bu Ucret farki, Kanada, Mogolistan ve GUney Afrika’da %1 veya
daha azindan Rusya’da %14,7'ye kadar degismektedir (Tablo 1.17).

Anneler icin daha dusuk Ucretler, Ucretli ve Ucretsiz dogum izni icin kariyere verilen
aralar, calisma saatlerinde azalma ve isletme dizeyinde cinsiyete dayali ise alma ve terfi
kararlarinda tercih edilmeme gibi cesitli faktore bagl olabilir. Tum bu faktérler annelerin
kariyerlerini olumsuz etkilemektedir. Baska bir deyisle, annelik, bir kadinin ¢alisma hayati
boyunca devam edebilecek bir licret cezasina neden olmaktadir (ILO, 2019a:39).

Diger taraftan, babalarin ¢ocuksuz erkeklerden daha fazla Ucret alma olasiligi daha
yuksektir. Baba olan ve olmayan erkekler arasindaki bu Ucret farki ise, “babalik Ucret
farki” olarak adlandiriimaktadir (ILO, 2019a: 40). Tablo 1.17'de yer alan lkelerin blyuk
bircogunda g6zlenen negatif babalik tcret farki, babalarin cocuksuz erkeklerden daha fazla
Ucret aldigini gostermektedir. Baba olan erkegin istihdamda tercih sebebi olmasi ve terfi
kararlarinda tercih edilmesi bu anlamda cocuk sahibi olmayi erkekler agisindan avantaja
donusturmektedir.

7 Annelik dicret farki, iicretli calisan anneler ile iicretli ¢calisan babalar arasindaki iicret farki olarak da hesaplanmaktadir. Ancak Tablo
1.17'de hesaplanan annelik ticret farki, anne olan ve olmayan kadinlar arasindaki ortalama iicret farkidir (ILO, 2020b:12).
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Ozellikle ataerkil toplumlarda cinsiyete dayall is bélimanin erkeklere yiikledigi haneyi
gecindirme sorumlulugu ve aile reisi olarak Ucret artisina daha ¢ok ihtiya¢ duydugunun
one surulmesi, terfi etmesini kolaylastirirken, kadinlarin ¢ocuk sahibi olduktan sonra
annelik izni kullanmasi ve daha ¢ok eve/aileye 6ncelik verdigi gibi gerekgeler terfi etmesini
engellemektedir (flkkaracan Ajas 2017: 33-34). Boylelikle terfi ve yikseltmelerde esit
muamele yapilmamakta ebeveynlik kadin icin ceza erkek i¢in ise 6dul haline gelmektedir.

» Tablo 1.17: Secilmis ekonomiler icin annelik ve babalik Ucret farki, 2018

Annelik Ucret farki Babalik ticret farki
(anne olmayanlarla annelerin (baba olmayanlarla babalarin
ticretleri arasindaki fark) ticretleri arasindaki fark)

Rusya Federasyonu 14,7 2,0

Madagaskar 14,6 -4,5
Peru 12,9 =59
Kore Cumhuriyeti 12,6 -26,0
Arjantin 10,5 -0,3
Gin 10,4 0,1

Brezilya 7.7 -7.0
Isvigre 7.3 -17,2
Uruguay 6,1 -3,6
Meksika 5,8 -3,4
Avustralya 5 7,3
Filipinler 4,8 8,4

ABD 4,3 -18,8
Tanzanya Birlesik Cumhuriyeti 3,1 7.1

Sili 2,4 1,9

Kanada 1,2 34
Giliney Afrika 1.1 -16,4
Mogolistan 0,2 -2,0
Vietham =1 -8,3
Ukrayna -2,8 -11,2
Ermenistan -6,7 1.6

Misir -13,1 -10,9

Kaynak: ILO, 2018¢:80




34

» Kadinlar igin Daha Gok ve Daha lyi isler Programi
Dunya'da ve Turkiye'de Calisma Yasaminda Kadin

> 1.7.Issizlik

Issizlik kadinlar igin daha biiyiik bir sorundur.

Tanim

Bir kisinin issiz olarak tanimlanabilmesi icin-tanimli bir dénem icinde istihdam disinda
olmasi, son doért hafta icinde is arama kanallarindan en az birini kullanmis ve iki hafta
icerisinde isbasi yapabilecek durumda olmasi, calisma cagindaki ve kurumsal olmayan
(Universite yurtlari, yetistirme yurtlari, huzurevi, hastane, hapishane ve kisla benzeri
yerlerde ikamet edenler disinda kalan) nifus icinde yer almasi gerekir.

Ayrica, Ug ay icinde baslayabilecegi bir is bulmus ya da kendi isini kurmus ancak ise baslamak
ya da isbasi yapmak icin bekleyenler de issiz ntifus kapsamina dahildir.

Isguictine dahil olmayan, is aramayan, is bulma tmidi olmayan kisiler issiz kabul edilmez.
Dar anlamda issizlik orany, issiz/isgiicti olarak hesaplanmaktadir (TUiK, 2020d:8).
Genis anlamda issizlik oranti ise 2 farkli sekilde hesaplanmaktadir:

P 1.issiz +is bulma Gmidi olmayan/isgiicii+ is bulma Gmidi olmayanlar

» 2.1issiz +is bulma umidi olmayan+ is aramayip calismaya hazir olan /isguici+ is bulma
Uumidi olmayanlar+ is aramayip ¢alismaya hazir olanlar

Genis issizlik tanimlari dikkatte alindiginda kadinlarin issizlik oranlarinin daha da ytkseldigi
ve kadin erkek issizlik farkinin kadinlar aleyhine daha da acildigi gérilmektedir. Kadinlarin is
bulma Umidiolmayan kitle icindekisayisi erkeklerin gerisinde kalsa bile is aramayip calismaya
hazir oldugunu beyan edenler icinde orani erkeklerin iki katidir. Bu durum kadinlarin is
bulma Umidi olmadigdi icin aktif olarak is aramadiklarini fakat eger isgiict piyasasinda is olsa
calismaya hazir durumda olduklarini géstermektedirler. Bu ayni zaman da 6nemli sayida
kadinin isgucu piyasasinda kendi uygun isler olmadigini dusiindigu anlamina gelebilir.




35

» Kadinlar igin Daha Gok ve Daha lyi isler Programi
Dunya’da ve Turkiye'de Calisma Yasaminda Kadin

Kadinlar sadece isgluici piyasasina erkeklere oranla daha disuk oranlarda katilmiyor fakat
ayni zamanda daha cok sayida kadin is bulmakta zorlanmaktadir. Issizlik orani issiz niifusun
isgUcu icerisindeki oranini gostermektedir. 2019 yilinda, kiresel kadin issizlik oranlari %5,6
ile erkeklerin issizlik oranindan daha yuksektir. Kadinlar hemen hemen buttin bélgelerde
erkeklerden daha yuksek issizlik oranlarina sahipken, bu acgik Arap tlkelerinde %12,4 puan
ile en ylksektir (Tablo 1.18).

» Tablo 1.18: issizlik orani ve cinsiyet acigi, bélgeler itibariyle, 2019 (%)

Toplam Erkek Kadin Cinsiyet acigi
Diinya 54 53 5,6 -0,3
Diisiik gelirli Ulkeler 3,9 4 38 0,2
Alt-orta gelirli ulkeler 53 5,1 57 -0,6
Ust-orta gelirli iilkeler 6,1 6 6,1 -0,1
Yuksek gelirli lkeler 4,8 4,6 5,1 -0,5
Afrika 6,8 6,3 7.5 -1,2
Amerika 6,5 59 7,3 -1,4
Arap Devletleri 8 6,1 18,5 -12,4
Asya ve Pasifik 4,4 4,6 3% 0,7
Avrupa ve Merkez Asya 6,7 6,7 6,8 -0,1

Kaynak: ILOSTAT, Veri tabani, 2019.

Kadinlarin ytksek issizlik oranlari sadece isglclU piyasasi performansinin gostergesi
olmaktan 6te farkli toplumlarda kadin ve erkeklerin hem isgUcu piyasasindaki davranislarini
hem de sosyal guvenlik sistemlerine erisimlerindeki farklari yansitmasi agisindan énemli bir
goOstergedir. Erkekler sosyal guvenlik kapsami disinda kalacaklari korkusu ile kosullarina
bakmaksizin herhangi bir istihdam firsatindan yararlanmaya zorlanmaktadir. Kadinlar ise,
toplumsal cinsiyet rollerinin dayattigi kalip yargilar ve bunlara ek olarak isglcu piyasasi
ayrimciligi nedeniyle daha yuksek oranlarda issizlik yasamaktadirlar.

ILO’'nun 2018 tarihli raporu 2021 yilina gelindiginde, kadin issizlik oranlarinin gelismis
Ulkelerde sabit kalacagini, gelismekte olan ulkelerde ise artacagini 6ngdérmekte olup, son
on yilda kuresel issizlik acisindan kadinlarin géreli konumunda gézlenen bozulmaya isaret
etmektedir (ILO, 2018a:7). Fakat bu rapor hazirlandiginda kiresel bir salgin olmadigindan,
salgininetkisiilerapordayerverilentahminlerinkadinlaraleyhine dahadakéti sonuglanmasi
beklenebilir.

8 https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_619577.pdf



36

» Kadinlar igin Daha Gok ve Daha lyi isler Programi
Dunya'da ve Turkiye'de Calisma Yasaminda Kadin

» 1.8. Bakim emegi

Diinya genelinde kadinlarin yiizde 70'i iicretli bir iste calismak istiyor fakat hala ancak
yuzde 45°i gelir getiren bir iste ¢alisiyor. Bunun ¢ok boyutlu nedenleri vardir.

ILO ve Gallup (2017) tarafindan 142 ulkede 149.000 kadin ve erkege uygulanan anket
cahismasinin sonuglarina goére, dunya genelinde kadinlarin %70'i ve erkeklerin %66’sI
kadinlarin Ucretli bir iste ¢calismalarini tercih ediyor. Bu oranlar, kadinlarin evde kalmasi
gerektigini dustinen kadin ve erkeklerin oraninin iki katidir (sirasiyla %27 ve %29). Ancak
dunya genelinde Ucretli bir iste calisan kadinlarin orani (%45) halen dustktir. Bunun birgok
nedeni bulunmaktadir. Bunlardan en édnemlisi hane ici Ucretsiz bakim isinin esitsiz dagilimi
dolayisiyla ve is ve aile yasaminin uyumunda yasanan sorunlardir.

Cocuk bakimi, temizlik ve yemek pisirme gibi isler hane halkinin ve bir butin olarak
toplumlarin refahricin olduk¢a 6nemli bir deger yaratir. Ancak bu deger genellikle gériinmez
olmaktadir. S6z konusu bakim emegi genellikle kadinlar tarafindan gerceklestiriimektedir
(ILO, 2017). Kuresel olarak, calisma ¢agindaki kadinlarin isgticiintin disinda kalmalarinin en
temel nedeni Ucretsiz bakim isidir. Bakim yukinun isglcu piyasasinin disinda kalmalarinin
nedeni oldugunu belirten kadinlarin orani %41,6 iken, bu oran erkeklerde sadece %5,8'dir
(Tablo 1.19).

» Tablo 1.19: Isgiiciine dahil olmayan Kisiler, cinsiyete ve isgiicii disinda kalmanin
temel nedenine gére, 2018 (%)

Kadin Erkek
Ucretsiz bakim isi 41,6 5,8
Kisisel (egitimde, hasta veya engelli olmak) 21,6 441
Diger gelir kaynaklari 13,5 19,6
Isgiicii piyasasiyla ilgili nedenler 12,9 17,9
Diger 10,4 12,6

Kaynak: ILO, 2018d: 85.
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Ucretsiz bakim hizmetinin hane icinde erkekler ve kadinlar arasindaki dagihmi, kadinlarin
isgucu piyasasina katilim duzeylerini ve turlerini de etkilemektedir. Hane ici bakim isinin
buUyUk bir kismi kadinlarin omuzlarina yiklendiginde, kadinlarin Ucret veya kar icin calisma
olasihklari dismektedir (ILO, 2019a:36).

Dlnya genelinde, kadinlar bir giinde Ucretsiz ev ve bakim islerine erkeklerden yaklasik Gc¢
kat daha fazla saat harcamaktadir (erkekler 1 saat 23 dakika, kadinlar 4 saat 25 dakika).
Hem Ucretli hem de Ucretsiz isler dikkate alindiginda, diinya genelinde kadinlar erkeklerden
genellikle daha uzun saatler calismaktadir (sirasiyla kadinlar 7 saat 28 dakika, erkekler 6
saat 45 dakika). Dusuk ve orta gelirli Ulkelerde, Ucretsiz bakim islerinin payindaki cinsiyet
farki, yuksek gelirli Glkelere gore daha fazladir (Tablo 1.20). 2020 yilinda dinya capinda
yasanan salgin sureci ile bakim islerine yonelik cinsiyet farkinin kadinlarin aleyhine daha da
kotulesecedini gosterir niteliktedir. Tabii salgin durumu daha da derinlestirebilir ve bu sure
daha da uzayabilir.

» Tablo 1.20: Ucretsiz bakim isinde, iicretli iste guinliik siire, cinsiyete ve gelir grubuna gére, 2018

Kadin Erkek
t?aclz::;sii;i Ucretliis | Toplam lgc':ﬁ:‘s:;i Ucretliis | Toplam
Diinya 04:25 03:03 07:28 01:23 05:22 06:45
Dusuk gelirli tlkeler 04:22 03:13 07:35 01:29 04:50 06:18
Orta gelirli Ulkeler 04:27 03:12 07:40 01:06 05:46 06:52
Yuksek gelirli tilkeler 04:17 02:34 06:51 02:15 04:09 06:24
Afrika 04:23 02:34 06:57 01:18 04:31 05:50
Amerika 04:28 02:55 07:22 02:35 04:28 07:03
Arap ulkeleri 05:29 0:36 06:06 01:10 03:42 04:52
Asya ve Pasifik 04:22 03:21 07:43 01:04 05:53 06:57
Avrupa ve Merkez Asya 04:32 02:06 06:39 02:12 03:47 05:59

Kaynak: ILO, 2018d.

GCogdu ulke, calisan kadinlar icin bir dlcude annelik korumasi saglamaktadir. Buna ragmen
kadinlarin yaklasik %60'inin yasal dogum izni hakki bulunmamaktadir. Yine kadinlarin
neredeyse %66'sI yasal olarak Ucretli dogum izni alma hakkina sahip degildir. S6z konusu
eksiklik, kadinlarin mevcut islerine devam etme becerisi Uzerinde buyUk bir etkiye sahiptir
ve dogumdan sonra kadinlarin ise donmelerini engelleyebilir (ILO, 2017).




38

» Kadinlar igin Daha Gok ve Daha lyi isler Programi
Dunya’da ve Turkiye'de Calisma Yasaminda Kadin

Erkek ve kadinlarin istihdam oranlari arasindaki fark ebeveynlik s6z konusu oldugunda
giderek acilmaktadir. Oyle ki kadinlar anne olduklarinda istihdam oranlar diismekte,
erkekler baba olduklarindaise artmaktadir. Cinsiyete dayaliisbdlimu erkekleri ailenin ge¢im
yukunu ustlenmeleri icin istihdama, kadinlari ise bakim yukuinu ustlenmek Gzere istihdam
disina itmektedir. 2015 yil itibariyle dunya genelinde yapilan tahminler, alti yasindan
kicUk cocugu olan annelerin %45,8'inin istihdamda oldugunu, alti yasindan ktictik cocugu
olmayan kadinlarin ise %53,2'sinin istihdam edildigini géstermistir. Bu, durum anneligin
isgUcl piyasasinda cezalandirildigina isaret etmektedir (Tablo 1.21). Alti yasindan kiguk
cocugu olan erkeklerin istihdam oranlari (%88,8) ise cocugu olmayan erkeklerden (%79,5)
daha fazladir. Bu anlamda babalgin istihdam cezasinin olmadigi séylenebilir.

» Tablo 1.21: 6 yas alti cocugu olan ve olmayan kadin ve erkeklerin istihdam oranlari, 2015 (%)

6 yasindan kiiciik cocugu 6 yasindan kiiciik cocugu
olanlar olmayanlar
Erkek Kadin Ebeveynlik Erkek Kadin Ebeveyn

istihdam olmayanlarin

acigi istihdam acigi
Diinya 88,8 45,8 43 79,5 53,2 26,3
Diisiik gelirli tlkeler 94,2 79,9 14,3 86,9 76,9 10
Orta gelirli ulkeler 88,4 411 47,3 78,9 48,0 30,9
Yuksek gelirli lkeler 88,7 62,1 26,6 81,3 72,9 8,4
Afrika 88,4 54,9 33,5 74,6 571 17,5
Amerika 88,2 54,5 337 80,6 65,4 15,2
Asya ve Pasifik 89,2 40,2 49 79,6 46,7 32,9
Avrupa ve Merkez Asya 87,7 62,6 25,1 79,9 72,7 7.2

Kaynak: ILO, 2019a: 38.

Kuresel olarak, cocuk veya aile Uyeleri icin uygun fiyatli bakim hizmetlerinin eksikligi hem
is arayanlar hem de Ucretli iste olan kadinlar icin énemli bir engeldir. Uygun fiyatli bakim
hizmetlerine erisememe kadinlarin istihdama katihm sansini gelismekte olan Ulkelerde
yaklasik %5, gelismis Ulkelerde ise %4 dusturmektedir.
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> 19. i§ yerinde cinsiyete dayal siddet®

Isgiicti piyasasindaki ayrimci uygulamalar, sadece ise alim ve isglicii piyasasina erisimle
sinirh degildir. Siddet, taciz ve ayrimcihgi iceren haksiz muamele, calisan kadinlarin, 6zellikle
de 15-29 yas arasi geng¢ kadinlarin karsilastigi en buyuk t¢ zorluk arasinda yer almaktadir
(ILO, 2019a:65).

Is yerinde siddet ve taciz, kisinin istenmeyen sézli, fiziksel, cinsel, ekonomik davranis
ve uygulamalara calisma ortaminda maruz kalmasi olarak tanimlanabilir. Siddet ve
tacizin calisanlarin psikolojik, fiziksel ve cinsel sagligi, sayginligi, 6zsaygisi, motivasyonu,
performansi, is yerine baglhgi, ise devamliligi, is yerindeki iliskileri ve kariyer olanaklari
Uzerinde bir¢cok olumsuz etkisi bulunmaktadir. Kadinlarin saghgi ve refahi tzerindeki s6z
konusu olumsuz etkiler, hastalik izni oranlarinin artmasina veya nihayetinde istifaya da
neden olabilmektedir (ILO, 2019b: 11).

Is yerinde kadinlara yénelik siddet ve taciz, genellikle is arkadaslari, isverenler, denetciler
ve Uclincu sahislar tarafindan gerceklestirilmektedir. Is yerinde siddet ve taciz sadece
isyerlerinde degil, “calisma yasami” olarak adlandirilan isle ilgili etkinlikler sirasinda, ise
gelip giderken, isveren tarafindan saglanan konaklama yerlerinde veya isle ilgili teknolojileri
kullanirken dijital ortamda (dijital cinsel istismar vb.) ve de ev iscileri ve evden calisan
kadinlar icin oldugu gibi calisma yeriolan evlerde de yasanabilmektedir (ILO, 2019b:13-14).

Kadinlara yonelik cinsel tacize iliskin asagida sunulan tlke érnekleri isyerinde cinsel taciz ve
siddetin yayginhigina isaret etmektedir. Ilgili alan arastirmalarinin bulgularina gére;

P Avustralya’da neredeyse her bes kadindan ikisi, son bes yilda is yerinde cinsel tacize
maruz kalmistir.

P> Uganda’da, gorusulen kadinlarin %90°ni1 is yerinde kidemli erkeklerin cinsel tacizine
ugradigini belirtmistir.

P Meksika'da, kayitl ekonomide calisan kadinlarin %46’sinin is yerinde bir tir cinsel taciz
yasadigi tespit edilmistir.

» ingiltere’'de, kadinlarin yarisindan fazlasi, 18-24 yas arasindaki kadinlarin ise tgcte ikisi, i
yerinde cinsel tacize maruz kaldiklarini belirtmistir.

P Gurcistan'da kadinlarin %10'u, Fransa'da ise %20'si is yerinde cinsel tacize ugradiklarini
belirtmistir.

P Endonezya'da ise kadin iscilerin %85'i is yerinde cinsel tacizle ilgili kaygi duyduklarini
bildirmistir.

9 Bu béliim ILO tarafindan hazirlanan Calisma Hayatinda Kadinlara Yénelik Siddet ve Taciz ile Miicadele El Kitabi esas alinarak
hazirlanmistir.
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Yaptiklari islerden, meslekten ve istihdam durumundan bagimsiz olarak kadinlar tum
sektorlerde siddete ve tacize maruz kalma riskini tasimakla birlikte bazi islerde ve bazi
sektorlerde kadinlarin siddet ve tacize maruz kalma olasiliklari daha ytksek olabilmektedir.

Ozellikle kadinlarin musteriler, hastalar veya hizmet kullanicilari gibi Gclinci taraflarla
dogrudan temas halinde calistigi is yerlerinde kadinlara yonelik siddet ve tacize daha sik
rastlanilmaktadir. Uluslararasi Calisma Orgiiti'nin 2019 verilerine gére halkla dogrudan
temas halinde ¢alisan kadinlarin %42'sinin G¢lincl sahis siddetiyasadigi tahmin edilmektedir
(ILO, 2019b:13).

Toplumsal cinsiyet normlarinin etkisiyle kadinlarin daha cok istihdam edildigi egitim
(6gretmen), saglk (hemsire), hazir giyim, konfeksiyon ve turizm gibi sektérlerde kadinlarin
siddet ve tacize maruz kalma ihtimali ciddi él¢iide daha ylksek olabilmektedir. lgili alan
arastirmalarinin bulgularina gore;

P Hintli ve Bangladesli hazir giyim fabrikasi ¢alisanlarinin yaklasik %60'inin “calisma
hayatinda bir tur taciz, s6zIU veya fiziksel istismar” yasadigi tahmin edilmektedir.

P> Kambocya'da, kadin konfeksiyon iscilerinin yaklasik tg¢te biri, son bir yil icinde is yerinde
cinsel tacize maruz kaldigini bildirmistir.

P Chicago’da otel calisanlarinin yarisindan fazlasi (temizlikciler, oda servisi gorevlileri ve
hizmet gorevlileri gibi) cinsel saldiri olaylari da dahil olmak tzere, musterilerin cinsel
tacizine maruz kalmistir (ILO, 2019b:13-14).

Islerin yaltiimis veya gezici ortamlarda gerceklestirildigi yerlerde calismak da siddet ve
taciz riskini arttirabilmektedir. Erkeklerle kiyaslandiginda kadinlarin daha yuksek bir orani
ev eksenli isler ve bakim isleri gibi yalitiimis ve kayit disi istihdamin yaygin oldugu islerde
istihdam edilmektedir. Bu savunmasizlik ve yalitilmishk beraberinde siddete ve tacize
ugrama riskini de getirebilmektedir (ILO, 2019b:38).

Gelismekte olan ulkelerde, ise glvenli ve erisilebilir ulasimin eksikligi, kadinlarin isgticiine
katilmi etkilemektedir. Cogu zaman, kadinlar ise gidip gelirken tacize ve hatta cinsel
saldirlya maruz kalma riskiyle karsi karsiyadir (ILO, 2017).
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Gocmen kadinlar, yasal statuleri ve ekonomik durumlari nedeniyle calistiklari sektdrde,
meslekte veya is yerinde daha yUksek duzeyde siddete maruz kalmaktadir.

P Bakim ve ev isleri gibi yalitiimis ve kayit disi islerde calisan gé¢men kadinlar ise siddete
ve tacize daha acik olan grubu olusturmaktadir. Ustelik bu olumsuz etkilerin denetime
alinmasi mumkun degildir (Lutz, 2004: 49).

P Kanada'da uzak ve yalitiimis bolgelerdeki madenlerde calisan Eskimo kadinlar, cinsiyetleri
ya da irklari nedeniyle, is yerinde daha ylUksek diizeyde siddete maruz kalmaktadir.

P> Amerika Birlesik Devletleri'nde gé¢men tarim iscileri ve hademeler daha sik cinsel
taciz ve cinsel saldiri riskine maruz kalmaktadir. Bircogu siddet ve taciz vakalarini
bildirmemektedir, ciinku islerini kaybetmekten ya da sinir disi edilmekten korkmaktadir
(ILO, 2019b:60).

P Turkiye'de Lordoglu (2009: 13) turizm sektoriinde istihdam edilen gé¢gmen kadinlarin,
uzun ¢alisma sureleri icinde 6zellikle konaklama tesislerinde, musterilerle temas
etmelerinden ve geldikleri tlke ile ilgili dnyargilardan dolayi tacize ugradiklarini tespit
etmistir. Dedeoglu ve Ekiz Gokmen'in (2011) calismalari turizm sektorinde calisan
gocmen kadinlarin gerek isverenin gerek musterilerin tacizine maruz kaldigini
gOstermektedir.

Is yerinde yasanan cinsiyete dayali ayrimcilik, siddet ve taciz de dusiik kadin istihdaminin
nedenleri arasinda yer almaktadir. ILO ve Gallup tarafindan gergeklestirilen arastirmanin
sonuglarina gore 15-29 yas arasi kadinlarin isyerindeki temel engeller olarak haksiz tehdit
veya tacizden bahsetme olasiligi daha yuksektir. Ayrica ev ici siddet de kadinlarin istihdama
katihm duzeylerini, bicimlerini, istihdamdaki devamliliklarini etkilemektedir. isverenler,
sendikalar ve calisma yasaminin diger aktorleri ev ici siddetin ¢alisma yasamina etkileri
baglaminda 6nleyici/koruyucu dizenlemeler gelistirmeli ve uygulamahdirlar.
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» Genel degerlendirme: Diinyada kadin isgiicii

Dlnya genelinde kadin istihdaminaiiliskin egilimler géstermektedir ki, ekonomik gelismislik
duzeyikadinistihdaminin seyrinibelirlemektedir. Ancak sontahlilde, bir kadinin GcretliisgUcu
piyasasina girip girmeyecegini iliskin karari kendisi verir. Bununla birlikte, bu kararin her
zaman rasyonel ve bagimsiz olarak alinmis bireysel bir karar oldugu séylenemez. Kadinlarin
calisma yasamina katilimi buyutk 6lclide sosyo-ekonomik kisitlamalardan ve geleneksel
cinsiyet rollerine uyma baskisindan etkilenmektedir. Toplumdaki mevcut cinsiyet iliskileri
kadinlarin ucretli istihdam kararlarinda etkilidir. Kadinlarin isgucu katilimini etkileyen
toplumsal mekanizmalar, toplumsal cinsiyet rolleri ve kadinlar icin bu rollere uyma baskisi
zamana ve yere gére degisiklik géstermektedir. Ornegin, gelismis tlkelerde esiveya partneri
olan kadinlarin Ucretli bir iste calisma veya aktif olarak bir is arama olasiligi daha dusuktur.
Bu yukarida anlattigimiz cercevede de gorulebilecegi gibi, “evin gecimini erkek saglar”
yargisini gu¢lendiren sosyo-ekonomik yapilanistan ve boylece erkegin geliri Gzerinde ortaya
cikan istikrarindan kaynaklanabilir. Gelismekte olan Ulkelerde ise ekonomik gereklilik tim
kadinlara medeni durumlarina ragmen calismaktan baska secenek birakmamakta, ancak
bu kez de kadinlar yukarida ele aldigimiz gibi kirilgan istihdamin zorlayici kosullarina daha
fazla maruz kalmaktadir.

Dinyada yasanan genel ivmeye ragmen kadinlarin insana yakisir ¢alisma kosullarina
erisimleri icin uzun soluklu bir caba gerekmektedir.
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2. Bolim: Turkiye’de kadin istihdaminin glincel durumu

2.1. isgiiciine katilim

Kadinlarin isgucuine katilim orani erkeklerden ¢ok daha dusuktur.

Turkiye'de 2019 yih itibariyle 15 yas ve ustu kurumsal olmayan nufus 61,5 milyondur.
Galisabilir yasta nufusun cinsler arasinda dagilimi yaklasik olarak birbirine esit sayidadir.
2019 yihnda 31,1 milyon kadin nifusa karsilik 30,4 milyon erkek nifus bulunmaktadir. Bu
esitlik diger yillarda da benzer bir yapi géstermektedir (Tablo 2.1).

» Tablo 2.1: Calisabilir yasta nufus, 2014-2019 (15+ yas, Bin Kisi)

Yillar Toplam Kadin Erkek
2014 56.986 28.841 28.145
2015 57.854 29.281 28.573
2016 58.720 29.689 29.031
2017 59.894 30.244 29.649
2018 60.654 30.647 30.007
2019 61.469 31.097 30.372

Kaynak: TUIK, Isglic Istatistikleri.

2019 yiinda 61,5 milyon calisabilir yasta nufus olmasina ragmen, ancak 32,5 milyonu
isgucunde aktif olarak yer almaktadir. Bu da bize, %53 ile isglcline katilim oranini
vermektedir. Diger bir ifade ile, calisabilir yastaki ntfusun yaklasik olarak yarisi calismakta
ya da aktif olarak is aramaktadir.

Galisabilir yastaki nufusun cinsiyete gore dagihminda goézlenen esitlik isglict rakamlarina
yansimamaktadir. 2008 ve 2019 yillari arasinda Turkiye'de 10 milyona yakin insan isgucine
katilmistir. Béylelikle isglicine dahil niifus 23,8 milyondan 32,5 milyona ulasmustir. Isgiiciine
son 11 yilda katilanlarin 8nemli bir kismi da kadinlardan olugsmaktadir. Bu anlamda isgticline
katihm oranindaki cinsiyet farki azalmaktadir. Ancak yine de kadinlarin isgticine katihm
oranlari erkeklerin cok gerisinde kalmaktadir. 2019 yilinda erkeklerde isgUctne katilim orani
%72 iken kadinlarda %34,4'tir. Bu durum yetiskin kadin ntfusun %66’sinin isgticu disinda
kaldigina isaret etmektedir (Tablo 2.2).
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» Tablo 2.2: isgiicii ve isgiiciine katihhm orani, 2008-2019 (15+ yas, bin, %)

Isgiicii (Bin) Isgiiciine Katihm Orani (%)

Yillar Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Cifr;s;ily(llet
2008 23.805 17.476 6.329 46,9 70,1 24,5 45,6
2009 24.748 17.898 6.851 47,9 70,5 26 44,5
2010 25.641 18.257 7.383 48,8 70,8 27,6 43,2
2011 26.725 18.867 7.859 49,9 71,7 28,8 42,9
2012 27.339 19.147 8.192 50 71 29,5 41,5
2013 28.271 19.597 8.674 50,8 71,5 30,8 40,7
2014 28.786 20.057 8.729 50,5 71,3 30,3 |
2015 29.678 20.453 9.225 51,3 71,6 31,5 40,1
2016 30.535 20.899 9.637 52 72 32,5 39,5
2017 31.643 21.484 10.159 52,8 72,5 33,6 38,9
2018 32.274 21.801 10.473 53,2 72,7 34,2 38,5
2019 32.549 21.863 10.686 53,0 72,0 34,4 37,6

Kaynak: TUIK, Isgiict Istatistikleri.

P Grafik 2.1: isgiiciine katilim orani, 2008-2019 (15+ yas, %)
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Kaynak: TUIK, Isgiict Istatistikleri.
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Yasa gOre isgucune katihm oranlarinda kadin ve erkekler arasinda farkliliklarin oldugu
gOrulmektedir. Erkeklerinisgucune katilim orani35-39yas araligina kadar istikrarli bir sekilde
artarken, sonrasi yas araliklarinda azalmaktadir. Buna karsin kadinlarin yas ve isgictine
katilim iliskisi bir M seklini andirmaktadir. Yani 25-29 yas araligina kadar artan ve 25-29 yas
araliginda maksimuma ulasan kadinlarin isgtctne katilimi 30'lu yaslarin basindan itibaren
azalmakta, 40-44 yas araliginda tekrar hafif bir yikselme egilimi gostermekte sonrasinda
ise yeniden azalmaktadir. Kadinlarin isgucune katilim oraninda, 29 yas sonrasinda gértlen
dusus, bu yas grubundaki kadinlarin yakin ebeveyn kontrolu gerektiren 0-6 yas grubu
cocuklarini buyutmek amaciyla isguicu piyasasindan ayrilmalari ile agiklanabilir.

Turkiye genelinde resmi olarak ilk evliligini 2019 yilinda yapmis olan kadinlarin ortalama
evlenme yasi 25 iken (TUIK, 2019a) ilk dogumunu 2019 yilinda gerceklestiren kadinlarin
ortalama yasl ise 26,4'tir (TUIK, 2019b). Séz konusu veriler kadinlarin énemli bir
cogunlugunun evlenip cocuk sahibi olduklari 30'lu yaslarda ¢ocuk bakim sorumlulugu
dolayisiyla isglicti piyasasindan ayrildiklarina isaret etmektedir. Ilgili literattir de kadinlarin
yasi ve ilk evlilik yasinin (Ayvaz Kizilgél, 2012; Kiral ve Karlilar, 2017; Dayioglu ve Kirdar, 2010;
Kiren Gurler ve Ucdogruk, 2007) isguictine katilimlarini etkiledigini ve kadinlarin istihdam
oraninin evlilik ve cocuk sahibi olmakla azaldigini (Ekiz Gokmen, 2016, KEIG, 2018a, Memis
vd. 2012, Paull 2006) ortaya koymaktadir.

» Grafik 2.3: Yasa ve cinsiyete gore isglciine katilim orani, 2019 (15+ yas, %)
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Kaynak: TUIK, Isgiict istatistikleri.
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» 2.2.istihdama katihm

istihdam olanaklari kadin ve erkekler igin esit degildir.

Istihdam orani artarken istihdamdaki cinsiyet acigi azaliyor. Ama hala cinsiyet acigi
diinya ortalamasinin lizerinde.

Daha 6nce de ele aldigimiz gibi isgucune katihm oranlari bir tlkede hem istihdam hem de
issiz olan kisilerin oranini beraber géstermektedir. istihdam ise aktif olarak calisan kisileri
ifade etmektedir. Turkiye'de kadin istihdami uzun yillar kirdan kente go¢un etkisi ve kent
nufusunun artisi ile disme egilimi gostermis 2004 yilinda dibe vurduktan sonra yukselmeye
baslamistir. Ekonomik kalkinma ve kadin istihdami arasinda var olan U seklindeki iliskinin
Tarkiye'de kadin istihdaminin tarihsel streg icinde izledigini seyir agisindan gecerli oldugu
soylenebilir.

Kadinlarin isgticiine katilimi
A

>
Ekonomik kalkinma (kisi bagina GSYiH)

Kaynak: Blau ve Winkler, 2013:22.

2008 yilinda %41,7 olan istihdam orani 2019 yilinda %45,7"ye yukselmistir. Tirkiye genelinde
istihdama katiimin arttigi gérulmektedir. Ayni yillar arasinda erkekler arasinda istihdam
orani %62,6'dan %63,1'e yukselirken, kadinlar arasinda %21,6'dan %28,7'ye yukselmistir.
Kadinlarin istihdam oranlarinin goérece daha ¢ok artmasi dolayisiyla istihdam oranindaki
cinsiyet acigI da azalan bir egilim sergilemektedir. 2019 yili itibariyle istihdam oranindaki
cinsiyet farki %34,4'tur. Ancak bu oran 2019 yili itibariyle dinya geneli istihdamdaki cinsiyet
acigi (%25,7) ile karsilastirildiginda halen oldukga fazladir (ILOSTAT, 2019).
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» Tablo 2.3: istihdam ve istihdam orani, cinsiyete gére, 2008-2019 (15+ yas, bin, %)

istihdam (Bin) istihdam Orani (%)

Yillar Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Cifr;s;ily(llet
2008 21.193 15.598 5.595 41,7 62,6 21,6 4
2009 21.277 15.406 5.871 41,2 60,7 22,3 38,4
2010 22.595 16.170 6.425 43 62,7 24 38,7
2011 24.110 17.137 6.973 45 65,1 25,6 39,5
2012 24.821 17.512 7.309 45,4 65 26,3 38,7
2013 25.524 17.883 7.641 45,9 65,2 271 38,1
2014 25.933 18.244 7.689 45,5 64,8 26,7 38,1
2015 26.621 18.562 8.058 46 65 27,5 37,5
2016 27.205 18.893 8.312 46,3 65,1 28 371
2017 28.189 19.460 8.729 47,1 65,6 28,9 36,7
2018 28.738 19.720 9.018 47,4 65,7 29,4 36,3
2019 28.080 19.156 8.924 45,7 63,1 28,7 34,4

Kaynak: TUIK, Isgiict Istatistikleri.

» Grafik 2.2: Istihdam orani, 2008-2019 (cinsiyet, %)
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Kaynak: TUIK, isgiici Istatistikleri.
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Istihdam acig1 30-39 yas arasi en yiiksek diizeydedir.

istihdam ve yas arasindaki iliski her iki cins icin de benzer bir seyir izlemesine ragmen, kadin
ve erkeklerin istihdama katiimlarindaki cinsiyet aciginin yas gruplarina gore farklilastigi
gérilmektedir. Istihdamdaki cinsiyet acigi 30-39 yas arasi en yiksek diizeydedir. Bunun
temel nedeni bagimli yasta cocugu olan kadinlarin ¢ocuklarini bayitmek amaciyla isgucu
piyasasindan ayrilmalaridir. Bu durum kimi zaman, kadinlarin yerinin ev, gorevinin ise
annelik olduguna iliskin kalip yargilardan kimi zaman da erken ¢ocukluk bakimi ve okul
oncesi egitim hizmetlerinin sunumunda yasanan yetersizlikler nedeniyle yasanmaktadir.

» Grafik 2.4: Yasa ve cinsiyete gore istihdam orani, 2019 (15+ yas, %)
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Kaynak: TUIK, Isgiict Istatistikleri.
Istihdamdaki kadinlar ya diisiik egitimli ya da cok yiiksek...

Egitim istihdam iliskisi ise kadin ve erkekler icin benzer 6zellikler sergilemesine ragmen
bazi noktalarda ayrilmaktadir. Ornegin 2019 yilinda kadin istihdami icinde okuma yazma
bilmeyenlerin orani %7,4 ile erkeklerin oranindan (%1,3) cok daha yuksek seyretmektedir.
Universite mezunu kadinlar istihdamdaki kadinlarin %31'i iken bu oran erkeklerde %23
civarindadir. Ilkokul mezunu kadin ve erkeklerin istihdamdaki oranlari ise (yaklasik %28)
birbirine yakindir. Baska bir ifadeyle istihdamda olan kadin ve erkeklerin yaklasik 1/3'G
ilkokul mezunudur. Yine %10’a yakin bir kismi ise lise mezunudur.
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» Tablo 2.4: Egitim istihdam iliskisi, cinsiyete gore, 2014-2019 (15+ yas, %)

" Ok;irlnr(r?/‘j }(’aeznma illzoo/:;u' Vg;%jz")"::éi Gen(c:/i)l_ise Yi]kselz ‘S)gretim
Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin
2014 1.7 10,2 34,1 31,8 10,1 4 10,8 83 17,7 24,1
2015 1.5 9,6 334 30,8 10,4 4,8 10,6 8 18,9 25,7
2016 1.4 8,5 32,1 29,9 11,2 5,8 10,6 8,1 19,9 27,5
2017 1.4 8,3 31,1 29,6 12,3 6,4 10,6 8,1 20,3 28,2
2018 1.3 8 30 28,5 12,9 7,3 10,7 8,3 20,7 29,1
2019 1.3 7.4 28,9 27,5 12,8 7.6 11,0 8,6 22,6 31,0

Kaynak: TUIK, isgiici Istatistikleri.

» Grafik 2.5. Cinsiyete ve egitim durumuna gore istihdam orani, 2019 (15+ yas, %)
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Kaynak: TUIK, isgiici Istatistikleri.
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» 2.3.istihdamda sektdrel ayrisma
Kadinlar hizmetler ve tarim sektériinde yogunlasmaktadir.

Istihdamin sektérel dagiliminda ise kadinlarin ve erkeklerin diinya genelinde oldugu gibi
agirlikh olarak hizmetler sektérinde calistiklarini gérmekteyiz. 2019 yili itibariyle kadinlarin
%59'u erkeklerin ise %55,4'U hizmetler sektériinde calismaktadir (Tablo 2.5). Erkekler icin
insaat 6nemli bir calisma alani iken, kadinlar ise tarim sektérinden kopus yasamaktadir.
2014 yiinda kadinlarin yaklasik %33'G tarim sektortinde ¢alismakta iken 5yil gibi kisa bir
sUrede %25’e dusmustur. Ancak kadinlar icin tarimda ¢alismak hala 6nemini korumaktadir.
2019 yihinda bu oran erkekler icin %14,9'dur. Sanayi istihdami ise erkekler icin daha fazla
calisma alani olan bir sektorken (%22), kadin istihdaminin ancak %15'i sanayi sektériinde
gerceklesmektedir.

» Tablo 2.5: Egitim istihdam iliskisi, cinsiyete gore, 2014-2019 (15+ yas, Bin, %)

villar Tarim Sanayi insaat Hizmetler
Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin

2014 1,7 10,2 34,1 31,8 10,1 4 10,8 83
2015 1,5 9,6 334 30,8 10,4 4,8 10,6 8
2016 1.4 8,5 32,1 29,9 11,2 5,8 10,6 8,1
2017 1,4 83 31,1 29,6 12,3 6,4 10,6 8,1
2018 1,3 8 30 28,5 12,9 73 10,7 83
2019 1.3 7.4 28,9 27,5 12,8 7,6 11,0 8,6

Kaynak: TUIK, Isguict Istatistikleri.
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Cesitli alt sektorler itibariyle istihdamin dagilimi Tablo 2.6’da gosterilmektedir. Buna gore,
gida alt sektdrinde kadin istihdaminin %1,95 ve erkek istihdaminin %2.14’G gida Grunleri
imalatinda calismaktadir. icecek ve titan Griinleri imalatinda hem kadin hem de erkeklerin
istihdam oranlari gérece daha dusuktur.

Dokuma, hazir giyim ve deri sektorleri kadin istihdaminin daha yogun oldugu sektérlerdir.
Ozellikle giyim esyalarinin ve tekstil Griinlerinin imalati sektériinde kadin calisanlarin sayisi
yuksektir, deri ve ilgili Grunlerin imalati ise daha erkek yogunluklu bir sektordur.

Ticaret, buro, egitim ve guzel sanatlar sektorleri ve alt-sektorler hizmetleri de icerdigi icin
perakende ve egitim gibi kadin istihdaminin en yaygin oldugu alt sektérleri kapsamaktadir.
Metal alt sektdrlerinde tamamen erkek calisan yogunluktadir, sektdérde bulunan kadin
calisanlarisetoplam calisanlarin sadece %2’'sini olusturmaktadir. Genelisler alt sektdrlerinde
kadinlarin daha cok binalarla ilgili hizmetler ve cevre dizenlemesi faaliyetlerinde bulundugu
dikkat cekmektedir.
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Tablo 2.6: Cesitli alt sektorlerde istihdamin dagilimi, cinsiyete gore (Bin, %)

Toplam Erkek Kadin

% Bin % Bin % Bin
Gida
10 Gida Urunleri imalati 2,08 597.7 2,14 422 1,95 175.8
11 Iceceklerin imalati 0,08 21.5 0,08 16.3 0,06 5.14
12 Tattn Urdinleri Imalati 0,03 8.6 0,03 5.5 0,04 3.3
Dokuma, Hazir Giyim ve Deri
13 Tekstil Grinlerinin imalati 2,33 699.5 1,97 388.4 3,12 28.,3
14 Giyim esyalarinin imalati 3,23 640.8 2,39 471.3 5,05 455.4
15 Deri ve ilgili Granlerin imalati 0,51 146.5 0,62 122.2 0,27 24.3
Ticaret, Biiro, Egitim ve Guzel Sanatlar
45 Motorlu kara tasitlarinin ve motosikletlerin toptan ve perakende ticareti ile onarimi 1,88 540.2 2,56 504.8 0,4 36
46 Toptan ticaret (Motorlu kara tasitlari haric) 2,98 856.3 3,54 698 1,76 158.7
47 Perakende ticaret (Motorlu kara haric) 9,18 2.638,1 9,19 1.812,3 9,17 826.9
52 Tasimacilik icin depolama ve destekleyici faaliyetler 0,75 215.5 0,92 181.4 0,38 34.2
68 Gayrimenkul faaliyetleri 1,02 293.1 1,23 242.5 0,54 48.6
70 idare merkezi faaliyetleri; idari danismanlik faaliyetleri 0,88 252.8 0,72 141.9 1,23 110.9
74 Diger mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler 03 86.2 0,27 53.2 0,36 324
77 Kiralama ve leasing faaliyetleri 0,13 37.3 0,17 335 0,05 4.6
82 Buiro yonetimi, buro destek ve is destek faaliyetleri 0,43 123.5 0,28 55.2 0,75 67.6
85 Egitim 5,88 = 3,78 153.8 10,5 943.2
94 Uye olunan kuruluslarin faaliyetleri 0,52 149.4 0,61 120.2 0,31 27.9
96 Diger hizmet faaliyetleri 1,41 405.2 1,46 287.9 1,31 118.1
Metal
24 Ana metal sanayii 0,72 206.9 0,95 187.3 0,2 18
25 Fabrikasyon metal Grtnleri imalati (makine ve techizat haric) 1,26 362 1,65 3253 0,41 36.9
26 Bilgisayarlarin, elektronik ve optik Grtinlerin imalati 0,18 51.7 0,2 39.4 0,12 10.8
27 Elektrikli techizat imalati 0,72 206.9 0,85 167.6 0,42 37.8
28 Baska yerde siniflandirilmamis makine ve ekipman imalati 0,84 2413 1.1 216.9 0,27 24.3
29 Motorlu kara tasiti, treyler (rdmork) ve yari treyler (yari rémork) imalati 1,03 296 1,29 254.3 0,46 41.4
30 Diger ulasim araglarinin imalati 0,18 51.7 0,24 473 0,07 5.8
32 Diger imalatlar 0,33 94.8 0,34 67 0,32 28.8
33 Makine ve ekipmanlarin kurulumu ve onarimi 0,44 126,4 0,6 118.3 0,09 8.29
95 Bilgisayarlarin, kisisel esyalarin ve ev esyalarinin onarimi 0,64 183,9 0,81 159.7 0,25 22.5
Genel isler
37 Kanalizasyon 0,05 13.2 0,06 12.2 0,01 1
38 Atigin toplanmasi, islahi ve bertaraf faaliyetleri maddelerin geri kazanimi 0,43 123.5 0,56 110.4 0,15 13.5
39 lyilestirme faaliyetleri ve diger atik ydnetimi hizmetleri 0,001 0.3 0,002 0.3 0 0
81 Binalar ile ilgili hizmetler ve cevre diizenlemesi faaliyetleri 1,99 571.8 1,51 297.7 3,02 272.3

Kaynak: TUIK Hanehalki isgticti Verileri, 2018.
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Ornegin: ana metal sanayii, makine ve ekipman imalati, motorlu tasitlarin Gretimi, ticareti
ve onarimi gibi alanlarda calisan erkeklerin orani kadinlarin oraninin neredeyse 5 katina
citkmaktadir.

Egitim, giyim esyalarinin imalati, idari faaliyetler, binalar ile ilgili hizmetler kategorilerinde
calisan kadinlarin orani ise erkeklerin yaklasik iki, iki bucuk katidir. S6z konusu verilerden
hareketle farkli sektorlerde farkh cinsiyetlerin yogunlastigini sdylemek mumkuindur. Kadin
ve erkek yogun sektorler arasinda kadin calisan ve erkek calisan oranlarinin da farkh
dagildigi gérilmektedir. Ornegin erkek egemen sektérlerde bes calisandan sadece biri
kadin iken kadin egemen sektorlerde erkek sayisi artmakta ve 5 calisandan 2'si erkektir.

Ozetlemek gerekirse, toplumsal cinsiyet rolleri kadinlarin ve erkeklerin belirli sektér ve
mesleklerde yogunlasmalarina neden olmaktadir. Cinsiyet temelli sektérel ve mesleki bu
ayrisma ise basta cinsiyete dayali Ucret acig1 olmak Uzere, kayit disi calisma ve yari zamanli
calisma gibi kadin istihdaminin niteligini de etkilemektedir.
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» 2.4.Calisan yoksullugu
Kadinlar yeterli kazang olanaklarindan yoksunlar.
Calisan yoksullar arasindaki cinsiyet ac¢igi tersine dénuiyor.

Bir 6nceki bolumde de tanimladigimiz gibi calisan yoksullar cesitli 6lcutlere gére yoksul
olarak kabul edilen (ulusal ortalama gelirin %60 veya %50'si gibi ¢esitli esiklerin altinda
harcanabilir gelire sahip) bir hanenin Uyesi olan calisanlari nitelemektedir. Calisan
yoksullugu, calisan kisinin yasadigi hanenin cesitli kaynaklardan elde ettigi toplam geliri
ve hanehalkinin buytkliugu temel alinarak belirlenen bir él¢tdur. Bu nedenle Ucretle degil
hanehalki yapilarindaki ve toplam hane gelirindeki farkliliklara gore farklhhk gosterir.

Galisan yoksullugunun duzeyini ve egilimlerini analiz etmek icin kullanilan gdstergelerden
biri olan istihdam edilenlerin yoksulluk orani’® Tablo 2.7'de 6zetlenmektedir.

» Tablo 2.7: Calisan yoksullar, cinsiyete gore, 2008-2019 (18+ yas, %)

Yillar Toplam Erkek Kadin Cinsiyet acigi
2008 18,4 17,2 21,3 -4,1
2009 18,8 17,5 22,1 -4,6
2010 18,0 16,7 21,3 -4,6
2011 16,0 15,4 17,5 -2,1
2012 15,3 15,2 15,7 -0,5
2013 14,9 15,3 13,9 1.4
2014 14,4 15,4 12,1 3,3
2015 13,7 14,7 11,5 3,2
2016 13,5 15,0 9,9 5.1
2017 12,8 14,4 9,2 5,2
2018 13,1 14,4 10,2 4,2
2019 13,2 14,6 9,9 47

Kaynak: EuroStat, 2020.
Not: Calisan yoksullar, calismakta olan ve esdeger harcanabilir geliri, ulusal medyan esdeger harcanabilir gelirin
(sosyal transferlerden sonra) %60’ olarak belirlenmis olan yoksulluk riski esiginin altinda olan kisilerin payini géstermektedir.

10 Diger gésterge ekonomik olarak aktif niifusun ¢alisan yoksulluk oranidir. Istihdam edilenlerin yoksulluk orani ise geliri ulusal yoksulluk
sinirinin altinda olan hanelerde yasayan calisan kisi sayisini yiiz ile carpip toplam ¢alisan kisi sayisina béliinmesi ile hesaplanir (ILO,
2013:70).
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Yukaridaki tabloya gore Turkiye'de calisan yoksullugu orani son 11 yilda azalma egilimi
gOstermektedir. S6z konusu egilim kadin ve erkekler icin de gegerlidir. Calisan yoksullugunu
cinsiyete gore degerlendirecek olursak 2008 yilindan 2012 yihna kadar calisan yoksulluk
oraninin kadinlarda daha yiksek oldugu 2012 yilindan sonra ise erkeklerde daha yuksek
oldugu gorulmektedir. 2019 yili itibariyle erkeklerde ¢alisan yoksulluk orani %14,6 iken
kadinlarda %9,9'dur.

Kadinlar i¢in calisan yoksulluk oranindaki azahs kadinlarin isgtcu piyasasinda nitelikli isler
ve daha iyi islere erisimlerindeki artistan ziyade Ucretsiz aile is¢isi olarak ¢ahstiklari tarimsal
Uretimden kopusun bir gostergesidir. Kadin istihdami icinde oransal olarak Ucretli ve
maasli calismanin artmasi kadin calisan yoksulluk oranini veri tGzerinde olumlu bir sekilde
etkilemektedir. Kirdan kente gécun artmasi ile tarimsal tretimde yer alan kadinlarin hem
tarimsal istihdamdan ¢ekilmesi hem de gé¢ eden kadinlarin kentsel ekonomilerde istihdam
edilebilirliklerinin dustk olmasi, bu kitlenin isglcu icindeki temsillerini de azaltmaktadir.
Buna karsin maasli ve Ucretli calisan kadinlarin isglcl verisindeki orani artmakta, bu da
kadin calisan yoksulluk oranlarini azaltici bir etkisi olmaktadir.
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» 2.5. Cinsiyete dayali licret farki

Tiirkiye'de cinsiyete dayali Gcret farki %15'tir.

Ortaya konulan duzenlemelere ragmen dunyada oldugu gibi Turkiye'de de cinsiyete dayal
Ucret farki devam etmektedir.

Turkiye'de ILO'nun 100 Sayili Esit Ucret Sézlesmesi, 1967 yilinda onaylanarak yirirlage
girmistir. Yine taraf oldugu CEDAW Soézlesmesine istinaden kadinlara karsi ayrimcilig
tasfiye etmek icin “tazminatlar da dahil esit Ucret alma ve esit degerde yapilan ise karsi
esit muamele gérme ile birlikte isin niteliginin degerlendirilmesinde esit muamele gérme
hakki”ni tanimistir (Md. 11 1/d). 4857 sayili is Kanunu'nun “Esit Davranma ilkesi” baslikli 5.
maddesinin 4. fikrasinda “Ayni veya esit dederde bir is icin cinsiyet nedeniyle daha dustk
Ucret kararlastirilamaz.” hikmu bulunmaktadir (ILO, 2020b:13-14). Buna ragmen Turkiye'de
cinsiyete dayalh Ucret farki oldukg¢a yuksektir.

ILO Genel Merkezi tarafindan gelistirilen faktor bazli hesaplama metodolojisi, cinsiyete
dayal Ucret farkinin, Ucretli calisan kadinlarin ve erkeklerin farkli egitim dizeylerinde ve
sektorlerde yogunlasmasindan kaynaklanabilecek etkilerinden bagimsiz olarak él¢ilmesine
imkan vermektedir.

ILO Turkiye Ofisi ve Tirkiye Istatistik Kurumu'nun (TUIK) ortaklasa gergeklestirdigi
hesaplamaya gore 2018 yilinda Turkiye'de cinsiyete dayali ortalama Ucret farki %15,6 iken,
ortanca Ucret farki %14,6'dir. Faktor-agirlikh cinsiyete dayali Gcret farki' ortalama olarak
%21,1; ortanca degeri ise %16,1'dir (Tablo 2.8).

» Tablo 2.8: Cinsiyete dayali licret farki, 2018 (ortalama ve ortanca, %)

Cinsiyete Dayal Ucret Faktor-agirlikh cinsiyete dayali icret farki (%)
Farki
Ortalama ticret farki 15,6 21,1
Ortanca licret farki 14,6 16,1

Kaynak: ILO, 2018c:40.

" Bu hesaplamada egitim diizeyi, yas grubu, kayith ve kayit disi ¢alisma olarak toplam 32 alt grupta cinsiyete dayali iicret farki
hesaplanarak her grup toplam icindeki payi ile agirliklandiriimistir.
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Cinsiyete dayali Ucret farki, egitim durumuna, meslege, sektore, kamu/6zel sektor ayrimina,
kayithlik durumuna, ebeveynlige gore degisiklik gosterir.

Egitim diizeyine gore licret farki

Cinsiyetedayali Ucretfarkitim egitim duzeylerinde erkek tcretinin lehine gerceklesmektedir.
Baska bir ifadeyle her egitim dizeyinde erkekler kadinlardan daha ylUksek Ucret geliri
elde etmektedir. Egitim duzeyine gore cinsiyete dayal Ucret farkinin en yuUksek oldugu
grup ilkokul ve alti egitim duzeyine sahip olan Ucretli calisanlardir. En dusuk Ucret farki
ise yuksekokul ve Gstl egitim dlizeyine sahip olan calisanlarda gozlenmektedir (Tablo 2.9).
2015 ve 2018 yillari arasinda, lise ile ilkdgretim mezunu calisanlar arasinda cinsiyete dayali
ucret farki azalmistir. En dusuk (ilkokul ve alti) ve en yuksek (yuksekokul ve Gstl) egitim
dizeyine sahip gruplarda ise cinsiyete dayal Ucret farki yaklasik 2,5 puan artmistir.

» Tablo 2.9: Egitim diizeyine gore cinsiyete dayali icret farki, 2015, 2018 (%)

Cinsiyete dayali ticret farki (%)

2015 2018
ilkokul ve alt: 36,0 38,6
ilkégretim ve ortaokul 18,2 17,3
Lise 24,6 17,2
Meslek Lisesi 21,1 21,9
Yuksekokul ve tistii 13,3 15,8

Kaynak: ILO, 2020b: 23.
Not: Ucretlerin ortanca degeri izerinden hesaplanmistir.

Mesleklere gore ucret farki

Mesleklere gore ucret farki incelendiginde sanatkar, tesis makine operatdri ve yoneticiler
gibi erkeklerin yogunlastigi mesleklerde (bakiniz tablo 2.10) cinsiyete dayali tcret farki % 14,6
olan genel duzeyin altindadir. Gorece yuksek nitelik ve ileri dizeyde egitim gerektirmeyen
mesleklerden olan hizmet ve satis elemanlari icin cinsiyete dayali tcret farki (%43,5) oldukca
yuksektir. Erkeklerin yogun olduklari mesleklerde Ucret farkinin goéreli olarak daha dusuk
olmasi bu mesleklere kadinlarin girmesi durumunda yoneticilik gibi yuksek Ucretli islerle
katilmalari sonucu kaynaklaniyor, kadin yogunluklu mesleklerde de erkeklerin meslekteki
ortalama kadin Ucretlerinin ¢ok Ustinde yonetici olarak ¢alistiklarina isaret etmektedir.

Profesyonel mesleklerde cinsiyete dayali Ucret farki genel egilimin disindadir. CUnku
profesyonel meslekler icin genellikle bir meslek kurulusu tarafindan garanti altina alinmis
standart Ucretler tim Uyeler icin saglanmaktadir. Kadin ¢alisan orani yuksek olmasina ve
Ucretler seviyesinin mesleki egitime dayali somut kriterlerle belirleniyor olmasina ragmen
%11,9 oraninda bir cinsiyete dayah tcret farki gézlenmektedir.
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» Tablo 2.10: Meslek grubuna gére cinsiyete dayali ticret farki, 2018 (Ortanca, %)

Cinsiyete dayali ticret farki (%)

Meslek ana grubu

Yoneticiler 6,6
Profesyonel meslek mensuplari 11,9
Teknisyenler, teknikerler ve yardimci profesyonel meslek mensuplari 20,2
Buro hizmetlerinde ¢alisan elemanlar 15,9
Hizmet ve satis elemanlari 43,5
Nitelikli tarim, ormancilik ve su trtnleri calisanlar 41,2
Sanatkarlar ve ilgili islerde calisanlar 8,1
Tesis ve makine operatérleri ve montajcilar 11,5
Nitelik gerektirmeyen meslekler 11,9
Toplam 14,6

Kaynak: ILO, 2020b:25.

Sektorlere gore ucret farki

Cinsiyete dayali Ucret farki sektorlere gore incelendiginde insaat sektort gibi Gcretli kadin
calisanlarin oraninin disik olan sektorlerde cinsiyete dayal Ucret farki (%-7,4) genel
dizeyin (%14,6) oldukca altindadir. insaat sektérinde calisan kadinlarin orani disik
olmasina ragmen sektdrde calisan kadinlar erkeklerden daha ytksek Gcret almaktadir. Bu
durum insaat sektérinde ¢alisan kadinlarin ingaat muhendisi gibi yuksek egitim gerektiren
profesyonel mesleklerde ¢alismasindan kaynaklanabilir. Ancak kadin calisan orani ylksek
olan egitim, insan saghgi ve sosyal hizmetler gibi sektorlerde cinsiyete dayal tcret farki da
genel degerin Gzerindedir (Tablo 2.11).
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» Tablo 2.11: Ekonomik faaliyet koluna gére cinsiyete dayal Ucret farki, 2018 (Ortanca, %)

Cinsiyete dayali ticret farki (%)

A-Tarim, ormancilik ve balikgilik 43,1

B-Madencilik ve tas ocakciligi -

C-imalat 14,6
D-E Elektrik, gaz, buhar, su temini ve kanalizasyon 14,3
F-insaat 74
G-Toptan ve perakende ticaret; motorlu kara tasitlarinin ve 11,9
motosikletlerin onarimi

H-Ulastirma ve depolama 0,9
I-Konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri 11,6
J-Bilgi ve iletisim 10,9
K-Finans ve sigorta faaliyetleri 20,8
L-Gayrimenkul faaliyetleri 29,1
M-Mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler 14,7
N-idari ve destek hizmet faaliyetleri 7,3
O-Kamu yOnetimi ve savunma, zorunlu sosyal givenlik 14,0
P-Egitim 14,9
Q-Insan saghgi ve sosyal hizmet faaliyetleri 39,9
R-Kultur, sanat, edlence, dinlence ve spor -9,8
S-Diger hizmet faaliyetleri 45,7

Kaynak: ILO, 2020b:26.

Kamu/o6zel sektor ve kayitlilik durumuna gore tlicret farki

Kamuda calisanlar arasinda cinsiyete dayali Gcret farki, 2015 ve 2018 yillari itibariyle (%5,1);
ozel sektorde calisanlarda gozlenen farka kiyasla (sirasiyla %19,5 ve %15,3) oldukca dusuktdr.
Kamu sektértinde cinsiyete dayali Ucret farki 2015’ten 2018 yilina duzeyini korurken 6zel
sektoérde azalis yonunde bir degisim yasanmistir. Kamuda c¢alisanlar arasindaki cinsiyete
dayali Ucret farkinin ise kidem, kademe ve mevki farklarindan kaynaklandigi bilinmektedir
(Tekgucg vd. 2017).

Her iki yil icin de kayitli calisanlardaki cinsiyete dayal Ucret farki, kayit disi ¢alisanlara gore
daha dusuktar. Kayith ve kayit disi ¢alisanlar arasindaki tcret farki makasi yillar itibariyle
artmistir.
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P Tablo: 2.12: Isyeri 6zelligi ve kayitlilik durumuna gére cinsiyete dayal iicret farki (%)

Cinsiyete dayali ticret farki (%)

2015 2018
Ozel 19,5 15,3
Kamu 5,1 5,1
Kayith 12,7 11,5
Kayith degil 19,2 24,2

Kaynak: ILO, 2020b: 27.

Annelik tcret farki
Cinsiyete dayall ticret farki anneler icin daha da yliksektir.

Isgiicu ve kazanc istatistikleri calisan kadinlarin kazanclarinda, cocuk sahibi olup olmamaya
bagli olarak bir farklilik oldugu gostermektedir (ILO, 2020b). Bu durum ¢ocuk sahibi olmanin
cinsiyete dayal Ucret farkini yaratan faktorlerden biri olduguna isaret eder. Annelik Ucret
farki olarak adlandirilan bu fark cesitli yéntemlerle hesaplanmakta olup, en basit ve yaygin
sekliyle, Ucretli calisan annelerle, anne olmayan ucretli calisan kadinlar arasindaki ortalama
veya ortanca Ucret farki olarak dl¢ilmektedir. S6z konusu tanimdan farkh olarak Ucretli
calisan babalarla annelerin ortalama Ucret farki olarak da hesaplanabilmektedir.

TUIK ve ILO isbirligi ile hazirlanan rapora gére, 25-50 yas grubundaki tcretli calisanlar
icin cocugu olan ve olmayan kadinlar arasinda annelik Gcret farki %11’dir. Ucretli calisan
babalarla Ucretli calisan annelerin ortalama Ucret farki ise %19’dur. S6z konusu veriler
kadinlar agisindan cocuk sahibi olmanin Ucret geliri agisindan bir ceza haline geldigini
ortaya koymaktadir (Tablo 2.13).

» Tablo 2.13: Annelik tcret farki, 25-50 yas grubu lcretli calisanlar, 2018 (%)

Annelik Ucret Farki

Cocugu olan ve olmayan calisan kadinlar arasinda ucret farki 11 15,3

Ucretli calisan babalarla annelerin ortalama iicret farki, ortanca 19 5,1

Kaynak: ILO, 2020b:29.
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» 2.6. Calisma saatleri ve eksik istihdam
Uzun saatler ¢calisma pratigi insana yakisir is kosullarindan birisi degildir.

4857 sayili Is Kanunu uyarinca, normal calisma siresi haftada en fazla 45 saattir. Bu sire
calisma gunlerine esit sekilde dagitilir. Ancak, Is Kanunu’na uygun olarak isveren tarafindan
calisma suresi yasal sinirlar dahilinde dizenlenebilir. Gunlik ¢alisma suresi her ne sekilde
olursa olsun 11 saati asamaz'.

Tablo 2.14, istihdam edilenlerden isbasinda olanlarin ortalama fiili ¢calisma surelerini
gOstermektedir. 2019 yili verilerine gore Turkiye genelinde ortalama fiili calisma suresi,
kanunla belirlenen normal ¢alisma suresi olan 45 saat olup bu stre ek isi olan gorece az
sayida calisan arasinda haftada 56 saate kadar ¢citkmaktadir. Buna karsin 6érnegin Fransa’'da
yasal tam zamanh calisma suresi en fazla haftada 35 saat, Almanya’da ise bu sure 38 saattir.

Sanilanin aksine calisma surelerinin uzun olmasi, Uretimi ve verimi artiran veya kalkinmayi
gug¢lendiren bir etki yaratmayabilir. Bu iki degisken arasinda dogrusal bir iliskiden s6z
etmek her zaman mumkun degildir. Ancak bunun aksi bulgular yaratan bazi érnekler s6z
konusudur. Ornegin, Yeni Zelanda’da sirketler tam maasla dért ginlik bir calisma haftasi
uygulamaktadir. Isvec'te ise sirketler giinde 6 saatlik calismaya 8 saatlik tam maas édenmesi
uygulamasina gecilmistir. Bu uygulamalarin ikisi de basarili olmus ve hem calisanlara
hem de isverenlere fayda saglamistir. S6z konusu uygulamalar kapsaminda artan sayida
calisan is-yasam dengesini basarili bir sekilde yonetebildiklerini ifade ederken ve is yerinde
uretkenligin arttigi da rapor edilmistir (ILO, 2019a:76).

Galisma sureleri acisindan kadinlar ve erkekler arasinda énemli bir farklilk mevcuttur.
Ucretli islerde haftada ortalama 40 saat calisan kadinlar erkeklerden ortalama 7 saat daha
az calismaktadir. Kadinlarin genellikle kendi sec¢imleri olmayabilen bu durum zamana
bagh eksik istihdama isaret etmektedir (Bakiniz Tablo 2.16). Oysa kadinlarin ev icinde
yeniden uretici faaliyetler i¢in harcadiklari zaman, erkeklere oranla 5 kat fazladir. Bu durum
kadinlarin rasyonel secimleri olmaktan ¢ok toplumsal rollerin ve kalp yargilarin dogurdugu
bir sonug, bir sorumluluktur. Ne var ki kadinlarin hane i¢i emek sunumunun ekonomik
olarak yarattigi deger gérmezden gelinmekte, hane i¢ci emek sunumunda harcadiklari stre
nedeniyle istihdama eksik katildiklari var sayllmaktadir.

12.06.04.2004 tarihli 25425 sayili Resmi Gazete.
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» Tablo 2.14: istihdam edilenlerden isbasinda olanlarin ortalama fiili caligma

sureleri, 2019 (15+ yas, Bin, Saat)

Tim isler Tek isi olanlar Ek isi olanlar
Sayi (Bin) Siire (saat) Sayi (Bin) Siire (saat) Sayi (Bin) Siire (saat)
Toplam 26.847 44,8 25.966 44,4 882 55,5
Erkek 18.357 47,0 17.606 46,6 751 56,2
Kadin 8.491 40,0 8.360 39,8 131 51,5

Kaynak: TUIK, Isglici Istatistikleri.

Fiili calisma suresi cesitli sektor ve alt sektorler itibariyle incelenecek olursa (Tablo 2.15)
kadinlarin gida alt sektdru olanicecekimalatiharicinde diger tum alt sektorlerde erkeklerden
fiili olarak daha az sure calistigi gortulmektedir.

Gida Urunleri imalatinda erkeklerin haftalik fiili calisma suresi 52 saati asarken kadinlarin
haftalik fiili calisma siresi ise 44 saattir. Icecek imalatinda calisan kadinlarin haftalik fiili
calisma suresi (49,7 saat) ayni sektorde calisan erkeklerin haftalik calisma stresinden (48,2
saat) yaklasik 1,5 saat daha fazladir.

Dokuma, hazir giyim ve deri sektorlerinde fiili calisma sUresi yaklasik 50,5 saat ile en uzun
giyim esyalarinin Uretilmesinde erkekler tarafindan gerceklestirilirken, kadinlarin ise en
uzun sure calistiklari deri Grtinlerinin imalatidir.

Ticaret-buro iskolu, egitim ve guzel sanatlar ve perakende gibi kadin istihdaminin en yaygin
oldugu alt sektorleri kapsamaktadir. Bu sektorlerde kadinlarin fiili calisma strelerinin diger
sektorlere gore daha distk oldugu gorilmektedir. Erkek calisanlarin yogunlukta oldugu
metal alt sektdrlerinde de kadinlar erkeklere gore daha kisa sure calismaktadir.

Genel isler alt sektorlerinde daha ¢ok binalarla ilgili hizmetler ve ¢evre dizenlemesi
faaliyetlerinde bulunan kadinlar bu islerde daha dusuk calisma sureleri ile calismaktadirlar.
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» Tablo 2.15: Cesitli sektor ve alt sektorlerde fiili calisma siiresi/saati

‘ Erkek ‘ Kadin
Gida
10 Gida Urunleri imalati 52,9 44,1
11 Iceceklerin imalati 48,2 49,7
12 Tutin Uranleri imalati 44,5 44,0
Dokuma, Hazir Giyim ve Deri
13 Tekstil Grinlerinin imalati 48,5 33,8
14 Giyim esyalariin imalati 50,5 43,3
15 Deri ve ilgili Grinlerin imalati 48,8 46,5
Ticaret, Biiro, Egitim ve Guizel Sanatlar
45 Motorlu kara tasitlarinin ve motosikletlerin toptan ve perakende ticareti ile onarimi 51,7 47,2
46 Toptan ticaret (Motorlu kara tasitlari ve motosikletler haric) 49,1 43,6
47 Perakende ticaret (Motorlu kara tasitlari ve motosikletler haric) 53,6 44,6
52 Tasimacilik icin depolama ve destekleyici faaliyetler 48,5 44,9
68 Gayrimenkul faaliyetleri 49,2 41,2
70 idare merkezi faaliyetleri, idari danismanlik faaliyetleri 40,9 40,5
74 Diger mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler 44,5 39,1
77 Kiralama ve leasing faaliyetleri 48,5 40,3
82 Buro yonetimi, biiro destek ve is destek faaliyetleri 46,6 43,9
85 Egitim 37,6 34,2
94 Uye olunan kuruluslarin faaliyetleri 42,6 38,4
96 Diger hizmet faaliyetleri 51,5 50,2
Metal
24 Ana metal sanayii 47,7 42,3
25 Fabrikasyon metal Grinleri imalati (makine ve techizat haric) 47,5 43,9
26 Bilgisayarlarin, elektronik ve optik Grtinlerin imalati 45,2 45,0
27 Elektrikli techizat imalat 46,9 44,1
28 Bagka yerde siniflandiriimamis makine ve ekipman imalati 47,3 42,7
29 Motorlu kara tasiti, treyler (rémork) ve yari treyler (yari romork) imalati 46,6 45,6
30 Diger ulasim araclarinin imalati 44,4 40,5
32 Diger imalatlar 47,8 39,5
33 Makine ve ekipmanlarin kurulumu ve onarimi 46 44,2
95 Bilgisayarlarin, kisisel esyalarin ve ev esyalarinin onarimi 48,7 41,9
Genel isler
37 Kanalizasyon 47,3 42,8
38 Atigin toplanmasi, i1slahi ve bertaraf faaliyetleri; maddelerin geri kazanimi 48,5 36,6
39 lyilestirme faaliyetleri ve diger atik yénetimi hizmetleri 40,0
81 Binalar ile ilgili hizmetler ve cevre dizenlemesi faaliyetleri 45,6 26,7

Kaynak: TUIK Hanehalki Isgticti Verileri, 2018
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Zamana bagh eksik istihdam orani

Zamana bagli eksik istihdam orani daha 6nce de ifade edildigi Uzere isglcinun eksik
kullaniminin bir 6lctsadir. Zamana bagh eksik istihdam orani su sekilde hesaplanir (ILO,
2013:101):

Zamana bagh eksik istihdamda olan ¢alisan kisi sayisi  *100

Toplam calisan kisi sayisi

S6z konusu formdulde yer alan zamana bagl eksik istihdamdaki kisiler ise calisma sureleri,
calismaya istekli ve musait olduklari siireye gore yetersiz olan istihdam edilmis kisileri ifade
etmektedir.

Turkiye'de calisan kadin ve erkekler arasinda zamana bagli eksik istihdam oraninda son 6
yildir azalma egilimi gértlmektedir (Tablo 2.16). Ancak calisan kadinlar arasinda zamana
bagli eksik istihdam oranindaki azalma daha fazladir. Baska bir ifadeyle kadinlarin calisma
sureleri calismaya istekli ve musait olduklari daha arzu edilen bir istihdam durumuna
yaklasmaktadir. Ancak bu durum - Tablo 2.17’den de gorulebilecegi Uzere- kadinlarin tam
zamanli istihdam edildikleri anlamina gelmemektedir. Kadinlar 6zellikle hane ici bakim
yukleri dolayisiyla veya baskaca zorunlu nedenlerle yarizamanliislerde calismak durumunda
kahyor olabilirler.

» Tablo 2.16: Zamana bagh eksik istihdam orani, cinsiyete gore, 2014-2019 (15+yas, %)

Erkek Kadin
P Zamana Zamana P Zamana Zamana
istihdam | gl eksik | bagh eksik | SHM93M | bagi eksik | bagh eksik | Cinsiyet
(Bin) istihdam istihdam (Bin) istihdam istihdam farki %
(Bin) orani (%) (Bin) orani (%)
2014 18.244 427 2,34 7.689 180 2,34 0
2015 18.562 338 1,82 8.058 140 1,74 0,08
2016 18.893 320 1,69 8.312 142 1,71 -0,02
2017 19.460 271 1,39 8.729 128 1,47 -0,08
2018 19.720 282 1,43 9.018 118 1,31 0,12
2019 19.156 269 1,40 8.924 95 1,06 0,34

Kaynak: TUIK isgiici istatistikleri kurumsal olmayan nifusun yillar ve cinsiyete gére isglicii durumu.
Not: Zamana bagli eksik istihdam oranlari ve cinsiyet farki yazarlar tarafindan hesaplanmistir.
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Yari zamanli calisma

istihdamin calisma zamanina gére nasil dagildigi incelendiginde (Tablo 2.17) 2019 yilinda
toplam istihdamin yaklasik %10’unun yari zamanli olarak gerceklestigi gértlmektedir.

istihdam edilen kadinlar arasinda yari zamanl calisanlarin orani yaklasik %17 iken
istihdamdaki erkeklerin sadece %7'si yari zamanl calismaktadir. Yari zamanl calisma
kadinlar arasinda daha yaygin olup, bu durum diger Ulkelerle benzerlik géstermektedir.

» Tablo 2.17: Yari zamanli calisanlarin istihdam icindeki orani, 2014-2019 (15+ yas, %)

Yillar Toplam Kadin Erkek
2014 11,7 7.1 22,6
2015 10,9 6,7 20,6
2016 10,3 6,5 19,1
2017 10,5 6,6 19,1
2018 10,9 7.1 19,1
2019 10,4 7.1 17,4

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isguict Arastirmasi, 2014-2019.
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» 2.7.issizlik
Issizlik oranindaki cinsiyet farki agiliyor.

Tarkiye'de issizlik oranlari 2008 sonrasinda ekonomik krizin etkileri ile artmis, 2010-2014
yillart arasinda %9’lar civari kalsa bile 2015 sonrasinda yine %10’larin Gzerine ¢ikmistir.

Issizlik verilerine cinsiyet acisindan bakildiginda ézellikle 2012 sonrasi kadin issizliginde
istikrarl bir artis oldugu gorulmektedir ve issizlik oranlarindaki asil artisin kadin issizligindeki
artistan kaynaklandigi séylenebilir. Issizlik oranindaki cinsiyet farkinin giderek artmasi
buna isaret etmektedir. 2019 yilinda erkekler arasinda issizlik %12,4 iken kadinlar arasinda
%16,5'tir (Tablo 2.18).

» Tablo 2.18: issizlik ve issizlik orani, cinsiyete gére, 2008-2019 (15+ yas, Bin, %)

Issizlik (bin) issizlik orani (%)
Yillar Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Cif|1as:|)(llet
2008 2.611 1.877 734 11 10,7 11,6 -0,9
2009 3.470 2.491 979 14 13,9 14,3 -0,4
2010 3.047 2.088 959 11,9 11,4 13 -1,6
2011 2.615 1.730 885 9,8 9,2 11,3 -2,1
2012 2.518 1.635 883 9,2 8,5 10,8 -2,3
2013 2.747 1.714 1.033 9,7 8,7 11,9 -3,2
2014 2.853 1.813 1.040 9,9 9 11,9 -2,9
2015 3.058 1.891 1.167 10,3 9,2 12,6 -34
2016 3.330 2.006 1.324 10,9 9,6 13,7 -4,1
2017 3.454 2.024 1.431 10,9 9,4 14,1 -4,7
2018 3.537 2.082 1.455 11 9,5 13,9 -4,4
2019 4.469 2.707 1.762 13,7 12,4 16,5 -4,1

Kaynak: TUIK, Isgtict Istatistikleri.
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2009 yilinda neredeyse ayni noktaya kadar yukselen issizlik oranlari kadinlarda daha yavas
azalmis; ardindan erkeklerde neredeyse benzer bir egilim gosterirken kadinlarda bu oran
giderek artmistir (Grafik 2.6).

P Grafik 2.6: Igsizlik Orani, cinsiyete gére (15+ yas, %)
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Kaynak: TUIK, Isguict Istatistikleri.

issizlik dar anlamda ve genis anlamda tanimlanmaktadir. Dar anlamda issizlik, issizlerin
isglicune orani olarak hesaplanmaktadir. Genis anlamda issizlik ise 2 farkh sekilde
hesaplanmaktadir.

P 1. issizler ile is bulma Umidi olmayanlarin toplaminin isgutcu ile is bulma tmidi
olmayanlarin toplamina oranini

P 2. issizler, is bulma umidi olmayanlar ve is aramayip ¢alismaya hazir olanlarin
toplaminin, isgucu, is bulma tmidi olmayanlar ve is aramayip ¢alismaya hazir olanlarin
toplamina orani.

Buna gore Turkiye'de dar anlamda issizlik orani kadinlar icin %16,5 erkekler i¢cin %12,4 iken
genis anlamda issizlik (1) kadinlarda %18,5 erkeklerde %13,8'dir. Genis anlamda issizlik (2)
ise kadinlarda %26,2 erkeklerde %15,8'dir (Tablo 2.19).

Genis issizlik tanimlari dikkatte alindiginda kadinlarin issizlik oranlarinin daha da yukseldigi
ve kadin erkek issizlik farkinin kadinlar aleyhine daha da acildigi gérulmektedir. Kadinlarin is
bulma Umidiolmayan kitle icindekisayisi erkeklerin gerisinde kalsa bile is aramayip calismaya
hazir oldugunu beyan edenler icinde orani erkeklerin iki katidir. Bu durum kadinlarin is
bulma Umidi olmadigi icin aktif olarak is aramadiklarini fakat eger isglcu piyasasinda is olsa
calismaya hazir durumda olduklarini géstermektedirler. Bu ayni zamanda 6nemli sayida
kadinin isgucu piyasasinda kendi uygun isler olmadigini disundigu anlamina gelebilir.
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» Tablo 2.19: Dar ve genis anlamda issizlik, 2019 (15+ yas, Bin, %)

Toplam Erkek Kadin
Is Bulma Umidi Yok (Bin) 627 368 259
Is Aramayip Calismaya Hazir Olan/Diger (bin) 1.659 512 1.147
Issiz (bin) 4.469 2.707 1.762
isgiicii (Bin) 32.549 21.863 10.686
Genis issizlik orani (1) % 15,4 13,8 18,5
Genis issizlik orani (2) % 19,4 15,8 26,2

Kaynak: TUIK, Isgtict Istatistikleri.
Not: Genis anlamda issizlik oranlari yazarlar tarafindan hesaplanmistir.

Issizlik egitimli kadinlar arasinda daha yaygindir.

Egitim durumuna gore issizlik verileri incelendiginde (Tablo 2.20) issizligin ilkokul ve yiksek
o0gretim mezunlari arasinda daha yaygin oldugu goérulmektedir. Cinsiyetler arasindaki
dagihma bakildiginda 2019 yilinda erkek issizlerin icinde ilkokul mezunlarinin orani %25,5
iken kadin issizlerin icinde bu oran %16,2'dir. Yuksek 6gretime bakildiginda ise erkek
issizlerin icindeki ytuksek 6gretim mezunu orani %18,3 iken kadin issizlerin igerisinde bu
oran %35,6'dir. Issiz kadinlar icinde eg@itim durumunu inceledigimizde ylksekdgretim
mezunu kadinlarin istihdama katilmada erkeklere kiyasla daha ¢ok zorlandiklarini ve issizlik
sorunu ile daha ¢ok karsilastiklarini gérmekteyiz.

» Tablo 2.20: Egitim durumuna gére issizlerin orani, 2014-2019 (15+ yas, %)

Oklima yazma flkokul Ortaokulve Gendilise | Yiksek bgretim
ilmeyen dengi

Yillar | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin Erkek | Kadin
2014 2,7 2,3 29,3 19,5 8,6 53 11,2 14,6 14,7 32,6
2015 1,9 1,9 30 18,1 9,7 6,6 11 14,1 15,2 34,5
2016 1,7 1,7 27,1 18,8 10,8 6,5 11,7 13,6 18,1 35,1
2017 1,7 1,8 25,2 17,5 12,8 6,3 11,5 13,3 18,5 38,7
2018 1,6 1,7 25,6 17,5 13,6 7.6 11,6 12,9 19,6 37,3
2019 1,9 2,3 25,5 16,2 14,4 9,2 12,0 12,8 18,3 35,6

Kaynak: TUIK, Isguict Istatistikleri.
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» Grafik 2.7: Cinsiyet ve egitim durumuna gére issizlerin orani, 2019 (15+ yas, %)
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Kaynak: TUIK, Isguict Istatistikleri.

Yiksek 6grenim mezunu olmak ve bir meslek sahibi olmak kadinlarin calisma talebini
artirmakta ve istihdam disinda kalmalari durumunda issizler arasinda sayilmalari olasiligini
artirmaktadir. YUksekdgrenim mezunu kadinlar lise ve ortaokul mezunu kadinlara kiyasla
daha buyuk oranda kendilerini ev kadini olarak degil, issiz olarak tanimlamaktadir.

Egitim seviyesi dustukce isglcu piyasasinda kosullar da zorlasmaktadir. Daha 6nce de
belirtildigi gibi kadinlar kirilgan istihdam tanimi altinda yer alan dusuk Ucretli, givencesiz,
yari zamanli, gecici islerde yer alabilmektedirler. Bu nedenle kadinlarin isgticiine katihm
talebinin en zorunlu yoksulluk hallerinde ortaya ¢ikmasi dogaldir. Gorece egitimli ortaokul
ve lise mezunu kadinlar isglct piyasasinin  zorlu kosullari karsisinda isglctne dahil
olmak yerine ev kadini olarak kalabilmektedirler. Buna karsilik dusuk egitimli kadinlar
keskin yoksulluk kosullarinda isgucu piyasasinin zorlu kosullarina ragmen calisma talebini
korumakta ve igsizlik rakamlarinda goérinur olmaktadir.

Ev isleri istihdama katilmak isteyen kadinlara engel olmaktadir.

Issizlik nedenleri icerisinde hem erkek hem de kadinlar icin isini kaybetti- gecici bir iste
calisiyordu, is bitti kategorisi en yiiksek orana sahiptir. Issizlik nedenleri icerisinde yer
alan “ev isleri ile mesgul olan ve ilk kez is arayan” kategorisi kadinlarin énemli bir issizlik
nedenini olusturmaktadir. Kadinlarin isgictne dahil olmama nedenini bayuk bir cogunlukla
olusturan ev isleri sorumlulugu istihdama katilmak isteyen kadinlarin da 6ntnde buyuk bir
engel olusturmaktadir.
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» Tablo 2.21: Issizlik nedenine gére issiz sayisi, 2014-2018 (15+ yas, Bin)

2014 2015 2016 2017 2018

Erkek 755 804 839 871 912

Isini Kaybetti, Gegici Bir iste Calisiyordu, is Bitti
Kadin 186 241 301 343 382

Erkek 0 0 0 0 0

Ilk Kez is Arayan-Ev isleri ile Mesgul
Kadin 59 58 67 74 76

Erkek 228 244 281 260 273

Isini Kaybetti-isten Cikartildi

Kadin 84 88 98 100 86
X . . Erkek 75 76 73 86 66
Ilk Kez Is Arayan-Ogrenime Devam Ediyordu

Kadin 91 105 94 115 103
. . Erkek 14 12 8 8 7
Ilk Kez Is Arayan-Askerden Yeni Geldi

Kadin 0 0 0 0 0

Kaynak: TUIK, Isgiici Istatistikleri.

» Grafik 2.8: Cinsiyete ve issizlik nedenine gore issizlik orani (%), 15+ yas, 2018
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Kaynak: TUIK, isgiici Istatistikleri.
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Geng kadinlarin (15-24) tgcte birinden fazlasi ne okuyor ne de calisiyor!

2019 yili itibariyle 15-24 yas grubunu kapsayan gen¢ nifusta issizlik orani %25,4, istihdam
orani ise %33,1'dir. Ayni ddnemde ne egitimde ne de istihdamda olanlarin orani %26'dir.
Bu oran calismayan ve egitimde (6rgiin ve yaygin) olmayan genglerin, toplam geng ntfus
icindeki oranini gostermektedir. S6z konusu oran cinsiyet acisindan degerlendirildiginde
geng kadinlarin (%34) geng erkeklere gore (%18,3) daha yuksek bir oraninin ne egitimde ne
de istihdamda yer aldigi gértlmektedir (Tablo 2.22).

» Tablo 2.22: Geng niifusta temel isglicii géstergeleri, 2019 (15-24 yas, %)

Toplam Erkek Kadin Cigsrily(llet
Isgiiciine Katihm Orani 44,4 55,9 32,6 23,3
Istihdam Orani 33,1 43,4 22,6 20,8
Issizlik Orani 25,4 22,5 30,6 -8,1
Ne egitimde ne istihdamda olanlarin orani* (NEET) 26,0 18,3 34,0 -15,7

Kaynak: TUIK, Isglic Istatistikleri.
Not: *Calismayan ve egitimde (6rgiin ve yaygin) olmayan genglerin, toplam geng niifus igerisindeki oranidir (TUIK, 2020d: 8).
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» 2.8.isteki duruma goére kadin istihdami

Kadin istihdami artma egiliminde ancak giivence saglamaktan uzak.

Isteki duruma gére istihdamin dagiimi agirlikli olarak hem kadin hem de erkek icin ticretli,
maaslh ve yevmiyeli olanlari gostermektedir. 2019 yilinda erkek istihdaminin %69,3’t kadin
istihdaminin ise %66,6'si bu kategoridedir. Ucretli, maasl ve yevmiyeli olarak c¢alisan
erkeklerin orani son alti yil icinde neredeyse sabit kalmis iken kadinlarin orani 6 puan
artmistir (%60,1'den %66,6'ya).

Kadin istihdami agisindan ilging bir diger vurgu ise kadinlarin nemli bir oraninin (yaklasik
%23) kayit disi istihdamin yaygin oldugu giivence saglamaktan uzak Ucretsiz aile isgisi
olmasidir. Bu oran erkekler icin sadece %4,5'tir. Ucretsiz aile iscisi kadinlar, tarimda, kendi
tarla ve bahcelerinde calisan kadinlari ifade etmekte ve Turkiye isgucu piyasasinin en
kirllgan grubunu olusturmaktadir. Ucretsiz aile iscisi olarak ¢alisan kadinlarin oraninin yillar
icinde azalis egiliminde oldugu gérilmektedir. Isveren ve kendi hesabina ¢alisan kadinlarin
oraninda yillar icinde énemli bir degisimin olmadigi dikkate alindiginda son yillarda kadin
istihdaminin Gcretsiz aile isciliginden Ucretli, maash ve yevmiyeli ¢calismaya dogru kaydigi
soylenebilir.

Kendi hesabina calisanlar ile isverenler kategorisinde erkekler agirliklidir. Kendi hesabina
calisma erkek istihdaminin %20’sini olustururken, bu oran kadin istihdaminin %9'udur.
Erkeklerinisteki durumlarinda genelitibariyle yillaricinde dnemli bir degisim yasanmamistir.

» Tablo 2.23: istihdam edilenlerin isteki durumu, cinsiyete gére, 2014-2019 (15+yas, %)

Toplam | Toplam | o emyeli | VSIS | pechina | Alefsg

Yillar | jstihdami | istihdami (%) =) £3)

(Bin) (Bin) Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin
2014 18.224 7.689 68,5 60,1 59 1,2 20,7 9,1 4,8 29,4
2015 18.562 8.058 69,2 61,6 58 1.1 20,2 8,7 4,6 28,3
2016 18.893 8.312 69,3 63,4 59 13 20,1 8,8 4,5 26,3
2017 19.460 8.729 68,9 63,4 6 1,2 20,5 9,4 4,5 25,8
2018 19.720 9.018 69,1 65,3 5,9 1,2 20,4 9,7 4,4 23,7
2019 19.156 8.924 69,3 66,6 5,9 1.4 20,4 9,0 4,5 22,9

Kaynak: TUIK, Isgtici Istatistikleri.
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» Grafik 2.9: Cinsiyete ve isteki durumuna gore istihdam orani 2019 (15+ yas, %)
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Kaynak: TUIK, Isgiict Istatistikleri.

Kayit disi (Enformel) istihdam

Kayith ve kayit disi istihdam verileri de ilging bulgular icermektedir. Turkiye'de 2019 yilinda
yaklasik 9,7 milyon kayit disi istihdam olup kayit disi istihdamin toplam istihdama orani yani
kayit disilik orani %34,5'tir (Tablo 2.24). Baska bir ifadeyle istihdamda olan her Uc kisiden
biri kayit disi olarak calismaktadir.

2019 yilinda yaklasik 3,8 milyon kadin kayit disi calisirken, 5,9 milyon erkek kayit disi olarak
calismaktadir. Kayit disi calisan kadinlarin sayisi erkeklere goére daha az olmasina karsin
istihdam icerisindeki oranlari incelendiginde kadin ¢alisanlar arasinda enformel istihdamin
daha yaygin oldugu goérulebilmektedir. Kadin istihdami icinde kayit disilik oranlari 2019'da
%42,2 iken erkeklerde kayit disilik orani %30,9'dur. Bu veri kadinlar i¢in istihdamin guvence
saglamaktan daha uzak oldugunu géstermektedir.
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» Tablo 2.24: Kayit disi istihdam ve kayit disilik orani, 2014-2019 (Bin, %)

TonIa Toplam Toplam Toplam Kadin Kadin Toplam Erkek Erkek

Yillar istiﬁdam kayit disi kayit kadin kayit disi kayit erkek kayit disi kayit

(Bin) istihdam disihik istihdami | istihdami disihk istihdami | istihdami disihk

(Bin) orani (%) (Bin) (Bin) orani (%) (Bin) (Bin) orani (%)

2014 25.933 9.069 34,9 7.689 3.724 48,4 18.224 5.345 29,3
2015 26.620 8.937 33,5 8.058 3.71 46 18.562 5.226 28,2
2016 27.205 9.111 334 8.312 3.679 44,2 18.893 5.432 28,8
2017 28.189 9.575 33,9 8.729 3.889 44,5 19.460 5.686 29,2
2018 28.738 9.604 334 9.018 3.801 42,1 19.720 5.803 29,4
2019 28.080 9.692 34,5 8.924 3.764 42,2 19.156 5.928 30,9

Kaynak: TUIK, Isguici Istatistikleri.

Tablo 2.25 ise tarim disi faaliyetlerde kayit disilik durumunu ve istihdam durumuna gore
kayit disi calismanin dagihmi 6zetlenmektedir. Buna gore 2019 yilinda yaklasik 6,5 milyon
kadin tarim disinda calismakta olup bu kadinlarin %24’G kayit disidir. Yaklasik 16 milyon
erkegin calistigi tarim disi faaliyetlerde ise kayit disilik orani %22,8'dir.

istihdam durumuna gére kayit disilik orani incelendiginde hem kadin hem de erkeklerde
Ucretsiz aile is¢isi olarak calisanlarin 6nemli bir oraninin kayit disi ¢calistigi gérilmektedir
(sirasiyla kadinlarda %76,7 ve erkeklerde %88,7). Yine kayit disi calisma kendi hesabina
calisanlar arasinda da oldukga yaygindir. Erkekler ile karsilastirildiginda kendi hesabina
calisan kadinlar arasinda kayit disilik orani (%77,3) daha yuksektir. Erkeklerde s6z konusu
oran %51,3'tdr.

» Tablo 2.25: Tarim disi faaliyetlerde istihdam durumuna gére kayit disi calismanin
dagilimi 2019 (15+ yas, Bin, %)

Kadin Erkek
Kayit disi Toplam Kayit Kayit disi Toplam Kayit
istihdam istihdam disihk istihdam istihdam disihk
(Bin) (Bin) orani % (Bin) (Bin) orani (%)

Tarim disi Toplam 1.580 6.491 24,3 3.736 16.382 22,8
‘L,’:;:t\'{'e")";g,ﬂ;l 916 5.530 16,6 2.129 12.936 165
Isveren 18 122 14,8 284 1.106 25,7
Kendi Hesabina 429 555 773 1.034 2.014 51,3
Ucretsiz Aile isgisi 217 283 76,7 289 326 88,7

Kaynak: TUIK, 2020a, fsgiict Istatistikleri.
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» 2.9.Sektorel ve mesleki ayrisma

Cinsiyete gore mesleki ayrim devam etmektedir.

Dlunyada oldugu gibi Turkiye'de de isgucUu piyasasinda sektérler ve meslekler diizeyinde
cinsiyete gore yatay ve dikey ayrisma yaygin olarak gdzlemlenmektedir. Daha 6nce de
belirtildigi Uzere kadin ve erkeklerin belirli sektérlerde ve mesleklerde yogunlasmasi yatay
ayrismaya isaret ederken, mesleki hiyerarside ve Ucret, prestij gibi ¢esitli avantajlar iceren
calisma bicimlerinde cinsiyete dayali belirgin farkhlklar dikey ayrismaya isaret etmektedir.
Bu baglamda, kadinlarin hizmet, erkeklerin ise imalat sektérinde yogun olarak istihdam
edilmesi, cesitli islerin/mesleklerin kadinlar ve erkekler arasinda dagilimi mesleki ve
sektorel ayrismanin cesitli gérantmleridir. Cinsiyetler arasindaki esitsizligi icinde barindiran
bu ayrisma, hangi cinsiyetin hangi sektorde/meslekte yogunlastigina ve o alanin isglcu
piyasasindaki niteliklerine bakildiginda belirginlesmektedir. Cinsiyete dayali sektorel ve
mesleki ayrismanin en genel gérinim, kadinlarin az beceri gerektiren, kariyer sansi dtstk
olan dusuk Ucretli islerde yogunlasmasidir (ILO, 2018e: 22).

Turkiye'de de dinya genelindeki egilime benzer sekilde kadin istihdami igerisinde
profesyonel meslek sahiplerinin orani, erkek istihdami icinde profesyonel meslek
sahiplerinin oranindan daha yuksektir. Profesyonel mesleklerde kadinlarin gérece daha
yuksek oranlarda yer almalarinin en dnemli nedenlerinden birisi, yuksek 6grenim sahibi
kadinlarin ¢calisma taleplerinin yiksek olmasidir. Bunun yaninda, cinsiyete dayali ayrimciligin
cok cesitli bicimlerine ragmen, profesyonel mesleklerde kadinlarin isgucu piyasasinin zorlu
kosullarindan gérece muaf olmalari istihdama katimlarini arttirmaktadir. Yine erkeklere
kiyasla kadinlarin daha ytksek bir orani buro destek calisanlari, hizmet ve satis elemani
olarak calismaktadir. Ancak yine de s6z konusu alanlarda da c¢alisan kadinlarin sayisi
erkeklerin sayisindan daha dusuktir. Ayni egilim nitelikli tarim, ormancilik ve su Grunleri
calisanlariile icin de s6z konusudur.

Erkeklerin ise kadinlara gore daha yuksek bir orani, yonetici, teknisyen, zanaat ve ilgili esnaf
calisanlari, tesis ve makine operatoérleri ve montajcilari olarak calismaktadir (Tablo 2.26).
Nitelik gerektirmeyen meslekler, hizmet ve satis elemanligindan sonra kadinlarin en yogun
olarak yer aldigi alandir. S6z konusu veri teknik/mesleki egitim sahibi olmayan kadinlarin
dusuk nitelikli islerde yogunlastigina isaret etmektedir.

Kadinlarin sadece %2,7'si yonetici statisunde istihdam edilirken erkeklerin %6,6's1 yonetici
olarak calismaktadir. Bu durum dikey ayrismaya isaret etmektedir. “Dikey ayrisma” ayni
sektorde calisan kadin ve erkeklerin mesleklerinde ilerleme konusunda esit sansa sahip
olmamasiniifade etmekte; kadinlarin vasif gerektirmeyen veya pek az gerektiren, dolayisiyla
statUsu ve Ucretleri dusuk islerde, erkeklerin de vasifli ve statullu islerde yogunlasmalari
anlamina gelmektedir (ILO, 2018e: 31).
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Kadinlar yuksek oranda yer aldiklari calisma alanlarinda dahi kariyer basamaklarinda
ilerleme ve yonetici pozisyonlara erismekte guclik cekmektedirler. Ornegin akademik
calisma kadinlarin yogun olarak gérev yaptigi profesyonel bir ¢calisma bigimidir. Ancak bu
akademik ilerlemeye rektorler acisindan bakildiginda kadinlarin oraninin giderek azaldigini
gérilmektedir. 2021 YOK verilerine gére Tiirkiye'de akademik kadrolarin %45'i kadinlardan
olusuyor. Bu kadrolar icinde kadin oraninin en yuksek oldugu kademe %51,2 ile arastirma
gorevliligi iken, profesodrlerde bu oran %32,4'e gerilemektedir. 2021 Mart ayi verilerine
gOre Turkiye'deki 127 rektérden sadece 8'i kadindir ve bu rakam Turkiye'deki kadin rektor
oraninin %6,2'ye tekabul ettigini gostermektedir.

Cam tavan olarak da bilinen dikey ayrisma kavrami, is yeri hiyerarsisinde kadinlarin yonetici
kademelere gelmelerini engelleyen gériinmez bariyerleri ve yonetim kademelerinde daha
azsayida yer almalarinaisaret etmek icin kullanilmaktadir. Kadinlarin islerinde yukselmeleri,
terfi etmeleri, yonetici kadrolara gelebilmeleri erkeklere goére daha zordur. Bircok
isyerinde, kadinlarin agirhkli olarak calistiklari islerde dahi kadinlarin yonetici pozisyonlara
gelemedikleri gorilmektedir (ILO, 2018e: 32).

» Tablo 2.26: Meslek gruplarina gére istihdam, cinsiyete goére, 2019 (+15 yas, Bin, %)

Bin %
Cinsiyet
Toplam Erkek Kadin Erkek Kadin farki
(%)

Istindam 28.080 19.156 8.924 68,22 31,78 36,44
Ana Meslek Gruplari
Yoneticiler 1.504 1.260 244 6,58 2,73 3,85
Profesyonel meslek mensuplari 3.157 1.671 1.486 8,72 16,65 =7,98
Teknisyenler, teknikerler ve yardimci 1718 1.239 480 6,47 5,38 1,09
profesyonel meslek mensuplari
Buro hizmetlerinde ¢alisan elemanlar 1.949 1.109 840 5,79 9,41 -3,62
Hizmet ve satis elemanlari 5.673 3.758 1.915 19,62 21,46 -1,84
Nitelikli tarim, ormancilik ve su Granleri | 5 o-c 2477 1.499 12,93 16,80 387
calisanlari
Sanatkarlar ve ilgili islerde calisanlar 3.519 3.072 447 16,04 5,01 11,03
Tesis ve makine operatorleri ve 2591 2289 303 11,95 3,40 8,55
montajcilar
Nitelik gerektirmeyen meslekler 3.993 2.281 1.712 11,91 19,18 -7,27

Kaynak: TUIK, isgiici Istatistikleri.
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Diinya Ekonomik Forumu’nun raporuna gore (WEF, 2020), Turkiye 2020 yili itibariyle kiresel
cinsiyet a¢igi endeksinde ekonomik katilim ve firsat esitligi agisindan 153 ulke arasinda
136'inci sirada yer almaktadir. S6z konusu rapora gore, yasa koyucular, Ust dizey yetkililer
ve yoneticiler arasinda kadinlarin orani sadece %14,8'dir. Yasa koyucular, Ust dtzey yetkililer
ve yoneticilerin 6nemli bir cogunlugu (%85,2) erkektir. Yine profesyonel ve teknik calisanlar
agirlikh olarak erkektir (%59,9). Sahiplerinin cogunlugunun kadin oldugu firmalarin orantile
Ust yonetiminde kadinlarin yer aldigi firmalarin orani ise sadece %3,9'dur.

» Tablo 2.27: Ekonomik katilim, firsatlar ve liderlik (Tiirkiye), 2020

Erkek Kadin
Yasa koyucular, Ust duzey yetkililer ve yoneticiler, % 85,2 14,8
Profesyonel ve teknik calisanlar, % 59,9 40,1
Sahiplerinin cogunlugunun kadin oldugu firmalarin orani 3,90
Ust yénetimde kadinlarin yer aldigi firmalarin orani 3,90

Kaynak: WEF, 2020:344.
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» 2.10.Is giivenligi

Kadinlar calistiklar1 sektérler baglaminda is kazasi ve meslek hastaliina daha az
maruz kaliyorlar.

is yerinde is saghgi ve guivenligi, insana yakisir islerin en énemli bilesenleridir. Calisanlarin
isle ilgili tehlikelerden ve risklerden ne 6l¢ide korundugunu, is kazasi ve meslek hastaligina
ugrayan ve is kazasi ve meslek hastaligi sonucu yasamini yitiren ¢alisan sayilari Gzerinden
degerlendirmek mumkindir. Son yillarda Turkiye'de yasanan is kazalarinin artmakta
oldugu gérulmektedir. Is kazasina ugrayan sigortali kadin iscilerin sayisi da genel egilime
benzer sekilde artmaktadir. Bununla birlikte is kazalarinin daha ¢ok insaat ve maden
sektoru gibi erkeklerin yogunluklu olarak ¢alistiklari sektorlerde meydana geliyor olmasinin
sonucu olarak erkeklere kiyasla is kazasina ugrayan kadinlarin sayisi daha azdir. Diger
yandan, ev isciligi gibi is kazalari ve meslek hastaligina yakalanma riski fazla olan sektérlerde
calisan kadinlar, daha yUksek oranlarda kayit disi calistiklari icin, yasadiklari sorunlarinin
istatistiklere yansimadigi olasili§i da g6z 6éntinde bulundurulmalidir.

Meslek hastaligi ise is faaliyetiyle baglantili risk faktorlerine belirli bir stire maruz kalmanin
bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Meslek hastahigina yakalanan sigortal isci sayisi is
kazasina ugrayan sigortall isci sayilarina kiyasla daha az olmakla birlikte, benzer sekilde
artis egilimi sergilemektedir. Yine benzer sekilde meslek hastaligina yakalan sigortali kadin
isci sayisi gbrece daha azdir.

2019 yili itibariyle is kazasina ugrayan sosyal sigortali isci sayisi 422.463'tlr ve 1.147 isci is
kazasi sonucu yasamini yitirmistir.

» Tablo 2.28: is kazasina ugrayan ve meslek hastaligina yakalanan sosyal sigortali

“isci” sayilari, 2013-2019

is Kazasina Ugrayan Sosyal Sigortali “Isci” Meslek hastaligina yakalanan Sosyal
Sayisi Sigortal “Isci”

Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin
2013 191.389 170.644 20.745 351 343 8
2014 221.366 193.192 28.174 494 470 24
2015 241.547 206.922 34.625 510 470 40
2016 286.068 241.115 44.953 597 568 29
2017 359.653 300.770 58.883 691 638 53
2018 430.985 354.308 76.677 1.044 966 78
2019 422.463 337.108 85.355 1.088 997 91

Kaynak: Her yil icin o yilin SGK Istatistik Yilliklari
Not: Bu veriler sadece isci statustindeki sosyal sigortalilari (md. 4/1-a) kapsamakta, enformel istihdam edilen iscileri, ticretsiz aile
cahsanlarini ve isciler disindaki, memur, kendi hesabina galisan gibi sosyal sigortalilari kapsamamaktadir.
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Sosyal korunmada cinsiyet esitsizligi: Yash kadinlar sosyal korunmanin disinda
kalmaktadir.

Kamu sosyal guvenlik harcamalarinin ¢cok dnemli bir bélimunu sosyal koruma yardimlari
olusturmaktadir'. Sosyal koruma yardimlari, hastalik/saglik bakimi, engelli/malul, emekli/
yash, dul/yetim, aile/cocuk, issizlik ve sosyal dislanma yardimlarindan olusmaktadir. Sosyal
koruma harcamalarindan en buylk payi ise %48,5 ile emekli/yashlara yapilan harcamalar
almaktadir (TUIK, 2019¢).

Emeklilik maasi, yaslilarin gelir giivencesine katkida bulunan temel sosyal guvenlik aracidir.
Baska bir ifadeyle emeklilik maasi sosyal guvenlikten yararlanan yasli ntfusa iliskin bilgi
vermektedir. Buna gore (Tablo 2.29) Turkiye'de 2018 yili itibariyle emekli maasindan
yararlanan yash erkeklerin orani %41,5 iken yash kadinlar arasinda emeklilik maasindan
yararlananlarin orani sadece %5,6'dir. Bu veri isgucu piyasasinda genellikle Ucretsiz aile
iscisi olarak calisan kadinlarin yaslandiklarinda da gelir glivencesinden yararlanamadiklarini
gostermektedir.

» Tablo 2.29: Emekli maasindan yararlanan yash niifusun payi, 2018 (%)

Erkek Kadin Cinsiyet farki

Emekli maasindan yararlanan yash niifusun payi (%) 41,5 5,6 35,9

Kaynak: TUIK, 2019c.
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'3 Tiirkiye'de 2019 yilinda yaklasik 542 milyar TL sosyal koruma harcamasi yapilmistir. Bu harcamalarin %98,4%inii (yaklasik 533 milyar
TL) sosyal koruma yardimlari olusturmaktadir (TUIK, 2019c).
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» 2.11. Sosyal diyalog, sendikal faaliyet ve kadin temsili

Kadinlar sendikalarda disiik oranda temsil ediliyor, talep ve ihtiyaclari
gorinmezlesiyor.

Kadinlarin isglctine katihmina ve istihdam kosullarina iliskin kadinlar aleyhine olan
bulgular -Ucret esitsizligi, kayit disi calisma, yatay ve dikey ayrisma gibi- kadinlarin Gcretli
isgucu piyasasina erisimini tesvik etmenin yani sira, Ucretli islerin de insana yakisir kalitede
olmasini saglamak icin caba gosterilmesi gerektigine isaret etmektedir. Bu anlamda sosyal
diyalog isgucu piyasasinda kadinlar aleyhine olan mevcut yapi ve surecleri sekillendirmede
ve degistirmede dnemli bir rol oynamaktadir.

Sosyal diyalog, ortak ilgi alanina giren konularda hukimet temsilcileri, isverenler ve
isciler arasinda her turli muzakere, danisma ve bilgi alisverisini kapsamaktadir. Sosyal
diyalogun temel amaci, is dinyasindaki aktorler arasinda insana yakisir calisma bicimlerinin
yayginlastiriimasi icin fikir birligi olusturmaktir. Sosyal diyalog s6z konusu aktoérler arasinda
hem toplu pazarlik gibi suregleri hem de sendikalar ve isveren drgutleri gibi sosyal diyalog
kurumlarini kapsamaktadir (ILO, 2013:190).

Sosyaldiyalogundnemliayaginiérgutlenme 6zgurliguve 6rgutlenmehakkiolusturmaktadir.
Bu anlamda sendikalar sosyal diyalogun 6nemli kurumlari olup sendikalasma oranlari sosyal
diyalogun gucune iliskin bilgi sunmaktadir. Resmi sendikalasma oraninin 2019 yili ocak ayi
itibariile %13,9 oldugu belirtilmistir (ACSHB, 2019). Ancak Turkiye’'de resmi istatistiklerde yer
alan sendikalasma oranlarina iliskin 6zellikle 2013 yili 6ncesi yapilan hesaplamalar mevcut
durumu yansitmamaktadir  (Celik ve Lordoglu, 2006:14; Celik, 2015:175). Bu anlamda
2013 ocak ayi itibariyle sendika uye sayilarinin hesaplama ydnteminin degistirilmesi ve
sendikalasma oraninin Sosyal Guvenlik Kurumu (SGK) verilerine dayali olarak yeniden
hesaplanmaya baslamasiyla bu sorun buytk 6lcide giderilse de Celik ve Lordoglu'nun
(2006) calismasinda da dile getirdigi gibi agiklanan resmi sendikalasma oranlari kayit disi
istihdami icermemesi dolayisiyla resmi veriler ile fiili durum arasinda buyuk bir ugurum
bulunmaktadir.

DISK-AR (2019) raporunda, kayit disi iscileri de esas alarak yapilan hesaplamada 2019 yili
icin fiili sendikalasma orani %11,4 olarak bulunmustur. Baska bir ifadeyle kayit disi calisan
isciler dahil toplam 16 milyon 254 bin is¢inin sadece 1 milyon 859 bini sendika Uyesidir.
Iscilerin %90’a yakini (14 milyon 395 bin is¢i) herhangi bir sendikaya tye degildir.

Isguicii piyasasinda yasanan cinsiyete dayali ayrimcilik yansimalari sendikal érgatliiliikte de
g6zlenmektedir. Orgitlt kadin isci sayisi yaninda kadinlarin sendikalardaki yonetsel temsili de
oldukca dusuk dizeylerdedir (Urhan, 2014). Bu durum sadece sendikalardaki erkek egemen
yapidan kaynaklanmamakta; ayni zamanda kadinlarin yuksek enformel istihdam duzeyi,
belirli sektor ve mesleklerde ayrismasi, kadinlara yuklenen aile i¢i sorumluluklar da kadinlarin
orgutlenmesinin 6ntinde 6nemli bir engel olusturmaktadir (Toks6z ve Erdogdu, 1998).

Sendikalasma verileri, sendikal yapilarda toplumsal cinsiyet esitsizliginin devam ettigini
gostermektedir (Tablo 2.30). Temmuz 2013'te kadin sendika Uyesi yaklasik 125 bin iken
Temmuz 2019’da 361 bin olmustur. Erkek sendika Uyesi ise ayni dénemde 861 bin kisiden 1
milyon 475 bine yukselmistir. Son 7 yilda kadinlarin sendikalasma oraninda %189, erkeklerin
sendikalasma oraninda ise %71 artis yasanmistir.
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Temmuz 2013’'te toplam sendikali isciler icinde kadin iscilerin orani %12,7 iken, bu oran
Temmuz 2019'da %19,7 olmustur. Kadinlarin érgutltlik duzeyindeki artis orani erkeklere
gOre daha yuksek oranda gergeklesmis olsa dahi kadinlarin sendikalasma orani hala dusuk
duzeydedir. Sendikal érgutlultge iliskin bir diger cinsiyet esitsizligi toplam kadin is¢i orani
ile toplam sendikall is¢i orani arasinda s6z konusudur. Temmuz 2019 itibariyle toplam
iscilerin %28,9'unu kadinlar olustururken, sendikali kadin isciler toplam sendikali iscilerin
sadece %19,7'sini olusturmaktadir. Toplam iscilerin %71,1'i erkek olmasina ragmen toplam
sendika Uyelerinin %80,3'U erkeklerden olusmaktadir'. Bu anlamda hem toplamda hem
de her cinsin kendi icindeki sendikalasma orani agisindan kadinlar erkeklere gére daha az
sendikalasmaktadir.

» Tablo 2.30: Sendikalasmanin kadin-erkek dagilimi, Temmuz 2013-Temmuz 2019

Sendikali isci Sayisi Toplam Sendikali Isgiler
Icinde Kadin Iscilerin
Toplam Kadin Erkek Orani (%)
2013-Temmuz 987.243 125.413 861.830 12,7
2014-Ocak 1.051.633 134.737 916.896 12,8
2014-Temmuz 1.132.947 153.214 979.733 13,5
2015-Ocak 1.237.478 185.656 1.051.822 15,0
2015-Temmuz 1.366.438 235.105 1.131.333 17,2
2016-Ocak 1.450.528 255.262 1.195.266 17,6
2016-Temmuz 1.436.596 254.221 1.182.375 17,7
2017-Ocak 1.483.728 269.161 1.214.567 18,1
2017-Temmuz 1.561.823 294.049 1.267.774 18,8
2018-Ocak 1.654.238 317.837 1.336.401 19,2
2018-Temmuz 1.743.179 337.049 1.406.130 19,3
2019- Ocak* 1.799.658 351.718 1.447.940 19,5
2019- Temmuz* 1.836.710 361.241 1.475.469 19,7

Kaynak: ACSHB, Calisma Istatistikleri Bilgi Sistemi, 2013-2018. *ACSHB, 2020: 48.

4 Temmuz 2019 itibariyle toplam yaklasik 13,7 milyon isci bulunmaktadir. Iscilerin yaklasik 9,7 milyonu erkek, 4 milyonu kadindir (ACSHB,
2020: 48).
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» 2.12.isgiiciine dahil olamama

Isgiiciine dahil olmayanlarin %71’inin kadin olmasinin nedenleri nelerdir?

Turkiye'de isguctine dahil olmayan nufus, 15 yas ve Ustu aktif nafusun énemli bir kismini
olusturmaktadir. 2019 yilinda isglctine dahil olmayan 28,9 milyon kisi vardir ve bu rakam
aktif nifusun (61,5 milyon) %47'sine denk gelmektedir. Yine 2019 yilinda isguctne dahil
olmayan nufusun ¢ok énemli bir oranini (%70,6'sini) kadinlar olusturmaktadir.

» Tablo 2.31: Cinsiyete gére isgliciine dahil olmayanlar, 2014-2019 (Bin, 15+ yas)

Yillar Toplam Erkek Kadin i§gﬁcﬁnlfac‘;?:li;3Ir‘m°‘ar3;a'1r:l(é‘l,;|)n Fater
2014 28.201 8.089 20.112 71,32
2015 28.176 8.120 20.056 71,18
2016 28.185 8.133 20.052 71,14
2017 28.251 8.166 20.085 71,09
2018 28.380 8.206 20.174 71,09
2019 28.920 8.509 20.411 70,58

Kaynak: TUIK, Isgiici Istatistikleri.

Hane ici esitsiz is yuki

Kadin istihdaminin 6ntindeki engellerin temelinde hane i¢i esitsiz is yuku yer almaktadir.
Yapilan ¢alismalar kadinlar tarafindan yerine getirilen hanehalki ve ev bakim faaliyetlerinin
kadinlarin isgucu piyasasina dusuk duzeyde katilimina neden oldugunu ortaya koymaktadir
(ILO, 2018e: 29).

Tablo 2.32'den goértlebilecegi Uzere kadinlarin isgiclU piyasasinin disinda kalmalarinin
baslica nedenini %55,7 ile ev isleri ile mesgul olmak olusturmaktadir. Bu oran kadinlarin
istihdama katilmasinda evde yeniden Uretim sorumlulugunun ne kadar baskin oldugunu
gOstermektedir. Kadinlar Gzerine ytklenen evisleri sorumlulugu nedeniyle istihdama katihm
konusunda daha dezavantajli konumdadirlar. Erkeklerin istihdama katilmama nedenleri
arasinda emeklilik ilk sirada yer alirken kadinlarda emeklilik ¢cok disuk bir oranla (%6,1)
besincisiradayeralmaktadir. Kadinlarin %6,9'uyine ailevive kisisel nedenlerleisgtict piyasasi
disinda kalmaktadir. Kadinlarin %12,9'u engelli, yash ve hasta oldugu icin calisamamakta
iken, %11,2'si ise 6grencidir. Bu kategoriler disinda issiz olarak degerlendirilebilecek
diger iki kategori, is bulma umidi olmayanlar ve is aramayip calismaya hazir olanlar ise
isglcl disinda kalan kadinlarin %6,9'unu olusturmaktadir. Erkeklerin isgtct disinda kalma
nedenlerinin basinda %43,6 ile emeklilik ve %24,6 ile egitim-6gretim gelmektedir. Engelli,
yasli ve hasta olmak ise %15 ile G¢lincl en dnemli isgucu disinda kalma nedenidir.
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» Tablo 2.32: Cinsiyete gore isguiciine dahil olmama nedenleri, 2019 (15+ yas, Bin, %)

Bin %
. . Erkek 368 43
Is Bulma Umidi Yok
Kadin 259 1,3
) Erkek 512 6,0
Is Aramayip Calismaya Hazir Olan/Diger
Kadin 1.147 5,6
Erkek 35 04
Mevsimlik Calisiyor
Kadin 68 03
. Erkek 0 0,0
Ev Isleri ile Mesgul
Kadin 11.359 55,7
. Erkek 2.089 24,6
Egitim ve Ogretime Devam Ediyor
Kadin 2.286 11,2
Erkek 3.710 43,6
Emekli
Kadin 1.250 6,1
Erkek 1.279 15,0
Engelli, Yash veya Hasta
Kadin 2.626 12,9
Erkek 517 6,1
Diger Ailevi ve Kisisel Nedenler
Kadin 1.416 6,9

Kaynak: TUIK, Isgiict Istatistikleri.

Kadinlarin hane ici Ucretsiz is yuku icerisinde dnemli bir paya sahip olan ¢ocuk bakim yuk,
kadinlarin isgucu piyasasina katihmini gugla bir sekilde etkilemektedir. Yapilan calismalar
kadinlarin isgictine katiim oraninin evlilik ve ¢ocuk sahibi olmakla azaldigini ortaya
koymaktadir (Memis vd., 2012; Paull 2006). Cocuk sahibi olma yaninda ¢ocugun yasi da
kadinlarin istihdam oranini etkilemektedir (Kili¢ ve Oztirk, 2014).

Dinyada oldugu gibi Turkiye'de de ebeveynlik calisma yasamindaki erkekler icin bir avantaj
kadinlaricinse bir dezavantajdir. 3yasindan kiicik cocugu olmayan 25-49 yas arasi kadinlarin
istihdam orani %52,8 iken 3 yasindan ku¢uk cocugu olan kadinlarin istihdam orani %26,7'ye
dusmektedir. Buna karsilik ayni yas grubunda ¢ocugu olmayan erkeklerin istihdam oranlari
%75,1 iken cocuklu erkeklerin istihdam orani %87,3’e yukselmektedir. Kadin ve erkek
arasindaki istihdam acigi 3 yasin altinda bakima muhtag bir cocugun olmasi durumunda
%22,3'ten %60,6'ya cikmaktadir (Tablo 2.33). Baska bir deyisle cinsiyete gore istihdam acgigi
yani kadin ve erkeklerin istihdam oranlari arasindaki fark ebeveynlik durumunda 2,5 kat
artmaktadir.
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» Tablo 2.33: 3 yasin altinda ¢ocugu olan ve olmayan bireylerin istihdam oranlari,

cinsiyete gére, 2019 (25-49 yas, %)

3 yasindan kiiciik cocugu olanlar 3 yasindan kigiik cocugu olmayanlar
Ebeveynlik istihdam Ebeveyn olmayanlarin
Erkek Kadin acigi Erkek Kadin istihdam acigi
87,3 26,7 60,6 751 52,8 22,3

Kaynak: TUIK, 2020c, istatistiklerle Kadin.

Cocuk bakimi

Cocuk bakimi ¢alisan kadini nasil etkiliyor?

Hane ici esitsiz is yuku kadinlarin isglctine katiliminin énande énemli bir engel oldugu
gibi isglict piyasasindaki esitsizliklerin de gerisinde yer alan 6nemli bir faktérdur. Yapilan
calismalar, hane halki ve ev bakim faaliyetleri sebebiyle, kadinlarin erkeklere nazaran isgucu
piyasasinda daha yuksek oranda gecici, enformel islerde calismak durumunda kaldiklarini
ortaya koymaktadir (ILO, 2018e: 29).

Yine Ucretsiz is yukinun énemli bir kismini olusturan cocuk bakimi, kadinlarin ¢alisma
karari yaninda calisma hayatinda kalis surelerini ve c¢alisma bicimlerini de olumsuz
etkilemektedir. Kadinlarin calisma hayatina katlamamalarinin yani sira, calisma hayatina
girebilen kadinlarin calisma hayatlarini kisa bir ddnemde bitirmelerinin veya kariyerlerinde
yukselme dogrultusunda tim potansiyellerini ortaya koyamamalarinin temel nedeni de ev
ve bakim yukumluluklerini esleri ve devletle paylasmak konusunda yasadiklari sorunlardir
(KEIG, 2018b:2).

B .
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» Tablo 2.34: Cocuk bakim sorumlulugunun mevcut is tizerindeki etkisi, 2018 (18-64 yas, %)

Toplam Erkek Kadin
Sayi (%) Sayi (%) Sayi (%)

12.235 | 100,0 8.725 100,0 3.511 100,0
Ggl?r artisini saglayacak degisikliklere 642 52 497 5,7 145 41
gidildi.
Calisma saatleri azaltildi. 223 1,8 37 04 186 53
Daha az zorlayici gérevler ustlenildi. 178 1,5 89 1,0 89 2,5
Uyum 'ssfngl.amak icin is veya isveren 24 0,4 2 03 2 0,6
degistirildi.
Ebeveyn izni veya baska bir ailevi izin 57 0,5 9 01 48 14
alindi.
Calismanin toplam saitl q§g|§tlrllmeden 121 10 54 0,6 68 19
calisma zamanlari degistirildi.
Yoneticilik veya Ust kariyer diistiniilmedi. 22 0,2 7 0,1 15 04
Diger etkiler 21 0,2 8 0,1 13 04
Calisma diizeninde degisiklik yapiimadi. 10.928 89,3 8.002 91,7 2.926 83,3

Kaynak: TUIK, Is ve Aile Yasaminin Uyumu, II. Ceyrek: Nisan-Haziran, 2018.
Not: Tablodaki rakamlar, yuvarlamadan dolayi toplami vermeyebilir.

Cocuk bakim sorumlulugu kadinlarin mevcut calisma kosullarini etkilemektedir. TUIK, Is
ve Aile Yasaminin Uyumu arastirmasi verilerine gore (Tablo 2.34) kadinlarin yaklasik %17’si
cocuk bakim sorumlulugu nedeniyle mevcut ¢alisma dizeninde degisiklige gitmistir. Bu
degisikler calisma saatlerini azaltma (%5,3), daha az zorlayici gorevler Gstlenme (%2,5),
calismanin toplam saatini deg@istirmeden calisma zamanlarini degistirme (%1,9) seklinde
gerceklesmektedir. Erkeklerin ise sadece %8'i cocuk bakim sorumlulugu nedeniyle mevcut
calisma duzeninde dedgisiklige giderken bu dedgisikligin %5,7'i gelir artisini saglayacak
sekilde gerceklesmistir.

Is yasam dengesi uygulamalarinin sadece kadin calisanlar tarafindan kullaniliyor olmasi,
genelanlamdaisgucl piyasasindaisyasamdengesinikorumakadinaatilanolumluadimlarin,
kadinlar s6z konusu oldugunda ve ise alimlarda ve istihdamdaki diger sireclerde dezavantaj
haline gelebilmektedir. S6z konusu dezavantaj is yasam dengesi dizenlemelerinin erkekler
tarafindan da yaygin kullanilmasi durumunda ortadan kalkabilir.
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Zaman kullanimi ve gifte yuk

Hane icerisindeki tcretsizisler genellikle kadinlarinisi olarak géruldigu icin, calisan kadinlar
genelde cifte mesai yukini sirtlanmak zorunda kalmaktadir. Nitekim, TUIK (2015) Zaman
Kullanim Anketi Sonuglarina gore (Tablo 2.35) kadinlar hanehalki ve aile bakimina ortalama 4
saat 35 dakika harcamakta iken bu sure erkeklerde 53 dakikadir. Hanehalki ve aile bakimina
ayrilan Ucretsiz emek, calisma durumu ve cinsiyete gore incelendiginde; ¢alisan kadinlarin
ev iciislere ve hane lyelerinin bakimina (03:31), calisan erkeklerden (00:46) glinde yaklasik 3
saat daha fazla zaman ayirdigi gériilmektedir. istihdam edilen erkeklerin ortalama calisma
slresi 6 saat 25 dakika iken, bu stre kadinlarda 4 saat 32 dakikadir. Isgiicu piyasasina katilan
kadinlarin Uzerindeki Gcretli (04:32) ve Ucretsiz emek yiku (03:31), diger bir ifadeyle calisan
kadinlarin ¢ifte mesai toplami yaklasik 8 saattir.

» Tablo 2.35: Ucretli ve iicretsiz emek sunumunda gegen kisi basina ortalama siire:

Cinsiyet ve ¢alisma durumuna gore, 2014-2015, (15+yas, saat)

Toplam Calisan Calismayan
Faaliyet adi
Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin
Ucretli Emek
istihdam ‘ 04:24 ‘ 01:16 ‘ 06:25 ‘ 04:32 ‘ 00:22 ‘ 00:04
Ucretsiz Emek
Hanehalki ve aile bakimi 00:53 04:35 00:46 03:31 01:07 04:59
Diger Zaman 18:43 18:09 16:49 15:57 22:31 18:57
TOPLAM 24:00 24:00 24:00 24:00 24:00 24:00

Kaynak: TUIK, (2015), Zaman Kullanim Arastirmasi, 2014-2015.

Not: Diger zaman Ucretli ve (icretsiz emek icin harcanan zaman disinda kalan, uyku, televizyon izleme, radyo ve muzik dinleme,
yemek yeme, kisisel bakim, egitim, gonulll isler, toplantilar, edlence, spor, hobiler, oyunlar, ulasim ve belirlenmemis zaman
kullanimini icermektedir.
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» Genel degerlendirme: Tiirkiye’de kadin isglicu

Tarkiye'de kadinlarin isgictne katihmi, istihdam ve issizlik verilerine dayanarak yaptigimiz
analiz, isgucu piyasasindan kadinlarin calisan olarak konumlarini ortaya koymaktadir.
Kadinlar, isguctine katilm ve istihdam alanlarinda erkeklerin cok gerisinde kalmakta,
calistiklari isler ise nitelik agisindan dusuk, glvencesiz ve zorlu calisma kosullari ile
iliskilendirilen isler olmaktadir. Veriler, nitelikli islerde artan oranlarda cinsiyete dayali
mesleki ve sektdrel ayrismanin yasandigini, kadinlarla erkekler arasinda mesleki ilerleme,
kariyer olanaklari ve karar alici pozisyonlara erisim agisindan énemli farkliliklar oldugunu
ortaya koymaktadir. Ayrica kadinlar arasinda issizlik oranlarinin da son yillarda hizla arttigini,
Turkiye'de isgucline dahil olmayan nufusun ¢ok dnemli bir kismini kadinlarin olusturdugunu
gormekteyiz. Kadinlarin hem calisma kosullarinin iyilestirmesi hem de isgticu disinda olan
kadinlarin insana yakisir is imkanlarina kavusmasi icin alinacak énlemler hem kadinlarin
hem de toplumsal refahin artirilmasi icin 6nemlidir.

» Tablo 2.36: Turkiye'de isgliciiniin genel goriiniimii, cinsiyete gére, 2019 (15+ yas, Bin, %)

Toplam Erkek Kadin
15 yas ve Uzeri niifus (Bin) 61.469 30.372 31.097
isgiicii (Bin) 32.549 21.863 10.686
istihdam edilenler (Bin) 28.080 19.156 8.924
Zamana bagh eksik istihdam (Bin) 364 269 95
Yetersiz istihdam (Bin) 753 586 168
Issiz (Bin) 4.469 2.707 1.762
Isgiiciine dahil olmayan niifus (Bin) 28.920 8.509 20.411
Isgiiciine katilma orani (%) 53,0 72,0 34,4
Istihdam orani (%) 45,7 63,1 28,7
Issizlik orani (%) 13,7 12,4 16,5
Tarim disi igsizlik orani (%) 16,0 13,9 20,7

Kaynak: TUIK, Isgiict Istatistikleri.

Kadinlarin insana yakisir istihdam olanaklarina erisiminin énandeki engellerin kaldiriimasi
cokydnluve kapsamliadimlarin atilmasini gerekli kilmaktadir. Ttrkiye'de kadinlarinininsana
yarasir is imkanlarina kavusmasi icin kadin istihdami alanindaki uluslararasi standartlarin
tutturulmasi ve iyi uygulama érneklerinden yola ¢ikilarak sosyal diyalog anlayisi ile farkh
gruplarin ihtiyaclarini g6z 6nlne alan sosyal politikalarin gelistirilmesi gerekmektedir.
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