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ONSOZ

Kadinlarin siyasal katihmindaki biiyiik eksiklik ve siyasetin kadinlari
ve kadin sorunlarini dislayan yapisi, Tirkiye’deki feminist politikanin
oncelikli gindem maddelerinden biri olageldi. Ancak yerel siyaset
de bu genel glindemlestirmenin bir parcasi olarak kabul edilmekle
birlikte, yerel siyasetin 6zgiilliigii ve kadinlar icin acabilecegi yeni
alanlar tizerinde hemen hi¢ durulmadi.

2002 yilindaki erken genel secimlerde biitiin partilerin kadin
haklari konusunda giizel sézler séyleyip aday listelerinde kadinlara
yer vermemesinden sonra, yerel secimler 6ncesinde daha giicld,
suirekli ve bitiinliikli bir calisma yapma ihtiyacini duyan bir grup
kadin olarak bir araya geldik.

Yerel siyasetin kadinlar icin 6nemi kadar, kadinlarin da yerel
siyaseti degistirecek bir giic olarak degerini géstermek, kadinlarin
dikkatini kendi bulunduklari yerin 6zgiil sorunlarina, 6zgiil siyasetine
cekmek istiyorduk. Kadinlarin farkliihtiyaclarini ve taleplerini goren,
dikkate alan bir yerel yénetim anlayisinin gelistirilmesi icin sesimizi
yikseltmekle baslayan siireg, siyasal deneyimlerimizi paylastigimiz
toplantilar, egitici egitimleri, secmen egitimleri, kitapciklar ve
brosiirlerin hazirlanmasi, medya calismalari, lobi calismalari ile
devam etti.

Bu dénem, ayni zamanda diinyadaki degisimlere paralel olarak
Tirkiye’nin de kamu ydnetiminde énemli degisiklikler yaptigi bir

9



donemdi. Merkezde toplanmis pek ¢ok yetki ve sorumlulugun yerel
yoénetimlere devrini dngdren yasal calismalar hizla sonuglaniyor ve
kamuoyunda tartisiliyordu. Bu tartismalar kamu yonetimi ve kamu
hizmeti anlayisina odaklanmakla birlikte, kamunun bir pargasi olan
kadinlara iliskin tek laf edilmedi. Yine goriinmez olmustuk, yine
sesimiz duyulmuyordu. Oysa biliyorduk ki, kamu yénetimi reformu,
kadin vatandaslarin yasamina ciddi bir etkide bulunacak, bazi yiikler
getirecek, bazi imkanlar acacakti. Bu nedenle, calismalarimizin
oénemli bir boyutunu da kamu yonetimi reformu ve ilgili mevzuatin
cinsiyet esitligi acisindan degerlendirilmesi olusturdu.

Size sundugumuz bu egitim seti lic kitaptan olusuyor: Digiim
Bilgisi (Aksu Bora, Ceren isat), Belediye Kadinlara da Hizmet Eder/
Kadin Dostu Belediye Hizmetleri: Neden, Nasil (Ayten Alkan), Yerel
Yénetimlere iliskin Yasal Diizenlemeler Cercevesinde Kadinlara
Yer Acmak (L.Yildiz Tokman, Sema Kendirci).

Bu kitaplari hazirlarken, kadinlarin ve kadin sorunlarinin yerel
siyasette temsilini artirmayi hedefleyen Yarin icin Bugiinden
Kampanyasininartik yerel kadin orgiitleritarafindan sahiplenilmesini,
yayginlastirilmasini ve zenginlestirilmesini amagladik. Biliyoruz
ki oniimiizde uzun bir yol var. U¢ yillik calismanin sonunda
cikarabildigimiz yol haritasini daha genis bir katilimla tartismak, bilgi
birikimimizi paylasmak ve zenginlestirmek, artik yerel siyasette
KADINLARVARDIR demekistiyoruz. Biliyoruzki, bizyerel siyasette
var oldugumuz zaman hem siyaset degisecek hem de kentler...

Kadinlarin yerel siyasette goriiniir hale gelmesi, giiglenmesi,
degistirmesi icin,
YARIN ICIN BUGUNDEN...

Yerel Siyaset Calisma Grubu
Aksu Bora, Ayten Alkan, Ceren i§at, Fatma Nevin Vargiin,
ilknur Ustiin, Nazik Isik, Sema Kendirci, Serpil Sancar,
Yildiz Tokman, Yiiksel Mutlu
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GIRIS

Elinizdeki rehber kitapgik, cinsler arasi esitsizligin
hafifletilmesine belediye hizmetlerinin nasil hizmet edebilecegini
gostermeye calisiyor!..

“Kadin Dostu Belediye Hizmetleri”’nin gerekliligi Gzerine kafa
yormamiza yol acan, kadinlarin gliclenmesi ve 6zgiirlesmesi icin ca-
balayanlar olarak, “burnumuzun ucu”nun ne denli nemli olduguna
dair farkindaligimiz oldu. Burnumuzun ucu; yani, yasadigimiz yer-
ler: evimizden mahallemize, mahallemizden kentimize degin...
Kadinlarin temel haklarini tam olarak yasama gecirebilmelerinin
cok 6nemli bir 6nkosulunun da yasadiklari yerlerde gliclenmeleri
oldugunu biliyorduk. Kadinlarin yurttashk konumlarinin giiclen-
mesinin, kenttashk konumlarinin iyilesmesiyle dogrudan dogruya
baglantili oldugunu diisiiniiyorduk. Ciinkd, esitlik ve o6zglirlik
dedigimiz degerler, soyut ve politik degerler olmaktan 6te, somut
olarak yasanan ya da yasanamayan durumlardi. Obiir yandan, yer-
el siyaset ve yerel yonetimler yalnizca, kadinlarin genel yurttashk
haklarini kullanabilmeleri sorusu baglaminda degil, baslibasina “nasil
yasadiklarini / nasil yasadigimizi” dert edindigimiz icin cok 6nem-
liydi bizim icin: Insan onuruna yarasir yerlesimlerde insan onuruna
yarasir, hakg¢a yasamlar slirebilme istegi...

Bu istegin pesinden giderken, “esitsiz iliskilerin esit olmayan
taraflari” icin her diizeyde bir farkindalik ve duyarlilik gerektigini
savunduk: Ayni kosullara sahip olmayanlara ayniymis gibi davranarak
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esitligi yasama geciremeyecegimizi... Kadinlarin mabhalleden
kentin bitiiniine degin, “cinsiyete 6zgii” diyebilecegimiz sorunlar
yasadiklarini, dolayisiyla cinsiyete 6zgli gereksinimlere sahip
olduklarini hem giindelik yasam deneyimlerimiz, hem tirli
arastirmalar ve hem de cesitli kesimlerden kadinlarla iletisimimiz
gosteriyor bize. Ne var ki bu sorunlarin 6nemli bir boliim, yerel
politikalar (retilirken dikkate alinmiyor. Dikkate alinmiyor, ¢iinki
cogu kez gorilmiiyor: Yerel politikalarla ilgili kararlari alanlarin
tamamina yakini erkekler ve erkekler kadinlardan bir¢cok yénden
farkl bir yasayisa sahipler...

Bu kitapcik, s6z konusu farkindalik ve duyarliligi yaratma cabasinin
bir parcasi olarak goriilmeli. Amacimiz;

- kadinlarin gliclenmesi icin belediye hizmetlerinin 6ne-
mini ortaya koymak,

- soyut “esitlik ve herkese esit mesafede kamu hizmeti”
anlayisina yaslanan bir belediyeciligin kadinlar aleyhine
yaratabilecegi sonuclara dikkat cekmek,

- bu olumsuz sonuglarin ortaya ¢cikmamasi icin nelere ve
nasil 6zen gosterilebilecegini tartismak,

- cinsiyet farkliliklari ve esitsizliklerine duyarli belediye
hizmetleri”ni nasil tasarlayabilecegimizin 6rneklerini
vermek.

Boyle bir caba, salt kadinlarin yasamlari iyilessin diye degil. Bu
kitapcigin sizleri davet ettigi bakma ve gérme bicimlerinin kadinlarin
mutluluguna hizmet etmekten ibaret olmadigina inaniyoruz.
Cinki, “daha esit” olmanin Ustinliiklerinden yararlananlar bile
bu oyundan kazancgh cikmazlar aslinda: Giiglerini, iktidarlarini
korumaya calisirken, baska bircok seyden de vazgecmeye mahkum
ederler kendilerini:

Aglayan bir kadin varsa yani basimizda, 6te yanda da kendisine
aglamamasi gerektigi 6gretilmis bir erkek vardir. Her giin ayni
12



monotonlukta tekrarlanan ev islerini yapmakla yiikiimlii bir annemiz
varsa, “eve ekmek getirmek” baskisini siirekli olarak izerinde
hisseden bir de babamiz vardir. Gli¢sliz olmakla itham edilen bir
kadin arkadas taniyorsak, duygularini bir tiirlii ifade edemeyen bir
erkek arkadasimiz da vardir. Koca karisina sert gériinmeye calisir,
“aile nizami”ni korumak icin... “Disi kus” yoktan var etmelidir
yuvay! kurmak igin... Patron otoriter olmalidir isyeri disiplinini
saglamak icin... isgi boyun egmelidir isini korumak icin...

Kaybedenlerin yoksunluklari, sézde kazananlarin vazgecisleri
bu diinyaya kanserlesmis bir mutsuzluktan baska ne getirir ki?
Ne getirmistir?..

iste bu yiizden; cinsler arasi esitsizligin hafifletilmesi ve giderek
ortadan kalkmasi, kadinlarin giiclenmesi, baskidan kurtulmasi,
ozgiirlesmesi, toplumda daha onurlu bir yere sahip olmalari
bizim icin vazgecilmez hedefler! Ciinki biliyoruz: Biri degismeye
baslarsa, 6teki de degismeye baslar. Ciinkii, yap-bozun bir parcasini
oynattiginizda aslinda biitiin parcalar yerinden oynar ve yeniden
diizenlemek zorunda kalirsiniz; yeter ki o pargayi daha esit ve adil
bir tablo yaratma amaciyla oynatin... Diinya degismeye baslar...
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BASLARKEN...

Cinsler arasi esitlik politikalari s6z konusu oldugunda agirlik-
I olarak tartisilan konular; kadinlarin yasalar karsisinda esitsizligi,
parlamentodaki diisiik temsil oranlari, ydnetime, egitime, isglicline
ve toplumsal yasama disiik katilimlaridir. Biitiin bunlarin kadinla-
rin giindelik yasam sorunlariyla ne denli iliskili oldugu cogu zaman
goériilemez. Hem bu sorunlar kadar 6nemli, hem de bu sorunlarin
buyiik 6lclide belirleyicisi olan giicliik ve engellerin kentlerde, ka-
sabalarda, beldelerde, mahallelerde sessiz sedasiz yasanmakta ol-
dugu gercegi genellikle ikinci planda kalir.

Yerel diizeyde kadinlarin yasadiklari sorunlar, giicliikler, kisithhk-
larin yerel yénetimlerin politikalariyla da baglantili oldugu gercegi,
yakin zamanlara gelene degin, diinyada ve Tirkiye’de kadin ha-
reketlerinin de giindemi disinda kalmistir. Bunun baslica nedeni,
kuskusuz, secme-secilme, egitim, calisma, medeni haklar gibi te-
mel yurttashik haklarinin elde edilmesi miicadelesiyle ilgilidir ve
bu siire¢ de kaginilmaz olarak, yasama giiciine sahip olan merkezi
parlamentolarda diigimlenmistir. Bir baska deyisle, kadinlarin “esit
yurttaslar” olmak icin yiirtttlkleri miicadele, genel ya da merkezi
siyaseti yerel siyasetin 6niine gecirmistir.

Hic kuskuyok ki, genel yurttashk haklarinin kazanilmasi, kadinlarin
tlkenin ve diinyanin esit bireyleri olarak kabul edilmelerini
saglamistir. Bununla birlikte, hepimiz biliriz ve tecriibe ederiz ki,
esitlik, yalnizca soyut olarak ya da hukuksal kurallar cercevesinde
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yasama gecen bir deger degildir: Esitlik somut olarak yasanir
ya da yasanmaz!

Yurttashk — Kenttashk: ikiz Kardesler...

Iste bu somutluk arayisinin pesinden gittigimizde, insanlarin ne-
relerde ve nasil yasadiklari sorusuna variyoruz! Ciinkii, yurttaslar
yalnizca hukukun konusu degildir, yurttaslar yalnizca niifus sayim-
larinda birer rakam degildir, yurttaslar yalnizca istatistiki veriler
degildir: Yurttaslar yasarlar! Ve bir “yer”de yasarlar! Nere-
lerde nasil yasadiklari da uzun, zorlu, bazen de kanli miicadelelerle
elde ettikleri haklarini hakkiyla kullanip kullanamadiklarini belirle-
yici bir glice sahiptir!

Bu ylizdendir ki, yurttashkla kenttaslk (ya da daha iyi bildigimiz
bir ifadesiyle hemsehrilik) arasinda koékli bir iliski vardir. Ne denli
koklii bir iliski oldugunu “dil”in izini siirerek de gérebiliriz: insan
yerlesimlerinin tarihiyle ugrasanlar, kentin tarihini Eski Yunan’dan
baslatiyorlar. Eski Yunan kentlerine Polis deniyordu. Ve yurttaslar
anlamina gelen, ayni zamanda “politika” s6zciigiiniin kékeni olan
Polites de bu Polis’ten, yani kentten tiretilmisti. ingilizce’deki
Citizen sdzciigli, hem yurttas hem kenttas anlamina gelir ve yine
kent demek olan City’den tiiremistir.

Ciinku siyaset, kentlerde dogmustur. Uygarlik dedigimiz sey
de... Yine dil'in izinden gidersek, medeniyet s6zciigli, Arapca’da
kent anlamini tastyan Medine’den gelir...

Peki ya kadinlar?... Kadinlarin yeri ne olagelmistir Polis’te,
City’de, Medine’de, Kent'te?.. Kadinlar medeniyetin neresinde
olagelmistir?

Simdi sizinle, bu kez can sikici bir sirri paylasalim mi?... Eski Yu-
nan’'in Polites’i; koleleri, cocuklari ve yabancilari icermiyordu. Bir
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de kadinlari!.. Kadinlar, Polis’le ilgili olarak alinan kararlara katila-
miyorlar, bdylece kendi yasam cevreleri hakkinda alinan kararlara
ancak “katlananlar” oluyorlardi! Eski Yunan yazari Aristophanes’in,
milattan 6nce 5’inci yiizyilda yazdigi Kadinlar Savasi komedyasinda
bir erkek karakterin buyurdugu lizere, “kadinlarin kente verecek
bir ogiitleri” olamazdi!..

Ote yandan, Eski Yunan'in o erkek yurttaslari siyasetle ugrasabil-
me “lilksii”ne nasil sahip oluyorlardi acaba? Basbayagi, kadinlarin
kolelerle birlikte gerekli ekonomik iretimi yapmalari, Polis’in los
evlerinde erkek yurttaslara yemek hazirlamalari, cocuklara, yashla-
ra ve hastalara bakmalari, camasirlari yikamalari sayesinde elbet-
te!... Nitekim Aristophanes’in komedyasinda, kadinlar barisi sagla-
mak amaciyla bir “genel kadin grevi”’ne gidip Polis’in tapinagini isgal
ettiklerinde, “kocalarinin (yurttaslarin yani!) icine kasvet ¢oker, co-
cuklar yikanamaz ve beslenemez, yavrulara bir siit nine bulunmasi
gerekir, orgiileri dokumalari tavuklar didikler, erkekler sokaklarda
iki biikliim dolasirlar...” Medeniyet, cokmeye yiiz tutar yani!..

insanhgin tekamiil hizi...

... Gazetede okudugum bir haber, Cin’de 4 bin yil 6ncesine ait
makarna bulundugunu yaziyordu. Evet, kilden bir kase i¢inde tam
4 bin y1l 6nce, istelik simdiki hamur yogurma teknigiyle, elde
uzatip minciklayarak yapilmis akdart unundan makarna bulun-
mus. Kase ters doniip bir kayaca i¢i hava almayacak bir sekil-
de yapismis oldugundan makarnalar 4 bin yil korunmus. Tabii,
havayla yiizlestikleri anda kiil oluvermisler. Dort bin yil dnce
o makarnay1 kimin yogurup pisirdigini biliyoruz, degil mi? Er-
kekler ava gidiyordu. Ama 4 bin yil sonra, av mevsiminin onca
kisitlanmasina ragmen hala evde makarnay1 kimin yogurup pisi-
recegi listiine kimsenin bir kuskusu yoksa, insanligin tekamiil hizi
iizerine biraz daha sakince diisiinmemiz gerek.

Yildirim Tiirker, 16 Ekim 2006, Radikal-2
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Bugiin artik kadinlar esit yurttaslar ve kenttaslar: Siyasi, eko-
nomik, yasal, toplumsal, kiiltiirel haklarini kullanmalarinin éniin-
de goriiniir bir engel yok. Peki ama, nasil oluyor da Tiirkiye'de
kadinlarin isgiicline katiim orani yalnizca %17, temsil oranlari
TBMM’de %4,3, yerel yonetimlerde %1,3? Nasil oluyor da ka-
dinlar Tirkiye’deki tasinmaz mallarin ancak %9’una sahip? Dért
kiz cocugundan biri neden okul ¢aginda olup da okula gidemiyor?..
Istatistiklerden érnekler artirilabilir. Ama simdi daha “dar” bir alan-
dan ylizdeler vermek istiyoruz — clinkii bu genel durumla, yerel du-
rumun / durumlarin birbiriyle cok iliskili oldugunu disiintiyoruz. Bu
kitapgig kaleme almadan 4 yil 6nce, bu satirlarin yazarinin doktora
tezi icin Tirkiye’nin baskenti Ankara’da yirittiigu bir arastirmanin
sonuclari bu veriler:

Ankara’da yasayan kadinlarin;

* %9’u okur-yazar degil!

* %100’e yaklasan orani ev temizligi, cocuklarin bakimi, camasir,
bulasik gibi islerden sorumlu!

* Evin gilindelik alisverisini yapanlar %70 oraninda kadinlar!

* Gelir getirici isi olan kadinlarin % 14’linlin calisma mekani ev!

¢ Gelir getirici bir isi olsun isteyen kadinlarin %26’si cocuklarinin
bakimsiz kalacagi endisesiyle, %30’u ailesindeki bir erkek izin ver-
medigi icin bu istegini gerceklestiremiyor!

* %42’si haftada bir ve daha az mahallesinden disari cikiyor!

* %28, ev isleri, cocuk, hasta ya da yash bakimi ¢cok zamanini
aldigindan, %33’i kendine ait bir geliri olmadigindan, %12’si de
yakinlari izin vermedigi ya da kisitladigindan disari ¢cikamiyor!

* %34’l hava kararmadan eve dénmeye calisiyor,

* %41’i toplu tasima araglarini kullanarak ya da yaya olarak yol-
culuk yaparken tacize ugruyor!

* 9%20’si hane icinde kotii muameleyle karsilasiyor!

Bu yiizdeler, kadinlarin iilke genelindeki durumlarinin belli ne-
denlerini bize sunmakla kalmiyor; ayni zamanda, yerel diizeyde
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ciddi sorunlar, engeller ve gliclerle karsi karsiya bulunduklarini gés-
teriyor. Bunlara, cinsiyete 6zgii sorunlar diyebiliriz. S6zgelimi
Ankara’da erkeklerin %42’sinin haftada bir ve daha az mahalleden
disari cikiyor olabilecekleri aklimizin ucundan bile gecmiyor degil
mi? Ya da %41’inin kent iginde yolculuk yaparken tacize ugruyor
olabilecekleri? Ama bunun kadar 6nemli bir nokta daha var: An-
kara’da yerel politikalar {retilirken, kadinlarin %42’sinin baslica
yasam alaninin ev ve yakin cevresi oldugu gerceginin géz oniinde
bulundurulup bulundurulmadigr...

Yasal esitlikle yasam cevresindeki cinsiyetler arasi somut
esit(siz)likler ve farkliiklari bu bicimde yan yana getirdigimizde,
birbiriyle baglantili baslica iki sonuca ulasiyoruz:

(i) Yasal esit yurttaslk, kadinlarin yasam kosullarinin iyilesmesi
icin yeterli degildir; somut yasam kosullarinin iyilestirilmesi icin ye-
rel diizeyde somut 6nlemler gereklidir ve

(ii)) Bu somut onlemlerin, yerel hizmetlerin nicelik ve niteligiyle
dogrudan iliskisi vardir!

Esitsizlik Somut Olarak Yasaniyorsa...

Esitsizlik yerel dlizeyde ve somut olarak yasaniyorsa, ¢cok agik bir
bicimde, belli destek mekanizmalarinin gelistiriimesi gerekir.
Cinki, “herkese esit kamu hizmeti, herkese esit mesafe, ayrim
yapmama” gibi kavramlara yaslanarak belirlenen politikalarla uygu-
lamalar kimi zaman niyet edilmeyen sonuclara yol acar. Boyle bir
perspektif; toplumsal esitsizlikleri besleyip varolan ayrimlari derin-
lestirebilir, herkesin kamu hizmetlerinden yeterince yararlanabil-
mesinin 6niini kesebilir...

Aslinda mesele basittir: “Gergekte esit olmayanlara esitmis gibi
davranmak”... Esitsizlik-kérlugi diyebilecegimiz bir durum... Hal
boyle oldugunda, toplumsal-ekonomik agidan dezavantajli toplum
kesimleri daha da dezavantajli duruma gelir; bu kesimler, giiclen-
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mek ve refah diizeylerini yiikseltebilmek yerine daha da yoksun-
lasip daha da yoksullasir, yasam kosullarini iyilestirmekle sorumlu
kamu kurumlarina daha da yabancilasirlar...

Iste bu yiizden, boyle soyut “esitlik, ayrim yapmama” gibi kav-
ramlar, yillar icinde, hem kadin hareketleri, is¢i hareketleri, gece-
kondu hareketleri gibi toplumsal hareketler, hem kamusal politika
ureticileri, hem de bilim insanlari tarafindan sorgulanmistir.

Toplumsal hareketler, kendi dezavantajli konumlarini dikkate ala-
cak “kamusal destek politikalari ve giiclendirme 6nlemleri” talep
ettiler; kamusal politika tireticileri bu gibi toplumsal gruplarin farkl
ve esitsiz konumlarini dikkate alan 6zgiil 6nlemler almaya basladi,
olumlu ayrimcilik, olumlu eylem, firsat énceligi uygulamalar
gelistirdiler; bilim insanlari da gergek anlamda esit bir topluma dog-
ru ufuk agici olabilecek bakis acilari sunmaya calistilar.

Toplumsal firsatlardan yeterince yararlanamayan bircok toplum
kesimi vardir elbette. Fakat, cinsiyetin niifusun tiimiini etkileyen
yapisal bir farkhlik oldugunu akilda tutmak gerekir. Ne kadinlar ne
de erkekler benzeri kimi gruplar arasinda 6zel bir gikar grubu ola-
rak degerlendirilebilir. Tam tersine, cinsiyet; irk/etnisite, sinif, yas,
bedensel engellilik, cinsel yonelim vb. gibi 6teki yapisal farkliliklar-
dan kaynaklanan farkliliklari ve savunmasizliklari etkiler ve genellik-
le giiclendirir.

Hem kendimiz, hem gelecek kusaklar icin esit, adil, 6zgiirliik¢ti ve
demokratik bir toplum 6zlemini gerceklestirme hedefine giden yolda
irili ufakh adimlar atmaya calisirken, sikca karsilastigimiz bir sorudur:
“cinsiyet meselesini herseyle iliskilendirmek zorunda misiniz?...” Bu
“soru”nun baslica “sorun”u, herseyin “cinsiyet meselesi’yle zaten
iliskili oldugunu gérememek ya da gérmeyi istememekte. Oysa, o
“hersey ”in farkli cinsler icin ne anlama geldigini, farkli cinsler tizerinde
nasil farkli etkiler yarattigini ya da bir alanin kadinlari ve erkekleri
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nasil ve hangi olciilerde icerdigini sorgulamaya basladigimizda, cok
ilging ve dahasi can yakici sonuglarla karsilasiriz.

Boyle bir sorgulamaya, bir alanin cinsiyet-yiikli oldugunu gérmek
ve gorinir kilmak denebilir. 1970’lerden bu yana birgok feminist
arastirmacinin ortaya koydugu “demokrasinin cinsiyeti, tarihin cin-
siyeti, modernlesmenin cinsiyeti...” gibi basliklar tasiyan calismalar
hep bu sorgulamanin uriinidiir... Bizim bu kitapciktaki amacimiz
da bir anlamda belediye hizmetlerini “cinsiyet-yukli” bir alan
olarak tanimlamak...

Ciinki, diinyada cinsiyete dayali bir esitsizlik varken, bdyle bir
gerceklik yokmus gibi davranmanin kendisi ayrimciliktir; bu farkin-
daliktan yola cikiyoruz... Bir baska deyisle, “cinsiyet farklliklari ve
esitsizlikleri miyopisi icin gozliikler”imizi, uyudugumuz zamanlar
disinda hi¢ ¢ikarmiyoruz...

"N

= =’

Cinsiyet farkliliklar1 ve esitsizlikleri miyopisi i¢in gézliik
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1970 yilinda bir siyasetbilimci feminist, “diinyanin %5 I’lik tek
azinlig)” diye bahsediyordu kadinlardan. Hangi etnisiteden, hangi
siniftan, hangi yastan olurlarsa olsunlar kadinlar bu %5 I’lik azinligin
icindedir iste... Hala boyledir...

Ote yandan, kadinlarin yasamlarinin iyilestirilmesini istemek,
sozgelimi bedensel engellilerin yasam kosullarinin iyilestirilmesini
istemenin, bunun icin cabalamanin 6niinde engel degildir (engel-
liler de cinsiyetsiz degildir tstelik!). Ya da, kadinlarin sorunlari-
nin ¢oziilmesini beklemek icin 6nce biitiin diinyanin sorunlarinin
¢oziilmesini beklemek gerekmiyor! Tam tersine, hepimiz biliyo-
ruz ki, biitlin esitsizlik kaynaklari/nedenleri birbiriyle iliskilidir ve
birinde yaratilacak bir degisimin oteki alanlara da sicramasi ¢ok
olanaklidir.

Son olarak, cinsiyet farkhlklariyla esitsizliklerine duyarli bir ba-
kisa sahip olmaya ve yerel hizmetleri de bu bakisla tasarlamaya
calisirken, hem kadinlarin hem de erkeklerin geleneksel cinsiyet
rolleriyle degerlerinin tasiyicilari oldugu unutulmamalidir. Politika
ve hizmetlerin cinsiyet farkliliklari karsisindaki duyarlihgi; esitsizlik-
leri ortadan kaldirmayi ve kaynaklarin esit dagilimini amacglarken,
hem kadinlarin hem de erkeklerin yasamlariyla ilgili 6zellikleri g6z
oniinde bulunduruyor olmasina baglidir. Yalnizca kadinlarin degil
erkeklerin ve yerel halkin da cinsler arasi esitlikten ve yararlar,
gorevler ile sorumluluklarin cinslere esit dagimindan kazanacagi
cok sey vardir.

Buraya degin:
Elinizdeki, “Belediye Kadinlara da Hizmet Eder!” kitapgigini ka-
leme alirken;

* cinsler-arasi esitsizligin yerel diizeyde en somut haliyle yasan-
digini, dolayisiyla somut onlemlerin de bu diizeyde alinma im-
kani oldugunu,
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* bu cercevede alinacak 6nlemlerin 6teki esitsizlik kaynaklarinin
zayiflamasina da destek olma potansiyeli tasidigini,

* yerel hizmetlerin kadinlarin yasamlarini kolaylastirma ve ko-
numlarini giiclendirmede biiyiik bir 6neme sahip oldugunu,

* yerel hizmet perspektifinde kadinlarin gereksinimlerinin 6zel-
likle dikkate alinmasi gerektigini ortaya koymaya calistik.
Simdi de “belediye” vurgumuza biraz agiklik kazandirmaya
cahsalim...

Neden Belediye Hizmetleri?...

Tiirkiye'de iic tiir yerel yénetim bulunur: “Belediyeler”, “il 6zel
yonetimleri” ve “Kdy yonetimleri”. Bu kitapcikta, “yerel gereksi-
nimler” cercevesinde bu yonetsel birimlerden birine, belediyelere
odaklaniyoruz. Bu yonelisimizin bazi nedenleri var elbette.

TC. Anayasasi md. 127/1.paragraf:

Mahalli Idareler; il, belediye ve kdy halkinin mahalli miisterek
ihtiyaclarint karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen
ve karar organlari, gene kanunda gdsterilen se¢menler tarafindan
secilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir.

2005 yilinda belediye sinirlari icinde yasayan niifusun toplam nii-
fusa orani %87, biiylik-kent belediyelerindeki niifusun toplam be-
lediyeli niifus icindeki oraniysa %40’tir. 2000 niifus sinirina ulasan
bircok kdy belediye olmak 6zlemini tasiyagelmistir (Bu sinir, yeni
yasaya gore 5.000 niifustur). Bir baska deyisle, kentsel niifusun gi-
derek arttigl ve agirlik kazandigini, bu egilimin izleyen yillarda da
stirecegini biliyoruz.

Ote yandan, il Ozel Yénetimi bir “yerel topluluk (komiin) yone-
timi”’nden cok, “cografi alan yonetimi”dir: Yetkili bulundugu alana
kent merkezi de ilceler de kéyler de dahildir. Yurttaslar da “yerel
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yoneticiler, temsilciler, yerel yonetim” dendiginde, birinci elden
belediyeyi dusiiniirler.

Fakat belediyeye yogunlasmamizdaki bu tercih ya da oncelik, il
ozel yonetimleri ve kdy yonetimlerinin bizim igin 6nem tasimadig
anlamina gelmemelidir. Tam tersine, sézgelimi kirsal niifusun ve bu
arada kirsal kesimde yasayan kadinlarin tiirli diizlemlerde ihmal
edildigini, goriinmez kaldigini biliyoruz. Ya da il 6zel yonetimleri-
nin, hele de bircok merkezi yonetim gorev ve yetkisi bu birimle-
re devredildikten sonra, insanlarin refahi ve hizmetlere erisimleri
agisindan bliyiik 6nem tasidiginin ayirdindayiz. Elinizdeki kitapgik
bir yandan bir “ilk adim” olarak gériilmeli, bir yandan da burada
onerilecek birgok yaklasim ve yontemin yalnizca belediye hizmet-
leri cercevesinde degil baska bircok uygulama, hizmet alani ve de-
gisik olcekler icin de kullanish olabilecegi dikkate alinmalidir. Or-
negin, izleyen sayfalarda goreceginiz “belediye projelerini gézden
gecirmek” bashkl altboliim pekala kirsal kesimde yasayan niifusa
yonelik olarak tasarlanan bir program icin de kullanilabilir. Ya da
“Ozellikle Kadinlara Yénelik Olmayan Hizmetlere Bakmak” bas-
hgr altinda anlattigimiz ve “cinsler arasi esitlik¢i bakis agisinin ana
politikalar ve kurumsal yapilarla biitiinlestirilmesi” diyebilecegimiz
yaklasim, aslinda aklimiza gelebilecek biitiin alanlara bakarken kul-
lanabilecegimiz bir cercevedir. Ciinkii cinsler-arasi esitsizlik dedigi-
miz sorun tek bir alana sikismis degildir, akliniza gelebilecek hemen
her alanda mevcuttur. Dolayisiyla, aslinda bu esitsizlige duyarl bir
bakis acisi ve o bakis agisindan (retilecek yontemler, belki biraz
degistirilerek, aslinda biitiin alanlarda uygulanabilir...

Ote yandan, bir yerel yonetim 6rgiitii olarak Belediye’nin tek is-
levi hizmet sunmak degildir:

(i) belde halkinin yerel ortak gereksinimlerini karsilamakla so-
rumludur...

(i) karar organi beldedeki secmenlerce secilerek olusturuldu-
gundan, yerel toplulugu temsil eden bir niteligi vardir...
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(iii) halka yakin ve adi lizerinde “yerel” bir yonetsel birim oldu-
gundan, yonetime katilim olanaklarinin yasama gegirilmesine son
derece elverislidir...

5393 sayili Belediye Kanunu Md. 3/a;

Belediye: Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyag-
larin1 karsilamak iizere kurulan ve karar organi segmenler tara-
findan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu
tiizel kisisini, ... ifade eder.

Bu rehberde aslolarak, belediyenin “yerel ortak gereksinimleri
karsilama sorumlulugu”na, yani “yerel kamu hizmeti” unsuruna
odaklandik. Ciinki; esitlik, 6zgiirlilk, demokrasi gibi hepimiz
icin cok 6nemli olan politik kavramlarla temsil ve katilim mese-
lelerinin yaygin olarak iliskilendirilebildigini, ama ayni baglantinin
“kamusal hizmet sunumu”yla nadiren kuruldugunu goériiriz.
Dolayisiyla burada, kismen de olsa bu boslugu doldurmaya calisi-
yoruz. Evet, bu boslugu doldurmak gerekli; ¢linkii Belediye, eski-
lerden kalma o deyisle, “kadini ya vezir ya rezil...” Nasil mi? Biraz
yakindan bakalim:

* Yerel diizeyde sunulmasi gereken bircok hizmetin yeterli ni-
telikte, ucuza ya da bedelsiz sunulmamasi (ve elbette hic sunul-
mamasi) durumunda ortaya ¢ikan bosluk agirlikli olarak kadinlarca
doldurulur ya da kadinlarin tistlenmek durumunda oldugu birtakim
isleri yerine getirmeleri giiclesir. Ornegin, yaygin kamusal cocuk
bakim hizmetinin sunulmadigi bir beldede bu toplumsal sorum-
luluk kadinlarca ve kadinlararasi dayanisma aglari kanaliyla yerine
getirilir. (Baskent Ankara’da dahi yalnizca |0 belediye kresi var-
dir ve bunlar da genellikle belediyenin kendi ¢alisanlari icin hizmet
sunmaktadir!)

* Bu tiir “hizmet bosluklari”, yalnizca kadinlarin yiikiini ¢ogalt-
tigl ya da geleneksel cinsiyetci isbolimi icinde yaptiklari isleri zor-
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lastirdigi icin degil, ama dogrudan dogruya kadinlarin yasam sece-
neklerini daralttigi icin de 6nemlidir. Bir 6rnek vermek gerekirse:
kentte yasayan kadinlarin pek cogunun ev disinda calisma kararini
etkileyen en 6nemli unsurlardan biri, kadinin goéreli yoklugunda
evdeki isleri kimin yapacagi ve/ya da bunlarin eksik yapilmasinin
ne gibi bir maliyet -“rezervasyon lcreti”- yaratacagidir. Eger -yine
kadin olan- bir aile yakinindan yardim alinamayacaksa, -yine kadin
olan- bir ev hizmetgcisi ve/ya da ¢ocuk bakicisi islendirilmek duru-
mundadir. Biitin bunlarin hesaplanmasi kadinlarin -cogu kez birey-
sel olmayan- disarida calisma kararini yakindan etkiler. Dolayisiyla,
bir belediyenin 6ncelikli glindeminde yeterli ve ucuz cocuk bakimi
olanaklari yaratmak, her mahalle icin temel saglik hizmetlerini eri-
silebilir kilmak, yoksul mahallelerde techizatli camasir evleri agmak
vb. gibi kadinlarin zorunlu olarak istlendikleri sorumluluklari bir
olclide de olsa “kamusal sorumluluk” haline getirecek Snlemler
yoksa, kadinlarin lcretli isglictine katilimi bundan dogrudan dogru-
ya etkileniyor demektir.

* Ya da diizenli kullanma ve igme suyu saglanmamasi durumunda
suyu uzaktan taslyip kaynatanlar, camasiri yikamak icin su kaynagi-
na gotiirlip getirenler, ¢oplerin sokaktan toplanmamasi durumunda
belli bir yere tasimak durumunda kalanlar agirlikli olarak kadinlar
ve kiz cocuklaridir. Oyle ki, 1992’de Bolivya’da kentsel hizmet ek-
sikliklerini belirlemeye yarayacak gostergeler elde etmeye calisan
bir grup arastirmaci, okul yasinda olup da okula gitmeyen kizlarin
sayisini, hizmet, ozellikle de su hizmetleri eksikliginin carpic bir
gostergesi olarak saptamislar (“Haydi Kizlar, Okula!” kampanyasi
bu kadar sicak glindemdeyken!..). Boylece 6rnegin diizenli kullan-
ma ve icme suyu hizmetinin nasil “cinsiyet-yiiklG” bir alan oldugunu
goriliyoruz: Bir yerlesimde okul caginda olup da okula gitmeyen kiz
cocuklarinin sayisi yiiksekse orada su hizmetiyle ilgili bir eksiklik
vardir diyebilecek kadar!

* Yine, asfaltsiz yollar yiiziinden daha sik tozlanan evi daha sik sii-
purmek, daha cok camurlu ayakkabi, pantalon yikamak, ¢opliikler-
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den tasinan illetlerle ugrasmak, daha sik hasta bakmak durumunda
kalmak, giriiltliden uyanan bebeklerle basa ¢ikamamak, elektrigin
¢ok sik ve uzun siireli kesilmesi nedeniyle teknik ev araclarini kulla-
namamak, mahalle pazarinin yoklugu durumunda alisveris yiikiiniin
hem zaman hem mesafe anlaminda birkag katina ¢ikmasi... hep ka-
dinlarin isini, yasamini zorlastirir.

* Mesele yalnizca yerel hizmet boslugunun kadinlar lizerinde
yarattigl karsiliksiz (isten sayilmaz ya biitlin bunlar!) ve agir calis-
ma yiki degil, ayni zamanda belli hizmet alanlarinin cinsler arasi
farklari gorip gormedigidir de. Mekansal diizenlemeler, aydinlat-
manin yeterliligi ve ulasima iliskin planlama ve kararlarin, kentsel
giivenligin kadinlar icin daha farkli ve genellikle de daha fazla bir
anlam tasidigini hesaba katmamasi gibi (Bunu dikkate alan uygula-
malar igin illa cok yliksek kamusal kaynaklar da gerekmez Ustelik.
Sozgelimi Kanada’da belediye otobusleri hava karardiktan sonra
kadinlari iki durak arasinda da indirip bindirir...)... Alt-lst gecitlerle
(hem de kenarlari acik basamaklarla!), buzlanmaya karsi alinmayan
onlemlerle giiclestirilen yaya (ki cogunlugu kadinlardir!) yolculugu
gibi... Ses kirliliginin evde bebek, cocuk ve hasta bakan kadinlar
icin biiyiik bir sorun olmasi gibi...

* Ev icinde siddetin tirlii bicimlerine maruz kalan kadinlar yal-
nizca “6zel alan kisileri” olarak degil, ayni zamanda “yurttas” ve
“kenttas” olarak da zarar goriirler. Ve bu zarari goriirken, kamusal
bir korumadan yararlanabilecekleri, yerel bir birime danisabilecek-
leri akillarinin uzundan bile gecmez, gecemez, zira bu tiir kamusal
mekanizmalar yok denecek kadar azdir (Tirkiye’de bagimsiz kadin
siginmaevi ve danisma merkezlerine destek veren belediye sayisi-
nin iki elin parmaklarini gegmedigini animsamakta yarar var...).

* Cogu kadinin yasaminda konut ve yakin cevresi neredeyse tek
yasama (kimi kez de gelir getirici calisma) alaniyken, hizmetlerin
mekansal dagilimi bu gercegi safdisi birakir. Kadinlarin otomobil
sahipligi ve kullanimi oranlari son derece diistikken, kent-ici ula-
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sim diizenlemelerinin yayalik ve toplu tasimaciliga tivey evlat mu-
amelesi yapmasi gibi... Ya da “ev-eksenli” ¢alisan kadin sayisi bu
denli yiiksekken (Tirkiye’de ev-eksenli calisanlarin yaklasik yiizde
90’inin kadin oldugu hesaplanmaktadir) konut alanlarina “oturma,
dinlenme ve tiiketim alanlari” olarak bakilmasi gibi...

Bununla birlikte, kamusal hizmet sunumu ve hizmetlerden yarar-
lanmayi temsil ve katim sorunlarini timiyle disarida birakarak ele
almak da miimkiin degildir. Hizmet sunumu - hizmetlerden yarar-
lanma, temsil etme - temsil edilme, yénetimde katilimciligi saglama
- yénetime katilma hep yurttashgin ve bu arada kenttashgin farkli
ama birbirini tamamlayici iliski hatlaridir. Birindeki aksakliklari gor-
meden bir baska unsura odaklanmak, zaten amacimizi saglamaya
yeterli olmayacaktir. Bu durumda, belediye hizmetlerine iliskin bir
perspektif gelistirmeye calisirken, kaginilmaz olarak temsil ve kati-
m iliskileriyle ilgili olarak da belli bir bakis agisi sunacagiz.

Bu ¢ unsurun (temsil, katim, hizmet) ve bu ti¢ unsurdaki eksik-
lik ve aksakliklarin nasil birbiriyle iliskili oldugunu kadinlarin durumu
tizerinden ¢ok rahat gérebiliriz. S6zgelimi, yerel katihm ve isbirligi
mekanizmalarinin kadinlar da gézetilerek kurulup isletilmesi Ttirki-
ye kosullarinda 6zellikle 6nemlidir; clinkd, yerel diizeydeki temsil
organlarinda kadinlarin temsili yok denecek kadar azdir. 2004 yerel
secim sonuclarina gore; 3234 belediye baskanindan ancak 18’
(%0,6) ve 34.477 belediye meclis iiyesinden ancak 864’u
(%2,5) kadindir. Bu “eksik temsil” kadinlarin sorun ve gereksi-
nimlerinin yerel diizeyde yeterince temsil edilmedigi anlamina gelir.
Bunun nedeni cok basittir: %98’i olusturan erkekler bilmedikleri,
tecriibe etmedikleri sorunlarla gereksinimleri karar alma mekaniz-
malarina tasimazlar, tagtyamazlar. “Sorun, onu yasayanindir” denir
ya... Béylece kadinlar beldenin bir yerlerinde kendilerine 6zgli so-
runlar yasayip kendilerine 6zgili gereksinimler duyarlar, belediye
meclisindeyse 98 erkek o sorun ve gereksinimlerden baska mese-
leleri tartisip karara baglar (2 kadininsa farkli seslerini duyurmalari
hi¢ kolay degildir).
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“Kadinlar islerin nasil gittigine daha ¢ok dikkat ediyorlar. Kal-
dirimlar yeniden diizenlenirken siklikla kendim gider ve kontrol
ederim. Ciinkii cogu zaman miihendisler erkektir ve ‘bir erkegin
ayakkabilarinda’ diistiniirler. Eger bir yerlesim yeri herkes i¢in
kullanilabilir ve memnuniyet verici olacaksa, neden kadinlarin
her zaman alcak topuklu pabug giymedigi animsanmaz mesela?!
Eger kaldirimlar iizerine yeterince disiinebilseydik, bedensel
engellilerin de diizensiz ylizeyler ve oteki tehlikeler olmaksizin
daha rahat hareket edeceklerini kavrardik. Politik diizeyde basar-
maya calistigim sey, kadinlarin ilgili olabilecekleri biitiin mesele-
leri iceri davet etmek!.. ... Parite (temsil organlarinda %50-%50)
ya da esitligi istemek yeterli degil. Disar1 ¢gikmali ve bunu elde
etmeliyiz. Ve kadinlar bunu basarabilir. Bu 6nemli, ¢iinkii kadin-
larin siyaset yapma tarzlarinda, iktidar i¢in savagmak yerine hep
alternatif ¢6zlimler aradiklarina inanityorum.”

Catherine Trautmann, Strasbourg eski belediye baskant,
Véronique Degraef réportaji - 1994

iste bu nedenle, gerek dogrudan kadin kenttaslarin gerekse ye-
rel kadin orgiitlerinin 6niini acacak, onlarin talep ve onceliklerini
belediyeye tasiyacak katilim ve isbirligi mekanizmalarinin isletil-
mesi, “eksik temsili telafi edici” niteligi dolayisiyla da biiyiik 6nem
tasimaktadir.

#

izleyen boliimlerde; belediyelerin yerel ortak gereksinimleri
karsilamak {izere sunduklari hizmetlerin “kadin dostu” olabilmesi
i¢in ne gibi yontemler izlenebilecegini ortaya koyacagiz. Bunun igin
belirledigimiz iki hat var, giinimiz kosullarinda birbirinin alternatifi
olmaktan ¢ok birbirinin tamamlayicisi olarak degerlendirebilecegi-
miz iki hat:
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(i) Kadinlara 6zel uygulamalar (“Kadinlara Ozel Belediye Hizmet-
leri” basligi altinda) ile

(i) Ozellikle kadinlari hedeflemese de biitiin hizmet alanlarini ka-
dinlarin da gereksinimlerini dikkate alarak tasarlamak (“Ozellikle
Kadinlara Yénelik Olmayan Hizmetlere Bakmak” bashg altinda)

KADINLARA OZEL BELEDIYE HIZMETLERI

Kadinlarin giindelik yasamlarinin kolaylasmasi ve gliclenmeleri,
gliclenerek “esit kenttaslik/yurttaslik” konumuna yaklasabilmeleri
icin bazi 6zel hizmet diizenlemeleri gereklidir. Bu 6zel (erkekle-
rin cogunlukla gereksinim duymadigi ya da erkekler icin 6ncelikli,
onemli olmayan) hizmetleri, “olumlu eylem ve kamusal destek po-
litikalar” cercevesinde diistinebiliriz.

Kamu hizmeti sunmakla, bu hizmetleri planlayip programlamakla
ylikiimli, secilmis ya da atanmis bircok yoneticiye kulak verdigimiz-
de “herkese esit mesafe, bireyler ya da gruplar arasinda ayrim yap-
mama” gibi kavramlara sik sik yaslandiklarina tanik oluruz. (bakiniz
asagidaki kutu)

Oysa, ayrim ve esitsizlik; politik, ekonomik, toplumsal, kdltiirel
ve medeni alanlarda zaten vardir. Bunlari gidermek igin 6zel di-
zenlemeler yapmak, 6zel 6nlemler almak gerekir. Yoksa haklarin
esitce kullanimini fiiliyatta saglayamayiz. Bu 6zel onlemlerin ken-
disini ‘ayrimcilik’ olarak nitelemekse, varolan esitsizlikleri koruyup
strdiirmekten baska bir seye hizmet etmez.

Kaldi ki, burada “kadinlara 6zel hizmetler” olarak 6rnek vere-
cegimiz hizmetler, yalnizca “gegici” olarak kadinlara 6zeldir. S6z-
gelimi, bir glin cinsiyetci isbolimi tiimiyle ortadan kalktiginda
ve cocuklarin bakimindan yalnizca kadinlarin sorumlu goériilme-
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digi bir toplumda yasamaya basladigimizda (bu kadar iyimseriz!)
Ucretsiz ve yaygin cocuk bakimi kolayliklari biitiin ebeveynlerin
yasamini kolaylastiracaktir... Ya da siddetin ortadan tiimiyle kalk-
tig1 bir toplumda (yine iyimseriz!) kadin siginmaevlerine de gerek
kalmayacaktir...

“O mubhitin, oncelikle insanlarima en iyi hizmeti nasil gotiire-
bilirim, o yorenin insanlarina ne sekilde yardim yapabilirim, o
yorenin insanlarini ne sekilde rahat ve huzur icinde yasatabili-
rim duygusuyla bir kere makam ve mevkide oturmak lazim. ...
Tabii, bir vatandas annesinden diinyaya geldigi andan itibaren
belediyeyle kucaklasir. Dogumda belediyeyle kucaklasir, 61iim-
de belediyeyle kucaklasir. ... Evlenir, nikah mevzuatiyla ilgili
belediyeyle kucaklasur. ... Insanin biitiin sorunu belediyenin bi-
rimlerinden geger. ... Belediyecilik insanin problemlerine anin-
da ve zamaninda ulasmak demektir.”

(Ankara’dan bir belediye yoneticisi, 26 Temmuz 2002)

“Ankara bagkent oldugu i¢in, insan ¢esitleri farkli, goétiiriilmesi
gereken hizmetler farkli. Ankara memur sehri oldugu igin, me-
murlara hitap etmesi gerekiyor. Art, is¢i olarak calisan insanlar
var, bunlara hitap etmek gerekiyor. Universitemiz ¢ok Anka-
ra’da, 0grencilere de ayriyeten hizmet gotiiriilmesi gerekiyor.
Bunun yaninda hastanelere tasradan bir siirii hasta hergiin boyle
gelip gidiyor, onun sirkiilasyonu var, onlara bir hizmet gotiir-
mek gerekiyor. Arti, Ankara’nin ¢evresi artik boyle sanayi si-
teleriyle ortilmiis vaziyette. Bu sanayicilere de imkan tanimak,
onlara da hizmet gotiirmek gerekiyor. Belediye, bu belli basl
seylerle miicadele etmek, onlara hizmet gotiirmek ve onlarin da
en kalitelisini gotiirmek durumunda.”

(Ankara’dan bir belediye yéneticisi, 19 Haziran 2002)

“Gerek kadinlarimiza, gerekse erkek sakinlerimize ayni hizmeti
gotiirmekte kararliyiz ve gotiiriiyoruz. ... Yani bir ayrim kesin-
likle s6z konusu degildir.”

(Ankara’dan bir belediye yoneticisi, 26 Temmuz 2002)
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CEDAW (Birlesmis Milletler, Kadinlara Karsi Her Tiirlii
Ayrimciligin Onlenmesine Dair So6zlesme)

Md.1 — ‘Kadinlara kars1 ayrim’ deyimi kadinlarin, medeni du-
rumlarma bakilmaksizin ve kadin erkek esitligine dayali olarak
politik, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, medeni veya diger sahalardaki
insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerin taninmasini, kullanilmasini
ve bunlardan yararlanilmasini engelleyen veya ortadan kaldiran
veya bunu amaglayan ve cinsiyete bagli olarak yapilan herhangi
bir ayrim, mahrumiyet veya kisitlama anlamina gelecektir.

Md. 3 — Taraf devletler, 6zellikle politik, sosyal, ekonomik ve
kiltiirel sahalarda olmak tizere biitiin alanlarda, kadinlarin erkek-
lerle esit olarak insan haklar1 ve temel &zgiirliiklerinden yarar-
lanmalarini ve bu haklar1 kullanmalarini garanti etmek amaciyla,
kadinin tam geligmesini ve ilerlemesini saglamak i¢in, yasal dii-
zenlemeler dahil, biitiin uygun onlemleri alacaklardir.

Md. 4/1 — Kadin ve erkek esitligini fiilen saglamak i¢in taraf dev-
letlerce alinan gegici 6zel onlemler, isbu So6zlesme’de belirtilen
cinsten bir ayrim olarak degerlendirilmeyecek ve higbir sekilde
esitsizlik veya farkli standartlarin muhafazasi sonucunu dogur-
mayacaktir. Firsat ve uygulama esitligi hedeflerine ulasildig: za-
man bu tedbirlere son verilecektir.

#

Ote yandan, kadinlarla erkeklerin gereksinimlerinin farklilasmasi,
daha dogrusu “kadinlarin gereksinimleri” dedigimiz sey biraz yakin
bir dikkat gerektirir. S6zgelimi, cinsiyetci isbolimi cercevesinde
kadinlarin roliiyle iliskili yiyecek, cocuk bakimi, okul, saglk, alisveris
gibi “hanehalki gereksinimleri” vardir ve burada kadinlar erkeklere
gbre daha ilgili olma ve genellikle de bas aktorler islevini Gstlenme
egilimindedirler. Ornegin Peru’da kadinlar, “corba mutfaklari” ve
“slit programlari”na kitlesel olarak katiimaktadirlar. Benzer dene-
yimler $ili, Brezilya ve Kolombiya icin de kaydedilmistir. Erkekler,
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kadinlarin girisimlerini kimi zaman destekleseler de, bu sorunlarla,
genellikle daha az ilgilidirler. Ornegin, erkek agirlikli bir mahalle 6r-
giitlenmesinin, bir kres ya da anaokulun kurulusuyla ugrasmasina,
ender olarak rastlanir.

Buradan ¢ikaracagimiz li¢ sonug vardir:

Birincisi, “kadinlarin gereksinimleri” dedigimiz gereksinimler her
zaman bireysel olarak kadinlarin gereksinimleri degildir; cogu kez
hanehalki gereksinimleridir.

Boylece, ikincisi, “kadinlarin gereksinimleri” olarak tanimladigi-
miz alana yoneldigimizde aslinda ¢ok daha genis bir “toplumsal ge-
reksinimler” alanina yénelmis oluruz.

Uciinciisii, bu durum, “kadinlarin bireysel gereksinimleri”ni (dog-
rudan dogruya kenttaslar ve yurttaslar olmaktan kaynaklanan hakla-
riyla ilgili gereksinimlerini) arastirmaktan bizi alikoymamalidir.

Iste bu nedenlerle, belediye hizmetlerini kadinlarin 6zel gereksi-
nimlerini dikkate alarak degerlendirirken;

* salt kadinlarin mevcut yasamlarini kolaylastiran bir bakis
acistyla mi yetindigimiz,

* yoksa kadinlarin yasamlarinin, onlari gli¢lendirici bir yonde
doéniismesini de hedefleyip hedeflemedigimiz cok dnemlidir.
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Mevcut Yasamlari Kolaylastirmak/Doéniistiirmek

Kadinlarin mevcut yasamlarinin kolaylasmasi icin duyduklari ge-
reksinimler; kadinlarla erkekler arasindaki mevcut esitsiz rol, giic
ve kaynak dagilimi, cinsiyetci isbolimiini belirleyen ayrimci (ataer-
kil) yapilar icinde daha az zorlukla karsilasarak varolma cabasindan
kaynaklanan gereksinimlerdir. Kadinlar, bu gereksinimlerini karsi-
larken, yaptiklari islerle konumlarini degistiremezler. Bu isler co-
gunlukla hanenin acil, somut ve siirekli gereksinimleriyle ilgilidir;
ama kadinlarin kendi gereksinimleri gibi algilanir. Yemek yapma,
temizlik, cocuk bakimi, giindelik alisveris, hasta bakimi gibi islerle
ilgili gereksinimler bunlar arasinda sayilabilir.

Kadinlarin yasamlarini dénistiirmek icin duyduklari gereksinim-
lerse; ayrimi, esitsizligi ve ataerkiyi koruyan yapilari donistiirme
cabasina yon veren gereksinimler olarak tanimlanabilir. Bir bas-
ka deyisle, kadinlarin toplumdaki ikincil ve gli¢cstiz konumlarini
degistirme isteginden dogan gereksinimlerdir. Kadinlarin ev isi
yikiiniin ve cocuk bakiminin erkeklerce paylasiimasi ve / ya da
toplumsal bir sorun olarak tanimlanmasi, hane ici kétii muame-
lenin online gecilmesi, kadinlari icine alacak yeni 6rgiitlenme ve
katilim mekanizmalarinin olusturulmasi bu tiir gereksinimler ara-
sinda sayilabilir.

Bircok yayinda bu iki gereksinim grubu “pratik gereksinimler”
ve “stratejik gereksinimler” olarak adlandirilir.

Basit bir ornek vermek gerekirse, cocuk bakimi, temizlik, ye-
mek, glindelik alisveris gibi geleneksel islerini daha kolay yerine
getirebilmeleri icin kadinlara yonelik olarak diizenlenen bir egitim
programi pratik gereksinimlere yoneliktir. Birey olarak gliclenme-
leri, ezilme ve baski altina alinmayla basetme yollarini kesfedip kul-
lanabilmelerine yonelik olarak diizenlenen bir programsa stratejik
gereksinimlere yoneliktir.
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Gereksinimleri niteliklerine goére boyle ayristirmak, yalnizca ka-
dinlarin gereksinimlerini ve bu gereksinimleri karsilamanin ne gibi
bir degisim yaratacagini diisinmemizi kolaylastirmayacak; ayni za-
manda, belediyenin kadinlari gézeten hizmet anlayisinin agirlikh
olarak nasil bir perspektifle kurulacagini da belirleyecektir: kadinla-
rin yerel topluluk icindeki konumunu gliclendirmeyi, esit kenttaslar
olabilmeleri icin destek olmayr mi agirlikli goériiyoruz, ya da kendi-
mizi kadinlarin mevcut zorunlu islerinin kolaylagsmasina hizmetle mi
sinirl goriiyoruz...

Bununla birlikte, gereksinimleri ve buradan cikacak agirlikh hiz-
met perspektifini ayristirirken, iki noktay: akilda tutmak gerekir:

Birincisi, bu iki gereksinim tirini birbirinden kesin bir cizgiy-
le ayirmak her zaman olanakli ve gerekli degildir. Cogu durumda
kadinlar, bireysel, toplu ya da 6rgiitli olarak, kendilerine atfedilen
sorumluluklar kolaylastirmaya yonelik savasimlar verirken, aslinda
stratejik gereksinimleri baglaminda da kazanimlar elde edebilirler.
Cunkii kadin olarak, kemiklesmis kurumlarla, kisilerle ve siirecler-
le iliskiye gegmek, cogu durumda ataerkil kural ve degerlerle yiiz
ylize gelmek ve ister istemez ona karsi durmak anlamina gelebilir.

Tipki, Ekvator’un Solanda adl yoksul bir yerlesiminde uygulanan
konut programi sirasinda su yasananlar gibi... Kadinlar baslangicta
yalnizca mahalleye cocuklart igin bir okul yapilmasinin pesindedir:
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“Kadinlarin, yerel yoneticilerle, 6zel sektorle, politikacilarla,
sivil toplum orgiitleriyle ve kiliseyle ugrasirken edindikleri de-
neyim, kendilerini tanimlamalarinda biiyiikk 6nem tagimaktaydi.
‘Bize saygi duymadiklarini hissettik; ¢ilinkii, kadindik ve yok-
sulduk’ dediklerinde, bu, genel bir dislanma duygusunun bir
yansimasi olarak goriilebilir. Bununla birlikte, kendilerini, ayni
zamanda, mahalleleriyle de tanimliyorlardi: ‘Solanda halkimn
yerlesimidir. Hizmetlerden yoksunuz, birgok seyden yoksunuz;
kuzeyli yerlesimlerden farkliy1z’ diyorlardi.

Devletle ve devletin temsilcileriyle karsi karsiya gelislerinde
yasadiklar1 ortaklasa deneyim baglangigta basarisizdi, fakat so-
nugta baski uyguladilar, kendilerini savundular ve dahasi, sesle-
rini duyurabilmek igin yetkilileri tehdit ettiler. Giig iliskilerinin
yasamlarini nasil etkiledigini anlamaya ve bununla nasil basa
¢ikabileceklerini arastirmaya bagladilar: ‘Baslangigta endise-
liydik; sessizce yiiriimeyi, sessizce konusmay1 aligkanlik haline
getirmistik. Sanki bir ‘lituf” ister gibiydik. Sonralari, haklari-
miz oldugunu 6grendik. Bu ¢ok onemliydi. Birseyleri isteme
tarzimizi degistirdik. Simdi daha giivenliyiz; korkmadan sorular
soruyoruz, korkmadan konusuyoruz... Ekvator Konut Bankasi
kredilerimizin faizini artirmak istediginde, bir gosteriye katil-
dik; banka yetkililerine gittik, fakat bizi kabul etmek istemedi-
ler. ‘Peki, onderleriniz nerede? Ofise yalnizca erkekler girebilir’
dediler. Bunu protesto ettik ve grubumuzdan bir kadin, erkekler-
le birlikte igeri girmeyi basardi.’

Solanda’li kadinlar kamusal alanda ugras vermeye basladiklarin-
da, yalnizca ev yagaminin sinirlarini zorlamiyor, ayni zamanda,
kurallar1 kirtyor ve 6tekilerle —erkekler, yetkililer, kurumlar ve
devlet- iligki bigimlerini degistiriyorlardi. Bu siire¢ ‘gliclenme’
olarak adlandirilabilir. Solanda’li kadinlar, giigten yoksunluk-
larinin dstesinden gelebilmenin kavgasini veriyorlardi. Kadin
grubundaki deneyimleri araciligiyla, giiciin degisik bigimlerini
ayird etmeyi ve bunlarin kendi kisisel ve aile yasamlarini nasil
etkiledigini 6grendiler. Bu kadinlar i¢in giiclenme, kendi giic-
stizliikklerinin nedenlerine iliskin diisiincelerini degistirdikleri,
kendilerini baski altina alan sistematik giiglerin ayirdina vardik-
lar1 ve kendi yagama kosullarini degistirmeye giristikleri nokta-
da baglar.”

(L.Rodriguez, 1994)




iki kavram arasindaki ayrimla ilgili olarak dikkat edilmesi gereken
ikinci nokta da stratejik gereksinimlerin ¢ogu durumda kadinlarca
tanimlanabilir olmamasidir. Bu noktada, kadinlarin gereksinimleri-
nin basit bir bicimde “verili” olmadigini animsamakta yarar vardir.
Cogunlukla bir “feragat kdiltiiri”nden gelen kadinlar ¢cogu durum-
da, ancak ortakliktan ve kendilerine verilen destekten giic alarak
“gereksinimlerini kesfederler”. Dolayisiyla, cinsiyet gereksinimle-
rine duyarl uygulamalarin, gereksinimlerin agiga cikip tanimlanma-
sini olanakli kilacak ortam ve mekanizmalari yaratmasi da beklenir.

¢ Kadinlarin mevcut yasamlarini kolaylastirma ya da dénusttr-
meye yonelik gereksinimlerin nasil ayirdedilebilecesiyle ilgili
olarak, bakiniz:

EK-2, EGZERSIZ-1: Kadinlarin gereksinimlerinin niteligini ayir-
detmek

¢ Belediye politika ve uygulamalarinin kadinlarin ne tur gerek-
sinimlerine yanit verdigini/verme potansiyeli tasidigini ayirde-
debilmek icin uygulayiniz:

EK-2, EGZERSIZ-2: Belediye kadinlarin gereksinimlerini ne
kadar algiliyor?

“Gereksinimlerin Kesfi” icin Destek Olmak...

Kadinlarin gereksinimlerinin basitce “verili” olmadigini sdylemis-
tik. Bir baska deyisle, belediye olarak kadinlarin gereksinimlerine
ozel bir 6zen géstermeye karar verdigimizde bile gereksinimler ora-
da dyle durmaz cogu zaman; baktigimizda kolayca géremeyebiliriz,
kadinlara sordugumuzda kolayca yanitini alamayabiliriz... Kadinlarin
sosyallesme ve diinyayla iliski kurma tarzi, cogu durumda onlari,
gereksinimlerini dile getirmekten ya da basitce, konusmaktan aliko-
yar clinkii. Bircok kadin, “sdylemeye deger birseyleri olmadigi’na

37



inandirilacak bicimde sosyallesmistir ve 6yle yasamaktadir. Ustelik,
bazi “yetkililer” kendileriyle konusmaya calistiginda da profesyonel
ya da teknik dil, otoriter konusma tarzlari genellikle kadinlari yaban-
cilastirir ve onlarin sessiz kalmalarina neden olur.

Konustuklarinda da cogu kez, kendileri icin ve kendi talepleri
tizerine konusma aliskanlklarinin gili¢sliz oldugunu goériiriiz; bunu
aylp bulmayi 6grenmisler. Onlar ogullari icin is, aileleri icin biraz
yardim istemeyi Ustleniyorlardir mesela. Buna aliskinlardir. Bu ytiz-
den, kadinlarin gereksinimleri sadece kadinlarin bireysel taleple-
rinden anlasilamaz. Siddet gibi konularsa bazen utandiklarindan,
bazen yapilabilecekleri bilmemekten, bazen bunlari istemek glinii
kurtarmadigindan dile gelmez mesela...

Dolayisiyla, cinsiyet gereksinimlerine duyarli bir yerel hizmet
anlayisi, kadinlarin gereksinim ve taleplerini iletmelerini beklemekle
yetinmeyip bunlari agiga ¢ikaracak yontemler kullanmalidir.

* EK-2'de, kadinlarin gereksinimlerini gérinmez kilan
engellere karsi bazi ydontemlerin ipuclar verilmektedir.

Bakiniz:
YONTEM-1: Kiigiik tartisma gruplan
YONTEM-2: Yaparak 6grenme

Belirtilen yontemler, belediye yoneticileri kadar, kadin
orgiitleri ve dahasi heniliz 6rgutlii olmayan kadin
gruplarinca da uygulanabilir. Fakat 6nemli olan; her
yerlesimin 6zelliklerine goére yeni ve yaratici ydntemlerin
gelistirilebilmesidir.
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Tiirkiye’de kadin belediye baskanlari (2004-9) kadinlarin
gereksinimlerinin Kesfine nasil destek oluyor?

Diyarbakir-Baglar Belediyesi: 2005 yilinda, imar planindaki
iki bos alanla ilgili olarak, anket ¢alismasiyla kadinlara “ne
yapalim?” diye soruldu... Calismalarinda daha ¢ok mahalleyi
ve mahalleli kadinlar1 merkeze aliyor... Her mahallede bir kadin
birimi kurmak gibi bir amag tasimakla birlikte kadro sikintisi
ve mali sorunlar nedeniyle zorlaniyorlar... Kardelen Dernegi ile
Baglar Belediyesi, Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi Epidem
(Kadin Egitim ve Psikolojik Danigma Merkezi) ve Dikasum’la
(Diyarbakir Belediyesi Kadin Sorunlarini Arastirma ve uygu-
lama Merkezi) danigsmanlik ve belli hizmet alanlariyla (cama-
sirevleri gibi) ilgili olarak yakin igbirligi yapryor... 60-80 bin
niifuslu bir mahallede yiiriittiikleri saha ¢aligmalarini sonug-
landirdilar... Kadin Yasam Parki ve bu parkla biitiinlesik Kadin
Saglik ve Sosyal Hizmet Kompleksi olusturuldu... 2006 yilinda
iki mahalle evi agilmasi planlaniyor...

Agri-Dogubeyazit Belediyesi: Diizenledikleri “Kadin Konfe-
ranslar1” araciligtyla kadinlarin sorunlarini agiga ¢ikarmaya
calisiyorlar

Mardin-Mazidagi Belediyesi: Belli projelerin hazirlanmasindan
once ev ev dolasarak kadinlarin ne istedigi agia ¢ikarilmaya
calisiliyor...

Diyarbakir—Bismil Belediyesi: Tarim Il Miidiirliigiiyle isbirligi
icinde ev toplantilar1 diizenlendi. Bu toplantilarla ana-¢ocuk
sagligiyla ilgili olarak kadinlarin gereksinimleri tespit edildi...
Adana-Kiigiikdikili Belediyesi: Kent Konseyi olusturulurken
%35 kadin kotas1 kondu... Belediye’de kadinlarin danisabilmesi
i¢in bir gdrevli bulunduruluyor... Amargi Kadin Kooperatifi,
Emekei Kadinlar Birligi ve DEHAP kadin kollariyla tiirlii alan-
larda isgbirligine gidildi... Kir¢i¢egi Kadin Dernegi’yle isbirligi
yapiliyor.

Kirklareli-Kavakli: Kadinlarla ayda bir toplanti yapilarak so-
runlar1 dinleniyor...

Hatay-Yesilkdy: Kadinlarla bir araya gelinebilecek bir merkez
olmadig1 ve oldukca daginik bir yerlesim yapisi oldugundan,
belediye bagkani ev ziyaretlerine gidiyor...
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Kadinlara Ozel Hizmetler icin
Olasi Uygulama Alanlari

Bu bdlimde, kadinlara 6zel hizmet diizenlemelerinin neler ola-
bilecegi, lic sorun ve gereksinim alani {izerinden giderek ornek-
lenecektir. Yani sira, belirtilen alanlarda diinyada ve Tiirkiye'de
yasanmis kimi deneyimlere de yer verilecektir. Bu deneyimlerin
sozill edilen hizmet alanlarinda ortaya cikabilecek kimi olasiliklara,
potansiyellere, sorunlara, aksakliklara da isik tutacag belirtilebilir.

Ekonomik acgidan giiclendirme

Kadinlarin toplumsal, politik, kiiltiirel ve mekansal hareketlilik-
lerini dogrudan dogruya sinirlayan ekonomik yoksunluklari / giic-
stizliikleri, belediyelerin gorev ustlenebilecegi yasamsal sorun alan-
larinin belki de basinda bulunmaktadir. Yasam kosullarinin giderek
zorlasmasi, kentlerdeki kadinlarin ekonomik etkinlikte bulunma is-
tegini artirmakla birlikte is olanaklarinin sinirliligi, kadinlar icin 6zel
mesleki egitim programlarinin yayginlasmamis ya da belli alanlara
hapsolmus olmasi, cocuk sahibi kadinlar icin yeterli ve ucuz cocuk
bakim hizmetlerinin bulunmayisi, kredi gibi desteklere ulasmanin
glicliigli, evde iiretim yapan kadinlara pazarlama olanaklarinin su-
nulmayisi, ev icinde cinsiyete dayali isbolimiiniin degismeyisi ve
bdylece kadinin toplam calisma siiresinin artacak olmasi gibi tiirld
nedenler kadinlari engeller.

Bu unsurlarin daha az engelleyici olmasi icin belediyelerin, kamu-
sal destek politikalari cercevesinde yerine getirebilecegi pek cok
islev vardir. Bu islevlerden bir bélimiine, asagida, “kadinlarin giin-
delik yasam yiikiini azaltmak icin” basligi altinda yer verilecektir.
Dogrudan dogruya “ekonomik acidan giiclendirme”yle iliskili olan-
larsa soyle 6zetlenebilir:

* kadinlarin gelir getirici etkinliklerde bulunmalarini kolaylasti-

racak, 6zellikle piyasada gecerli becerilerin kazandiriimasini
esas alan mesleki egitim ve beceri kurslari,
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yine evde lretimde bulunan kadinlar dikkate alinarak, ortak
iretim ve pazarlama olanaklari yaratilmasi*

bu cercevede iliretim ve pazarlama kooperatifi kurabilmeleri
icin yonlendirme, danismanlik, egitim, mali ve biirokratik des-
tek hizmetleri,

disarida is bulmak isteyen kadinlara is arama siirecinde kolaylik
saglayacak rehberlik ve danismanlik hizmetleri (is rehberligi),
vb. gibi.

Deneyimler, bu sayilan hizmetlerin ayri ayri binalarda ayri etkin-
likler olarak diizenlenmesi yerine topluca orgiitlenmesinin yeglen-
mesinde yarar oldugunu gosterir. Bu tiir bir 6rglitleme;

stirekliligi saglayacak,

gonliilli kadin 6rgtitlerinin yani sira 6teki kuruluslarla etkile-
sim ve iletisimi kolaylastiracak,

belli bir amacla gelen kadinlarin 6teki etkinlik ve kolayliklara
yonelmelerini saglayabilecek bir 6nlemdir.

* Ortak tiretim ve pazarlamanin tiirli getirileri oldugunu deneyimler gostermistir:

@
(i)

(ii)

(iv)

Kadinin tiretken emegi ve iiriinii gériiniir hale gelir,

Ayni tiir el iiriinii tireten kadinlar birbirinin ne yaptigindan haberdar olur,
dolayisiyla ayn1t modelleri ya da gesitleri tiretmemis olurlar,

Planli iiretim yapma gibi bir sanslar1 olur, drnegin daha ¢ok istem goéren
tirtinleri ya da pargalar1 daha ¢ok firetirler,

Bir tiir 6rglitlenme olusturduklarindan pazarlik giigleri artar.

Ote yandan, bu tiir iiretim ve pazarlama olanaklari tasarlanirken, salt ye-
rel diizeye siirl kalinmamalidir. Hatta birgok durumda, 6zellikle yoksul
ve kiiclik yerlesimlerde, kadinlarin iirettigi, tiretebilecegi pek c¢ok iiriiniin
Pazar bulmas: giictiir. Bu baglamda, kadinlarmn iirettiklerinin metropol
kentlerde, hatta yurt disinda pazarlanmasiin olanaklariimn yaratilmasi
biiyiikk 6nem tagsir. Ayrica el iiriinlerinin pazarlanmasi ve ortak pazarlama
olanaklarinin yani sira kadinlar igin bireysel kiiciik ticaret olanaklarimin
yaratilmasi da 6nemlidir.
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Bir baska deyisle, olabildigince ¢ok amacgh mahalle ya da semt
kadin merkezlerinin kurulmasi giiclendirme potansiyeli daha
yiiksek bir secenek oldugu gibi, uygulamadaki esgiidiim ve planla-
ma sorunlarini da enaza indirir.

Belediye Kanunu Md. 14 (Belediyenin gorev ve sorumlulukla-
r1) (a) bendinde belediyelerin gorevleri icinde tanimlanan “mes-
lek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi
hizmetleri”nin, kadinlarin bu sorun ve gereksinimlerine duyarl
bir cercevede ve zellikle il Ozel idaresi Kanunu Md. 6 (il 6zel
idaresinin gorev ve sorumluluklari) (a) bendi’nde tanimlanan
“yoksullara mikro kredi verilmesi” olanagiyla esgiidiim iginde
yuriitiilmesi, kayda deger acilimlar saglayabilecektir.

Kadinlarin ekonomik agidan giiclendirilmesi cercevesinde Tiirki-
ye’deki yerel girisimlerin, olumlu érnekler sunabilecek bir dene-
yim birikimine ulastig séylenebilir. Bu girisimlerin cogunlugu kadin
orgiitleri-yerel yonetim isbirligiyle yasama gecmistir. Bunlardan
yalnizca kimilerini kisaca soyle 6zetleyebiliriz:

(i) Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi, 1986 yilinda, o6zellikle
kentsel hizmetlerden yeterince yararlanamayan kadinlarin yasam
kalitelerini iyilestirmek amaciyla kurulmustur. Vakfin; cocuk yuva-
lari, “mahalle anneligi”, dar gelirli mahallelelerde bircok etkinligin
bir arada gerceklestirildigi kadin odalari, evde iiretim yapan kadin-
larin Uriinlerini degerlendirdikleri el Griinleri merkezi gibi projele-
ri istanbul Giingéren, Bahcelievler, Pendik, Esenyurt ve Bakirkoy
Belediyeleri’nce yer, onarim hizmeti, personel saglama, bahce dii-
zenlemesi, atiksu sorununu ¢ézme gibi tirli acilardan desteklen-
mistir. Vakfin; AB fonlarindan mali destek alarak yirittiigli “kentte
organik tarim” gibi kadinlari ekonomik acidan giiclendirici baska
calismalari da vardir. Diyarbakir Surici’nde actigi mum atélyesinin
simdi kendisi bir kooperatife doniismiis durumda: Umut Isigi Kadin
kooperatifi... Mardin’de belediye ile isbirligi icinde kadin is danis-
ma merkezi olusturdular.
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(i) Subat 1993’te Umraniye’li kadinlar diizenledikleri Kadin Ku-
rultayi’'nda cesitli sorunlarinin ¢6ziimii icin bir kadin merkezi istemi
gelistirmisler, bu merkez (Umraniye Kadin Merkezi) 5 Ekim 1994’te
belediyeden ve goniilli kuruluslardan destek alarak kurulmustur.
Merkez, etkinliklerini egitim ve 6gretim calismalariyla 6grendigini
uygulama ve ekonomik katkiya cevirme calismalari etrafinda or-
giitlemistir. Bu etkinlikler, istanbul’a géc eden niifusun asagi yukari
%35’inin Umraniye’de toplandigi géz éniinde bulunduruldugunda,
ayri bir 6neme sahip olmustur.

(iii) Ankara Mamak Belediyesi’'nin tahsis edip personel destegi
sagladig bir binada, Belediye, SHCEK Genel Mudiirliigl ve Tirk
Kadinlar Birligi arasinda yapilan protokol gercevesinde kadinlar
icin bir toplum merkezi (Safaktepe Toplum Merkezi) kurulmustur.
Merkezde meslek kazandirma, el becerilerini gelistirme, gelir ge-
tirici calismalara yon verme, kiiclik élcekli kadin girisimciligi egi-
tim programi, bakici anne egitim programi gibi etkinliklerin yani
sira psikolojik, toplumsal ve kiiltiirel calismalar da yapilmaktadir.
Toplum merkezi, bulundugu yer (orta gelirlilerden olusan bir yer-
lesim alaniyla gecekondu yerlesimlerinin bulundugu bir alanin tam
kesisme noktasinda) itibariyla da kent merkeziyle gecekondu bél-
gesi arasinda bir kdpri olma gérevini lstlenmistir. Boylece, kent
merkezindeki cesitli kurum, kurulus ve kisilerin proje, etkinlik ve
hizmetlerinin gereksinim dogrultusunda bélgeye yonlendirilmesi
olanagi da dogmustur.

(iv) Antalya’da AKIDE (Akdeniz Kadin istihdamini Destekleme
Dernegi)’ne belediyece bir park tahsis edilmis, dernek parkin icinde
bir satis diizenlemesi, bir cay ocag isletmesi olusturmus, gruplar
halinde Uretim yapmaktadir. Bugilin kayith 500’den fazla tyesi var,
sirada bekleyen de bir bu kadar (iye aday!... Dernegin bir de tasarim
ve pazarlama calismalari yaptigi kadin kiiltliir merkezi bulunuyor.

(v) Antalya Kadin Platformu, 1996’da Antalya Biiyiiksehir Beledi-
yesi’nin katkilariyla evde iiretim yapan kadinlar icin bes-on tezgahla
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baslayip zaman icinde 80 tezgaha cikan bir pazar kurmus, “El emegi
g6z nuru” adini alan pazar giderek bir bulusma noktasi ve danisma
merkezi islevi de Ustlenmistir. Pazarda Urettiklerini satan kadinla-
rin 6nemli bir bolimii Universiteli Kadinlar Dernegi ile UNICEF’in
ortak olarak 1994 yilinda yirittiikleri “Usta Kadin” yetistirme pro-
jesine katilmis olan kadinlardir. Beceri kazandirici egitim ile gelir
getirici olanaklarin birlikte ya da birbirini takiben distiniilmesinin
basariy! artirmada 6nemli bir unsur oldugunu vurgulamak gerekir.

(vi) Diyarbakir’daki ilk ve tek kadin belediye baskani olan Baglar
Belediye Baskani Yurdusev Ozsékmenler’in énciiliigiinde, 2005 yi-
linda, “kadinlara sosyal yasam alani yaratmak icin” Kardelen Kadin
Kooperatifi ve Kadin Evi agildi. Burada, kadinlara bir yandan el be-
cerileri kazandirmaya calisilirken bir yandan da danismanlik hizmeti
veriliyor. Hizmetlerin tamami licretsiz. Kizlara meslek edindirmek
icin AB’den alinan fonla cocuk bakiciligi kursu agildi; 2005 sonuna
degin 60 kiz mezun oldu, 50’si is buldu. Bu kizlar da kooperatifles-
meye yonlendirildi.

(vii) Dogubeyazit Belediye Baskani Mukaddes Kubilay 6n-
clliigiinde 2005 yilinda kurulan Kadin Kooperatifi'nde hali ve kilim
dokuma kurslari verildigi gibi, kooperatifin bir de Yerel Yemekler
Lokantasi agildi.

Ornekler cogaltilabilir fakat burada verilen érneklerle ve &teki,
en azindan yasama ge¢cmek anlaminda basarili deneyimlerin bazi
ortak yonleri oldugu gordilir:

¢ Birincisi, bu orneklerin hemen hemen tamaminda gondilli ka-
din orgiitleriyle yerel yonetimlerin, kimi durumlarda merkezi yo-
netimin de isbirligi vardir. Yerel yonetimler glindemine kadinlarin
gereksinimlerinin 6zerk kadin orglitlenmeleri kanaliyla girdigi go-
rilmektedir. Bu saptamayi baska tilkelerdeki 6rnekler de destekler.
Kadin hareketinin yerel diizeyde orgiittenme durumu ve etkililik
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derecesi yerel yonetimlerin bu konuda eyleme gegmesinde cogun-
lukla belirleyici goriinmektedir

e ikinci ortak 6zellik, 6rneklerden cogunun cok amacl bir cerce-
vede yasama gecmesidir. Baslangic amaci genellikle kadinlari eko-
nomik agidan giiclendirmek olsa da zaman iginde baska gereksi-
nimlerin tanimlanmasiyla yeni etkinlik alanlari agilabilmektedir. Bu
tir hizmet alanlari araciligiyla kadinlarin yalitilmishktan kurtulma-
lar1, bir baska deyisle kendilerine “kamusal” bir alan agilmasi hem
gereksinimlerin kesfinde hem de dolayisiyla etkinliklerin ¢cogullas-
masinda harekete gegirici unsurdur. Dolayisiyla, kadinlarin hayatini
kolaylastirmakla kalmayip donistiriici etkileri de olan isbirlikleri-
nin zaman icinde olgunlasmasi olanakhdir.

“Kadin yoksulluguyla mucadele, ekonomik acidan gliclendir-
me ve ekonomik yasamda ayrimcilik” konusunda uluslararasi
metinlerde gecen kimi maddeler icin

bakiniz EK-1, Kutu 1
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Kadinlarin Giindelik Yasam Yikiinu
Azaltmak Igin...

Kadinlar, ev disinda ya da icinde gelir getirici bir ise sahip olsalar
da olmasalar da hanehalkinin idamesi ve bakimiyla ilgili islerden as-
lolarak onlar sorumludur. Bu gercek, giinimiiz cagdas toplumlarin-
da bile degismis degildir.

Dolayisiyla, kadinin bir de gelir getirici bir ise sahip olmasi du-
rumunda (bilindik tabiriyle bir de “calismasi” durumunda) cifte is
glini/cifte mesai s6z konusu olur.

Ote yandan, ev disinda calismak isteyen ya da calismak zorunda
olan pek cok kadinin, cocuk, hasta ve yasli bakimi, kres gibi hizmet-
lerin yetersizligi ve/ya da pahali olmasi nedeniyle bu isteginden ya
belli bir donem igin ya da tiimiyle vazgectigi de bilinmektedir. Vaz-
gecmedigi durumlarda, genellikle eve yakin isler yeglenir, boylece
kadinin calisma olanaklari bir kez daha sinirlanir.

Cocuk bakiminin biiyiik dlciide kadinlarin sorumlulugunda oldu-
gu bilinmektedir. Bu sorumluluk kadinlarin toplumsal, ekonomik
yasamini belirleyen en 6nemli unsurlardandir. Ne var ki, Glkemizde
maliyeti diisiik ya da Gcretsiz kres ve etiid merkezi olanagi yok de-
necek kadar az olup diinya standartlarinin cok altindadir.* Beledi-
yelerin bu alandaki etkinligiyse, cocuk bakimi ve egitiminin “mahal-
li misterek ihtiyaclar” arasinda kabul edilmedigini diisiindiirecek
denli gligsiizdiir. Belediyelerin, s6z konusu hizmeti bir “toplumsal
hizmet” olarak degil, en cok bir “personel destek hizmeti” olarak
sunduklari gézlenmektedir.

* Ornegin Ingiltere’de, 1997-2004 arasinda 1,6 milyon gocuk i¢in kurulan bakim merkezle-
rine ek olarak, 2006 yilina degin en az 450 bin ¢ocuk i¢in 250 bin yeni ¢ocuk bakim merkezi
kurulmasi hedeflenmektedir.
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Hanehalki lyelerinin sagligindan da biiyilik olciide kadinlar so-
rumludur ve hastalari bakmak, merkezdeki hastanelere gotiiriip
getirmek onlar icin, 6zellikle yoksulluk kosullarinda ciddi bir sorun
olabilmektedir. Diinya standardi her 100 hastadan 70’inin birincil
saglik kuruluslarinda muayene ve tedavi edilmesidir. Cocuk, anne,
yasli ve bagiml bakimlari ile licretsiz asilar ve licretsiz muayeneler
ozellikle mahallelerde goriilmesi gereken hizmetlerdir. Bu tiir bir
saglik aginin olusturularak belediyelerin bu konuda etkin rol Gstlen-
mesi, kadinlarin ve kadinlarin sagligindan yiikiimlii oldugu kisilerin
yasam kalitesini yiikseltecek en 6nemli unsurlardan biridir.

Bu alanda, 6zellikle, yoksul semtlerde ticretsiz, otekilerde diisiik
maliyetli cocuk bakim ve egitim merkezleri (kres, cocuk yuvasi,
etlid merkezi gibi), donanimli saglik ocaklari, gezici saglk ekipleri
ile yash ve bagimlilar icin bakim ve barinma merkezleri gibi uygula-
malar dnem tasimaktadir.
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Belediye Kanunu Md.14. (b) bendi

Belediye ... okul dncesi egitim kurumlart agabilir;... saglikla ilgili her
tiirlii tesisi agabilir ve isletebilir..

Biiyiiksehir Belediyeleri Kanunu Md. 7 (Biiyiiksehir, il¢e ve ilk
kademe belediyelerinin gorev ve sorumluluklari)

[Biiyiiksehir Belediyeleri]

(v) bendi - Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik iiniteleri ile
yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadinlar, gencler ve ¢cocuklara yonelik
her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitmek, gelistirmek ve bu
amagla sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri kazandirma kurslari
acmak, isletmek veya islettirmek, bu hizmetleri yiiriitiirken iniversi-
teler, yliksek okullar, meslek liseleri, kamu kuruluglar ve sivil top-
lum &rgiitleri ile igbirligi yapmak.

[flce ve ilk kademe belediyeleri]

(d) bendi - (...) yasllar, 6zirliiler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yo-
nelik sosyal ve kiiltiirel hizmetler sunmak; mesleki egitim ve beceri
kurslar1 agmak; saglik, egitim, kiiltiir tesis ve binalarinin yapim, ba-
kim ve onarimi[na] iliskin hizmetler yapmak.

Gergekte, imar Plam Yapilmasi ve Degisikliklerine Ait Esaslara
Dair Yonetmelik (RG. 02. 11. 1985 - 18916 Miik.), her dlgekteki
imar planlarinda uyulmasi gereken belli standartlar getirmistir (Md.
10 ve Ek-1). Buna gore, her niifus dlgeginde ana okullari igin kisi
basina 0.7 m2 ayrilmasi éngoriillmiistiir. Ek-1b’de anaokullarryla bir-
likte cocuk yuvalarinin enaz alan biiyiikligiiniin 5150 m2 (40 kisilik)
ve 5600 m2 (60 kisilik) olmasi istenmistir. Saglik hizmetleri i¢in,
kisi basina, 45 bin niifusa kadar 1.0 m2, 45 bin-100 bin niifus arasi
yerlesimlerde 1.2 m2, 100 bin’den ¢ok yerlesimler i¢in 1.5 m2 stan-
dard1 getirilmistir. Aktif yesil alanlar i¢in standart kisi bagina enaz 7
m2’dir. Sosyal-Kiiltiirel Yapilar igin getirilen standartlar, kisi bagina,
15 bin niifusa kadar 0.3 m2, 15-45 bin niifus aras1 yerlesimlerde 0.5
m2, 45-100 bin niifus aras1 yerlesimlerde 0.8 ve 100 bin’den ¢ok
niifuslu yerlesimlerde 3.0 m2’dir (Ek-1). Ayrica ayni Yonetmelik’in
22. Maddesi, niifus yogunlugunun artirilmasina dair imar plant de-
gisikliklerinde, sosyal ve teknik altyap: alanlarinin bu standartlar 61-
ciistinde artirilmasint hitkmeder. Belediyelerin bu standartlara uyma-
sinin saglanmasi bile kadinlar basta olmak {izere kenttaglarin yagam
kalitesini 6nemli 6l¢iide yiikseltebilir.




Diyarbakir Merkez ve Baglar
Camagsir evleri ve Tandir evleri

(Sinemillioglu — 2006 dan 6zetlenmistir)

Niifus olarak goglerle siirekli artis gosteren, ekonomik-toplumsal
kalkinmadaysa ozellikle 90°larin sonlarindan bu yana gerileyen bir
konumda bulunan Diyarbakir’da Biiyiiksehir Belediyesi onciiliigiin-
de, 2001 yilinda DIKASUM (Diyarbakir Kadin Sorunlarin1 Aras-
tirma ve Uygulama Merkezi) kuruldu. DIKASUM, 2003 yilinda,
Suri¢i’ndeki Hasirli mahallesinde kadinlarin giindelik sorunlarinin
¢Oziimiine katki amaciyla bir Camasgir evi ve tandir evi kurulmasina
karar verdi. 2004 yilinda, camasir evlerinin sayisi, yine gogiin yogun
oldugu ve derin bir yoksullugun yasandigi mahallelerde olmak tizere
3’e cikti. Insa ve isletme maliyetleri (arsa ve bina, ingaat maliye-
ti, malzeme alimi, ¢amasir makineleri, deterjan, bakim maliyetleri)
BSB’ce karsilaniyor: Bir deterjan sirketinin 7 ay siiren deterjan hibe-
si disinda bir dis katki olmadi.

Bu mekanlarda sunulan egitim, ¢ocuk oyun alani gibi diger olanak-
lar, buralara bir kiiltiir ve egitim ortami niteligi de kazandirdi.

Hasirli mahallesi Beyaz Kelebekler Camasir Evinden ortalama ola-
rak 650 hane ve 4000 kisi yararlanmaktadir. Bu rakamlar Ben U Sen
mahallesi i¢in 900 hanedir. {1k 3 aylik zaman zarfinda ¢amasir maki-
nalarmin 10,800 kez devir yaptig1 belirtilmektedir. Merkezde ayrica
4 iitii ve 2 dikis makinesi hizmete sunulmustur. Ayrica, DIKASUM
personeli, Ben U Sen Saglik Ocag1 personeli, Diyarbakir Barosu ve
IHD isbirligiyle 858 kadina kadin ve gocuk haklari, insan haklari,
hijyen, aile igi iletisim becerileri, anne-¢ocuk iliskisi, agilarin 6nemi
ve beslenme konularinda egitim seminerleri diizenlenmistir. Camasir
evine gelen kadinlara yesil kart ¢ikarma iglemleriyle ilgili olarak bil-
¢i verilirken, sorun alanlarina bagh olarak da kadinlar Tiirkiye Aile
Planlamas1 Dernegi, Epidem, Sosyal Hizmetlert Tl Miidiirliigii, Di-
yarbakir Barosu, IHD gibi kurumlara yénlendirildi.

Aziziye mahallesi Beyaz Kelebekler Camagsir Evi’nden de (15 ¢a-
masir ve 3 kurutma makinasi, 4 iitii, 2 dikis makinasi, ¢ocuk odasi
ve egitim sinifiyla hizmet vermektedir) haftada ortalama 600 hane
yararlanmaktadir. Burada da asag1 yukar 6teki iki Ev’de diizenlenen
etkinlikler stirdiirtilmektedir.

2005-6 doneminde, yerlerini Baglar Belediyesi’nin kamulastirdigi
iki Camasir Evi daha agiliyor.
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* “Cinsiyetci isbolumi ve kadinlarin giindelik bakim yikun
azaltmak” konusunda uluslararasi metinlerde yer alan kimi
maddeler icin bakiniz EK-1, Kutu-2

Hane ici siddete karsi koruma

Kadinlarin yerel ekonomik yasam icinde giiclendirilmesi ve hane-
halki bakim yiikiiniin hafifletiimesinden baska, kadinlarin kenttaslik
konumlarini son derece kirilgan kilan siddet de belediyelerin so-
rumluluk tstlenebilecegi ve ustlenmesi gereken bir diger 6nem-
li hizmet politikasi alanidir ve tamamiyla stratejik gereksinimlere
yoneliktir.

Bu meseleyle ilgili kamusal koruma énlemlerin basinda siginma-
evlerinin kurulup kurumsallastirilmasi gelir. ilk kez Londra’nin Chis-
wick semtinde siddete maruz kalan kadinlarin sonunda bir evde
birlikte oturmaya baslamalariyla siginmaevlerinin de tarihi basla-
mistir. Zaman icinde siginmaevleri ve ilkeleri gelisip cesitlenmistir.

Siginmaevleri agmak isteyen bagimsiz _kadin kuruluslarina her
tirli kosulsuz destegin verilmesi kamusal sorumlulugun bir par-
casidir. Yeryiliziinde dogrudan dogruya merkezi yonetim, yerel
yonetimler ya da kiliselerce yonetilen siginmaevleri bulunmakla
birlikte, en dogrusu bu merkezlerin politik baskilardan uzak bir
bicimde bagimsiz kadin kuruluslarinca yonetilmesidir. Fakat bu,
yerel yonetimlerin mali konular, siginan kadinlarin ise yerlestiril-
mesi, eve cikmalari, hukuksal yardim almalari vb. alanlarda destek
vermesine engel degildir. Yerel yonetimler bunun yani sira danis-
ma, psikolojik ve hukuksal destek merkezleri, kriz hatlari kurulma-
sinda, siddet uygulayicisi erkeklerin rehabilitasyonu ve egitiminde
sorumluluk tstlenebilir ya da bu tiir etkinliklerde bulunan kadin
orgiitlerine destek olabilir.

50



Diinya (6zellikle iskandinavya, ingiltere, ABD, Kanada ve Bre-
zilya) kadin hareketinin 1970’ler ve 80’ler boyunca siginmaevleri,
cinsel taciz danisma ve destek merkezleri, tecaviiz kriz merkezleri
gibi alanlardaki cabalari, 1980’lerin ortalarina gelindiginde zorunlu
olarak yerel yonelimli bir ¢erceveye biiriinmiis, bu da fon, mekan,
taninma, hizmet gereksinimleri gibi alanlarda yerel yonetimlerle
iliski olasiligini artirmistir. Aktarilan bitiin deneyimler, yerel poli-
tik glindemin, “kentsel giivenlik” ve “kisisel butiinlik” kavramlari
etrafinda nasil genisletilebildiginin 6rnegini sunar. Bu gibi lkelerde
onlemler yalnizca siginmaevlerine destek verilmesiyle sinirli degil-
dir. 1970’ler boyunca birgok biiyiik ABD ve Brezilya kenti toplum-
sal hizmet egitimi almis kadin polis memurlar istihdam ederek, bu
memurlari 6zel olarak kadin ve ¢ocuga karsi siddetle miicadelede
gorevlendirmistir.

Dolayisiyla, yerel yonetimlerin etkinlik siniri, bu sinir cergeve-
sinde hangi sorunlarin ve aktorlerin mesru olarak goériildiigli, hangi
alanlarin yerel yonetimin sorumlulugu olarak kabul edildigi 6nemli
bir unsurdur. ingiltere, Kanada, ABD, isveg, Brezilya gibi llkelerde
yerel yonetimlerin kentsel giivenlik ve suclarin 6nlenmesi alanla-
rinda yetkilerinin bulunmasi ve merkezi yénetimce bu cergevede
finansal olarak desteklenmeleri, kadina karsi siddet sorununun bu
tlkelerde yerel yonetimlerin glindemine girebilmesine kapi agmis-
tir. Clinkd bu sorun, kentsel giivenlik ve suglarin énlenmesi cerce-
vesiyle kolayca iligkilendirilebilir. Kadina karsi siddet, oteki cinsiyet
temelli sorunlarin yerel yonetim glindemine girebilmesi icin de
boylece bir “gedik” agmistir.

ingiltere’de kadin 6rgiitlerinin hedefi her 7500 kisilik yerlesim bi-
rimine bir siginmaevidir. 12 milyon dolayinda niifuslu Isve¢’in 120
siginmaevi vardir.

Tiirkiye’deyse yerel yonetimlerin kentsel gilivenlik ve suclarin 6n-
lenmesi konusundaki yetkileri blyiik Sl¢lide zabita hizmetleriyle
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sinirlidir. Son yillarda polis 6rgiitlenmesinde yerellesme yoniinde
egilimler olmakla birlikte, kisa erimde bu orgiitlenmenin secilmis
yerel organlarla iliskilendirilmesi olanakli gériinmemektedir. Bu
nedenle, siddete karsi korumayla ilgili taleplerin yerel diizeyde ku-
rumsal muhatap bulmasi gliclesir.

Bu alanda merkezi yonetimin girisimleriyse cok sinirli olabilmistir:
1994 yilinda KSSGM biinyesinde kadinlarin siddetten korunmasi
icin danismanlik ve rehberlik hizmeti vermek lizere Bilgi Basvuru
Bankasi (3B) kurulmustur. Birimden bugiine degin 3000’den
¢ok kadin yararlanmistir. SHCEK biinyesindeyse 1998’den bu
yana (RG,24300) ancak 14 ilde “Kadin Konukevi” agilabilmistir
ve 2005 yili Eylil Ayr sonuna kadar bunlardan yararlanan kadin
sayisi 5078, cocuk sayisi ise 3961’dir. ise yerlesen kadin sayisi
1000°dir. Kisa bir zaman sonra yetki ve érgiitleri il Ozel idaresi’ne
devredilecek olan SHCEK’in konukevlerinde belli bir anda ancak
200 kadin barindirilabilmektedir. Ustelik, SHCEK girisimleri, yerel
yonetimlerden ve buamacla kurulmus kadin 6rgtitlerinden tamamiyla
kopuktur. Ozetle, SHCEK, polis (karakol) 6rgiitii, kadin kuruluslari
ve yerel yonetimler arasinda sorunun gerektirdigi isbirligi ve iletisim
agl ne kurumsal/yasal diizeyde ne de uygulamada olabilmistir.

Bu zorlastirici kosullara karsin, 1990’li ve 2000’li yillarda kadin
kuruluslari ile belediyeler isbirliginde bazi girisimler olmustur:

(i) 1989’da kurulan Kadin Dayanisma Vakfi’'nin 1991’de Ankara
Altindag Belediyesi’yle yaptig bir protokole bagl olarak ortak bir
Kadin Danisma Merkezi (Ankara’nin ilk danisma merkezi), bir yil
sonra da Siginmaevi (Turkiye’nin ilk bagimsiz siginmaevi) acilmistir.
Ne var ki 1994 yerel secimlerinde belediyenin el degistirmesiyle
Merkez’in 6nce elektrik, su ve telefonu kesilmis, 1994’te de protokol
tek yanli olarak iptal edilmek istenmistir. Yargiya basvurulmasi,
polis miidahalesi, tehditler gibi bicimler de alan gerilimli iliski
1998’de Vakfin bir baska semtte aldigi evi yeni Siginmaevi olarak
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diizenlemesi, 1999’da da yeni bir Danisma Merkezi acmasina
degin stirmistiir. Fakat bu yeni merkezler cok kisa bir siire ayakta
kalabilmis, desteksizlik ve mali giigliikler dolayisiyla “gecici olarak”
kapanmak durumunda kalmistir. Kapanana degin merkezlerde
3000 dolayinda siddet goren kadina destek saglanmistir. Bu
deneyimin ardindan, iki yil boyunca siiren goriismelerin ardindan
ancak Nisan 2003 basinda ikinci bir siginmaevi ve danisma merkezi
Yenimahalle Belediyesi’'nin sagladigi bir mekanda agilmistir. Vakif ile
Yenimahalle Belediyesi arasinda yapilan protokole gére, belediyenin
sabit giderleri karsilamasi, ulasim ve personel destegi saglamasi
ongorilmistir. Yine protokolde, énceligin beldeden (Yenimahalle)
yapilan basvurulara verilecegi, ardindan il ve ke kadinlarinin
basvurularinin degerlendirilecegi belirtiimektedir. Ne var ki, 2004
yerel secimlerinin ardindan gelen iktidar degisikliginin ardindan
Merkez, “siiresiz” olarak bakima alinmistir.

(ii) Istanbul’da 1990’da kurulan Mor Cati Kadin Siginagi Vakfi'nin
da yazgisi farkli olamamistir. Ancak bes yil boyunca siginmaevi ve
danisma merkezi blyiik giicliiklerle acik tutulabilmistir. Bakirkdy
Belediyesi’nce 1990 yilinda kurulan danisma merkezi ve siginma-
eviyse* iki yildan az bir siire ayakta kalabilmis, 1991’de baska bir
siyasetcinin belediye baskanligina gelmesinin hemen ardindan mer-
kez kapatilmistir. Kapatilma siirecinde merkezde barinan ve cali-
sanlara tiirli bicimlerde baskilar uygulanmustir.

(iii) izmir Bornova Belediyesi’nin 1991’de izmir Tabip Odasr’yla
ortaklasa actigi Kadin Danisma Merkeziyse ancak 3 yil boyunca
etkinlik gosterebilmis, 1994 secimlerinde iktidarda bulunan

* Bakirkoy Belediyesi’nin yani sira Sisli Belediyesi de daha 6nce Mor Cat1 Vakfi’nin destek
taleplerini reddetmis olmasina karsin benzeri bir kisa siireli girisimde bulunmustur. Bu iki
ornek, kimi durumlarda secilmis yerel yoneticilerin, konuya bir yandan da “kamu yarar1”
temelli degil de “politik gii¢c kazanmak™ niyetiyle yaklastiklarini gosterir.
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parti degismedigi halde merkezin etkinlikleri 1998’e degin
durdurulmustur.

(iv) Bunlar disinda, yerini belediyenin sagladigi Antalya ve
Mersin Kadin Danisma ve Dayanisma Merkezleri, Kadikoy Kadin
Konukevi, Gaziantep Danisma Merkezi sayilabilir. Bunlarin hepsi
bagimsiz kadin kuruluslarinin girisimi ve belediyenin, kimi kez de
merkezi yonetimin destegiyle yasama gegmistir. Fakat hemen
hicbirinde siire¢ sorunsuz olamamistir. Kimi yerel ydneticilerin
alayci, dahasi zaman zaman asagilayici tavirlarindan uzman personel
yokluguna, arsa, mali kaynak ve mevzuat sorunlarindan uygulamayi
stirekli kilma ve genisletme yoniinde bir bakis agisinin olmamasina
degin bir dizi sorun bu deneyimlerin icinden gelen insanlarca
dillendirilegelmistir.

Bu birkag ornek bile, kadina karsi siddetin, yerel yonetim gibi
“halka yakin” bir yodnetsel ve politik birimde bile, “kamusal
sorumluluk” olarak kabul gérmek bir yana, ne tiir direng ve
sorunlarla karsilasabildigini gostermek icin yeterlidir. Sorunlar,
yukarida tanimlananlarla hemen hemen aynidir: Girisimlerin
noktasalligi ve siireksizligi, kadin orgiitlerinin istek ve emegiyle
yerel yoneticilerinki arasindaki dengesizlik, yonetim degisiklikleri
karsisindaki kirilganlik ve “yasal cergeve yoksunlugu”.

I 580 sayili eski Belediye Yasas’nin 15/48. maddesi, belediyelerin
gorevleri arasinda “kimsesiz kadin ve cocuklari koruma’yr da
saymaklabirlikte,dogrudandogruyakadinlarinhaneicindeugradiklari
kot muameleye karsi bir sorumluluktan s6z etmemekteydi. Ote
yandan, konuyla ilgili yasal bir yaptirnm bulunmamakla birlikte,
engel de yoktu. Kaldi ki, Danistay 6’nci dairesinin bir karariyla
(1998/2219) “kadin sosyal dayanisma merkezi kurmak Belediye
Yasasi’nda belediyelerin gérevleri arasinda sayilmamissa da degisen
ve gelisen kosullar dogrultusunda kentin gereksinimleri gézoéniinde
bulunduruldugunda, belediyelerce de kadin sosyal dayanisma
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merkezi kurulabilecegi ve bu amacla kamulastirma yapilabilecegi”
hiilkme baglanmusti.

2005 yilinda yiiriirlige giren yeni Belediye Yasas’nin, ilk kez
olarak belediyeler icin acik bir yasal sorumluluk tanimi yapmis
olmasi umut vericidir. Boylece konu, belediyeler diizeyinde bir
mesruiyet ve taninirlik kazanmustir.

Belediye Kanunu Md. 14 bent (a):

“Biiyiiksehir belediyeleri ve 50 000’den ¢ok niifuslu belediyeler
kadinlar ve ¢ocuklar i¢in koruma evleri agar”

Yine Belediye Kanunu 14. md. bent (a)’nin belediyelerin go-
revleri arasinda belirttigi “acil yardim, kurtarma ve ambulans, ...
sosyal hizmet ve yardim ... hizmetlerini yapar veya yaptirir” ifa-
delerinden de hane-i¢i kotii muameleye karst koruma onlemleri

cergevesinde yararlanmak olanaklidir.

* “Kadina karsi siddet” konusunda uluslararasi metinlerde
gecen kimi maddeler icin
bakiniz EK-1, Kutu-3
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Kadin Siginaklari ve Danisma Merkezleri
VII. Kurultay: Sonug¢ Bildirgesi’nden
(3-5 Aralik 2004 Canakkale):

1. Genel olarak kadinlara yonelik harcamalar i¢in, 6zel olarak da
siddetin 6nlenmesi ve siddete ugrayan kadinlara destek prog-
ramlarinin hayata gegirilebilmesi i¢in kamu ve yerel yonetim
biitgelerinden ddenek ayrilmasi ve biitcelerin toplumsal cinsiyet
bakis agisiyla hazirlanmasi;

2. Siginaklarm evrensel ilkelerinin asagidaki sekilde belirlenmesi
Ilkeler:

* Siginaklarin adresleri gizlidir (térenle agilmazlar).

* Bagvuran kadinlar hakkinda bilgiler gizli tutulur.

* S1Zinaga basvuran kadmlar hicbir sekilde teshir edilemez.

» Kadinlar arasinda yas, cinsel tercih, sinif, sakat olma, din,
mezhep, dil,meslek, medeni hal, milliyet, renk, siyasi goriis vb.
durumuna gore ayrimlar gozetilmez.

* Siginaklarda higbir kadina veya ¢ocuga baski ve siddet uygu-
lanamaz. Sigmaklarda ¢alismalar yalnizca kadin bakis agisina
sahip kadinlar tarafindan yiiriitiliir.

* Siginaklar kadnlari ve ¢ocuklari birlikte kabul eder.

* Siginaklar kadinlarin ve ¢ocuklarin giivenligini saglamak
zorundadir.

» Kadinlarin siddeti yasiyor olmalar esastir ve kadinlarin sdyle-
dikleri gegerlidir.

* Siginak ortami kadinin siddetten kurtulmanin yol ve yontemle-
rini kendisinin bulabilmesi i¢in tegvik edici olmalidir. Siginakta
kadmin 6zgilivenini yeniden kazanmasini saglayacak bir yagam
ortami yaratilmalidir.

» Kadina siddetsiz bir hayat kurabilmek icin ihtiya¢ duydugu
tibbi, psikolojik, hukuksal danigsmanlik, meslek kurslar1 ve is
bulma olanaklari ile gocuk bakim destegi saglanmalidir.

3. Belediyeler oncelikle bagimsiz kadin kuruluslarinin agacakla-
11 bagimsiz siginaklari (onlarm i¢ isleyisine miidahale etmeden)

mekan ve finansman olarak desteklemelidir. Belediyelerin kendi
ac1p isletecekleri sigiaklar yukarida belirtilen evrensel ilkelere

uygun olarak ¢aligmalidir. Bu siginaklarin kadina yonelik siddet
konusunda ¢aligmalar yiiriiten bagimsiz kadin gruplar ile birlik-
te isletilmesi saglanmalidir.




Yukarida ii¢ olasi hizmet alaniyla (ekonomik agidan giiclendir-
me, kadinlarin giindelik yasam yiikiinii azaltma ve siddete karsi
koruma) érneklendirdigimiz “kadinlara 6zel hizmetler”, kadinlarin
giiclendirilme ve /ya da kamusal korumaya, kamusal destege ge-
reksinim duydugu bditiin hizmet alanlari icin distindlebilir. Belediye
yardimlari, egitim, saglk hizmetleri akla gelen ilk alanlardir. Fakat
bu tiir giiclendirici hizmet ve diizenlemelerin noktasallik, gecici-
lik ve marijinallikten kurtulabilmesi icin cinsiyet gereksinimlerine
duyarli yerel hizmet anlayisinin, kadinlara yonelik diizenlemele-
rin “kiyida” birakilmayip belediye uygulamalarinin degismez, ku-
rumsallasmis ve siiregen bir bileseni durumuna gelmesi gereklidir.
Cinsiyet esitsizliklerine duyarli bakis acisinin biitiin bir politikalar
ve hizmetler alaninda egemen kilinmasi bu nedenle énemlidir. ilk
bakista kadinlarla ilgili goriinmeyen hizmet alanlarina bakmak da bu
nedenle 6nemlidir.

OZELLIKLE KADINLARA YONELIiK OLMAYAN
HIZMETLERE BAKMAK

Kadinlarin gereksinimleriyle sorunlarini her zaman ayri bir hiz-
met alani olarak tanimlayamayiz. Tanimlamamaliyiz da. Kendimizi
ozel olarak kadinlara yonelik belediye hizmetleriyle sinirli tutmak,
bir yandan da kiyida kalmaya devam etmek anlamina gelir. Bizi yal-
nizca kresler, kadinlar icin sosyal merkezler, siginmaevleri ve danis-
ma merkezleri ilgilendirmiyor; bizi gercekte biitiin hizmet alanlari
ilgilendiriyor.

Ciinkd, ilk bakista kadinlar ve erkekler karsisinda tarafsiz goriinen
politika/hizmet kararlari kadinlarla erkekler tizerinde, bdyle bir niyet
ya da 6ngorii bulunmadigi durumlarda bile, farkli etkiler yaratabilir.

Cinsiyet farkhliklariyla esitsizliklerine duyarli hizmet anlayisini
salt “kadinlara 6zel hizmetler” adini tasiyan belli bir alanla sinirh
tutarsak, o alan cok kirilgan kalacaktir. Herhangi bir biitce,
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personel sikintisi ya da “6zel hizmetler”i yiik géren bir yerel
iktidarin yonetime gelisi durumunda ilk vazgecilecek olan bu tiir
hizmetlerdir. S6zgelimi, hizmetlerin 6zellestirilmesi gibi bir politika
tercihinde ilk elden cikarilacaklar, zaten “6zel (eve, 6zel alana,
aileye ait)” goérilen cocuk bakimi, hasta bakimi gibi hizmetlere
yonelik tesis ve etkinliklerdir. Bunun yerine (ya da bunun yani sira)
yapilmasi gereken, biitlin hizmet etkinliklerine cinsler arasi esitsizlik
ve farklilasan gereksinimlere duyarli bir perspektifle bakabilmek;
bir baska deyisle cinsler arasi esitsizlik ve farkliliklar miyopisi icin
gozliiklerimizle biitiin bir beledi hizmetler alanini gérebilmektir.

imar hizmetleri

fen igleri

personel isleri

zabita hizmetleri

temizlik igleri

ulagsim koordinasyon

sosyal ve kiiltiirel
hizmetler

imar hizmetleri

fen isleri

personel isleri

zabita hizmetleri

temizlik igleri
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Tirkiye’de belediyelerin islevlerinin, “temel-ikincil gérevler”
ayrimi ekseninde tanimlanmasi bir gelenek haline gelmistir. Bu
tanimlama yapilirken, g¢ogunlukla “fiziksel - toplumsal / kiiltirel”
ayrimina gidildigi gorilir ve belediyelerin, altyapi calismalari basta
olmak Uzere fiziksel calismalarinin énplanda oldugu, buna karsilik
toplumsal ve kiiltiirel hizmetlerin yetersiz oldugu vurgulanir. Temel-
ikincil gorevler ayriminin konumuz acisindan tasidigi dnemse,
kadinlara yonelik varolan ya da olasi hizmetlerle etkinliklerin
ikincil gorevler olarak tanimlanan kiiltiirel ve toplumsal hizmetler
cercevesine sikistirilmasiyla ortaya c¢ikar. Kadinlarin varsayilan
gereksinimlerinin yerel yonetimlerin ikincil gorev alaninda, dahasi
bu ikincil gérev alaninin da kiyisinda konumlandiriimasi, kadinlar
icin hizmet ve politika perspektifini varolan haliyle bile son derece
kirilgan bir yapiya biiriindiiriir. Kadinlarin gereksinimlerinin kiyida,
ikincil, vazgecilebilir bir ¢cercevede tanimlanmasi aslinda kentsel
toplulugu ve yasamin biitiinlinii cinsiyetler agisindan farklilasan bir
bakis agisiyla gorememekle iliskilidir.

Boyle bir algilama cercevesinde, ornegin, Belediye Kanunu Md.
14’iin 3. paragrafinin getirdigi “Hizmetlerin yerine getirilme-
sinde oncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve hizmetin
ivediligi dikkate alinir” 6nlemi, kadinlara esit ve adil hizmet su-
numu icin toplumsal bir risk tasir.

Bu tiir risklerin azaltiimasi ve giderek ortadan kaldiriimasi
icin, cinsler arasi esitlikci bakis acisinin ana politikalar ve
kurumsal yapilarla biitinlestirilmesi diyebilecegimiz yaklasim
biiylik 6nem tasir.

Bu yaklasim, kadinlarin gereksinimleriyle sorunlarini ayr
bir politika, hizmet ya da etkinlik alani olarak tasarlamaktan
cok, her bir politika/hizmet/etkinlik alaninin kadinlarin
gereksinimleri ve sorunlari da dusiiniilerek yeniden
tasarlanmasina isaret eder.

59



Ornek: Kadinlarin Konut Hakki

Konut tasarimi, Uretimi, dagitimi ve kullanimi; ilk bakista
sanildiginin aksine fazlasiyla cinsiyet-yiikli bir alandir. Biraz yakindan
ve 6zenle bakildiginda goriilir ki:

* Konut, kadinlarin yasamlarini tanimlamada biiyiik Snem tasir.
Bir kere, ev disinda da calisan kadinlar bir yana birakildiginda,
kadinlarin baslica yasam alani konut ve yakin gevresidir.
Ustelik, bircok yoksul kadin icin, konut, ayni zamanda gelir
getirici isler yaptiklari yerdir de

¢ Ote yandan, modern mimarligin cevreden yalitilmis
ve icindekileri de yalitan konut tasariminin kadinin
lizerindeki -hanehalkinin bakimini da iceren- geleneksel
yikl mutlaklastiran bir yani vardir (Yukarida verdigimiz,
Diyarbakir Camasir Evleri 6rnegi, bir yaniyla da iste bu
mutlaklastirmaya karsi duran bir diizenleme 6rnegidir...)

* Gilinimizdinyasindakadinlar, niifusunyaridan fazlasini, etkin
isgiictinin 1/3’Gnl temsil etmelerine karsin, is saatlerinin
2/3’lini doldurmakta, bu emeklerinin karsiiginda yeryiizi
gelirinin yalmizca 1/10’'unu alip tasinmazlarin 1/100’lne
sahip olabilmektedir. Tiirkiye genelinde kadinlarin tasinmaz
sahipligi %9, kentsel alanlardaysa %1 3’tir

* Bir yandan da, artan sayida kadin, yasaminin bir asamasinda
geleneksel ailenin disinda barinmak sorunuyla yiiz yiize
kalmaktadir. Kadinin “hane reisi” oldugu ve/ya da gecimi
saglama yikimliliginin timiyle kadin ilzerinde oldugu
hanehalklari da hizla artmaktadir

Biitiin bu ve benzeri durum ve egilimler dikkate alindiginda,
esitlik ve toplumsal adalet ilkelerine uygun bir yerel konut politi-
kasi da cinsiyet-kori olmaktan cikacak, konut ve cevresinin tasa-
rimindan iretimine ve bakimina, konut ve cevresine gotiiriilecek
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hizmetlere degin genis bir alanda kadinlari giiclendirici 6nlemler
alinabilecektir:

* Gerek “kadinlarin miilk ve servetten yoksunlugu”, gerekse
nifus ve hanehalki yapilarindaki degisimler gézoniinde
bulundurularak, toplumsal konut politikalarinda bireysel
olarak kadinlara 6ncelik vermek ya da kota tanimak,

* belediye tasinmazlarinin kiralanmasinda kadin girisimci
adaylarina yo6nelik projeler baslatmak [Belediye Kanunu Md.
I5 (Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari) (h) bendi ve Md. 69
(Arsa ve konut Uretimi)'a gére belediyelerin elinde dnemli
yetkiler bulunmaktadir],

* kadinlarin gereksinimlerine uygun ev tasarimlari gelistirmek
(cocuk bakimi, saghk hizmeti ve ekonomik etkinliklerin
surdirilebilecegi bazi ortak mekanlar saglamak; hem
ev icinde hem disarida calisan- kadinlarin yasamini
kolaylastiracak diizenlemeler yapmak gibi)

* baslica toplumsal-kiiltiirel hizmetlerin mahalle dlceginde
erisilebilir olmasini saglamak

kadinlarin  yasamlarinin ev-odakli, ev-agirlikh o6zelligini
azaltacak onlemler almak

kadin miilkiyetindeki tasinmazlardan, emlak vergisi ve 6teki
tasinmaz vergilerini daha disiik oranlarda almak ya da daha
iyisi hic almamak gibi, cinsler-arasi esit miilkiyet ve kullanim
haklarinin yasama gegmesini desteklemek

bunlar arasindadir.

* “Konut ve tasinmaz haklan” konusunda uluslararasi metinler-
de gecen kimi maddeler icin
bakiniz EK-1, Kutu-4
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Sunulan/Sunulamayan Hizmetlerin
Cinsler Uzerindeki Farkh Etkilerini
Nasil Anlariz?

Hizmet alanlarinin farkl cinslerin farkh gereksinimleri goézetilerek
yeniden tasarlanip sunulabilmesi icin, 6ncelikle, sunulan, sunulama-
yan ya da eksik sunulan hizmetlerin kadinlarla erkekler tizerinde ne
tiir farkhlasan etkiler yarattigini ayird edebilmek gereklidir. Bunun
icin —birbirine cok benzer- farkli yéntemler kullanilabilir. Bunlardan
diinyada en yaygin olarak kullanilani “cinsiyet etki degerlendirme-
si”dir (CED).

Tipki “cevresel etki degerlendirmesi (CED)” gibi bir “cinsiyet etki
degerlendirmesi” de diisiinmek ve tasarlamak olanakhdir. Cinsler
karsisinda yansiz goriinen politika kararlari kadinlarla erkekler lize-
rinde, bdyle bir niyet ya da 6ngéri bulunmadigi durumlarda bile,
farkh etkiler yaratabilir. CED, politikalarin, istenmeyen olumsuz
sonuclarindan kacinmanin yani sira, niteligini ve etkililigini artirmak
amaciyla yapilir.

1995 yilinda Pekin’de diizenlenen Dérdiincii Diinya Kadin Konfe-
ransi’nda benimsenen kiiresel eylem platformu; devlet ve yonetsel
birimler basta olmak lzere biitiin karar alicilarin kararlari alirken,
kadinlar ve erkekler tizerindeki etkilerine iliskin bir analiz yapma-
sini, cinsleri géz 6niinde bulunduran bir bakis acisini biitlin politika
ve programlarinin merkezine yerlestirmesini istemektedir. Cinsi-
yet etki degerlendirmesi bunu gerceklestirmenin bir aracidir.

Avrupa Komisyonu da Subat 1996’da AB’nin cinsler arasi esit-
lik bakis acisinin yayginlastiriimasiyla ilgili yiikiimliligtiniin yasama
gecirilmesi dogrultusunda bir ilk adim olarak bir bildiri* benimse-

* “Toplulugun biitiin politika ve etkinlik alanlariyla kadimlar ve erkekler i¢in esit firsatlar
boyutunun biitiinlestirilmesi” baslikli, 21 Subat 1996 tarihli toplantinin COM(96) 67 no’lu
sonucu

62



mistir. Komisyon’un, “kadinlar ve erkekler arasinda esit firsatlar bi-
rimler-arasi grubu”nca Subat 1997’de benimsenen izleme strateji
belgesinde de, CED komisyon birimlerinde i¢ diizenlemeler ara-
sinda belirtilmektedir.

CED, uygun egitim ve araglar devreye sokularak, kalkinmada is-
birligi alaninda, ILO (Uluslararasi Calisma Orgiitii) gibi 6rgiitlerce
genis olciide kullanilmistir. Pekin Konferansi’nin arkasindan kimi Av-
rupa devletleri CED’i, cinsiyet farkliliklari ve esitsizliklerine duyarli
bakis acisini yasama gecirmenin bir araci olarak benimsemislerdir.

* “Cinsiyet Etki Degerlendirmesi” (CED) yontemi ile ilgili
olarak daha ayrintili bilgi ve bu yontemin belediye hizmetleri
ekseninde 6zgiillestirmeye calisildigi bir uygulama 6rnesi icin,
bakiniz:

EK-2, YONTEM-3: Cinsiyet Etki Degerlendirmesi (CED)

* “Cinsiyetlere gore aynistinimis bilgi ve veri tabaninin guic-
lendirilmesi” konusunda uluslararasi metinlerde gecen kimi
maddeler icin bakiniz EK-1, Kutu-5
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Hizmet Politikalarina Yon Verecek “Sorun ve
Cozum Odakli” Yerel Kadin Programlari

Bircok durumda, tiirlii sektorel alanlarin mevcut kavrayis ve yo-
nelimlerinin karsisina alternatif gibi gériinen, ama aslinda o sek-
torde kadinlarin 6zgiil konum ve gereksinimlerini goriniir kilmaya
calisan bir programla cikmak cok etkilidir. Hizmet alanlarinda cin-
siyet esitsizliklerini ayird etmek konusunda giicliik ¢ekildigini diisti-
nirsek, bu programlarla yerine getirilecek islev, gercekte, cinsiyet
esitsizliklerini géremeyenler icin gozliigli alanin Oniine yerlestir-
mektir. Boyle bir hazirlik icinde bulunmak;

¢ pazarlk giiclini artirir, muhalefet ve direng olasiligini azaltir,

* talepte bulunan konumunda bulunmak (politikalarin nesnesi
olmak) yerine alternatif / ¢c6ziim 6neren konumunu (politi-
kalarin 6znesi olmaya aday olmak) iretir,

¢ acil durumlarda elde bir programin varliginin sunacagi tstiin-
liklerden yararlandirir,

* ikna edici giicl yiiksektir,

* giderek kadinlarin gereksinimleri ve sorunlarina duyarli ke-
simler arasinda “konu-odakli” bir tartisma ve paylasim ze-
mini yaratabilir,

¢ vyazili olacag icin kalicilik ozelligine sahiptir: gelistirilebilir,
degistirilebilir, izerinden tartisilabilir, aktarilabilir, resmi tuta-
naklara (s6zgelimi belediye meclis toplantilarinda) girebilir.

Bu tlr bir programin hazirlanmasi; elbette bireysel olarak ola-
nakli degildir: Kadin secilmisler, kadin orgiitleri ve orgiitlii olmayan
kadinlar arasinda bir isbirligi ve iletisimi gerektirir.

Ka-der Ankara Yerel Siyaset Calisma Grubu’nun 28 Mart 2004
Secimlerinden yaklasik bir yil 6nce hazirlayip genis bir dolasim ve
tartismaya soktugu “Kadinlarin Yerel Secim Bildirgesi” burada an-
latmaya calistigimizin daha “politik” bir versiyonuydu. Tek tek si-
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yasal partilerin programlari, secim bildirgeleri, adaylik hazirliklari
incelenerek, onlara “ne yapiyorsunuz?” diye sormaktan 6nce “ka-
dinlarin s6zi” olusturulmaya, aciga cikariimaya cahsildi: kadinlarin
yerel siyasetten ve yerel secimlerden bekledikleri, nasil bir yerel
siyaset tarzina aday olduklari, mevcut yerel siyaset ve yerel yone-
tim yapisini hangi nedenlerle elestirdikleri, yerel secimleri neden
onemsedikleri ve nasil bir alternatif dnerdikleri ... lizerine bir Bil-
dirge oldu bu...

* Yerel kadin programlarinin nasil gelistirilebilecegiyle ilgili
olarak yontemsel bilgi ve bir uygulama ornegi icin bakiniz:
EK-2, YONTEM-4: Yerel kadin programlari gelistirmek

Takibinde, gelistirici bir calisma icin uygulayiniz:
EK-2, EGZERSIZ-3: Yerel “sorun ve ¢6zium odakl kadin
programi’mizi yazalim
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Belediye Projelerini Gé6zden Gecirmek

Belediyeler, baska bircok kamu kurulusu ve 6zel kurulus gibi, et-
kinliklerinin bir bolimiini projelendirerek yasama gecirirler. Bura-
da, “proje” dendiginde, salt ulusal ve uluslararasi fon kuruluslarina
basvurmak Ulizere hazirlananlar anlasilmamalidir. Gergekte, her bir

program, plan, girisim, vb. bir “proje” olarak degerlendirilebilir.

* Belediyelerin eldeki yasal, kurumsal ve mali araclari

kullanarak yasama gecirecegi,

* oOzkaynaklari ve merkezden aktarilan kaynaklar disinda

kaynaklara (so6zgelimi AB fonlar)) basvurmak iizere
hazirladiklari, ve

* belediyelere baska kuruluslarca (s6zgelimi beldedeki bir

gonilli kurulus) sunulan projeler,

kadinlarin esit bir bicimde ve gereksinimleri, sorunlari dikkate ali-
nip alinmadigini test etmek lizere gézden gecirilmelidir.
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* Bir projeyi hazirlarken ya da belediyeye sunulan bir pro-
jeyi gozden gecirip degerlendirirken, soracagimiz sorularin
onerildigi bir ydntem ve takibeden bir uygulama calismasi icin
bakiniz:

EK-2, YONTEM-5: Proje kadin-erkek esitligi amacina hizmet
ediyor mu?... ve

EGZERSIZ-4: Elimizdeki neye hizmet edecek?...




Orgiitsel / Kurumsal Yapilanma

Ozellikle kadinlara yonelik olmayan belediye hizmetlerinin de
kadin-erkek esitligi yoniinde ve kadinlarin da gereksinimlerini kar-
silayacak bir bicimde degerlendirilmesinde bazi 6rgiitsel / kurum-
sal diizenlemeler hem kolaylastirici olacak hem de “esitlik bakis
acisinin kurumsal yapilarla biitiinlestirilmesi”’nin 6nilini acacak, bir
baska deyisle kurumsallasmayi olanakl kilabilecektir.

Cinsiyet esitsizlikleriyle farkliliklarina duyarl bakis agisinin ana po-
litikalarla kurumsal yapilara yerlestirilmesi siirecini kolaylastirmak,
izlemek ve denetlemek lizere, bircok tilkede farkli adlarla ve statii-
lerle de olsa yerel yonetimler nezdinde 6zel birimler olusturulmus
ve/ya da uygun mekanizmalar gelistirilmis durumdadir. Bu tiir birim
ve/ya da mekanizmalarin varolmasi ve islevlerini siirdiirmesi, 6zel-
likle yerel orgiitlenmeler, kadin orgiitleri ve secilmis/atanmis yo-
neticiler arasinda baglanti ve iligki saglanmasi acisindan énem tasir.
Ozellikle Avrupa Konseyi iiyesi tilkelerin bircogunda yerel diizeyde,
farkh adlar ve konumlarda da olsa, Esitlik Birimleri kurulmustur:

e izlanda ve Norvec’te, 1975 yilindan bu yana Esit Statii icin Ye-
rel Komiteler bulunmaktadir. izlanda’da, baslangicta, yasal bir
zorunluluk bulunmamasina karsin bu yerel komitelerin sayisi
hizla artmustir. 1991°deki Esit Statii Yasasi, 500’den ¢ok niifus-
lu belediyelerde Esit Statii Komitesi’nin kurulmasini zorunlu
kilmistir. Bu komiteler bir yandan kendi yerel topluluklarinin
esitlik yoniinde ilerleme kaydetmesini saglamaya calisirken,
bir yandan da yerel meclislerle 6teki yerel otoritelere danis-
manlik yapar. Yine izlanda’da kimi yerel yénetimler, ézellikle
yerel yénetim memurlariyla yoneticilerinin bilgilendirilmesine
odaklanan cinsler-arasi esitlik eylem planlarina sahiptir *.

* Pekin Konferansi’nda (1995) ortaya ¢ikan Pekin Eylem Platformu’nun uygulanmasi igin
Ulusal Eylem Planlart hazirlanmistir. Bazi iilkeler Ulusal Eylem Plani ile yetinmeyerek ta-
mamlayict eylem planlart ve programlari tiretmislerdir. Bunlardan bazilar1 yerel diizeyle il-
gilidir ve / ya da yerel diizeyde tiretilmistir
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Norvec’te son yillarda yapilan kimi calismalar, birkac istisna
disinda Yerel Esitlik Komitelerinin marjinallesme egiliminde
oldugunu gostermektedir. Ne var ki bu egilimi bir gerileme
olarak degil, tam tersine bir ilerleme olarak degerlendirmek
yerinde olacaktir. Ciinkii Norvec¢’te, bu tiir ayri birimler
yerine, cinsler arasi esitlik ile ilgili konulari belediye mec-
lislerinin ve karar alma forumlarinin genel cercevesiyle ve
isleyisiyle bitiinlestirme yoniinde artan bir egilim vardir. Bu
gelismeye kosut olarak, yerel komitelerin sayisi da giderek
azalmaktadir.

isvec’te 1995’ten bu yana her County Yénetim Kurulu’nda
bir cinsler arasi esitlik uzmani bulunmak durumundadir.
Bu uzman, ulusal esitlik politikasinin bolgesel diizeye yan-
sitilmasi ve cesitli bolgesel politika alanlariyla cinsler arasi
esitlikci bakis acisinin biitiinlestirilmesinden sorumludur.
Yerel yonetimlerde de benzeri 6zel gorevliler yerel toplu-
luktaki esitligi gelistirme islevine sahiptir. Yine isveg’te yerel
diizeyde 6zel bir toplumsal cinsiyet etki degerlendirmesi
yontemiyle desteklenir. isvec Yerel Yonetimler Birligi, yerel
yoénetim calismalarinin toplumsal cinsiyete duyarl bir bakis
acisindan ¢éziimlenmesini kolaylastirmak tizere “TKU Yén-
temi” (temsil, kaynaklar, uygulama) gelistirmistir. Bir TKU
¢oziimlemesi, iktidarin ve gliclin kadinlarla erkekler arasin-
da nasil dagildigi, yapisal ve orgiitsel ¢oziimlerin olusumuna
cinsiyetin nasil etki ettigi, cesitli yerel yonetim etkinliklerin-
de toplumsal cinsiyetle ilgili dlciitlerin nasil kuruldugu gibi
sorularin yanitlanmasini olanakli kilar (bkz. Bu kitapcikta
CED Yontemi).

Almanya’da 1982’den bu yana kurulmakta olan Yerel Esitlik
Daireleri’nin sayisi 2000’i ge¢mistir.

isvicre’de kanton ve belediyelerde Esitlik Daireleri vardir. Bu
dairelerle Federal Esitlik Dairesi siirekli iletisim icindedir.



ingiltere yerel yénetimlerinin 6zellikle planlama béliimlerin-
de kadinlarin istemlerini duyurabilecekleri cesitli kadin giri-
simleri bulunur. Cogunlukla komite olarak isleyen bu girisim-
lerin sayisi 1987°de 47’yken, Norvec’teki deneyime benzer
bicimde 1990’larda 18’e diismistiir; clinkii bu komitelerin
etkisiyle, planlama kararlarinda cinsiyet boyutu zaten dikkate
alinmaya baslamistir. Ayrica, biitiin ingiliz yerel yonetimleri-
nin %70’ten fazlasi esit firsatlar dnlemleri almis durumdadir.

Yunanistan’da 1981’de iktidara gelen sosyalist hiikiimetin
iradesiyle bes yil gibi kisa bir siirede biitiin yasal yapi esitlik
ilkesine katkida bulunacak bicimde déniistiiriilmiis ve Esitlik
Biirolari yaygin olarak kurulmustur. Bu biirolar, 20 biiyiik ka-
din orgiitiiniin olusturdugu ve en kiiciik yerlesim birimlerine
degin orgiitlenmis bulunan bir sivil esgiidiim kuruluyla isbir-
ligi icinde calisir.
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Isvec-Stockholm Belediyesi’nde .
Cinsler Arasi Esitlik icin Alinan Kurumsal Onlemler

(Ann Margaretta Lidv — Stockholm Belediyesi Sol Parti Grup Baskani ve
Belediye Baskan Yardimcisi- 'min Diyarbakir Dehap Kadin Meclis Uyele-
ri Egitiminde —Kasim 2005- yaptig1 sunustan kisaltilarak alinmistir)

“101 kisilik belediye meclisinin yaridan ¢ogu kadin. Isveg’te devlet
yasal diizenlemeleri yapar, birtakim ekonomik yardimlarda bulunur
ve bunlar disinda belediyeler tamamiyla 6zgiirdiir. Dolayisiyla be-
lediyelerde karar alma mekanizmalarinda olmak ¢ok énemlidir.

Hem belediyenin faaliyet planinda hem biitcede hem de 13 beledi-
ye sirketinin plan ve biitcelerinde mutlaka cinsiyet analizi yapilir.
So6zgelimi spor ve kiiltiir faaliyetlerine gidecek paranin kadin ve
erkeklere, kiz ve oglan ¢ocuklarina esit dagilimi saglanir. Belediye
biirokratlart ve uzmanlar1 da bu planlar ve biitgeler dogrultusunda,
kadin erkek esitligi onlemlerine uygun olarak hareket etmek zo-
rundadirlar; bdyle olmamasi ‘gérevde ihmalkarlik’ olarak deger-
lendirilir. Bunlar ¢ok ciddi bir bicimde denetlenir, eksiklikler varsa
diizeltilmesi istenir.

Biitiin anaokullari, yuvalar ve okullarda da —ki bunlar belediyenin
denetimindedir- cinslerin esitligine dair bir plan olmas1 gereklidir.
Cinsiyet-duyarlilig1 egitimi biitiin 6gretmenlere verilir.

Stockholm Belediyesi’nin 18 alt-kademe belediyesinde kadin mer-
kezleri vardir. Bu merkezlerdeki sosyal hizmetlerden sorumlu bii-
tiin personel 6zel egitimlerden geger.

Kadinlarin haneigi siddetten korunmasi i¢in; acil bagvuru merkez-
leri ve kent igine dagilmig, kadinlarin gétiiriildiigii gizli konutlar
vardir. Belediye, kadinlarin sigimmmaevi gereksinimi varsa bunu
karsilamak zorunda oldugu gibi, sosyal hizmet gorevlileri siddet
magduru kadinlarin ekonomik gilivencesini, varsa ¢ocuklarinin eko-
nomik giivencesini saglamakla da gorevlidir.

Ote yandan, Isveg, ¢ocuklarin kamusal bakimi konusunda aldig
onlemlerle diinyada ilk siradadir: Bir yasindan baslayarak ¢ocukla-
rin bakimi kamusal olarak saglanir. Beslenme ¢antalarini kadinlarin
hazirladig: dikkate alinarak, okullarda 6gle yemekleri ve siitiin be-
dava olmasi saglanmigtir.”




Tirkiye belediyelerinde 6zel olarak kadin-erkek esitligi poli-
tikalarina, yerel hizmetlerin kadinlarin gereksinim ve sorunlari
dikkate alinarak gézden gecirilmesine ve yerel yonetimle iliskiye
gecen kadinlarin yoénlendirilmesine hizmet edecek bir birimin (ya
da baslangic icin bir uzmanin) bulunmasi bugiine degin saglanmis
degildir. Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi'nde DIKASUM (Diyar-
bakir Biiylik Sehir Belediyesi Kadin Sorunlarini Arastirma ve Uy-
gulama Merkezi) ya da Tatvan Belediyesi’nin olusturdugu Kadin
Meclisi gibi kimi istisnai 6rnekler vardir. Bununla birlikte, mevzuat
bu tlr birimlerin yaygin olarak olusturulmasi ya da konuyla ilgili
uzmanlarin gérevlendirilmesinin éniinde engel degildir. Belediye
Kanunu Md. 18 (Meclisin gorev ve yetkileri) (I) benti; Md. 48
(Belediye teskilati), 2inci paragraf; Md. 49 (Norm kadro ve
personel istihdami); Bliyiiksehir Belediyeleri Kanunu Md. 21
(Biiyuksehir belediyesi teskilati) cercevesinde bu tiir birimler
olusturulabilir, uzmanlar gérevlendirilebilir.

Yine bugiine degin varolmayan bir uygulama getirilerek, beledi-
ye meclislerinde olusturulan uzmanlk komisyonlari arasinda, Be-
lediye Kanunu Md 24. (ihtisas komisyonlari) | ve 2nci pa-
ragraflar; Biyiiksehir Belediyeleri Kanunu Md 15. (ihtisas
komisyonlari) | ve 2nci paragraflar hiikiimleri cercevesinde,
“kadin igin destek politikalari komisyonu” ya da “cinsler arasi esitlik
komisyonu” adi altinda konuyla ilgili bir “izleme- degerlendirme
— politika iretme” komisyonu pekala olusturulabilir.

Benzeri bir bigimde, Buyliksehir Belediyeleri Kanunu Md 20
(Danismanlar), ilk paragraf cercevesinde biiyiiksehir belediye
baskaninin danismanlari arasinda, konuyla ilgili bir uzmanin gérev-
lendirilmesi de bliyiik yararlar saglayacaktir.
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SONUC YERINE...

Yerel diizeyde sunulan hizmetler, bu hizmetlerin 6ncelik 6lcitle-
ri, dagilimi, niteligi toplumsal adalet ve esitlik meseleleriyle dogru-
dan dogruya iliskilidir. Adaletin toplumun farkl kesimleri arasinda,
insanlarin mutlulugu ve refahina, esitlige dogru nasil diizenlenecegi
yalnizca yasal esitlikle, gelir, vergi, egitim, istihdam politikalari gibi
merkezi (ulusal) diizenlemelerle degil, yerel diizeydeki diizenle-
melerle de yakindan iliskilidir. Bunun cok basit bir nedeni vardir:
Genel politika ve diizenlemeler, iilkenin genel sorunlari ne olursa
olsun, insanlar bunlarin sonuclarini (bazen bunlarla iligkili olmayan
sorunlari da) yerel diizeyde, yasadiklari yerde tecriibe ederler.
Gereksinimlerini yerel diizeyde karsilamaya calisirlar. Bu anlamda
yerel yonetimlerin yasamsal bir 6nemi vardir. Merkezi yonetimce
goriilemeyecek sorun ve gereksinimleri yerinde tespit etmek, ye-
rel kaynaklari (yerel 6zgiilliiklere bagh maddi kaynaklar, insan giici,
vb.) harekete gecirebilecek bir konumda olmak, katiimecr demok-
rasiye —dahasi cogu durumda dogrudan demokrasiye- elverecek
bir 6lcekte calismak gibi bircok Ustiinlikleri vardir yerel yonetim-
lerin. Bu olanaklar ictenlik ve kararlikla kullanilarak, merkezi poli-
tikalarla ¢ozllemeyen (hatta cogu durumda agirlastirilan) pek cok
sorun yerel politikalarla ¢oziilebilir, hafifletilebilir.

Bu anlamda, biitiin bir diinyada, biitiin bir Tirkiye’de hala can
yakici bir sorun olan cinsiyete dayali adaletsizlik ve esitsizlik peka-
la yerel 6nlemlerle, diizenlemelerle, hizmetlerle hafifletilebilir. Bu
yénde hareket etmek ¢ogu durumda “daha cok kaynak” gerektir-
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mez: yalnizca belli bir biling ve perspektif gerektirir aslinda... Biitiin
bir kitapcik boyunca bunu anlatmaya calistik... Belli bir beldedeki
kadinlarin sorunlarinin ¢éziilmesi, gereksinimlerinin karsilanmasi
icin biitiin bir diinyadaki kadin-erkek esitsizligi sorununun ortadan
kalkmasini beklemek gerekmiyor! Ya da biitiin bir diinyanin biitiin
sorunlarinin céziilmesini beklemek... Ustelik bilinmeli ki; kadinlar
kenttashk haklarindan daha esitce yararlanmaya basladik¢a, kendi-
lerini belediye ve yerel halk nezdinde “gercek kenttaslar” olarak
hissetmeye basladik¢a, kadinlarin refahi ve mutlulugu artmaya bas-
ladik¢a, bundan kadin-erkek yoneticiler de yerel halkin tamami da
biiylk yararlar gorecektir: ¢linkii mutluluk da tipki aci ve yoksun-
luk gibi bulasicidir!.. Yerel diizeyde sorunlar ¢céziilmeye basladikga,
“daha iyi bir diinya” umuduna dair inanglar da giiglenecektir. Oyle
ya, biiylk dalgalar kiiciik cirpintilarindan baslar!...
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EK-1: ULUSLARARASI METINLER

Kutu-1

Kadin yoksulluguyla miicadele, ekonomik acidan

gliiclendirme ve ekonomik yasamda ayrimcilik
konusunda uluslararasi topluluk ne soyliyor...

is ve Meslek Bakimindan Ayrim Hakkinda Sézlesme
(ILO, 1958)

* Bu sozlesmeyi onaylayan devlet, ulusal kosullara ve uygula-
maya uygun yontemlerle, bu sézlesmede ele alinan anlamda her
tirli ayrimi (irk, renk, cinsiyet, din, politik inang, ulusal ya da
toplumsal koken bakimindan yapilan ve is ya da meslekte tabi
olunacak muamelede esitligi yok edici ya da bozucu etkisi olan
her tiirlii ayrilik gézetme, ayr1 tutma ya da tistlin tutmay1) ortadan
kaldirmak amaciyla, is ya da meslek edinmede ve edinilen is ya
da meslekte tabi olunacak muamelede esitligi gelistirmeyi amag-
layan ulusal politika saptama ve izlemeyi taahhiit eder (1,2).

* Yine, bu sozlesmeyi onaylayan devletler, ... bu politikanin uy-
gulanmasini saglayacak yasalar1 kabul ve egitim programlarini
6zendirmeyi, bu politika ile bagdasmayan her tiirlii yasal diizen-
lemeyi kaldirmaysi, ... bu politikanin meslege yoneltme, mesleki
egitim ve is ve ig¢i bulma hizmetlerinde ulusal bir makamin yone-
timinde uygulanmasini saglamayz ... taahhiit ederler (3/2,3,5).

Nairobi Stratejileri (UN, 1985)

 Kentli yoksul kadinlarin giiglendirilmesi dogrultusunda hiiki-
metlerce ¢ok-sektorlii (multi-sektorel) programlarin orgiitlen-
mesi, cocuk-bakimi gibi destekleyici hizmetlerin sunulmasi, ¢ok
sayida yoksul kadinin islendirilmesi i¢in biiyiik 6nem tasiyan en-
formel kesime dikkatlerin yoneltilmesi (285) gibi stratejiler be-
nimsenmektedir.

Kahire Eylem Plam (UN, 1994)
» Kadinlarin kalkinma siirecine tam olarak katilimi i¢in gerekli

bilgi, beceri ve kendine giiveni elde edebilmelerinde egitim bir
giiclendirme araci olarak kullanilmalidir (I11-2);
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- Devletler, kirsal kesimden kente gocenlerin islendirilme, kredi,
iiretim, pazarlama olanaklari, temel ve mesleki egitim, saglik hiz-
metleri ile ulagim kolayliklara erigimlerini, kadin ig¢ilerin ve
kadin hanehalki bagkanlarinin durumuna 6zel dikkat gostererek,
desteklemelidir (IX-15);

Kopenhag Bildirgesi (UN, 1995a)

 Kadinlari tam katilimi olmaksizin toplumsal ve ekonomik kal-
kinma siirdiiriilebilirlik giivencesine kavusturulamaz. Erkeklerle
kadinlar arasinda esitlik ve adalet uluslararasi toplulugun bir 6n-
celigidir ve bu niteligiyle ekonomik ve toplumsal kalkinmanin da
merkezinde olmasi gerekir (7).

* Erkeklerden daha ¢ok sayida kadin mutlak yoksulluk i¢inde ya-
samaktadir. Bu dengesizlik, kadinlar ve ¢ocuklari i¢in ciddi so-
nuglar dogurarak stirmekte; kadinlar yoksulluk, toplumsal biitiin-
lesememe, issizlik, ¢cevresel bozulma ve savasin etkileriyle basa
¢ikma g¢abasinin getirdigi sorunlardan orantisiz payda bir yiikii
istlenmektedir (16g).

* Eyleme yonelik olarak c¢izilecek cergevede kadinlarla erkekler
arasinda esitlik ve adalet desteklenmeli (26));

* kendi kapasitelerini gelistirebilecekleri bi¢imde insanlari, 6zel-
likle de kadinlar1 giiglendirmek, kalkinmanin ana hedefi ve basli-
ca ilkesi olarak benimsenmelidir (260).

* Yoksulluk i¢inde yasayan ve dezavantajli konumda bulunan in-
sanlari, 6zellikle kadinlari, ekonomi ve topluma tam ve iiretken
bir bi¢imde katilmalar1 yoniinde giiglendirecek ve haklarini sag-
layacak uygun programlarin gelistirilerek uygulamaya konulmast
(29-1e);

* yoksullugun kokenindeki nedenleri ortadan kaldirmaya yonelik
politikalar ile herkesin, yiyecek, egitim, is, gecim, temel saglik
hizmetleri, saglikli igme suyu, yeterli konut, toplumsal ve kiil-
tiirel yasama katilim gibi temel gereksinimlerinin giderilmesine
odaklanilmasi, bu ¢ergevede yoksullugun en ¢ok yiikiinii tasiyan
kadinlarla ¢ocuklarin gereksinimlerine ve haklarina 6zel 6ncelik
verilmesi (29-2b);




* kadinlarin islendirme olanaklarina erisimi gii¢lendirilerek isgii-
cli pazarindaki konumlarimin korunmasi, 6zellikle ticret alaninda
kadinlarla erkeklerin esit muamele gérmesine 6zel énem veril-
mesi (3g);

* yapisal uyum siireclerinin getirdigi gecis maliyetlerinin ylikiini
orantisiz bir bi¢imde kadinlarin tagimamasinin saglanmasi (8e)
ulusal diizeyde yiiklenilmesi beklenen taahhiitlerdir.

Kopenhag Eylem Program (UN,1995a):

* Hizla artan kentsel yoksulluga kosut olarak sayilar1 artan kadin-
baskanli kentsel hanehalklarinin diisiik gelire mahkum olmalari
(I.21) ve yoksullugun kadinlagsmasmin (I1.22) 6niline gegmek
iizere, ozellikle gelir kaynagi olmayan kadinlarin ekonomik fir-
satlarin ve iiretken kaynaklara erisim olanaklarinin genigle-
tilmesi ve giliglendirilmesi icin politika ve Ol¢iilebilir hedeflerin
olusturulmasi (I1.26¢);

» Kadinlarin iiretken kaynaklara, toprak miilkiyetine erisimi ve
mal miras alma/birakma haklariin 6niindeki engeller kadar, ka-
rar alma ve uygulama siireglerine katilimlarindaki adaletsizlik ve
engellerin de ortadan kaldirilmasi, bu yonde giiglendirilmeleri
(I1.28b) gerekmektedir.

* Yerel topluluk-temelli kalkinma ve kendine yardim programlari
icin mali ve teknik yardimin gelistirilerek gliglendirilmesi, yerel
tasarruflara devinim kazandirmak, yerel finans aglarinin olusu-
munun desteklenmesi, kii¢iik girisimciler, kiigiik ¢ift¢iler ve oteki
diisiik gelirli kendini islendiren ¢alisanlar i¢in kredi ile pazar bil-
gisine erisimin artirtlmasi, bu tiir hizmetlerin 6zellikle kadinlar
acisindan ulasilabilirligi i¢in ¢aba gosterilmesi amaciyla, hiikii-
metler, yerel topluluk 6rgiitleri, kooperatifler, bankacilik kurulus-
lar1, 6zel girisimler ve uluslararasi kuruluslar arasindaki isbirligi
ve dayanismanin giiglendirilmesi (II-31f);

* kadinlarin ve teki dezavantajli gruplarin gereksinimlerine 6zel
dikkat gosterilerek, kiiciik kirsal ve kentsel iireticilerin krediye
erisimlerinin gelistirilmesi amaciyla ulusal yasal, diizenleyici ve
kurumsal cergevelerin gozden gegirilmesi (II-33a);
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« kiralama, ticretler, krediye erisim, tazminat, tesvik, mesleki egi-
tim ve ilerleme, ige alma, ¢alisma kosullari, is giivenligi ve top-
lumsal giivenlik alanlarinda, uygun oldugu durumlarda olumlu
eylemin de kullanilmasi yoluyla, cinsiyet ayrimciliginin ortadan
kaldirilmasi (I11-56b);

 kadinlarin mesleki ve ev-i¢i calismalarini kolaylastiran, ken-
dine-destek etkinliklerini gii¢lendiren, gelir yaratan, geleneksel
cinsiyet rollerini {iretken siire¢ icinde doniistiiren ve basmakalip
distik ticretli islerin digina ¢gikmalarini saglayan teknolojilere eri-
simini gelistirmek (III-56¢) gereklidir.

* Erkeklerle kadinlar arasinda esitligin istihdam politikalar1 i¢in
temel bir ilke olarak benimsenmesi ve kadinlarm istihdamina kar-
s1 Onyargilarin ortadan kaldirilmasi igin cinsiyet duyarlilig1 egi-
timlerinin desteklenmesi (I1I-56a);

» kadinlarla kiz ¢ocuklarmin geleneksel olarak erkek-egemen
mesleklere erisiminin desteklenmesi (I1I-53c¢);

Pekin Eylem Platformu (UN,1995b):

» Ekonomileri ge¢is siireci yasayan iilkelerde varligii siirdiiren
yeniden yapilanma kadar, birgok gelismis ve gelismekte olan iil-
kedeki ekonomik durgunluk, kadinlarin islendirilmesini orantisiz
bir bi¢imde olumsuz yonde etkilemistir. Kadinlarin, genellikle,
uzun erimli ig glivenligi olmayan, tehlikeli calisma kosullart ice-
ren islere girmek, korunmasiz ev temelli iiretimi yapmak ya da is-
siz kalmak disinda bir se¢enekleri yoktur. Bir¢ok kadin, hanehal-
ki gelirini artirmak amaciyla isgiicii pazarina degeri diisiik islerle
girerken, digerleri ayn1 amagla goc karar1 alir. Oteki sorumluluk-
larinda herhangi bir azalma olmadigindan bu durumlar kadinlarin
toplam yiikiini artirmistir (II-19).

* Mutlak yoksulluk ve yoksullugun kadinlagsmasi, ¢evrenin gi-
derek daha ¢ok zarar gormesi, kadinlara karst varligini siirdii-
ren siddet ve insanligin yarisinin erk ve yonetim kurumlarindan
yaygin bir bi¢imde diglanmas1 gelisme, baris ve giivenligin yant
sira insan merkezIi siirdiiriilebilir kalkinmanin yollaria yonelik
arayisin siirmesi gereksiniminin altin1 ¢izmektedir. Insanligin ya-




risinin, yani kadinlarin katilimi ve dnderligi bu arayisin basartya
ulagmasi i¢in biiylik 6nem tagimaktadir. Dolayisiyla, ancak bir
ortaklik ruhu, uluslararasi adil bir toplumsal ve ekonomik ¢evre
ve kadinlarla erkekler arasindaki iliskilerin tam ve esit ortaklik
yoniinde koktenci bir doniisiimii temelinde devletler ve insanlar
arasinda yeni bir uluslararasi igbirligi ¢agt diinyay: 21. Yy’in ge-
reklerini karsilayacak gii¢le donatabilir (II-17).

* Diinya hanehalklarinin dortte birinin basinda kadinlar bulun-
maktadir ve 6teki hanehalklarinin bir¢ogu da, erkeklerin bulun-
dugu durumlarda bile, kadin gelirine yaslanmaktadir. Ucret ay-
rime1lig1, isgiicli pazarindaki mesleki bolinme modelleri ve 6teki
cinsiyete dayali engeller nedeniyle, gecimi kadinlarca saglanan
hanehalklar1 genellikle en yoksullar arasindadir. Aile parcalanma-
lar1, kirsaldan kentsele niifus devinimleri, uluslararasi goc, savas
ve iilke-i¢i yer degistirmeler, kadin-baskanli hanehalklarindaki
artisa katkida bulunan 6teki etmenlerdir (I1-22).

* Kiiresel egilimler ailelerin yasamda kalma stratejileri ve yapi-
larinda biiyiik degisimleri birlikteliginde getirmistir. Biitiin bol-
gelerde kirdan kente go¢ onemli 6lgiide artmistir. Kitlesel insan
devinimlerinin aile yapilari ve génenci agisindan 6nemli ve er-
keklerle kadinlar agisindan esitsiz -bir¢ok yerde kadinlarin cinsel
somiiriisiinii de igerecek bi¢imde- sonuglart vardir (II-36).

* Bugiin yeryiiziinde biiyiik cogunlugunu kadinlarin olusturdugu
1 milyar’dan ¢ok insan, agirlikli olarak gelismekte olan iilkelerde,
kabul edilemez yoksulluk kosullar1 i¢inde yasamaktadir. Yoksul-
lugun cesitli nedenleri vardir. Bu nedenlerden bazilari yapisaldir.
Yoksulluk, kékenleri hem ulusal hem de uluslararasi alanda bulu-
nan, karmasik, ¢cok boyutlu bir sorundur. Yerytizii ekonomisinin
kiiresellesmesi ve uluslar arasinda karsilikli bagimliligin derinles-
mesi, yerylizii ekonomisinin gelecegi i¢in riskler ve belirsizlikler
yarattig1 gibi, siirdiiriilebilir ekonomik biiytime ve kalkinma igin
de bir yandan engeller bir yandan da firsatlar sunmaktadir.

* Kiiresel ekonomik iklimin belirsizligine kimi tilkelerde siirekli
ve yonetimi gii¢ dis borglar, yapisal uyum programlari ve ekono-
mik yeniden yapilanma eslik etmektedir Devletlerin vatandaslari-
nin temel gereksinimlerini karsilama kapasiteleri, bu sayilanlara
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ek olarak, her tiir catisma, niifusun yer degistirmesi ve ¢evresel
bozulma nedeniyle azalmigtir. Yeryiizii ekonomisinin kiiresel do-
niigiimleri biitlin iilkelerde toplumsal gelismenin parametrelerini
temelden degistirmektedir. Belirgin egilimlerden biri, kadinlarin,
derecesi bolgeden bolgeye degisen fakat her durumda artan yok-
sullugu olmustur.

» Ekonomik gii¢ paylasiminda cinsiyet esitsizlikleri de kadinlarin
yoksulluguna etki eden 6nemli etmenlerden biridir. Go¢ ve bunun
sonucunda aile yapilarindaki degisimler, 6zellikle birkag¢ bagimli-
nin ge¢imini saglayan kadinlara ek ytikler getirmistir.

» Makro-ekonomik politikalarin, bu tiir egilimler gbz 6niinde bu-
lundurularak, yeniden diisiiniilip formiile edilmesi gereksinimi
vardir. Bu politikalar neredeyse biitiiniiyle formel kesime odak-
lanmaktadir. Ayn1 zamanda, kadinlarin girisimlerine sekte vurma
ve kadinlarla erkekler lizerindeki farklilasan etkileri dikkate alma-
ma egilimindedir. Bu nedenle, genis bir politikalar ve programlar
yelpazesinde cinsiyet analizinin uygulanmasi, yoksullugun azal-
tilmasi stratejileri agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

* Yoksullugun ortadan kaldirilmasi ve siirdiiriilebilir kalkinmada
basariya ulasilabilmesi i¢in, makro-ekonomik ve toplumsal poli-
tikalar ile yoksullugun ortadan kaldirilmasi stratejilerinin formii-
lasyonuna kadinlar ve erkekler tam ve esit olarak katilmalidirlar.

* Yoksulluk, tek basina yoksulluk-karsiti programlarla ortadan
kaldirilamaz; demokratik katilimi ve biitiin kadinlarin kaynaklar,
firsatlar ve kamu hizmetlerine erisimini saglayacak ekonomik
yapt degisimlerini gerektirir.

* Yoksullugun gesitli belirtileri vardir: Siirdiirtilebilir bir ge¢im
saglamaya yeterli gelirden ve iiretken kaynaklardan yoksunluk,
aclik ve koti beslenme, sagliksizlik, egitime ve oteki temel hiz-
metlere smirli erisim ya da erigememe, hastaliktan Sliimlerin
artist, evsizlik ya da yetersiz barinma kosullari, glivensiz yagam
cevresi, toplumsal ayrimeilik ve dislanma gibi.

* Yoksullugun ayird edici bir diger 6zelligi de sivil, toplumsal ve
kiiltiirel yasamda karar alma siireglerine katilimin olmamasidir.




Bu ayird edici 6zellik, bir¢ok gelismekte olan tilkedeki kitlesel
yoksullukta oldugu kadar, gelismis iilkelerdeki varsilligin orta-
sinda yuvalanmis yoksulluk adaciklarinda da ortaya ¢ikmaktadir.

* Yoksulluga, gecim kaybiyla sonuglanan ekonomik durgunluk
neden olabilecegi gibi yikim (felaket) ya da catisma da yol aga-
bilir. Ayn1 zamanda, diisiik ticretli ¢alisanlarin yoksullugu ve aile
destek sistemleri, toplumsal kurumlar ve giivenlik aglarinin disin-
da kalanlarin mutlak yoksunlugu s6z konusudur (IV-47).

* Son on yilda [1985-95] yoksulluk i¢inde yagayan kadinlarin sa-
yis1, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde, erkeklerinkiyle orantisiz
bir bigimde artmistir. Ayni1 zamanda, ekonomisi gecis yasayan iil-
kelerde, politik, ekonomik ve toplumsal doniisiimiin kisa erimli
bir sonucu olarak yoksullugun kadinlagsmasi yakin zamanlarda
belirgin duruma gelmistir.

» Ekonomik etmenlere ek olarak, toplumsal olarak atfedilmis cin-
siyet rolleri, kadinlarin erk, egitim ve iiretken kaynaklara sinirlt
erisimi ile ailelerin giivensizligine yol acabilecek teki etmenler
s6z konusudur.

* Biitlin ekonomik ¢6ziimleme ve planlamalarda cinsiyet esitsiz-
liklerine duyarli bakis agisinin benimsenmesindeki ve yoksul-
lugun yapisal nedenlerinin dikkate alinmasindaki yetersizlik de
katkida bulunan 6teki etmenlerdir (IV-48).

 Kadinlar evde, yerel toplulukta ve isyerinde, karsilig1 gerek dde-
nen gerekse 6denmeyen emekleri araciligryla, ekonomiye ve yok-
sullukla savasima katkida bulunurlar. Kadinlarin giiglendirilmesi,
yoksullugun ortadan kaldirilmasi i¢in ¢ok dnemli bir etmendir
(IV-49).

» Kadinlarin yoksullugu ekonomik firsatlar ve 6zerklikten yok-
sunlukla, kredi, toprak miilkiyeti, miras haklar1 ve destek hizmet-
leri de iginde olmak iizere ekonomik kaynaklara erisilememesiy-
le ve karar alma siirecine en az diizeyde de olsa katilimlarinin
bulunmamasiyla dogrudan baglantilidir. Yoksulluk kadinlar1 ayni
zamanda cinsel somiiriiye agik olduklari durumlara zorlayabilir
(IV-51).
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+ Ozellikle gelismekte olan iilkelerde kadinlarim iiretken kapasite-
si sermaye, kaynaklar, kredi, toprak, teknoloji, bilgi, teknik yar-
dim ve egitime erigim kanaliyla artirilmalidir. Boylece kadinlarin
gelirinin artmasi ve beslenme, egitim, saglik bakimi ve hanehal-
kinin i¢indeki konumunun gelismesi olanagi dogacaktir. Kadin-
larin iiretken gizilgiiclinlin agiga ¢ikarilmasi, kadmlarin kalkin-
manin getirilerinden yararlanabilecekleri ve kendi emeklerinin
iiriinlerinden yararlanabilecekleri bi¢imde yoksulluk dongiisiiniin
kirilmasi i¢in yasamsal dnem tasimaktadir (IV-55).

* Siirdiiriilebilir kalkinma ve hem siirekli hem de siirdiiriilebilir
olan ekonomik biiylime ancak kadinlarin ekonomik, toplumsal,
politik, yasal ve kiiltiirel statiilerinin iyilestirilmesiyle olanaklidir.
Cevresel kaynaklari siirdiiriilebilir bigimde kullanmada yoksulla-
11, 6zellikle de kadinlar giiglendirmenin dneminin ayird edildigi
esitlik¢i bir toplumsal gelisme anlayisi, siirdiiriilebilir kalkinma-
nin temelidir (IV-56).

* Cinsler arasi esitligin ve kadmnlarin konumunun gelistirilmesini
destekleme ya da giiclendirmeyi amaglayan politika ve 6nlemle-
rin basarisi, yeterli kurumsal ve finansal destekle olumlu eylemin
biitiin diizeylerde yasama gegirilmesi kadar, cinsiyet esitsizlikle-
rine duyarli bakig acisinin toplumun biitlin alanlariyla ilgili genel
politikalarla biitiinlestirilmesine baglidir (IV-57).

AB Temel Haklar Sart1 (AB, 2000)

« Istihdam, calisma ve iicret de icinde olmak iizere kadin - er-
kek esitligi her alanda saglanmalidir. Esitlik ilkesi, daha az temsil
edilen cins yararina getirilen 6zel 6nlemlerin stirdiiriilmesi ya da
benimsenmesine engel olmayacaktir (23/2).




Kutu-2:
“Cinsiyetci isbolimi ve kadinlarin giindelik

topluluk ne soyluyor...

CEDAW (UN, 1979)

» Anneligin toplumsal bir iglev olarak anlagilmasini ve ¢ocuklarin
yetistirilmesi ve gelisiminde kadin ve erkeklerin ortak sorumlu-
lugunun taninmasini dngoren ... onlemler taraf devletlerce alina-
caktir (5b).

Nairobi Stratejileri (UN,1985)

» Hanehalki ve ¢cocuklarin bakimiyla ilgili sorumluluklarin ailede
esit paylasiminin yani sira, toplumsal altyap1 dnlemlerine 6ncelik
verilerek toplumun bu sorumluluklari aileyle paylasmasi saglan-
malidir (121).

Giindem -21 (UNCED, 1992)

* Yerel yonetimler, isverenler ve oteki ilgili kuruluslarca daha
¢ok ve pahast 6denebilir bakimevi ve kres kurulmasi; hane igi
sorumluluklarin kadinlarla erkekler arasinda esit bir temelde bo-
liisiilmesini 6zendirerek, kadinlarla kiz ¢ocuklarin evdeki ve ev
disindaki agir is ylkiinlin azaltilmas: hedeflenmelidir (24-3d).

Kahire Eylem Plam1 (UN,1994)

* Aile planlamasi, ¢ocuk bakimi ve ev islerini de kapsayacak bi-
¢imde biitiin aile ve hanehalki sorumluluklarinin kadinlar ve er-
keklerce esit paylagimi devletlerce desteklenip 6zendirilmeli, bu
dogrultuda bilgilendirme, egitim, iletisim ve islendirmeyle ilgili
yasal diizenlemeler yapilmali, aile izni gibi araglardan yararlanil-
malidir (IV-26).

Kopenhag Eylem Programi (UN,1995a):

¢ Cinsiyet¢i isbolimiinii gliglendiren politika ve tutumlarin de-
gistirilmesi, annelik ve ebeveynlik izni i¢in toplumsal koruma,

bakim yukiini azaltmak” konusunda uluslararasi
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evle ilgili islerin yiikiinii azaltacak ve paylasimini kolaylastira-
cak teknolojiler, ebeveynlerin goniillii olarak yari-zamanl islen-
dirilmeleri ve is paylagimini da icerecek bigimde esnek calisma
diizenlemeleri, ulagilabilir ve maliyeti karsilanabilir nitelikli ¢o-
cuk bakimi hizmetleri gibi kurumsal destek saglanmasi, ¢alisan
ebeveynlerin g¢aligsma ile aile sorumluluklarini uzlastirmalarini
kolaylastirmak, tek ebeveynli hanehalklarinin gereksinimlerine
ozel dikkat gostermek (I1I-56d);

e erkeklerin, cocuk bakimi ve evisi de i¢cinde olmak lizere aile ve
hanehalki sorumluluklarinin biitiin alanlarinda etkin rol tistlen-
meye 0zendirilmesine yonelik eylemler zorunludur (I1I-56¢).

Pekin Bildirgesi (UN, 1995b)

» Kadinlar ve erkekler arasinda haklar, firsatlar, kaynaklara erigim,
aile sorumluluklarinin paylasimi agilarindan esitlik ve uyumlu bir
ortaklik, kendileri ve ailelerinin génenci i¢in oldugu kadar de-
mokrasinin pekistirilmesi i¢in de biiyiik 6nem tasir (15)

Pekin Eylem Platformu (UN,1995b):

* Eskiden erkeklerin egemen oldugu is alanlarina kadinlarin gir-
mesi ve erkeklerin ¢ocuk bakimini da igerecek bi¢imde haneyle
ilgili sorumluluklart daha fazla {istlenmesine kosut olarak, eme-
gin tiretici ve yeniden liretici roller arasindaki cinsiyet¢i boliiniist
astlmaktadir. Bununla birlikte, kadinlarin rollerindeki degisim
erkeklerin rollerindeki degisimden daha fazla ve ¢ok daha hizli
olmustur ve erkeklerle kadinlarin basarilariyla etkinlikleri ara-
sindaki ayrimlar, hala, toplumsal olarak yapilandirilmis cinsiyet
rollerinden ¢ok degismez biyolojik farkliliklarin sonucu olarak
gortilmektedir (11-27)

 Kadinlar ailenin génencine ve toplumun gelismesine, hala tam
anlamiyla taninmayan, biiyiik bir katkida bulunurlar. Annelik ile
ebeveynlerin ailedeki ve ¢ocuklarin yetistirilmesindeki roliiniin
toplumsal 6nemi taninmalidir. Cocuklarin yetistirilmesinde kadin
ve erkek ebeveynlerin ve bir biitlin olarak toplumun ortak sorum-
lulugu zorunludur. Gebelik, annelik, ebeveynlik ve kadinlarin do-
gurmadaki rolii ayrimcilik i¢in bir dayanak olmamasi gerektigi
gibi, toplumda kadinlarin tam katilimini da kisitlamamalidir. Ayni




zamanda, bir¢ok tilkede, dteki aile iiyelerine bakim saglamada
kadinlarin iistlendigi énemli rol taninmalidir (II-29).

Pekin+5 Sonug¢ Belgesi (UN, 2000)

» Ekonomileri gecis siireci yasayan iilkelerde ekonomik yeniden
yapilanmanin zorluguna katlanmay1 en ¢ok kadinlar siirdiirmek-
te ve ekonomik gerileme zamanlarinda iglerini en 6nce yitirenler
olmaktadirlar. Kadinlar hizli bityiiyen sektorlerden disari ¢ikaril-
maktadir. Kamu kesimi isyerlerinin ortadan kalkmasi1 ve 6zelles-
tirilmesine bagli olarak, ¢ocuk bakim olanaklarinin yitirilmesi,
yasli bakimi i¢in artan gereksinime karsin tesis yoklugu, yeniden
ise girmek i¢in egitime ya da is agmak ve genisletmek i¢in tiretim
kaynaklarina erisimde esitsizlik, bu iilkelerde kadinlarin karsilag-
tiklar1 gligliiklerdir (39).
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Kutu-3:
“Kadina karsi siddet” konusunda
uluslararasi topluluk ne soyluyor...

Viyana Bildirgesi (UN,1993)

+ Insan onuru ve degeriyle bagdasmayan “kamusal ve 6zel ya-
samda cinsiyet temelli siddet”in, ... biitiin boyutlartyla ortadan
kaldirilmasi gereklidir (md.18/1,2, 28, 38). Bu konuya iliskin ola-
rak, devletler, ulusal ve uluslararasi resmi orgiitler, sivil toplum
orgiitleri ve BM Orgiitii sorumludur.

Pekin Eylem Platformu (UN, 1995b)

» Kadina kars1 siddeti 6nlemek ve ortadan kaldirmak igin biitiin-
lesik onlemler almak gereklidir. Eylemler, yerel yonetimler de
icinde olmak iizere devlet kurumlari, yerel topluluk orgiitleri ve
sivil toplum orgiitleri, egitim kuruluslari, kamusal ve 6zel sektor
kuruluslart ve kitle iletisim araglarinca gelistirilmelidir. Siddete
maruz kalan kadinlar ve kiz ¢ocuklari i¢in psikolojik ve tibbi des-
tegin yan1 sira mali agidan yeterince desteklenen siginmaevleri,
ticretsiz ya da diisiik ticretli hukuksal yardim ve yasamlarini siir-
diirebilmeleri i¢in uygun destek saglanmalidir (IV-125a)

Habitat-II Kiiresel Eylem Planm1 (UNCHS,1996)

« llgili politikalar1 uygulamaktan sorumlu olanlarin kadinlara
kars1 siddetin nedenleri, sonuc¢lari ve mekanizmalar1 hakkindaki
bilgi ve anlayisglarint derinlestirmek suretiyle, su¢ 6nleme politi-
ka ve programlarinda cinsiyet 6zgiilliiklerine duyarli bakis agisini
6zendirerek, kadinlarin toplum ve yerel topluluk i¢indeki giiven-
ligi artirtlmalidir (123).

Pekin+5 Sonug¢ Belgesi (UN, 2000)

* Ayrimci toplumsal-kiiltiirel davraniglar ve ekonomik esitsiz-
likler, kadinin toplumda ikincil konumunu pekistirmektedir. Bu
da kadinlar1 dayak, evdeki kiz ¢ocuklarinin cinsel tacizi, ¢eyizle
ilgili siddet, evlilik i¢i tecaviiz, kadin siinneti ve kadina yonelik
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diger zararli geleneksel uygulamalar, es disindaki kisilerce uy-
gulanan siddet ve somiiriiden kaynaklanan siddet gibi aile iginde
yasanilan fiziksel, cinsel ve psikolojik siddete karsi savunmasiz
birakmaktadir. Siddete kars1 saglik sistemi, isyerleri, medya, egi-
tim sistemi ve de yargi sistemini i¢eren disiplinlerarasi esgiidiim-
It bir yaklagim birgok {ilkede sinirhidir. ... Koruma stratejileri
daginik ve tepkisel kalmakta ve bu konularda az sayida program
bulunmaktadir (14).




Kutu-4:
“Konut ve tasinmaz haklari”
konusunda uluslararasi topluluk ne soylayor...

Nairobi Stratejileri (UN,1985)

 Temel konut ve altyap1 6nlemlerinin alinmasina yonelik proje,
program ve politikalarin olusumu siire¢lerinde kadinlarin giiglen-
dirilmesi ve katilimi (209, 210, 212);

* kadmnlarin konut kredisine erigimiyle tasinmaz mal miilkiyet
ve kullanim haklarinin saglanmasi (211), stratejik hedefler
arasindadir.

2000 Yilina Kadar Konut icin Kiiresel Strateji (UN, 1988)

» Konut iiretim siireglerine kadinlarin potansiyel katkisi diglan-
makta, yeterli konuta erigsim olanaklartyla insan yerlesimlerinin
gelismesi i¢in biitiin diizeylerde verilen ugraslara katilimlarinin
ozel kisitliliklart bulunmaktadir. Bu kisithiliklardan kimileri de
jure ve/ya da de facto cinsiyet ayrimciligindan, kimileriyse ka-
dinlarin yoksullugu, egitim yoksunlugu, hem hanehalki ¢alisanla-
r1 hem de formel ve enformel kesim ¢alisanlari olarak ikili ya da
ticlii yikiimliiliklerinden kaynaklanmaktadir.

* Yalnizca gelismenin yararlarinin esit dagiliminin temel bir ilke
olmasindan dolay1 degil, ayn1 zamanda giderek artan sayida ha-
nehalkimin geciminin ya tiimilyle ya da biiyiik 6l¢iide kadinlarca
saglaniyor olmasindan dolay1 bu kisitliliklart ortadan kaldirmak
onem tasir. Kadinlar1 yeterli barinma ve altyapi olanaklarindan
yoksun birakmak ayni zamanda ¢ok sayida aileyi bu olanaklardan
yoksun birakmak anlamina gelir.

* Kentsel toprak, finans, yap1 gerecleri, yapim teknolojileri, konut
ya da mahalle tasarimi ile ilgili biitiin politika, program ve pro-
jelerin kadinlar i¢in somut ve tanimlanabilir anlamlart vardir. Bu
nedenlerle, barinak ve altyapryla ilgili siireglerde kadinlarin kat-
kida bulunanlar ve yararlananlar olarak gii¢clendirilmeleri, kadin
etkinliklerinin genel gelisme etkinlikleriyle biitlinlestirilmesine
6zel 6nem verilmesi, kadinlarin barinmayla ilgili mal ve hizmet
taleplerinin degerlendirilmesi gereklidir (19).
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Kahire Eylem Plam1 (UN, 1994)

» Kadinlarin erkeklerle esit bir bicimde mal ve toprak satin ala-
bilme, kullanabilme ve satabilme, kendi adlarina s6zlesme yapa-
bilme ve miras haklarindan yararlanabilme haklarinin devletlerce
saglanmasi (I111-6) gereklidir.

Kopenhag Eylem Program (UN, 1995a)

» Konut i¢in stratejilerde kadinlarla cocuklara 6zel 6nem verilme-
sinin saglanmasi ve bu tiir stratejilerin gelistirilmesinde kadinla-
rin bakis agisinin gdz onilinde bulundurulmast (I11-34d) gereklidir.

Pekin Eylem Platformu (UN, 1995b)

» Kadinlarin, 6zellikle yoksulluk kosullarinda yasayan kadinlarla
kadin hanehalki reislerinin gereksinimlerinin karsilanmasina 6zel
onem vererek, maliyeti elverisli konut elde edebilmelerinin ve
arsaya erigimlerinin saglanmasi, erisimin oniindeki biitiin engel-
lerin ortadan kaldirilmasi hiikiimetlerin yiikiimliiliikleri arasinda
olmalidir (IV-58nq)..

Habitat-II Kiiresel Eylem Plam1 (UNCHS, 1996)

» Hilkiimetler, 6zellikle kadinlarin, kentsel arsaya esit ve hakca
erisimini engelleyen yasal ve toplumsal engelleri ortadan kaldir-
mak i¢in 6zel sektor, sivil toplum kuruluslari, kooperatifcilik sek-
torii ve semt kuruluslari ile ortak hareket ederek, kadinlarin tam
ve esit katilimini saglayarak, programlar gelistirmeli, bu tiir prog-
ram ve projeleri ilgili ntifus kesimi ve orgiitlii gruplara danigarak
olusturmali ve uygulamalidir (78).




Kutu-5:
“Cinsiyetlere gore ayristirilmis
bilgi ve veri tabaninin giiclendirilmesi”

konusunda uluslararasi topluluk ne soylayor...

Giindem-21 (UNCED,1992)

* Cinsiyet farkliliklarina duyarli veri-tabanlar1 ve bilgi sistemleri-
nin yani sira, akademik kuruluglar ve yerel kadin arastirmacilarin
isbirligiyle katilimci, eylem-yonelimli arastirma ve politika ¢6-
ziimlemelerinin gelistirilmesi;

* s0z konusu arastirma ve ¢dziimlemelerin, (a) kadmlarin dogal
kaynaklarin yonetimi ve korunmasi ile ilgili bilgi ve deneyim-
leri, (b) 6zellikle toplumsal hizmetler, egitim ve sagliga yonelik
harcamalarin kisildig1, yiyecek ve yakit yardimlarinin kaldirildig:
yapisal uyum programlarinin kadinlar tizerindeki 6zel etkileriyle
ilgili olarak yapilmasi;

* kadinlarin ekonomiye katkilarmin gercek degerini daha iyi
temsil edebilmek amaciyla, “ev-i¢i” diye adlandirilan isleri de
kapsayacak bi¢imde karsilig1 6denmeyen ¢aligmanin kaynak he-
saplama mekanizmalarina, Birlesmis Milletler Ulusal Biitgeler
Sistemi’nin yenilenmis ilkeleri (1993) kullanilarak, icerilmesi
(md.8) ongoriilmektedir.

Kahire Eylem Plan1 (UN,1994)

» Kadinlarin ekonomik kalkinmaya hem mevcut hem de olabi-
lecek katkilarin1 daha gergekei bir bicimde tanimlayabilmek
icin; kadinlarin toplumsal konumlarmin yani sira isgiicii igindeki
durumlarinin ayird edici 6zelliklerini acikliga kavusturmak, bu
ayird edici ozellikleri, kadinlarin gelir elde etme kosullarini dii-
zenlemeye yoOnelik politika ve program kararlarina temel almak,
ozellikle aile igindeki ve enformel kesimdeki karsiligi 6denme-
yen ekonomik etkinlikleri hesaba katmak gerekmektedir (12-7).

* Devletler, uluslararasi kuruluslar, gontllii orgiitler, kredi kuru-
luslar1 ve arastirma kuruluglari kadinlarin rolleri ve konumlari
ile niifus ve kalkinma siiregleri arasindaki baglantilara yonelik
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arastirmalara oncelik vermeli; 6zellikle degisen aile yapilari, aile
refahi, zaman kullanimi, erke, karar alma konumlarina ve kay-
naklar lizerinde denetime erisimi de igerecek bicimde kadinlarla
erkeklerin farkli rolleri arasindaki etkilesimler, biitiin bunlarla
baglantili norm, yasa, deger ve inanglar, cinsiyet esitsizliginin
ekonomik ve niifusbilimsel sonuglari konularinda arastirmalart
yogunlastirmalidir (24).

Kopenhag Eylem Program (UN,1995a)

» Kadinlarin karsiliksiz ¢aligmalari, topluma katkilari, enformel
ekonomiye ve siirdiiriilebilir yagsam ¢evrelerine katkilart gibi top-
lumu yararlandiricr etkinliklerini kapsayacak uluslararasi veri ta-
banlarimi gelistirmek iizere uluslararasi veri birikimi ile istatistiki
sistemlerin giiclendirilmesi (II-29c¢);

* islendirme, issizlik ve kazanglar tizerine uygun veri birikimi ve
gostergelerin gelistirilmesi yoluyla iggiicii pazari bilgi sistemle-
rinin gliglendirilmesi, isgiicii pazarlariyla ilgili bilgilerin olabil-
digince formel pazarlar disindaki ¢alisma durumunu da igerecek
bicimde genigletilmesi, erkeklere gore kadinlarin konumunu izle-
mek i¢in bu tiir verilerin cinsler agisindan ayristirtlmasi (IT1I-531)
gereklidir.

Pekin Eylem Platformu (UN, 1995b)

» Toplumsal cinsiyet ¢oziimlemesine yeterli 6zenin gdsterilme-
mesi aile ve hanehalklarinda oldugu kadar finans pazarlar1 ve
kurumlari, isgiicii pazarlari, akademik bir disiplin olarak iktisat,
ekonomik ve toplumsal altyapi, vergilendirme ve toplumsal gii-
venlik sistemleri gibi ekonomik yapilarda da kadinlarm katk: ve
gereksinimlerinin ¢ogunlukla gézardi edilmesine yol agmistir.
Sonug olarak, bir¢ok politika ve program kadinlarla erkekler ara-
sindaki esitsizliklere katkida bulunmay siirdiirebilmektedir. Cin-
siyet esitsizliklerine duyarli bakis agisinin biitiinlestirilmesinde
ilerleme kaydedilen yerlerdeyse, program ve politika verimliligi
de giiclenmistir (IV-155).




EK-2: YONTEM ve EGZERSIZLER

EGZERSIZ - I:
Kadinlarin gereksinimlerinin niteligini ayird etmek

ilk olarak; izleyen sayfadaki tabloda yazili olan gereksinimlerin
hangisinin kadinlar icin pratik, hangisinin stratejik gereksinim ol-
dugunu ayristiralim. Bir baska deyisle, belirtilen gereksinimlerin;
varolan esitsiz, cinsiyetgi, adil olmayan isboliimi ve rolleri, o is-
bolimu ve rollerde bir degisiklik yapmaksizin yerine getirilmesini
kolaylastirmaya mi, yoksa s6zkonusu esitsizlikte bir degisim yarat-
maya mi isaret ettigini ayird edelim.

ikinci olarak da bu gereksinimlerin belediyenin sorumluluk ala-
nina girip girmedigine bakalim. Bunu anlayabilmek icin elbette
elimizdeki kaynak, yasal diizenlemelerdir. Fakat, yasal diizenleme-
lerin dogrudan dogruya, sézgelimi “ev islerini kolaylastirma” gibi
bir hilkiim tasimasini elbette beklemiyoruz. Bu kitapcikta yer yer
hangi konularda hangi mevzuat hiikiimlerinden yararlanilabilecegi
belirtilmistir. Fakat, yasal diizenlemelerden isimizi kolaylastiracak
yonde nasil yararlanilabilecegine iliskin ayrintili ve kapsamli bilgi
icin “Yerel Yonetimlere iliskin Yasal Diizenlemeler Cercevesinde
Kadinlara Yer Acmak” bashkli kitapgigimizdan yararlanabilirsiniz.
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Gereksinim

Déndstiirtci

Kolaylastirici

Belediyenin
sorumlulugu
(var/yok)

Ev islerini kolaylastiran
elektronik aygitlarin varhg

Evdeki elektronik

aygitlarin istendigi zaman
kullanilabilmesine elverecek
kesintisiz ve diizgiin voltajli
elektrik hizmeti

Gelir getirici is igin kugiik Slgekli
kredi

Mabhallede licretsiz ya da ucuz
kres

Devam

ediniz...

Mahallede oyun parki

Mahallede birincil saglik
hizmetlerini karsilayacak saghk
ocagl

Ev kadinlarinin sigorta
kapsamina alinmasi

Hukuksal konularla ilgili ticretsiz
danisma ve avukatlik merkezi

Mahalle pazari

Mahallede belediye hizmet
birimi

Yoksul mahallelerde yasayan
kadinlar igin Gcretsiz toplu
tasima hizmetleri

Mahallede kadinlar igin kiiltiir ve
sanat hizmetleri

Devam ediniz...

Devam

ediniz...




EGZERSIZ-2:
Belediye kadinlarin gereksinimlerini
ne kadar algihiyor?

izleyen kutulardaki rneklere bakarak,

(1) Belediye’nin izledigi “kadinlara yonelik hizmet politikasi”nin
asagidaki kategorilerden hangisine girdigini degerlendiriniz;

Cinsiyet gereksinimlerine timiyle duyarsiz (cinsiyet kori ya da
cinsler-arasi esitsizlik miyopisi icin gézliklerini takmamis)

Kadinlarin yasamlarini yalnizca kolaylastirmaya yoneliyor
Kadinlarin yasamlarini doniistiirme niyeti de tastyor

Kadinlarin gereksinimlerinin kesfine destek olacak yéntemler
izliyor.

(Ornekler bu kategorilerden birden fazlasina girebilir; elbette [a]
kategorisine giriyorsa 6teki kategorilerle iliskisi olmayacaktir)

(2) Yaptiginiz degerlendirmenin ardindan, ikinci olarak, bu &r-
neklerde kadinlarin gliclenme ve konumlarini iyilestirme olanakla-
rini-olasiliklarini disiiniiniiz...

Bu ornekleri, kendi beldenizin / kentinizin &zellikleri ve yerel
halkin gereksinimlerini zihninizde canlandirarak degerlendirmeniz
hem isinizi kolaylastirabilir, hem de ayni 6rnegin farkl yerlesimler
icin degisen etkileri olabilecegini ortaya koyabilir...

(3) Ve son olarak, sizin bu hizmeti nasil tasarlayacaginizi, ne gibi
degisiklikler, iyilestirmeler yapacaginizi diistiniin...
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(ornek 1)

Biiytikcayir Biiyiiksehir Belediyesi; 2000 yilinda Belediye
Meclisi’nden gegirdigi bir kararla “Hanimeli Lokalleri” adiyla
bes merkez agmuistir. Lokallerin tiiziiglinii Biiyiiksehir Belediye
Baskani’nin gorevlendirdigi 6 uzman hazirlamistir. Tamami
orta halli ve zengin semtlerde kurulan Lokaller su etkinlikler
ve olanaklart sunmaktadir:

 Kabul giinii salonu: Kadinlarin sohbet edebilecekleri, arka-
daslar arasi toplantilar diizenleyebilecekleri, evlerindeki “giin”
gelenegini disartya tasiyabilecekleri mekan,

* Cocuk oyun salonu: Anne lokalde herhangi bir etkinlikteyken
3-6 yas aras1 ¢ocugunu birakabilecegi ve o siire iginde bakimi-
nin saglanacagi salon,

* Bilgisayar, internet, kiitiiphane, yabanci dil ve diksiyon kurs
salonlar1: Bilgisayar ve internet konusunda profesyonel deste-
gin de oldugu, okuma-arastirma ve bilgisayar salonlari ile belli
donemlerde talebe gore agilan yabanci dil ve diksiyon kurslar,

* Ev ekonomisi ve saglik bilgileri: Ev islerini ve aligverisi ko-
laylastirip daha ucuz hale getirmeye yardimci olacak bilgilerin
yani sira, tansiyon Ol¢iimii, igne yapimi gibi basit saglik ve
bakim bilgileri,

* Spor: Aerobik, kondisyon ve masa tenisi olanaklari

* Giizellik salonu ve kuafor: Sag ve cilt bakimi, manikiir, pedi-
kiir gibi beden bakim hizmetlerinin sunuldugu salon.
Lokallerden sorumlu belediye yoneticisi, lokallerde kabul
salonlarinin “giin” diginda bir amagla kullanilmamasi, politik
konularin kisiler arasi sohbetlerde olsa bile konugulmamasi
gibi yasaklar oldugunu belirtmektedir.




(o6rnek 2)

Altmisevler mahallesinde yasayan bir kadin: “Asagida, eski
baskan zamaninda yapilan bir Merkez var. Oranin bir boliimii
kresti. Duruyor ama simdi Halkin Refahi Partisi’nin elinde, hep
kiraya verdiler diikkanlara. Ucretsiz kres, art1 yashlar yurdu,
emekliler i¢in veya yasli, kimsesi olmayip da kalan insanlar
i¢indi. ... Bize nasip olmadi yani. Kres olarak kullaniimadi.
Aslinda dyle bir sey ¢ok giizel, mahallede de olabilir. Mesela
kadin pazara gidiyor bir saatligine, 6rnegin orda bir yerimiz
olsa ¢ocuklari biraksalar. Veyahut da alt1 saatligine mesela,
n’olcak. ... Bes on ¢ocuga mesela bir kiigiik kres gibi, sey gibi
bir sey olursa ¢ok giizel olur. Ama 6yle bir yerimiz yok.”

(ornek 3)

Pamuklar Belediyesi Park ve Bahceler Genel Midiirii: “Her
parkta gorevliler var elbette. Ama bu gorevliler, kolluk giicii
olarak degil, yalnizca park gorevlisi olarak calisiyorlar ve
yalnizca mesai saatleri i¢inde ¢aligiyorlar. Bu gilivenlik mesele-
siyle ilgili olarak ¢ok fazla ¢6ziim bulunamadi simdiye degin.
Zaten 10 biiyiik park disindaki parklarda bakim hizmetleri
ozellestirildi. Bu 10 biiyiik parkta bek¢i var ama 6zellestirilen
otekilerde yok.

Biiytik parklari hepsinde, profesyonel olsun diye, 6zel sir-
ketler elinde giivenlik. Fakat insan malzemesinde son yillarda
ciddi bir bozulma var. Ben, birakin parklari, belli bir saatte
disar1 ¢itkamiyorum, ki parklar, ne kadar korursaniz koruyun,
gizli koseleri olan yerler.”

(6rnek 4)

Kapikale Belediyesi Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirii: “Biz her
yil, kadinlar arasinda ‘en iyi yemek yarismasi’ diizenliyoruz.
Gegen yil da “Annelik, Sefkat ve Aile Kurumunun Korunmasi1”
konulu bir panel diizenledik... Yani tabii ki belediyemiz kadinla-
ra yonelik etkinliklere 6nem veriyor.”
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(ornek 5)

Saraglar Belediyesi Meclis Uyesi: “Simdi ben insanlar1 kadin
ya da erkek olarak ayirmaya tamamen karsiyim. Insan olarak
gérmeyi seviyorum. Bazi yerlerde bu tiir sey yapiliyor ama ben
basindan beri karstyim. Insan. Bence insan. Bu segimlerde, 99
se¢imlerindeki sloganimiz da zaten ‘6nce insan’d1. Simdi bele-
diye hizmetlerimizi de bu anlayisla siirdiiriiyoruz. Biz, kadnla-
ra ya da erkeklere degil, timiiyle insana hizmet ediyoruz...”

(0rnek 6)

Marti Belediye Meclisi, aldig1 bir kararla Kadini Siddetten
Koruma Vakfi ile igbirligi yapmaya karar verdi. Vakif’la
isbirligi i¢inde yapilan bir arastirmayla aile i¢i siddetin hangi
mabhalle ve kesimlerde yogunlastigi saptandi. Bu aragtirma
icin hem anket yontemi uygulandi hem de kadin gruplariyla
ylizyiize goriismeler yapildi. Belediye Enciimeni’nden ¢ikan
bir kararla, kent diginda olmayan bir bina kamulastirildi.
Siginmaevi olarak diizenlenecek binanin sabit giderlerini

ve tesrifini belediyenin karsilamasi, yonetiminin Vakif’ta
olmas: kararlastirildi. Obiir yandan, belediye baskan1 Mart:
Universitesi’nde Aile i¢i Siddetle ilgili olarak uzmanlasmis bir
akademisyenle goriiserek, “muhtarlarin konuyla ilgili egitimi”
i¢in destek istedi. Belediyede de konuyla ilgili bir danisma ve
yonlendirme biriminin olusturulmasi igin ¢aligmalar siiriiyor.
Kamulastirilan binanin adresi ve islevinin gizliligi i¢in ¢ok
ciddi 6nlemler alindi.




YONTEM-1:
Kicuk tartisma gruplari

Kadinlarin, giindelik yasamlarinin ¢ogunu zaten birlikte gecir-
dikleri komsulariyla ya da arkadaslariyla bir araya ge(tiri)lip yasam
cevreleriyle ilgili olarak yasadiklari sorunlari anlatmalari 6ngorilir.
Genis olcekli halk kurultaylarina gore daha enformel olmasi, daha
dogal bir iletisim tarzina sahip olmasi gibi Ustiinliikleri vardir. Ka-
dinlar, zaten her giin anlattiklari oykiileri, bu kez, “bir belediye go-
revlisi’nin yaninda anlatirlar. Bu yontemin benzerleri olarak, odak
grubu tartismalari ve bire bir yapilan derinlemesine gériismeler
saylilabilir. Bu yéntemin kullanilmasi sirasinda 6nemli olan bazi nok-
talar vardir:

* Tartisma ve goriismelerin amacinin belediye sorumlusu ya da
belediyenin gorevlendirdigi kisi / kisilerce ¢ok iyi biliniyor olmasi-
dir. Katihmer kadinlara da bu amacin agiklanmasi gereklidir. Fakat
tartismalar ve gérismeler sirasinda kadinlarin “konudan sapan” an-
latimlari kesinlikle engellenmemelidir.

* Tartismalara ya da goriismelere katilan sorumlu katihmei ka-
dinlara hiyerarsik, otoriter davranmamaya kesinlikle 6zen goster-
melidir. Bu basarilamazsa, “kesif” de gerceklesemez...

* Tartisma ve goriismelere katilan kadinlara, izleyen dénemlerde

geri bildirimlerde bulunulmali, kendilerinden alinan bilgilerle nasil
bir siirece girildigi ne yapildigi diizenli olarak aktariimaldir.
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YONTEM-2:
Yaparak ogrenme

“Kendine yardim” olarak da adlandirilabilecek “yaparak 6gren-
me”; yakin yasam cevresinde oncelikli goriilen sorunlarin ¢oziil-
mesi icin kadinlarin 6zerk orgiitlenmesi olarak 6zetlenebilecek bir
yéntemdir. Yaparak 6grenmenin, “biling yiikseltme”yle de benzer-
likleri vardir. Ciinkd, bir kadin belli bir gereksinim etrafinda bas-
ka kadinlarla orgiitlendiginde ya da bir araya geldiginde, o zamana
kadar bir tek kendisinin yasadigini sandigi bircok sorunun ne denli
yaygin oldugunu, “kisisel ya da 6zel” olmadigini goriir. Boylece ka-
dinlar, tek bir gereksinimin karsilanmasi amaciyla bir araya gelseler
de ortakliktan aldiklari glicle zaman icinde baska gereksinimlerini
de tanimlayabilirler.

Kadinlarin, ortak sorunlari ¢evresinde orglitlendikleri, kisisel ya-
santilarini paylastiklari, dayanisma gelistirdikleri ve bir yandan da
kamusal alanda ugras verdikleri bu deneyim; egitsel programlar,
kooperatif etkinlik, toplum merkezi ve 6teki dayanismaci yéntem-
ler etrafinda orgiitlenebilir.

Bir yandan yerel toplulugun ivedi gereksinimlerine ¢éziimler sag-
lanirken, bir yandan da kadinlarin gereksinimlerini ve politik talep-
lerini ortaklastirip formiile etme olanagi yaratir. Dahasi, bu tiir da-
yanismaci gruplarin zaman iginde 6teki kadin gruplariyla da iliskiye
gecmesi, ortak bir politik biling gelistirip kurumsal politika aktorle-
riyle daha giiclii bir kimlikle iliski kurabilmeleri de olanaklidir.

Dolayisiyla, kadinlari evde tirettikleri trtinler icin kooperatiflesme-
ye yonlendirmek, mahallede bir beceri kursu diizenlemek, mahalle
parkinin tasarimi icin onlarin katilimini orglitlemek gibi girisimler
cogu kez bu amaclarla sinirli kalmayip ¢ogaltan etkilerde bulunur.

izleyen iki sayfadaki iki 6rnek, “yaparak 6grenme”nin Tiirkiye'de-
ki carpici deneyimleri arasindadir.
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“Deprem Kadinlar1” Yasamu Yeniden Oriiyor-...

(BIANET ten -18 Agustos 2005- kisaltilarak almmustir) - Tki
kadin, iki kooperatif... 17 Agustos 1999 depremi sonrasi “artik
hicbir sey eskisi gibi olmayacak™ denmisti. Bu soziin bir
“klise” olmaktan ¢ikip kadinlar baglaminda bir 6lgiide sahicilik
kazandig1 goriilityor. Kooperatiflerden biri Kadin Emegini De-
gerlendirme Vakfi’nin (KEDV) Izmit ve Diizce’deki calismala-
r1 sonucunda kadinlarin kurdugu konut kooperatifi. Digeriyse
emeklerini degerlendirmek isteyen kadinlarin kurdugu Simge
El Emegi Uriinleri Kooperatifi. Selma Demirel KEDV adina,
konut kooperatifinin bolgedeki yiiriitiiciisii. Hamiye Yazici ise
Simge Kooperatifinin. Her iki kadinin da, gelecekten beklen-
tileri biiyiik. Deprem sonrasi bir ¢cok umutlarini toprak altinda
birakmis olsalar da, gelistirdikleri yeni projelerle kadinlara
hayata tutunmanin yollarint gdsteriyorlar.

KEDV’in bélgedeki proje yiiriitiiciisii Selma Demirel, 17
Agustos 1999 depremiyle patlak veren konut problemini deger-
lendirirken, 12 Kasim Diizce depreminin de soruna son darbeyi
vurdugunu soylilyor:

“Depremden sonra en acil gereksinim konut oldu. KEDV ola-
rak bolgeye gittigimizde bunu gézlemledik. ... Yeniden yapi-
lanma ve kadinlarin aktif katilimina doniik anketler sonucunda,
evsiz ve magdur sayisinin sanilanin iizerinde oldugunu gor-
diik. ... Konut projesinin finansman1 tamamen kadinlarin gii¢
birligiyle saglandi. Kadinlarin konut ihtiyacini gidermek adina,
toplumsal bir proje olarak yola ¢ikildig1 i¢in biz egitim ve bi-
ling destegi veriyorduk. Depremde barinma sorunu biiyiiyiince
ve bundan da en fazla kadinlar etkilenince 6rgiitlenme basladi.

Once tasarruf gruplari kuruldu. Kadinlar kendi birikimlerine,
ne kadar biriktirebileceklerine karar verdi. 10’ar kisilik gruplar
olugturuldu ve her grubun bir lideri oldu. Ortaklasa 30’ar
milyon gibi bir rakam toplayabileceklerinin kararini aldilar.
Agtiklari tasarruf hesaplarina bunu yatirdilar. 17 Agustos
depreminin 1. yildoniimiinde, konut sahibi olmak i¢in ilk adim1
atmis oldular, kooperatiflerini kurdular. 150 ortakl: iki koopera-
tif olustu: Biri Basak, digeri de Burcak.
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Bayindirlik Bakanligina ziyarette bulunduk. Zamanin devlet
bakani Faruk Bal’la birlikte dosyamizi sunduk. Her zaman
olumlu karsilandik, duyarli davranildi ama, elimize bugiine ka-
dar somut bir sey gegmedi. Bu girisim, Tiirkiye’de ve diinyada
kadinlarin kurdugu ilk konut kooperatifiydi....”

Hamiye Yazic1 Simge Kooperatifi’ni anlatiyor:

“Ben depremde yoktum ama, esim ve kizim buradaydi... Hala
psikologlarla goriissek de yasananlarin unutulmast miimkiin
degil. Animsadik¢a duygularim kabariyor. Sonugta o giinlerde
deprem dayanigmasina girerek, zor durumdaki kadinlara yar-
dim etmeye karar verdim. Yanimda dort yasindaki oglumla ku-
rulan merkezlerden birine katildim. Biraz yasadigim felaketten
farkli seyler yagamak i¢in, biraz da ¢evremde olan biteni gor-
mek istiyordum. Bir ¢ogundan iyi durumdaydim. Can kaybimiz
yoktu. Merkeze gelen kadinlara ve ¢ocuklara nasil ulasabiliriz,
yardimeci olabiliriz diye ugrastik. Depremzedelere verilen kalict
konutlar1 denetledik. Bizi kadin merkezlerinde belirli egitim-
lerden gecirdiler. Bilinglendikten sonra bunlar1 yaptik. Orta
hasarli konutlar1 denetledik. Evi yikilan, mal ve can kayb1 olan
kadinlar kalict konutlara giivenip de giremiyorlardi. Denetim-
lerini yaparak, sorun varsa giderilmesini sagladik.

.. KEDV siirekli yanimizdaydi. Dayanigsmay1 nasil siirdiirebi-
liriz diye diistindiik. Kooperatiflesmek gerektigini ve nasil bir
kooperatif kurabilecegimizi 6grendik. Esleri ve ¢evreyi ikna
ettikten, kooperatifler tizerine bilinglendikten sonra devam
etmeye karar verdik.

Zor olmasina zordu ama, 6grenmek, bilinglenmek degildi

zor olan. Kosullar zordu. Kadin merkezi gecici, prefabrik bir
bolgedeydi. Daha sonra kalici konutlara gectik. Bulundugumuz
yer deprem yasayan ve yikintilar yasayan bir ¢evreydi. Burada
faydali olacagimiza karar verdik ve Belediye ile protokol yap-
tik. Iki y1ldir da burada, kooperatif caligmalarimizi siirdiirtiyo-
ruz. Depremden 6nce ¢alisma hayatim yoktu. Ug cocugum var-
di. Biiyiik kizim lise sona gidiyordu, en kii¢iik oglum ise dort
yasindaydi. Merkezle birlikte evden ¢iktim. flkokul mezunu-
yum. Merkezin bana katkisi evden ¢ikmamla birlikte 6zgiiveni-
min gelismesinde oldu. Kendimle, evimle, esimle, etrafimdaki
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insanlarla iletisimim farklilasti. Yalnizca ben degil, merkeze
katilan tiim kadin arkadaslarimla birlikte, zor durumda neler
yapacagimizi 6grendik. ... Simdi, Muhtar ve mahalle meclisi-
mizle ¢alistyoruz. Cevrenin nabzini tutuyoruz. Bes kisilik {ire-
tim gruplarimiz var. Istendigi zaman 25-30a kadar yiikselecek.
Simdilik 61 tiyemiz var. Kooperatifte ise aktif olarak ¢alisan 15
kisiyiz. Ama goniilliilerimiz ¢ok. Tiim kararlar1 ortak aliyoruz.
Pazar arastirmalarina bu goniillii gruplarla gidiyoruz.

Oncelikli sorunumuz pazar bulmakta. Urettiklerimizi pazarla-
yamiyoruz. Yuvalarda kullanilan her ¢esit kuklalar yapiyoruz.
Akliniza gelebilecek her seyi yaptyoruz. Cocuk ¢antalarimiz
var. Siparis alip bunlar1 yapmak kadinlar1 ekonomik olarak
gliclendirmek istiyoruz... (AD/EK)
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Van’dan bir kadin kooperatifi deneyimi; Yaka-Koop:
“Kendimize bir sans verdik...”

(Tiirkiye-Koop S. 84 —Kasim 2005- kisaltilarak alinmistir
—Tuba Cameli’nin réportaj...)

... Giiglerini bir araya getirerek, bir¢ok projeyi basariyla yii-
riittiiler... 2002 Mayisi’nda Van’daki ilk bagimsiz kadin orgiitii
YAKA-KOOP’u kuran kadinlar1 temsilen yonetim kurulu
baskan1 Sultan Bayram’la soylestik...

“Van’da kadinlar, arkadaslar bir araya geldigimizde sik sik
ozellikle Van’daki go¢ eden kadinlarin sorunlart lizerine konu-
suyorduk. Baslangicta 10-15 kadar kadin, bir araya gelerek bir
sivil toplum oOrgiitii kurmaya karar verdik. Kendimize bir sans
verdik kisacasi. Bolgede hig¢ geliri olmayan kadinlara gelir, ge-
liri olan kadinlara da sosyallesme imkani saglamay1 istiyorduk.
Dernek yapisinin bu isteklerimizi karsilayamayacagini gordiik.
Kooperatiflesmek tizere 7 kurucu iiye belirledik ve ‘Yagam Ka-
din Cevre Kiiltiir ve Isletme Kooperatifi’ni kurduk. Daha sonra
iye sayimiz artt1, simdi 30’a yakin liyemiz var. Hatta Van’in
g6¢ alan mahallelerinde oturan kadinlar da iyemiz oldu. ...

... Belediye Baskanindan randevu istedik, vermedi, en sonunda
kapisinda oturma eylemi yaparak bize zaman ayirmasini sag-
ladik. Ticaret Odas1 Baskani, Vali, hepsi ‘bunlar da kim’ gibi
bir yaklagim sergiledi. Ta ki Avrupa Birligi Projesi yiirlitmeye
basladik, o zaman bize kars1 tavirlart degisti. ...

Bazi insanlar da ‘kooperatifi tasfiye etmek zordur, isler kotliye
gittiginde kurucu ortaklar olarak evinize bile haciz gelebilir’
diye korkuttular bizi. [lk zamanlar bu degerlendirmelerden
epey irktiik. Deneyimlerimizi sonucunda gordiik ki, emegin
orgiitlenmesi ve gelir getirici faaliyetler, projeler i¢in en uygun
orgiitlenme bi¢imi kooperatif. Politik olarak da zorluklarla
karsilastik. Aramizdan toplantilara katildiklar: i¢in uyart alan
kadinlar oldu. ...

Ilk olarak kendimize bir merkez kurduk. Bu merkez kadinlarin
bir araya gelmesini, gorlismesini, iletisim kurmasini saglaya-
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cakti. Bolge sartlarinda bu girisim bile 6nemli bir asamaydi.

... Yine o tarihlerde Van Evi diye bilinen ve sit alani igindeki
bir yeri isletmeye basladik. Kadinlarin giremedigi bir mekani
isletmemiz c¢ok ses getirdi. ... Mahallelerde olusturdugumuz
merkezlerde kadinlara, kadin sagligi, cocuk psikolojisi, kadinin
kamusal yagama katilmasi ve girisimcilik alanlarinda bir dizi
egitim verdik. ... 2003 yilinda Avrupa Komisyonu Tiirkiye
Delegasyonu”a Yerel Sivil Girisimler Mikro projeler kapsa-
minda sundugumuz ‘Kadin ve geng kizlara yonelik egitim,
iretim ve orgiitlenme projemiz’ kabul edildi. ... Van’in Bosta-
ni¢i ve Siiphan mahallelerinde zorunlu gogle gelen 200 haneyi
kapsayan anketin sonucunda tespit ettigimiz, yoksul, kilim ve
¢orap dokuma becerisi olan 100 kadin ve geng kiza iiretim i¢in
gerekli girdiyi hibe olarak vererek trettiklerini pazarlamak
projenin liretim ayagini olusturuyordu. Bu proje kapsaminda
neredeyse evine baskaca bir gelir girmeyen kadinlar ayda 100
YTL civarinda para kazandilar. ... Kooperatif olarak yiiriittii-
giimiiz projeler, kadinlarin, biiyilik kentlerden bakildiginda pek
de 6nemli goriinmeyen pek ¢ok konuda i¢inde bulunduklari
giivensizligi asmalarinda ara¢ oldu. Oncelikle topluluk 6niinde
kendilerini ifade etmeyi, bir merkeze, onlarin olan bir mekana
gelmeyi basardilar. Otobiisle bir yerden bir yere bile gitmekte
zorlaniyor ve asagilaniyorlardi, ilk kez bindikleri otobiisiin
nereye gittigini okudular, kimseden yardim almadan. Telefon-
larin1 kendi baslarina ¢evirip kendilerine uzatilan para {istlerini
sayabildiler. ... Mesela simdi kooperatif ofisindeki isleri ¢ekip
¢eviren bir arkadasimiz var, bundan birkag yil 6nce Van’a
gocle gelmis, yasamini yeniden kurmak zorunda kalan bir ka-
dind1. Orgiitlenme asamasindan baslayarak kadin haklar1 ve bu
haklarin tanitim1 konusunda bilgi sahibi oldu. Van Barosu’nun
yiriittiigl kadinin insan haklar1 projesine kadinlarin katilimimi
sagliyor, son derece aktif. Daha sayabilecegim boyle bircok
ornek var. ... Durmak yok... Mesela KEDV desteginde kresimi-
zi agtik. 21 6grencisi var. 30 dgrenciye ulastiginda maliyetini
karsilayacak. Ogrencilerimizden biri {icretsiz devam ediyor.
Gog eden, esi 6lmiis ve ii¢ ¢ocuklu, ¢alismak zorunda olan bir
annenin ¢ocugu. ...

Yayinlarimizda da sik sik dile getirdigimiz su mesaj1 paylas-
mak istiyorum: ‘Yalnizlik denizinde bogulmamak igin... Yarma
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umutla, giivenle bakabilmek i¢in... Yagamin tiim acimasizlikla-
rina ragmen inatla devam etmek i¢in, Dost yiireklerin sicakligi-
na ihtiyacimiz var... En ¢ok da biz kadinlarin birbirine ihtiyaci
var. Clinki dillerimiz farkli olsa da yiirek sizlamalarimiz,
acilarimiz ve hayallerimiz ayni... Ve degisim istiyorsak, sorun
degismekse, 6nce bunu bizler yapacagiz. Once biz birbirimiz-
den destek alarak degisecegiz ve o zaman, degistirmek daha
kolay olacak... Tiim bunlar i¢in en elzem sey dayanisma ve de
orgiitlenme. Liitfen sesimize kulak verin, sesimize ses katin...”
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YONTEM-3:
Cinsiyet Etki Degerlendirmesi (CED)

1) CED’i uygulayabilmek icin - Cinsiyet baglantisini saptamak

ilk adim, cinsiyet farkliliklariyla esitsizliklerinin tizerinde calisilan
hizmet alaniyla iliskili olup olmadigina bakmaktir. Cinsiyet baglanti-
sini saptamak igin cinsler acisindan ayristirilmis verileri elde etmek,
bu veriler lizerinde calismak ve dogru sorulari yoneltmek gerekir:

* Hizmet programi ya da onerisi, bir mi birden ¢ok mu hedef
grubunu ilgilendiriyor? Niifusun bu kesiminin ya da cesitli kesimle-
rinin glindelik yasamlarini etkileyecek mi?

* Bu hizmet alaninda kadinlarla erkekler arasinda farklilklar var
midir (haklar, kaynaklar, katiim, cinsiyetle ilgili deger ve kurallar
agisindan)?

Bu iki sorudan birinin yaniti olumlu ise, tizerinde calistiginiz hiz-
met alaniyla cinsiyet baglantilidir. Bu durumda, hizmet programi-
nin, onerisinin ya da tasariminin potansiyel cinsiyet etkisi lizerine
bir degerlendirme yapilmalidir.

Degerlendirme, en basarili bicimde, karar alma stirecinin baslan-
gicindaki bir asamasinda yapilabilir; ¢linkii bu asamada, gerekli ol-
dugu durumda degisiklikler, dahasi kapsayici yeniden diizenlemeler
yapilabilir.

CED, varolan durum ve egilimle hizmetin 6nerilen tarzda uygulan-
masindan kaynaklanacak beklenen gelisme ya da etkiyi, cinsiyet bag-
lantili 6lciitlere gore karsilastirmak ve degerlendirmek anlamina gelir.

2) Bilgi ve uzmanlk gereksinimi
CED analizinizde (i) cinsler agisindan ayristirilmis verilere,

(i) beldede cinsiyet iliskilerinin dinamikleriyle ilgili belli bir uzman-
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liga gereksiniminiz olacak. Eger bunlar elde mevcut degilse, gerekli
bilgileri ve uzmanligi elde etmeye yonelik adimlar atilmalidir.

Iste tam bu noktada géziiniiz korkabilir!... Meselenin sandigimiz
kadar zor ve karmasik olmadigina, sonuclarin cekecegimiz zahmet-
lere ve belki biraz beklemeye degecegine inanarak yolumuza de-
vam edelim:

Tirkiye’de cinsiyetler acisindan ayristirilmis istatistiki veriler cok
yetersiz, bunu biliyoruz. Fakat lizerinde calistigimiz hizmet alani ve
hedef grubumuzla (Nargicegi mahallesi, biitiin belde halki, toplu
tasimacilik hizmetleri, yesil alan diizenlemesi, vb.) ilgili olarak hangi
bilgilerin, verilerin, istatistiklerin elde olduguna, bunlarin ne kada-
rinin cinsler agisindan ayristirilmis olduguna bakalim

Bunlar yeterli degilse (ki muhtemelen degildir), hemen agir bir
masraf ve emek giicliyle yiiritiilecek bir alan arastirmasina gerek
oldugu sonucuna varip ikinci bir kez ketlenmeyelim. Bir kere, bazi
“bilgiler” icin illa ki sistematik bilimsel arastirmalar, genis kapsamli
anket uygulamalari gerekmez. Giindelik deneyimlerimiz ve goz-
lemlerimizden edindigimiz ¢ok degerli bilgiler vardir aslinda. Ka-
dinlarin ortalama gelirinin erkeklerinkinden daha diistik oldugunu,
hane-ici kotli muamelenin yayginhgini, ev icindeki isleri yapanlarin
kadinlar oldugunu, cok az kadinin otomobil kullanicisi oldugunu,
... bilmek igin allame olmaya gerek yok! Bircok durumda, gériinen
koy kilavuz istemez! Mesele, bu “bilgi”yi lizerinde calistigimiz po-
litika ya da hizmet alaninda 6nemsemek, politika ya da hizmetin
tasarimina aktarabilmektedir.

Beldedeki kadin orglitleriyle belediyelerin birlikte calismasinin
onemi burada da ortaya cikar. Ciinkii belediyelerin orgiitsel yapisi
icinde ¢ogunlukla bulunmayan uzmanlik ve / ya da bilgi birikimi bir
olciide kadin orgiitlerinde vardir. Bu nedenle, beldede ya da yakin
beldelerde hangi kadin 6rgiitleri var, o orgiitlerin ellerinde ne gibi

110



bilgiler, kaynaklar var, yoneticileri ne gibi gézlemlere sahipler, bun-
lar1 bilmek ve kullanmak 6nemlidir.

Bazen de bir kadin orgiitiiniin verebileceginden ¢ok fazlasini bir
gecekondunun avlusunda toplanmis, birlikte tarhana serpen kadin-
lar verebilir. Hedef grubumuzun igindeki kadinlara nasil ulasilabilir?
Nerelerde, nasil ve ne icin bir araya geliyorlar? Narcicegi mahalle-
sinin haftalik pazari hangi giin kuruluyordu?.. Gidip bir konusmak
lazim kadinlarla...

Son olarak, beldede ya da yakin beldelerde bir Universite var
mi, varsa bizim bu meselelerle ilgilenen ya da ilgilenebilecek bi-
lim insanlari, arastirmacilar var mi? Uzerinde calistigimiz konuyla
ilgili olarak yaptiklari ya da yapabilecekleri calismalar var mi? Bir
alan arastirmasinda goniilli calisabilecek sosyal bilim ogrencileri
var mi? Cogu kez akademisyenler de “bilgi ve birikimlerini toplum
yararina kullanamamak”tan, “bir ise yarayamamak”tan mutsuz-
durlar, biliyor musunuz?

Simdi bu kanallardan elde ettigimiz veri ve bilgileri asagidaki ka-
tegoriler cercevesinde sistematiklestirelim ve izerinde calistigimiz
hizmet alani acisindan durumun ne oldugunu ortaya koyalim.

3) CED icin dlciitler

* katilim (hedef/niifus grubunun/gruplarinin cinsiyet bilesimi; ka-
dinlarla erkeklerin belediyeyle iliski ve iletisime ge¢cme glic ve pra-
tikleri; Gizerinde calistigimiz konuyla ilgilenebilecek kadin orgiitleri
ve gruplari; giindelik yasamlari icinde biraraya gelen kadin gruplari-
nin konuyla ilgili katimlarinin nasil saglanabilecegi);

* kaynaklar (zaman, mekan, bilgi, para, politik ve ekonomik erk,
egitim, mesleki kariyer, yeni teknolojiler, saglik bakim hizmetleri,
konut, ulasim araglari, bos zaman kolayliklari gibi nemli kaynak-
larin dagilimi);
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¢ cinsiyet rolleri, cinsler arasi isbolimi, kadinlarla erkeklerin
tutumlariyla davranislari, erkekler ve kadinlara verilen degerdeki
esitsizlikleri belirleyen kurallar, degerler, 6rf-adetler;

* cinsiyet ayrimciligl, insan haklari (cinsel siddetten ya da asagi-
lanmadan korunmay: da igerecek bigimde), yasal, politik ya da top-
lumsal-ekonomik gevrede adalete erisim ile dogrudan ya da dolayh
olarak ilgili bulunan haklar.

NASIL?... CED icin bir 6rnek:

Kent-ici ulasim’la ilgili diizenleme ve kararlar ilk bakista kadinlar-
la erkekler karsisinda yansizdir; bilindik tabiriyle “cinsiyetsiz” bir
alandir. Fakat cinsiyet farkliliklari ve esitsizlikleri miyopisi icin goz-
liglimiizl taktigimizda, kent-igi ulasimla ilgili politika kararlarinin,
diizenlemelerin ve hizmetlerin basbayag “cinsiyet-yiikli” oldugu-
nu goriruz.

Diyelim, Narcicegi mahallesine o zamana degin olmayan beledi-
ye otobiisli hattinin konmasi ve seferlerin diizenlenmesi belediye
meclisinin glindeminde. O zamana degin yalnizca dolmuslarin isle-
digi bir yerlesim alani.

Belediyenin giindemindeki bu hizmet girisimiyle ilgili daha
yakindan inceleme, kamusal ve 6zel ulasim araglarina erisim,
bunlari kullanma kaliplarinda ve mekansal-toplumsal hareketlilikte
kadinlarla erkekler arasinda 6nemli farkhliklar bulundugunu ortaya
koyacaktir.

Asama —|: Cinsiyet baglantisini saptamak

* Hizmet programi ya da 6nerisi, bir mi birden cok mu hedef gru-
bunu ilgilendiriyor? Niifusun bu kesiminin ya da gesitli kesimlerinin
giindelik yasamlarini etkileyecek mi? (EVET: Bu, Narcicegi mahalle-
sindeki kadin erkek herkesin giindelik yasamini etkileyecek)
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* Bu hizmet alaninda kadinlarla erkekler arasinda farkhlklar var
midir (haklar, kaynaklar, katiim, cinsiyetle ilgili deger ve kurallar
acisindan)? (OLUP OLMADIGINI GORMEK iCiN BiRAZ YAKIN-
DAN BAKMAK GEREKIiYOR)

Fakat, ilk soruya verdigimiz yanit “evet” olduguna gére, belediye
meclisinin glindemindeki bu konu igin cinsiyet baglantisini saptadik:
Hizmet Onerisi cinsiyetle baglantil.

Asama -2: bilgi ve uzmanligi devreye sokmak

Narcicegi mahallesinin demografik 6zelliklerine (hanehalki sayisi
ve yapisi, gelir durumu ve yapisi, istihdam ve calisma bicimleri...) ve
ulagim kaliplarina iligkin elimizdeki istatistiki veriler nelerdir?

Erkeklerin ve kadinlarin ne kadari ve kentin nerelerinde diizenli
mesai saatlerine sahip? Diizenli mesai saatlerine sahip olmayanlar
daha cok nerelerde calisiyorlar? (Dolmus soférleriyle, muhtarla,
kadinlarin bir arada bulunduklari mahalle mekanlarinda konusula-
cak Sgrenilebilecek unsurlar)

Bu mahallede calismis / calisan kadin 6rgiitleri ya da baska 6rgiit-
ler var mi, onlardan ne tiir bilgiler edinebiliriz?

... vb. gibi

Asama-3: CED icin dlciitler

* Katilim:

Belediye meclisinde yalnizca 2 kadin lye var, mahalle ihtiyar he-
yetindeyse hic kadin yok; dolayisiyla kadinlarin ulasimla ilgili dene-

yim ve gereksinimleri muhtemelen bu karar alma mekanizmalarina
yansimiyor.

113



Kadinlarla erkeklerin ulasimina iliskin kararlar alinirken, katilim
bu nedenle (bir tiir telafi edici bir mekanizma olarak da) énemli.
Narcicegi mahallesinde “alan yoklamasi” erkeklerle kahvehanede
yapiliyorsa, kadinlarin bir araya geldikleri yerler de tespit edilip on-
larla da gorisiilmeli. Gerekirse, 6nceden haber verilerek kadinlarla
birkag ev toplantisi yapilabilir.

¢ Kaynaklar:

Erkeklerden cok azinin 6zel arabasi var, kadinlarinsa hic yok;
daha cok kamusal toplu tasimacilik araglarini kullaniyorlar ya da
yaya yolculuk yapiyorlar. Sonug olarak her iki kesim de ama kadin-
lar daha ¢ok, kamusal ulasimin maliyet profili ve ulasilabilirligindeki
gelismeler karsisinda daha duyarli bir konumda olacaklar.

Elimizdeki veriler, mahallenin yoksullugunu gosteriyor. Buradan
kadinlarin “dolmus parasi verecegime eve ekmek alirm” gibi aile
biitcesine iliskin hesaplar icinde olacagini kestirmek gti¢ degil. Go-
risttigimiiz Mahmure Dernegi de bu mahallede yaptigi calismalar-
da kadinlarin zorunlu olmadikca mahalleden disari ¢ikmadiklarini
saptadiklarini iletti. Bu, kadinlarin kentin biitiiniyle iliskisini zede-
ledigi gibi, sosyalliklerini, mekansal hareketliliklerini sinirlandiriyor.
Bir “destek politikasi” olarak, haftanin bir giinii belli saatler arasinda
mahalledeki kadinlar icin licretsiz tasima olanagi sunabilir miyiz?..

Erkeklerin bir boliimii emekli ve zaten yasi 65’in lizerinde olanlarin
gliniin belli saatlerinde kullanabildikleri “emekli ticretsiz toplu tasima
kart’” var; ama emekli olan hic kadin yok. Yasi 65’in lizerinde olan
kadinlara da esitlik nosyonumuz geregi ayni olanagi saglayalim.

Geng erkeklerin ¢ogunlugu dolmusla 20 dk. mesafedeki Site-
ler’de mobilya iscisi olarak calisiyor; 07:00’de yola cikip 18:30’da
mesailerini tamamliyorlar; bu saatlerde Siteler’e/Siteler’den direkt
sefer koymak isci erkeklerin yasamini kolaylastirir.
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Ote yandan 20-45 yas arasi kadinlarin kayda deger bir bslimdiniin
Sahra ve ibrahim Pasa mahallelerine, pek cogunlukla Pazar giinleri
glindelikgilige gittiklerini 6grendik. Bunun icin dolmusla kent mer-
kezine gidip oradan otobiise biniyorlar. Dolayisiyla pazar giinleri
08:00’de bu iki mahalleye, 17:30’da bu iki mahalleden Narcicegi
mahallesine direkt sefer koyabiliriz.

* Kurallar, degerler, orf-adetler:

Mahmure Dernegi’nden, ayni zamanda, mahalledeki kadinlarin
ciddi bir kontrol altinda bulundugunu, bunun mabhalle icindeki ha-
reketliliklerini bile olumsuz etkiledigini 6grendik. “Simdi belediye
otoblislerimiz mahallenizde: Kadin — erkek daha rahat yolculuk ya-
pacaksiniz” yazil resimli afisler hazirlatip otobiislerde sofér koltu-
gunun arkasinda kullansak belki biraz etkisi olur.

Ayrica, otobiis hattini, mahalleye paralel caddeden degil de ma-
hallenin icindeki yoldan gegirelim, eve yiirime mesafesini azalta-
lim; kadinlarin “giivenle gelip gidiyorum” deme sansi olsun.

Kahvehane toplantilarimizda da bu konuyu biraz kurcalama san-
simiz olur belki.

e Haklar:

Mabhallede kadinlarin okuma-yazma orani ¢ok diisiik; bu da bir
yerden bir yere gitmelerini ¢cok zorlastiriyor. Kisa vadede otobiis
sofdrlerini konuyla ilgili olarak bilgilendirmek, ona gore yénlendi-
rici olmalarini saglamak diistiniilebilir. Orta vadedeyse, zaten Mah-
mure Dernegi’'nin bir “okuma-yazma” kursu projesi var; belediye
olarak onlarla nasil isbirligi yapabiliriz'i diistinelim.

Yine yaptigimiz yoklamalar ve Dernek’ten aldigimiz bilgiler dog-
rultusunda mahallede kadinlarin bircok baska sorunu oldugunu
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ogrendik (¢ogunun evinde ¢camasir makinesi yok, yaygin bir hane-
igi kotli muamele var, cocuklarin oyalanabilecegi bir mahalle parki
yok...) Bunlari mutlaka bir yerde dosyalayalim, ciinkii bagka hizmet
projelerimizde bize cok gerekli olacak!
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YONTEM-4:
Yerel kadin programlari gelistirmek

Boyle kadin programlari hazirlamak igin, belli bir konu / hizmet /
hizmet politikasi / program alaniyla ilgili olarak;

Sorunu genel olarak tanimlamak ve mesruiyet zemini yaratmak:
O zamana kadar tecriibe edilen, gézlemlenen ama adi konmayan
sorunun adini koymak; baslica unsurlari ve nedenlerini belirtmek,
¢oziimiine yonelmenin 6zel olarak kadinlara, genel olarak yerel
halka ne gibi yararlar sunacagini vurgulamak

Kentte hak sahibi olmak / kente hakki olmak: Kadinlarin temel
insan haklari cercevesine meseleyi yerlestirmek ve mesruluk zemi-
ni olusturma cabasini slirdiiriip gliclendirmek; bunu yaparken yine
genel olarak yerel halkin konumu — 6zel olarak: kadinlarin konumu
iliskisini kurmak, meselenin aslinda “herkesin meselesi” oldugunu
anlatabilmek; temel fikirleri / argiimanlari, tartisiimasi, reddedilme-
si olanaksiz baslica carpici saptamalari daha bastan kisaca belirt-
mek

Sorunun ayrintili tanimi: Meselenin genis kapsamina dikkat ¢ek-
mek, konuyla ilgili olarak donanimli olundugunun isaretlerini ver-
mek (eli gliclendirmek!)

Oneriler / Sonuclar / Olciitler: Sorunun ¢éziimii icin temel 6lgiit-
lerimizi, onerilerimizi ayrintih olarak ortaya koymak; biitiin bun-
lar1 olabildigince yerellestirmek, yerel ozgiilliiklere yaslandirmak,
fakat baska yerlesimlerdeki ve baska iilkelerdeki bildigimiz iyi uy-
gulamalari kullanmaktan geri durmamak; bdylece sorunun farkinda
olmakla kalmadigimizi, ayni zamanda birtakim ¢éziimlere de sahip
oldugumuzu géstermek

gereklidir.
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Daha once tanimladigimiz yontemlerde oldugu gibi; eldeki mev-
cut verilerden yararlanmak, somut yasantilara gondermede bulun-
mak, konunun uzmanlariyla isbirligi yapmak vb. programi giiclen-
direcektir.

Bir kez programimizin genel cercevesi hazir oldugunda, tirli
hizmet ve beledi etkinlik girisimleri giindeme geldiginde hizlica bu
spesifik glindeme uyarlanabilir.

NASIL?..
Politikalara yon verecek kadin programlari icin
bir 6rnek: Kentsel giivenlik

Genel Sorun tanimi: Kadinlarin kentteki yasamlari her zaman ger-
cek ya da potansiyel giivenlik sorununun baskisi altindadir. Kadinlarin
tam anlamiyla etkin kenttaslar olabilmelerinin 6éniindeki 6nemli en-
gellerden biri budur; ¢linkii zaman ve mekan uygun degilse ne ken-
tin kamusal yasaminda ne de kamusal mekanlarinda bulunabilirler.
Bu konuda 6nlemler almak yalnizca kadinlarin glindelik sorunlarini
c6zmeye hizmet etmeyecek, ayni zamanda genel olarak toplumun
siddetle basetmesini, siddetten arinmasini kolaylastiracaktir.

Hak tanimi: Ne var ki, bircok toplumsal ve ekonomik nedenleri
/ sonuclari olan bu mevcut yaygin siddet tek basina kamusal
mekanlari diizenleyerek coziilemez. Kentsel gilivenlik sorununa
kadinlarin nasil baktigini dikkate alan yeni bir yaklasim, beldemizde
toplumsal barisi da gelistirebilir —ki bu, herkesin yararina olacaktir.
Cinki herkesin glivenli bir kentte yasamaya, kentin sundugu
olanaklardan korkusuzca yararlanmaya hakki vardir. Genel
fikrimiz, beldenin, kadinlarin fiziksel ve ruhsal butinliklerini
koruyabilmelerini kolaylastiracak bir tarzda planlanmasi, tirli
hizmetlerin bu cercevede de distinllmesi gerektigidir. Kadinlarin
kisisel bitilinliklerine saygi gosterilmesi, gercekte, yerel halkin ve
yerel yoneticilerin 6z-saygisinin bir uzantisidir.
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Kentsel siddet: Kentlerde yasanan siddet olaylari listesi her gecen
giin daha da uzuyor. Onemli olan, siddetin hangi tiirii olursa olsun,
siddete maruz kalanin insanlik onuruyla oynamasi... Kadinlar, ¢o-
cuklar, bedensel engelliler ve “farkli” olan baska herkes; bu insanlk
dist uygulamanin birincil kurbanlari.

Surasi bir gercek ki siddet uygulayanlarin cogunlugu erkekler.
Baska herhangi bir toplumsal gruptan ¢ok daha fazla kadinlar, ken-
dilerini koruyabilmek adina- yasamlarini ve bu kentte varoluslarini
sinirlandirmak zorunda kaliyorlar. Ustelik siddet evin kapisi 6niine
gelindiginde de durmuyor: Hane icinde yasanan, kamusal olmayan,
dolayisityla mahrem kabul edilen siddet, oncelikle kadinlari etkilese
de hepimizi ilgilendiriyor.

Yine, hava karardiginda bir¢ok kadin “kimildayamaz” hale ge-
liyor. Boyle durumlarda glivensizlik duygusu, ozellikle tek-islevli
alanlarda (isyeri merkezleri, fabrikalar) ya da meydanlar ve park-
larda doruga cikiyor.

Kentimiz bliyiik bir yerlesim yeri oldugundan ve kadinlarin ¢cogu-
nun da arabasi olmadigindan yiirliyerek ya da toplu tasim araglarini
kullanarak bir yerden bir yere gidiyorlar. Bircok kadin ulasim arac-
larinda secim sansina sahip olacak kadar gelir ve giic sahibi degil.
Yollardaki, sokaklardaki, caddelerdeki glivensizlik de meselenin bir
yanini olusturdugunda, cogu kadinin geriye kalan secenegi “evden
¢tkmamak” oluyor.

Siddet ve giivenlik sorunlari hakkinda konusmak, tartismak —cok
onemli olmakla birlikte- tek basina ¢éziim olamiyor.

Temel dlciitlerimiz:

* Kadinlarin yerel topluluk icinde giivenligi, kendine sayginin bir
ifadesidir: bir kent kadinlar icin glivenliyse baska herkes icin cok
daha giivenli, herkes icin cok daha yasanir bir kenttir;
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¢ Kadinlarla erkeklerin bu konudaki hemfikirligi ve isbirligi, bi-
raz da erkeklerin kadinlarin glivensizlik hissettiklerini anlamalarina
baglidir; glivensizlik sorunuyla ilgilenmesi gereken, yalnizca kadin-
lar degildir;

* Bu konudaki istatistikler, bilgiler, kayitlar acikhga kavusturul-
malidir, ki herkes tam olarak neyle karsi karsiya oldugumuzu bilsin,
buna gére énlemler alip zarari azaltabilelim;

e Kadinlarin kente hakki vardir / kentte hakki vardir

¢ Belediyemiz, kadinlarin glivenligini glindem ve sorumluluklari-
nin bir parcasi olarak kabul etmelidir.

Konuyla ilgili olarak Onerilerimiz:

yapilmasi ya da siirdiiriilmesi gerekli arastirmalar

* kentsel siddet alaninda cinsiyet farkliliklari ve esitsizliklerinin
nasil bir rol oynadigini ayrintilandiracak analiz ve arastirmalarin ya-
ptimasi; kadinlarin, siddet tehdidiyle karsilastiklarinda (ya da tehlike,
tehdit varsayiminda bulunduklarinda) ne tiir kendini-sinirlandirma /
kasitlama (belli bir saatten sonra disari cikmamak ya da belli yerlere
gitmemek gibi) ve kendini-savunma yéntemleri kullandiklarini agiga
cikarmak;

¢ kadinlarin toplumsal-kiiltiirel mekanlara (eglence, bos zaman,
aligveris, vs.) erisimleri, gindiiz ve hava karardiktan sonra yaptik-
lar1 kent-ici yolculuk kaliplari, yerel yonetimle iliskileri ve yerel si-
yasete katihm konusundaki giivensizlik duygulari, tiirli saldirilara
ugramis kadinlarin sessiz kalislari (herhangi bir saldiriya ugramis
bes kadindan asagi yukari ticiiniin bu konuda sessiz kaldigi tahmin
edilmektedir);

* kent planlamasinin (imar planlari ve alt-diizenlemeler) kamusal
ve hane-ici siddete etkilerinin analiz edilmesi;
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* mimarlik ve sehir planlama kuruluslarinda mimari ve planlama-
ya dair tercihlerin giivenlik / glivensizlige yaptig etkileri degerlen-
direcek atolyeler diizenlenmesi.

baslatiimasi 6nerilen eylemler — ¢6ziim igin 6neriler

* beledi 6lcekte, beldemizde yasayan kadinlarin bakis acisindan
alinabilecek onlemlere iliskin bir cerceve gelistirilmesi;

* beledi etkinliklerle ilgili, kadinlarin bir “kentsel glivenlik - olum-
suzluklar envanteri” ve “farkli yerlerin glivenlik sorunlari envante-
ri” ¢ikarmasini saglamak (bunun icin yalnizca “uzman kadinlar”a
degil, orada yasayan kadinlara, olabildigince genis bir yelpazede
basvurmak [bkz. Bu kitapcik, Yéontem-1 ve Yontem-2]

* Belediyelerde konuyla ilgili stirekli komiteler olusturmak (be-
lediye yoneticileri, polis, ulasimla ilgili kurulus ve birimler, taksi
soférleri, kadin orgiitleri, mimarlar, vb. temsilcilerinden olusacak;

* erkekleri sorumluluk Gstlenmeleri yoniinde yiireklendirmek,
toplumsal farkindaligi artiracak toplantilar diizenlemek (kahveha-
ne gibi yerlerde)

* mimari tasarimcilar ve sehir plancilari icin, kentsel ¢evrenin
hangi unsurlarinin kadinlarin giivenligiyle ilgili 6zel etkilerde bulun-
dugunu (otoparklar, yesil alanlar ve meydanlar, caddeler, alisveris
yerleri...) ayird etmelerine yarayacak bir rehber olusturmak;

* plan onaylarinda ve yapi izinlerinde bir “glivenlik semasi” is-
temek,

* caddeler, otoparklar, meydanlar ve yesil alanlarinda “acil cagri
telefonlar1” kurmak;
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* toplu tasim araglarini, taciz ve saldiriya ugrayan insanlarin si-
riici ve oteki yetkilileri aninda haberdar edebilmelerini saglayacak
alarm sistemleriyle donatmak (Kanada-Toronto metrosunda uygu-
lanmaktadir)

¢ acik alanlari, kamusal ve 6zel binalarin girislerini, vb. kuytu ve

los alanlara yer vermeyecek bicimde diizenlemek, iyi aydinlatmak,
asansorleri olabildigince camdan kapili yapmak, vb.
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EGZERSIZ-3:
Yerel “sorun ve ¢6ziim odakli kadin
programi”mizi yazalim

Simdi, yukaridaki “kentsel glivenlik” odakl 6rnegi bir genel cer-
ceve - bir taslak olarak ele alip, kendi beldenizdeki 6zgiilliikleri,
sahip oldugunuz yerel bilgileri ve belediyenin olanaklarini, etkinlik-
lerini dikkate alarak gelistiriniz, degistiriniz, olabildigince yerel bir
icerige birtindiiriip yeniden bicimlendiriniz....
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YONTEM-5:
Proje kadin-erkek esitligi amacina
hizmet ediyor mu?...

Projede secilen sorun ve mevcut durum

Secilen sorun kadinlarla erkekler icin ayni anlama mi sahip? Ya da
kadinlarla erkekler belirtilen sorundan ayni bicimde mi etkileniyor-
lar? Eger 6yleyse farkli sorunlar 6neride yeterince dile getirilmis mi?

Eger sorun saptanirken, katimci yéntemler uygulandiysa, erkek-
ler kadar kadinlar da sorunun, gereksinimin ve mevcut durumun
tanimlanma siirecine katilmislar mi? Katilim kadinlarla erkeklerin
bakis acilarini esit bir bicimde temsil ediyor mu?

Bu sorunla ilgili olarak kadinlarla erkeklerin 6zel kaynak, firsat,
olanak sinirhliklari var mi? Bu sinirliliklara mevecut durum taniminda

yeterince yer verilmis mi?

Projenin hedefleri

Hedeflenen sonuglardan kadinlarla erkeklerin esit bir bicimde
yararlanacagi garanti ediliyor mu?

Kadin - erkek esitliginin gelismesine tam olarak nasil hizmet edile-
cegi diisliniiliyor? (6rnegin: kadinlarin ekonomik kaynaklara erisim
gliclinii artiracak, kadinlarin yerel isglicli piyasasindaki konumunu
gliclendirecek, belediyeyle iliskiye gecen kadin sayisini artiracak...)

Projenin stratejisi

Proje hem kadinlari hem de erkekleri iceren bir hedef gruba mi
sahip? (6rnegin: belediye otobiisii seferlerinin diizenlenmesi)
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Strateji kadinlarla erkeklerin farkh ihtiyaclarini, tecriibelerini ve
potansiyellerini dikkate alryor mu?

Strateji, kadinlarin katihmi tzerindeki kisithliklarin istesinden
gelmeye yarayacak onlemler iceriyor mu? (6rnegin: kadinlar bele-
diyeye kolayca gelemiyorsa ya da boyle bir tecriibeleri yoksa ma-
halleye gidip toplantilar yapilacak m1?)

Dolayisiyla strateji, amaclanan esitlik hedeflerini basarmaya
aday mi?

Projenin uygulanmasi

Uygulama yontemlerinde kadin aglari ve orgiitlerinden yararla-
niliyor mu?

Uygulama yontemleri kadinlarla erkeklerin esit katiimini saglaya-
bilecek nitelikte mi?

Proje y6netimi
Proje yonetimi icin bir “esitlik politikasi” tanimlanmis mi?

Projenin yonetiminde kadinlarla erkekler esit olarak temsil edili-
yor mu? Hedef grup da esit bir bicimde temsil ediliyor mu?

Proje yoneticileri cinsiyet-duyarliligi konusunda bir bilgilendirme
aldilar mi? Eger almamislarsa bu, projede icerilmis mi?

Projenin izlenmesi ve degerlendirilmesi

Proje hedefleri ve ciktilar / Uriinler icin tanimlanan gostergeler
cinsiyetler acisindan ayristirilmis mi?
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Cinsiyetle iliskili gostergeler gercekci ve yeterli mi? (Mevcut
durumla ve projenin miidahale alaniyla karsilastirildiginda gergekgi
mi? Verili durumda kadinlarla erkekler arasinda esitligin gelistirme-
sine hizmet etmek icin yeterli mi?)

Esitlik hedefleri ve sonuglarinin izlenme yéntemleri tanimlanmig
m1? Izleme ve raporlama periyotlari zamaninda yeniden uyarlama-
lar yapabilmek icin elverisli mi?

Hedef gruptan kadinlarla erkeklerin degerlendirme siirecine ka-
tilmalari 6ngériliyor mu?

Proje ve Program Onerilerinin Siniflandiriimasi

PO (6zel) — dogrudan dogruya yalnizca kadinlari hedef grup ola-
rak tanimlayan proje ya da programlar

Yapilmasi gereken: proje ya da programin tahmin edilen etkileri-
ne gore PP ve / veya PR’ye bakin...

PP (pozitif) — kadinlarla erkeklerin hem uygulamaya esit olarak
katilacaklari hem de sonuglardan esit bicimde yararlanacaklarini
garanti eden proje ya da programlar

Yapilmasi gereken: Ortaya cikabilecek olumsuzluklara iliskin 6zel
onlemlerin alinip alinmadigini kontrol edin

PR (riskli) — cinsiyet farkhliklarina dair yeterli bilgi icermeyen ve
tasarim, uygulama, sonuglari itibariyle kadinlarin gereksinimlerini
yeterince acik tanimlamayan proje ya da programlar

Yapilmasi gereken: Cinsiyet farklliklari ve esitsizlikleriyle ilgili
olarak daha kapsamli bir analiz isteyin...

PN (negatif) — elde edilecek yararlardan kadinlarin yeterince ya-
rarlanamayacagi proje ya da programlar. Dogrudan ya da dolayli et-
kilerin kadinlar Gizerinde olumsuz etkiler yaratacag anlasiimaktadir
ve bunun icin telafi edici 6nlemler alinmamustir
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Yapilmasi gereken: Proje ya da programi kabul etmeyin ya
da durdurun...

PB (belirsiz) — mevcut proje ya da program cercevesinde belli bir
hedef grupla iliskili etkiler tanimlanamamaktadir, dolayisiyla farkh

cinsiyetlere 6zgii olasi etkiler de ayird edilememektedir

Yapilmasi gereken: Karar alma konumunda bulunanlarin inisiyati-
fine ve genel politikalarina baglidir...
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EGZERSIZ-4:
“Elimizdeki neye hizmet edecek?...”

Belediyenin ya da orgiitiimiiziin glindemindeki mevcut bir proje
/ program taslagini ele alarak, yukarida, Yéntem-5’te gruplandiri-
lan sorular cercevesinde degerlendirelim ve uygun siniflandirmayi
yapalim... Proje / programin eksikliklerinin giderilmesi olanakliysa,
gerekli diizeltme ve eklemeleri yapalim...
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