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DOGC.DR.EMEL COSKUN, Diizce Universitesi Sosyoloji Bélimiinde égretim tiyesidir. Toplumsal
cinsiyet sosyolojisi, go¢ ve milteci politikalari, miltecilerle sosyal hizmet ve sosyal bilimlerde
arastirma yontemleri alanlarinda dersler vermektedir. 2016 ve 2017 yaz aylarinda Centre on
Migration, Policy and Society’de (COMPAS) ziyaretci akademisyen olarak gdrev yapmistir.
Ayrica, Goc idaresi Genel Midiirliigii ve ICMPD isbirligiile yiiritilen “Tiirkiye'de Gegici Koruma
Kapsaminda Bulunan Yabancilarin insan Ticaretine Konu Olmalarinin Onlenmesi (PICTOR)”

Projesinde Kisa Dénemli Uzman olarak ¢alismistir.




Tirkiye'de Katilimei Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi
Insan/Kadin Ticareti ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Calismasi

TESEKKUR

Bu raporun yazimindaki katkilarindan dolayi Cinsiyet Esitligi izleme Dernegi Tirkiye'de Katilim-
c1 Demokrasinin Giiclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Ofisi calisan-
larina, projenin sUpervizorleri Prof. Dr. Yildiz Ecevit ve Dog. Dr. Ayca Kurtoglu'na ve katkilarin-
dan dolayi CEID Tematik Uzmanlar Grubuna tesekkiir ederim.
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ONSOHZz

Elinizdeki rapor Tlrkiye'de Katilimci Demokrasinin Glglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitli-
ginin Izlenmesi Projesi kapsaminda hazirlanan bir dizi tematik haritalama ve toplumsal cinsi-
yet esitligini (TCE) izleme gostergeleri gelistirme calismalarinin sonucudur. S6z konusu proje
2013-2017 tarihleri arasinda, ¢cok sayida kisi ve kurum ile yapilan yogun toplantilar ve goris
alis verisi ile sekillendi. Bu gorismelerde Uzerinde birlesilen ortak goris, TCE politikalarinin
Turkiye'de geldigi noktada bagimsiz izleme ve degerlendirme mekanizmalarini gelistirmenin
gerekliligi oldu. TCE'yi hayata gecirmeye yonelik bugtine kadar gelistirilmis ulusal mevzuat ve
eylem planlari uygulamasinin yerindeligini ve etkinligini dlgme ve degerlendirmeyi gergek-
lestirecek bagimsiz bir izleme mekanizmasinin kurulmasi bu gereksinmeye karsilik geliyordu.
TCE'yi gergeklestirmeye iliskin uygulamalarin siyasi ve ideolojik polemiklerden uzak, bilimsel
ve teknik gereklere uygun ve sistematik olarak izlenebilmesini kolaylastiracak araclarin gelis-
tirilmesi gerekiyordu. Bu izleme calismalarinin uluslararasi normlarla uyumlu ve strdirilebi-
lir olmasi icin dnceden izleme gostergelerinin gelistirilmesini; bu gostergelerin haritalama ve
periyodik raporlama yoluyla degerlendirmesini saglama amaci, bu projenin yol haritasi oldu.
Bu cabalarin sturdirulebilirliginin saglanabilmesi icin gerekli olan kurumsallagsmanin baslangig
adimlarinin atilmasi da bu projenin amaclari icinde yer aldi.

Tiirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi
Projesi, kendi faaliyet alanini tanimlarken toplumsal cinsiyete duyarli hak temelli izleme yakla-
simini benimsedi. Proje, temel olarak, TCE igin gelistirilmis uluslararasi norm ve standartlarin
Turkiye'deki mevzuat, uygulama ve izleme politikalarina icerilmesini desteklemeyi; TCE ile ilgili
sorun alanlarini haritalama caligsmalari ile raporlamayi; bu alanlara 6zgi izleme g&stergeleri
gelistirerek bagimsiz, bilimsel ve ana-akimlastirilmis bir izleme stratejisinin Tirkiye'de kurum-
sallasmasina katkida bulunmayi; TCE'yi izleme alaninda kamu-sivil isbirligini ve bilimsel izleme
kapasitesini gelistirmeyi hedefledi.

Proje Mart 2017 tarihinde uygulanmaya baslandi ve 24 aylik bir sirede tamamlanmasi plan-
landi. AB tarafindan finanse edilen projenin yararlanici kurumu Disisleri Bakanlhigi Avrupa Bir-
ligi Baskanhg, sézlesme makami Merkezi Finans ve ihale Birimi ve uygulayici kurumu Cinsiyet
Esitligi izZleme Dernegi'dir. Projenin hedef grubunu cinsiyet odakli sivil toplum érgiitleri, hak
temelli izleme yapan diger sivil érgitler, ilgili diger kamu kurumlari, valilikler ve biyik sehir
belediyeleri ve esitlik birimi olan ilce belediyeleri olusturdu. Proje paydaslari ise Aile, Calisma
ve Sosyal Hizmetler Bakanligi- Kadinin Statist Genel Midurliaga (KSGM), TBMM Kadin Erkek
Firsat Esitligi Komisyonu (KEFEK), Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu (TIHEK), Kamu Denet-
ciligi Kurumu'dur (KDK).

Projenin amaci dogrultusunda secilen on tematik alanda (kadinlara yonelik toplumsal cinsiyet
temelli siddetle micadele, siyasal kararlara katilimda; egitime, istihdama, din, spor, saglik ve
kentsel haklar/hizmetlere erisimde; medyada cinsiyetcilikle ve kadin/insan ticareti ile miicade-
lede toplumsal cinsiyet esitligi) haritalama raporlan ve izleme goéstergeleri hazirlandi. Bunun
yani sira, projenin c¢iktilarinin ve ilgili alanlarda sayisiz kaynak ve verinin kamu, sivil, bitiin top-
lum kesimlerince ulasilabilir olacagi Cinsiyet Esitligi izleme Merkezi kuruldu ve e-kiitiiphanesi
ile birlikte kullanima hazir hale geldi. On tematik alanda hazirlanan Haritalama Raporlari ve
Ozetleri ilgili okurlara sunulmak Gzere elektronik kullanima acildi; Turkge olarak basildi; genis
ozetleri de ingilizce ve Tiirkge olarak yayinlandi. Hazirlanan Haritalama Raporlari kapsaminda
gelistirilen 515 adet hali hazirda verisi olan veya verisine ulasilabilen gosterge, 822 adet gelisti-
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rilmesi dngorilen gdsterge olmak Uzere toplam 1337 TCE izleme gdstergesi, kullanilmak Gzere
kamuoyuna sunuldu.

Projenin énemli bir bileseni de hazirlanan rapor verilerinin ve gelistirilen gdstergelerin yerel
dizeyde paylasilabilmesi icin secilen pilot illerde yogun bir calismayi gergeklestirmesi oldu.
Secilen yedi pilot ilde toplumsal cinsiyete duyarli hak temelli izleme egitimi, haritalama rapor-
lari ve izleme gostergeleri editimi ve yerel esitlik izleme eylem plani hazirlik atolyesi gercgekles-
tirildi. Yerel Esitlik izleme Platformlari olusturma ve siirdiirme calismalari yapildi. Pilot iller olan
Adana, Ankara, istanbul, izmir, Kars, Gaziantep ve Trabzon'da yerellerde sunulan hizmetlerin
cinsiyet esitligini gozetip gézetmedigini dlgmek, degerlendirmek ve izlemek amaciyla Yerel
Esitlik izleme Planlan hazirlandi ve bu calismalarin tiim Tiirkiye'ye yayginlasmasi, gelecege ta-
sinarak strekliliginin saglanmasi amaciyla da Ulusal Esitlik izleme Plani olusturuldu.

Proje sonuglarinin uzun dénemde kalici olmasi, strdirilebilir desteklerin varligi ile olacaktir.
Bu desteklerin de, proje ¢iktilarinin genis toplumsal kesimlerce kullanilir ve gelistirilir olmasi ile
olusacagina inaniyoruz.

Projenin gerceklesmesinde sayisiz kisi ve kurumun emedi var, bu katkilar olmasaydi bu proje
hayata gegcemezdi. Bu slirecte yogun bir dzveriyle calisan proje ekibine, haritalama raporlarini
ve gostergelerini uzun yorucu ¢aligmalarla tamamlayan uzmanlara, siireci bastan sona uyum
icinde calisarak yonetilmesine destek veren CEID Uyelerine cok tesekkiir ederiz. Projenin mer-
kezde ve yerelde sayisiz calismasini gerceklestiren CEID yerel koordinatérleri, egitim uzmanlari
projenin hayata gecirilmesini kolaylastirdilar. Yerel izleme Platformlari calismalarina katilarak
Yerel Esitlik izleme Planlarini hazirlayan kamu gorevlileri ve sivil érgiitlerin temsilcileri bu ca-
lismayi yerellerde hayata gecirdiler. Bu projenin bir basarisi varsa burada sayabildigimiz ve
sayamadigimiz sayisiz kisinin emegi sayesindedir. Hepsine Tirkiye'de Katilimci Demokrasinin
Gliclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi'ne kattiklari degerler icin icten
tesekkurlerimizi sunariz.

Cinsiyet Esitligi izZleme Dernegi

Yonetim Kurulu
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KISALTMALAR TABLOSU
AB Avrupa Birligi (European Union)
AIHM Avrupa insan Haklari Mahkemesi (European Court of Human Rights)
AiHS Avrupa insan Haklari Sézlesmesi (European Convention on Human Rights)
: Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilati (Organization for Security and Co-opera-
AGIT Lo
tion in Europe - OSCE)
ASIGM Adli Sicil ve istatistik Genel Miidiirliigii
ASPB Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig:
: Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem Sézlesmesi (Council of Europe
AKITKES . . . e .
Convention on Action against Trafficking in Human Being)
BM Birlesmis Milletler
BMMYK Birlesmis Milletler Milteciler Yuksek Komiserligi
CEDAW Kadinlara Yonelik Her Turli Ayrimciligin Tasfiye Edilmesi S6zlesmesi (Conven-
tion on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women)
CoE Council of Europe (Avrupa Konseyi)
Cocuk Haklarina Dair S6zlesme (The United Nations Convention on the Rights
CHDS .
of the Child)
Kadinlara Yonelik Siddetin Tasfiye Edilmesi Deklerasyonu (Declaration on the
DEVAW L : .
Elimination of Violence Against Women)
EGM Emniyet Genel Midurlagu
EIGE European Institute for Gender Equality (Avrupa Toplumsal Cinsiyet Esitligi En-
stitlist)
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GIGM Goc Idaresi Genel Miidiirliigii
International Centre for Migration Policy Development (Uluslararasi Gog Poli-
ICMPD . . .
tikalari Gelistirme Merkezi)
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STO Sivil Toplum Orgiti

TCE Toplumsal Cinsiyet Esitligi

TIHEK Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu

TIP Trafficking in Persons Report (ABD insan Ticareti Raporu)

TUIK Turkiye Istatistik Kurumu

OHCHR Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights (Birlegmis
Milletler Insan Haklari Yiksek Komiserligi)

uGo Uluslararasi Goé¢ Orgiiti (International Organisation for Migration)

UNODC United Nations Office on Drugs and Crime (Birlesmis Milletler Uyusturucu ve

Sug Ajansi)
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Kurum isimleri Konusunda Bilgilendirme

Bu raporun yazilmasi asagidaki kararnamelerden 6nce tamamlandigi icin kurumlarin isimleri ve
yapilariile ilgili degisiklikleri yansitmamaktadir. 703 Sayili “Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum
Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkin-
da Kanun Hikmiinde Kararname” 9 Temmuz 2018 Tarihli ve 30473 Sayili Resmi Gazete'de yayinlan-
mistir. Kararname ile bazi bakanlik ve kurumlarin teskilat yapilari ile gérevleri degistirilmistir.

10 Temmuz 2018 tarih 1 numarali Cumhurbaskanhgi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligr Kararna-
mesi ve 15 Temmuz 2018 tarih ve 4 Numarali Bakanliklara Bagl, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile
Diger Kurum ve Kuruluglarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanlgi Kararnamesi ile bazi bakanlik ve
kurumlarin teskilat yapilari ile gérevleri degistirilmistir.

Degisiklik yapilan bakanlik ve kurumlar asagida listelenmektedir:

= Avrupa Birligi Bakanhgi kapatilarak, Disisleri Bakanhgi binyesinde Avrupa Birligi Baskanlig
kurulmustur.

= Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgr ile Kalkinma Bakanhgr birlestirilmis ve ismi Sanayi ve Teknoloji
Bakanhgi seklinde degistirilmistir.

= GUmrik ve Ticaret Bakanligr ile Ekonomi Bakanh@i birlestirilmis ve ismi Ticaret Bakanhgi seklinde
degistirilmistir.

= Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi ile Orman ve Su isleri Bakanh@i birlestiriimis ve ismi Tarim ve
Orman Bakanhgi seklinde dedistirilmistir.

= Maliye Bakanhgi'nin ismi Hazine ve Maliye Bakanlgi seklinde degistirilmis ve Basbakan
Yardimciligina bagli Hazine Mistesarligi yeni yapilanmada Hazine ve Maliye Bakanligi catisi altina
gegmistir.

= Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin yeni adi ise Ulastirma ve Altyapi Bakanligi
olmustur.

= Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ile Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi birlestirilmis ve ismi

- "

“Calisma Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanligi” seklinde degistirilmistir.

4 Agustos 2018 Tarihli Bazi Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Cumhurbagkanligi Kararnamesi (no:15) ile Bakanhgin ismi “Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanhgi” olarak degistirilmistir.

14
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Yénetici Ozeti

1.

Yaklasik yuz yillik bir ge¢mise sahip olan cinsel sémuri amacl kadin ticareti ile micadele,
20. ylzyilin son ¢eyreginden itibaren tekrar uluslararasi gindemde yerini almistir. Nitekim
‘insan ticareti’ kavraminin kokeni, ilk defa 19. ylzyilin sonunda kadin haklari savunucula-
rinin genelevlerde kadinlarin calistirlmasina ve ‘beyaz kdle ticareti'ne karsi baslattiklar
kampanyaya kadar uzanmaktadir. insan ticaretine karsi ilk sézlesme 1904 yilinda imzalanan
Beyaz Kéle Ticaretinin Durdurulmasi igin Uluslararasi Sézlesmedir. Ozellikle, 1949 yilinda,
Birlesmis Milletler (BM) insan Ticaretinin ve Baskalarinin Fuhus Yoluyla Sémiiriilmesinin
Onlenmesine Dair Uluslararasi Sézlesme'siile, her tirli cinsel somirt amach kadin ticareti
dnlenmeye calisiimistir.

Bugtin, insan ticaretinin farkl bicimleri hemen her Ulkeyi farkli sekillerde etkilemektedir.
Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan 2016 yili Kiiresel insan Ticareti Raporu’na gore,
2012-2014 yillarinda 500'den fazla insan ticareti akimi ve sadece Bati-Gliney Avrupa'da in-
san ticaretine maruz kalmis kisiler arasinda 137 farkl tlke vatandasi oldugu tespit edilmistir
(UNODC, 2016, s.1). insan ticaretinin boyutlarina dair BM raporunda, buglin en sik rastla-
nan insan ticareti bicimlerinin emek ve cinsel sdmurl amacli insan ticareti oldugu, tespit
edilen kisilerin yizde 79'unun ise kadinlardan ve ¢ocuklardan olustugu vurgulanmaktadir
(UNODC, 2016, s.1). Birlesmis Milletler tarafindan 2000 yilinda kabul edilen ve toplam 158
lilke tarafindan imzalanan Sinirasan Orgiitlii Suglara Karsi Birlesmis Milletler S6zlesmesine
Ek insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina
ve Cezalandinimasina iliskin Protokol, kisaca Palermo Protokolii, genis bir insan ticareti
tanimi sunmaktadir. Ginimuzde karsilagilan insan ticaretinin farkl bicimleri arasinda, yetis-
kinlerin ve cocuklarin dilenmeye mecbur birakilmasi, sahte evlilik yapmaya zorlanmasi, sah-
te kazang elde etmek, pornografi tretimi ve organ ticareti bulunmaktadir (UNODC, 2016).
Cogu zaman, sadece gécmenler ya da milteciler ile sinirli oldugu varsayilan insan ticareti

sugu, hem sinirlar icinde hem de sinir agiminin s6z konusu oldugu durumlari kapsamakta-
dir.

Farkli insan ticareti bigimleri arasinda, kadinlarin ve cocuklarinin cinsel sémurt amagh ti-
careti, en fazla tespit edilen ve politika Uretilen alan olarak ortaya ¢ikmaktadir. 2016 yili
Kiiresel insan Ticareti Raporu’na gore, 2012-2014 yillari arasinda 16 Avrupa iilkesinde tes-
pit edilen 15 bin 200 insan ticareti magdurunun ytzde 56'si kadinlardan, ytzde 18'i kiz
cocuklarindan, yuzde 7'si erkek cocuklarindan ve ylzde 19'u yetiskin erkeklerden olus-
maktadir. Rapor, Bati ve Glney Avrupa’daki insan ticareti vakalarinin ylizde 67'sinin cin-
sel istismar amacl oldugunu, suglu bulunan kisilerin ylizde 78'inin ise erkekler oldugunu
gOstermektedir. Ginimuzde, cinsel somurl amacl, kadinlarin ve kiz cocuklarinin ticareti-
nin yani sira, zorla evlendirme, kayitsiz sekilde evlatlik verme, hizmet ettirme gibi toplumsal
cinsiyete 6zgl diger insan ticareti bicimlerine de sikca rastlanmaktadir. Emek sémiirisi
amacli insan ticareti kiresel esitsizliklerle iliskilendirilirken, kadinlarin ve kiz cocuklarinin
ticareti toplumsal cinsiyet esitsizligi ile iliskilendirilmektedir. Kadin ticareti, kadinlarin insan
haklarini ihlal eden ve kadina yonelik siddetin (KYS) 6zel bir bigimi olarak kabul edilmekte-
dir.
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4. Cinsel sdmirl amagli kadin ticaretinin baslica sebepleri olarak toplumsal cinsiyet esitsiz-
ligini destekleyen ataerkil toplumsal iliskiler, kapitalizmin kiresellesmesi ve neo-liberal
ekonomi politikalarinin etkileri; toplumsal ve ekonomik krizlerle artan kadin yoksullugu ile
beraberinde getirdigi gdce isaret edilmektedir. insan ticareti ile miicadelede tespit edilen
vakalarin niteligi ve agilan davalarin icerigi, insan ticaretinin toplumsal cinsiyet esitsizligi,
kadin yoksullugu ve ayrimciligi ile yakindan iligkili oldugunu, gé¢cmen ve milteciler gibi
dezavantajli kadin gruplarini daha fazla etkiledigini géstermektedir. Bu rapor da toplumsal
cinsiyet esitsizligi ile dogrudan iligkili olan, kadinlarin ve kiz cocuklarinin maruz kaldiklari
insan ticareti bicimlerine odaklanmaktadir. Bunun sebebi, Tirkiye'de de diger Ulkelerde
oldugu gibi, en cok tespit edilen insan ticareti biciminin cinsel sémuri amach kadin ticareti
olmasidir. Ayrica, kadinlarin ve kiz cocuklarinin zorla evlendirilmesi, hizmet ettirilmesi gibi
toplumsal cinsiyete dayali insan ticareti bicimlerine de deginilecektir. insan ticaretine ma-
ruz kalma riski, hem gé¢men ve siginmacilar icin hem de vatandas kadinlar ve ¢ocuklar icin
s6z konusudur.

5. Toplumsal cinsiyet esitsizliginin en blyik sebep olarak gérildigui, kadinlarin ve kiz cocuk-
larinin ticareti ile miicadelede, devletlerin, insan haklarini ve toplumsal cinsiyet esitligini
hayata gecirme yukimlilikleri bulunmaktadir. Bu yiukimlilik, ayni zamanda, toplumsal
adaleti saglama ve toplumsal déniisimi gergeklestirme hedefine de hizmet etmektedir.
Devletlerin toplumsal cinsiyet esitligini saglama yukimliligu, ancak sivil toplum ile isbirligi
icinde ve ortak bir anlayisin gelistiriimesi ile gerceklestirilebilir. Bu raporun da amaclarin-
dan birisi, toplumsal cinsiyete duyarli hak temelli izlemeyi kolaylastirarak bu alanda calisan
sivil toplum &rgutlerinin savunuculuklarini gi¢glendirmek ve toplumsal dénisime hizmet
etmektir.

6. Toplumsal cinsiyete duyarli ve hak temelli izleme, toplumsal donlsimin gergeklestirilmesi
icin bir aractir. Kadin ticaretine yol agan dnemli bir etken olarak toplumsal cinsiyete dayali
esitsizlikler ve kadina yoénelik siddetle micadeleye iliskin yasa ve uygulamalarin izlenmesi
gerekmektedir. Hak temelli izleme ¢alismalari ile toplumsal cinsiyet esitligine dair mevcut
durumu degerlendirebilmek, kazanimlarin korunmasini ya da mevcut haklarda geri gidis
e@ilimlerinin 6nlenmesini saglamak mimkin olabilmektedir. Sivil toplum tarafindan yapi-
lan bu izlemeler, toplumsal cinsiyete duyarli hak temelli izlemeyi kolaylastirmanin yani sira,
toplumsal cinsiyet esitliginin anaakimlastiriimasina ve dolayisiyla, toplumsal dénisiime
katki sunma iglevi de gérmektedir. Kadin ticaretinin farkl bicimlerine odaklanan bu rapor,
uluslararasi sézlesmeler ve standartlara uygun gostergeler 1s1ginda ve toplumsal cinsiyet
esitligi perspektifinden Turkiye'nin insan ticaretine karsi benimsedigi politika ve uygulama-
larin degerlendirmesini kapsamaktadir. Bu raporun amaci, insan ticaretinin sonlandiriimasi
ve kadina yonelik siddetin dnlenmesi igin uluslararasi normlarin ve standartlarin uygulama-
ya yansimasina aracilik etmektir.

7. Raporun ikinci boliminde, insan ticareti ile micadelede toplumsal cinsiyet temelli izleme
calismasinin cercevesini sunan normlar ve standartlar ele alinmaktadir. Toplumsal cinsiyet
esitligi talebi cercevesinde, insan/kadin ticareti kavraminin tarihsel gelisimi, siiregiden zo-
runlu-g6niillii fuhus tartismalan ekseninde glinimuizde insan ticaretinin farkh bicimleri ve
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riza kavrami ele alinmaktadir. Toplumsal cinsiyet esitsizligi, sosyal ve ekonomik yapilardaki
esitsiz iktidar iligkileri coklu dizeydeki esitsizliklerle kesistiginde, kadinlarin fuhsa zorlan-
ma ya da cinsel sdmirG amacli insan ticaretine ugrama riskini artirmaktadir. Kadinlarin ve
kiz cocuklarinin ticareti ile micadelede izleme yapabilmek icin, uluslararasi sézlesmeler
gibi hukuksal metinler, toplumsal cinsiyet esitsizligine karsi da birtakim ortak degerler sun-
maktadir. insan ticareti ile dogrudan iliskili olarak tasarlanan ve politik cerceveyi olusturan
Palermo Protokolli'niin yani sira, coguna Turkiye'nin de taraf oldugu insan haklari, kadin
haklari, kadina yonelik siddet, calisma iliskileri ve cocuk haklari gibi alanlarda uluslararasi
belgelerden kaynaklanan bu normlar sunlardir;

= Bireylerin dogustan gelen haklardan yararlanmada esitlik ilkesi uluslararasi s6zlesmele-
rin en temel ilkelerinden birisi olan Esitlik,

= Aynilik, farkhilik ve déndstiricilik gibi farkli iceriklerde tanimlanan Toplumsal Cinsiyet
Esitligi,

= Ogzellikle insan ticareti ile miicadele tanimlama, &nleme ve koruma mekanizmalari icin
onemli bir norm olan Ayrimcilik Yasagi,

= Hig¢ kimsenin kolelik ya da kulluk altinda bulundurulamayacagini, iskenceye maruz bira-
kilmayacagini vurgulayan Givenli Yasam,

= Ogzellikle siddete ugrayan kadinlarin giiclenmeleri ve kendi yasamlarinin kontroliinii
yeniden saglamalari icin insan Onuruna Sayg,

= 18 yasindan kiiciik her cocugun korunmasini ilke edinen Cocuga Ozel Koruma normla-
ridir.

Bu normlar, bize toplumsal cinsiyet esitsizligine dayali kadin ticareti ile micadelede, tanim-
lama, tespit, koruma ve sucu dnleme cabalarinda ortak ilkeler sunmaktadir.

ikinci balimin son kisminda ise, insan/kadin ticareti ile miicadelede rehber alinacak stan-
dartlar yer almaktadir. Standartlar, mevcut normlar temel alarak uygulamalara dair icerigi,
kapsami, bicimi ve islevi sekillendiren ulusal ve uluslararasi kabullerdir. Hak temelli izleme-
lerde alinacak 6nlemlere dair bize somut kriterler gésteren standartlar, genellikle uluslara-
rasi sozlesmelere ve insan haklari belgelerine dayanmaktadir. Raporda derlenen standart-
lar, Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem Sézlesmesi'nde (AKITKES) yer alan bes alt
baslikta ele alinmistir: Onleme, isbirligi ve diger tedbirler konusundaki standartlar; toplum-
sal cinsiyet esitligi cercevesinde magdurlarin haklarini tesvik edecek ve koruyacak énlem-
ler; maddi ceza hukuku; sorusturma, kovusturma ve re'sen yapilacak islemler; uluslararasi
isbirligi ve sivil toplumla isbirligi. Ornegin, insan ticareti ile ilgili uluslararasi sézlesmelere
taraf devletlerin sorumluluklar arasinda insan ticaretini dnleme ve talebi azaltici tedbirler
alma, bilgilendirme ve farkindalik kampanyalari ve sinir dnlemleri yer almaktadir. Bu alan-
daki standartlarin ortak yanlari, insan ticaretinin dnlenmesinde kadinlara ve ¢ocuklara 6zel
6nem verilmesi ve insan ticareti ile ilgili farkindalik calismalarinda toplumsal cinsiyet esitligi
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10.

11.

normuna isaret etmeleridir. Ozellikle cinsel sémiirii amagcl kadin ticareti ile ilgili tespit ca-
lismalarinda ve énleme tedbirlerini uygularken, bu sézlegmelere taraf devletler toplumsal
cinsiyet esitligini tesvik etmekle ve bu tedbirlerin gelistiriimesi, uygulanmasi ve degerlen-
dirilmesinde toplumsal cinsiyet esitligi normunu benimsemekle yukimludir. Bu bélimde,
ayrica, insan ticaretinin tespiti, 5nlenmesi ve magdurlarin korunmasina dair iyi uygulamalar
yer almaktadir. lyi uygulamalarin belirlenmesinin amaci, standartlarin olmadigi durumlarda
ya da mevcut standartlarin uygulamada nasil olmasi gerektigine dair mevcut deneyimler-
den yararlanarak daha iyi uygulamalar gelistirilmesidir. Bu érnekler, BM ve AB ajanslari ile
devletlerarasi ve uluslararasi sivil toplum 6rgitleri tarafindan yayimlanan raporlardan alin-
mistir.

Uclincii boliimde, éncelikle Tiirkiye'nin, insan ticareti ile miicadelesinin tarihsel gelisimi ve
erisilebilir rakamlarla giincel durumu incelenmektedir. Turkiye'nin insan ticareti ile mica-
dele olusturdugu yerel mevzuat, tematik alanlara ayristirilarak, mevzuatin uluslararasi bel-
gelerle uyumu cercevesinde yapisal izleme yapilmaktadir. Tirkiye, 2000 yilinda Palermo
S6zlesmesi'ni imzalamis, daha sonra gesitli yasal diizenlemelerle insan ticareti ile micadele
mekanizmasini gelistirmeye calismistir. Anayasa, TCK maddeleri, Vatandaslik ve Calisma
Yasalar ile 2013 yilinda kabul edilen Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK)
gibi gé¢men ve miltecilere yénelik son dénemde c¢ikarilan kanunlar, uluslararasi belge-
lerle uyumu cercevesinde ele alinmakta, s6z konusu kanunlarin analizleri yapilmaktadir.
Bir sonraki baslikta ise, Turkiye'nin bu zamana kadar insan ticareti alaninda kabul ettigi
politika belgelerinin icerigi ve toplumsal cinsiyet acisindan analizi yer almaktadir. insan ti-
careti ile micadelenin etkinligi, yasal ve politik 6nlemler kadar onlarin uygulamada nasil
gerceklestirildigi ve toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinin benimsenip benimsenmedigi
ile de yakindan iligkilidir. Dolaysiyla, bu b&limin son kisminda, insan ve kadin ticareti ile
mucadele alaninda ¢alisan kamu kurumlarin kapasitelerinin haritalanmasi yapilmakta, si-
vil toplum &rgiitlerinin (STO) ve diger kamusal aktérlerin projeleri ve eylem planlari, hem
toplumsal cinsiyet esitligi agisindan hem de kadin ticaretinin farkh bicimleri ile micadele
acgisindan incelenmektedir.

Dordinct bolumde, insan ticaretine dair gosterge ve veri kaynaklari yer almaktadir. Bu
bolimde, insan ticareti ile ilgili uluslararasi kuruluglar ve kurumlarin calismalarina yer ve-
rilmektedir. Basta AGIT, AB ve BM Kiiresel insan Ticareti Raporlari olmak Uzere, devlet-
lerarasi kurumlarin yayimladigi raporlar ve Eurostat istatistikleri olmak Gzere kiresel bazi
gOstergelerde Turkiye'nin konumuna dair degerlendirmelere yer verilmektedir. Bu rapor-
lar, Turkiye’'nin insan ticareti ile mlcadelesine diger Ulkelerin ¢cabalarinin yaninda disaridan
bir gdzle degerlendirme sunmakta ve bazi dnemli noktalara isaret etmektedirler. Ornegin,
AGIT 6zel temsilcisi tarafindan yayimlanan 2017 Tiirkiye Raporu, 6zellikle mevcut politika
belgelerini, yasal dizenlemeleri ve uygulamalari degerlendirmekte, risk altindaki gé¢men
ve miltecileri ele alan giincel sorunlara deginmekte ve tavsiyeler agisindan énemli bir kay-
nak sunmaktadir. Bu raporun hazirlanmasinda, AGIT 6zel temsilcisi, ilgili bakanlik temsilci-
leri, kamu kuruluslari birimlerini ve sivil toplum 6rgttleriile gorismus, mevcut siginaklari ve
Nizip'teki, Suriyeliler icin Gegici Koruma Merkezleri'ni ziyaret etmistir. Uluslararasi alanda
etkili bir baska degerlendirme raporu olan ABD'nin tek tek iilkeleri degerlendiren insan
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Ticareti Raporu ise, basta yasalar olmak tzere, llkelerin insan ticareti ile micadele alaninda
uygulamalari, énleyici tedbirler, STO'lerle isbirligi ve maddi desteklere erisim gibi kriterleri
degerlendirmeye almaktadir. Turkiye, bu raporda, Grup 2 (Tier 2) kategorisinde, yani “insan
ticaretini sonlandirmak icin asgari standartlara tamamen uymayan ancak bu konuda caba
harcayan Ulkeler” arasinda degerlendirilmektedir.

Besinci bdlimde, Tirkiye'de Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalamasi baghgr altinda insan/
kadin ticareti ile mlcadele alaninda izleme yapilabilmek icin mevcut ve izlenmesi gereken
gostergelere dair bir gerceve sunulmaktadir. Bu boélimde, insan/kadin ticareti vakalarinin
tespitinde nasil bir mekanizma izlendigi, yonlendirme yapilip yapilmadigi, kamu kurumla-
rinin ve sivil toplumun insan ticareti ile micadeledeki isbirligi, hem gé¢gmen hem de vatan-
daslarla ilgili verilerin erisilebilirligi, magdur olarak tanimlanan kadinlara ve kiz ¢cocuklarina
koruma hizmetlerinin icerigi ve bir sonraki bolimde yer alan tavsiye edilen gdstergelerin
yerel olcekte uygulanip uygulanamayacadi konularinda bilgi vermek amacglanmistir. An-
cak, insan/kadin ticaretinin iliskili oldugu konularla ilgili mevcut veriler agisindan toplumsal
cinsiyete gore ayristirlmis ve standartlastirilmis veri eksikligi gézlemlenebilmektedir. Ne
var ki bu alanlarda yeterli verilerin, 6zellikle de insan ticaretine dair toplumsal cinsiyete
gore ayristinlmig verilerin bulunmamasi, sinirli diizeyde haritalama yapmayi beraberinde
getirmektedir. Dolayisiyla, bu bélimde, dncelikle mevcut veriler ve asgari gostergeler isi-
ginda Turkiye'deki goriinim ozetlenmekte, daha sonra veri toplanmasi tavsiye edilen gos-
tergelere dair bir dederlendirme yapilmaktadir.

Altinci bsliimde, gostergeler yer almaktadir. insan ticareti ile, dzellikle de toplumsal
cinsiyet esitsizliginden kaynaklanan kadin ticareti bicimleri ile micadelenin gecerliliginin
ve verimliliginin baska deneyimlerle karsilastirilabilmesi ve degisimi &lgcebilmek igin, somut
kriterler, yani gostergeler, kullaniimaktadir. Gostergeler, mevcut insan haklari ve standartlar
temelinde isaret edilen veriler isiginda degerlendirilmistir. Bu bélimde, detayli bir tablo
halinde verilen gostergeler iki gruba ayrilmistir. Birinci tabloda, Tirkiye'de mevcut verilere
dayali gostergeler yer almakta; digerinde ise, uluslararasi standartlari temel alan ve TCE'ye
duyarli olarak toplanmasi gereken veriler ve gostergeler yer almaktadir. Bu gostergelerde
toplanmasi gereken veriler, ilgili insan haklari, veri kaynaklari ve veri toplama sikligi ile bir-
likte sunulmaktadir.

Son bdélimde ise, insan/kadin ticareti ile ilgili tematik alan icinde kullanilan kavramlar ve
terimler listesi yer almaktadir. Bunlarin icinde, farkli gdgmen bicimleri, siginmaci ve milteci
ayrimi, insan ticareti magdurlarini koruma faaliyetlerinde kullanilan disiinme suresi gibi
terimler ve kavramlar yer almaktadir.
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1. Giris

Bugln, insan ticaretinin farkl bigcimleri hemen her tlkeyi farkh sekillerde etkilemektedir. Bir-
lesmis Milletler (BM) tarafindan hazirlanan 2016 yili Kiiresel insan Ticareti Raporu'na gore,
2012-2014 yillarinda 500'den fazla insan ticareti akimi ve sadece Bati-Glney Avrupa’da insan
ticaretine maruz kalmis kisiler arasinda 137 farkli Glke vatandashdi oldugu tespit edilmistir
(UNODC, 2016, s.1). insan ticaretinin boyutlarina dair BM raporunda, bugiin en sik rastlanan
insan ticareti bicimlerinin emek ve cinsel sémirl amacglh insan ticareti oldugu, tespit edilen
kisilerin ylzde 79'unun ise kadinlardan ve ¢ocuklardan olustugu vurgulanmaktadir (UNODC,
2016, s.1).

Birlesmis Milletler tarafindan 2000 yilinda kabul edilen ve toplam 158 Ulke tarafindan imzala-
nan Sinirasan Orglitlii Suclara Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesine Ek insan Ticaretinin, Ozel-
likle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandiriimasina iligkin
Protokol, kisaca Palermo Protokol(, insan ticareti tanimini soyle yapmaktadir:

“Insan ticareti”, kuvvet kullanarak veya kuvvet kullanma tehdidi ile veya diger bir bicimde
zorlama, kacirma, hile, aldatma, nifuzu kétiye kullanma kisinin caresizliginden yararlanma
veya baskasi lUzerinde denetim yetkisi olan kisilerin rizasini kazanmak igin o kisiye veya
baskalarina kazang veya c¢ikar saglama yoluyla kisilerin istismar amagli temini, bir yerden
bir yere tasinmasi, devredilmesi, barindirilmasi veya teslim alinmasi anlamina gelir. istismar
terimi, asgari olarak, baskalarinin fuhsunun istismar edilmesini veya cinsel istismarin bagka
bicimlerini, zorla calistirmayi veya hizmet ettirmeyi, esareti veya esaret benzeri uygulamala-
r, kullugu veya organlarin alinmasini icerecektir (TBMM, 2003a).

insan ticareti sucunun taniminda, bireylerin iradesini ortadan kaldiran ve sucun islenmesine
olanak saglayan arac fiillere isaret edilmektedir. Bu fiiller, tehdit, baski, siddet, nifuzu kotlye
kullanma, kandirma ya da kisilerin tGzerindeki denetim olanaklarindan veya caresizliklerinden
yararlanmak olarak tanimlanmaktadir. Cocuklarin séz konusu oldugu durumlarda bu arag
filller aranmamakta, dolayisiyla, riza s6z konusu olmamaktadir. Sucun islenmesinde gergek-
lestirilen asil eylemler arasinda ise, kisileri Glkeye sokmak veya ¢ikarmak, tedarik etmek, kagir-
mak, sinir agsimi olmaksizin bir yerden baska bir yere gétirmek, sevk etmek ya da barindirmak
eylemleri vurgulanmaktadir. Bu eylemlerin yapilis amaclari, zorla calistirmak, hizmet ettirmek,
cinsel sémirl amaciyla fuhus yaptirmak, kazang elde etmek, esarete tabi kilmak veya vicut
organlarinin verilmesine neden olmak olarak tanimlanmaktadir. Bu agiklamalar, en sik rast-
lanan emek ve cinsel sémurli amagcli insan ticareti bicimlerinin disinda, bu ticaretin baska bi-
cimlerini de tanimlamamiza imkan vermektedir. Nitekim BM raporu, gliniimizde karsilagilan
insan ticaretinin farkli bicimleri arasinda yetiskin ve ¢cocuklarin dilenmeye mecbur birakilmasi,
sahte evlilik yapmaya zorlanmasi, dolandiriciliktan fayda saglanmasi, pornografi Gretimi ve
organ ticaretine isaret etmektedir (UNODC, 2016). Cogu zaman sadece go¢menler ya da
multeciler ile sinirli oldugu varsayilan insan ticareti sugu, hem sinirlar icinde hem de sinir asi-
minin s6z konusu oldugu durumlari kapsamaktadir. Dolayisiyla, hem gogmenler ve milteciler
hem de vatandasglarin maruz kaldigi bir suc bicimi olarak tanimlanmaktadir. Ayrica, BM'nin in-
san ticareti tanimi, bize, 18 yasindan kicik ¢ocuklarin evlendirilmesi, cinsel istismari, hizmet
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ettirilmesi, calistinlmasi ya da dilendirilmesi durumlarinda ¢ocuklarin rizasina bakilmamasi
gerektigini ve insan ticareti kapsaminda degerlendirilebilecegini vurgulamaktadir.

Farkli insan ticareti bicimleri arasinda, kadinlarin ve cocuklarinin cinsel somuri amacli ticare-
ti, en fazla tespit edilen ve politika Uretilen alan olarak ortaya ¢ikmaktadir. 2012-2014 yillari
arasinda, 16 Avrupa Ulkesinde tespit edilen 15 bin 200 insan ticareti magdurunun ytzde 56'si
kadinlardan, yiizde 18'i kiz cocuklarindan, yiizde 7'si erkek cocuklarindan ve ylzde 19'u yetigkin
erkeklerden olugsmaktadir (UNODC, 2016, s.71). 2016 yili Kiiresel insan Ticareti Raporu, din-
yadaki insan ticareti vakalarinin ylzde 67'sinin cinsel istismar amacli oldugunu, suclu bulunan
tacirlerin yizde 78'inin ise erkekler oldugunu géstermektedir (UNODC, 2016, 5.71). Ginimuz-
de, cinsel sémurt amacli, kadinlarin ve kiz cocuklarinin ticaretinin yani sira, zorla evlendirme,
kayitsiz sekilde evlatlik verme, hizmet ettirme gibi toplumsal cinsiyete 6zgi diger insan ticareti
bicimlerine de sik¢a rastlanmaktadir. Emek sémurisi amacli insan ticareti kiresel esitsizliklerle
iliskilendirilirken kadinlarin ve kiz cocuklarinin ticareti toplumsal cinsiyet esitsizligi ile iliskilendi-
rilmektedir. Kadin ticareti kadinlarin insan haklarini ihlal eden ve kadina yonelik siddetin (KYS)
ozel bir bicimi olarak kabul edilmektedir.

Yaklasik yiz yillik bir gegmise sahip olan cinsel somuri amach kadin ticareti ile micadele, 20.
ylizyllin son ceyreginden itibaren tekrar uluslararasi giindemde yerini almistir. ‘insan ticareti’
kavraminin kokeni, ilk defa 19. yizyihin sonunda kadin haklari savunucularinin genelevlerde
kadinlarin zorla calistirlmasina ve ‘beyaz kdle ticareti'ne karsi bagslattiklari kampanyaya kadar
uzanmaktadir. Avrupali beyaz kadinlarin ticaretinin ve fuhsun' ortadan kaldirilmasina yonelik
olarak, kadinlarin toplumsal cinsiyet esitligi talebiyle ingiltere’de baslattiklari kampanya kisa
strede uluslararasi boyutlara ulagmistir. Bu kampanyanin sonucu, 1904 yilinda, ilk beyaz kéle ti-
careti (white slave trade) karsiti uluslararasi s6zlegsme olan “Beyaz Kéle Ticaretinin Durdurulmasi
icin Uluslararasi Sézlesme” (International Agreement for the Suppression of the White Slave
Traffic) imzalanmistir. Boylelikle insan ticareti 20. ylzyilin baslangicindan itibaren devletlerin
mucadeleyi hedefledikleri bir alan hdline gelmistir. Beyaz kdle ticaretinin yasaklayan sézlesme-
leri (1904 ve 1910), yetiskin kadinlarin ve ¢ocuklarin ticaretini yasaklayan uluslararasi sézlesme-
ler (1921 ve 1933) izlemistir. Ozellikle, 1949 yilinda, Birlesmis Milletler (BM), insan Ticaretinin ve
insanlarin Fuhus Yoluyla Sémiiriilmesinin Yasaklanmasina Dair Uluslararasi Sézlesme'si ile, her
tarld cinsel sdmurt amagli kadin ticareti nlenmeye calisiimistir.

Genellikle kadinlarin ve kiz gocuklarinin insan ticaretine ugramasi, tacirlerinin ise biyik kisminin
erkekler olmasi, hig stiphesiz toplumsal cinsiyete dayali esitsizliklerle yakindan iliskilidir. Cinsel s6-
murl amacl kadin ticaretinin basglica sebepleri olarak da toplumsal cinsiyet esitsizligini destekle-
yen ataerkil toplumsal iligkiler, kapitalizmin kiresellesmesi ve neo-liberal ekonomi politikalarinin
etkileri, toplumsal ve ekonomik krizlerle artan kadin yoksullugu ile beraberinde getirdigi géce
isaret edilmektedir (Dewey, 2008; Barry, 1995; Jeffreys, 1997, 2009; Dauvergne, 2008). insan
ticareti ile miicadelede tespit edilen vakalarin niteligi ve acilan davalarin icerigi, insan ticaretinin
toplumsal cinsiyet esitsizligi, kadin yoksullugu ve TCE ayrimcilidi ile yakindan iliskili oldugunu,
gb¢men ve milteciler gibi dezavantajli kadin gruplarini daha fazla etkilendigini gostermektedir.

1 Bu raporda, gunlik kullanimdaki negatif cagrisimlarindan arindirmaya calisarak ‘fuhus’ kelimesi kullanilmaktadir. Kadin bedeninin
hem cinsel hem de ekonomik olarak sémuriilme bicimi olan fuhus ayni zamanda kadin cinselligi Gzerindeki ataerkil baskinin bir
parcasi ve kadinlarin yoksulluktan kaginmak icin bir hayatta kalma stratejisi olarak gérilmektedir.
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Bu rapor toplumsal cinsiyet esitsizligi ile dogrudan iliskili olan kadinlarin ve kiz cocuklarinin
maruz kaldiklari insan ticareti bicimlerine odaklanmaktadir. Bunun sebebi Tirkiye'de de diger
Ulkelerde oldugu gibi en c¢ok tespit edilen insan ticareti bigiminin cinsel sémiri amacl kadin
ticareti olmasidir. Ayrica, kadinlarin ve kiz cocuklarinin zorla evlendirilmesi, hizmet ettirilmesi
gibi toplumsal cinsiyete dayali insan ticareti bicimlerine de deginilecektir. insan ticaretine ma-
ruz kalma riski hem gé¢men ve siginmacilar icin hem de vatandas kadinlar ve ¢cocuklar igin s6z
konusudur.

Toplumsal cinsiyet esitsizliginin en biylUk sebep olarak gorildugu, kadinlarin ve kiz cocuklari-
nin ticareti ile micadelede, devletlerin insan haklarini ve toplumsal cinsiyet esitligini hayata ge-
cirme yUkidmlalikleri bulunmaktadir. Bu yikimlilik, ayni zamanda, toplumsal adaleti saglama
ve toplumsal déntsimi gergeklestirme hedefine de hizmet etmektedir. Devletlerin toplumsal
cinsiyet esitligini saglama yikimluligu, ancak sivil toplum ile isbirligi icinde ve ortak bir anla-
yisin gelistirilmesi ile gerceklestirilebilir. Bu raporun da amaglarindan birisi, toplumsal cinsiyete
duyarli hak temelli izlemeyi kolaylastirarak, bu alanda ¢alisan sivil toplum 6rgutlerinin savunu-
culuklarmi giiclendirmek ve toplumsal dénislime hizmet etmektir.

Toplumsal cinsiyete duyarli hak temelli izleme, toplumsal dénisimin gerceklestirilmesiicin bir
aractir. Kadin ticaretine yol acan 6nemli bir etken olarak toplumsal cinsiyete dayali esitsizlikler
ve kadina yonelik siddetle miicadeleye iliskin yasa ve uygulamalarin izlenmesi gerekmektedir.
Hak temelli izleme calismalari ile toplumsal cinsiyet esitligine dair mevcut durumu degerlendi-
rebilmek, kazanimlarin korunmasini ya da mevcut haklarda geri gidis egilimlerinin dnlenmesini
saglamakla mimkin olabilmektedir. Dolayisiyla, toplumsal cinsiyet temelli ¢alisan sivil toplum
orgutlerinin mevcut durumu ve s6z konusu geri gidis egilimlerini dlcebilmesi icin, izleme ya-
pabilme kapasitesi, ikna ve savunuculuk faaliyetleri énemlidir. Bu faaliyetler, toplumsal cinsi-
yet esitsizligi ile micadelede ulusal ve uluslararasi norm ve standartlarin gerekliliklerine gore
bir faaliyet planlamasinin yapilip yapilmadigini gérmemizi saglar. Sivil toplumun bu faaliyetleri
toplumsal cinsiyet temelli hak izlemeyi kolaylagtirmanin yani sira, toplumsal cinsiyet esitliginin
anaakimlastirilmasina ve dolayisiyla, toplumsal dénislime katki sunma islevi de gérmektedir.

Kadin ticaretinin farkl bicimlerine odaklanan bu rapor, uluslararasi sézlesmeler ve standartlara
uygun gostergeler isiginda ve toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinden Tirkiye'nin insan tica-
retine karsi benimsedigi politika ve uygulamalarin degerlendirmesini kapsamaktadir. Bu rapo-
run amaci, insan ticaretinin sonlandiriimasi ve kadina yénelik siddetin dnlenmesi icin uluslarara-
sinormlarin ve standartlarin uygulamaya yansimasina aracilik etmektir. Uluslararasi sézlesmeler
ve belgelerden kaynaklanan normlar ve standartlar cercevesinde yuritilen hak temelli izleme
calismalari, dnemli birer savunuculuk aracidir. insan ticareti ile miicadelede toplumsal cinsiyet
temelliizleme caligmasinin ¢ercevesini sunan normlar ve standartlar, ikinci bolimde uluslarara-
si s6zlesmeler ve insan haklari belgeleri ile iligkileri cercevesinde ele alinmaktadir. Turkiye'nin
de taraf oldugu insan haklar, kadin haklari, kadina yonelik siddet, calisma iligkileri ve ¢ocuk
haklari gibi alanlarda uluslararasi belgelerden kaynaklanan bu normlar sunlardir: Esitlik, Top-
lumsal Cinsiyet Esitligi, Ayrimcilik Yasagi, Giivenli Yasam, insan Onuruna Saygi ve Cocuga Ozel
Koruma. Bu normlar bize toplumsal cinsiyete dayal kadin ticareti ile micadelede, tanimlama,
tespit, koruma ve 6nleme ¢abalarinda ortak ilkeler sunmaktadir. ikinci béltimin son kisminda
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ise, insan/kadin ticareti ile miicadelede rehber alinacak standartlar yer almaktadir. Standartlar,
mevcut normlari temel alarak uygulamalara dair icerigi, kapsami, bigimi ve islevi sekillendiren
ulusal ve uluslararasi kabullerdir. Hak temelli izlemelerde alinacak dnlemlere dair bize somut
kriterler gosteren standartlar, genellikle uluslararasi s6zlesmelere ve insan haklari belgelerine
dayanmaktadir. Bu bdlimde, ayrica, insan ticaretinin tespiti, dnlenmesi ve magdurlarin korun-
masina dair iyi uygulamalar yer almaktadir. lyi uygulamalarin belirlenmesinin amaci, standartla-
rin olmadigi durumlarda ya da mevcut standartlarin uygulamada nasil olmasi gerektigine dair
mevcut deneyimlerden yararlanarak daha iyi uygulamalar gelistiriimesidir. Bu érnekler, BM ve
AB ajanslari ile devletlerarasi ve uluslararasi sivil toplum 6rgitleri tarafindan yayimlanan rapor-
lardan alinmistir.

Uclincii bsliimde, Tiirkiye'nin, insan ticareti ile micadelesinin tarihsel gelisimi ve erisilebilir
rakamlarla gtincel durumu incelenmektedir. Tirkiye'nin insan ticareti ile micadele olusturdugu
yerel mevzuat tematik alanlara ayristirilarak, mevzuatin uluslararasi belgelerle uyumu cerceve-
sinde yapisal izleme yapilmaktadir. Bir sonraki baslikta ise, Tirkiye'nin bu zamana kadar insan
ticareti alaninda kabul ettigi politika belgelerinin icerigi ve toplumsal cinsiyet acisindan analizi
yer almaktadir. insan ticareti ile miicadelenin etkinligi, yasal ve politik &nlemler kadar onlarin
uygulamada nasil gerceklestirildigi ve toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinin benimsenip
benimsenmedigi ile de yakindan iliskilidir. Dolaysiyla, bu bélimin son kisminda insan ve ka-
din ticareti ile micadele alaninda calisan kamu kurumlarin kapasitelerinin haritalanmasi yapil-
makta, sivil toplum &rgitlerinin (STO) ve diger kamusal aktorlerin projeleri ve eylem planlari
hem toplumsal cinsiyet esitligi agisindan hem de kadin ticaretinin farkli bicimleri ile micadele
acgisindan incelenmektedir.

Doérdinci bolimde, insan ticaretine dair gosterge ve veri kaynaklar yer almaktadir. Bu bélim-
de, insan ticareti ile ilgili uluslararasi kuruluglar ve kurumlarin gcalismalarina yer verilmektedir.
Basta AGIT, AB ve BM Kiiresel insan Ticareti Raporlari olmak UGzere devletlerarasi kurumlarin
yayimladigi raporlar ve Eurostat istatistikleri olmak tzere kiresel bazi géstergelerde Turkiye'nin
konumuna dair dederlendirmelere yer verilmektedir. Bu raporlar, Tirkiye'nin insan ticareti ile
mucadelesine diger Ulkelerin ¢abalarinin yaninda disaridan bir gézle degerlendirme sunmakta
ve bazi dnemli noktalara isaret etmektedirler. Dordiinct bolimde, Turkiye'de kadin ticaretini
etkileyen toplumsal cinsiyet esitsizligi alaninda mevcut verilere yer verilmektedir.

Besinci bélimde, Tirkiye'de Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalamasi baslidi altinda, insan/ka-
din ticareti ile micadele alaninda izleme yapilabilmek icin mevcut ve izlenmesi gereken gos-
tergeler dair bir cerceve sunulmaktadir. Bu bélimde, insan/kadin ticareti vakalarinin tespitinde
nasil bir mekanizma izlendigi, yonlendirme yapilip yapilmadigi, kamu kurumlarmin ve sivil top-
lumun insan ticareti ile micadeledeki isbirligi, hem gé¢men hem de vatandaslarla ilgili verile-
rin erisilebilirligi, magdur olarak tanimlanan kadinlara ve kiz cocuklarina koruma hizmetlerinin
icerigi ve bir sonraki bolimde yer alan tavsiye edilen gdstergelerin yerel élgcekte uygulanip
uygulanamayacagi konularinda bilgi vermesi amaclanmistir.

Altinci bdlimde, gostergeler yer almaktadir. insan ticareti ile, 6zellikle de toplumsal cinsiyet
esitsizliginden kaynakl kadin ticareti bicimleri ile micadelenin gecerliliginin ve verimliliginin

26



Tirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin !zlenmesi Projesi
Insan/Kadin Ticareti ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Calismasi

baska deneyimlerle karsilastirilabilmesi ve degisimi 6lgebilmek icin, somut kriterler, yani gos-
tergeler kullanilmaktadir. Bu bélimde, detayl bir tablo héalinde verilen gdstergeler iki gruba
ayrilmistir. Birinci tabloda, Tirkiye'de mevcut verilere dayali gostergeler yer almakta; digerinde
ise, uluslararasi standartlar temel alan ve TCE'ye duyarli olarak toplanmasi gereken veriler ve
gOstergeler yer almaktadir. Bu gostergelerde toplanmasi gereken veriler, ilgili insan haklar,
veri kaynaklari ve veri toplama sikligi ile birlikte sunulmaktadir. Son bélimde ise, insan/kadin
ticareti ile ilgili tematik alan icinde kullanilan kavramlar ve terimler listesi yer almaktadir.
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2. Normlar ve Standartlar

Kadin haklari savunuculari tarafindan 19. yuzyilin sonlarinda yoksul Avrupali kadinlarin fuhsa
zorlanmasina karsi baslatilan kampanya sonucu 1902 yilinda, Paris'te Uluslararasi insan Ticareti
ile Mlcadele Burosu (International Bureau for the Suppression of the Traffic in Persons) kurul-
mus ve ilk defa ‘beyaz kdle ticareti’ terimi kabul edilmistir. 1904 yilinda Bati Avrupa devletleri
tarafindan imzalanan Beyaz Kole Ticaretinin Durdurulmasi icin Uluslararasi Sézlesme ile, fuhus
ve kadin ticareti arasindaki bag daha fazla gérinir héle gelmistir. Bu sézlesme ile ‘ticaret’ ke-
limesi kadinlarin fuhusla iliski olarak bir yerden baska bir yere taginmasina referans verilirken,
uluslararasi sinirlarin agimi dngérilmustdar.

1910 yihinda imzalanan uluslararasi sézlesme, kadin ticaretinin ulusal sinirlar icinde de olabile-
cegini kabul etmis ve yirmi yasindan kigik her geng kadini ve cocugu fuhus icin tedarik eden
kisiler ile yirmi yasindan buyuk kadinlari baski, zor ve kandirma yoluyla tedarik edenlerin ce-
zalandirlmasi 6ngérmustir. Savas sonrasinda, BM tarafindan 1933 yilinda imzalanan Yetigkin
Kadin Ticaretinin Durdurulmasi Sézlegsmesi (The Suppression of the Traffic in Women of the Full
Age) ise, cezanin kapsamini genisletmis ve rizasi olsa dahi fuhus amaciyla kadinlarin tedarikini
yasaklamistir. Ayrica, bu sdzlesme 'baska Ulkede' ibaresi ile daha ziyade gé¢men kadinlarin
ticaretine isaret etmistir. Savas sonrasinda, 1949'da imzalanan uluslararasi insan ticareti karsiti
s6zlesme (The Suppression of Traffic in Persons and of the Exploitation of the Prostitution of
Others) ise, insan ticareti ile fuhus arasinda dogrudan bag kurarak, fuhsu ve beraberinde in-
san ticaretini “insan onuru ve degeri ile bagdasmayan” “bireyin, ailenin ve toplumun refahini
tehlikeye atan” bir eylem olarak tanimlamis ve taraf devlerlere fuhsu yasaklamalarini tavsiye
etmistir (OHCHR, 1949). Bu sézlesme, her tirli cinsel sémirt amach kadin ticareti ve kadinlarin
rizasi olsa dahi basgkalarinin fuhsundan para kazanan kisilerin cezalandiriimasini dngérmustir.
Dogrudan devletlerin fuhusla ilgili i¢ dizenlemelerini etkiledigi icin, az sayida Ulke tarafindan
imzalanan bu sézlesmenin etkisi de kisitli kalmistir.

Savas sonrasi dénemin ardindan, 1980’lerden itibaren cinsel istismar amach kadin ticaretine
dair endiseler artmistir. Bir yandan Ulkelerin diizenli is¢i gbgline kapilarini kapattiklari, diger
yandan kiresellesmenin hiz kazandigi bir dénemde, dnce Latin Amerika ve Asya’dan Bati Av-
rupa'ya, daha sonra ise eski Sovyetler'den ve Dogu Avrupa’dan kadinlarin Bati Avrupa, ABD ve
Asya'ya yonelik cinsel sémrl amaciyla kadin ticaretine dair endiseler devletlerin glindemine
girmistir (Wijers ve Lap-Chew, 1999). Uluslararasi Gé¢ Orgiitii'niin (UGO) raporlarindan yola ¢i-
karak, Van Impe, 1990’'larda ABD ve Bati Avrupa’ya yonelik kadin ticaretine dair dért ana dalga
tespit etmistir: Birinci dalga, 1992'de 6zellikle Filipinler ve Taylandli Asyali kadinlari; ikinci dal-
ga, 1993 yilinda 6zellikle Dominik Cumhuriyeti ve Kolombiya'dan Giiney Amerikali kadinlari;
Uclncl dalga, yine ayni yil Gana ve Nijerya yodunluklu olarak Afrika tlkelerinden kadinlar ve
doérdiinci dalga ise, 1994 yilindan itibaren Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinden kadinlari kapsa-
maktadir (UGO, 1995, s.8 akt. Van Impe, 2000, s.114).

Tum bu endiseler artarken, 6zellikle 1970'lerden itibaren seks endustrisinin hizla blylimesi,
fuhus yapan kadinlarin érgitlenmesi ve fuhsun herhangi bir is, ‘'seks isi’ olarak yasallastiriimasi
talebi ylkselmistir (Hirata et al. 2009, s.182). Fuhsu 'seks isi’, olarak gdren dizenlemeci yakla-
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sim ile fuhsun kadin haklarina bir saldir ve toplumsal cinsiyet esitsizliginin bir sonucu olarak
gbren ilgaci yaklagsimin temsilcilerinin taraf oldugu tartismalar 1980'ler ve 90'lara damgasini
viurmustur. Bu tartismalar sonucu Hollanda’'nin énerisiile, 1995 Diinya Pekin Konferansi'nda, fu-
hus taniminda ‘zorunlu’ ve ‘géondlld’” ayrimi yapilmistir (a.g.e.). Fuhsun gonulli olarak yapilabilir
bir is olarak tanimlanmasi, fuhsa zorlanmanin tanimini da gerektirmis ve fuhsa yaklagimdaki bu
degisiklik, insan ticareti tanimini da kacinilmaz olarak etkilemistir. Mevcut tartismalar, kadin tica-
reti konusunda iki kiiresel érgltlenmede vicut bulmustur: Fuhsu dizenlemeci yaklagimi temsil
eden Kadin Ticaretine Karsi Kiresel Birlik-GAATW (Global Alliance Against Traffic in Women) ve
kadin ticaretinin sebebi olarak fuhsun ortadan kaldirilmasini temsil eden Kadin Ticaretine Karsi
Koalisyon-CATW (Coalition Against Trafficking in Women). Bu tartismalarin bir tarafi, cinsel s6-
murl amach kadin ticaretinin zorla calistirmadan farki olmadigini nermektedir. Nitekim, 1949
yilinda kabul edilen insan ticareti taniminin gercek durumu kargilamadigi ydnindeki artan eles-
tiriler sonucu Birlesmis Milletler (BM) 2000 yilinda Sinirasan Orgiitlii Suclara Karsi Birlesmis
Milletler Sézlesmesine Ek insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine,
Durdurulmasina ve Cezalandiriimasina iliskin Protokol'ti ve giiniimiizdeki insan ticareti tanimin
kabul etmistir.

2.1. insan Ticareti ile ilgili Uluslararasi S6zlesmeler ve insan Haklar
Belgeleri

insan ticareti ile miicadelede Birlesmis Milletler tarafindan imzalanan Palermo Protokolii insan
ticaretinin her bicimi ile miicadelede devletlerin cabalarini ortaklastiran uluslararasi bir s6zles-
me konumundadir. Protokol, ortak bir insan ticareti sugu tanimini ortaya koymanin dtesinde
insan ticaretinin dnlenmesi icin devletlerin belirli alanlarda politikalar, programlar ve tedbirler
olusturmalarini gerektirmektedir. Turkiye'nin de imzaci oldugu protokolin dncelikli amaglari
insan ticaretini engellemek, tespit edilen magdurlari? korumak, destek olmak ve taraf devlet-
ler arasinda isbirligini artirmak olarak siralanmaktadir (United Nations, 2000). 23 Eylil 2003'te
yurlrlige giren protokol insan ticareti ile miicadelede uluslararasi politik cerceveyi belirleyen
ve en yaygin kabul géren sézlesmedir. Palermo Protokoli'ndeki insan ticareti tanimini benimse-
yen Avrupa Konseyi'nin 2008 yilinda Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem Sozlesmesi'ni
(AKITKES) kabul etmesi, uluslararasi isbirligi alaninda atilan bir diger nemli adim olarak kabul
edilmektedir. AKITKES, insan ticareti ile miicadelede taraf devletlerin uymasi gereken daha
kapsamli standartlar sunmaktadir. AKITKES'in benimsedigi standartlar Blim 2.3 Standartlar,
Olcitler ve lyi Ornekler baslgr altinda ele alinmistir.

insan ticareti ile dogrudan iliskili olarak tasarlanan ve politik cerceveyi olusturan Palermo
Protokoll'niin yani sira, coguna Tiurkiye'nin de taraf oldugu uluslararasi sézlesmeler ve bel-
geler ise insan ticareti ile micadelenin hukuki, politik ve uygulama alanlarindaki ¢cercevesini
belirlemektedir (Bkz. Ek 1). Bu sdzlesmeler arasinda 6zellikle insan haklari ve kadina yonelik
siddetle miicadele s6zlesmeleri ve belgeleri dne ¢ikmaktadir.

2 Magdur kelimesi, resmf ve politika belgelerinde kullanilmakla birlikte bu kelime 6zellikle de cinsel taciz ve tecaviiz suglarinda
kadinlart magdur, pasif ve edilgen konumunu gl¢lendirmekle elestiriimekte ve yerine siddete ugrayan gibi eylemi tanimlayan te-
rimler tercih edilmektedir. Bu raporda da miumkiin oldugunca ‘insan ticaretine ugrayan’ kelimesi tercih edilmekle birlikte ‘magdur
tespit streci gibi’ resmi dilde kullanilan tanimlamalar igin bazi yerlerde ‘magdur’ kelimesi kullanilacaktir.
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1926 yilinda kabul edilen uluslararasi bir belge olan Kdlelik Sézlesmesi ve 1956 yilinda kabul
edilen Kélelik, Kéle Ticareti, Kélelige Benzer Uygulama ve Geleneklerin Ortadan Kaldirilmasina
Dair Ek Sozlesme ile insanlari kdlelestirici uygulamalar ve kdle ticareti yasaklanmistir. Kélelige
benzer uygulamalar arasinda borg karsiligi kolelik, serflik, kadinlarin maddi ¢ikar karsiligi ev-
lendirilmesi ya da baskasina satilmasi, kocanin 6limu sonucu kadinin hakkinin bagkasina dev-
redilebilmesi ve cocuklarin yasal vasisi tarafindan bedenen ya da emeginin somiri amaciyla
satilmasi da sayilmaktadir (TBMM, 2017, s.4). Benzer sekilde 1966 yilinda Birlesmis Milletler
Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi (The International Covenant on Civil and Political Rights -
ICCPR) 1976 yilinda yiiriirliige girmistir (OHCHR, 1966). Bu sézlesme ile insan Haklari Evrensel
Bildirgesi'ne (IHEB) paralel olarak kisisel ve siyasal haklari tanimlamaktadir. S6zlesme insanlara
6zgl dogustan gelen ve devredilemez haklara isaret etmekte ve hi¢ kimsenin iskenceye, insan-
lik disi ya da kiicik districi muameleye maruz birakilmayacagini (Md. 7), kéle durumunda
tutulamayacagini ve zorla calistirlamayagini ifade etmektedir. 9. madde ise, herkesin 6zgurlik
ve glvenlik hakkr oldugunu ve ézgurligiunden yoksun birakilamayacagini vurgulamaktadir.

insan ticareti ile ilgili temel insan haklari belgelerinin basinda, IHEB (TBMM, 1949) ve Avru-
pa insan Haklari Sézlesmesi (AIHS) gelmektedir. Ozellikle yasam ve korunma hakki (AIHS, Md.
2), iskenceden, insanlik disi veya asagilayici muameleden korunma hakki (AIHS, Md. 3), esitlik,
6zgurlik, insanlik onuruna yakisan muamele ve yasam kosullari ile toplumsal cinsiyet esitligi
vurgusu, insan ticareti ile dogrudan iliskili olan haklardir. Ayrica, "Kélelik ve zorla calistirma”
yI yasaklayan sézlesmenin 4. maddesi, hi¢ kimsenin “k&le ve kul halinde” tutulamayacagini ve
yurttaghk vazifesinin geregi olarak olaganuistu haller disinda zorla ¢alistirilamayacaginin altini
cizmektedir. Bu madde, “Herkesin kisi 6zgurligine ve glvenligine hakki vardir” hikiman
iceren 5. madde ile temel insan haklarini tanimlarken, insan ticareti benzeri uygulamalari da
yasaklamaktadir. Kuyucu (2018), 2005 yilina kadar AIHM tarafindan 4. madde kapsaminda ciddi
bir karar alinmazken, 2005 yilindan sonra 4. maddeden yapilan basvurularin ev ici kélelik ve
insan ticareti bicimlerine odaklandigina isaret etmektedir.

Kiiresel insan Ticareti Raporu’'nda da isaret edildigi gibi (UNODC, 2016), tespit edilen insan
ticareti vakalarinda magdurlarin yiizde 79'u kadinlardan ve ¢ocuklardan olusmaktadir. Kadina
yonelik siddeti ve ayrimcihdi hedefleyen uluslararasi sézlesmeler cogu zaman kadinin insan
haklarina bir saldin seklinde ortaya c¢ikan insan ticareti bicimleri ile micadelede 6nemli bir
referanstir. Bu sézlesmeler, cinsel sémirt amacli kadin ticareti, kiz cocuklarinin evlendirilmesi
ya da hizmet ettirme amaciyla kayitdisi evlatlk verilmesi gibi toplumsal cinsiyet esitsizliginden
kaynaklanan insan ticareti bicimlerini engellemeyi de hedeflemektedir. Kadinlara Kargi Her Tur-
|G Ayrimcihdin Tasfiye Edilmesine Dair Sézlesme'nin (CEDAW) 6. maddesi, “kadin ticaretinin
her biciminin ve kadinlarin fuhsunun sémirilmesinin” durdurulmasi igin yasal tedbirler dahil
tim tedbirleri almayi devletlerin yukimluligu olarak tanimlamaktadir (CEDAW, 1979). Bu yu-
kimldlikler, ekonomi, siyaset, hukuk, medya, calisma, ev ici gibi temel alanlari kapsamaktadir.
Toplumsal cinsiyet esitsizliginin uygulamadaki karsiligi olan “kadina yénelik ayrimcilik”, sézles-
mede sdyle tanimlanmaktadir:

Kadina yonelik ayrimcilik, siyasal, ekonomik, sosyal, kiltirel, kisisel veya diger alanlardaki
kadin ve erkek esitligine dayanan insan haklarinin ve temel 6zgurliklerin, medeni durum-
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lari ne olursa olsun kadinlara taninmasini, kadinlarin bu haklardan yararlanmalarini veya
kullanmalarini engelleme veya hiikimsilz kilma amacini tagiyan veya bu sonucu doduran
cinsiyete dayali her hangi bir ayrim, diglama veya kisittama anlamina gelmektedir (Md. 1).

CEDAW So6zlesmesi‘ne ek 1992 Tarihli 19 Sayili Genel Tavsiye ise, cinsiyete dayal siddeti,
yani bir kadinin sirf kadin olmasindan dolayi maruz kaldig: siddeti de kadina y6nelik ayrimci-
Ik kapsamina almistir (CEID, 2014, 5.58). CEDAW Sézlesmesi sonrasinda 1993 yilinda gercek-
lestirilen BM Viyana insan Haklari Konferansi ve 1995 yilinda gerceklestirilen Dérdiincii Diinya
Kadin Konferansi, kadin haklari alaninda deklerasyon ve eylem planlari hazirlamiglardir. Viyana
Deklerasyonu ve Eylem Programi (OHCHR, 1993), kadinlarin ve kiz cocuklarinin maruz kaldikla-
ri toplumsal cinsiyete dayali ayrimcilik ve siddete dikkat ¢cekerken, ayrimcilik ve siddetten arin-
mis bir yasam slrdirmeyi de temel hak ve 6zgurlikler kapsaminda degerlendirmistir (Md. 18).
1995 yilinda kabul edilen Pekin Deklerasyonu ve Eylem Platformu ise, stratejik hedeflerinden
birisini (D.3, Md. 130, 122), "kadin ticaretini ortadan kaldirmak”, “fuhus ve insan ticareti araci-
igiyla siddete maruz kalan magdurlara yardim etmek” seklinde tanimlamistir (TBMM, 1995).
Bu cercevede yapilacak eylemler arasinda, kadin ticaretini ve seks turizmini engellemek icin
kadinlarin ve kiz cocuklarinin haklarinin daha iyi korunmasi ve “fahiselik, seks ticaretinin diger
tarleri, evlilige zorlama ve calismaya zorlama amaciyla” alinip satilmasini tesvik eden nedenler
incelenerek uygun énlemler alinmasi, devletlerin yikimliligine verilmektedir (Md. 130, 122)
(TBMM, 1995).

Dogrudan kadina yonelik siddetin ortadan kaldirlmasini hedefleyen istanbul Sozlesmesi
(2011) ise, toplumsal cinsiyete dayali her tirli siddet bicimini yasaklamakta, bu siddet bigim-
lerine ugrayan kadinlarin ise vatandaslik statlisiine bakilmaksizin taraf devletlerce korunmasini
gerektirmektedir (Md. 59, 60, 61). istanbul S6zlesmesi'nin 60. maddesi, insan ticareti bicimleri-
ne maruz kalan kadinlari da icerecek sekilde uygun koruma énlemlerinin alinmasi ve toplumsal
cinsiyete dayali siddete ugrayan kadinlara, uluslararasi korumaya bagvuru hakki taninmasini
gerektirmektedir (istanbul Sézlesmesi, 2014).

Kadina yonelik siddet ve ayrimcilikla ilgili s6zlesmelerin yani sira, 6zellikle zorla ¢alistirma
konusundaki hukuki cerceve, Uluslararasi Calisma Orgiiti'niin (ILO) zorla calistirmaya dair
belgelerinde bulunabilir. ILO'nun emek sémirisi alanindaki iki sézlesmesi, 6zellikle zorla ¢a-
listirmaya odaklanmaktadir. 1930 yilinda kabul edilen ILO 29 No'lu Sézlesme (ILO, 1930) ve
1957 yilinda kabul edilen 105 No'lu Zorla Calistirmanin Kaldirilmasi Sézlesmesi (ILO, 1957),
isyerlerinde mecburi calistirlmanin hangi olaganusti durumlarda olabilecegini ve sireleri-
ni tanimlamaktadir. Ayrica, ev ici calisanlari kapsayan ILO'nun 189 No'lu Eviscileri icin insani
Calisma Kosullari ile ilgili Sézlesmesi (ILO, 2011), dzellikle ev icinde kayitsiz calisan gécmen
kadin iscilerin korunmast icin dnemli bir sézlesme olarak gérilmektedir. Tirkiye'nin henlz taraf
olmadigi bu sézlesme, ev iscilerinin tim haklarindan tam anlamiyla yararlanabilmesi ve her
trden istismar, taciz ve siddete karsi etkin bir bicimde korunmasi icin (Md. 5) dnemli bir sézles-
me olarak gorilmektedir. Bu ILO s6zlesmeleri, kadinlarin yogunluklu olarak calistiklari islerde
yasanan agir emek somirisini ve insan ticareti benzeri uygulamalari engellemek igin dnemli
bir hukuki ara¢ sunmaktadir.
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Palermo Protokoli'nde ayri bir madde ile referans verilmesine ragmen, kapsamli cocuk
haklarinin tanimi icin Cocuk Haklarina Dair Sézlesme'ye (CHDS, 1989) de isaret etmek gerek-
mektedir. Ayrim gézetmeksizin 18 yasinin altindaki tim ¢ocuklarin temel haklarini tanimlayan
CHDS, cocugun yiksek yarar cercevesinde her tirli siddet ve istismara kargi korunmasini
(Mad. 19), fiziksel, sosyal ve psikolojik gelisiminin garanti altina alinmasini dngérmektedir.
CHDS'ye ek olarak hazirlanan Cocuk Satisi, Cocuk Fahiseligi ve Cocuk Pornografisi ile ilgili
Ihtiyari Protokol, cocuklarin fuhus veya pornografi icerisinde istismarlarini tanimlarken taraf
devletlerin bu istismarlari ortadan kaldirmasini sart kosmaktadir (TBMM, 2002). Bu ek protokol
ile, cocugun, cinsel istismari ya da zorla calistirilmasi amaciyla satisinin, cocuklarin hukukla bag-
dasmaz sekilde kayitdisi ve zorla evlatlik verilmelerinin engellenmesi hedeflenmistir.

insan ticareti ile ilgili uluslararasi sézlesmeler ve belgeler ézellikle cinsel sémiirii amaciyla ka-
din ticareti ile micadelenin farkli boyutlarina isaret ederken, bu micadelede bir dizi ortak de-
Jere de vurgu yapmaktadir.

2.2. Normlar

Hak temelli izleme calismalarinin en 6nemli dayanagi, herhangi bir alanda uluslararasi norm-
lara ve standartlara dayali bir cergeve icinde izleme yapilmasidir. Uluslararasi s6zlesmeler gibi
hukuksal metinlerde yer alan ortak dederler ya da ilkeler, normlar olarak karsimiza cikar. Norm-
lar, Gzerinde uzlagilan ve genis kesimler tarafindan kabul géren temel degerler olarak nitelen-
dirilmektedir (CEID, 2014, 5.27). Basta insan ticaretine karsi imzalanan uluslararasi sézlesmeler
olmak Uzere, insan haklari, toplumsal cinsiyet esitligi, cocuk haklari ile ilgili sézlesme ve metin-
lerde insan ticareti ile ilgili normlari gérmek mimkindir. Bu sézlesmelerde yer alan insan tica-
reti ile miicadelede benimsenen ortak normlari, yedi baslik altinda siniflandirabiliriz: Ozgiiriik,
Esitlik, Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Ayrimcilik Yasagi, Giivenli Yasam, insan Onuruna Saygi ve
Cocuga Ozel Koruma.

2.2.1. Ozgiirliik

insan Haklari Evrensel Bildirgesi'nin (IHEB) ilk maddesi, biitiin insanlarin “6zgiir, onur ve haklar
bakimindan esit” dogduklarini vurgulamaktadir. Kélelik, 19. yizyilin ilk ceyreginden itibaren
basta Britanya olmak tzere Bati Avrupa ve ABD’de yasaklanmaya baglamistir. BM, kéle ticaretini
ortadan kaldirmayi hedefleyen Kélelige Kargi Sézlesme'yi 1926 yilinda imzalamistir ve bu séz-
lesme, 1927 yilinda uygulamaya girmistir (BM, 1927). Sézlesmenin temelinde, 6zglrligin her
insanin “dogustan gelen hakki” oldugu vurgulanmakta ve hicbir bireyin 6zgirliginin ihlal
edilmemesi geregine isaret edilmektedir. BM tarafindan 1948 yilinda kabul edilen IHEB'in 5.
maddesi de kolelik ve kéle ticaretinin her bicimini yasaklarken, 1950'de imzalanan Avrupa in-
san Haklar Sézlesmesi'nin (AIHS) 4. ve 5. maddelerinde, hic kimsenin kéle ve kul olarak tu-
tulamayacagi ve zorla calistirlamayacagdi ifade edilmektedir. Tim insanlarin 6zglir dogma ve
yasam hakki her ne kadar temel bir hak olarak goriilse de kdlelik benzeri uygulamalarin varhigi
BM'yi 1955 yilinda Kélelik, Kéle Ticareti, Kélelige Benzer Uygulama ve Geleneklerin Ortadan
Kaldirilmasina dair Ek Sézlesme'yi hazirlamaya yonlendirmistir (TBMM, 1964). Ek Sézlesme ile
6zellikle toplumsal cinsiyet esitsizliginden kaynaklanan kdleligin farkli bigimleri tanimlamistir.
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Borclandirma yoluyla, serflik, kadinlarin ¢ikar karsiligi zorla evlendirilmesi, satilmasi ya da ko-
casi dlen kadinin baska bir erkege ‘devredilmesi’ ve ¢ocuklarin ebeveynleri ya da vasileri ta-
rafindan beden ya da emek somirist amaciyla satilmasi, kadinlarin maruz kaldiklan kélelik
benzeri uygulamalar arasinda tanimlanmaktadir (TBMM, 1964). Kélelige Karsi Sozlesme'nin
yani sira, Palermo Protokolii, CEDAW (6. Md), Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem Soz-
lesmesi (AKITKES) de &zellikle kadinlarin ve kiz cocuklarinin cinsel sémiirii amacli ticaretinin
engellenmesine isaret etmektedir.

2.2.2. Esitlik

Bireylerin dogustan gelen haklardan yararlanmada esitlik ilkesi, uluslararasi s6zlesmelerin en
temel ilkelerinden birisidir. IHEB, bireylerin “irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya baska bir
gorus, ulusal veya sosyal koken, miulkiyet, dogus veya herhangi baska bir ayrim gézetmeksi-
zin” hak ve dzgurliklerden yararlanabilecegini vurgulamaktadir (Md. 2). Herkesin yasa éniinde
esitliginin glivence altina alinmasindan devletler sorumludur (IHEB, Md. 7). ICCPR da 3. mad-
desinde, devletlerin, "butin kisisel ve siyasal haklarin kullaniimasinda esit haklar saglamay:”
taahht ettiklerini belitmektedir (1966). Esitligin saglanmasi, basta toplumsal cinsiyet esitsizligi
olmak Gzere sinif, din, dil, etnik, milliyet gibi farkli temellerde ayrimcilikla miicadeleyi gerektir-
mektedir. insan ticareti ile miicadele hususunda ise, 6zellikle insan ticaretine ugrayan kisilerin
yasa 6nilinde esit haklara sahip oldugu, adalete erigsim ve esit muamele gérme hakki vurgulan-
maktadir (AKITKES, Palermo Protokolii). Kanun éniinde herkesin esit oldugunu vurgulayan bu
esitlik anlayisi, toplumsal cinsiyet esitligi agisindan, kadinin ve erkegin insan olarak ayniligi ve
dolayisiyla, birbirini temsil eder kabul edildigi bir ‘aynilik esitligi’ yaklagimini benimsemektedir
(CEID, 2015, s. 161). Ancak, aynilik esitligi, toplumsal cinsiyet esitsizligini gérmezden gelen bir
yaklagimdir.

2.2.3. Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Toplumsal cinsiyet esitsizligi, toplumlari sekillendiren temel hakimiyet bicimlerinden birisidir.
Bu toplumsal cinsiyet hiyerarsisinde kadinlarin ezilen bir toplumsal grup olma bilinci, tarih-
sel olarak esitlik talebi ile sekillenmistir. Toplumsal cinsiyet esitsizligine karsi verilen micade-
leler, uluslararasi belgelerde temel bir norm olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Birlesmis Milletler
Kadinlara Kargi Her Turlt Ayrimciligin Tasfiye Edilmesine Dair Sézlesme (CEDAW), yasalarda
ve uygulamalarda erkeklere ve kadinlara ekonomik, sosyal, kiltirel, kisisel ve siyasal haklardan
yararlanmalari konusunda esit haklar saglama yukimlulGgund taraf devletlere verir. Bu esitlik
anlayisi, genel olarak insan haklar kapsaminda tanimlanan esitlik yaklagimindan farkli olarak,
kadinlarin, hem 6zel alanda yani ev icinde hem de kamusal alanda esit haklara sahip olmasi
geregine isaret eder. istanbul Sézlesmesi (2011) ise, kadina yonelik siddetin toplumsal cinsiyet
esitsizliginden kaynaklandigini kabul ederek kadina karsi her tirlia ayrimcihgi ve siddeti orta-
dan kaldirmak icin toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasini ve kadinlarin gi¢lendirilmesine
iliskin politikalarin uygulanmasini saglamakla devletleri sorumlu tutmaktadir (Md. 6). Toplumsal
cinsiyet temelli her tirll esitsizlik ve cinsel siddetten korunma hakki, sadece CEDAW ya da
Istanbul Sézlesmesi gibi kadina yénelik ayrimcilik ve siddetle miicadeleye dair uluslararasi séz-
lesmelerde degil, insan ticaretiile ilgili s6zlesmelerde de vurgulanmaktadir. Palermo Protokold,
insan ticaretinin énlenmesinde kadinlara ve ¢ocuklara 6zel dnem verilmesi (Md. 2) ve insan
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ticareti ile ilgili farkindalik egitimlerinde toplumsal cinsiyete hassas konularin icerilmesi gerek-
lerine isaret etmektedir (Md. 10-2). insan ticaretinin toplumsal cinsiyet esitsizligi ile yakindan
iliskili oldugunu kabul eden AKITKES ise, insan ticareti ile miicadele &nlemlerinin gelistirilme-
sinde ve uygulanmasinda magdur haklarinin korunmasi ve toplumsal cinsiyet esitliginin garanti
altina alinmasini gerektirmektedir (Md. 1, 17). Bu kapsamda, toplumsal cinsiyetin anaakimlasti-
rilmasi konusu ise, ilk defa Pekin Deklerasyonu’nda dile getirilmis ve toplumsal cinsiyet esitligi
icin bylk dnem tasiyan egitim, saglik, kadina yonelik siddet, insan haklari, ekonomi, medya ve
cevre politikalariyla iligkilendirilmistir (UN, 1995). Kamuda toplumsal cinsiyet esitliginin anaa-
kimlastirilmasi, ulusal bir mekanizma, cinsiyete gore ayristirilmis veriler, her kamu kurumunda
TCE birimlerinin olmasi, TCE alaninda politik belgeler hazirlanmasi, bagimsiz esitlik birimlerinin
varligini ve analizini gerektirmektedir (CEID, 2015, s. 159). Bu analiz icin, toplumsal cinsiyetin
nasil kavramlastinldigr 6nemlidir.

Toplumsal cinsiyet esitligi, farkli iceriklerde tanimlanabilmektedir. ‘Aynilik esitligi’ kadinin ve
erkegin insan olarak ayniligi ve dolayisiyla, birbirini temsil edebildigi bir yaklagimi benimse-
mektedir (CEID, 2015, s. 161). Ancak, “herkesin kanun éninde esit olmasi” ilkesinde oldugu
gibi, aynilik esitligi de toplumsal cinsiyet esitsizligini ve iktidar iligkilerini gdérmezden gelen,
kadinlarin erkeklerle ayni sekilde temsil edilebilecegdini varsayan bir yaklagimdir. Bu yaklagima
alternatif olarak, toplumsal cinsiyete dayali ataerkil iktidarin sebep oldugu esitsizlikleri 6n plana
cikaran farkhlk esitligi’ ve ‘'donulstlrict esitlik” yaklagimlarindan bahsedilebilir. Farklilik esitli-
gi, kadinlarin siyasete katiliminda kota énermek gibi kamusal alanda ve yapilarda kadinlarin
daha fazla temsilini savunmaktadir (CEID, 2015, s. 161). Farkliliklarla birlikte esitlik arayisinin
merkezine ‘dénustlricl esitlik’ anlayisini koyan yaklagim ise, bitin yapilarin ve iliskilerin bir
norm temelinde insa edildigi disiincesinden hareketle, egemen normlarin dénistirilmesini
hedeflemektedir (CEID, 2015, s. 161). Bu yaklasim, kadinlarin siyasete katilimini artirmak icin
kota 6nermek yerine, siyasi kurumlarin ve kurallarin isleyis yapisini donustirmeyi hedeflemek-
tedir. Bu cercevede kadin ticareti ile micadelede de ‘esitlik’ normunun TCE perspektifinden
yorumlanmasi, hukuki kurallarin uyumlulastiriimasi ve politika yapiminda dénustirici bir esit-
lik anlayisinin benimsenmesi 6nerilebilir.

2.2.4. Aynmacilik Yasagi

Hem IHEB hem de diger uluslararasi sézlesmeler, bireylere karsi ayrimciligi yasaklamistir. “Her-
kes, irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya baska bir goris, ulusal veya sosyal kéken, mulkiyet,
dogus veya herhangi baska bir ayrim gozetmeksizin bu Bildirge ile ilan olunan butin haklar-
dan ve butin ozgurliklerden yararlanabilir” (IHEB, Md.2). Benzer sekilde, AIHS de “cinsiyet,
irk, renk, dil, din, siyasal veya diger kanaatler, ulusal veya sosyal kéken, ulusal bir azinliga men-
supluk, servet, dogum veya herhangi baska bir durum” acisindan bireylere hicbir ayrimcilik
yapilamayacagini vurgular (Md. 14). IHEB (Md. 2), Cocuk Haklarina Dair Sézlesme (CHDS, Md.
2) ve Avrupa insan Haklari Sézlesmesi (AIHS, Md. 14) de toplumsal cinsiyete dayali her tirli
ayrimciligi yasaklamaktadir.

Ayrimcilik yasag, ozellikle insan ticareti ile micadele tespit, dnleme ve koruma mekanizmalari
icin dnemli bir normdur. Ornegin, AKITKES (Md. 3, 1), potansiyel ya da tespit edilen insan ti-
careti magdurlarinin cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasi ya da diger goérislerinden, milliyeti ya da
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etnik kimliginden dolayr ayrimciliga ugramayacagini ve haklarinin korunmasi gerektigine isaret
etmektedir. Palermo Protokoli de magdurlar icin dngérilen énlemlerin ayrim yapmayacak
bicimde yorumlanmasinin ve uygulanmasinin geregine isaret etmektedir (Md. 14). Ozellikle
toplumsal cinsiyete ve cinsel yonelime dayali ayrimcilik yasag, insan ticaretine maruz kalan
kisilerin tespitinde, korunmasinda ve dnlemeye dair ¢alismalar agisindan énemlidir. Ayrimci-
lik yasagi ayni zamanda herkesin insan onuruna yakisir muamele gérme hakki ile de yakindan
iliskilidir. Nitekim AKITKES, &zellikle insan ticaretini koruma ve énleme cabalari cercevesinde
insan haklarina, giivenligine, onuruna ve bitinligine saygili olunmasi gerektigine dikkat
cekmektedir (Md. 16). ICCPR 2. maddesi de kisisel ve siyasi haklarin uygulanmasinda ayrim-
cilik yasagina dikkat cekmektedir (OHCHR, 1966).

2.2.5. Givenli Yasam

IHEB 3. maddesinde, yasam, 6zgiirlik ve kisi glivenliginin herkesin hakki oldugunu vurgula-
maktadir. Bu hakla baglantili olarak, bildirge, hi¢ kimsenin kdlelik ya da kulluk altinda bulun-
durulamayacagini, iskenceye maruz birakilmayacagini vurgulamistir (Madde 3, 4, 5). Bu vur-
gular, ayni zamanda, herkesin dogustan gelen 6zgurlik hakkiyla insan ticaretinden korunma
ve giivenli yasam hakki olduguna isaret etmektedir. IHEB paralelinde Kisisel ve Siyasal Haklar
Uluslararasi Sézlesmesi (ICCPR) de 9. maddesinde, herkesin 6zgirlige ve kisi glvenligi hak-
kina sahip olduguna isaret etmekte ve hukukun éngdérdiugi héller disinda kimsenin 6zgir-
ligiinden yoksun birakilamayacagini belirtmektedir (OHCHR, 1966). Avrupa insan Haklari
Sézlegsmesi‘nin (AIHS) 5. maddesi ise, “Herkesin kisi 6zgirliigiine ve giivenligine hakki var-
dir” ifadesi ile bireylerin yasam hakkinin yasanin korumasi altinda oldugunu vurgulamaktadir
(Md. 2).

Guvenli yasam ile ilgili olarak, siginma hakki da énemlidir. BM, 1951 tarihli Miltecilerin Sta-
tiistine iliskin Cenevre Sézlesmesi ile bireylerin korunma hakki cercevesinde “irki, dini uyru-
Ju, belirli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi gorisleri” ylizinden zulme ve iskenceye
ugrayan ya da ugramaktan korkan herkesin siginma hakkina isaret etmektedir (Cenevre Soz-
lesmesi, 1951). Kadinlar agisindan, gtvenli yasam normu, 6zellikle toplumsal cinsiyete dayal
siddetten korunmayi da kapsamaktadir. Hem CEDAW hem de istanbul Sézlesmesi, kadina
yénelik siddete sifir tolerans gdsterilmesini vurgulamaktadir. Kadina yénelik siddetin en sert
bicimlerinden birisi olan cinsel sémurl amacli kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin ticareti ya da
zorla evlilik yoluyla satisi, giivenli yasam hakkinin ihlalidir. Palermo Protokoli ve AKITKES,
toplumsal cinsiyet esitsizligine dayali ve kadinlarin glivenli yasam hakkini ihldl eden kadin
ticaretinin her bigimini yasaklamaktadir ve gerekli dnlemlerin alinmasini gerektirmektedir.

2.2.6. insan Onuruna Saygi

insan haklari belgelerinin temel prensiplerinden birisi, insan onuruna saygidir. Ozellikle
siddete ugrayan ya da ugrama riski olan kadinlarin, gic¢lenmeleri ve kendi yasamlarinin
kontrolini yeniden saglamalari i¢in insan onuruna saygili bir sekilde muamele gérmeleri
gerekmektedir. Siddete ugrayan kadinlarin yasadiklari travma sonrasinda psikossosyal ve
ekonomik desteklere erisimleri, insan onuruna saygi cercevesinde yorumlanmaktadir. IHEB,
insan onurunun her bireyin dogustan varliginin bir parcasi oldugunu kabul ederek, kisinin,
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bireyin bitinligind koruma, gelistirme ve haklara erisim ile sosyal korumadan yararlanma-
sinda bu ilkenin géz éniinde tutulmasi gerektigini vurgular (1. 22. ve 23. maddeler). insan
onuruna saygl normu, ozellikle insan ticareti ile dogrudan iliskilidir. Hem Palermo Protokoli
hem de Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Sézlesmesi'nde (AKITKES), insan ticareti insan
onurunun ihlali ve insanin biitiinliigiine bir saldir olarak goriilmektedir. insan ticareti mag-
durlarinin korunmasinda, tespit ve sucu énleme faaliyetlerinde, bu ilkenin dikkate alinmasi,
toplumsal cinsiyet esitligi ve ¢cocuk haklari ile birlikte tim sézlesmelerde vurgulanmaktadir.

insan onuruna saygi, 6zel yasam ve kisisel bilgilerin gizliligi ile de yakindan iliskilidir. insan
ticareti magdurlarinin kisisel bilgilerinin ve 6zel yasamlarinin korunmasi, uluslararasi sézles-
melerde ve insan haklari belgelerinde norm olarak yer almaktadir. AKITKES, Kisisel Verilerin
Depolanmasi ve Bireysel Verilerin Otomatik islenmesi ile ilgili Bireylerin Korunmasi Sézles-
mesi'ne (CoE, 1981) referansla, taraf devletlerin magdurlarin kimlik ve kisisel bilgilerini ko-
rumasi gerektigini vurgulamaktadir (Md. 11). Avrupa insan Haklari Sézlesmesi (AIHS, Md. 8),
ozel yasam hakkinin yani sira, bireylerin maddi ve manevi bitinligini koruma sartina da isa-
ret etmektedir. Ozellikle cocuk magdurlarin bilgilerinin gizliligi veya kimliklerini ortaya cika-
racak detaylarin medya ya da diger aracilar vasitasiyla kamuyla paylasiimamasi konusu, tiim
uluslararasi sézlesmelerde isaret edilmektedir. Magdurlarin kimliklerin ifsa edilmesinin,
6zellikle magdur cocuklarin korunmasini tehlikeye atabilecegine, aile lyelerine erisimi ko-
laylastiracadina ve ikinci defa magduriyete sebep olabilecegine dikkat ¢ekilmektedir. Hem
AKITKES'in (Md. 12) hem de Palermo Protokolii, magdurlara saglanan belgelerin dogrulugu
ve glvenliginin, 6zellikle kadin ve cocuk magdurlarin tekrar magdur edilmemesi icin 6nemli
olduduna isaret etmektedir.

2.2.7. Cocuga Ozel Koruma

Gocuk Haklarina Dair Sézlesme'nin (CHDS, 1989) 3. ve 18. maddeleri, 18 yasindan ki¢ik
her cocuk icin cocugun yiksek yarari ilkesinin benimsenmesini, bu ilkeye uygun olarak ko-
runmasini taraf devletlerin yikimlaligine vermektedir. CHDS, statlsu, eylemleri, fikirleri ya
da ebeveynlerinin distincelerinden dolayi higbir cocugun ayrimciliga ugramayacagina isaret
etmektedir (Md. 2). Sézlesmenin 34. ve 35. maddeleri, cocuklarin kagirilmalari, satilmalari ya
da fuhsa konu olmalarinin dnlenmesini, her turli cinsel sémirlye ve suiistimale karsi korun-
malarini devletlerin gdrevi olarak kabul etmektedir. insan ticareti ile miicadeleye dair sz-
lesmeler de ¢ocuklarin haklarina ve kirllganliklarina dikkat gekerek, hi¢bir cocuk magdurun
ayrimciliga ugramamasi ve 6zel koruma énlemlerinin uygulanmasini gerektirmektedir (AKIT-
KES, Md. 28a; Palermo Protokolli, Md. 6-4). Her iki sézlesme de taraf devletleri, cocuklarin
yeniden magdur olmamasi icin 6zel tedbirler alinmasini, Glkesine génderilmesi risk tagiyorsa
yasal vasi atanarak saglikli bir ortamda biytumesi ve egitimi icin koruma dnlemleri almakla yu-
kiimlU tutmaktadir.

2.3. Standartlar, Olgiitler ve iyi Ornekler

Bu bélimde, uluslararasi sozlesmeler ve belgeler isiginda insan/kadin ticareti ile micadelede
magdurlarinin tespiti, korunmasi ve insan ticaretinin dnlenmesine dair temel standartlara yer
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verilmektedir. Kadinlarin ve kiz cocuklarinin konu oldugu farkli insan ticareti bigimleri, ayni za-
manda, kadina y&nelik siddetin (KYS) farkli bigimleridir. Dolayisiyla, kadin ticareti baglaminda
kadina yonelik siddete ve toplumsal cinsiyet esitsizligine karsi alinmasi gereken 6nlemler ve uy-
gulamalar, uluslararasi diizeyde kabul géren normlar cercevesinde ve standartlarin 6ngérdiga
bicimde sekillenmelidir. Bagka bir deyisle, normlar, Gzerinde uzlasilan temel degerleri bize su-
narken; standartlar ise, bu normlari temel alarak uygulamalara dair icerigi, kapsami, bicimi ve
islevi sekillendiren ulusal ve uluslararasi kabullerdir (CEID, 2014: 97). Hak temelli izlemelerde
alinacak dnlemlere dair bize somut kriterler gésteren standartlar, genellikle uluslararasi sézles-
melere ve insan haklari belgelerine dayanmaktadir. Yani sira, 6zellikle TCE ve KYS alaninda, ka-
din 6rgitlerinin deneyimleri de standartlar agisindan énemli ve gdzardi edilmeyecek bir kaynak
sunmaktadir. Pekin Deklerasyonu (1995) ve Viyana Deklerasyonu (1993) bu deneyimlerin
aktarilmasina drnek olarak verilebilir.

Burada ele alinan standartlarin temel dayanaklari olarak, Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi
Eylem Sozlesmesi (AKITKES, 2005) ve bu sdzlesmenin Aciklayici Raporu (2005) alinmaktadir.
AKITKES, insan ticareti ile micadelede tespit, koruma, énleme ve isbirligi konularinda Paler-
mo Protokoli’'nden dogan hak ve yikimlilikleri etkilemeden koruma ve dnleme tedbirleri-
ni artirmay! ve standartlari gelistirmeyi hedeflemektedir. Asagida, standartlar, AKITKES'de yer
alan bes alt baglikta ele alinmistir: Onleme, isbirligi ve diger tedbirler konusundaki standartlar;
toplumsal cinsiyet esitligi cercevesinde magdurlarin haklarini tesvik edecek ve koruyacak on-
lemler; maddi ceza hukuku; sorusturma, kovusturma ve re'sen yapilacak islemler; uluslararasi
isbirligi ve sivil toplumla isbirligi. Palermo Protokoli, insan Haklari Yiiksek Komiserligi Biirosu,
Avrupa Givenlik ve Isbirligi Orgiitii (AGIT) insan ticareti ile miicadele raporlari, insan Haklari ve
insan Ticaretine Dair Tavsiye Edilen Prensipler ve Rehberlik (OHCHR, 2002), BM insan Ticareti
Protokolliniin Uygulanmasinda Uluslararasi Eylem Cercevesi (UNODC, 2009), Pekin Dekleras-
yonu (UN, 1995), Kadinlara Yénelik Siddetin Tasfiye Edilmesi Deklerasyonu (DEVAW, 1993),
Avrupa Konseyi Kadina Yonelik Siddetle Micadelede Destek Hizmetlerine Dair Minimum Stan-
dartlar Raporu (CoE, 2008), Avrupa Toplumsal Cinsiyet Esitligi Enstitisi (EIGE, 2014), CEDAW
hiikiimleri ve ABD'nin Yoksullukla Miicadele Ajansi USAID (2011) ve STO'lerin olusturdugu bir
ag olan ARIADNE (2009, 2012) tarafindan hazirlanan raporlarda yer alan standartlardan yarar-
lanilmistir.

2.3.1. Onleme, isbirligi ve Diger Tedbirler Konusundaki Standartlar

insan ticareti ile ilgili uluslararasi sézlesmelere taraf devletlerin sorumluluklari arasinda, insan
ticaretini dnleme ve talebi azaltici tedbirler alma, bilgilendirme ve farkindalik kampanyalari
ve sinir dnlemleri yer almaktadir. Bu alandaki standartlarin ortak yanlari, insan ticaretinin 6n-
lenmesinde kadinlara ve cocuklara ézel dnem verilmesi ve insan ticareti ile ilgili farkindalik
calismalarinda toplumsal cinsiyet esitligi normuna isaret etmeleridir (Palermo Protokolli, Md.
2, 10; AKITKES, Md. 5). Pekin Deklerasyonu ve CEDAW da taraf devletlerin kadin ticaretini ve
kadin fuhsunun sémiristni engellemek icin gerekli tim tedbirlerin alinmasini tavsiye etmek-
tedir (Md. 6). Bu 6nlemlere dair olusturulan baslica standartlar, asagidaki gibidir.

1. Bilgilendirme ve farkindalik egitimleri: insan ticaretini saran karmasik bilgileri aydinlatmak
icin, taraf devletlerin, toplumda farkindalik yaratici bilgilendirme kampanyalari yapmalari
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gerekir. insan ticaretine karsi dezavantajli gruplar, kamu calisanlari ve genel olarak halk icin
farkindalik yaratici bilgilendirme, egitim ve medya kampanyalari yapilmasi ve okul cagin-
daki 6grenciler icin egitim programlari hazirlanmasi sézlesmelerin tavsiyeleri arasindadir
(United Nations, 2000; OHCHR, 2002; Pekin Deklerasyonu, Md. 130). Bu egitimler ve far-
kindalik kampanyalarinin, TCE ve ayrimcilik yasagdi gibi normlar ¢ercevesinde hazirlanmasi
gerekmektedir.

Dezavantajli gruplara sosyal ve ekonomik destekler: Onleme tedbirlerinde, insan ticareti-
ne karsi savunmasizligi artiran her tirlt esitsizlik, yoksulluk ve ayrimciligr artiran etkenlere
vurgu yapilmaktadir (OHCHR, 2002). Bu dogrultuda, insan ticaretinin hedefinde olan deza-
vantajli gruplar igin sosyal ve ekonomik girisimler ve editim programlari yapilmasi tavsiye
edilmektedir (AKITKES, Md. 5). Bu tavsiyeler, 6zellikle risk altindaki kadinlarin ve kiz cocuk-
larinin gliclendirilmesi ve TCE'nin saglanmasi icin gereklidir. Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Orglitli (AGIT, 2003), 6zellikle insan ticaretinin kékenlerine vurgu yaparak hem hedef hem
de kaynak ulkelerde yoksullukla miicadele, zayif sosyal ve ekonomik yapilar, issizlik, esit
firsatlar, kadina yonelik siddet, dil, etnisite ve cinsiyete dayali ayrimcilik, cinsel sémuri bi-
cimlerine olan talep gibi sebeplerle micadele edilmesine vurgu yapmaktadir.

Gécmenler ve miiltecilere yénelik olarak bilgilendirme: insan ticaretine dair riskler konu-
sunda, dezavantajli gé¢cmen ve milteci gruplarin hedeflenmesi ve acil durumunda bagvu-
rabilecekleri yerler hakkinda bilgilendirilmesi gerekmektedir (OHCHR, 2002). insan ticare-
tine karsi bilgilendirme kampanyalari ve dnlemler konusunda, bireylerin, 6zellikle de insan
ticareti magdurlarinin, gégmenlerin, multecilerin ve yerlerinden edilmis kisilerin insan hak-
larini ve insan onurunu olumsuz etkilememesi gerekmektedir (Palermo Protokoli).

Diizenli gé¢, ikamet ve calisma kanallari: insan ticaretinin izinsiz sinir gecisleri ve ikametler-
le de iligkili oldugu varsayimi dogrultusunda, diizenli bir sekilde gé¢ edilebilmesini sagla-
yacak uygun tedbirlerin alinmasi gerekmektedir (AKITKES, Md. 5). Bu tedbirler, somut ola-
rak risk altindaki gé¢men gruplari hedef alarak, ilgili kurumlar tarafindan kendi dillerinde
ve erisebilecekleri alanlarda vize, ikamet ve ¢alisma izinleri konusunda duyuru ve bilgilen-
dirme yapilmasini kapsamaktadir (Md. 5). Nitekim ¢cogu gé¢men kadinin is bulmak ama-
ciyla go¢ etmeye karar verdigi ve go¢ masraflarini karsilamak icin tacirlerin is teklifini kabul
ettikleri ve/veya caligsma izni alacaklari distincesinde olduklar bilinmektedir. Ev iscileri icin
de benzer bir yaklagim s6z konusudur. AGiT'in (2014) yakin dénemde cikardigi diplomatik
hanelerdeki ev ici calisanlarina dair raporu, insan ticareti ile miicadelede ozellikle ev ici
calisanlarin sosyal haklara erigiminin dnemine dikkat cekmektedir.

Magdurlarin tekrar magdur edilmemesi: Kadinlarin ve ¢ocuklarin yeniden insan ticareti-
ne maruz kalmamasi icin, toplumsal cinsiyete 6zgi tedbirler alinmasi (Palermo Protokol()
ve bu tedbirler alinirken toplumsal cinsiyete dayali ayrimciligin tesvik edilmemesine 6zen
gosterilmesi gerekmektedir (OHCHR, 2002). Pekin Deklerasyonu (Md. 130.d) da 6zellikle
insan ticaretine maruz kalan kadinlarin topluma kazandirilmasi ve iyilestirilmesi icin, mes-
leki egitimin, yasal yardimin ve gizlilige dnem veren saglik hizmetlerinin déhil oldugu kap-
samli programlar hazirlanmasini, bu desteklerin ise STO'lerle isbirligi icinde yapilmasini
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tavsiye etmektedir. Bu standartlar, glivenli yasam ve TCE normlari ile yakindan iligkilidir.

6. Sivil toplum ile isbirligi: insan ticaretini dnleme, magdurlarin korunmasi ve talebi engel-
leme konularinda, taraf devletlerin sivil toplum &rgitleriyle ve diger kamu kuruluslariy-
la isbirligi yapmasi gerekmektedir (AKITKES, Md. 5). Bu isbirligi, 6zellikle TCE alaninda
STO'lerin deneyimlerinden yararlanmayi gerektirmektedir.

7. Araci kurumlarin denetimi: insan ticareti icin paravan islevi gorebilen evlilik biirolari, is
bulma ve turizm acenteleri, oteller ve eskort servisleri gibi isyerlerinin lisanslarinin ve
faaliyetlerinin denetlenmesi alinacak dnlemler arasinda sayilmaktadir (OHCHR, 2002).

8. Arastirmalarin desteklenmesi: insan ticareti ile miicadele ve insan ticaretine maruz kalan
kisilerin hizmetlerine yonelik talebin engellenmesi icin, gerekli arastirmalarin yapilmasi,
bu dogrultuda yontem ve stratejilerin gelistirilmesi tavsiye edilmektedir (Palermo Pro-
tokolii; AKITKES, Md.5). Arastirmalar, mevcut insan ticareti ile miicadele yasalarinin ve
uygulamalarinin gercek etkisinin 6l¢imu icin de gereklidir (OHCHR, 2002, s.5). BM'nin
ve AKITKES'in, taraf devletlere, insan ticareti ile miicadelede arastirmalarla katkida bu-
lunmak icin, tavsiyeleri soyledir:

= Uluslararasi insan ticareti tanimlarinin kullaniimasi,
= insan ticaretiile ilgili istatistik bilgilerin standartlastiriimasi,

= |nsan ticaretine maruz kalan bireylere dair verinin yas, cinsiyet, etnisite ve ilgili
ozelliklere ayrilmasi,

= Arastirma yontemlerinin etik ilkelere 6zen gdstermesi, bu alanda standartlastiriimis
etik ilkelere basvurulmasi,

= Arastirma ydntemi ve yorumlayici tekniklerin yiksek kalitede olmasi,

= insan ticareti karsiti yasalarin, politikalarin ve miidahalelerin amaci ve gercek etkisinin
degerlendirilmesi ve gdzlemlenmesi,

= Magdurlarin haklarina saygi, insan ticareti vakalarinin bicimleri gibi konularda STO'le-
rin bilgi ve deneyim paylasimi ile insan ticareti ile micadeleyi gelistirmede merkezi
rolinudn kabul edilmesi,

= lyi uygulamalarin, yéntemlerin ve stratejilerin arastirilmas
(OHCHR, ilke 3; AKITKES, Md. 5).

Pekin Deklerasyonu (UN, 1995) ise, 6zellikle kadinlarin ve kiz cocuklarinin cinsel sémdri
amaciyla satilmasi hususunda, “seks ticaretinin diger tirleri, evlilige zorlama ve caligmaya
zorlama amaciyla alinip satilmasini tesvik eden temel nedenleri ve harici nedenleri” goz
onlnde tutarak hazirlanmis uygun énlemler alinmasi geregini vurgulamaktadir.

9. Talebi engelleyici tedbirler: Devletler, 6zellikle kadinlarin ve ¢ocuklarin ticaretini tesvik
eden her turll talebin azaltilmasi amaciyla politikalar gelistirmek, hukuki, idari, egitici,
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sosyal ve kiltirel tedbirler almakla yukimlidir. Bu tedbirlerin arasinda, 6zellikle mag-
durlarin fuhus gibi calismaya zorlandiklari alanlarda satin alinan hizmetlerden yararlanan
Uclncd taraflarin cezalandirilmasi etkili bir ara¢ olarak tavsiye edilmektedir (Palermo Pro-
tokoll; AKITKES, Md. 14; OHCHR). ilaveten, BM'nin insan Haklari Ajansi (OHCHR) tara-
findan insan Haklari ve insan Ticaretine Dair Tavsiye Edilen Prensipler ve Yonergeler'de
"istismari barindiran ticari seks endustrisinin ve emek sémuruslinde talep yaratan faktor-
lerin” analiz edilerek, bunlara karsi glcli yasal, politik ve diger sert dnlemler alinmasi ge-
rekmektedir (OHCHR, 2002, s. 10; OHCHR, 2010, 5.98). Pekin Deklerasyonu ise, dzellikle
seks turizmini ve kadin ticaretini dnlemeyi hedef alan yasalarin yirirlige konmasini ve bu
konuda egitici ve 6gretici programlarla politikalar gelistiriimesini tavsiye etmektedir (Md.
130).

Kamu calisanlarinin egitimi: Kolluk gugleri, savcr ve hakim gibi, konu ile iliskili kamu
calisanlarina yoénelik bilgilendirme kampanyalari yapilmasi ve genel olarak kamu
calisanlarina insan ticaretine dair egitimler verilmesi gerekmektedir. Palermo Protokold,
insan ticaretiile ilgili farkindalik egitimlerinde, toplumsal cinsiyete hassas konularin iceril-
mesi gereklerine isaret etmektedir (Md. 10-2). Keza bu egitimler, TCE ve ayrimcilik yasagi
normlari ile yakindan iliskilidir. Ayrica, egditim ¢agindaki kiz ve erkek cocuklarina yénelik
toplumsal cinsiyete dayal ayrimciligin olumsuz sonuglari ve insanlik onurunun énemine
dair egitim programlari gibi toplumda bilinglendirme ve ayrimciligi dnleyici tedbirler al-
mak devletlerin yikimliligudir (AKITKES, Md. 5).

Basin ve sivil toplumun bilinclendirilmesi: Talebin tespit edilmesindeki rollerinin dnemi
dogrultusunda, medya ve sivil topluma ydnelik bilgilendirme ve farkindalik kampanyalari
yapilmasi tavsiye edilmektedir (AKITKES, Md. 5).

Sinir kontrollerinin giiclendirilmesi: Hem BM hem de AB sdzlesmeleri, insan ticaretini en-
gellemek icin sinir kontrollerinin giiclendirilmesi tavsiyesinde bulunmaktadir (Palermo
Protokolii; AKITKES, Md. 7). Ancak, bu diizenlemeler yapilirken, hayata gecirilen ya da
gecirilmesi gereken dizenlemelerin kisilerin seyahat 6zgurltklerini ihlal etmemesinin
6nemi vurgulanmaktadir. Bu dnlemler, asagidaki konulari kapsamalidir;

= Ticari nakliye araglarinin insan ticareti amaciyla kullanimini engellemek igin gerekli
denetimlerin yapilmasi ve dnlemlerin alinmasi,

= Sinir denetimlerine uymayan birey ve isletmeler icin i¢ hukukta cezai yaptirimlar alin-
masli ve bu denetimlere uymayan kisilerin tlkeye alinmamasi,

= Sinir kontrollerinde diger devletler ve ilgili kontrol birimleriye dogrudan iletisim kanal-
lari aracih@iyla isbirligi kurulmasi,

= Taraf devletlerin talep etmesi durumunda, kendi adlarina diizenlenen ve insan ticaretin-
de kullanilan belgelerin yasallidi ve gecerliligini diger taraf devletten makul siirede teyit
etmesi gerekmektedir (AKITKES, Md. 7, 9).
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2.3.2. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Cercevesinde Magdurlarin Haklarini Tegvik

Edecek ve Koruyacak Onlemler

Ozellikle cinsel sémiirii amach kadin ticareti ile ilgili tespit calismalarinda ve sucu énleme
tedbirlerini uygularken, bu sézlesmelere taraf devletler toplumsal cinsiyet esitligini tesvik et-
mekle ve bu tedbirlerin gelistiriimesi, uygulanmasi ve degerlendirilmesinde toplumsal cinsiyet
esitligi normunu benimsemekle yikimliadir (AKITKES, Md. 17).

1.

Uzman kamu calisanlari tarafindan tespit yapilmasi: insan ticareti, bireyin fiili istismarinin
gerceklesmeden de meydana gelebilecegi, dolayisiyla, eylemin ‘istismar amaciyla’ yapil-
masinin yeterli oldugu bir suc olarak tanimlanmaktadir (AKITKES, Aciklayici Rapor, Md.
8.87). Emek ya da cinsel sdmiri amaciyla yetiskinleri ve cocuklari hedef alabilen insan
ticaretinin farkli durumlari kapsamasi, kandirma, tehdit ya da bireylerin ¢aresizliginden ya-
rarlanilmasi gibi kolay algilanabilir isaretleri olmadigi icin, bu ticaretin tespit edilmesi de
glctir. Dolayisiyla, taraf devletlerin magdurlarin tespitinde egitimli personel calistiriimasi
gerekmektedir (Md. 10). insan ticaretinin tespiti konusunda, 6zellikle kadinlardan olusan
uzmanlasmis birimler kurulmasi tavsiye edilmektedir (OHCHR, 2002; AKITKES, UNODC,
2009). Kadina yénelik siddetin, diger tim siddet suclari gibi, ciddiye alinmasi ve potansi-
yel magdurlarin mimkin olan en kisa stirede 6zel egtimli uzmanlar tarafindan gérilmesi
ve magddurlara, yasal stireclerin tim asamalarinda Ucretsiz yasal danismanlik ya da yardim
saglanmasi gerekmektedir (CoE, 2008, 5.53-54).

Kadina yonelik siddetle micadelede tavsiye edilen minimum standartlar, kadin ticaretinin
tespiti asamaslyla da yakindan iliskilidir (Bkz. Ek 5). Avrupa Konseyi Kadina Yonelik Siddet-
le Micadelede Destek Hizmetlerine Dair Minimum Standartlar Raporu’na gére, (CoE, 2008)
siddete ugrayan kadinlarla ilgili stireclerde gorisen personelin ilgili alanlarda egitim almis
olmasi veya en azindan asagidaki konulari kapsayan 30 saatlik egitim almasi gerekmektedir;

= Kadina yonelik siddetin toplumsal cinsiyete dayali analizi,

= Kriz mudahale teknikleri,

= Travma, bas etme ve hayatta kama teknikleri,

= Bilgilerin gizliligi,

= {letisim ve miidehale becerileri,

= Sug ve adalet sistemine dair genel bir degerlendirme,

= Devlet ve topluluk kaynaklarinin imkanlarina dair bilgi;

= Ayrimcilik yapmama ve kilturel cesitlige sayg;

= Glclendirme.

Bu standartlar, magdurlarin yasam hakki, korunma hakki ve insanca muamele hakki dog-

rultusunda kadina yonelik siddetin her tiri ile micadelede magdurlarin maddi ve manevi
bitinligi normuna uygun olmalidir.
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Tespit standartlari: Ozellikle seks ticareti vakalarinin tespitinde, toplumsal cinsiyete hassas
ve standart operasyonel tespit mekanizmalari uygulamasi beklenmektedir. Bu standartlar,
insan onuruna saygi, toplumsal cinsiyet esitligi, glivenli yasam ve korunma hakki gibi norm-
lara ve bireylerin maddi ve manevi bitinligine saygi haklarina uygun sekilde, asgari ola-
rak, asagidaki kriterleri saglamalidir;

= Kadin ¢calisanlar tarafindan tespit yapilimasi,

= Cocuklarla iletisim konusunda uzman tarafindan tespit yapilmasi,

= Gorlgmelerin deneyimli STO'ler ile isbirligi icinde yapilmasi,

= insan ticareti ve kadina yénelik siddet konusunda deneyimli terciiman bulundurulmasi,

= insan ticareti magdurlarinin vize asimi gibi gécle ilgili ya da insan ticaretine ugramala-
rinin sonucu olarak igledikleri suclardan ve ihlallerden dolayi cezalandirilmamasi, hicbir
kosulda geri génderme merkezlerinde ya da diger yerlerde gdzaltinda tutulmamasi,

= |nsanticaretivakalarinintespitiicin genel olarak kolluk glicleriile gé¢menlerve siginmaci
ile ilgili islemleri yapan polis memurlari, sinir gérevlileri gibi kamu calisanlari icin rehber
hazirlanmasi,

= Potansiyel insan ticaret magdurlari ile gérismelerin yapilacagi ortamin uygun olmasi ve
hicbir sekilde tacirlerle kargilastirilmamalari,

= insan ticaretine veya insan kacakciligina maruz kalan kisiler icin siginma basvuru meka-
nizmalarinin erisilebilir olmasi (OHCHR, 2002, s.4).

Cocuklarin tespitinde ve korunmasinda cocugun yliksek yarari: Cocuk magdurlaricin, 6zel-
likle cocugun ylksek yarari ilkesi dogrultusunda ailesinin bulunmasi ya da yasal bir vasi
atanmasi, kimliginin tespiti, gd¢cmen cocuklar icin ikamet izni saglanmasi, yeterli koruma,
bakim ve egitim gibi dnlemlerinin alinmasi tavsiye edilmektedir (AKITKES, Md. 10, 14, 16).
Magdurun yasinin belli olmamasi ve 18 yasindan ki¢ik olduguna inanilmasini gerektiren
sebeplerin varliginda, magdurun cocuk oldugu varsayilir ve tim cocuklarda oldugu gibi
magdur icin de 6zel koruma tedbirleri uygulanmalidir (AKITKES, Md. 10.3). BM'nin insan
ticaretine kargi taraf devletlere tavsiyeleri belgesinde, insan ticaretine maruz kalan gocuklar
icin ayr olarak politika ve programlar gelistiriimesi gerekmektedir (OHCHR, 2002, s.11).
Bunlar arasinda, asagdaki standartlar sayilabilir:

= Cocuklarin ticaretine dair ayri bir tanimin hem hukuk hem de politika belgelerinde bu-
lunmasi ve 6zel korunma, bakim ve uygun yasal korunma ihtiyaglarina isaret etmesi,

= Cocuk magdurlarin tespitinin en hizli sekilde yapilmasini saglayan siireglerin var olmasi,

= Cocuklarin akrabalarinin ve vasilerinin olmadigi durumlarda kimlik tespiti ve ailenin
bulunmasi,

= Cocuklarin risk degerlendirmesi ve gorisiiniin alinmasini takiben cocugun yiksek yarari
ilkesinin gerektirdigi halde ailesi ile birlesmesinin saglanmasi,

= Cocugun ailesine gtvenli donlst s6z konusu degil ise, ya da ailesi ile birlesme cocu-
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Jun yararina olmayacagi distnlliyorsa cocugun haklarina ve haysiyetine duyarli yeterli
bakim onlemleri alinmasi,

= Kendigdrisini ifade edebilecegdine inanilan cocuklarin, kendilerini etkileyen her konu-
da gorusglerinin alinmasi,

= Uygun fiziksel, psikolojik, yasal, egitim, barinma ve saglik destegi saglanmasi,

= Tum yasal slireclerde, tacirlere karsi sucla ilgili konularda ve tazminat kazanimi sirasinda
cocuklarin haklarini ve ¢ikarlarini korumak icin uygun tedbirler alinmasi,

= Cocuklarin 6zel yasaminin ve kimliginin gizliliginin korunmasi,
= Cocugun kimligini ifsa edecek bilginin yayilmasini engellenmesi,

= Cocuk ticareti magdurlaryla calisacak personelin, 6zellikle yasal ve psikolojik egitimleri
kapsayan 6zel egitim almasi gerekmektedir (OHCHR, 2002: 11; UNODC, 2009: 21).

4. Ozel hayatin ve kisisel bilgilerin korunmasi: Uluslararasi sézlesmelere taraf devletler, insan
ticareti magdurlari ile ilgili islemlerde ve kovusturmalarda 6zel hayatin ve kimlik bilgilerinin
gizliligini koruma ve insan onuruna saygi normlarina uymakla yiikimliidiir. Ozellikle (iglinci
taraflarla bilgi paylagimi hususundaki él¢itlere uyulmasi ve tespit sirasinda magdurlarin ve
taniklarin kimliklerinin gizli tutulmasi, 6zel yasamlarinin ve mahremiyetlerinin korunmasi,
uluslararasi sézlesmelerin standartlari arasindadir (Palermo, Md. 6; AKITKES, Md. 11). Bu
cergevede, Palermo Protokolli, magdurlarin ve varsa taniklarin gtivenliginin saglanmasi icin
ifadelerini farkli iletisim kanallarindan vermelerine olanak saglanmasini tavsiye etmekte-
dir (Md. 24=2). Bu dnlem, 6zellikle tacirlerden korkan kadin ve ¢cocuk magdurlan destek-
lemek icin vurgulanmaktadir. AKITKES, magdurlara iliskin “Kisisel Nitelikli Verilerin Otoma-
tik isleme Tabi Tutulmasi Karsisinda Sahislarin Korunmasina Dair Sézlesme” (ETS No. 108)
hiktimlerine goére bilgilerin kaydedilerek kullanilmasini gerektirmektedir (Md. 11). Eger
magdur gocuk ise, kimliginin ve taninmasina yol agabilecek verilerin, cocugun givenliginin
s6z konusu oldugu istisnai durumlar diginda ifsa edilmemesi gerekmektedir. USAID (Md. 3)
tarafindan énerilen minimum standartlar ise, sdyledir:

=  Magdur hakkinda paylasilan bilginin dikkatlice g6zden gecirilmesi, secici olmasi ve etik
ilkelere saygili olmasi,

= Yayimlanan bilginin magdurun yeniden uyumunu olumsuz etkilememesi,
=  Magdurun kisisel bilgilerinin onayi olmadan paylagilmamasi,

=  Magdurlarin dosyalarinin sadece yetkili personelin erisebilecegi glivenli bir yerde tutul-
masi,

= Cocuk magddurlar igin, kisisel bilgiler G¢lincu taraflarla paylasilmadan énce, hem cocu-
gun hem de vasisinin onayi alinmali ya da yasal temsilinin saglanmasi gerekmektedir.

5. Magdur haklarinin taninmasi: AKITKES, Avrupa insan Haklari Mahkemesi tarafindan yo-
rumlandigi bicimiyle potansiyel insan ticareti magdurlarinin insan haklarinin ve temel hak
ve dzgurliklerinin korunmasi geregine isaret etmektedir. Bu temel haklar arasinda, yagam
hakki, 6zgurlik ve gtvenlik hakki, adil yargilanma hakki, ayrimcilik yasagi, 6zel hayatin ko-
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runma hakki sayilabilir (AIHS). Ayrica, magdurlarin giivenli yasam normuna uygun olarak
korunmasi taraf devletlerin yiikimlilugudir (AKITKES, Md. 12.2). Bu hak ve ézgirliiklerin
tespit asamasinda taninmasinin, insan ticareti ile micadele, sugu 6nleme ve magduru ko-
ruma cabalarinin basarisi icin gerektigi vurgulanmaktadir (OHCHR, 2002; OHCHR, 2002;
ARIADNE, 2012, s.10).

Gondilli katilim ve bilgilendirme: Tespit ve sonrasinda magdurlarin korunmasi agsamasinda,
sunulan destek ve koruma hizmetlerinin ‘gondlli katihm’ ve “bilgilendirilmis riza’ temelinde
yapilmasi gerekmektedir (AKITKES, Md. 12). Ayrica, kisilerin sosyal, ekonomik ve psikolojik
desteklere erisimi icin taniklik yapmalari sarti aranmamalidir (AKITKES, Md. 12.6).

lyilesme ve diisiinme siiresi: Magdurlarin, destek hizmetlerine erisimi icin isbirligine riza
gOstermeleri sarti aranmaksizin haklari konusunda bilgilendirilmeleri ve onlara 30 giin di-
sinme siresi taninmasi gerekmektedir (AKITKES, Md. 13; OHCHR, 2010, s.151). ‘Sartsiz
distinme siresi’ olarak da ifade edilen bu sire icerisinde, potansiyel magdurlarin topar-
lanmasi, tacirlerin etkisinden kurtulmasi ve/veya kendini glivende hissederek ve haklarini
bilerek isbirligi yapmak konusunda daha sadlikh kararlar verebilecedi vurgulanmaktadir
(Palermo ve AKITKES). Bu siire icinde herhangi bir sinirdisi karari uygulanmamali ve potan-
siyel magdurlara ikamet izni verilmelidir.

Prof. Liz Kelly tarafindan hazirlanan Avrupa Konseyi Kadina Yonelik Siddetle Micadelede
Destek Hizmetlerine Dair Minimum Standartlar (CoE, 2008) raporu, toplumsal cinsiyete
hassas destek hizmetlerine dair asgari standartlari gostermektedir. Bu standartlar, ayni za-
manda, kadin ticareti magduru kadinlarin ve ¢ocuklarin erisecegi psiko=sosyal desteklerin
icerigini de belirlemektedir. Ek 4'te yer alan tabloda, hem bu hizmetlere erisim hem de
bu hizmetlerin icerigine ve uzmanlarin ¢calisma bicimlerine dair asgari ve ideal standartlar,
dayandiklari normlar ve insan haklari belgeleri esliginde tablo halinde sunulmaktadir.

Magdurlara sosyal ve ekonomik destek saglanmasi: Uluslararasi sézlesmelere taraf dev-
letler, magdurlarin fiziksel, psikolojik ve sosyal olarak iyilesmelerine katki saglayacak yasal
dizenlemeleri ve diger énlemleri almakla yikimladuir. Bu standartlar, ayni zamanda, in-
sanliga yakisir muamele, maddi ve manevi biitiinlige saygi (AIHS, Md. 8) ve kisisel bilginin
korunmasi ile &zel hayata saygi (AKITKES, Md. 11) normlari dorultusunda, asgari olarak, su
unsurlarr igermelidir:

= Desteklerin, magdurun tanikhdi ve isbirligi kosulu ile saglanmamasi,

= Uygun ve glvenli barinma, psikolojik ve maddi desteklerle gecimlerini saglayacak ya-
sam sartlarinin saglanmasi,

= Acil ibbi tedavi hizmetlerine erigim,
= Gerekli durumlarda, ceviri ve tercime hizmetlerine erigim,

= Magdurlari, haklar ve kendilerine sunulan hizmetler konusunda anlayabilecekleri bir
dilde bilgilendirme ve danigsma hizmeti,

= Adli sreclerde magddurlarin hak ve menfaatlerinin temsili ve dikkate alinmasi icin adli
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10.

11.

yardim saglanmasi,
= Cocuklar igin egitime erisim dested;,

= STO'lerle isbirligi icinde, magdurun barinma, acil saglik ve psikolojik destek ihtiyacinin
uygun kosullarda saglanmasi,

= Kisilerin saglik kontrollerinin gonullulik temelinde yapilmasi,

= Magdurlara, is piyasasina ve mesleki egitime erisim hakki taninmasi gerekmektedir
(AKITKES, Md. 12; OHCHR, 2002: 9).

Potansiyel magdurlarin sinirdisi edilmemesi ve cezalandirlmamasi: insan ticareti mag-
durlarinin haklarinin taninmasi kadar, bulunduklari durumla iligkili olarak isledikleri suc-
lardan dolayi cezalandirilmamasi da tespit sirasindaki énemli standartlardandir. izinsiz
sinir agimi ve kalig, vize ihlali ya da izinsiz fuhus yapmak gibi, bazi tlkelerde sug olarak
gorilen eylemlerden dolayi, potansiyel magdurlarin cezalandiriimamasi ve sinirdisi edil-
memesi gerekmektedir (Palermo, Md. 6; AKITKES, Md. 26; UNODC, 2009: 20). Potansiyel
magddurlarin cezalandiriimasi, 6zellikle vize ihlalinde bulunan gé¢men kadinlarin yardim
istemek icin kolluk glclerinden korkmasina, tespit yapilamamasina ve kadinlarin 'yasa-
disi’ gé¢men olarak sinirdisi edilmesine sebep olabilmektedir (ARIADNE, 2012: 9). Hem
tespit hem de koruma tedbirleri uygulanirken, magdurlarin cinsiyet, irk, renk, dil, din, si-
yasi ya da diger fikirlerinden, ulusal ya da sosyal aidiyetinden, azinlik konumundan dola-
yt magdurlara ayrimcilik yapilmamasi, uluslararasi sézlesmelerin normlari ve standartlari
arasinda yer almaktadir (AKITKES, Md. 3; Palermo, Md. 14). Ayrim yapmama ilkesi, &zel-
likle cinsiyet temelinde, kadinlara, gd¢gmen ve miltecilere, dezavantajli gruplara ya da
fuhusta calisan kadinlara yénelik 6nyargidan kaynakli olarak ayrimcilik uygulanmamasina
isaret etmektedir.

[kamet izni: insan ticaretine maruz kalan bireylere, zel durumlarindan dolayi, insani te-
melde, isbirligi amaciyla ya da dava takibi amaciyla ikamet izni verilmelidir (AKITKES, Md.
14; Palermo Protokoll). Bu izin uzatilabilir ve magdurun siginma talebinde bulunmasini
engellememelidir.

Siginma hakki: insan ticaretine maruz kalan kisilerin, uluslararasi hukuktan kaynakl olarak
siginma haklarinin engellenmemesi ve BM tavsiyeleri dogrultusunda geri géndermeme
ilkesine saygi gosterilmesini gerektirmektedir (OHCHR, 2002: 5). Keza Miltecilerin Sta-
tlstne Dair 1951 Sézlesmesi'nin ve/veya sdzlesmeye iliskin 1967 Protokoli'niin 1A(2)
maddesi, insan ticareti magdurlarina ya da insan ticareti magduru olma riski tagiyan kisi-
lere de ayrim yapilmaksizin uygulanmasini dngérmektedir (Palermo Protokoll, Md. 6, 14;
AKITKES). istanbul Sézlesmesi (Md. 4 ve 60) de toplumsal cinsiyete dayal siddet géren
kadinlarin, gé¢cmen veya milteci statisline bakilmaksizin, haklarinin korunmasini, sigin-
ma ve iltica hakkinin taninmasini ve destek mekanizmalarindan yararlanmasini gerektir-
mektedir.3

"Taraflar kadina yonelik, toplumsal cinsiyete dayali siddetin, Miiltecilerin Statisiine iliskin
1951 Sozlesmesi 1A(2) maddesine gére, zuliim olarak ve tamamlayici/ ikincil korumayi gerektiren ciddi bir hasar bigimi olarak
taninabilmesini temin etmek Uzere gerekli yasal veya diger tedbirleri alacaklardir.” (Istanbul Sézlesmesi, Md. 60)
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12. Zararnin telafisi - tazminat 6denmesi: Magdurlarin ugradiklari zararin telafisi adina taz-

13.

minat almasi icin, erislebilir sireclerin tanimlanmasi gerekmektedir (Palermo Protokold,
Md. 25). Faillerden tazminat isteme hakki taninmasi veya magdurlara yonelik bir tazminat
fonu saglanarak tazminat verilmesinin garanti altina alinmasi, taraf devletlerin yukimlu-
|GG olarak gorilmektedir (AKITKES, Md. 6, 15; OHCHR, 2002, s.6; UNODC, 2009, s.35).
Tacirlerin mallarina el koymak yéntemi de dahil olmak tzere, magdurlara 6zel bir fon
olusturulmasi ve bu fon icin adli, sivil ve idari slireglerin tanimlanmasi ile bu fona erigim
saglanmasi gerekmektedir (UNODC, 2009, s.35).

Glvenli geri déns: Taraf devletlere, magdurun haklarina ve onuruna saygi gostererek, gi-

venliginin saglanarak gondlli bir sekilde ve geciktirilmeden lkesine dénmesinin kolaylas-

tinlmasi tavsiye edilmektedir. Geri dénlise dair uygulanmasi gereken standartlar, asagidaki

gibidir;

= Diger devletlerle anlagmali olarak, magdurlarin ve taniklarin yeniden yerlestirilmelerinin
ve glivenliginin saglanmasi,

= Magdurlarin glvenli geri dénisleri icin, vatandasi oldudu taraf Glkeler tarafindan gere-
ken belgelerin saglanmasi (AKITKES, Md. 23),

= Guvenli geri dénus icin, ulusal, uluslararasi kuruluslarla ve STO'lerin katilmi ile geri d6-
nis programlari olusturulmasi,

= Geri donls programlari, magdurlarin geri génderildikleri Glkelerde kendilerine yardim-
ci olabilecek kolluk kuvvetleri, STO'ler, danismanlik yapabilecek meslek kurumlari ve
sosyal yardim kuruluslariyla ilgili irtibat bilgilerinin magdura saglanmasi,

= Cocuklarin yiiksek menfaatine gore geri dénisiniin dizenlenmesi (AKITKES, Md. 17,
23; Palermo Protokoli, Md. 8) gerekmektedir.

2.3.3. Maddi Ceza Hukuku

1.

Insan ticaretinin cezalandirilmasi: Taraf devletler, insan ticaretini olusturan eylemlerin ceza-
landirilmasi igin gereken yasal diizenlemeleri yapmakla yiktmltdarler (AKITKES, Md. 18;

OHCHR, 2002, s.6; UNODC, 2009, s.38; Pekin Deklerasyonu, Md. 130). Bu yasal cerceve,
asgari dizeyde, su uygulamalar gerektirmektedir;

= insan ticareti sucu taniminin, Palermo Protokol'iiniin 3. maddesinde belirtilen tanima uy-
gun ve net sekilde yapilmasi, bunun icin yasal dizenlemeler ve rehberler olusturulmasi,

= |nsan ticareti taniminda, ulusal ve uluslararasi ayrim yapilmaksizin, tim sémdri
bicimlerinin acik¢a ifade edilmesi,
= Bilerek istismar edilen magdurlarin suca konu olan hizmetlerinden yararlanmanin sug

sayllmasi icin gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi ve tedbirlerin alinmasi,

= insan ticareti gerceklestirmek amaciyla sahte kimlik belgelerinin yapilmasi, diizenlen-
mesi ya da tedarik edilmesi, baska bir kisinin belgelerinin alikonulmasi, tahrip edilmesi,
zarar verilmesi veya imha edilmesi durumlarinin sug sayilmasi icin gerekli yasal diizenle-
meler yapilmasi,
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= insan ticareti sucunun islenmesine yardim ve yataklik faaliyetlerinin suc sayilmasi icin
gerekli diizenlemelerin yapilmasi,

= Tuzel kisiligin yetkisi altinda hareket eden gergek kisilerin sucun islenmesine imkén sag-
lamasi durumunda tizel kisiligin yasal olarak sorumlu tutulmasi,

= insan ticareti sucunu olusturan eylemler kasten islendiginde, tesebbiis halinin de suc
sayllmasi icin gereken yasal diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir (AKITKES, Md. 19,
20,21; UNODC, 2009, 5.18).

Yaptirimlar ve tedbirler: Taraf devletler, insan ticareti olarak tanimlanan suclarin islenmesi du-
rumunda etkili, orantili ve caydirici yaptinmlarla cezalandirilmasi icin gereken yasal diizenle-
meleri yapmak ve tedbirler almakla yikimlidir. Bu tedbirler yasal olarak sug taniminin ote-
sinde bu sugun uygulanmasi igin yasa yapicilara ve uygulayicilara rehberlik ve seminerleri de
kapsamalidir. Egitimler, insan ticaretine dair uygulanan yontemler, toplumsal cinsiyete hassas
konular, insan haklari, magdurlarin desteklenmesi gibi konulari kapsamalidir. insan ticareti
sucunun cezalandiriimasi icin alinacak tedbirler ise su konulari dikkate almalidir;

= Sucun gercek kisiler tarafindan islenmesi durumunda, kisilerin gercek suclularin iade edil-
mesine de neden olabilecek 6zglrlikten mahrumiyet cezalarini kapsamasi,

= insan ticareti suclarinin islenmesinde sorumlu olan tiizel kisilerin mali yaptirimlar dahil ol-
mak Uzere etkili, orantili ve caydirici yaptirimlarla cezalandiriimalari,

= Insan ticareti tanimina giren eylemlerden ve sahte seyahat veya kimlik belgesi diizenle-
mek suglarindan elde edilen gelir veya gelire karsilik mal varligini veya araclarin alikonma-
st ya da kullanicilarinin engellenmesi,

= yi niyetli Gclincl kisiler zarar gérmeyecek sekilde, insan ticareti sucunun islenmesinde
kullanilan herhangi bir miiessesenin daimi ya da gegici olarak kapatilmasi,

= Sugun failine gecici ya da strekli olarak sugun islenmesine olanak saglayan faaliyetin ya-
saklanmasi,

= Ceza belirlenirken, insan ticareti sugunun cezalandirlmasinda diger taraf devletler tarafin-
dan verilen kesin kararlarin dikkate alinmasi,

= Magddurun hayatinin kasten ya da adir bir ihmalle tehlikeye atilmasi, sugun ¢ocuga karsi
islenmesi, sucun gorevini yapan bir kamu gdrevlisi tarafindan islenmesi ve 6rgitlenmesi
tamamlanmis su¢ 6rgitl tarafindan islenmesinin agirlastirici sebepler olarak tanimlanma-
sl gerekmektedir(AKiTKES, Md. 23, 24, 25; UNODC, 2009: 18).

2.3.4. Sorusturma, Kovusturma ve Resen Yapilan islemler

1.
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Insan ticareti suglarinin tanimi, sorusturmasi ve kovusturmasi: Taraf devletler, kismen ya da
tamamen kendi topraklarinda gerceklesen suclarda insan ticareti sugunun sorusturmasi ve
kovusturmasini yapmak icin magdurlar tarafindan yapilan suclama, sikayet ya da ihbara bagli
kalmamalidirlar (Palermo Protokoll, Md. 3). Ayni sekilde, magdurun rizasinin savunma olarak
kullanilan vakalarda rizayi 6nemsiz kilan arag fiillerin varlidi, tehdit, baski, siddet, ntfuzu ké-
tiye kullanma ve kisilerin caresizliginden yararlanma gibi ydntemlere bagvurulmussa rizanin
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g6z énlne alinmamasi gerekmektedir (Palermo protokolld, Md.3; UNODC, 2009, s.21). Bu
arag fiillerin varligi, 18 yasindan kiiciik cocuklar icin gecerli degildir. insan ticareti suglarinin
sorusturmasi ve kovusturmasina dair tavsiye edilen standart uygulamalar, asagidaki gibidir:

= Haklarn konusunda magdurlarin bilgilendirilmesi ve yasal stireclerde géruslerini ifade et-
melerine imkan saglanmasi,

= Devletler, magdurlari, sucu ihbar eden kisileri, sorusturma ve kovusturma makamlariyla
isbirligi yapan kisileri, sugla ilgili ifade veren taniklari ve gerektiginde aile Gyelerini maruz
kalabilecekleri misilleme ve yildirma girisimlerine karsi etkili ve uygun korumayi saglama-
sl,

= Magdurun fiziksel korunmasi, tlkesine guvenli sekilde geri génderilmesi, 6zel hayati ve
kimlik bilgilerinin korunmasi, meslek edinilmesine yardim edilmesi,

= Cocugun magdur oldugu durumlarda, ¢cocuklarin yiksek yarari ilkesi dogrultusunda 6zel
koruma énlemlerinin alinmasi,

= Ozellikle sucun kovusturulmasi sirasinda, magdurlarin desteklenmesine yardim eden der-
nek, vakif ya da STO Uye ve calisanlarina yénelik olasi misilleme ya da yildirmaya kars
koruma saglayacak yasal dizenlemeler yapilmasi,

= Taraf devletlerle isbirligi yapilmasi gerekmektedir (AKITKES, Md. 27, 28, 30; Palermo, Md.
6; OHCHR, 2002; IHEB, Md. 6).

Uzman makamlarin gelistirilmesi: Taraf devletlere, insan ticareti ile miicadelede ve mag-
durlarin korunmasinda kisilerin veya kurumlarin uzmanlastiriimasini saglamak igin gerekli
tedbirlerin alinmasi tavsiye edilmektedir. Yeterli egitimlere ve mali kaynaga sahip olmasi
gereken bu kisi ve kurumlarin calisanlarinin, etkili bicimde gorevlerini yerine getirebilme-
leri icin gerekli serbestlige sahip olmalar gerekmektedir. Bu ¢cercevede, insan ticareti ile
mucadele alaninda calisan uzman kurulus ve calisan sayisi dnemlidir (UNODC, 2009). Bu-
nunla iliskili olarak, devletler, kamu calisanlarinin insan haklari egitimini de iceren egitimleri
almalarini saglamakla ve desteklemekle yukidmlidurler. Egitimler, magdurlarin insan tacir-
lerinden korunmasi da dahil olmak Uzere, insan ticaretinin dnlenmesinde kullanilan yon-
temler, insan tacirlerinin kovusturulmasi ve magdurlarin haklarinin korunmasina kapsamasi
gerekmektedir (AKITKES, Md. 29.3).

Esgtidiim saglanmasi: Taraf devletler, uygun esgiidim organlari kurmak yoluyla insan ti-
careti ile micadelede politikalar ile devlet kurumlari ve diger kamu kurumlari arasinda es-
gldimu saglamakla yakimliadir (AKITKES, Md. 29.2, Md. 5). ilgili kamu kurumlari, yargi,
is miifettisleri, STO'ler, diger sivil toplum kuruluslari, 6zel sektér isci ve isveren drgiitleri, si-
ginma rejimi otoriteleri, cocuklarin bakimindan sorumlu kuruluslar ve diger ilgili kuruluglar
arasinda koordinasyonun saglanmasi gerekmektedir. Bu ¢ok disiplinli koordinasyonu sagla-
yacak olan kuruluslar, ayni zamanda, diizenli olarak, mevcut politika, uygulama ve stratejileri
de degerlendirmekle sorumludurlar (UNODC, 2009: 45). Nitekim devletler, insan ticareti ile
muicadelelerindeki faaliyetlerini ve milli mevzuat hikimleri denetlemek igin ulusal raportér-
ler veya diger mekanizmalar tayin etmekle yiikiimludiirler (AKITKES, Md. 29.4).
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2.3.5. Uluslararasi isbirligi ve Sivil Toplumla isbirligi

1. Isbirligi: Uluslararasi sézlesmeleri imzalayan taraf devletlerin, insan ticareti ile miicadelede,
magdurlarin korunmasi ve yardim saglanmasinda, islenen suclarin sorusturma ve yargilamasi
amaciyla kapsamli isbirliginde bulunmalari gerekmektedir (AKITKES, Md. 32). Bu isbirligi, asga-
ri olarak, asagidaki uygulamalar kapsamalidir;

= Magdur ya da taniklarin hayatinin, 6zgirliginin veya bedensel batinligiunin diger
taraf devletin sinirlari icinde tehlike altinda olduguna dair makul sebepler varsa, bu
bilgiyi diger taraf devlete acilen bildirmelidir.

= Kayip bir kisinin insan ticareti magduru olduguna dair yeterli stiphe varsa, kayip kisile-
rin zellikle de kayip ¢ocuklarin bulunmasi icin taraf devletler isbirligi yapmalidir.

= [nsan ticaretinin dnlenmesinde, taraf devletlerin, diger taraf devletlerden talepleri ko-
nusunda bilgilendirilmesi gerekir.

= Taraf devletler, saglayacaklar bilgilerin kisilerin 6zel yasamina saygi ve kimlik bilgile-
rinin gizliligi ilkesine uygun olarak gizli tutulmasini veya sartlara uygun kullanilmasini
talep edebilirler.

= insan ticareti ile miicadelede daha etkili bir tespit, koruma ve dnleme mekanizmasi icin,
taraf devletlerin STO'lerle ve sivil toplum (iyeleriyle isbirligi yapmak amaciyla stratejik
ortaklik kurmasi gerekmektedir (AKITKES, Md. 33, 34, 35; Palermo, Protokoli, OHCHR).

2. Ulusal izleme mekanizmasinin gelistirilmesi: Devletlerin insan ticareti ile micadele faali-
yetlerinin izlenmesi ve ulusal yasal dizenlemelerin uygulanmasinin denetimi igin, ulusal bir
raportor atanmasi ve diger izleme mekanizmalarinin kurulmasi gerekmektedir (AKITKES, Md.
29.4).

2.4. iyi uygulamalar

Bu boélimde insan ticaretinin tespiti, dnlenmesi ve magdurlarin korunmasina dair iyi érnekler
yer almaktadir. lyi drneklerin belirlenmesinin amaci standartlarin olmadigi durumlarda ya da
mevcut standartlarin uygulamada nasil olmasi gerektigine dair mevcut deneyimlerden yarar-
lanarak daha iyi uygulamalar gelistirilmesidir. Bu érnekler BM ve AB ajanslari ile devletlerarasi
ve uluslararasi sivil toplum érgutleri tarafindan yayimlanan raporlardan alinmistir.

2.4.1. insan ticaretini dnlemeye yénelik iyi uygulamalar

insan ticaretini dnlemeye yonelik iyi érnekler, ézellikle kamuda farkindalik yaratma, hedef
gruplarin bilinclendirilmesi, talebi engellemeye ydnelik tedbirler ve entegre bilgi sistemleri-
nin kurulmasina yogunlasmaktadir.

Farkindalik yaratma: irlanda

irlanda, 2013 yilinda, yurtdisinda calisan vize gérevlileri icin insan ticaretine dair bir bilgilen-
dirme dosyasi hazirlamistir. Ayrica, Ulusal istihdam Haklar Midirligi (NERA) araciligiyla ev
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icinde gcalisan gé¢men iscilerin haklarina dair farkindalik yaratici bir bilgilendirme kampanyasi
dizenlemistir (GRETA, 2016, s.6).

Hedef gruplara yénelik calismalar ve isbirligi: Bulgaristan

Bulgaristan'da, doktor, psikolog, saglik calisanlari ve sosyal ¢calismacilar gibi uzmanlar tarafin-
dan kurulan ve etnik azinliklar ile gégmenler gibi savunmasiz gruplarin saglk hizmetlerine erisi-
mini kolaylastirmayi amaglayan bir ag (National Network of Health Mediators) araciliiyla, insan
ticaretine yonelik farkindalik egitimi dizenlenmistir (GRETA, 2016, s.8).

Toplumsal Cinsiyet Esitligi icin Ulusal Eylem Plani: Moldova Ornegi

insan ticaretini nleme calismalari acisindan, Moldova'nin risk altindaki kadinlara yénelik ekonomik giic-
lendirme programi 6rnek olarak gosterilmektedir. Ev i¢i siddet magduru kadinlarin da dahil oldugu bu
program, kadinlara danigsmanlik, rehberlik ve mesleki egitime yonlendirme konularinda destek olmaktadir
(GRETA, 2016, 5.12).

Insan ticaretini 5nlemede turizm sektérii ile isbirligi: Karadag

Sivil kurumlarla isbirligi standardina 6rnek olarak, Karadag'daki insan Ticareti ile Miicadele
MiidiirlGgi'niin insan ticaretine karsi miicadele amaciyla 2011 yilinda isveren Sendikast ile bir
protokol imzalamasi gosterilebilir. MGdurlik, ayni zamanda, 244 turizm sirketi temsilcisi ile ¢o-
cuklarin cinsel istismarini engellemek ve seyahat halinde veya turizm sektérindeki tesislerde
konaklama sirasinda bu istismarin tespitini kolaylastirmak icin Mesleki Etik Kurallar Rehberini
imzalamistir (GRETA, 2016, s.9).

Insan ticareti ile ilgili bilgi toplamaya dair 6rnek: Hollanda

Politika gelistirme konusunda, AB Uyesi tlkelerin gelistirdigi standartlastirilmis veri toplama ve
yayimlama faaliyetleri 6rnek verilmektedir. Hollanda'da gdérevlendirilen ulusal raportér, insan
ticaretine dair her konuda bilgi toplamakta, arastirma yapmakta ve dizenli rapor yayimlamak-
tadir. Ulusal raportér, farkh birimlerden bilgileri tedarik etmektedir; NGO Comensha adli birim,
STO'lerden ve kolluk giiglerinden elde edilen magdur bilgileri, savcilik sorusturma ve davalarla
ilgili verileri, Go¢ Birimi ikamet izinleri ile ilgili verileri, UGO geri dénislerle ilgili verileri ve
Merkezi Para Cezasi Toplama Birimi ile Siddet Suglari Tazminat Fonu tazminatlarla ilgili verileri
saglamaktadir (GRETA, 2016, s.5).

2.4.2. insan Ticaretinin Tespitine Dair Iyi Ornekler

insan ticareti ile miicadelede iyi ornekler, bize, taraf tlkelerdeki tespit caligmalarinda reaktif bir
tutum benimsendigini géstermektedir. Bu uygulamalarda, 6zellikle bilgiye erisim yéntemleri,
sosyal calismacilarin roli ve gezici tespit calismalari dne ¢ikmaktadir.

Toparlanma ve diistinme siiresi: Hollanda ve Norveg

insan ticareti magdurlarinin tespiti sirasinda, toparlanma siiresi Palermo Protokolii'nde (13.
Md.) bir ay olarak tavsiye edilirken; bu stire, Hollanda'da ti¢ ay olarak uygulanmaktadir (GRETA,
2016, 5.18). Ug aylik ikamet iznini kapsayan bu siire icinde, potansiyel magdurlara giris cikisin
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serbest oldugu misafirhanelerde konaklama, yasal, tibbi ve psiko-sosyal destek saglanmakta-
dir. Bu slirenin uluslararasi sézlesmelerdeki bir aylik siireden daha uzun tutulmasinin amaci,
magdurlarin bilgilenerek ve gliglenerek polisle isbirligi yapma konusunda daha saglikli karar
almalardir. Bir bagka AB Ulkesi Norveg ise, bu sireyi alti ay olarak uygulamaktadir. Bu topar-
lanma suresinde Norvec'te tespit edilen magdurlar, AB ya da AB Uyesi olmayan Ulke vatandasi
olan potansiyel magdurlar, giivenli konaklama, yasal danismanlik, saglk ve geri dénisle ilgili
danismanlik alabilmektedir (GRETA, 2016, s.18).

Kendi kendine tespit icin farkindalik calismasi: Yunanistan

insan ticareti magdurlarinin tespitinde énemli konulardan birisi de magdurlarin icinde
bulunduklari durumun farkina varmalar olarak gosterilmektedir (ARIADNE, 2009, s. 29).
Ozellikle potansiyel magdurlarin icinde bulunduklari durumun farkina varmamalarinin ya
da kabul etmemelerinin, dnerilen destek ve suga karsi isbirligi teklifini reddetmelerine yol
actigi bilinmektedir (ARIADNE, 2009, s. 29). Yunanistan'da ilk tespit asamasinda, potansiyel
magdurlara toplam 13 dile ¢evrilmis bulunan bir “Bilgi Formu” verilmektedir. Bu form, po-
tansiyel magdurun haklari ve koruma tedbirlerini agiklamanin yani sira, insan ticaretine dair
muhtemel gostergelerin bir listesini de icermektedir. Bu listede, vaat edilen isler gibi, insan
ticaretinin gériinmeyen ydnlerine de vurgu yapilmaktadir. Bu bilgilendirme formu araciligiy-
la, potansiyel magdurlarin sugun cezalandirilmasinda daha kolay isbirligi yapmasi amaclan-
maktadir (ARIADNE, 2012, s.30).

Acil yardim ve bilgi hatlari: Ukrayna

Ukrayna'daki La Strada adli sivil toplum 6rguti farkli dillerde hizmet verdigi insan ticareti Yar-
dim Hatti Gzerinden arayanlarin kimlik bilgilerini anonimlestirerek ihbar almaktadir (ARIAD-
NE, 2012, 5.29). Arayanlarin kimliklerinin gizli tutulmasi sayesinde, ¢agr alan kisilerin daha
fazla detaya ulastigi vurgulanmaktadir (ARIADNE, 2012, 5.29).

Muiilakat rehberleri: Arnavutluk

Potansiyel insan ticareti magdurlari ile yapilan gorismelerin, bireylerin hak ve 6zgurliklerine
saygili olmasi, sorularin sorus bigiminin iyi distntlmesi, dnyargili olunmamasi, gizlilik gibi
etik prensiplere uyulmasi beklenmektedir. Bu énlemleri saglamak konusunda iyi bir 6rnek
olarak Arnavutluk’un 2005 yilinda kurdugu Yénlendirme Mekanizmasi gosterilebilir. Bu Yon-
lendirme Mekanizmasi kapsaminda, potansiyel magdurla milakatlarin kendi dilinde konu-
san, 6zel bir yerde, gizlilik cercevesinde, tamamen gonilli olarak ve alinan bilginin nerede
kullanilacagi konusunda bilgilendirilerek yapilmasi dnerilmektedir (ARIADNE, 2012, s.32).

Ug asamali tespit sistemi: Birlesik Krallik

Birlesik Krallik'ta 2009 yilinda uygulamaya konan Ulusal Yonlendirme Mekanizmasi, Gig asamali
bir tespit mekanizmasi benimsemektedir. ilk asamada, potansiyel magdurlar ilgili kamu ku-
rumu, belediye ve STO'lerden olusan “ilk Miidahale” ekibi ile gériismekte, ilk tespiti yapan
ekipten sonra ikinci asamaya gecilmektedir. Bu asamada, "Yetkili Otorite’den bir gérevli, kisi-
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nin magdur olup olmadigina karar verilmesi icin dosyayr mevcut kosullari géz éntinde bulun-
durularak incelemekte ve bu inceleme sirasinda potansiyel magdura 45 giinlik toparlanma
ve disiinme siiresi dnerilmektedir. Uciincii asamada ise, siire sonunda gérevlendirilen kisi
davanin insan ticareti olup olmadigina karar vermektedir (GRETA, 2016, s.15).

Gezici tespit ekipleri: Moldova Ornegi

Moldova'da bulunan La Strada adli sivil toplum &rgutd, psikolog, sosyal calismaci ve avukattan olusan
gezici bir ekip ile tespit calismalari yapmaktadir. 2004 yilindan itibaren aktif olan ve polisin de yer aldigi
bu gezici ekip, Moldova'nin neresinde olursa olsun insan ticareti ile ilgili ihbarlar dogrultusunda o bélge-
ye giderek tespit yapmaktadir (ARIADNE, 2012, s.29). Ayrica, Moldova'da magdur tespit milakatlari igin
hazirlanan standart soru rehberi, STO'ler ve UGO misyonunun deneyimlerini kapsamakta ve halihazirda
tespit calismalarinda uygulanan gostergeleri icermektedir (ARIADNE, 2012, 5.40). insan ticareti konusun-
da egitimli sosyal calismacilar tarafindan hazirlanan ve yénlendirme araci olarak kullanilan bu rehber sa-
yesinde, tespit edilen magdur sayisini artirdigr belirtilmektedir.

Cocuk magdurlarin tespiti: Yunanistan

Yunanistan'daki bir STO olan ARSIS, cocuk magdurlarin tespiti icin bir sokak ekibi ile calismak-
tadir (ARIADNE, 2012, s.28). Sosyal ¢alismaci ve mifettislerden olusan iki kisilik ekipler (birisi
Arnavutca, Bulgarca ya da Romanca konusan), sokaklari gezerek tarama yapmaktadir. Bir cocuk
magdur olarak tespit edildigi zaman, STO, belediye, okul ve sosyal hizmetlerle isbirligi icinde,
cocuga ve ailesine psiko-sosyal destek dnermektedir (ARIADNE, 2012, 5.28). Bu destek ve da-
nismanlik, yasal danismanlik, aile icin istihdam olanaklarini arastirma, cocuk icin egitim olanak-
larini kapsamakta ve cocuk mifettiglerinin onayi ile cocuk gerekirse siginagda yerlestirilmektedir
(ARIADNE, 2012, 5.28).

2.4.3. Magdurlarin Korunmasina Dair lyi Ornekler

Uluslararasi s6zlesmeler dogrultusunda, magdurlarin korunmasina dair iyi 6rnekler, potansiyel
magdurlarin givenligi, sigmaklarin kosullari, tazminat hakki, Glkede kalis ve ikamet izinleri ile
gonulli geri déniigse odaklanmaktadir.

Belcika'da, magdur koruma programi gercevesinde faaliyet gosteren lg kabul merkezi (Pag-Asa, Payoke
ve Slrya), ayrimcilik yasagi normu c¢ercevesinde tim yetiskin magdurlara hizmet vermektedir (GRETA,
2016, s.15). U¢c merkez de giivenligin saglandigi merkezlerinde 50 yatak kapasitesi ile barinma imkani
sunmaktadir. Ancak, belirli vakalarda magdurlar transit dairelere yerlestirilebilmekte ya da 6zel kabul mer-
kezinde (en fazla 6 ay) kaldiktan sonra, ihtiyaclarina gére, diger konaklama olanaklari sunulmaktadir (GRE-
TA, 2016, s.15). Konaklamanin yani sira, yasal yardim, psikolojik ve tibbi destek de verilmekte ve gelecege
yonelik mesleki egitim ve istihdam gibi konularda danismanlik da verilmektedir.

Korumada STO'lerle isbirligi: Yunanistan

Kamu ve sivil toplumun isbirligine drnek olarak, Yunanistan'da bakanliklar ile 12 STO ve UGO
Yunanistan arasinda imzalanan bir anlasma ile insan ticareti magdurlarina 2005 yilindan itiba-
ren destek ve koruma sunulmaya baslamasi gosterilebilir. Devletlerarasi kurumlar, STO'ler ve
kamu kurumlariin ortak bir anlayis gelistirme cabasiyla imzalanan anlagsmada, magdurlara
yonelik koruma ve destek mekanizmalarinin temel prensipleri, kisisel bilgilerin korunmasi ve
insan haklari merkezli yaklagim benimsenmistir (ARIADNE, 2009, s.14).
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Isgiicii piyasasina erisim

Avusturya, insan ticareti magdurlarina ve taniklara isglict piyasasina erisiminin kolaylastiriimasi
icin, 2011'den itibaren, 6zel énlemler almaktadir (GRETA, 2016, s.15). Moldova'da ise, Ulusal
istihdam Biirosu, insan ticareti magdurlarini is bulma acentelerine yénlendirerek danismanlik,
egitim, is fuarlarina katilimlarini saglamaktadir ve mesleki uyum icin bir 6denek tahsis etmek-
tedir. 2008-2009 yillari arasinda, Moldova'da 40 magdur mesleki egitimlere katilmistir (GRETA,
2016,5.16).

Magdurlara ézel koruma programlari olusturulmasi: Macaristan

Macaristan'da, magdurlara destek, yerel diizeyde gezici ekipler tarafindan verilmektedir. Bu ekipler, igerisinde
egitimli sosyal calismacilar, Kizil Hag calisanlari ve insan ticareti alaninda calisan STO'ler yer almaktadir. Gezici
ekipler, yénlendirilen magdurlarin yasadigi bélgede yasina ve ihtiyaclarina gére 6zellestirilmis destek ve
koruma programi olusturulmaktadir. Ayrica, magdurlarin is bulabilmesi icin mesleki egitimler verilmektedir.
is ve Isci Bulma Kurumu, insan ticareti magdurlarinin is bulmasi icin onlari ‘savunmasiz isci kategorisi’ altinda
siniflandirarak, onlara is bulmak icin 6zel bir caba gostermektedir. Bu 6zel kategori altinda siniflandirilan
iscilerin maaslarinin yiizde 75=100'Unin devlet tarafindan stbvanse edilmesi ve isverenlerin iscinin 6zel
durumuna dair bilgilendirilmemesi, yani kisinin 6zel bilgilerinin korunmasi da bulunmaktadir (GRETA, 2016,
s.16).

Cocuklara 6zel uygulama: Hollanda

Hollanda, sonradan ilgilenilmedigi icin haber alinmayan ¢ocuk magdurlarin gi¢lendirilmesi
icin 6zel bir bakim merkezi kurmustur. Glvenlik onlemleri gevsetilerek, cocuklarin bakim
merkezinde egitim ve rehberlik ile glclenmeleri saglanmaktadir (GRETA, 2016, s.17). Co-
cuklar, burada insan ticaretine 6zgu riskler konusunda bilgilendirilmekte, merkez disinda bir
okula, onlara 6zel bir programa, devam etmektedirler (GRETA, 2016, s.17). Sehir disinda,
adresi gizli tutulan ve 60 yatak kapasitesi bulunan bu merkezde, 12 egitimci ve bir ziyaretgi
psikolog gérev yapmakta, kamera ve kapi kartlari ile tesis 7/24 calisan gdzetimi altinda bu-
lunmaktadir.

Tazminat hakkina dair 6rnek uygulamalar: Avusturya, Hollanda ve diger tilkeler

Avusturya’da insan ticareti magdurlari, genel olarak siddet magdurlari icin olusturulan devlet
tazminat programi bulunmaktadir (GRETA, 2016, s.19). 2012 yilinda, dort basvurucuya 13
bin 630 avro; 2013 yilinda, 10 bagvurucuya 89 bin 680 avro édenmistir (GRETA, 2016, s.19).
Ayrica, bu tazminatlarin tacirlerden alinmasina yonelik calismalar yapilmakta, Emek Odasi
(The Labour of Chamber)ise, magdurlara 6denmemis haklarini tacirlerden talep etmeleriicin
yasal danigmanlik hizmeti vermektedir (GRETA, 2016, 5.19). Hollanda'da da, suctan zarar go-
ren taraflar ugradiklar zararin telafi edilmesini talep edebilmekte ve hakimler tacirlerin taz-
minat ddemesine hilkmedebilmektedir (GRETA, 2016, 5.19). 2011 yilindan itibaren, Hollanda
yasalari, siddet ve cinsel suclardan zarar gérenler icin devletin magdurlara 6nden tazminat
6demesini dngdérmektedir. Eger dngodrilen tazminatin timi sekiz ay icerisinde 6denmezse,
devlet, kalan tutari da 6demektedir. izlanda, Isvecg, Giircistan, Birlesik Krallik da tacirin bi-
linmedigi, bulunmadidi ya da el koyacak yeterli milkinin olmadigi durumlarda, magdura
tazminat 6denmesini dngdérmektedir. Bu rakamlar, Gircistan'da bu bir defaya mahsus olmak
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lizere 390 avro iken; Isvec'te toplam 14 magdura édenen tazminat miktari, ugradiklari zarara
bagl olarak 8 bin ile 33 bin avro arasinda degismektedir (GRETA, 2016, s.20).
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3. Tuirkiye'de insan/Kadin Ticareti ile
Miicadelenin Mevcut Durum Analizi:
Normatif-Politik Yapi

Turkiye'de insan/kadin ticareti ile micadele, uluslararasi alanda oldugu gibi bir toplumsal cinsi-
yet esitligi talebi olarak degil, uluslararasi iliskiler ve Tirkiye'nin hazirliksiz yakalandigi diizenli/
dizensiz gé¢ akimlarmin bir sonucu olarak degerlendirilebilir (Erder ve Kagka, 2003). Bu alan,
oncelikle gé¢men kadinlar baglaminda gorindrlik kazanmistir. Uluslararasi glindeme ve im-
zalanan sozlesmelere paralel olarak, Turkiye, 2000 yilinda Palermo Sézlesmesi'ni imzalamasina
ragmen, ancak 2006 yilinda, bu elestirilerin ardindan insan ticareti tanimina fuhsu da déhil ede-
rek cinsel somirl amaciyla insan ticareti bicimini tanimistir. Birlesmis Milletler'in 2016 Kiresel
insan Ticareti Raporu, Tirkiye'de insan ticareti magdurlarinin yiizde 99'unun kadin ve ticare-
tin bigiminin cinsel sémirt amacli oldugunu goéstermektedir (UNODC, 2016, s.71). Toplumsal
cinsiyet esitsizligi ile iliskili tek insan ticareti bigimi, cinsel sémurli amach kadin ticareti degil-
dir. Zorla evlendirme, evlatlik verme, hizmet ettirme ya da ev ici calisanlarin maruz kaldiklari
toplumsal cinsiyet esitsizliklerinden kaynakli insan ticareti bicimlerinin de varligi bilinmektedir.
llaveten, dzellikle emek sémiiriisii amaciyla ve dilendirme gibi farkli yéntemlerle insan ticareti
bicimlerine de rastlanmaktadir (UNODC, 2016, s.71). Son yillarda, bu alanda politika ve strateji
belgeleri hazirlanmaktadir. Ancak, insan/kadin ticareti ile micadele, agirlikh olarak devletin ve
kamu kurumlarinin faaliyet gésterdigi bir alan gériinimi vermekte, sinirl sayida STO'lerin rolii
ise, siginak isletmek gibi hizmet saglayici konumdan daha Steye gecememektedir.

Bu bolim, tarihsel gelismeler isiginda Turkiye'nin insan/kadin ticareti ile micadelesinde mev-
cut durumun &zetlenmesi ile baglamakta ve yasal mevzuat ile politika belgelerinin uluslararasi
sézlesmeler isiginda haritalamasi ile devam etmektedir. insan ticareti ile miicadelenin etkinligi
yasal ve politik dnlemler kadar, onlarin uygulamada nasil gerceklestirildigi ve toplumsal cinsi-
yet esitligi perspektifinin benimsenip benimsenmedigi ile de yakindan iliskilidir. Dolaysiyla bu
bolimin son kismi, insan/kadin ticareti ile miicadele alaninda faaliyet gdsteren kamu kurumlari
ile sivil toplum &rgutlerinin kapasitelerinin incelenmesine ayrilmistir.

3.1. insan Ticareti ile Miicadelede Mevcut Durum

Turkiye, 90'larin ortalarindan itibaren, 6zellikle de Sovyetler'in dagilmasinin ardindan, insan
ticaretinin hedef ve transit llkelerinden birisi olarak bilinmektedir. Palermo Protokoli'nt 13
Aralik 2000 tarihinde imzalayan Turkiye, 2002 yilinda, insan ticareti sugunu ilk olarak 4771 Sayili
Turk Ceza Kanunu'nun (TCK) 201/b maddesi altinda tanimlanmis, ancak bu tanim, cinsel som-
rii amacli ya da fuhus amacli insan ticaretine referans vermemistir. insan ticareti ile miicadelede
"kadin ve ¢ocuklara 6zel dnem verilmesi” geregini vurgulayan Palermo Protokoli'nin insan
ticareti tanimi, 6zellikle, “bagkalarinin fuhsunun sémurilmesi“ne referans vermektedir (United
Nations, 2000, Md.3). 19 Aralik 2006 tarihinde yapilan bir dizenleme ile, “zorla fuhus yaptir-
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mak” ve "Ulkeye sokan/ilkeden ¢ikaran” ibareleri maddeye eklenerek, insan ticaretinin tanimin-
da cinsel sémurld amach kadin ticaretine dogrudan referans verilmistir. 5237 No'lu TCK'de yer
alan insan ticareti tanimi soyledir:

Zorla calistirmak, hizmet ettirmek, fuhus yaptirmak veya esarete tabi kilmak ya da viicut
organlarinin verilmesini saglamak maksadiyla tehdit, baski, cebir veya siddet uygulamak,
nufuzu kétiye kullanmak, kandirmak veya kisiler Gzerindeki denetim olanaklarindan veya
caresizliklerinden yararlanarak rizalarini elde etmek suretiyle kisileri tlkeye sokan, tlke di-
sina c¢ikaran, tedarik eden, kaciran, bir yerden baska bir yere gétiiren veya sevk eden ya da
barindiran kimseye sekiz yildan on iki yila kadar hapis ve on bin gline kadar adli para cezasi
verilir (GIGM, 2017a).

Olasi cinsel somurl amagli insan ticareti suglarinin 227 Sayili Fuhsa Zorlama sugu kapsaminda
gorilmesi ve iki sug tanimi arasindaki sinirlarin belirsizligi, 2006'daki diizenleme ile giderilme-
ye calisilmistir. Ancak, uygulamada istenen etki gerceklesmemistir (bkz. Yenidinya vd. 2009;
Coskun, 2014; Sever v.d. 2014; Atauz vd. 2009). Yine de son yillara kadar Turkiye'nin insan tica-
reti ile micadelesinde 6zellikle gégmen kadinlarin cinsel sémiri amacli ticaretine odaklandig,
hatta bunun neredeyse resmf olarak tespit edilen tek insan ticareti bicimi oldugu gorilmekte-
dir (GIGM, 2017d). GIGM verilerine gore tespit edilen insan ticareti magduru sayisi 2005-2013
yillari arasinda hizla dlisis gostermis ve yaklasik ylizde 96's1 (1.044) cinsel istismar olmak lzere
toplam 1.088 magdur tanimlanmistir. Ayni dénemde cinsiyete gore ayristirlmamakla birlikte
insan (kadin) ticareti magdurlariin biylik kismi Moldova, Ukrayna, Ozbekistan, Turkmenistan,
Kirgizistan, Rusya ve Azerbaycan’dan olusmaktadir. (GIGM, 20174, s, 65).

Tablo 1: Villara gére Tespit Edilen ve UGO'niin Géniillii Geri Déniis Programina Katilan insan Ticareti Magdur
Sayilari (2005-2017)

Yillar Kolluk Gucleri Tarafindan Gonllt Geri Dontis | 18 Yagindan Kugiik | Programa Katilan

Tanimlanan insan Ticareti Programina Katilan | Olan Magdurlarin | Magdur Sayisi/Tespit
Magduru Sayisi Magdur Sayisi Sayisi Edilen Magdur Sayisi

2017 303 303 98 % 100

2016 181 138 29 % 76

2015 108 69 26 % 63

2014 50 26 2 % 52

2013 21 9 - % 42

2012 55 25 1 % 45

2011 82 22 5 % 27

2010 58 26 3 % 45

2009 102 75 1 % 73

2008 120 78 12 % 55

2007 148 118 8 % 79

2006 246 191 24 % 77

2005 256 220 32 % 86

Total 1,730 1,300 241 % 64

Kaynak: (GIGM, 2017¢; 2017d)
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insan ticaretine karsi politikalarin dnemli bir bileseni olan yasal diizenlemelerin yani sira,
2002 yilinda Disisleri Bakanligi'nin koordinatérliginde kamu kurumlari, devletlerarasi
kurumlar (Uluslararasi Gég Orgiitii - UGO) ve STO'lerden olusan “insan Ticareti ile Miica-
delede Ulusal Goérev Glci” olusturulmustur. Ulusal Gérev Gucld'nin kurulug amaci, insan
ticaretinin 6nlenmesi, magdurlarin tespit edilmesi ile korunmasi ve insan tacirlerinin ce-
zalandirilmasina yonelik politikalarin gelistiriimesidir. Gérev Gici'nin ilk faaliyetlerinden
birisi, Mart 2003'te uygulamaya konan, insan Ticareti ile Miicadele Eylem Plani'dir. Magdur
tespitine, koruma tedbirlerine ve kurumlararasi gérev dadilimlarina odaklanan eylem plani
cercevesinde, siginma evleri kurulmasi ve koruma programi olusturulmasi, acil yardim hatt
ve geri dénls programi baglatiimasi, egitimler yapilmasi ile ‘yabancilarin’ vatandaslik ve ¢a-
lisma izinlerine dair diizenlemeler yapilmasi hedeflenmistir. Yasal mevzuat, bir sonraki bo-
limde, detayl incelenmektedir. Ayni yillarda, tespit edilen magdurlarin saglik hizmetlerine
Ucretsiz erigimi ve kaliglarini dizenleyen bir dizi genelge yayimlanmistir. Bu genelgeler,
insan ticareti magdurlarinin kalacaklari siginaklari ve STO'leri tanimlamakta, belediyeler ile
isbirligini dizenlemekte ve magdur tespitinde dikkat edilecek hususlari icermektedir (Bkz.
Ek 2). 2003 yilinda, Emniyet Genel Miadurligu tarafindan insan ticareti ile ilgili bilgilendi-
rici bir kitap hazirlanmis ve tim illere dagitilmistir. 2004'ten itibaren, insan ticareti ile ilgili
bilgilendirmeler, hizmet ici egitim mufredatina eklenmistir ve micadeleye dair bir kilavuz
hazirlanmistir.

Potansiyel insan ticareti magdurlarinin tespit islemleri, kolluk gug¢leri tarafindan yapilmak-
tadir. Tespit strecinin bir rehber esliginde standartlastiriimasi igin, 27 Ekim 2006 tarihinde,
icisleri Bakanligi bir genelge (No. 74) hazirlamistir. Tespit konusunda, UGO ve STO'ler ta-
rafindan kamu calisanlarina dénem dénem egitimler verilmistir. Egitimler, 6ncelikle tespit
yapan Icisleri Bakanlhigi'na bagli Emniyet Genel Miidiirligi calisanlarina, Jandarma Genel
Komutanligi calisanlarina, Polis Yardim Hatti operatorlerine, Adalet Bakanhgi calisanlarina
verilmistir. Insan Kaynagini Gelistirme Vakfi (IKGV) (2007) raporuna gére, 2004 yilinda, top-
lam 332 polis memuru, 2005'te 515 ve 2006'nin ilk yarisinda 201 polis memuru egitimlere
katilmistir. Uluslararasi Géc Orgiitii (UGO) ve Uluslararasi Gog Politikasi Gelistirme Merkezi
(ICMPD) de insan ticareti ile ilgili bilgilendirme ve egitimci kitabi hazirlamiglardir.

2005 yilinda revize edilen eylem plani cercevesinde, insan ticareti magdurlarina ulasil-
digi ilk andan itibaren geri gonderilmelerine kadar sureci kapsayan Ulusal Yonlendirme
Mekanizmasi (UYM) kurulmustur. Bu mekanizmanin bir parcasi olarak 2005 yilinin Mayis
ayinda, insan ticareti magdurlarina ulasmak ve yardim etmek amaciyla Rusca, Tiirkce, in-
gilizce ve Romence dillerinde hizmet veren bir acil iletisim hatti, ALO 157, kurulmustur.
UGO tarafindan isletilen bu hat, daha sonra kamuya devredilmis ve 2015 yilindan itibaren
Yabancilar iletisim Merkezi (YIMER 157) adi ile Tiirkce, ingilizce, Almanca, Arapca, Farsca
ve Rusca olarak, 7/24, gé¢men ve miltecilere yonelik danismanlik hizmeti veren bir hatta
donustirdlmustir. 2005 yilindan itibaren bu hat araciligiyla 182 magdurun tespit edildigi
belirtiimektedir (GIGM, 2017d). Ancak cinsel istismar amaciyla insan ticaretine dair tespit-
lerin biylik kismi glvenlik glglerinin fuhusla micadele kapsaminda eglence yerlerine yap-
tiklari operasyonlar sirasinda ve sonrasinda tespit edilen kadinlardan olugsmaktadir (A.g.e.,
s.38). Polis ve jandarmadan olusan kolluk gucleri tarafindan insan ticareti magduru olabile-
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cegi siiphesi duyulan kisiler 2015 yilindan &nce icisleri Bakanligi'na bagl Yabancilar Sube
birimlerine, sonrasinda ise Go¢ Idaresi Miidiirliiklerine yonlendirilmektedir.

Yine 2005 yilinda, UGO destedi ile koruma faaliyetleri kapsaminda tespit edilen magdurlar
icin Gonulli ve Glvenli Geri Dénls Programi baslatiimistir. Bu program, magdurlarin, prog-
rama katilmayi kabul etmeleri halinde, siginma evlerinde kalmasini ve génderilecekleri Gl-
kede STO'lerden destekler alarak geri doniis kosullarinin iyilestiriimesini kapsamaktadir.
GIGM istatistikleri bize 2013 yilina kadar gilivenli geri déniis programina katilan magdur
sayilarinda ciddi bir disis oldugunu ancak son yillarda hizla arttigini géstermektedir (Tablo
1).2017 yilinda tespit edilen 303 insan ticareti magdurlarinin tamami ya da hepsinden birisi
bu programa katilmistir.

Turkiye'de insan ticareti magdurlarini koruma faaliyetleri kapsaminda ilk siginma evi, 23
Adustos 2004 tarihinde, IKGV tarafindan istanbul’da acilmistir. Daha sonra, Kadin Daya-
nisma Vakfi, 1 Kasim 2005 tarihinde Ankara’da ve Aile Danismanlari Dernegi ise, 01 Kasim
2009 tarihinde Antalya'da, insan ticareti magduru olarak tanimlanan kadinlara ve ¢ocukla-
ra siginma evi hizmeti vermeye baslamistir. Polis tarafindan yapilan milakat ve inceleme
sonucu tespit edilen magdurlar, Gonilli Geri Donls programina katilmak isterlerse, bu
siginaklarda kalmakta ve kalis stiresince de geri donts evraklari dizenlenmektedir. Yani ka-
din ticareti magdurlar tespit edildikten sonra siginaklara gonderilmektedir. Siginaklarda,
acil saglik, zorunlu gereksinimler ve barinma ihtiyaclari kargilanmaktadir. Ancak, dizensiz
ve yetersiz fonlara bagl olarak, 2016 yilinda, Ankara ve Istanbul'daki siginaklar kapatil-
mistir, Antalya’daki ise, magdurlarin ve galisanlarin giivenliginin riske girmesinden dolayi
kapanmistir. 2016'da, Kirikkale il Gé¢ idaresi tarafindan kadin ticareti magdurlarina 6zel bir
siginak acilmig, 2017 yili basinda ise, Ankara Blytksehir Belediyesi Ankara’daki kapanan
siginagiisletmeye baslamistir. 2018 AJustos itibari ile Ankara Go¢ idaresi Miidiirligi kadin
ticareti magdurlarina hizmet veren siginagi devir almis ve isletmeye baglamistir. Boylelikle,
kadin ticareti magdurlarina dzel tasarlanan 22 kisi kapasiteli 2 siginma evi, kamu kurumlari
tarafindan isletilmeye baglanmistir.

Tiirkiye'nin, Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem Sézlesmesi'ni (AKITKES) 2009 yi-
linda imzalamasi, bu alandaki ¢alismalari agisindan dnemli bir gelismedir. Palermo Protoko-
It ile uyumlu bir insan ticareti sucu tanimi benimseyen AKITKES, taraf devletlere getirdigi
tespit, koruma ve 6nleme tedbirleri yikimlalukleri ile Palermo’ya gére daha fazla insan
haklari odakli bir sézlesme olarak degerlendirilmektedir (Ayata vd. 2009). AKITKES nin im-
zalanmasinin ertesinde, Turkiye'nin insan ticareti ile micadelesini uluslararasi standartlara
tasimak ve bu alanda calisan kurumlari giiclendirmek icin, AB-Tiirkiye Mali Isbirligi Programi
kapsaminda uygulanan bir proje ile 2009'da ikinci Ulusal Eylem Plani kabul edilmistir. Temel
olarak Emniyet Genel Midirliglu ve Jandarma Genel Komutanligi'nin uygulayici oldugu
ikinci planin amaci, “Tirkiye'nin insan ticareti ile miicadele alaninda minimum standartlari
yakalayabilmesi, insan ticareti ile micadele eden kurumlarin kapasitelerinin gelistirilerek,
micadele stratejilerinin belirlenmesi ve sektor eylem planlarinin yuritilmesini saglamak”
olarak tanimlanmistir (EGM, 2009). Bu eylem planinda, sektérel eylem planlari dogrultu-
sunda insan ticareti ile ilgili yuritilen projeler yer almaktadir. Eylem plani, hem yasal hem
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de idari olmak Uzere tespit, koruma, dnleme ve cezai yaptirnmlara odaklanmaktadir (EGM,
2009).

Yaklagik son on bes yilda, Turklye insan ticareti ile micadele alaninda politika Gretmis ve farkli
uygulamalari hayata gecirmistir. Once insan ticareti tanimi ile baslayan cabalar, daha sonra, fuh-

sun sédmirlsinin de tanima dahil edilmesi ile revize edilmistir. Eylem planlari dahilinde, Acil
Yardim Hatti ve siginma evleri kurulmus, egitimlerle farkindalik yaratiimaya ¢alisilmistir. Tespit
ve korumaya dair genelgeler araciligiyla, insan ticaretine ugrayan bireylerin tespiti ve korumasi
konularinda standart saglanmasi amaclanmis, énlemeye dair UGO ve STO'ler araciligiyla egi-
timler ve kampanyalar diizenlenmistir. 2014 yilinda yirirlige giren Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu (YUKK), Tirkiye'nin insan ticareti ile cabalarini ortaklastirmis ve Goc idaresi
Genel Midirligi (GIGM) altinda toplamistir. GIGM Tiirkiye'de insan ticareti ile miicadele caba-
larinin merkezilestigi birim olarak magdur tespit, tanima, koruma ve &nleme ¢abalarini yéneten
birim olmustur. 2017 insan ticaretine dair aciklanan GIGM raporu son dénemdeki cabalarin bir
dzetini vermektedir (GIGM, 2017d).

Bu rapor hazirlandigi sirada GIGM tarafindan yayimlanan 2017 Tiirkiye insan Ticaretiyle Miica-
dele Yillik Raporu bu zamana kadar yayimlanan en detayli istatistikleri bize sunmaktadir. Mag-
dur tespit edilen kisilere dair yas, cinsiyet, uyruk bilgilerinin yani sira insan ticareti bicimleri de
tanimlanmaktadir (GIGM, 2017d, s.63-73). Bu istatistiklere gére 2014-2017 yillarinda magdur
olarak tanimlanan kisilerin sayisinda artis yasanmustir. Bu artista 6zellikle Suriyeli multeci cocuk-
larin dilendirme amaciyla ticaretindeki artis dikkat cekmektedir. Nitekim 2017 yilinda 74 Suri-
yeli cocugun zorla dilendirilme yoluyla insan ticaretine maruz kaldigi tespit edilmistir. isgiicii
istismarinda ise &zellikle Afgan ve Fas uyruklu erkeklerin cogunlugu olustugu gérilmektedir
(GIGM, 2017d). Son aciklanan rakamlarla 2005-2017 yillari arasinda Tiirkiye'de tanimlanan bin
730 insan ticareti magdurlarinin yaklasik yizde 75'inin yani her dort tespitten tGglinlin cinsel
sémurl amaciyla kadin ticareti vakalarindan olustugu gorilmektedir.

Tablo 2: Tespit Edilen insan Ticarei I\/Iagdurlarlmn Uyruklarma gore Insan Ticareti Blgmlen (2017)

Toplam 108

Suriye 54 7 74 135
Kirgizistan 98 - - 98

Ozbekistan 76 2 - 78

Fas 25 18 - 43

Afganistan - 43 - 43

Moldova 37 - - 37

Ukrayna 28 3 - 31

Rusya 26 - - 26

Azerbaycan 20 1 - 21

Tirkmenistan 16 - - 16

Diger 80 34 - 114

Kaynak: GIGM, 2017d, s.72.
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Tarkiye'nin 2000'li yillarin basindan itibaren gdsterdigi cabalarina ragmen, insan ticaretinin top-
lumsal cinsiyet esitsizlidi ile iliskisi, yoksul kadinlarin ve ¢ocuklarin risk altindaki gruplar olarak
tanimlanmalarinin 6tesinde, hem politika yapiminda hem de uygulamada uzun yillar neredeyse
hi¢ kurulmamistir. Bu durum, politika belgelerindeki zayif referanslarla, tespit ve koruma meka-
nizmalarindaki yetersiz dnlemlerle ve sinirli verilerle desteklenmektedir. 2016 yilinda kabul edi-
len insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkindaki Yénetmelik'e (ITMMKHY)
kadar, vatandas kadinlarin ve ¢ocuklarin magduriyetlerine politika belgelerinde referans veril-
medigi gézlemlenmektedir. Ancak 2016 yilinda séz konusu yonetmeligin ¢ikmasiyla kadin ve
cocuklarin magduriyetlerin dnlenmesi ve korunmalari baglaminda mesafe kaydedilmistir. Bu
yénetmeligin uygulamaya etkisi 6niimuzdeki yillarda daha fazla gézlenebilecektir.

3.1.1. Kadin Ticareti Tartismalar

Turkiye'de genelevlerde ¢alisan kadinlarin insan ticareti baglaminda durumlarinin degerlendi-
rilmesine dair yeterince arastirma bulunmamaktadir.

Genel Kadinlar ve Genelevlerin Tabi Olacaklari Hikimler ve Fuhus Ytzinden Bulasan Zihrevi
Hastaliklarla Micadele Tuzigu'nin 15. maddesinde, genel kadin, “Bagkalarinin cinsi zevkini
menfaat karsiligi tatmin etmeyi sanat edinen ve bunun icin degisik erkeklerle minasebette bu-
lunan kadinlar” olarak tanimlanmaktadir (Madde 15 - Degisik : 31.1.1973 - 7/5786 K.) (Bakanlar
Kurulu Karari, 1961). Yeni dénemli arastirmalar, genelevde ¢alisan kadinlarin blyik kisminin,
cocuk yasta taciz, toplumsal cinsiyet temelli siddet ve tecaviz gegmisi oldugunu gostermekte-
dir (Balseven-Odabasi vd., 2012; Acikalin, 2013; Zengin, 2011).

1961 yilina ait genelevlere dair tizigin 57. ve 61. maddeleri, genelev sahiplerinin, ¢alisanla-
rint hicbir sekilde zorlayamayacagini ve kimsenin arzusu disinda genelevde ¢alisamayacagini,
calisanlar borg¢ yiziinden alikoyamayacagini ve calisanlarina kéti muamele yapamayacagini
belirtmektedir. Her ne kadar, bugtn, kadinlar genelevden ¢ikmak icin yasal anlamda 6zgulr
olsalar da peglerini birakmayan damgalama (kurumsal fisleme), kalipyargilar, ayrimcilik ve g6-
zetleme, fuhustan cikmalarini engellemektedir. Genelev calisanlart kimliklerinin alikonmasi
ile hareket serbestligini kaybetmekte, istedigi yerde yasamak, secilme hakki ve genelevden
ayrildiktan sonra istedigi yerde calismak gibi temel sosyal ve siyasi haklarini kaybetmektedir
(Zengin, 2011, s. 81, 116). Bu kisitlamalara bir 6rnek olarak muayeneye gitmeyen ya da evini
degistiren genelev calisanlarinin 24 saat icinde polise haber verilmesi uygulamasi gosterilebi-
lir. Neredeyse 60 yillik bu yasal diizenlemenin temel insan haklari odakli ve kadin haklarina dair
uluslararasi sézlesmeler dogrultusunda revize edilmesi gerekmektedir. Ornegin, muayeneye
gitmeyen ya da evini degistiren genelev calisanlarinin 24 saat icinde polise haber verilmesi
geregdi gibi (Md. 56).

Fuhus ve insan ticareti arasinda dnemli bir bag bulunmaktadir. Bu bag 6zellikle insan ticareti
magddurlarinin tanimlanmasi ve tespitinde karsimiza cikmaktadir. Nitekim GIGM tarafindan ya-
yimlanan 2017 Raporu insan ticareti magdur tanimlama faaliyetleri agisindan fuhusla miicadele
kapsaminda yapilan operasyonlar sirasindaki tespitlere isaret etmektedir (GIGM, 2017d, s. 38).
Bu tespitler hem vatandas hem de go¢men kadinlar icin nemlidir. Yine ayni raporda YUKK'un
54'inci maddesinde izinsiz calisma ya da “gecimini mesru olmayan yollardan sagladig” tes-
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pit edilenler ve hakkinda sinirdigi karari alinanlar ile insan ticareti gdstergelerine gore miilakat
gerceklestirilecegine isaret edilmektedir (A.g.e). CEDAW hiikiimleri ve AGIT 6zel temsilcisinin
2017 Raporu (AGIT, 2017) da fuhus alaninda sémiirii ve insan ticareti benzeri uygulamalarin
sonlandiriimasi icin devletin somuri kosullarini ortadan kaldirmasini tavsiye etmektedir. Ulusla-
rarasi belgelerden kaynaklanan standartlar arasinda, érnegin, fuhus yapan ya da yaptirilan ka-
dinlar arasinda insan ticareti benzeri uygulamalarin tespit edilebilmesi igin saglik kuruluslarina
muayeneye giden kadinlarin arasinda tespit calismalarinin yapilmasi ve saglik ¢alisanlarinin bu
konuda egitilmesi gibi 6nlemler dnerilmektedir.

Ayrica, resmi tespit islemlerinde vatandas kadin sayisinin cok az olmasi ve s6zi edilen kadin-
larin hicbir destek mekanizmasina yénlendirilmemesi, uygulamada vatandas kadinlarin oto-
matik olarak cinsel sémirli amaciyla insan ticareti taniminin disinda birakildigini géstermek-
tedir (GIGM, 2017b). Burada belirtmek gerekir ki Tiirkiye'de fuhsa zorlama tanimi (Md. 227)
ve cinsel sdmirl amaciyla insan ticareti tanimi (Md. 80) arasinda, sinir asimi disinda énemli
bir farklilik bulunmamaktadir. Her ikisinde de riza konusunu belirleyen en énemli kriter ise ka-
dinlarin ufak da olsa para almalari ve/veya cikar saglamalari olmaktadir. Halbuki cinsel sémuri
amaciyla yapilan kadin ticaretinde tacirlerin fuhsa zorlanan kadinlara az miktarda da olsa para
verebildigi bilinmektedir ve bu durum Palermo Protokoli'niin insan ticareti taniminda da isaret
edilmektedir. Ayrica 6zellikle gdgmen kadinlarin Tirkiye'ye kendi baslarina gelmeleri ve daha
sonra insan ticaretine maruz kalmalari ya da yurticinde serbest dolagim imkénina sahip olmalari
tespiti zorlagtirmaktadir (Coskun, 2014). Son yillarda yapilan yasal dizenlemeler, YUKK (2013)
ve ITMMKHY (2016), yurticinde insan ticaretine referans vermekle birlikte, bunun uygulamada
nasil olacagi 6nimuzdeki yillarda belirginlesecektir.

3.1.2. Tiirkiye'deki Miilteciler ve Farkli insan Ticareti Bigimleri

BM tarafindan hazirlanan 2016 yili Kiiresel insan Ticareti Raporu, ézellikle catismalardan ve zu-
limden kagan miltecilerin icinde bulunduklar zor kosullardan ve riskli kararlar almak zorunda
kalmalarindan dolayi insan tacirlerinin kolay hedefi haline geldigi vurgulamaktadir (UNODC,
2016, s.10). Raporda, 6zellikle kadinlarin ve kiz cocuklarinin cinsel sémdri igin ve zorla evlilik-
ler aracihigiyla ticareti yapilirken; erkek cocuklarin ve yetiskin erkeklerin, calistirma ve hizmet
ettirmek igin insan ticaretine maruz kalabildikleri vurgulanmaktadir (UNODC, 2016, s.10). Hig
siphesiz, miltecilik, 5nemli sosyal aglardan ve psiko-sosyal desteklerden mahrum kalan pek
cok milteci ve gogmen icin insan haklari ihlalleri, siddete ugrama ve savunmasizligi artiran
faktorlerden birisi olarak kabul edilmektedir. Ozellikle kadinlar, cocuklar ve LGBTIi milteci ve
gdgmenlerin, bu anlamda ¢oklu ayrimciliga ugradiklari bilinmektedir.

Buglin Turkiye'de emek somirisi amacli insan ticaretinin emek ve cinsel sémiri amaciyla,
zorla evlendirme yoluyla ve ¢ocuklarin dilendirilmesi yoluyla olmak Gzere, farkli bicimleri géz-
lemlenmektedir. Ozellikle Suriyeli siginmaci kadinlarin ve kiz cocuklarinin zorla evlendirilmesi
ya da caresizliklerinden yararlanilarak evlenmek zorunda birakilmasi, son yilarda BM gibi ulus-
lararasi kuruluslar ve sivil toplum tarafindan da elestiriimektedir. Ornegin, BM Niifus Fonu (UN-
FPA) tarafindan 17 Kasim 2017'de cesitli sivil toplum &rgditleri ile istanbul Barosu Kadin Haklari
Merkezi gibi meslek kuruluslarinin katiimi ile organize edilen bir toplantida, diinyada erken
evliliklerin yayginligina dikkat ¢ekilirken, bu tur evliliklerin cinsel istismar oldugu da vurgulan-
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mistir (UNFPA, 2017). Hayata Destek Dernegi'nin istanbul'daki Suriyeli Miiltecilere iligkin Zarar
Gorebilirlik Degerlendirme Raporu, Suriyeli aileler icin ¢ocuklarni evlendirmenin, zorluklarla
bas etme stratejilerinden birisi oldugunu gdstermektedir (Hayata Destek, 2016, s.34). Kadinla-
rin ve kiz cocuklarinin bir ¢ikar karsiliginda ya da yasam kosullarini iyilestirmek adina ve yerlesik
sosyal aglar kurmak beklentisi ile evlendirilmesi, toplumsal cinsiyet esitsizligine dayali insan
ticaretinin bir bagka bicimi olarak tanimlanmaktadir. Nitekim Palermo Protokoll, 18 yasindan
kicuk cocuklarin rizasinin sorgulanmayacagdini kabul etmektedir.

Gegici koruma altindaki Suriyeli kadinlarin ve kiz cocuklarinin, insan ticareti riski altindaki grup-
lar olarak gérilmelerine ragmen, bu alanda hentiz somut bir politika ve uygulama gelistirilme-
mistir (GIGM, 2016b). Kadinin Statiisii Genel Mudurltgi tarafindan hazirlanan Kadina Yonelik
Siddetle Mlcadele Ulusal Eylem Plani, 2016-2020 kapsaminda zorla evliliklere yonelik egitici
egitimleri planlanmaktadir (KSGM, 2016, s.52).

insan ticaretinin en yaygin bicimlerinden bir digeri, emek sémiiriisii amaciyla insan ticaretidir.
Bu alanda, 6zellikle belgesiz gdgmenler ve kayitdisi calisan milteciler risk altindaki gruplar
olarak tanimlanmaktadir. 1990'lardan itibaren hizla transit ve gdg alan bir tlke konumuna ge-
len Turkiye'de, bugiln, 3,5 milyondan fazla siginmacinin ve bir milyondan fazla kayitli-kayitsiz
go¢menin ikamet ettigi tahmin edilmektedir. Daha iyi bir yasam igin Bati Avrupa’ya gitmek, kisa
sureli calismak icin gelen ya da savas ve zulimden kacan gécmen ve multecilerin, farkl insan
haklari ihléllerine ugradiklari bilinmektedir. Bu ihléllerinin en gérinir bicimi, kayitsiz calismak
durumunda kalan gé¢menlerin ugradigi emek sémurisidir. Cogu gécmen ve milteci, yerli
isglclnin yapmak istemedigi islere talip olmakta ve bu islerde tam giivencesiz, agir kosullar-
da ve ¢ogu zaman daha dustk Ucretle ¢alismak zorunda kalmaktadir (Toksoz vd. 2012, s.83-
85). Bu glivencesiz ¢alisma durumu, isverenlerin gé¢men ve milteci iscilere karsi ayrimeilik
yapmasini da beraberinde getirmekte ve siklikla Gcretlerinin isveren tarafindan gasp edilmesi
durumu yasanmaktadir (Tokséz vd. 2012; Coskun, 2016). O'Connell Davidson'in (2010) isaret
ettigi gibi, kayitdisi ve kot calisma kosullarinin yaygin oldugu bélgelerde, hatta farkl sektorler
arasinda, emek sémurlsinin hangi boyutlarinin tolere edilebilir hangilerinin tolere edilemez
olduguna karar vermek, devletlerin alacagi politik bir karardir. Nitekim Turkiye'de de ¢alisma
iznine kisitl erisimi olan gé¢men ve milteci iscilerin daha agir sekillerde emek sémurisine ug-
radigi bilinmekle birlikte, bu agir sémura sartlarinin hangilerinin insan ticareti sinirlarina girece-
gi tanimlanmamakta ve bu kosullarin yayginligindan dolayi insan ticaretinin bu bigimi gbzardi
edilmektedir. Bu belirsizlik, insan ticareti tanimi kapsamina giren farkli s6mari bicimlerinin ve
bu bigcimlerin yasalarda tanimlanan diger suglarla (6rn. Zorla Calistirma Yasasi, Md. 107) kesisen
yapisindan da kaynaklanmaktadir. Ancak cocuk isciler s6z konusu oldugunda bu belirsizlik ve
tolere edilebilirlik azalmaktadir. Nitekim Turkiye'deki Suriyeli cocuk iscilerin uluslararasi marka-
ralara Uretim yapan firmalarda calistinlmasina dair uluslararasi basinda cikan elestiriler, buna
ornektir (Korkmaz, 2017, s.104). Suriyeli multeci cocuklarin egitime katilimi icin, Avrupa Birligi
ve UNICEF tarafindan desteklenen ve Kalkinma Bakanligi binyesindeki Sektérlerarasi Cocuk
Kurulu (SCK) tarafindan yuritulecek olan “Egitim icin Sartli Nakit Transferi Projesi”, Turkiye deki
siginmaci ¢ocuklarin orglin egitime kayit ve devamliliklarni artirmayr amacglamaktadir (SCK,
2017).
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Turkiye'nin insan ticareti ile micadelesindeki mevcut durum, yasal diizenlemelerin cercevesi-
nin uluslararasi sézlesmeler 1siginda incelenmesi ile daha anlasilir olacaktir. Sonraki bélimde,
insan ticareti ile miicadelede yasal mevzuat ve ilgili kurumlar ve politika belgeleri detayli olarak
ele alinmaktadir.

3.2. Yerel Mevzuatin Haritalamasi: Mevzuatin ilgili insan Haklan
Belgeleriyle Uyumunun Tespiti (Yapisal I1zleme)

Turkiye insan ticareti ile micadele alaninda dnemli uluslararasi sézlesmeleri ve insan/kadin
haklari belgelerini imzalamistir. Bunlarin arasinda IHEB ve AIHS, CEDAW, Palermo Protoko-
Iti, Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen insan Ticareti Karsiti Eylem Sozlesmesi (AKITKES,
2008), ILO sozlesmeleri yer almaktadir. Kabul edilen sézlesmeler, ayrintili bir liste halinde Ek
2'de sunulmaktadir. Turkiye, son on bes yildir, bu uluslararasi belgeleri, yasal dizenlemelerle,
ic hukuka uyumlu héle getirmeye calismaktadir. Bu bélimde, bahsi gegen cabalarin sonucu
olan yasal degisikliklerin haritalamasi veya uluslararasi hukukun i¢ hukuk ile uyumu incelen-
mektedir.

3.2.1. Anayasa Maddeleri

Turkiye'nin insan ticareti ile iligkili en temel yasalari, 6ncelikle Anayasa’da tanimlanan temel
hak ve 6zgurliklerdir. Yasalar 6niinde esitlik (Md. 10), herkesin devredilemez haklara sahip
olmasi (Md. 12), maddi ve manevi varligini koruma (Md. 17) ve zorla ¢alistiriima yasagi (Md.
18) insan ticareti ile iligkili esitlik, 6zglrlik ve givenli yasam normlarini yansitmaktadir. Tir-
kiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 10. maddesi, “"Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi dislince,
felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun éniinde esittir”
demektedir (Ek fikra: 7/5/2004-5170/1 md.) Bu, uluslararasi sdézlesmelerdeki esitlik normu
ile uyumludur. Ayrica, daha sonra eklenen “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet,
bu esitligin yasama gec¢mesini saglamakla yakimliudir” cimlesi, toplumsal cinsiyet esitligine
vurgu yapmaktadir (Ek ciimle: 12/9/2010-5982/1 md.). 2010 yilinda yapilan bir degisiklikle,
"Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz” hikmi de eklen-
mistir. S6zU edilen esitligin icerigi yorumlanmamakla birlikte, bu anayasa, ‘esitlik’, ‘toplumsal
cinsiyet esitligi’ ve ‘insan onuruna saygi’ normlarini yansitmaktadir. Anayasa’nin 12. maddesi
ise, "Herkes, kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez temel hak ve hirriyetle-
re sahiptir” dnermesi ile 6zglrlik normuna vurgu yapmaktadir. Bu 6zgirlik, ayni zamanda,
kimsenin esarete tabi tutulamayagi kabuliine de dayanmaktadir. Yine Anayasa’nin 17. mad-
desi, vatandaslik ve tutukluluk streleri icindeki belirli tipteki ¢alistirmalar hari¢ tutulmak tze-
re, hi¢c kimsenin zorla calistirlamayacagini hikim altina alirken, ‘angarya'yi yasaklamaktadir.
Bu madde, IHEB ve AIHS tarafindan benimsenen zorla calistirma yasagdi ile uyumludur. AIHM
tarafindan 4. madde cercevesinde son dénemde alinan kararlar, insan ticareti baglaminda
daha genis yorumlanarak bu madde ile iliskilendirilmistir (Kuyucu, 2018).

3.2.2. Tiirk Ceza Kanunu Maddeleri

BM tarafindan insan ticareti suguna dair uluslararasi bir tanimin benimsenmesi Tirk Ceza Kanu-
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nu'nda da ayri bir sug tanimini beraberinde getirmistir. Dogrudan insan ticaretini hedef alan ilk
yasal diizenleme, 765 Sayili Turk Ceza Kanunu’na (TCK) 2002 yilinda eklenen insan ticareti sucu
tanimi ile olmustur (Kanun No.4771 Md. 201/b). Bu madde, 5237 Sayili Tirk Ceza Kanunu’'nda
revize edilmis ve 2005 yilinda 80. madde ile yeniden dizenlenmistir. Bu tanima en sik rastla-
nan insan ticareti bicimi olan cinsel somuri/fuhus amacl insan ticareti bicimi dahil edilmemis,
ancak 2006 yilinda "fuhus yaptirmak’ kelimesi tanimina eklenmistir. Tirk Ceza Kanunu'nda (TCK
No. 5237) insan ticaretini sugunu tanimlayan 80. madde sdyledir:

(1) Zorla galistirmak, hizmet ettirmek, fuhus yaptirmak veya esarete tabi kilmak ya da viicut organlarinin
verilmesini saglamak maksadiyla tehdit, baski, cebir veya siddet uygulamak, nifuzu kétiye kullanmak,
kandirmak veya kisiler tizerindeki denetim olanaklarindan veya caresizliklerinden yararlanarak rizalarini
elde etmek suretiyle kisileri tlkeye sokan, tlke disina ¢ikaran, tedarik eden, kagiran, bir yerden baska bir
yere gotlren veya sevk eden ya da barindiran kimseye sekiz yildan on iki yila kadar hapis ve on bin gtine
kadar adli para cezasi verilir.

(2) Birinci fikrada belirtilen amaclarla girisilen ve sucu olusturan fiiller var oldugu takdirde, magdurun rizasi
gegersizdir.

(3) On sekiz yasini doldurmamis olanlarin birinci fikrada belirtilen maksatlarla tedarik edilmeleri, kagiril-
malari, bir yerden diger bir yere gotirilmeleri veya sevk edilmeleri veya barindiriimalari hallerinde suca
ait arac fiillerden hicbirine bagvurulmus olmasa da faile birinci fikrada belirtilen cezalar verilir. (Madde 80,
Deg: 6.12.2006-5560/3 md.)

insan ticareti sucu, Palermo Protokolii'ne paralel olarak tanimlanmistir. Bu diizenleme de 6z-
gurlik, esitlik, glivenli yasam, insan onuruna saygi ve cocugun 6zel korunmasi normlarini yan-
sitmaktadir. TCE agisindan bir vurgu olmamakla birlikte, bagkalarinin fuhsunun sémarisd, in-
san ticareti tanimina dahil edilmistir. Ancak, Turkiye'nin insan ticareti tanimi ile Palermo’nun
tanimi arasinda, iki dnemli konuda referans eksikligi bulunmaktadir. ilk referans eksikligi, in-
san ticaretine ugrayan kisi ile tacir arasindaki para alisverisidir. Palermo Protokoli’'niin tanimi,
para verilmesi ya da alinmasi ("...of the giving or receiving money or benefits to achieve the
consent of a person”) durumlarinda dahi rizanin elde edilmesi i¢in kandirma, siddet ya da
caresizlikten yararlanma gibi arag eylemler kullanilirsa rizanin gecersiz oldugunu kabul et-
mektedir (United Nations, 2000, Md. 3). Ancak, s6z konusu kisim Tirkce'ye “kisilerin rizasini
kazanmak icin o kisiye veya baskalarina kazang veya ¢ikar saglama yoluyla” seklinde cevril-
mistir. Burada, orijinal metinde asil olarak potansiyel insan ticaretine maruz kalan “kisinin riza-
sini kazanmak icin 6deme alma ya da yapma yoluyla ya da yarar saglama yoluyla” seklinde iki
farkli referans verilmektedir; ancak Tirkce cevirisinde bu referans acik olarak belirtilmemistir.
Bu durum, 6zellikle tacirlerin az da olsa para verdigi vakalarda, alinan paranin kadinlarin ri-
zasini ispat icin kullanilmasini ve otomatik olarak rizanin él¢ildigu bir tespit mekanizmasini
yaratmakta; magdur kadin sikayetci bile olsa, uygulamada siire¢c onun aleyhine islemektedir
(Coskun, 2014). Dolayisiyla, Palermo Protokoli’'nde rizanin gecgersiz sayildigi durumlar para
aliverigini de kapsamakla birlikte, s6z konusu ifade 80. maddede agik olarak belirtiimemekte,
bu da kiiclik miktarda da olsa kadinlarin para aldigi durumlarda rizanin olmadigini ispat et-
meyi zorlastirmaktadir.

Bir diger eksik referans ise, tlke icinde gerceklesen kadin ticareti vakalarina referans verilme-
mesidir. Bu vurgunun olmamasi, Turkiye Cumhuriyeti vatandasi kadinlarin ya da yurticinde
insan ticaretine maruz kalan kadinlarin tanimlanmasini engellemektedir. Aslinda, Fuhsa Zor-
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lama sugu (TCK no.5237 Md. 227) ile insan ticareti sugunu tanimlayan 80. madde arasinda
da ciddi bir ayrim yapilamamaktadir. Nitekim Fuhsa Zorlama sucu da “(4) Cebir veya tehdit
kullanarak, hile ile ya da caresizliginden yararlanarak bir kimseyi fuhsa sevk eden veya fuhus
yapmasini sagdlayan kisi hakkinda yukaridaki fikralara gére verilecek ceza yarisindan iki katina
kadar artinlir” ifadesini icermektedir. Bagka bir deyisle, cinsel istismar amacli insan ticareti
icin tanimlanan arac fiiller, fuhsa zorlama icin de s6z konusudur. Zorla fuhus yaptirma sucu-
nu insan ticaretinden ayirmak igin, 2006 yilinda, Fuhsa Zorlama sucunun tanimindan ’sinir
asimi’'na referans kaldirilmis, béylelikle sinir asimi durumlari 80. maddeye referans vermistir.
Dolayisiyla, iki sug arasinda icerik agisindan net bir ayrim koyulamazken, s6z konusu suclar,
mekansal olarak ayristirlmig, Madde 227 yurticinde gerceklesen cinsel istismar amacl kadin
ticareti icin de kullanilirken, madde 80 ise, sinir agimi kriteri ile birlikte gé¢men kadinlarin
maruz kaldiklari cinsel istismar amacli insan ticareti vakalarinda kullanilir olmustur. Bu du-
rum, uluslararasi belgelerle celismektedir. Nitekim Palermo Protokold, insan ticareti igin sinir
asimini gerektirmemektedir ve bu durum, Tirkiye'nin uluslararasi insan ticareti tanimini dar
anlamiyla kabul ettigini ve uyumlulastirmada eksiklik olduguna isaret etmektedir. Nitekim Se-
ver ve digerleri (2012), 80. maddede tanimlanan insan ticareti ile Palermo Protokoli'ndeki ta-
nim arasindaki farklara isaret etmekte ve cinsel istismarin diger bicimlerinin kapsanmadigina
dikkat cekmektedirler. Ote yandan, Palermo Protokolii'ndeki tanimda oldugu gibi, 80. mad-
dede kisinin rizasini kazanmak igin para verilmesine referans verilmemesi, kadinlarin para
aldiklari durumda ‘magdur’ olarak tanimlanmadiklarini ortaya konmaktadir (Coskun, 2016).
Turkiye'deki insan ticareti davalarinda, 6zellikle kadinlarin az miktarda da olsa para almis ol-
masil, bir tacirle ya da isverenle baglantisi olmadan kendi imkénlariyla Turkiye'ye gelmesi, cep
telefonunun ya da dolasim 6zgirliginin olmasi, kadinlarin rizasini ispat etmek igin kullanila-
bilmekte ve genellikle insan ticareti sucundan acilan davalar bozulmaktadir (Coskun, 2016).
Bu davalarin bozulmasinin sebebi, kadinlarin kendi rizalarinin olduguna hikidm verilmesidir.

insan ticareti taniminin, uygulamada benzer suc bicimleriyle karistirlmamasi icin sucun tes-
pit edilmesine yonelik olarak, 27 Ekim 2006 tarihinde, 74 Sayil icisleri Bakanligi Genelgesi
hazirlanmistir. Bir rehber olarak hazirlanan bu genelge ile tespit sirasinda kolluk gérevlerinin
g6z énlinde tutmasi gereken kriterler, magdur tanimlama belgesi, milakat yontemleri, delil
toplama, gérev ve islemler belirtilmis, potansiyel magdurlara bir aylik toparlanma ve disin-
me slresi tanindigi ifade edilmistir.

insan ticareti ile yakindan iliskili olan bir diger yasal diizenleme, is ve Calisma Hiirriyetinin
ihlali‘dir. Tiirk Ceza Kanunu (TCK) No. 5237'de yapilan bu sugun tanimi sdyledir:

(1) Cebir veya tehdit kullanarak ya da hukuka aykiri bagka bir davranisla, is ve calisma
hirriyetini ihlal eden kisiye, magdurun sikayeti hélinde, alti aydan iki yila kadar hapis
veya adli para cezasi verilir.

(2) Garesizligini, kimsesizligini ve bagliligini sdmuirmek suretiyle kisi veya kisileri lcretsiz
olarak veya sagladigi hizmet ile acik bir sekilde orantisiz distk bir Gcretle caligtiran
veya bu durumda bulunan kisiyi, insan onuru ile bagdasmayacak ¢alisma ve konak-
lama kosullarina tabi kilan kimseye alti aydan Ulc yila kadar hapis veya ylz glinden az
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olmamak Uzere adli para cezasi verilir. (Md. 117)

Bu sug tanimi, 6zgurlik, zorla calistirlmama ve insanlik onuruna saygr gibi uluslararasi s6z-
lesmelerdeki normlarla uyumludur ancak insan ticareti sucu ile ortistigu alanlar itibariyle,
ozellikle emek sémirisi amacli insan ticareti yerine kullanilmaktadir.

3.2.3. Vatandaslik Yasasi

Dogrudan insan ticareti sugu ile ilgili yasal diizenlemelerin yani sira, insan ticareti ile mica-
deleyi desteklemek icin ¢alisma izinlerine ve evlilik yoluyla vatandasliga erisime dair de yasal
dizenlemeler yapmistir. 2003 yilinda, Vatandasilik Yasasi'nda yapilan degisiklik ile insan tacir-
lerinin kullandigr bir ydntem olarak sahte evlilikleri engellemek amaclanmistir. Bu degisiklige
gore, evlilik yoluyla vatandashga erisim asagidaki sekilde diizenlenmistir.

(1) Bir Turk vatandasi ile evlenme dogrudan Tirk vatandasligini kazandirmaz. Ancak bir Turk vatandasi ile
en az Ug yildan beri evli olan ve evliligi devam eden yabancilar Turk vatandashgini kazanmak tzere
basvuruda bulunabilir. Bagvuru sahiplerinde;

a) Aile birligi icinde yasama,
b) Evlilik birligi ile bagdasmayacak bir faaliyette bulunmama,

c) Milli guvenlik ve kamu dizeni bakimindan engel teskil edecek bir hali bulunmama, sartlar aranir
(deg. 12/06/2009 tarih ve 27256 sayili Resmi Gazete).

Bu dizenleme ile evlilik yoluyla vatandaslik kazanim hakki igin Gg yil evli kalma, aile birligi igin-
de yasama ve evlilik birligi ile bagdasmayacak bir faaliyette bulunmama sarti getirilmistir. Bu
degisiklik, en azindan g yil evli kalma sarti, cogu AB Ulkesinde sirekli oturum izni almak icin
uygulanan bir kisitlamadir ancak bu degisikligin kadin ticareti ile micadeleyi nasil etkiledigine
dair bir veri ya da arastirma henlz bulunmamaktadir. Evliliklerle ilgili, 6zellikle toplumsal cinsi-
yete 6zgi, nitel arastirmalara ihtiyac vardir. Ornegin, magdurlarin yiizde kaginin evli olduguna
dair bir veri bulunmamaktadir. Bu eksiklikler, ayrica, Turkiye icin dnerilen gostergelerde de yer
almaktadir.

Kiz cocuklarin zorla evlendirilmesi de toplumsal cinsiyete dayali cocuk ticareti altinda deger-
lendirilmekte ve yasal diizenlemeyi gerektirmektedir. Turkiye'nin de 1990 yilindan beri taraf
oldugu Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sézlesme'ye (CHDS) gore, 18 yasin altindaki
bireyler cocuktur. Tirkiye de 5395 Sayili Cocuk Koruma Kanunu'nda, 3. maddede CHDS'nin
tanimini benimsemistir ve cocugun yarar ve esenliginin gozetilerek “yasama, gelisme, korun-
ma ve katilim haklarinin glivence altina alinmasi”ni kabul etmistir. Cocuk Koruma Kanunu'nda,
evlendirmelere referans verilmese de uluslararasi sézlesmeler, Anayasa geredi, i¢c hukukun da
Uzerinde tanimlanmaktadir. Dolayisiyla, 18 yasini doldurmadan evlendirilmek, evlenme izni igin
yasal zemin olusturmak ve buna géz yummak, Anayasal Suctur.* Cocuklarin resit olma yasi 18
olarak tanimlandidi icin, zorla ya da degil, cocuk yasta evlendirmeler yasal ve kabul edilebilir
degildir. Palermo Protokoli’'nden uyarlanan 80. maddede de insan ticareti taniminda “zorla ¢a-
listirmak, hizmet ettirmek, fuhus yaptirmak veya esarete tabi kilmak” amaciyla insan ticaretinde

4 Daha genis bir yorum ile 18 yasindan kuctik cocuklarin sézde evlendirilmelerine aracilik eden imam nikahi yapan imamlar ya da ika-
met islerini dizenleyen muhtarlar gibi yerel otoriteler uluslararasi sézlesmelere gore insan ticareti sucuna ortaklik etmektedirler.
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cocuklarin s6z konusu oldugu durumlarda rizanin aranmayacagi ve bunun insan ticareti olarak
olarak degerlendirilecegdi hikme baglamistir (Madde 80.3). Bu tanim ¢ercevesinde, “cocuk ev-
lilikleri” olarak tanimlanan durumlarin, aslinda toplumsal cinsiyete dayali cocuk ticareti olarak
tanimlanmasi gerekmektedir. Tiirkiye'deki kadin érgiitleri, STO'ler ve AGIT gibi uluslararasi ku-
ruluslar, bu konuya dikkat cekmektedir. Ancak, cocuklarin nitelikli cinsel istismari konusunda
cocugun yasini ve rizasini sorgulayan yerel mevzuat, bu durumu belirsizlestirmektedir. En ¢cok
tartisma yaratan diizenleme, 2016 yilinda degisiklik yapilan TCK'nin 103. maddesindeki, ¢ocu-
Jun cinsel istismari tanimidir.

Cinsel istismar deyiminden;

a) On bes yasini tamamlamamis veya tamamlamis olmakla birlikte fiilin hukuki anlam ve sonuglarini algi-
lama yetenegi gelismemis olan ¢ocuklara karsi gerceklestirilen her tirlt cinsel davranis,

b) Diger cocuklara karsi sadece cebir, tehdit, hile veya iradeyi etkileyen baska bir nedene dayali ola-
rak gerceklestirilen cinsel davranislar, anlasilir (TCK, 103 Md.1a-b, deg 22.12.2016 yilinda yapilan
degisiklikle).

Cocugu cinsel ydnden istismar eden kisinin, sekiz yildan on bes yila kadar hapis cezasi ile ceza-
landirilmasi dnerilmektedir. Ancak, 2016 yilinda yapilan degisiklikle, cocuk magdurlarin yaslari-
na gore bir cezalandirma kademesi getirilmis ve 12 yas altindaki cocuklar icin cezalar agirlasti-
rilirken, 12-15 yas arasindaki gocuklara yonelik istismarin tespit edildigi durumlarda alt sinirdan
cezalandirilmanin 6nu acildigr yoninde elestiriler almistir (Arslan, 2016). Bu degisikligin se-
bebi, Anayasa Mahkemesi'nin “15 yasini tamamlamamis her cocuga karsi gergeklestirilen her
tarld cinsel davranigin cinsel istismar sayilacagina” iliskin hikmu iptal etmesidir. Kadin haklari
orgutleri ve sivil toplum, bu yasa degisikligini elestirmislerdir. Hukukta toplumsal cinsiyet esitli-
gi izlemesi yapan Turk Ceza Kanunu (TCK) Kadin Platformu gibi kolektif yapilar, bu degisiklik ile
rizanin sorgulanma yasinin fiili olarak 12'ye indirildigini savunmaktadir (a.g.e).

3.2.4 Calisma Yasalan

Gogmenlerleilgili olarak emek somurisi alaninda 2003 yilinda kabul edilen Yabancilarin Calis-
ma lzinleri Hakkinda Kanun ile gé¢men isci calistiran isyerlerinin calisma izinlerine basvurmasi
olanakli hale getirilmistir (CSGB, 2016). Bu yasa 6zellikle ev icinde ¢calisan go¢men kadin iscile-
rin caligma izinlerine erisimlerini kolaylastirmayi ve bu alanda yasanabilecek emek sémirisd,
cinsel taciz ve insan ticareti benzeri sémiri bicimlerinin engellenmesi hedeflemistir. Ancak
bu yasaya gore yabancilarin galisma iznine basvurabilmesi Tirkiye'ye gelmeden 6nce ya da
6 aylik oturma izni aldiktan sonra ve igsverene bagimh olarak alinabilmektedir (CSGB, 2016).
Ancak burokratik ve uzun slreclerin yani sira, yerli isciye dncelik veren, bir isyerinde en az on
vatandas iscinin ¢alismasi gibi kriterler dogrultusunda calisma izinlerinin sayisi istenen diizey-
de artmamistir. Nitekim CSGB verilerine gére 2015 yilinda verilen caligsma izinlerinin sayisi 64
bin 547 olmustur ve bu sayi icinde evde bakim ve temizlik islerinin payi 16 bin 825'tir (CSGB,
2015, s.21-22). Tokséz ve digerleri (2012, 5.41) bu alanda cok daha fazla sayida gé¢cmen kadi-
nin kayitdisi calistigini tahmin etmektedir. Burada not etmek gerekir ki Avrupa insan Haklari
Mahkemesi'nin, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin 4. maddesinden, yani kdlelik, kulluk ve zorla
calistirma yasagi cercevesinde acilan davalardan 6rnek teskil eden Rantsev Karari'nda calisma iz-
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ninin igsverene bagimli olmasinin gdé¢gmen calisanlari istismara ve insan ticaretine karsi savunmasiz
hale getirdigine hikmedilmistir (Kuyucu, 2018, s. 35). Bu anlamda gé¢menlerin vize ve calisma
izinlerini kati bir sekilde isverene bagiml kilan Tirkiye'nin gog¢ rejiminin de &zellikle ev icinde
calisan go¢cmen kadinlar igin ciddi bir risk yarattigini belitmek gerekmektedir. Calisma izinlerinin
yani sira, bu alanda istismara yol acan bir diger soru ise ev ici ¢alisanlara dair calisma iligkilerinin
yeterince diizenlenmemesi olarak gosterilmektedir. AGIT 6zel temsilcisinin 2017 Tiirkiye Raporu
(AGIT, 2017) ev ici calisanlarin tam haklarina kavusabilmesi icin ILO'nun 189 No'lu Eviscileri icin
insani Calisma Kosullari ile ilgili S6zlesmesi'ni onaylamasini tavsiye etmektedir.

3.2.5. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK)

Turkiye'nin uluslararasi sézlesmelere uyum icin benimsedigi yasal dizenlemeler 2013 yilinda
kabul edilen ve 2014 yilinda yirirlige giren Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK)
ile devam etmistir. Kanunun 108. maddesi ile kurulan Géc idaresi Genel Midirligi'niin
(GIGM) gérevleri tanimlanmakta, bu gérevler arasinda “insan ticareti magdurlari icin siginma
evleri kurmak, isletmek ya da islettirmek” de yer almaktadir (YUKK, 2013). YUKK'ta insan ticareti
magdurlarinin korunmasinda uygulanacak bazi tedbirlere de yer verilmistir. Ornegin, 55. mad-
de, magdur destek sirecinden yararlanmakta olan bireylerin sinirdisi edilemeyecedini, ayrica,
psikolojik, fiziksel veya cinsel siddet magdurlarinin da tedavileri tamamlanana kadar sinirdigi
edilemeyecegini belirtimektedir. Yasanin 48. maddesi, insan ticareti magdurlarinin ikamet izin-
lerini dizenlemektedir (YUKK, 2013, 5.20). Bu maddeye gdre insan ticaretine maruz kaldigina
dair kuvvetli siiphe duyulan kisilere 30 ginlik ikamet izni verilmesi gerekmektedir. Potansi-
yel magdurlara verilecek olan ikamet izinleri 17 Mart 2016'da kabul edilen insan Ticaretiyle
Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yénetmelik'te de (iTMMKHY) ayrica ifade edil-
mistir (Md. 20). Ayrica YUKK'un 16 (f) Maddesi "magddur destek stirecinden yararlanan” insan
ticareti magdurlarina calisma izni verilmesinde kolaylik saglanmasini dngérmektedir.

3.2.6. ipsan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yénetmelik
(ITMMKHY)

AKITKES ile uyumu saglamayi hedefleyen ITMMKHY'nin 4. maddesi, ydnetmeligin uygulanma-
sinda “insan haklarina dayali, toplumsal cinsiyet esitligi temelinde, sosyal devlet ilkesine uygun,
adil, etkili ve stratli bir usul izlenir” vurgusu ile toplumsal cinsiyet esitligi ilkesine de isaret edil-
mektedir. insan ticaretini tesvik eden talebin azaltilmasina yénelik egitici faaliyetlerin yapilmas
(Md. 11), kamu calisanlari ve STO calisanlarina yonelik farkindalik egitimleri (Md. 12), veri tabani
olusturulmasi (Md. 14), magdurlarin kisisel verilerinin gizliligi ve glivenligi mevzuatta ilk defa
referans verilen énlemler arasinda yer almaktadir. Ayrica, ilk defa ITMMKHY insan ticareti mag-
duru vatandaslara da referans vermekte (Md. 23. 1-2) ve magdur olarak tanimlanan vatandas
kadinlar ve cocuklar icin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi (ASPB) ile protokol yapilacagi belir-
tilmektedir. insan ticaretine maruz kalan kisilerin tanimlama siirecinde cocuklarin yiiksek yarari
ilkesinin gozetilecedi vurgulanmistir (Md. 24).

Yonetmeligin 25. maddesi, insan ticareti magdurlariin tespitinin geri gdnderme merkezlerin-
de yapilacagini, madde 17'de ise fuhus baskinlari sonrasinda yapilacak tespitlerin dncesinde
bireylerin saglik taramasindan gecirilecedini ve iglemlerinin tamamlanacagi ifade edilmektedir.
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Saglik taramasinin zaten travma yasamis kadinlarin konusmasini daha da giglestirdigi bilinmek-
tedir.® Bu ifade ITMMKHY ile insan ticareti magdur tespit mekanizmasinda énemli bir degisiklik
getirmedigini ve saglik taramasi ile tespitten dnce 30 ginlik dislinme sliresinin taninmasinin
mumkin olmadigini distiindirmektedir. Nitekim kolluk gérevlilerinin ilk milakatlari yapmasi ve
ihtiyac halinde GIGM'den uzman istenmesi éngériilmektedir. Ayrica, ITMMKHY 25. maddesi,
magdurlarin én tanimlama, tanimlama, siginmaevine sevk ve glivenli geri dénus islemleri sira-
sinda kisa sureli ayrt mekanlar tahsis edilebilir” denmektedir. Bu durum hem potansiyel mag-
durlarin goézaltinda tutulmamasi ilkesi ile celismekte hem de 30 ginlik toparlanma siiresinin
taninmasinin garanti altina alinmasini engellemektedir.

ITMMKHY, ayrica, tespit edilen insan ticareti magdurlarinin siginaklara yénlendirilme kosulla-
rini, haklarini ve desteklerini tanimlamaktadir. Bunlar arasinda saglik, psiko-sosyal destek, hu-
kuki yardima erisim, mesleki egitim ve 6grenim, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi'ndan
(SYDV) gecici maddi destek, STO'lerin danismanlik hizmetlerine erisim, terclimanlik ve belge-
lerin temini yer almaktadir. Yonetmelikte ilk defa bu hizmetlere erigsim net olarak mevzuatla
tanimlanmistir. Magdurlarin 6ncelikle siginaklarda kalmasi 6ngérilirken gerekli gorilen hal-
lerde alternatif yerlerde kalmalarinin dizenlenebilecegi belirtiimektedir.

Turkiye'deki mevcut yasal mevzuatin insan ticareti ile ilgili uluslararasi norm ve standartlar cer-
cevesinde farkl alanlarda dizenlemeleri kapsamaktadir ve son donemdeki belgeler ile uyum
saglanmaya calisiimistir. Mevcut dizenlemelerin uygulamada nasil bir etki yarattigi ya da insan
ticareti ile micadelede ne kadar etkili oldugu bu raporun Altinci Blimde yer alan Turkiye'ye
6zgl belirlenen goéstergeler ile izlenmesinin kolaylastirilmasi hedeflenmektedir.

3.3. insan Ticareti ile ilgili Politika Belgelerinin Analizi

Bu bolimde Tirkiye'nin bu zamana kadar insan ticareti alaninda kabul ettigi politika belgeleri-
nin icerigi ve toplumsal cinsiyet agisindan analizi yer almaktadir. Bu belgeler 2015 yilina kadar
basta Disisleri Bakanligi olmak lzere farkli bakanliklar altinda olusturulurken sonrasinda igisleri
Bakanhgi'na baglh Gog idaresi Genel Midiirligi (GIGM) tek yetkili kurum olarak tanimistir. Bu-
glin insan ticareti ile ilgili alanda politika yapici kurum olarak GIGM éne ¢ikmaktadir, toplumsal
cinsiyete dayali esitsizlik anlaminda da Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'na (ASPB) bagli Kadin
Statlsi Genel Mudurliga (KSGM) éne ¢gikmaktadir. Turkiye'nin imzaladidi ve kabul ettigi politi-
ka belgeleri asagida gosterilmistir.

5 Coskun, 2014).
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Tablo 3. insan Ticareti ile ilgili Tiirkiye'nin Politika Belgeleri Listesi

ilgili Politika Belgesi imza Tarihi /Kabul Tarihi
BM Sinirasan Org(itlii Suglarla Miicadele Sézlesmesi 2000/2003

insan Ticareti ile Miicadele Eylem Plani (2004) 25 Mart 2003

Tiirk Ceza Kanunu Madde 80. insan Ticareti Sucu Tanimi 2002/19 Aralik 2006 (deg)
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (6458) 04 Nisan 2013/11 Nisan 2013
Avrupa Konseyi Sézlesmesi 19 Mart 2009/30 Ocak 2016
GIGM 2017-2021 Stratejik Plani 2016

insan Ticareti ile Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yénetmelik (ITMMKHY) 17 Mart 2016

Orta Vadeli Kalkinma Plani 2011-2013 2011

Erken Yasta ve Zorla Evliliklerin Onlenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani 2018-2023 2018

Kadina Yoénelik Siddetle Micadele Ulusal Eylem Plani 2016-2020 2015

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani 2008-2013 2008

3.3.1. insan Ticareti ile Miicadele Eylem Plani (2004)

Disisleri Bakanligi ve icisleri Bakanligi isbirliginde 2003 yilinda hazirlanan ilk eylem planinda
insan ticareti vakalarinin tespitine dair ve magdurlara yonelik koruma tedbirleri ve kurumlara-
rasi gorev dagilimlari yer almaktadir. insan ticareti ile ilgili olarak, 2003 tarihli Katiim Ortakligs
ve Miiktesebatin Kabuliine iliskin Ulusal Program (NPAA) bir yandan Tiirkiye’'nin ihtiyaclarini
belirlerken diger yandan Kasim 2002'de Disisleri Bakanhigi'nin sorumlulugunda kurulan in-
san Ticareti ile Miicadele Ulusal Gorev Glcl'niin tanimlamasini yapmistir. Bu tanim gerceve-
sinde bekleyen uluslararasi sézlegsmelerin (Palermo Protokoli) tasdik strecinin hizlandiriimasi
ongorulmustur. Magdurlara iligskin islemlerin ve sorusturmalarin uluslararasi standartlara uy-
gun yapilmasini amaglayan Birinci Ulusal Eylem Plani’'nin kapsadigi basliklar 6zetle sdyledir:

= Siginma evlerinin kurulmasi,
= insan ticareti magdurlarinin tilkelerine glivenli bir sekilde geri dénmelerinin temin edilmesi,

= Haftanin yedi glinl, glinde yirmi dort saat faal lcretsiz acil durum telefon hatlarinin
kurulmasi,

= Vatandaslik Kanunu madde 5'in degistirilmesi (No: 403), buna gore Turk vatandasligi-
nin kazanilmasi icin Ug yillik bir g6z alti stiresi koyulmasi,

= insan Ticareti magdurlari icin insani vize uygulanmasi (1 ay),

= Kolluk kuvvetleri yetkilileri, yarg: yetkilileri ve diger memurlar igin insan ticareti karsiti
egitim seminerleri organize edilmesi,

= |nsan ticareti ile micadele eden ilgili bakanliklar, kurumlar ve Universiteler arasinda
yatay isbirliginin saglanmasi,

= insan ticaretine maruz kalan magdur-taniklari da iceren tanik koruma hakkinda &zel bir
kanun c¢ikarilmasi,
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= Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi tarafindan Turkiye'deki yabancilara calisma izni
ile ilgili duzenleme yapilmas;,

= Ayrintili istatistiklerin Istatistikler Genel Miidiirligi ve Adalet Bakanhg Adli Siciline
kaydedilmesi,

= insan ticareti magdurlarinin tedavi ve rehabilitasyonunun saglanmasi,
= insanticaretimagdurlari, 6zellikle de kadinlarile calisan STO'lerden destek saglanmasi,

= Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Fonu hakkinda kanun uyarinca insan ticare-
ti magdurlarinin desteklenmesi,

= Bilinclendirme amaciyla insan ticareti hakkinda 6zel bilgiler iceren afiglerin hazirlan-
masi (EGM, 2009: 10-12).

Eylem Plani ertesinde bir dizi genelge ile hedeflerin bir kismi gerceklestiriimeye caligilmistir.
Bunlar arasinda saglik hizmetlerinin magdurlara tcretsiz verilmesi, siginma evleri acilmasi, bil-
gilendirme kampanyalari, tespit icin rehber yayimlanmasi, geri dénis programi olusturulmasi
ve acil yardim hatti kurulmasi sayilabilir. Eylem Plani ¢ercevesinde Tirk Ceza Kanunu'nda ilk kez
insan ticareti ve gdcmen kacakcilidi suclarinda cezalar agirlastirilarak degisiklik yapilmistir. in-
san Ticareti ile ilgili Tirk Ceza Kanunu'nun ilgili maddesi kapsaminda Ocak-Mart 2003 tarihleri
arasinda ceza mahkemelerinde 6 dava acilmistir (EGM, 2009: 11). 2003 yilinda ¢ikan calisma
izinlerine dair kanun ile ev iglerinde calisan gé¢cmenlerin ¢alismasina izin verilmis ve sahte ev-
liliklerin engellenmesi icin evliliklerden kaynakli vatandaslik basvuru siiresi 3 yila ¢ikarilmistir.

Ulusal Eylem Plani'nda &nerilen yasal degisiklikler ve politika hedeflerinin yani sira, bazi dnemli
eksiklikler de vurgulanmistir. Bu eksiklikler arasinda ozellikle insan ticareti tirleri ve savunma-
sizlk nedenleri lzerine bilgi yetersizligine, toplumsal farkindaligin disukligine, kolluk gtig-
lerinin insan ticareti konusundaki bilgi eksikligine, magdurlara verilecek yardim ve destegin
yetersizligine, yetersiz STO destegine, insan ticaretine dair sorusturmalarin karmasikligina ve
uluslararasi isbirliginin yetersizligine dikkat ¢ekilmistir (EGM, 2009, s.12).

3.3.2. insan Ticareti ile Miicadele Kurumsal Kapasitenin Gii¢lendirilmesi Ulusal
Eylem Plani (2009)

ikinci Ulusal Eylem Plani Tiirkiye'de insan ticaretine yénelik miicadelenin durumunu ortaya
koyarken ozellikle AB Katilim Ortakligi ve Miiktesebatin Kabuliine iligkin Ulusal Program’a
(NPAA) atifla daha yargisal ve temel haklar, adalet, 6zgurlik ve guvenlik ile tiketicinin ve
sagliginin korunmasina dair genis kapsamli diizenlemelere isaret edilmektedir. Katilim Ortaklig
ve Miiktesebatin Kabuliine iliskin Ulusal Programi’'na (NPAA) ve Avrupa Birligi'nin insan ticareti
ile miicadele stratejisine atifla, Tiirkiye'nin insan Ticareti ile Miicadele Kurumsal Kapasitenin
Guiclendirilmesi Ulusal Eylem Plani asagidaki basliklar cercevesinde mevcut durumu degerlen-

dirmektedir:

= Bilincin arttinlmasi: Basinda insan ticareti haberlerinin yer almasi icin kolluk tarafindan
dizenli agiklamalar yapildigi ve bu alanda bilgi toplanmasinin saglanmasi ve medya
ile gliven iligkisi kurulmasi geregdi ifade edilmektedir. Polis Akademisi ve Polis Meslek
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Yuksek Okullarinda egitim verildigi ancak calisanlarin farkindaligr artiracak egitimlere
ihtiya¢ duyuldugu isaret edilmektedir.

= Magdurlara yardim ve destek: Kamu kurumlari, ézellikle kolluk kuvvetleri ve STO'ler ara-
sinda karsilikli protokoller imzalandigi ve siginma programinin basladigi belirtiimekte-
dir. Bu cercevede psikolojik ve sosyal yardimlar ile insani ikamet izni imkéani olusturuldu-
Ju belirtilmektedir.

= Geri donis ve yeniden entegrasyon: Tanik koruma tipi yaklasimla tespit edilen mag-
durun geri donusiinde dikkat edilecek hususlar ve énlemler su alt basliklarda siralan-
maktadir: Magdurlarin aile durumlari ve damgalanma riskleri, tibbi destek, istihdama
erisim, vatandasi oldugu ulkede baski gérme riski ve ge¢im sorunlari. Bu cercevede
uluslararasi isbirligi ve STO'lerin kapasitelerinin artirilmasi ile magdurlarin geri déniisle-
rinde izlenmesi geregi ifade edilmistir. Ayrica, insan ticaretine maruz kalan kisinin kisisel
bilgilerinin mahremiyet hakkina saygi gergevesinde ve her zaman kisinin rizasi alinarak
islenmesi geregine vurgu yapilmistir.

= Yasal cerceve: Haziran 2005 tarihli yeni Ceza Muhakemeleri Kanunu'ndaki degisik-
likler ve su¢ tanimlarinin AB standartlari agisindan yeterli oldugu belirtiimektedir.
Magdurlara yasal yardim gelistirilmesi ve haklara erigsimlerinin saglanmasi gerektigi
ifade edilmistir. insan ticareti davalarinin ve dolayisiyla, kanuni hiikiimlerin ictihat
héline gelmesi icin zaman gerektigi vurgulanmistir.

= insan ticaretiyle miicadele icin e§itim programlari: Sahada calisanlaricin basta Rusca
ve ingilizce olmak lizere yaygin dil egitim programlarinin diizenlenmesi ve STO'lerle
isbirligi 6ngodrilmektedir.

= Uluslararasi isbirligi: Bu alanda egitim ve isbirligi girisimleri ngdérilmektedir.

insan Ticareti ile Miicadelede Kurumsal Kapasitenin Giiclendirilmesi Ulusal Eylem Plani orta
ve uzun vadede hedeflerin kapsadidi faaliyetler ile sorumlu birimler tanimlamistir. 2009 yili
insan Ticareti ile Miicadele Eylem Plani'nda benimsenen hedefler arasindan ancak birkag
alanda toplumsal cinsiyet esitligi vurgulanmaktadir. “Magdurlara karsi davranista (muame-
lede) sosyal cinsiyet esitliginin saglanmasi” olarak belirlenen hedef dogrultusunda tespit

"on

asamasinda "yerinde ve yeterli kadin ¢alisanin bulunmasi”, “cinsiyet hassasiyeti konusunda
egitim verilmesi”, “cinsiyet esitligi i¢in bir egitim planinin olusturulmasi” ve “magdurlara
karsi uygun davranilmasi igin yeterli yapilarin olusturulmasi” orta ve uzun vadede hedef-

lenmektedir.

Burada belirtmek gerekir ki 2002 yilinda Disisleri Bakanlidi altinda kurulan insan Ticareti ile
Miicadele Ulusal Gérev Giicli 2013 Subat ayinda Gocg idaresi Genel Midiirligi’ne devre-
dilmis ve YUKK (2013) ile yapilan idari diizenlemeler kapsaminda GIGM altinda kurulan in-
san Ticaretiyle Micadele Koordinasyon Komisyonu adiyla faaliyet géstermeye baglamistir.

3.3.3. 2011-2013 ve 2014-2018 Orta Vadeli Kalkinma Planlarn

Orta vadeli kalkinma planlari arasinda 6zellikle 2011-2013 yillarini kapsayan Dokuzuncu
Kalkinma Plani'nda (Kalkinma Bakanligi, 2011) insan ticareti ile micadelede sinir gliven-
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liginin artinlmasi ve yeniden yapilandiriimasina dikkat ¢ekilmistir. Son dénemde yapilan
diger planlarda insan ticaretine referans yer almamaktadir. Toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasinda ise kadinlarin istihdama katilimini artirici 6nlemler alinmasina referans ve-
rilmektedir.

6. Glivenlik Hizmetlerinin Etkinlestirilmesi

Bireyin, kurumlarin ve milkiyet haklarinin gézetildigi, 6zgurlik ve gtivenlik arasindaki hassas dengenin korun-
dugu, toplum destekli ve birey odakli bir asayis hizmeti sunumu saglanacak ve i¢ gtvenlik hizmetlerinin; teror
ve terérizmin finansmani, yasa disi gog ve iltica hareketleri, insan ticareti ve kagakgiligi, uyusturucu kullanimi
ve kacakeiligi, organize ve mali suclarla miicadele eksenlerine odaklanmasi saglanacaktir.

Bu cercevede; i) Sucun olusmadan &nlenebilmesi amaciyla onleyici kolluk ve istihbarat hizmetlerine dnem
verilecek, hizmet sunumunda ilke olarak delilden saniga ulagiimasi yaklagimi benimsenecektir. ii) Basta terdr
ve terdrizmin finansmani olmak Uzere organize ve mali suglarla micadelede ihtiya¢ duyulacak hukuki, ku-
rumsal ve teknolojik altyapi olusturulacaktir. iii) Yasa digi go¢ ve iltica hareketleri, insan ticareti ve kagakeiligi,
uyusturucu madde ticareti ve kullanimiyla etkin bir sekilde micadele edilecek ve sinir gtivenliginin yeniden
yapilandirilmasi konusundaki ¢alismalara devam edilecektir.

Onuncu Kalkinma Planiise 2.1.7. Aile ve Kadin bashgi altinda ailenin ve kadinin gl¢lendirilmesi
icin sosyal yardimlara erisim ve istihdama katilimi tesvik icin dnlemler alinmasi 6nerilmekte,
kadina yonelik siddetle micadele igin yapilan dizenlemelere ve KEFEK'in kurulusuna isaret
edilmektedir.

3.3.4. lcisleri Bakanligi Gég idaresi Genel Miidiirliigii Stratejik Plani 2017-2021

icisleri Bakanhgi Gog idaresi Genel Midiirliigi tarafindan hazirlanan Stratejik Plan 2017-2021
Turkiye'nin gdg¢ politikalarinin sekillenmesi agisindan bes yillik dénemi kapsayan dnemli bir
strateji belgesidir (GIGM, 2017b). Diizenli ve diizensiz gég, uluslararasi koruma ve miiltecile-
rin uyum sorunlarinin yer aldigi belgede insan ticareti ile micadele 6nemli basliklardan birisi
olarak ele alinmaktadir. Nitekim planin dérdiincii stratejik amaci “insan ticaretiyle miicadele
ve magdurlarin korunmasi alaninda uluslararasi hukuk perspektifiyle magdur odakli etkin bir
magdur koruma ve micadele sistemi gelistirmek” olarak tanimlanmistir (GIGM, 2017b, s.82).
insan ticareti ile miicadele kapsaminda magdur tespit siirecinin iyilestirilmesi, yasal ve idari
kapasiteyi giiclendirmek ve STO'lerle isbirligi yapmak stratejik hedefler olarak belirlenmistir.

Stratejik planda insan ticareti ile ilgili performans gdstergelerine de yer verilmistir. Bu cerceve-
de egitim alan personel sayisi, gerceklestirilen muhtemel insan ticareti magduru milakat sayisi
ve tanimlanan magdur sayisi, destek programindan yararlanan kisilerin tanimlanan magdurlara
orani gibi gdstergeler bulunmaktadir. GIGM'nin bes yillik stratejik planlari icerisinde 2016'da
431 olan egitim alan personel sayisinin 2021'de 700'e ¢ikarilmasi, magdur milakatlarinin ayni
bes yillik dénemde 1930'dan (2016) 3.000-3.500'e ¢ikarilmasi ve tanimlanan magdur sayisinin
bes yilda 350'ye cikarilmasi hedeflenmektedir. Ayrica, 2016'da ikiye disen siginak sayisinin
2021'de 7'ye ¢ikarilmasi ve magdur destek programlarindan yararlanan kisilerin sayisinin arti-
rilmasi hedeflenmektedir. Bu hedefler ve verilerin toplumsal cinsiyete duyarl bir sekilde gelis-
tirilmedigini burada belirtmek gerekmektedir.
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Tablo 4. GIGM 2017-2021 Stratejik Plani Cergevesinde Belirlenen insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin
Korunmasinda Performans Gostergeleri

Performans 2016 2017 2019 2021
Gostergesi (Baz yil)
431 500 550 600 650 700

Egitim alan
personel sayisi

Gergeklestirilen
muhtemel insan
ticareti magdur
mulakat sayisi

1.930 2.000-2.500 2.200-2.700 2.500-3.000 2.700-3.200  3.000-3.500

Tanimlanan

magdur says 181 200-250 220-270 250-300 270-320 300-350

Mense Ulkelerde
gergeklestirilen

ilkelerde egitim 2 3 3 4 3 3
sayisl

Magdur destek
programindan
yararlanan kisilerin 75 77 78 80 80 85
tanimlanan

magdurlara orani

(%)
Siginma evi sayisi 2 3 4 5 6 7

Gonulli ve
glivenli geri dénus
programindan
yararlanan
magdurlarin,
tanimlanan
magdurlara orani
(%)
Kaynak: (GIGM, 2017b: 84)

77 80 82 85 85 88

insan ticareti ile miicadelede belirlenen stratejik hedeflerin yani sira, riskler de toplumsal
cinsiyete duyarli bir sekilde tanimlanmamaktadir. Bu riskler arasinda ozellikle tacirlerin yon-
temlerini degistirmesine ve sucun karmasik yapisina referansla tespitteki gtglikler gésteril-
mektedir. laveten, olasi insan ticareti magdurlariyla karsilasma ihtimali olan personelin sucun
karmasik yapisina dair bilgisizligi ve uzman personel eksikligi de bir risk olarak tanimlanmak-
tadir (GIGM, 2017b, 5.85). Olasi magdurlarin geldikleri tilkelerle yeterli isbirligi yapilamamasi
ve kendilerine yeterli bilgi verilememesi bir diger risk olarak gortulmektedir. “Magdurlarin
yasadiklarinin etkisi ile yetkililerle isbirligi yapmaktan kaginmasi” ve magdurlarin kisa slirede
Ulkelerine donmek istemelerinden dolayi destek hizmetlerinin kisa sureli verilmesi de insan
ticareti ile mlcadelenin verimliligini azaltan riskler olarak gosterilmektedir. Sivil toplum ku-
ruluslarinin istenilen dizeyde katki saglayamamalari ve bitce yetersizligi, kamu kurumlari ile
STO'ler arasindaki koordinasyon eksikligi de diger dnemli riskler olarak sayilmaktadir (GIGM,
2017b, s.85).
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3.4.insan Ticareti ile ilgili Kamu Kurum ve Kuruluslari, ilgili Politika Belgeleri

Tiirkiye'de insan ticareti ile miicadelede baslica bakanliklar icisleri, Disisleri, Adalet, Saglik,
Calisma ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliklaridir. Politika yapimiyla dogrudan iliskili olarak
icisleri Bakanhgi'na GIGM, Emniyet Genel Midiirligi (EGM), Jandarma Genel Komutanhg,
ASPB'ye bagh Kadinin Stattisi Genel Midurlagi (KSGM) ve Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirge-
me Kurumu (SHCEK) temel politika gelistirici ve uygulayici birimlerdir. Ayrica, UGO ve ICMPD
gibi devletlerarasi ve uluslararasi STO'ler ile yerli STO'ler bu alanda faaliyet gdstermektedir.
Asagida bu birimlerin faaliyetleri ve iliskili politika belgeleri incelenmektedir.

3.4.1. Gog idaresi Genel Miidiirliigii (GIGM)

insan ticareti ile miicadelede benimsenen politikalar ilk yillarda dogrudan Disisleri Bakanhg
esglidiimiinde olusturulmus ancak 2013 yilindan itibaren icisleri Bakanligi'na bagl olan GIGM
altinda toplanmaya baslanmistir. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (No. 6458) ile 2013
yilinda kurulan Gog idaresi Genel Mudiirliigi (GIGM) sadece géc alaninda degil insan ticareti
alaninda da her tirll islem yapmaya, strateji ve politika gelistirmeye yetkili kurum olarak atan-
mistir (YUKK, 2013, s5.47). 2014 yilinda fiili olarak faaliyete baslayan GIGM biinyesinde insan
ticareti ile micadele etmek, magdurlara destek sunmak ve ilgili islemleri yiritmek amaciyla
6zel bir birim, insan Ticareti Magdurlarini Koruma Dairesi Baskanligi (ITMKDB) kurulmustur.
Bu birimin gorevleri arasinda basta diger kamu kurumlariyla koordinasyonu saglamak olmak
Gzere magdurlarin korunmasi, evrak iglerinin ytritilmesi, bu alanda projeler yiritmesi, yardim
hatti kurulmasi ve igletilmesi bulunmaktadir.

GIGM, 2014 yilinda insan Ticareti Magdurlarinin Korunmasi Projesi‘ni baglatmistir. Proje, GIGM
ve UGO koordinatérliigiinde, Disisleri Bakanligi, Adalet Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Emniyet Genel Mudurligi, Jandarma Genel Ko-
mutanligi, insan Kaynagini Gelistirme Vakfi, Kadin Dayanisma Vakfi ve Aile Danismanlari Der-
nedi ile birlikte yiritilmustir. Projenin hedefi “sinir 6tesi suclarin azaltilmasi, insan ticaretinin
dnlenmesi ve insan ticareti magdurlarina insan haklari temelli koruma saglanmasi” olarak ta-
nimlanmaktadir. iki yillik proje kapsaminda calistaylar, editicilerin egitimi, farkindalik faaliyetleri,
istisare toplantilari, calisma ziyaretleri diizenlenmis, siginma evlerine maddi destek saglanmis-
tir. Insan Ticareti ile ve Organize Suclarla Miicadele Projesi'nin ikinci Asamasi kapsaminda ise
katihmcr Glkelere politik, yasal ve teknik uzmanlik ve bilgi saglanmasi, tlkeler arasi igbirligini
artirarak uluslararasi organize suclarla ve 6zellikle insan ticareti alaninda verilen micadeleye
ve bunlarin dnlenmesine katki saglanmasi amaclanmistir.

Tiirkiye'de insan Ticaretinin Onlenmesi, Tespiti ve Miicadelesi (PICTOR Tiirkiye) Projesi, ICMPD
(Uluslararasi Gog Politikalarini Gelistirme Merkezi) ile birlikte yuritilmektedir. PICTOR Tirkiye
projesinin amaci Turkiye'de insan ticaretiyle ve gegici koruma altindaki Suriyelilerin ve yerinden
edilmis diger kisilerin istismarinin engellenmesidir. Projenin ilk hedefi ilgili devlet kurumlarinin,
STO'lerin ve uluslararasi kuruluslarin bilgi ve kapasitelerini cok disiplinli egitimlerle artirmak
olarak belirlenmistir. Bir diger hedef, Turkiye'de gecici koruma altinda bulunan Suriyeli niifusu
calisma ve diger haklari konusunda bilgilendirerek uzun vadede istismar ve insan ticareti riskini
azaltmaktir. Proje hassas topluluklar arasinda magdur tespiti ve proaktif taramayi artirmayi ve
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bu gruplar arasinda insan ticareti magdurlarina sunulan hizmetleri iyilestirmeyi hedeflemek-
tedir. Mart 2017'de bitmesi planlanan proje kapsaminda insan ticaretinin farkli bicimlerine ve
Suriyelilerin Tirkiye'deki haklarina dair Turkge ve Arapcga bilgilendirme brostrleri ve medya

kampanyasi hazirlanmistir.

Tablo 5: GIGM Projeleri Listesi
Projenin Adi

insan Ticareti Magdurlarinin = Ekim 2014-Ekim

Projenin Amaci

Proje hedefi; magdur tespiti ve korunmasiyla

Micadele
Projesi/Asama 2

Korunmasi Projesi 2016 (24 ay) ilgili farkindaligin arttirilmasi, yénlendirme
mekanizmasinin giglendirilmesi, “YIMER 157"
cagri merkezinin glclendirilmesi ve insan
ticareti alaninda veri toplanmasi.

Insan Ticaretiyle ve 7 Eylul 2014 -6 Ocak 2013 - Eyltl 2014 tarihleri arasinda

Organize Suclarla Eyldl 2017 uygulanan insan Ticaretiyle Miicadele/

Asama 1 (THB/IFS/1) Projesinin devami

olan projenin amaci; katiime Glkelere bilgi
saglayarak uluslararasi organize suclarla
verilen miicadeleye katki saglamaktir.
Katiimei Glkeler: Arnavutluk, Azerbaycan,
Bosna Hersek, Moldova, Pakistan ve Tiirkiye.
[l g6¢ uzmanlarina ve yardimcilarina egitimler
verilmistir.

Turkiye'de Gegici Koruma 1 Nisan 2016 - 31

Uluslararasi Gog Politikalarini Gelistirme

Guglendirilmesiyle
Turkiye'nin Goé¢ Krizine
Mudahale Cabalarina
Destek Verilmesi

Kapsaminda Bulunan Mart 2017 Merkezi (ICMPD) ile ortaklasa yiritilen
Yabancilarin insan projenin amaci, Gegici Koruma Rejimi
Ticaretine Konu Olmalarinin Kapsamindaki Suriyelilerin arasindaki hassas
Onlenmesi (PICTOR gruplar arasindaki insan ticareti
Turkiye) Projesi magdurlarinin tespitinin
ve magdurlara sunulan destek hizmetlerinin
iyilestirilmesidir.
Suriye Savasi ve Miilteci 2016'da ikili isbirligini kapsayan arastirma projesinin
Sorununun Insan Ticareti tamamlandi (13 amaci; Suriye savasi ve miilteci sorununun
Uzerindeki Etkilerinin aylk proje) insan ticareti Uzerindeki etkilerinin Suriye ve
Degerlendirilmesi Projesi diger bélgelerde (Liibnan, Urdiin, Tiirkiye'nin
Glineyi ve Irak’in Kuzeyi) farkindaligini artirmak
ve genisletmektir.
Go¢ Yonetiminin 24 ay Proje ile SGK ve GIGM

gorevlilerinin karma gég,
denizler dahil uluslararasi go¢
hukuku, risk degerlendirme,
gd¢men kagakgiligl, insan ticareti
ve uluslararasi insan haklari
hukuku alaninda kapasitelerinin
guglendirilmesi amacglanmaktadir.

Bu projelerin yani sira, GIGM, 17 Mart 2016'da kabul edilen insan Ticaretiyle Micadele ve
Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yonetmelik'in (iITMMKHY) ana uygulayicisi olan kurum-
dur. Bu dogrultuda 2017-2021 yillarini kapsayan Stratejik Plan (GIGM, 2017b) cercevesinde
insan ticareti ile miicadele ve magdurlarin korunmasi, alti temadan birisi olarak belirlen-
mistir.
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3.4.2. Kadin Statiisii Genel Mudiirliigi (KSGM)

KSGM, 3 Haziran 2011 Tarihli 633 Sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'nin Teskilat ve Go-
revleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname ile kurulmustur. Aile ve Sosyal Politikalar Bakan-
ligr Kadinin Statlisti Genel Midurliigi Teskilat ve Gérevlerine lliskin Yonerge ile KSGM altinda
"Kadin Hizmetleri Daire Baskanligi” olusturulmustur ve bu baskanlk atinda insan ticareti ve
miiltecilerle ilgili olarak “insan Ticareti, Siginmaci, Miilteci Hizmetleri Birimi” kurulmustur. Daire
baskanhgi altinda, ayrica, “Kadin Konukevleri Hizmetleri Birimi”, “Kadin Danisma ve izleme Mer-
kezleri Birimi”, "Erken Yasta Evlilikler Birimi” ve “Siddetle Micadele Birimi” kurulmustur. KSGM,
insan ticareti magdurlarinin ve ev ici siddete ugrayan gdé¢men ve milteci kadinlarin sigmaklara
kabuliinden sorumludur. 2016 yili sonu verileriyle 2.647 kapasiteli 101 siginma evi, belediyele-
re bagl 32 siginma evi ve STO'lere bagli 4 kadin siginma evi ile toplam 137 siginma evi 3.433
kapasite ile faaliyet géstermektedir. insan ticareti magdurlari icin 6zel Kirikkale ve Ankara’da
olmak Gzere iki siginma evi bulunmaktadir.

KSGM, ayrica, zorla evlilik yoluyla kiz cocuklarinin ticareti ve cinsel sémuri ya da emek som-
rist amacli kadin ticaretinin de yakindan iliskili oldugu Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem
Plani 2008-2013'ln koordinasyonundan sorumlu olmustur. Bu eylem plani, 2007-2013 done-
mini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plani, Kadinlara Karsi Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi
Sézlesmesi, AB Miktesebati ve Milenyum Kalkinma Hedefleri gibi Ust politika belgelerinde-
ki toplumsal cinsiyet esitliginin gelistirilmesine dair diizenlemeler baglaminda hazirlanmistir.
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani'nda (2008-2013) sekiz konu basligina éncelik
verilmistir: “Kadin ve Kiz Cocuklarinin Egitimi”"Kadin ve Saglik”, “Kadin ve Ekonomi”, “Kadin ve
Yoksulluk”, “Kadin ve Cevre”, “Kadin ve Medya", “Yetki ve Karar Alma Mekanizmalarinda Kadin”
ve “Turkiye'de Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Gelistirilmesi”. Resmi, sivil, sendikal ve akademik
dizeyde TCE gelistiriimesine dair mekanizmalarin kurulmasina ¢calismaktadir. TCE'nin anakim-
lastirlmasi perspektifi benimsenmektedir KSGM farkli kamu kuruluglari ile “Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Egitici Egitimi” programi diizenlemektedir. Bu programa insan ticareti de dahil edilmis-
tir.

2016-2020 yillarini kapsayan Kadina Yoénelik Siddetle Micadele Ulusal Eylem Plani (KSGM,
2016) gercevesinde ise KYS'nin siniflandiriimasi, mevzuat diizenlemeleri, koruyucu ve dnleyici
hizmetler ile KY$ magdurlarinin giclendirilmesi, saglik hizmetlerinin dizenlenmesi ve kurum-
lar arasi igbirligi olmak lzere bes alanda iyilestirmeler hedeflenmektedir. Planin ikinci hedefi
"Kadina yoénelik siddeti doguran ve pekistiren olumsuz tutum ve davraniglarin ortadan kaldi-
rilmasi amaciyla, toplumsal cinsiyet esitligi, kadina yonelik siddet ve ev ici siddet konularinda
toplumsal farkindalik, duyarlilik, biling kazandirmak ve zihniyet déntisimiini saglamak” olarak
tanimlanmaktadir. Ozellikle siginmaci kadinlar ve kiz cocuklari KYS acisindan daha savunma-
siz gruplar olarak gosterilirken, KYS ile miicadele ve farkindalik yaratiimasi kapsaminda erken
evlilikler ve insan ticareti ile miicadele de sayilmaktadir. istanbul Sézlesmesi'ne referansla cin-
sel siddet magdurlari icin tibbi ve adli muayene, travma destegi ve danisma hizmetleri sunan
egitimli uzman personelin calistigi 6zel hizmet modelleri olusturmasi éngdrilmektedir. TCE
farkindaligi yaratmak icin kamu personeline editici egitimleri yapilmasi ve bu egitimlerin asgari
olarak “Kadina yonelik siddetle micadele, erken evliliklerin zararlari, insan ticareti ile micade-
le, toplumsal cinsiyet esitligi, kadin-erkek esitligi ve 6nemi, kadinin insan haklari, kadina yonelik
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ayrimcilik, engellilik ve engelli haklari, cocuk haklari ve magdura dogru yaklagim, degerler egi-
timi” gibi konularindan olugsmasi éngérilmektedir.

KSGM, ayrica, insan ticareti ile dogrudan iliskili olan zorla ve ¢ocuklarin evlendirilmesi yoluyla
ticaretini etkileyen “Erken Yasta ve Zorla Evliliklerin Onlenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani
2018-2023" olusturmaktadir. Henlz plan agiklanmamistir.

Tablo 6: KSGM Tarafindan Gergeklestirilen insan Ticareti ve Kadina Yonelik Siddetle Miicadele ile ilgili Projeler

Projenin Adi

Projenin Amaci

Toplumsal Cinsiyet 2008-2013 Egitim, ekonomi, yoksulluk, yetki ve karar alma slrecine

Esitligi Ulusal Eylem katilim, saglik, medya, cevre ve kurumsal mekanizmalar

Plani (2008-2013) alanlarin her biri igin mevcut duru_mL_J.TCE gglsmdan. .
tanimlamak ve TCE ulagilmasinin 6nlindeki engelleri analiz
ederek gelistirilmesini amaglamaktadir.

Kadina Yoénelik 7 Eylul Amacg, "Ulkemizde kadina yénelik her tirlt siddet ve ev

Siddetle Micadele 2014-6 ici siddetin 6nlenmesi ve siddet magdurlarinin etkin

Ulusal Eylem Plani Eylil 2017  korunmasi icin tim taraflarla isbirligi icerisinde gerekli

(2016-2020) dnlemlerin alinmasi ve uygulanmasidir”.

Kadina Yonelik 27 Aralik Kadinlarm insan haklarinin korunmasi konusundaki

Siddetle Micadele 2013-2016 calismalara katki saglamak, siddete maruz kalan kadinlara

Igin Kadin Konuk hizmet veren birimlerin personeline yonelik KYS ve TCE

Evleri Projesi/Aile Igi egitim programlari diizenlenmekte ve hizmet birimlerine

Siddetle Miicadele yonelik iyi uygulama érnekleri gelistirilmektir. Proje illeri,

Projesi Ankara, Bursa, Antalya, izmir, Samsun, Eskisehir, Gaziantep,
Istanbul; Kirsehir, Nevsehir, Diizce, Sakarya, Mersin, Isparta,
Adana, Manisa, Denizli, Trabzon, Erzurum, Konya, Afyon,
Sanliurfa, Diyarbakir, Van, Kocaeli ve Canakkale olarak
belirlenmistir.

Turkiye'nin Mihendis  2016-2020 Projenin amaci, mihendis olmak isteyen kiz 6grencilerin

Kizlari Projesi desteklenmesi, kurumsal seviyede cinsiyet esitligi
uygulamalarinin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi
suretiyle 6zel sektorin liderliginde model uygulamalarin
gelistirilmesidir.

Annemin isi Benim 2016-2019 Kadinlarin isglctine katilimini artirmak. Hedef, 2019 yili

Gelecegdim Projesi sonuna kadar toplam 10 Organize Sanayi Bélgesinde (OSB)
kres acilmasi.

Filli Kadin Ustalar 2016-2017 Kadinlara farkh sektérlerde mesleki bilgi ve beceri

Projesi kazandirarak istihdaminin saglanmasi.

Kadinlarin Ekonomik ~ Kasim Kadinlarin daha iyi kosullarda is bulmalarini, isglct

Firsatlara Erigimini 2012- piyasasina girmelerini ve girisimciliklerini artiracak

Artirilmasi Projesi Subat 2017  unsurlarin neler oldudu tespit etmek, bu alanda kadinlarin
karsilastiklari sorunlari ortaya koymak, bu sorunlarin
giderilmesine yonelik politikalar olusturmak ve somut
¢6zlm Onerileri gelistirmek.

Toplumsal Cinsiyete 2013 Suriye vatandaslarinin toplumsal cinsiyete dayali siddet

Dayali Siddetle konusunda farkindaliklarinin artirilmasi, Suriyelilere hizmet

Miicadele ve sunan ilgili personelin toplumsal cinsiyete dayali siddete

Mudahale Insani midahale konusunda kapasitelerinin gelistirilmesi ve teknik

Yardim Programi destek saglanmasi.
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3.4.3. Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu (KEFEK)

TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu 24 Mart 2009 tarihinde 5840 Sayili Kadin Erkek
Firsat Esitligi Komisyonu Kanunu ile kurulmustur. Kadin haklarinin ve kadin erkek esitliginin
saglanmasina yonelik ulusal ve uluslararasi gelismeleri takip etmek ve Meclis'i bilgilendirmek,
komisyonun misyonu olarak tanimlanmaktadir. Vizyonu ise yasal ve uygulamada sorunlarin
iyilestirilmesini saglayarak etkili bir parlamenter denetim saglamak olarak tanimlanmaktadir.
Nitekim Meclis’e sunulan kanun tasarisi ve teklifleri ile kanun hilkminde kararnamelerin kadin
erkek esitligi konusunda uygunlugunu denetlemek, kadin-erkek esitligi konusunda kamuyu bil-
gilendirici etkinlikler yapmak ve Meclis tarafindan havale edilen kadin erkek esitliginin ihlaline
ve toplumsal cinsiyete dayali ayrimciliga dair iddialarla ilgili bagvurulari incelemek de komisyo-
nun gorevleri arasinda sayilmaktadir. KEFEK, UN Women isbirliginde, 2014 yilinda Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Mevzuatinin izlenmesi Raporu’nu hazirlamistir.

3.4.4. Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu (TIHEK)

2016 yilinda temel insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, esit muamele ve haklara erigim-
de ayrimciligin dnlenmesi gibi dnemli amaclarla kurulmustur (Kanun No: 6701, Md. 1). Kanu-
nun 3. maddesi, hi¢ kimsenin “cinsiyet, irk, renk, dil, din, inan¢, mezhep, felsefi ve siyasi gorus,
etnik kdken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas” temellerine dayali
olarak ayrimciliga ugramayacagini vurgulamaktadir. TIHEK'in gérevleri arasinda, insan haklari
ihlalleri, ayrimcilida karsi dnlemler almak, iskence ve kéti muameleyle micadele etmek bulun-
maktadir (Md. 9). TIHEK Kanunu'nda esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi cercevesinde “cinsiyet,
irk, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi gériis, etnik kéken, servet, dogum, medeni
hal, saglhk durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimcilik” yasaklanmaktadir (Madde
3-1). Ayrimciliga ugradigini diisiinen her gercek ve tiizel kisi TIHEK'e basvurabilmekte, insan
haklari veya ayrimcilik yasagi ihlallerinin tespiti halinde bunlarla ilgili su¢ duyurusunda buluna-
bilmektedir.

3.4.5. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi (CSGB)

Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi 6zellikle gégmenlerin ¢alisma izinlerinden sorumludur
ve tek yetkili bakanliktir. Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Kanun (No. 4817) 2003 yilinda
yurlrlige girmistir. CSGB yabancilarin calisma kosullarini dizenlemektedir. Ayrica, 2017-2023
yillarini kapsayan Cocuk isciligi ile Miicadele Ulusal Programi’'ni yiiriirlige koymustur. insan
ticaretinin bicimlerinden olan emek sémurisi ya da dilendirme yoluyla cocuk ticaretini dnleme
tedbirlerinden birisi olarak degerlendirilebilir.

3.4.6. Kalkinma Bakanligi

Kalkinma Bakanhigi (2011) 2011-2013 Orta Vadeli Kalkinma Plani'nda, 6. Guvenlik Hizmetle-
rinin Etkinlestirilmesi bashgi altinda bireylerin haklarinin gézetilmesine vurgu ile 6zgirligu
ve glvenliginin zarar gérmemesine dikkat edilerek dizensiz go¢ hareketleri, insan ticareti ve
kacakciligr ile micadele edilmesini ve sinir givenliginin artirlmasini dngérmektedir. 2014-
2018 yillarini kapsayan Onuncu Kalkinma Plani'nda ise "2.1.7. Aile ve Kadin” baslidi altinda
kadinin ve ailenin glclendirilmesi icin yoksul ailelere sosyal hizmet ve yardimlar, istihdama ve
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karar mekanizmalarina katilima vurgu yapilmaktadir. Toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda ise
kadinlarin “sosyal, kiltirel ve ekonomik yasamdaki rolinin gi¢lendirilmesi, aile kurumunun
korunarak statistnin gelistiriimesi ve toplumsal bitlinlesmenin kuvvetlendirilmesi” temel
amag olarak vurgulanmaktadir.

3.4.7. Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK)

Cinsel sémurt amacl kadin ticareti ve ¢cocuklarin evlilik yoluyla ticareti gibi 6zellikle toplumsal
cinsiyet esitsizligi ile ilgili dogrudan iliskili konularda veri ve istatistikler TUIK biinyesinde ya-
yimlamaktadir. 2016 yilinda yayimlanan “istatistiklerle Kadin” raporunda niifus icindeki kadin
sayisi, kadinlara dair yasam siiresi, okumasyazma istatistikleri, istihdam yapisi, isgliciine katilma
orani, evlilik verileri ve aile yapisi, bogsanma istatistikleri, siyasi temsil, yasam memnuniyeti, aile
ici siddet ve hane ici gorev ve sorumluluklar gibi anahtar verilerle toplumsal cinsiyet esitsizligi
izlenebilmektedir (TUIK, 2016). Adalet ile ilgili istatistikler alaninda ise insan ticareti ile iligki-
lendirilebilecek dava ve sanik sayilar yer almaktadir. Ayrica, toplumsal cinsiyete 6zgi bir insan
ticareti bicimi olarak degerlendirilen cocuklarin resmf olarak evlendirilme istatistiklerine ulas-
mak mimkindur.

3.4.8. Adli Sicil ve istatistik Genel Midiirligii

Adalet Bakanligina bagl olarak faaliyet gosteren Adli Sicil ve Istatistik Genel Midirlugi
(ASIGM) yillara gore agilan dava istatistiklerinde insan ticareti (80) ya da fuhsa zorlama (227/1)
sucu ile ilgili agilan dava sayilari, yas ve cinsiyete gore sanik sayilari gézlemlenebilmektedir
(AISGM, 2016). illere gore izleme yapmak da miimkiindiir ancak yillara gére yayimlanan verile-
re ulagsmak buyuk &lgekli verileri analiz etmekle mimkin olabilmektedir.

Tablo 7. insan Ticareti ile Miicadelede ilgili Kamu Kurumlari ve TCE Konusundaki Beyanlari

Merkezi Kamu Kurumu /Politika Belgesinin Adi TCE Bulunmuyor

} Tarih Var Yok
BAKANLIKLAR v

icisleri Bakanlig

Misyon/vizyon

Misyon v

Vizyon v

Stratejik Planlar v

Eylem Planlari v
BAGLI KURULUSLAR
Gog Idaresi Genel Miidiirliigii (GIGM) 2015

Misyon/vizyon

Misyon v

Vizyon v

Stratejik Planlar
GIGM Stratejik Plani (2017-2021) 2016 v

Eylem Planlari
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Tablo 7. insan Ticareti ile Miicadelede ilgili Kamu Kurumlari ve TCE Konusundaki Beyanlari (devam)

Merkezi Kamu Kurumu /Politika Belgesinin Adi

EGM Eylem Plani

Bulunmuyor

Emniyet Genel Mudiirligii

1923

Misyon/vizyon

Misyon

Vizyon

Stratejik Planlar

EGM Stratejik plani

Eylem Planlari

EGM Eylem Plani

BAKANLIKLAR
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi (ASPB)

1984

Misyon/vizyon

Misyon

Vizyon

Stratejik Planlar

ASPB Stratejik Plani v
Eylem Planlari

Eylem Planlari v

BAGLI KURULUSLAR

Kadinin Statiisii Genel Mudiirligii (KSGM) 2015
Misyon/vizyon

Misyon

Vizyon

Stratejik Planlar

Erken Yasta ve Zorla Evliliklerin Onlenmesi Strateji Belgesi 2018
ve Eylem Plani (2018-2023) (plan asamasinda)

Eylem Planlar

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani (2008-2013) 2007 v
Kadina Yonelik Siddetle Micadele Ulusal Eylem Plani 2016
(2016-2020)

Projeler

Toplumsal Cinsiyete Dayali Siddetle Miicadele ve Mida- 2013
hale Insani Yardim Programi

Kadinlarin Ekonomik Firsatlara Erisiminin Artirilmasi Proje- 2016
si(2016-2017)

Aile ici Siddetle Miicadele Projesi (2013-2016) 2013
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Tablo 7. insan Ticareti ile Miicadelede ilgili Kamu Kurumlari ve TCE Konusundaki Beyanlari (devam)

Merkezi Kamu Kurumu /Politika Belgesinin Adi Bulunmuyor

BAKANLIKLAR
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi (CSGB)

Misyon/vizyon

Misyon v

Vizyon v

Stratejik Planlar

ASPB Stratejik Plani v
Eylem Planlari

Cocuk isciligi ile Miicadele Ulusal Programi (2017v'2023) 2017 4

BAGLI KURULUSLAR
Tiirkiye is Kurumu (iSKUR)

Misyon/vizyon

Misyon v

Vizyon v

Stratejik Planlar

Stratejik Plan v

Eylem Planlari

Eylem Planlari v
BAKANLIKLAR
Kalkinma Bakanhgi

Misyon/vizyon

Misyon v

Vizyon v

Stratejik Planlar
Onuncu Kalkinma Plani (2014v'2018) 2014 v

Eylem Planlari
2014v'2023 Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi 2014 v
Basbakanliga Bagli Kurumlar

Tiirkiye istatistik Kurumu 1926

Misyon/vizyon

Misyon v

Vizyon v

Stratejik Planlar
Stratejik Plan (2017v'2021) 2017 v
BAKANLIKLAR

Adalet Bakanhgi
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Tablo 7. insan Ticareti ile Miicadelede ilgili Kamu Kurumlari ve TCE Konusundaki Beyanlari (devam)

Merkezi Kamu Kurumu /Politika Belgesinin Adi Bulunmuyor

Misyon/vizyon

Misyon v

Vizyon v

Stratejik Planlar
Adalet Bakanligi Stratejik Plani 2015 v 2019 2015 v

Eylem Planlari

Eylem Plani v
Adli Sicil ve istatistik Genel Midiirligii

Misyon/vizyon
Misyon v

Vizyon v

Stratejik Planlar

Stratejik Plan v

Eylem Planlari

Eylem Plani v

3.5. Devletlerarasi kuruluslar

3.5.1. Uluslararasi Gé¢ f)rgiitij (UGO)

Devletlararasi bagimsiz bir kurulus olan ve daha sonra BM c¢atisi altina giren Uluslararasi Go¢
Orglitii (UGO) Tiirkiye'nin insan ticareti ile miicadelesinde hem politika yapimi hem de uygula-
ma alaninda énemli bir aktdr olmustur. Turkiye'de faaliyetlerine 1991'deki Kérfez Savasi'ndan
sonra baslayan UGO; 2004 yilinda Tiirkiye'nin UGO'ye tiyeligi ile faaliyetleri artmistir. UGO'niin
Turkiye'deki faaliyetleri arasinda; go¢ yonetimi ve politikalari konusunda devlete destek olmak,
multeciler ve insan ticareti magdurlaruuna dogrudan ya da ortaklariyla yardim etmek, hassas
durumdaki gégmenlere yardim etmek, acil durumlara miidahale ve miltecilerin ti¢lincd Glkele-
re yerlestiriimesibe aracilik etmek yer almaktadir (UGO, 2018a).

UGO'niin insan ticareti ile miicadelede faaliyetleri arasinda 157 destek hattinin kurulmasi ve
isletilmesi, tercime hizmeti, magdur tespit egitimleri, yerel STO'lerin kapasite artirimi icin
fon saglanmasi ve tespit edilen insan ticareti magdurlari igin Génillt Geri Dénis Programi
bulunmaktadir. Program kapsaminda bin kisinin geri déniisi organize edilmistir. 2005 ylin-
da “Annemi gordiiniz mi" basligi ile potansiyel kadin ticareti magdurlarinin annelik roline
vurgu yaparak kamuya yonelik farkindalik kampanyasi diizenlemistir. UGO son yillarda dnle-
me, koruma ve teknik isbirligi alanlarinda kamu personeline egitimler, magdurlarin korun-
masi i¢in finansal destek, geri donislerin saglanmasi ve politika belgelerinin olusturulmasina
odaklanmistir.
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3.5.2. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK)

Multecileri korumak ve miltecilerin sorunlarina ¢éziim bulmak amaciyla 1950'de kurulan BM
Miilteci Orgiitii (BMMYK) 1960’'den itibaren Tiirkiye'de faaliyette bulunan uluslararasi bir érgiit-
tlr. Siginma ve milteci konularinda Turkiye ile yakin isbirligi icerisinde ¢alisan BMMYK ile Turki-
ye arasinda 1 Eyliil 2016'da Ev Sahibi Ulke Anlasmasi imzalanmustir. Ankara merkezli kurulusun
bes ilde ofisi bulunmakta ve uygulama ortaklariyla Suriyeli olmayan siginmacilarin uluslararasi
koruma basvurularini ve Gglinct lke yerlestirmelerini Eylil 2018'e kadar organize etmekteydi.
Ancak bagvurular artik GIGM tarafindan alinmaktadir. Ayrica, “Birlesmis Milletler kuruluslarinin,
Turkiye'nin Suriye multeci krizine midahalesini desteklemek amaciyla ylrittigu calismalara
liderlik etmek ve koordinasyonu saglamak”, Turkiye'deki multecilere insani yardim ve “ulusal
siginma sisteminin gliclendirilmesiicin kurumsal ve yasal kapasite artirma aktivitelerine destek”
konularinda faaliyetlerde bulunmaktadir (BMMYK, 2018). Basta uygulama ortaklari ASAM ve
IKGV olmak tizere Tiirkiye'deki onlarca STO'niin kapasite gelisimine finansal ve teknik destek
saglamaktadir. Ayrica, diizenli istatistiklerle siginma ve miltecilere dair veriler paylagsmaktadir.
Bu veriler toplumsal cinsiyete gore de ayristirilmaktadir.

3.6. Sivil Toplum Orgiitlerinin ve Diger Kamusal Aktéorlerin
Kapasitelerinin Haritalamasi (Yapisal I1zleme)

Turkiye'de insan ticareti alaninda faaliyet gdsteren sivil toplum &rgutlerinin varligr dnemlidir.
Turkiye'nin taraf oldugu uluslararasi belgeler bu alanda hem insan ticaretinin tespiti hem de
koruma ve énleme asamalarinda sivil toplum ile isbirligini gerekli kilmaktadir. STO'lerin ve di-
ger kamusal aktorlerin varligi ve kapasitelerinin haritalanmasi ayni zamanda bu alanda izleme
yapabilmek icin de vazgecilmez bir énkosuldur. Bu bélimde mevcut STO'lerin faaliyetleri ve
TCE acisindan degerlendirilmektedir.

3.6.1. Insan Kaynagini Gelistirme Vakfi (IKGV)

IKGV, ireme saghg konusunda kamuda farkindalik yaratmak ve ihtiyaci olanlara destek
saglamak amaciyla kurulmustur. Vakif, insan Ticareti ile Miicadele Programi cercevesinde tes-
pit edilen magdurlar icin bir siginma evi agmis ve insan ticareti slreci ile dogrudan ilgili olan
emniyet ve yargi mensuplarina egitimler vermistir. icisleri Bakanligi Emniyet Genel Mudirliigi
ile 4 Eyliil 2004 tarihinde bir protokol imzalayan IKGV bdylelikle 2004 yili Kasim ayinda insan
ticareti magdurlari igin ilk siginma evini agmistir. Ayrica, 14 Haziran 2004 tarihinde de Jandar-
ma Genel Komutanhgi ile bir isbirligi anlasmasi imzalamistir. Anlagsma bilinglendirme, savun-
ma gibi onleyici tedbirlerin yani sira, egitimlerle ve aglarla kapasite olusturma, magdurlarin
kimliginin belirlenmesi, yonlendirme ve insan ticareti magduru yabanci uyruklu kisilerin
iadesine odaklanmaktadir (IKGV, 2007, s.176). IKGV, ayrica, istanbul Buyuksehir Belediyesi ile
29 Haziran 2004'te siginma evinin igletilmesini kapsayan bir protokol imzalamistir.

IKGV kendisine ait insan Ticareti ile Miicadele Programi cercevesinde Tiirkiye'nin konuyla ilgili
ulusal kapasitesinin gelistiriimesine yani sira, kamuoyunda farkindalik yaratmayi da hedeflemis-
tir. Bu cercevede kamudan 6zellikle polis, savci ve hakimlere egitimler verilmistir.
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IKGV 2007 yilindan itibaren 2009, 2012, 2015 ve 2017 yillarinda insan ticareti ile ilgili sorunlar,
¢6zlm Onerileri ve iyi 6rneklere dair kitapgiklar ¢ikarmig ve mevcut raporlara Turkiye degerlen-
dirmeleri ile katkida bulunmustur (IKGV, 2018). Bu yayimlarin yani sira, insan ticareti ile ilgili bilgi-
lendirici brosiirler de basmistir. IKGV istatistiklerine gére IKGV'nin magdur destek programindan
yararlanan magdurlarin cogunlugu (yizde 61) 18 ile 24 yaslari arasindadir. 25 ile 30 arasinda-
ki magdurlarin orani ylzde 25'tir. Teshis edilen kiglkler, teshis edilen toplam magdur sayisinin
ylizde 2,7'sini olusturmaktadir (IKGV, 2007). Siginma evinde 500'den fazla insan ticareti magduru
kalan IKGV 2016 yilinda biitce yetersizliginden dolayi siginma evini kapatmistir. Yeni dénemde
insan ticareti ile ilgili bilgilendirme kampanyalari, dnleme tedbirleri ve savunuculuk faaliyetlerine
odaklanan IKGV, 2017 yilinda, Tiirkce ve Arapca olarak “insan Ticareti Sucunu Anlamak: STK'lar
icin Rehber” yayimlamistir. insan ticaretinin sebepleri arasinda toplumsal cinsiyet esitsizligine dik-
kati ceken STO, 6zellikle Suriye’den gelen miiltecilerin maruz kaldiklari zorla evlendirme ve fuhus
amacli insan ticaretine dikkat cekmektedir (IKGV, 2007, 5.26).

3.6.2. Kadin Dayanisma Vakfi

Kadin Dayanigma Vakfi, kadin dayanigsmasi yoluyla, kadina ydnelik her tirli siddet ve 6zellikle
de aile ici siddetle micadele etmek, bu yolla toplumsal dénistiime katkida bulunmak amaciyla
1993 yilinda kurulan bir STO'diir. Kadin Dayanisma Vakfi siddete ugrayan kadinlara dogrudan
danismanlik ve psikolojik destek vermekte, kadinin insan haklari konularinda savunuculuk yap-
maktadir. Kamuoyuna ve medyaya yonelik farkindalik yaratma ve bilgilendirme faaliyetleri ara-
sinda kamu kurumlarina danigsmanlik vermek, konferanslara katilmak, hukuki davalarin takibini
yapmak da bulunmaktadir. Vakif, 2005-2016 yillari arasinda insan ticareti magdurlarina 12 ya-
tak kapasiteli siginma eviile barinma ve acil destek hizmeti vermistir. Toplumsal cinsiyete dayali
siddete udrayan kadinlara gesitli destekler veren vakif, kadin ticaretini kadina yonelik siddetin
bir parcasi ve "kadina yonelik siddetin en agir bicimlerinden birisi” olarak tanimlamaktadir. Ka-
din Dayanigma Vakfi'nin, insan ticareti magdurlarina yénelik koruma mekanizmasinin toplumsal
cinsiyete duyarli olmasi konusunda tavsiyeleri bulunmaktadir. Kadin Dayanisma Vakfi Siginagi
actk oldugu 2005-2016 yillari arasinda 286 kadina, 9 cocuda ve 2 bebege destek saglamistir.
Vakfin siginak calismasindaki toplumsal cinsiyete hassas ilke ve faaliyetleri sdyle 6zetlenebilir;-

= Siginagin adresinin ve kadinlarin kisisel bilgilerinin gizliligi,
= Siginakta anadili Rusga ve Romence olan terciimanlarin ¢alismasi,
= Kadinlara sosyal, hukuki ve psikolojik destek saglanmasi,

= Kadinlara Ulkelerine dondikten sonra yeniden kadin ticaretine ugramamalarini sagla-
mak icin kendi tlkelerinde bu alanda calisan sivil toplum érgitlerine dair bilgi verilmesi,

= Kadinlara saglik sorunlarinin ¢ézimi konusunda destek saglanmasi,

= Siginakta kaldiklari siire boyunca, kadinlarin istekleri dogrultusunda cesitli hobi etkinlik-
lerinin dlizenlenmesi,

= Siginakta kadinlarin temel ihtiyaglari Gcretsiz olarak karsilanmasi, kisisel ihtiyaglarini kar-
stlamalariicin ihtiyaclari oraninda belirlenen miktarlarda maddi destek saglanmasi. (Ka-
din Dayanigsmasi Vakfi, 2017)
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Kadin Dayanisma Vakfi tarafindan isletilen siginak 2016 yilindan itibaren Ankara Bulytksehir
Belediyesi tarafindan isletilmeye baslanmistir. Ancak Kadin Dayanigma Vakfi kadin ticareti, top-
lumsal cinsiyet esitligi ve diger kurumlarla isbirligi konularinda farkindalik yaratmak amaciyla
kamu kurumlarina ve STO'lere bilgi ve deneyim aktariminda bulunmaya, radyo ve televizyon
programlarina katilarak toplumda kadin ticareti ve bununla micadele konularinda farkinda-
lik yaratmaya devam etmektedir. Kadina yonelik siddet ile ilgili diger kadin érgitlenmeleriyle
isbirligi yapmakta her yil kadin sigmaklarinin sorunlarinin tartisildigr Kadin Siginaklari Kurulta-
yI'na katilmaktadir.

3.6.3. Aile Danismanlari Dernegi (Aile-Der)

Aile Danismanlari Dernegi ya da kisaca Aile-Der 6ncelikle “bireyleri ve aileleri psikolojik ve sos-
yal ydonden gug¢lendirmek, Turkiye'de aile danismanligi hizmetinin yayginlastiriimasina destek
vermek ve aile danismanhgi hizmetini ylritecek meslek elemanlarinin gelisimine katki sagla-
mak amaciyla” 2008 yilinda kurulmustur. Uyelerinin biiyiik kismi sosyal hizmet uzmani, cocuk
gelisimi uzmani, psikolog ve danisman kadinlardan ve erkeklerden olusan Aile-Der, 2009 yilin-
da insan ticareti magdurlarina siginak hizmeti vermeye baslamistir. 2009-2016 yillari arasinda
Antalya’'da ‘Istasyon Tipi Siginma Evi' isleten Aile-Der magdur tespit siirecine sosyal calisma-
cilariyla bizzat katilarak toplam 584 kisiyle milakat yapmis, 66 magdura dernege ait siginma
evinde destek vermistir. Tespit edilen magdurlarin glivenliginin tehlikeye girmesi gerekgesiyle
2016 Mayis ayinda siginak kapanmistir ancak dernek 2018 yilinda izmir'de kadin ticareti mag-
durlarrigin yeni bir siginak agilmasi yolunda galismalar yapmaktadir.

“Insan Ticareti ile Miicadelede Sivil Toplumun Giicii” projesinin hayata geciren Aile-Der, bu
proje kapsaminda kamu kurumlari, STO'ler ve soyal hizmet uzmanlarina bilgilendirme egitimle-
ri, kamuya yonelik farkindalik kampanyalari yapmaktadir (Aile-Der, 2017). Ayrica, dernek, 2014
yilinda “insan Ticareti Magdurlariyla Sosyal Hizmet” adiyla bir rehber kitap cikartmistir. Ayrica,
dernegin kadin ticareti magduru kadinlarin ve ¢cocuklarin icinde bulunduklari durumun iyilesti-
rilmesi igin tavsiyeleri ve sorunlara toplumsal cinsiyet perfpektifinden énerileri bulunmaktadir.
Ek olarak, dernegin 2014 yilinda baslayan “Sil Bastan” isimli projesi evden kagan kiz cocuklari-
nin toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinden gu¢lendirilmesini konu almaktadir.

3.6.4. Kadinlarla Dayanisma Vakfi (KADAV)

Istanbul merkezli KADAV 1999 Marmara Depremi'nin hemen ertesinde afet bdlgesinde top-
lumsal cinsiyete duyarli dayanisma faaliyetlerinden dogmustur. Kadina yonelik siddetle miica-
dele, kadin istihdami ve LGBTI'lerin haklarina dair savunuculuk faaliyetleri yapmaktadir. KADAV
son yillarda 6zellikle gégmen kadinlara yonelik cinsiyet temelli siddet ve ayrimcilikla micadeleyi
faaliyetlerinden birisi olarak saymaktadir. Vakfin bu alandaki faaliyetleri arasinda gé¢cmen ve
multeci kadinlara danismanlik destedi ve Suriyeli gdgmenlerin yodun yasadigi bdlgelerden
biri olan Kiglikgekmece'de yerinde destek calismalari yer almaktadir. Vakif kiz cocuklarin zorla
evlendirilmesi gibi insan ticaretinin farkli bicimlerine de vurgu yapmaktadir. KADAV altinda
kurulan Kadin Emegi ve istihdami Girsimi (KEIG) ise toplumsal cinsiyet esitligi temelinde kadin-
larin istihdama katiimini desteklemek icin arastirmalar ile bilgi Gretimi, raporlamalar ve gesitli
calismalar yapmaktadir. KADAV, ayrica, istanbul Sézlesmesi izleme Platformu, Siginaklar ve
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Danisma Merkezleri Kurultayi, Hapiste Kadin Agi, Kadin Cinayetlerine Karsi Acil Onlem Platfor-
mu, Sivil Toplum Afet Platformu gibi platformlara katilmakta ve katki saglamaktadir.

3.6.5. Ucan Siipiirge Kadin iletisim ve Arastirma Dernegi

Kar amaci gitmeyen bir sirket olarak 1996 yilinda kurulan Ucan Stplrge daha sonra Ugan Si-
plrge Kadin iletisim ve Arastirma Dernegi adini almistir. Dernegdin misyonu “Toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasi ve kadinlarin gliclenmesine yonelik feminist distince, eylem ve politika-
larin yayginlagsmasi icin calismak olarak tanimlanmaktadir. Vizyonu ise “kadinlarin glclendigi,
toplumsal cinsiyet esitliginin hayatin her alaninda saglandigdi, herkes i¢in adil bir diinyaya ka-
vusmak icin degisim yaratmak” olarak ifade edilmektedir. Dernek, toplumsal cinsiyet esitsizligdi,
cocuklarin zorla evlendirilmesi, kadin cinayetleri, kadina ve ¢cocuga karsi cinsel taciz gibi kadina
yonelik siddetin farkl bicimlerine karsi farkli medya kampanyalari ve projeler ile micadele et-
mektedir. 2010 yilinda baslatilan “Cocuk Gelinler: Yikici Gelenekler ve Ataerkil Sosyal Mirasin
Magdurlan” projesi her lc evlilikten birinde ¢ocuklarin evlendirildigini vurgulayarak sorunu
Ulke gindemine tasimistir. Cocuk evlilikleriyle ilgili olarak belirlenen on ilde izleme yapmistir
ve arastirma yapmistir. Ayrica, yerelde kadinlari gliclendirmeyi hedefleyen vakif, “Yerel Kadin
Muhabirler Ag1” projesi ile kadina yonelik siddetin medyada eril bir dille islenmesini dénis-
tirmek icin calismaktadir. “Yerel Kadin Muhabirler Agi” 2003 yilinda sekiz pilot ilde (Antalya,
Canakkale, Diyarbakir, Eskisehir, Mersin, Samsun, izmir ve Gaziantep) baslamistir ve 2004 yi-
linda doért il daha eklenmistir (Adiyaman, Van, Mardin, Sanlurfa). Bu illerde her ilden bir kadin
bu agda haber tGretmeye gonilli olmustur, higbiri daha énce haber yazmayan yerel muhabir-
leri icin Ankara’da atblye calismalari diizenlenmistir. Buglin ag kapsaminda 12 yerel muhabir
bulunmaktadir. Devam eden “Kigik Yasta Evlilik Buyuk Geliyor” Projesi ve her yil diizenlenen
Ucan Slpulrge Uluslararasi Kadin Filmleri Festivali Projesi bulunmaktadir. Her yil dizenlenen
film festivali ise kiltlr-sanat faaliyetleri araciligiyla toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yéne-
lik cabalara katkida bulunmayi ve kadinlari gliclendirmeyi hedeflemektedir.

3.6.6. Ev i§gi|eri Sendikasi (Evid-Sen)

Evid-Sen 2011 yilindan itibaren ev iscilerinin sorunlarinin gérindr kilinmasi ve meslek olarak
taninmasi konusunda yasal sendika olarak faaliyet géstermektedir. Toplumsal cinsiyet esitsizligi
temelinde ev iscilerinin konumuna dair kamuoyunda farkindalik yaratmak, ILO gibi uluslararasi
kuruluglara ve bakanliklara ziyaret ve sorunlarin aktarimini gerceklestirmek Evid-Sen'in ¢alisma-
lari arasinda yer almaktadir. Uyeleri arasinda gégmen kadin isgiler de olan Evid-Sen gé¢cmen
iscilerin maruz kaldigi ayrimcilik, isyerinde taciz ve kétu ¢alisma kosullari ile de micadele et-
mektedir. Haksizliga ugrayan ev is¢isi gogmen kadinlar igin isyerine ziyaret, basin agiklamasi ve
sosyal medya kampanyasi dizenlemektedirler. Ancak gé¢men kadinlarin yaygin olarak izinsiz
calistinlmasindan dolayi Evid-Sen’in hukuki hak arama yollari kisith kalmaktadir.

3.6.7. Iimece Ev iscileri Sendikasi

Ozellikle ev isgilerinin ve kagitsiz gé¢cmen kadinlarin sorunlarinin gériiniirligii, giivenli
calisma ve sendikalagmasi igin calisan bir sendikadir. Turkiye'nin 189 Sayili ILO Sézlesmesi ve
201 Sayili ILO “Ev iscileri icin insana Yakigir Is” Tavsiye Karart ile yine ILO'nun 177 Sayil “Evde Ca-
lisma Sdzlesmesi”ni imzalamasi yoéniinde calismaktadir. AGIT ézel temsilcisinin Tiirkiye'ye dair
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raporu da, Turkiye'nin bu sézlesmeyi imzalamasinin insan ticareti ile micadelede énemli bir
adim oldugunu vurgulanmakta ve Tirkiye'nin bu sézlesmeyi imzalamasini tavsiye etmektedir
(AGIT, 2017). Ev iscilerine karsi ayrimcilikla, glivencesiz ve kotii calisma kosullari ile miicadele
etmektedir. Gé¢cmen ev iscilerinin yasal statiye alinmasi ve sosyal glvenlikten yararlanmasi
icin calismalar yapmaktadir. Her iki sendika da ev iscisi go¢men kadinlarin insan ticareti riski
altinda oldugunun bilincindedir.

3.6.8. Siginmaci ve Gé¢menlerle Dayanisma Dernegi (SGDD-Association For
Solidarity With Asylum Seekers And Migrants-ASAM)

Ankara merkezli Siginmacilar ve Gogmenlerle Dayanisma Dernegi (SGDD-ASAM) kér amaci
gltmeyen ve hikimet disi bir dernek olarak kendisini tanimlamaktadir. 1995 yilinda kuru-
lan SGDD-ASAM'in temel amaci “Turkiye'de yasayan milteci ve siginmacilarin karsilastiklari
sorunlara ¢ézimler Uretmek, temel ihtiyaclarini karsilamada yardimci olmak ve temel hak
ve hizmet erigsimlerinde destek saglamak” seklinde tarif edilmektedir (SGDD, 2018). Turki-
ye capinda en yaygin STO olan SGDD'nin 50'den fazla ilde 601 askin ofisi bulunmaktadir.
Birlesmis Milletler Multeciler Yuksek Komiserligi (BMMYK) Turkiye Ofisi'nin uygulama orta-
gidir. Ankara’da siginma basvurularini BMMYK adina alan SGDD biinyesinde; sosyal hizmet
uzmanlari, koruma gorevlileri, psikologlar, saha calisanlari, cocuk koruma goérevlileri, aile
danigsmanlari, saglik egitimcileri, beslenme uzmanlari, tercimanlar, sosyal yardim uzmanlari,
destek personeli, engelli uzmanlari ve program sorumlularindan olusan yaklasik 1500 ¢alisan
bulunmaktadir. Telefonla ve yuz yluze danismanlik merkezleri, saglik merkezleri, kadinlara
Ozel saglik merkezi gibi birimleri bulunmaktadir. Ayrimcilik yasagi ve toplumsal cinsiyet esit-
ligi ilkelerini benimseyen dernek gé¢men ve siginmacilara hukuki ve sosyal danismanlik ver-
mekte, siginmacilarin sorunlarina dair farkindalik kampanyalari ve arastirmalar yapmaktadir.
Dernegin son dénem projelerinden bazilari arasinda ayni ve nakdi yardimlar, Suriyeli cocuk-
lara yonelik koruma ve beslenme projesi sayilabilir.

Toplumsal cinsiyet esitligi konusunda kadinlar ve kiz ¢cocuklari i¢in saglk danigma birimle-
ri, "Guvenli Alanlar” projesi bulunmaktadir. BM Nifus Fonu UNFPA destegi ile kadinlara ve
gencg kizlara yonelik saglik danismanligi, psiko-sosyal danigmanlik ile Greme ve kadin saglhg:
alaninda egitimler vermektedir. Dernek toplumsal cinsiyete dayali siddet vakalari konusunda
danigmanlik vermekte ve dava takibi de yapmaktadir. “Givenli alanlar” olarak tanimlanan
basvuru merkezleri istanbul'da Fatih Cok Yonlii Destek Merkezi, Unkapani’'ndaki Cocuk ve
Aile Destek Merkezi ve Tarlabasinda Gécmen Saghgi Merkezi, izmir'de Buca ve Konak ilcele-
rinde ve Antakya'da Gé¢men Sagligi Merkezi olarak faaliyet géstermektedir.

Dernegdin Yonetim Kurulu Bagkani erkektir ve toplam bes tyenin ¢l kadinlardan olugsmakta-
dir.

3.6.9. Hayata Destek Dernegi

Kendisini “Afetlerden etkilenmis topluluklarin temel hak ve ihtiyaclarina erigimlerini saglama-
yt amagclayan bir insani yardim kurulusu” olarak tanimlayan Hayata Destek Dernegi, 2005'ten
itibaren afetlerden etkilenenlere acil yardim, siginmacilara farkl alanlarda yardim ve des-
tekler ile ¢ocuklarin korunmasi, cocuk isciligi ile micadelede farkindalik yaratmak ve sivil
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toplumun gl¢lendiriimesi gibi alanlarinda faaliyetlerini yiritmektedir. Dernek, 19 Aralk
1991 Tarihli 46/182 Sayili BM Genel Kurul Karari uyarinca, “insani yardimlar, insanlik, esitlik
ve tarafsizhik” ilkelerini benimsedidini beyan etmektedir (Hayata Destek, 2018). Hatay, Sanli-
urfa, Istanbul gibi Suriyeli siginmacilarin yogun oldugu yerlerde danisma merkezleri bulunan
Hayata Destek Dernegdi 2016'da yaklasik 97 bin kisiye maddi destek saglamistir (Hayata Des-
tek, 2018). Ayrica, mesleki egitimlerle siginmacilarin gec¢im kaynaklarini desteklemektedir.
istanbul>daki Suriyeli Miiltecilere iligkin Zarar Gérebilirlik Degerlendirme Raporu (2016) en
fazla zarar gorebilir gruplar arasinda kadinlar ve ¢ocuklarin ihtiyaglarina isaret etmektedir.
Toplumsal cinsiyet esitligi alaninda 6zellikle kiz cocuklarinin zorla evlendirilmesi konusunda
kampanyalari bulunan Hayata Destek Dernegi farkli maddi/ayni yardim, sosyal destek ve da-
nismanlik faaliyetleri ile kadin ve kiz cocuklarini desteklemektedir. Dernegin yonetim kurulu
baskani erkektir, bes kisiden olusan yénetim kurulu Gyelerinin Gc¢l kadinlardan olugsmaktadir.

3.6.10. Uluslararasi Go¢ Politikalan Gelistirme Merkezi (International Centre on
Migration Policy Development - ICMPD)

Uluslararasi Gog Politikalari Gelistirme Merkezi (ICMPD) insan ticareti ile ilgili olarak arastirma
yapan, devletlerle bilgi paylasimi ve kamuoyunda farkindalik yaratmak icin kampanya gelis-
tirme konusunda faaliyet gdsteren Avustuya merkezli uluslararasi bir STO'diir. Tirkiye ICM-
PD'ye 17. Uye Ulke olarak katilmistir. Tirkiye'de bes farkli proje yapan ICMPD'nin caligmalari
arasinda, hikimete siginmacilar, gé¢ ve sinir ydnetimi, insan ticareti, AB ile imzalanan geri
kabul anlagmasinin desteklenmesi ve kapasite artirimi gibi konular yer almaktadir. Orgditiin,
“Tirkiye'de Bireylerin insan Ticaretini Onleme, Tespit ve Miicadele” baslikli projesi bulun-
maktadir. Bu proje kapsaminda kurumsal cerceveyi gligclendirmek ve kurumlar arasi isbirigini
artirmak; etkili insan ticareti ile micadele politikalari gelistirmek, kapasite gelistirmeyi des-
teklemek, iletisim kampanyalari gelistirmek gibi alanlar belirlenmistir.

3.6.11. Barolar ve Kadin Haklari Merkezleri

insan ticareti ile miicadelenin hukuki boyutu hem devletler hem de bu suctan zarar géren
kisiler icin dnemlidir ve uygulamanin islerligine dair fikir vermektedir. Ancak barolarda in-
san ticareti ile ilgili 6zel bir calisma mevcut degildir. GIGM, uluslararasi kuruluslar ve STO'ler
tarafindan Turkiye Barolar Birligi ve sehir barolari Gyelerine insan ticareti konusunda egitimler
verilmektedir. Ayrica, sehir barolarinda konu ile iliskili olarak Kadin Haklari Uygulama Mer-
kezleri ve insan Haklari Merkezleri bulunmaktadir. Birligin miilteci hukuku alaninda calisan
Miilteci Haklari Calisma Grubu da bulunmaktadir. AB, icisleri Bakanhgi ve UGO isbirligi ile
2009 yilinda cikarilan “Tiirk Hukukunda insan Ticareti Sucu El Kitabi” (Yenidiinya vd. 2007). bu
alanda farkh boyutlarin tartisildigi hukukgulara rehber amagli bir kitaptir. Uluslararasi sézles-
melerde yer almasina ragmen insan ticareti magduru olarak tespit edilen kisiler i¢in dizenli
bir sekilde Ucretsiz erisebilecekleri hukuki danismanlik ya da yardim bulunmamaktadir. Aksi-
ne, insan ticareti sucu agir suclara girdigi icin 6zellikle kendine avukat tutamayan saniklar igin
Ceza Muhakemeleri Kanunu kapsaminda avukat tutamayanlar icin zorunlu mudafiilik/vekillik
atanmaktadir. insan ticareti devlete karsi islenen suclar kapsaminda gorildiigi icin magdur-
larin “suctan etkilenen bireyler” olarak dogrudan midahil olmasi gerekmedigini gorisi yay-
gindir. Dolayisiyla, Palermo Protokoll ve Avrupa Konseyi sézlesmelerinde yer almasina ve
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diger belgelerde vurgulanmasina ragmen insan ticaretine ugrayan bireylere otomatik olarak
dogrudan yasal yardim saglanmamaktadir, magdurlarin kendilerini temsil etme ya da tazminat
hakkina erisim gliclesmektedir.

Tablo 8: STO'lerin Kapasitelerinin izleme ve TCE Duyarligi Acisindan Haritalanmasi

Hak temelli izleme Raporu TCE
Izleme yapma Duyarlilig

durumu*

Kadin Orgiitleri

Kadin Dayanigma Vakfi v KYS ve insan ticaretiile  2006-2017 v
ilgili raporlama

istanbul Sézlesmesi
(Diger kadin 6rgutleriyle
ortak izleme)

Kadinlarla Dayanisma Vakfi v/ istanbul S6zlesmesi v
(KADAV) (Diger kadin orgutleriyle

ortak izleme)
Ucan Siipiirge Kadin iletisim v/ Kuguk Yasta Evlilik 2018 v
ve Arastirma Dernegi Blyuk Geliyor
Ev iscileri Sendikasi v Basin agiklamalari v
(Evid-Sen)
imece Ev iscileri Sendikasi v Basin agiklamalari v

Hak Temelli Orgiitler

Aile Danigmanlari Dernegi v insan ticareti ile ilgili 2009-2017 4
sorunlar ve ¢éziim
onerileri
insan Kaynagini Gelistirme v insan ticareti ile ilgili 2005-2017 4
Vakfi sorunlar ve ¢éziim
Onerileri
Siginmaci ve Gégmenlerle v Askidaki Yagamlar 2011 v
Dayanigsma Dernegi Algidaki Yasamlar
(SGDD-ASAM)
Hayata Destek Dernegi v Tiirkiye'de Cocuk Isciligi 2016 v
Sorunu
Uluslararasi Gog Politikalari v Current Anti-trafficking 2016 4
Gelistirme Merkezi Response in Turkey and

the Way Forward
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4. Gosterge ve Veri Kaynaklan

Doérdincit Bolimde insan ticaretine dair gosterge ve veri kaynaklari yer almaktadir. Bu boélimde
insan ticareti ile ilgili uluslararasi kuruluslar ve kurumlarin calismalarina yer verilmektedir. Basta
AGIT, AB ve BM (Kiiresel insan Ticareti Raporlari) olmak iizere devletlerarasi kurumlarin ya-
yimladigi raporlar ve Eurostat istatistikleri olmak tzere kiresel bazi gdstergelerde Turkiye'nin
konumuna dair degerlendirmelere yer verilmektedir. Bu raporlar Turkiye'nin insan ticareti ile
mucadelesine diger Ulkelerin cabalarinin yaninda disaridan bir gézle degerlendirme sunmakta
ve bazi 6nemli noktalara isaret etmektedirler.

4.1. Gosterge Kaynaklarinin Haritalamasi

4.1.1. BM Kiiresel ve Bélgesel insan Ticareti Raporlari

Bolgesel olarak insan ticaretinin degerlendirildigi BM Kiiresel insan Ticareti Raporu (UNODC,
2016), Turkiye'nin de icinde bulundugu Bati ve Orta Avrupa ulkelerini birlikte ele almaktadir.
Turkiye'de vakalarin yizde 99'unun cinsel istismar amaclh kadin ticareti olarak bildirildigi diger
insan ticareti bicimlerinin yer almadigi vurgulanmaktadir. Tirkiye'de tespit edilen magdurlarin
dnemli bir kisminin (ylzde 86) Dogu Avrupa ve Orta Asya'dan geldigi vurgulanmaktadir ve bu
bolgesel insan ticareti akiminin gegis noktasinda bulunan Turkiye'yi daha fazla etkiledigi belir-
tilmektedir. UGO'niin Yunanistan ve Tiirkiye'de toplam 2 bin 385 kisiyle goriiserek 2016 yilinda
yaptigi aragtirmaya referans verilen raporda siginmaci ve gé¢cmenlerin yiizde 7'sinin, Suriyeliler
arasinda ylzde 9'unun daha givenli bir yere ulagsmak igin yaptiklar yolculuk sirasinda insan
ticaretine ya da diger istismar bicimlerine ugradiklarina isaret edilmektedir. Raporda Turkiye'de
insan ticareti ile miicadelede magdur merkezli ve ¢cok disiplinli bir yaklasim gelistirilmesi geregi
ifade edilmektedir (UNODC, 2016, 5.23). Olumlu gelismeler olarak ise 2016 Haziran ayinda
hikimetin bir genelge ile uluslararasi ve gecici koruma altindaki multecilerin yani sira, insan ti-
careti magdurlarinin da isglci piyasasina erisimini olanakl kildigi belirtilmektedir. Ayrica, ulus-
lararasi koruma basvurucularinin devlet okullarina ve sosyal yardima erisimleri de olumlu ge-
lisme olarak gésterilmektedir. insan ticaretine kargi miicadelede Mart 2016'da yiirirlige giren
ITMMKHY ile insan Ticareti ile Miicadele Komisyonu'nun kurulmasi olumlu gelismeler olarak
gosterilmekte ancak komisyonun dnceliklerini hentlz belirlemedigi not edilmektedir (UNODC,
2016, s.23). Raporda, ayrica, tespit edilen insan ticareti magduru sayisindaki artis ve siginakta
kalan magdur sayisinin arttigina isaret edilmektedir.

4.1.2. Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilati (AGIT) Ulke Raporlari

Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilati 6zel temsilcisi tarafindan 2016 yili Mayis ayinda yapilan
Turkiye incelemeleri cercevesinde Ocak 2017'de bir rapor hazirlanmistir (AGIT, 2017). Rapor
ozellikle mevcut politika belgelerini, yasal dizenlemeleri ve uygulamalari degerlendirmekte-
dir. Bu raporun hazirlanmasinda AGIT 6zel temsilcisi ilgili bakanlik temsilcileri, kamu kuruluslari
ve sivil toplum orgutleri ile goriismis, mevcut siginaklari ve Nizipteki Suriyeliler icin Gegici
Koruma Merkezlerini ziyaret etmistir. AGIT raporu 6zellikle emek sémiiriisii amacli insan ticare-
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ti, magdur haklari, savunmasiz gé¢menler arasinda insan ticareti ve gdé¢cmen ve siginmacilarin
insan ticareti riskine odaklanmaktadir.

Raporda Turkiye'nin insan ticareti ile ilgili olarak 2003'te BM'nin Palermo Protokoli, 2016'da AB
insan Ticareti Karsiti Eylem Sozlesmesi‘ni, ILO'nun zorla calistirilma karsiti ve gécmen ailelerin
haklarini koruyan (No. 29 ve No. 105) sézlesmeleri ile CEDAW gibi kadina karsi ayrimcili-
gin énlenmesi konusunda uluslararasi sézlesmeleri imzalamasinin dnemi vurgulanmaktadir.
Yasal mevzuat ve politika cercevesiyle ilgili olarak, bu sézlesmelere ilaveten &zellikle insan
ticareti ile miicadelede ILO'nun 189 No'lu Eviscileri icin insani Calisma Kosullari ile ilgili S6z-
lesmesi'nin imzalanmasinin insan ticareti ile miicadelede dnemine isaret edilmektedir (AGIT,
2016, 5.13).

Diger yandan uygulamada eksikliklere dikkat cekilmekte ve toplumsal cinsiyete duyarl si-
reclerin standartlastirilmasini énermektedir. Ozel temsilci kolluk giicleri ve adli sistemdeki
calisanlar tarafindan yapilan insan ticareti vakalarinin tanimlanmasi sirasinda STO'lerin kay-
gilarini dile getirmektedir (2017, s.3). Ayrica, insan Ticareti ile Miicadelede Ulusal Eylem
Plani'nin 2009 sonrasinda yenilenmedigi vurgulanmis ve insan ticareti ile etkili micadelede
yeni bir eylem plani hazirlanmasi tavsiye edilirken bu konuda AGIT tarafindan teknik yar-
dim Snerilmektedir. insan ticareti ile miicadeledeki faaliyetlerin izlenmesi icin AGIT raporu
bagimsiz bir ulusal raportor belirlenmesini tavsiye etmektedir. Ayrica, izleme icin arastirma ve
veri toplama sisteminin gelistirilmesi tavsiye edilmektedir. Bu tavsiyeler icinde insan ticare-
ti ile micadelede benimsenen politikalarin ve énlemlerin gelisiminin degerlendirilmesi igin
cinsiyete, yasa ve diger ilgili faktorlere gére ayristiniimig verilerin yer aldidi bir veri tabani da
yer almaktadir.

Tespit, yonlendirme ve destek mekanizmalar icin Tirkiye otoritelerinin 6zellikle dizensiz
gé¢menlerin konu oldugu emek sémurist amach insan ticareti icin erken ve proaktif bir tes-
pit mekanizmasinin giiclendirilmesi tavsiye edilmektedir (AGIT, 2017, s.6). insan ticareti ma-
duru tespitinde “riza” konusuna da vurgu yapilan raporda, Palermo Protokoli'nde yer alan
riza arag ve amacg fiillerin kullanildigr durumlarda rizanin gecersiz oldugu hatirlatiimaktadir.
Gercek rizanin ancak kisi tarafindan tum ilgili faktérlerin bilindigi ve 6zgur iradesini kullandidi
durumlarda mimkdin ve yasal olarak taninabilecegi belirtiimektedir. Raporda magdur tespiti
konusunda 2005 yilinda gelistirilen Ulusal Yonlendirme Mekanizmasi’'na referans verilmekte
ve Standart Operasyonel Siirecler (SOP) gelistirimesi konusunda UGO ile isbirliginin yapildi-
g1 vurgulanmakta ve bu strece sivil toplumun da katilmasi tavsiye edilmektedir. Sivil toplu-
mun hem tespit hem de koruma asamalarina dahil olmasi énerilmektedir (AGIT, 2017, s.9).
Ayrica, insan ticareti magdur tespit stirecinde 30 glinlik toparlanma ve distiinme siresinin g
yila kadar uzatilabilecegine dikkat cekilmektedir.

Ulusal sinirlar icinde gerceklesen insan ticareti vakalarinin yeterince 6nem verilmedigi, tanin-
madigi ve bu alana dair veri yokluguna dikkat ¢cekilmektedir. Cocuklarin ve yetiskinlerin hem
cinsel hem de emek sémurist biciminde gerceklesen Ulke icindeki insan ticaretine dnem
verilmesi ve yabanci magdurlar gibi dnleme ve destek hizmetlerinin sunulmasi énerilmekte-
dir. Raporda Tirkiye'nin cocuk is¢iligini sonlandirmak i¢in 2005-2015 yillari arasinda uygula-
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digr Cocuk isciligi ile Miicadele Ulusal Programi’'na referans verilmekte ve rakamlarla cocuk
isciligine dair veriler paylasiimaktadir. Ozellikle Suriyeli siginmaci cocuklarin korunmasi ve
genel olarak ¢ocuk sémirisl ile micadelede ¢cocuk koruma stratejisinin gliglendirilmesini
tavsiye etmektedir (AGIT, 2017, s.14). Zorla evlendirilen siginmaci kiz cocuklarina ve kagirilan
cocuklara dair artan uluslararasi kaygilara isaret edilen raporda, 6zel temsilci Tirk hikimetini
tim stpheli durumlar arastirmaya davet etmektedir. Risk altindaki gecici koruma altindaki
Suriyeliler ve genel olarak gé¢menler icin calisma izinlerini dizenleyen 2013 yilinda ¢ikan
YUKK'a referans verilen raporda diizenlemenin olumlu bir gelisme oldugu vurgulanmakta ve
etkin bir sekilde uygulanmasinin énemine isaret edilmektedir. Ayrica, magdurlarin lcretsiz
yasal yardim ve tazminata erisim mekanizmasinin gelistirilmesi, magdurlarin gt¢lendirilmesi
acgisindan tavsiye edilmektedir (AGIT, 2017, s.15).

Onleme tedbirleri arasinda 6zellikle gecici koruma merkezlerindeki calisanlarin, 6zel olarak
sosyal calismacilar ve polis memurlarinin insan ticareti konusunda egitim almasi dnerilmekte-
dir. Fuhus alaninda ise Turkiye'de ozellikle gé¢cmen kadinlarin cinsel sémuristnin tek insan
ticareti bicimi olarak tanimlanmasi gerekgesiyle, fuhusta calisan gogmen kadinlari korumak
icin tedbirler alinmasi gerektigi vurgulanmaktadir (AGIT, 2017, s.13).

4.1.3. Eurostat Gostergeleri

Avrupa Birligi'nin istatistik kurumu olan Eurostat ilk insan ticareti raporunu (Trafficking in Hu-
man Beings) 2013 yilinda yayimlamistir ve 2008, 2009 ve 2010 yillarina ait 27 AB Uye Ulkesi,
Hirvatistan, Karadag, izlanda, Norvec, Sirbistan, isvigve ve Turkiye'nin verileri kapsamaktadir.
ikinci calisma ise 2015 yilinda yayimlanmistir ve 28 AB ye (ilkesi ile Karadag, Norveg, Ka-
radag, Sirbistan, Isvicre ve Tiirkiye olmak iizere aday veya Avrupa Ekonomik Bolgesi (EEA)
Ulkelerini kapsamaktadir. Eurostat verileri, dncelikle polis birimlerinden gelen bilgilerden
derlenmekle birlikte STO'ler, sinir gorevlileri ve diger kaynaklardan derlenen verileri de kap-
samaktadir. 2012 yilinda, tye Ulkeler 10 bin 998 magdur tespiti yaptiklarini bildirmislerdir.
2010-12 yillarr arasinda ise 30 bin 146 magdur 28 tye Ulkede kayit edilmistir (Eurostat, 2015,
s.10). Kayit edilen magdurlarin ylzde 80'i kadinlar ve kiz cocuklarindan olugsmaktadir (Euros-
tat, 2015, s.10). Farkli insan ticareti bicimleri arasinda cinsel sémuri amaciyla kadin ticareti
ytzde 69 ile ilk sirada yer almakta ikinci sirada ylzde 19 ile emek sémurist amagclh insan
ticareti gelmektedir. Kadin magdurlarin yizde 85'i cinsel sémuri amach kadin ticareti mag-
duru olarak tespit edilmistir (Eurostat, 2015, s.11). Magdurlarin ylizde 65'i ve tacirlerin ylzde
69'u AB Uyesi Ulkelerdendir. Siphelenilen tacirlerin uyrugu acisindan ise Turkiye AB sliphe-
liler arasinda ilk siralarda yer almaktadir (Eurostat, 2015, s.52). Tirkiye uyruklu tacirler 6zel-
likle Avusturya, Belcika, Fransa ve Hollanda'da faaliyet gosterdigi gosterilmektedir (Eurostat,
2015, s.56). Eurostat istatistikleri 6zellikle toplumsal cinsiyete 6zgi veri yokluguna, toparlan-
ma siresinden ve ikamet izninden yararlanan magdur sayisinin azligina dikkat cekmektedir.
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Tablo 9: Eurostat Raporlarinda Tiirkiye ile ilgili insan Ticareti Verileri

Kriterler 2008 2009 2010 2011 2012
Kadin 120 100 57 82 55
Erkek 0 2 1 -

Cinsel sémdirl amagli kadin ticareti sayisi 120 100 56 80 54
Emek sémurlsi amagli insan ticareti sayisi - - 1(e) 2 (k) 1 (k)

Toparlanma siiresinden yararlanan - - - -

ikamet izni alan 2 2 - 2 2
AB'deki TC vatandasi stipheli tacir sayisi 81 93 61 75 70
Hakkinda dava acilan stipheli tacir sayisi (cinsiyet ayri-

mi yok) 642 598 576 506 648
Mahk(m edilen tacir sayisi 13 23 28 -

Supheli tacir sayisi (cinsiyete dayali veri yok) - - 108 107 86
Mahkeme karari sayisi - - 28 18 71
Sonuglanan sorusturma sayisi - - N/A N/A N/A
Mahkdm edilen tacir sayisi - - - -

Yetkililerle temasa gegen magdur sayisi - - 58 82 195
Her 100 bin kisi bagina diisen magdur sayisi - - 0,1 0.1 0,1
T.C. vatandasi olan magdur sayisi - - 0 0 0
Yardim alan magdur sayisi (Géniilltii Geri Déntis) 78 72 30 46 19

Yeniden uyum destegi alan magdur sayisi - - - -

Konaklama destegi alan magdur sayisi - - - -

Egitim destedi alan magdur sayisi - - - -

ise yerlestirme destegi alan magdur sayisi - - - - -

Tibbi ve psikolojik yardim alan magdur sayisi - - - -

Geri doénus destegi alan magdur sayisi - - - -

Egitim alan magdur sayisi - - - -

T.C. vatandasi stpheli tacir sayisi/Toplam tacir sayisi - - 68/73 84/94 70/81
Kaynak: (Eurostat, 2013; 2015)

4.1.4. ABD insan Ticareti Raporlari (TIP)

ABD insan Ticareti Raporu basta yasalar olmak {izere ilkelerin insan ticareti ile miicadele ala-
ninda mevcut yasalarin ve sucla ilgili cezalarin uygulanmasi, dnleyici magdur koruma tedbirleri,
STO'lerle isbirligi ve maddi destek, desteklere ve gozalt kosullari disinda siginak hizmetine
erisim, sinirdigi etmek disinda yasal alternatiflerin sunumu, magdurlarin ayrimciliga ugramadan
yasal ve diger yardimlara ulagsmasi, isverenlerin isginin pasaportuna el koymasi gibi insan ticare-
tini besleyen uygulamalarin sonlandirilmasi, gondlli ve givenli geri déniis imkanlar, ticari seks
enddstrisine olan talebin dusirilmesi gibi alanlari degerlendirmeye almaktadir.

ABD insan Ticareti Raporu ve (lke degerlendirmesinde, Tiirkiye Grup 2 (Tier 2) kategorisinde,
yani “insan ticaretini sonlandirmak icin asgari standartlara tamamen uymayan ancak bu konuda
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caba harcayan Ulkeler” arasinda degerlendirilmektedir. Bunun sebebi, Turkiye'nin insan tica-
retinin ortadan kaldirilmasi icin asgari standartlari tam olarak karsilayamamasidir. Turkiye'nin
insan ticareti ile miicadelede artan cabalarina érnek olarak ulusal eylem plani, daha fazla sayida
magdur tespiti, givenlik ve kamu personelinin egitilmesi, polis glict icerisinde 6zel bir insan
ticareti ile micadele birimi kurulmasi ve insan ticaretine yonelik iki siginak ag¢ilmasi, olumlu gos-
tergeler olarak degerlendirilmistir. Ancak kilit alanlarda asgari standartlarin karsilanamadigi be-
lirtilmistir. STO'ler tarafindan isletilen iki siginagin kapanmasi, olumsuz degerlendirilmektedir.
Kurumlararasi isbirliginin zayif olmasinin magdur tespitinde sorunlara yol actigi vurgulanmustir.
Raporda gogmen ve milteci kamplarindaki tespit calismalarinin yetersizligine isaret edilmis ve
Turk vatandagi magdurlarin tanimlanmasi ve savunmasiz milteci-gé¢men gruplarin korunmasi
yoninde ¢abalarin gelistiriimesi geredi vurgulanmistir (The U.S. Department of State, 2017).

2017 TIP Raporu'nda (2017, s.400) Turkiye'nin daha etkili bir magdur tespit ve koruma me-
kanizmasi kurmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Ozellikle vatandas kadinlara, sokakta dilenen
cocuklara ve yetiskin erkeklere de insan ticaretine 6zel siginak hizmeti verilmesi geregi isaret
edilmistir. Ayrimcilik yapmadan ¢ok disiplinli ve magdur merkezli bir yaklasimla magdur tespit
sistemi olusturmasi tavsiye edilmektedir. ilk miidahalede ve tespitte gérevli kamu calisanlarinin
egitimi, STO'lere diizenli maddi destek ve isbirligi, uluslararasi kuruluslara ve sivil toplum tem-
silcilerine magddurlara destek hizmetleri vermelerine olanak saglanmasi, artik tacirlerin fiziksel
siddete basvurmadiklarinin kabul edilmesi, kurumlararasi isbirligi ve insan ticaretine dair veri-
lerin saglikl ve duzenli bir sekilde toplanmasi da tavsiyeler arasindadir.
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5. Tirrkiye'de Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Haritalamasi

Turkiye'de insan/kadin ticareti ile micadele alaninda izleme yapilabilmesi icin bu alandaki
mevcut verilerin ve istatistiklerin ulusal ve yerel dlcekte gdstergeler isiginda izlenmesi ve ha-
ritalanmasi gerekmektedir. Bu rapor kapsaminda toplam yedi ilde toplumsal cinsiyet esitligi
haritalamasi yapilarak toplumsal cinsiyete dayali insan ticaretine dair gériinimlerin, verilerin
ve uygulamalarin izlenmesi hedeflenmektedir. Bu bolimde insan/kadin ticareti vakalarinin
tespitinde nasil bir mekanizma izlendigi, yonlendirme yapilip yapiimadigi, kamu kurumlarinin
ve sivil toplumun insan ticareti ile micadeledeki isbirligi, hem gé¢cmen hem de vatandaslar-
la ilgili verilerin erisilebilirligi, magdur olarak tanimlanan kadinlara ve kiz cocuklarina koruma
hizmetlerinin icerigi ve bir sonraki bélimde yer alan gdstergelerin yerel élgcekte uygulanip uy-
gulanamayacagi konularinda bilgi vermesi amacglanmistir. Ancak bu alanlarda yeterli verilerin,
6zellikle de insan ticaretine dair toplumsal cinsiyete gore ayristiriimis verilerin bulunmamasi si-
nirl diizeyde haritalama yapmaya imkén vermekte ve izleme igin ihtiyag duyulan verilere isaret
etmektedir. Dolayisiyla, bu bélimde mevcut veriler ve asgari gostergeler isiginda Turkiye'deki
kadin ticareti ile iligkili veriler 6zetlenmeye calisilacak daha sonra veri toplanmasi tavsiye edilen
gostergelere dair bir degerlendirme yapilacaktir.

Turkiye'nin insan ticareti alaninda kabul ettigi uluslararasi s6zlesmeler ve bunlarin yerel mevzu-
ata uyarlanmasi ile politika belgeleri dnemli bir gésterge olarak degerlendirilmektedir. Bu in-
celeme &nceki bdlimde yapilmistir. insan/kadin ticaretinin iliskili oldugu konularla ilgili veriler
Tirkiye'de dncelikle GIGM tarafindan aylik ve yillik olarak kendi web sitesi tizerinden paylasil-
maktadir. Bazi verileri ise dnceki bolimde ele alindigi gibi BM, ABD ya da AB gibi devletlerin
ya da devletlerarasi kuruluslarin raporlar Gzerinden dizensiz sekilde takip etmek mimkindur.
GIGM web sitesi (goc.gov.tr) lizerinden tablo halinde yayimlanan bu verilerin icerigini sdyle
6zetlemek mimkindur:

= Yillara gore insan ticareti magduru sayisi (aylik)

= 2005-2015 yillari arasinda 157 Yardim Hattina gelen ve yonlendirilen yardim ¢agrilari
= insan ticareti magdurlarinin kalabilecegi siginma evlerinin kapasitesi

= Yillara gore barinma evlerinde kalan magdur sayisi (GIGM, 2017)

= 2005-2017 yillari arasinda tespit edilen magdurlarin cinsiyete gére dagilimi (GIGM,
2017d)

= Uyruga gore insan ticareti magdur sayilari (GIGM, 2017d)
= Oransal olarak insan ticareti bicimleri (GIGM, 2017d)

Ayrica, 2016 yilinda cikan Yillik Gé¢ Raporu’nda ve 2017 yilinda yayimlanan insan Ticareti
Raporu'nda (GIGM, 2017d) bu verilere ilaveten yillara gére insan ticareti davalari, insan taciri

99




Tirkiye'de Katilimei Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izZlenmesi Projesi
Insan/Kadin Ticareti ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Calismasi

olarak tespit edilenler ve sanik sayilari da yer almaktadir. Tim bu verilerin ancak bir kismi top-
lumsal cinsiyete gére ayristinlmaktadir, dolayisiyla, Tirkiye'de insan ticaretinin dogasina iligkin
kisith veri sunulmaktadir. Ornegin yardim hattina gelen cagrilara dair arayanin cinsiyeti, han-
gi ilden geldigi ya da icerigine dair verilerin bulunmamasi bu alandaki ve yereldeki izlemeyi
kolaylastiracaktir. Ayni sekilde ceza davalarinda saniklarin cinsiyeti, insan ticaretinin iceriginin
ya da davalarin sireleri ve sonuclarinin cinsiyetsiz olarak verilmesi toplumsal cinsiyete dayali
izlemeyi zorlagtirmaktadir.

Yerel olcekte ise izleme daha da zorlasmaktadir. En fazla insan ticareti magdurunun tespit
edildigi ilk 10 ile dair magdur sayilari yayimlanmakla birlikte bu veriler de toplumsal cinsiye-
te gore ayristinlmamistir (Tablo 10). GIGM web sitesinden alinan verilere gére en fazla insan
ticareti magdurlarinin tespit edildigi iller, basta istanbul, Antalya, Ankara, izmir, Trabzon gibi
blyutk iller olmak tzere Mugla, Aydin, Artvin, Mersin ve Bursa gibi orta dlcekli turistik iller ol-
dugu goérilmektedir. Bu kisitli veriler bize insan ticaretinin bi¢imi ya da kimler tarafindan nasil
tespit yapildigina dair bilgi vermemektedir. Ayni sekilde insan ticaretini dnleme ¢alismalari-
nin dnemli bir parcasi olan bilgiler, drnegin magdur olarak tespit edilen kadinlarin ihtiyaclari,
talepleri veya geri dénisteki durumlarina dair beklentileri bu verilerden anlagilamamaktadir.

Tablo 10. ik 10 ile Gére insan Ticareti Magduru Olarak Tespit Edilenlerin Sayisi (2005-2017)

Toplam 256 | 246 148 | 120 102| 58| 82 55| 21| 50| 108 181 303 1427
el 55| 28| 44| 42| 48 13| 31| 14 10 12| 49| 21 48 358
Antalya 55| 75| 43 20 6 9 6 5 70 11 12| 45| 66 294
Ankara 38| 24 5 6 6/ 10| 23| 11 4 1 71 21| 28 156
izmir 14 29| 14 7 4 5] - - - 10 11 15| 20 100
Trabzon 7| 24 50 12 9 2 3 1] - - 2 1 3 66
Mugla 20 11 12 1 1 3 2 3 5 5 4| 15 49
Aydin 13 3 4 2| 12 1] - 1] - - 1] - 5 37
Artvin 9 3 3 3 2] - 4 8 1] - - - N/A 33
Mersin 20 4 3 1] - 1] - - 1] - - 15| 18 45
Bursa 4 2 1] - 1] - 2 - 2 8 11 12 8 33
Diger 39| 43| 26| 15| 13| 16| 10 13 2| 12| 20| 47| 92+ 256

*Bu rakam igerisinde 22 kisi Sanliurfa'da tespit edilmistir (GIGM; 2017d)
Kaynak: GIGM web sitesi, 2017 insan Ticareti Raporu (2017d).

GIGM tarafindan yayimlanan insan ticareti ile miicadeleye dair kisitli verilerin yani sira, toplum-
sal cinsiyete dayali insan ticareti ile iliskili olarak kadina yonelik siddet ve toplumsal cinsiyet
esitsizligine dair bazi verilerden yararlanmak mimkindur. Bunlar arasinda fuhsa zorlama ile
iliskili suclar ve eylemler, cinsel saldiri vakalarinin igerigi, cocuklarin cinsel istismari ve ¢ocuk ev-
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lilikleri ile gégmen kadinlarin ikamet ve calisma izinlerine dair veriler sayilabilir. Ozellikle insan
ticaretinin bir bicimi olarak tanimlanan ¢ocuk evliliklerine dair de hem veri tutmak hem de insan
ticareti vakalarini izlemek énemlidir.

TUIK tarafindan Merkezi Niifus idaresi Sistemi (MERNIS) veri tabanindan tretilen evlenme ista-
tistiklerine gére 16-17 yas grubunda olan kiz ¢cocuklarindaki resmi evienmelerin toplam resmf
evlenmeler icindeki orani 2002-2015 yillari arasinda ylzde 7.3'ten ylzde 5.2'ye dlsttigu goril-
mektedir (TUIK, 2016). Ancak bu veriler 16 yas altindaki cocuklari ve resmf olmayan birliktelik-
leri kapsamamakta veya bu evliliklerin mahkeme karariyla mi gergeklestigine dair bilgi bulun-
mamaktadir.

Tablo 11: Yillara Gére Resmi Evlilikle 16-17 Yasindaki Kiz Cocuklarinin Toplam Evlilikler icindeki Orani

Yil Toplam Evlilik Evlenen Kiz Cocuklarinin Sayisi Evlenen Kiz Cocuklarinin Orani (%)
2002 510155 37 263 7.3
2003 565 468 45 981 8.1
2004 615357 49 280 8.0
2005 641 241 51944 8.1
2006 636 121 50 366 7.9
2007 638 311 50723 7.9
2008 641973 49703 7.7
2009 591742 47 859 8.1
2010 582 715 45738 7.8
2011 592 775 42 700 7.2
2012 603 751 40 428 6.7
2013 600 138 37 481 6.2
2014 599 704 34 629 5.8
2015 602 982 31337 5.2

Kaynak: TUIK, Evlenme istatistikleri, 2015

Kiz cocuklarinin zorla evlendirmelerinin illere dair verileri de tutulmaktadir. Asagidaki tablo-
dan da izlenebildigi gibi yuzde 15 ile Kilis, Kars ve Agri ilk Ug sirada yer almaktadir. Bu rapor
ile izleme yapilacak illerdeki mevcut cocuk evliliklerinin orani agisindan ise en fazla kiz cocuk
evlendirmelerinin Kars, Gaziantep ve Adana oldugu gorilmektedir.
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Tablo 12: Segili illere Gére Kiz Cocuklarinin Evlendirilme Sayilari ve Oranlari (2015)

Toplam Evlilik | Evlenen Kiz Evlenen Kiz
Sayisi Cocuklarinin Sayisi | Cocuklarinin Orani (%)

Secili illerde

Adana 17 281 862 5.0
Ankara 38139 1293 34
Bursa 21062 564 2.7
Gaziantep 16578 1962 11.8
izmir 32469 937 2.9
istanbul 114 382 2438 2.1
Kars 2117 321 15.2
ilk 101l

Kilis 1277 195 15.3
Kars 2117 321 15.2
Agri 5114 771 15.1
Mus 3534 509 14.4
Nigde 2807 384 13.7
Bitlis 2831 360 12.7
Kahramanmaras 8892 1114 12.5
Aksaray 3621 438 121
Gaziantep 16 578 1962 11.8
Yozgat 3875 446 11.5
Toplam 602 982 31337 5.2

Kaynak: TUIK, Evlenme istatistikleri, 2015

Adli istatistikler ise bize bazi suglarin yayginligi hakkinda bilgi vermektedir. Bunlar arasinda
cinsel taciz, cocuk istismari, fuhsa zorlama, kisiyi hirriyetinden yoksun birakma gibi suglar
gozlemlenmektedir. Ornegdin TUIK lizerinden erisilen ve toplumsal cinsiyete dayal bazi suc-
lardan agilan davalarin istatistiklerine gére 2006-2008 yillari arasinda sadece fuhsa zorlama
sugundan yilda ortalama 2 binden fazla dava a¢ildidi, cocuk istismari ve kisiyi calisma hirriye-
tinden yoksun birakmak gibi insan ticareti ile ilgili davalarin sayisinin ise 20-25 bin arasinda
oldudu goérilmektedir. Yargilanan saniklarin ise ylizde 90'inin erkeklerin olusturmasi bu sug-
larin toplumsal cinsiyet esitsizligi ile yakindan iliskili oldugunu gdéstermektedir. Cocuklarin
cinsel istismarina dair davalarin da 2006 ve 2008 yillari arasinda arttigi gorilmektedir. Bu
davalarin icerigi ya da sonuglarina erisim uzun zaman alan arastirmalari gerektirmektedir.
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Tablo 13: Toplumsal Cinsiyete Dayali Bazi Su¢lardan Agilan Dava ve Sanik Sayilari

ilgili (DEVVE] Toplam Sanik Sanik Erkek %
Madde | Sayisi Sanik (Erkek) (Kadin)

2008

insan Ticareti 80 110 644 533 111 82.76
Cinsel Saldiri 102 3798 5914 5579 335 94.34
Cocuklarin Cinsel istismari 103 4061 6126 5745 381 93.78
Resit Olmayanla Cinsel iliski 104 934 1345 1293 52 96.13
Cinsel Taciz 105 8358 9976 9626 350 96.49
Kisiyi Hurriyetinden Yoksun Kilma 109 5346 9784 8904 880 91.01
is ve Calisma Huirriyetinin ihlali 117 677 1369 1251 118 91.38
Fuhus 227 2701 5089 3724 1365 73.18
Toplam 25985 40247 36655 3592 89.87
2007

insan Ticareti 80 134 509 456 53 89.59
Cinsel Saldin 102 3754 5520 5170 350 93.66
Cocuklarin Cinsel istismari 103 3129 4646 4340 306 93.41
Resit Olmayanla Cinsel iliski 104 721 984 927 57 94.21
Cinsel Taciz 105 6743 8012 7754 258 96.78
Kisiyi Hurriyetinden Yoksun Kilma 109 3777 6987 6449 538 92.3
is ve Calisma Hiirriyetinin ihlali 117 408 952 886 66 93.07
Fuhus 227 2172 4494 3197 1297 71.14
Toplam 20838 32104 29179 2925 90.5
2006

insan Ticareti 80 60 294 258 36 87.76
Cinsel Saldin 102 4419 6716 6257 459 93.17
Cocuklarin Cinsel istismari 103 2414 3464 3253 211 93.91
Resit Olmayanla Cinsel iliski 104 1234 1746 1648 98 94.39
Cinsel Taciz 105 6244 7703 7467 236 96.94
Kisiyi Hlrriyetinden Yoksun Kilma 109 3919 6762 6314 448 93.37
is ve Calisma Hiirriyetinin ihlali 117 518 1012 978 34 96.64
Fuhus 227 1896 3546 2496 1050 70.39
Toplam 20704 31243 28671 2572 90.8

Kaynak: TUIK, Adli istatistikler

GIGM istatistiklerine gére TCK 80. maddeden acilan dava sayisi 2017 yilinda 55, sanik sayisi
358 iken sonuclanan davalarda hapis cezasi verilen sanik sayisinin sadece 2 oldugu gorilmek-
tedir (GIGM, 2017d, 5.51).
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Toplumsal cinsiyete 6zgi veriler acisindan fuhusla ilgili suglar, cocuk evlendirmeleri ve cocuk
istismari dava sayilari gibi standartlastirilmis toplumsal cinsiyet esitligine (TCE) duyarli istatis-
tiklerin varligi kadin ticareti ile micadelede dnemli verileri olusturmaktadir. Uluslararasi soz-
lesmeler dogrultusunda izleme yapilabilmek icin gereken gostergeler bir sonraki bélimde
ayrintil bir tablo olarak sunulmaktadir. Bu gdstergeler bize insan/kadin ticareti ile micadelede
politika ve uygulamayi gelistirmek icin hangi verilere ihtiyag oldugunu géstermektedir. S6z ko-
nusu gostergeler 6zellikle tespit ve yonlendirme mekanizmasinin isleyisine, kadinlarin ve kiz
cocuklarmin sosyal ve ekonomik desteklere ve adalete erisimine, magdur destek ve geri donds
programlarinin toplumsal cinsiyete duyarli olup olmadigina dair izlenebilmesini mimkdin kil-
mak amaciyla olusturulmustur.

Gostergeler arasinda 6nleme tedbirleri olarak 6ncelikle mevcut durumu anlamaya yonelik top-
lumsal cinsiyete hassas verilerin olusturulmasi dnerilmektedir. Bunlarin arasinda AKITKES ve
uluslararasi sézlesmelerin de isaret ettigi gibi asagidaki konularda verilerin olusturulmasi ge-
rekmektedir:

= insan ticareti verilerinin toplumsal cinsiyete gére ayristirilmas,
= Tespit edilen insan ticareti bicimine gére standartlastirilmis verilerin varlig,
= |nsan ticareti davalarina ait verilerin cinsiyete gore ayristiriimasi,

= |nsan ticareti magduru olarak tespit edilen gé¢gmen ve milteci kadinlarin stattlerine dair
veriler,

= Fuhus yapmak sebebiyle gbzaltina alinan kadinlarin insan ticareti magdur tespit sireci-
ne yénlendirilme orany,

= Evlendirme yoluyla insan ticaretine maruz kalan kiz cocuklarinin sayis,

= Evlendirme yoluyla insan ticaretine maruz kalan kiz gocuklarinin yasal statileri (6rn.
Suriyeli-T.C. vatandast),

= insan ticaretiriski altindaki gé¢men, siginmaci ve miilteci gruplar hedef alan yasal haklar
konusunda yasa ve cinsiyete duyarli, erisilebilir yazili ve sesli, farkli dillerde bilgilendirme
kampanyalarinin varligi,

= insan ticareti riski altindaki gé¢cmen, siginmaci ve miilteci gruplari hedef alan insan
ticareti sugunun tanimi, bicimleri ve danisma yerleri konularinda TCE duyarli, erisilebilir
yazil ve sesli, farkli dillerde bilgilendirme kampanyalarinin varhig,

= Gogmen, siginmaci ve miultecilerin erisebilecedi alanlarda (havaalanlari, sinirlar, hasta-
neler vb.) insan ticareti ve yasal haklar konularinda bilgilendirme kampanyalarinin varli-
gn

= Risk altindaki kadinlarin ve kiz cocuklarinin bulundugu alanlarda bilgilendirme ve farkin-
dalik kampanyalari.

insan ticaretini dnlemeye dair gdstergeler arasinda basta kamu calisanlari olmak iizere egiti-
min édnemli bir yeri bulunmaktadir. Potansiyel insan ticareti magdurlari ile kargilagsma ihtimali
olan saglik calisanlarina (sosyal ¢alismaci, hemsire, hastabakici ve doktorlar) toplumsal cinsi-
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yete duyarli magdur tanima konusunda farkindalik egitimleri ile ilgili yasal diizenlemelerin ol-
masi bir gésterge olarak énerilmistir. Kamu ¢alisanlarini hedefleyen hak temelli ve TCE duyar-
[l egitim alan calisanlarin orani ve bu kisiler tarafindan tespit yapilip yapilmadigi TCE duyarh
tespiticin dnemli bir gdsterge olmaktadir. Kadin ticareti tespitinden sorumlu kisiler icerisinde
kadin calisan orani da énemlidir. insan ticaretinin tespitinden sorumlu kamu calisanlarinin
ve terciimanlarin toplumsal cinsiyete dayali siddetin farkl bicimleri konusunda asgari 30
saat egitim almalari gerekmektedir. Ayrica, insan ticaretinin farkli ve TCE duyarli bigimlerini
tanimlayan tespit ¢cabalarinin standartlastirilmasi ve etik kodlarin yer aldigi rehber kullanimi
Turkiye'nin de imzaladigi uluslararasi sézlesmelerin yukimlaltkleri arasindadir. TCE duyarli
standart uygulama prosedurlerinin olusturulmasi bir gosterge olarak énerilmektedir.

Kamunun ve basinin insan ticareti ve toplumsal cinsiyete duyarli insan ticareti konusunda
bilgilendirilmesi de dnemli bir gostergedir. Bu anlamda hem kamu kurumlarinin hem de sivil
toplum tarafindan yiriitilen faaliyetlerin haritalanmasi &nem tasimaktadir. Ozellikle gé¢cmen
ve siginmacilar gibi dezavantajli gruplari hedefleyen haklar konusunda bilgilendirmeler ve
yonlendirme mekanizmasina dair bilgileri iceren kampanyalar insan ticaretini 6nleme ted-
birleri agcisindan dnemlidir. Bu anlamda psiko-sosyal ve ekonomik desteklerden yararlanan
vatandas, gecici veya uluslararasi koruma altindaki kadinlarin ve kiz cocuklarinin iletisimde
olduklari kamu kurumlari ve sivil toplum &rgitlerinin bu kampanyalara katilmasi 6nemlidir.

Toplumsal cinsiyete hassas koruma tedbirleri acisindan ise dncelikle kadinlarin ve kiz cocukla-
rinin sosyo-ekonomik ve psikolojik desteklere erisimi dnemlidir. Ornegin riskli gruplar icinde
gorilen kag kadinin insan ticareti konusunda bilgilendirildigdi, insan ticaretinden sipheleni-
len durumlarda kag kadinin ve kiz cocugunun 30 gtinlik dislinme slresinden yararlandigi ve
desteklere erisiminin 6l¢imU 6nleme cabalariicin gdsterge olarak dnerilmektedir. Toplumsal
cinsiyete dayali siddete ugrayan kadinlar ve kiz cocuklari icin yonlendirme mekanizmalarinin
TCE'ye duyarli olup olmadigi, calisanlarin tutumundan siddete ugrayan kadinlara sunulan
sosyo-ekonomik ve psikolojik desteklere kadar genis bir alani kapsayip kapsamadigi 6nem-
lidir. Bu alanda &zellikle toplumsal cinsiyete dayali siddete ugrayan gé¢men ve siginmaci
kadinlarin ¢alisma izni olmaksizin ¢alismak ya da fuhus yapmak gibi suglardan sinirdisi edil-
mekten korkmaksizin sikayetci olabilmeleri ve TCE duyarli mekanizmalara yonlendiriimeleri
hayati 6nem tagimaktadir. Nitekim yapilan calismalar 6zellikle gégmen ve siginmaci kadinla-
rin sinirdisi edilme korkusuyla ugradiklar insan haklari ihlallerini ve toplumsal cinsiyete da-
yal siddeti sikayet etmediklerini géstermektedir (Coskun, 2014; 2016). Ayni sekilde siginma
hakkina erisim, ikamet izni, tazminat alma hakki ve is piyasasina erigsim gibi olanaklarin insan
ticareti magdurlarina saglanmasi kadin ticareti ile micadeleyi etkinlestirdigi bilinmektedir.
Palermo Soézlesmesi'nin yani sira, toplumsal cinsiyete dayali siddet géren gé¢men kadinla-
ra siginma hakki taninmasini dngdren istanbul Sozlesmesi gibi uluslararasi sézlesmeler bu
konuda yasal bir zemin sunmaktadir. Bu alanda calisan sivil toplum &rgutlerinin faaliyetleri,
TCE duyarli kadina yénelik siddet ve insan ticareti hukuku konusunda uzmanlasmis kisilerden
lUcretsiz yasal danismanlik alan kadin magdur orani gibi gostergeler verilere eklenmelidir.
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Cocuklar icin ayri bir insan ticareti sugu taniminin varhidini dneren uluslararasi sézlegmeler
dogrultusunda farkli bigcimlerin tanimlanmasina ihtiya¢ vardir. Bu tanimin 6zellikle Turkiye'ye
6zgl insan ticareti bicimlerinden birisi olan ¢ocuklarin aile baskisi altinda evlendirilmesini de
kapsamasi gerekmektedir. Bu alandaki gostergeler icin sadece resmi evlilik rakamlari yeterli
degildir. Cocuk Haklarina Dair Soézlesme, AKITKES ve OHCHR gibi uluslararasi sézlesmelerden
kaynaklanan cocuklarla ilgili izleme yapilabilmesi icin su verilere ve gdstergelere isaret edil-
mektedir:

Toplumsal cinsiyetine ve uyruguna gbére magdur cocuklarin sayisi,

Insan ticareti magduru olarak tespit edilen cocuklar icinde toplumsal cinsiyete dayali
insan ticaretine ugrayan kiz cocuklarinin orani (zorla evlendirilme, cinsel sémurd,
evlatlk),

TCE duyarl 6zel psiko-sosyal, yasal, egitim, barinma ve saglik yardimi alan kiz cocuk
magdur sayis|,

Zorla evlendirilme yoluyla insan ticareti magduru olan kiz ¢cocuklarinin kalabilecegi TCE
duyarli 6zel siginaklarin varligi,

Magdur olarak tespit edilen kiz ¢cocuklari icinde cocuga 6zel TCE duyarli psiko-sosyal,
yasal, egitim ve sadlk yardimi alan kiz cocuk magdur sayisi,

Magdur tespit edilen her 10 ¢ocuk igin bir uzman sosyal calismacinin bulunmasi.

Bir sonraki bélimde bu éneriler gostergeler olarak hem dayandiklari insan/kadin haklari hem
de veri kaynaklari acisindan detayli bir tablo olarak sunulmaktadir.
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6. Insan/Kadin Ticareti ile Miicadelede
Gostergeler ve Veri Kaynaklari

Tiirkiye'deki insan ticareti ile ilgili verilerin dnemli bir kismi GIGM tarafindan yayimlanmaktadir.
Bu alandaki paylasilan veriler genellikle magdurlarin yas, lke, cinsiyet ve cocuk sayisi gibi de-
mografik verilerini ve siginakta kalip kalmadiklarini kapsamaktadir. Dolayisiyla, saglik, egitim-
li personel, siginaklarin imkénlari ve psikomsosyal destekler, hukuki destekler ve yargi sireci,
tazminat davalarinin sayisi, magdurlarin siginma basvurular ve istihdama erisim gibi dnemli
alanlarda veriler dizenli yayimlanmamakta, yillik raporlarda diizensiz veriler olarak paylasil-
maktadir. Risk altindaki gruplar gibi bazi veriler ise ancak nitel arastirmalarla toplanabilmekte-
dir. Dolayisiyla, mevcut veriler sorunun boyutlarini géstermekte yetersizdir ve kadin ticareti ile
muicadelede standartlastirilmis verilere ve arastirmalara ihtiyag bulunmaktadir.

Kadin ticareti alanindaki izlemenin normlar ve standartlar cercevesinde degerlendirilebilmesi
icin bilgi toplama araci olarak somut kriterlere, gostergelere ihtiyacimiz vardir. Asagidaki tablo-
da uluslararasi belgelerde yer alan ilgili insan haklari ve kadin haklari dogrultusunda ve tespit
edilen standartlar cercevesinde toplumsal cinsiyete duyarli gdstergeler tanimlanmistir. Detayli
bir tablo halinde verilen gostergeler iki gruba ayrilmistir. Birinci tabloda Turkiye'de mevcut ve-
rilere dayali gostergeler yer almakta digerinde ise uluslararasi standartlari temel alan ve TCE'ye
duyarli olarak toplanmasi gereken veriler ve gostergeler yer almaktadir. Bu gdstergelerde top-
lanmasi gereken veriler ilgili insan haklari, veri kaynaklari ve veri toplama sikhigi ile birlikte su-
nulmaktadir.

Tablo 14: Tirkiye'de Verisi Toplanmakta Olan insan/Kadin Ticaretinin Onlenmesine dair Gostergeler
ilgili insan Hakki/

Gosterge Veri Kaynag Veri Toplama

Yontemi

Veri Toplama
Siklig

Haklar

Onleme Her tiirlii somiiriiden  Insan ticareti GIGMYillik Gé¢  GIGM Aylik ve yillik
tedbirleri korunma, Ozg()rlijk, magduru olarak Raporlari (2014,  web sitesi,
Giivenli yasam hakki tespit edilenlerin 2015, 2016) raporlari ve
sayisl istatistikleri
Onleme Her tlirlii somiiriiden  Insan ticareti GIGM 2017 GIGM Yilda 1
tedbirleri korunma, magduru olarak insan Ticaretiyle  web sitesi,
Ozgrlik, tanimlananlarinyasa  Mucadele Yillk  raporlari ve
. ) gore istatistikleri Raporu istatistikleri
Guvenli yasam hakki
(2014-2017)
Onleme Her tiirlii sémiriiden  Insan ticareti GIGM 2017 GIGM Yilda 1
tedbirleri korunma, Ozgirlik,  magdurlarinin Insan Ticaretiyle  web sitesi,
Giivenli yasam hakki uyruklarina gére Mucadele Yillik raporlari ve
insan ticareti Raporu istatistikleri
bicimleri (cinsiyete
gdre ayristirlmamis)
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Tablo 14: Tirkiye'de Verisi Toplanmakta Olan insan/Kadin Ticaretinin Onlenmesine dair Géstergeler (devam)

ilgili insan Hakki/ Gosterge Veri Kaynagi Veri Toplama | Veri Toplama
Haklan Yéntemi Siklig
Onleme Her tlirlG sdmiriden insan ticareti GIGMYillik Gé¢  GIGM Yilda 1
tedbirleri korunma, Ozglrluk, magdurlarinin Raporlari (2014,  web sitesi,
Giivenli yasam hakki uyruklari 2015, 2016). raporlari ve
istatistikleri
Onleme Her tiirlii sémiriiden  insan ticareti GIGM Yillik Gé¢  GIGM Yilda 1
tedbirleri korunma, Ozgurlik, manurg olaral‘< ‘ Raporlari (2005- web sitesi,
Giivenli yasam hakki  tespit edilenlerin ilk 2016) raporlari ve
10 ile gore sayilari ’ istatistikleri
(Cinsiyete gore
ayristinlmamis)
Onleme Her tiirlii sémiiriden  insan taciri olarak GIGMYillik Gé¢  GIGM Yilda 1
tedbirleri Iiorunma, tespit eo.lile'nlerin ) Raporlari (2005- web sitesi,
Ozgiirliik, sayisi (Cinsiyete gére 5414 201 7). raporlari ve
Giivenli yasam hakk ayristinlmamis) ' istatistikleri
Onleme Her tlirlG somirtden insan ticareti suguile  GIGMYillik Gé¢  GIGM Yilda 1
tedbirleri korunma, Ozgurlik, ilgili ceza davalarinin Raporlari (2008- web sitesi,
Giivenli yasam hakki ~ Say!s, sanik sayisi 2016, 2017). raporlari ve
ve magdur sayisi ! istatistikleri
(Cinsiyete gore
ayristinlmamis)
Onleme Her tiirlii sémiriiden  Cocuk yasta TUIK TUIK Yilda 1
tedbirleri korunma, Ozglrluk, evlendirilen kiz
Giivenli yasam hakki cocuklarmin sayisi
Onleme Her tiirlG somiriden  Eviciislerde calisma  CSGB CSGB yillik Yilda 1
tedbirleri korunma, Ozgurliuk,  izniile calisan raporlari
Giivenli yasam hakki ~ g96gmen kadinlarin
sayisl
Onleme Her tlirlG sdmiriden insan ticareti GIGM web sitesi  GIGM web Sabit veri
tedbirleri/ korunma, Ozgurlik,  alaninda kabul (www.goc.gov.tr) sitesi, TCK, (glincelleme
Maddi Ceza Giivenli yasam hakki efiilen uluslararasi TBMM, vAdalet belirtilmemis)
sozlesmeler ve yasal Bakanligi web
mevzuat maddeleri sitesi
Koruma/ Her turlt sémiriiden  insan ticareti GIGM web sitesi  GIGM web Sabit veri
Destek korunma hakki, magdurlarina (www.goc.gov.tr)  sitesi. (gtincelleme
hizmetleri Destek hizmetlerine  sunulan destek belirtiimemis)
erisim, hjznjetleri (Toplumsal
i | cinsiyete duyarli
nsanca muamele, degil)
Toplumsal cinsiyet
esitligi
Onleme Her tirlt sémiriiden  Insan ticaretinin GIGM web sitesi  GIGM web Sabit veri
tedbirleri / korunma hakki oénlenmesi, (www.goc.gov.tr)  sitesi, TCK, (glincelleme
Yaratilen magdurlarinin tespiti TBMM, Adalet = belirtilmemis)
projeler ve korunmasina dair Bakanligi web
yurutilen projelerin sitesi
Ozeti
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Tablo 14: Tirkiye'de Verisi Toplanmakta Olan insan/Kadin Ticaretinin Onlenmesine dair Gostergeler (devam)

33, 34, 35)

ilgili insan Hakki/ Gosterge Veri Kaynagi Veri Toplama | Veri Toplama
Haklari Yontemi Siklig
Onleme Ozgiirliik, izinsiz fuhus yapmak ~ EGM, GIGM, GIGM,EGM,  Diizensiz
tedbirleri Yasa 6niinde esitlik, Y@ da bulasici hastallk ASIGM, ASIGM . veriler
’ tasimak sebebiyle istatistikleri,
Insan onuruna saygr g disi edilen yillik raporlar,
gd¢men kadinlarin basin
sayist (CEDAW, Md. aciklamalari
6; ICCPR Md. 10,
Md.13)
Koruma/Geri  Insan ticaretinden insan ticaretine GIGM GIGM web Aylik, Yilda 1
dénis korunma hakki, ugrayan kisiler icin sitesi ve yillik
insan onuruna sayg glvenli geri dénus raporlari
programinin varhgi.
(TCE duyarli degil)
(AKITKES, Md. 23;
Palermo Protokold,
Md. 8)
Maddi Korunma ve giivenli Uluslararasi GIGM, TBMM, GIGM, TBMM,  Yilda 1
ceza / Yasal yasam hakki, sézlesmelerin Adalet Bakanligi Adalet
diizenlemeler Toplumsal cinsiyet imzalanmasi (Palermo Bakanligi web
esitligi Protokolt, AKITKES) siteleri
Maddi Korunma ve giivenli  Kadin ticareti ile GIGM, TBMM,  GIGM, TBMM, Yilda 1
ceza / Yasal yasam hakki, muicadelede ve Adalet Bakanligi  Adalet
diizenlemeler Toplumsal cinsiyet kadin ticaretini TCK, Genelgeler Bakanligi web
esitligi, olusturan eylemlerin o yonetmelikler siteleri
. cezalandiriimasi
Ayrimcilik yasagi icin gereken yasal
dizenlemelerin ve
politika gelistirme
belgelerinin varhgi
(Palermo Protokold,
AKITKES, Md. 18;
OHCHR, 2002; 2010)
Sorusturma ve Her tlrlG sémuriden, Kadin ticareti ile GIGM, STOler GIGM, STOler  Yilda 1
kovusturma satis ve insan miicadelede TCE web siteleri,
ticaretinden korunma = duyarli politikalar ile raporlar
hakki, devlet kurumlari ve
Toplumsal cinsiyet diger kamu kurumlari
esitligi arasinda esgludimu
saglamakla
yUkimli esgidim
organlariin varligi
(AKITKES, Md. 29.2,
Md. 5)
Toplumsal Giivenli yasam ve Kadin ticareti GIGM, GIGM, STOler  Yilda 1
cinsiyet insan ticaretinden ile micadelede STOler web siteleri,
esitligine korunma hakki, toplumsal cinsiyete raporlar
duyarl Toplumsal cinsiyet duyarli STO'lerin
Isbirligi esitligi varligi (AKITKES, Md.
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Tablo 15: Tiirkiye'de insan/Kadin Ticaretinin Onlenmesine dair TCE Duyarli Toplanmasi Gereken Veriler ve Gos-

tergeler

ilgili insan Hakki/

Haklan

Gosterge

Onerilen Veri
Kaynagi

Onerilen
Veri Toplama
Yontemi

Onerilen
Veri Toplama
Siklig

Onleme Toplumsal cinsiyet ~ Cinsiyete gére ayristirilmis = ASIGM, GIGM = ASIGM, GIGM  Yilda 1
tedbirleri esitligi; insan ticareti magduru web sitesi,
Her tiirlt sayisi* (OHCHR, llke 3; raporlari ve
sémuriden AKITKES, Md. 5, 17) istatistikleri
korunma,
Ozgiirliik,
Guvenli yagsam
hakki
Onleme Toplumsal cinsiyet ~ Tespit edilen insan ASIGM, GIGM  ASIGMweb  Yilda 1
tedbirleri esitligi; ticareti bicimine gore sitesi, GIGM
el standartlastirilmis verilerin raporlari ve
BrtrleER varligi (cinsel ya da emek istatistikleri
korunma, sémurtst amagli, zorla
L evlendirilme, dilendirilme
Ozgrlik, ya da evlatlik verme vs.)**
Giivenli yasam (OHCHR, ilke 3; AKITKES,
hakki Md.5,17)
Onleme Toplumsal cinsiyet = Cinsiyete gére ayristirilmis  ASIGM, GIGM  ASIGM web Yilda 1
tedbirleri esitligi, tespit edilen tacir sayisi* sitesi, GIGM
Her tirld (OHCHR, ilke 3; AKITKES, raporlari ve
sémiiriiden Md. 5, 17). istatistikleri
korunma,
Ozgiirliik,
Guvenli yasam
hakki
Onleme OngrIL’Jk, insan ticaretine maruz GiGM, EGM, GiGM, EGM, Yilda 1
tedbirleri Ayrimcilik yasagi,  kaldigi tespit edilen ASIGM ASIGM web
Her tiirlii kadinlarin 6nceki siteleri, yillik
oy yasal statiilerine dair raporlar
sati ve insan star.ldza.rt!a§t|r||r1:1|§ .
eareinden verilerinin varligi (Gegici
P koruma ya da uluslararasi
koruma altindaki
siginmaci, belgesiz
gbé¢men yadaT.C.
vatandasi)** (OHCHR, ilke
3; AKITKES, Md. 5)
Onleme Ozgiirliik, izinsiz fuhus yapmak GIGM,EGM,  GIGM,EGM,  Yilda 1
tedbirleri Yasa dniinde sebebiyle gozaltina alinan  ASIGM ASIGM web
esitlik, kadinlarin insan ticareti siteleri, yillik
. magdur tespit stirecine raporlar
Insan onuruna yonlendirilme orani**
saygl (CEDAW, Md. 6; ICCPR
Md. 10, Md.13)
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Tablo 15: Tiirkiye'de insan/Kadin Ticaretinin Onlenmesine dair TCE Duyarli Toplanmasi Gereken Veriler ve Gos-
tergeler (devam)

ilgili insan Hakki/ | Gosterge Onerilen Veri | Onerilen Onerilen
Haklan Kaynagi Veri Toplama | Veri Toplama
Yontemi Sikhig
Onleme Ozgiirliik, izinsiz fuhus yapmak ya da = GIGM, EGM, GIGM, EGM,  Yilda 1
tedbirleri Yasa &niinde bulasici hastalik tasimak ASIGM ASIGM web
esitlik, sebebiyle sinirdisi edilen siteleri, yillik
insan onuruna gbé¢men kadinlar /erkekler raporlar
sayg orani ** (CEDAW, Md. 6;
ICCPR Md. 10, Md.13)
Onleme Toplumsal cinsiyet  Zorla ya da caresizliginden GIGM, EGM, GIGM, EGM, Yilda 1
tedbirleri esitligi, yararlanarak evlendirme ASIGM ASIGM web
Cocuklara 6zel yoluyla insan ticaretine siteleri, yillik
koruma hakki maruz kalan kiz raporlar
cocuklarmin sayisr**
(Palermo Protokolt Md.3,
AKITKES, OHCHR, CHDS;
Koélelik Sézlesmesi, Md.1-
2).
Onleme Toplumsal cinsiyet = Zorla evlendirme yoluyla GIGM, EGM, GIGM, EGM,  Yilda 1
tedbirleri esitligi, insan ticaretine maruz ASIGM ASIGM web
Cocuklara 6zel kalan kiz cocuklarinin yasal siteleri, yillik
koruma hakki statileri** (6rn. Suriyeli- raporlar
T.C. Vatandasi) (Palermo
Protokolii Md.3, AKITKES,
OHCHR, CHDS)
Onleme Ozgiirliik, insan ticareti riski GIGM, GIGM Yilda 1
tedbirleri/ Guvenli yasam, altindaki gdgmen, ilgili STOler
Bilgilendirme - siginmaci ve milteci
Herturlu gruplar hedef alan
sémdirtden, yasal haklar konusunda
SEE 2 (e yasa ve cinsiyete
E(C)?L:?\tgjﬁgkkl duyarli, eri§i!ebi|ir
d yazil ve sesli, farkli
Ayrimcilik yasagi dillerde bilgilendirme
kampanyalarinin varhigr.*
(AKITKES; OHCHR, 2002;
Palermo Protokolti, Md. 2)
Onleme Ozgiirliik, insan ticareti riski GIGM, GIGM Yilda 1
tedbirleri/ Glvenli yagam, altindaki gégmen, ilgili STOler
Bilgilendirme - siginmaci ve milteci
Herturlu gruplari hedef alan insan
somuruglen, ticareti sugunun tanimi,
s_at|§ ve nsan bicimleri ve danigsma
ticaretinden yerleri konularinda
korunma hakki, TCE duyarls, erisilebilir
Ayrimcilik yasagi yazili ve sesli, farkli
dillerde bilgilendirme
kampanyalarinin varhigi*
(AKITKES; OHCHR, 2002;
Palermo Protokoll, Md. 2)
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Tablo 15: Tiirkiye'de insan/Kadin Ticaretinin Onlenmesine dair TCE Duyarli Toplanmasi Gereken Veriler ve Gos-
tergeler (devam)

dizenlemeler

Ayrimcilik yasagi

gdg, ikamet ve calisma
kanallarinin varligre
(AKITKES, Md. 5)

ilgili insan Hakki/ | Gosterge Onerilen Veri | Onerilen Onerilen
Haklan Kaynagi Veri Toplama | Veri Toplama
Yoéntemi Sikhgr
Onleme Ozgiirliik, Gogmen, siginmaci GIGM, GIGM Yilda 1
tedbirleri/ Glvenli yagam, ve_mu!tealgr_m ilgili STOler
Bilgilendirme Her tirld erisebilecegi alanlarda
séﬁer;t'yrr'zlen (havaalanlari, sinirlar,
uruden, hastanel )i
sotgve nsan (S o
ticaretinden konularinda bilgilendirme
korunma hakki, kampanyalarinin varhgr*
Ayrimcilik yasagi (AKITKES; OHCHR, 2002;
Palermo Protokoli, Md. 2)
Onleme Guvenli yasam, Risk altindaki kadinlarin GIGM, GIGM Yilda 1
tedbirleri/ Hlay il ve kiz cocuklarinin sl ST e
Bilgilendirme s miiriden bulundugu alanlarda E
e bilgilendirme ve
satig ve insan
tica?etinden farkJndaIlk kampanyalari
korunma hakki, (saglik kurumlarsi,
A Lk . hastaneler, toplu tasima
WIIAAENR Prkrre] araglar, billboardlar)*
(AKITKES; OHCHR, 2002;
Palermo Protokold, Md. 2)
Onleme Her tlrlG Kamu calisanlarini GIGM, STO'ler  GIGM web Yilda 1
Tedbirleri/ somdiriden, hedefleyen hak temelli sitesi
Egitim satis ve insan ve TCE'ye duyarli egitim
ticaretinden sayisi* (Palermo Protokold,
korunma hakki 1 10.2; (AKITKES, Md.
5)
Onleme Her tlrli Hak temelli ve TCE'ye GIGM, STO'ler  GIGM web Yilda 1
Tedbirleri/ somuruden, duyarli egitim alan kamu sitesi
Egitim satig ve insan calisanlarinin orani
ticaretinden (Palermo Protokolt, Md.
korunma hakka 10-2; (AKITKES, Md. 5)
Onleme Her tlrla Hak temelli ve TCE'ye GIGM, STO'ler GIGM web Yilda 1
Tedbirleri/ sémuriden, duyarli egitim alan kamu sitesi
Egitim satis ve insan calisanlari tarafindan
ticaretinden yapilan tespitlerin orani*
korunma hakki (Palermo Protokoll, Md.
10-2; (AKITKES, Md. 5)
Onleme Her tirli Basin ve sivil toplumu GIGM, STO'ler GIGM web Yilda 1
Tedbirleri/ sémurltden, hedef alan hak temelli ve sitesi
Egitim satis ve insan TCE'ye duyarli egitimlerin
ticaretinden sayisi* (Palermo Protokold,
e (il Md. 10-2; (AKITKES, Md.
5)
Onleme Ozgiirliik ve Risk altindaki gé¢men, GIGM, CSGB  GIGM, CSGB  Yilda 1
tedbirleri/ glivenli yasam, siginmaci ve milteci
Yasal kadin gruplariicin diizenli
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Tablo 15: Tiirkiye'de insan/Kadin Ticaretinin Onlenmesine dair TCE Duyarli Toplanmasi Gereken Veriler ve Gos-
tergeler (devam)

ilgili insan Hakki/ | Gosterge Onerilen Veri | Onerilen Onerilen
Haklan Kaynagi Veri Toplama | Veri Toplama
Yontemi Sikhig
Onleme Ozgiirlik ve Risk altindaki tek yasayan  GIGM, CSGB = GIGM, CSGB  Yilda 1
tedbirleri/ glvenliyasam, cocuklu kadin milteciler
Ya}_sal Ayrimailik yasagi ve s@n.maular icin TCE'ye
dizenlemeler duyarli ikamet ve ¢alisma
izinlerinin diizenlenmesi**
(AKITKES, Md. 5)
Onleme Ozgiirliik ve Calisma izni ile ¢alisan GIGM, CSGB  GIGM, CSGB  Yilda 1
tedbirleri/ glvenli yasam, ‘yvabanci’ kadin (gé¢men,
Ya.\_sal Ayrimeilik yasag S|_g|nmaC| ve leteci -
diizenlemeler nlfus) sayisinin ikamet izni
olan gé¢men, siginmaci
ve miilteci kadin sayisina
orani** (AKITKES, Md. 5)
Onleme Ozgﬁrldk, Evlilik biirolari, is bulmave GIGM, CSGB,  GIGM, CSGB,  Yilda 1
tedbirleri/ Her tiirlii turizm acenteleri, oteller Meslek Meslek
Denetim sémiriden ve eskort servisleri gibi Odalarn Odalarn
satis ve insan isyerlerinin lisanslarinin
ticaretinden ve faaliyetlerinin
korunma hakk denetlenmesini mimkin
kilan yasal diizenlemelerin
varhigi* (OHCHR, llke 4)
Onleme Sosyal ve Psiko-sosyal ve ekonomik  GIGM, ASPB, GIGM  Yilda 1
tedbirleri/ ekonomik desteklerden yararlanan ASPB raporlari ve
Sosyal ve desteklerden vatandas, gegici ve istatistikleri.
ekonomik yararlanma hakki uluslararasi koruma
destekler altindaki kadinlarin ve
kiz cocuklarinin sayisi*
(Palermo Protokoll, Md,
1-2; AKITKES, Md.5;
CHDS)
Onleme Bilgi edinme, Kadin ticareti ile ilgili A_SiGM, A_SiGM, Yilda 1
tedbirleri/ Toplumsal cinsiyet toplumsal cinsiyete GIGM, ASPB GIGM,
Arastirma esitligi dayali aragtirmalarin ASPB web
diizenli olarak izlenmesi, sitesi ve
verilerinin tutulmasi* raporlari
(OHCHR, AKITKES, Md. 6)
Onleme Veri toplama ve Kadin ticareti ile ilgili A$iGM, A$iGM, Yilda 1
tedbirleri/ arastirma, devlet digi kuruluslar GIGM, ASPB GIGM,
Aragtirma Bilgi edinme ya da kisilerce Uretilen ASPB web
o arastirmalara ve raporlara firah
Tovpll'Lir.nsal cinsiyet veri saglanmasi* (OHCHR, f;szlrl\;il
esitligl AKITKES, Md. 6)
Onleme Veri toplama ve Kadin ticareti ile ilgili AsiGM, A$iGM, Yilda 1
tedbirleri/ arastirma, devlet digi kuruluslar GIGM, ASPB GIGM,
Arastirma Bilgi edinme ve kisilerce Uretilen ASPB web
o arastirmalar ve raporlara sitesi ve
To.pll'Lir_nsal cinsiyet biitge ayrilmasi* (OHCHR, raporlari
esitligl AKITKES, Md. 6)
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Tablo 15: Tiirkiye'de insan/Kadin Ticaretinin Onlenmesine dair TCE Duyarli Toplanmasi Gereken Veriler ve Gos-
tergeler (devam)

ilgili insan Hakki/ | Gosterge

Haklan

Onerilen Veri

Kaynagi

Onerilen
Veri Toplama
Yontemi

Onerilen
Veri Toplama

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Cercevesinde Tespit Ve Koruma Onlemleri

Sikhg

saygl,
Toplumsal cinsiyet
ayrimciligi yasagi

uygulama proseddrlerinin
varligi**

Toplumsal Maddi ve manevi 30 gln ‘sartsiz’ disinme GIGM, GIGM, Yilda 1
cinsiyet butinlige saygi ve toparlanma siresinden  Aspg, ASPB web
esitligi yararlanan kadin magdur -- s ve
inde sayisinin tanimlanan STOler fererfciklar
GRS y istatistikleri
tespit toplam kadin magdur
sayisina orani (QHCHR,
2010, s. 151; AKITKES, Md.
13; UNODC, 2009, 5.33)
Toplumsal Givenliyasam ve | Hak temelli ve TCE'ye GIiGM, ASPB GIGM, Yilda 1
cinsiyet korunma hakki duyarli egitim almis ASPB web
esitligi uzmanlar tarafindan sitesi ve
cercevesinde yapilan tespitlerin orani istatistikleri
tespit (OHCHR, 2010, 5.162)
Toplumsal Ayrimcilik yasagi,  insan ticaretinin GIGM, GIGM Yilda 1
cinsiyet lrsen eRuuRE tespitinden sorumlu ST ler istatistikleri,
esitligi sayg kamu calisanlarinin ve STO'ler
gercevesinde ' . tercimanlarin toplumsal
tespit To.pI.Lir'nsaI cinsiyet cinsiyete dayali siddetin
esitligi, farkli bigimleri konusunda
Givenliyasam ve  asgari 30 saat egitim
korunma hakki almalar* (CoE, 2008)
Toplumsal Toplumsal cinsiyet ~ Kadin ticareti tespitinden  GIGM, GIGM Yilda 1
cinsiyet esitligi sorumlu tim kamu ST ler istatistikleri,
esitligi calisanlariicinde kadin STO'ler
cercevesinde calisan orani* (OHCHR,
tespit llke 5)
Toplumsal Ayrimcilik yasagi,  Potansiyel magdurlar GIGM, GIGM Yilda 1
cinsiyet Toplumsal cinsiyet ile karsilasma ihtimali ST ler istatistikleri,
esitligi esitligi, olan saglik calisanlarina ST ler
cercevesinde . : (sosyal calismaci, hemsire,
tespit Guvenliyasamve | qiabakicr ve doktorlar)
korunma hakki toplumsal cinsiyete
duyarli magdur tanima
konusunda farkindalik
egitimleri ile ilgili yasal
dizenlemenin varhgr*
(OHCHR, ilke 5)
insan ticareti  Ozgiirliik ve Magdur tespiti igin GIGM, GIGM Yilda 1
vakalarinin glvenli yasam uluslararasi sézlesmeler ITMMKHY, web sitesi,
tespiti hakki, dogrultusunda hazirlanan . arastirma ve
insan onuruna TCE duyarli standart STOler raporlar
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ilgili insan Hakki/ | Gosterge Onerilen Veri | Onerilen Onerilen
Haklan Kaynagi Veri Toplama | Veri Toplama
Yontemi Sikhgr
insan ticareti  insan onuruna TCE duyarl magdur GIGM, GIGM Yilda 1
vakalarinin saygl, tespitinde yonelik etik ITMMKHY web sitesi,
tespiti Toplumsal cinsiyet kodlarin yer aldigi rehber STOler ' arastirma ve
aynmailigi yasag. kullanimi* (OHCHR, Ilke 2) e raporlar
insan ticareti insan onuruna Potansiyel kadin ve GIGM, GIGM Yilda 1
vakalarinin saygl, cocuk magdurlarin tespit  jTMMKHY web sitesi,
tespiti Toolumsal cinsivet = Ve diisinme siiresini .. arastirma ve
ayﬁmull{gl yasaél kapsayan yénlendirme STOler raporlar
mekanizmasina
yonlendirmeden 6nce
gdzaltinda tutulup
tutulmadigr** (Palermo
Protokolt, AKITKES)
insan ticareti  Yasal korumaya Erisim ydntemlerine GIGM GIGM web Yilda 1
vakalarinin erisim hakki gore tespit edilen kadin sitesi
tespiti ticareti magdurlarina
dair ayristirilmis verilerin
varligi (dogrudan polise
ya da kamu calisanlarina
basvuru, yardim hatti
vs)’f* (Palermo Protokold,
AKITKES)
Magdur Ayrimcilik yasagi,  Fuhsa zorlama sugu (TCK ~ ASIGM, ASIGM Yilda 1
tespiti Toplumsal cinsivet = Md. 227) vakalarinda EGM, web sitesi
e§i§)|igi y magdur kadinlarin destek iGM istatistikleri,
|’ mekanizmalarina erigim GIG GIGM
oyl e orani** (AKITKES, Md. 3) istatistikleri
ekonomik
desteklere erisim
hakki
Magdur Cocugun korunma = Cocuklara 6zgii insan ASPB, GIGM  ASPB, Yilda 1
tespiti/ hakki, ticareti tirlerini kapsayan GIGM web
Cocuklar Cocugun yiiksek ~ ayr bir insan ticareti sucu siteleri ve
yarari, taniminin varhigr* (CIHS; verileri
Avrimellik vasad: AKITKES, Md.10, 14, 16;
Y Yasadl OHCHR lke 8; CoE, 2008)
Magdur Cocugun korunma = Kiz gocuklarin evlilik ASPB, GIGM ASPB, Yilda 1
tespiti/ hakki, yoluyla insan ticaretine GIGM web
Gocuklar Cocugun yiiksek  konu olmasinin bir su¢ siteleri ve
yarari, olarak tanimlanmasi** verileri

Ayrimcilik yasagi

(Palermo Protokoll
Md.3(a); CIHS;
AKITKES, Md.10, 14,

16; OHCHR ilke 8;

CoE, 2008; BM 1926
Kolelik Sézlesmesi'ne Ek

Sézlesme-1956)
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Tablo 15: Tiirkiye'de insan/Kadin Ticaretinin Onlenmesine dair TCE Duyarli Toplanmasi Gereken Veriler ve Gos-
tergeler (devam)

ilgili insan Hakki/ | Gosterge Onerilen Veri | Onerilen Onerilen
Haklan Kaynagi Veri Toplama | Veri Toplama
Yéntemi Sikhgr
Magdur Cocugun korunma  Toplumsal cinsiyetine ve ASPB, GIGM  ASPB, Yilda 1
tespiti/ hakki, uyruguna gére magdur GIGM web
Cocuklar Cocugun yitksek  cocuklarin sayisi* (CIHS; siteleri ve
yarar, AKITKES, Md.10, 14, 16; verileri
Toplumsal cinsiyet OHCHR llke 8; CoE, 2008).
esitligi
Magdur Cocugun korunma  insan ticareti magduru ASPB, GIGM  ASPB, Yilda 1
tespiti/ hakki, olarak tespit edilen GIGM web
Gocuklar Cocugun yiiksek ~ gocuklar icinde toplumsal siteleri ve
yarari, cinsiyete dayali insan verileri
Avrnimeilik vasadi ticaretine ugrayan kiz
Y yasag cocuklariim orani (zorla
evlendirilme, cinsel )
somiird, evlatlik)** (CIHS;
AKITKES, Md.10, 14, 16;
OHCHR llke 8; CoE, 2008)
Koruma Cocugun yiiksek TCE duyarli psiko-sosyal, ~ ASPB, ASPB, GIGM  Yilda 1
tedbirleri yarari, ygsal o_lestevk alan insan Sevgi Evleri, web siteleri
Cocuklarin yagam  ticareti magduru kiz cocuk  GigMm ve raporlari
v lerummm helda sayisi** (CHDS; AKITKES,
OHCHR).
Koruma Giivenliyasam ve  Zorla evlendirilme yoluyla  ASPB, GIGM  ASPB, Yilda 1
tedbirleri korunma hakki, insan ticareti magduru GIGM web
Toplumsal cinsiyet olan kiz gocuklarinin siteleri ve
esitligi kalabilecegi -Sevgi Evleri verileri
disinda- TCE duyarl 6zel
siginaklarin varligi**
Koruma Cocugun yuksek Magdur tespit edilen her ~ ASPB, ASPB, GIGM  Yilda 1
tedbirleri yarari, 10 gocuk igin bir uzman Sevgi Evleri, web siteleri
Cocuklarin yasam sosyal calismacinin GiGM ve raporlari.
ve korunma hakki  bulunmas** (CHDS, Md.
19; CoE, 2008)
Koruma Cocugun ylksek Cocuk magdurlara, ASPB, ASPB, GIGM  Yilda 1
tedbirleri yarari ozellikle de kiz gocuklarma Sevgi Evleri, web siteleri
TCE hassas yasal vasi GIiGM ve raporlar.
atanmasi streglerinin
diizenlenmesi** (CHDS;
AKITKES, OHCHR)
Koruma Cocugun ylksek Magdur kiz cocuklari igin
tedbirleri yarari TCE duyarli egitim almis
terciman saglanmasina
dair yasal diizenlemenin
varhigr* (CHDS; AKITKES,
OHCHR)
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Tablo 15: Tiirkiye'de insan/Kadin Ticaretinin Onlenmesine dair TCE Duyarli Toplanmasi Gereken Veriler ve Gos-
tergeler (devam)

ilgili insan Hakki/ | Gosterge Onerilen Veri | Onerilen Onerilen
Haklan Kaynagi Veri Toplama | Veri Toplama
Yontemi Sikhig
Koruma Giivenliyasam ve  Her 10.000 kisilik nifus icin  ASPB, GIGM  ASPB, Yilda 1
tedbirleri korunma hakki, bir kadin ve ¢ocuklarinin GIGM web
Toplumsal cinsiyet ~ kalabilecegi bir siginak siteleri ve
esitligi yeri* (CoE, 2008) verileri
Koruma Givenliyasamve  Turkiye'de mevcut ASPB, GIGM  ASPB, Yilda 1
tedbirleri korunma hakksi, siginaklarin toplumsal GIGM web
Toplumsal cinsiyet ~ Cinsiyete dayali siteleri ve
esitligi |nsa‘n/kad|n ticareti verileri
magddurlarina hizmet
verecek sekilde
dizenlenmesi.**
Koruma Toplumsal cinsiyet  Her 200 bin kadin nifus ASPB, GIGM ~ ASPB, GIGM  Yilda 1
tedbirleri esitligi, icin bir tecaviiz kriz web siteleri
Uygun merkezi* (CoE, 2008) ve raporlari
standartlarda (AIHS, Md. 3; Md. 8;
saglk ve tedavi CEDAW, Md. 12)
alma hakki
Koruma Toplumsal cinsiyet = TCE duyarli cok dilli ASPB, GIGM  ASPB, GIGM  Yilda 1
tedbirleri esitligi, telefon yardim hattinin web siteleri
) varhgi** (CoE, 2008; ve raporlari
Psiko-sosyal Palermo Protokold;
desteklere erisim  AKITKES)
hakki
Koruma Toplumsal cinsiyet  Cok dilli telefon yardim ASPB, GIGM  ASPB, GIGM  Yilda 1
tedbirleri esitligi, hattinda toplumsal web siteleri
i cinsiyete duyarli asgari ve raporlari
Psiko-sosyal . egitimleri alan telefona
desteklere erigim yanit veren danigsmanlarin
hakki sayisi** (CoE, 2008;
Palermo Protokoli;
AKITKES)
Koruma Adalete erigim Tazminat alan kadin ASIGM, GIGM  ASIGM, GIGM | Yilda 1
tedbirleri hakki ticareti magdurlarinin raporlari
tespit edilen toplam kadin
ticareti magduru sayisina
orani* (AKITKES, Md. 6,
15; OHCHR, ilke 8)
Koruma Ozgiirliik ve Toplumsal cinsiyete dayali  ASIGM, GIGM  ASIGM, GIGM  Yilda 1
tedbirleri glivenli yasam, insan ticaretine ugramis raporlari
Adalete erisim, kadinlarin tazminata erisim
o mekanizmasinin varhgi*
Ve Gitinels (AKITKES, Md. 6, 15;
Sl OHCHR, ilke 8)
Siginma hakki
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Tablo 15: Tiirkiye'de insan/Kadin Ticaretinin Onlenmesine dair TCE Duyarli Toplanmasi Gereken Veriler ve Gos-
tergeler (devam)

ilgili insan Hakki/ | Gosterge Onerilen Veri | Onerilen Onerilen
Haklan Kaynagi Veri Toplama | Veri Toplama
Yontemi Sikhg
Koruma Ozgiirliik ve Davalarda kendisini temsil ~ ASIGM, GIGM  ASIGM, GIGM  Yilda 1
tedbirleri glvenliyasam, hakki ve siginma hakkina raporlari
i erisim konusunda Ucretsiz
Adale”te"erlglm, yasal destek alan kadin
Yasa Sniinde magdur sayisi** (AKITKES,
il Md. 6, 15; OHCHR, ilke 8)
Siginma hakki
Koruma Korunma ve ikamet izni alan kadin GIGM, GIGM web Yilda 1
tedbirleri glivenli yasam ticareti magduru gé¢men  Agpp, sitesi ve
hakki kadinlarin oran** i raporlari
(AKITKES, Md. 14) STO'ler
Koruma Uygun Fiziksel, psiko-sosyal ve GIGM, GIGM web Yilda 1
tedbirleri standartlarda ekonomik desteklerden ASPB sitesi ve
saglik ve tedavi yararlanan kadin ticareti . raporlari
alma hakki magduru kadinlarin STO'ler
toplam magdur sayisina
orani** (AKITKES, Md.
12.6)
Koruma Korunma ve Is piyasasina erisen kadin  GIGM, GIGM web Yilda 1
tedbirleri glivenli yasam magdur sayisi** (AKITKES, = aspp, sitesi ve
P}akkl, Md. 12.4) ST ler raporlari
Ozel yagama saygi
Koruma Siginma hakki, Siginma basvurusunda GIGM, GIGM web Yilda 1
tedbirleri Toplumsal cinsiyet bulunan gé¢men ASPB, sitesi ve
esitligi kadinlarin tespit edilen STO raporlari
toplam gé¢men kadin <
magdur sayisina orani**
(Istanbul Sézlesmesi,
Md.4, 6; Palermo
Protokolt, Md.6, 14;
AKITKES, Md. 4, 60)
Koruma Adalete erigim TCE duyarli, kadina ASIGM ASIGM web Yilda 1
hakki, yonelik siddet ve insan sitesi
Toplumsal cinsiyet ticareti hukuku konusunda
esitligi uzmanlasmis kisilerden
Ucretsiz yasal danismanlik
alan kadin magdur orani*
(Palermo Protokoll, Md. 6;
AKITKES, Md. 14).
Koruma/Geri  Insan ticaretinden  Kadin ticaretine ugrayan GIGM GIGM web Aylik, Yilda 1
Donus korunma hakki, kadinlarin glivenli geri sitesi ve yillik
lrsan eRURURE donusu icin ulusal, raporlari
sayg qusIa[ara;l kuru|u§|§1r
ve STOlerin katilimi ile
olusturulan TCE duyarli
geri dénis programlarinin
varhgi* (AKITKES, Md. 23;
Palermo Protokoll, Md. 8),
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Tablo 15: Tiirkiye'de insan/Kadin Ticaretinin Onlenmesine dair TCE Duyarli Toplanmasi Gereken Veriler ve Gos-
tergeler (devam)

ilgili insan Hakki/ | Gosterge Onerilen Veri | Onerilen Onerilen
Haklan Kaynagi Veri Toplama | Veri Toplama
Yontemi Sikhgr
Maddi Ceza Konusunda Gostergeler
Maddi Korunma ve Kadin ticareti ile GIGM, TBMM, = GIGM, TBMM,  Yilda 1
ceza/Yasal glvenliyasam muicadelede ve Adalet Adalet
dizenlemeler  hakki, kadin ticaretini Bakanligi Bakanlig
Toplumsal cinsiyet olusturan eylemlerin TCK Web siteleri
esitligi, ;gzaland;(nlmam | Genelgeler ve
. icin gereken yasa Snetmelikler.
Aynmeilik yasag dizenlemelerin ve politika yonetmetier
gelistirme belgelerinin
toplumsal cinsiyet
esitligine duyarli olarak
tercime edilmesi**
(Palermo Protokold,
AKITKES, Md. 18; OHCHR,
2002; 2010)
Maddi Korunma ve TCE duyarli ulusal eylem GIGM, GIGM, ASPB,  Yilda 1
ceza/Yasal glvenli yasam planlarinin ve stratejilerin - Agpp Kalkinma
dizenlemeler  hakki, varligi** (Palermo Kalkinma Bakanlig
Toplumsal cinsiyet Protokolt, AKITKES, Md. Bakanligi web siteleri,
esitligi 18; OHCHR, 2002; 2010) raporlari
Ayrimcilik yasagi
Maddi Ceza/  Toplumsal cinsiyet Kadin ticaretine maruz GIGM, TBMM, = GIGM, TBMM,  Yilda 1
Talebi azaltici | esitligi, kalan kisilerin sunmaya Adalet Adalet
tedbirler Giivenli yasam ve zquandlgl hizm'etlerden Bakanligi Bakan!lél web
korunma hakki bilerek cinsel hizmet TCK, siteleri
satin alan, yararlanan ya Genelgeler ve
da g6z yuman k|§||.er|n yonetmelikler
cezalandiriimasi icin yasal
diizenlemenin varligr
(AKITKES, Md. 14, 19;
OHCHR, llke 7)
Onleme Her tirlt Zorla evlendirilen kiz ASIGM, ASIGM, Yilda 1
tedbirleri sémduriden cocuklarini konu zilan_dava TUIK TUIK
korunma, sayisi** (CHDS; Kélelik L
N verileri
Ozgiirliik, Sézlesmesi, Md.1-2)
Guvenli yagam
hakki,
Cocuklarin yiksek
yarari
Maddi Ceza Toplumsal cinsiyet  Kiz cocuklarinin zorla Gi(_SM, EGM, GiC_iM, EGM, Yilda 1
esitligi, evlendirilmesi yoluyla ASIGM, ASIGM web
Cocuklara &zel ticareti sebebiyle agilan ASPB siteleri, yillik
koruma hakki dava sayisi** (Palermo raporlar
Protokolt Md.3, AKITKES,
OHCHR, CHDS; Kélelik
Sézlesmesi, Md.1-2)
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Tablo 15: Tiirkiye'de insan/Kadin Ticaretinin Onlenmesine dair TCE Duyarli Toplanmasi Gereken Veriler ve Gos-
tergeler (devam)
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Ozel yasama ve
kisisel bilgilere
saygl

maruz kalan kisilerin

TCE duyarli tespiti ve
korunma streclerinde,
ozel yasama saygi ve
kimlik bilgilerinin gizliligi
ilkesine uygun bicimde
uluslararasi isbirligine dair
yasal mevzuatin varigi**
(AKITKES, Md. 32)

ilgili insan Hakki/ | Gosterge Onerilen Veri | Onerilen Onerilen
Haklan Kaynagi Veri Toplama | Veri Toplama
Yéntemi Sikhgr
Maddi Ceza Toplumsal cinsiyet = Kiz cocuklarinin zorla GiGM, EGM, GiGM, EGM, Yilda 1
esitligi, evlendirilmesi yoluyla ASIGM, ASIGM web
Cocuklara &zel ticareti sebebiyle ceza ASPB siteleri, yillik
koruma hakki alan kisi sayis** (Palermo raporlar
Protokoli Md.3, AKITKES,
OHCHR, CHDS; Kélelik
Sézlesmesi, Md.1-2)
Maddi ceza Giivenliyasam ve  Kadin ticareti sucundan ASIGM, GIGM  ASIGM GIGM  Yilda 1
korunma hakki dolayi ceza alan isletme web siteleri
sayilari ve faaliyet ve raporlari
alanlari**
(Palermo Protokolii, Md.
11; AKITKES Md. 20, 21)
Sorusturma ve Kovusturma
Sorusturma ve Guvenliyasamve  Kadin ticareti ile ilgili ASIGM, GIGM  ASIGM, GIGM  Yilda 1
kovusturma korunma hakki mahkdm edilen stpheli web sitesi,
sayisinin toplam raporlari
kovusturma sayisina
orani**
(AKITKES; Palermo
Protokolti; OHCHR)
Sorusturmave Gilvenliyasamve  Sipheli saniklarin ASIGM, GIGM = ASIGM, GIGM  Yilda 1
kovusturma korunma hakki cinsiyete gore ayristirilmisg web sitesi,
standartlastirilmis verilerin raporlari
varhgre* (AKITKES;
Palermo Protokoli;
OHCHR)
Sorusturma ve Her tirli Kadin ticareti ile GIGM, STOler  GIGM, STOler  Yilda 1
kovusturma somuruden, miucadelede ve web siteleri,
satis ve insan magdurlarin korunmasi raporlar
ticaretinden caligsmalarina destek
korunma hakki verecek bagimsiz uzman
kisi veya kurumlarin
varligr* (UNODC, 2009,
s.17)
Uluslararasi ve Sivil Toplumla isbirligi
isbirligi Giivenliyasam ve  Kadin ticareti ile miicadele GIGM GIGM Yilda 1
korunma, ve kadin ticaretine raporlari
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Tablo 15: Tiirkiye'de insan/Kadin Ticaretinin Onlenmesine dair TCE Duyarli Toplanmasi Gereken Veriler ve Gos-
tergeler (devam)

Md. 33, 34, 35)

ilgili insan Hakki/ | Gosterge Onerilen Veri | Onerilen Onerilen
Haklan Kaynagi Veri Toplama | Veri Toplama
Yontemi Sikhig
isbirligi Giivenliyasam ve  Kadin ticareti ile miicadele =~ GIGM, GIGM, STOler  Yilda 1
insan ticaretinden  alaninda galisan STO'lerle STOler web siteleri,
korunma kamunun hangi alanlarda raporlar
(tespit, koruma, énleme)
isbirliginin yapildiginin
tanimlanmasr™* (AKITKES,
Md. 33, 34, 35)
Toplumsal Guvenliyasamve  Kadin ticareti ile GIGM, GIGM, STOler  Yilda 1
cinsiyet insan ticaretinden | miucadelede toplumsal STOler web siteleri
esitligine korunma, cinsiyete duyarli raporlar '
_duya.rll. Toplumsal cinsiyet STO'lerin faaliyetlerinin
isbirligi esitligi tanimlanmas** (AKITKES,

(*) Uluslararasi olarak halen kullanilmakta olan ve Tirkiye'de kullaniimasi 6nerilen géstergeler.

(**) Bu calisma kapsaminda Tirkiye icin gelistirilen (6zgiin) gostergeler.
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7. ilgili Tematik Alan icin Kavramlar Listesi

Gondillii ve gtivenli geri déniis programi: Yabanci magdurun tanimlama igslemi sonrasinda, des-
tek programinin uygulandigi sirada veya program bitiminde destek programindan yararlan-
mak istemedigini beyan veya talep etmesi halinde GIGM'in koordinasyonunda kendi iilkesine
veya glvenli Gglnct tlkeye gonderilmesi.

Gécmen: Uluslararasi Gog Orgiiti (2018b) gdcmeni yasal durumu, zorunlu/génilli ayrimi,
sebepleri ya da uzunlugu 6nemli olmaksizin bir Glke sinirlari icinde ya da Ulkeler arasindaki
sinirlari asarak yer degistiren kisi olarak tanimlamaktadir.

Hedef ilke: Gé¢ akimlari agisindan gégmen ve siginmcilar icin varilacak dlke.

Ikamet izni: Tiirkiye'de cesitli amaclarla ikamet isteyen yabanci iilke vatandaslarina verilen kalis
belgesi.

Gb6¢men kacakgiligi: Dogrudan veya dolayli olarak, maddi ya da diger maddi cikar elde etmek
amaciyla, bir kisinin vatandasi olmadigi ya da daimi olarak ikamet etmedigi bir devlete yasadisi
girisinin saglanmasidir. insan ticaretinden farkli olarak gé¢cmenkacakciliginda sémiirii, zorlama
ya da insan haklari ihlali yoktur ancak devaminda insan ticareti olugabilmektedir.

Insan ticareti: Palermo Protokoli tarafindan tanimlanan ve Tiirk Ceza Kanunu’nun 80. madde-
sinde tanimlanan sug.

"Zorla calistirmak, hizmet ettirmek, fuhus yaptirmak veya esarete tabi kilmak ya da viicut
organlarinin verilmesini saglamak maksadiyla tehdit, baski, cebir veya siddet uygulamak,
nufuzu kétuye kullanmak, kandirmak veya kisiler Gzerindeki denetim olanaklarindan veya
caresizliklerinden yararlanarak rizalarini elde etmek suretiyle kisileri tGlkeye sokan, tGlke di-
sina ¢ikaran, tedarik eden, kagiran, bir yerden baska bir yere gétiren veya sevk eden ya da
barindiran kimseye sekiz yildan on iki yila kadar hapis ve on bin gline kadar adli para cezasi
verilir' (GIGM, 2017a).

Insan ticareti magduru: insan ticareti sucuna maruz kalan veya kaldigi yoniinde kuvvetli siiphe
duyulan gergek kisi.

Insan taciri: Kandirma, zorlama ve/veya caresizlikten yararlanma gibi araclarla insanlardan eko-
nomik ya da baska bir kar edinmek amaciyla onlarin hareketini saglayan araci kisi.

Kagitsiz g6¢cmen: Kisitlayici go¢ yasalarinin bir sonucu olarak giris, ikamet veya calisma izni ol-
madan vatandasi olmadigi bir Glkede tam glivencesiz kosullarda yasayan kisi.

Kaynak ilke: Gog akimlari agisindan terk edilen Glke.

Magdur destek programi: insan ticareti vakalarinin tespitinde potansiyel magdurun diisiinme
suresinde ve sonrasinda kisinin gtivenligi, sagligi ve 6zel durumu gozetilerek, bilgilendirme ve
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riza esasina dayali olarak verilen barinma, saglik, egitim-6gretim, psiko-sosyal, hukuki ve sosyal
hizmetlerile is glicl piyasasina erisim, maddi-manevi destek ve tercimanlik hizmetlerini kapsa-
maktadir. Uluslararasi insan ticareti vakalarinda gonilli geri dénils programi da bu kapsamda
degerlendirilmektedir.

Miilteci: Birlesmis Milletler Miiltecilerin Statisiine iliskin 1951 Cenevre Sézlesmesi'ne referans-
la milteci, vatandasi oldugu dlke disinda olan ve “irki, dini, tabiiyeti, belirli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi dislncesi nedeniyle zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktu-
gu” icin vatandasi oldugu Ulkeye dénemeyen veya dénmek istemeyen kisilerdir. Miilteci stati-
st BMMYK tarafindan ya da ilgili devlet tarafindan verilmekte ve beraberinde temel birtakim
haklari getirmektedir.

Siginmaci: Milteci olarak uluslararasi koruma arayan ancak statileri henliz resmi olarak tanin-
mamis kisilere denir. Bu terim genellikle, milteci statlsi almaya yonelik basvurularinin hika-
met ya da Birlesmis Milletler Milteciler Yiksek Komiserligi (BMMYK) tarafindan karara bag-
lanmasini bekleyen kisiler icin kullanilir. Ancak Tirkiye'de Avrupa disindan gelen miltecileri
tanimlamak icin de kullanilmaktadir.

Siginak: Toplumsal cinsiyete dayali siddet magdurlari ve insan ticareti magduru kadinlarin ve
kiz cocuklarina saglanan givenli barinma imkanidir.

Transit tilke: Gogmen veya siginmacilarin hedef tlkeye gegmek icin izledikleri yol Gzerinde gec-
tikleri Glkelerdir.

Tespit: insan ticareti suguna maruz kalan veya kaldigi yéniinde kuvvetli siiphe duyulan gercek
kisinin insan ticareti magduru olarak belirlenmesini ifade etmektedir.

Toparlanma ve diisiinme siiresi: insan ticareti magdurlarinin yasadigi travmadan kurtulmasi,
toparlanmasi ve yetkililerle isbirligi yapip yapmayacagina serbest iradesiyle karar verebilmesi
icin tanman 30 glinlik suredir.
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EKLER:

EK - 1 insan Ticareti ile ilgili Uluslararasi insan Haklari Belgeleri Listesi

Sozlesme Adi Kisaltmasi Sozlesme Yili U TR’nin
Konumu

insan Haklari Evrensel Beyannamesi iHEB 1948 1948 1949

Avrupa insan Haklari Sézlesmesié (The AIHS 1950 1950 1954

European Convention for the Protection
of Human Rights and Fundamental

Freedoms)
Sinirasan Orgiitlii Suclara Karsi Birlegmis Palermo Protokolti 2000 2000 2004
Milletler S6zlesmesine Ek Insan Ticaretinin, (25 Aralik 2003)

Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin
Onlenmesine, Durdurulmasina ve
Cezalandiriimasina lligkin Protokold’

Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi AKITKES 2005 2008 2009
Eylem Sozlesmesi (Council of Europe
Convention on Action against Trafficking in
Human Being) ®

Kadinlara Yénelik Her Turlt Ayrimciligin CEDAW 1979 1981 1985
Tasfiye Edilmesi Sozlesmesi®
Kadinlara yénelik Siddetin Tasfiye DEVAW 1993 - -

Edilmesi Deklerasyonu (Declaration on the
Elimination of Violence Against Women)

istanbul S6zlesmesi istanbul 2011 2014 2014

Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile Sozlesmesi
ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi
Sozlesmesi

BM Tiim Gécmen iscilerin ve Aile 18 Aralik 1990 2001
Uyelerinin Haklarinin Korunmasi igin
Uluslararasi Sézlesme

Cocuk Haklarina Dair Sézlesme'® CHDS 1989 1990

Cocuk Fahiseligi, Pornografisi ve Satisi CFPSCHSEIP 2000 20022
ile ilgili Cocuk Haklari S6zlesmesine Ek
ihtiyari Protokol (The Optional Protocol
on the Sale of Children, Child Prostitution,
and Child Pornography)"’

Avrupa Konseyi Cocuklari Cinsel Sémiri ~ CoECPCASE 2007 201113
ve Istismara Kargl Koruma Sézlesmesi
(The Council of Europe Convention on
the Protection of Children against Sexual
Exploitation and Sexual Abuse)

http://www.danistay.gov.tr/upload/avrupainsanhaklarisozlesmesi.pdf
http://www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Publications/TOC%20Convention/TOCebook-e.pdf
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/197.htm

9  http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/sozlesmeler/coktaraflisoz/bm/bm_07.pdf

10  http://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/crc.aspx

11 http://www.ohchr.org/Documents/Professionallnterest/crc-sale.pdf

12 https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4755.html

13 http://www.sck.gov.tr/usp/Avrupa%20Konseyi%20%C3%87ocuklar%C4%B1n%20Cinsel%205S%C3%B6m%C3%BCr%C3%-
BC%20ve%20%C4%B0stismara%20Kar%C5%9F%C4%B1%20Korunmas%C4%B1%20S%C3%B6zle%C5%9Fmesi.pdf

o N O
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EK - 1 insan Ticareti ile llgili Uluslararasi insan Haklari Belgeleri Disindaki Destekleyici Belgeler Listesi (devam)

Sézlesme Adi Kisaltmasi Sézlesme Yili | Yurirliik TR'nin
Tarihi Konumu
ILO 182 No'lu En Koti Bigimlerdeki ILO 182 No'lu 2001
Gocuk Isgiliginin Yasaklanmasi ve Sézlesme 1999
Ortadan Kaldirilmasina Iliskin Acil Eylem
Sézlegsmesi™
ILO 29 No'lu Zorla Calistirmanin ILO 29 No'lu 1939 1998
Kaldirilmasi Sézlesmesi'® Sozlesme
ILO 105 No'lu Zorla Calistirmanin ILO 105 No'lu 1957 1960
Kaldirilmasi Sézlesmesi' Soézlesme
ILO 143 No'lu Gégmen i§gi|er Sézlesmesi ILO 143 No'lu 1975 N/A
llave Hikumler (Migrant Workers Sézlesme
-Supplementary Provisions- Convention)
ILO 189 Evisgileri igin insani Calisma ILO 189 No'lu 2011 2013 N/A
Kosullarrile llgili Sézlesme (Convention Soézlesme
Concerning Decent Work for Domestic
Workers)'"”
BMMYK- Miltecilerin Stattstine Dair Cenevre 1967 1968
1951 Sézlesmesi ve/veya Sézlesmeye Sézlesmesi
iliskin 1967 Protokoll -1A(2) maddesi
Kélelik Sézlesmesi (Slavery Convention) Kolelik Sézlesmesi | 25 Eylal 1926/ BM, OHCHR 1927/1964
1927,1955 (Ek
protokol)
BM Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi ICCPR 1966 1976 15 Agustos
(The International Covenant on Civil and 2000/26
Political Rights ) Mart 2003
BM Engellilerin Haklarina iligkin EHIS 2006 2009

Sézlesme'® (Convention on the Rigjts of
Persons with Disabilities)"

14 http://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377311/lang--tr/index.htm
15  http://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377244/lang--tr/index.htm
16  http://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377271/lang--tr/index.htm

17 http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---travail/documents/publication/wcms_209877.pdf
18  http://www.ttb.org.tr/mevzuat/index.php?option=com_content&view=article&id=686:engeller-haklarina-k-slee&ltemid=36

19  https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities.html
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EK - 2 insan Ticareti ile llgili Uluslararasi insan Haklari Belgeleri Digindaki Destekleyici Belgeler Listesi

Belge Adi Kisaltmasi imza Yili | Yiriirliik Tarihi | TR'nin Konumu
insan Ticaretinin Ortadan Kaldirilmasina ITOKYABS 2017 -

Yonelik AB Stratejisi (2012-2016)%

insan Ticaretinin Onlenmesi, insan EUDPCTHBPV 5 Nisan 2016

Ticareti lle Micadele ve Magdurlarin 2011

Korunmasina Dair AB Direktifi (EU Directi-
ve on Preventing and Combating THB and
Protecting its Victims)?'

insan Haklar Yiiksek Komiseri Biirosu, OHCHR 2002 N/A
insan Haklari ve insan Ticaretine Dair
Tavsiye Edilen Prensipler ve Rahberlik
(Office of the High Commissioner for Hu-
man Trafficking, Recommended Principles
on Human Rights and Human Trafficking)?

Commentary on the Recommended Prin- OHCHR 2010 N/A
ciples and Guidelines on Human Rights
and Human Trafficking (Insan Haklari ve
Insan Ticaretine lligkin Tavsiye Edilen Pren-
sipler ve Rehberlige Dair Yorum)

The Inter-Agency Coordination Group ICAT 2012 N/A
Against Trafficking in Persons (ICAT) Poli-
cy Paper: International Legal Frameworks
Concerning Trafficking in Persons

(insan Ticareti ile lgili Uluslararasi Yasal
Cercgeve)?®

The Inter-Agency Coordination Group ICAT 2014 N/A
Against Trafficking in Persons (ICAT) Pre-
venting Trafficking in Persons by Addres-
sing Demand?

AGIT, Country Reports: Turkey. Special AGIT 2017 N/A
Representative and Co-ordinator for Com-
bating Trafficking in Human Beings?®

AGIT, From Reception to Recognition: AGIT 2017 N/A
Identifying and Protecting Human Traffic-
king Victims in Mixed Migration Flows?®

AGIT, How to Prevent Human Trafficking AGIT 2014 N/A
for Domestic Servitude in Diplomatic
Households and Protect Private Domestic

Workers?’
AGIT- The Public-Private Partnership inthe =~ AGIT 20-21 N/A
Fight Against Human Trafficking Temmuz

2017

20 https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/eu_strategy_towards_the_eradication_of_trafficking_in_human_be-
ings_2012-2016_1.pdf

21 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:101:0001:0011:EN:PDF

22 http://www.ohchr.org/Documents/Publications/Traffickingen.pdf

23 http://www.ungift.org/icat/icat-publications

24 http://www.ungift.org/icat/icat-publications

25  http://www.osce.org/secretariat/295226?download=true

26 https://www.osce.org/secretariat/367061?download=true

27  https://www.osce.org/handbook/domesticservitude?download=true
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EK - 2 insan Ticareti ile llgili Uluslararasi insan Haklari Belgeleri Disindaki Destekleyici Belgeler Listesi (devam)

Belge Adi Kisaltmasi imza Yil | Yirirlik Tarihi | TR’nin Konumu

AGIT- Ending Exploitation: Ensuring that AGIT 2014 N/A
Businesses do not

Contribute to Trafficking in Human
Beings: Duties of States and the Private
Sector®

2016-2017 Report of the Special AGIT 2017 N/A
Representative and Co-ordinator for
Combating Trafficking in Human Beings??

Trafficking in Human Beings for the AGIT 2013 N/A
Purpose of Organ Removal in the OSCE
Region: Analysis and Findings®®

Model Guidelines on Government AGIT 2018 N/A
Measures to Prevent Trafficking for
Labour Exploitation in Supply Chains®'

Survey Report 2016: of Efforts to AGIT 2017 N/A
Implement OSCE Commitments and
Recommended Actions

to Combat Trafficking in Human Beings®?

GRETA - the Group of Experts on Action GRETA 2015 N/A
against Trafficking in Human Beings.
(2016). COMPENDIUM of good practices
on the implementation of the Council of
Europe Convention on Action against
Trafficking in Human Beings®

28  https://www.osce.org/secretariat/126305?download=true
29  https://www.osce.org/secretariat/360796?download=true
30 https://www.osce.org/secretariat/103393?download=true
31  https://www.osce.org/secretariat/371771?download=true
32 https://www.osce.org/secretariat/289951?download=true
33 https://rm.coe.int/16806af624.
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EK -3 Tiirkiye'nin insan Ticareti ile Miicadelede Kullanilan Mevzuat Listesi
Mevzuat

Kanunlar

Resmi G.Tarihi Resmi G. Sayi

T.C. 1982 Anayasasi (Md. 10, 12, 17 ve 18)

23 Temmuz 1995 (deg.)
Sayi: 4121/1 md

Tirk Ceza Kanunu (TCK) No. 5237
Insan Ticareti Sucu (Md. 80)

19 Aralik 2006 (deg) Sayi: 26381

Turk Ceza Kanunu (TCK) No. 5237

19 Aralik 2006 (deg)

Fuhsa Zorlama Yasasi (Md. 227) Sayi: 26381
Tirk Ceza Kanunu (TCK) No. 5237 12 Ekim 2004
Is ve Calisma Hurriyetinin Ihlali (Md. 117) Sayi: 25611
Turk Ceza Kanunu (TCK) No. 5237 12 Ekim 2004
Gogmen Kagakgihigr (Md. 79) Sayi: 25611

24 Temmuz 1950
Pasaport Kanunu No. 5682 (Md.8) Sayi: 7564

(Deg. 28 Mayis 1988)

3 Haziran 2003

Tark Vatandashgr Kanunu No. 403 Sayi: 25127
Turk Vatandashgr Kanunu No. 5901 12 Haziran 2009 (deg)
Sayi: 27256
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) No. 6458. Maddeler: 48, 11 Nisan 2013
49,55,108 ve 123 Sayi: 28615
17 Mayis 2005
Cocuk Koruma Kanunu. No. 5395 vk 25006
Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Kanun No. 4817 6 Mart 2003
Yonetmelikler/Tuzukler
29656 Sayili insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda 17 Mart 2016
Yénetmelik
Yabancilarin Calisma izinleri hakkinda Kanunun Uygulama Yénetmeliginde 14 Subat 2012
Degisiklik Sayi: 28204
Kara Ulastirma Yonetmeligi 25 Subat 2004
Uluslararasi Koruma Basvuru Sahibi ve Uluslararasi Koruma Statlst Sahibi 26 Nisan 2016
Kisilerin Calismasina Dair Yonetmelik Sayi: 29695
- o o s . 15 Ocak 2016
Gecici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Yonetmelik Say: 29594
Genel Kadinlar ve Genelevlerin Tabi Olacaklari Hikiimler ve Fuhus 19 Nisan 1961
Yuziinden Bulasan Zihrevi Hastaliklarla Micadele Tuzugu Sayi: 10786
Diger (Genelge, talimat vs.)
46114 Sayili icisleri Bakanligi Genelgesi 26 Subat 2004
129483 Sayili icisleri Bakanligi Genelgesi 09 Temmuz 2004
165347 Sayili icisleri Bakanligi Genelgesi 10 Eylal 2004

210276 Sayili icisleri Bakanligi Genelgesi

26 Kasim 2004

96996 Sayili icisleri Bakanligi Genelgesi

27 Mayis 2005

197559 Sayili gisleri Bakanhigi Genelgesi

21 Kasim 2005

74 Sayili icisleri Bakanligi Genelgesi

21 Kasim 2005

Gog idaresi Genel Miidiirliigii Kabul ve Barinma, Geri Génderme Merkezleri
ile Insan Ticareti Magdurlar Siginma Evlerine Yapilacak Ziyaretlere lligkin
Yonerge

17 Ekim 2016
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EK-4 Siddet Magduru Kadinlara Sunulan Siginak ve Destek Hizmetlerine Dair Minimum Standartlar
Konu Minimum Standartlar ideal Standartlar Normlar/ Dayanak insan
Haklar Belgeleri
Siginaklarin = Sadece siginaklarin hizmet sundugu = Siginak hizmetleri = insan onuruna saygi (AIHS,
sayisi yerlerde 10 bin kisilik nifusa bir namus cinayetleri, Md. 3)
siginma yeri (bir yetiskin ve ortalama zorla evlendirme, 0 Medidh ve mamnavi
cocuk sayisi igin). kadin si]nne'ti, bitinlige saygi (AIHS,
= En azindan her bélgede kadina siddet _(EO_CUkla”” cn_wsel Md. 8)
konusunda uzmanlasmis bir siginak !s?smarl v Cmslel = Kadina yénelik siddeti
(CoE, 2008, 5.18). ko fiearat engellemek icin izleme
adin ticareti
durumlarinda da (DEVAW, Md. 4)
kullanilabilmelidir.
Siginak = Hizmetlerin kadin personel tarafindan = Giristen itibaren 24 ® insan onuruna saygi (AIHS,
hizmetleri verilmesi gerekmektedir. saat iginde hizmet Md.3)
= Yer yetersizligi durumunda uygun kullanicilarinin = insanlik digi muamele
konaklama alternatifi bulunmalidir. haklarll Vle " yasag! (AIHS, Md. 3;
= Si§inak adresi gizli tutulmali ya da Sdoa?g]”;iu anna ICCPR, Md. 6)
uygun guvenlik énlemleri ile kalanlarin verilmelidir = Maddive manevi
glvenligi saglanmahdir. ' bitinlige saygi (AIHS,
. = Kurallar Md. 8)
= Mevcut hizmet kullanicisi kadinlarin ve gliclendirici bir dil : )
cocuklarin ihtiyaglarini karsilamak icin ; = Ayrimcilik yasagi (AIHS,
| | I olmald ile basvuranlara 4 14
calisan personel sayisi yeterli olmalidir. sunulmalidir. Md. 14; CEDAW)
" H?r bi:'tu“ﬁnm igir; krilz destegive = Siginakta kalmasina
glvenlik plani yapilmalidir. izin verilen
= Hizmeler kullanicilarin ihtiyaclari ile ziyaretgiler icin yazili
yonlendirilmelidir. politika ve kurallar
= |htiyac halinde basvuran kisi ilgili diger olmaldir.
hizmetlere yonlendirilmelidir. = Alternatif konaklama
= Sunulan hizmetler toplumsal ygrlerir?ivn. siginagin.
cinsiyete 6zgl siddete dair bir anlayis guv_e_nllgl ve gizliligi
dogrultusunda gelistirilmelidir. poI|t|k<|aIaurma
y L . uygunlugu
= Siginaklar glivenli ve arkadasca bir dz;ggerler?dirilmelidir.
atmosfer sunmalidir.
Sunulan = Yasal tavsiye, danismanlik, savunuculuk, = Her 10 cocuk igin = Maddive manevi
hizmetlerin eslik etme ve diger destek hizmetlerini bir uzman sosyal bitinltge saygi (AIHS,
icerigi saglayabilmelidir. calismaci olmalidir. Md. 8)

Cocuklarin ihtiyaclari konusunda
en az bir uzman sosyal ¢alismaci
bulunmalidir.

Hizmet kullanicilarinin telefona erigimi
olmalidir.

Yazili bir ihtiyac listesi giristen itibaren
3-7 gun i¢inde olusturulmalidir.

Bu listede; saglik/tibbi ihtiyaclar,
cocuklarin ihtiyaglari, barinma ihtiyaci,
finansal yardim ve secenekler, is
egitimi, istihdam ve egitim ihtiyaclari
olmalidir.-

Cocuk koruma
politikasi
olusturulmalidir.
Madde bagimlisi
kadinlar igin 6zel
siginak hizmetleri
sunulmalidir.

= Cocuklarin yagsam ve
korunma hakki (CHDS,
Md. 19)

= Ozel hayata saygi
(AKITKES, Md. 11) (AIHS,
Md. 8)
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Bagvuranlara
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Minimum Standartlar

= Hizmetler calisan ve bagvuruculara

ideal Standartlar

= Hizmetler erisimi

Siddet Magduru Kadinlara Sunulan Siginak ve Destek Hizmetlerine Dair Minimum Standartlar (devam)

Normlar/ Dayanak insan
Haklari Belgeleri

= Ayrimcilik yasagi

muamele saygl gostererek ayrimcilik karsiti ve genigletmeye dogru  u kiiltiirel farkliliklara ve dil
esit firsat politikalarini benimsemelidir. ilerlemelidir. cesitliligine sayg
= Hizmetler Ucretsiz sunulmalidir. lAzmllkgruplara = insan onuruna saygi (AIHS,
= Dogrudan destek galisanlari uygun ozel hizmet Md. 14; CEDAW)
cinsiyete, yas grubuna, milliyet ve diger ~ Sadlayan hizmetlerle
ilgili faktérlere sahip olmalidir. baglantilar olmalidir.
= Hicbir sekilde magdurlara milliyet,
etnisite, din, sosyal statl, toplumsal
cinsiyet ya da cinsellik temelinde
ayrimcilik yapilmamalidir.
Yardim Hatti = Yardim hattinin tim siddet bicimlerini = Hattin ucunda minsanlik onuruna yakisir
kapsamasi gerekmektedir. daima canli bir kisi muamele (AIHS, Md.3)
= Kadina yonelik siddetin her tarli bulunmalidir. = Maddi ve manevi
bicimiyle bas edebilir uzmanlarin = Cevap verilemeyen butinluge saygi (AIHS, Md.
calistirlmasi. cagrilarin sayisi 8)
= Kriz/acil durum danismanligi ve destegi  izlenmelidir. = Kadina yonelik siddeti
verebilmelidir. = Calisanlar, hukuki, engellemek igin izleme
= Yardim hatti kamuya tanitilmall, telefon saglik, maddi, sosyal ~ (DEVAW, Md. 4).
rehberlerinde bulunmali, hastaneler yardlmlar, barinma
ve saglik merkezleri gibi yerlerde ilani ve insan haklari
bulunmalidir. gibi konularda
= Farkl dillerde erisim hi : danigmanlik
baurlur:mlaﬁ(r:hre ST (FATEE verebilmelidir.
' = Hizmetler dogru ve
uygun yonlendirme
icin bir veritabani
olusturmalidir.
= Kriz destegi 7/24
bulunmalidir.
Danigmanlik/ = 50 bin kadin nifus icin bir danigman = Hizmet kullanicilan = Maddi ve manevi

Savunuculuk

bulunmalidir.

= Danismanlik veren yerler siginaklar,
tecaviiz kriz merkezleri ve kadin
danisma merkezleri olabilir.

= Danismanlar en az 30 saatlik egitim
almalidir ve bu egitim asagidaki
konulari kapsamalidir:
Kadina yénelik siddetin toplumsal
cinsiyete dayali analizi,
Kriz mtdehale teknikleri,
Travma, bas etme ve hayatta kama
teknikleri,
Bilgilerin gizliligi,
lletisim ve midehale becerileri,
Sug ve adalet sistemine dair genel bir
degerlendirme,
Devlet ve topluluk kaynaklarinin
imkanlarina dair bilgi,
Ayrimeilik yapmama ve klturel
cesitlige saygi,
Giglendirme.

icin asgari
bekleme suresi
belirlenmelidir.

bitinlige saygi (AIHS,
Md. 8)
= Uygun standartlarda

saglik ve tedavi alma hakki
(CEDAW, Md. 12)

= insanlik onuruna sayg!
(AIHS, Md.3)
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EK-4 Siddet Magduru Kadinlara Sunulan Siginak ve Destek Hizmetlerine Dair Minimum Standartlar (devam)

Konu

Tecaviz kriz
merkezleri

Minimum Standartlar

= 200 bin kadin igin bir tecaviiz kriz
merkezi kurulmalidir.

En azindan bir adet cinsel siddet
konusunda, 6zellikle tecaviiz kriz
merkezi biciminde uzmanlasan merkez
acilmalidir.

ideal Standartlar

Normlar/ Dayanak insan
Haklari Belgeleri

= insanlik digi muamelenin
onenmesi (AIHS, Md. 3)

= Maddi ve manevi
bitiinlige saygi (AIHS,
Md. 8)

= Uygun standartlarda

saglik ve tedavi alma hakki
(CEDAW, Md. 12)

Mahremiyetin
korunmasi

Gizlilik glivence altina alinmalidir ve
hizmet kullanicilarina agiklanmalidir.

Hizmet kullanicilarinin kimligine

dair herhangi bir bilgi kullanicinin
bilgilendirilmis rizasi olmadan bakalari
ile paylagilmamalhdir.

Sadece basvuranin saghgi, hayati
veya 6zgurliginin tehlikede oldugu
durumlarda ya da diger bagvuranlarin
glivenligini korumak igin bilgi
paylasimi yapilabilir.

Tum kayitlar sadece
yetkili kisilerin
erisebilsecegi kilit
altinda ve giivende
tutulmalidir.

Yazili rizasi
olmadan hizmet
kullanicilarinin
gizli bilgileri
Uglined taraflarla
paylasiimamalidir.

Calisanlar gizlilik

= insanlikdisi muamelenin
yasaklanmasi (AIHS, Md.
3; ICCPR, Md. 6)

= Maddive manevi
butinluge saygl (AIHS,
Md. 8)

= Kisisel bilgilerin korunmasi
(AIHS, Md. 8)

= Kadina yonelik siddeti
engellemek icin izleme
(DEVAW, Md. 4)

konusunda
egitilmelidir.
Cocuklara 6zel  Servis saglayicilar cocuklarin 6zel = Cocuklar, kiz = Cocuk haklarinin
hizmet ihiyaclari ve kiz cocuklari ile geng cocuklari ve geng korunmasi (CHDS, Mad.
kadinlara dair sorumluluklari konusunda kadinlar igin 19)

dikkatli olmalidir.

6zel hizmetler
bulunmalidir.

Hizmetlerin cocuk
koruma politikasi
olmali ve calisanlar
bu konuda
egitilmelidir.

Emniyet ve
Guvenlik

= Hizmet kullanicilarin emniyeti ve
guvenligi éncelikli olmahdir.

= Ozellikle cocuklar, konuyla iligkili
savunmasiz bireyler ve siginak
calisanlarinin gtivenligi saglanmalidir.

= Emniyet sadece fiziksel koruma degil
ayni zamanda psiko®sosyal emniyeti ve
sosyal icermeyi de kapsamalidir.

= Kiriz hizmetleri 7/24 ulagilabilir
olmalidir.

Hizmetler farkli
cografi bolgelerde
esit olarak
sunulmalidir.

= Yasam hakki (AIHS, Md. 2)

= insanlik digi muamele
yasagi (AIHS, Md. 3;
ICCPR, Md. 6).

= Maddive manevi
butinluge saygi (AIHS,
Md. 8)

= Kadina yonelik siddeti

engellemek icin izleme
(DEVAW, Md. 4)
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EK-4 Siddet Magduru Kadinlara Sunulan Siginak ve Destek Hizmetlerine Dair Minimum Standartlar (devam)
Konu Minimum Standartlar ideal Standartlar Normlar/ Dayanak insan
Haklar Belgeleri
Siginaklarin = Hizmetler tim kadinlar tarafindan = Tercimanlar = Ayrimcilik yasadi (AIHS,
erisilebilirligi erisilebilir olmalidir. Bu durum farkl siddetle bas etme Md. 14; CEDAW).
etnik gruplar igin 6zellestirilmis konusunda egitimli & 53yunmasiz kadinlara
hizumetleri de gerektirmektedir . o!m_all ve bilgilerin yonelik siddeti engelleme
(gogmenler, engelliler, farkli etnik gizli tutacaklarina tedbirleri (Pekin Platformu
gruplar vd.). dair sézlesme Md. 126) '
imzalamalidirlar.
= Destek
hizmetleri sakh
ve erisilemeyen
gruplar icin disariya
da taginmahdir
(g6¢men, engelli
kadinlar, lezbiyenler,
fuhus yapanlar)
Siginak Calisanlar uygun sekilde kalifiye olmali = Servis saglayacilar = Ayrimcilik yasagr (AIHS,
calisanlar ve egitim almahdir. glincel arastirma ve Md. 14; CEDAW)

= Asgari baslangig egitimi ve

asgari devam eden egitimler is
sozlesmelerinde yer almalidir.
Baslangi¢ egitimleri siddetin toplumsal
cinsiyete 6zgl dogasini, kadinla
yonelik siddetin farkl bigimlerini,
ayrimeilik karsithgini, cesitlilik, yasal ve
yardim haklarini anlamayi icermelidir.
Bu standartlar ayni zamanda ilgili tim
kamu calisanlarina da uygulanmalidir.
Kadin STO'lerinin calisanlari da kadin
olmalidir.

ilgili diger kamu kurumlari da
terclimanlar, saglik calisanlari ve polis
memurlari gibi yeterli uzman kadin
calisana sahip olmalidir.

iyi uygulamalardan
haberdar

olmalidirlar.

= Calisanlar diizenli
egitim ve destek
almalidir.

= Toplumsal cinsiyetin
anaakimlastiriimasi (Pekin
Dkl. Parg. 124)

Glglendirme

Hizmet kullanicilari hangi hizmetleri
alabilecekleri, hangi yasal ve insan
haklarina sahip olduklari konusunda
bilgilendirilmelidir.

Hizmetler demokratik bir bicimde
yonetilmeli hem calisan hem de hizmet
kullanicilarina katihm firsati verilmelidir.
Basvuranlara bilgi edinme hakki
isbirligi yapma, resmi sikayette
bulunma ya da bir programa katilma
kosulu ile saglanmamalidir.

Hizmet kullanicilari karar vermek igin
yeterli zamana sahip olmalidir.

= Tlm bilgi, tavsiye ve danismanlik
hizmetleri gliclendirme ve magdur
haklarina gore yapilmalidir. ®Herhangi
bir karar alinmasi durumunda
basvuranin bilgilendirilmis rizasi
alinmali ve yiiksek yarar gozetilmelidir.
Hizmet kullanicilari istedikleri zaman
kendi bilgilerine erisim hakkina sahip
olmalidir.

= Basgvuranlar kendi
dilinde bilgi edinme
hakki saglanmalidir.
Bu durum ozellikle
gd¢men ve miilteci
kadinlar igin
onemlidir.

= Ayrimcilik yasagi (AIHS,
Md. 14; CEDAW).

= insanlik onuruna yakisir
muamele (AIHS, Md.3).

= Bilgi edinme hakki.

= Maddive manevi
bitinlige saygr (AIHS,
Md. 8).

= Kisisel bilginin ve 6zel
hayata saygi (AKITKES,
Md. 11) (AIHS, Md. 8).

Kaynaklar: AKITKES (2008), Palermo Protokolii (2000), AIHS (1950), CoE (2008), USAID (2011), UNODC (2009).
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Tirkiye'de Katilimei Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi
Insan/Kadin Ticareti ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Calismasi

“Bu yayin Avrupa Birligi'nin maddi destegi ile hazirlanmistir. icerik tamamiyla Cinsiyet Esitligi izleme

Dernegdi'nin sorumlulugu altindadir. Avrupa Birligi ve T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanligi'nin
goruslerini yansitmak zorunda degildir.”

144



