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Serpil Sancar

Turkiye'de Toplumsal Cinsiyet Esitligini izleme Raporu
2019-2020, kaynak gosterilmek kaydiyla yararlanilabilir.

Bu yayin Avrupa Birliginin maddi destegi ile hazirlanmustir.
icerik tamamiyla Cinsiyet Esitligi izleme Dernegi'nin
sorumlulugu altindadir. Avrupa Birliginin gorislerini
yansitmak zorunda degildir.

Prof. Dr. Serpil Sancar, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler

Fakiltesi Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Bolimu 6gretim Gyesi.
Siyaset bilimi alaninda doktorasini tamamladiktan sonra siyaset
kurami, siyaset sosyolojisi, klresel siyasal dinamikler, din-siyaset
iliskisi, sosyal bilimlerde arastirma metodolojisi konularinda dersler
verdi. Kadin calismalari ve toplumsal cinsiyet arastirmalari alaninda
da akademik calismalar yapan Profesor Sancar, bu alanda da
“Feminist Kuram,” “Cinsiyet ve Siyaset,” “Kadin Haklari Hareketleri,
“Tirk Modernlesmesinin Cinsiyeti” ve “Kadin Arastirmalarinda
Yéntem” derslerini vererek Ankara Universitesi Kadin Galismalar
Yiiksek Lisans ve Doktora Programlarinin yiratilmesinde aktif
olarak yer aldi. Ankara Universitesi Kadin Sorunlan Aragtirma

ve Uygulama Merkezi’'nin (KASAUM) kurucularindan olan

Profesor Sancar uzun yillar bu merkezin midiiri olarak da gorev
yapti. Sancar 2011-2012 yillari arasinda ABD George Washington
Universitesi'nde konuk arastirmaci olarak bulundu; “Din ve Cinsiyet”
konusunda arastirma yapti ve dersler verdi. Cinsiyet Esitligi izleme
Dernegi (CEID) kurucu bagkani olan Sancar kurulusundan bu yana
dernegin yonetiminde de aktif olarak calisiyor. Profesér Sancar’in
kadin calismalari ve siyaset bilimi kesisim alanlarinda cok sayida
yayini ve arastirmasi mevcuttur. Yakin ddnemde yayinlanmis bazi
kitaplari sunlardir: Din, Siyaset ve Kadin: iran Devrimi, (1990);
Tark Modernlesmesinin Cinsiyeti: Erkekler Devlet, Kadinlar Aile
Kurar (2012); 21. Yiizyila Girerken Tirkiye'de Feminist Elestirinin
Birikimi, Derleme, Bolim | ve Il (2011); Erkeklik: imkansiz iktidar:
Ailede, Piyasada ve Sokakta Erkekler (2009); ideolojinin Seriiveni:
Yanlis Biling ve Hegemonyadan Séyleme (1997).

”

CEiD-Gosterge Uzman Grubu

Giilay Toks6z (Prof. Dr), ilknur Yiiksel-Kaptanoglu (Dog.Dr.),

Emel Memis (Dog.Dr.), Hilal Arslan (Dr.), Aslihan Kabadayi,

Oguzhan Akyildinm ve Bengin inang'tan olusmaktadir.

CEID iiyelerinden olusan Gosterge Uzman Grubunda, akademik
calismalardan, arastirma tasarimi, veri analizi, gosterge olusturulmasi
gibi konulardaki farkli alanlarda birikim bir aradadir. CEiD’in toplumsal
cinsiyet esitligine duyarli hak temelli izleme alaninda drettigi tematik
alanlara ait gostergelerinin revizyonu ve secimi Gosterge Uzman
Grubu tarafindan yuratilmektedir.
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ONSOZ

Tlrkiye, en azindan ylz yildan bu yana, kadinlarin temel insan haklarinin korunmasi ve kadinlarla erkekler arasinda siregiden
ayrimciliklarin yok edilmesi micadelesinin sirdligu, uygar diinyanin dnemli bir lkesidir. Turkiye'de bu stre¢c 1980’li yillardan
itibaren yeni bir ivme kazanmis ve Ulke uluslararasi alanda gelisen cinsiyet esitligi norm, hedef ve politikalarin giclu bir
savunucusu ve paydasi olmustur. Turkiye'nin toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili uygar diinyanin bir parcasi olmasi siireci 1985
yilinda Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi-CEDAW’In imzalanmasiyla bir sigrama yapmis ve en
yakin tarihli ve bu konuda en gelismis diizenleme olan Kadina Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sézlesmesi yani Istanbul Sézlesmesini 2011 yilinda imzalayip 2012 yilinda Tiirkiye Bilyiik
Millet Meclisinde kabul etmesi ile bugline gelmistir.

Turkiye bu slrecte, s6z konusu uluslararasi norm ve hedeflere uyum saglayarak toplumsal cinsiyet esitligini hayata gecirmek
icin cesitli yapilar ve kurumlar olusturdu; temel yasal cercevesini uyumlu hale getirdi ve uygulamayi glclendirmek icin farkli
politikalar gelistirdi; toplumsal cinsiyet esitligini ana-akimlastirmak icin eylem planlar ydrirlige koydu. Buglin gelinen
noktada biitiin bu ¢abalarin izlenmesi ve eksikliklerin diizeltilerek ilerlenmesi gerekiyor. iste bu noktada, Cinsiyet Esitligi izleme
Dernegi (CEID), esitsizlikleri izleyerek esitlik amacina hizmet etmeye calisan hak temelli bir sivil toplum érgiitii olarak siirece
katki sunmaya caligiyor.

CEID kuruldugundan bu yana Tiirkiye'de farkli alanlarda toplumsal cinsiyet esitsizliklerini saptayarak sorunlari agiga ¢cikarmaya
yarayacak haritalama ve gostergelerle izleme calismalari yurutiiyor. 2017°den bu yana yiirittigi calismalar Avrupa Birligi
Tirkiye Delegasyonu tarafindan, “Tiirkiye’de Katilimci Demokrasinin Giiclendiriimesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi
Projesi | ve 11" basligi altinda, dogrudan hibe destegi ile finanse edildi ve bu mali destek halen devam ediyor. Bu amacla 2017-
2019 yillar arasinda on tematik alanda: egitimde, istihdamda, saglikta, siyasal kararlara katilimda, kentsel hizmetlerde, din
hizmetlerinde, medyada, sporda toplumsal cinsiyet esitligi ile kadina yénelik siddet ve insan/kadin ticaretiyle miicadelede
toplumsal cinsiyet esitligi konularinda haritalama ve izleme raporlari hazirlandi. 2020 ve 2022 yillarl arasinda ise bu on
tematik alana bes yeni tematik alan: gelir dagilimi, yoksulluk, sosyal yardimlar, adalete erisim, kadin miilteciler, bilim,
teknoloji, mihendislik, matematik alanlarinda toplumsal cinsiyet esitligi ile toplumsal cinsiyet esitligine erkeklerin katilimi
konularindaki raporlar eklendi. Ayrica cocuk yasta, erken ve zorla evliliklerin dnlenmesini konu alan bir diger rapor UN Women
ile isbirligi icinde hazirland. ilk asamada ele alinan tematik alanlardaki gelismeler yazarlari tarafindan yeni raporlar araciliglyla
2020'de glincellendi." Bu raporlarin tiimii toplumsal cinsiyet esitligi icin gelistirilmis uluslararasi norm ve standartlarin isiginda
Tlrkiye'deki mevzuat, uygulama ve izleme politikalarini degerlendirmeyi, toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili sorun alanlarini
ortaya koymayi, bu alanlara 6zgl izleme gostergeleri gelistirerek bagimsiz ve bilimsel izleme kapasitesini gelistirmeyi hedefledi.

1 Burada yer verilen belgelere erisim bilgileri icin ana rapora bakiniz.



Elinizdeki Tiirkiye'de Top/umsal Cinsiyet Esitligini [zleme Raporu 2019-2020, simdiye kadar yiiriitiilen bu calismalarin bir
ileri agsamaya tasinmasini ve toplu bir degerlendirme yapmayi 6ngériyor. Rapor, bu calismalarin olusturdugu birikimin isiginda,
tlke capinda periyodik bir haritalama ve gdstergelerle izleme calismasi olarak, ulusal diizeyde izleme ve raporlama faaliyetinin
ilk adimidir. CEID bundan sonra da diizenli olarak benzer ulusal izleme raporlari hazirlamayi ve yayinlamayi amagliyor.

CEID’in 2017 yilindan bu yana cok cesitli alanlarda var olan toplumsal cinsiyet esitsizliklerini izleme ile ilgili cabalar stirerken,
Turkiye'de, toplumsal cinsiyet esitligi alanindaki kazanimlara, bazi temel kadin haklarina karsi ciddi bir direng, engelleme ve
tersine cevirme egiliminin gelisimine sahit olduk. Bu slrecin en temel hamlesi, resmi devlet belgelerinden, ulusal bir hedef olarak
bugtine kadar benimsenen ‘toplumsal cinsiyet esitligi’ normunun ¢ikartiimasi oldu. Bugtin gelinen son asama da Cumhurbagkani
karari ile, 20 Mart 2021 tarihinde, Tiirkiye'nin istanbul Sézlesmesinden imzasini geri cektiginin aciklanmasi oldu.

Ozellikle 2008 yilindan bu yana adim adim kazanilmis kadin haklari ile ilgili uygulamalarda gzlenen tutarsizliklar, geri gidisler,
bazi temel haklarin fiilen kullanilamaz hale gelmesi, kamuoyunda ciddi bir tedirginlik ve endise yaramaya devam ediyor.
Ornegin en az (¢ cocuk sahibi olmanin devlet tarafindan tesvik edilmesi, kiirtaj hakkinin kullanimina fiilen olusturulan
engellerin kadinlarin Greme sagligi ve haklarina yonelik &nemli engeller yaratmasi bu stirecin tipik érnekleridir.

Tiirkiye'nin istanbul Sézlesmesinden cekilme gerekgesi olarak S6zlesmenin “ailenin yikilmasina”, “escinselligin artmasina”,
“dini ve kiltirel yapinin tahrip olmasina” yol agacagi gibi iddialarin ileri siriilmesi bu endiseleri daha da artirdi. Kadin érgutleri
ve feminist drgutler basta olmak lizere birgok hak temelli 6rglitiin ve bazi siyasi partilerin katimiyla yapilan kampanyalara ve
protestolara ragmen 1 Temmuz 2021 tarihinden itibaren Tirkiye istanbul Sézlesmesinden cekildi. istanbul S6zlesmesi ile ilgili
yasanan bu olumsuz gelisme, Tlrkiye'nin yakin zamanlarda imzalayarak uygulamayi kabul ettigi uluslararasi sézlesmelerden
cocuk yasta evlilikleri yasaklayan Lanzarote Sozlesmesine ve kadinlarin anayasasi kabul edilen CEDAW'a kars! siiregiden
olumsuz tavirlarl ve siyasi beyanlar da ayni surecin bir parcasi olarak ele almayi gerektiriyor. Tlrkiye'de gliclenerek devam
eden, kadinlarin kazaniimis yasal haklarindan geri adim atma girisimlerinin 6nemli baska érnekleri de oldu. Kadinlarin nafaka
hakkinin sinirlandiriimasi ve 18 yasindan kigik kizlarin niza(!) ile yaptiklari evliliklerde erkegin (koca) yasaya aykiri evlenme
iddiasl ile su¢lanmasini engelleme amaciyla 2019 yilindaki TBMM'ye 6nerilen yasa degisiklikleri bu kapsamda ele alinabilir.

Toplumsal cinsiyet kavraminin kullaniimasina yonelik elestiriler, egitim alanindaki kamu kurumlarinda toplumsal cinsiyetin
kullanilmamasi ile sonuglandi. Yiksekogretim Kurumunun Toplumsal Cinsiyet Esitligi Tutum Belgesini kaldirmasi ve Milli
Egitim Bakanhginin Egitimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Projesini sonlandirmasi, bu konudaki en somut érnekler arasinda yer
ahyor. Esitlik yaklasiminin terk edilmesine paralel olarak egitim alaninda esitsizlige dair sureklilik tastyan durumlar devam
ediyor, bazi yeni olumsuz gelismeler yasaniyor. Turkiye'de erkeklere kiyasla cok daha fazla sayida kadinin okuma-yazma
bilmeyisi; erken gocukluk egitiminin hala kiresel standartlarin ve 10. Plan hedeflerinin gerisinde kalisi; zorunlu egitimde
okullasmanin gene ¢ag niifusunun timini kapsamayisi; 13 yas ve (zeri tim gruplar icin kadin 6grencilerin Agik Ogretime
kaymasi: genel, mesleki-teknik ve din 6gretimi alanlarindan olusan ortadégretim kurumlarindaki 6grenciler arasinda sadece din
ogretimi alaninda kadin égrenci katiliminin cogunlugu olusturmasi, siiregiden esitsizlikler arasinda sayilabilir. Ote yandan;
ortaokulda net okullagsma oraninin gerek kadin gerekse erkek Ogrenciler icin dismesi; ylksekogretimde net okullagsma
oranlarinin gene hem kadinlar hem de erkekler igin diismesi de geriye gidisler olarak belirtilebilir. Ozellikle COVID-19'la



bas etme ve cikis planlarinda, kiz cocuklarin ve kadinlarin uzaktan egitime erisimi ve bilisim teknolojileri kullaniminin
gelistiriimesiyle ilgili olarak ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde, ilk, orta ve yiksek egitimde, kamusal ve ézel kurumlarda, 6zel
gereksinimli cocuklar, gdcmenler, siginmacilar, gegici tarim iscileri vb. risk gruplarinda toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin arttig
da sdéylenehilir.

COVID-19 salgini nedeniyle yasanan slre¢ kadin haklaryla ilgili yeni hak ihlalleri iddialarini giindeme getirdi. Pandemiyle
birlikte yasanan eve kapanma surecinde, kadinlarin ev isi yukinun artmasi ve 6te yandan artan evici siddeti 6nlemeye yonelik
hizmetlerin yetersizligi Turkiye'nin énemli cinsiyet esitsizlikleri sorunlari arasinda yer aldi. S6z konusu slrecte yasanan is
kayiplarinin COVID-19 6ncesi dénemde dahi cogunlukla gecici, sosyal glivenceden yoksun calisan ve 6zellikle dlslk egitimli
iscileri ve dolayisiyla bu nitelikleri taslyan kadinlari ve 6zellikle de genc kadin istihdamini daha olumsuz etkiledigini yapilan
arastirmalar ortaya koydu. Hiikimetin kadin haklariyla ilgili temel kazanimlari paranteze almasi ve COVID-19 siirecinin ortaya
cikardig gibi yeni cinsiyet esitsizliklerine kargi ciddi tedbir alinmamasi, Ulkede cinsiyet esitsizliklerini bilimsel ve nesnel
kriterlerle izlemenin ne kadar hayati 6neme haiz oldugunu bir kez daha aciga ¢ikardi. Elinizdeki Raporun, toplumsal cinsiyet
esitsizliklerini periyodik olarak izleyip raporlamasi bu nedenle kritik bir 5Sneme sahip hale geldi.

S6z konusu gelismelerin 1siginda hazirlanan bu rapor iki ana bdlimden olusuyor: Prof. Dr. Serpil Sancar tarafindan kaleme
alinan |. Bslim “Yapisal izleme” baghg altinda, 6nce toplumsal cinsiyet esitsizliklerini hak temelli izlemenin evrensel
normlarini, stratejilerini ve politikalarini, temel belgelere referansla ézetliyor. Bu gerceveden bakarak, Tirkiye'de toplumsal
cinsiyet esitligini ana-akimlastirma politikalarini degerlendiriyor. Bunun icin temel yasalari, kalkinma ve eylem planlarini,
toplumsal cinsiyet esitligini gerceklestirmekle gorevli bakanliklarin ve bagl kurumlarin vizyon, misyon, strateji ve eylem
planlarini gézden geciriyor ve bu belgelerde yer alan hedef, strateji ve politikalarin ne élciide esitlik normuna uydugunu
inceliyor. Ayni zamanda, Turkiye'de sivil toplum &rgltlerinin cinsiyet esitligini izleme calismalarinin degerlendirilmesi ve
Tarkiye'nin uluslararasi alandaki toplumsal cinsiyet esitligi endekslerindeki yeri de ele aliniyor.

Raporun II. Bélimi Géstergeler ile izleme ve Gésterge Verileri baghgini tagiyor. Bu béliim Prof. Dr. Giilay Toks6z, Dog. Dr. ilknur
Yiiksel-Kaptanoglu, Dog. Dr. Emel Memis, Dr. Hilal Arslan, Aslihan Kabadayi, Oguzhan Akyildinm ve Bengin inang’tan olusan
Gosterge Uzman Grubu tarafindan hazirlandi. Bu bdlim bugline kadar toplam 16 tematik alan raporunda gelistirilmis
gostergeler icinden, toplumsal cinsiyet esitliginin yillik izlemesi igin secilen gostergeleri ve verisi mevcut gostergelere iligskin
degerleri tablolar halinde kullaniciya sunuyor. Yukarida bazi alanlarda kisaca deginilen gelismeleri bircok farkli tematik alan
itibariyle raporun yapisal izlemeye iligkin birinci bélimdnden ve gostergelerle izlemeye iliskin ikinci bélimdndeki tablolardan
gérmek mumkdndur.

Bu Raporun Tirkiye'nin toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili uluslararasi taahhitleri cercevesinde gelismeleri ortaya koyarak,
ulusal diizeydeki uygulamalari degerlendirmesi ve mevcut durumu bilimsel ve nesnel verilere dayali olarak gelistirilen “izleme
gostergeleri” ile ortaya koymasi, dileriz ki bu alandaki olumsuz gelismelere karsi ortak tavir gelistirmek bakimindan bir katki
sunar. Raporun Tlrkiye'de toplumsal cinsiyet esitsizliklerini engellemek icin caba harcayan, miicadele eden sayisiz Kisi ve
orglite destek olmasini dileriz.

CEiD Yénetim Kurulu



YONETICI OZETI

Elinizdeki Tirkiye’de Toplumsal Cinsiyet Esitligini izleme
Raporu, CEID tarafindan yayinlanan tematik izleme raporlarina
ve izleme gostergelerine dayanarak hazirlanmistir ve
Tirkiye’de 2019-2020 yillari arasinda’ gerceklesen énemli
gelismelere ulusal ve uluslararasikamuoyunun dikkatini cekme
amacindadir. Rapor, toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili
uluslararasi norm ve yaklagimlara uygun olarak, CEID
tarafindan daha ©nce yaymilanmis olan 16 tematik alan
izlemesinin énemli, ortak ve zaman icinde izlenmeye deger
konulari kapsayan ilk periyodik ulusal izleme raporudur. Bu
nedenle raporda, (llkede toplumsal cinsiyet esitligi hayata
gecirme gorevi Ustlenen kurumlarin ve politikalarin,
Tirkiye’nin imza attigl ve uygulamayi taahhit ettigi evrensel
toplumsal cinsiyet esitligi norm, strateji ve hedeflerine ne
kadar uyabildigi saptanmaya calisilacaktir.

2 Burada yer verilen belgelere erisim bilgileri igin ana rapora bakiniz.

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Strateji ve Politikalarinin
Yer Aldig1 Belgeler

Raporun hazirlanmasinda dikkate alinan, Tirkiye’nin imza
atarak taraf oldugu, toplumsal cinsiyet esitligini hayata
gecirmek icin uluslararasi diizeyde ortak akil ve deneyime
dayali olarak gelistirilmis, en genel nitelikteki uluslararasi
s6zlesme vebelgeler sunlardir:

Birlesmis Milletler (BM) kapsamindaki temel toplumsal
cinsiyet esitligi (TCE) belgeleri:

= Kadinlara Karsi Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi
Sozlesmesi (CEDAW) ve Pekin Eylem Plani,

= Birlesmis Milletlerin (BM) yiriirliikteki TCE izleme Strateji
ve Politika Belgesi: Surdurdlebilir Kalkinma Amacglari (SKA),

= BM-Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine,
Durdurulmasina ve Cezalandiriimasina iliskin
Protokol-Palermo Protokolti (Tirkiye, protokolti 13.12.2000
tarihinde imzalamis ve 2003 yilinda onaylamistir),

= BM-Uluslararasi Niifus ve Kalkinma Konferansi
(UNKK) +25 (2019 yilinda Nairobi Konferansinin
25. Yildéniimi Toplantisi cinsel saglik ve Greme saghgi
ile ilgili izleme sonuglart),

= Pekin Eylem Platformu Bildirgesi ve Eylem Planini
izleme amaciyla periyodik olarak hazirlanan, gelismeleri
ve sorunlari degerlendiren en son izleme raporu:
Pekin + 25 (2020),

= BM, Genel TCE Stratejisi Belgesi (Gender Parity),

= BM, 2018-2021 yillarint kapsayan TCE Stratejik Plani
(Women’s Strategic Plan),

= BM-CEDAW Komitesi Kararlari,

= BM-Kadinin Stattisti Komisyonu Kararlari.




Avrupa Birligine aday tlke olan Tirkiye icin yol gosterici
nitelikteki TCE belgeleri:

= AB-Yirirliikteki TCE Eylem Plani: 2020-2025 Esitlik icin
Birlik: Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi,

= AB izleme Raporu: Kadin Erkek Esitligi 2019 Yillik Raporu,

= AB Toplumsal Cinsiyet Esitligi Enstittst (EIGE)
Pekin +25 Degerlendirme Raporu,

= EIGE, 2019 Toplumsal Cinsiyet Esitligi Endeksi Raporu,

= Avrupa Belediyeler ve Bélgeler Konseyi (CEMR)
Avrupa Yerel Yasamda Kadin-Erkek Esitligi Sarti-2006.

TCE Evrensel Normlari

CEID haritalama raporlarinda evrensel insan haklar
belgelerine dayanarak saptanmis en temel toplumsal cinsiyet
esitligi evrensel normlarini sdyle listeleyebiliriz:

Turkiye’nin tye dlke olarak uymakla yikimld oldugu Avrupa
Konseyi (AK) TCE temel belgeleri:

= AK-Kadinlara Yénelik Siddet ve Aile i¢i Siddetin
Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa
Konseyi Sézlesmesi-istanbul Sézlesmesi, (11 Mayis 2011'de
istanbul'da imzaya agilan sézlesmeyi Tiirkiye imzalamistir.
Sézlesme 8 Mart 2012 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanmis
olmakla birlikte 20 Mart 2021 tarihinde Cumhurbagkani
karari ile s6zlesmeden ¢ekilmistir),

= AK-Cinsel Taciz ve Cinsel istismara Karsi Cocuklarin
Korunmasina iliskin S6zlesmesi (Lanzarote S6zlesmesi),

= GREVIO izleme Raporlari,

= AK-insan Haklari Denetim Mekanizmasi olan Avrupa insan
Haklari Mahkemesi (AIHM) kararlari (Tiirkiye de 1987 yilinda
AIHM’ye bireysel bagvuru hakkini tanimis ve 1989 yilinda
AIHM’in yargi yetkisini kabul etmistir),

= TCE’nin saglanmasi icin cinsiyete dayali ayrimciliklarin
onlenmesi,

= Her tiir uygulamanin “insan onuruna saygr” geregine
uyum zorunlulugu,

= Cins, cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi, yas, engellilik,
etnik aidiyet, dini inang, dil gibi farkli ayrimailik
nedenlerinin birden fazlasina maruz kalan bireylerin
yasadig “coklu esitsizlik”lerin yarattigi ayrimciliklara
6zel 6nem verilmesi (kesisimsellik ilkesi),

= Esitligi saglamanin dncelikle devletlerin ve kamu
aktdrlerinin sorumlulugu oldugunun kabuld,

= Direngen esitsizliklerin ve ayrimciliklarin Gstesinden
gelmek lzere “6zel 6nlemler” ve “olumlu ayrimcilik”
uygulanmasi,

= Kadinlarin insan haklari ihlallerinin 6nlenmesi icin
insana yakisan is, is ve aile yasami dengesinin saglanmasi,
cinslerin ekonomik bagimsizligi normlarinin uygulamada
dikkate alinmasi,

= Her tiirlii uygulamada kadinlarin gliclenmesinin temel
alinmasi,

= Cinsel dokunulmazliga karsi suglarin mahiyeti nedeniyle
sikayet ve sorusturma talepleri agisindan “kadin
beyaninin” esas alinmasi.

= AK-Tavsiye Kararlari (Ozellikle toplumsal cinsiyet kalip
yargilari, cinsiyet esitsizligi, cinsiyetcilik ve kadinlara ve kiz
cocuklarina yénelik siddet arasindaki iliskiye vurgu yapan
tavsiye karari (Recommendation CM/Rec (2019)).




TCE icin Evrensel Stratejiler

Turkiye tarafindan da imzalanmis bu uluslararasi belgelerde
yer alan ve bu rapor kapsaminda da uygulamasi izlenecek
temel TCE stratejileri sunlardir:

ilgili kamu ve sivil otoritelerin TCE’yi saglama siyasal
iradesinin (commitment) saglanmasi,

= Temel politika olan ana akimlastirmanin, yani toplumsal
cinsiyet bakis acisini her yasa, politika, program
ve projenin tasarim, uygulama ve izleme asamalarinda
gerceklestirilmesi,

= Ana akimlastirma icin gerekli kurumsal yapilari gelistirmek,

= Politikalarin uygulanmasinda rol alacak aktér, kurum
ve faaliyetleri gbsteren eylem planlart hazirlamak,

= Uygulama etkinligini gérebilmek icin cinsiyet temelli
veri toplamak ve diizenli yayinlamak,

= Direngli esitsizlikleri yok etmek icin olumlu ayrimcilik
ve destek politikalari uygulamak,

= Politika uygulamalarinin etkilerini ve saglanan
donisimi gérmek icin cinsiyet etki analizi yapmak,

= Kaynaklarin kullanimindaki etkileri gérmek,
cinsiyete dayali biit¢eleme (gender budgeting) yapmak,

= Politikalarin gerceklesme diizeyini gérmek icin
metodolojik izleme yapmak,

= Politika uygulamalarini izlemek icin bagimsiz izleme
kurumlarini olugturmak ve desteklemek,

= Sosyal paydaslarla isbirligi yapmak,

= Erkekleri toplumsal cinsiyete duyarlilik gelistirme
stireclerine katmak,

= izlemeyi nesnel ve kolay hale getirecek toplumsal
cinsiyet gostergeleri gelistirmek.

TCE icin Kabul Edilmis Evrensel Politikalar

Bugln TCEileilgili ylrirlikte olan en son ve en kapsamlihedef,
strateji ve politikalarin yer aldigi belgelerin BM-Siirdurilebilir
Kalkinma Amaglari 2015-2030 Belgesi ve Avrupa Konseyi 2018-
2023 Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi Belgesi oldugunu
varsayarak, bu raporun hazirlanmasinda dikkate alinan temel
politikalar sunlardir:

= Kadinlara karsi her tirli ayrimcihigin sonlandiriimasi,

= Kadinlara karsi her tiirli siddetin ortadan kaldiriimasi,

= Cocuk yasta, erken ve zorla evlilikler benzeri agir hak
ihlallerinin ortadan kaldiriimasi,

= Kadinlarin {icretsiz ev ici emeginin kamu hizmetleri,
altyapi ve sosyal koruma politikalarinda, ailede
sorumluluk paylasiminin dikkate alinmasi,

= Kadinlarin her tirli karara esit katiliminin
garantilenmesi,

= Cinsel ve dogurganlik haklarinin garanti altina
alinmasi,

= Kadinlara ekonomik kaynaklara esit erisim, mdilkiyet
ve toprak edinme haklari ve mali hizmetler, miras
ve dogal kaynaklardan esit yararlanma firsati
saglayan reformlarin yapilmasi,




= Kadinlarin teknoloji kullanabilmeleri, 6zellikle bilgi
ve iletisim teknolojilerinden yararlanabilmelerinin
saglanmasi,

= Kirsal kalkinmada kadinlara esit firsatlar taninmasi,

= Erkeklerin toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina
katilmasi,

= Niifus, g6¢ hareketleri ve miiltecilik stireclerinde cinsiyet
ayrimaihgmnin énlenmesi,

- Toplumsal cinsiyete dayali kalip yargilar ve
cinsiyetgiligin 6nlenmesi ve bunlarla miicadele
edilmesi,

- Kadinlarin adalet haklarina esit erisimlerinin
garanti altina alinmasi,

- Gégmen, miilteci ve siginmaci kadinlar ve kiz
cocuklarinin haklarinin korunmasi.
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Turkiye'de TCE Ana Akimlastirma Politikalarinin
Yapisal Izlenmesi

Bu amacla ana akimlastirma ile ilgili, basta anayasa olmak
lizere, temel mevzuat gbézden gegirilmistir. Anayasanin 10.
maddesi hiikmiine gére cinsiyet esitligini hayata gecirme
gorevi devlete verilmis ve bu amagla uygulanacak tedbirlerin,
yani “olumlu ayrimcalk” uygulamalarini esitlige aykir
olmayacag) belirtilmistir. Maddenin son fikrasinda devletin bu
gorevi yaparken sadece “kanun Oniinde esitlik” ilkesine
uyacagi belirtiimektedir. Bumaddede yer alan “her tiirliitkamu
hizmetinden yararlanmada esitlik” ilkesinin Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmis olmasi 6nemli bir sorun
teskil etmektedir.

Anayasanin 41. maddesinde yer alan ‘“Aile esler arasinda

esitlige dayanir” hikminin “ailenin giliclendirilmesi”
politikasi cercevesinde nasil bir esitlik anlayisi icerdigi
belirsizdir. Bu nedenle, uygulanmakta olan aileyi koruma ve
gliclendirme politikalarinin “esitlik” ilkesine ne kadar uyum
sagladiginiizlemek 6nemlidir.

Temel yasalarin TCE normunu icerip icermedigi 6nemli bir
izleme konusudur. Ornegin, Tiirk Medeni Kanunu (2001), Tiirk
Ceza Kanunu ve is Kanununun yapilan diizenlemelerle
toplumsal cinsiyet duyarli hale geldigini s6yleyebiliriz. Ama ¢ok
sayida temel yasa, cinsiyet esitligi agisindan ¢ok 6nemli
olmasina ragmen bu konuda hi¢bir duyarliliga sahip degildir.
Ornegin, 979 sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunu, 2839 sayili Milletvekili
Secimi Kanunu, 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu, 5393 sayih
Belediye Kanunu, 6253 sayili Turkiye Buyik Millet Meclisi
Baskanlig idari Teskilati Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunubutiirtemelyasalara 6érnek olarak gosterilebilir.

Kamu hizmetini belirleyen temel siyasal diizenlemeler de TCE
izlemesi agisindan ¢cok énemlidir. Cumhurbasgkanhgi Hiikimet
Sisteminin ilk kalkinma plani olarak hazirlanan 11. Kalkinma
Planinin (2019-2023) hicbir bélimiinde toplumsal cinsiyet
esitliginormuna yer verilmemis ve bunun yerine sadece ailenin
glclenmesi ve kadinin gliclenmesinden bahsedilmistir. Esitlik
normunun terk edilmesi ve sadece sinirli yerde firsat
esitliginden bahsedilmesi kadinlarin temel haklarinin
korunmasi agisindan énemli bir risktir. 11. Kalkinma Planinin
hedef gruplari arasinda, kadinlara yénelik siddetin 6nlenmesi
dahil olmak tzere, erkekler, fail ya da magdur olarak yer
almamaktadir. Kadinlara yoénelik erkek siddetini &nleme
hedeflerinden bahsederken fail erkeklerden hi¢ bahsedil-
memesi ciddi bir sorun alani olusturmaktadir. 11. Kalkinma
Planinda kadin haklari ile ilgili hedef ve politikalara sadece
egitim, istihdam, saglik, ailenin gii¢lendirilmesi ve kadin alt
basliklart ile ilgili yer verilmistir. Cocuk, genclik, sosyal
hizmetler, yoksulluk, yasanabilir kentler, sirdirdlebilir cevre,
sehirlesme gibi diger alt basliklarda ele alinan politikalar
tamamen ‘“cinsiyetsiz hedef ve politikalar” olarak ele
alinmistir. S6z konusu alanlarda kadin ve kiz ¢ocuklarinin

9/2/2008 tarihli ve 5735 sayili Kanunun 1’inci maddesiyle, bu fikraya “butiin islemlerinde” ibaresinden sonra gelmek tzere “ve her tlrli kamu hizmetlerinden yararlaniimasinda”
ibaresi eklenmisti. Ama daha sonra bu madde hikmi Anayasa Mahkemesinin 5/6/2008 tarihli ve E.: 2008/16, K.: 2008/116 sayili Karari ile iptal edildi.
https://www.mevzuat.com/anayasa-mahkemesinin-e-2008-16-k-2008-116-sayili-karari-5735-sayili-turkiye-cumhuriyeti-anayasasinin-bazi-maddelerinde-degisiklik-yapilmasina-

dair-kanun-ile-ilgili-/



maruz kaldiklari cinsiyete dayali ayrimailikla ilgili saptanan
hicbir hedef ve politika yoktur. Bu durum ulusal diizeyde temel
politika hedefi olan cinsiyet esitligini ana akimlastirma
amacinin eksik uygulandigini géstermektedir.

11. Kalkinma Plani hedef ve politikalarina baktigimizda 6nemli
esitsizlik ve cinsiyetci ayrimailiklarin oldugu konularda “egitim
vermek”, “kamuoyunu bilgilendirmek”, farkindalik olustur-
mak” gibi “dolayli” politikalarin benimsendigi goériilmektedir.
Oysaki direngen esitsizliklerin ve cinsiyetci ayrimcailiklarin
online gecilebilmesi icin cogu zaman kamu otoritesinin
dogrudan donistiriicii miidahalesini 6ngéren politikalar
uygulamak ve Anayasa’nin 10. maddesinin ve CEDAW’In 5.
maddesinin amir hikimlerine goére, gerektiginde direngen
esitsizlikleri dizeltici olumlu ayrimcilik tedbirleri almak
gerekmektedir.

TCE ile ilgili ana akimlastirma stratejisini hayata gecirecek
uygulamalari tanimlayan en énemli siyasi belge, bu konudaki
sorumlu kurum olan Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (ASHB)
tarafindan hazirlanip uygulanan 2018-2023 Kadinin
Giiclenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Planidir. TCE’yi
gerceklestirmek i¢in hazirlanan ulusal eylem plani niteliginde-
ki bu plan, daha 6nceki planda temel norm olarak tanimlanan
“toplumsal cinsiyet esitligi” normuna yer vermemistir. Bunun
yerine “kadinlarin giiclendirilmesi” normunu temel almistir.
Plan, Pekin Eylem Planinin 12 kritik alanr i¢inde yer alan “kadin
yoksullugu”’nu ve “kadinlar ve cevre” basliklarini da ¢ikartarak
sadece 5 temel alan saptamistir: egitim, saglik, ekonomi, karar
alma mekanizmalarinakatilim ve medya.

Gliclenme Strateji Belgesini 6nceki eylem planlarindan ayiran
6nemli 6zellik, sorumlu kurulus(larin) ve kurumlarin yapacagi
faaliyetlerin tamamlanmasina iliskin siire ve faaliyetin
gerceklestiriimesine iliskin temel performans gostergelerine
yer vermesidir. BOylece izleme ve degerlendirmeyi mimkiin
kilacak araclar bu planda sunulmaktadir. Fakat planin
uygulamasinin KSGM tarafindan diizenli izlenmesi
ongoriilmis olmakla birlikte yayinlanmis ve kamuya sunulmus
bir izleme raporu yoktur. Giliglenme Strateji Belgesinin bir
diger ozelligi de oOngoriilen strateji, hedef ve faaliyet
alanlarinda kesisen politikalarin tanimlanmasidir. Bunlarin

icinde “izleme Degerlendirme ve Etki Analizi Calismalari”,
“Toplumsal Cinsiyete Duyarli Blitgeleme Calismalan”, “Gegici
Koruma/Uluslararasi Koruma Basvurusu veya Statlsi Sahibi
Kadinlar”, ‘“Kadinlarin Giiclenmesi Siirecine Erkeklerin
Katimi”” basliklari dikkat cekicidir.

Ozel amach politikalara temel olmak (izere sadece kadina
yonelik siddetin 6nlenmesi alaninda eylem planlari
yapilmaktadir. Bu konuda bugtin icin yurdrlikte olan tek plan
Kadina Yoénelik Siddetle Miicadele Koordinasyon Planidir
(2020-2021). Bir 6nceki bes yillik eylem planinin stiresi dolmus
ve yerine yenisi heniiz yapilmamistir. Koordinasyon Planinda
hicbir yerde toplumsal cinsiyet esitligi normu gegmemekte ve
temel norm olarak sadece ailenin giiclendirilmesi ve kadinin
glclendirilmesi normlarina yer verilmektedir. Plan 2020
yilindan baslayarak siddetle miicadele konusunda gorevlen-
dirilmis kurumlarin esgiidimiini ve uygulama sonugclarmni
izleyebilmek icin gorevlendirilmis kurumlar arasinda bir
isbirligi protokolli imzalanmasini saglayarak uygulamaya
koymustur. Koordinasyon Plani cercevesinde ACSHB, Adalet
Bakanhg, icisleri Bakanhg, Milli Egitim Bakanlgi, Saglk
Bakanligi ve Diyanet isleri Baskanligi arasinda 25 Kasim 2019
tarihinde "Kadina Yonelik Siddetle Miicadelede Kurumsal
isbirligi ve Esgiidiimiin Arttirlmasina Dair Protokolii"
imzalamistir.

Koordinasyon Planinda bes temel amag¢ tanimlanmistir:
Mevzuat dizenlemeleri yapmak, Farkindalik Yaratma ve
Zihniyet déniisiimi, Koruyucu ve Onleyici Hizmet Sunumu ve
Siddet Magdurlarinin Gliglenmesi, Saglik Hizmetlerinin
Diizenlenmesi ve Uygulanmasi, Kadina Yénelik Siddetle
Miicadelede Etkin Hizmet Sunumunun Gergeklestirilmesi
Amaciyla Kurum/Kurulus ve ilgili Sektérler Arasi Isbirligi
Mekanizmasini Gliglendirmek ve Politika Gelistirmek.

Koordinasyon Planinda TCE’nin ana akimlastiriimayla ilgili
sinirli sayida kuruma gérev verilmistir. Bu kurumlar da icisleri
ve Adalet Bakanliklari gibi giivenlikten sorumlu kurumlardir.
Guvenlik kurumlarinin disinda en fazla sorumluluk Diyanet
isleri Baskanligina (DIB) verilmistir. Koordinasyon Planinda,
“Temel Aile Bilinci Egitimi”, “Huzurlu Aile, Gii¢li Toplum,
Guivenli Gelecek Projesi”, Ailenin Korunmasi ve Aile i¢i Siddetin
Onlenmesinde Toplumsal Farkindaligin Saglanmasi” projesi,



“Aile ici Siddetin Onlenmesinde Dinf Referanslar” konularinda
DiB’ninfaaliyet yiiriitmesi planlanmistir.

Planlarda siddet failleri hakkinda somut bir tanim, énlemeye
yonelik etkin bir miidahale plani ve stratejik hedefler ve
oncelikler tespiti yoktur. Eylem plani magdur odaklidir, failleri
odagina almamaktadir. Bu nedenle sonuglari telafi etmeyi
amaclamakta ama sorunlarin ¢ikis kaynaklarina dair bir amag
icermemektedir.

Kadinin Gliclenmesi Strateji Belgesi ve Kadina Yonelik Siddetle
Miicadele Koordinasyon Planinda uygulama ile ilgili gérev
iistlenmis bakanliklar ve Diyanet isleri Baskanhg gibi ilgili
diger kurumlarin teskilat yasalarinda ve mevzuatlarinda bu
gorevi yaparken dikkate almalari gereken ilkeler ve stratejiler
tanimlanmis degildir. Bu nedenle kurumlarin uygulamalari TCE
temel norm ve stratejileriyle zaman zaman uyumsuz ve hatta
celiskili olabilmektedir. Bu nedenle ulusal eylem planlarinda
gorevlendirilmis kurumlarin mevzuatlarinin gézden gecirile-
rek toplumsal cinsiyete duyarli hale getirilmesi 6ncelikle
gereklidir.

TCE’nin Ana Akimlastirmayla Gérevli Kurum
Uygulamalarini 1zleme

Turkiye’nin TCE’yi hayata gecirme ile sorumlu kurumlarin
kapasite ve uygulamalarinin izlenmesi amaciyla raporda su
kurumlar degerlendirilmistir: Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanhgr (ACSHB) ve &zel olarak da Kadinin Statiisii Genel
Midiirligi (KSGM), Diyanet isleri Baskanlig (DiB), Tiirkiye
istatistik Kurumu (TUIK), Saglik Bakanhg, yerel yénetimlerin
ve belediyelerin cinsiyet esitligi birimleri, meclis esitlik ihtisas
komisyonlari, belediyelere bagh kadin konukevleri, kadin
danigsma merkezleri, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligina bag|i
Kadin konukevleri ve SONiM’ler, Emniyet Genel Miidurligi
Aile i¢i Siddetle Miicadele Sube Miidiirligii, Jandarma Genel
Komutanhigi Aile ici Siddetle Miicadele ve Cocuk Sube
Mudurlug, Tirkiye Biytik Millet Meclisi (TBMM) Kadin Erkek
Firsat Esitligi Komisyonu (KEFEK), Tiirkiye insan Haklari ve
Esitlik Kurumu, Kamu Denetgiligi Kurumu (Ombudsmanlik).

Bu kurumlarin ¢alismalarini koordine etmekle gérevli Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi (ASHB) toplumsal cinsiyet
duyarliligiagisindanincelendiginde 2019-2023 Stratejik

Planinda Yer Alan Amag ve Hedefler belgesinde tanimlanmis 6
Temel Amag ve buamaglarailiskin 27 alt hedeficinde dogrudan
kadin haklarinin korunmasiile ilgili tanimlanmis temel bir amag
yeralmadigi gérilmistar.

ASHB’nin vizyon ve misyon taniminda kadin haklarinin
korunmasi, toplumsal cinsiyet esitliginin gerceklestirilmesi
normlarinayer verilmemistir. Bakanhgintanimladigi “bireyive
aileyi gliclendirmek” misyonu yerine getirilirken cinsler
arasinda esitlik ve toplumsal cinsiyet esitligi normlarina
uyumlu davranacagina dair bir taahhiit yoktur. Bakanlik
ylrtitmekle sorumlu oldugu eylem planlarina baslik olarak
“kadinlarin gliclenmesi” normuna yer vermis ama bu normun
daha onceki belgelerde oldugu gibi, kadin haklarinin
korunmasi, kamu hizmetinin cinsiyet esitligine gore
ylritilmesi ve toplumsal cinsiyet esitliginin gereklerine uyum
saglanmasi cercevesinde yorumlanacagina dair bir ifadeye yer
vermemistir.

ASHB’nin toplam biitcesinin %0.97’si “Ailenin Korunmasi”
Programina ve %0.26’s1 ise “Kadinin Gliclenmesi” Programina
harcanmaktadir. Bu durum Bakanligin adindan ‘“kadin”
kelimesinin ¢ikartiimasindan bu yana, sadece kadinlarin
glclendirilmesi degil, “aile”nin gliclendirilmesi hedefinin de
Bakanhgin faaliyetleri icinde marjinal hale geldigini
gostermektedir. Bakanligin biit¢esinde kadin ve ailenin
korunmasina ayrilan biitce Bakanhgin toplam biitcesinin
%1.2'sidir.

Bakanhigin TCE’nin hayata gecirilmesine iliskin temel
faaliyetleri icinde “biling yiikseltme”, “farkindalik egitimi”
benzeri faaliyetlerin genis yer tutmasi izleme acisindan sorun
yaratmaktadir. Clink{ bu tiir faaliyetler etki analizi yapiimadan
etkinligi 6lclilemeyecek ve performans agisindan degerlendi-
rilmesi zor faaliyetlerdir. Etkin bir izleme ve performans
degerlendirmesi yapilabilmesi icin bu faaliyetlerin niteliklerini
de tanimlayan gostergeler saptamak gereklidir. Ornegin
“Calismay kim, hangi kriterlere gére, hangi hedef kitleye
yonelik yapmaktadir? Calisma etkinligini 6lgmek igin izleme
yapilmakta mudir?” Eger bu tiir performans gostergeleri
saptanmamissa bu tiir bilgileri icermeyen “farkindalik egitimi”
sorun ¢ozlicti olmaktan ¢ogu zaman uzak kalmaktadir.
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ASHB’nin yirittigl kamu hizmeti icinde kadin haklarinin
korunmasi, ailenin korunmasi politikasi gélgesinde ve
sinirhiliklart icinde kalmis ve gerekli diizeyde etkin bir politika
olma o&zelligini yitirmistir. Bu durumun zaten Bakanhgin
isminden “kadin” teriminin ¢ikarilmasinin dogal ve kaginilmaz
sonucu oldugu sdylenebilir. Bakanligmn yirittigld kamu
hizmeti i¢cinde kadin haklarini korumanin kaybolmasi yani sira
cinsiyet esitligi, kadin erkek esitligi, toplumsal cinsiyet esitligi
hedefleri de kaybolmus, sadece kadin erkek firsat esitligi
terimizaman zaman, sinirltkonularlailgili olarak yer almistir.

Sivil 6rgiitlerin ve arastirma kurumlarinin toplumsal cinsiyet
esitligi izleme calismalar1 da raporda ele alinmistir. izleme
calismalaridegerlendirilen sivil 6rgiitler sunlardir:

Kadin haklarini, toplumsal cinsiyet esitligini ve LGBTi+
haklarini koruma amach izleme yapan sivil orgiitler: Esitlik
icin Kadin Platformu (ESIK), Kadin Adaylari Destekleme
Dernegi (KA-DER), Kadin Koalisyonu, BIANET Erkek Siddet
Cetelesi, Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformu, Kadin
Dayanigma Vakfi (KDV), Kadin Calismalari Dernegi (KCD), TCK
103 Kadin Platformu, Mor Cati Kadin Sigmagi Vakfi, Sosyal
Politika, Cinsiyet Kimligi ve Cinsel Yonelim Calismalari Dernegi
(SPoD), Kaos Gey ve Lezbiyen Kiltiirel Arastirmalar ve
Dayanisma Dernegi (Kaos GL), Hevi LGBTi+ Dernegi, Kirmizi
Semsiye Cinsel Saglik ve insan Haklari Dernegi, Engelli Kadinlar
Dernegi, Yonetim Kurulunda Kadin Dernegi, Kadin Girisimcileri
Dernegi (KAGIDER), Kadin Emegi ve istihdami Girisimi (KEIG),
Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi (KEDV), Kadinlar i¢in Spor
ve Fiziksel Aktivite Dernegi (KASFAD), Esitlik, Adalet ve Kadin
Platformu, Dis Politikada Kadinlar Grubu (DPK), Kamusal
Politika ve Demokrasi Calismalari Dernegi (PODEM).

Hak temelli izleme yapan diger o6rgiitler: Esit Haklar icin
izleme Dernegi (ESITIZ), Yerel izleme, Arastirma ve Uygulama
Dernegi (YERELIZ), Gé¢ Arastirmalari Dernegi (GAR),
Siginmaci ve Go¢menlerle Dayanisma Dernegi (SGDD-ASAM),
Uluslararasi Goé¢ Orgiti (I0M), Tirkiye Sosyal ve Ekonomik
Etitler Vakf’nin (TESEV) Egitim Reformu Girisimi (ERG),
Tirkiye Aile Planlamasi Vakfi, Niifusbilim Dernegi, Anne Cocuk
Egitim Vakfi (ACEV), Denge ve Denetleme Agi (DDA).

Calismalari izlenen meslek orgiitleri ve sendikalar: TMMOB-
Kadin Calisma Grubu (KCG), Tlrk Tabipler Birligi Kadin Hekimlik
ve Kadin Saghgr Kolu, Kamu Emekgileri Sendikalar Konfede-
rasyonu (KESK), Devrimci isci Sendikalari Konfederasyonu
(DiSK), INDUSTRIALL Kiiresel Sanayi iscileri Sendikasi, Egitim
Sen, Egitim-Bir-Sen, Tirk Sanayi ve Isinsanlari Dernegi
(TUSIAD).

Akademik birimler: Kadir Has Universitesi Toplumsal Cinsiyet
ve Kadin Calismalari Arastirma Merkezi, Sabanci Universitesi,
SU Gender.

Kamuoyu arastirma sirketleri: KONDA, IPSOS, YONEYLEM
Arastirma.

Tirkiye’nin TCE politikalarinin uluslararasiizlenmesiamaciyla
hazirlanmis raporlar da izleme cergevesinde ele alinmistir.
Degerlendirilenraporlar sunlardir:

= CEDAW Komitesine Sunulan Tiirkiye Sivil izleme (Golge)
Raporlari ve CEDAW Komitesine Tirkiye devleti adina
sunulan Ulke Raporlari,

= [stanbul S6zlesmesi-GREVIO Birinci Tiirkiye izleme Raporu
ve Sivil 6rgttlerin GREVIO izleme raporlari,

= Avrupa Birligi 2019 ve 2020 Tiirkiye ilerleme Raporlari,

= BM Siirdirdlebilir Kalkinma Amaglart 2019 Degerlendirme
Raporu ve Sirdrilebilir Kalkinma Amaglart ile ilgili sivil
orgutler raporu,

= Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformunun 25. Yili i¢in
Hazirlanan Ulusal Rapor.




Rapor, TCE’nin izlenmesi acisindan uluslararasi diizeyde
karsilastinilabilir veriler sunan Uluslararasi Endeksleri ve bu
endekslerde yer alan izleme Gostergelerini de degerlendirmis-
tir. Bu kapsamda Tiirkiye’nin giincel durumu su endekslerden
izlenmektedir:

= BM-Toplumsal Cinsiyet Gelisme Endeksi (GDI),

= BM-Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi (GlII),

= insani Gelisme Gosterge Panelleri
(Human Development Dashboards),

= GOsterge Paneli 2 [ Yasam Dongiisii Toplumsal
Cinsiyet Acigl,

= BM SKA Toplumsal Cinsiyet Endeksi
(EM2030 SDG Gender Index),

= UNDP Toplumsal Cinsiyet Sosyal Normlari Endeksi (GSNI),

= OECD Toplumsal Kurumlar ve Toplumsal Cinsiyet
Endeksi (SIGI),

= Diinya Ekonomik forumu (WEF) Kiiresel Toplumsal
Cinsiyet Ucurum Endeksi (GGGI).

Raporun ikinci bélimiinde Géstergelerle izleme ve Gdsterge
Verileri baghgr altinda 16 tematik alanda toplumsal cinsiyet
esitligine dair gostergeler yer almaktadir. Tim raporlarin
gdzden gegirilmesiyle segilen verisi mevcut 146 goésterge
ulusal diizeyde iretilen ve erisilmesi mimkin olan
gostergelerdir. Bu gostergelerin degerlerine gilincel veri ve
verinin mevcut olmasi 6l¢iistinde en az iki yilin karsilastirmasi
biciminde yer verilmistir. Bu karsilastirma yillar itibariyle
gelismenin ne ydnde oldugunun izlenmesi agisindan énem
tagimaktadir. Onerilen 144 gostergenin bir kismi veriye
erisimin mimkdin oldugu, bir kismiise 6zel olarak bir arastirma
yapilmasini gerektiren gostergelerdir.

Mevcut gostergeler: Ulusal diizeyde (retilen ve erisilmesi
mimkiinolan gdstergeler.

Onerilen gostergeler:

Turkiye’de TCE ile ilgili yeni yeni endeks ¢alismalari yapiimaya
baglanmistir. Raporda ele alinan ulusal endeks c¢alismalari
sunlardir:

= Erisilebilecek gostergeler: Verisi mevcut olmakla birlikte
Uretilmeyen, ancak toplumsal cinsiyete duyarli gosterge
tretilmesine yénelik farkindahigin artmasi ve géstergenin
olusturulmasi i¢in ¢aba harcanmasi durumunda erisilmesi
miimkin olan gostergeler.

= Arastirma gerektiren gostergeler: Gostergelerin
uretilebilmesi icin verinin bir araya getirilmesi konusunda
yogun ¢aba harcanmasi gereken, farkl kurumlarin
verilerinin birlestirilmesini, hi¢ glindeme gelmeyen
konularda saha arastirmasini gerektiren gostergeler.

= TEPAV 81 ilde Tirkiye’nin Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Karnesi,

= YANINDAYIZ Dernegi ilce Diizeyinde Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Endeksi,

= KAGIDER Kadin Girisimcilik Endeksi.

Bu bélimde yer alan tablolarda tematik alanlara gore secilen
verisi mevcut gostergelerin listesi ve veri kaynaklari
verilmektedir (Tablo 1). Onerilen gostergeler Tablo 2’de,
secilen gostergelere dair (mevcut olmasi durumunda) cift yil
verileriise Tablo 3’de yer almaktadir.
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GIRIS

B izleme Raporunun Temel ilkesi:
Hak Temelli 1zleme

Bu rapor ‘“hak temelli izleme”yi* insan haklari temel
prensiplerinin hayata gecirilmesini ve devamlihgini saglayan
analitik bir arag olarak gormektedir. Hak temelli izleme
esitlikci, sdrdurilebilir, haklar goézeten, herkesi iceren ve
bariscil bir toplum kurmak icin kullanilan politikalarin,
stratejilerin, kaynaklarin etkin bir bigimde izlenmesini amaclar.
Hak temelli izleme bu ydnlyle insan haklarina saygili
demokratik toplumsal degisimleri hizlandiran etkin araglardan
biridir.

Hak temelli izleme TCE’yi izleme faaliyetlerinin bilimsel
temellere dayanarak yapilmasina destek olur, bu amagla
izleme gostergeleri gelistirmeyi kolaylastirir; toplumsal
cinsiyet temelli orgiitlerin izleme kapasitelerini ve farkin-
daliklarini artirmamizi saglar; TCE’'nin ana akimlastinimasina
hizmet eder ve dogrudan savunuculuk yapmayikolaylastirir.

B izleme Raporu Neyi, Nasil ve Hangi Belgelere

Dayanarak izleyecek?

izleme raporunun amaci, Tiirkiye’nin, TCE’'nin saglanmasi ile
ilgili imza attig1 ve uygulamayi taahhit ettigi evrensel insan
haklari belgelerine ne kadar uyabildigini gérerek eksikleri ve
mida-hale gereken konulari ortaya ¢tkarmaya katki sunmaktir.
Bu baglamda, farkh iceriklerini dikkate alma agisindan,
yapilacakizlemenin ana hedeflerisunlar olacaktir:

= Kadinlarin temel insan haklarint koruma ve hak
ihlallerinin 6nlenmesi (KHK),

= Kadin erkek esitligini saglama (KEE),

= Toplumsal cinsiyet esitliginin hayata gecirilmesi (TCE).

izleme raporu, Tiirkiye’nin imza attigi uluslararasi belgelerde
ve lyesi oldugu uluslararasi kurumlarin uygulanmasini
Onerdigi eylem planlarinda ve strateji belgelerinde yer alan
normlarin, tanimlanmis hedef ve stratejilerin ve Onerilen
politikalarin ulusal diizeyde uygulanmasini izlemeyi
amaclamaktadir. Bu amagla rapor kapsaminda ele alinacak
ulusalbelgeler sunlardir:

= Basta Anayasa olmak lizere mevzuatin uyumunun izlenmesi:
- Anayasa,

- Temel yasalarin ve uygulama mevzuatinin (kanun
hiikmiinde kararnameler, genelge, yonetmelik, karar,
proje ve programlar, vb.) uyumunun izlenmesi,

- Ulusal eylem planlarinda uygulama gdrevi verilmis
kurumlarin mevzuatinin uyumunun izlenmesi.

4 Hak temelli izZleme hakkinda daha genis bilgi igin bkz: Ecevit, Y. & Bayrakgeken Tiizel, G. (2019). Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi igin El Kitabi. CEID Yayinlari.

https://dspace.ceid.org.tr/xmlui’/handle/1/180
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= TCE’yi uygulamakla gérevli kurum olan Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanhginin (ASHB) hazirlayip uyguladig
ulusal eylem planlarinin izlenmesi:

- TCE ulusal eylem planlarinin izlenmesi (genel amacli
planlar, kadina yonelik siddeti 6nleme eylem planlarr),

- Diger alanlardaki ulusal eylem planlarinda TCE’nin
ne kadar ana-akimlastirildiginin izlenmesi.

= Temel gorevi TCE olmasa da ana akimlastirma politikasi
geregi ulusal eylem planlarinda TCE’yi kendi gérev
alaninda hayata gecirmekle gérevlendirilmis kurumlarin
TCE uygulama kurumsal kapasitelerinin izlenmesi:

- llgili kurumlarin yasa, yénetmelik, genelge, eylem plani,
strateji plani, performans gostergelerinin TCE acisindan
yeterli gérev tanimi ve duyarliliga sahip olup olmadiginin
izlenmesi,

- ilgili kurum yéneticilerinin kurum adina yaptiklari
uygulamalarin izlenmesi,

- Gorevli kurum mevzuatlarinin TCE’yi hayata
gecirmek ile ilgili gerekli gorev ilke ve tanimlari icerip
icermediklerinin saptanmasi.

Kadinlarin temel insan haklarinin ihlallerinin izlenmesi
kapsaminda asagidaki 6 farkli tematik alandaki TCE normlari,
stratejilerive politika uygulamalariizlenecektir:

= Kadinlara y6nelik erkek siddetini 6nleme,

= Cocuk, erken yasta ve zorla evlendirmelerin engellenmesi,

= GO¢ ve kadin miiltecilere esit koruma saglanmasi,

Adalet hizmetlerine cinslerin esit erisiminin saglanmasi,

= Kadin ticaretini dnleme,

= Kadin yoksulluguyla miicadele.

5 "Science, Technology, Engineering and Mathematics" kelimelerinin kisaltmasi.

TCE’nin izlenmesi 6ncelikle kamu hizmetlerine esit erisimde
cinsler arasi esitlik ve hizmet iceriginin saptanmasinda ayrim-
cilikyapmama geregi ele alinacak konular sunlardir:

= Egitim firsatlarina esit erisim, 6zellikle STEM?® egitimine
erisimde kiz cocuklarina esit erisim firsati,

= jstihdam, sosyal giivenlik haklarina esit erisim,

= Saglik hizmetlerine esit erisim,

= Siyasal, sosyal ve ekonomik karar siireglerine esit
katilim ve esit temsil,

= Din hizmetlerine esit erisim,

= Spor yapma olanaklarina esit erisim,

= Kentsel haklardan esit yararlanma,

= Erkeklerin toplumsal cinsiyet esitligini
benimsemelerinin ve katilimlarinin saglanmasi.



TCE'NIN EVRENSEL
NORMLARI, STRATEJILERI
VE POLITIKALARI

B TCE Normlan

CEID haritalama raporlarinda evrensel insan haklari
belgelerine dayanarak saptanmis TCE evrensel normlarini
soylelisteleyebiliriz:

= Farkli cinsiyet, cinsel y6nelim ve cinsiyet kimligine sahip
bireylerin esit haklardan yararlanmalarinin saglanmasi,

= Esitligin saglanmasi icin cinsiyete dayali ayrimciliklarin
onlenmesi,

= Hem aynilik, hem de farkllik esitligi anlaminda
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi,

= Her tiir uygulamanin “insan onuruna saygi”
geregine uyum zorunlulugu,

= Cins, cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi, yas, engellilik,
etnik aidiyet, dini inang, dil gibi farkli ayrimcilik nedenlerinin
birden fazlasina maruz kalan bireylerin yasadigi “coklu
esitsizlik”lerin yarattigi ayrimciliklara 6zel nem
verilmesi (kesisimsellik ilkesi),

= Dogrudan oldugu kadar dolayli ayrimciliklari da
dikkate alma geregi,

= Esitlik geregi olarak ve esitlik ilkeleriyle uyumlu
olmasi sartiyla adalet ve hakkaniyet ilkelerine
uyumun saglanmasi,

= Direngen esitsizliklerin ve ayrimciliklarin {istesinden
gelmek lzere “6zel 6nlemler” ve “olumlu ayrimcilik”
uygulanmasi,

= Kadinlarin insan haklari ihlallerinin 6nlenmesi i¢in insana
yakisan is, is ve aile yasami dengesi, cinslerin ekonomik
bagimsizhigi normlarinin uygulamada dikkate alinmasi,

® Her tirli uygulamada kadinlarin giiglenmesinin temel
alinmasi,

= Cinsel dokunulmazliga karsi suglarin mahiyeti
nedeniyle sikayet ve sorusturma talepleri acisindan
“kadin beyaninin’ esas alinmasi.
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B TCE Stratejileri ve Politikalarinin Yer Aldig W AB’nin Stratejileri, Eylem Planlan ve Izleme

Belgeler Mekanizmalari

TCE’yi hayata gecirmek icin uluslararasi diizeyde ortak akil ve

deneyime dayali olarak gelistirilen somut strateji ve = Eylem Planlari: Esitlik Iin Birlik:

politikalarin zaman icinde gelistigini ve detaylandigini Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi 2020-2025,"2

biliyoruz. Bu strateji ve politikalarin ilk nemli ifadesini
Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi
(CEDAW)® ve Pekin Eylem Planinda’ buluyoruz.

= [zleme Raporlari: Avrupa Komisyonu Kadin Erkek
Esitligi 2019 Yillik Raporu,'3

= EIGE Pekin+25 Degerlendirme Raporu,*

Daha sonra hem Birlesmis Milletler (BM)’in hem de Avrupa
Birligi (AB) ve Avrupa Konseyi (AK) catisi altinda katilimci bir = EIGE, 2019 Toplumsal Cinsiyet Esitligi Endeksi Raporu.®
bicimde hazirlanmis ve Uzerinde goriis birligine variimis
strateji ve politika belgeleriniburadakisaca 6zetleyelim:

B Avrupa Konseyi Stratejileri, Eylem Planlari ve Izleme
Birlesmis Milletlerin Stratejileri, Eylem Planlari Mekanizmalari
ve Izleme Mekanizmalari

= Avrupa Konseyi Toplumsal Cinsiyet Esitligi Strateji '

TCE’yi veri ve gostergelerle izlemenin baslangici: Belgesi 2018-2023,

CEDAW ve Pekin Eylem Plani? = GREVIO izleme Raporlart."

BM’nin TCE izleme strateji ve politikasi: Stirdirdlebilir
Kalkinma Amaclari (SKA),®

CEDAW Komitesi Kararlari,'°

BM- Kadinin Stattisti Komisyonu Kararlar:."

Birlesmis Milletler & UNICEF (2004). Kadinlara Karsi Her Tirli Ayrimciligin Onlenmesi Uluslararasi Sézlesmesi - CEDAW. UNICEF.
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/619

Birlesmis Milletler (1995). Pekin Deklarasyonu ve Eylem Plani. Birlesmis Milletler. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/733
Birlesmis Milletler (1995). Pekin Deklarasyonu ve Eylem Plani. Birlesmis Milletler. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/733
UN. (2015). Transforming our World: The 2030 Agenda for Sustainable Development. United Nations. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/893

Kadinlara Karsi Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi Genel Tavsiye Kararlar. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/722
Ingilizce metinler igin bkz: https://www.ohchr.org/en/hrbodies/cedaw/pages/recommendations.aspx

BM- Kadinin Statist Komisyonu Kararlari. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1728

European Commission (2020). Striving for a Union of Equality The Gender Equality Strategy 2020-2025. European Union.
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1604

European Commission (2019). 2019 Report on equality between women and men in the EU. European Commission. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui’/handle/1/1006

EIGE (2020). Beijing + 25: the fifth review of the implementation of the Beijing Platform for Action in the EU Member States.
European Institute for Gender Equality (EIGE). https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/545

Gender Equality Index (2019). https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2019
COE (2018). Council of Europe Gender Equality Strategy 2018-2023. Council of Europe. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1075
Bu Raporun ilgili kismina bakiniz.
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Devletlerin toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili imza attig
uluslararasi belgeler, imzaci devletlere uygulamalari Glkelere
ve bolgelere gore izleme raporlart hazirlama sorumlulugunu
da icermektedir. CEDAW’da imzaci Ulkelerin izleme ve rapor-
lama sorumlulugu 2. 17. ve 18. maddelerde belirtilmistir. Bu
hiikiimler geregince BM- Kadinin Statiisii Komisyonu(KSK) ve
BM-CEDAW Komitesi periyodik (lke izleme raporlari ve
sivil/gblgeizlemeraporlariile izleme yapmaktadir.

Kadina Yénelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve
Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi S&zlesmesi’ne
(istanbul Sézlesmesi) " imza atan (lkeler agisindan -GREVIO
(istanbul Sézlesmesi izleme Uzmanlar Grubu) da Periyodik
izleme Raporlar Sivil/Gélge izleme calismalari yapmaktadir.
GREVIO soézlesme hiikiimlerinin nasil uygulandigina dair ilk
degerlendirme raporunuyaymlamistir .°

Avrupa Birligi (AB) her bes yilda yayinladigr eylem planlari ile
izlemeyi nasil yapacagini tanimlamakta, Uye ve aday lye
llkeler hakkindaizleme raporlariyayinlamaktadir. AB’nin ikinci
eylem planiolan2006-2010 Kadin Erkek Esitligi Yol Haritasi?® bu
gorevi Avrupa Cinsiyet Esitligi Enstitiistine (EIGE) vermistir.
EIGE gostergelerle raporlama ve izleme gorevini stirdiirmek-
tedir ve bu izleme calismalarina yol gosterecek Toplumsal

Cinsiyet Esitligi Endeksi yayinlamaktadir. !

AB’nin uygulamasi tamamlanan son eylem plani olan 2016-
2019 Stratejik Planlama Belgesi bitiin lye (lkelere
uygulamalar diizenli olarak izleme ve gelismeleri raporlama
gorevi vermistir. Belge, izleme ve raporlamanin tanimlanan
hedefler ve gostergeler temelinde yillik olarak yapilacagini
belirtir. 2

CoE (2011). Istanbul Sézlesmesi - Kadina Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sézlesmesi.
Council of Europe. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui’handle/1/1169

GREVIO (2018). Kadina Yénelik Siddet ve Aile Igi Siddetin Onle_nmesi ve Bunlarla Micadeleye Dair Avrupa Konseyi S6zlesmesi (Istanbul Sézlesmesi)'nin hiikiimlerinin hayata
gegirilmesini saglayan yasal ve diger tedbirlere iliskin GREVIO (llk)Degerlendirme Raporu TURKIYE. KSGM (Resmi olmayan ceviri). https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1134

European Comission (2006). A Roadmap for equality between women and men (2006-2010). https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1729
EIGE Gender Equality Index (2020). https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2020

European Commission (2016). Strategic Engagement for Gender Equality 2016-2019. European Union. (Ch. 7. Monitoring And Evaluation, Annexes 1 and 2)
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui’handle/1/751
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B TCE’nin Evrensel Politikalari

Yillik rapor, Tirkiye’de TCE ile ilgili kamu kurumlari ve politika-
larini izlerken, bu alanda uluslararasi belgelerde uygulanmasi
6nerilen, toplumsal cinsiyet esitligi normu geregi belirlenmis
politikalarin ne élctide uygulanabildigini izlemeye calisacaktir.

Bu politikalarikisaca soyle 6zetleyebiliriz:

ilgili kamu ve sivil otoritelerin TCE’yi saglama siyasal
iradesinin (commitment) saglanmasi,

Temel politika olan ana akimlastirmanin, yani toplumsal
cinsiyet bakis acisini her yasa, politika, program

ve projenin tasarim, uygulama ve izleme asamalarinda
gerceklestirilmesi,

Ana akimlastirma icin gerekli kurumsal yapilari gelistirmek,

Politikalarin uygulanmasinda rol alacak aktér, kurum
ve faaliyetleri gosteren eylem planlari hazirlamak,

Uygulama etkinligini gérebilmek icin cinsiyet temelli
veri toplamak ve diizenli yayinlamak,

Direncli esitsizlikleri yok etmek icin olumlu ayrimcilik
ve destek politikalari uygulamak,

Politika uygulamalarinin etkilerini ve saglanan
donusimi gérmek icin cinsiyet etki analizi yapmak,

Kaynaklarin kullanimindaki etkileri gérmek,
cinsiyete dayali biitceleme (gender budgeting) yapmak,

Politikalarin gerceklesme diizeyini gormek icin
metodolojik izleme yapmak,

Politika uygulamalarini izlemek icin bagimsiz izleme
kurumlarini olusturmak ve desteklemek,

Sosyal paydaslarla isbirligi yapmak,

Erkekleri toplumsal cinsiyete duyarlilik gelistirme
stireclerine katmak,

izlemeyi nesnel ve kolay hale getirecek toplumsal
cinsiyet gostergeleri gelistirmek.

Bu politikalarin uygulanmasinda isbirligi yapilmasi 6nerilen
paydaslar Pekin Eylem Planina (PEP) gore sunlardir:

= Her tiirlt kadin haklarr 6rgtitleri,

= Her tiir hitkiimet kurulusu,

® Ulusal parlamentolar ve meclisler,

= Yerel idareler ve kuruluslari, TCE birimleri,

= insan haklar kurumlari,

= Mesleki aglar (6zellikle adalet ile gazetecilik, egitim,
saglik ve sosyal hizmetler alanlarinda),

= Sendikalar ve isveren dernekleri,

= Medya kurumlari,

= Ozel sektor kurumlari.



TCE EVRENSEL
BELGELERININ iCERiGi

B Birlesmis Milletler Belgelerinde TCE

B Kadin Haklar Evrensel Bildirgesi: CEDAW

Kadinlarin insan haklari s6zlesmesi diyebilecegimiz Kadinlara
Karsi Her Tirli Ayrimailigin Onlenmesi S6zlesmesi-CEDAW’In
Onemini soyle tanimlayabiliriz:

= Kadinlara karsi her tiir ayrimciligr tanimlar,

= Soyut bir toplumsal cinsiyet esitligini degil kadinlara
karsi ayrimciligin 6nlenmesini hedefler,

= Kadinlarin ‘birey’ olarak haklarini vurgular,

= Hem yasal, hem de uygulamada esitligin gerceklesmesini
esas alir,

= Hem kamusal, hem de 6zel alanda toplumsal cinsiyet
ayrimciliginin yok edilmesini 6ngordir,

= ‘Amacr’ ve ‘sonuglari’ agisindan ayrimciligy; ‘dogrudan’ ve
‘dolayl’’ ayrimciligy; ‘kasitl’ ve ‘kasitsiz ‘ayrimciligi yasaklar,

Yalniz yasal ve bicimsel esitlik degil gercek esitlik ister,

Devleti yalnizca resmi gérevlilerce gerceklestirilen
eylemlerden degil biitiin diger gercek ya da tiizel kisilerin
(sirketler, bireyler, vd.) eylemlerinden de sorumlu tutar,

Siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, medeni ve ‘diger
bitiin alanlara’ iliskin olarak genis ve ilerlemeci bir haklar
anlayisina sahiptir,

Kadinlara karsi ayrimciligin ‘gecikmeksizin’ ortadan
kaldirilmasini 6ngortdir,

Devletlere ayrimci gelenekler, kisitlayici kaliplasmis
toplumsal cinsiyet rolleri gibi kiiltiirel faktorlerin
dontsturilmesi sorumlulugunu getirir.

CEDAW’In yaymnlamdig! tarihten itibaren kadin haklari
normlarina katkisini séyle tanimlayabiliriz:

= Fiili esitligin saglanmasi geregi kabul edildi. CEDAW’a
gore, toplumsal cinsiyetler arasinda sadece yasal esitligin
(de jure) saglanmasi yetmez; fiili esitligin de (de facto)
saglanmasi baglayici bir uluslararasi normdur.

= Kadinlara karsi nelerin ayrimcilik oldugu somut olarak
tanimlandi. CEDAW, kadinlara karsi ayrimciligr detayl ve
somut olarak tanimlamis ve yok edilmesi igin ¢ok somut
¢ozumler, politikalar ve etkili bir eylem plani 6nermistir.

= Ozel 6nlemlerle telafi etme geregi kabul edildi. CEDAW,
ayrimcilik giderilene kadar ayrimciliga ugrayanlar lehine
6zel 6nlem (olumlu ayrimcilik) uygulama gerekliligini
kabul etmistir.

= Coklu sorumlu aktérler tanimlandi. Basta devlet olmak
lizere biitlin toplumsal aktorler toplumsal cinsiyet
esitligini hayata gecirmekle ytkimliddr.

= Kadinlarin ilerlemesi icin ekonomik, sosyal, kiiltiirel
ve politik karar verme siireclerinde tam ve esit paya
sahip olmalari gerektigi kabul edildi.

= Cinsler arasi esitlik, yetki ve sorumlulugun kadinla erkek
arasinda paylasiimasi ilkesi, evde, isyerinde ve giderek
ulusal ve uluslararasi topluluklarda esit katilimin
gerceklesmesi olarak tanimlandi.

= Kadin ve erkek arasindaki esitlik bir insan haklart meselesi,
sosyal adaletin 6nemli bir kosulu ve ayni zamanda esitlik,
kalkinma ve barisin vazgecilmez temel 6nkosuludur.

= (Cinsler arasi esitlik insani merkez alan siirdiiriilebilir
kalkinma icin sarttir.
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B Pekin Eylem Platformu ve Eylem Planinin Onemi

Pekin Deklarasyonu, CEDAW’In imzalanarak ydrrlige girme-
sinden sonra, BM ¢atisi altinda (ye tlkelerin kadin haklarini
nasil koruyacaklarina dair ilkeleri, temel hedefleri tanimlayan
en 6nemlisiyasibelgelerden biridir.

1995 yilinda, Pekin’de 189 tilke resmi temsilcisinin ve 36 binden
fazla sivil toplum temsilcisinin katilimiyla yapilan Birlesmis
Milletler IV. Diinya Kadin Konferansinda kabul edilmistir. Bu
konferansta “kadinin insan haklar’” kavrami gelistirildi ve
“toplumsal cinsiyeti ana akimlastirma” ilkesi uygulamada
politikalarin temel stratejisi olarak benimsenmistir.

Bu toplantida kabul edilen Pekin Bildirgesi ve Eylem Plani
uluslararasi kadin hareketinin ¢ok genis katilimiyla
hazirlamistir. Konferansta, hikiimetler arasi oturumlara
paralel bir Kadin Forumu diizenlenmis ve bu foruma tim
diinyadan farkll kadin kuruluslart ve sivil toplum orgutlerini
temsilen gelen 30.000’in izerinde kisi katilarak metnin son hali
tartisilmistir.

Pekin Konferansinda kadin sorunlarinin evrensel oldugu
mesaiji verilmistir. Konferans sonrasinda 189 (ilke tarafindan
kabul edilen Pekin Bildirgesi o gline kadar tanimlanan bitiin
kadin haklarini koruma stratejilerini tek bir metin olarak dile
getirmistir. Eylem Plani ise ilgili stratejileri, politikalart ve
sorumlu aktorlerin tanimlandigr ilk kapsamli kadin haklarini
korumaeylem planidr.

Pekin Eylem Plani - Oncelikli Alanlari

Pekin Eylem Planinda 6ncelik ve aciliyet tasiyan 12 kritik alan
belirlenmistir. Hiikiimetler, sivil toplum o&rgutleri ve &zel
sektor belirlenen alanlara odaklanip harekete gecmeye
cagrilmistir. Belirlenen alanlar sunlardir:

= Kadinlarin omuzlarina binen ve hep bliytiyen
yoksulluk ytik,

= Egitimde ve egitim hizmetlerine ulasma konusundaki
esitsizlik ve yetersizlikler,

= Saglk ve baglantili hizmetlerdeki ve bu hizmetlere
ulasmadaki esitsizlik ve yetersizlikler,

= Kadina y6nelik siddet,

= Silahli catismalarin kadinlar lizerindeki etkileri,

= Ekonomik yapilarda ve politikalarda, tiretime yénelik
her tiirlii faaliyette ve kaynaklara ulasmada esitsizlik,

= Yetki ve karar mekanizmalarindaki kadin-erkek esitsizligi,

= Kadinin insan haklarinin yayginlastirilmasi ve
korunmasi konusundaki yetersizlik,

= Basta medya olmak lizere biitiin iletisim sistemlerine
katilim ve erisebilme konusundaki esitsizlik,

= Dogal kaynaklarin yénetiminde ve ¢evrenin
korunmasinda toplumsal cinsiyete bagl esitsizlikler,

= Kiz cocuklarina karsi ayrimcilik ve kiz cocuklarin
haklarinin ihlali,

= Kadinin toplumsal konumunu ylikseltmeye yonelik
mekanizmalarda her yer ve diizeyde gortilen yetersizlik.



= Pekin Eylem Plani, yapilmasi gerekenleri ayrintili olarak
tespit etmis ve sorumlu aktor olarak sunlari tanimlamustir:
Hikimetler, uluslararasi 6rgiitler, kadin orgiitleri, diger
toplumsal érgtitler, 6zel sektor, sendikalar, vb.

Pekin Eylem Planinda farkli 6znelerin yiikidmliliklerinin
ve bazi konularda da hedeflerinin gerceklestirilmesi
icin kesin tarihler agiklanmustir.

Pekin Eylem Plani ile hiikiimetler, ilk kez, ulusal
politikalarinda yapacaklari degisikliklere, atacaklari
adimlara dair, kendilerini baglayici taahhiitlerde
bulunmuslar; Platform kararlarini tilkelerinde nasil
uygulayacaklarini gosteren ulusal planlar hazirlamislardir.

Pekin Eylem Plani, bugiin bittin tlkelerin 6nemli ve
direngen esitsizlik konularinda hazirladiklari eylem
planlarinin ilk kapsamli ve yol gosterici 6rnegidir.

Plan, kadin haklarini korumak ve cinsiyet esitligini
gerceklestirmek icin saptanan 12 dncelikli kritik
alanin her biri icin stratejik hedefler ve bu hedeflere
ulasmak icin yapilacak eylemleri de ayrintili olarak
belirlemistir.

1995’ten sonraki yillarda Pekin Deklarasyonu ve Eylem Plani,
cok uzun yillar toplumsal cinsiyet esitligini gerceklestirmekigin
cahsan kurumlarin ve hiikimetlerin olusturacagi politikalarin
ve stratejilerin yol géstericisi ve kadin haklari savunucularinin
dabasvuru dokiimani olmustur. Pekin Eylem Plani uluslararasi
kadin hareketinin eseri ve 6zellikle sahip ciktigl temel bir
belgedir. Bu metnin hukuken baglayiciligi olmasa da ¢ok gicli
bir siyasi etkisi olan; mesru bir uluslararasi hukuki temel olarak
CEDAW’a gonderme yapan bir yol haritasidir.

23 Raporlar igin bkn: https://eige.europa.eu/beijing-platform-for-action

Pekin Eylem Planina gére Devletlerin Sorumlulugu ilkesi

Belge metninde devletlerin sorumlugu Ustlenmesi soyle
tanimlanmaktadir:

“Biz, Hiiklimetler olarak cinsiyete dayali bir bakis agisinin biitiin
politika ve programlarimizda yansitilacagini garanti ederek bu
Eylem Platformunu uygulamay! kabul ve taahhiit ediyoruz.
Birlesmis Milletler sistemini, bdlgesel ve uluslararasi mali
kuruluslari, diger ilgili bélgesel ve uluslararasi kuruluglari ve
bitiin kadinlar1 ve erkekleri, hiikiimet disi kuruluslari,
Ozerkliklerine tamamiyla saygi duyarak ve sivil toplumun blitiin
sektorlerini, Hiiklimetlerle isbirligi yaparak kendilerini tamamen
bu Eylem Platformunun uygulanmasina adamaya ve katki da
bulunmaya davet ediyoruz”.

Pekin Eylem Plani Sonrasi Uygulamanin izlenmesi

Bu Eylem Planinin uygulamasini izlemek icin bes yilda bir
kiiresel toplantilar yapildi ve BM- Kadinin Statiisii Komisyonu
(KSK) Pekin Eylem Platformu bildirgesi ve eylem planini izleme
amaciyla gelismeleri ve sorunlari degerlendirdigi raporlar %
yayinladi :

= Pekin +5 (2000),

= Pekin +10 (2005),

= Pekin +15 (2010),

Pekin +20 (2015),

= Pekin +25 (2020).
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B BM Diger Eylem Planlari

24
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BM- Pekin Deklarasyonu ve Eylem Plani (1995) uygulamasini
surdirmek tizere iki 5nemlikiiresel plan daha hazirlandr:

= BM-Bin Yil Kalkinma Amaglari 2000-2015
(Millennium Goals): Saptanan 8 temel amagctan biri
(2000-2015 D6nemi): Kadinlarin Konumunu Gii¢lendirmek
ve Toplumsal Cinsiyet Esitligini Gelistirmek .

= BM-Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari 2015-2030
(Sustainable Development Goals): 17 temel amacin
besincisi: “Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Saglanmasi,
Tim Kadin ve Kiz Cocuklarinin Giiglendirilmesi”dir.
Bu amac, diger amaglari da yatay kesen bir amag
olarak tanimlanmistir. 2

Surdirdlebilir Kalkinma Amaclari 2015-2030’un 17 temel amaci
icinde 5.amagtayeralan stratejik 6ncelikler sunlardir:

= Kadinlara kars: her tiirlii ayrimciligin sonlandiriimasi,

= Kadinlara karsi her tiirlii siddetin ortadan kaldiriimasi,

= Cocuk yasta, erken ve zorla evlilikler benzeri agir
hak ihlallerinin ortadan kaldirilmasi,

= Kadinlarin licretsiz ev-ici emeginin kamu hizmetleri,
altyapi ve sosyal koruma politikalarinda, ailede
sorumluluk paylasiminin dikkate alinmasi,

= Kadinlarin her tirlii karara esit katiliminin garantilenmesi,

= Cinsel ve dogurganlik haklarinin garanti altina alinmasi,

= Kadinlara ekonomik kaynaklara esit erisim, miilkiyet
ve toprak edinme haklari ve mali hizmetler, miras
ve dogal kaynaklardan esit yararlanma firsati saglayan
reformlarin yapilmasi,

= Kadinlarin teknoloji kullanabilmeleri, 6zellikle bilgi ve
iletisim teknolojilerinden yararlanabilmelerini saglamak,

= Kadinlarin sesini duyurmayi saglayacak yasal
diizenlemelerin yapilmasi,

= Kirsal kalkinmada kadinlara esit firsatlar taninmasi,

= Erkeklerin toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina
katilmasi,

= Niifus, gb¢ hareketleri ve miiltecilik stireclerinde
cinsiyet ayrimciliginin 6nlenmesi.

Tirkiye Pekin Eylem Planini kabul ettikten sonra kadin erkek
esitligini ulusal eylem planlariile hayata gecirmeye baglamistir.
Tirkiye, Pekin Eylem Platformunun on iki acil 6nlem alanindan
sekizini dncelikli alan olarak belirleyip, bu alanlardaki taahhiit-
lerini ve bunlarrhayata gecirme programini, 1996’da hazirladigl
Konferans Sonuglarinin Uygulanmasi ve izlenmesine iliskin
Ulusal Eylem Planinda duyurmustur.?

Binyil Kalkinma Hedefleri. https://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/mdgoverview/millennium-development-goals.html
Surdurulebilir Kalkinma Amaglari. https://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/sustainable-development-goals.html

KSGM (1998). 1995 Yilinda Pekin’de Gergeklesen IV. Diinya Kadin Konferansi Sonuglarinin Uygulanmasi ve Izlenmesine lligkin Ulusal Eylem Plan.
Basbakanlik Kadinin Stattst ve Sorunlari Genel Mudurltga. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui’/handle/1/1280



B BM-Sirdiirilebilir Kalkinma Amaclari Denetim
Mekanizmalan

Kiresel ve ulusal diizeyde SKA konusundaki ilerlemeleri
gdzden gecirmekigin iki onemlimekanizma vardir:

= BM-Ust Diizey Politik Forumu
(High-level Political Forum - HLPF),

= Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu (UNECE)
Bolgesel ve ulusal diizeyde olusturulan gézden gecirme
mekanizmasi olarak ¢alisir.

B BM’nin TCE ile ilgili Diger Onemli Diizenlemeleri

= 1994- Uluslararasi Niifus ve Kalkinma Konferansi (ICPD)
ve 2019 yilinda gerceklesen ICPD +25 toplantisi sonug
belgesi 6zellikle kadin ve kiz ¢ocuklarinin iireme sagligi
ve cinsel saglik konularinin en kapsamli olarak dile
getirildigi ve ¢6ziimlerin somut olarak tanimlandigl
temel bir belge olarak ayrica vurgulanmalidir. ICPD +25
Kasim 2019 toplantisinda belirlenen dort temel strateji
icinde 6zellikle geleneksel niifus planlamasi yaklasimina
karsi cikilarak dogurganhgin ve cinsel sagligin kadin
haklarr agisindan ele alinmasi acisindan 6nemli bir
doniisim niteligindedir.

2000-Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine,
Durdurulmasina ve Cezalandirilmasina iliskin Protokol
(“Insan Ticareti Protokoli’, Palermo Protokolii olarak
biliniyor). Protokoltin amaci “Kadin ve ¢ocuklara 6zel
onem verilerek, insan ticaretini dnlemek ve miicadele
etmek, bu tiir ticaretin magdurlarini, onlarin insan
haklarina biittinlyle saygi gostererek korumak ve
onlara yardim etmek, bu amaclara erisebilmek icin
Taraf Devletler arasindaki isbirligini gelistirmek’ olarak
agiklanmistir. Tirkiye de Protokolii 13.12.2000
tarihinde imzalamis ve 2003 yilinda onaylamistir?’.

Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 31.01.2001 tarihli,
55/67 sayili, 30.01.2003 tarihli, 57/176 sayil, 10.02.2005

tarihli, 59/166 sayili ve 7.11.2006 tarihli, A/C.3/61/L.11/Rev.1

Sayili “Kadin ve Kiz Cocuk Ticareti” konulu tavsiye
kararlar (“Trafficking in Women and Girls”).

27 TBMM (2003). Siniragan Orgitlii Suglara Kargi Birlesmis Milletler Sézlesmesine Ek insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin Ve Gocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina
Ve Cezalandiriimasina lliskin Protokoliin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun (4804). Turkiye Blyuk Millet Meclisi. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui’/handle/1/262
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B BM’nin Yakin Dénem TCE ile ligili Belgeleri
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= BM, genel TCE Stratejisi Belgesi (Gender Parity)®

= Biitiin BM sisteminde uygulamayi hedefledigi TCE

Strateji Uygulama Belgesi (System-Wide Strategy on
Gender Parity),?

= 2018-2021 yillarini kapsayan TCE Stratejik Plani

(Women’s Strategic Plan, 2018-2021 (Achieve Gender
Equality and Empower all Women and Girls, Including
Women’s Full Enjoyment of Their Human Rights),*

= Report of the Secretary-General on the Improvement

in the Status of Women (2019),%

* BM Siirdiriilebilir Kalkinma Amaclari 2019 ilerleme

Raporu (Progress on the Sustainable Development
Goals: The Gender Snapshot 2019 ),*

* BM Siyasal katiimla ilgili performans géstergeleri.*®

Gender Parity, https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1126
UN Women (2017). System-wide Strategy on Gender Parity UN Women Implementation Plan. UN Women. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1110

UN Women (2018) UN Women'’s ’s Strategic Plan (2018-2021) Achieve Gender Equality and Empower all Women and Girls, Including Women'’s Full Enjoyment
of Their Human Rights. https://www.unwomen.org/en/executive-board/strategic-plan

United Nations (2019). Improvement in the status of women in the United Nations system Report of the Secretary-General. United Nations.
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1111

UN Women (2019). Progress on the Sustainable Development Goals: The Gender Snapshot 2019. United Nations. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui’handle/1/1128
UN Women (2019). Performance Indicator 12 Equal Representation of Women. United Nations. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1129



B Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi
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Belgelerinde TCE

Avrupa Birliginin (AB), 2000’li yillara kadar, kadin erkek esitligi
ve kadin haklarinin korunmasi ile ilgili temel politikasi esit ise
esit Ucret, evlilik, kadin ve cocuk ticaretinin, seks isciliginin
onlenmesi hakkinda sistematik diizenlemelerin 6tesine cok
gecmiyordu. 1995 yilinda Pekin Eylem Platformu sonrasi
dénemde AB, kadin-erkek esitliginin ve giderek toplumsal
cinsiyet esitliginin hayata gecirilmesine cok somut politikalarla
uygulamada 6rnek olan énciibir 6rgiit haline geldi.

Avrupa Konseyi (AK), hem BM’de hem de AB’de toplumsal
cinsiyet esitligiile ilgili atilan adimlarin mimari ve tastyicisi oldu.
Turkiye’de, AK kurucu Uye dlkesi olarak, ilgili adimlara muha-
tap, katihma ve taraf olarak siirecte yer aldi. Bu nedenle
Tirkiye’nin taraf oldugu ve imza attig1 Avrupa belgelerine daha
yakindan bakmak gerekir.

Avrupa Konseyi Insan Haklar Temel Belgeleri

insan Haklari ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina iliskin
Avrupa Sézlesmesi (IHAS) *: (1953/2010 degisiklik). Sdzlesme
birinci kusak haklar olarak bilinen kisisel ve siyasal haklari
(yasam hakki, iskence yasag, kolelik ve zorla ¢alistirma yasagi,
hirriyet ve gtivenlik hakki, adil yargilanma hakki gibi) giivence
altina almistir. Tirkiye sézlesmeyi 1950 yilinda imzalamis ve
1954’te onaylamistir).

Avrupa Sosyal Sarti (ASS)* (1965/1999 degisiklik): ikinci kusak
haklarin korunmasini amaglayarak insan Haklari ve Temel
Ozgiirliiklerin Korunmasina iligkin Avrupa Sézlesmesi
yapilmistir. Bu haklar sosyal ve ekonomik haklardir (¢alisma
hakki, 6rgiitlenme hakki, sosyal glivenlik hakki, adil tGicret hakki
gibi). ASS, ekonomik ve sosyal haklarin bitiin yonleriyle
diizenlendigi tek uluslararasi insan haklari s6zlesmesi olmasi
bakimindan énemlibir kaynaktir.

ASS’nin Baslangi¢ Bélimiinde sosyal haklardan yararlanma
konusunda ayrimailik gtidiilmeyecegi belirtilirken, “cinsiyet

ayrimcih@r” yapilamayacagi da agikca belirtilmistir. Anneligin
korunmasi, manevi ve cinsel saldiriya karsi korunma hakki,
ailenin hukuken korunmasi (esler arasinda esitlik ve cocuklara
esit muamele, eslerin ayriligi durumunda ¢ocuklarin korunma-
s1), kadin ve erkeklerin esit muamele gérme ve kadinlarla
erkekleri calistirmada firsat esitligi hakki, vatandaslar ve yasal
olarak ¢alisan ve/veya yerlesik olan yabancilar igin irk, cinsiyet,
yas, renk, dil, din, ulusal aidiyet veya sosyal mensei, saghk
durumu veya bir ulusal azinhga mensup olup olmama
durumlarinin goézetilmeksizin sartta belirtilen haklarin
glivenceye alinmasi, aile sorumluluklari tizerine kurulu ayrimci-
ligin yasaklanmasi énemlikorumalardir.

ASS’nin denetim mekanizmasina sahip olmamasi énemli bir
zafiyettir.

ASS’de diizenlenen ve toplumsal cinsiyet esitligi konusu ile
baglantiliolarak tanimlanan haklar sunlardir:

= Calisan Kadinlarin Annelik Durumunda Korunma Hakki (m. 8),

= Ailenin Sosyal, Yasal ve Ekonomik Korunma Hakki (m. 16),

= Calisan G6¢menlerin ve Ailelerinin Korunma ve Yardim
Hakki (m. 19),

= [stihdam ve Meslek Konularinda Cinsiyete Dayali Ayrim
Yapilmaksizin Firsat Esitligi ve Esit Muamele G6rme
Hakki (m. 20),

= Ailevi Sorumluluklart Olan Calisanlarin Firsat Esitligi
ve Esit Muamele Gérme Hakki (m. 27).

Avrupa Konseyi insan Haklari Denetim Mekanizmasi: Avrupa
insan Haklari Mahkemesi** (AiIHM): IHAS Avrupa’da temel hak
ve Ozglrluklerin korunmasi ve gelistirilmesi konusunda
merkezinde bireysel basvuruya dayanan koruma sistemiile en
etkili denetim mekanizmalarindan biridir. Tirkiye’de 1987
yilinda AiHM’ye bireysel basvuru hakkini tanimis ve 1989
yilinda AIHM’in yargi yetkisini kabul etmistir.

Avrupa Komisyonu (2010). insan Haklari ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina lligkin Sézlesme (Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi).

Avrupa Komisyonu. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui’/handle/1/720

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Kadin Statiisii Genel Miidiirliigii & Hacettepe Universitesi Niifus Etutleri Enstitiisii (2014).
Turkiye'de Kadina Yénelik Aile Ici Siddet Arastirmasi (Ozet Rapor 2014). https://dspace.ceid.org.tr/xmlui’/handle/1/136

36 Mahkeme 6nemli kararlari igin bkz: https://www.anayasa.gov.tr/tr/yayinlar/insan-haklari-bilgi-bankasi/avrupa-insan-haklari-mahkemesi/aihm-kararlari/
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B Avrupa Konseyi TCE Strateji ve Politikalari

Avrupa Konseyi (AK), Tirkiye’nin de kurucu Ulkeler arasinda
yer aldigl ve imzaladigi belgeleri ulusal mevzuat diizeyinde
kabul ettigi bir 6érgittlir. AK’nin 2012 yilinda ilan ettigi TCE
programinin ardindan 2014-2017 ve 2018-2023 dénemleri igin
yaymladigr Toplumsal Cinsiyet Esitligi Strateji belgeleri
Tirkiye’de ilgili politikalara yol gostericiligi agisindan
onemlidir.

B Avrupa Konseyi 2018-2023 TCE Stratejisi Belgesi >’
Hedefleri

AK’nin ydrirlikte olan en son eylem plani olan 2018-2023
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi Belgesi, kadinlarin
glclenmesini ve ekonomik bagimsizliklarini kazanmalar
bakimindan kadinlar ve erkekler arasindaki istihdam ve ticret
esitligini, yoksullugun dénlenmesini, emeklilik 6édeneklerinin
esitlenmesini ve hane icinde ev ve bakim islerindeki esitligin
saglanmasini 6ngoriiyor. Belgeye yeni bir giindem olarak
goécmen, miilteci ve siginmaci kadinlarin ve kizlarin haklarmin
korunmasi eklenmistir.

2018-2023 Toplumsal Cinsiyet Esitligi Strateji Belgesinde yer
alan 6 stratejik alan sunlardir:

= Toplumsal cinsiyete dayali kalip yargilar ve cinsiyetciligin
O6nlenmesi ve bunlarla miicadele edilmesi,

= Kadinlara yonelik siddet ve evici siddetin 6nlenmesi
ve miicadele edilmesi,

s Kadinlarin adalet haklarina esit erisimlerinin garanti
altina alinmasi,

= Siyasi ve kamusal karar alma mekanizmalarina
kadinlarin ve erkeklerin dengeli katiliminin saglanmasi,

= GO¢men, miilteci ve siginmaci kadinlar ve kiz ¢cocuklarinin
haklarinin korunmasi,

= Politika ve énlemlerde toplumsal cinsiyet
ana-akimlastirmasinin saglanmasi.

Strateji belgesi, dnceki ulusal eylem planlarindan farkli olarak,
bu kez, cinsiyet esitsizligini gidermede erkeklerin roliinii
vurgulamis ve cinsiyet esitliginin saglanmasi icin ev ici ve
bakim emeklerinin de esit paylasilmasi gerekliligi 6ngor-
mastar.

B Avrupa Konseyi Tavsiye Kararlari

Cinsiyetci kalip yargilariyla miicadele gerekir.

Avrupa Konseyi toplumsal cinsiyet kalip yargilari, cinsiyet
esitsizligi, cinsiyetcilik ve kadinlara ve kiz ¢ocuklarina yénelik
siddet arasindaki iliskiye vurgu yaparak; 2019’da cinsiyetcilikle
miicadele etmek lizere bir tavsiye karari Recommendation
CM/Rec (2019) yayimlamistir. *® Tavsiye kararinda 6nemsiz
gorlinen glindelik cinsiyetci davranis, eylem, yorum ve sakala-
rin; kadinlarin asagilandigi, 6z saygilarinin azaldigi ve is
yerinde, 6zel, kamusal veya cevrimici alanda dahil olmak tizere
faaliyetlerinin ve secimlerinin kisitlandig bir sosyal ortama
katkida bulundugu gercegine dikkat cekilmistir. Cinsiyetgi
davranislarin, 6zellikle cinsiyetci nefret séyleminin, cinsel
istismar, siddet, tecaviiz veya 6limciil eylem dahil olmak {izere
alenen saldirgan ve tehdit edici eylemlere dénusebildigini ve
bu eylemlerin insanlar icin kaynak kaybi, saghklarinin
bozulmasi, kendine zarar verme veya intiharla sonuglana-
bildigini vurgulayarak Uye devletlerin hiikiimetlerine su
tavsiyeleriiletmistir:

~

1. Cinsiyetciligi ve bunun kamusal ve ézel alanlardaki
tezahlirlerini énlemek ve bunlarla miicadele etmek icin
6nlemler alin ve ilgili paydaslari, bu Tavsiyeye eklenen
tanim ve yénergelerden yararlanarak uygun yasalari,
politikalari ve programlari uygulamaya tesvik edin,

v
~

2. Bu Tavsiye Kararinin uygulanmasindaki ilerlemeyi
izlemek ve yetkili Avrupa Konseyi ylriitme komitesine /
komitelerine alinan énlemler ve bu alanda elde edilen
ilerlemeler hakkinda bilgi verin.

37 Council of Europe (2018). Council of Europe Gender Equality Strategy 2018-2023. Council of Europe. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1023
38 COE (2019). Recommendation CM/Rec (2019)1 of the Committee of Ministers to member States on preventing and combating sexism.

Council of Europe. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1077



Cinsiyetcilikle miicadele ve cinsiyetciligi 6nleme gerekir.

2019 yilindaki cinsiyetcilikle miicadele ve cinsiyetciligi 6nleme
tavsiye karari derin kokleri olan ve toplumsal iliskilerde ¢ok
yaygin olarak karsilasilan cinsiyetcilik ve ayrimcr kliselerin
Onlenebilmesi igin neler yapilabilecegini agiklamasi bakimindan
onemlidir. Dilde, iletisimde, internet ve sosyal medyada,
reklamcilikta, isyerinde, kamuda, adalet sisteminde, egitim ku-
rumlarinda, kiiltiir ve spor endiistrilerinde 6zel 6nlem alinmasi
gerekliliginin altini ¢gizen bu tavsiye karari ayni zamanda
tlkelerin bunu engellemek icin kanunlar yapmasi gerektigini
tekrarliyor. Ulkelerin cinsiyetciligi ve cinsiyetci nefret dilini
cezalandirmasini ve cinsiyetgilik karsiti politikalari da izleme
mekanizmalariyla Avrupa Konseyi’ne bildirmesini talep ediyor.
Bu tavsiye karari kapsaminda baslatilan Cinsiyetcilik: G6r, Adini
Koy, Durdur Kampanyasi, konsey Uyesi llkelerin dillerine de
cevrilmis ve cinsiyetciligi 6nleme araglarini sunmustur.®

m Avrupa Konseyinin ilgili Diger Tavsiye Kararlari

Avrupa Konseyi Toplumsal Cinsiyet Esitligi Standartlari
ve Mekanizmalarina iliskin Rec (2007) 17 sayili
Tavsiye Karari,

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin 10 Ekim 2007
tarihli CM | Rec (2007)13 sayili Egitimde Toplumsal
Cinsiyet Esitliginin Saglanmasina iliskin Tavsiye Karari,

Avrupa Konseyi Saglik Politikalarina Cinsiyet
Farkliliklarinin Dahil Edilmesi Konusunda Bakanlar
Komitesinin CM / Rec (2008)1 sayili Tavsiye Karart,

39 https://www.coe.int/tr/web/human-rights-channel/stop-sexism

Avrupa Konseyi Kadin ve Erkeklerin Catismalarin
Onlenmesinde, Céziimiinde ve Barisin insasindaki Roliine
iliskin Rec (2010) 10 sayili Tavsiye Karar,

2012 Bakanlar Komitesi Engelli Kadin ve Kiz Cocuklarinin
Haklarinin Korunmasi ile ilgili Tavsiye Karari CM/Rec (2012),

2013 Bakanlar Komitesinin Cinsiyet Esitligi ve Medya
ile ilgili Tavsiye Karart CM/Rec (2013),

2015 Bakanlar Komitesinin Sporda Cinsiyetin
Ana Akimlastirilmasina Yonelik Tavsiye Karari
CM/Rec (2015),

2017 Bakanlar Komitesinin Gérsel isitsel Alanda Cinsiyet
Esitligine Yonelik Tavsiye Karart CM/Rec (2017),

2019 Bakanlar Konseyinin Cinsiyetcilikle Miicadele ve
Cinsiyetciligi Onleme Karari CM/Rec (2019).
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B Avrupa Konseyinin Onemli Politikalari

Avrupa Konseyi Kadin, Kiz ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesi
Politikasi

Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem Sézlesmesi
(2005/2008)*° insan ticaretinin Gnlenmesini, insan ticareti
magdurlarinin korunmasini ve insan ticaretine karsi ulusal ve
uluslararasi isbirligini amaglayan bir sézlesmedir. S6zlesme
magdurlarin korunmasina aktif midahale edebilmek igin
insan Ticaretiyle Miicadele Uzmanlar Grubu (GRETA) ve Taraf
Devletler Komitesinden (Committee of Parties) olusan iki
kanatli denetim mekanizmasi olusturmustur. 2008 tarihinde
ylrlrlige giren sbézlesme Tiirkiye’de 19 Subat 2016 tarihli
Resmi Gazetede yayimlanarak kabul edilmistir.

AK bu cercevede, 6zellikle cocuklara yénelik cinsel suglar
6nlemeye yénelik etkin 6nlem alabilmekicin Cocuk Haklarrigin
Avrupa Konseyi Stratejisi 2016-2021’i yayinladi

Turkiye, So6zlesmeyi 19/03/2009 tarihinde imzalamis ve
02/05/2016 tarihinde onaylamistir. Sézlesme Tirkiye’de
01/09/2016 tarihinde yiirirliige girmistir.

Avrupa Konseyi Cinsel Taciz ve istismara Karsi Cocuklarin
Korunmasi Politikasi

Avrupa’da yaklasik her bes cocuktan birinin bir cesit cinsel
siddet magduru oldugu ve vakalarin yaklasik #%80’inde
istismarcinin cocugun tanidigi biri oldugu iddia edilmektedir.
Cocuklara karsi cinsel siddet ve istismarin cesitlenerek
gorunir hale geldigi bilinmektedir. Ornegin, aile veya yakin
iliskiler cevresinde cinsel istismar, fuhus veya cinsel istismar
materyalleri araciligiyla cinsel sémird, internet ile mimkin
hale gelen cinsel siddet ve akranlar tarafindan cinsel saldiri
6zellikle kiz cocuklarrigin ciddibir hakiihlalihaline gelmistir.

1990 tarihli BM Cocuk Haklar Soézlesmesinin (CRC) 34.
maddesiyle ¢ocuklart bu tip siddetten korumayi devletin

sorumlulugu kapsamina almisti. 2000 yilinda imzalanan
cocuklarin satilmasi, cocuk fuhusu ve cocuk pornografisinin
onlenmesine iliskin CRC Opsiyonel Protokolii** ile cocuklarin
cinsel siddetten yasal olarak korunmasi daha da gti¢lendirildi.

Avrupa Konseyinin Cinsel Taciz ve Cinsel istismara Karsi
Cocuklarin Korunmasina iliskin Sézlesmesi*, diger adiyla
Lanzarote Sozlesmesi, 6zel olarak ¢cocuklarin cinsel siddetten
korunmasi amacina yénelik olarak hazirlanan ilk bélgesel
anlagsmadir. S6zlesme, 2007 yilinda Lanzarote’de (ispanya)
kabul edilmis, 2010 yilinda yiriirlige girmistir ve tim Avrupa
Konseyi Uye Devletleri tarafindan imzalanarak yirirlige
girmistir.

B Avrupa Birligi Toplumsal Cinsiyet Esitligi icin Ozel

Strateji ve Politikalar

Avrupa Konseyi belgeleri disinda asagidaki Avrupa Birligi
belgeleri de Tirkiye icin yol gdsterici, genel anlamda insan
haklarinin korunmasi agisindan ve dolayisiyla, kadin haklarinin
korunmasi ve kadin erkek esitliginin saglanmasi i¢in 6nemli
belgelerdir:

= Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi** (2000),

= Avrupa Komisyonu Kadin Erkek Esitligi Gliclendirme
Sarti: Avrupa Kadin Sarti4 (2010),

= Avrupa 2020 Stratejisi“¢ (2010),

= Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi (CEMR)
Avrupa Yerel Yasamda Kadin-Erkek Esitligi Sart147(2006).

AB, 2000’li yillardan baslayarak, PEP’in temel Onerisi olan
“Toplumsal Cinsiyeti Ana Akimlastirma” stratejisini
uygulamak icin 6zel strateji ve politikalar gelistirmeye basladi.
Bu stratejiler bir yandan kadin-erkek firsat esitligi ilkesi

CoE (2005). Avrupa Konseyi Insan Ticaretine Karsi Eylem Sézlesmesi. Council of Europe. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1371
CoE (2016). Avrupa Konseyi Cocuk Haklari Stratejisi (2016-2021). https://dspace.ceid.org.tr/xmlui’/handle/1/1731

CRC Opsiyonel Protokolii (2014). https://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/OPICCRC.aspx

CoE (2007). Cocuklarin Cinsel Suistimal ve Cinsel Istismara kargi Korunmasina lligkin Avrupa Konseyi Sézlesmesi - Lanzarote 2007.

Council of Europe. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui’handle/1/1373

Avrupa Komisyonu (2015). Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi. Avrupa Komisyonu. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/ 1/623
Avrupa Komisyonu (2010). Kadin Erkek Esitligi Guglendirme Sarti: Avrupa Kadin Sarti. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52010DC0078

Avrupa 2020 Stratejisi (2010). https://ab.gov.tr/45169.html

CEMR (2006). Avrupa Yerel Yasamda Kadin-Erkek Esitligi Sarti. Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi (CEMR). https://dspace.ceid.org.tr/xmlui’/handle/1/724
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geregince “esitmuamele” politikalarina, diger yandan direngli
esitsizliklerin yok edilmesi i¢cin “olumlu eylem ve olumlu
ayrimcilik” politikalarina dayanan, ikili bir yaklasimla ele alindi.
Bu strateji geregi her bes yilda bir yenilenen periyodik eylem
planlari, her dlke icin yillik uygulama ve izleme raporlari
hazirlanmaya, yol haritalari diizenlenmeye basland..

2000 yilinda cikarilan cinsel yénelimi de kapsamina alana
yonerge ile ve 2002 yilinda ¢ikarilan taciz ve cinsel tacizi
ayrimailik olarak tanimlayan bagka bir yénerge ile kapsamini
genisletti.

Bu cercevede bugiine kadar hazirlanip uygulamaya konmus
AB Eylem Planlarisunlardir:

= 2001-2005 Toplumsal Cinsiyet Esitligi Topluluk Cerceve
Stratejileri,*

= 2006-2010 Kadin-Erkek Esitligi Yol Haritas,*

= 2010-2015 -Kadin-Erkek Esitligi Stratejisi,”

= 2016-2019- Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejik *'
Yukiamllikleri,

= 2020-2025 Esitlik igin Birlik: Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Stratejisi.>

AB Eylem planlarinda TCE icin 6ngoriilen strateji ve hedeflere
bakarsak cok genis bir ayrimcilik ve cinsiyete dayali esitsizlikler
alaninin kapsandigini goriiriiz. En son ve hala uygulamada olan
eylem planinin hedeflerine 6rnek olarak bakalim:

Avrupa Birligi Esitlik icin Birlik: Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Stratejisi 2020-2025 temel hedefleri sunlardir:

= Cinsiyete dayali siddete son vermek,

= Cinsiyete iliskin kalip yargilar ile miicadele etmek,

= [sgiicii piyasasindaki toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin
azaltiimasi,

= Ekonominin farkli sektérlerinde esit katilim saglanmasi,

= Cinsiyete dayali licret ve emeklilik 6deneklerindeki
ucurumlari kapatmak,

= Ev-ici bakim ylikiinin esit dagilimi ve karar alma
ve siyasette cinsiyet dengesinin saglanmasi seklinde
belirtilmistir.

European Comission (2001). Community framework strategy on gender equality (2001-2005). https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM%3Ac10932
European Comission (2006). A Roadmap for equality between women and men (2006-2010). https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1729

European Comission (2010). Strategy for equality between women and men (2010-2015). https://dspace.ceid.org.tr/xmlui’/handle/1/1733

European Commission (2016). Strategic Engagement for Gender Equality 2016-2019. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/751

European Comission (2020). A Union of Equality: Gender Equality Strategy 2020-2025. European Comission. http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/783
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Belgenin bazi dnemli hedefleri sunlardir:

= Strateji, hedeflenen eylemleri gerceklestirmek lizere
hem toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasi, hem
de farkl esitsizlikleri katmanlastiran kesisimsellikleri
dikkate almak gerektigini vurgular.

= Cinsiyet temelli siddetin sona erdirilmesi amaciyla
istanbul Sézlesmesi ve 190 sayili ILO sézlesmesinin
imzalanmasi ve uygulanmasi basta olmak iizere
toplumsal cinsiyet temelli siddetin Avrupa suclari
kapsamina alinmasi ile cinsel istismar, gibi siddet
bicimlerine yonelik ek énlemler alinmasi 6ngoriiliir.

= Kadinlara ve kiz ¢ocuklarina yénelik zararl uygulamalar
arasinda tanimlanan zorunlu kiirtaj ve kisirlastirma,
erken ve zorla evlilikler, namus saikiyle siddet gibi
siddet bicimlerine yonelik tavsiyeler gelistirilir.

= Strateji belgesinde AB’nin TCE’yi ana akimlastirarak
ele alinacagini belirttigi diger alanlardaki 6nemli eylem
planlari sunlardir:

- insan Haklari ve Demokrasi icin AB Eylem Plani (2020-2024),

- Kadinlar, Baris ve Giivenlik tizerine AB Stratejik Yaklasimi
ve Eylem Plani 2019-2024.

ev e

Avrupa Birligi Eylem Planlarinin izlenmesi

Eylem planlarinin izlenmesi kapsaminda yayinlanan 6nemli
izlemeraporlarisunlardir:

= Toplumsal Cinsiyet Esitligi icin Strateji 2016-2019 belgesi
degerlendirme raporu,®

= Avrupa Komisyonu Kadin Erkek Esitligi 2019 Yillik Raporu,*

= EIGE, 2019 Toplumsal Cinsiyet Esitligi Endeksi verileri,

= Avrupa Birligi Pekin +25 degerlendirmesi. %

Yukarida zikrettigimiz uluslararasi belgelerde en temel kadin
haklar ihlali olarak kadinlara yonelik erkek siddetinin 6zel
olarak ele alindigini gériiyoruz. Bu nedenle biz de kadinlara
yonelik erkek siddetinin énlenmesiyle ilgili 6nerilen politika-
larakisacabakalim.

European Commission, (2019). European Gender Equality Law Review, issue 2019/2. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui’handle/1/1734
European Commission.(2019). New Vision on Gender Equality 2019, ed. Nial Crowley & Silvia Sansonetti. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/983
European Commission. (2019). Annual Report 2019 Report on Equality Between Women and Men in The EU. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui’handle/1/1006

Gender Equality Index (2019). https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2019

EIGE (2020). Beijing + 25: the fifth review of the implementation of the Beijing Platform for Action in the EU Member States.

European Institute for Gender Equality (EIGE). https://dspace.ceid.org.tr/xmlui’handle/1/545



ULUSLARARASI ALANDA
KADINLARA YONELIK
SIDDETIN ONLENMESI
STRATEJi VE POLITIKALARI

m Kadinlara Yonelik Siddetin Genisleyen Baglami

Biitlin diinyada kadinlara yonelik siddetin 6nlenmesi ve
kadinlarin adalete esit erisimlerinin saglanmasi her tiir kadin
haklari ihlallerini 6nlemenin temeli olarak kabul edilmeye
baslanmistir. Boylece her tirli cinsiyet temelli siddetin ve
Ozellikle kadin ve kiz cocuklarina yonelik siddetin tanimi ve
kapsami zaman icinde genislemistir. Kadinlara y6nelik erkek
siddetinin 6nlenmesi icin sadece kadinlarin siddete karsi
korunmasi degil, kadinlarin adalete esit erisim hakki, kadin ve
kiz ¢ocuklarin dogurganlik hakkinin korunmasi, kiz ¢ocuk-
larinin cocuk yasta, erken ve zorla evlendirilmelerinin, kadin
ticaretinin ve kadin yoksullugunun 6nlenmesi de kadinlara
yonelik siddet ile baglantili ¢6ziilmesi gereken sorunlar olarak
tanimlanmaya baslanmistir.

® BM Belgelerinde Kadina Yonelik Siddetin
Onlenmesi

B CEDAW’da Kadinlara Yénelik Siddetin Onlenmesi

= Kadinlara yonelik siddetin 6nlenmesini, kadinlarin

haklarini erkeklerle esit bir bigimde koruyacak hukuki
mekanizmalarin kurulmasini (6zel yetkili ulusal yargi
kurumlari ve diger kamu kurumlarr) kadinlarin her tir
ayrimailik karsisinda etkin korunmasinin kosulu olarak
tanimladi (m. 2/c),

= Ayrica, kadinlarin temel haklarinin korunmasini, kanun

ontinde esitlik hakkina dayandirdigi kadar, “kadnlarin
adalete erisim hakki” ile de iliskilendirdi (m. 15),

= “Evlenmede erkeklerle esit hak”, “6zgiir olarak es secme

ve 6zgiir ve tam riza ile evlenme hakki”’nin ihlalini temel
hak ihlali oldugunu vurguladi,

= “Cocugun erken yasta nisanlanmasi veya evlenmesi”’ni

kadina yonelik temel bir hak ihlali olarak degerlendirerek
devletlere “cocugun yiitksek menfaatini” gzetme
yukumlaligu getirdi (m. 16),

= “Kadin ticaretinin her biciminin ve kadinlarin fuhsunun

6nlenmesi”ni siddet kapsaminda ele alarak gerekli her
trlt 6nlemin alinmasini devletlerin yikiimltkleri
arasinda tanimladi (m. 6).

CEDAW tarafindan gizilen bu kapsama zamaniginde ilaveler de
oldu:

Kadinlarin ve kiz cocuklarinin iireme saghg ve ilireme
haklarinin korunmasi 1994 Kahire Niifus ve Kalkinma
Konferansi tarafindan uluslararasi dizeyde savunularak
kadinlarin gliclenmesinin kaginilmaz sarti olarak kabul edildi.

1995 Pekin Eylem Planinin “Kiz Cocuklan” ile ilgili kritik alan
taniminda ¢ocuk, erken yasta ve zorla evlilik kavramlarinin tigii-
ne de farkli bicimlerde yer verildi. Erken evliliklerin 6nlenmesi
konusunda din ve geleneklerin olumsuz etkilerine Kkarsi
tedbirlerin gelistirilmesi, minimum evlenme yasinin
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belirlenmesi, bu evlilikleri destekleyen olumsuz tutum ve
uygulamalarin ortadan kaldiriimasina yonelik yasal diizenle-
melerin yapilmasinikararabagladi.

Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 2002 tarih ve 57/176 nolu
Karari, evlilik amacgh insan ticaretine deginerek bu tir
evlilikleri temel kadin haklari ihlaline yol agan 6zel bir siddet
tird olarak tanimladi.

CEDAW 31 sayili Genel Tavsiye Karar1®’ ile cocuk ve/veya zorla
evliliklere yonelik alinmasi gereken Onlemler tanimlandi.
Cocuk yasta evliligin sik sik gebelik ve ¢ocuk dogurma ile
sonuglandigl, bu nedenle anne &liimleri ve bununla ilgili
hastaliklarin arttigina vurgu yapan kararda, kiiltiirel olarak
farklilasan uygulamalarin ortadan kaldirilmasinda bditinliikli
bir yaklasima ihtiya¢ oldugunu belirtti. Gerekli yasal
diizenlemelerin yapilmasi, kiz ¢cocuklari ve kadinlara ydnelik
ayrimcaihg) pekistiren sosyal ve kiiltiirel normlarda degisimi
hedefleyen kamusal farkindaligr artiracak ¢alismalar yapilmasi,
kiz cocuklari ve kadinlarin giiglenmelerinin desteklenmesi, bu
alana iliskin veri toplanmasi, izlemenin yapilmasi tavsiyeler
arasindayeraldi.

CEDAW Komitesinin 33 sayill Tavsiye Kararinda kadinlarin
adalete erisiminin saglanmasi bitiin haklarin hayata
gecirilmesinin temeli oldugu belirtildi.®®

CEDAW Komitesi 35 sayili Tavsiye Kararinda % 33 sayili Tavsiye
Karariisiginda kadina yonelik siddet vakalarinda adalete etkin
erisimin saglanmasi igin yarginin tiim bilesenlerinin gézden
gecirilip glglendirilmesi gerektigi belirtildi. Kararin, yasal
mevzuata yonelik olarak alinmasi gereken &nlemler
bélimiinde 31(a) cocuk ve zorla evlilikler ile diger zararli
uygulamalar toplumsal cinsiyet temelli siddet formlan
arasinda sayilmis, bu konuya tolerans gosterilmesine izin
verilmemesibelirtilmistir.

CEDAW (2014). 31 sayili Genel Tavsiye Karari. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1735
CEDAW (2015). 33 Sayili Genel Tavsiye Karari. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1597

CEDAW Komitesi 36 sayili Genel Tavsiye Kararinda® (2017)
kadin ve kiz cocuklarinin egitimi, yoksullugun azaltiimasi, gelir
ve daha saglikli bir yasam imkaninin artinlmasi, ¢ocuk
evliliklerinin ve anne &limlerinin azalmasi ve hastaliklar ile
miicadele agisindan islevine deginilmistir. Ailenin rizasi olsun
ya da olmasin evlilik yasinin 18 olmasinin saglanmasi, kiz
cocuklarinin okula gitmemelerinin zorla evlilik ihtimalini ve
gebeligi artirdig bu nedenle kiz ¢ocuklarinin egitimlerine
devam etmelerinin saglanmasi dile getirilmistir.

BM Eylem Planlarinda Kadina Yonelik Siddetin
Onlenmesi

BM’nin kiiresel diizeyde uyguladigi arka arkaya gelen iki eylem
plani, Bin Y1l Kalkinma Amacglar1 2000-2015 ve Siirdiiriilebilir
Kalkinma Amaclari 2015-2030 da kadinlara y6nelik siddetin
o6nlenmesinitemel hedefleriarasinaalmustir.

Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclari 2015-2030’nin®'5. amacinda
yer alan kiz ¢ocuklart ve kadinlari giiclendirerek toplumsal
cinsiyet esitligini saglanmasi icin sirdurilebilir kalkinmanin
saglanmasi ve bariscil ve kapsayici toplumlari tesvik edilmesi,
herkesicin adalete erisim saglayan ve her diizeyde etkili, hesap
verebilir ve kapsayici kurumlarin olusturulmasi geregi
belirtiimektedir.

Kadinlara yonelik ayrimcligin ve siddetin 6nlenmesi icin
kadinlarin adalete erisiminin stratejik dnemi belirtilmektedir.
Bunun da cinsel saglik ve Gireme haklarina erisimden miilkiyet
hakkina erisime kadar cinsiyet esitligini saglayan, strdiiren ve
koruyan yasalar ve politikalar ile basarilabilecegi belirtilir
(Ama¢s.6.).

CEDAW (2017). General recommendation No. 35 on gender-based violence against women, updating general recommendation No:19. CEDAW.

https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/688

Sustainable Development Goals https://sdgs.un.org/ Géstergeler igin bkz:
https://www.ohchr.org/en/issues/poverty/pages/srextremepovertyindex.aspx

60 CEDAW (2017). General recommendation No.36 on girls’ and women'’s right to education. CEDAW. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1036



62

Cinsiyet Temelli Siddetin Onlenmesi ile Ilgili Diger
Ozel Amach Diizenlemeler

Birlesmis Milletlerin Yasal Yardima Erisim ve Sucta Adalet
Sistemleri belgesinin (United Nations Principles and Guidelines
on Access to Legal Aid in Criminal Justice Systems) % 6. ve 10.
ilkelerinde adalete erisimde toplumsal cinsiyetin nasil dikkate
alinmasi gerektigine isaret edilerek, hassasiyetinin gosterile-
cegi gruplar arasinda kadinlar 6zellikle sayilmis ve bu gruplara
adli yardimlara iligskin 6zel 6nlemler alinmasi gerekliliginin alti
cizilmistir. Ayrica ayni belgenin 9 sayili yénergesi kadinlarin
adli yardima erisiminin uygulamasina ydnelik hususlari
dizenlemistir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu, asin yoksulluk ve insan
haklarina iliskin raporunda® yapisal ayrimciliktan etkilenen
gruplardan biri olarak kadinlarin sosyal yaptirimlardan
cekindikleri icin, 6rnegin ev ici siddet veya cinsel siddet
magduru olmalarina ragmen hukuka basvuramadiklarina,
erkek bir tanidiklari olmadan tek baslarina hareket etmekten
korktuklarina ve bu anlamda adalete erisim mekanizmala-
rindan faydalanamadiklarina dikkat cekerek bu durumun
kadinyoksulluguile baglantisina vurgu yapmistir.®

Birlesmis Milletler insan Haklar1 Yiiksek Komiserliginin insan
Haklar: ihlalleri Olarak Toplumsal Cinsiyet Kliseleri (Gender
Stereotyping as a Human Rights Violation) baslikli raporunda,
toplumsal cinsiyete dayali ayrimci kliselerin insan haklarinin
hayata gecirilmesini ne kadar engellediginin heniiz farkinda
olunmadigina dikkat ¢ekerek® 6zellikle adlikolluk vb kurumve
kamu gorevlilerinin cinsiyet¢i 6n yargilarla davranmalarinin
yaygin oldugunu ve bunlarin 6nlenmesi gerektigini
vurgulamistir.

B Avrupa Konseyi Belgelerinde Kadina Yénelik

Siddetin Onlenmesi

Avrupa Konseyi kadinlara yénelik siddetin 6nlenmesinde
adalete esit erisim kosullarinin saglanmasini oncelikle
vurgulamaya basladi ve 6nerdigi 6zel 6nlemlerin siki
uygulanmasini tavsiye etti. Siddetin dnlenmesi, adalete esit
erisimde toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi i¢in Avrupa
Konseyinin tavsiyeleri® sunlardir:

= Uzmanlik mahkemelerinin kurularak proseddirlerin
hizlandiriimasi,

= Konuyla ilgili uzman savcilarin istihdami,

= Ayri polis birimlerinin olusturulmasi,

= Siddet ve ayrimciliga maruz kalan kadinlar icin Gcretsiz
adli yardim,

= Silahli ¢catismada siddete maruz kalan kadinlarin
adalete erisimi ve zararlarin tazmininin saglanmasi,

= Kadina yonelik siddet davalarinda sivil toplumun yer
almasina iliskin hukuki dayanak olusturmak,

= Esitlik Birimlerinin konu baglaminda gti¢lendirilmesi,

= Hukukgulara yonelik toplumsal cinsiyet egitimi verilmesi,

= Koruma tedbirleri, acil durum tedbirleri, siddet uygulayanin
siddete ugrayana yaklasmamasi i¢in tedbirlerin alinmas:.®

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Tavsiye Kararlarinda da
adalete erisim baglaminda toplumsal cinsiyet vurgusu cinsiyet
ayrimcihgina iliskin davalarin olabildigince ¢abuk, masrafsiz ve
gerekirse Ucretsiz hukuki yardimla ¢6ziime kavusturulmasi
gerektigi®, siddet magduru kadinlara destek icin siddetle

United Nations Office on Drugs and Crime (2013). United Nations Principles and Guidelines on Access to Legal Aidin Criminal Justice Systems.

https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1662

UN General Assembly (2012). Report of the Special Rapporteur on extreme poverty and human rights. https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Poverty/A-67-278.pdf
Report of the Special Rapporteur on extreme poverty and human rights, s. 7 paragraf 21-22-23. https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Poverty/A-67-278.pdf
OHCHR, Gender Stereotyping as a Human Rights Violation, 2014, s. 8. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1658

Council of Europe (2016). Guaranteeing Equal Access of Women to Justice. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui’handle/1/1671

Guaranteeing Equal Access of Women to Justice, s. 5. Ayrica bkn: CoE (2015). Gender Equality Commission - Compilation of good practices to reduce existing obstacles
and facilitate women's access to justice. Council of Europe. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui’/handle/1/1145

Council of Europe Committee of Ministers (1985). Recommendation No. R (85) 2, On Legal Protection Against Sex Discrimination. https://rm.coe.int/168058ff43
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micadeleye iliskin elverisli araclar gelistirmesine yoénelik
hususlar vurguland.®®

Avrupa Konseyi Eylem Planlarinda Siddeti Onlemek
Icin Ongoriilen Politikalar

Avrupa Konseyi Toplumsal Cinsiyet Esitligi Strateji Belgesi 2018-
2023’te kadinlarin adalete esit erisim hakkini planin alti stratejik
alanicinealdi™:

Stratejilll: Kadinlarin adalete esit erisimini saglamak icin:

= CEDAW’In kadinlarin adalete erisimi hakkindaki 33 sayili
Genel Tavsiye Kararini (2015) dikkate almak,

= “Kadinlarin adalete esit erisimini garanti etmeye iliskin”
Bern Konferansi (2016) tavsiyelerini uygulamak,

= Uye devletlerin iyi uygulama érneklerini yaymak,

= Cinsiyete gore ayristirilmis arastirmalari ve
standartlastirilmis veri toplanmasini tesvik etmek,

= Avrupa Konseyinin 2016-2021 Yargi Bagimsizlig ve Tarafsizligi
Eylem Plani (Eylem 2.4) uyarinca toplumsal cinsiyet kliselerinin
adli karar verme (izerindeki zararl etkilerini 6nlemek,

= Yargi ve kolluk kuvvetleri mensuplarina toplumsal
cinsiyet esitligi ve kadinlarin insan haklari konusunda
egitim vermek,

= Kadinlarin adalete erisimiyle ilgili konularda yargi
mensuplarinda farkindalik olusturmak icin mahkeme
kararlarini izlemek,

= Ulusal esitlik kurumlarinin bu konudaki calismalarini
tesvik etmek,

= Kadinlari adalete erisim stirecinde gliclendirme
araglarini ve iyi uygulamalari tanimlamak ve yaymak,

= Ozellikle kirilgan durumdaki kadinlarin adalete erisimini
tesvik etmek icin Avrupa Konseyi araclari hakkinda
bilgilendirmek gereklidir.

m Kadina Yénelik Siddet ve Ev Ici Siddetin Onlenmesi

ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi
Sézlesmesi (Istanbul Sézlesmesi)

Turkiye’nin ilk imzaci oldugu Sézlesme 2011 yilinda imzaya
acilarak 2014 yilinda yirirlige girdi. S6zlesme cinsiyet temelli
siddetle miicadele politikalarinin nasil ana akimlastirilacagini
en genis baglamda ele alarak tanimliyor. S6zlesme bu sireci
tanimlarken devletin dort temel 6devi, yani politikalar
olusturma, 6nleme, siddete ugrayani koruma-giiclendirme ve
siddet uygulayani kovusturma goérevlerinden bahsediyor.
S6zlesme, kadinlara yonelik siddeti yalnizca cezalandirma ya
da cezasizligrortadan kaldirmaiile degil, kadinlarin korkmadan,
glven icerisinde, siddetten uzak ve ayrimcilifa ugramadan
yasamasina ve maruz birakildiklari siddet icin tazmin
edilmelerine de olanak saglamayiamaghyor.

istanbul Sézlesmesi, Avrupa’da kadina karsi siddet konusunu
insan haklari baglaminda ele alan, baglayicihigi ve yaptirim
giicii olan ilk s6zlesmedir. Ayrica kadinlara yonelik her tiirli
ayrimcihgr 6nlemek i¢in imzaci llkelere sorumluluk
yiklemesiyle diger s&zlesmelerden daha kapsayicidir.
Kadinlara yénelik ayrimailik iceren kanunlari ve uygulamalar
yurirlikten kaldirmak, gecikmeden tedbir almak, ayrimcilig
yaptirimlar yoluyla yasaklamak ifadelerini icermektedir
(Madde4).

Sézlesme daha ¢ok kadinlar icin gegerlidir, ¢linkii kadinlarin
kadin olduklari icin (aile ici siddet, zorunlu kirtaj vb) maruz
kaldiklari veya erkeklere kiyasla daha fazla maruz kaldiklari
(cinsel taciz ve irza ge¢me, 1srarli takip, aile ici siddet, zorla
evlendirme, zorlakisirlastirma) siddet tirlerini kapsamaktadir.

Cok daha az rastlansa da erkekler de istanbul Sézlesmesinin
kapsadig aile ici siddet ve zorla evlendirme gibi bazi siddet
tlrlerine maruz kalmaktadirlar. S6zlesmede bu durum kabul
edilerek, s6zlesmeye taraf olan devletler s6zlesme hikim-
lerini erkekler, ¢ocuklar ve yasllar dahil olmak lzere, aile igi
siddetin tim magdurlarina uygulamay! tesvik etmektedir.
Devletler s6zlesmeyi s6z konusu aile i¢i siddet magdurlarina
uygulayip uygulamayacaklarinakarar verebilirler.

Council of Europe Committee of Ministers (2002). Recommendation No. 5, On the Protection of Women Against Violence.

https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectiD=09000016805e2612

70 Council of Europe, (2018). Council of Europe Gender Equality Strategy 2018-2023. Council of Europe. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui’/handle/1/1023



Sézlesmede, sézlesme hikimlerinin toplumsal kimlik
Gzerinden herhangi bir ayrimcilik yapmadan uygulanmasi
geregi acikca ifade edilmektedir. Aile ici siddetin cinsel kimlik
ve cinsel yonelim tanimadigl bilinmektedir. Transgender,
lezbiyen, biseksiiel bireyler, escinsel erkekler de dahil olmak
lizere, toplumsal cinsiyet kimlikleri nedeniyle, aile ici siddet,
cinsel saldiri, irza ge¢me veya zorla evlendirmeye mazur kalan
tim magdurlarin ilgili destek ve korumadan dislanmamasi
givence altina alinmistir. Bdylece, aile ici siddete maruz
kalanlar icin saglanan barinaklardan yararlanma ve siddetten
arinmis bir yasam stirme hakki saglanmis olacaktir.

Ayrica, gégmen ve miiltecikadinlar daikamet durumlarinedeni
ile bu tir destek hizmetlerinden mahrum birakilabilmek-
tedirler. Ornegin, engelli kadinlar ve/veya etnik azinliklara
mensup kadinlar, HIV/AIDS’le yasayan kadinlar gibi pek ¢ok
kadinin gesitli ayrimailik tiirleri ile karsilasmalart mimkdnddir.
Bu, kadinin cinsiyete dayali siddet magduru oldugu
durumlardadafarkllik géstermez.

istanbul Sézlesmesinin amaclari sézlesme metninde su sekilde
ifade edilmistir:

4 N
a. Kadinlarr her tirlii siddete karsi korumak ve kadina

karsi siddeti ve dile ici siddeti énlemek, kovusturmak

ve ortadan kaldirmak,

b. Kadina karsi her tiirlii ayrimciligin ortadan
kaldirilmasina katkida bulunmak ve kadinlar
glclendirmek de dahil olmak tizere, kadinlarla
erkekler arasinda 6nemli élgtide esitligi yayginlastirmak,

¢. Kadina karsi siddet ve aile ici siddetin tiim magdurlarinin
korunmasi ve bunlara yardim edilmesi icin kapsaml
bir cerceve, politika ve tedbirler tasarlamak,

d. Kadina karsi siddeti ve aile ici siddeti ortadan kaldirma
amaciyla uluslararasi isbirligini yayginlastirmak,

e. Kadina karsi siddet ve aile ici siddetin ortadan
kaldirilmast icin battincil bir yaklasimin benimsenmesi
maksadiyla kuruluslarin ve kolluk kuvvetleri birimlerinin
birbiriyle etkili bir bicimde isbirligi yapmalarina destek
ve yardim saglamak.

- v

Sozlesme, biitiinciil politikalar 6ngorerek veri toplama,
6nleme, koruma ve destek saglanmasi ve hukuki tedbirlerin
alinmasi dahil (magdurlarin saldirganlara karsi hukuki yollara
basvurusunu saglayacak yasal tedbirler), sorusturma,
kovusturma sireglerini kapsamaktadir. Devletlerin kadina
yonelik siddeti 6nlemek icin ne yapabilecegi, ne yapmasi
gerektigiacikcaifade edilmektedir.

W jstanbul Sézlesmesi izleme Mekanizmasi: GREVIO

istanbul Sézlesmesinin izleme mekanizmasi, sdzlesmenin
taraflarca uygulanmasini degerlendirmeyi ve iyilestirmeyi
amagclamaktadir. Mekanizma, birbirinden ayri, ancak birbiriyle
etkilesime girenikiyapidan olusur:

= Bagimsiz bir uzman kurulus olan Kadina ve Ev i¢i Siddete
Karsi Miicadeleye iliskin Uzman Grubudur (GREVIO).
GREVIO’nun gorevi, s6zlesmenin taraflarca uygulanma-
sindaki gelisimi izlemektir. GREVIO ayrica uygun olan
hallerde S6zlesme icerigi ve amaci hakkinda genel
Onerilerde bulunabilir.

Diger izleme mekanizmast ise istanbul Sézlesmesine
taraf devlet temsilcilerinden olusan siyasi bir yapi
olan Taraflar Komitesidir. Taraflar Komitesi, GREVIO
raporlarini ve sonugclarini takip eder ve ilgili taraflara
onerilerde bulunur. Taraflar Komitesi, GREVIO
tyelerinin seciminden de sorumludur.

GREVIO tarafindan gerceklestirilen “llkelere gére degerlen-
dirme prosediiri”, taraf devletin istanbul Sézlesmesini
onaylamasinin akabinde yapilan o taraf devlete iliskin ilk
degerlendirme ile baslar. Bu baglamda, GREVIO, taraflarca,
ilgili Avrupa Konseyi organlarindan, diger uluslararasi
belgelerle kurulan uluslararasi kurumlar (BM Kadina Karsi Her
Turld Aynmaihigin Onlenmesi Komitesi), sivil toplum érgiitleri
(STO) ve ulusal insan haklari kurumlari tarafindan kendisine
sunulan cevap ve bilgileri degerlendirir. Elde edilen bilgilerin
yetersiz olmasi durumunda, GREVIO iilke ziyaretleri
diizenleyebilir. Yetkili makamlarla yapilan bir bilgi paylasimi ve
istisare asamasinin ardindan, GREVIO nihai raporunu ve
sonuglarini karara baglar ve bunlar ilgili taraflara génderir.
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GREVIO’nun nihai raporlart ve sonuglari, kabul edilmelerinin
akabinde ilgili taraflarin yorumlariyla birlikte kamuya
duyurulur. GREVIO’nun hazirladigi rapor, GREVIO'nun
sonuglarinin uygulanmasi icin alinacak énlemlerle ilgili 6zel
tavsiyeler benimseyecek olan Taraflar Komitesineiletilir.

GREVIO Turkiye’ye iliskin ilk Degerlendirme Raporunu 15 Ekim
2018 tarihinde agiklamistir. ™

B |LO Sozlesmeleri

isyerinde cinsel siddet ve tacizin ortadan kaldiriimasinailiskin
190 sayili ILO Sozlesmesi: 2019 yilinda imzalanan 190 sayili
s6zlesme™2, calisma yasaminda siddet ve tacizin yasaklanmasi,
bu alana iliskin politikalarin tretilmesi, siddetin dnlenmesi ve
siddet ile miicadele i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasini igerecek
stratejik planlarin hazirlanmasi, siddet magdurlarinin
desteklenmesi, izleme mekanizmalarinin olusturulmasi/
gliclendirilmesi, siddet ve taciz konusundaki farkindalgin
artinlmasi ve bilgilendirme icerikli programlar, egitimler,
rehberler gibi dokiimanlar hazirlanmasi ve calisma yasaminda
bireylere bu bilgilerin aktarilmasi amacini tasimaktadir.
Sozlesme imzalandig tarihten bir yil sonra (25 Haziran 2021)
ylrirlige girecektir.”

71 Rapor metni hakkinda bilgi i¢in bu Rapor Tirkiye'de uluslararasi izleme bdlimine bakiniz.
72 Violence and Harassment Convention (2019). https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C190

73 International Labour Organization (2019). Calisma Yasaminda Siddet ve Tacizin Ortadan Kaldiriimasina Yénelik Sézlesme. International Labour Organization (ILO).
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui’handle/1/687



TURKIYE'DE TCE
ANA AKIMLASTIRMA M Anayasada TCE
POLITI KALARIN I N Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi 2004 ve 2010 yillarinda kadin

IZLEN M ES I erkek esitligi acisindan asagidaki sekilde degistirilmistir:

Anayasanin 10. maddesi;

I
Bu bélimde, yukarida ele aldigimiz, toplumsal cinsiyet 4 )
esitliginin hayata gecirilmesi icin uluslararasi diizeyde “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi dstince, felsefi
ongorulmas, uygulanmasi 6nerilmis, Turkiye tarafindan da inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirm
imzalanarak uygulanmasi taahhit edilmis strateji ve gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir”.

politikalarin Tiirkiye’de nasil ele alindigini, uygulandigini ve
degerlendirildigini izlemek icin gerekli verileri gézden
gecirecegiz.

2004 yilinda eklenen fikra: “Kadinlar ve erkekler esit
haklara sahiptir. Devlet bu esitligin yasama ge¢mesini
saglamakla ylkimlidur.”

W Ana Akimlastirma ile ilgili Mevzuatin izlenmesi 2010 yllinda eklenen fikra: "Bu maksatla alinacak

tedbirler, esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz.
Ulusal mevzuatta TCE’nin ne diizeyde mesru ve uygulamaya
yonelik olarak diizenlenmis oldugunu saptamak izleme
agisindan 6nemli bir asamadir. Bunun icin basta anayasa
olmak (zere ilgili diger temel yasalara ve politikalar
sekillendiren kurumlarin yetki-gérev mevzuatina bakmak \ y

gereklidir.

“Devlet organlari ve idare makamlari biitiin
islemlerinde kanun 6nlinde esitlik ilkesine uygun
olarak hareket etmek zorundadir.””

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinda 2004 ve 2010 yilinda yapilan
degisikliklerle cinsiyet esitligini hayata gegirme gorevi devlete
verilmistir ve bu amagla uygulanacak tedbirlerin, yani “olumlu
ayrimcihk” yapilacak durumlarin esitlige aykiri oldugu
iddiasinda bulunulamayacaktir.

Maddenin esitlik anlayisi sadece “kadin erkek esitligi”ne
dayanmaktadir. Toplumsal cinsiyet esitlig¢inden bahsedilme-
mektedir.

Maddenin son fikrasindan ise Anayasa Mahkemesinin iptal
karari isiginda devletin bu gorevi yaparken sadece “kanun
ontinde esitlik” ilkesine uyacagini anliyoruz. Clinkd “her tiirli
kamu hizmetinden yararlanmada esitlik” ilkesine iliskin
madde hikmiinin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilmis olmasiuyumun sart olmadigini séylemektedir.

74 9/2/2008 tarihli ve 5735 sayili Kanunun 1 inci maddesiyle, bu fikraya “bitiin islemlerinde” ibaresinden sonra gelmek tizere “ve her tirli kamu hizmetlerinden yararlaniimasinda”
ibaresi eklenmisti. Ama daha sonra bu madde hikmi Anayasa Mahkemesinin 5/6/2008 tarihli ve E.: 2008/16, K.: 2008/116 sayili Karari ile iptal edildi.
https://www.mevzuat.com/anayasa-mahkemesinin-e-2008-16-k-2008-116-sayili-karari-57 35-sayili-turkiye-cumhuriyeti-
anayasasinin-bazi-maddelerinde-degisiklik-yapilmasina-dair-kanun-ile-ilgili-/
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“Kamu hizmetlerine erisimde cinsiyet esitligi”’nin Anayasada
yer almasinin reddedilmis olmasi “esitlik izleme” agisindan
6nemli bir engeldir. Bu hilkme gére devlet gerekli gordigu
durumlarda kamu hizmetine esit erisim hakkini temel bir hak
olarak kabul etmeyebilecektir. Bu diizenlemeye gére 6rnegin
camilerde kadinlara esit ibadet kosullarinin saglanmasi talep
edilemeyecektir.

Anayasada Ailede Esitlik

Anayasanin 41. maddesi sdyledir:

4 N\
“Aile, Tiirk toplumunun temelidir, 2001 yilinda
eklenen fikra: ve esler arasinda esitlige dayanir.”

“Devlet, ailenin huzur ve refahi ile ézellikle ananin
ve ¢ocuklarin korunmasi ve aile planlamasinin
ogretimi ile uygulanmasini saglamak icin gerekli
tedbirleri alir, teskilati kurar.”

2010 yilinda eklenen fikra: “Her ¢ocuk, korunma ve
bakimdan yararlanma, yiiksek yararina agik¢a aykiri
olmadikga, ana ve babaslyla kisisel ve dogrudan iligki
kurma ve siirdiirme hakkina sahiptir.

2010 yilinda eklenen fikra: “Devlet, her tirli istismara

ve siddete karsi cocuklari koruyucu tedbirleri alir.”

- /

Devletin aile ile ilgili gérevini tanimlayan normlar séyledir:

Devlet aileyle ilgili gorevlerini teskilat kurarak gercekles-
tirecektir. Aile ile ilgili bir bakanhgin olmasimin dayanag bu
hikiamdr.

Devlet esler arasi esitligi saglayacaktir ama bu esitligin temel
normunun ne olacagi belirtiimemistir. Esitlik, kadin ve erkegin
hak ve 6zgdrliklerinin esitligi midir? Dolayisiyla buradaki esitlik
kriterinin ne oldugu yoruma muhtag ve somut uygulamaya ¢cok
da yansimamis bir hikimdur. Diger deyisle hikmin neyi
engellemek lizere yazildigi belirsizdir. Bu nedenle, uygulan-
makta olan aileyi koruma ve giiclendirme politikalarinin

“esitlik” ilkesine ne kadar uyum sagladigini izlemek énemlidir.

Ailede ana ve cocugun korunmasi ve aile planlamasinin
6gretimidevletingorevleriarasindadir.

“Cocugun yiiksek yarar’” ve cocuklarin “istismardan
korunmasi” Anayasaile devlete verilmis temel bir gérevdir.

Anayasada Kadinin insan Haklari ile ilgili Uluslararasi
Normlara Uyum Hiikmii

Anayasanin 90. maddesi soyledir:

4 N\
“Usulline gore yirtrlige konulmus Milletlerarasi
antlasmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda
Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa
Mahkemesine basvurulamaz.

2004 yilinda eklenen fikra: “Usuliine gére

yurtrlige konulmus temel hak ve 6zgtrliiklere iliskin
milletlerarasi antlasmalarla kanunlarin ayni konuda
farkl hiikklimler icermesi nedeniyle ¢cikabilecek
uyusmazliklarda milletlerarasi antlasma

hiikiimleri esas alinir”.

- v

Bu hiikme gore, bu raporda referans verecegimiz, kadinlarin
temel insan haklarinin korunmasi ve toplumsal cinsiyet
esitliginin hayata gecirilmesi ile ilgili, Turkiye’nin imzaladig
uluslararasi s6zlesmelerin uyulmasi zorunlu ulusal kanun
hiikmiinde oldugu belirtilmektedir. Bu hiikiim geregince basta
CEDAW ve istanbul Sézlesmesi uyulmasi zorunlu hukuki
mevzuaticinde Gstiin konumdadir.



W TCE iceren Temel Yasalar

Turkiye’de dogrudan kadin haklarinin korunmasi (KHK), kadin
erkek esitligi (KEE) ve toplumsal cinsiyet esitliginin (TCE)
saglanmasini amaglayan, yakin zamanda hazirlanmis ya da
yakin zamanda toplumsal cinsiyet duyarlihgl ile gézden
gegirilerek diizeltilmis dnemliyasalar sunlardir:

5251 sayill Kadinin Statiisti Genel Midarligi Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun (2004),

Kadinin Stattisti Danisma Kurulu (5251 s. Yasa/Madde. 15),

5840 sayili Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonu
Kanunu (2009),

= 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu (2012),

= 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun (2012),

= Turk Medeni Kanunu (2001),

= Aile Mahkemelerinin Kurulus, Gérev ve Usullerine
Dair Kanun (4787),

= Turk Ceza Kanunu (5237 sayili ve 2004 tarihli),

= |s Kanunu (4857 sayili ve 22.5.2003 tarihli).

TCE’ye Duyarli Olmayan Temel Yasalar

Turkiye’de, kendisine ulusal eylem planlari ya da idari ve siyasi
kararlarla, KHK, KEE ve TCE saglanmasiyla ilgili gorevler
verilmis 6nemli kamu kurumlart vardir. Bu kurumlarin
uygulamalarini belirleyen mevzuatta, kendilerine verilen bu
gorevleri hangi ilke ve hedeflere gore yapacaklari
belirlenmemistir. Bu kamu kurumlarinin ydrattigia kamu
politikalarinin, gérev ve yetki tanimlarinin Anayasanin 9o.
Madde hikmine uygun olarak yapilmasi ve toplumsal
cinsiyete duyarli hale getirilmesi gereklidir. Mevcut durumda
yetkili ama duyarli olmayan kurum uygulamalari 6nemli

yetkili ama duyarli olmayan kurum uygulamalari Snemli sorun-
lara neden olabilmektedir. Bu kurumlarin gérev ve yetkilerini
tanimlayan bazi dnemliyasalarasagidalistelenmistir.

= 979 sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun (KHK ile diizenlendi) (2011),

= 298 sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Secmen
Kutukleri Hakkinda Kanun (1961),

= 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu (1983),

= 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu (1983),

= 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu (2005),

= 5216 sayili Buylksehir Belediyesi Kanunu (2004),

= 5393 saylili Belediye Kanunu (2005),

= 6253 sayili Tirkiye Blyiik Millet Meclisi Baskanhg
idari Teskilati Kanunu (2011),

= 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu (1965),

= 6701 sayil Tiirkiye insan Haklari Kurumu (TIHK)
Kanunu (2016),

= 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu
(2007 tarihli hali).

Asagidaki kamu hizmet alanlarini dizenleyen mevzuatin
toplumsal cinsiyet esitligine duyarli hale getirilmesi gerekir:

= Meslek orgitleri yasalari (Tiirkiye Barolar Birligi-TBB,
Tirkiye Mimar Mihendis Odalar Birligi-TMMOB gibi),

= Birokrasi Gst kurullarinin gérev ve yetkilerini diizenleyen
kurumlarin yasalari (RTUK, YOK, TUBITAK, BDDK gibi),

= Adli yardimla ilgili mevzuat,

= Arabuluculuk Mevzuati (Hukuk Uyusmazliklarinda
Arabuluculuk Kanunu ve Yonetmeligi).
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Duyarliliginin Izlenmesi

KHK, KEE, TCE’nin hayata gegirilmesi icin temel strateji ana
akimlastirmadir. Bu nedenle Cumhurbaskanhgr Hikimet
Sisteminin ilk kalkinma plani olarak hazirlanan 11. Kalkinma
Plani(2019-2023)”° Temmuz 2019’da yayinlanmistir.”®

Bir 6nceki plan olan 2014-2018 yillarini kapsayan 10. Kalkinma
Planinda’” kadin erkek esitligini amaglayan politikalar “Aile ve
Kadin” bashkh bélimin altinda yogunlasmisti. “Egitim”,
“Temel Hak ve Ozgiirliikler”, “Cocuk ve Genclik”, “istihdam ve
Calisma Hayati”, “Nufus Dinamikleri”, “Girisimcilik ve Kigiik
ve Orta Byiiklikteki isletmeler (KOBI)” basliklar altinda da
cinsiyet esitligine iliskin cesitli amag, hedef ve politikalar
belirlenmisti. Ayrica Oncelikli Déniisim Programlari
cercevesinde yer alan, “Isgiicti Piyasasinin Etkinlestirilmesi
Programi”® ve “Ailenin ve Dinamik Niifus Yapisinin Korunmasi
Programi”’nda™ da toplumsal cinsiyet esitligine iliskin amag,
hedefve gdstergelere yer verilmisti.

10. Kalkinma Plani hazirlik ¢alismalari kapsaminda Kalkinma
Bakanhg tarafindan 46 “Ozel ihtisas Komisyonu” ve 20
“Calisma Grubu” olusturulmustu. Toplumsal Cinsiyet Calisma
Grubunda, “egitim, saglik, siddet, istihdam, karar alma ve
siyasete katilim” olmak lizere bes temel alanda “alt gruplar”
olusturularak, Tirkiye’deki mevcut durumu, sorun alanlari ve
¢6ziim énerilerini de kapsayan detayli bir rapor hazirlanmigt:.”

11. Kalkinma Planinda, ayrimcilik yasag, insan onuruna saygj,
6zen gosterme, gliclenme normlarina deginilmekle birlikte
kadin erkek esitligi ve toplumsal cinsiyet esitligi ifadeleri
kullaniilmamis, sadece “hak, firsat ve imkanlardan esit yarar-
lanma” hedefi tanimlanmistir. Uluslararasi normlar arasinda

sadece siddetsizlik normunayer verilmistir.

Planda kadin haklarint koruma, kadin erkek esitligi ve toplum-
sal cinsiyet esitligi hedefleri hi¢bir baglamda ge¢memektedir.
Planin temel kavramlari ailenin giliclendirilmesi ve kadinin
giiclendirilmesidir. Bu kavramlar alt basliklar olarak “Nitelikli
insan, Gii¢lii Toplum” ana baslig altinda yer almaktadir.

Planin Temel Stratejisi

11. Kalkinma Planinin “Nitelikli insan, Giiclii Toplum Hedefleri
ve Politikalar’” basligr altinda ele alinan 6nemli hedef ve
politikalar sdyledir:

Planin hedef kitlesinin tanimlandig1 536. paragrafta klasik bir
siralamaicinde kadinlar yer almaktadir:

/ N
536. Plan dénemi kalkinma perspektifi 6zel politika

gerektiren ¢ocuklar, gencler, kadinlar, engelliler,
yashilar gibi toplumun tiim kesimlerini kapsayici
bir yaklasimla hazirlanmustir.

539. isglici piyasasina girme ve kalmada ézellikle
genclerin, kadinlarin ve engellilerin yasadiklari
sorunlara ¢6zlimlerin gelistirildigi Plan déneminde;
isgticli piyasasinda yasanan dijital doéniisiim ve teknolojik
gelismelerin neden oldugu 6nemli degisimleri dikkate
alan, toplumun tiim kesimlerine insana yarasir is
firsatlarinin sunulmasina yénelik politikalar
uygulanacaktir.
. /

Planda hedef kitlelerinin belirlendigi tanimlarda erkeklerden
hi¢ bahsedilmemektedir. Oysaki 6zellikle siddet faili olarak
erkeklerin ya da aile icinde esit ylik ve sorumluluk paylasimi
baglaminda erkeklerin cinsler arasi esitligin saglanmasina

SBB (2019). On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023). Cumhurbaskanlidi Strateji ve Butce Baskanlidi. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/831
Daha 6nceki Kalkinma Bakanlidi tarafindan yayinlanmis ve kadin sorunlarindan bahseden 6nceki kalinma planlari: 2007-2013 Dénemi 9. Kalkinma Plani,

2014-2018 Dénemi 10. Kalkinma Plani ve 2019- 2023 Dénemi 11. Kalkinma Planidir.

Kalkinma Bakanhgi (2013). Onuncu Kalkinma Plani 2014-2018. T.C. Kalkinma Bakanlidi. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/114

Kalkinma Bakanligi (2015). Onuncu Kalkinma Plani-isgiicii Piyasasinin Etkinlestirilmesi Programi. T.C. Kalkinma Bakanligi.
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/10/8Isgucu_Piyasasinin_Etkinlestirilmesi_Programi.pdf

Kalkinma Bakanligi & Aile ve Sosyal Politika Bakanhgi (2015). Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018), Ailenin ve Dinamik Nufus Yapisinin Korunmasi

Programi Eylem Plani. Kalkinma Bakanl@i. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/247

KSGM (2018). Kadinin Guglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani 2018-2023. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg. s. 26. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/887



katilmalari plan hedefleri icinde yer almasi hayati énem
tasimaktadir.

Planda cinsiyet esitligi sadece firsat esitligi olarak gecmektedir:

548. Firsat esitligi temelinde, tiim kademelerde egitime
erisim saglanacaktir.

Ailenin ve kadinlarin giiclendirilmesi ile ilgili hedef ve
politikalarin tanimlarinda cinsiyet esitliginin saglanmasinin
hedeflenmemesi Anayasanin 41. maddesi hiikmi karsisinda
tartismali bir durum yaratmaktadir. ilgili Anayasa hiikmiinde
yeralan “ailede esitlik” ilkesinin bu uygulamalar ¢ercevesinde
“gliclendirme” ile nasil uyumlu olarak hayata gecirilecegi
belirsizdir. Clinki planda esitlik ile ilgili baglamlarda sadece
glclendirmeyeralmaktadir:

/ N
541. Ailenin giiclendirilmesine y6nelik politikalar,

toplumsal biitiinlesme ve sosyal riskleri azaltmaya

déntik kamu politikalarinin en etkililerinden ve en
6nemlilerindendir.

542. Gliclii toplumun ingasi kadinlarin giiclenmesiyle
miimkiin olacaktir. Bu baglamda, kiz cocuklarinin ve
kadinlarin egitim ve 6grenime erisimi ile sosyal ve
ekonomik hayata katiliminin artirilmasi, kaynaklara
erisimin kolaylastirilmasi, kadinin toplum icindeki
statiistinlin gelistirilmesi icin farkindaligin
artirilmasina yonelik calismalar yapilacaktir.

Ailenin Giiclendirilmesi Politikasi Hedefleri: Milli ve Manevi
Degerlerin Korunmasi

Planda “milli ve manevi degerler” ve “evrensel degerler”
celiskisiz gibi yan yana ele alinmistir. Oysa ki bir¢ok baska siyasi
belgede bu iki norm birbiriyle zit referans kaynaklari olarak
kullaniimaktadir:

/ N
551. Milli, manevi ve evrensel degerler esas alinarak
kiiresel gelismelere ve ihtiyaglara uygun egitim icerikleri
ve 6gretim programlari hazirlanacaktir.

595. Milli ve manevi degerlerimiz ile saglikl nesillerin
devamini ve aile kurumunu tehdit eden y6nelimleri
Ozendirecek tiim faaliyetlere karsi miicadele edilecek ve
bu alanda toplumsal biling gli¢lendirilecektir.

- /

is ve Aile Hayatini Uyumlulastirma

Plan, 6nemli ve hayati bir politika olarak, is ve aile hayatinin
uyumlulastirlmasini bir hedef olarak tanimlamistir. Ama ayni
zamanda bu uyumlastirmanin hem kadinlar hem de erkekler
icin gerekliliginin belirtiimemesi bir eksikliktir. Clinkl bu tdr
politika hedefleri sadece kadinlara ev isleriyle ¢alisma hayatini
birlikte ytrltebilecekleri diizenlemelere y&nelerek erkekleri
tamamen disarda birakmaktadir:

- ™
570.2. Kadinlarin isgictine ve istihdama katilimlarinin
artirilmasini teminen bakim hizmetlerine erigimin
kolaylastirilmasi basta olmak tizere is ve aile yasamini
uyumlastiran uygulamalar dinamik bir bicimde hayata
gecirilecektir.

594. Aile ve is yasaminin uyumlastiriimasina yénelik
programlar gelistirilecek ve ytrtitiilecektir.
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Ailenin Giiclendirilmesi icin Biiyiik Ailenin ve Evliliklerin
Tesviki

Planin, ailenin giiclendirilmesi politika hedefi olarak, evliliklerin
ve biyulk ailenin tesviki gibi, devletin karismamasi gereken
bireysel ve 6zel yasam alanlarina dahil olma talebi dikkat ¢ekici
ama o 6l¢lide de gergeklikten uzak bir hedeftir:

593.6. Evliliklerin artmasini ve devamliligini tesvik
edici egitimler ve danismanlik hizmetleri
yayginlastirilacaktir.

593.8.... genis ve biiyiik aile modelleri 6zendirilecektir.

Ailede Sorumluluklarin Esit Degil Adil Paylasimi

Plan, cinsler arasi esitligi gerceklestirme hedefinin olmadigini
gostererek, aile ve ev i¢i sorumluluklarin paylasiminin esit degil
adil paylasim geregi diizenleneceginin belirtiyor. Bu hedef,
adaletin gerceklesme kriterinin neye goére belirlenecegi
meselesi bir yana, Anayasanin 41. madde hiikmiine de aykiri bir
hedeftir:

4 N
594.1. Egitimin tiim kademelerinde ev ici sorumluluklarin
adil paylagimi konusunda sorumluluk bilincini
ylikseltici egitim faaliyetleri dlizenlenecektir.

596.3. Gorsel ve isitsel medya kullanilarak aile, evlilik,
aile ici iletisim ve etkilesim konularinda egitim
programlari yayginlastirilacaktir.

Kadinlarin Giiclendirilmesi icin Hedef ve Politikalar

Planin Kadin (2.3.5.) bashg altinda genis ve detayli hedefler
yer almaktadir. Bu hedeflerde yer alan stratejik icerikleri
kisaca sOyle 6zetleyebiliriz:

= Kadinlara y6nelik her tiirlii ayrimciligi 6nlemek, hak,
firsat ve imkanlardan esit bicimde yararlanmalarini ve
gliclenmelerini saglamak,

= Kadinlarin hayata ve karar alma mekanizmalarinin
her diizeyine aktif katilimi tesvik etmek,

= Kadin girisimcilere is gelistirme stireclerinde
danismanlik ve rehberlik hizmeti sunmak,

= Kadinlarin internet sitesi, portal, aplikasyon gibi dijital
ortamlardaki ekonomik faaliyetlerinin gelistirilmesini
desteklemek,

= Kadinlar tarafindan kurulan kooperatiflerini desteklemek,

= Kadinlarin 6zel sektérde yonetim ve karar organlarinda
daha ytiksek oranda yer almalari tesvik etmek,

= Kiz ¢ocuklarinin fen, teknoloji, miihendislik, matematik
alanlarindaki mesleklere ydnlendirilmesini desteklemek,

= Kadina yonelik siddetin, erken yasta zorla evliliklerin
ve her trli istismarin 6nlenmesine ydnelik koruyucu
ve Onleyici hizmetlerin etkinligini ve kapasitesini artirmak,

= Medyada kadin temsilini iyilestirmek,

= Kadinlarin dijital okuryazarlk egitimlerine katilimlarini
artirmak,

= Kirsal alanda kadinlara, geng ciftcilere vb. gruplara
pozitif ayrimcilik uygulanmasini saglamak,

= Basta kadin ve gencler olmak lizere 6zel politika
gerektiren gruplarin istihdaminin artirilmasini
amaglamak,

= Cocuga yonelik ihmal, istismar ve siddeti 6nleyecek
program ve uygulamalar gelistirmek.



Kalkinma Planinda yer alan kadinlarin giiclendirilmesiyle ilgili
hedeflerin gostergelerive gosterge degerlerini gosteren tablo
asagidaki gibidir. Bu tabloda yer alan isgticiine katilim orani
%38.5 olarak hedeflenirken, istihdam hedefinin %39
olmasindaki tutarsizlik géze carpmaktadir. isgiiciine katiim
orani hem istihdamdakileri, hem issizleri kapsadig icin her
zamanistihdam oranindan yiiksek olmasi gerekir.

Okullasma Orani, Kadin (ilkokul) (%) 91,6 | 100,0
Okullasma Orani, Kadin (ortadgretim) (%) 83,4 | 100,0
Okullasma Orani, Kadin (yiiksekogretim) (%) 474 60,0
Kadun istihdam Orani (%) 294 | 390
Isgiiciine Katilim Orani (%) 342 | 385
Parlementodaki Kadin Temsil Orani (%) 17,3 20,0
Kendi Hesabina Calisanlar icindeki Kadin Orani (%) 17,8 20,0
9 isveren olarak Cahisanlar icindeki Kadmn Orani (%) 8,7 10,0 )

Kaynak: 2018 yili verileri TUIK Toplumsal Yapi ve Cinsiyet istatistikleri,
2023 verileri On Birinci Kalkinma Plani Verileridir.

11. Kalkinma Planinin (2019-2023) Toplumsal
Cinsiyet Duyarliliginin Degerlendirilmesi

10. Kalkinma Planinda, geri plana itilen ve cok sinirli olarak yer
verilen toplumsal cinsiyet esitligi normuna, 11. Kalkinma
Planinin hicbir béliimiinde yer verilmemis ve bunun yerine
sadece ailenin giiclenmesi ve kadinin giiclenmesinden
bahsedilmistir. Esitlik normunun terk edilmesi ve sadece sinirl
yerde firsat esitli§inden bahsedilmesi kadinlarin temel
haklarinin korunmasi agisindan 6nemli bir risktir. Planda
sadece cinsiyet esitliginden degil, “ailenin giiglendirilmesi” ile
ilgili hedef ve politikalar saptanirken Anayasanin 41.
maddesinin amir hikmi olan ailede kadin erkek esitliginden
de bahsedilmemistir. Planda kadin haklarinin korunmasi, kadin
erkek esitligi ve toplumsal cinsiyet esitliginin hi¢ ge¢memesi
evrensel insan haklar1 ve esitlik normlarindan agik¢a
uzaklasmadir.

Daha onceki kalkinma planlarinda saglik, niifus ve kadin
konularinda “toplumsal cinsiyet” baslikl bagimsiz &zel ihtisas
komisyonlari olusturulmus, raporlari basiimis ya da web
sitelerinde yayimlanmis olmasina ragmen, 11. Kalkinma
Planinda bu baslklarda 6zel ihtisas komisyonlari olusturul-
mamistir. 11. Kalkinma Plani hazirlik c¢alismalart sirasinda
olusturulan Toplumsal Cinsiyet Calisma Grubunun calismasi
iptal edilmis (kapsadigi alanlar egitim, saglik, siddet, istihdam,
karar alma ve siyasete katim idi) ve ilgili ¢alisma grubu
raporuna plandayer verilmemistir.

Planin hedef gruplari arasinda, kadinlara yoénelik siddetin
onlenmesidahil olmak lizere, erkekler, fail yadamagdur olarak
yer almamaktadir. Kadinlara yonelik erkek siddetini 6nleme
hedeflerinden bahsederken fail erkeklerden hi¢ bahsedil-
memesi ciddi bir sorun alani olusturmaktadir. Oysaki erkek
siddetinin dnlenmesi, sorumlu ve duyarli babaligin tesviki gibi
konular, planin hedef ve politikalari arasinda yer almasi
gereken temel konulardir. Ayrica hem siddet failleri hem de
siddeti 6nlemede aktif rol oynayacak toplum kesimleriicinde
erkeklerin yer almasi stratejik Sneme sahiptir.

Planin giris paragrafinda “milletimizin temel degerlerini ve
beklentilerini karsilamak,.... temel yol haritasi olacaktir”
ifadesinin (s.1) sadece kadin, aile ve genglerle ilgili olarak
kullanilmasi ama hig¢bir yerde erkeklerden bahsedilmemesi,
erkeklerin milli ve manevi degerlerle sinirl olmadigr anlamina
mi gelmektedir? Erkekleri disarda birakan bu degerlerin neler
oldugu, kimler tarafindan tanimlanip nasil uygulanacagina dair
bir somut bir tanim Planda yer almamaktadir. Ayrica bu tiir
degerleri koruma amaglarinin sadece performans 6l¢gme-
degerlendirme-izleme a¢isindan sorunlu olmakla kalmadigy,
bu tlr “belirsiz” tanimlarin zaman zaman kadinlara karsi
cinsiyetci kalip- yargilarimesrulastirdigi bilinmektedir.

11. Kalkinma Planinda kadin haklari ile ilgili hedef ve politikalar
sadece Nitelikli insan, Giiclii Toplum bélimi altinda ele
alinmistir. Kadinlarin yasadigi temel insan haklariihlallerinin ve
cinsiyete dayal her tirli ayrimciliginin énlenmesine iligkin
hedef ve politikalara sadece egitim, istihdam, saglik, ailenin
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glclendirilmesi ve kadin alt bagliklari ile ilgili yer verilmistir.
Cocuk, genclik, sosyal hizmetler, yoksulluk, yasanabilir kentler,
surdirilebilir cevre, sehirlesme gibi diger alt basliklarda
tamamen cinsiyetsiz hedef ve politikalar ele alinmistir. S6z
konusu alanlarda kadin ve kiz ¢ocuklarinin maruz kaldiklan
cinsiyete dayali ayrimcilikla ilgili saptanan hicbir hedef ve
politika yoktur. Bu durum ulusal diizeyde temel politika hedefi
olan cinsiyet esitligini ana akimlastirma amacinin eksik
uygulandigini géstermektedir.

Plan hedef ve politikalarina baktigimizda énemli esitsizlik ve
cinsiyetci ayrimailiklarin oldugu konularda “egitim vermek?”,
“kamuoyunu bilgilendirmek”, farkindalik olusturmak” gibi
“dolaylt” politikalarin benimsendigi goriilmektedir. Oysaki
direngen esitsizliklerin ve cinsiyet¢i ayrimciliklarin 6niine
gecilebilmesi icin cogu zaman kamu otoritesinin dogrudan
doniistiiriici miidahalesini 6ngéren politikalar uygulamak ve
Anayasanin 10. maddesinin ve CEDAW’In 5. maddesinin amir
hiikiimlerine gore, gerektiginde direngen esitsizlikleri
diizeltici olumlu ayrimcilik tedbirleri almak gerekmektedir.
Ornegin, kadin calisanlarin sendikalarda etkin iiye ve yonetici
olabilmeleri icin sendikalara asgari kadin tiye ve kadin yonetici
sayist kosulu getirmek dogrudan midahaleye bir &6rnek
olusturabilir. Benzer bicimde, toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasi ve kadina ydnelik siddetle miicadele amaciyla
hazirlanan ulusal eylem planlarinda kendisine gorev verilmis
kamu kurumlarin st diizey yoneticileri icinde en az %40 kadin
ybnetici olmasini zorunlu tutmak gibi dogrudan miidahale
politikalari olmaksizin direngen esitsizlikleri ¢6zmek mimkiin
degildir.

Bir 6nceki planin “toplumsal cinsiyete duyarl biitceleme
konusunda farkindalik olusturulacak ve érnek uygulamalar
gelistirilecektir” ifadesine yeni planda yer verilmemistir.

Planda yer alan “cocuk” alt basliginda hedefler ve politikalar
cinsiyet belirtiimeden ele alinmistir. Bu alt baslikta ele alinan

sorunlarin 6zellikle kiz ¢ocuklarint ilgilendirdiginden bahsedil-
memis ve kiz cocuklarinin esit haklarini saglamak icin alinmasi
gereken tedbirler ele alinmamistir. Pekin Eylem Planinin 12
kritik alanindan birinin kiz ¢ocuklar oldugu burada hatirlan-
maldir. Cocuk yasta, erkek ve zorla evlendirmelerin, cocuk
istismari ve tacizinin cinsiyetsiz bicimde ele alinmasi dnemli bir
eksikliktir.

TCE’yi Ana Akimlagtirmanin Ulusal Eylem
Planlarindan Izlenmesi

TCE’yi ana akimlastirmanin temel politika stratejisi oldugu,
farkl siyasal belgelerde, 6rnegin 10. Kalkinma Planinda ve
simdiye kadar hazirlanmis ulusal eylem planlarinda ifade
edilmistir. Ana akimlastirma temel ilkesinin mevzuatta yer
almis olmasi ¢ok olumlu bir durumdur ama uygulamada ne
kadar hayata gegirilebildigi izlenmesi, degerlendirilmesi ve
Oneriler gelistirilmesi gereken o6nemli bir konudur. Ana
akimlastirma stratejisinin nasil yapilacagini tanimlayan temel
belgeler ulusal eylem planlari ve Oncelikle de toplumsal
cinsiyet esitligi ulusal eylem planlari oldugundan bu planlarin
icerigine yakindan bakmak gerekir. Tiirkiye’de toplumsal
cinsiyet esitligiileilgili genel amachileilgili ulusal eylem planlari
sunlardir:

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Planlari

= Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani ®'
(1996),

= Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani®
(2008-2013),

= Kadinin Gliglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani®
(2018-2023).

KSGM (1998). 1995 Yilinda Pekin’de Gergeklesen IV. Diinya Kadin Konferansi Sonugclarinin Uygulanmasi ve izlenmesine lliskin Ulusal Eylem Plani.
Basbakanlik Kadinin Stattisti ve Sorunlari Genel Mudurltigu. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1280

KSGM (2008). Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani 2008-2013. T.C. Basbakanlik Kadin Statlisti Genel Mudarlagua.

https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/110

KSGM (2018). Kadinin Giiglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani 2018-2023. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi.

https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/887



84

Ulusal Eylem Planlarinin Oncelikli Kritik Alanlari ve Pekin
Eylem Plani (PEP)

Pekin Eylem Planinda (PEP) yer alan 12 kritik alan kadin
haklarinin korunmasi i¢in 6ncelikli ve stratejik énemi olan
alanlardir. Bukritik alanlar sunlardir:

Kadinlar ve Yoksulluk

Kadinlarin Egitim ve Ogrenimi

Kadinlar ve Saglk

Kadinlara Yénelik Siddet

Silahl Catismalar ve Kadinlarin Korunmasi
Kadinlar ve Ekonomi

Yetki ve Karar Alma Stirecinde Kadinlar
Kadinlarin ilerlemesinde Kurumsal Mekanizmalar
Kadinlarin insan Haklari

Kadinlar ve Medya

. Kadinlar ve Cevre

12. Kiz Cocuklari ®

W eON o hw N

-
= o

1996 yilinda, Pekin Eylem Platformuna katilim ertesi Tirkiye’de
yapilan ilk ulusal eylem planinda 8 kritik alana yer verilmistir.
PEP’de yer alan “kadinlarin yoksullugu”, “silahli catismalar ve
kadinlarin korunmasi”, “kadinlar ve cevre” kritik alanlarina bu
Ulusal Planda yer verilmemistir.

2008-2013 Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani temel
normlarini “Toplumsal cinsiyet yaklasimi”’, “Toplumsal cinsiyet
esitligi” ve “Toplumsal cinsiyetin ana akimlastiriimasi” olarak
saptamis ve oncelikli kritik alanlart “ulusal mekanizmanin
olusturulmasi” hari¢ olmak tizere (ulusal mekanizma artik
olusmus oldugundan) 7 kritik alana indirmistir.

2018-2023 Kadinin Gliclenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani ise,
daha 6nceki planda temel norm olarak vurguladigi “toplumsal
cinsiyet esitligi” normuna uyumdan vazge¢mistir. Bunun
yerine “kadinlarin gili¢lendirilmesi” normunu temel almis ve
oncelikli kritik alanlar icinden ‘“kadin yoksullugu”nu ve
“Kadinlar ve cevre” bagsliklarini ¢ikartarak 5 temel alan
saptamustir: egitim, saglk, ekonomi, karar alma mekanizma-
larina katihmve medya.

https://eige.europa.eu/beijing-platform-for-action

Ulusal eylem planlarinin kapsamina alacag kritik alanlarin
zaman i¢inde daralmasi politikanin midahale alanmin
daralmasi ve tanimlanan alanlarda daha detayl ve
derinlemesine politik miidahalelerin planlandigl anlamina
gelebilir. Ozellikle kadin yoksullugunun, ¢evre sorunlarindan
kaynakl kadin sorunlarinin ve kiz c¢ocuklarinin yasadig
ayrimciliklarin baska temalar altinda mi yer aldig1 yoksa hi¢ mi
konu edilmedigiizlemeye deger bir konudur.

Ozellikle silahli catisma bélgelerinde kadinlarin korunmasinin
basindan itibaren Tiirkiye’de ana-akimlastirma politikalarinin
disinda tutulmast ise bash basina tizerinde durulmasi gereken
birkonudur.

S6z konusu, cinsiyete dayali ayrimciliklarin en yogun oldugu
kritik alanlarin, Tlrkiye’de de kadinin insan haklari ihlallerini
izleme acisindan stratejik 6nemde olmasina ragmen, ulusal
planlarda kapsam disinda tutulma gerekcesini anlamak
zordur.

Asagida kapsadiklart kritik alanlar itibariyle Ulusal Eylem
Planlarinin TCE ile uyumu agisindan karsilastirmali bilgisi yer
almaktadir:
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Tablo: TCE Ulusal Eylem Planlarinda Yer Alan Hedeflerin Pekin Eylem Plani ile Uyumu

Pekin Eylem Plani

1996 Ulusal Eylem

Plani

2008-2013 Toplumsal
Cinsiyet Esitligi
Ulusal Eylem Plani

2018-2023 Kadinin
Guclenmesi Strateji
Belgesi ve Eylem Plani

N

Temel = Toplumsal cinsiyet yaklasimi
normlar = Toplumsal cinsiyet esitligi
= Toplumsal cinsiyetin
ana akimlastinimasi
Temel | = Kadinlar ve Yoksulluk = Kadinlanin Egitim ve = Egitim = Egitim
politika | = Kadmlarin Egitim ve Ogrenimi = Saghk = Saglhk
hedefleri Ogrenimi = Kiz Cocuklarinin Korunmasl = Ekonomi = Ekonomi
= Kadinlar ve Saglik = Kadinlar ve Saglk = Yetki ve Karar Alma = Yetki ve Karar Alma
= Kadinlara Yonelik Siddet = Kadinlara Karsi Siddetin Siireglerine Katiim Streclerine Katiim
= Silahli Catismalar ve Onlenmesi = Yoksulluk = Medya
Kadinlarin Korunmasi = Kadinlar ve Ekonomi * Medya (21 Alt Hedef, 21 Strateji,
= Kadinlar ve Ekonomi = Karar Alma Siireclerine = Cevre 126 Faaliyet)
) Kadinlarin Katilimi
= Yetki ve Karar Aima
Siirecinde Kadmnlar, = Kadinlarin Geligimi ve
. ilerlemesinde Ulusal
= Kadinlarin !nsan Haklan Mekanizmalar
= Kadinlarin llerlemesinde Olusturulmasi
Kurumsal Mekanizmalar = Kadilar ve Medya
= Kadinlar ve Cevre
= Kadinlar ve Medya
= (EDAW Komitesi
resmi ve gélge
raporlari
izleme | CEDAW Komitesi resmi Yok Gosterge verileriile Performans gostergeleri
Mekanizmasi | Ve golge raporlari TUIK tarafindan yapilacaktir. iizerinden ASHB yillik

raporlar hazirlayacak. )
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B Kadinin Giiclenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani

85

86

2018-2023’iin * Izlenmesi

KSGM tarafindan yayimlanan ve siresi dolan 2008-2013
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Eylem Plani sonrasinda, yeni planin
hazirlanmasi amaciyla teknik kurul toplanmis, hazirlk
strecinde bircok toplanti yapilarak plan taslagr hazirlanip
Bakanligin imzasina sunulmustur. Ancak onay sirecinde
oldugu belirtilen Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani
uzun sure ydrirlige girmemistir. Eski planin siresinin
dolmasinin tizerinden 5 yil gectikten sonra, Ulusal Eylem Plani
toplumsal cinsiyet esitligi degil kadinin gliclenmesi bashgiyla
yeniden yazilarak yayimlanmistir. Bu durum, siyasi iradenin
toplumsal cinsiyet kavrami lizerine yapilan tartismalar ve bu
kavramin kurumsal anlamda kullaniminin terk edilmesinin bir
sonucuve gostergesidir.

Kadinin Giliclenmesi Strateji Belgesinde, Sirdirilebilir
Kalkinma Amaglarinin 5. amaci olan “toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasi ve tim kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin
gliclenmesi” amacina atifta bulunulmasi disinda, hicbir hedef
ve stratejide toplumsal cinsiyet normuna atif yapilmamistir.

Strateji Belgesinin Temel Normu Olarak
“Kadinlarin Giiclenmesi”’

Belgede giliclenmenin tanimi ve kapsami BM 2030
Stirdiirdlebilir Kalkimma Amaclarmin® “toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasi ve tiim kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin
gliclenmesi”ne iliskin 5. amacina atifta bulunmakla birlikte,
bundan farkll olarak, hedef ve stratejiler icinde toplumsal
cinsiyet esitliginden hi¢ s6z etmeden kadinlarin giiclenmesini
tanimlamaktadir. Buna goére giiclenme, “kadinlarin kendi
hayatlar tizerinde gii¢ ve kontrol sahibi olmalar ve stratejik
secimler yapma yeteneklerini kazanmalari sirecidir. Ama bu
gliclenmenin cinsiyet esitligini saglamada yeterli olmayacagi
durumlarda esitligi saglamanin bir amag¢ olamayacagini
buradan anlamak gerekir, bu husus belirsizdir.

Planda yer alan kadinin gliclenmesi tanimi Avrupa Toplumsal
Cinsiyet Enstitlisti EIGE’ye referansla yapilmistir:

2

= “Kadinlarin gliclenmesi”, “kadinlarin kendi hayatlari
lizerinde gli¢ ve kontrol sahibi olmalarini ve stratejik
secimler yapma yeteneklerini kazanmalari stirecidir.
Kadinlarin gliclenmesi bes unsurdan olusmaktadir;
“kadinlarin kendi degerinin farkinda olmasi; seceneklere
sahip olma ve bunlar arasinda tercih yapma hakki;
firsatlara ve kaynaklara erisim hakki; ev icinde ve disinda
kendi hayatlarini kontrol etme giictine sahip olma hakki;
ulusal ve uluslararasi diizeyde daha adil bir toplumsal
ve ekonomik diizen olusturmak i¢in toplumsal degisimin
yontini etkileme becerileri” Bu baglamda, egitim,
6grenim, farkindaligin artmasi, kendine giivenin
gelismesi, seceneklerin cogalmasi, kaynaklara erisimin ve
kontroliin artirilmasi, cinsiyete dayali ayrimcilik ve
esitsizlik iceren kurumlarin ve yapilarin déntstiirtilmesi
icin calismalar yapilmasi, kadinlarin ve kiz cocuklarinin
gliclenmesi stirecinde énemli araglar arasindadir”.
(Plan, s.17)

Strateji Belgesinin Ozellikleri: Planin Temel Normlari,
Mesruluk Gerekgeleri, Taahhiitleri

Strateji belgesini 6nceki eylem planlarindan ayiran 6nemili
6zellik, sorumlu kurulus(larm) ve kurumlarin yapacagi
faaliyetlerin tamamlanmasina iliskin siire ve faaliyetin
gerceklestiriimesine iliskin temel performans géstergelerine
yer vermesidir. Boylece izleme ve degerlendirmeyi miimkiin
kilacak araglar bu planda sunulmaktadir. Fakat planda
uygulamaileilgili durumun KSGM tarafindan diizenliizlenmesi
6ngorilmis olmakla yayinlanmis ve kamuya sunulmus izleme
raporlariyoktur.

KSGM (2018). Kadinin Guglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani 2018-2023. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgr.

https://dspace.ceid.org.tr/xmlui’handle/1/887
BM Siirdurilebilir Kalkinma Amaglari. https://turkey.un.org/tr/sdgs
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2018-2023 dénemi Kadinin Giiclenmesi Strateji Belgesi, 2008-
2013 dénemi Eylem Planinda yer alan bes temel politika
eksenine yer vermistir: egitim, saglik, ekonomi, karar alma
mekanizmalarina katilim ve medya.

Planin bir énceki Ulusal Plana gére farki izleme konusunda
ayrintili bir sistem 6ngérmesi; her bir faaliyete iliskin
“performans gostergeleri” gelistirilmis olmasi; plan uygulama
doéneminin sona ermesine bir yil kala, her bir politika eksenine
6zel olarak belirlenen “hedefler”’e ulasilip ulasilmadiginailiskin
bir etkianalizi yapilmasinin taahhiit edilmesidir.

Giiclenme Strateji Belgesinde Mesruluk Kaynagi Olan
Referanslar

Planin kendi mesruluk kaynaklarini tanimlarken kullandig
temelreferanslar sunlardir:

= Tirkiye’nin 1985 yilinda imzalayip 1986 yilinda yirirlige
koydugu Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi
Sozlesmesi- CEDAW,

= Tirkiye’nin 2000’de imzalayip 2002’de yiirirlige koydugu
CEDAW ihtiyari Protokoli#

= 1995 tarihli Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu,

= 2015- Strdirilebilir Kalkinma Amaclart (SKA) 5. amacinda
tanimlanmis olan “toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi
ve tim kadin ve kiz cocuklarinin giiclenmesi”,

= BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin
Uluslararasi S6zlesme ve BM Medeni ve Siyasi Haklara
iliskin Uluslararasi Sézlesmesi (BM ikiz S6zlesmeleri),

= BM insan Haklari Konseyinin (iHK) izlemesi (Tiirkiye’nin
ilk incelemesi 2010, ikinci incelemesi 2015 yilinda
gerceklestirilmisti.),

= Avrupa insan Haklari S6zlesmesine ve Avrupa insan
Haklari Mahkemesi kararlari,

= Kadinlara Yénelik Siddet ve Aile i¢i Siddetin Onlenmesi
ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi S6zlesmesi
(istanbul S6zlesmesi),

= AK Avrupa Sosyal Sarti,

= Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) Sézlesmeleri,

= BM Cocuk Haklari S6zlesmesi,

= BM Kadinlarin Siyasal Haklarina iliskin S6zlesme,

= BM Engelli Haklari S6zlesmesi,

= AK insan Ticaretine Karsi Eylem Sézlesmesi,

= AK Sinir Otesi Televizyon Sézlesmesi,

= AK Avrupa Kentsel Sarti,

= Yerel Yasamda Kadin Erkek Esitligi Sarti,

= BM Uluslararasi Niifus ve Kalkinma Konferansi
Eylem Programi (ICPD).

Giiclenme Strateji Belgesinde Yer Alan Strateji,
Hedef ve Politikalar

Belgenin Sunus kisminda agiklanan temel politika bakis
acisinda kadinlarin gliclenmesi ile ailenin gliclenmesi arasinda
nasil biriliski kuruldugu sdyle tanimlaniyor:

® “Kadinlarin giiclenmesinin 6nemini sadece cinsiyet

temelli bir anlayisla aciklamak, gelecek nesilleri biiyiitme,
yetistirme ve aileye glic katma degerini gz ardi etmek
muimkdin degildir.

= Dolayistyla kadinin gliclenmesi, bireysel hak ve

menfaatlerine erisim saglamasi; aile ve toplumsal
yapimizin gliglenmesi bakimindan son derece
hayati bir amactir.

87 Bugline kadar ihtiyari Protokol kapsaminda Tiirkiye aleyhine yapilan basvurular arasinda, 14 Temmuz 2009 tarihinde R.K.B. adl vatandas tarafindan yapilan basvuru neticesinde
Komite 24 Subat 2012 tarihli karari ile CEDAW Sdézlesmesinin 2 (a ve c), 5 (a), 11 (1-a ve d) maddelerinin Turkiye tarafindan ihlal edildigine karar vermistir. (Plan s.27, dipnot 5)



= Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi olarak “Gui¢lii
Kadin, Giglii Aile, Gliclii Tiirkiye” hedefiyle
¢alismalarimiza devam ediyoruz.

= Kadin ¢alismalarimizi “kadinin gliglenmesi”, “kadina
yonelik siddet ile miicadele” ve “erken yasta ve zorla
evliliklerle miicadele” olmak tizere li¢c eksende
yuritdyoruz.”

Strateji Belgesi metninde yer alan 6nemli 6zelliklerini sdyle
Ozetleyebiliriz:

Birey olarak kadina referans: Kadinlarin toplumsal yasama
tam ve esit bireyler olarak katimlarinda karsilastiklar
engellerin asilmasi ifadesi kadinlarin “esit birey” olmasi geregi
taniminiyapmaktadir.

Biitiinciil bakis ve ana akimlastirma: Kadinlarin yasadiklar
sorunlarin, pek cok farkli alanla baglantih olmasi nedeniyle
konunun biitlncdl bir yaklagimla ele alinmasi gerekmektedir.
Kadin erkek firsat esitligi anlayisinin tiim ana plan ve
programlara yerlestirilmesi amaciyla kadinlarin gliclenme-
sinden sorumlu ulusal mekanizmanin ¢aligmalarinin yani sira
bu alanda faaliyet gésteren tiim kurum ve kuruluslarin ulusal
mekanizmayla isbirligi icinde hareket etmeleri ve kadin erkek
firsat esitligi anlayisini politikalara ve uygulamalara yansitma-
larigerekmektedir.

Kadinlarin giliclenmesinin saglanmasina yodnelik 6nlemler
kalkinma planlari, hiikiimet programlari, stratejik planlar gibi
politika belgelerinde yer almaktadir. (s.16)

Kadinlara karsi her tiirlii ayrimciligin ortadan kaldirilmasi ve
kadin erkek firsat esitliginin tiim kamu politikalarina dahil
edilmesi hazirlanan eylem planlarinin amaci olarak
tanimlaniyor.

Strateji Belgesi ve Eylem Planinda beg temel politika eksenine
—egitim, saglik, ekonomi, karar alma mekanizmalarina katihm,
medya- iliskin mevcut durum, temel amac, hedefler, stratejiler
ve faaliyetler diizenlenmistir. Planda s6z konusu bes temel
politika eksenine iliskin “5 Temel Amacg”, “21 Hedef”, “21
Strateji”’, “126 Faaliyete” yer verilmistir.

Planda gorev verilen her bir kurum ve faaliyeti gercekles-
tirmede ilgili diger kurumlar ayri ayr belirtiimektedir. Ayrica
faaliyetin gerceklestiriime siresi ve izleme gostergesi de
Planda yer almaktadir.

Planin en 6nemli yeniligi, bes temel politika alani olan egitim,
saglik, ekonomi, karar alma mekanizmalarina katiim ve
medya alanlarini yatay kesen “Kesisen Politika Alanlar”
alanlarin saptanmis olmasi, yani her bes alanda ayri ayri olarak
elealinmasigereken sorunalanlarinin saptanmis olmasidir.

Kesisen Politika Alanlarr sunlardir:

= Mevzuat degisiklikleri,

= Cinsiyet ayristirmali verilerin mevcudiyeti,

= Kadin erkek firsat esitligi egitimleri,

= [zleme degerlendirme ve etki analizi ¢calismalari,

= Toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme ¢alismalari,

= Yerel yonetimlerle isbirligi,

= Sivil toplum kuruluglart ile isbirligi,

= Universiteler ile isbirligi,

= Kiz cocuklari,

= Ozel sektor ile isbirligi,

= Engellilik,

= Yaslilik,

= Kirsal alanda yasayan kadinlar,

= Gegici koruma/uluslararasi koruma basvurusu
veya statlisti sahibi kadinlar,

= Erkek cocuklari da dahil kadinlarin gliglenmesi
stirecine erkeklerin katilimi. (Plan, s.21)
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B Kadinlara Yonelik Siddetle Miicadele

Ulusal Eylem Planlar izlenmesi
Bugline kadar hazirlanarak uygulanmis Kadinlara Yoénelik

Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Planlari®sunlardir:

= Kadina Karsi Siddetin Onlenmesi Ulusal Eylem Plani
(2007-2010),

= Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani
(2012-2015),

= Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani
(2016-2020),

= Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Koordinasyon Plani
(2020-2021).

Kadinlara yonelik siddetle miicadele ulusal eylem planlarmin
temel normu, daha énce toplumsal cinsiyet esitligini hayata
gecirmek olarak tanimlanmisken, diger ulusal eylem planlarive
siyasi belgelerde meydana gelen norm degisikligine paralel
olarak degistirildigi gérilmektedir.

2016-2020 Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem
Plani® “toplumsal cinsiyet” kavramini, istanbul Szlesmesine
uygun olarak, “belli bir toplumun kadinlar ve erkekler igin
uygun gordugl sosyal olarak insa edilen roller, davranislar,
etkinlikler ve yaklasimlar” olarak tanimlamustir.

Plan kadinlara yonelik siddetin nedenlerini sdyle agiklamistir:

® BM kararlarinda kadina yénelik siddetin kadinlar ve

erkekler arasindaki tarihi esitsiz iliskilerden dogdugu,
kadina yénelik siddetin kadinlarin her tiirli insan haklarini
ve temel ézgtirliiklerini kullanmaktan mahrum biraktig,
kadinlarin kapasitesini gelistirebilmeleri icin btiytik bir
engel yarattigi kabul edilmistir.

Yine taraf devletlere ylikiimliiliik getiren ve bu alanda
baglayiciliga sahip tek s6zlesme olan “Kadinlara Yonelik
Siddet ve Ev ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi (istanbul
Sé6zlesmesi)” kadina yénelik siddeti bir insan haklari
sorunu olarak gérmekte ve toplumsal cinsiyet ile
iliskilendirmektedir. S6zlesmede kadina y6nelik siddetin,
erkeklerin kadinlar tizerinde tahakkiim araci oldugu ve
kadinlari ikincillestirip gelismelerini engelledigi ve bunun
da kadin ve erkek arasindaki gli esitsizligiyle ilgili
oldugu belirtilmektedir.

Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi
Komitesi (CEDAW Komitesi), 19 Sayili Tavsiye Kararinda
kadinlara yénelik toplumsal cinsiyete dayali siddet,

“bir kadina sirf kadin oldugu icin yéneltilen ya da
oransiz bir sekilde kadinlari etkileyen siddet” olarak
tarif edilmistir. Bu siddet, “kadina fiziksel, zihinsel

ya da cinsel yénden zarar veya aciya neden olan
davranislari, bu davranislara iliskin tehditleri,

zorlamayi ve 6zgurliiklerin kaybedilmesine neden

olan diger davranislari” kapsamaktadir.

88 Kadina Yonelik Siddetle Mucadele Ulusal Eylem Planlari. https://www.aile.gov.tr/lksgm/ulusal-eylem-planlari/kadina-yonelik-siddetle-mucadele-ulusal-eylem-plani/

89 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Kadin Stattisi Genel Madarligu, (2016). Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani 2016-2020.
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanh@i Kadin Statust Genel Mudurlugu. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui’handle/1/113



= Kadina yonelik siddet, ister kamusal isterse dzel
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yasamda meydana gelsin, kadinlara fiziksel, cinsel veya
psikolojik aci veya istirap veren veyaverebilecek olan
cinsiyete dayanan bir eylem veya bu tiir eylemlerle
tehdit etme, zorlama veya keyfi olarak ézgirliikten
yoksun birakma anlamina gelir. Azinlik gruplara dahil
olan kadinlar, yerli kadinlar, miilteci kadinlar, gé¢men
kadinlar, kirsal bélgelerde veya uygarliga uzak
topluluklarda yasayan kadinlar, bakima muhtag
kadinlar, ceza veya tutukevlerindeki kadinlar, kiz
cocuklari, engelli kadinlar, yash kadinlar ve silahl
catisma bélgelerinde bulunan kadinlar gibi bazi kadin
gruplarinin siddete karsi savunmasiz bulunduklari da
ozel olarak vurgulanmaktadir.

2011 yilinda tilkemiz tarafindan imzalanan ve 2014’de
yiirirliige giren istanbul Sézlesmesinde kadina yénelik
siddet, “Bir insan haklari ihlali ve kadinlara y6nelik
ayrimciligin bir bicimi olarak anlasiimaktadir ve ister
kamusal ister 6zel alanda meydana gelsin, kadinlara
fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik zarar veya
istirap veren veya verebilecek olan toplumsal cinsiyete
dayali her tiirlti eylem ve bu eylemlerle tehdit etme,
zorlama veya keyfi olarak 6zgtirliikten yoksun birakma
anlamina gelir” biciminde tanimlanmistir.

Istanbul S6zlesmesine uygun olarak hazirlanan 6284
sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin
Onlenmesine Dair Kanunda kadina y6nelik siddet,
“kadinlara, yalnizca kadin olduklart icin uygulanan veya
kadinlari etkileyen cinsiyete dayal bir ayrimcilik ile
kadinin insan haklari ihlaline yol acan ve bu kanunda
siddet olarak tanimlanan her tdrlii tutum ve davranis”
olarak tanimlanmuistir.

B Eylem Planinin Temel Aldigi Uluslararasi

Sozlesme ve Belgeler

= BM insan Haklari Evrensel Beyannamesi,

= BM Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimcihgin Onlenmesi
Sozlesmesi (CEDAW),

= CEDAW Komitesinin 12 Sayl Tavsiye Karari (1989),

= CEDAW Komitesinin 19 Sayli Tavsiye Karari (1992),

= 1993 Viyana Diinya insan Haklari Konferansi ( kadinin insan
haklari kavraminin BM insan haklari belgelerine girmesi),

= BM Kadinlara Karsi Siddetin Tasfiye Edilmesine Dair
Bildiri, (1993)®' (kadina yonelik siddet konusunda ilk
uluslararasi belge),

= 1995 Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu,

= Pekin Eylem Platformunun izlenmesi amaciyla
gerceklestirilen Pekin+5, Pekin+10, Pekin+15 toplantilari
sonug raporlari,

= BM “2030 Siirdirdlebilir Kalkinma Amacglari,

= Avrupa Konseyi (AK) Bakanlar Komitesi’nin “Aile ici Siddet”
konulu Tavsiye Karari (1985); “Cocuklarin ve Geng Kadinlarin
Cinsel istismari, Fuhus ve Pornografiye Siiriiklenmesi”
konusunda ilke Karari (1988); Aile ici Siddet Konusunda
Sosyal Onlemler” konulu Tavsiye Karari (1990),

= 1993 “Kadin Erkek Esitligi”” konulu Il. Avrupa Konseyi
Bakanlar Konferansi kararlari,

= 2002 AK Bakanlar Komitesi Kadinlarin Siddete Karsi
Korunmasi Tavsiye Karari (2002/5),

= 2011 AK Bakanlar Komitesi “Kadinlara Yonelik Siddet
ve Ev i¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye
iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi.

ACSHB'nin bu planda kaynak olarak gésterdigi uluslararasi belgelere bakanlik web sayfasinda 6nceden yer alan erigim silinmistir.

TBMM (1993). BM Kadinlara Kars! Siddetin Tasfiye Edilmesine Dair Bildiri.

https://www.ombudsman.gov.tr/document/mevzuat/207b4--Kadinlara-Karsi-Siddetin-Tasfiye-Edilmesine-Dair-Bildiri.pdf
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B Eylem Planinda Ulusal Politikanin Tanimlanmasi

= Anayasanin 90. maddesinin 2004 yilinda degistirilmesiyle

CEDAW, istanbul S6zlesmesi gibi temel hak ve dzgiirliiklere
iliskin uluslararasi s6zlesmeler ulusal diizenlemeler
karsisinda Gstiin konuma getirilmistir.

Anayasanin yani sira Medeni Kanun, i.g Kanunu ve Tiirk
Ceza Kanunu gibi temel kanunlarda yapilan reformlarla,
Tirkiye’de tiim mevzuat, kadin erkek esitligi ilkesini
gozeten ve kadina yonelik siddete sifir tolerans taniyan
bir yapiya kavusturulmustur.

2005 yilinda yirurlige giren 5393 sayil Belediyeler Kanunu
ile Bliyiiksehir Belediyeleri ve niifusu 50.000'i bini gecen
belediyelere kadin ve ¢ocuklar icin konukevleri agma gorevi
verilmistir. S6z konusu diizenlemede 2012 yilinda yapilan
degisiklik ile Biiyliksehir Belediyeleri ile niifusu 100.000’i
gecen belediyelerin kadinlar ve ¢ocuklar igin konukevleri
agmasi “zorunlu” hale getirilmistir.

1998 tarihli “4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair

Kanun ”dur. S6z konusu Kanunda 2007 yilinda degisiklige
gidilerek, kanunun kapsami genisletilmis; ayrica 2008
yilinda kanunun uygulama yoénetmeligi ylrirlige girmistir.

4320 sayill Kanunun yerine 2012 yilinda 6284 sayil Ailenin
Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun yiiriirliige girmistir. S6z konusu kanun, “istanbul
S6zlesmesi” hiikiimleri de gbz 6niine alinarak
diizenlenmistir. 6284 sayili kanun ile herhangi bir ayrim
icermeyecek sekilde siddete ugrayan veya ugrama tehlikesi
bulunan tiim kadinlar, cocuklar, diger aile bireyleri ve tek
tarafliisrarl takip magdurlari kanun kapsamina dahil
edilmis; fiziksel, cinsel, ekonomik ve psikolojik siddeti de
kapsayacak sekilde “siddet”, “ev ici siddet” ve “kadina
yonelik siddet” kavramlari tanimlanmistir.

Kanunun Uygulama Yénetmeligi ile Kadin Konukevleri
Acilmasi ve isletilmesi Hakkinda Yénetmelik Ocak
2013’te ylirirlige girmistir.

https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/247

= Siddet Onleme ve izleme Merkezleri Hakkinda Yénetmelik

ise 17 Mart 2016 tarih ve 29656 sayili Resmi Gazetede
yayinlanarak yirirlige girmistir.

2005 yilinda Tore ve Namus Cinayetleri ile Kadinlara ve
Cocuklara Yonelik Siddetin Sebeplerinin Arastirilarak
Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi amaciyla Tiirkiye
Blyuk Millet Meclisinde Meclis Arastirma Komisyonu
kurulmus; Komisyon Raporunu takiben Temmuz 2006’da
“Cocuk ve Kadina Yonelik Siddet Hareketleri ile Tore ve
Namus Cinayetlerinin Onlenmesi icin Alinacak Tedbirler”
konulu 2006/17 sayili Basbakanlik Genelgesi yayimlanmustir.

10. Kalkinma Planinda kadinlara yonelik siddetin
onlenmesi icin gelistirilen politikalara yer verilmistir.

ACSHB tarafindan uygulanacak “Aile ve Dinamik
Niifus Yapisinin Korunmasi Programi” kapsaminda
“Eylem Plani” ®2 hazirlanmistir. Eylem Planinin,
“Politika 1.2: Aile i¢i siddet ve istismarin 6nlenmesine
yonelik hizmetlerin gelistirilmesi”” bashgi altinda kadina
yonelik siddet ve aile ici siddetin 6nlenmesine iliskin
onlemlere yer verilmistir.

92 Kalkinma Bakanlidi (2015). Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018), Ailenin ve Dinamik Nufus Yapisinin Korunmasi Programi Eylem Plani.



Eylem Plani Amac ve Hedefleri
Planin bes temel amaci vardir:

- Toplumsal cinsiyet esitligi, kadina yonelik siddet ve ev ici
siddetle miicadele konularinda mevzuatta diizenlemeler
yapmak ve uygulamadaki aksakliklari ortadan kaldirmak,

- Kadina yo6nelik siddeti doguran ve pekistiren olumsuz tutum
ve davraniglarin ortadan kaldirilmasr amaciyla, toplumsal
cinsiyet esitligi, kadina yonelik siddet ve ev ici siddet
konularinda toplumsal farkindalik, duyarlilik, biling
kazandirmak ve zihniyet déniistimiini saglamak,

- Siddete ugrayan kadina, varsa ¢ocuk/cocuklarina ve siddet
uygulayan ve uygulama ihtimali bulunanlara y6nelik saglk
hizmetlerinin diizenlenmesi ve uygulanmasini saglamak,

- Siddete ugrayan ve ugrama tehlikesi bulunan kadinlara,
varsa ¢ocuklarina yonelik ulasilabilir koruyucu ve énleyici
hizmetlerin daha etkili verilmesi ve yayginlastiriimasi ile
bu kisilerin sosyoekonomik olarak gliclenmelerini saglamak,

- Kadina y6nelik siddetle miicadelede etkin hizmet sunumunun
gergeklestirilmesi amaciyla kurum/kurulus ve ilgili sektérler
arasl isbirligi mekanizmasini gliclendirmek ve politika
gelistirmek. (Plan, s.43)

Planin Tanimladigi Faaliyetler

Eylem planinin yer alan bes faaliyet konusu ve bu konulara
iliskin hedefler sunlardir:

. Mevzuat Diizenlemeleri

1.1.Istanbul Sézlesmesi basta olmak izere kadinin insan haklarina
iliskin uluslararasi s6zlesmeler ve belgeler cercevesinde Anayasa
ve ilgili temel Kanunlarda degisiklik yapilacaktir.

1.2.6284 Sayili Kanunun uygulamada etkinliginin artirilmasi
amaciyla gerekli degisiklikler yapilacak ve ikincil mevzuat
cikarilacaktir.

1.3.Istanbul Sézlesmesi ve 6284 sayili Kanun kapsaminda
sorumluluklari bulunan kurumlarin kurumsal mevzuatlari
(teskilat kanunu, yénetmelik, ynerge, genelge, talimat vb.)
s6z konusu Sézlesme ve Kanun ile uyumlastirilacaktir.

2.Farkindalik Yaratma ve Zihniyet déniisiimii

2.1.Kadina y6nelik siddet konusunda hizmet sunan tiim kurum
ve kurulus temsilcilerine y6nelik olarak seminer, atélye ¢alismasi
vb. etkinliklerin isbirligi icinde diizenlenmesi saglanacaktir.

2.2.Kadina yénelik siddetle miicadelede yer alan tiim kurum ve
kuruluslarda, kurumsal kapasitenin gli¢lendirilmesi icin egitici
egitimleri yapilacak, egitici havuzu olusturulacak ve egitimlerin
stirekliligi saglanacaktir.

2.3. Politika yapicilara, karar vericilere, hizmet sunanlara ve
kamuoyuna y6nelik olarak duyarlilik kazandirici televizyon,
radyo programlari ile gorsel, isitsel ve basili materyaller isbirligi
icinde hazirlanacak ve dagitimi/yayinlanmasi saglanacaktir.

2.4.Kadina yonelik siddetle miicadele kapsaminda erkeklere
y6nelik farkindalik yaratma ve zihniyet déniisiimii saglamak
amaciyla calismalar yrtilecektir.

2.5.0kul éncesi egitimden baslayarak 6rgiin ve yaygin egitimin
tiim kademelerinde kadina yénelik siddet ve toplumsal cinsiyet
esitligi kapsaminda mevcut egitim mifredatlari/programlari
incelenerek, ihtiya¢ duyulmasi halinde revize edilecek ve etkin
uygulanmasi saglanacaktir.

2.6.Erken yasta ve/veya zorla evlendirmelerin 6nlenmesine dair
ulusal ve yerel diizeyde calismalar ytratilecektir.

2.7.Kadina yénelik siddet konusunda diizenlenecek egitim
programlarinin etki analizleri yapilarak, ortaya ¢ikan sonuclar
kapsaminda mevcut programlar ve materyaller giincellenecektir.

3.Koruyucu ve Onleyici Hizmet Sunumu ve Siddet

Magdurlarinin Giiclenmesi

3.1.5iddet Onleme ve izleme Merkezleri tiim illerde yayginlastiri-
lacak, kapasiteleri ve hizmetlerin standardizasyonu gelistirilecektir.

3.2.Kadin konukevlerinde sunulan hizmetlerin standartlarinin
gelistirilmesine yénelik calismalar ydirtitilecek ve ihtisaslasma
saglanacaktir.

3.3.Belediye Kanunu geregince niifusu 100.000’i gecen tiim
belediyeler tarafindan konukevi/siginmaevi acilmasina y6nelik
calismalar ytrtilecektir.
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3.4.Siddet magduru kadinlarin konukevi sonrasi desteklenmesi
ve izlenmesi amaciyla model olusturulacaktir.

3.5.Siddet magdurunun etkin korunmasi icin teknik arag ve
yoéntemlerin kullanilmasi yayginlastirilacaktir.

3.6.5iddet magduru kadinlar ile birlikte birimlerden hizmet alan
siddet magduru/tanigi cocuklara yénelik psikososyal destek
programlar gelistirilecek ve uygulanacaktir.

3.7.Miilteci ve siginmaci kadin ve ¢ocuklarin koruyucu ve
Onleyici hizmetlerden faydalanmalari saglanacaktir.

3.8.Igisleri Bakanlig Emniyet Genel Miidiirliigii ve Jandarma
Genel Komutanligi tarafindan kadina yénelik siddetle miicadele
kapsaminda il ve ilce diizeyinde uzmanlagsmis hizmet birimleri
kurularak, kapasiteleri artirilacaktir.

3.9.ALO 183 Sosyal Destek Hatti'nin kadina yonelik siddetle
miicadelede hizmet sunum kapasitesi gliclendirilecektir.

3.10.Kadin hizmet birimlerinden yararlanan kadinlarin
istihdama yénelik meslek edindirme kurslarindan ve girisimcilik
egitimlerinden faydalanmalarina yénelik isbirligi calismalari
yurtdlecektir.

4.Saglik Hizmetlerinin Diizenlenmesi ve Uygulanmasi

4.1.Istanbul S6zlesmesi geregince, kadina yénelik siddet
kapsamindaki adli vakalarda ikincil magduriyetin ve bulgu
kaybinin 6nlenmesi amaciyla kurumsal hizmet birimleri
olusturularak, sayi ve kapasitesi artirilacaktir.

4.2.Istanbul S6zlesmesi geregince, cinsel siddet magdurlari icin
6zel hizmet modelleri olusturulacak ve uygulamaya gegilecektir.

4.3.6284 sayili Kanun kapsaminda hakkinda 6nleyici tedbir karari
verilen siddet uygulayanlara yénelik rehabilitasyon ve destek
programlari uygulamak lizere psikososyal destek merkezleri
kurulacak ve kapasitesi gelistirilecektir.

4.4.Siddete ugrayan, tanik olan ¢ocuklar ile siddete meyilli veya
siddet davranisi gbsteren cocuklara y6nelik 6zel terapi ve
rehabilitasyon programlari uygulanacaktir.

5. Kadina yonelik siddetle miicadelede etkin hizmet
sunumunun gerc¢eklestirilmesi amaciyla kurum/kurulus ve
ilgili sektorler arasi isbirligi mekanizmasini gliclendirmek
ve politika gelistirmek

5.1.Kadina yénelik siddet verilerinin etkin bicimde izlenmesi
amaciyla kurumlararasi ortak veri tabani olusturulacaktir.

5.2.Kadina yénelik siddetle miicadelede mevcut protokoller
stirdiirtilecek, yeni isbirligi protokolleri hazirlanacaktir.

5.3.Kadina yonelik siddetle miicadele kapsaminda merkezi ve
yerel diizeyde faaliyette bulunan komite/kurullarin etkin
faaliyet géstermelerine yonelik calismalar ytrdtiilecektir.

5.4 Kadina yonelik siddetin maliyetinin hesaplanmasi amaciyla
arastirma ytratilecektir.

5.5 Erkeklerin siddet algisini ortaya koymak amaciyla arastirma
yapilacaktir.

5.6 Oliimle sonuglanan kadina yénelik siddet vakalarinin
derinlemesine analizini yapmak lizere arastirma yapilacaktir.

5.7 Stipheli kadin intiharlari ile tére ve namus adi altinda islenen
cinayetlerle ilgili arastirma yapilacaktir.



B Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Koordinasyon
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Plani 2020-2021 *

Plan, 2020 yilinda uygulamasi biten bir énceki eylem plani
yerine, yeni bes yillik plan hazirlanmadan énce, iki yillik bir siire
icin gecerli “Koordinasyon Plant” baslikli, daha c¢ok
uygulamayayoénelik bir “yardimci” eylem plani niteligindedir.

Koordinasyon Planinda hicbir yerde cinsiyet esitligi normu
gecmemekte sadece ailenin gii¢lendirilmesi ve kadinin
giiclendirilmesi normlarina yer verilmektedir.

Plan 2020 yilindan baslayarak siddetle miicadele konusunda
gorevlendirilmis kurumlarin esgidiimini ve uygulama
sonuglarini izleyebilmek icin gérevlendirilmis kurumlar
arasinda bir isbirligi protokoll imzalanmasini saglayarak
uygulamaya koymustur.

Koordinasyon Plani ¢ercevesinde ACSHB, Adalet Bakanhgi,
icisleri Bakanhgi, Milli Egitim Bakanligi, Saglk Bakanligi ve
Diyanet isleri Baskanligi arasinda 25 Kasim 2019 tarihinde
"Kadina Yénelik Siddetle Miicadelede Kurumsal isbirligi ve
Esgilidiimiin Arttirilmasina Dair Protokolii" * imzalamistir.

Protokol, kadinlara yonelik siddet ile miicadele igin mevcut
durum analizi yaparak ¢6zim O&nerilerini ve kurumlarin
sorumluluklarint belirlemistir. Koordinasyon Plani somut
gostergeler aracihgiyla yapilan calismalarin izlenmesini
hedeflemektedir.

Koordinasyon Planinda, alti kamu kurum ve kurulusunun
temel sorumlulugu Ustlendigi 6 hedef ile ortak hikimler
bashg altinda 1 hedef olmak lizere 7 hedef ve 75 gosterge
bulunmaktadir.

Plan “kurumsal kapasitenin gelismesi” bashgi altinda
oncelikle aile ile ilgili kurumlarin uygulamalarina isaret
etmektedir. Ornegin, “kadina ydnelik siddet olaylarinin risk
analizinin dogru yapilabilmesi amaciyla Aile Bilgi Sistemine
entegre edilmek Gzere risk analiz moduli” gelistirilmesi, Aile
Danismanhg, Aile Sosyal Destek Programi (ASDEP) gibi
uygulamalardan yararlananlar arasindaki kadina ydnelik

siddet vakalarinin belirlenmesi ve bir sosyal hizmet moddla
gelistirilmesi, ASDEP kapasitesinin gelistirilmesi, Aile
Danismanligi sisteminin yayginlastirimasi hedefleri Bakanhgin
kadinlara yonelik siddet ile miicadelede aileyi 6nceledigine
isaret etmektedir.

Planda “farkindalik artirma ve biling yiikseltme” alt hedefi
konusunda en fazla sorumluluk Diyanet isleri Baskanhgmna
verilmistir. Koordinasyon Planinda, “Temel Aile Bilinci
Egitimi”, “Huzurlu Aile, Gig¢li Toplum, Gilvenli Gelecek
Projesi”, Ailenin Korunmasi ve Aile ici Siddetin Onlenmesinde
Toplumsal Farkindaligin Saglanmasi” projesi, “Aile ici Siddetin
Onlenmesinde Dini Referanslar” konularinda DIB faaliyet
yiriitmesiplanlanmistir.

Koordinasyon Plani, Belediye Kanunu geregince kadin
konukevi agma yiikimliiligiine yénelik calismalar icin icisleri
Bakanhgini sorumlu kildigindan, belediye yikimldliklerinin
milki idare amirleri tarafindan hatirlatiimasi ve bu
yukimliliklerin mulki teftis kapsaminda da denetlenmesi
vurgulanmustir.

Planda yerel ydnetimlerin faaliyetlerine de iki dizeyde
deginilmektedir. Birinci diizeyde icisleri Bakanlig koor-
dinasyonunda kurumsal kapasitenin gelistirilmesi alt hedefine
(3.2.) yonelik Belediye Kanunu geregince siginma evi agma
yasal sorumlulugu olan belediyelerin bunu yerine getirmeleri
icin calisma yriitilmesi (Faaliyet 3.2.3) yer almaktadir. ikinci
diizeyde ise Diyanet isleri Baskanligi koordinasyonunda
farkindalik artirma ve bilin¢ yiikseltme alt hedefine (6.1)
y6nelik olarak belediyeye nikah basvurusunda bulunan ciftlere
yonelik seminerlerin yayginlastiriimasi (Faaliyet 6.1.6),
belediyelerin meslek edindirme kurslarinda seminer
diizenlenmesi(Faaliyet 6.1.9) gibi calismalar yer almaktadir.

Bu koordinasyon planiyla ilgili bakanliklar ve Diyanet isleri
Baskanliginda mevzuatin etkin uygulanmasi, kapasitenin
glclendirilmesi ve farkindalik arttirilmasi ve biling ylikseltme
olmak lzere {i¢ ana baslkta hedefler belirlenmistir. Planda
ayrica koordinasyonla ilgili hiikiimler de belirtilmistir. Planda

ACSHB (2019). Kadina Yénelik Siddetle Miicadele Koordinasyon Plani (2020-2021). Aile, Galisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi Kadinin Statlist Genel Mudurlaga.

https://dspace.ceid.org.tr/xmlui’handle/1/935

Kadina Yénelik Siddetle Miicadelede Kurumsal isbirligi ve Esgiidiimiin Arttirlmasina Dair Protokol (2019).

https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1279
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koordinasyonun etkin bir sekilde uygulanmasi icin Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligl koordinasyonunda
olusturulacak “Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Teknik
Kurulu” vasitasiyla 3’er aylik donemlerde toplanti yapilacagi
ve Teknik Kurul tarafindan hazirlanan izleme ve degerlen-
dirme raporunun yilda bir kez toplanan “Kadina Yénelik
Siddet izleme Komitesi”’ne sunulacag belirtiimektedir. Bu
planin uygulanmasi kurumlar arasi koordinasyon anlaminda
6nemlibiradimdir.

Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Eylem Planlarinin
Degerlendirilmesi

= Planlarda siddet failleri hakkinda somut bir tanim,
Onlemeye yonelik etkin bir miidahale plani ve stratejik
hedefler ve 6ncelikler tespiti yoktur.

= Eylem plant magdur odaklidir, failleri odagina
almamaktadir. Bu nedenle sonuglari telafi etmeyi
amaclamakta ama sorunlarin gikis kaynaklarina dair
bir amag icermemektedir.

= Mevzuat diizenlemelerinin heniiz tamamlanmadig|
gorulmektedir.

= Kadin konuk evi sayilarinin hala yetersiz oldugu
SONiM’lerin kapasitelerinin yeterli olmadig goriilmektedir.

B jnsan Haklar Eylem Planinda TCE’nin

Ana Akimlagtirilmasi

Cumhurbagkanligi Strateji Dairesi Baskanlig tarafindan Mart
2021 tarihinde yayinlanan insan Haklari Eylem Planinin® kadin
haklarinin korunmasi, cinsiyet esitliginin saglanmasi ve
toplumsal cinsiyetin dikkate alinmasi agisindan tasidigl
Ozelliklerisdyle 6zetleyebiliriz:

Eylem Planinda 11 Temel ilke tanimlanmustir. Bu ilkelerden biri
cinsiyete dayali ayrimcihik yapmama ve hukuk oniinde
esitlikten bahseder. Bu ilke esitlik ilkesini en klasik anlamiyla
ayrimcilik yapmamaya dayall hukuki esitligin saglanmasini
olarak ele almistir. CEDAW’In 5. maddesi ve Anayasa’nin 10.
maddesi geregince, gercek bir esitlik saglamak igin direncli
esitsizlikler karsisinda dogrudan midahale edilme gerek-
liliginin kabul edilmesine iliskin genel ve temel bir norm bu
ilkeler arasinda yer almaz. ilkede tanimlanan ayrimailik
konularr ayri ayrn belirtiimemis bu nedenle kadinlarin insan
haklarinin korunmasi, cinsiyet esitliginin saglanmasi da bu
temelilkeler arasinda yer almamustir. Uctincii Temel ilke ifadesi
soyledir:

Temel ilke 03: “Dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince,
felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebepler temelinde
hi¢bir ayrimcilik s6z konusu olmaksizin herkes hukuk
6ntinde esittir”. (Plan, s.14)

Plan, esitligi saglama amaciyla desteklenmesi gereken
toplumsal kesimleri cinsiyet korl bir tamimla “Cocuklar,
kadinlar, engelliler ve yaslilar” olarak siralayarak ele alir.

Eylem Planinda cinsiyet esitligi, erkek ve kiz ¢ocugu terimleri
kelime olarak hi¢ gegmez.

95 Adalet Bakanligi (2021). Insan Haklari Eylem Plani. T.C. Adalet Bakanhg. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1333
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Kadinlarla ilgili Gnemli Plan Hedefleri

Planda yer alan hedefleri s0yle 6zetleyebiliriz:

Kadinlarin magdur olarak dikkate alinmasi

4 N
“ Cocuklar, kadinlar, engelliler ve yashlar basta olmak

lizere su¢ magdurlarina yénelik psiko-sosyal destek
ve bilgilendirme gibi hizmetlerin etkinligi artirilacaktir”.

Adliyelerde su¢ magdurlarinin kendilerini yalniz hissetmeme-
lerine y6nelik tedbirler artirilacaktir. Bu kapsamda cocuklar,
kadinlar, engelliler ve yasllar basta olmak tizere bu kisilere
adli stireglerde yardimci olmak amaciyla kurulan Adli Destek
ve Magdur Hizmetleri Muddirltkleri yayginlastirilacaktir.
“Magdur Haklarinin Korunmasi”, (Plan, s.26)

- v

Bosanma davalarinda arabuluculuk éngériiliiyor

istanbul S6zlesmesinin bosanma davalarinda kullaniimasini
uygun bulmadigr arabuluculuk kurumu plan kapsaminda
Oneriliyor. Plan “Alternatif Uyusmazlik C6zim Yollarmin
Etkinliginin Artinlmasi ve Yayginlastinlmasi” bashgr altinda
arabuluculuk kurumunun uygulanacagini sdyle belirtiyor:

“bosanma stirecinde 6zellikle kadin ve ¢ocuklarin
Orselenmelerini 6nlemek icin uluslararasi s6zlesmelerdeki
standartlar da dikkate alinarak mahkeme temelli aile
arabuluculugu muessesesi olusturulacaktir”. (Plan, s.47)

Aile ici siddetin 6nlenmesi

Planin 6. amaci siddetle miicadele ilgili hedefleri iceriyor. 6284
sayili Ailenin Korunmasive Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine

Dair Kanun’un uygulanmasini saglayan eylem planlarinin %

yani sira daha etkin bir sistem olusturmak Gzere 2020-2021
yilinda yiritilecek faaliyetlerini “Acil Faaliyet Plani” adi
altinda ele alindig belirtiliyor. Bu uygulamanin Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanhigi, Adalet, icisleri, Milli Egitim ve
Saglik Bakanliklarinin ortak calismalariyla yiritilecegi
belirtilmistir (Plan, s.67).

Kadina karsi siddetle miicadelede Aile Mahkemeleri tarafin-
dan verilen tedbir kararlarinda uzmanlagsmasinin saglanmasi
amaciyla 20 Mart 2020 tarihinde, “Tedbir Mahkemeleri”
faaliyete gecirilmistir.

Hedef 6.3 Aile ici Siddet ve Kadina Karsi Siddetle Miicadelenin
Etkinliginin Artinlmasi bashgl altinda bazi hedefleri detay-
landirmistir:

/ N
“Ese karsi islenen suglarla ilgili kanunda éngortilen

cezayi artiran sebepler, bosanmis esi de kapsayacak

sekilde genisletilecektir.

Tek tarafliisrarl takip fiilleri ayri bir su¢
olarakdiizenlenecek ve bdylelikle magdurlara
saglanan gilivence artirilacaktir.

Cinsel saldirt magduru kadinlarin ikincil 6rselenmelerini
6nlemek amaciyla hastanelerde olusturulan ézel
merkezler/kadin destek birimleri yayginlastirilacaktir.

Aile ici siddet ve kadina karsi siddetten kaynaklanan
suclarin etkin bir sekilde sorusturulmasi amaciyla
kurulan ézel sorusturma biirolar lilke genelinde
yayginlastirilacaktir.

Siddet magduru kadinlarin hak arama yollarini etkin

bir sekilde kullanabilmeleri icin Ceza Muhakemesi
Kanunu 234’lincti maddesi uyarinca avukat
gorevlendirilmesi imkani getirilecek, adli yardim
hizmetlerinden yararlanma kosullari kolaylastirilacaktir.

Aile i¢i siddet btirolarinda gérevli Cumhuriyet
savcilari ile tedbir kararlarina bakmakla gérevli
hakimlere uygulama birliginin saglanmasi icin
diizenli olarak egitim verilecektir.

Aile ici siddet birolarinda gérevli Cumhuriyet
savcilari ile tedbir kararlarina bakmakla gérevli
hakimlere uygulama birliginin saglanmasi icin
diizenli olarak egitim verilecektir.

Tehdit altindaki kadinlarin daha etkin korunmasini
saglamak icin énleyici ve koruyucu kapasite artirilacak
ve bu kapsamda teknolojik imkanlardan da azami
lgtide yararlanilacaktir.”

- y

Bu kapsamda “Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Eylem Planlari (2007-2010, 2012-2015, 2016-2020)” ile “Kadinin Guglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani

(2018-2023)” uygulanmaktadir.



Haklarinda uzaklastirma karari verilenler basta

olmak lzere, aile ici siddet veya kadina karsi siddet
uygulayanlarin rehabilitasyonu saglanacak, bu amagla
Ofke kontrolii ve stres yonetimi gibi etkili programlar
gelistirilecektir.

Bosanma stirecinin taraflar ve cocuklar tizerindeki
olasi olumsuz etkilerini en aza indirebilmek, 6zellikle
cocukla kisisel iliskinin saghkl ytirGtiilmesini saglamak
amaciyla stire¢ hakkinda taraflar ve cocuklar
bilgilendirilecek ve ihtiya¢ duyanlara
psiko-sosyal destek saglanacaktir” (s.75).

- v

Plandayeralankadinlarlailgili diger hedefler séyledir:

4 N\

Kisi basina diisen yesil alan miktari artirilacak, yesil
alanlar, kadinlar, cocuklar, yashlar ve engelliler icin
guvenli ve erisilebilir hale getirilecektir.( Hedef 8.7
Saglikli ve Yasanabilir Cevrenin Korunmasi, s.101)

Kadin istihdaminin artirilmasi ve kadinlarin ¢alisma
hayatina adil sartlarda katilmalari icin kamuda gerekli
tedbirler alinacak, 6zel sektér kuruluslari tesvik
edilecektir.( Hedef 9.1 Kamu Gérevlilerinin nsan
Haklari Farkindaliginin Artirilmasi, s.109)

Dil, din, irk, renk, cinsiyet, siyasi dlistince, felsefi
inang, mezhep ve benzeri nedenlerle yapilan nefret
séylemi ve ayrimcilikla etkili bir sekilde mticadele
edilecektir (Hedef 4.4: Nefret SGylemi ve

Ayrimcilikla Miicadelede Etkinligin Artirilmasi s.59).

B TCE Acisindan Ana Akimlastirimasi Gereken Diger

Ulusal Eylem Planlan

Tirkiye’de kamu yonetimi alaninda kamu hizmetlerinin
tanimlanip planlanmasiylailgili giderek daha ¢ok alanda eylem
plani hazirlanarak uygulanmaktadir. Bu eylem planlarinin her
biri toplumsal cinsiyet esitligini ana akimlastima stratejisi
geregi kadin haklarinin korunmasi, kadin erkek esitliginin
saglanmasi ve toplumsal cinsiyet esitliginin dikkate alinmasi
normlari ile uyumlu ve bu normlara duyarli olmasi gerekir. Bu
nedenle asagida listeledigimiz Ulusal Eylem Planlarinin izleme
ac¢isindan dikkate alinmasi gerekir.

Ulusal istihdam Stratejisi (2014-2023),%

TUBITAK Vizyon 2023 Strateji Belgesi (2003-2023),

= Ogretmen Strateji Belgesi (2017-2023),

Adalet Bakanligl, Yargl Reformu Stratejisi
Eylem Plani 2020.%

Uygulama siiresi ge¢mis olmakla beraber 6rnek olmasi icin
geriye donuk olarak bakilabilecek diger eylem planlarn

sunlardir:

= Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Plani (2015-2018),

= Ulusal E-Devlet Stratejisi ve Eylem Plani (2016-2019),

= Kirsal Alanda Kadinin Gii¢lendirilmesi Ulusal Eylem Plani
(2012-2016),

= Saglik Sektorii icin Cinsel Saglik ve Ureme Saghgi Ulusal
Strateji ve Eylem Plani (2005-2015),

= KOSGEB Girisimcilik Stratejisi ve Eylem Plani (GiSEP)
(2015-2018),

= Ulusal Cocuk Haklari Stratejisi Belgesi ve Eylem Plani
(2013-2017),

= MEB Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2015-2019),

97 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (2013). Ulusal Istihdam Stratejisi. http://www.sp.gov.tr/tr/temel-belge/s/105/Ulusal+Istihdam+Stratejisi+_2014-2023
98 Adalet Bakanligi (2020). Yargi Reformu Stratejisi Eylem Plani. https://sgb.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/5102020133816eylemplani.pdf
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* Hayat Boyu Ogrenme Strateji Belgesi (2014-2018),

Mesleki ve Teknik Egitim Strateji Belgesi ve Eylem
Plani (2014- 2018),

YOK Strateji Belgesi (2016-2020),

(TUBITAK) Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi (2014-2020).

Ulusal Eylem Planlarinin Ulusal Mekanizma
Icinde Izlenmesi

Genel amagh eylem planlarinda uygulamasini izleme gorevi,
gosterge verilerini gelistirerek yapmak tizere TUiK’e verilmisti.
Son Ulusal Eylem Planinda ise planda yer verilen performans
gostergeleri kullanilarak, bu izlemenin ACSHB tarafindan, yillik
izleme raporlart hazirlanarak yapilacagr belirtilmistir. Ama bu
yilhk izleme raporlari simdiye kadar hazirlanmamis ve
kamuoyuyla paylasiimamustir. izleme raporu adi altinda yayin-
lanmis olanlar ise sadece ilgili kurumlarin faaliyet raporlarinin
bir araya getirilmesi ile olusturulmus, izleme niteligi olmayan
belgelerdir.*

Uygulamayr yapan kurumun kendi uygulamasini izlemesi
ancak bir i¢ izleme ve denetim olabilir. Ama normlara uygun
izleme mutlaka bagimsiz kurumlarca yapilmalidir. Bu nedenle
ulusal mekanizmanin izlenmesi ancak sivil toplum aktdérlerinin
gerekli bilgilere ulagmasi ile miimkiin olabilecektir. Bu agidan
da ciddi engeller vardir. Gergekte ise ulusal eylem planlarinin
resmivesivilizlemesi hala yapilamamaktadir.

Kadinin Giiclenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Planinda goérev
verilmis sorumlu kurum ve kuruluslarin uygulamalarinin
sistematik olarak izlenmesi ve degerlendirilmesi dnemlidir. Bu
amagla izleme ve degerlendirme mekanizmasinin olusturul-
masi soyle ongoriilmektedir:

= Eylem Plani tablolarinda yer alan her bir faaliyete iliskin
“performans gostergeleri” izleme ve degerlendirmeyi
kolaylastiracak élctilebilir araglardir.

= Eylem Planinda stratejiler altinda yer verilen faaliyetlerin
izlenmesine iliskin bir raporlama formati olusturulacaktir.

= Eylem Planina iliskin degerlendirmelerde bulunmak tizere
sorumlu ve ilgili kurumlardan temsilcilerin katilimiyla ASPB
koordinasyonunda her yil “izleme Toplantisi”
gerceklestirilecektir. Sorumlu kurumlar belirlenen
raporlama formati cercevesinde hazirlayacaklari raporlari,
belirlenecek takvime gére yilda bir kez ASPB tarafindan
gelistirilecek web tabanli izleme sistemine gireceklerdir.

= Sorumlu kurumlar, her bir faaliyete iliskin “performans
gostergesi”’nin gerceklesme durumunu izleme
Toplantisi sirasinda ve raporlama yoluyla sunacaklardir.

= Sorumlu kurumlarin sundugu raporlar, ASPB tarafindan
derlenerek, yillik “izleme Raporu” hazirlanacaktir.

= Ayrica Planin uygulama déneminin sona ermesine bir yil
kala, Plan ¢cercevesinde Tiirkiye’de kadinlarin gliclenmesine
yénelik ydrtitilen calismalari biitlincdl bir bakis agisiyla
degerlendirmeye ve envanterini ¢ikarmaya yonelik bir etki
analizi galismasi yapilacaktir. S6z konusu etki analizi
calismasinda, her bir politika eksenine 6zel olarak
belirlenen “hedefler”e ulasilip ulasiimadigi analiz
edilecektir (s.22).

99 Yayinlanmis izleme ve degerlendirme raporlari igin bkz: https://www.aile.gov.tr’/ksgm/ulusal-eylem-planlari/kadina-yonelik-siddetle-mucadele-ulusal-eylem-plani/
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m Ana Akimlastirmayla Gérevli Kurumlarin izlenmesi

B Ulusal Eylem Planlarinda Ana Akimlagtirma 1

10

10

[S]

ile Gorevli Kurumlar

= Koordinator: Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi (ACSHB) "' — Kadinin Statlst Genel Midurligi
(KSGM ).

Ulusal Mekganizmada Koordinator Kurumun
Biirokratik Istikrar

1990- Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanhgi kuruldu.
1990- 422 sayill KHK ile Bakanhga bagh Kadinin Statdsi ve
Sorunlari Genel MudirlGga kuruldu.

1989- 396 sayili KHK ile kurulan Aile Arastirma Kurumu, bu
Bakanhga baglandi.

2011- Bakanligin adindan Kadin kelimesi ¢ikartildi ve Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi oldu.

2011- 633 sayili KHK ile kurulan Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhgi ¢atisi altinda kadin sorunlari birimi ile asagidaki
hizmetler birlestirildi:

= Aile ve Sosyal Arastirmalar,

= Cocuk Koruma,

= Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma hizmetleri,

Ozirliler idaresi.

2004’te Bakanlik 5251 sayili Kanunla Kadinin Statiisi
Genel Mudurliginin gorevlerini yeniden tanimlandi.

2018’de Cumhurbaskanhg Hikiimet Sistemine gecisle
birlikte 703 sayili KHK ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig
ile Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi birlestirildi.

(1 No’lu Cumhurbaskanlig Kararnamesi)

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi birlestirildi.
(1 No’lu Cumhurbaskanlig Kararnamesi)

2021’de Bakanlik, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ile
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgr olarak ikiye ayrildi
(21 Nisan 2021 Tarihli ve 31461 Sayili Resmi Gazete
yayinlanan Cumhurbaskanligl Kararnamesi). %2

Ulusal Mekanizma Iginde Tanimlanan Sorumlu
Kurumlar/Birimler

= Milli Egitim Bakanhg,

= Diyanet Isleri Baskanligi Aile Dini Rehberlik Biirolari,

= Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi biinyesinde Egitim
Yayim ve Yayinlar Dairesi Baskanhgi/Kirsalda Kadin
Hizmetleri Calisma Grubu,

= Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgr (CSGB) biinyesinde
istihdam Politikalari Daire Baskanhigi/Cinsiyet Esitligi
Subesi Miidirltga,

= (SGB koordinasyonunda Kadin istihdami Ulusal izleme
ve Koordinasyon Kurulu,

= Tirkiye Istatistik Kurumunda (TUIK) Demografi
istatistikleri Daire Bagkanligi/Hayati ve Toplumsal
Cinsiyet istatistikleri Grubu,

= Saglik Bakanlig Tiirkiye Halk Saglig Genel Mudurligi/Kadin
ve Ureme Sagligi Daire Baskanligi ve Yénetim Hizmetleri
Genel Mudirligiinde Kadin Erkek Firsat Esitligi Birimi,

= Yerel yonetimlerin ve belediyelerin cinsiyet esitligi birimleri,
meclis esitlik ihtisas komisyonlari, belediyelere bagh kadin
konukevleri, kadin danisma merkezleri,

= Universitelerde mevcut Kadin Sorunlart Aragtirma
ve Uygulama Merkezleri ya da Kadin Calismalari
Anabilim Dallari.

Ana akimlagtirma politikasi igin bkn: Ulusal mekanizma hakkinda temel bilgiler igin bkz: Ecevit, Y. & Bayrakgeken Tizel, G. (2019).

Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Izlenmesi Igin El Kitabi. CEID Yayinlari. s. 69-75. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/180

Rapor yazim sirrecinde Bakanlik, 21 Nisan 2021 Tarihli ve 31461 Sayili Resmi Gazete yayinlanan Cumhurbaskanligi Kararnamesi Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi ile Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi olarak ikiye ayrildi. Bu diizenleme Rapor igerigini dogrudan ilgilendiren bir degisiklik yaratmadigi ve kurum
yapisinda ¢ok sik degisiklik yapildigi icin Rapor metninde yer alan bilgileri aynen muhafaza etmeyi tercih ettik. ligili Cumhurbaskanhgi Kararnamesi igin bkn:

https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/04/20210421-5.pdf

102  https://www.aile.gov.tr/bakanlik/hakkinda/tarihce/



B Kadina Yénelik Siddetin Onlenmesi ile Gérevli Kurumlar

Kadin Konukevleri,

SONiM’ler,

= Adalet Bakanligi Ceza isleri Genel Mudiirligi Magdur
Haklari Daire Baskanhgi,

= Emniyet Genel Midurligl Asayis Dairesi Baskanhgi
Aile ici Siddetle Miicadele Sube Miidirliig,

= Jandarma Genel Komutanhgi Asayis Daire Bagkanhgi
“pile ici Siddetle Miicadele ve Cocuk Sube MidirlGgi”,

* il Jandarma Komutanliklari Asayis Sube Miidiirl(igii
“Cocuk ve Kadin Kisim Amirligi”,

* {lge Jandarma/Jandarma Karakol Komutanligi seviyesinde
“Cocuk ve Kadin Suclari islem Astsubayi”,

= ASPB ALO 183 Hatti, 155 Polis imdat Hatti ve 156
Jandarma imdat Telefonu.

B Gorevli Danisma, Denetim ve Bagvuru Kurumlar

103
104
106
106
107
108

= Kadinin Stattisti Danisma Kurulu (5251 s. Yasaya
gore kurulan),

= Tirkiye Blytik Millet Meclisi (TBMM) Kadin Erkek
Firsat Esitligi Komisyonu (KEFEK),

= Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu,

= Kamu Denetciligi Kurumu (Ombudsmanlik),

= Yiksekdgretim Kurulu (YOK) - Akademide Kadin
Galismalari ve Sorunlari Birimi.

W Cinsiyet Esitligini Gerceklestirmeyle Gorevli Kurumlarin

Yonetimlerinde Cinsiyet Esitligi

Cinsiyet esitligini gerceklestirme ile gérevli kurumlardan
Ticaret Bakani ve Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakani
disinda, biittin kurumlarin en tist yneticileri erkektir.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi (ACSHB)'®cinsiyet
esitligi politikalarinin uygulanmasindan sorumlu bakanlik
olarak kendi ydnetim makamlarinda kadinlara esit yer
vermemektedir. Bakan ve KSGM genel miidiiri disinda, genel
muidir ve daire baskanlarinin ¢cogunlugu erkektir. '

Bakanlik merkez teskilatinda 1.672 kadin (%38), 2.717 erkek
personel (%62); tasra teskilatinda 27.460 kadin (%58), 19.668
erkek (%42), yurt disi teskilatinda kadin (%24), 29 erkek (%76)
personel calismaktadir.%

Kamu Denetciligi Kurumu (KDK) baskani her zaman erkek
olmakla birlikte kurumda gérev yapan bes denetciden ikisi
kadindir.16

Diyanet isleri Baskanhg (DiB) giderek daha etkin gérevler
tistlenen bir kurum olarak baskan, Din isleri Yiiksek Kurulu ve
Teftis Kurulu tyeleriile kurumun diger list yoneticileri arasinda
hala kadinlara yer yoktur. Sadece bes baskan yardimcisiicinde
bir kadin y6netici vardir'?”. Aile Dini Rehberlik Biirolarinin bagl
oldugu Din Hizmetleri Genel Mudiri olarak da bir erkek
atanmistir. Bugiine kadar hi¢ kadin miiftii yetismemistir.

Tiirkiye insan Haklari Kurumu (TIHEK) st yénetiminde yer
alan baskan, baskan yardimcisi ve 9 kurul lyesi icinde sadece
birkadin tiye vardir. 08

Tiirkiye Bilim ve Teknoloji Arastirmalari Kurumu (TUBITAK)
bilimsel arastirmalar ve arastirma projelerinin yénetiminde
cok énemli kararlar alan bir kurumdur. TUBITAK’In alti kisilik
Yonetim Kurulunda hig kadin yer almamaktadir.'®®

iigili Cumhurbagkanligi Kararnamesi igin bkz: https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/04/20210421-5.pdf

https://www.aile.gov.tr/bakanlik/bakanlik-yoneticileri/bakanlik-birim-amirleri/

Strateji Daire Bagkanlidi (2021). 2020 Y1l Faaliyet Raporu, s. 26. https://www.ailevecalisma.gov.tr/media/73621/2020-faaliyet-raporu.pdf

https://www.ombudsman.gov.tr/KamuDenetcileri
https://dinhizmetleri.diyanet.gov.tr/
https://www.tihek.gov.tr/kategori/kurul-uyeleri/
https://www.tubitak.gov.tr/tr/kurumsal/hakkimizdalicerik-yonetim-kurulu
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Uygulama Kapasiteleri

Cumhurbaskanhgi Strateji ve Biit¢e Baskanlhigi

Cumhurbaskanligr hiikiimet sistemi uygulamasinin baslamasi™®
onemli kurumsal degisikliklerle birlikte gerceklestirilmistir ve
bu nedenle bir¢cok kurumun tegkilat yapisi ve gorevleri
degistirilmistir. Yeni kurumlar diizenine gére Basbakanlik
yerine Cumhurbaskanlig Strateji ve Biitce Baskanligi (SBB)
gecmistir.

Aile ve Sosyal Politikalar ile Calisma ve Sosyal Giivenlik bakan-
liklarinin teskilat kanunlarindaki diizenlemeyle iki bakanlik Aile,
Galisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligl adi altinda bir araya
getirilmistir. Kalkinma Bakanligr Cumhurbaskanhginin bagl
kurulusu olan Strateji ve Biit¢e Baskanligma katilmistir.
Kamuda calisanlarin verileri ile ilgili dnemli bir kaynak olan
Devlet Personel Dairesi Baskanligl, Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanli§inda bir genel midirlik haline getirilmistir.

m

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgmnin (ACSHB)
Toplumsal Cinsiyet Duyarlihgi

Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanlgi iken bashgindan
kadin terimi ¢ikartilip kapsami genisletilen Bakanlik, bugiin
Aile ve Toplum Hizmetleri, Cocuk Hizmetleri, Kadinin Statsd,
Engelli ve Yasl Hizmetleri, Sehit Yakinlari ve Gaziler, Sosyal
Yardimlar, Calisma, is Sagligi ve Giivenligi, Uluslararasi isgiicii
alanlarindaki genel miidirliklerinden olusmaktadir. Bu genis
kapsamli gérev tanimi kadin haklarinin korunmasi, kadin erkek
esitliginin gerceklestiriimesi ve toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasi gorevlerinin hem 6ncelikler, hem kaynak kullanimi
acisindan marjinallesmesine yolacmistir.

Kurumun vizyon ve misyonu: Kadinin aile i¢inde kaybolmasi

Ulusal Eylem Planmin sorumlu uygulayict kurum olarak
ACSHB’nin misyon ve vizyonunda kadin haklarinin korunmasi,
kadin erkek esitliginin gerceklestirilmesi ve toplumsal cinsiyet

esitliginin saglanmasi hedeflerine hi¢ yer verilmemis, sadece
“aileyi giiclendirme ve toplumsal degerlerin korunmasi”
vurgusu 6ne ¢ikmistir'2,

4 N

Bakanligin misyonu:

“Toplumsal degerler cercevesinde bireyi ve aileyi
glclendiren sosyal hizmetler sunmak; sosyo-ekonomik
kalkinmaya katki saglama hedefiyle istihdami artiran,
¢alisma hayatini diizenleyen, denetleyen tedbirler almak
ve sosyal giivenlik sisteminin etkinligini stirdiirmek.”

Bakanligin vizyonu:
“Ailenin giiclt, bireyin mutlu oldugu, calisan ve Ureten
mireffeh bir Tiirkiye” olarak belirlenmistir.

- /

ACSHB Strateji, Amag ve Hedefleri

ACSHB’nin temel belgeleri olan Faaliyet Raporu, Strateji Plani
ve Performans Gostergelerine kadin haklarinin korunmasi,
kadin erkek esitliginin gerceklestirilmesi ve toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasiagisindan bakalm:

ACSHB 2019-2023 Stratejik Planinda Yer Alan Amag
ve Hedefler

Bakanligin Strateji Planinda tanimlanmis 6 temel amag ve bu
amaglara iliskin 27 alt hedef vardir."® Bu 6 temel amag i¢inde
kadin haklarinin korunmasiileilgili tanimlanmig temel biramag
yeralmamaktadir:

A 1: Bireyin, ailenin ve toplumsal yapinin korunmasi
ve gliclendirilmesi,

A 2: Koruyucu ve 6nleyici hizmetlerin niteliginin gelistirilmesi,
niceliginin artirilmasi ve firsat esitliginin saglanmasi,

A 3: Barinma, bakim ve rehabilitasyon hizmetlerinin,
glclendirilmesi

A 4: [s giicii piyasasinin etkinlestirilmesi,

9 Temmuz 2018 Tarihli ve 30473 Sayili Resmi Gazetede 703 Sayili “Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hikminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun Hikminde Kararname. https://www.olaganustuhal.com/ohal/dosya/uploads/2018/07/KHK703-20180709M3-1.pdf

Rapor yazilirken Bakanlik 21 Nisan 2021 tarihli ve 73 sayili Cumhurbaskanli§i Kararnamesi ile Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlgi ile Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi
adinda iki ayri bakanlga bolindi. https://www.kamuajans.com/guncel/cumhurbaskanligi-kararnamesi-kararname-numarasi-73-h559790.html

Rapor metni, yazildigi tarihte gecerli olan belgeleri dikkate alarak yazildi.

ACSHB (2019). “Misyon-ve-Vizyonumuz”, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi 2019-2023 Stratejik Plani.

http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1043

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi 2019-2023 Stratejik Plani. http://www.sp.gov.tr/upload/xSPStratejikPlan/files/HIP8i+ACSHB_2019-2023_Stratejik_Plan.pdf



A 5: Saghkli, glivenli ve glivenceli bir ¢calisma ortaminin
olusturulmasi,

A 6: Kurumsal kapasite ve hizmet kalitesinin artiriimasi.

Temel amaglarin gerceklestiriimesine yonelik alt hedeflerin
tanimlarina bakarsak 27 alt hedef icinde sadece 3 tanesi
kadinlarinkorunmasiileilgilidir:

Hedef 1.4: Kadina yénelik ayrimcilikla miicadele etmek ve
kadinin toplumdaki konumunu gti¢lendirmek,

Hedef 2.4: Kadina y6nelik siddetle miicadelede énleyici ve
koruyucu hizmetler sunmak,

Hedef 3.1: Kadinlara, ¢ocuklara, engellilere ve yashlara
yénelik ézellikli barinma ve bakim hizmetlerini
gelistirmek ve yayginlastirmak.

ACSHB Temel Performans Gostergeleri

Bakanligin Performans Programinda yer alan 14 temel
gosterge icinde kadin ve kiz ¢ocuklariyla ilgili sadece 3 temel
gosterge vardir." Temel gostergelerin baslangi¢ degeri 2018
vebudegerin 2023 yilinda alacagidegerler soyledir:

PG 1.4.2 Kadinin gliclendirilmesine yénelik uygulanan
proje/program/faaliyet sayisi 0’dan 40’a
ylikseltilecek,

PG 1.5.1 Sarth Egitim Yardimindan faydalanan kiz
cocuklarinin okula devam orani %91’den %96’ya
ylikseltilecek,

PG 4.3.1 Kadin is gticline katilim orani (15+ yas) %34,2’den
%38,5’e ylikseltilecek. (s.21)

ACSHB Performans Biitcesinde yer alan “Kadinin Giiclenmesi”
Programinin Ozellikleri

ACSHB 2020 yillik biit¢esinde yer alan 29 temel program icinde
sadece “Kadinin Gii¢lenmesi” Programmin ilgili iki alt
programivardir:

= Kadina Yonelik Ayrimcilik ve Siddetle Miicadele Edilmesi,

= Kadinin Toplumsal Statisiintin Gelistirilmesi ve
Firsat Esitliginin Saglanmasi.

Bu Programlarin Performans Gostergeleri sunlardir:

Alt Program: Kadina Yénelik Ayrimcilik ve Siddetle Miicadele
EdilmesiPerformans Gostergeleri

Alt Programin Kapsami: Kadinlara yonelik siddet ve erken
yasta zorla evliliklerin 6nlenmesi amaciyla, uygulanan
koruyucu ve O&nleyici hizmetlerin nicelik ve niteliginin
artirilarak, siddet magdurunun giiclenmesinin saglanmasidir.

Performans Gostergeleri

Performans
Gostergesi

Kadin konukevi

saylsi Say! 144 145 1451 150 155 160

Kadin konukevlerinde

kalan kadmn sayisi 43.038

Sayr | 40329 43.038| 43.532( 44.032| 44.532

Kadin konukevlerinde

Sayr | 29.110( 30.185| 30.185| 31.272| 32.353
kalan cocuk sayisi

33.434

Kadina yonelik aynmailik
ve siddetle miicadele

kapsaminda farkindalik | Sayr | 35.000| 50.000( 50.000( 65.000| 80.000| 95.000
etkinliklerine katilan

kisi sayrsi

SLL sap |79l sl s s 81 s
Qaylsl )

Alt Program: Kadinin Toplumsal Statiisiiniin Gelistirilmesi ve
Firsat Esitliginin Saglanmasi Performans Gostergeleri

Alt Programin Kapsami: Kadinlarin toplumsal hayatin tiim
alanlarinda hak, firsat ve imkanlardan esit bicimde yararlan-
malarini ve gili¢clenmelerini saglamak icin egitimin tim
kademelerine tam erisim ve etkin katihmin saglanmasi, saglk
bilincinin artiriimasi, calisma hayatinda degisen isgiicii piyasasi
dinamikleri dogrultusunda ekonomik hayatta s6z sahibi
olmalari, karar alma mekanizmalarinda yerel ve ulusal diizeyde
temsilin artinlmasi ve karar siireclerine etkin katihmlar
konularinda ¢alismalar ydritilmesidir.

114 Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi (2021). 2021 Performans Programi. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui’/handle/1/1709
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Performans ACSHB Stratejik Plani ve Biitcesinin Degerlendirilmesi
Gostergesi

Isbas egitim = ACSHB’nin vizyon ve misyon tanln:unf:la kad'lnm .
programlarindan | ¢, | 15 017 | 131,250 | 150,000 | 137.500 | 143.750 | 156.250 haklarinin korunmas), toplumsal cinsiyet esitliginin
yararlanan gerceklestirilmesi normlarina yer verilmemistir.
Ll Bakanligin tanimladig) “bireyi ve aileyi giiclendirmek”
Kadinin misyonu yerine getirilirken cinsler arasinda esitlik ve
giclendirilmesine toplumsal cinsiyet esitligi normlarina uyumlu davranacagina
yonelikuygulanan | Say 7 10 10 5 30 » dair bir taahhiit yoktur. Bakanlik ytiriitmekle sorumlu oldugu
proje ve program
saysi eylem planlarina baslik olarak “kadinlarin giiclenmesi”
Kadinin normuna yer vermis ama bu normun daha 6nceki belgelerde
giiclendirilmesine oldugu gibi, kadin haklarinin korunmasi, kamu hizmetinin
yonelik farkindalik | Sayr | 352.000 | 450.000 | 450.000 | 575.000 | 700.000 | 825.000 cinsiyet esitligine gére yiiriitilmesi ve toplumsal cinsiyet
E;I::Ir::]k:j;rlfw|5| esitliginin gereklering uyum saglanmasi gergeyessinde
= yorumlanacagina dair bir ifadeye yer vermemistir.

mgsglreakﬁg::ﬂan Bu nedenle “kadinlarin gliclenmesi” normunun
yararlanan Sayi | 55.656 | 68.250 | 60.000 | 71.500 | 74.750 | 78.000 benimsenmesinin diger normlari dikkate almadan

\ kadin sayisi ) yorumlanacagi anlamina gelmektedir "'6. Bu durum

Tirkiye’nin uluslararasi ve ulusal belgelerinde
benimsedigi temel esitlik normlarina uyumda 6nemli

Kadinin Giiglenmesi Programinin Biitce Odeneklerinin bir strateji degisikligi yaptiginin gostergesidir.

izlenmesi

ACSHB toplam biitcesinin %0.97’si “Ailenin Korunmasi”
programina ve %0.26’sl ise “Kadinin Gliclenmesi”
Programina harcanmaktadir. Bu durum artik bakanligin

adindan “kadin” ¢ikartildigindan bu yana, sadece
kadinlarin giiglendirilmesi degil, “aile”nin giiglendirilmesi
Toplam Biltce 136.690.300.000 100 hedej-fl‘nl.n c'i.e de bakanhgm faaliyetleri icinde marjinal hale
geldigini gostermektedir.

2020 Toplam Tahmini Biitce 6denekleri icinde kadin ve aile ile
ilgili 6deneklerin tutarlari ve toplam biitceye oranlar " sdyledir :

Ailenin giiclendirilmesi 1.325.878.000 0.96

Yukarida yer verdigimiz biitge 6zet tablosundan

Kadinin giiclendirilmesi 358.559.000 0.26 gorilecegi lizere kadin ve ailenin korunmasina ayrilan
biitce bakanligin toplam biitcesinin %1.2’sidir. Kadinlarin
giliclenmesine ayrilan 6denek %0.26, kadinlarin siddetten
\ firsat Esitliginin Saglanmasi 16.106.000 0.0011 ) korunmasi icin ayrilan 6denek tutari % 0.0025, yani
onbinde 25’tir. Bu tutar bakanlik biitcesinin artik kadin
haklarini korumakla ilgili yiirtitecegi hizmetlerin
yasayacagi sinirhligr agik¢a gostermektedir.

Ayrimailik ve Siddetle Miicadele 342.453.000 0.025

= Kadina yonelik siddetle miicadelede temel bir hizmet
birimi olan kadin konukevlerindeki kapasite artis
hedefleri ¢cok sinirlidir.

115 Odeneklerin detaylarina iliskin bilgi igin EK Tablolara bakiniz.
116 ACSHB (2019). Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi 2019-2023 Stratejik Plani. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1043
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= Temel faaliyetin “biling ylikseltme”, “farkindalik egitimi”’
benzeri faaliyetler olarak tanimlanmasi izleme acisindan
sorun yaratmaktadir. Clinku bu tiir faaliyetler etki analizi
yapilmadan etkinligi 6lclilemeyecek ve performans
agisindan degerlendirilmesi zor faaliyetlerdir. Etkin bir
izleme ve performans degerlendirmesi yapilabilmesi icin
bu faaliyetlerin niteliklerini de tanimlayan gostergeler
saptamak gereklidir. Ornegin, “Calismayi kim, hangi
kriterlere gore, hangi hedef kitleye yonelik yapmaktadir?
Calisma etkinligini 6lcmek icin izleme yapilmakta midir?”’.
Eger bu tiir performans gostergeleri saptanmamissa bu
tir bilgileri icermeyen “farkindalik egitimi” sorun ¢oziicii
olmaktan ¢ogu zaman uzak kalmaktadir.

= ACSHB’nin yiiriittigi kamu hizmeti icinde kadin
haklarinin korunmasi geregi ailenin korunmasi politikasi
golgesinde ve sinirliliklart iginde kalmis ve gerekli
diizeyde etkin bir politika olma 6zelligini yitirmistir.
Bu durumun zaten bakanligin isminden “kadin”
teriminin c¢ikarilmasinin dogal ve istenen sonucu
oldugu soylenebilir.

= Bakanlhgin ylrittigi kamu hizmeti icinde kadin
haklarini korumanin kaybolmasi yani sira cinsiyet esitligi,
kadin erkek esitligi, toplumsal cinsiyet esitligi kavramlari
da gecmemekte, sadece kadin erkek firsat esitligi terimi
zaman zaman, sinirl konularla ilgili olarak yer
almaktadir.

Kadinin Statiisii Genel Miidiirligii (KSGM)

8 Haziran 2011 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 633 sayili Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkin-
da Kanun Hiikmiinde Kararname ile ACSHB’nin ana hizmet
birimlerinden biri olarak yeniden yapilandirilmustir.

Kadinin Statiisii Genel Miidiirligi-SONIM-Kadin
Konukevleri-ilk Kabul Birimleri

Kadin konukevleri ile 6284 sayill kanun kapsaminda kurulan
Siddet Onleme ve izleme Merkezleri(SONIM) Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi biinyesinde yer almaktadir 7.

SONiM’ler siddetin 6nlenmesi ile koruyucu ve 6nleyici
tedbirlerin etkin bir bicimde uygulanmasina yénelik giiclen-
dirici ve destekleyici danismanlik, rehberlik, yénlendirme ve
izleme hizmetlerinin verildigi ve ¢alismalarin yedi gin yirmi
dortsaat esasinagore ylritildigi merkezlerdir.

ilk Kabul Birimleri Aile ve Sosyal Politikalar il Miidirliiklerine
ya da SONiM’lere bagvuran ve barinma ihtiyaci bulunan siddet
magduru kadinlarin ilk gézlemlerinin yapildig, psiko-sosyal ve
ekonomik durumlarinin incelendigi ve gegici kabullerinin
yapilarakiki haftaya kadar kalabildigi birimlerdir.

Kadin Konuevleri fiziksel, duygusal, cinsel, ekonomik ve s6zli
istismara veya siddete maruz kalan kadinlarin siddetten
korunmasi, psiko-sosyal ve ekonomik sorunlarinin ¢éziilmesi,
glclendirilmesi, bu dénemde varsa cocuklar ile birlikte
barinma ve diger ihtiyaclarinin karsilanmasi amaclanmaktadir.
ASPB’ye bagh kadin konukevlerinde psiko-sosyal destek
hizmetlerinin yani sira hukuki destek hizmetleri icin Barolarla,
is ve meslek destegi icin gerek Milli Egitim Muadirliklerine
bagl Halk Egitim Merkezleriile gerekse Calismave is Kurumu il
Muddrlikleriile isbirligi yapilmaktadir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg il Miidiirliikleri ve Sosyal
Hizmet Merkezleri SONiM’lerin bulunmadigi yerlerde siddete
ugrayanlara yonelik danismanlik, rehberlik ve sosyal destek
hizmetleri sunmaktadir.

ALO 183 Sosyal Destek Hatti ACSHB biinyesinde aile, kadin,
cocuk, engelli, yash, sehit yakinlariile gaziler ve gaziyakinlarina
yonelik hizmetler sunan bir telefon hattidir. “Alo 183 Sosyal
Destek Hatti” siddete ugrayan ya da ugrama riski tastyan,
destek ve yardima ihtiyaci olan kadin ve c¢ocuklar igin
psikolojik, hukuki ve ekonomik danisma hatti olarak ¢alismak-
tadir. Buhat, 7 glin 24 saat hizmet vermektedir ve licretsizdir.

Kadinin Statiisii Genel Miduirlig ilk kuruldugu andan itibaren
sivil orgutlerle, ilgili uzmanlarla ¢alistigl icin kamu kurumlari
icinde en deneyimli, birikime sahip ve duyarli politikalar
uygulama becerisi olan bir kurum olarak énemli ve merkezi
Oneme sahip bir kurumdur.

Kadinin Statlist Genel Mudurliga (2016). Kadina Yoénelik Siddetle Micadele Ulusal Eylem Plani 2016-2020, Ankara, s. 35.

https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/113
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ISKUR

ISKUR’un 2019-2023 Stratejik Planinda™® Temel Politika ve
Oncelikleri arasinda kadinlarin calisma hayatina girisini
kolaylastiracak ve kadin istihdamini artiracak diizenlemeler
kapsaminda ihtiyaca gore belirlenmis mesleki egitim
programlarinin hayata gegirilecegibelirtiimektedir.

On Birinci Kalkinma Planinda ve Yeni Ekonomi Programinda
(YEP) ISKUR’un Sorumlu Oldugu Tedbirlere génderme
yapilarak “isgticii piyasasinda kadin istihdamini artiracak sekilde
kadinlarin 6zellikle kodlama, yazihm gibi teknoloji (retimi
alanlarinda mesleki egitim ve beceri gelisimi firsatlari
gliclendirilecektir” taahhiidiinde bulunulmaktadir.

Ayrica Programda izleme kapsaminda egitim acisindan iki
performans gostergesikonulmustur:

PG 3.1.2 Yillik isbasi egitim programlarindan
yararlanan kadin sayisi (Kiimdilatif)

PG 3.2.2. Yillik mesleki egitim kurslarindan
yararlanan kadin sayisi

istihdamda &zel politika gerektiren gruplarin istihdaminin
artirilmasi kapsaminda ISKUR ve KSGM’nin 2018’de “Calisan
Anneler” projesi ile ACSHB’ye bagli ev ici siddetle miicadele
birimlerden sosyal ve mali destek alan ¢ocuklu kadinlarin mes-
lekibeceriveis deneyimikazanmasiicinisbirligi yapilmistir.

iSKUR’un Performans gostergeleri sunlardir:

= Ozel sektdrde ise yerlestirilenlerin icindeki kadin orani,

* s ve meslek danismanhig hizmeti verilen kadin sayisi,

= Yillik mesleki egitim kurslarindan yararlanan kadin sayisi.

icisleri Bakanhg

icisleri Bakanligi kadina yonelik siddetle miicadelede aktif
gorev verilmis kurumlardan biridir. Kadina Yénelik Siddetle
Miicadele Koordinasyon Planinda (2020-2021) kadina y&nelik

siddetle micadeleyi ana-akimlastirma cercevesinde goérev
verilen icisleri Bakanligi mevzuat ve uygulamasinin kendisine
verilen gorevi yerine getirebilecek kurumsal diizenlemesi ve
TCE normlarina uyumlu faaliyet gésterme kosullarinin olup
olmadigiizlenmesigereken dnemlibir konudur.

icisleri Bakanhiginin gérev ve yetkilerini diizenleyen mevzuat
icinde TCE normlarina uyumunu zorunlu kilacak bir diizenleme
yoktur."®

Bakanligin calisma hedef ve politikalarini gésteren icisleri
Bakanligr 2019-2023 Stratejik Plani i¢inde kadinlara yoénelik
siddet ifadesine yer verilmedigi gibi siddet ile miicadele hatta
kadinkelimeleri hic kullanilmamistir.

6284 sayil Kanun kapsaminda siddete ugrayan kadina ve
beraberindeki cocuklara uygun bir barinma yeri, gecici maddi
yardim, psikolojik, mesleki, hukuki ve sosyal destek, siddete
ugrayan kadinin can giivenligi tehlikesinin bulunmasi
durumunda gegici olarak koruma altina alinmasi ve kres imkani
saglanmasi icin tedbir kararlari milki amirler tarafindan
verilebilmektedir. Siddet magdurlart bulunduklart yerdeki
valilik ve kaymakamliklara basvurarak koruyucu tedbir
kararlarmin alinmasi talebinde bulunabilmektedir.

Aile ici ve Kadina Karsi Siddetle Miicadele Biiro Amirlikleri

icisleri Bakanh@g Emniyet Genel Midirligii Asayis Daire
Baskanligi biinyesinde yer alan, aile i¢i ve kadina karsi siddetle
ilgili suclarla ilgilenen birim, Aile i¢i ve Kadina Kargi Siddetle
Miicadele Subesidir. Kasim 2015 tarihi itibariyle, 81 ilin il
Emniyet Midirligiinde “Aile ici ve Kadina Karsi Siddetle
Miicadele Biiro Amirlikleri” kurulmustur”. 120

Jandarma biinyesinde Aile i¢i Siddetle Miicadele ve Cocuk
Sube MidurlGgi gorev alant kapsaminda mevcut hizmetlerin
koordinasyonu veilgilikurum ve kuruluslarlaisbirligi yapmakla
gorevlidir.

Kolluk Kuvvetleri

Polis ya da Jandarma siddete maruz kalan kadinlarin ilk
basvurduklari kurumlar arasinda yer almaktadir. Bunun yani

ISKUR (2019). Stratejik Plan (2019-2023). Turkiye is Kurumu. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1046

https://www.icisleri.gov.tr/

Kugiker A.,& Oz Yildiz, S., (2016). Aile I¢i Kadina Karsi Siddetle Miicadele, Ankara: Polis Akademisi Yayini. s. 53.
http://www.pa.edu.tr/Upload/editor/files/aile-ici-ve-kadina-karsi-siddetle-mucadele.pdf (Erisim Tarihi: 3.11.2020).
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sira, 6284 sayili Kanun kapsaminda kolluk kuvvetlerinin tedbir
karari alabilme, karar alinmasini talep edebilme, kararlarin
yerine getirilmesini saglama gibi cok genis ve 6nemli gérevleri
bulunmaktadir.

Emniyet Genel MiidiirlGigi

Merkezde Emniyet Genel Midurliigi, Asayis Daire Baskanli-
gina bagl Aile ici Siddetle Miicadele Sube Midurlig, tlke
capinda aile ici siddetle miicadelede mevcut hizmetlerin
iyilestirilmesinden, ilgili kurum ve kuruluslarla isbirliginden,
siddete maruzkalankisiler i¢cin tedbirlerin gerceklestirilmesiile
ilgili glivenlik hizmetlerinin koordinasyonundan sorumludur.
Yereldeiseil veilce merkezlerinde polis merkezlerimevcuttur.

Aile i¢i ve kadina karsi siddet olaylarina iligkin polis tarafindan
ylritilen hizmetleri gelistirmek ve kurumlar arasi koordi-
nasyonu saglamak amaciyla 11 Kasim 2015 tarihinde 81 Il
Emniyet MidirlGgi Asayis Sube MiidirlGgi biinyesinde "Aile
ici ve Kadina Karsi Siddetle Miicadele Biiro Amirligi"
kurulmustur.

Ayrica siddete ugrayan kadinlar veya siddete ya da siddet
uygulanma tehlikesine tanik olan kisiler 7 glin 24 saat Ucretsiz
olarak Alo 155 Polis imdat hattini arayabilmektedir.

Jandarma Genel Komutanhgi

Merkezde Jandarma Genel Komutanh@ Aile ici Siddetle
Miicadele ve Cocuk Sube Mudurligi, gorev alani kapsaminda
mevcut hizmetlerin koordinasyonu veilgilikurum ve kuruluslar
ileisbirliginden sorumludur.

Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii

2017’deki Anayasa degisikligi sonrasi Cumhurbaskanhgi
Hikimet Sistemine gecisle birlikte s6z konusu olan
idari/kurumsal degisiklikler arasinda 2018 yilinda Mahalli
idareler Genel Midirliginin Yerel Yénetimler Genel
Miidiirliigii olarak, Igisleri Bakanhg uhdesinden cikarilarak
Cevreve Sehircilik Bakanliginabaglanmasi yer almaktadir.'

icisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Midurligi, yerel
yonetimlerin faaliyetlerini izlemek, yatirnm ve hizmetlerinin
temel plan ve programlara uygun sekilde yapilmasini
saglamakla gorevliydi. Yeni diizenleme ile bu gérevin Cevre ve
Sehircilik Bakanligina bagl Yerel Yonetimler Genel MuddirlGgi
tarafindan nasil yapilacaginin izlenmesi 6nemli bir izleme
gindemidir. Clnkl kadina yodnelik siddetle micadele
kapsaminda yerel ydnetimler, etkin hizmet sunumunun
saglanmasi bakimindan énemli bir konumda yer almaktadir.
Mevcut mevzuata gore biiyiiksehir belediyeleri ve niifusu 100
binin Gzerindeki belediyelere kadin konukevi a¢mak
yakdmlalagu getirilmistir.

Goc idaresi Genel Miidiirliigii (GIGM) 22

2013 yilinda kurulan Géc idaresi Genel MidiirlGgi, goc alanina
iliskin politika ve stratejileri belirlemek ve uygulamak,
yabancilarin Turkiye’ye giris ve Tirkiye’de kalislari, Tiirkiye’den
cikislart ve sinir disi edilmeleri, uluslararasi koruma, gegici
koruma ve insan ticareti magdurlarinin korunmasiylailgiliis ve
islemleri yliritme gérevlerini gerceklestirmektedir. GIGM’nin
kadin siginmaci ve miiltecilerle ilgili sorunlarin ¢6ziiminde
cinsiyet esitligini nasil dikkate alacagi nemli bir konudur.

icisleri Bakanhigi Kadin Destek Projesi (KADES)

KADES veya Kadin Acil Destek ihbar Sistemi uygulamasi icisleri
Bakanligi tarafindan acil duruma miidahale etmek icin kadina
yonelik siddeti 6nlemek amaciyla gelistirilmistir. Uygulamayla
esindenveya bir baskasindansiddet gérenyada siddete maruz
kalma ihtimali olan kadinlarin, akilli telefonlari zerinden
yapacaklari ihbarlarla hizli bir sekilde sisteme ulasabilmeleri
saglanmakistenmistir ””.'?*

icisleri Bakanhigi Kadina Yénelik Siddetin Onlenmesi
Genelgesi '

icisleri Bakanhg kendi gérev tamimi icinde kadin haklarinin
korunmasi, kadin erkek esitliginin saglanmasi, toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasi ile ilgili bir gérev tanimi ve ilgili

Anayasa degisikligi geregi yasa degisikligi ile degil Cumhurbaskanhgi Kararnamesi ile gergeklesen bu diizenleme gergevesinde Genel Middrlik,
10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1 numarali Cumhurbaskanlgi Kararnamesi ile Cevre ve $ehircilik Bakanlii biinyesinde kurulmustur.

Gorev ve yetkileri igin bkz. https://yerelyonetimler.csb.gov.tr/kurulus-ve-gorevler-i-91361
https://www.goc.gov.tr/

Tirkiye Cumhuriyeti icisleri Bakanligi, Kadin Destek Uygulamasi. https://www.icisleri.gov.tr/kadin-destek-uygulamasi-kades, (Erisim Tarihi: 15.09.2020).

https://www.icisleri.gov.tr/81-ile-kadina-yonelik-siddetle-mucadele-genelgesi
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normlara yer vermemis olmakla birlikte Ocak 2020’de kadina
yonelik siddetin 6nlenmesi ile ilgili bir genelge yayinlamistir.
Tim illerin valiliklerine gdénderilen icisleri Bakanhgi
Genelgesinin genel esaslari soyledir:

= Emniyet Genel Mlid(irliigu, Jandarma Genel Komutanligi ve
Sahil Glivenlik Komutanhginin personeline aile i¢i ve kadina
yo6nelik siddetin 6nlenmesi, bu kapsamdaki yasal mevzuatin
etkin uygulanmasi konusunda 2020-2021 tarihlerinde hizmet
ici egitimlerin verilmesi,

= Koordinasyon Plani, 6284 sayili Kanun ve Uygulama
Yonetmeligi, SONIM, KYS ile Miicadele il Koordinasyon,
izleme, Degerlendirme Komisyonlarinin toplantilarinin
dtizenli olarak yapiimasi,

= TUm paydaslari ve bizzat valilerinin bu toplantilara
katiliminin saglanmasi,

= Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin bu alandaki
calismalarini artirilmasinin desteklenmesi,

= Aile ici ve Kadina Karsi Siddet Olaylari Kayit Formunun
iyilestirilmesine yénelik calismalar ydirtittlmesi,

= KADES uygulamasinin yayginlastiriimasi,

= UYAP/POLNET/JABS/SONIM ortak portalinin ivedi olarak
tamamlanmasi, hizmet sunumunda yasanan sorunlarin
¢bziimiine iliskin calismalarin ydrtilmesi.

Genelgede, devletin 6zen gd&sterme yukimlaliga ile
siddetsizlik normlari yer almistir. Esitlik normu ise kadin erkek
esitligi olarak ifade edilmistir.

Adalet Bakanhgi

Adalet Bakanhgr ulusal eylem planlarinda kadina ydnelik
siddetle miicadelede aktif goérev verilmis bakanliklardan
biridir. Bu gorevi yaparken uyacag ilkeler, hedefler ve
stratejilerin kadin haklarinin korunmasi, kadin erkek esitliginin
saglanmasi ve toplumsal cinsiyet esitliginin gerceklestiriimesi
acisindanizlenmesi 6nemlidir.

Bu konudaki belgeler igin bkn: https://yargireformu.adalet.gov.tr

Adalet Bakanhginin temel politika uygulama hedef ve
stratejilerini belirleyen belgelere bakarak bu konuda durumu
gormeye calisalim. Bubelgeler'® sunlardir:

= Yargl Reformu Stratejisi 2019,

= Yargl Reformu Eylem Plani,

= Adalet Bakanligi 2019-2023 Stratejik Plan.

Bu belgeler hazirlanirken dikkate alindigi belirtilen, yargi
etigine iliskin Bangalore Yarg: Etigi ilkeleri ve Budapeste
ilkelerine atifla hazirlanan belgelerde Bakanhigin stratejik
yaklasimisu baslklariicermektedir:

= Magdur haklari mevzuatinin gelistirilmesi,

= Adli gériisme odalarinin yayginlastiriimasi,

® Adli yardima basvuru prosedtirtiniin basitlestirilmesi,

= Adliyelerde 6n biirolarin olusturulmasi,

= Yeni bir insan Haklari Eylem Planinin hazirlanmasi,

= Suga strtiklenen gocuklarin davalarinin éncelikli
gortilmesinin saglanmasi veya siddet icermeyen bazi
suglardan htikiimlii olan yasli, kadin ve cocuklarin
cezalarinin elektronik izleme merkezi araciligiyla
evde infazinin saglanmasi.

Planda toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya ve dezavantajli
gruplarin adalete erisimini kolaylastirmaya iliskin yer alan
hususlardan baglicalari’® ise sunlardir:

® Hakim, savci ve personel aliminda kadin-erkek esitligi
ilkesinin gbzetilmesine devam edilmesi,

= Ceza infaz yéntemlerine yénelik politikalarda siddet
icermeyen bazi suglardan hiikiimlii olan yasl, kadin ve
cocuklarin cezalarinin elektronik izleme merkezi
araciligiyla evde infazinin saglanmasi.

Bu konudaki bilgiler i¢in bkn: Adalet Bakanhgi( 2019) Adalet Bakanligi 2019-2023 Stratejik Plani
https://sgb.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/27102020154519Stratejik%20Plan%20(2019-2023)%2023.10.2020.pdf.
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Adalet Bakanhgr binyesinde siddete ugrayan kadinlarin
basvurabilecegibirimler sunlardir:

= Aile i¢i Siddet Suglari Sorusturma Biirosu,

= Ayrimcilik ve Cinsel Dokunulmazliga Karsi islenen Suclar
Sorusturma Birosu,

= Adli Destek ve Magdur Hizmetleri MidarlGga.

Aile ici Siddet Suglari Sorusturma Biirosu

27 Haziran 2011 tarihinde Ankara Cumhuriyet Bassavcilig
biinyesinde Aile ici Siddet Suclar Sorusma Biirosu kurulmus,
Adalet Bakanhgmnin 2019 tarihli Genelgesiyle de bu birolarin
yaygmlastinlacagi ve bu birolarda uzman savcilarin gérev
yapacagi belirtilmistir 2. Bu birolarin gérevleri yonergelerle
diizenlenmektedir. Ornegin Ankara Cumhuriyet Bassavcilig
Genel Calisma Esas ve Usulleri Hakkinda Yonergeye gore
bironun baglica gorevi 3.2.1. maddesinde su sekilde 12
belirtiimektedir:

Bu biiro tarafindan;

= Ayniveya ayri ¢ati altinda yasayan es ve cocuklarin,

= Ayni ¢ati altinda yasayan ve birlikte oturma iradesi ile
hareket eden (kan ve sihri hisimlar) diger aile bireylerinin,

= Ayni evi kari-koca iliskisi ile paylasanlarin,

= Evlilik birligi ya da beraberligi herhangi bir sebeple
sona ermis kisilerin,

= Birbirlerine yonelik siddet iceren eylemlerine iliskin
sorusturmalar ytrttilir ve sonuglandirilir.

Bu birolar yakin iliskide bulunanlar arasi siddet eylemlerini
sorusturmak bakimindan énemlidir. Ayrica 6284 sayili Kanun
geregince siddete maruz kalanlar, karakol, aile mahkemeleri
yaninda Cumbhuriyet Savcisina da basvurabilmektedir. Bu
anlamda konuya 6zgii savciliklarin kurulmasi, kolluktaki
birolar gibi siddete ugrayanlarin konunun uzmani tarafindan

https://esitlikadaletkadin.org/adalet-bakanligindan-kadina-siddetle-mucadele-icin-genelge,

Yonerge igin bkz. https://rayp.adalet.gov.tr/resimler/54/dosyalyonerge26-06-20209-45-am.pdf
Yonerge igin bkz. https://rayp.adalet.gov.tr/resimler/54/dosya/yonerge26-06-20209-45-am.pdf

https://magdur.adalet.gov.tr/adm-nedir-01761

ayrintih dinlenmelerinin saglanmasi, ihtiyaglarin saptanmasi ve
bunlara gore tedbir kararlari alinmasi bakimindan 6nem
tasimaktadir.

Ayrimalik ve Cinsel Dokunulmazhiga Karsi islenen
Sugclar Sorusturma Biirosu

Savciliklar diizeyinde kurulan bu birolarin gorevleri
yonergelerle belirlenmektedir. Ornegin bu bironun gérevi
Ankara Cumhuriyet Bassavciligi Genel Calisma Esas ve Usulleri
Hakkinda Yonergenin 3.2.4. maddesinde diizenlenmistir.
Bunlar arasinda insanliga karsi suglardan baslayip, cocuklarin
cinsel istismarina kadar cinsel siddetle ilgili suclar yer
almaktadir.’® Ayrimcilik ve cinsel siddet konularinda uzman
savciliklarin kurulmasi adalete erisim bakimindan konunun
uzmanlar tarafindan ele alinmasini saglamasi dolayisiyla son
derece 6nemlidir.

Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Miidirliigii

Adalet Bakanligi Adli Destek ve Magdur Hizmetleri
Baskanlginca adli stirecte magdurlara ve 6zellikle kirilgan
gruplara yonelik onarici adalet ve sosyal hukuk devleti ilkeleri
cercevesinde etkin, sirdirulebilir ve ulasilabilir bir magdur
destek sistemi kurulmasiamaciylailler diizeyinde mudurlikler
kurulmaya baslanmistir. Bu muddrliiklerle “su¢ magdurlarinin
tamamina yénelik etkin bir bilgilendirme ve ydnlendirme sistemi
kurulmasi, hali hazirda ¢ocuk ve aile mahkemelerinde gérev
yapan uzmanlar araciligiyla saglanan psiko-sosyal destek
faaliyetlerinin Cumhuriyet bassavciliklari, ceza mahkemeleri ve
hukuk mahkemelerini de kapsayacak sekilde genisletilmesi,
hizmet sunumuna iliskin standartlarin gelistirilerek, vaka
y6netiminin uygulandigi, adli gértiisme odalarinin kullanildig
etkin bir sistemin kurulmasi hedeflenmistir. Muddrliikler
biinyesinde, Bilgilendirme ve Yénlendirme Biirosu, Kirilgan Grup
Destek Biirosu, Ceza Yargilamasi Destek Blirosu ve Hukuk
Yargilamasi Destek Biirosu yer almaktadir” % Bu sekilde sadece
adli sisteme dahil olmus olan su¢ magdurlarina yonelik degil,
biitiin vatandaglara adli stiregle ilgili bilgilendirme yapilmasi
hedeflenmektedir. Kirllgan gruplar olarak da ¢ocuklar, cinsel
suclara maruz kalanlar, aile ici siddet magdurlari, kadinlar,

75



76

131

132

engelliler ve yashlar sayilarak, bu kisilere yonelik adli destek
planiyla gerekli desteklerin verilecegi belirtiimektedir.
Madurliklerin sunacagr hizmetler su sekilde belirtilmektedir:

Mudiirliiklerin kurulmasi ile;
= Su¢ magdurlarinin tamamina yénelik adalete erisim

kapsaminda etkin bir bilgilendirme ve ydnlendirme sistemi
kurulmustur.

Halen ¢ocuk ve aile mahkemelerinde bulunan uzmanlar
araciligryla saglanan psiko-sosyal destek calismalari tiim
mahkemeleri ve Cumhuriyet Bassavciligini kapsayacak
sekilde verilmektedir.

Cocuk ve bosanma stirecine has kurgulanan mevcut
sistem tlim kirilgan grup mensuplarini kapsayacak sekilde
genisletilmistir. Adli stirecte; cinsel sug, aile i¢i siddet,
terdr, gé¢cmen kagakeiligl veya insan ticareti sugu
magdurlari ile cocuk, kadin, yasl ve engelli magdurlar
Ozel olarak desteklenmektedir.

= Hizmet sunumuna iliskin standartlar gelistirilerek, vaka
y6netiminin uygulandigi, adli gériisme odalarinin
kullanildigr etkin bir sistem kurulmustur. Cocuk ve Aile
ici Siddet Biirolari ile tiim ceza mahkemelerinde uzman
destegi saglanmaktadir.

ACSHB, Cocuk izlem Merkezi (CiM) ve kolluk mekanizmalari
ile birlikte Barolar ve STK’lar ile isbirligi ve esgtidiim icerisinde
calisilarak, koruma zincirinin adli stirecteki halkasi
gliclendirilmektedir.

Adalet Bakanlig Magdur Haklari Daire Baskanliginin hazir-
ladigi raporda kadinlarin karakollarda yasadiklari problemlere
yer verilmekte, ifade alan polisin erkek olmasinin, polisin
sikayetleri ciddiye almamasinin ve karakol asamasinin yavas
ilerlemesinin baslica problemleri olusturdugu saptanmustir.
Mahkeme ortamiyla ilgili bilgisizlik, mahkemede giivenlik
sorunlarinin olmasinin, siddet uygulayanla ayni ortamda ifade
verilmesinin, mahkeme siirecinin yavas ilerlemesinin baslica

engelleriolusturdugu belirtiimektedir.

Adalet Bakanligr Magdur Haklari Daire Baskanliginin
hazirladigr raporda, magdur kadinlar adli siirecte yer alan
avukatlarin ge¢ atanmasi, davayla ilgilenmemesi ve kendi
imkanlariyla avukat bulduklarinda da avukatlhk dcretini
karsilamadaki zorluklarini belirtmislerdir. Ayni arastirma
adalete erisimdeki en biyilik engelin kadinlarin maddi
zorluklari oldugunu da ortaya koymaktadir. Ozellikle
mahkeme masraflari, nafaka meblaglarinin ¢cok diisiik olmasi,
erkege verilen para cezasinin kadini da etkilemesi baslica
problemleri olusturmaktadir. Bazi vakalarda erkegin
kendisine verilen para cezasini kadina ddettigi belirtil-
mektedir. Ayrica avukata para 6denmese de dosya parasi ve
vekalet licretini kadinlarin 6demek zorunda oldugu ve siginma
evinde kalan kadinlar igin bunun biyiik bir zorluk oldugu da
ifade edilmektedir.

Adli yardima erisim agisindan ceza davalari s6z konusu ise
miidafisi olmayan kadina miidafi atanabilmekte, ancak hukuk
davalarinda adli yardim sinirli kalmaktadir. Cinsiyete Dayal
Siddetle Miicadelede Yargilama Standartlari kilavuzunda bu
konuda hak kayiplariyasandigibelirtilmektedir 1.

Adli Goriisme Odalari

Adli Goériisme Odalari, Adalet Bakanligi Magdur Hizmetleri
Daire Baskanligi tarafindan 2012-2014 yillariarasinda “Cocuklar
icin Adalet Projesi”’nin ciktisi olarak ve gérisme yapilacak
kisilerin ikincil magduriyete ugramalarini 6nlemek amaciyla
kurulmus olup, “Bekleme Odasi”, “Goériisme Odasi” ve
“Gozlem Odasi” seklinde ic odadan olusan 6zel alanlar olarak
tanimlanmaktadir. 2017 yilindan itibaren bu odalar, &zel
ortamlardaifade ve beyanlarinin alinmasi gerektigi veyafail ile
ylz ylze gelmesinde sakinca bulundugu degerlendirilen,
oncelikli olarak magdur, tanik ve suca siirtiklenen ¢ocuklarin,
cinsel sug ve aile ici siddet sucu magdurlar ile diger kirilgan
gruba mensup magdurlarin ifade ve beyanlarinin alinmasinda
kullanilmasina baslanmistir. 2017 tarihinde kurulmaya
baslanan odalarin biitiin illere yayginlastiriimasi caismalarinin
devam ettigibelirtiimektedir.'s2

Kadin Dayanisma Vakfi (2018). Cinsiyete Dayali Siddetle Miicadelede Yargilama Standartlari-Avukatlar icin Kilavuz. Kapasite Gelistirme Dernegi - Kadin Dayanisma Vakfi.

Adli Stireg, ss.35-36. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui’handle/1/452

Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Baskanlidi, https://magdur.adalet.gov.tr/ago-nedir-01587
Magdur gérisme odalari igin bkn: https://magdur.adalet.gov.tr/adli-gorusme-odasi-bulunan-adliyeler-01554



Saghk Bakanhg
Saghk Bakanhgi Stratejik Plani (2019-2023) ™*

Stratejik planin temel degerleri evrensellik, hakkaniyet, kati-
Imallik, is ahlaki, seffaflik, hesap verebilirlik, stirdirtlebilirlik,
kanita dayalilik, kalite ve verimlilik ve saglkta inovasyonu
olarak tanimlanmistir. Ancak planda esitlik, ayrimcilik
yasagi/kesisimsellik, 6zen gdsterme, insan onuruna saygl ve
siddetsizlik normlarina deginilmemistir.

Stratejik planda misyon ve vizyonun temel degerleri arasinda
cinsiyete dayall esitsizlikleri ortadan kaldirmaya yénelik bir
duyarlilik yoktur.

Bir 6nceki planda (2013-2017) yer alan, “toplumsal cinsiyet
esitligi ve kadina yonelik siddetle miicadele kapsaminda saglik
hizmetlerini iyilestirmek” stratejisine ise bu planda yer
verilmemistir.

Stratejik Planda Kadinlarla ilgili Hedefler

Stratejik Planin 2.3.5. Kadin bashg altindaki 603.maddesinin
hedefi “kadinlara sunulan saglik hizmetleri iyilestirilip,
farkindalik calismalari aracih@iyla saglk bilincinin ytikseltilmesi
saglanacaktir” bi¢cimindedir. Bu maddeyle iliskili olarak kanser
tarama programi ile saglkta okur-yazarligin gelistirilmesi
glindeme getirilmistir.

Performans géstergeleri arasinda “Kadina Yénelik Aile ici
Siddetle Miicadele Programi’na Yénelik il Saghk Midrlik-
lerinde Egitim Almig Saglik Calisanlari orani” belirlenmistir.

Plan, izleme ve degerlendirme baglaminda ele alindiginda
performans gostergelerine yer verildigi, ilgili hedef
gostergelerin plan dénemi baslangi¢ degeri ve plan sonunda
ve plan siiresince yillara gore ulasiimasi hedeflenen deger
belirtilmistir. Ayrica, izleme ve raporlama sikligi belirtilmistir.

Saghkla ilgili Ulusal Mekanizma Kurumlari

Tiirkiye Anne, Cocuk ve Ergen Saghigi Enstitiisii (TACESE) de
yenikurulan enstitiilerden biridir **. Enstitiiniin yapilanmasi ve
faaliyetlerine dair yonetmelik 24 Kasim 2017 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanarakylrtrlige girmistir.

2015 yilinda Toplum Saghgi Merkezleri (TSM) ve Bagh Birimler
Yonetmeligi yurirlige girmistir. TSM’ler biinyesinde Ana
Cocuk Saghgr ve Aile Planlamasi Birimi (ACSAP) kurulabil-
mektedir. Saghk Bakanhg verilerine gére 2017 yilinda ACSAP
sayis1181°dir."s

Ayrica, 6zel politika/hizmet gerektiren gruplara yonelik olarak
evde saglik hizmeti, gezici saglik hizmeti, mobil saglik hizmeti,
yerinde saglik hizmeti gibi diizenlemeler giderek daha diizenli
olarak uygulanmayabaslamistir.

Saghk Bakanhgi TCE Uyumunun Degerlendirilmesi

Bakanligin Stratejik Planinda temel deger olarak, toplumsal
cinsiyet esitligi normuna yer verilmemis, belgede de
“esitlik” yerine “hakkaniyet” kavrami tercih edilmistir. Bu
durum daha 6ncede belirtildigi gibi son dénemde toplumsal
cinsiyet esitligi kavraminin terk edilmesinin bir yansimasidir.
TCE yerine “toplumsal cinsiyet adaleti” veya ‘“hakkaniyet”
kavramlari daha siklikla telaffuz edilir olmustur. Hakkaniyet
kavrami her ne kadar bazi BM kuruluslari tarafindan da halen
kullanilsa da uluslararasiinsan haklari sézlesmeleribaglaminda
ve ilgili terminolojide yeri yoktur. Uluslararasi insan haklar
sozlesmelerinde temel alinan norm esitliktir. Hakkaniyet 6znel
ve farkl yorumlara acik bir kavramdir. Hakkaniyet
hiikiimetlerin yetersiz kaldiklarinda her tirli gerekceyi
sunmalarina izin veren yaniltici bir sosyal hedeftir, oysa esitlik
birinsan hakkive dolayisiyla yasal bir zorunluluktur.

Stratejik belgenin hedefleri incelendiginde, kadin saghginin
biitiincil ve butlin yasam evreleri diisiiniilerek ele alinmadigl
ve sadece “anne saghgr” vurgusu yapildigi gériilmektedir.

Cinsel saglik ve iireme sagliginin sadece annelik ve doguma
indirgenerek ele alinmasi sorunludur. Yine bu alanda 6zellikle
6nem verilen sezaryen dogumlarin azaltiimasi ve normal
dogumlarin arttiriimasidir.

Kadin saghiginin 6nemli belirleyicilerinden biri olan aile
planlamasi ya da dogum kontrol yontemleri/ kontrasepsiyon
kelime olarak bile stratejik planda yer almamistir.

133 Saglik Bakanlidi (2019). 2019-2023 Stratejik Plani. Saglik Bakanlidi. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1078
134 https://www.tuseb.gov.tr/tacese/hakkimizda
135 KSGM (2018). Kadinin Giiglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani 2018-2023. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi. http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/887



Milli Egitim Bakanligi(MEB)

Stratejik Plani ve 2020 Performans Programi:

Bakanligin 2019-2023 Do6nemi Stratejik Planinda ve 2019
Performans Programlarinda TCE’ye yer verilmistir. S6z konusu
belgelerde MEB biinyesinde yer alan 11 genel midirlige

tanimlanan goérevler icinde kiz ¢ocuklar ve kadinlara atif
bulunan genelmiidirlikler sunlardir:

= Temel Egitim Genel MidurlGga,

= Ogretmen Yetistirme Genel Midurliga,

= Ortadgretim Genel Midirligi,

= Hayat Boyu Ogrenme Genel Midirliag,

= Strateji Gelistirme Baskanlig.

MEB 2019-2023 Stratejik Planinda™® MEB gorevleri icinde kiz
ogrenciler 6zel ilgi gerektiren gruplar arasinda sayilmistir.
Tanim soyledir:

Ozel ilgi gerektiren gruplar tammi: “Kiz égrencilerin,
engellilerin ve toplumun 6zel ilgi bekleyen diger kesimlerinin
egitime katilimini yayginlastiracak politika ve stratejiler
gelistirmek, uygulamak ve uygulanmasini koordine etmek”
Bakanligin gorevleri arasindadir. Bu tanimdaki “6zel ilgi
gerektiren gruplar” taniminin ikincillestirici niteligi olup
olmadigisorgulanmayadegerdir '¥'.

Performans Gostergeleri:

Planin Performans gostergeleri arasinda MEB’e bagl
yoOneticiler arasinda %18 olan kadin oraninin (PG 2.2.2), 2023’te
%210lmasihedeflenir.

Devamsizhigin takibine iliskin gésterge yoktur:

Hedef 4.1.1'de kiz cocuklarin ortadgretime katiimlarmin
artirilmasina, devamsizlik ve sinif tekrarlarinin azaltilmasina
yonelik calismalar yapilacag belirtilmis olmakla birlikte hedefe
iliskin bir performans gdstergesi tanimlanmamistir.

Siddetle ilgili egitimlerin géstergesi yoktur:

Hedef 6.4: Basta cocuk ve kadina yonelik olmak (izere siddetle
micadele baglaminda farkindalk egitimleri diizenlenmesi
tanimlanmis ama hedefe iliskin bir performans godstergesi
tanimlanmamistir.

MEB 2020 Performans Programi'®

Programda MEB’in ilgili gorevleri sdyle tanimlanmustir:

® 600.10 kiz cocuklarinin fen, teknoloji,
miihendislik,natematik alanlarindaki mesleklere
yonlendirilmesi icin calismalar yiriitilecegi belirtilmis
ancak, Performans Programi’nda bu konuda bir hedef
ya da gosterge saptanmamistir.

= 601.1 Kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin egitimin tim
kademelerinde kayit, devam ve tamamlama oranlari
artirilacagi ve Performans Gostergesi olarak zorunlu
orta 6gretim yas grubundaki kiz 6grenci oraninin (bu
yas grubundaki kiz cocugu niifusuna orani) % 87,5’tan
2022’de % 88’ e cikartilacagl hedeflenmistir. 10-13 yas
kiz cocuklarinin okullasma orani 2018 de % 98,53 iken
2020 i¢in %100 olarak hedeflenmistir. 6-9 yas kiz
cocuklarinin okullasma oraninin da 2018 de % 98,42
iken 2020 igin 1% 100 olmasi hedeflenmistir.

MEB 2019 Yili idare Faaliyet Raporu '*

Yonetici cinsiyet orani (%): Hedeflenen Gosterge Diizeyi (%) 28
iken Y1l Sonu Gergeklesmesi 18,5 olmus ve Gerceklesme Orani
(%) 66,10larak saptanmustir.

Diyanet isleri Baskanlig (DiB)

Diyanet isleri Baskanligi (DIB) ulusal eylem planlarinda zaman
icinde temel gorevler Ustlenen énemli bir kurum haline geldi.
Siddeti Onleme Koordinasyon Plani 2020-2021 kapsaminda
imzalanan ACSHB ile Diyanet isleri Bagkanhgi arasinda

136 MEB (2019). Millt Egitim Bakanhgi 2019 — 2023 Stratejik Plani. Milli Egitim Bakanligi Strateji Gelistirme Baskanhg:.
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1041

1
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7 MEB 2019-2023 Stratejik Planinda “Ozel Politika veya Uygulama Gerektiren Gruplar* (Dezavantajli Gruplar), diger gruplara gére egitiminde
ve istihdaminda daha fazla gticlik cekilen kadinlar, gengler, uzun sureli igsizler, engelliler gibi bireylerin olusturdugu gruplar olarak tanimlanmaktadir.

8 MEB (2020). 2020 Yili Performans Programi. Milli Egitim Bakanhg Strateji Gelistirme Baskanlidi. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1042
9 https://sgb.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2019_03/01175437_MillY_EYitim_BakanlYY_2018_YYIY_Ydare_Faaliyet_Raporu_YayYn2.pdf
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2018 yilinda isbirligi protokoliinde® DIB, Aile, Calisma ve

Sosyal Hizmetler, Adalet, icisleri, Milli Egitim ve Saglk

Bakanliklari arasinda yer almis ve politika uygulamasinda
stratejik diizeyde 6nem verilen bir kurum olmustur. Ulusal
Planlarda DiB’ye verilen gérevlerin énceliklialanlari sunlardir:

Kiz cocuklari ve kadinlarin egitim diizeylerinin ylkseltilmesi,

= Kadina y6nelik siddetin 6nlenmesi,

= Erken yasta ve zorla evlendirilmenin 6niine gecilmesi,

Kadin saglhgi konusunda farkindalik yaratma,

Kadin haklari ve ailenin korunmasi alanlarinda dini rehberlik.

DiB’nin TCE Normlarina Uyumu

= DiB, Anayasanin 10. maddesinde yer alan toplumsal
cinsiyet esitligini saglamanin devletin gérevi oldugu
ilkesini dikkate almamaktadir. 2018 yilindan baglayarak
DiB gérev tanimindan “toplumsal cinsiyet esitligi”’ne
uyumlu ¢alisma geregi ¢ikarilmis ve bunun yerine
kadinlara “Adalet ve Hakkaniyet Baglaminda” davranma
tavsiyesi yer almistir. DiB’in tavsiye ve yorumlarinda
referans verilen ahlaki kurallar ve manevi degerlerde
cinslere gore farklilastirilmis din anlayisi ve ayrimci
icerikler yer almaktadir.

* Din isleri Yiiksek Kurulu (DiYK) kadin ve aileyi ilgilendiren
konularda goérts bildirirken Medeni Hukuk alanina giren
konularda hukukun disina cikarak (6rnegin bosanma ve
annenin velayet hakki, kiirtaj ve tiip bebek) yorum
yapabilmektedir.

= DiB kadin, ¢ocuk ve aile konusunda hangi ilkelere uyarak
hizmet yiritecegi belirsizdir. Bu nedenle din gérevlilerinin
yorumlarinin hukuka uygunlugunu izlemek miimkiin
degildir.

= Aile Dini Rehberlik Biirolari (ADRB) kendisine basvuran
kisilere Medeni Yasa hiikiimlerini dikkate almaksizin,
yorum ve tavsiyelerde bulunuyor ama Ulusal Eylem
Planina gore yerine getirmekle yiikiimli oldugu, basta
kadinlara yonelik aile ici siddetin 6nlenmesi gibi hayati
konularda ciddi bir calisma yapmiyor.

DiB, aileyi koruma gérevini yaparken sadece kadinlara
hitap ediyor; hicbir calismasinda erkekleri hedef grup
olarak almiyor ve erkeklere yonelik iyi babalik, iyi kocalik,
iyi erkeklik tavsiyelerinde bulunmuyor. DiB’in erkeklere
siddete karsi ve aile sorumluluklarini esit olarak
Ustlenmesi tavsiyesi yoktur. Annelik bir meslek olarak
gorilmekte ve annelik ile bagdasmayan isleri yapmamasi
acik bir ayrimcilik icermektedir.

Kadinlara Yénelik Siddeti Onleme Ulusal Eylem Planina
dayali 2020-2021 Siddet Onleme Koordinasyon Planinda
DiB gérevi olarak yer alan “kadina yénelik siddetin
onlenmesi”ne iliskin kurumun yaptigr uygulamanin
kurallari belli degildir. Bu gérevlerin nasil yerine
getirildigine iliskin izleme raporu hazirlanmamaktadir.
DiB faaliyetleri sirasinda ailede esitlik ve 6284 sayili
Yasanin gereklerinin yerine getirilmesine iliskin bir
calisma yoktur.

= DiB’in yiiriittigi, basta dini egitim olmak {izere,
her tiirlt dini hizmetinin karar vericileri ve yonetenleri
erkek, hizmetlerden yararlananalar agirlikli olarak
kadindir. DiB’e bagli din hizmetlerinin yiiriitilmesinde
hizmet verenler ve hizmetten yararlananlar agisindan
cinsiyet temelli ayrimailik ciddi diizeyde dikkat ¢ekicidir. ™!

Ulusal Mekanizma icinde ilgili Diger Kurumlar
TBMM Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonu (KEFEK) "**

5840 sayili Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Kanununa
gore Komisyona vatandaslar tarafindan bireysel bagvuru yazili
olarak yapilmaktadir. 5840 sayili Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu Kanunu kurumun gorevlerini tanimlamistir.

AGCSHB & DIB (2018). Aile Galisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhg ile Diyanet isleri Bagkanhgi arasinda isbirligi Protokolii.
Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi & Diyanet Isleri Baskanligi. http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1097

Sancar, S. (2020). Din Hizmetlerine Erisimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Calismasi 2018-2020 Giincellemesi.

CEID Yayinlari. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1298
https://www.tbmm.gov.tr/ihtisas-komisyonlari/kadin-erkek-firsat-esitligi/anasayfa
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144 https://www.tbmm.gov.tr/ihtisas-komisyonlari-kadin-erkek-firsat-esitligi-komisyon-faaliyetleri
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Bu gorevler icinde asagida Ozetledigimiz lizere ¢ok dnemli
gorevlervardir. Amabugorevlerin ne kadar yerine getirildigine
dair elimizde bir veriyoktur.

Komisyonun dnemli gérevleri:

= Her tiir kanun teklifinin kadin erkek esitligi konusunda
T.C. Anayasasina, uluslararasi ytkiimltltiklere uygunlugunu
inceleyerek goériis sunmak,

® Her yasama yilinin sonunda Tlirkiye’deki kadin erkek
esitliginin saglanmasina y6nelik gelismelere iligkin bir
degerlendirme raporunu Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisine
sunmak,

= Tiirkiye Cumhuriyetinin taraf oldugu uluslararasi
anlasmalarin kadin erkek esitligi ve kadin haklari
konusundaki hiikiimleri ile T.C. Anayasasi ve diger ulusal
mevzuat arasinda uyum saglamak icin yapilmasi gereken
degisiklikleri ve diizenlemeleri belirlemek,

= Tiirkiye Bliytik Millet Meclisi Baskanliginca havale edilen
kadin erkek esitliginin ihlaline ve toplumsal cinsiyete dayali
ayrimciliga dair iddialar ile ilgili bagvurulari incelemek ve
gerekli gérdiigu hallerde ilgili mercilere iletmek.

KEFEK’in bugiine kadar hazirladigi inceleme raporlari '3
sunlardir:

= Erken Yasta Evlilikler,

Kadina Yoénelik Siddet Konusunda Mevzuattaki
ve Uygulamadaki Noksanliklarin Tespiti,

Cinsiyeti Nedeniyle Kadin Uzerinde Olusturulan
Psikolojik Siddet,

Baslik Parasi ve Geleneksel Evlilikler,

= syerinde Psikolojik Taciz (Mobbing),

= Egitim Sistemimizdeki Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Yeri,

= Toplumsal Cinsiyet Esitli§inde Medyanin Rol,

= Toplumsal Cinsiyet Agisindan Anayasa,

= Her Alandaki Kadin istihdaminin Artirilmasi ve ¢6ziim
Onerileri,

= Toplumsal Cinsiyete Duyarl Blitgeleme.

Komisyonun en son yaynlanan yillik faaliyet raporu 24.
doéneme ve 2015 yilina aittir."* Komisyon son yillarda hicbir
calisma yapmamis goériinmektedir. TBMM Kadin-Erkek Firsat
Esitligi Komisyonu 2015 yilindan sonra herhangi bir stratejik
plan, performans programi, faaliyet raporu vb. yayinlama-
mistir.

Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu (TIHEK) 145

6701 sayili Tiirkiye insan Haklar ve Esitlik Kurumu Kanununa
gore kuruma basvurular kural olarak ihlal yapilan uygulamaya
itiraz edilip sonu¢ alinamamasi durumunda yapilmaktadir.
Ancak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde dogrudan
dogruya kuruma da basvuru yapilmaktadir. Basvurulardan
Gcretalinmamaktadir.

6701 sayili Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanununun
1.maddesinde kurumun amacibelirtmektedir:

s D

Bu Kanunun amaci; insan onurunu temel alarak insan
haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, kisilerin esit
muamele gérme hakkinin giivence altina alinmasi,
hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada
ayrimciligin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda
faaliyet gbstermek, iskence ve kétii muameleyle etkin
miicadele etmek ve bu konuda ulusal 6nleme mekanizmasi
gérevini yerine getirmek tizere Tiirkiye insan Haklari

ve Esitlik Kurumunun kurulmasi, teskilat, gérev ve
yetkilerine iliskin esaslarin diizenlenmesidir.

- /

TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu- KEFEK (2010). Kadina Yénelik Siddetin Onlenmesinde Mevzuattaki ve Uygulamadaki Noksanliklarin Tespitine

lliskin Komisyon Raporu. http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1102

https://www.tihek.gov.tr/



146
147

148
149

150
151

Kanunun 3. maddesi de esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagni
belirtmektedir:

" Herkes, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden
yararlanmada esittir.

" Bu Kanun kapsaminda cinsiyet, irk, renk, dil, din, inanc,
mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik kéken, servet,
dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas
temellerine dayali ayrimcilik yasaktir.

TIHEK’in 2018 yilinda Faaliyet Raporu, Ayrimciliklarla
Miicadele 2018 Yili Raporu™é , Ulusal Onleme Mekanizmasi
2018 Raporu'#, insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi
2018 Yili Raporu "® yayinlamistir. Bu raporlarda, kadin erkek
esitligi/firsat esitligi ve kadinlara yonelik siddet ile miicadele
konularinailigkin calismalar degerlendirilmistir.

2018’de TIHEK tarafindan istanbul’da diizenlenen I.
Uluslararasi insan Haklari Sempozyumu sonrasi yayinlanan
bildiriler el kitabinda cinsiyet esitligi konulu sadece iki yazi yer
almistir 14

150

TIHEK 2019 yili Faaliyet Raporunda™ ise, kadinlar ile erkeklerin
esit haklara sahip oldugu belirtiimekle birlikte, genel olarak
faaliyetler aile hakkina odaklanmistir. 2019 yilinda Siddetin
Onlenmesi Calistayi diizenlenmistir. Calistayda siddet, insana
karsi siddet temasiyla insan onuruna dayall insan haklar
cercevesinde tanimlanmistir. Calistay “ailenin korunmasi/ aile
ici siddetin 6nlenmesinde &ncil tedbirler”, “toplumsal
degerler ve siddetle miicadele”, “egitim hayatinda siddet”,
“calisma hayatinda siddet”, “spor ve siddet” ve ‘“siddetin
onlenmesive medya” alt bashklari tartisiimistir. Kadina yénelik
siddetin ve kadin cinayetlerinin yaygin oldugu dénemde,
TIHEK’in kadina ydnelik siddeti giindemine almak yerine
ailenin korunmasi ve aile ici siddetin 6nlenmesinden
bahsetmesi¢ok dikkat cekicidir.

Siddetin Onlenmesi Calistayr acilis konusmasinda TCE odakli
bir ifade yer almamakla birlikte Baskan Sileyman Arslan,
kadina yonelik siddete deginmistir. Arslan kime ydnelik olursa
olsun siddetin her tirlisine karsi ¢iktiklarini belirtmis ama
asagidaki alintida goriilecegi lGizere ¢ok sorunlu bir yaklasim
sergilemistir:

- ] N\
“... Ulkemizde ylizlerce kadin cinayeti oldugu bir

gergektir. Ancak binlerce erkek cinayeti oldugu da bir
gercektir. Erkek cinayetlerinin 6nemli bir kismi da aile
meselelerine iliskindir. Yiizlerce kadinin cinayetini
O6nemserken binlerce erkegin cinayeti karsisinda ayni
duyarliligr géstermemek ve gerekli tedbirleri almamak
esitlik anlayisina sigmaz... Cinsiyeti, irki, rengi, etnik

kékeni, dili, dini, inanci, mezhebi, felsefi veya siyasi

gortsu, medeni hali, yasi, dogum durumu, saglig

veya engellilik durumu ne olursa olsun her insan, onur

bakimindan esit dogar. Bu nedenle, siddette cinsiyet
151

ayrimciligina da hayir diyoruz”.

TIHEK (2019). Ayrimcilikla Miicadele 2018 Yili Raporu. Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu. http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1098
TIHEK (2019). Iskence ve Kéti Muameleye Karsi Ulusal Onleme Mekanizmasi 2018 Yili Raporu. Tirkiye insan Haklar ve Esitlik Kurumu.

http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1099

TIHEK (2019). insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi 2018 Yili Raporu. Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu. http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1100
TIHEK (2019). I. Uluslararasi Insan Haklari Sempozyumu insan Haklarini Yeniden Distinmek Bildiriler Kitabi.

https://www.tihek.gov.tr/upload/file_editor/2019/04/Sempozyum1.pdf

TIHEK (2020). Faaliyet Raporu 2019. Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui’handle/1/1101

Arslan, Stleyman (2019). Siddetin Onlenmesi Calistayi Acilis Konusmasi.

https://www.tihek.gov.tr/tihek-baskani-suleyman-arslanin-siddetin-onlenmesi-calistayi-acilis-konusmasi/
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Kamu Denetciligi Kurumu-Ombudsman (KDK) 12

Kamu Denetgciligi Kurumu Anayasanin 74. maddesine yer alan
bir kurum olup, ilgili 6328 sayili Kanunun 5. maddesine gore
idarenin isleyisine iliskin sikayetleri, insan haklarina dayali
adalet anlayisi cercevesinde hukuka ve hakkaniyete uygun
sekilde incelemekle gérevlidir.

Kurum goérev alaninda bir kamu denetgisi kadin ve cocuk
haklart alaninda da bagvurulara bakmaktadir. Buna gore
birimin calismalari su sekilde ifade edilmektedir:

4 N\
“Anayasamizin Kanun Oniinde Esitlik” baslikli 10. maddesi
kadinlar ve erkeklerin esit haklara sahip oldugu, devletin

bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla ytikiim oldugu
acikea diizenlenmistir. Sadece hukuk sistemimizdeki mevzuat
diizenlemelerinin kadinlarin magdur edilmesinin éniine
gecilmesinde yeterli olmadigi asikardir. Ne kadar iyi
diizenleme, hukuki diizenleme yaparsaniz yapin, yazarsaniz
yazin uygulayicinin bakis agist yadsinamaz bir gercekliktir.

Bu nedenle kadina karsi bakis acisinin degistirilmesi,
farkindalik yaratilmasti ve zihniyet degisikligi 5nem arz
etmektedir. Menfaat ihlali bulunan basvurularr almamakla
birlikte, Kurumumuz calisma ve usul esaslarini belirleyen
yénetmeligin 7. maddesinde yer alan; “Sikayetin insan
haklari, temel hak ve 6zgiirliikler, kadin haklari, cocuk haklari
ve kamuyu ilgilendiren genel konulara y6nelik

olmasi halinde menfaati ihlali aranmaz.” hiitkmiinden
hareketle kadinin insan haklari ile ilgili olarak menfaat ihlali
sarti aranmabksizin, sivil toplum kuruluglari ile diger kisilerin
sikayet basvurulari Kurumumuzca incelenebilmektedir.
[stanbul Sézlesmesinin dayandigi ilkelerden biri olan, kadina
karsi siddete miicadele alaninda biittinctil, esglidimli

ve etkili isbirligini iceren politikalarin hayata gecirilmesi
konusunda Kamu Denetgiligi Kurumu, Ombudsmanlik

olarak”'®* gérevini yaptigi belirtiimektedir.

- /

Tiirkiye Belediyeler Birligi (TBB)

Tirkiye Belediyeler Birligi, Turkiye’deki bitiin belediyeleri tek
cati altinda toplamak amaciyla 2002 yilindan itibaren mahalli
idare birligi statlistinde ¢alisan bir kamu kurulusudur. Kurum,

152 https://www.ombudsman.gov.tr/

153 https://kadin.ombudsman.gov.tr/celileozlemtuncak/index.html
154 Turkiye Belediyeler Birligi (2019). Stratejik Plan 2020 — 2024. https://www.tbb.gov.tr/online/stratejik_plan_2020

155 Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu. TUBITAK (2020). 2020 Yili Performans Programi. http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1056
156 https://www.tubitak.gov.tr/tr/haber/tubitak-sureclerinde-kadin-arastirmacilarin-katiliminin-artiriimasina-yonelik-politika-ilkeleri

ulusal ve uluslararasi diizeyde belediyeleri temsil etme
yetkisine sahip ve buitlin belediyelerin dogal tyesi oldugu tek
mahalliidare birligi niteligindedir.

Biitlin belediyelerin dogal Uye oldugu bu kurumun yerel
diizeyde yiritilen kamu hizmetlerinin toplumsal cinsiyet
esitligine duyarli hale getirilmesi agisindan stratejik 6nemi
vardir. Kurumun bu stratejik 6nemine ragmen mevzuati ve
politkalarinda bu konuda bir duyarlilik s6z konusu degildir.
Tiirkiye Belediyeler Birligi Stratejik Plan1 2020-2024 ' bel-
gesinde de toplumsal cinsiyet esitligini amaclayan bir
calismaya yer verilmemistir.

Kurumun goérev alani igine giren 6énemli bir konu Avrupa
Belediyeler ve Bélgeler Konseyi -CEMR tarafindan hazirlanmis
ve diinyada bircok yerel yonetimin imza atarak uygulamayi
taahhiit ettigi Avrupa Yerel Yasamda Kadin Erkek Esitligi
Sartinin Tirkiye’de de yayginlasmasini destekleyecek calisma-
lar yapmasi geregidir.

Yerel Yasamda Avrupa Kadin Erkek Esitligi Sarti, yerel yonetim-
lerin bu sarta imza koyarak kadin-erkek esitligi ilkesini hayata
gecirmeyi kamusal bir gérev olarak kabul etmesini ve kendi
yetki alanlari dahilinde sarttaki taahhitleri uygulamasini
ongodrmektedir.

Tiirkiye Bilimsel Teknik Arastirmalar Kurumu (TUBITAK)

Kurum 2020 Yili Performans Programinda,’®“Arastirma, Gelis-
tirme ve Yenilik Programlar” ve “Bilim, Teknoloji ve Yenilik
Kiltard ile insan Kaynaginin Gelistiriimesi Hedefi “bashg)
altinda Performans Gdstergesiolarak:

Bilim insani burs ve desteklerinden yararlanan kadinlarin 2018'de
%47 olan oranin 2020 icin %49’a ¢cikarilmasi hedefi konulmustur.

TUBITAK’In yénetiminde hi¢ bilim kadini yer almamistir. Ote
yandan yakin zamanda Ar-Ge ve yenilik alaninda kadin-erkek
arastirmacilar arasinda dengenin saglanmasina iliskin bir
politika belgesi'® yaymnlamistir: Bu politika belgesinde
TUBITAK’IN 24.12.2019 tarihinden itibaren asagidaki hedefleri
uygulamaya baslayacagi sdylenmektedir:
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= TUBITAK, bilimsel miikemmeliyet ve/veya arastirma
kalitesinin teminini g6zeterek Ar-Ge ve yenilik destek
programlari kapsaminda, karar almaya y6nelik olusturulan
y6netisim mekanizmalarinda (grup ytrttme kurullari ve
danisma kurullari) ve proje degerlendirme ve izleme
stireclerinde kadin ve erkek arastirmacilarin katiiminda
denge gozetilmesini benimser ve gerekli gortildigi
durumlarda kadin arastirmaci oraninin dengeyi saglayacak
sekilde artirilmasini saglayacaktir.

TUBITAK, kadin arastirmacilarin Ar-Ge ve yenilik destek
mekanizmalarina basvurularini tesvik etmek amaciyla,
arastirmacilarin bakmakla ytikiimlii olduklari bebek veya
ktictik cocuklarina yénelik ihtiyag duyduklari kolaylastirici
tedbirlere Ar-Ge ve yenilik destek mekanizmalari
mevzuatlarinda yer verilmesine &nem verecektir.

= TUBITAK araciligiyla desteklenen Ar-Ge ve yenilik projeleri
kapsaminda olusturulan proje ekipleri icinde kadin
arastirmaci ve/veya bursiyerlere yer verilmesini tesvik
edecektir.

Teknoloji tabanli girisimcilik alaninda kadin arastirmacilara
6zel ¢agrilarin yayinlanmasini tesvik edecektir.

TUBITAK, Ar-Ge ve yenilik destek programlari kapsamin-da
ve Ar-Ge merkez ve enstitlileri araciligiyla ydiriitmekte
oldugu faaliyetlerde kadin-erkek arastirmaci dengesini
istatistikler araciligryla diizenli olarak izleyecektir.

TUBITAK, arastirma kalitesini temin etmek kaydiyla
arastirma merkez ve enstitilerinde istihdam edilen

arastirmacilar arasinda kadin ve erkek arastirmaci dengesinin

saglanmasina lst derecede 6zen gésterecektir.

Ar-Ge ve yenilik alanindaki TUBITAK tarafindan yiiriitilen
faaliyetlerde kadin arastirmacilara saglanan kolayliklar ve
verilen éneme iliskin farkindalik faaliyetleri yir(itecektir.

https://m.bianet.org/kadin/bianet/133354-bianet-siddet-taciz-tecavuz-cetelesi-tutuyor

https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1751
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1750

m Sivil Orgiitlerin ve Arastirma Kurumlarinin TCE
Izleme Calismalan

W Sijvil Orgiitlerin Kadina Yénelik Siddet, Gé¢ ve LGBT/+
Haklari 1zleme Calismalari

BIANET ' Erkek Siddeti Cetelesi

= Erkek Siddeti Cetelesi calismasi ile kadinlara, cocuklara ve
LGBTI+ bireylere yonelik cinsiyet temelli siddet vakalarini
izliyor ve aylik verileri iceren rapor ve gorsel.

Kadin Dayanisma Vakfi (KDV)

= 2020 “Ben Susmadim Diger Kadinlar da Susmasin
“Toplumsal Cinsiyet Temelli Siddet ve Ayrimcilik: Ankara’da
Yasayan Suriyeli Kadinlarin Deneyimleri”,'s®

= 2019, Miilteci Kadinlara Yonelik Toplumsal Cinsiyet Temelli
Ayrimailik ve Siddetle Miicadele El Kitapgig,'*®

= 2018 Cinsiyete Dayali Siddetle Miicadelede Yargilama
Standartlari: Avukatlar icin Kilavuzu.'®

Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformu

= 2018 Ocak-Kasim Kadin Cinayetlerini Durduracagiz
Platformu Davalari Yargida Cinsiyetcilik Raporu.'®!

Kadin Dayanisma Vakfi, K. (2018). Cinsiyete Dayali Siddetle Miicadelede Yargilama Standartlari-Avukatlar igin Kilavuz.

Kapasite Gelistirme Dernegi - Kadin Dayanisma Vakfi. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/452

Platform kadinlara yonelik siddet davalarini izliyor ve bu davalarla ilgili aylik Tiirkge ve Ingilizce siddet verileri derleyerek yayinhyor.
http://kadincinayetlerinidurduracagiz.net/davalarimiz/2865/2018-ocak-kasim-kadin-cinayetlerini-durduracagiz-platformu-davalari-yargida-cinsiyetcilik-raporu
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TCK 103 Kadin Platformu Sosyal Politika, Cinsiyet Kimligi ve Cinsel Yonelim

Cocuga ydnelik cinsel istismar ile ilgili TCK’nin 103. maddesinde Galismalari Dernegi (SPoD) "

yapilmasi éngériilen bazi degisiklikleri engellemek lizere 2016 Stratejik davalama yoluyla izleme. "6

yilinda, 140’a yakin kadin orgiitii bir araya gelerek TCK 103 _

Kadin Platformunu '™ olusturdu. Platform, kadin ve ¢ocuk = 2020 Turkiye’de LGBTi+ Haklari igin Stratejik Davalama:
dernekleri, aile hekimleri, avukatlar gibi cesitli kesimlerin de Deneyimler, i¢gériiler, Sonraki Adimlar,’®’

katilmasiyla “cinsel istismarcilara yonelik af ve istismar eden
kisi ile evlilik 6nergesine” karsi isbirligi yapmayr amacliyor.
Platform, TCK 103. maddenin degistiriimesi ile ilgili yasama
suregleriniizliyor ve bukonuda su ortak talepleridile getiriyor:

= 2018 Belediye Esitlik Endeksi Raporu.®®

Kaos Gey ve Lezbiyen Kiiltiirel Arastirmalar ve Dayanisma
Dernegi (Kaos GL)

= 15 yas altindaki cocuklarin cinsel davraniga rizasinin

= 2019 “Homofobi ve Transfobi Temelli Nefret Suclar
oldugunun kabul edilemeyecegi acikca belirtilmelidir.

”
Raporu”,'®®

= Erken yasta ve zorla evlendirme Ceza Kanununda sug = KAOS GL Dergisi 70 (177. Sayisi Mart-Nisan 2021 tarihli),
olarak diizenlenmelidir.

= LGBTi+'larin insan Haklari 2018 Yili Raporu,

= Cocuklarin dini nikah ile evlendirilmesi su¢ olarak - -
diizenlenmelidir ve dini nikahla yapilan tiim evlilikler = 2019,Tlrkiye’nin LGBTI+ Miilteciler ile Imtihani Raporu.

kayit altina alinmalidir.
GoOc¢ Arastirmalari Dernegi (GAR)

Mor Gati Kadin Siginag Vakf = Mecburiyet, Miizareke, Degisim: Suriyeli Kadinlarin Calisma

Deneyimleri ve Toplumsal Cinsiyet iliskileri.””"
= 2020, Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Alanindaki 4 've Topiu el

Olaganiistii Hal Uygulama izlenimleri.'®®

Kadin Calismalari Dernegi (KCD)

Geng LGBTI+ Dernegi = 2018 Miilteci Kadinlarla Calisan STK’lar icin El Kitabi, 72

= COVID-19 Salgininda LGBTi+ Toplulugunun Durumu Raporu.'® = 2018 Medyada Miilteci Kadinlar: Kadinlar Yerel Medya
Calisamlart icin Hak Odakli Habercilik Rehberi: Etik

ve Politik Olarak Sorumlu Habercilik.'”®

https://www.tck103kadinplatformu.net/
https://morcati.org.tr/genel/438-kadina-yonelik-siddetle-mucadele-alanindaki-olaganustu-hal-uygulama-izlenimleri-2/39 Mart, Nisan, Mayis ve Haziran 2020
dénemlerine iligkin raporlara erigim igin bkz: https://morcati.org.tr/yayinlarimiz/raporlar/
https://www.sivilsayfalar.org/raporlar/genc-lgbti-covid-19-salgininda-Igbti-toplulugunun-durumu-raporu/

Orgitiin LGBTI+ Danigma Hatti: 0850 888 5428 https://spod.org.tr/

Stratejik davalama "insan haklari aktivizminde énemli bir yer tutan stratejik davalama, bir basvuru veya dava siirecinin, bagvurucunun acil taleplerinin étesinde,
hukuki veya sosyal bir gelisme de elde etmek Uzere kullaniimasi” olarak tanimlanmaktadir.

https://www.sivilsayfalar.org/wp-content/uploads/2020/09/T%C3%BCrkiye%E2%80%99de-LGBT%C4%B0-Haklar%C4%B1-i%C3%A7in-Stratejik-Davalama.pdf
SPOD (2019). Belediye Esitlik Endeksi Raporu - 2018. Sosyal Politikalar Cinsiyet Kimligi ve Cinsel Yénelim Galismalari Dernegi. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1246

Kaos GL, 2019 Yilinda Turkiye'de Gergeklestirilen Homofobi ve Transfobi Temelli Nefret Sucjari Raporu,
https://kaosgl.org/gokkusagi-forumu-kose-yazisi/2019-homofobi-ve-transfobi-temelli-nefret-suclari-raporu-onsoz (Erisim Tarihi 21.09.2020).

https://www.kaosgldergi.com/
https://gocarastirmalaridernegi.org/tr/calismalar/arastirmalar/turkiye-de-goc-baglaminda-dayaniklilik-calisma-ve-toplumsal-cinsiyet
Soykan, C., Hanbay Cakir, E. & Tarikgi, H. (2018). Miilteci Kadinlarla Galisan Stk'lar igin El Kitabi. Kadin Calismalari Dernegi. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1459

Yildiz, P. & Salmanoglu-Erol, C. (2018). Medyada Miilteci Kadinlar Yerel Medya Calisanlari igin Hak Odakli Habercilik Rehberi "Etik ve Politik Olarak Sorumlu Habercilik".
Kadin Caligmalari Dernegi. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1600
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Siginmaci ve Gé¢menlerle Dayanisma Dernegi (SGDD-ASAM) i ;i) 6rgu’tlerin Siyasete Esit Katilim fzleme

= 2018 Tirkiye’deki Suriyeli Kadinlar ve Kiz Cocuklarinin
ihtiya¢ Analizi Raporu.

Hevi LGBTi+ Dernegi

= Miilteci LGBTI+ Saglik Hakki ve Ayrimcilik Raporu?™

Kirmizi Semsiye Cinsel Saglik ve insan Haklar1 Dernegi

= 2017 Tlrkiye’de “Gecici Koruma” Altinda Suriyeliler
ve Seks Isciligi Raporu.'7s

Uluslararasi Gé¢ Orgiitii (IOM)

= 2019 G&¢ Krizi isleyis Cercevesi raporu da kadin ve kiz
cocuklara insani yardim yapilirken toplumsal cinsiyetten
kaynakli esitsiz giic iliskilerini g6z 6niinde bulundurmanin
6nemini belirtmektedir.

= 2019 Istanbul’da Temel Degerlendirmesi: Saha Gdzlem
Raporu, gé¢men kadin gruplarinin ¢alisma alanlari ve
yasadiklari ayrimcilik deneyimlerine dair bilgiler
saglamaktadir.

Engelli Kadinlar Dernegi

= 2021 Covit 19 Pandemi Siirecinde Engelli Kadinlarin
insan Haklari izleme Raporu.'7

http://hevilgbti.org/multeci-lgbti-saglik-hakki-ve-ayrimcilik-raporu-yayimda/

Calismalan

Esitlik icin Kadin Platformu’nun (ESIK) TBMM izleme Raporlari

1 Ekim 2020 tarihinden itibaren her ay TBMM’de Genel Kurul
goriismelerinde, diger yasama ¢alismalarinda, komisyon
toplantilarinda, soru nergeleri ve 6nerilen yasa taslaklarinda
kadin sorunlari ya da cinsiyet esitligi konularin icerigini ve yer
alma oranini izleyerek raporluyor.'” ESIK bu calismayla cok
6nemlibir boslugu dolduruyor.

Kadin Adaylari Destekleme Dernegi (KA-DER)

= 2019 “Kapsayici Belediye Yonetisim Karnesi” 78 pilot
izleme calismasi,

= 2019 Yerel Secimlerine Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Perspektifinden Bakmak '° raporu secime giren siyasi
partilerin secim beyannamelerini de degerlendiriyor,

= 2019 “Temsilde Kadin-Erkek Esitligi Karnesi.” '8

Kadin Koalisyonu

= “Siyasal Partilerin Program ve Tiziiklerinin Feminist
Perspektiften incelenmesi.” '*'

Yénetim Kurulunda Kadin Dernegi '®2

= “2020 Yonetim Kurulunda Kadin Tirkiye Raporu.” 18

Cinsel Saglik ve insan Haklari Dernegi, K. & Ordek, K. (2017). Tirkiye'de Gegici Koruma Altinda Suriyeliler ve Seks isgiligi.
Kirmizi Semsiye Cinsel Saglik ve Insan Haklari Dernegi. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/464

ENGKAD (2021). Covid-19 Pandemi Sutecinde Engelli Kadinlarin insan Haklari izleme Raporu. Engelli Kadin Dernegi. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1456

https://esikplatform.net/tbmm-esitlik-izleme/

Ka-Der & Argliden Ydénetisim Akademisi (2019). Kapsayici Belediye Yonetisim Karnesi. Kadin Adaylari Destekleme Dernegi (KA.DER) ve Argiiden Y&netisim Akademisi Yayinlari.

https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1287

Karisik, A., Dokuzcan, H., Akpinar, E. & Karaoglu, N. (2020). 2019 Yerel Segimlerine Toplumsal Cinsiyet Esitligi Perspektifinden Bakmak.

Kadin Adaylari Destekleme Dernegi Yayinlari. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui’/handle/1/1153
http://ka-der.org.tr/ka-der-geleneksel-8-mart-temsilde-kadin-erkek-esitligi-karnesini-acikladi/

https://www.haberturk.com/iste-turkiye-nin-kadin-erkek-esitligi-karnesi-haberler-2605589-ekonomi

http://kadinkoalisyonu.org/category/2019/
https://www.yonetimkurulundakadin.org/raporlar

https://gazetesu.sabanciuniv.edu/yonetim-kurullarinda-kadin-uye-sayisi-artisini-surduruyor
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Esit Haklar icin izleme Dernegi

= 31 Mart 2019 Mahalli idareler Genel Secimi Bagimsiz
Sec¢im izleme Platformu Raporu.'®

Yerel izleme, Arastirma ve Uygulama Dernegi (YERELIZ)

= Sirdirilebilir Kalkinma Hedeflerinin Yerellestirilmesinde
Diinyadan iyi Ornekler Raporu,'®

= Sirdirilebilir Kalkinma Hedeflerinin Yerellestirilmesinde
iyi Ornekler Kitabu.'®

Tiirkiye Sosyal ve Ekonomik Etiitler Vakfi (TESEV)

= Ust Diizey Karar Almada Kadin Katilimi Arastirmas, s’

= Yargida Kadin Temsili ve Tiirkiye Calismasi, 188

“Yerel Yonetisimde Kadinin Giiclenmesi”
2017 arastirma raporu, 89

“Kadinlar icin Yerel bir Katilim Araci Olarak Esitlik
Birimleri” 2017 raporu,%

“Kadinlarin Kent Hakkr: Biitiin Késebaslarini istemek” ;!

“Surddrilebilir Kalkinma Yaklasimi ile Belediyelerde
Toplumsal Cinsiyete Duyarh Politikalar Gelistirilmesi”. 1%

https://www.esithaklar.org/yayinlar/

W Sivil Orgiitlerin Istihdamda Cinsiyet Esitligi izleme

Calismalan
Kadin Emegi ve istihdami Girisimi (KEIG)

= 2018 “Kadin Kooperatifleri Kilavuzu/ Tiirkiye’de Kadin
Kooperatiflesmesi: Egilimler ve ideal Tipler”, 3

= 2020 Covid 19 salgininin kadin emegi ve istihdami Gzerine
etkileri raporu .1%4

Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi (KEDV)

= “Tirkiye’de Kadin Kooperatifleri’nin Mevcut Durumu”
calismasiyla kadin kooperatiflerinin calismalarinin
etkisinin nasil izlenecegine ve degerlendirilecegine
dair esitli gostergeler gelistirilmistir.*

Tiirkiye Miihendis ve Mimar Odalari Birligi Kadin Calisma
Grubu (TMMOB KCG)

= 2019 Kadin Kurultayr ve Sempozyumu ekonomik Kkrizin
kadinlar Gzerindeki etkisi ve yerel ydonetimlerde kadinlarin
durumu ile ilgili bir ¢alisma yapmustir .'*

YERELIZ (2018). Siirdirilebilir Kalkinma Hedeflerinin Yerellestiriimesinde Diinyadan Iyi Ornekler. Yerel izleme Uygulama ve Arastirmalar Dernegi.

https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1289

YERELIZ (2018). Stirduriilebilir Kalkinma Hedeflerinin Yerellestirimesinde Dinyadan lyi Ornekler. Yerel izleme Uygulama ve Aragtirmalar Dernegi.

https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1289

Akdogan, I. (2019). Ust Diizey Karar Almada Kadin Katilimi - Women’s Participation in High-Level Decision Making. TESEV. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/876

Emrah Oder, B. (2019). Yargida Kadin Temsili ve Tirkiye: Degerlendirme Notu. TESEV. https://www.tesev.org.tr/tr/research/yargida-kadin-temsili-ve-turkiye/
TESEV toplumsal cinsiyet raporlari igin bkz: https://www.tesev.org.tr/tr/topics/toplumsal-cinsiyet-esitligi/

Bayraktar, U. (2017). TESEV lyi Yénetisim Raporlari Belediyelerde Kadin, Kadinlar igin Belediye. TESEV Yayinlar. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/385

Yalgin, Z. (2017). TESEV Sdrdurilebilir Kalkinma Politika Notlari.

https://www.tesev.org.tr/wp-content/uploads/rapor_kadinlar_icin_yerel_bir_katilim_araci_olarak_esitlik_birimleri.pdf

Tuncer, S. (2018) TESEV lyi Yénetisim Tartismalari:

https://www.tesev.org.tr/wp-content/uploads/rapor_Kadinlarin.kent_.hakki_.butun_.kosebaslarini.istemek.selda_.tuncer1.pdf

Altun, D. (2018). “Surdardlebilir Kalkinma Yaklasimi ile Belediyelerde Toplumsal Cinsiyete Duyarli Politikalar Gelistirilmesi”. TESEV Surdurdlebilirlik Tartismalari.
https://www.tesev.org.tr/wp-content/uploads/rapor_Surdurulebilir.Kalkinma.Yaklasimi.ile_.Belediyelerde. Toplumsal.Cinsiyete.Duyarli-.Politikalar.Gelistirilmesi.Derya_.Altun_.pdf

http://www.keig.org/wp-content/uploads/2018/11/kooperatif_kilavuz_keigWeb.pdf

http://www.keig.org/korona-salgininin-yarattigi-kriz-kadin-emegi-acisindan-ne-ifade-ediyor/ ve Erdogdu S., http://www.keig.org/covid-19-krizi-ve-kadin-istihdami-ve-issizligi

https://www.kedv.org.tr/turkiyede-kadin-kooperatiflerinin-mevcut-durum-raporu

https://www.kedv.org.tr/public/uploads/files/6_Kad%C4%B1n%20Kooperatifleri%20Bulus % CC%A7mas%C4%B 1%20Raporu.pdf

https://www.tmmob.org.tr/sayfa/tmmobde-44-donem-kadin-calismalari
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Tiirk Tabipler Birligi Kadin Hekimlik ve Kadin Saghgi Kolu

= 2020 “Kadin Emegi ve Saglik” Raporu (TTB Kadin Hekimlik
ve Kadin Saghgi Kolu tarafindan yapilan ve Tirkiye’nin farkli
bélgelerinden ylizde 78’i TTB (iyesi olan 1005 kadin hekimin
katildigi calismanin sonuclart). 1

Kamu Emekgileri Sendikalari Konfederasyonu (KESK)

= “Isyerinde Kadin Emekgilerin Temel Sorunlari Arastirmasi”
(25 Aralik 2019 — 15 Subat 2020 tarihleri arasinda web
tabanli bir ankete dayali veri sunuyor). 19

Devrimci isci Sendikalari Konfederasyonu (DiSK)

® “Tirkiye Isci Sinifinin Gériinimii Arastirmasi (2017)” '
cinsiyete gore ayrismis bilgi sunuyor.

= DiSK-AR’In Covid-19 Déneminde Kadin isgiictiniin
Goriinimi Raporu (Haziran 2020).%°

Kiiresel Sanayi iscileri Sendikasi (INDUSTRIALL)

= 2020 “Tiirkiye’deki Uye Sendikalarda Kadin Temsili
ve Kadina Yonelik Faaliyetler” Raporu.®

Sivil Orgiitlerin Egitime Erisimde Cinsiyet Esitligi Izleme
Calismalan
Egitim Reformu Girisimi (ERG)

= Orgiitiin 2017 ve 2020 yillari i¢in yayinladig) Egitim izleme
raporlari 22 cinsiyet verilerini de iceriyor.

Egitim Sen

® Egitimde Cinsiyetcilik Raporu 2018.

Egitim-Bir-Sen

= 2020 Kadin Ogretmenlerin Calisma Hayati: Tespitler
ve Oneriler Raporu. 2

m Sjvil (5rgL'J'tIerin Spor Olanaklarina Erisimde Cinsiyet
Esitligi Izleme Calismalari

Kadinlar icin Spor ve Fiziksel Aktivite Dernegi (KASFAD)

= KASFAD’In 2020 yilinda yayimladigi izleme Raporu dort
alanda izleme faaliyeti gerceklestirilmistir: spora katilim,

spor yonetimi, antrendrlik ve spor egitimi.***

W Sivil Orgiitlerin Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Izleme
Amacli Aragtirmalari

Kiirtaj Hakki ile ilgili arastirma ve raporlar

Tiirkiye Aile Saghgi ve Planlamasi (TAP) Vakfi ve Niifusbilim
Dernegi Raporu

= 2017 Sisteme Degil, istege Bagh Hizmet: Saglik
Calisanlarinin Géziinden istanbul’da Kiirtaj ve Aile
Planlamasi Hizmetlerinin Durumu 2°® raporu.

Kadir Has Universitesi Toplumsal Cinsiyet ve Kadin
Calismalari Arastirma Merkezi

®= Yasal Ancak Ulasilabilir Degil: Tiirkiye’deki Kamu
Hastanelerinde Kiirtaj Hizmetleri — 2020 raporu Tirkiye
genelindeki hastanelerin ne kadarinda istege bagl diistk
hizmeti verildigini ortaya koyuyor ve bdylece yasal olan bir
hizmetin fiillen ulasiimaz hale getirilmesini izliyor. 2%

https://www.ttb.org.tr/userfiles/files/VI_Kadin-Hekimlik-Kadin-Sagligi-Kongresi-Sonuc-Bildirgesi.pdf

https://kesk.org.tr/2020/02/27 /kesk-kadin-arastirmasi-kesk-8-mart-programi
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1744
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1738

Tarer, A. (2020). Tirkiye'deki Uye Sendikalarda Kadin Temsili ve Kadina Yénelik Faaliyetler Haritalama Caligmasi.

Industriall Kiiresel Sanayi Iscileri Sendikasi. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/903

https://www.egitimreformugirisimi.org/egitim-gozlemevi/izleme-raporlari/

https://www.kamuajans.com/egitim-personeli’kadin-ogretmenlerin-calisma-hayati-tespitler-ve-oneriler-h547146.html
KASFAD (2020). Tiirkiye'de Sporda Toplumsal Cinsiyet Esitligi izlieme Raporu-2020. https://www.kasfad.org/?p=2797

Topgiil, C., Adali, T., Gavlin, A. & Dayan, C. (2017). Sisteme Degil, istege Bagl Hizmet: Saglik Calisanlarinin Géziinden Istanbul’'da Kiirtaj ve Aile Planlamasi
Hizmetlerinin Durumu. Nifusbilim Dernegi, Turkiye Aile Saghgi ve Planlamasi Vakfi, UNFPA Turkiye Ofisi. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1079

O'Neil, L., Altuntas, D. & Keskin, &. (2020). Yasal Ancak Ulasilabilir Degil: Trkiye'deki Kamu Hastanelerinde Kiirtaj Hizmetleri - 2020. Kadir Has Universitesi Toplumsal Cinsiyet
ve Kadin Calismalari Arastirma Merkezi. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui’handle/1/1219
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Kadin Dayanisma Vakfi
yanis = Tlrkiye’de Toplumsal Cinsiyet ve Kadin Algisi

= 2019 Yoksulluk Nafakasi Aragtirmasi.?”’ Arastirmasi 2020, **

= Tiim Isletmeler icin Cinsel ve Cinsiyete Dayali Taciz
Anne Cocuk Egitim Vakfi (ACEV) erkeklik ve babalik arastirmalar ve Saldiriya Karsi Arag Seti 2021.215

= “Ebeveynlik, Erkeklik ve Calisma Hayati Arasinda
Tirkiye’de Babalik” Arastirmasi, 208 KONDA

m ¢ P & 99 209 .
Encldllava BeeEllisielan, = 2021 Istanbul S6zlesmesi Agustos 2020 Barometresi 2'6

Arastirmasi,

TCE Temali Arastirma Yapan Sivil drgﬁtler . _
= 2018 Tirkiye’de Toplumsal Cinsiyet Raporu KONDA

Kadir Has Universitesi Toplumsal Cinsiyet ve Kadin Hayat Tarzlari 2018 Arastirmasi 217
Calismalari Arastirma Merkezi

Akademik ve idari Personel icin Universiteler Tarafindan Saglanan IPSOS
Kres/Giindliz Bakim Hizmetleri Arastirmasi Raporu 2020, 21°

= 2019 Tlrkiye Barometresi Arastirmasi Kadin — Erkek

= Tirkiye’de Ozel Sektér Calisani Lezbiyen, Gey, Bisekstiel, Esitligi verileri.?*®
Trans, interseks ve Artilarin Durumu 2020 Yili Arastirmasi,?"
= Tirkiye’de Kamu Sektori Calisani Lezbiyen, Gey, Bisekstiel, YONEYLEM Arastirma

Trans, interseks ve Artilarin Durumu 2020 Yili Arastirmasi,2'2

— - — — — = Secmenlerin Tiirkiye’nin istanbul Sézlesmesinden
Turkiye’de Yiiksekogretimdeki Cinsiyet Esit(siz)ligi, 2019.2" Cekilme Kararina Dair Gériisii2'® Mart 2021 Raporu.

Akgabay, F. & Women, U. (2019). Yoksulluk Nafakasi Arastirmasi (Sosyo-hukuki bir inceleme). Kadin Dayanisma Vakfi. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/426
Bozok, M. (2018). Ebeveynlik, Erkeklik ve Calisma Hayati Arasinda Tirkiye’de Babalik. ACEV. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/801

Tol, U. & Tagkan, D. (2018). Erkeklik ve Babalik Halleri. ACEV. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/804

O'Neil,L., M., Altuntas, D., Keskin, & & Ozgen, &. (2021). Akademik ve idari Personel Igin Universiteler Tarafindan Saglanan Kres/Giindiiz Bakim Hizmetleri
Arastirmasi Raporu. Kadir Has Universitesi Toplumsal Cinsiyet ve Kadin Calismalari Arastirma Merkezi. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1567

O'Neil, L., Ergiin, R., Degirmenci, S., Turanli, K. & Erkengel, D. (2020). Turkiye’de Ozel Sektér Calisani Lezbiyen, Gey, Bisekstiel, Trans, interseks ve Artilarin Durumu
2020 Y1l Arastirmasi. Kaos GL Kilturel Arastirmalar ve Dayanisma Dernedi (KAOS GL) & ve Kadir Has Universitesi Toplumsal Cinsiyet ve Kadin Calismalari
Arastirma Merkezi. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui’/handle/1/1146

O'Neil, L., Ergiin, R., Degirmenci, S., Turanli, K. & Erkengel, D. (2020). Turkiye’de Kamu Calisani Lezbiyen, Gey, Biseksuel, Trans, interseks ve Artilarin Durumu
2020 Yih Arastirmasi. Kaos GL Kiiltirel Arastirmalar ve Dayanisma Dernegi (KAOS GL) ve Kadir Has Universitesi Toplumsal Cinsiyet ve Kadin Calismalari Arastirma Merkezi.
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1149

O'Neil,L., M Altuntas, D., Aldanmaz, B., Quirant Quiles, R. M., Rose, N., &Tekmen, H., (2019). Turkiye'de Yuksekdgretimdeki Cinsiyet Esit(siz)ligi.

Kadir Has Universitesi Toplumsal Cinsiyet ve Kadin Galismalari Arastirma ve Uygulama Merkezi.
https://gender.khas.edu.tr/sites/gender.khas.edu.tr/files/inline-files/Yuksekogretimdeki%20Cinsiyet%20Esitsizligi%20TR.PDF

Kadir Has Universitesi Toplumsal Cinsiyet ve Kadin Calismalari Arastirma Merkezi, K. (2020). Turkiye'de Toplumsal Cinsiyet ve Kadin Algisi

Arastirmasi (2020). Kadir Has Universitesi. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/324

Universites_i. Toplumsal Cinsiyet ve Kadin Calismalari Arastirma Merkezi, K. (2020). Turkiye'de Toplumsal Cinsiyet ve Kadin Algisi Arastirmasi (2020).

Kadir Has Universitesi. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui’/handle/1/324
https://gender.khas.edu.tr/tr/tum-isletmeler-icin-cinsel-ve-cinsiyete-dayali-taciz-ve-saldiriya-karsi-arac-seti

KONDA (2020). Istanbul Sézlesmesi. KONDA Arastirma ve Danismanlik. https:/dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/943

KONDA (2019). Turkiye’de Toplumsal Cinsiyet Raporu KONDA Hayat Tarzlari 2018 Arastirmasi. KONDA Arastirma ve Danigsmanlik.
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/919

Arastirma 21 Aralik 2018 — 4 Ocak 2019 tarihleri arasinda toplam 18,800 bireyle 27 ulkede gercgeklestiriimistir.
https://www.ipsos.com/tr-tr/dunyada-ve-turkiyede-kadin-erkek-esitligi-konusundaki-tutumlari-arastirdik

YONEYLEM (2021). Segmenlerin Tirkiye'nin Istanbul Sézlesmesinden Cekilme Kararina Dair Gériisti. Yéneylem Sosyal Arastirmalar Merkezi.
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui’handle/1/1566
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Diger Sivil Orgiitlerin Calismalari

= Denge ve Denetleme Agi (DDA) Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Eylem Plani (2020-2023),22°

= Sabanci Universitesi, SU Gender’in Yiiksekégretimde
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Mekanizmalari
2019 Arastirmasi, %'

= Esitlik, Adalet ve Kadin Platformu?? 2019 Yerel Se¢imleri
Kadin Adaylara Rehber: Etkili Siyaset i¢in Sahip Olmaniz
Gereken Ozellikler brosiiri, 2

= Dis Politikada Kadinlar Grubu (DPK) Almanak:
2020’de Kadinlar, Diinya Politikasi ve Tiirkiye, 224

= Kamusal Politika ve Demokrasi Calismalari-PODEM’in
Kadinlarin Géziinden Tirkiye Arastirmasi.?®

Tiirk Sanayi ve isinsanlari Dernegi (TUSIAD)
Toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili raporlari #¢

2018 Dijital Teknolojiler ve Ekonomi Biiytime: Dijital
Teknoloji Sektérlerinde Tiirkiye’nin Konumu, Firsatlari,
Secenekler Raporu 2?7, (dijital teknoloji alaninda farkli
sektorlerde kadin istihdam oraninin ve mevcut
sorunlari ele aliyor).

m Sivil Orgiitlerin TCE lzleme Platformlan

CEDAW Sivil Toplum Ydirtitme Kurulu (CEDAW STYK),

istanbul Sézlesmesi Tiirkiye izleme Platformu,

Esitlik icin Kadin Platformu (ESIK),?®

Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformu (KCDP),?**

Kadin Koalisyonu.?*®

Hatiboglu-Kisat, B. (2020). Toplumsal Cinsiyet Esitligini Ana Akimlastirma Programi Toplumsal Cinsiyet Eylem Plani (2020-2023). Denge ve Denetleme Agi.

https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1089

Goker, G. & Polatdemir, A. (2019). Turkiye'de Yuksekdgretimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Mekanizmalari: Bir Temel Degerlendirme Calismasi. Sabanci Universitesi Toplumsal

Cinsiyet ve Kadin Calismalari Mukemmeliyet Merkezi (SU Gender) ve Research Worldwide Istanbul. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui’handle/1/1155

http://esitlikadaletkadin.org/page/2

http://esitlikadaletkadin.org/kadin-adaylara-rehber-etkili-siyaset-icin-sahip-olmaniz-gereken-ozellikler

http://wfp14.org/

Guléz Bakir, Z., Dark Kahyaoglu, G. & Camdereli, R. (2019). Kadinlarin Gézinden Tirkiye: Siyaset, Ekonomi ve Toplumsal Meseleler. Kamusal
Politika ve Demokrasi Calismalari Dernedi PODEM Yayinlari. http://dspace.ceid.org.tr/xmlui’handle/1/873

https://tusiad.org/tr/toplumsal-cinsiyet-esitligi-cg
https://tusiad.org/tr/tum/item/download/9070_e98b2690260ed6c3c8b63c42369c08a2
https://esikplatform.net/
http://www.kadincinayetlerinidurduracagiz.net/kategori/veriler?sayfa=8
http://kadinkoalisyonu.org/
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izlenmesi

Turkiye, kadin haklarinin korunmasini, kadin erkek esitliginin
saglanmasini ve toplumsal cinsiyet esitliginin gerceklestiril-
mesiniamaglayan uluslararasi sézlesmelereimza attigi ve taraf
oldugu icin, ayni zamanda, bu sézlesmelerle 6ngorilmiis
izleme mekanizmalarinca da izlenmeye onay vermistir. S6z
konusu uluslararasi izleme mekanizmalarina belli ddnemlerde
kendi uygulamalariyla ilgili rapor sunmak, bu kurumlarin
Tirkiye hakkinda izleme yapmasina yardimci olmak ve sivil
orgltlerin de devletin uygulamalariniizleyerek bu mekanizma-
lara rapor hazirlamalarina (golge-sivil raporlar) izin vermek
durumundadir. Bu cercevede, Tirkiye hakkinda uluslararasi
izleme mekanizmalarinca hazirlanan raporlarda ele alinan
elestiri ve tavsiyelere de kisaca bakmak gerekir. S6z konusu
kurumsal izleme mekanizmalar icinde Tiirkiye acisindan
o6nemliolaniki 6rgtit sunlardir:

Cinsiyet esitligi izleme kurumlart:

= CEDAW Komitesi,

= [stanbul Sézlesmesi GREVIO Komitesi.

Bu izleme mekanizmalarinin Tirkiye’nin imzalayarak taraf
oldugu soézlesmelerden 6ncelikle dikkate alinan belgeler
sunlardir:

eve o

Cinsiyet esitligi izlemede temel alinan belgeler:

= 1981 CEDAW-Kadinlara Karsi her tiirlii Ayrimcihigin
Onlenmesi Sozlesmesi,

= 1995 Pekin Bildirgesi ve Eylem Plani,

= Bin Yil Kalkinma Amaclari 2000-2015,

= Sirdirdlebilir Kalkinma Amaglari-2015-2030,

= Sirdirdlebilir Kalkinma Amaglari 2030 Giindemi,

= Kadina Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi
ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi S6zlesme
(istanbul S6zlesmesi).

B CEDAW lzleme Raporlari

Turkiye uzun yillar CEDAW Komitesi ile isbirligi icinde izleme
calismalarini stirdirmustir. Bu kapsamda Komiteye sunulan
resmivesivil ilke raporlarisunlardir:

CEDAW Komitesine Sunulan Tiirkiye Sivil izleme (Gélge)
Raporlari

= 2016-Tirkiye CEDAW Sivil Toplum Ydiritme Kurulu,
BM Kadinlara Kargi Her tirlii Ayrimciligin Onlenmesi
Sézlesmesi izleme Komitesine sundugu 7. Periyodik
Dénem Gélge Raporu, 2

= 2016-KADEM, Tiirkiye’nin CEDAW Komitesine Sundugu
Yedinci Periyodik Rapor i¢in STK Gélge Raporu, 22

= 2010-Tirkiye’nin Kadina Karst Ayrimciligi Onleme
Komitesine Sundugu Altinci Periyodik Rapor icin STK
Golge Raporu,?*

= 2005- Birlesmis Milletler Kadina Karsi Her Tuirli
Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW) Tiirkiye
Golge Raporu,*

= 1997-Birlesmis Milletler Kadina Karsi Her Tirli
Ayrimciligin Onlenmesi S6zlesmesinin (CEDAW)
Uygulamasina iliskin Tiirkiye STK Gélge Raporu.®®

CEDAW Sivil Toplum Yurutme Kurulu (2016). CEDAW - STYK 7. Dénem Goélge Raporu. CEDAW Sivil Toplum Yuritme Kurulu. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1119
Kadin ve Demokrasi Dernegi (KADEM), K. (2016). Turkiye’nin CEDAW Komitesi’ne Sundugu Yedinci Periyodik Rapor igcin STK Gélge Raporu.

Kadin ve Demokrasi Dernegi (KADEM). https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/407

Rapor CEDAW Sivil Toplum Yuritme Kurulu ve TCK Kadin Platformu tarafindan hazirlanmistir:

Toplum Yiriitme Kurulu, C. & Platformu, T. (2010). Tarkiye’nin Kadina Kargi Ayrimciligi Onleme Komitesi'ne Sundugu Altinci Periyodik Rapor icin STK Gélge Raporu.
CEDAW Sivil Toplum Yuritme Kurulu ve TCK Kadin Platformu. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1118

Rapor Kadinin insan Haklari - Yeni Goziimler Vakfi tarafindan hazirlanmistir:

Kadinin Insan Haklari - Yeni Gézumler Vakfi, K. (2005). Birlesmis Milletler Kadina Karsi Her Turlt Ayrimciligin Onlenmesi S6zlesmesi (CEDAW)

Turkiye Golge Raporu. Kadinin Insan Haklari - Yeni Coztmler Vakfi ve TCK Kadin Platformu. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui’/handle/1/1122

Kadinin insan Haklari — Yeni GCozumler Esitlik izleme Komitesi & Mor Cati Vakfi (1997). Birlesmis Milletler Kadina Karsi Her Turld Ayrimeihigin Onlenmesi Sézlegmesinin
(CEDAW) Uygulamasina lligkin Turkiye STK Goélge Raporu. Kadinin Insan Haklari — Yeni Cézimler Esitlik 1zleme Komitesi ve Mor Cati Vakfi.

https://dspace.ceid.org.tr/xmlui’handle/1/1123
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CEDAW Komitesine Tiirkiye Devleti Adina Sunulan
Ulke Raporlari

= 2014 -Yedinci Dénemsel Tirkiye Raporu, 2%

= 2012- Ara Dénem Tiirkiye Raporu,®”

2008- Altinci Dénemsel Tiirkiye Raporu,#

= 2003- Dordiincii ve Besinci Birlestirilmis Donemsel
Turkiye Raporu,?%

= 1993- ikinci ve Uciincii Birlestirilmis Dénemsel
Tiirkiye Raporu.2+

Istanbul Sézlesmesi-GREVIO izleme Raporlari

Turkiye acisindan bugiin icin 6nemli izleme mekanizmasi en
son ve en kapsamli cinsiyet esitligi belgesi olan Kadina Yonelik
Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye
Dair Avrupa Konseyi Sézlesmesi'nin (istanbul Sézlesmesi)
izleme mekanizmasi olan GREVIO izleme Raporlaridir.

GREVIO Birinci Tiirkiye izleme Raporu

istanbul Szlesmesi izleme uzmanlar grubu olan GREVIO’nun
Turkiye hakkinda Soézlesmedeki yikimliliklere referans
vererek hazirladig ilk izleme raporu 15 Eyliil 2018 tarihinde
yayinlandi. 116 sayfalik raporda, sézlesme maddelerine karsilik
durum degerlendirmesi ve kadinlara yonelik ve evici siddetle
miicadele igin alinmasi gereken dnlemler konusunda 6neriler
yer aliyor. GREVIO raporunda, uluslararasi normlar agisindan
bu ¢alismada belirtilen normlara iliskin eksikliklere dikkat
cekilerek, bu konuda yapilmasi gerekenler ayrintili bicimde
aktarilmistir. 241

Bu rapor hakkinda Bakanlik ve KSGM web sayfasinda her hangi bir belge bulunmamaktadir.

Tirkiye’nin GREVIO raporuna karsilik olarak hazirladigr resmi
yanit Ekim 2018 tarihinde sunulmus ve yanit olarak yapilan
calismalar 6zetlenmis ve belirtilen eksikliklere eylem planlari
basta olmak lizere yapilan ¢alismalara iliskin bilgi verildigi ve
uygulamaya konulacagi belirtilmistir.

GREVIO’nun Tirkiye degerlendirme raporu o&nerilerin
sunulmasinda ise kademeli aciliyet seviyelerine karsilik gelen
farkli fiillerin kullanimini benimsemistir. Bunlar 6ncelik sirasina
gore “israrla tavsiye etmek” (urge), “kuvvetle tesvik etmek”
(strongly encourage), “tesvik etmek” (encourage) ve “davet
etmek”tir (invite). GREVIO, acil 6énlem alinmasi gerektigini
diistindigl hususlarda “israrla tavsiye etmek” fiilini kullanir.
“Kuvvetle tesvik eder” fiili ise, GREVIO'nun S&zlesmenin
kapsamli bir sekilde uygulanmasini saglamak icin yakin
gelecekte dizeltiimesi gereken eksikliklere dikkat cektigi
durumlarda kullanilir. Uciincii aciliyet seviyesine isaret eden
“tesvik etmek” fiiliise, muhtemelen daha sonraki bir asamada
olsa da, dikkat gerektiren eksiklikler i¢in kullanilir. Son olarak,
“davet” fiili, daha kiiglik bosluklara veya 6nerilereisaret eder.

CEDAW (2013). CEDAW Interim Report. CEDAW. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/321
TBMM (2008). Birlesmis Milletler Cedaw Komitesine Sunulmak Uzere Hazirlanan Altinci Periyodik Tiirkiye Raporu. TBMM. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/314
Basbakanlik Kadin Statiisii Genel Midurlagi (2003). Birlesmis Milletler Cedaw Komitesine Sunulmak Uzere Hazirlanan Dérdiincii Ve Besinci

Birlestirilmis Periyodik Tirkiye Raporu. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/312

CEDAW (1993). CEDAW Ikinci ve Ugtincti Birlestirilmis Periyodik Ttirkiye Raporu. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/310

GREVIO (2018). Kadina Yénelik Siddet ve Aile Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Mucadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi (Istanbul Sézlesmesi)’nin hiikiimlerinin
hayata gegcirilmesini saglayan yasal ve diger tedbirlere iliskin GREVIO (llk)Degerlendirme Raporu TURKIYE. KSGM (Resmi olmayan geviri).

https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1134

Raporun ingilizce metni: GREVIO (2018). GREVIO Baseline Evaluation Report Turkey. Council of Europe. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1135
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GREVIO’nun Tiirkiye’ye Sundugu Bazi Onemli Tavsiyeler

= Kadinlara ve kiz ¢ocuklarina yénelik cinsel siddet,
zorla evlilik ve “tére” saikiyle islenen suglara 6zel 5nem
atfederek, Istanbul Sézlesmesinde ele alinan tiim siddet
tirlerini kapsamli bir sekilde ele alarak kadinlara yénelik
siddete iliskin esgtlidiimlii yanitlarin gliclendirilmesi,

Kadina yénelik siddetin 6nlenmesi ve bununla ulusal
ve yerel diizeyde miicadele edilmesi icin STK destegi
dahil uygun insan ve finansal kaynak tahsis edilmesi,

= Ulusal koordinasyon biriminin gliclendirilmesi ve basta
kadin STK’lar olmak Uizere sivil toplum kuruluslarinin
katiliminin artirilmasiyla politikalarin koordinasyon,
izleme ve degerlendirilmesinin gelistirilmesi,

= Saglik sektoriinde veri toplama isleminin sistematikles-
tirilmesi ve tlim idari ve adli verilerin toplanmasinin
veri koruma standartlarina uygun hale getirilmesi,

Sézlesme dahilinde ele alinan kadina y6nelik siddet
tezahlirlerine yonelik farkindalik artirma ¢alismalarinin
hizlandirilmasi,

= Egitimin planlanip uygulanmasina kadin STK’larin
uzmanhgini da dahil ederek ilgili tiim gérevlilere uygun
zorunlu ilk ve hizmet ici egitim verilmesi icin gerekli
tedbirlerin alinmasi,

= Kadinlarin yasal islemler esnasinda hukuki yardim ve
koruma tedbirlerinin yani sira tazminata erisimlerinin
kolaylastiriimasi,

Magdurlarin ceza muhakemesinde uzlastirmacilik
stirecinde kendi 6zgtir iradesiyle yer almasini
saglayacak ek tedbirlerin alinmasi,

® Uzman kadin STK’larla isbirligi icerisinde, kadin
siginmacilar icin toplumsal cinsiyet duyarl usuller,
kilavuz ilkeler ve destek hizmetlerinin gelistirilmesi
ihtiyaci s6z konusudur (s.10).%4?

GREVIO Raporu tavsiye ve nerilerinin genis 6zeti igin bkn: EK 1.

GREVIQ’ya sunulan raporlara GREVIO Tirkiye hiikiimeti resmi
yaniti:

= Kadina Yénelik Siddet ve Aile Ici Siddetin Onlenmesi

ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sézlesmesinin
hiikiimlerinin hayata gecirilmesini saglayan yasal ve diger
tedbirlere iliskin GREVIO Raporuna iliskin Tiirkiye’nin nihai
gortisleri. 2+

KSGM (2018). Kadina Yénelik Siddet ve Aile Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sézlesmesinin hiikiimlerinin hayata gegirilmesini
saglayan yasal ve diger tedbirlere iliskin GREVIO Raporuna iliskin Turkiye’nin nihai gérusleri. KSGM. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1629



Sivil Orgiitlerin GREVIO izleme Raporlari

GREVIO ile Turkiye sivil orgtlerinin sunduklari raporlar da
sunlardir:

= 2017, istanbul Sézlesmesi Tiirkiye izleme Platformu, Kadina
Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sézlesmesinin htiktiimlerini
ylrtrlige koyan yasal ve diger tedbirler hakkinda Tiirkiye’nin
ilk Raporuna iliskin Sivil Toplum Orgiitlerinin Gélge Raporu,?*

= BIANET (Independent Communication Network)
Shadow Report,24

= KADEM ‘in gélge Raporu: NGO Shadow Report for the
Periodical Questionnaire Response to be submitted by
Turkey to GREVIO, %

= Gokkusagl Kadin Platformu (GIKAP) Gélge Raporu:
Rainbow Istanbul Women’s Associations Platform (GIKAP)
The NGO Shadow Report on The Responses Submitted by
Turkey to the GREVIO Committee,?*”

= Kadin Saglikcilar Egitim ve Dayanisma Vakfi (KASAV)
Golge Raporu. 24

W Avrupa Birligi Tiirkiye Ulke Raporlari®®
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2019 Avrupa Birligi Tiirkiye ilerleme Raporunda cinsel yénelim
ve cinsel kimligin korunmasiile ilgili olarak ayrimcilik yapmama
ilkesinin yasal zeminde yeterince korunmadig! belirtil-
mektedir. 2

2020 Avrupa Birligi Tiirkiye Ulke Raporu AIHS 12 numarali
Protokollintin Tiirkiye tarafindan onaylamasi ve buna gore
diizenleme yapilmasi, istanbul Sézlesmesi geregince cinsel
yonelim ve toplumsal cinsiyet kimligine yonelik ayrimcilik
yapmay! yasaklamakla ilgili hukuki dizenleme yapilmasi
gerektigini belirtmektedir.?' Bu baglamda o&zellikle Anaya-
sadaki esitlik ilkesinin kapsamina cinsel yonelim ve cinsiyet
kimliginin eklenmesi ve Ceza Kanunundaki nefret ve ayrimcilik
yapma sugunun kapsaminin genisletilmesi 6nem tagimaktadir.

Tiirkiye Ulusal Eylem Planlarinin Hiikimet Tarafindan
Izlenmesi

Toplumsal cinsiyet esitligi ulusal eylem planlarinin uygulan-
masindan sorumlu KSGM’nin plan uygulamalarini izleme
goreviyleilgiliyaymladigiizleme raporlarisunlardir:

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani — 1996 (izlemesi
yapilmamistir)

Kadina Yénelik Aile ici Siddetle Miicadele I. Ulusal Eylem Plani
2007-2010ileilgiliizleme:

= 2010 Yili izleme ve Degerlendirme Toplantisi Birlesik Raporu,

= 2009 Yili izleme ve Degerlendirme Toplantisi Raporu.

2017 yilinda Mor Cati, Kadin Siginagi Vakfi, Kadin Dayanigma Vakfi, Kadinlarla Dayanisma Vakfi, Kadinin insan Haklari Yeni Céziimler Dernegi, Esitlik izleme Kadin Grubu,
Engelli Kadin Dernegi, Kaos GL Dernegi, Cinsel Siddetle Miicadele Derneginin iginde yer aldigi Istanbul Sézlesmesi izleme Platformu GREVIO Gélge Raporu hazirlamistir.
Bagimsiz Iletisim Agi (BIANET), Gokkusagi Istanbul Kadin Kuruluslari Platformu (GIKAP), Bagimsiz Kadin ve Demokrasi Dernegi (KADEM) ve Kadin Saglikgilar Egitim

ve Dayanigsma Vakfi (KASAV) tarafindan da GREVIO’ya badimsiz gélge raporlar sunulmustur. Rapor igin bkz:

Istanbul Sézlesmesi Tiirkiye izleme Platformu, &. (2017). Kadina Yénelik Siddet ve Aile Igi Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sézlesmesinin
hukamlerini yiirtirlige koyan yasal ve diger tedbirler hakkinda Tirkiye’nin llk Raporuna iligkin Sivil Toplum Orgiitlerinin Gélge Raporu. Istanbul Sézlegmesi Tirkiye izleme Platformu.

https://dspace.ceid.org.tr/xmlui’handle/1/1120

Kuyucu, N. (2017). BIANET (Independent Communication Network) Shadow Report. Bagimsiz iletisim Agi BIANET. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1136
KADEM (2017). NGO Shadow Report for the Periodical Questionnaire Response to be submitted by Turkey to GREVIO. Kadin ve Demokrasi Dernegi KADEM.

https://dspace.ceid.org.tr/xmlui’/handle/1/1140

G!KAP(2017). Rainbow Istanbul Women'’s Associations Platform (GIKAP) The Ngo Shadow Report on The Responses Submitted by Turkey to the GREVIO Committee.
GIKAP Gokkusagdi Istanbul Kadin Kuruluslari Platformu. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1138

KASAV (2017). Acc. to Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence against Women and Domestic Violence (Istanbul Convention)

To the Group of Experts on Action against Violence against Women and Domestic Violence (GREVIO). KASAV - Kadin Saglikgilar Egitim ve Dayanisma Vakfi.

https://dspace.ceid.org.tr/xmlui’handle/1/1137

Butun raporlar igin bkn: https://www.ab.gov.tr/ilerleme-raporlari_46224.html
2019 Turkiye Raporu, s. 42.

2020 Turkiye Raporu, s. 38.
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Kadina Yonelik Siddetle Miicadele II. Ulusal Eylem Plani (2012-
2015)ileilgiliizleme:

* 2014-2015 izleme ve Degerlendirme Toplantisi
Birlesik Raporu,

= 2012- 2013 izleme ve Degerlendirme Toplantisi
Birlesik Raporu.

Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Il1. Ulusal Eylem Plani
(2016-2020) ile ilgili izleme:

= 2016-2017- izleme ve Degerlendirme Toplantisi Raporu.

Toplumsal Cinsiyet Esitligi I. Ulusal Eylem Plani (2008-2013)
ile ilgili izleme:

= 2013 Yili Birlesik Raporu,

= 2012 Yili Birlesik Raporu,

= 2010 Yili Birlesik Raporu,

= 2009 Yili Birlesik Raporu.

Kadinin Gliglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2018-2023)
Yayinlanmug birizleme raporu yoktur.

W BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar zleme Raporlan

25

()

BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Amagclari ile ilgili Hiikiimet
Tarafindan Hazirlanan izleme Raporu: Siirdiiriilebilir Kalkin-
ma Amacglari2019 Degerlendirme Raporu

Cumhurbaskanligi Strateji ve Bilitce Baskanhg), Tiirkiye 2019 yili
Surdurdlebilir Kalkinma Amaglar konusundaki ¢alismalarini
ikinci kez gondllt Glke raporlart (voluntary national reviews —
VNR)icerisinde Yiiksek Diizey Politik Forum’unda sunmustur.

Rapor?2 , Tirkiye’nin imzaladig ve taraf oldugu BM-
Surddrdlebilir Kalkinma Amaglart 2015-2030 Eylem Planina
gore hazirlanan resmi uygulama izleme raporudur. Rapor
ama¢ 5 kapsaminda O&nerilen politikalarin uygulamasini
izlemek icin gelistirilmistir, 14 gosterge degeri de dahil olmak
lizere, Tlirkiye’deki durum hakkinda bilgi verilmektedir.

= Hikimetin verdigi yanitlar icinde 6nemli olanlari bazilarini

soyle 6zetleyebiliriz:

Amag 5.2 kapsaminda Kadin konukevi hizmet sunumunda
yasanan sorunlarin tespiti ve ¢6ziimiine y6nelik politika
gelistirmek amaciyla Aile Bilgi Sistemine “Kadin Moduili”
entegrasyon calismalari devam etmektedir.

Amag 5.3’(in kapsamini olusturan erken yasta ve zorla
evliliklerin énlenmesine yénelik, Erken Yasta ve Zorla
Evliliklerle Miicadele Strateji Belgesi ve Eylem Plani
(2018-2023) hazirlanmistir.

Amac 5.4 kapsamindaki Ulusal istihdam Stratejisi ve
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani da bu
kapsamda politikalar iceren 6nemli dokiimanlardir.

Amag 5.5 kapsaminda Tlirkiye’de siyasete ve karar alma
mekanizmalarina aktif katilim konusunda cinsiyet esitligi
arzulanan seviyede degildir. Bu nedenlerle mevzuati ve
uygulamay: gliclendirici ilave politika gelistirmeye ihtiyag
bulunmaktadir.

Amag 5.6 kapsaminda anne-cocuk ve tireme saghgr ile
cinsel saglk haklarina erisime yénelik Tiirkiye Ureme
Sagligi Programi (2003-2007) ve Saglik Sektérii icin Cinsel
Saglik ve Ureme Sagligi Ulusal Stratejik Eylem Plani (2005-
2015) temel politika dokiimani niteligi tasimaktadir.

Amag 5.b kapsaminda kadinlarin bilgi ve iletisim
teknolojilerine erisimine iliskin olarak, Bilgi Toplumu
Stratejisi ve Eylem Planinda (2015-2018) kadinlarin bilgi
ve iletisim teknolojileri kullanimi bakimindan izlenmesi ve
6zel dnem verilmesi gereken gruplar arasinda sayilmasi
politika olarak benimsenmistir.

Amacg 5.c kapsamindaki konularindan biri olan cinsiyete
duyarli bitceleme konusu, 10. Kalkinma Planinda, Ulusal
istihdam Stratejisi ve Eylem Planinda (2014-2016) ve TBMM
Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonunun “Toplumsal
Cinsiyete Duyarl Biitceleme Raporu”’nda yer almaktadir.

SBB (2019). Surdurtlebilir Kalkinma Amaclari Dederlendirme Raporu. Cumhurbaskanli§i Strateji ve Butce Baskanligi.

https://dspace.ceid.org.tr/xmlui’/handle/1/1061



Amacg 5.1 ve 5.c kapsaminda 2015-2016 yillari arasinda

yapilan yasal degisikliklerle ile dogum ve ebeveyn izinlerinde

kadinlar lehine diizenlemeler yapilmistir. Bununla birlikte,
dogum izni baglaminda erkeklerin roltintin artiriimasi
gerektigi ihtiyaci halen devam etmektedir.

= SKA Gostergeleri Bazinda ilerlemeler ise séyle yanitlanmistir:

SKA 5 hedefleri kapsaminda 14 gosterge bulunmakta ve
bu géstergelerden 9’u retilmektedir.

Amag 5.4’(in gbstergesi Tiirkiye’deki kadinlarin licretsiz

bakim emegi icin harcadiklari zamandir. Tiirkiye’de kadinlar
erkeklerin yaklasik 6,22 kati kadar ticretsiz bakim emegi icin

zaman harcarken, Avrupa ve Orta Asya’da bu géreli oran
ortalama sadece 2,5 kat olarak tespit edilmektedir.

Amag 5.b’nin géstergesi (cep telefonu sahibi bireylerin
cinsiyet bazinda orani) cinsiyet bazinda ayristiriimis veri
tretilmemektedir., internet erisiminin cinsiyet bazinda
kiriimr mevcuttur.

Raporda hikimetin uygulama ile ilgili genel
degerlendirmesi s6yledir:

Tiirkiye’de kadin-erkek esitsizliginin en ytiksek oldugu
alanlar siyasi temsil, ekonomik etkinlik, isgticline katilim,
mesleki-teknik egitim ve teknoloji kullanimi olarak
saptanmaktadir.

Cocuk bakimi ve ev islerinde is ylikiiniin dagilimi 6nemli
boyutta esitsizlik sergilemekte ve zaman icinde ¢ok az
degisim gostermektedir. Bu konu kadinlarin egitim,
istihdam, siyasi ve ekonomik etkinlik alanlarindaki
gelisiminin 6ntinde en bliytik engellerden biri olarak
nitelendirilmektedir.

Tiirkiye’de kadina yonelik siddetin goreli olarak ytiksek
diizeyde olmasi ve erken yasta ve zorla evliliklerin stirmesi
de Tiirkiye’nin uluslararasi diizeydeki kadin-erkek esitligi
konusundaki konumuna olumsuz yansimaktadir.

Cinsiyet esitliginin saglanmasina y6nelik politikalarin
gelisiminde esitsizligin ylksek oldugu alanlara y6nelik,
politika, program ve projelerin buitiincul bir yaklasimla
oncelikler dogrultusunda planlanarak ele alinmasi ve
gerekli yapilarin olusturulmasi 6nem tasimaktadir.
Bunlarin uygulamaya gecirilmesinde kamu, (iniversiteler,
sivil toplum kuruluslari, 6zel sektér ve diger paydaslar
arasinda koordinasyonun saglanabilmesi icin
mekanizmalarin kurulmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.
Hedeflere ulasilabilmesi icin cinsiyet esitligi politikalarinin
gelir esitligine ve yoksullugun azaltiimasina y6nelik
politikalarla entegre edilmesine, egitim ve istihdam
politikalarinin cinsiyet esitligini destekleyici sekilde
diizenlenmesi ile politika ve projelerin sonuglarinin
izlenmesine 6zel 6nem verilmesi gerekmektedir.

SKA 5, diger SKA amacglarindan en ¢ok etkilenen SKA’lar
arasinda yer almaktadir. SKA 5 amaclari lizerinde en
glicli etkiye sahip SKA’lar SKA 1 (Yoksulluga Son), SKA 2
(Acliga Son), SKA 3 (Saglik ve Kaliteli Yasam), SKA 4
(Nitelikli Egitim), SKA 8 (insana Yakisir Is ve Ekonomik
Buiytime), SKA 9 (Sanayi, Yenilik¢ilik ve Altyapt), SKA 10
(Esitsizliklerin Azaltilmasi), SKA 11 (Strdrlebilir Sehirler
ve Topluluklar), SKA 16 (Sulh ve Adalet) ve SKA 17
(Amaclar icin Ortakliklar)’dir. Dolayisiyla, s6z konusu
SKA’lar éncelikli olmak (izere hemen hemen tiim SKA’larin
cinsiyet esitligi baglaminda ele alinmasi, cinsiyete duyarli
biitceleme kavrami gibi biitiincil yaklasimlara 6nem
verilmesi gerekli gériilmektedir. Diger taraftan, SKA 5;
SKA 1, SKA 8 ve SKA 9 amaclarini 6nemli él¢clide
etkilemekte, bu baglamda kadin istihdamina ydnelik
politikalar én plana ¢ikmaktadir.

95



96

25

25.

25

@

4

o

Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar ile ilgili Sivil Orgiitler
Raporu

BM Siirdirilebilir Kalkinma Amaclari Tirkiye 2. Ulusal G6zden
Gegirme Sivil Toplum Alternatif Raporunda?* yer alan bazi
Onemlisaptamalar sdyledir:

Tirkiye, SKA’nin hayata gegirilmesi ve izlenmesi ile ilgili
adimlaringereklihizda ve 6lclide atmamistir.

Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet esitligi ve kadin ve kiz cocuklarinin
gliclenmesi konularinda (5. Amag) endise verici, yapisal geri
gidisler ve beyanlarin varligi Tiirkiye’nin Amag 5’e ve diger ilgili
alt hedeflere ulasmasiniimkansiz kilacaktir.

Tlirkiye’de toplumsal cinsiyet esitligi ve kadin ve kiz cocuklarinin
gliclenmesine dair kazanilmis haklara yoénelik -6zellikle
kadinlarin bosanma sonrasinda aldiklar1 yoksulluk nafakasi,
kadinlari erkek siddetine karsi koruyan 6284 no’lu yasa, istanbul
So6zlesmesi ve kadinlarin cinsellik ve dogurganlik sagligina dair
haklarina yo6nelik-siyasi saldirilarin devam etmesi endise
vericidir.

Devlet, yillardir kadina yénelik siddetle miicadele konusunda
calisan bagimsiz kadin érgtitleri yerine aileyi temel alan ve dini
referanslarla hak meselesine yaklasan, kadinlarin ve kiz
cocuklarinin haklarini geleneksel aile kavraminin biitiinligu icin
aragsallastiran ya da gérmezden gelen farkl ¢ikar gruplari ile
daha yakin ¢alismaktadir. Bu durum toplumsal cinsiyet esitligi
konusunda siyasi bir kararliigin bulunmadiginin, aksine
kadinlar1 ve kiz ¢ocuklarini aile icerisindeki geleneksel rollere
hapseden bir bakis agisinin devletin en (st kademeleri tarafin-
dan desteklendiginin kanitidir.

Tirkiye’de toplumsal cinsiyet temelli kadina ydnelik siddet
sonrasi hizmetler oldukca sinirli ve SONIM sayilari yetersizdir.
Tecaviiz kriz veya cinsel siddet sevk merkezlerinin bulun-
mamaktadir. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin
blitcesinin son derece az bir kismi toplumsal cinsiyet temelli
siddetin sonlandirilmasina ayriimaktadir.

SKA Amacg 3.7’de yer almasina ragmen kapsamli cinsellik egitim-
lerine hala miifredatta yer verilmemektedir. SKA 5.3’e aykiri bir
sekilde, cocuk, erken yasta ve zorla evliliklerin Tirkiye’de, kadin
ve kizcocuklarricin bir sorun olmaya devam etmektedir.

Tirkiye’deki Suriyeli gégmenlerin ve Afganistan, Irak, iran gibi
llkelerden gelen uluslararasi koruma statlsiindeki siginmacilar
ve Avrasya, Afrika ve Asya llkelerinden gelen cogunlugu kadin
diizensiz ve/veya kagitsiz statlisiinde gbé¢cmenlerin cinsiyet
temelli siddet ve glivencesiz calistirlmaya en acik grubu
olusturdugu agiktir. Suriyeli miilteciler diger gruplara oranla
desteklere nispeten daha kolay erisebilmektedir. Ancak
toplumsal cinsiyet temelli siddetle ilgili desteklere Suriyeli
kadinlar ve ¢cocuklar da dahil olmak lizere tiim gé¢men gruplarin
erisimlerinin zordur.

Ozellikle kagitsiz gégmenlerin glivencesiz olarak cinsel siddet
tehdidi altinda c¢alismakta ve yliksek sinirdisi edilme tehdidi
sebebiyle yasal haklarintarayamamaktadirlar.

Pekin+25 lzleme Raporlari

Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformunun 25. Yili icin
Hazirlanan Ulusal Rapor

BM Kadinin Statiisii Komisyonuna sunulmak tizere Tiirkiye’nin
Pekin Deklarasyonuve Eylem Platformunun 25. Yildonimiicin
hazirlamis oldugu ulusal degerlendirme raporu 2 toplumsal
cinsiyet esitligi ve kadinlarin gliclenmesi icin esas olarak son
bes yilda yapilan calismalara, elde edilen kazanimlara ve
karsilasilan glicliklere dair sorulari cevaplamaktadir .2

Raporda kadinlarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda
etkin katiimini artirmak icin yapilan calismalar ve karsilasilan
zorluklardan séz edilirken, oncelikli alan olarak kadinlarin
isgucline ve istihdama katihm durumlari ele alinmistir.
Kadinlarin ekonomik ve sosyal gliclenmesi acisindan hiikiimet
politikalari ve kalkinma planlarinda isgiici ve istihdama
katiimlarinin desteklendigi ancak isglicli piyasasinda ayrimci
uygulamalarin devam ettigi ve kurumsal bakim hizmetlerinin

Kadinin insan Haklari — Yeni Céztimler Dernegi, Kadin Dayanisma Vakfi, Cinsel Siddetle Micadele Dernegi, Kadinlarla Dayanisma Vakfi,

Kadin Koalisyonu — Uluslararasi Calisma Grubu, Mor Cati Kadin Siginagi Vakfi, ESITIZ — Esitlik Izleme Kadin Grubu, YERELIZ - Yerel Izleme Arastirma

ve Uygulamalar Dernegi. (2019). Kadin Orgutleri: Turkiye 2. Ulusal Gézden Gecirme Sivil Toplum Alternatif Raporu. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui’/handle/1/923

UN (1995). Comprehensive National Review Report and Survey Prepared By Turkey On The Occasion Of 25th Anniversary Of Adoption Of 4th World

Conference On Women And Beijing Declaration And Platform For Action (1995). United Nations. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1143

UN WOMEN web sayfasinda yer alan ulusal degerlendirmeler altinda bulunan raporun KSGM tarafindan hazirlandigina dair bir ibare olamamakla birlikte, konu bu
kurulusun sorumluluk alanina girdigi icin onlar tarafindan hazirlandidi varsayilmistir. https://www.unwomen.org/en/csw/csw64-2020/preparations#national-level-reviews



yayginlastiriimasinaihtiya¢ duyuldugu belirtilmistir. Glivenceli
esneklik, aktif ve pasif isglicli piyasasi programlariyla kadin
istihdamini artirma calismalarinin stirdiraldagia  belirtilen
raporda yasal degisikliklerin yani sira proje bazl yiritilen
calismalara oérnekler verilmektedir. Bu 6rneklerin 6zellikle
bakim hizmetleriyle iliskili olanlari asagida SGK ve ISKUR
faaliyetlerikapsaminda aktariimistir.

iki kismda sunulan raporun ilk kisminda, éncelikler ile bu
alandaki basarilar ve sorunlar, ikinci kisimda ise 12 kritik alana
iliskin ilerlemelere dair degerlendirmeler yer almaktadir. Kritik
alanlardan biri olan kadinlara ve kiz cocuklarina yonelik siddet
alaninda son 5 yilda hangi alanlarda eylemlere 6ncelik verildigi
sorusuna (13. Soru) verilen cevapta oncelik alanlar soyle
tanimlanmustir:

= Cinsel siddet ve evlilik ici tecaviizii de iceren partner
siddeti/ev ici siddet,

= Kamusal alanlarda egitim ve ¢alisma yasaminda cinsel
istismar ve siddet,

= Teknoloji araciligiyla (siber siddet, cevrim ici israrl takip
gibi) kadinlara ve kiz ¢ocuklarina yonelik siddet,

= Kadin cinayetleri,

= Cocuk, erken yasta ve zorla evlilikler,

= Kadinlar ve kiz cocuklarinin ticareti olarak belirtilmistir.

Bu alana iliskin eylemler arasinda istanbul Sézlesmesinin
imzalanmasi, 6284 sayili Kanun, Tirk Ceza Kanununda 2014
yilinda yapilan diizenleme ile calisma yasamindaki cinsel istis-
mar sucu ile ilgili olarak calisanlar arasindaki istismar cezasinin
artirilmasi, 2016 yilinda yapilan cocuklara yénelik cinsel istismar
cezasinin artirilmasina yer verilmistir. 2016-2020 yillarini
kapsayan Kadinlara Yonelik Siddet ile Miicadele Ulusal Eylem
Planinda, 79 ilde yapilan Kadinlara Yénelik Siddet ile Miicadele
il Eylem Planlari, SONIM sayisinin artirilarak 2019 Mart ayinda
79 ile ¢ikanldigr belirtilmistir. Daha 6nce 2018 yilinda hazir-
landigy belirtilen ancak halen kamuoyuile paylasilmayan Erken
Yasta ve Zorla Evliliklerle Miicadele Eylem Planinin 2019-2023
yillari icin hazirlandigl belirtilen raporda, cocuk evlilikleri

ifadesi kullanilmadan erken ve zorla evlilikler ile miicadele
kapsamindayirutilen ¢alismalar aktariimistir.

AGSHB ile icisleri Bakanhg arasinda yapilan protokol
kapsaminda gelistirilen acil durumda ihtiyac duyan kadinlarin
arayabilecegi Kadin Destek Sistemi (KADES) telefon
uygulamasinin baslatildigi belirtilmistir. Diyanet isleri
Baskanlig1 yapilan protokol kapsaminda ACSHB’nin kadina
siddet ile miicadeleyi aile egitimiile c6zmeyi hedefleyerek Aile
Egitimi Programlari diizenlendigi belirtilmistir.

Raporda, Saglk Bakanliginin ytrittigi calismalar da 6zetlen-
mistir. Bu c¢alismalar arasinda go¢menlere ydnelik olarak
toplumsal cinsiyete dayali ayrimciliklar ve kadinlara yonelik
siddet konusunda “Kadinlara Yénelik Aile ici Siddetin
Onlenmesi Programi”, “Cocuklar ve Kadinlara Yénelik Ruh
Saghgr Hizmetlerinin Gii¢lendirilmesi icin Go¢men Saglhigl
Merkezlerinde Calisan Ebe ve Hemsirelerin Egitimi”,
“Afetlerde Sosyal Travma ve Psiko-sosyal Destek Programi”
hakkinda bilgi verilmistir. Saglik Bakanhgi, UNFPA ile imzalan-
dig1 protokol ¢ercevesinde tireme sagligi hizmetleri, anne ve
cocuk O6limleri ve hastaliklari, HIV, istenmeyen ve riskli
gebelikler, cinsel ve toplumsal cinsiyet temelli siddet ve lireme
sagligi le iliskili diger riskler konularinda ¢alismalar yiiriittiagu
ve ayrica Ureme Sagligi Strateji ve Eylem Planin da giincellen-
digibelirtilmistir.

Pekin+ 25 Tiirkiye Kadin Platformu Politika
Tutum Belgesi #*

Pekin Eylem Platformunun 25.yilinda Tirkiye’de kadin
orgiitleri ve LGBTI+ orgiitler bir araya gelerek bir Politika
Tutum Belgesi hazirlamislardir. Belgede Tirkiye kadin
hareketinin miicadelesi sonucunda toplumsal cinsiyet esitligi
konusunda mevzuatta oldukca ilerleme saglandigi ancak
bunlarin uygulamalara yansimadigi veya uygulamada ciddi
sorunlarla karsilagildigi belirtilmistir. Belgede temel alanlarda
“Isgiicti piyasasi, egitim, siyasete ve karar mekanizmalarina
katim, kadinlara yoénelik siddet” alanlarinda toplumsal
cinsiyet esitsizliklerine iligkin mevcut durum paylasilmis ayrica
Suriyeli siginmaci kadin ve kiz ¢ocuklarinin, LGBTi+’larin
bireylerin ve engelli kadinlarin yasadigi ¢oklu ayrimciliklara yer
verilmistir.

256 Turkiye Pekin +25 Kadin Platformu. (2019). Tirkiye Pekin +25 Kadin Platformu Politika Tutum Belgesi. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui’handle/1/922
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Siyasi irade tarafindan son dénemde yogun olarak giindeme
getirilen toplumsal cinsiyet esitligi karsithgina dikkat cekilen
belgede, kadinlarin bosanma sonrasinda aldiklar yoksulluk
nafakasinin, kadinlarin siddetten korunmasina iliskin 6284
sayill yasanin ve istanbul Sézlesmesine yénelik saldirilarin
kaygiylakarsilandigi belirtilmistir.

Raporda, feminizm karsithgi ve asiri sag hareketlerin kiiresel
capta yikseliste oldugu vurgulanmis; daralan demokratik
alanlarile bunlarinsivil toplum ve 6zellikle de kadin érgitlerive
feminist orgiitler lzerindeki etkilerine acilen odaklanma
ihtiyact bulundugu vurgulanmistir. Hikiimetlerin bu tavrina
karsilik, kadin haklari savunucularinin ve LGBTI+ drgiitlerinin
glvenle, dogrudan basvurabilecekleri kiiresel bagimsiz bir
kadin kurulusunaihtiyag oldugu belirtilmistir.

Politika belgesinde, bu kurulusun uluslararasi taahhtlerin ne
6l¢lide uygulandigini izlemenin yani sira kiiresel capta
kadinlarin basvurularina ve ihtiyaglarina cevap verebilmesi,
uluslararasi kurumlar ve hiikiimetler tarafindan da taninmasi
ve var olan CEDAW, GREVIO, kadin haklari ve insan haklari
konusunda calisan Ozel Raportérler ve ilgili diger kurumlarla
protokoller yapma glicline sahip olmasi gerektigi belirtilmistir.

https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1113

W Uluslararasi Endeksler, izleme Gostergeleri

ve Tirkiye'nin Giincel Durumu

Toplumsal cinsiyet esitligini konu alan ve uluslararasi kurumlar
tarafindan yayinlanan endeksler zaman icinde Ulkeler arasi
karsilastirma yapmayi saglamakta ve bir tilkenin yillar itibariyle
diger ulkeler karsisindaki konumunun nasil degistigini ortaya
koymaktadir. Bu nedenle Tirkiye’nin toplumsal cinsiyet
esitligi acisindan durumunu degerlendiren uluslararasi
endekslere bakalim.

BM- Toplumsal Cinsiyet Gelisme Endeksi (GDI)

Tirkiye’nin BM-2019 insani Gelisme Endeksi (HDI)?’ verilerine
gore konumu soyledir:

= Tiirkiye’nin 2020 yilinda yayinlanan endeks degeri 0.820,

= Bu degerle Tirkiye, 189 lilke ve bélge arasinda 54. sirada.

insani Gelisme Endeksi verileriyle birlikte hesaplanan GDI, TCE
ileilgili Gg alt alanailiskin degiskenleri dikkate aliyor.

® Uzun ve saglikl yasam gostergesi: dogumda beklenen
yasam suiresi,

= Bilgi gOstergesi: yetiskin okur-yazarlik orani ve egitimde
bilesik okullasma orani,

® Yasam standardina erisim géstergesi: satin alma giicii
paritesine gore hesaplanan kazanilmis gelir.

257 UNDP (2020). Human Development Report 2020 The next frontier Human development and the Anthropocene. United Nations Development Programme.



Bu degiskenlerin verilerine gére hesaplanan degerler soyledir.

= Tirkiye T.C. Gelisme Endeks degerleri kadinlar icin 0.784,
erkekler icin 0.848’dir,

= Ayni veriye gore Tirkiye GDI degeri 0,92,

= Tirkiye bes tilke grubu icinde 4. Grup olan orta
ve dustk esitlige sahip tlkeler grubunda.?®

BM-Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi (GlII)

2010 yilindan bu yana hesaplanan endeks cinsiyete dayali
esitsizliklerin detaylarinigdstermesiacisindan 6nemlidir.

Endeks (¢ alt degisken verilerini kullanir:

= Ureme saghgi: anne 6limliiliik orani ve ergen dogum
orani,

= Gliglenme: parlamentodaki kadin orani ve niifusun
en az ortadgretime sahip olan kadin ve erkek orani,

* [sgiicii piyasasi: kadin-erkek isgiiciine katilim oranlari.

Turkiye, 2019 verilerine gore 189 Ulke arasinda 0.306 endeks
degeri ile 68. siradadir (d6rdiinct grup (lkeler arasinda) ve
gosterge verilerisoyledir:

= Anne Oliim orani gdsterge degeri 100 bin canl dogum
icinde 17,

= Ergen dogum orani binde 26.6,

= Parlamentoda kadinlarin orani ylizde 17.4,

= En az ortadgretime sahip olan kadin orani ylizde 50.2,
erkeklerde bu oran ylizde 72.2,

= Kadinlarda isgiicline katihm orani ylizde 34.0, erkeklerde
bu oran ylzde 72.6.%%°

insani Gelisme Gésterge Panelleri (Human Development
Dashboards) %°

Gosterge Paneli 2 / Yasam Dongiisii Toplumsal Cinsiyet Acigi

Panelde yer alan gostergeler Tiirkiye’de kadinlarin orta
Ogretim dlzeyleri, tarim disi istihdamdaki paylari, karsiliksiz ev
ve bakim islerine ayirdiklari zaman ve yerel yonetimlerde
temsile bakimindan en alt grup llkeler arasinda yer aldigini
ortaya koymaktadir. Genglik déneminde egitimde baslayan
esitsizlik sonraki yillarda karsiliksiz ev ve bakim islerinin siiresi,
calisma hayatina katim ve karar mekanizmalarina katilimda
glclenerek stirmektedir.

SKA Toplumsal Cinsiyet Endeksi (EM2030 SDG Gender Index)

Esit Olciiler bagimsiz sivil toplum kurulusu tarafindan
hazirlanan SKA Toplumsal Cinsiyet Endeksi, 129 (lkede
toplumsal cinsiyet esitliginin durumunu egitim, saglik,
toplumsal cinsiyet temelli siddet, iklim degisimi, insana yakisir
is ve diger ilgili alanlarda 14 Sirdirdlebilir Kalkinma Amaci
altinda yer alan secilmis gostergelerle hesaplamaktadir.
Endeks 2030 Kalkinma Gilindemine referansla diinyada
toplumsal cinsiyet esitliginin anlk goriintisini vermektedir.
Turkiye’nin 2019 SKA Toplumsal Cinsiyet Endeks degeri
65,2’dir. 60-69 araligl endekste yer alan toplumsal cinsiyet
esitligi gostergelerinin zayif diizeyde yerine getirildigini
gostermekte olup Tlrkiye 129 lilke icerisinde 70. siradadir.

UNDP Toplumsal Cinsiyet Sosyal Normlari Endeksi (GSNI)

Diinya Degerler Arastirmasinda (WVS) toplumsal cinsiyet
esitligiyle ilgili tutum sorulari kullanilarak olusturulan
Toplumsal Cinsiyet Sosyal Norm Endeksi siyaset, egitim,
ekonomi ve fiziksel bitiinlik olmak lzere dort bilesenden
olusmaktadir. Endeks hesaplanirken kullanilan géstergeler:

(1) “Genelde, erkekler kadinlardan daha iyi siyasi liderler
oluyor” ifadesine katilanlarin orani,

(2) Kadinlarin erkeklerle ayni haklara sahip olmasi
gerektigini diistinenlerin orani,

(3) “Universite egitimi, erkekler icin kadinlardan daha
onemlidir” ifadesine katilanlarin orani,

258 UNDP (2020). Gender Development Index. http://hdr.undp.org/
259 UNDP (2020). Gender Inequality Index. http://hdr.undp.org/en/content/gender-inequality-index-gii
260 UNDP (2019). Dashboard 3: Women’s empowerment Technical note. United Nations. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1344



100

261

262

(4) “Ulkede eger erkekler is bulamiyorsa calismak kadinlar-
dan cok erkeklerin hakkidir” diye diistinenlerin orani,

(5) “Genel olarak, erkekler kadinlardan daha iyi sirket
y6neticisi oluyor” diye dislinenlerin orani,

(6) Erkegin birlikte oldugu kadini dévmesini dogru
bulanlarin orani,

(7) Kurtaji onaylayanlarin oranidir.

Toplumsal cinsiyet normu olarak degerlendirilen bu yedi
gostergeden en az birine katiim diizeyi yiiksek olanlar
toplumsal cinsiyet 6nyargisina sahip olarak tanimlanmaktadir.
Toplumsal Cinsiyet Sosyal Normlari Endeksine gore diinyada
toplumsal cinsiyet yanhhg artmakta ve Tirkiye'de de bu
olumsuz degisim endeks degerlerine yansimaktadir. Tirkiye
endeks degerlerine gore bu yedi gostergeden en az ikisini
onaylayanlarin orani 2005-2009 araliginda son yiizde 77,6’dan
2010-2014 araligina kadar gecen zamanda ylizde 85,7’ye
ylikselmistir. Hi¢ 6n yargisi olmayan kadinlarin orani yiizde 4.4,
erkeklerin orani ylizde 2.6’dir. En az 6nyargi kadinlarda ylizde
30, erkeklerde ylizde 34 ile egitim alanindadir. 2’

OECD Toplumsal Kurumlar ve Toplumsal Cinsiyet Endeksi
(siarn)

OECD’nin Toplumsal Kurumlar ve Toplumsal Cinsiyet Endeksi,
kadinlar ve erkekler arasindaki ayrimciliklarin toplumsal
kurumlar ve sosyal normlar araciligiyla pekistirilme diizeyini
ortaya koymak amaciyla aile ici ayrimcilik, kisith fiziksel
butdnlik, tretken ve mali kaynaklara sinirli erisim ile kisith
medenf haklar alt baglklar altinda yer alan 33 gosterge ile
hesaplanmaktadir. Endeks degeri en dislkten en yiiksege
dogrusiralananyiizde 20’lik dilimler halinde ifade edilmekte ve
ylizde 0-20 en disik dizeyli aynmalik grubunu goéster-
mektedir.

= Aile ici aynimcili§in alt géstergeleri: yasal evlilik yasi,
erken evliliklerin orani, hane i¢i sorumluluklar, miras
ve bosanma ile ilgili yasalar,

= Kisith fiziksel bitlnligiin alt géstergeleri: kadina yonelik
siddetle ilgili yasalar, kadin stinneti, ireme tzerinde
kontrol ve aile planlamasina erisim, kayip kadin orani,
dogurganlik tercihi,

= Uretken ve mali kaynaklara sinirli erisimin alt géstergeleri:
araziye glvenli erisim, toprak disindaki varliklara gtivenli
erisim, finansal hizmetlere erisim ve isyerinde sahip olunan
haklar, calisan kadinlara yénelik tutumlar,

= Kisith medeni haklarin alt géstergeleri: vatandaglk hakki,
seyahat hakki, politik s6z ve temsil ve adalete erisim
hakki.

2014’te 107 llke arasinda 35. sirada iken 2019’da 120 (lke ara-
sinda 58. Siraya gerileyen Tiirkiye SIGI 2019 yili endeks verisine
gore, ylizde 25 oraniyla diisiik diizeyli ayrimcilik grubu tlkeleri
arasinda yer almistir. Ancak aile ici ayrimailikta yiizde 33’le,
Urretken ve mali kaynaklara sinirli erisimde yilizde 37 ile orta
dizey ayrimcilik s6z konusudur. Sinirh sivil 6zgirliiklerde
ylizde 20 ile distuk dizeyli aynimcilik ve kisith fiziksel
biitlinliikte ylizde 8 ile cok diistik diizey ayrimcilik vardir. 2

Diinya Ekonomik Forumu (WEF) Kiiresel Toplumsal
Cinsiyet Ucurum Endeksi (GGGI)

Uluslararasi bir sivil toplum o6rgiitii olan Diinya Ekonomik
Forumu tarafindan hazirlanan endeks 153 (lkenin verisi
lizerinden toplumsal cinsiyet ucurumunu karsilastirma imkani
vermektedir. Toplumsal cinsiyete dayali ayrimciliklari dort
alanda ortaya koymakta olup bunlar egitim (4 gosterge), saglik
(2 gosterge), ekonomik katiim ve firsatlar (5 gosterge) ile
siyasi gliclenme (3 gosterge) olup, toplam 14 gd&stergeyi
icermektedir. Kadinlarin erkeklere orani biciminde verilen tim
gostergelerde, “1” mutlak esitlige karsilik gelmektedir.

UNDP (2020). 2020 Human Development Perspectives Tackling Social Norms A Game Changer For Gender Inequalities. United Nations.

https://dspace.ceid.org.tr/xmlui’handle/1/827

OECD, 2019, Social Institutions and Gender Index SIGI 2019 Global Report.
https://read.oecd-ilibrary.org/development/sigi-2019-global-report_bc56d212-en#page35



= [sgiiciine katim ve firsatlarda alt géstergeler: isgiiciine
katilim orani, benzer is icin licret, hesaplanan kazanilmis
gelir, profesyonel ve teknik isler, kanunu koyucu, st
dizey gorevli ve yoneticiler,

= Egitimde alt gostergeler: okur-yazarlik orani,
ilkogretimde okullasma, ortadgretimde okullasma,
yliksekogretimde okullasma,

= Saglik ve yasamda alt gostergeler: dogumda cinsiyet
orani, beklenen saglikli yasam siiresi,

= Siyasi gliclenmede alt gostergeler: parlamentoda kadin
orani, bakanlik pozisyonlarinda kadin orani, son elli yilda
lilkenin kadin/erkek devlet yoneticisiyle gecirdigi yillar.

Endeksin 2020 Raporunda Tirkiye, 153 llke icinde 130. sirada
yer almis olup esitlik puani 0.635’dir. Baslangic yili olan
2006’da 105. sirada olan ve 0.585 puani bulunan Tirkiye
ilerleyenyillarda puaniniyiikseltmesine ragmen diger tilkelerin
daha hizli gelismesinden 6tiirli siralamada geriye dismiistiir.?
Endeks degerinin alt bilesenlerinden olan ekonomik katilim ve
firsatlarda 136. sirada, egitime erisimde 113. sirada, saglik ve
yasam slresinde 64. sirada ve politik giiclenmede 109.
siradadir. Saglktaki ilerlemeye karsin, ekonomik katihm ve
firsatlar, egitime erisim ve siyasi giiclenme alanlarinda
siralamada gerilemistir.

B Tirkiye'deki Endeksler
W TEPAV 81 ilde Tiirkiye'nin TCE Karnesi

Turkiye’de toplumsal cinsiyet esitligi endeks calismalar ilk
kez TEPAV’In 2014 yilindaki “81 il icin Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Karnesi” isimli calismasiyla baslamistir. BM Toplumsal
Cinsiyet Esitsizligi endeksini illere uyarlayan endeks her iki
yilda bir tekrarlanmis ve il diizeyinde saglik, parlamentoda
temsil edilme, egitim, is glicline katihm olmak lzere 4 temel
gosterge lizerinden insa edilmistir. 2020’deki yeni karne
calismasi kapsaminda endeksi olusturan gosterge sayisi
artinlmis ve 3 alt endeks ile 11 adet gostergeden olusacak
sekilde tasarlanmistir. Endeks degerine esit katki sunan 3 alt
endeks; (i) siyaset ve ekonomide temsil edilme, (ii) Gretim
faaliyetlerine katim (SGK verileri tizerinden &zel sektérde
kayith istihdam) ve (iii) egitime katihm alanlarini
kapsamaktadir. Calisma kapsaminda gosterge setinin belir-
lenmesinde, AB, UNDP ve WEF tarafindan gerceklestirilen
endeks calismalari ve Birlesmis Milletler Toplumsal Cinsiyet
Gostergeleri Minimum Seti temel alinmistir. Endeks degerleri
0 ile 1 araliginda degismekte ve 1’e yakinlik, belirlenen
gostergelere gore kadin erkek oranmin birbirine esit
oldugunu gdsterirken, sifira yakinlik degeri ise tam esitsizligi
yansit-maktadir.

2020 Toplumsal Cinsiyet Esitligi Endeksine gére 811lin ortalama
endeks skoru 0,471’dir. En esitlikci il 0,542 endeks degeri ile
Mugla’dir ve arkasindan izmir, Yalova ve istanbul gelmektedir.
Buna karsilik 2020 endeks skorlarina gore gore toplumsal
cinsiyet esitsizliginin en fazla oldugu illerin basinda 0,395
endeks degeri ile Mus gelmekte onu Bingdl, Bayburt ve Sirnak
izlemektedir.**

263 WEF (2019). Global Gender Gap Report 2020. World Economic Forum. S. 343. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui’/handle/1/930
264 Tagdz Disiindere, A., Kavas Bilgic, A. & Avsar, &. (2020). 81 ilde Tirkiye’nin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Karnesi. TEPAV. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1083
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B YANINDAYIZ Dernegi ilge Diizeyinde TCE Endeksi

265
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268

ilce diizeyinde TCE ol¢iilmesine iliskin bir diger calisma ise,
Yanindayiz Dernegi ve istanbul Universitesi Sehir Politikalari
Uygulama ve Arastirma Merkezi ile isbirligi icinde
ylrtttlmustir. Kanada Biyukelciligi ve Kanada Yerel
Girisimler Fonu destegi ile yiritilen calismada Tirkiye gene-
linde 100.000 ve Uzeri niifusa sahip 234 ilceyi kapsayan bir
endeks hesaplanmistir. Endekste ‘politik katiim ve karar
alma’, ‘ekonomik hayat ve kaynaklara erisim’, ‘egitim’, ‘saghk
ve spor’ alt bashklarinda toplam 27 gésterge yer almaktadir.
Endeks degerleri 0 ve 1 arasindadir ve yayinlanan sonuclara
gore en esitlikciilk 10 ilcenin 5’i istanbul’da (Kadikdy, Bakirkdy,
Beylikdiizii, Besiktas, Sisli), 3’ izmir’de (Karsiyaka, Bornova,
Bayrakli), 1'i Canakkale’de (Merkez), digeri ise Ankara’da
(Cankaya) bulunmaktadir. 2%

Kadin Girisimcilik Endeksi (KAGIDER)

KAGIDER 2019 yilinda “Tiirkiye Kadin Girisimcilik Endeksi-2019
Arastirma Raporunu yaymlamistir. 2018/2019 yili Global
Girisimcilik izleme Raporuna goére Tirkiye erken asama
girisimcilik aktivitesi toplaminda 48 Ulke i¢inde 15. sirada yer
almakla birlikte kadin girisimci sayisi erkeklerin yarisindan
daha azdir. 438 kadin girisimci ile gorisilen arastirmanin
bulgularitemelinde davranig skoru, algi skoru ve gelecek skoru
olarak (¢ bilesene dayanarak olusturulan endekste uzun
zamandir hem yurtdisinda hem de Tirkiye’de faaliyet
gosteren, yliksek cirosu olan, 50+ kisiistihdam eden, gelecekte
bliyiime ve karllik beklentisi olan vb. 6zelliklere sahip kadin
girisimci profili 100 puan kabul edilmis ve goériisiilen kadin
girisimcilerin ortalama skorunun 44 oldugu bulunmustur. 26

m Tiirkiye'de Toplumsal Cinsiyete Duyarh Veri

Toplama ve Yayinlama: Tiirkiye istatistik Kurumu

CEDAW ve Pekin Eylem Plani basta olmak (izere Tiirkiye’nin
imzaladigr bir¢cok uluslararasi sézlesme ve eylem plani,
toplumsal cinsiyet kavrami ¢ergevesinde arastirmalar
yapilmasini ve goésterge gelistiriimesini ve veri Uretimini
temelde ulusalistatistik teskilatlarina gérev olarak vermistir2s’,
Kadin sorunlarindan sorumlu olan ulusal mekanizma islevini
Ustlenenve o giinki adiyla Kadinin Stattist ve Sorunlari Genel
Midirlagi olan muddrlagin kurulmasi, Birlesmis Milletler
kuruluslarinin destekledigi arastirma projeleri, tiniversitelerde
kadin sorunlart arastirma ve uygulama merkezlerinin ve
yiksek lisans programlarinin kurulmasi toplumsal cinsiyete
iliskin veri Gretilmesinin énemli adimlaridir. Ulusal
istatistiklerin Gretilmesinden sorumlu Tirkiye Istatistik
Kurumunda ¢ (TUIK) da 1993 yilinda Toplumsal Yapi ve Kadin
istatistikleri Subesi kurulmustur. Amaci, “Tiirkiye'de kadinin
toplum icindeki yerinin belirlenmesi ve sosyo-ekonomik
kalkinma icinde kadinin katkisini giiglendirmeye y6nelik ulusal
ve uluslararasi politikalarin dretilmesi, gelistiriimesi ve
degerlendirmesiicin gerekli olan glivenilir, glincel ve kapsamli
veri toplamaktir. Bunun icin Kadin istatistikleri ve Géstergeleri
Veri Tabani olusturulmasi ve gelistirilmesini amaglayan sube
calismalar ile birlikte bu alandaki veri lretiminin kapsami
genisletilmistir.

Kadina yénelik siddet ile ilgili olarak kamu kurum ve
kuruluslarina énemli sorumluluklar yikleyen 2006/17 sayih
Basbakanlik Genelgesi ile kamu kurumlarinin toplumsal
cinsiyete iliskin yurattiikleri faaliyetler arasinda arastirma
projeleri ve veri Gretimi de dahil olmustur. Bu gelismelerin bir
sonucu olarak, kamu kurumlarinda da ilgili ¢alisma alanlarinda
arastirmalar ve veri konusunda ¢alismalar baslatiimistir.
Tirkiye Avrupa Birligine (AB) uyum sirecinde kadin erkek
esitligi ile ilgili AB direktifleri dogrultusunda politikalar

Seker, M., Akduran, &., Saldanli, A. & Bektas, H. (2020). lige Diizeyinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Endeksi - Tiirkiye, 81 il, 234 iige.Yanindayiz Dernegi.

https://dspace.ceid.org.tr/xmlui’handle/1/1084

Turkiye Kadin Girisimciler Dernegi ( KAGIDER) (2019). Tirkiye Kadin Girisimcilik Endeksi- 2019 Aragtirma Raporu. Kadin Girigimcilik Aragtirmasi.

https://dspace.ceid.org.tr/xmlui’handle/1/427

CEDAW'In géstergelerle izleme tavsiye kararlari: CEDAW Komitesi 9 Sayili Tavsiye Karari (1989); CEDAW Komitesi 35 Sayili Genel Tavsiye Karari- Madde 48,
Koordinasyon Izleme ve Veri Toplama; CEDAW 35 Sayili Genel Tavsiye Karari- Madde 51, Koordinasyon Izleme ve Veri Toplama (2017)

O dénemki adi Devlet Istatistik Enstittistidir.
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gelistirmeyi, yasal diizenlemeler yapmayi ve bu yasalar
uygulamaya gecirerek toplumsal cinsiyete duyarli veri
tretilmesini desteklemistir.

Bugtin icin, ulusal diizeyde toplumsal cinsiyete iliskin veri
retiminden sorumlu olan TUIK biinyesinde, Demografi
[statistikleri Daire Baskanligl/ Hayati ve Toplumsal Cinsiyet
Istatistikleri Grup Baskanligi toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasi amaciyla gilivenilir ve giincel istatistikler
retmektedir. Bu istatistikler Resmi Istatistik Programi (RIP)
kapsamina hazirlanmaktadir. TUIK, 2008 yilindan itibaren ilgili
birimleri, farkll kamu kurum ve kuruluslari ile Gniversitelerin
idari kayit verileri ve anketlerinden yararlanilarak toplumsal
cinsiyet gostergeleri derleyerek “Toplumsal Cinsiyet
statistikleri Veri Seti %°”” yayimlamaktadir. Her yil “Toplumsal
Cinsiyet Istatistikleri Raporu?®” hazirlanmakta, ayrica 2012
yilindanitibaren 8 Martlara 6zel olarak “istatistiklerle Kadin*""”’
haber bilteni hazirlamaktadir. Uluslararasi karsilastirila-
bilirligin saglanmasi amaciyla “BM Toplumsal Cinsiyet
GOstergeleri Minimum Seti”’nde yer alan gostergelere ait
Tiirkiye verileri?2elde edilerek 2017 yilindan itibaren TUIK web
sayfasiaraciligiile kullanicilara sunulmaktadir.

TUIK, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi/KSGM ile
ulusal diizeyde toplumsal cinsiyet istatistikleri Uretilmesine
yonelik calismalar ile Avrupa Cinsiyet Esitligi Enstitls tarafin-
dan Avrupa Birligi ve lye dlkeleri icin hesaplanan Cinsiyet
Esitligi Endeksinin Turkiye i¢in ulusal diizeyde hesaplanmasina
iliskin calismalarini stirdiirmektedir. Ayrica, Birlesmis Milletler
Avrupa Ekonomik Konseyi (UNECE), Eurostat ile uluslararasi
calismalarini siirdirmekte ve ulusal ve uluslararasi bilgi
talepleri ve soru kagitlarinda yer alan toplumsal cinsiyet
istatistikleri ile ilgili veri taleplerini karsilamaktadir. Toplumsal
cinsiyete iliskin veri konusunda, kurumun Gretmekte sorun
yasadigi alanlar, bunlarin daha ¢ok idari kayit sistemindeki veri
eksikliginden kaynaklandigini géstermektedir.

ACSHB KSGM’nin icisleri Bakanhgi, Adalet Bakanlig, Diyanet
isleri Baskanhgi, Saglik Bakanhgi, Milli Egitim Bakanhg gibi
kurumlar ile ydriattigl protokoller ¢ercevesinde c¢alisma
alaninailigkin veri Giretmesi de dahil edilmektedir. Ayrica, kamu
kurumlarinin son dénemde yayimladiklar stratejik planlarda
cesitli gostergeler ile faaliyetlerinin izlenmesi planlanmis olsa
da, bu planlarin ¢ogunda toplumsal cinsiyet konusuna yer
verilmesi oldukca sinirhdir. Kamu kurumlarinin idari kayitlar-
dan Urettigi istatistikler ve yirittikleri arastirmalar ile artan
veri konusundaki calismalara ragmen, halen 6nemli eksiklikler
s6z konusudur. Bu eksikliklerin bir kismi, her kurumun kendi
alaninda toplumsal cinsiyet esitligi ve cinsiyet ayriminda
verinin dneminin bilincinde olmamasi, yeterlibilgi ve duyarlihg
olmamasiile aciklanabilir. Ote yandan, kadin cinayetleri gibi bir
alanda kamu kurumlarinin elindeki veriyi seffaf olarak
paylasmamalari dnemli sorunlardan biridir.

Turkiye’de BM Toplumsal Cinsiyet Gostergeleri Minimum
Setindeki 52 gostergenin hepsi Uretilememektedir. Bu
kapsamda, cinsiyete gére banka veya finans kurulusunda veya
mobil para hizmeti sunucusunda hesabi olan (15 yas ve (st)
yetiskinlerin oran, Ug yas alti bakim hizmetlerinden yararlanma
orani ve cinsiyete gére virls ilaglarindan yararlanma orani
tiretilmeyen géstergeler arasindadir.

1999'dan beri, Pekin hedeflerine ulasilmasina yd&nelik
ilerlemeyi izlemek icin AB Konseyi Baskanliklari tarafindan da
bir dizi nicel ve nitel gosterge gelistirilmistir. Bunlar arasinda
yer alan cinsiyet licret acigl, annelik licret acigi, anne ve
babalarin isglicline katim orani gdstergesi ve cinsiyete gére
¢ok boyutlu yoksulluk orani gibi gd&stergelerin verileri
Turkiye’de Uretilmemektedir. Uluslararasi karsilastirilabilirlik
acisindan gostergelerin tanimlarinin ve hesaplama yontem-
lerinin bu uyumu saglayacak diizeyde olmasinin 6nemi 6n
plana ¢ikmaktadir.

2021 yili itibariyle 17 baslik altinda 141 gésterge mevcuttur: nufus, dogurganlik, saglik, engellilik, evlenme, aile yasami, bosanma, egitim, isglicti, segilmis meslekler,
is-kazang memnuniyeti, siyasal yasam, siddet ve glivenlik, zaman kullanimi, yoksulluk, élumlaluk, strdardlebilir kalkinma géstergeleri basliklar yer almaktadir.

https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=nufus-ve-demografi-109&dil=1
https://biruni.tuik.gov.tr/yayin/views/visitorPages/index.zul

https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Istatistiklerle-Kadin-2019-33732

Bu gosterge setindeki 5 baslik altinda ekonomik yapi, tretim faaliyetlerine katilim ve kaynaklara erisim, egitim, sadlk ve ilgili hizmetler, kamu yasami ve karar alma

ile kadinlarin ve kiz cocuklarinin insan haklari basliklar altinda 54 gosterge yayimlanmaktadir. https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=nufus-ve-demografi-109&dil=1
UN Minimum Set of Gender Indicators. https://genderstats.un.org/files/Minimum%20Set%20indicators%202018.11.1%20web.pdf

TUIK BM Toplumsal Cinsiyet Géstergeleri Minimum Seti. https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=nufus-ve-demografi-1098&dil=1
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Veriye dayali politikanin kamu politikalart agisindan daha ¢ok
Onem kazanmasiyla veri sadece kamu kurumlari ve Univer-
sitelerin Uretimi ile simirh kalmamistir. Kiresel diizeyde
toplumsal cinsiyet esitligine iliskin gostergelerin ve
endekslerin sayisinin artmasi, sivil toplum 6érgttlerini, kadin
orgltlerini ve hak temelli calisan orgiitleri de ihtiyag
duyduklari veriyi Gretmeye ydneltmistir. Bu alanda, bircok
kurum ve kurulus gostergeler ilretmeye ve endeksler
gelistirmeye baslamistir. CEID’in calismalari bu kapsamda
degerlendirilmelidir.



TURKIYE'DE TCE’NIN
ANA AKIMLASTIRILMASI
POLITIKALARININ
DEGERLENDIRILMESI

B TCE Ana Akimlastirma Mevzuat, Politika
ve Sorumlu Kurum Kapasitelerinin
Degerlendirilmesi

TCE Politikalarinin Genel Yaklasiminin ve Bakis Agisinin
Degerlendirilmesi

Tirkiye’de 2018 yilindan bu yana, hikimetin resmi
belgelerinde, ulusal eylem planlarinda ve uygulamaya ydnelik
calismalarda, toplumsal cinsiyet esitligi, temel bir norm olarak
yer almamaktadir. Bunun yani sira bircok resmi belgede de,
raporda isaret ettigimiz lizere, kadin haklarini koruma, kadin
erkek esitliginormlarina da uyumdan bahsedilmemektedir.

Ulusal politikalar ve ilgili kurumlarin siyasi ve hukuki
belgelerinde kadin haklarinin korunmasi, kadin erkek esitligi
ve toplumsal cinsiyet esitligi normlari yerine “ailenin
korunmasi ve giiclendirilmesi”, “milli ve manevi degerlerin
korunmasi” normlarina yer verilmektedir. Buna ilaveten,
Diyanet isleri Baskanligi belgelerinde goérildagu gibi,
merhamet, sefkat, adalet gibi kavramlarin esitlik yerine
kullanilmaya baslandigi saptanmustir.

Burada 6rnekledigimiz temel evrensel normlari kullanmaktan
ve cinsler arasi esitlik hedefini dile getirmekten kaginmanin
vatandaslarin hukuka dayali, hak temelli korunmasini amag-
layan bir kamu yénetiminden uzaklasma olduguna dikkat
cekmek gerekir.

Devlet kurumlarinin, esitlik adina vatandaslarin temel haklarini
korumasi yerine, kendi dogru buldugu degerler ve ahlak
iizerinden vatandaslara hizmet sunmasinin, devletin temeli
olarak hukuku sarsici ve farkli ve cogul olabilecek degerler
arasindatercih yaparak ayrimcilik yaratici olacagiagiktir.

Ulusal politikanin “ailenin korunmasi” ile ilgili hedeflerinin

Anayasanin 41. maddesinde yer alan “esler arasindaki esitlik”
ilkesine aykirt olmamasi gerekir. Bu nedenle ‘“ailenin
korunmasi” politikasinin uygulama ilkelerinin hukuki
cercevesinin saptanmis olmasi ve uygulama bu ilkelere goére
gerceklestirilerek izlenmesi gereklidir. Bu kurala uyulmadigi
icin ¢ogu uygulamada “ailenin korunmasi” politikast kadinlarin
aile icinde yasadigi temel kadin haklar ihlallerine karsi kamu
kurumlarini duyarsiz ve 6zensiz hale getirmektedir.

Ulusal politikanin déniistiiriicii degil, tavsiye edici nitelikte
kalmas! bizi bir tercihle karsi karsiya birakmaktadir. Cinsiyete
dayali esitsizlikler zaten ayrimcai zihniyetler, kiltirel pratikler
ve cinsiyetci aliskanliklar olarak var olurlar. Sorun ¢6zmek icin
bunlarin degisimini desteklemek kadar, mevcut hakihlallerine
de hukuki ve politik araglarla miidahale sarttir. Temel hak
ihlallerinin  6nlenmesi, dénisimiin kdiltirel degisikliklere
birakilmamasi bu alandaki temel stratejilerin vazgecilmez
ilkesidir.

Zihniyetleri doniistiirmek 6nemli bir hedef olmakla birlikte,
O6nemli olan cinsiyete dayali ayrimciligi 6nleyecek tedbirlerin
alinmasi ve bu konuda gerektiginde esitligin saglanmasi icin
kurumlarin politika uygulama alanlarina miidahale ederek
degisimin saglanmasidir; bunun i¢in gerektiginde kamu
glctnin kullanilabilmesidir. Zihniyet doniisimi saglamak icin
gerektiginde olumluayrimailik ve kota politikalariylamiidahale
etmek gerekebilir.

Ulusal Eylem Planlarinin Degerlendirilmesi

Ulusal eylem planlarinda performans gostergelerine yer
verilmeye baslanmasi olumlu bir gelismedir. Bu performans
gostergelerinin 1siginda politika uygulamalarinin izlenmesi
6nemlive yenibirasama olusturacaktir.

Ulusal eylem planlarinda yer alan hedef ve faaliyetlerin, kamu
otoritesi adina cinsiyet temelli esitsizliklere dogrudan
miidahale etme ve degistirme yerine, dolayly, sivil ve kiiltiirel
alanda devlet disi aktorlerin eylemlerine bagh olarak
sekillenecek nitelikte olmasi 6nemli bir eksikliktir. Ornegin
ulusal eylem planlarinda yer alan faaliyetlerin cogu rol model
olusturma, farkindalik yaratma, kamuoyunu bilin¢lendirme
gibi dolaylimiidahale amaclayan hedeflerdir.
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Ulusal eylem planlarinin dilinin gogu zaman pasif ve edilgen bir
politika dili oldugunu goérlyoruz. Bu durum ulusal eylem
planlarinda yer alan faaliyetlerin kamu diizeni adina icra
glcunld kullanmayan, sadece dolayli midahale ve tavsiye
niteligindeki calismalarla yetinilecegini gésteren bir 6zelliktir.

TC. Anayasasinin 10. maddesinde uygulanmasi mesru
gorilmuis olumlu ayrimalik politikalarinin, yardima muhtag
kadinlara yoénelik sosyal yardimlar disinda, uygulanmadigi
gordliyor. Oysaki acikga cinsiyete dayali ayrimciliklarin ve
esitsizliklerin devam ettigi stratejik alanlarda, 6rnegin kamu
kurumlarinin yénetim diizeylerinde, yerel yonetimlerde ya da
ulusal parlamentoda kadimnlarin disiik katilim oranlarinin
uluslararasi diizeye yikseltilmesi icin ulusal eylem planlar
dogrudan bir miidahale, kurumlar donistiriici eylemler
ongoérmemesi eksikliktir.

Mevcut ulusal eylem planlart ile direngen esitsizliklerin
¢6ziilemedigi acgiktir. Ulusal eylem planlarinda mevcut
esitsizlikler tanimlamis ve politikalara konu edilmis olmakla
birlikte uygulanmayan ve uygulanmasi izlenmeyen ulusal
eylem planlariile karsi karsiyayiz. Ulusal eylem planlarininhem
kamu denetim makamlarinca hem de bagmsiz ve sivil
kurumlarca izlenerek uygulamanin yénlendirilmesi ¢cok hayati
bir gerekliliktir. Ulusal eylem planlarinin izleme raporlari
hazirlanip yayinlanmamakta ve bu nedenle planlari yazilan
faaliyetlerin ne 6lciide gerceklestigi bilinememektedir. izleme
yoluyla degerlendirme yapilmadigi igin bir sonraki plan icin yol
gosterici sonuglar da elde edilememektedir. Her plan
neredeyse kendi basina bir ¢alisma olarak gerceklestiriimekte
ve sadece temenni niteliginde bir siyasi belge niteliginin
Otesine gecememektedir.

TCE politikasinin ana akimlastirilmasi agisindan bakildiginda
2018-2023 Eylem Planinda, bir dnceki plana gore, daha fazla
kamu kurumuna, sorumlu kurum olarak yer vermesi olumlu bir
gelismedir. Ote yandan, toplumsal cinsiyet esitliginin hayata
gecirmekle goérevlendirilen bu yeni kamu kurumlarinin
(Diyanet isleri Bagkanligi gibi) gérev ve yetkilerini tanimlayan
kurum mevzuatlarinda bu gorevleri hangi ilkelere gore
yapacaklari ise belirsizdir. Bu kamu kurumlarina gorev
verildiginde, bu gérevi kendi hizmet alanlarinda nasil yapacak-
larina iliskin agik ve somut tanimlarin olmamasi sorunludur.

Cunkd bu kurumlar zaman zaman, bu raporda bazi 6rneklerini
gosterdigimiz Uzere, cinsiyetgi ve esitlik karsiti uygulamalara
yer verebilmektedir. Ulusal eylem planlarinda gorev verilen
kurumlarin mevzuatlarinin hizla toplumsal cinsiyete duyarli
hale getirilmesiyleilgili eksiklerinin tamamlanmasi gereklidir.

Kadinlara Yénelik Siddetle Miicadele Planlarinin ve
Kurumsal Kapasitelerin Degerlendirilmesi

Kadinlara yonelik siddetin dnlenmesi oldukca dar kapsamda
ele alinmaktadir. Sadece siddet ile ilgili olmasa da her konuda
kadinlarin adalete esit erisiminin saglanamamasi, erken yasta
ve zorla evlendirmeler, kadin yoksullugunun yaygin ve
¢6ziimsiz birakilmasinin da bir tiir siddet olarak tanimlanmasi
gerekir.

Kadinlara yénelik siddetin cogu zaman kadinlaramerhamet ve
acamayi ¢agristiran vicdani bir sorun olarak tanimlanarak ve
sadece aile ici siddete indirgenerek ele alinmasi ¢cok sakincali
sonuglaraneden olabilecek bir eksikliktir.

Ulusal politikalar ve kurumlarin isleyisi agisindan bakildiginda
LGBTi+'larin yiiz yiize kaldig siddetin énlenmesinin ¢ok az ele
alindigi ve LGBTIi+’larin yasadigi ayrimailiklarin dikkate
alinmadig goérilmektedir. Bu konu 2020 Avrupa Komisyonu
Tirkiye Raporunda da ele alinmistir.2”* Bu konuda 6zellikle
cinsiyetci 6nyargilarin etkin oldugu vurgulanmustir.

Kadinlara ydnelik siddetle miicadele ulusal politikasi ve
sorumlu kurumlarin isleyisine bakildiginda, kesisimsellik
dedigimiz, farkli esitsizliklerin cinsiyete dayali esitsizliklerle
Ust Uste binerek katlanan ve katmerlenen esitsizliklerin
varligina ve bunlarla miicadele stratejilerine yeterince dnem
verilmedigi gérilmektedir.

Pekin Eylem Platformunun 12 kritik alanindan biri olan kiz
¢ocuklarina 6zgii temel hak ihlallerinin kendine 6zgii boyutlar
dikkate alinmamakta ve kiz cocuklari eylem planlarinda 6zel ilgi
gerektiren hedefkitle arasinda sayilmamaktadir. Ulusal politika
belgelerine gore cocuklarin cinsiyet yoktur ve ayrimcilifa ve
siddete ugrayan cocuklarin kiz ya da oglan olmasi fark etme-
mektedir. Oysaki Tirkiye’de cocuk yasta ve zorla evlendirilen
kiz ¢ocuklarinin oraninin yiiksekligi bu alanda 6zel ¢&zim
politikalarinin gerekli oldugunun kanrtidir.

274 European Commission (2020). Turkey 2020 Report. European Commission. s. 25. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1255



KSGM, “2018-2023 yillart icin Kadinin Giiglenmesi Strateji
Belgesive Eylem Planinda®® “Erken Yasta ve Zorla Evliliklerle
Micadele Eylem Plani”’ni da en kisa zamanda uygulamaya
gecirecegiz” ifadesine yer vermesine ragmen bu plan halen
yaymlanmamustir.

Ulusal politika belgelerinde yer aldigi lizere toplumsal
cinsiyete dayali veri saglama ve yayinlama konusunda énemli
veri eksikligi s6z konusudur. Bu konuda da gelismelerin
saglanmasi icin, 6zellikle KSGM ve TUIK’in calismalar yapmasi
gereklidir.

Raporun hazirlandigi dénem icinde Tirkiye Cumhuriyeti
Cumhurbaskani 20 Mart 2021 tarihli bir karari ile istanbul
Soézlesmesinden cekildigini agikladi. Bu karar saskinlk ve
elestiri ile karsilanmakla birlikte bircok kurum ve kurulus
tarafindan bu kararin hukuken gecersiz oldugu iddia edildi ve
6284 sayili Yasanin uygulanmasi ¢ercevesinde hala s6zlesme
hikdmlerini gecerli kabul edilecegi belirtildi.?® Kadinlara
yonelik siddetin 6nlenmesi agisindan ¢ok dnemli bir hukuki
diizenleme olan istanbul Sézlesmesini uygulamayacagini
agiklayan Cumhurbaskanhginin bu karari kadinlarin temel
haklarini koruma agisindan ciddi bir geri adim oldugu agiktir.
Turkiye’de kadin haklari karsiti dar bir cevrenin siyasi baskisi ile
ortaya cikan bu durum ve umariz ki kisa zamanda yargl
kararlariile diizeltilir ve s6zlesme uygulanmaya devam eder.

275 KSGM (2018). Kadinin Guglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani 2018-2023. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/887
276 Tepkiler igin bkn: https://www.dw.com/tr/istanbul-s%C3%B6zle%C5%9F mesinden-%C3%A7ekilme-karar%C4%B1na-tepkiler/a-56937068
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BOLUM II

GOSTERGELER ILE IZLEME VE GOSTERGE VERILER]
- I

Gosterge Uzman Grubu

Gulay Toksoz

ilknur Yiiksel-Kaptanoglu
Emel Memis

Hilal Arslan

Aslihan Kabadayi
Oguzhan Akyildirm
Bengin inang
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GOSTERGELERLE
IZLEME VE GOSTERGE
VERILERI

CEID olarak toplumsal cinsiyet esitliginin izlenmesi konusunda
2017 yilindan itibaren yirittigimiz calismalar kapsaminda
oncelikli olarak belirlenen alanlarda, bu alanlarin uzmanlari
tarafindan hazirlanan haritalama ve izleme raporlar tretildi.
Avrupa Birligi tarafindan desteklenen Tiirkiye’de Katilimci
Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin
izlenmesi Projesi Faz-l kapsaminda egitim, saglik, istihdam,
siyasal kararlara katiim, kadinlara y6nelik siddet, kentsel haklar
ve hizmetler, insan/kadin ticareti, spor, medya ve din
hizmetlerine erisim alanlarinda toplumsal cinsiyet esitligini ele
alan bu raporlarda toplam 1355 gostergeye yer verildi.
Bdylece, ilk proje kapsaminda verisi mevcut 515 gosterge ile
Onerilen 820 gostergeden olusan kapsamli bir gésterge seti
ortaya ciktl. 2020 basinda baslayan projenin ikinci fazinda
adalete erisim, kadin miilteciler, gelir, yoksulluk ve sosyal adalet,
erkeklik ile bilim, teknoloji, miihendislik ve matematik
disiplinlerinde toplumsal cinsiyet esitligine iliskin 5 haritalama
raporu daha eklendi. Bu raporlarda da verisi mevcut 184
gostergeile 6nerilen 415 gosterge vard.

S6z konusu tematik alan raporlari 27 sdylece siralanabilir:
istihdamda TCE 27 Prof. Dr. Giilay Toksdz/Dog.Dr. Emel Memis

Yoksullugun Onlenmesi, Sosyal Koruma ve Sosyal
Yardimlarda TCE Dog. Dr. Emel Memis, Dog.
Dr. Secil Aysed Bahcge

Egitimde TCE *”° Prof. Dr. Mine Tan

Bilim, Teknoloji, Miihendislik ve Matematik Alanlarinda TCE
Dog. Dr. Umut Bespinar, Dr. Ezgi Kadayifg

Kentsel Haklar ve Hizmetlere Erisimde TCE %
Dr. Ozgiin Akduran, Dog. Dr. Aysegiil Yakar Onal,
Prof. Dr. Giilay Gunliik Senesen

Kadin Miilteciler ve TCE
Dr. Kristen Biehl, Dr. Cavidan Soykan, Ceki Hazan

insan/Kadin Ticareti ve TCE %' Doc. Dr. Emel Coskun

Saglik Hizmetlerine Erisimde TCE **
Prof. Dr. Ayse Akin, Ezgi Tirkcelik

Sporda TCE ?®* Prof. Dr. Canan Koca

Kadinlara Yénelik Siddet ve TCE *
Dog. Dr. ilknur Yiiksel-Kaptanoglu

Medyada TCE ?*° Prof. Dr. Secil Biker

Adalete Erisimde TCE Prof. Dr. Gilriz Uygur,
Dr. Nadire Ozdemir

Erkekler, Erkeklikler ve TCE
Prof.Dr. Serpil Sancar, Dr. Murat Go¢

Din Hizmetlerine Erisimde TCE?* Dr. Mine Yildirim,
Dr. Ozgiir H. Cinar, Dr. Zehra Yilmaz, Dr. Hilal Arslan

Siyasal Kararlara Katilimda TCE %" Prof. Dr. Serpil Sancar

Ayrica UN Women tarafindan desteklenen Cocuk Yasta, Erken
ve Zorla Evlilikler (CEZE) ile Miicadele Projesinde Doc. Dr.
ilknur Yiiksel-Kaptanoglu ve Dr. Hilal Arslan tarafindan hazir-
lanan raporda®® cocuk yasta, erken ve zorla evlilikler alaninda
gelistiren 22 verisi mevcut ve 55 dnerilen olmak lizere toplam
77 gosterge vardi. Bdylece Tirkiye’nin toplumsal cinsiyet
esitligi acisindan izlenmesine temel olusturulacak 16 tematik
alanailigkin haritalama ¢alismasinin gergevesiizildi.

CEID tarafindan yayimlanan tim tematik alan raporlarina ve giincelleme raporlari igin bkn: https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/172

https://dspace.ceid.org.tr/xmlui’handle/1/176
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui’handle/1/182
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui’handle/1/174
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/181
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui’handle/1/173
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui’handle/1/177
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui’/handle/1/179
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui’handle/1/175
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/178
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui’handle/1/176
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui’handle/1/1686
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ikinci Proje kapsaminda olusturdugumuz CEID Gosterge
Uzman Grubu olarak, gostergeler ile toplumsal cinsiyet
esitliginin izlenmesini kolaylastirmak amaciyla tim bu rapor-
lardaki géstergeleri gdzden gecirerek izleme Raporuicin sinirli
sayida gosterge belirledik. Bu ¢alisma, dniimuzdeki yillar i¢in
hedefledigimiz Tirkiye’de Toplumsal Cinsiyet Esitligi Endeksi
calismasi icin de bir hazirlik niteligi tasidi. GOstergelerdeki
ifadeleri:

= Uluslararasi kuruluglarin gésterge
tanimlarina/revizyonlarina uyum,

= Ulusal gostergelerdeki tanimlara/ifadelere uyum

= Gostergelerin kapsami (istatistiki bolgeler
diizeyinde Uretilip/tretilmemesi),

= Erisilebilir oldugu yillar,
= Mevcut/alternatif veri kaynaklari

acisindan da degerlendirdik. Ayrica, veri tipi (nicel ya da nitel),
verinin 6l¢l birimi (oran, sayi gibi) ile gdsterge gruplamalarinin
katmanlarina iliskin agiklamalar da ekledik. Bu katmanlari
olustururken, Birlesmis Milletlerin kullandigi kriterleri temel
aldik. Gostergelerin BM Toplumsal Cinsiyet Gostergeleri
Minimum Setindeki ve Avrupa Cinsiyet Esitligi Enstitlsti (EIGE)
tarafindan Avrupa Birligi ve lye dlkeleri icin hesaplanan
Cinsiyet Esitligi Endeksindeki gostergelerle uyumlu olmasiicin
cabagdsterdik.

izleme Raporu icin sectigimiz gostergeleri asagidaki basliklar
altinda gruplandirdik:

1. Mevcut géstergeler: Ulusal diizeyde (retilen ve
erisilmesi miimkiin olan gostergeler. Bu gostergelerin
degerlerine giincel veri ve verinin mevcut olmasi
dlciistinde en az iki yilin karsilastirmasi bigiminde yer
verdik. Bu karsilastirmanin yillar itibariyle gelismenin
ne yonde oldugunun izlenmesi acisindan 6nem tasidigini
dislintyoruz. Ayni zamanda oniimiizdeki yillarda
esitsizligin ¢esitli tezahir alanlarini gésteren bu
gostergeler tizerinden izleme yapilmasinin, toplumsal
cinsiyet esitligi miicadelesinde veriye dayali politika
Gretmek bakimindan yarar saglayacagi gorisiindeyiz.

2. Onerilen gostergeler: Bu baslik altinda yer alan
gostergelerin bir kismi veriye erisimin miimkin oldugu,
bir kismi ise 6zel olarak bir arastirma yapilmasini
gerektiren gostergelerdi.

a. Erisilebilecek gostergeler: Verisi mevcut olmakla
birlikte tiretilmeyen, ancak toplumsal cinsiyete
duyarli gosterge liretilmesine yonelik farkindaligin
artmasi ve gostergenin olusturulmasi icin caba
harcanmasi durumunda erisilmesi miimkiin olan
gostergeler.

b. Arastirma gerektiren géstergeler: Gostergelerin
Uretilebilmesi icin verinin bir araya getirilmesi
konusunda yogun ¢aba harcanmasi gereken, farkl
kurumlarin verilerinin birlestirilmesini, hi¢ glindeme
gelmeyen konularda saha arastirmasini gerektiren
gostergeler.

izleme Raporu icin 16 tematik alana iliskin gdstergeleri
secerken bazi gostergelerin birden fazla alanla iliskili olmasi
durumunda sadece bir alanda yer almasina 6zen gosterdik.
Tematik alanlara iliskin mevcut (146) ve o6nerilen (144)
gosterge olmak lizere tiim gdstergelerin alanlara gére sayilar
ve gosterge listeleri asagidaki tablolarda verilmektedir. Tablo
1'de tematik alanlara gore secilen verisi mevcut gostergelerin
listesi ve veri kaynaklar verilmektedir. Tematik alanlara gére
Onerilen gostergeler Tablo 2'de, secilen gdstergelere dair
(mevcut verisi olmasi durumunda) ¢ift yil verileri Tablo 3'te yer
almaktadir.



CEID Toplumsal Cinsiyet Esitligini izZleme Gosterge Sayisi

CEID - istihdam 1 12
CEID - Yoksullugun Onlenmesi, Sosyal Koruma ve Sosyal Yardimlar 5 9
CEID - Egitim 11 7
CEiD - STEM (Bilim, Teknoloji, Miihendislik ve Matematik) 6 9
CEID - Kentsel Haklar 13 13
CEID - Kadin Miilteciler 10 10
CEiD - insan/Kadin Ticareti 1 5
CEID - Saglik Hizmetleri 15 15
CEID - Spor 4 8
CEID - KYS (Kadinlara Yonelik Siddet) 14 13
CEID - CEZE (Cocuk Yasta, Erken ve Zorla Evlilikler ) n 12
CEID - Medya 8 10
CEID - Adalete Erisim 5 2
CEID - Erkekler, Erkeklikler 8 8
CEID - Din Hizmetlerine Erigim 1 5
CEID - Siyasal Kararlara Katilim 13 6
Toplam 146 144
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B Tematik Alanlara Gore Mevcut Géstergeler

Tablo 1 Tematik Alanlara Gére Mevcut Gostergeler Listesi (ISTIHDAM)

CEiD-ISTIHDAM 1

Cinsiyete gore isgiiciine dahil olmayanlarin sayisi ve orani (%)

TUiK-isgiicii Istatistikleri

CEiD-ISTIHDAM 2

Cinsiyete ve isgiiciine dahil olmama nedenine gdre isgiiciine dahil olmayanlarin sayisi ve orani
(is bulma umudu olmayanlar/ is aramayip hazir olanlar/ ev isleriyle mesqul/ egitim ve dgretime
devam ediyor/ emekli) (%)

TUiK-isgiicii istatistikleri

CEiD-iSTIHDAM 3

Cinsiyete gore istihdam edilenlerin sayisi ve istihdam orani (%)

TUiK-isgiicii istatistikleri

CEiD- iSTIHDAM 4

Cinsiyete gore istihdam pay (tarimda/ tanim digi/ tanmda kayitdisi/ tarim disi kayitdisi/ iicretli
calisan/ kendi hesabina calisan/ isveren/ iicretsiz aile iscisi/ yan zamanli islerde calisan) (%)

TUiK-isgiicii Istatistikleri

CEiD-iSTIHDAM 5

Cinsiyete gore sendikalagma orani (%)

(SGB -Calisma Hayat istatistikleri

CEiD-ISTIHDAM 6

Cinsiyete gore toplam calisma siireleri (6denen ¢alisma ve ddenmeyen calisma ayriminda) (saat/giin)

TUiK-Zaman Kullanim Arastirmasi

CEiD-iSTiHDAM 7

Cinsiyete gdre ne egitimde ne istihdamda olan geng niifusun sayisi ve orani (15-24 yas) (%)

TUiK-Isgiici statistikleri

CEID-iSTIHDAM 8

Cinsiyete gdre issizlerin sayisi ve issizlik orani (tarim disi/ genis tanimli/ bir yil
ve daha uzun issiz olanlar) (%)

TUiK-isgiicii istatistikleri

CEiD-iSTIHDAM 9

Cinsiyete gore ISKUR'a kayitli issizlerden ise yerlestirilenlerin sayisi ve orani (%)

ISKUR Kayitlan

CEiD-iSTiHDAM 10

Cinsiyete ve egitime gdre yillik ortalama esas i geliri farki (%)

TUIK -Gelir ve Yasam Kosullan
Arastirmasi

CEiD-ISTIHDAM 11

Cinsiyete gore okul dncesi egitimdeki net okullasma orani (%)

Milli Egitim Bakanliqi istatistikleri




Tablo 1 Tematik Alanlara Gére Mevcut Gostergeler Listesi (YOKSULLUGUN ONLENMESI)

; - L TUIK-Gelir ve Yasam Koullar
- 0/ 289

CEID-YOKSULLUK 1 Cinsiyete gdre goreli yoksul orani (%) Arastirmas|

CEiD-YOKSULLUK 2 Cinsiyete ve egitim d(izeyine gbrve.g_b'relli yoksulluk orani (okur-yazar olma)./.anlar“/v _ TUIK-Gelir ve Yasam Kosullari
bir okul bitirmeyenler/ lise alti egitimliler/ lise ve dengi okul mezunlan/ yiiksekdgretim mezunlar)(%) Arastirmasi

CEiD-YOKSULLUK 3 Cinsiyete ve maas tiiriine gore (sartsiz/ sartli) engelli/ malul maagi alan kisi sayisi (bin) ve dagilimi (%) I\lrjalgtﬁi::;rs\:e gl ek

CEID-YOKSULLUK 4 Cinsi L ) . . c TUIK-Gelir ve Yasam Kosullart
- insiyete ve maas tiiriine gore (sartsiz/ sarth) emekli/ yaglh maasi alan kisi sayisi (bin) ve dagilimi (%) Arashiias

. - L ) . . A TUIK-Gelir ve Yasam Kosullari
CEID-YOKSULLUK 5 Cinsiyete ve maas tiirline gore (sartsiz/ sartlt) dul/ yetim maagi alan kisi sayisi (bin) ve dagilimi (%) Aragtinmas

289 Goreli Yoksulluk Orani - Gelir Esasli - Esdeder Hanehalki Gelirinin % 60 Medyan Alti
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Tablo 1 Tematik Alanlara Gore Mevcut Gostergeler Listesi (EGITIM)

CEiD-EGITiM 1

15 yas ve iizeri niifusta okur-yazar olmayanlarin cinsiyete gére dagilimi (%)

TUIK Ulusal Egitim Istatistikleri

CEiD-EGiTiM 2

Cinsiyete ve egitim seviyesine gore net okullasma orani (ilkokul, ortaokul ve ortadgretim aynminda) (%)

MEB istatistikleri

CEiD-EGiTim 3

Cinsiyete, egitim seviyesine ve okul tiiriine gore temel drgiin egitimdeki 6grenci dagilimi

(Resmi ve 6zel okul aynminda okul dncesi, ilkokul, ortaokul ve ortadgretim egitim seviyelerine gére) (%)

MEB istatistikleri

CEiD-EGiTiM 4

Cinsiyete ve program tiiriine gdre ortadgretimdeki dgrenci dagilimi (genel ortadgretim,
mesleki ve teknik ortadgretim ve dini dgretim aynminda) (%)

MEB statistikleri

CEiD-EGITiM 5

Cinsiyete ve okul tiiriine gore mesleki ve teknik ortadgretimdeki dgrenci dagilimi
(resmi ve dzel okul ayriminda) (%)

MEB statistikleri

CEiD-EGITiM 6

Cinsiyete ve egitim seviyesine gore acik dgretimdeki dgrenci dagilimi (ortaokul, genel agik
ogretim lisesi, imam hatip lisesi ve yiiksekdgretim lisans 6grenimi aynminda) (%)

MEB istatistikleri/YOK istatistikleri

CEiD-EGiTiM 7

Cinsiyete ve 6grenim diizeylerine gore yiiksekogretimdeki 6grenci dagilimi (6n lisans, lisans,
yiiksek lisans ve doktora aynminda) (%)

YOK [statistikleri

CEiD-EGiTim 8

Cinsiyete ve yaygin egitim kurumlarinin tiirlerine gore kursiyer dagilimi (resmi yaygin egitim
kurumlan (mesleki egitim merkezi, kiz teknik olgunlasma Enstitiisii, halk egitim merkezi) ve ozel
yaygin egitim kurumlari aynminda) (%)

MEB statistikleri

CEiD-EGiTiM 9

Cinsiyete ve egitim seviyesine gore temel drgiin egitimdeki 6gretmen dagilimi (okul 6ncesi, ilkokul,
ortaokul, ortadgretim, genel ortadgretim ve mesleki ve teknik ortadgretim aynminda) (%)

MEB statistikleri

CEiD-EGITiM 10

Cinsiyete gore ilkdgretim ve ortadgretim kurumlannda burslu 6grenci dagilimi (%)

MEB statistikleri

CEiD-EGiTiM 11

Cinsiyete gore Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumuna bagli yurtlanin kapasiteleri (sayr)

MEB istatistikleri




Tablo 1 Tematik Alanlara Gére Mevcut Gostergeler Listesi (STEM-Bilim, Teknoloji, Miihendislik ve Matematik)

CEID-STEM 1 Cinsiyete gore Matematik okuryazarligi ortalama puani MEB-PISA

CEID-STEM 2 Cinsiyete gdre Fen okuryazarligi ortalama puani MEB-PISA

CEID-STEM 3 Cinsiyete gdre okuma becerileri ortalama puani MEB-PISA

CEiD-STEM 4 Cinsiyete ve okul tiiriine gore Fen Liselerindeki dgrenci dagilimi (resmi ve dzel okul ayriminda) (%) MEB istatistikleri

CEiD-STEM 5 Cinsiyete gére mesleki ve teknik ortadgretim mezunlarinin toplam ortadgretim mezunlarticindeki orani (%) |  MEB istatistikleri

CEiD-STEM 6 Cinsiyete gore Ar-Ge insan kaynaginin dagilimi (meslek grubu ve sektor bazinda) (%) TUIK- Ar-Ge Faaliyetleri Aragtirmasi
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Tablo 1 Tematik Alanlara Gére Mevcut Gostergeler Listesi (KENTSEL HAKLAR)

CEiD-KENTSEL HAKLAR 1

Tiirkiye Belediyeler Birligi personelinde kadin orani (%)

TBB web sitesi, Stratejik Plan ve
Performans Programlari

CEiD-KENTSEL HAKLAR 2

il ve ilge belediyelerinde var olan esitlik birimi sayisi

CED

CEiD-KENTSEL HAKLAR 3

CEMR Avrupa Yerel Yasamda Kadin — Erkek Esitligi Sartina imzaci Belediyelerin Sayisi

Tiirkiye Belediyeler Birligi

CEiD-KENTSEL HAKLAR 4 Cinsiyete gdre bireylerin yasanilan ¢evrede gece kendini giivende hissedenlerin orani (%) /T\lrj;:gtﬁ:? Memnuniyeti
CEiD-KENTSEL HAKLAR 5 Cinsiyete gdre bireylerin kendini evinde yalnizken giivende hissedenlerin orani (%) I\l:;?tﬁ;? Memnuniyeti
CEID-KENTSEL HAKLAR 6 Cinsiyete gore belediyenin engellilere yonelik hizmetinden memnuniyet orani (%) I\lrj;:?tﬁg;? T
CEiD-KENTSEL HAKLAR 7 Cinsiyete gore belediyenin hasta ve yoksullara yardim hizmetinden memnuniyet orani (%) I\E&!?tl?\igz Memnuniyeti
CEiD-KENTSEL HAKLAR 8 Cinsiyete gre belediyenin meslek edindirmeye yonelik hizmetinden memnuniyet orani (%) I\lrg?tﬁ:;? Memnuniyet

CEiD-KENTSEL HAKLAR 9

Cinsiyete gore belediyenin isiklandirma hizmetlerinden memnuniyet orani (%)

TUIK-Yasam Memnuniyeti
Aragtirmasl

CEiD-KENTSEL HAKLAR 10

Cinsiyete gore giivenlik giiclerinin (polis veya jandarmanin) vatandaga davranigindan duyulan
memnuniyet orani (%)

TUiK-Yasam Memnuniyeti
Arastirmasi

CEID-KENTSEL HAKLAR 11

Cinsiyete gore kamunun asayis hizmetlerinden memnuniyet orani (%)

TUIK-Yasam Memnuniyeti
Arastirmasi

CEID-KENTSEL HAKLAR 12

(insiyete gore belediyelere ait yesil alanlarin miktarndan memnuniyet orani (%)

TUiK-Yasam Memnuniyeti
Arastirmasi

CEiD-KENTSEL HAKLAR 13

Cinsiyete gore belediyenin yol/kaldinm yapimi hizmetlerinden memnuniyet orani (%)

TUiK-Yasam Memnuniyeti
Arastirmasi




Tablo 1 Tematik Alanlara Gore Mevcut Gostergeler Listesi (KADIN MULTECILER)

CEiD-KADIN MULTECILER 1

Cinsiyete gdre gegici koruma kapsamindaki niifusun dagilimi (%)

Gog Idaresi Genel Midirliigii
(GIGM) Istatistikleri

CEiD-KADIN MULTECILER 2

Gegici koruma kapsamindaki niifus icinde cinsiyete dayali okullagma orani (ilkokul, ortaokul,
lise ve yiiksekogretim aynminda) (%)

MEB Hayat Boyu Ogrenme
GM /YOK Istatistikleri

CEiD-KADIN MULTECILER 3

Gegici koruma kapsamindaki kadinlarin egitim diizeylerine gdre dagilimi (okur-yazar olmayan, hic okula
gitmemis veya ilk/ orta okula devam etmis olan, ortaokul iizeri egitim gormiis olanlar aynminda) (%)

HUNEE 2018-Tiirkiye Niifus
ve Saglik Arastirmasi

CEiD-KADIN MULTECILER 4

Cinsiyete gdre gecici koruma kapsamindaki miiltecilerden ¢alisma izni olanlarin dagilimi (%)

(SGB - Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi Istatistikleri

CEiD-KADIN MULTECILER 5

Gegici koruma altindaki kadinlar icinde calisanlarin orani (%)

HUNEE - 2018 Tiirkiye Niifus
ve Saglik Aragtirmasi

CEiD-KADIN MULTECILER 6

Geici koruma altindaki kadinlarin aile planlamasi hizmetlerine erisim orani (%)

HUNEE - 2018 Tiirkiye Niifus
ve Saglik Aragtirmasi

CEiD-KADIN MULTECILER 7

Gegici koruma altindaki kadinlarin dogum dncesi bakim hizmetlerine erisim orani (%)

HUNEE - 2018 Tiirkiye Niifus
ve Saglik Aragtirmasi

CEiD-KADIN MULTECILER 8

Gegici koruma altindaki kadinlarin dogum sonrasi bakim hizmetlerine erisim orani (%)

HUNEE - 2018 Tiirkiye Niifus
ve Saglik Arastirmasi

CEiD-KADIN MULTECILER 9

Uluslararasi koruma bagvurusunda bulunan kisi sayisi

UNHCR Tirkiye

CEiD-KADIN MULTECILER 10

Uluslararast koruma basvurusunda bulunanlarin cinsiyete ve yetiskinlik durumuna gére oransal dagilimi (%)

UNHCR Tiirkiye
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Tablo 1 Tematik Alanlara Gore Mevcut Gostergeler Listesi (INSAN/KADIN TiCARETI)

CEiD-iNSAN/KADIN TiCARET 1 Cinsiyete gore insan ticareti magdurlaninin sayisi Zglslgg;fg?"eb"" Kalkinma
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Tablo 1 Tematik Alanlara Gore Mevcut Gostergeler Listesi (SAGLIK)

CEiD-SAGLIK 1 Cinsiyete gére dogumda beklenen yasam siiresi (yil) TUiK-Hayat Tablolan
CEiD-SAGLIK 2 Cinsiyete gore genel saglik durumundan memnuniyet (memnun, cok memnun) orani (%) I\lrje:?tl\:?li:;] Memnuniyeti
CEiD-SAGLIK 3 Cinsiyete gore diisiik fiziksel aktivitede bulunanlarin orani (%) TUIK

; < Cinsiyete ve yas gruplarina gore 15 yas ve iizerinde tiitiin ve tiitiin mamulii kullanma
CEID-SAGLIK 4 durumunun orani (%) 1L
CEiD-SAGLIK 5 Cinsiyete gdre 15 yas ve iizeri niifusta obezite orani (%) TUIK

CEiD-SAGLIK 6

Cinsiyete gore en sik gorilen 10 kanser tiiriiniin insidansi (100.000'de, Diinya Standart Niifusuna gére)

Saglik Bakanligi-Halk Saghgi Genel
Miidiirliigii (SB — HSGM)

CEiD-SAGLIK 7

15 yas ve lizeri kadinlardan kendi kendine hic meme muayenesi yapmayanlarin orani (%)

SB-2018 Yillik Rapor/ TUIK

CEiD-SAGLIK 8

15 yas ve iizeri kadinlar arasinda hig servikal smear testi yaptirmayanlarin orani (%)

SB-2018 Yillik Rapor

CEiD-SAGLIK 9 Sezaryen dogumlarin tiim hastane dogumlari icindeki orani (%) SB-HSGM
CEiD-SAGLIK 10 Anne 6liim orani (100 bin canli dogumda) (%) SB-HSGM
CEiD-SAGLIK 11 Gebelige bagh 6liim nedenlerinin orani (%) SB-HSGM

CEiD- SAGLIK 12

Adolesan (15-19) annelik orani (%)

HUNEE - 2018 Tiirkiye Niifus
ve Saglik Aragtirmasi

CEiD-SAGLIK 13

Dogum dncesi dort veya daha fazla sayida bakim hizmeti alanlarin orani (15-49 yas grubu evli ya da
iliskisi olan kadunlar) (%)

HUNEE - 2018 Tiirkiye Niifus
ve Saglik Aragtirmasi

CEiD-SAGLIK 14

Dogum sonrasi bakim alma orani (15-49 yas grubu evli ya da iliskisi olan kadinlar) (%)

HUNEE - 2018 Tiirkiye Niifus
ve Saglik Arastirmasi

CEiD-SAGLIK 15

Kargilanmamig gebeligi onleyici yontem kullanimi orani (15-49 yas grubu evli ya da ilikisi
olan kadinlar) (%)

HUNEE - 2018 Tiirkiye Niifus
ve Saglik Aragtirmasl
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Tablo 1 Tematik Alanlara Gére Mevcut Gostergeler Listesi (SPOR)

. GSB-SHGM (Genlik ve Spor
CEID-SPOR 1 Cinsiyete gdre lisansli sporcularin dagilimi (%) Bakanligi/Spor Hizmetleri
Genel Miidiirliigii)
: . . 3 GSB-SHGM (Genglik ve Spor
CEID-SPOR 2 Cinsiyete gore faal sporcularin dagilimi (%) Bakanligi/Spor Hizmetleri
Genel Miidiirliigi)
CEiD-SPOR 3 Federasyonlarin karar alma mekanizmalarinda (en fazla finanse edilen ilk sekiz spor tiiriiniin EIGE (European Institute for
(baskan, genel sekreter)) kadin ve erkek dagilimi (%) Gender Equality)
CEiD-SPOR 4 Federasyonlarin yonetim kurullarinda (en fazla finanse edilen ilk sekiz spor tiiriiniin) EIGE (European Institute for
) kadin ve erkek tiye dagilimi (%) Gender Equality)




Tablo 1 Tematik Alanlara Gore Mevcut Gostergeler Listesi (KYS-Kadinlara Yonelik Siddet)

CEID-KYS 1 Kadinlarin yakin iliskide olduklari erkeklerden maruz kaldiklari farkli siddet bicimlerinin orani HUNEE- KSGM Tiirkiye'de Kadina
-KY3 (15-49 yas grubundaki kadinlarin maruz kaldiklan fiziksel, cinsel ve duygusal siddet ayriminda) (%) Yonelik Aile I¢i Siddet Arastirmasi
in . - 0 HUNEE- KSGM Tiirkiye'de Kadina
CEID-KYS 2 Israrli takip yayginhigi (15-59 yas grubu) (%) Yonelik A i Siddet Arastirmas
in : : 0 HUNEE- KSGM Tiirkiye'de Kadina
CEID-KYS 3 Siddet nedeniyle kurum/kuruluslara bagvuruda bulunan kadinlarin orani (%) Yoneli Aile I Siddet Aragtirmas
CEiD-KY§ 4 Siginma evi sayisi (kurum aynminda) ASHB-KSGM
(;Ei[)-KY§ 5 Kadin konukevlerinden yararlananlarin sayisi ASHB-KSGM
CEiD-KY$ 6 SONIM saysi ASHB-KSGM
CEID-KY$ 7 SONiM'lerden yararlananlarin sayisi (kadin, cocuk ve erkek aynminda) ASHB-KSGM
; Kadina yonelik siddetle miicadele kapsaminda teknik yontemlerle takip sistemlerinin kullanildigi !
CEID-KY$ 8 toplam il sayisi B
CEID-KY$ 9 Adalet Bakanligi- Cumhuriyet Bagsavailigi Aile ici Siddet Suclan Sorusturma Biirosu sayisi Adalet Bakanligi
CEID-KY$ 10 KYTCTS ile Miicadele il Eylem Plani hazirlayan il sayisi ASHB-KSGM
CEiD-KYS 11 Universitelerdeki Cinsel Taciz ve Saldin Merkezi sayisi CED
: . - BIANET - Kadin Cinayetlerini
CEID-KY$ 12 Kadin cinayetlerinin sayisi Durduracagiz Platformu
CEiD-KY$ 13 Kadinlara yonelik siddete zel 7/24 hizmet sunan ulusal telefon hattinin varligi (evet/hayir) ASHB-KSGM
) . TBMM, CSBB (Tiirkiye Biiyiik Millet
CEID-KYS$ 14 Istanbul S6zlesmesinin yiiriirliikte olmasi (evet/hayir) Medlisi - Cumhurbaskanligi Strateji
ve Biitce Baskanligi)
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Tablo 1 Tematik Alanlara Gére Mevcut Gostergeler Listesi (CEZE-Cocuk Yasta, Erken ve Zorla Evlilik)

o _ . 0 HUNEE- 2018 Tiirkiye Niifus
CEID-CEZE 1 20-24 yas grubunda olup 18 ve 15 yasindan dnce evlenen kadinlarin orani (%) oSS e I
CEiD-QEZE 2 Lanzarote sozlesmesinin yirirlikte olmasi (evet/hayir) Resmi Gazete
CEiD-(}EZE 3 CEZE ve kadlplar/klz cocuklarina yﬁnelikvzararll geleneksel uygulamalarin 6nlenmesine yonelik ASHB-KSGM
ulusal strateji ve eylem planlarinin varligi (evet/hayir)

CEiD-CEZE 4 Cinsiyete gore 14-17 yas grubunda agik dgretim lisesinde kayrtli olan dgrencilerin orani (%) MEB

o . . . or) (16 . HUNEE- 2018 Tiirkiye Niifus
CEID-GEZE 5 Gebe kalinacak doneme iliskin dogru bilgiye sahip olanlarin orani (%) (15-19 ve 20-24 yas grubunda) ve Sagik Arastirmas
CEiD-CEZE 6 20-24 yas grubundaki 18 yasindan dnce evlenen kadinlarin evlilik kararinin aileler tarafindan HUNEE- 2018 Tiirkiye Niifus

-C alinma orani (%) ve Saglik Arastirmasi

. _ . i S - HUNEE- 2018 Tiirkiye Niifus
CEID-GEZE 7 20-24 yas grubundaki 18 yasindan dnce evlenen kadinlarin evliliklerinde akraba evliligi orani (%) ve Sadjik Aratirmasi

: ) ; I . HUNEE- 2018 Tiirkiye Niifus

| - 0,

CEID-GEZE 8 20-24 yas grubundaki 18 yagindan dnce evlenen kadinlarin evliliklerinde baglik parasi verilme orani (%) ve Sagjik Aragtimnasi

. _ ) ; G HUNEE- 2018 Tiirkiye Niifus
CEID- CEZE 9 20-24 yas grubundaki 18 yasindan 6nce evlenen kadinlarin evliliklerinde nikah biimi ve sirasinin orani (%) ve Sagik Arastirmas|

. _ . " . . 0 HUNEE- 2018 Tiirkiye Niifus
CEID-CEZE 10 20-24 yas grubundaki 18 yagindan dnce evlenen ciftler arasindaki yas farkinin orani (%) ve Sagik Arastirmas!

. _ ; . o HUNEE- 2018 Tiirkiye Niifus
CEID-GEZE 11 20-24 yas grubunda olup 18 yasindan 6nce evlenmis kadinlarin evlenmek istedikleri ortalama yas ve Sadjik Arastirmas|




Tablo 1 Tematik Alanlara Gére Mevcut Gostergeler Listesi (MEDYA)

CEiD-MEDYA 1

Cinsiyete gore yazili medyada calisanlarin dagilimi (yayin boliimii ve basim ve dagitim
bolimi ayriminda) (%)

TUIK- Yazili Medya istatistikleri

CEiD-MEDVYA 2

Gazete/dergilerin calisanlarin gérevlerine gdre cinsiyet dagilimi (Genel miidiir/Miiessese Miidiir,
Genel Yayin Miidiirii, Genel Yayin Yonetmeni, Sorumlu yazi isleri miidiirii ve sayfa edit6rii ayniminda) (%)

TUIK- Yazili Medya istatistikleri

CEiD-MEDYA 3

Diizenleyici kurullardaki ve devlete bagh medya kuruluglarindaki personelin cinsiyete gére dagilimi
(RTUK ve lletisim Bagkanhgi aynminda) (%)

Kurumlarin WEB Siteleri

CEiD-MEDYA 4

Cinsiyete gre bilgisayar kullanim orani (%)

TUIK- Hanehalki Bilisim
Teknolojileri Arastirmasi

CEiD-MEDYA 5

Cinsiyete gére internet kullanim orani (%)

TUIK- Hanehalki Bilisim
Teknolojileri Arastirmasi

CEiD-MEDYA 6

Cinsiyete gore kendi kisisel sosyal medya hesabina sahip olma orani (%)

TUIK- Hanehalki Biligim
Teknolojileri Arastirmasi

CEiD-MEDYA 7

Cinsiyete gore YOK'e bagl iletisim Fakiiltelerinde okuyan 6grencilerin dagilimi (%)

YOK Istatistikleri

CEiD-MEDYA 8

iletisim Fakiiltelerinde akademik personelin cinsiyete gére dagilimi (%)

YOK [statistikleri
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Tablo 1 Tematik Alanlara Gére Mevcut Géstergeler Listesi (ADALETE ERISIM)

CEiD-ADALET 1

Cinsiyete ve uyruga gore ceza yargilamasinda yer alan suctan zarar grenler ve mistekilerin
sayisi (toplam) ve dagilimi (%)

Adalet Bakanlig - Adli Sicil
Yillik Istatistikleri

CEiD-ADALET 2

Cinsiyete ve yas grubuna gore ceza yargilamasinda yargilananlarin sayisi ve dagilimi (%)

Adalet Bakanlig - Adli Sicil
Yillik Istatistikleri

Adalet Bakanhigi - Adli Sicil

ve Cumhuriyet Bagsavcisi aynminda) (%)

CEID-ADALET 3 6284 sayil Kanuna gdre verilen kararlarin sayisi Villik statistikleri
CEiD-ADALET 4 Yarguya giiven konusunda toplumsal cinsiyet temelli farkliliklarin ortaya kondugu arastirma sayisi Arastirmalar
CEID-ADALET 5 Cinsiyete gore yargida gorev yapanlarin sayisi ve dagilimi (Hakim, Cumhuriyet Savcisi Adalet Bakanligi - Adli Sicil

Yillik istatistikleri




Tablo 1 Tematik Alanlara Gére Mevcut Gostergeler Listesi (ERKEKLER, ERKEKLIKLER)

CEiD-ERKEKLIK 1

Cinsiyete gore erkeklerin istiinliigiinii onaylayanlarin dagilimi (segilmis normlar ayriminda) (%)

Diinya Degerler Arastirmasi

CEiD-ERKEKLIK 2

Cinsiyete gore hanede karar alici olma orani (ev secimi, ev diizeni, cocuklarla ilgili konular,
akraba iligkileri, komsularla iliskiler aynminda) (%)

TUIK Tiirkiye Aile Yapisi
Aragtirmas (TAYA)

CEiD-ERKEKLIK 3

Cinsiyete gore ev ici is bolimiine katilanlarin orani (aligveris yapmak, temizlik yapmak,
yemek yapmak, cocuk bakimi gibi faaliyetler aynminda) (%)

TUIK TAYA-Biruni

CEiD-ERKEKLIK 4

Siddet faili erkeklerin calisma statiisiine gdre orani (%)

HUNEE—KSGM Tiirkiye'de Kadina
Yonelik Aile I¢i Siddet Arastirmasi

CEiD-ERKEKLIK 5

Siddet faili erkeklerin egitim diizeylerine gdre orani (egitim yok, ilkokul, ortaokul, lise,
lisans ve lisansiistii aynminda) (%)

HUNEE-KSGM Tiirkiye'de Kadina
Yonelik Aile I¢i Siddet Aragtirmasi

CEiD-ERKEKLIK 6

Cinsiyete gdre cocuklarini cezalandiran ebeveynlerin orani (ceza tiirleri aynminda) (%)

TUIK TAYA-Biruni

CEiD-ERKEKLIK 7

Cinsiyete gore tek ebeveynli hanelerin dagilimi (%)

TUIK TAYA-Biruni

CEiD-ERKEKLIK 8

Babalarin ¢cocuk bakimina ayirdiklar siire (oyun oynama, egitimi ile ilgilenme, beslenme
ve diger ihtiyaclari ile ilgilenme aynminda)

TUIK TAYA-Biruni
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Tablo 1 Tematik Alanlara Gére Mevcut Gostergeler Listesi (DIN HIZMETLERINE ERISiM)

CEiD-DIN HiZMETLERI 1

Cinsiyete gore Din hizmetlerini yonetenlerin sayisi (DIB bakan ve yardimallari.,
DIYK bagkan ve iiyeleri aynminda)

DIB (Diyanet isleri Baskanligi
web sayfas)

CEiD-DiN HiZMETLERI 2

Cinsiyete gore DiB miiftiilerinin sayisi

DIB Faaliyet Raporlari

CEiD-DiN HiZMETLERI 3

Cinsiyete gore DiB'de aile dini rehberlik biirolarinda calisanlanin sayisi ve orani (%)

DiB Faaliyet Raporlan

CEID-DIiN HiZMETLERI 4

Cinsiyete gore DiB'de calisan personelin sayisi ve orani (%)

DIB Faaliyet Raporlari

CEiD-DIN HiZMETLERI 5

Cinsiyete gore MEB-DOGM imam Hatip ortadgretimde gérevli dgretmenlerin sayisi ve orani (%)

MEB-DOGM (Milli Egitim Bakanligs
Din Ogretimi Genel Miidiirligii)
Faaliyet Raporu

CEID-DIN HiZMETLERI 6

Cinsiyete gore YOK'e bagl ilahiyat fakilteleri 6gretim Giyelerinin sayisi ve orani (%)

YOK [statistikleri

CEiD-DIN HiZMETLERI 7

Yas ve cinsiyete gore hac ibadetini gerceklestirenlerin sayisi ve dagilimi (hac, umre ayriminda) (%)

DIB Istatistikleri, TUIK

CEiD-DiN HiZMETLERI 8

Cinsiyete gére DIB Kur'an kurslarina giden 6grencilerin sayisi ve dagilimi (4-6 yas grubu alt kinilimi ile) (%)

DIB Istatistikleri, TUIK

CEiD-DiN HiZMETLERI 9

Cinsiyete gore YOK'e bagl ilahiyat fakiilteleri 6grencilerinin orani
(6nlisans, lisans, yiiksek lisans ve doktora ayriminda) (%)

YOK [statistikleri

CEiD-DIN HiZMETLERI 10

Kadinlarin egit kullanimina/katilimina (namaz yeri, tuvalet, abdest yeri, vb.) uygun
cami/ibadet yerlerinin orani (%)

DIB Faaliyet Raporlari

CEID-DIN HiZMETLERI 11

Cinsiyete gore DiB'e bl aile rehberlik birimlerine basvuranlarin orani (%)

DiB Faaliyet Raporlan




Tablo 1 Tematik Alanlara Gére Mevcut Gostergeler Listesi (SIYASAL KARARLARA KATILIM)

CEiD-SIYASAL KATILIM 1

Cinsiyete gdre ulusal parlamentoya seilen temsilcilerin sayisi ve dagilimi (%)

TUIK-Segim Toplumsal Cinsiyet
Istatistikleri

CEiD-SIYASAL KATILIM 2 Cinsiyete gore belediye baskanlarinin sayisi ve dagilimi (%) EE_‘E_&J IK, KSGM, TCEUE®,

CEiD-SIYASAL KATILIM 3 Cinsiyete gore belediye meciis iiyelerinin sayisi ve dagilimi (%) Eﬁ&]m DA A
i o Cinsiyete gore dnde gelen siyasal partilerin merkez yonetim kurullarinda yer alanlarin sayisi KA-+KK/ Siyasal Partilerin

CEID-SIVASAL KATILIM 4 (bagkan, baskan yardimaisi, merkez yonetim kurulu tiyeleri aynminda) web sayfalari

CEID-SIYASAL KATILIM 5

Cinsiyete gore secimlerde siyasal parti aday listelerinden aday olanlarin sayisi ve dagilimi (%)

KA+KK/ Siyasal Partilerin

web sayfalari

CEiD-SiYASAL KATILIM 6 Cinsiyete gore secimlerde siyasal parti aday listelerinden aday olup kazananlarin sayisi ve dagilimi (%) EEJKU i b U

fes of Cinsiyete gdre secilmis uzman meslek gruplarinda calisanlarin sayisi ve dagilimi (Biiyiikelci, EIGE, TUIK, KSGM, TCEUEP,
CEID-SIYASAL KATILIM 7 Bagkonsolos, Miilki idare amiri, Vali, Kaymakam, Polis) (%) KA+KK

S Biirokrasinin yonetiminde cinsiyet dagilimi (Kamu calisanlari, Bakan, Ust Diizey yonetici, EIGE, BM Genderstats, TUIK,
CEID-SIYASAL KATILIM 8 Genel Miidiir, Genel Miidiir Yardimaisi, Daire Bagkani) (%) KSGM, TCEUEP,
CEiD-SIYASAL KATILIM 9 TMMOB ydnetim Kurulu iiyelerinin cinsiyete gore sayisi ve dagilimi (%) TMMOB
CEiD-SIYASAL KATILIM 10 Tiirk Tabipler Birligi (TTB) Merkez konseyi iiyelerinin cinsiyete gdre sayisi ve dagilimi (%) TTB

CEID-SIYASAL KATILIM 11

Cinsiyete gore YOK'e bagl iiniversitelerde rektor olarak gérev yapanlanin sayisi ve dagilimi (%)

YOK [statistikleri

CEID-SIYASAL KATILIM 12

Merkez Bankasi yonetiminde yer alanlarin cinsiyete gore sayisi ve dagilimi (%)

TUiK-Toplumsal Yapi ve Cinsiyet
Istatistikleri

CEID-SIYASAL KATILIM 13

BIST'te islem goren sirketlerin yoneticilerinin cinsiyete gore sayisi ve dagilimi (%)

EIGE, TUIK, TCEUEP
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m Tematik Alanlara Gore Onerilen Gostergeler

Tablo 2 Tematik Alanlara Gore Onerilen Gostergeler Listesi (ISTIHDAM)

25-64 yas cinsiyete gore isgiiciine dahil olmayanlarin orani

Veri toplama
sikhgi

CEiD-ISTIHDAM-Oneri 1 (qbcmenik ve engeli durumuna ) (%) TUiK-Hanehalk isgiicii Anketi Yillik
SR iz | Lot e o
- ras | 255 i el o4 | e |
CEiD-iSTiIHDAM-Oneri 4 Sektorlere gore segregasyon endeksi TUiK-Hanehalki Isgiicii Anketi Yillik
CEiD-iSTiIHDAM-Oneri 5 Mesleklere gore segregasyon endeksi TUiK-Hanehalki isgiicii Anketi Yillik
CEiD-iSTIHDAM-Oneri 6 Cinsiyete gore sendika tyesi sayisi ve orani (%) (SGB-Calisma Hayati statistikleri | Yillik
CEiD-iSTIHDAM-Oneri 7 Cinsiyete gore sendika ydneticisi sayisi ve orani (%) (SGB-Calisma Hayati Istatistikleri | Villik
CEID-iSTIHDAM-Oneri 8 Cinsiyete gore toplu is sozlesmesinden yararlananlarin sayisi ve orani (%) (SGB-Calisma Hayati istatistikleri | Yillik
CEiD-iSTIHDAM-Oneri 9 3 yas 6ncesi kurumsal bakim hizmetlerinden yararlanan ¢ocuk orani (%) Milli Egitim Bakanhd istatistikleri | Yillik

Veri toplama
sikligi

L . Gegici koruma ve uluslararast koruma kapsaminda yer alan niifusun cinsiyete Aragtirma
CEID-iSTiHDAM-Oneri 10 gire sgici durumu Aragtirma Periyodu

Fy Frer 2 a Calisma ve is Kurumu il Miidiirliikleri tarafindan sonuclandinilan isci sikayet basvurular Arastirma
CEID-ISTIHDAM-Oneri 11 ve sikayet konulani iginde cinsel tacize iliskin olanlarin sayisi ve orant (%) CclLE Periyodu

P PR isyerlerinde cinsel tacizle miicadeleyi isyeri disiplin diizenlemelerine koymus isyeri Ara§tlrma
CEID-iSTiHDAM-Oneri 12 sayisi ve orani (%) sl Periyod




Tablo 2 Tematik Alanlara Gore Onerilen Gostergeler Listesi (YOKSULLUGUN ONLENMESI)

Gosterge adi

Veri toplama
sikligi

Cinsiyete ve hanehalki tipine gdre goreli yoksul orani

CEID-YOKSULLUK-Oneri 1 (60 medyan esdedir fert gelrne gore) (%) TUIK-Gelir ve Yagam Kosullari Anketi| Yillik
CEiD-YOKSULLUK-Oneri 2 Cinsiyete ve yardim tiiriine gére goreli yoksul orani (%) TUIK-Gelir ve Yasam Kosullari Anketi| Yillik
CEID-YOKSULLUK-Oneri 2.1 | Cinsiyete gore fert diizeyinde nakdi-ayni yardim alanlar icerisinde yoksulluk orani (%) TUIK-Gelir ve Yasam Kosullan Anketi| Yillik

g T Cinsiyete gore hanehalki diizeyinde nakdi-ayni yardim alanlar icerisinde Tzt .
CEID-YOKSULLUK-Oneri 2.2 yoksulluk orani (%) TUIK-Gelir ve Yagam Kosullari Anketi [ Yillik
CEiD-YOKSULLUK-Oneri 3 Goreli yoksul niifusun cinsiyete ve isgiicii durumuna gore dagilimi (%) TUiK-Gelir ve Yasam Kosullari Anketi Yillik

_ ) Goreli yoksul niifusun cinsiyete ve isgiicii disinda kalma nedenine gére dagilimi
CEID-YOKSULLUK-Oneri 4 (is bulma timidi olmayanlar/ mevsimlik calisanlar/ emekliler/ egitim/ TUIK-Gelir ve Yasam Kosullar Anketi| Yillik

dgretime devam edenler/ ev isleriyle mesqul olanlar hastalik-engellilik/ yashlik) (%)

; T Goreli yoksul niifusun cinsiyete ve isteki duruma gére dagilimi (licretli veya maasl/ T )
CEID-YOKSULLUK-Oneri yevmiyeli/ kend hesabinal iicretsiz aile scisi) (%) TUIK-Gelir ve Yasam Kosullari Anketi| Yillik
CEiD-YOKSULLUK-Oneri 6 Goreli yoksul niifusun cinsiyete ve kayitlilik durumuna gére dagilimi (kayitli/ kayit disi) (%) | TUIK-Gelir ve Yasam Kosullari Anketi| Yillik
CEiD-YOKSULLUK-Oneri 7 Goreli yoksul niifusun cinsiyete ve sektdre gdre dagilimi (tanm/ sanayi/ hizmet) (%) TUIK-Gelir ve Yasam Kosullar Anketi| Yillik
CEiD-YOKSULLUK-Oneri 8 Cinsiyete ve hanehalki tipine gore maddi yoksunluk orani (%) TUIK-Gelir ve Yasam Kosullari Anketi| Yillik
CEID-YOKSULLUK-Oneri 9 Cinsiyete gdre cok boyutlu yoksulluk orant (MPI- UNDP) (%) TUIK-Gelir ve Yasam Kosullari Anketi| Yillik
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Tablo 2 Tematik Alanlara Gore Onerilen Gostergeler Listesi (EGITIM)

Veri toplama
sikligi

CEiD-EGiTiM-Oneri 1 Cinsiyete ve egitim seviyesine gore tek cinse dzgii okullarda dgrenci dagilimi (%) MEB Yillik
CEID-EGITiM-Oneri 2 (C)glrzlr):ztli ::(rel zggllﬂl mslezloi/())/)esine gdre 20 giin ve iizeri devamsizlik yapan MEB Vil
CEiD-EGiTiM-Oneri 3 Cinsiyete ve egitim seviyesine gére okul terk orani (%) MEB Yillik
CEiD-EGiTiM-Oneri 4 Cinsiyete ve egjitim seviyesine gére okullarda yonetici orani (%) MEB Yillik
CEiD-EGiTiM-Oneri 5 Engelli cocuklara uyarlanmis altyapi ve malzemelerin bulundugu okul sayisi MEB Yillik

Veri toplama
sikligi

el Egitim seviyesine ve okul tiiriine gdre egitim programlarina toplumsal cinsiyet esitligi Aragtirma
CEID-EGITIM-Oneri 6 konusunun dahil edildigi okul saysi Aragtima Periyodu
CEiD-EGiTiM-Oneri 7 Cinsiyete ve egitim seviyesine gdre toplumsal cinsiyet eitligi egitimi alan 6gretmen sayisi Arastirma ﬁzi}gdn;a




Tablo 2 Tematik Alanlara Gore Onerilen Gostergeler Listesi (STEM-Bilim, Teknoloji, Mithendislik ve Matematik)

Veri toplama
sikhg

CEiD-STEM-Oneri 1 Cinsiyete ve segilen alana gdre ortadgretimde 6grenci sayisi MEB Yillik
CEiD-STEM-Oneri 2 Cinsiyete gore STEM alani ortaokul 6retmeni orani (%) MEB Yillik
CEiD-STEM-Oneri 3 Cinsiyete gdre STEM alani ortadgretim dgretmeni orani (%) MEB Yillik
CEiD-STEM-Oneri 4 Cinsiyete gore Fen Liselerinden mezun olan dgrenci sayisi MEB Yillik
L T e
oSt ris | (et
CEID-STEM-Gneri 7 Eil:lrssil)luzt; glo(rg/o ))/'Liksekﬁgretimde STEM alanlarinda verilen YOK/MEB/TUBITAK YOK/MEB/TUBITAK Vil
CEiD-STEM-Oneri 8 Cinsiyete gore STEM istihdam orani (%) Lg;f;::ﬁ(?::alk' Isgic Yillik
CEiD-STEM-0neri 9 Cinsiyete gore miihendis sayisi TMMOB Yillik
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Tablo 2 Tematik Alanlara Gére Onerilen Gostergeler Listesi (KENTSEL HAKLAR)

Gosterge adi

Veri toplama
sikhigi

iller itibanyla kadin siginma evi kapasitesi (kadin siginmaevi

ASHB KSGM, il Miidirliig,

GEID-KENTSEL HAKLAR-Oneri 1 kapasitesi-kisi/ 18+yas grubundaki kadin sayisi) (%) STK'lar, Belediyeler Vil
; R o Kadin yararlanicilardan gelen barinmaile ilgili dilekge ve taleplerin sayisi Belediyelerin ilgili birimlerinden
CEID-KENTSEL HAKLAR-Oneri 2 ve orani (%) veri talebi Yillik
: PO ) . Belediye imar ve Sehircilik birimi,
= H 0
CEID-KENTSEL HAKLAR-Oneri 3 Yasal tapularina erisen gecekondu alanlarinda tapu sahibi kadin orani (%) Tapu ve Kadastro | Miidiligi Yillik
; PR . o - Belediye Ulastirma
CEID-KENTSEL HAKLAR-Oneri 4 | Cinsel saldini ve taciz egitimi verilen toplu ulasimda gérevli personel orani (%) Biriminden veri talebi Yillik
CEiD-KENTSEL HAKLAR-Oneri 5 Yeterli aydinlatma ve kamera donanimina sahip altgecitlerin orani (%) \[/;eerlietdzail)l:bfen Ileri biriminden Yillik
; P Belediye Toplu Tasimadan
290 ()
CEID-KENTSEL HAKLAR-Oneri 6 Toplu ulasimda TSE duraklar arasi mesafe standardina **° uyan durak orani (%) sorumlu birimden ver talebi Yillik
; P G S Belediye Ulastirma
CEID-KENTSEL HAKLAR-Oneri 7 Toplam 65 yas iisti indirimli tasima karti sahipleri iginde kadin orani (%) Biriminden veri talebi Yillik
. . Belediye Parklar ve Bahgeler
CEID-KENTSEL HAKLAR-Oneri 8 Panik butonu bulunan park, otobiis duragi ve metro-tren istasyonlarinin orani (%) Biriminden ve Toplu Tagimadan Yillik
sorumlu birimden veri talebi
AR Belediye Parklar ve Bahgeler
in finari Toplu ulasimda, sokak-cadde-meydanlarda ve parklarda giivenlikle ilgili sorun Biriminden ve Toolu Tasimad
CEID-KENTSEL HAKLAR-Oneri 9 yasadigini bildiren kadinlarin orani (%) S(I)rrllm]u f)?rxfldzﬁ ‘l,je: §t|;Peabian Yilli
in_ Anari Kadina yonelik siddeti onlemeye yonelik bilgilendirme amaciyla kullanilan belediyeye ait Belediye ilgili biriminden
CEID-KENTSEL HAKLAR-Oneri 10 billboardlarin orani (%) veri talebi Myik
CEID-KENTSEL HAKLAR-Oneri 11 | Kent Konseyi Genel Kurulunda kadin orant (%) Kent Konseyi erne)l/;gﬁlm
Belediye Stratejik
Belediye Stratejik Plan Plan hazirliklarindan

CEID-KENTSEL HAKLAR-Oneri 12

Stratejik Plan Hazirhigindan sorumlu ekibin icinde kadin orani (%)

hazirliklarindan sorumlu birimden
bilgi talebi, Yerel secim periyodu,
Stratejik plan revizyon periyodu

sorumlu birimden
bilgi talebi

Yerel secim periyodu,
Stratejik plan revizyon
periyodu

CEID-KENTSEL HAKLAR-Oneri 13

Belediye meclis kararlart icinde Esitlik Komisyonu'nun dnerdigi kararlarin orani (%)

Belediye Ozel Kaleminden
bilgi talebi
Yerel secim periyodu

Belediye Ozel
Kaleminden bilgi
talebiYerel secim
periyodu

290 Turk Standartlar Enstitist (TSE)’nin 02.01.2014 tarihinde kabul ettigi 11783 sayili Sehir ici yollar - Otobls duraklari yer segimi kurallari standardina gére; durak yerleri,

otobis guizergahi ile gakisan yaya arterlerine yakin yerlerde segilerek, yolcular igin erisme kolayligi saglanmalidir. Mevcut trafigin isletme hizinin azalmamasi igin ise iki durak arasi,
400-500 metre olmalidir. Birinci derecedeki yollarda ise bu mesafe, 600—700 metre olabilir. Yolcu yogunlugunun ¢ok oldugu yol kesimlerinde bu mesafeler 100’er metre azaltilabilir.




Tablo 2 Tematik Alanlara Gore Onerilen Gostergeler Listesi (KADIN MULTECILER)

Cinsiyete ve uyruga gore Tiirkiye sinirlarina diizensiz yollardan gelen siginmacilarin

Veri toplama
sikhgi

Veri toplama
sikhigi

CEiD-KADIN MULTECILER-Oneri 4

diisiilen dosyaya orani (%)

Gegici koruma basvurusu kaydi alinmayan kadin bagvuran sayisi

GIGM istatistikleri

CEID-KADIN MULTECILER-Oneri 1 (havalimani, deniz ve transit alanlar dahil) iltica basvurusu dagilimi (%) GIGM Istatistikler Yillk
CEiD-KADIN MULTECILER-Oneri 2 | Tiirkiye'de uluslararasi koruma basvurusu reddedilen kadin siginmaci sayisi GIGM istatistikleri Yillik
CEiD-KADIN MULTECILER-Oneri 3 ikili iltica sisteminden kaydi silinen kadin bagvuranlarin sayisi ve toplam kayittan GicM istatistikleri Villik

Yillik

CEiD-KADIN MULTECILER-Oneri 5

Tiirkiye'de uluslararasi koruma bagvurusu reddedilen kadin siginmacilarin
dosyalarindaki ret gerekgeleri

JGK, Sahil Giivenlik Komutanhigi'nin
sinirda durdurulan ve yakalananlara
dair istatistikler, GIGM istatistikleri

Yillik

edindirme ve egitim programlarinin sayisi

(AB izleme Projesi)

CEiD-KADIN MULTECILER-Oneri 6 GIGM statistikleri Yilik
; o Hep A iltica basvurusunda bulunan kadinlarin toplumsal cinsiyete duyarli kabul IV T
CEID-KADIN MULTECILER-Oneri 6.1. usullerinden yararlandinima orani (%) GloMikiatetikicn Vilk
. B R TCE ve CTCDS ve milteci hukuku konusunda verilen egitimlerin sayisi (Sinirda gorevli personel, |
CEID-KADIN MULTECILER-Oneri 6.2.| Miilteci statii belirleme ve iltica sistemi icerisinde calisan personel, Geri Gonderme Merkezleri | GIGM Istatistikleri Yillik
ile siginmac ve miiltecilerin kapal tutuldugu diger mekanlarda calisan personel)
Tiirkiye'deki siginmaci ve miilteci kadinlarin iltica siireci boyunca iilke icinde devlet
ve ozel kisiler tarafindan maruz kaldiklan her tiirlii siddet vakasinin kaydinin tutulmasi
- K_ayda alinan §il.<a.yet saylsi
CEiD-KADIN MULTECILER-Oneri 7 - 2iddet vakalari icin agilan dava sayisi TUiK istatistikleri Villik
- Insan ticareti
- Tecaviiz
- Cocuk yasta zorla ve/veya para karsiligi evlendirme
- Seks isciligine zorlama
Tiirkiye'de CTCD$ magduru kadin siginmaci ve miiltecilerin; AHSB izleme ve Degerlendirme
- Sikayetlerinin kayda alinma orani (%) Raporlar
. . . . - Kaydi alinanlardan koruma igin talepte bulunanlarin siginaklara, TUIK Istatistikleri
CEID-KADIN MULTECILER-Oneri 8 SONIM'lere yerlestirilme oranlan (%) STK Raporlan Yillik
- Sikayet sonrasi adli yardimdan yararlanma orani (%) Adalet Bakanligi
- Magdur siginmaci veya milteci kadinlarin dava agma oranlari (%) Adli Sicil ve Istatistik GM
- Davalarda sug tiiriine gdre kadinlar lehine ceza ¢lkma oranlari (%)
CEiD-KADIN MULTECILER-Oneri 9 | Siginmaa ve miilteci kiz cocuklarinin nedenlerine géire okul terk oranlar (%) MEB, TUIK Yillik
CEiD-KADIN MULTECILER-Gneri 10 Siginmaci ve miilteci kadinlarin istihdama katilimr igin farkl meslek (SBG, ISKUR, SUMAF Villik
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Tablo 2 Tematik Alanlara Gore Onerilen Gostergeler Listesi (INSAN/KADIN TiCARETI)

Veri toplama
sikligi

ve Istatistik GM

CEiD-iNSAN/KADIN TICARETI 1 | Cinsiyete ve yasa gére insan ticareti magdurlarinin sayisi ve oranlan (%) GIGM Istatistikleri Yillik
CEiD-iNSAN/KADIN TICARETI 2 | Cinsiyete ve uyruklarina gére insan ticareti magdurlarinin sayisi ve orani (%) GIGM istatistikleri Yillik
i ; i o | Cinsiyete ve uyruklarina gdre insan ticareti magdurlarinin maruz kaldiklar insan ticareti bicimleri T
CEID-INSAN/KADIN TICARET! 3 (cinsel ya da emek somiiriisii amacli, zorla evlendirilme, dilendirilme ya da evlatlik verme vs.) CLEti Yillk
CEiD-INSAN/KADIN TiCARET 4 | 157 Yardim hatti ile kaydedilmis cagrilar icinde insan ticareti ile ilgili olanlarin sayisi ve orani (%) | GIGM istatistikleri Yillik
CEiD-iNSAN/KADIN TICARETI 5 | insan ticareti sucuile ilgili ceza davalarinin sayisi, cinsiyete gére sanik sayisi ve magdur sayisi Adalet Bakanhig Adii Sicl Yillik




Tablo 2 Tematik Alanlara Gore Onerilen Gostergeler Listesi (SAGLIK)

Veri toplama
sikhg

neden/ ara neden/ son neden kirliminda)

Genglerin gizlilik ve mahremiyetleri korunarak cinsel salikla ilgili hizmet alabilecedi birinci

CEiD-SAGLIK-Oneri 1 Cinsiyete gore birinci basamak saglik kuruluglarina bagvuranlarin orani (%) Saglik Bakanlig Yillik
CEID-SAGLIK-Oneri 2 Sagllk.!(uruluglvarlnda karar verici ve yonetici pozisyonunda calisanlarin cinsiyete Sagik Bakanligi Villik
gore yiizde dagilimi (%)
CEID-SAGLIK-Oneri 3 gg?;r;uvzebrle:]hll?d?ng;; ;(;z‘;os)eri yayginhgi/ prevalansi (eriskin yas gruplarina Sagik Bakanli Villik
CEiD-SAGLIK-Oneri 4 Meme kanseri yayginligi/ prevalansi (yas gruplarina gére, yiiz bin kadinda) (%) Saglik Bakanlig Yillik
CEiD-SAGLIK-Oneri 5 15-49 yas arasi sifiliz/ frengi taramas yapilan gebe kadinlarin orani (%) Saglik Bakanhgi Yillik
CEiD-SAGLIK-Oneri 6 Cinsiyete gore AIDS vaka sayisi (100.000 niifusta, yillara gore) (%) Saglik Bakanlg Yilhk
CEID-SAGLIK-Oneri 7 |1n55|jg g;aj ;Salrl?ﬁlg Il(?(g(:;larda anoreksiya, bulumia ve dogum sonrasi depresyon Saglik Bakanlig Villik
CEiD-SAGLIK-Oneri 8 Anne 6liim nedenleri (Onlenebilir ve Gnlenemez ayriminda temel Sagik Bakanlig Villik

Veri toplama
sikhgi

CEiD-SAGLIK-Oneri 9 basamak kuruluglann oran (%) Arastirma Yillik
DAL 10| S st e o pdenn esmtonst | g,
CEiD-SAGLIK-Oneri 11 isteyerek diisiik hizmeti veren saglik kurulusu sayisi ve orani (%) Arastirma Yillik
CEiD-SAGLIK-Oneri 12 Sagliksiz diisiiklerin anne 6liimleri icindeki orani (%) Arastirma Yillik
DS 13| S s et il o b | g
e e e
CEiD-SAGLIK-Oneri 15 Kargilanmamis isteyerek diisiik yaptirma ihtiyaci orani (%) Arastirma Yillik
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Tablo 2 Tematik Alanlara Gére Onerilen Gostergeler Listesi (SPOR)

Veri toplama
sikligi

CEiD-SPOR-Oneri 1 Cinsiyete gore antrendrliik sertifikasina sahip antrendr orani (%) Spor Hizmetleri GM Yillik
CEiD-SPOR-0neri 2 Cinsiyete ve kademeye gdre antrendr orani (%) Spor Hizmetleri GM Yillik
CEiD-SPOR-Oneri 3 Cinsiyete ve spor dallarina gére antrendr orani (%) Spor Hizmetleri GM Yillik

; PR Cinsiyete gore spor ile ilgili alanlarda (beden egitimi 6gretmenligi, spor yonetimi, m
CEID-SPOR-Oneri 4 rekreasyon, antrendrliik) egitim veren fakiiltelere kayith 6grenci orani (%) e Yilk

Veri toplama
sikligi

CEiD-SPOR-Oneri 5 Cinsiyete gore lisansh engelli sporcu orani (%) Spor Hizmetleri GM ﬁ;??;&ma
CEiD-SPOR-Oneri 6 Cinsiyete gore faal engelli sporcu orani (%) Spor Hizmetleri GM ‘;\g:?;(';ma
CEiD-SPOR-Oneri insi o 9 . ; Aragtirma
. -Oneri 7 Cinsiyete ve spor dallarina gére sporcu orani (%) Spor Hizmetleri GM Periyod
) B Cinsiyete gore spor ile ilgili alanlarda (beden egitimi 6gretmenligi, spor yonetimi, Arastirma
CEID-SPOR-Oneri 8 rekreasyon, antrendrliik) egitim veren fakiilte ve yiiksekokullardaki kadin ve erkek YOK Periyodu
dgrenci kontenjanlari (Say1)
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Tablo 2 Tematik Alanlara Gére Onerilen Gostergeler Listesi (KYS-Kadinlara Yénelik Siddet)

Veri toplama
sikhg

Veri toplama
sikligi

egitimleri yanda birakanlarin sayisi

CEiD-KY§-6neri 1 Kadin danisma merkezleri sayisi (kadin orgiitleri, STK, belediyeler) ASHB-KSGM Yillik
CEIiD-KY$-Oneri 2 EGM'lerdeki Aile ici Siddet Biirosu sayisi ASHB-KSGM Yillik
CEiD-KY§-6neri 3 Barolara bagli olarak hizmet veren Kadin Danisma ve Siddet Onleme Merkezi sayisi ASHB-KSGM Yillik
CEiD-KY§-6neri 4 i\ar;l‘?r?ig?:aggel Komutanhgi biinyesinde hizmet veren Cocuk ve Kadin Kismi ASHB-KSGM Villik
CEiD-KY§-6n eri5 i(giirrl]s(;)éﬁi ‘rlaen)?l(l‘;or)a gore KADES uygulamasindan yararlananlarin bagvuranlar ASHB-KSGM Villik
CEiD-KY§-6 RREle ;(aaliilllne cllllr;zl:()llst; ;I:rr:ll:;l(;g()ja yasamini yitirmis kadin sayisi (yas gruplari, medeni durum, ASHB-KSGM Villik
CEiD-KY§-6neri 1 Tedbir karar alinan ve dldiiriilen kadin sayisi (yas, medeni durumu, fail ile iliski aynminda) | ASHB-KSGM Yilhk
CEiD-KY§-6 el !ﬁi[iihej{nf;?lll ec:?:iir)]leotr:iiltl(igoi)ve kadina yonelik siddet konusunda egitimlere katilan ASHBKSCM Villik
CEiD-KY§-6neri 9 Siddet uygulamis erkekler arasinda toplumsal cinsiyet esitligi ve KYTCTS konusundaki ASHBKSCM Villk

haritasi olan saglik kurulusu yiizdesi (%)

Saglik Bakanligi

CEiD-KY§-f)neri 10 Annesi babasi tarafindan oldiiriilen cocuk sayisi Adalet Bakanhgi Yillik
CEiD-KY§-6neri 11 Nefret cinayeti sonucunda dldiiriilenlerin sayisi Adalet Bakanhgi Yillik
CEiD-KY§-6neri 12 Dijital siddet yayginhdi (yas, egitim, medeni durum aynminda) ASHB-KSGM Yillik
CEiD-KY§-f)n B Kadinlara ve kiz cocuklarina y&nelik siddet vakalarina yonelik protokol ve yol ASHB-KSGM, Villik

139



140

Tablo 2 Tematik Alanlara Gére Onerilen Gostergeler Listesi (CEZE - Cocuk Yasta, Erken ve Zorla Evlilik)

Veri toplama
sikhgi

yas grubu ve cinsiyet aynminda)

CEiD-(}EZE-ﬁneri 1 2irllearl\';‘|a);]ak§:r1r|]gsoiIndeu;Ll:)l:Ealr(]i§bi!ie§rviljrre:15|sr:)1”aﬂresmi evlilik izni almak iizere Adalet Bakanhig Villik
CEiD-QEZE-ﬁneri 2 On altr yasini doldurmus kisiler arasinda Aile Mahkemesi kararina gore yapilan evlilik sayist |~ Adalet Bakanligh Yillik
CEiD-QEZE-ﬁneri 3 On altryasinda Aile Mahkemesi hakiminin kararina gére gerceklesen evlilik sayisi Adalet Bakanligi Yillik
CEiD-QEZE-ﬁneri 4 Cocuk istismari nedeniyle mahkemeye sevk edildikten sonra iptal edilen evlilik sayisi Adalet Bakanigi Yillik
CEiD-QEZE-()neri 5 18 yasindan dnce evlilik ve cinsel istismar nedeniyle hapis cezasi alan oglan ¢ocuk sayis Adalet Bakanligi Yillik
CEiD-QEZE-ﬁneri 6 Kolluk kuvvetlerine bildirilen cocuk evlilik sayisi icisleri Bakanli Yillik
CEID-GEZE-Gneri 7 cepetve e s o psamnda s ) (9 e Bakanl il
CEiD-QEZE-ﬁneri 8 Sarth Nakit Transferinden yararlanan cocuk sayisi (Sarth Egitim ve Sarth Saglik yardimi, NIl Egtim Bakanl Vil

Veri toplama
sikhgi

CEiD-gEZE-ﬁneri 9 20-24 yas grubunda olup 18 ve 15 yasindan dnce evlenen erkeklerin orani (%) Arastirma Sg:?;ma
CEID-GEZE-Gneri 10 Gei e sl arumaapamnda ffs e 15 agcan Gigdre| Genel Miiligi | Yilk

CEiD- GEZE- Gneri 11 )1, 25);;2:?(22 It:]rllac:el :\(/)Irear:gig%de yoksul/ diisiik gelir grubundaki hanelerde Arastima gge:?;:)r(rj?ja
CED-GEZE-Oneri 12 Ilgr)éae?rsl;i;rsllﬁnce evlendirilen kadinlarin evlendikleri zaman birlikte yasadiklan Arastirma ;\:i;s;(l)rgll]a




Tablo 2 Tematik Alanlara Gore Onerilen Gostergeler Listesi (MEDYA)

Gosterge adi

Veri toplama
sikligi

Gazetecilerin haber iirettikleri alana gdre cinsiyet dagilimi (ekonomi haberciligi,

CEiD-MEDYA-Oneri 1 saglik haberciligi, toplumsal ve yasal konulara iliskin habercilik, magazin ﬂ(l; g :nri(i)lzlgrr;’;lr/\n’:laﬁgr A::?t:)r(;r;a
haberciligi, sug ve siddet haberciligi ayrminda) perty
ASHB, Medya alanindaki diizenleyici
) . Medyada kadinlarla iliskili haber/ yazi sayisi (kadin cinayeti, kadin haklar, kurullar/RTUK, Anadolu Ajansi, TRT, Medya Arast
CEID-MEDYA-Oneri 2 kadin-erkek esitligi, kadin siginma evleri, kadin dernekleri ve kadin kuruluslari, medya alanindaki meslek drgiitleri ;?? :)rgsja
statiisil ile ilgili haber/ yazi sayisi) ve sendikalar, Konu ile ilgili akademik ve perty
bilimsel yayinlar, TIHEK
ASHB, Medya alanindaki diizenleyici
" Sl Sl cid dati tacyi kurullar/RTUK, Anadolu Ajansi, TRT, Medya
; - Kadina yonelik aynmailik ve nefret soylemi iceren, kadina yonelik siddeti tesvik > 2o | Arastirma
CEID-MEDYA-Oneri 3 eden haberlerin sayisi/orani (%) kurquQan, medya qlamnﬂah meslgk orgiitleri periyodu
ve sendikalar, Konu ile lgili akademik ve
bilimsel yayinlar, TIHEK
KEFEK, CSGM Calisma ve is Kurumu
. w Medya kuruluslarinda ¢alisan ve aynmailik konusunda sikayet basvurusu iI Miidiirliikleri, Medya alanindaki meslek Arastirma
CEID-MEDYA-Oneri 4 yapan kadin saylsi orgiitleri ve sendikalar, Medya kuruluglarmni periyodu
izleyen STK'la ve arastirma kuruluglan
CEiD-MEDYA-Oneri 5 iletisim Fakiiltelerinde lisans diizeyinde verilen TCE ve/ veya hak temelli dersler YOK, iletisim Fakiilteleri 23?;:;(?
Medya kuruluslari ve bu kuruluslarin insan
CEiD-MEDYA-Oneri 6 TCE hakkinda yazili belge ve/ veya eylem plani hazirlayan kurulus/drgiit sayisi kaynaklari birimleri, Medya alanindaki meslek | Aragtirma
(medya kurulusu, meslek 6rgiltii ve sendika) orgiitleri ve sendikalar, Medya kuruluglarini periyodu
izleyen STK'lar ve arastirma kuruluslari
Medya kuruluslari ve bu kuruluslarin insan
CEiD-MEDYA-Oneri 7 TCE farkindaliginin yayginlasmasina yonelik kampanya ve/veya calismalara paydag kaynaklari birimleri, Medya alanindaki meslek | Arastirma
olarak katilan medya kurulusu sayisi orgiitleri ve sendikalar, Medya kuruluglarini periyodu
izleyen STK'lar ve arastirma kuruluslan
Medya kuruluslari ve bu kuruluslarin insan Arastirma
in Anari P kaynaklan birimleri, Medya alanindaki meslek 2
CEID-MEDYA-Oneri 8 Yonetici diizeyinde kota uygulamasi yapan medya kurulusu sayisi b et el Ve periyodu
izleyen STK'lar ve arastirma kuruluslari
) . . . T Medya alanindaki meslek drgiitleri
CEiD-MEDYA-Oneri 9 Karar mekam;malarlna katilimda kota uygulamasi dneren meslek orgiitii ve sendikalar, medya kurulugJanni ileyen Ara;tlrma
ve/ veya sendika sayisi ! periyodu
STK'lar ve arastirma kuruluslan
Medya kuruluslar ve bu kuruluglarin insan
in_ Anari Kurum icinde cinsiyet temelli siddeti onleyecek mekanizmalara/ birimlere sahip kaynaklar birimleri, Medya alanindaki meslek | Aragtirma
CEID-MEDYA-Oneri 10 olan medya kurulusu sayisi drgiitleri ve sendikalar, Medya kuruluglanni | periyodu

izleyen STK'lar ve arastirma kuruluslari
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Tablo 2 Tematik Alanlara Gére Onerilen Géstergeler Listesi (ADALETE ERISIM)

CEiD-ADALET-Oneri 1

Cinsiyete, engellilige, yasa gore ve dava konulari dagilimina yer veren hukuk
davasi acanlarin sayisi

Adalet Bakanligi

Veri toplama
sikligi

Yillk

CEiD-ADALET-Oneri 2

Hakim ve savailara yonelik toplumsal cinsiyete duyarli yaklasimi iceren diizenli
egitim sayisi

Adalet Bakanhgi

Yillk




Tablo 2 Tematik Alanlara Gére Onerilen Gostergeler Listesi (ERKEKLER, ERKEKLIKLER)

Veri toplama

sikhgi
CEiD-ERKEKLIK-Oneri-1 Zorunlu askerlik gorevi yapan erkek sayisi TSK idari kayrt verileri Yillik
CEID-ERKEKLIK-Oneri-2 Askere gitmemis bakaya sayisi TSKidari kayit verileri Yillik
CEiD-ERKEKLiK-Oneri-3 Asker kacad sayisi TSK idari kayit verileri Yillik
CEID-ERKEKLIK-Oneri-4 Bedelli askerlik yapanlarin sayisi TSKidari kayit verileri Yillik
CEID-ERKEKLiK-Oneri-5 Sozlesmeli er ve erbag sayisi TSKidari kayit verileri Yillik
CEiD-ERKEKLIK-Oneri-6 Askerdeyken gérevi sirasinda 6lenlerin (sehit) sayisi TSK idari kayit verileri Yillik

Veri toplama

sikhg
CEiD-ERKEKLiK-Oneri-7 Ebeveyn izni kullanan erkeklerin orani (%) (SGB S:?;gé?ja
CEID-ERKEKLIK-Oneri-8 Bosanma durumunda nafaka karari Adalet Bakanligi 2:?;(')?;3
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Tablo 2 Tematik Alanlara Gére Onerilen Géstergeler Listesi (DIN HIZMETLERINE ERISiM)

Veri toplama
sikhgi

P T Cinsiyete gore MEB-DOGM MEB zorunlu din derslerini yiiriiten din dersi MEB-DOGM idari kavitverisi Veri talebi
CEID-DIN HIZMETLERI-Oneril dgretmenlerinin tiim dgretmenler icindeki orani (%) ey YE (yillik)
L L . VT s o - Veri talebi
CEID-DIN HIZMETLERI-Oneri 2 | Cinsiyete gore YOK llahiyat Fakiilteleri dekanlarinin orani (%) YOK idari kayit verisi (yillk)
.. L . e . o L. Veri talebi
CEID-DIN HIZMETLERI-Oneri 3 | Cinsiyete gore DIB'de gdrevli vaiz/vaize orani (%) DIB Idari kayrt verisi (yllik)
CEiD-DiN HiZMETLERI-Oneri 4 | Cinsiyete gére DiB-Yatili Kur'an kurslarina giden dgrencilerin orani (%) DIB Idari kayit verisi Y;ﬁlilfglebi
PR Pa Cinsiyete gore MEB'e bagl ilkdgretim okullarinda zorunlu haftalik din dersinden o - Veri talebi
CEID-DIN HIZMETLERI-Oneri 5 muaf olmak icin basvuran dgrenci sayisi MEB-DOGM idari kayit veris (yillik)




Tablo 2 Tematik Alanlara Gore Onerilen Gostergeler Listesi (SIYASAL KARARLARA KATILIM)

Veri toplama
sikhigi

Ust Kurulu, Enerji Piyasasi Qiizenleme Kurumu, Kamu ihale Kurumu, Bankacilik
Denet!eme ve Diizenleme Ust Kurulu, Yiiksek Secim Kurulu, Yiiksek Ogrenim Kurumu,
Basin Ilan Kurumu aynminda)

CEiD-SiYASAL KATILIM-Oneri 1 Cinsiyete gore Cumhurbaskanlii Politika Kurullarina atananlarin orani (%) Cumhurbaskanligi Yillik
Cinsiyete gore kamu hizmeti niteliginde gdrev yapan iist kurullarin yonetimlerinde
yer alanlarin orani (%)

CEiD-SiYASAL KATILIM-Oneri 2 (Rekabet Kurulu, Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu, Radyo ve Televizyon ilgili kurumlar Yillik

Veri toplama
sikhg

Kadin Oran, TISK Yonetiminde Kadin Orani, MUSIAD Yonetiminde Kadin Orani,
TIM (Tiirkiye Ihracatgilar Meclisi) ayriminda)

in Qi Anar Cinsiyete gore Parlamentoda grubu olan siyasal partilerin yonetimlerinde yer Siyasal Partilerin Veri talebi
CEID-SIYASAL KATILIM-Oneri 3 alanlarin orani (il, ilce, genclik kollar bagkan ve yonetim kurullar aynminda) (%) idari kayit verileri (ynllik)
S @ m o Parlamentoda grubu bulunan siyasal partilerin kadin kollarinin/biriminin kadin Hedef gruba Aragtirma
CEID-SIYASAL KATILIM-Oneri 4 politikasi saptamada etkin gorevi ve yetkisinin varligi yonelik arastirma periyodu
Cinsiyete gore kamu hizmeti niteliginde gorev yapan kurumlar ve meslek orgiitleri
yonetimlerinde yer alanlarin orani (%)
CEiD-SiYASAL KATILIM-Oneri 5 (TMMOB (Tiirk Miihendis ve Mimar Odalan Birligi) ve ona bagl meslek odalan, ilaili kurumlar Villik
Tiirkiye Barolar Birligi, Tiirk Tabipleri Birligi, Tirkiye Bankalar Birlidi, Tiirk Eczacilar g
Birligi, TURMOB (Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Misavirler ve Yeminli Mali
Miisavirler Odalan Birligi), Tiirkiye Gazeteciler Cemiyeti ayriminda)
Cinsiyete gdre sanayi ve isveren meslek orgiitleri yonetiminde yer alanlarin orani (%)
CEiD-SIYASAL KATILIM-Oneri 6 (TUSIAD Yonetiminde Kadin Orani, TOBB Yonetiminde Kadin Orani, TESK Yonetiminde lgili kurumlar Yillik
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B Tematik Alanlara Gore Mevcut Goésterge Verileri

Tablo 3 Tematik Alanlara Gére Mevcut Gosterge Verileri (ISTIHDAM)

|

2016
T N ) 2 B 4 1 1
saylsl ve oran| 20.052 67,5 8.133 28,0 | 28.185 480 | 21.855 69,1 9.851 31,8 31.706 57,5
e I T I I T T
gore isgiiciine dahil olmayanlarin sayisi ve orani
is bulma iimidi olmayanlar 252 1,2 406 50 658 23 613 28 756 7,7 1.369 55
Is aramay1p calismaya hazir olan (diger) 1177 59 584 72 1.761 6,3 1.760 8,05 1.091 11,08 2.851 9,2
Ev isleriyle megqul 11.098 553 - -1 11.098 3941 10308 47,2 - - 10.308 -
Egitim ve 6gretime devam ediyor 2.320 11,6 2.220 27,3 4.540 16,1 2.408 11,02 2.105 21,37 4513 15,8
Emekli 958 48 3.201 39,4 4.159 14,8 1.281 5,86 3.605 36,6 4.886 28,5
2016 I
U I N = N = = I = I I
ve istihdam orani 8312 30,6 [ 18.893 69,4 | 27.205 46,3 8.306 26,3 | 18.506 59,8 | 26.812 42,8
2016 | aw ]
CeDSTiOM4 G| W[ G| w| em| | Gm| | G| | Em| 6
Tanm 2.384 28,7 2.920 15,5 5.304 19,5 1.891 22,8 2.825 15,3 4.716 18,1
Tanim digi 5.928 713 15973 84,51 21.901 80,5 6.415 77,2 [ 15682 84,71 22.097 82,5
Tanmda kayrtdisi 2.247 94,3 2.108 72,2 4.355 82,1 1.783 94,3 2153 76,2 3.936 84,4
Tanm disi kayrtdisi 1.432 24,2 3.324 20,8 4.756 21,7 1.299 20,3 2.967 18,9 4.266 193
Ucretli-yevmiyeli 5.276 63,5 13.101 69,3 | 18377 67,5 5728 68,9 | 12991 70,2 | 18719 69,8
Kendi hesabina calisan 734 838 3.801 20,1 4.535 16,6 758 9.1 3.662 19,8 4.420 16,5
Ucretsiz aile isgisi 2.190 26,3 864 4,6 3.054 1,3 1.674 20,2 800 43 2474 9,2
isveren 112 13 1127 6,0 1.239 4,5 146 18 1.053 5,7 1.199 4,5
Yari zamanli calisan 1.585 19,1 1.221 6,4 2.806 10,3 1.619 19,5 1.712 9,5 3.331 14,2
2016 2019
et ot gt o o W s e s ] ) W W] ]
isci sendika iiye sayisi ve iiyelik orani 254 74 1.182 12,3 1.501 14 352 8,38 1.448 15,5 1.859 13,8
Memur sendika Uye sayisi ve Giyelik orani 692 28,2 1.065 434 1.757 37,4 686 58,8 1.016 73,5 1.702 66,8
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Tablo 3 Tematik Alanlara Gore Mevcut Gosterge Verisi (ISTIHDAM)

2014-2015
CEID-ISTIHDAM 6 Kadin Erkek
Cinsiyete gore toplam calisma siireleri 08:03 07:1
Calisanlarin giinliik istihdam siireleri 04:32 06:25
Calisanlarin giinliik ddenmeyen calisma siireleri 03:31 00:46
2016 2019
CEiD-iSTiHDAM 7 Kadin Kadin Erkek Erkek |  Toplam | Toplam Kadin Kadin Erkek Erkek |  Toplam | ~ Toplam
Cinsiyete gore ne egitimde ne istihdamda (Bin) (%) (Bin) (%) (Bin) (%) (Bin) (%) (Bin) (%) (Bin) (%)
olan geng niifusun sayisi ve orani
(15-19 yas) 662 21,6 375 11,6 1.037 16,5 679 23,5 498 16,2 1.177 204
(20-24 yas) 1.308 46,4 493 18,1 1.801 32,5 1372 48,1 768 26,6 2.140 40,4
2016
L. Kadin Kadin Erkek Erkek |  Toplam Toplam Kadin Kadin Erkek Erkek [  Toplam Toplam
C.EID-ISTIHDAM. 8 ) o (Bin) (%) (Bin). (%) (Bin) (%) (Bin) (%) (Bin). (%) (Bin) (%)
Cinsiyete gore ssizlerin sayisivelgszliorant | 43 | 37| g006] 96| 3330 | 109 1762| 65| 2707 14| 44| 137
Tarim digi 1.007 18,1 1.759 10,9 2.766 12,8 1336 20,7 2.401 13,9 3.469 16,0
Genig tanimli 2.959 26,6 3.340 15,2 6.299 19,03 3.331 274 3.891 17,1 7.222 20,7
Bir yil ve daha uzun isiz olanlarin sayisi ve orani 339 25,6 347 173 686 20,6 543 30,8 507 18,7 1.050 23,5
2016
CEiD-iSTIHDAM 9 Kadin Kadin Erk_ek Erkek Toplqm Toplam Kadin Kadin Erk_ek Erkek Topla_m Toplam
Cinsiyete gore ISKUR'a kayil ssizlerden ise (Bin) (%) (Bin) (%) (Bin) (%) (Bin) (%) (Bin) (%) (Bin) (%)
yerlestirilenlerin sayisi ve orani 247 218 542 438 | 27.205 32,3 488 25,3 1.002 51,7 1.490 38,5
2016 2019
CEiD-iSTiHDAM 10 Kadin Erkek Cinsiyete gore Kadin Erkek Cinsiyete gore
Cinsiyete ve egitime gore yillik ortalama (Bin TL) (BinTL) kazang farks (%) (Bin TL) (BinTL) kazanc fark (%)
esas i geliri farki 20.645 26.438 759 28.214 37.072 76,1
Okur-yazar olmayanlar 9.289 12.338 753 11.852 17.305 68,5
Bir okul bitirmeyenler 8.509 15.183 56,0 13.576 20.506 66,2
Lise alti egitimliler 11.345 20.032 56,6 17.431 29.149 59,8
Lise ve dengi okul mezunlari 17.107 27.073 63,2 25.049 36.678 68,3
Yiiksekdgretim mezunlan 32.847 43.598 74,5 42.238 57.848 73,0
2016 2017
CEID-ISTIHDAM 11 Kiz Cocuk 0glan Cocuk Toplam Kiz Cocuk 0glan Cocuk Toplam
Cinsiyete gore okul dncesi egitimdeki
net okullasma orani
3-5yas 35,1 359 355 38,2 38,8 38,5
4-5yas 45,1 46,3 45,7 50,0 50,9 50,4
5yas 574 60,1 58,8 65,8 68,0 66,9
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Tablo 3 Tematik Alanlara Gore Mevcut Gosterge Verisi (YOKSULLUGUN ONLENMESI)

2016 2019
e i bl i ] I
insiyete gdre goreli yoksul orani
158 14,7 153 15,9 15,0 15,4
2016 2019
gl;:llsll)y-evtg I\(/g Egly- ilt-il:anzﬂzeyine gore goreli Ka(((j)/:’r; E(er:‘I; T°P|(%/$ Ka(%/l‘s E(er'f‘lj T°P|(%/$
yoksulluk orani
Okur-yazar olmayanlar 33,8 4238 353 34,1 1,1 35,2
Bir okul bitirmeyenler 37,1 37,8 33,5 30,1 38,6 32,8
Lise alti egitimliler 18,4 20,7 19,6 18,9 21,8 204
Lise ve dengi okul mezunlan 95 11,0 10,4 12,3 1,5 11,9
Yiiksekdgretim mezunlari 34 29 3,2 43 4, 42
2016 2019
glrE]Is[I))IeYtS I\Eg H1Lalzll§l It(u?ijne gore engelli/malul %’j’l'r; Ka(g/l‘s E(g('f‘li Er(lf’zl; TOF()E:‘I; Topl(?’/:; K(%?:S Ka((‘% E(gﬁl; Er(lf’% To?éirr:; Topl(?’/:;
maas alan kisi sayisi ve dagilimi 334 39,8 506 60,2 840 100 360 41,6 505 58,4 865 100
Sartsiz engelli/malul maasi alan kisi sayisi ve dagilimi 18 134 116 86,6 134 100 21 14,8 1 85,2 142 100
Sartli engelli/malul maagi alan kisi sayisi ve dagilimi 316 44,8 390 55,2 706 100 339 46,9 384 53,1 723 100
2016 2019
e ) O O B v
sayisi ve dagilimi 2.093 238 6.718 76,2 8.811 100 2.536 257 7.314 743 9.850 100
Sartsiz emekli/yash maasi alan kisi sayisi ve dagihmi| ~ 1.747 213 6.448 78,7 8.195 100 2.013 223 7.031 77,7 9.044 100
Sartli emekli/yash maagi alan kisi sayisi ve dagilimi 346 56,2 270 43,8 616 100 523 64,9 283 35,1 806 100
2016 2018
e - I O O O
sayisi ve dagilimi 3.307 92,7 262 73 3.569 100 3.492 92,9 267 71 3.759 100
Sartsiz dul/yetim maasl alan kisi sayisi ve dagiimi| ~ 2.971 9,2 251 7.8 3.222 100 3.278 92,8 255 7.2 3.533 100
Sarth dul/yetim maasl alan kisi sayisi ve dagilimi 336 96,8 N 32 347 100 214 94,7 12 53 226 100

* Goreli Yoksulluk Orani — Gelir Esasli — Esdeger Hane halki Gelirinin %60 Medyan Alti




Tablo 3 Tematik Alanlara Gore Mevcut Gosterge Verisi (EGITIM)

2016
CEiD-EGiTiM 1 Kadin Kadin Erkek Erkek |  Toplam Toplam Kadin Kadin Erkek Erkek |  Toplam Toplam
15 yas ve iizeri niifusta okur-yazar (Sayr) (%) (Sayn) (%) (Sayi) (%) (Sayr) (%) (Say) (%) (Sayr) (%)
olmayanlanin cinsiyete gore dagilimi 2077950 844 | 384654| 156 |2462604] 100 [1.738225|  859| 286.412| 141 |2024637] 100
2016
CEiD-EGiTiM 2 Kadin Erkek Toplam Kadin Erkek Toplam
Cinsiyete ve egitim seviyesine gore net (%) (Bin) (%) (%) (Bin) (%)
okullagma orani
g'k"uﬁﬁﬁifﬁ agggri]'lmk“'daki net 95,2 95 94,9 93,5 93,7 93,6
gLnuS|||);e§tne1 gore ortaokuldaki net 94,4 94,4 94,4 9,2 95,7 95,9
g{(“uﬁ'ﬁf;,f] aggign"{twgfe“mde“ net 80,2 79,4 79,8 84,8 84,8 85,0
CEiD-EGITiM 3 Kadin Kadin Erkek Erkek| Toplam|  Toplam Kadin Kadin Erkek Erkek| Toplam|  Toplam
Cinsiyete, egitim seviyesine ve okul tiiriine (Say) o) (Say) (o) [ (Say) O6)|  (Say) Ge) [ (Say) e) [ (Say) (%)
gore temek orgiin egitimde 6grenci dagilimi
gg‘rﬂzﬁfgggﬁmsm“’k”'°“ces'eg'“dek' 186260|  478| 531176| 52201017436 100 | 648312  484| 692195 51,6 | 1340507 100
gg‘fgﬁﬁfgggﬁiﬁfd okul Bncesi egitimdeld 89497|  467| 102173|  533| 191670 100 | 135159  467| 154054 533 | 289.213| 100
g'a"gl'l‘l’ﬁffg‘”e’“m'"k°k”"a’dak'°9’e"c' 2507.804|  489|2620860|  51,1[5128664| 100 [2431.652|  486|2574275|  51.4(5005927] 100
g;";l‘l’ﬁffgﬁrebze' ilkokullardaki 6grenci 109205 471 122834 529 232039 100 | 130.704]  475| 143914 55| 274018 100
gg‘g%ﬁfg?gﬁﬁﬁsm'°”a°k”"a'dak' 2236356|  487)2358986|  51,3|4595342] 100 [2512365]  49,0|2.619.066] 51,0 |5.131.431 100
gg‘rse'xztzggl’lfrgfe' ortaokullardaki 127856 460| 150233  540| 278089|  100| 161515|  465| 185980 535 347.495| 100
gg‘rﬂzﬁfgggﬁmsmi0“"’69"*“’""‘*"‘ 1870221 492(1928676|  s08|3798807 100 [ 1815758  489|1896.255|  51,1(3712013] 100
gg‘rﬂzﬁfzggﬁfﬁe' ortadgretimdeki 2458  475| 248069 52,5 472611 100 | 237.250|  426| 320222 574| 557472 100
CEiD-EGiTiM 4 Kadin Kadin Erkek Erkek |  Toplam Toplam Kadin Kadin Erkek Erkek |  Toplam Toplam
Cinsiyete ve program tiiriine gore (Say1) (%) (Sayn) (%) (Sayr) (%) (Sayr) (%) (Sayn) (%) (Sayn) (%)
ortadgretimdeki dgrenci dagilimi
Cinsiyete gore genel ortadgretimdeki 1472919 48,3 | 1.574.584 51,7 | 3.047.503 100 | 1.703.650 49,9 |1.708.914 50,1 |3.412.564 100
ogrenci dagilimi
Cinsiyete gdre mesleki ve teknik 1083474| 464 |1.254306] 5372337780 100 | 796706| 432 [1.048691| 56,8 [1.845397| 100
ortadgretimdeki dgrenci dagilimi
Cinsiyete gore Imam Hatip Liselerindeki 379.600 56,1 297.605 439 677.205 100 | 340326 558 | 269.681 4421 610.007 100
ogrenci dagilimi
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Tablo 3 Tematik Alanlara Gore Mevcut Gosterge Verisi (EGITIM)

|

2016
CEiD-EGiTiM 5 Kadin Kadin Erkek Erkek |  Toplam Toplam Kadin Kadin Erkek Erkek |  Toplam |  Toplam
Cinsiyete ve okul tiiriine gore mesleki ve 57 ! (Say) Goy [ Gay) Oo) [ Gay) )| (Say) (%) [ (Say) (%)
teknik ortadgretimdeki 6grenci dagilimi
Cinsiyete gore resmi mesleki ve teknik
ortaogretimdeki 6grendi dagilimi 784.315 44,0 | 997.595 56,0 | 1.781.910 100 | 518.609 386 | 823.941 61,4 | 1.342.550 100
Cinsiyete gore dzel mesleki ve teknik
ortatgretimdeki 6grendi dagilimi 48.503 489 | 50714 511 99.217 100 | 32.626 300 | 76.292 70,0 | 108918 100
CEiD-EGITiM 6 Kadin Kadin Erkek Erkek |  Toplam Toplam Kadin Kadin Erkek Erkek |  Toplam [  Toplam
Cinsiyete ve egjitim seviyesine gore acik (Say) (%) (Say1) (%) (Say) (%) (Say) (%) (Say) (%) (Say1) (%)
ogretimdeki ogrenci dagilimi
Cinsiyete gore acik ogretim ortaokulundaki
dgrenci dagilimi 211.882 62,7 | 126.193 373 | 338.075 100 | 142.240 639 | 80.398 36,1 222.638 100
Cinsiyete gore genel agik 6gretim
lisesindeki 6grenci dagilimi 510.133 21| 702.859 57,9 | 1.212.992 100 | 479.974 43,7 617.420 56,3 | 1.097.394 100
Cinsiyete gore mesleki agik dgretim
lisesindeki 6grenci dagilimi (HL harig) 75.164 372 | 126.644 62,8 | 201.808 100 | 50.323 32,1 106.290 67,9 156.613 100
Cinsiyete gore aik dgretim imam
Hatip Lisesindeki dgrenci dagilimi 80.441 66,3 | 40.894 33,7 | 121335 100 | 62.229 58,1 44.931 419 107.160 100
Cinsiyete gore alk dretim fakiiltesindeki
lisans 6grencilerinin dagihimi 757.334 41,3 |1.078.229 58,7 | 1.835.563 100 | 930.312 44,4 | 1.166.408 55,61 2.096.720 100
CEiD-EGITiM 7 Kadin Kadin Erkek Erkek| Toplam|  Toplam Kadin Kadin Erkek Erkek| Toplam|  Toplam
Cinsiyete ve dgrenim dilzeylerine gore (Sayn) Oo)|  (Say) Go)| - Gay Oo)| Gy G0 (Say) Go)| Gay) (%)
yiiksekogretimdeki dgrenci dagilimi (6n lisans,
lisans, yiiksek lisans ve doktora aynminda)
Cinsiyete gore on lisanstaki dgrenci dagiimi | 1.087.063 47,6 1.198.343 524 | 2.285.406 100 | 1.526.121 50,8 | 1.476.843 49,2 | 3.002.964 100
Cinsiyete gore lisanstaki 6grenci dagilimi 1.771.317 45,6 2.123.284 54,4 13.900.601 100 | 2.119.610 46,7 12.419.316 53,314.538.926 100
Cinsiyete gore yiiksek lisanstaki 6grenci dagihmi|  167.586 40,2 | 249.498 59,8 | 417.084 100 | 138.888 46,8 | 158.113 53,2 297.001 100
Cinsiyete gore doktoradaki dgrenci dagilimi 35.702 415] 50392 58,5 86.094 100 | 46.943 464 | 54.299 53,6 101.242 100




Tablo 3 Tematik Alanlara Gore Mevcut Gosterge Verisi (EGITIM)

ﬁ

2016
CEiD-EGiTim 8 Kadin Kadin Erkek Erkek [  Toplam Toplam Kadin Kadin Erkek Erkek [  Toplam [  Toplam
Cinsiyete ve yaygin egitim kurumlarinin (Say) (%) (Say) (%) (Say) (%) (Say1) (%) (Sayy) (%) (Say) (%)
tiirlerine gore kursiyer dagilimi
Cinsiyete gore resmi yaygin egitim
kurumlarinda kursiyer dagilimi 4.043.096 52,6 | 3.646.985 47,4 17.690.081 100 | 4.990.957 59,9 | 3.337.873 40.1 | 8.328.830 100
Cinsiyete gore Mesleki Egitim Merkezi
kursiyer dagilimi 38.581 17,2 185.818 82,8 | 224.399 100 41.762 22,3 | 145.495 71,71 1871.257 100
Cinsiyete gore Kiz Teknik Olgunlagma
Enstitiisii kursiyer dagilimi 9.170 72,5 3.485 27,5 12.655 100 5.456 95,7 246 43 5.702 100
g;"gsl'l{ﬁ]tf gore Halk Egitim Merkezi kursiyer | 3954 9411 538 3303446 46,2 |7348387| 100 [4900758| 60,9 [3.145.515] 39,1 |8.046273| 100
Cinsiyete gore dzel yaygin egitim
kurumlarinda kursiyer dagiimi 770.758 35,5 11.403.310 64,5 1 2.174.068 100 | 918.923 34,9 [ 1.710.606 65,1 [ 2.629.529 100
CEiD-EGiTiM 9 Kadin Kadin Erkek Erkek |  Toplam Toplam Kadin Kadin Erkek Erkek |  Toplam Toplam
Cinsiyete ve egitim seviyesine gore temel (Say) (%) (Say) (%) (Say) (%) (Say1) (%) (Sayy) (%) (Say) (%)
orgiin egitimdeki 6gretmen dagilimi
g;“gs,'ﬁ’f;f gore okul ncesindeki ogretmen 68357| 946| 3871| 54| 7228 00| s2663| 937| 3555 53| 56218 100
Cinsiyete gore ilkokuldaki 6gretmen dagilimi 180.253 59,51 122.708 40,5 1 302.961 100 | 196.808 63,6 | 112.439 36,4 | 309.247 100
Cinsiyete gore ortaokuldaki 6gretmen dagilimi| 176.448 547 | 146.232 453 | 322.680 100 | 216.979 584 1 154.61 41,6 | 371.590 100
g'a"gl'l)l’ﬁff gore ortaogretimdeki dgretmen 158397 | 472| 17793 528 | 335.690 100 | 193475| 508 | 187.156| 492 | 380.631 100
Cinsiyete gore genel ortadgretimdeki
ogretmen dagilimi 70.457 46,5 81.001 53,5 151.458 100 97.546 52,2 89.368 478 | 186.914 100
Cinsiyete gore mesleki ve teknik 87040 477 96202| 523 | 184232| 00| 95929| 495 | o7788| 505 193717 100
ortaogretimdeki dgretmen dagilimi
Cinsiyete gore Din Ogretimi Genel 30643 487 32282  513| 62925 00| 51540  536| 44560 o 464| 96700 100

Miidiirliglindeki 6gretmen dagilimi
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Tablo 3 Tematik Alanlara Gére Mevcut Gosterge Verisi (EGITIM)

2016
in CRITI Kadin Kadin Erkek Erkek Toplam Toplam Kadin Kadin Erkek Toplam
?.ﬁ's'.’e'if'w illk(t)i'retim e ortasinetin (Say) %) | (say) )| (say) )| (Say) )| (say) (Say)
kuruzﬂan?lda burs?u drenci dagll?ml 126.409 52,2 [ 115.943 47,8 | 242351 100 | 155.530 55,8 123.366 442 | 278.896 100
Cinsiyete gore Temel Egitim Genel Miidiirliigiine
bagliilkégretim ve ortadgretim kurumlanindaki |  33.576 507 3139 483 | 64.968 100 | 52101 531 46.042 46,9 | 98.143 100
burslu dgrenci dagilimi
Cinsiyete gore Ortadgretim Genel Miidiirligiine
bagli ilkdgretim ve ortadgretim kurumlanindaki |  75.359 530 | 66.827 47,0 [ 142.186 100 [ 81.895 56,8 | 62.235 43,2 | 144130 100
burslu 6grenci dagilimi
Cinsiyete gore Mesleki ve Teknik Egitim Genel
Miidiirliigiine bagh ilkdgretim ve ortadgretim 7.686 49,4 7.870 50,6 | 15.556 100 2.679 48,7 2.819 51,3 5.498 100
kurumlarindaki burslu 6grenci dagilimi
Cinsiyete gére Din Ogretimi Genel Miidiirliigiine
bagl ilkogretim ve ortadgretim kurumlanindaki 9.664 50,0 9.645 50,0 | 19.309 100 | 18.645 60,8 | 12.012 392 | 30.657 100
burslu dgrenci dagilimi
Cinsiyete gore Ozel Egitim ve Rehberlik
;';Zg?te;(',;f,'gfnqek'u“,ﬂu"gﬂ',,“ngd“a"kﬁ pabihogreim | o3| 370 29| 630 32| 10| 20| a9 | 28| 51| 4| 100
ogrenci dagilimi
CEID-EGiTiM 11 Kadin Kadin Erkek Erkek Toplam Toplam Kadin Kadin Erkek Erkek Toplam Toplam
. S % 9 9 S % 9 9
Cinsiyete gore Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar — (o) Gay) Ge) (Say) (%) — = Gay) %) (Gay) )
Kurumuna bagh yurﬂann kapasite|eri 286.623 63,6 | 164.318 36,4 | 450.941 100 | 431.241 61,9 | 265.740 38,1 | 696.981 100




Tablo 3 Tematik Alanlara Gére Mevcut Gosterge Verisi (STEM-Bilim, Teknoloji, Miihendislik ve Matematik)

2015 2018

CEID-STEM 1 Kadin Erkek Toplam Kadin Erkek Toplam
Cinsiyete gore Matematik okuryazarligi

ortalama puani 418 423 420 450,7 456,5 454
CEID-STEM 2

Cinsiyete gore Fen okuryazarligi 429 422 425 472 464,6 468
ortalama puani

CEiD-STEM 3

Cinsiyete gdre okuma becerileri 442 414 428 478,4 453,1 466

ortalama puani

CEiD-STEM 4 Kadin Kadin Erkek Erkek |  Toplam |  Toplam Kadin Kadin Erkek Erkek |  Toplam Toplam
Cinsiyete ve okul tiiriine gore Fen Liselerinde (Say) (%) (Say) Ger [ Gay G| Gay) (%) (Sayn) Go) [ Gay (%)
ogrenci dagilimi (resmi ve ozel okul ayriminda)

Cinsiyete gore devlet okullarinda Fen Liseleri

ogrenci dagilimi 55.325 559 43574 4411 98899 100 [ 64383 532 | 56.641 46,8 | 121.024 100
Cinsiyete gore dzel okullarda Fen Liseleri

Girenci dagihim 10.854 50,2 | 10.753 49,8 | 21.607 100 | 26.469 50,1 26339 499 | 52.808 100
CEiD-STEM 5 Kadin Erkek Toplam Kadin Erkek Toplam
Cinsiyete gore mesleki ve teknik ortadgretim (o) (%) i) (o) i) il
mezunlarinin toplam ortadgretim mezunlari 48,4 50,1 497 M5 453 134
icindeki orani

CEiD-STEM 6 Kadin Erkek Toplam Kadin Erkek Toplam
Cinsiyete gore Ar-Ge insan kaynaginin (%) (%) () (%) () ()
(meslek grubu ve sektor bazinda) dagilimi 349 65,1 100 26,1 63,9 100
Cinsiyete gore Arastirmac Ar-Ge insan

kaynagj dagihm 373 62,7 100 37,0 63,0 100
Cinsiyete gdre Teknisyen ve esdegeri

Ar-Ge insan kaynagi dagilimi 18,5 81,5 100 283 ni 100
Cinsiyete gore Diger destek personeli

Ar-Ge insan kaynagi dagiimi 27,0 30 100 398 60,2 100
Cinsiyete gore Mali ve mali olmayan

sirketlerde Ar-Ge insan kaynagi dagilimi 236 764 100 256 744 100
Cinsiyete gore Genel devlette Ar-Ge insan 251 749 100 287 713 100
kaynadi dagilimi ! ! ! !

Cinsiyete gore Yiiksekogretimde Ar-Ge 06 574 100 447 553 100

insan kaynadi dagilimi
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Tablo 3 Tematik Alanlara Gére Mevcut Gosterge Verisi (KENTSEL HAKLAR)

ﬁ

2016
CEiD-KENTSEL HAKLAR 1 342 295
Tiirkiye Belediyeler Birligi personelinde kadin orani(%) 2°! ’ !
CEID-KENTSEL HAKLAR 2 ) 2%
Il ve ilge belediyelerinde var olan esitlik birimi sayisi
CEiD-KENTSEL HAKLAR 3 ) 2 30
CEMR Avrupa Yerel Yasamda Kadin — Erkek Esitligi Sartina Imzaci Belediyelerin Sayisi 2°2
2016 | om

Kadin (%) Erkek (%) Kadin (%) Erkek (%)
CEiD-KENTSEL HAKLAR 4
Cinsiyete gore bireylerin yasanilan cevrede gece kendini giivende hissetme orani 47,5 7,0 48,7 69,9
CEiD-KENTSEL HAKLAR 5
Cinsiyete gore bireylerin kendini evinde yalnizken giivende hissetme oran 760 86,7 783 854
CEiD-KENTSEL HAKLAR 6
Cinsiyete gore belediyenin engellilere yonelik hizmetinden memnuniyet orani 48,5 527 49,0 315
CEiD-KENTSEL HAKLAR 7
Cinsiyete gore belediyenin hasta ve yoksullara yardim hizmetinden memnuniyet orani 230 28,2 228 23,2
CEiD-KENTSEL HAKLAR 8
Cinsiyete gore belediyenin meslek edindirmeye yonelik hizmetinden memnuniyet orani 56,6 549 531 472
CEiD-KENTSEL HAKLAR 9
Cinsiyete gore belediyenin isiklandirma hizmetlerinden memnuniyet orani 74,5 n4 759 73,0
CEiD-KENTSEL HAKLAR 10
Cinsiyete gore giivenlik giiclerinin (polis veya jandarmanin) vatandasa davranisindan duyulan 68,9 72,1 734 75,5
memnuniyet orani
CEiD-KENTSEL HAKLAR 11 748 76.6 759 789
Cinsiyete gore kamunun asayis hizmetlerinden memnuniyet orani ' ' ! '
CEiD-KENTSEL HAKLAR 12
Cinsiyete gore belediyelere ait yesil alanlarin miktarindan memnuniyet orani 28,7 28,9 29,6 o714
CEiD-KENTSEL HAKLAR 13
Cinsiyete gore belediyenin yol/kaldinm yapimi hizmetlerinden memnuniyet orani 60,7 512 588 537

291 TBB Yillik Faaliyet Raporlari (2016, 2017, 2018, 2019). Online erisim (Erisim tarihi: 04.12.2020) : https://www.tbb.gov.tr/birligimiz/faaliyet-raporu-ve-stratejik-plan/faaliyet-raporu/
292 https://www.tbb.gov.tr/dis-iliskiler/uluslararasi-iliskiler/cemr-avrupa-yerel-yasamda-kadin-erkek-esitligi-sarti



Tablo 3 Tematik Alanlara Gore Mevcut Gosterge Verisi (KADIN MULTECILER)

CEiD-KADIN MﬁLTECiLER 1 Kadin (Sayr) Kadin (%) Erkek (Say1) Erkek (%) | Toplam (Sayr) Toplam (%)
Cinsiyete gore gecici koruma kapsamindaki niifusun dagilimi 1.670.990 46,2 1.947.928 53,8 3.618.918 100
CEiD-KADIN MULTECILER 2 Kadin Kadin Erkek Erkek Toplam Toplam
Gecici koruma kapsamindaki niifus icinde cinsiyete dayali okullasma orani (Say1) (%) (Say) (%) (Say)) (%)
Cinsiyete gdre okul dncesinde dgrencilerin dagilimi 15.794 48,4 16.818 51,6 32612 100
Cinsiyete gore ilkokulda 6grencilerin dagilimi 170.887 48,4 181.968 51,6 352.855 100
Cinsiyete gore ortaokulda dgrencilerin dagilimi 134.292 48,9 140.155 511 274.447 100
Cinsiyete gdre lisede dgrencilerin dagilimi 56.833 51,2 54177 48,8 111.010 100
Cinsiyete gore yiiksekogretimdeki Suriye vatandaslarinin dagilimi 13.413 36,0 23.823 64,0 37.236 100
2018
CEID-KADIN MULTECILER 3 %
Egitim diizeylerine gdre gegici koruma kapsamindaki kadinlarin dagilimi
Okur Yazar olmayanlarin orani 219
Hic okula gitmemis veya ilk veya ortaokula devam etmislerin orani 58,5
Ortaokul izeri egitim gormiiglerin orani 19,6
2018
CEiD-KADIN MLTECILER 4 Kadin (Sayi) Kadin (%) Erkek (Say1) Erkek (%) | Toplam (Sayr) Toplam (%)
Cinsiyete gore gegici koruma kapsamindaki miiltecilerden calisma izni olanlarin dagilimi 3.047 88 31.526 91,2 34573 100
CEID-KADIN MULTECILER 5 87
Gegici koruma kapsamindaki niifus icinde cinsiyete dayali okullasma orani '
CEiD-KADIN MULTECILER 6 674
Gegici koruma altindaki kadinlarin aile planlamasi hizmetlerine erisim orani '
CEID-KADIN MULTECILER 7 929
Gegici koruma altindaki kadinlarin dogum oncesi bakim hizmetlerine erisim oran ’
CEID-KADIN MULTECILER 8 894
Gegici koruma altindaki kadinlarin dogum sonrasi bakim hizmetlerine erigim orani !
CEID-KADIN MULTECILER 9 342500 369.400
Uluslararasi koruma basvurusunda bulunan kisi sayisi ’ )
CEiD-KADIN MULTECILER 10 Cocuk (%) | Kadin (%) Erkek(%) | Cocuk (%) | Kadin (%) Erkek (%)
Uluslararasi koruma basvurusunda bulunanlanin cinsiyete ve yetiskinlik
durumuna gore oransal dagilimi 320 23,0 4,0 320 22,0 46,0

293 10 Eylul 2018'e kadar BMMYK'ya basvuranlarin sayisidir.
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Tablo 3 Tematik Alanlara Gore Mevcut Gosterge Verisi (INSAN/KADIN TiICARET

2016
CEiD-iNSAN/KADIN TiCARETI 1 Kadin (Sayr) Erkek (Sayn) Toplam (Say1) Kadin (%) Erkek (Say1) Toplam (Sayr)
Cinsiyete gore insan ticareti magdurlarinin
saylsi 163 18 181 195 20 215




Tablo 3 Tematik Alanlara Gére Mevcut Gosterge Verisi (SAGLIK)

2016-2018
CEiD-SAGLIK 1 Kadin (%) Erkek (%) Toplam (%)
Cinsiyete gore dogumda beklenen yasam siiresi (yl) 81,0 75,6 78,3
Cinsiyete gore genel saglik durumundan memnuniyet (memnun, ok memnun) oran ! !
2019
CEiD-SAGUK 3 Kadin (%) Erkek (%) T0p|am (%)
Cinsiyete gore diisiik fiziksel aktivitede bulunanlarin oran 53,1 31,7 04
CEiD-SAGLIK 4
Cinsiyete ve yas gruplarina gore 15 yas ve lizerinde tiitiin ve tiitiin mamulii kullanma 149 43 28,0
durumunun orani (Her giin kullananlar)
CEID-SAGLIK 5
Cinsiyete gore 15 yas ve iizeri niifusta obezite orani 248 173 21
2016
CEID-SAGLIK 6 Kadin Erkek
Cinsiyete gore toplam kanser insidansi (100.000'de, Diinya Standart Niifusuna gore) 183,2 259,9
2018
CEID-SAGLIK 7 606
15 yas ve iizeri kadinlardan hig kendi kendine meme muayenesi yapmayanlarin orani !
2016
CEID-SAGLIK 8 693
15 yas ve iizeri kadinlar arasinda hig servikal smear aldirmayanlarin orani !
2018
CEID-SAGLIK 9 560
Sezaryen dogumlarin tiim hastane dogumlari igindeki orani '
CEiD-SAGLIK 10 136
Anne 6liim orani (100 bin canli dogumda) !
2015
CEID-SAGLIK 11 P
Gebelige bagl dliimlerin nedenlerinin orani adin (%)
Dogrudan obstetrik nedenler 41,1
Dolayl obstetrik nedenler 515
Nedeni bilinmeyenler 6,6
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Tablo 3 Tematik Alanlara Gore Mevcut Gosterge Verisi (SAGLIK)

2018
CEID-SAGLIK 12 Kadin (%)
Adolesan (15-19) annelik orani 35
CED-SAGLIK 13
Dogum 6ncesi dort veya daha fazla sayida bakim hizmeti alanlarin orani (15-49 yas grubu evli 90,0
ya da iliskisi olan kadinlar)
CEID-SAGLIK 14 96,0
Dogum sonrasi bakim alma orani (15-49 yas grubu evli ya da iliskisi olan kadinlar) !
CEID-SAGLIK 15 10

Karsilanmamig gebeligi onleyici yontem kullanimi orani (15-49 yas grubu evli ya da iliskisi olan kadinlar)




Tablo 3 Tematik Alanlara Gére Mevcut Gosterge Verisi (SPOR)

. Kadin Kadin Erkek Erkek Toplam Toplam
CEID-SPOR 1 (Say) (%) (Sayr) (%) (Say) (%)
Cinsiyete gorelisansl sporcularin dagil
PRSI L ] 1.646.102 35 3.261.853 66,5 4,907.955 100
CEID-SPOR 2 261.849 37,6 433.849 624 695.698 100

Cinsiyete gore faal sporcularin dagilimi

CEiD-SPOR 3 Kadin Kadin Erkek Erkek [ Toplam [  Toplam Kadin Kadin Erkek Erkek [  Toplam |  Toplam
Federasyonlanin karar alma mekanizmalarinda (Say1) Oo) | (Say) (%) | Gay (%) | (Gay) (%) | (Say) %) | (Say) (%)
(en fazla finanse edilen ilk sekiz spor tiiriiniin 294

(baskan, genel sekreter)) kadin ve erkek dagilimi 6 50 3 95.0 19 100 5 42 115 958 120 100
CEiD-SPOR 4

Federasyonlarin yonetim kurullaninda ) 250 6 750 8 100 ) 250 6 750 8 100
(en fazla finanse edilen ilk sekiz spor tiriiniin) ! ! ! !

kadin ve erkek iiye dagilimi

294 En fazla finanse edilen ilk sekiz spor turt: Tirkiye Basketbol Federasyonu, Tlirkiye Glires Federasyonu, Tlrkiye Yiizme Federasyonu, Tiirkiye Kayak Federasyonu,
Ttirkiye Voleybol Federasyonu, Tiirkiye Tekvando Federasyonu, Tirkiye Golf Federasyonu, Tiirkiye Bisiklet Federasyonu.
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Tablo 3 Tematik Alanlara Gére Mevcut Gosterge Verisi (KYS-Kadinlara Yonelik Siddet)

2014
CEID-KY§ 1
Kadinlarin yakin iligkide olduklan erkeklerden maruz kaldiklari farkli siddet bicimlerinin orani (15-59 yas grubundaki Kadin (%)
kadinlanin fiziksel, cinsel ve duygusal siddet aynminda)
Fiziksel siddet yayginlii 36,0
Cinsel siddet yayginlgi 12,0
Fiziksel ve/veya cinsel siddet yayginligi 38,0
Duygusal siddet yayginligi 44,0
Gebelik doneminde fiziksel siddet 83
CEiD-KY§2 270
Israrli takip yayginhdi (15-59 yas grubu) !
CEID-KY$ 3 m
Siddet nedeniyle kurum/kuruluslara bagvuruda bulunan kadinlarin orani (%)

2014
CEiD-KY§ 4 Kadin (Say1)
Siginma evi sayisi 145
Bakanliga bagh Kadin Konukevi sayis 110
Yerel yonetimlere bagli kadin konukevi sayisi 3)
icisleri Bakanligina bagl kadin konukevi sayisi )
Sivil toplum drgiitlerine bagl siginmaevi sayisi 1

2020
f(:aEéa II<(0Yn§uEevlerinden yararlananlarin sayisi LRI
Kadin konukevlerinden yararlanan kadinlarin sayisi 3.766
Kadin konukevlerinden yararlanan cocuklarin sayis 2413
CEID-KY$ 6 g1
SONIM sayisi

2020
g(l)-:llﬂ[I)MKIZ?dZn yararlananlarin sayisi Kadin (Say)
SONiM’lerden yararlanan kadinlanin sayisi (2013-2020 Ocak) 448.409
SONiM’lerden yararlanan cocuklarin sayisi (2013-2020 Ocak) 792
SONiM’lerden yararlanan erkeklerin sayisi (2013-2020 Ocak) 33.600
CEID-KYS 8
Kadina yonelik siddetle miicadele kapsaminda teknik yontemlerle takip sistemlerinin kullanildigi toplam il sayisi 15
CEiD-KYS 9 192

Adalet Bakanligi- Cumhuriyet Bagsavaligi Aile ci Siddet Suglan Sorusturma Biirosu sayisi




Tablo 3 Tematik Alanlara Gore Mevcut Gosterge Verisi (KYS-Kadinlara Yonelik Siddet)

CEID-KY§10 Kadin (Say)
KYTCTS ile Miicadele Il Eylem Plani hazirlayan il sayisi 81
CEID-KYS 11 16
Universitelerdeki Cinsel Taciz ve Saldin Merkezi sayisi

CEID-KY§ 12 ]
Kadin cinayetlerinin saysi

BIANET 284
Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformu 300
CEID-KYS 11 Hayir
Kadinlara yonelik siddete 6zel 7/24 hizmet sunan ulusal telefon hattinin varligi (evet/hayir)

CEID-KY§ 12 Hayir
Istanbul S6zlesmesi'nin yiiriirliikte olmasi (evet/hayir)
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Tablo 3 Tematik Alanlara Gére Mevcut Gosterge Verisi (CEZE-Cocuk Yasta, Erken ve Zorla Evlilik)

2018
CEiD-CEZE 1
20-24 yas grubunda olup 18 ve 15 yasindan dnce evlenen kadinlarin orani S
20-24 yas grubunda olup 18 yasindan dnce evlenen kadinlarin oran 14,7
20-24 yag grubunda olup 15 yasindan dnce evlenen kadinlarin oran 2,0
CEID-GEZE 2 Eyet
Lanzarote sozlesmesinin yiiriirliikte olmasi (evet/hayir)
CEID-CEZE 3
GEZE ve kadinlar/kiz cocuklarina yonelik zararli geleneksel uygulamalarin 6nlenmesine yonelik ulusal strateji Hayir
ve eylem planlarinin varligi (evet/hayir)
2019
CEID-CEZE 4 Kadin (%) Erkek (%) Toplam (%)
Cinsiyete gore 14-17 yas grubunda aik dgretim lisesinde kayitl olan dgrencilerin orani 43,7 56,3 100
2018
CEiD-GEZE 5
Gebe kalinacak doneme iliskin dogru bilgiye sahip olanlarin oran talt
15-19 yas grubundaki kadinlar arasinda gebe kalinacak doneme dair dogru bilgiye sahip olanlarin orani 17,8
20-24 yas grubundaki kadinlar arasinda gebe kalinacak doneme dair dogru bilgiye sahip olanlarin orani 279
CEiD-GEZE 6
20-24 yas grubundaki 18 yasindan dnce evlenen kadinlarin evlilik kararlarinin aileler tarafindan alinma orani 46,0
CEID-GEZE 7
20-24 yas grubundaki 18 yasindan dnce evlenen kadinlarin evliliklerinde akraba evliligi orani 37,0
CEID-CEZE 8
20-24 yas grubundaki 18 yasindan dnce evlenen kadinlarin evliliklerinde baslik parasi verilme orani 38,0
CEID-GEZE 9 ]
20-24 yas grubundaki 18 yasindan dnce evlenen kadinlarin evliliklerinde nikah bicimi ve sirasinin orani
Sadece dini nikah ile yapilan evliliklerin oran 7,0
Her iki nikahin oldugu, dini nikahin dnce yapildigi evliliklerin orani 64,0
Her iki nikahin oldugu, resmi nikahin dnce yapildigi evliliklerin orani 25,0
Sadece resmi nikah ile yapilan evliliklerin oran 4,0
2018
CEID-GEZE 10 Kadin (%)
20-24 yas grubundaki 18 yasindan dnce evlenen ciftler arasindaki yas farkinin orani
Erkegin 10 ve yas lizeri biiyiik oldugu evliliklerin orani 16,0
Erkegin 5-9 yas biiyiik oldugu evliliklerin orani 50,0
CEID-CEZE 11 26

Gebe kalinacak doneme iliskin dogru bilgiye sahip olanlarin oran




Tablo 3 Tematik Alanlara Goére Mevcut Gosterge Verisi (MEDYA)

\

2016
CEiD-MEDYA 1 Kadin Kadin Erkek Erkek [  Toplam Toplam Kadin Kadin Kadin Erkek [  Toplam Toplam
Cinsiyete giire yazil medyada calisanlarin dagilimi |~ (Say) O6) | (Say) (%) | (Say) (%) | Gay (%) (Say) (%) | (Say) (%)
Yayin bélimi 15.704 387 | 24.882 613 | 40.586 100 | 14519 40,0 | 21.744 60,0 | 36.254 100
Basim ve dagitim bélimi 2.159 21,8 7.748 78,2 9.907 100 1.167 19,5 4.825 81,5 5.992 100
CEiD-MEDYA 2 Kadin Kadin Erkek Erkek Toplam Toplam Kadin Kadin Kadin Erkek Toplam Toplam
Gazete/dergilerin calisanlarin gérevlerine (Say) (%) (Say1) (%) (Say) (%) (Say1) (%) (Say1) (%) (Say1) (%)
gore cinsiyet dagilimi
Genel Miidiir/Miessese Miidiri 175 224 605 77,6 780 100 138 23,6 446 76,4 584 100
Genel Yayin Miidiiri 533 23,2 1.763 76,8 2.296 100 519 258 1.494 74,2 2.013 100
Genel Yayin Yonetmeni 552 26,9 1.500 731 2.052 100 477 28,1 1.220 71,9 1.697 100
Sorumlu Yazi sleri Miidiirii 751 28,5 1.885 71,5 2.636 100 708 30,2 1.637 69,8 2.345 100
Sayfa editori 2.065 45,6 2.466 54,4 4531 100 1.919 449 2.351 55,1 4.270 100
2016 - aw ]
CEiD-MEDYA 3 Kadin Kadin Erkek Erkek Toplam Toplam Kadin Kadin Kadin Erkek Toplam Toplam
Diizenleyici kurullardaki ve devlete bagh medya (Say1) (%) (Say1) (%) (Say) (%) (Say1) (%) (Say1) (%) (Say1) (%)
kuruluslanindaki personelin cinsiyete gdre dagilimi
Cinsiyete gore Radyo ve Televizyon Ust
Kurulunda calisanlarin sayisi ve dagilim 132 343 252 65,6 384 100 216 38,4 346 61,6 562 100
206 [ R
Cinsiyete gore iletisim Bagkanliginda 25
calisanlarin sayist ve dagjihmi 284 41,0 678 59,0 962 100 291 419 403 58,1 694 100
o - e [TV Kadin (%) Erkek (%) Kadin (%) Erkek (%)
- Cinsiyet bil kull
CEID-MEDVYA 4 Cinsiyete gore bilgisayar kullanim orani 459 641 506 686
2016
CEID-MEDYA5 Cinsiyete gare internet kullanim orani 519 70,5
. Kadin (% Erkek (%
CEID-MEDYA 6 Cinsiyete gare kendi kisisel sosyal medya hesabina sahip olma orani a7;1 1( J sl
2016 I R
in- Kadin Kadin Erkek Erkek Toplam Toplam Kadin Kadin Kadin Erkek Toplam Toplam
?iElISIi)yeqleEgﬁYrg ;IOK'e bagl ileti§im (Say1) (%) (Say1) (%) (Say1) (%) (Sayi) (%) (Say) (%) (Say1) (%)
Fakiiltelerinde okuyan dgrencilerin dagilimi 21.968 44,0 27.972 56,0 49.940 100 29.079 45,2 35.225 54,8 64.304 100
CEID-MEDYA 8
Iletisim Fakiiltelerinde akademik personelin 832 54,2 702 45,8 1534 100 987 51,9 915 48,1 1.902 100
cinsiyete gore dagilimi

295 BYEGM 10 Temmuz 2018 tarihinde kapatilarak gérev ve yetkilerinin yani sira tim mal varhigi lletisim Bagkanhgina devredilmistir.
ligili gésterge icin 2016 yili verileri BYEGM'e aittir.
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Tablo 3 Tematik Alanlara Gére Mevcut Gosterge Verisi (ADALETE ERISIM)

CEID-ADALET 1 Kadin (Say1) Kadin (%) | Erkek (Say1) Erkek (%) [ Toplam (Sayr) | Toplam (%)
Cinsiyete ve uyruga gore ceza yargilamasinda yer alan suctan zarar gorenler

ve miistekilerin sayisi (Toplam) ve dagilimi 642.150 326 | 1325353 67,3 1.967.503 100
Cinsiyete ve uyruguna gore ceza yargilamasinda yer alan suctan zarar gorenler

ve milstekilerin sayist (Tirk) ve dagimi 599.017 32,7 1.234156 67,3 1.833.173 100
Cinsiyete ve uyruguna gore ceza yargllamasmda yer alan suctan zarar gorenler 5133 3.1 91.197 679 134.330 100
ve miistekilerin sayisi (Yabana) ve dagilimi

CEiD-ADALET 2 Kadin (Sayr) Kadin (%) Erkek (Sayr) Erkek (%) | Toplam (Sayr) Toplam (%)
Cinsiyete ve yas grubuna gore ceza yargilamasinda yargilananlarin sayisi ve dagilimi 161236 10,9 3784815 89,1 4.246.051 100
Cinsiyete ve yas grubuna gore (12-14 yas) ceza yargilamasinda yargilananlarin sayisi ve dagilim 10.183 10,4 88.020 89,6 98.203 100
Cinsiyete ve yas grubuna gdre (15-17 yas) ceza yargilamasinda yargilananlarin sayisi ve dagilim 10.982 8,0 125.894 92,0 136.876 100
Cinsiyete ve yas grubuna gore (18+ yas) ceza yargilamasinda yargilananlarin sayisi ve dagilimi 440.071 11,0 | 3.570.901 89,0 4.010.972 100
CEiD-ADALET 3 Toplam (Say)

6284 sayili Kanuna gore verilen kararlarin sayisi 743,338

6284 sayil Kanuna gore koruma karari talebi toplam saysi 264.660

6284 sayili Kanuna gore koruma karariyla taleplerin reddi sayisi 41383

6284 sayil Kanuna gdre koruma karariyla taleplerin tam kabul sayisi 169.992

6284 sayil Kanuna gdre koruma karanyla ilgili verilen kararlarin toplam sayisi 264.753

6284 sayil Kanunla ilgili zorlama hapsi kararina itiraz edenlerin toplam saysi 1.304

6284 sayili Kanunla ilgili zorlama hapsi kararina itirazlanin reddine iligkin toplam sayi 962

6284 sayili Kanunla ilgili zorlama hapsi kararina itirazlanin kabuliine iliskin toplam sayi 284

CEiD-ADALET 4 Toplam (Sayi)

Yarguya giiven konusunda toplumsal cinsiyet temelli farkliliklarin ortaya kondugu

aragtirma sayisi 5




Tablo 3 Tematik Alanlara Gére Mevcut Gésterge Verisi (ADALETE ERISIM)

CEiD-ADALET 5 Kadin (Sayr) Kadin (%) |  Erkek (Sayr) Erkek (%) | Toplam (Say1) |  Toplam (%)
Cinsiyete gore yargida gdrev yapanlarin sayisi ve dagilimi 7388 378 6.040 622 11973 100
Cinsiyete gore adli yargida gorev yapan hakim sayisi ve dagilimi 4.298 50,1 4.274 49,9 8.572 100
Cinsiyete gore idari yargida gorev yapan hakim sayisi ve dagilimi 117 68,8 531 31,2 1.702 100
Cinsiyete gore Bdlge Adliye mahkemelerinde gdrev yapan hakim sayisi ve dagilimi 570 34,6 1.077 65,4 1.647 100
Cinsiyete gore Bélge idare mahkemelerinde gérev yapan hakim sayisi ve dagilimi 121 339 236 66,1 357 100
Cinsiyete gore Anayasa Mahkemesinde gdrev yapan hakim sayisi ve dagilimi 25 21,0 9% 79,0 19 100
Cinsiyete gore Danistay'da gorev yapan hakim sayisi ve dagilimi 254 443 319 55,7 573 100
Cinsiyete gore adli yargida gdrev yapan Cumhuriyet Savcisi sayisi ve dagilimi 885 15,0 5.019 85,0 5.904 100
Cinsiyete gore Bolge Adliye mahkemelerinde gdrev yapan Cumhuriyet Savaisi sayisi ve dagilimi 15 7,5 186 92,5 201 100
Cinsiyete gore adli yargida gorev yapan Cumhuriyet Bagsavcisi sayisi ve dagilimi 1 0,4 222 99,6 223 100
Cinsiyete gore Yargitay'da gdrev yapan savci sayisi ve dagilimi 31 15,7 167 84,3 198 100
Cinsiyete gore Danistay'da gérev yapan savai sayisi ve dagilimi 17 60,7 11 393 28 100
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Tablo 3 Tematik Alanlara Gore Mevcut Gosterge Verisi (ERKEKLER, ERKEKLIKLER)
2019
CEiD-ERKEKLIK 1 Kadin (Say1) Kadin (%) Erkek (Sayr) Erkek (%)
Cinsiyete gore erkeklerin iistiinliigiinii onaylayanlarin dagilimi
Kadinlarin erkeklerle ayni haklara sahip olmasi demokrasinin temel dzelliklerinden birisidir 109 9,4 114 9,7
Genelde erkekler kadinlardan daha iyi siyasi lider oluyorlar 534 45,8 716 61,2
Universite egitimi, kiz cocuktan cok erkek cocuk icin Snemlidir 356 30,0 417 353
Ulkede, eger insanlar is bulamiyorsa, calismak kadinlardan cok erkeklerin hakkidir 551 46,6 685 578
Genel olarak, erkekler kadinlardan daha iyi sirket yoneticisi oluyor 480 41,6 637 553
Erkegin kansini dovmesi bazen gerekir 60 50 39 32
2016
CEiD-ERKEKLIK 2 Kadin (%) Erkek (%) Toplam (%)
Cinsiyete gore hanede karar alici olma orani
Ev se¢imi 341 65,9 100
Ev diizeni 78,1 21,9 100
Cocuklarla ilgili konular 44,9 55,1 100
Akraba iligkileri 40,3 59,7 100
Komsularla iligkiler 56,1 439 100
2016
CEiD-ERKEKLIK 3 Kadin (%) Erkek (%) Toplam (%)
Cinsiyete gore ev ici is boliimiine katilanlarin orani
Yemek yapma 91,2 8,8 96,9
Giinliik yiyecek-icecek aligverisi 54,5 45,5 96,8
Aylik faturalarin 6denmesi 223 77,7 95,1
Kiiciik bakim onarim tamir 11,1 88,9 80,6
Evin badanasi boyas 19,6 80,4 49,0
Utii 89,7 10,3 89,6
Camasir (camagir makinesini kullanmak dahil) 91,3 8,38 97,0
Bulasik (bulastk makinesini kullanmak dahil) 90,8 9,2 97,5
Basit dikis, digme dikme 92,4 7,6 93,7
Aksamlan cay servisi 89,3 10,7 97,8
Sofranin kurulup kaldinlmasi 89,9 10,1 98,0
Evin giinliik toplanmasi ve temizlenmesi 91,3 8,7 97,1
Evin haftalik aylik temizligi 92,0 8,0 90,9
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Tablo 3 Tematik Alanlara Gére Mevcut Gosterge Verisi (ERKEKLER, ERKEKLIKLER)

2014
ggli[z;ﬁgllfgfl}ellt(le‘:m ¢alisma statiisiine gére oran B
Calisiyor 36,9
Calismiyor 389

2014
CEID-ERKEKLIK 5 Erkek (%)
Siddet faili erkeklerin egitim diizeylerine gore orani
Editimi yok 33
ilkokul 40,9
Ortaokul 358
Lise 29,8
Lisans ve lisansiisti 20,5

2016
CEID-ERKEKLIK 6 Anne (%) Baba (%) Toplam (%)
Cinsiyete gore cocuklarini cezalandiran ebeveynlerin orani
Odaya kapatma 9,5 8,1 89
Oyun oynamasina izin vermeme 38,1 40,2 39,0
Harchigini kesme 133 153 14,2
TVizlemesine izin vermeme 40,5 41,2 40,8
Azarlama 76,2 67,8 72,6
Bir siire konusmama 26,4 17,4 22,5
Bir siire istediklerini almama 36,6 31,6 344
Arkadaslar ile goriistirmeme 16,0 12,2 14,3
Dévme 25,6 14,3 20,7
Tokat atma 37,5 26,2 32,6
interneti yasaklama 473 50,5 48,7
Cep telefonunu yasaklama 30,0 30,8 30,3
Diger 0,2 0,5 03
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Tablo 3 Tematik Alanlara Gére Mevcut Gosterge Verisi (ERKEKLER, ERKEKLIKLER)

CEID-ERKEKLIK 7 Anne (Say1) Anne (%) Baba (Say1) Baba (%) Toplam (Say1) Toplam (%)
Cinsiyete gore tek ebeveynli hanelerin dagilimi 1726532 78,2 482.739 218 2.209.271 100
(B2EiD-ERKEKLiK8 ] Erkek(%)
abalarin cocuk bakimina ayirdiklari siire

Cocuklarla ilgilenme 51,0

Beraber gezme 45,0

Oyun oynama 36,0

Kres/okul sorunlariyla ilgilenme 27,0

Ders calistirma 29,0

Kitap okuma 19,0

Uyutma 13,0

Yemek yedirme 13,0

Yikama 10,0

Alt degistirme 8,0




Tablo 3 Tematik Alanlara Gére Mevcut Gésterge Verisi (DIN HIZMETLERINE ERISiM)

|

2016
CEiD-DIN HiZMETLERI 1 Kadin (Say1) Erkek (Say1) Toplam (Sayr) Kadin (Sayr) Erkek (Sayr) Toplam (Sayr)
Cinsiyete gore Din hizmetlerini yonetenlerin sayisi
Diyanet isleri Baskanlii (DIB) baskan 0 1 1 0 1 1
Diyanet isleri Baskanliji (DiB) baskan yardimailar 1 4 5 1 4 5
Din lsleri Yiiksek Kurulu (DIYK) baskan 0 1 1 0 1 1
Din isleri Yiiksek Kurulu (DIYK) iiyeleri 0 14 14 0 14 14
CEiD-DiN HiZMETLERi 2 Kadin (Sayi) Erkek (Say1) Toplam (Sayr) Kadin (Sayr) Erkek (Sayr) Toplam (Sayr)
Cinsiyete gore Diyanet isleri Bagkanligindaki miiftiilerin sayisi 0 81 81 0 81 81
2016
CEiD-DiN HiZMETLERi 3 Kadin (Say1) Erkek (Say1) Toplam (Say1) Kadin (Sayr) Erkek (Sayr) Toplam (Sayr)
Cinsiyete gore Diyanet Isleri Baskanliginda aile dini rehberlik
biirolarinda ¢alisanlarin sayisi ve dagilimi 243 31,8 521 68,2 764 100
Cromeone o porbontones ||| s | G| G0 W] Gl E | 6
calisan personelin sayisi ve dagilimi 17.886 159 | 94.838 84,1 | 112.724 100 [ 17.824 17,1 | 86.990 82,9 | 104.814 100
Merkez 79 7,0 1.043 93,0 1.122 100 m 8,0 1.291 92,0 1.402 100
Tasra 17.744 16,1 | 92.721 83,9 | 110.465 100 [ 17.624 173 | 84.457 82,7 | 102.081 100
Egitim merkezi miidiirlikleri 63 58 1.021 94,2 1.084 100 89 7,0 1.180 93,0 1.269 100
Yurtdisi teskilati 0 0 53 100 53 100 0 0 62 100 62 100
Haliz s ] O ] ] e e < O O =1
Miidirligindeki 6gretmen dagilimi 37.389 51,6 | 35.032 484 | 72421 100 | 51.540 536 | 44.560 46,4 | 96.100 100
2016 | oms
gﬁlsll)y-e[t)tle':; glr!eZYlg IIETIIIAEII;L? fakiilteleri 6gretim gi;lr; Ka(% (ESr;(;II; Er(li’?ol; To(;;?yrs Topl(%/:; E(Saadyllr; Ka(d°/|<3 z(;:yllr; Er(lf’zl; T()(E?yrlr; Topl(i‘i’/gr)l
tiyelerinin sayisi ve dagilimi 440 19,6 1.801 80,4 2.241 100 9N 20,3 3.581 79,7 4.492 100
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Tablo 3 Tematik Alanlara Gére Mevcut Gosterge Verisi (DIN HIZMETLERINE ERISIM)
2016
CEiD-DiN HiZMETLERI 7 Kadin Kadin Erkek Erkek [ Toplam Toplam Kadin Kadin Erkek Erkek |  Toplam |  Toplam
Yas ve cinsiyete gore hac ibadetini Gay) ) (Say) Go) | (Gay) O6) | Gy (%) | (Sayy) (%) | (Say) (%)
gerceklestirenlerin sayisi ve dagilimi 287.625 57,0 | 217.377 43,0 [ 505.002 100 [ 72.140 56,3 | 56.087 43,7 | 128.227 100
Hac 43.977 52,0 | 40.660 48,0 | 84.637 100 | 40.799 5251 36973 415\ 71.772 100
Umre 243.648 58,0  176.717 42,0 | 420.365 100 | 31.341 62,1 19.114 379 | 50.455 100
2016 ]

CEiD-DiN HiZMETLERI 8 Kadin Kat(i)ln Erkek Erkek [ Toplam Toplam Kadin Kadoln Erkek Erkek |  Toplam |  Toplam
Cinsiyete gore Diyanet isleri Baskanligi Kur'an (Gay) o] (ay) G0 ] (Sayn O0) | Gay) (e) | (Say) (%) ] (Say) (%)
kurslarina giden 6grencilerin sayisi ve dagiimi | 44.083 50,2 | 43.707 498 | 87.790 100 | 85.674 50,2 | 84,839 498 | 170.513 100
4-6yas grubu 194.787 584 | 138.714 416 | 333.501 100 | 239.658 589 | 167.298 411 | 406.956 100
CEiD-DiN HiZMETLERI 9 Kadin Kadin Erkek Erkek [ Toplam Toplam Kadin Kadin Erkek Erkek |  Toplam |  Toplam
Cinsiyete ve program tirlerine gére YKe bagh| " Gf  (Sapi oyl Gan) )| (ay) GOl (Say) Ge) | Gay) (%)
uiniversitelerde Ilahiyat alaninda egitim goren
dgrencilerin sayisi ve dagilimi 194.787 584 138.714 41,6 | 333.501 100 | 239.658 589 | 167.298 41,1 | 406.956 100
Onlisans 138.378 596 | 93.693 404 | 232.071 100 | 159.337 31,7 | 108.827 68,3 | 268.164 100
Lisans 51423 593 35273 40,7 | 86.696 100 | 75.503 60,1 | 50.161 399 | 125.664 100
Yiiksek lisans 4.355 37,0 7.414 63,0 | 11.769 100 3.821 414 5.400 58,6 9.221 100
Doktora 631 213 2.334 78,7 2.965 100 997 25,5 2.910 74,5 3.907 100
CEiD-DIN HiZMETLERI 10 Toplam (Say) Toplam (%)
Kadinlarin esit kullanimina/katilimina
(namaz yeri, tuvalet, abdest yeri, vb.) uygun 10.850 128
cami/ibadet yerlerinin orani ) '

in-niN Hi i Kadin Kadin Erkek Erkek |  Toplam Toplam Kadin Kadin Erkek Erkek | ~ Toplam Toplam
birimlerine basvuranlarin orani 2174 129 | 14.643 871 | 16.817 100 | 12273 87,1 1.810 129 | 14.083 100
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Tablo 3 Tematik Alanlara Gore Mevcut Gosterge Verisi (SIYASAL KARARLARA KATILIM)

(01.11) 2015 2018
CEID-SIYASAL KATILIM 1 Kadin Kadin Erkek Erkek |  Toplam Toplam Kadin Kadin Erkek Erkek |  Toplam Toplam
Cinsiyete gore ulusal parlamentoya secilen (Say1) Ge) | (Say) ()| (Say) (6} | (Say) Ge)]  (Say) (e} |  (Say) (%)
temsilcilerin sayisi ve dagilimi 81 14,7 469 853 550 100 104 173 496 82,7 600 100
2016 2019
e ahr bl Faskanlarin Goh| ‘0| G| G| Gan| en| Gam| Gn| ca| Gh| Ga| G
saylsi ve dagilimi 40 29 1357 97,1 1.397 100 41 3,0 1.348 97,0 1.389 100
2016 2019
e e G| 0| | o] G| | G| 0| | | G| e
saylsi ve dagilimi 2.198 10,7 | 18.300 89,3 | 20.498 100 2.284 1,0 18461 89,0 | 20.745 100
2016 2019
CEiD-SIYASAL KATILIM 4 Kadin Kadin Erkek Erkek Toplam Toplam Kadin Kadin Erkek Erkek Toplam Toplam
Cinsiyete gore 6nde gelen siyasal partilerin (Say) (%) (Say) (%) (Say) (%) (Say) (%) (Say) (%) (Say) (%)
merkez yonetim kurullarinda yer alanlarin sayisi
Adalet ve Kalkinma Partisi
Bagkan 0 - 1 - 1 - 0 - 1 - 1 -
Bagkan yardimailan 5 - 10 - 15 -
Merkez yonetme kurulu Gyeleri 5 - 18 - 23 - 6 - 19 - 25 -
Cumhuriyet Halk Partisi
Bagkan 0 - 1 - 1 - 0 - 1 - 1 -
Bagkan yardimallan 4 - n - 15 -
Merkez yonetme kurulu iiyeleri 3 - 9 - 12 - 4 - n - 15 -
Halklarin Demokratik Partisi
Bagkan 1 - 1 - 2 - 1 - 1 - 2 -
Baskan yardimalan 4 - 7 - N -
Merkez yonetme kurulu iiyeleri 14 483 15 51,7 29 100 n 355 20 64,5 31 100
Milliyetci Hareket Partisi
Bagkan 0 - 1 - 1 - 0 - 1 - 1 -
Bagkan yardimcilan 1 - 14 - 15 -
Merkez yonetme kurulu Gyeleri 5 6,9 67 93,1 72 100 10 13,3 65 86,7 75 100
Iyi Parti
Bagkan 0 - 1 - 1 - 1 - 0 - 1 -
Bagkan yardimailan 4 - 15 - 19 -
Merkez yonetme kurulu Gyeleri - - - - - - 5 25,0 15 75,0 20 100
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Tablo 3 Tematik Alanlara Gére Mevcut Gosterge Verisi (SIYASAL KARARLARA KATILIM)

o e N Gl Gh1 Gl Tl TRanl Pl Gl GRl aal | el ™
listelerinden aday olanlarin sayisi ve daglimi 2,625 26,6 7.236 73,4 9.861 100 996 20,5 3.855 79,5 4.851 100
CEiD-SIYASAL KATILIM 6 Kadin (Say) Kadin (%) Erkek (Sayr) Erkek (%) Toplam (Say1) Toplam (%)
Cinsiyete gore yerel secimlerde kazanan

adaylarin sayisi ve dagilimi 7.883 3,0 284.212 97,0 292.095 100
Biiyiiksehir Belediye Baskan 3 10,0 27 90,0 30 100
Bilyiiksehir llce Belediye Baskani 25 50 494 95,0 519 100
Belediye Meclis Uyesi 2.284 11,0 18.461 89,0 20.745 100
il Belediye Baskani 1 2,0 50 98,0 51 100
ilce ve Belde Belediye Bagkani 12 2,0 777 98,0 789 100
il Genel Meclis Uyesi 48 4,0 1.223 9,0 1271 100
Koy Muhtari 115 1,0 18.081 99,0 18.196 100
Mahalle Muhtari 970 2,0 31.049 98,0 32.019 100
Koy ihtiyar Meclis Uyesi 1.007 1,0 79.689 99,0 80.696 100
Mahalle ihtiyar Heyeti Uyesi 3.418 2,0 134.362 98,0 137.780 100

2016 s ]

CEID-SIYASAL KATILIM 7 Kadin Kadin Erkek Erkek [  Toplam [  Toplam Kadin Kadin Erkek Erkek | Toplam |  Toplam
Cinsiyete gore secilmis uzman meslek (Sayn) (%) (Sayr) (%) (Sayn) (%) (Say) (%) (Sayn) (%) (Sayr) (%)
gruplarinda calisanlarin sayisi ve dagilimi

Biiyiikelgi 43 17,6 201 82,4 244 100 60 23,6 194 76,4 254 100
Baskonsolos 10 131 66 86,9 76 100 16 24,2 50 75,8 66 100
Miilki idare amiri 38 0,01 2.108 99,99 2.146 100 63 38 1.609 96,2 1.672 100
Vali 3 37 78 96,3 81 100 2 25 79 97,5 81 100
Kaymakam 14 1,6 852 98,4 866 100 23 28 807 97,2 830 100
Polis 15.003 6,0 | 235.735 94,0 | 250.738 100 | 20.338 71| 266.135 92,9 | 266.135 100




Tablo 3 Tematik Alanlara Gore Mevcut Gosterge Verisi (SIYASAL KARARLARA KATILIM)
2016
CEiD-SiYASAL KATILIM 8 Kadin Kadin Erkek Erkek [  Toplam |  Toplam Kadin Kadin Erkek Erkek [  Toplam [  Toplam
Biirokrasinin yonetiminde cinsiyet dagilimi Gay) (%) (Sayn) (%) (Say) (%) Gay) (%) (Say) (%) (Sayn) (%)
Kamu calisanlan 378 62,2 100 39,4 60,6 100
Bakan 1 - 26 - 27 - 2 - 14 . 16 -
Ust Diizey ydnetici * 534 10| 4156 890 4690 100
Genel Miidir 14 10,0 129 90,0 143 100
Genel Miidiir Yardimasi 9,7 34 11,0 265 89,0 299 100
Daire Baskan! 13,6 420 170 | 2102 83,0[ 252 100
CEID-SIYASAL KATILIM 9 Kadin (S Kadin (% Erkek (S Erkek (% Toplam (5. Toplam (%
Cinsiyete gore TMMOB ydnetim Kurulu L) i) ) = LD D)
tiyelerinin sayisi ve dagilimi 2 8,0 22 92,0 24 100
in-Si Kadin Kadin Erkek Erkek [ Toplam Toplam Kadin Kadin Erkek Toplam | Toplam
T U < I O B B I I I ]
Merkez konseyi iiyelerinin sayisi ve dagilimi 4 36,0 7 64,0 11 100 4 36,0 7 64,0 11 100
in-<i Kadin Kadin Erkek Erkek |  Toplam Toplam Kadin Kadin Erkek Toplam
gf,'sl,’yest'evé‘f,ﬂ%gﬂ'ﬂm, iljrlliversitelerde (Say) (%) (Say) (%) (Sayn) (%) (Say) (%) (Say1) (Say)
rektor olarak gorev yapanlarin sayisi ve dagilim 16 8,9,0 164 911 180 100 20 10,2 177 89,8 197 100
2016 | oms ]
in-Si Kadin Kadin Erkek Erkek |  Toplam Toplam Kadin Kadin Erkek Toplam
N I 1 I O N Bt B I I T
yer alanlarin sayisi ve dagilim 0 0 7 - 7 - 1 - 6 - 7 -
in-Si Kadin Kadin Erkek Erkek [ Toplam Toplam Kadin Kadin Erkek Erkek [ Toplam
gﬁlsgeﬂvg‘(\)?? Iéolg\a.rilsligwbﬁ?da (BIST) islem (Say1) (%) (Say1) (%) (Say1) (%) (Sayr) (%) (Say1) (%) (Say1)
yapabilen sirket yoneticilerinin sayisi ve dagilimi 428 12,7 2.939 87,3 3.367 100 458 17,0 2.240 83,0 2.698 100

* Bu verilere biiyiiksehir belediyeleri, kuruluslari ve belediyelerin iist diizey unvanlari, TBMM, Askeri Personel, Merkez Bankasi ve MIT Calisanlari dahil degildir.
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B Ek Tablolar

EK Tablo 1 Faaliyetler Diizeyinde ACSHB Performans Programi Maliyeti

Program Siflandimass [0 0e0 I e 2022

Biitce ici |  Biitge Digi Toplam|  Biitceici| Biitce Disi Toplam|  Biitce ici| Biitge Disi Toplam
Ailenin Korunmasi ve Giiclendirilmesi 1.320.568.000 5.310.000 | 1.325.878.000 | 1.414.344.000 0 1.414344.000( 1.498.778.000 0| 1.498.778.000
Ailenin Giiglendirilmesi 568.117.000 0| 568.117.000|  608.888.000 o| 608:888.000|  642.001.000 o|  642001.000
Aileye Yonelik Eitim, Danismaniik ve 1.470.000 0 1.470.000 1.470.000 0 1.470.000 1.548.000 0 1.548.000
Arastirma Hizmetleri
Aileye Yonelik Hizmetlerin Planlanmasi
ve Koordinasyon 12.147.000 o| 12147.000]  13.051.000 o| 13051000  13.888.000 o  13.888.000
Dinamik Niifus Yapisinin Korunmasi 554,500,000 0| 554500000  594.367.000 o 594367.000|  626.565.000 0| 626565000
Ailenin Korunmasi 752.451.000 5310000 757.761.000|  805.456.000 o| 805456.000|  856.777.000 o|  856777.000
Ailenin Topluma Yonelik Sosyal 751.020.000 5310.000|  756330.000|  803.926.000 o| 803.926.000|  855.160.000 o|  855.160.000
Hizmet Faaliyetleri
Aile Yapisini Etkileyen Kotii Aliskanliklarin
ve Bagumilidann Azalmasin Yoneik Hizmeter 1.431.000 0 1.431.000 1.530.000 0 1.530.000 1.617.000 0 1.617.000
Kadinm Giiclendirilmesi 354.507.000 4052000 358559.000| 380446000  41513.000| 421.959.000|  404.446.000| 18744000 |  423.190.000
Kadina Yonelik Aynmailk ve Siddetle 342.453.000 o 342453000  367.495.000 o| 367495000  390.698.000 o|  390.698.000
Miicadele Edilmesi
siddete Ugrayan Kadinlara Yonelik 234.717.000 0| 234717000  251.976.000 o| 251976.000|  267.926.000 o  267.926.000
Hizmetler
2iddetin Onlenmesi ve [zlenmesi 107.736.000 ol 107736000  115.519.000 o 115519000 122772.000 o| 122772000
Yonelik Hizmetler
Kadinin Toplumsal Statiiniin Gelisirilmesi 12.054.000 4052000|  16106000|  12951.000|  41513.000| 54464000 13748000 18744000 |  32.492.000
ve Firsat Esitliginin Saglanmasi
Kadinlara Yonelik Hizmetlerin 12.054.000 4052000|  16.106.000| 12951000 41513000  54464000|  13.748.000| 18744000 |  32.492.000
Planlanmasi ve Koordinasyonu
Hizmet Programlan Toplam 124925347.000|  10.881.168 |135.806.516.000 |138.659.965.000 | 11.492.549.000 | 150.152.514.000 | 149.393.512.000 | 12.037.533.000 | 181.431.045.000
Yonetim ve Destek Programi 883.784.000 0| 883784000  946.808.000 0|  946.808.000 |161.431.045.000 0| 1.005.891.000
Toplam 125.809.131.000 | 10.881.169.000 |136.690.300.000 |139.606.773.000 | 11.492.549.000 | 151.099.322.000 | 150.399.403.000| 12.037.533.000 | 162.436.936.000

Kaynak: Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi 2021 Performans Programi. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui’handle/1/1709




EK Tablo 2 ACSHB Biitcesinde Ailenin Giiclenmesi ve Kadinin Giiclenmesi Ayrilan Odenekler

ACSHB Toolam Biit Sayl % Sayl % Sayl %
am Biitce

GSHB Toplam Bitg 136.690.300.000 151.099.322.000 162.436.936.000

Ailenin Giiglendirilmesi 568.117.000 608.888.000 642.001.000

Ailenin Korunmasi 757.761.000 805.456.000 856.777.000

Ailenin Korunmasi ve Giiclendirilmesi 1.325.878.000 0,97 1.414.344.000 0,94 [ 1.498.778.000 0,96
Kadina Yonelik Ayrimcilik ve Siddetle Miicadele Edilmesi 342.453.000 367.495.000 390.698.000

Kadinin Toplumsal Statiisiiniin Geligtirilmesi 16.106.000 54.464.000 32.492.000

ve Firsat Esitliginin Saglanmasi o o T

Kadinin Giiglenmesi 358.559.000 0,26 421.959.000 0,28 423.190.000 0,26

Kaynak: Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi 2021 Performans Programi https://dspace.ceid.org.tr/xmlui’/handle/1/1709
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Bu yayin Avrupa Birliginin maddi destegi ile hazirlanmistir. icerik tamamuyla
Cinsiyet Esitligi izleme Dernegi’nin (CEID) sorumlulugu altindadir
ve Avrupa Birliginin gorlslerini yansitmak zorunda degildir.
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