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Onso6z

COVID-19 salgini ile kadinlarin yuklendikleri tcretli ve Gcretsiz bakim sorumluluklari ve bu sorumluluklarin
kadinlarin is gtictine katilimlarina etkileri daha fazla gindeme gelmeye basladi. Oysaki salgindan 6nce de,
kadinlar Ucretsiz bakim islerinin yaklasik dortte G¢linu Ustlenmekteydi ve bakim sektériinde ¢alisanlarin Ugte
ikisini de kadinlar olusturmaktaydi.

Dunya capinda, kadinlarin, toplam Ucretsiz bakim isinin %76,2'sini, yani erkeklerden ortalama 3.2 kat daha
fazlasini yaptigi bilinmektedir. Ucretsiz bakim ve ev ici islerden sorumlu olan kadinlar, yasamlarinin ortalama
on yilini bu isler igin harcamaktadir. Ucretsiz bakim ¢alismalarinda kadinlarin gegirdigi zaman, kiigtik
cocuklarin varhgi ile daha da artmaktadir.

Kadinlarin bakim sorumluluklari kadinlarin is guict piyasasinin disina ¢ikmalarina veya kayit-disi calisma
bicimlerine yénelmelerine sebep olabilmektedir. “Insana Yakisir Isler’in Gelecegi icin Bakim Isi ve Meslekleri”
(ILO, 2018) raporuna gore, Turkiye'de kiiglik cocugu olan kadinlarin istidama katilimi %24 iken anne olmayan
kadinlarda bu oran %34’tur. Ayrica, evde bakim sorumlulugu olmayan kadinlarin kayit disi istihdam orani
%42 iken, bakim sorumlulugu olan kadinlarda bu oran %62'ye yukselmektedir. Dlinya genelinde ise, bakim
sorumlulugu olan kadinlarin kayit disi istihdamdaki orani %55,8 iken bakim sorumlulugu olmayanlar icin bu
oranin %36,7 oldugu gérilmektedir. Ucretsiz bakim isi, kadinlarin daha kaliteli islere girmesinin éniindeki en
buyuk engellerden biridir.

Sosyal Adalet temelinde, kadinlar ve erkeklerin insana yakisir kosullarda ¢alismasi icin miicadele eden
Uluslararasi Calisma Orguitii icin erisilebilir ve kaliteli bakim hizmetlerinin mevcudiyeti iki acidan cok
o6nemlidir. Bu hizmetler sayesinde kadinlar Uzerindeki bakim yUki azalabilecek ve kadinlar daha fazla is
gucune katilabileceklerdir. Bu hizmetlerin kurumsalligi ile kadinlar farkli sektorlerde istihdam edilebilecek ve
Ucretli bakim sektorindeki kadinlarin gtvenli ve glivenceli bicimlerde ¢alisabilmesi mimkun olacaktir.

Ucretsiz bakim isi-tcretli calisma-Ucretli bakim isi déngiistiniin calisma yasamindaki toplumsal cinsiyet
iliskilerine 6nemli etkileri vardir. Erisilebilir ve kaliteli bir bicimde sunulan ve hizmeti sunanlarin insana yakisir
bicimlerde calisabilecegi bir bakim ekonomisi icin alinacak énlemler, sosyal adalet ve toplumsal cinsiyet
esitligi icin vazgecilmezdir.

Boylece, 2018 yilinda, Ucretsiz bakim isi sebebiyle, is glctine katilamadigini belirten ¢alisma yasindaki 606
milyon kadinin, kiiresel is glicii piyasasinda yer alabilme firsati olacaktir. Ozellikle de kiigiik gocugu olan
kadinlarin tam zamanl istihdama katilimlari artacaktir. 2018 yilinda, 0-5 yas araliginda ¢cocugu olan anneler
(%47.6), babalar (% 87.9) ve baba olmayanlarla (%78.2) ve cocugu olmayan kadinlarla karsilastirildiginda
istihdama en az katilan gruptur.

Kaliteli ve uygun maliyetli cocuk bakim hizmetlerinin ve bu hizmetlerin strekliliginin saglanmasinin,
isverenler acisindan da, calisanlarin calisma hayatlarinin kesintiye ugramasini engellemesinin yani sira ise
gelmeme oraninda dusus, verimlilikte artis ve kalifiye calisanlarin istihdam edilmesi gibi 6nemli avantajlar
bulunmaktadir. Kaliteli erken ¢ocukluk bakim hizmetlerine erisimin yayginlasmasiyla, ¢alisanlarin insana
yakisir islerde calisabilmeleri daha fazla mimkun olabilecektir. Ayrica, gelecegin calisanlari, isverenleri veya
yoneticileri olacak olan ¢ocuklar icin erisilebilir kaliteli bakim ve hizmetleri, onlarin hayata esit kosullarda
baslayabilmeleri icin 6nemli bir aractir.

Ucretsiz bakim islerindeki esitsizlikler ticretsiz bakim islerinin aileler ile devletin yani sira, kadinlar ve erkekler
arasinda etkin bicimde taninmasi, azaltilmasi ve yeniden dagitilmasi yoluyla ele alinmadigi stirece, is gticinde
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinda somut ilerleme saglanamayacagi agiktir.

Birlesmis Milletler’'in Stirduralebilir Kalkinma Amac’larindan birisi olan toplumsal cinsiyet esitligini saglamak
icin; Ucretsiz bakim ve ev islerine yonelik kamu hizmetleri, altyapi ve sosyal koruma politikalarinin yani

sira hane ve aile icinde sorumlulugun ulusal acidan uygun bir bicimde paylasiimasina iliskin politikalarin
gelistirilmesi ve bu politikalarin etkin sekilde uygulanmasi énemlidir.
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Bu noktalardan hareketle, ILO Tiirkiye Ofisi ve EBRD’nin yollari Isvec tarafindan finansal olarak desteklenen
“Kadinlar icin Daha Cok ve Daha lyi Isler Faz 11" programi altinda kesismistir. Kamu kurumlarinin, isci ve
isveren érgutlerinin ve yerel yénetimlerin, 6zel sektérin, sivil toplum érgttlerinin katki ve géruslerinin
alinmasi suretiyle, herkes icin insana yakisir is perspektifinden erken cocukluk ve bakim hizmetlerinin farkli
kurumlar araciligiyla sunulmasi konusunu ele alan bu rapor hazirlanmistir.

EBRD ve ILO Turkiye Ofisinin esgiidum icerisinde 6zverili bir isbirligi ile hazirladigi raporun sundugu
uygulamalarin yayginlasmasi icin iki kurumun koordineli ¢calismalarinin devamliligi cok 6nemlidir. Erisilebilir,
elverisli ve kaliteli erken cocukluk egitim ve bakim hizmetlerinin, raporda da anlatildigi gibi isverenler,
sendikalar ve belediyeler 6nculigundeki sunumlarinin yayinlasmasi icin tum taraflarla sosyal diyalog
mekanizmasilyla calismaya devam edecegiz.

Numan Ozcan
Direktor, ILO Turkiye Ofisi

>
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Onso6z

Biz EBRD olarak demokratik degerlere bagl Ulkelerde serbest piyasa ekonomisine gegisi destekliyoruz.
Surdurudlebilir ve tam manasiyla Uretken bir piyasa ekonomisinin; cinsiyeti, dogum yeri, sosyo-ekonomik
kosullari, yasi veya diger 6zellikleri ne olursa olsun butin nufusun becerilerinden yararlanabilecegine ve
boylelikle ekonomik biiytime agisindan énemli bir itici gli¢ olabilecegine inaniyoruz. Bunun kirilgan gruplar
da dahil olmak tzere herkesin ekonomik firsatlara esit diizeyde erisiminin oldugu kapsayici toplumlar icin en
énemli unsur oldugu bilinciyle hareket ediyoruz.

Tarihsel olarak kadinlarin, kendi kontrolleri disinda gelisen kosullar nedeniyle ekonomik firsatlara
erisimlerinin 6nunde orantisiz engeller oldugu gérulmustir. Bu durum, EBRD'nin faaliyet gosterdigi
Ulkelerde de boyledir. S6z konusu ulkelerde nufusun yarisini olustursalar da, kadinlarin kayitli istihdam,
finansman veya hizmetlere esit duzeyde erisimlerinin olmadigi gértlmektedir. Toplumsal normlar ve
topluma egemen olan ataerkil aile yapisi nedeniyle kadinin tcretsiz emegi, kadinin is glicii piyasasinda dusuk
oranlarda seyreden temsiliyetinin en 6nemli belirleyici unsuru olmus ve bu nedenle istihdam bakimindan
cinsiyetler arasinda farka yol acan bir faktére dénusmustir. Kendilerinden genellikle ev islerini yerine
getirmeleri ve aile fertlerinin bakimi ile ilgilenmeleri beklendiginden kadinlarin Ustlendigi gorev, buyuk
oranda ev ici sorumluluklar ile sinirlandirilmistir. Turkiye'de kadinlarin Gcretsiz emegi glinde ortalama 5,5
saate karsilik gelirken erkekler icin bu rakam 1,5 saat civarindadir. Ayrica kadinlarin Ucretli emege ayrilan
vakti, erkeklerinkinden ticte bir oraninda azdir (TUIK, 2014-2015). Bu da, OECD ortalamasina (%65,1) kiyasla
Turkiye'de kadinlarin is glicti piyasasina katilimlarinin distik seviyelerde kalmasinin nedeni olmakta (%38,7)
ve Ulkede kadinlarin ekonomiye katilimi konusunda ciddi bir ugurum yaratmaktadir.

COVID-19 kuresel salgini, is guici piyasalarini sekteye ugratarak toplumsal cinsiyet esitsizliklerini daha da
derinlestirmis, bu nedenle dezavantajli gruplarin geride kalma riski daha fazla artmistir. Ozellikle giderek
bozulan is- yasam dengesi, artan Ucretsiz bakim yikui ve ev ici siddet vakalari sonucunda is glicii piyasasina
girme ve is gucl piyasasinda kalma konusunda kadinlar buyuk guglik yasamaktadir. Dolayisiyla kadinlar,
yeniden daha guclu bir sekilde ayaga kalkabilmek icin politika yapicilarin, is dinyasinin ve tim kalkinma
aktorlerinin destegine her zamankinden daha fazla ihtiya¢c duymaktadir.

EBRD’nin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi, gerek kriz zamanlarinda gerek kriz sonrasinda Banka’nin
faaliyet gosterdigi Ulkelerde yapilan yatirimlar ve yurutulen politika diyalogu vasitasiyla kadinlarin ekonomik
olarak gu¢lenmelerine ve esit firsatlara sahip olmalarina stratejik anlamda yol géstermektedir. S6z konusu
Strateji kapsaminda Ug 6zel hedef belirlenmistir: Kadin isletmelerin finansmana ve is gelistirme destegine
erisimlerinin arttiriimasi, kadinlarin istihdama ve becerilere erisimlerinin arttiriimasi ve kadinlarin temel
hizmetler ile altyapiya erisimlerinin iyilestirilmesi.

EBRD'nin 2019-2024 Turkiye Ulke Stratejisi’ne kadinlarin istihdama erisiminin desteklenmesi perspektifinden
bakildiginda Strateji'nin bakim ekonomisine yonelik 6zel bir politika odagi icerdigi gérulmektedir. S6z konusu
Strateji, kamu, 6zel sektér, belediyeler, is ve meslek 6rgutleri ve sivil toplum kuruluslarindan olusan ¢ok
paydash bir politika diyalogu platformu olusturulmasi yoluyla kadin istihdami agisindan daha iyi sonuclar
elde edilmesine yonelik yapisal reformlarin 6ntinin agilarak EBRD musterileri tarafindan saglanan ¢ocuk
bakim hizmetlerinin arttirilmasi ve yayginlastiriimasini 6ngérmektedir. Ana paydasimiz ILO Turkiye Ofisi

ile bu amaca ydnelik gug birligi icinde bulunmaktan dolayi biyuk bir memnuniyet duyuyor, 6zel sektér ve
belediyelere yapilacak olan ve cocuk bakimini destekleyen kapsayici yatirimlarin 6ntint agacak olan bakim
ekonomisi politika diyaloguna olan destegimizi kararhlikla surdiriyoruz. Boylelikle, nitelikli bakim hizmeti
alan daha fazla ¢ocuk, is-yasam dengesi artan, moral ve ise baglhgi gu¢lenen daha fazla ebeveyn, is glicinu
koruyabilen, Uretkenligi ve finansal performansi artan daha fazla isletme olacagina inaniyoruz. EBRD olarak
bizler, surdurulebilir ve kapsayici ekonomik buytimeye bu sayede katki saglamayi arzu ediyoruz.

Bu rapor ile, kapsamli bir piyasa arastirmasi yapilmasi ve ulusal ve kiiresel anlamda iyi uygulamalarin
derlenmesi hedeflenmistir. Boylece, Turkiye'deki bakim sektért paydaslari arasinda guglu bir politika
diyalogu olusturmak tzere gerekli altyapinin saglanmasi amaglanmistir. Raporda 6nerilen Ug ayri gocuk
bakim uygulamasinin amaci 6zel sektor sirketlerine, belediyelere ve sendikalara mevcut hizmet sunumu
secenekleri ile ilgili yol gostermektir. Raporda ayrica mevcut finansal ve finansal olmayan kaynaklardan etkin
sekilde yararlanip cocuk bakimina yonelik ek kaynak olusturmak tzere isbirligi yapmanin yenilikgi yollari ile
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ilgili detayli bir analiz de sunulmaktadir. Bu G¢ uygulamanin kendi icinde barindirdigi zorluklar ve firsatlar,
EBRD’nin ve ILO’nun ¢ok paydash gérusmeleri yuruturken temel alacagi ve raporda politika 6nerileri olarak
ifade edilen politika yanitlarinin olusturulmasina imkan tanir niteliktedir. Ayrica EBRD’nin ve ILO'nun teknik
destedi ile birlikte pilot calismasi yapilmasi 6ngorilen 6zel sektor ve belediyelere iliskin uygulamalardan
¢ikarilacak derslerin politika diyalogu sireglerine de yansitilmasi amaclanmaktadir. Bu rapor ayni zamanda
kisa vadede, Turkiye'de cocuk bakim hizmetlerini yayginlastirmak tzere ulusal ve uluslararasi cocuk bakim
yatirimcilarini desteklemek amaciyla EBRD’nin hazirlayacagi yatirnmci rehberi icin de dayanak teskil edecektir.

Temennimiz tim bakim sektért paydaslarinin bu rapordan yararlanmasi olacaktir. Bu zorlu ancak bir o
kadar heyecan verici yolculukta yakin isbirlikleri ve degerli katkilarindan dolayi ILO Turkiye Ofisi’ne ve tim
paydaslarimiza tesekkuir ediyoruz. Stratejik isbirligimizin Turkiye is glict piyasasinda herkes icin firsat esitligi
saglanmasina ve toplumsal cinsiyet esitliginin arttirlmasina anlaml bir katki yapacagina inaniyoruz.

Arvid Tuerkner
EBRD Tirkiye Direktéri
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Kurumlar arasi is birlikleri ile kadin istihdamini desteklemek:

Yonetici Ozeti

Erken ¢ocukluk bakimi ve egitimi uygulamalari

1

Bu rapor, Turkiye'de kamu kurumlarmnin,

Ozel sektdrin ve sosyal paydaslarin bir

araya gelmesiyle ECBE" hizmetlerinin
gelistirilmesi, yayginlastirmasi ve boylece
kadinlarin insana yakisir calisma kosullariyla
istihdama erigebilmelerini desteklemek
amaciyla hazirlanmistir. 2019 yilinda baslayan
calisma, yuzyuze gorismeler ve odak grup
calismalarindan toplanan verilerin derlenmesi
ve ilgili paydaslarla paylasilarak onlarin da
gOruslerinin alinip yansitiimasiyla 2021 yilinda
tamamlanmistir.

Raporda, isverenlerin, belediyelerin veya
sendikalarin énculigunde gelistirilebilecek

¢ ayri ECBE uygulamasi ele alinmaktadir.

Bu uygulama onerileri, ECBE hizmetlerini
duzenleyen yasal cerceve, politika
uygulamalari, bu hizmetlerin saglanmasinda rol
alan aktorlerin rolleri ve Tirkiye ve diinyadan
iyi 6rnekler de incelenerek olusturulmustur.

Ucretsiz bakim islerinin nasil ve kimler
tarafindan gergeklestirildiginin toplumsal
cinsiyet esitligi ve ekonomik biyime Gzerinde
onemli etkileri vardir. 2019 yilinda Turkiye'de
15-64 yas arasi erkeklerin is gictne katihm
orani %78,2 iken kadinlar icin bu oran
%38,7'de kalmistir. Istihdam oranlari ise

ayni yilda erkekler i¢in %68,3 ve kadinlar icin
%32,2'dir. Kadinlarin dusuk istihdam ve is
guclne katim oranlari genel olarak kamusal
ECBE hizmet arzinin yetersizligi ve 6zel ECBE
hizmetlerinin fiyatlamasi ile baglantili oldugu
kadar kadin-erkek arasinda orantisiz dagilan
bakim ytkinin de bir sonucudur (Dedeoglu
ve Sahankaya 2015). Turkiye'de kamu
tarafindan saglanan ECBE hizmetlerinin talebi
karsilayamamasi ve daha ¢ok 5 yas grubu
cocuklari kapsamasi, 6zel hizmet saglayicilar
tarafindan verilen hizmetlerin ise yuksek
fiyatl olusu, 6zellikle dezavantajli hanelerdeki
kadinlarin anne olduktan sonra is guicu
piyasasindan ¢ekilmesine neden olmaktadir.

-

Turkiye'de ECBE hizmetlerini dizenleyen yasal
cerceve oldukca karmasiktir. Bu hizmetler MEB,
ACSHB, kamu kurum ve kuruluslari, belediyeler,
sendikalar, buyuk 6lcekli ticari sirketler, dernek
ve vakiflar ile gercek ve tuzel kisiler tarafindan
saglanmakta ve/veya duzenlenmektedir.

Bu kurumlarca sunulan hizmetlerin yasal
dayanaklari da birbirinden farklidir.

Turkiye'de ECBE merkezlerinin agilmasina
iliskin dizenlemeler U¢ temel kategori altinda
toplanir%

» (i) 0-72 ay grubundaki ¢ocuklara yénelik
yasalarla tanimlanmis giinduz bakim
merkezleri ve kresler,

» (i) 36-68 ay grubundaki cocuklar icin
anaokullari,

p (iii) 57-68 ay grubundaki cocuklarin
egitimi amaciyla 6rgun egitim ve hayat
boyu 6grenme kurumlari biinyesinde
acilan ana siniflari.

Tarkiye'de okul 6ncesi egitim agirlikh olarak
kamu tarafindan verilmektedir ve kurumsal
ECBE hizmetlerinin cok énemli bir kismi 5 yas
okul 6ncesi egitim faaliyetlerine odaklanmistir.
MEB’in 2018-2019° verisine gore 6zel kuruluslar
0-6 yas arasindaki okullasmanin sadece %18’ine
katki yapmaktadirlar (MEB 2019). Belediyeler,
sivil toplum ve sendikalar gibi toplum

temelli kuruluslarca verilen hizmetlerin ise
okullasmaya ¢ok az katki yaptigi bilinmektedir.
Ayrica Turkiye'de isletmelerin ¢cok énemli bir
kisminin kuguk ve orta olcekli olmasi ve kres
agma yukuimluligunun 20173 tarihli yonetmelige*
gOre sadece buyuk 6lcekli isletmeleri kapsiyor
olmasi nedeniyle ¢cocuk bakim hizmeti saglayan
Ozel isletme sayisi cok dusuk kalmaktadir.
BUtln bunlar calisan ailelerin ve dzellikle

dusuk gelirli hanelerin 6zel ECBE hizmetlerine
erisiminin ¢ok sinirli kaldigina isaret etmektedir.

Bu rapor icin yapilan arastirma ile Tiirkiye'de erken ¢ocukluk bakim hizmetlerinin kapsamli bir bicimde incelenmesi amaglanmustir. Ancak, 0-6 yasa yénelik bakim ve

egitime iliskin diizenlemelerin ve uygulamalarin Tiirkiye 6zelinde oldukga ic ice olmasi nedeniyle ve paydaslardan da alinan gériisler dogrultusunda, raporda bakim ve
egitim kavramlari birlikte ele alinarak “Erken Cocukluk Bakimi ve Egitimi” olarak ulusal ve uluslararasi literatiir ile de uyumlu bir sekilde kullaniimigtir.

N

MEB Okul Oncesi Egitim ve [IkéGretim Kurumlari Yénetmeligi'nde Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelige gére; ana sinifi, Eylil ayi sonu itibariyla 57-68 aylik cocuklarin

egitimi amaciyla 6rgiin egitim ve hayat boyu 6grenme kurumlari biinyesinde agilan sinif olarak tanimlanmakla birlikte, “anaokulu, ana sinifi ve uygulama siniflarina,
kayitlarin yapildigi yilin Eyliil ayr sonu itibariyla 57-68 aylik cocuklarin kaydi yapilir. Okulun kayit alaninda ikamet eden ve bir sonraki egitim ve 6gretim yilinda ilkokula

baslayacak ¢ocuklarin kaydi yapildiktan sonra fiziki imkanlari yeterli olan anaokulu ve uygulama siniflarina 36-56 aylik, ana siniflarina ise 45-56 aylik cocuklar da

kaydedilebilir ifadesi yer almaktadir (md. 7-3/a).

w

yayilanmis olmasina ragmen COVID-19 salgin dénemi etkileri dikkate alindigindan, 2019 verileri kullaniimasina karar verilmistir.

B

Raporun hazirlandigi dénemde en giincel veriler olan MEB'in 2018-2019 egitim-égretim yili verileri kullaniimistir. Rapor basiimadan kisa bir siire énce MEB'in 2020 verileri

2013 Tarihli Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalari ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik. Getirilen diizenleme ile 150'den fazla kadin

isci calistiran isletmelere kres acma ylikimliiligi getirmektedir. Bahsedilen 6lcekteki isletmeler ise Tiirkiye'deki toplam isletmelerin ¢ok az bir kismina karsilik gelmektedir.
Ornegin, sanayi ve hizmet sektdriindeki Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler (KOBI'ler) Tiirkiye'deki toplam isletme sayisinin yiizde 99,8'ini olusturuyor.
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Kurumlar arasi is birlikleri ile kadin istihdamini desteklemek:

Erken ¢ocukluk bakimi ve egitimi uygulamalari

Bu rapor kapsaminda MEB ve ACSHB'nin
merkezi duzenleyici rollerinin yani sira ECBE
alaninda faaliyet gosteren diger aktorlerin
uyguladigr iyi 6rnekler de ele alinmistir. Bu
uygulamalarin degerlendirilmesi icin ilgili
kurum ve kuruluslarla yiz ytze gérismeler
gerceklestirilmis ve bu gérusmeler ile iyi
orneklerin etkinligi, surdurulebilirligi ve
yayginlastiriima potansiyeli incelenmistir.
Incelenen iyi 6rneklerin 6 farkl alanda
kiimelenmis oldugu gézlemlenmistir:

> (1) isverenlerin tekil olarak
gerceklestirdikleri uygulamalar: ECBE
merkezi acip isletmek, nakit destek
saglamak ve 6zel sektor kreslerinden hizmet
satin almak.

> (2) isverenlerin is birlikleri ile éncilik ettigi
uygulamalar: OSB’lerde kurulan ECBE
merkezi érnekleri.

P (3) Sendikalar 6nciligunde sunulan
hizmetler: ECBE merkezi isletmek, isverenle
is birligi ve TIS ile nakit destek saglanmasi.

> (4) Belediye kresleri: Blyuk Sehir
Belediyeleri, il ve ilce belediyeleri tarafindan
acilan ECBE merkezleri.

P (5) Mahalle yuvalari/kresleri

» (6) Evde bakim sistemi: Evde bakim ve
egitimin yasal ve idari olarak dizenlendigi
durumlar; bakanliklar, belediyeler ve sivil
toplum is birliginde.

Yukarida s6zu edilen uygulamalara bakildiginda
her birinin kendi icinde farkli zorluklari ve
firsatlari barindirdigi gortlmektedir.

Bu rapor, bu uygulamalarin gelistiriimeye acik
yonlerini bir firsat olarak ele alan, zorluklarini
da kurumlar arasi is birlikleri ile agsmayi
ongoren bir yaklasim cercevesinde Ug ayri
ECBE uygulamasi 6nermektedir: isverenlerin is
birligi ile kurulan OSB Uygulamasi, belediyeler
onculigunde gerceklesen Belediye Uygulamasi
ve Uglncu olarak ise Sendika Uygulamasi.

Is birligi yapmasi énerilen kurumlarin

farklh yonlerden birbirini tamamlayici ve
destekleyici aktorler olarak hareket etmeleri
ongorulmektedir. Dolayisiyla, bu uygulamalar

ile kamu, 6zel sektor, belediyeler, sivil toplum,
isci ve isveren orgutleri gibi farkl aktorlerin

is birligi yaparak ECBE'yi ve dolayisiyla kadin
istihdamini desteklemeleri ve kadinlar icin
insana yakisir is olanaklari yaratilmasina katki
yapmalari amaclanmaktadir. Boylelikle, yaygin,
karsilanabilir ve herkes icin erisilebilir ECBE
hizmetlerinin toplumun geneline yayilmasi

ve bunun da Turkiye'de kurumsal ECBE
hizmetlerinin gelismesine katki saglamasi
ongorulmektedir.

OSB Uygulamasi

OSB Uygulamasi, isverenlerin is birligine dayali
bir uygulama olmasi ile 5nem kazanmaktadir.
isverenler, tek baslarina katlanacaklari

yuksek ECBE merkezi agma maliyetleri ve bu
hizmetleri saglamaktan kaynakl operasyonel
sorumluluklari baska isverenler ve diger sosyal
taraflar ile paylasabilmektedir. Bu nedenle
farkh is birliklerinin kurulabilecegi iyi bir
alternatif olarak ortaya ¢cikmaktadir. Bu is
birliklerinin gerceklesmesine en uygun yerler
ise OSB’lerdir.

Nitekim OSB’ler halihazirda hem mekansal hem
de kurumsal olarak etkilesimde olan ve pek
cok konuda is birligi halinde faaliyet gosteren
isletmeler tarafindan olusturulmaktadir.
Dolayisiyla OSB’lerde acilacak ECBE merkezleri
varolan bir is birligi Gzerinden, ayrica bir
organizasyon gerektirmeden gerceklesebilme
potansiyeline sahiptir. Buna ek olarak,

ECBE merkezinin kurulus ve faaliyetlerine
iliskin calismalar OSB yonetimi tarafindan
yuratuldagua ve kurulus ve isletme maliyetleri
OSB butgesinden karsilandigi igin isverenlerin
is birliklerini gelistirme potansiyeli en yiksek
uygulamalardan biridir (Aran vd. 2016).
isverenler ECBE merkezlerinin tim masraflarini
karsilayabilecedi gibi kismi katki yaparak

da uygulamaya katilabilirler. Bu agcidan da
uygulama esneklik icermektedir. Boylelikle
ozellikle kadin ¢alisanlarin cocuk bakimi
nedeniyle ise ara vermeleri, isten ayrilmalari ya
da devamsizlik yapmalari gibi igsletme acisindan
olumsuz sonuglar minimuma inecektir. Ayni
zamanda c¢ocuklarinin gtvenli ve saglikli bir
ECBE hizmeti alacagini bilen ¢alisanlarin
motivasyonu artacak, is gicu verimliligi de
olumlu yénde etkilenecektir.



Kurumlar arasi is birlikleri ile kadin istihdamini desteklemek:

Belediye Uygulamasi

Belediye Uygulamasi, kurumsal bakim
hizmetlerinin yerel dizeyde saglanabilmesine
imkan sunan ve dolayisiyla yerel ihtiyaclara
cevap veren bir uygulamadir.

Belediye uygulamasini 6nemli kilan ana
faktorlerden biri ise, pek ¢cok sosyal tarafla
ortak hareket etme imkani saglamasi ve
Ozellikle isveren is birlikleri ile gelistiriimeye ve
yayginlastirilmaya uygun olmasidir (TUSIAD,
ACEV, PWC 2019). Nitekim isverenlerin

kendi bunyelerinde ECBE merkezi agma
sorumlulugunu Ustlenmek istememeleri veya is
yerinin ECBE merkezi agma kosullarina uygun
hale getirilememesi durumlarinda, isverenler
ECBE merkezlerinin kurulus maliyetlerinin

bir kismini Ustlenerek ya da bu hizmetlerin
Ucretlerinin tamamini ya da bir kismini
karsilayarak belediyelerle isbirligi yapabilirler.

Danya érneklerinin aksine Turkiye'de
belediyelerin ECBE hizmetleri konusunda
yeterince aktif bir aktér olmamalari

mevzuat sorunlari ve karmasik yasal
uygulamalari gindeme getirmektedir.

Buna ragmen belediyelerin bu hizmetlerin
yayginlastiriimasina yonelik faaliyetleri son
yillarda artmaktadir. Bir kismi gegici nitelikte
dahi olsa bakim ve egitim hizmetlerinin
cocuklarin farkli gelisim alanlarinda katki
saglamasi, 6zelikle dusuk gelir grubunda

yer alan hanehalklarinin ihtiyaclarina karsilik
vermesi ve kadinlarin kamusal alandaki hareket
Ozgurluklerini ve istihdam olanaklarini artirmasi
bakimlarindan oldukga énemlidir.

Sendika Uygulamasi

Sendikalar ECBE hizmetlerinde hem dogrudan
hem de dolayli olarak rol alabilmektedirler.
Dogrudan rolU, sendikanin Uyeleri ve calisanlari
icin ECBE merkezi isletmesi iken dolayli

rolu ise, isverenleri ECBE hizmeti verme ya

da bu hizmetlerin karsilanmasina destek
saglama noktasinda harekete gecirmesi
seklinde gerceklesmektedir. Dogrudan
rollerine istinaden sendikalar kendileri ECBE
merkezi agmanin yaninda isverenler ile ECBE
merkezlerinin maliyetlerini paylasarak veya bu
maliyetlerin bir kismina destek saglayarak is

Erken ¢ocukluk bakimi ve egitimi uygulamalari

birligi olusturabilirler. Dolayl rollerine istinaden
ise toplu is sézlesmesi (TIS) aracihgiyla
isverenlerin ECBE hizmetleri alaninda daha
aktif olmalarini saglayabilirler. Bu uygulamanin
farkh bicimleri, 6rgutlu isci sayisinin fazla
oldugu buyuk 6lcekli isletmelerde sendikalarin
daha aktif bir role sahip olmasi nedeniyle daha
kolay gerceklesebilecektir. Ayrica Sendika
Uygulamasi, sendikalarin mevcut ve potansiyel
Uyelerinin taleplerinin karsilanmasi, Uyeler

icin etkin bir is-yasam dengesinin kurulmasi

ve korunmasinin yani sira, kadinlarin insana
yakisir kosullarda istihdaminin artmasina da
katki saglayacaktir.

Yukarida aktarilan her t¢ uygulama da
kurumlar arasi is birlikleriyle, kolay ve hizl
sekilde yarattlmesi mamkin yontemler
dnermektedir. ECBE hizmetlerinin bu
uygulamalar araciliglyla daha da gelistirilerek
yayginlk kazanmasi ve bu sayede kadin
istihdaminin desteklenerek arttirilmasi icin
konunun tum taraflarinca ele alinip harekete
gecilmesi 6nem arz etmektedir.

13

W Bu rapor, bu uygulamalarin

gelistirilmeye acik

yonlerini bir firsat olarak

ele alan, zorluklarini da

kurumlar arasi is birlikleri

ile asmayi1 6ngoren bir
yaklasim cercevesinde

u¢ ayri ECBE uygulamasi
onermektedir: Isverenlerin
is birligi ile kurulan OSB
Uygulamasi, belediyeler
onculigunde gerceklesen
Belediye Uygulamasi ve
ucglncu olarak ise Sendika
Uygulamasi.
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Girig

Turkiye ve diinyadaki iyi 6rneklerden hareketle,
¢alisma yasaminin tum aktorlerinin is birligi
icerisinde gelistirip yayginlastirabilecegi
kurumsal ECBE uygulamalari éneren bu rapor,
kadinlar igin iyi isler yaratilmasini tesvik ederek
kadin istihdaminin artmasina katki saglamayi
hedeflemektedir.

Turkiye'de kamu tarafindan saglanan ECBE
hizmetlerinin hem varolan talebi karsilamakta
zorlanmasi hem de daha ¢ok 5 yas grubu
¢ocuklari kapsamasi, 6zel hizmet saglayicilar
tarafindan verilen hizmetlerin ise ytksek fiyath
olusu nedenleriyle, kadinlar anne olduktan
sonra is gucu piyasasindan ¢ekilmekte bir
diger deyisle, istihdam surecleri anne olana
kadarki sure ile kisith kalmaktadir (ILO 2018).
ILO raporuna gore, Turkiye'de kiiguk cocugu
olan kadinlarin istihdama katilimi %24 iken
anne olmayan kadinlarda bu oran %34'tur.
Dolayisiyla, anne olanlar ve olmayanlar
arasinda istihdam acigi %10 olarak ortaya
¢cilkmaktadir.

Gocuk bakim yukuamluligu ¢ogunlukla
kadinlarin ¢cocuk sahibi olduktan sonra is guict
piyasasindan ¢ekilmesi ile sonuglanirken,
calismaya devam eden kadinlar ise enformel
bakim seceneklerini, 6zellikle de aile

icindeki kadinlarin Ucretsiz bakim emegini
kullanmaktadir. Ayrica, dezavantajli hanelerin
kurumsal ECBE hizmetlerine erisimindeki zorluk
ve engeller haneler arasinda héalihazirda var
olan esitsizlikleri daha da beslemektedir.

Turkiye'de ECBE hizmetlerini dizenleyen
tekil bir yasal cerceve olmamakla birlikte
farkh kurumlarin hizmetleri farkli yasalarla
duzenlenmektedir. Genel olarak kamudaki
egitim hizmetleri MEB tarafindan saglanirken
kamu disindakiler ise 6zel hizmet

saglayicilar (6zel egitim ve bakim kurumlart),
isverenler, belediyeler ve STK'lar tarafindan
karsilanmaktadir. Ozel hizmet saglayicilar, 0-6
yasa yonelik ECBE hizmetlerinin agilmasi ve
yuruttlmesini duzenlenleyen ve denetleyen
ACSHB'nin izni ve onayina tabi iken 3-6 yasa
yonelik hizmet veren 6zel ECBE kurumlari
ACSHB veya MEB izni ve onayi ile faaliyet
gOsterirler. Kamu disinda kalan kurumlarin
saglanan toplam hizmetler icindeki payi

cok buyuk olmasa da bu kurumlarin

talebe yanit vermek, ECBE hizmetlerinin
cesitlenmesi ve dezavantajli hanelerdeki

cocuklarin bu hizmetlere erisimi konusunda
azimsanamayacak bir role sahip oldugu
gorulmektedir.

Raporun hazirlanma sirecinde kapsamli

bir masa basi calismasi gergeklestirilmistir.
Raporun arka planinin hazirlanmasinda pek ¢ok
kaynagin yaninda, ILO tarafindan 2018 yilinda
yayinlanan Care Work and Care Jobs

for the Future of Decent Work (https://www.
ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/-
--dcomm/---publ/documents/publication/
wcms_633135.pdf) calismasi da, ilham kaynagi
olmustur.

Bu raporda, Turkiye'de ECBE hizmetlerini
duzenleyen yasal cerceve ve politika
uygulamalari ve bu hizmetlerin saglanmasinda
rol alan taraflarin rolleri incelenerek isverenler,
belediyeler ve sendikalar 6nculiginde
gelistirilebilecek tg ayri ECBE uygulamasi
sunulmaktadir: OSB Uygulamasi, Belediye
Uygulamasi ve Sendika Uygulamasi. Turkiye'ye
0zgu olan bu uygulamalar, farkli taraflarin
isverenler ile is birligi icerisinde sunacagi

ECBE hizmetlerini kolaylastirmasi bakimindan
kadinlarin istihdama girisini tesvik edecegi gibi,
¢ocuk bakim yukumlluklerinin ebeveynler
tarafindan paylasilmasini destekleme ve
kadinlarin Gzerindeki agir bakim ytklerini
azaltma potansiyeli de tasimaktadir.

Bu uygulamalarin gelistirilmesi, iyilestirilmesi
ve yayginlastiriimasina yonelik is birliklerinin
tanimlanmasinda cesitli kurum ve isverenlerle
yuz yize gorismeler yapilmistir. Ayrica

proje suresince Ankara’da farkli kurumlarin
katihmlari ile Ug ¢ahstay gerceklestirilmistir.

Ilk calistay, farkli kurumlarin rollerinin
arastirilmasi ve Turkiye'de mevcut ECBE
hizmetlerinin durumunu tartismak amaciyla
‘Kurumsal Is Birlikleri Araciligiyla Sunulacak
ECBE Uygulamalarinin Gelistirilmesi Uzerine
L. Paydas Toplantisi’ bashgi ile 10 Ekim 2019
tarihinde yapilmistir. Ikinci calistay ise tespit
edilen iyi uygulama érneklerini tartismak
amaciyla, bu iyi 6rneklerin aktorleri ile birlikte
genis bir katilimla 12 Aralik 2019 tarihinde
gerceklestirilmistir. Son calistay ise, 27 Subat
2020 tarihinde Belediye Uygulamasinin ana
aktorlerinin katilimi ile gerceklestirilmis ve
belediyelerin ECBE hizmetlerini saglama
potansiyelleri, firsatlari ve zorluklari tartisilmistir.



Kurumlar arasi is birlikleri ile kadin istihdamini desteklemek:

Rapor dort ana bélimden olusmaktadir.
Birinci bolum, Turkiye’de ECBE hizmetleri

ile kadin istihdami arasindaki iliskiyi ortaya
koyma amacindadir. ikinci bélimde, ECBE
hizmetlerine iliskin yasal duzenlemeler

ile bu konuda sorumluluk alan aktérlere
deginilmektedir. Uctinc bélimde, Tirkiye'de
iyi 6rnek olarak kabul edilebilecek uygulamalar
incelenmektedir. Dérdunci bolum ise ilk tg
bélumde yapilan tim incelemeler ve mevcut
kosullar dikkate alarak ECBE hizmetlerinin
yayginlastiriimasini ve dolayisiyla kadin
istihdamini destekleyecek uygulamalari
tanitmaktadir. ECBE uygulamalari, yasal
duzenlemeler, yonetim, koordinasyon

ve personel gerekleri, arazi ve yapi

gerekleri ile denetim ve izleme basliklar
altinda tanitiilmaktadir. Her bir bashk icin
olusturulabilecek is birliklerine de yer
verilmektedir. Ayrica uygulamalarin gugla
ve zayif yonleri ile ilgili firsat ve riskler
incelenmistir.

Erken ¢ocukluk bakimi ve egitimi uygulamalari
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ECBE ve Kadin
istihdami iligkisi



ECBE ve Kadin istihdami Iliskisi

Aile icinde gerceklestirilen bakim isleri kadin ve erkek arasinda orantisiz bir sekilde dagilmakta ve
bakim yukunun ¢ok buytk kismi kadinlar tarafindan tstlenilmektedir. Her ne kadar kadinlar, her
ise yetisebilecek “stper gucler” olarak konumlandirilsa da kadinlarin is gtict piyasasindaki varhgi
bakim hizmetlerinin kamu ve 6zel sektor tarafindan nasil karsilandigina bagldir. Bu nedenle,
Ucretsiz bakim hizmeti hem toplumsal cinsiyet esitligi hem de ekonomik buyimenin dlciimesinde
onemli bir degiskendir ve kadinlarin is glcu piyasasina katilimi Gzerinde belirleyici bir role sahiptir.

Turkiye'de kadin istihdam oranlari ve kadinlarin is glict piyasasindaki konumu hanelerin ECBE
hizmetlerine erisim dizeyleri ve bu hizmetlerin fiyati ve kalitesi ile yakindan ilgilidir. 2019 yilinda
Turkiye'de 15-64 yas arasi erkeklerin is guctuine katihm %78,2 iken kadinlar icin bu oran %38,7'de
kalmistir. Istihdam oranlari ise ayni yil icin erkeklerde %68,3 ve kadinlarda ise %32,2'dir. Kamu
tarafinda saglanan ECBE hizmetlerinin hem talebi karsilamada yetersiz kalmasi hem de daha ¢ok
5 yas grubu ¢ocuklari kapsamasi, 6zel hizmet saglayicilar tarafindan verilen hizmetlerin ise yuksek
fiyath olusu gibi nedenlerle, kadinlar anne olduktan sonra is glicu piyasasindan ¢ekilmekte bir
diger deyisle istihdam stirecleri anne olana kadarki siire ile kisith kalmaktadir. “Insana Yakisir Isin
Gelecegi icin Bakim Isi ve Meslekleri” baslikli ILO raporuna gore, Tirkiye'de kiiciik cocugu olan
kadinlarin istidama katilimi %24 iken anne olmayan kadinlarda bu oran %34'tur. Dolayisiyla, anne
olanlar ve olmayanlar arasinda istihdam acigi %10 olarak ortaya ¢ikmaktadir®. Kentsel alanlarda
nitelikli kadin is guctnan istihdam olasiligi ilk cocuktan sonra %15 dismektedir. Gorece dusuk
nitelikli kadin is gucundn ise ilk hamilelikte is glicine katilim orani yari yariya azalmaktadir. En
dikkat cekici husus da kayit disi istihdam konusunda ortaya ¢ikmaktadir. Evde bakim sorumlulugu
olmayan kadinlarin kayit disi istihdam orani %42 iken, bakim sorumlulugu olan kadinlarda bu
oran %62'ye yukselmektedir. Dlinya genelinde ise, bakim sorumlulugu olan kadinlarin kayit

disi istihdamdaki orani %55,8 iken bakim sorumlulugu olmayanlar icin bu oranin %36,7 oldugu
gorulmektedir (ILO, 2018).

Turkiye'de 0-6 yas ¢ocuklarin ECBE hizmetlerine erisimine bakildiginda, 2018-2019 egitim 6gretim
yilinda 0-6 yas arasi 8.992.110¢ cocuktan sadece 1.564.813'Unun (%17,4'4) kamu ve 6zel ECBE
kurumlarindan faydalandigi gérilmektedir’. Kamusal ECBE hizmet arzinin yetersizligi ve 6zel
ECBE hizmetlerinin yuksek fiyath olusu ¢cocuk sahibi kadinlarin istihdamdan ¢ekilmesinin en
dénemli nedenleri arasindadir. isverenlerin ise ECBE hizmetlerini yiiksek bir maliyet unsuru olarak
gormeleri ve kendi operasyonlari ve is sahalari disinda bir alan olarak algilamalari 6zel sektortn
ECBE hizmetlerinin saglanmasinda oynadigi rolu kisitlamaktadir. Bu bulguya paralel olarak, kamu
butcesinden ECBE hizmetlerine ayrilan payin dusikligué nedeniyle kamunun sagladigi hizmetler
yayginlasamamaktadir. Ozel ECBE hizmetlerinin yiiksek fiyatli olusu nedeniyle de bu hizmetler
bircok aile icin karsilanabilir olmaktan uzaktir (DB, 2015).

Bu sartlar altinda ECBE hizmetlerine erisim imkani bulamayan hanelerdeki kadinlar, anne
olduklarinda ya islerinden ayrilmakta ya da istihdamda kalabilmek icin enformel bakim
hizmetlerine yénelmektedirler. Nitekim TUIK verilerine gére, calisan annelerin cocuk bakimi
agigini buyuk olctde aile icindeki yasli (btytkanne) ya da geng (kiz cocuk) kadinlarin destegi ile
karsiladigi gérilmektedir (TUIK, 2017). Daha cok aile bireylerinin destegine basvuran distik gelirli
hanelerin yani sira enformel sektordeki bakim iscilerinden Ucretli bakim hizmeti alan aileler de
bulunmaktadir.

Kurumsal ECBE hizmetlerinin gelistirilmesi ile kadin istihdami arasinda gticlu bir iliski varken, bu
alanda faaliyet gosteren kurumlar arasindaki is birliklerinin gt¢lendirilmesi ve Turkiye'ye 6zgu
ECBE uygulamalarinin desteklenmesi kadinlar icin istihdam olanaklarinin artmasi i¢in yasamsal
oneme sahiptir (EK-2).

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/--dgreports/---dcomm/-publ/documents/publication/wcms_650553. pdf

TUIK (2019) Gocuk Istatistikleri-Demografik Ozellikler, 2019 yili 0-6 yas ¢ocuk niifusu

MEB 2018-2019 Istatistikleri Raporu

2015 yilr igin ECBE hizmeti veren tiim kurumlara yapilan toplam harcamanin GSYH'ye orani Tiirkiye'de yiizde 0,1 iken OECD ortalamast yiizde 0,7 ve AB
ortalamasi da yine yiizde 0,7'dir (OECD, 2015). Tiim egitim harcamalari icerisinde erken cocukluk egitiminin payi yalnizca yizde 1,1°dir.
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Turkiye’de ECBE’ye Yonelik Yasal
Cerceve ve Aktorler

Turkiye'de ECBE hizmetlerinin sunumunda MEB ve ACSHB duzenleyici role sahip merkezi kurumlardir.
Hizmet saglayici kurumlar arasinda ise kamu kurum ve kuruluslari, belediyeler, sendikalar, buyuk 6lcekli
ticari sirketler, dernek ve vakiflar ile 6zel hizmet saglayicilar (gercek ve tiizel kisiler) bulunmaktadir.

Tarkiye'de ECBE merkezlerinin acilmasina iliskin dizenlemeler yas grubu ve kurum tipi bazinda ¢ temel
kategori altinda toplanir:

0-72 ay grubundaki ¢ocuklara yénelik ginduz bakim merkezleri ve kresler,

36-68 ay grubundaki cocuklara yonelik anaokullari,

57-68 ay grubundaki ¢cocuklara yonelik (6rgtin egitim ve hayat boyu 6grenme kurumlari binyesinde
acilan) ana siniflari (detaylar i¢in EK-1'i inceleyiniz).

Siraslyla incelenecek olursa, MEB hem kendi biinyesinde (devlete bagl) anaokullari ve ana siniflari
acmakta ve isletmekte hem de gercek ve tuzel kisiler tarafindan agilan 6zel anaokullarina ve ana
siniflarina agihs ruhsati saglamakta ve bu kurumlarin denetimini yapmaktadir. MEB'e bagl okul
dncesi egitim kurumlari, genel olarak Okul Oncesi E§itim Kurumlari Yénetmeligi ile belirlenen esas ve
usuller cercevesinde yonetilmektedir. MEB actigi okul ve siniflarla 25 binin Gzerinde sinifta yaklasik

1,3 milyon ¢ocuga hizmet veren ECBE alanindaki en buytk hizmet saglayici konumundadir (MEB 2018-
2019 istatistikleri). MEB bu hizmetlerin egitim kismina odaklanmistir; ACSHB’nin gérev alanina girmesi
nedeniyle bakim hizmetleri ACSHB'ye birakilmistir.

ACSHB, 0-72 ay grubundaki ¢cocuklara yénelik ECBE hizmeti veren, gergek ve tuzel kisiler tarafindan
acilan 6zel kres ve ginduz bakim merkezlerinin ruhsatlandiriimasindan ve denetiminden sorumlu
bakanhktir. 2018-2019 egitim-6gretim yilinda ACSHB’ye bagli kres ve giindiz bakimevi sayisi 1.714'tir. Bu
kurumlardan yararlanan cocuk sayisi ise 55.487'dir (MEB 2018-2019 Istatistikleri).

Gergcek ve tlzel kisiler ile MEB disindaki hizmet saglayici kurumlar arasinda ise kamu kurumlari,
belediyeler, sendikalar, ticari isletmeler, dernekler ve vakiflar bulunmaktadir. Bu kurumlarin bazilarinin
kendi duzenlemeleri olmakla birlikte ACSHB veya MEB’e basvurup kres, gindiz bakim merkezi ya da
anaokulu acma talebinde bulunabilir, ilgili mevzuatin gerekliliklerini yerine getirdikten sonra acilis
ruhsati alarak ECBE hizmeti sunabilirler.

Kamu kurumlari ve belediyeler de kendi personelleri ve hizmet verdikleri kisilerin cocuklari icin ECBE
merkezi acabilmektedir. Nitekim 2010-2011 egitim-6gretim yili istatistiklerine gére kamu kurumlarinca®
aclimis ve faaliyette olan ECBE merkezlerinin sayisi 24.383'tur. Bu say1 2018-2019 egitim-6gretim yilinda
cok kiiciik bir artis gostererek 25.236 olmustur (MEB 2018-2019 Istatistikleri). Anayasa Mahkemesi'nin
2007 yihinda ECBE hizmetlerinin yerel degil ulusal nitelikte bir hizmet oldugu gerekcesiyle belediyelerin
ECBE hizmeti sunma yetkisini iptal etmesi sonucunda belediyelerce bu hizmetlerin saglanmasinda
cekinceli bir yaklasim ortaya cikmistir.

2013 yilinda yayinlanan ‘Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalari ve Cocuk
Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik’ ise Turkiye'de isverenleri cocuk bakim alaninda sorumlu kilmistir.
Buna gore, yaslari ve medeni halleri ne olursa olsun, 150°den ¢ok kadin isci calistirilan is yerlerinde,

0-6 yasindaki cocuklarin birakilmasi ve bakilmasi, emziren iscilerin ¢ocuklarini emzirmeleri icin isveren
tarafindan, calisma yerlerinden ayri ve is yerine yakin bir cocuk bakim yurdunun veya kresin kurulmasi
zorunludur. Ancak Turkiye'deki isletmelerin buyuk cogunlugunun kiclk ve orta 6lcekli olmasi ve 150’den
fazla kadin calisan kosulunu saglamamasi nedeniyle ECBE merkezi agma sorumlulugu ¢ok az sayida is
yeriile sinirh kalmistir. Sendikalar, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu’nun 19. maddesine
gore, Uyeleri ve ailelerinin yararlanmalari icin kres ve yuva kurma ve ydnetme yetkisine sahiptir'®.
Bunun yani sira sendikalar toplu is sézlesmelerini etkin olarak kullanarak Gye olan ¢alisanlarin ECBE
hizmetleri konusunda farkli ihtiyaglarinin karsilanmasi icin etkin roller oynayabilmektedir. Turkiye'de
ayrica dernekler ve vakiflar da ECBE hizmeti veren hem ana siniflari hem de giindtiz bakim evleri agip
isletebilmektedir (EK-3).

9 Kamu kurumlari ifadesi, MEB'e bagli anaokullari ve ana siniflari ile MEB'e bagl olmayan kurumlarinin kendi ¢alisanlar igin agtiklari ECBE merkezlerini kapsamaktadir.
10 Sendikalar, Ozel Kres ve Giindiiz Bakimevleri ile Ozel Cocuk Kuliipleri Kurulus ve Isleyis Esaslari Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri cercevesinde ECBE hizmetlerinin kurulus ve
yénetim islemlerini ytriitebilmektedir.
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Tiirkiye ve Diinyadan lyi Uygulamalar

Bu rapor kapsaminda diinyada ve Tirkiye'de ECBE alanindaki iyi 6rnekler incelenmistir. ilgili
kurum ve kuruluslarla ylz yuze goérusmeler gerceklestirilerek bu uygulamalarin Turkiye'de
yayginlastirilma ve kadin istihdamina katki saglama potansiyelleri incelenmistir."

3.1. isverenlerin Tekil Olarak Gergeklestirdikleri Uygulamalar

Is yerinde ya da is yeri yakinlarinda, calisanlarin vardiyalariyla uyumlu ECBE hizmetini kendileri
saglayan isletmeler, cocuk bakimi sorununa iyi bir ¢6zim sunmasi nedeniyle calisan ebeveynler
icin cazip bir istihdam alternatifi olmaktadir. Fakat isletmelerin bulunduklari yerler her zaman
ECBE hizmeti icin uygun olmayabilir. Boyle durumlarda tcretli/Ucretsiz ebeveyn izinleri ve

¢ocuklu ¢alisanlar icin esnek ¢alisma saatleri gibi uygulamalara basvurulmaktadir. ECBE hizmeti
saglamayan isletmeler, kendilerine yakin bir yerdeki ECBE merkezleriyle hizmet satin alma yoluyla
ortakhk da kurabilirler. ECBE merkezinin isletmesini Ustlendikleri durumlarda ise, bu hizmetlerin
verildigi alani temin edebilir veya bu merkezlerde tcretli ECBE personeli de istihdam edebilirler.

Tekil isveren uygulamalarinda Turkiye'de ve dunyada 6ne ¢ikan ¢ temel yontemle karsilasiimistir:
3.1.1. is yerinde ECBE hizmeti vermek

Is yerinde ECBE hizmeti, isverenlerin calisanlarinin ¢cocuklart icin is yerinde ECBE merkezi agmasi
seklinde yuratulmektedir. Is yerinde ECBE hizmeti 6zellikle kurumsal ECBE hizmetlerinin yetersiz ve
yuksek maliyetli oldugu tlkelerde kadin istihdam oranlari ile is gtict verimliligini artirma ve is guct
devir oranlarini kontrol altinda tutma motivasyonuyla uygulanmaktadir. Dinyada ECBE hizmeti
veren is yerleri incelendiginde, bazi tlkelerde yasal zorunluluk geregdi ¢alisanlarin ¢cocuklari icin

is yerinde ECBE merkezi acildigi bazi Ulkelerde ise ECBE hizmetinin sektorde verimliligi artirmak
icin isveren tarafindan desteklenen ve uygulanan bir pratige dénustigu gérulmektedir. Ornegin
kadin emeginin yogun oldugu Kenya'da tarim sektdriinde kahve plantasyonlarinda kadinlarin isini
verimli bir sekilde yapabilmeleri icin cocuklarin bakiminin yapilacagi merkezler bulunmaktadir.
Turkiye'de ise daha cok sanayi sektérine yonelik bir dizenleme olarak 150'den fazla kadin

¢alisani olan is yerlerinde isverenlerin ECBE merkezi agma zorunlulugu bulunmaktadir. Ancak

bu uygulamanin séz konusu yukimluligun bircok isletme tarafindan farkli sebeplerle yerine
getirilmemesinden dolayi ¢cok yaygin olmadigi séylenebilir. Uygulamaya Turkiye'den iyi 6rnek
olarak Coats ve Yesim Tekstil gosterilebilir (Ek-4). Bu uygulamanin yayginlasmasi igin 6zellikle ECBE
merkezi acacak isverenlerin vergi indirimi ve tesvikler ile desteklenmesi 6nemlidir.

3.1.2. Nakit Destek ve Cek Uygulamasi

Nakit destek aktarma/alma uygulamasi tlkeden Ulkeye ve isletmeye gore isleyis ve kapsam
acisindan farklilik géstermekle birlikte genel olarak ECBE ¢caginda ¢cocugu olan kadin galisanlar
Uzerinden duzenlenmektedir. Nakit destek uygulamasi, ¢alisanlarin satin aldigi ECBE hizmetleri
maliyetinin bir kisminin isveren tarafindan karsilanmasi seklinde yuritilmektedir. Ozellikle
metropollerde, evleri ve is yerleri arasinda uzak mesafeler olan ve trafikte zaman gecirmek
durumunda kalan ¢alisanlarin istihdam edildigi is yerleri icin hem isveren hem de calisan
acisindan pratik bir ydontem olarak kabul edilebilir. Calisanlar agisindan bakildiginda ¢ocuklarinin
oturduklari semtte evlerine yakin ECBE merkezlerine gitmesi bu hizmetlerin kolay erisilebilir
olmasini saglamaktadir. isveren acisindan ise, kendi faaliyet alanlariyla ilgili olmayan ve oldukca
kati bir agma, isletme ve denetleme prosedirt olan ECBE hizmetleri i¢in nakit destek ve ¢ek
uygulamasiyla strrecin yasal gerekliliklerini ve operasyonel yukunu ustlenmeden calisanlarin
bakim sorumlulugunu paylasabilecekleri bir yontemdir. Bu yénteme Bank of America bunyesinde
yurutulen ‘Child Care Plus’ programi iyi bir 6rnek olarak verilebilir. Tirkiye'de ise iyi 6rnek olarak
Siemens ve Borusan’in uygulamalari gosterilebilir (EK-4).

11 Tiirkiye'de ve diinyadan iyi 6rnek uygulamalar detayli olarak EK-4'te ele alinmaktadir.
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3.1.3. Ozel Hizmet Saglayicilardan Hizmet
Satin Alma Uygulamasi

Bu uygulama isverenlerin ECBE ¢aginda cocugu
olan calisanlari icin ECBE merkezi Ucretlerinin
tamamini veya bir kismini karsilamasi ya da

bir ECBE merkeziyle anlasarak tcretlerde
indirim yaptirmasi seklinde yuratilmektedir.
Orneklere bakildiginda genellikle is yerine yakin
merkezlerle anlasma yapildigi gérilmektedir.
Bu durumda 6zellikle bUyUk sehirlerde

yasayan aileler i¢in cocugun ECBE merkezine
goturulmesi ve alinmasi sorun olabilmektedir.
Ayrica bu uygulamada 6zel ECBE
merkezlerinden yararlanildigindan calisanlarin
mesai saatleri ile ECBE merkezinin hizmet
saatlerinin farkli olmasi da yine uygulamanin
zorluklarindan biri olarak kabul edilebilir.
Tarkiye'de bu uygulamaya 6rnek olarak Dogus
Otomotiv ve Martur gosterilebilir (EK-4).

3.2. Birden fazla isverenin is birligi ile
olusturulan uygulamalar

ECBE hizmetlerinin hem finansal hem de
operasyonel sorumlulugunun cesitli aktorler
tarafindan paylasildigi bir ydntemdir.
Ozellikle tekil isveren uygulamalarinin
maliyetinin birden fazla isveren tarafindan
paylasiimasi bu tur uygulamalari daha cazip
kilmaktadir. ECBE hizmetleri icin isverenlerin
oncilugunde cesitli is birlikleri ile dinyada
ve Turkiye'de farkli uygulamalarin oldugu
gOrulmektedir. Dinya 6rneklerinde genellikle
sendika, kamu-6zel is birligi ve isverenlerin
ortakhiginda uygulamalar 6n plana ¢ikmaktadir.
Turkiye'de ise OSB kreslerinde goruldigu
gibi, daha ¢ok birden fazla isverenin bir araya
gelerek ECBE hizmetlerinin karsilanmasinda
ortak sorumluluk aldiklari uygulamalar
gorulmektedir. ABD'de Palcare ve Turkiye'de
DOSAB (Demirtas Organize Sanayi Bolgesi)
kresi bu uygulama icin iyi uygulama 6rnekleri
olarak gosterilebilir (EK-4).

3.3. Sendikalar 6nculiigtinde sunulan ECBE
hizmetleri

Sendikalar calisma yasaminin énemli
aktorlerinden biri olarak ECBE hizmetlerine
iliskin uygulamalarda da énemli bir role
sahiptirler. Sendikalarin ECBE hizmetlerindeki

rol, sendikanin 6rgutlt oldugu is yerlerinin
iskoluna, Uye sayisina bagli olarak
degiskenlik gostermekle birlikte cok sinirlidir.
Uygulamalarina bakildiginda, sendikalarin
kendi bunyelerinde actiklari ECBE merkezleri,
isletme kreslerine destek olma ve TiS ile
bakim yardimi saglanmasi gibi ydntemlerin
one ciktigr gériulmektedir. Sendikalarin kendi
buanyelerinde actiklari ECBE merkezleri, ncelikli
olarak Uyelerinin ¢ocuklarinin yararlandigi
ancak kapasitenin yeterli olmasi halinde lGye
olmayan calisanlarin ¢cocuklarina da hizmet
veren merkezler olarak isletilmektedir. Is
yerinde kurulan ECBE merkezine destek
olma uygulamasi ise, sendikanin érgutlu
oldugu is yerinde yasal olarak ECBE merkezi
acma zorunlulugu varsa isvereni bu konuda
harekete geciren rolinun yani sira, merkezin
acilmasina finansal destek saglama seklinde
ger¢eklesmektedir. Turkiye'de sendikalarin
ECBE hizmetleri konusundaki en yaygin
etkisinin TiS'lere bakim yardimina iliskin
madde eklenmesi oldugu goridlmektedir. Farkh
ornekler bulunmakla birlikte genellikle cocuk
bakim yardimlari TiS'lere kadin-erkek calisan
ayrimi olmaksizin eklenmektedir. Ancak bu
yardimlarin piyasada ortalama ECBE merkezi
fiyatlarina gore dusuk oldugu sdylenebilir.

3.4. Belediyeler tarafindan kurulan ECBE
merkezleri

Dunyada ECBE hizmetlerinin en 6nemli
aktorlerinden biri belediyelerdir. Gerek
mevzuatin olusturulmasi ve hizmet saglama
slrecinde, gerekse de farkli aktorlerle is birligi
yapilmasi bakimindan belediyeler nemli bir
role sahiptir. Turkiye'de de belediyelerin ECBE
hizmetlerine iliskin calismalarinin giin gectikge
arttigi gérulmektedir. Dinyada belediyeler
ECBE hizmetlerini yerel yasal dizenlemeler

ile uygulayabildikleri icin her bdlgenin kendi
kosullarina ve ihtiyaclarina en uygun ECBE
uygulamasini olusturma ve dolayisiyla bu
hizmetleri yaygin olarak saglama potansiyelleri
bulunmaktadir. Ornegin italya’nin Bologna
sehrinde kreslerin %54'0 anaokullarinin

%58'i belediyeler tarafindan isletiimektedir
(Kutsar vd. 2015). Turkiye'de ise uygulama

ve isleyis acisindan farkh yasal dizenlemeler
bulunmasi nedeniyle ECBE hizmetleri
belediyeler tarafindan birbirinden farkli



yontemler ile uygulanmaktadir. Belediyeler
ECBE hizmetlerini farkl yasal dizenlemelere
dayandirarak, belediye sirketleri, butge ici
isletmeler', diger aktorlerle is birligi ve 6zellikle
bu is birliklerinde tasinmaz tahsis edilmesi
araciligiyla sunabilirler. Bu uygulamalarda ECBE
hizmetleri tamamen Ucretsiz saglanabildigi

gibi ebeveynlerin katkisinin alindigi 6rnekler de
bulunmaktadir (EK 4).

3.5. Mahalle diizeyinde kurulan ECBE
merkezleri

Toplum temelli uygulamalar kapsaminda
kabul edilebilecek olan mahalle dizeyinde
kurulan ECBE merkezlerinin diinyada ve
Turkiye'de farkli ve cesitli uygulama érnekleri
olmasina ragmen bu uygulamalar kurumsal
ECBE hizmetlerinin bir alternatifi olarak
gorulmektedir. Kurumsal ECBE hizmetlerinden
farkh olarak bu uygulamalar ailelerin stirece
daha ¢ok dahil edildigi ve ebeveynlerin de
denetleyiciler olarak sistemin icerisinde yer
aldigi bir isleyise sahiptir. Bu sistem, cocuklarin
is yerlerine degil evlerine yakin olan dogal
yasam alanlarinda bulunmasi gerektigi
yaklasiminin bir drnegidir. Genellikle kurumsal
ECBE hizmetlerinin talebi karsilayamadigi ve/
veya yuksek fiyatl oldugu durumlarda dusuk
gelir grubundaki haneler icin iyi bir alternatif
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu uygulamalar,
maliyetlerin gérece disuk olmasi nedeniyle
cogunlukla aileler tarafindan finanse
edilmektedir. Bazi 6rneklerde ise, mesela
kooperatif kreslerinde yapilan destekler/
bagislar ECBE hizmetlerinin yurttilmesinde
oldukca énemli bir finansman kaynagina
déntsmektedir (Christianson and Lang, 2010).
ingiltere’de ¢ocuk bakim kooperatiflerinin ézel
kreslerden % 50 daha az maliyetli oldugunu
belirten arastirmalar bulunmaktadir (Luo,
2017). Turkiye'de KEDV (Kadin Emegini
Degerlendirme Vakfi) uzun yillardir ‘mahalle
yuvalari’ uygulamasi ile 3-6 yas araligindaki
cocuklar icin kolay erisilebilir ve karsilanabilir
ECBE hizmetlerinin yayginlasmasi konusunda
onemli adimlar atmis ve cesitli uygulamalar ile
bu hizmetlerin saglanmasina fiili destek vererek
onculuk etmistir. KEDV mahalle yuvalarini
hayata gecirebilmek icin farkh aktérlerle is
birligi yapmistir. Bu aktérlerden en dnemlisi
ise belediyelerdir. KEDV'in temel slogani haline

Tarkiye ve dinyadan iyi uygulamalar
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gelen ‘her mahalleye bir yuva’ ifadesinin son
yillarda belediyeler tarafindan da benimsendigi
ve cocuk bakim politikalarinin benzer eksende
gelistirildigi gorilmektedir (EK 4).

3.6. Ev Temelli ECBE Hizmetleri (0-3 Yas)

Bu uygulamada temel amag kurumsal

ECBE hizmetlerinin yaygin olmadigi 0-3

yas araligindaki ¢cocuklara yonelik ECBE
hizmetlerinin saglanmasidir. Dinyada ¢ok
yaygin bir uygulama olan ev temelli ECBE
uygulamasinin kurumsallasmasi farkl
asamalari icermektedir. Belli bir yasal
cerceve ile hayata gecirilen uygulama,
bakicilarin sertifikalandirilmasi, sistematik
egitim ve denetim ile ailelerin finansal
olarak desteklenmesine dayanmaktadir.

En cok 6nemsenen asamalarindan birisi
evde ECBE hizmeti saglayacak kisilerin
sertifikalandiriimasidir. Pek ¢ok Ulkede
belediyeler tarafindan evde bakim lisans
programlari yasal bir dizenleme ile standart
hale getirilmistir. Kanada’nin Manitoba
eyaletindeki The Community Child Care
Standards Act uygulamasi buna 6rnek
olarak verilebilir (md. 7-1). Lisans strecinden
sonra Uzerinde durulan 6nemli bir konu

da ECBE iscilerinin ¢alisma kosullaridir. Bu
uygulamada ECBE iscilerinin calismasinin
dnceden belirlenmis ve iyi kosullar altinda
yuruttlmesi 6nemli bir husustur. ECBE
emekgilerinin isverenleri ebeveynler
oldugundan Ucretleri de ebeveynler tarafindan
6denmektedir. Pek ¢cok érnekte ulusal bir
fondan ailelere ECBE hizmetleri icin destek
saglanmasi ve ebeveynlere bu hizmetler

icin vergi indirimi yapilmasi gibi ydntemler
uygulanmaktadir. Turkiye'de ise evde

bakim destedi, SGK tarafindan yurutalen bir
proje kapsaminda, belirlenen ebeveynlere
ayhk ECBE hizmeti maliyetinin bir kismini
karsilayacak oranda finansal yardim yapilmasi
seklinde yuratilmektedir. Ancak diinyadaki
orneklerde, evde bakim uygulamalarina ¢zel
yasal dizenlemelerin olmasi, ev temelli ECBE
hizmetlerinin sarekliligini mumkadn kilarken
Turkiye'de gecici projelerle destek saglanmasi
bir siire sonra bu islerde ¢alisanlari kayit

disi ve gorece dusuk Ucretlerle calismaya
itebilmektedir. (EK 4)

12 Biitce I¢i Isletme: Mahalli idarenin gérev ve sorumluluk kapsaminda bulunan 6zel gelir ve giderleri olan hizmetleriyle ilgili olarak il ézel idareleri igin Icisleri
Bakanligii, belediyeler icin Cevre ve Sehircilik Bakanligi izni ile kurulan biitce ici isletmeleri ifade eder (Mahalli Idare Biitce I¢i Isletme Yénetmeligi, md. 2/¢).
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Tiirkiye’de Kurumlar Arasi Is
Birliklerine Dayali Yayginlastirilabilir
ECBE Uygulamalari

Bu rapor ¢ercevesinde 6nerilen OSB, belediyeler ve sendikalarin ECBE uygulamalari iki temel
motivasyon Uzerine olusturulmustur. Bunlardan biri, ECBE hizmetlerinin yayginlastiriimasi ve
surdurdlebilir olmasi amaciyla mimkuin oldugunca is birliklerini dne ¢ikarmaktir. Digeri ise,
ECBE uygulamalarinin kadin istihdamini artirici bir etki yaratmasidir. Bu dogrultuda isverenler,
belediyeler ve sendikalar uygulamalarda oncuiluk edecek aktorler olarak ele alinmaktadir.

Turkiye'de isverenlerin ECBE hizmeti saglama konusunda finansal ve operasyonel zorluklar
nedeniyle yeterince aktif bir rol almadiklari, ECBE merkezi agma ve isletme egilimlerinin dasuk
oldugu bilinmektedir. isverenlerin is birligi ile gelistirecegi OSB Uygulamasi, isverenlerin bu
kapsamdaki rollerini daha aktif kilacak bir perspektif ile sunulmaktadir. Uygulama, isverenlerin
ECBE merkezi agmak ve isletmekten kaynaklanan mevcut ¢ekincelerini azaltacak éneriler ile bu
hizmetlerin isverenler tarafindan yayginlastiriimasina ve boylece kadin istihdaminin artmasina
katki sunmayi hedeflemektedir.

Belediye Uygulamasi, ECBE hizmetlerinde yerel ihtiyaclar dikkate alinarak yerel dizeyde kolaylikla
yayginlastirilabilecek bir uygulama olmasi 6zelligiyle 6ne ¢ikmaktadir. Her ne kadar ulusal dizeyde
belirli standartlara uygun egitim hizmeti saglamak egitimde firsat esitligi konusunda énemli

bir yaklasim ise de yerel farklliklar bakim hizmetlerine erisimi ve bu hizmetlerin karsilanabilir
olmasini etkilemektedir. Belediye uygulamasini 6nemli kilan, egitim konusunda ulusal bir
mufredati takip etmenin yaninda bakim konusunda yerel talepleri dikkate alip bu taleplerin kisa
sirede hizmete donusmesini saglayacak bir potansiyele sahip olmasidir.

Sendika Uygulamasi ise, calisma yasaminin kosullari ile ¢alisan hak ve menfaatlerini belirleme
konusunda etkin bir role sahip sendikalarin is-yasam dengesine katki saglayacak kurumsal ECBE
hizmetlerinin yayginlastirilmasinda da aktif bir role sahip oldugu dustncesine dayanmaktadir.
Ayrica kurumsal ECBE hizmetlerinin, bakim emekgilerinin insana yakisir islerde istihdam
edilmesine 6ncultk etmesi, kadin istihdaminin artirilmasi ve strdurulebilirlik agisindan da
sendikalarin amaclariyla értistuyor olmasi, sendika uygulamasini 6ne ¢ikaran diger etkendir.

S6z konusu uygulama, Turkiye'de kadin istihdami ve bakim hizmetleri arasindaki guclu iliski
baglaminda ele alindiginda 6nem kazanmakta ve 6ne ¢ikmaktadir. Yukaridaki basliklarda da
vurgulandig Gzere kadin ¢alisanlarin 6nemli bir kismi dogum sonrasinda ¢cocuk bakimi nedeniyle
ise ara vermeye ya da tamamen ¢alisma yasamindan ayrilmaya mecbur kalmaktadir. Bu nedenle
Ozellikle kadinlarin istihdamda agirlikli oldugu sektoérlerde is gtict devir oranlarinin yiksek olmasi
ve cocuk bakimi nedeniyle yapilan devamsizliklar gibi sorunlar isletmelerin optimum karlilk
hedeflerinin gerceklesmesinin éninde engel olarak kabul edilmektedir. Bu dogrultuda isverenlerin
ECBE hizmetlerine yonelik destekleri kapsaminda kadin istihdaminin surekliligi ve isletmelerin
karlihgi g6z 6nuinde bulundurulmalidir. Nitekim EK-4'teki iyi uygulama érneklerinde yer verilen
Yesim Tekstil gibi isletmelerin ECBE hizmetlerini saglamasinin calisanlarin verimliliginde artis
yarattigini géstermektedir.
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ECBE hizmetleri konusunda tek tek isverenler
tarafindan sorumluluk Ustlenilmesi durumunda
katlanilacak maliyetin yuksekligi isverenlerin en
onemli ¢ekincelerinden biridir. Bir diger ¢ekince
ise isverenlerin kendi faaliyet alanlari disinda
kalmasi nedeniyle ECBE hizmeti saglama
konusunda sorumluluk almak istememeleridir.
isveren is birlikleri ile ECBE sunumu,
katlanilacak maliyetlerin paylasiimasini
saglayacagi gibi isletmeler icin buyuk bir
cekince olan operasyonel sorumlulugun da tek
bir isletme/isveren tarafindan tstlenilmesindeki
zorluklara ¢6zim olacaktir.

Tarkiye'de isveren is birlikleri 6nctliginde
yurutulebilecek bir uygulama olarak OSB
uygulamasinin one ciktigi gérilmektedir. Bu
uygulama ¢ogunlugu kuguk ve orta buyukltkte
olan isletmelerin de ¢alisanlarina ECBE hizmeti
saglamasint mimkan kildigr icin ayrica
onemlidir.

OSB’lerde yayginlastirilacak ECBE merkezleri
kurulus amaclari dikkate alinarak iki kategoride
toplanabilir. Bunlar, ticari amagla acilan ECBE
merkezleri ve OSB yonetiminin ticari bir kaygi
tasimadan agip islettigi merkezlerdir.

Bu raporda, OSB yonetimlerince aciimis ve
isletilen ECBE merkezleri 6nerisi ile Turkiye'de
OSB uygulamasinin isverenler, belediyeler,
MEB ve sendikalar gibi farkl taraflarla is birligi
icinde nasil daha etkin ve yayginlastirilabilir
bir uygulama olarak tasarlanabilecegdi ele
alinmistir.

4.1.1. Yasal ve idari Duzenlemeler

OSB'lerin statuleri geregi ECBE merkezi
agmalar mimkundur. Nitekim 29342 sayih
yonetmelige' gore, 6zel kisiler oldugu gibi
tlzel kisiler de kres veya gunduz bakimevi
acabilmektedir (md. 6/¢). OSB’ler tarafindan
acilan cocuk bakim merkezleri, kres

veya gunduz bakimevlerinin agilis izni ve
denetimi ACSHB tarafindan yapiimaktadir.
ECBE merkezleri ilgili ydnetmelik geregi

0-6 yas araligindaki tum cocuklara hizmet
verilebilmektedir. Ancak ECBE merkezlerinin

bagli oldugu ACSHB'nin bir egitim modulinin
olmamasi nedeniyle MEB’in egitim programinin
takip edilmesi iki yasal dizenlemenin birden
takip edilmesini gerekli kilmaktadir.

Ayrica ACSHB'ye bagli kres acabilmek icin belirli
kriterleri karsilamis olma kosulu aranmaktadir.
OSB uygulamasinda ECBE merkezi agma
prosedlrinun olduk¢a zahmetli bir stireg
oldugu gorulmektedir.

Buna gore, kres veya guindiz bakimevi

acilacak binanin yapi kullanim izninin olmasi
gerekmektedir. Binanin kosullarinin uygunlugu
kurulus izni icin ACSHB il mudurlagune
basvurudan itibaren 15 gun icerisinde en az

iki sosyal calisma gorevlisi tarafindan kontrol
edilir. Binanin uygun bulunmasi halinde acilis
basvurusu icin gesitli belgeler istenmektedir. Bu
belgeler arasinda kres veya gtindiiz bakimevi
acilacak binanin odalariin buyukligu ve
6lcimunu gosteren belge ve onayli mimari
proje, bina basvuruda bulunan kisiye aitse
tapu senedi, kiralanacak ise en az 1 yillik kira
s6zlesmesinin asli veya il mudurlagince onayli
ornegi, bina ve ortak bahcenin kullanilacak
olmasi halinde kat maliklerinin oy birligi

ile verdigi karar érnegi, binanin konum

olarak uygunluguna dair il veya ilce emniyet
mudurliginden alinacak rapor, binanin saglam
ve dayanikli olduguna dair teknik rapor™,
binanin ve cevresinin saglik ydninden uygun
olduguna iliskin il veya ilce toplum sagligi
merkezlerince diizenlenen rapor ve binanin
yerlesim plani 6rnegi bulunmaktadir. Bu
belgelerin tesliminden sonra uygunluk durumu
is maduarlaginde gorevli sosyal calisma
gorevlileri tarafindan 10 isgtinu icerisinde
degerlendirilir. Belgelerin uygunluguna iliskin
tespitten sonra basvuruda bulunan gergek veya
tlzel kisiden en gec bir ay icerisinde kres veya
glnduz bakimevinin tefrisinin yapilmasi talep
edilir.™

4.1.2. Finansal Kaynaklar

OSB y6netimi tarafindan agilan ECBE
merkezlerinin finansmani OSB butgesinden
karsilanmaktadir. OSB butgesinin pek ¢ok
gelir kaynag@i'® bulunmasina ragmen olusan

13 Ozel Kres ve Giindiiz Bakimevleri ile Ozel Cocuk Kuliiplerinin Kurulus ve Isleyis Esaslari Hakkinda Yénetmelik
14 Bu rapor cevre ve sehircilik il middrlikleri, yapinin proje miellifleri veya yetkili serbest proje biirolari veya tiniversitelerin ilgili blimlerince

diizenlenmelidir.
15 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/04/20150430-4.htm

16 Yonetim aidatlari, katilimcilarin 6dedikleri aidatlar, arsa tahsisi ve satisindan saglanan gelirler, bagislar, bélge ortak miilklerinin kira ve hizmet gelirleri,
ilan ve reklam gelirleri, istirak gelirleri gibi pek ¢cok gelir kalemi (OSB Kanunu, md. 12)



butce daha cok altyapr harcamalari igin
kullanilmaktadir. ECBE merkezi icin bltceden
ne kadar pay ayrilacagi OSB yonetim
kurulunca alinan karar ile belirlenmektedir.
fyi 6rneklerde bu payin yillik enflasyon orani
tutarinda artinldigi gérulmektedir. Ancak bu,
kural niteliginde bir uygulama degildir. ECBE
yararlanicilarindan alinan tcretler genellikle
piyasaya gore dusuk olarak belirlendiginden,
her yil OSB butgesinden ayrilacak payin ECBE
merkezinin isleyis maliyetlerini karsilayip
karsilayamayacagi en énemli finansman
sorunudur.

OSB ydnetimince verilen ECBE hizmetleri
fiyatlandirilirken g6z 6niinde bulundurulan

en 6nemli husus OSB ¢alisanlarinin gelir
duzeyleridir. Burada temel amag kar elde
etmek olmadigindan maliyetine hatta

zararina bir isleyis s6z konusu olabilmektedir.
Nitekim DOSAB ile yapilan gérismede ECBE
hizmeti 6zelinde 2019 yili igin aylik 50-60 bin
TL'lik bir zarar yasandigi belirtilmistir. Bu
kapsamda acilan ECBE merkezlerinin en 6nemli
finansal sorunu isleyise iliskin maliyetlerin

bu hizmetten faydalananlardan elde edilen
gelirle karsilanamiyor olmasidir. Ancak hizmet
yararlanicilari agisindan dustnuldagiande
piyasaya gore oldukca uygun fiyatlarla ECBE
hizmetine erisimi kolaylastirmaktadir. Nitekim
60 cocukla hizmet vermeye baslayan DOSAB
kresi, acildigi yil sonunda 120 ¢ocuga ve
2019'da 198 ¢ocuga hizmet verir hale gelmistir.
Bu 6rnek Gzerinden OSB y6netimince acilan
ECBE merkezlerinden yararlanan ¢ocuklarin
sayisindaki artisin en énemli nedeninin aileler
tarafindan karsilanabilirlik oldugu séylenebilir.

Bu baglamda, finansal sorunlarini gidermek
amaciyla isverenler ve sendikalar arasinda
cesitli is birlikleri gelistirilebilir. OSB’lerde
Uretim yapan markalar ve varsa markalarin
tedarik zincirleri araciliiyla da bir is birligi
disunilebilir. isverenlerle olusturulacak bir

is birligi kapsaminda isverenlerin OSB'deki is
yerinde istihdam ettigi calisanlarinin ¢ocuklari
icin ECBE merkezinin maliyetini tamamen
karsilamasi ya da bu maliyeti hafifletecek

bir destek saglamasi sayesinde merkezlerin
operasyon zararlari ortadan kaldirilabilir. Ayrica
sendikalar ile olusturulacak is birliginde ise,
imzalanan TiS'lere isverenler tarafindan katki
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yapilacagina dair maddeler eklenerek OSB’ler
tarafindan kurulacak ECBE merkezlerinin mali
yukanan paylasiimasi saglanabilir. Ayrica

ECBE merkezi acan OSB'ler i¢in uygulanacak
vergi indirimlerinin de bu uygulamanin
yayginlasmasi konusunda heveslendirici
olabilecegini belirtmek gerekir. Boylelikle OSB
yonetimince isletilen ECBE merkezlerindeki
hizmetlerin strdurulebilirligi ve yayginlastirilma
potansiyeli artacaktir.

4.1.3. Arazi ve Yapi Gerekleri

OSB’lerin ortak alanlari, isletmelerin ve
calisanlarinin gesitli ihtiyaclarini karsilamak
amaciyla kullaniilmaktadir. ECBE merkezleri

de bu ortak tesislere 6rnek olarak verilebilir.
Bu anlanlara agilan ECBE merkezlerinde

ise bir kira ya da arazi gideri s6z konusu
olmadigindan énemli bir maliyet kalemi
ortadan kalkmis olmaktadir. Bu ¢ocuk bakim ve
egitim kurumlari ACSHB’ye bagli oldugundan
bakanlik tarafindan ¢ikarilan ilgili ydnetmelikte
belirtilen fiziksel kosullarin saglaniyor olmasi
gerekmektedir.

OSB arazilerinin genellikle genis bir alana sahip
olmasi sebebiyle, yasal olarak istenen fiziksel
kosullar kolayca saglanabilmektedir. Ancak
bazi durumlarda OSB’lerin ortak kullanim
alanlari olsa dahi bu alanlar ilgili ydnetmelikte
belirtilen kurallara uymayabilir. Bu durumda
OSB yonetimi ile belediyeler arasinda yapilacak
bir is birligi ile belediyenin gosterecegdi baska
bir arazide hizmet verilmesi saglanabilir.
Belediyenin gosterdigi yer OSB’de calisanlarin
yogun olarak yasadigi mahallelerde olursa
hizmete kolay erisim bakimindan da ideal bir
katki sunulmus olur.

Ayrica OSB’lerde araziler, ECBE merkezi agma
kosuluyla kamulastirilabilir. Bunun yaninda
ayni sektor grubundaki isletmelerin faaliyet
gosterdigi olusumlar olmasi nedeniyle
ihtisas OSB’lerinde acgilacak ECBE merkezleri
icin sendikalar ile de is birligi saglanabilir.
Sendikalar Uyelerinin ¢cogunlukta oldugu
OSB'’lerde, yap! maliyetlerinin OSB tarafindan
karsilandigi ECBE merkezinin iginin ise
sendikalar tarafindan dizenlendigi bir is birligi
saglanabilir.
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4.1.4. Yonetim, Koordinasyon ve Personel
Gerekleri

OSB ydénetimince agilan ve isletilen ECBE
merkezinin yonetimi konusunda merkezin
muduara yetkilendirilmektedir. OSB'lerde
acilan ECBE merkezlerinde ACSHB'nin
prosedurine gore kidemli bir madarin
gorevlendirilmesi gerekmektedir. Ancak
kapasitesi 100’Un Uzerinde olan merkezlerde
bir midur yardimcisinin da gérevlendiriimesi
gerekmektedir. MUdUr ve mudur yardimcisi
olarak goérevlendirilecek kisilerde en az fakdlte
mezunu olma veya ytiksek okul mezunu

olup resmi veya 6zel kuruluslarda benzer bir
pozisyonda ¢alisma deneyimine sahip olma
kosulu aranmaktadir.

idari gorevliler disinda, farkl yastaki cocuklarin
farkli gelisim alanlari da dikkate alinarak
egitim programlarini dizenleyip uygulayacak
grup sorumlulari ve ¢ocuklarin 6z bakimiyla
ilgilenecek cocuk bakicisi gibi personel igin

de ¢ocuk gelisimi bélimlerinden lisans ve 6n
lisans mezunlari 6ncelikli olmak Uzere en az
meslek liselerinin ilgili bolimudnden mezun
olma ve MEB onayli cocuk bakim sertifikasina
sahip olma gibi kosullar aranmaktadir.

Hem idari hem de egitici personel temini
icin ACSHB ile bir anlagma yapilip 6zellikle
ogretmenlerin ACSHB'dan temin edilmesi
hizmet kalitesi bakimindan iyi bir standart
yakalanmasini saglayacaktir. Ayrica bakanlik
personelinin goérevlendirilmesi personel

maliyeti sorununa da ¢6zum olacaktir.

Yine, personel bulma konusunda yasanan
sorunlarin giderilmesi icin ISKUR ile is birligi
saglanabilecegi gibi belediyeler tarafindan
yurutulecek sertifika programlari da personel
talebini karsilamada etkili bir yéntem olabilir.

OSB yo6netimi tarafindan agilan ECBE merkezleri
icin personel temini konusunda Universiteler ile
de is birligi yapabilirler. Belirli Gniversiteler ile
yapilacak protokol kapsaminda Universitelerin
¢ocuk gelisimi bolimu 6grencilerinin
isverenlerin islettikleri ECBE merkezlerinde

staj yapmasi ve staj sonrasi bu merkezlerde
istihdam edilmeleri saglanabilir. Béylelikle
ihtiyac duyulan yetismis insan kaynagina
kolayca ulasabilme imkani olusmaktadir.

4.1.5. Denetim ve izleme Siireci

OSB'’ler tarafindan acilan ECBE merkezlerinin
denetiminden ACSHB sorumludur. Ancak
denetimin iki ayagr bulunmaktadir. Birincisi
ECBE merkezinin isleyis kosullarina iliskin,
ikincisi ise egitim programina iliskin
denetimdir. Isleyise iliskin denetim birden fazla
kurum tarafindan yapilabilmektedir. 29342
sayll ydnetmelige gore, kural olarak kres

veya giindiz bakimevlerinin isleyisine iliskin
denetleme vali onayi ile ACSHB il mudurlukleri
tarafindan olusturulacak komisyonca
gerceklestirilmektedir. Gerekli géraldugu
durumlarda dogrudan bakanlik da denetleme
yapabilmektedir. Egitim programina iliskin
denetleme ise MEB tarafindan yapilmaktadir.
Denetimler sirasinda herhangi bir eksiklik tespit
edilmesi durumunda, konu il madurliklerine
bildirilmektedir (md. 51/1).

ECBE merkezleri valilik tarafindan olusturulan
komisyon tarafindan en az 6 ayda bir olmak
Uzere yilda minimum 2 defa denetlenmektedir.
Denetim i¢in dnceden hazirlanmis standart bir
form bulunmaktadir (EK-1). Form Uzerinden
yapilan degerlendirme ve g6zlemler bir rapora
donusturilmektedir. Raporda kres veya gunduz
bakimevine iliskin bir eksikligin tespit edilmesi
halinde durum il mudurlukleri tarafindan yazili
olarak kurulusa bildirilmektedir. ECBE merkezi
en geg bir ay icerisinde eksikliklerini gidermek



zorundadir. Bu sure doldugunda ECBE merkezi
komisyon tarafindan eksikliklerin giderilip
giderilmedigine iliskin tekrar denetlenmektedir
(md. 51/4-5).

Komisyon, idari personel durumu, personel
Ucretleri, fiyat, kurulusun fiziki kosullari ve
uygulamalari, ¢cocuklarla yapilan etkinlikler,
glvenlik durumu (yangin, oyuncak servis
guvenligi ve diger guvenlik), mutfak ve
beslenme, saglik ve ilkyardim durumuna iliskin
denetleme ve degerlendirme yapmaktadir.
Ayrica ECBE merkezinde 0-36 aylik cocuklar
bulunuyorsa buna iliskin ayri olarak baska
kosullar da denetlenmektedir (EK-1).

ECBE merkezlerinin degerlendirilmesi,
denetlenmesi, idari para cezasi uygulanmasi ve
kapatilmasiyla ilgili kararlari alabilme yetkisine
sahip olan komisyon, il madurg, il madar
yardimcisi veya sube miduru baskanhginda

en az U¢ sosyal calisma gorevlisinden
olugmaktadir. Komisyon kararlarini oy
cokluguyla almakta ve oylarin esit olmasi
durumunda da komisyon baskanin oyu
belirleyici olmaktadir (md. 51/2).

4.1.6. OSB Uygulamasinin Firsat ve
Kisithliklari

OSB Uygulamasi, ECBE hizmetlerinin
saglanmasinda sorumluluk Ustlenebilecek
aktorlerle is birligine uygun olmasi ve piyasa
duzeyine gore oldukca dusuk Ucretler ile
sunulabilmesi nedeniyle yayginlastirilabilir ve
surdurulebilir bir modeldir. Ayrica isverenlerin
ECBE hizmeti saglamak icin katlanmak zorunda
kaldiklari maliyetler is birlikleri ile azalttigindan
isverenler tarafindan da desteklenme olasiligi
yuksektir.

Tam bu guclt yénlerin yaninda bu
uygulamanin yayginlastiriimasinin éntnde
engel olarak gorulebilecek bazi zayif yonleri

de bulunmaktadir. ECBE hizmetlerinin bu
uygulama ile dusuk fiyatlarla saglaniyor olmasi
OSB’lerin bu merkezlerin isletim giderleri

ile gelirleri arasinda bir denge yakalamasini
zorlastirmaktadir. Bunun yani sira OSB
alanlarinin sehir merkezlerinden uzak olmasi

Turkiye'de kurumlar arasi is birliklerine dayali yayginlastirilabilir

ECBE uygulamalari

nedeniyle hizmete erisim acisindan guglukler
ortaya cikmaktadir. Ozellikle de metropol
sehirlerde yerlesimin ¢cok genis alanlara
yayllmis olmasindan is yerine ulasimda yolda
gecen surelerin uzunlugu da bu hizmetlere
erisimi zorlastirmaktadir. Ayrica OSB’lerde
yurutilen bazi Gretim faaliyetlerin cocuk sagligi
acisindan uygun olmamasi da uygulamayi zayif
kilan bir diger 6zelliktir.

ECBE ve kadin istihdamina 6nemli katkilari olan
OSB uygulamasi géz 6énunde tutulmasi gereken
birtakim firsat ve riskleri de barindirmaktadir.
OSB’lerde mavi yakali calisanlarin agirlkta
oldugu dusunuldiginde buralarda ECBE
merkezlerine olan talep artacaktir. Boylelikle
OSB'lerde kadin istihdaminin artmasi,
istihdamin surekliligi ve calisan motivasyonun
artmasi gibi pek ¢ok olumlu etki ortaya
¢ilkmaktadir. Kadin istihdamini artirmayi
hedefleyen politikalar dogrultusunda yeni
kurulacak OSB’lere izin verilirken bir kosul
olarak ECBE merkezi acilmasi eklenebilir. Bu
firsatlarin yaninda OSB uygulamasi igin bazi
risklerin de oldugu kabul edilmektedir. S6z
konusu risklerin basinda ECBE merkezleri igin
saglanan tesviklerin geciciligi gelmektedir. Bu
durum uygulamanin yayginlastiriimasina engel
teskil etmektedir. Bunun yaninda, ekonomik
dalgalanmalar sonucu KOBI'lerin kapanmasi
OSB'lerde ECBE hizmetlerine olan talebi
azaltabilir, buna bagh olarak ECBE hizmetlerine
iliskin gelir-gider dengesi bozulabilir ve

bu merkezlerin sturdurulebilirligi olumsuz
etkilenebilir.
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»  Sekil 1: OSB' Uygulamasi

» Yasal ve idari Diizenlemeler

- Binanin yapi - ACSHB tarafindan | - MEB tarafindan - Butdnlestirici
kullanim izninin ruhsatlandirilir. hazirlanan egitim bir mevzuat
alinmasi programlarinin olusturulabilir.

uygulanmasi

- Kurulus izni iki farkli yasal
icin ACSHB il dizenlemenin
mudarligine birden takibini
basvuru gerektirir.

Kresler 30/4/2015
tarihli 29342 sayili
Ozel Kres ve Gunduz
Bakimevleri ile Ozel
Cocuk KulUplerinin
Kurulus ve Isleyis

- Il madurlagince
uygunlugun
denetlenmesi

Acilis basvurusu

Esaslari Hakkina isin gergkh
" o belgelerin
Yoénetmelik ile agilir.
hazirlanmasi
- Belgelerin

uygunlugunun
kontrolinden
sonra en geg 1 ay
icerisinde kresin
tefrisinin yapilmasi

17 - OSB, sanayinin uygun gériilen alanlarda yapilanmasini saglamak, ¢carpik sanayilesme ve cevre sorunlarini dnlemek, kentlesmeyi yénlendirmek, bilgi ve
bilisim teknolojilerinden yararlanmak, kaynaklari rasyonel kullanmak, sanayi tiirlerinin belirli bir plan dahilinde yerlestirilmesi ve gelistirilmesi amaciyla
sinirlari tasdik edilmis arazi pargalarinin imar planlarindaki oranlar dahilinde gerekli ortak kullanim alanlari, hizmet ve destek alanlari ve teknoloji
gelistirme bélgeleri ile donatilip planh bir sekilde ve belirli sistemler dahilinde sanayi i¢in tahsis edilmesiyle olusturulan, kurulan, planlanan ve isletilen,
kaynak kullaniminda verimliligi hedefleyen mal ve hizmet tiretim bélgeleridir.

- Guniimuizde OSB'ler %5-10 oraninda beyaz yakali %90 mavi yakali ¢calisanlarin oldugu mekanlar olarak kurgulanmustir.
- OSB'ler 12/4/2000 tarihli 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu ile kurulur.
- Tirkiye'de Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ve Tarim Orman Bakanligi tarafindan sicil numarasi verilerek tiizel kisilik kazanmig 334 OSB bulunmakta ve
calisan sayisinin 2023'te 2,5 milyona ulasmasi hedeflenmektedir.
- Karma, Ihtisas, Ozel, Tarima dayali ve Islah OSB'leri vardir.
1. Karma OSB: Farkli sektérlerde faaliyet gbsteren isletmelerin yer aldigi OSB'dir.
2. Intisas OSB: Ayni sektér grubunda ve bu sektér grubuna dabhil alt sektérlerde faaliyet gésteren tesislerin yer aldigi OSBdir.
3. Ozel OSB: Gergek veya tiizel kisilerce kendi miilkleri iizerinde kurulan OSB'lerdir.
4. Tarima dayali ihtisas OSB: Tarim sektdriinde faaliyet géstermek amaciyla kurulan ve Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgr'na bagli olarak
faaliyet gosteren OSB'lerdir.
5. Islah OSB: Uzun stire 6nce cesitli nedenlerle bir arada olusturularak faaliyet gosteren sanayi is yerlerinin bulundugu alanin OSB’ye
déndstiirilmesi amaciyla kurulan OSB’lerdir.



» Finansal Kaynaklar
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Yénetim aidatlar
Katihmci aidatlar
Arsa tahsisi ve satis
gelirleri

Bagislar

Bolge ortak mulklerin
kira ve hizmet gelirleri
ilan ve reklam gelirleri
istirak gelirleri

50-60 bin TL zarar
etmektedir.

- Acilan merkezlerin

fiyatlarina gore daha

P> Arazi ve Yapi Gerekleri

- OSB yonetimince kurulan | -
merkezler aylk ortalama

fiyatlari piyasa ortalama

dusuk (ortalama 800 TL)

Acilacak ECBE merkezinin
maliyeti OSB’lerin kendi
butcesinden karsilanabilir
ya da girisimciler kendi
sermayeleriyle OSB
icerisinde ECBE merkezi
acabilirler.

OSB'lerin farkli

gelir kaynaklari
oldugundan merkez
maliyetlerini karsilamasi
kolaylagsmaktadir.

ECBE merkezi agan
OSB'lere vergi indirimi
uygulanabilir.

- Isverenler: isverenler
birbirleriyle is birligi
yaparak, ¢alisanlarina
ECBE merkezi Gcretinin
tamamini veya bir kismini
O6deyerek destek olabilir.

- Sendikalar: TiS'lere
ECBE merkezine katki
yapilacagi maddesi
eklenebilir.

Her ¢ocuk i¢in en -
az 1,5 metrekare
bahce alani
olmahdir.

ECBE merkezi
binasi ya da
bitisiginde ¢ocuklar
icin tehlike
yaratabilecek bir
isletme bulunamaz.

Merkez binasi
veya bitisiginde
baz istasyonu
bulunamaz.

Cok katli bir binada
acllacaksa ayri bir
giris-cikis olmahdir.

ECBE merkezi
meyhane,
kahvehane,
kiraathane, bar,
elektronik oyun
merkezleri vb
umuma acik yerler,
alkollu icki satan
yerler ve genel
ahlak kurallarina
uygun olmayan
yerler ile en az 100
metre mesafede
olmalidir.

OSB yonetimince
acilan merkezler
OSB ortak kullanim
alanlarinda, 6zel
kresler ise ortak
kullanim alanlarinin
tahsisi (kira veya
satig) ile agilir.

OSB kendi
yoénetiminde ECBE
merkezi aglyorsa
yap! maliyeti

OSB butgesinden
karsilanmaktadir.

OSB kresi 6zel
girisim ile agiliyorsa
yap! maliyeti
girisimci tarafindan
karsilanmaktadir.

- ACSHB'nin
yonetmeligine
gore, kresin yer
secimi kosullarinin
bazi OSB’lerde
saglanmasi zordur. | -
Orn: Bina yakininda
patlayict madde
olmamasi vb.

- OSB’lerde ortak
kullanim alanlar
ECBE merkezleri

OSB'ler genis
alanlara
yayildigindan
merkez yeri
seciminin
yonetmelikteki
kosullara

uygun olarak
belirlenme imka
bulunmaktadir.

icin tahsis edilebilir.

- Belediye: OSB’de
I kres agmak igin
uygun kosullar
yoksa belediye
arazi tahsisi
yapabilir.

isletmeler:
isletmeler OSB
ortak kullanim
alanlarini kres icin
kiralayabilir.

ni
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» Yonetim, Koordinasyon ve Personel Gerekleri

- OSB'’lerdeki
ECBE merkezleri
ACSHB tarafindan
ruhsatlandiril-
digindan yonetim
ve koordinasyonda
yasal duzenlemeler
dikkate alinir.

Kres madurd
merkezin
yonetiminden

ve idari, mali

ve teknik tim
islerini mevzuata
uygun olarak
yurutilmesinden
sorumludur.

Kres mudura:
Universitelerin ilgili
bélimlerinden
mezun veya ilgili
fakultelerden
mezun olup
pedagojik
formasyona sahip
olanya daenazon
lisans mezunu olup
resmi veya ozel
okul 6ncesi egitim
kuruluslarinda
goérev yapmis olan
kisiler olmalidir.

Kres mudur
yardimcisi:
Kapasitesi 100

ve Uzeri olan
kreslerde mudur
yardimcisi istihdam
edilir. Mudar
yardimcisi da kres
muduru ile ayni
egitim gereklerini
tagimalidir.

Grup sorumlusu:
Cocuk gelisimiyle
ilgili bir bélumden
lisans veya 6n lisans
mezunlart 6ncelikli
olmak Uzere kiz
meslek liselerinin
ilgili bolumu
mezunu olmalari
gerekir. Cocuklarin
egitim ve bakim
programlarini
hazirlar ve uygular.

Cocuk bakicisi:
Lise mezunlari
oncelikli olmak
Uzere en az kendi
déneminin zorunlu
egitiminden mezun
olup MEB ¢ocuk
bakim sertifikasina
sahip olmahdir.
Cocuklarin 6z
bakimindan
sorumludur.

- ACSHB'nin
yonetmeligine
gore, kresin yer
secimi kosullarinin
bazi OSB’lerde
saglanmasi zordur.
Orn: Bina yakininda
patlayici madde
olmamasi vb.

OSB’lerde ortak
kullanim alanlari
ECBE merkezleri
icin tahsis edilebilir.

OSB'ler genis
alanlara
yayildigindan
merkez yeri
se¢iminin
yonetmelikteki
kosullara

uygun olarak
belirlenme imkani
bulunmaktadir.

- Belediye: OSB'de
kres agmak icin
uygun kosullar
yoksa belediye
arazi tahsisi
yapabilir.

isletmeler:
Isletmeler OSB
ortak kullanim
alanlarini kres icin
kiralayabilir.
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» Denetim ve izleme Siireci

- Denetim ACSHB tarafindan yilda en az 2 defa yapilir. - Denetleme icin 6nceden hazirlanmis standart bir form
vardir.
- Denetleme isleyise iliskin kosullar ve egitim
programinin denetlenmesi olmak Gzere iki kategoride | - Form tizerinden yapilan degerlendirmelerde eksiklik
yapilir. tespit edilirse il mudurliklerince kurulusa bildirilir.

- Kurulus 1 ay icerisinde eksiklerini gidermek zorundadir.

Sekil 2: 0SB Uygulamasinin Firsat ve Kisithliklari

Gliclii Yonler Zayif Yonler

- Calisanlara ortalama piyasa fiyatlarinin - DUsuk Ucretleri nedeniyle ECBE merkezlerinde
altinda, dusuk gelirli hanehalklari icin gelir-gider dengesi yakalamanin zor olmasi
erisilebilir ECBE hizmeti sunmasi - Personel giderlerinin yliksek olmasi ve diger

- Isverenlerin ECBE merkezi hizmeti saglamada maliyetler nedeniyle faaliyetleri minimum
isci érgutleri ve belediyeler gibi kurumlar ile sayida personel ile strdirmenin zorlugu
is birligi yapmasina imkan vermesi - OSB'lerin sehir merkezlerinden uzak olmasi

- Maliyetlerin ortak karsilanmasi nedeniyle nedeniyle cocuklarin krese tasinmasi sorunu
tekil isverenlere disen payin azalmasi ve ve ailelerin ¢cocuklarini géndermekte isteksiz
boylece kres agmayi tesvik etmesi davranmalari

- Merkez arazisinin OSB i¢cinde olmasi ve dusik - Her OSB'de kadin calisan agirlikli sektorler
maliyetle karsilanmasi olmadidi icin kres talebinin olusmamasi

- 0-6 yas icin hizmet verilebilmesi - OSB'deki bazi faaliyetlerin cocuk sagligi icin

- OSB'lerin gesitli gelir kaynaklarinin olmasi uygun olmamasi

Firsatlar Tehditler

- OSB’lerde mavi yakal calisan-6zellikle kadin - Ekonomideki dalgalanmalar sonucu
mavi yakal calisan- sayisinin fazla olmasinin KOBI'lerin kapanmasi ve bunun ECBE hizmet
ECBE merkezi talebine etkisi talebini olumsuz etkileyebilecek olmasi

- Tesvik yasalariyla kres maliyetlerinin bir - Tesviklerin sureli ve gecici olmasinin OSB kres
kisminin desteklenmesi acma fikrini zayiflatabilecek olmasi

- Farkl aktorler arasinda kurulacak
isbirliklerine uygun olmasi

- OSB'ler kurulurken ECBE merkezi yerinin
onceden planlanabilmesi

- Kadin agirlikli sektorlerde isverenler
icin istihdamin surekliligi, calisan
motivasyonunun artmasi, kadin-dostu is yeri
algisi.
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4.2. Belediye Onciiligiinde Saglanan ECBE
Hizmeti Uygulamasi

Belediyeler yerel dizeyde olusan ¢ocuk
bakim ve egitim hizmetlerini planlama ve
sunma konusunda en énemli aktérlerden
biridir. Belediyelerin ayrica yerelde diger
kamu, 6zel sektor, sivil toplum ve akademik
paydaslari bir araya getirebilme kapasiteleri
de yiiksektir. Ornegin Istanbul’da Kartal
Belediyesi kendi kaynaklari ile 1,000 ¢ocuk
kapasiteli ve tam zamanli hizmet sundugu

15 adet kresi isletmektedir. Yine istanbul’da
Beyoglu Belediyesi, Semt Konaklari adini
verdigi cok amach 9 merkezde MEB ile kaynak
paylasimi aracilhigiyla 660 cocuga kadar yarim
ve tam zamanli ECBE hizmeti vermektedir
(KEIG, 2016). Son dénemde Turkiye'de (i
blUyuk sehrin buyulksehir belediyesinin dar
gelirli vatandaslarin faydalanabilecedi ECBE
merkezleri agmak icin yaptig1 yatirmlar ayrica
ornek olarak gosterilebilir. Bu metropollerde
belediyeler ve isverenler arasinda kurulabilecek
is birlikleri hem isverene bagh calisan
ebeveynlerin cocuklarinin, hem de belediye
sinirlariicinde yasayan diger ailelerin
cocuklarinin ECBE hizmetlerine erisiminin
artmasini saglayacaktir.

4.2.1. Yasal ve idari Duzenlemeler

Anayasa’'nin 127. maddesi, belediyelerin dahil
oldugu mahalli idarelerin gorev ve yetkilerini
dizenlemektedir. Mahalli idarelerin temel
amacinin ‘mahalli musterek ihtiyaglarini
karsilamak’ oldugu ve bu idarelere ‘gorevleri
ile orantili gelir kaynaklari’ saglanacagi
belirtilmistir. Ayrica, 5393 sayili Belediye
Kanunu’'nun 3. maddesinde belediyeler, “belde
sakinlerinin mahalli musterek nitelikteki
ihtiyaclarini karsilamak Gzere kurulan”

tOzel kisilik olarak belirtilmistir. Yine ayni
kanunun 14. maddesinde, belediyelerin

gorev ve sorumluluklari dizenlenmistir.
Belediyelerin zorunlu goérevlerini tanimlayan
14 (a), bayuksehir belediyeleri ile ntfusu
100.000'in Gzerindeki belediyelerin kadinlar

ve ¢cocuklar icin konukevi agmasi bir ‘sosyal
hizmet ve yardim’ gérevi olarak tanimlanmustir.
Dolayisiyla 0-6 yas grubu cocuklarin bakimi
mahalli musterek bir ihtiyac olarak bu kapsama
girmektedir. 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanununa goére de belediyeler gelirlerinin
%1'lik bolimunu sosyal amaclh hizmetlerde

kullanmalidir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
70. maddesinde, belediyelere kendisine verilen
gOrev ve hizmet alanlarinda sirket kurma,

71. maddesinde de ‘6zel gelir ve gideri olan
hizmetlerini’ butge icerisinde isletme kurarak
gerceklestirme haklari taninmistir. Bu yasal
cerceve kapsaminda belediyeler, kamu yararina
hizmet veren 6zel hukuk tlzel kisiligine sahip
bir istirak sirketi veya butce ici isletme' olarak
ECBE merkezleri kurup isletebilmektedirler.

Bununla birlikte, Anayasa Mahkemesi'nin
24/1/2007 tarihli ve E. 2005/95, K. 2007/5 sayili
karari ile, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 14.
maddesi b bendinde yer alan belediyelerin
dogrudan ‘okul 6ncesi egitim kurumlari’
acabilmesini saglayan ibare ¢ikariimistir. Bu
degisiklik, belediyelerde, hizmet verdikleri
bélge sakinlerinin talebi olsa da ECBE
merkezleri agma konusunda cekinceler
yaratmistir. Belediyelerin bu alanda hizmet
vermesini desteklemek ve hizmet kapasitelerini
artirmak icin daha net bir mevzuat gelistirerek
mevcut yasal kaygilar giderilebilir ve ECBE
hizmeti sunmayan belediyelerin farkindaligini
artirmaya yonelik calismalar yapilabilir.

Sayistay'in IBB denetimi sonucunda vermis
oldugu 2017 tutanak tarihli karar1' mevzuata
dair netlestirme ihtiyacini artirmistir. Sayistay,
blyuksehir belediyesi gorev ve sorumluluklarini
duzenleyen kanunda, calisanlarin ¢cocuklarinin kres
ve anaokulu ihtiyaclarinin belediye bultcesinden
karsilanacagina dair bir hUkim bulunmadigi
gerekgesiyle, IBB calisanlarinin cocuklarinin ECBE
merkezinden faydalanirken Gcretin bir kisminin
belediye butcesi tarafindan karsilanmasinin kamu
zararina sebebiyet verdigine hukim vermistir.
2019 senesinde ise 5393 sayili Belediye Kanununa
Gecici Madde 11 eklenerek ‘Konusu sug teskil
etmemek kaydiyla, bu maddenin yururlak
tarihine kadar personelinin ¢cocuklari icin kres
ve glindiz bakimevi hizmetini bltgesinden
hizmet alimi yoluyla karsilamis olan belediyeler,
buylksehir belediyeleri ve bagh kuruluslarinin
yetkili ve gorevli personeli hakkinda idari veya mali
yargilama ve takibat yapilamaz, baslamis olanlar
islemden kaldirilir.” denerek tazmine konu

olan karar maddesi hakkinda mali yargilama

ve takibat yapilamayacagina iliskin maddenin
islemden kaldiriimasina karar verilmistir. Fakat
bu yasal bosluk ve belirsizlikler belediyelerin
ECBE merkezi agma ve isletme agisindan ¢ekince
yaratmaktadir.

18 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=14785&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5

19 https://www.sayistay.gov.tr/tr/kararlar/dk/?krr=24730



0-6 yas cocuklara yonelik bakim ve egitim
hizmetlerinin kalite standartlarini dizenleyen
yonetmeliklerde belirtilen sartlar dogrultusunda
kurulan ve isletilen bir merkezin ¢cocuk basi
isletme maliyet gideri ayda yaklasik bir asgari
lcrete tekabil etmektedir (TUSIAD, ACEV,

PWC 2019). Isletmenin zarar etmemek icin

bu maliyeti Gcret olarak ailelere yansitmasi
durumunda dar gelirli haneler bu hizmetlere
erisememektedir. Dolayisiyla ECBE hizmetlerinin
dar gelirli hanelerce ulasilabilir olmasi icin
kamu subvansiyonunun sart oldugu aciktir.
Halihazirda belediyeler islettikleri ECBE
merkezlerinde Ucret almayarak veya sembolik
Ucretler alarak dar gelirli hanehalkina bu
hizmeti vermeye calismaktadir. Dolayisiyla
surekli zarar eden bir hizmet saglamakta ve

bu hizmeti belediye bitcesinden subvanse
etmektedirler. ECBE hizmetinin maliyetleri
geregi mahalli idarelerin islettigi bu merkezlerin
“zararlariin” sosyal hizmet kapsaminda
olustugunun mevzuatta gozetilmesi ve
icerilmesi, belediye butce denetimlerinde

ECBE merkezi isletme zararlarinin belediyeler
icin aciklanmasi gereken bir sorun olmaktan
¢ikarilmasi gerekmektedir.

4.2.2. Finansal Kaynaklar

ECBE merkezinin kurulus maliyetlerinden sonra,
isletme surecinde, maliyetleri agirlikli olarak
belediyenin stbvanse etmesi gerekmektedir.
Bu maliyetin dustrulmesi ve farkli sosyal
aktorlerce paylasiimasini saglayacak her tarlt
destek ECBE merkezinin surdurulebilirligini
olumlu etkileyecektir. Finansal kaygilari
hafifletmek icin belediyelerin kurulus ve isletme
surecinde 6zellikle isverenlerle kurabilecegi is
birlikleri kritiktir.

Ornegin isverenler, calisanlarinin cocuklarinin
belediyenin sundugu hizmetlerden
faydalanmasina yonelik, ECBE merkezinden
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faydalanan cocuklar icin senelik veya aylik
maliyetin bir kismini belediyeye sarth veya
sartsiz bagis olarak aktarabilirler. Toplam
merkez maliyetlerinin yaklasik %65'ini olusturan
personel giderlerini®® belediye agisindan
surdurulebilir kilmaya yoénelik bu sekilde duzenli
bir isveren destegi strdurulebilir agisindan
onemlidir. Maliyetin geri kalan %35'ini olusturan
gider kalemlerinden temizlik, yemek, elektrik,
su, dogalgaz gibi giderler belediye tarafindan
karsilanabilir.

4.2.3. Arazi ve Yapi Gerekleri

Belediyelerce acilan ECBE merkezlerinin 0-6
yas cocuklara hizmet veren kres ve glindiiz
bakimevlerinin dayanagi olan ACSHB veya 3-6
yasa hizmet veren anaokullarinin dayanagi
olan MEB yénetmeliklerinde belirtilen sartlarla
ortusen bir yerleskede, yine yonetmeliklerde
belirtilen sartlarda insaati yapiimis ve ici tefris
edilmis bir sekilde acilmasi gerekmektedir.

Kurulus asamasinda belediyenin elinde
halihazirda ilgili bakanhgin yonetmeliklerle
belirledigi standartlarda bir binasi yoksa
Oncelikle merkezin insaasini yapacagi araziye
erisebilmesi gerekmektedir. Bu merkezler,
mustakil tek veya cok katl binada veya
apartman zemin kati veya bu katla baglantili
olarak birkag katinda, trafik ydoniinden tehlike
yaratmayan, sakin, her turlt oyun araciyla
oynamaya imkan veren, ulasima elverisli, hava
kirliliginin olmadigi veya zarar vermeyecek
duzeyde bulundugu yerlerde kurulmalidir.
Gocuk basina 2 m? yesil alan saglayan bir
bahgesi bulunmalidir. Merkez, st cocuklari igin
emzirme, emekleme ve bez degistirme; oyun
¢ocuklarricin ayri tahsis edilebilecek nitelikte,
odalari bol isikh, kolay havalandirilabilir, her
¢ocuk icin en az 2 m?ile 6 m? hava ve her 10
¢ocuga bir klozet ve bir lavabo dusecek sekilde
planlanmali ve kurulmalidir. Uygun arazisi
bulunmayan belediyelere diger kamu kurum ve
kuruluslarinin, vakif ve derneklerin, 6zel sektor
isverenlerin ve bireysel hayirseverlerin uygun
arazileri tahsis etmeleri tesvik edilmelidir.
Benzer paydaslarin belediyelere ECBE
merkezinin insaati ve tefrisati i¢in aktaracagi
ayni ve nakdi yardimlar da kurulus maliyetlerini
karsilamak icin 6nemli bir destek saglayacaktir.
Belediyenin araziyi tahsis etmesi, isverenlerin
ise insaat ve tefrisat maliyetlerine katki
saglamasi uygulanabilir bir is birligi modelidir.

20 TUSIAD, ACEV, PwC, 2019. Sayfa 33'te 6rnek ECBE merkezi maliyet kirilimlar aktarilmistir
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4.2.4. Yonetim, Koordinasyon ve Personel
Gerekleri

Belediyelerin yonettigi ECBE merkezleri
belediye sinirlarinda bulunan tim ailelerin
¢ocuklarina hizmet verecek sekilde
acilmaktadir. Bu merkezler 0-6 yasi kapsiyorsa
ACSHB tarafindan ruhsatlandirilabilir. Eger
sadece kendi ¢alisanlarinin ¢cocuklari igin
3-6 yasa hizmet verecekse MEB ruhsati
alinabilir. Belediyeler bu merkezleri, bltce
ici isletme olarak, kendi biinyelerinde
kurduklari Kres Mudurlukleri tarafindan
gelistirilen yonetmelikler dogrultusunda da
yonetebilmektedir.

ECBE merkezinin bagl oldugu idari birim ile
koordinasyonu saglamaktan merkezin muduri
sorumludur. Mududr merkezin idari, mali ve teknik
tlm islerini merkezin acildigi mevzuata uygun
olarak yurutur ve bu konularda rapor verdigi idari
birim ile iletisimi saglar. Mudurler en az fakulte
mezunu olan ve okul 6éncesi 6gretmeni unvanini
almis olan kisilerden secilirler.

Merkezlerin sorumlu ve yardimci 6gretmen
kadrolari, Universitelerin cocuk gelisimi ve
egitimi mezunlari ve kiz meslek liselerinin
¢ocuk gelisimi ve egitimi mezunlarindan
olusur. Goérevleri cocuklarin yas gruplarina
gore ilgili bakanligin standartlarini gozeten
programlari uygulamak, ¢cocuklarin beslenme
ve temizliklerinin saglikli bir sekilde yapilmasini
saglamaktir. Hizmetin kalitesinin temini icin
3-6 yas ¢ocuklara yonelik acilan siniflarda

20 cocuga en az 1 sorumlu 6gretmen 1 de
yardimci 6gretmen olmak Uzere 2 egitici
bulunmalidir. 0-3 yas ¢cocuklara yonelik
acilan siniflarda 10 ¢cocuga en az 1 sorumlu

1 de yardimci bakici olmak tzere 2 kisi
bulunmalidir. Bazi derslerin islenmesi ve/

ya gelisimi destekleyen ek sosyal faliyetlerin
uygulanabilmesi icin, destek vermek isteyen
sivil toplum kuruluslari, akademi, 6zel egitim
hizmet kurumlari ve diger kamu paydaslari
ile is birligi yapabilir. Merkezlerde sinif
6gretmenleri veya sorumlularinin yani sira
rehberlik, saglik, temizlik, yemek, tamirat ve
ulasim islerinden sorumlu idari elemanlar ve
teknik destek elemanlari da bulundurulur.

4.2.5. Denetim ve izleme Sireci

ACSHB veya MEB ruhsatli ECBE merkezleri bu
bakanliklar tarafindan diizenli denetime tabi
tutulur. Belediyeler kendi olusturduklari ig
yonetmeliklerle de merkezlerin isleyisine dair
sorumluluklari, usul ve esaslari belirler ve bu
yonetmelikteki standartlar dogrultusunda ek
denetimler gergeklestirebilirler. Belediyeler
ayrica erken cocukluk gelisimi uzmanligi
bulunan Universite fakulteleri ve sivil toplum
kuruluslarindan da uygulanan programlarin
izlenmesi, degerlendirilmesi ve gelistiriimesine
yonelik destek ve danismanlik alabilirler.

4.2.6. Belediye Uygulamasinin Firsat ve
Kisithliklari

Belediye uygulamasinin en gugclu yani yerel
ihtiyaclara hakimiyet, dogru tespit ve ¢6zim
gelistirme kapasitesi ile belediyelerin bir
hizmet saglyor olmalaridir. Son dénemde
blUyuksehir belediyelerinin konuya dair
kamuoyunda olusturdugu farkindalik ve ECBE
merkezlerinin yayginlastiriimasi icin yaptiklari
atilimlar bu alandaki olumlu gelismelerdir. 1I
ve ilce belediyelerindeki ECBE merkezlerinin
isletiimesinde edinilen tecriibeye ek olarak,
yeni atihmlarin hayata gecirilmesi strecinde
ogrenilenler de Turkiye'de ECBE merkezi
kurmayi planlayan belediyeler icin bir yol
haritasi sunabilir.

fsveren is birliginde blyulksehirlerde
belediyelerce acilabilecek ECBE merkezlerinin
en olumlu yanlarindan biri, cocuklarin bu
hizmete yasadigi eve yakin bir yerleskede
erismesini saglamasidir. Bu, 6zellikle buyuk
metropollerde is yeri ile evi arasi uzak
mesafeler olan ebeveynler icin 6nemli bir
kriterdir. Buyuk metropollerde calisanlarin
yasadiklari mahalleler daginik bir yerlesime
sahip oldugu icin bu is birligi sonucunda
isveren ayni anda, farkl yerlerdeki belediyeler
tarafindan agilan ECBE merkezlerini
desteklemis olacaktir. Bu destekler sayesinde,
belediye hizmetleri farkli mekanlara
yayginlastirabilir; bdylece isverenin calisaninin
cocuguna ek olarak, belediye sinirlarinda
yasayan diger ailelerin cocuklarinin da ECBE
hizmetlerine erisimi desteklenmis olur.
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Yukarida detaylandirilan yasal ve finansal
kaygilar giderildigi takdirde belediyelerin

standartlarinin MEB ve ACSHB izniyle agilan
merkezlerin standartlari ile 6rtismedigi

ECBE hizmeti arzi konusunda 6nemli bir kamu
paydasi haline gelmesinin 6nu acgilmis olacaktir.

Belediye uygulamasina iliskin en dikkat
cekici kisithhik, ECBE merkezlerinin kalite

Sekil 3: Belediye Uygulamasi

Belediyeler 2007 yili 6ncesinde 5393 sayili Belediyeler Kanunu’na g6re ECBE hizmetlerini
saglamak amaciyla kres veya giindiiz bakimevi agma yetkisine sahipti (md. 14). Ancak Anayasa
Mahkemesi 2007 yilinda ECBE hizmetlerinin yerel degil ulusal nitelikte bir hizmet oldugu
gerekgesiyle belediyelerin bu yetkisini iptal etmistir. Iptal karari belediye yénetimlerinde

ECBE hizmetlerinin saglanmasi konusunda cekinceler yaratmistir. Mevcut durumda yasal

bir netlik olmamasina ragmen belediyelerin bu hizmetleri sunmasinda herhangi bir

sakinca da bulunmamaktadir. Belediyeler asagida belirtilen kapsamda ECBE hizmetleri
verebilmektedirler:

durumlarda ortaya ¢ikmaktadir. Bu kisitlilik,
belediye uygulamasinda MEB ve ACSHB ile

kurulacak is birlikleri ve ortak ¢calismalar
sonucunda giderilerek uygulamanin
yayginlasmasi mamkundur.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu md.191 uyarinca kendi calisanlarinin cocuklarrigin

Anayasa md. 127 uyarinca mahalli musterek ihtiyaglari karsilamak tzere

5393 sayili Belediyeler Kanunu md. 70-71 uyarinca belediye sirketi ve bitce ici isletme ile

>
>
P 5393 sayili Belediyeler Kanunu md. 14 uyarinca sosyal hizmet ve yardim baslgi altinda
>
>

5216 sayili BuyuUksehir Belediyesi Kanunu md. 7 uyarinca kadinlar ve ¢ocuklar icin sosyal ve
kultdrel hizmetleri yaritmek amaciyla

» Yasal ve idari Diizenlemeler

ACSHB'ye bagh
acllan ozel

kres ve gunduz
bakimevleri ile 6zel
cocuk kultplerinin
kurulus ve isleyis
esaslari hakkinda
yonetmelik

MEB’e bagh agilan
ozel anaokullarinin
kurulus ve isleyis
esaslari hakkinda
yonetmelik

- Mahalli idareler ve
butce ici isletme
yonetmeligi

- Kurumlar actiklari
merkezler ile ilgili
bilgi ve belgeleri
acihs tarihinden
itibaren en ge¢ 30
gun icerisinde ilgili
bakanlga bildirir.

- Bltge ici isletme
Cevre ve Sehircilik
Bakanligi’'nin onayi
ile acilir.

- Belediye isletmesi
veya butge ici
isletme merkezleri
ACSHB veya
MEB tarafindan
ruhsatlandirihir.

Belediye kendi

ic ydonetmeligini
olusturarak merkez
acar, isletir ve
denetler.

- Anayasa
Mahkemesi'nin
2007 tarihli
kararinin belediye
yonetimlerinde
yarattigi tedirginlik

- Ruhsatlandirmanin
yapilip
yapilmayacagi,
yapilacaksa hangi
kurum tarafindan
yapilacagi
karmasasi

- Mevcut yasal
altyaprile
belediyelerin
ECBE merkezi agip
isletmesi nasil
mumkun olduguna
dair farkindalik
artirilabilir.

- Butunlestirici ve
net bir mevzuat
olusturulabilir.

- Belediyelerin ECBE
hizmeti vermesinin
cergevesini
netlestiren ayri
bir mevzuat
gelistirilebilir.
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» Finansal Kaynaklar ve Olasi Is Birlikleri

Vergi gelirleri

Tesebbus ve
mulkiyet gelirleri

Alinan bagis ve
yardimlar ile 6zel
gelirler

Faizler, paylar ve
cezalar

Sermaye gelirleri

Alacaklardan
tahsilat

- Belediyeler
kurulus ve isletme
maliyetlerini kendi
bltcelerinden
karsilar.

- Isletim
maliyetlerinin bir
kismi hizmetten
yararlanan
ebeveynlerden
tahsil edilir.

» Arazi ve Yapi Gerekleri

- ECBE merkezi
icin harcamalarin
Sayistay raporuna
tabi olmasi (gelir-
gider dengesi
sorunu)

- Gelir-gider
dengesi yerine
kamu yararina
hizmet oldugu
gozetilebilir.

isletmede
karsilasilan bazi
vergilerden
belediyelerin muaf
olmasi saglanabilir.

- Ozel sektér
isverenleri
ile kurulus ve
isletme maliyet
paylasimi yapilarak
calisanlarin
cocuklarinin evine
yakin belediye
kreslerinden
faydalanmasi
saglanabilir;
calisanlarin yogun
olarak yasadigi
mahallerde maliyet
paylasimi odakh
yeni merkezler
acilabilir.

ACSHB/MEB
standartlari ile
ortusen niteliklerde
yer ve mekan
gerekmektedir.

Belediyeler ECBE
hizmetleri icin
gerekli arazi alanini
kamulastirabilir ya
da tahsis edebilir.

ECBE merkezi sartli
bagislar yoluyla
kurulabilir.

- ACSHB/MEB
standartlarinda
yapi insa edilmeli
ve dlzenlen-
melidir.

Belediye
butcesinden
karsilanabilecegi
gibi sarth bagislar
yoluyla da yapi
saglanabilir veya
insaat masraflar
karsilanabilir.

- Metropol
sehirlerde
yonetmeliklere
uygun arazi bulmak

- Metropol
sehirlerde uygun
yapl insa etmek
veya bulmak

- Hazineye ait )
tasinmazlar, TOK]I,
kamu Universitesi
ve hastanesi
kampdus arazileri,
vakif/ derneklerin
arazi ve mulkleri
degerlendirilebilir.

Alanda uzman
STK'lar ile
¢ocuklara uygun
yapl tasarimi

ve donanimi
konusunda is birligi
yapilabilir.

- Ozel sektor
isverenlerinin
tahsis edecegi
araziler
kullanilabilir.

- Ozel sektér
isverenleri
merkezin ingaatini
ve/ya tefrisatini
finanse edebilir.
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» Yonetim, Koordinasyon ve Personel Gerekleri

- ACSHB / MEB
tarafindan
ruhsatlandirilabilir.

- Batge ici
isletme olarak
kuruldugunda
kendi yénetmeligini
olusturabilir.

- Madir merkezin
idari, mali ve
teknik tim islerini
mevzuata uygun
olarak yurutmek ve
rapor verdigi merci
ile koordinasyon
saglamaktan
sorumludur.

- Mudur

- Sorumlu ve
yardimci egitimciler

- Ekidari ve teknik
personel (rehberlik,
saglik, temizlik,
yemek, tamirat,
ulasim vbg.).

Yeterli bltce
ayrilmamasi
nedeniyle

gerekli personel
saglanamazsa
hizmetin
koordinasyonunda
ve kalitesinde
sorunlar
yasanabilir.

Merkez
isletmesinin gergek
maliyeti halka
yansitilmadig icin
surekli sibvanse
edilmesi gereken
bir hizmet mahiyeti
tasimaktadir.

Yoénetimlerin bltge
onceliklerinin
degismesi,
merkezlerin
surdurdlebilirligini
riske
sokabilmektedir.

- 0-6 yas cocuk nufus
yogunluguna goére
belediyelerin bu
hizmetleri sunmasi
zorunlu hale
getirilebilir.

Cocuk ve aileye
yonelik hizmetlerin
planlanmasinda,
personel ihtiyaci
haritalandirma

ve egitim
calismalarinda,
egitim
programlarin
gelistiriimesinde ve
uygulanmasinda
STK'lar ve
Universitelerile is
birlikleri yapilabilir

isverenler,
calisanlarinin her
bir cocugu basina
merkeze aktaracagi
kaynak ile gerekli
personelin
sarekliligini
saglayacak gelir
akisina destek
olabilir.

» Denetim ve izleme Siireci

- ACSHB/MEB'den ruhsat alinarak agilan merkezler

bakanligin periyodik denetiminden geger.

- Belediyeler ayrica kendi ytruttikleri sreglerin

izlenmesini gerceklestirebilir.

- 6 ayda bir genel saglk kontrolu ile periyodik olarak
asl ve saglik kontrolleri yapilip bulgular “saglik izleme
defteri” ne kaydedilir.

- Bakanlik denetlemeleri icin 6nceden hazirlanmis
standart bir form bulunur.

- Form uzerinden yapilan degerlendirmelerde eksiklik
tespit edilirse il mudurluklerince kurulusa bildirilir.

- Belediye yonetimi belediye blinyesinde olusturulmus
kres yonetmeligi kapsaminda da merkezleri
denetlemektedir.
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Sekil 4: Belediye Uygulamasinin Firsat ve Kisithliklari

Gliglii Yonler Zayif Yonler

- Yerel ihtiyaclara dogru ¢6zim gelistirme - ECBE hizmeti sunma sorumluluk ve yetki ve
kapasitesi alanlarinin mevzuatta net olmamasi

- ECBE merkezi standartlarina uygun arazi - Dar gelirli aileler icin de karsilanabilir Gcret
tahsis edebilme kapasitesi seviyesinde bir ECBE merkezi isletirken gelirler

- Ailelerin yasadiklari meskenlere yakin, giderleri hicbir zaman karsilayamayacagdi igin
mahallelerinde veya yakininda hizmet isletmenin her zaman zarar edecegdi gercegi;
sunabilme kapasitesi fakat Sayistay denetiminde bu hususun bir

- Dar gelirli ailelere Ucretsiz veya dusuk Ucretli sorun olarak belediye yonetimlerinin karsisina
hizmet sunma odagi ¢ikmasi

- Kamu kurumlari, sivil toplum ve 6zel sektor
isbirliklerine agik olmasi

- Sosyal hizmetler kapsaminda yasal olarak bu
hizmeti saglayabilmesi

- Intiyac duyulan teknik destek kadronun
belediye blinyesinde bulunmasi, bu kadroyu
merkezler arasi paylasma yoluyla optimize
edebilme ve maliyeti azaltabilme kapasitesi

Firsatlar Tehditler
- Ailelerin yasadiklari mahallerde ECBE - Net olmayan yasal mevzuat
merkezlerine ihtiya¢ duymasi - Finansal surdtrulebilirlik

- Son dénemde buyuksehir belediyelerin
konuya dair kamuoyunda olusturdugu
farkindalik ve atilimlarinin yarattigi
momentum

- Halihazirda il ve ilce belediyelerince isletilen
merkezlerin olmasinin diger belediyeler icin
bir yol haritasi sunabiliyor olmasi

- Farkli sosyal taraflar arasinda kurulacak
isbirliklerine uygun olmasi



4.3. Sendikalar Oncilagiinde Saglanan ECBE
Hizmeti Uygulamasi

Sendikalar é6nculigunde yurutilen ECBE
uygulamasi, sendikalarin ECBE hizmetlerinin
saglanmasinda dogrudan ya da dolayli olarak
Ustlendikleri rolin 6nemine vurgu yaparak
sinirli sayida iyi 6rnegin yayginlasmasi icin
sendikalari harekete gecirme amacini tasir.
Ozellikle atipik calismanin norm haline

geldigi ginimuz Turkiye'sinde ebeveynlerin
cocuk bakimi konusunda esit bir gérev
paylasimi yapamamasi ve kadinlarin ¢alisma
hayatina daha fazla katilmasi sonucu mevcut
toplumsal cinsiyet kaliplari sebebiyle is-yasam
dengesini saglamada yasanan gugltkler, ECBE
hizmetlerinin sendikalarin gindemine daha sik
tasinmasina neden olmaktadir.

Sendika éncultgundeki ECBE uygulamasi,
Uyelerinin ve potansiyel Uyelerinin ¢alisma
yasaminin degisen kosullari dogrultusunda
sekillenen yeni taleplerini karsilamalari
konusunda yol gésterici olmanin yani sira
kadinlarin insana yakisir islerde istihdam
edilmesini destekleyerek sendikalardaki 6rgutlu
kadin sayisininin korunmasi ve artiriimasi
acisindan 6nemlidir.

Sendikalarin ECBE hizmetlerindeki rolu,
kendi calisanlari icin kres agmak ve/veya
nakit destek saglamak, tyeleri icin ECBE
merkezi isletmek, TIS araciligiyla isverenin
ECBE hizmeti veya calisana nakit destek
vermesini saglamak seklinde siralanabilir. Bu
baslik altinda sendikalarin bu uygulamanin
yayginlastiriimasindaki rolind yerine
getirebilmesi i¢in dikkat edilmesi gereken
hususlar incelenecektir.

4.3.1. Yasal ve idari Dizenlemeler

Sendikalarin kendileri Gyeleri icin ECBE hizmeti
saglamak istediklerinde dncelikle tizuklerine
bu faaliyete iliskin bir madde eklemis olmalari
gerekmektedir. Nitekim sendikalarin faaliyetleri
thzuklerinde belirtilenlerle sinirhdir. ECBE
merkezi agarken ise ACSHB tarafindan
¢ikarilan ilgili yonetmeligi dikkate almalari
gerekmektedir. Bu yonetmelige gore, Ozel
ECBE merkezlerinin acilabilmesi icin gerekli
olan fiziksel kosullari ve personel gereklerini
karsilamis olmak gerekmektedir. Bu nedenle
sendikalarin islettikleri ECBE merkezleri
ACSHB tarafindan ruhsatlandirilmakta ve
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denetlenmektedir. Ancak MEB'in egitim
programinin uygulanmasi nedeniyle iki ayri
dizenlemenin takip edilmesi gerekmektedir.
Dikkate alinan yonetmelik geregi sendikalarin
ECBE merkezlerinde 0-6 yas araligindaki tim
cocuklara hizmet verme imkani bulunmaktadir.
Ancak sendikalar dilerlerse hizmet verecekleri
cocuklarin yaslarini sinirlandirabilirler.

Sendikalar kendileri ECBE hizmeti saglamaktan
baska isverenlerin ECBE merkezi agmalari ya da
Uyeleri icin nakit destek saglamalari konusunda
da sorumluluk Ustlenebilmektedir. Bu durumda
6356 sayill Kanun'un faaliyetler baslikl 26.
maddesi uyarinca TiS'lere ECBE hizmetlerine
iliskin hakamler ekletebilmektedirler.
isverenlerin TiS'e eklenen bu maddeleri yerine
getirme zorunlulugu bulunmaktadir.

Sendikalarin isverenleri TiS ile harekete
gecirdigi 6rnek Uzerinden karsilasilan zorluk,
yasal olarak ECBE merkezi agma zorunlulugu
olmayan is yerlerinde isverenin ECBE hizmeti
vermek konusundaki ¢ekincesidir. Bu nedenle
sinirli bir etkiye sahip olduklari dastnulebilir.
Ancak Turkiye'de 150'den fazla kadin ¢alisani
olmasina ragmen ECBE hizmeti saglamayan
pek cok isletme oldugu dusundldagunde en
azindan yasanin uygulanmasi konusunda
sendikalarin 6nemli bir etki yaratabilecekleri
soylenebilir.
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4.3.2. Finansal Kaynaklar

Bu uygulama icin incelenen Medya-1Is

kresi 6rneginde kresin finansmani sendika
butcesinden karsilanmaktadir. Sendikalarin
en 6nemli gelir kaynaklarindan® biri

olan Gyelik aidatlarinin Gyelerin yararina
kullaniimasi normalde piyasadan bu
hizmetlere ulasamayacak olan pek ¢ok ¢alisan
kesiminin ECBE hizmetlerinden karsilanabilir
Ucretlerle veya Ucretsiz olarak yararlanmasini
saglamaktadir.

Sendikalar ECBE hizmetlerine yonelik finansal
kaynaklarini cesitlendirmek icin basta
isverenler olmak Uzere pek ¢ok aktorle is birligi
yapabilirler. Iyi érneklerde (Ek 4) gérildiigi
Uzere sendikalar isverenlerle ECBE merkezinin
kurulus ve isletim maliyetlerini karsilama
konusunda is birligi yapabilmektedir. Bunun
yaninda birden fazla isverenin, sendikanin

ve kamunun da katilimiyla olusturulacak

bir ECBE fonu ile cok aktoérla bir is birligi

ile agilan merkezlerinin isletme giderleri
karsilanabilmektedir. Nitekim New York'ta
Hizmet Calisanlari Uluslararasi Birligi (SEIU)
tarafindan olusturulan ‘Cocuk Bakim Fonu’
érnegi bu tar bir uygulamanin basarih
olabilecegini gdstermektedir?.

4.3.3. Arazi ve Yapi Gerekleri

Sendikalarin kendilerinin ECBE hizmeti
vermeleri durumunda arazi ve yapi gerekleri
icin izlenecek en uygun yol sendika binasinin
insa edilmesi sirasinda binaya ek bir ECBE
merkezinin de planlamaya dahil edilmesidir.
Boylelikle sonradan arazi bulma gibi bir sorun
ortadan kalkacagi gibi ECBE merkezinin fiziksel
kosullari bakimindan saglanmasi gereken
standartlara uygun bir yapi insa edilmesi firsati
da dogacaktir. Nitekim 6zellikle metropol
sehirlerde yonetmeligin belirlemis oldugu
cocuk basina 2 metrekarelik bahge standardi
kosulunu yerine getirmek oldukca zordur.
Boyle bir olanak her sendika i¢cin mimkun
olamayacagindan sonradan bir ECBE arazisi
bulma ve yapi gereklerini karsilamak gerekliligi
dogabilir.

Sendikalarin ECBE merkezi icin uygun arazi
bulmalari ve yapi gereklerini karsilama
suirecinde bazen cografi sinirliliklar bazen de
kisitli gelir kaynaklari gibi nedenlerle finansal
zorluklar ile karsilasmalari muhtemeldir. Bu

durumda ECBE konusunda sorumlulugu olan
diger aktorlerle is birligine gidilebilir. Sendikalar
uygun arazi bulma konusunda belediyeler ile

is birligi yapabilirler. Belediyelerin sendikalar
icin arazi tahsis etmesi ve yapli insasinda

da belediye istirakleriyle uygun anlasmalar
saglanmasi olanag yaratilabilir.

Sendikalar arazi ve yapi gerekleri konusunda
karsilastiklari sorunlari isverenler ile

is birligi olusturarak da paylasabilirler.
Calisma yasaminin temel aktorleri olan
sendika, isverenler ve kamunun ¢alisanlarin
menfaatlerini koruyup yukseltecek bdyle

bir sorumlulugu beraber Ustlenmeleri ideal
bir sosyal diyalog mekanizmasi olarak
géziikmektedir. isverenin is yerinin ECBE
merkezi icin uygun olmasi durumunda

arazi ve yapli gerekleri isveren tarafindan
karsilanip binanin i¢ dizenlemeleri de
sendikalar tarafindan Ustlenilebilir. Kamu
ise ECBE hizmetlerinin yayginlastiriimasina
katki saglayan isverenler icin vergi tesvikleri
uygulayabilir. Béylelikle ECBE hizmetleri,
surdardlebilir ¢cozimler Gretmek anlaminda
basarisi kanitlanmis Ggla bir sosyal diyalog ile
saglamlastirilmis olacaktir.

4.3.4. Yonetim, Koordinasyon ve Personel
Gerekleri

ECBE merkezinin sorumlulugu, acan ve isleten
kurum sendikalar olsa dahi, merkezlerin
yonetimi ilgili yénetmelige gére mudur ve
muduar yardimcilarindadir. Bu dogrultuda
mudur ve ¢ocuk kapasitesi 100'U asan
merkezlerde miduar yardimcisi tim idari,
mali ve teknik islerin mevzuata uygun

olarak yurutilmesinden sorumlu oldugu

gibi cocuklarin merkeze kabul islemleri ile

bu ¢ocuklarin egitim ve bakimina dair tim
islerin koordine edilmesinden, merkezde
calisan personelin gérev dagilimi ve bu
gorevlerin zamaninda yerine getirilmesinden
sorumludurlar.

Personel bulma ve istihdam etme konusunda
0-6 yas araligindaki cocuklar i¢in hizmet
verilmesi durumunda -6zellikle 0-2 yas grubu
icin- hem ECBE merkezinin fiziksel kosullarinin
yeniden dizenlenmesi geregi (ayri uyku
odalari gibi) hem de bu yas grubunun 6z
bakimi icin ek personel istihdam edilmesi
gerekliligi gibi koordinasyonu ve finansal yuku
zorlastiracak hususlar olabilir. Bu durumda

21 Sendikalarin; tyelik ve dayanisma aidatlari, tiiziiklerine gére yapabilecekleri faaliyetlerden saglanan gelirler, bagislar, mal varligi gelirleri, mal varligi
degerlerinin devir, temlik ve satislarindan dogan gelirler olmak iizere cesitli finansal kaynaklari bulunmaktadir.

22 https://www.1199seiubenefits.org/child-care-funds-mission/



sendikalar 6zellikle gerekli niteliklere sahip
personel bulma konusunda ISKUR ile is birligi
yapabilirler.

Bunun yaninda kurulus ve isleyis sturecinde
koordinasyonu saglamak Uzere isgi
sendikalari ve isveren sendikalari/kuruluslari
is birliginde ortak bir kurul olusturularak
sendikalarin strece dair bilgilendirme ve
dikkate alinacak kosullari degerlendirme
stiirecinden kaynaklanacak zaman kaybinin
oénune gecilebilir. Surekli olarak bu konuda
danismanlik yapacak bir kurul isleyisin
hizlanmasini saglamasi agisindan énemlidir.
Ayrica bdyle bir kurulun varhgi ECBE
hizmetlerine iliskin prosedtr ve dizenlemeleri
takip etmekten kaynaklanan yiku de
hafifletecek ve dolayisiyla isverenleri sendikalar
ile is birligine tesvik edecektir. Ayni zamanda
bu kurul ECBE hizmetlerine olan talebi takip
ederek arz-talep dengesinin saglanmasi
konusunda da gorev alabilir.

4.3.5. Denetim ve izleme Siireci

Sendikalar tarafindan acilan ECBE merkezleri
ACSHB tarafindan ruhsatlandirildigindan
denetleme de bakanlik tarafindan
gorevlendirilecek kisilerce en az 6 ayda bir
yapilmaktadir. Ancak diger uygulamalarla
oldugu gibi egitim surecinde MEB programi
takip edildiginden MEB’in denetimine de

acik hale gelirler. Denetleme konusunda
bakanliklarin dikkate alacaklari hususlar

ACSHB tarafindan hazirlanan bir denetleme
formu Gzerinden yapilmaktadir. Bu formda
calisanlarin kosullari, merkezin guvenlik
durumu, mutfak ve beslenme, saglik ve
ilkyardim durumu gibi konular dikkate
alinmaktadir. iki yapili denetleme yasal
mevzuatin butdnlestiriimesiyle ¢dzilebilecek bir
sorundur. Dis denetlemenin yaninda sendikalar
kendileri de ECBE merkezinin kurucusu olarak
hizmet sunum sirecini izleyebilirler.

4.3.6. Sendika Uygulamasinin Firsat ve
Kisithhklari

Sendika Uygulamasi, sendikalarin ECBE
hizmetleri alaninda alabilecegdi etkin roll isaret
etmektedir. Kendi ECBE merkezlerini agmaktan,
TiS'lere ECBE yardimlarini dahil etmek ve
isverenleri ECBE merkezi agmaya tesvik etmek
gibi bir dizi etkin rol Ustlenebilirler ve bu roli
farkliis birlikleri ile daha da gelistirebilirler.

Turkiye'de kurumlar arasi is birliklerine dayali yayginlastirilabilir

ECBE uygulamalari

Halihazirda sendikalarin bu alanda ¢ok aktif
olmamalarina ragmen gun gegtikge bu
hizmetlerin yayginlastiriimasina daha énemli
katki verecekleri agiktir. Bu anlamda Sendika
Uygulamasi gelistirmeye acik, farkl gicli ve
zayif yonleri olan ancak 6zellikle dusuk gelir
grubundaki hanelerin ECBE hizmetlerine
erisimini artirmak adina pek ¢ok firsati da
barindiran bir uygulamadir.

Sendika Uygulamasi, ECBE merkezinin sendika
binasinda olmasi ya da sendika binasina
eklenerek yapilmasi durumunda sabit
giderlerin sendika tarafindan karsilanmasi
nedeniyle finansal agidan guclu bir uygulama
olarak kabul edilebilir. Sendika Uygulamasi
TiS ile Gyelerinin ECBE hizmetlerine ulasimini
kolaylastirmasi agisindan da guglu bir
uygulama olabilir. TUm bunlarin yaninda
sendikalarin siyasi gucunu dikkate almak
gerekir. Nitekim sendikalar politika yapicilar
karsisinda is-yasam dengesini gelistirmeye
yonelik dizenlemelerin hayata gecirilmesi icin
6nemli aktorlerdir.

Sendikalarin gelir kaynaklarinin sinirli olmasi,
bu uygulamanin zayif yénlerinden biri olarak
kabul edilebilir. Ayrica Turkiye'de érgutli
kadin sayisinin erkeklere gore oldukca

dusik olmasi ve sendikalarin yonetim
kademelerinde daha cok erkeklerin yer almasi
ECBE konusunun sendikalarin gindemine
gelmesini etkilemektedir. Nitekim ¢ocuk
bakiminin kadinin sorumluluk alani olarak
kabul edilmesi erkek calisanlarin ECBE hizmeti
taleplerinin ciliz kalmasina neden olmaktadir.
Ayrica ECBE merkezinin sendika binasiyla
batunlesik olmasi durumunda Uyelerin is
yerleri ile merkez arasindaki uzaklik da bir
baska zorluk olarak gosterilebilir. Sendika
uygulamasi hayata gegirildiginde bazi firsat
ve kisitlarin ortaya ¢ikmasi muhtemeldir.
Ornegin ECBE hizmeti saglayan sendikalarin
Uye sayilarinda artis olmasi beklenen bir firsat
olarak gorulebilir. Ayrica hizmet verilen ¢ocuk
sayisinin artmasi durumunda sendikanin bu
hizmetleri saglamaktan kaynakl bir gelir elde
etmesi bile mimkun olabilmektedir. Bu da gelir
kaynaklarini artirma agisindan bir firsat olarak
degerlendirilebilir. Ancak bunlarin karsisinda
sendikalarin gui¢ kaybetmesi, Uye sayilarinin
azalmasi gibi durumlar ECBE hizmetlerinin
surdaralebilirligi icin ise bir baska risk
olusturacaktir.

43



Kurumlar arasi is birlikleri ile kadin istihdamini desteklemek:
Erken ¢ocukluk bakimi ve egitimi uygulamalari

Sekil 5: Sendika Uygulamasi

Sendikalarin ECBE hizmeti saglamadaki rold, Gyelerinin taleplerini karsilamak ve tye sayisini
koruma/artirma motivasyonuyla desteklenmektedir. Bu kapsamda sendikalarin ECBE
hizmetlerindeki rolt asagidaki basliklar altinda toplanabilir.

P Sendikalar kendi calisanlari icin ECBE merkezi acabilirler.

P Sendikalar kendi tyeleri icin ECBE hizmeti saglayabilirler.

b Isyerlerinde agilan ECBE merkezlerine destek olabilirler.

P Toplu is sézlesmeleri (TIS) ile is yerlerinde ECBE merkezi acilmasini ve/veya ECBE hizmetleri
icin nakit destek uygulanmasini saglayabilirler.

P Sendikalar kendi calisanlari icin nakit destek saglayabilirler.

» Yasal ve idari Diizenlemeler

- ECBE merkezleri
30/4/2015
tarihli Ozel
Kres ve Gunduz
Bakimevleri ile Ozel
Gocuk KulGplerinin
Kurulus ve Isleyis
Esaslari Hakkinda
Yoénetmelik ile
acilir.

6356 sayili
Kanun'un
faaliyetler

baslikli besinci
bélimuandn 26.
Maddesi uyarinca
sendikalar TiS'lere
ECBE hakumleri
ekletebilirler.

- Ozel Kres
ve Glnduz
Bakimevleri
yonetmeligine
iliskin prosedir
icin sayfa 22'deki
OSB Bslumu'ni
inceleyiniz.

Sendikalar
tlzuklerine

ECBE hizmetleri
konusunu
eklemeleri
durumunda bu
faaliyetleri yerine
getirebilirler

- Sendikalarin TiS'e
ECBE merkezi
acllmasi veya
ECBE hizmeti
verilmesi konusunu
eklemeleri
durumunda TIS'nin
tarafi olan isveren
bu hizmetleri
yerine getirmek
zorundadir.

- Sendikalar kendileri
ECBE merkezini
agmalari veya
isverenin agmasi
icin TiS'te yer
verilmesi hallerinde
dahi merkezler
ACSHB tarafindan
ruhsatlandirilir.

- ACSHB'ye bagh
acildiklarindan 0-6
yas arasi cocuklar
icin hizmet
verilebilmektedir.

- MEB tarafindan
hazirlanan egitim
programlarinin
uygulanmasi iki
yasanin birden
takip edilmesi
acisindan zorluk
yaratabilir.

- Butdnlestirici
bir mevzuat
olusturulabilir.

Politika yapicilar is-
yasam dengesinin
saglanmasi
konusunda
harekete
gecirilebilir.
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» Finansal Kaynaklar ve Olasi Is Birlikleri

- Sendikalarin kendi binasi

Tzlklerine gore - Sendikalarin gelir - Sendikalar, isverenlerce

yapabilecekleri
faaliyetlerden saglanan
gelirler

kaynaklari sinirh
oldugundan ECBE
hizmetinin maliyetini

icerisinde ECBE merkezi
acmalari arazi ve yapl
maliyetlerini ortadan

saglanan ECBE
hizmetlerinin kurulus
ve isleyis maliyetlerine

kaldirir (Medya-Is
érnegi).

karsilamak zordur. katkida bulunarak is
birligi yapabilir (Coats

ornegi-EK 4).

Bagislar

Mal varhgi gelirleri, mal - ECBE merkezinin kira,
varhgi degerlerinin devir, elektrik, 1Isinma ve su
temlik ve satislarindan gibi sabit giderleri
dogan gelirler sendika tarafindan
karsilandigindan
ebeveynlerin bu
hizmetleri karsilayabilme
imkani artar.

Birden cok isverenin katki
sunacag bir cocuk bakim
fonu olusturulabilir.

Sendikalar, isverenlerin
nakit destek
uygulamalari i¢in ECBE
merkezleriyle indirim

- GCocuk sayisinin artmasi anlasmalari yapabilirler.
durumunda sendikanin
bu hizmetten gelir elde
etmesi mimkundur.

» Arazi ve Yapi Gerekleri

Sinirh finansal - Sendika binasinin
kaynaklar insa edilmesi

- Sendika binasinda
ya da eklentisi

Her ¢ocuk i¢in en
az 1,5 metrekare

- Belediye: Arazi
tahsisi yapabilir.

bahce alani olarak ECBE nedeniyle arazi ve sirasinda binaya ek
olmahdir. merkezi agilabilir. yapi gereklerini bir ECBE merkezi - isverenler:
karsilamak de planlamaya Sendikalarin
- Merkez binasi - Orgutli olunan is guglesebilir. dahil edilirse, 6rgutli oldugu is

arazi bulma gibi
bir sorun ortadan
kalkacagi gibi

ya da bitisiginde
cocuklar icin tehlike
yaratabilecek - Belediyenin tahsis

yerinde acilabilir. yerlerinde isveren
ECBE merkezi

acabilir ve sendika

Sendika binasinda
acilan ECBE

bir isletme ve ettigi bir arazide merkezleri is ECBE merkezinin da merkezin
baz istasyonu acilabilir. yerlerine veya fiziksel kosullar ic donanimini
bulunamaz. Gyelerin evlerine bakimindan saglayabilir.
uzak olabilir. Bu da saglanmasi
- Cok kath binalarda ECBE hizmetlerinin gereken

standartlara
uygun bir yapi insa
edilmesi firsati da
dogacaktir.

kolay erisilebilirlik
kosuluyla celisir.

ayri bir giris-cikisi
olmaldir.

ECBE merkezi
meyhane,
kahvehane,
kiraathane, bar,
elektronik oyun
merkezleri vb
umuma acik yerler,
alkollt icki satan
yerler ve genel
ahlak kurallarina
uygun olmayan
yerler ile en az 100
metre mesafede
olmahdir.
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» Yénetim, Koordinasyon ve Personel Gerekleri ile Olasi Is Birlikleri

- ACSHB tarafindan
ruhsatlandirildig
icin yonetim ve
koordinasyonda
ilgili yasal
dizenlemeler
dikkate alinir.

Kurulusun
yonetiminden
kurulus muduru ve
mudur yardimcisi
sorumludur.

Mudur kurulusun
idari, mali ve
teknik tim islerini
mevzuata uygun
olarak yUrutmekten
sorumludur.

- Denetim ACSHB tarafindan yilda en az 2 defa yapilir.

- Kurulug muduru:
En az fakulte
mezunu olan ya
daen az 6n lisans
mezunu, resmi
veya Ozel okul
oncesi egitim
kuruluslarinda
g6rev yapmis olan
kisiler.

- Kurulug mudur
yardimcisi:
Kapasitesi 100 ve
Uzeri olan kreslerde
mudur yardimcisi
istihdam edilir.
ECBE merkezi
muddrd ile ayni
egitim gereklerini
tasimalidir.

Grup sorumlusu:
Gocuk gelisimiyle
ilgili bir bélumden
lisans veya 6n lisans
mezunlari 6ncelikli
olmak Uzere kiz
meslek liselerinin
ilgili bolumu
mezunu olmalari
gerekir.

Cocuk bakicisi:
Lise mezunlari
oncelikli olmak
Uzere en az kendi
déneminin zorunlu
egitiminden mezun
olup MEB ¢ocuk
bakim sertifikasina
sahip olmalidir.
Gocuklarin 6z
bakimindan
sorumludur.

- Denetleme isleyise iliskin kosullar ve egitim

programinin denetlenmesi olmak tGzere iki kategoride

yapilir.

- Calisan sayisinin az
olmasi nedeniyle
ybnetim, egitim
ve bakim islerinin
yurutilmesinde
sorunlar
yasanabilir.

Yonetim ve
koordinasyon

icin sendikalar
tarafindan ortak bir
kurul olusturularak
surecin hizlanmasi
ve takibi
saglanabilir.

Olusturulacak
ortak kurul ECBE
hizmetlerinin arz-
talep dengesini
takip ederek ihtiyac
tespit edebilir.

- ISKUR: Personel

bulma konusunda
ISKUR ile is birligi
yapilabilir.

ACSHB:
Sendikalarca ortak
kurul olusturulmasi
ve kurulun
isleyisiyle ilgili
bakanlikla ortak
hareket edilebilir.

» Denetim ve izleme Siireci

Onceden hazirlanmis standart bir form tizerinden
yapilan degerlendirmelerde eksiklik tespit edilirse il
mudurltklerince kurulusa bildirilir.

Kurulus 1 ay icerisinde eksiklerini gidermek zorundadir.



Turkiye'de kurumlar arasi is birliklerine dayali yayginlastirilabilir

ECBE uygulamalari

Sekil 6: Sendika Uygulamasinin Firsat ve Kisithhiklari

Gucli Yonler

- ECBE hizmeti fiyatinin sendika Uyeleri igin
erisilebilir olmasi ve dusuk tcretli ECBE
olanagi sunmasi

- Sendika binasi icerisinde oldugunda arazi ve
kurulus maliyeti olmamasi

- ECBE merkezi isletme maliyetlerinin bir
kisminin sendika tarafindan karsilanmasi
(elektrik, su vb)

- Isveren ve belediyeler ile is birligi icin uygun
olmasi

- 0-6 yas icin hizmet verilebilmesi

- TiS ile Gyeleri icin ECBE hizmetlerine ulasimin
kolaylastiriimasi

Firsatlar

- Uyeleri icin ECBE hizmeti saglayan
sendikalarin Uye sayisinin artmasi ve
korunmasi

- Farkli sosyal taraflar arasinda kurulacak
isbirliklerine uygun olmasi

- Cocuk sayisinin artmasi durumunda
sendikalarin ECBE merkezlerinden gelir elde
etmesi

Zayif Yonler

- Sendikalarin gelir kaynaklarinin sinirli olmasi

- Erkek Uyesi cogunlukta olan ve cogu zaman
yonetim kademelerinde erkeklerin yer aldigi
sendikalarin ECBE hizmetleri konusunda
sorumluluk alma egilimlerinin zayif olmasi

- ECBE merkezinin sendika binasinda oldugu
durumda uyelerin is yeri ya da evlerine uzak
olmasi (erisilebilirlik)

Tehditler

-Sendika gelirlerinin azalmasi durumunda
ECBE merkezlerinin strdurulebilirliginin
tehlikeye girmesi

- Uye kazanma ve TIS potansiyelleri diisiik
olan sendikalarin ¢cocuk bakimini gtindeme
alamamalari
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Sonug ve Politika Onerileri

EBRD ve ILO Turkiye Ofisi tarafindan hazirlanan bu rapor, Turkiye'de kamu, 6zel sektor ve sosyal
paydaslarin is birligi ile ECBE hizmetlerinin gelistirilmesi ve yayginlastirmasi yoluyla kadin
istihdamina ve kadinlar icin insana yakisir isler yaratilmasina katki saglamayi amaglamaktadir.

Bu dogrultuda, yurutulen masa basi ve saha calismalari, gergeklestirilen paydas toplantilari ve
incelenen iyi 6rneklerden hareketle, farkli aktorler arasinda is birligi gelistirilerek yayginlastirilmasi
Onerilen G¢ temel uygulama guclu ve zayif yonleri, firsat ve riskleri ile birlikte degerlendirilerek
sunulmustur. Turkiye'de kurumsal ECBE hizmetlerinin raporda sunulan t¢ uygulama odaginda
yayginlastirilmasi ve kadin istihdaminin desteklenmesi icin asagidaki politika 6nerilerinin ilgili
kurumlar tarafindan ele alinmasi 6nem arz etmektedir.

Yasal Diizenlemelere iliskin Oneriler

ECBE hizmetleri icin tek ve ideal bir uygulama 6énermek ¢ok gercek¢i olmayacaktir. Her aktérin
farkh kurumsal faydalar saglayabileceg@i ve ayni zamanda s6z konusu hizmetlerin daha ¢ok kisiye
ulasmasini saglayacak farkli uygulamalara imkan veren bir bakis agisina ihtiyag vardir. Bu bakis
acisi 0zellikle yasal dizenlemelerin yeniden gézden gecirilmesini gerekli kilmaktadir.

isverenleri ECBE hizmeti saglama konusunda tek tek ikna etmek yerine isveren érgutleri ile birlikte
hareket edilebilir. Ozellikle, is birlikleri ile olusturacak uygulamalar konusunda, OSB uygulamasinda
Onerildigi Uzere, ilgili bakanliklar ile protokoller olusturularak bu hizmetlerin tim tlkede kurumsal

olarak yayginlasmasinda s6z konusu protokollerden itici gti¢ olarak yararlanilabilir.

Anayasa Mahkemesi'nin 24/1/2007 tarihli ve E. 2005/95, K. 2007/5 sayili Karari ile, 5393 sayili
Belediye Kanunu'nun 14. maddesi b bendinde yer alan belediyelerin dogrudan “okul 6ncesi egitim
kurumlari” acabilmesini saglayan ibare c¢ikarilmistir. Bu degisiklik, ECBE hizmetine olan yerel talebe
ragmen belediyelerde ECBE merkezleri agmak konusunda cekinceler yaratmaktadir. Belediyelerin
bu alanda hizmet vermesini desteklemek ve yayginlastirmak icin net bir mevzuat gelistirilebilir

ve ECBE hizmeti vermeyen belediyelerde farkindahgi artirmaya ve kapasite gelistirmeye yonelik
calismalar yapilabilir.

ECBE hizmetine iliskin minimum standartlari dizenleyen yonetmeliklerde belirtilen kosullar
dogrultusunda kurulan ve isletilen bir ECBE merkezinin ¢ocuk basi isletme maliyeti aylik yaklasik
bir asgari Gcrete tekabul etmektedir. Bu tutar, dar ve orta gelirli aileler icin karsilanabilir

degildir. Dolayisiyla ECBE hizmetlerinin dar ve orta gelirli haneler icin kamu stibvansiyonlariyla
desteklenmesi gerektigi agiktir. Belediyelerin Ucretsiz veya sembolik Ucretler alarak islettigi ECBE
merkezlerinde olusan ekonomik ‘zararlar’ sosyal hizmet giderleri kapsaminda degerlendirilerek,
butce denetimlerinde belediyeler icin aciklanmasi gereken bir sorun olmaktan ¢ikarilabilir.

Finansal Kaynaklar ve Is Birliklerine iliskin Oneriler

OSB Uygulamasinda OSB yonetiminin ECBE merkezi isletmekten kaynakli ortaya ¢ikan zararini
telafi edecek 6zel bir fon olusturulabilir. isverenlerin bu fona yapacaklari bagislar ile ekonomik
dalgalanmalardan etkilenmeden OSB uygulamasinin strdarulebilirligi artirilabilir.

Sendikalar, isverenler, isveren drgutleri ve kamunun katihmiyla ECBE hizmetlerinin yayginlasmasi
icin ortak bir fon olusturulabilir. Sendikalar arazi ve yapi gerekleri konusunda karsilastiklari
sorunlariisverenler ile is birligi olusturarak da paylasabilirler. isverenin is yerinin ECBE merkezi
icin uygun olmasi durumunda arazi ve yapi gerekleri isveren tarafindan karsilanip binanin ig
dizenlemeleri de sendikalar tarafindan Ustlenilebilir. Sendika, kamu ve isveren katihmli bir cocuk
bakim fonu icin her aktdrden temsilcinin bulunacagi bir Ust kurul olusturularak fonun yonetiminde
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ve kullaniminda bir standardizasyon saglanabilecegi gibi ayni zamanda bdyle bir fon ekseninde
olusan kurul sosyal diyalog anlaminda kuvvetli bir yapi olarak kabul edilebilir. Ayrica bdyle bir tst
kurul, 6zellikle dusuk gelir grubunda yer alan cocuklarin ECBE hizmetlerine erisimini saglayacak
calismalar yapmasi agisindan ¢ok dnemlidir.

Belediyelerin sundugu ECBE merkezlerinin yayginlasabilmesi i¢in finansal kaygilari hafifletmek,
bunu saglamak icin ise belediyelerin kurulus ve isletme surecinde baska paydaslardan
alabilecekleri destekler kritiktir. Kurulum asamasinda belediyenin elinde hélihazirda ACSHB ve/ya
MEB'in okul 6ncesi kurumlara yonelik belirledigi standartlarda bir binasi yoksa dncelikle merkezin
insasini yapacadi araziye erisebilmesi gerekmektedir. Uygun arazisi bulunmayan belediyelere
diger kamu kurum ve kuruluslarinin, vakif ve derneklerin, 6zel sektér isverenlerinin (tekil isveren,
OSB vb. yerleskeler) ve bireysel hayirseverlerin arazileri tahsis etmeleri tesvik edilebilir.

Kentsel planlama sureglerinde okul, hastane, ibadethane vb. konularda ayrilan alanlar gibi, ECBE
merkez alaninin da ntfus dinamikleri dogrultusunda kent planinda yer almasi saglanmahdir.

Arazi tahsisi icin olasi destekgi olabilecek paydaslarin, merkezin insaati ve tefrisati icin de nakit
yardim sunmasi veya yaptirip devretmesi/satin alip bagislamasi, belediyelerin ECBE merkezi
kurulus maliyetlerini desteklemek icin 6nemli bir katki olacaktir.

Kalkinma Ajanslariile olusturulacak is birlikleri ECBE hizmetlerinin yayginlasmasinda dnemli
finansal desteklerden biri olacaktir. Nitekim IZKA'nin Kalkinma Ajanslari Proje ve Faaliyet
Destekleme Yénetmeligiz® kapsaminda izmir (TR31) bélgesinde “Okul Oncesi Egitimin ve Izmir'in
is glcl piyasasinin gereksinim duydugu mesleklere yonelik Mesleki Egitimin gut¢lendirilmesi
programi” kapsaminda 20 milyon TL'lik (8 milyon TL'si kar amaci gtiden, 12 milyon TL'si kar amaci
gutmeyen kurumlar arasinda paylastiriimak tizere) bir destek sagladigi uygulamasi (IZKA, 2013)
buna 6rnek olarak verilebilir. Kamu, 6zel kesim ve STK’lar arasinda is birligini ve ortak ¢alisma
kultarunu gelistiren projelere destek veren Kalkinma Ajanslari ECBE hizmetleri igin is birligi
anlaminda énemli bir taraftir.

Belediyeler tarafindan ECBE merkezi acildiktan sonra yillik olarak isletme maliyetleri icin
paydaslardan saglanabilecek destekler ve dizenli 6demeler merkezlerin strdurulebilirligi icin
dnemlidir. Ozellikle 6zel sektér isverenleriile is birligi uygulamalari gelismeye aciktir. Ornegin bir
Ozel sektdr is vereni, calisaninin ikamet ettigi yerdeki belediye ile anlasarak yillik ECBE hizmeti
masraflarini direkt belediye bitcesine aktarabilir. Yine isveren, ister kendi yerleskesinde tahsis
edecegi arazi Uzerinde ister kendi yerleskesine yakin bir mevkide kurulmus veya kurulacak bir
belediyenin islettigi bir ECBE merkezi ile anlasarak bu hizmetlerden yararlanan ¢alisanlarinin
sayisiyla oranti olarak hesaplanacak Ucreti finanse edebilir. Bunun yaninda, belediyelerde 6rgutlu
olan sendikalarla da farkli is birlikleri planlanabilir.

ECBE hizmetlerine iliskin finanasal dneriler anlaminda atilacak 6ncelikli adimlardan biri

Onerilen uygulamalara iliskin bir maliyet analizi olusturmaktir. Nitekim ECBE hizmetlerinin
yayginlastirilmasinin, bu hizmetlere her kesimden erisim saglanmasinin ve karsilanabilirligin
onundeki en buyuk engel isletim giderleri basta olmak Gzere maliyettir. Yatirim maliyetlerinin
Otesinde, 6zellikle uzun vadede isletmenin hizmet vermeye devam edebilmesi icin gereken
kaynak miktari tespit edilmeli ve surdurulebilirligi giivenceye alinmaldir. Dolayisiyla 6nerilen
uygulamalarin etkin isleyisi bu uygulamalar i¢in yapilacak maliyet analizleri ile daha mumkudn
olacaktir. Boylelikle aktorlerin ve paydaslarin ECBE hizmetlerine yapacaklari katkinin diizeyi daha
net belirlenerek somut adimlar atma olasiligi gticlenmektedir.

23 8 Kasim 2008 tarih ve 27048 sayili Kalkinma Ajanslari Proje ve Faaliyet Destekleme Yénetmeligi,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/11/20081108-3.htm.
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Yénetim ve Idare Kosullarina iliskin Oneriler

Belediyeler kendi birlikleri icinde olusturacaklari ve yerel olarak verilen hizmetlerin
standartlastirilmasi ve bu hizmetlerin belediyelerce sertifikalandiriimasi ve denetlenmesi
faaliyetlerini ytritecek program ve uygulamalariilgili bakanliklarla koordinasyon icerisinde hayata
gecirebilirler. Standartlastirma, izleme ve sertifikasyon gibi strecleri belediye bliinyesinde bulunan
OSB ve sendika kresleriicin de uygulanabilir ve bu yolla is birligi faaliyetleri gelistirilebilir.

KEDV 6rneginde oldugu gibi kooperatifler ECBE merkezlerinin isletilmesinde is birligi
saglanabilecek paydaslardan biri olarak gorulebilir. Kooperatif is birligi hem yerel diizeyde
kadinlarin giclenmesi hem toplum temelli merkezler kapsaminda ¢ocuklarin kendi yasam
alanlarinda olabilecekleri ve ailelerin de katilimiyla organize edilen ve denetlenen bir uygulama
olmasi agisindan énemlidir.

ECBE hizmetlerinin yayginlasmasi, 6zellikle kadinlarin hane icindeki bakim yukinu azaltacak
olmasi sebebiyle kadin istihdamini artiracak bir potansiyel tasimaktadir. Diger yandan,
Tarkiye'de kurumsal ECBE hizmetleri insana yakisir is yaratma potansiyeli de dikkate alinarak
degerlendirilmelidir. ilgili ydnetmelikler ile ECBE personeli basina diisen cocuk sayisi
sinirlandiriimis olsa bile bu dizenlemelerin calisanlar Uzerindeki yukd, calisma kosullari ve
verdikleri hizmetin kalitesi ile iliskisi de g6z 6ntinde tutularak yeniden tartisiimasi gereken énemli
bir konudur.

ECBE hizmetlerine iliskin standart ve nitelikleri belirleyici konumda olan MEB ve ACSHB'nin bu
standartlara iliskin diizenlemelerini kadin istihdamini artirma odagindan hareket ederek is birligi
icerisinde ele almasi hem bu hizmetlerin kaliteli bir sekilde yayginlasmasi hem de kadinlar igin iyi
islerde istihdam olanagi yaratmasi agisindan énemlidir.

ECBE hizmetlerinde ¢alisacak personelin istihdami icin Gniversiteler ve halk egitim merkezleri ile

is birligi yapabilirler. Belirli Gniversiteler ile yapilacak protokol kapsaminda Universitelerin cocuk
gelisimi bolimu 6grencilerinin ECBE merkezlerinde staj yapmasi saglanirken staj sonrasi bu
merkezlerde istihdam edilmeleri saglanabilir. Yine Halk Egitim Merkezleri'nde verilen 936 saatlik bir
“Cocuk Bakim Elemani Kursu”?* nu basari ile tamamlamis kisiler de ECBE personeli olarak istihdam
edilebilir. Boylelikle ihtiya¢ duyulan yetismis ve kalifiye insan kaynagina kolayca ulasabilme imkani
olusacagi gibi Universite mezunlari ve bir alanda yetkinligini kamu kurumlarindan aldigi basari
sertifikalari ile belgeleyen nitelikli kisiler arasinda yaygin issizligin azaltiimasina da katki saglamak
mumkun olabilir.

Sendikalar tarafindan ECBE hizmetlerinin yonetim, koordinasyon ve personel idaresinden sorumlu
ortak bir kurul olusturularak sendikalarin tek tek siirece dair bilgi edinilmesinden ve uygulama
proseddurlerinin tekrar tekrar 6grenilmesinden kaynaklanacak zaman kaybinin éndne gecilebilir.
Bu konuda surekli olarak danismanlik yapacak bir kurul isleyisin hizlanmasini saglayacaktir. Bunun
yani sira, bu kurullar ECBE hizmetlerine olan talebi takip ederek arz-talep dengesinin saglanmasi
konusunda da gorev alabilir. Butin bu yapi farkli is¢i sendikalarini bir araya getirebilecedi gibi isgi
ve isveren sendikalarini/birliklerini de bir araya getirebilir.

Isci ve isveren sendikalari, kamu kuruluslari, sivil toplum, belediyeler ve 6zel sektériin katilimiyla
‘s Yasam Dengesi Kurullari’ olusturulabilir ve bu konuda politika ve uygulamalarin gelistirilmesine
dnculik edebilir.

24 http://kartalhem.meb.k12.tr/icerikler/cocuk-bakim-elemani-kurslarimiz-basladi_5698796.html
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EK 1: ECBE Hizmetlerinde Yasal
Duzenlemeler ve Kurumsal Cerceve

Turkiye'de ECBE hizmetleri yasal dizenleme ve kurumsal agidan tg kategoride toplanmaktadir.
Bunlar;

P 0-72 ay grubundaki cocuklara yonelik olan gtindiz bakimevleri ve kresler,

P 36-68 ay grubundaki cocuklar icin anaokullari ve

P 57-68 ay araligindaki cocuklara yonelik ana siniflaridir.

Ozel kres ve guindiiz bakimevlerinin kurulus ve denetiminden ACSHB sorumludur. ACSHB kendi
gunduz bakim merkezlerini agmamakta, 6zel merkezlerin ruhsatlanmasi ve denetlenmesi yetkisini
elinde bulundurmaktadir. MEB Okul Oncesi Egitim ve flkégretim Kurumlari Yonetmeligi'nde Eyliil
sonu itibariyle 36-68 aylik cocuklarin egitimi icin “uygulama sinifi” acilabilecegi belirtilmektedir
(md. 2/n).

Bu kapsamda MEB anaokulu, ana sinifi ile uygulama sinifini, okul dncesi egitim ¢cagindaki cocuklara
egitim veren kurumlar olarak tanimlamaktadir (md. 4/1). Ginduz bakimevleri ise, egitim hizmetiyle
birlikte cocuklarin 6z bakimina iliskin hizmetlerin de verildigi kurumlardir.

MEB ise kendi bunyesinde islettigi resmi anaokullari ve ana siniflarinin yani sira, 6zel anaokullarinin
ve ana siniflarinin agilmasi icin ruhsat verme ve bu kuruluslari denetleme yetkisine sahiptir. MEB'e
ek olarak 6zel girisimler, kamu kurumlari, belediyeler, sendikalar, buyuk ticari isletmeler, dernekler
ve vakiflar da yetkili bakanlklara basvurup ECBE merkezi*> agma talebinde bulunabilmektedirler.
Bu durumda yetkinin alindigi bakanlhk tarafindan denetim yapilmaktadir.

25 Bazi kurum/kuruluslar biinyelerinde actiklari kurumlari, kurumun bulundugu ilin valiligiyle gerekli protokolleri diizenleyerek MEB’e devredebilmektedir.
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> Tablo 1: Tirkiye'de ECBE Hizmeti Saglayan Aktérler, Hizmet Turleri, Yasal Dayanaklar ve Kapsam

ECBE Kurumu

o =0 ECBE .
ILGILI KURUM Acilmasinda Kapsamdaki =
VE KURULUS SRV Kullanilan Kuru::itlmun Cocuklar R
Mevzuat
MEB 1739 sayih Milli | Okul Oncesi - Anaokulu - 36-68 ay Ozel ve kamu
Egitim Temel Egitim ve - Ana sinifi, - 57-68 ay
Kanunu, 222 IIkogretim - Uygulama sinifi | - 36-66 ay
sayili Ilkégretim | Kurumlari sonuncu olarak
ve Egitim Kanunu | Yonetmeligi, - Ozel 6gretim
MEB Kurum anaokulu
A¢ma, Kapama
ve Ad Verme
Yénetmeligi
ACSHB 657 sayili Devlet | Kamu Kurumve | - Bakimevleri - 0-72 ay Kamu
Memurlari Kuruluslarinca
Kanunu md. 191) | Acilacak Cocuk
Bakimevleri
Hakkinda
Yénetmelik
Ozel kres ve giindiiz bakimevleri icin diizenleyici ve - 0-72 ay Ozel
denetleyici bir rolt vardir
Kamu Kurum ve | 657 sayili Devlet | Kamu Kurum ve - 0-72 ay (kamu | Kamu

Kuruluslari Memurlar Kuruluslarinca kurumlarindaki
Kanunu (md. Acilacak Cocuk memurlarin
191) Bakimevleri en az 50 ¢ocuk
Hakkinda icin)
Yénetmelik
Sendikalar 4688 sayili Kamu | Ozel Kres - Kresveyayuva |- 0-72 ay Ozel ve kamu
Gorevlileri ve GUnduz (sendika
Sendikalari Bakimevleri uyelerinin
Kanunu (md. ile Ozel Cocuk cocuklari)
19/g) KulGplerinin
Kurulus ve Isleyis
Esaslari Hakkinda
Yénetmelik
6356 sayili TIS araciligiyla - Cocuk bakim - 0-72 ay (TIS Ozel
Sendikalar ve TIS | is yerinde yurdu yapilan is
Kanunu ECBE merkezi yerinde
agilmasini calisanlarin

saglayabilirler

cocuklari)
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» Tablo 1: Devam

ECBE Kurumu

S ECBE .
ILGILI KURUM Acilmasinda Kapsamdaki =
VE KURULUS EVEIELS Kullanilan Kurum:mun Cocuklar SHE e
Mevzuat
Isverenler (6zel) 6331 sayili 2013 tarihli Gebe | - Cocuk bakim - 0-72 ay Ozel
Is Sagligi ve veya Emziren yurdu (150'den
Guvenligi Kadinlarin fazla kadin
Kanunu (md.30) | Calistiriima calisani olan
Sartlariyla is yerlerindeki
Emzirme Odalari cocuklar)
ve Cocuk Bakim
Yurtlarina Dair
Yénetmelik
Belediyeler 5393 sayil Ozel Kres - Cocuk kultibti, |- 6-12 cocuk Ozel ve kamu
Belediyeler ve GlUndiz calisma odasi kultba
Kanunu (md. 14) | Bakimevleri
ile Ozel Cocuk - Kres veya - 0-72ay
KulUplerinin glinduz
Kurulus ve Isleyis bakimevi
Esaslari Hakkinda | (belediye
Yonetmelik sirketi ve butge
ici isletme)
MEB Ozel - Sosyal etkinlik | Yas sinirlamasi Ozel
Ogretim merkezleri yok
Kurumlari
Yénetmeligi®®
STK'lar Ozel Kres - Kres veya - 0-36 ay kres Ozel
ve GUnduz glndiuz - 37-66 ay gun-
Bakimevleri bakimevi, diz bakimevi
ile Ozel Cocuk cocuk kuliibi | - 6-12 ay cocuk
KulUplerinin kultbii
Kurulus ve Isleyis
Esaslari Hakkinda
Yénetmelik
MEB Ozel - Anaokulu, ana |- 3-68 ay Ozel
Ogretim Kurumlari | sinifi
Yénetmeligi

26 Belirtilen Kanun kapsaminda belediye ve MEB il miidiirliikleri arasinda imzalanacak bir is birligi protokoli ile her yastan ¢ocuk icin sosyal etkinlik merkezleri
kurulabilmektedir (md. 4/z).
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6331 sayil Is Sagligi ve Givenligi Kanunu'nun
30. md. dayanak gosterilerek dizenlenmis
Gebe ve Emziren Kadinlarin Calistiriima
Sartlariyla Emzirme Odalari ve Cocuk Bakim
Yurtlarina Dair Yonetmelik’te 100-150 kadin
calisani olan is yerlerinde, emziren ¢alisanlarin
¢ocuklarini emzirmeleri icin isveren tarafindan,
calisma yerlerinden ayri ve is yerine en ¢ok 250
metre uzaklikta emzirme odasinin kurulmasi
zorunlu tutulmustur. Yine 150'den ¢ok kadin
calisani olan is yerlerinde, 0-6 yasindaki
¢ocuklarin birakilmasi, bakimi ve emziren
calisanlarin cocuklarini emzirmeleri icin isveren
tarafindan, calisma yerlerinden ayri ve is yerine
yakin bir yurdun kurulmasi sart kosulmustur.
Eger yurt, is yerine 250 metreden daha uzaksa
isveren tasit saglamakla yakimladar.

657 sayili Kanun kapsaminda Kamu Kurum

ve Kuruluslarinca Agilacak Cocuk Bakim Evleri
Hakkindaki Yonetmelikte kamu kurum ve
kuruluslarinin, cahstirdiklari kamu goérevlilerinin
0-72 ay yas araliginda en az 50 cocugu olmasi
halinde ECBE hizmetleri saglayabilecekleri
belirtilmektedir.

Belediyelerin ECBE hizmeti saglamasi
konusunda buttncil bir mevzuatin olmadigi
gOrulmektedir. Belediyeler 2007 yili 6ncesinde

» Tablo 2: Cocuk Bakimi igin Yasal izinler

5393 sayil Belediyeler Kanunu'na gére ECBE
hizmetlerini saglamak amaciyla kres veya
glindiiz bakimevi agma yetkisine sahipti (md.
14). Ancak Anayasa Mahkemesi 2007 yilinda
ECBE hizmetlerinin yerel degil ulusal nitelikte
bir hizmet oldugu gerekgesiyle belediyelerin bu
yetkisini iptal etmistir. Bu karar ile belediyelerin
kreslerinde egitim hizmeti yerine agirlikl olarak
bakim hizmeti verilmesine ydnelik uygulamalar
on plana ¢citkmaktadir.

Calisan Ebeveynlere Yénelik Bakim izinleri ve
Esnek Calisma Duzenlemeleri

GCocuk bakimina iliskin yasal izinler devlet
memurlari ve isciler icin ayri dizenlenmistir.
Buna gore is¢i statustnde calisanlarin Ucretli ve
lcretsiz izinleri 4857 sayili Is Kanunu, memur
stattstnde calisanlarin aylikli ve ayliksiz izinleri
657 sayil Devlet Memurlari Kanunu dayanak
alinarak dizenlenmistir. Bu kapsamda kamu
kurumlarinda isci olarak calisanlarin ¢ocuk
bakimina iliskin izinleri de 4857 sayili Kanun
dayanak alinarak yapilan dizenlemeler
dogrultusundadir.

Izinler Isciler Memurlar

Kadin Erkek Kadin Erkek
Ucretli/aylikli dogum izni 16 hafta?” | 5 glin 16 hafta | 10 glin
Ucretsiz/ayliksiz dogum izni 6 ay 24 ay 24 ay
Emzirme izni (st izni) 12 ay® 12ay® | -

27 Cogul gebelik halinde dogumdan énce ¢alistirilamayacak olan stireye iki hafta daha eklenmesi 6ngériilmustiir. Boylelikle cogul gebelikte dogum izni 18

haftaya ctkmaktadir.

28 Cocuk 1 yasina gelene kadar verilen licretli veya aylikli siit izni giinde 1,5 saat olarak kullandiriimaktadir. Kadin ¢alisanin talep etmesi durumunda emzirme

izni haftalik olarak toplanmak suretiyle de kullanilabilir.
29 Ilk 6 ay 3'er saat ikinci 6 ay 1,5 saat olmak iizere kullaniimaktadir.
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Dogum izinleri tekil dogumlarda dogum
Oncesi ve sonrasi 8 hafta olmak Uzere toplam
16 hafta olarak kullanilmaktadir. Babalik izni
duzenlemesinde ise, esi dogum yapan memur
erkek 10 gun aylikli izin kullanabilirken,

ayni durumdaki isci erkek igin izin stresi 5%
gundur. Ayrica, Ucretsiz/ayliksiz dogum izni
memur anneler i¢in tcretli dogum izninin
bittigi tarihten itibaren 24 ay iken, isciler icin
bu sire sadece 6 aydir. Erkek ebeveynler icin
ise, dogum tarihinden itibaren baslamak tzere
talep etmeleri halinde memur babalar igin

24 aya kadar ayliksiz izin® verilebilmektedir.
Ancak esi dogum yapan is¢i babalar i¢cin dogum
sonrasi Ucretsiz izin s6z konusu degildir. Stt
izninde ise, kadin memur ilk 6 ay 3 saat son

6 ay 1,5 saat izin® kullanabilirken, kadin isgi

1 yil boyunca glinde 1,5 saatlik bir sat izni
kullanabilmektedir. Koruyucu anne olarak
¢ocuklara bakim veren annelerin izin hakki
yoktur.

2016 tarihli Analik izni veya Ucretsiz izin Sonrasi
Yapilacak Kismi Sureli Calismalar Hakkinda
Yonetmelik kabul edilmistir. Bu yonetmelik ile
kadinlarin dogum sonrasinda ¢alisma suresini
yariya indirecek dizenlemeler getirilmistir.

Bu duzenlemeler ilgili yonetmeligin 6.
maddesinde yer alan “calisma suresinin yarisi
kadar Ucretsiz izin hakki” basligi ile tGglncl
bélumde yer alan “kismi sureli calisma” basligi
altinda yer almaktadir. “Calisma suresinin
yarisi kadar Ucretsiz izin hakkl” ¢alisanlar icin
Ucret/aylik gelirlerinde bir azalma olmadan
ancak belirli stireler i¢in calisma surelerinin
yariya indirilebilecegini belirtirken, kismi sureli
calismada calisanlarin Ucret/aylk gelirinin
calistiklari streler Uzerinden hesaplanmasi ve
6denmesi s6z konusudur.

“Calisma suresinin yarisi kadar Ucretsiz izin
hakki” kadin calisanlara toplamda 16 (cogul
gebelik halinde 18) haftalik Gcretli analik izinleri
kullanildiktan sonra birinci cocuk icin 2 ay,
ikinci cocuk icin 4 ay ve Uglncu ¢ocuk icin 6 ay
boyunca haftalik ¢calisma suresinin yarisi kadar
calisabilme imkani sunmaktadir. Bu haktan 3
yasini doldurmamis ¢cocugu evlat edinen kadin
veya erkek isciler de yararlanabilmektedirler.
Bu haktan yararlanmayi talep eden

kadin ¢alisan sut izni kullanma hakkini

kaybetmektedir. Bu haktan yararlanan ¢alisanin
dogum veya evlat edinme dncesinde ug yil
icerisinde 600 gun issizlik sigortasi priminin
yaptiriimis olmasi halinde ¢calismadigr yarim
gunlik calisiimayan surelere iliskin 6demeler
issizlik sigortasi fonundan karsilanmaktadir.
Galisilan sUrenin Ucreti isveren tarafindan
calisiimayan siirenin ticreti de ISKUR tarafindan
issizlik sigortasi fonundan 6denmektedir. Ayni
durum SGK primleri icin de gecerlidir.

Ayni duzenleme kadin memurlar icin 657

sayill Kanun’un mazeret izni baslikli 104/F
maddesinde duzenlenmistir. Buna gore,
dogum sonrasi analik izni stresi sonunda kadin
memur istegi halinde ¢ocugun hayatta kalmasi
kosuluyla analik izninin bitiminde baslamak
Uzere sUt izni kullanmaksizin birinci dogumda 2
ay, ikinci dogumda 4 ay sonraki dogumlarda 6
ay sureyle gunluk ¢alisma suresinin yarisi kadar
calisabilir. Cogul gebelik halinde bu surelere
birer ay ilave edilebilir. U¢ yasini doldurmamis
g¢ocugu esiyle birlikte veya munferit olarak
evlat edinen memurlar ile memur olmayan

esin munferit olarak evlat edinmesi halinde
memur olan esleri de bu haktan ayni kosullarda
yararlanabilmektedir.

Diger bir diizenleme olan “kismi sureli
calisma” cocuklari ilkokul cagina gelene
kadar kadin ¢alisan ve 3 yasini doldurmamis
¢ocugun evlat edinilmesi durumunda da

tim ebeveynlerin yararlanabilecegi bir hak
olarak duzenlenmistir. Ancak kismi sureli
¢alismadan yararlanabilmenin belirli kosullari
bulunmaktadir. Ebeveynlerden birinin
calismamasi halinde calisan es kismi sureli
calisma talebinde bulunamamaktadir. Ancak
ebeveynlerden birinin surekli olarak bakim ve
tedavisini gerektiren bir hastaliginin olmasi
durumunda ya da ug yasini doldurmamis bir
¢ocugun munferiden evlat edinilmesi halinde
bu sart aranmamaktadir.3*Kismi sureli cahisma
iscinin is yerinde tam sureli ¢calisan emsal
iscinin yaptigi calismanin Ucte ikisine kadar
yapilan calisma olarak tanimlanmaktadir®.
Ancak memurlar icin yarim zamanli ¢calisma,
normal ¢alisma suresinin yarisi kadar kabul
edilir®®. Calisanin Ucreti ve sigorta primleri
calistigi siire Uzerinden isveren tarafindan
6denmektedir.

30 657 sayili Kanun'un ayliksiz izin baslikli 104. Maddesinin B bendinde dtizenlenmistir. https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf

31 6645 sayili Kanun'un 35. Maddesinin mazeret izni basligr altinda diizenlenmistir. https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/04/20150423-3.htm

32 657 sayili Kanun'un ayliksiz izin baslikli 108. Maddesinin B bendinde diizenlenmistir. https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf

33 657 sayili Kanun'un ayliksiz izin baslikli 104. Maddesinin D bendinde diizenlenmistir. https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf

34 8 Kasim 2016 tarihli Analik Izni veya Ucretsiz Izin Sonrasi Yapilacak Kismi Siireli Calismalar Hakkinda Yénetmelik.

35 8 Kasim 2016 tarihli Analik Izni veya Ucretsiz Izin Sonrasi Yapilacak Kismi Siireli Calismalar Hakkinda Yénetmelik madde 4/¢, 8 Kasim 2016 tarihli Analik izni
veya Ucretsiz Izin Sonrasi Yapilacak Kismi Siireli Calismalar Hakkinda Yénetmelik.

36 657 sayili Kanun ek madde 43. https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf
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EK 2: ECBE Hizmetlerinde Mevcut
Durum

Turkiye'de okul éncesi egitim icin yapilan harcamalarin Ekonomik Is birligi ve Kalkinma Teskilati
(OECD) ve Avrupa Birligi (AB) ortalamalarina gore oldukga diisuk oldugu gérulmektedir. 2015 yil
ECBE hizmeti veren tim kurumlara yapilan toplam harcamanin GSYH'ye orani Turkiye'de ytzde
0,1 iken OECD ortalamasi ytizde 0,7 ve AB ortalamasi da yine ytizde 0,7'dir (OECD, 2015). Tim
egitim harcamalari icerisinde erken okul 6ncesi egitimin payi yalnizca yuzde 1,1,'dir.>’ Bu oranlar
ilkogretimde ylizde 35, ortadgretimde ylzde 23,5 ve ylksekogretimde 23,4'tlr (Egitim Reformu
Girisimi, 2017).

Bu dogrultuda Turkiye'de erken ¢ocukluk déneminde okullasma orani da OECD ulkeleriyle
kiyaslandiginda oldukca dusuktar. 2016 yili i¢in 0-2 yas araliginda okullasma orani Turkiye’'de
yuzde 0,3 iken OECD ortalamasi yuzde 33,2'dir. 3-5 yas arasi donemde ise Turkiye'de okullasma
orani yuzde 37,2 iken OECD ortalamasi ylizde 86,3'tlr (Tablo 1). 2018-2019 egitim 6gretim yilinda

3 yas okullasma orani ylzde 12,40; 4 yas okullasma orani yuzde 38,06 ve 5 yas okullasma orani
yuzde 75,17 olarak gorulmektedir (MEB, 2019). Dolayislyla kurumsal erken ¢cocukluk donemi egitim
hizmetlerinden yararlanan ¢ocuklarin sayisi cocugun yasi dustikce azalmaktadir.

» Tablo 3: ECBE Hizmetleri Okullasma Oranlarinda Tiirkiye, OECD ve AB Karsilastirmasi-2016 (%)

Turkiye OECD Ortalamasi AB Ortalamasi
0-2 yas arasl 0,3 33,2 31,3
3yas G 76,1 80,4
4yas 33,6 87,8 89,1
5yas 69,7 94,5 92,3
3-5 yas arasi 37,2 86,3 87,7

Kaynak: OECD (2016) Family Database.

% 1,1

Tam egitim harcamalari icerisinde erken okul

oncesi egitimin payi yalnizca yuzde 1,1,'dir.

37 Toplam harcama 10 milyar 94 milyon TL iken okul 6ncesi harcamalari 1 milyar 188 milyon TL'dir.



Turkiye'de ECBE hizmetlerinde okullasma
oranlarina bakildiginda, cinsiyet anlaminda
ciddi bir farkhilasma olmadigi goértulmektedir.
Ancak hem kiz hem de erkek ¢ocuklarinda
yillara gore okullasma oranlari artmistir.
2012-2013 egitim-6gretim yilinda 3-5 yas kiz
¢ocuklarinda okullasma orani yuzde 26,31
erkek cocuklarinda ise bu oran ytzde 26,94'tur.
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2018-2019 egitim-6gretim yilinda ise bu oranlar
siraslyla ytuzde 39,41 ve 38,79'dur. Ayrica
okullasma oraninin yas buyutdukge arttigi
gOrulmektedir. Nitekim 2018-2019 doneminde
3-5yas arasindaki cocuklarda okullasma orani
yuzde 39,11 iken 4-5 arasindaki ¢ocuklarda bu
oran ylzde 50,79 ve 5 yasindaki ¢ocuklarda
68,30'dur (Tablo 4).

» Tablo 4: Tiirkiye'de Okul Oncesi Yastaki Cocuklarin Yillara Gére Net Okullagma Orani

3-5yas 4-5yas 5yas

Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin
2018-2019 39,41 38,79 51,20 50,35 69,32 67,23
2017-2018 38,84 38,18 50,87 49,95 67,95 65,75
2016-2017 35,89 35,12 46,25 45,11 60,11 57,40
2015-2016 33,63 32,87 43,53 42,36 56,74 54,16
2014-2015 33,11 32,22 42,23 40,87 55,27 52,21
2013-2014 28,23 27,15 38,28 36,58 44,27 40,72
2012-2013 26,94 26,31 37,88 36,80 41,03 38,33

Kaynak: MEB Milli Egitim Istatistikleri 2018-2019 Raporu, s.1.

Turkiye'de mevcut cocuk bakim-egitim
hizmetlerinin okul 6ncesi egitim agirlikli olmak
Uzere MEB'e bagli oldugu gorulmektedir.
MEB’e bagli kamu kurumlari disinda, yine MEB
tarafindan akredite edilmis 6zel kurumlar,
ACSHB'nin akredite ettigi 6zel kurumlar, is
yerlerinde acilan kresler ve kamuya bagl is yeri
kresleri ile toplum temelli olarak nitelendirilen
belediyeler ile Diyanet Isleri Baskanligi'na baglh
kurslar da MEB tarafindan okul 6éncesi egitim

veren kurumlar olarak kabul edilmektedir.
ECBE hizmeti veren bu kurumlarin 2018-2019
dénemindeki dagilimina bakildiginda is Saghg:
ve Guvenligi Kanunu’'na gore acilan kres sayisi
3ile en dusuk paya sahiptir. Bu kreslerden
toplam 330 ¢ocuk faydalanabilmektedir.
Diyanet isleri Baskanligi'nin actigi kurslari

da kapsayan toplum temelli kurumlarda ise
toplam ¢ocuk sayisi 94 bin 817'dir.
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» Tablo 5: Okul Oncesi Egitimde Kamu-Ozel Ayrimina Gére Okul ve Cocuk Sayisi 2018-2019

Okul Cocuksayisi
Kamu Ozel Kamu Ozel
Okul Oncesi Egitim 25.236 6.577 1.306.139 258.674
Anaokulu 2.624 3.635 387.182 202.857
Ana sinifi 19.919 1.225 813.043 48.794
MEB’e bagl olmayan kurumlar 2.693 1.717 103.473 55.817
657 sayili Kan. 191. Mad. Gére agilan kurumlar 133 - 8.656 -
Toplum Temelli Kurumlar3® 2.560 - 94.817 -
ACSHB Bagli Kres ve Bakimevleri - 1.714 - 55.487
Is Kanunu'na gére acilan kresler - 3 - 330
Toplam 53.165 14.871 2.713.310 621.959
Kaynak: MEB Milli Egitim Istatistikleri 2018-2019 Raporu's. 55.
Tablo 6’da gorildugu Gzere Turkiye'de okul ve okul sayilarindaki artisa kamu-6zel ayrimi
oncesi egitim kamu agirlikh bir yapiya sahiptir. baglaminda bakildiginda; okul sayisi kamuda
Nitekim 2018-19 egitim-6gretim yili okul dncesi 261 6zelde ise 306 artmistir. Cocuk sayilarina
egitimdeki ¢cocuk sayilarina bakildiginda bu bakildiginda ise, kamuda 41 bin 406 ve ¢zelde
yastaki cocuklarin bayudk bir cogunlugunun 22 bin 319 kisinin okul 6ncesi egitime katildig1
(yUzde 83,4) kamuda oldugu gorulmektedir. gorulmektedir.

2017/'18-2018/'19 dénemleri arasindaki cocuk

» Tablo 6: Okul Oncesi Egitimde Kamu-Ozel Ayrimina Gére Okul ve Cocuk Sayisi

2018-2019 2017-2018
Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam
Okul Sayisi 25.236 6.577 31.813 24.975 6.271 31.246
Cocuk sayisi 1.306.139 258.674 1.564.813 1.264.733 236.355 1.501.088

Kaynak: MEB Milli Egitim Istatistikleri 2017-2018 ve 2018-2019 Raporlari.

38 Diyanet Isleri Baskanligina baglh 4-6 yas kurslar, belediyelerce agilan kresler, derneklerce acilan kresler



Tablo 7, 2017-2018 egitim-6gretim yilinda

okul 6ncesi yastaki cocuklarin sayisi ile okul
sayllarini kdy-sehir ayriminin gérulebilecegdi
sekilde sunmaktadir. Tabloya bakildiginda
koy-sehir arasinda hem okul sayilari hem de
¢ocuk sayilari bakimindan ciddi bir fark oldugu
gorulmektedir. Nitekim bu yastaki cocuklara
egitim veren kirsal alanlardaki okul sayisi
4.909 iken kentlerde 26 bin 904'tur. Cocuk
sayllarina bakildiginda ise, kirsal alanlarda
okul éncesi egitime katilan cocuk sayisi 100
bin 990 iken bu sayi kentlerde 1 milyon 463 bin
823'tlir. Kdy-sehir ayriminin bu kadar derin
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olmasinda kirsal bélgelerde kadinlarin buyuk
bir cogunlugunun Ucretsiz aile iscisi olarak
calistyor olmasinin etkili oldugu séylenebilir.
Nitekim tarimsal faaliyetlerde ¢alisan kadinlarin
hanehalki bakimi i¢cin harcadiklari sure ev-disi
calismasi olmayan kadinlarla neredeyse aynidir.
2006 yih zaman kullanim anketine gore, tarim,
avcilik, ormancilik ve balikgilik faaliyetlerinde
¢alisan kadinlarin “hanehalki ve ev bakimi”

icin harcadiklari stire giinde yaklasik 5 saattir.
Bu sure ev-disi calismasi olmayan kadinlarda 5
saat 43 dakikadir (Etiler, 2011).

» Tablo 7: Okul Oncesi Egitimde Kéy-Sehir Ayrimina Gére Okul ve Cocuk Sayisi 2017-2018

Koy Sehir
Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam
Okul Sayisi - - 4.909 - - 26.904
Ogretmen Sayisi - - 6.884 - - 77.637
Cocuksayisi 51.938 49.052 100.990 762.883 700.940 1.463.823

Kaynak: MEB Milli Egitim Istatistikleri 2017-2018 Raporu.

Tarkiye'de okul 6ncesine yonelik hizmet

veren kurumlarin fiyatlarinin karsilanabilirligi
Uzerinden bir degerlendirme yapildiginda,
yoksul ve dusuk gelir grubundaki hanehalkinda
cocuklarin okul dncesi bakim ve egitime
hizmetlerine erisimlerinin dusuk oldugu
soylenebilir. Nitekim 2012 yilinda kisi basi
hanehalki gelir gruplarina gére 3-5 yas
grubundaki ¢cocuklarin kurumsal bakim

hizmetlerine katiim oranlarina bakildiginda, en
yoksul hanelerde kres ve gundiz bakimevine
giden cocuklarin orani yizde 1,2 iken en zengin
hanelerde bu oran 27,6'ya cikmaktadir. kinci
en yoksul hanelerdeki ¢cocuklar icin bu oran
yuzde 2,3 tg¢lncud gelir grubundaki hanelerde
yuzde 3,7 ve dordlncu gelir grubundaki
hanelerde 10,1"dir (ACEV, 2017).
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EK 3: ECBE Hizmeti Saglayan Aktérler

ECBE hizmetlerinin saglanmasinda farkli intiyaglar, motivasyonlar ve kaynaklar dogrultusunda pek
¢ok aktor rol almaktadir.

MillfT Egitim Bakanhgi (MEB)

>

MEB 3-6 yas araligindaki cocuklar icin verilecek egitim hizmetlerine iliskin kriterleri belirleme,
personel temin etme ve denetlemeden sorumludur.

>

ECBE hizmetlerini egitim odaginda ele almakta ve bakim hizmetlerini gérev alani olarak
goérmemektedir.

2018-2019 egitim-6gretim yilinda MEB kapsaminda toplam (kamu ve 6zel) 1 milyon 564 bin 813
cocuk, okul 6ncesi egitim almaktadir.

2018-2019 egitim-6gretim yilinda MEB okullasma oranlari 3-5 yas icin yizde 39,1, 4-5 yas icin ylzde
50,77 ve 5 yas icin yuzde 68,27'dir. Dolayisiyla okul dncesi yastaki cocuklarin yasi distukce MEB'in
hizmet saglama kapasitesinin daraldigi séylenebilir.

Koy-sehir ayrimina bakildiginda kirsal alanda MEB kapsaminda okul 6ncesi egitimden yararlanan
¢ocuk sayisinin kentlere gore oldukca dusuk oldugu gorulmektedir. 2018-2019 egitim-6gretim
yiliicin kirsal alanda 100 bin 990 kentlerde ise 1 milyon 463 bin 823 cocuk okul dncesi egitimden
yararlanmaktadir.

Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi (ACSHB)

>

ACSHB 0-6 yas araligindaki cocuklar icin verilecek 6zel ECBE hizmetlerinin kriterlerini belirleme,
acllis izni verme ve denetlemeden sorumludur.

ACSHB ECBE hizmetlerini MEB gibi dogrudan saglayan bir role sahip degildir. Bu anlamda ECBE
hizmetlerinde sadece dizenleyici bir rolt vardir.

2018-2019 egitim-6gretim yilinda ACSHB’ye bagl kres ve giinduiz bakimevlerinin sayisi 1.714 iken
buralardan yararlanan cocuk sayisi 55 bin 843'tur.

Isverenler

>

Isverenler ECBE sorumlulugunu alma konusunda is glictinii cezbetmek, calisanlari is giiciinde
tutabilmek, devamsizligi ve is guict devir oranlarini dustirmek ve de verimliligi artirmadaki
faydalari ve yasal diizenlemeleri g6z 6niinde bulundurmaktadir.Ucretli izinler; ticretli dogum izni,
Ucretli babalik izni, stt izni ile dizenlenmektedir.

100-150 arasi kadin istihdam eden isletmeler emzirme odasi, 150’den ¢ok kadin istihdam eden
isletmeler de kres agmak zorundadir.

Bazi 6rneklerde isletmelerin kres agmak yerine hizmet satin alma, kres ¢eki gibi uygulamalari
tercih ettigi gérilmektedir.
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Belediyeler

>

ECBE hizmetlerini ulasilabilir (hanehalkinin yasadigi yere yakin olmasi) ve karsilanabilir (piyasaya
gore gorece uygun fiyatl olmasi) kilmasi agisindan 6ne ¢ikan aktérlerden biridir.

P ECBE hizmetlerinde yerel talepleri ve kosullari (hanehalki geliri gibi) dikkate almasi agisindan
Onemli bir alternatiftir.

P 0-6 yas grubundaki ¢ocuklar icin 5393 sayili Belediyeler Kanunu’nun 14. maddesi dayanak
alinarak ECBE hizmeti verilmektedir.

P 5216 sayili Buyuksehir Belediyesi Kanunu'nun 7. Maddesi uyarinca ¢cocuklara yonelik sosyal ve
kulturel faaliyetler diizenleyerek gegici ECBE hizmeti (yarim giin ya da haftanin belirli ginleri igin
dizenlenen etkinlikler vb) saglamaktadir.

P 5393 sayill Kanun uyarinca belediyeler bltce ici isletme yoluyla ECBE merkezi acabilmektedir
(zarar etmemek kosuluyla).

Sendikalar

P Sendikalar kendi calisanlari icin ECBE merkezi agmakta veya ECBE hizmetleri icin nakit destek
saglamaktadir.

» Uyeleri icin TIS araciligiyla ECBE merkezi agiimasini veya nakit destek yapilmasini saglamaktadir.

» Uyeleriicin kendileri ECBE merkezi isletebilmektedir.

Sivil Toplum Kuruluslari

P ECBE hizmetlerinin yayginlastiriimasi icin cesitli arastirmalar yuritmektedir (AGEV, KEDV vb).

» Pilot uygulamalar ile 6zellikle disuk gelir grubunda yer alan ve kurumsal bakim hizmetlerine

ulasamayacak hanehalklari icin karsilanabilir ECBE hizmeti saglamaktadir (KEDV mahalle yuvalari
ornegi).

KEDV 6rneginde oldugu gibi (mahalle anneligi) kadinlarin gériinmeyen bakim emegini kadin
istihdamina dénusturerek goérinur kilmaktadir.



EK 4: Dunya ve Tirkiye’den ECBE hizmetlerinde iyi 6rnekler 6 5

EK 4: Dinya ve Turkiye’den ECBE
Hizmetlerinde lyi Ornekler

Dunya’da pek cok ulkede ve Turkiye'de ECBE hizmetlerine iliskin iyi uygulama olarak kabul
edilebilecek 6rnekler bulunmaktadir. Iyi uygulamalar farkli aktorler tarafindan ya da birden fazla
aktorin is birligi ile gerceklestirilmekte, bazi durumlarda ise yerel veya is yeri/isletme dizeyinde
kalabilmektedir. Iyi uygulama érneklerini incelemek ECBE hizmetlerinin yayginlastirabilmesi

icin ongorulerde bulunabilmek bakimindan 6nemli gérilmektedir. Bu dogrultuda diinyadan ve
Turkiye'den secilen 6rnekler 6 temel kategoride siniflandiriimistir. Bu kategoriler:

> 1.Isverenlerin tekil olarak gerceklestirdikleri uygulamalar: ECBE merkezi agip isletmek, nakit
destek ve 6zel hizmet saglayicilardan hizmet satin alma

> 2.1sverenlerin is birligi ile 6nciilik ettigi uygulamalar: Organize Sanayi Bolgesi ECBE merkezi
ornekleri

P 3.Sendikalar 6nculiginde sunulan hizmetler: ECBE merkezi isletme, isverenle is birligi ve toplu is
sozlesmesi ile nakit destek saglanmasi

P 4. Belediyeler tarafindan kurulan ECBE merkezleri: Buylk Sehir Belediyeleri, il ve ilce
belediyelerinin actig kresler

» 5. Mahalle Kresleri/Yuvalari

P 6. Evtemelli hizmetler: Evde bakim ve egitimin yasal ve idari olarak diizenlendigi durumlar;
bakanliklar, belediyeler ve sivil toplum is birliginde

1. Isverenlerin Tekil Olarak Gerceklestirdikleri Uygulamalar

Tekil isveren uygulamalari icin farkl uygulamalar s6z konusudur. Bunlar; is yerinde agilan ECBE
merkezleri, nakit destek ve ¢ek ile 6zel hizmet saglayicilardan hizmet satin alma uygulamalaridir.
Is yerinde ya da is yerinin yakinlarinda ve calisanlarin vardiyalariyla uyumlu ECBE hizmeti
saglayan isletmeler, calisan ebeveynler icin cazip istihdam olanagi olduklari gibi ayni zamanda
iyi bir cocuk bakim alternatifidir. Fakat her zaman isletmelerin bulunduklari yerler ECBE merkezi
acmak icin uygun olmayabilir. Bu durumlarda isletmeler kendi kaynaklari ve ¢alisan ebeveynlerin
ihtiyaclari dogrultusunda kendilerine yakin bir yerdeki yerel ECBE hizmeti saglayan merkezlerle
ortakhklar kurabilirler. Ayrica isletmeler is yerinde acacaklari ECBE merkezine gére daha az
maliyetli bir ydntem olan ¢cocuk bakiminin ebeveynler arasinda paylasilmasina yonelik esnek
calisma uygulamalarini da destekleyebilirler®. Bunlarin yani sira, isletmeler calisan ebeveynlerin
cocuklarinin bakildigr merkezin isletmesini Ustlendikleri durumda ise, bu hizmetinin verildigi alani
temin edebildikleri gibi bu merkezlere tcretli ECBE personeli de istihdam edebilirler.

39 EBRD ve ICRW, Global Best Practices: Care Provision in the Private Sector.file:///C:/Users/admin/Downloads/3)%20Global%20Best%20Practices%20-%20
Care%20Provision%20in%20the%20Private%20Sector%20(4).pdf
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Is yerinde Acilan ECBE Merkezi Uygulama
Ornekleri

SOCFINAF, Kenya: SOCFINAF kahve ihracati
yapan ve Nairobi'de 9 kahve plantasyonu

olan bir tarim isletmesidir. Isletmede %45'i
kadin olmak tzere 1450 surekli tarim isgisi
bulunmaktadir. Yogun hasat donemlerinde
calisan sayisi 10 bine kadar ¢ikabilmektedir.
Isciler haftanin 6 giinii toplam 46 saat
¢alismaktadir. Mesai saatleri 07:00-15:00
arasindadir. Her bir plantasyonda surekli
¢ahsanlarin 3 ay-3 yas arahgindaki cocuklari
icin kres, 4-6 yas araligindaki ¢ocuklari icin

ise anaokulu hizmeti verilmektedir. Temmuz
2007'de 340 cocuk (160 kiz ve 180 erkek)
kreslere, 266 cocuk (118 kiz ve 108 erkek)
anaokullarina olmak tzere toplam 606 ¢ocuk
kayit yaptirmistir. Kres ve anaokullari her kahve
plantasyonunda hem is yerine hem de iscilerin
evlerine yakin olacak sekilde acilmistir. Anneler
genellikle ise gitmeden 6nce ¢ocuklarini kres
ve anaokullarina birakirlar. Kres ve anaokullari
tum yil haftada 6 guin, 06:45-17:00 saatleri
arasinda hizmet vermektedir. Ayrica mevsimlik
gecis donemlerinde gecici iscilerin cocuklarinin
yararlanmasi icin bakim merkezleri (daha gok
¢ocuklarin gelip oyun oynayabilecegi bakim
agirlikh olan bir yapi) bulunmaktadir. Sadece
SOCFINAF calisanlarinin yararlanabildigi
hizmetlerin maliyetinin tamami isveren
tarafindan karsilanmaktadir. Yararlanicilarin
yaklasik %45’i kadin ¢alisanlardan
olusmaktadir. Bu kadinlarin da cogu bekar
annelerdir (Hein ve Cassirer, 2010).

Yesim Tekstil, Turkiye: Kres, 1000 cocuk
kapasitesi ile 0-6 yas araligindaki her yas grubu
icin hizmet vermektedir. Kres ve anaokulu
hizmet saatleri vardiyali calisma saatleriyle
uyumlu olarak 07:00-23:00 saatleri arasindadir.
Vardiyalar 07:00-15:00 ve 15:00-23:00 olarak iki
vardiya seklindedir. 2018 itibariyle yaklasik 300
¢ocugun kaydi yapiimistir. Yesim anaokulu,

1 yonetici, 11 6gretmen, 1 hemsire, 8 cocuk
bakicisi ve 2 vardiya sorumlusu olmak tGzere
toplam 23 kisiden olusan tamamen nitelikli

ve lisansli bir ekip ile faaliyet gdstermektedir.
Anaokulu grubundaki cocuklarin egitim
mufredati MEB'in mufredatina paralel olarak
hazirlanmaktadir. Ancak bunun yani sira
cocuklarin kisisel ve zihinsel gelisimlerini
destekleyecek satrang, drama ve Ingilizce
dersleri de verilmektedir. Yesim anaokulundan
kadin calisanlarin hepsi yararlanabilmektedir.
Erkek calisanlar ise cocuklarinin velayeti
kendilerindeyse ya da esleri de baska bir is
yerinde calisiyorsa yararlanabilme imkanina
sahiptir (EBRD, 2019). Yesim Tekstil'deki kresin

¢ocuk basina aylik maliyetinin yaklasik 380

TL oldugu tahmin edilmektedir. Buna gore
300 ¢ocugun aylik toplam maliyeti yaklasik
110.000 ve 18.873 ABD dolaridir. Bu maliyet
hesaplamasi icerisinde personel maliyetleri
(yaklasik 70.000 TL), yemek ve diger hizmetler
gibi kalemler bulunmaktadir. Yesim Tekstil
ECBE hizmetleri icin yillik 258.000 ABD

dolari harcadigini, ancak bunun karsiliginda
¢alisanlarin is verimliliginde énemli bir artis
elde ettigini bildirmistir. Bu anlamda kresin
isletmenin tretim verimliligine de katki
saglayan bir yani oldugu séylenebilir. Calisanlar
acisindan ise, 6zel kreslerin fiyatlarinin dusuk
ve orta gelirli ailelerin karsilayabileceginden
yuksek olmasi nedeniyle, is yerinde kres
olmasi hanehalki giderlerinin azalmasini da
saglamaktadir. is yerinde kresin olmasi ayrica
calisanlar icin isletmeyi cekici hale getirmekte
ve calisanlarin motivasyonunu artirmaktadir.
Bu da Yesim Tekstil’in piyasaya gore daha
kalifiye isci istihdam etmesini saglamaktadir
(EBRD, 2019).

Nakit Destek ve Cek Uygulama Ornekleri

Bank of Tokyo-Mitsubishi, ABD: Bank of Tokyo-
Mitsubishi UFJ, Ltd bankasi 2007'den bu yana
0-9 yas arasi cocugu olan tum kadin ve erkek
¢alisanlarina ¢ocuklarinin bakim ve egitim
masraflari icin maddi destek saglamaktadir.

1-9 yas arasi ¢ocuklar icin calisanin belgeledigi
aylik harcamanin yarisina kadar (st limit

aylik 180 USD olacak sekilde) maddi destek
aktarmaktadir. Yenidogan bakimi daha maliyetli
oldugu icin 0-1 arasi cocugu olan ve ise donen
kadin calisanlara 6 aya kadar toplam $1.800 Ust
limitli destek vermektedir. Bu destegi bankanin
“Diversity & Inclusion” (Cesitlilik ve Kapsayicilik)
adli departmani yonetmektedir. 2007'den

bu yana yaklasik 4.000 kadin, 1.000 erkek
faydalaniciya ulagsmistir (IFC, 2019).

Bank of America, ABD: Blinyesinde yuruttugu
“Child Care Plus” adli program ile Amerika
ofislerinde tam ve yari zamanli olan, yillik brat
hanehalki geliri 100.000 USD veya daha az olan
calisanlarinin ¢ocuklarinin bakim hizmetleri icin
ayhk 240 USD’a kadar destekte bulunmaktadir.
Aileler bu hizmeti ister enformel bakim hizmeti
veren kisilerden (komsular, bakicilar, aile
arkadaslari, aile buyukleri gibi) ister formel
bakim kurumlarindan temin edebilirler.

Siemens, Turkiye: Turkiye'de calisanlarina

en yuksek miktarda nakit kres destegdi veren
sirketlerden biri Siemens’tir. Siemens bu
destegi 15 seneden uzun bir stredir ve global
insan kaynaklari, genel is-yasam dengesini



uyumlastirma politikalari kapsaminda
uygulamaktadir. 2020 Ocak itibariyle, kadin
veya bosanmis ve cocugunun velayeti kendinde
olan erkek veya engelli cocuk ebeveyni olan
cahsanlarina, 0-66 ay arasi (veya ilkokul 1.
sinifa baslayana kadar) cocuklarinin okul
oncesi hizmeti aldigi kurumdan temin edilen
fatura karsiliginda, KDV dahil 1.586 TL destek
saglamaktadir. Calisan faturayi kendi veya
Siemens adina kestirebilmektedir. Calisan
faturayi kendi adina kestirirse 1.586 TL

nakit eline gegecek sekilde miktar bordroda
brutlestiriimektedir ve Siemens’e maliyeti
2.300 TL'yi bulmaktadir. Fatura Siemens

adina kestirilirse Siemens brut asgari tcretin
yarisina kadar olan meblaga tekabul eden
kismi icin 2018 senesinde yururltge giren gelir
vergisi tesvikinden*® faydalanabilmektedir.
Destegin meblagdi, her sene bir 6nceki sene
miktari Gizerine TUFE oranindan artis yapilarak
yenilenmektedir. Tum bu sistemi Insan
Kaynaklari departmani yénetmektedir.

Borusan, Turkiye: Borusan, Borusan
Mannesmann’da 2016, Borgelik'te 2018, ve
Borusan EnBW Enerji'de 2019 senesinden

bu yana bu sirketlerinde ¢alisan mavi ve gri
yaka calisanlari igin kres yardimi uygulamasi
yapmaktadir. Bu uygulama hem kadin hem
de esi calisan erkek calisanlarin ¢ocuklarina
yonelik yapiimaktadir. Erkek calisanlarin kres
yardimindan yararlanabilmeleri icin eslerinin
¢ahstiklarina dair her ay bordro beyaninda
bulunmalari gerekmektedir. Kres uygulamasi
Borcelik ve Borusan Mannesmann’da 36-

72 aylik, Borusan EnBW Enerji'de ise 24-72
aylik cocugu olan mavi ve gri yaka ¢ahsanlari
kapsamaktadir. Destek meblaginin belirlenme
sureci ilk uygulamanin yapildigi Borusan
Mannesmann’da baslatiimistir.

O donemde Gemlik-Bursa boélgesindeki kres
fiyatlari arastirilmis, tutarin belirli bir kisminin
karsilanmasina karar verilmistir. Bu rakam 2020
Ocak itibariyle net 289 TL'dir. Tutar her yil EylUl
ayinda gecmis 12 aylik (TEFE+UFE)/2 oraninda
artirilir. Borgelik ve Borusan EnBW Enerji de
sonrasinda bu uygulamayi takip etmistir.

EK 4: Dunya ve Tirkiye'den ECBE hizmetlerinde iyi érnekler

Borusan EnBW Enerji ayrica teknisyenlerin
calistigi lokasyonlardaki kres bedellerini de
arastirmistir. Kag ¢alisanin kapsam icinde
kaldigi kontrol edilmis, butgesel olarak
surdurulebilirligi saglanacak, teknisyenlerde
de memnuniyet yaratacagi dustnulen bir
miktar belirlenmistir. Bu rakam 2020 Ocak
itibariyle net 350 TL'dir. 2020 Ocak itibariyle,
Borcelik’in Gemlik fabrikasinda 10, Borusan
Mannesmann Gemlik fabrikasinda 13, Bursa
tesisinde 1 kisi bu yardimdan faydalanmakta,
Halkali fabrikasinda ise yararlanan calisan
bulunmamaktadir. Borusan EnBW Eneriji'nin
53 gri yaka teknisyeni bulunmaktadir, fakat
henuz talepte bulunan calisan olmamistir.
Uygulama Insan Kaynaklari departmanlarinca
yonetilmektedir.

Diinyadan Nakit Destek Aktarmada Kullanilan
bir Yontem/Mekanizma Ornegi: EdenRed
Childcare Vouchers

Turkiye'de calisanlarina kres masraflariicin
nakit destek veren sirketler aktardigi miktari
bordroda britlestirerek veya fatura karsiligi
hizmet alinan krese 6deme yaparak sistemi
calistirmaktadir. DUnyada bazi tlkelerde

bu sistemin araci ¢ek sirketleri tarafindan
yurutalebildigi, sirketlerin de operasyonel
yuklerini hafifletmek icin ¢ek sirketlerinden
hizmet temin etmeyi sectigi gorulmektedir.
Tarkiye'de bu surec yemek hizmet alimiigin
yemek c¢ekleri olarak halihazirda islemektedir
fakat kres hizmet alimi icin hentiz yasal
mevzuat yeterli degildir. Ornegin EdenRed
adli firma dunyada bircok tlkede Childcare
Vouchers adini verdigi sistemle kres ¢eki
hizmeti vermektedir. Bu sistem kapsaminda
isverenler cekler Gzerinden calisanlarina
belli meblalarda aylik destek aktarmakta,
calisanlari da bunu ¢ek sisteminde kayitl
tim ev veya kurum temelli cocuk bakim ve
egitim hizmetlerinin aliminda gegerli olacak
sekilde kullanabilmektedir.*' Sisteme ancak
gecerli bir sertifika veya ruhsatla uzmanhgini
kanitlayabilen ve vergi mukellefi olan ECBE
hizmet saglayicilari kayit olabildigi igin, ¢ek
sisteminin hizmetlerin kalitesini artirici ve bu

40 21/3/2018 tarihli ve 7103 sayili Vergi Kanunlari ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanunla 193 sayili Gelir
Vergisi Kanunu’nun gelir vergisinden istisna edilen (cretleri diizenleyen 23'lincii maddesine bir bent eklenmis ve kres yardimlari gelir vergisinden muhaf
tutulmaya baslanmistir. Ayrica bu bentte soéz konusu muhafiyetin sartlari da 6zetlenmistir. Ardindan 11/06/2018 tarihli ve 30448 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan, 303 seri nolu Gelir Vergisi Genel Tebligi ile bu konunun uygulamas: detaylandirilmistir. Eklenen 16 numarali bentte yer alan “Isverenlerce,
kadin hizmet erbabina kres ve giindiiz bakimevi hizmeti verilmek suretiyle saglanan menfaatler (Isverenlerce bu hizmetlerin verilmedigi durumlarda,
6demenin dogrudan bu hizmetleri saglayan gelir veya kurumlar vergisi miikelleflerine yapilmasi sartiyla, her bir ¢ocuk icin aylik, asgarf iicretin aylik briit
tutarinin %15'ini asmamak lizere bu istisnadan yararlanilir. Kres ve gtindiiz bakimevi hizmetini saglayanlara yapilan 6demelerin belirlenen istisna tutarini
asan kismi ile hizmet erbabina bu amagla nakden yapilan 6demeler ve saglanan menfaatler ticret olarak vergilendirilir. Bu bentte yer alan %15 oranini,
asgari tcretin aylik briit tutarinin %50'sine kadar artirmaya ve kanuni seviyesine getirmeye Bakanlar Kurulu, bu istisnanin uygulanmasina iligkin usul ve
esaslari belirlemeye Maliye Bakanligi yetkilidir.).” ifadesi ile isverenler briit asgari ticretin yarisina kadar olan kisim icin kadin ¢calisanlarinin ibraz edecekleri
fatura karsiliginda dogrudan hizmet alinan krese 6deme yaparak destekledikleri kres yardimlari icin bu istisnadan faydalanabilmektedir.

https://www.gib.gov.tr/node/130629
41 Romanya drnegi: https://www.edenred.ro/en/tichete-de-cresa
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alanda hizmet sunanlarin kayitli istihdama
dahil olmasini destekleyici bir genel etkisi
s6z konusudur. Ayrica bu sistem, aileye
kendi ihtiyaclari dogrultusunda istedigi
kanaldan hizmet almayi segme 6zgurlugu de
saglamaktadir.

EdenRed’in kres ¢eki hizmetini 1989'dan bu
yana sundugu ulkelerden biri Birlesik Krallik
idi42, fakat 2018'de devlet bir sistem kurarak
gelir vergisi tesvikli kres destegini kendisi de
koordine etmeye baslamistir. Bu sistemde
anne/ babalar vergi indirimli kres destegi igin
cevrim ici Uyelik olusturur. Sistem, 11 yas ve alti
¢ocuklar icin, yine sistem tarafindan onaylanmis
hizmet saglayicilarda yapilan harcamalarda %20
'lik vergi destegi sunar. Cocuk basina senelik
2.000£'a kadar vergi indiriminden faydalanma
imkani vardir. Online sistemde ¢demeler
bankamatik karti/ banka hesabi Gizerinden
gerceklestirilir. Devlet, vergi indirimini kayith
bankamatik kartina ya da banka hesabina geri
dder.®

Ozel Sektor Kreslerinden Hizmet Satin Alma
Uygulama Ornekleri

Mindtree, Hindistan: Mindtree, Hindistan’da
bilisim teknolojileri konusunda danismanlik
veren bir sirkettir. Merkez ofisinde islettigi
Little Critters adli bir kresi vardir. Bu kres

ile tim calisanlara hizmet veremedigi i¢in
diger blyuk ofislerinin oldugu lokasyonlarda
(Chennai, Hyderabad, ve Pune) kres
anlasmalari yapmaktadir. Anlasmali okullara
verilen Ucretler, Little Critters icin yapilan
harcama oranlari ile benzer tutarlarda olarak
belirtilmistir (6rnegin Hindistan'da Cocuk
basina aylik 4.000-11.000 Hint rupisi (63-172
UsD) (IFC, 2019).

Martur, Turkiye: Martur, Kitahya'da
belirledigi ECBE merkezlerinde yer rezerve
etme anlagmalariyla, kadin calisanlarina

bu merkezlerde cocuklari icin tamamen
Ucretsiz/ tam glin kres hizmeti alma imkani
saglamaktadir. Kitahya disindaki illerde de
calisanlari icin ECBE merkezlerinde indirim
anlasmalari ve yer yer nakit destekler ile

de calisanlarinin ¢ocuk bakim maliyetlerini
desteklemektedir. Martur, bu destekler ile
calisan degisim/is birakma oranini %15 asagi
cekmeyi basarmistir. Bu destegin ise alimda
onemli bir yan hak olarak 6n plana ¢iktig
g6zlenmistir (IFC, 2019).

42 https://www.childcarevouchers.co.uk/employers/tax-free-childcare/
43 https://www.moneysavingexpert.com/family/tax-free-childcare/

Dogus Otomotiv, Tirkiye: Dogus Otomotiv'de
ise 2014 senesinden beri ilkokul cagindan
kiicuk ¢cocugu bulunan kadin calisanlarinin
¢ocuklarina is yerine yakin anlagmali olduklari
Kurtkdy Bilfen kresinden Ucretsiz anaokulu
egitimi imkani saglanmaktadir. Bilfen anaokulu
MEB’e baglidir ve 36-66 aylik cocuklara hizmet
verilmektedir. Bilfen MEB takvimindeki ara,
sOmestr ve yaz tatillerinde de okulu Dogus
¢alisanlarinin da faydalanabilecegi sekilde
acik tutmaktadir. Bu merkezden faydalanan
¢ocuklarin yol masraflari da Dogus Otomotiv
tarafindan karsilanmaktadir. Bilfen her ay
Dogus calisanlarinin ¢ocuklarina verdigi
hizmet icin Dogus’a fatura kesmektedir. 2020
Ocak itibariyle bu fatura cocuk basina aylik
2.340 TL + %8 KDV olarak gerceklesmekte,
tasimacilik hizmeti giderleri ise cocugun evinin
oldugu lokasyona gore degismektedir. Bu
uygulamadan 2020 Ocak itibariyle 5 cocuk
faydalanmaktadir.

Kurtkdy Bilfen’den farkh bir anaokulunu tercih
edenler icin de fatura ve 6grenci belgesi
getirmeleri karsiliginda maaslarina nakit
yardim aktarilmaktadir. Ocak 2020 itibariyle
bu meblag ayda net 650 TL'dir ve destekten
17 cocuk faydalanmaktadir. Bu uygulama
kadin ¢ahsanlarin ilkokul 6ncesi cagdaki
tim cocuklarini kapsamaktadir. Tdm bu
uygulamalardan Insan Kaynaklari ve Siirec
Yénetimi Genel Muduarlugu- Calisan Haklari
Birimi sorumludur.

» 2.Isverenlerin is Birlikleri
ile Onculiik Ettigi Uygulama
Ornekleri

Palcare, ABD: Palcare haftada 7 guin giinde

24 saat hizmet veren havaalani ve hastane
calisanlarinin ihtiyaglari dogrultusunda bir
cocuk bakim programini hayata gecirmistir.
Uygulama hayata gegmeden 6nce, ¢alisanlar
degisken ve uzun ¢alisma saatleriyle uyumlu
cocuk bakim hizmetine ulasma konusunda
yasadiklari yogun stresi raporlandirmislar ve
takiben havaalani is¢i sendikasi, San Fracisco
Uluslararasi Havaalani, yerel idare, yerel
hastane ve cocuk bakim koordinasyon kurulu is
birliginde bir ¢6zim aranmistir. Bu dogrultuda
havaalani ve hastane calisanlarinin cocuk
bakim ihtiyaclarini belirlemek amaciyla iki
calisma yurutalmustur. Bu ¢alisma sonuglari
dogrultusunda Palcare, esnek, ekonomik



olarak karsilanabilir, giinduz ve gece hizmet
veren ulusal bir model gelistirmistir. Bakim
merkezinde 3 aylk-5 yas araligindaki 150 cocuk
kapasiteli ve ginun her saati hizmet etmek
Uzere ruhsat almistir. Calisan ebeveynler
haftada 7 guin degisen mesai saatlerine

uygun olarak cocuk bakim programlarini
degistirebilmektedirler. Palcare dusuk gelirli
hanehalklari icin esnek ve surdurulebilir cocuk
bakim hizmeti sunmaya devam etmektedir (US
Department of Labor, 1998).

DOSAB, Turkiye: DOSAB kresi 07:00-18:30
saatleri arasinda haftanin 5 giinu tim yil acik
olarak hizmet vermektedir. Kresin OSB icinde
bir servisi bulunmaktadir. Kresin kapasitesi
2019 yili itibariyle 198 kisidir. Kreste 10 sinif 10
o6gretmen bulunmaktadir. Bu 6gretmenlere
yardim etmesi amaciyla 1 yardimci 6gretmen,
1 Ingilizce 6gretmeni, 1 danisma personeli,

1 mudur, 1 mudar yardimcisi ve 4 yardimci
personel (temizlik, yemek i¢in) bulunmaktadir.
Gocuklara verilen ECBE hizmeti yas grubuna
gore degisiklik gostereceginden kresteki
cocuklar yaslarina gore ayrilan siniflarda
gruplandirilmistir. 2-3 yas grubunda 1 sinif,
3-4 yas grubunda 2 sinif, 5 yas grubunda

4 sinif, 6 yas grubunda da 3 sinif faaliyet
gostermektedir. Sinif sayisi talebe gore
degisebilmektedir. Farkl yas gruplarinda
talep yogunlastiginda sinif sayilari ona gore
belirlenmektedir. OSB icerisinde faaliyet
gosteren isletmelerin bir kismi (yasal kosula
uygun olanlar ya da olmayanlar) kadin ve

bazi isletmelerde kadin-erkek calisanlarinin
0-6 yas cocuklari icin kres Ucretini %100 ya

da belirli bir oranda karsilamaktadir. Ancak
DOSAB’ta bunu karsilamayan isletmeler
cogunluktadir. Bu durumda calisanlar kres
Ucretlerini kendileri karsilamaktadir. DOSAB
kres fiyati 2020 yili i¢in 740 TL +KDV=800 TL
olarak belirlenmistir. Bu fiyatlar OSB yonetimi
tarafindan her yil minimum artis olacak sekilde
hesaplanip sonrasinda genel kurul karari

ile belirlenmektedir. Kres fiyatinin piyasa
fiyatlariyla karsilastirildiginda olduk¢a makul ve
gorece karsilanabilir olmasi, kres hizmetinden
6zellikle mavi yakali ve gérece dusuk tcretli
calisanlarin cocuklarinin yararlanma ihtimalini
artirmaktadir.
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» 3. Sendikalar Onciiliigunde
Sunulan Hizmetler i¢in
Uygulama Ornekleri

Medya-is, Tiirkiye: Kres, HAK-IS'e bagh
MEDYA-IS sendikasinin %94 ile ortagi oldugu
bir sirket Gzerinden kurulmustur. 90 ¢cocuk
kapasiteli kres su anda 27 cocuk ile faaliyetine
tam gun olarak devam etmektedir. Oncelik
sendika Uyesi ailelerin cocuklarindadir.

Buna ragmen disardan gelecek ¢ocuklara da
hizmet verilmektedir. MEB’in mufredatinin
uygulandigi kreste 2 6gretmen, 1 yardimci
o6gretmen, 1 temizlikgi, 1 as¢i ve 1 mudur gorev
yapmaktadir. Personel se¢ciminde hem egitim
ve tecribe hem de daha 6nceki islerine iliskin
referanslar dnemli bir rol oynamaktadir. Kres
Ucretleri ise aylik olarak tyelere 900 TL iken
yakin ¢evreden kresi kullanmak isteyenlere ise
egitim materyalleri dahil olmak Gzere 1.250

TL olarak belirlenmistir. Kresin kira, elektrik,
Isinma ve su gibi isletim sabit giderleri sendika
tarafindan karsilandigindan kres Ucretlerinden
elde edilen gelir personel ve gida gibi giderleri
karsilamak icin kullaniimaktadir.

Coats, Tirkiye: DiSK'e bagh Tekstil Iscileri
Sendikasi'nin 6rgutlt oldugu bir is yeri olan
Coats’ta kadin ¢alisan sayisi 150'den fazla
oldugundan yasal zorunluluk geregi ¢cok uzun
yillardir kres hizmeti verilmektedir. Ancak
2016 yilinda kres binasinin ¢ocuklarin sagligi
ve guvenligi icin uygun olmadigi gerekcesiyle
kapatiimistir. Kresin yeniden yapim asamasi
yaklasik 2 yil sirmus ve kres 2019 Nisan'da
aciimistir. Kres olmadigr donemde calisanlara
cocuk basina aylik 500 TL kres destegi
saglanmistir.

P Kreste 0-21 ay arasi bebekler grubu (15
bebek)

21-36 at arasi bebekler (10 bebek)
36-48 ay arasi ¢ocuklar (25 ¢ocuk)

48-60 ay arasi ¢ocuklar (21 cocuk)

vV v . vV

60-72 ay arasi cocuklar (19 cocuk) kapasite ile
hizmet verilmektedir.
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Kresteki vardiyalar 06:45-14:45 ve 14:45-22:45
olmak Uzere iki vardiya seklindedir. Ancak
08.30-18:00 arasi da sabit hizmet verilmektedir.
Aksam vardiyasinda 3 6gretmen calismaktadir.
Kreste doktor ve hemsire mevcuttur ve saglik
personeli 6gretmenlerle is birligi halinde
calismaktadir.

Petrol-s, Tiirkiye: TURK-1S'e bagh Petrol-

is kendisi isveren olarak yillardir kendi
calisanlarina kres destegi saglamaktadir.

0-6 yas cocugu olanlara erkek/kadin ayrimi
olmaksizin aylik brat 365 TL'lik bir yardim
uygulanmaktadir. Bir de egitim yardimi
uygulanmaktadir. Bu yardimin miktari, erkek
¢ocuklarricin 25 yasina kadar kiz cocuklari icin
yas siniri olmaksizin ¢ocuk basina 32 TL'dir.
0-6 yas grubunda bu yardim miktari 64 TL'ye
¢ilkmaktadir.

Sendika sadece yasal olarak kres agma
zorunlulugu olan is yerlerinde TiS ile kres
talep etmektedir. Kres yardimlari cocuk
basina 6denmekte ve is yerine gore degisiklik
gOsterebilmektedir. Bu yardim talep edildiginde
kadin-erkek calisan ayrimi yapilmamaktadir.
Kres yardimlari daha ¢ok sosyal yardim kalemi
gibi diistinilmektedir. Petrol-Is'in yaklagik 80
TiS'i bulunmaktadir. Bunlarin 70’inde her yil
okul 6ncesinde egitim yardimi yapilacagina
dair madde vardir. Sendikanin 6rgitli oldugu
Sanofi la¢'ta kadin calisanlar icin aylik 535 TL
kres yardimi yapiimaktadir. Mefar ilac'ta ise,
calisanlarin ¢cocuklari icin kismi nakit destegi
saglanmaktadir.

Bunlara ek olarak Oz Gida-is Sendikasi’'nin
0rgutlt oldugu Caykur firmasinin agmis oldugu
Yesilcay Kres ve Gunduz Bakimevi iyi bir 6rnek
olarak gosterilebilir.

» 4.Belediye ECBE Uygulama
Ornekleri

Bologna, italya: Bologna 388.367 niifuslu bir
sehirdir. Ulusal orana gore daha yuksek calisan
kadin oranlarina sahiptir. Belediye bolge
halkina cocuk bakimina destekte bulunmaya,
ilk kresi ile 1907 yilinda baslamistir. Yillar
icerisinde daha fazla merkez acarak su anda
italya’nin erken cocukluk bakim ve egitim
merkezi bakimindan en genis kapsaml sehri
haline gelmistir. Sehirde “Nidi d'Infanzia”
adi verilen 87 kres, “Scuole dell'Infanzia”

adi verilen 118 anaokulu bulunmaktadir. Bu

44 https://www.hamburg.com/welcome/living/kids-family/11845896/childcare/
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kreslerin %54'0, anaokullarinin da %58’i
belediye tarafindan aciimis ve isletilmektedir.
Bolgede 0-2 yas ¢ocuklarin %36’si bu belediye
kreslerinden hizmet almaktadir. Son 20 sene
icerisinde Bologna'da belediye disinda da bu
hizmeti vermeye baslayan aktorler olusmustur.
2020 itibariyle 0-6 yas cocuklara hizmet veren
kurumlarin tgte birini 6zel ve kar amaci
gltmeyen kurumlar olusturmaktadir (Kutsar
vd, 2015).

Hamburg, Almanya: Hamburg 1.822.000
nifuslu bir sehirdir. Hamburg'da ailelerin
cocuk bakimi intiyaclarinin desteklenmesine
yonelik cabalar 6zellikle is¢ci sinifinin
inisiyatifinde baslamistir ve tarihi Weimar
Cumhuriyeti’'ne kadar dayanmaktadir.
Hamburg'da her cocuk 1 yasindan ilkokula
baslayana kadar glinde 5 saat Ucretsiz olarak
bir cocuk bakim ve/ya egitim merkezinden
hizmet alma hakkina sahiptir ve bu hizmetler
belediye tarafindan karsilanmaktadir. Bakim
hizmetine 6gle yemegi de dahildir. 5 saatten
fazla bakim Ucretlidir, ama fiyati ailenin
gelirine gore belirlenmektedir. Fazladan
saatler icin indirimli fiyat hakkini kazanmak
icin ailelerin Kita-Gutschein adi verilen

kupona basvurmalari gerekmektedir. Kupon
basvurusunun ¢ocuk bakiminin baslangicindan
3ile 6 ay dncesinde yapilmasi gerekmektedir.
Aile, yasadigi mahallede ¢ocuklari icin bakim
hizmeti alabilecegi yer bulamiyorsa, yardim icin
bélgelerindeki cocuk bakim ofisine basvurabilir.
Aile basvurup da reddedildigi takdirde, 5 kres
veya anaokulu listesini bélge ofisine verir.
Bolge ofisi 3 ay igerisinde aileye cocuk bakimi
saglayacak bir yer bulmakla yikumludur. 3 ay
icerisinde bulamazsa, durum Calisma, Sosyal
Isler, Aile ve Entegrasyon Departmani’'na
aktarilir. Vaka, aileye iki tcretsiz bakim secenegi
verildikten sonra kapanir. Aileler aldiklari
hizmet icin isterse bagista bulunabilir, ama
6deme zorunlulugu yoktur.*

izmir Biiyiiksehir Belediyesi, Tiirkiye: izmir
4.3 Milyonluk ndfusu ile Turkiye'nin tglnci
bayuk sehridir. 0-6 yas arasi 385.103 ¢ocuk
barindirir ve bu ¢ocuklardan sadece 74.313'0
bir kamu veya 6zel okul 6ncesi egitim ve
bakim kurumundan faydalanmaktadir.® izmir
BuyUksehir Belediyesi kres konusunu iki
kanaldan ele almaktadir. Ilki 1992'den bu yana
izelman A.S. adli istiraki Gzerinden acip islettigi,
her sene yaklasik 600 ¢ocuga hizmet veren 7
farkh semtteki 7 kresidir. Bu kresler 12-72 ay



arasi cocuklara bakim ve egitim vermektedir.
Pazartesi-Cumartesi 07:00-18:30 arasi hizmet
vererek calisan ebeveynleri gdzetmeyi de
amaclar. izelman bu hizmetleri verirken 9
Eylal, fzmir Ekonomi ve Ege Universiteleri,
izmir Cagdas Egitim Kooperatifi, Konak Kent
Konseyi, Bir Baska Okul MUmkdun gibi cesitli
akademik ve sivil toplum kurulusu ile is birligi
yapmaktadir. Kresler belediye ¢alisanlarina
ayhk 520 TL, diger ebeveynlere 1.040 TL
Uzerinden fiyatlandiriimistir. Kres operasyonu
¢ocuk basi aylik maliyeti bu rakamlarin cok
daha lizerinde oldugu icin izelman’in islettigi
kreslerin operasyonu sonug olarak Belediye
tarafindan subvanse edilir durumdadir.

2020 sonrasinda izelman A.S.nin isletecegi

4 yeni kres daha acilmasi planlanmaktadir.
ikinci kanal ise, izelman kreslerine ek olarak
2020 icinde ve sonrasinda her sene 5 adet
acilmasi planlanan Masal Evleri adli atimdir.
Bu olusum hane geliri asgari Gcret ve altinda
olan en dar gelirli aileleri hedeflemektedir

ve ilki Ocak 2020 itibariye agiimistir. Masal
Evleri 3-6 yas cocuklara 08:00-18:00 saatleri
arasi bakim ve egitim hizmeti verirken, bir
yandan da ¢ocuklarin anneleri ve mahalledeki
diger kadinlarin da faydalanabilecedi meslek
edindirme kurslari ve turetim atélyesi barindirir.
3-6 yas ¢ocuklara hizmet veren krese ek olarak
bu annelerin ilkokul cagi ¢cocuklarinin da
faydalanabilecegdi bir etut ve 6grenme merkezi
bulunur.

istanbul Biilyiiksehir Belediyesi, Tiirkiye:
istanbul 18 milyon niifusuyla Tirkiye'nin en
buyuk ilidir. 0-6 yas ¢cocuk nufusu 1.602.216"dir
ve bu ¢ocuklardan sadece 238.005'i kamu veya
Ozel kurumlarca saglanan okul 6ncesi bakim ve
egitim hizmetlerinden faydalanabilmektedir.4
2019'da hayata gecirilen Yuvam Istanbul Projesi
ile IBB (Istanbul Bilyiiksehir Belediyesi), Pendik,
Beyoglu, Esenyurt ve Beylikdlzu ilcelerinde 3-6
yas cocuklara hizmet veren 4 yuva agmistir.
Yuvalar 08:00-18:00 saatleri arasinda tam

gun hizmet vermektedir. Yuvalarin yapimi

icin 6zel sektor ve bireysel bagiscilardan
desteklerin yani sira, belediye bunyesindeki
yapim isletim butcesinden pay ayriimistir.
Isletme maliyetleri de belediye personel ve
harcama bitcelerinden karsilanmaktadir. iBB,
bu projede hizmet iceriginin olusturulmasi
konusunda Bogazici Universitesi ve Anne
Gocuk Egitim Vakfi ekiplerinden destek almistir.
Hizmet sunumu ve operasyonel sureg ilgili
mudurlik tarafindan saglanmaktadir. iBB,
Istanbul’un yoksul ve ¢ocuk yogunlugu yiiksek
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olan ilgeleri basta olmak Uzere ilk etapta
mahalle dizeyinde 146 merkez daha agmayi
planlamaktadir. ik 150 merkez tamamlandiktan
sonra Istanbul’un her 961 mahallesinde bir
yuva agllmasi hedeflenmektedir. Yuvalardan
birinin de belediye bunyesinde calisanlarin
cocuklarina yonelik belediyenin merkez hizmet
binasinda acgilmasi planlanmaktadir. Belediye,
kuracagi komisyonla gerekli tespitleri yaparak,
yoksul ailelerin cocuklarinin kreslerden Ucretsiz
yararlanmasini saglamayi hedeflemektedir.

» 5. Mahalle Kresleri/Yuvalari
Uygulama Ornekleri

Peru, Latin Amerika: Peru hikimeti tarafindan
ozellikle yoksul bélgelerdeki cocuklarin
gelisimlerini tesvik etmek amaciyla 1993 yilinda
Wawa Wasi Ulusal Programi olusturulmustur.
Wawa Wasi'nin genel amaci 4 yasin altindaki
cocuklarin saglkli gelisimleri igin her tarlt
destegi saglamaktir. Bu desteklerin bir ayagini
da cocuklarin bakim ve egitimi olusturmaktadir.
Sistemin isleyisi iyi derecede okuma-yazmasi
olan ve bakim sorumlulugunu yerine
getirebilecek “anne-bakici” larin Wawa Wasi'ye
katilmasiyla baslamaktadir. Anne-bakicilar
baslangicta bir egitimden gecirilirler. Ancak

bu egitimler her yil yenilerek anne-bakicilarin
gelisimleri saglanmaya calisilir. Programa yeni
katilan anne-bakicilara programi iyi taniyan ve
birkac yillik deneyime sahip olanlar tarafindan
rehberlik saglanmaktadir. Wawa Wisa’'nin

alan koordinatoérleri hizmet suresi icerisinde
anne-bakicilari periyodik olarak ziyaret eder.
Saha koordinatérlerinin ziyaretlerinde Wawa
Wasis'i (bakimin yapildigi yer) cok yonlu olarak
denetlemeleri beklenir. Merkez ofise kayith
cocuk sayisi, ihtiyaclar ve beklentilerle ilgili
guncel bilgiler saglar. Anne-bakicilar deneyime
bagli olarak aylik 120-180 nuevos (yaklasik
37,5-56,25 dolar) almaktadir. Wawa Wasis'ler
genellikle 08:00-16:00 saatleri arasinda acik
olmaktadir. Ancak ebeveynler bu saatler
disinda ECBE faaliyetlerinin yaratilmesi icin
destek verebilmektedir (Cueto vd, 2009).

Wawa Wasi kapsaminda farkli cocuk ECBE
hizmetleri verilmektedir. Bunlardan en yaygin
olani anne-bakicinin kendi evinde topluluktan
en fazla 8 cocuga baktigr Wawa Wasi ailesi
sistemidir. Bir digeri yerel makamlarin temin
ettigi tesislerde iki anne-bakicinin 16 ¢cocuktan
sorumlu oldugu topluluk Wawa Wasi'dir.
Wawa Wasi programinin finansmani fonlarla
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saglanmaktadir (Cueto vd, 2009). Ancak
ebeveynlerin de bagislari ve ayni yardimlariyla
programa destek verdigi gorilmektedir.
Yonetim Komitesi Uyelerinin hepsi gonulludur.
Her Yonetim Komitesi yaklasik 12 Wawa Wasis'in
sorumlulugunu ustlenir. 2006 yilinda Wawa
Wasi programinda 443 yoénetim komitesi, 5 bin
539 Wawa Wasis, 5 bin 751 anne-bakici ve 45
bin 895 cocuk yer almaktadir. 2007 itibariyle ise,
yararlanan ¢ocuk sayisi 52 bin 199’a anne-bakici
sayisi 6 bin 678'e yukselmistir (Cueto vd, 2009).

Saskatchewan, Manitoba ve Ontario, Kanada:
Kanada'da kooperatif kresleri aile modeli ile
on plana ¢ikmaktadir. Kanada’da kayitli cocuk
bakim kooperatifleri Saskatchewan, Manitoba
ve Ontario’da yaygindir. 2015 itibariyle
Saskatchewan’da 102 kayitli cocuk bakim
kooperatifi, Manitoba’da 42 ve Ontario’da
200’den fazla olmak tzere gunluk bakim ve
okul 8ncesi programi kapsaminda hizmet
sunmaktadir. Saskatchewan ve Manitoba’daki
¢ocuk bakim ve egitim kooperatifleri genellikle
1970°li ve 1980°li yillarda kurulmustur.
Dolayisiyla ECBE konusunda guglu bir
deneyime sahiptirler. Bugun yaklasik 40

bin aileye cocuk bakimi saglayarak erken
¢ocukluk egitimi ihtiyacinin 6nemli bir kismini
karsilamaktadir (CCA, 2006). Son yillarda agilan
kooperatif kreslerinin sayisindaki azalma

ECBE ihtiyaclarinin azalmasinin bir sonucu
degildir. Aksine yapilan arastirmalara gore,
Saskatchewan’da 5 yas altindaki ¢ocuklarin
ortalama olarak sadece yuzde 11,5'i Kanada'da
ise yuzde 25,4'0 ECBE merkezlerinden
faydalanabilmektedir (Pasolli, 2015).

Kooperatiflere iliskin yasal duzenlemeler
eyaletlere gore degisebildigi icin kooperatif
kreslerine iliskin ulusal bir uygulama oldugu
séylenemez. Ornegin Ontario’da Gunduz
Bakimevi Yasasi, ebeveynlerin siniflardaki
bakim ve egitim hizmetlerine yardimci
olabilmelerini boylelikle egitimcilere yardimci
olarak onlarin gorevlerinin bir kismini
Ustlenmelerine izin vermektedir. Bu durum
ayni zamanda ECBE maliyetlerinin digmesini
de saglamaktadir. Ayrica ebeveynlerin

ECBE hizmetlerini dogrudan denetledigi

bir isleyise de izin vermektedir. Kooperatif
kresleri gelirlerini aileler, belediye veya eyalet
huktumetlerinden aldiklari hibeler ve/veya
fonlarla saglamaktadir (CCA, 2006).

KEDV, Turkiye: KEDV ¢ocuk bakim ve
egitimine sadece aile veya devlet temelli bir
yaklasim yerine toplumsal bir bakis agisiyla

yaklagsmaktadir. Bu nedenle “ideal”, “cevreden
soyutlanmis”, “steril” kurumlar yerine aile ve
mahalleyle i¢ ice tasarlanmis bir uygulamaya
yonelinmistir. Bu amacla KEDV, mahalle
anneligi ve mahalle yuvalari uygulamalarina
onculuk etmistir. Mahalle yuvalari, 3-6 yas
araligindaki ¢ocuklara tam giin veya yarim
gun bakim ve egitim hizmetleri verilen bir
uygulamadir. Mahalle yuvalari bir mahallede
belediyenin tahsis ettigi bir binada ya da
kooperatifin kiraladigi bir binada agilmaktadir.
Mahalle yuvalarinda ¢ocuk gelisim alaninda
lise veya 6n lisans mezunu kisiler istihdam
edilmekte ve bu egitmenlerin tcretleri
kooperatif tarafindan karsilanmaktadir. Bu
anlamda mahalle yuvalari uygulamasi, kayith
kadin istihdamini artirma potansiyeli olmasi
acisindan oldukca 6nemlidir. Su an Turkiye
genelinde 12 mahalle yuvasi aktif olarak
hizmet vermektedir. 33 yillik bir deneyime
sahip olan mahalle yuvalari uygulamasinin
yayginlastiriimasi icin KEDV son donemde “Her
mahalleye bir yuva” kampanyasi baslatmistir.

» 6. Evde Bakim Sistemi
Uygulama Ornekleri

Fransa: Fransa'da 2 yas grubundaki ¢cocuklarin
bir kismi ve 6 yasa kadar butin ¢ocuklar “école
maternelle” denen okul 6ncesi okullarda
egitim almaktadir. 3 yas Uzeri ¢cocuklarin
okullasma orani %100 iken 3 yas alti cocuklarda
bu oran %20 civarindadir. Bu yas grubunun
kimler tarafindan bakildigina iliskin arastirma
sonuglari, 3 yas alti cocuklarin %64'nin
ebeveynleri ve %18'nin ise “assistantes
maternelles” denen lisansli cocuk bakicilar
tarafindan bakildigini géstermektedir.
Fransa’da 2001 yilinda 366 bin lisansl bakici
varken, bunlar 939 bin ¢ocuga bakabilirken,
gercekte 720 bin ¢cocuk evden bakim hizmeti
almaktadir. Bakicilar ancak lisans aldiklarinda
bakicilik yapabilmektedir. Bakicilarin lisanslarini
veren kurum ise ¢ocuk ve ruhsal saglik

bdlimu olan PMI (Protection Maternelle et
Infantile - PMI) tarafindan verilmektedir. PMI
1989 yilindan beri bagimsiz ve yerel diizeyde
faaliyet gosteren ve bakicilarin egitimi ve bu
egitimin finansmanindan sorumlu kurumdur.
Ayni zamanda, cocuk bakim hizmetlerinin
kalitesinden de sorumludur.

1992 yilinda ¢ikarilan bir kanun ile 60 saat

bir egitimden sonra bakicilar 5 yil icin
lisanslanarak 1 ile 3 ¢cocuga bakabilme iznine
sahip olmaktadirlar. Bakicilarin saglkl, ¢ocuk
bakacak ve cocuklari koruyacak kapasiteye



sahip olmasi ve cocuk bakimi icin uygun
kosullara sahip olmasi gerekmektedir.
Bakicilarin cocuk bakmaya baslamadan 6nce
aldiklari 60 saatlik egitimi takip eden ve iki yil
icerisinde ekstra olarak 60 saatlik bir egitim
daha almalari gerekmektedir. Bakicilarin
saglik ve asi kontrolleri yapildigi gibi, bir grup
denetci bakicilarin evlerinin ¢ocuklar icin
uygun olup olmadigini kontrol etmektedir.
Bakicilarin isverenleri ebeveynler oldugu gibi
bakicilarin Ucretleri de ebeveynler tarafindan
6denmektedir. Fakat bu Ucretlerin bir kismi
ailenin gelirlerine gére Ulusal Aile Odemeleri
Fonu (CNAF) tarafindan 6denmekte ya da
aileler vergi indirimleri alabilmektedir. Ayrica,
aileler bakicinin sigorta primlerini 6demekle
yukumludur ve bu primleri 6demek icin
AFEAMA fonundan destek alabilmektedirler. Bu
destek aylhk 222 Euro olarak alinabilmektedir.
Bu kaynaktan gelen destek bakicinin

sosyal guvenlik primlerinin %50’sini
kapsarken, bakicinin Gcretinin de bir kismini
karsilamaktadir. Ne kadar destek alindigi ise
aile gelirine, cocuklarin yasina ve bakimda
olan ¢ocuk sayisina gore degismektedir. Ancak
desteklere ragmen ebeveynler bakici Gcretinin
en az %15'ini kendileri 6demek zorundadir.

Lisansli bakicilarin gunltk tcretleri her bir
¢ocuk icin asgari tcretin 2,25 kati olacak
sekilde bir yasa ile belirlenmektedir. GUnltuk
10 saat calistiktan sonra fazla mesai haklari
dogmaktadir. Aileler yemek, tatil zamanlari ve
¢ocuk bakiclya gitmediginde Ucret dizeyini
ve Ucretteki degisimi bakici ile direkt olarak
anlasabilmektedir.

SGK Pilot Projesi, Turkiye: 2015-2017 yillari
arasinda Evde Cocuk Bakimi Projesi olarak
Ankara, Istanbul, izmir, Antalya ve Bursa
fllerinde gergeklestirilen projeden 11.327
anne, 11.327 ¢ocuk ve 15.232 ¢ocuk bakicisi
faydalanmistir. AB ve Turkiye Cumhuriyeti
fonlari ile gerceklestirilen proje, 0-24 ay
araliginda cocuk sahibi olan ve hizmet akdine
tabi (6zel sektorde isci statlisiinde 4/a) sigortali
olarak ¢alisan annelere ¢ocuk bakicisi istihdam
edebilmelerini temin etmek Uzere 24 aya kadar

ayhk 300 € tutarinda bir mali destek saglamistir.

Bunun icin hedef gruptaki annelerin is hayatina
geri donmeleri, ilk kez calismaya baslamalari
ya da sigortasiz calistirdiklari cocuk bakicilarini
sigortali olarak calistirmaya baslamalari
gerekmektedir. Projenin butcesi 49,6 milyon €
olarak gerceklesmistir.

EK 4: Dunya ve Tirkiye'den ECBE hizmetlerinde iyi érnekler
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Projeden faydalanan annelerin bakicilarini
sigortali calistirmasi ve en az asgari Ucretten
maas 0demesi kosulu getirilmistir. Turkiye'de
kayit disi olarak faaliyet gosteren bakicilar
proje kapsami ile sigortali yapilmis ve Ek-947
sistemi ile 10 gin Uzerinde ev hizmetlerinde
calisanlarin sigortalanmasi kolayligindan
yararlanan anneler, uygulama illerinde Ek-9
sigortali sayisi %32'si proje kapsaminda
desteklenen bakicilardan olusmustur. Bakici
kadinlarin ¢cok dnemli bir kismr ilk defa bakici
olarak bu proje kapsaminda sigortalanmistir.
Yine proje sayesinde yeni anneler sigortal
islerine devam edebilmis ya da proje destegi
nedeniyle sigortali bir ise baslayabilmistir.
Proje olmasa bu annelerin 6nemli bir kismi
calismayi birakmayi distnurken, proje
sayesinde istihdamda kalarak ulke ekonomisini
desteklemistir.

Projenin ilk ayaginda evde bakim iscilerinin
cocuk bakimi konusunda egitimli olmalari
sarti aranmazken 2019'da baslayan projenin
2. ayaginda hem kurumsal bakima hem de
cocuklarin egitimli bakicilar tarafindan evde
bakilmasina agirlik verilmeye baslamistir.

Bu proje iki farkli acidan ¢ocuk bakimini
desteklemektedir. Ilk olarak, Kurumsal

Cocuk Bakim Hizmetleri Yoluyla Kayitli Kadin
Istihdaminin Desteklenmesi Projesi baslkli
projede 0-60 ay arahiginda ¢ocuklarini MEB ya
da ACSH Bakanligi onayh kreslere génderen
ve 4/a sigortali olarak calisan annelere 24

aya kadar proje kapsaminda aylik 100 € nakit
destek saglanmaktadir. istanbul, Ankara, izmir,
Antalya, Bursa, Malatya ve Elazi§’da 10.250 bin
kisinin kurumsal ¢cocuk bakim hizmetleri 72 ay
boyunca desteklenecektir.

fkinci olarak ise, Egitimli Cocuk Bakicilarinin
Tesviki Yoluyla Kayith Kadin Istihdaminin
Desteklenmesi Projesi ile 0-24 aylik cocugu olan
ve sigortall calisan annelere Egitimli Cocuk
Bakicisi Istihdam etmeleri icin cocuklari 36
aylik olana kadar toplamda 32 ay boyunca
aylk 200 € desek verilmesi planlanmistir.
2020 yilinda bu miktar 300 €'ya yukseltilmistir.
Bakici kadinlarin ISKUR, MEB onayli belgeye
sahip olmasi veya lise ve Universitelerin ilgili
boélimlerinden mezun olmasi gerekmektedir.
Bu egitime katilmalari icin bakici kadinlara

bir kereye mahsus olmak tzere 200 € destek
verilmektedir. 3.700 kadar annenin bu
destekten faydalaniimasi beklenmektedir.

47 Bu kapsamda Tiirkiye'de 1.Nisan.2015 tarihinde yiriirliiGe giren Ev Hizmetlerinde 5510 Sayili Kanunun Ek 9. Maddesi Kapsaminda Sigortali Calistiriimasi
Hakkinda Teblig ile ev hizmetinde calisanlarin sigortasiz calisma / ¢calistirimasina iliskin bir diizenleme getirilmistir.
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EK 5: Covid-19 Doneminde Dunyada ve
Turkiye’de Cocuk Bakim Hizmetlerine
Yonelik Uygulama ve Onlemler

Giris

Basladigi zamana iliskin net bir tarih olmamakla birlikte 31 Aralik 2019 tarihinde Cin’in Wuhan
Belediye Saglik Komisyonu tarafindan Diinya Saglk Orgiiti’ne (DSO) vaka bildiriminde
bulunulmasiyla (WHO 2020) birlikte hayatimiza giren Covid-19 virtsu kisa sure icerisinde tim diinyay!
etkileyen bir salgina dénusmustur. Halihazirda 35 milyondan fazla kiside tespit edilen ve 1 milyondan
fazla kisinin 6lumune*® sebep olan salgin, pandemi olarak ilan edilmistir. Tahminlere gére Covid-19
virtstnun kuresel nifusun %40-70'ine bulasma ihtimali bulunmaktadir (ILO 2020). Bu anlamda
pandemi sadece bir saglk sorunu olmaktan cikip tim diinyada ekonomik, sosyal ve psikolojik etkileri
olan bir soruna déntusmusttr (OECD 2020a). Bu slirecte mevcut ve potansiyel sorun ve sonuglar
dikkate alinarak pek cok alanda ¢esitli 6nlemler ve uygulamalar hayata gecirilmistir.

Covid-19 pandemisi surecinin insan saghgi tzerindeki olumsuz etkilerini azaltmak ve mimkun
oldugunca az sayida kisinin enfekte olmasini saglamak amaciyla 6zellikle insanlarin toplu halde
yasadiklari, calistiklari ya da vakit gecirdikleri alanlar icin bircok dnlem alinmistir. Bu édnlemlerin
basinda sokaga ¢ikma yasaklari, is yerleri ve calisanlara yonelik uygulamalar ile okul ve erken
cocukluk bakim ve egitim (ECBE) merkezlerinin gegici stire ile kapatiimasi gibi ulusal nitelikteki

ve Ulkeler arasi hareketliligi kisitlayan havaalanlarinin kapatilmasi gibi uluslararasi nitelikteki
uygulamalar gelmektedir. Ozellikle insanlarin strekli iletisim halinde oldugu hizmetler sektériinde
is yeri kapatma veya calisma strelerinin kisaltilmasi gibi 6nlemler alinmistir (ILO 2020).

Her Ulkenin ayni hizla ve ayni etkiyi yaratacak sekilde tepki vermemis olmasina ragmen pek cok
Ulkede zorunlu olmayan islerde is yerlerinin kapatilmasi veya calisma surelerinin kisaltiimasi
kararlari alinmis veya isverenlere bu yonde 6nerilerde bulunulmustur (Alon vd. 2020, Beland vd.
2020). Ozellikle evden calisilmasi mimkiin olan islerde bu uygulamanin daha yaygin gerceklesmesi
muhtemeldir. Nitekim Amerikan Zaman Kullanim Anketi 2017-2018 verilerine gore bilgisayar

ve matematik alaninda calisanlarin %78'i evden calisabilecegini belirtirken ulasim sektérinde
calisanlarda bu oran sadece %3'tiir (Alon vd. 2020). Alinan bu énlemler insan ve toplum saghgi
acisindan oldukca 6nemli olmakla birlikte sosyo-ekonomik yasam tzerindeki etkileri de kacinilmaz
olarak beraberinde getirmistir. Yaklasik 9 aylik bir stire ge¢mis olmasina ragmen pandeminin
cesitli alanlardaki etkileri Gzerine calismalar yapiimistir. Bu ¢calismalarin bir kismi is glic piyasasina
odaklanirken (Beland 2020, ILO 2020, OECD 2020b) bir kismi egitime odaklanmakta (Arik 2020) ve bazi
calismalar da konuyu toplumsal cinsiyet baglaminda (Alon vd. 2020, OECD 2020a) tartismaktadir.

ABD’de Covid-19'un istihdam ve Ucretler Gzerindeki etkilerini arastiran bir calismada, Mayis ayinin
basindan itibaren pandemi strecinde baslayan evden calisma uygulamalarinin issizligi yaklasik
%4 puan arttirdigi, is giicune katilimi yaklasik %2,2 azalttigi, bununla birlikte Covid-19 vakalarini
ve 6lumleri azalttigi belirtilmektedir (Beland vd. 2020). Ancak bunun genel bir degerlendirme
oldugunu unutmamak gerekir. Nitekim sektorlerin bu siirecten etkilenme dizeyleri farkhdir.
Ornegin eczaneler ve manavlar gibi kritik 6neme sahip islerde bu siirecin istihdama etkisi oldukca
dustkken seyahat ve konaklama gibi sektérlerde ¢ok blyuk olumsuz etki yaratmistir (Alon vd.
2020). Konuyu toplumsal cinsiyet perspektifinden ele alan calismalarda ise, Covid-19 sirecinin
kadinlar ve erkekler Uzerindeki etkilerinin farkliligina odaklanmaktadir. Bu farkliligin nedeni olarak
kadin ve erkeklerin calistiklari sektorlerin ya da genel olarak sektorlerdeki kadin ve erkek calisan
oranlari ile yerlesik toplumsal cinsiyet normlarina isaret edilmektedir. Ozellikle bakim yiikinin
daha cok kadinlarda olmasi nedeniyle kadinlarin karsiliksiz emeginin sdmuruye daha agik olmasi
sonucu kadinlarin bu strecten daha agir etkilendigi vurgulanmaktadir (Alon vd. 2020).

48 Worldometers (13.08.2020), https://www.worldometers.info/coronavirus/
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Kurumlar arasi is birlikleri ile kadin istihdamini desteklemek:

Erken ¢ocukluk bakimi ve egitimi uygulamalari

Bu ¢alismanin temel amaci Covid-19 pandemi
slirecinde dinyada ve Turkiye'de ECBE
hizmetlerindeki uygulamalari ve énlemleri
yasal, finansal ve operasyonel bakimdan
incelemektir. Bu amag¢ dogrultusunda
pandemi doneminde dinyada ve Turkiye'de
ECBE konusunun nasil ele alindigi ve bu
surecte devletler ve isverenler basta

olmak Uzere ECBE aktorleri tarafindan

hangi uygulamalar ve énlemlerin hayata
gecirildigi incelenecektir. Ayrica bu calisma
Covid-19 pandemi sureci ve cocuk bakimini
toplumsal cinsiyet perspektifinden ele
almayi da amaclamaktadir. Boylelikle ECBE
merkezlerinin kapanmasiyla birlikte gocuklarin
bakim ve egitimine evden devam edilmesi
uygulamalarinin hane icerisindeki is yukunu
nasil etkiledigini tartisma firsati dogacaktir.

» Toplumsal Cinsiyet
Perspektifinden Covid-19 Sureci
ve Cocuk Bakimi

ECBE hizmetleri ve kadin emegi pek ¢ok
calismada birbiriyle iliskili konular olarak ele
alinmaktadir (Daly ve Lewis 2000, Walby 2004,
Apps ve Rees 2004, ilkkaracan 2012, Dedeoglu
2009). Bu iliski kadin istihdam oranlart ile
kurumsal ECBE hizmetlerine iliskin sayisal
veriler Uzerinden kurgulanabilecek iki senaryo
ile daha net gorulebilir. Toplumsal cinsiyet
esitliginin gelismis oldugu ulkelerin yer aldig:
birinci senaryoda® kayith kadin istihdaminin
ve kurumsal ECBE hizmetlerinin yliksek oldugu
gorulmektedir. Cinsiyet esitsizliklerinin yiksek
oldugu ulkelerin yer aldigi ikinci senaryoda®
ise tam tersine, kayith kadin istihdaminin dasuk
oldugu ve ECBE’'nin kurumsal bir nitelikten
¢ok kadin emegi tzerinden tanimlandigi
gOrulmektedir. Ekseriyetle ikinci senaryoda
yer alan ulkelerde ve 6zellikle dtsuk gelir
grubunda yer alan hanelerde kadinlar anneligin
firsat maliyetini g6z 6niinde bulundurarak
istihdamdan ayrilmayi ya da kayit disi bakim
hizmetlerine yonelmeyi tercih etmektedirler
(Esping-Andersen 2011). Bu yonelimlerin
altinda yatan temel argiman, ¢cocuk bakimi
basta olmak tzere karsiliksiz ev-i¢i islerden
kadini sorumlu tutan yaklagimdir.

Kadin-erkek istihdaminin birbirine yakin veya

esit oldugu Ulkelerde bile karsiliksiz ev-ici
islerin ve ozellikle de bakim isinin paylasiminda

kadinlarin aleyhine gelisen bir dagihm s6z
konusudur. Karsiliksiz bakim icin kadinlar
gunde 4 saat 25 dakika harcarken erkekler

1 saat 23 dakika harcamaktadir. Kadin ve
erkeklerin karsiliksiz bakim isine ayirdiklari
zaman farkinin en az oldugu ulkeler birinci
senaryoda yer alan Kuzey Avrupa Ulkeleridir.
isvec, Norve¢ ve Danimarka’da erkekler
karsiliksiz bakimin %40'indan fazlasini
Ustlenirken ikinci senaryoda yer alan Ulkelerde
ise bu oran oldukca diismektedir. Ornegin
Turkiye'de bu oran %20,9'dur (ILO 2018).
Ortalama olarak kadinlarin karsiliksiz ev-ici isler
ve bakim isine erkeklere gore 2,5 kat daha fazla
zaman ayirdiklari belirtilmektedir (ILO 2017).
Tarkiye'de ise calisan kadinlarin karsiliksiz ev-
iciisler icin harcadiklari zaman gunde 3 saat

31 dakika iken erkeklerin bu isler icin giinde
sadece 46 dakika ayirdiklari gértlmektedir (Ekiz
Gokmen 2017). Tunus ve Fas’ta Ucretsiz bakim
ve ev ici islerin paylasiminda kadinlar erkeklerin
6 kati daha fazla zaman harcamaktadirlar
(OECD 2019a).

Covid-19 pandemi doneminde ise kadinlarin
calisma yasamindaki ve evdeki isler icin
harcadiklari zamanlarin degismesi ve toplumsal
cinsiyet kaynakli yuklerinin daha da agirlasmasi
muhtemel hale gelmektedir. Birlesik Krallik’ta
yapilan bir arastirmada bu surecte erkeklerin
evden calistigi veya ¢alismadigi durumlarda
ev-ici isler ile cocuk bakiminda erkeklerin ve
kadinlarin yukinun daha esit bir dagihma
dogru ilerledigi belirtismis olsa da fazladan
yukan kadinlarin omzunda biriktiginin alti
cizilmektedir (Sevilla ve Smith 2020). Italya’da
pandemi 6ncesi ve sonrasinda 800 kisi ile
yapilan arastirmanin sonuglarina gore,
pandemi suirecinde kadinlarin is yerine gitmeye
devam ettigi ve erkeklerin evden calistigi
senaryoda erkeklerin ev-ici isler ile cocuk
bakimina ayirdigi stirenin arttigini, ancak her
iki ebeveyn de evden ¢alisiyorsa bu durumda
kadinlarin bu isler icin erkeklere gére ¢ok

daha fazla zaman ayirdiklarini belirtmektedir
(Del Boca vd. 2020). AB genelinde yapilan

bir e-anket calismasinda da bu surecte 12
yasindan kiicuk cocugu olup calisan kadinlarin
cocuk bakimi icin haftada 54 saat (erkekler

icin bu sUre 32 saat) harcadiklari; calismayan
kadinlarda ise bu slrenin haftalik 74 saate
(erkekler icin 37 saate) ¢iktigi gorilmektedir
(Eurofound 2020). Bunun birkag nedeni
bulunmaktadir.

49 Iskandinav ilkeleri 6rnek olarak verilebilir. Danimarka’da ¢cocuklar 6 ayliktan itibaren Isve ve Norveg'te ise 1 yasindan itibaren ECBE merkezlerine
gidebilmektedir (ILO 2018). 2020 yili itibariyle kadin istihdam orani Danimarka'da %72,07 ve Isve;’te 9%74,18'dir (OECD 2020b).

50 Giiney Avrupa Refah rejimindeki ilkelerin cogu érnek olarak verilebilir. Ispanya’da ¢alisan annelerin %'t cocuk bakimi nedeniyle yakin akrabalariyla ayni
sehirde yasamaktadir (Moreno 2015). Tiirkiye'de de cocuk bakimi %86 oraninda anneler tarafindan gerceklestirilmektedir (TUIK 2016).



Birincisi pandemi doneminde kres ve gunduz
bakimevlerinin kapatilmasidir. Kadinlarin is
gucul piyasasinda maruz kaldigi Gcret agigi
sorunu kreslerin kapatilmasiyla birlikte
kadinlari daha dezavantajli bir konuma
getirmistir. Kadinlarin genel olarak erkeklere
kiyasla %20 daha dusuk Ucretle calistig
bilinmektedir (ILO 2018). Bu Ucret farki
Ulkelerin refah duzeylerine gore degismekte
ve refah duzeyi gelismemis Ulkelerde bu farkin
daha da acildigi gérilmektedir. Nitekim 2019
verilerine gore, Danimarka’da Ucret acigi %4,9
Norvec'te %5 iken Israil’de bu oran %22,7'ye
ctkmaktadir (OECD 2019b). Turkiye'de ise
cinsiyete dayali Ucret agigi sorununu carpicl
sekilde ortaya koyan bir calismada, anne ve
babalar arasindaki tcret aciginin %19, anne

ve anne olmayan kadinlar arasindaki Ucret
acgiginin ise %11 oldugu belirtiimektedir (ILO
2020a). Lubnan gibi tlkelerde hemsirelerin
daha uzun saatler ve daha dustik ucretle
calistiklari gorilmektedir (UN Women

2017). Bu sebeple pandemi déneminde

ECBE merkezlerinin kapanmasi sonucu

ortaya ¢ikan ¢cocuk bakim yukl daha dusuk
Ucretle calistiklarindan kadinlar tarafindan
Ustlenilmesi ve dolayisiyla istihdamdan
ayrilma egiliminin kadinlar arasinda daha
yaygin olmasi surpriz degildir (Alon vd. 2020,
OECD 2020a). Birlesik Krallik'ta yapilan bir
arastirmada, en dezavantajli bélgelerde
pandemi sonrasi kreslerin Ugte birinin kalici
olarak kapatildigi belirtilmektedir. Ayni
calismada calisan annelerin %81'i calisabilmek
icin cocuk bakimina ihtiya¢ duyduklarini, ancak
%51'inin cocuk bakim olanagina sahip olmadigi
belirtiimektedir (WBG 2020). Bu bir anlamda
bakim ve emegin aile ve piyasa arasindaki
bolistm karariin yansimasidir (Jenson ve
Sineau 2003). Cinsiyetler arasi ticret farkinin
hamilelik veya dogumla iligkili olduguna isaret
eden ¢alismalar bulunmaktadir (Kleven vd.
2019). Bu baglamda toplumsal cinsiyet rollerine
bagh dezavantajlarin birbirinin devamhhgini
getiren bir etki yarattigi sdylenebilir. Bu etkinin
Ulkelerin toplumsal cinsiyet normlarina gore
degisecegdi tahmin edilebilir. Ornegin MENA
bélgesinde erkeklerin cogu kadinlarin birincil
gorevi olarak hala hanehalkina bakmak
oldugunu dustinmektedir. Nitekim Misir'daki
erkeklerin %87'si ve Fas'taki erkeklerin %72’si
bu g6risu yansitmaktadir (UN Women 2017).
Ozellikle bu Ulkelerde pandemi sonucu artan
bakim yikunin kadinlar tarafindan dstlenilmesi
toplumsal cinsiyet 6n kabulleri nedeniyle daha
belirgindir.

EK 5: Covid-19 Déneminde Duinyada ve Turkiye'de
cocuk bakim hizmetlerine yonelik uygulama ve énlemler

Covid-19 pandemisi déneminde kadinlarin
evdeki isler icin harcadiklari zamandaki

artisin ikinci nedeni ise, kadinlarin agirlikh
olarak calistigi sektorlerin Covid-19'dan

daha fazla etkilenmesinden kaynaklandigi
soylenebilir. UNCTAD'nin analizine gore,
Covid-19 pandemisinin hizmetler sekérine
etkisi son donemlerdeki diger krizlerden

daha agir olmustur. Pandemi basta turizm,
konaklama ve perakende olmak tzere tim
hizmetler sektérinud énemli 6lciide olumsuz
etkilemistir (UNCTAD 2020). Kadinlarin diinya
capinda hizmetler sektoru calisanlarinin
yarisindan fazlasini (2019 icin %54) olusturdugu
disunudldugtnde Covid-19'un hizmetler
sektorinde yarattigi olumsuz etkinin

kadinlar icin sonuglarinin daha agir olacagi

da kaginilmazdir. Nitekim kadin istihdaminin
Uc temel sektordeki dagihmina bakildiginda
en yuksek kadin istihdaminin hizmetler
sektoértunde oldugu goértlmektedir. 2019 yilinda
OECD genelinde kadin istihdaminin sektorlere
gore dagilimi, %3 tarim, %11,6 sanayi ve %85,4
hizmetler seklindedir. AB Ulkelerinde de kadin
istihdaminin sektorle dagilimi OECD ulkeleriyle
benzer bir tablo ¢cizmektedir (WB DataBank
2019). Covid-19 surecinden en ¢ok etkilenenler
hizmetler sektort calisanlari olmustur. Bu
nedenle kadin issizligi erkeklere kiyasla ¢ok
yuksek oranda artmistir. OECD Ulkelerinde
2020 Subat ve Mayis verileri karsilastirildiginda
kadinlarin issizlik orani %5,39'dan %9,12'ye
cikarken erkeklerde ise 5,07'den 7,96ya
cikmistir (OECD 2020c). ABD'de kriz 6ncesi
Subat ayinda issizlik erkekler arasinda 3,55
milyondan kriz sonrasi Nisan ayinda 11 milyona
cikarken kadinlarda bu sayilar kriz dncesi

2,7 milyonken kriz sonrasin 11,5 milyona
yUkselmistir (UN Women 2020). Tirkiye'de

de benzer bir tablo karsimiza ¢ikmaktadir.
Covid-19 pandemisi surecinde kadin is gucu
%13,9 ve kadin istihdami %11,9 azalmistir.
Ayrica revize genis tanimh kadin issizlik orani
Nisan 2020’de bir dnceki yilin Nisan ayina
gdre %56,9'a yukselmistir. Isbasinda olmayan
kadinlarin sayisi ise bu surecte 5 katina
cikmistir (DISK-AR 2020). Bu durumda kadin
issizliginin artmasi kadinlarin evde gegirdikleri
sureyi artiracagindan ev-ici isler ile bakima
ayirdiklari zamanin ve dolayisiyla yikinin

de artacagi seklinde yorumlanabilir. Ayrica
kadin emegi-bakim isleri iliskiselligine dair
toplumsal alginin guclenmesi de géz 6ntunde
bulundurulmasi gereken bir olasilik olarak
dikkate alinmaldir.
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Kurumlar arasi is birlikleri ile kadin istihdamini desteklemek:

Erken ¢ocukluk bakimi ve egitimi uygulamalari

» Diinya Ornekleri

Covid-19 pandemisi tim dlnyada bazilar

kisa vadede bazilari ise uzun vadede ¢ézime
kavusabilecek -toplumsal esitsizliklerin
artmasi, sagligin bozulmasi ve sosyal uyumun
azalmasi gibi- pek ¢ok zorlugu beraberinde
getirmistir. Bu zorluklardan biri de erken
¢ocukluk dénemi bakim ve egitim hizmetlerine
iliskindir. Cocuk Haklari Sézlesmesi'nde yer
alan, her cocugun egitim, saglik ve gtvenlik
hakkini korumak ve gelistirmek gerektigi

icin 6zellikle Covid-19 suUrecinde bu konuda
sorumluluk Gstlenen tim ulusal ve uluslararasi
aktorlerin is birligi ile alinacak 6nlemlere
ihtiyac artmistir. Covid-19 salgini éncesinde bile
¢ocuk bakiminin kuresel bir krize donustigune
isaret edilmekteydi (Samman vd. 2016). Bu
slirecte bahsedilen krizin daha da derinlesmesi
kaginilmazdir. Covid-19 surecinin is ve aile
yasami Uzerindeki etkilerini inceleyen bir
¢ahsmada, dunya genelinde 40 milyondan
fazla cocugun ECBE merkezleri kapandigi icin
erken cocukluk egitimini kagirdigi tahmin
edilmektedir (Gromada vd. 2020). Boyle

bir etki aileleri ECBE konusunda alternatif
seceneklere yonlendirmektedir. Bu gorusu
destekleyen, -ABD, Birlesik Krallik, Fransa,
Almanya ve Italya’'da- calisan ailelerle anket
yontemiyle yapilan bir arastirmaya gore,
pandemi dncesine gore ailelerin %60’ ECBE
icin disaridan yardim almamakta ve %10'u da
daha az yardim almaktadir (Krentz vd. 2020).
Bunun birkag¢ nedeni bulunmaktadir. Birincisi,
blUyukannelerin ¢ocuk bakimi konusundaki
yardimlari bu dénemde ortadan kalkmistir
(Kalaylioglu vd. 2020). Nitekim Covid-19
virisanan etkileri 6zellikle virtsin ortaya ¢iktigi
ilk donemde yashlar icin daha agir olmustur ve
14 Mayis itibariyle 6lum vakalarinin %80’inden
fazlasi 60 yasin Uzerindekilerden olusmaktadir
(Worldometer 2020). Bu da buytkanneler

icin cocuk bakimiyla ilgili mevcut durumu
degistirmistir.

ikincisi, ECBE merkezlerinde hizmet verilmesine
iliskin kisitlama da hizmete gegici olarak

ara verilmesi nedeniyle ebeveynlerin is-
yasam dengesini yeniden dustinmeleri ve
yeni duruma uygun bir program yapmalari
ihtiyaci dogmustur. AB genelinde yapilan bir
e-anket calismasi 6zellikle 12 yasin altinda
¢ocugu olan kadinlarin is-yasam dengesini
kurmakta zorlandiklarini belirtiimektedir
(Eurofound 2020). Nitekim Almanya’da
Mayis ayinda yapilan ve 7 bin 700 ¢alisanin

katildigi bir ankete gore okul ve ECBE
merkezlerinin kapatilmasi nedeniyle kadinlarin
%27'sinin calisma saatlerini kisaltmaya gittigi
belirtilmektedir. Erkeklerde ise bu oran

%16'dir (Reuters 2020). Ugtincusti, ECBE
hizmetlerine iliskin yeni donemde ekstra hijyen
ve ayni gruptaki cocuklarin sayisinin énemli
olcude azaltilmasi gibi 6nlemler nedeniyle
maliyetlerde ortaya ¢ikacak artis nedeniyle
ECBE hizmetleri daha az kisi tarafindan
ulasilabilir ve karsilanabilir hale gelebilir
(Gromada vd. 2020). Belirtilen ti¢c neden bu
alanda sorumluluk tstlenmis olan tim aktoérleri
Covid-19 pandemisi 6ncesinde ailelerin
faydalandiklari mevcut ECBE yontemlerini
tartisarak bu olaganusti donemde ne gibi
degisikliklere ve desteklere ihtiyac oldugunu
tespit etmeye yonlendirmektedir. Bununla
birlikte ECBE aktoérlerinin pandeminin ECBE
alaninda yarattigi ve ulusal/yerel egitim sistemi,
is-yasam dengesi ve ebeveynler Gzerindeki
olumsuz etkileri minimum duzeye indirebilecek
bir refleks gelistirmelerini gerekli kilmaktadir.

Dlnya genelinde Covid-19 pandemisinden
kaynaklanan ve ECBE alaninda kisa ve uzun
vadede ortaya ¢ikabilecek zorluklar asmak

icin ulusal ve uluslararasi aktérler ve bunlar
arasinda saglanan cesitli is birlikleri ile pek

cok yasal, finansal ve operasyonel dnlemlere
basvurmuslardir ve 6nlem alan tlkelerin sayisi
gun gectikgce artmaktadir. Nitekim 20 Mart 2020
tarihinde Covid-19 nedeniyle sosyal koruma
planlamis veya uygulamis Ulke/bdlge sayisi

45 iken 12 Haziran 2020 itibariyle 195 llke/
bdlge bu uygulamalari hayata gecirmistir
(Gentilini vd. 2020). Bu baslik altinda pandemi
doneminde ECBE uygulamalari belirtilen tg
kategori tzerinden ulke 6rnekleriyle birlikte ele
alinacaktir.

Yasal Onlem ve Uygulamalar

Genel egilim yasal dizenlemelerin
uygulamalari takip etmesi olsa da Covid-19
pandemisinin genis kitleleri etkileyen agir
sonugclari nedeniyle bu surecte ilk adim yasal
duzenlemelere basvurmak olmustur. Yasal
O6nlemler arasinda en yaygin uygulama ECBE
merkezlerinin kapatilmasidir. Bu merkezlerde
bakim ve egitim faaliyetlerinin sinirl bir alanda
yapilmasi, cocuklarin ve 6gretmenlerin/bakim
personelinin bir arada ve surekli iletisim
halinde olmalari béyle bir karari zorunlu
kilmistir. Nitekim Covid-19'un Cin'deki cocuklar
Uzerinde etkisini arastiran bir calismada®’

51 Arastirmaya Gin Hastalik Kontrol ve Onleme Merkezi'ne 16 Ocak-8 Subat 2020 tarihleri arasinda bildirilen 2135 pediatrik hastadan olusan lke ¢caginda
vaka serileri dahil edilmistir. Bu anlamda béylesine blyiik bir salgin icin kiiciik élcekli bir arastirma olmasina ragmen virtisiin 6 yas altindaki ¢cocuklara

etkisini vurgulamasi agisindan énemlidir.



¢ocuklarin %90"inin yetiskinlere gore hicbir
belirti géstermedigini, ancak bebek ve okul
Oncesi yastaki cocuklarin buyuklere kiyasla
daha siddetli semptomlara sahip olduklari
belirtiimektedir. Ayni calisma, 6 yasindan
kicuk ¢ocuklarin 6zellikle bebeklerin Covid-19
enfeksiyonuna karsi daha savunmasiz
oldugunu géstermektedir (Dong vd. 2020).
Bu kosullar Glke yonetimlerini cocuklarin
toplu halde bir araya gelmesini gecici olarak
Onleyecek uygulamalara yoneltmistir.

Bu nedenle bu suregte bircok tlke alinmasi
gereken 6nlemler ¢ercevesinde ECBE
merkezlerinin kapatilmasi kararini almistir.
Okullarin ve ECBE merkezlerinin kapatilmasi,
Covid-19 virisinun solunum yoluyla hizla
yayllma davranisinin 6niine gegerek cocuklarin,
ailelerin ve toplumun saghgini korumak
adina 6nemli ve gerekli bir adim olarak
gorulmektedir. BM Egitim, Bilim ve Kaltar
Orguitii 138 tlkede okullarin kapandigini
belirtmektedir. Ancak her tlke veya yerel
yonetim ECBE merkezlerinin kapatiimasi
kararini almamis, bazi Ulkelerde bolgesel
veya yerel kapatmalar uygulanmistir (Van
Lancker ve Parolin 2020). Bazi kararlar ise
Covid-19 suresince yogun olarak calismak
zorunda olan saglik personeli gibi kesimlerin
cocuklariicin sinirli ECBE hizmetine izin verecek
sekilde dizenlenmistir. Kanada bu uygulama
cesitliligini gorebilecegimiz bir Glkedir (IFC
2020).

Kanada'da ECBE merkezi mudurleri ve evde
¢ocuk bakim saglayicilari olmak tzere toplam
215 kisiyle yapilan gértsmelere dayanan bir
arastirmada, 161 ECBE merkezinin 58'inin

aclk, 16’'sinin zorunlu olarak ¢alismasi gereken
ailelerin ¢ocuklari icin acik, 41'inin yeniden
acmayi planladigi ve 46’sinin yeniden acma
konusunda emin olmadigi1 gértlmektedir. Evde
bakim saglayan 54 kisiyle yapilan gérismelerde
ise 17'sinin tim cocuklara, 26’sinin sadece
zorunlu calismasi gereken ailelerin ¢cocuklarina
hizmet verdigi 8'inin tekrar hizmet vermeye
baslamayi ve 3'Unun tekrar hizmet saglama
konusunda kararsiz oldugu gérulmektedir
(Pettit 2020).

Benzer bir arastirma da ABD’nin Wisconsin
eyaletinde gergeklestirilmistir. Buna gore;
19 Mayis itibariyle 4 bin 500 cocuk bakim
saglayicisinin %39'unun kapatildigi/hizmet
vermedigi, 72 ilgenin 19'unda®? cocuk bakim

EK 5: Covid-19 Déneminde Duinyada ve Turkiye'de
cocuk bakim hizmetlerine yonelik uygulama ve énlemler

saglayicilarinin %50'nin tGzerinde kapatildigi/
hizmet vermedigi, ancak bilgi istenenler
arasinda kapatilma durumunu bildirmeyenlerin
de oldugu belirtilmektedir. Bu durumun en

az 57 bin ¢ocugu ve 12 binden fazla ¢ocuk
bakim calisanini etkiledigi tahmin edilmektedir
(Wisconsin Policy Forum 2020). Kosta Rika

is yerlerinin kapatilmasi ve sokagi ¢ikma
yasaginin oldugu dénemlerde bile ¢calismak
zorunda olanlarin ¢cocuklarr igin kreslerin

sinirli da olsa hizmet vermesine yonelik bir
uygulamaya yonelmistir (Gentilini 2020).
Finlandiya, Isvec, izlanda ve Estonya ise
anaokullarini kapatma karari uygulamayan
Ulkeler arasindadir (ECDC 2020).

Bir baska yasal 6nlem olarak ECBE
merkezlerinin kapatilmasiyla es zamanl,
alternatif bir model olarak uzaktan egitim
modeli uygulamasina gecilmistir. Birlesmis
Milletler, hukimetlere tim cocuklar icin
egitime oncelik verme cagrisinda bulunmus
ve hikUmetlerin uzaktan 6grenmeyi
guclendirmesi ve okullarin yeniden agilmasini
kolaylastirmasi amaciyla Kuresel Egitim
Koalisyonu kurulmustur (UNICEF 2020).
Egitim duzeylerine bagh olarak degiskenlik
gostermekle birlikte erken ¢ocukluk dénemi
icin de uzaktan egitim uygulamasi hayata
gecirilmistir. Ancak Ulke/bdlgeye gore hangi
teknolojinin kullanildigi ve uzaktan egitimin
kapsami degiskenlik géstermektedir.
Sinirliinternet baglantisina sahip tlkelerde
hakimetler daha ¢ok radyo ve televizyon

gibi geleneksel araglar ve basili materyallerin
dagitiimasini bir arada yuruterek karma bir
uzaktan egitim yontemlerini kullanirken
bilisim teknolojileri gelismis tlkelerde daha
cok internet Gzerinden canl bir egitim
uygulanmistir. Yuksek gelirli tlkelerde uzaktan
egitim %80-85'i kapsarken dusuk gelirli
Ulkelerde bu oran %50'nin altina dismektedir.
Ancak pek cok bolgede tim egitim duzeyleri
arasinda uzaktan egitimin kapsami agisindan
en az kitleye ulasilan duzeyin erken ¢ocukluk
dénemi oldugu gorilmektedir (UN 2020).

Bu surecte huktumetler veya yerel yénetimler
okul caginda ¢ocugu olan c¢alisanlar icin
is-yasam dengesini korumaya yonelik yasal
diizenlemelere de gidebilmektedir. Ornegin
ABD 18 Mart 2020 tarihinde Families First
Coronavirus Response Act®® isimli yasayi
kabul etmistir. Buna gore Covid-19 surecinde
calisanlar cocuklarina bakmak amaciyla

52 9%50'nin lizerinin lzerinde kapatma bilgisi gelen ilceler: Portage, Adams, Marquette, Calumet, Fond du Lac, Sheboygan, Ozaukee, Waukesha, Walworth,
Forest, Marinette, Vilas, Bayfield, Oneida, Door, Menominee, Rusk ve Iron ilgeleri (Wisconsin Policy Forum 2020).
53 Kanun no: 116-127 (18/03/2020), https://www.congress.gov/bill/116th-congress/house-bill/6201
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31 Aralik 2020'ye kadar “halk saghgi acil

izni” alabilmektedirler. Ozellikle 500'den

az calisani olan isverenler okul veya ECBE
merkezlerinin kapali olmasi nedeniyle izin
almak isteyen calisanlarina 12 haftaya kadar
Gcretli izin vermelidir (sec. 3102)%. Is-yasam
dengesini korumayi kolaylastiracak bir baska
uygulama da Cocuk Bakim Stibvansiyonu
(Childcare Subsidy) adiyla Avustralya’da hayata
gecirilmistir. Buna gore ailedeki bireylerin
Covid-19 surrecinde calisma saatlerinde bir
dusus olmasi durumunda is arama ve is
gorusmelerine katilmalarini desteklemek
amaciyla cocuk bakim hizmetlerinin
saatlerini artirabilmek amaciyla daha fazla
desteklenecektir. Ornegin bekar olan bir
ebeveyn iki haftada bir 30 saatlik calismasi
karsihginda 72 saatlik cocuk bakimi igin
siibvanse edilirken Covid-19 nedeniyle ¢alisma
saatlerinin iki haftada 15 saate dismesi
durumunda 13 Temmuz-4 Ekim tarihleri
arasinda is basvurulari ve is gérusmelerini
yapabilmesi icin 100 saatlik cocuk bakimi

icin stibvanse edilecektir (AG Department of
Education, Skills and Employment 2020).

Operasyonel Onlem ve Uygulamalar

Covid-19 surecinde hayata gecirilen
operasyonel 6nlem ve uygulamalar, ECBE
hizmetlerinin aksamadan yurutilmesi ve hem
cocuklarin hem de ECBE hizmet calisanlarinin
saghginin olumsuz etkilenmemesi amacini
tasimaktadir. Bu dogrultuda pek ¢ok tlkede
aileler ve ECBE hizmet saglayicilari i¢in Covid-19
stirecinde ECBE hakkinda yonlendirici rehberler
ve programlar hazirlanmistir. italya bu sirecte
evde izole bir hayat surdiren ¢ocuklar ve
ebeveynler icin “CiStoDentro Projesi”’ni
baslatmistir. Proje ebeveynleri ve ¢ocuklari
evde gunltk deneyimleriyle ilgili okumaya,
oyun oynamaya, hikaye yazmaya tesvik etme
amacindadir. Cocuklar urettiklerini web sitesine
yukleyerek herkesle paylasabilme imkanina

da sahiptir (EC News 2020). Boylece ¢ocuklarin
birbirleriyle olan paylasimlari artirilarak
uzaktan da olsa bu uygulama bir sosyallesme
aracina donusmektedir.

Bu surecte uygulanan operasyonel
onlemlerden bir digeri de ECBE merkezlerinin
Covid-19 enfekte riskini minimum dlzeyde
tutacak sekilde tekrar aktif olarak hizmet
vermesine yonelik tavsiyeler ve alinan
kararlardir. UNICEF bu surecte okula dénts

kararlarini uygulamaya koyarken ders
baslangi¢ ve bitis saatlerinin, yemek saatlerinin
kademelendirilmesi, siniflarin gecici veya acik
alanlara tasinmasi, sinif mevcudunu azaltmak
icin okula dénusumlu gidilmesi gibi 6nlemleri
tavsiye etmektedir (UNICEF 2020c). Bunlardan
baska okullarin Covid-19 vaka sayisinin ve
bulasma riskinin en az oldugu bélgelerden
baslanarak agilmasi, okul gunlerinin en
azindan ilk etapta azaltilmasi gibi tavsiyeler
de bulunmaktadir (UNICEF 2020). ABD'de
2009-2010 H1N1 influenza pandemisinde
okullarda alinan énlemler ve etkilerine iliskin
bir arastirmada, ¢ocuklar arasindaki sosyal
mesafeyi artiran dnlemlerin hastaliklarin
yayllmasini kontrol etme konusunda etkili
olacagina ve okullarin kapatiimasina kiyasla
toplumsal agidan daha az yikici sonuglari
olacagina isaret etmektedir (Uscher-Pines vd.
2018). Ancak ECBE merkezlerinin tekrardan
agllmasi konusunda her tilke/b6lge kendi
mevcut kosullari ve ayirabildigi kaynaklar
dogrultusunda kararlar vermektedir.

Covid-19 surecinde ECBE alanindaki
operasyonel uygulamalardan biri de ECBE
personelinin uzaktan egitim becerilerini
gelistirmeye yodneliktir. Yunanistan, Covid-19
nedeniyle okullarin kapanmasi ile birlikte
alternatif bir model olan uzaktan egitime
gecilmesini kolaylastirmak amaciyla
6gretmenlere uzaktan egitim bilgi ve
becerilerini gelistirmelerine destek olacak
Ucretsiz ve herkese acik bir ¢cevrim ici kurs
hazirlamistir. Bu kursta uzaktan egitim igin
yonergeler, asenkron e-6grenme platformlari,
modern e-6grenme platformlari, e-6grenim
araglarini tanitilmaktadir (EC News 2020).

Finansal Onlem ve Uygulamalar

Covid-19 pandemi strecinde ECBE'ye yonelik
finansal 6nlemler kapsaminda aileler ve

ECBE saglayicilarina yonelik olmak tzere
cesitli uygulamalar s6z konusudur. Bu
uygulamalar; ¢cocuk yardimlari, is-aile yasamini
uyumlulastirmaya yonelik yardimlar, tcretsiz
ECBE hizmetinin yayginlastiriimasi icin fon
olusturma, ECBE saglayicilari igin vergi indirimi
ve personel giderlerinin karsilanmasi seklinde
siralanabilir. Sosyal yardim niteligindeki
uygulamalardan biri cocuk yardimlaridir.

Bazi Ulkeler dogrudan ¢ocuk yardimi

alanlarin hacmini genisletirken bazilari ise
¢ocuk yardimlarina ulasim kosullarini revize

54 Isverenlerin, Covid-19 gibi halk saghgi acil durum izninin ilk 10 giind icin ¢alisanlara 6deme yapmasi gerekmez. Ancak bu siire icinde bir ¢alisan tahakkuk
etmis dcretli izni kullanabilir. flk 10 giinden sonra, isverenler, calisanin normalde calistigi haftalik saat sayisi icin ¢alisanin normal maasinin en az iigte
ikisini 6demelidir. Bu tiir izinler icin maksimum tazminat miktari giinlik 200 $ ve toplamda 10.000 $ ‘dir.



ederek bu yardimlara ulasmayi kolaylastirma
yoluna gitmistir. Covid-19 surecinde ailelerin
¢ocuk bakim yardimindan yararlanma
prosedurlerini kolaylastirma yoluna giden
Ulkeler arasinda Avusturya ve Almanya yer
almaktadir. Avusturya ¢ocuk yardimina
erisimde saglik muayenesi kosullarindan
feragat etmistir (Gromada vd. 2020). Almanya
hanehalki gelirine iliskin belgeleri raporlama
surecini basitlestirmis, cocuk 6denegine hak
kazanmak icin 6 ay yerine 1 aylk gelir kaniti
kabul edilmeye baslanmistir. Bu surecte Eylul
ayina kadar ¢ocuk basina 185 Euro’ya kadar
olmak Uzere dusuk gelirli aileler igin acil
cocuk 6denegi (Notfall-Kinderzuschlag (Kiz))
verilmektedir (EU News 2020).

Covid-19 surecinde calisan ailelere cocuk
bakimi nedeniyle yardim yapan ulkeler
arasinda Malta, italya, Gliney Kore, Polonya

ve Rusya yer almaktadir. Malta’da 6zel

sektor calisanlarindan okullarin kapanmasi
sonucu ¢ocuk bakimi nedeniyle Ucretsiz izin
almak zorunda kalan tam zamanli calisan
ebeveynlerden birine (tek ebeveynli aileler
dahil) aylik 800 Euro yari zamanli ¢alisanlar

icin ise 500 Euro ddenek saglanmaktadir
(KPGM 2020). italya’da izin almayan 6zel
sektor calisanlarina cocuk bakici destegi
saglanmaktadir. Buna gore evde bakim hizmeti
alan 6zel sektér calisanlarina 12 yasindan kuguk
¢ocuklarricin 1200 Euro’ya kadar kupon destegi
saglanmaktadir. Bu tutar saglik ¢alisanlarr igin
2.000 Euro'ya cikabilmektedir (Gentilini 2020).
Guney Kore hukumeti ise dusuk gelirli haneler
icin ECBE merkezlerinden evde bakima gegisi
kolaylastiracak destek ve calisan ebeveynler
icin giinde 50.000 W 6denek saglamaktadir
(GRK 2020). Polonya’da gocuklarin gittigi

ECBE merkezlerinin kapanmasi durumunda
ebeveynlere 8 yasina kadar olan cocuklarrigin
12-25 Mart tarihlerinde 14 gunlik ¢cocuk bakim
O0denegi saglanmaktadir. Rusya’da 11 Mayis
2020 itibariyle 1,5 yasindan kui¢uk cocuklar igin
verilen 6denegin asgari tutari 3375 RUB'dan
(42 ABD dolar1) 6751 RUB'a (92 ABD dolari)
yukseltilmistir. Ancak Covid-19 surecinde
ECBE’ye yonelik nakit bazli uygulamalar toplam
nakit bazli uygulamalar icerisinde oldukga
dusuk bir paya sahiptir. Nitekim 133 tlkede
hayata gecirilen nakit bazh uygulamalardan
¢ocuk bakim destegi saglayan sadece 9 tlke
bulunmaktadir (Gentilini 2020).

Covid-19 pandemisi surecinde ECBE'ye yonelik
finansal 6nlemler kapsaminda hayat gegirilen
uygulamalardan biri de huktmetler, yerel
yonetimler ve ¢esitli kuruluglarin is birligi ile
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bakim saglayicilari igin fon olusturmasidir.
Ingiltere hikiimeti 2, 3 ve 4 yasindaki

cocuklar icin tcretsiz ECBE hizmetlerinin
desteklenmesi amaciyla yerel makamlara
finansal destek yapilmaya devam edilecegini
duyurmustur (UK Department for Education
2020). ABD'nin Wisconsin eyaleti Wisconsin
Aile ve Cocuk Departmani araciligiyla ¢cocuk
bakim saglayicilarina dagitilmak tzere 51,6
milyon dolarlik bir hibe fonu ayirmistir.

Bu kapsamda 29 Haziran itibariyle 2.635

ECBE hizmet saglayicisina 46,9 milyon dolar
dagitilmistir (Wisconsin Policy Forum 2020).
Kanada'nin Britanya Kolumbiyasi’nda Covid-19
pandemisinin aileler ve ECBE saglayicilari
Uzerindeki olumsuz etkilerini azaltmak amaciyla
Aile ve Cocuk Gelisimi Bakanligi tarafindan
Gecici Acil Durum Fonu (TEF) diizenlemesi
hazirlanmistir. Buna goére fon 1 Nisan-31
Agustos 2020 tarihleri arasinda lisansli cocuk
bakim saglayicilarina sunulmaktadir. TEF'in
amaci, ECBE merkezlerinin givenli bir sekilde
acik kalmasina, temel hizmet calisanlarinin
ECBE hizmetlerine erisimine, gegici olarak
kapanan ECBE merkezlerinin maliyetlerini
karsilamalarina yardimci olmaktir. Bu fondan
yararlanabilmek icin aileler Covid-19 surecinde
cocuklarint ECBE merkezine géndermek
istemezse ya da merkez bu dénemde gecici
olarak kapaliysa ailelerden Ucret talep etmeme,
merkezin ¢ocuklarin saghgi ve guvenligi icin
uygun kosullarda maksimum kapasitede cocuk
bakim hizmetini saglamaya ¢abalamasi gibi
kosullar aranmaktadir (BC 2020). Almanya’nin
bazi bdlgelerinde de ¢cocuk bakim hizmeti
sunan kisilere huktmet finansal kaynak
saglamaktadir (ILO 2020).

Bu surecteki finansal dnlemlerden biri de bakim
sektorundeki isverenleri desteklemek amaciyla
hayata gecirilmistir. Bu kapsamda personel
giderlerinin bir kisminin veya tamaminin
isverenlere geri 6denmesi s6z konusudur.
Irlanda’da hayata gecirilen bu uygulama ile
ECBE isverenlerine Covid-19 6ncesi personel
giderlerinin toplam maliyetinin %70’'inin gelir
komisyonu ofisi (The Revenue) tarafindan ve
%30’unun da Cocuk ve Genglik Isleri Dairesi
tarafindan geri 6denecegine dair bir karar
alinmistir (DCYA 2020). Finansal destek olarak
bir diger uygulama ise ECBE merkezlerinden
isletme vergilerinin gegici olarak alinmamasidir.
ingiltere bu uygulamayi yapan iilkelerden
biridir. Hikimet ingiltere’de bircok ECBE
merkezi icin 2020-2021 isletme vergilerinin
alinmayacagini duyurmustur (UK Department
for Education 2020).
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» Tirkiye Ornegi

Turkiye'de ECBE okullasma oranlarinin AB ve
OECD Uulkeleriyle karsilastirildiginda oldukca
dusutk oldugu bilinmektedir. Nitekim 2018
yiliitibariyle Turkiye'de 0-2 yas ¢cocuklarin
okullasma orani %0,2"dir. ECBE okullasma
oranlarinda OECD ortalamasi %26 iken
Iskandinav (lkelerinde bu oran yaklasik
%50'ler civarindadir. 3-5 yas araliginda
¢ocuklarda okullasma orani ise Turkiye ve
OECD Uulkelerinde sirasiyla %43 ve %88 iken
AB ortalamasi %91'dir (OECD 2020d). Bu
tablo buyuk 6l¢tde, Turkiye'de okul 6ncesi
egitim icin yapilan harcamalarin OECD ve

AB Ulkelerine kiyasla disuk olmasindan
kaynaklanmaktadir. OECD ulkeleri ortalama
olarak GSYIH'nin %0,7'sinden fazlasini ECBE icin
harcarken Turkiye'de bu harcamalarin orani
%0,5'ten daha azdir. iskandinav lkelerinde
ise bu oran %1'in Gzerindedir (OECD Family
Database 2019). Turkiye'nin ECBE konusunda
dunyadaki yerini belirten bu tablo Covid-19
pandemisi strecinde alinan ECBE 6nlem ve
uygulamalarinda da benzer bir gériinime
sahiptir. Nitekim Turkiye'de yetersiz kamu
finansmani nedeniyle ¢esitli zorluklarin
yasandigi cocuk bakim sektord, Covid-19
pandemisiyle birlikte daha yikici etkileri
beraberinde getirmis ve ECBE sorunlarini daha
gOrunur hale getirmistir.

Yukarida yer verilen diinya ornekleriyle
kiyaslandiginda Turkiye'nin Covid-19

stirecinde ECBE 6nlemlerinin 6zellikle de
finansal alanda atilan adimlarin gérece

yetersiz kaldigi sdylenebilir. Genel anlamda
yasal 6nlemlerle ilgili kararlarin hizh alindigi

ve uygulamaya koyuldugu gérulmektedir.
Operasyonel 6nlemler bakimindan ise, yine
hizli adimlar atildigi bilinmekteyse de bunlarin
uygulamada ne kadar basarili olarak hayata
gecirildigine iliskin herhangi bir arastirma
bulunmamaktadir. Finansal énlemler agisindan
ise, dunyadaki bazi uygulamalarin gerisinde
kalndigi sdylenebilir. Nitekim pek cok tlkede
bu surecte ECBE destegi olarak nakit destekleri,
vergi indirimleri, personel destekleri gibi
uygulamalar Turkiye'de cok sinirli bir sekilde
uygulanmistir. Bu baslik altinda Turkiye'de
Covid-19 surecinde alinan yasal, operasyonel ve
finansal 6nlem ve uygulamalara deginilecektir.

Yasal Onlem ve Uygulamalar

Turkiye Covid-19'a yasal 6nlemler agisindan
erken tepki veren Ulkelerden biri olmustur.

55 Bu sayilar MEB'in 2018-2019 Egitim-Ogretim Yili Istatistiklerinden alinmistir.

Ozellikle egitim-6gretim alaninda Covid-19
suirecinin baslarinda yasal énlemlerin alindigi
gOrulmektedir. Bu énlemler kapsaminda 16
Mart 2020 tarihinden itibaren ECBE merkezleri
kapatilmistir. Belirtilen tarihten itibaren 25 bin
236 kamu ve 6 bin 577 6zel olmak Uzere toplam
31 bin 813 ECBE merkezi hizmete ara vermistir.
Bu uygulamanin 1 milyon 564 bin 813 ¢cocugu
ve ailesini etkiledigi varsayilmaktadir®. ECBE
merkezleri 1 Haziran itibariyle tekrar acilmaya
baslanmistir. Tekrar acilma karari talep olmasi
durumunda ebeveynleri ¢calisan ¢ocuklar

icin Covid-19 6nlemlerine uyulma kosuluyla
uygulanmistir. MEB’e bagli resmi ECBE
merkezlerinin yeniden acilmasina iliskin net bir
bilgi olmamakla birlikte 6zel ECBE merkezlerine
iliskin yeniden acilma karari verilmis olmasina
ragmen bu merkezlerin bazilari Covid-19
onlemlerini tamamlayamadiklari bazilari

ise yeterli 6grencinin olmamasi nedeniyle
acllmamistir. Istanbul’un Fatih ilcesinde

180 ¢ocuk kapasitesi faaliyet gosteren ECBE
merkezi, 180 ebeveyni kapsayan bir anket
yaptiklarini, ankete sadece 53 kisinin katilim
gosterdigini ve bunlarin 27’sinin ECBE
merkezinin acilmasi durumunda ¢ocugunu
gonderecegini belirtmis olmasina ragmen
merkez acildiginda bu saylya ulagamadiklarini
belirtmistir (Ulkar ve At 2020).

MEB’e bagli ECBE merkezleri ise 21 Eylul'de
aciimistir. 2020-2021 egitim-6gretim yilinda
okullarin yeniden agilmasinda kademeli bir
suireg izlenecegi ve bu siirece okul 6ncesi

ve ilkokul 1. Sinif 6grencileriyle baslanacagi
aciklanmistir. Kademeli stireg ile okul dncesi
¢ocuklar icin okullarin tekrar agilacagr ilk
haftada 1 guin icin 30"ar dakikalik 5 etkinlik
saati ile ikinci haftada 2 guin yine 30’ar dakikalk
5 etkinlik saati yuz ylze egitim yapilacagi
belirtiimektedir. 21 Eylul 6ncesinde halihazirda
aclimis olan ECBE merkezlerinde belirtilen
tarihten itibaren ayni planlamanin yapilacagi
aciklanmistir (MEB Haber Bulteni 2020).

Ancak kisa bir slire sonra yeni Covid-19
onlemleri ¢ercevesinde MEB de 20 Kasim-04
Ocak 2021 tarihleri arasinda her seviyedeki
okulun uzaktan egitim verecegini agiklamistir.
Buna ek olarak, resmi ve 6zel anaokulu,
anasinifi ve uygulama siniflarinda haftada

5 gln yuz ylUze egitime devam edilmesi
20.11.2020 tarihli yazi ile ilgili kurumlara
bildirilmis, ancak hemen ardindan 27.11.2020
tarihli baska bir yazi ile Covid-19 salgininin
yerlesim yerlerindeki seyrine bagli olarak resmi
anaokullari ve anasiniflari icin uzaktan egitime



gecme kararinin Il/ilce Hifzissihha Kurullari’nin
goruslerine dayanarak alinacabilecegini
bildirmistir (Dinya Gazetesi 2020). Bunun
lizerine Istanbul, Ankara, Kirklareli, Kayseri,
Edirne, Yozgat'ta MEB'e bagli ECBE
merkezlerinde uzaktan egitime ge¢gme karari
alinmistir (Habertirk 2020). Alinan kararlar
dogrultusunda ECBE merkezleri icin Covid-19
Oonlemleri kapsaminda kapama ve yeniden
acma kararlarinin esnek ve kisa sire icerisinde
farkh uygulamalari 6ngdrecek sekilde alindigi
soylenebilir.

Turkiye'de ECBE'ye yonelik uzaktan egitim 6zel
ve resmi kurumlarca farkli bir isleyise sahiptir.
2019-2020 egitim-6gretim yili bahar déneminde
okullarin kapanmasi karari sonrasi uzaktan
egitime devam edilmesi karari alinmistir.

Ozel ECBE merkezleri bu siirecte cocuklar icin
online egitime devam ederken, MEB online
egitim yerine okul 6dncesi egitimi bir web

sitesi araciligiyla olusturdugu etkinlik havuzu
uygulamasini®¢ hayat gecirmistir. Bu durum
Covid-19 pandemisi 6ncesine gore erken
cocukluk egitiminde firsat esitligini bozan bir
etki yaratmaktadir. Bu etkiyi minimum dizeye
indirmek amaciyla 6zellikle uzaktan egitim
arag-gereclerine erisimi olmayan cocuklar

icin cesitli kurumlarin is birligi ile yarutalen
uygulamalar da bulunmaktadir. UNICEF ulusal
ortaklari MEB, Genglik ve Spor Bakanhgi, Kilis
Belediyesi ve Kizilay ile birlikte Almanya’nin

da finansal destegiyle dezavantajl ¢cocuklarin
evde 6grenme sureclerini desteklemek ve
Covid-19 pandemisiyle basa ¢ikmalarini
kolaylastirmak amaciyla “Aile Hijyen Kitleri

ve Evde Ogreniyoruz Kitleri” dagitmaktadir.
Bu kapsamda 31 ilde 60 binden fazla aileye
hijyen kiti ve 62 ilde 90 bin haneye 6greniyoruz
kiti dagitilmasi planlanmistir (UNICEF 2020a).
Bundan baska Diyanet Isleri Baskanhgi 4-6
yas Kur'an Kurslarinda vermis oldugu egitime
kendi sitesinde yayimladigi videolarda uzaktan
egitim ile devam etmektedir.

Operasyonel Onlem ve Uygulamalar

Tlrkiye'de Covid-19 pandemisi sirecinde
ECBE'ye yonelik operasyonel 6nlemler
yonlendirici ve kisitlayici olmak Gzere iki
kategoride toplanabilir. Yonlendirici 6nlemler,
Covid-19 virusu, belirtileri ve bundan nasil
korunulmasi gerektigine iliskin afisler, btltenler
ve egitimlerden olusmaktadir. Kisitlayici
onlemler ise, ECBE merkezlerinde ylUz ylze
egitimde dikkate alinmasi gereken kurallardan

56 http://okuloncesi.eba.gov.tr
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olusmaktadir. ECBE merkezlerinde ¢alisanlar ile
evde ¢ocuk bakimi saglayan kisiler icin ACSHB
bir rehber hazirlamistir. Bu rehber farkli yas
gruplarinin ihtiyaclarini da dikkate alan hem
fizyolojik hem psikolojik sagligi korumaya
yonelik 6nerileri icermektedir. Ayrica ECBE
merkezleri icin cocuklara, ¢calisanlara ve hizmet
binalarina iliskin Covid-19 virasuyle ilgili 6nleyici
tedbirler hakkinda bilgi notu da paylasilmistir
(CHGM 2020). MEB okul 6ncesi ¢ocuklar icin
“Uzaktan Egitim Yakindan ilgi” isimli beslenme,
oyun, fiziksel egzersiz gibi ECBE gunluk rutinine
iliskin 6rnek bir program hazirlamistir (MEB
2020). Ayrica yliz ylze egitim yapiimadigi
doénemlerde okul dncesi 6gretmenleri gunluk
etkinlik akislarini ailelerle paylasarak haftada
en az 3 kez ¢ocuklarla uzaktan gérusmeler
araciligiyla ¢ocuklar ve aileleri desteklemistir.
Bunun yaninda 6zellikle dezavantajli gelir
grubunda yer alan hanelerdeki ¢cocuklar icin
egitim faaliyetlerini destekleyici materyallerden
(sayi cubugu, yap-bozlar, hikaye setleri

vb.) olugsan “Benim Oyun Sandigim” seti
hazirlanarak 2019-2020 egitim-6gretim yilinda
500 haneye dagitiimistir. Boylelikle cocuklarin
bu sureci erken ¢ocukluk egitiminden
kopmadan atlatmalari ve ailelerin de erken
cocukluk egitimiyle ilgili bilgilendirilmeleri
saglanarak konuyla ilgili arastirma ve dogru
bilgiye ulasma anlaminda zaman tasarrufu
yapmalarina destek olunmustur.

Turkiye'de ECBE merkezlerinin tekrar faaliyete
gecebilmesi izne tabi tutulmustur. Acilis izni
verilen merkezler icin bir grupta en fazla 10
cocuk bulundurmasi ve gruplar arasi gegise
izin vermeme kosulu getirilmistir. Ayrica

ECBE merkezine giris ve ¢ikislar ile her 4

saate bir cocuklarin ateslerinin élctlmesi ve
bunlarin kayit altina alinmasi beklenmektedir.
Bunlarin yaninda her merkezde vaka tanimina
uyan personel ve ¢ocuklarin tespit edilmesi
ihtimaline karsi bir izolasyon odasinin
olusturulmasi istenmektedir. Covid-19 belirtileri
tastyan ECBE personelinin de ise baslatiimamasi
karari alinmistir (Unker 2020). Ancak Egitim-
Sen %14,4'U okul 6ncesi olmak Uzere 2 bin 239
kisinin katihmiyla gerceklestirdigi Pandemi
Kosullarinda Egitim baslikh arastirmasinin
sonuclari bu rehberlerde yer alan énlemlerin
uygulamada karsilik bulamayacagini
gOstermektedir. Nitekim arastirma sonuglari,
okullarda fiziksel mesafenin korunmasi igin
yeterli alanin olmadigini géstermektedir.
Arastirmaya katilanlarin %93'G sinif
mevcutlariyla 6grenciler arasinda gerekli fiziki
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mesafenin korunamayacagini, %90,8'i ise Saghk
Bakanligi'nin belirledigi kosullar dahilinde
siniflarin kapasitesinin yetersiz oldugunu
belirtmistir (Egitim-Sen 2020a).

Operasyonel 6nlemler kapsaminda ¢ocuklarin
Covid-19 virtsu ve kendilerini bundan nasil
koruyabileceklerine iliskin bilgi notlar
hazirlanmustir. Turkiye'de MEB ve UNICEF
ortakliginda “Kendinizi ve sevdiklerinizi
koronavirdsu’'nden koruyun” isimli bir
bilgilendirme afisi hazirlanmistir. Bu afiste nasil
hijyen saglanacagi adim adim gorsel ve yazih
olarak belirtilmekte ve viriisiin bulasmasini
engellemek icin neler yapilmasi gerektigi
anlatiimaktadir®’. Yine yerel bir operasyonel
onlem olarak Kocaeli Buyuksehir Belediyesi,
ECBE merkezi calisanlari icin Covid-19
virisinden korunmaya iliskin merkezlerde

ve ¢cocuklari tasiyan servislerde alinacak
onlemlerle ilgili bir egitim duzenlemistir
(Kocaeli Blyliksehir Belediyesi 2020).

Finansal Onlem ve Uygulamalar

Covid-19 pandemisi surecinde ECBE alanindaki
finansal dnlemler diinya 6rnekleriyle
karsilastirildiginda neredeyse yok denecek
kadar azdir. Ornegin Turkiye'de Covid-19
stirecinde kamu tarafindan dogrudan ¢ocuk
bakim destedi saglayan ulusal bir uygulama
bulunmamaktadir. Oysaki pek cok ulke dzellikle
bu strecte isini kaybeden ya da evden calisan
aileler i¢in bu tur yardimlarda bulunmustur.
Ancak farkli kurum ve kuruluslarin is birlikleri
ile cocuklar ve ECBE hizmet saglayicilarini
destekleyecek bir adim atilmistir. Danya Saghk
Orguitii (DSO) ve UNICEF is birligi ile BM Vakfi
ve Isvicre Yardimseverlik Vakfi tarafindan
desteklenen “COVID-19 Dayanisma Mudahale
Fonu” kapsaminda cesitli kesimlere verilen
desteklerin yani sira cocuklar ve bakim
saglayicilarinin desteklenmesini saglama
amacindadir (UNICEF 2020b). Bundan baska
yine bazi ulkelerde 6rneklerine rastladigimiz
vergi indirimleri uygulamasi geg bir tepki
olmakla birlikte Turkiye'de de uygulanmaya
baslanmistir. Ozel okul 6grencilerinden alinan
Ucretlerin geri 6denmesine iliskin uzunca bir
stire bir adim atilmamistir (Egitim-Sen 2020Db).
Ancak 2020-2021 egitim-6gretim yilinda her
duzeyde 6zel okul icin KDV orani %8'den

%1’e dusurulmustur®®, Bundan baska SGK'nin
yurutmus oldugu egitimli cocuk bakicilarinin
tesviki yoluyla kayith kadin istihdaminin
desteklenmesi projesi kapsaminda ¢alisan

57 https://www.unicefturk.org/yazi/korona_poster

annelere verilen destek miktari 2020-2021
doénemi i¢in 325 Euro'ya yukseltilmistir.>®

» Sonug ve Oneriler

Covid-19 pandemisinin ECBE Uzerindeki
etkilerini ve sonuglarini etraflica
degerlendirmek icin erken olmakla birlikte,
ortaya cikan mevcut etkileri kisa vadedeki
sonuglari agisindan ele almak mamkuindur.
ECBE halihazirda dinyanin pek ¢ok yerinde
gelistiriimesi ve yayginlastiriimasi gereken
sosyo-ekonomik bir sorun olarak tanimlanirken,
bu siirecte ECBE konusunda sorumlulugu

olan tum aktorler agisindan alinacak 6nlem

ve uygulamalara iliskin birtakim zorluklarin
ortaya ¢ikmasi sorunun etkilerini hem sosyal
hem de ekonomik alanda derinlestirmistir.
Hukumetler ve yerel yonetimler agisindan
fazladan finansal kaynak ayrilmasi, ebeveynler
ve Ozellikle de calisan anneler i¢in fazladan
bakim yuku, evde bakim saglayicilariicin
issizlik, sendikalar agisindan ECBE'nin bir
talep olma potansiyelinin azalmasi ya da

ECBE talebinin yeni bir formda ortaya ¢ikmasi
bunlar arasinda sayilabilir. Dunya érneklerine
bakildiginda, tlkelerin bu sorunlarla bag
edebilmek icin Covid-19 surecinde uyguladiklari
ECBE 6nlemlerinin yasal, operasyonel ve
finansal boyuta goére farkhlastigr gérulmektedir.
Finansal dnlemler konusunda genellikle

ulusal dizeyde uygulamalar 6n plana
cikarken, operasyonel ve yasal énlemlerin
cogunlukla yerel kosullari dikkate alacak
sekilde uygulandigi gérulmektedir. Nitekim
ECBE saglayicilarinin vergi indirimleri

ile desteklenmesi, cocuk yardimlarinin
kapasitesinin genisletilmesi gibi finansal
kararlar ulusal duzeyde uygulanirken; ECBE
merkezlerinin kapatilmasi, uzaktan egitim
modeli ve yeniden agilma durumunda dikkat
edilecek hususlar gibi yasal ve operasyonel
onlemlere iliskin kararlar alinirken internet
baglanti, bilgisayar veya tablete erisim, bélgede
Covid-19 virasunun yaygin olma durumu ve
ECBE merkezlerinin kosullari/kapasiteleri gibi
degiskenler dikkate alinmaktadir.

Turkiye 6zelinde bir degerlendirme yapmak
gerekirse, egitim-6gretim faaliyetleri ulusal
dizeyde ele alinmakta ve egitim-6gretime
iliskin tim kararlar da ulusal diizeyde
uygulanmaktadir. Dolayisiyla Covid-19 pandemi
suirecinde ECBE kapsaminda alinan énlem ve
uygulamalari bu baglamda degerlendirmek
gerekmektedir. Bu gereklilik, ECBE talebinin

58 https://www.trthaber.com/haber/ekonomi/ozel-okullara-kdv-indirimi-512665.html|
59 https://sgkegitimlibakici.org/blog/detay/calisan-Anne-Destegi-Miktari-Ne-Kadardir-?bolum=anne



bdlgesel ve yerel dizeyde degiskenlik
gOstermesinden dogmaktadir. Nitekim
Turkiye'de ECBE talebinin bu niteligine bagli
olarak yerel ihtiyaglar dogrultusunda sekillenen
ve her gelir grubuna hizmet eden farkl ECBE
modellerine ihtiya¢ oldugu yapilan ¢alismalarda
vurgulanmaktadir (UNICEF 2013). Son
dénemde bu vurguyu destekleyecek drnekler
sik stk gindeme gelmektedir. Danyildiz

ve Kbmus'ln haberine gore, Gaziantep'te
gOrev yapan bir 6gretmen 105 6grencisinin
sadece 20’sinin uzaktan egitime katilabildigini
belirtmektedir (Danyildiz ve Komis 2020).
Ancak Turkiye'de Covid-19 surecinde alinan
yasal ve operasyonel ECBE dnlemlerin bu
farkhhklari g6z ardi edecek sekilde uygulandigi
sdylenebilir. MEB'in almis oldugu, okullarda
yuz ylze egitime ara verilmesi kararlari
kapsamindaki ilk uygulamalar resmi ve 6zel
ECBE merkezlerini kapsayacak sekilde alinmis
iken, sonradan alinan kararlar resmi ve 6zel
merkezler arasinda farkl uygulamalara yol
acmustir. Ozel ECBE merkezlerinin acik kalmasi,
bu merkezlerin gerekli 6nlemleri alip alamama
durumlarina bagh olarak kendi inisiyatiflerine
birakilirken, MEB'e bagl resmi ECBE merkezleri
icin 1l/Tlce Hifzisihha Kurullari'nin gérisleri
dogrultusunda ylz ylze egitime ara verme
kararina iliskin bir esneklik taninmustir.

Kisa vadeli sonuglari agisindan bakildiginda
dahi Covid-19 pandemisi strecinde ECBE
hizmetlerinin yayginlastiriimasina yonelik

daha yogun ve daha fazla aktorin katihm
sagladigi is birliklerine ihtiyag oldugu agiktir.

Is birligi ihtiyacini dikkate alan ECBE énlem

ve uygulamalari yukarida yapilan ayrim
dogrultusunda yasal, operasyonel ve finansal is
birlikleri alt basliklarinda toplanabilir.

Yasal Onlem ve Uygulamalar

Bu surecte ECBE hizmeti saglamak daha riskli
ve gorece temkinli olmayi gerektirecek bir
hizmet olarak gérulmektedir. Ozellikle de
isverenler ile kurulan is birlikleri icin bu durum
daha belirgindir. isletmelerin ¢ogu Covid-19
sUrecine uyum saglamak amaciyla evden
calismaya ge¢mislerdir. Bu yeni gerceklikle
birlikte calisma pratiklerinde ¢alismanin
mekani, kosullariyla, is saghgi ve guvenligiyle
ilgili 6nemli degisiklikler yasanmistir. Ancak is
yerlerindeki kres uygulamasi veya isverenlerin
sikhkla basvurdugu bir yéntem olan kres

¢eki uygulamasina alternatif yaratacak

bir degisiklige gidilmemistir. Bu durumda
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calisan ebeveynler icin ECBE ek bir is haline
dondsmustir. Evlerin is yerlerine dontismus
olmasi isverenler icin pek ¢ok isletme giderinin
ortadan kalkmasini saglamis olmasina ragmen
isverenlerin ECBE konusundaki is birliklerine bu
donemde her zamankinden daha ¢ok ihtiyag
duyuldugu unutulmamalidir. Bu dogrultuda
Tarkiye'de isverenlerin belirli kosullarda kres
acma zorunluluklarina iliskin yasal dizenleme
go6zden gegirilerek ilgili kamu destek ve
tesviklerinin artirnimasinin da saglanmasiyla
kres acma veya kres ¢ceki uygulamasi seklinde
degistirilebilir. Bundan ev-bakim isi ve tcretli
islerin zaman ve planlamasinin birbirine gectigi
evde calisma pratiginde, 0-6 yas araliginda
cocugu olanlar icin haftalik calisma gunlerinin
doénusumlu olarak ebeveynler arasinda
paylastirilacak sekilde organize edilmesini
saglayan bir yasal bir dizenleme hazirlanabilir.
Ayrica dinya 6érnekleriyle benzer sekilde
Covid-19 pandemi déneminde zorunlu olarak
calisan saglik emekgilerinin ¢ocuklari icin ECBE
merkezlerinin sinirli da olsa hizmet vermesi de
onemli bir uygulama olacaktir.

Operasyonel Onlem ve Uygulama Onerileri

Is birliklerinin en ihtiyac duyuldugu
operasyonel 6nlemlerden biri, ECBE
merkezlerinin yeniden acgilmasidir. Okullarin
tekrardan agilmasinda dikkat edilmesi gereken
6 boyut olduguna isaret eden bir calismada

bu boyutlar politika, finansman, glvenli
operasyon, 6grenme, en marjinal/dezavantajl
olana ulagsma ve refah/koruma olarak
belirtiimektedir (UNICEF 2020). Politika boyutu,
ECBE merkezlerinin yayginlastiriimasinin
onundeki yasal engellerin ortadan kalkacak
sekilde yeniden diizenlenmesini, her cocugun
erken cocukluk egitimine erisim hakkina

vurgu yapan politikalar olusturulmasini

ifade eder. Bunun yerine getirilebilmesi icin
cocuklarin refahini gézeten ¢esitli kuruluslarla
is birligi yapilabilir. Finansman boyutunda
ECBE saglayicilari ve isverenler ile is birlikleri
yapilarak bu hizmetlerin guvenli bir sekilde
devamliligini saglama hedeflenmelidir. Guvenli
operasyon boyutunda ECBE merkezleri i¢in

bu merkezlerin 6zel kosullari dikkate alinarak
saglik danisma kuruluslari ile is birligi halinde
calisilabilir. Ogrenme boyutunda 6zellikle
uzaktan 6grenmeyi destekleyecek teknolojilerin
yayginlastiriimasi igin isveren ve yerel yonetim
is birlikleri gelistirilebilir. Ozellikle dezavantajl
cocuklara ulasma konusunda yerel yonetimler
ile is birliginin 6n plana ¢ikariimasi bir
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zorunluluktur. Her bolge/yerlesimin kendi
baglaminda ele alinmasi yerel ihtiyag ve
kosullara uygun 6nlemler alinmasinda dnemli
olacaktir.

Is birligi ihtiyacinin oldugu operasyonel
oénlemlerden biri de ECBE merkezlerinin kapali
oldugu donemlerde egitim faaliyetlerinin
uzaktan ve online olarak devam etmesi
noktasinda da ortaya ¢ikmaktadir. Bu surecte
egitimin kalitesinde olusabilecek kayiplari
onlemek amaciyla 6gretmenlerin uzaktan ve
online egitim becerilerini glclendirmek 6nem
arz etmektedir. Bu kapsamda hukimetler,
egitim ve teknoloji bakanliklarr ile egitim
sektorinde 6rgutlt sendikalar arasinda is
birligi gelistirilebilir (UNICEF 2020). Benzer bir
is birligi 6zel ECBE merkezleri ¢calisanlarinin
Covid-19 surecinde is ve Ucret glvencesi icin de
gergeklestirilebilir.

Finansal Onlem ve Uygulama Onerileri

Covid-19 doneminde ECBE'ye yonelik finansal
onlem ve uygulamalara iliskin 6éneriler

kamu, 6zel sektor ve diger kuruluslarla is
birliginin en kolay saglanabilecegi alanlardan
biridir. Ozellikle Turkiye gibi bu konuda zayif
adimlar atan ulkeler icin finansal 6nlem is
birliklerinin en kisa stirede hayata gegirilmesi
planlanmalidir. Pek ¢ok tlkede gegici bir
sureligine de olsa basari olarak uygulanmis
gerek kamu gerekse cesitli kuruluslar
tarafindan yapilan ¢ocuk yardimi destekleri

bu surecte 6zellikle isini kaybetmis ya da
Ucretsiz izne ¢ikarilmis aileler icin temel bakim
masraflarinin karsilanabilmesini saglamasi
acisindan énemlidir. Bu tur bir destek kamu
araciliglyla saglanabilecegdi gibi isletme-sendika
is birligi ile de gerceklestirilebilir. Bundan baska
tim ECBE aktorlerinin katilimiyla ulusal bir
bakim fonu olusturulabilecegi gibi belediyeler
onculigunde olusturulacak bir bakim fonu
komisyonu ile diger aktorlere katihm ¢agrisi
yapilarak yerel dizeyde bir adim da atilabilir.
Yine ECBE hizmet saglayan merkezler ile

kamu arasindaki bir is birligi araciligiyla bu
merkezlerde calisan ECBE personelinin sigorta
primlerinin Covid-19 devam ettigi sirece kamu
butcesinden karsilanmasi da bir 6neri olarak
sunulabilir.

Son olarak bu ¢alisma Covid-19 pandemisinin
birinci dalgasinin vaka sayilarinin zirveye
ulastigi bir dénemde hazirlanmistir. Dolayisiyla
uluslararasi kuruluslar, ulusal hilkkimetler
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ve STK’larin ECBE merkezleri ve genel olarak
okullarin agilmasiyla ilgili alinmasi gereken
onlemler ve yakin gelecekteki planlamalara
iliskin hazirliklari baslatmis olmalarina ragmen
Covid-19 virasune iliskin bilimsel bilgilerdeki
glUncellemelerin sikligi ve hala ¢ok bilinmeyenli
bir strecle karsi karsiya olunmasi bu dnlem

ve planlara iliskin strekli giincellemeyi gerekli
kilmaktadir. Bu sebeple burada siralanan
onlem ve uygulamalarin gelistiriimeye acik

ve pek cok eksikligi barindirdigini belirtmek
gerekmektedir.
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» 1ZMIR BUYUKSEHIR BELEDIYESI

» KADIN EMEGI VE ISTIHDAMI GIRISIM
PLATFORMU (KEIG)

» KADIN EMEGINI DEGERLENDIRME VAKFI
(KEDV)

> KARSIYAKA BELEDIYESI

> KARTAL BELEDIYESI

» KOCAELI BUYUKSEHIR BELEDIYEST

» KONYA BUYUKSEHIR BELEDIYESH

» MEDYA-I$ SENDIKASI

» MILLI EGITIM BAKANLIGI (MEB)

» NILUFER ORGANIZE SANAYI BOLGESI (NOSAB)
» ORDU BUYUKSEHIR BELEDIYEST

» ORGANIZE SANAYI BOLGELERT UST KURULUSU
(0SBUK)

» OZGELIK-IS SENDIKASI
p OZIPLIK-IS SENDIKASI
» PETROL IS SENDIKASI
» SIEMENS

» T.C. AILE CALISMA VE SOSYAL HIZMETLER
BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDURLUGU
ISTIHDAM POLITIKALARI DAIRESI

» T.C. AILE CALISMA VE SOSYAL HiZMETLER
BAKANLIGI KADININ STATUSU GENEL
MUDURLUGU (KSGM)

p T.C. CUMHURBASKANLIGI SOSYAL
POLITIKALAR KURULU

» T.C. CUMHURBASKANLIGI BUTCE STRATEJI
DAIRE BASKANLIGI

» T.C. DIYANET ISLERT BASKANLIGI
P T.C. SOSYAL GUVENLIK KURUMU (SGK)

» TASIT ARACLARI TEDARIK TEDARIK
SANAYICILERI DERNEGI (TAYSAD)

» TBO
» TEKSIF SENDIKASI
» TEZ-KOOP-IS SENDIKASI

» TURK GIRISIM VE IS DUNYASI KONFEDERASYONU
(TURKONFED)

» TURK METAL SENDIKASI

» TURK SANAYICILERI VE ISINSANLARI DERNEGI
(TUSIAD)

» TURKISH WOMEN'’S INTERNATIONAL NETWORK
(TURKISHWIN)

» TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI (TBB)

» TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI (TBMM)
KADIN ERKEK FIRSAT ESITLIGI KOMISYONU

» TURKIYE DEVRIMCI 1SCI SENDIKALARI
KONFEDERASYONU (DiSK)

» TURKIYE IS KURUMU (ISKUR)

» TURKIYE iSCT SENDIKALARI KONFEDERASYONU
(TURK-IS)

» TURKIYE ISVEREN SENDIKALARI
KONFEDERASYONU (TiSK)

» UNICEF TURKIYE
p ZORLU ENERJI
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