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ederiz.

Kaan Géncu'ye dzverili calismasiyla katkida bulundugu igin tesekkir ederiz.
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ONSHZ

Elinizdeki rapor Tirkiye'de Katilimci Demokrasinin Glglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitli-
ginin [zlenmesi Projesi kapsaminda hazirlanan bir dizi tematik haritalama ve toplumsal cinsi-
yet esitligini (TCE) izleme gostergeleri gelistirme calismalarinin sonucudur. S6z konusu proje
2013-2017 tarihleri arasinda, ¢cok sayida kisi ve kurum ile yapilan yogun toplantilar ve goris
alis verisi ile sekillendi. Bu gérigsmelerde tzerinde birlesilen ortak goris, TCE politikalarinin
Turkiye'de geldigi noktada bagimsiz izleme ve degerlendirme mekanizmalarini gelistirmenin
gerekliligi oldu. TCE'yi hayata gecirmeye yénelik bugiine kadar gelistirilmis ulusal mevzuat ve
eylem planlar uygulamasinin yerindeligini ve etkinligini 6lgme ve degerlendirmeyi gercek-
lestirecek bagimsiz bir izZleme mekanizmasinin kurulmasi bu gereksinmeye karsilik geliyordu.
TCE'yi gergeklestirmeye iliskin uygulamalarin siyasi ve ideolojik polemiklerden uzak, bilimsel
ve teknik gereklere uygun ve sistematik olarak izlenebilmesini kolaylastiracak araclarin gelis-
tirilmesi gerekiyordu. Bu izleme caligmalarinin uluslararasi normlarla uyumlu ve sirdirilebi-
lir olmasi icin dnceden izleme gostergelerinin gelistiriimesini; bu gdstergelerin haritalama ve
periyodik raporlama yoluyla degerlendirmesini saglama amaci, bu projenin yol haritasi oldu.
Bu cabalarin strdirilebilirliginin saglanabilmesi icin gerekli olan kurumsallasmanin baslangic
adimlarinin atilmasi da bu projenin amaclari icinde yer aldi.

Tiirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi
Projesi, kendi faaliyet alanini tanimlarken toplumsal cinsiyete duyarli hak temelli izleme yakla-
simini benimsedi. Proje, temel olarak, TCE igin gelistirilmis uluslararasi norm ve standartlarin
Turkiye'deki mevzuat, uygulama ve izleme politikalarina icerilmesini desteklemeyi; TCE ile ilgili
sorun alanlarini haritalama calismalari ile raporlamayi; bu alanlara 6zgu izleme gostergeleri
gelistirerek bagimsiz, bilimsel ve ana-akimlastiriimis bir izleme stratejisinin Turkiye'de kurum-
sallagsmasina katkida bulunmayi; TCE'yi izleme alaninda kamu-sivil isbirligini ve bilimsel izleme
kapasitesini gelistirmeyi hedefledi.

Proje Mart 2017 tarihinde uygulanmaya baslandi ve 24 aylik bir siirede tamamlanmasi plan-
landi. AB tarafindan finanse edilen projenin yararlanici kurumu Disisleri Bakanlhigr Avrupa Bir-
ligi Bagkanligi, sézlesme makami Merkezi Finans ve ihale Birimi ve uygulayici kurumu Cinsiyet
Esitligi izleme Dernegi'dir. Projenin hedef grubunu cinsiyet odakli sivil toplum érgiitleri, hak
temelli izleme yapan diger sivil orgutler, ilgili diger kamu kurumlari, valilikler ve biyik sehir
belediyeleri ve esitlik birimi olan ilce belediyeleri olusturdu. Proje paydaslari ise Aile, Calisma
ve Sosyal Hizmetler Bakanligi- Kadinin Statist Genel Midarliaga (KSGM), TBMM Kadin Erkek
Firsat Esitligi Komisyonu (KEFEK), Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu (TIHEK), Kamu Denet-
ciligi Kurumu'dur (KDK).

Projenin amaci dogrultusunda secilen on tematik alanda (kadinlara yénelik toplumsal cinsiyet
temelli siddetle micadele, siyasal kararlara katiimda; egitime, istihdama, din, spor, saglk ve
kentsel haklar/hizmetlere erisimde; medyada cinsiyetcilikle ve kadin/insan ticareti ile micade-
lede toplumsal cinsiyet esitligi) haritalama raporlar ve izleme goéstergeleri hazirlandi. Bunun
yani sira, projenin c¢iktilarinin ve ilgili alanlarda sayisiz kaynak ve verinin kamu, sivil, biitiin top-
lum kesimlerince ulasilabilir olacagi Cinsiyet Esitligi izleme Merkezi kuruldu ve e-kiitiiphanesi
ile birlikte kullanima hazir hale geldi. On tematik alanda hazirlanan Haritalama Raporlarn ve
Ozetleri ilgili okurlara sunulmak Gzere elektronik kullanima acildi; Turkge olarak basildi; genis
6zetleri de ingilizce ve Tiirkce olarak yayinlandi. Hazirlanan Haritalama Raporlari kapsaminda
gelistirilen 515 adet hali hazirda verisi olan veya verisine ulasilabilen gosterge, 822 adet gelisti-
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rilmesi dngorilen gosterge olmak tizere toplam 1337 TCE izleme go6stergesi, kullanilmak Gzere
kamuoyuna sunuldu.

Projenin énemli bir bileseni de hazirlanan rapor verilerinin ve gelistirilen gdstergelerin yerel
diizeyde paylasilabilmesi icin segilen pilot illerde yogun bir ¢alismayi gerceklestirmesi oldu.
Secilen yedi pilot ilde toplumsal cinsiyete duyarli hak temelli izleme egitimi, haritalama rapor-
lari ve izleme gbstergeleri egitimi ve yerel esitlik izleme eylem plani hazirlik atdlyesi gergekles-
tirildi. Yerel Esitlik izleme Platformlar olusturma ve siirdiirme calismalari yapildi. Pilot iller olan
Adana, Ankara, istanbul, izmir, Kars, Gaziantep ve Trabzon'da yerellerde sunulan hizmetlerin
cinsiyet esitligini gdzetip gdzetmedigini dlgmek, degerlendirmek ve izlemek amaciyla Yerel
Esitlik izleme Planlari hazirlandi ve bu calismalarin tiim Tiirkiye'ye yayginlasmasi, gelecede ta-
sinarak sirekliliginin saglanmasi amaciyla da Ulusal Esitlik izleme Plani olusturuldu.

Proje sonuglarinin uzun dénemde kalici olmasi, strdirilebilir desteklerin varligi ile olacaktir.
Bu desteklerin de, proje ciktilarinin genis toplumsal kesimlerce kullanilir ve gelistirilir olmasi ile
olusacagina inaniyoruz.

Projenin gerceklesmesinde sayisiz kisi ve kurumun emedi var, bu katkilar olmasaydi bu proje
hayata gecemezdi. Bu slirecte yogun bir 6zveriyle calisan proje ekibine, haritalama raporlarini
ve gostergelerini uzun yorucu caligmalarla tamamlayan uzmanlara, siireci bastan sona uyum
icinde calisarak yonetiimesine destek veren CEID Uyelerine cok tesekkiir ederiz. Projenin mer-
kezde ve yerelde sayisiz calismasini gerceklestiren CEID yerel koordinatérleri, egitim uzmanlari
projenin hayata gecirilmesini kolaylastirdilar. Yerel izleme Platformlari calismalarina katilarak
Yerel Esitlik izleme Planlarini hazirlayan kamu gérevlileri ve sivil érgiitlerin temsilcileri bu ca-
lismayi yerellerde hayata gecirdiler. Bu projenin bir basarisi varsa burada sayabildigimiz ve
sayamadigimiz sayisiz kisinin emegi sayesindedir. Hepsine Tlrkiye'de Katilimci Demokrasinin
Gliclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi'ne kattiklari degerler icin icten
tesekkdrlerimizi sunariz.

Cinsiyet Esitligi izZleme Dernegi

Yénetim Kurulu
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BM Birlesmis Milletler (United Nations)
BMOP Birlesmis Milletler Ortak Programi (United Nations Joint Programme)
CAFSU Comité Action Femmes et Securité Urbaine
(Kadin ve Kentsel Glvenlik Hareketi Komitesi)
CEDAW Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women
(Kadina Karsi Her Turli Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi)
CEID Cinsiyet Esitligi izleme Dernegi
Council of European Municipalities and Regions (Avrupa Belediyeler ve
CEMR - .
Bolgeler Konseyi)
European Commission on Racism and Intolerance (Irkgilik ve Hosgorisuzlige
ECRI .
Karsi Avrupa Komisyonu)
EIGE European Institute of Gender Equality
(Avrupa Toplumsal Cinsiyet Esitligi Enstittsu)
FMDV Global Fund for the Cities Development (Kentlerin Kalkinmasi igin Kiiresel Fon)
GZFT Gucla Yanlar, Zayifliklar, Firsatlar ve Tehditler
HIC Habitat International Coalition (Habitat Uluslararasi Koalisyonu)
HIV Human Immunodeficiency Virus (insan Bagisiklik Yetmezlik Viriisi)
IBDU Brazilian Institute of Urban Law (Brezilya Kent Hukuku Enstitisd)
iHEB insan Haklari Evrensel Beyannamesi (Universal Declaration of Human Rights)
IULA International Union of Local Authorities (Uluslararasi Yerel Yonetimler Birligi)
International Union of Local Authorities-Section for the Eastern Mediterranean
|IULA-EMME and Middle East Region (Uluslararasi Yerel Yonetimler Birligi-Dogu Akdeniz ve
Ortadogu Bolge Teskilati)
KDK Kadin Dostu Kent
KETEM Kanser Erken Teshis Tarama ve Egitim Merkezi
KHK Kanun Hikmiinde Kararname
LGBTi Lezbiyen, Gey, Biseksiiel, Trans, interseks
MSP More Secure Places (Daha glvenli mekéanlar)
SAKEM Sariyer Belediyesi, Kadin Calismalari Koordinasyon Merkezi
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Kurum isimleri Konusunda Bilgilendirme

Bu raporun yazilmasi asagidaki kararnamelerden 6nce tamamlandigi icin kurumlarin isimleri
ve yapilar ile ilgili degisiklikleri yansitmamaktadir. 703 Sayili “Anayasada Yapilan Degisiklik-
lere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisik-
lik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname” 9 Temmuz 2018 Tarihli ve 30473 Sayil
Resmi Gazete'de yayinlanmistir. Kararname ile bazi bakanlik ve kurumlarin teskilat yapilari ile
gorevleri degistirilmistir.

10 Temmuz 2018 tarih 1 numarali Cumhurbaskanhgi Teskilat Hakkinda Cumhurbaskanligi Ka-
rarnamesi ve 15 Temmuz 2018 tarih ve 4 Numarali Bakanliklara Bagl, ilgili, iliskili Kurum ve
Kuruluglar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi
ile bazi bakanlik ve kurumlarin teskilat yapilari ile gorevleri degistirilmistir.

Degisiklik yapilan bakanlik ve kurumlar asagida listelenmektedir:

= Avrupa Birligi Bakanhgi kapatilarak, Disisleri Bakanligi blinyesinde Avrupa Birligi Baskanlig:
kurulmustur.

= Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ile Kalkinma Bakanligi birlestirilmis ve ismi Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi seklinde degistirilmistir.

= Gumrik ve Ticaret Bakanligi ile Ekonomi Bakanhgi birlestirilmis ve ismi Ticaret Bakanlig:
seklinde degistirilmistir.

= Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi ile Orman ve Su Isleri Bakanhg: birlestirilmis ve ismi Tarim
ve Orman Bakanligi seklinde degistirilmistir.

= Maliye Bakanhgi'nin ismi Hazine ve Maliye Bakanligi seklinde degistiriimis ve Bagbakan
Yardimciligina bagli Hazine Mustesarligi yeni yapilanmada Hazine ve Maliye Bakanligi ¢atisi
altina gegmistir.

= Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin yeni adi ise Ulastirma ve Altyapi Bakanlig:
olmustur.

= Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlgi ile Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi birlestirilmis ve
ismi “Calisma Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanligi” seklinde degistirilmistir.

4 Agustos 2018 Tarihli Bazi Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda
Cumhurbaskanhgi Kararnamesi (no:15) ile Bakanligin ismi “Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi” olarak degistirilmistir.
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Yénetici Ozeti

1.

"Tiirkiye'de Katimci Demokrasinin Giiclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenme-
si Projesi" kapsaminda belirlenen on tematik alandan biri olan kentsel haklar ve hizmetler
alaninda hazirlanmis bu haritalama raporunun amaci, kentsel haklar ve hizmetler alaninin
toplumsal cinsiyete duyarli hak temelli izleme ve degerlendirmesine yonelik bir cerceve
sunmaktir. Hak temelli izleme ve degerlendirmenin temel dayanagi, insan Haklari Evren-
sel Beyannamesi (IHEB)'nden’ baslayarak gelisen uluslararasi insan haklari belgeleridir. Bu
belgeler, siyasal ve toplumsal hayatin kiiresel normlarini belirlemekte, haklar da bu normlar
Gzerinde sekillenmektedir.

Raporda, insan haklarinin kent hakki baglaminda hayata gegmesini saglamak ve toplum-
sal cinsiyet esitliginin kent hakki baglamindaki konumunu izlemek ve degerlendirmek
icin gostergeler belirlenmesi planlanmistir. S6z konusu gdstergelerin belirlenmesinde,
Uzerinde dinya genelinde bir uzlasi olan uluslararasi insan haklari sézlesmeleri temel
dayanak noktasini olusturmustur. Bu dogrultuda yapilan incelemeler sonucunda, rapor-
da, uluslararasi ilgili sézlesme ve belgelerden kentsel haklar ve hizmetler alani ile ilgili
normlar derlenmistir. Buna gore, uluslararasi insan haklari belgelerinde kentsel haklar
ve hizmetler alani ile iliskilendirerek ele alinabilecek normlar; esitlik, toplumsal cinsiyet
esitligi, ayrimcilik yasagi, insan onuruna saygi ve strduirdlebilirlik olarak belirlenmistir.

Kent hakki, her seyden 6nce, herkesin esit bicimde insani kosullarda yasayabilecedi bir
kent dizeniicin gerekliliklerin belirlenip gergeklestiriimesi ile saglanabilir. Bununla birlikte,
kent hakk tartismalar baslangicta toplumsal cinsiyet esitligine agik¢a deginmemistir. An-
cak, izleyen calismalarda, egemen kilturin sekillendirdigi toplumsal dokunun kent yasami-
nin olanaklarindan yararlanmada kadinlar ve LGBTI'ler agisindan esitsizlikler yarattigi orta-
ya konmustur. Bu tir esitsizlikler, cinsiyet kori kamu politikalari ile daha da pekistirilebilir.
Ote yandan, insan haklari temelinde tasarlanan politikalar ile esitsizliklerin azaltilmasi, gi-
derilmesi mimkindir. Raporda, toplumsal cinsiyet boyutuyla tGzerinde yogunlasacagimiz
"kentteki hak alanlan” sunlardir: “Barinma”, “glvenlik”, “hareketlilik”, “kentsel kamu hizmet-
lerine erisim” ve "kentsel demokrasi”. Bu kent hakki alanlarinin kapsamini kisaca aciklayacak
olursak?;

Barinma: Tum vatandaslarin makul, glvenli, saglikli kosullarda barinma olanaklarina sahip
olmasi,

Guvenlik: Kentteki park, bahce, site, mahalle, sokak, sehir merkezi gibi kamusal ve yari ka-
musal alanlarin tim vatandaslar icin giiniin her saati gtvenli kilinmasi,

Hareketlilik: Kentte yasayanlarin gliniin her saatinde sehir ici ve sehirler arasi hareketlilik
serbestligine sahip olmasi, bunun icin herkesin erisimine acik, karsilanabilir-distik maliyet

insan Haklari Evrensel Bildirgesi. (1948). BM. http://www.danistay.gov.tr/upload/insanhaklarievrenselbeyannamesi.pdf. Erisim Tar-
ihi: 1 Agustos 2017.

Burada, raporda yeri geldikge deginilecek olan uluslararasi kuruluslarin bu alana iliskin belgelerinde, tavsiye kararlarinda, kent
hakkina iliskin baglayici olmayan ama bu konuda taninmis inisiyatifler tarafindan gelistirilmis prensipleri iceren belgelerde yer alan
agiklamalar temel alinmustir.
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li, "engelsiz" toplu ulasim olanaklarinin varligi ve bisiklet yolu, yaya yollari, kaldirimlar gibi
kentsel altyapinin da farkli bireylerin hareketlilik ihtiyaclarini gozetir sekilde diizenlenmesi,

Kentsel kamu hizmetlerine erisim: Kentlerdeki fiziksel ve sosyal altyapiya esitlikci erigim,
baska bir deyisle yerel kamusal hizmetlerin herkesin ihtiyaglarina cevap verecek ve kolay
erisimi saglayacak sekilde sunulmasi,

Kentsel demokrasi: Kentlerin planlanmasi ve ydnetiminde kentte yasayanlarin goéruslerinin
alinmasi, onlarin talep, dncelik ve ihtiyaclarini iletebilecekleri katilimci mekanizmalarin var-
g1, seklinde 6zetlemek mimkindur.

4. Uluslararasi insan haklari ve kent hakki belgelerinde diizenlenen ve yaygin kabul gérmus
olan, aynimcilik yasagi; toplumsal cinsiyet esitligi; insan onuruna saygi ve strdirilebilirlik
normlari temelinde, kentsel hak alanlari olarak ifade ettigimiz, barinma, gtivenlik, hareketli-
lik; kentsel kamu hizmetlerine erisim ve kentsel demokrasi haklarinin hayata gecmesi, yine
uluslararasi temel belgelerde gelistirilmis standartlar araciligiyla ve iyi uygulama 6rnekle-
rinin rehberligiyle mimkindur. Bu ¢cercevede, uluslararasi belgelerden derledigimiz stan-
dartlar asagida sunulmustur.

Kentsel barinma hakki ekseninde belirlenmis standartlar:
= En dezavantajli grubun ihtiyaclarinin belirlenmesi
= Guvenli, saglikli, uygun evler
= Evsizler ve siddet magduru kadinlar ve LGBTi'ler icin giivenceli yapilar

= Farkliihtiyaclari (enformel calisan, gdgmen, tek ebeveyn-hane reisi kadinlar gibi) dikka-
te alan konut politikalari

= Distk maliyetli barinma imkani
= Toplu konutlarda kadinlara yonelik kredi ve tesvik mekanizmalari
= Tek ebeveyn annelere/hane reisi kadin olanlara dncelik
= Cesitli kiracilik tirlerinin yasalarla baglanmasi
= Kadinlarin kiract konumlarinin glvenligi
= Kadinlarin konut milkiyet edinmede esit haklarla donatilmasi, kullanim giivencesi
= Enyoksul kadinlarin farklilasan ihtiyaglarinin tespiti
= Temiz su ve kanalizasyon hizmetlerine erigim
Kentsel hareketlilik hakki ekseninde belirlenmis standartlar
= Kentici hareketliligin cinsiyete gore ayristirilmis verisini Gretmek
= Kentsel ulagimda fiziksel glivenligin tesis edilmesi
= Farkli bireylerin hareketlilik ihtiyaglarinin ayri ayri tespiti
= Farkli bireylerin kentsel ulagim kullanim aligkanliklarinin tespiti

= Kentsel hizmetlere erisimin éniindeki engelleri, duvarlari kaldirmak
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Kentsel demokrasi hakki ekseninde belirlenmis standartlar:

Katilimi kolaylastirict mekanizmalar

Kota, olumlu eylem ve yasal dizenleme

Kadinlarin ve feminist érgutlerin kentin fiziki planlamasinda muhatap alinmasi
Kadinlarin ve erkeklerin farkli ihtiyaclarina cevap veren danismanlik ve katihm yapisi
Toplumsal cinsiyete duyarli katilimci bitgeleme uygulamasi

Danigsma komiteleri

Mahalle konseyleri/meclisleri

e-katilim

Katilimcr planlama sirecleri

Etkin hesap verme mekanizmalari

Kaynaklarin esitlik¢i ve adil dagitimini igin izleme sistemleri

Hizmetlere erisimle ilgili toplanan verilere vatandasin agik erisimini saglamak

Kentsel glivenlik hakki ekseninde belirlenmis standartlar:

Sokak ve park yerleri aydinlatmalari
Toplu tasimada aktarim merkezlerinin gtvenligi ve aydinlatmasi
Kadinlarin ve erkeklerin kentte ayri ayri glivensizlik ve emniyetsizlik algisinin tespiti

Kadina yonelik siddetle ilgili kampanyalar

Kentsel kamu hizmetlerine erisim hakki ekseninde belirlenmis standartlar:

Bireylerin hizmete erisim diizeylerinin cinsiyete gore ayristirilmis verisinin toplanmasi
Kadinlarin ev ici Gcretsiz emeklerini lcen, gérinir kilan anketler

Kentsel hizmetlerin belli merkezlerde kiimelenmesini dnlemek ve herkesicin her yerde
erisilebilir kilmak igin adem-i merkeziyetci bir planlama politikasi

Cocuk, yash ve engellilerin ihtiyaclarini dikkate alan altyapi, hizmet ve olanaklarini ge-
listirmek

Akgeli hizmetlerin sunumunda kadinlara transfer veya indirim uygulamasi
Belediyenin esitlik¢i hizmet sunumunu kamuoyunda taahhit etmesi
Kurum calisanlarina esitlik konusunda egitimler verilmesi

Calisanlarin uymasi gereken [insan haklari normlarina saygil ve kent hakki prensipleri-
ni kapsayan] davranis standartlar

Mevcut politika, usul, uygulama, kullanim &riintiilerine dair toplumsal cinsiyet deger-
lendirmesi yapmak
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= Cocuk bakim hizmeti

= Bakmakla yikimli olunan diger bireyler icin bakim hizmeti.

5. Yukarida sayilanlarla birlikte, kentsel haklar ve hizmetler alaninin toplumsal cinsiyet teme-
linde ele alinmasi diger hak alanlarina kiyasla gérece yeni bir tema oldugundan, bu hak
alaniyla ilgili standartlarin gelismedigi yerlerde, Birlesmis Milletler nezdinde belirlenmis
Olcitlere rastlamak mUmkindur. Buna gére UN-HABITAT 2014-2019 Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Eylem Plani'nda3 belirlenmis stratejik hedefler ve bu hedeflere ulasma yolunda be-
lirlenen dlcitler su sekildedir;

Kent mevzuati, arazi ve yonetisim:

Herkes icin var olan arazinin, yoksullar lehine, toplumsal cinsiyete duyarli ve dlceklendi-
rilebilir arazi araglarinin gelistirilmesi araciligiyla gtvenli, ayrimci olmayan ve esit erisim,
kullanim ve kontrold.

Hesap sorulabilir, kapsayici, demokratik, toplumsal cinsiyete duyarli kurumlar ve sistemler
aracihgiyla kentsel yonetisimin gelistirilmesi.
Kadinlarin ve kiz cocuklarinin -kent planlamasi, idaresi ve yénetisiminde aktif ve anlamli ka-

tilimlarinin bir n kosulu olarak- kaliteli kent hizmetlerine, kamusal alanlara ve hareketliligin
her bicimine glivenli, otonom erisimlerinin saglanmasi.

Kent planlamasi ve dizayni:

Toplumsal cinsiyete duyarli kompakt, entegre ve birbirine bagli kentlerin planlanmasi ve
tasarlanmasi igin politika ve yapilarin gelistirilmesi.

Kompakt, toplumsal olarak icerici, entegre ve birbirine baglanmis kentlere ulagsmak tzere
toplumsal cinsiyete duyarli plan ve tasarilarin gelistirilip uygulanmasi icin kent, bdlgesel ve
ulusal yénetimlerin kapasitelerinin gti¢lendirilmesi.

Temel kentsel hizmetler:

Temel hizmetlere erisimde esitligin arttirlmasi amaciyla toplumsal cinsiyete duyarli politi-
kalarin uygulanmasi igin, yerel, bélgesel ve ulusal yonetimlerin kapasitelerinin arttirilma-
sl

Partner tlkelerde UN-HABITAT programlari araciligiyla harekete gecirilen toplumsal cinsi-
yet etkili kentsel temel hizmetler igin ayrilan yatirnm akisinin artmasi.

Kentte kullanilan strdirdlebilir temel kentsel hizmetlerin kullanim dizeylerinde artis (igme
suyu kullanim dizeyinde artisg, elektrik kullanim diizeyinde artis gibi).

Barinma ve gecekondu iyilestirme:

Kapsayici barinma, gecekondu iyilestirme ve koruma alaninda ilerleme ve etkililik igin kiire-
sel cercevenin gelistirilmesi.

Sardurilebilir kapsayici barinma, gecekondu iyilestirme ve koruma yaklagiminin ulusal po-
litikalar, stratejiler ve kalkinma planlarina entegre edilmesi/anaakimlastiriimasi.

3 https://unhabitat.org/books/geap-gender-equality-action-plan-2014-2019/, Erisim Tarihi: 10 Agustos 2017
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Surdirulebilir kapsayici barinma, gecekondu iyilestirme ve koruma yaklasiminin yerel kal-
kinma planlarina entegre edilmesi/anaakimlastiriimasi.

Uluslararasi belgelerde ortaya koyulan normlar ve standartlar ¢ercevesinde kentsel hak-
lar ve hizmetler alanina iliskin Tirkiye'deki mevcut durumun analizinin birinci ayagin,
merkezi ve yerel diizeydeki mevzuat olusturmaktadir. Buna gore, anayasadan baglamak
lizere ele aldigimiz TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Kanunu, Tiirkiye insan
Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu ile Engelliler Hakkinda Kanun, uluslararasi insan hak-
lari belgelerinde dne cikan esitlik, toplumsal cinsiyet esitligi, ayrimcilik yasagdi ve insan
onuruna saygl normlariyla uyumlu gérinmektedir. Kentsel hak ve hizmet alanlari olarak
belirledigimiz barinma, givenlik, hareketlilik, kentsel kamu hizmetlerine erisim ve kent-
sel demokrasi alanlariyla dogrudan ilgili olan Belediye Kanunu, Bliyliksehir Belediyesi
Kanunu ve il Ozel idaresi Kanunu ile dolayli ilgisi olan Bilgi Edinme Hakki Kanunu ve
Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu gézden gegirildiginde ise, yerel yonetimler mev-
zuatinin kentsel demokrasi hak alani ile iligkilendirebilecedimiz diizenlemeleri, diger hak
alanlarina kiyasla, éne ¢ikmaktadir. Barinma alanina iliskin dizenlemelerin uluslararasi
standartlarin bir kismini karsiladigi ancak barinma ihtiyacinin toplumsal cinsiyet esitligi
boyutunun biiyiik dlcide ihmal edildigi gorilmektedir. Ornegin, tek ebeveyn annelere
oncelik, kadinlarin kiraci konumlarinin glvenligi gibi konular basta olmak lzere, mevzu-
atin toplumsal cinsiyet esitligini esas alan bir bakigla gelistirilmesi ihtiyaci vardir. Benzer
bir durum diger hak alanlari icin de gecerlidir. Turkiye'deki yerel ydnetimler mevzuati, bu
haliyle, hak temelli talepler i¢in dnemli bir dayanak noktasidir, ancak toplumsal cinsiyet
esitligi boyutu giclendirilmelidir.

Turkiye'de kent hakkinin gelisimini etkileyen en temel unsur, taraf olunan uluslararasi du-
zenlemeler ile ulus Ustl ve uluslararasi kurumlardir. Degisen kosullarin hem uluslararasi du-
zenlemeleri hem de ulus Ustl ve uluslararasi kurumlar etkileyip degistirdigi ve déndstir-
digu de g6z ardi edilmemelidir: Kentli haklariigin en 6nemli belgelerden biri olan Avrupa
Konseyi Avrupa Kentsel Sarti-I*, 1992 yilinda diinya giindemine girmis, degisen ulusal ve
uluslararasi iligkiler ile buna bagl olarak farklilasan yerel yonetimler dikkate alinarak, giin-
cellenerek 2008 yilinda Avrupa Kentsel Sarti-lI° kabul edilmistir. Kadinlarin Kent Hakki Sar-
t'nin glindeme gelmesi 2004 yilinda olmustur. Diger bir deyisle, kent hakki, 2000'li yillarin
basindan itibaren toplumsal cinsiyet boyutuyla 6ne ¢ikmaya baglamistir. Bununla birlikte,
uluslararasi gelisim egilimlerinin yani sira, ulusal ve yerel 6zelliklerin de Ulkelerdeki kent
hakkinin mevcut durumunu sekillendirdigi unutulmamalidir. Bu cercevede, kent hakkinin
yasal dayanaklar icin ilk incelenmesi gereken belge, 1982 Anayasasi’'dir. 2000'lerin ba-
sinda hayata gecirilen kamu yonetimi reformu kapsaminda ve kent hakki baglaminda éne
cikan kanunlar ise, 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5302 Sayili il Ozel idaresi
Kanunu ile 5393 Sayili Belediye Kanunu olmustur. 2000’lerin sonuna dogru kabul edilen
5840 Sayili Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Kanunu ise, haklarin toplumsal cinsiyet
boyutuyla izlenip degerlendiriimesinde énemli bir dayanak noktasidir.

Avrupa Kentsel Sarti. (1992). AB. http://www.mimarlarodasiankara.org/?id=964. Erisim Tarihi: 3 Agustos 2017.

Avrupa Kentsel Sarti-II. (2008). Yeni Bir Kentlilik igin Manifesto. Avrupa Konseyi. http://kisi.deu.edu.tr/yakup.ozkaya/UIKDocs_kent-
selsart_.pdf. Erisim Tarihi: 10 Agustos 2017.
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Turkiye'deki mevcut durum, kentsel haklar ve hizmetler alaniyla ilgili kamu kurum ve kuru-
luglari ile Urettikleri politika belgeleri cercevesinde de ele alinmistir. Politika belgelerinin
insan haklari belgeleriyle uyumunun tespiti baglaminda, merkezi Ust 6lgekli planlardan
baslayarak, bu planlar takip eden bdlge ve il dizeyindeki stratejik plan, faaliyet raporu
ve eylem plani gibi politika belgeleri incelenmistir. Kentsel haklar ve hizmetler alaninin
toplumsal cinsiyete duyarli hak temelli izlemesine yonelik yaptigimiz politika belgelerinin
analizinden ulastigimiz sonug, dogrudan toplumsal cinsiyet esitligine odaklanan politika
belgeleri digsinda kalan belgelerin ya toplumsal cinsiyet esitligi boyutunun hi¢ olmamasi
ya da metnin bazi yerlerinde gecmekle birlikte, metinlerin bitininde i¢sellesmis bir bakis
acisinin mevcut olmamasidir.

8. Tirkiye'deki mevcut durum analizinin Gglncl ayagini, sivil toplum &rgitlerinin ve diger
kamusal aktorlerin kapasitelerinin haritalamasi olusturmaktadir. Katilimeci demokrasinin
gelisiminin ana aktérlerinden biri, sivil toplum &rgitleridir (STO). STO'lerin, politikalarin
tasarimi, uygulamasi ve sonuclarinin izlenmesinde de énemli rolleri vardir. Bu siirecteki rol-
lerini etkin bicimde sirdirebilmeleri ise, STO'lerin giiclenmesine ve aktif katilimina bag-
lidir. Tarkiye'de sivil toplum kuruluglarinin gelisimi 1980 sonrasinda hiz kazanmistir. 1986
yilinda kurulan ve ilk insan haklari kurulusu olma 6zelligini tasiyan insan Haklar Derne-
gi, pek cok alanda faaliyet gdstermis ve bu tarihten sonra hak temelli faaliyet gésteren
dernekler cesitlenerek artmistir. Turkiye'de hak temelli 6rgitlerin temel faaliyet alanlarini,
insan haklari, cevre, toplumsal cinsiyet, genclik, sakatlik, cocuk haklari, kiltar/kalttrel hak-
lar, HIV ile yasayan bireylerin haklari, hayvan haklari, yash haklari, multeci haklari ve kent
hakki olusturmaktadir. Turkiye'de hélihazirda dogrudan kent hakki Gzerine 6rgitlenen bir
sivil toplum kurulusu bulunmasa da bu alanda ¢alismalariyla 6n plana ¢ikan iki yapilanma
s6z konusudur: Toplumun Sehircilik Hareketi (IMECE) ve Dayanismaci Atélye. 2006 yilinda
kurulan Toplumun Sehircilik Hareketi, barinma, calisma, saglik, egitim vb. haklardan fay-
dalanmak, kent merkezlerine ve kamusal hizmetlere herkesin esit erisebilmesini saglamak
icin calismalar yuritmektedir. Kent hakki temelinde benzer calismalar yiriiten Dayanigsmaci
Atolye ise, kentsel donlisiim projeleri ile yerleri degistirilen mahallelerde anket, haritalama
vb. caligmalar yuritmektedir. Bununla birlikte, toplumsal cinsiyet esitligine yonelik ¢alisma
ylriten dernek ve kuruluglarin sayisi daha fazladir. Kentsel haklar ve hizmetler baglaminda
onemli olan ise, hak ve hizmet alanlari ile toplumsal cinsiyet boyutlarinin kesismesi Gizerin-
den STO'lerin kapasitelerinin haritalanmasidir. Ancak, hem STO sayisinin yiiksekligi hem
de bu kuruluglarin timinin haritalama ¢alismalari yapmiyor olmalari bir sinirlamayi ge-
rektirmistir. Dolayisiyla, toplumsal cinsiyete duyarli izleme yapan STO'lerin kentsel haklar
ve hizmetler alanindaki faaliyetleri 6ne cikarilarak haritalamasi yapilmistir. Bu cercevede,
raporda Mor Cati Kadin Siginag: Vakfi, KA.DER, SPoD, insan Haklari Dernegi, Uluslararasi
Af Orgiitii ve Sabanai Vakfi gibi STO'ler ile kamusal aktérler olan kent konseyleri ve meslek
orgutleri degerlendirilmistir.

9. Kentsel haklar ve hizmetler alanina iliskin gosterge ve veri kaynaklari haritalanmak isten-
diginde, kent yasaminin niteligine iliskin gostergelerin kentsel hizmetlerin yararlanicilari
temelinde olusturulabilecedi goérilmektedir. Bu hizmetlerin sunum yapisi ve yararlanici
profili bilgilerini ise, kent yonetimlerinin yani sira, sivil sunucularin da saglamasi beklenebi-
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lir. Kentlerdeki yasam kalitesine iliskin ¢ok sayida uluslararasi indeks olmakla birlikte, 6zel-
likle toplumsal cinsiyet boyutu ile 6ne ¢ikan HABITAT kapsamindaki indeksler kullanilabilir
gorinmektedir. Bu indekslerde kapsanan boyutlar, kentteki yagam kalitesini yansitmakla
birlikte, bu boyutlara iligkin merkezi yénetim politikalarinin kent politikalarini belirledigine

de dikkat edilmelidir.

Raporda, kentsel haklar ve hizmet alanlarina iliskin gostergeler uluslararasi belgeler ve in-
deksler temelinde tasnif edilmis ve énerilen veri kaynaklari belirtilmistir. Barinma alani icin
UN-HABITAT Toplumsal Cinsiyet Rehberi-Barinma ve Gecekondu lyilestirme Géstergeleri
(UN-HABITAT Gender Issue Guide, Housing and Slum Upgrading Indicators); gtivenlik alani
icin UN-HABITAT Kentsel Yonetisim indeksi, Giivenli Kentler indeksi ve UN-HABITAT Se-
hir Planlamasi ve Tasarimi-Toplumsal Cinsiyet Gostergeleri; hareketlilik alani icin Kentsel
Hareketlilik indeksi, Giivenli Kentler indeksi ve Asya Kalkinma Bankasi-Ulagim Toplumsal
Cinsiyet Géstergesi; kentsel kamusal hizmetlere erisim alani icin UN-HABITAT Kentsel Y6-
netisim indeksi ve kentsel demokrasi alani icin de UN-HABITAT Sehir Planlamasi ve Tasari-
mi-Toplumsal Cinsiyet Gostergeleri ve UN-HABITAT Kentsel Yonetisim indeksi'nden derle-
digimiz uluslararasi dayanakl gostergeler, tablolastirilarak EK 8'de sunulmustur. Ayrica, s6z
konusu uluslararasi dayanakli gostergelerin Turkiye'de de derlenmesiicin bagvurulabilecek
veri kaynaklari olarak TUIK, ilgili merkezi ve yerel yénetim kurumlari ile kamu kurum ve
kuruluslarinin stratejik planlari, ilgili birimleri ve kurumsal web siteleri, ilgili STO'lerin ve
kamusal aktorlerin calismalari ile katilimci gézlem ve anketleri dnerilmistir.

Yukarida soz edilen uluslararasi indeks ve belgelerden ayrintilari ile derlenen gostergelerin
yani sira, Turkiye 6zelinde distnildigunde, kapsadigimiz kentsel haklarin toplumsal cin-
siyet boyutuna iligkin gostergeler belirlemek gerekliligi aciktir. Géstergelerin uygulanabilir
ve Glcllebilir olmasini saglayacak en énemli araclar veri kaynaklaridir. Trkiye'de kentsel
hizmetler, yerel yénetimlerin sorumluluk alanina girmekle birlikte, kent yasamina ve kentsel
hizmetlerin kullanicilarina iliskin verilere merkezi yonetim birimleri olan Tirkiye Belediyeler
Birligi, Mahalli idareler Genel Midiirliigii ve TUIK istatistiklerinde de erisebilmekteyiz.

Turkiye'de kentsel haklar ve hizmetler agisindan toplumsal cinsiyet esitligi haritalamasi
yapildiginda, basta anayasa olmak lzere, 6zellikle 2000'li yillarda dizenlenen merkezi ve
yerel yonetim yasalarinin, esitlik, toplumsal cinsiyet esitligi, ayrimcilik yasag, insan onuru-
na saygi ve strdurilebilirlik normlari ile uyumlu oldugu gérilmektedir. Barinma, glvenlik,
hareketlilik, kentsel kamu hizmetlerine erisim ve kentsel demokrasi olarak belirledigimiz
kentsel hak ve hizmet alanlari acisindan yerel mevzuati degerlendirdigimizde, bu haklar-
dan kentsel demokrasiye agirlik verildigini ve tim hak alanlarinda toplumsal cinsiyet bo-
yutunun eksik kaldigini sdyleyebiliriz. Bunun yani sira, kentsel haklara iliskin standartlar
arasinda siklikla en dezavantajli grubun ihtiyaglari 6ne ¢ikmakta, yukarida belirledigimiz
standart kiimelerindeki cesitlilik gdzlenmemektedir. Ote yandan, Onuncu Bes Yillik Kalkin-
ma Plani ve iligkili yerel ydnetim ve toplumsal cinsiyet calisma raporlari, yerel yonetimlerin
kentsel hak ve hizmet alanlarinda toplumsal cinsiyet esitligi perspektifiyle kapasite gelis-
tirme girisimleri igcin cok dnemli dayanaklardir. Toplumsal Cinsiyet Raporu’'nun karar alma
mekanizmalari, istihdam, saglik, kadina yonelik siddet ve egitim alt basliklarinda kadinlarin
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13.

Turkiye'deki konumuna iliskin saptamalar kentsel hak ve hizmet alanlarinda standartlarin
ve gostergelerin gelistiriimesine de 1sik tutmaktadir. Bolgesel dizeyde Kalkinma Ajans-
lari'nin koordinasyonunda hazirlanan bdlge planlar da kentsel diizey icin belirledigimiz
hak ve hizmet alanlarina iliskin degerlendirmeleri ile ilgili bélgedeki kentlerin bu haklarin
saglanmasina iligkin stratejilerine yon verir niteliktedir, ancak yaygin egilim, kadinlarin de-
zavantajli gruplar arasinda sayilmasidir ve haklar agisindan toplumsal cinsiyet perspektifi-
nin ickin olmamasidir. Kent dizeyine gelince, belediyelerce hazirlanan bes yillik Stratejik
Planlar ve yillik Performans Programlarinda da toplumsal cinsiyet perspektifi Ust cerceveyi
olusturmamaktadir Ote yandan, kadinlarin giiclendiriimesine iliskin hem ana politikalarin,
hem de bu dogrultudaki belirli faaliyetlerin bu belgelerde giderek yayginlikla yer aldigini
sdylemek mimkinddr. Birlesmis Milletler Ortak Programlan kapsaminda baglayan Kadin
Dostu Kentler projelerinin 6nemli bir ¢iktisi Yerel Esitlik Eylem Planlari’dir. Bu planlarin ha-
zirlandigr kentlerde, kentsel hak ve hizmetlerin toplumsal cinsiyet esitligi agisindan tanim-
lanmasi yaygindir, gostergeler icin de izleme icin de dnemli politika altyapisi belgeleridir.

Turkiye'de genelde kent diizeyinde, 6zelde kentsel haklar ve hizmetler baglaminda cin-
siyet kirilimli verilerin duizenli Uretildigini soylemek glctlr. Raporda kentlerde kadinlarin
durumuna iligkin Tirkiye'de derlenen en temel gostergeler ve veri kaynaklari sunulmustur.
Tablo 16'da gériilecedi lizere, cinsiyete gore ayristirilmis veriler cok sinirlidir. Onerdigimiz
gostergelere iligkin verilerin toplumsal cinsiyet kirllimiyla Gretilmesinin saglanmasi, kamu
hizmetlerinden yararlanma duzeylerinin belirlenmesi acisindan blyik 6nem tagimaktadir.
Tablo 16'da sunulan, Turkiye'de yerel diizeyde hélihazirda toplanmakta olan gdstergelerin
yani sira; yine Turkiye 6zelinde disinildiginde, kapsadigimiz haklarin toplumsal cinsiyet
boyutuna dair baska gostergeler de gelistirilebilir. Gostergelerin 6l¢ilebilir, karsilastirlabi-
lir, dengeli ve glvenilir olmasi, hak temelli izlemenin basarisiicin gereklidir. Bu amacla, yeni
gostergelerin belirlenmesinde, s6z konusu alanda faaliyet yiriten kamu ve sivil toplum
temsilcileri ile aragtirmaci ve akademisyanlerin katilimi anlamli bulunmustur. Bu dogrultuda
CEID, Tiirkiye’de Katilimci Demokrasinin Giiglendirilmesi Projesi kapsaminda, 25 Aralik
2017 tarihinde, her bir tematik alanla ilgili merkezi ve yerel teskilatta gorevli birokratlar,
sivil toplum orgutleri ve akademisyenlerin davetli oldugu bir ortak anlayis toplantisi du-
zenlemistir. Bu toplantida, her tematik alanda katilimcilar ve tematik alan uzmanlari ¢alisma
gruplarina ayrilarak, Turkiye'de hak temelinde toplumsal cinsiyet esitliginin izlenmesi icin
anlamli gostergeler Gzerinde tartigmiglardir. Bu tartismanin katkilarini da icererek kentsel
haklar ve hizmetler tematik alani icin 6nerdigimiz gdstergeler, Tablo 17'den izlenebilir.
Turkiye'de kentsel haklar ve hizmet alaninailiskin yapilacak toplumsal cinsiyet esitligi teme-
linde bir izlemede kullaniimasi icin 6nderdigimiz 89 gosterge, gdsterge tanimlari ve veri
kaynagi, veri toplama yontemi ve sikligi da belirtilerek sunulmustur. Ayrica, gostergelere ek
olarak, alanda izleme yapacak STO'ler icin izleme sorulari &nerilerimize de yer verilmistir.
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l. Giris

Bu rapor, Tiirkiye'de Katiimci Demokrasinin Giiclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin iz-
lenmesi Projesi kapsaminda belirlenen tematik alanlardan biri olan kentsel haklar ve hizmetler
alaninda hazirlanmig bir haritalama raporudur. Raporun amaci, kent hakkr alaninin toplumsal
cinsiyet esitligi temelinde izlenebilmesi icin gerekli cerceveyi sunmaktir. Raporda, 6ncelikle,
kent hakki alaninda insan haklari baglaminda mevcut uluslararasi norm, standart ve iyi 6rnekler
ile s6z konusu alanda Turkiye’'nin verili mevzuati sunulmaktadir. Devaminda ise, izleme icin ge-
rekli sivil toplum kapasitesine dair bilgi verilmekte ve kentsel haklar ve hizmetler baglaminda
hak temelli izlemeyi gerceklestirmede kullanilmak Uzere, uluslararasi indekslerden, arastirma
verilerinden ve akademik calismalardan derlenen gdstergeler paylagiimaktadir.

Anayasamizin 10. maddesi, "herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi dislnce, felsefi inang, din, mez-
hep ve benzeri sebeplerle ayinm goézetilmeksizin kanun &niinde esittir" demektedir. Ayrica,
bununla da kalmayarak, ek bir fikra ile kadinlarin ve erkeklerin esit haklara sahip oldudu belir-
tilmis ve "devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yakimladar" (Ek fikra: 7/5/2004-
5170/1 md.) ibaresi yer almistir. Boylelikle, Turkiye Cumhuriyeti Devleti, kadin-erkek esitligini
hayata gecirme yikimliligund kabul etmis olmaktadir. Bu vurguyu izleyen paragrafta, devlet
organlari ve idare makamlarinin, bitiin islemlerinde kanun dniinde esitlik ilkesine uygun ola-
rak hareket etmek zorunda olduklari ifadesi yer almistir. Bunun yani sira, Turkiye, gerek taraf
oldugu uluslararasi sézlesmeler, gerekse Avrupa Birligi uyum sireci kapsaminda dahil oldugu
programlar ve Birlesmis Milletler ortak programlari uyarinca hem mevzuatinda hem de uygu-
lamalarinda toplumsal cinsiyet esitligi konusunda bir ortak anlayis gelisimini destekleyecek
adimlar atmistir. Bu adimlar, toplumsal cinsiyet esitliginin gergeklesebilmesi icin gerekli olan
toplumsal dénisim icin kritik Gnemdedirler. Bununla birlikte, séz konusu toplumsal dénisim
devlet otoritelerinin kolaylastiriciliginda, yeterli bir sivil toplum katilimini da gerekli kilmaktadir.
iste tam bu noktada kentsel haklar ve hizmetler alaninda toplumsal cinsiyet esitliginin izlenme-
sini konu eden bu rapor, Turkiye'de toplumsal cinsiyet esitliginin katilimci demokrasi anlayisi
cergevesinde gelistirilmesi icin sivil toplum temsilcilerinin izleme kapasitelerini destekleyecek
ve gli¢lendirecek bir haritalama galismasi sunmaktadir.

Tirkiye'de toplumsal cinsiyet esitliginin mevcut durumuna dair dlciimler, hem TUIK tarafindan
hem de bagimsiz STO'ler ve arastirmacilar tarafindan yapilmaktadir. Bu dlciimler, mevcut duru-
mu ortaya koymakla birlikte, donlsiim icin durum tespitinden 6te ¢abalarin gerektigi de orta-
dadir. Bu sebeple, kadinlarin siyasete katilim, istihdam, egitime erisim ve devam etme, siddet-
ten korunma, saglik, kentsel hizmetlere erisim, spor ve din hizmetleri vb. gibi hak alanlarinda
erkeklerle esitlenmesi, kazanimlarin korunmasi ve geri gidis egilimlerinin énlenebilmesi icin
toplumsal cinsiyet temelli calisan STO'lerin izleme yapma kapasitesi kritik dnemdedir. Hak te-
melli izleme kapasitesine sahip olmak, toplumsal cinsiyet temelli ¢alisan sivil toplumun yaygin
ikna ve savunuculuk faaliyeti yiriitebilmesini destekleyecektir. CEID Tiirkiye'de Katilimci De-
mokrasinin Gelistiriimesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi, hem sundugu araclar
ve cercgeve ile toplumsal cinsiyete duyarli hak temelli izlemeyi kolaylastiracak hem de toplumsal
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cinsiyet esitliginin anaakimlastirilmasina yani idari otoritelerin plan, politika ve uygulamalarinda
cinsiyet esitligi perspektifinin temel bir unsur olarak ele alinmasina katki saglayacaktir. Boyle-
likle, rapor, hak temelli veya toplumsal cinsiyet temelli calisan sivil toplum &rgitlerinin hedefi
olan toplumsal degisim ve dénisim siirecine de hizmet edecektir. Kentsel haklar ve hizmetler
alaninda hak temelli ve toplumsal cinsiyet esitligi temelli izleme inisiyatif ve girisimlerinin art-
masina vesile olmasini umdugumuz bu rapor, izleme silrecinin dogal akisi icinde sikga karsila-
sacak olan kamu kurumlari ile sivil toplum &rgutleri arasinda isbirliginin gelismesine de katkida
bulunacaktir.

Kent Hakki

Kent hakki kavramina gelindiginde kavram, 1960'larda ortaya ¢ikmakla birlikte 1990'larin son-
larindan itibaren yaygin kullanim ve uygulama alanina kavusmustur. Glinimuzde artik nGfusun
blyuk kismi kentlerde yasamaktadir. Kentlesme ile ¢cok katmanli esitsizlikler hem artmis hem
de gorinir héle gelmistir. Bu durum, merkezi idare tarafindan llke ¢apinda yuritilen insan
haklarinin korunmasi ve sosyal politika tasarimi ve uygulamasi hizmetlerinin yani sira, bélgesel
ve yerel yonetimlerin bu baglamdaki iglevlerini de 6n plana ¢ikarmistir. Esitsizliklerin ortadan
kaldirilmasi, hem politikalarin insan haklari normlari temelinde tasarlanmasi hem de yerelde
bunlarla uyumlu kentsel hizmet sunumu ile miimkin gérilmektedir (Oomen vd., 2016).

Kentsel haklar, dncelikle kentte yasayanlarin kentsel alani glindelik yasamda cok yonld, yani
iktisadi, sosyal, istihdam ve teknik boyutlariyla, kullanabilmelerini ifade etmektedir. Buna ila-
veten, kent sakinlerinin, kentsel yasamin bicimlenmesindeki karar slreclerine, siyasi ve idari
mekanizmalara katilmalari da kentsel haklarin bilesenlerinden biridir (Fenster, 2005). Bu kullan-
ma ve katilma olanaklari, insan onuruna saygili, 6zgir, esit ve glvenli bir kent yasaminda var
olmanin dnkosuludur. Bu olanaklarin gergeklestirilmesi, kentsel hizmetlerin ayrimcilik olmadan
ve surekli erisilebilirligine baglidir, diger esitsizlikler gibi toplumsal cinsiyet esitsizliginin de
kaynagi buradadir.

Kent hakki kavrami, kentlilerin sahip olduklari haklara yonelik ihlélleri ortadan kaldirmak ve
kentte yasayan herkesin c¢ikarlarini esitsizliklere karsi savunmak Gzere, Henri Lefebvre tarafin-
dan 1960'larda gelistirilmis bir kavramdir. “Kent Hakki”, sadece bir kentte yasama hakkini degil,
ayni zamanda, kentin tam kullanim hakkinin sadece kentte yasayanlara ait olmasini da 6ngo-
rur. Lefebvre, kentin, kent sakinleri tarafindan arzu ettikleri gibi bicimlendirilebilmesini, “tahsis
etme” olarak adlandirmistir. David Harvey, Lefebvre'in tahsis etme kavramindan hareketle, ken-
tin, yasanacak bir mekan olmanin dtesinde farkli anlamlar ve iliskiler agini icinde barindirdigini
belirtir. Hatta, kent hakkini "Kenti degistirerek kendimizi degistirme hakki" (Harvey, 2008: 23)
seklinde ifade eder. Bu degisimin ancak ortakliklarla kolektif bir bicimde mimkin olabilecegini
dile getirerek, kent hakkinin bireysel bir hak olarak dislinilemeyecegdine, kolektif bir hak olarak
ele alinmasi gerektigine vurgu yapar (Harvey, 2003: 940).

Kent Hakki Alaninda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Talebinin Kisa Tarihgesi
Kent ve sehir planlamasi literatiiri icinde ilk feminist elestiriler, 1970'lerde sehir plancilarinin
sadece erkeklerin ve ailelerin ihtiyaglaria uyumlu "toplumsal cinsiyetlendirilmis" sehirler plan-
ladiklart dogrultusunda sekillenmistir (Beebeejaun, 2016). Bu elestiri, eger sehirler "cinsiyet-
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c¢i" bir sekilde dizayn edilmemis olsa neye benzerlerdi? sorusuna yanit arayan ¢alismalara yol
gOstermistir®. Ayrica, yine kadinlarin kent yasami icindeki goérinarligind konu edinen, kent,
kadin ve toplumsal cinsiyet konusunda Griinler’ verilmistir (Parker, 2011 : 435). Ozellikle SIGNS
(1980), International Journal of Urban and Regional Research (1978), Antipode (1984) gibi der-
gilerin, ulagim, konut dizayni ve kentin "androcentric", erkek egemen bicimlenisi konularinda
cikan ozel sayilari, alandaki dnemli katkilar olmustur (Parker, 2011 : 434).

Baslangigta, toplumsal cinsiyet esitligine acikca deginilmeyen kent hakki yazininda, izleyen ca-
lismalarla, egemen kiltirin sekillendirdigi toplumsal dokunun, kent yasaminin olanaklarindan
yararlanmada kadinlar ve LGBTI'ler agisindan esitsizlikler yarattigi ortaya konmustur (Fenster,
2005). ilerleyen siirecte, bu dogrultudaki katkilar artarak siirse de pratikte anlamli bir déniisiim
ve ilerleme kaydedilememistir. Bu durum, kadinlarin sosyal ve ekonomik olarak icinde olduk-
lari cok katmanli ayrimciliklari yaratan toplumsal yapida bir degisim olmamasiyla aciklanmakla
birlikte (Beebeejaun, 2016), toplumsal cinsiyet temelli bir kent hakki tartismasinin, her zaman,
etnisite, milliyet ve kultar farkhliklar ile bezenen kimlik meseleleri ile de kesistigi belirtiimek-
tedir (Fenster, 2005). Dolayisiyla, toplumsal cinsiyete duyarli ve esitsizliklerin ortadan kaldiril-
digi bir kent hakki, kadinlarin ve farkli bireylerin 6zel ve kamusal alan kullanimlarini belirleyen
etnik ve kilttrel bagh ataerkil giig iliskilerinin ciddi bir degerlendirmesinin yapilmasini gerekli
kilmaktadir (Fenster, 2005). Verili bu tir esitsizlikler, cinsiyet kort kamu politikalari ile daha da
pekistirilebilir. Ote yandan, insan haklari ekseninde tasarlanan politikalar ile esitsizliklerin azal-
tilmasi, giderilmesi mimkdnddr.

Yukarida 6zetlenen kuramsal birikim, ntufusun agirlikli yasama alani héline gelen kente dair
cok boyutlu olgularin anlasilmasini sagladigi gibi, kentte yasayanlarin haklarinin taninmasi ve
korunmasi yolunda kurumsal dénistimlere de temel olmustur. Clinkl kent hakki, her seyden
dnce, herkesin esit bicimde insani kosullarda yasayabilecegi bir kent diizeni icin gerekliliklerin
belirlenip gerceklestirilmesi ile saglanabilir (Buckingham, 2010:57). Bu nedenle, kent hakkini
garanti altina almak amaciyla, cok sayida uluslararasi, bélgesel, ulusal ve yerel 6lcekli belge (an-
lasma/sdzlesme) yayinlanmis, devletler ve yerel yonetimlerce imzalanmistir. Bu stirece, 6zellikle
1990’ yillarda, insan haklari aktivistlerinin, STO'lerin, cesitli toplumsal hareketlerin katki verdi-
gini ve Birlesmis Milletler'in catisinin da belirleyici ve strikleyici oldugunu belirtmek gerekir.

Kentte var olmanin temel kosulu, insana yakisir barinma olanaginin olmasidir. insan giivenligi-
nin basat unsurunun korkudan azadelik (freedom from fear) oldugu evrensel kabuldir (UNDP,
2000: 29). Toplumsal cinsiyet baglaminda ifade edersek, kadinlar ve LGBTi'ler icin kent yasami-
ni paylasma olanaklarindan yararlanmanin éniindeki en 6nemli sorun glvenliktir. Kentsel alan-
larin kimi bolimlerinin kullanimindaki ayrimailik, kisitlayici olmanin étesinde, can givenligini
tehdit etmekte, siddete maruz kalma olasiligini arttirmaktadir (Fenster, 2005; Fald, 2010; Fald,
2014). Guvenligin yeterince saglanamamasi, park, meydan, konut gibi kent mekénlarina erisim
(ulagim, hareketlilik) olanaklarinin kisitlanmasi, toplumsal kent yasamina esit katihmi da ortadan
kaldirmaktadir. Sonucta, kadinlar ve LGBTi'ler kendi giivenli alanlarinda yasama sikistirilmakta,
kent yasamini kismen paylagsmakta, kisaca kentsel haklarindan butlinuyle yararlanamamakta-

6 Bknz. Hayden, D. (1980). What would a non-sexist city be like? Speculations on housing, urban design, and human work. Signs, 5
(Suppl. 3), S170-S187.

7 Bknz. Tivers, J. (1985). Women attached. London: Croom Helm
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dirlar. Bu diglanmanin dogal sonucu, kent yasamini belirlemedeki s6z hakkinin, yani siyasi katili-
min da kisitlanmasidir. Gerek yerel yonetim ve gerekse sivil toplum kuruluglarinin faaliyetlerine
katilim aksadiginda, kadinlarin ve LGBTI'lerin haklari yeterince dile getirilmemekte ve iyilestirici
politika tasarimina katki da sinirli olmaktadir. Diger esitsizlikler gibi, toplumsal cinsiyet esitsiz-
ligini de kent haklarini gerceklestirmekten dislanma baglaminda izlemek, hem durum hem de
¢6zUm onerisi saptamayi kolaylastiracaktir (Cebollada-Frontera & Miralles-Guasch, 2006; Fald,
2014).

Kent hakki kavrami, 1960'larin ortalarindan itibaren tartisilmaya baslanmakla birlikte, uluslara-
rasi diizeyde hakkin toplumsal cinsiyet esitligi boyutunun da oldugunun vurgulanmasi ilk kez
1992 yilinda Avrupa Konseyi Avrupa Kentsel Sarti'nin® 20. maddesinde, yerel yénetimlerin hiz-
met sunumlarinda cinsiyet temelli bir ayrimcilik yapmayacaklarina dair ifadenin yer almasi ile
olmustur. 2006 yilinda imzalanan Avrupa Yerel Yasamda Kadin Erkek Esitligi Sarti? ise, bu hak-
kin her boyutu ile tam anlamiyla cinsiyet esitligi stizgecinden gegcirildigi belge olmustur. Yine
2016 yilinda toplanan HABITAT-Ill sonug raporu da'® kent haklari ve hizmetleri alaninda cinsiyet
esitliginin nasil gerceklestirilecegine dair dneriler ve vurgular icermektedir. Raporun ilerleyen
kisimlarinda, gerek uluslararasi belgelerden derlenen normlar ve standartlar gerekse iyi uygu-
lama ornekleri ile hakkin tarihsel gelisimi ana hatlari ile ortaya koyulmaktadir.

Kentsel haklar ve hizmetler alaninda yapilacak izleme icin temel bir cerceve ve yol haritasi olus-
turmak Gzere hazirlanmig bu rapor, dért ana bélimden olusmaktadir. Buna gére, giristen sonra-
ki ikinci bolim, kentsel haklar ve hizmetler alani ile ilgili normlarin ve standartlarin belirlendigi
kisimdir. Bu bolimde, dncelikle, uluslararasi sézlesmelerin, sézlesmelere ek belge ve tavsiye
kararlarinin, sézlesme statlisi kazanmamis ama devletlerin taraf olduklari HABITAT gibi toplan-
tilarin sonug raporlarinin, sézlesme ve bildirge statisinde olmamakla birlikte rehberlik edici
prensipler sunan kentsel haklar ve hizmetler alani ile ilgili temsiliyet kabiliyeti olan sivil toplum
kesimlerinin hazirlamis oldugu belgelerin bir listesi derlenmistir. Daha sonra, bu belgelerin
icinde gegen insan haklari normlari ve kentsel haklar ve hizmetler ile ilgili hak alanlari tespit
edilmistir. Devaminda ise, yine ayni belgelerden yola ¢ikarak, bu kez, bu normlarin hayata ge-
cirilmesi noktasinda "nasil?" sorusuna yanit veren standartlar belirlenmis, uluslararasi taninirlig
olan iyi uygulama érnekleri sunulmustur.

Raporun tctinct kismi, Turkiye baglaminda kentsel haklar ve hizmetler alanina iliskin mevcut
durum analizinin yapildigr bélimdur. Burada, hem mevzuat ve ilgili politika belgeleri ele alin-
mis hem de bu alandaki sivil toplum &rgitlerinin ve diger kamusal aktorlerin kapasitelerinin
haritalamasi yapilmistir. Raporun dérdinci béliminde ise, kentsel haklar ve hizmetler alanin-
da bir hak temelli izleme yapilmak istendiginde kullanilabilecek géstergeler derlenmistir. Son
kisimda ise, alana iligkin izleme c¢alismalarinda kolaylastirici olacak kavram ve teknik terimlerin
listesi sunulmustur.

8  Avrupa Kentsel Sarti. (1992). AB. http://www.mimarlarodasiankara.org/?id=964. Erisim Tarihi: 3 Agustos 2017.
9 Avrupa Yerel Yasamda Kadin - Erkek Esitligi Sarti. (2006). Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi (CEMR). http://www.ccre.org/
img/uploads/piecesjointe/filename/charte_egalite_tr.pdf. Erisim Tarihi: 7 Agustos 2017.

10  HABITAT-III. (2017). BM. Yeni Kentsel Glindem (71/256 BM karan). http://www.csb.gov.tr/db/habitat/editordosya/file/dokumanlar/
TR-Habitat%20111%20New%20urban%20Agenda%20%28Zero%20Draft%29-Turkce.pdf. Erisim Tarihi: 27 Agustos 2017.
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Il. Normlarin ve Standartlarin Belirlenmesi

Hak temelli izlemenin temel dayanagi, insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nden (IHEB) bas-
layarak, gelisen uluslararasi insan haklar belgeleridir. Bu belgelerde yer alan ve lizerinde uz-
lagilarak devletlerin taraf oldugu normlar, izleme yapmayi mimkin kilan temel referanslardir.
insan haklari belgelerinde, toplumsal cinsiyet esitligine bir norm olarak ilk kez Birlesmis Millet-
ler kurulus anlasmasinda (1945) rastlanmaktadir. Daha sonra, IHEB (1948) toplumsal cinsiyet
esitligini yine bir norm olarak icermistir. 1975'te Birlesmis Milletler Birinci Kadin Konferansi ve
1981'de yiiriirliige giren Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Her Tiirli Ayrimcihigin Onlenmesi
S6zlesmesi de kadinlarin insan haklarini ve toplumal cinsiyet esitligini norm olarak icermistir.
1985 yilinda Kenya'da gerceklesen Uclincii Diinya Kadin Konferansi'nda ise, toplumsal cinsiyet
anaakimlastirmasi kavrami toplumsal cinsiyet esitliginin tim politika ve uygulamalarda gozetil-
mesini saglayacak bir norm olarak ortaya konmustur. Ayrica, 1993 yilinda Viyana'da gercekle-
sen Dinya insan Haklari Konferansi'nda, kadin haklari, insan haklari kavramina dahil edilmistir.
ilerleyen siirecte, Dérdiincii Diinya Kadin Konferasi'nda (1995) Pekin Deklerasyonu ve Eylem
Platformu ilan edilerek, tim hak alanlarinda toplumsal cinsiyetin anaakimlastiriimasi anlayisi
benimsenmistir.

Kentsel haklar ve hizmetler alaninda toplumsal cinsiyet esitligi talebinin uluslararasi kurulus-
larin ilgili insan haklar belgelerine girisinin tarihcesi ise ¢ok eski sayilmaz. Burada, kent hakki
tematik alani ile ilgili temel insan haklari belgeleri ile, kiiresel-ulusal-bélgesel s6zlesme, tavsiye
kararlari, anayasa ve sehir sartlari, kadin, cocuk, engelli ve LGBTI haklari konusunda faaliyet yii-
riten uluslararasi inisiyatiflerin dizenledigi konferans sonug bildirgelerinin de icinde yer aldig
temel dokiimanlar gézden gecirilmistir."’

Kent hakkinin acikca dile getirildigi belgeler arasinda, Avrupa Kentte insan Haklarini Koruma
Sarti-2000 (The European Charter for the Safeguarding of Human Rights in the City), Dinya
Kent Hakki Sarti-2005 (World Charter for the Right to the City) ve Montreal Haklar ve Sorumlu-
luklar Sarti-2006 (The Montreal Charter of Rights and Responsibilities) yer almaktadir. Birlegsmis
Milletler, HABITAT, United Nations Educational Scientific and Cultural Organization/UNESCO
(Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiltir Orgiitii) gibi kurumlarin esliginde 2005 yilinda ha-
zirlanan Diinya Kent Hakki Sarti belgesi, kent hakkini, "Kentlerin strdirilebilirlik, demokrasi,
hakkaniyet ve sosyal adalet ilkeleri dogrultusunda adil bir sekilde kullaniimasi" (Diinya Kent
Hakki Sarti, 2005: Madde 1.1.) seklinde tanimlamaktadir. Bununla birlikte, kent hakki, ulusla-
rarasi anlagsmalarla ortaklasilmis ve kabul gérmis, sivil, politik, ekonomik, toplumsal, kilturel
ve cevresel tim haklari icinde barindirmaktadir (Dinya Kent Hakki Sarti, 2005: Madde1.2.). Bu
dogrultuda, esit ve tatmin edici kosullarda ¢alisma hakki; sendika kurma ve tye olma hakki,
sosyal guvenlik; saglik; temiz igme suyu; enerji; toplu tagima; diger sosyal hizmetler; gidaya,
giyime ve yeterli siginma olanaklarina erisim; bilgiye erisim; politik katilim; baris icinde glvenli
yasama; adalete erisim; 6zgurlik gibi haklar kent hakki politika ve uygulamalarinin kapsami
alaninda tarif edilmektedir. Bunlarla birlikte, sartta, toplumsal cinsiyet konularinin da dahil

11 So6z konusu liste EK 1'de goriilebilir.
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edildigi gozlenmektedir. Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against
Women/CEDAW (Kadina Karsi Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi), HABITAT Il ve Pekin
Deklerasyonu’na dayanarak tanimlanmis, esitlik ve ayrimcilik yasagi maddesi altinda kadinlara
esit olanaklar saglanmasi (Madde 2.3); savunmasiz durumdaki kisi ve gruplar igin 6zel koru-
ma saglanmasinda kadinlarin da icerilmesi (Madde 2.4); sehre dair kamu politikalari, bitce ve
program tasarilarina dair verilecek kararlara siyasal katilimda kadinlara yonelik olumlu eylemler
(Madde 8.3); barinma hakki temelinde milkiyet edinmede esitlik (Madde 14.4); istihdam hakki
ile ilgili maddede kadinlarin istihdama erisimini kolaylastiracak cocuk bakimi ve engelli bakimi
hizmetleri sunulmasi (Madde 15.4) ; ve sartta deginilen kent hakkina dair normlarin ihlal edil-
mesi durumunda yasal ve ydnetsel yaptinmlar 6ngéren maddede, kadinlarin sehir yénetimine
siyasal katilimina engel teskil eden durumlar (Madde 19.1) icin de &nlemler ve yaptirimlar ta-
nimlanmistir.

Dogrudan kadinlarin kent hakkina vurgu yapmasi yoniyle Kadinlarin Kent Hakki Sarti-2004
(Charter for Women's Right to the City) ise, kentte toplumsal cinsiyet esitligi agisindan oldukca
dnemli bir belgedir.’? Bu sart, kadinlarin esit bir sekilde kentsel demokrasi stireclerine katilimi,
kentsel hizmetlere erisimi, milk edinmeleri, gtivenliklerinin teminati, her tirli cinsiyet ayriminin
ortadan kaldirilmasi gibi konularda hiikimetlere gerekeni yapmalari konusunda acik bir cagr
niteligi tagimaktadir (Habitat International Coalition, 2005). Bu énemli sézlegmelerin yani sira,
acikca kent hakki kavramina yer verilmese de daha pek cok bdlgesel ve uluslararasi sézlegme-
nin kent haklarina yénelik maddeler icerdigini de séyleyebiliriz.

Lefebvre, kent hakki kavramini 1960’larda glindeme getirmis olsa da, bu tarihten énce ve sonra
cesitli belgelerde, kentte yasayan herkesin esit haklara sahip olduguna dair maddeler yer al-
maktadir.”® 1992'de Rio de Janeiro'da gergeklestirilen Cevre ve Kalkinma Konferansi ve 1996
yilinda istanbul'da diizenlenen HABITAT Il, bu konuda vurgulari olan énemli konferanslardan
bazilaridir. HABITAT I, ayrica, International Union of Local Authorities/IULA (Uluslararasi Yerel
Yonetimler Birligi) ve Diinya Birlesmis Kentler Federasyonu’'nun aralarina METROPOLIS-Diinya
Blyuksehirler Birligi'ni de katarak United Cities and Local Governments/UCLG (Birlegsmis Kent-
ler ve Yerel Yonetimler Teskilati) adi altinda bir organizasyon kurulmasina vesile olmustur. Ge-
nel merkezi ispanya’nin Barselona kentinde olan UCLG, Ocak 2004'ten itibaren fiilen faaliyete
gecmistir. 100'den fazla Ulke ve 240.000'den fazla ilge, il ve biylksehir belediye lyesi bulunan
UCLG, yerel yénetim konularinda Birlesmis Milletler nezdinde yerel yénetimlerin resmi s6z-
clist konumundadir. Turkiye'nin de yerel yonetimler diizeyinde Uyesi oldugu organizasyonun,
United Cities and Local Governments-Middle East West Asia Section/UCLG-MEWA (Birlesmis
Kentler ve Yerel Yonetimler-Orta Dogu ve Bati Asya Bdlge Teskilati)'nin merkezi istanbul'da ve
doénem sekreterligi de yine Turkiye tarafindan yuritilmektedir.

UCLG-MEWA,; kadinlarin yerel, bdlgesel, ulusal ve uluslararasi diizeylerde karar alma strec-
lerine aktif sekilde katihimlarini desteklemektedir. Bu baglamda, UCLG-MEWA, toplumsal
cinsiyet esitligi konusunda Uyelerinin ortak bir goéris olusturarak deneyimlerini paylagsmalari
ve bu alanda politikalar gelistirmeleri adina, Aralik 2014 tarihinde Adana’ da gergeklestirilen

12 Tum bu vurgu yapilan belgeler ve daha fazlasi i¢in EK 1 incelenebilir.

13 Belgeler EK 1'de sunulan "insan Haklari ve Kent Hakki ile ilgili Belgeler, Kiiresel-Ulusal-Bolgesel Sézlesme, Tavsiye Kararlari, Yasa
ve Sartlar" tablosundan izlenebilir.
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UCLG-MEWA Yonetim Kurulu ve Konsey Ortak Toplantisi'nda alinan kararla, UCLG-MEWA
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Komitesi'ni kurmustur. Komitenin Es Baskanligini; Sisli Belediyesi,
Sariyer Belediyesi ve World Academy for Local Government and Democracy/WALD (Dinya
Yerel Yonetim ve Demokrasi Akademisi) ylritmektedir. Irak, Libnan ve Tirkiye'de yer alan 23
yerel yénetim, yerel yonetim birligi ve kuruluslari, komitenin tyesidir. 10 Ocak 2017 tarihinde
UCLG-MEWA Genel Sekreterligi'nde gergeklestirilen komitenin ikinci toplantisinda, komite-
nin 2017 faaliyet programi cercevesinde, Avrupa Yerel Yasamda Kadin Erkek Esitligi Sarti’'nin
yayginlastiriimasi, belediyelerde esitlik birimlerinin kurulmasi ve yerel esitlik eylem planlari-
nin hazirlanmasi, Strdirilebilir Kalkinma Hedefleri 5'in yerellestiriimesi temelinde calismalar
yuritmesine karar verilmistir. 13-24 Mart 2017 tarihleri arasinda New York'ta gerceklesen BM
Kadinin Statlsli Komisyonu'nun 61. Toplantisi kapsaminda, UCLG-MEWA Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Komitesi Gyelerine ¢agri yapilmis ve katilimla ilgili segilmis kadin temsilciler tesvik edil-
mistir. Komitenin Gglinct toplantisi, 12 Mayis 2017'de Sisli Belediyesi ev sahipliginde gercek-
lesmistir. Bu toplantida, komite, 6nceki aldigr kararlar 1s1ginda, Strdirilebilir Kalkinma Hedefi
5'in yerellestiriimesine yonelik bir toplanti da gerceklestirmistir. Komite toplantisi kapsaminda,
ayrica, UCLG-MEWA Toplumsal Cinsiyet Esitligi Komitesi Strdurilebilir Kalkinma Hedefi 5'in
Yerellestirilmesi Taahhidi” imzalanmistir. TaahhUt, imzaci yerel yonetimlerin; Avrupa Yerel Ya-
samda Kadin Erkek Esitligi Sarti'ni imzalamasini ve uygulamaya koymasini; toplumsal cinsiyet
esitligini hayata gecirmek icin belediye binyesinde Esitlik Birimi, Kadin ve Aile Madurlaga,
Kadin Caligsmalari Daire Bagkanhgi, Belediye Meclisinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Komisyonu
gibi benzeri kurumsal ve kalici mekanizmalar olusturulmasiny, ilgili bilgilerin izleme Komitesi ile
paylasiimasini icermektedir (UCLG-MEWA, 2017, bilgi edinme talebi).

Bunlarla birlikte, BM Genel Kurul toplantilarinda Eylil 2015te kabul edilen 2030 Surdurile-
bilir Kalkinma Hedefleri'nden 11. Hedef “Surdirilebilir sehirler ve yasam (Sustainable cities
and communities)" olarak belirlenmistir. 17-20 Ekim 2016 tarihlerinde Ekvador'un Quito
kentinde toplanan Uclincii Birlesmis Milletler Konut ve Siirdiiriilebilir Kentsel Gelisme Kon-
feransi'nda (HABITAT-III), bu hedeflere de atifla, gelecek 20 yilin glindemi olusturulmustur.™
BM Uyesi Ulkelerce 23 Aralik 2016'da kabul edilen sonug¢ dokimani niteligindeki “Yeni Kent-
sel Glindem” belgesine (UN, 2017), raporun toplumsal cinsiyet esitliginin kent hakki bagla-
minda ele alinacagi ve bu konudaki norm ve standartlarin belirlenecedi kisminda ayrica de-
Jiniyoruz. Ancak, sunu belirtmek gerekir ki; "Yeni Kentsel Gindem" belgesinin merkezinde
kentsel yasam kalitesinin iyilestirilmesi konusu yer almakta ve her katmanda toplumsal cinsi-
yet esitligine iliskin haklara vurgu yapilmaktadir. Bu yeni paradigma ile kent planlamasi, in-
sasl, gelismesi ile yonetimi icin standartlar ve ilkeler belirlenmistir. Bu yaklagimin uygulama
ayaginda, bes ana boyut vardir: Ulusal kent politikasi, kentsel yasama ve dizenlemeler, kent-
sel planlama ve tasarim, yerel ekonomi ve belediye finansmani, yerel uygulama. Ek olarak, bu
boyutlarin her dizeyde katilim ile gerceklesmesi beklentisi de vurgulanmaktadir. Raporun
izleyen alt boélimlerinde, 6nce, s6z konusu uluslararasi belgelerden derlenen normlar sunul-
mustur. Daha sonra, bu normlarin hayata ge¢cmesi icin dnerilen standartlara yer verilmis, her-
hangi bir standartin veya ileriye donik ol¢itin olmadigi durumlar igin ise kentsel haklar ve

14 https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld

15 http://habitat3.org/wp-content/uploads/New-Urban-Agenda-GA-Adopted-68th-Plenary-N1646655-E.pdf
Bu belgenin Tirkge gevirisi surada gérilebilir: http://www.tbb.gov.tr/online/kitaplar/kentsel_gundem_habitat_2017/html5forpc.
html, Erisim tarihi : 15 Ocak 2018
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hizmetler alaninda toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi yoniinde ortaya konan iyi 6rnekler
paylasiimistir.

A. Normlar

insan haklari kavrami, Bati'da 6zellikle 15. ylizyilda yayilan liberal diisincelerin etkisine dayan-
dinlsa da aslen toplumsal esitlik taleplerine dayanan toplumsal hareketlerin bir Grinadur.
Bugln bildigimiz anlamda insan haklari kavraminin ortaya ¢ikisinda ise, 2. Dliinya Savasi sire-
cinde yasananlar ve diinyayi Birlegsmis Milletler'in kurulmasina gétiren slreg bir dénim nok-
tasidir (Kurtoglu, 2015: 60, 71). En temel insan haklari belgesi olan IHEB, 2. Diinya Savasi’nin
yarattigi toplumsal yikim ertesinde 1948'de kabul edilmistir.

Raporun bu bdliminde, sirasiyla, Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi gibi uluslararasi kuru-
luglarin temel belgelerinin kent hakki tarafindan da icerilen normlari ile kent hakki alanina
iliskin uluslararasi insan haklari belgelerinde gecen kent hakki normlari, sézlesmelere ek bel-
gelerde (Tavsiye kararlar) ve sézlesme statlisi kazanmamis ama devletlerin taraf olduklari
belgelerde gecen ve kent hakkina iliskin baglayici olmayan ama gelistirilmis olan prensiple-
rin dayandigi normlar derlenmistir. Bu belgelerin toplu hélde bir sunumunu Ek-1 ve Ek-2'de,
kronolojik gelisim sirasina gore, goérebilirsiniz.

Uluslararasi insan haklari belgeleri, haklar konusunda temel normlari ortaya koymaktadir.
Buna gore;

= Ayrimcilik yasag,

= Toplumsal cinsiyet esitligi,

= insan onuruna saygi ve

= Sirdurdlebilirlik,
uluslararasi insan haklari belgelerinde en sik dile getirilen normlardir. Bu normlar, kent hakki
alanina iliskin olarak dizenlenmis uluslararasi belgelerde de taninmis, kent hakki alanindaki
uygulamalar icin birer zemin olusturmuslardir. Asagida, kendi evrimi icinde, temel insan hak-

lar belgeleri ile kent hakki alanina dair belgeler bazinda bahsi gecen normlar, kentsel haklar
ile iligkileri cercevesinde, sunulmustur.

1. Ayrimcilik Yasagi

Bireylerin ayrimciliga karsi korunmasi, uluslararasi belgelerde norm olarak garanti altina alin-
mistir. IHEB, (1948) madde 2'de, "herkes, irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya baska bir
goris, ulusal veya sosyal kdken, mulkiyet, dogus veya herhangi baska bir ayrim gézetmeksi-
zin bu Bildirge ile ilan olunan bitin haklardan ve bitin ézgurliklerden yararlanabilir. Ayrica,
ister bagimsiz olsun, ister vesayet altinda veya 6zerk olmayan ya da baska bir egemenlik kisit-
lamasina bagl tlke yurttasi olsun, bir kimse hakkinda, uyrugunda bulundugu devlet veya ul-
kenin siyasal, hukuksal veya uluslararasi statlisi bakimindan hicbir ayrim gézetilmeyecektir"
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denilmektedir. Medeni ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sézlesmesi, (1976) de 2. maddesinde,
s6zlesmeye taraf devletlericin "...Sézlegsmede taninan haklari irk, renk, cinsiyet, dil, din, siya-
sal veya diger bir fikir, ulusal veya sosyal kken, mulkiyet, dogum veya diger bir stati gibi her-
hangi bir nedenle ayrimcilik yapilmaksizin, kendi topraklar Gzerinde bulunan ve egemenlik
yetkisine tabi olan bitin bireyler icin glivence altina almayi bu ve haklara saygi géstermeyi
taahhit eder" demektedir.

Ayrimcilik yasadi Avrupa ¢apinda da bir norm olarak uluslararasi belgelerde tanimlanmistir.
Avrupa Kentte insan Haklarinin Korunmasi Sézlesmesi (2000), madde 2%, sézlesmede yer
alan haklarin ayrimsiz tim vatandaslar i¢in gecerli oldugunu belirtmektedir. Avrupa'da Sur-
durulebilir Topluluklar Gizerine Bristol Mutabakati (2005) madde 4 ise, strdurtlebilir topluluk-
lar icin "iyi hizmet"i tanimlarken "herkes icin erisilebilir" olmasini vurgulamistir. Avrupa Yerel
Yasamda Kadin Erkek Esitligi Sarti (2006), ilkeler 2 bolimii ise, yine coklu ayrimcilik konusuna
dedinmektedir.” Ayrica, sartin 10. maddesine gore; imzaci taraf hikimetler; cinsiyetin yani
sira, irk, etnik ve sosyal kdken, genetik dzellikler, dil, din veya inang, siyasi veya diger goris-
ler, ulusal azinlik mensubu olma, milkiyet, dogum, engellilik, yas veya cinsel yonelime dayali
her turlt ayrimcihgin yasaklandigini da kabul etmelidir. Ayrica, yine ayni maddenin tglinci
bendine gore, imzaci taraf, gérevleri dahilinde, coklu ayrimcilik veya dezavantajl durumlarla
mucadele etmek amaciyla tim makul tedbirleri almayi taahhit eder. Bu baglamda alinacak
tedbirler arasinda, ¢coklu ayrimcilik veya dezavantajli durumlara dair hususlarin Esitlik Eylem
Plani'nda ve toplumsal cinsiyet dederlendirmelerinde ele alinmasi, kalip yargilarla micadele
ve coklu ayrimcilik veya dezavantajli durum magduru olabilecek kadinlar ve erkekler igin esit
muamelenin gelistiriimesi maksadiyla kamuoyu bilgilendirme kampanyalarinin ylritilmesi
ve gbo¢men kadinlarin ve erkeklerin belirli ihtiyaclarinin karsilanmasi icin 6zel tedbirlerin ali-
masi sayllmaktadir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin Yerel Kamu Hizmetleri ve Bu Hizmetleri Kullananlarin
Haklar Hakkinda R(97)7 Sayili Tavsiye Karari (1997) madde 2 de yerel kamu hizmet sunucu-
larinin, yaralanicilarinin yerel kamu hizmetlerine tamamiyle esit sartlarda erisebilmesini go-
zetmesi gerektigini belirtmekte, bunun igin farkl ihtiyaclara gére degisen farklh politikalar
uygulanmasi gerektigine isaret etmektedir.

Desantralizasyon ve Yerel Yonetimlerin Giiclendirilmesine iliskin 21/3 Sayili UN-HABITAT Ka-
rari (2007)'nin temel hizmetlere erisimle ilgili tavsiyeler rehberinin seffaf, katilimci ve etkin
yonetisimle ilgili A Bolimd, 12(d) paragrafi, kirilgan, marjinde kalan, dislanmis ve en temel
hizmetlere erisimi olmayan gruplarin tespit edilmesi ve onlara yénelik 6zel programlarla ay-
rimcihida ugramamasinin garanti edilmesini édnermektedir. Ayni rehberin D Bolima, 42.(c)
paragrafi ise, gecekondu iyilestirme programlarinda milkiyet giivenligini saglayan ve ayrim-
cihga izin vermeyen hizmetlere vurgu yapmaktadir. Son olarak, yerel yonetimler ve hizmet
saglayicilarinin herkesin erisebilecegi temel hizmetlerin sunumu ile ilgili D Bélimu, 46. mad-

16 Madde 2, Paragraph 1. Sartta yer alan tim haklarin «vatandas» olarak kabul edilmis herkesi kapsadigi agikca ifade edilmistir.;
Paragraf 2. Ayni sekilde bu haklari, yas, cinsiyet, cinsel yonelim, dil, din,politik goris, irk, milli ya da sosyal kéken, yoksulluk
kaynakli her tirlt ayrimciliga karsi korumak yerel yénetimlerin gérevidir."

17 Toplumsal cinsiyetin yani sira irk, ten rengi, etnik ve sosyal kéken, genetik 6zellikler, dil, din veya inang, siyasi veya diger gérisler,

ulusal azinlik mensubu olma, milkiyet, dogum, engellilik, yas, cinsel ydnelim veya sosyo-ekonomik stattiye dayali coklu ayrimcilik
ve dezavantajlarin kadin - erkek esitligi konusu cercevesinde dikkate alinmasi gerekmektedir."
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desinin (b) paragrafi, hizmet standartlarini yukariya tagiyacak alternatif hizmetleri degerlendi-
rirken yine basindan itibaren ayrimciligi yasaklayici bir gézle ele alinmasini salik vermektedir.

"Yeni Kentsel Gindem" HABITAT-III Gzerine BM'nin 71/256 Nolu Karari (2016) paragraf 89 da
hikimetlerin ulusal kent politikalarini etkin bir sekilde uygulayabilme yeteneklerini gelistirici
esitlik ve ayrimcilik yasagi prensipleri temelinde yasal ve politik mekanizmalar kurmalari igin
onlemler almasina deginmektedir.

2. Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Uluslararasi insan haklari sézlesmeleri ve bunlara taraf olan hikiimetlerin yaptigi yasal dizenle-
meler, kadinlarin ve erkeklerin kanun éniindeki esitligini kabul eder. Ancak, burada g tir esitlik
s6z konusudur. Bunlar, "aynihk" esitligi, "farkhilik" esitligi ve "dénustiirlicii" esitlik olarak ifade
edilmektedir. Bu ayrima gore, “kanun 6niinde herkes esittir” prensibine bagli olarak hukuki/ya-
sal esitlik, aynilik esitligi olarak adlandirilir (Kurtoglu, 2015, s.161). Farkhlik esitligi ise, ayniliktan
ayri olarak bireylerin farkliliklarini dikkate alan esitlik anlayisidir. Farklilik esitligi yaklagiminda,
toplumsal cinsiyete dayali ataerkil iktidarin neden oldugu esitsizlikleri ortadan kaldiracak 6n-
lemler hedeflenir. Ancak, 6ne sirilen politika dnerileri, eril yapinin dénustirilmesi yerine, ka-
dinlarin eril yapilar icindeki varliklarini kolaylastiracak ve uyumunu saglayacak kota uygulamasi
gibi mekanizmalara odaklanmaktadir (Kurtoglu, 2015, s.161). Kentsel haklar agisindan ele alin-
diginda, farklilik esitligi, bakmakla yikimla géraldikleri cocuklarini birakacaklari bir "adres"
olmadigi i¢in belediyelerin sundugu meslek kurslari, veya kilturel etkinlikler ve spor tesisleri
hizmetlerinden yararlanamayan kadinlarin, bu tip organizasyon ve mekénlara ¢ocuklari ile ka-
tilim saglayabilmeleri igin tesis icinde ¢ocuk bakimi isini kamusal ve kisa streli olarak Gstlenen
cocuk oyun odasi veya glindiiz cocuk bakim evi gibi olanaklar sunulmasi 6rnek verilebilir. Bu
politika 6nerisi, kadinlara atfedilen bakim isini erkeklerle paylasmalar yoninde dénustirici
bir politika olmaktan ziyade, bu isin kamusal olanaklarla kismf olarak desteklenmesi acisindan
bireylerin sosyal-yasamsal deneyim farkliliklarini gézeten bir esitlik anlayisini isaret etmektedir.

Donustirict esitlik ise, farkli bireyler arasinda esitsizligi yaratan yapisal sartlarin elimine edilmesi
ve donistirilmesine hizmet edecek esitlik anlayisini ifade etmektedir. Ornegin, kadinlarin kamu-
sal alanda kendilerini daha giivende hissetmeleri adina sokak aydinlatmasi vb. dnlemleri 6ner-
mek yerine, kadina yénelik tehditleri Greten erkek egemen yapiyi déntstirmeye yonelik 6neri-
lerde bulunur. Yahut yukarida verdigimiz 6rnekte gegen kisa sireli kres ve cocuk bakim olanagini
sunmak yerine, bir yandan ¢ocuk bakiminin anneler kadar babalarin da sorumluluk almalari gere-
ken bir emek bicimi oldugunun toplumca idrakini saglayacak sdylemsel, politik ve yonetsel adim-
lar atarken, 6te yandan, 0-3 yas ve 3-6 yas cocuk bakimini kamusal olarak Gstlenecek kurumsal
mekanizmalari olusturucu girisimlerde bulunmak déntstiricu esitlik anlayisini ifade eder.

Toplumsal cinsiyet esitligi ise, yine uluslararasi sdzlesmelerde yer alan temel normlardandir. BM
Medeni ve Siyasi Haklara i|i§kin Uluslararasi S6zlesme (1976: Madde 3); BM Ekonomik, Toplumsal
ve Kulttrel Haklar Uluslararasi Sézlesmesi (1976: Madde 3); Pekin Deklarasyonu (1995: paragraf
15) belgelerinde dogrudan toplumsal cinsiyet esitligi kavrami kullanilmasa da, cinsiyet esitligi ve
kadin-erkek esitligi norm olarak sunulmaktadir. Avrupa Yerel Yasamda Kadin Erkek Esitligi Sarti
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(2006, ilkeler 1), kadin - erkek esitligini temel bir hak olarak tanimaktadir. Buradan devamla, yerel
ve bolgesel yonetimlerin s6z konusu hakki tim sorumluluk alanlari dahilinde, her tirlt ayrimci-
ligi - dogrudan veya dolayli - 6nleme sorumlulugu da dahil, uygulamakla yikimli olduklar
belirtilmistir. Buna ek olarak, Avrupa Yerel Yasamda Kadin Erkek Esitligi Sarti’® (2006, ilkeler 5), ka-
din-erkek esitliginin ilerletilmesi icin yerel nifusun yasamini etkileyen politikalarin, yéntemlerin ve
araclarin gelistirilmesi asamalarinda toplumsal cinsiyet bakis agisinin dikkate alinmasi gerektigine
isaret etmekte, “Toplumsal cinsiyet esitliginin ana plan ve politikalara yerlestiriimesi" ve “top-
lumsal cinsiyete dayali bitceleme” tekniklerinin uygulanmasini dnermektedir. Ayrica, bu amagla
kadinlarin yerel yasam deneyimlerinin, hayat ve calisma kosullarinin ¢ézimlenmesi ve dikkate
alinmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Kadinlarin Kent Hakkr Sarti da (2004: Madde 1) toplumsal
cinsiyet esitligine ilk maddesinde norm olarak yer vermistir.

"Yeni Kentsel Gindem" HABITAT-IIl Gizerine BM 71/256 Karari (2016)'nda, toplumsal cinsiyet
esitligi hem tek basina bir norm olarak belirtiimis (Madde 5) hem de kararlara katim (Madde
13c); ¢evre planlamasi (Madde 14c); kentsel gelisim projeleri (Madde 26); konut ve barinma
politikalari ( Madde 32); tapu ve milkiyet edinmede (Madde 35); farkliliklarin kucaklanmasi ve
cok kulttrltlagin korunmasi (Madde 40); katiimcilik (Madde 42); kentsel ve bolgesel politika
ve planlama sirecleri (Madde 92); yesil alanlar, sokaklar, kamusal alanlarin glvenli kilinmasi,
erisilebilirligi (Madde 100); givenli, erisilebilir, katlanilabilir maliyetli kentsel ulasim ve hare-
ketlilik (Madde 114); mali planlama ve yénetim (Madde 151) alanlarinda toplumsal cinsiyet
esitligine duyarl streclerin isletilmesi yer almistir.

3. insan Onuruna Saygi

insan onuruna saygi normu, IHEB'den baslayarak izleyen insan haklari belgelerinde deginilen
temel normlardan biri olmustur. IHEB, (1948: Madde 1), birinci maddesinde, "biitin insanlar
6zglr, onur ve haklar bakimindan esit dogarlar" ifadesi ile baglamakta ve ileride "...herkes onur
ve kisiliginin serbestce gelisim icin gerekli olan ekonomik, sosyal ve kilttrel haklarinin gercek-
lestirilmesi hakkina sahiptir" (IHEB, 1948: Madde 22) demektedir. Yine IHEB'in 25. maddesinde,
"herkesin kendisinin ve ailesinin saglk ve refahi icin beslenme, giyim, konut ve tibbi bakim
hakki" oldugu belirtilmistir. Bu baglamda kentsel haklar ve hizmetleri ele aldigimizda, yerelde
saglanan hizmetlere erisim, barinma ve hareketlilik ve giiven icinde yasama haklari insan onu-
runun geregidir.

Bu noktada, IHEB'den 15 yil dnce kamu ile paylasilan ve kent ile ilgili bir belgeyi hatirlamakta
fayda vardir. 1933 yilinda Atina'da gerceklesen Uluslararasi Mimari Kongresi sonunda aciklanan
Atina So6zlesmesi, modern kent mimarciliginin ve sehir planlamasi yaklagiminin temel metinlerin-
dendir. S6zlesmenin kentte yasayanlarin insan olmanin gereklerine uygun olarak sahip olmalari
veya erisebilmeleri gereken ikamet, dinlenme ve eglence ile ulasim alanlariyla ilgili kaleme alinan

18  Avrupa Yerel Yasamda Kadin Erkek Esitligi Sarti, yerel yasamda hizmet sunum asamasinda kadin-erkek esitliginin saglanmasi nok-
tasinda su insan haklarini varsaymaktadir; herkesin egitim alma hakki (Madde 13), fiziksel ve ruhsal sagliga sahip olma hakki
(Madde 14), sosyal hizmetlere erisim ve ihtiya¢ halinde sosyal yardimlardan yararlanma hakki (Madde 15), tim ebeveynler ve
bakicilar igin erisilebilir cocuk bakim hizmeti (Madde 16), bakmakla ylkimli olunan diger bireyler icin bakim hizmetleri (Madde
17), yoksulluktan ve sosyal dislanmisliktan korunma hakki (Madde 18), konut edinme ve nitelikli barinma hizmetlerine erisim hakki
(Madde 19), kiiltiirel yasama katilma ve sanattan istifade etme hakki (Madde 20), her kadinin ve erkegin kisisel glivenlik ve hareket
serbestligi hakki (Madde 21), toplumsal cinsiyete dayali siddetin temel insan haklari ihlali oldugunun kabuli (Madde 22).
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A, B ve D kisimlari dikkate degerdir. Buna gore, s6zlesmenin ikametle ilgili A kismi, ikamet alanla-
rinin, topografya, iklim, glin 15181 ve yesil alanlar bakimindan en iyi yerlere kurulmasi gerekliligini
vurgulamakta, ikamet bélgelerinin seciminde saglik kosullarinin da géz dniinde bulundurulmasi-
ni 6nermektedir. Ayrica, her bir konut icin asgari glin 151g1 alma saati kosulu getirilmesine ve ana
yol kenarlarina konut diziliminin yasaklanmasina da deginilmektedir.

Bunun yani sira, sézlesme, dinlenme ve eglence olanaklari ile ilgili; "tim meskun alanlara ¢o-
cuklarin, ergenlerin ve yetiskinlerin eglence-dinlence ve faal spor yapma ihtiyaclarini makul
bir bicimde karsilayabilmeleri icin yeterli acik alan saglanmalidir" demektedir. Buna ek olarak,
sagliksiz konutlar olan gecekondularin yikilmasi ve yerlerine acik alanlar kurulmasi salik veril-
mektedir. Yine, insanlar icin hak ettikleri bicimde hafta sonundaki bos vakitlerini erisimi kolay
ve glzel yerlerde gecirme imkani yaratiimasi vurgulanmistir. S6z konusu alanlar icin, parklar,
koruluklar, spor alanlari, stadyumlar, plajlar, vb. yerler diizenlenmesi dnerilmistir. Atina Sozles-
mesi'nde, ulasim olanaklari ile ilgili olarak, yaya yollarinin ve otomobil yollarinin farkli rotalar
izlemesi dnerisine yer verilmistir.

insan onuruna saygi normu, ilerleyen yillarda, dogrudan kent yasami ile ilgili belge ve metinler-
de de yer almaya devam etmistir. Avrupa Konseyi Avrupa Kentsel Sarti-1 belgesinde, "bireyin
sosyal, kulturel, ahlék ve ruhsal gelisimine, kisisel refahina yonelik kentsel kosullarin olusturul-
mas!" geredi, Avrupa kentlerinde yasayan kent sakinlerinin ortak haklarindan biri olarak belir-
tilmistir (1992: Madde 17). Yine Birlesmis Milletler HABITAT-III etkinligi Gzerine 71/256 Sayili
BM Kararinda, insan yerlesimlerinde farkliliklar kucaklamak icin toplumsal uyumu, kiltirlera-
rasi diyalog ve anlayisl, toleransi, karsilikli saygiy, toplumsal cinsiyet esitligini ve herkesin insan
onurunu guglendirici politikalar taahhit edilmektedir (2016: Madde 40).

4. Surdurulebilirlik

Surdirilebilirlik, genel anlamiyla insanligin kolektif olarak sahiplendigi sosyal, fiziksel, kilturel,
dogal, miilk ve degerlerinin varliginin ve standartlarinin korunmasini ifade etmektedir. Adeta,
Aristoteles’in iddia ettigi, "muUsterek mulkiyet, misterek ihmali dogurur" (Barker, 1959: 390)
onermesini haksiz cikarmak istercesine; insanlk, strdirilebilirlik kavrami temelinde musterek
mal ve hizmetler ve bunlarin korunmasi Gzerine egilmeye baslamistir. Bin Yil Kalkinma Hedef-
leri'? de bunun bir yansimasi olarak distinulebilir. Kentsel strdurilebilirlik denildiginde, kent-
lerin bireylere sundugu tim sosyal, ekonomik, kiltirel olanaklar ile hizmetleri ve sosyal-fiziksel
cevreyi buna déhil edebiliriz. Bu baglamda, kentsel strdurilebilirlik, bizi kentte yasayan her
kesimin kentsel hizmetlere erisiminin saglanmasi ¢ikarsamasina gétirmektedir. Bu bakimdan,
kentsel strdirilebilirlik ile kentli haklari arasinda kolayca bag kurulabilir (Zeybekoglu Sadri vd.,
2005: 60). Dinya Kent Hakki Sarti belgesinde de kent hakki "kentlerin strdurilebilirlik, demok-
rasi, hakkaniyet ve sosyal adalet ilkeleri dogrultusunda adil bir sekilde kullaniimasi" seklinde
tanimlanmugtir (Dinya Kent Hakki Sarti, 2005: Madde 1.1.). Sturdirilebilirlik denildiginde, kavram,

19 1. Asint yoksulluk ve acligin ortadan kaldiriimasi, 2. Evrensel ilkdgretimin gerceklestiriimesi, 3. Kadin erkek esitliginin saglanmasi
ve kadinlarin giiglendirilmesi, 4. Cocuk Sliimlerinin azaltiimasi, 5. Anne saghginin iyilestiriimesi, 6. HIV/AIDS ve sitma ve &teki
hastaliklarla miicadele edilmesi, 7.Cevresel strdirilebilirligin saglanmasi, 8.Kalkinma icin kiresel bir ortaklik gelistirilmesi, http://
www.un.org.tr/includes/files/Binyil02.pdf, Erisim Tarihi: 27 Agustos 2017
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ilk asamada strdurdlebilir bir cevre ve strtidirebilir kalkinma ile iliskilendirilmektedir.

Avrupa Konseyi Avrupa Peyzaj Sézlesmesi, peyzaji tanimlarken, "insanlar tarafindan algilandig
sekliyle, karakteri dogal ve/veya insani unsurlarin eyleminin ve etkilesiminin sonucu olan bir
alan anlamina gelir" demekte; “peyzaj yénetimi”ni de strdirllebilir kalkinma perspektifinden
ele almaktadir (2000: Madde 1). Bu dogrultuda, bireylerin kendilerine ait "mahrem" alan olan
evlerinden disar c¢iktiklarinda ilk temas ettikleri veya maruz kaldiklari alan olan "peyzaj"in, hem
kamusal/musterek (common) olmasi hem de bireylerin hareket 6zgurligu, givenligi ve kamu
hizmetlerine erisimlerinin kolayca saglanmasi agisindan siirdirilebilirlik temelinde ele alinmasi
gerekliliktir.

Surdurulebilirlik temelinde ele alindiginda 6nde gelen kentsel haklardan biri de bireylerin kent
yasamina dair karar streclerine dahil olmasi ve etkide bulunmasini ifade eden kentsel demok-
rasi ve katilim konusudur. Bu noktada, Avrupa’da Stirdurilebilir Topluluklar Gzerine Bristol Mu-
tabakati'nda (2005), strdirilebilir kentlerin &zellikleri siralanirken, etkin ve kapsayici katiima
da vurgu yapilmistir. Bunun yaninda, mutabakatta glvenlik, iyi ulasim hizmetleri, insanlarin ihti-
yaclarina uygun ve herkes tarafindan erisilebilecek kamusal, 6zel, géndlli hizmetler ve cevreye
duyarli ve saygili olma nitelikleri éne ¢ikarilmstir.

Benzer bir bicimde, Kadinlarin Kent Hakki Sarti belgesi de "kadinlar ve stirdarilebilir bir kent
hakki" baslikh ikinci kisiminda (2004); kadinlar agisindan strdirilebilir bir kenti, kadinlarin
kentsel kamusal hizmetlere erisimini kolaylastiran, temiz suya erisimlerini garanti eden, onlarin
kent ici hareket serbestisini ve hizmetlere erisimini sekteye ugratmayacak sekilde siddetten ve
siddet tehdidinden arindiriimig, glvenli kentleri taahhit eden, kadinlarin hareketliligini kolay-
lastiracak glvenli, islevsel, zaman tasarrufu saglayan ve ekonomik toplu ulagim sunan, saglkl
bir cevrede yasama olanaklari yaratan ve konut edinme ve barinma hakkini glivence altina alan
bir kent olarak tarif etmektedir.

1994 yilinda Birinci Avrupa Surdurilebilir Kentler ve Kasabalar Konferansi'nin ardindan yayin-
lanan Aalborg Sarti'nda, strdirilebilir insan yasaminin, stirdirilebilir yerel topluluklar olmak-
sizin saglanamayacagi 6éne slrilmustir. Buradan devamla, strdurilebilirlik, yerel karar alma
mekanizmasinin butin alanlarina yayilan yaratici, yerel ve denge arayisinda bir streg olarak
tanimlanmustir. Sartin "kentsel strdarulebilirlik icin toplumsal adalet" baslikli alt kisminda, tra-
fikten kaynaklanan gurilti ve hava kirliligi, sosyal hizmetlerin eksikligi, sagliksiz konutlar, acik
alanlarin yoklugu gibi ¢evre sorunlarindan en ¢ok yoksullarin etkilendigi ve bu sorunlari ¢6z-
mekte en az yeterlilige sahip olan kesimin de yine onlar oldugu belirtilmistir. Bu dogrultuda,
cevresel koruma farkindaligi ile hazirlanan konut programlarinin yani sira, insanlarin temel top-
lumsal ihtiyacglarini da cevre korumanin bir parcasi olarak ele alan yaklagimlar strdurilebilir
kentler icin onerilmistir ( 1994 : Kisim 1).

Kentsel haklar ve hizmetler alanina iligskin en glincel belge olan "Yeni Kentsel Glindem", HABI-
TAT-1ll toplantisina dair 71/256 Sayili BM Karari'nda da (2016) gevresel stridurilebilirlik (Mad-
de 14, c fikrasi), siridirilebilir sehir planlamasi ve dizayni (Madde 51), strdurilebilir bir kent
ekonomisi ve is olanaklarinin saglanmasi (Madde 58) ve ekosistemle uyumlu stirdirilebilir kal-
kinma ekseninde vurgulanmistir (Madde 63).
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Yeni Binyilda Kentler ve Diger Yerlesimlere iliskin Deklarasyon'la ilgili S-25/2 Sayili BM Karari
belgesinin genel ruhu, strdirdlebilirlik aksindadir. Belge, strdurilebilir insan yerlesimlerinin
hayata gecmesinde herkes icin yeterli barinmay: bir gereklilik olarak vurgulamaktadir (2001:
Paragraf 29). Belgede, diger uluslararasi belgelerden farkli olarak aile vurgusu yer almakta-
dir. Buna gére, aile, toplumun en temel birimi olarak ifade edilmis ve ailenin giclendirilmesi
gerektigi belirtilmistir. Bunun da tam bir koruma ve destek ile miimkin olacagi 6ne surlerek,
degisik kilturel, siyasi ve sosyal sistemlerde aile formlar farklilagsmakla birlikte, evliliklerde ka-
din ve erkek esit partnerler olarak kabul edilmeli denilmistir. Belgede belirtildigi tzere, insan
yerlesimleri planlanmasinda ailenin bu yerlesimlerin dizayni, gelisimi ve yénetimindeki kurucu
rolG dikkate alinmali ve ailenin haklari, kapasitesi ve sorumluluklarina saygr duyulmalidir. Bu
sebeple, ailenin korunmasi ve giiglendirilmesi amacina hizmet edecek sekilde, yeterli barinma
ve temel hizmetlere erisim birer kentsel hak olarak vurgulanmistir (2001: Paragraf 30). Bununla
birlikte, belgenin 44'lncl paragrafinda, gercek anlamda sirdirdlebilir yerlesimler igin toplum-
sal cinsiyet esitligi ve kadinin glclendirilmesinin gerekliligi vurgulanarak, bunun saglanmasi
icin planlama ve siyasi karar alma streclerine kadinlarin tam ve esit katilimini gerceklestirecek
politika ve uygulamalarin desteklenecegi taahhit edilmistir. Belgede, bir baska strdirilebilir-
likle ilgili degini de temel hizmetlere erisimle ilgilidir. Paragraf 59, icme suyu, kanalizasyon, ¢6p
hizmetleri ve herkesin erisimine acik strdurilebilir ulasim gibi temel altyapi ve kentsel hizmet-
lere erisimi strdurilebilir yerlesimlerin gereklerinden saymaktadir.

Bu tematik raporun nihai amaci, insan haklarinin kent hakki baglaminda hayata ge¢mesini sagla-
mak ve toplumsal cinsiyet esitliginin kent hakki baglamindaki konumunu izlemek ve degerlendir-
mek icin gostergeler belirlemektir.

Yukarida uluslararasi anlagma ve belgelerde gecen normlar ¢ercevesindeki deginmelerimiz
isiginda kentsel hak ve hizmetlerin toplumsal cinsiyet acisindan izlenmesi igin lzerinde yogun-
lasacagimiz "kentteki hak alanlar”, asagidaki sekilde belirlenmistir.

= Barinma

= Gulvenlik

= Hareketlilik

= Kentsel kamu hizmetlerine erigsim
= Kentsel demokrasi

Bu kent hakkr alanlarinin kapsamini kisaca aciklayacak olursak?;

Barinma: Tim vatandaslarin makul, gtivenli, saglikl kosullarda barinma olanaklarina sahip olmasi,

Givenlik: Kentteki park, bahce, site, mahalle, sokak, sehir merkezi gibi kamusal ve yari kamusal
alanlarin tim vatandaslar icin géintin her saati givenli kilinmasi,

Hareketlilik: Kentte yasayanlarin gliniin her saatinde sehir i¢i ve sehirler arasi hareketlilik ser-
bestligine sahip olmasi, bunun icin herkesin erisimine acik, karsilanabilir-disik maliyetli, "en
gelsiz" toplu ulagim olanaklarinin varligr ve bisiklet yolu, yaya yollari, kaldinmlar gibi kentsel

20 Burada, raporda yeri geldikge deginilecek olan uluslararasi kuruluslarin bu alana iliskin belgelerinde, tavsiye kararlarinda, kent
hakkina iliskin baglayici olmayan ama bu konuda taninmis inisiyatifler tarafindan gelistirilmis prensipleriiceren belgelerde yer alan
aciklamalar temel alinmistir.
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altyapinin da farkli bireylerin hareketlilik ihtiyaclarini gozetir sekilde dizenlenmesi,

Kentsel kamu hizmetlerine erisim: Kentlerdeki fiziksel ve sosyal altyapiya esitlik¢i erisim, baska
bir deyisle yerel kamusal hizmetlerin herkesin ihtiyaclarina cevap verecek ve kolay erisimi sag-
layacak sekilde sunulmasi,

Kentsel demokrasi: Kentlerin planlanmasi ve yénetiminde kentte yasayanlarin gorislerinin
alinmasi, onlarin talep, dncelik ve ihtiyaclarini iletebilecekleri katilimci mekanizmalarin varligi,
seklinde 6zetlemek mimkinddar.

B. Standartlar, Olciitler ve iyi Ornekler

Raporun bu bdliminde, uluslararasi insan haklar ve kent hakki belgeleri tarafindan yaygin
kabul gérmus olan, ayrimcilik yasagi; toplumsal cinsiyet esitligi; insan onuruna saygi ve sirdi-
rilebilirlik normlari temelinde, kent hakki alanlari olarak ifade ettigimiz, barinma; hareketlilik;
kentsel demokrasi; glvenlik ve kentsel kamu hizmetlerine erisim haklarinin hayata ge¢cmesi
icin gerekli -yine uluslararasi temel belgelerde belirtilmis- standartlar ile s6z konusu kent hakki
alanlarinda gergeklestirilmis iyi uygulama orneklerinin yonlendiriciligine basvurulmustur.

1. Standartlar

Kentsel barinma hakki ekseninde belirlenmis standartlar

Kentsel barinma hakki, Avrupa Kentte insan Haklarini Koruma Sarti (The European Charter for
the Safeguarding of Human Rights in the City)'nin 16. maddesinde (2000), "bitin vatandaslar
makul, gtvenli ve saglikli barinma hakkina sahiptir. Belediye yénetimleri hicbir ayrim goézet-
meksizin tim mukimleri (ikamet edenleri) icin yeterli ve uygun barinma ve altyapi arzinin var-
igini garanti etmekle mesuldir." seklinde ele alinmistir. Bununla birlikte, EK 2'de kronolojik
olarak sunulan diger kent hakki alanindaki uluslararasi belgelerde de barinma hakkina iliskin
vurgular mevcuttur. Bu hakkin nasil hayata gecirilecegine dair standartlar ise, yine uluslararasi
belgelerde yer aldidi sekli ile asagida sunulmustur.

= En dezavantajli grubun ihtiyaclarinin belirlenmesi?’
= Guvenli, saghkl, uygun evler®
= Evsizler ve siddet magduru kadinlar ve LGBT'ler icin giivenceli yapilar?

= Farkliihtiyaglarin (enformel calisan, gdgmen, tek ebeveyn - hane reisi kadinlar gibi) dik-
kate alan konut politikalari?*

= Dusuk maliyetli barinma imkéani?®

= Toplu konutlarda kadinlara yonelik kredi ve tesvik mekanizmalari?
21 HABITAT-I (Vancouver Kanada), 1976: Madde 2

22 Avrupa Kentte insan Haklarinin Korunmasi Sézlesmesi, 2000

23 Avrupa Kentte insan Haklarinin Korunmasi Sézlesmesi, 2000

24 Kadinlarin Kent Hakki Sarti, 2004

25 Kadinlarin Kent Hakki Sarti, 2004; Avrupa Yerel Yasamda Kadin-Erkek Esitligi Sarti, 2006
26 Kadinlarin Kent Hakki Sarti, 2004
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= Tek ebeveyn annelere/hane reisi kadin olanlara éncelik?’

= Cesitli kiracilik tarlerinin yasalarla baglanmasi?®

= Kadinlarin kiract konumlarinin gtvenligi,

= Kadinlarin konut milkiyet edinmede esit haklarla donatilmasi, kullanim giivencesi?’
= En yoksul kadinlarin farklilagan ihtiyaclarinin tespiti

= Temiz su ve kanalizasyon hizmetlerine erigim?®°

Kentsel hareketlilik hakki ekseninde belirlenmis standartlar

= Kentici hareketliligin cinsiyete gore ayristirilmig verisini Gretmek?
= Kentsel ulagimda fiziksel glvenlidin tesis edilmesi®?

= Farkl bireylerin hareketlilik ihtiyaclarinin ayri ayri tespiti®*,®

= Farkli bireylerin kentsel ulagim kullanim aligskanliklarinin tespiti

= Kentsel hizmetlere erisimin dnlindeki engelleri, duvarlari kaldirmak3®

Uluslararasi belgelerde gecen bu standartlarin yani sira, Tirkiye'de Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi'nin 2013 yilinda Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Mudirligi yonetiminde basladigi
erisebilirlik izleme ve denetleme ¢alismalarinda kullanilan standartlar kent icinde hareketliligin
toplumsal cinsiyet esitligi temelinde de saglanabilmesi icin de olanaklar sunmaktadir.3” 5378
Sayili Engelliler Hakkinda Kanun'a dayali olarak 20/07/2013 tarihinde, 28713 Sayili Resmi Ga-
zete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Erisilebilirlik izleme ve Denetleme Yonetmeligi'nde, yaya
kaldirim genisligi ve yuksekligi ile ilgili belirtilen standartlar su sekildedir:

Yaya kaldirimlarina dair standartlar, kaldirnm yogunluguna gére degismektedir.® Buna gore;

27
28
29
30
31
32
33

34
35

36
37
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Avrupa Yerel Yasamda Kadin-Erkek Esitligi Sarti, 2006
HABITAT Ill - Yeni Kentsel Giindem, 2017, Paragraf 33
Kadinlarin Kent Hakki Sarti, 2004
Kadinlarin Kent Hakki Sarti, 2004
Kadinlarin Kent Hakki Sarti, 2004
Kadinlarin Kent Hakki Sarti, 2004

Bu konuda baska bir 6rnek yine Eskisehir, istanbul ve izmir Biyiiksehir Belediyelerinin uyguladigi toplu tagimada, gece saat
22.00'den sonra kadin yolcularin giizergah lzerinde istedikleri bir noktada inebilmelerine olanak saglayan uygulamadir. Ayrintili
bilgiigin: http://www.hurriyet.com.tr/izmirde-kadinlar-22-00den-sonra-istedikleri-yerde-otobusten-inebilecek-40304852

Avrupa Yerel Yasamda Kadin-Erkek Esitligi Sarti, 2006

Bu standart konusunda bir iyi uygulama 6rnegi olarak Eskisehir Buytiksehir Belediyesi tarafindan kdyde yasayan kadinlar igin kent-
teki KETEM kanser taramasina erisimlerini saglamak tizere sunulan toplu tasima hizmeti verilebilir. Ayrintili bilgi icin bakiniz: http://
www.unwomen.org/en/news/stories/2015/4/rural-women-access-early-cancer-screening-in-turkey

HABITAT IIl - Yeni Kentsel Giindem, 2017, Paragraf 26

Ayrintilh bilgi igin bkz. https://eyh.aile.gov.tr/uygulamalar/erisilebilirlik/erisilebilirlik-mevzuati-ve-genelgeler/erisilebilirlik-izle-
me-ve-denetleme-yonetmeligi-ve-genelgeler, Erisim Tarihi: 2 Subat 201

Dustik yogunluk (Yaya yogunlugu, d = 0,3 yaya/m?'ye kadar olan, yayalarin birbirini gegmesini gerektirmeyen yaya kaldirimidir.)
Az yogunluk (Yaya yogunlugu, d = [0,3 - 0,6) yaya/m? olan ve yayalarin herhangi bir hizda, normal adimlarla, rahat dolasmasinin ve
birbirilerini rahat gegmesinin saglandigi yaya kaldirnmlaridir.)

Orta yogunluk (Yaya yogunlugu, d = [0,6 - 1,0) yaya/m? olan, gidis/gelislerde yayalar arasi hareketlerin, adimlarin ve birbirlerini
gecmede rahathgin azaldigi, kesismelerin cogaldigi yaya kaldinmlaridir.)

Yiiksek Yogunluk (Yaya yogunlugu, d = [1,0 - 1,5) yaya/m? olan, spor, sanat, sinema, tiyatro, okul vb. nedeniyle yogunlugun yiiksek
oldugu kaldirmlardir. Yaya yogunlugunun yiiksek oldugu bu kaldinmlarda, gidis/gelislerdeki yaya hareketlerinde adimlar sinir-
lanir, hiz diser, kesismeler ve sikisiklik artar, yayalar birbirine stirtinmeden veya carpmadan yirtimekte zorlanir.)
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kaldirimlari erisilebilirlik acisindan denetlerken cevap aranan sorular, Tablo 1'de g&sterilmistir.

Tablo 1. Yaya Kaldirnimi Standartlari

Diisiik yogun

Dustk yogunluktaki

yaya kaldirmlarinda

tim yayalarin serbestce

hareket edebilmeleri

icin;

= Araliklar = 1,3 cm’den
fazla yer izgaralari,

= Dolagim yéniine
paralel yer izgaralari,

= Yer mantarlari ve tasit

engelleyiciler,

Elektrik diregi,

Elektrik kutusu,

Posta kutusu,

Reklam panolari,

Levhalar,

Magaza tezgahlari,

askilarr,

= Masalar, sandalyeler
ve tabureler,

= Park etmis tasitlar,

= Bozulmus déseme
kaplamasi,

= Yola gerilmis oto park
zincirleri,

= Tumsek ve cukurlar,

= + (0,6 cm'den fazla kot
farkhliklari olusturan
alt yapi kapaklari ve
diger engellerden
arindinlmis en az 150
cm net gegis genisligi
var midir?

Dustk yogunluktaki yaya
kaldirmlarinda tasit yolu
tarafinda en az 50 cm
genisliginde emniyet
seridi var midir?

Dustk yogunluktaki yaya
kaldinmlarinda mulkiyet
yaninda en az 25 cm
genisliginde mlkiyet
seridi var midir?

Az yogun

Az yogunluktaki yaya

kaldirimlarinda tim

yayalarin serbestce

hareket edebilmeleri icin;

® Aralklarn £ 1,3 cm’'den
fazla yer izgaralari,

= Dolasim yoniine
paralel yer 1zgaralari,

= Yer mantarlari ve tasit

engelleyiciler,

Elektrik diregi,

Elektrik kutusu,

Posta kutusu,

Reklam panolari,

Levhalar,

Magaza tezgahlar,

askilari,

= Masalar, sandalyeler ve
tabureler,

= Park etmis tasitlar,

= Bozulmus déseme
kaplamasi,

= Yola gerilmis oto park
zincirleri,

= Tumsek ve cukurlar,

m + (0,6 cm'den fazla kot
farkhliklar olusturan
alt yapi kapaklari ve
diger engellerden
arindirimis en az 200
cm net gegis genisligi
var midir?

Az yogunluktaki yaya
kaldirimlarinda tasit yolu
tarafinda en az 50 cm
genisliginde emniyet
seridi var midir?

Az yogunluktaki yaya
kaldirmlarinda mulkiyet
yaninda en az 25 cm
genisliginde miilkiyet
seridi var midir?

Orta yogun

Orta yogunluktaki yaya

kaldirmlarinda tim

yayalarin serbestce

hareket edebilmeleri icin;

= Araliklar = 1,3 cm’den
fazla yer izgaralari,

= Dolasim yoniine paralel
yer izgaralari,

= Yer mantarlari ve tasit

engelleyiciler,

Elektrik diregi,

Elektrik kutusu,

Posta kutusu,

Reklam panolari,

Levhalar,

Magaza tezgahlari,

askilari,

= Masalar, sandalyeler ve
tabureler,

= Park etmis tasitlar,

= Bozulmus déseme
kaplamasi,

= Yola gerilmis oto park
zincirleri,

= Tumsek ve cukurlar,

m + (0,6 cm'den fazla kot
farkhliklar olusturan alt
yap!1 kapaklari ve diger
engellerden arindirilmis
en az 250 cm net gegis
genisligi var midir?

Orta yogunluktaki yaya
kaldirmlarinda tasit yolu
tarafinda en az 50 cm
genisliginde emniyet
seridi var midir?

Orta yogunluktaki yaya
kaldirmlarinda mulkiyet
yaninda en az 50 cm
genisliginde mulkiyet
seridi var midir?

Yiiksek yogun

Yuksek yogunluktaki
yaya kaldirmlarinda tim

yayalarin serbestce hareket

edebilmeleri icin;

= Araliklari = 1,3 cm’den fazla

yer izgaralari,

= Dolagim yénlne paralel yer

izgaralari,
= Yer mantarlari ve tasit
engelleyiciler,
Elektrik diregi,
Elektrik kutusu,
Posta kutusu,
Reklam panolari,
Levhalar,

Masalar, sandalyeler ve

tabureler,

Park etmis tasitlar,

= Bozulmus déseme
kaplamasi,

= Yola gerilmis oto park
zincirleri,

= Tumsek ve cukurlar,

= + 0,6 cm'den fazla kot

farkliliklari olusturan alt

yap! kapaklari ve diger

engellerden arindiriimis

en az 300 cm net gecis

genisligi var midir?

Yuksek yogunluktaki yaya
kaldirimlarinda tasit yolu
tarafinda en az 120 cm

genisliginde emniyet seridi

var midir?

Yiiksek yogunluktaki yaya
kaldirnmlarinda mulkiyet
yaninda en az 50 cm

genisliginde miilkiyet seridi

var midir?

Magaza tezgahlari, askilari,

Kaynak: ASPB, Engelli ve Yasl Hizmetleri Genel Miidiirlig(, Erisilebilirlik izleme ve Denetleme Yonetmeligi, 2013.3°

Kentsel haklar ve hizmetler temelinde bireylerin hareketlilik 6zgurligi dikkate alindiginda,
karsimiza c¢ikan bir diger alan da "yirunebilirlik"tir (walkability). Bu konuda Ewing ve Cervero
(2010), kentte hareketliligin belirleyenleri olarak; "yogunluk" (density), "toplu tagimaya mesafe"

39 bkz. ASPB web sitesi: http://eyh.aile.gov.tr/data/58d128db6914078278e71ac3/ek-ii_a_yaya%20kaldirimlar.pdf, Erisim Tarihi: 14
Subat 2018.
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(distance to transit), "vans noktasina erisim" (destination accessibility), "cesitlilik" (diversity), ve
"tasarim" (design) basliklarini ortaya koymuslardir. Burada, yogunluk, km?ye disen insan sa-
yisini ifade etmektedir ve yogunluk ne kadar az ise yirinebilirlik de o kadar azalir ve bireyler
ancak bir arac vasitasiyla bir noktadan diger bir noktaya ulasabilirler. ikinci unsur olan toplu
tagimaya mesafe ise, bireylerin evlerinden ¢iktiktan sonra en yakin toplu tagima noktasina
olan mesafelerinin azligidir. Bu mesafe ne kadar azise bireylerin yliriime ve hareketlilige olan
hevesleri o kadar artacaktir. Uzerinde uzlasilmis uluslararasi standarta gére, bu mesafe 400
m'dir (ElI-Geneidy vd., 2013). Bunlarla birlikte, toplu ulagimda duraklar arasi mesafe de insan-
larin hareket deneyimlerini etkilemektedir. Tirk Standartlar Enstitist (TSE)'nin 02.01.2014
tarihinde kabul ettigi 11783 Sayili Sehir ici yollar-Otobs duraklari yer segimi kurallari stan-
dardina gore (TSE, 2014); durak yerleri, yolcular igin erisme kolayhdi saglayacak sekilde oto-
biis glizergahi ile cakisan yaya arterlerine yakin yerlerde secilmelidir. iki durak arasi mesafe
ise, 400-500 metre olmalidir. Ancak, birinci derecedeki yollarda bu mesafe, 600-700 metre
araliginda olmalidir. Yolcu yogunlugunun cok oldugu yol kesimlerinde ise, 100’er metre azal-
tilabilir.

insanlarin kentteki hareketliligini belirleyen diger etkenler, "varis noktasina erisim" ve "cesit-
lilik" aslinda birbirini tamamlamaktadir. Varis noktasina erisim, bireyler icin seyahat etmeyi
kolaylastiracak ve cazibeli kilacak olanaklarin coklugudur. Cesitlilik ise, kentsel mekanlarin
cok cesitli kullanim islevlerinin olmasinin, insan hareketliligini arttirici etkisi olmasindan yola
cikmaktadir. is, konut, alisveris ve bos zaman aktiviteleri, mekanlarinin iciceligi ve karma plan-
lanmasi mekanlarin kullanicilar agisindan tercih edilebilirligini arttiracak ve buna bagli olarak
hareketliligi tesvik edecektir. Son unsur olarak tasarim ise, kentsel mekéanlarin fiziksel yapisi
ile igilidir. Ornegin, sokak baglantilarinin niteligi bunlardan biridir. Burada, kentlesmenin yo-
gun oldugu birbiri ile baglantisi yiksek olan diiz sokaklardan olusanlar ile varos kesimlerdeki
birbiri ile baglantisi hayli seyrek olan ¢evrimsel sokaklarin insan hareketliligi Gzerindeki etkisi
konu edilmektedir. Ayrica, sokaklarin genisligi, kaldirimlarin varligi ve niteligi, yaya gecitleri-
nin sayisi, sokaktaki agaclar gibi insan hareketliligini etkileyecek tasarim konulari da bu kap-
samdadir.

Kentsel demokrasi hakki ekseninde belirlenmis standartlar
= Katimi kolaylastirict mekanizmalar?®
= Kota, olumlu eylem ve yasal diizenleme*'
= Kadinlarin ve feminist érgitlerin kentin fiziki planlamasinda muhatap alinmasi
= Kadinlarin ve erkeklerin farkli ihtiyaglarina cevap veren danismanlik ve katilim yapisi#?
= Toplumsal cinsiyete duyarli katilimci bitgeleme uygulamasi®
= Danigma komiteleri*

= Mabhalle konseyleri/meclisleri

40 HABITAT-I (Vancouver Kanada), 1976

41 Kadinlarin Kent Hakki Sarti, 2004

42 Kadinlarin Kent Hakkr Sarti, 2004

43 Kadinlarin Kent Hakk Sarti, 2004

44 Avrupa Yerel Yasamda Kadin-Erkek Esitligi, Sarti 2006
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m e-katihim*

= Katihmci planlama sirecleri®

®  Etkin hesap verme mekanizmalar®’

= Kaynaklarin esitlikci ve adil dagitiminiicin izleme sistemleri®®

= Hizmetlere erisimle ilgili toplanan verilere vatandasin acik erisimini saglamak*’

Kentsel giivenlik hakki ekseninde belirlenmis standartlar

Kent yasaminda glvenlik saglanamamis olmasi ve olasi bir siddet tehdidi, kadinlarin ve kiz
cocuklarinin hem hareketliligini kisitlamakta hem de onlarin egitim, is yasami ve kamusal ha-
yata katilim kaabiliyetlerini olumsuz etkilemektedir. Kent hakkinin istisnasiz tim kent sakinleri
tarafindan eksiksiz deneyimlenmesi icin, kentsel mekanlarin glivenligini saglamak kadar, farkli
kamusal ve yari kamusal alanlarda kadinlarin ve erkeklerin giivenlik algilarindaki farkhilagmala-
rin tespiti de dnemlidir. Bu agidan, kentsel giivenlik hakki ekseninde, uluslararasi belgelerde
one cikan standartlar sunlardir;

®  Sokak ve park yerleri aydinlatmalari®®
= Toplu tagimada aktarim merkezlerinin gtivenligi ve aydinlatmasi®'
= Kadinlarin ve erkeklerin kentte ayri ayri glivensizlik ve emniyetsizlik algisinin tespiti®?

= Kadina yonelik siddetle ilgili kampanyalar®?

Kentsel kamu hizmetlerine erisim hakki ekseninde belirlenmis standartlar

Kentsel haklar ve hizmetlerin kentte yasayan herkes icin ayrimsiz sunulmasi, bu hizmet ve hak
alanlarinin herkesin erisimine kendiliginden acildigi anlamina gelmemektedir. Toplumsal ilis-
ki bicimlerinin ortaya ¢ikardidi, yas, cinsiyet, etnik kdken, ekonomik durum gibi farklara dayali
esitsizlikler bireylerin kenti tim fonksiyonlari ile bitintyle deneyimlemelerini engelledigi gibi,
kentsel hizmetlere erigsimlerinin de kisittanmasina neden olabilmektedir. Bireylerin kentsel kamu
hizmetlerine erigsimlerinin en iyi sekilde saglanmasi, kentsel strdurilebilirlik icin de gerekli ko-
suldur. Kentlerde ikamet eden niifus icinde kentsel hizmetlere erisimde en geride kalan kesimin
kadinlar ve ozellikle de yoksul kadinlar oldugu bilinmektedir. Bundan dolayidir ki bu hizmetlere
erisimi kolaylastiracak her adim, bu konuda en kirilgan ve dezavantajli olan kesimlerin de fay-
dasina olacaktir. Kentsel haklar ile ilgili en glincel uluslararasi belge olan Yeni Kentsel Gindem
HABITAT-lII'te de kentsel hizmetlere erigimin ¢cercevesini su sekilde vurgulanmaktadir;

"Herkes igin, hizmet verilen makul maliyetli arazi, konut, enerji, su ve kanalizasyon, atik top-
lama, mobilite, sagdlik, egitim, bilgi ve iletisim teknolojileri de dahil olmak Gzere hem fiziksel

45 Avrupa Yerel Yasamda Kadin-Erkek Esitligi, Sarti 2006

46 insan Haklari Kenti icin Gwangju Prensipleri, 2014

47 insan Haklari Kenti igin Gwangju Prensipleri, 2014

48 HABITAT Il - Yeni Kentsel Glindem, 2017, Paragraf 44.

49 HABITAT Il - Yeni Kentsel Gindem, 2017, Paragraf 42-43-44.
50 Avrupa Yerel Yasamda Kadin-Erkek Esitligi Sarti, 2006

51  Avrupa Yerel Yasamda Kadin-Erkek Esitligi Sarti, 2006

52 Avrupa Yerel Yasamda Kadin-Erkek Esitligi Sarti, 2006

53  Kadinlarin Kent Hakki Sarti, 2004
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hem de sosyal temel altyapiya esitlikci ve erisilebilir maliyette erisimi saglamamiz gerektigi-
nin farkindayiz. Ayrica bunlarin saglanmasinda kadinlarin, cocuklarin ve genclerin, yashlarin
ve engellilerin ve milteciler, gé¢gmenler ve yerinden edilmis kisiler gibi hassas durumdaki
diger kisilerin hak ve ihtiyaclarina karsi hassas bir yaklagima ihtiya¢ duyuldugunu; bu kisile-
rin kent yasamina ve sundugu olanaklara esit katilimini engelleyen yasal, kurumsal, fiziksel
ve sosyoekonomik engelerin timintn ortadan kaldirilmasi ihtiyacini da hissediyoruz.">*

Bu dogrultuda, uluslararasi belgelerde deginilen toplumsal cinsiyete duyarli kamu hizmetleri-
ne erisim standartlarini su sekilde listelemek mimkinddr:

= Bireylerin hizmete erisim dizeylerinin cinsiyete gore ayristirilmis verisinin toplanmasi®®
= Kadinlarin ev ici Ucretsiz emeklerini dlcen, gorindr kilan anketler®®

= Kentsel hizmetlerin belli merkezlerde kiimelenmesini dnlemek ve herkes icin her yerde
erisilebilir kilmak icin adem-i merkeziyetci bir planlama politikasi®’

= Cocuk, yagh ve engellilerin ihtiyaclarini dikkate alan altyapi, hizmet ve olanaklarini ge-
listirmek?>®

= Akgeli hizmetlerin sunumunda kadinlara transfer veya indirim uygulamasi®?

= Belediyenin esitlik¢i hizmet sunumunu kamuoyunda taahhit etmesi¢®

m  Kurum galisanlarina esitlik konusunda egitimler verilmesi®!

= Calisanlarin uymasi gereken [insan haklari normlarina saygil ve kent hakki prensipleri-
ni kapsayan] davranis standartlari®?

= Mevcut politika, usul, uygulama, kullanim 6rintilerine dair toplumsal cinsiyet deger-
lendirmesi yapmak?®?

= Cocuk bakim hizmeti®

= Bakmakla ylkidmli olunan diger bireyler icin bakim hizmeti®s.
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Avrupa Yerel Yasamda Kadin-Erkek Esitligi Sarti, 2006 : "Toplumsal cinsiyet degerlendirmesi yapmak; mevcut politikalari, usulleri,
uygulamalari, éruntileri ve kullanim hacimlerini gézden gegirmek suretiyle yukarida sayilanlarin adaletsiz ayrimcilik uygulamalari
barindinp barindirmadigini; toplumsal cinsiyet kalip yargilarina dayanip dayanmadigini ve kadinlarin ve erkeklerin herhangi bir
spesifik ihtiyaglarini dikkate alip almadiklarini degerlendirmek".

Avrupa Yerel Yasamda Kadin-Erkek Esitligi Sarti, 2006

Avrupa Yerel Yasamda Kadin-Erkek Esitligi Sarti, 2006
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2. Olciitler

Kentsel haklar ve hizmetler alaninin toplumsal cinsiyet temelinde ele alinmasi, diger hak alan-
larina kiyasla gorece yeni bir tema oldugundan, bu hak alaniyla ilgili standartlarin gelismedigi
yerlerde Birlegmis Milletler nezdinde belirlenmis dlcutlere rastlamak mimkindur. Buna gore,
UN-HABITAT Toplumsal Cinsiyet Esitligi Eylem Plani'nda 2008-2013"te (2013)¢ gelistirilmesi
gereken alti stratejik eylem alani ve ulasiimasi planlanan hedefler belirlenmistir. S6z konusu alti
alan sunlardir:

Kentlerde toplumsal cinsiyet esitliginin savunusu ve izlenmesi,

Kent planlamasi, yonetisim ve ydnetimi,

Konut ve barinma,

Cevreyle uyumlu kentsel hizmetlere erigim,

insan yerlesimleri ile ilgili finans sistemlerinin giiclendirilmesi,

Programlarda toplumsal cinsiyet dengesinin kurulmasi ve toplumsal cinsiyetin anaa-
kimlastirlmasina dair Habitat Taahhtdu.

CUAWN

UN-HABITAT 2014-2019 Toplumsal Cinsiyet Esitligi Eylem Plani'nda®’ (2015) ise, stratejik hedef
alanlari revizyona ugrayarak yedi baslik altinda sunulmustur:

Kent mevzuati, arazi ve yonetisim,

Kent planlamasi ve dizayni,

Kent ekonomisi,

Temel kentsel hizmetler,

Barinma ve gecekondu iyilestirme,

Risk azaltimi ve rehabilitasyon,

Arastirma ve kapasite gelistirme, olarak agiklanmistir.

L e

Raporumuzun temel aldidi, barinma, hareketlilik, kentsel demokrasi, gtivenlik ve kamu hizmet-
lerine erisim hak alanlari agisindan ele aldigimizda, 1, 2, 4 ve 5'inci stratejik hedeflerin dl¢utle-
rini gézden gecirmek yararli olacaktir.

Buna gobre, bahsi gecen stratejik hedef alanlariicin dl¢utler, asagida, Tablo 2'den izlenebilir.

Tablo 2. Kentsel Hak ve Hizmetler Alaninda Olcitler

Stratejik Hedef | Olgiitler

Kent mevzuat, ~ ® Herkes icin varolan arazinin, yoksullar lehine, toplumsal cinsiyete duyarli ve 6lgeklendirilebilir
arazi ve arazi araglarinin gelistirilmesi araciligiyla glvenli, ayrimci olmayan ve esit erisim, kullanim ve
yonetisim kontrold.

= Hesap sorulabilir, kapsayici, demokratik, toplumsal cinsiyete duyarli kurumlar ve sistemler
araciligiyla kentsel yonetisimin gelistirilmesi.

Kadinlar ve kiz cocuklarinin - kent planlamasi, idaresi ve yonetisiminde aktif ve anlamli katilimlarinin

bir 6n kosulu olarak- kaliteli kent hizmetlerine, kamusal alanlara ve hareketliligin her bicimine

glivenli, otonom erisimlerinin saglanmasi.

66 https://unhabitat.org/books/gender-equality-action-plan/, Erisim Tarihi: 9 Subat 2018
67  https://issuu.com/unhabitat/docs/gender_equality_action_plan_2014-20, Erisim Tarihi: 10 Subat 2018
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Stratejik Hedef | Olgiitler

Kent planlamasi = Toplumsal cinsiyete duyarli kompakt, entegre ve birbirine bagl kentlerin planlanmasi ve

ve dizayni tasarlanmasi icin politika ve yapilarin gelistirilmesi.
Kompakt, toplumsal olarak icerici, entegre ve birbirine baglanmis kentlere ulasmak tizere
toplumsal cinsiyete duyarli plan ve tasarilarin gelistirilip uygulanmasi icin kent, bélgesel ve ulusal
yonetimlerin kapasitelerinin gtiglendirilmesi.

Temel kentsel Temel hizmetlere erisimde esitligin arttirilmasi amaciyla toplumsal cinsiyete duyarli politikalarin

hizmetler uygulanmasi icin yerel, bélgesel ve ulusal yonetimlerin kapasitelerinin arttirilmasi.
Partner llkelerde UN-HABITAT programlari araciligiyla harekete gegirilen toplumsal cinsiyet etkili
kentsel temel hizmetler icin ayrilan yatirm akisinin artmasi.
Kentte kullanilan strdirilebilir temel kentsel hizmetlerin kullanim dizeylerinde artis (igme suyu
kullanim duzeyinde artis, elektrik kullanim dizeyinde artis gibi).

Barinma ve Kapsayici barinma, gecekondu iyilestirme ve koruma alaninda ilerleme ve etkililik icin kiresel

gecekondu cergevenin gelistirilmesi.

iyilestirme Surdirilebilir kapsayici barinma, gecekondu iyilestirme ve koruma yaklagiminin ulusal politikalar,
stratejiler ve kalkinma planlarina entegre edilmesi/anaakimlastirilmasi.
Surdurilebilir kapsayici barinma, gecekondu iyilestirme ve koruma yaklagiminin yerel kalkinma
planlarina entegre edilmesi/anaakimlastiriimasi.

3. lyi Ornekler

Kentsel barinma ve demokrasi haklan ekseninde iyi 6rnekler

Kuyasa fonu, Cape Town, Guney Afrika%®

Kuyasa Fonu, hane reisi kadin olan dustk gelirli haneleri hedef alan bir mikro konut iyilestime kredisi uy-
gulamasidir ve yararlanicilarinin %76'sini formel bankacilik sektériinden kredi almaya elverisli gériilmeyen
kadinlar olusturmustur. Kuyasa, kredi kullanicilarina 30 aylik vadelerle diistik geri 6deme faizi ile kredi olanagi
sunmus, ayrica fonun kullanimi ile ilgili egitimler de vermistir. Sonucta ev sahiplerinin evlerinde yaptiklari
iyilestirmeler hem onlarin yasam standartlarini iyilestirmis hem de evlerinin ekonomik degeri ytkselmistir.*”

Seul

Kadin dostu toplu konut projeleriyle cocuk bakim olanaklarinin, seffaf asansérlerin, aydinlatma ve kamera
izleme sistemlerinin saglandigi apartman gruplari insa edildi. Choi (2014), Choi vd. (2015), Um (2017),
Seul Metropoliten Government, Yi (2017)
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68 UN-HABITAT 2004 En iyi uygulama &diilii
69  http://housingfinanceafrica.org/app/uploads/Kuyasa-Fund-case-study1.pdf, Erisim Tarihi: 1 Subat 2018.

70  http://www.brighton-hove.gov.uk/content/housing/general-housing/housing-strategy-2015, Erisim Tarihi: 1 Subat 2018.
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Brighton ve Hove, LGBTiler icin barinma, giivenlik, kentsel demokrasi

2015 yilinda, Brighton ve Hove sehrinde resmi otoriteler, hizmet saglayicilari, cesitli topluluklar ve bélge
sakinleri arasinda yapilan goriismeler neticesinde barinma konusunda yeni bir strateji belgesi hazirland.
Strateji belgesinde mal sahibi veya kiraci, sosyal konutta yasayan ya da evsiz olsun, herkes icin makul
fiyatlar sunan, ayni zamanda yuksek standartlarin korundugu givenli, saglkli ve cevre dostu bir sehir ya-
ratmanin amaclandidi agikca yer almaktadir. Kent hakki anlayisi ile birebir 6rttisen bu yaklagim, barinma ve
guivenlik hak alanlariyla dogrudan iliskilendirilebilecek iyi bir drnek teskil etmektedir.

Diger taraftan, acikca cinsiyet farkhliklarina vurgu yapilmasi da dikkate degerdir;

= Sosyal refah diizeyini giiclendirecek erisilebilir, kapsayici ve giivenli barinma imkanlari sunarak LGBTI
bireylerin ihtiyaclarina duyarl olmak. (BARINMA)

= LGBTitopluluguna karsi islenen nefret suclarini, ayrnimciligi ve tacizi ortadan kaldirmaya ydnelik barin-
ma ve destek hizmetleri sunmak. (GUVENLIK)

= |GBTI topluluguna danisarak planlanmis ve yenilenmis barinma ve destek hizmetleri sunmak. (KENT-
SEL DEMOKRASI)”®

Kentsel hareketlilik hakki ekseninde iyi 6rnekler

Viyana, kentsel hareketlilik icin veri Gretimi”’

Viyana sehir yonetimi tarafindan "farkli bireylerin farkli ihtiyaglarn vardir" énkabuli dogrultusunda, fark-
i yas, cinsiyet ve kimliklere mensup, engelli olan veya olmayan bireylerin kentteki hareketlilik durumlar
"hareketlilik ihtiyaci" ve "hareketlilik ériintileri” temelinde analiz edilmis, ayrica incelenen érneklem bag-
laminda “kim?” “nerede?” “ne zaman?" “nasil?” hareket ediyor sorulari analize dahil edilmistir. Bu analizde
bireylerin glivenlik algilari ve hizmetlere erisebilir olma dizeyleri de sorgulanmistir (Irschik vd., 2013).

71

72

http://www.un.org/womenwatch/ianwge/member_publications/gender_mainstreaming_in_local_authorities.pdf, Erisim Tarihi:

10 Subat 2018.

http://www.un.org/womenwatch/ianwge/member_publications/gender_mainstreaming_in_local_authorities.pdf, Erisim Tarihi:

11 Subat 2018.
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Viyana "kisa mesafeler sehri’2

Viyana'da analiz ve goézlemler sonucunda olusturulan toplumsal cinsiyete duyarli sehir planlama
perspektifi, 7 kategori altinda toplanmistir (Irschik vd., 2013: 25-29). Bu kategorileri ve dnceledikleri
konulari su sekilde 6zetlemek mimkinddr;

1. Cok merkezli kentsel altyapinin gliclendirilmesi: Alisveris caddelerinin ve canli merkezlerin hiyerarsik
olarak belli bélgelerde kiimelenmesinin éniine gegcmek, kentsel altyapi hizmetlerinin (park, bahce,
okul, hastane, Universite...) konumlandiriimasi, toplu ulasim aginin yayginligi-yakinhigr.

2. Kisa mesafeler sehri: is ve aile yasaminin gerektirdigi sorumluluklari uyumlulastiran, Gcretli is, ev isi,
bakim, aligveris ve hizmet kullanimi kombinasyonunu etkin bir sekilde saglayacak "kisa mesafeler
sehri" prensibi, kritik mekanlari adem-i merkeziyetci bir sekilde dagitarak, onlara ulagimi kolaylastiran
planlamayi ifade etmektedir. Banka, market, park/acik alan, postane/fatura 6deme merkezleri gibi.

3. Yiiksek kalitede kamusal alan: Bireylerin farklilasan ihtiyaglarina cevap veren planlama. Parklarin,
meydanlarin, sokak peyzajinin farkli ihtiyaclara cevap verir sekilde dizayn edilmesi.

4. Cevre dostu ulagimin desteklenmesi: Koordinasyon Birosunun yaptigi calismalar, yayalarin, bisiklet
kullanicilarinin ve toplu tagima kullanicilarinin cogunun kadin oldugunu géstermistir. Bu baglamda
kent sakinlerinin 6zel aracla seyaheti ve otoban merkezli altyapi dizayni yerine, daha fazla bisiklet,
yaya yolu ve toplu ulasim olanagina erismesini hedefleyen bir planlama hem toplumsal cinsiyet
esitligini gdzetmis hem de cevre dostu sonuclari dogurmus olacaktir.

5. Giivenli sehir: Yasam ve konut alanlarinin glvenli-emniyetli ve cazip kilinmasi kadin, erkek, geng,
yasli kisilerin gliniin/gecenin herhangi bir saatinde sokakta, mahallede 6zgiirce hareket edebilmesini
saglamak. "Gérme ve gorilme" prensibinden yola cikarak endise yaratan koér noktalarin tespiti ve
elimine edilmesi, ayrica aydinlatma sistemlerinin iyilestirilmesi, yayginlastiriimasi.

6. Engelsiz sehir: Mekanlarin farkli ihtiyaglara cevap verecek sekilde diizenlenmesi ve kaynaklarin buna
uygun dagrtilmasi, sokak peyzaji ve meydan tasarimi (yaya koridorlari, kaldirim genislik ve yikseklikleri,
yer déseme taslari, rampalar, bina girislerinin "engelsiz" kilinmasi, meydanlarda kol dayanakli oturak
ve banklar gibi...).

7. Gundelik hayatin gerekliliklerini gézeten planlama ve imar: Bu kategoriye gére, mesken binalar
ve kamusal alanlar planlanirken Ucretli is ile ev isi arasindaki dagilim ve farkli gruplarin ihtiyaclar
gozetilmektedir. Ornegin 12 yasina kadar cocuklar ile, yetiskinler veya yaslilar ile hergiin sehre ticretli
ise gidip bir de hane isi gérenler agisindan bir evin, apartmanin ve yari kamusal-kamusal alanlarin
kullanim sekli farklilasabilir, ihtiyaclari farklilasabilir. Ornegin apartmanin terasinda veya bahce katinda
bir camasir odasi olmasi tim giini iste gecirip eve dondiginde de ev isleri ile mesgul olup disar
¢ctkma olanagi olmayan bireyler icin bir sosyallesme ve sokada ¢ikma bahanesi sunabilecektir. Ayrica,
binalarda esnek-farkli daire segcenekleri, oyun alanlari, ortak kullanim mekéanlari, gamasir-hobi odasi,
yeterli dizeyde yesil alan ve aligveris yerleri de farkli yasam dongtlerine sahip bireyler icin kolaylhk
saglayacaktir.

Montreal iki durak arasi modeli’?

Kanada'nin en buyik ikinci sehri olan Montreal'de, 1992 yilinda kurulmus olan Comité Action Femmes
et Securité Urbaine/CAFSU (Kadin ve Kentsel Guvenlik Hareketi Komitesi), feminist gruplarin, belediye
yetkililerinin, sehir planlamacilarinin, akademisyenlerin, toplu tagsima yetkililerinin, saglik gérevlilerinin ve
polisin katim gosterdigi ortak bir projedir. Komite, gece saatlerinde kadinlarin ulagim konusunda yasadik-
lari glivelik sorununa isik tutmak icin La Société de Transport de la Communauté Urbaine de Montréal ile
isbirligi icinde olmustur. Neticede ortaya konan ¢éziimde, kadinlarin duraklar arasinda inmelerine imkan
saglayarak yurime mesafelerinin kisaltiimasi hedeflenmis béylece daha giivenli ulasim imkani sunulmaya
calisilmistir. Sadece kadinlari kapsayan bu proje, 1994 yilindaki degerlendirme asamasindan sonra daha
uzun saatleri kapsayacak sekilde 1996 Aralik ayinda kalici hal aldi.”*
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Seul, taksi hizmeti

Ozellikle geceleri kadinlara 6zel giivenli taksi hizmeti baglatildi. Yaslilar ile hamile ve gocuklu kadinlar igin
yavas ve temkinli seyirli belediye otobusleri devreye sokuldu.

Seul Metropoliten Government, Yi (2017)

Kentsel glvenlik hakki ekseninde iyi 6rnekler

Seul, glivenlik ve kentsel demokrasi
Seul'ii kadinlar icin daha gtivenli bir kent haline getirme bitunliklii programi

Kadinlarin kamusal alanda maruz kaldiklari cinsel siddetin ciddi boyutlara ulagmasi tzerine, Seul Metropoli-
ten Yonetimi, 2012 yilinda, kadinlar i¢in daha giivenli kent yaratma taahhtidii verdi. Bu yeni politika tasarimi
strecine kadinlara yonelik cinsel siddete karsi micadele eden sivil toplum kuruluslarinin yani sira, uzman ve
vatandaslarin katilimi saglandi. Sug istatistikleri incelendi, sug alanlari ve turleri belirlendi. Ayni zamanda, kur-
banlarin deneyimlerini ortaya koyan gériismeler ile halka acik toplantilar yapildi. Kent yonetimi, politikanin
odagina cezalari arttirmak yerine toplumun genelde insan haklarina, 6zelde ise kadin haklarina duyarliligini
arttirmayi merkezine alan kamuoyu farkindaligi ve miicadele kampanyalarini koydu. Bitinlikli tasarlanan
politikanin bilesenleri sunlar:

1. Her yas ve cinsiyet grubunun insan haklari konularindaki farkindaligini arttirma egitim programlari ve
kampanyalar,

2. Kentin butuintint kadinlarigin gtivenli hale getirmek igin cevresel, beseri ve ulasim aglarinin olusturulmasi,
3. Siddet kurbanlarina ihbarda bulunma ve korunma olanaginin tek merkezden saglanmasi,

Bu dogrultuda olusturulan Cinsel Siddet Krizine Miidahale Birimi'nde polis, psikolojik danisman, doktor ve
avukatlar yer aldi. Soruna butinlukli ¢6zim arayisinda kamu-6zel kesim ortakligina 6nem verilerek, 6zel
kesimin ve vatandaslarin destegi saglandi. Ornegin, 24 saat acik olan 656 diikkanin Kadin Givenligi Kara-
kolu programina katilmasiyla kadinlarin siginmasina olanak yaratildi. Bir 6zel glvenlik sirketi distk gelirli
bolgelerde kamera, kiziltesi sensor ve kepenkler yerlestirdi. Begeri gtivenlik agi olusturuldu: Hepsi gonallu
ve bir kismi erkek olan mahalle gézetmenleri, siginma dikkanlarinda calisanlar ve gece refakatgileri egitildi.

(Choi; 2014), (Choi vd.; 2015), (Fulu, 2016), (Um; 2017), (Seul Metropolitan Yonetimi, Yi; 2017).
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http://www.un.org/womenwatch/ianwge/member_publications/gender_mainstreaming_in_local_authorities.pdf, Erisim Tarihi:

14 Subat 2018.

http://cdeacf.ca/organisation/comite-action-femmes-securite-urbaine-cafsu, Erisim Tarihi: 5 Subat 2018.
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Manchester, Londra & Bristol “"daha giivenli mekanlar?®

More Secure Places/MSP (Daha glvenli mekéanlar) projesi, 1995-98 yillari arasinda, kadinlarin karar sireg-
lerine katilimini arttirmak amaciyla WDS ( Kadin Tasarim Hizmeti) tarafindan yaritilmis 3 yillik bir toplum
glvenligi projesidir. WDS Greater London Authority tarafindan 2004 Kasim ayinda, kadinlarin acik alanlar-
da ve parklarda giivenligini garanti edecek gerekliliklerin neler oldugunu tespit etmek Uzere yetkilendi-
rilmistir. Yerel dizeyde toplum glvenliginin denetlenmesi hedeflenen proje kapsaminda kadinlarin yerel
yonetimlere somut politika énerileri sunabilmeleri s6z konusudur. Bu bakimdan katihmi gticlendirmesi
projeyi kentsel demokrasi hak alani ile ilgili iyi bir 6rnek kilmaktadir. Haritalama calismalari, mahalle gezi-
leri ve incelemeleri gibi aktivitelerle pratik politika énerileri hazirlanmistir. Ayrica proje paydaslari arasinda
akademisyenlerin, STO'lerin, kent konseylerinin yer almasi calismalara cok yénlii bir 6zellik katmaktadir.
Projenin temelini, azinliktaki gruplarin temsiliyetini arttirmanin yani sira, fiziki cevre diizenlemelerine dair
onerilerin belirlenmesinin tesvik edilmesi, diger taraftan katiim ve baglilik Gzerinden gtivenlik meselesi-
nin algilanan ve gergekteki durumunun irdelenmesi olusturmaktadir. Bu yénuyle, gvenlik hak alaninin da
proje i¢cin dnemli bir yer tuttugu soylenebilir. Glvenligin saglanmasi hakkinda ele alinan éncelikli konular
arasinda, kadinlarin kamusal alanda maruz kalmaktan korktuklari cinsel taciz meselesi ve tecaviz konusu
yer almistir. Arastirmalara yerel topluluklarin ve kadinlarin gosterdikleri katilim, ortaya konulan etkilesimler
ile 6nemli bir potansiyel yaratmaktadir. WDS, calismalarini 2012'ye kadar strdirse de ic isleyisteki degisik-
likler ve fon sinirliliklari nedeniyle bir stire projelerini askiya almistir.
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l1l. Tirkiye’de Mevcut Durum Analizi:
Normatif-Politik Yapi

Dinya gindemine 2000'lerde yeniden giren kent hakkinin Tirkiye'deki gelisim sureci, Turki-
ye'nin taraf oldugu uluslararasi s6zlesme ve anlagmalar ile Uyesi oldugu ya da Uyelik sirecinde
oldugu uluslararasi ya da ulus Gstu kuruluslar ile iliskileri cercevesinde izlenebilir. S6zi edilen
streg, 2014-2018 dénemini kapsayan Onuncu Kalkinma Plani'nin hazirlik agsamasinin Grind
olan Yerel Yonetimler Ozel ihtisas Komisyonu Raporu’nda oldukga ayrintili bir bicimde ortaya
konmustur. Kalkinma Bakanhdi'nin hazirladigi bu kapsamli calismaya dayanarak, kent hakkinin
Turkiye'deki gelisim slireci asagida 6zetlenmistir.

Turkiye, 1949'da kurulan Avrupa Konseyi'ne, ayni yil, kurucu tye sifatiyla Gye olmustur. Kurulu-
sundan itibaren yerel yénetimlerin giclendirilmesi, sorunlarin yerellik ilkesi cercevesinde ¢o-
zimlenmesi ydniinde caba gdsteren Avrupa Konseyi'nin Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler
Kongresi’¢, liye iilkelerin yerel ve bolgesel sistemini yénlendiren danisma organidir. Ulkelerin
secilmis yerel yoneticilerinden olusan bu organ, tye Ulkeleri izleyerek, yerel yonetim sistemle-
rini belli ilkeler dogrultusunda degistirmeye yonlendirmektedir. Avrupa Yerel ve Bolgesel Yo-
netimler Kongresi, bdlgesel ve yerel iki meclisten olugmaktadir ve Turkiye her iki mecliste de
temsil edilmektedir. Konsey, ayrica, her 2-3 yilda bir, tGye Ulkelerden birinin ev sahipliginde, be-
lirlenen temalarla ilgili Yerel ve Bolgesel Yonetimlerden Sorumlu Avrupali Bakanlar Konferansi
dizenlemektedir. Bu konferanslarda, yerel yénetimlerle ilgili son gelismeler tartigilmakta, bu
konulara iliskin politikalar belirlenmekte ve tye llke bakanlari goris aligverisinde bulunmakta-
dirlar. Temasi “Yerel Sosyal Hizmetlerde Yerel Yonetimlerin Roli” olan 2000 yilindaki Bakanlar
Konferansi'na, istanbul ev sahipligi yapmistir (Kalkinma Bakanhigi, 2014: 42-43).

Avrupa Ulkelerindeki yerel yonetim geleneklerini birlestirmeyi amaclayan ve 1985 yilinda imzaya
acilan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart'nin temeli, yurttaslarin kamu islerinin yénetimine
katilma hakki olarak aciklanmistir. Tiirkiye, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'ni, 08/05/1991
Tarihli ve 3723 Sayili Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart'nin Onaylanmasinin Uygun Bulun-
duguna Dair Kanun ile bazi maddelerini kabul ederek onaylamis ve diger maddelerinin veya
fikralarinin daha sonra kabuliini beyana Bakanlar Kurulu’'nu yetkili kilmistir. Bakanlar Kurulu,
06/08/1992 Tarihli ve 92/3398 Sayili karariyla, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'ni, kanunla
konulan cekincelerle, onaylamistir. Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi'nin, Tiirkiye'nin
yerel ydnetim sistemiyle ilgili olarak 1997 yilinda aldigi 'karar’da, yerel ve bolgesel yonetimlerin
agir bir devlet vesayeti altinda oldugu vurgulanmistir (Kalkinma Bakanhgi, 2014: 43-44).

Kentli haklari ile ilgili en dnemli bélgesel belgelerden olan Avrupa Kentsel Sarti-l ve Avrupa
Kentsel Sarti-Il, Avrupa Konseyi tarafindan dizenlenmistir. 1992 yilinda kabul ve ilan edilen ve
yalnizca yerel yonetimlerin imzasina agilan Sart-1, siddetten, her tir kirlilikten, bozuk ve diizensiz

76  Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi'nin 27-28 Mart 2018 tarihinde yapilacak olan 34. Oturumunun temasi “Yerel ve
Bélgesel Diizeyde Hak Temelli Yonetisim (Right-based Governance at Local and Regional Level)” lizerinedir. https://www.coe.int/
en/web/congress/home, Erisim Tarihi: 16.02.2018.
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kent cevrelerinden arinma; yasadigi kent cevresini demokratik kosullarda kontrol edebilme; in-
sanca konut edinme, saglik ve kiltir hizmetlerinden yararlanma ile dolasim 6zgurligu gibi temel
kentli haklarinin oldugu inancini esas kabul etmektedir. Ayrica, s6z konusu haklarin yas, cinsiyet,
irk ve inan¢ ayrimi yapmadan tim insanlara esit kosullarda taninmasini savunmaktadir. Degisen
ulusal ve uluslararast iliskiler ile buna bagli olarak farklilasan yerel yénetimler dikkate alinarak ya-
pilan bazi glincellemelerle, “Yeni Bir Kentlilik icin Manifesto” basligiyla 2008 yilinda Avrupa Kent-
sel Sarti-Il kabul edilmistir. Kentli haklari, kentlilerin insan onuruna uygun bir yasam stirdirmeleri
icin zorunludur. Turkiye'de henlz sarti imzalayan bir yerel yonetim yoktur (Kalkinma Bakanlig,
2014: 45-46).

Avrupa’nin dogal ve kdltirel peyzajlarinin bir bitin olarak korunmasi, yonetilmesi ve planlan-
masi konusunda bir cerceve sézlesme olan Avrupa Peyzaj Sézlesmesi, Konsey tarafindan 2000
yilinda imzaya acilmig ve 29 Ulke tarafindan imzalanarak onaylanmistir. 2004 yilinda uluslararasi
platformda yurirlige giren sézlesme, Turkiye tarafindan 2000 yilinda imzalanmis, 27/07/2003
tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 2003/5908 Sayili Bakanlar Kurulu karariyla onaylamis ve
01/03/2004 tarihinden itibaren yirirlige konulmustur. Hem yerel yonetimlere hem de mer-
kezi yonetime sorumluluklar verilmistir. Turkiye'de peyzajlar Gzerindeki kentlesme, sanayilesme,
madencilik vb. baskilara ragmen, bu alandaki mevzuat, politika ve uygulama eksikliklerinin bu
sézlesmede belirtilen taahhitlerin yerine getirilmesi ile giderilmesi beklenmektedir (Kalkinma
Bakanhgi, 2014: 46-47).

Turkiye'nin 1963 yilinda imzalanan Ankara Anlagsmasi ile baslayan Avrupa Birligi stireci, 1999 Hel-
sinki Zirvesi'nde aday Ulke statUsinin kabul edilmesiyle dnemli bir asama kaydetmistir. Avrupa
Birligi'nin Tirkiye'nin kamu ydnetimi Gzerindeki kapsamli etkileri de bu asamada ortaya ¢ikmis ve
2000'li yillarda derinlegmistir. Avrupa Birligi'nin 2001 yilinda yayimladigi Beyaz Kitap'ta benim-
senen ‘iyi yonetisim' ilkesine gore, yerel yénetimlerin calismalar vatandaglarin denetimine acik
olmali ve kamu hizmetleri etkin, erisilebilir ve katiimci bir sekilde sunulmalidir. Kamu yénetimini
yeniden yapilandirmaya yonelik reform sireci, Avrupa Birligi talebiyle giindeme gelen yerellik ve
bolgesellesme kavramlarinin etkisinde ilerlemistir. Bu cercevede, 2004 yilinda baslatilan yerel yo-
netim reformu kapsaminda 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5302 Sayili il Ozel idaresi
Kanunu, 5393 Sayili Belediye Kanunu ve 5449 Sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinas-
yonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun yirirlige girmistir. Bu kapsamda merkezi ve yerel yénetimler
arasinda gdrev ve yetki paylasimi yeniden dizenlenmis, yonetime yeni bir katilim mekanizmasi
olarak kent konseylerinin olusturulmasina yonelik diizenlemeler yapilmistir. Sonug olarak, Avrupa
Birligi'ne Uyelik calismalari strecinde, bolgesel ve yerel 6lgekte yapilan calismalar ile “dezavan-
tajli” gruplara yonelik kapsamli projeler gelistirilmis, yerel yonetimlerin kendi &lgeklerine uygun
olarak vatandaslara hizmet g6tirebilme kapasiteleri artirilarak, yerinden yénetim ilkesinin gerek-
leri yerine getirilmeye calisilmistir (Kalkinma Bakanligi, 2014: 14, 36-37, 42).

1945 yilinda kurulan ve Turkiye'nin yine kuruculari arasinda yer aldigi bir diger énemli uluslararasi
orgut olan Birlesmis Milletler'in Genel Kurulu, 1994 yilinda bir kent zirvesi olarak planlanan HABI-
TAT Il toplantisina iligkin karari almig ve HABITAT Il toplantisi 3-14 Haziran 1996 tarihleri arasinda,
“Sirdurilebilir Bir Yerlesme” ve “"Herkese Konut ve Yeterli Barinak Saglanmasi” temalari ile Turki-
ye'nin ev sahipliginde istanbul'da gerceklestiriimistir (Kalkinma Bakanligi, 2014: 49).
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United Nations Development Programme/UNDP'nin (Birlesmis Milletler Kalkinma Programi) ko-
ordine ettigi ve destekledigi Yerel Giindem 21 Eylem Plani, basta Avrupa Ulkeleri olmak Gzere,
bircok tlkede uygulanmaktadir. Yerel Gindem 21, yerel yénetimlerin karar alma mekanizmala-
rina sivil toplumu dahil ederek, yerel yonetisimi gliglendirmeyi amaglamaktadir. UNDP, Tirkiye
ve International Union of Local Authorities-Section for the Eastern Mediterranean and Middle
East Region/IULA-EMME (Uluslararasi Yerel Yonetimler Birligi Dogu Akdeniz ve Ortadogu Bolge
Teskilati) tarafindan 1997 yili sonunda imzalanan anlagma ile "Turkiye'de Yerel Giindem 21’lerin
Tesviki ve Gelistirilmesi Projesi” baslatiimistir. (Kalkinma Bakanligi, 2014: 51).

IULA-EMME, IULA'nin diinya 6lgegdindeki yedi bdlge teskilatindan biri olarak, Turkiye'de, 1987
yilinda Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile faaliyetlerine baglamistir. IULA-EMME, bircok uluslarara-
st kurulusun, bélgedeki ve Turkiye'deki yerel yonetimlere ulagsmasini saglamakla kalmayip, ayni
zamanda, WALD'un kurucu Uyelerindendir. IULA-EMME, 2004 yilinda yapilan tizik degisikligiy-
le UCLG-MEWA olarak degistirilmistir. Yerel yonetimler dizeyinde Turkiye'nin de Uyesi oldugu
UCLG, yerel yénetimlerin Birlesmis Milletler nezdinde resmi sézcist konumundadir. 100'den
fazla Ulkeden Uyeleri bulunan UCLG, kentler ve yerel ydnetimler alaninda diinyanin en genis
kapsamli olusumu héline gelmistir. UCLG, demokrasi, yerel 6zerklik, hizmet sunumunda yerel
yetkilendirme olmak tizere Ug¢ ilke Gizerinden hareket etmektedir. 1993 yilinda kurulan WALD, go-
nUlla bir kurulustur ve yerel demokrasiyi gelistirmek, strekliligini saglamak amaclari arasindadir.
WALD, Turkiye'de gerceklestirdigi arastirma ve isbirligi projeleri ile hem kentlerde demokratik
yOnetisim drnekleri yaratmayr amaclamakta hem de kent yoksullarinin, ¢cocuklarin, kadinlarin ve
gog¢menlerin sorunlarina edilmektedir. Bu kapsamda gerceklestirilen ¢alismalardan bazilari sun-
lardir: Genclik ve Yerel Yonetim (1995-1996); Tirkiye'de Demokrasinin Elli Yili (1946-1996); Yerel
Gundem 21; Turkiye'de Kent Yoksullugunun Kdltiirel ve Siyasal Formasyon Arastirmasi; Cocuk
Haklari ve Belediyeler; Toplumsal Kalkinma-Kapasite Gelistirme (2000-2001); Muhtarliklarin ve
Mahallelerin Guglendirilmesi Projesi (1997-2000); Kadin ve Kent: Turkiye'de Yerel Yonetim Meka-
nizmalarina “Toplumsal Cinsiyet” Boyutunun Eklemlenmesi (1997-1999); Yerel Yoneticilere Yone-
lik Toplumsal Cinsiyet ve Demokrasi Egitimi (2000-2001); Orta Dogu ve Dogu Akdeniz'de Yerel
Karar Mekanizmalarinda Kadinlarin Konumunun Yikseltilmesi Projesi (2003-2004) (Kalkinma Ba-
kanhgi, 2014: 52-54). UCLG-MEWA'nin Aralik 2014'te Adana’'da gerceklestirdigi Yonetim Kurulu
ve Konsey Ortak Toplantisi'nda aldigi karar ile UCLG-MEWA Toplumsal Cinsiyet Esitligi Komite-
si'ni kurmustur. Komitenin Es Baskanligini, Sisli Belediyesi, Sariyer Belediyesi ve WALD yiritmek-
tedir. 10 Ocak 2017 tarihinde gergeklestirilen komitenin ikinci toplantisinda, Avrupa Yerel Yagam-
da Kadin Erkek Esitligi Sart’'nin yayginlastirilmasi, belediyelerde esitlik birimlerinin kurulmasi ve
yerel esitlik eylem planlarinin hazirlanmasi, Strdirilebilir Kalkinma Hedefleri 5'in yerellestirilmesi
temelinde calismalar ylritilmesine karar verilmistir. Komitenin Gglinct toplantisi, Mayis 2017'de
Sisli Belediyesi ev sahipliginde gerceklestirilmistir. Bu toplantida, “UCLG-MEWA Toplumsal Cinsi-
yet Esitligi Komitesi Strdirilebilir Kalkinma Hedefi 5'in Yerellestirilmesi Taahhtdi"” imzalanmistir.
Taahht, imzaci yerel ydnetimlerin Avrupa Yerel Yasamda Kadin Erkek Esitligi Sarti'ni imzalamasini
ve uygulamaya koymasini; toplumsal cinsiyet esitligini hayata gecirmek icin belediye binyesinde
Esitlik Birimi, Kadin ve Aile Mudurltgu, Kadin Calismalari Daire Baskanligi, Belediye Meclisinde
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Komisyonu gibi benzeri kurumsal ve kalici mekanizmalar olusturul-
masini, ilgili bilgilerin izleme Komitesi ile paylasiimasini icermektedir (UCLG-MEWA, 2017, bilgi
edinme talebi).
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Sonug olarak, Turkiye'de kent hakkinin gelisimini etkileyen en temel unsur, taraf olunan uluslarara-
st dizenlemeler ile ulus Ustl ve uluslararasi kurumlardir. Degisen kosullarin hem uluslararasi di-
zenlemeleri hem de ulus Ustl ve uluslararasi kurumlari etkileyip, degistirdigi ve dénustirdagi de
g6z ardi edilmemelidir: Kentli haklari icin en 6nemli belgelerden biri olan Avrupa Kentsel Sarti-l,
1992 yilinda diinya gliindemine girmis, degisen ulusal ve uluslararasi iliskiler ile buna bagli olarak
farklilasan yerel yénetimler dikkate alinarak, giincellenerek 2008 yilinda Avrupa Kentsel Sarti-ll
kabul edilmistir. Kadinlarin Kent Hakkr Sarti'nin glindeme gelmesi 2004 yilinda olmustur. Diger
bir deyisle, kent hakki 2000li yillarin bagindan itibaren toplumsal cinsiyet boyutuyla 6ne ¢ikmaya
baglamistir. Bununla birlikte, uluslararasi gelisim egilimlerinin yani sira ulusal ve yerel 6zelliklerin
de Ulkelerdeki kent hakkinin mevcut durumunu sekillendirdigi unutulmamalidir. Bu ¢ergevede,
kent hakkinin yasal dayanaklari igin ilk incelenmesi gereken belge Anayasa'dir. 2000'lerin ba-
sinda hayata gecirilen kamu yénetimi reformu kapsaminda ve kent hakki baglaminda éne ¢ikan
kanunlarise 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5302 Sayili il Ozel idaresi Kanunu ile 5393
Sayili Belediye Kanunu olmustur. 2000’lerin sonuna dogru kabul edilen 5840 Sayili Kadin Erkek
Firsat Esitligi Komisyonu Kanunu ise, haklarin toplumsal cinsiyet boyutuyla izlenip, degerlendiril-
mesinde dnemli bir dayanak noktasidir.

Bu calisma kapsaminda kentsel hak alanlari olarak tanimladigimiz, barinma, giivenlik, hareketli-
lik, kentsel kamu hizmetlerine erisim ve kentsel demokrasiye iligkin Turkiye'deki mevcut durum,
oncelikle, merkezi ve yerel dizeydeki mevzuat ¢cercevesinde ele alinacaktir. Buna gére, Anaya-
sa'dan baglamak lizere, Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Kanunu, Tiirkiye insan Haklari ve
Esitlik Kurumu Kanunu, Engelliler Hakkinda Kanun, Bilgi Edinme Hakki Kanunu, Kamu Mali Yone-
timi ve Kontrol Kanunu, imar Kanunu, Belediye Kanunu, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve il Ozel
idaresi Kanunu ile ilgili yonetmelik ve genelgeler incelenecektir. Ardindan, Tirkiye'deki mevcut
durum, kentsel haklar ve hizmetler alaniyla ilgili kamu kurum ve kuruluslar ile Urettikleri politika
belgeleri cercevesinde ele alinacaktir. Politika belgelerinin insan haklari belgeleriyle uyumunun
tespiti baglaminda, merkezi Ust dlcekli planlardan baslayarak, bu planlari takip eden bélge ve il
dizeyindeki stratejik plan, faaliyet raporu ve eylem plani gibi politika belgeleri incelenecektir.
Turkiye'deki mevcut durum, son olarak, sivil toplum érgttleri ve diger kamusal aktorlerin kapasi-
teleri cercevesinde ele alinacaktir.

A.Mevzuatin Haritalamasi: Mevzuatin ligili insan Haklan Belgeleriyle
Uyumunun Tespiti (Yapisal Izleme)

Bu bdlimde, Turkiye'deki mevzuat, uluslararasi belgelere dayanarak derlenmis esitlik-toplumsal
cinsiyet esitligi, insan onuruna saygi, ayrimcilik yasagi ve surdurilebilirlik normlari ile barinma,
glvenlik, hareketlilik, kentsel kamu hizmetlerine erisim ve kentsel demokrasi hak alanlari temelin-
de ele alinmistir. Belirlenen normlar ve kent hakki konulari ile eglesen mevzuatin dékim, asagi-
da Tablo 3'te sunulmustur.”’

77 llgili mevzuat listesi EK 3'te verilmistir.
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Tablo 3. Turkiye Mevzuati

ilgili ilgili Madde Metni iliskili Norm/ iligkili
Madde Kent Hakki

a. Kendisine esas veya tali olarak havale edilen isleri gérismek,
Baskanligin talebi Gizerine ya da istenildiginde Turkiye
Buyuk Millet Meclisi Baskanligina sunulan kanun tasari ve
teklifleri ile kanun hikminde kararnamelerin kadin-erkek
esitligi konusunda T.C. Anayasasina, uluslararasi gelismelere
ve yukumlultklere uygunlugunu inceleyerek ihtisas
komisyonlarina gériis sunmak.

b. Her yasama yilinin sonunda Turkiye'deki kadin-erkek esitliginin
saglanmasina yonelik gelismelere ve Komisyonun o yilki
faaliyetlerine iliskin bir degerlendirme raporu hazirlamak ve
bunu Turkiye Buyuk Millet Meclisine sunmak.

c. Kadin haklari ile kadin-erkek esitligini saglamaya yonelik olarak
diger tlkelerdeki ve uluslararasi kuruluslardaki gelismeleri
takip etmek, gerektiginde yurt disinda incelemelerde
bulunmak ve bu gelismeler konusunda Turkiye Buytk Millet
Meclisini bilgilendirmek.

¢. Kadin-erkek esitligi konusunda Turkiye Buytk Millet Meclisinin
calismalarina iliskin gerekli bilgi ve dokiimanlari temin etmek.

d. Tirkiye Cumhuriyetinin taraf oldugu uluslararasi anlagsmalarin
kadin-erkek esitligi ve kadin haklari konusundaki hikimleri
ile T.C. Anayasasi ve diger ulusal mevzuat arasinda
uyum saglamak icin yapilmasi gereken degisiklikleri ve
dizenlemeleri belirlemek.

e. Turkiye Buytik Millet Meclisi Bagkanliginca havale edilen
kadin-erkek esitliginin ihlaline ve toplumsal cinsiyete dayali
ayrimciliga dair iddialar ile ilgili bagvurulari incelemek ve
gerekli gordugu hallerde ilgili mercilere iletmek.

f.  Kadin-erkek esitligi konusunda kamuyu bilgilendirici etkinlikler
yapmak.

Turkiye M. 10 Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi distnce, felsefi inang, din, Esitlik:Aynilik esitligi
iumhunyen Eneﬂzhjp ve k:tenzen sebeplerle ayinm goézetilmeksizin kanun Toplumsal Cinsiyet
nayasas! onunde esittir. Esitligi:Déniistiriica
(Ek fikra: 7/5/2004-5170/1 md.) Kadinlar ve erkekler esit haklara esitlik; Farkhhk
sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama gegmesini saglamakla esitligi
yuktmladdr. (Ek cimle: 7/5/2010-5982/1 md.) Bu maksatla
alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz. ...
M. 57 Devlet, sehirlerin 6zelliklerini ve cevre sartlarini gézeten bir Surdurdlebilirlik
planlama cergevesinde, konut ihtiyacini karsilayacak tedbirleri alir, Bannma
ayrica toplu konut tesebbuslerini destekler.
5840 Sayih M. 1 Bu Kanunun amaci, kadin haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, Toplumsal
Kadin Erkek kadin-erkek esitliginin saglanmasina yonelik olarak tlkemizde Cinsiyet Esitligi:
Firsat Esitligi ve uluslararasi alandaki gelismeleri izlemek, bu gelismeler Donusturict esitlik
Komisyonu konusunda Tirkiye Biyuk Millet Meclisini bilgilendirmek,
Kanunu kendisine esas veya tali olarak havale edilen isleri gériismek,
(Kabul Tarihi: |sten||d|g|nd§ Tu.rk|ye Buyuk'l'\/hll(-it Meclisine sunulan kanun
25.02.2009) tasari ve teklifleriyle kanun hikminde kararnameler hakkinda
' ihtisas komisyonlarina gériis sunmak lzere Tirkiye Buytik Millet
Meclisinde Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonunun kurulus,
goreyv, yetki, calisma usul ve esaslarini dizenlemektir.
M. 3 1. Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonunun gorevleri sunlardir: Toplumsal

Cinsiyet Esitligi:
Donusturict esitlik

Ayrimcilik Yasagi
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Kanun ilgili ilgili Madde Metni iliskili Norm/ iligkili
Madde Kent Hakki

6701 Sayili Bu Kanunun amaci; insan onurunu temel alarak insan haklarinin insan Onuruna
Tiirkiye insan korunmasi ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme Saygi
Ha-kllarl ve h?kk‘mm glivence altina alinmasi, hukt,lkeritamnmg‘hak ve Esitlik: Aynilik esitligi
Esitlik Kurumu hurriyetlerden yararlanmada ayrimciligin énlenmesi ile bu ilkeler
Kanunu dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve kéti muameleyle Ayrimailik Yasag
s etkin miicadele etmek ve bu konuda ulusal 6nleme mekanizmasi
(Kabul Tarihi: e . . N .
06.04.2016) gorevini yerine getirmek tzere Turkiye Insan Haklari ve Esitlik
o Kurumunun kurulmasi, teskilat, gérev ve yetkilerine iliskin esaslarin
diizenlenmesidir.
5378 Sayili M. 1 Bu Kanunun amaci; engellilerin temel hak ve 6zgrliklerden insan Onuruna
Engelliler faydalanmasini tesvik ve temin ederek ve dogustan sahip Saygi
Hakkinda olduklari onura saygiy gliglendirerek toplumsal hayata diger Exile Al
Kanun bireylerle esit kosullarda tam ve etkin katilimlarinin saglanmasi ve e§it|ig.i' I:))lén(j§tijrijc[,'|
(Kabul Tarihi: engelliligi on|e~y|<:| tedbirlerin alinmasi icin gerekli diizenlemelerin =itz
01.07.2005) yapilmasini saglamaktir.
M. 4 h. Engeli olan kadin ve kiz cocuklarinin ¢ok yonli ayrimciliga Toplumsal
maruz kalmalari 6nlenerek hak ve 6zgurliklerden Cinsiyet Esitligi:
yararlanmalarinin saglanmasi esastir. Donusturicu esitlik
Ayrimcilik Yasagi
M. 3 1. Herkes, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada  Esitlik: Aynilik esitligi
esitur. Ayrimcilik Yasagi
2. BuKanun kapsaminda cinsiyet, irk, renk, dil, din, inang,
mezhep, felsefi ve siyasi gorus, etnik koken, servet, dogum,
medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali
ayrimcilik yasaktir.
3. Ayrimcilik yasaginin ihlali halinde, konuya iliskin gérev ve
yetkisi bulunan kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari ihlalin sona erdirilmesi,
sonuglarinin giderilmesi, tekrarlanmasinin énlenmesi, adli ve
idari yoldan takibinin saglanmasi amaciyla gerekli tedbirleri
almakla yakamladar.
4. Ayrimcilik yasagi bakimindan sorumluluk altinda olan gercek
ve 6zel hukuk tuzel kisileri, yetki alanlari icerisinde bulunan
konular bakimindan ayrimciligin tespiti, ortadan kaldiriimasi ve
esitligin saglanmasi icin gerekli tedbirleri almakla yiktamltdar.
3194 Sayih M. 1 Bu Kanun, yerlesme yerleri ile bu yerlerdeki yapilasmalarin; Surdurdlebilirlik
imar Kanunu plan, fen, saglk ve cevre sartlarina uygun tesekkilini saglamak Barnma
(Kabul Tarihi: amaciyla dizenlenmistir.
03.05.1985)
Ek M. 1 (Ek : 30/5/1997 - KHK - 572/1 md.) Fiziksel cevrenin engelliler Esitlik: DonUstlrict
icin ulasilabilir ve yasanilabilir kilinmast icin, imar planlari ile esitlik
kentsel,sosyal,tekrjlliaIfyag ‘aAIanIarmda ve yapilarda, Turk Ayl s
Standartlari Enstitlstinln ilgili standardina uyulmasi zorunludur.
Kentsel Kamu
Hizmetlerine Erisim
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ilgili ilgili Madde Metni iliskili Norm/ iligkili
Madde Kent Hakki

5393 Sayili
Belediye
Kanunu

03.07.2005)

(Kabul Tarihi:

Mahalle, muhtar ve ihtiyar heyeti tarafindan yonetilir. ... Muhtar,

mahalle sakinlerinin gondlla katilimiyla ortak ihtiyaclari belirlemek,

mahallenin yasam kalitesini gelistirmek, belediye ve diger kamu
kurum ve kuruluslariyla iligkilerini yiritmek, mahalle ile ilgili
konularda gorus bildirmek, diger kurumlarla is birligi yapmak
ve kanunlarla verilen diger gorevleri yapmakla yukimludr. ...
Belediye, mahallenin ve muhtarligin ihtiyaglarinin karsilanmasi
ve sorunlarinin ¢ézimu icin bltce imkanlari 6lctsinde gerekli
ayni yardim ve destegi saglar; kararlarinda mahallelinin ortak
isteklerini g6z 6ntinde bulundurur ve hizmetlerin mahallenin
ihtiyaclarina uygun bicimde yiritilmesini saglamaya calisir.

Kentsel Demokrasi

Kentsel Kamu
Hizmetlerine Erisim

Herkes ikamet ettigi beldenin hemsehrisidir. Hemsehrilerin,
belediye karar alma ve hizmet tedariki siireglerine katilma,
belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin
yardimlarindan yararlanma haklari vardir. Yardimlarin insan
onurunu zedelemeyecek kosullarda sunulmasi zorunludur.
Belediye, hemsehriler arasinda sosyal ve kilturel iliskilerin
gelistirilmesi ve kultirel degerlerin korunmasi konusunda gerekli
calismalari yapar. Bu calismalarda tniversitelerin, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, sivil toplum
kuruluslari ve uzman kisilerin katilimini saglayacak dnlemler alinir.
Belediye sinirlari icinde oturan, bulunan veya ilisigi olan her
sahis, belediyenin kanunlara dayanan kararlarina, emirlerine ve
duyurularina uymakla ve belediyeye vergi, resim, harg, katki ve
katilma paylarini 6demekle yukimltdir

Kentsel Demokrasi

Kentsel Kamu
Hizmetlerine Erisim

a. Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi
ve kent bilgi sistemleri; cevre ve gevre sagligi, temizlik ve
kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans;
sehirici trafik; defin ve mezarliklar; agacglandirma, park ve
yesil alanlar; konut; kiltlr ve sanat, turizm ve tanitim, genclik
ve spor orta ve yiksek 6grenim 6grenci yurtlari...; sosyal
hizmet ve yardim, nikédh, meslek ve beceri kazandirma;
ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya
yaptirir. ...Buyutksehir belediyeleri ile nifusu 100.000'in
Uzerindeki belediyeler, kadinlar ve cocuklar icin konukevleri
agmak zorundadir. Diger belediyeler de mali durumlari ve
hizmet 6nceliklerini degerlendirerek kadinlar ve ¢cocuklar icin
konukevleri agabilirler.

b. ...Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve
en uygun yontemlerle sunulur. Hizmet sunumunda engelli,
yasli, diskin ve dar gelirlilerin durumuna uygun yontemler
uygulanir.

Surdurdlebilirlik

Toplumsal

Cinsiyet Esitligi:
Donusturict esitlik
Barinma

Guvenlik

Hareketlilik

Kentsel Kamu
Hizmetlerine Erisim
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Kanun ilgili ilgili Madde Metni iliskili Norm/ iligkili
Madde Kent Hakki

5393 Sayili
Belediye
Kanunu

03.07.2005)

(Kabul Tarihi:

M. 15

Toplu tasima yapmak; bu amacla otobis, deniz ve su ulagim
araclari, tinel, rayh sistem dahil her turli toplu tasima
sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek.

p. Kara, deniz, su ve demiryolu lGzerinde isletilen her turli
servis ve toplu tasima araclari ile taksi sayilarini, bilet tcret
ve tarifelerini, zaman ve glizergéhlarini belirlemek; durak
yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
yerler Uzerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek,
islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere
verdigi trafik dizenlemesinin gerektirdigi buttn isleri
yuritmek.

..Belediye, vatandaslarin belediye hizmetleriyle ilgili goris

ve dustincelerini tespit etmek amaciyla kamuoyu yoklamasi
ve arastirmasi yapabilir.

Hareketlilik

Kentsel Demokrasi

Belediye meclisi, her ayin ilk haftasi, 6nceden kararlastirdigi
glinde toplanr. ... Mutat toplanti yeri disinda toplanilmasinin
zorunlu oldugu durumda tyelere 6nceden bilgi vermek kaydiyla
meclis baskaninin belediye sinirlari icerisinde belirledigi yerde
toplanti yapilir. Ayrica, toplantinin yeri ve zamani mutat usullerle
belde halkina duyurulur.

Meclis toplantilari agiktir. Meclis baskaninin veya tiyelerden
herhangi birinin gerekgeli 6nerisi tizerine, toplantiya katilanlarin
salt cogunluguyla kapali oturum yapilmasina karar verilebilir. ...

Kentsel Demokrasi

M. 21

Her ayin ilk giinindeki belediye meclis glindemi belediye baskani
tarafindan belirlenerek en az ti¢ glin 6nceden tyelere bildirilir ve
cesitli yontemlerle halka duyurulur. ...

Kentsel Demokrasi

M. 23

.. Kesinlesen meclis kararlarinin 6zetleri yedi glin iginde uygun
araclarla halka duyurulur.

Kentsel Demokrasi

M. 24

...Mahalle muhtarlari ve ildeki kamu kuruluglarmm amirleri ile
ildeki kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, Gniversiteler,
sendikalar ve giindemdeki konularla ilgili sivil toplum 6rgtlerinin
temsilcileri, oy hakki olmaksizin kendi gérev ve faaliyet alanlarina
giren konularin gérisildigu ihtisas komisyonu toplantilarina
katiabilir ve gorus bildirebilir. Komisyon calismalarinda uzman
kisilerden yararlanilabilir. Komisyon raporlari alenidir, cesitli
yollarla halka duyurulur ve isteyenlere meclis tarafindan
maliyetlerini asmamak tzere belirlenecek bedel karsihginda
verilir.

Kentsel Demokrasi

M. 41

Belediye baskani, mahalli idareler genel secimlerinden itibaren
alti ay icinde; kalkinma plani ve programi ile varsa bélge planina
uygun olarak stratejik plan ve ilgili oldugu yilbasindan 6nce de
yillik performans programi hazirlayip belediye meclisine sunar.
Stratejik plan, varsa Universiteler ve meslek odalari ile konuyla ilgili
sivil toplum &rgttlerinin gorisleri alinarak hazirlanir ve belediye
meclisi tarafindan kabul edildikten sonra yurarlige girer. ...

Kentsel Demokrasi
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ilgili ilgili Madde Metni iliskili Norm/ iligkili
Madde Kent Hakki

5393 Sayili M. 69 Belediye; dizenli kentlesmeyi saglamak, beldenin konut, sanayi Surdurdlebilirlik
Belediye ve ticaret alani ihtiyacini karsilamak amaciyla belediye ve mucavir Barnma
Kanunu alan sinirlari iginde, 6zel kanunlarina gére korunmasi gerekli yerler

(Kabul Tarihi: ile tarim arazileri haric

03.07.2005) imarli ve alt yapili arsalar Gretmek; konut, toplu konut yapmak,

satmak, kiralamak ve bu amaglarla arazi satin almak,

kamulastirma yapmak, bu arsalari trampa etmek, bu konuda ilgili
diger kamu kurum ve kuruluslari ve bankalarla is birligi

yapmak ve gerektiginde onlarla ortak projeler gerceklestirmek
yetkisine sahiptir. ...O belediye ve micavir alan sinirlari icinde
kendisine, esine veya onsekiz yasindan kictk ¢cocuklarina ait
konutu olmayan dar gelirli kisiler ile afete maruz kalanlara, sanayi
bolgelerinden nakledileceklere ve tyelerinin tamami bu durumda
olan kooperatiflere, bedeli 2942 Sayili Kamulastirma Kanunu
hikimlerine gore olusturulan takdir komisyonu tarafindan
belirlenecek tutardan asagi olmamak Uzere arsa tahsisi yapilabilir.
Durumlari 775 Sayili Gecekondu Kanununun 25inci maddesine
uyan kimselere de bu maddeye gére arsa ve konut saglanabilir. ...

M.73 Kentsel déntistim ve gelisim alani Surduralebilirlik

Belediye, belediye meclisi karariyla; konut alanlari, sanayi alanlari,  Barinma
ticaret alanlari, teknoloji parklari, kamu hizmeti alanlari, rekreasyon
alanlari ve her tiirlii sosyal donati alanlari olusturmak, eskiyen kent
kisimlarini yeniden inga ve restore etmek, kentin tarihi ve kilturel
dokusunu korumak veya deprem riskine karsi tedbirler almak
amaciyla kentsel déntsim ve gelisim projeleri uygulayabilir. ...

M. 76 Kent konseyi, kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemserilik Surdurdlebilirlik
bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi,
surdurulebilir kalkinma, cevreye duyarlilik, sosyal yardimlagma ve
dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim

ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gecirmeye calisir.

Kentsel Demokrasi

Belediyeler kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin,
sendikalarin, noterlerin, varsa tniversitelerin, ilgili sivil toplum
orgltlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve kuruluslarinin ve
mahalle muhtarlarinin temsilcileri ile diger ilgililerin katilimiyla
olusan kent konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli ytrutilmesi
konusunda yardim ve destek saglar.

Kent konseyinde olusturulan gérisler belediye meclisinin ilk
toplantisinda glindeme alinarak degerlendirilir. Kent konseyinin
calisma usl ve esaslari icisleri Bakanliginca hazirlanacak
yonetmelikle belirlenir.

M. 77 Belediye; saglik, egitim, spor, cevre, sosyal hizmet ve yardim, Kentsel Demokrasi
kutliphane, park, trafik ve kiltir hizmetleriyle yaslhlara, kadin ve
cocuklara, engellilere, yoksul ve diiskiinlere yonelik hizmetlerin
yapilmasinda beldede dayanisma ve katilimi saglamak,
hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla
gondll kisilerin katilimina yonelik programlar uygular. ...
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Tablo 3. Turkiye Mevzuati (devam)
ilgili Madde Metni

iliskili Norm/ iligkili
Kent Hakki

5216 Sayil M.7 e. Belediye Kanununun 69 ve 73inci maddelerindeki yetkileri Sirdirulebilirlik
B(jy(jk;ehi'r kL_J_”a,‘,nmak" . Toplumsal
Belediyesi f.  Blyuksehir ulagim ana planini yapmak veya yaptirmak ve Cinsivet Esitlidi:
Kanunu uygulamak; ulasim ve toplu tagima hizmetlerini planlamak |'r'15|“ye“ ?I “|g|‘. .
(Kabul Tarihi: ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu Dnlstiirtct esitlik
10.07.2004) Uzerinde isletilen her tlrli servis ve toplu tagima araclar Barinma
ile taksi sayilarini, bilet Gcret ve tarifelerini, zaman ve
glizergéhlarini belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, Hareketlilik
cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler tizerinde ara¢ park Kentsel Kamu
yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya Hi . L
: A - izmetlerine Erigim
vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin
gerektirdigi butin isleri yuritmek. Kentsel Demokrasi
g. ...Blyuksehir belediyesinin yetki alanindaki mahalleleri ilce
merkezine baglayan yollar, meydan, bulvar, cadde ve ana
yollart yapmak, yaptirmak, bakim ve onarimriile bu yollarin
temizligi ve karla miicadele calismalarini yiritmek; kentsel
tasarim projelerine uygun olarak bu yerlere cephesi bulunan
yapilara iliskin yikamlalikler koymak; ilan ve reklam asilacak
yerleri ve bunlarin sekil ve ebadini belirlemek; meydan, bulvar,
cadde, yol ve sokak ad ve numaralari ile bunlar tzerindeki
binalara numara verilmesi islerini gergeklestirmek.
p. Buyuksehir icindeki toplu tagima hizmetlerini yiritmek ve
bu amacla gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya
islettirmek, buytksehir sinirlart icindeki kara ve denizde taksi
ve servis araclari dahil toplu tasima araglarina ruhsat vermek.
v. Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik tiniteleri ile
yetiskinler, yashlar, engelliler, kadinlar, gencler ve ¢cocuklara
yonelik her tirll sosyal ve kiltirel hizmetleri yuritmek,
gelistirmek ve bu amagla sosyal tesisler kurmak, meslek
ve beceri kazandirma kurslar agmak, isletmek veya islettirmek,
bu hizmetleri yuratirken Universiteler, yiksek okullar,
meslek liseleri, kamu kuruluslari ve sivil toplum &rgtleri ile
isbirligi yapmak.
5216 Sayili M. 9 ...Bliyiiksehir icindeki kara, deniz, su, gél ve demiryolu tizerindeki  Hareketlilik
Kanun her turlt ta?n’gamhk. hizmet!erinin koordinasyog icinde )'/Ur'ijvt'ijlmesi Kentsel Demokrasi
amaciyla blytksehir belediye baskani ya da gorevlendirdigi
kisinin bagkanhginda, yonetmelikle belirlenecek kamu kurum ve
kuruluslari ile, Turkiye Soférler ve Otomobilciler Federasyonunun
gorevlendirecedi ilgili odanin temsilcisinin katilacagi Ulasim
Koordinasyon Merkezi kurulur. lice belediye baskanlari kendi
belediyesini ilgilendiren konularin gérisilmesinde koordinasyon
merkezlerine Uye olarak katilirlar. Ulagsim Koordinasyon Merkezi
toplantilarina ayrica giindemdeki konularla ilgili Gye olarak
belirlenmeyen ulasim sektord ile ilgili kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglarindan ihtisas meslek odalarinin temsilcileri de
davet edilerek gorusleri alinir. ...
M. 13 Buytiksehir belediye meclisi, her ayin ikinci haftasi 6nceden Kentsel Demokrasi
meclis tarafindan belirlenen giinde mutat toplanti yerinde
toplanir. ...Mutat toplanti yeri diginda toplanilmasinin zorunlu
oldugu durumda Uyelere 6nceden bilgi vermek kaydiyla belediye
hudutlari dahilinde meclis bagkaninin belirledigi yerde toplanti
yapihir. Ayrica, toplantinin yeri ve zamani mutat usullerle belde
halkina duyurulur. ...
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Tablo 3. Turkiye Mevzuati (devam)
ilgili Madde Metni iligkili Norm/ ilikili

Kent Hakki

M. 15 Komisyon c¢alismalarinda uzman kisilerden yararlanilabilir. Kentsel Demokrasi
Gundemdeki konularla ilgili olmak Gzere; kurum temsilcileri,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, Gniversitelerin
ilgili boltimlerinin, sendikalar (oda Ust kurulusu bulunan yerlerde
st kurulusun, sendika konfederasyonunun bulundugu yerde
konfederasyonun) ve uzmanlasmis sivil toplum érgutlerinin
temsilcileri ile davet edilen uzman kisiler, oy hakki olmaksizin
ihtisas komisyonu toplantilarina katilabilir ve gériis bildirebilir.
...Komisyon raporlari alenidir, ¢esitli yollarla halka duyurulur ve
isteyenlere biylksehir belediye meclisi tarafindan belirlenecek
maliyet bedeli karsihginda verilir.

5“302_53)/"' il M. 6 a. Genglik ve spor saglik, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye Strdirilebilirlik
Ozel Idaresi sinirlari il siniri olan Biiyiiksehir Belediyeleri harig ilin cevre

Kanunu dizeni plani, bayindirlik ve iskan, topragin korunmasi,

(Kabul Tarihi: erozyonun onlenmesi, kiltlr, sanat, turizm, sosyal hizmet ve Kgntsel Kz?mu L
22.02.2005) yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi, cocuk yuvalari ve Hizmetlerine Erigim

yetistirme yurtlari; ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini,
binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaclarinin
karsilanmasina iliskin hizmetleri il sinirlari icinde ... yapmakla
gorevli ve yetkilidir.

...Il 6zel idaresi hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en
uygun yontemlerle sunulur. Hizmet sunumunda engelli, yasl,
diskin ve dar gelirlilerin durumuna uygun yéntemler uygulanir.

M.7 h. ...il 6zel idaresi, hizmetleri ile ilgili olarak, halkin gériis ve Kentsel Demokrasi
dustincelerini belirlemek amaciyla kamuoyu yoklamasi ve
arastirmasi yapabilir.

M. 12 il genel meclisi, il genel meclisince belirlenecek bir aylik tatil Kentsel Demokrasi
hari¢ her ayin ilk haftasi meclis tarafindan 6nceden belirlenen
glinde mutat toplanti yerinde toplanir. ...Mutat toplanti yeri
disinda toplanilmasinin zorunlu oldugu durumda tyelere ve
valiye 6nceden bilgi vermek kaydiyla meclis baskaninin belirledigi
yerde toplanti yapilir. Ayrica, toplantinin yeri ve zamani mutat
usullerle halka duyurulur. il genel meclisinin toplantilari agiktir.
Meclis baskani veya tyelerden herhangi birinin gerekceli onerisi
lUzerine, toplantiya katilanlarin salt cogunluguyla kapali oturum
yapilmasina karar verilebilir. Salt cogunluk belli bir sayinin
yarisindan az olmayan cogunlugu ifade eder. il genel meclisi
gorusmeleri gorevlilerce tutanaga gegcirilir, tutanak baskan ve
kétip tyeler tarafindan imzalanir. Toplantilar, meclisin karariyla
sesli veya goriintiilii cihazlarla da kaydedilebilir. Ozel idare
teskilati ve ildeki kamu kurum ve kuruluslarinin birim amirleri
glindemdeki konularla ilgili olarak meclis toplantilarina davet
edilebilir ve bilgi alinabilir. ...

M. 13 Gundem, meclis bagkani tarafindan belirlenir ve tyelere en az Kentsel Demokrasi
l¢ giin 6nceden bildirilir. Valinin 6nerdigi hususlar meclisin ilk
toplantisinda gtindeme alinir. Gindem, cesitli yollarla da halka
duyurulur. ...
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Kanun ilgili ilgili Madde Metni iliskili Norm/ iligkili
Madde Kent Hakki

M. 15 ...Kesinlesen il genel meclisi karar &zetleri toplantiyi izleyen en Kentsel Demokrasi
ge¢ yedi glin icinde cesitli yollarla halka duyurulur.

5302 Sayil M. 16 ...Kaymakamlar ve ildeki kamu kuruluslarinin amirleri ve ildeki Kentsel Demokrasi
Kanun kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar, Gniversite ve
sendikalar ile gtindemdeki konularla ilgili kdy ve mahalle
muhtarlari ile sivil toplum &rgutlerinin temsilcileri, oy hakki
olmaksizin kendi gorev ve faaliyet alanlarina giren konularin
gorisuldigu ihtisas komisyonu toplantilarina katilabilir ve
goriis bildirebilir. ihtisas komisyonlarinin gérev alanina giren
isler bu komisyonlarda gérustldikten sonra il genel meclisinde
karara baglanir. Komisyon calismalarinda uzman kisilerden
yararlanilabilir. Komisyon raporlari alenidir, cesitli yollarla halka
duyurulur ve isteyenlere il genel meclisi tarafindan belirlenecek
bedel karsiliginda verilir.

M. 31 Vali, mahalli idareler genel secimlerinden itibaren alti ay icinde; Kentsel Demokrasi
kalkinma plan ve programlari ile varsa bélge pléanina uygun
olarak stratejik plan ve ilgili oldugu yil basindan 6nce de yillik
performans plani hazirlayip il genel meclisine sunar. Stratejik plan,
varsa Universiteler ve meslek odalari ile konuyla ilgili sivil toplum
orgltlerinin goérisleri alinarak hazirlanir ve il genel meclisinde
kabul edildikten sonra yururluge girer. ...

M. 65 il 6zel idaresi saglik, egitim, spor, cevre, trafik ve kiiltiir Kentsel Demokrasi
hizmetleriyle yaslilara, kadin ve cocuklara, engellilere, yoksul

ve duskinlere yonelik hizmetlerin yapilmasinda ilde dayanisma
ve katiimi saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi
artirmak amaciyla gonulli kisilerin katilimina yonelik programlar

uygular. ...

4982 Sayil Bilgi M. 1 Bu Kanunun amaci; demokratik ve seffaf yonetimin geregi Esitlik: Aynilik esitligi
Edinme Hakki o!arT egthk, tarafsizlik ve agiklik |Ikelelr{ne{ uygun olarak k|§A|Ier|n Kentsel Demokrasi
Kanunu bilgi edinme hakkini kullanmalarina iliskin esas ve usulleri
(Kabul Tarihi: dizenlemektir.
09.10.2003)
5018 Sayili M. 9 Kamu idareleri; kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve Kentsel Demokrasi
Kamu Mali benimsedikleri temel ilkeler cercevesinde gelecege iligskin misyon
Yénetimi ve ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amaclar ve 6lculebilir hedefler
Kontrol Kanunu saptamak, performanslarini nceden belirlenmis olan géstergeler

e dogrultusunda 6lgmek ve bu strecin izleme ve degerlendirmesini
(Kabul Tarihi: . 5
10.12.2003) yapmak amaciyla katilimei ydntemlerle stratejik plan hazirlarlar.

60



Turkiye'de Katilimci Demokrasinin Gliglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin @zlenmesi Projesi
Kentsel Haklar ve Hizmetlere Erisimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Calismasi

Tablo 3. Turkiye Mevzuati (devam)

Yénetmelik ilgili ilgili Madde Metni iliskili Norm/ iligkili
Madde Kent Hakki

Toplu Konut . Hayatlarini kaybedenler igin; 8/6/1949 tarihli ve 5434 Sayili Toplumsal cinsiyet
idaresi Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununun 56nci esitligi: Donlsturiicl
Tarafindan maddesi ile mulga 45inci ve 64incti maddelerine, 31/5/2006 esitlik
Sehit Ailelerine, tarihli ve 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi  Barinma
Harp ve Vazife Kanununun 47nci maddesi ve 3/11/1980 tarihli ve 2330 Sayili
Malulleri ile Dul Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun veya
ve Yetimlerine 2330 Sayili Kanun hiikiimleri uygulanarak aylik baglanmasini
Acilacak Faizsiz gerektiren kanunlar kapsaminda hayatlarini kaybedenlerden
Konut Kredisi oncelikle; dul esine, esi hayatta degilse veya evlenmisse, kredi
Hakkinda kullanacak ¢ocuklardan en az birisinin yetim ayligi almakta
Yonetmelik olmasi kaydiyla aylik baglanma kosullarina bakilmaksizin
talepte bulunan ¢ocuklarina mistereken, bu kisiler
bulunmadigi takdirde de éncelikle anaya olmak tzere ana
veya babasini konut sahibi yapmak amaciyla bu Yonetmelik
cergevesinde bir konut ile sinirli olmak kaydiyla idarece kredi
verilir.
2. Harp veya vazife malulleri igin; 5434 Sayili Turkiye Cumhuriyeti
Emekli Sandigi Kanununun 56nci maddesi ile miilga 45inci ve
64. incl maddelerine, 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanununun 47nci maddesi ve 2330 Sayili
Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun veya
2330 Sayili Kanun hikimleri uygulanarak aylik baglanmasini
gerektiren kanunlara gére harp veya vazife malull olmalari
sebebiyle kendilerine aylik baglananlardan oncelikle; malultin
kendisine, faizsiz kredi hakkindan yararlanmaksizin 6limu
halinde, dul esine, esi hayatta degilse veya evlenmisse, kredi
kullanacak ¢ocuklardan en az birisinin yetim ayligi almakta
olmasi kaydiyla aylik baglanma kosullarina bakilmaksizin
talepte bulunan ¢ocuklarina mustereken, bu kisiler
bulunmadigi takdirde de dncelikle anaya olmak tzere ana
veya babasini konut sahibi yapmak amaciyla bu Yonetmelik
cercevesinde bir konut ile sinirli olmak kaydiyla idarece kredi
verilir. ...
Kadin M.1 Bu Yonetmeligin amaci, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina, Toplumsal
Konukevlerinin belediyelere, il 6zel idarelerine ve sivil toplum kuruluslarina ait Cinsiyet Esitligi:
A<;|ImaS| ve kadin konukevlerinin aciligi, isleyisi, hizmetin cesit ve niteligi, Déniistirlicy esitlik
Isletilmesi denetimi, kurumlar arasi isbirligi ile galisanlarin gérev ve Barinma
Hakkinda sorumluluklarina iliskin usul ve esaslari belirlemektir.
Yoénetmelik Giivenlik
Eri§ebi|irlik M. 1 Bu Yoénetmeligin amaci, umuma acik hizmet veren her tiirlii yapilar ~ Stridirilebilirlik
Izleme ve ve agik alanlar ile toplu tagima araclarinda erisilebilirligin izleme Yemisal Kamu
Dfenetlem.s ve denetimini yapacak olan komisyonlarin teskili, calisma usul ve Hizmetlerine Erisim
Yonetmeligi esaslari, Kanun ile belirtilen yikumlaltklerin yerine getirilmesi icin
ek stire verilmesine, idari para cezalarinin uygulanmasina ve genel
bitceye gelir kaydedilen idari para cezasi tutarlarinin kullanimina
iliskin hususlari belirlemektir.
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Yoénetmelik ilgili ilgili Madde Metni iliskili Norm/ iligkili
Madde Kent Hakki

Ucretsiz veya
indirimli
Seyahat Kartlari
Yoénetmeligi

Bu Yonetmelik, 8/1/2002 tarihli ve 4736 Sayili Kamu Kurum ve
Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun kapsaminda lcretsiz veya
indirimli yolcu tagsima hizmeti verecek toplu tagima araclarinin
belirlenmesi, toplu tasima hizmetinin kapsami ve bu hizmetlerden
Ucretsiz veya indirimli yararlanmaya iliskin usul ve esaslarin tespiti
amaciyla diizenlenmistir.

Hareketlilik

Kentsel Kamu
Hizmetlerine Erisim

Genel
Aydinlatma
Yonetmeligi

M. 6

1. Kamunun genel kullanimina yonelik bulvar, cadde, sokak, alt-
Ust gegit, kdpri, meydan, kavsak, yurlyus yolu ve yaya gecidi
gibi yerlerin aydinlatiimasi, aydinlatma siniflarinin se¢imi, yol
aydinlatmasi 6zellikleri ve hesaplart ile lgme islemleri ilgili
mevzuat ve standartlara uygun olarak yapilir.

2. Genel aydinlatma kapsamindaki halkin tcretsiz kullanimina agik ve
kamuya ait park, bahge, tarihi ve éren yerleri ile ylriyis yolu gibi
yerlerdeki mevcut aydinlatma tesisleri ve yeni yapilacak tesislerde,
aydinlatma dizeyleri en ge¢ saat 02:00°den sonra yizde elli
oraninda dusurdlur.

3. Bumadde kapsaminda yapilacak aydinlatmalarda isik kirliligine yol
acilmamasi ve azami enerji tasarrufu saglanmasi igin bu tesislerin
isletilmesinden sorumlu ilgili kuruluslar tarafindan gerekli énlemler
alinir. Bu kapsamda;

a. Aydinlatilacak yere ve amaca en uygun ¢oziimiin elde
edilebilecegdi aydinlatma dl¢tleri belirlenir. Direk dikilmesi uygun
olmayan genel aydinlatma kapsamindaki bolgelerde, dagitim
sirketi veya ilgisine gore belediye veya il 6zel idaresinin teklifi ve
aydinlatma komisyonunun uygun bulmasi kosuluyla aydinlatma tipi
belirlenir. ...

Sardurdlebilirlik
Guvenlik

Kentsel Kamu
Hizmetlerine Erisim

Kent Konseyi
Yonetmeligi

M. 1

Bu Yonetmeligin amaci; kent yasaminda, kent vizyonunun ve
hemsebhrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi,
strdurdlebilir kalkinma, gevreye duyarlilik, sosyal yardimlasma

ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim,
yonetisim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gecirmeye calisan kent
konseylerinin ¢alisma usul ve esaslarini diizenlemektir.

Surduardlebilirlik

Kentsel Demokrasi
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Yénetmelik ilgili ilgili Madde Metni iliskili Norm/ iligkili
Madde Kent Hakki

Kent konseyinin gérevleri; Surdrilebilirlik

a. Yerel dizeyde demokratik katilimin yayginlastirilmasini, Kentsel Demokrasi
hemsehrilik hukuku ve ortak yasam bilincinin gelistirilmesini,
cok ortakli ve cok aktérlii ydnetisim anlayisinin Kentsel Kamu
benimsenmesini saglamak, Hizmetlerine Erisim

b. (RG:06.06.2009/27259) Surdurulebilir gelismenin saglanmasi
ve bu konuda ortaya ¢ikan sorunlarin ¢cézimiine yonelik
planlarin hazirlanmasi ve uygulanmasini saglamak,

c. Kente iligskin temel stratejiler ve faaliyet planlarinin
belirlenmesinde, uygulama ve izleme streclerinde tim kenti
kapsayan ortak bir aklin olusturmasina katkida bulunmak,

¢. Yerellik ilkesi cercevesinde katilimciligi, demokrasiyi ve
uzlagma kulturana gelistirmek,

d. Kentin kimligine iligkin tarihi, kiltirel, dogal ve benzeri
degerlere sahip ¢ikmak ve gelistirmek,

e. Kent kaynaklarinin etkili, verimli ve adil kullanimina katkida
bulunmak,

f.  Surdurilebilir kalkinma anlayisina dayali kentin yasam
kalitesini gelistiren, cevreye duyarli ve yoksullugu giderici
programlari desteklemek,

g. Sivil toplumun gelismesine ve kurumsallagmasina katkida
bulunmak,

g. Cocuklarin, genglerin, kadinlarin ve engellilerin toplumsal
yasamdaki etkinliklerini arttirmak ve yerel karar alma
mekanizmalarinda aktif rol almalarini saglamak,

h. Kentydnetiminde saydamlik, katiim, hesap verebilirlik,
ongorilebilirlik ilkelerinin uygulanmasina katkida bulunmak,

1. Kent konseyinde olusturulan gorislerin degerlendirilmek
tzere ilgili belediyeye gonderilmesini saglamaktir.

Belediyelerin M. 5 Diizenli kentlesmeyi saglamak, Surduralebilirlik
Arsa, Kgnut beldenin konut, sanayi ve ticaret alani ihtiyacini karsilamak Barnma

ve lsyeri amaciyla belediyeler tarafindan imarli ve alt yapili arsalar

Uretimi, Tahsisi, Uretilebilir. Belediyeler tarafindan éncelikle dar gelirliler igin

Kiralanmasi farkli buytkliklerde sosyal konutlar tretilir. Sosyal konutlar

ve Satisina disinda, belediyelerce konut Uretilip satilabilir. Bu satiglardan

Dair Genel elde edilecek gelirden sosyal konutlarin finansmanina katki

Yénetmelik saglanabilir.
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Yénetmelik ilgili Madde Metni iliskili Norm/ iligkili
Kent Hakki

M.7 Konut yapilmak amaciyla arsa tahsis edilecekler ile sosyal konut Toplumsal
tahsis edileceklerde asagidaki sartlar aranir: Cinsiyet Esitligi:
a. Dar gellrll olmak, Donugturucu e§|t||k
b. Kendisinin, esinin veya onsekiz yagindan kiigiik cocuklarinin o~ Barinma

belediye sinirricinde konutu veya
konut yapmaya musait arsasi bulunmamak,

c. Enazbiryildan beri o belediye sinirlar icinde ikdmet ediyor
olmak,

d. Afete maruz kalmig olmak,

e. Sanayi bolgelerinden nakledileceklerden olmak,

f. 20/7/1966 tarihli ve 775 Sayili Gecekondu Kanunu
uygulamalari kapsaminda hak sahibi olup, gecekondu islahi ve
tasfiyesi sebebiyle acikta kalacak olmak,

Tahsisten yararlanacaklarin bu maddede aranan sartlardan (a),

(b) ve (c) bentlerindeki sartlarin Ggline birlikte, ya da (d), (e) ve

(f) bentlerinde belirtilen sartlardan herhangi birine (c) bendinde

belirtilen sartla birlikte sahip olmalari gerekir.

Tahsis edilecek arsa miktarindan fazla muracaat olmasi halinde

uygulanacak puanlama kriterleri belediye tarafindan cikarilacak
yonetmelikle belirlenir. Aile nifusu, dul, engelli, evde yatalak hasta
bulunmasi, cocuklarin gelir getirici bir iste

calisip calismamasi, aile bireylerinin sahip oldugu arac ve diger

varliklar, gazi, sehit es ve cocuklari ile diger hususlar puanlama
kriterleri olarak dikkate alinir.

M. 13 Sosyal konutlar, 7nci maddede belirtilen kisilere belediye Toplumsal
enclimeni tarafindan belirlenen bedel tGzerinden kiralik olarak Cinsiyet Esitligi:
tahsis edilebilir. Donlsturiicu esitlik
Kira artiglari mahallin sartlarina gére belediye meclisince belirlenir.  Barinma
Kira suresi, zorunlu hallerde belediye meclisince belirlenecek
kira artiglari uygulanmak sartiyla belediye encimen karari ile
uzatilabilir. ...

M. 16 Barinma

Belediye meclisi, dar gelirli tanimina iligkin miktari %25'e kadar
artirmaya veya disirmeye; tahsis ve

satiglarda alinacak pesinat miktarlarini ve pesin 6demelere
uygulanacak indirim oranini, tahsis ve satislarda uygulanacak
taksit streleri ile vade farkini, yillik kira artig oranini, satiglarda
uygulanacak grup veya meslek indirim oranini belirlemeye; 6183
Sayill Amme Alacaklarinin Tahsil Usult Hakkinda Kanun geregince
belirlenen orani gegmemek lzere gecikme faizini tespit etmeye
yetkilidir.
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Yoénetmelik ilgili ilgili Madde Metni iliskili Norm/ iligkili
Madde Kent Hakki

M.17 Arsa, konut ve isyeri tahsisi, kiralama ve satislar belediye Toplumsal
encUmeni karari ile yapilir. Belediye enciimeni kisilerin dar gelirli Cinsiyet Esitligi:
kapsamina girip girmedigini belirlemeye, tahsis, kiralama ve Dénlsturiict esitlik
satisin yapilip yapilmamasina, satislarda teklif edilen fiyatin yeterli  Barinma
olup olmadigina ve ihaleyi sonuglandirip sonuglandirmamaya
yetkilidir.

Aile nufusu, dul, engelli, evde yatalak hasta bulunmasi, cocuklarin
gelir getirici bir iste calisip calismamasi, aile bireylerinin sahip
oldugu arac ve diger varliklar, gazi, sehit es ve cocuklari ile benzer
6zel durumlari olanlara belediye enciimeni tarafindan kiymet
takdir komisyonu tarafindan belirlenen miktar tzerinden baskaca
sart aranmaksizin arsa ve konut tahsis edilebilir.

Genelge ilgili Kurum Genelge Metni liskili Norm/
iliskili Kent Hakki
Kadin Konuk icisleri "06/12/2012 tarihli ve 28489 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Toplumsal
Evleri Hakkinda ~ Bakanligi 6360 Sayili On Dort llde Biyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi lige Cinsiyet Esitligi:
Genelge Mahalli Kurulmasi lle Bazi Kanun ve Kanun Hiikminde Kararnamelerde Déniistiriici esitlik
idareler Genel  Dedisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 17inci maddesi ile 5393 Sayili
Miidarligi Belediye Kanunun “Belediye Gorev ve Sorumluluklan” bashkli Barinma

14lnci maddesi (a) bendinde “....Blytksehir belediyeleri ile
nifusu 100.000'in Gzerindeki belediyeler, kadinlar ve cocuklar icin
konukevleri agmak zorundadir. Diger belediyeler de mali durumlari
ve hizmet 6nceliklerini degerlendirerek kadinlar ve ¢ocuklar igin
konukevleri agabilirler” hiikmu ile niifus alt sinirina bagl kalmaksizin
ihtiyaca yonelik olarak konukevi agabilme yetkisi verilmistir.

Ulke genelinde, toplam 1.397 belediye tiizel kisiligi olup,
bunlardan 30'u buytiksehir belediyesi, 204°G nifusu 100.000'i
asan il ve/veya ilge belediyesi olmak lzere toplam 234 belediyenin
kanunen kadin konukevi agma zorunlulugu bulunmaktadir.

Yerel yonetimlere bagl faaliyet yuriten 33 kadin konukevinden
yalnizca 8'i buyuksehir belediyesi (Ankara, Antalya, Aydin,

Bursa, Diyarbakir, Gaziantep, Mersin, izmir) biinyesinde faaliyet
yuritmektedir. Nifusu 100.000% asan belediyelerden, yalnizca 24'0G
bunyesinde kadin konukevi bulundurmaktadir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina bagl konukevlerinden 2016
yiliicerisinde 29.612 kadin ve 17.956 cocuk olmak tizere toplam
47.568 kisi faydalandirildigi, sosyo-ekonomik yoksunluk nedeniyle
sadece barinma ihtiyaci ile hizmet alan kadin ve ¢cocuk sayisinin da
oldukga fazla oldugu belirtilmistir.

Kadin konukevlerine gelen yogun bagvuru ve mevzuat hikm
geregince, blylksehir belediyeleri basta olmak tizere nifusu
100.000' gegen belediyelerin kadina yonelik siddetle miicadelede
etkin rol almalari ile 6zellikle barinma ihtiyaci bagvurusu bulunan
kadin ve beraberindeki ¢cocuklara destek olmalari amaciyla kadin
konukevi agmalari gerekmektedir.

Bu kapsamda biinyesinde kadin konuk evi bulunmayan, 22
buytksehir belediyesi ve nifusu 100.000 tzerinde olup da Aile

ve Sosyal Politikalar Bakanliginca 6ncelikle kadin konukevi agmasi
gerektigi degerlendirilen 88 il ve/veya ilce belediyesi basta

olmak tzere konunun iliniz dahilindeki ekte gonderilen listede

adi ve kadin konukevi agma zorunlulugu bulunan belediyelere
duyurulmasi hususunda;

Bilgi ve geregini arz ve rica ederim.”

Guvenlik
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Genelge

ilgili Kurum

Genelge Metni

iliskili Norm/

iliskili Kent Hakki

66

Erisilebilirlik
Hakkinda
Genelge

icisleri
Bakanligi iller
idaresi Genel
Mudurlugu

5378 Sayili Engelliler Hakkinda Kanunun 7nci, gegici 2nci ve 3iinci
maddelerinde kamu kurum ve kuruluslarina ait mevcut resmi yapilar,
mevcut tim yol, kaldinm, yaya gecidi, acik ve yesil alanlar, spor alanlari
ve benzeri sosyal ve kiltlrel alt yapi alanlari ile gergek ve tizel kisiler
tarafindan yapilmis ve umuma agik hizmet veren her turll yapilar

ile buylksehir belediyeleri ve belediyeler tarafindan sehir icinde
sunulan ya da denetlenen toplu tasima hizmetlerinde erisilebilirligin
saglanmasina yonelik amir hikimler yer aldig, tlkemizde mevcut
diizenlemelerin bulunmasina ve kamu kurum ve kuruluslara cesitli
yuktmllikler verilmis olmasina ragmen, belediyelerce erisilebilirligin
saglanmadig, ya da standartlara uygun olmayan diizenlemeler
yapildigi, bu durumun engellilerin toplumsal hayata katilimina ket
vurdugu, 6zellikle yerlesimin yogun olmadigi veya kirsal alanlarda
yasayan, tekerlekli sandalye veya diger arag-gereclerle hareketliligini
saglayabilen engelli vatandaslarimizdan, evlerinden ulagim saglanan
yollarin kullanilmayacak durumda olduguna yénelik bagvurularin
yogun bir sekilde ulastigi ilgi yazi ile bildirilmistir.

Yollar basta olmak tzere erisilebilirligin saglanmasina yonelik
yapilmasi gereken tim ¢alismalarin ilgili mevzuat kapsaminda yerine
getirilerek, yol yapiminda engelli vatandaglarin bulundugu yerlere
6ncelik verilmesi igin gerekli duyurularin yapilmasi hususunda
geregini rica ederim.”

Ayrimcilik Yasagi

Kentsel Kamu
Hizmetlerine Erisim

Hareketlilik

KENTGES
Eylem Plani
Hakkinda
Genelge

icisleri
Bakanligi
Mahalli
idareler Genel
Mudurlugu

“Butlnlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Planinda (2010-
2013);

"HEDEF 12-Yasam ve Mekan Kalitesi Yuksek, Givenli Yerlesmeler
Olusturmak. STRATEJi 12.1:Yerlesmelerde gerekli dnlemler
alinarak toplum ve mekan givenligi artirilacaktir.

EYLEM 12.1.1:Belediye zabita birimleri, polis teskilati ve ilgili diger
birimler arasinda toplumsal dizeni saglamaya yonelik isbirligi ve
koordinasyon mekanizmasi kurulacaktir.

Guvensiz ve tehlikeli ortamlar kentlerde yasayanlarin hayat
kalitesini etkilediginden yerel yonetimler, polis ve diger kurumlar
arasinda etkin bir isbirligi saglanmasi gerekmektedir. Ayrica,

sug olusmadan 6nce kent geperleri veya ¢okiintii alanlarindaki
yerlesim birimlerinde sosyal destegin ve izlemenin yapilmasina
ihtiyag duyulmaktadir” denilmekte olup, Igisleri Bakanhigi sorumlu
kurulus olarak belirlenmistir.

Belediyeler, huzur ve glivenligi saglayacak, sug ve suclu ile
mucadeleyi kolaylastiracak, vatandasin hayat standardini ve
refahini artiracak sartlarin olusmasi amaciyla sehrin bu gininu
yarina tastyan, vizyonu olan ve mekansal bittinligu tesis eden
sehir planlarini hazirlarken her bélgenin sosyal dokusunun iyi
ettd edildigi mekansal analizlere dayanilmasina 6nem vermelidir.
Bununla birlikte kentin cehresi degistirilirken de kentli yasama
adaptasyonu saglayici projeleri de hayata gecirmelidir. Ayrica
belediyeler, toplum ve mekan glvenligini artirirken polis

teskilati ve ilgili diger birimler arasinda isbirligi ve koordinasyon
mekanizmasini da kurmalidir.

S6z konusu eylem kapsaminda yapilan is ve islemler hakkinda
Valiliklerce diizenlenecek rapor her yil Ocak ayinin ilk haftasi
Bakanligimiza génderilecektir.

Bilgi ve geregini rica ederim.”

Guvenlik
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Tablo 3. Turkiye Mevzuati (devam)

Genelge

ilgili Kurum

Genelge Metni

iliskili Norm/

Kent ici Yollar
Hakkinda
icisleri
Bakanhgi
Genelgesi

icisleri
Bakanhg:
Mahalli
idareler
Genel
Muadurlagu

“Birlesmis Milletler (BM) 02 Mart 2010 tarihinde, dnimtizdeki on
yil iginde yol glivenligi krizinin ¢éziimiini harekete gecirecek,
diinya capindaki yol, trafik kazasi 6limleri ve yaralanmalarindaki
artan egilimleri durdurmayi hedefleyen bir karar almistir. Ulkemiz
tarafindan da desteklenen BM Genel Asamblesi'nin 2010-2020
Karayolu Guvenligi icin On Yillik Eylem Plani (A/64/L.44/Rev.1)
Uygulama Talimatinin 15%inci maddesinde belirtildigi tizere;
Genel Mudurlugiimiizce de sehir ici yollarda altyapi eksikliklerinin
giderilerek, gtivenli sehir ici yollar olusturulmasi, belediye sinirlari
icerisindeki buttin yollarin disey ve yatay isaretlemelerinin teknolojik
gelismeler esas alinarak yapilmasi, yollardaki trafik isaret ve
levhalarinin strekliliginin saglanmasi, belediye sinirlari igerisindeki
sinyalizasyon sistemlerinin etkin ve glivenli calismasini saglayacak
Trafik Kontrol Merkezlerinin kurulabilmesi iin gerekli tedbirlerin
alinacagr konusunda karar alinmistir.

TUIK tarafindan yiriitilen Resmi istatistik Programinin tiglincti
dénemi olan 2017-2021 yillar arasinda, ulastirma istatistikleri baglhg
altinda, kent ici yol uzunluklarina ait istatistiki bilgiler Mahalli idareler
Genel Mudurltigi (MIGM) tarafindan toplanarak 2018 yilindan
itibaren yillik tablolar halinde MiGM web sayfasinda (http:/www.
migm.gov.tr) yayimlanacaktir.

Belediyelerin sorumlu olduklar kent igi yollarin, kaplama cinsi
ve uzunluklarinin tespit edilmesi, bisiklet yolu ve rayli sistem hat
uzunluklarina ait verilerin derlenmesi amaciyla ekte génderilen
"Kentsel Yol Ag Istatistikleri Soru Kagidi” hazirlanmustir.

Belediyelerce; 31/12/2016 tarihi itibariyle kent ici yollarin ekte

yer alan “Kentsel Yol Agi Istatistikleri Soru Kagidinin doldurulmasi,
Uretilen sayisal kent ici yol verilerinin 6z nitelikleri ile birlikte (tercihen
.shp formatinda, donustlrilememesi halinde dxf, dwg formatlarinda)
hazirlanarak 20/02/2017 tarihine kadar mail ortaminda yerelidare@
icisleri.gov.tr adresine, cd ortaminda Bakanligimiza génderilmesi
hususunda;

Bilgi ve geregini arz ve rica ederim.”

iliskili Kent Hakki
Guvenlik

Hareketlilik
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Genelge

ilgili Kurum

Genelge Metni

iliskili Norm/

liskili Kent Hakki

68

Yerel
e-Demokrasi
Programi
Genelgesi

igisleri
Bakanhgi
Mahalli
idareler
Genel
Mudarlagu

“Bilgi Toplumu Eylem Planinin 67 numarali eylemi kapsaminda
yurutilen Yerel e-Demokrasi Programi ile ilgili olarak belediyelerde
demokratik katilimin ve yerel e-Demokrasi uygulamalarinin
yayginlastinlmasi, bu uygulamalara genel bir standart getirilmesi,
uygulama yapacak tim belediyelerin minimum standartlar
karsilamasinin temini ve yerel politika &nceliklerinin vatandaslarla
paylasiimasinin saglanmasi buytk énem tagimaktadir.

5393 Sayili Belediye Kanunu, 5216 Sayili Biyiksehir Belediyesi

Kanunu, 4982 Sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu, Kent Konseyi

Yonetmeligi, il Ozel idaresi ve Belediye Hizmetlerine Goniillii Katilim

Yonetmeligi ve Belediye Meclisi Calisma Yénetmeliginde de yerel

demokratik uygulamalara dair cesitli hiikiimlere yer verilmistir.

Bu cercevede, herkesin ikamet ettigi beldenin hemsehrisi oldugu,

hemsebhrilerin, belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye

faaliyetleri hakkinda bilgilenme haklarinin bulundugu; meclislerin
toplantilarinin halka acik olmasi, kesinlesen meclis kararlarinin
dzetlerinin yedi glin icinde uygun araclarla halka duyurulmasi,
ihtisas komisyonlari raporlarinin alent oldugu, cesitli yollarla halka
duyurulmasi ve isteyenlere belirlenecek bedel karsiliginda verilmesi;
stratejik planin, varsa Universiteler ve meslek odalari ile konuyla
ilgili sivil toplum &rgitlerinin gorisleri alinarak hazirlanmasi; kent
konseylerinin kentin hak ve hukukunun korunmasi, stirdurlebilir
kalkinma, cevreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanisma,
saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden
yonetim ilkelerini hayata gecirmeyi esas aldigi ve kent konseyinde
olusturulan gérislerin belediye meclisinin ilk toplantisinda
gundeme alinarak degerlendiriimesi esaslari getirilmistir.

Yerel e-Demokrasi Programinin hayata gegirilmesi amaciyla,

yukarida sayilan mevzuatta yer alan bitiin hikiimlerin etkin bir

sekilde uygulamaya gecirilmesi gerekmektedir. Mevzuattaki bu
hikimler dogrultusunda; demokratik, seffaf ve katilima acik mahalli
idare uygulamalarina 6zel bir 5nem verilecektir. Bu cercevede;

1. Bilgi edinme hakkinin vatandaglar tarafindan etkin bir sekilde
kullanimini saglayacak tedbirlerin alinmasi,

2. Meclis toplantilarina katilimin tesvik edilmesi,

3. Denetim Komisyonu ve diger ihtisas komisyonu raporlarinin,
meclis kararlarinin ve belediye faaliyet raporunun internet
ortaminda da duyurulmasi,

4. Stratejik planin, ilgili kesimlerin katiliminin saglanarak
hazirlanmasi,

5. Kent konseyi kararlarinin internet ortaminda duyurulmasi ve
belediye meclisinde éncelikle gérustlerek karara baglanmasi
blyik 6nem tasimaktadir.

Butlin belediyelerin, Yerel e-Demokrasi Programinin hayata

gecirilmesini temin amaciyla, internet sayfalarini da kullanmak

suretiyle yukaridaki ilke ve esaslara uygun hareket etmesi
hususunda, bilgi ve geregini 6nemle rica ederim.”

Kentsel Demokrasi
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Tablo 3. Turkiye Mevzuati (devam)

Genelge ilgili Kurum Genelge Metni iliskili Norm/
iliskili Kent Hakki
Kadin ve Kiz icisleri "Ulkemizde kadinlarin ve kiz cocuklarinin haklarinin korunmasi Toplumsal Cinsiyet
Cocuklarinin Bakanlg: ve gelistiriimesi icin 6zel cabalar gésterilmekte ve Bakanligimiz Esitligi:Donistiiriici
Haklarinin Mahalli ile Bir|e§miu§ Milletler Niifus Fonu (UNFPA) Tiirkiye Temsilciligi Esitlik
e FURGES] idlaralar tarafindan, “Kadinlarin ve Kiz Cocuklarinin Insan Haklarinin :
Genelgesi Genel Korunmasi ve Gelistirilmesi Ortak Programi” ytrittlmektedir. Kentsel Demokrasi
(2006) Midarligia  Bu cercevede mahalli idareler tarafindan yapilacak gesitli Kentsel Kamu

etkinliklerde kadinlarimizin temsil edildigi veya miinhasiran kadinlara  Hizmetlerine Erigim
yonelik sivil toplum kuruluglarinin yer almasi ve bu kuruluslarin géris,  Givenlik

tavsiye ve katilimina 6nem verilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda
yapilacak calismalarda;

Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi icin, kadinlara dontik
olarak cesitli seviyelerde egitim imkanlari sunulmasi; aile ici

siddet, ihmal ve istismara maruz birakilan her yastan ¢ocuk,

geng, yasli, engelli ve kadinlara yonelik sosyal hizmetlere 6ncelik
verilmesi, kadin ve cocuklarin yasam kalitesini yikseltecek sosyal
destek mekanizmalarini gelistirecek veya var olan sosyal destek
mekanizmalarini giiclendirecek uygulamalarin yapilmasina 6zen
gosterilmesi ve 6zellikle kent konseylerinin yapacagi calismalarda bu
hususlarin g6z éniinde bulundurulmasi uygun olacaktir.

Ayni sekilde kadinlarin sosyal hayattaki etkinliginin arttinlmasi, kadin
ve cocuklarin yasal haklarinin korunarak Tiirk toplumunun temeli
olan aile kurumunun giiclendirilmesi ile kadinlarin giindelik hayat
icerisinde glivenliginin ve yasam serbestisinin saglanmasina da 6zen
gosterilecektir.

Yukaridaki belirtilen ilke ve esaslar cercevesinde konunun iliniz

ozel idaresi ve il dahilindeki belediyelere duyurulmasini ve yapilan
caligmalarin takibini 6nemle rica ederim.”
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Genelge

ilgili Kurum

Genelge Metni

iligkili Norm/

iligkili Kent Hakk

Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Ortak Programi” 2006-
2009 yillari arasinda alti pilot ilde -lzmir, Kars, Nevsehir, Sanlurfa,
Trabzon ve Van- uygulanmistir.

Ortak Program cergevesinde, toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasi ve kadinlarin ve kiz cocuklarinin insan haklarinin
korunmasi ve gelistirilmesi konularinda érnek seviyede calismalar
gerceklestirilmistir: ...

Yukarida 6rnekleri verilen galismalar, kadinlarin ve kiz cocuklarinin
glinltik hayatta daha mutlu ve huzurlu olmalarini temin edecek ve
ayrica tlkemizin Avrupa Birligi tam Uyelik miizakere stirecine de
olumlu yénde katkida bulunacaktir.

Bahse konu calismalar, Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen,
Ulkemizin de taraf oldugu ve kadinlar ve gencler konusunda yerel
yonetimler icin 6zel bir gérev alani gizen Yerel Glindem 21'de

yer alan; yerel yonetimlerin karar alma, planlama ve uygulama
sureclerine kadinlarin ve genclerin etkin olarak katilimini
saglayacak programlar gelistirmeleri ve uygulamalari hedefine de
ulastiracaktir.

Ayni sekilde; tlkemizin de taraf oldugu ve 2015 yilina kadar
erisilmesi hedeflenen, Birlesmis Milletler Binyil Kalkinma
Hedefleri arasinda sayilan, kiz gocuklarinin egitimi ve toplumsal
cinsiyet esitligini ve kadinlarin gii¢lendirilmesini saglamaya
yonelik calismalar ile kadin ve anne sagliginin iyilestirilmesi,
gebelik ve dogum sirasinda anne 6lim oranlarinin azaltiimasi
konularinda yapilacak calismalar, Binyil Kalkinma Hedeflerinin
gerceklestirilmesine dnemli katki saglayacaktir.

Ortak Program gergevesinde, yukarida 6rnekleri ile bahsedilen
calismalarin tlkemiz genelinde yayginlastiriimasi 6nem
tagimaktadir.

Yukarida s6zii edilen pilot illerin calismalarindan yararlaniimasi,
kadin ve kiz cocuklarinin insan haklarinin korunmasi ve
gelistirilmesine yénelik uygulamalarin yayginlastiriimasi,

bu dogrultuda konunun, il Ozel idaresi ve il dahilindeki
Kaymakamliklar ve Belediye Baskanliklarina duyurularak
uygulanmasinin saglanmasi ve yapilan galismalarin takibini
6nemle rica ederim.”

Kadinlarin icisleri “Katihmcr demokrasi, hukukun Gstinltgi ve insan haklarinin Toplumsal

ve Kiz Bakanlgi korunmasi, Bakanlhgimizin 6nem verdigi konularin basinda Cinsiyet Esitligi:

Cocuklarinin Dis iliskiler ~ gelmektedir. Toplumsal cinsiyet esitligini ve kadinlarin Déniistliriich Esitlik

insemn Ml ve Avrupa glglendirilmesini saglamaya yonelik Bakanligimizca 6rnek i

Genelgesi Birlig seviyede bir¢ok calisma yapilmaktadir. Kentsel Demokrasi

(2010) Defies Bu kapsamda, Bakanligimiz ile Birlesmis Milletler Niifus Fonu: Kentsel Kamu
Baskanligi Turkiye Temsilciligi tarafindan “Kadinlarin ve Kiz Cocuklarinin Insan  Hizmetlerine Erisim

Tablo 3'ten de izlenebilecegi gibi, Anayasa'dan baslamak lzere ele aldigimiz kanunlar, ilgili
yonetmelikler ve genelgeler, uluslararasi insan haklari belgelerinde 6ne cikan esitlik, toplumsal
cinsiyet esitligi, ayrimcilik yasagi, insan onuruna saygi ve surdurilebilirlik normlariyla uyumlu
gorinmektedir. Tablo 3'te, ayni zamanda, mevzuat, kentsel hak ve hizmet alanlari olarak belirle-
digimiz barinma, glivenlik, hareketlilik, kentsel kamu hizmetlerine erisim ve kentsel demokrasi
alanlari temelinde de degerlendirilmistir. Kanunlar, ydnetmelikler ve genelgeler incelenerek,
kentsel hak ve hizmet alanlariyla kesisen maddeler belirlenmistir.
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Uluslararasi insan haklari ve kent hakki belgelerinde yaygin kabul géren standartlar cerceve-
sinde Turkiye'deki mevzuati degerlendirdigimizde, barinma alanina iliskin diizenlemelerin; en
dezavantajli grubun ihtiyaclarini belirlemek, distk maliyetli barinma imkéani, hane reisi kadin
olanlara dncelik, toplu konutlarda kredi ve tesvik mekanizmalarindaki olanaklar, siginma evi,
temiz su ve kanalizasyonu her yerde temin etmek gibi barinma alanina iliskin olusturulmus ulus-
lararasi standartlarin énemli bir kismini karsiladigi gortilmektedir. Ancak, yine de mevzuatin
barinmaya iliskin diizenlemelerinin toplumsal cinsiyet esitligi boyutunun gelistiriimeye ihtiyaci
vardir. Ornegin, mevzuatta barinmayla iliskili dnceliklerin tanimlanmasinda kullanilan “dul es”
yerine “hane reisi kadin” ifadesi kullanilabilir. Hane reisi kadin olanlarin farklilagan barinma ihti-
yaclari saptanarak, buna uygun daha ayrintili ve kapsayici dizenlemeler yapilabilir.

Guvenlik ile ilgili olarak 6ne ¢ikan uluslararasi standartlar; sokak aydinlatmalari, toplu ulagimda
aktarim merkezlerinin glivenligi ve aydinlatmasi, kadinlarin ve erkeklerin kentte ayri ayri gtiven-
sizlik algilarinin tespiti ve kadina yénelik siddetle ilgili tedbirlerdir. Bu cercevede Tirkiye'deki
mevzuati degerlendirdigimizde, Genel Aydinlatma Yonetmeligi, KENTGES Eylem Plani Hakkin-
da Genelge ile Kadin Konuk Evleri hakkindaki yonetmelik ve genelgelerin giivenlik konusun-
daki 6nemli dizenlemeler oldugunu sdyleyebiliriz. Bununla birlikte, glivenlik konusuna odak-
lanan KENTGES Eylem Plani Hakkinda Genelge'de guvenlik konusu ele alinirken glvenlik/
glvensizlik algisinin kadinlar ve erkekler icin farklilasan boyutu ihmal edilmistir. Benzer durum
Genel Aydinlatma Yonetmeligi icin de gecerlidir.

Kent ici ulagim ile ilgili dizenlemeler, Belediye Kanunu ve Blyiksehir Belediyesi Kanunu ile
diizenlenmistir. Kent ici Yollar Hakkinda icisleri Bakanligi Genelgesi, giivenli sehir ici yollarin
olusturulmasina; Erisilebilirlik Hakkinda Genelge ise, yollar basta olmak Uzere, erisilebilirligin
saglanmasi ile yol yapiminda engelli vatandaslarin bulundugu yerlere dncelik verilmesinin sag-
lanmasina odaklanmistir. Hareketlilik alani ile ilgili uluslararasi standartlarin kent ici hareketlili-
gin cinsiyete goére ayristirilmis verisini Uretmek, kentsel ulagimda fiziksel glvenligin tesis edil-
mesi, farkli bireylerin hareketlilik ihtiyaglarinin tespiti ve farkli bireylerin kentsel ulagim kullanim
aliskanliklarinin tespitine odaklandigi dikkate alinirsa, Turkiye'deki mevzuatin, kentsel ulagimda
glvenligin saglanmasina ve &zellikle engelli bireylerin hareketlilik ihtiyaclarina odaklanmakla
birlikte, hareketliligin toplumsal cinsiyet boyutunu ihmal ettigi de goérilmektedir.

Turkiye'deki mevzuatin kentsel kamu hizmetlerine erisim alaninda uluslararasi standartlara uy-
gunluguna baktigimizda, engelliler, yashlar, kadinlar, gencler, cocuklar ve dar gelirlilerin ihtiyaclari
temelinde hizmet sunumunun gelistirilmesi standartinin, Belediye Kanunu, Biytksehir Belediyesi
Kanunu ve il Ozel idaresi Kanunu'nda icerildigi goriilmektedir. Calisanlarin uymasi gereken dav-
ranis standartlarina, Erisilebilirlik izZleme ve Denetleme Yonetmeligi'nde yer verilmistir. Kadinlarin
ve kiz cocuklariin haklariin korunmasi ile ilgili genelgelerin ise, mevcut politikalarin toplumsal
cinsiyet degerlendirmesini yaptigini sdyleyebiliriz. Yerel ydnetim kanunlarinin yani sira, 5018 Sa-
yil Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, adem-i merkeziyetci bir planlama politikasina yonelik
dizenlemeleri icermektedir. Kentsel kamu hizmetlerine erisim diizeylerinin cinsiyete gore ayristi-
rilmis verisinin toplanmasina yonelik diizenlemeler ise, heniiz mevcut degildir.

Turkiye'deki mevzuati kentsel demokrasi baglaminda dederlendirdigimizde; séz konusu
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mevzuatin, katimi kolaylastirici mekanizmalar, katilimci planlama strecleri, e-katilim, kadinla-
rin ve kadin érgutlerinin kentin planlamasinda muhatap alinmasi gibi uluslararasi standartari
yerine getirebilecek cok sayida dizenlemeyi icerdigi gorilmektedir. Yerel yénetim kanunlari-
na ek olarak, Bilgi Edinme Hakki Kanunu, Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, Kent Konse-
yi Yonetmeligi, Yerel e-demokrasi Programi Genelgesi ve Kadin ve Kiz Cocuklarinin Haklarimin
Korunmasi ile ilgili genelgeler katilim, katilimi kolaylastiran mekanizmalar, katilimci planlama
stregleri ve katilimin toplumsal cinsiyet boyutu ile ilgili dizenlemeler olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Sonug olarak, Turkiye'deki mevzuat, bu haliyle, hak temelli talepler icin dnemli bir dayanak
noktasi olmakla birlikte, toplumsal cinsiyet esitligi boyutu giclendirilmelidir.

B.ilgili Politikalarin Haritalamasi: Politika Belgelerinin insan
Haklarn Belgeleriyle Uyumunun Tespiti (Yapisal izleme)

Kentsel haklar ve hizmetler alanina iliskin politikalar, dncelikle, asagidaki ulusal, bdlgesel ve
yerel dlcekli politika belgelerinin uluslararasi belgelerde gegcen normlar ve standartlarla uyum-
lulugu agisindan ayrintili olarak incelenmis, ardindan da bu politika belgelerini tGreten kamu
kurum ve kuruluslari ile kentsel haklar ve hizmetler alaniyla iliskili diger kamu kurum ve kuru-
luslarinin toplumsal cinsiyet esitligine iliskin politikalar Gretme ve devam ettirme kapasiteleri
Tablo 5'te ortaya konmustur.

1. Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018)®

Kalkinma Bakanhgi'nin hazirladigi, 2014-2018 ddénemini kapsayan Onuncu Kalkinma Pla-
ni'nin hedef ve politikalari; “Nitelikli insan, Giiclii Toplum”, “Yenilikci Uretim, istikrarh Yiiksek
Blylime", “Yasanabilir Mekanlar, Stirdiirilebilir Cevre” ve “Kalkinma icin Uluslararasi isbirligi”
basliklari altinda planin ikinci boliminde ele alinmistir. Planda “kadin”in adinin gectigi ilk
ve tek alt baslik, “Nitelikli insan, Giicli Toplum” bashgi altinda ve “Aile ve Kadin” olarak yer
almaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2013: iii-v).

Planin “Nitelikli insan, Giiclii Toplum” basligr altinda, “Temel Hak ve Ozgdrliikler” alt bashigi-
na iligkin durum analizinde, Anayasa degisikligiyle kadin-erkek esitligini saglamaya yénelik
tedbirler ile dezavantajli gruplar lehine yapilacak pozitif ayrimciligin esitlik ilkesine aykiri sa-
yilamayacagi hikminin getirildigi belirtiimistir (Kalkinma Bakanligi, 2013: 38). Dolayisiyla,
mevzuatin, anayasal diizeyde, esitlik ve toplumsal cinsiyet esitligi normlari baglaminda insan
haklari belgeleriyle uyumunun ifade edildigini sdyleyebiliriz. Ayni Ust baslik altinda yer alan
“Aile ve Kadin” alt bashgindaki durum analizi aile odagiyla baglamig, ardindan da Anayasa'ya
kadina yénelik pozitif ayrimcilik ilkesinin dahil edildigi tekrarlanarak, kadinin gt¢lendirilmesi
baglaminda kadinin isglcine katiliminin ve karar alma sireclerindeki etkinliginin arttigi be-
lirtilmistir. Ayrica, TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu'nun kuruldugu ifade edilmistir.
Bununla beraber, basta istihdam ve karar alma mekanizmalarina daha aktif katilim olmak tze-
re, kadin-erkek firsat esitligi konusunda yapilan iyilestirmelerin strdirilmesi ve uygulamada

78  Kalkinma Bakanligi, 2013, Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018), Ankara.
http://www.kalkinma.gov.tr/Pages/content.aspx?List=8661bcf7%2D9da5%2D4ecb%2Da190%2Dfd4aadbacc02&l-
D=12&Source=http%3A%2F%2Fwww%2Ekalkinma%2Egov%2Etr%2FPages%2FKalkinmaPlanlari%2Easpx&ContentTypeld=0x-
0100B6043AD55C311E41A48571E65B9ET1AD1, Erisim Tarihi: 29.08.2017
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etkinligin artirlmasi ihtiyacinin devam ettigi vurgulanmistir. Bu durum tespitinden hareketle,
"toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda, kadinlarin sosyal, kiltirel ve ekonomik yasamdaki
rolinln gicglendirilmesi, aile kurumunun korunarak statlstnin gelistirilmesi ve toplumsal
bitinlesmenin kuvvetlendirilmesi” temel amag olarak belirtilmistir. Belirlenen bu amaca yo-
nelik 6nerilen politikalar arasinda, dncelik aile temelli olanlara verilmekle birlikte, kadina yo-
nelik siddetin ve ayrimciligin ortadan kaldirilabilmesi icin drgiin ve yaygin egitimle toplumsal
biling dizeyinin yikseltilecedi, toplumsal cinsiyete duyarli bitceleme konusunda farkindalk
olusturulacadi ve drnek uygulamalar gelistirilecedi de ifade edilmistir (Kalkinma Bakanhg,
2013: 40-41).

Planin “Yasanabilir Mekanlar ve Strdurulebilir Cevre” bashgi altinda; kentlerde asiri ve nite-
liksiz blylime, barinma, trafik, glvenlik, altyapi, sosyal uyum ve cevre sorunlarinin nemini
korudugu belirtilmistir (Kalkinma Bakanligi, 2013: 117). “Mekénsal Gelisme ve Planlama” alt
basligina iliskin politika dnerilerinde, yashlar, engelliler ve cocuklar éncelikli olmak Gzere,
toplumun farkli kesimleri icin yasanabilirligi artirmayi hedefleyen; firsat esitligini ve hakka-
niyeti gozeten mekansal planlama ve kentsel tasarim uygulamalarinin, ortak karar alma su-
reclerini gli¢glendiren bir yapilanmayla hayata gecirileceginden séz edilmektedir (Kalkinma
Bakanhgi, 2013: 127). Dogrudan kadini ve toplumsal cinsiyet esitligini isaret etmiyor olsa da
bu politikalarin hayata gecirilebildigi dlcide kentsel hak ve hizmet alanlarini (barinma, gu-
venlik, hareketlilik, kentsel kamu hizmetlerine erigsim ve kentsel demokrasiyi) gliclendirecegi
aciktir. “Mahalli idareler” alt bashginda, mahalli idarelerin daha etkin, hizli ve nitelikli hizmet
sunabilen, katilimci, seffaf, cevreye duyarli, dezavantajli kesimlerin ihtiyaglarini gézeten ve
mali strdurilebilirligi saglamis bir yapiya kavusturulmasi temel amag olarak belirlenmistir
(Kalkinma Bakanligi, 2013: 133). Benzer sekilde, bu amacg dogrultusunda yapilandiklar 6l¢i-
de, yerel yonetimlerin, kentsel hak ve hizmet alanlarinin gelisimine olumlu katkida bulunaca-
gini séyleyebiliriz.

Uc bélimden olusan Planin ticiincii bdlimi, “Oncelikli Déniisiim Programlari’na ayrilmis
olup, dogrudan kadini ya da toplumsal cinsiyet esitligini hedefleyen bir dénisiim progra-
mi yer almamaktadir. Oncelikli déniisiim programlari altinda yer alan “Ailenin ve Dinamik
Nufus Yapisinin Korunmasi Programi” ise, 6ne ¢ikan aile kurumunun giclendirilmesi, is ve
aile yasaminin uyumlastiriimasi ve toplam dogurganlik hizinin artirilmasi hedefleriyle, kadini
aile odakli bakigla ele almakta ve ¢alisan kadinlarda toplam dogurganlik hizini performans
gostergeleri arasinda siralamaktadir. Oncelikli déniisiim programlari arasinda, giivenlik, ba-
rinma, kentsel hizmetlere erisim ve kentsel demokrasi baglaminda kentsel haklar ve hizmet-
ler alaniyla iliskilendirilebilecek “Yerel Kurumsal Kapasitenin Giclendirilmesi Programi” ile
"Rekabetciligi ve Sosyal Uyumu Gelistiren Kentsel Dénlisiim Programi” basliklari yer almakta,
ancak bu hak ve hizmet alanlarinin toplumsal cinsiyet boyutu bulunmamaktadir (Kalkinma
Bakanhgi, 2013: 194-197).
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2. Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018) Yerel Yonetimler Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu 20237

Onuncu Kalkinma Plani’'nin hazirlik asamasinin Griinii olan Yerel Yonetimler Ozel ihtisas Komis-
yonu Raporu, “Girig"i takip eden bes bdlimden olugsmaktadir: “Mevcut Durum Analizi”, “Diin-
yada ve Turkiye'de Gelisme Egilimleri”, “Turkiye'de Yerel Yonetimlere Yonelik GZFT Analizi’,
"Onuncu Plan Dénemi Perspektifi” ve “Sonug ve Genel Degerlendirme”.

Raporun "Dinyada ve Tirkiye'de Gelisme Egilimleri” baglgini tasiyan tG¢linci bdliminde, ye-
rel yonetimleri uluslararasi alanda etkileyen ve ydnlendiren kuruluglar ile hukuksal dizenle-
meler ele alinarak, yerel yonetimleri bicimlendiren giincel gelismelere deginilmis ve Turkiye
Uzerindeki etkileri irdelenmistir. Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi, Birlesmis Milletler éne ¢ikan
uluslararasi kuruluslarken, katilim hakkini temel alan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti,
kentli haklari icin en dnemli bolgesel belgelerden Avrupa Kentsel Sarti (I-1) ve herkese konut
ve yeterli barinak saglanmasi temasiyla HABITAT |, Il 6ne ¢ikan dizenlemelerdir (Kalkinma Ba-
kanhgi, 2014: 36-55).

Raporda, mevcut durumun analiz edildigi ikinci bélimde, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’n-
dan (1963-1967) baslayarak, kalkinma planlarinin yerel yénetimlere yénelik degerlendirmeleri
Ozetlenmistir. Bu degerlendirmelerden, halkin yerel karar slreclerine katilimindan ilk kez Se-
kizinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nda (2001-2005) bahsedildigi anlagiimaktadir: Yerel yonetim
reformlarinin gerekliligi ve bu reformlar sonucunda, yerel ydnetimlerin planlama, uygulama ve
denetim slireclerine halkin katilimini saglayici diizenlemeler yapilacagi, Sekizinci Bes Yillik Kal-
kinma Plani'nda vurgulanmaktadir. S6zU edilen yerel yénetim reformlarina yonelik yasal diizen-
lemelerin gerceklestirildigi déneme denk gelen Dokuzuncu Kalkinma Plani'nda (2007-2013)
ise, bilgi ve iletisim teknolojilerinin sagladigi olanaklardan faydalanilarak halkin yénetime et-
kin katilimi i¢in ortam saglanmasi gerektigine vurgu yapilmistir (Kalkinma Bakanhgi, 2014: 27,
29). Karar surreglerine halk katiiminin gerekliligini vurgulayan sekizinci ve dokuzuncu planlarda,
toplumsal cinsiyet boyutundan s6z edilmemektedir. Onuncu Kalkinma Plani’nin hazirlik asama-
sinda ortaya koyulan bu Raporun “Tirkiye'de Yerel Yonetimlere Yonelik GZFT Analizi” basghgini
tagtyan doérdinci boéliminde ise, kadin meclis lyelerinin ve belediye baskanlarmin sayisinin
cok sinirli olmasi, yerel yonetimlerin zayif yonleri arasinda sayilmistir (Kalkinma Bakanligi, 2014:
57). Besinci bdlim “Onuncu Plan Dénemi Perspektifi” basligr altinda yer alan “Mahalle Y6-
netimlerinde Orgiitsel Yapi ve Isleyis” alt basligi da halkin yerel karar ve denetim siireclerine
katihminda mahalle dlgeginin dnemini vurgulayarak, katiim mekanizmalarinin unsurlarindan
biri olarak "kadin”i isaret etmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2014: 147). Dolayisiyla, raporun, karar
alma silreclerindeki toplumsal cinsiyet esitsizligini yerel yonetimlerin sorunlu bir alani olarak
ortaya koydugunu ve mahalle dlceginden baslayarak kadinlarin yerel karar ve denetim sireg-
lerine katiiminin dnemine vurgu yaptigini sdyleyebiliriz. Bir kent hakki olarak kentsel demokra-
sinin ve bunun toplumsal cinsiyet boyutunun, onuncu plan déneminin perspektifleri arasinda
yer almasi 6nemlidir.

79  Kalkinma Bakanligi, 2014, Yerel Yonetimler Ozel ihtisas Komisyonu Raporu 2023, Ankara.
http://www.kalkinma.gov.tr/Pages/content.aspx?List=0e61756a%2Db3f2%2D4261%2D8c0d%2D2350283f9855&I-
D=232&Source=http%3A%2F%2Fwww%2Ekalkinma%2Egov%2Etr%2FPages%2FOzellhtisasKkomisyonuRaporlari%2Easpx&Con-
tentTypeld=0x010073418295019B8B429A88657B85E98E48, Erisim Tarihi: 18.09.2017
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"Onuncu Plan Dénemi Perspektifi” boliminde, “Yerel Yonetimlerde Kapasite Artirimi ve Hiz-
met Sunum Yontemleri” alt baghginda tanimlanan ¢ numarali politika, “Yerel Yonetimlerde
Hizmet Sunum Yontemleri ve ilkelerinin Kamu Hizmeti Temelinde Gelistirilmesi-Diizenlenme-
si” olarak ifade edilmis ve bu politikaya yonelik hedef de “yerel hizmet sunum yéntemlerin-
de kamusal niteligin glclendirilmesi” olarak belirtilmistir. Bu politikanin uygulama stratejileri
arasinda, bir kent hakki olan hareketlilik ile yakindan iliskili olan ulagim hizmetinin toplumsal
cinsiyet boyutu vurgulanmasa da- 6ne c¢iktigi gorilmektedir. “Kent i¢i ulagim hizmetlerinin
kimi toplumsal kesimlere bedelsiz sunulmasi” ve “ulagim hizmetlerinin en uygun fiyata su-
nulmasi”, kent icindeki hareketliligin artmasina yol actigi icin, dnemlidir (Kalkinma Bakanlig,
2014: 81).

"Onuncu Plan Dénemi Perspektifi” boliminde, “Mekéansal Planlama ve Afet Yonetimi” alt
basligr altinda, Turkiye'de kentlesme ve mekansal planlamaya iliskin sorun alanlari siralanir-
ken, mevzuatta yapilan dizenlemelere ragmen, uygulamada dezavantajli gruplarin (engelli,
cocuk, yasl, hamile, hasta vs.) kentsel mekan, kentsel mobilya ve kentsel hizmetlerden sikinti
cekmeden yararlanabilmeleri igin yeterli caba sarf edilmedigi belirtiimektedir (Kalkinma Ba-
kanhgi, 2014: 101). Raporun “Sonug ve Genel Degerlendirme” béliminde de Avrupa Peyzaj
Soézlesmesi kapsaminda, kentlerde park, bahce, spor ve oyun alanlari gibi yesil alanlarin kent
icindeki oraninin ve dolayisiyla, kisi basina disen acik ve yesil alan miktarinin ve erisilebilirli-
ginin artinlmasi gerekliligi vurgulanmistir (Kalkinma Bakanligi, 2014: 162). Raporun, kentsel
kamu hizmetlerine erisim hakkinin kullanimina iligskin sorunlari vurgulamasi dnemlidir.

"Onuncu Plan Dénemi Perspektifi” béliminde, "Yerel Yonetimlerde Cevre Yonetimi” alt bas-
i1 altinda, rapor, yanlis yapilagma ve cevre yonetimi sebebiyle temel kentsel haklardan olan
yeterli ve saglikli barinma hakkinin Turkiye kentlerinde risk altinda olduguna dikkat cekmek-
tedir (Kalkinma Bakanhgi, 2014: 129). Ayrica, raporun “Sonug ve Genel Degerlendirme” boli-
munde, barinma hakkina, alt ve orta gelir gruplarinin konut ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla
altyapili rezerv yapi alanlarinin hazirlanmasi gerekliliginden bahsedilerek, yeniden deginil-
mistir (Kalkinma Bakanhgi, 2014: 160).

"Onuncu Plan Dénemi Perspektifi” béliminde, “Mekéansal Planlama ve Afet Yonetimi” alt
bashgi altinda, saglikli ve dengeli bir cevrede giivenli yasam standartlarinin ytkseltiimesinin
vurgulanmasi, glivenlik hakki baglaminda énemlidir (Kalkinma Bakanhigi, 2014: 103).

Sonug olarak, Turkiye'nin yerel ydnetim yapisini ayrintili analiz eden rapor, kentsel demokrasi
haricindeki diger kentsel hak ve hizmet alanlarinin (barinma, gtivenlik, hareketlilik, kentsel
kamu hizmetlerine erisim) toplumsal cinsiyet boyutunu ihmal etmistir.

3. Onuncu Kalkinma Plani Toplumsal Cinsiyet Calisma Grubu Raporu®

Toplumsal Cinsiyet Calisma Grubu, Onuncu Kalkinma Plani’nin én hazirligi kapsaminda Kal-
kinma Bakanligi tarafindan olusturulan 20 calisma grubundan biridir. Raporun “Sunus” yazi

80  Kalkinma Bakanligr, 2013, Onuncu Kalkinma Plani Toplumsal Cinsiyet Calisma Grubu Raporu, Ankara.
http://kasaum.ankara.edu.tr/files/2013/02/Toplumsal-Cinsiyet-%C3%87al%C4%B1%C5%9Fma-Raporu-2013Bas%-
C4%B1lacak-N%C3%BCsha.pdf, Erisim Tarihi: 30.09.2017
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sinda, toplumsal cinsiyet konusunun insan yasaminda haklarin kullanimi, tlkeler agisindan
ise, kalkinmiglik ve gelismislik baglaminda son derece belirleyici, etkileyici bir faktér oldu-
Jgu vurgulanmistir. Rapor, egitim, saglk, istihdam, karar alma mekanizmalari ve kadin, kadi-
na yonelik siddet konularinda olusturulan 5 alt grubun calismalarina dayanmaktadir. Yine,
“Sunus” yazisinda, toplumsal cinsiyet konusunun, egitim, saglk, istihdam vb. pek ¢cok konu
ile kesisen niteligi vurgulanarak, dnerilerin yasama gecirilebilmesinin ancak diger konularla
birlikte distinUlip o konularin icine entegre edilmesi ile mimkin olabilecegi belirtilmistir.
Kalkinma Bakanligi'nin Ust duzey yetkililerine, Calisma Grubu'nun bu endise ve dileginin
iletildigi ifade edilerek, Calisma Grubu’nun beklentisi, “Onuncu Kalkinma Planinin yazimin-
da, daha sonra programlarin sekillendirilmesinde ilgili basliklar altina “toplumsal cinsiyet”
bileseninin de entegre edilmesi ve mutlaka yer almasi” seklinde vurgulanmistir (Kalkinma
Bakanligi, 2013: 3-4).

Rapor, “Sunus” ve “Giris"” kismini takip eden ve bes alt ¢calisma grubunun raporlarina daya-
nan bes bélimden olusmaktadir. B&lim basliklari sirasiyla séyledir: “Karar Alma Mekaniz-
malarinda Kadin Alt Calisma Grubu Raporu”, “istihdam Alt Calisma Grubu Raporu”, “Saglik
Alt Calisma Grubu Raporu”, “Kadina Yonelik Siddet Alt Calisma Grubu Raporu” ve “"Egitim
Alt Calisma Grubu Raporu”. Her bir bélim, dncelikle ilgili alanda diinyadaki mevcut durum
ve gelismeleri dederlendirmekte, ardindan da Tirkiye'deki mevcut durum ve gelismeler ile
sorun alanlari ve ¢6zim &nerilerini ele almaktadir (Kalkinma Bakanligr, 2013: 5-7).

Raporun “Karar Alma Mekanizmalarinda Kadin Alt Calisma Grubu Raporu” bashgini tasiyan
birinci blimiinin “Yonetici Ozeti” kisminda, glinimiziin cagdas ve gelismis demokrasi-
lerinin birincil kusak haklar arasinda sayilan segme ve secilme hakki da dahil bitin insan
haklarini kadin-erkek ayirmaksizin tim bireylere sunmakla birlikte, esit haklara sahip yurt-
taglarin haklarini kullanimda esit oldugunu séylemenin hélen mimkin olmadiginin vurgu-
lanmasi ¢ok dnemlidir: “Kadinin siyasete katilimina iliskin oranlar bu esitsizligi ve kadinlar
destekleyici mekanizmalara duyulan ihtiyaci agikga ortaya koymaktadir. Bu noktada yapil-
masi gereken en 6nemli sey insan haklari ve demokraside yasanan gelismeler cercevesinde
haklari kullanmanin éniindeki engellerin kaldiriimasi ve esitligin saglanabilmesi icin kamu
politikalarina midahale edilmesi, destekleyici mekanizmalarin olusturulmasidir.” (Kalkinma
Bakanhgi, 2013: 27). Kamu politikalarina yol g&sterici nitelidi ile kalkinma planlarinin bu-
nun basariimasinda énemli araclardan biri oldugu belirtilerek, siyasi ve blrokratik kararlili-
gin dnemi vurgulanmistir (Kalkinma Bakanligi, 2013: 27). Raporun “Yonetici Ozeti’nde, esit
haklara sahip olmanin kendiliginden bu haklarin kullaniminda esitligi saglamadiginin ifade
edilmesi ve bu esitligin hayata gegcirilebilmesinde yasam ve calisma kosullari, kaynaklara
ulasim konusundaki farkliliklari dikkate alan daha esitlik¢i kamu politikalarinin Gneminin vur-
gulanmasi dikkate degerdir.

“Karar Alma Mekanizmalarinda Kadin Alt Calisma Grubu Raporu” bdliminin “Tirkiye'de
Mevcut Durum ve Gelismeler” basligi altinda, diinyanin bircok Ulkesinde kadinlarin ulusal
duzeydeki siyasette ciddi bir temsil dizeyine ulasamasalar bile, yerel siyasete katilimda
daha basarili olabildikleri belirtilmistir. Bununla birlikte, Turkiye'nin yerel yonetime kadin-
larin katilimi konusunda diinya Ulkelerine goére ters bir seyir izledigi, yerel siyasette temsil
dizeyinin parlamentodaki temsil dizeyinin bile altinda oldugu ifade edilmistir (Kalkinma
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Bakanligi, 2013: 35). “Turkiye'de Sorun Alanlan” bashg: altinda da ayni sorun yinelenerek,
yerel yonetimlerin, kentsel yapi, mekén dizenlemesi, yollarin aydinlatiimasi, bitgenin kul-
lanimi, hizmetlerin Gcretlendirilmesi, ulagim kanali ve saatlerinin diizenlenmesi gibi bircok
hizmete iliskin aldigi her tirli karardan ve uygulamadan dogrudan etkilenen kadinlarin,
kararlarin olusturulma sirecinde yer almadiklari ifade edilmistir. Ayrica, toplumsal cinsiyet
esitligi perspektifinin halad bircok yerel yénetim tarafindan benimsenmedigi, belediyeler
binyesinde kadin-erkek esitlik birimlerinin haléd olusturulmadigi ve bu konunun ¢ogunlukla
belediyelerin keyfiyetine birakildigi, mevcut esitlik birimlerinin de etkin calismadiklari ifade
edilmistir. Esitlik birimlerinin valilik binyesinde kurulmamasi da ayr bir sorun alani olarak
tanimlanarak, kadinlarin yerelde daha kolay ulasip katilim saglayabilecekleri esitlik birimle-
rinin olusturulmamasinin, kadinlarin politika olusturma sire¢lerinden diglanmalarina neden
oldugu belirtilmistir (Kalkinma Bakanhgi, 2013: 43). “Coziim Onerileri” bashd: altinda da
toplumsal cinsiyet esitligi bakis acisi yerlesene kadar kadin-erkek esitlik birimlerinin kamu
idaresinde ve yerel yonetimler blinyesinde olusturulmasinin ilgili mevzuat ¢cercevesinde zo-
runlu hale getirilmesi, kisa vadeli ¢6zim &nerileri arasinda siralanmistir. Orta vadeli ¢6zim
Onerileri arasinda ise, kadinlarin parti ydnetimlerinde, yerel meclislerde ve TBMM'de esit
birey ve yurttas olarak temsil ve katilimlarinin anayasal zorunluluk héline getirilmesi gerek-
liligi vurgulanmistir. Ayrica, basta yerel yonetimler olmak lGzere tim kurumlarda toplumsal
cinsiyete duyarl bltgelemenin benimsenmesine iliskin diizenlemelerin hayata gegirilmesi
gerekliligi, orta vadeli ¢dzim &nerileri arasinda yer almistir (Kalkinma Bakanhgi, 2013: 47-
48). Sonuc olarak, “Karar Alma Mekanizmalarinda Kadin Alt Calisma Grubu Raporu”, konuyu,
kentsel demokrasinin toplumsal cinsiyet boyutunu da icererek oldukca ayrintili bir bicimde
ele almisg, Turkiye'deki mevcut durumu, sorun alanlarini ve ¢dzim dnerilerini ortaya koymus-
tur.

Orta vadeli ¢c6zim &nerileri arasinda, kadinlarin hizmetlere erisiminin énliindeki engellerin
kaldirilmasi ve gerekli dizenlemelerin yapilmasi gerekliligi de vurgulanmistir (Kalkinma Ba-
kanhgi, 2013: 49). Bu 6neriyi, kadinlarin kentsel hizmetlere erisiminin dnindeki engellerin
kaldirilmasi ve buna yonelik dizenlemelerin yapilmasi seklinde de okumak midmkindir.
Dolayisiyla, raporun, kadinlarin kentsel kamu hizmetlerine erisim hakkinin kullanimina ilig-
kin sorunlari vurgulamasi 6nemlidir.

Raporun ikinci balimi olan “istihdam Alt Calisma Grubu Raporu”, “isgiiciine Katilim Oniin-
deki Engeller” baslgi altinda, kadinlarin mekan dizenlemeleri ve mekansal hareketlilikle
ilgili isgtctne katilimlarini sinirlayan sorunlari ortaya koymustur. Kentlerdeki kadinlarin ihti-
yaclarina duyarli ulagim ve giivenlik sistemlerinin yeterince gelismemis olmasi, kadinlarin is-
glicl piyasasina girislerini ciddi diizeyde olumsuz etkileyen nedenler arasinda gosterilmistir
(Kalkinma Bakanligi, 2013: 49). Raporun, kadin istihdamina iligkin sorun alanlarini saptarken,
bunlari kentsel hak ve hizmet alanlari olan hareketlilik ve giivenlik konulariyla iliskilendir-
mesi dnemlidir. “Kadina Yonelik Siddet Alt Calisma Grubu Raporu” basligini tasiyan dérdin-
cli boliimde de “Tiirkiye'de Kadina Yonelik Siddetle Miicadeleye Yénelik Céziim Onerileri”
bashgi altinda, yerel ydnetimlerin kent planlamasinda sokak ve parklarin iyi aydinlatilmasi ve
glvenli ulagim olanaklari gibi hizmetleri sunmasinin gerekliligi orta vadeli dneriler arasinda
siralanmistir (Kalkinma Bakanhgi, 2013: 302-303).

77




Tirkiye'de Katilimei Demokrasinin Gliglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin i;\enmesi Projesi
Kentsel Haklar ve Hizmetlere Erisimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Calismasi

4. Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme Komisyon Raporu?®’

“Toplumsal Cinsiyete Duyarl Bitgeleme Komisyon Raporu”, TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu (KEFEK) tarafindan hazirlanmistir. Rapor, “Sunus” ve “Onséz” yazilarini takip eden
“Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitce: Literatiir incelemesi, Diinyadaki ve Tiirkiye'deki Gelisme-
ler”, Alt Komisyon Toplantilari ve Toplumsal Cinsiyete Duyarli Butgeleme Calistay” ile “Turki-
ye'de Toplumsal Cinsiyete Duyarl Bitgeleme Yaklagiminin Uygulanabilirligine Yonelik Genel
Degerlendirme, Tespit ve Oneriler” bagliklarini tagiyan tic bélimden olugmaktadir.

KEFEK Baskani, Kocaeli Milletvekili Azize Sibel Gonil'in “Sunus” yazisinda, kadin-erkek esitligi-
ni gl¢lendirmede veya esitsizlikleri azaltmada Toplumsal Cinsiyete Duyarli Bitgeleme (TCDB)
yaklagiminin dnemi vurgulanmistir. TCDB konusunda hem kamu kurumlari ve kamuoyu nezdin-
de farkindaligin artirimasimin hem de sonraki dénemlerde, butce, kalkinma planlari ve diger
mali belgelerin hazirlanmasinda cinsiyet esitliginin géz éniine alinmasinin hedeflendigi belir-
tilmistir (TBMM KEFEK, 2014: i-ii).

Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme Alt Komisyonu ilk baskani, istanbul Milletvekili Alev
Dedegil'in “Onsdz” yazisinda, blitce siirecine cinsiyet perspektifinden bakmak, kamu harca-
malarinda ve hizmetlerinde cinsiyet esitsizligi yaratan durumlari tespit etmek amaciyla, TCDB
Alt Komisyonu'nun kuruldugu belirtilmistir. Alt Komisyon'un, bulgular neticesinde, kamu ku-
rumlariin ve yerel yonetimlerin cinsiyet esitligini bltcelerine nasil yansitabileceklerine yonelik
¢ozim Snerilerini kesfetmeyi ve bu 6nerileri konunun tiim taraflari ile paylasmayi amacladiklari
ifade edilmistir (TBMM KEFEK, 2014 iii).

Raporun ilk boliminde, TCDB'ye iliskin literatir ve diinyadaki gelismeler taranmis, uluslara-
rasi kuruluslar ile bazi tlkelerin ¢alisma ve uygulamalarina yer verilmistir. Ardindan, Turkiye'de
TCDB'ye iligkin farkindalik olusturulmasina yonelik calismalar &zetlenmistir. Yapilan calismalar-
dan, TCDB yaklagiminin benimsenmesinde ve uygulanmasinda, dncelikli alan olarak yerel yo-
netim dizeyinin 6ne ¢iktigr anlagiimaktadir (TBMM KEFEK, 2014: 1-28).

Raporun esasini olusturan Alt Komisyon toplantilari ve TCDB Calistayi'nin ¢iktilari, ikinci bo-
limde derlenmistir. Toplam yirmi toplanti yapan Alt Komisyon, 15.11.2012 tarihinde yapilan ilk
toplantida, baskan secimini gerceklestirmis; 20.11.2012 tarihinde yaptigi ikinci toplantida da
yol haritasi, isleyis ve davet edilecek kurum ve kisiler Gzerinde goris aligverisinde bulunmustur.
Bu cercevede, Alt Komisyon, TCDB yaklagimi Gzerine ¢alisan akademisyenler, kamu kurum ve
kuruluglarinda butceleme ve kadin-erkek esitligi alanlarinda calisan uzmanlar, yerel yonetimle-
rin konuya iliskin birimlerinin temsilcileri ve STO temsilcileri ile on sekiz toplanti gerceklestiril-
mistir. Toplantilarda ve calistayda, hem TCDB kavraminin ortaya ¢ikisi ve diinya érnekleri ince-
lenmis hem de merkezi ve yerel yonetimlerin temsilcilerinin sunumlari araciligiyla Turkiye'deki
gelismeler ortaya konmustur (TBMM KEFEK, 2014: 29-161).

TCDB sistemleri olusturulmasina ydnelik yerel calismalar yapilmasi ve bu ¢alismalar sonucunda
yerel ydnetimlerin bitgelerinin toplumsal cinsiyet esitligine uygun bir héle getirilmesi gereklili-

81 Turkiye Buyiik Millet Meclisi Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu (TBMM KEFEK), 2014, Toplumsal Cinsiyete Duyarli Butceleme
Komisyon Raporu, Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Yayinlari No: 14, TBMM Basimevi, Ankara.
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/docs/kefek_but_rpr.pdf, Erisim Tarihi: 10.10.2017
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gi, bu toplantilarda sik¢a vurgulanmistir. Alt Komisyon Uzmani Mustafa Sahin, yerel ydnetimlerin de
5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'na tébi oldugunu hatirlatarak, yerel ydnetimlerin
gorey, yetki, sorumluluk ve hizmet ylritimd itibariyla kadinlar ve toplumsal cinsiyet iligkileri Gzerin-
deki etkilerinin merkezi ydnetime gore daha fazla oldugunu belirtmistir. Belediye hizmetlerinin ka-
dinlarin refahi Gzerinde ¢ok ciddi etkileri oldugunu belirten Sahin, meslek edindirme kurslarinin ve
siginma evlerinin dnemli calismalar olmakla birlikte, iskan, cevre diizenlemesi ve ulagim gibi diger
hizmetlerde de toplumsal cinsiyet esitliginin gozetilmesi gerekliligini ve sunulan tim hizmetlerin
bu perspektiften dederlendiriimesi ve bitcelendiriimesi gerektigini ifade etmistir. Ayrica, kadin 6r-
gltleri ve kadinlarin karar alma stireclerine muzakere yoluyla katilmasinin da dnemli oldugunu ve
kadinlarin yénetime katilimlarinin da TCDB perspektifinin bir pargasi oldugunu belirtmistir (TBMM
KEFEK, 2014: 56). Raporda, kentsel hak ve hizmet alanlarinin bir biitiin olarak toplumsal cinsiyet
esitligi perspektifiyle degerlendirilip butgelendirilmesi gerekliliginin vurgulanmasi cok dnemlidir.

Raporun iiglincii bolimiinde, “Tespit ve Oneriler” baslig altinda, yerel ydnetim diizeyini de icere-
cek sekilde kamu hizmetlerine erisim sorunun vurgulanmasi 6nemlidir. Kadinlarin ve kiz cocukla-
rinin kamu hizmetlerine uzaklik, zaman ve gtvenlik sorunlari nedeniyle erisemeyebileceklerinden
hareketle, hizmet sunumlarinin bu yénleriyle degerlendirilmesi ve gerekli énlemlerin alinmasi ifade
edilmistir. Ayrica, kadinlarin kamusal alanla iletisiminin ve bilgilenme kanallarinin erkeklere gére
cok daha yetersiz olmasi nedeniyle, kadinlar kamu hizmetlerine erigimleri ve haklari hakkinda bilgi-
lendirme hizmet ve imkanlarinin artinlmasi gerekliligi de vurgulanmistir (TBMM KEFEK, 2014: 168).

Yine, raporun “Tespit ve Oneriler” baslidi altinda, yerel yénetimlerde farkindalik olusturulmasina
yonelik calismalarin yiritilmesi ve érnek uygulamalarin gelistirilmesi dnerilmistir. Yuritilecek ¢a-
lismalarda, esitlik birimleri, kadin-erkek firsat esitligi komisyonlari ile kent konseyleri kadin meclis-
lerinin is birligi icinde olmalarinin ve karar mekanizmalarina kadin katilimimnimn énemi vurgulanmistir
(TBMM KEFEK, 2014: 171).

5.2014-2023 istanbul Bélge Plani &

istanbul Kalkinma Ajansi'nin koordinasyonunda hazirlanan st &lcekli bir plan niteliginde-
ki 2014-2023 istanbul Bdlge Plani, Bolgesel Gelisme Yiiksek Kurulu tarafindan 30.12.2014 Ta-
rih ve 2014/1 Sayili karar ile onaylanmistir. Planin, “Sunus” yazilari ve “Yonetici Ozeti"ni takip
eden bolim bagliklari, sirasiyla, sdyledir: “2014-2023 istanbul Bolge Plani ilkeleri”, "2014-2023
Istanbul Bolge Plani Hazirlik Siireci”, “istanbul'’a Genel Bakis”, “2023 istanbul Vizyonu”, “Gelisme Ek-
senleri”, "Mekéansal Gelisim ve Etkilesim Semalar”, "Finansman”, “Performans Gostergeleri” ve “Ko-
ordinasyon, izleme ve Degerlendirme”.

Planin “Sunus” yazilarinda, toplumsal cinsiyet boyutunu icermese de, katilimciligi ve yerinden yone-
timi esas alan bir planlama anlayisinin vurgulandigi gériilmektedir. Bununla birlikte, istanbul Kalkin-
ma Ajansi’'nin mali destek programlari arasinda “Kadin istihdaminin Artirlmasi” mali destek prog-
raminin da oldugu bilgisinin ikinci “Sunus” yazisinda belirtilmis olmasi dnemlidir (istanbul Kalkinma
Ajansi, 2015: 6-9).

82 istanbul Kalkinma Ajansi, 2015, 2014-2023 istanbul Bolge Plani, istanbul.
http://www.istka.org.tr/media/1063/2014-2023-Istanbul-bdlge-plani.pdf, Erisim Tarihi: 02.10.2017
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“2014-2023 istanbul Bdlge Plani ilkeleri”: Katilimcilik, yasam odaklilik, yerellik, etkinlik, cesitlilik,
esitlik ve denge, eneriji, buttincullik ve bilimsellik olarak sayilmistir. Katiimceilik ilkesi, “Plan’dan
etkilenen tiim kesimlerin hazirlik sirecine ve Plain uygulamasinda kararlara katilimi esastir” sek-
linde ifade edilmis ve katilimin toplumsal cinsiyet boyutu 6zellikle ve acik¢a belirtilmemistir.
Benzer sekilde, esitlik ve denge ilkesi de “Firsatlardan tim toplumun faydalanabilmesini he-
deflemektedir” olarak tanimlanmistir (istanbul Kalkinma Ajansi, 2015: 34). Plan ilkeleri arasinda
toplumsal cinsiyet esitligi yer almamaktadir.

Planin esasini olusturan “Gelisme Eksenleri” bélimi, istanbul’'un ekonomik, sosyal ve mekansal
gelisimini saglamaya odaklanan li¢ ana eksen lzerinde ve “Kiresel Ekonomide S6z Sahibi, Yuk-
sek Katma Deger Ureten, Yenilikci ve Yaratici Ekonomi”, “Adil Paylasan, Kapsayici ve Ogrenen
Toplum” ile “Keyifle yasanan, Ozgiin Kentsel Mekanlar ve Siirdiiriilebilir Cevre” basliklari altin-
da sekillenmektedir. Bu basliklar, ayni zamanda, 2023 istanbul Vizyonu'nun 3 temel bilesenini
olusturmaktadir. 2014-2023 istanbul Bélge Plani, “Yaratici ve Ozgiir insanlariyla, Yenilik ve Kiil-
tiir Kenti; Ozgin istanbul” vizyonuna ulagsmak (izere (ic ana gelisme ekseni altinda, 23 &ncelik
alani, 57 strateji, 476 hedef ve bazi konularda tedbirler icerecek sekilde hazirlanmistir (istanbul
Kalkinma Ajansi, 2015: 70, 74).

“Adil Paylasan, Kapsayici ve Ogrenen Toplum” gelisme eksenindeki éncelik alanlari sdyledir:
“Her Yas icin Yiiksek Standartlarda ve Yaratici Egitim”, “Sosyal Biitiinlesme”, “Dinamik Niifus’,
“Saglikli Toplum, Kaliteli ve Akredite Saglik Hizmetleri”, “Guvenli Kent”, “Gug¢li Kurumsal Ka-
pasite, lyi Yonetisim” ve “istanbul’a Aidiyet ve Kentlilik Bilinci”. Bu éncelik alanlarindan “Sosyal
Bltlnlesme” alani altinda alti strateji belirlenmistir. Bu stratejiler arasinda, “toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasi, kadinin gliclendirilmesi” ile “aile kurumunun erkek ve kadinin misterek
sorumlulugu altinda korunmasinin ve glclendirilmesinin saglanmasi” stratejilerinin arka ar-
kaya siralandigi dikkat cekmektedir. Yine, “Sosyal Butlinlesme” éncelik alani altinda “kadin”,
azinhklar, engelliler, yashlar, cocuklar ve yoksullar ile beraber sosyal dislanmayi en yogun
yasayan dezavantajli gruplar arasinda sayilmistir (istanbul Kalkinma Ajansi, 2015: 30-31, 234).

“Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi, kadinin giglendirilmesi” stratejisi altinda, kadin
erkek esitliginin uluslararasi insan haklari belgelerinde, uluslararasi sézlesmelerde, Ulkelerin
yasalarinda yer almasina ragmen, kadinlar icin hala, hayatin temel alanlari olan egitim, saglik,
calisma hayati, siyaset ve karar alma mekanizmalarina katilim acisindan firsat esitliginin sag-
lanamadigi belirtilmistir. Ayrica, kadinlarin hizmetlere erigimi, istihdama ve yetki-karar alma
streclerine esit katilimi gibi alanlarda 6nemli sorunlar olmakla birlikte, kadina yonelik siddet
konusunun da ciddi bir sorun olarak varligini stirdirdigi vurgulanmistir. Bu strateji altinda
tanimlanan yedi hedeften sonuncusu, "kadinlarin politik ve ekonomik karar alma mekanizma-
larindaki sayilarinin artirlmasi” olarak ifade edilmistir (istanbul Kalkinma Ajansi, 2015: 249).
Kadinlarin karar alma mekanizmalarina katilimi, plan‘da, “Giiclii Kurumsal Kapasite, lyi Yoneti-
sim” 6ncelik alani cercevesinde de ifade edilmistir. “Universiteler, yerel yénetim, kamu kurum
ve kurulusglari ve sivil toplum kuruluglarinda kurumsal kapasitenin glclendirilmesi” stratejisi
altinda tanimlanan on iki hedeften altincisi, “gencler, kadinlar, engelliler ve dezavantajli grup-
larin yénetime katilimlarinin tesvik edilmesi” olarak saptanmistir (istanbul Kalkinma Ajansi,
2015: 304). Katiimcilik, planin “Keyifle yasanan, Ozgiin Kentsel Mekanlar ve Siirdiriilebilir
Cevre” baslikli gelisme ekseninde de ele alinmistir. Bu gelisme eksenindeki dncelikli alanlar-
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dan “Surdurdlebilir Kentsel Gelisme, Katilimci Planlama” alaninda tanimlanan ikinci strateji,
"katihmciligi esas alan, isbirligine dayali, kapsayici ve bitincil bir planlamanin yayginlasti-
rilmasi” olarak belirlenmis olmakla birlikte, katilimci planlamanin toplumsal cinsiyet boyutu
ihmal edilmistir (istanbul Kalkinma Ajansi, 2015: 337). Sonug olarak, planin toplumsal cinsi-
yet esitliginin saglanmasini strateji olarak belirlemesi ve katilimciliga yaptigr vurgu dnemli
olmakla birlikte, katilimin toplumsal cinsiyet boyutunun planin bitiinline entegre edildigini
sOylemek guctur.

“Adil Paylasan, Kapsayici ve Ogrenen Toplum” gelisme eksenindeki éncelik alanlarindan olan
“Glivenli Kent” icin tanimlanan strateji, “istanbul’da kent giivenliginin ve giivenlik algisinin iyi-
lestirilmesi” olarak belirlenmis ve bu strateji altinda sekiz hedef saptanmistir. Bu hedeflerinden
Uglinclsl, “suca maruz kalanlara, maruz kaldiklari sug tird, yaslari, cinsiyetleri vb. 6zelliklerine
gore sosyal hizmetlerin gelistiriimesi ve sunulmasinin saglanmasi” olarak ifade edilmistir. Ye-
dinci hedef ise, “suca maruz kalma riski ylksek gruplarin (¢ocuklar, yasllar, engelliler, turist-
ler) glivenliklerinin artirilmasi icin tedbirlerin alinmasi” seklinde belirtilmistir (istanbul Kalkinma
Ajansi, 2015: 288). Kentsel hak ve hizmet alani olarak glivenligin, Planda 6ncelikli alan olarak
tanimlanmasi dnemli olmakla birlikte, kent gtivenliginin toplumsal cinsiyet boyutunun yeterin-
ce vurgulanmadigi gorilmektedir. Suca maruz kalma riski yliksek gruplar sayilirken kadinlarin
ve LGBTi'lerin vurgulanmamasi, nemli bir eksikliktir.

“Adil Paylasan, Kapsayici ve Ogrenen Toplum” gelisme eksenindeki “Sosyal Biitiinlesme” &n-
celik alanma iligkin ilk strateji, “gelir adaletsizligi ve yoksullukla hak temelli miicadele edilmesi
ve dezavantajli gruplarin sosyal bitinlesmesinin saglanmasi” olarak ifade edilmistir. Planda,
yoksullugun kisilerin egitim ve sagligin yani sira konut hizmetinden de faydalanmasini engel-
lemekte oldugu saptamasi yapilmistir. Bu stratejiye yénelik gelistirilen dokuz hedefin yedincisi,
"distk gelir gruplari igin konut projelerinin ve sosyal konutlarin yayginlastirilarak dezavantajli
durumdaki ailelerin konut sahibi olabilmelerinin ve hane ici yasam kosullarinin iyilestiriimesi-
nin saglanmasi” seklinde ifade edilmistir (istanbul Kalkinma Ajansi, 2015: 246). Konut hizmeti,
ayrica, "Keyifle yasanan, Ozgiin Kentsel Mekanlar ve Siirdiiriilebilir Cevre” gelisme ekseni al-
tinda da ele alinmistir. Burada, “Mekéansal Kalite, Ozgijn Tasarim” dncelik alaninda tanimlanan
"kentsel fonksiyon alanlarinin kalitesinin, adil dagiliminin ve kentliye sunulan seceneklerin arti-
rilmasi” stratejisinin ilk hedefi, “yerelin sosyal dokusuna uygun yapilasmanin saglanmasi, farkl
yasam bicimlerine uygun konut seceneklerinin ve tasariminin gelistiriimesi” olarak ifade edil-
mistir (istanbul Kalkinma Ajansi, 2015: 348). Barinma hakkinin, planda iki gelisme ekseninde
de ele alinmasi, hak temelli faaliyet alani olarak saptanmasi, distk gelir gruplarmin ve farkl
yasam bicimlerinin konut ihtiyaglarina yonelik seceneklerin gelistirilmesinin hedeflenmesi ¢ok
onemlidir. Bununla birlikte, planin barinma hakkini toplumsal cinsiyete duyarli bir bakigla ele
aldigini séylemek mimkin degildir.

“Keyifle yasanan, Ozgiin Kentsel Mekanlar ve Siirdiiriilebilir Cevre” gelisme ekseninde “Mekan-
sal Kalite, Ozgiin Tasarim” 6ncelik alanindaki ilk strateji, “kentsel fonksiyon alanlarinin kalitesi-
nin, adil dagiliminin ve kentliye sunulan segeneklerin artirilmasi” olarak belirlenmistir. Bu stra-
tejiye yonelik saptanan sekiz hedeften Gglinclisiinde, “acik ve yesil alanlarin erisilebilirliginin
ve bir sistem olarak degerlendirilerek yaya yollarinin kesintisizliginin saglanmasi”, yedincisinde
ise, "bolgede alt ve Ust yapi donatilarinin dengeli dagiliminin ve toplumun tim kesimlerinin
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kentsel hizmetlere erisiminin saglanmasi” ifade edilmistir. Sekizinci hedefte de “agik ve kapali
bitin kentsel mekénlarda herkes icin erisilebilirlik dogrultusunda engelsiz kentin yaratiima-
si” hedeflenmistir (istanbul Kalkinma Ajansi, 2015: 348). Tim bu hedeflerin kentsel hizmetlere
erisimi vurgulamalar dikkate deder olmakla birlikte, konunun toplumsal cinsiyet boyutunun
agikca dne cikarilmamasi da bir eksikliktir.

“Keyifle yasanan, Ozgiin Kentsel Mekanlar ve Siirdiriilebilir Cevre” gelisme ekseninde “Siirdii-
rilebilir Ulagim ve Erisilebilirlik” 6ncelik alaninda plan, kentlilerin ekonomik, sosyal ve kiltirel
hayata katilimina iligkin dnemli bir gdsterge olarak goérilebilecek kisi basina giinlik ortalama
yolculuk veya hareketlilik oraninin Bati Avrupa tilkelerindeki kentlere kiyasla istanbul'da diistik
oldugunu ortaya koymustur. Bunun nedenleri arasinda, 6zellikle ailede ¢alisan kisilerin azligi,
sosyal ve kiltirel faaliyetlere katilimin zayifligi, ulagim harcamalarinin hane gelirine oraninin
onemli yer tutmasi, ulagim ve trafikte yasanan zorluklar gdsterilmistir. “Strdarilebilir Ulagim ve
Erisilebilirlik” dncelik alanina iliskin gelistirilen stratejilerden ilki, “toplu ulagim altyapi ve hiz-
metlerinin iyilestiriimesi ve kullaniminin yayginlastirlmasi” olarak belirlenmistir. Bu stratejiye
yonelik besinci hedef, “toplu ulagimda hizmet kalitesi, konfor ve guvenligin artinlmasi”; seki-
zinci hedef ise, "herkes icin erisilebilirligi saglayacak sekilde toplu ulagim sistem ve araglarina
erisilebilirligin ve bunlar icindeki erisilebilirligin iyilestiriimesi” olarak ifade edilmistir (istanbul
Kalkinma Ajansi, 2015: 383, 400). Kentsel hareketlilige iliskin sorun alanlarini ve bunlari asma-
ya yonelik ¢c6zim &nerilerini detayli bir bicimde inceleyen planin, bu alani toplumsal cinsiyete
duyarli bir bakisla ele aldigini sdylemek giictir.

6. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plan 2015-2019¢

Istanbul Bilyiiksehir Belediyesi'nin (iBB) 2015-2019 dénemini kapsayan Stratejik Plani, “Bagkandan”
basligini tagiyan sunus yazisini takip eden “Stratejik Plan Hazirlik Stireci ve Metodolojisi”, “Analiz ve
Modelleme Calismalari”, “Durum Analizi” ve “Gelecede Bakis” bolimlerini icermektedir.

“Baskandan” basligini tasiyan sunus yazisinda, Stratejik planin, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu ve ilgili mevzuatin 6ngordigu cerceveye uygun olarak katilimcei bir yakla-
simla hazirlandigi belirtilmistir. Ayrica, Onuncu Kalkinma Plani’'ndaki amag, hedef ve politikalara
istanbul Biiyiiksehir Belediyesi gorev alani cercevesinde uyumlanmaya calisildigi da vurgulan-
mistir (IBB Stratejik Plan 2015-2019: 4). Bununla birlikte, planin hicbir yerinde toplumsal cinsi-
yet esitliginden s6z edilmemistir.

“Durum Analizi” bdliminde, IBB'nin ana hizmet alanlari, afet yonetimi, cevre ydnetimi, imar
yonetimi, kent ve toplum dizeni ydnetimi, kiltir hizmetleri yonetimi, saglik hizmetleri yone-
timi, sosyal destek hizmetleri yénetimi, ulasim hizmetleri yénetimi ve genel yénetim olmak
Uzere dokuz baslik altinda siralanmistir. Bu ana hizmet alanlarindan sadece saglik ve sosyal
destek hizmetleri altinda kadindan bahsedilmis ve kadin ve aile saghgi hizmetlerinin yaygin
ve etkin bir sekilde strdurildigu, kadina ve aileye yonelik olarak da sosyal destek saglandigi

83  http://www.ibb.gov.tr/tr-TR/kurumsal/Birimler/StratejikPlanlamaMd/Documents/2010_2014/stratejikplan15_19.pdf, Erisim Tarihi:
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ifade edilmistir (IBB Stratejik Plan 2015-2019: 43-44). Kadin ve aile sagligi hizmetlerinin yaygin
olarak verilmesi konusu, saglk hizmetleri yonetimi GZTF analizinde de gli¢li yonler arasin-
da gosterilerek, bir kez daha vurgulanmistir. Sosyal destek hizmetleri yonetimi GZTF analizinin

tehditleri arasinda yer alan sosyal kirilganliklardan biri olarak bosanma oranindaki artistan s6z
edilmesi ise dikkat cekicidir (IBB Stratejik Plan 2015-2019: 72).

IBB'nin misyon, vizyon ve degerleri, “Gelecege Bakis” boliimiinde yer almaktadir. Kurumun viz-
yonu, “Strdurilebilir ve yenilikgi ¢dziimlerle hayati kolaylastiran, sehircilik ve medeniyet adina
kiresel deger lreten marka kentin yerel yénetimi” olarak ifade edilmistir. Vizyonda, strdiiriile-
bilirlik normunun vurgulanmasi énemlidir. Adalet, gliven, saydamlik, kalite, verimlilik, katilim
ve liderlik, IBB'nin degerleri olarak siralanmistir. Degerler arasindaki “adalet”, “Belediyemiz ka-
musal hizmet sunumunda hak ve hukuka uygun, tim paydaslarimizin hakkini gbzeten bir sekil-
de davranmayi esas kabul eder” olarak ifade edilmistir. “Katilim” ise, “Belediyemiz hizmetlerin
planlanmasinda ve sunulmasinda, katilimci bir anlayisla ilgili tim taraflar ile iletisim kurarak,
paydaslariyla ortak bir eksende bulusup toplumsal diyalog, katki ve sahiplenmenin saglanma-
sini esas kabul eder” seklinde tanimlanmistir (IBB Stratejik Plan 2015-2019: 78). Toplumsal cin-
siyet esitliginden acikca s6z edilmemekle birlikte, bu ifadelerde gecen “tim paydaslar”in 6rtiik
olarak toplumsal cinsiyet esitligini icerdigi ileri strllebilir.

Hizmet alanlariyla eslesen stratejik amaclar, planin “Gelecege Bakis” béliminde ele alinmistir.
Ulasim hizmetlerine iliskin stratejik amacg, “insan odakli, erisilebilir, strdurilebilir, kaliteli, ekono-
mik, hizli, glivenli, konforlu ulagim hizmetini sunmak” olarak ifade edilmistir (IBB Stratejik Plan
2015-2019: 83). Buradan hareketle, IBB'nin ulasim hizmetine iliskin anlayisinin insan onuruna
saygl ve strdurilebilirlik normlariyla uyumlu oldugunu séyleyebiliriz. Ayrica, her ne kadar top-
lumsal cinsiyet boyutu icerilmemis olsa da, ulagim hizmetinin erisilebilirliginin ve givenliginin
vurgulanmis olmasi dnemlidir.

Sosyal destek hizmetlerine iligkin stratejik amac, "kent sakinlerinin sosyal ihtiyaglarina yénelik
destek hizmetlerini gelistirmek ve yayginlastirmak” olarak ifade edilmistir. Bu amag altinda be-
lirlenen stratejik hedeflerden “"belediye parselleri Gizerindeki gecekondulari dizenli yasam ala-
nina donustiirmek”, barinma hakkina isaret ettigi icin, Snemlidir. "Dezavantajli gruplarin yasam
kalitesinin arttirllmasina katki saglayarak hizmetleri etkinlestirmek ve yayginlastirmak”, “kent
sakinlerinin spor faaliyetlerine erisebilirliligini artirmak”, “yetiskinlere, genclere ve cocuklara yo-
nelik kultlrel, egitsel ve sosyal destek hizmetleri saglamak” gibi stratejik hedefler ise, toplumsal
cinsiyet boyutu eksik olmakla birlikte, kentsel kamu hizmetlerine erisim hakkini vurguladigiicin
énemlidir (IBB Stratejik Plan 2015-2019: 83). Ayrica, yapilan hizmetlerin toplumun tiim kesim-
lerince erisilebilirliginin artiriimasi konusunun, genel yonetim alaninin GZTF analizinde gelisti-
rilmesi gereken (zayif) yénler arasinda sayilmasi, IBB'nin duruma iliskin farkindaligini yansitmasi
bakimindan énemlidir (IBB Stratejik Plan 2015-2019: 74).

Kent ve toplum dizenine iligkin stratejik amag, “kent ve toplum diizeninin iyilestiriimesine, yay-
ginlastirilmasina katki saglamak” olarak tanimlanmistir. Bu amac altinda tanimlanmis olan, “is-
tanbul genelindeki yesil alanlarin, koru ve kent ormanlarinin giivenligini saglayarak parklar 24
saat glivenli yasanabilir hale getirmek” stratejik hedefi, yine, agik¢ca toplumsal cinsiyet boyutunu
icermese de, giivenlige yapti§i vurgu nedeniyle dnemlidir (BB Stratejik Plan 2015-2019: 84).
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Genel yonetim alaniyla iliskili “paydaslarla iletisimi ve isbirligini gliiclendirmek” stratejik amaci-
na yonelik stratejik hedeflerden biri, "halkla iligkileri toplumsal destek ve katihm esash yurit-
mek” olarak ifade edilmistir (IBB Stratejik Plan 2015-2019: 88).

Son olarak, “Gelecede Bakig” boliminde stratejik hedeflerin gdstergelerinin ve bu hedeflere
ulagsmak icin yapilacak faaliyet ve projelerin ele alindidi, ana hizmet alani ile genel yénetim alani
karneleri bulunmaktadir (BB Stratejik Plan 2015-2019: 112-283). Cok sayida elverisli gésterge
bulunmasina ragmen, plan, bu gdstergelerin cinsiyet kiriliminda izlenmesine imkéan verecek se-
kilde tasarlanmamistir. Bu durumun tek istisnasi, “Durum Analizi” boliminde kurum ici analizi
yapilirken, IBB calisanlarinin cinsiyet dagiliminin verilmis olmasidir. Buna gére, 2013 yili itibariy-
le memurlarin 1.889'u kadin (%22), 6.714'G erkek, s6zlesmelilerin 17'si kadin (%81), 4'G erkek,
sozlesmeli sanatcinin 133'G kadin (%36), 232'si erkek ve iscilerin ise 331'si kadin (%8), 3.872'si
erkek ve toplamda 2.370'i kadin (%22) ve 10.822'i erkek personelden olugsmaktadir (BB Stra-
tejik Plan 2015-2019: 51).

7. Tiirkiye Belediyeler Birligi 2015-2019 Stratejik Plan®

Turkiye Belediyeler Birligi (TBB) 2015-2019 Stratejik Plan’i, “Sunus”, “Misyon”, “Vizyon” ve "il-
keler” kismini takip eden “Yerel Yonetimlerin Gelisimi ve Turkiye Belediyeler Birligi”, “Stratejik
Planlama Sireci ve Katim”, Durum Analizi’, “Amaclar”, “Kaynak-Harcama Yapisi” ve “izleme ve
Degerlendirme” basliklarini tagiyan alti bélimden olugsmustur.

Planin “Sunus” yazisinda, Turkiye'deki bitin belediyeleri temsil eden birligin, her gecen giin
kurumsal kapasitesini artirarak demokratik, katilimci, esitlik¢i ve hesap verebilir bir yénetim an-
layisi ile calismalarini sirdirmekte oldugu vurgulanmistir (TBB, 2014: 3).

Planin “ilkeler”i, glivenilir, tarafsiz, birlestirici, dnalici (proaktif), girisimci, yenilikci ve acik, ka-
tilmci, insan odakli, toplumsal cinsiyet esitligine duyarli ve kolaylastirici olarak belirlenmistir
(TBB, 2014: 10). Katihmciligin yani sira, toplumsal cinsiyet esitligine duyarliligin planin ilkeleri
arasinda yer almasi da dikkate degerdir. “Stratejik Planlama Sireci ve Katiim” bashgdini tagiyan
boélimde de, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu gergevesinde planin katilimci
yontemler benimsenerek hazirlandigi belirtilmistir (TBB, 2014: 13).

Planin "Amaclar” béliminde, dort stratejik amac belirlenmistir. Birinci stratejik amac, “Karar
alma sureglerinde belediyelerimizin hak ve menfaatlerini korumak, yetki ve sorumluluklarini
yerinden yonetim ilkesi, genel kabul gérmis hizmet standartlari ve taraf oldugumuz ulusla-
rarasi anlasmalarla uyumlu olarak gelistirmek; gérev ve sorumluluklariyla orantili mali kaynak
verilmesini saglamak” olarak tanimlanmistir (TBB, 2014: 27). Stratejik amaclarin hi¢birinde top-
lumsal cinsiyet esitligine iliskin herhangi bir vurgu olmamakla birlikte, belediyelerin yetki ve
sorumluluklarinin gelistiriimesinde taraf olunan uluslararasi anlagsma ve sdzlesmelere uyumdan
s6z edilmesi dnemlidir. ikinci stratejik amag, “Belediyelerin kurumsal kapasitelerini gelistirme
ve hizmet kalitesini iyilestirmeye yonelik egitim, danigmanlik ve teknik destek saglamak” olarak
belirlenmistir. Bu amaca ydnelik olarak tespit edilen yedi hedeften altincisi, “Belediyelerimizin

84  Turkiye Belediyeler Birligi 2015-2019 Stratejik Plan http://www.tbb.gov.tr/online/stratejikplan/, Erisim Tarihi: 30.10.2017
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AB basta olmak Uzere uluslararasi kuruluslar ve diger kuruluslardan proje kaynagi almasi,
iyi uygulama drneklerinin paylasilmasi ve yayginlastiriimasina yénelik calismalar yapmak ve
belediyelere rehberlik etmek” olarak ifade edilmistir. Bu hedef cercevesindeki stratejilerden
birisi ise, “Belediye hizmetlerine iliskin kiyaslama (benchmarking) ve belediyelerin degerlen-
dirmesine yonelik belediye karneleri programlari gelistirilecektir” seklindedir (TBB, 2014: 34,
41). Belediye karnesi degerlendirmesine basvuran belediye sayisinin artmasi ve bu uygula-
manin yayginlasmasi, politikalarin ve hizmetlerin toplumsal cinsiyete duyarliiginin izleme ve
degderlendirmesini kolaylastirip daha etkin kilabilecegi icin oldukca dnemlidir.

"Yurtici ve yurtdisi kurum ve kuruluslar nezdinde belediyeleri temsil etmek, is birlikleri kur-
mak ve gelistirmek, drnek uygulamalara yonelik bilgi ve deneyim paylasimi saglamak”, pla-
nin Uglncd stratejik amacidir. Amacin dort hedefinden birincisi, “"diinyada yerel yéonetim
konusundaki gelismeleri takip etmek, belediyelerin bu gelismelere uygun yapilanmalarina,
hizmet Gretmelerine ve yerel demokrasinin gelismesine destek olmak; uluslararasi kurulus-
larin karar alma sireclerinde aktif rol almak” olarak ifade edilmistir. Bu hedefin Ug¢ strateji-
sinden biri ise, “Dis iliskiler komisyonu ile uluslararasi kuruluslara paralel ulusal komisyon-
lar (toplumsal cinsiyet esitligi, sGrdurdlebilir kalkinma, ¢evre, ulagim, vatandas katilimi vb.)
olusturulacaktir” olarak belirlenmistir (TBB, 2014: 43-44). Bu ¢ergevede, planin, toplumsal
cinsiyet esitligine, stirdirtlebilirlige, ulasima ve katilima 6zellikle vurgu yapmasi cok 6nem-

lidir.

Dordunct stratejik amag, “Kurumsal kapasiteyi gli¢glendirmek suretiyle hizmet verimliligini
artirmak, kurum ici ve digi iletisimi daha etkin hale getirmek” olarak ifade edilmistir. Amacin
bes hedefinden dérdincisd, “Birligin artan is hacmi ve gorevleri ile orantili olarak personel
sayisini ve niteligini artirmak, personelin verimliligini ve yetkinligini n plana c¢ikaran hizmet
ici egitimler diizenlemek” olarak belirlenmistir. Bu hedefe yénelik stratejilerden biri, personel
istihdamina ve hizmet i¢i egitime yonelik ihtiyag analizinin yapilarak, hizmet ici egitim prog-
ramlarinin dizenlenmesidir. “Durum Analizi” béliminde yer alan cinsiyet dagilimina gore,
TBB personelinin yizde 30'u kadin ¢alisanlardan olugsmaktadir (TBB, 2014: 17, 48, 52). Bu-
nunla birlikte, kurumsal kapasiteye iliskin ne bu dérdiincti amacin hedef, strateji ve gosterge-
lerinde ne de planin diger gostergelerinde toplumsal cinsiyet esitligine duyarh bir yaklagim
vardir. Ayrica, dérdincl amacin besinci hedefi, birligin faaliyetleri ile belediyelerin ihtiyag
duydugu bilgi ve verileri ulusal ve uluslararasi standartlara uygun olarak toplamak, analiz
etmek ve raporlamak olarak belirtiimekle beraber, burada da toplumsal cinsiyet esitligi yakla-
siminin gerektirdigi duyarhlik acikga belirtilmemistir (TBB, 2014: 53).

8. KENTGES Biitiinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plan1 2010-
2023¢

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi'nin sorumlulugunda hazirlanan ve kisa adi Kentsel Gelisme Strate-
jisi (KENTGES) olan “Bitunlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plani”, “Giris” "KENTGES'in
Amaci ve Ana Eksenleri”, “Biitiinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Planina Duyulan ihti-

85 KENTGES Biitiinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plani 2010-2023 http://www.csb.gov.tr/db/kentges/editordosya/kentg-
es_tr.pdf, Erisim Tarihi: 04.11.2017
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yac” "Hedefler, Stratejiler ve Eylemler” ve “Uygulama ve izleme” basliklarini tasiyan bes bolim-
den olugmaktadir.

Kapsam, slire¢ ve hazirlanma yénteminin ele alindigi “Giris” béliminde, KENTGES, strdiri-
lebilir, saglikl, dengeli, glivenli ve yasanabilir kentsel gelismenin saglanmasina yonelik ilke,
strateji ve eylemleri ortaya koyan ve bunlarin uygulama esaslarini belirleyen ve bir eylem
programina baglayan ulusal bir dokiiman olarak tanimlanmistir. Katihmar bir siregle hazir-
lanan KENTGES icin, 4-7 Mayis 2009 tarihleri arasinda gerceklestirilen Kentlegsme Surasi'nin
sonuglari, dnemli bir mesruiyet temeli olusturmustur. Ayrica, Dokuzuncu Kalkinma Plani, Orta
Vadeli Program, Ozel ihtisas Komisyonu Raporlari, Ulusal Strateji Belgeleri, BM'nin Habitat,
Mekénsal Planlama Rehberi, Gindem-21 ve ilgili strateji ve eylem planlar, Avrupa Kentsel
Sarti, Avrupa’nin Mekansal Gelismesi icin Rehber ilkeler, Avrupa Mekansal Gelisme Perspekti-
fi vd. belgeler dikkate alinmistir. KENTGES'in, ulusal ve uluslararasi belgelerin yonlendiriciligi
ile Turkiye'ye 6zgu kosullar géz éniinde bulundurularak gelistirildigi belirtilmistir (KENTGES,
2010: 2-3,10).

“Biitiinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Planina Duyulan ihtiyac” béliimiinde, stirdirii-
lebilir kentlesmeye iliskin ilke ve dederler siralanmistir. Bu ilke ve dederler arasinda, toplumsal
cinsiyet esitligine yénelik agik bir vurgu yoktur. Bununla birlikte, ilke ve degerler arasinda sag-
likh, gtivenli, nitelikli yasam ¢evrelerinin olusturulmasinin, yeterli altyapiya ve ulagim imkénlari-
na erisimin saglanmasinin, kamu hizmetlerinden yararlanmada firsat esitliginin saglanmasinin,
kentsel yoksulluk ve esitsizliklerin giderilmesinin vurgulanmasi énemlidir. Ayrica, yerel yone-
timlerin hizmet sunumunda katilimciligin esas alinmasi gerekliligi de vurgulanmistir (KENTGES,
2010:13)

KENTGES'in temel stratejileri, ikinci bolimde, “Mekansal Planlama Sisteminin Yeniden Yapilan-
dirilmast”, “Yerlesmelerin Mekan ve Yasam Kalitesinin Artirilmasi” ve “Yerlesmelerin Ekonomik
ve Toplumsal Yapilarinin Giglendirilmesi” basgliklari altinda ¢ ana eksende gruplandirnimistir
(KENTGES, 2010: 3). Bu Ug stratejik amag, planin “"Hedefler, Stratejiler ve Eylemler” béliminde
ele alinmistir. ilk stratejik amac olan, “Mekansal Planlama Sisteminin Yeniden Yapilandiriimasi”
icin belirlenen hedef, “mekéansal planlama sistemini gliglendirmek” olarak ifade edilmistir. Buna
gore, "mekansal planlama sireci; katihmi, mizakereciligi, disiplinler arasi yaklagimi, geri bes-
leme, izleme, denetim ve 6z denetim mekanizmalarini esas alan bir yapisal ve stratejik slreg
tasarimini icermelidir.” (KENTGES, 2010: 14).

“Yerlesmelerin Mekéan ve Yasam Kalitesinin Artirllmasi” stratejik amacinin ikinci hedefi, “stird-
rulebilir ve gesitlendirilmis arsa ve konut Uretimini ve sunumunu gerceklestirmek” olarak belir-
lenmistir (KENTGES, 2010: 21). Dérdincl hedef, “strdiiriilebilir kentsel ulagim sistemini olus-
turmak” olarak belirlenmis ve hedefe yonelik stratejiler arasinda kentsel ulagim planlarinda,
ulagilabilirlik, gtivenlik, konfor, glvenilirlik, streklilik, maliyet ve etkinlik ilkelerinin gozetilecegi
belirtilmistir. On birinci hedef ise, "yasam ve mekéan kalitesi yuksek, gtvenli yerlesmeler olus-
turmak” olarak belirlenmistir (KENTGES, 2010: 24-25, 37). Bununla birlikte, konut, ulagim, gi-
venlik gibi 6nemli kentsel hizmet alanlarina iliskin belirlenen bu hedeflerin toplumsal cinsiyet
boyutunu icermiyor olmalar dikkat ¢ekicidir.
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"Yerlesmelerin Ekonomik ve Toplumsal Yapilarinin Glclendirilmesi” stratejik amacinin altinda
tanimlanan ikinci hedef, "kentlerde toplumsal dayanigmayi, bitlinlesmeyi ve hosgdriyd artir-
mak” olarak belirlenmistir. Bu hedefe yonelik eylemler arasinda, aile yasam merkezleri, spor
ve genclik merkezleri ile toplum merkezleri gibi sosyal donati alanlarinin kurulmasi ile kent
konseylerinin giiclendirilmesi dikkat cekmektedir. Uglincii hedef, “muhtaglarin ve dezavantajli
gruplarin kentsel hizmetlerden yararlanabilmesi icin gerekli dnlemleri almak” olarak belirtilmis-
tir. Dérduncl hedef ise, “mekénsal planlama sire¢ ve kararlarinda katiim ve denetimi sagdla-
mak” olarak ifade edilmistir. Bu cercevede, toplumsal cinsiyet boyutu acikca ifade edilmese de,
"herkes icin kent” yaklasimindan séz edilmesi ve vatandaglarin mekéansal planlama sirecinin
her asamasina katiliminin vurgulanmasi 6nemlidir (KENTGES, 2010: 41-42, 44).

9. Yerel Esitlik Eylem Plani Kars 2013-20153

il Kadin Haklari Koordinasyon Kurulu tarafindan hazirlanan 2013-2015 dénemi Kars Yerel Esitlik
Eylem Plani (YEEP), "egitim”, “saglik”, “istihdam”, “siddet”, “katilim” ve “kentsel hizmetler” ol-
mak Uzere alti alanda belirlenmis stratejik amaclari, hedefleri ve bu hedeflere yénelik faaliyet-
leri kapsamaktadir (Gunlik-Senesen vd., 2017: 78).

Planin kentsel hizmetler alanina iligkin uzun erimli amaci, kadinlarin kentsel altyapi ve hizmet-
lere erisiminin glclendirilmesi olarak belirlenmistir. Bu uzun erimli amaca, toplumsal cinsiyete
duyarli kentsel altyapi ve hizmet sunumunun glclendiriimesi, kentte altyapidan ve diger et-
kenlerden kaynaklanan sorunlarin kadinlara olan olumsuz etkisinin azaltiimasi ve kadinlarin
kent kiltlrd ve yerel hizmetler konusunda bilinglendirilmesi yoluyla ulasilabilecedi ortaya kon-
mustur. Bu ¢ercevede, kadinlarin ulasim, barinma, giivenlik, bakim ve rekreasyon alanlarin-
daki ihtiyaclarinin saptanmasi, kadinlarin temel kentsel hizmetlerin planlanmasi, izlenmesi ve
degerlendirilmesi stireglerine katiliminin artirilmasi, kentsel hizmet saglayan kamu kurumlari ve
yerel yonetim personelinin cinsiyete duyarli kentsel hizmetler ile ilgili farkindaliginin artiriimasi
ve kadinlarin ve cocuklarin kent kaltirG ve ortak kullanima acik alanlarin kullanimi konusunda
bilinglendirilmesi hedeflenmistir (YEEP Kars 2013-2015: 1-2). Belediye'nin temel sorumlu oldu-
gu kentsel hizmet alanina iliskin saptanan bu hedeflerin gerceklestirilebilmesi igin, Tablo 4'te
gorilecegi gibi, cok sayida faaliyet tasarlanmis ve gostergeler belirlenmistir.

86  Yerel Esitlik Eylem Plani Kars 2013-2015 http://www.kadindostukentler.com/content/docs/yeep-kars.zip, Erisim Tarihi: 09.11.2017
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Cinsiyete duyarli ulagim hizmetine yénelik tasarlanan faaliyetler arasinda, toplu tagima hizmeti-
nin kadinlarin ihtiyaglarina gére yeniden dizenlenmesi, duraklara zaman ve glizergéah tablosu
konulmasi, kapali, oturakli, aydinlatmali durak sayisinin arttirilmasi, kadinlarin sehirde giivenle
dolasabilmeleri icin tim trafik lambalarinin ¢alisir hale getirilmesi, cocuk arabali kadinlar, en-
gelliler ve yashlarin kolay dolagimi icin rampali, algak seviyede, genis ve isgal edilmemis kaldi-
rimlarin olusturulmasi yer almaktadir. Bu alandaki gdstergeler ise, “uygun hale gelen duraklarin
sayisindaki artig”, "trafik kurallaria uyan kisi sayisindaki artis” ve “uygun kaldinmli bélgelerin
oranindaki artig” olarak belirlenmistir. Alt-Ust gecitler, duraklar, parklar ve sokaklarda yeterli di-
zeyde aydinlatmanin saglanmasi, givenlik alanina yonelik faaliyetler arasinda siralanmis; gos-
tergesi ise, “aydinlatma dizeyi yeterli mekénlarin oranindaki artis” olarak saptanmistir. Ayrica,
parklarin tamir edilmesi ve dzel glvenlige sahip olacak sekilde diizenlenmesinin saglanmasi,
sehir merkezinde kadinlarin bos zamanlarini gecirebilecekleri bir kiltir merkezinin agilmasi,
haftanin iki giint kadinlar icin Ucretsiz spor faaliyetleri dizenlenmesi, kadinlarin Urettikleri sa-
nat eserlerini sergileyebilecekleri ve satabilecekleri bir sanat evinin acilmasi gibi rekreasyona
yonelik faaliyetler tasarlanmistir. Bu alana yénelik gostergeler ise, “park kullanimindaki artig”
ve “kiltlr, sanat ve spor faaliyetlerine katilan kadin oranindaki artis” olarak belirlenmistir (YEEP
Kars 2013-2015: 2).

Kent Konseyi Kadin Meclisi'nde kentsel hizmetlerle ilgili iki ayda bir toplantilar diizenlenmesi,
kadinlarin géruslerinin alinarak buradan ¢ikan sonuclarin il genel meclisi ve belediye meclisin-
deki esitlik komisyonlarina sunulmasi, kadinlarin temel kentsel hizmetlerin planlanmasi, izlen-
mesi ve degerlendirilmesi stireclerine katiliminin artirilmasina yonelik faaliyetlerden biri olarak
tasarlanmistir. Bu hedefe yonelik diger faaliyet ise, Belediye'de bulunan “Kar Masa Cézim Mer-
kezinin”, 6zellikle yerel medya, STO'ler ve muhtarlar aracihidiyla yayginlastirilarak, duyurulmasi-
dir. Kentsel demokrasinin gelistiriimesine hizmet eden bu faaliyetlere iliskin gdsterge ise, “top-
lanti raporlari, dilekce ve sikayet sayisindaki artis” olarak belirlenmistir (YEEP Kars 2013-2015: 1).

2013-2015 doénemi icin hazirlanan Kars YEEP, kadinlarin temel ihtiyaclar arasinda “barinma”
hizmetini saymakla birlikte, bu alana iligkin hedef, faaliyet ve gosterge tanimlamamustir.
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Kadin Dostu Kent Taahhiitnamesi

Biz Asagida imzasi Olan Kentler Olarak

1. lllerimizde yerel paydaslarin katilimiyla il Kadin Haklari Koordinasyon Kurulu'nu olusturmays,

2. Belediye ve il Genel Meclislerimizde Kadin-Erkek Esitlik Komisyonu'nu kurmays,

3. Belediye ve Valiliklerimizde Kadin-Erkek Esitlik Birimi kurmay,

4. lllerimizin Yerel Esitlik Eylem Planlari’'ni yerel paydaslarimiz (yerel kamu kurumlari, yerel yénetimler,
kadin drgutleri, Gniversiteler, sivil toplum kuruluglan) ile birlikte hazirlamayi ve uygulanmasini takip
etmeyi,

Biitcelerimizi “toplumsal cinsiyete duyarlilik” ilkesini g6z dniinde bulundurarak hazirlamayi,

Kadin érgutleriile kadin ve kiz cocuklarinin konumlarini gliclendirme konusunda isbirligi yapmayi,

Kadin-Erkek Esitligi konusunda toplumu bilgilendirici calismalar yiritmeyi,

e = Gy on

Proje kapsaminda diizenlenecek faaliyetleri desteklemeyi, bu ¢ercevede sahip oldugumuz her turla
fiziki ve sosyal donatilarin proje kapsaminda kullanilmasi ve bunlarin organize edilmesinde per-
sonele gerekli kolayligi saglamayi, gérev addederek KADIN DOSTU KENT olmayi taahhit ediyoruz.

Kadin Dostu Kentler Projesinin 1. Fazinda Yer Alan Kentler: izmir, Kars, Nevsehir, Sanlurfa, Trabzon

Kadin Dostu Kentler Projesinin 2. Fazinda Yer Alan Kentler: Adiyaman, Antalya, Bursa, Gaziantep,
Malatya, Mardin, Samsun

“Kadin Dostu Kentler Programi, strdurulebilir ve insan haklari temelli yaklagimiyla BM Nifus Fonu tarafin-
dan insan Haklarinin kabul edilisinin 60. yili vesilesiyle yapilan degerlendirmede tiim diinyada ‘insan
haklari alaninda yurGtilen’ en iyi alti proje arasina girmeyi basarmis ve Turkiye'de toplumsal cinsiyet
esitligi calismalarini yerel yénetimlere tasiyan ilk proje olmustur.” (http://www.kadindostukentler.com/
proje-birinci-asama.php, Erisim Tarihi: 16.02.2018).

10. izmir Biiyiiksehir Belediyesi 2016 Faaliyet Raporu-izmir Biiyiiksehir
Belediyesi Kadin Erkek Esitlik Birimi®’

2005 yilinda baslayan Birlesmis Milletler Ortak Programi (BMOP) Kadin Dostu Kent (KDK) Pro-
jesi kapsaminda proje illerinde olusturulan, ilgili tim taraflarin temsil edildigi ve ilgili Vali Yar-
dimcisinin baskanlik ettigi YEEP Koordinasyon Komiteleri'nin (YEEPKOM) g&revi, YEEP'lerin
uygulanmasi, koordine edilmesi, izZlenmesi ve denetlenmesi olarak tanimlanmistir. Uygulama
siirecinde, YEEPKOM'lar, il Kadin Haklari Koordinasyon Kurullar’'na déniismiislerdir. il Kadin
Haklari Koordinasyon Kurullar tavsiyesi ile Valiliklerden cikarilan yazilar dogrultusunda YE-
EP’ler ve/veya YEEP ilke ve hedefleri, belediye ve il dzel idaresi stratejik planlarina yerlestiril-
mistir. Yine BMOP KDK Projesi'nin kurumsal yapilanmasi geregi, il 6zel idaresi ve belediyelerde
esitlik birimleri, il genel meclisi ve belediye meclislerinde de esitlik komisyonlari kurulmaya
baslanmistir (Senol vd., 2010: 55). Yerel yonetimlerdeki esitlik komisyonlari ve esitlik birimleri,
kentsel hizmetlerin toplumsal cinsiyet esitligini dikkate alan bir perspektifle sunulup sunulma-
diginin izlenmesinde 6nemli kurumsal yapilardandir. Tam da bu nedenle, esitlik komisyonlari
ile esitlik birimlerinin etkin calisip calismadiklarinin denetlenmesi dnem kazanmaktadir. Meclis
esitlik komisyonlarinin toplantilari, toplanti tutanaklari, raporlari izlenebilir. Esitlik birimlerinin
calismalari, kurumlarin hazirlamak zorunda olduklar faaliyet raporlari ile izlenebilir. Raporun
bu kisminda, yerel yonetimlerde faaliyet gosteren esitlik birimlerinin izlenmesine 6rnek olmak
lizere, izmir Biiyliksehir Belediyesi Kadin Erkek Esitlik Birimi ele alinmustir.

87  https://www.izmir.bel.tr/Dokumanlar/2970/tr, Erisim Tarihi: 12.01.2018
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BMOP KDK Projesi'ne 2006 yilinda katilan izmir Biiyiiksehir Belediyesi'nde, Biiyiiksehir Bele-
diye Meclisi Kadin-Erkek Esitligi Komisyonu, 2008 yilinda kurulmustur. Projenin 2011 yilinda
baslayan ikinci safhasinda da yer alan izmir Biiyiiksehir Belediyesi'nde, Sosyal Projeler Daire
Baskanligi altinda faaliyet gésteren Kadin Calismalari Sube Midirltgi ise, 2012 yilinda kurul-
mustur. BMOP KDK'nin ikinci safhasinda kurulan Kadin Erkek Esitligi Birimi, faaliyetlerini izmir
Blyulksehir Belediyesi Kadin Calismalari Sube Midurligi altinda stirdirmektedir. 2008 yilinda
kurulan Kadin Danisma Merkezi de Kadin Calismalari Sube Mudurligu altinda faaliyet goster-
mektedir (Gunlik-Senesen vd., 2017: 246-247).

Bu kurumsal yapilanma temelinde, izmir Biiyiiksehir Belediyesi’'nin 2016 Faaliyet Raporu’nda
Sosyal Projeler Daire Bagkanligi altinda yer alan faaliyetlerin dékimu séyledir:

= Aile Danisma ve Egitim Merkezleri “Kadin Danigma Merkezi'‘nde psikolojik ve hukuksal
danismanlik hizmeti sunulmasi, egitim calismalari, sosyal yonlendirmeler ve siginma
evi taleplerinin alinmasi ve degerlendirilmesi yapilmistir. 2016 yili iginde 1.379 kadin
bu hizmetlerden yararlanmis ve siginma evinden olumlu sonugla ayrilmistir. Kurum ola-
rak bir arada esit yasamak icin farkliliklarimizi ve degerlerimizi bitinlestiren sosyal hiz-
metler ile sosyal ve egitsel alanda gelisimi ve yerelde kalkinmayi hedefleyen hizmetle-

rin sunulmasina devam edilecektir.” (izmir Biiyiiksehir Belediyesi 2016 Faaliyet Raporu:
137).

= Kadina Yénelik Hizmet ve Projelerin Yirttilmesi “Kadina yénelik hizmet ve projelerin
kesintisiz olarak siirdirilmesi saglanmistir. Oniimiizdeki dénemde kurum olarak bir
arada esit yasamak icin farkhliklarimizi ve degerlerimizi bitinlestiren sosyal hizmetler
ile sosyal ve egitsel alanda gelisimi ve yerelde kalkinmayi hedefleyen hizmetlerin su-
nulmasina devam edilecektir.” (izmir Biiyiiksehir Belediyesi 2016 Faaliyet Raporu: 138).

= izmir Yerel Esitlik Eylem Plani Faaliyetlerinin Yiiriitiilmesi “Kadina yonelik hizmet ve
projelerin kesintisiz olarak strdirilmesinin saglanmasi asamasinda kadiin toplum-
daki 6nemini anlatan ve sorunlarina deginen egitici ve bilgilendirici gorsel yayinlarin
artirilmasi saglanmistir. Oniimizdeki dénemde, kurum olarak bir arada esit yasamak
icin farkliliklarimizi ve degerlerimizi biitiinlestiren sosyal hizmetler tretilecektir.” (izmir
Blyuksehir Belediyesi 2016 Faaliyet Raporu: 141).

= Toplumsal Cinsiyet Esitligi Farkindalik Calismalarinin YiirGtiilmesi “2016 yilinda proje
kapsaminda gerceklestirilen calismalar ile daha fazla kadina ulasilmistir. Oniimiizde-
ki ddonemde, kurum olarak bir arada esit yasamak icin farkhliklarimizi ve degerlerimizi
bitiinlestiren sosyal hizmetler tiretilecektir.” (izmir Blyiiksehir Belediyesi 2016 Faaliyet
Raporu: 141).

Bu cercevede, 2016 Faaliyet Raporu’nun dne c¢ikan performans gdstergeleri ve performans
sonuglari ise soyledir:

= Kadin Danisma Merkezi'nde Danismanlik Hizmeti Alacak Kadin Sayisi (2016 Hedef:
470, 2016 Gerceklesen: 1.379, Basari Durumu: Hedef ve Ustii) (izmir Biiyiiksehir Bele-
diyesi 2016 Faaliyet Raporu: 211).
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Kadin Danisma Merkezi'nde Oyun Odasindan Faydalanacak Cocuk Sayisi (2016 He-
def: 100, 2016 Gergeklesen: 109, Basari Durumu: Hedef ve Ustii) (izmir Biiyiiksehir
Belediyesi 2016 Faaliyet Raporu: 212).

Kadin Siginmaevinden Hizmet Alacak Kadin Sayisi (2016 Hedef: 125, 2016 Gercekle-
sen: 78, Basari Durumu: lyi) (izmir Biyiiksehir Belediyesi 2016 Faaliyet Raporu: 212).

Kadin Siginmaevinden Hizmet Alacak Cocuk Sayisi (2016 Hedef: 60, 2016 Gercekle-
sen: 69, Basari Durumu: Hedef ve Usti) (izmir Biiyiiksehir Belediyesi 2016 Faaliyet Ra-
poru: 212).

Aile Danisma ve Egitim Merkezi Proje Tamamlanma Orani (2016 Hedef: % 100, 2016
Gerceklesen: %100, Basari Durumu: Hedef ve Ustii) (izmir Biiyiiksehir Belediyesi 2016
Faaliyet Raporu: 212).

Yapimina Baglanacak Aile Danisma ve Egitim Merkezleri Sayisi (2016 Hedef: 1 Adet,
2016 Gerceklesen: 0 Adet, Basari Durumu: Gelistirilmeli) (izmir Biiyiiksehir Belediyesi
2016 Faaliyet Raporu: 212).

Kadin Saghgi Egitim Programi (KSEP) Uygulanacak Kisi Sayisi (2016 Hedef: 240, 2016
Gerceklesen: 499, Basari Durumu: Hedef ve Ustii) (izmir Biiyliksehir Belediyesi 2016
Faaliyet Raporu: 212).

Kadinin insan Haklari Egitim Programi (KIHEP) Uygulanacak Kisi Sayisi (2016 Hedef:
50,2016 Gergeklesen: 304, Basari Durumu: Hedef ve Ustii) (izmir Biiyiiksehir Belediye-
si 2016 Faaliyet Raporu: 212).

Erkek Sagligi Egitim Programi (ESEP) Uygulanacak Kisi Sayisi (2016 Hedef: 50, 2016
Gergeklesen: 10, Basari Durumu: Gelistirilmeli) (izmir Biiyiiksehir Belediyesi 2016 Faa-
liyet Raporu: 212).

Kadina Yonelik Ozel Giin ve Haftalarda Diizenlenecek Etkinlik Sayisi (2016 Hedef: 4
Adet, 2016 Gerceklesen: 3 Adet, Basari Durumu: lyi) (izmir Biiyliksehir Belediyesi 2016
Faaliyet Raporu: 212).

Siddet Alaninda Calisan Personele Yonelik Diizenlenen Siipervizyon ve Pearvizyon
Destegi Sayisi (2016 Hedef: 12 Adet, 2016 Gerceklesen: 15 Adet, Basari Durumu: He-
def ve Ustii) (izmir Biyiiksehir Belediyesi 2016 Faaliyet Raporu: 212).

Aile ici Siddet ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Konularinda Egitim Verilecek Kisi Sayis
(2016 Hedef: 160, 2016 Gerceklesen: 551, Basari Durumu: Hedef ve Usti) (izmir Bi-
ylksehir Belediyesi 2016 Faaliyet Raporu: 212).

Kadinin insan Haklari icerikli Hazirlanan Afis-Brosiir vb. Gorsel Sayisi (2016 Hedef: 640
Adet, 2016 Gerceklesen: 1762 Adet, Basari Durumu: Hedef ve Ustii) (izmir Biiyiiksehir
Belediyesi 2016 Faaliyet Raporu: 214).

Kadin Sagliginin Korunmasi icerikli Hazirlanan Afis-Brosiir vb. Gorsel Sayisi (2016 He-
def: 900 Adet, 2016 Gerceklesen: 750 Adet, Basari Durumu: Basarih) (izmir Biyiiksehir
Belediyesi 2016 Faaliyet Raporu: 214).
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= Toplumsal Cinsiyet Esitligi Konusunda Farkindalik Calismasi Yapilan Sendika/Uye Sayi-
s1 (2016 Hedef: 40, 2016 Gergeklesen: 0, Basari Durumu: Gelistirilmeli, Sapma Nedeni:
Diger etkinliklere gelen yiksek talebin karsilanmasi amaciyla bu faaliyete yonelik bir
calisma yapilmamistir) (izmir Biiyliksehir Belediyesi 2016 Faaliyet Raporu: 214).

= Kadina Yonelik Siddetin Su¢ Oldugunu Anlatan Gérsel Sayisi (2016 Hedef: 810 Adet,
2016 Gergeklesen: 2156 Adet, Basari Durumu: Hedef ve Ustii) (izmir Biiyiiksehir Bele-
diyesi 2016 Faaliyet Raporu: 214).

= Siddet Magdurlarini Bilgilendirici icerikli Gérsel Sayisi (2016 Hedef: 760 Adet, 2016
Gerceklesen: 1865 Adet, Basari Durumu: Hedef ve Usti) (izmir Bliyiiksehir Belediyesi
2016 Faaliyet Raporu: 214).

= Belediye Birimlerine Yonelik Dlizenlenen Toplumsal Cinsiyete Duyarl Butceleme Egi-
timi Sayisi (2016 Hedef: 1 Adet, 2016 Gergeklesen: 0 Adet, Basari Durumu: Gelistiril-
meli, Sapma Nedeni: Egitime yonelik talep gelmemistir) (izmir Biiyliksehir Belediyesi
2016 Faaliyet Raporu: 214).

= Kentsel Hizmetlere Yonelik Memnuniyet Olgiimiine iliskin Ankete Katilan Kadin Sayisi
(2016 Hedef: 1000, 2016 Gergeklesen: 0, Basari Durumu: Gelistirilmeli, Sapma Nede-
ni:Calismanin 2017 yilina ertelenmesi) (izmir Biiyiiksehir Belediyesi 2016 Faaliyet Rapo-
ru: 214).

= Giglendirme ve Farkindalik Egitimine Katilan Kadin Sayisi (2016 Hedef: 560, 2016
Gerceklesen: 456, Basari Durumu: Basarih) (izmir Biiyiiksehir Belediyesi 2016 Faaliyet
Raporu: 214).

izmir Biiylksehir Belediyesi 2016 Faaliyet Raporu, icerdigi performans gostergeleri, faaliyet
yilina iliskin hedef deger ile gerceklesen deger, basari durumu ve sapma nedenine iligskin acik-
lamalariyla, Kadin Calismalari Sube MidirlGgid'niin de catisi altinda yer aldigi Sosyal Projeler
Daire Baskanlhigi'nin faaliyetlerinin izlenmesine imkan vermektedir. Bununla birlikte, Sosyal Pro-
jeler Daire Baskanligi'nin altinda, Kadin Calismalar Sube Mudurligu'niin yani sira, Engelli Hiz-
metleri Sube Mudurligu, Sosyal Projeler Sube Midirligua, Meslek Fabrikasi Sube Madurltga
ile Aile ve Cocuk Hizmetleri Sube Midurligu de faaliyet gostermektedir. Ancak, 2016 Faaliyet
Raporu, faaliyetlerin sayillan midurlikler temelinde izlenmesine imkan vermemektedir. Bunun
bir nedeni, bazi faaliyetlerin birden fazla midirligin faaliyet alanina girmesi olabilir.
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Tablo 5. Kentsel Haklar ve Hizmetler Alaniyla iliskili Kamu Kurum ve Kuruluglari

Kamu Kurum ve Kuruluslari/Politika Belgesinin Adi

YASAMA

Toplumsal Cinsiyet

Esitligi/Kadin Erkek
Esitligi Bulunmuyor

TBMM-Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu

Misyon

Vizyon

Stratejik Plan

Eylem Plani

Toplumsal Cinsiyete Duyarli Bltceleme Komisyon Raporu

2014

YURUTME

BAKANLIKLAR

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig

Misyon

Vizyon

Stratejik Plan

2013-2017

\/*

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi-Kadinin Stattsti Genel
Mudurlaga

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani 2008-2013

2008-2013

Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani
2016-2020

2016-2020

Kalkinma Bakanhgi

Misyon

Vizyon

Stratejik Plan

2014-2018

2015-2018 Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Plani

2015-2018

Onuncu Kalkinma Plani 2014-2018

2014-2018

Yerel Yonetimler Ozel ihtisas Komisyonu Raporu 2023

2014

Onuncu Kalkinma Plani Toplumsal Cinsiyet Calisma Grubu
Raporu

2013

< < &

icisleri Bakanhg

Misyon

Vizyon

Stratejik Plan

2015-2019

Eylem Plani

Cevre ve Sehircilik Bakanhg:

Misyon

*"Kadin erkek esitligi” var, “toplumsal cinsiyet esitligi” yok.
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Tablo 5. Tablo 5. Kentsel Haklar ve Hizmetler Alaniyla iliskili Kamu Kurum ve Kuruluslari (devam)

Toplumsal Cinsiyet
Esitligi/Kadin Erkek

Kamu Kurum ve Kuruluslari/Politika Belgesinin Adi Esitligi Bulunmuyor

Vizyon
Staretjik Plan 2018-2022

KENTGES Buttinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem 2010-2023
Plani 2010-2023

U R

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgi

Misyon

Vizyon
Stratejik Plan 2017-2021

L U S

Karayolu Trafik Guvenligi Strateji ve Eylem Plani 2012
BAGLI KURULUSLAR

Toplu Konut idaresi Baskanhgi
Misyon J

Vizyon J
Stratejik Plan J
Toki Kurumsal 2016 J
iLGIiLi KURULUSLAR

iller Bankasi Anonim Sirketi Genel Mudiirligi

Misyon J

Vizyon J
Stratejik Plan 2015-2019 J

DEVLETIN GOZETIM VE DENETIMi ALTINDAKI
KURULUSLAR

KALKINMA AJANSLARI

istanbul Kalkinma Ajansi

Misyon

Vizyon J
Stratejik Plan 2016-2020
2014-2023 istanbul Bslge Plani 2014-2023 /
MAHALLI iDARELER

MAHALLI iDARE BiRLIKLERI

Tirkiye Belediyeler Birligi
Misyon J

Vizyon J
Stratejik Plan 2015-2019 *
BUYUKSEHIR BELEDIYELERI

* “Kadin erkek esitligi” var, “toplumsal cinsiyet esitligi” yok.
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Tablo 5. Kentsel Haklar ve Hizmetler Alaniyla iliskili Kamu Kurum ve Kuruluslari (devam)

Toplumsal Cinsiyet
Esitligi/Kadin Erkek

Kamu Kurum ve Kuruluslari/Politika Belgesinin Adi Tarih Esitligi Bulunmuyor

istanbul Biiyliksehir Belediyesi
Misyon J

Vizyon J
Stratejik Plan 2015-2019
izmir Biiyiiksehir Belediyesi
Misyon J

Vizyon J
Stratejik Plan 2015-2019
Faaliyet Raporu 2016 J
iL BELEDIYELERI

Kars Belediyesi
Misyon N
Vizyon J
Stratejik Plan 2015-2019
Yerel Esitlik Eylem Plani 2013-2015 2013-2015
iL OZEL iDARELERI

Kars il Ozel idaresi

Misyon J
Vizyon J
Stratejik Plan 2015-2019

* “Kadin erkek esitligi” var, "toplumsal cinsiyet esitligi” yok.

Kentsel haklar ve hizmetler alaniyla ilgili politikalarin ve kamu kurum ve kuruluslariin harita-
lamasinin yapildigi bu bélimde, ortaya ¢ikan en dnemli sonug, dogrudan toplumsal cinsiyet
esitligine odaklanan politika belgeleri disinda kalan diger belgelerde, ya toplumsal cinsiyet
esitligi boyutunun hi¢ olmamasi ya da metnin bazi yerlerinde gegmekle birlikte, metnin bi-
tininde i¢sellesmis bir bakistan yoksunluktur. Bu durum, Tablo 5'te daha net bir bicimde
ortaya cikmaktadir. Ornegin, toplumsal cinsiyet esitligi normunu iceren iist dlcekli bir politika
belgesi olan Onuncu Kalkinma Plani'ni (2014-2018) hazirlayan Kalkinma Bakanligi'nin 2014-
2018 dénemini kapsayan Stratejik Plani'nda, toplumsal cinsiyet esitligi ya da kadin-erkek esit-
ligi/esitsizligi yer almamaktadir. Bir diger carpici drnek, icisleri Bakanligi'dir: Birlesmis Millet-
ler ile Kadin Dostu Kentler Programi’ni ortak ylritmis olan Bakanligin 2015-2019 Stratejik
Plani'nda toplumsal cinsiyet esitligi ya da kadin-erkek esitligi/esitsizligi yer almamaktadir.
Genel olarak, inceledigimiz bakanliklarin stratejik planlarinin, toplumsal cinsiyet boyutunun
olmadigini sdyleyebiliriz.

Tablo 5'ten izleyebildigimiz bir diger sonug, ulusal dizeydeki kamu kurum ve kuruluslarinda
izleyemedigimiz toplumsal cinsiyet esitligi boyutunun yerel dizeydeki kamu kurum ve kurulus-
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larinin stratejik planlarinda mevcut olmasidir. Planlarin ya da tretilen diger politika belgelerinin
butinune igsellegsmis bir esitlik¢i bakis agisinin oldugunu séylemek zor olsa da, toplumsal cin-
siyet esitliginin icerilmis olmasi dnemlidir.

Turkiye'de kentsel hak ve hizmetler konusunda ve iyilestirici yonde cesitli 6lcekte proje yapan
ya da strdiren kamu kurumlari olarak, dncelikle, akla belediyeler gelmektedir. Ancak, bu pro-
jelerin sayisinin coklugu tekil incelemeye engeldir. Burada, Tablo 6'da yer alan ¢ kapsamli
projeye deginecegiz. Birlesmis Milletler ile icisleri Bakanhgi'nin idari koordinasyonu altinda
secilmis kentlerde tamamlanan ve toplumsal cinsiyet esitligini kadinlarin gi¢lendirilmesi yo-
ninden ele alan Kadin Dostu Kentler Projeleri 6nemli érneklerdir.8® Bu projeleri, maddi des-
tek saglayicisi olan Sabanci Vakfi'nin faaliyetleri kapsaminda asagida degerlendiriyoruz. Kadin
Dostu Kentler Projeleri ile belediyelerin toplumsal cinsiyeti anaakimlastirma, Yerel Esitlik Eylem
Planlari hazirlama ve uygulama, esitlik birim ya da komisyonlarini kurma, toplumsal cinsiyete
duyarli bitceleme hazirlama gibi kurumsallagsma kapasitelerinin gelistiriimesi hedeflenmistir.
Ilgili bakanlik ve miidiirliigiin web sayfalarinda, bu konuda bilgiye rastlanmadigi belirtiimelidir.

TUSELOG projesi ise, calisma gruplar ve egitimler yoluyla genel olarak yerelde yonetisimin ve
katiimcihdin arttirlmasini hedeflemistir. “Tiirk isvec Cinsiyet Esitligi Agi” isimli alt proje, Ordu,
Giresun ve Osmangazi Belediyeleri ile isvec¢'ten Kalmar Belediyesi'nin isbirligi ile belediye per-
sonelinin ve yerel politikacilarin kadinlar ve erkekler igin esit hizmet sunumu saglanmasiyla ile
ilgili farkindaliklarinin ve kapasitelerinin artirilmasi amaciyla toplumsal cinsiyet esitligine odak-
lanmistir.%? Toplumsal Cinsiyet Esitligi Calisma Grubu'nun gelistiriimesine ve bu yolla, secilmis
belediyelerin toplumsal cinsiyet esitliginin kapasitesinin arttirilmasina énem verilmistir.

“Birlesmis Milletler Kadinlarin insan Haklarinin Gelistirilmesi Ortak Programi” (BMOP) kapsa-
minda, Birlesmis Milletler Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Kadinin Glglenmesi Birimi (BM Kadin
Birimi, UN Women), icisleri Bakanligi ve Tiirkiye Belediyeler Birligi isbirligi ile 11 pilot ilde Top-
lumsal Cinsiyete Duyarli Bitceleme (TCDB) konusunda belediyelerin kapasitelerinin arttiril-
masi ve sivil toplumun bu konuda ylreklendirilmesi amaciyla bir proje yuritmustir. BMOP'un
genel amaci, yerel diizeyde toplumsal cinsiyet esitligi taahhitlerinin yerine getirilmesini hiz-
landirmak, strdirdlebilir kapasite gelisimine destek olmak ve ayni zamanda kadin haklarinin
gelistirilmesini, korunmasini ve kullanilmasini saglayarak hayatin farkl alanlarinda toplumsal
cinsiyet esitligine katkida bulunmaktir. BM Kadin Birimi, TCDB bileseni kapsaminda segilen 11
pilot ilde yerel yonetimlerin kapasitelerini gelistirme gorevini Ustlenmistir. Kapasite gelistir-
me faaliyetleri, kent konseyleri ve kadin meclisleri dahil olmak iizere, yereldeki kadin STO'le-
ri ve Universitelerdeki Kadin Calismalari Merkezleri'nde faaliyet yiriten akademisyenleri de
icermistir. Bu proje kapsaminda, BM Kadin Birimi, diizenlene egitim ve atdlyelerle tim pilot
illerdeki belediyelerin TCDB uygulama kapasitelerinin artirlmasini desteklemis ve segilen bazi
belediyelerde, TCDB ilkelerinin belediye bitcesine dahil edilmesini saglamistir Bu sayede,
pilot belediyelerin toplumsal cinsiyete duyarl bitceleme becerilerini, bilgilerini ve araclarini
kullanarak, yerel kalkinma planlarini analiz etme, gelistirme ve izleme kapasitesinin arttirilmasi-
na katkida bulunulmustur (Klatzer vd. 2015: 7).

88 Bkz. http://www.kadindostukentler.com/proje.php, Erisim tarihi: 16.02.2018

89 Bkz. http://projects.sklinternational.se/tuselog/tr/hakkimizda/,  Erisim tarihi: 16.02.2018 http://projects.sklinternational.se/tuse-
log/tr/belediye-ortakliklari/ Erisim tarihi: 16.02.2018
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Tablo 6. Kamu Kuruluslarinin 2008'den itibaren Yiiriittiikleri ve Web Sitelerinden Ulasilabilen Projeler

Projenin adi Projenin Amaci
icisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel 2006-2010  Yerel yénetimlerde ve secilmis J
Mudarlaga kentlerde toplumsal cinsiyet esitliginin

2011-2014 anaakimlastirilmasi, Yerel Esitlik Eylem
Planlarinin hazirlanmasi ve Toplumsal
Cinsiyete Duyarli Bltceleme pilot

Birlesmis Milletler Kadin ve Kiz
Cocuklarmin Insan Haklarinin Korunmasi
ve Gelistirilmesi Ortak Programi

I I
Kadin Dostu Kentler Projesi | Kadin Dostu E
Kentler Projesi Il
Turkiye Belediyeler Birligi 2011-2015 Turkiye'de yerel yonetisimin J

Tiirk - Isvec Yerel Yonetimler Ortakligi gelismesini desteklemek

Programi (TUSELOG)

“Birlesmis Milletler Kadinlarin insan 2013-2014 Belediyelerin TCDB kapasitelerinin J
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Kentsel haklar ve hizmetler alaninda insan haklarmin hayata gegirilmesinde, sivil toplumun
katilim ve izleme yoluyla katkisi da dnemlidir. STO'lerin savunuculuk faaliyetleri icin strateji
gelistirebilmelerine de katki sunacagini umdugumuz kentsel haklar ve hizmetler haritalama
raporunun bu kisminda, Tiurkiye'de sivil toplumun kapasitesinin belirlenmesi hedeflenmis-
tir. Bu baglamda, asagida 6ncelikle kent haklari ile ilgili STO 6rneklerine yer verilmis; daha
sonra, siraslyla alanda faaliyetleri ile dne cikan kadin érgiitleri, LGBTI 6rgiitleri ve hak temelli
orgitler, hem tematik alana iliskin faaliyetleri hem de toplumsal cinsiyet ve ¢oklu ayrimcilik
acgisindan duyarliliklar cercevesinde analiz edilmistir.

1. Kent Haklari ile ilgili STO Ornekleri

Turkiye'de hak temelli drgitlerin temel caligsma alanlarini insan haklari, cevre, toplumsal cin-
siyet, genclik, sakatlik, cocuk haklari, kiltar/kiltarel haklar, HIV ile yasayan bireylerin haklar,
hayvan haklari, yash haklari, milteci haklari ve kent hakki olusturmaktadir (Gékmen, 2011).
Ancak, sivil toplum kuruluslarinin kent dizeyindeki faaliyetlerini toplumsal cinsiyet agisindan
degerlendirdigimizde ortaya ¢ikan kiime oldukga sinirlidir.?® Bu bélimde, kentsel hak ve hiz-
met alanlari ile toplumsal cinsiyet boyutlarini kesistiren ve izleme raporu calismasini saptaya-
bildigimiz baglica kurumlari ele aliyoruz.

90 Tematik alanda galisan toplumsal cinsiyet temelli 6rg(itlerin listesi EK 4'te sunulmustur.

101




Tirkiye'de Katilimei Demokrasinin Gliglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin i;\enmesi Projesi
Kentsel Haklar ve Hizmetlere Erisimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Calismasi

Turkiye'de kent dizeyinde, 6zellikle de kent alanlarmin kullanimi ve dizenlenmesi konusun-
da, ilk akla gelen kurum, ayni zamanda bir meslek kurulusu olan Tirk Mimar ve Mihendis
Odalar Birligi'ne bagh Sehir Plancilari Odasi’'dir.”’ Kadin Komisyonu'nun faaliyetleri, sem-
pozyum dizenleme ile sinirli oldugu igin, onu ayrica degerlendirmeyecegiz.

Kent hakki alanindaki calismalariyla, yakin gegcmiste 6n plana ¢ikan iki yapilanmaya deginile-
bilir. Toplumun Sehircilik Hareketi'nin (IMECE), kent merkezlerinden, barinma, calisma, saglhk,
egitim vb. haklardan faydalanmak, kamusal hizmetlere herkesin esit erisebilmesini saglamak
icin faaliyetleri olmustur. Dayanismaci Atdlye, kentsel dénisim projelerinin uygulandigi ma-
hallelerde anket, haritalama gibi ¢alismalar ylritmustir (Uzuncarsili Baysal, 2011: 376). Ne
var ki bu olusumlar kurumsallasmamiglardir ve web sitelerinin glincellesmesinde aksakliklar
vardir. Kent hakki Gzerinden faaliyet géstermekte olan Sokak Bizim Dernedi ise, asagida ele
alinmaktadir.

Ote yandan, Toplumsal cinsiyet esitligine yonelik calisma yiiriiten dernek ve kuruluglarin da
kent dizeyinde izleme calismalarina yogunlastigi sdylenemez. Bununla birlikte, kadin érgit-
lerinin durum saptama raporlari, gézlem ya da yorum yapilan bdlge ya da kentlerdeki yasa-
ma iligkin de dnemli ipuclari sunmaktadir. Benzer bilgi saglama ve farkindalik yaratma islevi-
ni, LGBTI orgiitleri ile hak temelli érgiitler de yerine getirmektedir. Kadin ve LGBTI 6rgitleri
ile Hak Temelli 6rgitlerin izleme etkinlikleri, asagida kisaca degerlendirilmis ve Tablo 7, Tablo
8 ve Tablo 9'da ozetlenmistir.

2. Kadin Orgiitleri

Toplumsal cinsiyet esitligi konusunda ¢aligma ylriten kadin érgitlerinin kent odakli faaliyetle-
rin pek bulunmamasindan &tiirl, burada yalnizca kesisim ve izleme raporu saptayabildigimiz
érgitleri degerlendiriyoruz. Ozet bilgiler, Tablo 7'de yer almaktadir.

Kadin Adaylari Destekleme Dernegi (KA-DER), esas olarak kadinlarin siyasete katilimi konusun-
da faaliyet gostermektedir. Dernegin kentlerde yaptigi cesitli calismalar, kadinlarin yerel yo-
netimlerdeki ve siyasi partilerdeki durumuna iliskin verileri ve kadinlarin kentsel demokrasiye
katilimini gi¢lendirmeye yonelik stratejileri sunmaktadir.”?

Gerek aile icinde gerekse kamusal alanda kadina yonelik siddet ve ayrimcilikla micadele eden
Mor Cati Kadin Sigmagi Vakfi'nin raporlari, siddet verileri icin en dnemli kaynaklardandir, kimi
kez bu veriler kent ayriminda da sunulmaktadir. Kadinlarin glvenlik sorunu, psikolojik sidde-
tin ekonomik siddet ile i¢ iceligi ve bunun fiziksel siddete de evrilmesi ile baglantiidir (Mor
Cati Kadin Siginagi Vakfi, 2017:5- 6).* Bu siddet arkaplani, kadinlarin kent yasamindan diglan-
masinin da nedenlerindendir. Vakif, hem kentsel demokrasiye katki, hem de haritalama konu-
sunda 6nemli veriler saglamaktadir.

91  Bkz. http://www.spo.org.tr, Erisim tarihi:16.02.2018
92 Bkz. http://ka-der.org.tr/, Erisim tarihi:16.02.2018
93 Bkz. https://www.morcati.org.tr/attachments/article/416/mor-cati-2017-yili-6-aylik-faaliyet-raporu.pdf, Erisim Tarihi: 19.11.2017
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Kadinin insan Haklari Yeni Coziimler Dernegi (KiIH-YC), kadinlarin yasamin her alaninda karsi-
lastiklari esitsizlikleri gésterge ve verilerle ortaya koyan bir dernektir. Ozellikle CEDAW Tiirkiye
Golge Raporlari ve Birlesmis Milletler Kadinin Statlist Komisyonu toplantilari icin yaptiklari ha-
zirhklar, kadinlarin durumunu bitincil bir cercevede ortaya koymaktadir. Raporlarda, sinirli da
olsa, kent diizeyinde veriler de kullanilmaktadir.”

KAMER Vakfi, Turkiye'de ¢ok sayida kentteki érguitleri ile kadinlarin konumunun iyilestirilmesi-
ne yonelik faaliyetlerinde kadinlarla alanda yiz ylze gérismelere agirlik vermekte, boylelikle
esitsizliklerin kaynak ve sonuclarinin nitel géstergelerini degerlendirmektedir. Bu bilgiler, ka-
dinlarin kamusal yasama katilimlari ve kamu hizmetlerine erisimleri agisindan glclendirilmesi
faaliyetlerine temel olmaktadir. Son yillarda, siginmaci kadinlarin yereldeki sorunlari da kapsan-
maktadir.®

Kadin Emegi ve istihdami Girisimi Platformu, emek, kadina yénelik erkek siddeti, kadinlarin po-
litik katihmi gibi cinsiyet esitliginin farkli alanlarinda faaliyet gosteren, 16 ilden 32 kadin érgu-
tnUn bir araya geldigdi bir platformdur. Temel olarak, kadin emegi ve istihdami alaninda bilgi
iiretmekle birlikte, kent yasamina iliskin calismalar da yapmaktadir. Ozellikle 2015 yilinda, yerel
secimler 6ncesi ve sonrasinda hazirladigi iki rapor, kentsel hak ve hizmetler ile toplumsal cin-
siyet kesisimine iliskin en yetkin érneklerdir. Secim 6ncesinde, Adana, Ankara, Antalya, Bursa,
Canakkale, Denizli, Diyarbakir, istanbul, izmir, Mersin, Sanliurfa, Trabzon ve Van'in kapsandidi
bu calismalarda, 94 belediye ile temas edilerek, belediyelere talepler iletilmis; secim sonrasin-
da ise, hazirlanan 24 stratejik plan, bu agidan degerlendirilmistir. %

94 Bkz. http://www.kadinininsanhaklari.org/, Erisim tarihi:16.02.2018

95 Bkz. http://www.kamer.org.tr/icerik_detay.php?id=179; http://www.kamer.org.tr/icerik_detay.php?id=254, Erisim tarihi:16.02.
2018

96 Bkz. http://www.keig.org/?page_id=267, Erisim tarihi:16.02.2018
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Tablo 7. Kadin Orgiitleri
Hak temelli
Izleme yapma
durumu

izleme Raporu

Coklu ayrimailik
ve LGBTI'yi
icermesi

Kadin Adaylari Siyasi Parti Belgelerine 2011  Siyasi partilerin J
Destekleme Toplumsal Cinsiyet toplumsal cinsiyet
Dernegi (KA. Uzerinden Bakmak (KA. konusundaki
DER DER Ankara inceleme yaklasimlari
Komitesi, Mayis 2011,
Ankara)
Cinsiyet esitligi yolunda 2006  Yerel politikalarin
yerel politikalar raporu toplumsal
cinsiyet agisindan
degerlendirilmesi
Mor Cati Kadin 4/ Kadina Yonelik Siddetle 2018  Kamu kurumlarinin J
Siginagi Vakfi Micadele Alanindaki siddetle micadele
Olaganustu Hal uygulamalarinin
Uygulama izlenimleri degerlendirilmesi
Mor Cati 2017 Yili 6 2017 Kadinlarin
Aylik Faaliyet Raporu kargilagtiklar siddet
Turkiye'de Erkek 2016 Kadina yonelik
Siddetiyle Micadele siddetle
Mekanizmalari izleme micadelede yetki
Raporu ve sorumlulugu olan
kamu kurumlarinin
calismalarimin ve
politikalarinin izleme
ve degerlendirmesi.
Kadinin insan J CEDAW 4.5. Dénem 2005 CEDAW'In J
Haklari Yeni Birlestirilmis Turkiye genel izlemesi
Coziumler Golge Raporu ve Tirkiye'de
Dernegi (KiH- toplumsal cinsiyet
YC) esitligine iliskin
durum saptamasi
CEDAW Turkiye Golge 2010
Raporu
Sdrdurilebilir Kalkinma 2016 | Surdarilebilir
Hedefleri ile ilgili 2016 Kalkinma Hedefleri
Yuksek Siyasal Forum’a baglaminda Turkiye
sunulan gélge rapor toplumsal cinsiyet
esitligi gostergeleri
ve verilerinin
degerlendirilmesi
KAMER Vakfi J Siginmaci Kadinlar - Bes Kadinin insan J
il Raporu haklari, kadina
yonelik siddet
Siddet Bagvurulari 2015-
Raporu 2016
Namus Adina islenen 2006,
Cinayetler Raporu 2011
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Hak temelli
Izleme yapma
durumu

Izleme Raporu

Coklu ayrimailik
ve LGBTl'yi
icermesi

Kadin Emegi J Belediyelerin Stratejik 2015  Yerel segim J
ve istihdami Planlarinda Toplumsal oncesindeki
Girigimi Cinsiyet Esitligi hak taleplerinin
Platformu Perspektifi 24 belediyenin
(KEIG) secim sonrasinda
hazirladigi
stratejik planlara
yansima diizeyinin
degerlendirilmesi
Mamak'ta Yasayan 2015  Mamak J
Kadinlarin Gindelik Tuzlugayir'da
Hayatlarina Dair yasayan kadinlarin
Sorunlar Ve Cozim yerel hizmetler
Onerileri cercevesinde
yasadiklari sorunlar
Belediyelerin Stratejik 2015  Yerel se¢im J
Planlarinin Hazirlanmasi dncesinde 94
Surecine Midahil Olma belediyeye
Deneyimimiz iletilen kadinlarin
kent haklari ve
hizmetlerine iliskin
talepleri

3. LGBTI Orgiitleri

Toplumsal cinsiyet esitligi agisindan, sadece kadin-erkek ayrimina degil de cinsel yonelim ayri-
mina odaklanan sivil toplum kuruluslarindan iki tanesi 6ne ¢ikmaktadir. Sosyal Politikalar, Cin-
siyet Kimligi ve Cinsel Yonelim Calismalari Dernegi (SPoD), kimlik ve sosyal politika ekseninde
hak ve 6zgurlukleri gelistirmeyi hedeflemektedir. Lezbiyen, trans ve bisekstel kadinlarin, sa-
dece cinsel yonelim ve cinsel kimliklerinden dolayr degil, ayni zamanda kadin olmalarindan
dolayi ayrimciliga ve siddete maruz kaldiklarina dikkat ceken ¢esitli raporlar ile kent yasamina
katihmda karsilasilan sorunlari da 6ne ¢ikarmaktadir. 7:%8

Kaos GL Dernegi ise, escinsel kadinlarin ve erkeklerin kent yasaminda karsilastiklari sorunlara
yogunlasmakta ve kent hakki taleplerini ortaya koymaktadir. Kent kamusal alanina, ézellikle de
sokak yasamindaki ayrimciliklara, dikkat ceken faaliyetleri ile kent yasaminin bu agidan harita-
lanmasinin drneklerini ortaya koymaktadir.”

Bu orgutlerin izleme faaliyetleri, Tablo 8'de 6zetlenmektedir.

97  Bkz. http://www.spod.org.tr/docs/hak_ihlal-son-1.pdf, Erisim Tarihi: 19.11.2017

98 Bkz. http://www.spod.org.tr/docs/emsal-dava-analizleri.pdf, Erisim Tarihi: 19.11.2017
99  Bkz. http://www.kaosgldernegi.org/yayin.php?id=6, Erisim tarihi:16.02.2018
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Tablo 8. LGBTI érgiitleri

Hak temelli izleme Raporu Coklu
Izleme yapma ayrimcilik
durumu ve Kadini

icermesi

Sosyal Politikalar, 2012 Cinsel 2012 Kimlik ve sosyal politika 4/
Cinsiyet Kimligi Yénelim ve Cinsiyet ekseninden hak ve
ve Cinsel Yonelim Kimligi Temelli Szgrlikler
Calismalari insan Haklari
Dernegi (SPoD) ihlalleri izleme
Raporu
LGBT Hak ihlalleri 2013
Emsal Dava
Analizleri
SPOD Belediye 2017 Belediye profili; Belediye
Esitlik indeksi® faaliyet ve uygulamalari;
LGBTI toplulugu ile
iletisim ve etki: katilimci
belediyecilikte LGBTI
varligi; Belediyenin
sundugu hizmetlerde
LGBTI farkindaligs;
LGBTI haklarinin
belediyeler nezdinde
kamusal gérinurlagini
saglamak.
Kaos GL Dernegi J Cesitli  Gunlik kent yagsaminda J
Turkiye'de Ozel 2017 cinsel yonelimle ilgili
Sektor Calisani karsilagilan sorunlar
LGBTi'lerin
Durumu
Tarkiye'de Kamu 2017 J
Calisani LGBT/'lerin
Durumu

4. Hak Temelli Orgiitler

Turkiye'de kentsel haklar alaninda faaliyet gosteren olusumlarin pek kurumsallagsmadidina, top-
lumsal cinsiyet esitligi alaninda kurumsallagsmis olanlarin ise, dogrudan kent yasamina odaklan-
madigina yukarida deginmistik. Burada ele aldigimiz kurumlar, dolayli ya da kismen de olsa her
iki alanla iligkili olarak izleme yapmis olan baslica kurumlardir. Bu calismalarin zeti, Tablo 9'da
yer almaktadir.

Turkiye Ekonomi Politikalari Aragtirma Vakfi (TEPAV), saglik, istihdam, egitim ve belediye meclisi
tyeligiicin kadin-erkek kiriliminda verileri kullanarak indeks hesaplamis ve illeri buna gére

100 SPOD Belediye Esitlik indeksi olusturma projesi, Acik Toplum Vakfi, Heinrich BSIl Vakfi ve Tiirkiye Amerikan Konsoloslugu destegi
ile yuruttilmis ve Turkiye'nin farkli kentlerinden LGBTI bireylerin ve alanda calisan uzmanlarin katilimi ile gerceklestirilen atelye ve
egitim ¢alismalari sonunda olusturulmustur. Indeks'in son halinin 2018 yili igcinde kamuoyu ile paylasiimasi beklenmektedir.
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siralamistir.’® 2012 yili bulgularyla 2015 bulgulari karsilastirildidinda, farkh dizeylerde de olsa,
illerin cogunda, toplumsal cinsiyet esitsizliginin azalma egilimi gorilmektedir.

Sokak Bizim Dernegi ise, alternatif ¢céziimler ile daha yasanabilir bir kente ulagmanin yolunun
sokaktan gectigi noktasindan hareketle, dncelikli aktivizm alanlarini kamusal alanlar, sokak
kdltrd, yaya ve bisiklet ulagimi olarak belirlemistir. Dernek, 2018 yilinda, kaldirnm kullanimina
yogunlasarak, kentsel hareketlilik konusunda farkindalik yaratma calismasini sirdirmektedir;
ancak, faaliyetlerinin toplumsal cinsiyet boyutu acik¢a vurgulanmamaktadir.'®2

Tiirkiye'de insan hak ve dzgiirliikleri konusunda calismalar yapan en kéklii dernek olan insan
Haklari Dernegi'nin, kadin haklarina dikkat ¢ceken calismalari vardir. Kadina yonelik siddet ra-
porlar, bu calismalarin basinda gelmektedir. Kadin intihar, kadin cinayetleri, darp, taciz vb.
konularda istatistiklerin yani sira, raporlarda LGBTI'lere y&nelik nefret cinayetlerine de yer ve-
rilmektedir. Bu raporlardaki veriler, kismen de olsa kent yasamina iliskin bilgiler icermektedir.

Uluslararasi Af Orgiitii'niin insan haklari konusundaki faaliyetleri, toplumsal cinsiyet esitligi
odakli olmasa da kadinlarin karsilastigi hak ihléllerini kapsamaktadir. Bunun yani sira, Uluslara-
rasi Af Orgiitli Norveg Subesi'nin yiriittigu bir proje kapsaminda, kadin hareketinin hak mi-
cadelesi deneyiminin, LGBTi'lere yonelik nefret suclariyla miicadelede érnek alinacagi vurgu-
lanmaktadir.' Raporlardaki kimi sorun saptamalari, kent adresi icerse de LGBTi'lerin barinma
hakkr disinda kent odakli calismaya rastlanmamistir.’04

Girisimci ve is diinyasi yéneticilerinin olusturdugu, Tirkiye Sanayici ve Is insanlari (Adamlari)
Dernegdi (TUSIAD), zaman zaman toplumsal cinsiyet esitligine iliskin akademik arastirma rapor-
lari yayimlamaktadir. Bu raporlarda, Turkiye'de kadinlarin konumu, gostergeler ve veriler ile
degerlendirilmekte ve esitsizliklerin giderilmesine yonelik politika 6nerileri sunulmaktadir.’®
Kapsanan 6rneklerde, kimi kez birkag kent bilgisi de yer almaktadir.

Sabanci Vakfi, sivil toplum kuruluslarina sagladigi hibe programlari ile kadinlarin kamusal
alanda esit firsatlara sahip olmalarini ve topluma aktif katiimlarini desteklemektedir. Bu hibe
programlarinda secilmis bir ya da birkag¢ kentte, kadin ya da engelli kadinlarin gliclendirilmesi
konulu ¢ok sayida calisma desteklenmistir. Raporlarda, ilgili kent yasaminailiskin bilgiler de ice-
rilmektedir. 1% Sabanci Vakfi'nin blyik dlcekli katkilari, yerel ydnetimlerde kadin-erkek esitligini
hedefleyen Birlesmis Milletler Ortak Programlari’dir. (Kadinlarin ve Kiz Cocuklarinin insan Hak-
larinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Ortak Programi, 2006-2010 ve Kadin Dostu Kentler 2, 2011-
2014) .7 Bu programlarin ilkinde kapsanan iller, izmir, Kars, Nevsehir, Sanliurfa ve Trabzon;
ikincisinde ise Adiyaman, Antalya, Bursa, Gaziantep, Malatya, Mardin ve Samsun’dur. Belirtilen
illerde faaliyet gostermesi beklenen valilik ve/veya belediyelerdeki Kadin-Erkek Firsat Esitligi
Komisyonlari ile Yerel Esitlik Birimleri ilgili kentteki yasama iliskin veri ve bilgi i¢in basvurulabi-
lecek birimlerdir.

101 Bkz. http://www.tepav.org.tr/tr/yayin/tur/0/0/ara:toplumsal%20cinsiyet, Erisim tarihi:16.02.2018

102 Bkz. https://sokakbizim.org/, Erisim tarihi:16.02.2018

103 Bkz. https://www.amnesty.org.tr/insan-haklari-egitimi, Erigim Tarihi: 19.11.2017

104 Bkz. https://www.amnesty.org.tr/raporlar, 16.02.2018

105 http://tusiad.org/tr/yayinlar/raporlar, 16.02.2018

106 Bz. http://www.sabancivakfi.org/tr/sosyal-degisim/tamamlanan-projeler, 16.02.2018

107 Bkz. http://www.sabancivakfi.org/tr/sosyal-degisim/birlesmis-milletler-ortak-programi-2006-2010, Erigim Tarihi: 19.11.2017
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Tablo 9. Hak Temelli Orgiitler

‘Hak Temelli
Izleme Yapma

izleme Raporu TCE
Duyarlihg
Durumu

Turkiye Ekonomi 81 il icin Toplumsal 2014, Turkiye'nin kadin- J
Politikalar Cinsiyet Esitligi Karnesi 2016 erkek esitliginin
Arastirma Vakfi il dizeyinde
(TEPAV) Slculmesi ve illerin
durumunun kadin
esitligi agisindan
degerlendirilmesi
Sokak Bizim Kent kamusal alani 2009  Kent kamusal J
Dernegi hakki temelinde alanlarin kullanimi
glincel politika
degerlendirmeleri
insan Haklari 2016 Yili Turkiye insan 2016  insan haklari J
Dernegi Haklari ihlalleri Yillik
Raporu
2013 Kadina Yonelik 2013  insan haklari J
Siddet Raporu
Uluslararasi Af Tiirkiye: Aile ici Siddete 2004 J
Orgiitii Karsi Micadelede
Kadinlar
Turkiye: Kadinlara 2003 J
Yonelik Gozaltinda
Cinsel Siddete Son
LGBTI Haklar, ‘Ne Bir 2004  Cinsel yonelim J
Hastalik Ne De Bir Su¢’ nedeniyle ortaya
¢cikan magduriyetler,
ketsel barinma hakki
ihlalleri
Turkiye Sanayici Turkiye'de Toplumsal 2008  Turkiye geneliicin J
ve s Insanlari Cinsiyet Esitsizligi: gostergeler ve veriler
Dernegi (TUSIAD) Sorunlar, Oncelikler ve ile durum saptamasi
Coziim Onerileri
Kadin-Erkek Esitligine 2000 = Turkiye geneli icin J
Dogru Yurlyus: Egitim, gostergeler ve veriler
Calisma Yasami ve ile durum saptamasi
Siyaset
Sabanci Vakfi Birlesmis Milletler 2010 J
"Kadinlarin ve Kiz Pilot illerde
Cocuklarinin insan Kadinlarin
Haklarinin Korunmasi Guglendirilmesi
ve Gelistirilmesi Ortak
Programi (BMOP)
Kadin Dostu Kentler
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STO Adi Hak Temelli izleme Raporu TCE
Izleme Yapma Duyarlilig

Durumu

Sabanci Vakfi Birlesmis Milletler 2009  Pilotillerde J
"Kadinlarin ve Kiz Kadinlarin
Cocuklarinin insan Guglendirilmesi
Haklarinin Korunmasi
ve Programi

Gelistirilmesi Ortak
Programi (BMOP)
“Kadin Dostu
Yerlesimler”e Dogru
Yerel Planlama ve
Hizmet Sunum Modeli
Uygulama Rehberi

Kentsel Haklar ve Hizmetler konulu raporumuzun ana basliklar baglaminda distinuldtgidnde,
bu haritalama caligmasi ile kent yasaminin toplumsal cinsiyet boyutuna iligkin kapsamli ve su-
rekli izleme kaynaklarinin siirliligi ortaya ¢ikmistir. Hak temelli calisan sivil toplum érgitlerinin
sayisi cok ylksektir.® Ornegin, gliniimiizde, istanbul'da kadin haklari konusunda kayith yiize
yakin, farkli cinsiyet/LGBTI haklarini savunan ise, sekiz dernek bulunmaktadir. Ote yandan, yiize
yakin dernek de insan haklari temelinde faaliyet gostermektedir. Bu faaliyetlerin, kent hak ve
hizmetleri konusuna odaklanmadigi sdylenebilir. Yerel yonetimlerin katilimci ayagi olan Kent
Konseylerinin ise, kadinlar ile ilgili faaliyetlerinin agirlikh icerigi sosyal programlardir. Ancak
Kent Konseylerine aktif olarak katilan sivil toplum &rgitleri, yerel bilgiye ulasmada katki sagla-
yabilirler.

5. STO’lerin Yonetim Yapisi

izleme faaliyetleri temelinde inceledigimiz codu sivil toplum &rgiitiiniin yénetim yapilarina ilis-
kin, acik erisimde, bilgi bulunmamaktadir. Eldeki bilgiler, Tablo 10'da gdsterilmektedir. SPoD
ve Kaos GL derneklerinin yénetim yapilarini, Kadin-Erkek ayrimiyla degerlendirmek dogru ol-
mayacaktir.

108 istanbul'da faaliyet yiiriiten baglica hak temelli derneklerin ve kent hakki alaninda faaliyet yiiriiten meslek odalarinin bir listesine EK
5'ten ulasilabilir.
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Tablo 10. STO'lerin Yénetim Yapisi

2017 verileri Yénetim Kurulu

Kadin Erkek Kadin Erkek

Kadin Adaylari Destekleme Dernegi (KA.DER) 1 8 100 0 0
Mor Cati Kadin Siginagi Vakfi

Kadinin insan Haklari Yeni Céziimler Dernegi
(KIHYQ)

KAMER Vakfi
Kadin Emegi ve istihdami Girisimi Platformu (KEIG)  kollektif kollektif 100 0 0

Sosyal Politikalar, Cinsiyet Kimligi ve Cinsel Yonelim
Calismalari Dernegi (SPoD)

Kaos GL Dernegi
Turkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi (TEPAV) 1 7 100

Sokak Bizim Dernegi

insan Haklari Dernegi

Uluslararasi Af Orgiiti 1
Tiirkiye Sanayici ve Is insanlari Dernegi (TUSIAD) 1 3 23,1 10 76,9
Sabanci Vakfi 1 4 57.1 3 429
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IV. Gosterge ve Veri Kaynaklari

A. Gosterge Kaynaklarinin Haritalamasi

Kent yasaminin niteligine iligkin gostergeler, genelde kent hizmetlerinin yararlanicilari teme-
linde olusturulabilir. Bu hizmetlerin sunum yapisi ve yararlanici profili bilgilerini ise, kent yone-
timlerinin yani sira sivil sunucularin saglamasi beklenebilir. Kentsel haklar ve hizmetler alaninda
toplumsal cinsiyet esitliginin izlenmesi amaciyla gelistirilecek gostergeler icin yol gdsterici bir
temel olusturmasi agisindan, dncelikle, uluslararasi ilgili indeksler gézden gecirilmistir. Tablo
11, bu dogrultuda erisilen indekslerin bir listesini sunmaktadir. Kentlerdeki yagam kalitesine
iliskin, Tablo 11'deki uluslararasi indeksler kullanilabilir gériinse de &zellikle HABITAT kapsa-
mindakiler, toplumsal cinsiyet boyutu ile 6ne ¢ikmaktadir.
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Yukarida listelenen kentsel haklar ve hizmetlerle iliskili uluslararasi indeksler, cok sayida goster-
ge icermektedir. Haritalama raporunun amaci ile uyumlu olarak, daha dnce belirlenen &ncelikli
bes hak alani ile kesisen toplumsal cinsiyete duyarli gostergeler esas alinmis ve EK 8'deki ulus-
lararasi dayanakli gésterge listesi derlenmistir. EK 8, yukaridaki tablodan farkli olarak, eger s6z
konusu gostergeler Turkiye'de derlenmek istenirse hangi veri kaynaklarina bagvurulabilecegi
bilgisini de icerecek sekilde diizenlenmistir. Bu sayede, hak alaninin toplumsal cinsiyet agisin-
dan farkl boyutlari da daha goriinir hale gelmektedir. Bununla birlikte, Turkiye'de kent hakki
ve kentsel hizmetler alani ile iliski olarak degerlendirilebilecek hélihazirda derlenen gdsterge-
ler de mevcuttur. Bu gdstergeler, asadida, Tablo 16'da, ilgili insan hakki alani, veri kaynaklari,
veri toplama yéntemi ve sikligini da icerecek sekilde siralanmistir.

Yerel diizeydeki gostergelerin gelistiriimesine olanak saglamasi agisindan deginecegimiz son
gosterge kiimesi ise, European Institute of Gender Equality/EIGE Toplumsal Cinsiyet Esitligi
indeksi kapsamindadir. EIGE, AB capinda iilke diizeyinde toplumsal cinsiyet istatistiklerini der-
lemekte ve yayinlamaktadir.'"2

EIGE, Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi indeksi 8 boyutu kapsamaktadir (EIGE, 2015). Bu indeksin
boyutlari (calisma, para, bilgi, glic, zaman, saglik, kesisimlik, siddet), dogrudan kent diizeyinde-
ki haklar ve hizmetler ile iligkilendirilemese de kimi alt boyutlar::

= Caligma-is glivencesi

= Para-yoksulluk

= Bilgi

= Zaman-bakim ve sosyal faaliyetler

= Glg: Bdlge meclislerine katihm

®  Saglik-erigim

m  Kesisimlik-istihdam oranlari. Yas, azinlik, gd¢men, engelli, toplumsal katman (tek ebeveyn)
= Siddet-dogrudan: Kadina yénelik siddet; dolayli: Toplumsal kaliplar

kent haklari ve hizmetleri degerlendirilirken yol gosterici olabilir."® EIGE calismalarinda, kent
duzeyinde bilgi yoktur. EIGE indeksindeki kent haklari ve hizmetleri alani ile dogrudan iligkilen-
dirilemeyecek toplumsal cinsiyet esitligine iliskin gdstergeler, bu nedenle EK 6'da sunulmustur.
Bu g&stergelerin verilerinin, Avrupa’da ulusal boyutta yayinlandigini hatirlatalim.

B. ilgili Verilerin Haritalanmasi

Kentsel haklar ve hizmetler alaninda derlenecek gostergelerin uygulanabilir ve élcilebilir ol-
masini saglayacak en 6nemli araglar, veri kaynaklaridir. Tirkiye'de, kentsel hizmetler yerel yone-
timlerin sorumluluk alanina girmekle birlikte, kent yasamina ve kentsel hizmetlerin kullanicilari-
na iliskin verilere merkezi yénetim birimlerinden ve TUiK istatistiklerinden de erisebilmekteyiz.
Asagida, Tablo 12'de gorilecedi tizere, kentsel hak ve hizmetler alanina 6zgu kaynaklara biyik
oranda yerel yénetimlerin ilgili birimlerinin derledigi bilgilerle erisilebilmektedir.

112 http://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs, Erisim Tarihi: 15 Ocak 2018

113 EIGE giivenli barinma (safe housing) terimini siginma evi anlaminda kullanmaktadir. Kent glivenligi alani ile degil siddet alani ile
iliskilidir. Bkz. http://eige.europa.eu/rdc/thesaurus/terms/1355, Erisim Tarihi 15 Ocak 2018
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Tablo 12. Veri Kaynaklari

Veri Kaynagi Veri Konusu Varsa

Eksik veriler

Ulusal Diizeyde Veri Saglayan Kaynaklar

TUIK illerde yasam indeksi http://tuik.gov.tr

YOK Yiksek 6grenim www.yok.gov.tr/web/guest/2016-2017-
yuksekogretim-istatistikleri

TUIK Egitim istatistikleri http://tuik.gov.tr

Turkiye Belediye istatistikleri www.tbb.gov.tr

Belediyeler Birligi

Mahalli idareler Belediye istatistikleri Www.migm.gov.tr
Genel Mudurlagi

Alana Ozgii Kaynaklar

Belediyeler Hizmet sunum ve Belediyelerin Bilgi islem Miidiirliikleri Cinsiyet bazinda
yararlanici verileri tutulmuyor
olabilir.
Belediyeler Sokak, meydan, Belediyelerin Fen isleri Miidirliikleri

cadde, altgecit, durak
aydinlatma verileri

Belediyeler Parklarin aydinlatma Belediyelerin Park ve Bahcgeler Mudurliikleri
verileri

Belediyeler Gecekondu verileri Belediye Fen Isleri ve imar Sehircilik Birimleri

Belediyeler Toplum ulasim Belediyelerin ulagim birimleri
yararlanici verileri

Belediyeler Katilimcilik, kensel Belediyelerin 6zel kaleminden halkin katiimina
demokrasi acik yapilan Belediye Meclisi ve komisyonlari

toplanti verileri

Belediyeler Sehir planlamasi ve Belediye Plan-Proje Birimi
altyapi projeleri

Ancak, buradaki kisithlik, her belediyenin ayni diizeyde ayrintili veri derlemesi yapmamasi veya
6zellikle sunduklari hizmetlere, kullanicilarina ve geri dénislere dair bilgi toplayan bir bilgi
derleme sistemi veya mekanizmasi olusturmamis olmalaridir. Béyle durumlarda, kentsel hak
ve hizmetlere dair veri toplamak i¢in ¢6zim ancak belediyenin o hak veya hizmet alanindaki
faaliyetlerinden sorumlu tutulmus biriminden dogrudan veri talep etmek olabilir. Bu durumda
karsilasilabilecek diger bir gliclik, verilerin, yas, cinsiyet ve mahalle kirlliminda derlenmemesi
olabilir. Bir kentsel hizmetten yararlananlara dair verinin bu kirilimlarda olmasi, o alandaki esitli-
gin izlenmesi ve eger dzel bir uygulama veya 6nlem varsa, buradaki uygulamanin hangi esitlik
anlayisina dayandiginin ve hangi esitlik anlayislarini icermediginin tespiti icin de dnemlidir.
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V. Turkiye'de Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Haritalamasi

Kentsel Haklar ve Hizmetler

Turkiye'de basta Anayasa olmak Uzere, 6zellikle 2000'li yillarda diizenlenen merkezi ve yerel
yonetim yasalari, esitlik, toplumsal cinsiyet esitligi, ayrimcilik yasagi, insan onuruna saygi ve
strdirilebilirlik normlari ile uyumludur. Barinma, glivenlik, hareketlilik, kentsel kamu hizmetle-
rine erisim ve kentsel demokrasi olarak belirledigimiz kentsel hak ve hizmet alanlari agisindan
yerel mevzuati degerlendirdigimizde, bu haklardan kentsel demokrasiye agirlik verildigini ve
tim hak alanlarinda toplumsal cinsiyet boyutunun eksik kaldigini séyleyebiliriz. Bunun yani sira,
kentsel haklara iligkin standartlar arasinda siklikla en dezavantajli grubun ihtiyaglari dne ¢ikmak-
ta, yukarida belirledigimiz standart kimelerindeki cesitlilik gdzlenmemektedir.

Ote yandan Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani ve iliskili yerel ydnetim ve toplumsal cinsiyet ca-
lisma raporlari yerel yénetimlerin kentsel hak ve hizmet alanlarinda toplumsal cinsiyet esitligi
perspektifiyle kapasite gelistirme girisimleri icin cok dnemli dayanaklardir. Toplumsal Cinsiyet
Raporu’'nun karar alma mekanizmalari, istihdam, saglik, kadina yonelik siddet ve egitim alt bas-
liklarinda kadinlarin Tirkiye'deki konumuna iliskin saptamalar kentsel hak ve hizmet alanlarinda
standartlarin ve gostergelerin gelistiriimesine de 1sik tutmaktadir.

Bolgesel diizeyde Kalkinma Ajanslarinin koordinasyonunda hazirlanan bélge planlar da kent-
sel dizey icin belirledigimiz hak ve hizmet alanlarina iliskin degerlendirmeleri ile ilgili bélge-
deki kentlerin bu haklarin saglanmasina iliskin stratejilerine yon verir niteliktedir, ancak yaygin
egilim kadinlarin dezavantajli gruplar arasinda sayilmasidir ve haklar agisindan toplumsal cinsi-
yet perspektifinin ickin olmamasidir.

Kent dizeyine gelince, belediyelerce hazirlanan bes yillik stratejik planlar ve yillik performans
programlarinda da toplumsal cinsiyet perspektifi ist cerceveyi olusturmaz. Ote yandan kadin-
larin gticlendirilmesine iliskin hem ana politikalarin, hem de bu dogrultudaki belirli faaliyetlerin
bu belgelerde giderek yayginlikla yer aldigini séylemek mimkindir. Faaliyetlerin kentsel hak
alanlariile iliskilendirilmesi her zaman kolay degildir, ancak izleme acisindan baslangi¢ noktala-
riolarak disiinilebilir. Faaliyetlerin ¢iktilarina iliskin bilgiler (6rnegin 100 kadina okuma yazma
ogretme) ilgili kentteki gereksinim (6rnegin 2500 okuma yazma bilmeyen kadin) isiginda yapi-
lacak etki analizlerine isik tutacaktir.

Birlesmis Milletler Ortak Programlari kapsaminda baslayan Kadin Dostu Kentler projelerinin
dnemli bir ¢iktisi Yerel Esitlik Eylem Planlaridir. Bu planlarin hazirlandigi kentlerde kentsel hak
ve hizmetlerin toplumsal cinsiyet esitligi acisindan tanimlanmasi yaygindir, gostergeler icin de
izleme icin de 6nemli politika altyapisi belgeleridir.

Toplumsal cinsiyet esitligi konularinda faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslari, glincel politika
uygulamalarini izlemede ve raporlamada genellikle aktiflerdir. Mevzuatlarda, hi¢ deginilme-
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yen farkli cinsel yonelim gruplari da kapsanir. Kent hak ve hizmetleri konusunda uzmanlasan
ve faaliyetleri strekli olan sivil toplum 6rgitine pek rastlanmamakla birlikte, izleme yapilacak
kentlerde hak temelli 6rgutlerdeki deneyim birikiminden yararlanmak mimkindir. Aciktir ki
faaliyet alani kent hak ve hizmetlerinin toplumsal cinsiyet kesisimi olan sivil toplum kurulusu
bulunmamaktadir.

Kuskusuz, cinsiyet esitsizligini izleme faaliyetleri gostergelerle verilerin bulusmasina dayanur.
Turkiye'de, genelde kent diizeyinde, 6zelde kent hizmetleri baglaminda, cinsiyet kirillimli verile-
rin dlzenli Gretildigini sdylemek glictlr (Sener & Demirdirek, 2014). Tablo 13, Turkiye'de kadin-
larin durumunun hélihazirda derlenmekte olan kentsel hak ve hizmet alanlariile iliskilendirildigi
gosterge ve veri kaynaklarini gostermektedir. Bu verilerin cogunlukla nesnel gostergeleri de-
gil, 6znel degerlendirmeleri yansittigina dikkat edilmelidir. Goruldugu gibi, farkli kaynaklardan
farkl dénemlere iliskin veri bulunma olasiligi ¢cok yiksektir. Yukarida degindigimiz uluslararasi
gostergelere iliskin verilerin Turkiye'de de toplumsal cinsiyet kirilimiyla Gretilmesinin saglan-
masi, farkli bireylerin kamu hizmetlerinden yararlanma diizeylerinin belirlenmesi agisindan bi-
yik 6nem tasimaktadir. Ancak, Tablo 13'te izlenebilecedi gibi, hak alanlarinin ¢cogu ile iliskili
veriler cinsiyet kirllimli olarak toplanmamaktadir.

Bunlara ek olarak, Kalkinma Bakanligi Sosyo-Ekonomik Gelismislik indeksi (SEGE) gésterge-
lerine deginebiliriz. Agirlikl olarak kentlerdeki demografik ve maddi yasam kosullarinin kap-
sandigi bu calismada, cinsiyet temelinde kullanilan sadece iki gosterge vardir: Kadin okurya-
zarhgi ve glinlik ortalama kazanci. Bu noktada, kent yasamina ve kadinlarin konumlarina iligkin
gostergeler ve veriler icin Kadin Dostu Kentler projesinin de, CEID projesinin de pilot kentleri
arasinda yer alan izmir ve Kars icin hazirlanmis (Giinliik-Senesen vd., 2014) ayrintili birer 6rnek
olarak, Tablo 14 ve Tablo 15 gbzden gegirilebilir. Sosyo-ekonomik yapi ve sinirli da olsa kentsel
demokrasi ile iliskilendirilebilecek gostergelere iliskin verilerin, kadin-erkek kirlimi bulunabil-
mektedir. Ancak, barinma disindaki hak ve hizmet alanlarina iligkin veriler yoktur, kent 6zelinde
oncelikle de belediyelerin veri tabani olusturmasi beklenir.

Bunlara ek olarak, Turkiye'de yerel ydnetimlerin de gdsterge ve veri toplama girisimleri vardir.
EK 7'de, yine CEID projesinin pilot kentleri arasinda yer alan istanbul'un Beylikdiizii Belediye-
si'nin, yeni parklar igin ihtiya¢ analizi, parklarin farkl yararlanicilarinin ihtiyaglarina gére diizen-
lenmesi icin park denetim kontrol listeleri, memnuniyet anketleri gibi gosterge ve veri derleme
ornekleri bulunmaktadir. Bu tir 6rneklerin farkli hak ve hizmet alanlari igin yayginlagmasi, cok
yararli olacaktir. Ancak, 6lcegin biyiikligii nedeniyle, drnegin, istanbul gibi metropol kentler-
de olanak farklilagsmasinin izlenebilmesi icin, ilge dizeyinde girisimde bulunulmasi énerilebilir.
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VI. Gostergeler

Raporun bu béliminde, Turkiye'de kentsel haklar ve hizmetler alaninda yapilacak bir toplum-
sal cinsiyet esitligi izlemesi icin kullanilmasi énerilen, hem uluslararasi dizeyde kabul edilmis
gostergeler hem de bu haritalama ¢alismasi kapsaminda yazarlarin gelistirdigi 6zgin goster-
geler paylasilmaktadir. Ancak, bu gésterge dnerilerinin sunumuna gegmeden &nce, Turkiye'de
kentsel haklar ve hizmetler alani ile iliskilendirilebilecek, verisi toplanmakta olan ve kullanilan
gOstergelere gz atmak, hem alana iliskin 6nerilen yeni gdsterge setinin anlamini vurgulamasi
acgisindan hem de mevcut duruma dair fikir vermesi acisidan gereklidir. Asadida, Tablo 16'da,
verisi toplanmakta olan gostergeler gorilebilir.

Tablo 16. Turkiye'de Verisi Toplanmakta Olan ve Kullanilan Géstergeler

ilgili insan Hakki

/ Haklari ve
Normlar

Gosterge

Veri Kaynagi

Veri Toplama
Yontemi

Veri
Toplama
Sikhg

KK1 Kurumsal Toplumsal Cinsiyet Turkiye Belediyeler ~ TBB TBB web sitesi,  Yillik
kapasiteye  Esitligi Birligi personelinde Stratejik Plan
iliskin kadin orani, % ve Performans
gostergeler Programlari
KK2  Kurumsal Toplumsal Cinsiyet il Genel TUIK, Segimve ~ TUIK web Yerel
kapasiteye  Esitligi Meclislerinde kadin ~ Adalet sitesi secim
iliskin orani, % istatistikleri periyodu
gostergeler
KK3 Kurumsal Toplumsal Cinsiyet Belediye Kent Belediyeleri Belediye web  Yillik
kapasiteye Esitligi meclislerinde sitesi
iliskin (Blytiksehir veya
gostergeler ilce) kadin orani, %
KK4  Kurumsal Toplumsal Cinsiyet Belediyede calisan Kent Belediye Belediye web  Villik
kapasiteye  Esitligi kadin personel Stratejik Plan sitesi
iliskin orani,% ve Performans
gostergeler Programlari
B1 Barinma insan Onuruna Fert basina disen illerde Yasam TUIK web TUIK
Saygi oda sayisi indeksi, gosterge  sitesi Arastirma
degerleri, TUIK Periyodu
B2 Barinma insan Onuruna Konutun iginde illerde Yasam TUIK web TUIK
Saygi tuvalet mevcudiyeti  indeksi, gosterge = sitesi Arastirma
orani, % degerleri, TUIK Periyodu
B3 Barinma insan Onuruna Tuvalet kullanim TUIK TUIK web TUIK
Saygi kolayliklarina gére Nufus ve Konut  sitesi Arastirma
hanehalklarinin Arastirmasi Periyodu
dagilimi, Konutun veritabani'
disinda, %

114 TUIK Niifus ve Konut Arastirmasi istatistikleri 2011 yilinda niifus sayimlari kapsaminda yapilmis ve heniiz tekrari olmamistir. Ancak
eger tekrarlanacak olursa dikkate alinmak tzere bu veritabaninda kullanilan géstergeleri toplumsal cinsiyet esitligi boyutunu da
icerecek sekilde revize eden yeni gosterge énerilerimiz asagida tablonun devaminda izlenebilir.
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Tablo 16. Tirkiye'de Verisi Toplanmakta Olan ve Kullanilan Géstergeler (devam)

ilgili insan Hakki | Gésterge Veri Kaynagi Veri Toplama | Veri
/ Haklan ve Yontemi Toplama
Normlar Sikhig
B4 Barinma insan Onuruna Tuvalet kullanim TUIK TUIK web TUIK
Saygi kolayliklarina gére Nifus ve Konut  sitesi Arastirma
hanehalklarinin Arastirmasi Periyodu
dagilimi, Konutun veritabani
icinde, %
B5 Barinma insan Onuruna Tuvalet kullanim TUIK TUIK web TUIK
Saygi kolayliklarina gére Nifus ve Konut sitesi Arastirma
hanehalklarinin Arastirmasi Periyodu
dagilimi, yok, % veritabani
B6 Barinma insan Onuruna Konutun kalitesinde  illerde Yagam TUIK web TUIK
Saygl problem indeksi, gosterge = sitesi Arastirma
yasayanlarin orani, % degerleri, TUIK Periyodu
B7 Barinma insan Onuruna Banyo kullanim TUIK TUIK web TUIK
Saygi kolayliklarina gére Nifus ve Konut  sitesi Arastirma
hanehalklarinin Arastirmasi Periyodu
dagilimi, Konutun veritabani
disinda, %
B8 Barinma insan Onuruna Banyo kullanim TUIK TUIK web TUIK
Saygl kolayliklarina gére Nufus ve Konut sitesi Arastirma
hanehalklarinin Arastirmasi Periyodu
dagilimi, Konutun veritabani
icinde, %
B9 Barinma insan Onuruna Banyo kullanim TUIK TUIK web TUIK
Saygi kolayliklarina gére Nifus ve Konut  sitesi Arastirma
hanehalklarinin Arastirmasi Periyodu
dagilimi, Yok, % veritabani
B10 Barinma insan Onuruna Isitma sistemine TUIK TUIK web TUIK
Saygi gore hanehalklarinin  Nifus ve Konut sitesi Arastirma
dagilimi, soba, % Aragtirmasi Periyodu
veritabani
B11 Barinma insan Onuruna Isitma sistemine TUIK TUIK web TUIK
Saygl gore hanehalklarinin Nufus ve Konut sitesi Arastirma
dagilimi, diger, % Arastirmasi Periyodu
(Dogalgaz, merkezi  veritabani
Isitma vb.)
B12 Barinma insan Onuruna Su kullanim TUIK TUIK web TUIK
Saygi kolayliklarina gére Nfus ve Konut sitesi Arastirma
hanehalklarinin Arastirmasi Periyodu
dagilimi, konutun veritabani
disinda, %
B13  Barinma insan Onuruna Su kullanim TUIK TUIK web TUIK
Saygl kolayliklarina gére Nufus ve Konut sitesi Arasgtirma
hanehalklarinin Arasgtirmasi Periyodu
dagilimi, konutun veritabani
icinde, %
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Tablo 16. Turkiye'de Verisi Toplanmakta Olan ve Kullanilan Géstergeler (devam)

ilgili insan Hakki | Gésterge Veri Kaynag Veri Toplama | Veri
/ Haklan ve Yontemi Toplama
Normlar Sikhg
B14  Barinma insan Onuruna Su kullanim TUIK TUIK web TUIK
Saygi kolayliklarina gére Nifus ve Konut  sitesi Arastirma
hanehalklarinin Arastirmasi Periyodu
dagilimi, yok, % veritabani
H1 Hareketlilik  insan Onuruna Belediyenin illerde Yasam TUIK web sitesi;  TUIK
Saygl toplu tagima indeksi, gosterge llgili belediyenin ~ Arastirma
hizmetlerinden degerleri, TUIK;  Faaliyetraporu  Periyodu
memnuniyet, % ilgili belediyenin = incelemesi, web
web sitesi, sitesi
faaliyet raporu
H2 Hareketlilik - = Insan Onuruna Geceyalnizyurlirken  jllerde Yasam TUIK web TUIK
Guvenlik Sayg! kendini giivende indeksi, gosterge = sitesi Arastirma
hissedenlerin orani, % degerleri, TUIK Periyodu
G1 Guvenlik insan Onuruna Kamunun asayis illerde Yasam TUIK web TUIK
Saygi hizmetlerinden indeksi, gosterge  sitesi Arastirma
memnuniyet orani, % degerleri, TUIK Periyodu
KHE1 Kentsel insan Onuruna Belediyenin temizlik  illerde Yasam TUIK web TUIK
kamu Saygi ve hizmetlerinden indeksi, gosterge = sitesi Arastirma
hizmetlerine = Surdurulebilrilik memnuniyet, % degerleri, TUIK Periyodu
erisim
KHE2 Kentsel insan Onuruna Atik hizmeti verilen illerde Yagsam TUIK web TUIK
kamu Saygl ve nifusun orani, % indeksi, sitesi Arastirma
hizmetlerine = Surdurdlebilirlik gosterge Periyodu
erisim degerleri, TUIK
KHE3 Kentsel insan Onuruna Sokaktan gelen illerde Yasam TUIK web TUIK
kamu Saygi ve guriltd problemi indeksi, gosterge  sitesi Arastirma
hizmetlerine  Strdurilebilirlik yasayanlarin orani, %  degerleri, TUIK Periyodu
erisim
KHE4 Kentsel insan Onuruna Kanalizasyon ve illerde Yasam TUIK web TUIK
kamu Saygi ve sebeke suyuna indeksi, gésterge  sitesi Arastirma
hizmetlerine  Sardurulebilirlik erisim orani, % degerleri, TUIK Periyodu
erisim

Yukarida, dérdiinct bélimde deginilen uluslararasi indeks ve belgeler ile Tablo 16'da sunu-
lan Turkiye'de yerel diizeyde hélihazirda toplanmakta olan géstergelerin yani sira; yine Turkiye
6zelinde disltnildiuginde, kapsadigimiz haklarin toplumsal cinsiyet boyutuna dair bagka gos-
tergeler de gelistirilebilir. Gostergelerin, dl¢llebilir, karsilastirilabilir, dengeli ve glivenilir olma-
st hak temelli izlemenin basarisi icin gereklidir. Bu amacla, yeni gostergelerin belirlenmesinde
s6z konusu alanda faaliyet ylriten kamu ve sivil toplum temsilcileri ile arastirmaci ve akade-
misyenlerin katilimi anlamli bulunmustur. Bu dogrultuda, CEID Tiirkiye'de Katilimci Demokra-
sinin Guglendirilmesi Projesi kapsaminda, 25 Aralik 2017 tarihinde her bir tematik alanla ilgili
merkezi ve yerel teskilatta gorevli birokratlar, sivil toplum drgutleri ve akademisyenlerin davetli
oldugu bir ortak anlayis toplantisi’ dizenlemistir. Bu toplantida her tematik alanda katilimci-
lar ve tematik alan uzmanlari ¢alisma gruplarina ayrilarak Turkiye'de hak temelinde toplumsal

115 Toplantida kentsel haklar ve hizmetler tematik grup calismasina katilan birey ve kurum temsilcilerinin listesi EK 9'da gérilebilir

131




Tirkiye'de Katilimei Demokrasinin Gliglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin i;\enmesi Projesi
Kentsel Haklar ve Hizmetlere Erisimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Calismasi

cinsiyet esitliginin izlenmesi icin anlamli gostergeler Gzerinde tartismiglardir. Bu tartismanin
katkilarini da icererek kentsel haklar ve hizmetler tematik alani icin énerdigimiz gdstergeler
asagida Tablo 17'de sunulmustur.”®

Tablo 17. Tiirkiye'de Kullanilmasi Onerilen Géstergeler

Tiirkiye'de verisi toplanmasi gereken gostergeler

Kod Konu ilgili insan Hakki  Gésterge Onerilen Onerilen Onerilen
/ Haklari ve Veri Kaynagi Veri Toplama Veri
Normlar Yontemi Toplama
Sikhig
KK5"®  Kurumsal Toplumsal cinsiyet icisleri Bakanligi, Mahalli Mabhalli Mahalli Yillik
kapasiteye  esitligi, insan idareler Genel Mudiirligi, idareler idareler Genel
iliskin onuruna sayg| Personelinin cinsiyet Genel Madarlagu ilgili
gostergeler dagilimi verisi, % ** Muidarligd  biriminden veri
talebi
KKé6 Kurumsal Toplumsal cinsiyet cisleri Bakanligs, Mahalli Mahalli Yillk
kapasiteye  esitligi Mahalli idareler Genel idareler idareler Genel
iliskin Miidiirliga, Ust ynetim Genel Muadurlagu ilgili
gostergeler kademesindeki kadin Mudarlagd  biriminden veri
orani, %** talebi
KK7 Kurumsal Toplumsal cinsiyet Belediyelerde calisan kadin TBB TBB ilgili Yillik
kapasiteye  esitligi personel orani, %** personel biriminden veri
iliskin istatistikleri  talebi
gostergeler
B15 Barinma Toplumsal cinsiyet Tek ebeveynli hane TUIK TUIK'ten veri Yillik
esitligi, insan orani, % (Tek ebeveynli talebi
onuruna saygl, hane sayisi/Toplam Hane
Surdurdlebilirlik  Sayisi)**
B16 Barinma Toplumsal cinsiyet Tek ebeveynli hanelerde TUIK TUiK'ten Nifus — Yillik
esitligi, insan hane reisi kadin olan ve Konut
onuruna saygl, hanelerin orani, % (Hane Arastirmasi
Surdurdlebilirlik  reisi kadin olan tek veritabanina ek
ebeveynli hane sayisi/ veri talebi
Toplam tek ebeveynli hane
sayisi)**

116 Bu toplanti ve uluslararasi indekslerin yani sira gosterge 6nerilerinin olusturulmasinda yararlanilan baska kaynaklar da sunlardir:
Birlesmis Milletler portali (https://unstats.un.org/unsd/gender/default.html; https://unhabitat.org/urban-themes/gender/, Erigim
Tarihi: 12 Ocak 2018), Deike (2013), Diinya Bankasi portali (http://datatopics.worldbank.org/gender/indicators, Erigim Tarihi: 12
Ocak 2018), EIGE indeksleri, istanbul Bolge Plani (s.470-476), Onuncu Kalkinma Plani Toplumsal Cinsiyet Calisma Grubu Raporu
(s.51-52), Giinliik-Senesen vd. (2017), Yiicel ve Yakar Onal (2017),

117

Bu tabloda sunulan gostergelerden * ile isaretli olanlar uluslararasi olarak kullanilmakta olan ve Turkiye icin kullanilmasini énerdi-

gimiz gostergelerdir. ** ile isaretli olanlar ise bu ¢alisma kapsaminda Turkiye icin yazarlar tarafindan gelistirilen (6zgiin) gdsterge-
lerdir.

118 Buradaki kod numaralari Tablo 16'da derlenen géstergeleri takip edecek sekilde verilmistir.
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esitligi, Insan
onuruna sayg!

kolayliklarina gére

hane reisi kadin olan

tek ebeveynli hanelerin
dagilimi, Konutun disinda,
%

(Hane reisi kadin olan

tek ebeveynli hanelerde
banyosu konutun diginda
olan hane sayisi/Hane
reisi kadin olan toplam tek
ebeveynli hane sayisi)**

ve Konut
Arastirmasi
veritabanina ek
veri talebi

Kod Konu ilgili insan Hakki  Gésterge Onerilen Onerilen Onerilen
/ Haklari ve Veri Kaynag: Veri Toplama Veri
Normlar Yéntemi Toplama

Sikhgi

B17 Barinma Toplumsal cinsiyet Tuvalet kullanim TUIK TUIK'ten Nufus  TUIK
esitligi, insan kolayliklarina gére ve Konut Arastirma
onuruna sayg| hane reisi kadin olan Arastirmasi Periyodu

tek ebeveynli hanelerin veritabanina ek
dagilimi, Konutun disinda, veri talebi

%

(Hane reisi kadin olan

tek ebeveynli hanelerde

tuvaleti konutun disinda

olan hane sayisi/Hane

reisi kadin olan toplam tek

ebeveynli hane sayisi)**

B18 Barinma Toplumsal cinsiyet Tuvalet kullanim TUIK TUiK'ten Nufus ~ TUIK
esitligi, insan kolayliklarina gére ve Konut Arastirma
onuruna saygl hane reisi kadin olan Arastirmasi Periyodu

tek ebeveynli hanelerin veritabanina ek
dagilimi, Konutun iginde, % veri talebi
(Hane reisi kadin olan

tek ebeveynli hanelerde

tuvaleti konutun icinde

olan hane sayisi/Hane

reisi kadin olan toplam tek

ebeveynli hane sayisi)**

B19 Barinma Toplumsal cinsiyet Tuvalet kullanim TUIK TUIK'ten Nifus ~ TUIK
esitligi, insan kolayliklarina gére ve Konut Arastirma
onuruna sayg| hane reisi kadin olan Arastirmasi Periyodu

tek ebeveynli hanelerin veritabanina ek
dagilimi, Yok, % (Hane reisi veri talebi
kadin olan tek ebeveynli
hanelerde tuvaleti olmayan
hane sayisi/Hane reisi
kadin olan toplam tek
ebeveynli hane sayisi)**
B20 Barinma Toplumsal cinsiyet Banyo kullanim TUIK TUiK'ten Nifus
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Turkiye'de verisi toplanmasi gereken gostergeler

B21 Barinma Toplumsal cinsiyet Banyo kullanim TUIK TUiK'ten Nufus ~ TUIK
esitligi, insan kolayliklarina gére ve Konut Arastirma
onuruna saygl hane reisi kadin olan Arastirmasi Periyodu

tek ebeveynli hanelerin veritabanina ek
dagilimi, Konutun iginde, % veri talebi
(Hane reisi kadin olan

tek ebeveynli hanelerde

banyosu konutun i¢inde

olan hane sayisi/Hane

reisi kadin olan toplam tek

ebeveynli hane sayisi)**

B22 Barinma Toplumsal cinsiyet Banyo kullanim TUIK TUiIK'ten Niifus ~ TUIK
esitligi, insan kolayliklarina gére ve Konut Arastirma
onuruna sayg| hane reisi kadin olan Arastirmasi Periyodu

tek ebeveynli hanelerin veritabanina ek
dagilimi, Yok, % veri talebi
(Hane reisi kadin olan

tek ebeveynli hanelerde

banyosu olmayan hane

sayisi/Hane reisi kadin olan

toplam tek ebeveynli hane

saylisi)**

B23 Barinma Toplumsal cinsiyet  Isinma olanaklarina gére TUIK TUiK'ten Nufus  TUIK
esitligi, insan hane reisi kadin olan ve Konut Aragtirma
onuruna saygl tek ebeveynli hanelerin Arastirmasi Periyodu

dagilimi, soba, % (Hane veritabanina ek
reisi kadin olan tek veri talebi
ebeveynli hanelerde soba

ile 1sinan hane sayisi/Hane

reisi kadin olan toplam tek

ebeveynli hane sayisi)**

B24 Barinma Toplumsal cinsiyet Isinma olanaklarina gére TUIK TUIKten Nufus ~ TUIK
esitligi, insan hane reisi kadin olan ve Konut Arastirma
onuruna saygl tek ebeveynli hanelerin Arastirmasi Periyodu

dagilimi, Diger (merkezi veritabanina ek
sistem, dogalgaz vb. ), % veri talebi
(Hane reisi kadin olan

tek ebeveynli hanelerde

merkezi isinma olanagdi

olan hane sayisi/Hane

reisi kadin olan toplam tek

ebeveynli hane sayisi)**

B25 Barinma Toplumsal cinsiyet  Su kullanim olanaklarina TUIK TUIK'ten Nufus  TUIK
esitligi, insan gore hane reisi kadin olan ve Konut Arastirma
onuruna saygl tek ebeveynli hanelerin Arastirmasi Periyodu

dagilimi, konutun diginda, veritabanina ek
% veri talebi
(Hane reisi kadin olan tek

ebeveynli hanelerde suyu

konutun disinda olan hane

sayisi/Hane reisi kadin olan

toplam tek ebeveynli hane

saylisi)**
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Turkiye'de verisi toplanmasi gereken gostergeler

TOPLUMSAL CINSIYET
GOSTERGELERI)

B26 Barinma Toplumsal cinsiyet | Su kullanim kolayliklarina — TUIK TUiK'ten Nifus  TUIK
esitligi, insan gore hane reisi kadin olan ve Konut Arastirma
onuruna saygl tek ebeveynli hanelerin Arastirmasi Periyodu

dagilimi, Konutun iginde, % veritabanina ek
(Hane reisi kadin olan tek veri talebi
ebeveynli hanelerde suyu

konutun iginde olan hane

sayisi/Hane reisi kadin olan

toplam tek ebeveynli hane

sayisi)**

B27 Barinma Toplumsal cinsiyet Su kullanim kolayliklarina TUIK TUIKten Ntfus  TUIK
esitligi, insan gore hane reisi kadin olan ve Konut Arastirma
onuruna saygl tek ebeveynli hanelerin Arastirmasi Periyodu

dagilimi, Yok, % veritabanina ek
(Hane reisi kadin olan tek veri talebi
ebeveynli hanelerde suyu

olmayan hane sayisi / Hane

reisi kadin olan toplam tek

ebeveynli hane sayisi)**

B28 Barinma Toplumsal cinsiyet Kadin Siginma evi ASPB, KSGM, Aile ve Yillik
esitligi, insan kapasitesi, % (kadin KSGM, Sosyal Politikalar
onuruna saygl siginmaevi kapasitesi- Belediye, il Midirlaga,

kisi/18+yas grubundaki i STOler,

kadin sayisi)** STO Belediyeler,
yayinlar,
gerekirse
mulakatlar

B29 Barinma Toplumsal cinsiyet Tapu sahibi kadin orani, Belediye Belediye imar Yillik
esitligi % ** imar ve ve Sehircilik

Sehircilik birimi, Tapu
birimi, Tapu  ve Kadastro il

ve Kadastro  Mudurlagi’'nden
il Madurlugu  bilgi talebi

B30 Barinma Toplumsal cinsiyet Yasal tapularina erisen Belediye Belediye imar Yillik
esitligi gecekondu alanlarinda imar ve ve Sehircilik

tapu sahibi kadin orani, %*  $ehircilik birimi, Tapu
(UN-HABlTAT BARINMA VE birimi, Tapu ve Kadastro il
GECEKONDU |Y|LE§T|RME ve Kadastro MUdUrIUQU'nden
TOPLUMSAL CINSIYET il MUdUI’lUgU bi|gi talebi
GOSTERGELERI)

B31 Barinma Toplumsal cinsiyet Yasal tapularina erisen Belediye Belediye imar Yillik
esitligi gecekondu alanlarinda imar ve ve Sehircilik

ortak tapu sahibi Sehircilik birimi, Tapu
kadin orani, %* (UN- birimi, Tapu  ve Kadastro il
HABITAT BARINMA VE ve Kadastro  Mudurlagid'nden
GECEKONDU IYILESTIRME il Midirlagi bilgi talebi
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Kod Konu ilgili insan Hakki  Gosterge Onerilen Onerilen Onerilen
/ Haklari ve Veri Kaynagi Veri Toplama Veri
Normlar Yoéntemi Toplama

Sikhig

B32 Barinma Toplumsal cinsiyet Kentsel dontstim Belediye, Belediye, Yillik
esitligi stireclerinden etkilenecek  Plan ve Proje Plan ve Proje

olanlar iginde goriis Madiarligt  Madirltgi
alinan kadinlarin orani,

% (Kentsel dontsim
sureglerinden etkilenecek
olanlaricinde gorust
alinan kadinlarin sayisi/
Kentsel doniistim
sureglerinden etkilenecek
olanlar icinde gérisu
alinanlarin toplam sayisi)*
(UN-HABITAT BARINMA VE
GECEKONDU IYILESTIRME
TOPLUMSAL CINSIYET
GOSTERGELERI)

B33 Barinma Toplumsal cinsiyet Kadin yararlanicilardan Belediye Belediye ilgili Yillik
esitligi, insan gelen barinmaile ilgili biriminden veri
onuruna saygl dilekge ve taleplerin orani, talebi

% (Kadin yararlanicilardan
gelen barinmaile ilgili
dilekge ve taleplerin sayisi /
Barinma ile ilgili dilekge ve
taleplerin toplam sayisi)**

H3 Hareketlilik ~ Toplumsal cinsiyet Belediyenin toplu illerde TUIK'ten TUIK,
esitligi, insan tasima hizmetlerinden Yasam cinsiyete gére  Arastirma
onuruna saygi memnuniyetin cinsiyete indeksi, ayristirilmig veri  Periyodu

gére dagilimi, %** gbsterge talebi
degerleri,
TUIK;
ilgili
belediyenin
web sitesi,
faaliyet
raporu
H4 Hareketlilik-  insan onuruna Gece yalniz yiiriirken illerde TUiKten TUIK,
Guvenlik saygl kendini glivende Yasam cinsiyete gére  Arastirma
hissedenlerin cinsiyet indeksi, ayristinlmig veri  Periyodu
dagilimi, %* B _ gosterge talebi
(The Economist, GUVENLI  degerleri,
KENT INDEKSI) TUIK

HS5 Hareketlilik ~ Toplumsal cinsiyet Kentte kaldirim genisligi Belediye Fen isleri Yillik
esitligi, insan agisindan puset ve Muidirli’'nden
onuruna saygl, tekerlekli sandalye dostu bilgi talebi
Ayrimcilik yasagi  olan kaldirimlarin orani,

% ( Kaldirm genisligi
standartlarina uyan puset
ve tekerlekli sandalye
dostu kaldirim uzunlugu,
metre / Kentteki toplam
kaldirim uzunlugu, metre)**
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Kod Konu ilgili insan Hakki  Gésterge Onerilen Onerilen Onerilen
/ Haklari ve Veri Kaynagi Veri Toplama Veri
Normlar Yéntemi Toplama

Sikhgi

Hé6 Hareketlilik ~ Toplumsal cinsiyet Kentte rampali kaldirimlarin Belediye Fen Isleri Yillik
esitligi, insan orani, % (Kentte rampali Mudurli’'nden
onuruna saygl, kaldirim uzunlugu / bilgi talebi
Ayrimcilik yasagr  Kentteki toplam kaldirim

uzunlugu)**

H7 Hareketlilik  Toplumsal cinsiyet Kentte kaldinm genisligi Belediye Fen isleri Yillik
esitligi, insan agisindan yaya dostu Mudurli’'nden
onuruna saygl, olan kaldirimlarin orani,% bilgi talebi
Ayrimcilik yasagi  (Kaldinm genisligi

standartlarina uyan kaldirm
uzunlugu/ Kentteki toplam
kaldirm uzunlugu)**

H8 Hareketlilik ~ Toplumsal cinsiyet Kentte kaldinm yiksekligi ~ Belediye Fen isleri Yillik
esitligi, insan agisindan yaya dostu Mudurli’'nden
onuruna saygl, olan kaldirimlarin orani,% bilgi talebi
Ayrimcilik yasagr  (Kaldinm yuksekligi

standartlarina uyan kaldirrm
uzunlugu/ Kentteki toplam
kaldirm uzunlugu)**

H? Hareketlilik ~ Toplumsal cinsiyet Toplam 65 yas Usti Belediye Ulasim Yillik
esitligi, Ayrimcilik  indirimli tagima karti Birimi'nden bilgi
yasagl, insan sahipleri icinde kadin orani, talebi
onuruna sayg! % (65 yas Ustl indirimli

tagima karti sahibi kadin
sayisi / toplam 65 yas st
indirimli tagima karti sahibi
saylisI)**

H10 Hareketlilik ~ Toplumsal cinsiyet Toplu ulasimda TSE duraklar Belediye Ulasim Yillik
esitligi arasi mesafe standardina'? biriminden bilgi

uyan durak orani, % (Toplu talebi
ulagimda TSE duraklar arasi

mesafe standardina uyan

durak sayisi / toplam durak

sayisi)**

H11 Hareketlilik  Toplumsal cinsiyet Yeterli aydinlatma ve Belediye Fen isleri Yillk
esitligi kamera donanimina biriminden bilgi

sahip altgecitlerin orani, talebi
% Yeterli aydinlatma ve

kamera donanimina sahip

altgegitlerin sayisi / Toplam

altgecit sayisi)**

119 Tirk Standartlari Enstitisi'niin (TSE) 02.01.2014 tarihinde kabul ettigi 11783 Sayili Sehir ici yollar - Otobls duraklari yer secimi
kurallari standardina gére; durak yerleri, otobis glizergahi ile cakisan yaya arterlerine yakin yerlerde secilerek, yolcular icin erisme
kolayhigi saglanmalidir. Mevcut trafigin isletme hizinin azalmamast igin ise iki durak arasi, 400-500 metre olmalidir. Birinci derece-
deki yollarda ise bu mesafe, 600-700 metre olabilir. Yolcu yogunlugunun ¢ok oldugu yol kesimlerinde bu mesafeler 100'er metre
azaltilabilir.
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Kod Konu ilgili insan Hakki  Gésterge Onerilen Onerilen Onerilen
/ Haklari ve Veri Kaynagi Veri Toplama Veri
Normlar Yontemi Toplama
Sikhgi
H12 Hareketlilik  Toplumsal cinsiyet Belediyede ulastirma Belediye Belediye Yillik
esitligi biriminde ¢alisan kadin ulastirma
personel orani, % biriminden bilgi
(Ulastirma biriminde talebi
calisan kadin personel
sayisi / ulastirma biriminde
calisan toplam personel
sayisi) * (ASYA KALKINMA
BANKASI ULASIM
TOPLUMSAL CINSIYET
GOSTERGELERI)
H13 Hareketlilik ~ Toplumsal cinsiyet Ulasimda ¢alisan kadin Belediye Belediye Yillik
esitligi vatman orani, % (kadin ulastirma
vatman sayisi/ toplam biriminden bilgi
vatman sayisi)** talebi
H14 Hareketlilik ~ Toplumsal cinsiyet Ulasimda calisan kadin Belediye Belediye Yillik
esitligi sofér orani, % (Ulagimda ulastirma
calisan kadin sofér sayisi/ biriminden bilgi
Toplam ulasimda calisan talebi
sayisi)**
H15 Hareketlilik ~ Toplumsal cinsiyet Ulasimda calisan kadin Belediye Belediye Yillik
esitligi kaptan orani, % (Ulasimda ulastirma
calisan kadin kaptan sayisi/ biriminden bilgi
Toplam ulagimda calisan talebi
saylisi)**
H16 Hareketlilik ~ Toplumsal cinsiyet Ulasim hizmetinde calisan  Belediye Belediye Yillik
esitligi kadin gise gorevlisi orani, ulastirma
% (Ulasim hizmetinde biriminden bilgi
calisan kadin gise gorevlisi talebi
sayisi / Ulasim hizmetinde
calisan toplam gise
gorevlisi sayisi)**
H17 Hareketlilik  Toplumsal cinsiyet Ulasim hizmetinde Belediye Belediye Yillik
esitligi calisan kadin glvenlik ulastirma
gorevlisi orani, % (Ulasim biriminden bilgi
hizmetinde calisan kadin talebi
guvenlik gorevlisi sayisi/
Ulasim hizmetinde ¢alisan
toplam glvenlik gorevlisi
sayisi) * (ASYA KALKINMA
BANKASI ULASIM
TOPLUMSAL CINSIYET
GOSTERGELERI)
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Kod Konu ilgili insan Hakki  Gésterge Onerilen Onerilen Onerilen
/ Haklari ve Veri Kaynag: Veri Toplama Veri
Normlar Yéntemi Toplama
Sikhgi
H18 Hareketlilik ~ Toplumsal cinsiyet Cinsel saldiri ve taciz Belediye Belediye Yillik
esitligi egitimi verilen toplu ulastirma
ulasimda gérevli personel biriminden bilgi
orani, % (Cinsel saldiri talebi
ve taciz egitimi verilen
ulasimda gérevli personel
sayisi/ Toplu ulagimda
gorevli personel sayisi) *
(ASYA KALKINMA BANKASI
ULASIM TOPLUMSAL
CINSIYET GOSTERGELERI)
H19 Hareketlilik ~ Toplumsal cinsiyet Toplumsal cinsiyet esitligi ~ Belediye Belediye Yillik
esitligi egitimi verilen toplu ulagtirma
ulasimda gérevli personel biriminden bilgi
orani, % (Toplumsal cinsiyet talebi
esitligi egitimi verilen
ulasimda gérevli personel
sayisi/ Toplu ulagimda
gorevli personel sayisi)**
H20 Hareketlilik ~ Toplumsal cinsiyet Esitlik¢i hizmet sunumu Belediye Belediye Yillik
esitligi egitimi verilen toplu ulastirma
ulasimda gérevli personel biriminden bilgi
orani, %(Esitlik¢i hizmet talebi
sunumu egitimi verilen
toplu ulasimda gérevli
personel sayisi / Toplu
ulasimda gérevli personel
saylisi)**
H21 Hareketlilik  Toplumsal cinsiyet Toplu ulagimla ilgili sikédyet | Belediye Belediye Yillik
esitligi ve talep dilekgelerinde ulagtirma
cinsel saldir ve taciz biriminden bilgi
sikayetlerinin orani, % talebi
(Toplu ulagimla ilgili sikayet
ve talep dilekgelerinde
cinsel saldir ve taciz
sikayetlerinin sayisi/ Toplu
ulagimla ilgili sikayet ve
talep dilekgesi sayisi)**
H22 Hareketlilik ~ Toplumsal cinsiyet Kadin kullanicilardan Belediye Belediye Yillik
esitligi gelen ulasimla ilgili dilekge ulastirma
ve taleplerin orani,% biriminden bilgi
(Kadin kullanicilardan talebi
gelen ulasimla ilgili
talep ve dilekge sayisi
/ Kullanicilardan gelen
ulasimla ilgili toplam talep
ve dilekce sayisi)**
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Kod Konu ilgili insan Hakki  Gésterge Onerilen Onerilen Onerilen
/ Haklari ve Veri Kaynagi Veri Toplama Veri
Normlar Yontemi Toplama
Sikhgi
KD1 Kentsel Toplumsal cinsiyet Belediye Meclisi'nin halka  Belediye Belediye 3 ayhk
Demokrasi  esitligi acik toplantilarina katilan Ozel Kalem
kadin orani, % (Belediye Biriminden bilgi
Meclisi'nin halka agik talebi
toplantilarina katilan kadin
sayisi / Toplam katilimei
sayisi)**
KD2 Kentsel Toplumsal cinsiyet Kent Konseyi Genel Kent Konseyi Kent Konseyi Yerel
Demokrasi  esitligi Kurulu'nda kadin orani, web sitesi sec¢im
% (Kent Konseyi Genel periyodu
Kurulu'ndaki kadin tye
sayisi / Toplam Kent
Konseyi Uye sayisi)**
KD3 Kentsel Toplumsal cinsiyet Kadin mahalle muhtari Belediye Belediye Yerel
Demokrasi  esitligi orani, % (Kadin mahalle Muhtarliklar sec¢im
muhtari sayisi / Toplam Midirltga, periyodu
Mahalle Muhtari sayisi)** Belediye Ozel
Kalemi
KD4  Kentsel Toplumsal cinsiyet Belediye stratejik plan Belediye Belediye Yerel
Demokrasi  esitligi hazirlik toplantilarina dis Stratejik Plan secim
paydas olarak katilan hazirliklarindan  periyodu,
kadin STO orani, % (Dis sorumlu Stratejik
paydaslarla yapilan stratejik birimden bilgi  plan
plan hazirlik toplantilarina talebi revizyon
katilan Kadin STO sayisi / Dig crivodu
paydaslarla yapilan stratejik perty
plan toplantilarina katilan
toplam STO sayisi J**
KD5 Kentsel Toplumsal cinsiyet Belediye stratejik plan Belediye Belediye Yerel
Demokrasi  esitligi hazirlik toplantilarina dig Stratejik Plan secim
paydas olarak katilan hazirliklarindan  periyodu,
LGBTI STO oranti, % (Dis sorumlu stratejik
paydaslarla yapilan stratejik birimden bilgi  plan
plan hazirlik toplantilarina elels revizyon
katilan LGBTI STO sayisi arfvesly
/ Dis paydaslarla yapilan pery
stratejik plan toplantilarina
katilan toplam STO sayisi)**
KD6 Kentsel Toplumsal cinsiyet  Dis paydas toplantilari Belediye Belediye Yerel
Demokrasi  esitligi sonunda, stratejik plana Stratejik Plan segim
dahil edilen amag ve hazirliklarindan  periyodu,
hedefler icinde kadin sorumlu Stratejik
STO énerilerinin orani, % birimden bilgi plan
(Stratejik plana dahil edilen talebi revizyon
kadin STO'lerinden gelen ivod
o periyodu
Sneri sayisi / Dig paydas
toplantilar sonunda
stratejik plana dahil edilen
STO'lerden gelen toplam
Oneri sayisi)**
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/ Haklari ve Veri Kaynag: Veri Toplama Veri
Normlar Yéntemi Toplama
Sikhgi
KD7  Kentsel Toplumsal cinsiyet Dis paydas toplantilari Belediye Belediye Yerel
Demokrasi  esitligi sonunda, stratejik plana Stratejik Plan segim
dahil edilen amag ve hazirliklarindan  periyodu,
hedefler icinde LGBTI sorumlu Stratejik
STO 6nerilerinin orani, % birimden bilgi plan
(Stratejik plana dahil edilen talebi revizyon
LGBTIi STO'lerinden gelen periyodu
oneri sayisi / Dis paydas
toplantilari sonunda
stratejik plana dahil edilen
STO'lerden gelen toplam
Oneri sayisi)**
KD8 Kentsel Toplumsal cinsiyet Stratejik Plan Hazirligindan  Belediye Belediye Yerel
Demokrasi esitligi sorumlu ekibin icinde kadin Stratejik Plan segim
orani, % ( Ekibin icindeki hazirliklarindan  periyodu,
kadin sayisi / Toplam ekip sorumlu Stratejik
Uyesi)** birimden bilgi plan
talebi revizyon
periyodu
KD9 Kentsel Toplumsal cinsiyet Belediye Meclisi Kadin- Belediye Belediye Ozel Yerel
Demokrasi esitligi Erkek / Toplumsal Cinsiyet Kaleminden bilgi secim
Esitlik Komisyonunda kadin talebi periyodu
orani, % (Komisyonda
kadin Gye sayisi /
Komisyonda toplam Uye
sayisi)**
KD10 Kentsel Toplumsal cinsiyet il Genel Meclisi Kadin- il Ozel il Ozel idaresi Yerel
Demokrasi esitligi Erkek / Toplumsal Cinsiyet  idaresi Ozel Kaleminden secim
Esitlik Komisyonunda kadin Bilgi Talebi periyodu
orani, % (Komisyonda
kadin Uye sayisi /
Komisyonda toplam Uye
sayisi)**
KD11 Kentsel Toplumsal cinsiyet Belediye meclis Belediye Belediye Esitlik  Aylik
Demokrasi esitligi kararlari icinde Esitlik Komisyonu'ndan
Komisyonu'nun énerdigi bilgi talebi
kararlarin orani, % ( Esitlik
komisyonunun énerdigi
karar sayisi / Toplam Meclis
karari sayisi)**
KD 12 Kentsel Toplumsal cinsiyet Mimarlik, peyzaj mimarligi, = Universiteler Universitelerin Yillik
Demokrasi  esitligi sehir bélge planlama ile ilgili fakdlteleri,
ilgili egitim kurumlarindaki 6grenci
kadin 6grenci orani, % islerinden bilgi
(ilgili boliimlerde 6grenim talebi
goren kadin 6grenci sayisi
/ilgili bélimlerde toplam
ogrenci sayisi)**
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Kod Konu ilgili insan Hakki  Gésterge Onerilen Onerilen Onerilen
/ Haklari ve Veri Kaynagi Veri Toplama Veri
Normlar Yontemi Toplama
Sikhgi

KHE5 Kentsel Toplumsal cinsiyet Belediyenin kuru gida Belediye Belediye sosyal  Yillik
Kamu esitligi, yardimi hizmetinden yardimlardan
Hizmetlerine  jhsan onuruna yararlanan kadinlarin sorumlu
Erisim sayg orani, % (Belediyenin kuru birimden bilgi

gida yardimi hizmetinden talebi
yararlanan kadin sayisi /

Toplam kuru gida yardimi

hizmetinden yararlanici

sayisi)*

(UN-HABITAT KENTSEL

YONETISIM INDEKSI)

KHE6  Kentsel Toplumsal cinsiyet Belediyenin sicak yemek Belediye Belediye sosyal ~ Yillik
Kamu esitligi, yardimi hizmetinden yardimlardan
Hizmetlerine insan onuruna yararlanan kadinlarin oran, sorumlu
Erisim sayg % (Belediyenin sicak yemek birimden bilgi

yardimi hizmetinden talebi
yararlanan kadin sayisi

/ Toplam sicak yemek

yardimi hizmetinden

yararlanici sayisi)*

(UN-HABITAT KENTSEL

YONETISIM INDEKSI)

KHE7  Kentsel Toplumsal cinsiyet Belediyenin giyim yardimi  Belediye Belediye sosyal  Yillik
Kamu esitligi, hizmetinden yararlanan yardimlardan
Hizmetlerine lnsan eRuARE kadinlarin orani, % sorumlu
Erisim sayg! (Belediyenin giyim yardimi birimden bilgi

hizmetinden yararlanan talebi
kadin sayisi / Toplam

belediyenin giyim yardimi

hizmetinden yararlanici

sayisi)*

(UN-HABITAT KENTSEL

YONETISIM INDEKSI)

KHE8  Kentsel Toplumsal cinsiyet  Belediyenin yakacak Belediye Belediye sosyal  Yillik
Kamu esitligi, yardimi hizmetinden yardimlardan
Hizmetlerine insan onuruna yararlanan kadinlarin orani, sorumlu
Erigim sayg % (Belediyenin yakacak birimden bilgi

yardimi hizmetinden talebi
yararlanan kadin sayisi

/ Toplam belediyenin

yakacak yardimi

hizmetinden yararlanici

sayisi)*

(UN-HABITAT KENTSEL

YONETISIM INDEKSI)
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/ Haklari ve Veri Kaynag: Veri Toplama Veri
Normlar Yéntemi Toplama
Sikhgi

KHE9 Kentsel Toplumsal cinsiyet Belediyenin evde bakim Belediye Belediye sosyal  Yillik
Kamu esitligi, yardimi hizmetinden yardimlardan
Hizmetlerine jhsan onuruna yararlanan kadinlarin sorumlu
Erisim sayg orani, % (Belediyenin evde birimden bilgi

bakim yardimi hizmetinden talebi
yararlanan kadin sayisi /

Toplam belediyenin evde

bakim yardimi hizmetinden

yararlanici sayisi)*

(UN-HABITAT KENTSEL

YONETISIM INDEKSI)

KHE10 Kentsel Toplumsal cinsiyet Belediyenin hasta nakil Belediye Belediye saglk  Yillik
Kamu esitligi, hizmetinden yararlanan hizmetinden
Hizmetlerine insan onuruna kadinlarin orani, % sorumlu
Erigim sayg (Belediyenin hasta nakil birimden bilgi

hizmetinden yararlanan talebi
kadin sayisi / Toplam

belediyenin hasta nakil

hizmetinden yararlanici

sayisi)**

KHE11 Kentsel Toplumsal cinsiyet Belediyenin saglik Belediye Belediye saglik  Yillik
Kamu esitligi, hizmetinden yararlanan hizmetinden
Hizmetlerine lrsam enuvuRa kadinlarin orani, % sorumlu
Erisim sayg (Belediyenin saglik birimden bilgi

hizmetinden yararlanan talebi
kadin sayisi / Toplam

belediyenin saglk

hizmetinden yararlanici

sayisi)*

(UN-HABITAT KENTSEL

YONETISIM INDEKSI)

KHE12 Kentsel Toplumsal cinsiyet Belediyenin mesleki Belediye Belediye kiltdr  Yillik
Kamu esitligi editim kurs hizmetinden islerinden
Hizmetlerine yararlanan kadinlarin orani, sorumlu
Erigim % (Belediyenin mesleki biriminden bilgi

editim kurs hizmetinden talebi
yararlanan kadin sayisi

/ Toplam belediyenin

mesleki egitim kurs

hizmetinden yararlanici

sayisi)*

(UN-HABITAT KENTSEL

YONETISIM INDEKSI)
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Kod

Konu

ilgili insan Hakki
/ Haklari ve
Normlar

Gosterge

Onerilen
Veri Kaynagi

Bnerilen
Veri Toplama
Yontemi

Onerilen
Veri
Toplama
Sikhgi

KHE13

Kentsel
Kamu
Hizmetlerine
Erisim

Toplumsal cinsiyet
esitligi

Belediyenin hobi kurs
hizmetinden (yetiskin
ve ¢ocuk) yararlanan
kadinlarin orani, %
(Belediyenin hobi kurs
hizmetinden (yetiskin ve
cocuk) yararlanan kadin
sayisi / Toplam belediyenin
hobi kurs hizmetinden
(yetiskin ve cocuk)
yararlanici sayisi)*

(UN-HABITAT KENTSEL
YONETISIM iINDEKSI)

Belediye

Belediye kltir
islerinden
sorumlu
biriminden bilgi
talebi

Yillik

KHE14

Kentsel
Kamu
Hizmetlerine
Erisim

Toplumsal cinsiyet
esitligi

Belediyenin kutiphane
hizmetinden yararlanan
kadinlarin orani, %
(Belediyenin kutiphane
hizmetinden yararlanan
kadin sayisi / Toplam
belediyenin kitiphane
hizmetinden yararlanici
sayisi)*

(UN-HABITAT KENTSEL
YONETISIM INDEKSI)

Belediye

Belediye kiltir
islerinden
sorumlu
biriminden bilgi
talebi

Yilhk

KHE15

Kentsel
Kamu
Hizmetlerine
Erisim

Toplumsal cinsiyet
esitligi

Belediyenin kultirel etkinlik
hizmetlerinden (sinema,
tiyatro, muze, konser, panel
vb.) yararlanan kadinlarin
orani, % (Belediyenin
kaltarel etkinlik
hizmetlerinden (sinema,
tiyatro, muze, konser,

panel vb.) yararlanan

kadin sayisi / Toplam
belediyenin kultirel etkinlik
hizmetlerinden (sinema,
tiyatro, muze, konser, panel
vb.) yararlanici sayisi)*

(UN-HABITAT KENTSEL
YONETISIM iINDEKSI)

Belediye

Belediye kultir
islerinden
sorumlu
biriminden bilgi
talebi

Yillik

KHE16

Kentsel
Kamu
Hizmetlerine
Erisim

Toplumsal cinsiyet
esitligi

Belediyenin spor okulu
hizmetinden yararlanan
kadinlarin orani, %
(Belediyenin spor okulu
hizmetinden yararlanan
kadin sayisi / Toplam
belediyenin spor okulu
hizmetinden yararlanici
sayisi)*

(UN-HABITAT KENTSEL
YONETISIM INDEKSI)

Belediye

Belediye spor
hizmetlerinden
sorumlu
birimden bilgi
talebi

Yilhk
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/ Haklar ve Veri Kaynagi Veri Toplama Veri
Normlar Yéntemi Toplama
Sikhgi

KHE17 Kentsel Toplumsal cinsiyet Belediyenin spor kurslari Belediye Belediye spor Yillik
Kamu esitligi hizmetinden yararlanan hizmetlerinden
Hizmetlerine kadinlarin orani, % sorumlu
Erisim (Belediyenin spor kurslari birimden bilgi

hizmetinden yararlanan talebi
kadin sayisi / Toplam

belediyenin spor kurslari

hizmetinden yararlanici

sayisi)*

(UN-HABITAT KENTSEL

YONETISIM INDEKSI)

KHE18 Kentsel Toplumsal cinsiyet Belediyenin yaz spor okulu Belediye Belediye spor Yillik
Kamu esitligi hizmetinden yararlanan hizmetlerinden
Hizmetlerine kadinlarin orani, % sorumlu
Erisim (Belediyenin yaz spor okulu birimden bilgi

hizmetinden yararlanan talebi
kadin sayisi / Toplam

belediyenin yaz spor okulu

hizmetinden yararlanici

sayisi)*

(UN-HABITAT KENTSEL

YONETISIM INDEKSI)

KHE19 Kentsel Toplumsal cinsiyet Kamu binalarinda engelli Belediye Belediye fen Yillik
Kamu esitligi, Ayrimcilik  tuvaleti orani, % (Kamu isleri, esitlik
Hizmetlerine yasagi, insan binalarinda toplam engelli birimlerinden
Erisim onuruna saygi tuvaleti sayisi / Kamu bilgi talebi

binalarinda toplam tuvalet
saylisI)**

KHE20 Kentsel Toplumsal cinsiyet Kamu binalariicinde bebek Belediye Belediye fen Yillik
Kamu esitligi, Ayrimcilik  bakim odasi olanlarin orani, isleri, esitlik
Hizmetlerine yasagi, insan % (Bebek bakim odasi olan birimlerinden
Erigim onuruna saygl bina sayisi / Toplam kamu bilgi talebi

binasi sayisi)**

KHE21 Kentsel Toplumsal cinsiyet Kamu binalarinda kadin Belediye Belediye fen Yillik
Kamu esitligi, Ayrimeilik  tuvaleti orani, % (Kamu isleri, esitlik
Hizmetlerine yasagi, insan binalarinda toplam kadin birimlerinden
Erigim onuruna sayg| tuvaleti sayisi /kamu bilgi talebi

binalarinda toplam tuvalet
saylisI)**

KHE22 Kentsel Toplumsal cinsiyet Kamu binalarinda askilikli Belediye Belediye fen Yillik
Kamu esitligi, Ayrimcilik  kadin tuvaleti orani, % isleri, esitlik
Hizmetlerine yasagi, insan (Kamu binalarinda iginde birimlerinden
Erigim onuruna sayg! askilik olan kadin tuvaleti bilgi talebi

sayist /kamu binalarinda
toplam kadin tuvaleti
saylisi)**
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Kod Konu ilgili insan Hakki  Gésterge Onerilen Onerilen Onerilen
/ Haklari ve Veri Kaynagi Veri Toplama Veri
Normlar Yontemi Toplama
Sikhgi

KHE23 Kentsel Toplumsal cinsiyet Belediyenin etlid merkezi  Belediye Belediye kaltir  Yillik
Kamu esitligi ve kitiphanelerinden islerinden
Hizmetlerine yararlanan kiz cocugu sorumlu
Erisim orani, % (Belediyenin biriminden bilgi

etiid merkezi ve talebi
kuttiphanelerinden

yararlanan kiz cocugu sayisi

/ Belediyenin etiid merkezi

ve kitiphanelerinden

toplam yararlanici gcocuk

sayisi)**

KHE24 Kentsel insan onuruna Kent icindeki parklardan, Belediye Belediye park Yillik
Kamu saygl elverisli kosullarda spor ve bahgeler
Hizmetlerine aleti donanimi mevcut biriminden bilgi
Erisim olanlarin oran,% (Spor alet talebi

donanimi olan park sayisi /
toplam park sayisi)**

KHE25 Kentsel insan onuruna Kent i¢indeki parklardan, Belediye Belediye park Yillik
Kamu saygl elverisli kosullarda yuriyls ve bahceler
Hizmetlerine parkuru mevcut olanlarin biriminden bilgi
Erisim orani, % (yurtyts parkuru talebi

olan park sayisi / toplam
park sayisi)**

G2 Guvenlik Toplumsal cinsiyet Kadin kullanicilardan gelen  Belediye Belediye dilek, Yillik

esitligi glivenlikle ilgili dilekce sikayet ve istek
ve sikayetlerin orani, kabul biriminden
% (Kadinlardan gelen bilgi talebi
glivenlikle ilgili dilekce
sayisi / Glvenlikle ilgili
toplam dilekge sayisi)**
G3 Guvenlik Toplumsal cinsiyet Toplu ulasimda giivenlikle  Belediye Belediye dilek,  Yillik
esitligi ilgili sorun yasadigini sikayet ve istek
bildiren kadinlarin orani, % kabul biriminden
(Toplu ulagimda guvenlikle bilgi talebi
ilgili sorun yasadigini
bildiren kadin sayisi / toplu
ulagimda guvenlik sorunu
yasadigini bildiren toplam
kullanicr sayisi)**
G4 Guvenlik Toplumsal cinsiyet Panik butonu bulunan Belediye Belediye park Yillik
esitligi, Ayrimceilik  parklarin orani, % (butonlu ve bahceler
yasagi park sayisi / toplam park biriminden bilgi
saylisi)** talebi

G5 Guvenlik Toplumsal cinsiyet Panik butonu bulunan Belediye Belediye toplu Yillik

esitligi, Ayrimcilik  otobus duraklarinin orani, ulagimdan

yasagdi % (butonlu otobis duragi sorumlu
sayisi / toplam otobus birimden bilgi
duragi sayisi)** talebi
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Kod Konu ilgili insan Hakki  Gésterge Onerilen Onerilen Onerilen
/ Haklari ve Veri Kaynag: Veri Toplama Veri
Normlar Yéntemi Toplama
Sikhgi
Gé Guvenlik Toplumsal cinsiyet Panik butonu bulunan Belediye Belediye toplu Yillik
esitligi, Ayrimcilik  metro-tren istasyonlarinin ulagimdan
yasadi orani, % (butonlu metro-tren sorumlu
istasyonu sayisi / toplam birimden bilgi
metro-tren istasyonu sayisi)** talebi
G7 Guvenlik Toplumsal cinsiyet Guivenlik kamerali parklarin Belediye Belediye park Yillik
esitligi, Ayrimcilik  orani, % (Guvenlik kamerali ve bahceler
yasagi park sayisi / toplam park biriminden bilgi
sayisi) ** talebi
G8 Guvenlik Toplumsal cinsiyet Guvenlik kamerali metro-  Belediye Belediye toplu Yillik
esitligi, Ayrimcilik  tren istasyonu orani, ulagimdan
yasag % (Glvenlik kameral sorumlu
metro-tren istasyonu birimden bilgi
sayisi / toplam metro-tren talebi
istasyonu sayisi)**
G9 Guvenlik Toplumsal cinsiyet Guvenlik kamerali otobls  Belediye Belediye toplu Yillik
esitligi, Ayrimcilik  duraklarinin orani, % ulasimdan
yasagi (Guvenlik kamerali otobus sorumlu
duragi sayisi / toplam birimden bilgi
otobiis duragi sayisi)** talebi
G10 Guvenlik Ayrimcilik yasagr  Akili engelli arabalari igin Belediye Belediye toplu Yillik
sarj olanagi olan istasyon ve ulagimdan
durak orani, % (Akuli engelli sorumlu
arabalari icin sarj olanakli birimden bilgi
istasyon ve durak sayisi / talebi
Toplam durak ve istasyon
saylIsi)**
G11 Givenlik Toplumsal cinsiyet Kentteki parklarda Belediye, il / Belediye dilek,  Yillik
esitligi, Aynimcilik  glivenlikle ilgili sorun ilce Emniyet sikayet ve istek
yasagi yasadigini bildiren Mudirligia  kabul biriminden
kadinlarin orani, % (Kentteki bilgi talebi,
parklarda guvenlikle ilgili ivil .
sorun yasadigini bildiren I /I“ge: Emn.!}/et
kadin sayisi / Kentteki MUC{'UF'UQ‘H nden
parklarda giivenlik sorunu bilgi talebi
yasadigini bildiren toplam
kullanici sayisi)**
G12 Guvenlik Toplumsal cinsiyet Kentteki sokak-cadde- Belediye, il / Belediye dilek, Yillik
esitligi, Aynmcilik | meydanlarda givenlikle ilce Emniyet  sikayet ve istek
yasagi ilgili sorun yasadigini Midurligu  kabul biriminden
bildiren kadinlarin orani, bilgi talebi,
% (Kentteki sokak-cadde- . .
meydanlarda giivenlikle ilgili I|/I‘!<;92 E.r.nvn'!}/et
sorun yasadigini bildiren Mudurlugg nden
kadin sayisi / Kentteki bilgi talebi
sokak- cadde-meydanlarda
glvenlikle ilgili sorun
yasadigini bildiren toplam
kullanici sayisi)**
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Sikhgi

G13 Guvenlik Toplumsal cinsiyet Kentteki otobus Belediye, il / Belediye dilek,  Villik
esitligi, Ayrimailik  duraklarinda giivenlikle ilgili llce Emniyet  sikayet ve istek
yasagdi sorun yasadigini bildiren Mudurlagtd  kabul biriminden

kadinlarin orani, % (Kentteki bilgi talebi,
otobus duraklarinda il/ilce Emni
glvenlikle ilgili sorun /"(;e" TT{”,!}’et
yasadigini bildiren kadin Madurltigi'nden
sayisi / Kentteki otobus bilgi talebi
duraklarinda glivenlikle ilgili

sorun yasadigini bildiren

toplam kullanici sayisi)**

G14 Guvenlik Toplumsal cinsiyet Kentteki metro-tren Belediye, il / Belediye dilek, Yillik
esitligi, Ayrimcilik  istasyonlarinda givenlikle  ilce Emniyet  sikayet ve istek
yasagi ilgili sorun yasadigini Midirliga  kabul biriminden

bildiren kadinlarin orani, bilgi talebi,

% (Kentteki metro-tren - .
istasyonlarinda guivenlikle ||/I~!<;e“ E@vq!}/et
ilgili sorun yasadigini Mudurlugg nden
bildiren kadin sayisi bilgi talebi

/ Kentteki metro-tren

istasyonlarinda guvenlikle

ilgili sorun yasadigini

bildiren toplam kullanici

sayisi)**

G15 Guvenlik Toplumsal cinsiyet Kadina yonelik siddeti Belediye Belediyeninilgili  Aylik
esitligi, insan dnlemeye yonelik biriminden bilgi
onuruna saygi bilgilendirme amaciyla talebi

kullanilan belediyeye ait
billboardlarin orani %
(Kadina yonelik siddeti
dnlemeye yénelik
bilgilendirme amaciyla
kullanilan belediyeye
ait billboardlarin sayisi/
Belediyeye ait toplam
billboard sayisi)**

Yukarida, Tablo 17'de sunulan kentsel haklar ve hizmetler icin gosterge 6nerileri disinda, asa-
gida, bu rapor kapsaminda yazarlar tarafindan gelistirilerek énerilen izleme sorulari da kentsel
hak ve hizmetlerde esitligin takibi icin kullanilabilir.

Izleme Sorulari

Kentsel Demokrasi:
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Kadin-erkek esitlik/Toplumsal Cinsiyet Esitligi Komisyonunun isleyis kurallarini acikca
belirtmek ve kurumsallastirmak icin yonetmelik veya yonergesi var mi?

Politika, plan ve butceleri farkli bireylerin 6zel ihtiyac ve énceliklerine goére izleyen bir
birim var mi?
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izleme biriminin bir ydnergesi var mi?

izleme birimi yillik rapor hazirliyor mu?

Belediyenin yerel esitlik eylem plani var mi?

Yerel esitlik eylem planinda yer alan taahhdtleri ihlél eden belediye personeli icin bir
yaptirim var mi?

Kentsel hizmetlere erigsim:

Belediye hizmetlerine erisimde mevcut esitsizlikleri &nlemeye yonelik kadinlar agisin-
dan 6zel 6nlemler var mi?

Belediye hizmetlerine erisimde mevcut esitsizlikleri dnlemeye yonelik engelli kadinlar
agisindan 6zel dnlemler var mi?

Belediye hizmetlerine erisimde mevcut esitsizlikleri dnlemeye yénelik cocuklu kadinlar
acgisindan 6zel dnlemler var mi?

Belediye hizmetlerine erisimde mevcut esitsizlikleri 5nlemeye yonelik LGBTi'ler acisin-
dan &zel dnlemler var mi?

Belediye hizmetlerine erisimde mevcut esitsizlikleri dnlemeye ydnelik gd¢men kadinlar
agisindan 6zel dnlemler var mi?

Belediye hizmetlerine erisimde mevcut esitsizlikleri 5nlemeye yénelik yasli kadinlar agi-
sindan 6zel dnlemler var mi?

Yoksul mahallelerde su hizmeti indirimi var mi?

Belediyenin hizmet binalarinda kendi personeline yénelik cocuk giindiz bakim hizmeti
var mi?

Belediyenin kultlrel etkinlik, mesleki egitim ve spor komplekslerinde gliindiz ¢ocuk
bakim hizmeti veya oyun odasi var mi?

Belediyenin mahallelerde ¢ocuk glindiiz bakim hizmeti var mi?

Belediye binalarinda, glint birlik bir is takibi icin belediyeyi ziyaret eden yararlanicilar
icin gocuk oyun odasi var mi?

Semt sakinlerinin bakmakla ytkimli olduklari yash, hasta, engelli yakinlari icin yarar-
lanabilmeleri icin bir merkezde veya istege bagli olarak kendi evlerinde sireli giindiiz
bakim hizmeti var mi?

Glivenlik:

Guvenlik agisindan (kér noktalarin elimine edilmesi, aydinlatma eksikleri, panik butonu
ve kamera donatimi gibi) izleme ve dederlendirmeye tabi tutulup, gerekli ek iyilestirme
ve dlzenlemeler yapiliyor mu?

Kentsel dontsim calismalarinda, bu galismalarin cevrede yasayanlar ve o muhitten ge-
lip gecenler acisindan yaratabilecegi olasi glivenlik a¢igi konusu dikkate aliniyor mu?

Hareketlilik:

Toplu ulagim otobis hizmetinde hava karardiktan sonra kadinlar lehine "istedigin yer-
de inme" uygulamasi mevcut mu?

Kentte toplu ulasim hizmeti sunan ve kisa mesafe yolculuk olanagi saglayan 6zel dol-
mus-minibUs hizmeti var mi?
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VII. ilgili Tematik Alan icin Kavramlar ve
Teknik Terimler Listesi

Toplumsal cinsiyet: Toplumsal cinsiyet, biyolojik cinsiyetten farkli olrak kadinlara ve erkeklere
atfedilen sosyo-kiltirel algi ve degerlere isaret eder. Bu algi ve degerler, aile, cemaat, toplum,
etnik kdken gibi ¢coklu yapilar ve kiltir, dil, egitim, medya ve din gibi araglar vasitasiyla yaratilir
ve slirdurilur. Toplumsal cinsiyet, kadinlar ve erkekler arasinda devam eden toplumsal iliskiler
sistemini anlatir ve farkli zaman mekén ve kultirlerde degisiklik tasiyabilir.

Toplumsal cinsiyet esitligi: Toplumsal cinsiyet esitligi, kadinlarin ve erkeklerin esit muamele
gbrmesi ve esit olanaklara sahip olmasina isaret eder. Toplumsal cinsiyet esitligi, kadinlarin ve
erkeklerin siyasi, ekonomik, sosyal ve kiltirel gelismelere katkida bulunma ve onlardan fayda-
lanmada esit insan haklarina erigimleriicin uygun kosullarin saglanmasini ifade eder. CEDAW'in
esitlik kavrami, ayrimciliga karsilik, devletin yikimlilugi ve glcli esitlik ya da sonuclarin esitligi
ilkelerini barindirir.

=  Toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme: Toplumsal cinsiyete duyarli blitceleme, kurum-
larin tim politika tasarim ve uygulamalarinda toplumsal cinsiyet esitligi konularini géz
oninde bulundurmalari ve séz konusu politikalari hayata gegirmede kullanilacak kay-
naklarin bu dogrultuda dagitilmasini éngdren bir bltceleme yaklagimidir.

= Kent hakki: Kentlerin strdurulebilirlik, demokrasi, hakkaniyet ve sosyal adalet ilkeleri
dogrultusunda adil bir sekilde kullanimasi.

= Barinma: Tum vatandaslarin makul, glvenli, saglkl kosullarda barinma olanaklarina
sahip olmasi.

= Gilvenlik: Kentteki park, bahce, site, mahalle, sokak, sehir merkezi gibi kamusal ve yari
kamusal, alanlarin tim vatandaslar icin gliniin her saati gtvenli kilinmasi.

= Hareketlilik: Kentte yasayanlarin gliniin her saatinde sehir ici ve sehirler arasi hareket-
lilik serbestligine sahip olmasi, bunun icin herkesin erisimine acik, karsilanabilir-dtstik
maliyetli, "engelsiz" toplu ulasim olanaklarinin varligi ve bisiklet yolu, yaya yollari, kaldi-
rimlar gibi kentsel altyapinin da farkli bireylerin hareketlilik ihtiyaglarini gézetir sekilde
dizenlenmesi.

= Kentsel kamu hizmetlerine erisim: Kentlerdeki fiziksel ve sosyal altyapiya esitlikci eri-
sim, baska bir deyisle yerel kamusal hizmetlerin herkesin ihtiyaglarina cevap verecek ve
kolay erisimi saglayacak sekilde sunulmasi.

= Kentsel demokrasi: Kentlerin planlanmasi ve yénetiminde kentte yasayanlarin goris-
lerinin alinmasi, onlarin talep, 6ncelik ve ihtiyaclarini iletebilecekleri katiimci mekaniz-
malarin varligi.
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EK 3. MEVZUAT LISTESI

Kanunlar

T.C. Anayasasi

Resmi Gazete Tarihi-
Resmi Gazete Sayi

09.11.1982-17863 (Miikerrer)

5840 Sayili Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Kanunu

24.03.2009-27179

6701 Sayili Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu

20.04.2016-29690

5378 Sayili Engelliler Hakkinda Kanun

07.07.2005-25868

3194 Sayili imar Kanunu

09.05.1985-18749

4982 Sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu

17.10.2008-27027

5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu

24.12.2003-25326

5393 Sayili Belediye Kanunu

13.07.2005-25874

5216 Sayili Bliyliksehir Belediyesi Kanunu

23.07.2004-25531

5302 Sayili il Ozel idaresi Kanunu

Yonetmelikler

Toplu Konut idaresi Tarafindan Sehit Ailelerine, Harp ve Vazife Malulleri ile Dul ve

Yetimlerine Acilacak Faizsiz Konut Kredisi Hakkinda Yonetmelik

04.03.2005-25745

Resmi Gazete Tarihi-
Resmi Gazete Sayi

13.02.2014-28912

Kadin Konukevlerinin Acilmasi ve isletiimesi Hakkinda Yénetmelik

05.01.2013-28519

Erisebilirlik izleme ve Denetleme Yonetmeligi

20.07.2013-28713

Ucretsiz veya indirimli Seyahat Kartlari Yonetmeligi

04.03.2014-28931

Genel Aydinlatma Yonetmeligi

27.07.2013-28720

Kent Konseyi Yonetmeligi

08.10.2006-26313

Belediyelerin Arsa, Konut ve isyeri Uretimi, Tahsisi, Kiralanmasi ve Satisina Dair
Genel Yonetmelik

Genelgeler

Kadin Konuk Evleri Hakkinda Genelge

29.09.2005-25951

Tarih-Sayi
02.06.2017-12989

Erisilebilirlik Hakkinda Genelge

05.05.2017-4419

KENTGES Eylem Plani Hakkinda Genelge

29.03.2017-7955

Kent ici Yollar Hakkinda icisleri Bakanligi Genelgesi

03.01.2017-222

Yerel e-Demokrasi Programi Genelgesi

11.08.2009-20928

Kadin ve Kiz Cocuklarinin Haklarinin Korunmasi Genelgesi

18.08.2006-81860

Kadinlarin ve Kiz Cocuklarinin insan Haklari Genelgesi

19.02.2010-201

EK 4. TEMATIK ALANDA CALISAN TOPLUMSAL CINSIYET TEMELLI ORGUTLER
Kadin Adaylar Destekleme Dernegi (KA.DER)

Mor Cati Kadin Siginagi Vakfi

Kadinin insan Haklari Yeni Céziimler Dernegi (KIH-YC)
KAMER Vakfi

Kadin Emegi ve istihdami Girigimi Platformu (KEIG)
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EK 5. TEMATIK ALANDA CALISAN HAK TEMELLI ORGUTLER

Toplumun Sehircilik Hareketi (imece)

BirUmut Dernegi

Esit Haklar icin izleme Dernegi

Hak Temelli Politikalar icin Hiimanist Grup Dernegi

insan Haklari Dernegi Istanbul Subesi

Kadikdy Birlikte Umut Dernegi

Kartal Esentepe Mahallesi Kentsel Dénlisim Magdurlari Dernegi

Kartal Yukari Mahallesi Dogan Sokak Ve Cevresi Deprem Déntisim Dernegi

Mekéanda Adalet Dernegi

Ortak Yasam Dernegi

Ortak Yasam Dernegi Esenyurt Subesi

Sosyal Dayanisma Agi Dernegi

Sosyal Politika Cinsiyet Kimligi Ve Cinsel Yonelim Calismalari Dernegi

Uluslararasi Af Orgiitii Tiirkiye Subesi

FAALIYET ALANI CINSIYET FARKLILIKLARI OLAN DERNEKLER

Ayrimcilida Karsi Kadin Haklari Dernegi

istanbul Lezbiyen Gey Biseksiiel Travesti Transseksiiel Dayanisma Dernegi

Lambda istanbul Lezbiyen, Gey, Biseksiiel Trans interseks Dayanisma Dernegi

Sosyal Politika Cinsiyet Kimligi Ve Cinsel Yonelim Calismalari Dernegi
KAOSGL -Gey Lezbiyen Biseksiel Trans Escinsel Haber Portali

KENT HAKKI ALANIYLA iLISKILi FAALIYET YORUTEN MESLEK ODALARI

Tark Mihendis ve Mimar Odalari Birligi
Mimarlar Odasi
Sehir Plancilari Odasi

Peyzaj Mimarlari Odasi
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EK 6. EIGE ESITLIK INDEKSI GOSTERGE TABLOLARI
Calisma alani icin l¢iim kapsami

Olgiim Kapsami Olciilen Kavram Gosterge

Katilim Tam zaman esdegder istihdam orani Tam zaman esdeder istihdam orani
(%, 15+ niifus)

Calisma yasami siiresi Calisma yasami siiresi (yil)

Ayrim ve isin niteligi  Sektorel ayrim ‘Egitim’, ‘insan sagligi ve sosyal hizmetler’
alanlarinda istihdam
(%, 15-64 calisan)

Esnek kisisel/aile dizeni Mesai saatleri icinde kisisel veya ailevi meselelere
vakit ayirabilmek icin bir iki saat izin alabilme
(%, 15+ isciler)

is yogunlugu Kati streler iginde calisma
(%, 15+ isciler)

Para alani icin 8l¢lim kapsami

Olgiim Kapsami Olciilen Gosterge

Kavram

Finansal Kaynaklar Kazanglar Ortalama aylik kazanclar — NACE Rev. 2, kategorileri B-S
Disarida tutulan: O, 10 ya da daha fazla ¢alisan (Satin Alma
Glcu Paritesi)

Gelir Ortalama esit net gelir (Satin Alma Gicu Paritesi, 16+ niifus)

Ekonomik Durum Yoksulluk Yoksulluk riski tagimayan, = 60 % ortanca gelir (%, 16+ nufus)

Gelir dagilimi $20/580 gelir bestebirlik payi (%, 16+ niifus)

Bilgi alani icin 6l¢iim kapsami

Olgiim Kapsami | Olciilen Kavram Gosterge
Egitim Diizeyi ve Uglincii diizey egitim Uglinciil egitim mezunlari (%, 15-74 niifus)
Ayrimi
Ayrim “Egitim”, Saglik ve refah”, insani Bilimler ve Sanat” alanlarinda

tglinctl 6grenciler (Uluslararasi egitim siniflandirma standardi
5-6) (%, Uctlincul 6grenciler)

Hayat boyu Yasam boyu 6grenme Resmi ya da resmi olmayan egitim ve 6gretim olanaklarina
égrenme katilma orani (%, 15-74 nufus)
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Zaman alani icin dlctim kapsami

Olciilen Kavram Gosterge
Bakim Cocuk bakimi faaliyetleri Her giin en az 1 saat ¢ocuklarina ya da torunlarina
Faaliyetleri egitim veren ve bakan calisanlar
(%, 15+ calisanlar)
Ev iciisler Her glin en az 1 saat yemek ve ev isi yapan calisanlar (%,
15+ calisanlar)
Sosyal Spor, kiltir ve bos zaman faaliyetleri  En az iki glinde bir ev disinda spor, kiltir ve bos zaman
Faaliyetler faaliyetleri yapan calisanlar (%, 15+ ¢alisanlar)
Gondllilik ve hayirseverlik En az ayda bir kere gonlliiliik ve hayirseverlik
faaliyetleri faaliyetinde bulunan ¢alisanlar (%, 15+ calisanlar)

Siyaset/ iktidar alani icin 6l¢tim kapsami

Olgiim Kapsami Olgiilen Kavram | Gésterge

Siyasi Bakanhk Bakanliklardaki pay (kidemli/kidemsiz) (%, 18+ nufus)
diizeyinde temsil
Parlamentoda Parlamentoda Uye payi (%, 18+ niifus)
temsil

Yerel meclislerde  Yerel meclislerde tiye payi (%, 18+ niifus)
temsil

Ekonomik Kurul tyeleri Kayitl en buyuk sirketlerin kurullarinda tiye payi (yonetim ya da
denetim kurullan) (%, 18+ nifus)

Merkez bankalar Merkez bankalarinda tye payi (%, 18+ nifus)
Uyeleri

Saglik alani icin 6l¢ciim kapsami

Olciilen Kavram Gosterge
Durum Kisinin kendi saglhigini nasil gordagui Kisi kendi saghgini nasil gériiyor? lyi, cok iyi
(%, 16+ niifus)
Ortalama émur Mutlak degere gére Dogumda beklenen yasam
siresi (yil)
Saglikli yasam siresi Mutlak degere gére dogus itibariyle saghkh
yasam yillari (yil)
Erigim Karsilanmamis tibbi ihtiyaclar Tibbi muayene ihtiyaci karsilanmamis nifus orani
(%, 16+ niifus)
Karsilanmamus dis ile ilgili ihtiyaclar Dis muayene ihtiyaci kargilanmamis niifus orani
(%, 16+
nifus)
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Kesisen esitsizlikler alani igin 6lctim kapsami

Olgiim Kapsami Olgiilen Kavram Gosterge
istihdamda ayrimailik ve diger Azinliklar ve/veya Farkli ilkede dogmus olanlarin istihdami
sosyal konumlar gd¢menler (%, 15-64 karsilik gelen nifus)

Ulke uyruklularinin istihdami
(%, 15-64 karsilik gelen nufus)

Yast ileri calisanlar 55-64 yas arasi kisilerin istihdami
(%, 55-64 niifus)

15-54 yas arasi kisilerin istihdami
(%, 15-54 nlfus)

Tek ebeveynli/bakicili Bir yetiskin ve en az bir cocuk barindiran hane
aileler halkinim istihdam orani
(%, 15-64 karsilik gelen nifus)

Bir yetiskin barindiran ¢ocuksuz hane halkinin
istihdam orani
(%, 15-64 karsilik gelen niifus)

Siddet alani icin 6l¢iim kapsami (Goriismeye dayali veriler)

Olciim Kapsami Olciilen Gosterge

Kavram

Siddet Kadina karsi siddet 15 yasindan 15 yasindan itibaren partner tarafindan yoneltilen fiziksel
itibaren maruz  siddet
kalinan siddet

15 yasindan itibaren partner tarafindan yoneltilen cinsel
siddet

15 yasindan itibaren partner disinda biri tarafindan
yoneltilen cinsel siddet

15 yasindan itibaren partner tarafindan yoneltilen
psikolojik siddet

Son 12 ay Son 12 ay i¢cinde partner tarafindan yoneltilen fiziksel
icinde maruz  siddet
kalinan siddet

Son 12 ay icinde partner tarafindan yoneltilen cinsel siddet

Son 12 ay icinde partner disinda biri tarafindan yéneltilen
cinsel siddet

Normlar, - -
davranis bigimleri,
kaliplar
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EK 7.ISTANBUL BEYLIKDUZU BELEDIYESI'NIN HiZMET SUNUMU VE TALEBINE iLISKiN SORU FORMU ORNEKLERI

EK 7.1. Yeni yapilacak park icin ihtiya¢ analizi calismasi

TC

BEYLIKDUZU BELEDIYESi

TOPLUMSAL ESITLIK BiRiMi

YENI YAPILACAK PARK ICIN IHTIYAG ANALIZi CALISMASI
ANKET SORULARI

Demografik Sorular

Cinsiyet: Kadin( ) Erkek ()
Yas:
Mahalle:

Gocugunuzvar mi?  Evet( ) Hayir( )

Varsa;
Tinci gocuk  yas...coveeenene. cinsiyet.......cccooenn
2nci cocuk  yaS..cieeiieenn. cinsiyet...ccoeveeeceenen.
3incl gocuk yas....cccoeeennnnnee cinsiyet...ccoveeeeeenn.
40ncl cocuk yasg....eovreenne. cinsiyet....cooevvencnnne

Hanede yasayan engelli birey var mi?  Evet( ) Hayir( )

Varsa;
Yakinlk dereceniz nedir?

Engelli bireyin yasi?
Engelli bireyin cinsiyeti?
Engelli bireyin sosyal hayata katilma durumu? Evet( ) Hayir( )

Park Kullanimina Dair Sorular
1. Oturdugunuz muhite yakin park var mi?

Evet( ) Hayir( ) Parkinadi? ...

2. Parklari ne siklikla kullanirsiniz?
Her gun
Haftada birkag gin
Haftada bir glin
Ayda birkag glin
Ayda bir kez
Aydan birden az
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3. Parklarn en ¢ok giiniin hangi saatlerinde kullaniyorsunuz? Neden?

4. Genel olarak mubhitinizde bulunan parklarla ilgili en biiytik sikayetiniz nedir?

5. Parklarn aktif ve memnuniyetle kullanabilmeniz icin asagida sunulan sartlarin her birini

6nem / tercih sirasina gére 1den 4 e kadar numaralandiriniz.

1 Onemsiz

2 Olsa da olur olmasa da 3 Onemli 4 Olmazsa olmaz

Parkta kendimi glivende hissetmek

Parka kolaylikla erisebilmek, park girislerinin ¢cok olmasi

Parkta yeterli oturma ve dinlenme kdselerinin olmasi

Parkta cay bahgesi veya bife olmasi

Park mobilyalarinin rahat ve konforlu olmasi (kolgakli ve sirt destekli banklar, koltuklar)

Parkta ylrlyus parkuru olmasi

Parkta spor yapmaya uygun alet yerlestirilmis olmasi

Cocuk oyun alani olmasi

Parkta yeni ylrlyen gocuklar icin ayri oyun bolmesi olmasi

Parkin disaridan gortst engellemeyecek / acik bir sekilde dizayn edilmis olmasi

Parkta bir futbol tnitesi olmasi

Parkta bir voleybol tnitesi olmasi

Parkta bir basketbol tinitesi olmasi

Parkta yeni ylriyen ¢ocuklar icin kum havuzu olmasi

Piknik masasi

Yer oyunlari

Tirmanma timsek / oyunlari

Cocuk bisikleti

Top havuzu

—
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Mangal yapmak icin alan ve dizenek
Kaykay alani
Sus akvaryum

Park Dizaynina Dair Eklemek istediginiz unsur veya talebiniz varsa belirtiniz.

Anketér icin not: Ihtiyac analizi yapilan parkin projesi mevcut ise ve vatandas ile paylasiimissa

litfen asagidaki soruyu ybnelterek gérislerini not ediniz.

Size gosterilen park projesini nasil buldunuz? Hangi kisim sizin icin tali? Hangi kisim ¢ok elzem

ve 6nemli?
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EK 7.2. Park denetim kontrol listesi

,
BEYLIKDUZU
BELEDiYESE
KADIN VE AILE HiZMETLERI MUDURLUGU
TOPLUMSAL ESITLIK BIRIMI
PARK DENETIM KONTROL LISTESI

PARKIN ADI:
ZIYARET TARIHI:
OLGEKLER: EVET[HAYIR| DURUM

1. Engelli bireyler i¢in engelli rampas) mevcut mu?

2. Rampamin egim ve genigligi uygun mu?

3. Yegil alanlardaki yliriime koridorlarinda yapilan
agaglandirma goriiy aqisini engellemeyecek gekilde

mi?

4. Peyzajda kor nokta var mi?

5. Istklandirma yeterli mi? (Cevrede yagayan

dinlarm géniigii alinarak)

6. Golgelikli alan meucut mu? (giineglikli cardak,
oturma grup ve mobilyalarimin konumu ub.)

7. Spor aletleri mevcut mu?

8. Kauguk zeminli yiiriyis parkuru meveut mu?

9. Parka erigim uygun mu? (Parkin birden fazla girigi
var mi?)

10. Park gorinar durumda mi? (park batindyle agik
mu dizayn edilmi, park etrafina git iglevi gérmesi
amaciyla dikilen likisrum tipi agaglar parkm
gorunurligimii engelliyor mu)

11, Park girig/grkiglarinda bulunan merdivenler
glivenlik kriterferine uygun mu? (yikseklik, korkuluk
ub.)

12. Caydirici giivenlik tedbirleri(kamera. acil butonu
wb.) mevcut mu?

13. Cocuk oyun alant meucut mu?

14. Cocuk oyun alanlar: korunakl mi?

15. Cocuk oyun alanlar yag gruplanna gore dizayn
wedilmis mi?

16. Cocuk emzirme ve alt degigtirme kabini mevcut
mu?

KATEGORILER

1. Engelsiz-erigilebilirlik

2. Guvenlik (korkuluk, rgriklandirma)

3. Saglikli yagam ve spor olanaklars

4. Dinlenme ve bog zaman (gélgelik oturma gruplan)

Buyukzehr Mohollesl. Enver Adckan Cod. No 2
Tel: 0(212) 866 7000 Fokx 0 3
beylikduzu.bel.tr 444 09 39

0 Beylkaduzu / ISTANBUL

531
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EK 7.3. Cevre temizligi vatandas memnuniyet anketi

174

BEYLIKDUZU

BELEDiYESi

KADIN VE AiLE HiZMETLERI MUDURLUGU
TOPLUMSAL ESITLIK BIRIMI

ivs :

CEVRE TEMiZLiGi VATANDAS MEMNUNIYET AN KETI

Cinsiyet Kadin() Erkek()
Mahalle:

(Ceure temizligi bilincini lgmeye dayali sorular)

1

2)

3)

4)

5)

Yerlere, denize ya da yesil alanlara ¢6p atar mismiz?
a. Evet b. Hayir

Yerlerde, denizde ya da yesil alanlarda ¢ép gérdiigiiniizde toplar misimniz?
a. Evet b. Hayir

Ceureyi kirletenleri uyarmr misimiz?
a. Evet b. Hayr

Geri dontigtimlii maddeleri diger ¢oplerden ayirir misiniz?
a. Evet b. Hayr

Ceureyi olumsuz etkileyen termik santral gibi tesislerin kurulmasina kargi ¢ikan
kampanyalari destekler misiniz?
a. Evet b. Hayir

Buyuksehir Mahallesi, Enver Adakan Cad, No:2 34520 Beylikduzli / ISTANBUL
Tel: 0(212) 866 70 00 Faks: 0 (212) 87115 31
beylikduzu.bel.tr 444 09 39
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BEYLIKDUZU

BELEDIYESi

(Belediyenin sunmus oldugu hizmetlere dair sorular)

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Cevre temizliginden géreuli personelin hal ve hareketlerinden memnun
musunuz?
a. Evet b. Hayr

Cevure temizliginden géreuli personelin kilik kiyafet diizeninden memnun
musunuz?
a. Evet b. Hayir

Geure Koruma ve Kontrol Miidiirliigiiniin geure temizligi konusundaki
taleplerinize karsilik verdigi hizmetten memnun musunuz?
a. Evet b. Hayr

Geure temizligi konusunda hangi problemle sik karsilasiyorsunuz? (Birden fazla
segenek isaretleyebilirsiniz)

a. Yeterli konteyner bulunmamasi

b. Konteynerlerin oturulan muhite uzak olmasi

c. Cadde/sokaklarin yeterince temizlenmemnesi

d. Geure koruma bilincinin yerlesmemis olmasi

e. Ceurede devam eden ingaatlarin sebep oldugu geure kirliligi ve yol tahribat

f. Diger

Belediyenin geri déniisiim (atik pil, atik yag ub. toplama) hizmetlerinden
haberdar misiniz?

a. Evet b. Hayr

Belediyenin geri déntigiim hizmetlerinden faydalanmak igin nasil iletisime
gegeceginizi biliyor musunuz?
a. Evet b. Hayr

Belediyenin geri déniigiim hizmetlerinden faydalanmak igin hangi iletisim
araglarini kullaniyorsunuz?
a. Mail b. Telefon  c. Sosyal Medya  d.Diger

Gorusg/onerileriniz:.

Biiyiiksehir Mahallesi, Enver Adakan Cad. No:2 34520 Beylikdiizii / ISTANBUL
Tel: 0(212) 866 70 00 Faks: 0 (212) 87115 31
beylikduzu.bel.tr 444 09 39
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EK 8. ULUSLARARASI DAYANAKLI GOSTERGELER

No | Konu | Gosterge | [DEWETE]S | Veri kaynag

1 Barinma Konut planlama sureclerine dahil UN-HABITAT BARINMA  Belediyelerin beyaz
edilen kadin STO sayisi? VE GECEKONDU masa, ¢ozUm merkezi

IYILESTIRME gibi halkla iligkiler
TOPLUMSAL CINSIYET ~ birimlerinden bilgi
GOSTERGELERI talebi

2 Barinma Konut ve gecekondu iyilestirme ile ilgili  UN-HABITAT BARINMA Belediyelerin beyaz
miizakere toplantilarina katilan kadin VE GECEKONDU masa, ¢6zim merkezi
ve yaslh, geng, farkli etnisiteden insanlar  IYILESTIRME gibi halkla iliskiler
gibi marjindeki gruplarin orani TOPLUMSAL CINSIYET birimlerinden bilgi

GOSTERGELERI talebi

3 Barinma Yenilenen gecekondu alanlarindaki UN-HABITAT BARINMA  Belediyelerin Fen
yenilenen veya insa edilen sosyal VE GECEKONDU isleri Biriminden bilgi
tesis sayisi (toplum merkezleri, cocuk IYILESTIRME talebi
bakim merkezleri, saglik klinikleri, TOPLUMSAL CINSIYET
okullar, cinsel ve yeniden treme saghgi  GOSTERGELERI
merkezleri gibi)

4 Barinma Yenilenen altyapinin (suya erisim, UN-HABITAT BARINMA Belediyelerin beyaz
kanalizasyon, kati atik yénetimi, VE GECEKONDU masa, ¢ozim merkezi
elektrik, ulasim vb) kadinlarin ve IYILESTIRME gibi halkla iligkiler
kiz cocuklarmin gérusleri alinarak TOPLUMSAL CINSIYET birimlerinden bilgi
yapilip yapilmadigi veya yenileme GOSTERGELERI talebi
calismalarinin toplumsal cinsiyet ve
farkhliklara duyarli olup olmadigi

5 Barinma Gecekondu alanlarinin yeniden dizayni  UN-HABITAT BARINMA Belediyelerin
ve iyilestirilmesi sirasinda guivenlik VE GECEKONDU planlama biriminden
konusunun dikkate alinip alinmadigi IYILESTIRME bilgi talebi
veya ne sekilde icerildigi TOPLUMSAL CINSIYET

GOSTERGELERI

6 Barinma Yasal tapularina erigen UN-HABITAT BARINMA  Belediyelerin imar
gecekondularda, farkli kesimlerden VE GECEKONDU ve sehircilik ile
(sosyo ekonomik diizey, etnisite vb.) IYILESTIRME tapu ve kadastro
kendi basgina veya esi ile ortak tapu TOPLUMSAL CINSIYET birimlerinden bilgi
sahibi olan kadinlarin orani GOSTERGELERI talebi

7 Barinma Konut kredisine erisen kadin orani UN-HABITAT BARINMA Bankalarin ilgili

VE GECEKONDU birimlerinden ve

IYILESTIRME varsa belediyelerin bu

TOPLUMSAL CINSIYET ~ konudaki toplu konut

GOSTERGELERI birimlerinden veri
talebi

8 Barinma Kendi adina veya esi ile ortak ev tapu UN-HABITAT BARINMA Belediyelerin imar

sahibi olan kadinlarin orani

VE GECEKONDU
IYILESTIRME
TOPLUMSAL CINSIYET
GOSTERGELERI

ve sehircilik ile
tapu ve kadastro
birimlerinden bilgi
talebi
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No | Konu | Gosterge | Dayanak | Veri kaynagi
9 Hareketlilik  Kentteki yesil alan miktari, % KENTSEL HAREKETLILIK  Belediyelerin park ve
INDEKSI bahceler birimleri
Urban Mobility Index
10 Hareketlilik  Acikhava hava kirliligi KENTSEL HAREKETLILIK = Belediyelerin cevre ve
INDEKSI temizlik birimleri
Urban Mobility Index
11 Hareketlilik  Kent kamusal alanlari yaya dostu mu? GUVENLI KENT INDEKSI  Belediyelerin fen
isleri ve varsa esitlik
birimlerinden
birimlerinden veri
talebi

12 Hareketlilik ~ Kadinlar, erkekler, kiz ve oglan ASYA KALKINMA Belediyelerin ulagim
cocuklariin okula ve saglhk BANKASI, ULASIM ve trafik ile ilgili
hizmetlerine ulagsimda harcadiklari TOPLUMSAL CINSIYET birimleri
ortalama zaman verisi ve ulagim GOSTERGELERI
bicimleri (toplu ulagim, 6zel arag,
bisiklet, yaya gibi)

13 Hareketlilik lyilestirilen ulasim altyapisi ve ASYA KALKINMA Belediyelerin ulasim
hizmetlerine bagl olarak toplu ulasim BANKASI, ULASIM ve trafik ile ilgili
hizmetlerini kullanan kadin sayisindaki ~ TOPLUMSAL CINSIYET birimleri
degisim GOSTERGELERI S6z konusu birimde

boyle bir calisma
yoksa, ilgili STOlerin
calismalari

14 Hareketlilik ~ Kadinlar ve erkekler tarafindan ASYA KALKINMA Belediyelerin ulagim
marketlere, bankalara, ve isyerlerine BANKASI, ULASIM ve trafik ile ilgili
giderken harcanan ortalama seyahat TOPLUMSAL CINSIYET birimleri
stresi GOSTERGELERI S6z konusu birimde

boyle bir calisma
yoksa, ilgili STOlerin
caligmalari

15 Hareketlilik lyilestirilen ulasim altyapisi ve ASYA KALKINMA il Istihdam
hizmetlerine bagl olarak istihdama BANKASI, ULASIM Koordinasyon
ve daha iyi gelir olanaklarina erisen TOPLUMSAL CINSIYET Kurullari, TUIK ve
kadinlarin ve erkeklerin sayisi ve orani GOSTERGELERI Calisma ve Sosyal

Guvenlik Bakanligi

16 Hareketlilik lyilestirilen ulagim altyapisi ve ASYA KALKINMA TUIK, Belediye ve
hizmetlerine bagli olarak geliri artan BANKASI, ULASIM Bakanlik il 6rgutlerinin
yoksul kadinlarin ve erkeklerin orani TOPLUMSAL CINSIYET diizenli verilerinin

GOSTERGELERI karsilastiriimasi veya
STO'lerin galismalari

17 Hareketlilik lyilestirilen ulagim altyapisi ve ASYA KALKINMA S6z konusu ulagim
hizmetlerine bagl olarak kiz ve oglan BANKASI, ULASIM altyapisi projesinden
cocuklarinda okullasma orani degisimi  TOPLUMSAL CINSIYET dnce ve sonra yillara

GOSTERGELERI gore MEB verilerinin
incelenmesi

18 Hareketlilik  Cinsiyet ve yasa gore yapilan giinlik ASYA KALKINMA Katilimer gézlem ve

ortalama vesait-yolculuk sayisi ve
yolculuk tipi

BANKASI, ULASIM
TOPLUMSAL CINSIYET
GOSTERGELERI

anket
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No | Konu | Gosterge | Dayanak | Veri kaynag
19 Hareketlilik ~ Cinsiyet ve yasa gore yapilan ASYA KALKINMA Anket
yolculuklarin ortalama bireysel maliyeti  BANKASI, ULASIM
ve yolculuk tipi TOPLUMSAL CINSIYET
GOSTERGELERI
20 Hareketlilik Kadinlarin ve erkeklerin toplu ulagimi ASYA KALKINMA Anket
kullanirkenki givenlik algilari BANKASI, ULASIM
TOPLUMSAL CINSIYET
GOSTERGELERI
21 Hareketlilik ~ Toplu ulagimda gérevli glvenlik ASYA KALKINMA Belediye insan
personelinin cinsiyet dagilimi BANKASI, ULASIM Kaynaklari biriminden
TOPLUMSAL CINSIYET veri talebi
GOSTERGELERI
22 Hareketlilik ~ Toplu ulasimda ¢alisan personelin ASYA KALKINMA Belediye insan
cinsiyet dagilimi BANKASI, ULASIM Kaynaklari biriminden
TOPLUMSAL CINSIYET  veri talebi
GOSTERGELERI
23 Hareketlilik Toplu ulasimda goérevli personelden ASYA KALKINMA Belediye insan
(bilet saticilari, soférler, istasyon BANKASI, ULASIM Kaynaklari biriminden
gorevlileri gibi) cinsel saldiri ve tacizi TOPLUMSAL CINSIYET veri talebi
dnleme egitimleri alanlarin sayisi-orani ~ GOSTERGELERI
24 Hareketlilik  Kadinlar ve kiz cocuklari tarafindan ASYA KALKINMA il - llce Emniyet
sikdyet edilen taciz vakalarinin sayisal BANKASI, ULASIM Muddrlikleri ve
bilgisi ve yillar itibariyle degdisimi TOPLUMSAL CINSIYET Belediyelerin sikayet
GOSTERGELERI birimlerinden bilgi
talebi
25 Hareketlilik istasyon ve duraklarda panik butonu, ASYA KALKINMA Denetim ve ilgili
guvenlik kamerasi gibi énlemlerin BANKASI, ULASIM birimden bilgi talebi
varhig TOPLUMSAL CINSIYET
GOSTERGELERI
26 Hareketlilik  Daha genis ve ¢izgi ayrilmis emniyet ASYA KALKINMA Denetim ve ilgili
seritlerinin varligi BANKASI, ULASIM birimden bilgi talebi
TOPLUMSAL CINSIYET
GOSTERGELERI
27 Hareketlilik ~ Hiz kesici timseklerin varlig ASYA KALKINMA Denetim ve ilgili
BANKASI, ULASIM birimden bilgi talebi
TOPLUMSAL CINSIYET
GOSTERGELERI
28 Hareketlilik  Yon isaretlerinin varligi ASYA KALKINMA Denetim ve ilgili
BANKASI, ULASIM birimden bilgi talebi
TQPLUMSAL CINSIYET
GOSTERGELERI
29 Hareketlilik Ulasim altyapisi ve hizmetleri ile ilgili ASYA KALKINMA ilgili birimden bilgi
politika planlama toplantilarina dahil BANKASI, ULASIM talebi
edilen kadin STO sayisi TOPLUMSAL CINSIYET
GOSTERGELERI
30 Hareketlilik ~ Ulasim altyapisi ve hizmetleri ile ASYA KALKINMA insan kaynaklari

sorumlu birimlerde calisan personelin
cinsiyet dagilimi

BANKASI, ULASIM
TOPLUMSAL CINSIYET
GOSTERGELERI

biriminden bilgi talebi
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Gosterge Dayanak Veri kaynagi
31 Hareketlilik  Ulasim altyapisi ve hizmetleri planlama  ASYA KALKINMA ilgili birimden bilgi
strecinde cinsiyete ve yasa gére BANKASI, ULASIM talebi
ayristirilmis diizenli olarak toplanan TOPLUMSAL CINSIYET
ulagim &riintiist verilerinin kullanilip GOSTERGELERI
kullaniimadigi
32 Kentsel Yerel meclislerde kadin meclis Gyesi UN-HABITAT Belediye stratejik
demokrasi orani, % KENTSEL YONETISIM plani veya kurumsal
INDEKSI web sitesi
Urban Governance Index
33 Kentsel ilde yerel secimlere katilan UN-HABITAT Bélge Secim
demokrasi secmenlerin kadin-erkek oranlar?'2 KENTSEL YONETISIM burosu bilgi talebi
INDEKSI veya Belediye veri
Urban Governance Index bankasindan bilgi
talebi
34 Kentsel Sehrin nifusunun geneliniilgilendiren ~ UN-HABITAT Belediyeden bilgi
demokrasi énemli kentsel gelisim projeleriile ilgili  KENTSEL YONETISIM talebi
referandum diizenleniyor mu? INDEKSI
Urban Governance Index
35 Kentsel Mahalle danisma komiteleri var mi? UN-HABITAT Belediyeden bilgi
demokrasi KENTSEL YONETISIM talebi
INDEKSI
Urban Governance Index
36 Kentsel Sehir planlama siireclerine dahil edilen  HABITAT SEHIR Belediyeden bilgi
demokrasi kadin STO sayisi? PLANLAMASI talebi
VE TASARIMI-
TOPLUMSAL CINSIYET
GOSTERGELERI
37 Kentsel Sehir planlamasi ile ilgili mizakere HABITAT SEHIR Belediyeden bilgi
demokrasi toplantilarina katilan kadin ve yasli, PLANLAMASI talebi
geng, farkli etnisiteden insanlar gibi VE TASARIMI-
marjindeki gruplarin orani TOPLUMSAL CINSIYET
GOSTERGELERI
38 Kentsel Sehir planlama projelerinin HABITAT SEHIR Belediye Sehir
demokrasi uygulamasina midahil olan farkli PLANLAMASI Planlama biriminden
toplum kesimlerinden kadinlarin VE TASARIMI- bilgi talebi
varhgr? TOPLUMSAL CINSIYET
GOSTERGELERI
39 Kentsel Farkli kadinlarin 6zel ihtiyag ve HABITAT SEHIR Belediyeden bilgi
demokrasi onceliklerini iceren planlama PLANLAMASI talebi
politikalari, planlar ve bitgelerin ve VE TASARIMI-
yoénetmeliklerin varlig TOPLUMSAL CINSIYET
GOSTERGELERI

120 Yerel se¢im siirecine kadin ve erkek se¢menlerin ilgisini tespit etmek igin aranan bir veridir.
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40 Kentsel Varolan sehirlesme politikalari, planlar, =~ HABITAT SEHIR Belediye Sehir
demokrasi butceler ve yénetmeliklerde farkli PLANLAMASI Planlama, Mali isler
kadinlarin éncelikleri ve gergekliklerini  VE TASARIMI- gibi birimlerinden
dikkate alarak yapilan degisiklik sayisi ~ TOPLUMSAL CINSIYET ~ bilgi talebi
GOSTERGELERI
41 Kentsel Farkl katmanlardaki kadinlarin karar HABITAT SEHIR Belediye Sehir
demokrasi mekanizmalarina katilimindaki mutlak PLANLAMASI Planlama biriminden
ya da oransal degisme VE TASARIMI- bilgi talebi
TOPLUMSAL CINSIYET
GOSTERGELERI
42 Kentsel Belediye meclisi halka acik toplantilart  UN-HABITAT Belediyeden bilgi
demokrasi var mi? KENTSEL YONETISIM talebi
INDEKSI
Urban Governance Index
43 Kentsel Vatandasin belediye verilerine erigimi UN-HABITAT Belediyeden bilgi
demokrasi yonetmelikle diizenlenmis mi? KENTSEL YONETISIM talebi;
INDEKSI Belediye mevzuatinin
Urban Governance Index elge incelemesi
44 Guvenlik Kentte kisi basina diisen polis sayisi UN-HABITAT Emniyet
KENTSEL YONETISIM mudurluklerinden
INDEKSI bilgi talebi
Urban Governance Index
45 Guvenlik Ozel giivenlik firma calisanlarinin polis  UN-HABITAT Emniyet
saylisina orani KENTSEL YONETISIM mudurliklerinden
INDEKSI bilgi talebi
Urban Governance Index
46 Guvenlik Sug 6nleme politikasi ? UN-HABITAT Emniyet birimlerinin
KENTSEL YONETISIM stratejik politika
INDEKSI belgelerinin
Urban Governance Index incelenmesi; emniyet
birimlerinin yetkilileri
ile mulakatlar
47 Guvenlik Kadina yonelik siddeti 6nleme UN-HABITAT Belediyenin stratejik
politikasi? KENTSEL YONETISIM belgelerinin
INDEKSI incelenmesi: Kadin
Urban Governance Index = Aile Mudurltkleri ve
ASPB il temsilciligi ile
gorismeler, belge
incelemeleri, bilgi
talepleri
48 Guvenlik Siddet magdurlarina yonelik UN-HABITAT Belediyenin stratejik

politikalar?

KENTSEL YONETISIM
INDEKSI
Urban Governance Index

belgelerinin
incelenmesi; Kadin
Aile Madurlukleri ve
ASPB il temsilciligi ile
gorismeler, belge
incelemeleri, bilgi
talepleri
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49 Guvenlik Kent ici devriye gezme sikhig GUVENLI KENT INDEKSI I, ilce Emniyet
birimlerinden bilgi
talebi
50 Guvenlik Kent sakinlerinin kentle ilgili gtivenlik GUVENLI KENT INDEKSI  Anketler
algisi
51 Guvenlik Kentte her 100bin kadinda tecaviize GUVENLI KENT INDEKSI I, ilce Emniyet
ugrayan kadin sayisi birimlerinden bilgi
talebi
52 Guvenlik Kentte kamusal alanda her 100bin GUVENLI KENT INDEKSI I, ilge Emniyet
kadinda saldiriya ugrayan kadin sayisi birimlerinden bilgi
talebi
53 Guvenlik Toplu ulagim ve kamusal alanlar igin HABITAT SEHIR Belediyeden ve
gelistirilmis toplumsal cinsiyeti iceren PLANLAMASI Emniyet birimlerinden
yeni guvenlik ilkeleri belirlenmis mi? VETASARIMI- bilgi talebi;
TOPLUMSAL CINSIYET isbirliginin varliginin
GOSTERGELERI sorgulanmasi
54 Guvenlik Siddete maruz kalan kadinlara ve HABITAT SEHIR Belediyelerin ilgili
kiz cocuklarina yonelik hizmetlere PLANLAMASI birimlerinden ve Il
ayrilan butce kalemleri veya oraninda VETASARIMI- ASPB birimlerinden
degisim/artis? TOPLUMSAL CINSIYET bilgi talebi
GOSTERGELERI
55 Guvenlik Hane ici siddet veya cinsel HABITAT SEHIR Emniyet birimlerinden
saldiriya maruz kalan kadinlara PLANLAMASI bilgi talebi
nasil yaklasilacagina dair polislere VETASARIMI-
verilen toplumsal cinsiyet duyarlilig TOPLUMSAL CINSIYET
egitimlerinin sayisi GOSTERGELERI
56 Guvenlik Herhangi bir sehir planlamasi ve HABITAT SEHIR Belediyelerin
tasarimi projesi i¢in danisilan farkli PLANLAMASI sehir planlama
katmanlardaki kadin ve kiz gocuk orani  VETASARIMI- birimlerinden bilgi
ya da sayisi TOPLUMSAL CINSIYET talebi
GOSTERGELERI
57 Kentsel -Temel hizmetlere (water, electricity, UN—HABITAT o Belediye hizmetleri
kamu sanitation, health and education) KENTSELYONETI§IM veri tabanindan bilgi
hizmetlerine  erisimin cinsiyete gére ayristirilmis INDEKSI talebi
erisim verileri Urban Governance Index
58 Kentsel -Biitgeden sosyal-destek programlarina UN-HABITAT o Belediye Mali
kamu ayrilan pay,% KENTSEL YONETISIM Islerinden bilgi talebi,

hizmetlerine
erisim

INDEKSI
Urban Governance Index

Belediye Performans
Programi incelemesi
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59 Kentsel -Temel hizmetlerde yoksullar lehine UN-HABITAT Belediyeden veya
kamu fiyat dizenlemesi var mi? KENTSEL YONETISIM ilgili birimlerinden
hizmetlerine INDEKSI (Ulasim, isletme ve
erigim Urban Governance Index istirakler, Cevre ve
Temizlik, Kulttr ve
Sosyal isler gibi) bilgi
talebi
60 Kentsel -Belediye meclisinde temsil edilmeyen  UN-HABITAT Belediyeden bilgi
kamu azinlik gruplarin karar verme KENTSEL YONETISIM talebi veya ilgili
hizmetlerine  sireglerine katilimlarini saglayacak INDEKSI toplum kesimlerini
erisim mekanizmalar var mi? Urban Governance Index temsil kaabiliyeti olan
STO'lerden goriis
61 Kentsel -Bazi merkezi alanlarda ve agik UN-HABITAT Belediyeden bilgi
kamu pazarlarda isporta saticiligina izin KENTSEL YONETISIM talebi
hizmetlerine  verilerek yoksullar ve enformel sektér INDEKSI
erisim destekleniyor mu? Urban Governance Index
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“Bu yayin Avrupa Birligi'nin maddi destegi ile hazirlanmistir. icerik tamamiyla Cinsiyet Esitligi izleme
Dernegi'nin sorumlulugu altindadir. Avrupa Birligi ve T.C. Disisleri Bakanligr Avrupa Birligi Baskanligi'nin
g6ruslerini yansitmak zorunda degildir.”
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