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.YONETiCi OZETI

olis Akademisi ile Asayis Daire Bagkanligi, 03-04 Mart 2017 tarihlerinde Ankarada
“Aile Ici ve Kadina Karst Siddetle Miicadele Konferansi” diizenlemistir.

Soz konusu konferansin temel amaci, aile i¢i ve kadina karsi siddetle miicadele politi-
kalarinin uygulayicilart ile “Kadin, Aile ve Siddet” konusunda ¢alisan akademisyenlerin bir
araya getirilerek kadina yonelik siddetle miicadelede ilgili tiim aktdrlerin rollerinin etkinligi
arttirmak ¢ercevesinde ilgili politikalart analiz etmek, tartigmak ve oneriler gelistirmektir. Bu
konferans kapsaminda 6 oturum diizenlenmis, bu oturumlarda 30 konusmaci tarafindan

toplam 25 sunum, 1 kisa film gosterimi ve 1 resim sergisi gerceklestirilmistir.

Tiirkiyede kadina yonelik siddet sorununun ¢éziimii agisindan, Kadinin Statiisii Genel
Mudiirliigii tarafindan yayinlanan 2007, 2010, 2012 ve 2015 tarihli ulusal eylem planlarinin,
diinya kadin konferanslarinda alinan eylem kararlarinin, CEDAW ve Istanbul Sozlesmesi
gibi uluslararast sozlesmelerin ve Yerel Giindem 21 kararlarinda yerel yonetimler ile kadin
sivil toplum kuruluglarinin 6ncii rollerinin 6ne ¢ikugr goriilmektedir. Bu nedenle kadina
yonelik siddet ile miicadelede yerel yonetimler ve kadin sivil toplum kuruluslarinin isbirligi

etkin bir miicadele i¢in gerekli ve 6nemlidir.

Tiirkiye'de kadina yonelik siddetle miicadele edebilmek icin yapilan ¢alismalar kapsamin-
da hukuki diizenlemelere dncelik verilmigtir. 2012'de Tiirkiye tarafindan imza altina alinan
“Kadina Yonelik Siddet, Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa
Konseyi Sozlesmesi” (Istanbul Sézlesmesi), bu uluslararast sézlesme esas alinarak hazirlanan
6284 Sayili “Ailenin Korunmasi ve Kadina Karst Siddetin Onlenmesine Dair Kanun” ve
6284 Sayili Kanun Hakkinda Uygulama Yonetmeligi bu konudaki temel hukuki diizenle-

meleri icermektedir.
Tirkiyede kadina yonelik siddetle miicadele alanindaki eylem planlart ve dist politika
dokiimanlari, icerik analizi ile incelendiginde, koruma yénlii politikalarina 6ncelik verildigi

gozlenmistir. Bu ¢ercevede, dnleme yonlii politikalar, korumaya yonelik politikalarla esdeger
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diizeyde 6nemsenmis politikalar olarak goriilmemektedir. Yine bahsi gegen belgelerde kadin

temelli sorunlarin tizerinde durulmus, erkekler {izerinden sorun giderme yontemlerinin ¢ok

az yerde gectigi tespit edilmistir.

Giintimiizde Tiirkiyede genel olarak aile ici siddet ve kadina yonelik siddetle miicade-

lede ozelde ise 6284 sayili Kanun uygulamalarinda ¢esitli sorunlarla kargilagilmaktadir. Bu

sorunlarin ¢oziimiine yonelik olarak Konferansta tarugilan ve one ¢ikan baslica tedbirler ise

su sekilde 6zetlenebilir:

>

Kadina yonelik siddetle miicadele politikalarinda sorunun iistesinden gelme konusunda
uzun vadeli stratejiler yerine kisa vadeli projeler ekseninde ¢6ziim hedeflendigi gézlenmek-
tedir. Bu durum konuya iliskin olarak Tiirkiyede kurumsallasmanin zayif oldugunu goster-

mektedir.

Sorunun tistesinden gelme stratejilerinde hedef kitle, daha yogun olarak siddete maruz
kalanlar olmaketa, siddeti uygulayanlar tizerinden 6nleyici politika yiirtitme yontemleri gok
az ve cok stnurlt kalmustir. Bu cergevede siddet uygulayanlarin rehabilitesi ve 6nleyici politi-

kalarda bu konuda stratejilere yer verilmesi gerekmektedir.

Kadina yonelik siddet meselesi sosyal bir sorun olup bu alandaki sivil toplum faaliyetlerinin

desteklenerek giiclendirilmesi ve yerel yonetim projelerine 6ncelik verilmesi 6nemlidir.

Universitelerin kadin sorunlari aragtirma merkezlerinin yayginlastiriimast kadin ve erkeklik
calismalarinin 6ncelikli akademik aragtirma alanlari olarak desteklenmesi kadina yonelik

siddetin bilimsel yoniiyle de ele alinarak sorunun tanimlanabilmesi agisindan gereklidir.

Aile ici siddet ve kadina yonelik siddetle miicadelede devletin koruyucu politikalarinin yani
stra siddete sebep olan kisilere yonelik 6nleyici politikalar {izerine yogunlasmasi onem tagt-
makeadir.

Kiz ¢ocuklarinin ve kadinlarin egjtim olanaklarina kolaylikla ulagabilmesinin milli egitim

politikasinin dogal bir hedefi halinde yiiritiilmesi elzemdir.

Saglikli aile kavramu déhilinde egler arast sorunlarin ¢éziimii ve uzlagt konusunda sosyal
destek kurumlarinin yayginlagtirilmasi, kadin isthdaminin artirilarak kadinlarin ekonomik
yonden gliclendirilmesi ve aynt zamanda ¢alisan kadinlarin annelik rollerinin gz ard edil-

meyerek cocuk bakim destek {initelerinin yayginlastirilmasi gerekmekredir.

Siddet magdurlarinin hastanelere geldikleri siiregte, 6zellikle cinsel siddet magdurlarina,
saglik merkezlerinde uzman kisiler tarafindan, uzmanlagmig hizmetin sunulmast bakimin-
dan kapasite eksikligi oldugu degerlendirilmektedir. Siddet uygulayanlara yonelik oftke
kontrolii, iyilestirme programlarinin heniiz yeterince uygulanmadigi goriilmektedir. Bu
anlamda ozellikle 6fke kontroli, iyilestirme programlarinin saglanmasi, bu uygulamalarin
Saglik Bakanligi koordinasyonunda hizli bir sekilde kurumsallagtirilmast ve etkin bir gekilde
uygulanmast gerekmekeedir.
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» Aile ici siddetle miicadele konusu ¢ok boyutlu bir sorun oldugu i¢in, kurumlar arast koor-
dinasyonu gerceklestirmek, etkin sekilde de koordinasyonu siirdiirmek gerekmekeedir.
[lgili kurumlarin tek bir merkez, tek bir kurum gibi galismast gerekmekeedir.
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RGiRis

adina yénelik siddet kavrami, kadina sadece cinsiyetinden dolay1 uygulanan, top-
Kumsal cinsiyet temelli bir ayrimcilikla giidiilenen dayanan ve insan hakki: ihlaliyle
sonuglanan psikolojik, ekonomik, cinsel ya da fiziksel siddet unsurlarini igerebilen her
tirlii cutum, davranis ya da ifadeyi kapsamaktadir. Diinyanin her yerinde, birbirinden
bagimsiz cografya ve kiiltiirlerde, farkli sekil ve igeriklerle de olsa kadina kars: siddet olgu-
su mevcuttur. Aile i¢i siddet kavrami ise bir aile tiyesinin diger aile tiyesi veya eski {iyesine
kars: fiziksel ya da psikolojik olarak hitkmetme ya da zarar vermesini kapsamaktadir.
Aile ici siddetin kapsami, kadina yonelik siddetten daha genis olmakla birlikte, bu siddet

tiiriinden toplumun dezavantajli kesimi olarak en ¢ok kadinlar etkilenmektedir.

Gerek aile ici siddet, gerekse kadina karsi siddet sorununun temeline bakildiginda,
toplumsal cinsiyet esitsizligine dayali ayrimeilik olgusuyla kargilagilmakeadir. Bir bagka
deyisle, sosyo-kiiltiirel degerler diinyasinda gomiilii bulunan, ¢ogu zaman farkinda olun-
maksizin kabul edilen ve yeniden tiretilen cinsiyetci rol kaliplarindan olusan toplumsal
cinsiyet esitsizligi, kadina karg1 siddetin temelini meydana getirmektedir. Kadina y6nelik
siddetle miicadelede bireylerin bu esitsizlige karsi farkindalik gelistirmeleri ve bu esitsiz-
likten kaynaklanan siddetle kadin ve erkekler olarak miicadele edebilmeleri 6nem tagi-
maktadir.

Tiirkiye'de devletin aile i¢i ve kadina yonelik siddetle miicadeleye iliskin gelistirdigi
mekanizma ve politikalarina bakildiginda birden fazla kurum ve kurulugun bu politikalarin
tiretim ve uygulama agamasinda aktor olarak yer aldig1 goriilmektedir. Bu anlamda kadina
yonelik siddetle miicadeleye iliskin hukuki diizenlemelerin olusturulmast ve uygulanmasin-
da ozellikle hakimler, savcilar ile zabit katipleri, aile mahkemesi uzmanlari, sosyal hizmet
uzmanlari, kolluk gorevlileri ve saglik hizmetlerinde gorev yapan kisiler gibi dogrudan siddet

magdurlariyla kargi kargiya gelen meslek gruplarina 6nemli gorevler diismekeedir.

Kadinlarin siddete maruz kaldiklarinda dogrudan bagvurduklar: ilk merkezler cogun-

lukla polis merkezleri oldugu i¢in kadina kars1 siddetle miicadele uygulamalarinda polis
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onemli bir aktdr olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2-4 Mart 2017 tarihleri arasinda Polis Akademisi ve Emniyet Genel Mudirligi
Asayis Daire Bagkanlig tarafindan ortaklasa gergeklestirilen “Aile I¢i ve Kadina Karst
Siddetle Miicadele Konferansi” kapsaminda, Tiirkiye'de aile i¢i ve kadina karst siddetle
miicadele politikalarinin uygulayicilari ile bu konuda ¢alisan akademisyenler bir araya
gelmigtir. Bu raporda, alaninda uzman akademisyen ve uygulayicilar tarafindan konfe-
ransta yapilan sunumlar, “Aile i¢i ve kadina kargi siddet kavraminin hukuki ve sosyolo-
jik tanimyi, siire¢ ve analizi”, “Aile i¢i ve kadina kargi siddetle miicadele mekanizmalar:
ve kamu politikalar1” ve “Aile i¢i ve kadina kars: siddetle miicadele aktorleri, uygulama-

daki sorunlar ve ¢oziim 6nerileri” olmak {izere 3 ana baglik altinda 6zetlenmistir.

Siddetle Miicadele
Konferansi
2-4 Mart 2017

3 ANA BASLIK

O O O

Aile i¢i ve kadina

Aile ici ve kadina

Aile ici ve kadina

karst siddet karst siddetle karst siddetle
kavraminin miicadele miicadele
hukuki ve mekanizmalari ve akeorleri,
sosyolojik tanimi, kamu politikalari uygulamadaki
siirec ve analizi sorunlar ve ¢6ziim
onerileri

6 oturum diizenlenmis,  .......

bu oturumlarda 30 konusmaci ...
tarafindan

2
toplam 25 sunum, ... ﬁ
| Eay
=l

1 kisa film gosterimi ve ...

1 resim sergisi ...

gergeklestirilmistir.
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JAILE ICI VE KADINA KARSI $IDDET
KAVRAMININ TANIMI,
HUKUKI SUREC VE ANALIZI

Bu béliimde kavramsal ve sosyolojik olarak aile i¢i ve kadina kars siddetin tanimi,

nedenleri ve bu siddet olgusuyla miicadelede gelistirilen hukuki mekanizmalardan
bahsedilecektir. Siddetin ve 6zelde kadina karst siddetin psikolojik, sosyal, ekonomik
vb. pek ¢cok nedeninden bahsedilebilir. Kadina karsi siddet toplumun her diizeyinde,
farkli sosyo-ekonomik siniflarda, egitim diizeylerinde goriilebilmekte, dolayistyla toplu-
mun biitlin kesimlerini ilgilendiren bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle
kadina karsi siddetin daha ¢ok kiiltiirel gerekeeleri 6n plana ¢ikmakta olup, konferansta
da daha ¢ok kadina yonelik siddet psikolojik ve sosyal yonleriyle tartigilmistur.

Aile ici siddet kavrami tartgilirken kadinlarin kendi kendine saygt duydugu, ayni
zamanda otekinden de saygt gordiigii, kendi maddi ve manevi sahsiyetini ortaya koya-
bildigi, 6tekine saygisizlik etmeden yasadigr bir birlikteligin nasil tesis edilebilecegi
sorusuna da cevap aramak gerekmektedir. Ciinkii Tiirkiye'deki egemen kiiltiirde aile
icinde yasamak, aile olmak 6nemlidir ve niifusun %94’t1 aile dedigimiz kurumda yasa-
maktadir. Bosanmalarin artmasi, geng kiz intiharlari, aile i¢indeki gerilim ve uyusmaz-

liklarin nedenleri tizerine diisiiniirken bu perspektif goz 6niinde bulundurulmalidir.

Bosanma ile aile aidiyeti arasindaki iligkiyi inceleyen bir arastirmada, siddetin aile
aidiyetini olumsuz manada etkiledigi saptanmigtir. Giiniimiizde ailenin bireye psi-
ko-sosyal iyilik halini temin etme giictinde bazi kirilganliklar gormekteyiz. Bu duru-
mun psiko-sosyal nedenlerine inildiginde ¢ocuk yetistirme pratiklerinin gozden gegi-
rilmesi gerektigi degerlendirilmektedir. Anne ve babalarin ¢ocuklarin basarisindan ¢ok,
onun dtekine saygi gosteren bir birey olarak yetismesini nemsemeleri gerekmektedir.

Bu anlamda ¢ocuga zaman ayiran etkin bir ebeveynlik ilikisi gelistirilmelidir.

Yapilan psikolojik arastirmalarda, saldirganlik ve siddet egilimini artiran genetik fak-
torlerin erkekler arasinda yaygin oldugu saptanmustir. Toplumun erkege yiikledigi erkeklik
rollerinin siddet davranigina etkisi goz ard: edilerek ve kisilerin sadece psikolojik ozellikleri

dikkate alindiginda yanlis ¢ikarimlarda bulunulabilecegi diisiiniilmektedir. Zira, psikolojik

12



AILE ICI VE KADINA KARSI SIDDETLE MUCADELE _

bakimdan pek gok saglikli erkegin de siddet davraniginda bulundugu gozlemlenebilmekeedir.

Sosyolojik agidan siddet davraniginin bir sonug oldugu kabuliinden hareket ederek davra-
nisin nasil ortaya ¢iktiginin incelenmesi gerekmektedir. Insanlar biyolojik cinsiyet bakimin-
dan birbirinden farklr olarak diinyaya gelmektedir. Sahip oldugumuz biyolojik cinsiyet icin

herhangi bir emek sarf etmeyiz.

Kadinlik ve erkeklik rollerini yerine getirmek ise ogretilen/6grenilen ve aslinda kiiltiirel
kodlarla belirlenen 6zelliklerdir. Insanlar bir kiiltiiriin icine dogarak, kadinlik ve erkeklik
rollerini o kiiltiirde 6grenmektedirler. Farkl: kiiltiirlerde kadin ve erkek rollerine yiiklenen

anlamlarin farkli olusu, bunun agik bir gostergesidir.

Feminist perspektiften bakildiginda ataerkil diizen icerisinde kadin-erkek iliskisi, yoneti-
len ve yoneten iliskisi olarak, yani bir tiir iktidar iliskisi olarak karsimiza ¢ikmakrtadir. Ornegin
kadinin magdur oldugu durumlar “Kadin sorunu” olarak nitelendirildigi zaman sorunlu
durum i¢inde normalden sapan tarafin kadin oldugu gibi bir algi olusmaktadir. Ancak kadina
yonelik siddetin kadin sorunu olarak nitelendirilmesiyle kastedilen, siddet davranisinin 6zne-
sinin erkek olusudur. Yani kadinlik ile ilgili esas sorunlarin ardinda erkeklik aranir. Bu duru-
ma ve yargilara esasinda toplumun ¢ok da itiraz etmedigine tanik olmaktayiz. Geleneksel
erkeklik rollerini inga eden toplumsal ve kiiltiirel yapiya bakildiginda, toplumsal cinsiyet tar-
tismalart olmaksizin siddetin anlagilmasinin pek miimkiin olmadig gériilmekeedir. Biyolojik
bakimdan ne olarak dogdugumuz cinsiyetimizi belirlerken, bir kadin ve erkek olarak nasil
olmamuz, nasil davranmamiz gerektigini belirleyen sey icine dogdugumuz toplum ve kiiltiir-

diir ki bu durum “Toplumsal cinsiyet” kavramu ile ifade edilmektedir.

Toplumsal cinsiyet, her kiiltiirde belli kalip yargilarla olusur ve kusaktan kusaga aktari-
larak yeniden tretilir. Ornegin, giiclii olmak, sert olmak, her daim akilei olmak, 6n planda
ve lider olmak, iktidar sahibi olmak, hemen hemen her toplum ve kiiltiirde erkek olmakla
ozdeslestirilmistir. Toplumun tirettigi bu erkeklik rolleriyle siddet davranist arasinda ise ciddi
bir iliski mevcuttur. Kadinlarla 6zdeslestirilen geleneksel toplumsal cinsiyet rollerine bakildi-
ginda ise, duygusal olmak, kirilgan olmak, duygulariyla hareket etmek, ev hayatinda sorun

yaratmayacak meslekleri se¢mek, ev ve ¢ocuklarla ilgilenmek gibi roller 6n plana ¢ikmakeadir.

Siddet denilince genellikle ilk akla gelen, kisinin beden biitiinliigiine yonelik gergekle-
sen davranislar, yani fiziksel siddettir. Halbuki siddet, sadece fiziksel siddetle sinirli olmay1p,
psikolojik ve sozel diizeyde daha yaygin yasanmakta; hatta fiziksel olmayan siddet tiiriiy-
le farkina varmadan ve onu siddet olarak tanimlamadan siklikla kargilasilmaktadir. Her ne
kadar toplumsal cinsiyet rolleri, kiiltiirden kiiltiire, zamandan zamana degisiyor olsa da, genel
karakterlerine bakildiginda toplumsal cinsiyet esitsizligine dayali siddet olgusu ¢ogu toplum-

da varligini stirdiirmekeedir.

Toplumsal cinsiyet esitsizliginin var oldugu tiim toplumlarda erkeklik rollerinin ege-
men oldugu gozlenmektedir. Zira toplumsal cinsiyet esitsizligine dayali siddetin kaynagini
da egemen erkeklik rolleri olusturmaktadir. Toplumsal cinsiyet esitsizligine dayali rollerin

dayanagi olan tutumlar, sosyallesme siirecinde dncelikle ailede, daha sonra ¢ocugun sosyal
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ortamt genisledik¢e okulda, arkadas gruplarinda, sosyal iliskiler dahilinde ve medyanin rol
dayatmalarinda 6grenilmekte ve siirekli yeniden iiretilmektedir. Ornegin ¢ocuklarin bagka
canlilara zarar verdikge puan topladiklari video oyunlari, siddeti 6gretmekte ve bu oyunlar
genellikle erkek cocuklarinca oynanmaktadir. Ozellikle erkek tiiketicilere yonelik iiriin-
lere dair ¢cogu reklamda, erkek ve gii¢ imgeleri tizerinden mesajlar tretilmektedir. Giigli
olmak, iktidar1 elinde tutmak ve bu iktidarla gii¢ gelistirmek reklamlarin mesajlarinda sik-

likla gozlenebilmektedir.

Diinyadan 6rneklere bakildiginda, Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nde 18-50 yas
araliginda 600 erkekle yapilan bir aragtirmada, kendini geleneksel erkeklik rolleri disinda,
yani pasif, gligsiiz, vb., goren erkeklerin daha cok siddet davranigi gosterdigi saptanmug-
ur. Bu ¢alismalarda geleneksel rollere uymamanin bireyde stres yaratugs icin, kendisinden
daha giicsiiz olana siddet uygulayarak bu stresle miicadele ettigi 6ne siiriilmektedir. . Yine
ABD’de 2000-2011 yillar1 arasinda Afganistan ve Irak'ta 6len toplam Amerikali asker say1-
stnin 6.488, bu yillarda partner veya erkek siddetinden olen kadin sayisinin ise 11.766
oldugu goriilmiistiir.

Tirkiye'deki aragtirmalara bakugimizda ise 516 tiniversite d6grencisiyle yapilan bir aras-
tirmada erkek cocuklarinin siddet kullanmaya ¢ok kiiciik yastan itibaren tegvik edildigi
saptanmustir. Ornegin, bir erkek gocuk baska bir erkek ¢ocuk tarafindan déviiliirse baba-
st onu pasif olmakla suclamakta, gercek bir erkek gibi olmasi ve siddete siddetle kargilik
vermesi gerektigini ogiitlemektedir. Bu kalip yarg: ve tegvikle biiyiiyen erkek ¢cocugunun
ilerleyen yaslarda siddet uygulamasi bu bakimdan olagan bir sonu¢ olarak goriilebilmek-
tedir. Ayn1 aragtirmada kiz 6grencilerde de benzer algilar gozlemlenmektedir. Ornegin kiz
cocuklart da erkeklerin kendilerinden daha giiglii olmalar: gerektigini, hatta ailesini ve ¢ev-
resindekileri koruyabilmek icin erkegin gerekirse siddete bagvurabilecegini ifade etmekte-
dirler. Dolayistyla geleneksel toplumsal cinsiyet rolleri dahilinde kadinlar da erkek siddetini

mesrulastirabilmektedir.

Sonug olarak, geleneksel toplumsal cinsiyet rolleri ¢ercevesinde bakildiginda pek ¢ok
toplumda siddet, erkeklik rollerini giiclendiren bir iktidar araci olarak tanimlanmak-
ta, bu erkeklik algist ¢ok kiiciik yaslardan itibaren 6gretilmekte ve siirekli olarak yeniden

iiretilmektedir.

Kiiltiirel deger ve normlarin ¢ogunlukla, farkinda olmaksizin dil vasitasiyla da iretil-
digini 6ne siirmek miimkiindiir. Bir ¢6ziim bulunabilmesi i¢in erkeklerin de toplumsal
cinsiyet esitligini yeniden yapilandirma siirecine dahil olmalari gerekmektedir. Ornegin

okul egitimi siirecinde erkeklerin toplumsal cinsiyet esitligi dersini almast ¢cok onemlidir.

Bir erkek, cinsiyet¢i kaliplarin farkina varmaya bagladigi zaman, kadini 6zellikle dil
tizerinden otekilestirmemeye, kiiciik gérmemeye, kiifiir etmemeye, kiifre giilmemeye,
cinsiyetci karikatiirleri paylasmamaya basladiginda -yani 6ncelikle dilini temizlediginde-
cinsiyetle ilgili tanimlamalarda esitlik¢i bir noktaya dogru ilerlemenin gerceklesebilecegi

degerlendirilmektedir.
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Ozgiirliik ve hak ihlali olarak siddet, hukukun da galisma alanlarindan birini olustur-
maktadir. Hak ve ozgiirliiklerin en temel ihlal aract ve sebebi olan, insan onurunu tehdit
eden siddetin 6grenildigi ve normallestirildigi bir yap1 olarak aile, toplumsal ve hukuki

onemi bakimindan ayri bir yere sahiptir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast’'nin 10., 13., 17., 20., 36., 40. ve 41. maddeleri, insan
haklarinin giivence altina alinmasi ile aile ici ve kadina yonelik siddetle miicadele icin
temel unsurlardir. Anayasanin 13. maddesinde temel hak ve hiirriyetlerin nasil sinirla-
naca@i anayasal diizeyde giivence altina alinmakta, 36. maddede hak arama hiirriyeti, 40.
maddede hak ve hiirriyetleri ihlal edilen herkesin yetkili makama bagvurmast imkéninin
saglanmast, 41. maddede aile ve gocuklarin korunmasina y6nelik haklar, 10. maddede ise

esitlikle ilgili temel anayasal dayanaklar bulunmaktadir.

Bu baglamda kadina karsi siddet konusunda Tiirkiye'nin de taraf oldugu uluslara-
rast sozlesmeler ile 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karst Siddetle Miicadele

Kanunu’nun igeriginin ortaya konulmasinda fayda bulunmaktadir.

Kadin haklariyla ilgili ilk uluslararast hukuk metinleri Birlesmis Milletler Insan Haklar1
Evrensel Beyannamesi ve Birlesmis Milletler Kadinlara Kargt Her Tiirlit Ayrimciliginin
Onlenmesi  Uluslararasi  Sézlesmesi (CEDAW)'dir. BM  Insan Haklar1 FEvrensel
Beyannamesi'ne bakildiginda, kadinlara ve kiz ¢ocuklarina yénelik siddete iliskin somut
bir madde bulunmadig goriilmektedir. Ancak bu metinde genel bir ifade olarak, kadin
ve erkeklerin esit haklara ve hiirriyetlere sahip oldugu belirtilmektedir. CEDAW ise 1979
yilinda BM Genel Kurulu tarafindan kabul edilmis olup, 1986 yilinda Tiirkiye tarafindan
onaylanarak yiiriirlige girmistir.

“Kadina Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasina Dair Bildirge”, BM Genel Kurulu tara-
findan oylamaya bagvurulmadan 1993 yilinda kabul edilen bir bildirge olup, kadina yénelik

siddeti detayli ve dogrudan ele alan ilk uluslararasi belge niteligini tasidig1 icin dnemlidir.

Son olarak Tiirkiyede kadina karst siddetle miicadelede halen yiiriirliikte olan, 6284
Sayili Kanun’a da esas teskil eden, Istanbul Sozlesmesi’nden bahsetmek gerekir. Soz konusu
Sézlesme, 11 Mayis 2011 tarihinde Istanbul’'da imzaya agilmis, 1 Agustos 2014 tarihinde
ise yeterli sayida Avrupa Konseyi tiyesi tilkenin imzalamast ile uluslararasi alanda yiiriirlige
girmistir. Bu sozlesmeyi imzalayan ilk tilke, Tiirkiye'dir ve S6zlesme TC Anayasast’nin 90.
maddesi geregince de ulusal hukukun dogrudan bir pargast niteligindedir.

[stanbul Sozlesmesi, kadina yonelik siddetin ve aile igi siddetin, toplumsal cinsiyet esit-
sizliginin bir sonucu oldugunu, bu esitsizligin kadini erkekler kargisinda ikincil planda
kalmaya zorladigini, yine kadina yonelik siddetin ve aile ici siddetin insan haklar: ihlali
oldugu ve kadina karst ayrimcilik niteligi tasidigini ifade eder.

Istanbul Sézlesmesi’nin amaglari;

* Kadin: siddetin her tiirlit bigiminden korumak, kadina yonelik siddeti ve aile ici

siddeti 6nlemek, kovusturmak ve ortadan kaldirmak,
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* Kadinlara kargi her tiirlii ayrimeiigin ortadan kaldirilmasina katkida bulunmak
ve kadinlarin giiglendirilmesi yoluyla da onlar1 sosyal hayata dahil etmek, kadin ve

erkek arasindaki somut esitligi tesvik etmek,

* Bu konudaki politikalarin tiretilmesine ve gereken tedbirlerin alinmasina yonelik

hizmetler tasarlamak,

* Yine kadina yonelik siddeti ve aile i¢i siddeti ortadan kaldirmak amaciyla uluslararas:
is birligini gii¢lendirmek,

* Kadina yonelik siddet ve aile ici siddeti ortadan kaldirmak tizere biitiinsel bir yakla-
stm sergileyen gerek ulusal alanda gerekse uluslararast alanda faaliyet gosteren kurum

ve kuruluslari tesvik etmektir.

[stanbul Sézlesmesi, kadina yonelik siddet ve aile ici siddetin 6nlenmesi alaninda 6nce-
likli olarak magduru farkli siddet tiirlerine karst korumak i¢in gerekli 6nlemlerin alinmast,
eger magdurun can giivenligi riski varsa magdura giivenlik saglanmasi, ikincil magduriye-
tin 6nlenmesi ve magdurlara kisa ve uzun donem uzmanlik gerektiren 6zel destek hizmetle-
rinin sunulmasi, s6z konusu sozlesmenin hiikiimleri belirlenirken esas alinan temel husus-
lardir.Ote yandan, Istanbul Sézlesmesi kapsaminda kadina yonelik siddetin 6nlenmesi icin

yapilmasi gereken hususlar, yani devlete tevdi edilen yiikiimliiliikler séyle 6zetlenebilir:

» Oncelikli olarak siddet eylemlerinin gerceklesmesine tanik olan ya da bu eylemlerin
gerceklesecegine dair makul gerekgeleri olan sahislarin bu durumu yetkili makamla-
ra bildirmelerine olanak saglamak, bu sozlesmeyi imzalayan taraf devletlerin en bagta

gelen sorumluluklar arasinda yer almaktadir.

» Magdurun saldiriya kargt hukuki yollara bagvurmasini saglayacak onlemlerin alin-
masi, sorusturmalarin ve yargi siirecinin tiim safhalarinda magdurlarin haklari-
n1 koruyacak tedbirlerin alinmasi, magdurlarin, aileleri ve taniklarca sindirilmeye
calistlmast, veya tekrar magdur edilmeye karsi korunmalarini saglayacak tedbirlerin
alinmasi, magdurun 6zel yasantisini korumak icin gerekli tedbirlerin alinmasi, mag-
dur ve failler arasinda olusabilecek temastan mahkemede ve kolluk kuvvetlerinin
binalarinda miimkiin oldugu 6l¢iide kaginilmas: yiikiimliiliigii taraf devletlere tevdi

edilen 6nemli hiikiimlerdendir.

Sozlesmenin yukarida belirtilen hitkmiiyle ilgili olarak, Tiirkiyede Adalet Bakanlig
Magdur Haklar1 Dairesi Bagskanligi tarafindan bir yonetmelik yaymlanmistir. Buna gore,
oncelik cocuklarin olmak tizere; cinsel su¢ magduru kadinlar, taniklar ve suca siiriiklenen
cocuklarla ilgili olarak, bu kisilerin uygun ortamlarda faille veya iliski icerisinde bulunduk-
lar1 ve hukuki ihtilaf icerisinde bulunduklari kisilerle karst karsiya gelmemelerini saglamak
ve onlarin bu kisilerle fiziki temasta bulunmalarini 6nlemek iizere, sorusturma ve kovus-
turma asamasinda, ifade ve beyan siireclerini ¢ocuk dostu ortamlarda tamamlamalarina
yonelik cocuk goriisme odalari olusturulmustur. Yaklagik 26 ilde, 37 cocuk goriisme odast,
Nisan 2017 tarihinde faaliyete baglamistir. S6z konusu goriisme odalarinda hizmet verecek

olan hakim, savci, psikolog ve pedagoglara yonelik egitim caligmalari da yiirtitiilmektedir.
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Bu da sozlesmenin 56. maddesinin 1. fikrasinin (y) bendi kapsaminda taraf devlete izafe

edilen ytukiimlaltigiin yerine getirilmesi agisindan 6nemli bir kazanimdir.

Magdurun varsa uygun iletisim teknolojilerinden yararlanarak ifade ve beyaninin alin-

masi, yine taraf devletlere tevdi edilen yiikiimliiliiklerden biridir.

Ulkemizde bu yiikiimliiliik adliyelerde SEGBIS (Sesli ve Goriintiilii Bilisim Sistemi) ile
yerine getirilmektedir. SEGBIS yoluyla mahkeme salonuna gitmeden veya en azindan fail
oldugu iddia edilen kisinin mahkeme salonunda bulunmadig: bir ortamda ifade vermesi

saglanmaktadir.

Kadina yonelik ve aile ici siddetin magduru ve tanig1 olan bir ¢ocuga, duruma gore 6zel
koruma 6nlemlerini saglamak; magdurun en azindan kendisinin veya ailesinin tehlikede
olabilecegi durumlarda, siiphelinin kagmasi ya da gegici olarak serbest birakilmasi/tama-
muyla serbest birakilmast durumlarinda magdurun bu durumla ilgili olarak bilgilendirilme-
sini saglamak; magdura haklarinin ve faydalanabilecegi hizmetlerin bildirimini saglamak;
magdurun varsa sikdyetlerinin bildirimi ve bunlarin takibini saglamak; masraflar, sorus-
turma ve davalarin genel gelisimi, magdurlarin bu siire¢ icerisindeki rolleri ve onlara dava-
nin sonuglart hakkinda bilgi vermek, magdurun durusmalara katlimini, kanitlarini temin
etmesini, kendi gorislerini, hissiyatlarini ve kaygilarini dogrudan veya bir araci vasitast ile

sunmasint saglamak da devlete tevdi edilen diger sorumluluklardandir.

[stanbul Sozlesmesi, taraf devletlere adli siire¢ disinda magduriyetten sonra dogacak olan
ve magdurun ihtiyaci olan bir takim destek hizmetlerinin saglanmast hususunda da gorev-
ler yiiklemigtir. Magdurlarin, siddete maruz kaldiktan sonra iyilestirilmesinin kolaylagtir-
masint saglayacak hizmetlere erisimini saglamak bu gorevler arasinda yer alir. Magdurlara
yasal ve psikolojik danigsmanlik hizmetleri, finansal yardim, konut imkant , egitim ve 6gre-
tim, ig bulma yardimi, saglik hizmetlerine ve sosyal hizmetlere erigimini kolaylagtirmak
ve uzman destek hizmetleri kapsaminda magdurlara acil ve aninda, kisa ve uzun donemli

destek hizmetleri saglamak da taraf devletlerin ytikiimliiliikleri arasinda yer almaktadur.

Magdurlara, 6zellikle kadin ve ¢ocuklara, kalacak giivenlikli bir yer saglamak amaci
ile uygun, erisilebilir ve yeterli sayida siginma evi olusturmak, devletin yiikiimliliikleri

arasindadir.

Gizlilik ilkesine uyularak tilke capinda 7 giin 24 saat hizmet esasina gore ¢alisan ticretsiz

telefon ve yardim hatlarinin olusturulmasi, bir diger ytikiimliliikeiir.

Cinsel siddet magdurlarina, 6zellikle bu magdurlarin ubbi ve adli muayenelerini yap-
mak, travma destegi saglamak tizere; uygun ve yeterli sayida, kolayca erisilebilen cinsel saldi-

11 ile ilgili kriz merkezleri ve cinsel siddet bagvuru merkezleri olusturulmasi gerekmektedir.

Ulkemizde Hacettepe Universitesi ile Adalet Bakanligr'nin ortak yiiriittiigii bir proje ile
cinsel su¢ magdurlarina y6nelik bir bagvuru merkezi olusturulmasi, cinsel siddet magdur-
larinin tbbi muayenelerinin ve tedavilerinin hizlica yapilmasi ve gerekli destekleri almala-

rinin saglanabilmesi i¢in ¢aligmalar devam etmektedir.
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Siddet tanig1 olan gocuklarin haklarinin dikkate alinmasi, ¢ocuk taniklara yaslarina
uygun psiko-sosyal danigma hizmetlerinin verilmesi dahil olmak tizere, cocugun yiiksek

yararini gerektiren her tiirlii tedbirin alinmasini da Sézlesme’ye taraf devlet saglayacakur.

[stanbul S6zlesmesi’ne gore koruma tedbirlerine hitkmederken mahkemenin goz 6niin-
de bulundurmasi gereken birtakim ilkeler bulunmakeadir. Kadina kargt siddet ve aile ici
siddet vakalarinda tedbir kararlari verilirken, bu durumun toplumsal cinsiyet esitligi pers-
pektifinden degerlendirilmesi gerekmektedir. Magdurun insan haklarina ve giivenligine
odaklanilmasi, ikincil magduriyete sebep verilmekten kaginilmast 6nemlidir. Cinkii yasa-
diklari travma sonrasi hassas olan siddet magdurlarinin spesifik ihtiyaglarinin da goz oniin-
de bulundurulmas: gerekmektedir. Hizmetlerin sunulmasi i¢in magdurun kendisinin biz-
zat sikéyetci olup olmamasi 6n kosul degildir. Yine magdurlarin kendi anadillerinde ya da
bildikleri bir yabanci dilde destek hizmetleri alabilmeleri ve yasal tedbirler hakkinda bilgi-

lendirilmeleri de S6zlesme’nin19. maddesinde belirtilmistir.

Kovusturma asamasinda yapilmasi gereken hususlar konusunda sozlesmenin taraf dev-
letlere yiikledigi pozitif yiikiimliiliiklerin baginda ise magdurlarin faillere karsi gerekli kanu-
ni yollara bagvurabilmesi ile ilgili her tiirlii tedbirin alinmasi gelmektedir. Magdurlarin kar-
stlastiklart siddetten dolay: failden tazminat talep etmelerinin saglanmasi gerekmektedir.
Tirkiye'de, heniiz ytirtirlige girmemis olan magdur haklarinin korunmasina iligkin kanun
tasarisinda da ozellikle magdurlarin tazminat taleplerine yonelik diizenlemeler yapilmast
calismalart devam etmektedir. S6zlesme hiikiimlerine gore sayet magdurlarin karsilagmug
olduklari siddetten dolay: kendilerine yargi yoluyla faillerden tazminat talep etmesi saglan-
maz ve ugranilan siddet sonucu olugan zarar fail tarafindan karsilanmamis olursa, devletin
tazminat 6deme yiikiimliigii dogmaktadir.

Kisinin psikolojik biitiinliigiinii zorlama veya tehditle ciddi bir sekilde bozmaya yonelik
kasitli girisimlerin cezalandirilmasi, kasten fiziksel siddet eylemlerinde bulunan kisilerin
cezalandirilmasi, cinsel saldirida cinsel siddet eylemlerinin cezalandirilmasi, 6zellikle cin-
sel tacizin cezai ve diger yaptirimlara baglanmasi hususlari, sézlesmede vurgulanan diger
onemli konulardir. S6zlesme, bir yetigkinin veya bir cocugun kasten evlilige zorlanmasinin

cezalandirilmasi gerekliligi tizerinde de durmaktadir.

Ceza davalarinda kiiltiir, tore, din, gelenek ve sézde namus ifadelerinin karar gerekge-
lerinde yer almamast gerekliligi, Istanbul Sozlesmesi'nde {izerinde durulan bir diger konu-
dur. Sézlesme kapsaminda hiikiim giyen kisilerin izlenmesi ve kontrol altinda tutulmasi
icin devletin tedbir almasinin da tizerinde durulmaktadir. Gerektigi takdirde bagka bir
sekilde cocugun giivenligi teminat altina alinamayacaksa, velayet hakkinin geri alinmasina

yonelik tedbirlere de hitkmedilebilecegi vurgulanmaktadir.

[stanbul S6zlesmesi’nin 46. maddesinde, cezalarin belirlenmesinde agirlastirici nedenlerin
goz oniinde tutulacag: belirtilmektedir. Sozlesme, kadina yonelik siddet ya da aile ici siddeti
sadece evli olan bireyler arasinda var olan siddet olarak dar kapsamda ele almamakta olup,aile

disinda herhangi bir partnerden ya da duygusal iliski icerisinde yasanan herhangi birliktelik
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dahilinde yasanan siddet olay: da kadina yonelik siddet olarak adlandirilmaktadir. Bir diger
deyisle erkegin su anki esine ya da 6nceki esine ya da partnerine ya da bir aile bireyine
uyguladif: siddet, sozlesme kapsaminda kadina yoénelik siddet olarak ifade edilmektedir.
Sugun birden fazla kez islenmesi, kendisini savunmayacak kisiye karst islenmesi, cocu-
ga veya cocugun gozii oniinde islenmesi, yine silah kullanarak veya silahli tehdit yoluyla
islenmesi, ciddi fiziksel veya bir psikolojik zararla sonu¢lanmasi, failin ayni sugtan dolay:

hiikiim giymis olmasi, sozlesmeye gére cezanin belirlenmesinde agirlastirici nedenlerdir.

[stanbul S6zlesmesi'nin 48.maddesi, “Sozlesme kapsaminda yer alan her tiirlii siddet
olayyla ilgili olarak arabuluculuk ve uzlasma gibi zorunlu alternatif uyusmazlik ¢6ziim

siregleri kesinlikle yasaktir ve uygulanamaz” hususunun altni ¢izmektedir.

Temel insan haklarina uygun bir bicimde s6zlesmede belirlenen suglar, toplumsal cinsi-
yet temelli bir anlayisla etkili bir bicimde sorusturulur ve kovusturulur. Etkin sorusturma
yikiimliligii devlete pozitif bir yiikiimliiliik olarak tevdi edilmistir. Sozlesmeye taraf dev-
letlerin yetkili makamlarina ani tehlike durumlarinda, aile ici siddet faillerinin, magdur-
larinin veya risk altindaki kisilerin ikamet ettikleri bolgeyi yeterli bir siire icerisinde terk
etmelerinin gerceklestirilmesi veya faillerin, magdurlarin/ risk alundaki kisilerin ikametgih
bolgesine girmelerinin yasaklanmasi veya onlarla temas etmelerinin yasaklanmasi yetkisi-
nin verilmesi tizerinde durulmaktadir. 57. maddeye gére magdurlara hukuki yardim ve

ticretsiz adli yardim saglama hakk: taninmasi gerekmekeedir.

TC Anayasast'nin 90. maddesi kapsaminda uluslararasi anlagmalarla, tilkemizdeki
temel hak ve hiirriyetlere iliskin yerel diizenlemenin ¢elismesi halinde uluslararast anlagma
hitkiimlerinin esas alinacag: belirtilmistir. Aile i¢i ve kadina karsi siddetle miicadeleye ilis-
kin taraf oldugumuz uluslararast anlagmalar, temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin oldugundan,

mahkemeler ve idari makamlar tarafindan baglayici nitelige sahiptir.

Bu noktada Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AIHM)’nin 9 Haziran 2009 tarihli
Nahide Opuz karari, hem Tiirkiye'de hem de diinyada kadin haklari ve siddet baglaminda
onemli bir karar olmustur. ATHM, taraf devletlerin bu tiir suclarda yapacagi diizenlemeler
bakimindan bir takim 6l¢iitler getirmis olmalart gerektigini belirterek, Ttirkiye'deki ceza
yasasinda bu ol¢iitlerin dikkate alinmadigini ifade etmistir. Bu karar, taraf devletlerin de
ihlal karari verirken stirekli atifta bulunduklar: bir karardir. Olayda Opuz, defalarca aile ici
siddete maruz kalmis, yeterli koruma saglanamadis icin olay, kayinvalidesinin 6limii ve
kendisinin yaralanmastyla sonuglanmustir. Daha sonra olay AIHM’e intikal etmis, ATHM,
o dénemde yiiriirlitkte olan 4320 sayili Kanun kapsaminda devletin yeterli koruma sag-
layamamasinin ayrimcilik anlamina geldigini ve bu denli agir ve stirekli siddetin esi degil,
ozel kisiler tarafindan yapilsa dahi iskence yasagi kapsaminda da degerlendirilebilecegi-
ne karar vermistir. Oliim olayt da gergeklestigi icin Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi'nin
2., 3. ve 14. maddeleri kapsaminda Tiirkiye aleyhine ihlal karar1 ¢tkmigtir. Kararda dik-
kat edilmesi gereken diger bir 6nemli nokta ise, siddet olaylar: devam ederken yiirtirliikee

olan 4320 sayili Kanun’un, Tiirkiye tarafindan etkili bir bi¢cimde uygulanmamis olmasinin
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temel gerekee olarak belirtilmis olmasidir. Siddet olayr devam ederken, sikayetler geri ¢ekil-
mis olsa da, ilgili saveiligin 4320 sayili Kanun'un uygulanmasini saglama olanagina sahip-

ken uygulamamis olmasina ozellikle dikkat ¢ekilmistir.

Istanbul S6zlesmesi’nin denetim merkezi, Avrupa Konseyi Aile i¢i ve Kadina Yonelik
Siddetle Miicadele Uzmanlar Grubu - GREVIO (Group of Experts on Action against
Violence against Women and Domestic Violence) isimli bagimsiz uzmanlardan olusan
komitedir. Taraf tilkelerin belirli dsnemlerde GREVIO komitesine rapor vermesi 6ngoriil-
mektedir. Nitekim Tiirkiye'nin de 2018 yili ierisinde bir rapor vermesi gerekecektir. Bu
komitenin temel gorevi, sozlesmeye taraf tilkenin s6zlesme sartlarini nasil ve ne tiir araglar-

la yerine getirdiginin denetlenmesidir.
1.2.2. 6284 Sayil1 Ailenin Korunmasi ve Kadina Karg1 Siddetle Miicadele Kanunu

Ulkemizde kadina karsi siddetle miicadele konusunda 4320 say1li Ailenin Korunmasina
Dair Kanun 1998 yilinda yiiriirliige girmisse de, siyasi irade tarafindan yapilan ilk girisim,
2005 yilinda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde kurulan “Tére ve Namus Cinayetleriyle,
Kadinlara ve Cocuklara Yonelik Siddetin Sebeplerinin Arastirilarak Alinmast Gereken
Onlemlerin Belirlenmesi Meclis Arastirma Komisyonu”dur. Komisyon calismalari sonrast
hazirlanan raporlar 1s1¢1nda bir Bagbakanlik Genelgesi yayinlanmistir. Bu genelge kamu
kuruluglarinin, tniversitelerin, sivil toplum kuruluglarinin ve hatta 6zel sektériin kadina

karsi siddet konusunda neler yapmasi gerektigine iliskin oneriler icermektedir.

Tirkiye, Istanbul Sozlesmesi’nin ilk imzalayan tilke olarak, sézlesmenin imzalanmasin-
dan sonraki siirecte i¢ hukukunu bu sézlesmeye uygun hale getirmek icin ¢aligmalara bas-

lamis ve bu siire¢ sonucunda 6284 sayili Kanun 8 Mart 2012 tarihinde yiiriirliige girmistir.

6284 sayili Kanun’un 6ncelikli olarak getirdigi yenilik, siddet taniminin her tiirl psi-
kolojik, ekonomik, cinsel ve fiziksel siddeti kapsayacak sekilde genisletilmesidir. 6284 sayili
Kanun'un 2. maddesine gore siddet: “Kisinin, fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik
agidan zarar gérmesiyle veya aci cekmesiyle sonuglanan veya sonu¢lanmasi muhtemel hare-
ketleri, buna yonelik tehdit ve baskiyr ya da ozgiirliigiin keyfi engellenmesini de igeren,
toplumsal, kamusal veya 6zel alanda meydana gelen fiziksel, cinsel, psikolojik, sozlii veya
ekonomik her tiirlii tutum ve davranisi”dir. Ev ici siddet ise, “Siddet magduru ve siddet
uygulayanla ayni haneyi paylasmasa da aile veya hanede ya da aile mensubu sayilan diger
kisiler arasinda meydana gelen her tiirlii fiziksel, cinsel, psikolojik ve ekonomik siddet” ola-
rak tanimlanmakrtadir. Bu maddedeki aynz haneyi paylasmasa da ibaresi evlilik bagyla baglt

olmayan kisileri de kapsamasi bakimindan 6nemlidir.

Yine Kanun'un 2. maddesine gore, kadina yonelik siddet, “Kadinlara, yalnizca kadin
olduklari i¢in uygulanan veya kadinlar: etkileyen cinsiyete dayali bir ayrimcilik ile kadinin
insan haklari ihlaline yol acan ve bu Kanunda siddet olarak tanimlanan her tiirlii tutum ve
davranis” olarak tanimlanmigur. Burada toplumsal cinsiyet esitsizligine dayali olarak kad:-
nin gordiigi her tiirlii ayrimeilik ve insan haklarr ihlaline yol agan tutum ve davraniglar

siddet olarak tanimlanmaktadir.
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6284 sayili Kanun siddeti tanimladiktan sonra, siddetle miicadele mekanizmalarini,
alinabilecek koruyucu ve 6nleyici tedbirleri siralayarak uygulayici aktdrlere gorev ve yetki-

lerini bildirmektedir.

6284 sayili Ailenin Korunmast ve Kadina Karst Siddetin Onlenmesine Dair Kanunda
diizenlenen tedbir kararlari koruyucu ve onleyici tedbirler olmak tizere ikiye ayrilmaktadir.
Koruyucu tedbir kararlari, siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan kadinla-
rin, ¢ocuklarin, aile bireylerinin ve tek tarafli israrli takip magduru olan kisilerin korunmasi
ve bu kisilere yonelik siddetin 6nlenmesi amaci ile verilen kararlardir. 4320 Sayili Ailenin
Korunmast Kanunu'ndan baglica farkliliklarindan biri de bu husustur. Koruyucu tedbir
kararlari kanunun 4. maddesinde diizenlenmistir. Bunlar sinirlayict olmadan, drnek niteli-
ginde sayilarak verilmistir. Bu tedbirlerden birine, birkacina veya uygun olan bagka bir tedbir

kararina miilki amir, baziarina hikim hitkmedebilecektir.

Koruyucu tedbir karari verilebilmesi i¢in siddetin uygulandigi hususunda delil veya bel-
ge aranmamaktadir. Verilecek tedbir kararlari magdurun tek tarafli iradesine, agiklamasina,
beyanina dayanarak verilebilmektedir. Hatta gecikmesinde sakinca bulunan hallerde delil-
ler toplanmadan verilebilmektedir. Tedbir kararina aykir1 davrandigina kanaat getirilen kisi
hakkinda mahkemenin, 3 giinden 30 giine kadar zorlama hapsi vermek yetkisi de vardur.
Zorlama hapsi en fazla 6 ay olabilmektedir. Bu bakimdan 6284 sayili kanunun, hukuk
devleti ilkesi ve masumiyet karinesini ¢okea ihlal edecegi diisiiniilebilir. Bu agidan mag-

duriyetlerin yasanmamast i¢in kanunun kusursuz bir sekilde uygulanmas: gerekmekeedir.

Hakim tarafindan verilecek koruyucu tedbir kararlarina bakildiginda, bu kararlardan
ilki “Isyerinin degistirilmesi koruyucu tedbir karari”dir. Siddete ugrayan veya siddete ugra-
ma tehlikesi bulunan kisiler ¢alistyorlar ise, hakim, bu kisilerin siddetten korunmast ama-
cryla igyerinin degistirilmesine karar verebilir. Siddet uygulayan kisi, magduru bask: altinda
tutmak, denetlemek, korkutmak, tehdit etmek icin telefon, mail ve diger yollar1 kullanarak

veya direk ziyaret yoluyla magduru rahatsiz ederek magdura siddet uygulayabilmektedir.

Siddet magdurunun evli olmast halinde, siddetten korunmast amaciyla miisterek yerlesim
yerinden ayr1 olarak baska bir yerlesim yerinin belirlenmesi tedbiri de hakimin verebilecegi
diger bir koruyucu tedbir kararidir. Madde hitkmiinde, kisinin evli olmasi tabirinden yola
cikilarak doktrinde bazi hukukeular tarafindan evli olmayan kisiler bakimindan bu kararin
uygulanamayacag: séylenmektedir. Ancak, verilecek kararlarin kanunda 6rnek mahiyetinde
oldugu ve sinirlayict olmadig hususuna dikkat ¢ekerek, somut olayin 6zelligine gore hakimin

bu karari evli olmayan bireyler icin de verebilecegini ifade eden hukukeular mevcuttur.

Evli olan siddet magduru, aile konutu olarak goriilebilecek tasinmazlara aile konutu
serhi konulmasini isteyebilecektir. Aile konutu serhi konulmast yetkisi de yine hakimler
tarafindan verilebilecek koruyucu tedbirlerden biridir. Bu tedbirin amaci, ekonomik sid-
detten kadinlari ve korunmaya muhtag diger kisileri korumakur.

Kimlik ve kimlikle ilgili diger bilgi ve belgelerin degistirilmesine yonelik koruyucu ted-

bir karari, magdurun yiiksek oranda hayati tehlikesi bulunmasi, diger tedbirlerin yeterli
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olmayacaginin anlagilmast durumunda, ilgilinin aydinlatlmis rizasina dayali olarak Tanik

Koruma Kanunu kapsaminda, hakim tarafindan alinabilecektir.

Hakim tarafindan somut olayin 6zellikleri goz 6niinde bulundurularak yukarida sirala-

nan tedbirler disinda, amaca uygun bir koruyucu tedbire de karar verilmesi miimkiindiir.

Hékim tarafindan verilecek 6nleyici tedbir kararlarina bakildiginda ise yine bu karar-
larin koruyucu tedbir kararlart gibi 6rnek mahiyetinde kanunda siralandigi gériilmekte-
dir. Hakimin verebilecegi onleyici tedbirler, kanunda siralanan maddelerle sinirli degildir.

Hékim bir veya daha fazla tedbiri ayni anda verebilmektedir.

Koruyucu tedbir kararinin verilebilmesi i¢in siddetin uygulandigt hususunda delil veya
belge aranmaz denilmesine kargilik, 6nleyici tedbir kararina iliskin olarak sadece bu kara-
rin gecikdirilmeksizin verilecegi seklinde bir ifade kullanilmistir. Dolayistyla nleyici tedbir
karari verilebilmesi i¢in kesin delil aranmasa da en azindan magdura yonelik 2. maddede
siddet olarak tanimlanan tutum ve davraniglarda bulunuldugu veya boyle bir tehlikenin

varligini gosteren yeterli siiphe ya da iz, emare bulunmas: gerekmekeedir.

Kanunda yer alan 6nleyici tedbirler soyledir: Hakim siddet uygulayan fail hakkinda,
siddet magduruna yonelik olarak siddet tehdidi, hakaret, asagilama veya kiigiik diisiirmeyi
iceren soz ve davranislarda bulunmamasi 6nleyici tedbirine hitkmedebilir. Hakim failin,
siddet magduru ile birlikte kaldig1 miisterek konuttan veya bulundugu yerden derhal uzak-
lasturilmasina, miisterek konutun siddet magduruna tahsisine karar verebilmektedir. Bu

karar, 6nleyici tedbir kararlar: arasinda en ¢ok uygulananlar arasinda yer almakradr.

Miisterek konut, sadece siddet uygulayanla siddet magdurunun ortak ikametgah olarak
kullandiklari evden ibaret degildir. Taraflarin belirli amagla, belli bir siire ortaklasa olarak kul-

landiklar1 yazlik ev, kéy evi, dag evi vs. gibi yerler de miisterek konut kapsamina girmektedir.

Siddet uygulayan veya uygulama ihtimali bulunan kisinin, korunan kisilere ve bunlarin
bulunduklari konuta, okula ve is yerine yaklasmamasi tedbiri bir diger 6nleyici tedbir olup,

hikim tarafindan bu tedbire karar verilebilmektedir.

Uzaklastirma tedbiri, yasam alanlarina yaklasmama tedbiri olarak adlandirilabilir.
Ozellikle fiziksel siddetin konu oldugu olaylarda, yaklasmama énleyici tedbirine karar
verilmesi 6nemlidir. Kararda mesafenin belirtilmesi, kararin infazi sirasinda kolluk gorev-
lilerine kolaylik saglayacakur. Belirlenecek mesafe ise magdura uygulanacak veya uygulan-

mast muhtemel siddeti engelleyecek uzaklikta olmalidur.

Siddet uygulayan hakkinda ¢ocuklarr ile ilgili daha dnceden verilmis bir iliski kurma
karari varsa, bu kisisel iligkinin refakatci esliginde olmasi veya kisisel iliskinin sinirlandiril-
masi ya da tiimiiyle kaldirilmas: 6nleyici tedbirine yine hakim tarafindan karar verilebil-
mektedir. Bu karar, magdurun ev masraflarini veya ¢ocuklarinin mali ihtiyaclarini karsila-
ma konusunda failin yiikiimlligiinti ortadan kaldirmamaktadir. Mahkeme bu konuda da
hitkiim koymali, evden belirli bir siire uzaklastiran es hakkinda, diger es ve ¢ocuklar icin

tedbir nafakasi ylikiimliiltigiinti hitkme baglamalidir.
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Gerekli gortilmesi halinde siddet magdurunun, siddete ugramamis olsa bile yakinlarina,
taniklarina ve kisisel iligki kurulmasina yonelik haller sakli kalmak iizere ¢ocuklarina yak-

lagmamasi tedbiri de hakimin verebilecegi 6nleyici tedbir kararlarindan biridir.

Hakim yine siddet magdurunun sahsi esyalarina ve ev esyalarina zarar vermemesi 6nle-
yici tedbir kararina hitkmedebilmektedir. Aile bireylerinin egyalarina zarar verilmesi eko-
nomik siddetin bir gortintimii olarak ortaya ¢ikabilecegi gibi fiziksel siddetin sonucu olarak

da ortaya ¢ikabilmektedir.

Korunan magdurun iletisim araglari ile veya sair surette rahatsiz edilmemesi 6nleyici

tedbirine hakim tarafindan karar verilebilmektedir.

Siddet uygulama ihtimali olan kusurlu esin, kanunen bulundurmasina izin verilen silahi var-
sa ve bu silahi esi ve gocuklari tehdit etme aract olarak kullaniyorsa, silahini kolluk kuvvetlerine
teslim etmesine de yine ayni sekilde hakim tarafindan hitkmedilebilmektedir. Kusurlu esin silah
tastma zorunlulugu olan bir kamu gorevi ifa etmesi halinde ise bu gorevi nedeni ile zimmetinde

bulunan silahint kurumuna teslim etmesi tedbirine de hakim karar verebilmektedir.

Alkol, uyusturucu veya uyarici madde kullanan fail hakkinda, bu maddeleri siddet mag-
durlarinin bulunduklar: yerlerde kullanmamasi ya da bu maddeleri aldiktan sonra buralara
yaklasmamasi veya bu maddelere bagimlilig varsa, bu konuda muayene ve tedavisinin sag-

lanmasi 6nleyici tedbirine hakim tarafindan karar verilebilir.

Hakim, rahatsizligi dolayisiyla siddet uygulayan kisinin, hastaligi nedeni ile siddet ige-
ren hareket veya eylemlerde bulunmasi halinde ilgili kisinin bir saglik kurulusuna muayene

veya tedavi i¢in bagvurmasi ve tedavisinin saglanmasinin kararini verebilir.

6284 sayili Kanunda belirtilen tedbirlerle birlikte, bu tedbirlere ek olarak hikim, Cocuk
Koruma Kanunu’nda yer alan koruyucu ve destekleyici tedbirler ile Medeni Kanun hiikiimleri-
ne gore velayet, kayyum, nafaka ve kisisel iligki kurulmasi hususlarina karar vermeye yetkilidir.

Siddet magduru olan birey ¢ocuk ise diger koruyucu ve dnleyici tedbirlerle korunma
saglanamaz veya saglanamayacag: anlasilirsa, siddet uygulayanin siddet magduru ¢ocuklar
tizerindeki velayet hakk: hakim tarafindan kaldirilabilmektedir. Nafakaya hitkmedilmemis
olmasi kayd ile evlilik birligi devam ediyorsa, hakim, siddet magdurunun yasam diizeyini

goz o6ntinde bulundurarak talep edilmese dahi tedbir nafakasina hitkmedebilmektedir.

Bu sayilanlar diginda hakim, her somut olayin 6zelligine gére temel insan haklari cer-
cevesinde kalmak sarti ile takdir hakkini kullanarak benzer onleyici tedbirlere her zaman
hitkmedebilecektir- ki bu durum, hitkmiin ucunu agik birakug icin 6nemlidir ve kanunun

gelismesine, gelisen sartlara uyum saglamasina olanak saglamaktadir.

Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde evden, ortak yasam alanlarindan, isyerinden
uzaklastirma tedbiri, iletisim araglari ile rahatsiz etmeme tedbiri ve kotii séz soylememe
tedbirleri kolluk amirlerince de verilebilmektedir. Kolluk amiri evraki, en geg kararin alin-
dig1 tarihi takip eden ilk is giinii iginde hakimin onayina sunmakra ve hakim tarafindan 24

saat icerisinde onaylanmayan tedbirler kendiliginden ortadan kalkmaktadir.
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Kolluk amirine taninan onleyici tedbire karar verme yetkisi, 24 saat ile sinirlt olup,
risk fakeorlerinin degerlendirilmesi yapilmak suretiyle, gecikmesinde sakinca bulunan hal
sartina baglanmistir. Buradaki 6nemli husus, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde 6zel-
likle resmi tatiller, hafta sonlar gibi mesai dist durumlarda, kolluk amiri ifadesinin kimleri
kapsayacagi konusunda kanunda bir acikligin olmamasidir. Kolluk amiri ifadesinden, o il
ve ilcenin en tist kolluk amiri degil, siddet olayini haber alan veya miidahale eden birimin

kolluk amiri anlagilmalidir.

Tedbir kararlarinin tebligi ve itirazt konusu da 6nemli bir konudur. Kanundaki “Tedbir
karari, korunan kisiye ve siddet uygulayana tethim veya teblig edilir.” hitkmii geregince
tiim kararlarin taraflara teblig edilmesi gerekmektedir. Ancak “kimlik ve ilgili diger bilgi ve
belge degisikligi” karari ile “gizlilik” kararinin siddet failine teblig edilmesinin korumanin
butiinligii agisindan uygun olmadigi degerlendirilmektedir. Diger bir hususta Kanundaki
“tedbir kararinin ilgililere tefhim veya teblig edilmemesi, kararin uygulanmasina engel
teskil etmez.” hitkmii ile Yonetmelikteki “zorlama hapsine karar verilebilmesi i¢in siddet
uygulayana, tedbir kararina aykiri davranmasi halinde hakkinda zorlama hapsi uygulana-
cagina dair ihtarin da yer aldig1 tedbir kararinin tefhim veya teblig edilmis olmas: gerekir.”
hitkmiiniin uygulamada sorun yaratug, faile ulagilamadig durumlarda teblig edilemeyen

kararlara iligkin olusan ihlallere iliskin zorlama hapsi verilememesi konusudur.

Tedbir kararlari, en ¢abuk ve en kolay ulagilabilecek olan hangisi ise, aile hikimlerin-
den, miilki amirden ya da kolluk biriminden talep edilebilir. Aile mahkemesi hakimi, hem
koruyucu hem de onleyici tedbirlere, miilki amirler sadece koruyucu tedbirlere, kolluk
amiri ise istisnai hallerde ve sinirli olmak tizere, hem koruyucu hem de 6nleyici tedbirle-
re karar verebilir. Aile mahkemesi hakiminin belirtilen tedbirlere karar verirken, islemleri
evrak tizerinden mi yoksa durugma acarak mu yiiriitecegine iliskin agik bir hitkiim bulun-
mamaktadir. Kanunda herhangi bir zorunluluk 6ngériilmemesi nedeniyle aile mahkemesi
hakimi, durusma yapmadan tanik veya taraflari dinlemeden, somut olayin ivedi olarak
karara baglanmasi gerekliliginden, evrak tizerinden karar verebilecektir. Bununla birlikte
aile mahkemesi hikiminin yakin bir tarihe durusma acarak taraflari veya taniklart dinle-
yerek karar vermesine de bir engel yoktur. Uygulamada ¢ogu zaman hikimin 6niine gelen
evraklarin yetersiz oldugu dikkate alindiginda, acil olmayan olaylarda siddetin énlenmesi
amaciyla somut olaya uygun, isabetli bir tedbir kararinin verilebilmesi i¢in durusma acil-
masi, taraflarin dinlenmesi daha uygun bir yaklagim olacakur. Tedbir karari ister evrak
tizerinden, ister durugma acilarak verilsin, higbir sekilde siddetin 6nlenmesi ve magdurun
korunmast amacini tehlikeye diisiirecek sekilde geciktirilmemelidir.

Tedbir karar, ilk defada en ¢ok 6 ay i¢in verilebilmektedir. Buna gore, uygulanan tedbir
tiiriiniin, siddeti 6nleme veya magduru korumada yetersiz kaldigi durumlarda re’sen veya
ilgililerin talebi tizerine tedbirin sekli degistirilebilmektedir. Siddet uygulama tehlikesinin

sona erdiginin anlagilmasi {izerine ise tedbirin kaldirilmasina karar verilebilmektedir.

6284 sayili Kanun'a gore, verilen tedbir kararlar: itiraz yoluna tabidir. Miilki amir ve
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kolluk amiri tarafindan verilen tedbir kararlarina, bildirim tarihinden itibaren 2 haftalik siire
icerisinde, aile hikimine bagvurmak suretiyle itiraz edilebilmektedir. Kanunda tedbir kararina
sadece ilgililer tarafindan itiraz edilebilecegi ifade edilmistir. Hakkinda onleyici tedbir karari
verilmis siddet uygulayan ve lehine koruyucu tedbir karar1 verilen siddet magduru ile Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligy, ilgili sifatiyla, tedbir kararina itiraz edebilmektedir. Aile mahke-
mesi hakimi tarafindan dogrudan verilen tedbir kararina kars, 2 haftalik siire icerisinde yine
itiraz edilebilmektedir. [tiraz {izerine mahkemenin verdigi karar kesindir. Tedbir kararlarinin
uygulanmast konusunda hakim, miilki amir ve kolluk amiri tarafindan verilen biitiin koru-
yucu ve nleyici tedbir kararlarinin, nitelik ayrimi yapilmaksizin bakanligin ilgili il veya ilce
midiirlitklerine gonderilmesi gerekmektedir. Ayrica kararin niteligine gore cumhuriyet sav-

cisina ya da kolluga hizli bir sekilde ulastirilmast gerekmekeedir.

Tedbir kararlar1 kanunda belirtilen kisi ve kurumlara, uygulanmasi i¢in dogrudan gon-
derilmelidir. Karar siddet uygulayana veya siddet magduruna teblig edilmese dahi kararin
uygulanmasina baglanmalidir. Kolluk amirinin, miilki amirin veya hakimin verdigi gecici
koruma altina alinmasina dair koruyucu tedbir karari, hakim ve istisnai hallerde kolluk

amirinin verdigi 6nleyici tedbir karari, kolluk birimleri tarafindan yerine getirilmektedir.

Sonug olarak, aile ici ve kadina yonelik siddet sorunu ¢ok boyutlu, disiplinler arast
¢oziim gerektiren ve karmagik oldugu i¢in ¢6ziim araglarinin da ¢ok ¢esitli olmasi gereken
bir olgudur. Psikolojik, sosyo-ekonomik ve hukuki agidan 6nem arz eden kadina kargi ve
aile ici siddet sorununun, sadece yargisal yollarla, ceza hukuku araglari ile ¢oziilmesi bek-
lenmemelidir. 6284 sayili Kanun, Tiirkiyede siddetin 6nlenmesi ve siddet magdurlarinin
korunmasi konusunda énemli yenilik ve degisiklikler getirmis ¢agdas bir kanundur. Bu
yenilik ve degisikliklerle toplumsal bir problem olan siddetin, temel insan haklarina dayali
sosyal ve hukuk devleti ilkesine uygun, adil, etkili ve hizli yontemler kullanmak suretiyle
onlenmesi amaglanmistir. Kanunun 6ngdrdiigii tedbirlerden faydalanacak kisilerin kap-
saminin, onceki diizenlenmelere iliskin elestiriler de dikkate alinarak aile bireylerini, aile
disinda olan kadinlari, ¢ocuklar ve tek taraflt israrli takip magdurlarini igine alacak sekilde
genisletilmesi ¢ok 6nemli bir gelismedir. Ayrica 6284 sayili Kanun, siddetle miicadeleyi
kurumsal hale getirmistir. Bu anlamda ilgili yonetmelikler ile kurulan merkezler ve destek

hizmetleri sayesinde verilen tedbir kararlart daha etkili ve gercekei olabilecektir.
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AILE ICI VE KADINA KARSISIDDETLE
MUCADELE MEKANIZMALARI
VE KAMU POLITIKALARI

Bir Kamu Politikast Olarak Aile I¢i ve Kadina Kars1 Siddetle Miicadele

kademik perspektiften politika analizi yaparken, uygulayicilardan uzak bir sekilde
yapilan analiz ve ¢aligmalar yetersiz kalmaktadir. Kamu politikasi analizi, esasinda 3
boyutludur; Profesyonel kamu politikast analizi, Siyasi politika analizi ve Bilimsel politika
analizi. Ornegin, siyasi politika analizleri, bir parti igindeki politikalarin kendine temel olus-
turan diisiince ve ideolojilerini megrulagtirmak amaciyla yapilmaktadir. Profesyonel politika
analizleri ise daha ziyade aragtirma sirketleri gibi kuruluslarda yapilmaktadir. Bu tiir analizler

daha teknik boyutta, veriler iizerinden degerlendirme ve yorumlama suretiyle yapilmaktadir.

Bu boliimde, Tiirkiye'de aile ici ve kadina karst siddetle miicadele politikalari analiz edi-
lirken, hem profesyonel, hem bilimsel politika analizi birlikte yapilmaya ¢alisgilmistir. Diger
bir deyisle, problemin dogasini, neden ve sonuglart arasindaki iligkiyi tanimlamakla bas-
lay1p sorunun ne oldugu, nasil algilandig1 ve uygulanan yontem ile bu sorunun algilanan
bi¢iminin esdeger olup olmadig1 incelenmistir. Politika dokiimanlari, séylemsel bakimdan
incelendiginde, oncelikli olarak Anayasanin 10. maddesine bakildiginda, bu maddeye, “Bu
maksatla alinacak yani Kadinlar erkeklere esit haklara sahiptir devlet bu esitligi yasama gec-
mesini saglamakla yiikiimltidiir. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykirt olarak
yorumlanamaz.” ibaresinin eklendigi goriilecektir. Yani Anayasa'nin 10. maddesindeki bu
degisiklikle, farkli durumdakilere ve magdurlara farkli muamele yapma halinin artk esit-
sizlik olarak tanimlanamayacagi hususu, hitkme baglanmistir. Boylelikle bir magduriyet

durumunda, bir koruma esasi, devlet gorevlileri tarafindan gérev olarak iistlenilecektir.

Bu degisiklige gelene kadar, yasal mevzuattaki konu ile ilgili siiregler incelendiginde, 1995
yilinda Pekinde toplanan platform ve tilkemizin bu protokolii imzalamastyla kadin konusu-
nun kamu politikast olarak tilke giindemine girdigi goriilecektir. Protokol akabinde, 1998
yilinda 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun ¢ikarilmistur. Ancak bir uluslararast

sozlesme/dokiimana imza aulmasi, bir kanunun yiirtirlige girmesi, o sorunun, ¢éziimiine
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yonelik glinlitk hayatmizda yer edinebilmesi anlamina gelmemektedir. Ciinkii o kanunun
uygulamasina doniik, bir uygulama yénetmeligi olusturulmamigsa, bu icraatlarin nasil yapi-
lacagina dair bir yontem belirlenmemigse, o kanun sadece yazili olarak kalmakta ve giin-
liik hayat etkileyecek sonuglar doguramamaktadir. 4320 Sayili Ailenin Korunmasina Dair
Kanuna bu noktadan ciddi elestiriler gelmistir. Ornegin, kanun, bu kanunla amaglananin ne
oldugunun ¢ok agtk olmadig1 yoniinde elestirilmistir. Bu kanunla devlet, aileyi mi korumak

istemekte, siddeti mi 6nlemek istemekte sorusu uzun siire tartigtlmstir.

Tartigmalar ve tartigmalarin dogurdugu gelismelerle birlikte, 6284 Sayili Ailenin
Korunmast ve Kadina Karst Siddetin Onlenmesi Kanunu 2012 yilinda yiiriirliige gir-
di. Konunun tartistlmasi, sorunun tanimlanmasi ve fikirlerin olgunlasmast bakimindan
gecen siire ok 6nemlidir. Ciinkii bu siiregte aile, kadin, siddet, siddetin ne oldugu ve kime
karst oldugu tizerine ¢ok detayli tartigmalar yapilmistir. 6284 sayili Kanun'un adinin,
onceki kanundan farkli olmasinda bu tartismalarin rolii buytiktiir. Bu degisiklik, doniisen
zihniyetin sekli alana yansimasi olarak degerlendirilebilir. 4320 sayili Kanun’dan farkls
olarak, “Siddet Onleme ve Izleme Merkezleri Hakkindaki Yonetmelik” le kanunun uygu-
lama yonetmeligi de ¢ikarilmigtir. Bu yonetmelikteki siddeti 6nleme ifadesi onemlidir
clinkii ilk defa kadina yonelik siddet konusunda, icerisinde 6nleme ifadesi gegen bir yonet-
melik ¢ikarilmistir. Koruma ve 6nleme ibareleri, sorunun nasil tanimlandigina iligkin
onemli ipuclari vermektedir. Ciinkii sorunun ne oldugu hakkindaki algilar belirginlesmis
ve sorun zihinde biiyiik sorunsallar yaratmis ise onleme yonlii politikalar yiiriitiilmekte-
dir. Sorunun kendisinden ziyade, sonuglart 6nemliyse, sorunun sonuglarinin giderilmesi
icin koruyucu politikalar yiiriitiilmektedir. Bu anlamda 2016’da ilk defa kadina kars: sid-

deti 6nleme ifadesi, bu yonetmelikle, yasal metinlerin uygulamasinda yer bulabilmistir.

2006/17 sayili Cocuk ve Kadinlara Yonelik Siddet Hareketleriyle Tére ve Namus
Cinayetlerinin Onlenmesi Igin Alinacak Tedbirler baslikli Bagbakanlik Genelgesi, kamu
politikast baglaminda degerlendirildiginde, kadina y6nelik siddet konusunda ¢ikarilan ilk

yasal metindir.

Diger yandan bir politikayla ilgili sorunu tanimlayip ¢6ziime hangi ara¢ ve aktdrler-
le ulagilabilecegi yoniinde ayrinti veren ve sdylemsel diizeyde politika yapicilarin, soruna
iligkin algisini da icinde barindiran Ulusal Eylem Planlari, politika analizinde bagvurulan

onemli kaynaklardan bir digeridir.

Kadina yonelik siddetle miicadele politikalar;, hem toplumsal cinsiyet esitligi eylem
planlarinda hem de kadina yonelik siddetle miicadeleye yonelik eylem planlarinda belirlen-
mistir. [lk olarak, 1998'de Tiirkiyede toplumsal cinsiyet esitligi iizerine eylem plant hazir-
lanmistr. Ancak bu eylem planinin hazirlanmast siireci, Pekin Platformu’nun hem zorunlu
bir kosulu olmasi, hem de Pekinde verilen 6rnek eylem planinin dogrudan dilimize gevirisi
olmasi bakimindan edilgen bir siire¢ olarak tanimlanabilmektedir. Kadina y6nelik siddet
konusu o dénemde, bu eylem planinda alt basliklardan biri olarak ele alinmis olup,ana

akim kamu politikast degildir. Sadece toplumsal cinsiyet yoniinde yiiriitiilen politikalar
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arasinda bir alt kamu politikasi alani olarak belirlenmigtir. 1998 yilindan sonra, kadina
karsi siddetle ilgili uzun yillar eylem planlari diizenlenmemistir. 2007°den itibaren artik
kadina yonelik siddet konusu, tek bagina, tistiinde ayr1 bir eylem plani hazirlanacak poli-
tika konumuna gelmistir. 2007 Eylem Plani, aruk devletin bu konuyu tek bagina bir ana
politika alani olarak belirlemis oldugunun, aktorlerini ve gorevlerini tespit etmis ve buna

yonelik stratejilerini ytirtitmekte oldugunun bir gostergesidir.

2007°de gikarilan Kadina Yonelik Aile I¢i Siddet Ulusal Eylem Plani, yine sdylemsel
diizeyde tartisma konusu olmustur. O dénemde de kadina yonelik siddet sorunu, salt aile-
nin saglikli bir bicimde devami ¢ercevesinde ele alinan bir aile sorunu olarak degerlendiril-
mistir. 2012'de eylem planinin isminden aile kavrami ¢ikarilarak, yeni adi Kadina Yonelik
Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plan: olmugtur. 2007-2012 arasindaki dénemde, aile ici
ve kadina kargi siddetle miicadelede igerik olarak da ¢ok ciddi déniisiimler yaganmuistur.
Buna gore kadina yonelik siddet algisinin, kamu politikas olarak tilkemizde yer bulmasin-
daki siire¢ ti¢ doneme ayrilabilmektedir: Aile igerisinde bir siddet algisinin oldugu dénem,
Kadina yo6nelik siddetle aile ici siddetin birbirinden ayrilmaya basladig1 ve kadina yonelik
siddetin bir sorun, aile i¢i siddetin de farkli bir sorun olarak ayr1 ayri tanimlanmaya bas-
landigs donem, ve son olarak Eylem planlarinda kadina y6nelik siddet ile aile ici sidde-
tin birbirinden tamamen ayrildigy, ev ici siddet kavraminin da kamu politikas: alaninda
tanimlanmaya baglandigt dénem. Ciinkii aile disinda olan, ev igi birliktelikler de ayr1 bir

kategori olarak son donemde degerlendirilmeye baglanmistur.

Eylem planlari ve tist politika dokiimanlars, igerik analizi ile incelendiginde, koruma ve
onleme kavramlarinin bu dokiimanlarda ne kadar kullanildigina bakilarak koruma yénlii
politikalarin eylem planlari ve Gist politika dokiimanlarinda 6ncelikli olarak tanimlanmig
ve degerlendirilmis oldugu goriilmektedir. Onleme yonlii politikalar, korumaya yonelik

politikalarla esdeger diizeyde 6nemsenmis politikalar olarak gériilmemektedir.

Bir diger analiz, kadin temelli ve erkek temelli sorun giderme politikalar: icin uygulan-
muis, tist politika dokiimanlari bu baglamda incelendiginde, koruma politikalarina benzer
sekilde kadin temelli sorunlarin belirlendigi gorilmiistiir. Erkekler tizerinden sorun gider-
me yontemlerinin ¢ok az yerde gectigi tespit edilmistir.

Kadina yonelik siddetle miicadele politikalarinda sorunun iistesinden gelme strateji-
lerinin daha ziyade projeler ekseninde gelistirildigi tespit edilmistir. Bu durum konuya
iligkin kurumsallasmanin zayif oldugunu géstermektedir. Ciinkii daha sistematik ve uzun
donemli stratejiler gelistirmek yerine, birkag yillik projelerle politikalar yiiriitiilmektedir.
Son olarak politikanin {istesinden gelme stratejilerinde hedef kitle, daha yogun olarak sid-
dete maruz kalanlar olmus, siddeti uygulayanlar {izerinden politika yiirtitme yontemleri
cok az ve cok sinirli kalmistir.

Tiirkiye'de kadina y6nelik siddet sorununun ¢6ziimii agisindan, Kadinin Statiisii Genel

Midiirliigii tarafindan yayinlanan 2007, 2010, 2012 ve 2015 tarihli ulusal eylem plan-

larinin, diinya kadin konferanslarinda alinan eylem kararlarinin, CEDAW ve Istanbul
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Sozlesmesi gibi uluslararast sozlesmelerin ve Yerel Giindem 21 kararlarinda yerel yone-
timler ve kadin sivil toplum kuruluglarinin éncti rollerinin 6ne ¢ikugt goriilmektedir. Bu
nedenle kadina yonelik siddet ile miicadelede yerel yonetimlerle, kadin sivil toplum kuru-
luglarinin isbirligi etkin bir miicadele i¢in gerekli ve 6nemlidir.

Kadina yonelik siddetin 6ziinde toplumsal cinsiyet esitsizligi ve cinsiyet yonelik ayrim-
ciligin bulundugu bu ¢alismanin pek ¢ok kisminda vurgulanmaktadir. Yani kadina yonelik
siddet denildiginde, kadinin cinsiyeti bakimindan sistematik olarak siddete ugramasi soz

konusudur.

Bu nedenle kadina yonelik siddetle miicadele farkli diizeylerde miicadele gerektiren
karmagik ve kapsamli bir mesele olarak ele alinmak durumundadir. Dolayistyla kamu
kurumlari, yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluglar: arasindaki etkin isbirligi, s6z konu-

su sorunla etkin bir miicadele i¢in gereklidir.

Kadina y6nelik siddetin nasil tanimlandigi ve nasil ele alindig1 gibi sorunun kaynagini
tespit etmek,¢oziim onerileri gelistirmek i¢in de ¢ok 6nemlidir. Bu konuda iki temel bakis

agisindan soz edilebilir:

Birincisi, giiclii fail- giicsiiz kurban bakis acisidir. Bu tiir bir bakis acisinda daha ¢ok
¢oziim oOnerileri siddete ugrayan kurbanin siddet dongiisiinden ¢ikarilmasi, bunun icin
gerekli nlemlerin alinmasi ve siddet uygulayanin yaptrimlarla siddete son vermesi seklin-

de tezahiir eder.

Kadina yénelik siddeti, toplumsal cinsiyet esitsizligi olarak tanimlayan ikinci perspek-
tifte ise, toplumsal cinsiyet esitsizligini derinlestiren kalip tutumlarla miicadele, kadinin
giiclendirilmesi, bagimsiz siginma evleri kurulmasi gibi 6nlemlerin 6ne ¢ikug gorilmek-
tedir. Buradan yola ¢ikarak kadina yénelik siddet ile miicadele politikalarinin iceriginin

olusturulmast son derece 6nemlidir.

Bu iki farkli yaklasim cergevesinde uluslararasi politikalar incelendiginde, ilk bakis agisint
benimseyen tilkelerde kadina yonelik siddetle miicadele politikalarinin, daha ¢ok ana akim
siyasa paydaglarini memnun etmek {izere, bireysel haklar temeline déntiserek ortaya ¢ikugt
goriilmektedir. Toplumsal cinsiyet esitsizligini ortadan kaldirmak amaciyla baslayan politika
stireglerinde ise, bu politikalarin ana akim politika haline geldigi saptanmustir. Dolaysiyla
uluslararasi sozlesmelere imza atlip kadina yonelik siddetle miicadeleye iliskin ulusal politika
gelistirildiginde, politikanin islerligini 6ncelikli olarak belirleyenin, bu politikalarin icerigi ve
kadina yonelik siddetin hangi perspektifte tanimlandigidir. Politika igerigini isler bir sekilde
planlamak ve etkin miicadele mekanizmalar: gelistirebilmek icin ise, kadina yonelik siddetle
miicadele siyasalarinin yapiminda ve uygulamalarinda toplumsal cinsiyet esitligi aktorlerinin

politika siireclerinde giiglendirilmesi ve bunlara sz verilmesi gerekmektedir.

Kadina yénelik siddetle miicadele politikalarinin yapiminda, siirece basta kadin sivil
toplum kuruluslart olmak tizere, sivil ve yerel aktdrlerin dahli ne kadar kapsayict olursa,
hem politikalarin yansimasinin dénistiiriici olacagi, hem de miicadelenin etkili olaca-

g1 gozlenmistir. Ornegin, Bulgaristan ve Hirvatistanda kadin sivil toplum kuruluglarinin
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siyasa siirecine dahil edildigi, bu nedenle politikalarin dontstiiriicti ve etkili oldugu goz-
lemlenmistir. Polonya ve Macaristan'da ise kadin sivil toplum kuruluglarinin siiregten dis-
lanmasindan dolay1 kadina yonelik siddetle ilgili ciddi bir miicadele verilemedigi ve basa-

risiz olduklart gézlemlenmistir.

Aktorler arasi isbirligine bakildiginda ise, kamu kuruluglari, yerel yonetimler ve sivil
toplum kuruluslar: arast isbirliginin stirdiirtilebilir bir miicadele i¢in gerekli oldugu fik-
ri, esasinda Istanbul Soézlesmesi'nde de belirtilmektedir. Nitekim, sivil toplum kuru-
luglar1 ve toplumsal cinsiyet esitligi bilincine sahip aktorlerin politika stirecine dhil
edildigi yerlerde, kadina yonelik siddetle miicadelenin daha etkin yiritildigi goril-
mektedir. Hatta literatiirdeki arastirmalarda kadin aktivizminin kadina y6nelik siddetle
miicadelede siyasal partilerin toplumsal cinsiyet bakis agist, kadin vekillerinin sayist ve
milli zenginlikten daha 6nemli bir yer edindigi bulgulanmigtir. Burada dikkat ¢eken
nokta, 6zerk olarak sivil toplum kuruluglarinin bu politikalarda yer alabilmesinin 6ne-
minin vurgulanmasy; siyasal partilerin, partilerin kadin kollarinin etkili olamayacagi-

nin belirtilmesidir.

Sivil toplum kuruluglarinin kadina iliskin politika yapimindaki rolii farkindalik yarat-
ma, bilgi saglama ve zihniyet doniistiirme oldugu i¢in, kendilerine yer verildiginde tiretilen
politikalarin ve uygulamalarin takipgisi olma, siirece dahil olma ve dogrudan hizmet verme
gibi roller tistlenebildikleri gdriilmistiir. Sivil toplum kuruluglari, tabandan hareket ettigi
icin yerel sorunlarin takipgisi olmak bakimindan yerel yonetimlere kaynaklik eden kuru-
luglardir. Mali destekgileri ise uluslararasi 6rneklerde de goriilecegi gibi yerel yonetimlerdir.

Bu bakimdan kargilikli bagimlik iliskileri s6z konusudur.

Tim bu bilgiler ve literatiirdeki aragtirmalar 1s1iginda Tiirkiye agisindan belediyelerle,
kadin haklar temelli sivil toplum kuruluglarinin iligkilerinin yeteri diizeyde etkin olmadig:

goriilmektedir. Bunun nedenlerine bakildiginda;
» Sivil toplum kuruluglarinin esit ve ayri bir varlik olarak, paydas olarak taninmadigy,

» Ozellikle biiyiiksehir belediyelerinin kendi biinyesinde bulunan kadin kuruluslariyla
caligmayi tercih ettikleri (ki bu durumun miicadeleyi zayiflatan ve etkili olmamasina

neden olan hususlardan oldugu yukarida agiklanmustir)

» Belediyeler ve sivil toplum kuruluglart arasindaki platformlar arasi iligkileri diizen-
leyen mekanizma ve prosediirlerin eksikliginden bahsedilebilir. Ozellikle platform-
larin yasal bir statiiye sahip olmadigt diisiiniiliirse, bu durumun biitge agisindan
oldukea sikint1 yaratacags goriilecektir.

Bu asamada iyi 6rneklere ve hangi mekanizmalarla bu isbirliginin saglanabilecegine

bakildiginda; kent konseyleri ve bunlara bagli kadin konseyleri, kadin kurullari, kadin

danigma merkezleri, kadin kooperatifleri bir firsat olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kent konseyleri, Yerel Giindem 217de, sivil toplum kuruluglart ile kentteki biitiin

aktorleri bir araya getirerek ortak akil yiirtitmek, kentle ilgili sorunlart tarugmak {izere
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olusturulan yapilar olarak tanimlanmugtir. Dolayisiyla bu ortak akla kadina yonelik siddetle
miicadele eden aktorlerin de katilmasi, etkin bir miicadele icin firsat yaratabilecektir. Buna
1997 yilinda Antalya Kent Konseyine bagli olarak olusturulan Kadin Konseyi 6rnek ola-
rak verilebilir. Bu konseyde kadina y6nelik siddet komisyonu kurularak, Antalyada kadin
danigma merkezi kurulmus, soruna iliskin etkin ¢aligmalar yapilmistir. Bir baska 6rnek
ise, Bursa Kent Konseyi’'ne bagli ¢alisan Bursa Kadin Platformudur. Bursa Biiyiiksehir

Belediyesi ile birlikte Kadin Iletisim ve Danisma Merkezi kurulmustur.

Kadin meclisleri de sivil toplum ve yerel yonetim arasindaki diyalogun etkin hale getiril-
mesinde 6nemlidir. Kadin meclislerinin yerel yonetimlerde kadinlarin giiclenmesi ve top-
lumsal cinsiyet esitligine duyarli hizmetlerin olusturulmasi agisindan gerekli uygulamalarin
yapilmasinda lokomotif gorevi tistlenebilecegi degerlendirilmektedir. Buna 6rnek olarak
Mardin Nusaybin Kadin Kurulu'nun verdigi bir karar goze carpmaktadir. Kurul,“Kadina
yonelik siddet uygulayanin ihalesi fesh olunur” seklinde bir karar almis olup ve bu kararin

caydirici oldugu diistintilmekeedir.

Ugiincii olarak belediyeler biinyesinde olusturulan kadin merkezleri ya da kadin evle-
rinin de onemli gorevleri bulunmaktadir. Arastirmalarda kadina yonelik siddetle etkin
miicadele veren belediyelerin, bu miicadeleyi kadin merkezleri vasitastyla ytirtittiikleri sap-
tanmistir. Bu merkezler, siddete ugramis kadinlara psikolojik destek, saglik ve hukuk bilgisi

gibi ihtiyaglari olabilecek her tiirlii bilgiyi sunmalar1 bakimindan énemlidir.

Son olarak, Tiirkiyede 6zellikle 2000 yilindan itibaren, yerel diizeyde kadinlarin egitim,
istihdam ve gelir saglamalart amaciyla kadinlari destekleyen mekanizmalar olarak kadin koope-

ratifleri kadina yonelik siddetle etkin miicadele iin bir firsat olarak degerlendirilebilmektedir.

Aile i¢i ve Kadina Kars1 Siddetle Miicadelede Karsilagtirmali Politika Analizi

Bu béliimde, aile i¢i siddetle miicadele politikalarinda devletlerin neler yapugi ve ne
gibi tedbirler aldig incelenmistir. Kargilagtirma yapilirken, aile ici siddet politikalari dort

temel olciit cercevesinde analiz edilmistir:

(i) Ulkelerin konuya iliskin yaptig1 yasal diizenlemeler olup konuya iliskin 6zel ve kap-

sayic1 bir yasa ya da mevzuatun varligi/yoklugu temel 6l¢iitlerden biri olarak alinmaktadir.

(ii) Farkindalik olup tiim toplumda kadina karst siddetin olumsuz sonuglari hakkinda
farkindalik olusturulmasi ve siddete maruz kalan kadinlarin ilgili birimlere bunlari raporla-
masi ¢ok dnemlidir. Durumu ilgili birime iletebilmesi i¢in haklarini bilmesi, konuya iliskin
bir farkindaliginin olmasi gerekmektedir.

(iif)Magdurlara kendilerini savunma egitimlerinin, konuyla basa ¢ikma, siddetin icerigi,
kendine giiveni geri kazanma gibi cesitli egitimlerin; erkeklere siddet kontrolii gelistirme,
siddetin zararlari gibi egitimlerin; kamu personeline de siddet magdurlarina davranss gekli ve
mevzuat gibi konularda hizmert ici egitimlerin verilmesi gerekmektedir.

(iv) Magdurlarin telefon danigma hatlari, psikolojik danigmanlik ve destek merkezi, is
edindirme kurslar1 gibi hukuki ve sosyal desteklerle ne derece desteklendigi bir dlgiit olarak
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The law considers date mpe and other forms of sex without consent with known or unknown individuals (including
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Grafik 2: Tecaviize Ceza Getiren Yasalarin Kapsayiciligi (2011)
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degerlendirmeye alinmistir. Ancak bu cercevedeki yontemler ve politikalar iilkeye, kiiltiire ve
toplumsal yapiya gore cesitlendirilebilmektedir. Ornegin Avrupa iilkelerine bakildiginda son
raporlarda, 759 tane bu 6l¢iit kapsaminda degerlendirilebilecek farkli ydntem tespit edilmistir.

Grafik I'de 2011 yilinda diinyada cinsel tecaviiz olaylarinin 100.000 kisiye oraninin
tilkelere gore dagilimi verilmigtir. Burada kirmizi tilkeler diinyada tecaviiz oranlarinin en
yiiksek oldugu tilkeleri gostermekte, sarilar orta seviye, koyu yesile dogru gidildiginde ise
tecaviiz oranlarinin az oldugu tilkeler goriilmektedir. Grafige gore, en koyu yesil tilke yok
denilecek kadar az sayidadir; bu demektir ki diinyada tecaviiziin en az oldugu iilkelerde
dahi bu oran 1-10/100.000 seviyelerindedir.

Diinyada cinsel tecaviize kargi getirilen ceza yasalarinin kapsayiciligina bakildiginda ise,
Grafik 2deki dagilim ile kargilagilmaktadir. Bu grafige gore genel olarak Amerika kitasinda
daha etkili tecaviiz yasalarinin mevcut oldugunu séylemek miimkiindiir. Yine Avrupa tilke-
lerinde, Rusya ve Orta Asya tilkelerinde genel olarak daha kapsayici ceza yasalarinin yer
aldig1 gorilmektedir. Ayrica bir onceki grafikle iliskili olarak degerlendirildiginde 6zellikle
diinyada en yogun cinsel tecaviiz su¢unun islendigi Afrika tilkelerinde yasa kapsayiciliginin

da az oldugu dikkat ¢ekicidir.

Diinyada meydana gelen cinsel tecaviiz oranlari, kiiltiirel tabular ve kanuni miieyyide-
ler bir araya getirilerek olusturan grafige bakildiginda cinsel tecaviiziin pekgok tilkede kalici
bir sorun olarak varligini korudugu gézlenmektedir (Grafik 3). Asagidaki grafikte kirmizi
alanlar cinsel tecaviiziin daimi olarak yasandig tilkeleri, renkler yesile dogru gittikce tecavii-

ztin aligtlmamus ve siklikla yaganmayan bir olgu olarak karsilagildig tilkeleri gostermekeedir.

B Rape is rare: Adjusted for laws, raboos, and rares
Rape is unusual: Adjusred for laws, raboos, and rates
Rape is not uncommon: Adjusted for laws, raboos, and rates
B Rupe is prevalent: Adjusted for laws, taboos, and rates
& J""‘”'""STATS VV Il R:pe is endemic: Adjusted for laws, taboos, and rates
LRW-SCALE7 No Data ,
: iy A Mapped by HBLL@BY
' (Please see codebook for operationalization of this scale) @OS6G

Grafik 3: Diinyada Cinsel Tecaviiziin Yayginlik ve Yaptirim Orani Eglestirmesi (2011)
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4- cok kuvvetli politikalar
3- kuvvetli politikalar

2- orta seviyeli politikalar
1- zayf politikalar

0- ok zayif politikalar
Veri Yok

Grafik 4: Grafik 4: Diinyada Aile I¢i Siddet Politikalari

Bu noktada cinsel tecaviiz olgusunun kanun, tabular ve oranlar dogrultusunda Kanada,

Avustralya ve bazt Avrupa iilkelerinde tamamen norm disi degerlendirildigini séylemek

olanaklidir.

Senem Ertan’in gelistirdigi uluslararasi aile ici siddet politikast dl¢iitiine gore 84 tilkede
su t¢ kritere gore bir karsilagtirma yapilmistir: Bunlardan ilki, tlkelerde aile ici siddetle
ilgili 6zel bir yasanin varlig, ikincisi devletin aile ici siddeti 6nlemek icin aldig1 tedbirler
(Polis egitimleri, kadin siginma evlerinin yeterli olup olmadigy, telefon hatlarinin varlig
gibi yedi ayr1 baslik)ve iiclincii olarak ise evlilik ici tecaviiziin 6zel olarak cezalandirilip

cezalandirilmadigy, bu konunun genel olarak yasalarda yer alip almadig1 incelenmistir.

Bu 6l¢iitlere gore tilkelerin politikalart WomanStats veri tabanindan alinan verilere gére

0-4 araliginda puanlanmistir. 0 diizeyi, zayif politikalar, 4 diizeyi kuvvetli politikalar: isa-

ret etmektedir. (Grafik 4)

Bu ol¢iitler isiginda yukaridaki grafikte koyu mavi ile isaretlenmis tilkeler, aile ici sid-
detle miicadele politikalari bakimindan ileri diizey tilkeleri, renklerin beyaza dogru acil-
mast ise bu konuda etkin olmayan/var olmayan politikalara sahip tilkeleri isaret etmek-
tedir. Genel anlamda, yukaridaki haritadan yola ¢ikarak Avrupa tilkelerinin daha basarilt
politikalar tirettigi sdylenebilir. Bunun yaninda Latin Amerikada birkag tilkenin, Kanada
ve Avusturalya'nin da aile ici siddetle miicadelede bagarili politikalar tirettigi sdylenebilir.
Tiirkiye ise bu haritada orta seviyelerde yer almaktadir. 2011 yilinda elde edilen bu verilere
gore Tiirkiye'nin skoru, 4 tizerinden 2'dir. Ama 2017’ye bakildiginda son dénem yasanan
degisim ve doniisiimlerle Tiirkiye'nin orta diizeyde iyi politikadan 3’e, yani kuvvetli politi-
ka seviyesine ¢ikugi goriilmektedir.

Ayrinularina bakildiginda, diinyada en kapsamli aile ici siddet yasast ve eylem plan-
larint iceren sekiz tilke oldugu séylenebilir. Genel olarak, aile ici siddetle miicadele yasa-

st olan ama yasanin kapsaminin daha az oldugu 34 iilke vardir. Bunun yani sira, aile ici
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tecaviiz olgusunun tanimina yer verilerek yasalarca cezalandirilmasi diinyada sadece 29
tilkede gecerlidir. Tiirkiye 2012 yilinda ¢ikan 6284 sayili kanunla aile ici cinsel siddet ve
tecaviizii kadina yonelik siddetle miicadele yasast kapsamina almakla birlikte, aile ici siddet

politikalar: 6lgiitiinde derecesi 2’'den 3’e ¢ikmugtur.
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i 11 AILE ICI VE KADINA KARSI SIDDETLE
MUCADELE: AKTORLER, UYGULAMALAR
VE ONERILER

u béliimde aile i¢i ve kadina karsi siddetle miicadele politikalarinda politika
Buygulay1c1 akeorlerin uygulamada neler yaptiklari, ne tiir sorunlarla kargilagtiklar: ve
giincel duruma iligkin degerlendirmeleri 6zetlenecektir. Bu gercevede ana aktérler olan,
Adalet Bakanligy, Icisleri Bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'nin ve diger paydas

kurum uygulayicilarinin goriislerine yer verilmistir.

Universiteler ve Kadin Caligmalar:

Kadin sorunlari ile ilgili akademik caligmalarin tarihgesine bakugimizda, Fransiz Devrimi
ile ytikselen temel haklar talepleri ve akabinde kadinin vatandaslhk haklarinin elde edilmesine
yonelik diinyadaki gesitli calismalarin da etkisiyle Osmanli Devleti doneminde modernlesme
hareketleri ¢ercevesinde bu ¢alismalarin bagladigint séylemek miimkiindiir. Nitekim Tiirkiye
Cumbhuriyeti kurulduktan sonraki erken cumhuriyet doneminde de kadinlarin secme ve segil-
me hakkinin taninmasina kadarki siirecte siyasal ve sosyal alanda kadin hareketlerinin izlegini
stirmek olanaklidir. Ne var ki giintimiizdeki kargiligiyla akademik anlamda kadin ¢alismalarinin
Tirkiyedeki tarihcesinin son kirk yilda kargilik buldugu ileri siiriilebilir. Ancak 1960’li yillarda
Tiirkiyede yiikselen sol hareketlerin etkisiyle ve zaman icerisinde gelisen farkls feminist fraksi-
yonlarla birlikte kadin ¢alismalarinin temel argiimanlarinin genellikle elestirel teorilere dayan-
mast ve gogu zaman devlet politikalartyla catisan bir zeminde seyretmesi, akademik literatiirde

gelisen kadin aligmalarinin siyasal ve sosyal hayatta etki diizeyini etkilemistir.

Giiniimiizde kadin ¢alismalari pek ¢ok tiniversitede 6zerk bir arastirma alani olarak kar-
sthgint bulmus ve lisanstistii diizeyde bir ¢aligma alani halini almistir. Béylece kadin ¢alis-
malari, diger tiim kadin sorunlari gibi kadina y6nelik siddet, aile ici siddet gibi alanlarda
da toplumsal sorunun betimlenmesi ve ¢6ziimiine yonelik akademik destek olusturmakta

ve saha arastirmalarinin 6ncii roliinii {istlenmektedir.

Giintimiizde tiniversiteler tarafindan kurulmus kadin ¢alismalari boliimlerinde kadin ve

siddet dersi bulunmakta ve ders kapsaminda su konular islenmektedir:
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* DPartner siddeti: Evlilik dis1 birlikteliklerin daha goriiniir oldugu yerlerde ev ici sid-
det, partner siddeti olarak da tanimlanabilmektedir. Her toplumun kendine 6zgii
yapilart oldugu diistiniiliirse bu bizde evlilik siddeti de olabilir, yasal olarak evlilik

saytlmayan kuma, imam nikahi gibi durumlar da bu perspektiften ele alinabilir.

* Cinsel saldiri, akademik bir ¢aligma alani olarak akademiye girmistir. Eger kadin
caligmalart akademik bir ¢alisma alani olarak akademide var olmasaydi, bu tiir
konular hep ayip, kiiciimsenen konular olarak ¢alisilmayacak ve toplumsal sorunlar

da halinin altina siipiiriilmiis olarak kalacakti.

* Siddet, tiirleri ve nedenleri: Bu kapsamda siddetin tiirleri, baglami ve ev ici siddetin
dayanaklari incelenmektedir. “Neden evin igerisinde eril bir giic var ve ev i¢i siddet
durdurulamiyor?” Ornegin bu sorunsal kapsaminda duygusal dinamikler incelen-
mektedir. Akademide duygulara, bu elestirel yaklagimlar baglayincaya kadar yer
verilmemistir. Ciinkii pozitivist metodolojinin egemen oldugu dénemde, duygular
bilimsel inceleme alaninin disinda birakilmigtir. Bilim adam1 kendi duygularini da
ortaya koymaz ve bu seklide nesnelligini koruyarak duygu gibi gozle goriilmeyecek
stibjektif algilar tizerine ¢alisamamigtir. Kadin caligmalarinin da iginde oldugu eles-
tirel okumalar sayesinde bunun boyle olmamasi gerektigi gortilmiistiir. Tam tersine
duygularin ¢ok 6nemli bireysel ve toplumsal pratiklerin 6ziinde yer aldig: kabul
edilmistir.

* Toplumsal cinsiyet, irk, sinif ve cinsellik: Bu konudaki tartigmanin icerigi, ABD
gibi cokkiiltiirlii toplumlarda farkli kargiliklara denk gelmektedir. Ancak kendi
cografyamizda da farkli anlamlarda bir irk sorunundan bahsedebiliriz. Bize karsi-
lik gelen noktalarin akademik olarak tartisildig: yer, tam olarak kadin ¢aligmalari-
nin okumalari i¢inde yer almaktadir. Bu konu etrafinda her tiirlii beden tasarrufu,
kadin bedeni tizerinden para kazanmaya miisait biitiin sémiirii sistemleri ele alina-
rak buradan elde edilen gelirler ve bu gelirlerin sistemli ve oturmus ¢arklar: tizerine

tartigilmakeadir.

e Savas ve cinsellik: 15-20 yil dncesine kadar akademik ¢evrelerde konusulmayan
savas ve catigmalarda kadinlarin magduriyeti kadin ¢aligmalari ve giderek erkeklik
calismalariyla beraber bu tiir akademiye girmis ve tartigtlmaya baglanmistir. Bu
kapsamda kadin ¢aligmalari programinda, savas sirasinda bir resmi hizmet 6rnegin
saglik hizmeti gibi kullanilan bedenler konusu da akademik ¢aligma alani olarak
akademiye girmistir.

Yukarida sayilan konularin tamaminin kadin ve siddet dersinde ele alinmasi, esasinda

toplumsal barisla, akademinin halka olan uzakligi ve topluma yéneltilen bilginin yararli-
lig1 arasinda ¢ok 6nemli bir koprii islevi gormektedir. Bu durum yakin ve uzak gelecekte

cok biiytik umut kaynagidur.

Kadin ¢aligmalari programinin akademik kazanimlarinin bir yansimasi olarak, érne-

gin Ankara Universitesi'nde yiiriitiilen bir proje kapsaminda, cinsel taciz ve cinsel saldiriya
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karst destek birimi kurulmugtur. Bu birimin temel slogani “Hayir”dir. Bir kadin eli hayir
demektir ve bu hayirin icerigi “Ben zenginim senle olmak istiyorum” diyen partnere,
ornegin, “Hayir, ben senle olmak istemiyorum, flort istemiyorum, ¢ay icmek istemiyo-
rum, evlenmek istemiyorum” demektir. Kargi taraf bu noktada kirilip, tiziilebilir; ama
bu durum kars: tarafa, onu tehdit edebilecegi, taciz, tecaviize kadar varan siddet uygula-
yabilecegi bir hak vermez. “Hayir, hayirdir dan yola ¢ikan bu birim, dogrudan Ankara
Universitesi Rekeorliigii’ne bagli ve kadin galismalarinin, KASAUM (Kadin Sorunlar
Arastirma ve Uygulama Merkezi)un denetledigi bir birimdir. Destek biriminde 6grenci
temsilcisinin, idari personel temsilcisinin, akademinin her alani ve her biriminden tem-
silcinin oldugu ve herkesin esit s6z hakki oldugu, 11 kisiden olusan bir yénetim kurulu
vardir. Cinsel tacize karst destek biriminde gizlilik en temel gozetilen degerlerden biridir.
Ciinkii tacize ugrayan kisi, belki de biitiin hayatini ve psikolojisini etkileyecek bir sirrini
bu birimle paylasmaktadir. Gizlilik disinda ivedilik de birimde esas alinan degerlerdendir.
Ciinkii bazen cana kast s6z konusu olabilmekte, kisinin kendi canina kiymaktan bagka ya
da kars1 tarafin can almaktan bagka ¢6ziim bulamadigt durumlar s6z konusu olabilmekte-
dir. Bu arada sugluya da bu sapik ya da hayduttur diye bakmamak gerekmektedir. Ciinkii

tacizcinin o su¢unun sadece ona ait olmadigi distiniilmektedir.

Eger akademik bir alan olarak kadin ¢aligmalari ve erkeklik calismalari ve Queer teori
olmasayds, bugiin pornografi hala ¢ok ay1p bir sey olarak diisiiniilerek, pornografinin nasil
bir toplumsal yara oldugu, siddeti destekleme konusunda katkilar: tizerine higbir bilimsel
calisma yapilmamis olacakti. Kadin intiharlarint halinin altina siiriikleyerek, bunlarin
aslinda politik cinayetler oldugunu, biitiin toplumun eliyle islenmis cinayetler oldugunu
ve bu cinayette toplumun biitiin bireylerinin sorumlulugu oldugunu diistindiigtimiiz bir
bilgiye sahip olamayacaktik. Bu elestirel bakis olmasaydi, 6rnegin kadin stinnetini hi¢
tartismayacaktik ve bunu barbar toplumlarin sorunu diye diisiinecektik. Kelebek etkisini
unutacak, Tahiti de evinden ¢ok uzakta su bulunan ve buna ulasirken tecaviize ugrayan
kadin ve buna onlem olarak kadin stinnetinin uygulanmasi ya da, bir berberi kabilesin-
de kadin, kocasi askere ya da bagka bir yere para kazanmaya gitti diye siinnete ugramasi
bizim cografyamizdan uzak goriilecekti. Ciinkii o kadina yapilan ataerkil baski, eninde
sonunda gelip bizim insan hakkimizi, ¢ocuklarimizin hakkini, erkek olarak onurumu-
zu ve gururumuzu kiracak bir etki yaratacaktr. Bu nedenle diinyanin hicbir yerindeki
toplumsal sorun, bize ¢ok uzak olarak nitelenebilecek bir sifatta olamaz. Ornegin cinsel
kolelik, kadinin ya da escinsel bireyin yiiziine kezzap atilarak cezalandirilmasi, onun seks
isciligine zorlanmast ve bunun tizerinden sistemli para kazanan bir ¢arkin ortadan kaldi-

rilmast gibi bir sorun hig tartistlmayacakti.

Sonug olarak, kadin ¢aligmalarinin siniflari kesen, her bireyin cinsiyeti dolayistyla yasa-
yabilecegi bir sorun karsisinda bu sorunlarla nasil miicadele edilebilecegi ve gerekeelerinin
ne oldugunu ortaya koymak bakimindan akademik hayata ve dolayisiyla toplumsal ve

siyasal alana ¢ok 6nemli bir katkisi mevcuttur.
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Yasama

Kadin, aile, ¢cocuk gibi bir toplumsal konu hakkinda konusuldugunda ¢oklu perspek-
tifler kullanilmalidir. Tekgi bir yaklagim ya da kaliplarla distiniildiigiinde dogru sonuglara
ulagmak miimkiin degildir. Ornegin madde bagimlilig1 sorununa baktigimizda bu sorunla
miicadele, sadece Saglik Bakanligr'nin, sadece Adalet Bakanligr'nin ya da sadece Icisleri
Bakanligr'nin isi degildir. Diinyanin pek ¢ok gelismis tilkesinde de herhangi bir toplumsal
sorunun ¢oziimiinde ¢oklu perspektif kullanilmaktadir. Ornegin Belgikada, kadina yone-
lik siddet ile ilgili 36 kurum ve kurulus birlikte ¢alismaktadir. Sosyal sorunlara ait ¢oziim
onerilerini konusurken hem politika alaninda, hem de akademik alanda mutlaka biitiinciil
bir yaklagim sergilenmelidir. Soruna yaklasirken de ayn1 baks acisiyla yaklagilmali, 6rnegin

kadin sorununu konusurken aile ya da ¢ocuk, gérmezden gelinmemelidir.

6284 sayili Kanun, koruyucu ve 6nleyici tedbirler tanimini, siddet ortaya ¢iktiktan son-
ra bir daha olmamast i¢in verilen 6nlemler olarak tanimlamaktadir. Sosyal bilimler agisin-
dan bakilip koruyucu onleyici tedbir denildiginde, sug ve su¢un maliyetinin, koruyucu ve
onleyici tedbirlerin maliyetinin yaklagik altr kati oldugu goriilmektedir. Diger bir deyisle
su¢ olustuktan sonra, sucun ekonomik, toplumsal maliyeti goz 6niine alindiginda, o su¢

olusmadan alinacak tedbirlere yatirimlar yaparak alt kat daha fazla bir performans elde

edilebilecektir.

Bu baglamda kadinin giiclendirilmesi ve kadina yonelik siddetin 6nlenmesinde en
oncelikli aracin egitim oldugu diisiiniilmektedir. Egitim, cinsiyetler arasi ya da sosyo-eko-
nomik yapilar arasi en 6nemli firsat esitligi aracidir. Bu baglamda egitim, hem bir zihinsel

doniisiim yaratacak, hem de erisilebilirlige yani firsat esitligine kap: aralayacaktr.

Tiirkiye'de son 15 yilda hiikiimetin egitim politikalarina bakildiginda, zorunlu egitimin
12 yila ¢ikarilmast ve 81 ile agilan {iniversitelerin, kadinlarin egitim olanaklarina erigebil-
mesi agisindan 6nemli icraatlar oldugu degerlendirilmektedir. Her ilde bir tiniversite olma-
st, liseyi bitiren bir kiz ¢ocugunun hem kendisinin, hem de ailesinin yiiksekdgrenim moti-
vasyonunu arttrmakeadir. Zorunlu egitimin 12 yila ¢ikmasinin yani sira, yasadigi yerde
ya da yakininda {iniversite olmasi, ailelerin kiz ¢ocuklarinin egitimine destek olmalarinda
bir kolaylik yaratmaktadir. Tiirkiye'de Giniversite egitimi alan kiz cocuklarinin oran: eskiden

%13 iken, bugiin artik oranin %43 lere ulastig goriilmektedir.

Hem kadinin istthdaminin, hem de karar alma mekanizmalarinda kadinin varliginin
konusulabilmesi igin once egitim olanaklart konusulmali ve incelenmelidir. Ornegin,
kadin-yoksulluk ve kadinin istihdama katilim rakamlarina bakildiginda, kadin yoksullugu-
nun en ¢ok hig egitim almamis kadinlar diliminde yogunlasug: gozlenmektedir. Tiirkiye'de
yoksullugun minimum diizeyde oldugu dilimse yiiksek 6grenim gérmiis kadinlarin bulun-
dugu dilimdir. Kadin istthdam: rakamlarina bakildiginda da, Tiirkiye'de tiniversiteyi biti-
ren kadinlarin %70’inin istihdam edildigi goriilmekeedir.

Egitim, en 6nemli koruyucu, dnleyici tedbir ve kadinin giiglendirilme aracidir. Buanlam-

da son 15 yilda yapilan zorunlu egitim, {iniversite sayisinin arturilmasi, kiz cocuklarinin
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okutulmas i¢in verilen sartli nakit transferlerinin anneye verilmesinin kiz ¢ocuklarinin

okullagma oranina ciddi katkisi oldugu goriilmiistiir.

Kadina yonelik siddetle miicadelede alinabilecek koruyucu 6nleyici tedbirlerden bah-
sedilirken, ¢cocugun yetisme ¢aginda maruz kaldig: siddetin de tartusilmas: gerekmekte-
dir. Cocuklar medya ve internet teknolojileri vasitasiyla siddeti 6grenmektedir. Medya
prodiiksiyonlarinda ne kadar ¢ok ¢atisma ve heyecan varsa, o yapimlar o kadar reyting ve
reklam almakea, bu tiir yayinlar bu nedenle ¢ogalmaktadir. Ancak medya hizmetinin de

bir kamu hizmeti oldugu unutulmamalidur.

[s ve aile yasaminin uyumlastirilmasina bakildiginda, niifusun yarisint olusturan
kadinlarin isgiiciiniin yok sayilamayacagi aciktir. Kadinin is hayatina katliminda, top-
lum refleksi kir ve kentte ayrim gdstermektedir. (")rnegin, Karadeniz koyiinde kadinlar
tahta besigi sirtlarina sarip findik toplamaya giderler. Giivenlik sorunlari, kadinin yolda
istismara ugray1p ugramayacagi hi¢ sorgulanmaz. Oradaki ¢evre, bu kadin ¢alismamali,
kazandig1 para helal midir diye diisiinmez, ama ayni aile sehre geldiginde, rnegin kadin
bir ¢orap fabrikasinda calismak istediginde, erkek buna karst ¢ikabilmektedir. Esasinda
giivenlik agisindan sartlar degismese de, tutum ve davraniglar, algilar degismektedir.

Kimsenin olmadig1 dagin basindaki tarla, sehirden daha giivenli olarak algilanmaktadir.

Yine is ve aile yasaminin uyumlu hale getirilmesi konusunda yapilan bir diger aras-
tirma verisine gore Tiurkiye’de 50 biiyiik firmanin sadece ikisinde emzirme odast oldu-
gu saptanmustir. Yapilan miilakatlarda firma yoneticilerinin ¢ogunlugu bu konuyu hig
onceden planlamadiklarini beyan etmistir. Yari zamanli ¢alismanin igsverene maliyeti
anlagilabilir ancak kiicliciik bir emzirme odasinin biiyiik bir firmaya maliyetini anlamak
zordur. Bu durum bize maliyetten 6te bir zihinsel doéniisiime ihtiya¢ duyuldugunu gos-
termektedir. Halbuki annelik, kadinin en temel haklarindan biridir, bu hakkin da gorev

ve sorumluluklarla degerlendirilmesi gerekmektedir.

Ailenin biitiinliigii tizerinde konusulurken 6rnegin, bosanmanin neden ve sonuglari
arastirilip tarugilabilir ve bu konuda pek ¢ok sey s6ylenebilir. Ancak giintimiizde ailenin
biittinliigiint tehdit eden unsurlarin tizerinde tartismak 6nem arz etmektedir. Bu nokta-
da saglikli aile ve gii¢lii aile tanimlarinin dogru yapilmasi gerekmektedir. Diinya goriisii
ve yagsam tarzi ne olursa olsun, bir ailede hak ve gorevler dengesi varsa o aile, saglikli bir
ailedir. Burada yapilan yanliglardan biri, ¢ocuklara 6nce haklar1 6gretilmekte, gorev ve
sorumluluklari anlatlmamaktadir. Kadin ve aile yasamindan bahsederken de hak ve

gorev dengesine bakmak gerekmektedir.

Diger taraftan bosanma, boliinme dahi olsa aile bireylerinden herhangi birinin onay-
lamadig: bir sorunu ¢6zmek i¢in o aile bir araya gelebiliyorsa bu birliktelik gii¢lii bir aile
olarak tanimlanmaktadir. Bu iki tanimlama, koruyucu ve 6nleyici tedbirleri konugurken

goz ontinde bulundurulmalidir.

Karar alma mekanizmalarina kadinin katilimina bakildiginda, yine egitimin ¢ok etki-

li bir dinamik oldugu goriilmektedir. Toplumsal hayatta politikay1 besleyen en 6nemli
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kanallar: partilerin kendi 6rgiitleri, tiniversiteler, sivil toplum kuruluglar: ve sendikalar-
dir. Bu dért 6nemli kanal, ayni zamanda kadinin siyasal karar alma siireclerine katilimi-

n1 agan kanallardir. Bu kanallari acabilecek anahtarin ise egitim oldugu goriilmektedir.

6284 sayili Kanun'un hazirlik siirecinde en az iki yil siiren bir ¢alisma yapilmistir.
Tore, namus cinayetleri ile ilgili Tiirk Ceza Kanunu'nda yapilan degisiklik, 6284 sayi-
I Kanun’dan onceki onemli siireclerden bir tanesidir. 6284 sayili Kanun’un yasa yapim
stirecinde, 250 kadar kadin érgiitiiniin goriisii yasa yapim siirecine dahil edilmigtir. Farkli
bakanliklarin temsilci ve biirokratlart da siiregte bulunmuslardir. Universitelerden akade-

misyenlerin de katkilartyla 6284 sayili Kanun tizerinde uzunca bir siire caligtlmistir.

[stanbul S6zlesmesinden sonra taraf iilkelerden higbiri, buna benzer bir siireg yasa-
mamuigtir. Her yasanin bir maliyeti oldugu ve uyum yasasini ilk ¢ikaran tilkenin Tirkiye
oldugu g6z 6niinde bulunduruldugunda, basarili bir ¢alisma oldugunu séylemek miim-
kiindiir, keza onceki boliimlerde de ifade edildigi tizere pek ¢ok kavram ilk defa bu
kanunla giindeme gelmistir. Ornegin 1srarli takip kavramu, , yasada daha énce tanimlan-
madi@1 icin hakimler bu konuda hiitkiim verememistir. Esasina bakildiginda, her konu
ve durumun yasada olmasi da gerekmemektedir. Hakimlerin takdir yetkisi bu nokta-

da 6nem arz etmekte, ancak hakimler karar verecekleri her durumun yasada olmasini

beklemektedirler.

6284 sayili Kanun’da en ¢ok tartigilan kavramlardan biri de zorlama hapsi olmustur.
Kanuna gore siddet magduru hakkinda koruma tedbiri alinmakta, siddet failine evden
uzaklagtirma verilmekte ancak karara uymamanin cezai bir miieyyidesinin de olmasi
gerekmektedir. Bu nedenle, siddet uygulayanin verilen karara riayet edebilmesi acisindan

zorlama hapsi yaptirimi kanuna konulmustur.

Meclis Arastirma Komisyonu raporlarina bakildiginda, ne yazik ki uygulamada en ¢ok
sorun yasanan alanin koruyucu dnleyici tedbirler oldugu gériilmektedir. Izleme, deger-
lendirme ve takibin yapilmamasindan kaynaklanan ve muhatabin hangi kurum/kurulusg

olacaginin bilinmemesinden kaynaklanan uygulama sorunlariyla kargilagilabilmektedir.

Kadina yonelik siddet vakalarinda hikimler, dnleyici ya da koruyucu tedbirlerden biri-
ni vermez ve bu sebeple kadinin bagina bir sey gelirse diye biitiin tedbirleri biitiin vakalar
i¢cin karara baglamaya yonelmektedir. Vaka 6zelinde koruyucu, onleyici tedbir karari alin-
madiginda, biitiin vakalara ayni tedbirler alindiginda bu tedbirlerin uygulanmast da sorun
haline gelmektedir. Diger taraftan siddet failinin 6fke kontrolii, psikolojik tedavisine karar
verildiginde, bunu hangi kurumun uygulayacag: konusunda muhatap bulmakta zorlanil-
maktadir. Bu tiir vakalarin izleme ve takibi de yapilamamaktadir. Mahkemeler binler-
ce koruyucu, onleyici tedbir karari alsa da, bunlarin uygulamasina bakildiginda karara
uyulup uyulmadiginin takibinin yapilmadig1 goriilmektedir. Ankara Siddet Onleme ve
[zleme Merkezleri (SONIM)'nde yapilan 6fke kontrolii pilot uygulamasinin etki deger-
lendirmesinde, gelen 112 vakanin hicbirinin siddet igin tekrar bir kuruma bagvurmadig:

gorilmiistiir.
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Uluslararas: Kuruluglar: BM Niifus Fonu Tiirkiye Temsilciligi Ornegi

“Ulk dikkatimi ceken zeytin rengi gozleri idi. Hiiziin dolu gozleri . Aslinda hiiziinden ince
aci dolu bakan gozleri. Amiri oldugum karakolda, iceri iirkek bir sekilde girdi. Nereye gide-
cegini bilmez bir halde, gordiigii ilk kadin polise yanasts ve bir sorunu oldugunu soyledi. Ben
odamn kapisinda onlar: izliyordum, nedense ilgimi ¢cekmisti kadin. Karakolun en civiltily
zamanyds. Benim odam harig, hi¢ bir oda bos degildi. Kadin, sorunu oldugunu soyledikten
sonra gozleriyle etraftaki kalabaligi tarads ve polisin israrl sorularima cevap vermedi. Sanki
siginacak bir yer arwyordu. Kadinla ilgilenen polisi yanima ¢cagirdim ve benim odami kulla-
nabilecegini soyledim. Kadinin gozleri parlads ve benim odama girdiler. Ben girmedim ama
kapinin oniinde durmaya devam ederek icerdeki konusmalara kulak kabarttim. Nefise, 25
yasindayds. 10 yillik evli ve 5 cocuk annesiydi. Kocasinin ailesiyle birlikte yagiyordu. Dayak,
evlendikleri gece baslamagt ve dozu artan bir sekilde de devam ediyordu. 2 hamileligi sira-
sinda da birkag kez hastanelik olmus ama araya given biiyiikler araciligryla ise polis karisma-
magtt. Ama bu sefer artik canina tak etmisti. Dayak, tokat ve tekmelere bir sekilde alsmast:
ama kocast bir gece once tiim ailesinin ve cocuklarinin yaninda ona cok kitii hakaret etmigti.
Nefise “Bu son noktayds ‘diyordu kadin polise. “Bu sefer her seyi geride biraktim ve cocukla-
rim da evde kalds ne yapayim. Bana yardim edin, evime donmek istemiyorum”. Giinlerden
Cuma, saat 17:307u. Sosyal Hizmetler’ e ulasamadik, saveyla goriigiip Nefiseyi hig de iste-
mememize ragmen karakolda tuttuk o hafta sonu. Ciinkii bizim ilde siginma evi yoktu. Cevre
illerde de yer yoktu. Pazartesi sabaht icimiz parcalanarak onu evine geri yolladik. Gerekli des-
tegi verememigtik ve benim icim icimi yiyordu. Bir siive sonra giiniin karmagast iginde, Nefise
kafamdan ¢ikn gitti. O aksam gece nobetindeydim. Cok yogun bir geceydi. Hirsizlikla basla-
yip gaspla devam eden olaylar birbirini kovalyyordu. Gece yarisina dogru karakola bir telefon
geldi. Karakola cok yakin evlerden birinde bir olay vards ve polisin miidabalesi gerekiyordu.
Olay aile igi siddet olunca bir anda kulak kabarttim konusulanlara. 2 polisle birlikte olayin
meydana geldigi eve dogru yola ¢iktim, aklimda nedense Nefise vards. Ona bir tiirli yardim
edememistim. Evin onii kalabalikts. Gece yarist gecmis olmasina ragmen ortalikta cocuklar
kosturuyordu. Aglayanlar ve bagiranlar vards. Ve bir adam ellerini iki basinin arasina almag,
comelmis oturuyordu. Boyle olacagini hi¢ diisiinmedigini tekrar edip duruyordu. Eve girdik.
Bizi bir odaya yonlendirdiler. Odanin kapisinda cakils kaldim, gordiigiim manzara karsisin-
da. Nefiseydi ipin ucunda sallanan. Ben ona yardim edememistim. O da kendini asmigtr. En

son destegim, viicudunu ipten asagu indirmek oldu.”

Bu hikiye, 2006 yilinda, Emniyet Genel Midiirliigii ile Birlesmis Milletler Niifus
Fonu'nun birlikte baglattgy, teskilatun ilk ve en genis kapsamli gergeklestirdigi, 2011 yilina
kadar siiren “Kadina Karst Siddetin Onlenmesinde Polisin Rolii ve Uygulanacak Prosediirler
Egitimi” projesinin oturumlarindan birinde, emniyet amiri kaulimcilardan biri tarafindan
gercek bir hikéye olarak paylagilmigur. Hikdyeyi Konferansta paylasan Birlesmis Milletler
Niifus Fonu Tirkiye Temsilciligi Toplumsal Cinsiyet Koordinatorii Meltem Agduk, uzun

siire akademisyenlik ve kadin hareketi deneyiminden sonra Birlesmis Milletler’ de ¢alismaya
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baslamis ve polisle ilk calismaya bagladiginda aslinda zihninde bazi 6nyargilarin da mevcut
oldugunu dile getirmigtir. [lk defa bu hikayeyi dinledikten sonra bu konuyla ilgili aslinda

polisin de ciddi magduriyeti oldugunun anlagildigini dile getirmistir.

Projenin gerceklestirildigi 2006 yilinda, emniyet personeli bilgisiz ve desteksiz olduklart
halde siddet magdurlarina yardim etmeye calismakla birlikte personelin o dénemde hizli bir

sekilde desteklenme ve bilgilendirilme ihtiyact ortaya ¢tkmigtr.
2000’li yallarin ilk on yili, kadina yonelik siddetle miicadelenin 6zellikle devlet tarafin-

dan giindeme alinmasi agisindan ¢ok énemlidir. 1980’lerin ikinci yarisindan itibaren, kadin
STK’larinin baglattgs ¢ok 6nemli bir hareket vardir; ancak devletin bu miicadele icine girme-
si 2000’li yillarda baglamistir. Bu ¢ercevede de, kadina yonelik siddetle miicadele konusunda
siyasi kararlarin en iist diizeyde ortaya konuldugu gelisme, 2005 yilinda TBMMde ¢alisma-
larina baglanan “76re ve namus cinayetleriyle, kadinlara ve cocuklara yonelik siddetin sebepleri-
nin arastirilarak, alinmasi gereken onlemlerin belirlenmesi” Meclis Arastirma Komisyonu'nun
kurulmastyla baglamistir. Komisyon ¢alismalarinin sonucunda bir rapor hazirlanmistr. Bu
rapor aslinda bir eylem plan:i gibi goriilebilecek Bagbakanlik Genelgesi'ne déniistiiriilmiis-
tiir. Genelge, bircok kamu kurulugunun, tiniversitenin, STK’larin ve hatta 6zel sekt6riin bu
konuda neler yapmasi gerektigine iliskin 6neriler icermesi bakimindan 6nemlidir. Bu konuda

yapilan ¢alismalarda elde var olan imkanlarin kullanilmasini kolaylastirmustur.

Kadinin Statiisit Genel Miidiirligii, daha Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanlig
altinda caligan bir koordinasyon genel miidiirliigiiydii. Bu genelgeyle birlikte Kadinin Statiisti
Genel Midiirltigii saglik gorevlileri, yargt mensuplari, kolluk kuvvetleri, 6gretmenler, sosyal
hizmet uzmanlari, psikologlar, cocuk gelisim uzmanlari ve diger meslek gruplariyla caligmala-
ra baglamak tizere harekete ge¢cmistir. Bu siirecte Emniyet Genel Midiirltigii, hizl bir sekilde
Kadinin Statiisii Genel Mudiirliigii ile iliski kurmus ve bu konuyla ilgili meslek ici egitim-
lerin baglatilmasini istedigini soylemistir. Birlesmis Milletler Niifus Fonu da bu ¢aligmalara
destek vermis ve ti¢c amag belirlenmistir:

Birincisi, 6zellikle konuya iliskin kamuoyundaki polise iliskin olumsuz alginin degistiril-
mesidir. Ikincisi, bu alginin degismesi igin teskilatin icindeki bakus agist ve zihniyetin belli
oranlarda degismeye baslamasi gerekliligidir. Hedeflenen durum kisaca; farkindalik diizeyi-
nin saglanmasidir. Ornegin, aile ici siddet meselesi aile igi ve mahrem bir mesele olarak kabul
edildigi icin polisin taraflar uzlastirmaya caligmast durumu, o dénemde ¢ok daha yogundu

ve bu alginin degismesi elzemdi.

Ugiincii amag ise polisin siddet magdurlarina yonelik tavir ve davranislarinin degistirilme-
si ve uygulanacak prosediirlerin gelistirilmesidir. Ciinkii o ana kadar namus cinayeti, kadina
yonelik siddet herhangi bir olay gibi algilanmaktadir ve bu tiir vakalari ayirt edecek prosediir
ve mekanizmalar heniiz kurulu degildir.

Béylece Aralik 2006 ayinda, I¢isleri Bakanlig1, Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanlig ile
bir protokol imzalanarak yukarida bahsedilen proje baglaulmistir. Calisma iki basamakli olarak

planlanmig; birinci basamakta emniyet tegkilatinda calisan, 270 civarinda amir smifi personele
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egitici egitimi verilmesi amagclanmugtir. Tiim Tiirkiyede, polis merkezlerinde ¢alisan polislere de bu
270 egiticinin ulasmasinin saglanmasi planlanarak o dénemde 40.000 polisin bu egitime ulagmasi

hedeflenmigtir. Nitekim projenin sonunda da bu hedef sayinin tistiine ¢ikilmustir.

Projede farkls gruplarin bir araya gelerek tirettigi ortak bir egitim materyaliyle calisilmistur.
Yani bir uluslararasi kurulus ve devletin icinden iki 6nemli kurum ve bunun yaninda aslinda
simdiye kadar bir arada gormeye alisik olmadigimiz, emniyet teskilat ile kadin STK’larin
bir araya geldigi goriilmistiir. Biitiin egitim materyalleri bu grup tarafindan ¢ok ayrinuli bir
sekilde hazirlanmigtir. Hazirlanma siireci ¢cok 6nemlidir. Clinkii bu siiregte, aslinda, emniyet
teskilatinin konuya iliskin goriis ve algilari tanimlanmaya calisilmistir. Béylelikle problem
alanlar1 da tanimlanabilmistir.

Egitici egitimleri 13 grupta, bir buguk yilda tamamlanmis; teskilat icinde 245 kisi, egitici
olmaya hak kazanmugtir. Her egitim bes giin siirmiis ve her egitimde 25 kisi egitime gelmis-
tir. Egitimlerin bitmesiyle de alan egitimleri baglamisur. Egitici egitimi alan personel alana
giderek, alanda egitimlerini yapmus; egitimlerden sonra 245 kisinin yarist geri ¢agirilarak bir
sene siireyle egitimlerin degerlendirilmesi yapilmistir. Degerlendirme ¢aligmalarinin sonu-
cuna gore, materyaller yenilenmistir. Egitimler sirasinda farkli gruplarin bir arada olmasiyla
birlikte, teskilatla ozellikle sivil toplum kuruluglari arasindaki kargilikli olumsuz 6nyargila-
rin degistigi degerlendirilmistir. Dolayisiyla egitimlerin en giizel tarafi, zihinlerdeki imaj ve
onyargilarin az da olsa degismesi olmugtur. Zira temel hedef olan kadina yonelik siddetle
miicadelede ilk adim toplumsal cinsiyet esitsizligine dayali kalip tutumlari degistirmek yik-

mak, olumsuz dnyargilarin degistirilmesiyle basarilabilecektir.

Egitimlerin 6ncesinde yine bu projenin en biiyiik ¢iktilarindan biri, bugiin hala kullani-
lan, icinde risk analizini de barindiran bir aile i¢i siddet kayit formunun olusturulmasidir.
Projenin baglangicinda béyle bir ¢iktt hedeflenmemesine ragmen proje devaminda eksikligi
fark edilmis ve gelistirilebilmesi icin Londra Metropolitan Polis Tegkilat1 ile ortaklasa calis-
malar gergeklestirilmigtir. Metropolitan Polisi, ozellikle kadina yonelik siddet konusunda ¢ok
iyi orgiitlenmis bir kurulugtur. Onlarin kullandig: kayit formlari ve risk analizleri Tuirkiye’ye
uyarlanarak, Aile i¢i Siddet Kayit Formu olusturulmustur. Bu form, 2011 yilinda Emniyet
Genel Midiirlagi'niin bilisim sistemi olan Pol-Net'e eklenerek biitiin Tiirkiye'de kullanilma-

ya baglanmistir. Su anda form daha da ileri bir noktaya getirilmistir.

Emniyet tegkilat, biitiin egitimler bittiginde bu konuda bir adim daha ileri giderek teskilata
yeni giren polisleri egitecek bir uzman egitici grubu olusturmak istediklerini belirtmistir. Bir yil
stireli bir egitimle 25 kisi Emniyet teskilatindan, bir kisi Kadinin Statiisii Genel Midiirliiginden
olmak {izere uzman egitici yetistirilmistir. Bu kisiler halen, tilkenin gesitli yerlerinde il miidiirliigi,
il midiir yardimeailigy yapmakrtadirlar. Bu siiregte sadece polislikle ilgili degil, bulunduklart top-
lumsal alana, ¢evreye kadin konusunda farkindalik ¢alismalariyla etkilerde bulunmuglardir.

Yukaridaki bahsedilen proje, Birlesmis Milletler tarafindan en iyi projelerden bir tanesi

secilmistir. O donemde, cok 6nemli bir doniisiim siireci baslamis ve hatta bu konferansin bile

o dénem baglayan doniisiim siirecinin bir ¢ikust oldugu degerlendirilmekeedir.
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Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig:

Bu boliimde aile i¢i ve kadina kargi siddetle miicadelede ilk akla gelen kurum ola-
rak Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'ndan konferansa katilan temsilcilerin, nasil politika

gelistirip degerlendirdiklerine y6nelik analizleri yer almaktadir.

Politika gelistirme stirecinde bir toplumsal sorunu tanimlayip, degerlendiren ve yapi-
lacak somut adimlara iliskin bir yol haritasi olan eylem planlarinin 6nemi, politika analizi
bagliginda degerlendirilmistir. Eylem planlarinin bir siireklilik icinde devam etmesi, esa-
sinda bu konuda elde edilen verilerin siirekli degerlendirilip bu konuda sorunu ¢6zmeye
yonelik politika tiretildiginin de bir gostergesi olmakrtadir. Kadina karst siddetle ilgili ilk
eylem plani, resmi olarak 2007'de ortaya konulmus, bunu 2012 ve son olarak giincelligini
koruyan 2016-2020 Eylem Plani izlemistir.

2016- 2020 Eylem Planr’nin temel amact, tilkemizde kadina yonelik her tiirli siddet ve
ev ici siddetin 6nlenmesi ve siddet magdurlarinin etkin korunmasi igin, ilgili tiim taraflarla
isbirligi icinde gerekli onlemlerin alinmasi ve uygulanmasidir. Bu temel amag ¢ergevesinde
2016-2020 yullar: arasinda gergeklestirilecek hedef ve faaliyetler belirlenmistir. Bu temel

cergeve 1s1ginda 5 temel hedef siralanmigtur:
* Mevzuat diizenlemeleri
* Farkindalik yaratma, zihniyet dontisiimii
* Koruyucu ve dnleyici hizmet sunumu
* Saglik hizmetlerinin diizenlenmesi
* Kurumlar arasi koordinasyon ve isbirligi.

Bu bes temel kategori gergevesinde uygulama ve faaliyetler belirlenmektedir. Ulkemizde,
son 15 yil i¢erisinde mevzuat anlaminda ¢ok iyi bir noktaya gelinmistir. 6284 sayili Kanun,
[stanbul Sozlesmesi sonrasinda, bu sézlesmenin etkin bir sekilde uygulanmasini saglayan
bir ¢aligmadir. Bunun yani sira kalkinma planlarina, hitkiimet programlarina bakildiginda
bugiin artik kadina ve kadin sorunlariyla miicadeleye yonelik referanslar goriilmektedir.
Sorunun sistematik olarak dile getirilmesi ve politika gelistirilmesi agisindan, bu referanslar
bir ¢erceve olusturmaktadir. Mevzuat diizenlemelerinde iyi bir durumda iken, bu noktada ki
esas sorun, mevzuatta aksayan yonlerin diizenli olarak degerlendirilmesi, degerlendirmeye gore
revize edilmesi ve mevzuatin isler hale getirilmesi olmaktadir. Bu soruna bagl olarak, ulus-
lararast ve ulusal mevzuatta yer alan hususlarin her kurum tarafindan kendi i¢ mevzuatu
ve diizenlemeleriyle uyumlulastirilmasi gerekmektedir. Istanbul Sézlesmesi ve 6284 sayili
Kanun, sadece Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligr'ni ya da Igisleri Bakanligi’'ni baglama-
maktadir, her kurum bu mevzuatlarla ilgili kendi i¢ mevzuauni, genelgelerini ve yonet-
meliklerini uyumlu hale getirmelidir. Bu plan doneminde bu uyumlulagtirma siirecinin

harekete gegirilmesi planlanmaktadr.

Tirkiye'de aile ici ve kadina yonelik siddetle miicadelede farkindalik yaratmak ve zihniyet

doniistimii konusunda son 15 yildir, farkl: gruplara yonelik, 6zellikle kurumsal kapasitenin
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gelistirilmesine yonelik, kapsamli egitim programlari gerceklestirilmistir. Ornegin hala er
ve erbaglara yonelik egitim programi siirmektedir. Yeni evlenen ya da evlenmek tizere olan
geng erkeklere yonelik farkindalik ¢aligmast yine aktif olarak devam eden egitimlerdir. Bu

egitimlerin sayisinin artarak gelecekte de devam etmesi gerektigi diistintilmektedir.

Giiniimiizde kadina yénelik siddete karsi ciddi oranda farkindaligin artugy goriilmek-
tedir. Ancak kadina y6nelik siddetin var oldugunu kabul etmek tek basina yeterli olma-
makta, buna karst olduguna dair, toplumda bir alginin hazir bulunusunun gergeklesmesi
gerekmektedir. Yani siddetle miicadele politikasinin etkili bir sekilde uygulanmasi icin, bu
konuya duyarlilik gelistirmek, bu konuya karsi toplumda genis bir alginin olmasi lazimdir.
Bu noktada binlerce yila dayanan kalip yargilar bahis oldugu icin, bu yargilar kirip zih-
niyet doniisiimiinii saglamak en zorlu hedef olarak degerlendirilebilir. Toplumsal cinsiyet
esitsizligine neden olan bu kalip yargilar, siirekli ve sistematik egitimlerle, ok yonli ve
kapsamli ¢aligmalarla ortadan kaldirilabilecektir. Medya, zihniyet doniisiimii noktasinda
hem bir firsat hem de tehdit olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Son on yilda, aile ve kadina
karst siddetle miicadele konusunda politik diizeyde kaydedilen ilerlemeyi medya halen kay-
dedememistir. Bugiin halen haber sunumlarinda ya da metinlerinde 6ldiirme olay1 biitiin
ayrintilariyla verilmekte ancak caydiricilik saglayacak sekilde mahkeme siireci ve verilen

ceza konusu gerektigince islenememektedir.

Kurumsal kapasite konusuna bakildiginda, kamu gérevlilerinin, hakimlerin, savcila-
rin, kolluk gorevlilerinin, sosyal ¢alismacilarin, meslek elemanlarinin, saglik elemanlarinin
timiiniin bu konuya iliskin farkindaliginin maksimum diizeye ¢ikarilmas: gerekir ki, tiim
mekanizmanin kapasitesi gelistirilebilsin. Bu faaliyet déneminde, farkindalik yaratma ve
zihniyet dontisimii alunda, kamu kurumlarinda siddetle miicadele mekanizmasinda ¢ali-
san personelin, toplumsal duyarlilik ve farkindaliklarini artirmaya yoénelik cesitli faaliyetler
on goriilmiistiir. Ozellikle erkeklere yonelik farkindalik yaratma ve zihniyet doniisiimii
saglanmast konusunda 6zel bir faaliyete yer verilmistir ve bu faaliyet kapsaminda ¢alisma-

lart planlamak hedeflenmistir.

Koruyucu onleyici faaliyetlerde, siddet magdurlarina ikincil magduriyet yasatmaya-
cak sekilde hizmet sunumu ¢ok 6nemlidir. Son 15 yil icerisinde, her kurumda uzman-
lagmis hizmet birimlerinin olusmaya basladigi goriilmektedir. Ornegin Emniyet Genel
Miidiirliigitnde her ilde “Aile Ici Siddetle Miicadele Biiro Amirligi” kurulmustur. Aile
Mahkemeleri yayginlagmistir. Her kurumun kendi perspektifinden konuya bakip uzman
personel, uzmanlasmis hizmet birimi konusundaki ¢alismalarini artrarak siirdiirdiigia

gorillmektedir.

Aile i¢i ve kadina yonelik siddetle miicadelede sunulan hizmetlere erisilebilirlik de
onemlidir. Uzmanlagmig hizmet birimlerinin yani sira, erisilebilirligin de saglanmas: gerek-
mektedir. Turkiye, cografi anlamda genis oldugu icin, hizmetlere erisilebilirlik anlaminda
bazen yeteri diizeye ulagilamadigt gozlenmektedir.. Bu anlamda, mobil hizmetlerle erisile-

bilirligin saglanabilecegi, uzman hizmet birimlerinin vatandagin ayagina gotiiriilebilecegi
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planlanmaktadir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: tarafindan 6niimiizdeki dénem plan-

lanan faaliyetlerden biri de budur.

Sifir hata prensibi ¢ok 6nemlidir; siddetle miicadelede sifir hata kritiktir. Yapilacak en
ufak yanlis uygulama, hatali uygulama, mevzuatta is akislarinda ¢izilmeyen bir uygula-
ma ¢ok kotil sonuglara, istenilmeyen sonuglara neden olabilir. Bu anlamda, tiim meka-
nizma i¢indeki tiim gorevlilerin, sifir hata prensibiyle hareket etmesi gerekmektedir. Bu
nedenle hizmette standardizasyonu saglamak {izere yogun bir sekilde caligtimakeadir.
Standardizasyon kapsaminda, 6niimiizdeki dénemde siddet 6nleme ve izleme merkezleri-
nin tiim illere yayginlastirilmasi, konuk evi kapasitesinin ve hizmet sunumunun gelistiril-
mesi hedeflenmekredir. Ozellikle teknik yontemlerle takip uygulamasinin yayginlastirilma-
st hedeflenmektedir. Miiltecilere, siginmaci kadinlara yonelik 6zel mekanizmalarin, birim-
lerin kapasitelerinin gelistirilmesi hedeflenmektedir. Bu anlamda hizmetin hem kapasitesini

gelistirmek, hem de yayginlastirilmasi konusunda ¢alismalar yiiriitiilmesi planlanmaktadir.

Saglik hizmetleri de kadina yonelik siddetle miicadelenin kritik ayaklardan bir tanesidir.
Aile igi ve kadina kargi siddetle miicadele, kurumsal diizeyde kolluk, adalet, saglik ve sos-
yal hizmet olmak tizere dort temel kolda disiiniilebilir. Saglik ayag: da ikincil magduriyet
yaratmayacak sekilde, etkin bir bigimde kurgulanmalidir. Ozellikle siddet magdurlarinin
hastanelere geldikleri siiregte, ozellikle cinsel siddet magdurlarina, saglik merkezlerinde
uzman kigiler tarafindan, uzmanlasmis hizmetin sunulmast bakimindan kapasite eksik-
ligi oldugu degerlendirilmektedir. Siddet uygulayanlara yonelik 6tke kontroli, iyilestir-
me programlarinin heniiz yeterince uygulanmadig goriilmektedir. Bu anlamda 6zellikle
ofke kontrold, iyilestirme programlarinin saglanmasi, bu uygulamalarin Saglik Bakanlig
koordinasyonunda hizli bir sekilde kurumsallagtirilmasi ve etkin bir gekilde uygulanma-
st gerekmekeedir. Ozellikle cinsel siddet magdurlarina, adli vakalarda ikincil magduriyet
yaratmayacak sekilde hizmet kurumlarinin olusturulmas: gerektigi konusunda bir faaliyet
planlanmugtr. Siddet uygulayanlara yonelik 6tke kontrolii ve iyilestirme programlarinin
sunulmasi konusunda Saglik Bakanligi'nin kuracag kuruluglarin yayginlagtirilmas: ve sid-
det magduru ¢ocuklara yonelik iyilestirme programlarinin da bu plan dénemi icinde gelis-

tirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kurumlar arasi igbirligi ve politika gelistirme bagligina bakildiginda, Tiirkiye'de kurum-
lar arast koordinasyona yonelik calismalarin genellikle, koordinasyon yapan kisi ya da
kurumda kaldig1 gozlenmektedir. Aile ici siddetle miicadele konusu ¢ok boyutlu bir sorun
oldugu i¢in, kurumlar arast koordinasyonu gergeklestirmek, etkin sekilde de koordinasyo-
nu saglamak gerekmektedir. {lgili kurumlarin tek bir merkez, tek bir kurum gibi calismas
gerekmektedir. Bu konuda gogu engel asilmistur. Iyi bir gelisme olarak, hem ulusal diizeyde
hem de yerel diizeyde sistematik komisyonlar, kurullar kurulmugtur. 81 ilde kadina yone-
lik siddetle miicadele il komisyonlar: kurulmustur. Ulusal diizeyde ise, yaklasik olarak on
yildir toplanan Kadina Yonelik Siddet Izleme Komitesi mevcuttur. Bu kurul ve komiteler,

stirekliligi, sorunu diizenli olarak izlemeyi ve sorun tespitini saglamaktadir. Ancak sorun

47



_ AILE ICI VE KADINA KARSI SIDDETLE MUCADELE

tespiti de tek basina yeterli degildir, sorun ¢6zme konusunda da bu komisyonlarin harekete
gecirilmesi gerekmektedir. Zira Tiirkiyede Ulusal Eylem Planti igin goriis sorulan yaklagik
130 kurum bulunmaktadir. Bu kurumlarin tamaminin, bu konunun iginde, bu konuya
ait ve bu konu tizerinde kafa yormasi, calismasi gerekmektedir. Aile ve Sosyal Politikalar

Bakanligi bu kurumlari olabildigince bir araya getirmeye ¢alismaktadir.

Kurumlar arasi koordinasyonu etkileyen sorunlardan biri de kurumlarin birbiriyle veri
paylasma konusunda yeterince istekli olmamasidir. Bugiin bu engel olduke¢a agilmugtir.
Ornegin, Adalet Bakanligs ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 arasinda etkin bilgi alis-
verisi mevcuttur. Igisleri Bakanligt ile de yakin bir dénemde bu veri akisi baslatilacaktrr.
Bu engellerin agilmasinin sorunla etkin miicadelede hizli hareket etme acisindan 6nemli
oldugu disiintilmektedir. 2016-2020 déneminde veri tabaninda isbirliklerinin artirilmasi
konusunda yerel ve ulusal koordinasyon kurullarinin gelistirilmesi noktasinda ¢aligmalar

planlanmaktadir.
Adalet Bakanlig:

Kolluk kuvvetleri ile aile mahkemeleri hikim ve savcilari, aile ici ve kadina yonelik sid-
detle miicadele faaliyetlerinin mutfaginda yer almakeadir. Kotii kanunlar iyi uygulayicilar
elinde iyi hale gelebilir, cok iyi kanunlar da kétii uygulayicilarin elinde kotii kullanilabi-
lir. Dolayistyla uygulama ¢ok 6nemlidir. 6284 sayili Kanun her seyden 6nce bir tedbir
kanunudur, bir ceza kanunu degildir. Herkese esit mesafede ve adil davranma durumunda
olduklari i¢cin hikimlerin zaman zaman uygulamada tereddiitleri olabilmektedir. Ciinkii
bu yasada, delil belge aramaksizin karar verilebilmektedir. Genel hiikiim verilme bigimi-
nin aksi olan bu durumda hata yapilmamasi i¢in Adalet Bakanlig1 ¢cokea caligmakeadir.
Ornegin, Adalet Akademisi’'nde 6284 sayili Kanun'a yonelik 6zel dersler vardir, normal
aile hukuku disinda, hem cumhuriyet savcilarina hem aile mahkemesi hikimlerine yonelik,
ya da aile mahkemesi sifatiyla bu ise bakanlara yonelik egitim galismalart mevcuteur. Iki
ya da li¢ hafta boyunca hakim adaylarina, meslek ici egitim kurslariyla hikim olarak ya da
savct olarak gorev yapan kisilere ders verilmektedir. Bu konuda uzmanlagmis, aile i¢i siddet
biirolari ve cumhuriyet saveilik biirosu kurulmugtur. Ancak 6284 sayili Kanun, 6zelinde
uzmanlagmig saveilar yoktur ve bunun biiyiik bir eksiklik oldugu degerlendirilmektedir.
Kollugun talep ettigi koruma kararini, cumhuriyet savcist ancak kolluk evrak getirirse talep

etmektedir. Bu durum 6nemli bir eksikliktir.

Kanunda koruyucu, 6nleyici tedbirlerin yani sira gozden kagirilan, destekleyici tedbirler
de mevcuttur. Ancak Kanun’un 15. maddesinde yer alan, hem siddet magduruna hem sid-
det uygulayana yonelik bu tedbirler, cogu zaman géz ard: edilmektedir. Bu tedbirler, hem
siddete ugrayan kisiyi tedavi etmek anlaminda, hem de siddet uygulayan: rehabilite etmek
ve siddeti ortaya ¢ikaran sebepleri ortadan kaldirmak anlaminda ¢ok 6nemlidir. Bu boyutu
yerine getirecek, tstlenecek kurum, kurulus ve organizasyon heniiz mevcut degildir. Bu

konuda muhatap makam olmadig1 sdylenmis olsa da esasinda bu makamin sahibi, Aile ve
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Sosyal Politikalar Bakanligrdir. Aile mahkemesinde 6tke kontrolii karar: verildiginde, kisi-
nin gidecegi bir yer olmasi gerekir ki o yer, heniiz tam olarak kurumsallagmis degildir. Aile
mahkemesi sadece karari vermektedir, infazdan sorumlu degildir. Kolluk ise kisiye sadece

oraya gidebilmesi i¢in yardim edebilecektir.

4320 sayili Kanun'da sadece evli egler magdur olarak tanimlanabilmekte idi. Gegmiste
bu konuda istisnai birkag karar alindig1 da goriilmiistiir ancak bu kararlara Yargitay yolu
agtk oldugu icin, evli olmayanlarla ilgili karar verildiginde Yargitay bu karari bozabiliyordu.
Ancak 6284 sayili Kanun'da kapsam genisletilmistir. Yeni kanunla birlikte 6rnegin escinsel
bir iligkideki partner de bu kanundaki haklardan faydalanabilmektedir. Yine kanun kap-
samina alinan srarli takip kavrami ¢ok onemlidir, ¢iinkii daha 6nce kadinlar, bu yiizden
oldiiriilmiistiir. Ancak bu kavramin da kamuoyu ve uygulayicilara anlaulmast gerekmek-
tedir. Israrl takip konusunda kimlerin 6284 sayili Kanun kapsamina alinacagi konusunda
kollukta da sik kargilagilan yanlis uygulamalar vardir. Burada ayirt edici unsur, taraflar ara-

sinda bir cinsiyet iligkisinin olup olmamasidir.

Yine siddet kavraminin ¢ergevesi bu kanunla genisletilmis, fiziksel, cinsel, psikolojik,
ckonomik agidan zarar gormesiyle sonuclanan, aci cekmesiyle sonuglanan her tirlii hareket
olarak tanimlanmistir. Bu gercevede kanun kotiiye kullanmaya da elverisli hale gelmis-
tir. Ancak oncelikli olan can giivenligi oldugu icin, kotiiye kullanim {izerinde durmamak
gerekmektedir. Yasam hakk: her seyden 6nce gelmektedir ve hakimler karar verme nokta-
sinda bunu dikkate almalidir. Ornegin, bosanma davalarinda esini aldatan bir kadin, esinin
kendisine siddet uygulayacagindan korktugu zaman, koruma karari isteyebilmekte, burada
can gilivenligi her seyden once geldigi i¢in, hikim koruma kararini vermeli ama boganma
davasinda esini aldatmigsa tazminat alamayacagy, nafaka alamayacagi ya da velayeti diizen-

lerken bu durumun degerlendirilecegi ayrica soz konusu edilmelidir.

Psikolojik siddetin 6rnekleri de uygulamada ¢okga mevcuttur. Ornegin, beraber oldugu
kadinin resmini ¢eken egitimli insan, altina cep telefonu numarasini yazip en altina da 20
lira yazarak posta kutusuna atabilmektedir. Yahut buzdolabinin kapisini kilitleyen, sofraya

oturtmayan, banyo yaparken sofbeni kapatan psikolojik siddet unsurlari mevcuttur.

Koruyucu ve onleyici tedbir kararlarinin verilmesinde yetkili merciler sadece Adalet
Bakanlig1 veya tek bagina kolluk degildir. Miilki amirler de uygulamada gorevlidirler
ancak genel olarak bu gdrevlerini neredeyse tamamiyla kolluga devretmis durumdadirlar.
Ancak bu kanunda ¢oklu perspektif ve igbirligiyle ¢alismak ¢ok biiyiik 6nem arz etmekee-
dir. Ornegin, barinma yeri saglanmasi, gecici adli yardim saglanmasi, psikolojik, mesleki,
hukuki, sosyal, rehberlik ve danigmanlik verilmesi, kres imkani saglanmasi, gegici koruma

altina alma gibi konulara miilki amirler de karar verebilmektedir.

6284 sayili Kanun'un 8. maddesinde, koruyucu tedbir kararlarinin delil, belge aran-
maksizin, 6nleyici tedbir kararlarinin ise geciktirilmeksizin verilebilecegi yazmaktadir.
Bunun tam tersinin olmasinin yani “Koruyucu tedbir kararlar1 geciktirilmeksizin, onle-

yici tedbir kararlarinin ise delil belge aranmaksizin verilebilecegi” ifadesinin daha uygun
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olacag: hiakimlerce degerlendirilmektedir. Ciinkii 6rnegin isyeri degistirmek icin 6nce bir
takim aragtirmalar yapilmast gerekmektedir. Ornegin memuriyette baska bir sehre is degi-
sikligi yapildiginda, orada uygun kadro olmadigi durumlarda sorun yasanabilmektedir.
Baska bir 6rnekte 6zel sektorde igveren, isci ¢tkarmak i¢in bahane ariyorsa, kisinin esinin
ctkardigi huzursuzlugu bahane ederek is haddini hakli sebeple feshedebilmekte ve bu duru
ikinci bir magduriyeti olusturabilmektedir. Tkincil magduriyetlere sebep olmamak igin bu
tiir durumlarda aragtirma yapilmasi daha saglikli olacaktir. Ornegin aile konutuna serh
koymak i¢in yine belge ve delil aranmasi gerekmektedir, konutun tapu kaydinin bulun-

mast ve o kayda serh konulmasi gerekmektedir.

Kimlik bilgilerinin degistirilmesi de yine, 6284 sayili Kanun geregince verilmesi gere-
ken en 6nemli tedbirlerden biridir. Ama delil, belge aramadan verildiginde belki bir tero-
ristin, dolandiricinin kimliginin de degistirilmesi olasidir. Kanunda yine bu konuda gecen
“Aydinlatilmis riza” kavrami ¢ok agik degildir. Kavramin icerigi, kim tarafindan alinacagy,
masraflarin nasil karsilanacagi konusunda aciklik yoktur. Ayrica kimligi degistirilen kisiye
yogun bir psikolojik destek vermek gerekmekredir. Kisinin bundan sonra farkls bir adla,
farkli bir yagam kuracagy, belki ¢ocuklariny, ailesini ve arkadaglarini bir daha géremeyecegi
ve bu yeni yasamin sonuglarinin kendisine anlatilmasi gerekmektedir. Belki bu maddeye
yonelik bir yonetmelik galismast uygulamadaki sorunlar1 agmaya yardimet olabilir. Ornek
bir vakada, kimligi degistirilen bir kadin kendi fotografi ve yeni ismiyle sosyal medya

hesab agarak, yeniden kendini hedef haline getirmistir.

Onleyici tedbir kararlarinda hakimlerin uygulamada kargilastiklari sorunlara bakildi-
ginda, her ilde farkli uygulamalar oldugu goriilecektir. Ornegin 6284 sayili Kanun’un
yuriirlige girdigi ilk y1l Ankarada ilce emniyet amirleri Ankara Adliyesi’ne davet edilerek,
yeni yasa hakkinda bilgi edinmeleri saglanmugtir. Kararin hizli ve eksiksiz alinabilmesi i¢in
kolluktan beklenilen, 6zellikle gecikmesinde sakinca bulunan hallerde sorusturma evrak-

larini eksiksiz olarak mahkemeye sunmalaridir.

Siddet uygulayan kisi, uzaklagtirma kararlarina uymadigi zaman zorlama hapsi veri-
lebilmektedir. Ancak ozellikle saglik tedbiri ve uyusturucu madde bagimliliginda alinan
tedbirlerde, karari kimin infaz edecegi noktasinda belirsizlikler mevcuttur. Bu noktada
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi infazi polisin yapmasini bekleyebilmekte, halbuki
burada polisin tek yapacag: sey, ilgili kurum/kurulusa gitmiyorsa zor kullanarak gotiir-
mektir. Tedavi siirecinin takibinin polisten beklenmemesi gerektigi degerlendirilmektedir.
Diger taraftan zorlama hapsiyle ilgili séyle bir sikint1 da mevcuttur: Hukuk devletlerinin
bagli oldugu evrensel hukuk kurallarina gore, hi¢bir kimsenin savunmasi alinmadan hapis
cezast verilemez. Ayrica, ivedi bir sekilde kisinin savunmast alinip zorlama hapsi verile-
bilse de, cezanin itiraz siirecinde kesinlesmesi gerekmektedir. Siire¢ bu nedenle zorunlu

olarak uzayabilmektedir.

Savcilik diizeyinde uygulamalara bakildiginda, Ankarada, heniiz 6284 sayili Kanun

yuriirlige girmeden 6nce 4320 sayili Kanun uygulamalarinda yaganan sorunlarin bir nebze
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oniine ge¢mek iizere, bir mevzuatla pilot uygulama olarak 27 Haziran 2011 tarihinde
Ankara Cumhuriyet Bagsavciligt biinyesinde Aile I¢i Siddet Suglart Sorusma Biirosu’nun
kurulusu 6rnek uygulama olarak gosterilebilir. Biiro kuruldugunda oncelikle bir ¢alisma
yapilarak birlikte yasayan, evlilik birligi olmayan sahislar arasindaki suglar da bu biironun
biinyesine alinmistir. Biironun kurulus amaci, siddet magduru saveiliga bagvurdugunda
bu konuda farkindaligt olan uzmanlarca, uygun sekillerde dinlenerek ifadesinin alinma-
st idi. Ciinkii siddet magduru her seyden 6nce dinlendigini ve 6nemsendigini, derdinin
anlagildigini hissetmek istemektedir. Bu biiroyla birlikte magdurun hem uygun kosullarda
miiracaati alinabilmekte, hem sug sorusturmasi ayri kanaldan yiiriitiilmekte, gerektiginde
tedbir kararlar istenmekte, hem de tedbir kararlarinin tek elden infazi saglanmaktadir.
Bu kapsamda biiroda, ayni ¢at1 altinda yasayan es ve cocuklar, tek tarafli israrli takip mag-
durlari, ayni ¢at1 altinda yagayan ve birlikte oturma iradesi gosteren aile bireyleri, ayn1 evi
aile ve kar1 koca iligkisiyle paylasanlarin; ki bunlar da resmi nikah sarti aranmaz, evlilik
birligi ya da beraberligi herhangi bir sekilde sona ermis olsa bile bogsanmus kar kocalarin,
santaj, tehdit, hakaret, kasten yaralama, kasten 6ldiirme, cinsel taciz, yagma, mala zarar
vermek, ¢ocugun kagirilip alikonulmast, eziyet, kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma, fuhusa
tesvik, aile hukukundan kaynaklanan hiikiimlerin ihlali suglarina bakilmaktadir. Ayrica
cinsel taciz, istismar magduru ¢ocuklarin daha fazla 6rselenmeden ve konunun uzmani
kisilerce dinlenip, hem konunun adli olarak daha iyi aydinlaulmasi, hem de ¢ocugun
ruhsal bakimdan daha fazla yikima ugramamasi icin, ¢ocuk izlem merkezleri kurulmus-
tur. Burada nébetgi cumhuriyet saveilart gorev yapmakta, goriismeler, psikiyatri alaninda
uzman ya da benzer alanda uzman bir gorevli tarafindan yiiriitiilmekte, camin arkasindan
Cumbhuriyet Savcist oday: dinlemekte ve ifade alinmaktadir. Bu yéntemin magdur kadin-
lar igin de kullanilmasinin magdur kadini defalarca 6rselememek bakimindan faydali ola-
cag degerlendirilmektedir. Clinkii magdur kadinlarin da dinlenmesi sirasinda psikolojisi
bozulmusgsa, bir uzman egliginde dinlenmesi gerekmektedir ki, heniiz boyle bir uygulama

mevcut degildir.

Magdur kadin ya da siddet magduru ebeveynler, son zamanlarda aile ici siddet suglart
sorusma biirosuna, uyusturucu bagimlisi cocuklarindan gérdiikleri siddet nedeniyle gel-
mektedir. Ancak ifadenin sonunda sikayetci olmadiklarint da siklikla bildirmektedirler.
Bu durum aslinda failin bir ceza gormesinden, ceza yaptirimina ugramasindan ziyade
siddete maruz kalanin, kirilan gururunun, 6rselenmis hayatinin diizeltilmesini beklemek-
tedir. Sug sorusturmast ya da mahkemece yapilan kovusturma magdur agisindan ya ikinci
dereceden 6nemli olmakta ya da hi¢ 6nemli olmamaktadir. Bu manada esasinda talep
edilen sey bir su¢ ve cezai sorusturmadan 6te hukuki ve sosyal rehberlik, psikolojik danis-
manliktir. Magdurlarin saveiliga ve kolluga bagvurmadan 6nce uzman bir mihmandara
ihtiya¢ duyduklar: degerlendirilmektedir. Heniiz siire¢ baslamadan once, siirecin hangi
aktdrlerinden, ne sekilde, ne 6lgiide fayda elde edecegi, sorunu ne sekilde ¢ozecegi ile ilgili

bilgilendirilmeye ihtiyaci vardur.
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6284 sayili Kanun uygulamalarinda kargilagilan bir diger sorun da Kanun kapsaminda
verilen tedbir kararlarinda, Cumhuriyet Saveist yetkisinin sinirlt olmasidir. Aslinda 6284
sayili Kanun'un, Cumbhuriyet Savcisrna verdigi hicbir yetki yoktur. 6284 sayili Kanun,
miilki amire, aile mahkemesine ve istisnai hallerde kolluk gorevlilerine yetki ihdas etmek-
tedir. Siddet magdurlari, dogrudan savciliga miiracaat ettiginde bu durum bazen sorun
olabilmektedir. Kolluk gorevlilerinde oldugu gibi istisnai hallerde, Cumhuriyet Savcis’'nin
da 6zellikle hayati riskin oldugu durumlarda dogrudan tedbir kararlarina hitkmedip ilgili
aile mahkemesinin onayina 24 saat icinde sunmasi seklinde bir diizenleme getirilebilecegi

degerlendirilmektedir.

6284 sayili Kanun'un, 13/1 maddesindeki zorlama hapsi karari, kimi magdurlar-
ca zaman zaman kotiiye kullanima sebebiyet verebilen bir durumdur, zira zorlama hapsi
kararlarinin uygulanmasinda herhangi bir delil aranmamaktadir. Ihlal iddiast varsa, aile
mahkemesinde olay ¢ok fazla uzaulmadan zorlama hapsi karari ¢ikarilabilmektedir. Ciinkii
siddet magdurunun bir kez daha siddette ugrama ve daha agir bir zararla kars: kargtya kal-
ma riski s6z konusu olmaktadir. Bu hiikiim 6zgiirliigii baglayict bir durum yaratug icin,
oziinde hukuk devleti ilkesini ve masumiyet karinesini zorlayabilmektedir. Bu ¢ergevede
ihlali yapanin, kisaca bir savunmasinin alinmasinin daha uygun olacagi degerlendirilmek-
tedir. Savunma alinmasi siirecinde magdurun yeniden siddete ugramasinin énlenebilmesi
icin, Ceza Muhakemeleri Kanunu'nun (CMK) 91. maddesindeki gozalt konusuna, yani
91/2. maddeye, ek bir madde eklenerek 6284 sayili Kanun kapsaminda ozel bir hitkiim
diizenlenip, “Derhal yakalanip mahkemede hakim oniine ¢ikarilmasi” seklinde bir diizen-

lemeye gidilebilecegi 6nerilmektedir.

6284 sayili Kanun uygulamasiyla ile ilgili bir diger kargilasilan sorun ise, ese karsi yone-
len cinsel saldir1 sugunda, organ sokma boyutuna varmayan cinsel saldirilarin, kanunda su¢
olarak diizenlenmemesi sorunudur. Yani Tiirk Ceza Kanunu (TCK) 102/1. maddesinde,
cinsel davraniglarla kisinin viicut dokunulmazligini ihlal eden kisi, bes yildan on yila kadar
cezalandirilmaktadir. Kanunun 2.fikrasinda, organ sokmak suretiyle diizenlenen cinsel sal-
dirilar ese karst islendiginde, sikayete tabidir ibaresi mevecuttur. Kanunun gerekgesinde, cin-
sel saldir1 siddetini olugturan bu fiiller, ese karst da islenebilir. Evlilik birligi eslere sadakat
yiikiimliliigiiniin yani sira, kargilikl olarak birbirlerinin cinsel arzularini tatmin yiikiimlii-
ligii de yiiklemektedir. Buna kargilik evlilik birligi icinde bile cinsel arzularin tatmininde,
talepler agisindan ubbi ve hukuki sinirlar oldugu muhakkakeir. Bu sinirlarin ihlali sure-
tiyle es tizerinde gerceklestirilen ve cinsel saldirt sucu nitelikli halini olusturan davraniglar
ceza yapurimini gerekli kilmaktadir. Bu durum, “Sorusturma ve kovusturmanin yapilmast
magdur icin sikiyete bagl tutulmustur” seklinde cinsiyet¢i bir yaklagimla agiklanmugtir.
Yargitay uygulamalarina bakildiginda, organ sokma boyutuna varmadigi miiddetge ese kar-
st islenen her tiirlii cinsel davranis, boyutu ne olursa olsun sug olarak tanimlanmamaktadir.
Yani hakaret etmek, teklif etmek ya da tokat atmak sugtur ama esin cinsel dokunulmazlig;-

na saldiri, belli bir boyuta ge¢medigi siirece sug olarak tanimlanmamaktadir.
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Son olarak yine siddet bagvurusuna konu kimi suglarin sorusturma yontemiyle, onleyici
tedbir kararlarindaki uzlagtirma yasaginin bagdastirilmasi sorunu vardir. Soyle ki, bilindigi
{izere Istanbul Sozlesmesi'nin 48. maddesinde, hem de 6284 sayili Kanun'un Uygulanmasina
Dair Yonetmelik'in 35/3. maddesinde alternatif ¢6ziim yollarinin yasagi 6ngoriilmiistiir. Yani
magdur tedbir kararlarinin alinmasinda, uygulamasinda bu faille uzlastirilmayacak, uzlasma
teklif dahi edilmeyecektir. Ancak TCK’nin 253/3. maddesinde TCK'daki kimi suglar yanin-
da 6zellikle resmi nikahla evli olmayan sahuslar arast islenen suglarda, suglar uzlasmaya tabidir.
Zaten tipik olarak bu gruptaki suglar; % 80 kasten yaralama, tehdit ve hakaret olarak kar-
stmiza ¢ikmaktadir. Yani bir yandan tedbir kararlarinda alinmast ve uygulanmasi siirecinde,
uzlagtirma yasag1 ongoriilmekte, bir yandan da sorusturma devam ederken CMK'da zorunlu
olarak uzlagtirma ile alakali gdriismeye tabi tutulabilmekte, magdur ile fail yiiz yiize getiri-
lebilmektedir. Uygulamalara bakildiginda ise, aile ici siddet magdurlarinin cogu zaman son
noktada isi adli boyuta tagidiklari, aile biiyiikleri, kendi aralarinda, arkadaslar ya da bagkalart
araciliryla her tiirlii uzlasmanin denendigi ve sonugsuz kaldigi durumlarda sikiyetci olduk-
lart degerlendirilmektedir. Bu nedenle CMK'dan uzlagtirma talebinin, 6284 sayili Kanun
kapsamindaki suglarda kaldirilmasi gerektigi diistiniilmekeedir.

Igisleri Bakanlig;
Asayis Uygulamalar:

I¢isleri Bakanligt Emniyet Genel Miidiirliigii Asayis Daire Bagkanlig1 biinyesinde, aile
ici ve kadina karst siddetle ilgili suglarla ilgilenen birim, Aile I¢i ve Kadina Karst Siddetle
Miicadele Subesi'dir. Kasim 2015 tarihi itibariyle, 81 ilin Il Emniyet Miidiirligiinde de
“Aile Ici ve Kadina Kargt Siddetle Miicadele Biiro Amirlikleri” kurulmustur.

Kollugun 6284 sayili Kanun kapsamindaki yetkileri soyledir:

-6284 sayili Kanun kapsaminda miilki amirin yetkisinde olan, fakat gecikmesi sakinca
bulunun hallerde kolluk amirine taninan yetkiler ¢ercevesinde, koruyucu tedbirlerden ken-
disine gerekiyorsa beraberindeki ¢ocuklara bulundugu yerde veya baska bir yerde uygun

barinma yeri saglanmasi karari verilebilmektedir.

-Hayati tehlikesi bulunmasi halinde ilgilinin talebi {izerine ve ya resen, gegici koruma
altina alinmasi tedbirleri, gecikmesinde sakinca bulunan hal kapsaminda, polis merkezine

intikal ettigi durumlarda gecici koruma altina alma karari verilebilmektedir.

- Siddet uygulayan bireylere yonelik, onleyici tedbirler kapsaminda siddet magduruna
yonelik siddet tehdidi, hakaret, agagilama ve ya kiiciik diisiirme iceren s6z ve davraniglarda
bulunmamasi, miisterek konuttan veya bulundugu yerden uzaklagtirilmast ve miisterek
konutun korunan kisiye tahsis edilmesi, korunan kisilerin bulunduklari konutlara, okulla-
ra ve is yerlerine yaklasmamasi karari verilebilmektedir.

- Gerekli goriilmesi halinde, korunan kisinin siddete ugramamus olsa bile yakinlarina,

tantklarina ve kigisel iliski kurmasi gibi haller sakli kalmak tizere ¢ocuklarina yaklasmamasi

tedbirleri, gecikmesinde sakinca bulunan hal kapsaminda kolluk tarafindan alinabilmektedir.
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- Kolluk olarak alinan koruyucu tedbirlerin onay siiresi 48 saattir ve 48 saat igerisin-
de miilki amirler tarafindan onaylanmayan tedbir kararlar1 48 saat sonrasinda hiikiimsiiz

sayilmaktadr.

- Esasinda hakimin yetkisinde olan dnleyici tedbir kararlarinin ise onaylanma siiresi 24
saattir, 24 saat sonrasinda eger bu karar, hdkim tarafindan onaylanmamugsa yine ayni sekil-

de hitkiimsiiz sayilmaktadr.

Siddet magduru bir kadin polis merkezine intikal ettiginde, gectigi asamalar ve hakkin-

da yapilan is ve islemler asagida siralanmisur.

Bir olay intikal ettikten sonra, kanun kapsaminda genel hiikiimlere gére adli sorustur-
ma yliriitmek tizere konuyla ilgili Cumhuriyet saveist bilgilendirilmekte ve ondan talimat-
lar alinmakrtadir. Sonrasinda yine savciyla yapilan goriisme sonucunda magdur eger fizik-
sel, cinsel, psikolojik siddete ugramigsa ve doktor raporu almasi gerekiyorsa, bu durum-
da doktora sevki saglanmaktadir. Kanunun kolluga emrettigi sekilde, gecikmeksizin, en
seri vasitalarla SONIM’ e ya da eger o ilde kurulusu yoksa Aile Sosyal Politikalar izleme
Merkezi’ne (ASPIM) bilgi aktarilmaktadir. Ivedilikle, 6zellikle cinsel su¢ magduru bir
kadin geldiginde, ifade asamasinda psikolojik destek alma amaciyla SONIM ya da ASPIM’
e haber verilmesi gerekmektedir. Ifade asamast ile birlikte, siddet magduru bireyin ASPIM’
den ya da SONIM’ den hukuki, ekonomik ve psikolojik destek alabilecegi yoniinde bilgi-
lendirilmesi yapilmaktadir. Pol-Net ag1 icerisinde adli sorusturmalarin yiirtitildtgi kapali
internet hatt1 igerisinde, siddet magdurunun detayli bir sekilde ifadesi alinmaktadir. Olaya
iliskin diger bilgi sahibi olanlarin ve taniklarin ifadesine bagvurulmakreadir. Yine bu ifade-
nin sonucunda, ayni site {izerinde mevcut bulunan aile ici ve kadina karst siddet olaylart
kayit formu doldurularak magdurun risk diizeyi belirlenmektedir. Risk degerlendirmesi
sonucu, eger gecikmesinde sakinca bulunan bir hal saptanmus ise kanunun kolluga verdigi
yetkiler cergevesinde, koruyucu ve 6nleyici tedbirlerin alinmasi saglanmaktadir. Barinma
tedbiri kararinin ivedilikle uygulanmast gerekiyorsa, ASPIM ya da SONIM’ le iletisime
gecilerek uygun bir barinma yerine yerlesmesi kolluk tarafindan saglanmaktadir. Bu tiir
yapilan islemlerde kadinin sosyal durumu, siddet uygulayanin sosyal durumu gibi veriler
incelenerek bir niishast da bilgi sahibi olmasi icin SONIM/ASPIM’ e gonderilmektedir.
Ayrica bu formlar, sorusturma evrakina eklenerek adliyeye de bu formlarin intikali saglan-
maktadir. Tedbirler alindiktan sonra onaylanmak iizere, koruyucu tedbirlerle ilgili miilki
amire, onleyici tedbirlerle ilgili hikime, 48 ve 24 saatlik siireler gz 6niinde bulunduru-
larak kararlarin intikali saglanmaktadir. Failin yakalanmasi ise savcinin talimatina gore,
evrakin ya da kisinin intikali ve sonrasinda da alinan tedbir kararlarina siddet uygulayanin

uyup uymadig yoniiyle kontroliin saglanmasi agamasina gegilmektedir.

Tedbir kararinin takibi de 6nemli bir sathadir ve bu noktada kanun yine kolluga bazi
gorevler vermistir. Onleyici tedbir kararlarinin yerine getirilip getirilmedigi karar siiresince
kolluk tarafindan takip edilmektedir. Bu kontrol ise magdurun bulundugu konutun hafta

da en az bir kez ziyaret edilmesi, ikinci dereceden de dahil olmak tizere yakinlari ile iletisim
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kurulmasi, komgularinin bilgisine bagvurulmasi, oturulan yerin muhtarindan bilgi alinma-
st bulundugu konut icerisinde aragtirma yapilmasi gibi sekillerde yapilabilmekeedir. Ilgili
inceleme ve tespitler yapildiktan sonra siddet uygulayanin alinan bu kararlara aykiriligs soz
konusu ise, bununla ilgili gorevli ekip ve devriyeler tarafindan tutanak tutularak bu tuta-
nak cumhuriyet bagsavciligina gonderilmektedir. Daha sonra tutanagin aile mahkemesine
intikali saglanarak hikimlerin zorlama hapsi gerekiyor mu gerekmiyor mu noktasinda tak-

dirleriyle birlikte, zorlama hapsi cezast verilebilmektedir.

Onemli hususlardan bir digeri, kisisel esyalarin teslimidir. Siddet magduru bir kadin,
evinden ayrildiktan sonra ya da siddet uygulayan evinden uzaklastrildigindan sonra ki asa-
mada bir takim kigisel egyalarin evinden alinabilmesi gerekebilmektedir. Bu konuda yine
miilki amir ya da hakimin onayu tizerine, tutanak ya da talimat yazisiyla bildirilen esyalarin

teslimi ile ilgili gorev kolluk marifetiyle gerceklestirilmektedir.

Bagimlilik halinde muayene ve tedavi, ozellikle alkol, uyusturucu madde ve bagimlilik
yapict maddelerle ilgili eger bir tedavi 6n goriilmiigse, SONIM ya da ilgili yetkili kurum ve
kuruluglarla, bu tedbirin yerine getirilmesi saglanmaktadir. Tedbirin yerine getirilmesinde

kolluktan yardim talep edildiginde kolluk devreye girmektedir.

Kimlik bilgi ve belgede degisiklik karari ise tanik koruma hiikiimlerine gore verilen bir
karar olup hékimler tarafindan alinmaktadir. Tam koruyucu ve 6nleyici tedbirlerin alin-
masina ragmen, etkili koruma saglanamazsa son raddede bagvurulan bir tedbirdir. Bu ted-
bir karari, merkezde Emniyet Genel Miidiirliigii Asayis Dairesi Bagkanligi koordinesinde,
illerde ise asayis sube mudiirliikleri biinyesinde kurulu olan aile i¢i ve kadina karsi siddetle
miicadele biiro amirligi koordinesinde, gizlilik ve titizlikle yerine getirilmektedir. Bu karar
sonrasinda onceki niifus clizdani ve pasaport, diploma, dgrenci kimligi gibi sahsin kendi
kimlik bilgisi ile ilgili biitiin bilgi ve belgeler siiratle degistirilmektedir. Bu islemi baglatan
kolluk olsa da diger kurum ve kuruluglarinda ayni hizlilikla kollukla birlikte hareket etmesi
gerekmektedir.

Siddet Onleme ve Izleme Merkezi olan yaklasik 48 ilde polis birimleri ile irtibat sagla-
mak tizere kurulugla ayni catr igerisinde polis tecriibesinden, bilgisinden ya da siddet mag-
duru kadinla ilgili yapilmasi gereken ivedi islemlerle ilgili bilgi aktarmak {izere, polis irtibat
gorevlisi gorevlendirilmistir. Bu uygulamanin biitiin illere yayginlastirilmast ve magdur
kadinin tek merkezde is ve islemlerinin yapilmasinin faydali olacags, ikincil magduriyetin

yasanmasina engel olacag degerlendirilmektedir.

Siddet magduru kadinlari korumaya yonelik teknik bir yontem olarak Asayis Daire
Bagkanligi'nca diistiniiliip bu konuda yapilan degerlendirmeler ile birlikte rapor edilerek,
11 Mart 2014 tarihinde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'na gonderilmistir. Kanunda
teknik yontemlerle takip maddesine islerlik kazandirmak amaciyla ilki 8 Mart 2015, ikin-
cisi 19 Nisan 2016 tarihlerinde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Adalet Bakanlig: ve
I¢isleri Bakanligi tarafindan imzalanan protokolle, Ankara ve Izmirde elektronik kelep-

ce kilit uygulamasina pilot calisma olarak baglanmistir. Mahkemelerin verdigi karar
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dogrultusunda, 6zellikle siddet uygulayanin siddet magduruna yaklasmama mesafesinden
yola ¢ikilarak Adalet Bakanlig'nin Ankarada merkez binasinda bulunan izleme merkezin-
de elektronik kelepce uygulamasina tabi olan kisiler, ilgili bakanlik gérevlilerince izlen-
mektedir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligr'ndan gorevli iki personel, Emniyet Genel
Midiirliigiinden bir ve Jandarma Genel Komutanligi'ndan bir olmak tizere, 7/24 vardiya
usuliine gore, cografi bilgi sistemleri tizerinden denetimli serbestlik alt yapisi kullanilarak

elektronik kelep¢e uygulamas yiirtitiilmektedir.

Bu siirecte gerek 2015, gerekse 2016 yilinda Meclis Aragtirma Komisyonlar’'nda 6zel-
likle uygulama kaynakli aksakliklar, kanundan ve uygulanmasindan kaynaklanan kollugun

yasadig1 zorluklar, illerden alinan goriisler gergevesinde bu komisyonlara sunulmugtur.

Farkindalik arttricr egitim ¢aligmalari ise bircok bakanligin ve uluslararasi kuruluglarin
taraf oldugu 2014 yilinda baglayan 2016 yilinin sonunda tamamlanan, “Aile i¢i Siddetle
Miicadele Projesi” kapsaminda, tilke genelinde egitici egitimi alan kolluk personeli ile bir-
likte olusturulan egitici kadrosu ile baglamistir. Bu egitici kadrosuyla 2016 yilinda egitimle-

rin bir kismi verilmis, 2017 yilinda da yiiz yiize egitimler devam ettirilmektedir.

Bunun yaninda interaktif ortam olarak adlandirilan akilli sinif ortaminda 81 ilde polis
merkezlerinde mukayyit olarak ifade alma asamasinda gorev alan polislere yonelik olarak,
6284 sayili kanun kapsaminda uygulamadaki sorunlar ve iyi uygulamanin nasil yapilabile-

cegine iliskin 14.500 personel egitim almistir.

Risk analizini de iceren “Aile Ici ve Kadina Karsi Siddet Olaylar1 Kayit Formu”, Adalet
Bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Jandarma Genel Komutanligi ve Emniyet
Genel Miudiirliigii yetkililerince kurulan bir ¢alisma grubu tarafindan, daha etkili risk ana-
lizi yapilabilmesi, daha saglikli veri alinabilmesi ve istatiksel veri seti olusturulabilmesi icin
revize edilmistir. Revize edilen formun Pol-Net bilgi sistemine uyumlulastirma ¢aligmalari

devam etmektedir.

Emniyet Genel Mudiirligiiniin aile ve kadina karst siddetle miicadele politikalarinin

uygulama noktasindaki onerilerine bakildiginda ise,

1. Ilgili kurum ve kuruluglarin koordinasyonunun daha etkin saglanmasi gerektigi
degerlendirilmistir. En ¢ok ilk miiracaatin kolluga yapildig distiniildiigiinde, miira-
caati alip siireci baglatan akt6r olarak kollugun, bu siiregten sonra ilgili kurum ve
kuruluglarla birlikte ¢ok iyi senkronize olup vaka bazli ¢alisma ile sorunu temelden
¢ozmesi gerekmektedir. Bu noktada da kurumlar arasi isbirliginin 6nemli oldugunu

diistiniilmektedir.

2. Polise intikal eden olaylar SONIM’ e bildirildiginde her olay ayri degerlendirilme-
lidir. Gerek polis birimlerince, gerek yargi, Saglik Bakanligi, ya da Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig: ilgili birimlerince vaka bazli ¢alismaya 6zen gostermesi gerek-
mektedir. Her vakada, biitiin koruyucu veya 6nleyici tedbirlerin uygulanmasina
gerek olmadigt, uygun koruyucu ve uygun 6nleyici tedbiri belitleyip bunlarin titiz-

likle uygulanmasi ve sonrasinda da neticesinin takip edilmesi gerekmekeedir.
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3. Bir diger konu ise siddet uygulayanin rehabilitasyonuna yonelik 6nleyici tedbirlerin
uygulanmasidir. Kanunda hem koruyucu, hem de 6nleyici tedbirler vardir ve iki-
sinin birlikte diisiintilmesi gerekmektedir. Ancak uygulamada daha ¢ok koruyucu
tedbirler {izerine yogunlasilmaktadir. En temel insan hakki olan yagsama hakkinin
giivencesi olmast bakimindan koruyucu tedbirler elbette 6nemlidir ancak bunun
yaninda asil siddet uygulayan ve siddet uygulama ihtimali bulunan kisilere yonelik
onleyici tedbirlerin islevsellik kazanmasi gerekmektedir. Bu tedbirlerin iyi uygulan-
masi, sorun siddet uygulayan birey ise o bireye yonelik bir takim destek mekanizma-
larinin etkin olarak kullanilmas: gerekmektedir. Sadece kadini izole ederek koruyucu
tedbirler alinmasi yoluyla basarili olunmadigi, olunamayacagi degerlendirilmekte-
dir. Ornegin, evden uzaklagtirma tedbiri verilen erkeklerin konaklamayla birlikee,
zorunlu rehabilitasyon programlarina katuliminin saglanmasi veyahut ta farkli bir
yerde barinmaya baslasa dahi rehabilitasyon programlarina kaulimlarinin sart konul-
mast gerekmektedir. Bu konuda 6zellikle Ankara SONIM’ in bir pilot uygulama ile
onleyici politikalarin uygulanmasinin, miicadele mekanizmasinin basarisini arttir-
digy, rehabilitasyon programlarina katlan bireylerin bir daha siddet uygulamaktan
kagindig1 degerlendirilmistir.

4. FElektronik kelepge uygulamast, su an sadece Ankara ve Izmirde uygulanmakradir.
Denetimli serbestlik altyapisi tilke genelinde yaygin oldugu icin en azindan yakin
koruma karari verilmesi gereken ya da ciddi bir sekilde tehlikede olan kadinlarin
elektronik kelepge ile daha etkin korunabilecegi degerlendirilmektedir. Erkek bire-
yin kadina yaklagsmadan once kolluk tarafindan tedbir alinip olaya miidahale etme
stirecini hizlandirmak amaciyla elektronik kelepge uygulamasinin yurt geneline yay-

ginlastirilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

5. Son olarak, toplumsal cinsiyet esitligine dayali egitimler basta olmak tizere, aile ici
ve kadina yonelik siddet konusunda bilgilendirici, farkindalik yaratici egitimlere ve
calismalara hem kurumsal diizeyde hizmet ici egitimlerle hem de toplumsal tabanda
agirlik verilmesi gerektigi 6neri olarak sunulmustur.

Polis Egitimi

Emniyet Genel Midiirliigirniin hizmet ici egitim ve meslege hazirlik egitim program-

larinin temel yiiriitiictisii olan Polis Akademisi Baskanligi ayni zamanda polis egitimin-
de toplumda cinsiyet esitligi yaklasiminin temel egitim miifredati parcasi haline gelme-
si yoniinde bir yaklagim icerisindedir. Ayni zamanda siirdiirdigii kolluk uygulamalari ve
kriminolojik ¢aligmalar cercevesinde aile i¢i ve kadina yonelik siddetle miicadele konusu
ozellikle son {i¢ yildir Polis Akademisi Bagkanlig1 aragtirma faaliyetlerinin de temel eksenle-
rinden birini olusturmaktadir ki bu konferans da bu calismalarin bir tiriiniidiir.

Aile igi ve kadina yonelik siddetle miicadele meselesi, ne Polis Akademisi’nin ne Aile ve

Sosyal Politikalar Bakanligi'nin, ne kollugun ne de hakimlerin tek bagina tistesinden gelebile-

cegi bir sorundur. Ne var ki biitiinciil ve ¢ok tarafli yaklagim icerisinde bu sorunla miicadelede
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yer alan aktorlerin 6ncelikli olarak gorev ve sorumluluk sahasina toplumsal cinsiyet esitligi
bakis agisini temel alarak islerini en iyi sekilde yapmalari elzemdir. Bu gercevede de Polis
Akademisi Baskanlig1 polis adaylari ve polis ¢alisanlarinin egitiminde hem 6284 sayili Kanun
bilgisi hem de toplumsal cinsiyet esitligi farkindalik egitimini son ti¢ yildir yogun bir sekil-
de yiiriitmektedir. Oncelikli olarak 6284 sayilt Kanun uygulamalarinda polislerin kanunun
kolluga verdigi yetki ve sorumluluklari ¢ok iyi diizeyde bilmesi gerekmektedir, zira kolluk
kanun uygulayicist olup uygulayacag: kanunun ruhunu da anlamakla yiikiimlidir. Diger
taraftan toplumsal cinsiyet esitligi meselesini yani aslinda tam olarak i¢ giivenlik yonetiminde
toplumsal cinsiyet esitligi hassasiyetli yaklasimin farkina vararak eylemlerini ve bakis agisini
degistirmesi gerekir ki asil egitimde hedeflenen deger davranis degisikligidir.

Gerek memurluk egitimi gerekse amirlik egitiminde Polis Akademisi Baskanligi, top-
lumsal cinsiyet esitligi hassasiyetli i¢ glivenlik yonetimi yaklagimini temel olarak demokra-
tik polislik ve giivenlik yonetimi dersleri kapsaminda 6284 sayili Kanun’un ruhuna uygun

bir sekilde vermeye gayret gostermektedir.

Temel egitim faaliyetlerinin yani sira Polis Akademisi Baskanligi tarafindan gergeklesti-
rilen ¢alismalardan birini de 2015-2016 yillar1 arasinda gergeklesen ve yaklasik bir bucuk
yil stiren Aile ici ve Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Polis Egitici Egiticisi Gelistirme
Projesi olmustur. Bu program kapsaminda 500 polis egitici egiticisi yetistirilmistir. Bu egi-
timlerde temel olarak rol oynama, interaktif egitim metotlari, tutum degisim 6l¢iimii gibi
cagdas egitim metotlarindan faydalanilmisur. Netice itibariyle aile i¢i ve kadina yonelik
siddetle miicadeleye yonelik verilen egitimlerin 6ncelikli olarak farkindalik olusturmast
akabinde zihniyet ve davranis degisikligi hedefli olmasi 6nem tagimaktadir. Ciinkii kadina
yonelik siddetle miicadelede Emniyet Genel Mudiirliigii, ¢oziimii iceren biiyiik resmin
sadece bir parcast olmakla birlikte, Polis Akademisi Bagkanligi da o par¢anin daha iyi hale
gelmesine calisan bir destek parcast olarak goriilebilir. Zira meselenin ¢oziimiinde tiim

kurumlarin birbiriyle uyum i¢inde ¢aligmast 6nem arz etmektedir.

Diyanet Isleri Baskanlig

Diyanet Isleri Bagkanlig1 olarak yapilan galismalart 6nleyici alismalar kapsaminda ele
almak miimkiindir. Bagskanlik olarak yiiriitiilen galismalarda esasinda toplum tarafindan
bir farkindalik olusturulmasi hedeflenmektedir. Farkindalik, hatanin telafisi, yanlis aliskan-
liklarin da dogrusuyla degistirilmesi konusunda etkin ve kilit bir kavramdir. Insan gorerek
ya da duyarak 6grenir, benimsedigi davraniglart da hayatinda uygulayarak aligkanlik haline
getirir. Hatali davranigini ise ancak yanlis olduguna inanirsa ve degistirmeye karar verirse
diizeltebilir. Su halde yanlist diizeltmek, yanlisin sahibinde farkindalik olusturup degisim
gayretini tetiklemek diyanetin en 6nemli gorevlerinden biridir. Bu nedenle zihindeki kalip-
lar kii¢iik yaslardan itibaren i¢inde yasanilan kiiltiir, zaman ve mekén gibi etkenlerle sekil-
lenir ve davraniglara yon verir. Cocukluktan itibaren hayata dair bazi soylem ve kavramlari

duyar, kaydederiz. Bu nedenle i¢imizdeki diisiince kaliplarimiz, en az davraniglarimiz kadar
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onemlidir. Siddetin ev i¢cinde yasanabilir ve dogal oldugunu diisiinen bir insan aile fertle-
rine siddet uygulamaktan ¢ekinmeyecek, baskalarinin uyguladigi siddeti de normal gore-
cektir. Kiltiirimiizde meveut bulunan “Kol kirilir, yen icinde kalir” sozii, ya da “Kocandir
dover de, sever de” séylemleriyle, siddete karsi dogal bir algt olusturarak biiyiiyen ¢ocugun,
yetiskin oldugunda hem kizini hem egini dévme zihniyeti ¢cocuklugundan itibaren yerles-
mektedir. Diyanet tarafindan zihin kaliplarinin kesfedilerek dogrulariyla degistirilmesinin

davransglar: diizeltecegi degerlendirilmektedir.

Bir hak ihlali olan siddet, Diyanet Isleri Baskaligi tarafindan da bir hak ihlali olarak
tanimlanmaktadir. Diyanet Isleri Bagkanligr'nin da bu konuyla ilgili israrla vurguladig
mesaj sudur: “Yaraticimiza biz Cenab-1 Hak deriz. Onu, hakkin ve hakikatin kaynag ola-

rak goriiriiz. Bu sebeple hak ihlalleri hakkin gayretine dokunan en biiyiik giinahlardandur.
Yani insan hakki: ihlali Gayretullah’a dokunur .”

Bunun igerisinde en kotiisii, biitiin insanligi sorumlu duruma diistireni, hi¢ kimse tara-
findan agikea fark edilemeyen, toplum tarafindan ortiilen ve yok sayilan gizli hak ihlalleri-
dir. Her seyden once kadina kargt ayrimeiligin bir nevi irk¢ilik oldugu, kadini asagilamanin
ve hirpalamanin en biiyiik vebal oldugu; ¢ocuk istismarinin, zorla ve kiigiik yasta evlendir-
menin, tore ve namus cinayetlerinin dinimizce asla kabul edilemez oldugu anlatlmal: ve
siddetle miicadelede Diyanet Isleri fiili 6nciilitk yapmalidir. Higbir gelenek, 6rf ve inans,
aile ici siddetin mazereti olmamalidir. Diyanet Isleri Baskanligi bu baglamda, her yil semi-
ner ve toplantilarla, il miftileri genel sonug bildirgelerinde konuyla ilgili hem topluma
hem de kendi personeline bilgilendirici mesajlar verilmistir. Ayrica ¢cocuk ve kadina yonelik
siddetle miicadelede Diyanet Isleri Baskanligi sorumlu bir kurulus oldugu igin, son yillarda
81 il muftiliigi tarafindan aile yapisi noktasinda 266.466 vaaz, 609 hutbe, ve konuyla ilgi-
li 38.322 konferans diizenlenmistir. Kadina yénelik siddet noktasinda da vaazlarin sayist

artarak devam etmektedir.

Ayrica Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligt ile esgidiimlii “Ailenin Korunmasi ve Kadina
Yonelik Siddetin Onlenmesinde Din Gorevlilerinin Katkisinin Artirilmasi Projesi” ger-
ceklestirilmis, bu projenin akabinde 81 ilde, 6rnegin, Orduda “Bagirsam sesimi duyar
misin?”, Diyarbakir’ da “Anne seninle biiytimek istiyorum”, Corum’ da “Kadina yonelik

siddetin 6nlenmesinde degerlerin rolii” gibi projeler ylirtitiilmistiir.

2017 yili ilk aylarinda ise il diizeyinde sorun analizleri yapilmistir. Buna gére, 71 ilin, ilk
bes sorunu igerisinde aile i¢i ve kadina ydnelik siddetin yer aldig1 degerlendirilmistir. Tematik
calismalar, ozellikle tore cinayetleri, ailenin korunmast baglaminda eglerin hak ve sorumlu-

luklari gibi paneller ve yayinlarla Diyanet Isleri Baskanligr'nin alismalart devam etmekeedir.

Kadin konusunda iiretilen yanlis dini sdylemlerle miicadele edilmesi, esasinda Diyanet
Isleri Baskanligi’nin bir aktor olarak kadina karst siddetle miicadele politikalarinda temel
hedefini olugturmakrtadir. Dinler, diger kiiltiirel 6geler gibi séylem tireten en 6nemli kaynak-
lardan biridir. Biiyiik dinler olarak adlandirilan Yahudilik, Hiristiyanlik ve Islam’da bizatihi

iceriginde mevcut olmasa da din kisvesi altinda tiretilen, kadina karst siddete doniisebilecek
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soylemler mevcuttur. Ornegin, Yahudilikte her seyden 6nce kadin pistir, kutsal kitaba bile
dokunamaz. Huristiyanlikta da, Tanr1 doguran Hz. Meryem’e ragmen kadin yine olumsuz

bir imaja sahiptir. Bu tiir soylemler Miisliimanlikta da ne yazik ki mevcuttur.

Hz. Muhammed veda hutbesinde “Size iki sey birakiyorum. Bunlara sarildiginiz maid-
detge delalete sapmazsiniz. Birisi, Kur-an't Kerim, digeri de benim siinnetim” demistir.
Kur-an't Kerim de Hz. Muhammed déneminde vahiy katipleri araciligiyla kaleme alin-
mugtir. Tim kaynaklar gosterir ki, o ddnemde peygamber efendimiz kendi sézlerinin kay-
da alinmasini, Kur-an’t Kerim ile karigir kaygistyla yasaklamistir. Kendi sézleri peygam-
ber efendimizin vefatindan sonra kaleme alindigs i¢in, Kur-an't Kerim'in tahrip olmadigt
rahatlikla séylenebilir. Ancak, peygamber efendimizin kendisinin vefatindan sonra kaleme
alinmasinin da etkisiyle, hadis literatiirinde uydurma hadis denilen yanlis séylemler din
kisvesi altinda miisliimanlarin hayatina girmistir. Bunlarin i¢inde kadin aleyhinde olan ¢ok

sayida soylem mevcuttur.

Soz sihirdir ve etkilidir. Hele bu sz, peygamber adi verilerek sdylenirse inananlar: tara-
findan daha etkili olmaktadir. Peygamberin vefatindan sonra yazilan uydurma hadislerin
ortaya ¢ikmasinin baglica iyi niyet, kotii niyet ve yanls anlama olmak {izere ti¢ sebebi
vardir. Iyi niyet baglaminda Islamiyet’i daha ¢ok sevdirmek, cesaretlendirmek ve ibadete
tesvik etmek icin soylemler tiretilmistir. Kot niyet baglaminda ise peygamberin sozlerini
kendi ¢ikarlart i¢in kullanmak, peygamberin sozlerini degil de, peygamberin golgesi altina
siginarak, kendi isteklerini yaptirmak i¢in s6z ve sdylemler tiretilmistir. Son olarak, bir s6z
bir toplumda ¢ok farkli sekillerde anlagilabilir, farkli anlamalar da, yanlis séylemi olustu-
rabilmektedir. Bu nedenle, 6zellikle din adina konuganlarin, halkin anlayabilecegi dilde

konugmalar1 6nemlidir.

Uydurma ya da diger adiyla mevzu hadisler peygamber efendimizden sonra yayild: ve
dine atfedilen, kadin karsit1 soylemler de bundan sonra basladi. Bunlar sadece halk nezdin-
de deger gormedi, bu isle istigal edenler arasinda bile, bu sdylemlerin dogru olduguna dair
bir kan1 olusmustur. Béyle olunca, vardir bir hikmet ya da peygamber boyle diyorsa dogru-
dur diyerek bu hadisler kabul edilmis, bu da 6rnegin kadina karsi siddete zemin hazirlayan

soylemler gibi yanlis sdylemlerin halk arasinda yayilip aktarilmasina neden olmustur.

Bu soylemlere 6rnek vermek gerekirse, “Kadinlara yazi yazmay1 6gretmeyin, ip egirme-
yi 6gretin ya da kirman egirmeyi” sdylemi uydurma bir hadistir, tstelik Hz. Aise’ ye pey-
gamberimizin esine atfedilerek soylenmektedir. Hadis literatiiriinde Rabi zinciri denilen
kavrama gore, kimin kimden duydugunun arastirilmasi gerekmektedir. Bu hadisten yola
ctkarak zincire bakildiginda, ilk duyan bu séyleme gore Hz. Aise’ dir. Fakat Hz. Aise’ den
duydugunu soyleyen kisi, o tarih tahkik edildiginde yalanciligt sabit olan, unutkanligs var
olan bir kisidir. Yani yalanct olarak bilinen bir kisi, tistelik Hz. Aise’ yi kendine referans
gostererek bdyle bir hadis uydurmaktadir. Ve bu uydurma hadis, kadinlart egitim 6gre-
tim hakkindan mahrum birakacak bir soyleme dontismektedir. Ayrica, bu séziin Hz. Aige’

den duyulmasi, kendisi okuma yazma bildigi ve peygamberimiz déneminde bir okul islevi
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goren yerde, okuma yazma 6greten birisi olmasi nedeniyle mantk dist ve imkéansizdir.

Dolayistyla uydurma oldugu kesin bir soylemdir.

“Kadina danigin ama ona muhalefet edin” rivayet hadisi yine peygamberimizin yasan-
tistyla tamamen zit bir soéylemdir. “Hangi kadin esinin izni olmaksizin evden ¢ikarsa evine
doniinceye ve esi ondan razi oluncaya kadar, Allah’in gazabr tizerinedir” soylemi de bunun
farkli bir versiyonudur. Yine yanlis rivayetlerden biri olarak “Kadin babastyla altli Gstlit
oturmakta ve baba agir hasta, koca izin vermedigi i¢in inip babaya bakamiyor ve peygam-
berimize haber gonderiyor ’Babam ¢ok hasta esim izin vermiyor” diyor. Peygamberimiz ise
yanit olarak‘Kocanin istedigini yapman senin i¢in daha hayirlidir” diyor ve kadin babasinin
yanina inmiyor”. Bir baska 6rnek, “Bir kisinin digerine secde etmesini emredecek olsam,
kadinin kocasina secde etmesini isterdim” soylemidir. Bu {i¢ sdylem de uydurma hadis ola-
rak tiiremistir ve Islam’in temel ilkelerine aykiridir. Ozellikle sonuncusu ele alindiginda,
Allahtan bagkasina secde etmek sirktir. Yani direk sirke gotiirecek bir seyi peygamberimizin
istemeyecegi acikur. Yine“Kadin icin iki tane 6rtii vardir: Kabir ve koca. Bunlardan hangisi
daha muteberdir diye soruldugunda Peygamber, ‘Kabirdir’, demistir”. Tiim bunlar ince-
lendiginde, sahih hadis kitaplarinda yer almadiklar, tali eserlerde yer aldiklari goriillmekte-
dir. Ikinci ézellikleri, rivayet edenlerin hemen hepsi yalanciligiyla meshur kisilerdir. Halk
arasinda derinlemesine tetkik edilmediginde “Peygamber soyledi, vardir bir hikmeti!” diye

kadina karg1 siddete zemin hazirlayan bu séylemler igsellestirilmektedir.
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I SONUC VE ONERILER

ile ici ve kadina karg: siddetin temelinde, genel anlamda ataerkil toplum yapisi-

in Urettigi toplumsal cinsiyet esitsizligine dayali kiiltiirel kod ve degerler oldugu

arttk malumdur. Ayrica toplumsal yapilarin ¢ok hizla degistigi sosyolojik ortam, bu sidde-
ti artirmakea ve iletisim araglari teknolojisindeki hiz ve gelismeler, siddeti daha fazla giin-
deme tagimaktadir. Ataerkil kiiltiiriin bir anda ve hizla degismesi miimkiin olmadig: gibi
siddet sorunuyla sadece kadini koruyan yasal ve mevzuat diizenlemeleriyle miicadele edi-
lemeyecegi degerlendirilmistir. Geleneksel toplumsal cinsiyet rollerine iligkin farkindalik
arttirtlmaly, toplumsal cinsiyet esitligini saglayabilecek, farkindalik yaratacak ve farkin-
daligt arttiracak egitimler yaygin olarak verilmelidir. Ornegin, iiniversitelerde toplumsal
cinsiyet esitligi dersini 6zellikle erkek 6grencilerin almalarinin ve bu yonde farkindalik

gelistirmelerine katki saglanmasi gerekmektedir.

Aile i¢i ve kadina yonelik siddet sorununu salt “Kadin Sorunu” olarak tanimlamak da
yanligtir. Esas tizerinde tartigilmast gereken bir erkeklik durumu ve bu durumun neden
oldugu iktidar iligkisi icerisinde “siddet”in farkinda olmaksizin olagan ve normal kabul
edilmesidir. Toplumsal cinsiyet esitligine dayali bir yeniden yapilanma siireci olacaksa
oncelikli olarak erkeklerin bu siirece dahil edilmesi gerekmektedir. Ayrica etkin sonuglara
ulagsma yoniinde islevsel olabilecek koruyucu politikalarin yani sira, sorunun temelinde
yer alan erkeklik durumuyla alakali olarak siddet gosteren kisiye yonelik 6nleyici politika

ve tedbirlere de agirlik verilmesi gerekmektedir.

Konferansta, aile i¢i siddetle miicadelede asil aktérlerinin, Adalet Bakanligrnda bulu-
nan sosyal hizmet birimleri ile SONIM ve ASPIM kuruluslarini biinyesinde barindiran
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 oldugu konusunda ortak degerlendirmeler yapilmigtir.
Bu kurumlarda ¢alisan saha elemanlarinin, 6zellikle sosyal ¢alismaci kadronun giiglen-
dirilmesi gerekmektedir. Sosyal ¢aligmacilarin nicelik ve niteliklerinin, beceri repertuar-
lariyla birlikte giiclendirilmesi gerekmektedir. Sosyal ¢aligmaci, sosyolog ve psikologlarin

birlikte ¢alisarak is tanimlarinin ayri ayri yapilmasi gerekmektedir.
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Kanunlarin yazinsal icerigi biitiin koruma tedbirlerinin alinmasini saglasa da bu nok-
tada etkin ictihatlarin olusmadig: alanlar mevcuttur. Bu ictihatlarin olusabilmesi igin
beceri repertuart ile donatilmis profesyonellere ihtiya¢ vardir. Emniyet teskilatinin ice-
risinde 6rnegin ¢ocuk sube, aile ici siddetle miicadele subelerinde 6zellikle bu eksikligin
hissedildigi alanlar mevcuttur. Mevzuat ¢alismalari uygulayicilarin uygulamada karsi-
lagtiklart problemler goz 6niinde bulundurularak hizlandirilmals, biitiin aktor kurum ve

kuruluglar i¢in yonergeler hazirlanarak bu alanda acik birakilmamalidir.

Magdur Haklari Dairesi Baskanligr'nin yeni yonetmelikle kurdugu ¢cocuk goriisme oda-
lar1 iilke genelinde yayginlastirilmalidir. Bu hizmetten yurt genelinde 6284 sayili Kanun
kapsaminda magdur olan kadinlarin da oncelikli olarak faydalanmalarinin saglanmasi-
nin, yine magdurun SEGBIS sisteminden faydalandirilmasinin yayginlastirilmasinin, ifa-

de alma ve sorusturma siirecinde ikincil magduriyeti 6nleyecegi degerlendirilmistir.

Koruyucu ve 6nleyici tedbirlerle ilgili olarak bir izleme, degerlendirme ve takibin
yaptlmamasindan kaynaklanan ve muhatabin hangi kurum/kurulus olacag: konusunda
uygulamada sorunlarla kargilagilmaktadir. Ayrica, vaka 6zelinde koruyucu, onleyici tedbir
karari alinmadiginda, biitiin vakalara ayni tedbirler verildiginde, bu tedbirlerin uygulan-
mast sorun haline gelmektedir. Bu anlamda vaka 6zelinde tedbir karari alinarak, izle-
me, degerlendirme ve takip konusunda yetkili ve gorevli kuruluslarin mevzuat diizeyinde

belirlenmesi ve takip siirecinin iyilestirilmesi gerekmektedir.

Mevzuatta aksayan yonlerin diizenli olarak degerlendirilmesi, degerlendirmeye gore
revize edilmesi ve mevzuatin igler hale getirilmesi en temel sorunlardan biridir. Bu soru-
na bagli olarak, uluslararasi ve ulusal mevzuatta yer alan hususlarin her kurum tarafin-
dan, kendi i¢ mevzuati ve diizenlemeleriyle uyumlulastirilmast gerekmektedir. Istanbul
Sozlesmesi ve 6284 sayili kanun sadece Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligrni ya da Igisleri
Bakanligrni baglamamaktadir; her kurum bu mevzuatlarla ilgili kendi i¢ mevzuatni,

genelgelerini ve yonetmeliklerini uyumlu hale getirmelidir.

Medya, zihniyet doniisiimii noktasinda hem bir firsat hem de tehdit olarak karsimi-
za ¢ikmaktadir. Son on yilda, aile ve kadina kargi siddetle miicadele konusunda politik

diizeyde kaydedilen ilerlemeyi medya halen kaydedememistir.

Uzmanlagmis hizmet birimlerinin yani sira, erisilebilirligin de saglanmasi gerekmekte-
dir. Mobil hizmetlerle erisilebilirligin saglanabilecegi, uzman hizmet birimlerinin vatan-

dagin ayagina gotiriilebilecegi 6nerilmektedir.

Sorun tespiti ve buna uygun politika gelistirme konusunda 6nemli bariyerlerden
bir tanesi, aile ici ve kadina karsi siddetle miicadelede aktor olarak yer alan kurumlar
arasinda ortak bir veri tabaninin olusturulamamasidir. Sorunlarin saglikli olarak tes-
pit edilip, ¢oziim onerisi gelistirilebilmesi i¢in, saglikli bir sekilde verilerin toplanip, bu
veri tabani tizerinden analizlerin yapilmast gerekmektedir. Ortak veri tabaninin yoklu-
gu, vakanin saglikli takip edilip ivedi bir sekilde onlem alinmasi noktasinda da sorun

olusturabilmektedir.
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Saglik tedbiri ve uyusturucu madde bagimliliginda alinan tedbirlerde, karari kimin
infaz edecegi noktasinda belirsizlikler mevcuttur. Bu noktada Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1 infazi polisin yapmasini bekleyebilmekte, halbuki burada polisin tek yapacagi
sey, ilgili kurum/kuruluga gitmiyorsa zor kullanarak gotiirmektir. Tedavi siirecinin taki-

binin polisten beklenmemesi gerektigi degerlendirilmekredir.

6284 sayili Kanun'un, Cumhuriyet Savcisrna dogrudan verdigi higbir yetki yoktur.
Kanun, miilki amire, aile mahkemesine ve istisnai hallerde kolluk gorevlilerine yetki ihdas
etmektedir. Siddet magdurlari, dogrudan savciliga miiracaat ettiginde bu durum bazen
sorun olabilmektedir. Kolluk gorevlilerinde oldugu gibi istisnai hallerde, Cumhuriyet
Saveisrnin da 6zellikle hayati riskin oldugu durumlarda dogrudan tedbir kararlarina hiik-
medip ilgili Aile Mahkemesinin onayina 24 saat i¢inde sunmast seklinde bir diizenleme

getirilebilecegi degerlendirilmektedir.

Tedbir kararlarina aykirilik tespit edildiginde verilen zorla tutma karari, dzgiirligii
baglayict bir durum yarattgs icin, 6ziinde hukuk devleti ilkesini ve masumiyet karinesi-
ni zorlayabilmektedir. Bu ¢ercevede ihlali yapanin, kisaca bir savunmasinin alinmasinin

daha uygun olacagi degerlendirilmektedir.

[stanbul Sozlesmesi, resmi kurum ve kuruluglarca taraflarin uzlastirilmasini yasakla-
muis, teklif dahi edilemeyecegini esas olarak belirlemistir. Ancak TCK’nin 253/3. mad-
desinde TCK’daki kimi suclar yaninda, 6zellikle resmi nikdhla evli olmayan sahislar
arast islenen suglarda, suglar uzlagmaya tabidir. Bu nedenle esasinda Ceza Muhakemesi
Kanunu'na atfla, aile ici ve kadina kargi siddet olaylarinda taraflara, sorusturma devam
ederken uzlagtirma talebi teklif edilebilmektedir. Bu uyusmazligin gerekli yasal diizenle-

meler yapilarak giderilmesi gerekmektedir.

Her ne kadar 6284 sayili Kanun, Tiirkiye’de aile i¢i ve kadina yonelik siddetle miica-
dele alaninda olduk¢a 6nemli bir adim olsa da kanun uygulamalarinda gesitli sorunlarla
karsilagilmaktadir. Bu sorunlarin ortadan kaldirilmasi maksadiyla ivedi olarak asagidaki

tedbirlere ihtiya¢ duyulmaktadir:

* Kanunda koruyucu, 6nleyici tedbirlerin yani sira gézden kagirilan, destekleyici ted-
birler de mevcuttur. Ancak Kanun'un 15. maddesinde yer alan, hem siddet magdu-
runa hem siddet uygulayana yonelik bu tedbirler, cogu zaman géz ard1 edilmektedir.
Bu tedbirler, hem siddete ugrayan kisiyi tedavi etmek anlaminda, hem de siddet
uygulayani rehabilite etmek ve siddeti ortaya ¢ikaran sebepleri ortadan kaldirmak

anlaminda ¢ok 6nemlidir.

* Kanun dahilindeki tedbirler ayn1 zamanda kanunun kétiiye kullanilmasina da neden
olabilmektedir. Ancak 6ncelikli olan can giivenligi oldugu i¢in, kanun uygulayicilarin
kotiiye kullanim tizerinde durmamalari gerekmektedir. Yasam hakk: her seyden 6nce

gelmektedir ve hdkimler karar verme noktasinda bunu dikkate almalidir.

* Kanun'da bahsedildigi {izere miilki idare amirlerinin siddet magduru kadinlara

barinma yeri saglanmasi, gegici maddi yardim saglanmasi, psikolojik, mesleki, huku-
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ki, sosyal, rehberlik ve danismanlik verilmesi, kres imkani saglanmasi, gegici koruma
altina alma gibi konularda siirecin igerisinde daha aktif bulunarak bu kararlari alma-

da daha fazla inisiyatif kullanmalari elzemdir.

Kanun'un 8. maddesinde, koruyucu tedbir kararlarinin delil, belge aranmaksizin,
onleyici tedbir kararlarinin ise geciktirilmeksizin verilebilecegi yazmaktadir. Bunun
tam tersinin olmasinin yani “Koruyucu tedbir kararlari geciktirilmeksizin, énleyici
tedbir kararlarinin ise delil belge aranmaksizin verilebilecegi” ifadesinin daha uygun

olacagi hikimlerce degerlendirilmektedir.

Kimlik bilgilerinin degistirilmesi, Kanun geregince verilmesi gereken en 6nemli ted-
birlerden biridir. Ne var ki, delil belge aramadan verildiginde belki bir terdristin,
dolandiricinin kimliginin de degistirilmesi olasidir. Buna yonelik giivenlik tedbirle-

rinin de goz ard1 edilmemesi gerekmektedir.

Kimlik degistirmeyle ilgili olarak kanunda gecen “Aydinlatilmig riza” kavrami ¢ok
actk degildir. Kavramin igerigi, kim tarafindan alinacagi, masraflarin nasil kargilana-

cagt konusunda agiklik getirilmelidir.

Onleyici tedbir kararlarinda hakimlerin her ilde farkli uygulamalara gittigi goriil-
mektedir. Bunun yerine yayginlastirilacak egitimler ve bilgilendirme toplantlarr ile

standart siire¢ ve prosediirler konusunda yeknesaklik saglanmalidur.

Siddet uygulayan kisi, uzaklagtirma kararlarina uymadig1 zaman zorlama hapsi veri-
lebilmektedir. Ancak 6zellikle saglik tedbiri ve uyusturucu madde bagimliliginda

alinan tedbirlerde, karari kimin infaz edecegi noktasinda belirsizlikler mevcuttur.

Savailik diizeyinde uygulamalara bakildiginda, hentiz 6284 sayili Kanun yiiriirliige gir-
meden 6nce 4320 sayili Kanun uygulamalarinda yasanan sorunlarin bir nebze 6niine
geemek {izere, bir mevzuatla pilot uygulama olarak 27 Haziran 2011 tarihinde Ankara
Cumbhuriyet Bagsavciligi biinyesinde Aile I¢i Siddet Suglart Sorusma Biirosu'nun kuru-

lusu 6rnek uygulama olarak iilke geneline yayginlastirilmalidir.

Magdur kadin ya da siddet magduru ebeveynler, son zamanlarda aile ici siddet sug-
lar1 sorugma biirosuna, uyusturucu bagimlist cocuklarindan gordiikleri siddet nede-
niyle de gelmektedir. Bu magdurlarin savciliga ve kolluga bagvurmadan 6nce uzman
bir mihmandara ihtiya¢ duyduklari degerlendirilmektedir. Heniiz siire¢ baglamadan
once, siirecin hangi aktorlerinden, ne sekilde, ne 6lgiide fayda elde edecegi, sorunu
ne sekilde ¢ozecegi ile ilgili bilgilendirilmeye ihtiyact vardir.

Kanun kapsaminda verilen tedbir kararlarinda, Cumhuriyet Savcisinin yetkisi sadece
genel hiikiimlere gore yapilacak prosediirler ile sinirlidir. Aslinda 6284 sayili Kanun'un,
Cumbhuriyet Savcisrna verdigi higbir yetki yoktur. 6284 sayili Kanun, miilki amire, aile
mahkemesine ve istisnai hallerde kolluk gorevlilerine yetki ihdas etmektedir. Siddet magdur-
lar1, dogrudan saveiliga miiracaat ettiginde bu durum bazen sorun olabilmektedir. Kolluk

gorevlilerinde oldugu gibi istisnai hallerde, Cumhuriyet Saveis nin da 6zellikle hayati riskin

65



_ AILE ICI VE KADINA KARSI SIDDETLE MUCADELE

oldugu durumlarda dogrudan tedbir kararlarina hitkmedip ilgili aile mahkemesinin ona-

yina 24 saat icinde sunmasi seklinde bir diizenleme getirilebilecegi degerlendirilmektedir.

* Savunma alinmast siirecinde magdurun yeniden siddete ugramasinin dnlenebilmesi
icin, Ceza Muhakemeleri Kanunu’nun (CMK) 91. maddesindeki gozalti konusuna,
yani 91/2. maddeye, ek bir madde eklenerek 6284 sayili Kanun kapsaminda ozel
bir hitkiim diizenlenip, “Derhal yakalanip mahkemede hakim 6niine ¢ikarilmasi”

seklinde bir diizenlemeye gidilebilecegi onerilmektedir.

* Tedbir kararlarinda alinmasi ve uygulanmasi siirecinde, uzlagtirma yasagi 6ngoriil-
mekte, bir yandan da sorusturma siirecinde CMK'da zorunlu olarak uzlastirma ile
alakali goriismeye tabi tutulabilmekte, magdur ile fail yiiz yiize getirilebilmektedir.
Uygulamalara bakildiginda ise, aile ici siddet magdurlarinin ¢ogu zaman son noktada
isi adli boyuta tagidiklari, aile biiyiikleri, kendi aralarinda, arkadaslar1 ya da bagkalar:
araciligryla her tiirlii uzlagmanin denendigi ve sonugsuz kaldigi durumlarda sikayet-
¢i olduklari degerlendirilmektedir. Bu nedenle CMK'dan uzlastirma talebinin, 6284
sayili Kanun kapsamindaki suglardan kaldirilmas: gerektigi distintilmektedir.

6284 say1li Kanunun uygulamasiyla ilgili olarak da kolluk uygulamalar: agisindan da

asagidaki diizenleme ve bilgilendirilmelerin yapilmasi gerekmektedir:

* Siddete maruz kalan kadin tarafindan ilk miiracaat genelde kolluga yapilir. Miiracaati
alip siireci baglatan akeor olarak kollugun, bu siiregten sonra ilgili kurum ve kuru-
luglarla uyumlu bir sekilde vaka bazli ¢alisma ile sorunu temelden ¢6zmesi gerek-

mektedir.

¢ Kolluga intikal eden olaylar SONIM’e bildirildiginde her olay ayr1 degerlendirilme-
lidir. Ilgili birimlerin (Polis, Yargi, Saglik Bakanligt veya Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1) vaka bazli calismaya 6zen gostermesi gerekmektedir. Her vakada, biitiin
koruyucu veya onleyici tedbirlerin uygulanmasina gerek olmayabilir. Uygun koru-
yucu ve onleyici tedbiri belirleyip bunlarin titizlikle uygulanmasi ve sonrasinda da

neticesinin takip edilmesi gerekmektedir.

* Siddet uygulayanin rehabilitasyonuna y6nelik 6nleyici tedbirlerin uygulanmasi diger
onemli bir konudur. Kanunda hem koruyucu, hem de énleyici tedbirler vardir ve
ikisinin birlikte diistiniilmesi gerekmekrtedir. Kolluk, yapug: isin dogasi geregi daha
cok koruyucu tedbirler iizerinde calismaktadir. Onleyici tedbirlerin uygulanmasinda

ise diger kurumlarin kolluk ¢alismalarint destekler bigimde hareket etmesi elzemdir.

* Elektronik kelepge uygulamasi, su an sadece Ankara ve Izmirde uygulanmaktadur.
Denetimli serbestlik altyapisi ilke genelinde yaygin oldugu i¢in en azindan yakin
koruma karar1 verilmesi gereken ya da ciddi bir sekilde tehlikede olan kadinlarin
elektronik kelepge ile daha etkin korunabilecegi degerlendirilmektedir. Siddet uygu-
layan erkegin kadina yaklasmadan 6nce kolluk tarafindan tedbir alinip olaya miida-

hale etme siirecini hizlandirmak amaciyla elektronik kelepge uygulamasinin yurt
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geneline yayginlastirilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

* Toplumsal cinsiyet esitligine dayali egitimler basta olmak tizere, aile ici ve kadina
yonelik siddet konusunda bilgilendirici, farkindalik yaratict egitimlere ve ¢alismala-
ra hem kurumsal diizeyde hizmet igi egitimlerle hem de toplumsal tabanda agirlik

verilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, aile i¢i ve kadina yonelik siddetle miicadele sorunu her iilkede oldugu
gibi Tiirkiye’de de ¢ok tarafli ve ¢ok disiplinli bir anlayisla tistesinden gelinebilecek, her-
hangi bir kurum ya da kurulusun tek bagina miicadelesinin yeterli olmayacagi sosyal bir
sorun olarak karsgimiza ¢tkmaktadir. Bu anlamda Tirkiye’de son yillarda yapilan tiim
yasama, yliriitme ve yarg faaliyetleri ile sivil toplum ¢aligmalarinda 6nemli agamalar kay-
dedilmis olmasina ragmen mevcut sorunlarin farkina varmak, sorunlara ¢6ziim tiretme-
nin en 6nemli sathasi olarak degerlendirilmektedir. Keza bu Konferans da Tiirkiye’de aile
ici ve kadina yonelik siddetle miicadele aktorlerini bir araya getirerek sorunlarin tespit ve
¢oziimii agisindan kargilikli diyaloglarin olusmast ve devam etmesi agisindan 6nemli kat-

kilar sagladig1 degerlendirilmektedir.
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KONFERANS KONUSMACI LISTESI

Adi Soyadi

Aliye MAVILI

Berrin Koyuncu LORASDAGI
Giizin YAMANER

Hacer TOR

Nevin Giingér ERGAN

Sule TOKTAS

Bayram Ali SONER

Zekiye DEMIR

Belma TOKUROGLU

Burcu AYKAR

Deniz ACARAY

Fiisun Coban DOSKAYA
Gokhan SAVAS

Seda Oz YILDIZ
Senem ERTAN

Senay ERAY

Senol YAPRAK

Ulgen Aslan DUZGUN
Gokhan AK

Ayse KESIR

Biisra ALDOGAN

Celal 0ZCAN

Meltem AGDUK
Mustafa CADIR
Namik GENEL

Pinar Kandemir HACIBEKTASOGLU
Sedide AKBULUT
Senol COM

Tarikhan CETINER

Zeynep OKSUZOGLU

Kurumu

Necmettin Erbakan Universitesi
Hacettepe Universitesi

Ankara Universitesi

Gazi Universitesi

Hacettepe Universitesi

Kadir Has Universitesi

Polis Akademisi

Diyanet Isleri Bagkanligt

Gazi Universitesi

Adalet Bakanligt Magdur Haklar1 Daire
Bagkanlig:

Polis Akademisi

Dokuz Eyliil Universitesi

Ankara Sosyal Bilimler Universitesi
Polis Akademisi

Ankara Sosyal Bilimler Universitesi
Afyon Kocatepe Universitesi

Polis Akademisi

Polis Akademisi

Nisantast Universitesi

TBMM

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi

Emniyet Genel Mudirliigi

BM Niifus Fonu

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig
Ankara Adliyesi, Aile I¢i Siddet Suglar:

Sorusturma Biirosu

KADEM
Diyanet Isleri Bagkanligt

Necmettin Erbakan Universitesi
Emniyet Genel Mudiirliigii

Ankara Bolge Adliye Mahkemesi

Gorevi
Ogretim Uyesi
Ogretim Uyesi
Ogretim Uyesi
Ogretim Uyesi
Ogretim Uyesi
Ogretim Uyesi
Ogretim Uyesi
Ogretim Uyesi
Ogretim Uyesi
Tetkik Hakimi
Ogretim Uyesi
Ogretim Uyesi
Ogretim Uyesi
C)gretim Uyesi
Ogretim Uyesi
Ogretim Uyesi
Ogretim Uyesi
Ogretim Uyesi
Ogretim Uyesi
Diizce Milletvekili

Daire Bagkani

Asayis Daire Bagkan
Yardimcist

Toplumsal Cinsiyet Program
Koordinatérii

Daire Bagkani
Savet

Avukat
Daire Bagkan1
Ogretim Uyesi

Aile I¢i Ve Kadina Karst
Siddetle Miica-dele Sube Md.

1. Hukuk Dairesi Bagkan1
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