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ONSOZ

Kadin Emegi ve istihdami Girisimi Platformu olarak Tiirkiye’de istihdam poli-
tikalarina miidahil olmak adina farkh calismalara imza atmaktayiz. KEiG Plat-
form olarak kuruldugumuz tarihten itibaren farklh araclarla politika belirleme
stireclerinin sosyal diyaloga acik olmasi ve bu cercevede yillardir kadin calis-
malari yapan sivil toplum kuruluslarinin bilgi ve deneyimlerinin bu politika-
lara yansitilmasi lizerine calismaktayiz. Elinizdeki bu calisma, Avrupa Birli-
gi'ne giris slirecindeki Tiirkiye’de, istihdam alanindaki kadin-erkek esitligini
saglamaya yonelik mevzuati 6zetlemekte ve ayni zamanda esitlik politikalari
lizerine bir tartisma yiirtiitmektedir. Bu ¢calisma Aysun Sayin tarafindan Anka-
ra Universitesi Kadin Calismalari Ana Bilim Dal Yiiksek Lisans Programr’nda
Prof. Dr. Giilay Toks6z danismanhginda 2007 yilinda tamamlanan tez calisma-
sinin, Aysun Sayin ve Sebnem Kili¢ tarafindan KEiG Platformu calismalarina
paralel olarak giincellenmesiyle olusturulmustur.




55/6— AVRUPA BIiRLiGI’NDE CALISMA YASAMINDA KADIN-ERKEK ESiTLIiGIi

Aysun Sayin

Sivil Toplum ve Esitlik Politikalar iizerine calisan Sayin, Ankara Universitesi
Antropoloji’de lisans, Kadin Calismalari Ana Bilim Dal’'nda Yiiksek lisans
yapmistir. Kadin Adaylari Destekleme ve Egitme Dernegi’nde Yonetim Ku-
rulu Uyesi, Sosyal Kalkinma ve Cinsiyet Esitligi Politikalari Merkezi’nin ve
Kadin Emegi ve istihdami Girisimi kurucu tyesidir.

Siileyman Demirel Universitesi Kadin Sorunlarini Arastirma ve Uygulama
Merkezi’nde ve Sabanci Universitesi istanbul Politikalar Merkezi, Egitim Re-
formu Girisimi’nde uzman olarak, Tiirkiye Kadin Girisimciler Dernegi Kadin
Fonu Programi yoneticisi olarak calismis olan Sayin, Kurumsal Sosyal So-
rumluluk danismanhgi ve egitmenlik yapmaktadir.

Avrupa Birligine Giris Siirecini izleme Programi, Kadinlar ve Erkekler icin
Esit Firsatlar: Tiirkiye kitabinin yazarlarindan olan Sayin, Gecici Ozel Onlem
Politikalari: KOTA kitabini yayina hazirlamistir.

Sebnem Kili¢

Sivil Toplum ve insan Haklan alaninda calisan Kilig, istanbul Bilgi Universite-
si Hukuk Fakiiltesi mezunudur. Kadin Adaylari Destekleme ve Egitme Derne-
gi ile Sosyal Kalkinma ve Cinsiyet Esitligi Politikalari Merkezi’nin tiyesidir. Ha-
len ilgili kurumlarda goniillii olarak calismaya devam etmekte ve Sosyal Biit-
ceyi izliyoruz Platformu’nun calismalarina KADER’i temsilen katilmaktadir.
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GIRIS

Tirkiye, bilindigi lizere Avrupa Birligi ile uzun siireli bir iliski icerisindedir.
Ankara Antlasmasinin ardindan AB ile Tiirkiye’nin iliskileri kimi zaman giic-
lenmis kimi zamansa nispeten zayiflamistir. Bugiine gelindiginde ise Tiirki-
ye, su anda 27 liye sayisina ulasmis bu giice uyum saglamak istemektedir.
Degisen diinya kosullari icerisinde, AB de zamanla kendi kriterlerini ve ya-
pisini degistirmis ve tilkeleri birlige kabul etme esaslarini birtakim kriterle-
re baglamistir. Kopenhag kriterleri olarak adlandirilan bu kriterler sonucu
Birlik, adaylk siirecindeki (ilkeleri birtakim siireclere tabi tutmaktadir.
AB’ye hukuki ve siyasi uyumlasma olarak tanimlayabilecegimiz bu siirecte,
Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan aday iilkeler icin Katilm Ortakhg! Bel-
gesi hazirlanmakta ve bu belgede yer alan konulara iliskin taahhiitlerin bu-
lundugu Ulusal Program da belgeye cevaben aday iilkeler tarafindan hazir-
lanmaktadir. Ayrica her yil Komisyon, aday tilkeler icin ilerleme Raporlari
yayimlamaktadir. 1997’de imzalanan Amsterdam Antlasmasi bircok madde-
si ve bircok direktifi ile aday lilkelerin kendi i¢ hukuklariyla, kadinlara ve er-
keklere esit davraniimasi ilkesini uyumlastirmalarini sart kosar; ayrica bu il-
ke AB’nin birincil ve ikincil hukukunun bir parcasidir. AB antlasmasi, tye il-
kelerde calisma yasaminda kadin ve erkege esit davranilmasi, kadin ve er-
kege esit degerde is icin esit licret 6denmesi zorunlulugunu getirir. Diger
aday iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye de AB Hukuku’nun bir parcasi olan bu
hiikiimleri, kendi i¢c hukuku ile uyumlu hale getirmek zorundadir.

Bu calismada; Avrupa Birligi miiktesebatinin calisma yasaminda kadin er-
kek esitligine dair diizenlemeleri ile bu diizenlemelerin Avrupa Birligi’ne
aday llke statiisiinde olan Tiirkiye’nin ulusal mevzuatina yansimalari ele
alinmistir. Kadin erkek esitligi giincel bir konudur. Farkl tarihsel donemle-
rin yarattigi politik atmosferle bu konu ile ilgili pek ¢cok diizenleme yapil-
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mustir. Ozellikle de yapilan diizenlemelerin calisma yasamina ait olmasi el-
bette ki bir tesadiif degildir. 1980’lerle beraber uygulanmaya baslanilan fir-
sat esitligi politikalarinin dogrudan yansimasi calisma yasaminda kadin er-
kek esitligine dair diizenlemeler lizerine olmustur. Bu yansimanin ne sekil-
de gerceklestiginin, sonuc ve etkilerinin degerlendirilmesi gelecekte yapila-
cak calismalar acisindan 6nemlidir. Bu calismada, firsat esitligi politikala-
rindan yola cikarak bu politikalarin kadin ve erkek esitligini saglamaya yo-
nelik yeterli politik acilimi saglayip saglamadigi, yapilan diizenlemeler ve

mevcut durum ele alinarak irdelenmistir.

Bu calismada su sorular 1siginda mevzuata bakilmistir: Avrupa Birligi’nde
kadin erkek esitligi diizenlemelerinin altinda yatan neden ekonomik iler-
leme midir? Firsat esitligi politikalari liberal esitlik politikasinin bir uzanti-
st olarak mi1 dogmustur? Tiirkiye’de calisma yasaminda kadin erkek esitli-
gine dair yapilan diizenlemelerin temelinde esitlik fikri mi yatmaktadir?
Calisma yasamina dair gerceklestirilen diizenlemeler kadin- erkek esitligi-
ni saglamaya yonelik acilimlar ise neden calisma yasami disinda da esitsiz-
liklerin giderilmesine dair diizenlemelerle desteklenmemektedir? Calisma-
nin birinci bolimii esitlik politikalarini, ikinci bélimi Avrupa Birligi’nin
kurulus siirecinden giiniimiize sosyal politikalarin icinde esitlik politikala-
rinin tarihsel gelisimini ve cinsiyet esitligi lizerine topluluk programlarini
ele alacaktir. Uciincii béliimiinde ise AB’de ve Tiirkiye’de kadin istihdami-
nin mevcut durumu ve calisma yasaminda kadin erkek esitligini diizenle-
yen Birlik mevzuati ve bu mevzuata karsilik gelen Tiirk mevzuati irdelene-
cektir. Dordiincii boliimde de kadin erkek esitligi acisindan Tiirkiye’nin Av-
rupa Birligi’ne katilim siirecinin degerlendirmesi yapilacak ve Tiirkiye’de
calisma yasaminda kadin erkek esitliginin saglanmasi baglaminda 6nerilen

politikalar ele alinacaktir.
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1. BOLUM

ESITLIK POLITIKALARINA FEMINIST
PERSPEKTIFDEN BAKIS

Tarihsel olarak tiim ekonomik ve toplumsal iliskilerin piyasa yasalarin-
da diizenlenmesi yaklasimi, modernitenin ¢ok temel bir tutumu oldugu
icin ve tlkeleri de etkisinde bulundurdugu icin kadinlara acilan alanlar
hep dar kaliyor. AB’nin kurulusundan itibaren temel ilke olarak aldigi pi-
yasa ekonomisi ve hiikiim stiren neoliberal politikalari sonucunda, ve-
rimlilik ulasilacak temel hedef olmasi nedeniyle, kadin-piyasa-verimlilik
ticgeninde, kadinlara ancak piyasa ve verimliligin esitlik politikalari ile
uzlasabildigi noktalarda belli agcilimlar saglaniyor.

Dr.Selma Acuner’

1.1. Esitlik Politikalarinin Tarihsel Gelisimi

Esitlik politikalari sosyal politikalar icinde yer alan ve sosyal politika diizen-
lemeleri kapsaminda tartisilan konular oldugundan bu boéliimde Avrupa
Birligi’nde sosyal politikalarin icinde esitlik politikalarinin nasil ele alindig
incelenecek ve esitlik politikalariyla ilgili farkli perspektifler verilecektir. Bu
baglamda “Avrupa Kadin Lobisi 2006-2010 Yol Haritasi” icinde yer alan ka-
din istihdami bashgindaki politika onerileri de Avrupa Kadin Lobisi’nin hem
AB liyesi lilkeler diizeyinde genis katilimh bir oérgitliliigiiniin olmasi hem
de Tiirkiye’deki Kadin Sivil Toplum Kuruluslarinin da Ulusal Koordinasyon-
la buraya iiye olmalar nedeniyle bu boliimde verilecektir.

1 Acuner, S., (2006), Yapic Diyalog, KA-DER, Yalcin Mathaacilik Ltd. Sti., Ankara, s.23
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“Sosyal Politika kavrami ilk kez Almanya’da kullanilan bir kavramdir. Amaci
da endiistrilesme ve kentlesme nedeniyle ortaya cikan is kazasi, hastalik, is-
sizlik, yashlik gibi sorunlara karsi iscileri korumak ve onlar icin bazi 6nlemle-
ri hayata gecirmektir.””. ikinci Diinya Savas’'ndan sonra ise sosyal politikalar
Avrupa Kitas’nda pek cok iilkede sosyal sorunlara odaklanan programlar ile
ele alinmaya baslanmis ve ele alinan konularin kapsami yoksulluktan issizli-
ge, sagliktan egitime ve gelir dagilimlarindaki esitsizlikleri azaltmaya kadar
genisletilmistir. Bu gelismede elbette ki donemin siyasal hareketlerinin ve bu
hareketler icindeki 6znelerin glicii onemli olmustur. Sosyal taraflar olarak ta-
nimlanan ve sosyal politikalari olusturma siirecine dahil edilen sendikal hare-
ketler sosyal politikalarin olusturulmasinda 6nemli 6zneler olarak varlik gos-
termislerdir. Tarihsel siirec icersinde de sinif kokenli sosyal politika anlayisin-
dan sosyal esitlik temelli sosyal politika anlayisina dogru degisim olmustur.
Sosyal politika diizenlemelerinin sadece emek sermaye arasindaki celiskileri
azaltma noktasindan cikip dezavantajli gruplar icinde esitlik saglama noktasi-
na geldigini gérmekteyiz.> Bu donem yalnizca cinsiyetler arasi esitlik saglama
miicadelesine sahne olmamis toplumun farkli kesimleri de kendi farkliliklari-
nin esitsizlik nedeni olamayacagl konusu lizerine calismalar yiriitmislerdir.
Toplumdaki esitlik anlayisinin gelismesi elbette ki toplumsal olarak kadin-
larin medeni ve siyasi haklarini kazanmasinin bir uzantisidir ve artik sosyal
politikalar icine firsat esitligini saglama perspektifi yerlesmistir. Bu da ka-
dinlarin egitime erisiminden, istihdamda yer almalarina ve karar alma me-
kanizmalarindaki temsillerine kadar uzanan bir siirectir. Aslinda, esitlik bir
ilke olarak biitiin demokratik kapitalist toplumlarin siyasal ideolojisinin te-
mel parcalarindan birini olusturmus ancak is uygulamaya - 6zellikle de ka-
dinlar veya bastirilmis gruplar s6z konusu olunca- gelince fazlaca bir gelis-
me saglanamamistir.* Kapitalizmde esitlik “yasa oniinde esitlik” anlamina

Koray, Meryem, 2005, Sosyal Politika, imge Kitabevi, Ankara, s:24

3 Koray, Meryem, a.g.e.

4 Acuner, Selma,1999, Tiirkiye’de Kadin Erkek Esitligi ve Resmi Kurumsallasma Siireci, Ankara Universitesi Sosyal Bi-
limler Enstitlisi Kamu Yonetimi ve Siyaset Bilimi Anabilim Dali, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ankara, s: 43
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gelmis ve dayanagi sinifli toplumun temel esitsizliklerini dikkate almadigi
icin bireyleri genellestirmistir. Dolayisiyla, bireyleri soyut bir kategori olarak
ele alarak, sadece bireysel farkhiliklari veya yetenek ve ihtiyaclari géz ardi
etmekle kalmayip ayni sekilde toplumsal ve ekonomik durumlarindaki fark-
hiliklan da dikkate almamistir.” Mevcut esitsizlikleri dikkate almayan yasalar
onlinde esitlik anlayisi sonucta esitlik talebinin 6niinde bir engel olustur-
makta ve mevcut esitsizlikleri pekistirmektedir. Toplumsal yasamda cinsi-
yetleri, etnik kokenleri, yaslari vb. nedenleri dolayisiyla ayrimciliga maruz
kalan gruplara yasalar oniinde esitlik tanimak yeterli olmamaktadir.

Bicimsel olmaktan 6teye gidemeyen bu esitlik anlayisi farkh esitlik saglama
politikalarinin gelistirilmesini mesrulastirmis ve kadin ve erkekler arasinda
gercek anlamda esitlik saglamaya yonelik politik acilimlarin iiretilmesine
zemin saglamistir. Tabii ki cinsiyetler arasinda esitlik saglama ile ilgili he-
men her politik acilim toplumda dezavantajh gruplar icin de benzer politi-
kalarin hayata gecirilmesine onciilik etmistir.

“Firsat esitligi”, “olumlu eylem/olumlu ayrimcihk/firsat onceligi” gibi politika
onerileri soyut esitlik anlayisini asma ve ayrimciliga ugramis toplumsal grupla-
ra kamusal alanda firsat saglama ve destek verme amaciyla ortaya citkmistir.®
Burada firsat esitligini saglama yaklasiminin temelinde liberal politikalarin ol-
dugunu séylemek ve yasal esitlik anlayisinin bir uzantisi olarak gelistirildigini ve
ashinda kimi diizenlemelerin disinda fazla bir ilerlemeye neden olmadigini be-
litmek gerekir. Bicimsel esitlikten somut esitlige bir gecis olan firsat esitligi po-
litikalan biitiin bireylere tanidigi, yasalarin icerdigi biitiin haklardan yararlan-
malarini saglama noktasinda ileri bir adim olmakla beraber 6rnegin kadin ve
erkekler icin sonucta esitlik saglayamamistir. Bunun temel nedeni de firsatlar-
dan esit yararlanmanin baslangic noktasini gézden kagirmasidir. Bu da toplum-

5 Acuner, Selma, a.g.e., s: 43
6 Acuner, Selma, a.g.e., s: 44
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sal anlamda kadin ve erkek cinsiyetinin esit olmamasi ve yarisa esit kosullarda
baslamiyor olmasindandir. Kadinlarin bu noktadaki talepleri bir st diizeye cik-
mis ve sonucta esitlik kavraminda hayat bulmustur. Clinkii liberal esitlik diizen-
lemeleri mevcut esitsizligi gidermeye yonelik politikalari kapsamamakta ve yal-
nizca hak olarak esitligi sunmaktadir. Bir hak olarak esitlik saglama 6nemli bir
kazanim olmakla beraber toplumsal, ekonomik ve siyasal yasamdaki esitsizlik-
leri gidermedigi icin de kullanilabilir olmaktan uzaktir. Kadin hareketi bu bag-
lamda kimi sosyal politika diizenlemelerinin icerigine miidahale etmekte, ka-
dinlarin toplumsal yasamdaki esitsizligini goriiniir kilarak bu konularin esitlik
diizenlemeleri icinde 6zel 6nlem politikalari dahilinde yer almasini istemekte-
dir. Esit toplumsal sonuclar icin liretilen esitlik politikalan da olumlu eylem /
olumlu aynnmailik / firsat 6nceligi seklinde tanimlanan 6zel 6nlemler almayi ge-
rektiren politik acilimlardir. Dezavantajli gruplar icin sonuclarda esitlik sagla-
nincaya kadar bu gruplar lehine esitsizligin goriildiigu alanlarda mevcut estsiz-
ligi cozmeye yonelik destekleyici politikalarin uygulanmasidir. Ayrim yapmama
ilkesi altinda coziilemeyen sorunlar icin bir acihim sunan bu politikalar, kamu-
sal ve Ozel alana iliskin diizenlemeleri birlikte ele almayi gerektirmekte ve top-
lumsal yasamda esitlik saglanincaya kadar yani sonuclarda esitlige ulasilincaya
kadar dezavantajh gruplardan yana 6zel 6nlemlerin alinmasini, bir baska deyis-
le bu gruplarin yarisa esit baslama noktasina getirilmesini amacglamaktadir. An-
cak o zaman firsat esitligi saglama yaklasimindan bahsetmek ve uygulamak
miimkiindiir. Ornegin kadin hareketinin bu politik acihmlarla ilgili sonucta esit-
lik saglamaya yonelik talepleri icerisinde; calisma yasaminda toplumsal cinsi-
yet rollerini esitleme cercevesinde 6zellikle bakim ile ilgili konular ve kadinla-
rin kamusal alanda temsilinin arttirilmasi icin kota istemi yer almaktadir.

1.2. Avrupa Birligi’'nde Esitlik Politikalarina Feminist Elestiriler

Avrupa Birligi mevzuatinda esitlik saglama ile ilgili baglayici diizenlemeler piya-
sa ve verimlilik baglaminda ele alinmis ve kadinlar istihdam piyasasi icinde ol-
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dugu siirece bu diizenlemelerin sagladigi haklardan faydalanabilmistir. Birlik
politikalar Uzerinden vyiiriitiilen feminist tartismalara baktigimizda da temel
elestirinin Birlik mevzuatinin ne kadar sonuclarda esitlik saglamaya yonelik
kapsayia politikalar lrettigi veya ne kadar verimlilik saglama lizerinden politi-
ka gelistirdigi eksenindedir. Ayrica bir diger tartisma da Walby’nin ifade ettigi
“AB’nin ekonomiyi diizenleme konusunda giicii olmakla birlikte, cinsiyet esitli-

7

gi ile ilgili diger alanlar tizerindeki giicleri sinirli goriiniiyor” tespitinin neden-
leri lizerine Birligin giiclerini hangi alanlarda kullanmayi tercih ettigi ile ilgilidir.
Bir diger tartisma alani ise esitlik mi, farklilik mi {izerinden politika iiretilecegi-
ne iliskin feminist calismalardir. Yine bu tartismalar ele aldigi calismasinda
Walby tarafindan “AB baglaminda bu tartisma, AB’nin cinsiyet iliskilerine yone-
lik stratejisinin sadece erkeklerle ayni sekilde hareket edebilen kadinlar icin et-

kili olan dar bir pratigi uygulamaya gecirip gecirmedigi” sorusu iizerinedir.

Tirkiye’de de bu konu Avrupa Birligi’ne katilim siirecinde Avrupa Birligi’nin
Tiirkiye ile ilgili kriterleri veya beklentilerinin kadin sorununu aragsallastir-
digr mi yoksa bu aracsallastirma karsisinda kadin hareketinin AB siirecini
aracsallastirarak yeni kazanimlari siirecin ivmelendirici etkisi ile elde edebi-
lecegi mi sorulari ¢cevresindedir.

Sylvia Walby tarafindan kaleme alinan Avrupa Birligi ve toplumsal cinsiyet
esitligi isimli makale toplumsal cinsiyet esitligini saglama konusunda Avru-
pa Birligi’nin gliclerini tartismaktadir ve bu calismada Walby akademisyen-
lerin AB’nin cinsiyet esitligi projesini etkilediklerini soylemektedir. Arastir-
maci, AB’nin basarilarini istihdam piyasasindaki zorlayia yonergeleri ile
gerceklestirdigini ancak AB’nin etkileme ve degistirme giicli konusunda bu
alanda ciddi sinirhlhiklar gosterdigini ifade etmektedir.®

7 Walby, Sylvia, (2004), “The European Union and Gender Equality: Emergent Varieties of Gender Rejime”, icinde Soci-
al Politics, Vol. 11, No. 1, s: 4, ceviri tezi hazirlayan tarafindan yapilmistr.
8 a.ge.,s: 5,6
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Avrupa Birligi’nin ekonomik diizenlemelerdeki giiciinii, cinsiyet esitligi ile ilgi-
li alanlarda géstermedigini sdyleyen Walby bunun nedeninin bu alanlardaki
AB giiclerinin sinirhiliklart oldugunu ifade etmekte ve bu sinirliliklar su sekilde
tanimlamaktadir: AB’nin eylemlerinin standart istihdama iliskin temel kaygisi
nedeniyle sinirli olmasi, bunun sonucu olarak da standart olmayan bicimlerde
istihdam edilen kadinlarin AB’nin diizenlemelerinden yararlanamamalandir.
Esit muamele yasalari, erkekler tarafindan siirdiiriilen hayat modelini norm
olarak alir ve esitsizligin nedenleriyle ugrasmaz ve AB, istihdam oriintiileri ba-
kim hizmetleri ile etkilenen farkh kadinlarin ihtiyaclarini tanimada basarisiz
olmaktadir. Ozellikle, cinsiyet esitliginin anahtari, devletin bakim yiikiimlilii-
glint kadinlarin iizerinden almasinda yatsa da AB bunu degisik nedenlerden
otlirli yapmaz. AB esitlik direktiflerinin ve diger politikalarin uygulamasi, degi-
sik kurumlardaki ulusal farkliliklarin bir sonucu olarak ayni degildir. Cinsiyet
esitliginin, AB’nin esitligi desteklemek icin miidahalede bulunmadigi temel
alanlan var: 6rnegin, cinsel tercih, kiirtaj ve kadina karsi siddet. Bununla bir-
likte, AB, ekonomik temelli mevzuatini daha genis ve ekonomik olmayan bir
alani kapsayacak bicimde genisletti. Ornegin istihdamda, cinsel tercih temelin-
de ayrimcalhiga karsi mevzuat, serbest pazardaki hizmet kavrayisini genisleterek
kirtajin bir hizmet olarak karsilanmasi ve kadina yonelik siddeti azaltmak icin
kolaylastiniai politika gelistirmeleri. AB’nin yeni stratejisi, kadin erkek esitligini
ana plan ve politikalara, baglayici olan mevzuat ile yerlestirme yaklasimi de-
gil; yumusak hukuk olarak tanimlanan ikincil mevzuatlarla hukuki miidahale-
leri desteklemektedir. Bunlarin, zorlayici olmaktan ¢ok tavsiye niteliginde ol-
masi da miidahalelerin etkinligini sinirlamaktadir. Yonergeler ise birincil hu-
kuk altinda yer almaktadir ve bunlar baglayici olduklarindan AB’nin cinsiyet
esitsizligine miidahalesinin merkezinde yer alan hukuki diizenlemelerdir.’

Birlik mevzuatinda yer alan, bu calismanin ele aldigi hamile, logusa ve em-
zikli kadinin korunmasi ve ebeveyn izni lizerinden yapilan feminist tartis-

9 age.,6s: 67
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malar temel elestirileri icermektedir ve bu mevzuatlar tlizerinden yeni poli-
tik acilimlar gelistirilmistir. Avrupa Birligi’nde esit haklar ve annelik ile ilgi-
li yasal diizenleme; formel istihdam alaninda anne olarak kadinlarin hakla-
rinin korunmasi olarak karakterize edilmistir.

“Avrupa'da annelik kanunlarini alttan desteklemeyi amaclayan li¢
anahtar ézellik vardir. Oncelikle, kadinlarin saghigi ve giivenligi korun-
maya ¢alisilir. [kinci olarak, kadin haklari calisan olarak da genisletilmis-
tir, boylece hamilelik temelli isten ¢cikarmalar direk ayrimciligin bir ¢esi-
di olarak algilanmaktadir. Uciincii olarak, anne ve ¢ocuk arasindaki ge-
leneksel aile ve toplumsal cinsiyet rollerini tekrar dogrulayan "6zel" ilis-
kiyi korumaya calisir. Bu, annelik kanunlarinin (¢ 6zelligi kadin hakla-
rinin gelistirildigine ve yiiriitiildiigiine dikkat ceker. Bu durumda, ne ya-
zik ki dogasinda yiiksek olclide toplumsal cinsiyet barindiran isgticii pa-
zarinda ve siyasi yapilanmada toplumsal cinsiyeti notrlestirici yaklasi-

»10

min gelistigi not edilebilir.”".

Annelik ile ilgili yonergeye Roberta Guerrina’nin feminist arastirmalarda
esitlik ve farkhlik tizerinden gerceklestirilen tartismalar ele aldigl, annelik
ve esit haklar politikalari lizerinden yaptigi analizinde elestirisi bu diizenle-
menin yalnizca formel istihdamda yer alan kadinlari kapsamasi ve dolayi-
siyla 6zel ve kamusal alan ayrimini pekistirmesi, anne olarak kadinlari for-
mel istihdamda 6zel bir kategori olarak ele almasi ve istihdamin genel er-
kek egemen yapisina dair bir diizenleme getirmedigi icin toplumsal cinsiyet
rollerini ve buna bagh isboliimiinii yeniden iiretmesi lizerinedir. Yalnizca
annelik ile ilgili bir yasal diizenlemenin is yasamini toplumsal cinsiyet ay-
rimcihgindan kurtarmayacagini hatta tersine erkek calisanlar, erkek gibi ca-

10 Guerrina, Roberta, (2001), “Equality, Difference and Motherhood: The Case for a Feminist Analysis of Equal Rights and
Maternity Legislation”, icinde Journal of Gender Studies, Vol. 10, No:1, Routledge., 5:39, ceviri tezi hazirlayan tarafin-
dan yapilmistr.




55/6— AVRUPA BIiRLiGI’NDE CALISMA YASAMINDA KADIN-ERKEK ESiTLIiGIi

lisan kadinlar ve anne olarak calisanlar diye lice ayirarak anne ve cocuk ara-
sinda olmasi gereken iliskinin yalnizca bu cercevede ele alinmasini sagladi-
gini vurgulayan Guerrina AB’nde is yasamini diizenleyen mevzuatta babalar
icin boyle bir sorumluluk tanimlanmadigi icin Birlik politikalarinin toplum-
sal is bolimiine dayali cinsiyet ayrimciligini gormezden geldigini soylemek-
tedir." AB, calisanlarin ihtiyaclarina dar bir sekilde odaklanmistir; yerinde-
lik ilkesi bakim meselesini liye devletlerin alanina sokar. AB projesi temel
olarak neo-liberal bir projedir ve bu nedenle de mali tutuculuk AB kurum-
larina yerlesiktir. Bu mali tutuculuk, liye devletlerin annelerin ihtiyaci olan
refah politikalarini gerceklestirmesine izin verme kapasitesini bile sinirlar.™

Yasal diizenlemenin yalnizca istihdam alaninda olmasi kadinlarin sosyal
alanda ve politik yasamda bu diizenlemenin getirdigi haklari kullanamiyor
olmasi, liberal esitlik kavraminin istihdam piyasasinda uygulaniyor olmasi
ve kadinlarin calistiklan siirece yasal olarak haklarinin korunmasi da ayri
bir elestiri olarak feminist tartismalarda devam etmektedir.” Ayrica icretli
calisan ve lcretsiz aile iscisi olarak calisan kadinlar arasinda bir ayrim ya-
rattigi gerekgesi ile de bu yasal diizenlemeler feminist tartismalarin konusu
olmaktadir. “AB politikalarinin giivence saglamak s6z konusu oldugunda

kadinlar acisindan farkh uygulamalar icerdigi goriilmektedir.”"

Avrupa Birligi tarafindan gelistirilen mevzuatin farkliliklari gormezden gel-
digi ve firsat esitligi politikalar ile farkliliklari biyolojiye indirgedigi ve so-
nucta geleneksel sosyal ve kiiltiirel degerleri siirdiirdiigii feminist calisma-
larin giindeminde yer alan esitlik mi farklihik mi tartismalari baglaminda da

11 Guerrina, Roberta, (2001), “Equality, Difference and Motherhood: The Case for a Feminist Analysis of Equal Rights and
Maternity Legislation”, icinde Journal of Gender Studies, Vol. 10, No:1, Rutledge

12 Walby, Sylvia, (2004), “The European Union and Gender Equality: Emergent Varieties of Gender Rejime”, icinde Social
Politics, Vol. 11, No. 1, s: 6

13 a.ge., s: 39

14 Acuner, Selma, isat, Ceren, (2008), “Avrupa Birligi Kadin Erkek Esitligi Politikalari ve Turkiye”, icinde, Tiirkiye’de Toplum-
sal Cinsiyet Esitsizligi: Sorunlar, Oncelikler ve Coziim Onerileri, TUSIAD & KAGIDER, Graphis Matbaa, istanbul, s: 312
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degerlendirilmektedir. Bu tartismalar ve elestiriler 6zellikle annelik ile ilgi-
li yonerge ilizerinden devam etmektedir. Sliphesiz bu yonerge feminist eles-
tiriler icin de ozellikle farkhilik ekseninde yapilanlar acisindan elestiriye
aciktir ancak yine de bu diizenlemenin sosyal alanda yapilacak kimi diizen-
lemelere gebe olabilecegine iliskin iyimser bir yaklasim da feminist arastir-
macilar ve aktivistler arasinda bulunmaktadir.

Feminizm bir sosyal eylem teorisi ise; esitlik ve farklilik meselesi de yalnizca
teorik degil ayni zamanda politik bir sorundur. Toplumsal cinsiyet iliskilerini
ve cinsiyet esitsizliklerini teorilestirmek, esitsizliklerin basit bir 6lcegini gelis-
tirmekten ¢cok daha karmasiktir c¢linkii birbirinden farkh olasi standartlar ve
hedefler mevcuttur.” Bu yiizden, hem mevcut yasal diizenlemelerin ne getir-
digini hem de bunlarin lizerinden gelistirilecek yeni acilimlarin nasil olacagi-
ni anlamak acisindan esitlik ve farkhliklar birlikte ele alarak anlamak 6nem-
lidir. Eger annelik sosyal bir olgu ise; yasalarin yalnizca calisan kadinin hakla-
rini korumak iizere degil ayni zamanda babaliga iliskin yeni tanimlamalarin
yapilmasini saglamak tizere lretilmesi gereklidir. Ayrica Avrupa Birligi firsat
esitligi politikalarina getirilen bir diger elestiri ise bu politikalarin calisma ha-
yati izerinden degil yurttas olma iizerinden yapilmasi gerekliligidir.™

Calisma yasaminda kadinlarin katiliminin artmasi; sosyal ve ekonomik gelis-
meler dogrultusunda endiistri toplumuyla, kadinlarin iireme haklari ile ilgi-
li kendi bedenleri tizerindeki kontrolii almasiyla, egitim ve istihdamda ka-
dinlara saglanan firsatlarla ve 6zellikle istihdamda hizmetler sektériiniin ka-
din isgiicii talebiyle iliskilidir."” Kadinlarin geleneksel olarak cocuklarin baki-

15 Walby, Sylvia, (2004), “The European Union and Gender Equality: Emergent Varieties of gender Rejime”, icinde Social
Politics, Vol. 11, No. 1, s: 4

16 a.g.e., s: 40

17 United Nations, (2000), Women and Men in Europe and North America, New York: UN publication, aktaran, Hass, Linda,
(2003), “Parental Leave and Gender Equality: Lessons from the European Union”, Review of Policy Research, Volume 20,
Issue 1, s: 89
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mindan sorumlu olmalari istihdam firsatlarinin 6niinde 6nemli bir engel tes-
kil etmektedir. Kadinlar, is taahhiitlerini ve calisma saatlerini cocugunun ih-
tiyaclarini karsilamak icin azaltmak zorunda kaldiklari siirece; isverenler icin
kolay olan kadinlara daha az karl ve az sorumluluk gerektiren isler vermek-
tir.” Bu da is piyasasindaki cinsiyetci yapilanmayi pekistirmektedir.

Avrupa Birligi yonergeleri icinde yer alan ebeveyn izni diizenlemesi annelik iz-
nine getirilen feminist elestiriler lizerinden hazirlanmistir ancak hala hem uy-
gulamayi liye devletlerin iradesine biraktigi (yerindelik ilkesi) icin hem de ba-
kim hizmetleri ile ilgili bir yasal diizenleme ile desteklenmedigi icin elestiril-
mektedir. Feminist arastirmacilarin ve aktivistlerin Birlik tizerine yaptig eles-
tirilerin temelinde yer alan bakim hizmetleri ile ilgili yasal diizenleme yapil-
mamasi, kaynaklarin yeniden dagitimi ile ilgili bir meseledir. Bu da Birligin ve-
rimlilik saglama hedefi ile esitlik diizenlemelerini belirledigini géstermekte-
dir. Bu yiizden Birligin getirdigi acihmlar toplumsal cinsiyete dayali is boltimii-
nii yeniden diizenlemede sinirli ve etkisiz kalmaktadir. Cocuk bakim sorumlu-
lugu icin Kamerman’in hiikiimet politikasi olarak onerdigi ¢éziimler; anne ve
babaya licretli izin verilmesi ve izin sonunda islerindeki pozisyonunun koru-
nacagl bir sekilde ticretli izin diizenlemesinin yapilmasi veya hiikiimet tarafin-
dan desteklenen kreslerin 0-6 yas icin agilmasidir.” Cocuk bakimiyla ilgili, Bir-
ligin hedeflerine baktigimizda da Kamerman’in onerilerinin Barcelona Zirvesi
sonuclarina yansidigini gérmekteyiz. Ancak bu alanda giiclii ve baglayici mev-
zuat olusturulmadigindan Barcelona hedeflerine ulasilamamistir.”

Yasalar tarafindan garanti altina alinan ebeveyn izninin dolayh olarak calis-

18 Salmi, Minna, Tskula, L. Johanna, (1999), “ Parental Leave in Finland”, Peter Moss, Fred Deven (der.), Parentel Leave, The
Hague, Brussels: NIKI/CBGS Publication, s: 85-122, aktaran, Hass, Linda, (2003), “Parental Leave and Gender Equality:
Lessons from the European Union”, Review of Policy Research, Volume 20, Issue 1, s: 89,90

19 Kamerman, B., Sheila, (2000), “ Parental Leave Policies: An Essntial Ingredient in Early Childhood Education and Care
Policies”, Social Policy Report, Volume 14, Number 2,University of Michigan

20 Bkz. bu ¢alismanin 2. boliimii sayfa 36-37
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ma yasaminin kiiltiiriinii de degistirecegi aciktir. Ebeveyn izni cocuk bakimi
ile ilgili diger izinlerden farkhdir. Ornegin annelik izni dogumdan oénce ve
sonrasl icin annenin is glivencesini saglarken, babalik izni ise birkac giinliik
babalara taninan izin hakkidir. Aile izni ise bireysel olarak yilda belirli giin
ile sinirlanan aile uyeleri ile ilgili hastalik ve kaza gibi durumlarda verilen
bir izindir. Ebeveyn izni ise cocuk bakiminda ebeveynler arasi sorumlulugu
paylastiran ve ortaklastiran bir diizenlemedir. Toplumsal cinsiyete dayali is-
boliimiinii yeniden diizenledigi icin ebeveyn izni feminist arastirmalarda ve
kadin hareketinin taleplerinde 6nemli bir yer tutmustur.

Ebeveyn izni ile beraber cocuk bakim hizmetleri ile ilgili diizenleme top-
lumsal cinsiyet 6nyargilarini da degistirmeye yonelik bir adim olacaktir. Co-
cuk bakimi ile ilgili sorumlulugun yalnizca anneler tizerinde tanimlaniyor
olmasindan, babalara dogru genislemesi anlayisi toplumsal cinsiyet 6nyar-
gilari ile ilgili toplumsal bir déniisiime neden olacaktir. Avrupa Birligi diize-
yinde bu tartismalar kadinlarin istihdama etkili katiliminin saglanmasi, aile
ve is yasaminin uyumlastiriimasi ve cocuk dogum oranlarinin arttiriimasi
lizerinden yiiriitiilmekte ve bu ii¢ baslikta kazanim elde edilebilmesi icin
hem ebeveyn izni diizenlemesinin hem de bakim hizmetleri diizenlemesi-
nin olmasi gerekliliginin alti cizilmektedir. Ebeveyn izni diizenlemesi Birlik
mevzuatinda yer almakla beraber bu diizenlemenin uygulanmasina bakildi-
ginda ise yetersiz oldugu goriilmektedir.

Yasal bir arac¢ olarak ele aldigi Avrupa Birligi ve Avrupa Birligi mevzuatina
feminist bir elestiri getiren Jo Shaw, Avrupa Birligi’nde sosyal politika ala-
ninda mevzuatin olusturulma siirecine yalnizca cinsiyete dayali ayrimcilik
ile ilgili diizenlemelerde liberal feministlerin miidahalesi oldugunu ifade et-
mektedir. Bu miidahalenin 6zellikle kurucu antlasmalardan olan Amster-
dam Antlasmasi madde 2 ve esitligin 141. maddesi ile de 6zel 6nlem politi-
kalarinin Birligin birincil hukuku icinde tanimlanmasinin 6neminin altini
cizmektedir. Shaw’in Birlik politikalarina bu baglamda getirdigi elestiri ise
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ayrimcilik yapmama altinda diizenlenen kadin erkek esitliginin ayri bir po-
litika alani olarak ele alinmasi gerekliligi tizerinedir.”

Avrupa Birligi ve esitlik politikalari ile ilgili Tiirkiye’deki tartismalara bakti-
gimizda Gilnur Savran’in “AB’nin Toplumsal Cinsiyet Politikalari” makale-
sinde AB’nin kadinlari aragsallastirmasi veya kadinlarin Avrupa Modelinde
politika yapma alanlari bulmasi iizerinden vyiirittiigii tartismada Savran’a
gore; APB’yi icerden doniistiirmek veya bu siirecin kendisinin feminizmi do6-
nistirdigl savlarinin feministler tarafindan tartisiimasi gereklidir. Sav-
ran’a gére modernlesme projeleri kadinlar lizerinden kadinlari aragsallasti-
rarak ylrutilmektedir ve Tiirkiye’nin Avrupa Birligi siireci de buna 6rnek-
tir. AB mevzuati icinde yer alan kadin-erkek esitligi ile ilgili diizenlemelerin
Birligin haksiz rekabet kosullarini diizenleme ile ilgili oldugunu ve ekono-
mik bliylime hedefiyle iliskili oldugunu belirten Savran kadinlar icin getiri-
len diizenlemelerin istihdam ile sinirli olmasini elestirmektedir. Bu sinirhli-
gin da kadinlarn boldugiini ve 6zellikle diistik statiilii islerde calisan, goc-
men olan, yalniz anneler, siyahlar ve sosyal giivenlik ve emeklilik haklarin-
dan mahrum olan kadinlar icin koruma yerine esit muamele perspektifi ile
hazirlanan yasalarin fayda saglamadigini ifade etmektedir. Avrupa Birligi’ni
farkhliklar dikkate almadigi ve kamusal ile 6zel olani ayirdigi ve dolayisiy-
la bu ayrimi pekistirdigi icin elestiren Savran getirilen diizenlemelerin top-
lumsal cinsiyete gore ayristirilmis isglicii piyasasini degistirmeye yeterli ol-
madigini ifade etmektedir.”

Savran’in olumlu eylem politikalarina elestirisi kadinlarin is yasamina kati-
limini arttirmak icin kadinlarin 6zel durumlarinin degerlendirildigi ve des-
teklendigi politikalar olmasina ragmen esitsizligin nedenine bakmadigi do-

21 Shaw, Jo, (2000), “Importing Gender: The Challenge of Feminism and the Analysis of The EU Legal Order”, Journal Of
Europen Public Policy, 7:3, Special Issue: 406-31
22 Savran, Giilnur, (2006), “AB’nin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Politikalar”, Birikim, say1;204, s:40-54, istanbul
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layisiyla esitsizlige neden olan kurum ve kiiltiirleri degistirmedigi noktasin-
dadir.? Kurum ve kiiltiirleri degistirmek konusunda Avrupa diizeyinde de
benzer soylemler mevcuttur. Rees’e gore de “kadinlarin kurumlara ve var
olan hiyerarsiler konusuna erisebilirligi ve performanslarini gelistirmek ko-
nusunda siiregelen girisimlerdense, kurumlarin doéniismesi gereklidir”*.
Birligin esitlik saglama projesinde kurumlarin dénlisimi lzerine politika
onerileri yer alamamakta tersine kadinlara bu verili sistem icinde alan ac-
maya yonelik politik acilimlar bulunmaktadir. Bunun kendisi de sinirh dii-
zenlemelerle yalnizca bu diizenlemelerden faydalanabilen kadinlara yara-
maktadir. Dolayisiyla cinsiyet esitligini saglama perspektifi esitsizligin ne-
denlerini ortadan kaldirmaya yonelik degil kadinlara mevcut kosullarda
alan acmaya yoneliktir. Yine Rees’e gore “soylemlere ve politikalara yansi-
yan erkek normlariyla diisinmenin uluslararasilastiriimasina bir 6rnek, Av-
rupa Komisyonu ve Avrupa Komisyonu’nun istihdam ve istihdam politikala-
r1 tizerine olan belgelerinden gelmektedir. Avrupa Komisyonu’nda cogunlu-
gu kadinlar tarafindan ustlenilen ¢alisma bicimini (yari zamanh ve gecici
suireli calisma gibi) ifade etmek icin “atipik calisma” kavrami kullanilir. Te-
rimin kendisi, pek ¢cok kadinin degerlendirilme sekline karsi olan ve ondan
ayrilan, evrensel olarak kabul edilen erkek normuna gore bir calisma dav-
ranisinin olduguna isaret eder”.”” Avrupa Birligi politikalarina baktigimizda
ise firsat esitligi saglamanin ve olumlu eylemin Birlik politikalarinda yer al-
digini ancak firsat esitligine aykiri oldugu gerekgesi ile pozitif ayrimciligin ve
Rees’in altini cizdigi kurumlarn dontustiirme yaklasiminin yer almadigini gér-
mekteyiz. Avrupa Birligi esitlik projesinde yer alan olumlu eylem politikala-
rn onemli bir adimdir. Bu politikalarla firsat esitligi saglamanin 6tesine ge-
cilmis ve 6nemli kazanimlar elde edilmistir. Bu politikalarin Birlik politika-
larinda yer almasini saglayanlar feminist kadinlardir ve yine ayni kadinlar

23 a.ge.
24 Rees, Teresa, (1998), Mainstreaming Equality in the European Union, Routledge, Londra, s:40
25 a.ge., s41
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tarafindan bunlarin yetmeyecegi Birligin esitlik saglama konusunda daha
kapsaml politikalara ihtiyaci oldugu vurgulanmaktadir. Bu anlamda 6nem-
li bir yapi olan ve feminist tartismalardan esinlenerek politikalarini belirle-
yen Avrupa Kadin Lobisi Birlik genelinde ve aday liye iilkelerde kadin hare-
ketinin politikalarinin savunusunu Birligi olusturan kurumlara yapmak iize-
re dogmustur. Yonergelerin hazirlanmasi siirecinde sosyal taraflar icinde ta-
nimlanan sendikalar ve isverenler kurumsallasmis, imtiyazli bir pozisyona
sahiptirler. Kadinlarin seslerinin politik temsilini saglayacak kurumsal bir
arac olarak ortaya cikan Avrupa Kadin Lobisi’de Komisyon tarafindan sosyal
taraflar icinde kadinlarin yer almasi ihtiyaci ile maddi olarak desteklenmek-
tedir. Avrupa Kadin Lobisi’nin Komisyon tarafindan finansal olarak destek-
lenmesi lizerine de farkl goriisler feministler arasinda mevcuttur ancak bu
calismada bu tartismalara bu boyutu ile deginilmeyecektir. Bu calismada
Avrupa Kadin Lobisi’nin yalnizca feministlerden olusmadigini ancak femi-
nist séylemlerin ve icinde yer alan feminist kadinlarin Lobinin politikalarini
sekillendirdigini gormekteyiz. Bu anlamda Avrupa Kadin Lobisi 6nemli bir
birliktir. “Ornegin, Tirkiye'deki kadin orgiitlerinin de Tiirkiye Koordinasyo-
nu olarak iliyesi oldugu Avrupa Kadin Lobisi (European Women’s Lobby -
EWL) semsiyesi altinda Avrupa capinda bir araya gelen 4000’den fazla kadin
orgitii, su anda bakim hizmetleri konusunda Birlik diizeyinde baglayici bir
diizenlemenin yapilmasi ve calisma yasami ile istihdam alaninin sinirlarini
asip 6zel alana iliskin politikalar gelistirilmesi yoniinde taleplerde bulunma-

2926

ya devam etmektedir.

Avrupa Birligi diizeyinde esitlik politikalarinin olusturulmasinda topluluk
organlarini etkileme giiciline sahip Avrupa Kadin Lobisi Avrupa Birligi capin-
da da en biiyiik orgiitli sivil yapilardan biridir. Avrupa Kadin Lobisi’nin
amagclari arasinda cinsiyet esitligi politikalarinin Avrupa Birligi icinde dikka-

26 Acuner, Selma, isat, Ceren, (2008), “Avrupa Birligi Kadin Erkek Esitligi Politikalari ve Turkiye”, icinde, Tiirkiye’de Toplum-
sal Cinsiyet Esitsizligi: Sorunlar, Oncelikler ve Céziim Onerileri, TUSIAD& KAGIDER, Graphis Matbaa, istanbul, s: 312
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te alinmasi, kadin haklar konusundaki ihlallerin ortaya konulmasi, kadin
erkek esitliginin tam olarak tesis edilmesi, tliyeleri aracihigiyla ulusal diizey-
de hiikiimetler lizerinde baski mekanizmalarinin kurulmasi yer almaktadir.
Lobi bu faaliyetleri izleme, lobi yapma, kampanya yiiriitme, iletisim agi
olusturma ve isbirligi yapma yontemleri ile gerceklestirmektedir. Bu kap-
samda uzun vadeli planlar lizerinden hareket eden Avrupa Kadin Lobisi’nin
“2006-2010 Avrupa Toplulugu icin Yol Haritasi” alti temel bashiktan olus-
maktadir. Bunlar;

* Cinsiyet Boyutunun Entegrasyonu ve Kadin Erkek Esitliginin Gergeklesti-
rilmesi icin Egitsel Mekanizmalar

* Kadinlar icin Ekonomik ve Sosyal Adaleti Gerceklestirmek

® Karar Alma Mekanizmalarinda Kadinin Konumunu Giiclendirmek

* Kadinlara Kars1 Siddete Son Vermek ve Kadinin insan Haklarini isleme
Koymak

¢ Uluslararasi Diizeyde Kadin Haklarinin Tanitilmasinda Avrupa’nin Rolii

* Ataerkil Model Uzerine Kurulmus Geleneksel Cinsiyet Modellerini Ve Rol-
lerini Ortadan Kaldirmak’tir.

“Kadinlar icin Ekonomik ve Sosyal Adaleti Gerceklestirmek” bashgi bu tezin
konusu ile ilgili olup kadin ve erkegin ekonomik ve sosyal gelisime esit ka-
tillminin alti ¢izilmis ve cinsiyet ayrimciligi ile miicadelenin temel dayana-
ginin da bu oldugu vurgulanmistir. Birlik diizeyinde makro ekonomik poli-
tikalardan istihdam politikalarina, sosyal korumadan bakim hizmetlerine
kadar olan konularda Avrupa Birligi tarafindan kadin erkek esitligini sagla-
ma ile ilgili politikalarin gelistirilmesi sarti ifade edilmistir. Bu boliimiin bi-
rinci alt bashgi “Avrupa Sosyal Modelini Gelistirmek ve Korumak?” ifadesi al-
tinda diizenlenmis ve bu alt baslikta da Avrupa Birligi makro ekonomik po-
litikalarin kadin ve erkek esitligini saglama konusunda hayati 6neme sahip
oldugu tespit edilmistir. Sosyal glivenlikten egitime, saglk sisteminden ¢o-
cuk bakimina kadar olan bu makro ekonomik politikalarda stratejik amacin
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kamu hizmetlerine toplumsal katilimi dahil etmek oldugu vurgulanmistir.
Burada ozellikle kadin sivil toplum kuruluslarinin Avrupa Sosyal Modelinin
katilimcilan olarak tesvik edilmesinin Avrupa Birligi stratejisi olmasi gerek-
liligi belirtilmistir.

“Kadin isgiicii” ile ilgili bashkta kadinlarin ekonomik haklarini ve bagimsiz-
higini desteklemek ve uygun is kosullarinda calisabilecegi isler saglamak
stratejik amac olarak tanimlanmistir.” “Avrupa Sosyal Giivenlik Sistemi Re-
formu” bashgi altinda ise kadinlarin sosyal giivenlik sistemlerinden yarar-
lanma noktasinda dezavantajli konumlarinin alti ¢izilmis ve sosyal giivenlik
sistemlerinde analize ve reforma gidilmesi gerekliligi vurgulanmistir. Bu ko-
nuda tanimlanan stratejik amac olarak da sosyal giivenlik sistemlerinde cin-
siyet esitliginin saglanmasi ve uygulanmasi ile ilgili AB politikalarinin gelis-
tirilmesi gerekliligi ifade edilmistir. “Calisma Hayati ile Ozel Hayatin Uyum-
lastirilmasi ve Bakim Hizmetleri” ile ilgili olarak da calisma ve 6zel hayat
arasinda bir denge saglama gerekliliginin alti gizilerek uygulamada alinacak
daha cok yol oldugu vurgulanmistir. Ozel alana dair sorumluluklarin (cocuk-
larin ve diger bakima muhtag kisilerin) kadinlarin lizerinde oldugu ifade
edilmistir. Cocuk bakimi icin 31 Mart 1992 tarihli 92/241/EEC sayili Konsey
tavsiye karari ve Komisyon tarafindan hazirlanan 2005 tarihli yesil kitap bu-
lunmaktadir. Avrupa Kadin Lobisi tarafindan bu konu ile ilgili strateji Avru-
pa Birligi diizeyinde bakim hizmetlerinin yeterliligi ve erisimi ile ilgili di-
zenlemelerin gelistirilmesidir. Bu konu ile ilgili “Yol Haritasi”’nda tanimla-
nan eylemler ise; Avrupa da bakim hizmetlerine erisim, hizmetlerin yeterli-

27 Bu baslikta tanimlanan eylemler ise; is giictine katilimda cinsiyet temelli ticret esitsizliginin ontine gecilmesi, bakim
hizmetlerinin saglanmasi, kismi zamanli ve esnek ¢alisma bicimlerindeki iscilerin is givenligi ve calisma kosullarinin
iyilestirilmesi, daha fazla ayrimailikla karsilasabilecek lezbiyen, gocmen, engelli, yasli ya da genc kadinlar icin 6zel on-
lemler alinmasi, mesleki egitim ve diger egitim ¢alismalarinda toplumsal cinsiyet esitliginin garanti altina alinmasi,
kadinlarin is yasaminda kendilerini gelistirebilecekleri ve ilerleyebilecekleri politikalarin gelistirilmesi ve isyerlerince
motive edilmelerinin saglanmasi, kadinlarin calisma yasaminda karsilastiklari problemlerin ¢oziimii icin daha genis
bir perspektiften bakilmasi, ev ici hizmetlerde calisan kadinlarin yararini gozeten kuruluslarla calismanin saglanma-
si, uluslararasi piyasada yeterli olabilecek sekilde banka kredisine ve bankalarin servislerine erisimde cinsiyet esitligi-
nin saglanmasi ve AB stratejisini belirlerken sosyal ortaklarla calisiimasi tanimlanmistir.
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ligi ve kalitesi ile birlikte diisiiniilecek olan bu hizmetlerin nasil karsilana-
cagina dair 6rnegin organizasyonu ve mali kaynagi gibi konularda metotla-
rin koordinasyonunun saglanmasi, aile yasami ve is yasaminin dengede git-
mesi icin yapilan diizenlemelerin devamliliginin saglanmasi, AB kapsamin-
da kadin ve erkegin ailesel sorumluluklan esit olarak paylasmasinin basaril-
masi, 6zel hayatin ve calisma yasaminin sorumluluklarinin kadin ve erkek
arasinda esit paylasiimasi icin sosyal giivenlik hususunda kadin ve erkek
esitligi tizerine olan 79/7 sayili yonergede / direktifte yer alan haklarin tic-
retli aile izninin de eklenmesi ile yenilenmesi, 96/34 sayili ebeveyn iznini
diizenleyen direktifte yer alan izin siiresinin uzatilmasinin ve licretlendiril-
mesinin sosyal glivenlik haklarini da kapsayacak bicimde yeniden diizenlen-
mesi, sosyal alanda ailevi sorumluluklara uygun olacak bicimde is organi-
zasyonunda calisma siirelerinin ve is takviminin hem kadinlar hem de er-
kekler icin kisaltilmasi®® seklinde tanimlanmustir.

Kadinlarin istihdam icindeki paylarini arttirmaya yonelik politikalarin kadin
erkek esitligi politikalarinin ana plan ve programlara yerlestirilmesi yaklasi-
mi ile beraber diistiniilmesi gerektigini savunan kadin hareketi bu noktada
artan kadin istihdaminin kadinin ekonomik anlamda 6zgiirlestirici rolliniin
altini cizmekle beraber sosyal olarak kadinlarin lizerinde tanimlanan ev ici
sorumluluklarin calisma yasamiyla uzlastirimadigi takdirde kadinlar icin
ikinci bir yiik olarak kalacagini vurgulamaktadir. Calisma yasami icinde ka-
din-erkek esitliginin saglanmasinin da yalnizca calisma yasami diizenleme-
lerinde esitlik saglama seklinde diisiiniilemeyecegini, sosyal organizasyon-
larin da calisma yasamiyla uyumlastirilmasi geregini vurgulamaktadir. Bu
da bakim hizmetlerinin de yasal olarak diizenlenmesi ihtiyacini beraberin-
de getirmektedir. Birlik diizeyinde ebeveyn izni uygulamasinin olmasi bu-
nun bir 6rnegi olmakla beraber halen daha kadin erkek esitliginin tam ola-

28 “Gender Equality Road Map for The European Community 2006-2010", (November 2005), European Women’s Lobby,
www.womenlobby.org, s:5-9, ceviri tezi hazirlayan tarafindan yapilmistr.
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rak saglanamadigini kadinlarin istihdam icindeki paylarindan, aldiklar (ic-
retlere kadar pek cok alanda gormekteyiz. Avrupa Kadin Lobisi tarafindan
hazirlanan politika 6nerilerinin temelinde de feminist tartismalarin kendi-
sini gormekteyiz. Avrupa Birligi’nin kadinlar tarafindan aracsallastirilarak
feminist politikalarin Birlik politikalarina dahil edilebilecegi savinin bir yan-
simasi olan Lobinin calismalari, bu konuda yapilan elestirilere ragmen Bir-
ligin esitlik saglama projelerine miidahale edilebilecek alanlarin feministler
tarafindan politika yapma alanlarn olarak tespit edildigini ve bu politikala-
rin Birligin ekonomik temelli politikalari lizerinde baski unsuru olusturabi-
lecegini gostermektedir. Walby’e gore Avrupa Kadin Lobisi ve benzeri 6rgiit-
lenmeler feminist politikanin bir odagi olarak devlete ve diger yasal diizen-
leme kaynaklarina dénme olarak tanimlanmistir. 2002 yilinda kaleme aldi-
g1 “Kiiresel Cagda Feminizm” baslikli makalesinde Walby “Bu, yeni politik
firsatlarin gelistirilmesini, kadinlarin devlet icinde, cinsiyet rejiminin niteli-
ginde degisikliklere neden olacak etkili miidahalelerde bulunmak icin ge-
rekli orgiitsel bicimleri olusturma kapasitelerinde bir artisi ve esit haklar ve
insan haklari kavramlari cercevesinde politik bir tartismanin gelismesini
yansitmaktadir AB icindeki bu feminist pratiklerin, uluslar arasi feminizmin
daha genis kapsamina yerlestirilmesi gerekmektedir” demistir.”

29 Walby, Sylvia, (2002), “ Feminism in a Global Age”, Economy and Society, Vol. 31, No: 4, s: 541, ceviri tezi hazirlayan
tarafindan yapilmistr.
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2. BOLUM

s &

AVRUPA BIiRLIGI’NDE ESITLIK POLITIKALARI

2.1. Avrupa Birligi’nde Sosyal Politikalarin icinde Esitlik
Politikalarinin Tarihsel Gelisimi

Giintiimiizde, liye lilkelerin cogu AB’nin neo-liberal politikalari cercevesinde
esitlik politikasini piyasa talepleri ile ortustiigii kadar gerceklestiriyor.> Bir-
lik diizeyinde de esitlik politikalari ve bugiin itibariyle bu politikalarin gel-
digi nokta yine piyasa ve bu piyasanin verimliligi ile ortiistiigli oranda haya-
ta gecirilmistir. Esitlik politikalarina giden yol, esitlik saglama fikrinden ve
niyetinden cok piyasanin verimliligi baz alinarak gerceklestirilmis ancak bu
siirece feminist hareket tarafindan miidahale edilmistir. Dolayli politika
olarak nitelendirilen bu miidahale mevcut acilimlarin kadinlardan yana
kullanilmasinin zorlanmasi ile 6zellikle de kadin hukukcularin miicadelesi
ile gerceklestirilmistir.

AB kurucu antlasmasi olan Roma Antlasmasi esit ise esit licret ilkesini getir-
mis ve bu ilkeden hareketle 1975 yilinda esit degerde ise esit licret yoner-
gesi cikartilmistir. Bu antlasma ile beraber kadin ve erkeklere cinsiyetleri
nedeniyle iicret ayrimciligi yapilamayacagi tanimlanmis ve isin birimine ve
zamanina gore 6denen licret konusunda esitlik bu madde ile ilk defa Birlik
mevzuatinda tanimlanmistir. Yine de Roma Antlasmasi ile alinan bu kara-
rin temel nedeninin ilkeler arasinda licret farklihiginin 6zellikle de kadin
emeginin ucuz emek olarak kullanildigi iilkelerle rekabet etme konusunda
Birlik icinde ekonomik dengeyi saglama diisiincesinin yattigini belirtmek

30 Acuner, Selma, (2006), “Avrupa Birligi ve Esitlik Politikalari: Cetrefil Bir Yol!”, icinde Amargi Dergi, Sayi: 2, ss: 75
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gereklidir. Yalnizca esitlik saglama acisindan degil sosyal politika alanina gi-
ren diger konular acisindan da Roma Antlasmasindan Paris Zirvesine (1972)
kadar ki siirede sosyal politikalara bakis ekonomik gelismenin beraberinde
sosyal gelismeyi de getirecegi varsayimi ile ulusal mevzuatlari birlestirme
degil yakinlastirma amaci ile sinirli ve ¢cogu konu icin de zorlayia degildir.
Paris zirvesi ile birlikte ekonomik basarinin sosyal gelismeyi beraberinde ge-
tirecegi fikri tartismaya acilmis ve ilk defa sosyal taraflarin toplulugun sos-
yal boyutu icinde yer almalarinin olanaklari sunulmustur. EkKim 1972’de Pa-
ris Zirvesinde sosyal alanda gerceklestirilecek reformlarin ekonomik biiyii-
meyi de ivmelendirecegi karari verilmis ve boylece ilk defa sosyal biitiinles-
me ile beraber ekonomik bitiinlesme esit temelde ele alinmistir. Komisyon
tarafindan 21 Haziran 1974 tarihinde sosyal politika ile ilgili bir eylem prog-
rami hazirlanmis ve uygulamaya konulmustur. 21 Haziran 1974 tarihli Sos-
yal Eylem Programi’nda kadin ve erkeklere is yasaminda esit firsatlar sag-
lanmasi ele alinmis ve bu dénemde ilk defa calisma yasaminda firsat esitli-
gini saglamaya yonelik direktifler cikarilmaya baslanmistir. 1968 sonrasi ge-
lisen toplumsal hareketliligin ve 6zellikle de kadin hareketinin sosyal politi-
kalar alaninda yapilan diizenlemelere etkisi biiyiiktiir. Bu dénemde calisma
yasaminda kadin-erkek esitligini saglamaya yonelik lic yonerge/direktif dii-
zenlenmistir. Bunlar; 10 Subat 1975 tarihli kadin ve erkek isciler arasinda
ticret esitligi ilkesinin uygulanmasi konusunda liye devletlerin mevzuatlari-
nin yakinlasmasina iliskin Konsey yonergesi/ direktifi, 9 Subat 1976 tarihli
ise girme, egitim, mesleksel ilerleme ve calisma kosullari konusunda kadin
ve erkek isciler arasinda licret esitligi ilkesinin uygulamaya konulmasina
iliskin liye devletlerin mevzuatlarinin yakinlasmasi Konsey yonergesi/direk-
tifi, 19 Aralik 1978 tarihli sosyal giivenlik konusunda kadin ve erkek isciler
arasinda islem esitligi ilkesinin asamali bir bicimde uygulamaya konulmasi-
na iliskin Konsey yonergesi/direktifidir.

Bir diger 6nemli belge de 10 Ocak 1986 tarihinde imzalanan ve iiye devlet-
lerin onaylamalarinin ardindan 1 Temmuz 1987 tarihinde vyiirirliige giren
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Tek Avrupa Senedir. Tek Avrupa Senedi ile Roma Antlasmasi’nda reform ni-
teliginde degisiklikler yapilmistir. Tek Avrupa Senedi ile is saghgi, is glivenli-
gi konularinda nitelikli oy coklugu yontemi benimsenmis ancak calisma ve
yasama kosullari, calisma yasaminda firsat esitligi, mesleki egitim, calisanla-
rin bilgi edinme haklan konulan ise oybirligine birakilmistir. Ayrica Tek Av-
rupa Senedi AB Komisyonu’na Birlik diizeyinde yapilacak sosyal politikalar
ile ilgili diizenlemelerde sosyal taraflarla sosyal diyalogu gelistirme gorevi
vermistir. 1989 tarihinde Tek Avrupa Senedi’'nin bir sonucu olarak Avrupa
Toplulugu diizeyinde serbest piyasanin ekonomik boyutunun yani sira sosyal
boyutunun da gelistirilmesini amaclayan Avrupa Toplulugunun Sosyal Sarti
(iscilerin Temel Sosyal Haklarina Dair Topluluk Sarti) ingiltere disinda 11 iiye
devlet tarafindan kabul edilmistir. Topluluk Sarti ingiltere’nin muhalefeti ne-
deniyle Birlik diizeyinde uygulanamamistir. Bu belgenin temel aldig1 kaynak-
lar Uluslararasi Calisma Orgiitii Sozlesmeleri ve Avrupa Sosyal Sartidir. Ko-
misyon tarafindan her li¢ belgede tanimlananlarin yerine getirilebilmesi tize-
re Sosyal Eylem Programi ve Sosyal Politika Protokolii hazirlanmistir. Toplu-
luk Sosyal Sarti daha 6nce de belirtildigi tizere topluluk genelinde uygula-
mak lizerine hukuki bir yaptirima sahip degildir ve yalnizca Sarta taraf olan
devletler icin bir kilavuz olmustur. Bu Sart daha 6nce tanimlanan haklari yi-
neledigi (Uluslararasi Calisma Orgiitii ve Avrupa Sosyal Sarti ilkelerini) ve yal-
nizca ¢calisma yasami icinde olanlan kapsadigi icin elestirilmistir.

Avrupa Birligi’nin temelde ekonomik bir birlik oldugunu yineleyerek vurgu-
lanmasi gereken Avrupa Toplulugu Sosyal Sartinin yalnizca calisma yasa-
minda yer alan vatandaslan kapsadigidir ancak Avrupa Birligi diizeyinde is
hukukunun temel alacag ilkeleri gostermesi acisindan 6nemlidir. Bu Sarta
daha onceden kabul edilen haklara ilaveten asgari licret giivencesi de ek-
lenmistir. Sartta yer alan temel diizenlemeler;

* scilerin serbest dolasimi,
® Esit ise esit licret,
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® Sosyal koruma,

° Kadin ve erkege esit muamele,

® Yasama ve calisma kosullarinin diizenlenmesi,
® Mesleki egitim,

® Calisma saghg ve giivenligi,

® Cocuk ve genclerin korunmasi,

® Yash ve oziirliiler icin haklar,

* jstihdam,

* jscilerin bilgi edinme ve yonetimde s6z hakkidir.

Topluluk Sarti, sosyal yurttashga bagh haklara sinirli bir yollamada bulunarak,
neredeyse tiimiiyle ic pazar tamamlamak icin yiiritilecek politikalara bagh
kalmistir.>” Sosyal politikalar alaninda Topluluk yararina daha genis bir yetki ta-
ninmasini 6nlemek icin, “yurttaslar” sozciigii “calisanlar” olarak degistirilmis-
tir.” Topluluk Sartinin 16. maddesi kadinlar ve erkekler arasinda islem esitligi
ilkesi olarak diizenlenmistir. Maastircht Antlasmasina kadar ki slirecte 27 Ka-
sim 1991 tarihli isyerinde kadin ve erkegin onurunun korunmasi ile ilgili ola-
rak cinsel tacizle savasimi amaclayan Komisyon tavsiye kararini goriiyoruz.”

1993 tarihli Maastricht Antlasmasi daha ¢cok ekonomik bir antlasma olmasi-
na ragmen birligin siyasi kimligini ortaya koymasi acisindan énemlidir. Sos-
yal politika alaninda birlikten daha ileri bir seviyede olan isvec’in de birlige
katilmasinin etkisiyle Maastricht Antlasmasinin eki olan Sosyal Politika S6z-
lesmesi hazirlanmistir. Bu s6zlesmede sosyal diyalogun alti cizilmis ve ilk

31 Rhodes, Martin, “ Une enigme pour les theories de la regulation. Dimensions sociales et relations professionnelles”
Politiques sociales euopeennes. Entre integration et fragmentation (texte traduit par Sophie Rouault), L'Harmattan,
Paris, 1998, s: 109, aktaran, Turkiye- AB Sendikal Koordinasyon Komisyonu, Avrupa Birligi'nde Sosyal Politika, Mart
2003, Tiirkiye-AB Sendikal Koordinasyon Komisyonu, Ankara, s: 29

32 Streeck, Wolfgang, a.g.e., s: 29

33 Tiirkiye- AB Sendikal Koordinasyon Komisyonu , Avrupa Birligi'nde Sosyal Politika, Mart 2003, Tiirkiye-AB Sendikal Ko-
ordinasyon Komisyonu, Ankara, s: 230
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defa sosyal taraflara — UNICE, ETUC, CEEP- yasa yapma rolii verilmistir. Ma-
astricht Antlasmasi 137. Maddesi’nde Komisyon’un istihdam, calisma kosul-
lar, saglik, giivenlik, sosyal giivenlik, sosyal koruma gibi calisma yasami ile
ilgili konularda teklif hazirlamadan 6nce sosyal taraflarin goérislerini almak
zorunlulugu tanimlanmistir. Sosyal taraflar kendileri ile ilgili konularda
dogrudan goriis bildirebilirler veya Komisyon tarafindan gorisleri sorulabi-
lir. Sosyal taraflar arasinda bugiine kadar annelik izni, kismi calisma ve be-
lirli stireli calismaya iliskin lic cerceve antlasmasi imzalanmistir. Bu antlas-
malar daha sonra Komisyon yonergesi haline getirilmis ve Birlik diizeyinde
uygulamaya konulmustur.

7 Subat 1992 tarihli Maastricht Antlasmasinin imzalanmasi ve 1 Kasim 1993
de yiiriirliige girmesiyle Avrupa Birligi adi alinmis ve siyasal birliktelige gi-
den yol bu kurucu antlasma ile hukuksal boyutunu kazanmistir. Topluluk
Sartinin da ek bir protokol olarak antlasmaya dahil edilmesi ile artik bu sart
Birlik diizeyinde uygulanabilir metin haline gelmistir. 1994 yilinda Komis-
yon tarafindan AB sosyal politikasi ile ilgili olarak hazirlanan Beyaz Kitap ile
isglicti piyasasiyla ilgili temel hedefler belirlenmistir. Birlik diizeyinde sosyal
politika standartlar belirlenmis olsa da bunlarin uygulamasi ulusal devlet-
lere birakilmistir ve bu noktada birligin tiyeler arasinda bir esglidiim sagla-
ma gorevinden bahsedilmistir. Amsterdam Antlasmasi ile istihdam adi altin-
da bir bashik kurucu antlasmaya girmis ve Birlik diizeyinde daha etkili poli-
tikalarin hayata gecirilmesinin 6nii acilmistir.

Avrupa Tek Senedi’nin Komisyon’a tanidigi Avrupa diizeyinde sosyal diyalo-
gu gelistirme rolli Maastricht Antlasmasi ile de pekistirilmistir ve Komisyon’a
sosyal ortaklara danisma yiikiimliliigl getirmistir. Amsterdam Antlasmasina
kadar olan siirede 23 Kasim 1993 tarihli calisma zamaninin (siiresinin) dii-
zenlenmesinin kimi yonlerine iliskin Konsey yonergesi/ direktifi, 22 Haziran
1994 tarihli erkek ve kadinlar arasinda firsat (islem) esitliginin Avrupa yapi-
sal fonlarinin eylemiyle genisletilmesine iliskin Konsey karari, 14 Arahk
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1995 tarihli anne-baba izni cerceve anlasmasinin imzalanmasi, 3 Haziran
1996 tarihli anne-baba izni cerceve anlasmasina iliskin Konsey yonergesi/di-
rektifi, 2 Aralik 1996 tarihli Avrupa yapisal fonlari cercevesinde, erkek ve
kadinlar arasinda firsat esitligi boyutunun butlinlestirilmesine iliskin Kon-
sey karari, 6 Haziran 1997 tarihli kismi zaman cerceve antlasmasinin imza-
lanmasi gerceklestirilen diizenlemeler arasindadir.

2.1.1. Amsterdam Antlasmasi ve Kadin- Erkek Esitliginin Ana Plan ve
Politikalara Yerlestirme Yaklasimr’

Avrupa Birligi’nin toplumsal cinsiyet esitligi politikalarina Amsterdam Antlas-
masi ile beraber kadin erkek esitliginin ana plan ve politikalara yerlestirme
yaklasimi-gendermainstreaming dahil edilmeye baslanmistir. Pekin Eylem
Platformu kararlarinin kaynaklik ettigi bu yeni politik acilim agirlhikh olarak
Birlik politikalarinda istihdam odakl ele alinmistir. Kadin erkek esitliginin
ana plan ve politikalara yerlestirilmesi ile ilgili calismalar Avrupa Komisyonu
Esit Firsatlar Birimi ve Avrupa Parlamentosu Kadin Haklari Komisyonu bu
yaklasimin Birlik politikalarina yansitilmasindan sorumlu kurumlardir.*

2 Ekim 1997 de imzalanan ve 1 Mayis 1999 da yiiriirliige giren Amsterdam Ant-
lasmasi ile Avrupa Birligi’nin genisleme perspektifi dikkate alinarak kurumsal
ve siyasi yapinin gliclendirilmesi hedeflenmistir. Kurucu antlasmalan bitiin-
lestiren bu antlasma sosyal politikalar agisindan 6nemlidir. Amsterdam Antlas-
masina kadar Birlik icinde sosyal politikalar ile ilgili diizenlemelere ve eylem
programlarina katilmayan ingiltere bu kurucu Antlasma ile taraf olmak zorun-
da birakilmistir. Amsterdam Antlasmasi diger kurucu antlasma olan Roma Ant-
lasmasinin sosyal politika ile ilgili maddelerini Sosyal Politika S6zlesmesine go-

*  Gendermainstreaming

34 Hoskyns, Catherine, (2004), “Mainstreaming Gender in the Macroeconomic Policies of the EU-Institutional and
Conceptual Issues”, paper for ECPR conferance, Bologna June 2004, http://www.jh bc.it/ecpr-Bologna
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re degistirmis ve yeniden numaralandirarak birligin kurucu antlasmalarina da-
hil etmistir. Artik yapilan tiim sosyal politikalarla ilgili diizenlemeler birlige
tiim tiye devletler icin baglayici bir nitelik kazanmistir. Antlasmanin 2. Madde-
sinde toplulugun gorevi su sekilde tanimlanmistir; Ortak bir pazari ve ekono-
mik parasal birligi kurmak ve 3 ve 4. maddelerde belirtilen ortak politikalari
veya faaliyetleri yiiriirliige koymak yolu ile toplulugun butiinii icindeki ekono-
mik faaliyetlerin uyumlu, dengeli ve siirdiiriilebilir sekilde gelistirilmesini; yik-
sek seviyeli bir istihdam ve sosyal korumayi; erkek ve kadinlar arasindaki esit-
ligi; stirdiiriilebilir ve enflasyonist olmayan bir biiylimeyi; yiiksek dereceli re-
kabet ve ekonomik performanslarin biitiinlestirilmesini; cevrenin yiiksek sevi-
yede korunmasini ve kalitesinin yiikseltilmesini; yasam seviyesinin ve kalitesi-
nin arttinlmasini; liye devletler arasinda ekonomik ve sosyal biitiinlesmenin
ve dayanismanin iyilestirilmesini saglamaktir.”> Amsterdam Antlasmasi ile
Birlik diizeyinde yeni bir istihdam stratejisi gelistirilmistir ve bu istihdam stra-

tejisinin hedefleri;

* jstihdami arttirmak,
* jssizlikle aktif miicadele (yeni istihdam olanaklari yaratmak),
* ise giriste ve is giicii piyasasi icinde esit firsatlar yaratmaktir.

Antlasmanin 13. maddesi ayrimcilik yapmama bashginda diizenlenmis ve
kadin erkek esitliginin saglanmasi da bu baslk altinda ele alinmistir. “Ams-
terdam Antlasmasi’’nin 13. maddesi, esitlik politikalari acisindan 6zellikle
onemlidir. Clinki, ayrimcilik yasagini sadece istihdam ve calisma yasamiyla

sinirh tutmaz; istihdam 6tesine gegmeye zemin saglar”.*

Amsterdam Antlasmasi istihdam bashg altinda (Madde 125-130) su hiikiim-

35 iktisadi Kalkinma Vakfi, (2000), Amsterdam Antlasmasi: Biitiinlestirilmis Haliyle Avrupa Birligi Kurucu Antlasmalari,
Yayina Hazirlayan: Cenk Bolayir, iktisadi Kalkinma Vakfi, iKV:162, istanbul.

36 Acuner, Selma, isat, Ceren, (2008), “Avrupa Birligi Kadin Erkek Esitligi Politikalari ve Turkiye”, icinde, Turkiye'de Top-
lumsal Cinsiyet Esitsizligi: Sorunlar, Oncelikler ve 6ziim Onerileri, TUSIAD& KAGIDER, Graphis Matbaa, istanbul, s: 320
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lere yer vermektedir; ilke olarak istihdam politikalarinda AB esgiidiim sag-
layic bir rol tistlenmektedir. Bunun icin Avrupa Konseyi, Komisyon’un ha-
zirlayacagi bir rapora dayali olarak her yil icin istihdam durumuna iliskin
genel bir degerlendirme yapar. Avrupa Konseyi’nin vardigi sonuclara gore
de Konsey, Parlamento, Sosyal Komite ve Bolgeler Komitesinin goriislerini
alarak nitelikli cogunluga dayali ve liye iilkelerin istihdam politikalarini
yonlendirici ilkeleri diizenler. Her liye devlet, bu yonlendirirci ilkeler dog-
rultusunda istihdam politikasi uygular ve Konsey’de alinan temel 6nlemler
hakkinda yillik bir rapor sunar. Konsey sunulan raporlari inceler ve gerekir-
se yine nitelikli cogunlukla alacagi karara dayali olarak iiye devletlere tav-
siyelerde bulunur. Bu incelemenin sonuglarina dayanarak da Avrupa Birligi
icindeki istihdam durumuna iliskin yillik ortak bir rapor hazirlanir. Ayrica
Konsey, lye devletLe arasinda isbirligini tesvik etmek iizere karsilastirmali
analizler yapar, pilot projelere basvurur, yenilikci yaklasimlari desteklemek
tizere tesvik onlemleri kabul eder. Ancak bu 6nlemler iliye devletlerin yasa
ve tiizliklerinin uyumlastiriimasini kapsamaz. Konsey parlamentoya danis-
tiktan sonra iiye devletler arasinda esgiidiim saglamak iizere bir istihdam
Komitesi kurar. Amsterdam Antlasmasinin 125. Maddesi Avrupa istihdam
Stratejisinin hedeflerini ortaya koymaktadir. Bu maddeye gére; liye devlet-
ler ve topluluk istihdam icin ve 6zellikle, vasifh, egitimli ve intibak kabiliye-
tine sahip bir isglicli ve ekonomik degisime duyarli emek piyasalari icin ko-
ordine bir strateji gelistirilmesi yoniinde calisacaktir. Amsterdam Antlasma-
si istihdam politikalarinin Birlik diizeyinde olusturulmasi agisindan bir do-
niim noktasidir. ilk defa bu antlasma ile istihdam politikasinin ortak bir go-
rev oldugu belirtilmistir. Amsterdam Antlasmasi Madde 141’de ise Roma

Antlasmasi Madde 119’u yeniden diizenlemistir. Buna gore;

1- Her liye devlet, kadin ve erkek iscilere ayni is veya ayni degerde is icin
licret esitligi ilkesinin uygulanmasini saglar

2- 1. madde uyarinca, “licret”, iscinin isverenden istihdam edilmesine karsilik
aldigi, dogrudan veya dolayli olarak, nakdi veya ayni, olagan temel veya as-
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gari haftalik veya aylik licret ve diger herhangi bir bedel anlamina gelir.

Cinsiyete dayali olmayan esit licret:

A:

ayni is icin parca basina 6denen licretin ayni 6lcii birimi lizerinden he-
saplanmasi

: zaman esasina gore 6denen licretin, ayni isler icin esit olmasi

Konsey, 251. Maddede belirtilen usul uyarinca hareket ederek ve Ekono-
mik ve Sosyal Komiteye danistiktan sonra, ayni is veya ayni degere sahip
is icin ayni licret ilkesi dahil olmak tizere, istihdam ve meslek konularin-
da erkekler ve kadinlara esit firsatlar ve esit muamele ilkelerinin uygu-
landigini temin eden énlemleri alir.

Calisma hayatinda erkekler ve kadinlar arasinda uygulamada tam esitli-
gi saglamak icin, esit muamele ilkesi, liye devletlerin az sayida temsil edi-
len cinsiyetin mesleki faaliyette bulunmasini veya mesleki kariyerdeki
dezavantajlarin engellenmesi veya telafi edilmesini kolaylastirmaya yo6-
nelik belirli avantajlar saglayan énlemleri muhafaza veya kabul etmele-
rini engellemez.”

Dordiincii maddede yer alan diizenleme gecici 6zel 6nlem politikalarinin

uygulanmasina olanak vermektedir. Bu da Birlik diizeyinde uygulanan fir-

sat esitligi politikalarinin yetersiz kaldigindan hareketle yapilmis bir diizen-

leme olup lilkelere sonuclarda esitligi saglayincaya kadar dezavantajl grup-

lardan yana 6zel diizenlemeler getirilebileceginin yolunu acmistir.

Amsterdam Antlasmasi’nin imzalanmasindan sonra ise; 15 Aralik 1997 ta-

rihli cinsiyete dayali ayrimcilik durumlari konusunda kanit yiikiimliiltigiine

iliskin Konsey yonergesi/direktifi ve kismi zamanh calisma cerceve antlas-

masina iliskin Konsey yonergesi/direktifi, 18 Mart 1999 tarihli belirli siire

calisma cerceve antlasmasinin imzalanmasi, 28 Haziran 1999 tarihli belirli

37

a.g.e.,s: 163
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siire calisma cerceve antlasmasina iliskin Konsey yonergesinin/direktifinin
kabulii, 20 Ocak 2000 tarihli istihdam Komitesinin kurulmasina iliskin Kon-
sey karari, 14 Subat 2000 tarihli iiye devletlerin istihdam politikalarinin uy-
gulanmaya konulmasina iliskin Komisyon tavsiyesi, 27 Kasim 2000 tarihli is-
tihdam ve calisma konusunda islem esitligi yararina genel bir cerceve olus-
turulmasina iliskin Konsey yonergesi/direktifi, 7 Aralik 2000 tarihli Avrupa
Birligi Temel Haklar Sarti’nin kabul edilmesi, 19 Ocak 2001 tarihli liye dev-
letlerin istihdam politikalarinin uygulamaya konulmasina iliskin Konsey
tavsiyesi bulunmaktadir.

Amsterdam Antlasmasi ile beraber Avrupa Birligi’nin politikalarina dabhil
edilmeye baslanan kadin erkek esitliginin ana plan ve politikalara yerlesti-
rilmesi anlayisi firsat esitligi yaklasiminin bitiin karar ve programlara yer-
lestirilmesi olarak Amsterdam Antlasmasi’ndan sonra yayinlanan Beyaz Ki-
tap’ta tanimlanmaya baslaniyor. Teresa Rees’e gore anaakimlastirma kadin-
larin entegrasyonunu hedefliyor ve mevcut yapilari degistirmeden kadinla-
ra alan acilmasini soyliiyor, oysa ki olmasi gereken cinsiyetci yapilanmayi
degistirecek anaakimlastirmadir.’®* Anaakimlastirma ile tanimlananlara bak-
tigimizda ise yine 6zel alan ile ilgili bir diizenlemenin olmadigini dolayisiy-
la butiinliikli bir bakis acisinin sonuclarda esitligi saglamak tizere gelistiril-
medigini gérmekteyiz. Anaakimlastirma politikasinin da istihdam ile sinirla-
rini ¢cizmesi egilimine gelen feminist elestiri ise kadinlarin istihdam oranla-
rinin arttinlmasi beraberinde yoksullukla ve toplumsal ayrimcilikla miica-
dele etmeyi getirmedigi icin ¢c6ziimiin cikmazlar getirecegidir.

38 Rees, Teresa, (1998), Mainstreaming Equality In The European Union: Education, Training and Labour Market Polici-
es, Londra: Routledge, s: 40-42
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2.1.2. Liikksemburg Zirvesi ve Kadin istihdaminin Avrupa Birligi

istihdam Stratejisinde Yeri

Amsterdam Antlasmasi ile getirilen hiikiimler dogrultusunda Yeni istihdam

Stratejisi 1998 Liiksemburg Zirvesi ile eyleme gecirilmistir. Liiksemburg is-

tihdam politikasinin temel unsurlari;

istihdam edilebilirlik,

Uyum giicii/ intibak yetenegi,
Girisimcilik,

Kadin ve erkekler icin esit firsatlardir.

istihdam Edilebilirlik: Bu konu, is arayanlarin becerileriyle iliskilidir.
Egitim, ileri egitim, yeniden egitim ve olumlu kariyer tavsiyesi, is arayan-
larin emek piyasasinda istenilen becerilere ve uzmanhga sahip olmalari-
ni saglamak icin hiikiimetlerce kullanilabilecek olan araglardir. Hedefler
sunlardir:

bitilin genc insanlara, istihdam veya isyerinde uygulamali staj imkani su-
nulmahdir,

issiz yetiskinlere 6zellikle ileri egitim ve kariyer rehberligi yoluyla, yeni
bir baslangic sunulmalidir,

her bes issiz insandan en az bir tanesi, yeniden egitim veya ileri egitim
alma firsatina sahip olmahdir,

okuldan ayrilma orani azaltilmali ve bir ciraklik sistemi olusturulmali ve-
ya mevcut sistem iyilestirilmelidir.

Uye tilke hiikiimetlerinin bu hedeflere ulasabilmesi icin, isveren ve isci 6r-

giitlerinin, beceri kazanmaya yoénelik staj, ciraklik, yeniden egitim firsatlari

ve diger imkanlarin sayisini cogaltacak anlasmalara girmeleri gerekir.
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Uyum Giicii/ intibak Yetenegi: isletmeler ve calisanlar, intibak etmek
icin baski altindadir. Yeni teknolojiler ve degisen piyasa kosulari ile kar-
st karsiyadir. Bu intibak, asagidaki yollardan kolaylastiriimahdir:

sosyal ortaklar ile birlikte modern ve esnek calisma organizasyonu icin
stratejiler gelistirmek,

bugiinki cesitli istihdam bicimlerinin yeni istihdam sozlesmesi tiplerini
gereli kilip kilmadiklarini arastirmak,

miimkiin olan durumlarda bireysel ve sirket ici ileri egitim icin 6zendiri-
ciler sunmak.

Girisimcilik: Yeni isler yaratmak icin AB iilkelerinin amaci yeni bir islet-
me kurmayi ve serbest calismayi kolaylastirmaktir. Bunun icin yapilmasi
gerekenler:

kiigiik ve orta boy isletmelerin kurulmasi oniindeki engelleri belirlemek
ve gereken degisiklikleri yapmalk,

ozellikle dusiik tcretli isciler bakimindan, iscilik Gizerindeki vergi ve si-
gorta yiikilinii azaltmalk,

sosyal alanda, ornegin goniillii ve kooperatif sektoriinde, nasil daha faz-
la istihdam yaratilabilecegini arastirmak.

Kadin ve Erkekler icin Esit Firsatlar: AB liyesi devletler, kadinlarin ve
erkeklerin esit kariyer firsatlarina sahip olmalarini saglamak ve 6ziirlii in-
sanlarin emek piyasasina entegrasyonlarini iyilestirmekle sorumludur.
Bunun icin yapilmasi gerekenler;

daha ¢ok sayida kadinin calisma hayatina girebilmelerini ve gecmiste er-
keklerin basat oldugu branslara ve mesleklere giris olanagina sahip ol-
malarini saglamaya yonelik tedbirler almak,

kadinlarin calisma hayatina girmelerini veya orada kalmalarini kolaylas-
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tirmak icin, cocuklara ve yaslilara hizmet veren bakim tesislerinin mev-
cudiyetini iyilestirmek,

® ornegin cocuk yetistirmek icin verilen bir aradan sonra kadinlarin ve er-
keklerin calisma hayatina geri dénmelerini zorlastiran engelleri tedricen
kaldirmak,

® oziirli insanlarin is bulmada yasadiklar giigliiklere 6zel dikkat géstermek.*

Bu temel ilkeler lizerinden her yil isglicii piyasasinin ihtiyaclari dogrultusun-
da yeni rehber ilkeler belirlenmektedir. Bu ilkelerden birisi kadin erkek
esitligini ana politikalara ve ana akimlara yerlestirme stratejisidir (gender
mainstreaming).

2.1.3. Lizbon Zirvesi ve Kadin istihdaminda Hedefler

2000 yilindaki Lizbon Zirvesi’nde ise tam istihdam hedefleri tekrarlanmak-
tadir. 2010 yilina kadar % 61 olan istihdamin % 70’e cikarilmasi, kadin istih-
daminin da % 51’den % 60’a cikarilmasi hedeflenmistir. 2005 yili icin ara he-
def % 57 olarak belirlenmistir. Bu hedeflerle beraber yasam boyu 6gren-
menin tesvik edilmesi, mesleki ayrimcalhigr azaltilmasi, aile ve is yasaminin
uyumlastiriimasi Lizbon hedefleri icinde sayilmaktadir.

Sosyal Politikalar Alaninda Kadin Erkek Esitligini Saglamak Uzere Avrupa
Birligi 5 stratejik hedefe yonelik politikalar hazirlamistir.

® kadinlann, istihdama, bilime, yonetime ve bilisim teknolojisine erisimi
icin esit sartlar saglayarak tiim kaynaklara erisimini kolaylastirmak yoluy-
la ekonomik kaynaklarin daha adil bir sekilde boliistilmesini saglamak,

39 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilcigi, (2000), AB'de Sosyal Politika ve istihdam “Refah ve Sosyal Adaleti Gelistirme”,
Avrupa Birligi Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, Ankara, s:9
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° kadinlarin esit katilimi ve temsilini saglamak,

° kadinlarin ve erkeklerin haklari ve 6devlerinin dagilimini degistirmek (is-
te, bos zamanda, evde ve ailede, konut, kamu hizmetleri ve sosyal korun-
ma konularinda),

® egitim, medya, kiiltiir ve bilim yoluyla davranis degisikligini saglamak,

® esitlik 6nlemlerinin yasama gecirilmesini saglayacak mekanizmalarin
gliclendirmek ve yasalari uygulayanlarini egitmek.

Sonug olarak AB, 2000’li yillar sonrasinda 6zellikle istihdam konusunda da-
ha etkin bir konuma gelmekte ve Avrupa diizeyinde hem yeni ekonomilere
gecis hem de istihdam artisi gibi bir hedefi hayata gecirmeyi lstlenmekte-
dir. Daha sonra hazirlanan ve Haziran 2004 yilinda Bakanlar Konseyi tara-
findan kabul edilen Avrupa Anayasal S6zlesmesi’nin temel amaclari arasin-
da da “tam istihdam” hedefinin yer aldigini gorebiliyoruz.” Ayrica Birlik ta-
rafindan baglayia diizenlemelerin yapilmadigl alanlarda 6rnegin, egitim,
temsil gibi konularda stratejik hedeflerin tanimlanmis olmasi 6nemlidir ve
kadin- erkek esitligini saglamaya yonelik yapisal degisikliklerin hedeflenmis
olmasi nedeniyle de Lizbon Hedeflerinin sonuclarda esitlige ulasmak icin
onemli bir arac oldugu goériilmektedir.

Lizbon Zirvesinde belirlenen istihdam stratejisi icin acik isbirligi onerilmis-
tir ve buna gore; sosyal politikalarin belirlenmesinde genis katilimin saglan-
masi, farkh diizeylerde yonetimler arasi koordinasyon, istihdam piyasasi ile
ilgili karsilastirilmali bilgilerin toplanmasi tanimlanmistir. Lizbon Hedefleri-
ne Stockholm Avrupa Konseyi Toplantisi’'yla Mart 2001 tarihinde iki ara bir
ilave hedef eklenmistir. Bunlar; 2005 yili istihdam oranini genelde % 67’ye,
kadinlarda % 57’ye ve 2010 yilinda yash istihdam oranini % 37’den % 50’ye
cikarmak.

40 Koray, Meryem, (2005), Avrupa Toplum Modeli, imge Kitabevi Yayinlari, Ankara, s:230
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2.1.4. Barcelona Zirvesi ve Bakim Hizmetlerinde Hedefler

Mart 2002 tarihinde gerceklestirilen Barcelona Zirvesinde ¢cocuk bakim hiz-
metlerine iliskin Avrupa Standartlan belirlenmistir. Buna goére, 2010 yilina
dek 3 yasin altindaki ¢cocuklarin en az ylizde 33’tine bakim hizmeti sunula-
cak, 3 yasin lstiinde ancak zorunlu egitime katilma yasinin altindaki cocuk-
larin yiizde 90’ina da bakim hizmeti sunulacaktir. Aktif istihdam politikala-
rinin ve mesleki egitimin 6neminin alti cizilmis koordinasyon ve isbirliginin
farkli siireg ve politikalarda ilgili kurumlar tarafindan hayata gecirilmesi ge-
rekliligi vurgulanmistir. 2003-2006 yillari icin tanimlanan Yeni Avrupa istih-
dam Stratejisinde lic temel amacg belirlenmistir. Bunlar;

® tam istihdam,

° s kalitesi ve verimlilik: licret ve calisma kosullarinda memnuniyet, is sag-
higi ve giivenligi, esnek calisma bicimleri ve siireleri, is glivencesi ve es-
neklik arasinda denge,

® isgiicli piyasasinda biitiinlesme: issizligin azaltilmasinda ve isgiicli piya-
sasina giriste bolgesel ve sosyo-ekonomik farkhliklarin azaltilmasi, deza-
vantajh gruplarin istihdama kazandirilmasidir.

Yeni istihdam Stratejisinin hedefleri arasinda cinsiyet esitliginin saglanma-
s1, dezavantajli kisilerin isgiicli piyasasina entegrasyonunu tesvik etmek ve
ayrimcilikla miicadele etmek, kayit disi istihdami kayit icine cekmek ve bol-
gesel istihdam farkhliklarini azaltmak bulunmaktadir.

2.1.5. Kadin Erkek Esitligi Acisindan Avrupa Anayasasi (Antlasma Taslagi)
Avrupa Anayasasi lizerinden vyiiriitillen tartismalar daha cok neden Avrupa

Birligi icin bir anayasaya ihtiyac vardir, Avrupa bitlinlesmesi baglaminda
nerede durmaktadir ve nasil bir siyasi birliktelik olacak tizerinedir.
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Habermas’a gore; Avrupa’nin siyasi bir topluluk olarak, yurttaslarinin bi-
lincinde yalnizca ortak bir para seklinde kok salmasi miimkiin degildir.
Maastricht’teki hiikiimetlerarasi diizenleme, ancak siyasi bir temel edimin
verebilecegi simgesel belirginligin gliciinden yoksundur.”

Anayasa tartismalarinda son yillarda ele alinan konulardan biri ise bu Ana-
yasa’nin hazirlanmasi siirecinin ve bu siyasi biitiinlesmenin agir biirokrasi-
sinin yurttas katilmina ne kadar acik oldugu iizerinedir.”* Avrupa diizeyin-
de karar alma siireclerinin karmasikligi ve yurttas katilimina firsat vermeyi-
si Anayasa tartismalan sirasinda Birlik yurttaslarinin batinlikli bir diistin-
me biciminden ¢ok ulusal diisinme bicimi davranisi sergilemelerine ve si-
yasi birliktelikten cok kendi ulusal devletlerinin cikarlarini 6n plana almala-
rina neden olmustur.

“Bir Avrupa Anayasasi, iktidarlarda simdiden gerceklesmis olan degisimi
belirginlestirmekle kalmayacaktir. Avrupa Birligi parasal ézerkligini ka-
zandiktan, Komisyon bir hiikiimet islevini (lstlendikten ve Konsey ikinci
bir meclis benzeri bir nitelik edindikten sonra; Avrupa Parlamentosu,
simdiden kayda deger yetkilerin, kamuoyu tizerinde daha etkili ve daha
gozle goriintir icrasiyla daha fazla dikkati cekecektir. Baslangicta eksik-
siz biitce glicleri gerekli olmayacaktir. Siyasetin odagi bir sekilde ulusal
baskentlerden Avrupa merkezlerine kayacaktir- sadece Briiksel'de simdi-
den epey giiclii bir varliklari olan lobicilerin ve ticari kuruluslarin etkin-
likleri yoluyla degil, ayni zamanda siyasi patrtiler, sendikalar, sivil toplum
kuruluslari ya da kiiltiir dernekleri, kamusal ¢ikar gruplari, toplumsal
hareketler ve “sokaktan baski’nin etkinlikleri yoluyla. Artik yalnizca cift-
cilerin ya da kamyon stirticiilerinin protestolari degil kapsamli yurttas gi-

41 Habermas, Jurgen, (2004), “Avrupa’nin Nicin Bir Anayasaya Gereksinmesi Var?”, icinde Cogito, Sayi: 39, Yapi Kredi Ya-
yinlari, istanbul, s:303
42 Acuner, Selma, (2006), “Avrupa Birligi ve Esitlik Politikalari: Cetrefil Bir Yol!”, icinde Amargi Dergi, Sayi: 2, ss: 75
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risimlerinden kaynaklanan protestolar olacaktir. Siyasi ideoloji, ekono-
mik sektor, is konumu, toplumsal sinif, din, etnik kimlik ve cinsiyet ¢izgi-
sinde bicimlenmis 6nemli ¢ikarlar ve birde ulusal sinirlar 6tesi diizeyde

kaynasacaktir.””

Avrupa Birligi’nin uluslariistii yapisini da giiclendirecek bir proje olan Avru-
pa Anayasasi, kamusal bir Avrupa Birligi yaratmanin da 6nciisii olmaktadir
ve bu da Birlik genelinde siyasi bir kiiltlir yaratma tartismalarinin yapilma-
sini gerekli kilmistir. Bu tartismalar farkli eksenlerde Avrupa Birligi nedir,
Avrupali Olmak nedir ve yurttashik kimligi tizerinden siirdiiriilmektedir.
17-18 Haziran 2004 tarihinde Briiksel’de gerceklestirilen AB Zirvesi sonun-
da lizerinde uzlasilan Anayasa Taslagi 20 Ekim 2004 tarihinde Roma’da Bir-
lige liye iilkeler tarafindan imzalanmistir. Anayasanin dayandigi temeller
Avrupa’nin kiiltiirel, dini ve insanliga deger veren mirasi olarak tanimlan-
mis ve Uye llkelerdeki toplumlarin paylastiklan ilkeler olarak da cogulcu-
luk, ayrimciliga karsi tavir, hosgorii, adalet, dayanisma ve kadin- erkek ara-
sinda esitlik siralanmistir.* Bu calismanin konusu olan kadin - erkek esitligi
baglaminda Anayasa taslaginin neler icerdigine baktigimizda ise;

Birligin Temel Haklar Antlasmasi bashg altinda diizenlenen 2. Boliimde
“Esitlik” bashgi altinda Madde 11-20’de herkes yasalar oniinde esittir ibaresi
yer almaktadir. Madde 11-21 “Ayrim Yapmama” bashgi altinda diizenlenmis-
tir ve bu maddenin 21. fikrasina gore; cinsiyet, irk, ten rengi, etnik veya top-
lumsal kdken, genetik 6zellikler, dil, din veya inang, siyasi veya herhangi bas-
ka goris, bir ulusal azinhgin tliyesi olma, miilkiyet, dogum, 6ziir, yas veya cin-
sel tercih gibi gerekcelere dayanan her tiirlii ayrnmcilik yasaklanmistir. Mad-

43 Schmitter, Philippe, (1996), “Imagining the Future of the Euro- polity”,Governance in the European Union, i¢inde, ya-
yina hazirlayan Gary Marks ve Fritz Scharp, Londra, s:121-150, aktaran Habermas, Jiirgen, (2004), “Avrupa’nin Nigin
Bir Anayasaya Gereksinmesi Var?”, ceviren Kemal Atakay, icinde Cogito, Sayi: 39, Yapi Kredi Yayinlari, istanbul, s: 313

44 |lgaz, Deniz, (2004), “Avrupa Anayasasi ve Yetki Dagilimi”, icinde Marmara Avrupa Calismalari Dergisi, Sayi: 1-2, Cilt:
12, ss: 141




55{‘6’ AVRUPA BiRLIGI’NDE CALISMA YASAMINDA KADIN-ERKEK ESITLiGi

de 11-23 “Kadin-Erkek Esitligi” bashgi altinda diizenlenmistir ve bu maddede
“istihdam, calisma ve iicret dahil olmak iizere her alanda, erkeklerle kadin-
lar arasinda esitlik saglanacaktir. Esitlik ilkesi, yeterli dlclide temsil edileme-
yen cinsiyetin lehine belirli bazi avantajlar saglayan 6nlemlerin siirdiiriilme-
sini veya kabul edilmesini engellemeyecektir.” ibaresi yer almaktadir. Ana-
yasanin Madde 11-33. fikrasinda ise aile yasami ve mesleki yasami uyumlas-
tirma ile ilgili hiikkiim bulunmaktadir. Bu hiikme gore; “Aile, yasal, ekonomik
ve toplumsal korunmadan yararlanacaktir. Aile yasamiyla mesleki yasamin
uzlastirilmasi icin, herkes, annelikle ilgili bir nedenden dolayi isten cikaril-
maya karsi korunma hakkina ve cocugun dogmasini veya evlat edilmesini
miiteakip uicretli dogum izni ve ebeveyn izni alma haklarina sahiptir.” Yine
ayni maddenin 34. fikrasinda dogum, sosyal giivenlik ve sosyal yardimdan
yararlanma hakki icinde sayilmis ve koruma ve giivence altina alinmistir.

Anayasanin ll1l. Béliimii Birligin Politikalari ve isleyisi’ni diizenlemektedir. Bu
boliimde “Genel Uygulamaya Yonelik Maddeler” altinda Madde 1lI-2’de Ana-
yasa’da tanimlanan ”biitiin faaliyetlerde esitsizlikleri ortadan kaldirma ve ka-
din-erkek esitligini tesvik etme amacini giider” ifadesi, Madde IlI-3’de Anaya-
sa’da tanimlanan “politika ve faaliyetlerin tanimlanmasi ve uygulanmasinda
Birlik, cinsiyet, irk veya etnik koken, din ya da inanc, oziirliiliik, yas veya cin-
sel tercihe dayali ayrimciliga karsi savasmayi1 amaclar” ibaresi yer almaktadir.
“Ayrim Yapmama ve Vatandashk” bashgi altinda da Madde 11I-8’de Anaya-
sa’nin diger hiikiimlerini ihlal etmeyecek sekilde ve Anayasa tarafindan birli-
ge verilen yetkiler dahilinde, bir Avrupa yasasi veya Bakanlar Konseyi’nin ger-
ceve yasasl, cinsiyet, irksal ya da etnik koken, din veya inanc, oziirliliik, yas
veya cinsel tercih gerekcelerine dayanan ayrimcilikla savasilmasi icin gereken
tedbirleri alabilir. Bakanlar Konseyi, Avrupa Parlamentosu’nun rizasini aldik-
tan sonra oybirligi ile hareket eder” ifadesi bulunmaktadir.

Sosyal Politika Bashgiyla diizenlenen Il. Boliimde, Madde 111-103’de Birligin
Sosyal Politika alanindaki hedefleri verilmistir. Buna gore; 18 Ekim 1961 ta-
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rihinde Torino’da imzalanan Avrupa Sosyal Haklar Antlasmasi’nda ve 1989’da
imzalanan iscilerin Temel Sosyal Haklarina iliskin Topluluk Antlasmasi’nda
belirtilen temel sosyal haklarn goz oniinde bulunduran Birlik ve liye devlet-
ler; ilerleme sirdiirilirken uyumlulasmayr miimkiin kilmak icin istihdamin
tesvik edilmesi, gelismis yasama ve calisma kosullari, uygun sosyal koruma,
sosyal ortaklar arasindaki diyalog, siirekli yiliksek istihdam ve isten ¢cikarilma-
larla savas goriisii dogrultusunda insan kaynaklarinin gelistirilmesi konulari-
ni hedef alirlar. Birlik ve tiye devletler, bu amacla, 6zellikle s6zlesmeli iliski-
ler alaninda, farkh ulusal uygulama bicimlerini ve Birlik ekonomisinin reka-
betci yeteneginin korunmasi geregini goz oniinde bulundurarak hareket
ederler. Boyle bir kalkinmanin, sosyal sistemlerin uyumlastiriimasinin lehine
olacak sekilde yalnizca i¢ pazarin isleyisinden degil, ayni zamanda Anaya-
sa’da belirtilen prosediirlerinden, vyasa, tiiziik veya idari tedbirlerce belirle-
nen hiikiimlerin yakinlastirilmasindan dogacagina inanmaktadirlar.”” Madde
111-104 ise birligin Madde 111-103’de belirtilen hedeflere ulasmasi icin liye dev-
letlerin faaliyetlerini asagidaki konularda tanimlar ve destekler.

* calisanlarin saghginin ve giivenliginin korunmasi icin 6zellikle calisma or-
taminin iyilestirilmesi,

® calisma kosullari;

® calisanlarin sosyal giivenligi ve sosyal koruma;

* calisanlarin, is akitlerinin sona ermesi durumunda korunmasi;

* calisanlara bilgi ve danisma saglanmasi;

® calisanlarin ve isverenlerin temsil edilmesi ve cikarlarinin birlikte savu-
nulmasi

* Birlik topraklarinda yasal olarak ikamet eden liciincii lilke vatandaslari
icin istihdam kosullari;

® is glicti piyasasinin disinda birakilmis kisilerin Madde 111-183 de tanimlanan
mesleki egitim politikalarini ihlal etmeyecek bir bicimde geri kazandiriimasi

45 Avrupa icin Bir Anayasa Olusturan Antlasma Taslag, http://www.abgm.adalet.gov.tr/, s:107
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is glicii piyasasi firsatlari ve iste karsilastiklari muamele acisindan kadin-
erkek esitligi;

toplumsal dislamayla savasma;

calisanlarin sosyal giivenligi ve sosyal korumayi ihlal etmeyecek bir sekil-
de, sosyal koruma sistemlerinin cagdaslastirilmasi;*

Madde 111-105 ve Madde 11I-106’da sosyal politikalarin gelistirilmesi alanin-

da Komisyon’un sosyal ortaklarla birlikte hareket etmesinin alti cizilmistir.”
Madde 111-108’de ise;*

1-

2-

Tum uye devletler, erkek ve kadin calisanlarina esit veya esit degerde is
karsiliginda esit ticret ilkesinin uygulanmasini saglar.

Bu maddede gecen “licret” s6zciigli, calismasi karsihiginda calisanin isve-
reninden dogrudan ya da dolayh olarak aldigi, normal temel veya asgari
licret ya da maas ile diger ucretlerinin tiimii anlamina gelir.

Cinsiyet ayrimi yapilmaksizin esit ise esit licret;

parca basi fiyatlandirilan ayni isler icin ticretin ayni 6lcli birimine gore
hesaplanmasi;
zamana gore fiyatlandirilan islerde, ayni is icin ayni licret uygulanmasi

anlamina gelir.

Avrupa yasalar veya cerceve yasalari, esit ise veya esit degerdeki ise esit
tcret ilkesi de dahil olmak tizere, istihdam ve meslek konularinda erkek-
lerle kadinlarin esit firsatlara sahip olmalari ve esit muamele gérmeleri
ilkesinin uygulanmasini saglayacak tedbirleri alir. S6z konusu yasalar ve-

46
47
48

Avrupa icin Bir Anayasa Olusturan Antlasma Taslagi, http://www.abgm.adalet.gov.tr/, 5:107-108
a.g.e.,s: 108
a.g.e.,s:109-110
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ya cerceve yasalari, Ekonomik ve Sosyal Komite’ye danistiktan sonra ka-
bul edilir.

4- Esit muamele ilkesi, calisma hayatinda erkeklerle kadinlar arasinda uy-
gulamada tam esitligin saglanmasi disiincesiyle, hicbir uye iilkeyi, yeter-
li 6lglide temsil edilmeyen cinsiyetin mesleki bir faaliyette bulunmasi ve-
ya mesleki kariyerlerin dezavantajlarina karsi korunmasini veya tazmin
edilmesini kolaylastirmak amaciyla bazi avantajlar saglayan tedbirleri
stirdiirmekten ya da benimsemekten alikoymaz.

2.1.6. Kadin- Erkek Esitligi Acisindan Avrupa Sosyal Sarti

1961 yilinda Turin’de imzaya acilan ve 1965 yilinda yiiriirliige giren Avrupa
Sosyal Sarti, temel sosyal ve ekonomik haklari koruyan, medeni ve politik
haklan garanti eden Avrupa insan Haklan Sézlesmesini takviye eden bir Av-
rupa sozlesmesidir.”

Tiirkiye Avrupa Konseyi (Council of Europe) Avrupa Sosyal Sartina 1961 yilin-
da imza koymus, 1999 yilinda da onaylamistir. Bilindigi lizere Avrupa Sosyal
Sarti bir AB belgesi degildir, ancak AB bu belgeyi de ana basvuru kaynakla-
rindan biri olarak kabul etmektedir.”® Bu sarta taraf olan ulkeler; Avusturya,
Belcika, Kibris, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, irlan-
da, italya, Malta, Holanda, Norvec, ispanya, isvec, ingiltere ve Tiirkiye’dir.

Avrupa Sosyal Sarti Ek Protokolii ise 1988 yilinda Avrupa Konseyi'ne liye
devletlerin imzasina acilmis ve 4 Eyliil 1992 tarihinde onaylanmistir. Sart ve
Ek protokolii konut, saglk, egitim, istihdam, sosyal koruma ve ayrimciligin

49 Avrupa Komisyonu, (2001), Avrupa Sosyal Sarti- Temel Rehber, Cev: Biilent Cicekli, Seckin Yayincilik, Ankara, s: 19
50 isat, Ceren, Sayin, Aysun, Senol, Nevin, (2004), Avrupa Birligi'ne Giris Siirecini izleme Programi, Kadinlar ve Erkekler
icin Esit Firsatlar: Tiirkiye, Sabanci Universitesi istanbul Politikalar Merkezi, Acik Topum Enstitiisti, istanbul, s: 10
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onlenmesi konularina iliskin olarak bir dizi temel hakki garanti altina al-
maktadir.” Calisma yasaminda kadin erkek esitligi ile ilgili diizenlemeler is-
tihdam kosullari altinda ifade edilmistir ve burada istihdamda ayrimcilik ya-
pilmamasi, kadin ve erkegin esit degerde is icin esit licret almasi ve calisma
kosullarinda esitligin saglanmasi, mesleki egitim hakki ve analiga iliskin
haklar yer almaktadir. 1988 tarihli ek protokol ile de sartin maddi kapsami
genisletilmis ve bu genislemeye istihdam kosullarinda esit firsat ve muame-
le, calisanlarin, haklarini etkileyecek kararlarin alinmasi ve ekonomik-mali
incelemeler konusunda bilgi edinme haklari, calisma kosullari ile ilgili ko-
nularda karar alma siirecine galisanlarin da dahil edilmesi, yashlarin sosyal
glivenlik haklarinin yeniden gozden gecirilmesi ve bu baglamda yeterli kay-
nak aktarilmasi, istihdamda ve meslek seciminde cinsiyete dayali ayrimci-
ik yapilmamasi kayit altina alinmistir. 1999 yilinda ise Avrupa Sosyal Sarti
ve ek protokoliine yeni haklar eklenerek Goézden Gecirilmis Avrupa Sosyal
Sarti yurirlige girmistir. Bu tezin konusu kapsaminda yer alan Gozden Ge-
cirilmis Avrupa Sosyal Sartina eklenen ve yenilenen hiikiimler; madde 8,
“Analik izninin” siiresinin on iki haftadan on doért haftaya cikarilmasi, hami-
le kadinlara isten ¢ikarma bildiriminin yapilamayacagi donemin uzatilmasi
ki bu donem hamile kadinin isverenine hamile olduguna dair bildirimi yap-
tig1 tarihten analik izninin sonuna kadardir. Ayrica hamile, emzikli ve yeni
dogum yapan kadinlarin gece postalarinda ve yer alti madenlerde ve ken-
dine ve cocuguna karsi bir tehdit iceren unsurlarin bulundugu ortamlarda
calistinlmasinin yasaklanmasini da kapsamaktadir. Emziren kadinlar icin
mesai saatleri icinde ve mesaiden sayillan emzirme saatlerinin tahsis edil-
mesi gerekmektedir. Madde 27 ile de istihdamda kadin ve erkekler icin esit
firsatlar yaratmanin temel konusu olan is yasami ve aile yasaminin uyum-
lastirilmasi baglaminda ele alabilecegimiz cocuk bakimi, ebeveyn izni ve is-
ten bu nedenlerden dolayi ayrilan kadin veya erkek iscinin ise geri donme-

51 Avrupa Komisyonu, (2001), Avrupa Sosyal Sarti- Temel Rehber, Cev: Biilent Cicekli, Seckin Yayincilik, Ankara, s: 19
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sini saglayici 6zel 6nlemlerin alinmasini hitkkiim altina almistir. Tiirkiye Av-
rupa Sosyal Sartini 1989 yilinda ¢ekince koyarak onaylamistir. Avrupa Sos-
yal Sarti ek protokoliinii ise 6 Ekim 2004’de cekince koyarak imzalamistir.
Avrupa Sosyal Sarti ve Ek Protokolii calisma kosullarinin iyilestirilmesi ve ya-
sam kalitesinin arttinlmasi kapsaminda diizenlemeler getirmistir. Turki-
ye’nin koydugu cekinceler ise orglitlenme, toplu pazarlik ve grev haklari ile
ilgilidir. AB tarafindan hazirlanan ilerleme Raporlarinda Tiirkiye’nin Avrupa
Sosyal Sartini ¢ekincesiz onaylamasi istenmektedir. Avrupa Birligi tarafin-
dan Avrupa Sosyal Sartina konulan ¢ekincelerin kaldirilmasi ve Gézden Ge-
cirilmis Avrupa Sosyal Sartini ¢cekincesiz onaylamasi uyum siirecinin bir ge-
regi olarak goriilmektedir.

2.2. Avrupa Birligi’'nde Cinsiyet Esitligi Uzerine Topluluk Programlari

Avrupa Birligi'nin kadin erkek esitligini saglama alanindaki politika aracla-
rindan biri de eylem programlaridir. ilk eylem programi 1982-1985 tarihle-
ri arasinda uygulanmistir ve bu eylem programi ile 6zellikle yasal diizeyde
yapilabilecek diizenlemelere odaklanilmistir. Esit muamele ilkesi ve ozel/
olumlu eylem politikalarinin uygulanmasi bu eylem programina hakim olan
temel yaklasimdir. Esitligi saglamak lizere dezavantajhi gruplardan yana fii-
li esitlige ulasincaya kadar 6zel 6nlem politikalarinin gelistirilmesini ve uy-
gulanmasini kapsayan bu eylem programi temel aldigi Avrupa diizeyindeki
ve uluslararasi diizeydeki mevzuat geregi de oldukga ilerici bir program ola-
rak degerlendirilmistir. Ozel sosyal giivenlik planlarinda, kendi hesabina ve
adina calisanlar ve tarim islerinde calisan kadin isciler icin esit muamele ve
ebeveyn izninin yasama gecirilmesi eylem programinin déncelikleri arasinda-
dir. Ayrica kadin istihdaminda yeni teknolojilerin etkilerinin g6z 6niine alin-
masi ve degerlendirilmesi de bu eylem programinin kapsaminda yer almis-
tir. 1986-1990 tarihleri arasinda ise 2. Eylem Programi hayata gecirilmis ve
1. Eylem programinda yer alan kararlilik bu siirece yansimamistir. Bu eylem
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programinin hazirlandigi donemde yasanilan ekonomik kriz, yiiksek issizlik
sosyal politika alaninda Birligin fazla yatirnm yapmamasina ve yaptirimi
olan diizenlemeler yerine tavsiye ve goriis bildirme noktasinda Birlik karar-
larinin gikarilmasina neden olmustur. Bu dénem boyunca calisma yasamin-
da kuralsizlastirma ve esneklestirme gorisleri hakim olmus, bu da eylem
programin Birlik diizeyindeki kadin erkek esitligini saglama etkinligini sinir-
landirmistir. Asgari diizeyde tutulan hukuki diizenlemeler, egitim 6gretim
faaliyetleri, aile ve calisma yasamini uyumlastirmaya yonelik tesvik prog-
ramlarn 2. eylem programinin kapsamini olusturmustur. Bu eylem progra-
minin yaptirim etkisinin diger eylem programlarina gére az olmasina rag-
men, aile ici sorumluluklarin paylasilmasi, aile ici licretsiz calisma ve tek
ebeveynli aileler gibi yeni konulari icermesi nedeni ile de sonraki donemler
icin 6n acicl olmustur. 1991-1995 tarihleri arasinda ise 3. Eylem Programi
uygulamaya konulmus ve bu programla birlikte kadinlar icin firsat esitligi il-
kesi kadin ve erkekler icin firsat esitligi olarak telaffuz edilmeye baslanmis-
tir ve yine bu programla beraber kadinlarin toplumsal statiistintin iyilestiril-
mesinden bahsedilmistir. Bu eylem programi da ikinci eylem programi gibi
yaptirimi olan diizenlemeler yerine yumusak hukuk olarak tanimlanan dii-
zenlemelere agirhik vermistir. Birligin rolii de yonlendirici olmaktan ¢cok ko-
laylastirici olarak tanimlanmistir. Kadinlarin karar alma mekanizmalarinda-
ki temsiliyetinden bahsedilmesi acisindan da bu eylem programi diger iki-
sinden farklilasmaktadir. Birinci ve ikinci eylem programlarinda ki olumlu
eylem kavrami yerini bu programda kadin erkek esitligini ana plan ve poli-
tikalara yerlestirme yaklasimina birakmistir. Bu yaklasim Birlik diizeyindeki
tim politikalar harekete gecirmeyi icerir. Komisyon 1996’dan beri bu yak-
lasimi uygulamaktadir. Bu dogrultuda her genel mudirliikte, gérevi kadin
ve erkekler icin esit firsatlar saglamak olan gorevliler bulunmaktadir. Kadin
erkek esitligini ana plan ve politikalara yerlestirme yaklasimi 1996-2000 ta-
rihleri arasinda uygulanan doérdiincii eylem programina da hakim olan
prensiptir. Programlar siyasi, ekonomik ve sosyal kurumlarda toplumsal
cinsiyet esitligini ve kadinlarin karar alma siireclerine katilimini saglamayi
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hedeflemistir. Uciincii eylem programinda ele alinan konular dérdiincii ey-
lem programi ile genisletilmis ve vurgulanmistir. Programda bahsedilen ko-
nularda tiye devletlerin konu ile ilgili roliiniin alti cizilmis ve Komisyon’un
destekleyici rolii vurgulanmistir. Bu, uluslara yetki ikamesi vererek topluluk
diizeyinde yapilacak hukuki diizenlemelerin etkisini azaltmistir. Besinci Ey-
lem Programi (2001-2005) kadin erkek esitligi alaninda topluluk cerceve
stratejisi lizerinden olusturulmustur. Uciincii ve dérdiincii eylem program-
larinin devami niteligindedir. Kadin erkek esitligini saglamak ve mevcut
esitsizlikleri ortadan kaldirma amacini tasityan diger Avrupa Birligi program-
larini ve yasal mevzuatini tamamlamaktadir.

Komisyon tarafindan hazirlanarak 07-06-2000 tarihinde Avrupa Konseyi-
’ne, Avrupa Parlamentosuna, Ekonomik ve Sosyal Komiteye ve Bolgeler Ara-
si Komiteye sunulan “Komisyon’un Toplumsal Cinsiyet Esitligi Konusunda
Olusturulacak Topluluk Cerceve Stratejisine Yonelik Gorusleri” bashiklh teb-
ligde toplulugun yasal cercevesi kadin ve erkeklerin kanun oniinde esitligi-
ni teminat altina almaktir denilmistir. Ayrica cinsiyet esitliginin gelistirilme-
sinin Birligin dis iliskiler ve isbirligi gelistirme politikalarinin 6nemli bir un-
suru oldugu ve ozellikle kadin haklarinin korunmasi ve gelistirilmesinin
AB’nin Uciincii Diinya iilkelerinde insan haklarini gelistirme politikalarinin
ayrilmaz bir biitiini oldugu ifade edilmistir. Esit muameleye iliskin mevzua-
tin hayata gecirilmesinin AB’ye liyelik basvurusunda bulunan iilkelerin uy-
mak zorunda olduklar topluluk miiktesebatinin (acquis communautaire)
tamamlayici bir unsuru oldugu belirtilmistir.

“Kadin Erkek Esitligi Alaninda Topluluk Cerceve Stratejisinin” temel hedefi;
kadin erkek esitligini ana plan ve programlara yerlestirme yaklasimini (gen-
der-mainstreaming) tiim topluluk mevzuatinda ve eylemlerinde kullanmak
lizere bir cerceve olusturmaktir. Amac¢ ekonomik hayatta, esit katihm ve
temsiliyette, sosyal haklar ve bu haklarin kullaniminda, kamusal yasamda
ve 0zel alanda toplumsal cinsiyet rollerinde ve cinsiyet kalip yargilarinin de-




55/6— AVRUPA BIiRLiGI’NDE CALISMA YASAMINDA KADIN-ERKEK ESiTLIiGIi

gismesinde eylem plani gelistirmek ve cinsiyet esitsizligine karsi ekonomik,
politik ve toplumsal yasamda savasmaktir. Bu amaca ulasmak icin iki temel
miidahale belirlenmistir. Bunlar; kadin erkek esitligi ile dogrudan ya da do-
layli olarak ilgili tiim topluluk politikalarina kadin erkek esitligini yerlestir-
mek ve mevcut esitsizlikleri gidermek icin gerekli 6zel 6nlem politikalarini
hayata gecirtmektir.

A- Amaclar:

° kadin erkek esitliginin altinda bulunan deger ve pratikleri gelistirmek ve
yayginlastirmak.

® politikalarin etkinliginin ve pratigin daha 6nceden denemesinin analizi
ile kadina karsi dogrudan, dolayli ve ¢oklu ayrimcilik konularini da icine
alan toplumsal cinsiyet esitliginin gelistirilmesi.

* ozellikle bilgi alisverisi, deneyim aktarimi ve ag olusturma gibi konular-
da desteklenerek, kadin erkek esitligini saglamaya calisan aktorlerin (si-
vil toplum orgiitleri, sosyal ortaklar, bélgesel ve yerel otoriteler) kapasi-
telerini gelistirmek.

B- Eylem Stratejileri:

° esit firsat saglama konusunda toplumsal bilinci yiikseltmek ve farkinda-
ik yaratmak

* kadin erkek esitligi ile dogrudan veya dolayh olarak ilgili politikalari ve
programlarn analiz etmek

* deneyim paylasimi ve isbirligi aglar ile uluslararasi isbirligini gelistirmek

C- Eylem Planlarn Gelistirilen Alanlar: Eylem alanlari ekonomik yasam, esit
katilim ve temsil, sosyal haklar ve kullanimi, kamusal alan ve cinsiyet rol-
leri ve kalip yargilar olarak tanimlanmistir.

D- Ekonomik Yasam icin Strateji: Kadin erkek esitligini ekonomik hayatta
saglayabilmek icin lic temel eylem plani gelistirilmistir. Birincisi; Avrupa
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istihdam Stratejinde cinsiyet boyutunu giiclendirmek ve kadinlarin istih-
dam piyasasina girisleri ve devamliliklari icin hayat boyu egitimi kapsa-
maktir. ikincisi; fonlarin cinsiyet esitligini destekleyecek bicimde kulla-
nilmasini arttirmaktir. Uciinciisii ise; kadin erkek esitliginin ana plan ve
programlara yerlestirilmesi yaklasiminin yayginlastiriimasini saglayacak
stratejiler gelistirmektir. Bu eylem stratejisinin hazirlandigi doneme ait
istatistiki gostergelere gore; kadinlarin isgiiciine katilimi erkeklerin kati-
lim diizeyinden cok daha asagidadir. Kadinlarin genellikle daha diizensiz
ve glivencesi olmayan islerde calismasi ve cocuk bakimi ile diger bagim-
I aile fertlerinin sorumlulugunu iistlenmesi, isglicli piyasasinda halen
ciddi cinsiyet sorunlariyla karsi karsiya kaldiklarini géstermektedir. Uye
devletlerin neredeyse hemen hepsinde ve aday lilkelerde kadinlarin is-
sizlik orani erkeklere kiyasla sistematik bir sekilde daha yiiksek seviyede-
dir ve uzun dénem issizlik en fazla kadinlarda goériilmektedir. istihdam
oranlarinda cinsiyet farkhligi ortalama % 20’dir. ispanya, Yunanistan ve
Liiksemburg’da bu oran % 30’lara cikmaktadir. Toplumsal cinsiyet indek-
sine gore kadinlarda istihdam oraninin nispeten daha yliksek oldugu Fin-
landiya, isvec ve Danimarka’da da oldukca yiiksek diizeyde mesleki ay-
rnmcilik goriilmektedir. Esit degerde ise esit licret ilkesinin uygulanma-
sinda da sorunlar bulunmaktadir ve kamu alaninda % 9 6zel sektorde de
% 25 oraninda licretlerde cinsiyet farki goriilmektedir. Yas, meslek ve fa-
aliyet alanlar ticret farkhihiklarini agciklamada yetersiz kalmaktadir ve ka-
din ve erkekler arasinda ortalama kazanc farki % 15’dir.>

Lizbon Avrupa Konseyi’nde kadinlarin istihdam oranlarinin 2010’a kadar %
60’a cikarilmasi hedefine ulasilabilmesi icin kadinlarin ekonomiye tam en-
tegrasyonu vurgulanmistir. Bunun icin de yapisal fonlarin kadinlarin bilgiye
dayali ekonomiye esit erisimlerinin saglanmasi amaciyla kullaniimasinin al-
tini ¢cizmistir. Kadinlarin istihdamini arttirmak amaciyla Topluluk Cerceve

52 Eurostat, 1998, European LFS, http://epp.eurostat.cec.eu.int, 16-02—-06, Saat: 11.30
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Stratejisi bu baslik altinda;

kadinlarin isglici piyasasina girmelerini engelleyen etkenleri azaltmak
amaciyla vergi indirim sistemlerinin gézden gecirilmesini

yasam boyu 6grenim ve aktif isgiicli piyasasi onlemlerinden kadinlarin
daha fazla yararlanmasini

ilgili egitim ve 6gretim programlarina katilmalarini saglayarak kadinlarin
istihdam edilebilirligini ve bilisim teknolojileri ile ilgili islere girmelerini
toplumsal cinsiyet ile ilgili konularin izlenebilmesi amaayla ulusal istatistik
sistemlerin gelistirilmesini ve esgiidiimiinii hedef olarak tanimlamistir.

Esit Katilim ve Temsil icin Strateji: Kadinlarin karar alma siirecglerinde
yeterli diizeyde temsil edilmemesi Topluluk diizeyinde eylem gerektiren
bir demokratik eksikliktir tespiti ile siyasi, ekonomik ve sosyal hayatta,
karar alma mekanizmalarinda ve Avrupa Komisyonu’nda cinsiyet denge-
sini saglamaya yonelik miidahaleler gelistirmek hedeflenmistir. Avrupa
Birligi Konseyi’nin 22 Ekim 1999 tarihli tim karar siireclerinde toplum-
sal cinsiyet dengesinin saglanmasi tavsiye kararindan hareketle

siyasi karar alma siireclerinde toplumsal cinsiyet esitliginin gelistirilmesi
ekonomik ve sosyal karar alma siireclerinde toplumsal cinsiyet esitliginin
gelistirilmesi

Komisyon icerisinde toplumsal cinsiyet esitliginin gelistirilimesi bashkla-
rinda eylem planlari hazirlanmistir. Bu eylem planlarinda Avrupa olce-
ginde, ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde secilmis kadinlar arasinda ve Av-
rupa Parlamentosunda kadin-erkek esitligini saglamaya yonelik calisan
komisyonlar arasinda isbirliginin saglanmasini tesvik etmek, toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasi amaciyla toplumsal diizeyde farkindahk
yaratma faaliyetleri diizenlemek, toplumsal cinsiyet esitligini temel alan
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degerlendirmeleri karar verme mekanizmalarinda hayata gecirmek ta-
nimlanmistir. Ancak kadinlarin karar verme mekanizmalarinda siyasette
ve ekonomide daha fazla temsil edilebilmelerini saglamak iizere gelisti-
rilen veya onerilen bir 6zel 6nlem politikasi bu eylem programinda veya
amaclarinda ele alinmamistir.”

Sosyal Haklar ve Kullanimi: Kamusal ve sosyal yasamda kadin erkek esit-
liginin saglanmasi icin ebeveyn izni, sosyal glivenlik, hamilelik ve analik
gibi konularda Avrupa Birligi yasalarinin uygulanmasinin izlenmesi, bu
alanlarda bilgi akisinin desteklenmesi ve topluluk politikalarinin olustu-
rulmasinda, uygulanmasinda ve sonuclandirilmasinda cinsiyet perspektifi
ile hareket edilmesinin saglanmasi bu bashk altinda yer almaktadir. Bu
alanda tanimlanan eylem programinin iceriginde; meslek ve istihdam di-
sinda kalan konularda esit muamele ilkesinin hayata gecirilmesi amaciy-
la Amsterdam Antlasmasinin 13. maddesi esasinda bir direktifin/yonerge-
nin c¢ikarilmasi onerisi, sosyal alana iliskin mevzuatin liye devletlerde uy-
gulanmasinin izlenmesi ve bu alanla ilgili toplumun farkh kesimleri icin
bilgilendirme faaliyetlerinin yapilmasi, toplumsal cinsiyet esitliginin ana
plan ve programlara yerlestirilmesi yaklasiminin sosyal dislanma ile ilgili
konularda da uygulanmasinin saglanmasi, yoksullugun kadinsallasmasi
olgusunun ortadan kaldirilmasi icin topluluk diizeyinde uygulanan tiim
programlara cinsiyet esitligi perspektifinin yerlestirilmesi yer almaktadir.”

Kamusal Yasam: Esit muameleye iliskin yasal mevzuatin uygulanmasi ve
yaptirim mekanizmalarinin gelistirilmesini ve gliclenmesini amaclanmak-
tadir. Ayrica yasal diizenlemelerin uygulanmasiyla es zamanh olarak top-
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lumda kadin erkek esitligini saglamaya yonelik farkindalik saglayacak egi-
timlerin verilmesini, coklu ayrimciliga maruz kalanlar ve esit firsatlardan
yararlanamayanlara yonelik 6zel 6nlem politikalarinin gelistirilmesini ve
uygulamasini saglamak hedefler arasindadir. Kadin ve erkeklere esit mu-
amele konusunda Topluluk hukuku ile ictihadinin izlenmesi ve eger gere-
kirse yeni bir mevzuat onerisinin gelistirilmesi Topluluk cerceve strateji-
sinde islevsel hedefler arasinda sayilmistir. Bu baglamda eylem progra-
minda 75/117 sayih direktifin/yonergenin gozden gecirilmesi ve esit licret
uygulamasinin saglanmasi icin is miifettisligi birimlerinin yetkilerinin ve
gorevlerinin arttinlmasi 6nerilmistir. is saghg ve giivenligi konularinda
toplumsal cinsiyet boyutunun da ortaya konuldugu arastirmalarin yapil-
masi gerekliligi ve bu arastirmalar i1s18inda yeni bir mevzuata ihtiyac olu-
nup olunmadiginin belirlenmesinin 6neminin alti gizilmistir.*®

H- Cinsiyet Rolleri ve Kahp Yargilari: Toplumsal cinsiyet rollerini etkile-
yen, yeniden lireten tutum, davranis, algi, kural ve degerleri 6zellikle egi-
tim, medya, sanat ve bilim gibi araclarda degistirmek; bunun icin top-
lumsal diizeyde kadin erkek esitligine iliskin farkindalik yaratmak ve cin-
siyet kalip yargilarini ve ényargilarini kirmaktir.””

2001-2005 yili Eylem Planinda 2001 yihi icin 6ncelik, esit degerde is icin esit
ticret ilkesinin hayata gecirilmesi (is siniflandirma sisteminin gelistirilmesi
ve iyi orneklerin paylasilmasi ve degerlendirilmesi), kadinlarin calisma yasa-
minda ylikselmelerinin 6nilindeki engellerin ve calisma yasaminda cinsiyet
ayriminin kaldirilmasidir.”® 2002’de ise aile yasami ile ¢calisma yasaminin
uyumlastiriimasina 6zellikle cocuk bakimi ile ilgili karsilastirmali verilerin
derlenmesine, 2003’de kadinlarin karar verme mekanizmalarinda yer alma-

56 a.ge.
57 http://europa.eu.int/comm/enployement_social/gender_equality/actions 19.12.2005, saat: 11:15
58 a.ge., s7
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sina oncelik verilmistir. 2004 ve 2005’de ise eylem programinin degerlendi-
rilmesinde istatistik ve gostergelerin gelistirilmesi, politikalarin ve 6nlemle-
rin toplumsal cinsiyet perspektifi ile analizi, toplumsal cinsiyet esitligini des-
tekleyen diger analizlerin ve degerlendirmelerin ele alinmasi 6ngorilmiis-
tiir. Avrupa Birligi politika alanlarinda Avrupa 6lciisiinde toplumsal cinsiye-
te duyarh istatistiklerin karsilastiriimal gelistirilmesi® ve eylem programi-
nin hayata gecirilmesinde sivil toplum kuruluslari, Avrupa diizeyinde sosyal
ortaklar, bolgesel ve yerel otoriteler paydas olarak tanimlanmistir.®® Buna
paralel 2004 tarihli “Yesil Kitap” ile sivil toplum orgiitlerinin kararlara kati-
liminin saglanmasi ve giliclendirilmesi hedefli Eylem Plani yayinlanmistir.

6. Eylem Plani ise 2006-2010 donemi icin hazirlanmis ve 2006-2010 Kadin
Erkek Esitligi Yol Haritasi olarak kabul edilmistir. Bu eylem planina para-
lel olarak Avrupa Konseyi 2006 yilinda “ Toplumsal Cinsiyet Esitligi Avru-
pa Paktrni ilan etmistir. Ayrica 2007 yilinda Avrupa Toplumsal Cinsiyet
Enstitiisii kurulmustur.

59 a.ge.s78
60 “Commission of The European Communities, Commission Staff Working Document, 11-8-2004, Brussels”, http://eu-
ropa.eu.int/comm/employment_social/gender_equality/actions/index_enhtlm 19-12-2005, 11:15
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3. BOLUM

CALISMA YASAMINDA KADININ DURUMU VE
KADIN ERKEK ESITLIGINIi DUZENLEYEN
MEVZUAT: AVRUPA BIRLIGI VE TURKIYE

Calismanin yalnizca bir zorunluluk ya da 6zgiirliik meselesi olmayip bir hak ol-
dugu diisiincesi, sosyal haklarin gelismesiyle hayata gecen bir diisiincedir. Esa-
sinda calisma ozgiirliigline anlam ve deger kazandiran calisma hakkidir. Ancak
bu hakkin hayata gecirilebildigi durumlarda kisinin boyle bir 6zgiirligi kulla-
nip kullanmamasindan s6z edilebilir. Ote yandan calisma hakki bircok sosyo-
ekonomik hakkin baglandigi cok temel bir hak konumundadir ve bu nedenle
sosyal devlet anlayisi ve uygulamalan da biiyiik olciide “licretli calisma” ekse-
ni lizerine oturur. Calisma hakkini kabul eden devlet anlayisi icinde devlet, is-
glictiniin egitiminden is bulmaya, calisma kosullarinin iyilestirilmesinden issiz-
lik sigortasina kadar bircok uygulamayi hayata gecirmek durumundadir.”

3.1. Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye’de Calisma Yasaminda
Mevcut Durum

3.1.1. Avrupa Birligi’nde Kadin istihdami

Avrupa Birligi’nde toplumsal cinsiyet esitligini saglamayla ilgili calismalar

kadin erkek farkhliklarina odaklanmis, kadinlarin iilke temelli sosyo-ekono-
mik farkhihklan ele alinmamistir. AB iilkelerinde kadinlarin isgliciine katili-

61 Koray, Meryem, (2005), Sosyal Politika, imge, Ankara, s:196
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mi farkh gelismelerin sonuclari olarak Birlik diizeyinde artarken iilkeler ara-
si farkliliklar da kendisini belirgin bicimde ortaya koymaya devam etmekte-
dir. Bu farkhiliklarin temel sebebi ise lilkelerde mevcut sosyal refah devleti
tipine bagh olarak uygulanan sosyal politikalarin kadin isglicline yansimasi-
dir ki, bu sosyal politikalar icinde calisma yasami ve aile yasaminin uyum-
lastirilmasi veya kadin istihdaminin arttirilmasina yoénelik 6nlemlerin etkin-
lik diizeyi belirleyicidir. Benzer olan noktalar ise isgiiciine katilimin kadin-
lar acisindan fazla oldugu lilkelerde dahi meslekler arasindaki ve meslek
icindeki esitsizliklerin kadinlar aleyhine devam etmesidir. Kadinlar Birlik til-
kelerinde hala erkekler tarafindan agirlikli isgal edilen mesleklere girmekte
zorlanmakta ve daha ¢ok hizmetler sektoriinde yer almaktadirlar. Kadinla-
rin karar alma pozisyonlarindaki paylar iilkelere gore farkhlasan istihdama
katillm oranlarina ragmen, biitiin iilkelerde erkeklere kiyasla daha diisiik-
tir. Avrupa Birligi’nde kadin istihdami 2007 ortalamasinda 15-74 yas gru-
bunda %57,2’dir.

Avrupa Birligi diizeyinde uygulanan ¢alisma yasaminda kadin erkek esitligi-
ni saglama ile ilgili mevzuat Birlik geneli icin standartlari ortaya koymakta
ve liye llkelerin kendi ulusal kanunlarin bu standartlara uyumlastirmalari
beklenmektedir. AB’de tiye lilkeler icin standartlari olusturan ikincil mevzu-
at altinda yer alan direktiflere/y6nergelere gecmeden 6nce kisaca Avrupa
Birligi'nde calisma yasaminda kadin-erkek esitligini diizenleyen birincil
mevzuat ve bu mevzuatin tarihsel gelisimini hatirlatmak gerekir.

® Avrupa Birligi (0 zamanki adiyla Avrupa Ekonomik Toplulugu) firsat esit-
ligi politikalarinin temeli 1957 yilinda Roma Anlasmasinin 119. Maddesi
(yeni 141) ile atilmistir.

® Roma Antlasmasinin 119. Maddesi 1997 yilinda kabul edilen Amsterdam
Antlasmasinin 141. Maddesi ile degistirilmistir. Antlasmanin 141. Mad-
desi “ayni ve esit degerde ise esit licret” ilkesini acik bir bicimde diizen-
lemektedir.
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® 141. Maddenin 3 lincii fikrasi Konseye, Ekonomik ve Sosyal Komiteye danisa-
rak, istihdamda ve iste, kadinlar ve erkekler icin esit firsatlar ve esit muame-
le ilkesini uygulamaya gecirmeye yonelik 6nlemler alma gorevi vermektedir.

® 141. Maddenin 4. fikrasi ise, calisma yasaminda kadin ve erkek arasinda
tam esitligi hayata gecirmek lizere olumlu eylem uygulamalarinin yolu-
nu acmaktadir.

® AB Anayasasi kabul edildiginde 141. Maddenin yerini, Anayasanin ‘Politika-
lar ve AB’nin islevleri Bashkl’ 3. Boliimiinde yer alan 214. madde alacaktir.

® AB Anayasasinin Ill. Béliimiin 116. Maddesinde ise AB’nin tiim faaliyetle-
rinde kadin erkek esitligini gelistirmeyi gozetecegi hiikiim altina alinmistir.

® Anayasanin “Birligin Degerleri” bashkli I-2 Maddesinde ortak degerler arasinda
kadin erkek esitligi yer almistir. Madde I-3’de Avrupa Birligi’nin Hedefleri bash-
g1 altinda birlige, kadin erkek esitligi ilkesini gelistirmek gorevi verilmektedir.

* “Birligin Temel Haklar Sarti” bashkl ikinci Boliimiinde yer alan 11-81.
Madde, ayrimcilik yapmamaya iliskin diizenleme getirmektedir. Ayrimci-
lik tiirleri arasinda cinsiyet temelli ayrimcilik da sayilmistir.

® 11-83. Maddede istihdam, is ve licret konularinda kadin erkek esitliginin
garanti altina alinmasi, 11-91’de aile ve is yasaminin uyumlastirilmasi icin
analik izni, ebeveyn izni alindigi durumlarda isten cikarma yasagi, IlI-
94’de analik halinde sosyal sigorta ve sosyal hizmetlerden yararlanma
hakki diizenlenmistir.

3.1.2. Tiirkiye’de Kadin istihdami

Tiirkiye’de, isglicli piyasasinda cinsiyet temelli ayrismayi onlemek lizere
kapsamli ve siirekli bir calismanin yapildigini ve bu dogrultuda gerekli 6n-
lemlerin alindigini soylemek zordur. Tiirkiye’de issizlik oraninin yiiksekligi
ve isgiiciine katilim oraninin dusukliigi, isglicii piyasasi acisindan 6nemli
sorunlari olustururken, kadin istihdaminda diisiis beraberinde iilke genelin-
de isgiicline katilim oranlarini da diisiirmektedir.
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Tirkiye’deki istihdam piyasasi 1980 6ncesi donemde iki bliylik degisime ta-
nik oldu. ilki, tarimdaki makinelesmenin bir sonucu olarak, 1950’lerden
baslayarak sehirdeki is giiciiniin hizla bilyiimesiyle sonuclanan kirsaldan se-
hirlere kitlesel goc. ikincisi, 1960 ve 1970’lerde endiistri sektériinde yasa-
nan gorece yiiksek biiylime. Sonug olarak, tarimda ¢alismayan is giicii yilda
%4 gibi yliksek bir oranda biiytidii ve tarimsal is gliciiniin 1955’te %77 olan
payi 1980’de %59’a diistii. (Devlet istatistik Enstitlisii 1993)%

Resmi istatistiklere gore kadinlarin isgiiciine katihhm oranlari; (iKO) 1950’ler-
den itibaren azalmaktadir. 1955 yilinda toplam kadin istihdami % 72 iken,
1985 yilinda bu oran % 43’e 1990 yilinda % 34’e, 2004’de % 25,4’e ve 2005
yilinda ise % 24,8’diismiistiir. (Turkiye istatistik Kurumu)

1955 1985 1990 2004 2005

62 Ozar, Semsa, “Socio-Economic and Cultural Aspects of the Female (Non-) Participation in the Urban Labor Force in
Turkey”
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Tiirkiye istatistik Kurumu tarafindan yayinlanan 2007 yili istihdam ve isgiicii is-
tatistiklerine gore; 15 ve usti yas grubunda isgliciine katilma orani % 47,8’dir.
Kadinlarda bu oran %24,8 iken erkeklerde %71,3’diir. Erkekler ve kadinlar ara-
sinda isgiiciine katilma oranlar arasinda biiyiik farklar vardir. isgiiciine katil-
ma oranlari acisindan egitim diizeylerine bakildiginda ise egitim aldikca isgi-
ciine katilma oraninin arttigi goriilmektedir. TUIK 2007 yillik ortalamasina go-
re erkeklerde okur- yazar olmayan niifusun isgiicline katilma orani % 38 iken
lise ve alti egitim alanlarda bu oran % 70.7’ye, lise ve dengi meslek okullarin-
da % 73,3’e ve yiiksekokul ve fakiilte mezunlarinda ise % 83.9’a yiikselmekte-
dir. Kadinlar icinde benzer bir egilim s6z konusudur ve egitim dlizeylerine go-
re isgliciine katilma oranlarina bakildiginda okur- yazar olmayan niifusta %
15,7, lise alti egitimlilerde % 21,3, lise ve dengi meslek okulu mezunlarinda %
31.7 ve yiiksekokul mezunlarinda % 70,4°diir. “Egitimin, kentteki kadinlarin is-
glictine katilm oranlarinda erkeklere kiyasla daha belirleyici oldugu gézlem-
lenmektedir.”® Egitim sadece isglicliniin liretkenligini arttirarak ticret diizeyle-
rinin yikselmesine imkan tanimamakta, ataerkil zihniyet yapilan karsisinda
kadinlann isgiiciine katilmasina toplum nezdinde mesruiyet saglamaktadir.*

Ekonomik faaliyetlere gore baktigimizda ise, 1980- 2000 doneminde tarim sek-
toriinde istihdam edilenlerin payi siirekli azalmis ve 1980’de % 60 olan bu oran
2000’de % 48,42’e diismiistiir. Hizmet sektoOriiniin payi ise ayni dénemde artis
gostererek % 23,4’ten % 33,5’e cikmistir. Sanayi ve insaatta artislar cok sinirh
diizeydedir; sanayide istihdam edilenlerin orani % 11,6’dan % 13,3’e ve insaat-
ta cahisanlarin orani % 4,1’den % 4,6’ya yiikselmistir.* TUIK 2007 verilerine
baktigimizda da bu egilimin devam ettigini gormekteyiz, tarimda %26,4, sana-
yide % 19,8, hizmet sektoriinde %48 ve insaat sektériinde %5,8’dir. Ekonomik
faaliyetlerine gore kadinlarin istihdama katilma oranlarina baktigimizda 2007

63 Ecevit, Yildiz, (2008), “isgiiciine Katilm ve istihdam”, icinde, Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi: Sorunlar, Once-
likler ve Coziim Onerileri, TUSIAD& KAGIDER, Graphis Matbaa, istanbul, s: 130

64 Toksoz, G., (2006), Uluslararasi Emek Gocii, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul, s: 203

65 a.g.e.,s: 206
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Kadin istihdami Oranlari

sanayi; 14

mtarim

mhizmetler

hizmetler; 38 tarim; 48 sanayi

yil Tiirkiye istatistik Kurumu verilerine gére; Kadinlarin %47,3’li tarim sekto-
riinde, % 37,9’u hizmetler sektoriinde ve % 14.02’si sanayide calismaktadir. Er-
keklerde bu oranlar ise sirasiyla % 19,1, % 51.6 ve % 21.7’dir. Cinsiyete gore ay-
nstirilmis olan bu verilere gore kadin istihdami acisindan tarim sektérii erkek
istihdami acisindan da hizmet sektorii isgiiciine katilma oranlari acisindan 6n-

de gelmektedir. Tarimda kadinlar agirlikh olarak ticretsiz aile iscisi olarak cali-
sirlarken erkekler kendi hesabina calisan olarak tanimlanmaktadir. Kent ve
kir'da istihdama baktigimizda ise durum;

Kent - Kir Kadin

+kent

_a_kir
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isteki duruma gore istihdama baktigimizda ise Tiirkiye’de iicretli konumunda
calisanlarin orani yillar itibariyle artis gostermekle beraber hala cok diistiktir.
Buna karsilik licretsiz aile iscisi olanlarin orani azalmakla birlikte yiiksek dii-
zeyini korumaya devam etmektedir.* 2007 TUIK verilerinde calisanlarin iste-
ki durumlarina gore oranlari; % 57’i ticretli, % 7,1’i yevmiyeli, % 5,5’i isveren,
% 22,3 kendi hesabina ve % 14,71’ licretsiz aile iscisi olarak calismaktadir.

Toplam Cahisanlar (2007 TUIK)

iicretli
licretsiz aile iscisi miveli
% 14 yevmiyeli
isveren

. . kendi hesabina
kendi hesabina ‘ ticretli
% 22 % 51 iicretsiz aile iscisi

isveren yevmiyeli
% 6 % 7

Bu veriler cinsiyetlere gore ayristirildiginda ise kadinlarda ticretli calisanla-
rin orani % 42,9, yevmiyeli calisanlarin % 5,6, isveren olarak calisanlarin
%1,3, kendi hesabina calisanlarin % 12 ve lcretsiz aile iscisi olanlarinin
oranlari da % 38,2’dir.

66 a.g.e.,s: 209
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Kadin Calisanlarin Orani (2007 TUIK)

licretsiz aile iscisi . .
% 38 iicretli

% 43

kendi hesabina isveren yevmiyeli

W iicretli
yevmiyeli

[ | isveren
kendi hesabina

I iicretsiz aile iscisi

%12 %1 %6

Erkeklerde ise bu oranlar sirasiyla %53,9, %7,7, % 6,9, % 25,9 ve %5,6’dir.

Erkek Calisanlarin Orani (2007 TUIK)

licretsiz aile iscisi
%

kendi hesabina
% 26

ucretli
% 53

isveren

M iicretli
yevmiyeli

M isveren
kendi hesabina

M iicretsiz aile iscisi

%7 yevmiyeli
% 8

Kadin istihdami, cocuk bakimi ve aile i¢i sorumluluklar gerekcesiyle nede-

niyle otuzlu yaslarindan itibaren kentlerde diismektedir. Kentlerde “kadin-

larin isgliciine en yiiksek katilimlarinin oldugu yas grubu 25-29’dur.” Bu yas

grubundaki kadinlar, Tiirkiye genelinde %31,9, kentlerde de %30 oraninda

W
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isgliciinden pay almaktadir.”® Yirmi bes otuz yaslarinda evlenip ¢ocuk sahi-
bi olunmasi ile birlikte kadin isgiicii piyasasindan cekilmekte ve cocugunu
buyutmektedir. Otuzlu yaslarin ortasinda ise kadin cocugunu biiyiitiip tek-
rar is hayatina donmekte ve kirkl yaslarin sonlarina kadar calismaktadir.
Kirkh yaslarin ortalarindan itibaren ise kadinin isgiictine katilm orani yash
bakimi nedeniyle diismektedir.®

Tiirkiye’de kadinin isgiiciine katilmasini engelleyen faktérlerin bir tanesi co-
cuk ve yash bakim hizmetlerinin yetersizligidir. OECD lilkeleri ile karsilastir-
manin verildigi asagidaki grafige gore Tiirkiye bakim hizmetleri konusunda
en diisiik orana sahiptir.

3-5 yas arasi ¢ocuklar icin cocuk bakim hizmetlerinde ve okul 6ncesi egitim

gostergeleri:

3yl n 4yl 5yil

irlanda

Yeni Zelanda
Birlesik Krallik
Danimarka
Avustralya
Almanya
Amerika
Tiirkiye

67 Ecevit, Yildiz, (2008), “Isgiiciine Katilim ve istihdam”, icinde, Tiirkiye’de Toplumsal Cisniyet Esitsizligi: Sorunlar, Once-
likler ve Coziim Onerileri, TUSIAD& KAGIDER, Graphis Matbaa, istanbul, s: 129
68 Tiirkonfed, 2007, is Dunyasinda Kadin, s: 14
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Turkiye’de isglicli piyasasinin bugiin karsi karsiya oldugu iki biiyiik sorun:
yliksek issizlik orani ve son derece diisiik olan kadin isgliciine katilim orani-
dir. Bu iki sorun birbiriyle yakindan ilgilidir ve issizlik sorununu ¢c6zmeye
yonelik politikalar ayni zamanda kadin istihdami sorununu da beraberinde
ele almak zorundadir. Kadin istihdami sorununu ele almayan bir issizlik po-
litikasi basarisiz olmaya mahkumdur. Tiirkiye’de siirdiiriilen makro-ekono-
mik politikalarin diizenli ve giivenceli istihdam yaratma kapasitesinin yeter-
sizligi ve toplumsal cinsiyet perspektifinden yoksunlugu, kadinlarin hem ca-
lisma yasamina katilirken hem de katildiktan sonra yasadiklar sorunlari de-
rinlestirmektedir. issizlik oranlari her yil daha da yiikselmekte ve kadinlarin
issizligi erkeklere kiyasla cok daha yiiksek diizeylerde seyretmektedir. Tiir-
kiye’de bugiin icin dikkate deger bir aktif istihdam politikasindan s6z etmek
glictiir. Cok sinirh bir kesim icin hayata gecmis issizlik sigortasi nedeniyle
genis kapsaml pasif istihdam politikasindan da s6z edilemez. Dolayisiyla,
issizlik Turkiye’de bireysel bir sorun olarak genis kitleleri etkilese de, top-
lumsal bir sorun olarak onemli bir politika konusu olmaktan uzaktir.” Ta-
rnm disi issizlik kroniklesen yapisal bir issizlige doniismiisken, is giicline da-
hil olmayan kadinlardan 11.801.00’i kendisini “ev kadini”’olarak tanimla-
maktadir ve is aramama gerekcesi olarak tam zamanl ev isleriyle mesgul ol-
mayi belirtmektedirler.”” “Ev kadinlig” sorumluluklarindan/ konumlarin-
dan kalkinma siireci icerisinde kurtulduklari anda aslinda bu kadinlarin bu-
ylik cogunlugu isgiiciine katilmaya hazir hale geleceklerdir. Yani Tiirkiye’de
ciddi boyutlarda gizli bir kadin issizligi vardir. Bu kadinlarin ¢calismaya ha-
zir olarak isgiicli piyasasina girmeleri, zaten tehlikeli boyutlara ulasmis olan
issizlik sorununu daha da arttiracaktir. Bundan dolayi da issizlik sorununu
cozmeye yonelik aktif istihdam politikalarinin ayni zamanda toplumsal cin-
siyet bakis acisini icermesi ve istihdam politikalarinin icinde kadin istihdam
politikalarinin yer almasi gereklidir.

69 Koray, Meryem, (2005), Sosyal Politika, imge Kitabevi, Ankara, s: 378
70 Tiirkiye istatistik Kurumu, 2007
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Kadinlarin kazanclarn ve isteki konumlari da kadinlarin aleyhine sonuclar
gostermektedir. UNDP, 2005 insani Kalkinma Raporuna gore kazanclarda
hesaplanan cinsiyet farki % 46’dir. Ayrica yine ayni rapora gore idari ve yo-
netim kademelerinde bulunan kadinlarin orani % 6”' iken profesyonel ve
teknik alanlarda kadin orani ise % 30’dur.

Kadinlarin isgiicii piyasasinda giderek daha az yer almalarinin temel sebep-
lerinden biri tarimda hizla azalan istihdamdir. Kadinlarin hala en yiiksek is-
tihdam edildigi tarimda 2000 yilindan itibaren istihdam edilen niifus mut-
lak olarak azalma evresine girmistir.”” Kadinlarin tarim disi alanlarda is bu-
lamamasinin 6niinde pek ¢cok neden bulunmaktadir. Bu nedenler icinde ka-
mu hizmetlerinin yetersizligi ve kadin isgiiciine olan talebin azligi sayilabi-
lir. Tlrkiye’de yeterli istihdam olanaklarinin yaratilmamasi, istihdam yarat-
mayan ekonomik biiyiime de kirsaldan kente gécle beraber kadinlarin issiz
kalmasina neden olmaktadir. Kadin istihdaminin éniindeki diger nedenler
ise; cinsiyete dayali is bolimii ve bu isboliimiinii yeniden lireten zihniyet
yapilari, kurumlar ve yasal diizenlemelerdir. Tarim disi istihdamin kadinsi-
lasmasi (feminizasyonu), biiyiik oranda diisiik yevmiyeli ve esnek isglicii
kullaniminin artmasina dayanmaktadir. Kadin istihdamindaki tiim gelisme-
lere ragmen, kanitlar gosteriyor ki, istihdam piyasasi kadinlari bagimh ve
dusiik ticretli islerle sinirlayarak kadin ve erkek bolgelerine ayrismistir.”

Calisma yasamini diizenleyen yasalarda cocuk bakimi kadinin sorumlulugunda
gorilmekte, calisma yasami ve aile yasamini uyumlastiracak diizenlemeler bu-
lunmamaktadir. Cocuk bakimi nedeniyle is piyasasindan ayrilan kadinlarin, is-
glicii piyasasina geri donisiinii saglamak konusunda bir politika oldugunu s6y-
lemek giictiir. Dogum ve analik izninden dénen kadinlarin ayni veya esdeger

71 Bu oran bir dnceki yil icin ayni kaynakta % 7 olarak verilmistir.

72 Toks6z, G., (2006), Uluslar arasi Emek Gocii, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul, s: 207

73 Ozar, Semsa, “Socio-Economic and Cultural Aspects of the Female (Non-) Participation in the Urban Labor Force in
Turkey”
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pozisyonlara donmesini garanti altina alacak, is piyasasina déndiiklerinde mes-
leki egitimlerini saglayacak diizenleme de mevcut degildir.”* Ayrica cinsiyete go-
re ev ici yeniden iiretim faaliyetlerine ayrilan zamana iliskin 2006 yilinda Ttirki-
ye Istatistik Kurumu tarafindan gerceklestirilen “Zaman Kullanimi Anketi”’nde
yer alan veriler, kadinlarin bu faaliyetlere giinde ortalama 5 saat 17 dakika
ayirdigini, buna karsin erkeklerin 51 dakika ayirdigini ortaya koymaktadir.”

Tiirkiye’de Subat 2001 krizi sonrasinda formel sektor iyice daralmis enformel
sektor alani genislemistir. istihdam edilenlerin sosyal giivenlik kurumlarina ka-
yithlik durumlarina bakildiginda 2007 TUIK verilerine gore toplam istihdamin
% 46,9’u kayitdisi oldugu tespit edilmistir. Ucretli calisan kadinlar erkeklere ki-
yasla daha diisiik iicretlerde ve enformel sektorde ev eksenli calismaya basla-
mislardir. Gelismekte olan tilkeler icin, kiiresel bir ekonomide var olabilmenin
kosulu daha diistik ticret maliyetleri ve daha agir calisma kosullan olarak go-
riilmektedir. Bu rekabet anlayisi cocuk ve kadin emeginin istismarini berabe-
rinde getirmektedir.” Tiirkiye’de enformel sektoriin yayginhginin yarattigi en
onemli sorun bu sektoriin gecici bir istihdam alani olmayip isglicii piyasasinin
yapisinin da enformel sektor tizerinden tanimlaniyor olmasidir. Esnek ¢calisma
bicimleriyle beraber kayit disi istihdam da Tiirkiye’de yayginlik kazanmaya
baslamistir. Calisanlarin yasal haklarindan bahsedemeyecegimiz kayit disi is-
tihdamda cinsiyet ayrimaligi da belirgin bir bicimde yasanmaktadir.

Tiirkiye’nin Avrupa istihdam Stratejisine” dahil olabilmesi icin dikkate al-
masi gereken noktalardan ikisi istihdam edilebilirligin ve kadinlar ve erkek-

e

ler arasinda firsat esitliginin saglanmasidir. Tiirkiye’de 6zellikle istihdamin

74 isat, C, Sayin, A., Senol, N., (2004), Avrupa Birligi'ne Giris Stirecini izleme Programi Kadinlar ve Erkekler icin Esit Fir-
satlar: Tiirkiye, Sabanci Universitesi istanbul Politikalar Merkezi, Acik Toplum Enstitiisii, istanbul

75 www.tuik.gov.tr

76 Kapiz, Serap, 2000, “Guntumiz Rekabet Kosullari Cercevesinde Kadin ve Cocuklarin Korunmasi Hakki” Kiiresellesme-
nin insani Yizi, Editor: Veysel Bozkurt, Alfa Yayinlari, Bursa, s:344

77 1998 Litksemburg Zirvesi ile Yeni istihdam Stratejisi belirlenmistir. Buna gore istihdam politikalarinin temel unsurla-
ri: istihdam edilebilirlik, uyum giict, girisimcilik ve kadin ve erkekler icin esit firsatlarin saglanmasidir.
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yapisinin, ekonomik ve demografik yapilardaki degismelerin, kirsal alandan
kente goclin ve dolayisiyla da buradaki isgiicliniin yer degistirmesinin, kent-
lerdeki sanayi yapisinin ekonomik bilylimeye ragmen istihdam yaratma
ozelliginin olmayisinin, kiiresellesmenin emek yogun sektorlere etkisinin,
yasal diizenlemelerin kadin istihdamina etkisinin, meslek ici egitimlerin ve
yeniden egitimin oncelikli olarak sorgulanmasi gereklidir. Bu baglam da
kadin istihdami temel bir bilesen, bir politika alani olarak istihdam politik-
larina eklenmeli ve ana akim olarak dahil edilmelidir ve kadinlarin yoksul-
luk ve sosyal dislanma ile miicadeleri baglaminda da ele alinmalidir.

Avrupa Birligi’ne tam liyeligi hedefleyen Tiirkiye calisma yasaminda kadin-er-
kek esitligini saglamaya yonelik uyum calismalarina baslamis ve bu konuda ta-
ahhiitlerini ulusal programinda beyan etmistir. Bu uyum siirecinde c¢alisma ya-
samina dair diizenlemeler yeniden yapilandiriimaktadir ve bu baslikta ele ala-
cagim diizenlemelerin yer aldigi 4857 sayili is Kanunu da bu siirecin bir uirii-
niidir. Tiirkiye’de hizmet so6zlesmesi ile calisanlar icin temel yasa, 22-05-2003
tarihinde kabul edilen 4857 sayili “is Kanunu”dur ve bu yasa giiniimiizde tiim
tilkelerde karsilasilan esneklik arayislarini yansitan bir yasa olmaktadir.”™

3.2. Calisma Yasaminda Kadin- Erkek Esitligini Diizenleyen
Mevzuat; Avrupa Birligi ve Tiirkiye Karsilastirmasi

3.2.1. Esit ise Esit Ucret/ Esit Degerde ise Esit Ucret

A- Avrupa Birligi’nde Durum

10 Subat 1975 tarihli 75/117/EC sayili Konsey yonergesi/direktifi Avrupa Eko-
nomik Toplulugu’nun kurucu antlasmasi olan Roma Antlasmasi’nin 119. mad-

78 Koray, Meryem, (2005), Sosyal Politika, imge, Ankara, s: 386
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desinde yer alan esit ise esit licret ilkesine atifta bulunarak diizenlenmistir ve
kadinlar ve erkekler icin ayni veya esit degerde isler icin esit licret 6denmesi-
ni hiikkiim altina almistir. Yonergenin diizenlenmesiyle ilgili tarihsel siirece ba-
kildiginda kadin aktivistler tarafindan tiye iilkelerde 119. Maddenin uygulan-
masi icin acilan davalari gormekteyiz. Davalar sonucu olusan ictihat maddenin
uygulanmasinin yolunu acmistir ve boylece ilk yonerge esit degerde ise esit lic-
reti diizenlemek amaciyla ¢ikariimistir. Direktife gore Uicretlerin belirlenmesin-
de meslek siniflandirma sisteminin kullanildigi durumlarda cinsiyete dayali
herhangi bir ayrimcihgi ortadan kaldiracak sekilde kadin ve erkekler icin ayni
kriterlere dayandirniimalidir. Ayrica iiye lilkeler, ulusal hukuk sistemlerinde,
kendilerini esit ticret ilkesinin uygulanmasi konusunda ayrimciliga ugradigini
iddia eden biitiin iscilerin yasal yollarla haklarini aramalarini saglayacak 6n-
lemleri almakla ve kendi yasalarinda, tiiziiklerinde idari hiikiimlerinde, toplu
sozlesmelerde, licret tablolarinda, bireysel is sozlesmelerinde direktifte konu
edilen ayrimailiga yol acabilecek biitiin hiikiimleri kaldirmakla yikimlidiir.

Esit degerde ise esit licret ilkesinde bahsedilen deger birbirinden farkhilik
gosteren islerin organizasyon biinyesinde, degerlerinin is degerlendirme sis-
temi ile belirlenip lcretlendirilmesidir. Farkl isler arasinda islerin analizle-
ri ve tanimlamalarina dayali olarak bir esitlik kurulabilmesidir. Bu durum-
da da toplumda kadin isleri olarak alisilagelmis ve ticretlendirilmesi sirf bu
ylizden diisiik olan isler farkli bir metotla degerlendirilmekte ve kadinlarin
kazanclar erkeklerinki ile esitlenmeye calisiimaktadir.”

En kisa tanimla is degerlendirmesi, islerin goreli 6nemini 6lcmede kullanilan
sistematik bir tekniktir. Daha acik bir deyisle, islerin ayrintili analiz ve tanim-
larinin yapilarak aralarindaki farkhliklarin kolaylik ya da zorluk esasina gore

79 Kose, Handan, (1996), Cinsiyet Bakimindan Ucret Esitligi (Esit Degerde ise Esit Ucret), istanbul Universitesi Sosyal Bi-
limler Enstitiisii Endiistri iliskileri Anabilim Dali, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, istanbul, TC. Yiksekogretim ku-
rulu Dokiimantasyon Merkezi, No:64801, s:14
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objektif bicimde ortaya konmasidir denilebilir.** Burada dikkat edilmesi ge-
reken, is degerlendirmesi yapilirken toplumsal 6nyargilardan uzak bicimde
iscilerin sahip olduklarn 6zelliklerin degil, isin gerektirdigi beceri, sorumluluk
ve calisma kosullarinin 6n plana c¢ikarilmasidir. Aksi takdirde kadinlarin agir-
ikl olarak calistigi is kollarinda bu sistemin kendisi bir ayrimcilik nedeni ola-
rak calisabilir. is degerlendirme sisteminin ayrnmalik yapmama ilkesi teme-
linde tam olarak cahistigini séylemek zordur. Bunun nedenleri ise bu siste-
min oldugu ve uygulandig lilkelerde karsimiza cikan davalar ve kadinlarin
kazanclarinin hala erkeklere esit olmadigi verileridir. Bu durumu 6nlemenin
yolu da daha once ifade edildigi tizere islerin niteligine bakilirken hangi cin-
siyet tarafindan yapildiginin ényargisindan kurtulmaktir.

is degerlendirmesi sisteminin cinsiyetten nétr bir yaklasimla yapilmadiginin 6r-
neklerini Avrupa Birligi’'ne tiye lilkelerde acilan davalarda gérebilmekteyiz. Bu
davalara 6rnek vermek gerekirse; “Sociedad Espanola de Metales Preciosos SA.”
isimli bir ispanyol sirketin “Satis Elemanlig1” gorevinde erkekler calistinlmakta-
dir ve bu gorevin licret kosullar yliksektir. Oysa yine satis béliimiinde gorevli
sekreterler, is degerlendirmesi sirasinda kendilerinin isinin, satis elemanhgina
nazaran diisiik degerlendirildigini, oysa dogrudan satis esnasinda kendilerinin
de, yiiz yiize veya telefonla miisterilerle baglantilar kurarak satista aktif rol oy-
nadiklarina isaret etmisler, ayrica sekreterlik isi icin aranilan “yabana dil bilme”
vasfinin da degerlendirme sirasinda goz 6niine alinmadigini ileri stirmiisler ve
bu amacla greve gitmislerdir. Nihayet miicadeleyi kazanmislar ve is unvanlan
“satis memurlugu” sekline dondistiirilmustiir. Boylece degerlendirme skalasin-
daki iki kademelik yiikselme ve bunun yani sira ticretlerindeki artis oranlari,
“Satis Elemanhg” isinde calisan erkek iscilerle esit degerde kilinmistir.”

80 Sabuncuoglu, Zeyyat, (1991), Personel Yonetimi, istanbul Yayinevi, istanbul

81 Eyraud, Francois, (1993), “Equal Pay and the Value of Work in Industrialized Countries”, International Labour Review,
Clt 132, No:1, ss: 33—48, Aktaran; Kose, Handan, Cinsiyet Bakimindan Ucret Esitligi (Esit Degerde ise Esit Ucret), 1996,
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Endustri iliskileri Ana bilim Dali, Da-
nisman: Prof. Dr. Toker Dereli, s: 20
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Bu konu ve diger kadin-erkek esitligi ile ilgili calisma yasamini kapsayan
konularda Avrupa Birligi Adalet Divani ve ulusal mahkemelere acilan da-
valarla olusturulmus bir ictihat mevcuttur. 25 Mayis 1971 tarihli 80-70 sa-
yili Defrenne Davalari olarak bilinen Adalet Divani karari ile baslayan ve
14 Nisan 2005 tarihinde C-519/03 sayili Adalet Divani kararina kadar top-
lamda 180 tane dava lizerinden ictihat olusmustur ve bu davalardan 56’si
dogrudan esit ise esit ticret ilkesi ile ilgilidir.*

Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan Haziran 2004- Mayis 2005 dénemi AB Cin-
siyet Esitligi Hukuki Gelismeler Raporu’na gore; Uye Devletler, EFTA Ulkeleri ve
Aday Ulkelerde esit iicret ile ilgili alti cizilen iicret farklihklarinin azalmadig ter-
sine arttigidir. Ornegin; izlanda da genel toplamda ticret farki %40, 6zel sektor-
de ise kadinlar erkeklerin %75,5’i kadar kazanabiliyor. Hollanda; kadinlarla er-
kekler arasindaki ticret farki 6zel sektorde %22’i kamu sektériinde ise %7’dir.

B- Tiirkiye’de Durum

Esit degerde is icin esit licret ilkesi Tiirk hukukuna ilk defa 25 Ocak 1950 ta-
rihli 5518 sayili is Kanununun bazi maddelerinin degistirilmesi hakkinda
kanun ile girmistir.® “Bir is yerinde ayni mahiyette islerde ve esit verimle
calisan kadin ve erkek iscilere sadece cinsiyet ayrilig1 sebebiyle farkh ticret
verilmez.” denilerek bu konu diizenlenmistir.

Su anda yiiriirliikte olan 22-05-2003 tarihli ve 4857 sayili is Kanunu “Esit dav-
ranma ilkesi” bashig altinda madde 5’te, “is iliskilerinde dil, din, irk, cinsiyet,
siyasal diislince, felsefi inancg, din ve mezhep ve benzeri sebeplere dayal ay-

82 Legislation, Case law of the European Court Of Justice, http://europa.eu.int/comm/employment_social/gender_equality/
legislation/case_law, 16-02—-06, saat:13.07

83 Siral, Nurhan, (2002), Avrupa Toplulugunun Calisma Yasaminda Kadin- Erkek Esitligine Dair Diizenlemeleri ve Tuirki-
ye, KSSGM Yayinlari, Ankara, s:175
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rnm yapilamayacagini ve ayni veya esit degerde bir is icin cinsiyet nedeniyle da-
ha distik ticret kararlastinlamayacagi” belirtilmistir. Ayrica asgari licret yo-
netmeliginde de asgari licretin saptanmasinda cinsiyet farki gozetilemeyecegi
belirtilmistir. Toplu is s6zlesmelerinde ve hizmet s6zlesmelerinde de esit ise
esit Uicret prensibine aykin bir hiikiim konulamayacagi acik¢a tanimlanmistir.*
657 saylli Devlet Memurlari Kanununda genel hiikiimler bashg altinda yer
alan Madde 3 kanunun temel ilkelerini, Madde 4’de istihdam sekillerini tanim-
lamaktadir ve cinsiyete dayali bir siniflama ve ayrim s6z konusu degildir. Tiir-
kiye’de kamu veya 6zel sektorde licretlerin belirlenmesinde AB Yonergesinde
ifade edilen bir is siniflandirma sistemi bulunmamaktadir. 657 sayili Devlet
Memurlari Kanununun 3. Maddesinde devlet memurlarinin maaslarinin gorev-
lerin gerektirdigi niteliklere ve mesleklere gore belirlendigi ifade edilmektedir.
Burada ki siniflama genel idare hizmetleri, saglk hizmetleri, adalet hizmetle-

ri, egitim hizmetleri gibi mesleklere gore ayristirilmis bir siniflamadir.

Esit licret ilkesinin uygulanmasi konusunda ayrimciliga ugradigini iddia eden
iscilerin yasal yollarla haklarini aramalarini saglayacak onlemler ise yine
4857 sayili is Kanunu’nun 5. Maddesinde tanimlamustir. is iliskisinde veya is
iliskisinin sona ermesinde, Madde.5’e aykiri davranilmasi halinde, isci dort
aya kadar ticreti tutarindaki uygun bir tazminattan baska yoksun birakildigi
haklarini da talep edebilecektir. Bu halde, 2821 sayili Sendikalar Kanu-
nu’nun 31. Madde hiikiimleri saklidir. Bu davanin acilabilmesi icin iscinin is
iliskisine son vermesi gerekmez. Diger taraftan, 4857 sayili is Kanunu ‘is gii-
vencesi sistemini’ getirmistir. isci is glivencesine tabi ise ve belirtilen koruma
alanlarinda ayrimciliga ugramis ve isten atilmissa, bu halde ayrica Madde
18’e dayanarak feshin gecersizligini iddia edebilecektir. is giivencesine tabi
olmak icin, iscinin otuz veya daha fazla isci calistiran isyerlerinde, belirsiz sii-
reli is sozlesmesi ve en az alti aylik kidem ile calisiyor olmasi gerekir. Bu hal-

84 4857 Sayili is Kanunu, Resmi Gazete, 10.06.2003, Sayi: 25134
85 sat, C., Sayin, A, Senol, N, 2004, Avrupa Birligi'ne Giris Siirecini izleme Programi Kadinlar ve Erkekler icin Esit Firsat-
lar: Tiirkiye, Sabanci Universitesi istanbul Politikalar Merkezi, Acik Toplum Enstitiisii, istanbul, s: 15,16
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de isci, feshin gecerli nedene dayanmadigi iddiasi ile ise iade davasi acabile-
cektir. Burada sayilan kosullari saglayabilen isciler icin boylesi bir hak s6z ko-
nusudur. Madde 5’teki talepleri ileri siirebilmek icin ise, herhangi bir kosul
aranmaz, is glivencesine tabi olmak aranmaz. Dolayisiyla Madde 5, Madde
18’in aksine kiiciik isletmelerdeki kadinlari da koruyucu nitelik tasimaktadir.
Ayrica Madde 5’te ispat yiikii iscide olmakla beraber, eger isci ihlalin varligi-
ni giiclii bir sekilde ortaya koyarsa, artik isveren boyle bir ihlalin mevcut ol-
madigini ispat etmekle ylikiimli olacaktir. Diger taraftan, 657 Sayili Devlet
Memurlari Kanununun 21. maddesi uyarinca, devlet memurlari, kurumla-
niyla ilgili resmi ve sahsi islerinden dolaylr miiracaat; amirleri veya kurumla-
r1 tarafindan kendilerine uygulanan idari eylem ve islemlerden dolay: sika-
yet ve dava acma hakkina sahiptirler. Devlet memuru ayrimc uygulamaya
ugradiginda bu maddeye gore sikayet ve dava agma hakkini kullanabilir.

3.2.2. Kadin ve Erkege Esit Muamele
A- Avrupa Birligi’nde Durum

9 Subat 1976 tarihli ve 76/207/EEC sayili Avrupa Konseyi direktifi/yonergesi
liye devletlerde, iste yiikselme dahil olmak lizere istihdama kabul sirasinda
kadinlara ve erkeklere mesleki egitim, calisma kosullari, sosyal glivenlik ko-
sullarinda esit muameleyi yiiriirliige koyar. Bu direktif kadinlarin hamilelik
ve analik durumlarina iliskin cikartilan 92/85 EEC sayih direktifi gecersiz kil-
maz. Bu direktif faaliyet alani ne olursa olsun, mesleki hiyerarsinin biitiin
diizeylerinde secim dahil bitiin kriterlerde cinsiyete dayali ayrimcihigin ya-
pilmasini yasaklamistir. Bu direktif uyarinca tiye devletler ulusal mevzuatla-
rinda esit muamele ilkesine aykiri olan biitiin diizenlemeleri direktifle
uyumlu hale getirme ile yiukiimliidiir. Bununla beraber toplu ve kisisel is
sozlesmelerinde, serbest is ve mesleklerde esit muamele ilkesi uygulanmak
zorundadir. Ayrica direktifle tiye devletler calisanin muamele esitligine
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uyulmadigi gerekcesi ile hak arama noktasindaki yargi yollarini da diizenle-
mek ve calisanlari haklari konusunda bilgilendirmekle yiikiimliidiir. Uye
devletler diizenli olarak bu ilkenin uygulandigini ortaya koyan mesleki fa-
aliyetleri degerlendirmekle ve raporlarini Komisyon’a iletmekle sorumlu-
dur. Bu yonergede dogrudan ve dolayli ayrimcilik tanimlanmamistir. Bunun
lizerine Konsey tarafindan Amsterdam Antlasmasi Madde 13’den referansla
bu yonergeyi degistiren ve dogrudan ve dolayli ayrimciligl, taciz ve cinsel ta-
cizi tanimlayan ve yasaklayan 27 Kasim 2000 tarihli 2000/78/EC sayili direk-
tif/'yonerge cikarilmistir. Ayrica Konsey tarafindan liye llkelere esit muame-
le ilkesinin hayata gecirilmesi dogrultusunda tavsiye kararlari hazirlanmis-
tir. Bu tavsiye kararlan baglayica olmamakla beraber, yol gostericidir.

B- Tiirkiye’de Durum

4857 sayili kanunun “Esit Davranma ilkesi” olarak tanimlanan 5. maddesin-
de cinsiyet nedeniyle ayrimcilik yasaklanmistir. Ayni maddenin tglinci fik-
rasinda isveren, biyolojik veya isin niteligine iliskin sebepler zorunlu kilma-
dikca, bir isciye, is s6zlesmesinin yapilmasinda, sartlarinin olusturulmasin-
da, uygulanmasinda ve sona ermesinde, cinsiyet veya gebelik nedeniyle
dogrudan veya dolayh farkh islem yapamaz hiikmii yer almaktadir. Ancak
dogrudan veya dolayli ayrimcili§in tanimi yapilmadigi icin hangi hallerin bu
maddeye aykiri oldugu konusu acik degildir. Besinci fikra ise, iscinin cinsi-
yeti nedeniyle 6zel koruyucu hiikiimlerin uygulanmasi, daha diisiik bir {ic-
retin uygulanmasini hakhi kilmaz hiikkmiinii getirmektedir. Cinsiyet dahil
herhangi bir sebeple ayrimcilik yapildiginda buna uygulanacak yaptirim da
yine is Kanunu’nda yer almistir. is Kanunu’nda 6ncelikle vurgulanmasi ge-
reken eksiklik ilgili maddenin ise alma siirecini kapsamadigidir ve ayrimci-
ligin ise alinma siirecinde yasandiginin en bilinen kaniti ise biigiin hala
iISKUR’a verilen ilanlarda cinsiyetin belirtiimesidir. Ornegin 17-01-2006 ta-
rihli iS-KUR’un is ilanlan ile ilgili duyuru sayfasinda 2 kadin miihendis ve 22
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erkek miihendis alimi yapilacag ilan edilmistir. is ilanlarinda cinsiyet belir-
tilmis olmasinin yanisira kadin ve erkek miihendislere olan talep arasinda-
ki farkta oldukca carpiaidir.*® 657 sayih Devlet Memurlari Kanununda 48.
Madde de meslege alinma kosulu sadece gorevin getirdigi kosullari tasima-
ya, meslekte ylikselme ise egitim, liyakat ve goreve baglanmistir.

Turkiye’de hizmet ici egitim ise, 6zel sektorde yasal olarak siki kurallara bag-
lanmis bir uygulama degildir. Buna karsin, kamuda istihdami diizenleyen Dev-
let Memurlari Kanununun 214. maddesi uyarinca, her kamu kurulusu kendi
mesleki egitimini yapmakla gorevlendirilmistir. Bu hiikmiin hayata gecirilme-
sini teminen tiim kamu kuruluslan kendi yonetmeliklerini cikarmistir. Yonet-
melikler, hizmet ici egitimin tiim personele acik oldugu ilkesi cercevesinde ha-
arlanmistir.” Turkiye’de iste yiikselme konusunda, aynnma uygulamalara yol
acacak herhangi bir yasal diizenleme bulunmamakta, iistelik, is Kanununun 5.
maddesi is iliskisinde aynnmaihgi yasaklamaktadir. iste yiikselme konusu Dev-
let Memurlari Kanununun 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72 sayil maddeleri ile
diizenlenmistir ve kamu sektoriinde yiikselme kistaslari, kidem, liyakat, gérev
ve sicil olarak siralanmaktadir. Ancak 2005 insani Gelisme Raporuna gore ida-
ri ve yonetim kademelerinde bulunan kadinlarin orani yiizde 6’dir ve profes-
yonel ve teknik alanlarda calisan kadin orani ise %30’dur.*

4773 sayili Kanun ile 2002 yilinda Tiirk is Hukuku'na giren is glivencesi kav-
rami, 4857 sayili yeni is Kanununda yararlanma sartlari acisindan yeniden
diizenlenmistir. is Kanununun 18. maddesinin (d) ve (e) fikrasinda isten ¢I-
karma yani is s6zlesmesinin feshi konusunda ayrimcilhigi 6nleyici, acik ve yo-
ruma yer vermeyen diizenlemeler bulunmaktadir. 18(d)’ye gore, irk, renk,
cinsiyet, medeni hal, aile ylikiimluliikleri, hamilelik, dogum, din, siyasi go-

86 http://www.iskur.gov.tr/mydocu/D_normal.html, 17-01-2006, saat:17:50

87 isat, C, Sayin, A., Senol, N., (2004), a.g.e., s: 30

88 Human Development Report, 2005, UNDP, http://hdr.undp.org/reports/global/2005/pdf/HDRO5_HDI.pdf, 13—03-06,
saat:13:05
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riis ve benzeri nedenler fesih icin gecerli bir sebep olusturmazlar. 18 (e)’ye
gore 74. maddede 6ngoriilen siirelerde (dogum izni, siit izni ve periyodik
muayeneler) ise gelmemek fesih icin gecerli sebep olusturmaz. Ancak, ka-
din iscinin bu giivencelerden yararlanabilmesi icin 18. maddenin birinci
fikrasi uyarinca belirsiz siireli is sozlesmesi ile otuz veya otuzdan fazla isci
calistiran bir isyerinde calisiyor olmasi ve alti aylik kideminin bulunmasi ge-
rekir. Daha énce cikanlan is Giivencesi Kanununda, giivence icin calistinlan
isci sayisinin alt sinirinin 10 isci olarak tespit edildigi dikkate alinirsa, yeni
is Yasasinin ayrimalik karsiti dnermelerine karsin, giivence kapsamini epey-
ce daralttig1 soylenebilir. 18. maddenin birinci fikrasi ile getirilen sinirlama,
kiiciik isletmelerde calisan kadinlan korunmasiz birakmistir

Burada altinin cizilmesi gereken husus yalnizca kadin isciler icin degil erkek is-
ciler icin de is glivencesinin is Kanunu madde 18 ile ii¢ kosula dayandiriimasi-
dir. Bu tezin konusu geregi belirtmek istedigim ise kadin iscilere ayrimailik ya-
pilmamasi ile ilgili diizenlemelerin de bu maddeye bagh olmasidir ve dolayi-
styla belirsiz siireli is sozlesmesi, alti aylik kidemi ve otuzdan fazla iscinin ¢a-
listig1 is yerleri icin gecerli olan koruma bu kosullan tasimayan kadin iscinin ay-
nmaliga maruz kalmasina neden olmaktadir. Bir diger kisitlama ise is Kanu-
nun kapsami ile karsimiza citkmaktadir. is kanununda “istisnalar” bashg altin-
da Madde 4’de kanun kapsamina girmeyen isciler tanimlanmistir ve burada ev
hizmetlerinde, elliden az isci calistiran tarim ve orman islerinin yapildigi isyer-
leri ve isletmelerde calisanlar yer almaktadir. Bu da Tiirkiye’de bu alanlarda
calisanlarin cogunlugunu olusturan kadinlari korumasiz birakmaktadir. Bu
baglamda kadinlarin en yogun ve kayitsiz olarak calistigi tarim sektoriinde “Ta-
rm is Yasasi” cikarilmasi Kadin Emegi Platformu, Kadin Emegi ve Calisma Ha-
yati Komisyonu Raporu’nda o6nerilmistir.” Ayrica ev hizmetlerinde calisan ka-
dinlarin da is Kanunu Kapsamina dahil edilmesi gereklidir.

89 Kadin Emegi Ve Calisma Hayati Komisyon Raporu, (2005), Kadin Emegi Platformu Komisyon Raporlari icinde, ILO,
TURK-IS, UNFPA, s: 122
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is Kanununun 20. maddesine gore, is sozlesmesi haksiz nedenle fesih edil-
diginde, kadin isci bir ay icinde, 5521 Sayili Kanunla kurulmus olan is Mah-
kemelerine dava acabilir. Toplu is s6zlesmesinde hiikiim varsa veya taraflar
anlasirlarsa, uyusmazlik ayni siirede 6zel hakeme gotiriiliir. Feshin gecerli
bir sebebe dayandigini ispat yiikiimliiliigii isverene aittir. isci, feshin baska
bir sebebe dayandigini iddia ettigi takdirde, bu iddiasini ispatla yiikiimlii-
diir. is Mahkemeleri davalar 2 ay icinde sonuclandirmak zorundadir. Kara-
rin temyizi icin bir ist mahkemeye (Yargitay) basvurulursa, Yargitay davayi
1 ay icinde goriiserek karara baglamak zorundadir. Eger dava isci lehine so-
nuclanirsa, isveren isciyi bir ay icinde ise baslatmak zorundadir. isveren is-
ciyi 1 ay icinde ise baslatmaz ise en az 4 ay en ¢ok 8 aylik licreti tutarinda
tazminat 6demekle yiikiimlidiir. Tazminatin miktarina mahkeme veya o6zel
hakem karar verir (Madde 21).”

Devlet Memurlari Kanununda ise isten cikarmayi gerektirecek haller “Disip-
lin cezalarinin cesitleri ile ceza uygulanacak fiil ve haller” bashg altinda
125. madde ile diizenlenmistir. Devlet memurlugundan cikarma cezasi
amirlerin bu yoldaki istegi tizerine, memurun bagh bulundugu kurumun
yliksek disiplin kurulu karari ile verilir. Disiplin kurulu ve yiiksek disiplin ku-
rulunun ayri bir ceza tayinine yetkisi yoktur, cezayi kabul veya reddeder.
Memurun alinan karara itirazi Madde 136 ile diizenlenmistir ve buna gore
memurun idari mahkemeye alinan karar ile ilgili dava agma hakkini elde et-
mesi icin yedi giin icinde itiraz dilekcesini vermesi gerekmektedir.”

90 isat, C., Sayin, A., Senol, N., (2004), Avrupa Birligi'ne Giris Stirecini izleme Programi Kadinlar ve Erkekler icin Esit Fir-
satlar: Tiirkiye, Sabanci Universitesi istanbul Politikalar Merkez, Acik Toplum Enstitiisii, istanbul, s:34
91 a.ge., s34
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3.2.3. Hamile, Logusa ve Emzikli Kadinlarin Korunmasi
A- Avrupa Birligi’nde Durum

19 Ocak 1992 tarihli ve 92/85 EEC sayili Avrupa Konseyi direktifi/yonergesi
hamile, logusa veya emzikli kadinlarin is yerinde saghkh ve giivenli calisma
kosullarina sahip olmalar hususunda gerekli 6nlemlerin alinmasi ile ilgilidir.
Avrupa Ekonomik Toplulugunun kurucu antlasmasi olan Roma Antlasmasi-
nin 118. maddesinden temel alarak cikartilan bu direktifin gerekceleri ara-
sinda calisanlarin temel sosyal haklarina iliskin 1989 tarihli “Topluluk Sosyal
Sartinin” 19. maddesi de yer almaktadir. Ayrica Ekonomik ve Sosyal Komite-
nin gorevleri altinda direktifte tanimlanan ilkeler de yer almaktadir. Yukari-
da adi gecen direktif ayrica 74/325/EEC sayih direktifte tanimlanan isyerinde
giivenlik, hijyen ve saghigin korunmasi direktifi ile de uyumludur ve bu direk-
tifte tanimlanan kosullar 6zel olarak hamile, logusa ve emzikli kadinlar icin
ayrica hiikiim altina alinmistir. Bir diger gerekce ise 89/391/EEC sayih direk-
tifin 15. maddesinde yer alan calisanlarin 6zellikle risk gruplarinin tehlikele-
re karsi korunmasini hitkkiim altina alan direktifte belirtilen risk gruplarinin
icinde hamile, logusa ve emzikli kadinlarin 6zel durumlarinin yer almasidir.
Direktifin gerekgceleri icinde ayrica 76/207/EEC sayili esit muamele ilkesinin
diizenlendigi direktifte belirtilen kadin ve erkege esit muamele ilkesine ay-
kiri olmadigi ve hamile, logusa ve emzikli kadinlarin bu direktif de yer alan
hiikiimlerin disinda yer almasi gerekliligi belirtilmistir. Bu direktif isyerlerini
hamile, logusa ve emzikli kadinlarin giivenligini saglama konusunda riskler
ile ilgili calisanlarini bilgilendirme ve risklerin olusup olusmadigi konusunda
stirekli izleme ile hiikiimla kilmistir. Ayrica bu direktifte dogum izni en az iki
hafta olmak kosulu ile dogumdan 6nce ya da sonra 14 hafta olarak tanim-
lanmis ve bu durumdan dolayi kadinlarin isten ¢ikartilmalari yasaklanmistir.
Kadin iscilerin bu direktif kapsaminda belirtilen haklardan yararlanabilme-
leri de hamile, logusa ve emzikli oldugunu isverenine bildirmesi kosuluna
baglanmistir. Bu direktif dogrultusunda Komisyon iiye iilkeler ile birlikte is
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yerinde saglik ve giivenlik icin tehlike barindiran kimyasal, fiziksel, biyolojik
ve endiistriyel isler rehberi hazirlayacak ve bu rehber ile tiim tye ulkeler is-
verenlerini ve tim kadin iscileri bilgilendirecektir. Ayrica direktife gore ha-
mile, logusa ve emzikli kadinin ¢alistig is yerinde kadinin saghgini ve giiven-
ligini tehlikeye atan bir durum ortaya cikarsa kadin iscinin calisma saatleri
ve calisma kosullar gecici diizenlemelerle risklerden korunacagi bir duruma
getirilecek veya kadin isci baska bir géreve atanacaktir. Bu 6nlemler alinami-
yor ise de kadin isciye saglk ve giivenliginin korunmasi icin ticretli izin veri-
lecektir. 92/85 EEC sayili Avrupa Konseyi direktifi hamile, logusa veya emzik-
li kadinlarin gece calismasi ile ilgili diizenlemeleri de kapsamaktadir. Bu dii-
zenleme Madde 7 altinda tanimlanmistir ve buna gore; ulusal makamlar ha-
milelik ve cocuk bakimi siirelerinde kadin iscilerin gece calismasini yasakla-
mistir. Yine bu direktif (Madde 8) analik iznine dair hiikiimler getirmistir ve
buna gore; liye devletler ulusal mevzuatlarinda dogumdan 6nce ve/veya
sonra 14 haftalik kesintisiz analik izni diizenlemesini yerine getirmek zorun-
dadir. Madde 9 ise hamile calisanlarin dogum o6ncesi saghk kontrolleri ile il-
gili izinlerini diizenlemektedir ve bu izine gore calisanlarin calisma saatleri-
ne denk gelse bile herhangi bir licret kaybi olmaksizin dogum 6ncesi kontrol-
lerini yaptirabilmeleri icin gerekli tedbirler ulusal mevzuatta saglanacaktir.
Yine bu direktif ile hamile, logusa veya emzikli kadinlarin isten atilmalari ha-
milelik ve analik durumu ile baglantili olmayan istisnai haller sakl kalmak
kosulu ile hamilelik baslangicindan analik izninin sonuna kadar yasaklan-
mistir ve isveren bu direktif kapsamindaki calisanini yukarida belirtilen sii-
recler icinde isinden cikarmis ise isten cikarma gerekgelerini yazili olarak
sunmak zorundadir. Uye devletlerce bu direktif kapsaminda calisanlarin ya-
sal olmayan haksiz isten cikarilmalarini 6nlemek icin gerekli onlemler alin-
mak zorundadir. S6zii edilen direktifin 11. maddesinde bu direktifle tanim-
lanan calisanlarin is akdine dayali olarak ¢alisma, iicret alma ve esdeger yar-
dimlardan yararlanma haklarinin saglanmasi hiikkmii bulunmaktadir. Hami-
le, logusa veya emzikli calisan iscilerin bu direktifte 6ngoériilen haklarini ala-
mamalan durumunda liye devletler calisanlarin haklarini aramalari amaciy-
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la yargi yoluna basvurabilmeleri icin gerekli diizenlemeleri kendi ulusal mev-
zuatlarinda yerine getirmek zorundadir. Ayrica liye devletler her bes yilda
bir bu direktif hiikiimlerinin uygulamalari ile ilgili sosyal taraflarin da goriis-
lerinin yer aldigi raporlarini Komisyon’a vermek zorundadir. Komisyon ulu-
sal raporlarla ilgili Avrupa Parlamentosu, Konsey, Ekonomik ve Sosyal Komi-
te ve iste Glivenlik, Hijyen ve Saghgin Korunmasi Tavsiye Komitesine bilgi ve-
rir. Ayrica Komisyon diizenli olarak direktifin uygulanmasi ile ilgili Avrupa
Parlamentosu, Konsey ve Ekonomik ve Sosyal Komiteye rapor sunar. Komis-
yon’un bir diger gorevi de ulusal raporlarin gostergeleri temel alinarak direk-
tifi yeniden gozden gecirmektir.

B- Tiirkiye’de Durum

Hamile, logusa ve emzikli kadinlarin korunmasi ve haklarina iliskin konular
4857 sayili is Kanunu, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu, 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu, 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu,
is Kanunu cercevesinde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhig tarafindan ci-
kartilmis 9 Agustos 2004 tarih ve 25548 sayili Kadin iscilerin Gece Postala-
rinda Calistirilma Kosullari Hakkinda Yonetmelik ve 14 Temmuz 2004 tarih
ve 25522 sayili Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistiriima Sartlariyla Emzir-
me Odalari ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik Bakanlar Kurulu Ka-
rari ile diizenlenmistir. Kadin iscilerin Gece Postalarinda Calistirlma Kosul-
lari Hakkinda Yonetmelik 4857 sayili is Kanunu kapsamindaki isyerlerinde
18 yasini doldurmus kadin iscileri kapsamaktadir. is Kanununun 73. Mad-
desine dayanilarak hazirlanan yonetmelige gore; kadin isciler gece postala-
rinda yedi bucuk saatten fazla calistirilamazlar ve kadin isciler gebe olduk-
larinin doktor raporuyla tespitinden itibaren doguma kadar, emziren kadin-
lar ise dogum tarihinden baslamak lizere alt1 ay siire ile gece postalarinda
calistinlamazlar. Emziren kadin isciler icin bu siire doktor raporu ile ana ve
cocuk saghgr acisindan gerekliligi tespit edildigi takdirde bir yila kadar uza-
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tilir. Bu yonetmelik hiikiimlerini Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg yiirii-
tiir. 25522 sayili Yonetmelik oda ve yurt acma ile ilgili isveren yiikiimliiltik-
lerini de belirlemistir. Ancak, Yonetmelik oda acma yiikiimliliagiini yiiz ile
yliz elli arasinda kadin isci, yurt agma yukiimliiligini ise yuz elliden fazla
kadin isci calistirma kosullarina baglamistir. 25522 sayili Gebe veya Emziren
Kadinlarin Calistinlma Sartlariyla Emzirme Odalan ve Cocuk Bakim Yurtlari-
na Dair Yonetmeligin oda ve yurtlardan faydalanacak kisileri belirleyen 16.
maddesinde de kendini gostermektedir. Bu maddede oda ve yurtlardan, ka-
din iscilerin cocuklari ile erkek iscilerin annesi 6Ilmiis veya velayeti babaya
verilmis cocuklarinin yararlanabilecegi belirtilmektedir. Diizenlemenin ar-
kasindaki mantik, cocuk bakiminin 6ncelikle annenin gorevi oldugu, ancak,
cocuga bakacak bir anne olmadigi zamanlarda babanin boyle bir sorumlu-
lugu bulundugu sekildedir. Tiirkiye’de ekonominin kiiciik odlcekli isletme
agirhikh oldugu diisiiniildiigiinde cogu isletmenin kapsam disinda kalacagi
cok aciktir. Kadin Emegi Platformu, Kadin Emegi ve Calisma Yasami Komis-
yon Raporu’nda bu konu ile ilgili olarak 6nerilen cocuk kresleri ve yash ba-
kim evlerinin sayisinin arttirilmasi, kres acilmasi konusunda MEB, isci-isve-
ren sendikalari ve yerel yonetimlerin isbirligi yapmalari ve isverenlerin yii-
kiimluliiklerinin tesvik edici bir yaklasimla diizenlenmesinin saglanmasi ve
bu dogrultuda “Gebe veya Emzikli Kadinlarin Calistiriima Sartlariyla Emzir-
me Odalari ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Tliziik” de

a- Ulkemizde isletmelerin ezici cogunlugunun 9’dan az isci calistirdigi ger-
ceginden yola cikilarak, tiim calisanlarin ¢ocuklarinin kres hizmetlerin-
den yararlanabilmesi icin, cocuk bakim sorumlulugunu sadece isverenin
ve kadinlarin sorumlulugundan cikaran bir anlayis benimsenmeli, sade-
ce isverenleri degil yerel yonetimleri de bu hizmetin sunumuyla yiikiim-
lii tutan diizenlemeler yapilmahdir. Bu diizenlemeler yapilirken, isveren
sorumlulugu calistirdigi toplam isci sayisiyla belirlenmelidir.

b- Bu yapilana kadar ayni belediye sinirlari icinde birden ¢ok isyeri bulunan
isverenin isyerlerinin emzirme odasi ve kres acma yiikiimliiliigii acisin-
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dan tek bir isyeri gibi miitalaa edilmesi saglanmalidir.

c- Ayrica sanayi boélgelerinde isverenlere, calistirdiklari toplam isci sayisin-
dan bagimsiz olarak ortak emzirme odasi ve kres acma yiikiimliliigii ge-
tirilmeli, bu noktada yerel yonetimlere de katki yiikiimluliigii getiren bir
dizenleme yapilmahlidir.”

Ayrica, 4857 sayili is Kanunu, 6nceki is Kanununun Tiiziikle diizenlenmesini
ongordiigl, gebe ve emzikli kadinlarin calisma kosullari gibi konulari Yonet-
melikle diizenleme yoluna gitmistir. Bu ise yonetmelikle yapilan diizenleme-
lerin, Tiiziiklerin tersine, Danistay incelemesinden gecmeyecegi anlamina
gelmektedir. Boyle bir durumda, Danistay incelemesi de olmadigi icin, kanu-
na aykiri hiikkiimlerin Yonetmeliklerde yer alma olasilig1 vardir ve bu hiikiim-
lerin iptali itiraza bagh olacagindan uzun bir siirec gerektirecektir.

4857 sayili is Kanununun analik halinde calisma ve siit iznini diizenleyen
74. maddesi hekim raporu ile gerekli goruldiugu hallerde, hamile kadin is-
c¢inin saghgina uygun daha hafif islerde calistirilacagini ve boyle bir durum-
da licretinde herhangi bir indirim yapilamayacagini da hiikkme baglamistir.
Ayrica, ayni kanunun esit davranma ilkesini diizenleyen 5. maddesi de isci-
nin cinsiyeti nedeniyle 6zel koruyucu hiikiimlerin uygulanmasinin, daha
diisiik ticret uygulanmasini haklhi kilmayacagini belirtmektedir. Dahasi,
4857 sayili is Kanunu cercevesinde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhiginca
cikartilan 9 Aralik 2003 tarih ve 25311 sayili is Saghgi ve Giivenligi Yonetme-
liginin 15. maddesi kadinlari risk gruplari arasinda saymis ve ozellikle ken-
dilerini etkileyen tehlikelerden korunacaklarini belirtmistir. Ayni yonetme-
ligin 10. maddesinde ise, isyerinde isci saghgi ve glivenligi hizmetlerinin et-
kin bir bicimde siirdiiriilmesi icin iscilerin isveren tarafindan risklerle ilgili
olarak bilgilendirilmesi gerektigi hususu yer almaktadir. Yine 74. Maddeye

92 Kadin Emegi ve Calisma Hayati Komisyon Raporu, (2005), Kadin Emegi Platformu Komisyon Raporlari icinde, ILO,
TURK-IS, UNFPA, s: 124
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gore, kadin iscilerin dogumdan 6nce sekiz ve dogumdan sonra sekiz hafta
olmak tizere toplam on alti haftalik siire icin calistirimamalari esastir. Co-
gul gebelik halinde dogumdan 6nce calistirlimayacak sekiz haftalik siireye
iki hafta siire eklenir. Kadin isci, saglik durumu uygun oldugu takdirde dok-
tor raporu alarak isterse dogumdan 6nceki li¢c haftaya kadar isyerinde cali-
sabilir. Bu durumda kadin iscinin calistigi siireler dogum sonrasi siirelere
eklenir. istegi halinde kadin isciye bu siirelerin tamamlanmasindan sonra
alti aya kadar iicretsiz izin verilir.”® 4857 sayili is Kanununun ayni maddesi-
ne gore kadin iscilere bir yasindan kiiciik cocuklarini emzirmeleri icin giin-
de toplam bir bucuk saat siit izni verilir. Bu siirenin hangi saatler arasinda
ve kaca boliinerek kullanilacagini isci kendisi belirler. Bu siire giinliik ¢alis-
ma siiresinden sayilir. Ayrica, hamilelik siiresince kadin isciye periyodik
kontroller igin izin verilir.

14.7.2004 tarih 5223 sayili Devlet Memurlari Kanununun Bazi Maddelerinin De-
gistirilmesi Hakkinda Kanun ile 657 sayil Devlet Memurlari Kanununa, is Kanu-
nu paralelinde diizenlemeler getirilmistir. Kanunun 104. maddesi uyarinca me-
mura, sekiz hafta dogum o6ncesi ve sekiz hafta da dogum yaptigi tarihten itiba-
ren olmak lizere toplam on alti hafta lcretli izin verilir. Ayni Kanunun 108.
maddesine gore ise, dogum yapan memurlara istekleri tizerine dogum izninin
bitiminden itibaren on iki aya kadar licretsiz izin verilebilecegi belirtilmistir.

Analik sigortasi 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununda diizenlenmistir. 506
sayili Kanunun 43. maddesine goére sigortali kadinin veya sigortali erkegin
sigortali karisinin anahig halinde asagida yazili yardimlar saglanir:

a) Gebelik muayenesinin yaptiniimasi ve gerekli saglik yardiminin saglanmasi;
b) Dogumda gerekli saglhik yardiminin saglanmasi;

93 isat, C, Sayin, A, Senol, N., (2004), Avrupa Birligi'ne Giris Stirecini izleme Programi Kadinlar ve Erkekler icin Esit Fir-
satlar: Tiirkiye, Sabanci Universitesi istanbul Politikalar Merkez, Acik Toplum Enstitiisi, istanbul, s: 42
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c¢) Emzirme yardim parasi verilmesi;
d) Sigortali kadinin dogumdan 6nce ve sonra isinden kaldigi glinler icin
odenek verilmesi;

isten atilmalarin yasaklanmasi, is Kanununun 18. maddesinde feshin gecer-
li sebebe dayandirilmasi bashgi altinda diizenlenmistir. Maddeye gore otuz
veya daha fazla isci calistiran isyerlerinde en az alti aylik kidemi olan isci-
nin belirsiz siireli is sozlesmesini fesheden isveren, iscinin yeterliliginden ve-
ya davranislarindan ya da isletmenin, isyerinin veya isin gereklerinden kay-
naklanan gecerli bir sebebe dayanmak zorundadir. Kanunun 18 (d) madde-
sinde Irk, renk, cinsiyet, medeni hal, aile yukiimluliikleri, hamilelik, dogum,
din, siyasi goriis ve benzeri nedenlerin, 18 (e) maddesinde ise dogumdan
once sekiz ve dogumdan sonra sekiz hafta olmak iizere on alti hafta ya da
cogul gebelik durumunda dogumdan 6nce on ve dogumdan sonra sekiz haf-
ta olmak lizere on sekiz hafta dogum iznini kullanan iscinin bu siirede ise
gelmemesinin, fesih icin hakli bir sebep olusturmayacag belirtilmektedir.*

3.2.4. Ebeveyn izni
A- Avrupa Birligi’nde Durum

3 Haziran 1996 tarihli ve 96/34/ EC sayili Konsey direktifi/yonergesi calisan
anne ve babalarin aile ve is yasami sorumluluklarinin uzlasmasini kolaylas-
tirmaya yonelik asgari ihtiyaclar tespit etmek amaayla cikarilmistir. Bu yo6-
nergeye gore; bir cocugun dogmasi veya evlat edinilmesi halinde cocugun
bakimi icin kadin ve erkek iscilerin en az li¢ aylik bir izin hakki olacaktir ve
cocugun sekiz yasina kadar olan siire icinde bu izin hakkinin kullaniimasi

94 isat, C,, Sayin, A., Senol, N., (2004), Avrupa Birligi'ne Giris Strecini izleme Programi Kadinlar ve Erkekler icin Esit Fir-
satlar: Tiirkiye, Sabanci Universitesi istanbul Politikalar Merkez, Actk Toplum Enstitiisii, istanbul, s: 44
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liye devletlerce ve bu iiye devletlerdeki sosyal taraflarca belirlenecektir. Uye
devletler ve sosyal taraflar tarafindan iznin kesintisiz mi, aralikh mi veya kis-
mi zamanh mi kullanilacagi kararlastirabilirler. Uye devletler bu izin hakki-
ni calisan iscilerine vermek icin bir yill gegmemek iizere bir hizmet siiresi
zorunlulugu getirebilir ve calisilan isyerinin gerekleri gecerli nedenler ile
tespit edildigi takdirde izin hakkinin ertelenebilecegi halleri tespit edebilir.
Kiiciuik isletmeler calisma organizasyonu ihtiyaclari paralelinde 6zel diizen-
lemelerde bulunulabilirler. Uye devletler bu izin siiresince calisanlarini fes-
he karsi koruyucu ve ise dondiigiinde ayni veya esdeger bir iste calismasi
icin gerekli énlemler almakla yiikiimliidiir. iscinin ailevi izninin baslangic
tarihinde kazanilmis haklari ve bu izin siiresince ulusal kanunlar, toplu s6z-
lesmeler veya uygulamalarda dogan degisikliklerce kazanacagi haklari mu-
hafaza edilir. Ayrica liye devletler bu izni kullanan iscinin sosyal glivenlik
kapsaminda yer almasi ile ilgili diizenlemeleri yapmalidir.

B- Tiirkiye’de Durum

Ebeveyn izni diizenlemeleri su an icin ulusal mevzuatimiza girmis durumda
degildir. Dogum izinlerinin Yeniden Diizenlenmesine iliskin Kanun Tasarisi
Taslagi ilgili Devlet Bakanliginca hazirlanmis ve Basbakanliga sunulmustur,
ancak, Taslak heniiz Tasari haline getirilmemistir. S6zii gecen taslak, dogum
sonrasinda en cok alti ay siireyle anneye verilen licretsiz cocuk bakim izni-
nin, babaya da verilebilmesi ve bu iznin ebeveyn iznine doéniistiiriilmesini
hedeflemektedir. 2003 yili Ulusal Raporunun 13.1.4 sayili kadin-erkek esit-
ligi konusundaki AB mevzuatinin, Tiirk is hukukuna yansitilmasi bashg al-
tindaki kisa vadeli hedefler arasinda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgin-
ca bir hukuki diizenleme yapilmasi yer almaktadir. Ayrica, Bashakanlik Ka-
dinin Statiisii ve Sorunlar Genel Miidiirliigi tarafindan, Sosyal Sigortalar Ka-
nunu ve Tlirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununda degisiklik yapilma-
sina dair kanun tasarisi hazirlanmasi da ayni baslik altinda yer almaktadir.
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Yukarida belirtildigi izere, Kadinin Statiisii ve Sorunlari Genel Midurligiin-
ce hazirlanan taslak, su anda Basbakanlikta beklemektedir. Taslakta hem
kadin hem erkek icin, dogum ve evlat edinme durumlarinda kullaniimak
lizere, ebeveyn izni diizenlenmistir. Buna gore; kadinlar icin alti ay Ucretli,
bu iznin bitiminden itibaren de alt1 ay licretsiz; erkekler icinse alti ay licret-
siz izin ongoriilmektedir. Mevcut olan diizenleme 4857 sayili is Kanununun
74. maddesine gore, dogum yapan kadin isciye alti aya kadar licretsiz izin
verilebilecegidir, evlat edinme durumunda ise bir izin s6z konusu degildir.
Cocuk bakimini yalnizca annenin sorumlulugunda géren anlayisin kaldinl-
masi icin ebeveyn izni diizenlemesinin bir an evvel cikartilmasi Kadin Eme-
gi Platformu’nun Komisyon Raporlar’’nda da yer almistir.

3.2.5. ispat Yikiimliiliigii / Cinsiyete Dayali Ayrimcilik
Davalarinda ispat Yikiimliiliigii

srey

A- Avrupa Birligi’nde Durum

15 Aralik 1997 tarihli ve 97/80/EC sayili Avrupa Konseyi direktifi tiye devlet-
lerde islem esitligi ilkesinin cinsiyete dayali dogrudan ve dolayli ayrimciligin
kaldirilmasi, uygulamada kendisine ayrimcilik yapildigini diisiinen her Kkisi-
ye haklarindan yargi yoluyla yararlanma olanagi saglayan liye devletlerce
alinan énlemlerin daha etkili olmasini amaclar. Uye devletler, ulusal adli
sistemlerine uygun olarak, bir kimsenin islem esitligi ilkesinin kendisi icin
uygulanmamasindan zarar gordiigii kanisina varmasi ve dogrudan veya do-
layh ayrimcilik yapildiginin varsayilmasina imkan veren olaylari tespit etme-
si halinde, gerekli 6nlemleri alirlar ve islem esitligi ilkesinin ihlal edilmedi-
gini kanitlamak daval tarafa aittir. Uye devletler bu direktifin 5. maddesi
ile bu direktifle alinan 6nlemlerin ve bu konu ile ilgili daha 6nce yiirurlik-
te olan hikiimlerin ilgili tim kisilere bilgilendirilmesinden sorumludur.



AVRUPA BIiRLiGI’NDE CALISMA YASAMINDA KADIN-ERKEK ESiTLIiGIi 5516'

B- Tiirkiye’de Durum

4857 sayili is Kanunu madde 5 cinsiyet nedeni ile ayrim yapilamayacagini
ifade etse de dogrudan ve dolayl ayrimciliga dair bir tanim getirmemekte-
dir. Diger taraftan, 657 sayili Devlet Memurlar Kanununda ve diger perso-
nel kanunlarinda ayrimcilik konusunda bir diizenleme bulunmamaktadir.
Dolayli ayrimciligin en sik karsilasilan ve ispati en giic bir ayrim sekli oldu-
gu disiniildigiinde, ayrintil “yasal tanimlama”ya ihtiyac bulunmaktadir.

Cinsiyete dayali ayrimcilik s6z konusu oldugunda acilabilecek adli ve idari
davalarla ilgili olan diizenleme 5521 sayili is Mahkemeleri Kanunudur. S6zii
edilen Kanunun 1. maddesi, isci sayillan kimselerle isveren veya isveren ve-
killeri arasinda is akdinden veya is Kanununa dayanan her tiirlii hak iddiala-
rindan dogan hukuk uyusmazliklarinin c¢éziilmesi ile gorevli olarak, liizum
goriilen yerlerde is mahkemelerinin kurulacagini belirtir. Bu mahkemeler,
5018 sayili Kanunun 4iincii maddesinin E fikrasina gore sendikalarin acacak-
lar ve bu sifatla aleyhlerine acilacak hukuk davalarina, isci Sigortalari Kuru-
mu ile sigortalilar veya yerine kaim olan hak sahipleri arasi uyusmazliklar-
dan dogan, itiraz ve davalara bakarlar. is mahkemeleri kurulmamis olan yer-
lerde, bu davalara o yerde gorevlendirilecek mahkeme tarafindan, temsilci
tiyeler alinmaksizin, bu kanundaki esas ve usullere gore bakilir.”

3.2.6. istihdamda Ve iste Esit Muamele icin Genel Cerceve

27 Kasim 2001 tarihli 2000/78/EC sayili Konsey direktifi; Avrupa Birligi’ne iiye
devletlerde uygulanmasi amaciyla ise giriste mesleki yiikselme dahil mesleki
hiyerarsinin her kademesinde secilme kriterleri ve ise alma kosullari dahil istih-
dam edilmede veya kendi adina calismada, mesleki egitim, rehberlik ve ileri

95 i§at, C, Sayin, A, Senol, N, a.g.e., s: 46, 47
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mesleki egitimin bitiin tirlerine erisimde, isten cikarma ve licret dahil istih-
dam ve calisma kosullarinda, meslek orgiitlerine liyelik ve bu orgiitlerden ya-
rarlanma dahil s6z konusu orgiitlenmelerde faaliyet gostermede, kamu kurum-
lan dahil 6zel sektordeki tiim kisilere mesleki acidan din, inanc, maluliyet, yas
ve cinsel yonelim nedeniyle ayrimcilik yapilmasina karsi miicadele icin genel
cerceveyi sunar. Bu direktifte kadin ve erkek esitligi acisindan da ¢cok 6nemli
olan bu diizenleme ayrimciligi dogrudan ve dolayli ayrimalik olarak ele almis
ve tanimlamistir. Madde 2’ye gore; Dogrudan ayrimcilik, bir kisinin cinsiyetine
bagh olarak baskasina oranla daha az tercih edilir sekilde davranisa maruz kal-
masi, benzer bir durumla daha 6nce karsilasmis veya karsilasacak olmasi. Do-
layl aynmallik; tarafsiz bir degerlendirmenin, kriterin veya pratigin, gecerli bir
amaci ve bu amaca ulasmak icin uygun ve gerekli araglari olmaksizin, belli bir
cinsiyeti digerine gore daha dezavantajh bir konuma sokmasi.

Ayrica yine bu maddede taciz de kavram olarak yer almis ve tanimlanmis-
tir. Tacizin tanimi; bireyin cinsiyetine bagh olarak, onurunu zedelemeyi
amaclayan ve etkileyen, rahatsizlik verici, diismanca, asagilayici, rezil edici
ve saldirgan olan bir ortamda istenmeyen davranislarin ortaya ¢cikmasidir.

Direktif tabiiyete dayali muamele farkhliklarini kapsamaz ve tabiiyetinden kay-
nakh kazanilan yasal statliyii dislamaz. Bu direktifte ayrica madde 7’de pozitif
eylem bashg altinda da liye devletler tam esitligi temin edebilmek icin pozitif ey-
lem/ 6nlem alabilir ibaresi yer almaktadir. Bu baglamda tiye devletlerce muame-
le esitligi ilkesi altinda sakatlarin durumu bakimindan alinan veya alinacak olan
is saghgi ve glivenliginin saglanmasi ve korunmasi ile ilgili hiikiimlerin siirdirtil-
mesinde ve yeni hiikiimlerin uygulanmasinda bu direktif engelleyici bir unsur
degildir (madde 7). Bu direktifin 10. maddesinde ispat yiikiimliiltigii alt bashgin-
da tanimlananlar 15 Aralik 1997 tarihli ve 97/80/EC sayili Avrupa Konseyi direk-
tifi ile uyumludur. Ayrica direktif tiye devletleri bu direktifin icerigi ile ilgili bilgi-
lendirme ve esit muamele ilkesinin uyulmadigi durumlar icin calisani koruyacak
ve hakkini arayacak yasal mekanizmalan saglama ile ylikiimlii tutulmustur.
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3.2.7. Cinsel Taciz

ey

A- Avrupa Birligi’nde Durum

23 Eyliil 2002 tarihli ve 2002/73/EC sayili Konsey direktifi/yonergesi esit mu-
amele ile ilgili Konsey yonergesinin kapsamini genisletmistir. Bu yonergede
27 Kasim 2001 tarihli 2000/78/EC sayili Konsey yonergesinde tanimlanan
dogrudan, dolayli ayrimcilik ve taciz kavramlarina cinsel taciz kavrami da
eklenmis ve tanimlanmistir.

Cinsel tacizin tanimi; istenmeyen sozlii, s6zsiiz veya fiziksel olan cinsel dav-
ranislarin insanlarin onurunu zedeleyecek, rahatsizlik verici, diismanca,
asagilayia, rezil edici ve diismanca bir ortamda ortaya cikmasi olarak yapil-
mistir. Bu yonerge kapsaminda, taciz ve cinsel taciz cinsiyete bagh dislanma
olarak nitelendirilecek ve yasaklanacaktir. Bireyin boylesi bir davranisi red-
detmesi veya kabul etmesi durumunda, bu durum kisiyi etkileyecek karar-
larda kullanilamayacaktir.

Yoénerge cinsel tacizi sadece taciz anlamindaki seksiiel davranis ve isyerinde
cinsiyet esitligi problemi olarak ele almiyor, ayni zamanda cinsiyete dayali
cinsel formda olmayan tacizleri de cinsiyet ayrimi olarak kabul ediyor. Top-
lumsal Cinsiyet Tacizi (Gender Harassment): “Bir insanin itibarini zedeleme,
korkutucu, diismanca, alcaltici, asagilayici veya saldirgan bir cevre yaratma
etkisi veya amaciyla kisinin cinsiyetiyle ilgili olarak yapilan istenmeyen te-
mas” olarak tanimlanmaktadir.*

e

isyerinde cinsiyet esitsizligini diisiindiiglimiizde, 6zellikle Avrupa’da gori-

96 Zippel, Kathrin S., (2006), Gender Equality Politics in the Changing European Union: The “European Union Anti-
Discrimination Directive and Sexual Harassment”, Working Paper Series no: 134, Center for European Studies, Harvard
University: s: 5,6
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len ilk sorun, annelerin aile ve is yasamini uyumlastirmalan olmaktadir. Co-
gu cinsiyet politikasi, kamusal dikkat ve arastirmacilar, anne olduklar icin
kadina erkekten nasil farkli davranildigi konusuna odaklanmistir. Toplum-
sal cinsiyete dayali isboliimiiniin isyerindeki kadina nasil zarar verdigine da-
ha az dikkat cekilmistir. Kisaca, birey olarak kadinlara erkeklerden farkh
davranilmaktadir. Cinsel taciz Avrupa’daki isyerlerinde yayginlasmistir. Me-
sele cinsiyet esitsizliginin bir ka¢ 6nemli cizgisini kesip gecmektedir. Prob-
lem isyerinde giice dayali suiistimal oldugu icin ekonomik iyilesmeyi ve cin-
sel ozgiir irade hakkini da etkilemektedir.”

Bu direktif/ yonerge hazirlanmasi siirecinde feminist hareketin yonergenin
cinsiyet ayrimcihigi ile iliskili olarak magdur odakh hazirlanmasinda 6nemli
etkisi olmustur. Diger taraftan da hala yonerge Avrupa’daki feminist hare-
ketin beklentilerini tam olarak karsilamamakta ve bazi sinirhliklari icermek-
tedir. Ornegin; Birlik cinsel tacizden koruma mekanizmalarinin isyerlerinde
kurulmasi, mevzuati uygulama ve mevcut mevzuati giiclendirme basliklari-

ni liye devletlerin iradesine birakmistir.

isyerinde Cinsel Taciz; Yonerge hangi taciz seklinin, kim tarafindan,
hangi durumlarda kabul edilecegi konusunda belirleyici degil. Cinsel
tacizin iistler veya ¢alisma arkadaslari tarafindan yapilmasinin ka-
nun disi oldugu kesin olmakla beraber; garsonlar, barmaidler, hem-
sireler ve diger hizmet sektoriinde calisanlar da miisterileri tarafin-
dan cinsel tacize ugramaktalar. Daha da étesi, is arkadaslar arasin-
daki cinsel taciz sadece isyerlerinde degil, sirket partileri, is seyahat-
leri ve 6zel partiler gibi is ile ilgili organizasyonlarda da olabilir. is-
yerinin Otesinde Cinsel Taciz; Yénerge isyerlerinin étesinde, egitim
enstitiilerinde ogretmenler veya profesorlerle ogrencileri arasinda
gerceklesen cinsel tacizi acik bir sekilde engellemedigi gibi doktor ve

97 a.ge.,s:2
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psikologlarla hastalar arasinda, vekil ve miisterileri arasinda, mal
sahipleri ve kiracilar arasindaki gii¢ suistimalini de kapsamiyor. 5
Kasim 2003’iin AB Council Directive’i AB cinsiyet ayrimciligi sinirlari-
ni ¢alisma yasami kapsamindan, saglik ve ev hizmetleri de dahil ol-
mak iizere her tiirlii hizmet tedarigini kapsayacak sekilde genisleti-
yor. Bu Directive ayni zamanda, mal ve hizmet tedariginde ve erisi-
minde, erkek ve kadin arasinda esit muamele prensibini yerine geti-
rerek, cinsel taciz icin de uygulanabilir. Yayilma etkisi er ya da geg,
giic ve otorite suistimalini sadece isyerlerinde degil, sigorta primleri,
ev hizmetleri, banka kredilerine erisim ve tasimacilik gibi hizmet te-
dariginde de engelleyen kanunlan giiclendirebilir. Bu yiizden yasalar
cinsel tacizi sadece isyerlerinde degil, bu durumlarda ve hizmet sek-
toriinde de engellemeli. Bu egitim programlari, cinsiyet esitligi kiiltii-
rii sorununun merkezi olan isyerinde erkegin kadina esit davranma-
st konusunu ele almalilar. Daha da étesi, isverenler isyerlerinde ka-
din tarafindan yapilan isin, erkek tarafindan yapilana esit addedil-

mesi, kadinlari yonetici pozisyonlara terfi ettirmeyi, cinsiyet ayrimci-
higina karsi calismayi ve maaslardaki farkliligin éniine gececek 6n-
lemler almayi da kapsayan, daha cok cinsiyet esitligi icin cesitli 6n-
lemler kullanmak tizere tesviklerde bulunmali.*

Avrupa Birligi’ne liye lilkelerde cinsel taciz ciddi bir sorun olarak yasanmakta
ve % 30 ila % 50 arasinda cinsel taciz farkl sektor arastirmalarinda karsimiza
cikmaktadir. isyerinde cinsel tacizin agirhkli magdurlan ise kadinlardir. %
10’luk bir oranda erkeklerin cinsel tacize maruz kaldiklarini géstermektedir.”

98 a.ge.,s: 6,7

99 European Commission, (1999), Sexual Harrasment at the Workplace in the European Union, Luxemburg Office for
Official Publication of the European Communities, aktaran Zippel, Kathrin S., (2006), Gender Equality Politics in the
Changing European Union: The “European Union Anti- Discrimination Directive and Sexual Harassment”, Working
Paper Series no: 134, Center for European Studies, Harvard University, s:2
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Yonergeden 6nce Yunanistan ve Portekiz dahil bir kac tilke bu problemi yok sa-
yiyordu ve cinsel tacizi suc olarak diizenleyen yasalar yoktu. Avrupa Toplulu-
gu’nda yumusak hukuk (soft-law) olciitlerine cevap olarak 1990’larda bir kac iil-
ke yasal diizenlemeler yapti. Belcika, irlanda ve Hollanda belki de en genis kap-
samli yasal reformlar yapti. Baz iilkelerin, en goriiniir haliyle ingiltere’nin icti-
hat hukuku, cinsiyet ayrimi oldugunu onaylayarak, anlamli ekonomik yapti-
nmlar ve tacizcilere ve calisan kadinlarin haklarini ihlal eden calisanlara veri-
len maddi tazminat cezalanyla, cinsel taciz kurbanlarinin yasal haklarini gelis-
tirdi. Cogu liye lilke calisanlari cinsel tacizden sorumlu tutmak tizere yasalarini
degistirdi. Kimi cinsel tacizi kadin haklari olarak nitelerken, digerleri (mesela
Hollanda) konuyu isyerinde saglik ve glivenlik problemi olarak ele aldi. Fransa,
tacizcileri ceza mahkemesine getirerek hapis ve para cezasina carptiracak ceza
hukukunu kabul etti. Ancak tiim (ilkelerdeki problem, yasalarin cinsel tacize
karsi nasil yiiriitiildiigii ve uygulandigidir. Sadece irlanda, ingiltere ve Avustur-
ya gibi pek az lilkede cinsel taciz magdurlan sikayetlerini dogrudan devlet ku-
rumlarina ornegin Esit Firsatlar Komisyonlari aracihg ile bildirebiliyorlar.'®

B- Tiirkiye’de Durum;

isyerinde cinsel taciz, Tiirk is Hukukuna yeni girmis bir kavramdir. 4857 sa-
yili is Kanununda cinsel tacize iliskin 6zel bir béliim bulunmamakla bera-
ber, Kanunun 24. maddesinin (d) fikrasi ile 25. maddesinin (c) fikrasi, cinsel
tacizi, isciye ve isverene derhal fesih hakki veren kosullar arasinda saymis-
tir. 24. maddenin (d) fikrasi hiikmiine gore, isci, diger bir isci veya Ugiincii
kisiler tarafindan isyerinde cinsel tacize ugrar ve bu durumu isverene bildir-
mesine ragmen isveren gerekli 6nlemleri almazsa, is akdini derhal feshede-

100  Zippel, Kathrin S., (2006), Gender Equality Politics in the Changing European Union: The “European Union Anti-
Discrimination Directive and Sexual Harassment”, Working Paper Series no: 134, Center for European Studies, Harvard
University, s:4
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bilir. 25. maddenin (c) fikrasi benzer bir diizenlemeyi isveren icin yapmak-
tadir. Hakh fesih yetkisine iliskin yasal siire eylemin 6grenilmesinden itiba-
ren 6 is glinlidiir. Eylemin 6grenilmesine iliskin siire de bir yil ile sinirhidir.
Akdin, hakhl sebeple derhal feshedilmesi, isci ve isveren icin karsi taraftan
tazminat isteme hakkini dogurur (Madde 26). isyerinde cinsel taciz duru-
munda, halen yiiriirliikte bulunan Medeni Kanunun kisilik haklarinin ko-
runmasina iliskin maddesi ve Borclar Kanununun manevi tazminatlarla ilgi-
li maddesi ile isverenin isciyi koruma ve gézetme borcunu diizenleyen mad-
deleri cesitli diizenlemeler getirmektedir.™

Eyliil 2004’de TBMM tarafindan kabul edilen yeni TCK tasarisinin 105. mad-
desinin ikinci fikrasi da isyerinde cinsel tacizi diizenlemektedir. Buna gore,
“cinsel taciz, hiyerarsi veya hizmet iliskisinden kaynaklanan niifuz kotiiye
kullanilmak suretiyle ya da ayni isyerinde calismanin sagladigi kolayliktan
yararlanilarak islendigi takdirde, yukaridaki fikraya gore verilecek cezanin
alt sinir1 6 ay, list sinir1 4 yildir. Bu fiil nedeniyle magdur isi terk etmek mec-
buriyetinde kalmis ise, verilecek ceza bir yildan az olamaz.”’ Ayrica konu
ile ilgili ictihat olusmus durumdadir. Bununla ilgili olarak yapilmasi gere-
kenler ise taciz ve cinsel tacizin ayrintili yasal taniminin yapilmasidir.

3.2.8. Kismi Zamanh Calisma

ey

A- Avrupa Birligi’nde Durum

Gelismis lilkelerde standart disi istihdam artarken gelismekte olan tlkeler-
de ise kayit disi istihdam artmaktadir ve her iki durumda da calisma kosul-
lan agisindan negatif uygulamalar goriilmekte ve bu calisma bicimlerinde

101 lsat, C, Sayin, A, Senol, N., a.g.e., s: 36
102 a.ge.,s: 37
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en fazla istihdam edilen kadin isglicii bu durumun birincil etkilenen grubu
olarak karsimiza cikmaktadir. Avrupa Birligi’'ne lye iilkelerde standart disi
calisma uygulamalar artmakta ve o6zellikle kismi calisma bicimi yayginlas-
maktadir. Bu ¢alisma biciminde de aile yasami ile calisma yasamini denge-
de tutmaya calisan kadin isgiicii yer almaktadir. AB diizeyinde calisan ka-
dinlarin yaklasik licte biri bu tiir calisma icindedir. Atipik veya standart disi
calisma olarak adlandirilan istihdam bicimlerinin, isglicii ve isveren arasin-
da farkh bir iliski dogurdugu, is hukukundaki koruyucu hiikiimlerin uygu-
lanmasi acisindan sorunlara yol actigi bilinmekle beraber, giderek yaygin
uygulamalara doniistiikleri de bir gercektir.'”

Gliniimiizde kismi zamanh ¢alisma en ¢ok kadin iscilerin tercih ettigi calisma
bicimidir. Calisma yasami ile aile yasaminin uyumlastinilmamis olmasi ve ev
ici sorumluluklar olarak tanimlayabilecegimiz yeniden liretim faaliyetleri ve
bakim faaliyetleri kadin tizerinde toplumsal bir sorumluluk olarak tanimlan-
digi icin kadinlarin esnek calisma bicimlerinde istihdam edilmesi kadinlar
icin is yasaminda dezavantajlara neden olmaktadir. Bunun oniine gecmek
icin alinan tedbir 97/81/EC sayili direktif/yonergedir.” Bu yonerge; 15 Arahk
1997 tarihli ve 97/81/EC sayili yonergenin amaci, biitiin is kollarini kapsayan
orgitler tarafindan (UNICE, CCEP ve ETUC) imzalanan, 6 Haziran 1997 tarihli
Kismi Zamanh Calisma Cerceve SoOzlesmesini uygulamaya koymaktir.
97/81/EC sayili Yonergenin EK’inde yer alan Avrupa Sanayi ve isverenler Kon-
federasyonu, Avrupa isci Sendikalari Konfederasyonu ve Avrupa Kamu Kati-
limh Kuruluslar Merkezi tarafindan hazirlanan Kismi Zamanh Calisma Cerge-
ve S6zlesmesinin 3. maddesinin 1. fikrasinda “kismi zamanl isci”, 2. fikrasin-
da ise “karsilastinlabilir tam zamanlh isci” kavramlari tanimlanmaktadir.

103 Koray, Meryem, (2005), Sosyal Politika, imge, Ankara, 5:201,202
104 Hermans, Stefaan, (2001), Ttrkiye'nin Avrupa Birligi'ne Katilim Siireci: Avrupa Birligi”’nin Sosyal Politikasi ve Tuirki-
ye’nin Uyumu, iktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlari, istanbul, s:12
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Buna gore; kismi zamanli isci; karsilastirilabilir bir tam zamanli iscinin nor-
mal calisma saatlerinden haftalik olarak veya bir yila kadar siireli istihda-
min ortalamasi olarak hesaplandiginda, normal calisma saatleri daha az
olan calisan anlamindadir.

Karsilastirilabilir tam zamanli isci ise; ayni kurulusta kidem, diploma, beceri gi-
bi diger hususlarda dikkate alinarak, ayni tipte is akdi olan veya istihdam ilis-
kisi icinde bulunan ayni veya benzer bir is yapan tam zamanli isci anlaminda-
dir. Karsilastirilabilir tam zamanl isci olmadigi hallerde karsilastirma, uygula-
nan toplu s6zlesme referans alinarak yapilir veya uygulanan bir toplu s6zles-
me de yoksa ulusal mevzuat, diger toplu s6zlesmeler veya uygulama esas ali-
nir. Ayni s6zlesmenin 4. maddesi, ayrimclik yapmama ilkesi bashgi altinda dii-
zenlenmistir ve bu maddeye gore istihdam kosullari bakimindan farkli mu-
amele icin nesnel gerekceler yoksa, kismi zamanh calisan isciye sadece kismi
zamanh calismasindan dolayi, karsilastirilabilir tam zamanh iscinin gordugii
muameleden farkli bir muamele yapilamaz. Nesnel gerekcelerin tanimlanma-
mis olmasi 6zellikle bu ¢alisma biciminde erkeklere oranla daha fazla istihdam
edilen kadinlar icin dezavantaja neden olabilecek uygulamalara kapi acabilir.

B- Tiirkiye’de Durum
Kismi zamanh calisma AB liyesi iilkelere kiyasla Tiirkiye’de yaygin bir calis-
ma bicimi degildir isglicii piyasasinin esneklestirilmesi hedefi kapsaminda

yayginlastinlmaya calisilan bir ¢calisma seklidir.’”

4857 sayili is Kanununun 13. maddesinde “kismi zamanlh is s6zlesmesi” ta-
nimlanmistir. Bu tanima gére “iscinin normal haftalik calisma siiresinin,

105 isat, C, Sayin, A, Senol, N., a.g.e., s: 64
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tam sireli is sozlesmesi ile emsal isciye gére onemli olclide daha az belir-
lenmesi durumunda, sozlesme kismi siireli is sozlesmesidir. Kismi siireli is
sozlesmesi ile calistirilan isci, ayrimi hakli kilan bir neden olmadikca, salt is
sozlesmesinin kismi siireli olmasindan dolayr tam siireli emsal isciye gore
farkh isleme tabi tutulamaz.” Kismi zamanli is s6zlesmesinin tanimlanmasi-
na ragmen, tanimlamada referans gosterilen emsal is¢i kavraminin tanim-
lanmamis olmasi uygulamada sorunlara yol acabilecek bir eksikliktir. Yine
is Kanununun 13. maddesinde kismi zamanl calisan isci icin ayrimcilik ya-
pilmamasi ile ilgili diizenleme mevcuttur. Bu diizenlemeye gore kismi siire-
li is sozlesmesi ile calistirilan isci, ayrimi hakh kilan bir neden olmadikga,
salt is s6zlesmesinin kismi siireli olmasindan dolayi, tam siireli emsal isciye
gore farkl isleme tabi tutulamaz. Bu diizenleme olumlu olmakla birlikte,
farkhh muamele icin “nesnel gerekcelerin” ne oldugu acikca tanimlanma-
mistir.””® Kadin Emegi Platformu Komisyon Raporlar’nda kismi calisma ve
genel olarak esnek zamanh calisma kadin istihdamini arttirici calisma bi-
cimleri olarak tanimlanmis ve bu konu ile ilgili yonetmeliklerin uygulamayi
kolaylastiracak bicimde yeniden diizenlenmesi ve Sosyal Giivenlik Mevzuati-
na esnek calisma sekillerinin dahil edilmesi 6nerilmistir."”

106 lsat, C, Sayin, A, Senol, N., a.g.e., s: 48
107  Kadin Emegi ve Calisma Hayati Komisyon Raporu, (2005), Kadin Emegi Platformu Komisyon Raporlari icinde, 1LO,
TURK-IS, UNFPA
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4. BOLUM

KADIN ERKEK ESITLIGI ACISINDAN
TURKIYE’NIN AVRUPA BIiRLiGI’NE KATILIM
SURECININ DEGERLENDIRILMESI

4.1. Kadin Erkek Esitligi Acisindan ilerleme Raporlarinin
Degerlendirilmesi

Tiirkiye Avrupa Birligi’ne tam adaylik statiisti kazanmadan 6nce, 1998 yilin-
da ilk ilerleme raporu yayimlanmis ve 1999 yilinda Helsinki zirvesinde aday
statlisii kazandiginda, Avrupa Birligi miiktesebatina uyum icin ¢alismalari
baslatmistir. Bu ilerleme raporlarini 2000, 2001, 2002, 2003, 2004 ve 2005
ilerleme raporlari izlemistir. Kasim 2000’de yayinlanan ilerleme raporu Hel-
sinki Zirvesi’nden sonra hazirlanan ilk ilerleme raporu olmasi acisindan
onemlidir. Bu raporda yer alan degerlendirmeler isiginda ilk Katilm Ortak-
g Belgesi olusturulmustur. ilerleme raporlari siyasi ve ekonomik kriterler
ve AB miiktesebati cercevesinde bir degerlendirme yapmaktadir. Siyasi kri-
terler altinda yer alan kadin-erkek esitligini saglama miizakerelerin basla-
masi icin 6n kosul olarak tanimlanmistir.

A- Tiirkiye Avrupa Birligi Kapisinda Aday Aday: Ulke
1998 yilinda yayinlanan ilk ilerleme raporunda, sosyal politikalar bashgi altin-

da, ozellikle medeni ve siyasi haklarin fiilen korunmasina deginilmistir ve ka-
dinlann statiisiiniin, AB tilkelerinin cogunda gecerli olan duruma gittikce da-
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ha uygun hale gelmekte oldugundan bahsedilmistir. Rapor 1985 yilinda onay-
lanan Kadina Karsi Her Tiirlii Ayrimcahgin Onlenmesi Sézlesmesi’nin, heniiz
Medeni Kanunla uyumlastirimamis oldugundan bahseder. 25 Agustos
1998’de onaylanan Medeni Kanun tasarisi, o0 donemde heniiz TBMM’de ko-
misyon asamasindadir. Kanun kabul edilirse, Tiirkiye’de kadin ve erkekler
arasinda var olan esitsizliklerin biiyiik bir kisminin ortadan kaldirilacagindan
bahsedilmektedir. Bu ilk rapor ev ici siddetin yayginligindan bahseder ve Me-
deni Kanun’da, evlilik icinde kadina yénelik siddet konusunda 6zel hiikiimle-
rin bulunmadigini genel hiikiimlerin kullanildigini belirtir. Bunun yani sira
Meclis’in 1998 yilinin Ocak ayinda cikarmis oldugu yasa ile eslerin birbirine
kot davranmasini yasakladigina da deginmistir. Bu tarihlerde heniiz aday iil-
ke statiisiinde olmayan Tiirkiye icin yazilan bu ilk ilerleme raporu oldukca
ciddi sorunlardan bahsetmektedir. 1998 yili ilerleme raporu “istihdam ve Sos-
yal isler” bashig altinda mevcut bilgilere dayanilarak Tiirkiye’nin saghk, sosyal
glivenlik, isglicli ve firsat esitligi mevzuatinin topluluk miiktesebatina uyum
derecesini saptamanin zor oldugu ifade edilmistir.'”

B- Tiirkiye Aday Ulke Olma Yolunda

1999 yilina hazirlanan ilerleme raporunda “Ekim 1998’den bu yana bazi
olumlu adimlar atilmis olsa da, Tiirkiye’de kaygi verici bazi sorunlar hala mev-
cuttur”'” denilmis; fakat 1999 Temmuz’'unda Kadina Karsi Her Tirlii Ayrimci-
hgin Onlenmesi S6zlesmesine Tiirkiye’nin koymus oldugu cekincelerin kaldi-
rilmasinin olumlu bir gelisme oldugundan bahsedilmistir. Rapor, bu ¢ekince-
lerin 14 yil 6nce Tiirk Medeni Kanunu’nun evlilige ve aile iliskilerine dair hii-
kiimlerine aykirilik gerekcesiyle konuldugunu da belirtmistir. Kadina Karsi
Her Tiirlii Ayrimaligin Onlenmesi S6zlesmesi, toplumlarda varolan kadin-er-

108  http://www.meb.gov.tr/duyurular/duyurular/AvrupaBirligiilerlemeRaporu1998/pdf, s:38
109  http://www.deltur.cec.e.int/g_duzenlirapor_1.html
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kek esitsizligini ortadan kaldirmayi amaclayan énemli bir Birlesmis Milletler
Sozlesmesidir. Bu nedenle, demokratik ve esitlikci bir ililke olma yolunda
onemli adimlar atan Tiirkiye’nin hangi maddelere hangi nedenlerle cekince
koydugunu burada incelememizde vyarar var. ilk cekince Sézlesmenin
15/2’nci maddesine konulmustur. Madde soyledir: “Taraf devletler medeni
haklar bakimindan kadinlara erkeklerinkine benzer hukuki ehliyet ve ehliye-
ti kullanmak icin esit firsatlar taniyacaklardir. Ozellikle, kadinlara akit yapma-
da ve miilk idaresinde esit haklar verecekler ve mahkemelerde davalarin her
asamasinda esit muamele edeceklerdir’® T.B.M.M. Kadinin Statisiinii Aras-
tirma Komisyonu’nun raporuna gore; sézlesmenin bu maddesine o donemki
Medeni Kanun’un 159. maddesinde yer alan “karinin calismasi, meslek seci-
mi kocanin rizasina baghdir” hiikkmii nedeniyle cekince konulmustur''. Ana-
yasa Mahkemesi 19.11.1990 tarih ve E: 1990/30 K: 1990/31 sayili karari ile bu

112

maddeyi iptal etmistir'>. Cekincenin dayanagi ortadan kalktigi halde; cekin-
ce, 1999 yilina kadar kaldinnlmamistir. Bir diger cekince konulan madde, s6z-
lesmenin 15/4 lincii maddesidir. Madde: “Taraf devletler, kadin ve erkege hu-
kuki olarak ikametgah secme ve nakletmekte esit yasal haklar taniyacaktir”,
demektedir. Yine ayni rapora gore; sozlesmenin bu maddesine, o zamanki
Medeni Kanun’un 152. maddesindeki “Koca birligin reisidir. Evin intibal ona
aittir.” ve 21. maddesindeki “Evli kadinin ikametgahi, kocanin ikametgahidir”
hiikiimlerine dayanarak cekince konulmustur'. Giliniimiizde ise durum, Ye-
ni Medeni Kanunun 186. maddesinde “esler oturacaklari konutu birlikte se-

cerler” seklinde diizenlenmis ve Kanuna esitlik anlayisi yerlestirilmistir."

110 Kadinin Statiisiintin Arastirilarak Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesinin Yasama Gegiril-
mesi icin Alinmasi Gereken Tedbirleri Tespit Etmek Amaciyla Kurulan T.B.M.M. Kadinin Statiisiinii Arastirma Ko-
misyonu Raporu, (2003), KSSGM, Ankara, s.25.

111 a.ge.,s.25.

112 a.ge.,s.25.

113  a.ge.,s.25.

114  a.g.e., s:26.

115 http://www.mfa.gov.tr/turkce/gruph/hd/11.htm
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Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimaligin Onlenmesi Sézlesmesi’ne yonelik ola-
rak konulan diger cekinceler ise; 16/1 (c,d,f,g) maddeleridir. Bu maddeler;

Taraf devletler kadinlara karsi evlilik ve aile iliskileri konusunda ayrimi 6n-
lemek icin gerekli biitiin 6nlemleri alacaklar ve 6zellikle kadin-erkek esitli-
gi ilkesine dayanarak kadinlara,

(c) evlilik siiresince ve evliligin son bulmasinda ayni hak ve sorumluluklari
saglayacaklardir,

(d) medeni durumlarina bakilmaksizin, c¢ocuklarla ilgili konularda ana ve
babanin esit hak ve sorumluluklari taninacak, ancak her durumda cocuk-
larin gikarlari en 6n planda gozetilecektir,

(e) her durumda cocuklarin cikarlari en iist diizeyde tutularak ulusal yasa-
larda mevcut veli, vasi, kayyum olma ve evlat edinme benzeri veya ben-
zeri miiesseselerde esit hak ve sorumluluklar saglayacaklardir,

(f) aile adi, meslek ve is secimi dahil her iki es (kadin-erkek) icin, esit kisisel

2116

haklar taninacaktir.

16/1(c) maddesine; o donemki, Medeni Kanun’un 152. maddesi "koca birligin
reisidir, evin intihabi kadin ve cocuklarin miinasip vechile iasesi ona aittir"
hiikmii, Medeni Kanun’un 154. maddesi "birligi koca temsil eder", Medeni
Kanun’un 155. maddesi "kadinin da koca gibi birligi temsile hakki bulunmak-
tadir, karinin tictincii sahislar tarafindan malum olabilecek surette selahiyeti-
ni tecaviiz etmeyen tasarruflarindan koca mesuldiir", Medeni Kanun’un 156.
maddesi "kadin birligi temsil yetkisini suiistimal ettiginde bu yetki koca tara-
findan nez edilecektir", Medeni Kanun’un 157. maddesi “kadinin nez'in se-
bepsiz oldugunu ispati halinde bu yetki kadina iade edilecektir", Medeni Ka-
nun’un 158. maddesi "koca acik yada gizli izin vermedigi siirece kadin temsil
yetkisini asamaz" ve Medeni Kanun’un 160. maddesi "birlige ait mallarla ilgi-

116 TC. Cahsma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgl Kadinin Stattst ve Sorunlari Genel Mudirlugu, a.g.e., 5.26,27,28.
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li olarak liciincii sahislara karsi acilan davalarda kocanin kariyir temsil fle mii-
kellef oldugu" hiikiimleri geregince'’, cekince konulmustur.

Yeni Medeni Kanunda ise bu maddeler su sekilde degistirilmistir: Medeni
Kanun’un 186. maddesinde “esler oturacaklari konutu birlikte secerler.",
188. maddesinde "eslerden her biri, ortak yasamin devami siiresince aile-
nin siirekli ihtiyaclan icin evlilik birligini temsil eder", 189. maddesinde
"Birligi temsil yetkisinin kullanildigi hallerde, esler liciincii kisilere karsi mii-
teselsilen sorumlu olurlar", 190. maddesinde "temsil yetkisinin kaldirilmasi
ve sinirlandirilmasi”, 191. maddesinde "temsil yetkisinin geri verilmesi",
193. maddesinde "eslerin her birinin digeri ve uiclinci kisilerle her tiirlii hu-
kuki islemi yapabilecegi", 194. maddesinde "aile konutu lizerinde eslerin
ortak haklar" ve 202. maddesinde "paylasmali mal ayriligi rejiminin uygu-
lanmasi” konularinda hiikiimler getirilmistir. Edinilmis mallara katilim reji-
mi yasal mal rejimidir. 202. maddede de esler arasinda edinilmis mallara
katilma rejiminin uygulanmasinin asil oldugu belirtilmistir.

Sozlesmenin 16/1(d) maddesine geldigimizde, bu maddenin o dénemki
“Medeni Kanun’un 263. maddesinde “evlilik sirasinda ana ve baba velayeti
birlikte icra ederler, ancak anlasmazliklarda babanin reyi muteber olacak-
tir” hilkmiiniin babanin reyine iistiinliik tanidigindan®, cekince konulmus-
tur. Yeni Medeni Kanunda; 336. maddede, “Evlilik devam ettigi siirece ana
ve baba velayeti birlikte kullanirlar” seklinde bir diizenleme yapilmistir'™.
Goruldiigi gibi, erkegin ustiin konumundan, kadin ve erkegin esitligine

dogru olumlu adimlar atilmaya baslanmistir.

Sozlesmenin 16/1(e) maddesine baktigimizda ise, Medeni Kanun’un 255. mad-
desinin “eslerden birinin evlat edinebilmesi icin diger esin rnzasi aranacaktir”

117 TC. Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanligi Kadinin Stattisii ve Sorunlari Genel Mudirligi, a.g.e., 5.26.
118  TC. Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanligi Kadinin Stattisii ve Sorunlari Genel Mudiirligu, a.g.e., s.27.
119 http://www.mfa.gov.tr/turkce/gruph/hd/11.htm.
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ve 263. maddesinin “anlasmazlik halinde babanin reyine istiinliik taninacak-
tir’® hiikiimleri nedeniyle cekince konulmustur. Yeni Medeni Kanun, 306.
maddesiyle eslerin birlikte evlat edinmesi hiikmiinii getirmistir'*'. 16/1(f) mad-
desine ise, Medeni Kanun’un 153. maddesine “kari, kocanin aile ismini tasir”
ve 159. maddesine “kadinin meslek ve sanatinin icrasi kocasinin iznine tabidir”
dayanarak ¢ekince konulmustur*
“153. Madde 22.5.1997 tarih ve 22996 sayili Resmi Gazetede yayinlanan,

14.5.1997 tarih ve 4248 sayilh Kanunla degistirilerek "kadinin kocasinin soyadi

99123

. Arastirma Komisyonu’nun raporuna gore;

onilinde kendi soyadini da kullanabilmesi" saglanmistir”'®. Yeni Medeni Ka-
nunda da, Madde 187 ve Madde 192 bu konulan diizenlenmistir. Madde 187
“Kadin, evlenmekle kocasinin soyadini alir; ancak evlendirme memuruna veya
daha sonra niifus idaresine yapacagi yazili basvuruyla kocasinin soyadi 6niin-
de onceki soyadini da kullanabilir’™* denilmis, Madde 192 ile de “eslerden bi-
rinin meslek ve is secimi diger esin ve ailenin huzur ve yarari g6z 6niinde tutu-
lur”® hiikmii getirilmistir. Sozlesmeye konulan en son cekince, 29/1 maddesi-
dir. Madde su sekildedir: “iki veya daha fazla taraf devlet arasinda isbu sozles-
menin yorum veya uygulanmasindan dogan ve miizakere ile ¢6ziimlenemeyen
herhangi bir uyusmazlik, birinin talebiyle hakem kuruluna gotiiriilecektir. Ta-
raflar tahkimname talebinden itibaren 6 ay icinde hakem kurulunun tesekkiil
tarzinda anlasmazlarsa taraflardan herhangi biri uyusmazligi Uluslararasi Ada-
let Divani’na divan statiisii geregince gotiirebilir’'*°. Komisyon’un raporuna go-
re; “T.C. Hukiimeti, Akit Devletlerin biyiik kisminin yaptigi gibi, Uluslararasi
Adalet Divaninin mecburi yargisini kabul etme konusundaki 29. maddesinin 1.

127

fikrasina ihtirazi kayit (cekince) konulmasini kararlastirmistir”'’.

120 TC. Cahsma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi Kadinin Statisi ve Sorunlari Genel Mudirlugu, a.g.e., s.27-28.
121 http://www.mfa.gov.tr/turkce/gruph/hd/11.htm.

122 TC. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgr Kadinin Statusii ve Sorunlari Genel Mudiirligi, a.g.e., s.28.
123 TC Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgr Kadinin Statusii ve Sorunlari Genel Mudirligi, a.g.e., s.28.
124 http://www.mfa.gov.tr/turkce/gruph/hd/11.htm.

125  http://www.mfa.gov.tr/turkce/gruph/hd/11.htm.

126 TC. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi Kadinin Statisi ve Sorunlari Genel Mudirlugu, a.g.e., 5.28-29.
127  a.ge.,s.29.
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Gorlildiigi gibi Tiirkiye 1985 yilinda bu dort maddeye cekince koymus, da-
ha sonra degisen sartlarla birlikte, 1999 yilinda bu cekinceleri kaldirmistir.
Boylece bu gelisme o dénemdeki ilerleme Raporuna olumlu bir adim ola-
rak yansimistir. Ayrica; Turkiye bu cekinceleri kaldirmakla, BM sisteminde
Cocuk Haklari S6zlesmesi’nden sonra en genis katilimli s6zlesme olma nite-
ligini tasiyan Kadina Karsi Her Tiirlii Ayrimcahgin Onlenmesi Sozlesmesi’ne
cekince koymaksizin taraf olmustur. Burada alti gizilmesi gereken nokta,
yapilan bu degisikligin Uyum Yasalari cercevesinde yapilmadigidir; ciinkii o
tarihte heniiz ilk uyum yasasi ¢cikmis degildir. Yine de Tiirkiye atmaya bas-
ladigl bu 6nemli adimlarla, Aralik 1999’da Helsinki zirvesinde Avrupa Birli-
gi’ne aday lilke statiistinli kazanmstir.

1999 yih ilerleme Raporu istihdam ve Sosyal isler bashgi altinda saglk, sos-
yal glivenlik, isglicii ve firsat esitligi alanlarinda Tiirk mevzuatinin miiktese-
bat ile uyumlasma derecesinin sinirli oldugunu sosyal giivenlik sisteminin
agir mali yuk altinda olmaya devam ettigini belirtmistir."

se oo

C-Tiirkiye Avrupa Birligi’nde Aday Ulke Statiisiinde

2000 yilinda yayinlanan ilerleme Raporu Tiirkiye’nin aday tilke konumun-
dayken yazilan ilk ilerleme raporu niteligini tasimaktadir. Rapor sosyal po-
litikalar bashgi altinda degindigi kadin konusunda, firsat esitligi bakimin-
dan kadin erkek esitsizliginin halen biiyilik oldugunu belirtir. Bu baglamda
kadinlar icin okumaz-yazmazlik orani (% 25), erkeklere gore (% 6) oldukca
yuksektir.”” Turkiye, kadinlarin egitim durumunu iyilestirmek icin daha cok
calisma yapmali ve muamele esitligi acisindan da Avrupa Toplulugu miikte-
sebatiyla uygunluk saglamalidir. Tiirkiye Cumhuriyetinde bulunan mevcut

128 http://www.meb.gov.tr/duyurular/AvrupaBirligiilerleme raporu1999/Turkce.pdf,s:
129  http://www.deltur.cec.e.int/g_duzenlirapor_1.html.
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rejim, kocanin aile reisi oldugu ve evlilik birligini tek basina temsil ettigini
ongorir. Kadin sivil toplum kuruluslarinin katkilariyla hazirlanan ve parla-
mentoda miizakere edilen Medeni Kanun bu degisiklikleri icermektedir.
1999 yili ilerleme Raporu’nda bahsedildigi gibi, kadinlara karsi siddet ki bu-
nun icine tore cinayetleri de girmektedir, halen ciddi bir kaygi konusu ola-
rak goriilmektedir. Daha 6nce de belirttigimiz tizere 30 Aralik 1999 tarihin-
de Ecevit Hiikiimeti (57. Hikiimet) tarafindan Tiirk Medeni Kanunu
TBMM'ye sevk edilmistir. Kanun, 14 Ocak 2000'de TBMM Baskanhigi'nca
Adalet Komisyonu'na havale edilir. Adalet Komisyonu'nda 4 Nisan 2000'de
baslayan goriismeler araliklarla 14 Haziran 2001'e kadar siirer. Medeni Ka-
nun’un degistirilmesi yolunda yapilan calismalar, Avrupa Birligi’ne uyum
siirecinde atilan 6nemli adimlardan birisidir.

2000 Yili ilerleme Raporunda “Sosyal Politikalar ve istihdam” bashg altin-
da 1999 yilindaki duruma kiyasla, sosyal politika ve istihdam alaninda calis-
ma hukuku, esit muamele, saglik ve glivenlik, sosyal diyalog gibi konularda
ciddi bir ilerleme kaydedilmedigi ifade edilmistir. Tiirk mevzuatinin, stan-
dartlar, yontemler ve izleme gerekleri agisindan topluluk mevzuatindan ¢ok
farkh oldugu ve Tiirk Anayasasinin, kadin-erkek esitligini garanti etmekte ve
ayrimcilik yapmama ilkesini barindirmakta oldugu belirtilmistir. Raporda,
esit muamele ilkesinin uygulanmasini ve icra edilmesini saglamak icin ca-
balara ihtiyac oldugu soylenmistir. Kadinlar icin kentsel istihdami arttiracak
eylemlerin tasarlanmasi gerektigi belirtilmistir. issizlik oranlari ve toplam is-
tihdamin yarisinin kayit disi olmasi elestirilmis ve Tiirkiye’nin aktif emek pi-
yasasi politikalar gelistirmeye baslamasi gereklidir denilmistir. Avrupa Top-
luluklari Antlasmasinin 13. maddesinin (ayrimcilik yapmama) i¢ hukuka ak-
tarilmasi icin mevzuat cikarilmasi ve uygulanmasi vurgulanmistir.™

130 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilcigi, (2000), 2000 Yili Genisleme Stratejisi, “Tiirkiye’nin Katihm Yoniinde ilerle-
mesi Uzerine 2000 Diizenli Raporu”, Avrupa Birligi Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, Ankara, s: 64, 65



AVRUPA BIiRLiGI’NDE CALISMA YASAMINDA KADIN-ERKEK ESiTLIiGIi 551'6'

Turkiye’nin Avrupa Birligi’ne katilim siirecindeki ilerleme raporlarinin doér-
diinciisii 2001 yilinda hazirlanmistir. Raporda kadina yonelik siddetin kay-
g1 verici bir konu oldugundan bahsedilmekte ve tére cinayetlerini isleyenle-
rin cezalarinin azaltilmasina olanak saglayan hiikiimlerin halen uygulandi-
g1 belirtilmektedir. 2001 Yili ilerleme Raporu 13. Boliim altinda yer alan
“Sosyal Politika ve isttihdam” bashgi altinda bir 6nceki yildan bu yana sinir-
I bir ilerleme kaydedildigi ifade edilmistir. Kadin-erkek arasinda muamele
esitligi ve analik iznine dair calismalarin basladigi ancak ilgili miiktesebatin
uyumlastirilmasi yoniinde yeni adimlarin atilmasi gerektigi séylenmistir. is
saghgi ve giivenligi alaninda yeni bir uyumlastirma calismasinin gercekles-
tirilmemesi elestirilmistir. issizligin yiiksek olmasi ve kayit disi ekonominin
biiytikliigii vurgulanmis ve iS-KUR’un sosyal taraflarla isbirligi icinde aktif is-
glicli piyasasi politikalar gelistirmeye basladigi ancak yeterli mali kaynaga
sahip olmadigi vurgulanmistir. Ayrimcilik ile ilgili calismalarda yeni bir iler-
lemenin kaydedilmedigi belirtilmistir. Genel degerlendirme alt bashg altin-
da ise; genel olarak Tiirk mevzuati ile AB miiktesebatinin uyumlastiriimasi
konusunda yapilacak isin cok oldugu belirtilmis ve is hukuku alaninda, is-
letmenin devri veya iflasi halinde iscilerin korunmasi, is akdi, gecici iscile-
rin saglik ve giivenligi, calisma siiresinin organizasyonu ve kismi zamanl ca-
lisma, genclerin calisma hayatinda korunmasi, Avrupa Calisma Konseyi ve
iscilerin isyeri disinda gorevlendirilmesi gibi konularda adimlarin atilmasi
gerekliligi ifade edilmistir. is saghgi ve giivenligi alaninda AB miiktesebati-
nin uyumlastiriimasi ve uygulanmasi gerekliligi belirtilmistir. Kadin-erkek
arasinda muamele esitligi konusunda, Tiirkiye miiktesebata uyum saglama
cabalarina hiz vermelidir denilmistir. Ayrimcilik ile ilgili olarak Amsterdam
Antlasmasi’nin 13. maddesine dayanan ayrimcilik karsiti miiktesebatin uyu-

mu icin Tiirkiye’nin daha fazla caba gostermesi gerektigi vurgulanmistir.™

131 http://www.meb.gov.tr/duyurular/duyurular/AvrupaBirligiilerlemeRaporu2002Ekim/ilerleme..
..Raporu2001Turkce.pdf, s:65, 66, 67, 68
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6 Subat 2002 tarihinde Avrupa Birligi’ne yonelik ilk uyum yasasi ¢ikartilma-
sinin ardindan TBMM’den gecen cesitli yasalarla kadin konusunda 6nemli
diizenlemelere imza atilmistir. 2002 yilinda yayimlanan ilerleme Raporu,
sosyal politikalar alaninda 2001’den 2002’ye dek gecen siirede sinirli bir
ilerleme kaydedildigine deginmistir. Tiirkiye Ulusal Programin siyasi kriter-
ler bolimiinde kisa vadede oncelikler arasinda “kadin-erkek esitligi alanin-
da onemli degisiklikler getiren Tiirk Medeni Kanunu Tasaris’’nin yasalasma-
s1” hedefi bulunmaktadir”'**. ilerleme Raporunda da, 22 Ekim 2001'de ka-
bul edilerek yasalasan, 8 Aralik 2001'de ise Resmi Gazete'de yayimlanan
Medeni Kanun’un getirdiklerine ayrintisiyla deginmistir'>.

Medeni Kanun’un, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne girme siirecinde sosyal po-
litikalar alaninda ve 6zellikle kadin erkek esitligini saglama konusunda ati-
lan en 6nemli adimlardan birisi oldugu acikca goriilebilir. Ayrica AB’ye
adaylik siirecinin, Tiirkiye’de kadinlarin durumunun iyilestirilmesini ivme-
lendirdigini de, Medeni Kanunun 74 yil sonra degismesi ile gormekteyiz;
ciinkii Tiirk Medeni Yasasi, 17.02.1926 tarihinde kabul edilmis, 4.10.1926
tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu tarihten 25.8.1998’e dek, yeni bir Medeni
Kanun Tasarnisi Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanincaya kadar degistirile-
memistir. 2001 yilinda ise yeni bir Medeni Kanun TBMM tarafindan onayla-
narak cikartilmistir. ilerleme raporlarinin isaret ettigi eksikligi gidermeyi

132 http://www.abgs.gov.tr.

133 Rapor soyle demektedir: “Ocak 2002'de yiirtirlige giren degistirilmis Medeni Kanun, onemli bazi iyilestirmeler ge-
tirmistir. Kanun, "aile reisi" kavramini kaldirarak, kadinlara, cocuklari ve evi ilgilendiren kararlarda soz hakki ta-
nimistir. Kocalar, artik tek tarafl olarak "ciftin nerede yasayacagina karar verme', veya karilarinin calismasina izin
verme hakkina sahip degildir. Kadinlar, artik kocalarinin zina yapmalari halinde bosanma davasi agma hakkina
sahiptir. Degistirilmis Medeni Kanun evlilik birligi sirasinda edinilmis tim mallarin esit olarak paylasiimasini te-
min ederek, bosanma halinde kadinlarin mali durumunu da giiclendirmekledir. Erkekler, eski karilarinin mali ba-
kimdan daha iyi bir durumda olmasi halinde nafaka talep edebilmektedir. Yeni Kanun, ¢iftler bosanma davasi ac-
madan once alti aylik bir yasal ayrilik donemi 6ngérmektedir. Kanun, hem erkek hem de kadin icin yasal evlen-
me yasini 18'e yiikseltmistir. Kanun ayrica, yasal evlat edinme yasini 35'ten 30'a indirmis ve evli olmayanlarin da
evlat edinilmesine imkan tanimistir. Bunun disinda, evlilik disi iliskiden dogan ¢ocuklar da digerleriyle esit miras
haklarina sahip kilinmistir ” (Avrupa Birligi Avrupa Komisyonu Tirkiye Temsilciligi, (2002), Ttirkiye'nin Avrupa Bir-
ligi'me Katihm Siirecine iliskin 2002 Yil ilerleme Raporu, Ankara, s.81.)
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amaclayan hiikiimetin bu degisikligi yapmasinda AB’nin etkisi tartisiimaz.
Ayrica Anayasanin 41. maddesine “Aile icinde kadin erkek esittir” climlesi-
nin eklenmesi de bu siirecin bir iirtintidiir. Burada vurgulamadan gecilme-
mesi gereken nokta ise Tirkiye’de kadin hareketinin bu siirecin en 6nemli
mimarlar olmasidir. 2002 ilerleme Raporu “Sosyal Politikalar ve istihdam”
bashgi altinda genel olarak 2001 yilindan beri sinirli bir ilerleme kaydedil-
digini kaydetmistir. is hukuku alaninda somut bir ilerleme olmadigini ancak
is Kanununu revize etmek iizere bir komite kuruldugunu belirtmistir. Calis-
ma yasaminda kadin-erkek arasinda esit muamele ilkesiyle ilgili olarak
Birlik miiktesebatina uyum saglanmasi yoniinde sinirli ilerleme kaydedildi-
gi ifade edilmistir. Agustos 2002’de kabul edilen is giivencesi yasasinin cin-
siyete dayali ayrimcilik durumlarinda ispat yiikiine dair bir hiikiim icerme-
si raporda olumlu bir adim olarak degerlendirilmistir. istihdam konusunda
temel sorunlann sirdiigi 6zellikle kadin istihdaminin cok diisiik oldugunu
vurgulanmistir. Kayit disi ekonominin yayginhg elestirilmistir. Sosyal koru-
mayla ilgili olarak Nisan 2002 de uygulamaya konulan ve isini kaybeden si-
gortali isciler icin 6denen issizlik sigortasindan bahsetmistir. Ayrimalik ile
ilgili miicadele konusunda Agustos 2002 de kabul edilen is glivencesi yasa-
sinin is akitlerinde ayrimalik yapmamayi hiikiim altina almasi raporda
onemli bir gelisme olarak kaydedilmistir. Raporun genel degerlendirme
bashg altinda ifade ettigi yapilmasi gerekenler ise; iscilerin bilgilendirilme
haklar1 konusunda AB miiktesebatinin ic hukuka aktarilmasi gerekliligi, ise
girme, mesleki egitim, terfi ve calisma kosullari bakimindan cinsiyet esitli-
ginin saglanmasi konusunda cinsiyete dayali sinirlandirmalarin kaldiriimasi
gerekliligi, sosyal guivenlik, is saghgi ve giivenligi ile ilgili miiktesebatin ic
hukukla uyumlastiriimasi gerekliligi belirtilmistir. Tiirkiye’nin Avrupa istih-
dam Stratejisine uygun bir sekilde istihdam politikasi gelistirmeye yonelik
cabalarini hizlandirmasi gerekliligi ifade edilmistir. iS-KUR’un teskilat kanu-
nunun hala cikarilmamis olmasi elestirilmis ve iS-KUR’un kurumsal, insan
kaynagi ve mali kaynak olarak yeterli hale getirilmesi gerekliliginin aktif is-
glicli piyasasi politikalarini gelistirme kapasitesi acisindan 6nemli oldugu
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belirtilmistir. Tiirkiye’nin sosyal giivenlik sisteminin sorunlarini ¢6zmesi ge-
rekliligi ve kayit disi ekonomi ile miicadele etmesinin gerekliligi vurgulan-
mistir. Ayrimcilik yapmama ve esit muamele saglama konusundaki miikte-
sebata uyum konusunda adimlarin atildigi ancak alinmasi gereken tedbirle-
rin oldugu kaydedilmistir.”*

2003 Yili ilerleme Raporunda ise son ilerleme raporundan bu yana kayde-
dilen gelismeler olarak; calisma siiresi, kismi zamanh ve sabit siireli calis-
ma, toplu isten cikarmalar ve iflas halinde calisanlarin korunmasi gibi alan-
larda miiktesebatin en azindan kismen aktanldig yeni is Kanunundan bah-
sedilmistir. Kadinlar ve erkekler icin esit muamele konusunda yeni is Kanu-
nuna esit licret, istihdamda esit muamele ve ispat yiikii ilgili yonergelere/di-
rektiflere kismen uyumlu olan bazi hiikiimlerin girdigi, analik izni ile ilgili
diizenlemelerin yapildig ifade edilmistir. istihdam politikasi ile ilgili olarak;
genel issizlik oraninin bir 6nceki yila gore yiikseldigi ifade edilmistir. Ayrim-
chk yapmama ilkesi cercevesinde yeni is Kanununun irksal veya etnik ko-
ken, cinsiyet, din ideoloji gozetmeksizin insanlar arasinda esit muamele il-
kesini hiikiim altina aldig ayrica Agustos 2002’de kabul edilen is Giivence-
si Yasasr’nin is akitlerinin, cinsiyet, irk, medeni durum, aile yilikiimliiliikleri,
hamilelik, din, siyasi goriis, etnik kéken ve sosyal kokler ile ilgili nedenler-
le feshedilemeyecegi yolunda bir hiikiim icermesinin olumlu yénde ilerle-
me oldugu ifade edilmistir. is Kanunu madde 18 de yer alan is giivencesi
hiikmiiniin kosullar ilerleme raporunda ele alinmis, bu kosullarin sinirlan-
diricr etkisinden bahsedilmistir. Genel degerlendirme alt bashginda ise; ca-
lisma hukukunun uyumlastirilmasi icin ek cabaya ihtiyac oldugu belirtilmis-
tir. Calisma yasaminda kadin-erkek esitligini saglama ile ilgili esit ticret, is-
tihdamda esit muamele, analik izni, zorunlu ve mesleki sosyal giivenlik
programlarinda esit muamele konularinin daha fazla uyum gerektirdigi ifa-

134 Avrupa Birligi Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, (2002), Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne Katihm Siirecine iliskin
2002 Yili ilerleme Raporu, Avrupa Birligi Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, Ankara, s: 81, 82, 83, 84, 85
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de edilmistir. isyerinde saghk ve giivenlik alaninda, Tiirkiye, kendi mevzu-
atini bu alandaki miiktesebat ile uyumlu hale getirmek icin cerceve mevzu-
at ve ilgili uygulama yonetmeliklerini cikarmalidir denilmistir. Ayrica Turki-
ye Avrupa istihdam Stratejisiyle uyumlu bir ulusal istihdam politikasi gelis-
tirmeye yonelik hiz vermelidir denilmistir. Raporda kadinlarin diisiik istih-
dam orani ve kayit disi ekonominin biiyiikliigi elestirilmistir. iS-KUR’un ku-
rulus yasasinin cikarilmasi pozitif bir gelisme olarak kaydedilmis ancak ye-
terli mali kaynaklarinin olmamasi aktif emek piyasasi girisimlerini engelle-
yici bir unsur olarak belirtilmis ve yine iS-KUR ile ilgili olarak kapasitesinin
gelistirilmesi ihtiyaci vurgulanmistir. Sosyal glivenlik sisteminin yetersizlik-
leri belirtilmis ve bu konu ile ilgili kurumsal kapasite arttirilmasi gerekliligi
ve farkl sosyal giivenlik sistemleri arasinda esgiidiim saglanmasinin zorun-
lulugu belirtilmistir. Ayrimcilik yapmama ile ilgili yonergelerin/direktiflerin
Tiirk ulusal mevzuatina aktarilmasi gerektirdigi ve 6zellikle de Avrupa istih-
dam Stratejisine uygun bir ulusal istihdam stratejisi olusturulmasi gereklili-
gi raporda ele alinmistir.”*

Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan hazirlanan 2004 ilerleme raporunda
da kadin-erkek esitligi konusunda Tiirkiye’nin kaydettigi ilerlemeler ve yap-
masi gerekenler tanimlanmistir. Buna goére; Anayasanin 10. madde degisik-
ligi, olumlu bir ilerleme olarak degerlendirilmistir. Raporda, kadin-erkek
esitligi alaninda olumlu gelismeler olarak kaydedilen belli bash yasal, idari
ve kurumsal diizenlemeler asagida siralanmaktadir.

® Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 10. maddesinin birinci fikrasina, 7 Ma-
yis 2004 tarihinde kadin-erkek esitligine iliskin bir ibare eklenmistir.

® Genel olarak kadinin insan haklarini koruyan ve gozeten diizenlemeler
iceren yeni Ceza Kanunu, 26.9.2004 tarihinde kabul edilmistir.

135 Avrupa Birligi Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, (2003), Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne Katihm Siirecine iliskin
2003 Yili ilerleme Raporu, , Avrupa Birligi Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, s:86,87,88
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° Kanunlar uygulayanlar dahil olmak iizere, toplumda kadina yonelik sid-
det konusunda farkindalik artmaktadir.

* 22 Mayis 2003 tarihinde yeni is Kanunu kabul edilmistir. Kanun uyarin-
ca, hamile ve emzikli kadinlarin calistirilma ilkeleri ve gece calismasini
diizenleyen yonetmelikler 2004 yazinda yiirirliige girmistir.

* Yeni is Kanununda, kadin isciler icin 16 haftaya cikarilan dogum izni,
2004 yilinda yapilan yasal diizenleme ile devlet memurlar kapsayacak
sekilde genisletilmistir.

® Kamu sektoriinde ise almada cinsiyet temelli ayrimahg yasaklayan Bas-
bakanlik Genelgesi cikarilmistir.

2004 ilerleme Raporunda yer alan ve atilmasi gereken adimlara ve yapil-
masi gereken yasal ve idari diizenlemelere iliskin tespitler ve elestiriler de
asagidaki gibi 6zetlenebilir.

* Kadina yonelik aile ici siddeti 6nleyecek yasal idari ve kurumsal diizen-
lemeler yeterli degildir.

® Yiiksek okumaz yazmazlik oranlari ve egitime erisimlerinin kisitlihgr ne-
deniyle kadinlar, ayrima uygulamalar karsisinda korunmasiz kalabil-
mektedir.

* Aynima kalip yargilar egitim materyallerinde yer almaktadir.

® Calisanlarin etkin bir sekilde korunmasina yonelik yasal diizenlemeler
konusunda ¢ok az bir ilerleme kaydedilmektedir.

® Tirkiye’nin, Avrupa Sosyal Sartinin 5, 6 ve 8. maddelerine taraf olmama-
st onemli bir eksikliktir.

® Ulusal mevzuatta, ebeveyn iznine iliskin diizenlemenin yapilmasi gereklidir.

® Esit degerde ise esit licret ilkesi hayata gecirilememektedir.

* jspat yiikiimliiliigii, zorunlu ve mesleki sosyal giivenlik konularinda ek
cabaya ihtiyac vardir.

* is Kanununun kapsaminin genisletilmesi ve disarida kalan sektorlerin ve
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isletmelerin kapsama alinmasi gereklidir.
® Karar verme mekanizmalarinda kadin oraninin yiikseltilmesi gerekir.
® Ulusal mekanizma (KSSGM) yasal dayanaga kavusturulmahidir.™®

Tiim bunlara ek olarak, ilerleme Raporunda, Avrupa istihdam Stratejisiyle
uyumlu bir ulusal istihdam politikasinin gelistirilmesine yonelik cabalara
hiz verilmesi 6nerilmektedir. ilerleme Raporu, yiiksek genc ve kadin issizlik
oranlarini, cok diisiik diizeydeki kadin istihdamini ve hacimli bir kayit-disi
ekonominin varhgini 6nemli sorun alanlan arasinda saymaktadir. ilerleme
Raporu, Avrupa istihdam Stratejisiyle uyum saglamak tizere Ortak Degerlen-
dirme Raporunun (Joint Assesment Paper) hazirlanmasina yonelik ¢cabalarin
surdiirilmesini de 6nermektedir'’.

Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan Tiirkiye’nin Uyeligi Perspektifin-

138

den Kaynaklanan Hususlar™® baslikli Belgede ise kadinin siyasi, ekonomik
ve sosyal yasamdaki roliiniin arttiriimasina yonelik ¢abalarin fazlalastiril-
masinin oncelikli konulardan biri olduguna deginilmektedir. Belgede ayri-
ca, cinsiyet esitligi ve is saghgi ve giivenligi konularindaki AB mevzuatindan
belirli hususlarin Tiirk mevzuatina aktarilmis olmasina ragmen, etkili sekil-

de uygulanmasi konusunda sikintilarin olabilecegi belirtiimektedir.

2005 yili ilerleme Raporuna gére ise; is hukuku alanindaki ilerlemenin si-
nirh oldugu ifade edilmis ve bunun da is hukukunun uygulama alanindaki
kapsaminin darhigindan kaynaklandigi belirtilmis ve belirli sektor ve katego-
ri islerin is hukuku disinda birakildig: ifade edilmistir. Raporda 50’den az
calisani olan tarim isletmeleri 6rnek olarak verilmistir. Sektérel calisma sa-

136 lsat, C, Sayin, A, Senol, N., (2004), Avrupa Birligi'ne Giris Siirecini izleme Programi Kadinlar ve Erkekler icin Esit Fir-
satlar: Tiirkiye, Sabana Universitesi istanbul Politikalar Merkezi, Acik Toplum Enstitiisii, istanbul, s: 2

137 age.,s:2

138 AB Komisyonu, Komisyon Birimleri Calisma Belgesi, Tiirkiye'nin Uyeligi Perspektifinden Kaynaklanan Hususlar,
[SEC(2004) 1202], s. 21.




55/6— AVRUPA BIiRLiGI’NDE CALISMA YASAMINDA KADIN-ERKEK ESiTLIiGIi

atlerinin halen Avrupa Calisma Konseyi yonergeleri ile uyumlastiriimadigi
belirtilmistir. is saghg ve is giivenligi ile ilgili yopnetmeliklerin tam uygulan-
madigi ve calisma yasamina dair mevzuatin kamu sektoriinii de kapsayacak
sekilde genisletilmedigi elestirilmistir. istihdamda kadinlarin paylar basta
olmak tizere yiiksek genc niifus issizligi ve diislik isgiicli oranlari raporda ele
alinmis ve kayit disi ekonominin biiyikliigii, kentsel ve kirsal isglicii piyasa-
lani arasindaki aginin genisligi elestirilmistir. Kadin ve erkeklere esit mu-
amele bashgi ayr olarak bir paragrafta verilmis ve bu konuda Tiirkiye’nin
ozellikle istihdamda ayrimciligi yasaklayan AB yonergelerini ic hukuka ak-
tarma noktasinda bir 6nceki yila gore ilerleme kaydetmedigi ifade edilmis-
tir. Daha fazla uyuma ihtiya¢ duyulan alanlar olarak da ebeveyn izni, esit
licret, istihdama erisim, ispat yukiimliliigii ve kanuni ve mesleki sosyal gii-
venlik alanlan belirtilmistir. is yasasi ve isyerinde saglik ve giivenlik alanla-
rinda sinirh ilerleme oldugu ancak sosyal diyalog, cinsiyet esitligi ve ayrim-
cilikla miicadele alanlarinda ¢ok az veya hi¢ hukuki ilerleme olmadigi kay-
dedilmistir. Calisma Bakanhginin idari kapasitesinin giiclendirildigi ancak
hem yasal hem de idari anlamda daha fazla cabaya gereksinim oldugu be-
lirtilmistir.” ilerleme Raporunda Ekonomik ve Sosyal Haklar bashg altinda
kadinlarin isglictine katilimlarinin % 25,4’liik bir oranda oldugu ve OECD iil-
keleri icinde en diisiik orana sahip oldugu belirtilmis; bircok kadinin kayit
disi sektorde oldugu ve sosyal giivenlik kapsami disinda bulundugu ifade
edilmistir. Bu olumsuz tablonun yaninda kadinlarin bazi mesleklere katih-
minin nispeten yiiksek oldugu; avukat, akademisyen ve doktorlarin yakla-
stk % 30’nun kadin oldugu, Temmuz 2005’te Anayasa Mahkemesi Baskanli-
gina ilk kez bir kadinin secildigi vurgulanmistir. Avrupa Sosyal Sartinin an-
nelik izni ile ilgili 8. maddesinin heniiz kabul edilmedigi belirtilmistir.”’

139 http://www.abgs.gov.tr : 17.11.2005/16:20., Avrupa Komisyonu Tiirkiye 2005 ilerleme Raporu Gayri Resmi Tercii-
me, s.110-113.

140 http://www.abgs.gov.tr : 17.11.2005/16:20., Avrupa Komisyonu Tiirkiye 2005 ilerleme Raporu Gayri Resmi Tercii-
me, s.37, 38
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2006 yilinda hazirlanan ilerleme raporunda da temel elestiriler hem kadin hak-
lariile ilgili olarak egitime erisim ve temsil sorununun alti cizilmis ve sosyal alan-
da yasanilan ayrimaliklarin devam ettigi yinelenmistir. Raporun 19 Béliimiinde
Ekonomik ve Sosyal Politika bashg altinda ise; AB’ye uyum cercevesinde is Ka-
nununda bir ilerleme olmadigi kaydedilmistir. Kadinlarin isgiiciine katilim oran-
larinin diistikliigii ve istihdam politikalarinda ilerlemenin olmayisi elestirilmistir.
Esit firsatlar altinda; esit iicret, ebeveyn izni, ispat yiikiimliiltigii konulari icin da-
ha fazla cabaya gerek duyuldugu ve kadin istihdaminin da bir bashk olarak ele

141

alindigi Sosyal icerme™' Belgesinin tamamlanmamis oldugu belirtilmistir. Ayrim-
clik yapmama ile ilgili alinmasi gereken yasal diizenlemelerin hayata gecirilme-

digi ve uygulamalarda ciddi sorunlarin gorildiigi vurgulanmistir.

2007 yili ilerleme raporunda aile ici siddetin 6nlenmesine yonelik yapilan ca-
lismalar siralanmistir. Bunlar, Basbakanlik Genelgesi ve buna bagh KSGM’nin
calismalan koordine etme gorevi, Koruma kanunun kapsaminin genisletilme-
siyle aile icindeki tiim bireyleri kapsamasinin saglanmasi, farkindalik saglama-
ya yonelik kampanyalar ve egitimler. Bunlara ragmen namus cinayetleri zorla
ve kiiclik yasta evlendirme ve aile ici siddetin 6Gnemli bir sorun olarak hala ya-
sandig ifade edilmistir. Kadin temsili arttirmaya yonelik KA-DER tarafindan yi-
riitilen kampanyaya atifta bulunarak parlamentoda kadin temsilinin 6nceki
yillara gore arttigi bunun olumlu bir gelisme oldugu ifade edilmistir. Kadin is-
tihdaminin diistikliigl elestirilmis ekonomik katihim ve firsat esitligi, egitime

141 ABYi ABD ile karsilastirdigimizda farkli kilan bir boyutu, sosyal icerme adi verilen siireclerle, sosyal uyumun gelistiril-
mesi ve strdirtlmesidir. Sosyal dislama (sosyal icermenin tersi) sadece adaletsiz olarak degil ayni zamanda etkili,
tiretken ve global olarak rekabetci bir ekonomiye hasar verici bir sey olarak goriliyor. Sosyal dislama, sosyal esitsiz-
likle iliskili olan ama ondan farkli olan bir mefhum. Sosyal uyum yaklasimimin politik mantigi, durum kritik bir hal
almadan midahale etme ve devlet kaynaklarini telafi edici bir sekilde — barinma desteginden esit muamele mevzua-
tricin bolgesel yenileme politikalarina kadar — kullanmaktir. Sosyal icerme, etkili bir ekonomi icin gerekli, etkili in-
san davranisi icin gerekli olan hem sosyal hem ekonomik kosullari icerir ve ayni zamanda, sosyal ve siyasi istikrari ga-
rantiye almak icin politik katihm sireclerinde de bir icerme strecidir. Sosyal uyum, sosyal icerme ve sosyal dislama
kavramlari, AB kurumlari ve politikasi icinde onemli bir yerde durmaktadir. Sadece ideolojik politik mesrulastirma-
nin bir bicimi degildir, AB'nin kurumsal yapisina ve pratiklerine etkinlik kazandirirlar. (Walby, Sylvia, 2004, “The Eu-
ropean Union and Gender Equality: Emergent Varieties of Gender Rejime”, icinde Social Politics, Vol. 11, No. 1, 5:13)
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erisim, saglik ve yasami siirdiirme, siyasi glicii elde bulundurma acisindan ka-
din erkek farki hala 6nemli bir diizeydedir denmistir.

2008 yili ilerleme raporunda ise; Ekonomik ve Sosyal Haklar bashgi altinda;
namus cinayetleri ve aile ici siddete dair hazirlanan Basbakanlik Genelgesi-
nin kamu kurumlari arasinda isbirligini saglamadaki pozitif katkisi belirtil-
mis, siginaklarin sayisinin da hafif bir artis oldugu ifade edilmistir. Siginak
sayisinda hafif bir artisin ne anlama geldigi acik degildir. Zira siginaklar sa-
yilabilen mekansal diizenlemeler oldugu icin hafif bir artisin neye gore ta-
nimlandigi ve bilgi kaynagi ilerleme raporunda yer almamaktadir. Kadin is-
tihdaminin AB iilkeleri icinde en disiik oldugu lilke olarak Tiirkiye elestiril-
mis ve istihdam paketi ile kadin istihdamini arttirmaya yonelik politik dii-
zenlemeler yapilmis olmasina ragmen oranlarin diistiigi ifade edilmistir.
Ayrica kadinlarin egitime erisimi acisindan Tiirkiye’nin AB liye Devletleri ve
Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Teskilati Devletleri arasinda en diisiik sevi-
yede oldugu belirtilmistir. Namus cinayetlerinin 2007 yilinda bir 6nceki yi-
la gére artis gosterdigini ve cinayete kurban giden kadin sayisinin 330 oldu-
gunu belirten rapor aile ici siddet, namus cinayetleri, erken yasta ve zorla
evlendirmenin ciddi sorunlar olarak durdugunu kaydetmistir. Cinsiyet esit-
ligine iliskin parlamento komisyonunun hala kurulmamis oldugunu ifade
eden rapor bu konuda kadin érgiitlerinin taleplerine yer vermistir.

4.2. AB’ye Uyum Siirecinde Tiirkiye’nin Yapmasi Gerekenler ile
ilgili Genel Degerlendirme

Avrupa Birligi’'ne tam liyeligi hedefleyen ve bu alanda uyum calismalari ya-
pan Tirkiye calisma yasaminda kadin erkek esitligini saglamaya yonelik
uluslararasi sozlesmelere imza atmistir. Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda
onaylanmis ve Tiirkiye’nin ylikiimliiliiklerini yerine getirmesi noktasindaki
taahiitlerinin izlenmesi araclari olan belgeler; Avrupa Sosyal Sarti, Avrupa
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Sosyal Giivenlik Sozlesmesi ve insan Haklari S6zlesmeleridir. Bu belgeler AB
calisma yasami miiktesebatinin temelini olusturan kaynaklar oldugundan
dolayi Tuirkiye’nin yiikiimliiltkleri altinda AB’ye uyum siirecinde yer almak-
tadir. Miizakereler siirecinde ise Tiirkiyenin yukarida bahsedilen direktifle-
re uyum saglamasi veya eksikliklerini gidermesi gerekmektedir. Tiirkiye’de
kadin hareketinin ajandasinda yer alan calisma yasaminda kadin erkek esit-
ligini saglamaya yonelik talepler de bu baglamda goriiniirliik kazanmistir.

9. Kalkinma Planr’nda yer alan 2013 yil icin hedef olarak belirlenen kadin
istihdaminin %29,6’ya cikarilmasi ile ilgili herhangi bir calisma plani veya
strateji, planlamaya iliskin diger ulusal politika belgelerinde yer almamistir.
Dolayisiyla, 9.Kalkinma Planindaki hedefin hayata gecirilecegine dair hicbir
belirti bulunmamaktadir. Yine 9. Kalkinma Plani doneminde DPT icindeki
Kadin ve Aile odakli ihtisas Komisyonu’nun kaldirilmis olmasi kaygi vericidir.
Kadinlar ve erkekler arasinda cinsiyet esitliginin saglanmasi icin 6ncelikle Or-
ta Vadeli Planlarda ifade edilen firsat esitligi politikalarinin kadinin ekono-
mik katihminda ve siyasi temsilinde yetersiz oldugu gézlemiyle, Kadinin Sta-
tiisti Genel Mudiirligi (KSGM) tarafindan bu basliklarda ulusal eylem planla-
rn hazirlanmaya baslamistir. Ancak Orta Vadeli Planlara kadinlarin ayrimcili-
ga ugradigi alanlar icin gecici 6zel 6nlem politikalarinin alinacaginin eklen-
mesi gerekmektedir. 2008 yili Orta Vadeli Mali Planinda, KSGM’ye ayrilan
biitcenin Gayri Safi Milli Hasilaya orani yillar icinde degismezken, KSGM’nin
hedefleri siirekli artmaktadir. KSGM’ye ayrilan pay, hedeflere paralel olarak
artinlmahidir. KSGM’nin hazirladigi Strateji Planinda kadin istihdamina ve ka-
dinlarin isgiicli piyasasinda karsilastigi sorunlara iliskin herhangi bir sorun
veya hedef belirlenmemistir. Ayni sekilde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan-
liginin (CSGB) hazirlamis oldugu Strateji Planina bakildiginda, bu Planda da
kadin odakli herhangi bir hedef belirlenmedigi goériilmistiir. Oysaki AB
uyum siirecinde is ve aile yasamini uyumlastirmaya yonelik ebeveyn izni ile
ilgili diizenlemenin ¢SGB tarafindan uyumlastirilacagi 2004 ve 2008 yili Ulu-
sal Planlarinda yer almaktadir. Bu hedefin, CSGB Strateji Planina dahil edil-
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memis olmasi kayg vericidir. Ulusal istihdam Stratejisi icine kapsamli bir ka-
din politikasinin dahil edilmesi gereklidir. Bunun icin de, somut ve zamanla
sinirli hedeflerden olusan bir planlama yapilmali ve belirlenecek firsat esitli-
gi politikalarinin hayata gecirilmesi icin bu konu ile ilgili mekanizmalarin fi-
nans ve insan kaynagi acisindan yeterli hale getirilmesi saglanmalidir. Bun-
lar da biitceden ayn bir kaynak ayrilmasini gerektirmektedir.

Kadin hareketinin talepleri istihdama giriste kadinlarin 6niindeki engellerin
kaldiriimasi ve bu baglamda hayata gecirilen firsat esitligi politikalarinin uy-
gulanabilir olmasi icin kadinin ¢calisma yasamindaki konumunun giiclendiril-
mesidir. Bu konumun gii¢lendirilmesi icin egitimden, toplumsal cinsiyet rol-
lerine ve calisma yasamindaki yatay ve dikey ayrimciliktan meslek yonlendir-
melerine ve secimine kadar pek cok alanda ayrimcilik yapmama ilkesi altin-
da kadinlarin ve erkeklerin sorumluluklarinin ve becerilerinin cinsiyet esitli-
gi perspektifinde yeniden ele alinmasi gereklidir. Bu baglamda o6zellikle aile
yasaminin ve is yasaminin uyumlastiriimasi ve bu alanlardaki gérev dagilimi-
nin diizenlenmesinde yasalardan giic alinabilmesi énemlidir. Ornegin ebe-
veyn izni diizenlemesi ile cocuk bakimina dair bitiin sorumluluklarin ebe-
veynler arasinda esit paylasiimasinin saglanmasi, kadinlarin lizerinedeki co-
cuk bakimi, yash ve hasta bakimi gibi sorumluluklarin bakim hizmetleri cer-
cevesinde karsilanmasi ve bu bakim hizmetlerinin devlet politikasi olarak
diizenlenmesi gereklidir. Yine kadinlarin toplumsal cinisyet 6nyargilarindan
kaynakl yasadiklari, cogu zamanda dolayli ayrimcilik olarak karsimiza cikan
hemen her tiirlii ayrimcilik bicimlerinin tanimlanmasi, yasaklanmasi sarttir.

Ozetle yapilmasi gerekenler, kadinlar icin egitimden, calisma yasamina ve
siyasette temsiliyete kadar hayatin her alaninda firsat esitliginin saglanma-
sidir. Burada 6nemli olan ise bu politikalarin sonucta esitligi saglayabilme-
si icin toplumsal yasamda kadinlarin esitligini saglayincaya kadar gegici 6zel
onlem politikalarinin alinmasidir. Yukarida bahsedilen kadin iscilerin istih-
damini arttirmak lizere SSK primlerinin bir kisminin isvereni kadin istih-
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dam etmeye tesvik amaciyla devlet tarafindan 6denmesi onerisi buna bir
ornektir. Ayrica kadinlarin dogurganhginin calisma yasaminda kadinlar icin
dezavantajlara yol acan biitiin yasal diizenlemelerin kaldirilmasi gerekmek-
tedir. Bu baglamda yalnizca kadinlar icin dogum izni diizenlemesi yapmak
yeterli degildir. Kadinlarin dogum izninden dondiikten sonra degisen is ko-
sullarina uyumunu saglayacak hizmet ici egitimlerin isveren tarafindan ve-
rilmesini saglamak ve kadinin ayni veya esdeger pozisyonda calismasini ga-
rantilemek gerekmektedir. Esit licretten esit muameleye kadar cinsiyet ne-
deniyle yapilan her tiirli ayrimciliga iliskin yeterli yasal diizenlemeler ve
yaptirimlar uygulamaya konulmalidir. Parlementoda kadin erkek esitligi
daimi komisyonunun kurulmasi kadin hareketinin bugiin en 6nemli talep-
lerinden birisidir ve bu komisyonun meclise intikal eden biitiin yasalari cin-
siyet esitlgi perspektifinden degerlendirmesi gerekliligi istihdamda cinsiyet
acigini kapatmak icin sarttir. Cinsiyet esitliginin saglanmasi ve ayrimcilik
yapmama basliklarinda yapilmasi gerekenler su sekilde 6zetlenebilir;

® Tiirk mevzuatinda esit licret ilkesine acikca aykirilik teskil edecek bir dii-
zenleme olmamasina ragmen cinsiyetler arasi gelir farki %46’dir'*,
75/117/EC sayili AB direktifinde s6zii edilen tipte birlesik bir is siniflan-
dirma sistemimiz yoktur'®. Ucretlerin dayandirildigi nesnel bir is siniflan-
dirma sistemi yapilmahdir.

* 4857 sayili yeni is Kanunun kapsami kadin istihdami acisindan bakildi-
ginda oldukca dardir ev hizmetlerinde calisan kadinlar kanun kapsami-
na alinmalidir. Agirhikh olarak kadinlarin istihdam edildigi tarim sektéri
icin Tarim- is Yasasi cikariimahdir.

144

* ise alinma siirecinde cinsiyet aynmalig goriilmektedir'*. Bu konu ile ilgili

142 UNDP, 2005 insani Kalkinma Raporu

143 657 sayih Devlet Memurlari Kanunun 3. maddesi ile diizenlenen bir siniflama sistemi bulunmaktadir. Bu madde-
de devlet memurlari gorevlerinin gerektirdigi niteliklere ve mesleklere gore siniflandiriimaktadir. Maaslarda bu si-
niflandirmaya gore belirlenmektedir.

144 http://www.iskur.gov.tr/mydocu/D_normal.htlm, 17-01-06, saat:17:50
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bir basbakanlik genelgesi' yayinlanmistir. Ancak boylesi koklii bir aynmci-
Ik uygulamasini Genelge ile diizeltmek miimkiin degildir. is Kanun Madde
5’in ise alma siirecini de kapsayacak sekilde genisletilmesi gereklidir.

4857 sayili is Kanunu’nun 5. Maddesi esit davranma ilkesi altinda diizenlen-
mistir. Ancak bu madde cinsel yonelimi nedeniyle ayrimcaliga maruz kalan-
lari kapsamamaktadir. Madde 5’e cinsel yonelim ifadesi de eklenmelidir.
Dogrudan ve dolayli ayrnnmalik kavram olarak 4857 sayili is Kanununa gir-
mistir ve yasaklanmistir. Ancak 2000/78/EC ve 2002/73/EC sayili AB direktifi
uyarinca dogrudan ve dolayli ayrimciligin tanimlanmasi gerekmektedir.
Kadinlarin isgiicii piyasasina girisini engelleyen faktérler arasinda yer
alan isyerinde cinsel taciz 4857 sayili kanunla Tiirk is Hukukuna girmis-
tir. Kanunda isyerinde cinsel tacize iliskin 6zel bir hiikkiim bulunmamak-
la beraber Kanunun 24. maddesi cinsel tacizi, isciye ve isverene derhal
fesih hakki veren kosullar altinda saymistir. 2002/73/EC sayili AB direkti-
fi taciz ve cinsel tacizi tanimlamistir ve bu direktif uyarinca isyerinde cin-
sel tacizin tanimi yapilmahdir.

4857 sayih is Kanunu Madde 18 ile “is glivencesi”"*nin kapsamini daral-
tilmistir. istihdamda bulunan kadinlarin yalnizca % 21,7’si 25 daha fazla
isci calistirilan is yerlerinde calismaktadirlar."” Kadinlarin agirhikh olarak
kiiciik isletmelerde calistiklari gercegini diisiindiigiimiizde is giivencesi-
nin kapsami genisletilmelidir.

Is Kanununda, “esit davranma ilkesi” adi altinda madde 5’de cinsiyet ay-
rimcilig yasaklanmistir ancak maddeye aykiri davranan isverene verile-
cek ceza caydiricl olmaktan uzaktir. Yaptinnmin engelleyici bir hale geti-
rilmesi gereklidir.

145
146

147

21-01-2004 tarihli 2004/7 sayih Basbakanlik Genelgesi, www.basbakanlik.gov.tr

4773 sayil Kanun ile 2002 yilinda Tiirk is Hukuku’'na giren is giivencesi kavrami, 4857 sayili yeni Is Kanunu ile tekrar
duizenlenmistir. is Kanunun 18. Maddesinin (d) ve (e) fikrasinda isten ¢ikarmaya karsi cinsiyet ayrimailigi yapiimaya-
cag belirtilmistir. Ancak, is¢inin bundan yararlanabilmesi icin 18. Maddenin 1. fikrasi uyarinca belirsiz siireli is soz-
lesmesi, en az 30 iscinin ¢alistigl bir isyerinde calisiyor olmasi ve an az 6 aylk kideminin olmasi gerekmektedir.

DIE, 2003 (erkekler icinde durum farkli degildir ayni kosulda calisan erkek orani %28,5'dir).
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Cocuk bakimini yalnizca annenin sorumlugunda goren anlayisin kaldirnl-
masi icin ebeveyn izni diizenlemesinin bir an evvel cikartilmasi gerek-
mektedir."®

Calisanlarin ¢ocuklarinin kres hizmetlerinden yararlanabilmesi icin, co-
cuk bakim sorumlulugunu sadece isverenin ve kadinlarin sorumlulugun-
dan cikaran bir anlayis benimsenmeli, sadece isverenleri degil yerel y6-
netimleri de bu hizmetin sunumuyla yiikiimlii tutan diizenlemeler yapil-
mahidir. Bu diizenlemeler yapilirken, isveren sorumlulugu calistirdig
toplam isci sayisiyla belirlenmelidir'®. Bu yapilana kadar ayni belediye si-
nirlari icinde birden c¢ok isyeri bulunan isverenin isyerlerinin emzirme
odasi ve kres acma yiikiimliiligl acisindan tek bir isyeri gibi miitalaa
edilmesi saglanmalidir. Ayrica sanayi bolgelerinde isverenlere, calistir-
diklan toplam isci sayisindan bagimsiz olarak ortak emzirme odasi ve
kres acma ylikiimliiliigii getirilmeli, bu noktada yerel yonetimlere de kat-
ki yliktimluliiglu getiren bir diizenleme yapilmahlidir.™

Kismi zamanlh isciye, tam zamanh isciden farkli muamele yapilmamasi
4857 sayil is kanunu Madde 13’de yer almistir ancak farkh muameleye
neden olabilecek “nesnel gerekceler” ifadesi de ayni maddede yer al-
maktadir. Kadinlara dolayli ayrimcilik yapilabilmesi ile sonuclanabilecek
olan bu nesnel gerekcelerin ne oldugu tanimlanmahidir.™

148

149

150

151

2003 tarihli Turkiye Ulusal Raporu’nda 13.1.4 sayih calisma yasaminda kadin-erkek esitliginin saglanmasi ve ayrim-
cilik yapmama ile ilgili AB direktiflerinin uyumlastiriimasi ¢alismasinin 2004 yilinin 3. ceyreginde tamamlanacagi
ve 2008 tarihli ulusal programda ise ayni konu 19.1 sayil diizenleme ile 2008’in 4. Ceyregi’nde tamamlanacag bu-
nun sorumlulugunun Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi ve KSGM”de oldugu belirtilmistir. 2003 tarihli Ulusal
Programda hedeflenen calisma gerceklestirilmemistir ve 2008 tarihli Ulusal programda yeni bir hedef konulmus-
tur. Bununla iliskili degisiklik 96/34/EC sayili direktif uyarinca yapilmalidir.

4857 sayil is Kanunu, 6nceki is Kanununun tiiziikle diizenlenmesini 6ngordiigii, gebe ve emzikli kadinlarin calis-
ma kosullari gibi konular Yonetmelikle diizenleme yoluna gitmistir. Bu ise yonetmelikle yapilan diizenlemelerin,
tuiziiklerin tersine, Danistay incelemesinden gecmeyecegi anlamina gelmektedir. Boyle bir durumda, Danistay in-
celemesi de olmadigi icin, kanuna aykiri hiikiimlerin Yonetmeliklerde yer alma olasiligi vardir ve bu hiikiimlerin
iptali itiraza bagli olacagindan uzun bir stire¢ gerektirecektir.

Kadin Emegi ve Calisma Hayati Komisyon Raporu, 2005, Kadin Emegi Platformu Komisyon Raporlari icinde, ILO,
TURK-IS, UNFPA, s: 124

97/81/EC sayil AB direktifi uyarinca kismi zamanli iscinin tanim olarak is kanununda yer almasi gereklidir.
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Ucretli istihdamin disinda kalan kadinlarin da bagimsiz birer birey olarak
saghik hizmetlerinden yararlanabilmeleri ve “prim 6deyemeyecek du-
rumda” olduklarinin tespiti yoluyla sosyal dislamanin 6niine gecilebilme-
si icin, temel saglik hizmetleri her vatandas icin licretsiz hale getirilmeli-
dir. Yani, saghk hizmetleri ile iliski istihdam degil, vatandashk iizerinden
kurulmahdir.

“Kayit disi calisan kadinlarin sosyal korumaya kavusmasi icin, kadinlarin
esas olarak kiicuik isletmelerde calistiklarindan hareketle bu isletmelerin
kayit altina alinmasi tesvik edilmelidir.”"

“Kadinlarin dogum izninden déndiikten sonra degisen is kosullarina uyu-
munu saglayacak hizmet ici egitimlerin isveren tarafindan verilmesini ve
kadinlarin ayni veya esdeger pozisyonda calismasini saglamak icin is Ka-

2153

nununda diizenleme yapilmalidir.

* Aktif isglicti piyasasi politikalari gelistirilmeli ve uygulanmahdir.

152

153

Toksoz, Giilay, (2007), Turkiye'de Kadin istihdaminin Durum Raporu, Uluslararasi Calisma Orgiitii, Mater Matbaa,
Ankara, s: 102
Toksdz, Giilay, (2007), Tirkiye'de Kadin istihdaminin Durum Raporu, Uluslararasi Calisma Orgiitii, Mater Matbaa,
Ankara, s: 102
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SONUC

Neo-liberal politikalarin etkisi altinda olan Avrupa Birligi’nde kadin erkek
esitliginin saglanmasi piyasa ekonomisi ve onun verimliligi dlciisiinde ger-
ceklestirilmis ve bu baglamda esitlik politikalarinin temeline liberal esitlik
kavrami oturmustur. Avrupa Birligi acisindan esitlik meselesi kadin calisma
yasami icinde oldugu siirece saglanmaya calisilan bir konu olmus ancak bu-
nun da kapsami hicbir zaman feminist bakis acisini icerecek sekilde genis-
letilmemistir. Kadinlarin istihdamini arttirmaya yonelik girisimler Birlige ve
isverene ek yiikler getirdigi ve kaynaklarin yeniden dagilimini gerektiren re-
sistans (direnc yaratic) yaratici politikalar grubunda oldugu icin yapilan dii-
zenlemelerin etki giicii yeterince gliclii olamamistir. Ayrica Birlik politika-
lan tilke temelli farkhiliklari g6z 6niinde bulundurmadigi icin Birlik diizeyin-
de standartlarin olusturuldugu alanlarda dahi farkli sonuclar goriilmekte-
dir. Bu baglamda Birligin sonuclarda esitlik saglamak icin, hem olumlu ey-
lem politikalarini Birligin birincil ve ikincil hukukunda diizenlemesi hem de
tilke ve bélge temelli farklihklari ele almasi gereklidir. Uye devletlerin sos-
yal politika alanindaki diizenlemeleri ve lilkelerin sosyal devlet anlayisinda-
ki farkliliklar g6z 6niine alinmadigi siirece Birlik geneli icin kadin istihdami-
ni arttirma konusunda istenilen hedefler ulasilabilinir olsa da kadinlar aley-
hine yasanilan esitsizlikler, tilkeler arasi farkliliklar olarak devam edecektir.
Ayrica Birligin politika olusturma ve eylem siirecinde sosyal taraflardan ge-
len onerileri daha fazla kapsamasi gerekliligi aciktir.

Kadinin istihdamini arttirmak icin biitiinliikli politikalara ihtiyac vardir. Bu
da bakim hizmetlerini, aile ve is yasamini uyumlastiracak ve toplumsal cin-
siyet rollerine dayali isbolimiini degistirecek diizenlemeleri, annelik ve ba-
balik izinleri ile ilgili diizenlemeleri yeniden ele almayi ve babalar da tes-
vik edecek bicimde diizenlenmesini, ticret farkliliklarini azaltmaya yonelik
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is siniflandirma sisteminin ve kadin yogun alanlarda verilen licretlerin art-
tirllmasini gerektirmektedir. Calisma saatleri ile ilgili diizenlemede biitiin
bunlarin aile ve is yasamini uyumlastiracak bicimde hayat bulmasi acisin-

1559

dan 6nemlidir. Savran™ ve Koray™”In ifade ettigi calisma saatlerinin azaltil-
masi hem bu diizenleme hem de issizlikle miicadele agisindan dikkate alin-
malidir. Avrupa Birligi’nde de Tiirkiye’de de kadin istihdami ile ilgili mese-
leleri yalnizca mesleki esitlik baglaminda ele almak is yasaminin cinsiyetci
ve erkek egemen diizenlenmesine karsi politikalar gelistirmemek, esitsizli-
gin farkh bicimlerde yeniden liretilmesine neden olmaktadir. Esnek calis-
ma bicimleri ve bunlarin en azindan kanunlarda tam zamanh ¢alisma bi-
cimleri ile ayrimcilik yapilmayacak bicimde diizenlenmesi kadinlarin bu ¢a-
lisma bicimlerinde istihdamini arttirmakla beraber soruna ¢6ziim olma-
maktadir. Tiirkiye icin yayginhgindan s6z edemeyecegimiz kismi zamanli
calisma Avrupa Birligi’nde yayginlasmaya baslayan bir durumdur ve bu bi-
cimlerde calismayi kadinlar tercih etmektedir. Bunun altinda yatan neden-
lere bakildiginda calisma ve is yasamini uyumlastirmaya yonelik diizenle-
melerin yetersizligini gormekteyiz ve dolayisiyla kadinlar toplumsal cinsiye-
te dayal isholiimii cercevesinde bakim ve yeniden liretim islerini yapabil-
mek icin bu tercihi yapmaktadirlar. Bunun kendisinin is yasaminin cinsiyet-
c¢i diizenlenmesini c6zmedigini tersine bu diizenlemeyi muhafaza ederek
kadinlara emeklilikte dogacak sikintilara ragmen yeni alanlar acilmasi ola-
rak goriilmektedir. Bu da kadinlarin tercihi mi yoksa mecburiyeti mi soru-
sunun sorulmasini ve yine bitiinlikli politika ihtiyacini giindeme getirmek-
tedir. Ayrimcilik yapmama ile ilgili yonergelere ve sosyal icerme belgelerine
ragmen esitsizliklerin yeniden iiretiliyor olmasi butiinliiklii bir politika ek-
sikliginin gostergesidir ki buda hayatin her alanini kapsayan politkalar ve
eylem planlan ile beraber ele alinmalidir. Ancak o zaman ayrimailik ile mii-
cadele sosyal dislanma ve toplumu diizenleyen ilkeleri kapsayacaktir ki bu-

154 Savran, Giilnur, (2006) “AB'nin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Politikalari”, Birikim, sayi;204, istanbul
155  Koray, Meryem, (2005), Sosyal Politika, imge Kitabevi, Ankara
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da cinsiyetci rejimi doniistiirme anlamina gelecektir. Burada AB politikala-
rinin icinde kadinlarin yeni acilimlar saglayabilecekleri alanlar oldugunu ve
yiiriittiikleri kampanyalar ile bu acilimlarin savunusunu yaptiklarini belirt-
mek gereklidir. Acuner’in ifade ettigi gibi “Bir taraftan AB’nin kadini arac-
sallastirmasini elestirirken, diger taraftan AB icin feminist bir toplumsal cin-
siyet rejiminin acilimlarini gelistirmek lazim”."® AB’nin cinsiyet esitligi lize-
rindeki pozitif etkisi ekonomik olmayan konulara dogrudan bir acilim gos-
termeye baslamis olsa da, ekonomik olmayan konulardaki gelismeler ol-
dukca yavastir. Bu acilim da kadin hareketinin etkisi ile olmustur. Avrupa
Kadin Lobisi tarafindan yiiriitiilen Bakim Hizmetleri ile ilgili kampanya hem
Birlik politikalar lizerinde hem de uilkeler lizerinde bir baski olusturmustur.
AB’nde feminist politika yapma ve politikalari etkileme acisindan bir alan
oldugunu gérmek acisindan bu kampanya é6nemlidir.

Turkiye’de issizlik oraninin yiiksekligi ve kadinlarin isgiiciine katilim orani-
nin disukliigii, isglicii piyasasi acisindan 6nemli sorun alanlarini olustur-
maktadir. Tarimin ekonomideki payinin gittikce azalmasi ve kirdan kente ya-
sanan goc¢ sonucunda kadinlarin kentlerde isglicii disinda kalmasi, cinsiyete
dayali geleneksel toplumsal isboliimii ve istihdam yaratmayan ekonomik bii-
yiime kadinlarin isgiiciine katilimi 6niindeki engelleri olusturmaktadir. Bu
nedenlerin yani sira bu tezde ele alinan hukuksal diizenlemelerdeki eksiklik
ve ayrimcilik da kadinlarin istihdama katilimi ve istihdamda kalmalari 6niin-
de engeldir. Tiirkiye’de genel olarak issizligin bir problem olarak her seyden
once geldigini gormekteyiz. issizlik ve kadin istihdami sorunu birbiriyle ya-
kindan iliskilidir ve issizlik sorununu ¢c6zmeye yonelik politikalarin icine ka-
din istihdami politikalarinin eklenmesi bir zorunluluk olarak karsimiza cik-
maktadir. Yasanan ekonomik krizlerle beraber artis gosteren issizlik, tarim-
da daralma, egitim sisteminin istihdam piyasasindan kopuklugu, gocle bera-
ber kentlerde vasifsiz isgiicliniin artmasi ve buna karsi istihdam piyasasinin

156 Acuner, Selma, (2006), “ Avrupa Birligi ve Esitlik Politikalari: Cetrefil Bir Yol!”, AMARGI, say; 2, s: 78, istanbul
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egitimli isglicti talebi, kayit disi ekonominin artmasi ve beraberinde sosyal
glivencesiz ve koti calisma kosullarina isgliciiniin mahkam edilmesi, Ulusla-
rarasi Para Fonu tarafindan talep edilen istikrar programlari sonucu kamu
harcamalarinin azaltilmasi, kadin istihdaminin diistikliigii bir arada deger-
lendirildiginde kapsamli ve uzun vadeli bir istihdam politikasinin gerekliligi
ve bu politikalara dahil edilmesi gereken zaman sinirli ve somut hedefli bir
kadin istihdam politikasinin zorunlulugu karsimiza ¢cikmaktadir.

Tirkiye’nin Avrupa Birligi’'ne liyelik perspektifi ile beraber gerceklestirdigi
reformlar kadin erkek esitligini saglama acisindan 6nemli kazanimlardir.
Turkiye’nin Avrupa Birligi’ne aday ulke statiistinii aldigi 1999 tarihinden iti-
baren Avrupa Birligi direktifleri ile kendi mevzuatini uyumlastirma c¢alisma-
lari baslamistir. Calisma yasaminda kadin erkek esitligini de saglamaya yo-
nelik direktifler Tirkiye ile Avrupa Birligi arasinda miizakereler siiresinde
sosyal politikalar ve istihdam altinda Tiirkiye tarafindan uyumlastiriimasi
gereken alanlardan biridir. Bu calismanin kapsaminda yer alan diizenleme-
ler icin de Tirkiye’nin eksikliklerini bu siire¢ icinde tamamlamasi beklen-
mektedir. Kadin istihdamini arttirmaya yonelik yasal diizenlemeler disinda
da ek politikalara ihtiyac duyulmaktadir ve bu calismada kadin erkek esitli-
gi perspektifinden yapilan akademiden ve sivil toplum kuruluslarindan ge-
len politika O6nerilerine de yer verilmistir.

Toplumsal cinsiyet bakis acisini iceren, issizlik sorununu ¢ézmeye yonelik
aktif istihdam politikalarinin gelistirilmesi ve kadin erkek esitligi yaklasimin
istihdam politikalarina dahil edilmesi 6nde gelen taleplerdendir. Bu talebin
hayata gecirilmesi icin de kapsamli, zaman sinirli ve somut hedefli kadin is-
tihdami politikasinin ilgili kurumlarin ortakliginda olusturulmasi gerekmek-
tedir. Calisma yasamini veya daha genis bir tanimlamayla kamusal alanda-
ki diizenlemeleri tek basina ele alan diizenlemelerin sonuclarda esitlik sag-
lamasinin miimkiin olmadigi bunu saglamak icinde aile yasami / 6zel alan
ile calisma yasamini / kamusal alani uyumlastiracak, toplumsal is bélimiin-
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deki cinsiyetci yapilandirmayi kaldiracak politikalar gereklidir. Ancak bu se-
kilde ele alindiginda kadinlar icin hem is yasaminda hem de sosyal alanda
esitlik saglamak ve mevcut ayrimcahig ortadan kaldirmak miimkiindiir. Bu
calismada ele alinan basliklarin da bu perspektif ile tekrar diizenlenmesi ve
bu tekrar diizenlemenin kurumlari degistirmeye yonelik hedefler icermesi
gereklidir. Kamusal olan ile 6zel olan arasinda ayrim yapmadan hayatin her
alanindaki ayrimcilik ile miicadele etmek hem kadin istihdaminin arttiril-
masina hem de mevcut erkek egemen sistemin niifuz ettigi kurumlarin do-
layisiyla hayatin donilismesine neden olacaktir.

Avrupa Birligi’nin asmasi gereken en 6nemli engel ise esitlik kavramini ‘ca-
lisan kadin’ lizerinden gelistirme yaklasimidir. Hizla yapilmasi gereken fe-
minist perspektif ile ‘istihdam Gtesine’ gecen bir esitlik anlayisinin yontem
ve kuramlarini olusturmaktir. Aksi takdirde, bireyi 6ne alan bir toplumsal
proje oldugunu iddia eden Birligin kendisi ile celiskiye diismekten ve yogun
bir feminist elestiriye maruz kalmaktan kaginmasi miimkiin olamayacaktir.
Ayrica uluslararasi politikanin ‘yurttas katilimina acik olmayan’ gelenegini
kendi biinyesinde de iceren AB’nin, kadin sivil toplum 6rgiitlerini politika
olusturma siireclerinde etkin ortaklar olarak gormesi en temel coéziimler-
den biri olarak ortaya cikmaktadir. Biirokrasinin tepeden inmeci yaklasimi-
ni yeniden liretmekten kacinmanin en koékli ¢oziimii de bu gercekte yat-
maktadir. Giderek gliclenen kiiresel kadin hareketlerinin 6ntiimiizdeki do-
nemde AB lizerinde de etkili olacagini séylemek yanlis olmayacaktir, nite-
kim 1997 Amsterdam Antlasmasinda Kadin Erkek Esitliginin Ana Plan ve Po-
litikalara Yerlestirme Yaklasiminin (Gender Mainstreaming) yer almasi kiire-
sel hareketin etkin ortaklarindan biri olan isvecli kadinlarin, (isvec’in
1995’te Birlige liye olmasi sonrasinda) AB Esitlik politikalari lizerinde sagla-
diklar olumlu etki agcisindan 6nemli bir gésterge olmustur.
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OZET

Bu calismanin amaci, Avrupa Birligi miiktesebatinda ve Tiirkiye’de calisma
yasaminda kadin erkek esitligini diizenleyen mevzuati ve bu mevzuatin
olusmasina kaynaklik teskil eden esitlik politikalarini tartismaktir.

Bu cercevede, birinci boliimde, sosyal politika diizenlemeleri altinda yer alan
esitlik politikalarina bakilmistir. Esitlik politikalan ile ilgili tartismalar feminist
hareketin elestirileri ¢cercevesinde ele alinmis ve bu baglamda Avrupa Birli-
gi’nin esitlik politikalarinin temelinde yer alan firsat esitligi yaklasimina elesti-
rel bir bakis gelistirilmistir. Bu boliimiin temel savunusu firsat esitligi politika-
larinin kadinin toplumsal yasamda tarihsel siireklilik icindeki dezavantajh ko-
numunu goz ardi etmesi ve dolayisiyla da fiili esitlik saglama konusunda yeter-
siz oldugudur. Firsat esitligi politikalarinin temelinde yer alan liberal esitlik an-
layisi piyasa verimliligi tizerine kuruldugu icin yalnizca ¢alisma yasaminda esit-
lik diizenlemeleri ile sinirlarini cizmis ve kadin ve erkek esitligini kadinlar calis-
ma yasaminda yer aldigi siirece ele almistir. Kamusal ve 6zel alan ayriminin
kaynagini olusturan liberal siyasal diisiince Avrupa Birligi miiktesebatinda esit-
lik politikalarini daha da daraltmis ve kendisini calisma yasamiyla sinirlandir-
mistir. Burada sozii edilen miiktesebat Birlik diizeyinde baglayic ve uygulan-
masi zorunlu olan birincil ve ikincil hukuk diizenlemeleridir ki bu diizenleme-
lerde kadin calisma yasaminda oldugu siirece ayrimclik yapmama ve esitlik
saglama hukukuna tabidir. Bu boliimde ayrica Avrupa Kadin Lobisi’nin esitlik
yol haritasi Birlik politikalarina elestirel bir bakis ile hazirlandigi ve politika
onerilerini kapsadig icin verilmistir. ikinci boliimde ise; Birlik diizeyinde sosyal
politikalarin tarihsel gelisimine ve cinsiyet esitligi izerine topluluk programla-
rina bakilmistir. Uciincii béliimde ise; Avrupa Birligi’nde calisma yasaminda ka-
din erkek esitligi, tezin konusu kapsaminda secilen yonergeler ile beraber ele
alinmis ve yasal diizenleme ile mevcut duruma karsilastirmali olarak yer veril-
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mistir. Dordiincii b6liimde Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne katilim siireci, Tiirkiye
icin hazirlanan ilerleme raporlan lizerinden degerlendirilmistir. Bu boliimde
ayrica Tiirkiye’de kadin istihdamini arttiricr politika onerileri incelenmis ve Tiir-
kiye’deki kadin hareketinin kadin istihdami ile ilgili taleplerine yer verilmistir.
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ABSTRACT

This paper seeks to answer EU and Turkey’s gender equality legislation
and equality policies as a source of this legislation within the sphere of
working life.

Within this framework, the first chapter will cover “equality policies” in the
sphere of social policy arrangements. Equality policies are handled within
the discourse of the feminist movement’s critique and EU’s equal opportunity,
which is an integral part of equality policies, is being criticized. These policies
avoid the continuous disadvantageous status of women in social participa-
tion throughout history thus they are not enough in achieving real equality.
Equal opportunity policies are derived from liberal equality approach that
considers gender equality only within the working life. Liberal political
approach, forming the public/private divide, has narrowed down the equality
policies within the EU acquis communautaire thus limited it to the working
life. Acquis communautaire covers obligatory nature of the primary and
secondary law and women are subject to nondiscrimination and provision
of equality only in the working life through this legislation. European
Women Lobby’s equality road map is also included within this chapter
because it is prepared with a critical approach towards Union’s policies. The
second chapter will focus on evolution of social policies within a historical
framework and Union programs on gender parity. The third chapter is
about gender parity in the working life of EU, has been viewed with directives
as well as the legislation and current situation. Turkish legislation, its reforms,
current situation and further reform areas have been covered within a
comparative framework with the EU acquis communautaire. The last
chapter evaluates Turkey’s EU integration in terms of gender parity along
with the Union’s integration strategy and Turkey’s progress reports have
been viewed in this context. This chapter also analyses the general outlook
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of women employment and policy suggestions towards increasing women
employment in Turkey. Moreover, it includes the demands of women’s
movement towards employment.
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