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‘ ‘ Jlirk milletinin istidoal ve
kesin kararn,

medeniyet yolunda durmadon,
yilmadon ilerlemektir. 99
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SUNUS

Dlnya Uzerinde gelirin esitsiz dagilimi, siyasi istikrarsizliklar,
etnik ve dini catismalar basta olmak lzere, pek cok nedenle
milyonlarca insan hayatlarini kurtarmak veya daha iyi bir ya-
sam beklentisiyle Ulkelerinden go¢ etmektedir.

Son zamanlarda yasadigimiz aci tecribeler de gosterdi ki,
yasadigimiz cadin, insan hayatina dokunabilen en onemli
gercedi goc olgusudur. Ulkemiz ise bu gercegin, hem nesne-
si hem de 6znesi olarak, tam merkezinde yer almaktadir. Bu
gelismeler, Turkiye'yi transit Ulke konumundan hedef Glke
konumuna getirmistir.

Yogun insan hareketliliginin yasandi§i bu cografyada, ¢agin
gereklerine cevap veren, sinirlarina gelen insanlari koru-
mayl amag¢ edinen, dinamik bir go¢ sistemine ihtiyag hasil
olmustur.

2013 yilinda cikarilan Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Ka-
nunu ile gécmen odakl, glcli bir goc sistemi hedeflenmistir.
11 Nisan 2013 tarihinde kurulan ve 18 Mayis 2015 tarihinde
81 ilde devraldigimiz tasra teskilatimizla, daha da glclenen
bu goc sisteminde yillik gog raporlarini yayinlamak ve gogu
dinamikleriyle sizlere anlatmak en 6nemli gorevlerimiz ara-
sindadr.

Tarkiye Cumhuriyeti tarihinde uluslararasi goce iliskin ilk
ulusal resmi go¢ raporu olan “2013 Tirkiye Go¢ Raporunun”
ardindan, ikinci ulusal go¢ raporumuz “2014 Turkiye Gog Ra-
poru” sizlere sunulmaktadir.

Bu raporun hazirlanmasinda degerli katkilarini esirgemeyen
tUm ilgili kurum ve kuruluslara calismalarindan dolayi te-
sekkurlerimizi sunar, 2014 Yili Turkiye Go¢ Raporu'nun fay-
dali olmasini temenni ederiz.

Saygilarimla.

Atilla TOROS
Géc Idaresi Genel Midtirt
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Bakanligina bagli Géc Idaresi Genel Miidiirliigi kurulmustur. 99




Misyon

Diizenli ve diizensiz gocmenler ile

uluslararasi koruma basvurusunda

bulunanlarla, insan ticareti magdurlarinin
korunmasina ve yabancilarin iilkemizde uyum
sireci ile iliskin tiim is ve islemleri, insan

| haklari temelinde yaklasimlari esas alarak ve

| idarenin etkinligini saglamak hedefiyle yerine
getirmek, gociin etkilerinin olumlu yonde

=== artirilmasi amaciyla politikalar gelistirmek ve
uygulamak.

Vizyon

Ulkemizde etkin bir go¢ yonetim sistemi
kurmak ve uygulamak, uluslararasi-alanda
goc politikalarinin olusturulmasina ve
uygulanmasina katkida bulunmak.
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TANIMLAR

Bu raporda;

Calisma izni: Bir Devletin yetkili bir mercii tarafindan verilen,
gocmen isgilerin ev sahibi Ulkede calismasina gegerliligi stire-
since izin veren hukuki belgeyi,

Diizensiz Gdg: Yabancilarin yasadisi yollarla bir Glkeye girisini,
Ulkede kalisini, tlkeden cikisini veya yasal yollarla girip yasal
sUresi icerisinde clkmamasinl,

Diizensiz Go¢cmen: Yasadisi yollarla Turkiye'ye giren, Turki-
ye'de kalan ve Turkiye'den cikan veya yasal yollarla girip yasal
suresi icerisinde cikmayan Kisiyi,

Gecici Barinma Merkezi: Gecici koruma kapsamindaki ya-
bancilarin toplu olarak barinma ve iaselerinin saglanmasi
amacliyla kurulan merkezleri,

Gegici Koruma: Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildig -
keye geri donemeyen, acil ve gecici koruma bulmak amaciyla
kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gecen ya-
bancilara saglanan korumayi, (YUKK-Madde 91)

Geri Gonderme Merkezi: idari gdzetime alinan yabancilarin
tutuldugu merkezleri,

Gac: Yabancilarin, yasal yollarla Tarkiye'ye girisini, Turkiye'de
kalisini ve Turkiye'den cikisini ifade eden dizenli gog ile yaban-
cllarin yasadisi yollarla Turkiye'ye girisini, Turkiye'de kalisini ve
Tarkiye'den cikisini ve Turkiye'de izinsiz calismasini ifade eden
dizensiz gocl ve uluslararasi korumayi,

Gocmen Kacakeisi: Dogrudan dogruya veya dolayli olarak
maddT menfaat elde etmek maksadiyla, yasal olmayan yol-
lardan; bir yabanciyi Glkeye sokan veya ulkede kalmasina im-
kan saglayan kislyi,

idari Gozetim: Hakkinda sinir disi etme karari alinan yabanci-
larin Geri Gonderme Merkezinde tutulmasini,

idari Gozetim Karari: Hakkinda sinir disi etme karari alinan-
lardan; kacma ve kaybolma riski bulunan, Turkiye'ye giris
veya Turkiye'den cikis kurallarini ihlal eden, sahte ya da asilsiz
belge kullanan, kabul edilebilir bir mazereti olmaksizin Turki-
ye'den ¢ikmalari icin taninan stirede ¢ilkmayan, kamu diizeni,
kamu givenligi veya kamu sagligi acisindan tehdit olusturan-
lar hakkinda valilik tarafindan alinan karari,

ikamet izni: Yabancilara Tiirkiye'de kalmak tizere verilen izin
belgesini,

ikincil Koruma: Miilteci veya sartl miilteci olarak nitelendi-
rilemeyen, ancak mense Ulkesine veya ikamet Ulkesine geri
gonderildigi takdirde; 6lim cezasina mahkim olacak veya
olum cezasl infaz edilecek, iskenceye, insanlik disi ya da onur
kirici ceza veya muameleye maruz kalacak, uluslararasi veya
Ulke genelindeki silahli catisma durumlarinda, ayrim gozet-
meyen siddet hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi
tehditle karsilasacak olmasi nedeniyle mense Ulkesinin veya
ikamet Ulkesinin korumasindan yararlanamayan veya soz
konusu tehdit nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanci ya
da vatansiz kisiye, stati belirleme islemleri sonrasinda verilen
statlyU, (YUKK-Madde 63)

insan taciri: Zorla calistirmak veya hizmet ettirmek, esarete
veya benzeri uygulamalara tabi kilmak, viicut organlarinin ve-
rilmesini saglamak maksadiyla tehdit, baski, cebir veya siddet
uygulamak, niifuzu kotiye kullanmak, kandirmak veya kisi-
ler Gzerindeki denetim olanaklarindan veya caresizliklerinden
yararlanarak rizalarini elde etmek suretiyle kisileri tedarik
eden, kagiran, bir yerden baska bir yere gotiren, sevk eden
veya barindiran kisiye,

insan ticareti: Zorla calistirmak veya hizmet ettirmek, esa-
rete veya benzeri uygulamalara tabi kilmak, viicut organlari-
nin verilmesini saglamak maksadiyla tehdit, baski, cebir veya
siddet uygulamak, nifuzu kotiye kullanmak, kandirmak
veya kisiler Uzerindeki denetim olanaklarindan veya caresiz-
liklerinden yararlanarak rizalarini elde etmek suretiyle kisileri
tedarik etmek, kacirmak, bir yerden baska bir yere gotirmek,
sevk etmek veya barindirmayi,

insan ticareti magduru: insan ticareti magduru olan veya
olabilecedi yonunde kuvvetli stiphe duyulan kisiyi,

Miilteci: Avrupa Ulkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle;
irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya
siyasi dusuncelerinden dolayr zulme ugrayacagindan hakl
sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu tlkenin disinda bu-
lunan ve bu tlkenin korumasindan yararlanamayan ya da s6z
konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya
veya bu tlr olaylar sonucu dnceden yasadigi ikamet Glkesinin
disinda bulunan, oraya donemeyen veya soz konusu korku
nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye stati belirleme
islemleri sonrasinda verilen statyt, (YUKK-Madde 61)

Sinir Disi Etme: Turkiye'de kalma hakki bulunmayan ya-
bancinin; mense Ulkesine, transit gidecegi Ulkeye, Turkiye'ye
gelmek Uzere transit gegtigi Ulkeye ya da baska bir Uclncl
Ulkeye gonderilmek Uzere, Ulkeden gikarilmasi islemini,

Sinir Kapisi: Bakanlar Kurulu karariyla Turkiye'ye giris ve
Tarkiye'den cikis icin belirlenen sinir gecis noktasini,

Sartli Miilteci: Avrupa Ulkeleri disinda meydana gelen olaylar
sebebiyle; irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensu-
biyeti veya siyasi distncelerinden dolay zulme ugrayacagin-
dan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu Ulkenin
disinda bulunan ve bu Ulkenin korumasindan yararlanama-
yan, ya da soz konusu korku nedeniyle yararlanmak isteme-
yen yabanciya veya bu tir olaylar sonucu onceden yasadigi
ikamet Ulkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya s6z
konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye
statil belirleme islemleri sonrasinda verilen stattiydi, (Uclinc
Ulkeye yerlestirilinceye kadar, sartli miltecinin Turkiye'de kal-
masina izin verilir.) (YUKK-Madde 62)

Uluslararasi Koruma: Miilteci, sartl multeci veya ikincil ko-
ruma stattisung,

Vize: Turkiye'de en fazla doksan gine kadar kalma hakki ta-
niyan ya da transit gecisini saglayan iznini,

Vize muafiyeti: Vize alma gerekliligini kaldiran dizenlemeyj,

Yabanci: Turkiye Cumhuriyeti Devleti ile vatandaslik bagi bu-
lunmayan kisiyi, ifade eder.

Turkiye Gog Raporu



GIRIS

GO¢ konusu sadece goc alan devletlerde degil, kiiresellesme-

nin hissedildigi veya yogun olarak yasandigi tim cografyalar-
da giindemin ilk siralarinda yer almakta, herkesi ve her yapiy
ilgilendirmektedir.

Dlnya genelinde hemen hemen her Ulke gocten etkilenmistir.
Ozellikle 20 nci yizyilin ikinci yanisi toplu niifus hareketlerine
sahitlik edilmis, gogmen nifusu son yarim yuzyilda hizli bir
artis gostermistir. Nitekim Birlesmis Milletler verilerine gore
son 20 yildaki hiziyla artmaya devam ederse, diinyadaki ulus-
lararasi gogmenlerin sayisinin 2050'de 405 milyona ulasmasi
beklenmektedir.

Turkiye, cografi konumu itibariyle gocmenlere kapilarini acan,
ihtiyag duyanlari koruma altina alan ve dinya kamuoyu ta-
rafindan da saygi duyulan bin yillk kokld bir géc gelenegine
sahiplik etmistir.

Tirkiye, bulundugu
cografyasi itibariyle
gocmenlere kapilarini acan,
ihtiyac duyanlari

koruma altina alan ve
dinya kamuoyu tarafindan
da saygi duyulan bin yillik
kokld bir goc gelenegine
sahiplik etmistir.

Bu anlamda; 1492 yilinda on binlerce Yahudi'nin ispanya'dan
gemilerle kurtarilarak Osmanli imparatorlugu topraklari-
na getirilmesi, 1709 yilinda Isve¢ Krali Sarl'in beraberindeki
yaklasik 2 bin kisilik grupla birlikte Osmanli imparatorluguna
siginmasl, Macar Ozgirlik Savasini kaybeden Prens Lajos
Kossuth ve beraberindeki 3 bin Macar'in 1849da Osman-
li imparatorlugu’ ndan gelmeleri, 1917 Bolsevik Ihtilali'nin
ardindan Vrangel'in yaklasik 135 bin kisiyle birlikte Osmanli
Imparatorlugu’'ndan koruma talep etmesi, Cumhuriyet do-
neminde 1922-1945 yillar arasinda Yunanistan, Balkanlar
ve Almanya'dan yaklasik 1 milyon 185 bin kisinin Turkiye'ye
gelmesi, 1988-2000 yillari arasinda Irak, Bulgaristan, Bosna
ve Kosova'dan yaklasik 900 bin kisinin gelmesi Turkiye'nin

mevcut gog tarihinin en somut érnekleri arasinda yer almis,
ozetle Turkiye milyonlarca kisiye ev sahipligi yapmustir.

Turkiye'de 1934 tarihli ve 2510 sayili iskan Kanunu, gécmen,
serbest gocmen, miinferit gocmen ve toplu gécmen gibi ce-
sitli gogmen tlrlerini tanimlamis ise de soydas odakli dizen-
lemelerle sinirli bir yapi 6ngoralmus olup 2006 yilinda yapilan
degisiklikle 5543 sayili Kanun halini almistir. iskan Kanunu
kapsami disinda kalan yabancilara iliskin is ve islemler ise
1950 yilinda cikarilmis olan 5682 sayili Pasaport Kanunu ve
5683 sayili Yabancilarin Tirkiye'de Ikamet ve Seyahatleri Hak-
kinda Kanun ile yUritalmastar.

Ulkemizde, ozellikle sinir disi ve idari gozetim islemleriyle
uluslararasi koruma alanlarinda Avrupa insan Haklari Mahke-
mesi tarafindan Ulkemiz aleyhine verilen ihlal kararlarindaki
artis ve Avrupa Birligi uyum surecindeki AB ile mizakerelerde
“Adalet, Ozgirliik ve Glvenlik” baslikli 24 tincii Fasilda 6nem-
li yer tutan goc ve uluslararasi koruma konulari, Tarkiye'nin
kapsaml bir kanun calismasl yapmasini zorunlu hale getir-
mistir. Basbakanlik tarafindan 25 Mart 2005 tarihinde onayla-
narak yurrlige giren “lltica ve Gé¢ Alanindaki Avrupa Birligi
Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tirkiye Ulusal Eylem
Plani” calismalari cercevesinde goc ve uluslararasi koruma
alaninda gerekli hukuki ve kurumsal yapinin olusturulmasi-
na yonelik calismalari yurtitmek Gzere Ekim 2008 tarihinde
Icisleri Bakanligina bagli iltica ve Géc Mevzuati ve idari Kapa-
sitesini Gelistirme ve Uygulama Burosu kurulmustur. Biro
blnyesinde mevzuat calisma gruplari olusturularak, ilgili ba-
kanliklarin, kamu kurum ve kuruluslarinin, sivil toplum ku-
ruluslarinin gorusleri alinarak, Birlesmis Milletler Mlteciler
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Yiksek Komiserligi ve Uluslararasi Go¢ Orgiiti'niin de teknik
destegi saglanarak kanun taslagi olusturulmustur.

5 Kasim 2011 tarihinde Basbakanliga gonderilen Kanun Tasa-
risi taslag, 4 Nisan 2013 tarihinde Turkiye Blylk Millet Meclisi
tarafindan kabul edilmis, 11 Nisan 2013 tarihli Resmi Gazete'de
6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK)
olarak yayimlanarak yUrurlige girmistir. Kanun ile insan hakla-
ri temelinde, 6zgurlik ve glvenlik arasindaki hassas dengenin
korundugu, uluslararasi insan haklari normlarina ve AB mUk-
tesebatina uyumlu, gog alaninda ihtiyag duydugumuz hukuki,
idari ve fiziki alt yapiya uygun, etkin ve yonetilebilir bir gog sis-
temi kurulmustur.

Kanunun amaci, 1 inci maddesinde “Yabancilarin Turkiye'ye gi-
risleri, TUrkiye'de kalislari ve Turkiye'den cikislari ile Turkiye'den
koruma talep eden yabancilara saglanacak korumanin kapsa-
mi ve uygulanmasina iliskin usul ve esaslari ve icisleri Bakanli-
gina bagli Goc idaresi Genel Miidurligunin kurulus, gérev, yetki
ve sorumluluklarini dizenlemektir.” olarak ifade edilmektedir.

Bu sorumluluk ile Kanun kapsaminda yer alan basliklar cer-
cevesinde, 2014 yili yillk gog raporu, Turkiye'de gecmis yillara
ait uluslararasi goctn nitelikleri incelenerek ve mevcut yapi
degerlendirilerek hazirlanmis olup yabancilarla ilgili Ulkeye gi-
ris ve cikislar, ikamet izinleri, diizensiz gocmenler, uluslararasi
koruma basvurular ve insan ticareti basliklari altinda istatistik-
ler derlenmistir. Raporun hazirlanmasinda 11 Nisan 2013 tari-
hinde yayinlanan 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu'nun yirirlige girmeden once yabancilarla ilgili is ve
islemleri ydratmekte olan Emniyet Genel Mudurligu kaynak-
larindaki verilerden yararlanilmistir. Kanun kapsaminda, Em-
niyet Genel Mudurligu tarafindan yuritilmekte olan ilgili is ve
islemler 11 Nisan 2014 tarihinde Géc Idaresi Genel Mudurligi
tarafindan devralinmistir.

Turkiye Gog Raporu
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Yabancilar, Tirkiyede
kisa donem ikamet izni,
aile ikamet izni, 6grenci
tkamet izni, uzun
donem ikamet izni,
insani ikamet izni ve
insan ticareti magduru
tkamet izni alarak
kalabilmektedir.

Tirkiye Cumhuriyeti Devleti ile vatandaslik badi bulunmayan kisi olarak
ifade edilen, 6458 sayili YUKK'da da bu ifade ile tanimlanan yabancilar,
sinir kapilarindan gecerli pasaport veya pasaport yerine gecen belgelerle
Turkiye'ye giris ve Turkiye'den cikis yapabilmektedir.

11 Nisan 2014 tarihinden itibaren, yabancilarin vize ile ilgili islemleri
11.04.2013 tarihli ve 6458 sayill Kanun cercevesinde yuritilmeye bas-
lanmustir. Tarkiye'de doksan giine kadar kalacak yabancilar igin diizen-
lenen vize basvurusu, yabancinin vatandasi oldugu veya yasal olarak
bulundugu Ulkedeki konsolosluklara yapilmaktadir. Ancak yabancinin
vize almis olmasi yabanci igin Turkiye'ye giriste mutlak hak saglama-
maktadr.

Trkiyede, vizenin veya vize muafiyetinin tanidigi siireden ya da dok-
san glinden fazla kalacak yabancilarin ikamet izni almalari zorunludur.
Yabancilar, Turkiye'de kisa donem ikamet izni, aile ikamet izni, 6grenci
ikamet izni, uzun donem ikamet izni, insani ikamet izni ve insan ticareti
magduru ikamet izni alarak kalabilmektedir. Ikamet izinleri, kalis amaci-
na uygun ve her yabanci icin ayri diizenlenmektedir. ikamet izni icin bas-
vuracak yabancilarda, talep ettikleri ikamet izni siresinden altmis giin
daha uzun sureli pasaport ya da pasaport yerine gecen belgeye sahip
olmalari sarti aranmaktadir. kamet izni basvurusu, yabancinin vatandasi
oldugu veyayasal olarak bulundugu tlkedeki konsolosluklara yapilmak-
tadrr. Istisnai hallerde tilke icinde valiliklere de yapilabilmektedir. Gecerli
ikamet izni ile sinir kapilarindan vize almadan giris yapilabilmektedir. Ya-
banclilar, vatandasi oldugu veya yasal olarak bulundugu Glkedeki konso-
losluklardan calisma izni alarak da Turkiye'de kalabilmektedir. YUKK ile
calisma izni veya calisma izni muafiyet belgesi ikamet izni sayildigindan,
yabancilarin ayrica ikamet izni almalarina gerek bulunmamaktadr.

Yasal diizenlemelere aykir olarak Turkiye'ye giren, sinir ihlalleri yapan,
ikamet veya calisma izni olmaksizin ya da gegerli ikamet izinlerinin si-
resi bitti§i halde suresi uzatilmaksizin Turkiye'de ikamet eden veya cali-
san yabancilar diizensiz gécmen olarak degerlendirilmektedir.

Turkiye'de kalmak icin gerekli sartlar artik tasimayan veya suresinde
Turkiyeden cikis yapmayan yabancilar sinir disi edilmektedir. Sinir disi
edilme islemleri kanun diizeyinde diizenlenmektedir. Bu durumdaki ya-
banailarin, Turkiye'den cikis yapmak icin kendiliginden sinir kapilarimiza
gelmeleri durumunda haklarinda sinir disi etme karari ve giris yasadgi
alinmayabilmektedir.

Turkiye Gog Raporu
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1.Tiirkiye’ye Giris ve Tiirkiye’den Cikis

Yabancilar; sinir kapilarindan, gegerli pasaport veya pasaport
yerine gecen bir belgeyle, belge kontroltinden gectikten sonra
Tarkiye'ye giris veya Turkiye'den ¢ikis yapmaktadir.

R

Turkiye'ye vizeye tabi tutulan Ulkelerden gelecek yabancilarin,

o

Ulkemize gelmeden 6nce amacina uygun olarak vize almasi

gerekmektedir. Vize almadan sinir kapilarina gelen yabancilara,

siresi icinde Turkiye'den ayrilacaklarini belgelemeleri hélinde,

sinir kapilarinda istisnai olarak vize verilebilmektedir.

_L-

11 Nisan 2014 tarihinden itibaren, yabancilarin vize ile ilgili is-

lemleri 11.04.2013 tarihli ve 6458 sayili YUKK cercevesinde
yuritlmektedir. S6z konusu Kanunun 12 nci maddesinde
duzenlenen vize muafiyetleri hukimleri sakli kalmak kaydiyla

Turkiye'de doksan gline kadar kalacak yabancilar, vatandasi ol-
duklari veya yasal olarak bulunduklari ilkedeki konsolosluklar-
dan gelis amaglarini da belirten vize alarak gelmektedir. Vize-
nin veya vize muafiyetinin Turkiye'de sagladigi kalis suresi, her
ylz seksen glinde doksan gini gegcememektedir. Yabancinin
vize almis olmasi, 6458 sayill Kanunun Tlrkiye'ye girisine izin
verilmeyecek yabancilara iliskin 7 nci maddesi hikimlerinin
uygulanmasini engellemeyeceginden, vizeler Turkiye'ye giriste
mutlak hak saglamamaktadir.

fie

1.1. Turkiye'ye giris:

Tarkiye'ye kara, hava, deniz ve demiryolu ile giris yapan ya-
bancilarin gegmis yillara ait sayilarinda genel bir artis mev-
cuttur. (Grafik 1) 2013 yiinda Ulkemize giris yapan yaban-

Grafik 1: Yillara Gare Tiirkiye'ye Giris Yapan Yabancilar

alarin sayisi 32.865.309 iken, 2014 yilinda %6’lik bir artis ile
35.115.789'a ylkselmistir.
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1.1.1. Ulkelere Gére Sinir Kapilarindan Yapilan Girisler

2014 yiinda sinir kapilarindan yapilan girislerde birinci sira-  Ingiltere vatandaslari takip etmistir. (Grafik 2)
yI Almanya vatandaslari almis, bunu Rusya Federasyonu ve

Grafik 2: 2014 Yili Ulkelere Gére Simir Kapilarndan Yapilan Girisler (ilk 10 Ulke)

1.1.2. Tiirkiye'ye Girisine izin Verilmeyecek Yabancilar

YUKK'un 7 inci maddesi kapsaminda olanlar Turkiye'ye giris-
lerine izin verilmeyecek yabancilar olarak degerlendirilmek-
tedir. Bu maddeyle ilgili olarak yapilan islemler, girisine izin
verilmeyip geri cevrilen yabancilara tebli§ edilir. Tebligatta,
yabancilarin karara karsi itiraz haklarini etkin sekilde nasil

2014 yilinda 18.256 kisinin Turkiye'ye girisine izin verilmemis-
tir. Girisine izin verilmeyen yabancilarin %33'UnU olusturan
5.941 Kisinin giris yasagi sebebi ile girisine izin verilmezken,
%21'ini olusturan 3.894 kisinin vizesiz seyahat etme sebebi
ile, %13'UnU olusturan 2.383 kisinin ise girisi uygun gorulme-

KIS 5034557 ky.l-lanat.)ilecekleri ve bu strecteki diger yasal hak ve yikim-  yen sebebi ile girisine izin verilmemistir. (Grafik 3) (Tablo 1)
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Tablo 1: 2014 Yilinda Tiirkiye'ye Girigine Izin Verilmeyen Yabancilarin Girisine izin Verilmeme Sebepleri 1.2. Tirkiye'den Cikis

Turkiye'den kara, hava, deniz ve demiryolu ile ¢ikis yapanya-  bancilarin sayisi 32.639.760 iken 2014 yilinda %6'lik bir artis ile
bancilarin ge¢mis yillara ait sayilarinda genel bir artis bulun-  34.780.393'e yikselmistir.
maktadir. (Grafik 4) 2013 yilinda Glkemizden c¢ikis yapan ya-

Geri Cevrilme Sebebi

Grafik 4: Yillara Gare Tiirkiye'den Cikis Yapan Yabancilar
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1.2.1.Ulkelere Gore Sinir Kapilarindan Yapilan Cikislar

2014 yilinda sinir kapilarindan yapilan cikislarda birinci sira-  Ingiltere vatandaslari takip etmistir. (Grafik 5)
yI Almanya vatandaslari almis, bunu Rusya Federasyonu ve

Grafik 5: 2014 Yilinda Ulkelere Gére Sinir Kapilarindan Yapilan Cikislar (ilk 10 Ulke)
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2. ikamet izni

Ikamet, bir bireyin hukuki anlamda yasama iradesi gésterdigi
yerdir. Kisi bu yeri kendi iradesi ile tlkenin yetkili kurumlari ara-
cligiyla beyan etmektedir. Bireyin sosyal ve hukuki kurallar cer-
cevesinde ihtiyac duydugu bu dizenleme hic stiphesiz Glkemiz
icerisinde bulunan yabanci kisiler icin de gecerlidir.

Hem yabanci kisinin sosyal diizeni hem de Ulkemizin hukuki
dizeni acisindan gerekli olan ikamet izni; yabanci kisiye Turkiye
icinde belirli bir sreligine ve belirli bir yerde yasama hakki sag-
layan belgedir. Yetkili makamlar tarafindan diizenlenen bu izin
belgesi, kisinin gerekli sartlar saglamasi ve talebi dogrultusun-
da dizenlenmektedir.

11 Nisan 2014 tarihi itibariyle yabancilarin ikamet izinlerine ilis-
kinis ve islemler, 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu geregince Goc idaresi Genel Muduirltigi tarafindan yii-
ratdlmektedir. 6458 sayili Kanunun 19 uncu maddesine gore,
Turkiye'de, vizenin veya vize muafiyetinin tanidi§i siireden ya da
doksan glinden fazla kalacak yabancilarin ikamet izni almalari
zorunludur. Ikamet izinleri, pasaport veya pasaport yerine ge-
cen belgelerin gegerlilik stiresinden altmis giin daha kisa su-
reli, kalis amacina bagli ve her yabanci icin ayri diizenlenmekte
olup, alti ay icinde kullanilmaya baslanilmayan ikamet izinleri
gecerliligini kaybetmektedir.

Kanunun 30 uncu maddesine gore, kisa donem ikamet izni, aile
ikamet izni, 6§renci ikamet izni, uzun donem ikamet izni, insani
ikamet izni ve insan ticareti magduru ikamet izni olmak Gzere
toplam alti gesit ikamet izni 6ngorulmustar.

Ancak 11 Nisan 2014 tarihi 6ncesinde Emniyet Genel Mudurla-
§U tarafindan ikamet izinlerine ait kayitlar; calisma sebepli, egi-
tim-o6grenim sebepli ve muhtelif sebepli ikamet izni olarak kayit
edilmis oldugundan istatistikler bu basliklar altinda verilmistir.

Turkiye'de cesitli nedenlerle verilen ikamet izinlerinin gecmis  sayisinin 2013 yilina gore %21°lik bir artisla 379.804 oldugu go-
yillara ait sayilari incelendiginde; 2014 yilinda verilen ikametizni  rilmektedir. (Grafik 6)

Grafik 6: Yillara Gére Tiirkiye'de lkamet Izni Verilen Yabancilar
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2014 yilinda Turkiyeden 379.084 kisi cesitli nedenlerle ika-  vatandaslart 31.715 kisi ile ikinci, Afganistan vatandaslari
met izni almstir. Turkiyeden ikamet izni alan ilk 10 Ulke  29.775 kisi ile GglncU siradadir. (Tablo 2)
dagiiminda; Irak vatandaslan 38.742 kisi ile birinci, Suriye

Tablo 2: 2014 Yilinda Verilen ikamet lzinleri (ilk 10 Ulke)

UYRUK TOPLAM

2014 yiinda Turkiye'de verilen ikamet izinlerinin %79'u muhte-  61.035 kisiye, %5'i calisma sebebi ile 18.468 kisiye verilmistir.
lif sebepler ile 300.301 kisiye, %16'sI egitim-6grenim sebebiile  (Grafik 7) (Tablo 3)

Grafik 7- 2014 Yilinda Verilen ikamet [zinleri (Cesitlerine Gére)
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Tablo 3: 2014 Yilinda Verilen ikamet zinleri (Cesitlerine Gére) 2.1. Calisma Sebepli ikamet izni
. . Turkiye'ye 2014 yilinda calisma sebebi ile ikamet izni alarak  ise 1.089 kisi ile ikinci, Cin Halk Cumhuriyeti vatandaslar 938
Ikamet Izin Tiirleri Kisi gelen yabancilarin sayisi 18.468'dir. Bunlardan Giircistan va-  kisi ile ticlincli sirada yer almustir. (Grafik 8)
tandaslari 3.808 kisi ile ilk sirada, Turkmenistan vatandaslari
Calisma Sebepli kamet Izni 18466 Grafik 8: 2014 Yilinda Verilen Calisma Sebepli ikamet [zni (Uyruk)
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Tarkiye'de calismak isteyen yabancilarin, 4817 sayili Yabanci-
larin Calisma izinleri Hakkinda Kanun uyarinca calisma izni
almasi gerekmektedir. Calisma izinleri 4817 sayili Kanun cer-
cevesince yetkili kilinan Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanli-
g1 tarafindan verilmektedir. Ancak istisna olarak, Calisma ve
Sosyal Glvenlik Bakanligina bilgi vermek kosuluyla, Ekonomi
Bakanligi ve Yuksekogretim Kurulu tarafindan da calisma izni
verilmektedir. Serbest bolgelerde gorev yapacak yabancila-
rin calisma izinleri 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanununun
10'uncu maddesi uyarinca Ekonomi Bakanligi Serbest Bolge-
ler, Yurtdisi Yatinm ve Hizmetler Genel Mudurlagunce, Univer-
sitelerde gorev yapacak akademik personelin calisma izinleri
2547 sayil Yksekogretim Kanununun 34 Gnci maddesi kap-
saminda Yuksekogretim Kurulu tarafindan verilmektedir.

YUKK'dan once, Turkiye'de calisacak bir yabanci sirasiyla ca-
lisma izni, calisma vizesi ve ikamet izni aldiktan sonra yasal
calisma hakki elde etmekte iken, Kanun ile birlikte calisma
izinleri ayni zamanda ikamet izni yerine gecmekte ve birok-
ratik islemler énemli 6lclide azaltilmaktadir. Gegerli calisma
izni ile 27/2/2003 tarihli ve 4817 sayili Yabancilarin Calisma
izinleri Hakkinda Kanunun 10 uncu maddesine istinaden Ca-
lisma Izni Muafiyet Teyit Belgesi, ikamet izni sayilmaktadir.
Calisma izni verilebilmesi veya iznin uzatilabilmesi icin yaban-
cinin 7 nci madde kapsamina girmemesi sarti aranmaktadir.

Tarkiye'de verilen calisma izinlerinin gecmis yillara ait sayilar
incelendiginde; 2014 yilinda verilen ikamet izni sayisinin 2013

Grafik 9: Yillara Gére Tiirkiye'de Calisma [zni Verilen Yabancilar
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yilina gore %14'lUk bir artisla 52.304 oldugu gorilmektedir.
(Grafik 9)
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Tarkiye'ye 2014 yilinda calisma izni alarak gelen yabancila-  Turkmenistan vatandaslari 2.635 kisi ile GcUnci sirada yer al-

rin sayisi
kisi ile ilk

Grafik 10:
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52.304'tur. Bunlardan Gurcistan vatandaslari 7.680  mustir. (Grafik 10)
sirada, Ukrayna vatandaslari ise 4.334 kisi ile ikinci,

2014 Yilinda Verilen Calisma lzinleri (tk 10 Ulke)
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2.2. Egitim-Ogrenim Sebepli ikamet izni

Turkiye'ye 2014 yilinda egitim - 6grenim sebebi ile ikametizni  daslan 7.149 Kisi ile ikinci, iran vatandaslari ise 4.043 kisi ile
alarak gelen yabancilarin sayisi 61.035'tir. Bunlardan Azerbay-  UglncU sirada yer almistir. (Grafik 11)
can vatandaslari 9.339 kisi ile ilk sirada, Turkmenistan vatan-

Grafik 11:
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2014 Yilinda Verilen Egitim — Ogrenim Sebepli lkamet [zni (ilk 10 Ulke)
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“Gegici koruma altina alinan Suriyeliler dgrenci ikamet izni almak zorunda degildir.
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Tdrkiye'de 6grenim goren yabanci uyruklu 6grencilere iliskin - vatandaslar 6.440 kisi ile ilk sirada, Suriye vatandaslari 4.717 2014-2015 egitim-0gretim yiinda egitim goren yabanci 6§-  6.669 kisi ile ilk sirada, Bursa ili 2.166 kisi ile ikinci sirada ve
Milli Egitim Bakanlginin verileri incelendiginde; 2014-2015  Kisi ile ikinci, Irak vatandaslari ise 4.225 kisi ile tclincU sirada rencilerin egitim gordukleri iller incelendiginde; Istanbul ili  Antalya ili 2.020 kisi ile (iclinci sirada yer almistir. (Tablo 4)
egitim-ogretim yilinda toplam 28.681 yabanci 6grenci Ulke-  yer almistir. (Grafik 12) sl . ] o i
mizde egitim gordugu gérilmektedir. Bunlardan Afganistan Tablo 4: 2014-2015 Egitim Ogretim Yili Ulkemizde Egitim Gdren Yabanci Ogrenci Sayisi (MEB)
Grafik 12: 2014-2015 Egitim Ogiretim Yili Ulkemizde Egitim Géren Yabanci Ugrenci Sayisi (MEB) .
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2.3. Muhtelif Sebepli ikamet izni

Turkiye'de 6grenim goren yabanci uyruklu 6grencilere ilis-  2014-2015 egitim-6gretim yilinda toplam 72.178 yabanci 6g- 2014 yilinda Tarkiye'den muhtelif sebepler ile ikamet iznialan  Afganistan vatandaslari ise 26.079 kisi ile tclincl sirada yer
kin Yuksekogretim Kurulu Baskanligr verileri incelendiginde;  renci Glkemizde egitim gormustr. (Grafik 13) toplam yabanci sayisi 300.301dir. Bunlardan Irak vatandaslari  almustir. (Grafik 14)
36.176 kisi ile birinci, Suriye vatandaslar 29.369 kisi ile ikinci,
Grafik 13: 2014-2015 Egitim Ogiretim Yils Ulkemizde Egitim Géren Yabanci Ugirenci Sayisi (YOK) Grafik 14: 2014 Yilinda Verilen Muhtelif Sebepli lkamet Izni (ilk 10 Ulke)
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3.Duzensiz Gog

Dlzensiz goc, yabancilarin yasadisi yollarla bir Glkeye girisini,
Ulkede kalisini, Ulkeden cikisini veya yasal yollarla girip yasal
siresi icinde cikmamasini kapsamaktadir. Diizensiz go¢ hedef,
transit ve kaynak ulkeler agisindan ayri ayri degerlendirilmesi
gereken bir konudur.

Dlzensiz gog; hedef Ulkeler icin Ulkelerine yasadisi yollardan
gelen veya yasal yollarla gelip yasal ¢ikis streleri icerisinde ¢ik-
mayan kisileri kapsarken; kaynak Ulke icin Ulkesini terk eder-
ken gerekli prosedurlere uymayarak Ulke sinirlarini gecen kisi-
leri icerir. Transit Ulkeler icinse; kaynak Ulkelerden hedef Gilkeye
ulasmak icin yasal ya da yasal olmayan yollarla tlkeye girip bu

Ulkeyi bir gecis Ulkesi olarak kullanip Ulkeyi terk eden kisilerdir.

Nisan 1999'da, Bangkok'da gerceklestirilen Uluslararasi Gog
Sempozyumu'nda, kotd cagrisimlar yaptigi ve igcinde sug fikrini
de barindirdigi gerekcesiyle, “kacak gog/gogmen” ya da “yasa-
disi gog/gogmen” kavramlarinin yerine “diizensiz gog/gogmen”
kavraminin kullanilmasi 6nerilmistir.’ Bu kavram, 6458 sayili
Kanunda yer almis ve kullanilmaya baslanilmistir.

Ulkemizde diizensiz géc konusuna iliskin faaliyetler; Kara Kuv-
vetleri Komutanligi, Emniyet Genel Midurlagu, Jandarma Ge-
nel Komutanligi ve Sahil Givenlik Komutanligi ve ilgili kurum-
lar ile is birligi halinde ydratilmektedir.

1 Towards a fair deal for migrant workers in the global economy, Sixth item on the agenda, Report VI, International Labour Conference, 92nd
Session, International Labour Office, Geneva, ilk basim 2004, s.11, http://www.ilo.org/public/english/standards/relm/ilc/ilc92/pdf/rep-vi.pdf
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3.1. Diizensiz Gogcmenler

2014 yilinda yakalanan diizensiz go¢cmen sayisi 2013 yillina gore  nuna kadar yakalanan dizensiz gécmen sayisi ise 496.912dir. 2014 yilinda yakalanan diizensiz gocmen sayisi 58.647'dir. Bun-  vatandaslan ise 6.425 kisi ile Gclncl sirada yer almaktadir.
% 47'lik bir artisla 58.647 olmustur. 2005 yiindan 2014 yili so-  (Grafik 15) lardan Suriye vatandaslar 24.984 kisi ile ilk sirada, Afganistan  (Grafik 16)
vatandaslan 12.248 kisi ile ikinci sirada, Burma (Myanmar)

Grafik 13: Tirkiye e Yillara Gore Yokalonan Diizensiz Gocmenter Grafik 16: 2014 Yilinda Tiirkiye'de Yakalanan Diizensiz Gcmenler (Ilk 10 Ulke)
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3.2. Geri Kabul Anlasmasi

Geri Kabul Anlasmalar, dlkeleri diizensiz goce karsi onlem al-
maya tesvik eden, diizensiz gogmenlerin insan onuruna yakisir
sekilde Ulkelerine gonderilmelerini saglayan etkin bir aractir.
Duzensiz gogmenlerin sinir disi edilmelerinde yasanan sorun-
larin ortadan kaldirilmasi ve caydiricilik glictintin bulunmasi ba-
kimindan Ulkeler arasinda onemli bir isbirligi araci olarak kabul
edilen bu anlasmalar, tlkede yakalanan diizensiz gogmenlerin
anlasma yapilmis kaynak Ulkeye veya en son transit gegis yap-
tiklari Glkeye geri gonderilmesini diizenlemektedir.

Bu cercevede Ulkemiz tarafindan 2001 yilindan bu yana, 13 tlke
ve AB ile Geri Kabul Anlasmasi imzalanmistir.

Ulkemniz, 16 Aralik 2013 tarihinde Avrupa Birligi (AB) ile “Tuirkiye
Cumhuriyeti ile Avrupa Birligi Arasinda izinsiz ikamet Eden Ki-

silerin Geri Kabuliine Iliskin Anlasma’yi imzalamis, ayni tarihte
vatandaslarimizin AB'ye vizesiz seyahatine imkan taninmasini
amagclayan “Vize Serbestisi Diyalogu” slreci de baslatilmistir.

Tarkiye-AB Geri Kabul Anlasmasi miitekabiliyet temelinde,
Tarkiye'de veya AB'ye Uye Ulkelerden birinde, son bes yil igin-
de Ulkeye giris, Ulkede bulunma veya ikamet etme kosullarini
saglamayan veya saglayamaz duruma disen kisilerin talepte
bulunulan Ulkeye geri gonderilmesini amaglamaktadir.

16 Nisan 2014 tarihli Resmi Gazete'de 2014/6 sayili Bagbakan-
lik Genelgesi ile Tirkiye-AB Geri Kabul Anlasmasi'nin uygulan-
masinda tiim kamu kurum ve kuruluslarinin Géc idaresi Genel
MUdirligine her tarla destegi saglamasi hususuna énem at-
fedilmistir.

Tablo 5: 2014 Yili ve Gncesinde Tiirkiye'nin Geri Kabul Anlagmasi Imzaladigi Ulkeler

SURIYE
YUNANISTAN*
KIRGIZISTAN

ROMANYA
UKRAYNA
PAKISTAN
RUSYA FEDERASYONU
NLJERYA
BOSNA HERSEK
VEMEN
MOLDOVA
BELARUS
KARADAG
AVRUPA BIRLIGI

*Yunanistan ile Geri Kabul Protololii imzalanmustir.

IMZA YERI

SAM
ATINA
ANKARA
BUKRES
ANKARA
ANKARA
MOSKOVA
ANKARA
ANKARA
SANA
ANKARA
MINSK
ISTANBUL
ANKARA

iMZA TARIHI
10 Eyliil 2001
8 Kasim 2007
6 Mayis 2003
19 Ocak 2004
7 Haziran 2005
7 Aralik 2070
18 Ocak 2011
2 Subat 2011
16 Subat 2012
20 Ekim 2012
I Kasim 2012
29 Mart 2013
18 Nisan 2013
16 Aralik 2013

YURULUK TARiRi
24 Hoziran 2003
24 Nisan 2002
18 Ekim 2009
21 Kasim 2009
4 Temmuz 2008

12 Mart 2017

07 Haziran 2014
07 Haziran 2014

28 Haziran 2014

Turkiye-AB Geri Kabul Anlasmasi tiim AB (ilkelerini kapsamamaktadir. Danimarka ile Birlesik Krallik (Ingiltere) ve Irlanda’nin durumu farklilik arz etmektedir.
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4. Sinir Dis1 Etme

Yabancilar, sinir disi etme karariyla, mense Ulkesine veya tran-
sit gidecegi Ulkeye ya da UglncU bir Ulkeye sinir disi edilebilir.
Sinir disi etme karari, Genel Mdurltgun talimati Gzerine veya
resen valiliklerce alinmakta ve 6458 sayili Kanunun 54 Uncl
maddesinde dizenlenen sebepleri ihlal edenler hakkinda uy-
gulanmaktadir.

Hakkinda sinir disi etme karari alinan yabancilar, idari gozetim
karari alinarak geri gonderme merkezlerinde barindirilmakta
veya terke davet edilerek belirlenen slrede Ulkeden cikislar
beklenmektedir.

4.1. Geri Gonderme Merkezleri

Hakkinda sinir disi etme karari alinan yabancilardan; kagma ve
kaybolma riski bulunan, Turkiye'ye giris veya cikis kurallarini ih-
lal eden, sahte ya da asllsiz belge kullanan, kabul edilebilir bir
mazereti olmaksizin Turkiyeden cikmalari icin taninan stirede
¢lkmayan, kamu dizeni, kamu guivenligi veya kamu sagligi aci-
sindan tehdit olusturanlar hakkinda valilik tarafindan idari goze-
tim karari alinir. Hakkinda idari gozetim karari alinan yabancilar,
yakalamayi yapan kolluk birimince geri gonderme merkezle-
rine kirk sekiz saat icinde goturilir ve seyahat belgeleri yoksa
temini saglanmaktadir.

Geri gonderme merkezlerindeki idari gozetim suresi alti ay
gegmemektedir. Ancak bu sure, sinir disi etme islemlerinin ya-
bancinin is birligi yapmamasi veya Ulkesiyle ilgili dogru bilgi ya
da belgeleri vermemesi nedeniyle tamamlanamamasi halinde,
en fazla alt ay daha uzatilabilmektedir.

2014 yiinda Turkiye'de hakkinda idari gdzetim karari alinan ya-
bancilar, toplam kapasiteleri 2.186 olan ve 27 ilde bulunan geri
gonderme merkezlerinde barindinlmistir. (Tablo 6)

Tablo 6: Geri Ganderme Merkezleri

L
ADANA
AGRI
ANKARA
ANTALYA
AYDIN
BATMAN
BURSA
CANAKKALE
DIYARBAKIR
EDIRNE
GAZIANTEP
GIRESUN
HATAY
IGDIR

MEVCUT KAPASITE
50
90
100
60
200
46
48
32
42
400
50

30

L
ISTANBUL
IZMIR
KAYSERI
KIRIKKALE
KIRKLAREL]
KONYA
KOCAEL
MUGLA
NIGDE
SAMSUN
TEKIRDAG
TRABZON
VAN
TOPLAM

MEVCUT KAPASITE
300
260

10
40
50
30
50
35
20
10
30
12
200
2.186
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Insan Haklari Evrensel
Bildirgesinin 14 Gncdi
maddesinde, ‘Herkesin
zultm karsisinda baska
tlkelerde siginma
talebinde bulunma ve
siginma olanagindan
yararlanma hakkina sahip”
oldugu ifade edilmistir.

Uluslararasi koruma, bir goc olayi olmakla birlikte, tasidigi 6zel neden-
lerden dolayi diger gog hareketlerinden ayri olarak ele alinan bir insan
hareketliligi olayidir. Sosyal ve siyasal olgularin etkisi ile ortaya cikan ve
dini, ahlaki, sosyal, ekonomik ve insani boyutu olan uluslararasi koruma
konsepti, gecmis donemlerde oldugu gibi, buglin de dinya ve insanlik
icin onemini korumaktadir. Bu 6nemin sonucu olarak uluslararasi ko-
ruma alani temel uluslararasi insan haklan belgelerinde kendine yer
edinmistir. insan Haklari Evrensel Bildirgesinin 14 ncii maddesinde,
“Herkesin zulim karsisinda baska tlkelerde siginma talebinde bulun-
ma ve siginma olanagindan yararlanma hakkina sahip” oldugu ifade
edilmistir.

Devletlerin vatandaslarini korumamalari ya da koruyamamalari sonu-
cu uluslararasi koruma talepleri ve ihtiyaci ortaya ¢kmaktadir. Ulusla-
rarasl koruma niteligi geredi, vatandasligin getirdigi bir koruma yerine
bunu ikame eden bir koruma bicimi olarak midilteci ve siginmacilarin
guvenlik altina alinmalarinin saglanmasi olarak tanimlanabilir. Ulusla-
rarasi koruma saglanmasina iliskin temel sorumluluk siginma arayan
bireyin siginma talep ettigi devletindir. Bunun yani sira, uluslararasi hu-
kuk cercevesinde b(tln devletlerin siginma arayan bireylere uluslarara-
st koruma saglama yukamlilagu bulunmaktadir.

Ulkemizin de hazirlanmasinda yer aldigi 1951 tarihli Multecilerin Huku-
ki Durumuna iliskin Cenevre Sozlesmesi (1951 Cenevre Sozlesmesi)
uluslararasi multeci hukukunun temel belgesi olarak kabul edilmek-
tedir.

Turkiye “1951 tarihli Miltecilerin Hukuki Statistine iliskin Cenevre Soz-
lesmesi'ni, (1951 Cenevre Sozlesmesi) 29 Agustos 1961 tarihinde 359
sayill Kanunla Turkiye BlyUk Millet Meclisi'nde onaylayarak kabul etmis
ve icerisinde bulundugu bdlgeyi goz oninde bulundurarak, multeciligin
belirlenmesi yoninden ongorilen segme hakkini kullanarak yalnizca
Avrupa'dan Turkiye'ye gelerek uluslararasi koruma talep eden yaban-
clan sozlesme kapsaminda muilteci olarak kabul edecegini 359 sayili
Kanunla yayinladigi deklarasyonda belirtmistir.

Turkiye, “1967 tarihli Mltecilerin Hukuki Statisiine Dair Ek Protokold
de (New York Protokolt) ayni sartla 1 Temmuz 1968 tarihinde onayla-
mistir.

Turkiye Gog Raporu
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Ote yandan ilkemiz bélgesinde mevcut olan sicak gelis-
meleri ve bunun sonucunda olusan insan haklari ihlal-
lerini g6z onunde bulundurarak 11 Nisan 2013 tarihinde
6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununu
yasalastirmistir.

1. Uluslararasi Koruma Basvurulan

2014 yiinda uluslararasl koruma basvuru sayisi 2013 yiina 2014 yil sonuna kadar yapilan uluslararasi koruma basvuru sa-
gore % 12'lik bir artis ile 34.112'ye yikselmistir. 2005 yiindan ~ yisiise 152.119'dur. (Grafik 17)

SH7 konusu Kanun ile iilkemizden uluslararasi koruma Grafik 17: Yillara Gére Toplam Uluslararasi Koruma Basvuru Sayisi

basvurusunda bulunan yabancilarin muiracaatlarinin ar-

dindan yapilan degerlendirme neticesinde Avrupa'dan KISI

gelenleri miilteci statiisiinde kabul etmekte, Avrupa 40.000

disindan gelen yabancilari ise Uclinct Ulkeye yerlesti-

rilinceye kadar uluslararasi koruma altina alarak sartli 35.000 - Wi

multeci statisinde kabul etmektedir. Ancak boyle ikili
tanimlama yapilmasina ragmen tim basvuru sahipleri-
nin talepleri uluslararasi koruma usulleri acisindan higbir
ayirim gozetilmeksizin, 1951 Cenevre Sozlesmesi, 1967
tarihli Protokol ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi

|

30.311/’
29678 !
30.000 - /. ]

Koruma Kanunu cercevesinde yurttilmektedir. S6z ko- 25.000

nusu Kanun Ulkemizin 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967

ProtokolU altindaki yukumlalikleri acisindan énemli bir 20.000 _ 17925
mihenk tasini olusturmaktadir.

6458 sayili Kanununun 61, 62, 63 Gncd maddeleri geregi 15.000 -

Goc Idaresi Genel Midurligince, Turkiye'den uluslara-
rasi koruma talebinde bulunan yabancilarin taleplerinin
olumlu degerlendirilmesinin akabinde miulteci, sartli
milteci ve ikincil koruma statlisUi verilmektedir.

10.000 . 3932
5882 / | 6792

5000 4 293 3= ‘
o

Suriye'de yasanan ic karisikliktan dolayi Glkemize koru-
ma amacli gelen Suriyeli yabancilar uluslararasi koruma
basvurularinin bireysel olarak degerlendirme imkéni ol-
madigindan gegici koruma kapsamina alinmistir. Bu se-
beple uluslararasi koruma basvuru istatistiklerinde bu
durum yansitilmamistir.

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2Mm 2012 2013 2014
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Avrupa Birligi Ulkelerine yapilan uluslararasi koruma  Ulkelerin yer aldigi tlke siralamasinda 6 nci sirada yer
basvuru sayilari degerlendirildiginde; Turkiye 34.112  almustir. (Tablo 7)
uluslararasi koruma basvuru sayisi ile AB ve EFTA Uye

Avrupa Birligi tlkelerinde kabul edilen uluslararasi ko-  ve EFTA Uye Ulke siralamasinda yer aldigi tlke siralama-
ruma basvuru sayilari degerlendirildiginde; Tirkiye 106  sinda 25 inci sirada yer almistir. (Tablo 8)
kabul edilen uluslararasi koruma basvuru sayisi ile AB

Tablo 7: AB ve EFTA Uye Ulkelerinde 2014 Yilinda Uluslararasi Koruma Bagvurusu Yapan Yabancilar Tablo 8: AB ve EFTA Uye Ulkelerinde 2014 Yilinda SiGinma Bagvurusu Kabul Fdilen Yabancilar

ULKE/YIL ULKE/YIL ULKE/YIL S.N.  ULKE/YIL
Almanya 202.645 Finlandiya 3620 Almanya Polonya 720
Isveg 81.180 Kibris 1.745 [sveg n Macaristan 510
ltalya 64.625 Romanya 1.545 Italya Irlanda 400
Fransa 64.310 Irlanda 1450 [svigre v (ek Cumhuriyeti 375
Macaristan 42775 Malta 1.350 Fransa Slovakya 170
Tiirkiye* 3%4.112 Litksemburg 1.150 Hollanda Litksemburg 120
Birlesik Krallik 32785 Cek Cumhuriyeti 1145 Birlesik Krallik Portekiz 110
Avusturya 28,035 Hivatistan 450 Belgika Tirkiye* 106
Hollanda 24495 Litvanya 440 Bulgaristan Litvanya 70
[svigre 23555 Portekiz 440 Danimarka Slovenya 45
Belcika 22710 Slovenya 385 Norveg n Ilanda 30
Danimarka 14.680 Letonya 375 Yunanistan n Hirvatistan 25
Norveg 11415 Slovakya 330 Ispanya Letonya 25
Bulgaristan 11.080 [zlenda 170 Finlandiya “ Estonya 20
Yunanistan 9430 Estonya 155 Malta n Lihtenstayn 0
Polonya 8020 Lihtenstayn 65 Kibris n Avusturya -
Ispanya 5615 Romanya 740 ‘

Kaynak : http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_asyappctza&lang=en(24.12.2015) Kaynak : http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_asydcfsta&lang=en(24.12.2015)

*Turkiye verileri Eurostat verileri arasinda bulunmamaktadir. Yayinlanan bu raporda siralamaya dahil edilmistir. *Tdrkiye verileri Eurostat verileri arasinda bulunmamaktadir. Yayinlanan bu raporda siralamaya dahil edilmistir.
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Avrupa Birligi Ulkelerinde reddedilen uluslararasi ko-
ruma basvuru sayilari degerlendirildiginde; Turkiye 749
reddedilen uluslararasi koruma basvuru sayisi ile AB ve

Tablo 9- AB ve EFTA Uye Ulkelerinde 2014 Yilinda Siginma Basvurusu Reddedilen Yabancilar

ULKE/YIL

Almanya

Fransa
Birlesik Krallik
talya 14.600
Belgika 12.355

Yunanistan

Isveg
Isvigre 6.450
Hollonda

Macaristan

Norveg

Danimarka

Ispanya

Polonya 1.980
Finlandiya 1.080
Romanya 845
Litksemburg 765

EFTA Gye Ulkelerinin yer aldigi Ulke siralamasinda 24
Uncu sirada yer almistir. (Tablo 9)

ULKE/YIL

(3 ek C umhur/yet/

Bulgaristan
Kibris
Hirvatistan
Portekiz
Litvanya
Slovakya
IHanda
Letonya
Slovenya
Estonya
Lihtenstayn

Avusturya

Kaynak : http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do ?dataset=migr._asydcfsta&lang=en(24.12.2015)

*Turkiye verileri Eurostat verileri arasinda bulunmamaktadir. Yayinlanan bu raporda siralamaya dahil edilmistir.

660
630
475
430
310
210
115
110
110
90
70
50
¥4
10

Gecici koruma; bireysel uluslararasi koruma basvurusu
mekanizmasinin etkin bir sekilde uygulanmasinin mim-
kiin olamayacagdi olcude kitlesel go¢ hareketinin oldugu
durumlarda, Bakanlar Kurulu karart ile yurGtulen acil ve
gecici bir koruma tedbiridir. Uluslararasi hukuk standart-
larinda; din, mezhep ve etnik koken ayirimi gozetmeksi-
zin acik kapi politikasi, geri gondermeme ilkesi ve temel
ihtiyaclarin karsilanmasi sekilde g temel kriter bulun-
maktadir.

6458 sayill Kanunun 91 inci maddesi ile dizenlenen ve
Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi Ulkeye geri
donemeyen, acil ve gecici koruma bulmak amaciyla kit-
lesel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gecen
yabancilara saglanacak korumayi diizenleyen “Gecici Ko-
ruma’ya iliskin yonetmelik 22 Ekim 2014 tarihinde yU-
rarlige girmistir.

Yonetmelik ile “Gecici Koruma“nin kapsami, bu kapsam-
da degerlendirilecek kisilerin hak ve yukumlaltkleri,
kayit streci, Ulkede kalislarina iliskin belirleyici kriterler,
kisilerin haklarina getirilebilecek kisitlamalar gibi konu-
lar dizenlenmektedir. S6z konusu yonetmelik ozellikle
Suriyelilerin hak ve yukimluliklerinin belirlenmesi acli-
sindan onem tasimaktadir.

Turkiye uluslararasi hukuktan kaynaklanan sorumluluk-
lari cercevesinde Suriyelilere gecici koruma statlsU ver-
mekte, onlarin temel hizmetlere erisimlerini saglamakta
ve geri gonderilmekten korumaktadir.

Suriye'de yasanan insani krizin blyUmesi sonucunda si-
nir bolgemizde meydana gelen toplu nifus hareketleri
sonucunda Ulkemize girislerine izin verilmistir. Giris ya-
pan Suriyeliler kayit altina alinmis ve alinmaya devam
etmektedir.

e @& &% & & @»
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2014 yiliicerisinde 1.294.631 Suriyeli yabancinin kayitlari  Suriyeli vatandaslarin biyometrik kayit sayilari 1.519.286
alinmis ve yilsonu itibariyle gecici koruma altina alinan  olmustur. (Grafik 18)

Grafik 18: Gegici Koruma Altina Alinan Suriye Vatandaslarina Ait Biyometrik Kayitlar
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Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi ta-  (Hatay, Gaziantep, Sanliurfa, Kilis, Mardin, Kahraman-

rafindan, Suriye'den tlkemize gelenler icin gecici barin-  maras, Osmaniye, Adiyaman, Adana, Malatya) kurulan iL foil.'i BARINMA MERKEZI CADIR SAYISI MEVCUT SURIYELI iL MEVCUDU
ma merkezleri kurulmustur. Suriye'den tlkemize yone-  gecici barinma merkezlerinde 227.021 Suriyeli yabanci-
lik nifus hareketleri hakkinda 31 Aralik 2014 tarihinde  nin oldugu belirtilmektedir. (Tablo 10) Altinézii (1) 263 Billme 1391
AFAD tarafindan yayinlanan bilgi notunda; 10 sehirde
Tablo 10: Gegici Barinma Merkezlerindeki Gegici Koruma Altina Alinan Suriyeli Yabancilar i 622 Guclr 260
) - . — ) HATAY Yayladagi (1) 236 Cadir, 310 Bélme 2833 14.978
/] GECICI BARINMA MERKEZI CADIR SAYISI MEVCUT SURIYELI IL MEVCUDU
Yayladagi (2) 510 Cadir 3023
Ceylanpinar 4.771 Cadir 20.386
Apaydin 1.181 Konteyner 5.126
Akcakale 5.000 Cadir 27.193
SANLIURFA 80.429 , Midyat 1.300 Cadir 2937
Harran 2.000 Cadir 14.063 MARDIN 2937
Nusaybin 3.270 Biilme 0
Viransehir 4.100 Cadir 18787
KAHRAMANMARAS Merkez 3.321 Cadir 17.439 17.439
Islahiye (1) 1.898 Caclr 10.011
ADANA Sarigam 2.162 Cadir 11.109 11.109
Islahiye (2) 78 Cadlir 2333
ADIYAMAN Merkez 2.292 Cadir 10079 10.079
GAZIANTEP Karkamis 1.686 Cadir 7.687 35.647 .
OSMANIYE Cevdetiye 2.012 Cadir 9110 2.110
Nizip (1) 1.858 Cadir 10.758
MALATYA Beydagi 2.083 Konteyner 7.729 7.729
Nizip (2) 938 Konteyner 5.058
35.689 Cadir ve Bilme
Uncijpinar 2.063 Konteyner 13.131
Elbey!i Begiriye 3.592 Konteyner 24.238 Toplam: 47.546
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Gecici barinma merkezlerinde 31 Aralik 2014 itibariyle,
yurGtilen egitim hizmetleri kapsaminda 934 derslikte
toplam 68.697 cocuk ve gence egitim verilmistir. Saglik
hizmetleri kapsaminda 5.854 poliklinik hizmeti gercek-

lestirilmistir. Ayrica kamplarda 31 Aralik 2014 tarihine
kadar 40.205 dogum gerceklesmis olup toplam ger-
ceklesen poliklinik hizmeti sayisi 3 milyonu asmaktadir.
(Tablo 11) (Tablo 12)

Tablo T7: Gegici Koruma Altina Alinan Suriyeli Yabancilara Saglanan Egitim Hizmetleri

Ggrenci Sayisi

Derslik

Sayisi Okul

. llkokul = Ortaokul
Oncesi

6.879  34.869 18.537 8.412

Yetiskin Kurslari

Gretmen
Devam Eden Tamamlanan

Kurs  Kursiyer = Kurs  Kursiyer

363 2.576 210 11.7117 1.273  39.598

Tablo 12: Gegici Koruma Altina Alinan Suriyeli Yabancilara Saglanan Saglik Hizmetleri

Gegici Barinma Merkezleri Verileri

Doktor

Saglik Sayist Poliklinik ~ Hastaneye Sevk

Merkezi

Hastane Verileri

Poliklinik  Hastanede Yatan Dogjum Ameliyat

Yerli Yabano Giinlik = Toplam  Giinlik Toplam | Ginlik Toplam  Giinlik Toplam | Giinlik Toplam  Giinlik  Toplam

21 84 20 5.854 3142690 1.110 573.559 8.649 3317.641 618 246.265 101 40.205 275 197.699

Ulkemizde gecici koruma statisi verilen yabancilara, Saglik Bakanligi tarafindan birinci basamak koruyucu, tani ve
tedavi edici saglik hizmetleri kapsaminda; ayaktan tani ve tedavi hizmetleri, bagisiklama hizmetleri, bulasici hastalik
ve salgin ile micadele hizmetleri, tiberkilozla micadele hizmetleri, cevre sagligi hizmetleri, kadin ve Greme saglig
hizmetleri, cocuk ve ergen sagligi hizmetleri verilmektedir. Bu hizmetler, gegici barinma merkezlerinde toplum sagligi
merkezleri tarafindan, gecici barinma merkezlerinin disinda ise toplum saglik merkezleri ve aile sagligi merkezleri
tarafindan gerceklestirilmektedir.

2014 yiinda gecici barinma merkezlerinde, saglik hizmetleri kapsaminda toplam 163.471 asilama yapilmistir. Bu
asilama calismalarinin 33.266'sini bebek izlem sayisi, 22.523'Unl cocuk izlem sayisi, 13.842'sini gebe izlem sayisi
olusturmaktadir. (Tablo 13)

Tablo 13: Gegici Barmma Merkezlerinde Yapilan izlem ve Asilama Hizmetleri

Baslangictan-2012 Yili

Yapilan Hizmet Sonuna Kadar 2013 2014

Asi Sayisi (Toplam) 45.351 182.254 163471
Bebek lzlem Sayisi 4.573 32.528 33.266
Cocuk Izlem Sayisi 3831 42522 22523
Gebe lzlem Sayisi 4.648 15.912 13.842

Gecici barinma merkezleri disinda, saglik hizmetleri kapsaminda baslangictan 2014 yilinin Mart ayina kadar toplam
259.023 asilama, 2014 yiinin Nisan ayindan Aralik ayinin sonuna kadar toplam 237.901 asilama yapilmustir. (Tablo 14)

Tablo 14: Gegici Barnma Merkezleri Diginda Sunulan Birinci Basamak Saglik Hizmetleri

Sunulan Hizmet Baslangictan-Mart 2014 Nisan 2014-Aralik 2014
Muayere Saysi | 108.444 | 433850
Toplam Ast Saysi | 259.023 | 237901
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Tiirkiyede insan ticaretine
yonelik tartismalarin
glindeme gelmesi

ve bu alanda politika
gelistirilmesi pek cok AB
tye tlkesinde oldugu gibi
2000 yillarin basinda
gerceklesmistir.

Insan ticareti; kadinlarin, cocuklarin ve erkeklerin sémuri amaciyla
kagirilmasi, zorla alikonulmasi, zorla calistirilmasi veya istismara ug-
ratilmasi olarak ifade edilmektedir. Yoksulluk ve daha iyi yasam istedgi,
siyasi ve ekonomik alanda kaynak Ulkelerde bas gosteren sorunlar,
ucuz isguc ve eglence sektorlne talep, suctan elde edile menfaa-
tin yUksek olmasi, cezalarin halen bazi Ulkelerde caydiriciliktan uzak
olmasi gibi nedenlerle tim diinyada yaygin olarak yasanmaktadir.
Bugun toplumlarin karsilastigi en temel insan haklari ihlallerini ice-
ren insan ticareti uluslararasi sug faaliyetleri icerisinde, organize sug
orgltlerine uyusturucu ve silah kagakciligindan sonra en fazla katki
saglayan tirl konumundadir.

Insan ticareti kavrami ile gocmen kacakligi kavrami birbirinden ayri
tutulmasi gereken kavramlardir. insan ticaretinin gerceklesmesi icin
magdurlarin zorlanmasi, kandirilmasi s6z konusuyken, gogmen ka-
cakciliginda esas olarak gocmenlerin rizasi soz konusudur. Gocmen
kacakgiliginda yasadisi gogmen ile sug orgatl arasindaki iliski cogu
zaman sinirin yasadisi yollardan gecilmesi ile sona ermekteyken,
insan ticaretinde magdur ile suc 6rgitl arasindaki iliski magdurun
iradesi disinda devam etmektedir. insan ticaretinde kisilerin istismari
56z konusuyken, gogmen kacakgiliginda istismar amaci yoktur. Gog-
men kacakciligi devlet aleyhine islenen bir suc iken, insan ticareti kisi-
ye karsi islenen ve agir insan haklari ihlallerine neden olan bir suctur.
Gocmen kacakciligr her zaman sinir asan nitelik gosterirken, insan
ticaretinin her zaman siniri asan ozelligi yoktur.

Turkiye'de insan ticaretine yonelik tartismalarin glindeme gelmesi
ve bu alanda politika gelistirilmesi pek cok AB uye Ulkesinde oldu-
gu gibi 2000'li yillarin basinda gerceklesmistir. Bu kapsamda; Tuirkiye
Cumhuriyeti'nin Palermo Protokoll'ne taraf olmasiyla birlikte insan
ticaretiyle micadele calismalari hiz kazanmistir. 6458 sayili Kanunu-
nun 11 Nisan 2013'te yirurliige girmesiyle birlikte Goc idaresi Genel
MUdUrligi bunyesinde insan Ticareti Magdurlarini Koruma Dairesi
Baskanligi kurulmustur.
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1. insan Ticareti Magduru Olarak Tespit Edilenler

2014 yilinda tespit edilen insan ticareti magdduru sayisi 2013 yill sonuna kadar tespit edilen magdur sayisi ise 1.1384dir.
yilina gore %138'lik bir artisla 50 olmustur. 2005 yiindan 2014 (Grafik 19)

Grafik 19- 2005-2014 Yillanr Arasinda Insan Ticareti Magduru Olarak Tespit Edilenler
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2005-2014 yillar arasinda tespit edilen magdurlarin tespit
edildikleri iller incelendiginde; Istanbul ili 288 kisi ile ilk sira-

Tablo 15: 2005-2014 Yillan Arasinda Insan Ticareti Magduru Olarak Tespit Edilenler (tk 10 1)

ISTANBUL
ANTALYA
ANKARA
IZMIR
TRABZON
MUGLA
AYDIN
ARTVIN
MERSIN
BURSA
DIGER
TOPLAM
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da, Antalya ili 237 kisi ile ikinci sirada ve Ankara ili 128 kisi ile

Uclncl sirada yer almistir. (Tablo 15)
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2. insan Taciri Olarak Tespit
Edilenler

2014 yilinda insan taciri olarak tespit edilenlerin sayisi 2013 y1-  sonuna kadar tespit edilen tacir sayisi ise 2.105'ir. (Grafik 20)
lina gdre % 35'lik bir artisla 81 olmustur. 2005 yilindan 2014 yili

Grafik 20: 2005-2014 Yillan Arasinda Insan Taciri Olarak Tespit Edilenlerin Sayisi
Kisi

450 e
w7 o
350
300 o 253 o
250
200
150
100 :

o0

90

Vi

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Turkiye Gog Raporu







