


IOM Tiirkiye'nin 2018-2019 yillarini kapsayan Gog¢ Krizi Operasyonel Cergevesi'ni (MCOF) tanitmaktan
biiyiilk memnuniyet duyuyorum. Suriye'deki gatisma sekizinci yilina girerken ve gatismanin dogasi geregi
durumun siiriincemeli bir hal almasi sebebiyle, bu belgenin gelistirilmesi, IOM personeline 201 |'den bu yana
kurumun hem Tiirkiye hem de Kuzey Suriye'de yiiriittiigii miidahalelerini degerlendirme ve analiz etme imkani
sunmustur. Belge, krizin baglangicindan bu yana 6grenilen derslerden hareket ederek BM G6¢ Kurulusu IOM'nin
onumiizdeki iki yil icinde miimkiin olan en etkili ve stratejik sekilde galismalarini yiiriitmesini hedeflemektedir.

Bu belge, IOM Tiirkiye'ye hem Tiirkiye hem de Kuzey Suriye'de galisan birgok kamu kurumu ve insani yardim
ve kalkinma gorevlileri ile giiglii ortakligini ilerletmek igin harika bir firsat saglamistir. Her seyden 6nce, MCOF,
Tirkiye'de go¢ yonetimine iliskin kamu politikasi genel gergevesi paralelinde ve Bolgesel Miilteci ve Dayanikhhk
Plani (3RP) ve insani Miidahale Plani'ni (HRP) tamamlayacak sekilde yazilmistir. Bu dokiiman, bu belgelere
destek olabilecek nitelikte bir arag olarak dikkate alinmalidir.

MCOF, Tiirkiye'de, IOM'nin halihazirda kamu kurumlari, iilkede faaliyet gosteren diger insani yardim ve
kalkinma aktorleri ile yakin iligkilerini giliglendirmenin yani sira IOM'ye finansal destek saglayan kurumlar,
kamu kurum temsilcileri ve yerel ortaklari igin 6zel tematik ve programli karsilastirmali avantajlarini da
vurgulamaktadir. IOM’nin Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti ile uzun yillardir yliriittigi yapici galismalar, bu iligkiyi
karsilkl fayda icin daha ileriye gotiirecek bir konuma getirmekte ve s6z konusu ortaklik Tirkiye'de hem
Suriyelilerin hem de ev sahibi topluluklarin durumunu iyilestirmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti'nin
Tirkiye'deki Suriyelilere esi gorilmemis sekilde ev sahipligi yaptigini dikkate alan IOM bu anlamda daha fazla
is birligini desteklemeyi arzu etmektedir.

Kuzey Suriye'de, IOM Tiirkiye miimkiin olan en fazla sayida hassas konumdaki insan igin hayat kurtarici
insani yardim saglamak adina yerel aktorler, BM kuruluslari ve diger uluslararasi orgiitlerle olan ortakliklarini
gliclendirmeye devam edecektir. Durum, uzun vadeli miidahalelerden birine doniistiigi igin, IOM, Suriyelilerin
gecim kaynaklarini siirdiirebilmelerini, dayanikhliklarini gelistirmelerini ve miimkiin olan dlglide toplumda
istikrari tegvik etmeyi saglayan yenilikgi ve daha siirdiiriilebilir programlamayi destekleyecektir.

Bu belge, birbiriyle yaristigi agikga goriilen oncelikleri belirlemekte ve bunlari tutarh bir sekilde sunmaktadir.
IOM Tiirkiye Gog Krizi Operasyonel Cergevesi'ni gelistiren Tirkiye ve Cenevre'deki meslektaslarima benimle
yakin ig birligi kurarak yapmis olduklari galismalardan dolay: tesekkiir ederim.

Lado Gvilava
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Goc Krizi Stratejik Miidahale

IOM Turkiye’nin Gog Krizi Operasyonel Cercevesi (MCOF), IOM’nin Kuzey Suriye’deki miidahalesi ve Tirki-
ye’deki Milteci Miidahalesi icin 2018 ve 2019 yillari igin devam eden ve planlanmis ¢alismalarini 6zetlemek-
tedir. Bu galismalar, IOM’nin stratejik midahalesi dahilindedir ve butlnlesik, cok sektorli bir yaklagimla
desteklenecektir. IOM Tirkiye’nin kriz miidahalesi, (i miidahale destegi etrafinda yapilandiriimistir:

@ Etkili insani Yardimin Kosullarini iyilestirme
g Dayaniklihg Giiglendirme ve iyilestirme Cabalarini Destekleme

e Temel Hizmetlerin Sunumu igin Ana Paydaslarin Kapasitesini Giiglendirme

Bu Gog¢ Krizi Operasyonel Cergevesi, IOM’nin insani yardim ile kalkinma gabalari arasindaki baglayici roliini
Ozetlemektedir. Strateji, insani destek, topluluk istikrari, gecim kaynaklari ve erken iyilestirmenin program-
lanmasi gibi ¢ok yonli bir yaklagima odaklanmaktadir. TUm midahale destekleri igin, IOM yerel, ulusal ve
bolgesel cabalarla uyumlastiriimis tutarli, etkili ve koordineli bir yaklasim saglayacaktr.
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Uluslararasi Go¢ Orgiitii (IOM) — BM Gog Kurulusu — Tiirkiye’deki ilk biirosunu 1991 yilinda, birinci Kérfez Savasi sonrasinda agmistir.
Turkiye Ofisi faaliyetlerine Irakli miltecilerin yeniden yerlestirilmesi ile baslamistir ve faaliyetleri hizli bir sekilde go¢ yonetimi
programlarini kapsamak izere genisletilmistir. IOM’nin Tiirkiye Cumhuriyeti ile ortakligi, Tiirkiye’nin IOM’nin Uye Devleti olmasi ile
Kasim 2004 tarihinde resmilesmistir. IOM ve Tirkiye arasindaki ortaklik o glinden beri devam etmektedir ve 6zellikle, Yabancilar
ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun hazirlanmasi stirecinde I0M Tirkiye'nin etkin ve kapsamli teknik destegi dikkat ¢ekmektedir.?
Ocak 2017 tarihinde, IOM Genel Direktort Buylkelgi William Lacy Swing Turkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanhgi ile I0OM’nin BM
tyeligini yansitan ve ayrica IOM’nin Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ile iliskisini giiclendiren “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile
Uluslararasi Go¢ Orgiitii (IOM) Arasinda Orgiit Ve Ofisin Tiirkiye’deki Yasal Statiisti, Ayricaliklar Ve Bagisikliklarina iliskin Anlagmayi
Tadil Eden Anlasma”yi imzalamistr.

2011 yihinda Van ilinde meydana gelen yikici depremin ardindan IOM, 6zellikle 2012 tarihli Suriye Krizi ve 2015 tarihli Akdeniz
Krizi basta olmak lzere, devam eden bdlgesel catismalar ve krizler nedeniyle genisletilmis acil durum miidahale programlarini
baslatmistir. IOM’nin Suriye Krizi ile ilgili programlamasindaki dikkat gekici biylimenin sonucu olarak Ofis, bugiin tlke ¢apinda
15 farkli noktadaki 820’nin Gzerindeki personeli ile kiiresel capta en blyik Ulke ofislerinden biri olmustur. IOM Tirkiye'nin genel
merkezi Ankara’da olup, Gaziantep ve istanbul’da alt ofisleri, izmir, Hatay ve Sanhurfa’da da uydu ofisleri bulunmaktadir. 2018
Subat ayi itibariyle Ofis, multeci destegi, sinir 6tesi miidahale (Kuzey Suriye), gb¢ yonetimi ve miilteci yeniden yerlestirme gibi dort
belirgin faaliyet alaninda 50’den fazla projenin gergeklestirilmesinde kullanilan 148 milyon USD tutarinda aktif bir portfoye sahiptir.
IOM Tiirkiye’nin aktif program alanlari, insani Yardim Miidahalesini, Toplum istikrarini, Gé¢ ve Sinir Yénetimini, isgiicti Gégli ve
insani Kalkinmayi, Entegrasyonu (Uyum), Gé¢men Kacakgiligryla Miicadeleyi, Hassas Konumdaki Gégmenlere Yardimi, Gé¢ Saghgini
ve Yardimh Gonilli Geri Donls ve Yeniden Butlinlesmeyi kapsamaktadir. Bu program alanlari ve IOM’nin Stratejik Midahalesi
genellikle Surduriilebilir Kalkinma Hedefleri (SDG) Glindemini* ve uluslararasi goglin tim boyutlarini biitiinsel ve kapsamli bir
sekilde icermeye calisan Kiiresel ilkeler Szlesmesini yansitmaktadir. IOM Tiirkiye ayrica 11. Ulusal Bes Yillik Kalkinma Plani da dahil
olmak uzere, Strdirilebilir Kalkinma Hedeflerine ulagmak igin ulusal cergevelerin gelistirilmesine de biyuk 6lciide katilmaktadir.

IOM, igisleri Bakanligi, Gé¢ Idaresi Genel Midirliigii, Sahil Giivenlik Komutanligl, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Kalkinma
Bakanligl, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligl, Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi, Saglik Bakanligi, Adalet Bakanhgi ve Tiirkiye genelindeki gesitli belediyeler dahil olmak tzere devlet kurumlari
ile gliclt bir ortakliga sahiptir.

Go¢ idaresi Genel Miidiirligii (GIGM), Tirkiye’de genel anlamda gé¢ ve uluslararasi korumadan sorumlu, idarive yasal alanda gérev
yapan merkezi devlet kurumudur ve bu sayede farkli tematik go¢ alanlarindaki (uluslararasi is glict, egitim, saglik, sosyal politika ve
giivenlik gibi) ilgili hiikiimet kurumlariyla cok yakin isbirligi icerisinde ¢alismaktadir. 2015 yilinda, IOM Tiirkiye ve GiIGM, potansiyel
ishirligi alanlarina 1sik tutacak IOM-GIGM Strateji taslaginin hazirlanmasi icin yakin ishirligi icinde calismalar yapmistir. Strateji
dokiimani, her iki tarafga da belirlenen ve ortaya ¢ikan ihtiyaclar dogrultusunda giincellenecek, yasayan bir belge niteligindedir.

Birlesmis Milletler (BM) Go¢ Kurulusu olarak 10M, Tirkiye'deki Bolgesel Milteci Midahalesi ve Dayanikhhgi Plan’nin (3RP)® ve
Suriye’deki insani Miidahale Plan’’nin (HRP) planlanmasinda ve yiiriitiilmesinde diger BM kuruluslari, sivil toplum kuruluglari ve
ilgili bakanliklar ile aktif bir ortaklik stirdirmektedir.

3RP Tirkiye’de miiltecilere hizmet vermektedir; bu konularda I0M, Tirkiye Cumhuriyeti Hikiimeti’nin yakin bir kurumsal ortagi
olmustur. Bu nedenle I0M, krizi yasamis go¢menlere Turkiye’de daha iyi hizmet vermek ve giivenli, tertipli ve dizenli gogiin
herkesin yararina gerceklesmesini saglamak igin Ulke igindeki faaliyetlerini genisletmeye devam etmektedir.

insani Miidahale Plani kapsaminda, Kuzey Suriye’deki sinir 6tesi faaliyetler icin I0M, kriz devam ettigi siirece Kuzey Suriye’deki
faaliyetlerini siirdiirmek ve bunlari genisletmek amaciyla mevcut operasyonel ve tematik uzmanlhigindan ve gicli ortakliklarindan
faydalanacaktr.

Kuresel olarak, Gog Krizi Operasyonel Cergevesi (MCOF), IOM tarafindan gog krizlerine yonelik miidahaleleri tasarlamak tzere
kullanilan bir gergevedir. MCOF, tipik olarak bireyler ve etkilenen topluluklar icin &nemli hassas durumlara yol agan ve siddetli
ve uzun sureli gb¢ yonetimi zorluklarina neden olan bir krizin getirdigi karmasik ve genellikle biyuk olgekli gé¢ akimlarini ve
hareketlilik kahplarini tanimlar.

MCOF, kriz durumlarinda gé¢ sonuglarina iliskin artan ilgi dogrultusunda I0M Uye Devletlerinin talebiyle 2012 yilinda gelistiriimistir.6
Bu, IOM’nin Gog Yénetisimi Cercevesi’ni (MiGOF) tamamlamaktadir ve Kasim 2015’te IOM Uye Devletleri tarafindan onaylanmistir.”
MCOF, I0M’nin stratejik midahalesinin yalnizca bir kismini olusturmaya yoneliktir ve MiGOF gibi diger kurumsal dokiimanlarla
birlikte okunmalidir.

IOM Tirkiye’nin hazirladigi MCOF, bu ¢erceveyi Turkiye ve Kuzey Suriye’deki durumlara uygulamayi amaclamaktadir.

34 Nisan 2013 tarihli, 6458 sayili kanun, http://www.goc.gov.tr/files/files/eng_minikanun_5_son.pdf

40Ozellikle SDG 1, 3, 4, 8 ve 10.

527-30 Kasim 2012 tarihleri arasinda yapilmis olan IOM Konseyi 101. Oturumu esnasinda, IOM Uye Ulkeleri oy birligiyle Gog Krizi Operasyonel Cercevesini (MCOF)
onaylayarak 1243 sayili Karari kabul etmistir.

627-30 Kasim 2012 tarihlerinde yapilan I0M Konseyi’nin 101. Oturumunda I0M Uye Devletleri 1243 sayili Karar gergevesinde oy birligi ile Go¢ Krizi Operasyonel

Cergevesini (MCOF) onaylamiglardir.

7 MiGOF’ye dair detaylar igin https://emergencymanual.iom.int/entry/26102/migration-governance-framework-migof
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IOM ve MCOF'e Giris

|.1 Tanimlar
Go6gmen

Miilteci

Ulkesinde Yerinden
Edilmis Kisiler
(IDP’ler)

Siginmaci
Tirkiye'de gegici

koruma altinda
bulunan yabancilar

(1) kisinin hukuki statiisiine, (2) hareketin gondlli olup olmadigina, (3) hareketin sebeplerine ya
da (4) kalig stiresinin uzunluguna bakilmaksizin, ikamet ettigi yerden ayrilarak uluslararasi sinirlar
otesine ya da bir Devlet igerisinde bir yerden baska bir yere gegmekte olan ya da gegmis kisi.

“Irk, din, milliyet, belirli bir sosyal gruba ya da siyasi gorlse lyelik nedenleriyle hakli sebeplere
dayanan zuliim korkusuna bagli olarak kendi ana vataninin disinda olan ve bu korku nedeniyle o
ilkenin korumasindan faydalanamayan ya da faydalanmak istemeyen” kisi. (Md. 1(A)(2), 1967
tarihli Protokol ile degistirilmis olan 1951 tarihli Miltecilerin Durumuna iliskin Antlasma, Md. 1A(2).

Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin 1951 Cenevre Sézlesmesi Md. 1(2)'deki miilteci tanimina
ilaveten, 1969 tarihli Afrika Birligi Orgiitii (OAU) Antlasmasi bir milteciyi “disari kaynakli
saldirganlik, isgal, yabanci hakimiyeti ya da Ulkesinin veya kdkeninin veya milliyetinin tamaminda
ya da bir kisminda kamu dizenini ciddi bir sekilde bozan olaylara bagli olarak” tilkesinden ayrilmaya
zorlanmis kisi olarak tanimlamaktadir. Benzer bir sekilde, 1984 tarihli Cartagena Deklarasyonu
mdltecilerin “yayginlasmis siddet, yabanci saldirganligi, Glke ici catismalar, insan haklarinin yogun
sekilde ihlali ya da kamu diizenini ciddi sekilde bozan diger kosullar dolayisiyla yasamlari, glivenlikleri
ya da Ozglrlukleri tehdit altinda olmasi nedeniyle” (ilkesinden kagmis kisileri de kapsadigini ifade
etmektedir.

Silahli ¢atismalarin etkilerinden, yayginlasmis siddet durumlarindan, insan haklarinin ihlalinden
ya da dogal veya insan kaynakli afetlerden kagcinmak amaciyla ya da bunlarin sonucunda evlerini
veya ikamet ettikleri yerleri terk etmeye veya buralardan kagmaya zorlanmis veya mecbur kalmis ve
uluslararasi taninmis Devlet sinirinin tesine gegmemis kisiler ya da kisi gruplari (Ulkesinde Yerinden
Edilmeye iliskin Rehber Prensipler, UN Doc E/CN.4/1998/53/Add.2.).

Kendi dlkesinin disindaki bir Glkede zulim ya da ciddi zarar dolayisiyla korunma isteyen ve ilgili
uluslararasi ve ulusal enstriimanlar kapsaminda miulteci statiisi icin basvuruya iliskin bir karar
bekleyen kisi. Olumsuz karar halinde, insani ya da diger ilgili temellerde kals izni verilmedikge,
yabancilarin kanunsuz ya da diizensiz bir durumda olabilmesi nedeniyle, kisinin Glkeyi terk etmesi
ya da Ulkeden cikarilmasi gereklidir.

Tirkiye, Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin 1951 Cenevre Sézlesmesi’ne “cografi bir sinirlama”
koymustur ve “Avrupa disi” lilkelerden gelen kisileri multeci statlisiine uygun gérmemektedir. Buna
ragmen, Nisan 2013 tarihinde AB direktiflerine uygun bir sekilde Tirkiye’de siginma igin 6zel bir
yasal cergeve olusturan ve mense Ulkesine bakilmaksizin, uluslararasi koruma ihtiyaci bulunan tim
insanlar igin baglayici i¢ hukuk diizeyinde Turkiye’nin ylkimliluklerini onaylayan, Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) yirdrlage girmistir. Kanun araciligiyla, gog ve iltica konularinin
sorumlulugunu Ustlenmekle yetkili olarak Gég idaresi Genel Miidiirliigii (GIGM) kurulmustur.

Turkiye, Suriye’den gelen multeciler igin faydalanicilarina yasal ikamet hakkinin yani sira temel
hak ve hizmetlere de bir seviyeye kadar erisim saglayan bir “gegcici koruma” rejimi uygulamaktadir.
“Gegici koruma” statlist varista, grup temelinde Suriyelilere ve Suriye kdkenli Vatansiz Filistinlilere
verilir. GIGM, YUKK Madde 91’e ve 22 Ekim 2014* tarihli Gegici Koruma Yénetmeligine dayali olarak
“gecici koruma” rejimi kapsaminda kayit ve statii kararlari igin sorumlu olan kurumdur.

* Bu dokiimanin tamaminda ve kapsama bagl olarak “miilteci” terimi, miiltecileri, Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin 1951 Cenevre Sézlesmesi’nde ve Tiirkiye'de
gegcici koruma altinda bulunan yabancilarin da tanimlandigi sekilde ifade etmek Gzere kullanilmistir.



Surincemeli, karmasik ve yinelenen yer degistirme baglaminda IOM Turkiye’nin sagladigi insani yardim, esnek; yerel, bolgesel ve
ulusal paydaslarla yakin ishirligi gerektirecek sekilde ve kanit temelli degerlendirmelere dayanarak sunulmaya devam edilecektir.
Ozellikle programlama, hizmet saglayicilar ve uygulama ortaklari arasindaki mevcut ve acil olan ihtiyaclari, bosluklari, erisilebilirligi
ve kapasite seviyesini dikkate alacaktir.

|.2 Genel Calisma Usulleri

BM ve Suriye Krizi ve Tirkiye’deki Miilteci Miidahalesi ile ilgili HRP, 3RP, Birlesmis Milletler Kalkinma isbirligi Stratejisi 2016-2020
(UNDCS)® ve Kiresel ilkeler Sézlesmesi gibi uluslararasi strateji dokiimanlari programlandirmayi ydnlendirmek (zere dikkate
alinacaktir. MCOF, yukarida bahsi gecen dokiimanlari IOM Turkiye’nin operasyonlarina uygun bir baglamda konumlandirmaya
calismaktadir.

I0OM Tirkiye, ihtiyag icerisinde olan kisileri desteklemeye ve kapasitelerini olusturmaya ve dayanikhhklarini arttirmaya yonelik
taahhidine bagl kalmaktadir. Bunu basarmanin en iyi yolu; ilgili paydaslarin yiksek kaliteli insani yardim saglayabilmeleri igin
uzun donemli gelisimlerini ve kapasitelerini desteklemektir.

I0M, ilgili paydaslarin kapasitelerini glclendirerek ulusal sahiplenmeyi desteklemeyi ve hizmet sunumunu iyilestirmeyi
amaclamaktadir. Etkilenen topluluklara yardimdan sorumlu olan paydaslarin kapasitelerini gliclendirme, esasen IOM Turkiye'nin
sistemler, slrecler ve miidahale mekanizmalari dahilindeki dayanikliligi saglamlastirma cabalari ile baglantilidir. Miltecilere,
siginmacilara, gocmenlere ve yerinden edilmislere yardim saglamada 6n saflarda yer alan yerel kurumlar ve orgiitler bu yaklasim
kapsaminda ana katki saglayicilar ve IOM desteginin alicilari olacaklardir. Bunu yapmak amaciyla IOM, yerel diizeyde mevcut
kurumsal ve teknik kapasiteleri analiz edebilmek icin devlet yapilarina yardimci olacaktir ve aktif istisareler vasitasiyla bu kapasiteleri
gelistirmek ve gliclendirmek igin uygun tedbirler tasarlayacaktir. Bdyle bir yol haritasi cizme uygulamasi, IOM Tirkiye'ye bosluklar
ve bu bosluklari doldurmak icin gerekli kaynaklar hakkinda daha iyi bir anlayis saglayacakdir.

I0M, Suriye icinde yerinden edilmis kisilerin ve geri donenlerin, Tirkiye’deki miltecilerin ve bu iki Gilkedeki ev sahibi topluluklarin
faydasina olan kisa vadeli hizl etki eden girisimleri destekleme yoluyla toplum istikrarina ve yeniden entegrasyon programlamasina
katkida bulunmaya devam edecektir. Bu projeler; karar almada uygun yas ve cinsiyet gesitliligi g6z 6nliinde bulundurulan topluluk
ici istisareler vasitasiyla tasarlanmistir.

10M, Tirkiye'deki yerel piyasalari, tlke icindeki calismalariyla ve Kuzey Suriye’deki sinir 6tesi calismalariyla desteklemektedir. Kuzey
Suriye’de IOM tarafindan dagitilmis olan insani yardim malzemelerinin biyik cogunlugu Tirk yerel pazarlarindan tedarik edilmistir.

Turkiye’deki ve Kuzey Suriye’deki durumlarin oldukga farklh olmasi nedeniyle, her lokasyona 6zgii calisma usulleri ikinci ve Gglnci
boélimlerde 6zetlenmistir.

84 2016-2020 UNDCS Tirkiye: http://www.un.org.tr/wp-content/uploads/UNDCS-FInal-_2016_-1.pdf
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2.1 Kapsam

Turkiye’deki milteci ve diger gocmen sayisi 3.8 milyonun Uzerindedir; bu da Tirkiye'yi diinyadaki en yliksek sayida milteciye ev
sahipligiyapan iilke haline getirmektedir.? Diger milliyetlere ek olarak Suriyeliler, Iraklilar, Afganlar, Somalililer, iranlilar ve Pakistanlilar
da bu grubun icinde yer almaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti Hikimeti; agirlikli olarak kamp disinda agirlama yaklasimini izlemis ancak
bunun yaninda 21 gegici barinma merkezinde (GKM) de yardim saglayarak milteci midahalesi icin bir érnek olusturmustur.

Subat 2018'de, iilkede Gegici Koruma kapsaminda olan 3.4 milyon Suriyelinin yaklasik 228.000’i AFAD’dan GiGM’ye devredilme
surecinde bulunan 21 GKM’de agirlanmaktadir.’® GKM calisanlari temelde Turkiye Cumhuriyeti Devleti memurlaridir. 2011 yilindan
beri, Tirkiye Cumhuriyeti Hilkiimeti Suriye ile olan 822 kilometrelik siniri boyunca yerlestirilmis olan bu GKM’ler igin finansal ve
idari sorumlulugu Ustlenmistir. Bununla birlikte, Suriyeli multecilerin ylzde 90’indan fazlasi (3.2 milyon)* bu kamplar disinda
yasamaktadir.*?

Suriye krizinin baslangicindan beri Tiirkiye Cumhuriyeti Hikiimeti, Suriyeli milteciler icin Gegici Koruma (GK) rejimi tanimlamis olan
2013 tarihli “6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu” vasitasiyla, Suriyeli miltecilere sundugu koruma ve yardimi
surekli olarak genisletmistir. Gegici Koruma Yonetmeligi, kabul, kayit ve ¢ikisi ydoneten bir cerceve ortaya koymaktadir. Ayrica,
GK kapsamindaki bireylerin haklarini ve sorumluluklarini da agiklamaktadir ve saglanacak hizmetler ile kimlik tespit slirecini de
dizenlemektedir. 12

Catismanin siriincemede kalmis yapisinin farkina varmis olan Tirkiye Cumhuriyeti Hikimeti, acil yardim yaklasimindan,
muiiltecilerin yerel topluma entegrasyonunu desteklemeye yonelik tedbirler olusturma da dahil olmak lizere, orta ve uzun vadede
yardim sunmaya calisan bir yaklasima ge¢mistir. Trkiye Cumhuriyeti Hikiimeti, buna ek olarak farkl statiilerde bulunan miiltecilere
ve gocmenlere yardim etmek icin bir uyum politikasi gelistirmeye calismaktadir.* Ayni zamanda, bazi belediyeler kendi yerel gog
ybnetisim cercevelerini de giiclendirmeye calismaktadir. Milteciler, diger go¢gmen gruplari ve ev sahibi topluluklar arasindaki
uyumu desteklemek icin belediyelere ait olan merkezler, STK’lar ve diger yardim kuruluslariyla beraber cocuklar ve yetiskinler icin
dil kurslari da dahil olmak tzere, kademeli entegrasyon ve sosyal kaynasma faaliyetleri de sunmaktadir.

2.1.1 Siyasi Kapsam

Turkiye Cumhuriyeti Hikiimeti, uluslararasi rekabetciligi, go¢ yonetimini , hukukun Gstinliguni, beseri kalkinmayi ve cevresel
surdurulebilirligi iyilestirmeye odaklanan Onuncu Kalkinma Plani’ni hazirlamistir. Bu ¢erceveyi desteklemek tGizere BM kuruluslari,
ilgili stratejilerini UNDCS’nin dort alanina yakin hale getirmislerdir: Sirdurulebilir, Kapsayici Blylime ve Kalkinma; Demokratik
Yonetisim; Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Kadinin Guglendirilmesi ve Go¢ ve Uluslararasi Koruma.

18 Mart 2016 tarihinde Avrupa Birligi (AB) ve Tirkiye, multecilerin ve diger karma go¢cmenlerin Avrupa’ya akisini  durdurmak
Uzere tasarlanmis bir anlasma imzalamistir. Anlasma kapsaminda, Turkiye’den Yunan adalarina diizensiz go¢ yoluyla ulasan tim
gocmenler Turkiye’ye geri gonderilecektir . Ayrica Tirkiye, Turkiye’den AB’ye diizensiz gbcl azaltmak icin tim gerekli tedbirleri
almayi taahhiit etmektedir . Karsiliginda, AB Uye Devletleri BM Hassas Durum Kriterlerini dikkate alarak, Tiirkiye’den gelen Suriyeli
muiiltecilerin yeniden yerlestirilmelerini artirmak icin bir mekanizma olusturmus; multeci nifusu desteklemeye devam etmesi icin
Turkiye’ye yonelik finansal destegi arttirmis ve Tirk vatandaslarinin Avrupa’ya vizesiz seyahatini hizlandirmayi planlamislardir.

2.1.2 Ekonomik Kapsam

Devlet idaresindeki Gegici Barinma Merkezleri disinda ikamet eden Suriyeliler Tirk topluluklari ile birlikte genis dlctide kentsel
alanlara yerlesmistir, bu da en azindan kisa ile orta vadede uyumlastirma ve ekonomik katki agisindan bir firsat gostergesidir. 15
Ocak 2016 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti Hiklimeti, Turkiye’de bulunan Gegici Koruma kapsamindaki Suriyelilerin ¢alisma izni icin
basvurmalarina olanak saglayan Gegici Koruma Kapsamindaki Yabancilar icin Calisma izinlerine iliskin Yénetmelidi olusturmustur.

® DTM Ocak 2018, Tirkiye Aylik Durum Raporu - http://migration.iom.int/docs/Sitrep_Turkey_January_2018.pdf

© Ag.e.

TAge.

12 syriyeli miilteciler Tiirkiye’nin 81 iline dagilmistir, fakat yarisindan fazlasi (1.8 milyon) su illerde yasamaktadir (tahmini): istanbul (543.000), Sanlurfa (468.000),
Hatay (458.000), Gaziantep (359.000)

3 Uluslararasi milteci hukuku kapsaminda uluslararasi korumanin bir sekli olarak kabul edilmis olan GK 6458 sayili Kanunun 91. Maddesi uyarinca hazirlanmistir
ve 22 Ekim 2014 tarihinde yururlige girmistir.

4 Turkiye’de entegrasyonu belirtmek igin kullanilan gergek terim “uyum/uyumlastirmadir”, - gégmenlerden gégmen alan topluma ve tersine olmak Uzere-
entegrasyona yonelik iki yonli yaklasimi saglamanin 6nemini vurgular.

15 Ozellikle dis gégle, gocle ve ic gocle ilgili.

6 Turkiye Cumhuriyeti Hikiimeti Onuncu Kalkinma Plani: http://www.mod.gov.tr/Lists/RecentPublications/Attachments/75/The%20Tenth%20Development%20
Plan%20(2014-2018).pdf

17.2016-2020 UNDCS Turkiye: http://www.un.org.tr/wp-content/uploads/UNDCS-FInal-_2016_-1.pdf

8 AB Turkiye Anlagsmasi Basin Bildirisi http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/#

P Age.
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Yonetmelikle, en az alti aydir Turkiye’de bulunan kayith Suriyelilerin ilk kayit olduklari ilde isverenleri aracihigiyla ¢calisma izni igin
bagvurmalarina izin verilmektedir. Yonetmeligin devreye girdigi tarihten itibaren Suriyelilere yaklasik 26.000 galisma izni verilmistir.
Bununla birlikte, Turkiye’de Gegici Koruma kapsaminda bulunan Suriyelilerin sayilarinin fazla olmasi nedeniyle, talebe karsilik gelen
bir oranda ¢alisma izni verilmesi mimkiin degildir.*® Cogu Suriyeli kayith olduklari ilde is bulamamaktadir ve dolayisiyla istihdam
firsatlarinin bulundugu yerlere gé¢mektedir.

IOM’nin Kiiresel Yer Degistirme izleme Matrisinin (DTM) raporlarinin bir parcasi olan IOM Tiirkiye G6¢men Mevcudiyeti Tespiti
(MPM) raporlar, Turkiye'deki Suriyelilerin i¢ hareketliliginin istihdam olanaklarinin bulundugu daha biyiik sehirlere dogru dizenli
bir sekilde gergeklestigini dogrulamaktadir.?! Sonug olarak, GCalisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi, ilk kayit olunan ilin disindakiler
icin de calisma izni verilmesini, yerel isgiicii piyasasinin ihtiyaclarina uygun bir sekilde kolaylastirmaya baglamistir. Akis izleme
Arastirmasi sonuglari; baska bir ile tasinmak isteyen gégmen katilimcilarin bilyiik gogunlugunun (%42) istanbul’a tasinmak istedigini
ortaya koymustur.?? Turkiye’'deki Suriyeliler igin ekonomik entegrasyon kltir ve dilden kaynaklanan engeller ile sinirlanmistir;
bununla birlikte Tirkiye Cumhuriyeti Hikiimeti’'nin destegiyle Suriyeliler icin daha fazla dil kursu agilmasiyla durum iyilesmeye
baslamigtir.

Eylil 2016 tarihinde, Acil Sosyal Glivenlik A8 Programi (ESSN) temel ihtiyaglarini karsilamak tizere verilen aylik nakit yardimla 1.3
milyon hassas konumdaki milteciye ge¢im kaynagi saglamak icin olusturulmustur. ESSN’nin saglamis oldugu emsalsiz olgekteki
yardima ragmen ¢ogu miilteci, 6zellikle de kayitli olmayan veya kirsal bélgelerde yasayan disarida birakilmis kisiler?® hala yardima
ihtiya¢c duymaktadirlar.

2.1.3 Givenlik Kapsami

Turkiye, Irak, iran ve Suriye ile sinirlari paylasan, diinyadaki en karmasik jeostratejik konumlardan birine sahiptir. Bélgede artan
hassas durum dogrultusunda Tiirkiye, 2016 yilinda Irak Sam islam Devleti’ne (ISID) karsi savasa dogrudan katilmistir. O tarihten beri,
Tirk ordusu Kuzey Suriye’deki operasyonlarda araliklarla rol almistir ve “gerilimi azaltma bdlgelerinin” olusturulmasina da yardimci
olmustur.

Turkiye, Suriye ile olan sinir boyunca 700 kilometrelik bir duvarin insasini tamamlamistir. Tlirkiye — Suriye sinirindaki 13 sinir gegis
noktasindan iki tanesi insani yardim sevkiyatlari igin agik tutulmaktadir. Bab Al-Hawa ve Bab Al-Salame’deki bu sinir gegis noktalari;
insani yardim amach olmayan mallarin Suriye’ye gegisini kisitlamak igin yogun sekilde kontrol edilmektedir.

2015 yilindan beri Tiirkiye ayrica sinirlari igerisinde bir dizi giivenlik olayi da yasamistir. istanbul, Ankara ve Gaziantep gibi biyiik
sehirler, bu i¢ glvenlik tehditlerinden yogun sekilde etkilenmistir. Buna ayrica Temmuz 2016 tarihindeki olaganisti hal ilan
edilmesiyle sonuglanan darbe girisimi eklenmistir. Subat 2018 tarihinde, olaganisti hal hala devam etmektedir. Bu olaylar, IOM

2jstihdam kotasi; Tiirk sirketlerin toplam isgiiciiniin yiizde 10’u kadar Suriyeli ise almalarina olanak vermektedir.

21Yer Degistirme izleme Matrisi (DTM); yer degistirme niifus hareketliligini izlemeye ve denetlemeye yénelik bir sistemdir. Yerinden edilmis topluluklarin yerlerinde
ya da yoldaki hareketlerine ve ortaya gikan ihtiyaglarina yonelik daha iyi bir anlayis saglamak igin duizenli ve sistematik bir sekilde bilgileri yakalamak, islemek ve
yaymak Uzere tasarlanmistir.

2DTM Akis izleme Arastirmalari Analiz Raporu & Saha Gézlem Raporu - http://migration.iom.int/docs/Turkey_Flow_Monitoring_Surveys_Analysis_June_2017.pdf

2 Ajle Bakanlig, bir Kirillganlik Kriteri gelistirmistir ve programin tlkedeki 3.5 Suriyelinin timuna kapsayamayacak olmasi nedeniyle, yalnizca bu kritere uyanlar ESSN

yardimi almaktadir.



dahil olmak uzere, insani yardim kurumlarinin operasyonel kapasitelerini dolayli olarak etkilemistir. Sinir bolgelerinde kisitlar ve
insani yardim personeli igin glivenlik uygulamalari arttirilmigtir.

2.1.4 Sosyal Kapsam

Dilinyada multecilerin en bilyik akini baglaminda, go¢men topluluklarin Turkiye’de hizla artmasi anlasilabilir bir sekilde entegrasyon
ve sosyal kaynasma igin zorluklarla sonuglanmistir ve en kétli durumlarda bu dinamikler agik gerilimlere neden olmustur. Turkiye,
yerinden edilmis Suriyelilere olan destegi nedeniyle takdir edilmelidir, fakat bu cémertligin uluslararasi toplumlardan ilave destekle
tamamlanmasi gereklidir. Ozellikle miltecilerin makul fiyata konut ve niteliksiz is bulmak icin yerlestikleri diisiik gelirli sehir ici
semtlerde, ev sahibi topluluk ile multeci topluluklar arasinda anlagsmazliklar artmaktadir. 2017 yilinda IOM, 6ncil bir  sosyal
kaynasma degerlendirmesi gerceklestirmistir ve sonuclar gé¢men / miilteci topluluklar ile ev sahibi topluluk arasinda yanlis
anlasiimalar, topluluklarin birbiri hakkindaki hatali varsayimlari ve Tiirkiye Cumhuriyeti Hikiimeti tarafindan devreye sokulan
politikalarin ve mekanizmalarin yanls yorumlanmasi gibi Turkiye’deki gogmenler tarafindan karsilasilan olasi ve gergek zorluklari
belirlemistir.?* Ayrica, Turkiye’de ikamet eden Suriyeli multeciler basta dil engeli olmak Uzere, isglicl piyasalari, egitim ve saglik
gibi hizmetlere erisimdeki diger engellerle de basa ¢ikmak zorundadirlar. Miiltecilerin ¢ogu Tirk yonetimine asina degildir ve
cok talepkar gériinme korkusuna iliskin endiselerini dile getirmekte tereddiit etmektedirler. isgiicii piyasasinda koruma eksikligi
bulunmaktadir ve miiltecilerin ve diger gécmenlerin cogu yasa disi olarak ya da diisiik nitelikli islerde calismaktadir. Ornegin, artan
isglicu arzi ve blyuk ciftliklerle baglantilari olan ve hassas konumdaki go¢menler igin dislik tcret pazarhigi yapan gligli isglicu
aracilarinin dahil olmasi nedeniyle, tarim sektériinde mevsimlik tarim isgileri i¢in glnlik Gcretler 2016 yilindan beri milliyetlerine
bakilmaksizin 6nemli derecede dismdstdr.

Gorunlrde Suriye Krizi igin somut bir ¢6ziim olmamasi nedeniyle Suriyeli miltecilerin Turkiye’de orta ile uzun dénem arasinda
kalmalari olasidir, bu da ev sahibi topluluk ile multeciler arasindaki iliskileri iyilestirmeye yonelik ¢abalari hayati kilmaktadir.

2.2 IOM’nin Tiirkiye’deki Insani Miidahalesi

2.2.1 Calisma Usulleri

Turkiye icerisinde, IOM’nin programlamasi gegici barinma merkezleri disinda yasayan Suriyeli miltecilere yardima odaklanacaktr.
10M, llke ici mUdahalelerini bolgesel, ulusal ve yerel 6nceliklerle uyumlu olmasini saglamak tizere 3RP gercgevesi dahilinde galismaya
devam edecektir.

Yardimin etkili bir sekilde iletilmesini saglamak igin 10M, ilgili bakanlklar ve yerel yonetimler ile yakin iliski kurarak koordineli
calismaktadir. Topluluklardan gelen destegin devam etmesini kolaylastirmak igin yerel kurumlar ve toplum liderleriile koordinasyon
saglanmasi da bu ¢abalara dahildir.

Programlamanin bilgiye dayal yapilmasini saglamak igin I0M, Etkilenen Topluluklara Karsi Hesap Verebilirlik (AAP) gercevesine
olan taahhiidilintn bir pargasi olarak dizenli degerlendirmeler, dnemli bilgilendiriciler ile gérismeler ve odak grup goériusmeleri
gerceklestirmektedir.

IOM uygun olan durumlarda, nakit temelli midahalelere odaklanacaktir. Uygun baglamda kullanildiginda, bu, faydalanicilarin
onurunu korur ve hane harcamalarina karar verme 6zgurlGglne olanak saglamasinin yani sira, bilingli segimler yapma vasitasiyla
ozglvenlerini de saglamlastirir.

I0M, gruplar arasi dinamiklere odaklanarak etkilenen topluluklar arasindaki entegrasyon ve sosyal kaynasmayi iyilestirmede de
lider bir rol oynamaktadir. IOM Tiirkiye’nin Gegici Barinma Merkezleri disinda ¢alisma baglamindaki roll, hem Suriyelileri hem de
ev sahibi topluluklari hedefleyen miidahaleler anlamina gelmektedir. Bu agidan, IOM, sosyal kaynasma konusunda artan bir rol
oynamayi 6ngdrmektedir. Midahaleler, Suriyeli miltecilerin ev sahibi topluluklara uyumunu ve dahil edilmesini agik¢a desteklemeyi
ve boylece gerilim riskini azaltmayr amaglamaktadir. IOM’nin sosyal kaynasma anlayisi, sosyal kaynasmayi butlinsel bir sekilde
tesvik etmek icin temel ihtiyaglari, gecim kaynaklarini, barinma ve koruma programlarini entegre etmeyi amaglamaktadir. Bunun
onemli bir bileseni, Suriyeli multecilerin ve diger gd¢menlerin Turk yonetimini daha iyi bir sekilde takip etmesini ve Turk toplumu
ile etkilesimi cesaretlendirecek Tirk dili egitiminin verilmesi olacaktir. Entegrasyon ve sosyal uyum faaliyetleri, milteci ve ev sahibi
topluluklari bir araya getirmeye odaklanirken, IOM, ihtiyag sahibi Tirk vatandaslarinin insani yardim kuruluslari tarafindan verilen
yardimin disinda birakilmalarindan kaynaklanan ayrimcilik duygularini ve gerilimi yasamamalarina yonelik olasi yollari belirlemek
icin yerel makamlarla yakin bir sekilde galisacaktir. IOM’nin Turkiye’deki acil midahale faaliyetleri sunlara odaklanacaktir:

Gogmen Mevcudiyeti Tespiti Programi: IOM Tirkiye mevcut durumda Gogmen Mevcudiyeti Tespiti Programi (MPM) araciligiyla
Turkiye’deki gé¢menlere iliskin verilerin toplanmasinda ve analizinde lider bir rol oynamaktadir. Bu program GIiGM ile ortaklasa

24|0M Tiirkiye Sosyal Biitiinlesme Degerlendirmesi — Tiirkiye’deki Ug Bolgedeki Ev Sahibi — Miilteci Biitiinlesmesinin Nicel ve Nitel Degerlendirmesi, 2017
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yuritilmektedir ve hareketlilik egilimlerine, gé¢men profillerine ve gé¢menlerin acil ihtiyaglarina odaklanmaktadir. IOM, MPM
aracihgiyla Turkiye Cumhuriyeti Hikiimeti’ne, ulusal ve uluslararasi gogle ilgili kurum ve kuruluslara, Turkiye'deki gog egilimleri
hakkinda kisa ve uzun vadeli gog ile ilgili program ve politikalarini stratejik olarak planlamalarina olanak veren glivenilir ve zamaninda
gilincellemeler sunmaktadir.

Temel ihtiyag Yardimi: Hane halki harcamalarinin yaklasik yiizde 30’unu gida ve kira maliyetlerinin temsil ettigine dikkat cekerek IOM
Turkiye’nin genel temel ihtiyag destegi, cok amagli nakit, kisa hazirlanma destegi ve barinma tesislerinin onariminin saglanmasini
kapsayacaktir. Yardim, Acil Sosyal Glivenlik Ag1 Programi (ESSN) kapsamina girmeyen en hassas konumdaki kisileri hedef alacaktir ve
hane halkinin hassas durumlarini ele alacaktir. Kis boyunca destek; milteci hanelerinin kis aylarinda yiklendikleri ilave giderler ve
herhangi bir destek olmaksizin olumsuz basa ¢ikma mekanizmalarina basvurabilecek olmalari nedeniyle, kritik Snemini koruyacakdr.

Barinma Yardimi: 2016 yilinda baslayan pilot barinma projesinin ardindan, kapsamli barinma ihtiyaglarinin bulundugunu gosteren
degerlendirmelere yanit olarak IOM, barinma tesislerinin onariminda ve rehabilitasyonunda 6ncd bir rol Gstlenmeyi planlamaktadir.
IOM Turkiye'nin ESSN disinda kalan topluluklara ulagsma konusundaki ¢alisma usulleri gesitlidir ve hiikimet ortakliklarini, Nakit
Temelli Midahaleleri (CBI), STK ortakliklarini, dogrudan yardimi ve toplum temelli yardimi kapsamaktadir.?®> Belediyeler bu siiregte
oncu bir rol oynamaktadir ve IOM’nin, dnemli 6lglide artan yardim taleplerini karsilamasina yardim etmektedir. Bu model,
uygulanabildigi slirece Ulke genelinde devam edecektir.

Gegim Kaynagi Yardimi: IOM, dayanikliliklarini ve 6zgiivenlerini arttirmak icin multecileri Ayni Hibeler ile desteklemektedir. IOM,
miiltecileri, gelir getirici faaliyetler gerceklestirmelerini saglayacak arag kitleri saglayarak desteklemistir. Ayni Hibeler evinde is
yapmak veya kiicuk isletmelerini sifirdan kurmak isteyen veya zaten kurulmus olan islerini genisletmek isteyen IOM tarafindan
degerlendirilmis faydalanicilara profesyonel ekipman ve arag saglamayl amaglamaktadir.?®

Ayrica IOM, Gegici Koruma kapsamindaki Suriyelileri farkli islere yerlestirmenin yani sira, girisimcilik egitimleri diizenleyerek ve Tiirk-
Suriyeli isletmelere hibe saglayarak stirdlrilebilir bir isglict piyasasina destek vermektedir. IOM ayni zamanda Suriyeli miiltecilere
ve ev sahibi toplulugun Uyelerine toplumda istikrari saglayacak faaliyetler aracihgiyla is Karsihg Nakit saglamaktadir.

Koruma Yardimi: IOM’nin Turkiye’deki koruma faaliyetleri, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi ve Saglik Bakanligi gibi kamu hizmeti
saglayicilari Gzerindeki yuki hafifletmek igin, temel koruma hizmetlerinin sunulmasina ve sosyal yardima odaklanan énemli bir
bileseni igermektedir. IOM, 6nceki basarili miidahalelere dayanarak, lilke genelindeki belediye merkezleriyle yakin bir sekilde
calismaya devam etmeyi, yonlendirme destegi, kisi bazli koruma yardimi, danismanlik ve adli yardim saglamayi planlamaktadir.

5 Suriye Krizi'ne Bélgesel Tepkide lyi ve Yenilikgi Uygulamalar Uzerine ikinci Derleme.
% Hikumet tercihleri ve yerel piyasada ihtiyag duyulan ekipmanlara erisimin zor olmasi nedeniyle, Ayni Hibeler nakit transferleri igin tercih edilebilir olarak
belirlenmistir.



I0M, desteklenmeyen tiim ev sahibi topluluklari kapsayacak sekilde mobil sosyal yardim kapasitesini genisletmeyi, temel hizmetler
ve yasal haklar hakkinda dogrudan bilgi saglamaya devam etmeyi ve toplum merkezleri olmayan ilgelerde ve kirsal alanlarda
yasayan miulteciler ve ev sahibi topluluklar igin psiko-sosyal destek (PSS) faaliyetleri yiriitmeyi planlamaktadir. Destege muhtag
durumda olan hassas konumdaki vakalari tespit etmek ve takip etmek icin IOM’nin vaka yonetimi ekibi ile koordineli mobil erisim
ekipleri sorumlu olacaktr.

2.2.2 ihtiyac icerisinde Bulunan Niifus — Tiirkiye

2.2.2.1 Goégmenler ve Miilteciler

Subat 2018 tarihi itibariyle Gegici Koruma altindaki 3.4 milyon Suriyeli, Tirkiye’de kayit altindadir. Bunlardan ylizde 53’0 erkek,
yuzde 47’si kadindir.?” Ayrica, bu nifusun yiizde sekseni 35 yasin altindadir.?®

Turk Silahli Kuvvetleri 2017 yilinda yaklasik 400 bin kisinin girisini engellemistir; ancak Suriye’den Tirkiye’ye yonelik sinir asan
hareketlilik halen yogun sekilde devam etmektedir. Ayrica, GIGM, 2017 yilinda 175.000 diizensiz gé¢cmenin iilke icinde yakalandigini
bildirmistir.

Turkiye’den Yunanistan’a ve Avrupa’ya ilerleyen karma goé¢ 2017 yilinda 6nemli 6lgliide diigsmustir. Bununla birlikte, deniz yoluyla
ctkisa yonelik kaydedilen girisimler, Ocak 2017 (756 yakalama) ile Ocak 2018 (1.640 yakalama) arasinda 6nemli derecede artmistir.

2.2.2.2 Ev Sahibi Topluluk

Yanlis bilgilendirme ve Suriyeliler ve ev sahibi topluluk arasindaki gerilimin, iki toplulugun iliskilerini ve Turkiye'nin yerinden
edilmis Suriyelilere karsi comertligini bozabilecegi yoniinde gergek bir risk bulunmaktadir. Bu durum, 6zellikle Suriye’ye geri donis
beklentilerinin artmamasi ve Suriyelilerin isglicline serbest erisimine izin verilmesine yonelik baskinin artmasi durumunda s6z
konusudur. Anlasilacagi gibi, Turkiye Cumhuriyeti vatandaslari, 6zellikle multecilerin ve diger gogmenlerin daha dislik tGcret almaya
istekli oldugu dusuk vasifliislerde artan is rekabeti agisindan endise duymaktadir. Kirilgan Turk aileler dislanmaktayken, uluslararasi
topluluk tarafindan miiltecilere saglanan faydalar ve hizmetler konusunda ev sahibi topluluk giderek daha fazla sesini ¢ikarmaya
baslamistir.

Sonug olarak, insani yardimlar, Tirk vatandaslarinin ihtiyaglarini géz 6éniinde bulunduran saglam ¢oziimlere giderek daha fazla
entegre olmalidir. Miiltecileri ve ev sahibi topluluklari uyumlu bir sekilde birlikte yasamaya tesvik eden mekanizmalar olmadan ya
da hassas konumdaki Tirk hanelerini desteklemek igin gerekli yardimlari genisletmeden, ev sahibi topluluklarin multecilere siphe
ile bakmasina engel olmak miimkiin olmayacaktir ki bu da potansiyel olarak strtiismelerin artmasina yol agabilecektir.

27DTM Aylik Durum Raporu p. 2
28 DTM (2017) Turkiye Yillik Raporu 2017, http://migration.iom.int/docs/Sitrep_Turkey_Annual_2017.pdf’den alinmistir.
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2.3 Senaryo Planlama/ Ongérme

IOM’nin Go&g Krizi Operasyonel Cergevesi; Suriye’de yedi yildir siiren gatisma ve goriinirde anlamli bir siyasi ¢6zim bulunmamasi
nedeniyle, dnimizdeki iki yil icinde insani ihtiyaclarin ylksek sekilde devam edecegi varsayimini temel almaktadir. Suriye’deki
durum istikrarsiz bir sekilde devam ederken ve devam eden savas llke icinde dnemli 6l¢lide yer degistirmeye yol acarken, 2018
yilinda komsu Ulkelere buytk ¢aph akinlarin gelmesi beklenmemektedir.*® En nihayetinde miiltecilerin ¢cogunlugu geri donmek
istemektedir ve son bulgular glivenlik durumu buna izin verdiginde bunu yapmaya niyetli olduklarini ortaya koymustur. Ocak 2018
tarihi itibariyle, Suriye’deki kosullar gonulli geri donise elverisli degildir ve 3RP gergevesinde, ortaklar bu déntsi kolaylastirmayi
veya tesvik etmeyi planlamamaktadir. 2018 tarihli insani Yardim ihtiyaclarina Genel Bakis (HNO), durum istikrara kavustukca
onltimuzdeki yil icerisinde Suriye’ye yaklasik 200.000 miltecinin geri donecegini 6ngdrmektedir. IOM verileri 800.000°den fazla geri
donis bildirmis olmasina ragmen, bunlarin yiizde 93’0 geri dénen miilteciler degil, Glkesinde yerinden edilmis insanlardir (Suriye
icinden).

Suriye Krizi'nin baslangicinda, Tirkiye Cumhuriyeti Hikimeti Suriyeli multecileri, savasin nispeten hizli bir sekilde azalacagi ve
Suriyelilerin geri donecegi anlayisiyla lilkeye kabul etmistir.3° Suriye savasina bir ¢6zim bulunmamasi nedeniyle, en olasi senaryo,
Suriyeli multecilerin yakin gelecekte Turkiye’de kalacagidir. Dahasi, Suriye sinirlari icerisindeki catismanin devam etmesi halinde,
ozellikle Turkiye sinirini gizen kuzey bolgesinde, Suriyelilerin Turkiye’den koruma ve yardim almak icin siniri gegmeye devam
etmeleri beklenebilir.

Gegici Koruma Yonetmeligi kapsaminda, Suriyeli milteciler Turkiye Cumhuriyeti Hikiimeti’'nden koruma ve temel yardim almaya
devam edeceklerdir. Turkiye Cumhuriyeti Devleti icerisindeki bitce baskilari ve insani yardimlarin desteklenmesi icin bagista
bulunanlarin azalmasi nedeniyle kaynaklardaki azalma daha belirgin hale gelebilir. Ev sahibi toplum hali hazirda miltecilere
saglanan faydalari ve hizmetleri ayrimcilik olarak gormektedir ve ele alinmamasi halinde, bu durum iki toplum arasindaki iliskileri
ve gerilimleri daha da zorlastirabilir.

insani yardim ve kalkinma aktérleri icin, yerlerinden edilmelerine saglam bir ¢dziim olarak, Suriyeli miiltecilerin Tiirk toplumuna
uyum saglamalari agisindan hiilkiimet ve yerel mevkidaslarla yakin bir sekilde ¢alismak son derece 6nemlidir. Suriyeli miltecilerin
isglicli piyasasina dahil edilmesinin, Turkiye ekonomisinin gelismesine yardimci olabilecegine dair kanitlar giderek artmaktadir.
Bu, calisma izni uygulamalarinin hizlandirilmasini, egitim ve 6gretime erisimin arttirilmasini ve girisimciligin tesvik edilmesini
gerektirecektir. IOM, uluslararasi ve yerel 6rgitlerle yakin isbirligi icerisinde, hem miiltecileri hem de ev sahibi topluluklari iceren,
dayanikhhga ve orta vadeli kalkinmaya odaklanan, ulke ¢apinda projeleri tesvik ederek bu gecisi desteklemeye devam edecektir.

Turkiye Cumhuriyeti Hikiimeti’nin yakin gelecekte siki sinir kontrollerini stirdiirmesi muhtemeldir. 2018 yilinda buyik 6lgekli girisler
beklenmezken, devam eden gatismalar, Kuzey Suriye’nin bazi bolgelerinde yeni bir saldiri meydana gelmesi halinde, kuzeydeki
yerlerinden edilmis olan Suriyelilerin, sig§inma talebiyle Tirk sinirlarina yonlenmesi anlamina gelebilir. IOM, Tirkiye Cumhuriyeti
Hikimeti ve ilgili uluslararasi kuruluslarla yakin isbirligi icerisinde, sinir 6tesi hareket egilimlerini tanimlamak igin erken uyari
sistemlerini giiclendirmeyi amaglamaktadir. IOM-GIGM ydnetimindeki MPM programi; veri analizi, sinir izleme, niyet anketleri,
profil olusturma ve topluluklarla iletisim dahil olmak {izere, Akis izleme Arastirmalarinin, Temel Degerlendirme Calismalarinin ve
diger istatistiki izleme faaliyetlerinin uygulanmasina devam edecektir.

2Bolgesel Stratejik Genel Bakis, (3RP) 2018-2019
30 A.g.e. (Suriyeli Milteciler igin Kalici Coziimlerin bir pargasi)






Kuzey Suriye ve Sinir Otesi Miidahale

3.1 Kapsam

Suriye krizinin sekizinci yilina girmesiyle, insani Yardim ihtiyaclarina Genel Bakis (HNO) 2018’e gore, Suriye’deki 13,1 milyon kisinin
hala insani yardima ihtiyaci bulunmaktadir. Bunlarin 5,6 milyonu yerinden edilmekten, diismanliklara maruz kalmaktan ve temel
mal ve hizmetlere sinirli erisimden kaynaklanan nedenlerle acil yardima muhtag durumdadir.

I0M Turkiye’nin gabalari, Suriye icerisindeki ani yer degistirmeler ve acil insani ihtiyaglara cevap vermek icin komsu Ulkelerden
sinir 6tesi uygulama usullerinden faydalanan Tiim Suriye (WoS) yaklasimiyla®! (diger komsu ulkelerdeki insani yardim kuruluslari
ile koordinasyon iginde ve bitlinsel bir yaklasim ile) sekillenmektedir. IOM, ayni zamanda, Kuzey Suriye’deki faaliyetlerini, yardim
kuruluglarinin blylk 6lgekli insani ihtiyaclara, sektorler icinde ve sektorler arasinda gercgeklestirilen 6nceliklendirme temelinde
cevap verdigi cerceveyi belirleyen yillik HRP dogrultusunda saglamaktadir.

Suriye’ye yardim saglamak icin erisim ve gérevlendirme, BM kuruluslarinin ve uygulama ortaklarinin insani yardimi iletmek igin
¢atisma hatlarindan ve sinir gegislerinden gegen gilizergahlari kullanmalarina yetki veren BM Giivenlik Konseyi’'nin (UNSC) 239332
sayili kararina dayanmaktadir. 2014 yilindan bu yana IOM Turkiye, Gaziantep ofisi araciligiyla, Kuzey Suriye’de yaklasik 1 milyondan
fazla yararlaniciya ulasan 60 milyon dolarlik yardim ve hizmet saglamistir. ihtiya¢c duyulan alanlarda insani yardimlara erisim ve
yardim sunumu, artan ¢atismalardan dolayi gittikge zorlasmaktadir.

iki sinir gecisi (Cilvegdzii / Hatay ve Onciipinar / Kilis) Tiirkiye’den insani yardim sevkiyati icin agiktir. Bu iki sinir gegis noktasi
araciligiyla, insani yardim ortaklari Idlib, Bati Halep, Cerablus, El-Bab ve Azez’in biyik bolimine erisebilmektedir.

3.1.1 Siyasi Kapsam

Catismanin, ilke capinda farkl alanlari kontrol eden birden fazla tarafi bulunmaktadir3®. BM Suriye Ozel Temsilcisi tarafindan
yurdtilen; Suriye catismasinin sona erdirilmesi icin siyasi bir karar vermeye iliskin Cenevre’deki BM miizakereleri 2012 yilindan
beri devam etmektedir. Ocak 2017 tarihinde, Astana gorismeleri, 6zellikle muhaliflerin elindeki bdlgelerde dort adet ‘gerilimi
azaltma bolgesinin’ olusturulmasi amaciyla baslamistir. Bu bolgelerde cesitli devlet ve devlet disi silahli gruplar arasindaki tim
catismalarin sona ermesi beklenmektedir. Bu yayinin hazirlandigi tarihte (Subat 2018) iki gerilimi azaltma bolgesinde goérece basarih
olunurken idlib ve Dogu Guta’da yogun catismalar ve istikrarsizlik halen siirmekte idi. Gerilimi azaltma bélgelerinin basarisi ise hala
belirsizligini strdirmektedir.

3.1.2 Ekonomik Kapsam

Suriye’deki savas, lilke genelinde ekonomik altyapiya ciddi zarar vermistir. Savas Kuzey Suriye’de, Uretim sektorinin bozulmasina
neden olmus, ana ekonomik altyapilyl ve ekonomik aglari tahrip etmis ve lretim faaliyetlerini sirdirmeye yonelik tesvikleri
azaltmistir. Kullanilamayan ya da erisilemeyen araziler, tehlikeli patlayicilarla kirletilmis topraklar, altyapiya ve yerel pazarlara
erisim eksikligi, yliksek enflasyon oranlari ve kitlesel issizlik s6z konusudur. Kontrol noktalarinda kanunsuz vergiler talep eden silahh
gruplar ve diger gayri resmi harglar, ekonominin gercek anlamda faaliyet gosterememesinde etkili olmustur.

Temmuz 2017 tarihinde yayinlanmis olan bir Dlinya Bankasi raporuna gore, Suriye’deki catisma, petrol ve vergi gelirlerinde kayiplara,
uluslararasi ticaretin yaptirimlara bagh olarak ¢ékmesine, kamu borglarinin yiksek olmasina ve doviz rezervlerinin azalmasina
neden olmustur. Ayrica, ¢catisma siirdiikce, toparlanma hizinin da daha yavas olacagi belirtilmistir.

Sinirli olsa da, piyasalarin yavasca yeniden acildigi istikrar kazanmis bolgeler de bulunmaktadir. Bir dizi yardim kurulusu, gelir getiren
faaliyetleri, mesleki egitimi ve girisimcilik faaliyetlerini tesvik etme ¢abalarini giderek daha fazla desteklemektedir.

31Tiim Suriye (WoS) yaklasimi, hem Tiirkiye’den hem de Urdiin’den Suriye’ye giden sinir dtesi BM yardimi anlamina gelir. Yaklasim gok sayida ihtiyac iginde sektére
sektorde/kiimede yer alan uzman kuruluslarin liderlik ettigi odak noktalari araciligiyla etkili sekilde yardim sunmayi hedeflemektedir (saglik, lojistik, gida gtivenligi
gibi).

32 Eski adiyla UNSC 2332 (2016), 2258 (2015), 2165 (2014) ve 2191 (2014).

3Suriye Hikiimeti’/nden baska bu grubun icinde Ozgiir Suriye Ordusu (PSA), Suriye Demokratik Birik Partisi (PYD)/ Suriye Demokratik Kuvvetleri (SDF), iSiD ve diger
devlet disi silahli gruplar yer almaktadir. Suriye’de insani yardim saglanmasi degisen dinamikler ve devam eden silahli miicadele tizerinde ¢ok agir etkilere sahiptir.



Kuzey Suriye’deki temel glivenlik kaygisi, cesitli silahli gruplar ve Suriye Hikimeti arasindaki aktif silahli catismalarda kendini
gosteren bolgese ve diinya glglerinin katilmi ile daha da karmasiklasan devam etmekte olan savastir. Sivil ve insani konvoylara karsi
hava bombardimani ve top kullanarak ayrim gézetilmeden yapilan saldirilar, kontrol noktalarindaki tehditler, gasp, hava saldirilari,
hastaneler ve okullar gibi kamusal alanlarin hedef alinmasi, Suriye insan Haklari AgI’na gére, 2011’den bu yana 210.000’den fazla
sivilin 6limine neden olmus ve 6.31 milyon Suriyelinin llkelerinde yerlerinden edilmelerine sebep olmustur.

3.1.3 Guvenlik Kapsami

insani yardim programlamasina ydnelik amaglar dogrultusunda kuruluslara yardimci olmak agisindan erisim kisitlamalari, devam
eden ¢catismalar, birden fazla glivenlik kontrol noktasi olmasi veya bazi kuruluslara yetkili kurumlarin insani yardimlarin iletilmesi icin
zamaninda onay vermemeleri nedeniyle ulasiimasi zor alanlar diizenli olarak erisilebilir degildir. Ulkenin cesitli bélgelerinde devam
eden emniyetsizlik, dikkate alinmasi gereken, dogrudan gogle ilgili sonuglara sahiptir. Yasananlardan érnek vermek gerekirse sinir
gecis noktalarinda giderek artan glimriik kagakgihigl ve insan ticareti operasyonlari, yabanci savascilarin ve onlarin ailelerinin varlig
ve sahte ve icerigi degistirilmis belgelerin kullaniminin artmasindan bahsedilebilir.

3.1.4 Sosyal Kapsam

Sivil halkin maddi kaynaklari tiikenmeye devam ettikge, hayatta kalmak igin sosyal sermayeye ve resmi olmayan aglara olan
bagimlilik daha da belirgin hale gelmektedir. Suriye kadar karmasik ve dinamik bir baglamda sosyal aglarin giicii, savas arttikca
giderek zayiflamaktadir. Savas éncesinde Suriye etnik kdkenlerin bulusma noktasi olarak kabul edilirken, savasla gegen yaklasik
yedi yil sonrasinda toplumsal dokunun biyik olgtide zayifladigi gayet agiktir. Topluluklar icerisindeki gliven seviyeleri, insanlarin
hikimet destekgileri ve muhalefet olarak gruplara ayrilmasi nedeniyle azalmistir. Sosyo-etnik ve toplumsal bolinmeler, glivenin
yeniden olusturulmasi ve dikkate deger ¢catisma ¢6ziimii icin uzun streli zorluklar olusturabilir ve kosullar izin verdiginde kalici
¢oziimler elde etmeye yonelik ¢abalari zayiflatabilir.

Gelecekteki mudahalelerin, Suriye’ye kendiliginden geri donuslerin de olacagi beklentisiyle,® toparlanmayi ve strdurtlebilir
yeniden entegrasyonu desteklemek, entegrasyonu, sosyal kaynasmayi tesvik etmek, ve gliveni yeniden insa etmek igin, Suriyeli
topluluklarin yani sira yerinden edilmis kisileri ve geri donenleri de kapsamasi ¢ok 6nemlidir. Devam eden kriz, cocuk evliligi ve
erken yasta evlilik, cinsel istismar, cinsiyete dayali siddet, zorla fuhus ve gocuklarin silahli gruplara zorla alinmasi gibi olumsuz bas
etme mekanizmalari da dahil olmak tizere, ciddi koruma risklerini ve hassas durumlarini da beraberinde getirmistir.®* Esit olmayan
glic dinamikleri ve kaynaklara ve bilgiye adaletsiz erisim nedeniyle kadinlar ve kiz ¢cocuklari insani yardim hizmetlerine erisimde
zorluklarla karsilasmaktadirlar. Bu koruma hususlari, kamp ortaminin icinde veya disinda, tim baglamlarda ifade edilmistir.

Konut, arazi ve milkiyet haklari ile sivil dokiimantasyona iliskin konular tlke ¢capinda yaygindir; milkiyet haklari konulari genellikle
topraklarin gegici olarak terk edildigi ya da zorla alindigi, yasal tapu belgelerinin kayboldugu ya da arazinin ¢atisma alani oldugu (ve
arazinin etkin kontroliiniin karsilikli gruplar arasinda sik sik el degistirdigi) konular etrafinda yogunlasmaktadir. Ulkesinde yerinden
edilmis kisilerin ve multecilerin kendi topluluklarina geri donmeleri biiyik olasilikla, arazi ve milkin kullanimi ve isgal edilmesi ile
ilgili iddialar ile sonuglanacaktir ve yasal haklari kanitlamak icin gerekli belgelerin bulunmamasi tirmanan bir sorun haline gelecektir.
Sivil dokiimantasyon konulari; kimlik belgelerinin kaybolmasi veya imha edilmesi ve bunlarin degistirilmesini saglamak icin devlet
kurumlarina erisim eksikligi gibi konulari kapsamaktadir.

342017'de 800.000'den fazla kisi Suriye icinden ve disindan mense illerine geri donus yapmistir (IOM verisi).
3 Humanitarian Needs Overview 2018 / 21 Kasim 2017. https://www.humanitarianresponse.info/en/operations/whole-of-syria
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3.1.5 Cevresel Kapsam

Kuzey Suriye’deki ekilebilir arazilerin biyiik bolimu, el yapimi patlayici aygitlar ve patlamamis savas kalintilari veya ¢atismada
kullanilan kimyasal silahlarin etkisi ile kirlenmis kullanilamaz hale gelmistir. Buna ek olarak, ¢ok fazla tarim arazisi, hem arazinin
gelecekteki kullanilabilirligini hem de gida Uretimi igin mevcut verimli toprak miktarini etkileyecek olciide kamplara ve gegici
barinma alanlarina gevrilmis veya terk edilmistir. Sehirlerin tahribati, ardinda su, toprak ve havanin kirlendigi, atiklarin yanlis
bertaraf edildigi ve patlamamis mihimmatlarin gcevreye yayildig zehirli bir iz birakabilir. Bu, gelecekte, ilgili topluluklarin refahini
etkileyecektir.

Agir hasarli veya tahrip olmus konut ve sanayi alanlari ardinda, sivillere uzun vadeli riskler olusturabilecek endustriyel atik ve
tehlikeli maddelerle karismis milyonlarca ton moloz birakmistir. Ulkesinde yerinden edilmis kisilerin yogun niifuslu yerlere akmasi,
nehirlerin ve kuyularin yok olmasi ile birlikte, hali hazirda kit su kaynaklarina sahip olan bolgelerde daha fazla gerginlige neden
olmaktadir. Hasarli su altyapisi, bakim yapilamasi ve enerji kaynaklarinin diizensizligi de genel olarak su sikintisini kdtulestirmektedir.

3.2 IOM ve Kuzey Suriye’deki Sinir Otesi Miidahale
3.2.1 Calisma Usulleri

I0M Tiirkiye’nin sahaya dogrudan erisimi ya da personeli bulunmamaktadir. Bu nedenle IOM, Kuzey Suriye’deki faaliyetlerin uzaktan
yonetimi ile ortaya ¢ikan zorluklari kabul etmektedir. IOM buglin tiim proje faaliyetleri icin sahaya erisebilen ve gerekli kapasiteye
sahip yerel uygulama ortaklarina glivenmektedir. Yerel STK’lerin yerel topluluklarla gligli baglantilari olmasi nedeniyle, - ki bu da
hizli ve etkili bir midahaleyi kolaylastirmaya yardimci olmaktadir - bu uygulama usulliniin basarili oldugu kanitlanmistir. Cesitli
projeler igin farkli usuller kullanilirken, uzaktan yénetimin zorluklari kapsamli bir sekilde gdzlemlenmistir. Uygulama ortaklari,
IOM’nin yardimlarin saglanmasinda gosterdigi ¢abalarini desteklemede kritik Gneme sahip olsa da, bu yerel kuruluslarin bircogu
biyik olcekli insani yardim operasyonlarinda yenidir ve kendi i¢ usullerinde bazi bosluklar birakarak, operasyonlarini ve sistemlerini
hizh bir sekilde genisletmek zorunda kalmiglardir. IOM Tirkiye, uygulama ortaklarinin hizmetlerini etkin bir sekilde sunabilmelerini
saglamak igin slrekli olarak onlarin kapasitelerini gelistirmeye ¢alismaktadir.

IOM Tirkiye, satin alma, depolama, sevkiyat ve hayat kurtaran insani yardim malzemelerinin dagitimina odaklanarak, Turkiye’den
Kuzey Suriye’ye sinir 6tesi operasyonlarin kolaylastirilmasinda lider roli oynamak igin tedarik zinciri yonetimindeki kiiresel
deneyimlerinden ve karsilastirmali avantajindan yararlanmistir.

IOM Tirkiye, yerinden edilmis topluluklara ve hassas konumdaki ev sahibi topluluklara asagidakiler vasitasiyla insani yardim
saglayarak destek olmak igin hizli kisa vadeli ¢abalara odaklanma ihtiyacinin farkindadir:

Kuzey Suriye’deki Barinma ve Gida Digi Madde (NFI) Yardimi: Etkin ve koordineli bir midahaleyi saglamak icin IOM; temel NFI
desteginin Ulkesinde yerinden edilmis kisilere ulasabilmesini saglamak amaciyla Tiirkiye merkezli Barinma-NFI kiimelenmesi
ile yakin galismaktadir. Kis aylarinda, Gida Digi Maddeler kislik giyim ve kislk cadirlari kapsamaktadir. Bu stratejinin yeniden
degerlendirilmesini gerektiren énemli baglamsal degisiklikler olmadikga, 2018 ve 2019 yillarinda IOM sagladigi yardimi, Kuzeybati
Suriye’deki devam eden ihtiya¢ degerlendirmeleri temelinde onceliklendirecektir.

Suriye krizinin yediyili asan bir siiredir devam etmesi ve barinma imkanlarinin hala yiizde 60’indan fazlasinin acil durum esasli olmasi
nedeniyle, IOM, Konut, Arazi ve Milkiyet konularindaki endiseleri de dikkate alarak mevcut konutlari / barinaklari iyilestirerek
ve tamir ederek orta vadeli barinma ¢6zlimlerini desteklemeye galisacaktir. Suriye’nin kuzeyindeki gegici kabul merkezlerine yeni
gelenlerin akin etmesi mevcut insani yardim hizmetlerinde gerilim yasanmasina neden olmaya devam etmektedir ve bu durum
kabul merkezlerine olan zorunlu ihtiyaci siirekli hale getirmektedir. Bu kabul merkezleri, yeni gelenlerin alinmasinda ve gida,
koruma, saglik ve beslenme hizmetleri gibi temel yardimlarin saglanmasinda hayati bir rol oynamaktadir. Yerlerinden edilmis
nifuslar kabul merkezlerinden hareket ettikge, acil durum NFI desteginin devam etmesine yonelik bir ihtiya¢ bulunmaktadir.
Kabul merkezlerinden, bir dlgtide istikrar sunan fakat genellikle temel altyapi ve hizmetlerden yoksun olan yerlere gidenler igin,
yiiksek seviyede bir barinak ihtiyaci bulunmaktadir. insani yardimdan baska imkanlara gecisi desteklemek ve yerlerinden edilmis
topluluklarin hareketliligini kabul etmek igin hizmetlere, altyapi rehabilitasyonuna ve gecim kaynaklarina hakkaniyetli erisimle
ilgili ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla glicli erken iyilestirme programlamasinin yapilmasi gerekmektedir. (Asagida Bélim 4’te
Ozetlenmis 2. Destege uygun sekilde).

Kuzey Suriye’de Korumanin Ana Akima Dahil Edilmesi: IOM, llke genelinde insani ve glivenlik durumunun kotiilesmesinden
kaynaklanan artan hassas durumlarla basa ¢ikabilmek igin topluluklara destek olmak tizere uzmanlasmis koruma hizmetlerine ve
koruma izlemeye oncelik verecektir. Kuzey Suriye’deki programlamasinda IOM, ana prensiplerin — yani zarar vermeme, anlamli
erisim, etkilenmis insanlara karsi hesap verebilirlik ve toplumun guglendirilmesini saglama - aktif olarak dahil edilmesiyle korumanin
yaygin hale getirilmesini saglayacaktir.

Cocuk Koruma Alt Kiimesi ile yakin bir sekilde koordineli olarak IOM, gocuklari siddete, istismar ve tacize karsi korumak igin topluluk



Bu mekanizmalar ayni zamanda ailelerin ayrilmasini énlemeyi ve refakatsiz cocuklarin ihtiyaglarini karsilamayi da amaglayacaktr.
Mimbkin oldugunda, IOM en ¢ok kimin risk altinda oldugunu belirlemek igin degerlendirmeler ve analizler gergeklestirecektir. Bu
analizler uygun midahaleleri destekleyecektir.

temelli gocuk koruma mekanizmalarini genisletmek amaciyla uygulama ortaklariile yakin bir sekilde ¢alisacaktir.

Kiiresel uzmanligindan faydalanan I0M Tiirkiye’nin ilkeli insani yardim eylemi, koruma, Cinsel istismar ve Tacizin Onlenmesi,
korumanin izlenmesi, cinsiyet esitligi, geri donugler, Konut, Arazi ve Mulkiyet haklari konularinda kapasite olusturma firsati
bulunmaktadir.

Ayrica, IOM’nin tedarik zinciri yonetimi ve lojistik alanindaki uzmanhgi, 6zellikle Kuzey Suriye’deki sinir 6tesi operasyonlarda
bilginin, becerinin ve en iyi uygulamalarin paylasiimasi igin degerli bir platform saglamaktadir. Bugiin IOM Tiurkiye; Kuzey Suriye’ye
gida disl Uriinler saglamak icin genis caph bir tedarik zinciri projesi yiriitmektedir. Bu tir teknik yardim ve uzmanlik, yerel kurumlari
ve STK'leri, etkilenen toplulugun ihtiyaglarini karsilamak igin giiglu i¢ sistemler, prosedirler ve midahaleler olusturmaya tegvik
edebilir.

Dayaniklilik, Gegim Kaynaklari ve Erken iyilestirme: IOM iyilestirme ¢abalarinin dayanikliligini artirmak amaciyla, yerinden edilmeyi
ekonomik iyilesme, gelismis toplum altyapisi, entegrasyon ve sosyal uyumu tesvik ederek ¢cozmeye yonelik ilerlemeye odaklanan
girisimleri tesvik eder. Bu faaliyetler, uzun vadeli kalkinmanin altinda yatan yapisal, sosyal ve ekonomik nedenleri ele alarak, yer
degistirmeyle sonuglanan faktérleri hafifletmelidir. istikrarsizigin altinda yatan nedenleri ele almak igin IOM Tiirkiye, kurumlarin,
topluluklarin, ve bireylerin dayanikliliklarini arttirmaya kararlidir.

IOM, konuya 6zgl ve istihdam odakh strdirilebilir gecim kaynagi ve beceri egitimi faaliyetlerini genisletmek igin uygulama
ortaklariyla galisacaktir. Ev sahibi topluluklar ve gé¢cmenler arasindaki dislanma ve gerginlik riski gz 6niine alindiginda, gegim
kaynag girisimleri agik bir sekilde kapsayici olacaktir ve mimkiin oldugunda sadece yerinden edilmis insanlari ve geri donenleri
degil, ayni zamanda ev sahibi topluluklari da kapsayacaktir. Kuzey Suriye’de kadin, erkek, kiz ve erkek ¢ocuklarinin katilimini
saglamaya yonelik olarak hazirlanmis gesitli projeler ile geri donus alanlarinda programlama baglatilacaktir. Degisen cinsiyet ve aile
dinamiklerini ele almak, gecim kaynaklari faaliyetlerine hakkaniyetli erisimi saglamak agisindan kritik dneme sahiptir.

iyilestirmeye elverisli bir ortam yaratmak icin I0M, is Karsihg Nakit (CfW) gibi emek yogun programlar uygulanmasina, ayni
yardimlar ve tretimde kullanilan tretim varliklarinin devredilmesi yoluyla kuglk &lgekli isletmelere destek saglanmasina dncelik
verecektir. Asagida belirtilen kamu altyapi projeleri ile CfW girisimlerinin birbirine baglanmasi, toplumsal sahiplenme ve uyumun
yani sira kisa vadeli nakit katkilari ve faydalanicilar igin yeni becerilerin saglanmasi gibi olumlu yansimalarla agikga kanitlanmis
bir yoldur. Bu ¢abalarin énemli bir kismi, ¢atismaya alternatif olarak genglere yonelik mesleki egitim ve istihdam da saglayacaktr.
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Toplumsal pazar alanlari gibi Giretken toplum altyapisinin yeniden insasi ve rehabilitasyonu, mevcut ve gelecekteki ge¢cim kaynagi
faaliyetlerini destekleme potansiyeline sahiptir. Bu tarz yerlerin olusturulmasi, bolgelere geri donisleri tesvik etmekte; boylece
bireysel ve toplumsal toparlanma ¢abalarini desteklemekte ve uzun vadede dayanikhligl arttirmaktadir.

3.2.2 ihtiyac Icerisinde Bulunan Niifus — Kuzey Suriye
3.2.2.1 Ulkesinde Yerinden Edilmis Kisiler

Subat 2018 tarihi itibariyle, 6 milyondan fazla Suriyelinin tlke i¢cinde yerinden edildigi ve birgogunun ikinci ve Ggtinci kez yerlerinden
edilmeye maruz kaldigi tahmin edilmektedir. Yalnizca 2017 yilinda ¢atismadan etkilenen bolgelerde yerinden edilmis 1.8 milyon
insan bulunmakta idi. Bu yerinden edilmelerin ¢ogu, Kuzey Suriye’de gerceklesmistir.

Yerinden edilme istikametleri genellikle hareket kisitlamalari ve giivenlik tehditlerinden etkilenmektedir. Ar-Rakka ve Deir-ez-Zor
illeri gibi bolgelerden ayrilma niyetinde olanlar, alikonulma, kara mayinlari, zorla askere alma, hava saldirilari ve silahl saldirilarla
karsilagabilirler. Bilgi akislarina iliskin kisitlamalar ve sinirli insani yardim erisimi de hareketlilik kaliplarini takip etmede zorluklara
neden olmustur. Catismanin devam etmesi ve tahrip olmus kentlerin temel yardim maddelerine ve hizmetlerine sinirli erigim
sunmasi nedeniyle, birgok Suriyeli glivenlik ve yardim arayisinda kendi mense topluluklarindan uzaklasmak zorunda kalmis olabilir.

3.2.2.2 Yurduna Dénenler

IOM verileri ve bulgulari, Ocak ve Kasim 2017 tarihleri arasinda, 800.000’den fazla yerinden edilmis Suriyelinin evlerine geri
donduguni gostermektedir. Geri donenlerin blyik ¢ogunlugu (%93) Suriye’de yerinden edilmis olan kisilerdir. Geri donenlerin
¢ogu Halep ve El-Hasakeh Valiligi'ne geri donmistiir. Geri dénus nedenleri arasinda aile Uyeleriyle yeniden birlesme, varliklarin
veya milklerin korunmasi, mense ulkede iyilestirilmis bir durum ve/veya yerinden edildikten sonra gittikleri yerdeki kotilesen
durum sayilabilir.

Ulkesinde yerinden edilmis kisilerin geri déniisleri kendiliginden gerceklesmesine ragmen, bu durum, tlkedeki degisen dinamikler
ve devam eden gatismalar goz 6niine alindiginda, geri donUslerin glivenli ya da surdirilebilir ya da gonilli oldugu anlamina
gelmemektedir. Blylk 6lgekli geri donuUslerle ilintili gok gesitli guglikler bulunmaktadir. Sinirli ekonomik firsatlar, gida, su, saghk
ve diger kritik hizmetler gibi elzem kalemlerin kisithiligi bu gugliklerden bazilaridir. Ayrica, tlkesinde yerinden edilmis kisilerin ve
miiltecilerin menge Ulkelerine geri donisleri, arazi ve milkin kullanimi ve isgal edilmesiyle ilgili yliksek sayida hak talebine neden
olabilir. Zayif yonetim, sinirli altyapi ve kamu hizmetleri, belirlenen zorluklari siddetlendirebilir.

3.2.2.3 Ev Sahibi Topluluk

Kendi toplumlari igerisinde kalmis olan Suriyeliler i¢in de durum oldukga zor olabilir. Hava saldirilari, bombardiman, kara mayinlari
ve el yapimi patlayicilardan kaynaklanan tehditler ile karsi karsiya kalmalari nedeniyle — bdlge sakinleri yalnizca catisma tehlikesiyle
karsi karsiya degillerdir, ayni zamanda gida, su ve tibbi hizmetler gibi temel ihtiyaglarini da karsilayamamaktadirlar - birgoklari igin,
temel mal ve hizmetlerdeki eksiklikler cok yaygindir.

Kusatma altindaki yerlerde veya ulasilmasi zor bolgelerde yasayanlar igin siirekli yiyecek kithigi ve temel hizmetlere erisim eksikligi
bildirilmistir. Ulke genelinde kolayca hareket edilememesi, vatandaslarin gida, ilag ve diger énemli yasamsal malzemelerin
tikenmesiyle sik sik karsi karsiya kalabilecekleri anlamina gelmektedir. Bazi bolgelerde temel ticari mal fiyatlari, gida kaynaklarinin
yetersizligi ve ticari kamyonlarin bélgeye ulasamamasi nedeniyle ciddi bir sekilde artmistir. Bu, mukimler i¢in durumu daha da
siddetlendirmektedir.

3.3 Senaryo Planlama/ Ongorme

Suriye Krizi i¢in gorlinurde anlamli bir siyasi ¢6ziim bulunmamaktadir. Bu nedenle dniimuzdeki iki yil icinde insani ihtiyaglar yliksek
dizeyde olacaktir. Buna ek olarak, Suriye’de tlke genelinde bir durulma ya da baris anlasmasi yapilmadigi ve Subat 2018 tarihi
itibariyle Suriye’deki kosullarin, giivenli ve itibarli bir sekilde gonullu geri donlise ve sirdirilebilir yeniden entegrasyona elverisli
olmadigi da belirtiimelidir.

Aralik 2017 tarihinde, 15 Uyeli Birlesmis Milletler Givenlik Konseyi, yardim malzemelerinin Suriye’ye teslim edilmesi igin
yetkilendirmeyi yenileyen 2393 sayili karari kabul etmistir. Karar, Uye Devletlerin 6 ay sonra yapacag bir gdzden gecirmeyle birlikte,
sinir Otesi insani yardim gergevesini 2018 yilinin tamamini kapsayacak sekilde 12 ay sireyle uzatmistir. Suriye’de ihtiya¢ sahibi
insanlara insani erisimin, erisim yollari boyunca devam eden gatismalar, siddet, degisen cepheler ve idari zorluklar dolayisiyla kisitli
kalmasi beklenmektedir.



Suriye icin baris anlasmasi beklentileri hala uzaktir. Irak Sam islami Devleti (ISID) ve Hayat Tahrir el-Sam’a (HTS) karsi bazi bélgelerde
catismalar devam ederken, giivenlik Suriye’de hassas konumda kalmaya devam edecektir. Blyik bir zafer olarak kabul edilen Ar-
Rakka ve Deir-ez-Zor’un ISID’den alinmasi sonrasinda Suriye Hiikiimeti askeri operasyonlarini hiikiimet kontrolii disindaki stratejik
alanlarda yogunlastiracaktir. Bu da; yeni taarruzlar, agir savaslar ve siviller igin kotiilesen insani durum ve baris stireglerinin daha da
ertelenmesi anlamina gelebilir.

Astana gorlsmeleri sirasinda dort adet gerilimi azaltma bolgesi kurulmasina yonelik anlasmanin ve bu bélgelerdeki ateskeslerin
karma basarisinin ardindan Ulke iginde ve disinda yerlerinden edilmis Suriyelilerin geri dénistine yonelik bazi tesvikler saglanabilir.
Bununla birlikte, Idlib ve Dogu Guta’da goruldigi gibi, gerilimi azaltma bdlgeleri halen oldukga emniyetsizdir ve herhangi bir
onemli geri donisun planlanabilmesi icin gok fazla ilerleme kaydedilmesi gerekmektedir.

Gerilimi azaltma bolgelerinde giivenligi saglamak igin uluslararasi notr bir taraf yerlestirilebilmesi ve glivenli ve itibarli bir geri donis
saglanabilmesi halinde, bu durum bélgelere geri déniisii tesvik edebilir. Onemli 6lgiide geri déniis gerceklesmesi durumunda, insani
yardim ihtiyacinin ve llkedeki toparlanmayi destekleme ¢abalarinin yliksek olmasi beklenmektedir. Genel olarak yerinden edilmis
kisilerin kitlesel i¢ ve dis akinlarinin neden oldugu sosyo etnik yeniden yapilanma géz éniine alindiginda, bunun barinma, toprak
haklari, koruma ve sosyal kaynasma konularindaki mevcut zorluklar seklinde olmasi muhtemeldir. Gerilimi azaltma bdlgelerinin
Ulkenin ilgili bolgelerine, bugline kadar olandan daha fazla istikrar saglamak agisindan daha basarili olmasi halinde, 2018 ve 2019
yillarinda oldukga belirgin milteci ve llkesinde yerinden edilmis kisilerin geri donislerinin olacagi ihtimali bulunmaktadir.

Ayrica, Tirkiye'de gelir firsatlarinin olmayisi, ev sahibi toplulugun hosnutsuzlugunun artmasi ve yasal ikamet statiisii olusturmada
yetersizlik gibi itici faktorler, Suriye’ye - 6zellikle de gerilimi azaltma bolgelerine - miilteci geri donislerini tesvik edebilir.

Yukarida belirtildigi gibi, IOM verilerine gére 800.000’den fazla geri donis bildiriimesine ragmen, bunlarin yizde 93’'G milteci
geri donusleri degil, Ulkesinde yerinden edilmislerin geri donusleri (Suriye iginden) idi. HRP 2018’de, 6numuzdeki yil igerisinde,
komsu ulkelerden (200.000) ve Suriye icinde yerinden edilmis olanlarin (1.000.000’e kadar) geri donuslerinin istikrarli bir sekilde
artmaya devam edecegini 6ngdrmektedir. Rakamlar, var olan Suriyeli multecilerin ve Ulkesinde yerinden edilmislerin sayisiyla
karsilastirildiginda énemsiz kalirken, insani ihtiya¢ agisindan hala énemlidir. Suriye Hikimeti’nin, vatandagslarinin geri dondugu
bolgelere erisimive yardimi kisitlamasi durumunda, insani yardim ve orta vadeli iyilestirme ¢abalari ciddi bir sekilde engellenecektir.

Suriye’deki dnemli bir koruma endisesi, tlkenin birgcok yerinde kara mayinlarinin, el yapimi patlayicilarin ve savasin diger patlayici
kalintilarinin varligi olmustur. Bu 6zellikle, daha &nce ISID kontrolii altinda bulunan ve patlayici tehlikesiyle oldukga kirlenmis
durumda olan Ar-Raqga ve Deir-ez-Zor gibi bdlgelerde s6z konusudur. Bu bolgelere ulasma konusunda yardim almak igin,
onimuzdeki yillarda patlayici tehlikesinin ortadan kaldiriimasi oncelikli olacaktr.

Bu bolim, I0M Tirkiye’nin éniimizdeki aylarda ve yillarda beklenen muhtemel senaryolarindan bazilarini ortaya koymaktadir.
Pek muhtemel olmasa da, komsu llkelerde yasam kosullarinin dnemli 6l¢lide kotiilesmesi veya Suriye’nin bélgelerinde guvenligin
artmasi durumunda, 6ntimuzdeki yillarda Suriye’ye ydnelik ani bir kitlesel geri donis hareketliliginin meydana gelmesi olasidir.
Bliylk capli geri donUsler, Suriye’deki mevcut kamu hizmetleri ve altyapi lizerinde yogun bir etki yaratarak, Suriye’deki topluluklar
ve yeni gelenler arasinda meydana gelebilecek olasi gerilimler ile birlikte, istikrari bozucu bir etkiye sahip olabilir.
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Bu stratejinin genel amaci, IOM’ye insani ihtiyaglarin karsilanmasinda rehberlik etmek ve krizden etkilenen topluluklarin istikrarini
ve dayanikliliklarini desteklemektir.®

4.] Midahale Destekleri

I0M’nin 2018 ve 2019 yillarina yonelik Gog Krizi Operasyonel Cergevesi, miidahalenin l¢ destegi tarafindan temsil edilen entegre,
cok sektorli bir yaklasimla desteklenmektedir. insani calismalar ve kalkinma galismalari arasindaki boslugu kapatan bu miidahale
destekleri yerel, ulusal ve bolgesel cabalarla uyumlu, etkili ve koordineli bir yaklasimi tesvik etmektedir. Gog hareketlerinin, insani
yardim ve kalkinma yardimlarinin baglamdan ve degisen dinamiklerden, hikiimet énceliklerinden ve uluslararasi tepkilerden
etkilendigini temel alan bu strateji, IOM’nin programlamasinin, miinhasir insani yardimdan ¢ok yonli bir yaklasima odaklanmaya
gecisi saglayacak sekilde tasarlanmigtir. Nihai hedef, insani yardim desteginin, toplum istikrarinin, gecim kaynaklari faaliyetlerinin
ve erken iyilesme programlarinin kolaylastiriimasidir. Genel olarak beklenti, insani kazanimlar saglamayi ve iyilesme ve gelismenin
temellerini atmayi, uzun sireli yerinden edilmeden etkilenen topluluklarin yardimlara daha az bagiml hale gelmesini ve uygun
duruma geldiklerinde firsatlari yakalayabilmelerini destekleme yodniindedir. IOM’nin programlamasi, gugli bir izleme ve
degerlendirme sistemi, gliclii koordine edilmis ortakliklar ve yenilik¢i yaklagimlarla desteklenecektir.

Turkiye’de I0M, kapasite gelistirme planlarinin ulusal ve bdlgesel dnceliklerle uyumlu hale gelmesini saglamak igin politika
belirleyiciler ve karar vericilerle yakin isbirligine devam edecektir. IOM, AFAD, GIGM, belediyeler ve diger ilgili ulusal ve il idaresi
kurumlari gibi kilit hiikimet paydaslariyla gti¢li ¢alisma iliskilerini stirdiirmektedir. Tirkiye Cumhuriyeti Hikiimeti ile olan bu iligki
“Turkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Uluslararasi Gé¢ Orgiitii (IOM) Arasinda Orgiit Ve Ofisin Tiirkiye’deki Yasal Statiisii, Ayricaliklari
Ve Bagisikliklarina iliskin Anlagmayi Tadil Eden Anlasma” ve GIGM-IOM arasindaki Strateji belgesini kapsamaktadir. Ayrica, GIGM ve
IOM Mart 2017’de, Gogmen Mevcudiyeti Tespiti (MPM) metodolojisinin gelistiriimesinde birlikte calismak tizere, Genel Midurligiin
dis iliskilerinde 6nemli bir doniim noktasi olan farkli idari diizeylerde (iller, ilgeler, kdyler ve mahalleler gibi) tlke icindeki stratejik
yerler hakkinda bilgi paylasim kabiliyetini isaret ederek, bir Mutabakat Mektubu imzalamistir. IOM, dizenli istisareler, miidahale
planlamasina dahil olma, konuyla ilgili ¢alistaylar ve 6zel egitimler yoluyla yerel makamlarla iliski ve diyalogu giiglendirmek igin
¢aba sarf etmeye devam edecektir.

Miiltecileri ve diger gocmenleri daha fazla kendi kendilerine yetmeleri konusunda desteklemek igin, programlamaya, ise
yerlestirmeye, ayni ve nakdi yardimlarin saglanmasina ve girisimcilik destek egitimine odaklanacaktir. Ayni ve nakdi yardimlar;
yetenekli veya tecriibeli miltecilere ve Ulkesinde yerinden edilmislere, kiiglk isletmeler kurmak veya mevcut Tirk veya Suriye
isletmelerine katkida bulunmak igin uzmanliklarini kullanma olanagi saglamaktadir. Ayrica, is tecriibesine sahip olan Suriyeli
miilteciler uzmanliklarini, ticari aglarini, Arapga dil becerilerini ve Suriye’de ve bdlgedeki tespit edilmis yerlerdeki pazar firsatlarina
iliskin bilgileri paylasarak Turk ekonomisine katkida bulunabilirler. Geng girisimcilerin yetistirilmesi igin girisimcilik egitimi; yeni
teknolojiyi kullanma, yeni beceriler 6§renme ve yeni is girisimleri lGzerinde isbirligi yapma firsati sunmaktadir. Turkiye’deki bu
eylemler, insani yardim ile Tirkiye’nin uzun vadeli isglicii gogl planlamasi arasindaki sinerjiyi saglayacaktir.

Turkiye’de toplumda istikrari saglamaya yonelik miuidahaleler, hem miilteci hem de ev sahibi topluluk icin hedeflenen etkiyi
yaratacaktir. Topluluklar arasindaki entegrasyonu ve sosyal bitlinlesmeyi tesvik etme g¢abalarinin énceliklendirilmesi, toplumlar
arasi gerilim risklerini azaltmada kritik 6neme sahiptir. Parklar, oyun alanlari, spor alanlari, egitim merkezleri ve gamasirhaneler
gibi ortak alanlarin hizli bir sekilde rehabilitasyonu, miilteci ve ev sahibi topluluklari bir araya getirmeye, etkilesimi tesvik etmeye
ve uzun vadede uyumu desteklemeye yardimci olabilir.

Suriyeli ¢ocuklarin egitimleri devam etmektedir, ancak evleri ile Gegici Egitim Merkezleri veya Turk okullari arasindaki uzun
mesafeler ve ulagim eksiklikleri erisimlerini zorlagtirmaktadir. 10M, Suriyeli ¢ocuklarin okula devam edebilmeleri igin gerekli
gunlik ulagim ihtiyaglarini ve Tiirkiye’de kaldiklari siirece devam eden egitimlerini stirdiirmelerini saglamak igin yerel okullarin yani
sira MEB ile de yakin isbirligi yapacakt.

Suriye’de yardim, 2018 HNO ve HRP’de belirlenen ihtiyaglar ve IOM ve ortaklari tarafindan gergeklestirilmis olan ayrintil
degerlendirmeler ve analizler temelinde saglanacaktir. Kuzey Suriye’de devam eden yerinden edilmelerin  esnek yaklagimlar
gerektirdigi goz onlinde bulundurulmalidir. STK’lerin karmasik bir insani operasyonu desteklemek igin gliclendirilmesinin dnemini
kabul ederek I0M, bunlarin kurumsal ve teknik kapasitelerini ve insani normlari koruma ve insani faaliyetlere rehberlik eden
prensiplere ozel egitimler ve katilimlar yoluyla bagh kalma kapasitelerini gliclendirmeyi hedeflemektedir.

I0M, uzaktan ydnetilen operasyonlarinda uygulama ortaklari ile galisirken ilkeli insani yardim faaliyetlerini desteklemeyi taahhit
etmistir. IOM Turkiye, uygulama ortaklari icin kapasite degerlendirme / gelistirme ve 6zel egitimleri giderek daha fazla bir arada
sunmaktadir. Bu kapasite gelistirme faaliyetleri, Suriye’deki uygulama ortaklariyla galisirken IOM Tiirkiye’nin diger risk azaltma
onlemlerini degistirmeyi degil tamamlamayiamaglamaktadir. Bu dnlemler, IOM’nin kiiresel ortaklik konusunda en iyi uygulamalarina
bagh kalma zorunluluguna uyan titiz bir segim sirecini ve lglncl taraf izleme dahil olmak Uzere gigli izleme ve geri bildirim
mekanizmalarini  kapsamaktadir.

3 Turkiye ve Kuzey Suriye i¢in IOM Turkiye MCOF Carklari - bkz. Ek 1a. ve 1b.
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Suriye Krizi'ne IOM Stratejik Mtidahalesi

4.1.1 Etkili Insani Yardim Saglanmasinin lyilestirilmesi

Destek Bir; krizin baslangicinda verilen ve bugiine kadar devam eden acil durum ve insani miidahaleye odaklanmaktadir. IOM,
krizden etkilenen topluluklara insani yardim ve kritik hizmetlerin saglanmasini koordine etmek ve uygulamak icin ilgili paydaslar
ile yakin bir sekilde calismaktadir. Bu siitun altindaki tiim faaliyetler IOM’nin insani Yardim ilkelerine baghligi ile yénlendirilecektir.

Kuzey Suriye baglaminda, IOM’nin faaliyetlerinin neredeyse tamami, 6zellikle yeni saldirilarin baslangicinda ve devam etmekte olan
catisma bolgelerinde, gida disi maddelerin dagitimi, koruma ve barinma destegi gibi acil yardimlarin saglanmasina odaklanacaktir.
Ayrica, zayif altyapi ve sinirll kamu hizmetleri géz 6niine alindiginda, Kuzey Suriye’nin bir¢ok bolgesi insani yardim gerektirecektir.
Bunun, artan insani ihtiyaglarin karsilanmasi icin, kriz sonrasi ve iyilestirme siireci boyunca devam etmesi olasidir. Turkiye'de,
kamplarda yardimin Tirk kurumlari tarafindan saglanmasi nedeniyle, IOM’nin destegi, kamp disinda yasayan hassas konumdaki
miiltecilere yardim ve koruma saglamaya odaklanacaktir. IOM, bu destek kapsaminda siirdiirdigi cabalarinin devam eden ve
planlanan faaliyetlerle uyumlu hale getirilmesini saglamak igin ulusal ve yerel kurumlar ve topluluk temsilcileri ile yakin bir sekilde
calisacaktr.

4.1.2 Dayanikliigi Giiglendirme ve lyilestirme Gabalarini Destekleme

Destek iki; etkilenen topluluklari (iilkesinde yerinden edilenler, geri dénenler, miilteciler ve ev sahibi topluluklar) dayanikhliklarini
arttirmak ve yerinden edilmeyi ¢c6zmek icin temelleri atmak tizere desteklemeyi amaglamaktadir. IOM, dayaniklilik ve iyilesmeye
odaklanan toplum odakli girisimleri uygulamak icin cesitli paydaslarla isbirligi yapmaktadir. Suriye’de uzun siireli yerinden
edilme, toplumlar icin sosyal, ekonomik, politik ve ¢evresel olumsuz sonuglara yol agmis, bircok hane halkini son derece hassas
konumda birakmistir. Bu destek kapsamindaki girisimler, bu catismalari ve yerinden edilme ile ilgili hassas durumlarini ele almayi
amaclamaktadir.

Gegim kaynagi olanaklarina ve istihdama erisimin desteklenmesi, kamu altyapisinin rehabilitasyonu ve Suriye’nin kuzey kesiminde
icerige uygun barinak yardimi saglanmasi yoluyla dayanikliligin gliclendirilmesi, yerinden edilmis kisilerin strddrilebilir geri donis
ve yeniden entegrasyon olasiligini arttiran kritik bir unsurdur. Tiirkiye icerisinde, gelir getirici faaliyetlere erisim ve toplum altyapisinin
iyilestirilmesi ile birlikte, milteci ve ev sahibi topluluklar arasinda entegrasyonu, sosyal kaynasmayi ve uyumu destekleme c¢abalari
IOM igin bir 6ncelik olacaktir.?” Bu destek kapsamindaki faaliyetler, IOM’nin Yerinden Edilme Durumlari Cergevesinin Asamali
Cozimu Cergevesi ile yonlendirilecektir.®

4.1.3 Temel Hizmetlerin Sunumu igin Ana Paydaslarin Kapasitelerini Gliglendirme

Destek Ugiin amaci, kaliteli insani ve uzun vadeli kalkinma yardimi saglamak iin drgiitsel ve teknik kapasitelerinin gelistiriimesine
yatirrmyaparak temel paydaslararasinda ulusal sahiplenme olusturmaktir.insaniyardimve kurtarmayardimina dahil olan paydaslarin
kapasitelerini arttirarak, sistemlerin, siireclerin ve miidahale mekanizmalarinin ulusal 6lctide sahiplenilmesi gelistirilecektir.

Bu destek kapsaminda, paydaslarin kapasitesini artiracak girisimler, krize yakalanan ya da toparlanmaya gegiste hassas konumda
bulunan hane halklarina yardim saglamakla sorumlu ulusal ve yerel kuruluslara odaklanacaktir. IOM’nin Kuzey Suriye’ye yonelik
programlamasi, devam eden insani ihtiyaclara daha iyi cevap vermek ve dayaniklilik ve yerinden edilme sorunlarinin ¢éziimiine
katkida bulunmak igin uygulama ortaklarinin kurumsal ve teknik kapasitesinin giiclendirilmesine odaklanacaktr. Tirkiye'de bu,
ulusal ve yerel yonetim kurumlarinin yani sira politika, mevzuatin ve go¢gmen ve miilteci hizmetlerinin iyilestirilmesi icin yerel
ortaklarin kapasitesinin de gelistiriimesini kapsayacaktir.

37 Sosyal uyum etkinlikleri gogmen ve ev sahibi topluluklari karsilikli gikarlar igeren olumlu tecriibeler etrafindan biraraya getirmek tizere gruplar arasi temas teorisi
(IGCT) gore tasarlanmistir. IGCT’nin on yillardir stirdirdigl laboratuvar deneyleri ve gergek diinyadan sundugu 6nemli 6lgtide kanit farkli gruplarin tyeleri arasin-
daki olumlu iliskilerin nemli bir olumlu etkisi oldugunu gostermistir.

38 https://www.iom.int/progressive-resolution-displacement-situations






Ortak Programlama Unsurlari

5.1 IOM insani Eylem ilkeleri

IOM insani Yardim ilkeleri (PHA) IOM’nin kurumsal kiiresel insani taahhiitlerini temsil etmektedir. PHA, MCOF'yi desteklemektedir
ve IOM’nin karmasik ve degisken ortamlarda karar vermesine rehberlik etmektedir. IOM, yansizlik, tarafsizlik ve bagimsizlik insani
prensiplerine baglidir.

I0M, etkilenen nifuslara, ilgili devletlere, dondrlere ve insani yardim ortaklarina karsi hesap verebilirlik de dahil olmak Uzere,
insani hesap verebilirlige yonelik agik taahhitlerde bulunmustur.

I0M, daha etkin bir insani yardim igin karsilikli saygiyi, tamamlayicihgi, dngorilebilirligi ve glvenilirligi tesvik etmek amaciyla ortak
prensiplere dayali insani faaliyetlere dahil olan paydaslarla olusturulan ortakliklarda yer almaktadir ve isbirligi yapmaktadir.

IOM’nin insani yardim politikasi, Orgiit’iin uygulama ortaklarinin da insani yardim saglarken insani yardim ilkelerine bagli kalmasini
ve cinsel istismar ve tacizi 6nlemesini gerektirmektedir.

insani yardim politikasi, IOM’nin MCOF genelinde korumayi yayginlastirmasini taahhiit etmekte ve insani korumanin IOM’nin insani
yardim eyleminin ayrilmaz ve merkezi bir par¢asi oldugunu tasdik etmektedir.

5.2 Cinsel Istismarin ve Tacizin Onlenmesi

I0M, IOM personeli ve galisanlarinin veya IOM Yuklenicilerinin (IN / 234) islettigi ve kontrol ettigi diger kisilerden kaynaklanan cinsel
istismara ve tacize karsi sifir tolerans politikasina sahiptir. Ayrica, IOM personeli, faydalanicilari da cinsel istismar ve tacize karsi
koruyacak ve dnlemler alacaktir. Faydalanicilarin istismarina ve tacize yonelik cinsel faaliyetler kesinlikle yasaktr.

I0M personeli, faydalanicilarla ilgilenirken hangi pozisyonda olduklarini ve yardim almak tizere tespit edilen ve yonlendirilenlerin
hassas durumlarindan kaynaklanacak glic dengesizliklerini anlayacak sekilde egitilmis ve hassasiyet kazanmislardir.

Cinsel istismar ve Tacize iliskin Alti Temel ilke, ilk olarak 2002 yilinda Kuruluslar Arasi Daimi Komisyon (IASC) tarafindan kabul
edilmistir ve 2006 yilinda BM kuruluslarinin ve diger ¢ok sayida STK’nin ¢cogunlugu tarafindan imzalanmis Taahhit Beyannamesi’'ne
dahil edilmis olan BM Ust Diizey Konferansi esnasinda yeniden onaylanmistir. 2009 yilinda I0M tarafindan verilen Taahhiit
Beyannamesinin onaylanmasini miteakip, alti temel ilke IOM kurallarina resmen dahil edilmistir ve IOM Davranis Standartlarini
tamamlamaktadir.

5.3 Risk Yonetimi ve Uyum

insani yardim faaliyetleri genellikle hesap verebilirlige ve 6zellikle yiiksek riskli ortamlardaki ve ulasilmasi zor bélgelerdeki
faydalanicilara yardimin etkili bir sekilde saglanmasina yonelik dogal riskler tasimaktadir. Kalite kontrol ve hesap verebilirlik eksikligi
ve olasi yolsuzluk endiseleri, uzaktan yonetim ile ilgili temel kaygilar olarak siklikla vurgulanmaktadir. Bu zorluklarin kurumsal hesap
verebilirligi tehdit edebileceginin farkinda olan IOM yiiksek riskli ortamlarda etkili programlamayi daha iyi bir hale getirebilmek
amaciyla bu raporda 6zetlenen uzaktan ydnetilen baglamlarla iliskili riskleri en aza indirmek igin tiim proje déngilisii boyunca cesitli
kontrol mekanizmalari kurmustur.

I0M Turkiye, depolarda dagitim oncesi dogrulama ziyaretleri, saha dagitimi veya yerinde izleme faaliyetleri, mali ve satin alma
uygunlugunun izlenmesi, proje baslangi¢ ve ara donem degerlendirmeleri, dagitim sonrasi izleme, topluluk temelli dogrulama
yontemleri ve harici degerlendirmeler vasitasiyla risk yonetimine kilavuzluk etmek icin Yiksek Riskli Ortamlarda Uygunlugu
Saglamaya Yonelik ileri Yaklasimi gelistirmistir. I0OM’nin uygulama ortaklarini secimi, IOM’nin Uygulama Ortaklari Uygunluk Birimi
tarafindan, ortaklarin sistemlerini ve operasyonel prosedirlerini incelemek Uzere gelistirilmis, tam tesekkillu bir ortak kapasite
degerlendirme aracina dayanmaktadir. Uygunluk Birimi, uygulama sirasinda mali denetimler, satin alma denetimleri, hesap
verebilirlik kontrolleri gerceklestirir ve kurulus politikalarina, prosedirlerine ve donor gerekliliklerine baghhg! analiz eder.

Kapasite degerlendirmeleri, bir isletmenin risk dizeyini belirlemek amaciyla, secimden dnce IOM Uygunluk Birimi tarafindan
gerceklestiriimektedir. Bu degerlendirme, kurumun sireclerini, i¢c kontrollerini ve islevsel alanlarini (Yonetim, Finansal Yonetim,
Lojistik ve Tedarik, insan Kaynaklari, izleme ve Degerlendirme) ve en iyi uygulamalarla kiyaslandiginda verilen puani belgelemektedir.
Uygulama Ortagi Kapasite Degerlendirme slirecinin hedefleri sunlardir:

1. Uygulama Ortagi (UO) risk seviyesini (ylksek, orta, diistik) belirleyerek UO segim siirecine yardimci olmak;
2. Gelecekte basvurmak icin tiim uygun ve yetkin UO’lari igeren bir kayit defteri olusturmak;

3. Guglendirmeye veya daha fazla kapasite gelistirmeye ihtiya¢ duyan alanlari belirlemek.

IOM Kapasite Degerlendirme Araci, degerlendirmeyi belgelemek ve UO risk diizeyini belirlemek icin kullaniimaktadir. Kapasite



degerlendirmesi icin yalnizca 6 aydan uzun projelere basvuran uygulama ortaklari dikkate alinacaktr.

5.4 Etkilenmis Topluluklara Karsi Hesap Verebilirlik

Bireylerin ve topluluklarin ihtiyaglari ve haklari IOM’nin insani faaliyetlerinin temelinde yer alir ¢linkii bunlar IOM’nin nihai
olarak sorumlu oldugu bireylerdir. IASC ve IASC Gérev Ekibinin “Etkilenen Topluluklara Kargi Hesap Verebilirlik ve Cinsel istismari
ve Tacizi Onleme” konusunda aktif bir Gyesi, Kiiresel Barinma Kiimesi’nin Hesap Verebilirlik Calisma Grubu’nda yardimci lider,
Afetten Etkilenmis Toplumlar Ag ile iletisim (CDAC) kurulunun bir {yesi ve Kiiresel Kamp Koordinasyonu ve Kamp Yénetimi
Kimesi Kurumunda yardimci lider olarak gorev yapan 10M, geri bildirim ve hesap verebilirlik mekanizmalarinin programlari ile
butinlestiriimesini saglayarak, politikalarinin ve programlamasinin mutabik kalinmis AAP standartlarina bagh kalmasini veya
bunlarin 6tesine geg¢mesini saglamayi taahhit etmektedir.

IOM, baglam cergevesinde etkilenen topluluklarin bilgilendirilmis kararlar alabilmeleri ve secimler yapabilmeleri ve bir kurulus ile
etkilenen topluluk arasinda diyalogun kurulmasini kolaylastirabilmek amaciyla etkilenen topluluklara kurumsal prosedirler, yapilar
ve suregclere iliskin erisilebilir ve zamaninda bilgi saglamaktadir. Politika ihlalleri, paydaslarin tatminsizligi ve varsa diger sektorlerin
aktorlerine yonlendirme konusundaki sikayetlerle ilgilenmek icin geri bildirim ve sikayet mekanizmalari gelistirilmistir (iletisim
kurma, bilgi alma, isleme, yanitlama ve 6grenme).

5.5 Catismaya Duyarh Yaklasimlar

Tum midahalelerin hem belirli bir baglam icinde gergeklestigini, hem de bu baglami degistirdigi gercegini kabul ederek, catisma
duyarhligi ile hareket etmek IOM’nin temel sorumlulugudur. Tum IOM eylemlerinin asagida agiklanan dogrultuda olmasi gerekir:

o I0M'nin iginde ¢alistigl ve konusmakta olabilecegi baglami yansitmak,
o I0M’nin varhigi, eylemleri, beyanlari ile bu baglam arasindaki etkilesimleri yansitmak,
o Olumsuz etkilerden kaginmak (insanlari bélen faktorleri giiglendiren) ve bireyler ve sosyal gruplar arasinda ve icerisinde

gerilimler ve anlasmazliklar Gzerindeki olumlu etkileri (birlestirici faktorleri gliclendiren) en Ust seviyeye ¢ikarmak igin bu anlayisa
bagh hareket etmek.

Bu baglamda, IOM Turkiye’nin hem Tiirkiye’de hem de Suriye’nin kuzeyindeki programlanmasinin tamami, midahalelerin potansiyel
etkilerinin farkinda olacak ve miidahalelerin gatismaya duyarl olmasini saglayacak sekilde tasarlanmistir.

Ortak Programlama Unsurlari






IOM Turkiye'nin Gog Krizi Operasyonel Cergevesi , Turkiye ve Kuzey Suriye’de mevcut olan ¢alisma kosullarina uygun sekilde
hazirlanmis bir belgedir. Bu anlamda, IOM Tirkiye’nin tek bir birlesik yapi altinda faaliyet gosterdigi gercegini yansitan (fakat iki
farkli baglamda) essiz bir MCOF belgesidir.

Turkiye’de, IOM’nin miidahalesi, ulusal ve yerel hikiimet ile, ulusal ve uluslararasi ortaklarla ve yerel topluluklarla dogrudan
baglantili stirekli katilimi temel almaktadir. Hem Tiirkiye’de hem de Kuzey Suriye’de IOM Tirkiye, programlamaya yénelik kapsamli
bir yaklasim benimsemistir; baglama uygun yaklasimlar uyarlanabilir miidahaleleri ve genis yelpazedeki paydaslarla koordineli
calisma geregini dikkate almaktadir.

IOM'nin sinir otesi ¢alismasina yonelik esnek yaklagim, Kuzey Suriye’deki farklilagmis ihtiyag alanlarini, hizla degisen baglami ve
I0M’nin gerektigi zaman asamalar arasinda ileri geri gegis yetenegine sahip oldugunu kabul etmektedir. Bu yaklasim ayni zamanda
erken iyilesme ve kalkinma programlamasi ile ilgili gelecekteki potansiyel ihtiyaglari da dikkate almaktadir.

Ortak programlama unsurlarinin sentezlenmesinde 10M, kesisen konularin ana akima dahil edilmesini ve programlamanin
insani ilkeler ve I0M insani Eylem ilkelerinin kapsayici sapkasi altinda insan haklari ve insan giivenligi cerceveleriyle birlesmesini
saglamaktadir.

Bu Gog Krizi Operasyonel Cergevesi, IOM Tirkiye’nin insani ihtiyaglarin karsilanmasina katkida bulunma ve krizden etkilenen
topluluklarin istikrarini ve dayanikhliklarini destekleme konusundaki genel hedefi ile yonlendirilmektedir. IOM Tirkiye'nin Gog
Krizi Stratejik Mldahale Plani, entegre, cok sektorli bir yaklasimla desteklenmektedir. Bu yaklasim, insani ¢alismalar ve kalkinma
calismalari arasindaki boslugu kapatmayi ve yerel, ulusal ve bdlgesel ¢abalarla uyumlu, etkili ve koordineli bir yaklagimi yansitmayi
amagclamaktadir. Gog¢ hareketlerinin, insani yardim ve kalkinma yardimlarinin, kosullardan ve degisen dinamiklerden, hikimet
onceliklerinden ve uluslararasi miidahalelerden etkilendigi varsayimi temel alinarak Turkiye’deki strateji, IOM’nin programlamasinin
ozellikle insani yardimdan, insani destek, toplum istikrari, ge¢im kaynaklarinin desteklenmesi ve erken iyilestirme programlari gibi
¢ok yonll bir yaklagima odaklanmaya gegisi saglayacak sekilde tasarlanmistir.
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IOM'nin 6zel baglamdaki operasyonel mudahaleleri “miidahale ¢arklar” kullanilarak temsil edilebilir. Hem Turkiye hem de
Kuzey Suriye icin gegerli bu c¢arklar asagida verilmistir. Carklar, IOM’nin kriz sirasinda gesitli asamalarda en iyi sekilde katkida
bulunabilecegi yardim sektorlerine odaklanmaktadir. MCOF sadece acil miidahale agamasina degil, kriz dncesi hazirliklara ve kriz
sonras! iyilestirmeye de odaklanmaktadir. 15 yardim sektori, IOM’nin gorev alaninda bulunan ve uzun yillardir deneyime sahip
oldugu faaliyetler kiimesini temsil etmektedir.

En karanlik gélgeli alanlar en kritik midahaleleri temsil etmektedir ve en hafif gélgeli alanlar 6neri niteliginde olup zorunlu degildir.
Carklarin iki dis halkasi, yardim sektorlerine en uygun mevcut uluslararasi sistemleri ve bu sektorleri ele almakla gorevliendirilmis
diger kuruluslar géstermektedir.

iki carki tasarlarken I0M Tiirkiye’nin iki farkl zaman dilimini kullanmayi tercih etmis oldugu unutulmamalidir. Turkiye carki;
“before-oncesi” Turkiye’nin Suriye savasindan dnceki durumunu, “during —esnasinda” mevcut durumunu ve “after — sonrasi” savas
sonrasindaki durumunu temsil ederek, IOM’nin Suriye’deki savas boyunca konuya iliskin miidahalesini gdstermektedir. Bu nedenle,
Turkiye carkinin “6ncesi” bolumi MCOF mdahalelerinin uygun olmamasi nedeniyle renklendirilmemistir (Bu durum gerekli olan
insani yardimin bulunmayisindan kaynaklanmistir).

Bununla birlikte, Suriye carki, yerel diizeyde belirli olaylari ve askeri miidahaleleri temsil eden zaman gizelgesiyle daha yerellesmis
bir yaklasim benimsemektedir. Suriye ¢arki igin, “6nce”, belirli bir toplulukta savasma ve yerinden edilmeden 6nceki zamani temsil
etmektedir; ‘Esnasinda’, yerinden edilme anidir ve ‘sonrasl’, geri doniis ya da entegrasyon olmak tizere yerinden edilmeden sonraki
dénemdir.

EK - MCOF Mudahale Carklari
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