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6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununda degisiklik yapilmasina dair

03.10.2016 tarih 676 sayih KHK, aynen degisik 01.02.2018 Tarih 7070 Sayih Kanun
degisikligi hakkinda,

Miilteci Haklar1 Koordinasyonu Geri Gondermeme Ilkesi Hakkinda Tutum Belgesi

TALEP: Anayasa Mahkemesi’nin tespiti dogrultusunda, Tiirkiye nin taraf oldugu Uluslararasi
sozlesmeler ve Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun lafzina, 6ziine ve ruhuna aykir1
olarak 676 sayili KHK ile getirilen degisiklik hiikiimlerinin acil olarak yasadan ¢ikartilmasi ile
geri gonderme yasagmin istisnasiz sekilde uygulanmasinin Oniindeki engellerin ortadan
kaldiracak politikalarin gelistirilmesini talep ederiz.

Anayasa Mahkemesi, 30/05/2019 tarihli kararinda &zetle, 676 sayili KHK ile Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu’nda yapilan degisikliklerin, kotii muamele yasagiyla baglantili
olarak etkili bagvuru hakkini ihlal ettigine karar verilmis; bu ihlalin KHK ile degisik kanun
maddeleri nedeniyle yapisal sorundan kaynaklandigi tespit edilmis ve pilot karar usulii
uygulanarak anili Kanunda degisiklik yapilmasi amaciyla keyfiyetin yasama organina
bildirilmesine karar verilmistir. (AYM, Y.T. Bagvurusu. Basvuru No: 2016/22418, K.T..
30/05/2019)

04.04.2013 Tarihli 6458 Say1l1 Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu, iltica-gd¢ alaninda
Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi sozlesmeler ve temel insan haklar1 prensipleri
cercevesinde sahip oldugu ilk i¢ hukuk yasa diizenlemesidir.

Yasa ile kurulan, Icisler Bakanhigi’na bagh “Gog Idaresi Genel Miidiirliigii” Tiirkiye iltica
sisteminin sivillesmesinde dnemli bir adimdir. Yasa dncesinde Emniyet Genel Miidiirliigii’ne
bagl “Yabancilar, Hudut, Iltica Daire Baskanlig1” tarafindan yiiriitiilen uluslararas: koruma
prosediirii sivil ve 81 ilde teskilatlanmis Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii'ne devredilmistir.

Sivillesme ve insan haklar1 temelli bakis agis1 ile hareket etme iddiasindaki kurum Miilteci
Haklar1 Koordinasyonu birlesenleri ve uluslararasi koruma ihtiyag sahipleri agisindan 6nemli
ve yenilik dogurucu bir adimdir.

Yasa ile, Tiirkiye’nin taraf oldugu “1951 tarihli Miiltecilerin Statiisiine Dair Uluslararasi
Sozlesme” temel ilke ve prensipleri eksiklikleri olmakla birlikte korunmustur.

Miilteciler ve Uluslararast Koruma ihtiya¢ sahipleri agisindan en temel koruma 51
So6zlesmesinin 33. Maddesi ile diizenlenen “Geri gondermeme “ilkesidir. “Higbir taraf devlet,
bir miilteciyi, 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri
dolayisiyla hayat1 ya da 6zgiirliigii tehdit altinda olacak iilkelerin sinirlarina, her ne sekilde
olursa olsun geri gobndermeyecek veya iade (refouler) etmeyecektir.”

So6zlesmenin ve uluslararasi hukukun yap1 tasi olarak kabul edilen “ geri gondermeme ilkesi”
Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanununda da yerini almis 4. Madde ile kapsami1 daha da
genisletilerek “Bu Kanun kapsamindaki hi¢ kimse, iskenceye, insanlik dist ya da onur kirict
ceza veya muameleye tabi tutulacag: veya ki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
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mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayatinin veya hiirriyetinin tehdit altinda

bulunacag bir yere gonderilemez. ’seklinde diizenlenmistir.

Bu ilke en kapsayict sekilde tiim miiltecileri, iilkemizde sartt miilteci ve gegici korunanlari
korumakla birlikte, geri gonderilecegi iilkesinde; iskence, insanlik dis1 ya da onur kirici ceza
veya muameleye tabi tutulacak tiim yabancilari koruma altina almaktadir.

Tiirkiye 51 Sozlesmesinin yan1 sira 1984 tarihli Iskenceye ve Diger Zalimane, Insanlik Dis1
veya Onur Kirict Muamele veya Cezaya Kars1 S6zlesme’nin de imzacisidir, anili sézlesme
Madde 3/1 uyarinca, “Hicgbir taraf devlet bir sahsi, iskenceye tabi tutulacag: tehlikesinde
olduguna dair esasli sebeplerin bulundugu kanaatini uyandiran baska devlete geri
gondermeyecek, sinir disi etmeyecek veya iade etmeyecektir”.

Iskenceye Kars1 Sozlesme’ nin 1(1) maddesine gore iskence, “bir kimseye kars1, kendisinden
itiraf almak veya ticlincii kisi hakkinda bilgi edinmek, kendisinin veya {i¢iincii kiginin yaptigi
veya yaptigindan kuskulanilan bir eylem nedeniyle cezalandirmak veya kendisini veya {igiincii
kisiyi korkutmak veya zorlamak amaciyla veya ayrimciliga dayanan herhangi bir sebeple, bir
kamu gorevlisi veya resmi sifatla hareket eden bir baska kisi tarafindan veya bu gorevlinin veya
kisinin tesviki veya rizas1 veya muvafakatiyle islenen ve islendigi kimseye fiziksel veya ruhsal
olarak asir1 ac1 veya istirap veren her hangi bir fiildir. Kanuni yaptirimlardan kaynaklanan veya
yaptirrmin dogasinda bulunan veya bu yaptirimlarla rastlasan act veya istirap, iskence
sayllmaz” seklinde tanimlanmaktadir, yabancinin iskence riski altinda oldugu tilkeye sinir dist
edilmesi geri gbndermeme yasaginin ihlalinin yani sira iskence yasaginin da ihlali anlamina
gelmektedir.

1966 tarihli Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararas: Sézlesmesi’nin31 7. maddesi, “Iskence
yasagl” bashigr altinda, “Hi¢ kimse iskenceye veya zalimane, insanlik disi veya asagilayici
muamele veya cezaya tabi tutulamaz” hikmuni diizenlemekte ve yine ayni S6zlesme’nin 2/1
maddesi, taraf devletlerin “Sézlesmede taninan haklari irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya
diger bir fikir, ulusal veya sosyal koken, miilkiyet, dogum veya diger bir statii gibi her hangi
bir nedenle ayrimcilik yapilmaksizin, kendi iilkesinde bulunan ve egemenlik yetkisine tabi olan
biitiin bireyler i¢cin giivence altina almayr bu ve haklara saygi gostermeyi taahhiit” ettigini
belirtir. Tlgili hiikiimler, geri gondermeme ilkesinin kabulii anlamina gelmektedir.

Istanbul’da imzalanmasi1 nedeniyle Istanbul Sézlesmesi olarak anilan 11.05.2011
tarinli “Kadina Yénelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair
Avrupa Konseyi Sozlesmesi” Uluslararasi hukuk acgisindan iltica nedenlerini ve geri
gondermeme ilkesini daha da spesifiklestirmis, sadece kadin olmak degil cinsel yonelim ve
cinsiyet kimligini de icerecek sekilde toplumsal cinsiyete dayali/ belli bir toplumsal gruba
mensubiyetten kaynaklanan iltica nedenlerini ve bunlara bagl geri géndermeme ilkesini agikca
hilkme baglamistir.

“Madde 60 — Toplumsal cinsiyete dayali iltica talepleri, Taraflar kadina yonelik, toplumsal
cinsiyete dayali siddetin, Miiltecilerin Statiisiine Iliskin 1951 Sozlesmesi 1A4(2) Maddesi
anlaminda zuliim olarak ve tamamlayici/ ikincil korumayr gerektiren ciddi bir hasar bicimi
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olarak taminabilmesini temin etmek iizere gerekli yasal veya diger tedbirleri alacaklardr.

Taraflar, Sozlesme’de tanimlanan tiim gerekgelerin toplumsal cinsiyete duyarlt bir sekilde
yorumlanmasini ve bu gerekcelerden herhangi biri veya bir ka¢i nedeniyle zuliim gérme
tehlikesi soz konusuysa, bagvuru sahiplerine, yiirtirliikteki ilgili hukuki vasitalara gore miilteci
statiisiiniin taninmasini temin edeceklerdir. Taraflar iltica basvurusu yapanlar igin toplumsal
cinsiyete duyarli iilkeye kabul usullerinin ve destek hizmetlerinin yam sira, toplumsal cinsiyet
Yonergelerini ve miilteci statiistiniin belirlenmesi ve uluslararast koruma i¢in basvuruyu da
kapsayan, toplumsal cinsiyete duyarl siginma usullerini olusturmak icin gerekli yasal veya

1

diger tedbirleri alacaklardir.’

“Madde 61 — Geri gdbndermeme, Taraflar, ulusiararasi hukuk cercevesindeki yiikiimliiliikleri
uyarmnca geri gondermeme ilkesinin taninmast igin gerekli yasal veya diger tedbirleri alacaktir.
Taraflar statiisii ve ikamet durumuna bakilmaksizin, korumaya muhtag, kadina yonelik siddet
magdurlarimin  hayatlarimin risk altinda olabilecegi veya iskenceye veya insanlik dist
muameleye veya cezalandiriimaya maruz kalabilecekleri hi¢chir iilkeye hi¢bir durum altinda
iade edilmeyeceklerini giivence altina almak iizere gerekli yasal veya diger onlemleri
alacaklardir.”

Yine taraf oldugumuz cat1 uluslararas1 sdzlesmelerden AIHS 3. madde agikca iskence yasagini
dizenlemektedir. “Hi¢ kimse iskenceye veya insanlik disi ya da asagilayict muamele veya
cezaya tabi tutulamaz.” Yabancilarin iskence gorebilecegi iilkelere smir dis1 edilmeleri AIHS
3. maddenin acikca ihlali niteligindedir. Pek ¢ok AIHM kararinda sinir dis1 etme ve sonrasinda
yasananlar ATHM 3. madde ihlali seklinde yorumlanmistir.

Geri gondermeme ilkesi, daha genis bir yorumu ile “sinirda reddi” geri gondermeme ilkesinin
ihlali sayar ve kendisine siginacak yurt arayan miilteciler i¢in simirda reddin uluslararasi
korumaya erigim i¢in bir 6n kosul oldugunun kabulii ile geri géndermeme ilkesi Turkiye ve tim
devletler agisindan juscogens kurali olarak kabul edilir

6458 Sayilh Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanununda Geri Gondermeme Yasagi

YUKK 4. madde Geri Gonderme Yasagi, “Kanun kapsamindaki hi¢ kimsenin, iskenceye,
insanlik dist ya da onur kirict ceza veya muameleye tabi tutulacagr veya ki, dini, tabiiyeti,
belli. bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayatinin veya
hiirriyetinin tehdit altinda bulunacag bir yere gonderilemeyecegi” dlizenlenmistir.

“Ikincil Koruma” YUKK’un 63. maddesinde, miilteci veya sarthh miilteci olarak
nitelendirilemeyen, ancak menge iilkesine veya ikamet iilkesine geri gonderildigi takdirde,
0liim cezasia mahkim olacak veya 6liim cezasi infaz edilecek, iskenceye, insanlik dis1 ya da
onur kirict ceza veya muameleye maruz kalacak, uluslararas1 veya iilke genelindeki silahli
catisma durumlarinda, ayrim gézetmeyen siddet hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi
tehditle karsilasacak olmasi nedeniyle mense iilkesinin veya ikamet iilkesinin korumasindan
yaralanamayan veya sz konusu tehdit nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanci ya da vatansiz
kisiye, statii belirleme islemleri sonrasinda ikincil koruma statiisii taninacagi belirtilmistir.
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YUKK’un ilgili diizenlemesi, miilteci ya da sartli miilteci statiisiine girmeyenler bakimindan

ikincil koruma saglanabilmesini diizenlemektedir.

Bir diger 6nemli koruma YUKK’un 55. maddesinin 1/a bendinde, sinir dis1 etme ile dogrudan
ilgili olarak diizenlenmis, sinir dis1 edilecegi lilkede 6liim cezasina, iskenceye, insanlik dist ya
da onur kiric1 ceza veya muameleye maruz kalacagi konusunda ciddi emareler bulunanlar
hakkinda siir dis1 etme karar1 alinamayacagi belirtilmistir.

Geri gondermeme ilkesini diizenleyen, uluslararasi ve ulusal yasal diizenlemelere ragmen i¢
hukukumuzda son yillarda yapilan degisiklikler ilkenin lafzina ve ruhuna agik¢a aykiri
dizenlemeler getirmektedir.

I¢ Hukukta Yapilan Degisiklikler

Olagantistli hal yasasinin yiiriirliikte oldugu dénemde ¢ikartilan 03.10.2016 Tarih 676 Sayili
KHK ile heniiz yeni olarak nitelendirilebilecek Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nda
degisiklige gidilmistir. Bu degisikliklerle yasanin 06zii, ruhu ve uluslararasi hukukta
juscogenskurali olarak kabul edilen geri gondermeme ilkesi ihlal edilmistir.

03.10.2016 Tarih 676 Sayili KHK ile;

Madde 35- 4/4/2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanununun
53’iincli maddesinin tgilincli fikrasina “héalinde” ibaresinden sonra gelmek iizere “54’Uncl
maddenin birinci fikrasinin (b), (d) ve (k) bentleri ile ikinci fikrasi kapsamindakiler harig,”
ibaresi eklenmistir.

Madde 36- 6458 sayili Kanunun 54 iincii maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent eklenmis
ve ayn1t maddenin ikinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“k) Uluslararasi kurum ve kuruluslar tarafindan tanimlanan teror orgiitleriyle iliskili oldugu

’

degerlendirilenler.’

“(2) Bu maddenin birinci fikrasimin (b), (d) ve (k) bentleri kapsaminda olduklar
degerlendirilen uluslararasi koruma basvuru sahibi veya uluslararasi koruma statiisii sahibi
kisiler hakkinda uluslararasi koruma islemlerinin her asamasinda simir disi etme karar
alinabilir.” diizenlemesi getirilmistir.

Olagantistii hal kosullarimin kalkmas: ile yiiriirliikten kalkacagimi diisiindiigiimiiz KHK
diizenlemesi 01.02.2018 Tarih 7070 Sayil1 Kanun ile kalic1 hale getirilmis ve 6458 Sayili Kanun
yukarida getirilen degisiklik hiikiimleri ile degistirilmistir.

llgili degisiklikler 54. Maddenin b,dk bentleri kapsaminda olduklar1 degerlendirilenler
(degerlendirme idarenin takdirindedir) ag¢isindan uluslararasi korumanin hangi asamasinda
olurlarsa olsunlar sinir dist karari alinabilecegi ve acilacak iptal davasmin islemleri
durduramayacag1 anlamina gelmektedir.
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YUKK 54. madde b, d, k bentleri: Asagida sayilan yabancilar hakkinda sinir dig1 etme karari

alinir:

b) Teror orgiitii yoneticisi, iiyesi, destekleyicisi veya ¢ikar amaglt sug¢ orgiitii yoneticisi, iiyesi
veya destekleyicisi olanlar.

d) Kamu diizeni veya kamu giivenligi ya da kamu saglhigi agisindan tehdit olusturanlar.

k)Uluslararast kurum ve kuruluslar tarafindan tanimlanan teror orgiitleriyle iliskili oldugu
degerlendirilenler.

Uygulamadan degisiklik konusu bentler, idarece; keyfi ve sonuglar1 ile orantisiz sekilde
yorumlanmaktadir. Isleme kars1 dava agmanin bile tek basina hukuki yarar saglamadig: yasal
diizenlemeler ile sinir dis1 ve ardindan gonderildigi iilkede savas, 6liim, iskence, insanlik dis1
onur kirici ve kotii muamele ile sonuglanabilecek vakalar yasanmaktadir.

Kamu diizeni ve gilivenligi kavrami son derece genis yorumlanmakta, adli vakaya konu olmus
olmakla birlikte takipsizlik, beraat gibi kisinin aklanmasi siirecine varacak durumlarda
yabancilar yargilama siireci dahi baslamadan smir disi edilmektedir. Geri gondermeme
ilkesinin yan1 sira, kisilerin adil yargilanma, kendini savunma ve aklanma haklar1 da
engellenmektedir.

Miilteci Haklar1 Koordinasyonu birlesenleri olarak Tiirkiye’nin taraf oldugu Uluslararasi
sozlesmeler ve Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nun lafzina, 6ziine ve ruhuna aykiri
olarak 01.02.2018 Tarih 7070 Sayili Kanun’la getirilen degisiklik hikumlerinin acil olarak
yasadan ¢ikartilmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’nin sorumlu oldugu geri gondermeme ilkesi ve temel insan haklar1 prensiplerine bagh
iltica politikasinin korunmasi ve yiiriitiilebilmesi oncelikle yasal korumanin saglanmasi ile
mumkiin olabilecektir.

Anayasa Mahkemesi’nin 30.05.2019 tarihli karar1 ve tespitleri dogrultusunda, yapisal sorun
doguran mevzuatin ilgili hiikiimlerinin, imzacist oldugumuz uluslararas1 sézlesmelere ve
bunlarin getirdigi taahhiitlerimiz ile Anayasa’nin amir hukimlerine ivedilikle uygun hale
getirilmesi ¢agrisinda bulunuyoruz.

Miilteci Haklar1 Koordinasyonu
Dagitim:

Tihek

KDK

Icisleri Bakanlig1

GIGM
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