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ONSOz

Cinsiyet esitsizligi tim diinyada yaygin bir sorun alani olarak karsimiza ¢ikmak-
tadir. Bu esitsizlikle miicadele hayatin en kii¢iik alanlarindan baslayarak yapisal
doniisiimleri de beraberinde getirir. Kadinlarin giindelik hayat ile temasinda,
yasadiklari yerlerde onlara sunulan hizmetlerin dnemi biiyiiktiir. Ciinkii bu hiz-
metlerin yetersiz olusu kadinlarin agir ve karsiliksiz bir ¢calisma ytiki altina gir-
melerine neden olmakta, hayatlarini zorlagtirmaktadir.

Yerelde en biiyiik hizmet saglayic1 belediyelerdir ve belediyelerin hizmet anlayis
ve sunduklar1 olanaklar kadinlarin hayatin farkli alanlarina katilmalarinda ¢ok
onemli bir etkiye sahiptir. Bu nedenle, uzun yillardir Mamak ilgesinde faaliyet
gosteren dernegimiz Kadin Egitim ve Istihdam Dernegi (KEID) ve iginde yer
aldig1 Kadin Emegi ve Istihdami Girisimi (KEIG) Platformu olarak Tuzlugayirda
yasayan kadinlarin yerel hizmetler ¢ergevesinde yasadiklar1 sorunlari ortaya ko-
yan bir aragtirma gergeklestirdik. Elinizdeki rapor, bu arastirmanin sonuglarini
tartigirken, ¢6ziim Onerileri de sunmaktadir. Biliyoruz ki belediyeler ile alanin
bilgisi tastyan sivil toplum orgiitlerinin birlikte hareket etmesi, kadinlarin ya-
samlarini iyilestirmede ve kolaylagtirmada biiyiik bir anlam ifade etmektedir.
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Kadin Egitim ve istihdam Dernegi (KEID) Hakkinda

Kadin Egitim ve Istihdam Dernegi, kadinlarin insana yakisir ¢aligma olanak-
larina ulagmalarmin 6ntindeki engelleri kaldirmaya, eve icindeki ve disindaki
cinsiyet¢i is bolimiinii doniistiirmeye yonelik ¢alismalar yiiriiten bir kadin 6r-
giitiidiir. Bu ¢aligmalar1 yiiriitiirken kadin dayanigmasini temel alir. KEID, 2005
yilindan beri Mamak Ilcesi’nde faaliyet gostermektedir.

Dernegimiz amaglari ve ytriittigii faaliyetler su sekilde siralanabilir: Kadinlarin
is ve meslek becerilerinin gelistirilmesini saglamak; kadinlar igin is bulma ve kur-
ma olanaklarinin gelistirilmesi, kolaylastirilmasi i¢in yardimei olmak; kadinlara,
kurduklar1 veya kuracaklari islerde danigmanlik saglamak; is becerilerinin ve is
alanlarindaki irtinlerin pazarlanmasi, pazarlama yontemlerinin gelistirilmesi
i¢in gerekli alt yapilarin hazirlanmasina katki sunmak; kadinlarin istihdamin
kolaylagtirmak, bu konuyla ilgili arastirmalar yapmak ve yapilan arastirmalari
degerlendirmek; kadinlarin istihdama katilmalarinin 6niindeki engelleri kaldir-
mak i¢in ¢aligmalar yapmak; kadinlarin, yasadiklar: yerlerle ilgili problemlerine
kadinlarla birlikte ¢oziimler tiretmek; kadinlar1 ve kadin dayanigmasini giiglen-
dirici faaliyetler gergeklestirmek.
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Kadin Emegi ve istihdami Girisimi Platformu (KEiG) Hakkinda

Kadin emegi ve istihdami konusu, kadina kars: ayrimciligin en yaygin oldugu
alanlardan biri olmasina ragmen yakin zamana kadar ne Tiirkiyenin ne de kadin
orgiitlerinin giindemine yeterince girmisti. Bu alandaki boslugu doldurmak i¢in
2 Nisan 2006 tarihinde Kadin Emegi ve Istihdam1 Girigsimi (KEIG) kuruldu. 24
Subat 2007 tarihinde KEIG iilke ¢capinda kadin 6rgiitleri ve konuyla ilgili taraf-
larin katildigi Kadin Emegi ve Istihdami Toplantisr’ni diizenledi. Konferanstan
sonra KEIG, kadin érgiitlerinin iiye oldugu bir platforma déniistii.

KEIG Platformu; emek, kadina yonelik erkek siddeti, kadinlarin politik katilimi
gibi cinsiyet esitliginin farkli alanlarinda faaliyet gosteren 16 ilden 32 kadin 6rgii-
tiiniin bir araya geldigi bir Platformdur. Temel olarak, kadin emegi ve istthdam:
alaninda bilgi iiretir ve galigmalar yapar. Hedefi, kadinlarin ¢aliyma yasaminda
glivenceli ve stirekli bir yer edinmesi, iyi ¢alisma kosullar1 ve yeterli gelir saglayan
islere sahip olmast i¢in bu alandaki politikalar: etkilemek ve yeni politikalar olus-
turmaktir. Bu politikalar1 olustururken kadinin ev iginde ticretsiz olarak yaptigi
islerin goriiniirlesmesine ve ev i¢inde ve diginda cinsiyete dayali is boliimiiniin
aginmasina yonelik bakis acisini belirler.
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1. GIRIS'

Yerel yonetimler kentte yasayan herkesin yasamini etkileyen faaliyetler gosterir, hiz-
metler sunar, politikalar olusturur. Temmuz 2014te ¢ikarilan Biytiksehir Kanunu 7.
Maddesi geregi, belediyelere kadinlara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri
yuriitmek, gelistirmek ve bu amagla sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri kazan-
dirma kurslar1 agmak, isletmek veya islettirmek, bu hizmetleri yiiriitiirken tiniver-
siteler, yliksekokullar, meslek liseleri, kamu kuruluslar1 ve sivil toplum orgiitleri ile
isbirligi yapmak konusunda yetki ve sorumluluk vermistir. Ancak ntifusun yarisin
olusturmasina ragmen, kadinlar kentin sundugu ekonomik, siyasi, sosyal, kiiltiirel
haklardan esit olarak faydalanmamaktadir. Ayni sekilde trans bireyler, cocuklar, en-
gelliler gibi gruplar da bu esitsizlikleri yagamaktadir. Oysa ki Birlesmis Milletler’in
tanimladig1 ve uluslararasi kabul goren tanima gore kadinlar kentteki istihdam
olanaklarina, saglik, egitim, sosyal hizmetlere, ulasim, konut, giivenlik gibi kentsel
hizmetlere kaliteli, kapsamli ve erkeklerle esit bir sekilde ulagmalidir. Ayrica kent-
sel giivenlik kapsaminda siddete ugradiklarinda kendilerini giivence altina alacak
mekanizmalara da erigebilmelidirler. Alkan, yerel hizmetlerin kadinlar icin neden
bu kadar énem tagidig1 sorusunu iki temelde cevaplandirir. ilki yerel hizmetlerin
eksikligi ve azliginin kadinlara karsiliksiz ve agir bir caligma yiikii yaratmasidir. Kres
ve kadin sigiaklarinin yoklugu, sokaklarin ¢amurlu olusu, toplu tagima araglarinin
saatleri, duraklarin yeri, karanhk sokaklar, igme suyu eksikligi, elektrik hizmetinin
diizenli alinamamasi, ¢oplerin sokaklardan toplanmamasi, mahalle pazarlarinin ol-
mamasi gibi giindelik hayatin pargasi olan 6rnek durumlar kadinlarin yasaminda
bityiik zorluklar ve is yiikii yaratmaktadir. Bir yandan da kamusal olarak verilmesi
gereken bu hizmetlerin kadinlar tarafindan karsiliksiz yapiliyor olusu kamu hizmet-
lerine yapilan yatirimlarin az ve eksik olmasini da beraberinde getirir. (Alkan 2004;
KEIG 2015)

Belediyeler, toplumsal cinsiyet rollerinin yarattig1 esitsizlikler nedeniyle kadinlarin
hane i¢i sorumluluklar ve aile bireylerinin bakimi, ulasim gibi giindelik gereksinim-
lerine acil ¢oziimler getirirken; geleneksel cinsiyet rollerini doniistiirerek kadinlarin

1 Aragtirmanin anketlerini yapan Devrim Esenyel ve Arzu Kelleci'ye, ¢ikan sonuglari degerlendirerek raporlas-
tiran Zuhal Esra Bilire ve katki sunan tiim tiyelerimize tesekkiir ediyoruz.
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birey olarak giiglenmelerini saglamak i¢in cinsiyetgi isbolimi ve kurumsallagmis
cinsiyet ayrimciliklarini ortadan kaldiracak politikalar ve stratejiler tiretmekle so-
rumludur. (Sumbas, 2013) Yerel diizeyde verilen tiim bu hizmetlerde cinsiyet esit-
liginin saglanmasi i¢in yerel yonetimlerin planlama ve karar alma siireglerine ka-
dinlarin katilimi saglanmalidir. Kadinlarin yasantilarindaki sorunlarin, eksiklerin
ve yoksunluklarin bilgisini ve deneyimini aktaracak kadinlarin varligi hem karar
stireglerine toplumsal cinsiyet esitligi bakis acisini dahil edilmesini saglar hem de
kadin kuruluglar: arasinda diyalog ve isbirligi alanlarinin gelistirilmesine katki su-
nar. (Alkan, 2015)

Kadinlarin yerel yonetimlerin planlama ve karar alma siireglerine katilim saglayarak
karar alma mekanizmalarinda esit temsil talebi her seyden 6nce anayasal bir haktir.
Yerel ve ulusal diizeyde temsil; say1sal ve bigimsel olmanin 6tesinde kadinlarin kendi
gereksinimlerini ortaya koymasini, bu gereksinimlerin giderilmesi icin gelistirilecek
politikalarin olusturulmasini gerektirir.

Yukarida siralanan tiim nedenlerden otiirii Kadin Egitim ve Isithdam Dernegi
(KEID) ve 30 kadin érgiitii ile birlikte iginde yer aldigi Kadin Emegi ve Istihdami
Girisimi (KEIG) Platformu, yerel yonetimlerin hem cinsiyetler agisindan var olan bu
esitsiz kosullar icinde kadinlarin giindelik yasamlarini kolaylastiracak faaliyetler yii-
riitmesini hem de tiim politika ve faaliyetlerin cinsiyet esitsizligini 6nlemeye yonelik
bir perspektifle olusturmasini son derece 6nemsemektedir. Bu amagla belediyelerin
stratejik planlarini, performans programlarini, faaliyet raporlarini ve biitgelerini
kentte yasayan her grubun ihtiyaglar: dikkate alinarak adil bir sekilde hazirlamasi-
n1 saglamalarina yonelik sorumluluk almaktadir. Belediyelerin stratejik planlarini
toplumsal cinsiyet esitligini dikkate alarak, planda yer alan tiim verileri kadin-erkek
sayilarina gore diizenleyerek, biitceyi toplumsal cinsiyet esitligine duyarli olarak ve
katilimci bir yéntemle hazirlamalarina énem vermektedir. (KEIG, 2015)

KEID ve KEIG olarak belediyelerin stratejik plan siirecine katilimimizin yasal daya-
naklar1 agagidaki gibi siralanmaktadir: 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 41. Mad-
desinde, belediye baskanimnin yerel se¢imlerden sonraki 6 ay iginde stratejik plan
hazirlayip belediye meclisine sunacagi, planin iiniversitelerin, meslek odalarinin ve
konuyla ilgili sivil toplum 6rgiitlerinin goriisii alinarak hazirlanmasi gerektigi be-
lirtilmektedir. Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya filiskin Usul ve Esaslar

10
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Hakkinda Yonetmelik’in 5. maddesinde de stratejik planlama siirecinde kamu ida-
resinden yararlananlarin ve sivil toplum kuruluslarinin katihmlarinin saglanacagi ve
katkilarinin alinacag vurgulanmaktadir. Kadinlara yonelik hizmetlerin planlanma-
sinda katilimin 6nemi 5393 Sayil1 Belediye Kanunu m.77’de yapilan diizenleme ile
ayrica vurgulanmistir. Yonetim ve Katilim Rehberinde vatandaglarin ilgili konuda
bilgi eksikliginin bulunmasi halinde, yénetimin uzmanlar: gérevlendirme ya da ge-
ribildirim alma gibi yollarla vatandaslar1 siirece dahil etmesi 6nerilmistir. (KEIG,
2015)

Kamusal hizmetlerde ve faaliyetlerde toplumsal cinsiyet esitsizligi ile miicadele i¢in
yerel diizlemde iki asamali bir siireg yiiriitiilmelidir Oncelikle kadinlarin ve kiz ¢o-
cuklarinin kentin alt yapisina dair gerek sosyal gerek mekéansal ihtiyaglarinin dogru
sekilde analiz edilebilmesi gerekmektedir. Ardindan bu ihtiyaglar degerlendirilerek
kadinlara 6zel kentsel hizmetlerin kadinlarla birlikte tasarlanmasi ve toplumsal cin-
siyet esitligi agisindan degerlendirilerek sunulmasini saglamak gerekmektedir.

Birlesmis Milletler Niifus Fonu (UNFPA) ile Birlesmis Milletler Kalkinma Progra-
mrnin (UNDP) teknik destegi ve Isve¢ Kalkinma ve Isbirligi Ajansr'nin (SIDA) mali
katkilartyla Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii tarafindan yiirii-
tillen Kadin Dostu Kentler Projesinde de kadin dostu bir kente ulasmanin birinci
adimi kentte yasayan kadin ve kiz ¢ocuklarimi tanimaktan, onlarin ihtiyaglarini, so-
runlarini ve olanaklarini dogru analiz etmekten gectigi vurgulanmaktadir. Bu adim
takiben de illerde toplumsal cinsiyete duyarli stratejik planlar ve performans prog-
ramlar1 hazirlanmasinin, il biitgeleri belirlenirken biit¢elemenin toplumsal cinsiyete
duyarl yapilmasina dikkat edilmesinin dneminin alt1 ¢izilmektedir.

Bu ¢alisma da yukarida belirtilen sorumluluklar ve yasal zemine dayanarak KEIG
Platformu’nun bir bileseni olan Kadin Egitim ve Istihdam Dernegi'nin Tuzlugayirda-
ki kadinlarin ihtiyaglarini belirlemeye yonelik yapilan anket ¢aligmasinin sonugla-
rin1 icermektedir. Anketteki sorularla hedeflenen Tuzlugayirda yasayan kadinlarin
giindelik yasamlarinda yiiz yiize kaldiklar1 sorunlari ve aksakliklar: ortaya koymak-
tir. Belirlenen bu eksiklikler dogrultusunda ihtiyaglarin ve taleplerin olusturulmasi
hedeflenmektedir.

1
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2. ANKET SONUCLARI

2.1. Demografik Bilgiler

Anket gortismesi Tuzlugayirda farkl yas gruplarindan 350 kadinla yapilmstir. $ekil
1de de gorildigi iizere anket katilimcilarinin %7’si 15-24 yas, %43’ 25-40 yas,,
%3251 41-55 yas araliginda, ve %18’i 56 ve lizeri yastadur.

m15-24
W 25-40
m41-55
W56-..

Sekil 1 Ankete katilan kadinlarin yas dagiimi

Katilimcilarin % 85’inin ¢ocugu bulunmaktadir (bkz. Sekil 2a). Cocuklarin yas da-
gilimlari ise Sekil 2bde sunulmustur. Katilimcilarin ¢ocuklarinin % 41°i 17 yagindan
biiytiktiir; 6 yasindan kiigiik cocuklarin orani % 20, 7-12 yas arasi ¢cocuklarin orani %
23 ve 13-17 yas arasi ¢ocuklarin orani ise %16dir. Dolayisiyla ¢ocuklarin neredeyse
% 601 17 yas ve altindadir.

12
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olup olmadiq bilgisi yas dagihimi

Sekil 2 Katilimcilarin cocuklart ile ilgili veriler

Cocuk niifusunun yiiksekligine karsi hizmetlerin yetersizligi, asagida daha ayrintilh
bir sekilde tartisilacagi tizere kadinlarin 6zellikle istihdama ve hayatin farkl alanla-
rina katilmalarinin 6niinde 6nemli bir engel olarak ortaya ¢ikmaktadir.

2.2. Kentsel Haklar: Ulasim, Sosyal, Kiiltiirel ve Sportif Faaliyetler

Yasalar karsisinda kadin-erkek esit olabilirken, giindelik hayatta var olan esitsizlik-
lerin kaynagini anlamak i¢in soyut bir esitlik hedefinden 6nce taraflarin halen esit
olmayan konumlarda olduklarini kabul eden bir yaklasim gerekmektedir. Esit ol-
mayanlara esitmis gibi bir yaklagim, var olan esitsizlikleri yeniden iiretir. Yasa kar-
sisindaki esitligin somutlagmast icin 6zel 6nlemlere ihtiya¢ vardir. Bu somutlagmay:
anlamak adina kadinlarin giindelik hayatlarina daha yakindan bakmak gerekmekte-
dir. Toplumsal cinsiyete 6zgii durumlarin, 6zel ve kamusal alanlarda kadinlara ne tiir
sorunlar, zorluklar, yokluklar yasattig1, kadinlarin yasal haklarindan yararlanmasin

13
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nicelik ve nitelik bakimindan nasil etkiledigi kapsaml olarak incelenmelidir. Bele-
diyelerin hizmet politikas: ve diizenlemelerinin de mevcut esitsizligi dikkate alan bir
bakis agisindan gozden gegirilip diizenlenmesi gereklidir. Yukarida da bahsedildigi
gibi bu diizenlemeler i¢in birbirini tamamlayan iki temel yol s6z konusudur: Ka-
dinlara ve kiz ¢cocuklarina 6zel kentsel hizmet ve diizenlemeler tasarlamak ve biitiin
hizmet ve faaliyet alanlarinda cinsiyet esitsizliklerini dikkate almak. (Alkan, 2015)

Kadinlara Ozel Kentsel Hizmetler: Toplumdaki cinsiyetci isboliimii nedeniyle,
hane ici faaliyetler (yemek, temizlik, ¢ocuk bakimi, okul, saglik, aligveris) ve hane
halkinin ihtiyaglarini karsilama kadinlarin birincil sorumlulugu olarak goriilmekte-
dir. Bunun sonucu olarak da geleneksel cinsiyet rolleri geregi kadinlarin ytiriittiigi
bu faaliyetlerden dogan ihtiyaglar da kadinlara 6zgii ihtiya¢larmis gibi diisiiniilmek-
tedir. Ancak dikkatle bakildiginda bu ihtiyaglarin sadece bireysel olarak kadinlarin
ihtiyaglar1 olmadig1 hane halkinin ve aslinda yerel topluklarin ve tiim toplumun ih-
tiyaclart oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla 6zel olarak kadinlarin ve/ya da kiz ¢o-
cuklarinin refahim artirtyormus gibi gériinen uygulamalar, aslinda biitiin bir yerel
toplulugun ve giderek toplumun refahini, yasam kalitesini ytikseltir.

Kadinlara 6zgii ihtiyaglar ve hizmetler belirlenirken kadmnlarin giindelik hayattaki
pratik ihtiyaglarini karsilarken birey olarak giigclenmelerini saglayacak noktalar goz
ard1 edilmemelidir. Kentsel hizmetleri cinsiyete 6zgii ihtiyaglar1 dikkate alarak de-
gerlendirirken; salt kadinlarin mevcut yasamlarini kolaylastiran bir bakis agisiyla m1
yetinildigi, yoksa kadinlarin yasamlarinin, onlari giiglendirici bir yéonde déniismesi-
nin hedeflenip hedeflenmedigi de iizerinde durulmasi 6nemli noktalardir.

Anket kapsaminda, kadinlara ev ve is disindaki zamanlarini nasil gegirdiklerine dair
sorular sorulmugtur ve Sekil 3’te goriildigii gibi kadinlarin yiizde 45’i ISKUR ve
Halk Egitim Merkezlerinin kurslarina katildigini ifade etmistir. Cevap veren kadin-
lar arasinda belediye hizmetleri kapsamindaki kurslara katilimda ise diisiik bir ka-
tilim orani (yiizdel3) goriilmektedir. Diger secenegindeki cevaplar incelendiginde;
kadinlarin bos zamanlarinda komgsu, akraba, arkadas ziyaretlerine vakit ayirdiklari,
memleket/koy ziyaretleri yaptig1, dini sohbet toplantilarina katildiklary, elisi yaptik-
lar1 anlagilmaktadir.
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Sekil 3 Ev ve is disindaki aktiviteler

Anket kapsaminda, kadinlara, gtindelik yasamlarinda en ¢ok hangi konularda sikint1
yasadiklaryla ilgili sorulan sorulara verdikleri cevaplarda one ¢ikan ilk bashk ula-
simdir. Bu baglik kapsaminda verilen cevaplar incelendiginde (bkz. Sekil 4); kadin-
larin %87’sinin otobiislerin ¢ok kalabalik olmasindan, %70’inin yeterli sayida otobiis
olmamasindan ve belirli bir saatten sonra ulasimin zor olmasindan, %74 iniin ise
bilet fiyatlarindan sikéyetci olduklar: goriilmektedir.
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Sekil 4 Katilimcilarin, ulasim ile ilgili karsilastiklari sorunlar
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Anket kapsaminda goriigiilen kadinlarin giindelik hayatta yasadiklar: diger zorluklar
soruldugunda; bozuk yollar, kaldirimlar, sokaklardaki 1siklandirmanin yetersizligi,
sokaklarin giivenli olmayisi, parklarin sayisinin yetersizligi ve parklarin giivenlik
eksigi, pazar yerlerinin sayisinin yetersiz olusu ve var olan pazar yerlerinin uzaklig
cevaplari 6ne ¢ikmaktadir.

Goriildiigi tizere kadinlar yalnizca istihdama katilmay: degil, sosyal hayatin da igin-
de yer almayi istemektedirler. Bu ¢ercevede, giivenli/aydinlatilmis sokaklar ve park
alanlar1 bityitk 6nem tagimaktadir. Bilindigi gibi mahallelerde parklar kadinlarin
sosyallestigi 6nemli kamusal mekanlardir. Ancak Tuzlucayir bolgesinde bu sosyal-
lesmenin deneyimlenecegi park alanlarinin azliginin yani sira, var olanlarinin da
gtivenlik agisindan sikintilar: kadinlar: kentin sundugu imkanlar: kullanmaktan ali-
koymaktadir.

2.3. Siddet

Kadina yonelik siddet; Birlesmis Milletler'in 1993 yilinda kabul ettigi Kadinlara
Yonelik Siddetin Onlenmesi Bildirgesinden yola ¢ikarak “kamusal ve 6zel alanda
gerceklesen, kadinlarin fiziksel, cinsel, duygusal zarar gormesiyle sonu¢lanan ya da
sonuglanmasi olasi, her tiirlii cinsiyet temelli siddet eylemi veya bu eylemin yapila-
cagina iligkin tehdit ya da zorlama ve keyfi olarak 6zgiirliigiin kisitlanmas:” seklinde
tanimlanmaktadir.? Diinya iizerinde tiim kadinlar iilke, etnik kéken, sinif, din, eko-
nomik ve sosyal statii gézetmeksizin, toplumsal cinsiyete dayali siddete maruz kalma
riski ile kars1 karsiyadir. Yapilan ¢alismalara bakildiginda diinyada yaklagik her tig
kadindan birinin fiziksel veya cinsel siddete ugradigi goriilmektedir.

Tum diinya genelinde 6nemini koruyan kadina yonelik siddet, Tiirkiyenin de 6nemli
toplumsal meselelerindendir. Basbakanlik'in verilerine gore Tiirkiyede 2014 yilinda
281 kadin en yakinlarindaki erkekler tarafindan oldiiriilmistiir. Yalnizca 2015 Tem-
muz ayinda oldiiriilen kadin sayis1 19°dur.’ Diger taraftan 6limler disinda kadinlar
yogun bir bicimde fiziksel, duygusal, cinsel ve ekonomik siddet yasamaktadirlar.

2 http://www.unwomen.org/en/what-we-do/ending-violence-against-women
3 http://bianet.org/kadin/bianet/133354-bianet-siddet-taciz-tecavuz-cetelesi-tutuyor
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Kadinin Statiisit Genel Miidiirliigii (KSGM) tarafindan, 2008 yilinda Hacettepe Uni-
versitesi Niifus Etiitleri Enstitiisi’'ne (HUNEE) yaptirilan Tiirkiyede Kadina Yonelik
Aile I¢i Siddet Aragtirmasi’nin sonuglarina gore her on kadindan dérdiiniin fiziksel
ve/veya cinsel siddete maruz kaldig1 ortaya ¢ikmistir. 2014 yilinda yenilenen “Tiirki-
yede Kadina Yonelik Aile I¢i Siddet Aragtirmast”, Tiirkiyede, ulusal temsil niteligine
sahip ilk ve en kapsamli siddet aragtirmasidir. Arastirmanin bulgular1 Tiirkiye Ista-
tistik Kurumu tarafindan resmi veri olarak kabul edilmektedir. 2014 yilinda yayim-
lanan bu arastirmaya ait en giincel bazi veriler agsagidaki gibidir. (HUNEE, 2014)

e Fiziksel siddet

Ulke genelinde fiziksel siddete maruz kaldigini belirten evlenmis kadinlarin orani
yiizde 36d1r. Bagka bir ifadeyle, her 10 kadindan yaklasik 4’11 esi veya birlikte oldugu
erkegin fiziksel siddetine maruz kalmistir. Tiirkiye genelinde, son 12 ayda esi veya
birlikte oldugu erkegin fiziksel siddetine ugramis kadinlarin orani yiizde 8dir.

e Cinsel siddet

Tirkiye genelinde evlenmis kadinlarin yiizde 12’si yasamin herhangi bir dénemin-
de, yiizde 5’i ise son 12 ay iginde cinsel siddete maruz kaldigini belirtmistir. Cinsel
siddet iceren davranislar arasinda “kadinin istemedigi halde korktugu icin cinsel
iliskiye girmesi” en sik ifade edilen cinsel siddet davranigidir (yasamin herhangi bir
doneminde yiizde 9 ve son 12 ayda yiizde 4)

Siddet magduru kadinlarin yiizde 68’i sadece fiziksel siddete maruz kaldigini, ytizde
5’i ise sadece cinsel siddete maruz kaldigini ifade etmistir. Her iki siddet bigiminin
bir arada goriilmesi de yaygindir (ylizde 27).

* Duygusal siddet/istismar

Kadina yonelik siddet bicimleri arasinda en yaygin olan duygusal siddet/istismardur.
Tiirkiye genelinde kadinlarin yasamlarinin herhangi bir déneminde maruz kaldikla-
r1 duygusal siddet/ istismar yiizde 44, son 12 ayda ise yiizde 264dr.
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* Ekonomik siddet/istismar

Ekonomik siddet/istismar bicimleri kadinin ¢aliymasina engel olma ya da isten ay-
rilmasina neden olma, ev harcamalari i¢in para vermeme ile kadinin gelirini elinden
alma olarak tanimlanmistir. Tirkiye genelinde bu davranislardan en az birine yasa-
mun herhangi bir déoneminde maruz kalan kadinlarin orani yiizde 30, son 12 ayda
maruz kalan kadinlarin orani ise yiizde 15tir.

Caligmaya engel olma ya da bir isten ayrilmaya neden olma kadinlara kars1 ekono-
mik siddet/istismar bi¢imleri arasinda en fazla belirtilendir. Yasamin herhangi bir
doneminde kadinlarin dértte biri, son 12 ayda ise kadinlarin onda biri bu istisma-
ra maruz kalmistir. Kadinlarin yagamlarinin herhangi bir déneminde, ev ihtiyaglar
i¢in para verilmemesi kadinlarin ytizde 9’unun maruz kaldig: bir davranistir. Evlen-
mis kadinlarin gelirinin elinden alinmasi ise yiizde 5 diizeyinde kargilagilan siddet/
istismar bigimidir.

¢ Erken evlilikler

Tirkiye genelinde kadinlarin yiizde 26’s1 18 yasindan dnce evlenmistir.

e Israrh takip

Tiirkiye genelinde, her 10 kadindan yaklagik 3’ii en az bir kez 1srarli takibe maruz
kalmustir. En yaygin 1srarli takip bigimleri siirekli telefonla arama (ytizde 19), kisa
mesaj, mektup veya e-posta gonderme (yiizde 8) ya da sosyal medya araciligiyla ta-
kip etme (ytizde 6) ile kadinin ¢alistig1 ya da yasadig1 yere gelerek rahatsiz etme (yiiz-
de 6) seklindedir. Arastirma sonuglari, esleri disindakilerin 1srarli takip eylemlerinin
faillerinin daha ¢ok yabancilar (siirekli telefonla arama ytizde 71, kisa mesaj, mektup
veya e-posta gonderme yiizde 52) oldugunu ortaya ¢ikarmistir. Tehdit iceren 1srarlt
takip bigimlerinin ise, dncelikle eski es veya eskiden birlikte oldugu erkeklerden (¢o-
cuklara/ailesine zarar verme ile tehdit etme yiizde 39, goriismezse kadini tehdit etme
yiizde 38) geldigi goriilmektedir.
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Anket calismasinda katilimer kadinlara giivenlik baslig altinda hane iginde siddet
gortip gormedikleri; siddete maruz kaldilarsa bagvurduklar: ve/veya destek aldikla-
r1 kuruluslar hakkinda sorular sorulmustur. Katilimcilarin yiizde 30’u birden fazla
baslikta sorunlar yasadiklarini belirtmislerdir (Sekil 5). Burada da gériildiigii izere,
kadinlarin % 20’si esinden/babasindan/kardesinden siddet gérmektedir. Kadin-
larin % 16’s1, karakola gittiklerinde dikkate alinmadiklarim belirtmis, % 14’ii ise
bu gibi durumlarda destek alabilecegi bir merkezin bulunmamasina 6nemli bir
sorun olarak isaret etmistir.

80% 70%
60% —
40% -
0,
20% 20% 16% 149 E—
0% T T T
Esimden / babamdan / Karakola sikayete Siddet gordtgumde Sorun yok
kardesimden siddet  gittigimde beni dikkate basvurabilecegim/destek
goriiyorum almiyorlar alabilecegim herhangi

bir merkez yok
Sekil 5 Katilimcilarin, giivenlikleri ile ilgili karsilastiklar sorunlar

Sekil 5’teki sonuglar Tiirkiye geneli ile uyum gostermektedir. Ancak kadinlarin ug-
radiklar1 giddeti en yakinlari ile bile paylagmaktan ¢ekindikleri goz 6ntinde bulun-
duruldugunda, ger¢ek oranlarin daha fazla oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir.

Tiirkiyede siddetle miicadelenin kurumsallagma siireci, 1990’1 yillarla birlikte bagla-
mus, Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirligirniin kurulmasi ve kamu kurum-
larina bagl ilk kadin konukevinin Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu'na
ve Bakirkoy Belediyesine bagl olarak hizmete agilmasi ile hizlanmistir. Ayrica kadi-
na yonelik siddetle miicadele amaciyla kurulan bagimsiz kadin orgiitleri Kadin Da-
yanigma Vakf1 1993, Mor Cat1 1995 yilinda ilk bagimsiz kadin siginaklarini agmigtir.
Bugiin Tiirkiyede 901n tizerinde kadin siginag: ve ilk kabul birimi bulunmaktadur.
(Tosun, 2015)
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90’1 yillar kadin hareketine paralel olarak devletin de kadina yonelik siddetin 6nlen-
mesine iligkin ¢aligmalarini hizlandirdig: bir donemdir (Bu dénemden giiniimiize
yaganan tiim hukuksal gelismelerin kronolojik olarak siralanmasi EK 1'de verilmis-
tir.)

Tiirkiyede kadina yonelik siddetle miicadele birgok kurumun isbirligi ile ¢alistig: bir
mekanizmayi gerektirmektedir:

« Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi (ASPB)

» Kadinin Statiisti Genel Midiirliigi

« Belediyeler ve sivil toplum 6rgtitlerine bagl kadin danisma merkezleri ve siginaklar
« Barolarin Kadin Haklar1 Uygulama Merkezleri ve Kadin Hukuku Komisyonlar:
« Valilik ve kaymakamliklar

o Saglik kuruluslar

o Belediyeler

« Aile mahkemeleri

« Polis ve jandarma yani kolluk kuvvetleri

« Sivil toplum orgiitleri

« Universiteler

» Medya organlari

Bu ¢alismanin temel hedefi olan belediyelerin kadina yonelik siddetle miicadele me-
kanizmasindaki sorumlulugu; 5393 sayili Belediyeler Kanunu uyarinca “Biiyiikge-
hir belediyeleri ile niifusu 100 binin {izerindeki belediyelerin, kadinlar ve ¢ocuklar
i¢in konukevleri agmak zorundadir. Diger belediyeler de mali durumlar1 ve hizmet
onceliklerini degerlendirerek kadinlar ve cocuklar i¢cin konukevleri agabilirler denil-
mektedir.
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Ancak yalnizca Mamak Ilgesi’nde degil Tiirkiye genelinde kadinlarin siddet gordiik-
leri durumlarda destek alabilecekleri mekanizmalar yetersizdir. Bu durum kadinla-
rin siddet gormeye uzun siire dayandigy, siddet 6ykiisiinii en yakinlarindan bile sak-
ladig1 durumlar: olusturmaktadir. Anket ¢alismamizda da goriildiigii gibi kadinlar
da destek alabilecekleri merkezlerin yoklugunu ifade etmektedirler. Tiirkiye geneli
ile uyumlu olarak her 10 kadindan en az 3’ii siddete ugramaktadir. Ancak 6zellikle
aile i¢indeki siddet iizerine ¢ok konusulan bir konu olmadigindan gercek verilerin
¢ok daha yiiksek oldugunu tahmin etmek zor degildir. Dolayisiyla da kadinlarin ge-
rekli danigmanligl ve hizmeti alabilecegi merkezlerin agilmas: oncelikli olarak ele
alinmasi gereken bir konudur.

2.4. istihdam ve Cocuk, Yasli/Hasta Bakimi

Kadinlarin isgiiciine ve istihdama katilimi toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi
ve toplumda kadinin giiclenmesi ve 6zgiirlesmesi adina en 6nemli alanlardandir. Bu
bolimde oncelikle Tiirkiyedeki kadin isttihdaminin ve kadinlarin iggiiciine katilim-
larinin giincel durumuna bakilacaktir. Daha sonra ise kadinlarin isgiicli piyasasina
ve istihdama diigiik oranlarla katilmalarinin nedenleri sorgulanacak ve anket verileri
tartigilacaktir.

Isgiiciine katilan niifus, istihdam edilenlerle issiz olup aktif bir sekilde i arayanlar-
dan olusmaktadir. TUIK tarafindan hazirlanan Hane halki Isgiicii Anketi (HIA) Ara-
lik 2014 verilerine gore 15 yas tistii niifusun isgiiciine katilim orani yiizde 50,2°dir.
Cinsiyetler arasindaki dagilima bakildiginda erkeklerde yiizde 70,8 kadinlarda ise
yiizde 30 oraninda katilim oldugu goriilmektedir.

Turkiyede, istihdam edilen kadinlarin orani ise yiizde 29°dur. Yaklasik olarak her
dort kadindan sadece biri gelir getiren islerde istihdam edilmektedir. Kir-kent ayrimu
bu oranda 6nemlidir; ¢iinkii kirda istihdam edilen kadinlarin ¢ok biiyiik bir orani bir
ticret karsiligi olmaksizin kendi topraklarinda iicretsiz aile is¢iligi yapmaktadir. Bu
nedenle kirda, yiizde 31,2 olan bu oran, kentlerde ytizde 23,8% kadar diigse de hala
yliksek bir seyir izlemektedir.
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Tiirkiye genelinde igsizlik oranlarina bakildiginda kadin issizlik orani yiizde 12,8,
erkek igsizlik orani yiizde 10,4’tiir. Esas belirleyici olan veri ise kadinlarin tarim
digt issizlik oranlaridir ve bu oran kadinlarda, yiizde 16,7 iken erkeklerde bu oran
yiizde 11,5’tur.

Istihdam edilen kadinlarin dagilimina bakildiginda; 83,1inin iicretli veya yevmi-
yeli calistig1 goriilmektedir. Ucretsiz aile iscisi olan kadinlarin orani ise yiizde 6,3’tiir.
Kendi hesabina ¢aligan kadin orani yiizde 8,9'dur. Isveren statiisii ile ¢caliganlarin orani
ise yiizde 1,5’tur.

Kentlerde istihdam edilen kadinlarin en yiiksek oldugu sektor yiizde 71,9 ile hiz-
met sektoriidiir. Bunu yiizde 21 ile sanayi, yiizde 5,5 ile tarim sektorleri izler. Yiiz-
de 1,4 gibi kiigiik bir oranda kadinin da ingaat sektoriinde calistigi goriilmektedir.
Kirsal kesimde ise kadinlarin biiytik ¢ogunlugu (yiizde 75,0) tarim sektoriinde
istihdam edilmektedir. Hizmetlerde yiizde 19,2, sanayide yiizde 5,3 oraninda ka-
din ¢alismaktadir. Ingaat sektoriinde kadinlar yok denecek kadar azdir (yiizde 0,4).
Kadinlar i¢in kayit dis1 ¢alisma oranlari ise oldukga yiiksektir. Kadinlarin kayit disi
istihdam oranlari, tarimda yiizde 96,3, sanayi sektoriinde yiizde 35,6, hizmet sek-
toriinde yiizde 23,4, insaat sektoriinde ise yiizde 10,2'dir. (Toks6z, Memis, Bahge,
& Dedeoglu, 2014)

Tirkiyede isgiiciine katilmayan kadin niifus, erkek niifusun iki buguk katidir. Kent-
lerde kadin igsizligi, erkeklerin issizlik oranindan yaklasik yiizde alt1 puan daha yiiksek
ve erkek istithdam orani, kadin istihdam oranindan neredeyse ii¢ kat daha yiiksek sevi-
yededir. Ancak diinyaya bakildiginda kadinlarin isgiiciine katiliminda Ekonomik Kal-
kinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) iiyesi iilkelerin ortalamasinin yiizde 62 diizeyinde
oldugu goriilmektedir. Avrupa Birligi (AB) Lizbon kriterlerine gore, tiim tiye tilkelerde
erkek (yiizde 70) ve kadin istihdam oranlarinin (yiizde 60) birbirlerine yaklastirilarak
arttirilmast hedeflenmistir. Avrupa Istihdam Stratejisinde AB’nin 2020 igin istihdam
hedefi ise her iki cins igin de yiizde 75 olarak belirlenmistir. (KEIG, 2013)

Ulke genelindeki bu oranlara baktiktan sonra Sekil 6da ¢aligmamizin kapsamindaki
katilimcilarin istthdam durumlarinin dagilimi verilmigtir. Goraldagi tizere, katilim-
cilarin sadece tigte biri ¢aliganlardan olugmaktadir. Ankete katilan kadinlarin yiizde
44,4’ daha 6nce hi¢ calismadiginy, yiizde 21,4’ii ise daha dnce ¢calismasina rag-
men artik ¢alismadigini ifade etmigtir.
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Sekil 6 istihdama Katilim

Tiirkiye hizla bitytiyen bir tilke olmasina ragmen kadinlarin ekonomik agidan giigsiiz
kaldiklari bir iilke olmasinin, yukarida istatistiklerle gosterilmeye ¢alisilan bu esitsiz
durumun elbette ki nedenleri bulunmaktadir. Bu nedenler iki asamada ortaya ¢ik-
maktadir. {lki isgiictine katilim, digeri ise istihdam esnasinda yaganan zorluklardir.

istihdama Katiimda Yasanan Zorluklar

Isgiictine katilirken kadinlarin kargisina gikan en biiyiik problem cinsiyete dayali igbolii-
mil sonucu haneye ait tim sorumluluklarin kadin tarafindan yerine getirilmesi ve ¢ocuk,
hasta ve yasli bakimu ile ilgili hizmetleri gormelerinin beklenmesidir. Ev disinda gelir ge-
tirici bir iste calistyor olsalar da kadinlarin ev isleri ve bakim sorumluluklari azalmamak-
tadir. Yapilan caligmalar, ev i¢inde erkeklerle adil bir i boliimiine sahip olamayan c¢aligan
kadinlarin ev iglerine giinde en az dort saat ayirirken ¢alisan erkeklerin ise ancak yarim
saat kadar zaman ayirdigini gostermistir (Toksoz, Memis, Bahge, & Dedeoglu, 2014).
Evlenen ve/veya ¢ocuk sahibi olan kadinlarm isgiicii katiliminin evlenmemis kadinlara
gore daha diisiik olmasinin temel nedeni budur. Ayni sekilde kurumsal bakim hizmetle-
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rinin azlig1 ve 6zel sektdrden saglanmasinin dar gelirli aileler i¢in imkansizligi, bakimin
kadinlardan beklenmesini dolayisiyla da kadinlarin ¢alisma kararlariin olumsuz etki-
lenmesi getirmektedir.

Cocuk bakimimin kurumsallasmasindaki yetersizlik ve nitelikli cocuk bakim merkez-
lerinin eksikligi, kadinlarin ¢aligma yasamlarini dogrudan etkilemektedir. Kadinlar, ne
zaman ve nerede ¢alisacaklarina iligkin tiim kararlarini ¢ocuk bakimina iligskin yaptiklar:
diizenlemelere gore vermektedir. Ev disinda iicretli bir iste calismak isteyen ¢ogu kadin,
gocuklarini uygun kosullarda emanet edebilecekleri kurumlarin yoklugu nedeniyle bu
kararindan vazge¢mektedir. Ayrica ¢aligmaya karar verdiklerinde, ¢ocuklari i¢in giindiiz
bakim merkezlerine erigebilecekleri is yerlerini aramaktadirlar. (Ecevit, 2011)

Diger taraftan yagli bakiminin kurumsallasmas: da hem ¢ok yetersizdir hem de yaglilara
bakan kurumlar da tipki ¢ocuk bakimi saglayan kurumlar gibi bityiik kentlerde yogun-
lagmistir. Ucretsiz ya da diisiik ticretli hizmet veren kamu kurumu saysi ¢ok azdir ve 6zel
sektérden bu hizmetin alinmasi ancak orta ve st gelir grubundan haneler i¢in miimkiin
olmaktadir.

Egitimin istihdamin artiric1 etkisinin azalmasi kadin istihdamindaki karsilagilan zorluk-
lardan bir digeridir. Tiirkiyede issizligin egitimli kadinlar arasinda daha yaygin olmasi,
artik egitim ile kadin istihdami arasinda dogrudan bir iliski kurmanin miimkiin olma-
digin1 gostermektedir. Yiiksek egitim gormiis kadinlar arasinda dahi igsizlik oranlarinin
yiiksekligi, egitim sisteminin piyasada talep edilen becerileri kazandirmada yetersiz kal-
masinin ve uygulanan ekonomik politikalarin nitelikli istihdam olanaklar: yaratamama-
smin bir sonucu olarak goériilmektedir.

Bir diger nedene bakildiginda tilkedeki ekonomik biiyiimenin yeterince istihdam yarat-
mamasi goriilmektedir. Ozellikle de sanayi sektoriindeki diigiik kadin istihdami orani ve
bu sektore istthdam artirici yatirimlarin yapilmamasi kadinlarin isgiicii piyasasina girisi-
ni zorlastirmaktadir. Belirli sektorlerde (hizmet sektorii gibi) yogunlasmanin olmasi bu
isler i¢in isgiici arz1 yaratan kadin sayisinin yiiksek olmasina, bu da onlarin igverenler
tarafindan kabul olasiliklarinin azalmasina neden olmaktadr.

Yapilan ankette cocuk bakimina yonelik katilimcilardan alinan cevaplarin dagilimi Sekil
7de verilmistir. Gortildugi tizere, kres ve anaokullarinin pahali olmasi ve buna pa-
ralel olarak ¢ocuklarin birakilabilecegi iicretsiz merkezlerin yoklugu kadinlarin 6ne
¢ikardig1 problemlerin baginda gelmektedir. Ayrica, ¢ocuk bakiminda yalmiz kalmalari,
eslerinden yeterli paylasimi gormiiyor olmalar1 da 6nemli bir sorun alani olarak ortaya
¢ikmustir.
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Cocugumu Kres/anaokulu Cocuklarintim Sorunyok
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Sekil 7 Katihmcilarin, cocuk bakimi ile ilgili karsilastiklari sorunlar*

Cocuk bakimu ile iligkili bir diger soruda, katilimcilara yakinlarinda ¢ocuklarini biraka-
bilecekleri bir kres veya anaokulu olup olmadig1 sorulmustur. Sekil 8de goriildiigt gibi
katilimcilarin yaklasik yarist bu konu hakkinda bilgileri olmadigini veya ilgilenmedik-
lerini bildirmekle birlikte, ytizde 35’i yakinlarinda bir kres/anaokulu oldugunu belirt-
mistir. Yiizde 8 oraninda katilimc ise var olan kreslerin pahali olduguna isaret etmistir.

40%

259 34% 34%
30% -
25% -+
20% -
1 15% 15%
10% - 8%
B
0% - T T
Var Yok Bilmiyor ilgilenmiyor Pahali

Sekil 8 Mahallede bulunan kres/anaokulu*

* Katilimeilar birden gok sikki isaretlediginden oranlar ytizde 100t gegmektedir.
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Sekil 9da ise, kadinlarin evin yasli/hasta bireylerinin bakimlari ile ilgili karsilastiklar:
sorunlara verdikleri cevaplarin grafigi sunulmustur. Cocuk bakimina benzer bir gekilde,
yasli/hasta bakiminda da kadinlar tiim sorumlulugu tistlenmek durumunda kalmakta-
dir. Verilen bakim parasinin yetersiz olmas: ve destek saglayan bir merkezin bulunma-
mast deginilen diger sorunlardir. Sorun olmadig1 cevabini veren kadinlarin ise evde yash
ve hasta bakmadiklarini bu nedenle bu sikk: segtiklerini belirtmek gerekmektedir.

80%

74
70%
60%
50%
40%
30% 25¢
20% 18% 18%
-m m B
0% T T 1

Destek alabilecegim Verilen bakim parasi  Tum sorumluluk Sorun yok
herhangi bir merkez yeterli degil benim tUstimde
yok

Sekil 9 Katilimcilarin, yash/hasta bakimi ile ilgili karsilastiklari sorunlar*

Ankette, katilimcilara, ¢ocuklarina kimin baktigina yonelik soruya verilen cevaplar Se-
kil 10da goriilebilir. Kadinlarin yarisindan fazlasi ¢ocuklarina kendileri bakmakta, %
42’si ¢cocugunu krese gondermekte, %18’inde anneleri/kayinvalideleri ve % 6’sinda
ise bityiik kizlar1 bakmaktadir. Cocuklari i¢in bakici ¢alistirabilen kadinlarin orani sa-
dece % 2dir. Dolayisiyla kadinlarin kendilerinin ¢ocuklarina bakamadiklar: durumlarda
da ¢ok biiyiik oranda (yiizde 60) baska kadinlarin bu sorumlulugu tistlendigi goriilmek-

tedir. -

54%
50% -
22%
40% -
30% -
20% - 18%
10% - 9%
I -
0% - . . . .

Kendim Annem/kayinvalidem En biiyiik kizm Bakici Kres

Sekil 10 Katihmcilarin, ¢ocuklarina kim bakiyor?*

* Katilimeilar birden gok sikki isaretlediginden oranlar ytizde 100t gegmektedir.
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istihndamda Sorunlar

Calisan kadinlarin ¢ok biiyiik bir orani kayit dis1 istihdam edilmektedir. 2014 yili
verileri dikkate alindiginda, Tiirkiye genelinde kadin isgiiciin neredeyse yaris1 kayit
dis1 calismaktadir. Erkeklerde bu oranin yiizde 30’larda seyretmesi cinsiyet temelli
bir farkliligin oldugunu gézler dniine sermektedir. Ozellikle ev eksenli caligan kadin-
lar ve ev hizmetlerinde ¢alisan kadinlarin ¢ok distik ticretlerle ve sigortasiz olarak
istihdam edildigi goriilmektedir.

M Evet MHayir

76,6%

Sekil 11 Evden parca basi is yapan kadinlarin orani

Anket calismasinda bir ev eksenli ¢aligma tiirti olan evde parca basi calisan kadinla-
rin oranlarini 6grenmek adina, katilimcilara evden parga basi is yapip yapmadiklari
yoniinde sorulan soruya; katilimcilarin yiizde 23,4’ii evet cevabini vermistir.

Calisan kadinlar kayith ya da kayit dis1 calisiyor olsa da ticretleri diisiiktiir ve ticret-
lerde kadin-erkek esitsizligi vardir. Kadinlarla erkekler arasindaki ticret farkliliklar
6grenim durumuna, ¢alisilan sektore ve isteki duruma gore oransal olarak degigse de
hep varligini siirdiirmektedir. Yapilan ¢alismalarda, egitim, kidem, yas, medeni du-
rum, meslek, ¢alisilan is kolu, yar1 zamanli ¢alisma, isyeri buiytikliigii, kayit dis1 olma,
sendikali olma durumu gibi degiskenler sabit tutuldugunda bile kamu sektoriinde-
ki erkeklerin iicretlerinin kadinlarin iicretlerinden yiizde 6 daha yiiksek oldugu,
0zel sektorde, yine tiim faktorler sabit tutuldugunda, erkeklerin kadinlardan yiizde
21,2 daha yiiksek iicret kazandiklar1 saptanmustir. (Ecevit, 2015)
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Son olarak kadinlarin isgiicii piyasasina katilma ve isten ayrilma kararlarini etkileyen
faktorleri anlamak adina katilimcilara ¢alismiyorlarsa veya calisip isten ayrildilarsa
bunun nedenleri sorulmustur. Hi¢ ¢alismamis olan katihimcilar, bunun en 6nemli
nedeninin ¢ocuklar oldugunu belirtmistir. Cocuklari, sirastyla eslerin tutumu (%
13), gelenekler (% 8) ve saglik/egitim (% 6) gerekeeleri izlemistir.

60%

51%
50%

40%

30%
22%

20%
13%

| N B
Es

Cocuk Gelenek Saghk/Egitim Neden
Belirtmeyenler

Sekil 12 Katiimcilarin caismama nedenleri

Anketimize, bir siire ¢aligmis olmalarina ragmen artik caligmayan kadinlarin verdikle-
ri cevaplarin analizi Sekil 13’te verilmektedir. Goriildiigii iizere; bu durumdaki kadin-
lar i¢in en 6nemli neden eslerin tutumu olarak 6ne ¢ikmistir. Saglik nedenleri ikinci
sirada yer alirken, ¢ocuklar, evlilik ve saglik nedenlerinin arkasindan gelmektedir.

50%

44%
45% °
40% —
35% —
30% —
- 24%

. -
20% ——

' \ 15%

15% 134 —
10% +—— —
4%

5% 1— - —
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Cocuk Es Evlilik Saglk Neden
Belirtmeyenler

Sekil 13 Katiimcilarin calisma hayatindan ayrilma nedenleri
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KEIG olarak yaptigimiz tiim ¢aligmalarin 1s1ginda diyoruz ki; kadinlarin dzgiirles-
mesinin ve kadin erkek esitligine ulasmanin yolu; insana yakusir isler yaratan mak-
roekonomik politikalar tiretmekten ge¢cmektedir. Bu makro politikalarin amaci,
adaletsiz bir gelir dagilimi icinde daha ¢ok ve daha hizli bityiimek degil; kadinlarla
erkeklerin esit kosullarda yasadig1, diinyanin kaynaklarinin gelecek nesillere de akta-
rilabildigi, gevreye saygily, adil bir {iretim ve boliistimiin gergeklestirilmesi olmalidir
(KEIG, 2013) Bu politikalarin yani sira ev i¢i bakim yiikiiniin kamu hizmetleri ile
hafifletilmesi, ve erkekler ve kadinlar arasinda esit dagilimini saglayan diizenleme-
lerin hayata gecirilmesi gerekmektedir. Bu gerceve dahilinde Tuzlucayirda yagayan
kadinlarin dile getirdigi ihtiyaglar ve Tiirkiye genelindeki verilere dayanarak Mamak
Belediye'sinden taleplerimiz agagida ortaya konulmustur.
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3. TALEPLER

Erken Cocukluk ve Bakim ve Egitim Hizmetlerinin Yayginlastiriimasi:

o Ebeveynlerin farkli yasam ve calisma kosullari ile uyumlu ¢ocuk bakim hizmetlerinin
tasarlanmaly; bunlar mekadn, siire, sunulan hizmetin tiirii gibi acilardan cesitlendiril-
melidir.

o Kres hizmetleri sosyal bir hak olarak iicretsiz sekilde diizenlenmelidir. Cocuklara ve-
rilen bakimin ve egitimin kalitesinin, ebeveynlerin gelir diizeyleri arasindaki farklar ve
esitsizliklerden etkilememesini saglayacak onlemler alinmalidar.

o llkgretim ¢agindaki cocuklar icin okul saatleri disinda cocuklarin gelisimini sagla-
yacak etiit saatleri uygulamalar: emek piyasasi mesai saatleri ile uyumlu olarak tasar-
lanmali ve yayginlastirilmalidir.

Diger Bagimh Aile Bireylerinin (Yash, Engelli) Bakimina Yonelik Hizmetlerin
Yayginlastiriimasi:

o Kadin ve erkeklerin yasam ve ¢alisma kosullarim uzlastirabilmeleri agisindan bagim-
I aile bireylerine yonelik (yash, engelli) bakim hizmetleri mekan, siire, sunulan hizme-
tin tiirii gibi agilardan cesitlendirilmelidir.

o Her mahallede yash ve engelli bireylerin bakiminin yapilacag gelir durumuna gore
iicretsiz ve diisiik iicretli merkezler agilmalidir.

Kadina Yonelik Siddetle Miicadele

« Siddete ugrayan kadinlarin giivenliklerini saglayacak, yasadiklar: travmalarini atlat-
malarina olanak verecek ve ¢ocuklari ile birlikte hayata yeni bir baslangi¢ yapmalarim
miimkiin kilacak kadmn sigimaklars (konukevleri) agilmalidir.
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o Siddetin yogunlagsmasindan oénce kadinlarin danmsmanhk alabilecekleri danisma
merkezleri kurulmalidir.

o Kadina yonelik siddetle ilgili farkindalik olusturulmas igin gesitli faaliyetler (konfe-
rans, seminer, tiyatro, sinema gosterimleri gibi) yapilmalidir.

o Kadina yonelik siddetle ilgili egitimler yayginlastiriimal, Kadimn Insan Haklari
Egitim Programi’na hem Belediye ¢alisanlarinin hem de belediyenin faaliyetleri icinde
semtte yasayan kadinlarm katilvmi saglanmalidar.

Kamusal Mekan Diizenlemeleri:

o Her kesimden kadinin, giiniin her saatinde, herhangi bir cekince ve endise olmadan
ortak kamusal mekdnlar: etkin olarak kullanabilmesi icin tasarim ve aydinlatmada
diizenleme ve ¢alismalar yapilmalidir.

o Kadmmlarm mekansal ve toplumsal hareketliliklerini simirlandiran onemli etmen-
lerden birisinin ozellikle hava karardiktan sonra yasadiklar: giivenlik kaygis: oldugu
bilinmektedir. Yaya yollarimin, parklarn, toplu tasim baglanti akslarinin, otoparkla-
rin, iist ve alt gegitlerin vb. iyi aydinlatilmasi kadinlarin giivenligi agisindan onem-
lidir. Otobiislerin hava karardiktan sonra iki durak arasinda da -yiiriime mesafesini
azaltmak icin- durmasimn saglanmasi, toplu tasim duraklarinda kadinlarin 155 acil
yardim hattim arayabilecekleri mekanizmalarin olusturulmas: vb. gibi 6nlemler diisti-
niilebilir.

o Kaldirimlar, merdivenler, alt-iist gecitler, kadinlarin gerek giivenligi gerekse kolay ha-
reket etmesini saglayacak sekilde tasarlanmali ve diizenlenmelidir. Kamusal mekanlar-
da kadinlar icin tuvalet, cocuk bakim odalari/alanlari mutlaka yer almalidir.

Ulasim:

o Kadinlarin kent i¢i ulasgimlarini, agirlikli olarak toplu tasima araglarin kullanarak
ve/veya yaya olarak yaptiklar: goz oniine alinarak, toplu tasim ve yaya ulasiminin ka-
dinlar tarafindan kullanimini kolaylastiric: diizenlemeler yapilmalidar.
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o Kadin-dogum, ¢ocuk ve diger hastanelere giden toplu tasim araglarinin bilet ticretle-
rinin diisiiriilmesi; yoksul mahallelerdeki kadinlara, en azindan haftanin belli giinleri
ya da belli saatlerde kullanabilecekleri ticretsiz toplu tasim imkdm sunulmasi, bu ger-
cevede alinabilecek olumlu ayrimcilik 6nlemlerinden bazilaridir.

o Toplu tasim araglarimin siirticiilerinin insan haklari ve kadmin insan haklari konu-
sunda egitim almalarinin saglanmasi da bu alana 6nemli katkilar getirecektir.

o Uygunsuz olgiideki merdivenler, rampalar, kaygan zeminler, dikkatsiz kullanilmigs
bariyerler kadin ve ¢ocuklar icin ¢ok tehlikeli elemanlardir. Bunlarin da farkl kulla-
micilarn viicut olgiileri ve hareket kabiliyetleri dikkate alinarak tasarlanmas: gerekir.

o Kadmlarin okuryazarlik oranimin diisiik oldugu yerlerde kentsel sinyalizasyon diye
adlandirdiimiz panolar, otobiis durak isim ve giizergdhlari, ilanlar icin iyi grafik dii-
zenlemeler veya sesli bilgilendirme araglari kullamlmalidir.

Sportif Faaliyetler:

o Kadinlarin ve kiz cocuklarin; kisisel potansiyellerine, beceri ve taleplerine uygun ve
istedikleri sporu yapma firsatini saglamak igin gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

o Her ekonomik ve sosyal siniftan kadimin ve kiz cocugunun spor olanaklarina sahip
olmasi, farkl sporlarin yapilmasina imkdan verecek agik ve kapali alanlar mahalle 61-
ceginde saglanmalidir.

o Mekan kullammundaki iicretlendirme ve bu mekanlara erisim (6zel arag yerine gii-
venli, sik, diizenli ve diisiik iicretli ya da iicretsiz toplu tasim) gozden gegirilmelidir.

Sosyal/Kiiltiirel Faaliyetler:

* Cocuk bahgeleri veya oyun alanlari ebeveynlerin oturma ve ¢ocuklarini izleme imka-
nina sahip olacak sekilde diizenlenmeli, parklarda ebeveynlerin oturmast igin banklar,
masalar bulunmalidir.

32



MAMAK'TA YASAYAN KADINLARIN GUNDELIK

HAYATLARINA DAIR SORUNLAR VE ¢OzZUM
ONERILERI: TUZLUCAYIR ORNEGI

* Biiyiik ¢ocugu olan ebeveynlerin, ¢ocuklar: parkta oynarken ayni/yakin mekinda
yiirilyiis, kiiltiirfizik gibi etkinliklerde bulunma imkan: saglayacak diizenlemeler ya-
pilmalidsr.

o Yerel yonetimler, ebeveyn—cocuk ortak spor ve aktivite programlari (zekd oyunlari,
film gosterileri, doga ve sehir gezileri) diizenleyerek, kadmlar icin ev disinda ortak va-
kit gecirme imkdni da yaratmalidir.

o Kentlerde kadinlarin bir araya gelerek sosyallesebilecekleri kadin merkezlerinin (“ma-
halle evi, toplum merkezi” gibi adlar da alabilir) sayilarimn artinllmasi, mevcutlarin
iyilestirilmesi ve fonksiyonlarmn cesitlendirilmesi gereklidir.
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Ek. 1 Kadina Yonelik Siddete Dair Alinan Onlemler

« 1990 yilinda Devlet Bakanliklarindan biri Kadin ve Aileden Sorumlu olarak gérev-
lendirilmistir.

1990 yilinda Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) ilk siginma
evlerini agmigtir.

» 1993 yilinda ulusal bir mekanizma olarak Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Mii-
dirligt (KSSGM) kurulmustur.

« 1998 yilinda yiiriirliige giren 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun hukuk
alanindaki en 6nemli gelismelerden biridir. Bu Kanun, siddet uygulayana yonelik
tedbirleri tanimlamasi bakimindan son derece énemlidir. Bu yillarda kadina kar-
s1 ayrimct uygulamalar siirdiiren ve pekistiren yasalarda da degisiklik yapilmistir.
Fuhus yapan kadinlara tecaviizde indirimi 6ngoren, kadinin ¢alismasini kocasinin
iznine baglayan kanunlar yiirtirliikten kaldirilmistir.

« 2000’li yillara gelindiginde, kadin hareketinin ¢abasi ve destegi ile Medeni Kanun
ve Tirk Ceza Kanununda ayrimcilik iceren ve kadina yonelik siddeti pekistiren
maddelere iliskin diizenlemeler ger¢eklestirilmistir.

» 2001'de Anayasanin 41. maddesinin 1. fikrasina “esler arasi esitlik” ilkesi, 2004’te
Anayasanin 10. maddesine “Kadin erkek esit haklara sahiptir. Devlet kadin erkek
esitliginin yasama gegirilmesinde yiikiimlidiir” ibaresi eklenmistir.

e 1 Ocak 2003 ‘de Aile Mahkemeleri kurulmus, Aile Mahkemeleri, aile hukuku ile
ilgili dava ve iglere bakmasi yaninda aile i¢i siddetten korunmaya iliskin 4320 sayili
Kanundan dogan davalara da bakmakla gorevli kilinmigtir.

« 2005 yilinda, 5393 Sayili Belediyeler Kanununda, Biiyliksehir Belediyeleri ile niifu-
su 50.000’i gegen belediyelerin kadin konukevi (siginma evi) agmasina iliskin madde
yer almigtir. Bu tarihten sonraki bes y1l iginde mevcut siginma evlerinin sayisi 2 kati
oraninda artmigtir. 2012 yilinda Kanunda yapilan degisiklikle siginma evi agmak
i¢in gerekli olan say1 50.000den 100.000% ¢ikarilmistir.
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« 2005 yilinda TBMMde “Tére ve Namus Cinayetleri ile Kadinlara ve Cocuklara
Yonelik Siddetin Sebeplerinin Arastirilarak Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlen-
mesi” amactyla bir komisyon kurulmustur.

« 2006 yilinda, Komisyon tarafindan hazirlanan kapsamli raporun ardindan Bagba-
kanlik tarafindan Cocuk ve Kadinlara Yonelik Siddet Hareketleriyle Tore ve Namus
Cinayetlerinin Onlenmesi I¢cin Alinacak Tedbirler konulu 2006/17 sayili Genelge
yayimlanmistir. Bu Genelge, kadina yonelik siddetin énlenmesi konusunda gergek-
lestirilecek uygulamalar1 ve sorumlu kuruluglar: kapsamli bir sekilde tarif etmesi ba-
kimindan son derece dnemlidir.

« 2006 yilinda Adalet Bakanligrnin Ailenin Korunmasina Dair Kanun'un uygulan-
mas1 konulu 2006/35 sayil1 Genelgesi,

« 2007 yilinda Tore ve Namus Cinayetlerinin Onlenmesine Yonelik Tedbirlerin Ko-
ordinasyonu konulu 2007/6 sayili I¢isleri Bakanligi Genelgesi yayimlanmustir. 2007
yilinda yayimlanan Icisleri Bakanligi Genelgesi ile kadin cinayetlerini onlemek ama-
cryla cesitli onlemlere yer verilmis; her ilde ilgili resmi ve sivil kuruluslardan olusan
komiteler kurulmasr istenmistir.

¢ 2007-2010 yullarini kapsayan “Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem
Planr’, 2008-2013 “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plan1” Kadinin Statiist
Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanarak yirirlige konmustur.

o Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanlhig ile Adalet Bakanligi, Saglik Bakanhigi,
Igisleri Bakanligi, Diyanetten Sorumlu Devlet Bakanlig arasinda imzalanan Pro-
tokoller ile kurumlarin kadina yonelik siddetle miicadele kapasitesinin artirilmasi
ve kurumlar arasi igbirliginin saglanmasi yoniinde énemli adimlar atilmigtir. Tlgili
Bakanliklar, Kadinin Statiisit Genel Miidiirliigti ve Birlesmis Milletler Niifus Fonu
arasinda imzalanan Protokoller ¢er¢evesinde 45.000 polisin, 65.000 saglik personeli-
nin, 326 Aile Mahkemesi Hakimi ve Cumhuriyet Savcisinin egitimi tamamlanmustir.
Halen devam etmekte olan egitici egitimlerinin tamamlanmasinin ardindan 100.000
civarindaki din gorevlisine ulasilmasi hedeflenmektedir.

« 2009 Ekimde I¢isleri Bakanlig1 ile imzalanan Igbirligi Protokolii ile ise iilke gene-
lindeki tiim polis merkezlerinde “Aile I¢i Siddet Olaylar1 Kayit Formu” kullanilmaya
baslanmustir.
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» 2012 Nisanda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Kadinin Statiisit Genel Miidiir-
liigii ile Igisleri Bakanligi Jandarma Genel Komutanligi arasinda imzalanan protokol
cercevesinde ise; Komutanlik personelinin “toplumsal cinsiyet esitligi” ve “kadina
yonelik siddet” konularina iligkin duyarlilik ve farkindaliginin artirilmas: ve Ko-
mutanlik biinyesindeki okullarin miifredatina bu konularinin dahil edilmesi, siddet
magduru kadinlara yonelik sunulan hizmet kapasitesinin gelistirilmesi ve standardi-
zasyonun saglanmasi ve bu kapsamda yeterli personelin yetistirilmesi yontinde ¢alig-
malar yiiriitiilmesi 6ngorilmektedir.

¢ 2008 yilinda Ailenin Korunmasina Dair Kanun'un uygulanmasina iligkin Yonetme-
lik Resmi Gazetede yayimlanmistir.

2009 yilinda kadina yonelik siddetin boyutlarini ortaya koymak amaciyla bu ko-
nuda gergeklestirilen Tiirkiye'nin en kapsamli arastirma sonuglar1 Kadinin Statiisii
Genel Miidiirliigii tarafindan yayinlanmigtir. Ayni arastirmanin devamu niteliginde-
ki Tiirkiyede Kadina Yonelik Aile I¢i Siddet Aragtirmasinin 6zet raporu ise Aralik
2014’te yayimlanmustir.

« 2012 Yilinda 6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesi
Kanunu Yiriirliige girmistir.

¢ 2012 yilinda “Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani (2012-2015)”
onaylanarak yiirtirlige girmistir. Glincellenen Plan ile yasal diizenlemeler, farkinda-
lik yaratma ve zihinsel doniistim, kadinin giiclendirilmesi ve koruyucu hizmet sunu-
mu, saglik hizmetlerinin sunumu ve kurum/kuruluglar arasi isbirligi olmak tizere 5
temel alanda iyilegtirmeler hedeflenmektedir. Eylem Plani, bu temel alanlar kapsa-
munda gelistirilen hedefler dogrultusunda gerceklesmesi gereken kapsamli ve uygu-
lanabilir faaliyetleri, sorumlu kurumlar ile isbirligi yapilacak kurum ve kuruluslari
belirlemektedir.

« 2014 Yili Kasim ayinda yayimnlanan Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi Raporunda
toplumsal cinsiyet rolleri ve kadina yonelik siddete iliskin veriler yer almistir.

Bu kronolojik siralamadan anlasilacag: gibi yasal mevzuat anlaminda atilan ilk bii-
yik adim, 1998 yilinda ¢ikarilan 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanundur.
2000’li yillarla birlikte toplumsal cinsiyet esitligini saglamay hedefleyen yasal dii-
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zenlemeler hizla artmistir. 2011 tarihinde Avrupa Konseyi gercevesinde Istanbulda
imzalanan “Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye ligkin Avrupa Konseyi Sozlesmesi” Tiirkiyedeki yasal diizenlemeler
agisindan énem tagimaktadir. Istanbul Sézlesmesi ile birlikte, 4320 sayili Kanun'un
onemli eksikligi olarak goriilen sadece evlilik i¢indeki siddeti 6nlemeyi hedefleyen
hiikiimler diizeltilmis, Istanbul Sozlegmesine paralel diizenlemeler igeren 6284 sayili
Ailenin Korunmasi ve Kadina Kargt Siddetin Onlenmesine Dair Kanun, 20 Mart
2012 tarihinde yiiriirliige girmistir.
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