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Giris

“Saglk Hizmetlerinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve izleme Calismasi” 2017-2019
yillari arasinda Cinsiyet Esitligi izleme Dernegi (CEID) tarafindan yriitiilen “Tiirkiye'de Katilimci
Demokrasinin Gelistiriimesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi” kapsaminda
hazirlanan tematik raporlardan biri olarak Ayse Akin ve Ezgi Tirkcelik tarafindan yazilmistir.
Raporun amaci, saglik hizmetlerinde toplumsal cinsiyet esitligi temelinde izleme yapabilmek
icin gerekli cercevenin sunulmasi ve Turkiye'de saglik alaninin toplumsal cinsiyet temelli
izlenmesine kaynaklik edecek araclarin gelistirilmesidir. S6zi gegen izleme calismasinin,
Turkiye'de toplumsal cinsiyet esitsizliklerini ortadan kaldirmaya yoénelik c¢alismalara ve
toplumsal cinsiyet esitligine dayanan bir toplumsal dénisim sirecine kaynaklik etmesi
hedeflenmistir ve rapor 2018 yilinda basilmistir.

Bu giincelleme raporu, ana raporun hazirlanmasindan sonraki tg yillik dénemde (2017-2020),
Turkiye'de saghk hakki ve saglik hizmetleri alaninda yasanan glincel gelismeleri toplumsal
cinsiyet esitligi perspektifinden degerlendirmek Uzere yazilmistir. Gincelleme Raporu
kapsaminda, uluslararasi gelismeler ve ulusal politika belgeleri degerlendirilmis; ayrica
uluslararasi ve ulusal belgelerde saglk alaninda gerceklesecegi belirtilen taahhitlerin yasama
gecirilip gecirilmedigi, ne kadarinin yasama gecirildigi konusunda da bilgi vermek
amaclanmistir.

Bu glincelleme raporunda ana rapordaki yaklasim takip edilerek, oncelikle ana rapora temel
olusturan saglk alanina iliskin uluslararasi insan haklari normlari kisaca sunulmaktadir. Bu
bolimd, normlara dayanak olan uluslararasi sézlesme ve politika belgeleri ile ilgili glincel
bilgiler takip etmektedir. Sonraki bolimde, Turkiye'de mevcut durumun analizi igin
mevzuattaki degisiklikler ve ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin politika belgeleri
degerlendirilmis ve sivil toplum 6rgdtlerinin izleme raporlarina ve calismalarina yer verilmistir.
Gostergeler ve veri kaynaklarinailiskin bolimde ana raporda da yer verilmis olan gesitli cinsiyet
esitligi endekslerinin gtincel bulgularina deginilmistir. Glncelleme raporu kapsaminda
hazirlanan ve ekler béliminde yer verilen tablolarda ise Turkiye'deki durum ile ilgili ulasilan
son veriler sunulmaktadir.
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Saghkta Toplumsal Cinsiyet Esitligi: Saghk Haklk ve
Uluslararasi insan Haklari Normlan

DSO Anayasasi’'nda, sagdlik, “sadece hastalik ve sakatligin olmamasi degil, bireyin bedensel,
zihinsel ve sosyal yonden tam iyilik halinde olmasi” olarak tanimlanmis ve sagligin temel bir
insan hakkr oldugu ortaya konmustur." Saglik hakki herkesin mimkin olan en ylksek seviyede
fiziksel, zihinsel ve sosyal saglik standartlarina sahip olma hakkidir ve ¢ok sayida uluslararasi
insan haklari belgesinde taninmis ve bu hakkin en iyi bicimde uygulanmasini givenceye alan
dizenlemeler -normlar ve bunlarin gerceklesmesini mimkin kilan standartlar-bu belgelerde
yer bulmustur. Uluslararasi insan haklari belgelerine dayali olarak, saglk alanina iliskin normlar
ana raporda alti baslik altinda incelenmistir. Bunlar; esitlik ve aynmcilik yasagi, toplumsal
cinsiyet esitligi, insan onuruna saygi, hesap verebilirlik, katilim ve kadinlarin giiclenmesi
normlandir. Bu bélimde, ilk olarak s6zi gecen normlara yer verilmektedir. Bu Normlar biyuk
Olciide ana raporda tanimlandigi sekliyle ancak daha 6zet olarak sunulmaktadir.

Esitlik ve Ayrimcilik Yasagi: Saglik hakkina en genis cergevede yer veren Ekonomik Sosyal ve
Kaltarel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi (Madde 12), herkesin mimkdin olan en ylksek seviyede
fiziksel ve zihinsel saglk standartlarina sahip olma hakkini kabul eder. Esitligin yasama
gecirilmesi ancak her tir ayrimciligin ortadan kaldirilmasi ile mimkindir. Ekonomik Sosyal
ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, “irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi ya da baska fikir, ulusal ya da
toplumsal kéken, milkiyet, fiziksel veya zihinsel engellilik, saglik durumu (HIV/AIDS déhil olmak
uzere), cinsel yonelim, medeni, siyasi, sosyal veya diger statliler bakimindan saglik hakkindan
herkesin esit sekilden faydalanmasini ve saglik hakkinin herkes tarafindan esit sekilde
kullanilmasini ortadan kaldiracak veya zedeleyici etki ve amaca sahip her turlG ayrimcihg”
yasakladigini vurgulamistir. ESKH Komitesi 14 numarali Genel Yorumunda, taraf devletlere
mahkdmlar, tutuklular, azinliklar, siginmacilar ve yasa disi go¢cmenler de dahil olmak Utzere
herkesin, onleyici, iyilestirici ve tedavi edici saglk hizmetlerine erisimini saglama sorumlulugu
vermistir. Ayrica, 22 nolu genel yorumda, bazi gruplarin (engelli, gdégmen, etnik azinliklar,
LGBTi'ler, HIV/AIDS'le yasayan bireyler gibi) orantisiz olarak coklu ve kesisimsel olarak maruz
kaldigr ayrimcailiklarin 6nlenmesini ve fiili esitligi saglamak Gzere tedbirler alinmasi gerektigini
belirtir.

Toplumsal Cinsiyet Esitligi: Saglik alaninda toplumsal cinsiyet esitsizligine ve ayrimciligina
vurgu yapan temel belge olan CEDAW, taraf devletlere, kadinlarin erkeklerle hukuksal ve fiilt
esitligini saglama gibi yukimlilikler verir. S6zlesme, kadinlarla erkekler arasinda fiilt esitligin
saglanmasi amaciyla alinacak gecici 6zel onlemlerin esitlik ve ayrimcilik yasagina aykiri
olmadigini, bunun kadinlar icin fiili esitligi saglamanin bir yolu oldugunu belirtir.

CEDAW'in 12. maddesi, aile planlamasi dahil, saglik hizmetlerinden kadinlarin ve erkeklerin
esit sekilde yararlanmalarini saglamak ve bu hizmetlerin kullanilmasinda ayrimciligin ortadan

' DSO Anayasasi Bkz. (https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/6634.pdf )
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kaldirilmasi konularinda taraf devletlere sorumluluk getirmistir. Ayrica, kadinlarin Gremeye
iliskin yikleri g6z 6niinde bulundurularak “hamilelik dénemi ve dogum sonrasi dénem ile ilgili
olarak kadinlara, gerektigi takdirde Ucretsiz olarak” gerekli hizmetlerin saglanmasi ve ilgili
konulari diizenler.

ESKHK'nin cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi konusundaki genel yorumlarinda cinsel haklara,
cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi hakkina sayginin, kadin ve erkek arasindaki esitligin
gerceklestiriimesinde tamamlayici parca oldugu kabul edilmis; ayrimcilik yasaginin cinsel
yonelim ve cinsiyet kimligi temelinde ayrimciliklari da kapsadigi ifade edilmistir. Benzer sekilde,
2006'da insan haklari uzmanlari tarafindan gelistirilen ve 2017'de gincellenen(Yogyakarta
+10) Yogyakarta ilkeleri?> devletlerin cinsel yoénelim ve cinsiyet kimligine dayali ayrimcilik
gozetilmeksizin, herkesin ulasilabilir en ylksek saglk hakkini kullanmasi icin gerekli tim yasal,
idari ve diger onlemleri almasi gerektigini belirtmistir. Ayrica bu kisilere yonelik olarak yasanan
cok ciddi insan hakki ihlalleri arasinda tibbi midahaleler yer aldigr gercegine dayanarak tibbi
istismardan korunma hakkini tanimistir.

insan onuruna saygi: insanlarin onurlu bir hayat siirdirme haklar, insan haklari
sozlesmeleriyle glivence altina alinmistir. Saglik hakkina erisimin kisitli olmasi, bireye uygun ve
nitelikli saglik hizmetlerinin yoklugu, kotid muamele, sunulan hizmetlerin bedensel, kilturel,
dini ve diger yonlerden kabul edilebilir olmamasi, zorla veya bireyin aydinlatiimis onami
alinmadan yapilan uygulamalar, bu normun yasama gecirilmesi 6niinde engeldir. insan
onuruna saygl normu, uygun standartlarda ve nitelikli saglik hizmetlerine erisim hakki, kotd
muamele yasagi, ayrimcilik yasagi, bedensel ve zihinsel bittunlige saygr, yasam hakki, kilttrel
ve dini farklliklara saygi, bilgiye erisim hakki, 6zel yasama saygi, aydinlatiimis onam, tibbi olarak
kotl kullanilmaya karsi korunma hakki gibi haklari kapsayan nitelikte bir normdur. Saglik
hakkinin gelistirilmesi, saglik hizmetlerinin sunumunda, saglik politikalarinin gelistiriimesinde
bu temel norm cgerceveyi belirler.

Hesap verebilirlik: Devletlerin ulusal saglik stratejileri ve saglik eylem planlarinin, hesap
verilebilir ve seffaf olmasi gerektigi uluslararasi belgelerde belirtilmistir. Hesap verebilir olmak,
kararlar ve/veya eylemler ile ilgili sorulari cevaplama yukimliligine sahip olmak demektir
(Brinkerhoff, 2003). Devletlerin saglk hizmetleri ve saghgin gerceklestiriimesi konusunda
yaptiklari eylemleri konusunda bilgi saglama ve gerekgelendirme ylUkimltligu vardir. Hesap
verme sorumlulugunun diger belirleyici 6zelligi, yaptirimlardir. Bunlar, genellikle yasalarda ve
diizenlemelerde yer alan gereklilikler ve cezalar olarak diistiniilebilir. insan haklari belgeleri,
devletlerin saglik hakkinin ve toplumsal cinsiyet esitliginin yasama gecirilmesi konusundaki
cerceveyi ve izlenmesi gereken normlari belirler, hicbir kosulda kisitlanamayacak insan
haklarini aciklar ve alinmasini gereken tedbirleri belirtir. Devletler, hesap verebilirligi saglamak
amaciyla, insan haklarini ihlal eden uygulamalarin bildirimini, gerektiginde yaptirmlar
uygulanacak mekanizmalari kurmak ve izlemek ile yiukimltddr.

2 United Nations (2017). Yogyakarta Principles plus10. United
Nations. (http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/745)
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Katilim: Saglik politikalarinin planlanmasi, uygulanmasi ve degerlendiriimesinde, ayrimciliga
ugramadan, her bireyin karar alma slreclerine katilim hakki vardir. Katilim hakki, hem makro
dizeyde saglik politikalarinin gelistiriimesinde hem de bireysel tibbi midahalelerin karar alma
streclerinde temel normdur. CEDAW'da taraf devletlerin, kadinlarin hikimet politikalarinin
gelistiriimesine tam katilimini énleyen engelleri belirlemek ve bunlarn ortadan kaldirmakla
yikimli oldugunu vurgulanir. Ayrica, toplumsal cinsiyet bakis acisinin kadinlarin saghgini
etkileyen tim politika ve programlarin merkezine yerlestiriimesi ve kadinlarin bu politika ve
programlarin planlanmasi, uygulanmasi ve izlenmesi ve kadinlara hizmet tedarik siireclerinin
bir parcasi haline getirilmesi gerektigi vurgulanmistir.

Kadinlann giiclenmesi: kadinlarin, egitim istihdam, karar mekanizmalarina katim, saglk gibi
bircok alanda haklarinin yasama gecirilmesi, bu alanlarda ayrimciliga maruz kalmadan var
olabilmeleri anlamina gelmektedir. Kadinlarin gliclenmelerinin kosullarini yaratacak olan her
tarld ayrimciliktan uzak yasama haklari, CEDAW ile garanti altina alinmistir. Kadinlarin
glglenmesi ve kadinlarin insan haklarinin hayata gecirilmesi arasindaki iliski, 1994 yilinda,
UNKK'da dile getirilmis; ayni zamanda, cinsel haklar ve Greme haklari kavramlarina aciklik
kazandirilarak, bu haklarin kadinlarin giiglenmesi ile iliskisine dikkat cekilmistir. Kadinlarin
glglenmesi, kendi bedenleri ve cinsellikleri Gzerinde karar verme, sagliklarini etkileyecek tim
karar ve politikalara katilma glclne sahip olmalari anlamina gelmektedir. UNKK Eylem
Programi, kadinlarin gliclenmesi ve bagimsiz bir birey olmasinin, siyasi, sosyal, ekonomik ve
saghk durumunun iyilestirilmesinin ve surdurulebilir kalkinmanin kosulu oldugunu ortaya
koymustur.
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Saglikta Toplumsal Cinsiyet Esitligi: Uluslararasi Gelismeler

Saglikta Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Saglanmasina iliskin insan Haklari
Belgeleri

Birlesmis Milletler

Birlesmis Milletler s6zlesmeleri, konferans ve bildirgeleri saglik hakkinin taninmasinda, yasama
geciriimesinde ve toplumsal cinsiyet esitligi normunun saglanmasinda temeldir. Saghk
Hizmetlerinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi ana raporunda yer verilen Ekonomik ve Sosyal
Kaltirel Haklar Sézlesmesi, Avrupa Sosyal Sarti, Kadinlara Yonelik Her Tdrld Ayrimciigin
Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW), istanbul Sozlesmesi ve diger uluslararasi politika belgeleri
(Uluslararasi Nufus ve Kalkinma Konferansi (UNKK), Pekin Platformu ve Eylem Plani ve
Surdurdlebilir Kalkinma Hedefleri) hem saglik hakkinin cercevesini belirlemis hem de saglik
hakkinin toplumsal cinsiyet esitligine dayali olarak nasil gerceklestirilecegi konusunda yol
gOsterici olmustur.

Saglk da dahil olmak Gzere kadinlarin insan haklari alaninda verilen taahhitler baglaminda
2019 ve 2020 yillari, uluslararasi izleme ve degerlendirme yapilmasi ve Ulkelerin ulastiklar
noktayr gormeleri acisindan 6nemli yillar oldu. 2019 yilinda CEDAW'In imzaya agilisinin
uzerinden 40 yil, Uluslararasi Nifus ve Kalkinma Konferansi kararlari Gzerinden 25 yil; 2020
yilinda ise Pekin Eylem Platformu ve Eylem Planin tzerinden 25 yil ve Strdirdlebilir Kalkinma
Hedeflerinin kabul edilmesinin ardindan 5 yil ge¢mis oldu.

1979'da kabul edilmesinden bu yana gegen 40 yil icinde CEDAW, kadinlarin esitligi ve
glglenmesi icin temel dayanak noktasi olmustur. Strdurilebilir Kalkinma Amaclarina ulagmalk,
Ozellikle toplumsal cinsiyet esitliginin ve kadinlarin giclenmesi s6z konusu oldugunda,
donustlricl yaklagimlar ve yeni ¢ozimler gerektirmektedir. Bu nedenle Sézlesme ve 2019
yilinda ICPD25 olarak dizenlenen “Nairobi Zirvesi” Surdurllebilir Kalkinma Hedeflerine
ulagiimasini hizlandirmak ve "kimsenin geride kalmamasini saglama" hedefinin saglanmasi igin

de kritik bir aractir.

Uluslararasi Niifus ve Kalkinma Konferansi +25 (UNKK, ICPD +25)

2019 yilinda, 1994'de Kahire'de kabul edilen Uluslararasi Nufus ve Kalkinma Konferansi
taahhdtlerinin 25. yildéoniminde 170 dlkeden temsilcilerin katilimiyla Kenya'da ICPD+25
Nairobi Zirvesi gerceklestirildi. UNKK, 25 yil 6nce getirdigi yaklasimla sadece nifus ve kalkinma
alaninda degil; kadinlarin insan haklari konusunda da énemli bir donim noktasi olmustur.
Kabul edildigi tarihten itibaren sagligin dnemli bir bileseni olan kadinlarin, kiz gocuklarinin ve
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genclerin Greme ve cinsel haklari konusunda yol gosterici olmustur. Bireylerin cinsel saglik ve
dreme saghg ile ilgili kararlarini 6zglr, sorumlu, siddetten ve baskidan uzak bir sekilde
vermelerinin ve uygulamalarinin hikimetler tarafindan garanti altina alinmasi gerektigi
UNKK'de belirtilmis ve kadinlarin demografik bir ara¢ olarak gorildigu geleneksel kalkinma
ve nifus planlama yaklasimlarinin terkedilmesi gerektiginin alti gizilmistir.

ICPD +25 Zirvesi icin hikimetler, akademisyenler, aktivistler, hizmet sunuculari, Kasim 2019'da
Nairobi'de bir araya gelerek, 25 yil dnce verilen taahhitlerin kayda deger ilerlemeye ragmen,
milyonlarca insan icin uzak bir gercgeklik oldugunu, cinsel saglik ve Greme sagligina iliskin bilgi
egitim ve hizmetlere evrensel erisimin saglanamadigini vurguladilar. Zirvede ICPD'nin
“bitmemis giindemine” dikkat ¢ekildi ve ICPD Eylem Programinda tanimlanan tim cinsel saglk
ve Ureme hedeflerini daha da ileri dizeye tasimak ve herkesin haklarinin korunabilmesi icin
taahhdtler yenilendi.

ICPD 25 Nairobi Zirvesi'nde 2030'a dek ulagiimasi gereken 4 temel hedef belirlendi.
Bunlar;

-Onlenebilir nedenlere bagli anne dlimlerinin sifira indirilmesi

-Aile planlamasinda karsilanmayan gereksinimin sifira indirilmesi

-Toplumsal cinsiyete dayali siddet ve kadinlara yonelik siddet ve zararli geleneksel
uygulamalarin (cocuk yasta evlilikler ve kadin Greme organlarinin sakatlanmasi (FGM)) ortadan
kaldirilmasi

-Genglere haklar baglaminda 6ncelik ve 6nem verilmesi- 6zellikle cinsel saglik ve treme saglig
konularinda hizmet sunulmasi hedefleridir.

ICPD 25 Zirvesi 6zellikle genclerin cinsel saglik ve treme saghgi ve haklarina erisimi konusuna
dikkat cekmis, genc aktivistlerin seslerini duyurdugu énemli bir platform olmustur. Ozellikle
vurgulanan konular kapsamli cinsel saglik ve Greme saghgr egitimleri, toplumsal cinsiyet
esitligi, erkeklerin katilimi, LGBTI bireylerin haklari ve hizmetlere erisimleri, zorunlu gog¢
konulari olmustur.

Dérdinci Dinya Kadin Konferansi, Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu +25

2020 yih, 1995 yilinda dizenlenen Dérdiinct Kadin Konferansi'nda olusturulan Pekin Eylem
Platformu ve Eylem Plani'nin 25.yil dénimddur. Pekin Eylem Platformu, kadin sagligina
bitinctl bir yaklasim getirmis, kadinlarin saghgini sadece ureme ve cinsel saglga
indirgemeden, saghg etkileyen diger psikososyal ve cevresel nedenlere, kadinlarin saglik
hizmetlerinden esit sekilde yararlanmalarinin dniindeki toplumsal, kilttrel, ekonomik ve politik
engellere ayrintili olarak yer vermistir.
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9 Mart 2020'de toplanan BM Kadinin Statisi Komisyonunun 64. oturumunda® Dérdincl
Dlnya Kadin Konferansi'nin yirmi besinci yildénimu vesilesiyle yayimlanan siyasi bildiride?, 25
yil sonra bile higbir tlkede cinsiyet esitliginin saglanamadigi, kiresel olarak 6nemli diizeyde
esitsizliklerin varligini stirdiirdigi, kadinlarin ¢ok sayida ve kesisen ayrimcilik bicimlerine maruz
kaldigi, ilerlemenin hizli, kapsamli ve esit olmadigini, yapisal engeller, ve yoksulluk dahil olmak
Uzere engellerin stirdigu ifade edilmistir.

Kadinin Statlisi Komisyonu, yayimlanan siyasi bildiride, Birlesmis Milletler Gye Ulkelerini, Pekin
Deklarasyonu ve Eylem Platformunun tam, etkili ve hizlandirilmis uygulanmasini desteklemeye
devam etmek icin toplumsal cinsiyetin anaakimlastiriimasi, cinsiyet esitliginin saglanmasi igin
kaynaklarin seferber edilmesi ve saglam hesap verilebilirlik sistemleri ile ilerlemenin izlenmesi
ve degerlendirilmesi icin dizenli veri toplanmasina davet etmistir. Siyasi bildiride, saglik dahil
olmak tzere 12 kritik alaninin tam, etkili ve hizlandirilmis bir sekilde uygulanmasinin yogun
caba gerektirdigi belirtilmistir.

On iki kritik alandan bir olan saglk alanina iliskin 6nlemler arasinda;

-Kadinlarin ve kiz cocuklarin yasamlari boyunca ve hicbir ayrim gozetmeksizin elde edilebilecek
en yuksek fiziksel ve zihinsel saglik standardindan vyararlanma hakkini gerceklestirme
cabalarinin glclendirilmesi

-Evrensel saglik givencesinin gergeklestirilmesi dahil olmak tizere kaliteli ve uygun fiyatli saglik
hizmetlerine erisimlerini tesvik edilmesi

-Kadin ve kiz cocuklari arasinda var olan aclik ve yetersiz beslenmenin yasamin her asamasinda
cesitli beslenme ihtiyaclarina dikkat ederek ele alinmasi;

-Dijital baglamlar da dahil olmak Gizere kamusal ve 6zel alanda kadin ve kiz cocuklarina yonelik
her tirlG siddet, insan kacakciligi, modern kolelik ve diger somuri bicimlerinin ve zararli
uygulamalarin ortadan kaldirilmasi, dnlenmesi ve bunlara midahale edilmesi,

-Siddet magduru tim kadinlarin adalete erisimlerinin ve hukuki, saglik ve sosyal destek
hizmetlerine ulagimlarinin saglanmasi hedeflerine yer verilmistir.

3 BM Kadinin statusti Komisyonu é4.oturumu, acilis konugmalari ve siyasi deklarasyonun kabul edilmesinden sonra
Covid -19 tedbirleri nedeniyle askiya alinmistir. https://www.unwomen.org/en/csw/cswé4-2020

4 United Nations. (2020). Political declaration on the occasion of the twenty-fifth anniversary of the Fourth World
Conference on Women. United Nations. (http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1073)
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Sdrddrdlebilir Kalkinma Amaclar® +5 (SDG+5)

Surdurdlebilir 17 Kalkinma Amacinin kabul edilmesi Gzerinden gegen 5 yil icindeki ilerlemeler
degerlendirildiginde hedefleri karsilamaya yonelik eylemlerin henlz gereken hizda veya
Olcekte ilerlemedigi gorilmektedir. Eylil 2019'da BM Genel Sekreteri, 2020'den 2030'a kadar
Surdurdlebilir Kalkinma Amaglarini gergeklestirmek icin on yillik iddiali bir eylem baslatiimasi
gerektigini belirtmis ve toplumun tim sektorlerini harekete gegmeye cagirmistir. Kiresel
dizeyde ve yerel diizeyde daha fazla kaynak, daha akilci ¢céziimler ve politikalar olusturulmasi
gerektigine vurgu yaparken ayni zamanda gencler, sivil toplum, medya, 6zel sektor, sendikalar,
akademi ve diger paydaslari da gerekli dontsimlerin yapilmasini saglamak tzere baski grubu
olusturmaya cagirdi. Eylem On Yili'nin merkezinde yoksullugun ortadan kaldirilmasi, kadinlarin
ve kiz cocuklarin glclenmesi ve iklim degisikliginin 6nlenmesinin oldugu belirtiimektedir.®

Surdurdlebilir Kalkinma Amaclari ile ilgili olarak 2020 yilinda yapilan degerlendirmelerde ise,
COVID-19 salginin amaclarin tamam tzerindeki etkisinden yola c¢ikarak, saglk krizi olarak
baslayan salginin hizla insani ve sosyo-ekonomik bir krize dontstigu belirtilmis ve krizin
amaglari gerceklestirmeye yonelik ilerlemeyi ve kazanimlari tehlikeye atarken, ayni zamanda
amaclari ulasmayi daha acil ve gerekli kildigi belirtilmistir. Eylem On Yili boyunca Kazanimlarin
olabildigince korunmasinin esas oldugu ve amaclara ulasmak igin gosterilen cabalarn
gliindemde tutmanin dnemli oldugu vurgulanmistir.

Avrupa Konseyi

Avrupa Konseyi'nin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Strateji Belgesi 2014-2017 yillarini
kapsamaktaydi. 2018 yilinda Avrupa Konseyi Toplumsal Cinsiyet Esitligi Strateji Belgesi
2018-2023 yillarini kapsayacak sekilde giincellemistir’. Glincellenen strateji belgesinin genel
amaci, Cinsiyet Esitligi Komisyonu'nun (GEC) rehberliginde cinsiyet esitligi alaninda mevcut
araclarin uygulanmasini destekleyerek ve Avrupa Konseyi miuktesebatini guclendirerek,

toplumsal cinsiyet esitliginin etkin bir sekilde gerceklestiriimesini saglamak ve Avrupa

5 Ana raporda, Surdurdlebilir Kalkinma Amaglari yerine Strdurilebilir Kalkinma Hedefleri kavrami kullanilmistir.
Ancak Turkiye'nin New York'ta diizenlenen Birlesmis Milletler Yiksek Duzeyli Siyasi Forumu'nda 2. Gonilla Ulusal
Gozden Gegirme raporunu sundugu 15 Temmuz 2019 tarihinden itibaren, Turk Hikumeti ve Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan “Sustainable Development Goals”un Tirkge cevirisi olarak “Surdurulebilir
Kalkinma Hedefleri” yerine “Surdurilebilir Kalkinma Amaclar” kullaniimaya baslanmistir. Bu nedenle, raporda da
kavram bu sekilde degistirilmistir. ilgili basin aciklamasi icin bkz. https://www.kureselamaclar.org/wp-
content/uploads/SKA pressrelease TR.pdf

¢ United Nations. (2020). The Sustainable Development Goals Report 2020. United
Nations. (http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1074)

7 COE (2018). Council of Europe Gender Equality Strategy 2018-2023. Council of
Europe. (http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1075)
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Konseyi'ne Uye devletlerde kadinlar ve erkekleri gliclendirmektir. Strateji Belgesinde cinsiyet
esitliginin saglanmasina iliskin 6 hedef belirlenmistir.

Stratejik hedef 1: Toplumsal cinsiyet kalipyargilarini ve cinsiyetciligi dnlemek ve bunlarla
muicadele etmek

Stratejik hedef 2: Kadina yonelik siddeti ve ev ici siddeti 6nlemek ve bunlarla miicadele etmek
Stratejik hedef 3: Kadinlarin adalete esit erisimini saglamak

Stratejik hedef 4: Kadinlarin ve erkeklerin siyasi ve kamusal karar alma sireclerine dengeli
katimini saglamak

Stratejik hedef 5: Gogmen, milteci ve siginmaci kadin ve kiz cocuklarin haklarini korumak

Stratejik hedef 6: Tim politika ve 6nlemlerde toplumsal cinsiyet esitligini ana-akimlastirmak

Ayrica Avrupa Konseyi toplumsal cinsiyet kalipyargilari, cinsiyet esitsizligi, cinsiyetcilik ve
kadinlara ve kiz cocuklarina yoénelik siddet arasindaki iliskiye vurgu yaparak; 2019'da
cinsiyetcilikle micadele etmek Uzere bir tavsiye karari Recommendation CM/Rec (2019)1
yayimlamistir.® Tavsiye Kararinda 6nemsiz gériinen glindelik cinsiyetci davranig, eylem, yorum
ve sakalarin; kadinlarin asagilandigi, 6z saygilarinin azaldigi ve is yerinde, 6zel, kamusal veya
cevrimici alanda dahil olmak Uzere faaliyetlerinin ve secimlerinin kisitlandigi bir sosyal ortama
katkida bulundugu gercegine dikkat cekilmistir. Cinsiyetci davranislarin, ozellikle cinsiyetci
nefret sdyleminin, cinsel istismar, siddet, tecaviiz veya dlimcil eylem dahil olmak tzere alenen
saldirgan ve tehdit edici eylemlere donusebildigini ve bu eylemlerin insanlaricin kaynak kayb!,
sagliklariin bozulmasi, kendine zarar verme veya intiharla sonuglanabildigini vurgulayarak Gye
devletlerin hikimetlerine asagidaki tavsiyeleri iletmistir.

1. Cinsiyetciligi ve bunun kamusal ve 6zel alanlardaki tezahurlerini 6nlemek ve bunlarla
mucadele etmek icin dnlemler alin ve ilgili paydaslari, bu Tavsiyeye eklenen tanim ve
yonergelerden yararlanarak uygun yasalari, politikalari ve programlari uygulamaya
tesvik edin;

2. Bu Tavsiye Kararinin uygulanmasindaki ilerlemeyi izlemek ve yetkili Avrupa Konseyi
ylrGtme komitesine / komitelerine alinan 6nlemler ve bu alanda elde edilen ilerlemeler
hakkinda bilgi verin;

Bu yolla Avrupa Konseyi cinsiyetcilikle micadelenin, “Devletlerin uluslararasi insan haklar
hukuku ve Taraf Devletler icin istanbul Sézlesmesi uyarinca insan haklarini, cinsiyet esitligini
garanti altna alma ve kadinlara ve kiz cocuklarina yonelik siddeti onleme pozitif
yUkUmliltigindn bir parcast.” oldugunu da duyurmustur.

8 COE (2019). Recommendation CM/Rec(2019)1 of the Committee of Ministers to member States on preventing
and combating sexism. Council of Europe. (http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1077)
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Avrupa Birligi
Avrupa Birligi Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi (2020-2025)°

Avrupa Birligi Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi 2020-2025 yillarini kapsayacak sekilde
yUrarlige girmistir. Strateji belgesinde belirtilen temel hedefler; cinsiyete dayali siddete son
vermek; cinsiyete iliskin kalip yargilar ile micadele etmek; isglici piyasasindaki toplumsal
cinsiyet esitsizliklerinin azaltilmasi; ekonominin farkl sektorlerinde esit katihm saglanmasi;
cinsiyete dayali lcret ve emeklilik 6deneklerindeki ugurumlari kapatmak; ev-ici bakim ytkinin
esit dagilimi ve karar alma ve siyasette cinsiyet dengesinin saglanmasi seklinde belirtilmistir.
Stratejide, hedeflenen eylemleri gerceklestirmek tzere ikili bir yaklagim benimsenmistir. Bu
yaklagimlar; toplumsal cinsiyetin ana-akimlastiriimasi ve kesisimselliktir. Toplumsal cinsiyetin
tim politika ve programlara yon vermesinin yaninda cinsiyetin diger ayrimcilik temelleriyle
kesisimselliginin AB politikalarinda dikkate alinacagi vurgulanmistir. Kesisimselligin dikkate
alinmasi demek, kadinlarin heterojen bir grup olarak kabuli ve cesitli kisisel/sosyal 6zelliklere
bagl olarak kesisen ayrimcilikla karsilasabildikleri ve dolayisiyla farkli gruplardaki kadinlarin ve
kiz cocuklarinin 6zel ihtiyaclarina ve kosullarina cevap verilmesi anlamina gelir. Ornegin, engelli
ve gé¢cmen bir kadin, hem engellilik, go¢cmenlik ve kadinlik zeminlerinde ayrimciliga maruz
kalabilir. AB hukuku, politikalari ve bunlarin uygulanmasinda, engellilik, LGBTIi +, Romanlarin
katilimi ve ¢ocuk haklarnyla ilgili AB stratejik cercevelerinin birbirleriyle baglantili olacad:
belirtilmis ve kesisimsel bakis acisinin her zaman cinsiyet esitligi politikalarina yon verecegi
vurgulanmistir.

Strateji Belgesi'nde kadinlar ve erkeklerin cinsiyete dayali olarak farkl saglik riskleri yasadiklari,

2020'de baslatilacak olan AB Kanseri Yenme Planina toplumsal cinsiyet boyutu entegre
edilecegi belirtilmistir. Uye Devletler ve paydaslar arasinda, cinsel saglik ve Greme saghgi ve
haklari da dahil olmak tzere saghgin toplumsal cinsiyet yonune iliskin iyi uygulamalarin diizenli
paylasiminin kolaylastirlacagi belirtilmistir. Yine 2020'de kabul edilecek AB Uyusturucu
Gindemi 2021-2025" belgesinde kadinlarin ve kiz cocuklarinin madde kullanimi ile ilgili
karsilastigi cinsiyete 6zgl zorluklari ele alacagi agiklanmistir.

Yine saglik alaniyla iliski olarak; Avrupa Konseyi iye (lkeleri istanbul Sézlesmesi'nin
imzalanmasi ve uygulanmasi, is yasaminda siddetle ve tacizle muicadeleye iligskin ILO
s6zlegmesinin imzalanmasi ve onaylanmasi; Magdur Haklar Direktifi, Cocuk Cinsel Istismart
Direktifi ve cinsiyete dayali siddet magdurlarini koruyan diger ilgili AB mevzuatinin kabul

? European Comission. (2020). A Union of Equality: Gender Equality Strategy 2020-2025. European
Comission. (http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/783)

0 https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-
security/20200724 com-2020-606-commission-communication _en.pdf
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edilmesi ve uygulanmasi konularina ve cinsiyete dayali siddetle ilgili verileri sistematik olarak
toplamak ve raporlamak konularinda tesvik etmektedir.

Strateji Belgesinde cinsiyet esitligi ve kadinlarin glglendirilmesinin, AB'nin dis eylemlerinin
temel hedefi oldugu ve AB'nin bu alandaki i¢ ve dis eylemlerinin tutarli olmasi ve karsilikl olarak
birbirini gliclendirmesi dnemi vurgulanmistir. AB, katilim miizakereleri ve istikrar ve Ortaklik
Sureci baglamlari da dahil olmak Gzere, uluslararasi ortakliklari, Gglinct Glkelerle siyasi ve insan
haklari diyaloglari, AB ticaret politikasinin yani sira AB'nin komsuluk ve genisleme
politikalarinda cinsiyet esitligini ve kadinlarin gliclendirilmesini tesvik etmektedir.

Bu kapsamda dis iliskilerde cinsiyet esitligi ve kadinlarin glclendirilmesi eylem Plani (2016-
2020) kadinlara yonelik siddetin 6nlenmesi ve kadinlarin ekonomik ve sosyal gliclenmesine
odaklanmistir.

Strateji belgesinde AB'nin 2020'de insan Haklari ve Demokrasi icin AB Eylem Planini (2020-
2024) kabul edecegi ve yine 2019-2024 Kadinlar, Baris ve Guvenlik lGzerine AB Stratejik
Yaklasimi ve Eylem Planini uygulamaya devam edecegi belirtilmistir.

Avrupa Birligi Saglik ve Gida Guivenligi Plani 2016-2020

Avrupa Birligi Saglik ve Gida Guvenligi Plani 2016-2020" yillarini kapsamaktadir.
DG Saglik ve Gida Guvenligi'nin (DG SANTE) misyonu:

insan saghgini iyilestirmek ve korumak ve Avrupa'nin saglik sistemlerinin modernizasyonunu
desteklemek;

AB'de pazarlanan tim gida, yem ve tibbi Grinlerin glivenli oldugundan ve AB standartlarinin
kiresel olarak tesvik edildiginden emin olmak;

Hayvan saghgini, refahini ve bitki saghgini korumak;

Gida, yem, tarim ve tibbi Urlnlerde iyi isleyen ve adil bir i¢ pazara katkida bulunmak olarak
belirtilmistir.

Avrupa Birligi Komisyonu'nun saglik ile ilgili yayimladigi bu politika belgesinde diger
belgelerden farkli olarak herhangi bir sekilde toplumsal cinsiyet esitsizliklerine
deginmemektedir, toplumsal cinsiyetin anaakimlastinimasi stratejisinin  bu belgede
uygulanmadigi gorilmektedir.

" https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/strategic-plan-2016-2020-dg-sante_en 0.pdf
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Tiirkiye’de Mevcut Durum Analizi: Normatif-Politik Yapi

Politika Belgeleri
Cumhurbaskanligi Strateji ve Blitce Baskanligi

Cumbhurbaskanligr Hikiimet Sistemine gegis strecinde bir dizi kurumsal degisiklik yapilmistir.
Bu sirecte, Cumhurbaskanligr Strateji ve Bitge Baskanhgi, 24 Temmuz 2018 tarihli ve 13 sayili
Cumhurbagkanhgi Kararnamesi ile Cumhurbagkanhgina baglh bir bagkanlik olarak kurulmustur.
Daha 6nce Kalkinma Bakanligina bagl olarak hazirlanan kalkinma planlarini hazirlama gorevi

de bu kararname ile Hazine ve Maliye Bakanhg ile ortak hazirlanmak Uzere Strateji ve Bltce
Baskanligina verilmistir."

On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023)

On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023)" hazirlik streci Cumhurbagkanhg: Strateji ve Bitge
Baskanligi tarafindan yuritilmusttr. Onuncu Kalkinma Plani’'nda geri plana itilen ve ¢ok sinirli
olarak yer verilen toplumsal cinsiyet esitligi normuna, on birinci kalkinma planinin hicbir
boliimiinde yer verilmemistir. Son donemde toplumsal cinsiyet kavrami ile ilgili cikan
tartismalar ile birlikte, siyasi irade tamamen toplumsal cinsiyet esitligi normuna kurumsal
anlamda yapilan vurgulari da terk etmis ve aileyi ve ailenin glclenmesini 6nceleyen bir
yaklagimi benimsemistir. Bu yaklagim Turkiye'nin kabul etmis oldugu ve taraf oldugu insan
haklari belgeleri ile bagdasmamaktadir.

Kalkinma Planlarinin hazirliklari sirasinda 6zel ihtisas komisyonlari (OIK) olusturulmaktadir.
Daha onceki Kalkinma Planlarinda saglik, nifus ve kadin konularinda hatta “toplumsal cinsiyet”
baslikl bagimsiz 6zel ihtisas komisyonlari olusturulmus, raporlar basilmis ya da web sitelerinde
yayimlanmis olmasina ragmen 11. Kalkinma Planinda bu basliklarda 6zel ihtisas komisyonlari
olusturulmamistir. Saglikla iliskili olarak, OIK ve alt calisma grubu raporlari Cocuk ve Genclik,
Kadinin Kalkinmadaki Roli, Saglik Hizmet Kalitesi ve Mali Sirddrilebilirlik, Saglkli Yasam ve
Bagimlilikla Micadele, Yagslanma basliklarinda olusturulmustur.” Bu basghklar altinda iireme
sagligi, aile planlamasi, iireme ve cinsel haklar konularn yer almamistir. Olusturulan

12 SBB (2020). 2020 Yili Performans Programi. Cumhurbagkanligr Strateji ve Butge
Baskanlidi. (http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1060)

13 SBB (2019). On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023). Cumhurbaskanlidi Strateji ve Biitce
Baskanlidi. (http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/831)

4T, C. Kalkinma Bakanligi On Birinci Kalkinma Plani (2019 - 2023) Ozel ihtisas Komisyonlari Raporlari
http://www.sbb.gov.tr/ozel-ihtisas-komisyonu-raporlari/
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Cocuk OiK Raporu’nda toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda 6nemli olan cocuk yasta
evlilikler, siddet, akran zorbaligi vb. konulara deginilmistir. Genclik raporunun saghk
béliimiinde ise gencler icin son derece 6nemli olan cinsel saglk ve iireme saghgi ve
haklar konularina hig yer verilmemistir.

On birinci Kalkinma Plani'na ayrintili olarak bakildiginda ise Nitelikli insan, Giiclii Toplum
bolimu altinda; egitim, istihdam, saglik, ailenin gtg¢lendirilmesi, kadin, cocuk, genglik, sosyal
hizmetler konularina yer verildigi goérilmektedir. Saglik ile ilgili bolimde, “[blireylerin yasam
kalitesinin yukseltiimesi, ekonomik ve sosyal hayata aktif ve saglikli bir sekilde katilimlarinin
temin edilebilmesi icin kanita dayal politikalarla desteklenen, kaliteli, gtvenilir, etkin, mali
agidan surdurilebilir bir saglik hizmet sunumu ile bélgeler arasi dagilimin iyilestirilmesi, fiziki
altyapinin ve insan kaynaginin niteliginin artirlmasi” temel amag olarak belirtiimistir. Bolgesel
esitsizliklere vurgu yapilirken, toplumsal cinsiyet esitsizligine iliskin herhangi bir vurgu
yapilmamistir.

Planda saglk konularina yer verilen bélimlerde saglik bitlincil olarak ele alinmamakta saglik
hakki Gzerinde durulmadigi gibi koruyucu hizmetler kisitli olarak yer almis ve tedavi ve maliyet
konulari 6n plana alinmistir.

Toplumsal cinsiyet esitligi ile iliskili olarak, kadinlara yonelik siddetin, erken yasta zorla
evliliklerin ve istismarin dnlenmesine yonelik onlemler belirtilmistir. Konuyla ilgili toplumsal
farkindalik yaratma calismalarinin hizlandirilmasi, koruyucu ve dnleyici hizmetlerin etkinligi ve
kapasitesinin artirilmasi, yasal diizenlemelerin etkin bir sekilde uygulanmasi ve kurumlar arasi
koordinasyon artirilmasi gibi hedeflere yer verilmesi 6nemlidir.

Yine saglk boliminde, kadinlara sunulan saglk hizmetlerinin iyilestirilip, farkindalik caligsmalari
araciligiyla saglik bilincinin ylkseltilmesi, tlke genelinde kanser tarama programina uygun
hedef gruptaki kadinlarin programa katilimlarinin artirnlmasi icin farkindalk caligsmalar
yapilmasi ve kadinlarda saglik okuryazarliginin gelistiriimesi hedeflenmistir.

Ancak ozellikle kadin sagligi/ Greme sagligi ve cinsel saglik bilesenlerine ve bu alanlardaki
koruyucu saglik hizmetlerine kalkinma planinda yer verilmemistir. Yine planin saglik
hedeflerinde anne 6limi disinda toplumsal cinsiyet gostergesi diyebilecegimiz bir géstergeye
yer verilmemistir. 11. Kalkinma Plani’'nda saglik ile ilgili belirlenmis hedefler ve gdstergeler
asagida sunulmustur.
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On Birinci Kalkinma Plani Saglik Hedefleri 2018 2023
On Bin Kisiye Disen Hasta Yatagi Sayisi 27,9 30
Yiz Bin Kisiye Digen Hekim Sayisi 186 230
Yiz Bin Kisiye Disen Hemsire Sayisi 206 280
Aile Hekimligi Birimi Bagina Disen Nifus 3.207 2.700
Nitelikli Hasta Yataklarin Tim Hasta Yataklarina Orani (Saglik Bakanligi) (%) | 60,3 84
Bebek Oliim Hizi (Bin Canli Dogumda, Tim Haftalar) 9.1 8,5
Anne Olim Orani (Yiiz Bin Canli Dogumda) 14,6 13
Obezite Gorilme Sikligi (15 Yas ve Uzeri) (%) (Aragtirmaya Dayal) 30,2 29,1
15 Yas ve Uzeri Nifusta Titin Uriint Kullanim Sikhigr (%) 31,6 27

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi

10 Temmuz 2018 tarih 1 numarali Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile bazi bakanlik ve kurumlarin teskilat yapilar ile gorevleri degistirilmistir. Bu
kararname ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlgi ile Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi
birlestirilmig ve ismi “Calisma Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanhig” olmustur.” 4 Agustos 2018
Tarihli  Bazi  Cumhurbaskanligi  Kararnamelerinde  Degisiklik  Yapilmasi  Hakkinda
Cumbhurbaskanligr Kararnamesi (no:15) ile ise, “Calisma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanligi”
ismi “Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi” olarak degistirilmistir.'®

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi web sitesinde yapisal olarak yenilenen Bakanligin
misyonu ve vizyonu asagidaki sekilde tanimlanmistir.

S https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/07/20180710-1.pdf

6 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/08/20180804-1.pdf
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Misyon: Toplumsal degerler cercevesinde bireyi ve aileyi gliclendiren sosyal hizmetler sunmak;
sosyo-ekonomik kalkinmaya katki saglama hedefiyle istihdami artiran, calisma hayatini
dizenleyen, denetleyen tedbirler almak ve sosyal glivenlik sisteminin etkinligini stirdirmek.

Vizyon: Ailenin glcly, bireyin mutlu oldugu, calisan ve Greten mureffeh bir Turkiye."

Bakanligin misyon ve vizyonunda toplumsal cinsiyet esitligi normu veya siyasi iradenin daha
uygun bularak benimsedigi sekliyle “kadinlarin gliclenmesi” vurgusu yapilmamakta; aileyi
gliclendirme ve toplumsal degerler vurgusu 6ne cikmaktadir.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi 2019-2023 Stratejik Plani

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhg 2019-2023 yillarini kapsayan bir stratejik plan
hazirlamistir.'® Stratejik Planda asagdida belirtilen temel amacglara yer verilmistir.

1.
2.

3
4.
5
6

Bireyin, ailenin ve toplumsal yapinin korunmasi ve giiglendirilmesi

Koruyucu ve Onleyici hizmetlerin niteliginin gelistirilmesi, niceliginin artiriimasi ve
firsat esitliginin saglanmasi

Barinma, bakim ve rehabilitasyon hizmetlerinin gticlendirilmesi
s glicii piyasasinin etkinlestirilmesi
Saglkli, gtivenli ve glivenceli bir calisma ortaminin olusturulmasi

Kurumsal kapasite ve hizmet kalitesinin artirilmasi

Bu temel amaclar altinda saglik ve toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda,

Strateji belgesinde,

Kadina yonelik ayrimcilikla miicadele etmek ve kadinin toplumdaki konumunu
gliclendirmek

Kadina yonelik siddetle miicadelede 6nleyici ve koruyucu hizmetler sunmak

Kadinlara, cocuklara, engellilere ve yaslilara yoénelik o6zellikli barinma ve bakim
hizmetlerini gelistirmek ve yayginlastirmak hedeflerine yer verilmistir.

Saglikla iliskili diger hedefler ise

7 https://ailevecalisma.gov.tr/bakanlik/hakkinda/misyon-ve-vizyonumuz

8 ACHS (2019). Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi 2019-2023 Stratejik Plani. Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanlid. (http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1043)
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Gog, afet ve acil durumlarda birey, aile ve topluma ydnelik psiko-sosyal destek hizmetlerini
koordineli ve etkin bir sekilde sunmak ve hizmet sunum kapasitesini gelistirmek

Is saghd ve glvenligi kiiltirini gelistirmek ve yayginlastirmak

is kazalari ve meslek hastaliklarinin &nlenebilmesi icin tedbir alinmasina katki saglamak
hedefleridir. Bu hedeflerin toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinden ele alinacagina dair ise
herhangi bir isaret gostermemektedir.

Strateji belgesinde Bakanligin misyon ve vizyonu ile de paralel olarak, bireyin degil, ailenin
gliclendirilmesinin 6n plana alindigi goriilmektedir.

Kadinin Statlst Genel Mddurligia (KSGM)

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi'na bagli bir kurum olan KSGM'nin gorevi “Kadinlara karsi
ayrimciligr 6nlemek, kadinin insan haklarini korumak ve gelistirmek, kadinlarin toplumsal
hayatin tim alanlarinda hak, firsat ve imkanlardan esit bicimde yararlanmalarini saglamak
Uzere; ulusal politika ve stratejilerin belirlenmesi amaciyla gerekli calismalari koordine etmek,
kadinlara yonelik sosyal hizmet ve yardim faaliyetlerini yGritmek, bu alanda ilgili kamu kurum
ve kuruluslari ile gonullt kuruluslar arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak.” olarak
tanimlanmustir.

Kadinin Statist Genel Mudurligu simdiye kadar yapilan toplumsal cinsiyet esitligi kadinlara
yonelik siddetle micadele amaciyla yapilmis olan ulusal eylem planlarinin hazirlik streglerini
koordine etmis ve planlari yayimlamistir. Bu planlarda Turkiye'nin imzalamis oldugu uluslararasi
insan haklari s6zlesmeleri, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina iliskin politika
belgelerine atifta bulunulmus, eksiklikleri olmakla birlikte Eylem Planlari bu tavsiyeler ve
s6zlesme normlarina uygun olarak hazirlanmistir.

Kadinin Gli¢clenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani 2018-2023

Kadinin Statist Genel Mudirligi tarafindan yayimlanan ve siiresi dolan 2008-2013 Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Eylem Plani sonrasinda yeni planin hazirlanmasi amaciyla teknik kurul
toplanmis, hazirlik stirecinde bircok toplanti yapilmis ancak onay sitrecinde oldugu belirtilen
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani uzun siire yiiriirliige girmemistir. Eski
planin siiresinin dolmasinin lizerinden 5 yil gectikten sonra, ulusal eylem plani toplumsal

cinsiyet esitligi degil kadinin giiclenmesi baghgiyla yayimlanmigtir.” Bu durum, siyasi

9 https://www.ailevecalisma.gov.tr/ksgm/ulusal-eylem-planlari/kadinin-guclenmesi-strateji-belgesi-ve-eylem-
plani-2018-2023/
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iradenin toplumsal cinsiyet kavrami Uzerine yapilan tartismalar ve bu kavramin kurumsal
anlamda kullaniminin terk edilmesinin bir sonucu ve gostergesidir.

Kadinin giclenmesi eylem planinda Sirdurdlebilir Kalkinma Amaclarinin 5. Amaci olan
“toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve tim kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin glclenmesi”
amacina atifta bulunulmasi diginda hicbir yerde toplumsal cinsiyet normuna vurgu
yapilmamistir. Belgede toplumsal cinsiyet esitligi yerine kullanilan kadinlarin gliclenmesi
kavrami “kadinlarin kendi hayatlar Uzerinde gii¢ ve kontrol sahibi olmalarini ve stratejik
secimler yapma yeteneklerini kazanmalar sireci” olarak tanimlanmakta ve bes unsurdan
olustugu belirtiimektedir. Bunlar; “kadinlarin kendi degerinin farkinda olmasi; segeneklere
sahip olma ve bunlar arasinda tercih yapma hakki; firsatlara ve kaynaklara erigsim hakki; ev
icinde ve disinda kendi hayatlarini kontrol etme glicline sahip olma hakki; ulusal ve uluslararasi
dizeyde daha adil bir toplumsal ve ekonomik diizen olusturmak icin toplumsal degisimin
yonini etkileme becerileri” olarak ifade edilmistir.

Eylem planinda, bir dnceki planda oldugu egitim, ekonomi, saglk, karar mekanizmalarina
katilim ve medya olmak Gizere 5 temel alan ekseninde hedefler belirlenmistir.

Saglk boliminde, temel amacg: “Kadinlara sunulan saglk hizmetlerini iyilestirip kadinlarin
saglk bilincini artirarak saglikli yasam strmelerini saglamak” olarak vurgulanmis, bu amacla
ilgili 3 hedef belirlenmistir. Asagida, planda saglik alanina iligkin yer alan temel hedef ve
stratejilerin her biri belirtiimektedir.

Hedef 1: Kadin sagligina yonelik bilimsel arastirma ve dl¢iimler artirilacaktir.
Hedef 2: Kadin sagligina yonelik tedavi edici ve koruyucu sistemler gliclendirilecektir.

Hedef 3: Kadinlarda sagligin korunmasi ve gelistirilmesi konusunda saglik okuryazarlik diizeyi
yUkseltilecektir.

Strateji 1: Kadin saghgi alaninda mevcut bilimsel ¢calismalarin derlenmesi ve yeni galismalarin
yapilmasi

1.1. Kadin saghgi alaninda yapilmis arastirmalarin sonuclari derlenecektir.

1.2.Kadin sagligi alaninda veri elde edilmesine imkan veren yeni bilimsel calismalar
yapilacaktir.

1.3. Ozel politika/hizmet gerektiren kadin gruplarinin saglik hizmet ihtiyaclarinin tespit edilmesi
amaciyla arastirmalar yapilacaktir.

Strateji 2: Saglik hizmeti sunumunda kadinlara yonelik hizmetlerin nicelik ve nitelik yéniinden
iyilestirilmesi

2.1. Kadinlara verilen tUreme sagligi hizmetlerinde nicelik ve niteligin mevcut durumu
belirlenecek ve niteligin iyilestirilmesine yonelik hizmetler projelendirilecektir.

2.2. Kadinlarda normal dogumu tesvik etmek, sezaryen dogumlari azaltmak amaciyla
destekleyici calismalar yapilacaktir.
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2.3. Ulke genelinde tarama programina uygun hedef gruptaki kadinlarin kanser taramalarinin
artinlmasi igin farkindalik calismalari yapilacaktir

2.4. Ulasim acisindan dezavantajli kirsal yerlesim yerlerinde yasayan kadinlar, mevsimlik tarim
iscileri, gecici korunan ve uluslararasi koruma bagvuru veya stati sahibi kadinlar, multeciler gibi
6zel politika/hizmet gerektiren kadinlarin 15-49 yas izlemleri, dogum dAncesi bakim, saglik
kurulusunda dogum, dogum sonrasi bakimlari ve kanser taramalarindan yararlanmalari icin
“gezici saglik hizmetleri” ve “mobil saglk hizmetleri” de dahil gerekli calismalar yapilacaktir.

2.5. Afet ve acil durumlarda sunulacak tUreme saghgi hizmet modelinin gelistiriimesi ve
kurumlar arasi koordinasyonun glclendirilmesi amaciyla calismalar yapilacaktir.

Strateji 3: Kadinlarda saglik bilincinin artirilmasi ve saglikli yasam davraniglarinin tesvik edilmesi

3.1.Kadinlarda saglk okuryazarliginin gelistiriimesi amaciyla farkindalik caligmalarn
gerceklestirilecektir.

3.2. Kadilarin saglkl beslenme aligskanliklar  kazanmalari ve fiziksel aktivitelere
yonlendirilmeleri amaciyla kampanyalar diizenlenecektir.

3.3. Is saghg ve giivenligi konusunda kadin calisanlarin yodun olarak calistigi sektorlerde
calisanlara ve isverenlere yonelik panel/seminer gibi farkindalik etkinlikleri diizenlenecek ve bu
etkinliklerde kullanilmak tzere afis/brosir vb. materyaller hazirlanacaktir.

3.4. Gegici korunan ve uluslararasi koruma basvuru veya statu sahibi bireylere Greme saghgi ve
koruyucu ve onleyici saglk hizmetleri konularinda bilgilendirilmesi amaciyla Tirkge-Arapca-
Farsca dilinde hazirlanacak materyaller (afis/brostr vb.) Gegici Barinma Merkezleri, Aile Saglhig
Merkezleri, Go¢men Saghgi Merkezleri ve Sosyal Hizmet Merkezlerinde dagitilacaktir.

Saglik Bakanhgi Stratejik Plani (2019-2023)

Ana raporda 2013-2017 Saghk Stratejik Plani’ na yer verilmistir. S6z konusu planin stresinin
dolmasiyla birlikte 2019-2023 Saghk Bakanhg: Stratejik Plani hazirlanmistir.?® Stratejik
Belge'de misyon ve vizyonu temel degerleri belirtilmistir.

Misyon: insan merkezli yaklasimla birey ve toplumun saglik hakkini ve sagligini en (st diizeyde
korumak, saglk sorunlarina zamaninda, uygun ve etkili ¢coziimleri yiksek hizmet kalitesiyle
sunmak

Vizyon: insan merkezli yaklasimla birey ve toplumun saglik hakkini ve sagligini en Gst diizeyde
korumak, saglik sorunlarina zamaninda, uygun ve etkili ¢coziimleri yiksek hizmet kalitesiyle

20 Saglik Bakanligi. (2019). 2019-2023 Stratejik Plani. Saghk
Bakanlig. (http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1078)
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sunmak Saglikli hayat tarzinin benimsendigi, herkesin saglik hakkina kolaylikla ve yuksek
hizmet kalitesiyle eristigi bir Turkiye.

Temel Degerler: Merkeze insani alan: Saglikta inovasyon, kalite ve verimlilik, kanita dayalilik,
hesap verebilirlik, is ahlaki, katilimcilik, hakkaniyet, evrensellik, seffaflik, ,strdurdlebilirlik, hesap
verebilirlik olarak tanimlanmistir.

Stratejik Belgede temel deger olarak, toplumsal cinsiyet esitligi normuna yer
verilmemekle birlikte, “esitlik” yerine "hakkaniyet” kavrami tercih edilmektedir. Bu
durum daha dncede belirtildigi gibi son dénemde toplumsal cinsiyet esitligi kavraminin
terk edilmesinin bir yansimasidir. Toplumsal cinsiyet esitligi yerine “toplumsal cinsiyet
adaleti” veya "hakkaniyet” kavramlari daha siklikla telaffuz edilir olmustur. Hakkaniyet kavrami
her ne kadar bazi BM kuruluglar tarafindan da halen kullanilsa da uluslararasi insan haklari
sozlesmeleri baglaminda ve ilgili terminolojide yeri yoktur. Uluslararasi insan haklari
sozlesmelerinde temel alinan norm egitliktir. Hakkaniyet 6znel ve farkli yorumlara acik bir
kavramdir. “Hakkaniyet hiikiimetlerin yetersiz kaldiklarinda her tiirlii gerekgeyi
sunmalarina izin veren yaniltia bir sosyal hedeftir, oysa esitlik bir insan hakki ve
dolayisiyla yasal bir zorunluluktur.” (Facio ve Morgan, 2009).

Stratejik Belgenin hedefleri incelendiginde, kadin sagliginin bitincil ve bitin yasam evreleri
disiindlerek ele alinmadigi ve “anne sagldi” vurgusu yapildigi gortlmektedir. Cinsel saglik ve
ureme sagliginin sadece annelik ve doguma indirgenerek ele alinmasi sorunludur. Yine bu
alanda ozellikle 6nem verilen sezaryen dogumlarin azaltlmasi ve normal dogumlarin
arttirlmasidir. Kadin sagliginin dnemli belirleyicilerinden biri olan aile planlamasi ya da dogum
kontrol yontemleri/kontrasepsiyon kelime olarak bile stratejik planda yer almamistir.

Bir onceki planda (2013-2017) yer alan, “toplumsal cinsiyet esitligi ve kadina yonelik
siddetle miicadele kapsaminda saglik hizmetlerini iyilestirmek” stratejisine ise bu
planda yer verilmemistir.

Plan, izleme ve degerlendirme baglaminda degderlendirildiginde performans gdstergelerine
yer verildigi, ilgili hedef gostergelerin plan dénemi baslangi¢ degeri ve plan sonunda ve plan
stresince yillara gore ulasilmasi hedeflenen deger belirtilmistir. Ayrica, izleme ve raporlama
sikligi belirtilmistir.
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Saglikla llgili Kurumsal Yapi

Saglik Bakanligi'nin teskilatlanmasini ve gorevlerini diizenleyen 663 sayili Kanun Hikminde
Kararname 2011 yilinda ¢ikarilmis, 2017 yilinda 694 sayih KHK ile Bakanhigin kurumsal
yapilanmasinda degisiklige gidilmistir. SB Merkez teskilati glincel yapisi asagidaki sekilde
gorulebilir.

Sekil 1 Saglik Bakanlhigi Merkez Teskilat

T.C. SAGLIK BAKANLIGI MERKEZ TESKILATI GOREV DAGILIMI

BAKAN
Dr. Fahrettin KOCA
Teftis Kurulu Baskanhgi Ozel Kalem Mudurltga
Hukuk Hizmetleri Basin ve Halkla lliskiler
Genel Mudurliga Misavirligi
ic Denetim Birimi

Prof. Dr. Emine ALP MESE
Bakan Yardimcist

Yonetim Hizmetleri
Genel Mudirltiga

Halil ELDEMIR
Bakan Yardimcist

Dr. Suayip BIRINCI
Bakan Yardimcisi

Prof. Dr. Muhammet GUVEN
Bakan Yardimcisi

Saghk Yatirrmlars

Acil Saghk Hizmetleri
Genel Mudiirlaga

Saglk Hizmetleri
Genel Mudirlaga

Halk Saghg:

Genel Mudirlaga

Kamu Hastaneleri
Genel Mudurlaga

Strateji Gelistirme
Baskanhgr

Genel Mudirligt

Saghgin Gelistirilmesi
Genel Midurltiga

Avrupa Birligi ve Dis fliskiter
Genel Mudirlagi

ye ilag ve Tibbi Cihaz
Kurumu

Sag .
skanhg: (TUSEB)

Saghk Bilgi Sistemleri
Genel Mudirlaga

Turkiye Hudut ve Sahiller
Saghk Genel Mudurltigu

TUSEB Turkiye Saglik Politikalar Enstitlist (TUSPE), 25 Mart 2017 tarihli ve 30018 saylli Resmi
Gazete'de yayimlanan Bakanlar Kurulu Karari (2017/9860) ile Ankara merkezli olarak
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kurulmustur.?’ Tarkiye Saglik Politikalari Bagkanligi teskilat semasi asagida sunulmaktadir. Buna
bagli olarak kurulan diger enstitiler gértilmektedir.

Sekil 2 Turkiye Saglk Politikalari Bagkanligr Teskilat Semasi

Strateji Gelistirme PP,
Daire Baskaniig Ozel Kalem Miidiirligi

Baskan Yardimcisi T - Baskan Yardimcisi

Tarkiye Saglik Hizmetleri
Kalite ve Akreditasyon
Enstitlisd

Tarkiye
Kanser Enstitdsi

Biy.lr:\%erﬁgloji — | Tarkiye Geleneksel ve
Enstitdsd Tamamlayici Tip Enstitdsi

Genel Sekreterlik

Tdrkiye Halk Saghgi ve | | Tarkiye Anne Cocuk ve
Kronik Hastaliklar Enstitds0 Ergen Saghid Enstitdsi
o . . Yénetim Hizmetleri Proje Yonetimi ve Gy
Turkiye Saglik Veri - | ; Tirkiye
Daire Bagkanl Destek Daire Bagkanl o e
Aragtirmalari ve Yapay Zeka LT A Saglik Politikalan
Uygulamalar Enstitds0 Enstitdsi
D iligkiler | Bilgi Sistemleri ve
Daire Bagkanlidi Istatistik Daire Bagkanhgi L
L Tiirkiye
Asi Enstitdsi
Hukuk | Basin ve Tanitim
Musavirligi Mgavirligi

Tarkiye Anne, Cocuk ve Ergen Saglhgr Enstitlisi (TACESE) de yeni kurulan enstitiilerden
biridir.?? Enstitiiniin yapilanmasi ve faaliyetlerine dair yonetmelik 24 Kasim 2017 tarihli Resmi
Gazete'de yayimlanarak yurirlige girmistir.

2004 yilinda yurirlige giren 5258 Sayili Aile Hekimligi Kanunu ve bu kanuna istinaden
yayimlanan Aile Hekimligi Uygulama Yonetmeligi gercevesinde Aile Hekimligi 2010 yilindan
bu yana Ulke genelinde uygulanmaktadir.

21 https://www.tuseb.gov.tr/tuspe/hakkimizda

22 https://www.tuseb.gov.tr/tacese/hakkimizda
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2015 yihinda Toplum Sagligi Merkezleri (TSM) ve Baglh Birimler Yonetmeligi yurirlige girmistir.
Yonetmelige gore TSM 6zetle, bolgesinde yasayan toplumun sagligini korumak ve gelistirmek
maksadiyla verilen hizmetleri ve ilgili kuruluslari koordine eden saglik kurulusudur. TSM'ler
blnyesinde belirli bir hizmeti yogun olarak sunmak tzere bagl birimler; Ana Cocuk Saghgi ve
Aile Planlamasi Birimi (ACSAP), Kanser Erken Teshis, Tarama ve EJitim Merkezi Birimi (KETEM),
Verem Savas Dispanseri Birimi gibi kurulabilmektedir. Saglik Bakanhgi verilerine gére 2017
yilinda ACSAP sayisi 181, KETEM sayisi 159'dur.??

Ayrica, 6zel politika/hizmet gerektiren gruplara yonelik olarak evde saglk hizmeti, gezici saglk
hizmeti, mobil saglik hizmeti, yerinde saglik hizmeti gibi diizenlemeler giderek daha dizenli
olarak uygulanmaya baglamistir.

TSM Yonetmeligi'nde bu hizmet sekilleri asagidaki gibi tanimlanmustir.

Evde saglik hizmeti: Cesitli hastaliklar nedeniyle evde saglik hizmeti almaya ihtiyaci olan
bireylere evinde ve aile ortaminda sosyal ve psikolojik danismanlik hizmetlerini de kapsayacak
sekilde verilen muayene, tetkik, tahlil, tedavi, tibbi bakim, takip ve rehabilitasyon hizmetlerini
kapsamaktadir.

Gezici saglik hizmeti: Aile hekimi ve/veya aile sagligi elemaninin, mudurlikce tespit edilen uzak
mahalle, belde, kdy, mezra gibi yerlesim birimlerine Kurum tarafindan belirlenen usul ve
esaslara gore giderek mahallinde verecegi saglik hizmetini kapsamaktadir.

Mobil saglk hizmeti: Mevsimsel tarim iscileri, milteciler gibi temel saglk hizmetlerine kolay
ulasamayan dezavantajli gruplara bulunduklari mahalde verilecek koruyucu ve gelistirici saglik
hizmetlerini kapsamaktadir.

Yerinde saglik hizmeti: Aile hekimi ve/veya aile saglhgi elemaninin, midurlikge tespit edilen
cezaevi, cocuk islahevi, huzurevi, korunmaya muhtag¢ ¢ocuklarin barindigr cocuk yuvalari ve
yetistirme yurtlari gibi toplu yasam alanlarina Kurumca belirlenen usul ve esaslara gore
giderek, yerinde verecegi saglik hizmetini kapsamaktadir.

Z KSGM (2018). Kadinin Giglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani 2018-2023. Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi. (http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/887)
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Sivil Toplum Orglitlerinin ve Diger Kamusal Aktdrlerin Kapasitelerinin
Haritalamasi

Bu bolimde, saglik hakki ve toplumsal cinsiyet esitligi alaninda mevcut durumu ortaya koymak
amaciyla raporlar hazirlayan ve izleme calismalar yapan STK'larin ¢alismalarina yer verilmistir.
Ana raporda ozellikle saglik ve toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili calismalar yapan STK'lardan
Tirkiye Aile Planlamasi Dernegi, TAP Vakfi, Kadinin insan Haklari Yeni Céziimler Dernegi,
Saglikta Geng Yaklasimlar Dernegi tanitilmis ve meslek kuruluslari, hak temelli 6rgutler, kadin
orgitleri, LGBTI drgitler gibi rgiitlerin izleme ve degerlendirme raporlari incelenmistir.

Bu giincelleme raporunda son yillarda kadin érgutleri tarafindan hazirlanan ve Tirkiye'de kadin
haklarinin izlenmesi konusunda dnemli olan 2 alternatif rapor/gdlge rapora ayrintili olarak yer
verilmistir. Sonrasinda, 6zellikle cinsel saglk ve Greme saghgi ve haklari baglaminda énemli
calismalar yapan ana raporda tanitilmis olan TAP Vakfinin bir calismasina ve Turk Tabipler
Birligi Kadin Hekimlik ve Kadin Sagligi Kolu'nun konuyla ilgili dizenledikleri kongrelere
deginilmistir.

Hak temelli érgiitler, kadin érgiitleri ve LGBTI &rglitleri tarafindan hazirlanan diger diger bazi
raporlar ekteki tabloda sunulmustur.

BM Yiiksek Dizey Politik Forumu Sirdurdlebilir Kalkinma Hedefleri 9-18 Temmuz 2019-
Turkiye 2. Ulusal Gézden Gecirme Sivil Toplum Alternatif Raporu?*

Tarkiye 2019 yili Yiksek Duzey Politik Forum’unda (High Level Political Forum - HLPF)
Surdurdlebilir Kalkinma Hedefleri konusundaki calismalarini ikinci kez gonillt Glke raporlarn
(voluntary national reviews - VNR) icerisinde sunmustur. Sivil Toplum Alternatif Raporu ise
Tirkiye'nin bagimsiz kadin hareketinin temsilcileri olan Kadinin insan Haklari - Yeni Céziimler
Dernegi, Kadin Dayanisma Vakfi, Cinsel Siddetle Micadele Dernegi, KADAV- Kadinlarla
Dayanisma Vakfi, Kadin Koalisyonu - Uluslararasi Calisma Grubu, Mor Cati Kadin Siginagr Vakfi,
ESITiZ - Esitlik izleme Kadin Grubu ve Tiirkiye sivil toplumunda Sirdirilebilir Kalkinma
Amaclari lizerine calisan énemli érgiitlerden YERELIZ - Yerel izleme Arastirma ve Uygulamalar
Dernegi tarafindan hazirlanmistir.

Bu raporda, oncelikle Turkiye'nin surdurilebilir kalkinma amaclarinin uluslararasi dizeyde
raporlanmasi konusunda gosterdigi kararlilik olumlu bulunsa da, SKA'nin Tirkiye capinda
hayata gecirilmesi ve izlenmesi ile ilgili adimlarin gerekli hizda ve odlc¢lide atilmadig
belirtilmistir. Turkiye'de toplumsal cinsiyet esitligi ve kadin ve kiz ¢cocuklarinin gliclenmesi

24(2019). Kadin Orgdtleri: Tiirkiye 2. Ulusal Gézden Gegirme Sivil Toplum Alternatif Raporu
(http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/923)
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konularinda (5.Amac) endise verici, yapisal geri gidisler ve beyanlarin oldugu belirtiimekte ve
bunun Amac 5’e ve diger ilgili alt hedeflere ulasmayi imkansiz kilacagi vurgulanmistir.

Turkiye'de toplumsal cinsiyet esitligi ve kadin ve kiz cocuklarinin gliclenmesine dair kazaniimis
haklara yonelik -6zellikle kadinlarin bosanma sonrasinda aldiklari yoksulluk nafakasi, kadinlari
kadina yénelik siddet ve ev ici siddete karsi koruyan 6284 no'lu yasa, istanbul Sdzlesmesi ve
kadinlarin cinsellik ve dogurganlik sagligina dair haklarina yonelik- siyasi sdéylemde ve siyasi
iktidari destekleyen medya ve yine siyasi iktidarin yakin oldugu kesimler ve orgitler tarafindan
saldirilarin devam ettigi bu sdylemlerinin siyasi iktidarda karsilik bulmasinin endise verici
oldugu raporlanmistir.

Ayrica devletin, yillardir kadina yonelik siddetle miicadele konusunda calisan bagimsiz kadin
orgutleri yerine aileyi temel alan ve dini referanslarla hak meselesine yaklasan, kadinlarin ve kiz
cocuklarinin haklarini geleneksel aile kavraminin bitlinlGgu igin aragsallastiran ya da
gormezden gelen farkl ¢ikar gruplari ile daha yakin calistigi belirtiimis ve bunun toplumsal
cinsiyet esitligi konusunda siyasi bir kararliigin bulunmadiginin, aksine kadinlarn ve kiz
cocuklarini aile icerisindeki geleneksel rollere hapseden bir bakis agisinin devletin en Ust
kademeleri tarafindan desteklendiginin kaniti oldugu vurgulanmistir. Turkiye'de toplumsal
cinsiyet temelli kadina yonelik siddet sonrasi hizmetler oldukca sinirli ve SONIM sayilari
yetersizdir. Tecaviiz kriz veya cinsel siddet sevk merkezlerinin bulunmadigi belirtiimis Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'nin bitgesinin son derece az bir kismi toplumsal cinsiyet
temelli siddetin sonlandirilmasina ayrildigi vurgulanmistir. Ayrica, Amacg 3.7'de yer almasina
ragmen kapsamli cinsellik egitimlerinin mifredatta yer almadigi belirtilmistir. SKA 5.3'e aykiri
bir sekilde, cocuk, erken yasta ve zorla evliliklerin Tirkiye'de, kadin ve kiz cocuklari icin bir
sorun olmaya devam ettigi raporlanmistir.

Bunlarin yani sira, Tiirkiye'deki Suriyeli gécmenlerin ve Afganistan, Irak, iran gibi tlkelerden
gelen uluslararasi koruma statistiindeki siginmacilar ve Avrasya, Afrika ve Asya ulkelerinden
gelen ¢ogunlugu kadin diizensiz ve/veya kagitsiz statisiinde gé¢menlerin durumuna dikkat
cekilmis, bu grubun toplumsal cinsiyet temelli siddet ve glivencesiz calistirlmaya en agik grubu
olusturdugu vurgulanmistir. Suriyeli multeciler diger gruplara oranla desteklere nispeten daha
kolay erisebilmektedir. Ancak toplumsal cinsiyet temelli siddetle ilgili desteklere Suriyeli
kadinlar ve cocuklar da dahil olmak tzere tim gé¢men gruplarin erisimlerinin zor oldugu
belirtiimektedir. Ozellikle kagitsiz gé¢menlerin giivencesiz olarak cinsel siddet tehdidi altinda
calismakta ve ylksek sinirdisi edilme tehdidi sebebiyle yasal haklarini arayamadiklari
raporlanmistir. Ayrica, Cenevre ve istanbul Sézlesmesi'nin ihlal edildigi hukuksuz geri
gonderme vakalarina ¢ok sik karsilasildigi da belirtiimektedir.

Tarkiye'nin 2016-2019 sirecinde gostergeler alaninda somut ilerleme kaydettigi belirtilen
raporda, Tirkiye Istatistik Kurumu'nun Sirdirilebilir Kalkinma Géstergeleri'ni giincellemeyi
tamamladigi ve toplamda 83 gdsterge ve bunlara dair 2010 - 2017 yillari arasi verileri
yayinladigi bilgisi paylasiimis ancak SKA gosterge setinin yalnizca dortte biri kadar olan bu
gostergelerin tim amaglara ulasma konusunda ancak kisitl sekilde yol gosterici olabilecegi
ayrica cinsiyete dayali ayristirilmis verilerin bazi alanlarda kisitli olmasinin veriye dayali analizi
zorlastiracag belirtilmistir.
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Pekin+ 25 Ttrkiye Kadin Platformu Politika Tutum Belgesi

Pekin Eylem Platformunun 25.yilinda Tiirkiye'de kadin érgiitleri ve LGBTI érgiitler bir araya
gelerek bir Politika Tutum Belgesi hazirlamiglardir. Belgede Tirkiye kadin hareketinin
micadelesi sonucunda toplumsal cinsiyet esitligi konusunda mevzuatta oldukca ilerleme
saglandigi ancak bunlarin uygulamalara yansimadigi veya uygulamada ciddi sorunlarla
karsilasildigi belirtiimistir. Belgede temel alanlarda “isglicii piyasasi, egitim, siyasete ve karar
mekanizmalarina katilim, kadinlara yonelik siddet” alanlarinda toplumsal cinsiyet esitsizliklerine
iliskin mevcut durum paylasilmis ayrica Suriyeli siginmaci kadin ve kiz cocuklarinin, LBTIQ
kadinlarin ve engelli kadinlarin yasadigi ¢coklu ayrimciliklara yer verilmistir.

Siyasiirade tarafindan son dénemde yogun olarak giindeme getirilen toplumsal cinsiyet esitligi
karsithgina dikkat cekilen belgede, kadinlarin bosanma sonrasinda aldiklar yoksulluk
nafakasinin, kadinlarin siddetten korunmasina iliskin 6284 sayili yasanin ve listanbul
S6zlesmesi'nin elestirilerin ve saldirilarin hedefinde oldugu ve bu durumun kadin haklarini
savunan orglitler ve LGBTIQ orgiitleri tarafindan kaygiyla karsilandigi belirtilmistir.

Raporda, feminizm karsithgr ve asin sad hareketlerin kiresel capta ylkseliste oldugu
vurgulanmis; daralan demokratik alanlar ile bunlarin sivil toplum ve 6zellikle de kadin 6rgutleri
ve feminist 6rgutler Gzerindeki etkilerine acilen odaklanma ihtiyaci bulundugu vurgulanmistir.
HikUmetlerin bu tavrina karsilik, kadin aktivistlerin, kadin haklari savunucularinin ve LGBTQI+
orgutlerinin glivenle, dogrudan basvurabilecekleri kiresel bagimsiz bir kadin kurulusuna
ihtiyac oldugu belirtilmistir. Politika Belgesinde, bu kurulusun uluslararasi taahhitlerin ne
Olcide uygulandiginiizlemenin yani sira kiresel capta kadinlarin basvurularina ve ihtiyaclarina
cevap verebilmesi, uluslararasi kurumlar ve hiikiimetler tarafindan da taninmasi ve var olan
CEDAW, GREVIO, kadin haklari ve insan haklari konusunda calisan Ozel Raportorler ve ilgili
diger kurumlarla protokoller yapma glicline sahip olmasi gerektigi belirtilmistir.

TAP Vakfi, Niifus Bilim Dernegi ve UNFPA, Birlesmis Milletler Niifus Fonu

Turkiye Aile Saghgr ve Planlamasi Vakfi, Nifusbilim Dernegi ve UNFPA isbirligi ile Sisteme
Degil, istege Bagh Hizmet: Saglik Calisanlarinin Géziinden Istanbul’da Kiirtaj ve Aile Planlamasi
Hizmetlerinin Durumu (2017)% konulu bir aragtirma yapmistir. Son yillarda &zellikle isteyerek
distk hizmetinde karsilasilan sorunlar kadin orgitleri ve alanda calisan akademisyenler
tarafindan siklikla dile getirilmis ve konuyla ilgili farkli yontemlerle calismalar yapilmistir.
Ornegin “Yasal Ancak Ulagilabilir Degil” bashkl, kiirtaj hizmeti veren saglik kurulusu sayisini
ortaya koyan bir calisma Turkiye genelindeki 431 hastanenin sadece ylzde 8'inde istege bagli

5 Topgiil, C., Adali, T., Cavlin, A. ve Dayan, C. (2017). Sisteme Degil, istege Bagl Hizmet: Saglik Calisanlarinin
Géziinden Istanbul'da Kiirtaj ve Aile Planlamasi Hizmetlerinin Durumu. Niifusbilim Dernegi, Tiirkiye Aile Saghgi ve

Planlamasi Vakfi, UNFPA Tirkiye Ofisi. (http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1079)
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distk hizmeti verildigini ortaya koymasi yonulyle oldukg¢a 6nemlidir. (O'Neil ve digerleri, 2016).
Yine ayni arastirma sonuclarina gére, istanbul'da toplam 43 hastanenin 6'si kurumlarinda
istege bagli distk yapilabilecegini belirtmistir.

Sisteme Degil, Istege Bagli Hizmet: Saglk Calisanlarinin Géziinden istanbul’da Kiirtaj ve Aile
Planlamasi Hizmetlerinin Durumu baslkli calisma ayni sorun Gzerinde durarak, aile planlamasi
ve isteyerek disugu kapsayacak bicimde, butincil olarak dogurganligin dizenlenmesine
yonelik Greme saghgi hizmetlerinin halihazirda birinci ve ikinci basamak saglk kuruluglarinda
gobrev yapan aile hekimleri, kadin hastaliklari ve dogum uzmanlari ile ebeler goéziinden
degerlendiriimesi amaclanmistir. Arastirma istanbul'da, farkli sosyo-ekonomik &zellikler
goOsteren mahallelerdeki ASM ve TSM'ler ile sehrin her ikisi yakasinda bulunan devlet
hastanelerinde derinlemesine goriismeler vasitasiyla gergeklestirilmistir. Toplamda 19'u birinci
basamak; 10'u da ikinci basamak olmak tzere 29 saglik hizmet sunucu ile gorastlmustur.

Arastirma, Turkiye'de verilen cinsel saglik Greme saghgi hizmetlerine iliskin dnemli sorun
alanlarini ortaya koymaktadir. Saglikta Déntsim Programi oncesinde hizmeti ve egitimleri
dizenli olarak verilen AP hizmetlerinin glinimuzdeki sistem icinde geri planda kaldigi ve
hizmet sunumun saglik personelinin bireysel ilgi veya inisiyatifine birakildigi gortlmustir. AP
hizmetleriyle ilgili herhangi bir tanimlanmis performans bulunmamasi da bu durumu
artirmaktadir. Arastirmada, Aile hekimliklerinde kirtaj yapilabilmesi sarti bir kadin dogum
uzmaninin bulunmasi olarak tanimlanmis olmasi ve bu kosulun ¢ok az karsilanmasi nedeniyle
daha 6nceden ACSAP'larda da gergeklesebilen kirtaj uygulamasinin birinci basamaktan fiilen
silinmesine neden oldugu vurgulanmistir. Kirtaj yapilan ikinci basamak saglik kuruluslarinin
sayisinin da ¢ok az oldugunu ortaya koymaktadir. Saglik calisanlari arasinda dahi isteyerek
distk hizmetine kadinlarin nerede ulasabilecedi konusunda belirsizlik oldugu bulunmustur.
Raporda, bu belirsizligin “hem bir sisteminin eksikligini, hem de halihazirda gebeligin fark
edilmesi, gerekli tahliller sonrasi operasyona alinma siiresi diisiiniildiigiinde oldukca
kisa bir zaman penceresine sikisik olan isteyerek diisiik operasyonunun bir de kurum
arama siiresi isin icine girdiginde imkansizlagtigini isaret etmektedir’ denilmektedir.

Tlrk Tabipler Birligi Kadin Hekimlik ve Kadin Sagligi Kolu

Tirk Tabipler Birligi Kadin Hekimlik ve Kadin Sagligi Kolu tarafindan 2018'de “Kadin Saglik ve
Muhafazakarlik”, 2020'de “Kadin Emegi ve Saglik” basligiyla kongreler diizenlenmistir.

“Kadin, Saglik ve Muhafazakarlik” konulu 5. Kadin Hekimlik ve Kadin Sagligi Kongresi'nin sonug
bildirgesinde, muhafazakarlik ve neoliberal saglk politikalarinin kadin sagligini batincdl ele
alan yaklasimdan c¢ok annelik ile iliskili saghk hizmetlerini 6ne c¢ikardigi belirtilmis, aile
planlamasi hizmetinin ihmal edildigi, kirtaj hizmetinin fiilen verilemez hale geldigi
vurgulanmistir.  Toplumsal cinsiyet esitligini temel alan uluslararasi diizenlemelerin hayata
gecirilmesi gerektigi vurgulanan bildirgede kadin cinselliginin Gremeye indirgenmesinin,
kadinlarin cinsel sorunlarini gériilmez hale getirdigi; bunun da kadinlarin bedensel saghginin
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yani sira ruhsal saghgini bozdugu ve farkli cinsel kimliklerin yok sayilmasina yol actigi
belirtilmistir. Ayrica “toplumsal cinsiyete dayali siddetin, itaate dayali giiclii aile modelinin,
gliiniimiizde kadina yoénelik siddet olgulanni artiran nedenlerin basinda geldigi”
vurgulanmigtir®.

2020'de duzenlenen “Kadin Emegi ve Saglk” konulu kongrede, TTB Kadin Hekimlik ve Kadin
Sagligi Kolu tarafindan yapilan ve Tirkiye'nin farkli bolgelerinden yizde 78'i TTB Uyesi olan
1005 kadin hekimin katildigi calismanin sonuclari paylasiimistir. Arastirmaya gore, kadin
hekimlerin yizde 78'i cocuk bakimi, ev isleri vb. gorevleri nedeniyle mesleki egitim ve
toplantilara katilamamaktadir. Her lg evli kadin hekimden birinin evlilik sonrasi, ylizde 40 kadin
hekimin de cocuk sonrasi kariyer planlarinda olumsuz anlamda degisiklik yapmak zorunda
kaldigi ortaya konmustur. Ayrica, kadin hekimlerin yiizde 78'i akademik ya da idari ilerleme
konusunda daha biiyiik zorluklar yasadigini, beste biri isyerinde cinsiyet ayrimailigina
maruz kaldigini bildirmistir®’.

Gostergeler ve Veri Kaynaklari

insan haklari belgeleri ortaya koyduklar normlar ve standartlar cercevesinde iilkeler tarafindan
veri toplanmasini, bu verilerin izlenmesi ve raporlamasini da gerektirirler. Bu amaca kaynaklik
edebilmek amaciyla, ana raporda saglik tematik alaniyla ilgili insani Geligme indeksi,
Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi, Kiiresel Cinsiyet Ucurumu Endeksi, Avrupa
Cinsiyet Esitligi Enstitiisti(EIGE)-Toplumsal Cinsiyet Esitligi Endeksi gibi kiiresel olcekteki
endekslere ve bunlarin sagliga iliskin gostergelerine yer verilmistir. Bu glincelleme raporunda
Bu endekslerde Tuirkiye'nin giincel durumu ortaya konacaktir.

BM insani Gelisme Endeksi

2019'da Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan 2018 yili verileri baz alinarak
hazirlanan insani Gelisme Endeksi, Esitsizlige Uyarlanmis insani Gelisme Endeksi, Cinsiyete
Dayali Gelisme Endeksi, Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi ile Cok Boyutlu Yoksulluk
Endeksi'ni iceren "insani Gelisme Raporu 2019"nu yayimlamistir.?® Ulkelerin resmi istatistik
kurumlarindan elde edilen verilere dayali olarak hazirlanan endeks, uzun ve saglikli yasam,
bilgiye erisim ve kabul edilebilir bir yasam standardi gibi ¢ temel boyutta ortalama insani
gelisme diizeyinin uzun vadeli takibi sonucunda olusturulmaktadir. Tiirkiye, insani Gelisme

26 https://www.tth.org.tr/kollar/ kadinhekim/haber goster.php?Guid=3b040866-1ae4-11e8-af60-25b4195f91bb

27 https://www.ttb.org.tr/kollar/ kadinhekim/haber goster.php?Guid=08aaeca0-5899-11ea-83a0-d913d4ed2800

28 https://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/presscenter/pressreleases/2019/12/HDR-post-release-pr.html
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Endeksi’‘nde, 0,806'lik degerle 189 iilke arasinda 59.siradadir. Gecen yilki raporda yiksek
insani gelisme kategorisindeyken ilk kez "en yiksek insani gelisme" kategorisinde yer almistir.

BM Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi

BM Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi Greme saghgi, kadinin glclenmesi ve isglcl
piyasasina katilim olmak lizere 3 boyuta iliskin géstergelerle hesaplanmaktadir. Ureme saghg,
anne Olim orani (100 bin canl dogumda) ve adolesan dogum oranlariyla (15-19 yas, 1000
dogumda) hesaplanmaktadir. Kadinin gliclenmesi (egitim ve siyasete katilim), parlamentodaki
kadin milletvekillerinin orani ve kadinlarin ve erkeklerin orta ve yiksek 6grenime devam etme
oranlariyla; isglcl piyasasi ise, kadin ve erkeklerin isglclne katim oranlariile élcilmektedir.?’
Tiirkiye, 2018 endeksine gére 0.305'lik degerle 66. sirada yer almaktadir.*°

Kiresel Toplumsal Cinsiyet Ucurumu Endeksi (Global Gender Gap Index)

Kiresel Toplumsal Cinsiyet Ugurumu Endeksi Diinya Ekonomi Forumu tarafindan 2006 yilindan
beri hazirlanmaktadir. Endeks degerleri, egitime erisim, ekonomik katilim ve firsatlar, saglk ve
sag kalim, politik gliclenme gibi 4 temel alana iliskin gostergelerin bilesiminden olugmaktadir.
Tirkiye, 2020 raporuna gore 0.635 endeks degeriyle 153 ililke arasinda 130. siradadir.
Saglik alt bileseni dogusta cinsiyet orani ve dogusta saglikli yasam beklentisi gostergelerinden
olusmaktadir ve Turkiye bu bilesende 64. sirada yer almaktadir. Egitime erisimde 113.sirada,
ekonomik katilim ve firsatlar alaninda 136. ve politik gliclenmede 109. siradadir.

Avrupa Cinsiyet Esitligi Enstitlsi, Toplumsal Cinsiyet Esitligi Endeksi (EIGE, Gender Equality
Index)

Avrupa Toplumsal Cinsiyet Esitligi Enstitist (EIGE) tarafindan yayimlanan endeks, AB
Ulkelerinde toplumsal cinsiyet esitligindeki durumu ortaya koymak icin gelistirilmistir. Endeks
is, para, bilgi, zaman, glc ve saglik olmak Uzere alti temel alani ve kadinlara yonelik siddet ve
kesisen esitsizlikler gibi iki ek alani icermektedir. Saglik alani saglik durumu, saglik davraniglari
ve saghga erisim alt bilesenlerinden olusmaktadir. Endeks bu temel alanlari kapsayan 31
gosterge Uzerinden hesaplanmaktadir. Endeks 2005, 2013,15,17, 19 yillari igin hesaplanmistir.
2015'de AB i¢in 66,2 olan endeks degeri 2017'de 67,4'e cikmistir. AB Ulkeleri icinde en yiksek

29 http://hdr.undp.org/en/content/gender-inequality-index-gii

30 http://hdr.undp.org/en/content/table-5-gender-inequality-index-gii
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endeks degerine sahip iilke Isvec iken, en diisiik endeks dederi Macaristan ve Yunanistan'a
aittir.

2019 TCE Endeksi AB politikalari cercevesinde olduk¢ca 6nemli bir konu olan is-yasam
dengesine odaklanmistir. Endeks tarafindan belirlenmis is-yasam dengesi ile ilgili gostergeler
disinda, tematik alan olmasi dolayisiyla ek gostergeler ve is yasam dengesi puan tablosu
sunulmustur. Ayrica 2019 endeksi LGBTQIl+ bireylerin, Roman kadinlarin ve Mdusliman
kadinlarin durumuna dair bilgi de vermektedir. EIGE'nin 2019 TCE Endeksi AB ulkelerinde
toplumsal cinsiyet esitligindeki ilerlemelerin dogru yénde olmakla birlikte salyangoz hizinda
oldugu saptamasinda bulunmakta ve Ulkeler arasi farkliliklara dikkat cekmektedir.®'

Veri Kaynaklari
Turkiye Nifus ve Saglik Arastirmasi- TNSA-2018

Ulusal Duzeyde dnemli bir veri kaynadi Turkiye Nufus ve Saglik Arastirmalari’dir. 1963 yilindan
beri bes yillik periyotlarla Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitisi (HUNEE) tarafindan
dizenli olarak tekrarlanan “Tirkiye Nifus ve Saglik Arastirmalarinin” en sonuncusu 2018 yilinda
yapilmistir. Bu arastirma sonugclar, baglaminda son 45 yildaki egilimlerin izlenebilecegi
glvenilir veriler saglamaktadir.

2018 TNSA bu yil Suriyeli Gogmen orneklemi ile de yapilmistir. Bu yonuyle Turkiye'de saglik,
egitim, cinsel saglk ve Greme sagligi, dogurganlik gibi alanlarda dnemli bir veri eksikliginin de
tamamlanmasini saglamistir. Trkiye'de sagliklailgili gtincel duruma iliskin bilgiler paylasilirken
bu arastirmanin sonuglarindan yararlaniimistir.

31 https://eige.europa.eu/gender-equality-index/about
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Saghk Alaninda Mevcut Durum ve Gelismeler

Uluslararasi gelismelerin sunuldugu bélimde belirtilmis olan, ICPD+25 Zirvesi ve sonrasinda
verilen taahhitler saglik alaninda en glincel belge niteligindedir. Zirvede daha &6ncede
belirtildigi Uzere, ICPD'nin “bitmemis gindemine” dikkat cekilmis ve ICPD 1994 Eylem
Programinda tanimlanan tim cinsel saglik ve Greme hedeflerini daha da ileri diizeye tagimak
ve herkesin haklarinin korunabilmesi igin taahhitler yenilenmistir.

Bu glincelleme raporunda, Turkiye'deki glincel durum baz sinirliliklart oldugu kabul edilerek
ICPD 25 Nairobi Zirvesi'nde belirlenen 3 temel hedef cercevesinde degerlendirilmektedir.

Bunlar; 2030 yilina dek Surdurilebilir Kalkinma Amacglarina ulasilabilmesiigin:
-Onlenebilir nedenlere bagli anne dlimlerinin sifira indirilmesi
-Aile planlamasinda karsilanmayan gereksinimin sifira indirilmesi

-Toplumsal cinsiyete dayali siddet ve kadinlara yonelik siddet ve zararli geleneksel
uygulamalarin (cocuk yasta evlilikler ve kadin genital organlarinin sakatlanmasi (FGM)) ortadan
kaldirilmasi‘dir.

Ayrica, Turkiye icin artik kalici bir nifusu haline gelmis olan Suriyeli gé¢menler ve son dénemde
saghk alaninda oldugu kadar surdurulebilir kalkinmanin gercgeklestiriimesi yontyle de dnemli
olan COVID-19 ile ilgili de bir durum degerlendirmesine bolimin sonunda yer verilmektedir.

Bu boliimde yapilacak degerlendirmelerde temel olarak Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri
Enstitisi (HUNEE) tarafindan dizenli olarak tekrarlanan Tirkiye Nifus ve Saglk
Arastirmalarinin (TNSA) sonuglar esas alinmaktadir.

Anne OlUumleri

Kadin sagligina iliskin dnemli gostergelerden biri anne 6limleridir.

Anne Oliimii: Gebe bir kadinin, gebeliginin birinci giiniinden dogum sonrasi 42. giine dek
gebelik, dogum ve lohusalik déneminde obstetrik nedenlere bagli olarak o&lmesidir
(Dogrudan, Dolayli ve Diger olarak siniflandirilir) Dogrudan obstetrik nedenler: Gebelige bagl
ortaya ¢ikan durumlar-kanama, toksemi vb.) Dolayli obstetrik nedenler, annede daha dnceden
var olan bir hastaligin, gebelik nedeni ile siddetlenmesi sonucuna bagl, belirtilen slre icinde
annenin Slmesi- kalp hastaligi, diyabet vb.) Diger basligi altinda ise gebelik ve dogumla
dogrudan ya da dolayl bir nedene bagl olmaksizin gebe bir kadinin belirtilen siirede kanser,
trafik kazasi vb. gibi bir nedene bagli éImesidir.
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Anne Oliim Orani: Ender olay oldudu icin yiiz bin canli dogumda olarak ifade edilir.
Hesaplanmasinda: bir yil icinde yukarida belirtilen nedenlere bagli élen anne sayisinin, o yil
icinde meydana gelen canli dogum sayisina bolinmesi ile elde edilir.

2005 yilinda gerceklestirilen Tiirkiye Ulusal Anne Oliimleri Calismasi, Tirkiye'de anne 6lim
oraninin yiz bin canli dogumda 28,5 (kent icin 20,7; kir icin 40,4) oldugunu gdstermistir
(HUNEE, 2006). 2007 yiindan bu yana, Tirkiye'de tim anne o&limleri Saglik Bakanlig
tarafindan “Anne Oliimleri Veri Sistemi” ile izlenmeye baslanmistir. 2007 yilinda yiiz bin canli
dogumda 21,2 olan anne 6lim orani, 2013 yilinda 15,9'a, 2016 yilinda 14,7'ye ve 2018 yilinda
13,6'ya digmustur. (Saglik Bakanligi-HSGM 2018).

Sekil 3 Tirkiye'de Yillara gére Anne Oliim Oranlari (100 bin canli dogumda)
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Kaynak: Akin, 2007; HUNEE- Tiirkiye Niifus Saglik Arastirmalari; Saglik Bakanhgi, 2018

Turkiye'de gebelik ve dogum ile ilgili verilen “anne saghg” hizmetlerinde yillar icinde olumlu
gelismeler olmus ve en az bir dogum 6ncesi bakim (DOB) %96 ve saglik kurulusunda dogum
%99'a ulagsmistir (Saghk Bakanligi- HSGM, 2019). Bu hizmetlerin anne 6lim oranlarinda dnemli
etkisi oldugu aciktir. Anne 6lim oranlarinin yillara gére azalma egilimi son derece belirgin ve
olumludur ancak yaklasik son on yildir hafif bir azalma gdsterse de genel olarak plato ¢izdigi
gortlmektedir. Bu bulgu ozellikle karar vericilerin dikkatini ¢ekmesi gereken énemli bir
durumdur. Ayrica Turkiye'de halen evli olan iireme dénemindeki kadinlarin %25’i gebelik
yoniinden coklu yiiksek risk kategorisindedir (TNSA-2018) ve bodlgeler, kirsal ve kentsel
yerlesim alanlarinda anne olimlGligu yéninden ugcurum denilebilecek farklar mevcuttur.

Kadin sagligi, anne saghgi ve cocuk saghgi yoninden riskli gebeliklerin 6nlenmesi son derece
onemli olup bu tir gebeliklerin cogu 6nceden bilinebilir ve dogurganligin dizenlenmesi
yontemleri ile kolayca 6nlenebilen/engellenebilen gebeliklerdir. Bu saglandiginda kadin ve
cocuk saghgi ile ilgili dlimler ve hastaliklar maliyet etkin ve saglikli yollardan dnlenebilecektir.
Bu baglamda, Turkiye'de mevcut yasalar buna izin vermekte ise de uygulamalardaki eksiklik ve
aksakliklar nedeni ile ne yazik ki istenmeyen gebelikler ve riskli gebelikler sik ve yaygindir.
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istenmeyen dogum sikligi, 25-29 yas arasindaki kadinlarda %12,3 iken 40 yas ve lzerindeki
kadinlarda ise %52,6'dir. Yani 40 yas ve Uzerindeki kadinlarin yarisindan fazlasi istemedigi
halde dogum yapmaktadir. Planlanmamig bir dénemde gerceklesen dogumlarin sikhiginin ise
4 ve lzerinde dogumu olan kadinlar icin 2008'de %4,2 iken 2013'te %9,3'e ve 2018'de %8,4'e
ciktigr yani 2008 ile karsilastirildiginda ikiye katlandigi bulunmustur (TNSA 2009, 2014, 2019).

Anne O6limlerinin nedenlerinin arasinda dnemli bir payl istenmeyen gebelikler ve riskli
gebeliklerin aldigr distinildiginde, dogum kontrol ydntemlerinin ve aile planlamasi
hizmetlerinin kalitesi ve sunumunun oldukca énemli oldugu ortadadir.

Aile Planlamasinda Karsilanmayan Gereksinim

Demograflara gore aile planlamasinda karsilanmayan gereksinim artik baska ¢ocuk
istemedigi halde hi¢bir dogum kontrol yontemiyle korunmayanlarin (modern ve geleneksel)
ylzdesidir.

Oysa saglikcilara gore artik bagka cocuk istemedigi veya gebeligine ara vermek istedigi
halde etkisi olmayan ya da etkisi sinirli olan yontemlerle(geleneksel) korunanlarin da
hesaplamaya dahil edilmesi gereklidir. Cliinkii bu grupta da istenmeyen riskli gebelikler
kaginilmazdir. Bu raporda her iki tanim da esas alinarak gtincel durum paylasiimistir.

Aile planlamasinda modern yéntem/etkili yontemler: Kondom, rahim ici arac (RIA), dogum
kontrol hapi, tiplerin baglanmasi ya da vazektomi, enjeksiyon, implant, diyafram, kdpuk/ jel,
kadin kondomu, vajinal halka, emzirme ve acil korunma yontemleri

Aile planlamasinda geleneksel yontemler: geri cekme, takvim yontemi vb.

Aile planlamasinda karsilanmayan gereksinim, kadin saghginin ve kadinin Greme haklarini
kullaniminin en somut gostergelerinden biridir. ICPD Nairobi Zirvesi'nde aile planlamasinda
karsilanmayan gereksinimin sifira indirilmesi hedefi Nairobi zirvesinde olusturulan tim
dokimanlarda anne dlumleri ile iligkisi icinde ele alinmis ve “eger bu hedef gerceklesemez ise
onlenebilir anne dlimlerinin sifira indirilmesi hedefine de ulagilamayacadi” vurgulanmigtir>?

Turkiye'de toplam dogurganlik hizi izlenen politika ve programlarla giderek azalmis, etkili
dogum kontrol yéntem/kontraseptif yontem kullanimi ise giderek artmistir.

32 UNFPA consultation on ending unmet need for family planning. (https://eeca.unfpa.org/sites/default/files/pub-
pdf/consultation%20newsletters combined%20final.pdf )
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Sekil 4 Dogurganlikta Zaman icinde Degisim (1993-2018)

Dogurganhkta Zaman iginde Degisim
Kadin basina dasen dogumiar
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Ne var ki bolgeler arasi etkili/modern yontem kullanimi arasinda farkliliklar devam etmekte ve
bazi aileler istedikleri halde etkili AP yontemine ulasamamaktadir. Son yapilan TNSA'ya goére
son bes yilda Turkiye'de, artik cocuk istemedigi halde hicbir yontemle korunmayanlarin orani
%6'dan %12'ye ¢cikmis, yani ikiye katlanmistir (TNSA 2013, 2018). Bu artista 3 6nemli faktoriin
etkili oldugu diisiiniilmektedir. Birincisi, kontraseptif kullanimina politik olarak karsi ¢ikan
soylemler; ikincisi, kadinlarin dogurganliginin yine politik olarak siklkla tesvik edilmesi ve
ticlincii faktor ise mevcut saglik sisteminde 6zellikle birinci basamakta bu hizmetlerin yeterli
dizeyde verilmemesidir. Birinci basamak saglik birimleri-ASM'lerde, mevcut politik atmosfer
nedeni ile bu hizmetleri vermedeki ¢cekimserlik uzmanlar ve arastirmacilar tarafindan uzun
suredir gozlemlenen bir durumdur ve bir insan hakki ihlalidir.

Sekil 5 Kargilanmamis Aile Planlamasi ihtiyacinda Degisimler (1993-2018)

Kargilanmamis Aile Planlamasi Gebelgi Onlyi
ihtiyacinda Degisimler (1993-2018)
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Aile planlamasinda karsilanmayan gereksinim, (yukarida belirtilen aile planlamasinda
karsilanmayan gereksinim tanimlarina bkz.) farkli bir degerlendirme ile incelenecek olursa
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karsilanmayan gereksinimin %12'den ¢ok daha fazla oldugu vurgulanmalidir. Tirkiye'de AP de
Karsilanmayan gereksinim olarak tanimlanan Artik cocuk istemiyor ve higbir ydntem
kullanmayanlar %12'dir. Diger taraftan halen cocuk istemeyen ya da ara vermek istedigi halde
etkisiz/geleneksel yontemle korunan ailelerin orani %21'dir. Bu toplamda ailelerin %33'iiniin
"karsilanmayan aile planlamasi gereksinimi” oldugunu géstermektedir.

Aile planlamasinda karsilanmayan gereksinimin artmasinin “isteyerek dustklerin”, istenmeyen
riskli gebeliklerin, istenmeyen dogumlarin ileriki yillarda artmasinda da onemli bir faktor
olabilecegi gercegi dzellikle dikkate alinmasi gereken bir durumdur. isteyerek diisiikler ile ilgili
durum ve sorunlara izleyen bolimde aile planlamasi hizmetleri ile iliskisi baglaminda
deginilmistir.

Isteyerek Diisiikler

isteyerek-istemli diisiik (kadinin talep etmesi ile disaridan bir miidahale (medikal ya da
cerrahi yontemlerle) ile gebeligin sonlandiriimasidir.

Diisiik (abortus) gebeligin 22. haftasi dahil gebeligin sonlanmasi disik olarak isimlendirilir.
Kendiliginden (Spontan) diisiik, disaridan herhangi bir midahale olmaksizin belirtilen stre
icinde gebeligin kendiliginden sonlanmasidir.

Guvensiz dustk/kurtaj sonucunda gelismekte olan utlkelerde her yil yaklasik 7 milyon kadin
hastaneye kabul edilmektedir ve tim diinya genelindeki anne olimlerinin %4,7- %13,2'si
glivensiz diisiikle iliskilendirilmektedir. isteyerek diisiiklere baglh hastalik ve dlimler, gebeligin
glvenli olarak distkle sonlandiriimasi yasal kosullarda, tibbi strelere uyularak cinsellik egitimi,
dogum kontrol yontemlerinin etkili kullaniimasi, komplikasyonlara zamaninda midahale ile
onlenebilir.

Turkiye'de izlenen nifus politikalari ve toplumun talep ve gereksinimleri dogrultusunda kabul
edilen 1965 ve 1983 yasalariile sirasiyla tibbi distik ve isteyerek diistigin yasallagsmasi ve bunu
takiben kamunun destekledigi basarili ve nitelikli AP uygulamalari ile sagliksiz distklerin anne
olumleriicindeki payt %53'den %2'ye dismustir. Bu dususte isteyerek distklerin/kirtajin yasal
hale gelmesi ve AP hizmetlerinin kamu tarafindan yaygin olarak verilmesi ve bu hizmetlerin
desteklenmesi 6nemli rol oynamistir.

Turkiye'de 2018 TNSA sonuglarina gore isteyerek distik 100 gebelikte 5,9'dur. 2008 yilinda
100 gebelikte 10 olan isteyerek dustkler; 2013'de 4,7'ye diismesi ve daha sonra 2018 TNSA
sonuclarina gore 5,9'a cikmasi dikkat cekicidir. 2008 yilindan beri isteyerek dustklerde
beklenmeyen bir disls, bunun aksine kendiliginden dustklerde beklenmeyen bir yiikselis
gOzlenmistir.

Bu trendlerin yeterli yorumunun yapilabilmesi icin Turkiye politik baglamimin ve isteyerek
distklere iliskin siyasi soylemin de dikkate alinmasi gerekir. $oyle ki, Turkiye'de verilen AP
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hizmetlerinin olumlu etkisi ile isteyerek dustkler belli bir egilimle giderek azalmistir. Ancak son
iki TNSA'da beklenmeyen bir dusls goézlenmistir. Bu dénemlerde, politik olarak kadinlarin
dogurganhginin hedefe konulmasi, tesvik edilmesi ve ayrica 2012 yilinda isteyerek dislk
konusunun yetkililer tarafindan “cinayet” olarak nitelendirilmesi distintldiginde bu sonucun,
yanit verenlerin gergekte isteyerek yaptigr disigl, politik atmosferden etkilenerek
kendiliginden dusik olarak ifade etmesiyle mi ortaya c¢iktigi sorusunu akla getirmektedir.
Clnki ayni dénemde kendiliginden distik oraninda da beklenmeyen bir artig gézlenmistir. Bu
durum, ileride yapilacak arastirma ve analizlerde akilda tutulmalidir (Sekil 6).

Sekil 6 Tirkiye'de Yillara gore isteyerek ve Kendiliginden Distikler (100 gebelikte)
(TNSA 1998-2018)
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—— [steyerek diisiik 14,5 11,3 10 4,7 5,9
——Kendiliginden disiik 8,7 10 10,5 14 12,7

isteyerek diisiik yapanlarin kontraseptif kullanim davranisi:

isteyerek disiik oncesinde kadinlarin hangi gebeligi 6nleyici yéntem kullandiginin
belirlenmesi cok 6nemlidir. Clnkl gebeliklerin isteyerek duslikle sonuglanmasi genellikle
gebeligi onleyici ydontemlerin yetersiz ya da hatali kullanilmasi sonucunda gerceklesmektedir.
TNSA 2018'de kadinlarin isteyerek distkten énceki ayda en ¢ok geri gekme yontemine (%20)
basvurduklari belirlenmistir. Her ne kadar TNSA 2013'de %36,9 olan bu oran 2018'de
neredeyse yari yariya disse de, Ulkemizde bu geleneksel yontem hala yaygin kullaniimaktadir
ve istenmeyen gebelikler icin risk faktorlerinden birisidir. Ancak TNSA 2018'de en 6nemli
sebep herhangi bir yontem kullanilmamasi olarak belirlenmistir ve isteyerek dislkten dnceki
ayda kadinlarin yaklasik 3'te 2'si (%64) hicbir yontem kullanmamistir.
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isteyerek diisiik sonrasi kadinlara AP egitimi verilmesi, modern bir AP yéntemi secmesi ve
kullanmasi konusunda danismanlik yapilmasi gereklidir. TNSA 2018 verilerine gore son 5 yilda
isteyerek dustk yapmis kadinlarin en son dustklerinden sonra AP yéntemi kullanmalari ¢ok
distk olup %60'inin herhangi bir yontemle gebelikten korunmadigi ve %10'unun ise geri
cekme yontemini tercih ettigi saptanmistir.

Bu durum isteyerek diistik yapan kadinlarin yeterli ve etkili bir AP egitimi ve danismanlik hizmeti
almadiklarini distindirmektedir. Bununla birlikte gebeligin anne ve/veya bebek saghgini
olumsuz etkileyen tibbi bir neden dolayisiyla sonlandirilmasi halinde, isteyerek distik sonrasi
kadinlar herhangi bir AP yontemi kullanmayi istemeyip, tekrar gebe kalmak istemis de olabilir.
Bu konu ileriki calismalarda arastirilmasi gereken bir husustur. Ayrica isteyerek disigin
zamanlamasi da daha ileri aylara hatta yasal sinirn &tesine kaymis olup, her 4 isteyerek
dusutkten biri (% 25,4) gebeligin 3. ayi ve sonrasinda yapilan sonlandirmalardir. Bu bulgu da
"hizmete ulagsmadaki guclikler olduguna iliskin kanilari desteklemekte ancak konunun
arastirilmasi gerekmektedir.

Son 10 yilda isteyerek dustgin gergeklestigi yerlerde de zamanla farkliliklar oldugu goéze
carpmaktadir. Yapilan arastirmalar verilen hizmetlerde buytk aksakliklar oldugunu hatta hig
hizmet verilmedigini gostermektedir.

Turkiye'de kamu hastanelerine yonelik dnemli bir calismada gerekgesiz olarak isteyerek dustk
hizmetinin yeterli dizeyde verilmedigi gosterilmistir. S6z konusu aragtirmada Kadir Has
Universitesi Toplumsal Cinsiyet ve Kadin Calismalarn Arastirma Merkezi tarafindan Ekim
2015-Nisan 2016 tarihleri arasinda yiiritilmiistiir. Arastirmada Turkiye'deki devlet
hastanelerinde kirtaj hizmetlerinin kullanilabilirligi arastinlmistir. Kadin hastaliklari bolimlerine
sahip 431 devlet hastanesinden sadece %7,8'inin gerekgesiz olarak kirtaj hizmeti sundugu,
%78'inin tibbi bir gereklilik varsa kirtaj hizmeti sagladigi, %11,8'inin hi¢ hizmet vermedigi ve
%1,4'Gnun ise konuileilgili hig bilgi vermedigi ortaya konulmustur. Yine ayni arastirmada Kadin
Hastaliklari ve Dogum bolimleri olan 58 egitim ve arastirma hastanesinden sadece
%17,3'Unun nedensiz - kisitlama olmaksizin kirtaj hizmeti verdigi, %71,1'inin ancak tibbi
gereklilik varsa hizmet verdigi ve %11,4'Gnln hig hizmet vermedigi belirtilmistir. Bati Marmara
ve Dogu Karadeniz bolgesinde yaklasik 1,5 milyon dogurganlik ¢caginda kadin bulunmasina
ragmen, bu boélgelerde istege bagli olarak kirtaj hizmeti veren devlet hastanesi bulunmadigina
dikkat ¢ekilmis ve 81 ilden de 53'Unde istege bagli olarak kirtaj hizmeti veren devlet hastanesi
bulunmadigi vurgulanmistir (O'Neil ve arkadaslar, 2016).

2017 yilinda yapilan bir baska ¢alisma da (STK'lar bélimiinde de deginilmistir) isteyerek
distiglin yapildigi ikinci basamak saglik kuruluslarinin ¢ok az sayida oldugunu ortaya
koymakta, ayrica saglik calisanlari arasinda dahi isteyerek distk hizmetine kadinlarin nerede
nasil ulasabilecedi konusunda belirsizlik oldugu bulunmustur.

TUim bu calismalar kamusal alanda yasal olarak izin verilen stire icinde tibbi nedenler disinda
istege bagli duslik yapilmasinin cok yetersiz dizeyde oldugunu ve toplumun talebini
karsilayamadigini ortaya koymaktadir. Ozetle, “temel bir insan hakki olan “dogurganhgin
diizenlenmesi hakki”, ne yazik ki kamu hizmet birimlerince g6z ardi edilmektedir. Bu durumdaki
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kadinlarin 6zel sektére veya glivensiz ortamlarda kirtaja yonelmesinin kaginilmaz olacagi ya da
istenmeyen planlanmayan dogumlara yol acacaginin saglik konusunda karar verici konumda
olanlar tarafindan iyi degerlendirilmesi gerekir.

Saglikta D6ntsim Programi kapsaminda, gebe ve bebek izlemleri, performansa dayali zorunlu
alanlar haline getirilmistir. Bunun sonucu olarak saglik personelinin konuya dncelikli olarak
yaklagsmasi, anne ve bebek izleminde olumlu gelismelere ve godstergelerde iyilesmeye yol
agmistir. Bunun aksine, AP hizmeti vermenin sézi edilen sistemde karsilhigi yani performans
puani yoktur. Bu da bu hizmete politik olarak engel konuldugunun en azindan hizmetin
desteklenmediginin dnemli bir gostergesidir.

Kadinlara Yonelik Siddet ve Cocuk Yasta Evlilikler

Turkiye'de kadinlara yonelik siddet olduk¢a yaygindir ve kadinlar siddete maruz kaldiklarinda
etkin destek hizmetlerine ulasamamaktadir. Turkiye'yi temsil eden 6rneklem Uzerinde yapilan
son arastirmada, fiziksel siddet %36, cinsel siddet %12, psikolojik siddet %44 ve ekonomik
siddet %24 olarak tespit edilmistir (HUNEE & ASPB, 2015).

Turkiye'deki kadin cinayetlerinin de endise verici bir noktaya ulastigi gortlmektedir. Kadin
Cinayetlerini Durduracagiz Platformu'nun topladigi verilere gére 2019 yilinda 417; 2020'de
245 kadin erkekler tarafindan oldiridlmustir. 2015'ten beri 2000'e yakin kadin egleri, kocalari,
akrabalar veya diger erkekler tarafindan oldirdlmdistir. Kadin cinayetleri ve kadina yonelik
siddet, ne yazik ki devletin yeterli midahalesi olmadan devam etmekte ve kadinlar igin bir
insani kriz ortami yaratmaktadir. Bu durumda bile devlet yetkilileri, kadinlarin her tirlt
siddetten korunmasini garanti eden istanbul Sézlesmesi'nden cekilmeyi tartisabilmektedir.
Dahasi, s6zlesmeye atifla cinsiyet ve cinsel yonelim kavramlari etrafinda yuratilen tartismalar,
LGBTIi+ bireylere yonelik homofobik ve transfobik saldirilara zemin hazirlamaktadir.

Cocuk yasta -18 yasindan klguk- evlilikler de Tirkiye'nin énemli bir sorunu olmaya devam
etmektedir. TNSA 2018 sonuglarina gore, 15-19 yas grubundaki kadinlarin %5'i evlidir. 25-49
yas grubundaki kadinlarin %39'u 20 yasindan; %21'i 18 yasindan, %4'G 15.dogum glnlerinden
once evlenmektedir.

Toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin en yakici sonuclarinin, kadinlara yonelik siddetin bu kadar
yogun yasandigi bir dénemde, Tirkiye'de siyasi irade tarafindan istanbul sdzlesmesi‘nden
cekilme ve TCK 103 - Cocuk istismari ile ilgili suclarda af getirilmesi ile ilgili séylem ve
tesebbluslerin gindeme geldigi gorilmektedir. Buna karsilik kadin érgutleri, STK'lar, meslek
kuruluslar (HASUDER, TJOD gibi), kadin arastirma ve uygulama merkezleri blyik tepkiler
gOstermis ve kamuoyuna yazili ve gorsel agiklamalar yapmistir. Yasalarla ilgili atilmak istenilen
bu geri adimlar kuskusuz Turkiye'nin, Nairobi'de belirlenen 3. Hedefe ulagsmasini “adeta
imkansizlastiracak” tesebbuslerdir.
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Turkiye'de Suriyeli Gogmenlerin Dogurganlik Davraniglari ve Aile
Planlamasi

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiksek Komiserligi'nin (UNHCR) verilerine gore Turkiye en ¢ok
multeci/siginmaci nifusunu barindiran Glke konumundadir. Turkiye'de mevcut miltecilerin
(3.722.400) %97'sini Suriyeli gé¢cmenler olusturmaktadir.

Suriyeli gé¢cmen drnekleminde yiritilen 2018 Niifus ve Saghk Arastirmasi’na gére (HUNEE,
2019b)

e Ureme cagindaki Suriyeli kadinlarin % 78'i evli, % 17'si hic evlenmemis, %3'i esini
kaybetmis, % 2'si bosanmis veya ayri yasamaktadir.

e Suriyeli go¢gmen kadinlarin toplam dogurganlik hizi kadin basina 5,3 cocuktur.

e 15-17 yaslari arasindaki Suriyeli milteci kadinlarin beste biri halihazirda anne ya
da ilk cocuguna gebe, 18 yasinda kadinlarin yarisindan fazlasi ve 19 yasinda
kadinlarin Gcgte ikisi en az bir dogum yapmustir.

e Suriyeli evli kadinlarin %43t dogurganliklarini sonlandirmak istemekte, %25'i iki
yil sonra cocuk istemekte, %20'si ise hemen cocuk istemektedir. U¢ yasayan
cocugu olan kadinlarin %50'si, alti ve daha fazla ¢ocugu olanlarin %83’ baska
cocuk istememektedir.

e Ureme cagindaki evli kadinlarin neredeyse tamami (% 99) en az bir dogum kontrol
yontemini bilmektedir. Yine evli kadinlarin neredeyse yarisi (% 43) herhangi bir
kontraseptif yontem kullanmakta, ancak yalnizca %24,1'i modern bir yontem
kullanmaktadir. Geleneksel yontem kullanimiise %19'dur.

e Karsilanmamis AP ihtiyac %21'dir. Basansizlik hiz1 yiiksek olan geleneksel
yontem kullanimi eklendiginde karsilanmamis modern yontem ihtiyac %40
olarak hesaplanmaktadir.

e Herhangi bir kontraseptif yontem kullanmayan Suriyeli evli kadinlarin % 39'u
gelecekte yontem kullanmayi dustinmekte, ancak yaklasik yarisi herhangi bir
yontem kullanmayi diisinmemektedir.

Suriyeli gégmenlerin cinsel saglk ve Greme saghgina iliskin durumunu ortaya koyan TNSA-
2018 arastirmasinin yaninda, var olan hizmetlere erisimde yasadiklari engelleri (dil, yasadig
ilde kayitli olmama vb.) ve maruz kaldiklari ev ici siddet ve cocuk yasta evlilikler gibi toplumsal
sorunlari ortaya koyan calismalar vardir. Bu calismalar uluslararasi insan haklari normlari
cergevesinde verilecek hizmetlerin gelistirilmesinde dikkate alinmalidir.
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COVID-19 Sireci ve Toplumsal Cinsiyete Dayali Esitsizlikler

2019 yili sonlarinda baslayan ve kisa stirede tim diinya igin ciddi bir saglik sorunu olan Covid-
19 Pandemisi milyonlarin sagligini bozarken, milyonlarin da bu pandemi komplikasyonlari
sonucu 6limd ile sonuglanmistir. Covid 19 Eylil 2020 itibariyle ciddiyetini korumaya devam
eden bir enfeksiyon salginidir (Saglik ve Toplum, 2020).3

Bazi toplumlarda cinsiyete gore farklilik gosteren saglik sorunlari ve davraniglari, insanlarin
enfeksiyonlara verdigi tepkileri de farkli sekillerde etkilemektedir. Ornegin genel olarak
erkeklerin sigara, alkol gibi sagliga zarar veren aliskanliklarinin daha fazla olmasi, dis etkenlere
daha fazla maruz kalmalar gibi nedenlerle organlarinda degisiklikler olmakta ve kronik akciger
hasatliklari (KOAH) vb. gibi durumlar, erkekleri enfeksiyonlara daha acik hale getirmekte ve
sonuclarinin da daha ciddi olmasi sonucunu dogurmaktadir (Saglk ve Toplum, 2020). Diger
taraftan salgin doénemleri ve salgin sonucu uygulanan onlemler (&zellikle karantina
uygulamalari gibi) kadinlar icin daha farkli saglik sorunlarinin ortaya c¢ikmasina neden
olmaktadir. Ornegin kadinlarin is yikiiniin “normal dénemlere gére” misliyle artmasi, zaten cok
yaygin olan kadinlara yonelik siddetin karantina dénemlerinde artmasi, yine kadinlarin, hasta
bakimi, is kaybi gibi artan sorunlarla daha fazla karsilasmasi vb. nedenler kadinlarin fiziksel,
duygusal ve sosyal iyilik hallerini olumsuz yonde etkilemektedir.** Ayrica, saghk sonuglar ¢ok
ciddi ve o6limcil olabilen bu enfeksiyonun, micadelesinde en 6nde yer alan saglk
calisanlarinin da (hekimler, ebeler, hemsireler vb.) gerek Turkiye de gerekse diger pek ¢ok
ulkede buyik ¢cogunlugunu kadinlar olusturmaktadir (yaklasik %70). Bu nedenle de salgin
mucadelelerinde kadinlar cok daha fazla risk altindadir. Bunun yaninda, bircok saglik calisani
olasi bir enfeksiyonu aile Uyelerine gecirme risklerini en aza indirgemek icgin aileleri ile
gorusmelerini sinirlandirmis veya kendilerini tamamen tecrit etmek durumunda kalmigtir.®

Kadin saghgi yoniunden tzerinde durulmasi gereken diger 6nemli nokta, COVID-19 salginina
yonelik acil mtdahale calismalari, diger pek cok saglik hizmetine oldugu gibi cinsel saglik ve
ureme sagligi hizmetleri icin ayrilan kaynaklarin kisittanmasina ya da bu konuyla ilgili saghk
birimlerinin de salginla basa ¢ikma faaliyetlerine yonlendirilmesine neden olabilmektedir. Bu
da ozellikle kadin, anne ve yenidogan olumlerinde artisa, kontraseptif hizmetlerle ilgili
taleplerin karsilanmayarak daha da artmasina, glivenli olmayan dusuklerin, plansiz gebelik ve
dogumlarin artmasina yol acabilir. Pandemi gibi saglik sisteminin yikind artiran durumlarda,
kadinlara ve "dezavantajli gruplara” verilen rutin saglik hizmetleri olumsuz etkilenmektedir.
Ayrica saglik hizmeti almaya bagimsiz karar verme olasiligi daha az olan kadinlar ve ¢ocuklar

33 https://ssyv.org.tr/wp-content/uploads/2020/07/Sa%C4%9F1%C4%B1k-ve-Toplum-Cov%C4%B1d-19-
%C3%96zel-Say%Ca4%B1s%CA4%B1-Temmuz-2020.pdf

34 UNFPA. Toplumsal Cinsiyet Perspektifinden COVID-19 Teknik Bilgi Notu, 2020.
https://turkey.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/COVID-19 A Gender Lens Guidance Note Turkish.pdf

35 OECD. Women at the core of the fight against crisis COVID-19, 2020. https://www.oecd.org/coronavirus/policy-
responses/women-at-the-core-of-the-fight-against-covid-19-crisis-553a8269/
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6zel olarak dikkate alinmasi gerekenlerdir. Ornegin, Birlesmis Milletler Nifus Fonu'nun
(UNFPA) tarafindan 2020'de insani yardima ve korumaya ihtiya¢ duydugu tespit edilen 4
milyon hamile kadin da dahil olmak tzere yaklasik 48 milyon kadin ve kiz cocugu igin COVID-
19 salginin ortaya cikardigi diger saglik tehditlerinin artacagi bildirilmektedir.?® 2013-2016
Ebola salgininin Bati Afrika'daki ekonomik etkileri; kadinlarin ve ¢cocuklarin sémduriye ve cinsel
siddete maruz kalma riskini arttirmistir. UNFPA’in yayimladigi verilere gére, COVID-19 salgini
devam ettigi slrece, kadinlarin aile planlamasi hizmetlerine erisimi daha da zorlasabilir,
istenmeyen gebelikler artabilir, basta toplumsal cinsiyete dayali siddet olmak UGzere, kadinlara
yonelik bircok zararli uygulamada o6nimuizdeki dénemde milyonlarca vakalik artislar
yasanabilir. 114 alt ve orta gelirli Glkeden toplam 47 milyon kadin modern gebeligi 6nleyici
yontemlere erisimini yitirebilir. Karantinanin 6 ay strmesi ve saglk hizmetlerinde ciddi
aksakliklar yasanmasi durumu, fazladan 7 milyon istenmeyen gebelik vakasi ile sonuclanabilir.
Karantinanin devam ettigi her 3 ay icin ek olarak 2 milyon kadinin modern gebeligi 6nleyici
yontemlere erisiminin engellenebilecegini belirterek konuya dikkat cekmistir®’.

Karantina kosullari nedeniyle kadinlara yonelik siddet, evici siddet ve istismar artarken; siddete
maruz kalan bireylerin de hizmete erisimlerinde sorunlar yasadiklari uluslararasi raporlarda
vurgulanmaktadir®® Sosyo Politik Saha Arastirmasi Merkezi tarafindan Nisan 2020'de
Turkiye'nin 28 kentinde 1873 kadina ulasilarak yapilan ¢alismada pandemi siirecinde kadinlara
yonelik siddetin %27,8'lik bir artis gosterdigi ortaya konmaktadir.*

COVID-19 kaynakli krizin isglici piyasasinda vyaratacagi etkilerin, cinsiyet esitliginin
saglanmasina yonelik kazanimlarda gerilemeye neden olabilecegi ve yasanan krizin kadin
iscileri simdiden o6nemli 6lcide etkiledigi belirtiimektedir.*® Pandemi slrecinde isten
cikarimalar artarken calisanlarin Gzerindeki baski, esnek calisma, dustk Gcret, uzun mesai
saatleri, kayt disi ve glvencesiz istihdam bicimlerine zorlamalarin da artacagi
ongorilmektedir.*’ UNWomen tarafindan yapilan bir aragtirmaya goére, Turkiye'de 18 - 25
Nisan tarihleri arasinda 1.508 kadin ve erkekle goriisme yapilmis ve gorisme sonrasinda

3 UNFPA. Toplumsal Cinsiyet Perspektifinden COVID-19 Teknik Bilgi Notu, 2020.
https://turkey.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/COVID-19 A Gender Lens Guidance Note Turkish.pdf

3 UNWomen COVID-19 and Ending Violence Against Women and Girls, 2020. https://www.unwomen.org/-
/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2020/issue-brief-covid-19-and-ending-violence-
against-women-and-girls-en.pdf?la=en&vs=5006 )

% UNWomen COVID-19 and Ending Violence Against Women and Girls, 2020. https://www.unwomen.org/-
/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2020/issue-brief-covid-19-and-ending-violence-
against-women-and-girls-en.pdf?la=en&vs=5006 )

39 Sosyo Politik Saha Arastirmasi Merkezi. Covid-19 Karantinasindan Kadinin Etkilenimi ile Kadin ve Cocuga
Yénelik Siddete liskin Tiirkiye Arastirma Raporu, 2020. https://sahamerkezi.org/covid-19-karantinasindan-kadinin-
etkilenimi-ile-kadin-ve-cocuga-yonelik-siddete-iliskin-turkiye-arastirma-raporu/

40 International Labor Organization. ILO Monitor: COVID-19 and the World of Work, 5th edition, 2020.
https://www.ilo.org/global/topics/coronavirus/impacts-and-responses/WCMS 749399/lang--en/index.htm

4 Erdogdu S. COVID-19 Krizi ve Kadin istihdami ve Issizligi. KEFA Bilgi Notlari, 2020.
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kadinlarin Gcretli calisan kadinlarin %19'unun, erkeklerin ise %14'Gniln isini kaybettigi, kendi
hesabina calisan kadinlarin %27'sinin erkeklerin ise  %16'sinin, isveren statlsinde olan
kadinlarin %19, erkeklerin %8.7'sinin isini kaybettigi bulunmustur. Bunun bireylerin ve ailelerin
sagligina cok olumsuz etkileri olacagi ortadadir. Ayni arastirmaya gore, kadinlarin %54'Gnin
erkeklerin ise %49'unun salgin nedeniyle stres ve endise gibi sorunlar yasadiklari bulunmustur.

Ev iscisi olarak galisan kadinlarin da salgin sirasinda alinan énlemlerden olumsuz etkilendikleri
raporlarda vurgulanmistir. Tirkiye'de Ev iscileri Dayanisma Sendikasi'nin yaptigi arastirma, bu
strecte bircok ev iscisi kadinin issiz kaldigini ve bunun sonucu olarak en temel ihtiyaclarini bile
karsilamakta zorlandiklarini, yatili olarak calisan ev iscisi kadinlarin ise salgin &nlemleri
nedeniyle izin haklarini kullanamadan uzun slreler calismak zorunda kaldiklarini ortaya
koymustur.*?

COVID-19 kriziyle birlikte Tirkiye'de okullarin kapatilmasi ve uzaktan egitime gegilmesi
yaklasik 20 milyon &grenciyi ve onlarin ailelerini etkilemistir. Uzaktan egitimin ve onun
gerektirdigi bilgi iletisim teknolojilerinin tim g¢ocuklar icin erisilebilir olmamasi pandemiyle
birlikte egitimdeki esitsizlikleri daha da gorindr kilmistir. Bu donemde, yoksul, distk sosyal
ekonomik kosullardaki ve kirsal bolgelerde yasayan cocuklarin, ayrica gogmen ve miltecilerin
bilgi iletisim teknolojilerine erisimleri ile ilgili sorun yasamalari ve bunun ¢ocuklarin egitimden
kopmaya neden olmasi dnemli bir sorun olusturmaktadir.** Cocuklarin egitimden kopmasinin
ozellikle kiz cocuklarini etkileyecegi, egitimdeki toplumsal cinsiyet esitsizlikleri artiracagi, ev ici
istismar, kiz cocuklari icin erken ve zorla evlenme, erken gebelik risklerini artiracagi yoninde
onemli kaygilar vardir.*Turkiye'de Covid-19 salgini ile ilgili basta saglik personeli olmak lGzere
yogun Ozverili micadeleler verilmektedir. Turk Tabipleri Birligi Aile Hekimligi Kolu tarafindan
yapilan arastirma Aile hekimlerinin izledikleri vaka ve temasli sayilarina goére genel olarak
salginin hiz kazandigi agirlikli gorus olarak bildirilmistir. Aile Saghgi Merkezlerinde en az bir
saglik calisaninin COVID-19 oldugunu bildirenlerin oraninin %40 olmasi saglik calisanlarinin
oldukga yuksek risk kosullarinda calistiklarini géstermektedir.*®

Kuskusuz bilinmeyeni cok fazla olan bu salginla ilgili pek ¢ok gercek ancak ileride yapilacak
bilimsel arastirmalarla ortaya konulabilecektir. Tirkiye dahil pek cok utlkeyi de giderek daha
fazla etkileyen bu salginin daha dnceki (SARS, MERS) salginlardan daha farkli olmasi ve heniiz

%2 Ey Iscileri Dayanisma Sendikasi. Covid 19 Raporu: Peki ya en alttakiler...2020.
http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/382

43 Egitim Reformu Girisimi (ERG). Turkiye'de Koronavirlsin Egitime Etkileri - IV | Dijital ugurum uzaktan egitimi
nasil etkiliyor? https://www.egitimreformugirisimi.org/koronavirusun-egitime-etkileri-iv-dijital-ucurum-uzaktan-
egitimi-nasil-etkiliyor/

4 G6glus Tan M. COVID-19: Pandemi-Egitim-Toplumsal Cinsiyet. KEFA Bilgi Notlari, 2020.
http://www.keig.org/covid-19-pandemi-egitim-toplumsal-cinsiyet/

4 TTB COVID-19 Pandemisi 4. Ay Degerlendirme Raporu;
https://www.ttb.org.tr/haber goster.php?Guid=bfe5deb0-c2a8-11ea-2489-8d3047d5562f1).

https://www.ttb.org.tr/haber goster.php?Guid=75bb5538-d89f-11ea-9c50-7fbe3%e4cad8



http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/382
https://www.egitimreformugirisimi.org/koronavirusun-egitime-etkileri-iv-dijital-ucurum-uzaktan-egitimi-nasil-etkiliyor/
https://www.egitimreformugirisimi.org/koronavirusun-egitime-etkileri-iv-dijital-ucurum-uzaktan-egitimi-nasil-etkiliyor/
http://www.keig.org/covid-19-pandemi-egitim-toplumsal-cinsiyet/
https://www.ttb.org.tr/haber_goster.php?Guid=bfe5de60-c2a8-11ea-9489-8d3047d5562f
https://www.ttb.org.tr/haber_goster.php?Guid=75bb5538-d89f-11ea-9c50-7fbe39e4ca48

Turkiye'de Katilimer Demokrasinin Guglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Saglik Hizmetlerine Erisimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Calismasi

koruyucu asisinin olmamasi; yeni bir durum oldugu icin hentiz konu ile ilgili pek ¢ok yayin
yapilsa ve uluslararasi saglk kuruluglart micadele konusunda seferber olmus olsalar da bu
enfeksiyonun yol actigi saglik basta olmak tzere diger psiko sosyal etkileri ile ilgili ne yazik ki
glinimuzde hala yeterli-glvenilir bilimsel bilgi birikimi mevcut degildir. Diger bir ifade ile
bugtn bilinenlerin bir siire sonra bilimsel arastirmalar ile aksi ortaya konulabilir. Bu nedenle
kullanilan veriler konusunda hem salginin devam etmesi hem de bilgi birikiminin yetersizligi
nedeni ile son sozleri séylemek glctir.

Yine de ozellikle Tirkiye baglaminda yapilanlara deginilecek olur ise; Dinyadaki asi gelistirme
calismalarina, gondllilere uygulanmasi fazinda yer almistir. Turkiye'de konu ile ilgili birtakim
kayitlar Saglk Bakanligs, icisleri Bakanhgi gibi kamu kurumlarinin yaninda TTB, HASUDER gibi
STK'lar tarafindan tutulmakta ve toplumla da paylasiimaktadir. Ancak salginin devam ediyor
olmasi bu sayilar sonuclari her giin degistirirken ne yazik ki gtvenilir, yasa ve cinsiyete gore
aynistirilmis istatistik bilgiye gun itibariyle sahip degiliz. Bu konu kuskusuz salginla miicadelenin
stratejisini de etkilemektedir. Diger taraftan bagisiklama gibi etkin miicadele araclarinin heniiz
gelistirilmemis olmasi, toplumun saglik bilinci, son on yildir uygulanmakta olan mevcut saglik
sisteminde koruyucu-onleyici saglik hizmetlerinden cok “tedavi hizmetlerine” agirlik verilmesi
ve tabii sosyo-ekonomik duizey gibi faktorler de miicadelenin glicini azaltmaktadir (Saglik ve
Toplum, 2020).

Oniimiizdeki dénemde salginin hiz kazanacagina yonelik aciklamalar da salgin yénetiminde
bundan sonra alinacak 6nlemeleri ve midahaleleri dnemli kilmaktadir. Salgin stirecinin sonucu
kadar siirec ve bu strecin nasil yonetildigi de oldukga dnemlidir. Salginin basinda uygulanan
karantina uygulamalari ve yaslilar ve ¢ocuklar icin belirlenen sinirlarin ve yapilmis ve yapilacak
olan tim miudahalelerin insan haklari normlarn temelinde gézden gecirilmesi, ve alinan
onlemlerle korunmak istenen gruplarin gergekten bu 6nlemlerden ve sonuclarindan fayda
gorip goérmedigi dikkatle izlenmeli, raporlanmali ve seffaflikla paylasilmalidir.

Bu konuylailgili olarak 6zellikle bu rapor kapsaminda bir noktanin vurgulanmasi dnemlidir. Ana
raporda da s6zl gectigi Uzere insan haklarina sinirlama getirilebilecek durumlardan biri toplum
sagligini etkileyen bulasici hastaliklardir. Ciddi bir bulasici hastalik nedeniyle karantina
uygulanmasi ve dolasim hakkina midahale edilmesi, bu tir kisittamalara érnek olabilir. (WHO,
2002). BM tarafindan kabul edilen Siracuza Prensipleri, insan haklarinin kisittanmasinin yasal
gerekeelerinin sinirlarini ve gerekli korumalarin saglanip saglanmadiginin belirlenmesinde
temel dayanaktir (Siracuza Prensipleri, ESKHS Genel Yorum 20, paragraf 33). Boyle bir
kisittamada 6nemli olan Siracuza Prensiplerinin bes kriterinden her birinin karsilanip
karsilanmadigidir. Halk sagligini koruma temelinde sinirlamalara izin verildigi durumlarda bile
bu kisitlamalar belli strelerle sinirli olmali ve periyodik gézden gecirmeye tabi tutulmahdir.

e Kisittama, hukuka uygun bir bicimde konulmali ve uygulanmali;
e Kisittama, kamuoyunu ilgilendiren mesru bir amaci gerceklestirmek igin olmali;

e Kisittama, demokratik bir toplumda yararli bir amaci gergeklestirmek icin kesinlikle gerekli
olmali;
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® Ayni amaca ulasmak icin daha az zorlayici ve kisitlayici yontemler bulunmamali;

ve

e Kisitlama, keyfi, yani makul olmayacak ya da baska bir yolla ayrimciliga yol agcacak bir bicimde
hazirlanmig ve kabul ettirilmig olmamali.

Salgin yonetimi sirecinde gerceklestirilecek uygulama ve muidahalelerin, insan haklar
temelinde yapilmasinin garanti altina alinmasi ve izZlenmesi dnemlidir.
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Kaynaklar

Uluslararasi Belgeler
Uluslararasi Nifus ve Kalkinma Konferansi +25 (UNKK, ICPD +25)

http://www.nairobisummiticpd.org

Doérdinci Dinya Kadin Konferansi, Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu +25

https://www.unwomen.org/en/csw/cswé4-2020

https://undocs.org/en/E/CN.6/2020/L.1

Surdarilebilir Kalkinma Amaclar

https://www.un.org/sustainabledevelopment/development-agenda/

Avrupa Konseyi Toplumsal Cinsiyet Esitligi Strateji Belgesi 2018-2023
https://rm.coe.int/strategy-en-2018-2023/16807b58eb

Recommendations of the Council of Europe 2019. Recommendation CM/Rec (2019)1 of the
Committee of Ministers to member States to prevent and combat sexism

Avrupa Birligi Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi (2020-2025)

https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/gender-
equality-strategy en#gender-equality-strategy-2020-2025

Avrupa Birligi Saglik ve Gida Guvenligi Plani 2016-2020

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/strategic-plan-2016-2020-dg-sante_en 0.pdf

Ulusal Politika Belgeleri
Cumbhurbaskanligr Strateji ve Bitge Baskanhgi

On Birinci Kalkinma Plani

http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2019/07/OnbirinciKalkinmaPlani.pdf
T. C. Kalkinma Bakanhgi

On Birinci Kalkinma Plani (2019 - 2023) Ozel Ihtisas Komisyonlari Raporlari
http://www.sbb.gov.tr/ozel-ihtisas-komisyonu-raporlari/

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi 2019-2023 Stratejik Plani
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http://www.nairobisummiticpd.org/
https://www.unwomen.org/en/csw/csw64-2020
https://undocs.org/en/E/CN.6/2020/L.1
https://www.un.org/sustainabledevelopment/development-agenda/
https://rm.coe.int/strategy-en-2018-2023/16807b58eb
https://rm.coe.int/prems-055519-gbr-2573-cmrec-2019-1-web-a5/168093e08c
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https://ailevecalisma.gov.tr/media/33674/acshb_2019-2023-stratejik-plan.pdf

https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/07/20180710-1.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/08/20180804-1.pdf

Kadinin Guglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani 2018-2023

https://www.ailevecalisma.gov.tr/ksgm/ulusal-eylem-planlari/kadinin-guclenmesi-strateji-
belgesi-ve-eylem-plani-2018-2023/

Saglik Bakanhgi Stratejik Plani (2019-2023)
https://sgb.saglik.gov.tr/TR,61665/tc-saglik-bakanligi-2019-2023--stratejik-plani.html

TUSEB Tiirkiye Saglk Politikalari Enstitiisti (TUSPE)

https://www.tuseb.gov.tr/tacese/hakkimizda

Turkiye Anne, Cocuk ve Ergen Sagligi Enstittist (TACESE)

https://www.tuseb.gov.tr/tacese/hakkimizda

STK Raporlan

BM Yiksek Dizey Politik Forumu Sirdurilebilir Kalkinma Hedefleri 9-18 Temmuz 2019-
Tirkiye 2. Ulusal Gézden Gegirme Sivil Toplum Alternatif Raporu

https://www.kadinininsanhaklari.org/wp-content/uploads/2019/07/rapor_tr_web.pdf

Pekin + 25 Turkiye Kadin Platformu Politika Tutum Belgesi

https://www.kadinininsanhaklari.org/wp-content/uploads/2019/11/Pekin25 tr web.pdf

TAP Vakfi, Ntfus Bilim Dernegi ve UNFPA, Birlesmis Milletler Nufus Fonu. Sisteme Degil, /steg”e
Bagli Hizmet: Saglik Calisanlarinin Géziinden Istanbulda Kiirtaj ve Aile Planlamasi Hizmetlerinin
Durumu (2017)

http://www.tapv.org.tr/wp-content/uploads/2019/06/Sisteme-Degil-istege-Bagli-Hizmet-
Saglik-Calisanlari-Géziinden-istanbulda-Kiirtaj-ve-Aile-Planlanmasi.pdf

Turk Tabipler Birligi Kadin Hekimlik ve Kadin Sagligi Kolu

V. Kadin Hekimlik ve Kadin Saghg Kongresi: Kadin, Saglik ve Muhafazakarlk
https://www.ttb.org.tr/kollar/ _kadinhekim/haber_goster.php?Guid=3b040866-1ae4-11e8-
af60-25b4195f91bb



https://ailevecalisma.gov.tr/media/33674/acshb_2019-2023-stratejik-plan.pdf
https://www.ailevecalisma.gov.tr/ksgm/ulusal-eylem-planlari/kadinin-guclenmesi-strateji-belgesi-ve-eylem-plani-2018-2023/
https://www.ailevecalisma.gov.tr/ksgm/ulusal-eylem-planlari/kadinin-guclenmesi-strateji-belgesi-ve-eylem-plani-2018-2023/
https://sgb.saglik.gov.tr/TR,61665/tc-saglik-bakanligi-2019-2023--stratejik-plani.html
https://www.tuseb.gov.tr/tacese/hakkimizda
https://www.tuseb.gov.tr/tacese/hakkimizda
https://www.kadinininsanhaklari.org/wp-content/uploads/2019/07/rapor_tr_web.pdf
https://www.kadinininsanhaklari.org/wp-content/uploads/2019/11/Pekin25_tr_web.pdf
http://www.tapv.org.tr/wp-content/uploads/2019/06/Sisteme-De%C4%9Fil-%C4%B0ste%C4%9Fe-Ba%C4%9Fl%C4%B1-Hizmet-Sa%C4%9Fl%C4%B1k-%C3%87al%C4%B1%C5%9Fanlar%C4%B1-G%C3%B6z%C3%BCnden-%C4%B0stanbulda-K%C3%BCrtaj-ve-Aile-Planlanmas%C4%B1.pdf
http://www.tapv.org.tr/wp-content/uploads/2019/06/Sisteme-De%C4%9Fil-%C4%B0ste%C4%9Fe-Ba%C4%9Fl%C4%B1-Hizmet-Sa%C4%9Fl%C4%B1k-%C3%87al%C4%B1%C5%9Fanlar%C4%B1-G%C3%B6z%C3%BCnden-%C4%B0stanbulda-K%C3%BCrtaj-ve-Aile-Planlanmas%C4%B1.pdf
https://www.ttb.org.tr/kollar/_kadinhekim/haber_goster.php?Guid=3b040866-1ae4-11e8-af60-25b4195f91bb
https://www.ttb.org.tr/kollar/_kadinhekim/haber_goster.php?Guid=3b040866-1ae4-11e8-af60-25b4195f91bb

Turkiye'de Katilimer Demokrasinin Guglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Saglik Hizmetlerine Erisimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Calismasi

VI.  Kadin Hekimlik ve Kadin Saghgr Kongresi: Kadin Emegi ve Saglk
https://www.ttb.org.tr/kollar/_kadinhekim/haber_goster.php?Guid=08aaeca0-5899-11ea-
83a0-d213d4ed2800

Endeksler
BM insani Gelisme Endeksi

http://hdr.undp.org/en/content/2019-human-development-index-ranking

BM Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi

http://hdr.undp.org/en/content/table-5-gender-inequality-index-gii
Kiresel Toplumsal Cinsiyet Ucurumu Endeksi (Global Gender Gap Index)
http://www3.weforum.org/docs/WEF GGGR 2020.pdf

Avrupa Cinsiyet Esitligi Enstitist, Toplumsal Cinsiyet Esitligi Endeksi (EIGE, Gender Equality
Index)

https://eige.europa.eu/gender-equality-index/about

Diger Kaynaklar

Akin, A. (2007). "Emergence of the Family Planning Program in Turkey”, in The Global Family
Planning Revolution, Three Decades of Population Policies and Programs, Ed. Robinson, W. C.,
Ross, J. A., The World Bank, Washington DC, s.85-102. http://siteresources.worldbank.org/

Akin, A. (2012). “Tiirkiye'de Degisen Niifus ve Saglik Politikalari Dogrultusunda, isteyerek
Distikler ve Ureme Saghgi Hizmet Sunumunda Gelecege Bakis”. Turkish journal of Public
Health - Tirkiye Halk Saghgi Dergisi, Kasim 2012, cilt 10, Duslkler 6zel sayr 1, A. Bulut (ed.)
ss., 43-60.

Akin, A.(2010). “From Research to Practice: Use of Non-Physicians in Family Planning Services
in Turkey”, Health Human Care Resource Availability: The Impact on Health in Turkey. France:
Cahiers de Sociologie et de Demographie Medicales 50, 4, ss. 445-462.

Akin, A., Moazzam, A.. (2019). “Celebrating the 25th anniversary of the International
Conference on Population and Development: A perspective from Turkey” Int J. Gynecol Obstet



https://www.ttb.org.tr/kollar/_kadinhekim/haber_goster.php?Guid=08aaeca0-5899-11ea-83a0-d913d4ed2800
https://www.ttb.org.tr/kollar/_kadinhekim/haber_goster.php?Guid=08aaeca0-5899-11ea-83a0-d913d4ed2800
http://hdr.undp.org/en/content/2019-human-development-index-ranking
http://hdr.undp.org/en/content/table-5-gender-inequality-index-gii
http://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2020.pdf
https://eige.europa.eu/gender-equality-index/about
http://siteresources.worldbank.org/

Turkiye'de Katilimer Demokrasinin Guglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Saglik Hizmetlerine Erisimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Calismasi

2019; 1-2 wileyonlinelibrary.com/journal/ijgo, 2019 International Federation of Gynecology
and Obstetrics.

Akin, A., Ozvars B. S. (2020 yayimlanacak). Uluslararasi Niifus ve Kalkinma Konferansi’'nin
(ICPD) 25. Yilinda Nairobi Zirvesi: Diinyada ve Tirkiye'de Neler Degisti?- Turkiye Saglik Raporu
2020, Halk Sagligi Uzmanlari Dernegi (HASUDER) yayini, Ankara www.hasuder.org.tr

Akin, A., Terzi, O. (2020, yayimlanacak). Diinyada ve Tiirkiye'de istenmeyen Gebelikler ve
Isteyerek Dustikler- Tirkiye Saglik Raporu 2020, Halk Sagligi Uzmanlari Dernegi (HASUDER)
yayini, 2020 Ankara www.hasuder.org.tr

Egitim Reformu Girisimi (ERG). Turkiye'de Koronavirisiin Egitime Etkileri - IV | Dijital ugurum
uzaktan egitimi nasil etkiliyor? https://www.egitimreformugirisimi.org/koronavirusun-egitime-
etkileri-iv-dijital-ucurum-uzaktan-egitimi-nasil-etkiliyor/

Erdogdu S. COVID-19 Krizi ve Kadin istihdami ve issizligi. KEFA Bilgi Notlari, 2020.

Eviscileri Dayanisma Sendikasi. Covid 19 Raporu: Peki ya en alttakiler...2020. http://www.evid-
sen.org/2020/04/23/evid-sen-covid-19-raporu-peki-en-alttakiler/

Facio, A. ve Morgan, M.I (2009). Equity Or Equality For Women? Understanding CEDAW's
Equality Principles. Alabama Law Review, Vol. 60:5:1133.

Gogls Tan M. COVID-19: Pandemi-Egitim-Toplumsal Cinsiyet. KEFA Bilgi Notlari, 2020.
http://www.keig.org/covid-19-pandemi-egitim-toplumsal-cinsiyet/

Hacettepe Universitesi Nufus Etitleri Enstitusti(HUNEE). (2006). Ulusal Anne Olimleri
Calismasi, 2005.Ankara: Saglik Bakanligi Ana Cocuk Sagligi ve Aile Planlamasi Genel
Midirligu ve Avrupa Komisyonu Turkiye Delegasyonu.

Hacettepe Universitesi Nifus Etiitleri Enstitist (2009). 2008 Tiirkiye Nifus ve Sadlik
Arastirmasi(TNSA-2018).2008.TC Kalkinma Bakanligi ve TC Saglik Bakanhgi ve TUBITAK,
Ankara



http://www.hasuder.org.tr/
http://www.hasuder.org.tr/
https://www.egitimreformugirisimi.org/koronavirusun-egitime-etkileri-iv-dijital-ucurum-uzaktan-egitimi-nasil-etkiliyor/
https://www.egitimreformugirisimi.org/koronavirusun-egitime-etkileri-iv-dijital-ucurum-uzaktan-egitimi-nasil-etkiliyor/
http://www.evid-sen.org/2020/04/23/evid-sen-covid-19-raporu-peki-en-alttakiler/
http://www.evid-sen.org/2020/04/23/evid-sen-covid-19-raporu-peki-en-alttakiler/
http://www.keig.org/covid-19-pandemi-egitim-toplumsal-cinsiyet/

Turkiye'de Katilimer Demokrasinin Guglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Saglik Hizmetlerine Erisimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Calismasi

Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisti (HUNEE). (2014). 2013 Tiirkiye Niifus ve Saglk
Arastirmasi(TNSA-2013). Ankara: HUNEE, T.C. Kalkinma Bakanhgi ve TUBITAK.

www.hips.hacettepe.edu.tr/tnsa2013/rapor/TNSA 2013 _ana_rapor.pdf

Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitisi (2019). 2018 Tiirkiye Niifus ve Saglik
Arastirmasi(TNSA-2018). TC Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanligi ve TUBITAK Ankara

Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii (2019). 2018 Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi
Suriye Orneklemi Temel Bulgular. TC Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanhgi ve
TUBITAK Ankara.
http://www.hips.hacettepe.edu.tr/tnsa2018/rapor/2018 TNSA_Suriye_Orneklemi_OzetRapor.

pdf

International Labor Organization. ILO Monitor: COVID-19 and the World of Work, 5th edition,
2020. https://www.ilo.org/global/topics/coronavirus/impacts-and-
responses/WCMS _749399/lang--en/index.htm

NUfus Planlamasi Hakkinda Kanunlar; 1965, 1983.
(http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2827.pdf. Erigsim Nisan, 2020).

OECD. Women at the core of the fight against COVID-19, 2020.
crisishttps://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/women-at-the-core-of-the-fight-
against-covid-19-crisis-553a8269/

O'Neil, Aldanmaz, Quiles, Kiling. (2016). Yasal ancak Ulasilabilir Degil: Tirkiye'deki Devlet
Hastanelerinde Kiirtaj Hizmetleri. istanbul:Kadir Has Universitesi Toplumsal Cinsiyet ve Kadin
Calismalari Merkezi.http://www.khas.edu.tr/w243/files/documents/abortion-tr.pdf

Ozvaris, B.S., Akin, A. (2020 yayimlanacak) Tiirkiye’de Anne Oliimleri - Tiirkiye Saglik Raporu
2020, Halk Sagligi Uzmanlari Dernegi (HASUDER) yayini, 2020 Ankara www.hasuder.org.tr

Saglik Bakanhgi Halk Saghgi Genel Maduarlaga. 2019 Birim Faaliyet Raporu Halk Saghgr Gn.
Md. Ocak 2020.5.152



http://www.hips.hacettepe.edu.tr/tnsa2013/rapor/TNSA_2013_ana_rapor.pdf
http://www.hips.hacettepe.edu.tr/tnsa2018/rapor/2018_TNSA_Suriye_Orneklemi_OzetRapor.pdf
http://www.hips.hacettepe.edu.tr/tnsa2018/rapor/2018_TNSA_Suriye_Orneklemi_OzetRapor.pdf
https://www.ilo.org/global/topics/coronavirus/impacts-and-responses/WCMS_749399/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/global/topics/coronavirus/impacts-and-responses/WCMS_749399/lang--en/index.htm
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2827.pdf
http://www.khas.edu.tr/w243/files/documents/abortion-tr.pdf
http://www.hasuder.org.tr/

Turkiye'de Katilimer Demokrasinin Guglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Saglik Hizmetlerine Erisimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Calismasi

Sosyo Politik Saha Arastirmasi Merkezi. Covid-19 Karantinasindan Kadinin Etkilenimi ile
Kadin ve Cocuga Yonelik Siddete iliskin Tiirkiye Arastirma Raporu, 2020.
https://sahamerkezi.org/covid-19-karantinasindan-kadinin-etkilenimi-ile-kadin-ve-cocuga-
yonelik-siddete-iliskin-turkiye-arastirma-raporu/

TUIK, Hane Halki Bilisim Teknolojileri Kullanim Arastirmasi, 2019.
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1028

UNFPA. Toplumsal Cinsiyet Perspektifinden COVID-19 Teknik Bilgi Notu, 2020.
https://turkey.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/COVID-
19 A Gender _Lens Guidance Note Turkish.pdf

UNWomen. The Shadow Pandemic: Violence against Women and Girls and COVID-19.
https://data.unwomen.org/resources/focus-violence

Changing trends in the Turkish maternal deaths, with a focus on direct and indirect causes,
European Journal of Obstetrics & Gynecology and Reproductive Biology 234 (2019) 21-25

UNWomen COVID-19 and Ending Violence Against Women and Girls, 2020.
https://www.unwomen.org/-
/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2020/issue-brief-covid-19-
and-ending-violence-against-women-and-girls-en.pdf?la=en&vs=5006 )

Diger STK Raporlan

KAQOS GL. LGBTi+'larin insan Haklari 2019 Yili Raporu - Raporlar / 13 Mayis 2020

2019 Medya izleme Raporu - Raporlar / 24 Subat 2020

Birlesmis Milletler - Cinsel Yonelim ve Cinsiyet Kimligine Dayali Siddet ve Ayrimciliga Karsi
Koruma Uzerine Bagimsiz Uzman Raporu - Raporlar /8 Ocak 2020

Tiirkiye'de Kamu Calisani Lezbiyen, Gey, Biseksiiel, Trans ve intersekslerin Durumu - Raporlar
/9 Aralik 2019

Turkiye'de Ozel Sektér Calisani Lezbiyen, Gey, Biseksiiel, Trans ve intersekslerin Durumu -
Raporlar /9 Aralik 201



https://sahamerkezi.org/covid-19-karantinasindan-kadinin-etkilenimi-ile-kadin-ve-cocuga-yonelik-siddete-iliskin-turkiye-arastirma-raporu/
https://sahamerkezi.org/covid-19-karantinasindan-kadinin-etkilenimi-ile-kadin-ve-cocuga-yonelik-siddete-iliskin-turkiye-arastirma-raporu/
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1028
https://turkey.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/COVID-19_A_Gender_Lens_Guidance_Note_Turkish.pdf
https://turkey.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/COVID-19_A_Gender_Lens_Guidance_Note_Turkish.pdf
https://data.unwomen.org/resources/focus-violence
https://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2020/issue-brief-covid-19-and-ending-violence-against-women-and-girls-en.pdf?la=en&vs=5006
https://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2020/issue-brief-covid-19-and-ending-violence-against-women-and-girls-en.pdf?la=en&vs=5006
https://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2020/issue-brief-covid-19-and-ending-violence-against-women-and-girls-en.pdf?la=en&vs=5006
http://www.kaosgldernegi.org/yayindetay.php?id=301
http://www.kaosgldernegi.org/yayindetay.php?id=293
http://www.kaosgldernegi.org/yayindetay.php?id=279
http://www.kaosgldernegi.org/yayindetay.php?id=279
http://www.kaosgldernegi.org/yayindetay.php?id=275
http://www.kaosgldernegi.org/yayindetay.php?id=275
http://www.kaosgldernegi.org/yayindetay.php?id=274
http://www.kaosgldernegi.org/yayindetay.php?id=274

Turkiye'de Katilimer Demokrasinin Guglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Saglik Hizmetlerine Erisimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Calismasi

LGBTi+'larin insan Haklari 2018 Yili Raporu - Raporlar / 20 Haziran 2019

Medya izleme Raporu 2018 - Raporlar / 4 Subat 2019
TURKIYE'NIN LGBTI MULTECILER ILE IMTIHANI - Raporlar / 12 Nisan 2019

https://www.sivilsayfalar.org/raporlar/goc-arastirmalari-dernegi-mecburiyet-muzareke-
degisim-suriyeli-kadinlarin-calisma-deneyimleri-ve-toplumsal-cinsiyet-iliskileri/

https://www.sivilsayfalar.org/raporlar/goc-ve-insani-yardim-vakfi-2019-internet-medyasi-
cocuk-hak-ihlali-izleme-raporu/

https://www.sivilsayfalar.org/raporlar/kovid-19un-cocuklar-uzerinde-etkisi-ve-cocuk-odakli-
sosyal-politikalar/

https://www.sivilsayfalar.org/raporlar/covid-19-surecinde-istanbulun-farkli-yerlesimlerinde-
cocuklarin-haklarina-erisimi-raporu/

http://www.tapv.org.tr/wp-content/uploads/2019/06/Sisteme-Degil-istege-Bagli-Hizmet-
Saglik-Calisanlari-Géziinden-istanbulda-Kiirtaj-ve-Aile-Planlanmasi.pdf

https://www.sivilsayfalar.org/raporlar/engelli-kadin-dernegi-korona-gunlerinde-engelli-
kadin-olmak/

https://www.sivilsayfalar.org/raporlar/genc-Igbti-covid-19-salgininda-Igbti-toplulugunun-
durumu-raporu/



http://www.kaosgldernegi.org/yayindetay.php?id=259
http://www.kaosgldernegi.org/yayindetay.php?id=248
http://www.kaosgldernegi.org/yayindetay.php?id=271

Turkiye'de Katilimer Demokrasinin Guglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Saglik Hizmetlerine Erisimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Calismasi

Ek 1. STK Raporlan

Hak Temelli izleme Raporu vil icerik Kadini
Orgiitler/ icermesi
Gog Arasgtirmalari Suriyeli Kadinlarin Caligma 2020 Miilteci kadinlarin v
Dernegi (GAR) Deneyimleri ve Toplumsal caligma deneyimleri
Cinsiyet iligkileri raporu
Gég ve Insani Yardim | 2019 internet Medyasi 2020 Medyada karsilagilan | «
Vakfi Cocuk Hakki ihlali Raporu hak ihlalleri
Géc ve insani Yardim | Pandemi Déneminde 2020 Sokaga ¢tkma
Vakfi Cocuklar ve Aile Halleri kisitlamalarinin duygu
durum ve ihtiyaclar
Uzerine etkiler
TESEV Kovid-19'un Cocuklar 2020 Pandeminin cocuklar | «
Uzerinde Etkisi ve Cocuk Uzerindeki etkileri
Odakli Sosyal Politikalar
TESEV COVID-19 Sirecinde 2020 Pandemi déneminde
Istanbul’un Farkl cocuklarin haklarina
Yerlesimlerinde Cocuklarin erigimi
Haklarina Erigsimi Raporu
Temiz Hava Hakki Kara Rapor 2020: Hava 2020 Hava Kirliliginin saglik
Platformu Kirliligi ve Saghk Etkisi etkisi
Tirkiye Insan Haklari | Tirkiye insan Haklari 2019 Insan haklarinin v
Vakfi Raporu 2018 durumu
Tirkiye Insan Haklari | Tedavi ve Rehabilitasyon 2020 Tedavi ve v

Vakfi

Merkezleri Raporu 2019

rehabilitasyon
merkezlerinde
yasanan hak ihlalleri
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Tarkiye Aile Saghd Sisteme Degil, istege Bagh | 2017 istanbul’da Kiirtaj ve v
ve Planlamasi Vakfi Hizmet: Saglik Aile Planlamasi
Calisanlarinin Gézinden Hizmetlerinin durumu
Istanbul’da Kiirtaj ve Aile
Planlamasi Hizmetlerinin
Durumu
Esit Haklar icin izleme | Uluslararasi engelli Haklari 2018 Engelli bireylerin v
Dernegi (Ayrimcilik Konferansi-Engellilerin adalete erigimleri
izleme Platformu Adalete Erigimi oniindeki engeller
tiyesi 21 STO)
Pozitif Yagam -Hak ihlalleri Raporu 4 2020 HIV, AIDS'le yasayan v
Dernegi bireylere yonelik hak
ihlalleri
-Ankara Destek Merkezi Hak | 2020
ihlalleri Raporu 1
Toplumsal Haklar ve v
Arastirmalar Dernegi
(TOHAD)
Kadin Orgiitleri | izleme Raporu il icerik Coklu ayrimcilik ve
LGBTi'yi icermesi**
Var Yok
Engelli Kadin Korona Giinlerinde 2020 | Covid-19 Pandemi v
Dernegi Engelli Kadin Olmak déneminde engelli
kadinlarin deneyimleri
Mor Cati Kadin Koronavirls Salgini 2020 | Koronoviris salgini v
Sigmagi Vakfi Siresince Kadina stirecinde kadinlara
Yonelik Siddetle yonelik siddetle
Miicadele izleme mucadele
Raporu mekanizmalarinin
isleyisi
Ugan Siuplrge Tarkiye'de STEM 2020 | 9.sinif kiz 6grencilerin v
Kadin iletisim ve | Alanindaki Toplumsal bilim, teknoloji,
Arastirma Cinsiyet Esitsizlikleri matematik ve
Dernegi Arastirma ve izleme mihendislik alanlarina
Raporu dair bilgi ve algilan
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LGBTI Orgiitleri | izleme Raporu vil icerik Coklu
ayrimcilik
ve Kadini
icermesi***
Var Yok

KAOS-GL LGBTi+'larin insan 2018 LGBTIi+ bireylere yonelik

Haklari 2018 Yili Raporu hak ihlalleri
KAOS-GL Medya izleme Raporu 2018 Medyada LGBTi+ v
bireylere yonelik hak
ihlalleri
KAOS-GL Tirkiye'nin LGBTI 2019 LGBTI Miiltecilerin v
Milteciler ile imtihani durumu
KAOS-GL Turkiye'de Kamu Calisani | 2019 Ozel sektdr calisani LGBTI | «
Lezbiyen, Gey, Biseksuel, bireylerin deneyimleri
Trans ve intersekslerin
Durumu
KAOS-GL Turkiye'de Ozel Sektér 2019 Ozel sektor calisani LGBTI | &
Calisani Lezbiyen, Gey, bireylerin deneyimleri
BiseksUel, Trans ve
intersekslerin Durumu
KAOS-GL 2019 Medya izleme 2019 Medyada LGBTI+ v
Raporu bireylere yonelik hak
ihlalleri
KAOS-GL LGBTi+'larin insan 2019 LGBTIi+ bireylere yonelik | «
Haklari 2019 Yili Raporu hak ihlalleri

Genc Lezbiyen COVID-19 Salgininda 2020 COVID-19 Salgininda v

Gey Bisekstel LGBTi+ Toplulugunun LGBTi+ Toplulugunun

Trans interseks Durumu Durumu

Genclik

Calismalari ve

Dayanisma

Dernegi

Sosyal Politika Turkiye'de LGBTIi+ 2020 Turkiye'de LGBTIi+ Haklar | «*

Cinsiyet Kimligi Haklari icin Stratejik icin Stratejik Davalama:

ve Cinsel Yonelim | Davalama: Deneyimler,

Calismalari iggérijler, Sonraki

Dernegi (SPoD) Adimlar
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Ek 2 Glincellenen Veriler

Gosterge Mevcut giincel
deger Kaynak
Dogusta beklenen yasam siresi -yl
Toplam 78.3
Kadin 81 TUIK, 2016-2018
Erkekl 75.6 Hayat Tablolar
Saglikl yasam yili beklentisi - yil
Kadin 56.8 TUIK, 2016-2018
Erkek 59.9 Hayat Tablolar
65 yasta yasam beklentisi - yil
Kadin 19.4 TUIK, 2016-2018
Erkek 16.2 Hayat Tablolari
Bebek &liim hizi 1000 canli dogumda (CD) 9.1 TUIK, 2019
Perinatal bebek 6lim hizi - 1000 toplam dogumda,
PNBOH 7.1 TUIK, 2019
Neonatal (NN) bebek 8liim hizi 1000 CD'da 3.9 TUIK, 2019
Post neonatal bebek 6lim hizi 1000 CD'da 3.0
Kadin 3.2 TUIK, 2019
Erkek] 3.6
5 yas alti cocuk 6lim hizi (1000 CD'da) 8.9 TUIK, 2019
Kizamik asisi olan bir yas alti kiz-erkek ¢ocuk orani
Tuberktloz insidansi (100 bin nifusta) 14.1 Saglik Bakanhigi (SB), 2018
Cinsiyete gore genel saglik durumundan memnuniyet
dizeyi (memnun, cok memnun) % TUIK Yagam Memnuniyeti
Kadin 62,4 Arastirmasi, 2019
Erkek] 743
Fiziksel aktivitede bulunan kisilerin ylzdesi
(cinsiyete gore) Toplam 42,4 Halk Sagligi Genel
Kadin 31,7 Miidirliga (HSGM), 2019
Erkek] 531
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On bes yas ve Uzeri bireylerin taze meyve tiiketme
sikliginin cinsiyete ve yas grubuna gére dagilimi (%)
Haftada bir kereden az ve hi¢ yemeyen

15-24 yas
25-34yas
35-44
45-54
55-64
65-74
75+

Kadin| Erkek

8,9
7,5
8,3
6,5
5,2
6,3

9,4
9,9
7.3
4,7
4.4
2,8

TUIK
Turkiye Saglhk Arastirmasi
2016

On bes yas ve Uzeri sebze ya da salata tiketme sikliginin
cinsiyete ve yas grubuna gore dagilimi (%)

Haftada bir kereden az ve hig yemeyen

Kadin| Erkek

15-24yas 4,1 | 56 |TUIK
25-34yag 2,1 4,9 | Turkiye Saglik
35-44| 2,4 3,8 [|Arastirmasi 2016
45-54) 2,7 3,9
55-64| 1,6 2,0
65-741 3,4 31
75+ 4,3 2,9
Cinsiyete gore 15 + tiitlin ve titin mamuli kullanma
durumunun cinsiyete ve yas grubuna gore dagilimi (%)
Toplam 28,0 TUIK, 2019
Kadin 14,9
Erkek 41,3
Vicut kitle indeksine gbre ve cinsiyete gore (%)***
(15 yas ve Uzeri)
Obez birey (toplam, ylizde) 211
Kadin:
Kilolu 30.4 TUIK, 2019
Obez 24.8
Erkek:
Kilolu 39.7
Obez 17.3
ICD-10 ana tani gruplarina gére ilk 5 6lim nedenlerinin
dagihmi (%)
Dolagim sistemi hastaliklari 38,45 TUIK, Olim Nedeni
Neoplazmlar 19.75 Istatistikleri, 2018
Solunum sistemi hastaliklari 12,48 !
Sinir sistemi ve duyu organlari hastaliklari 4,93
Endokrin, beslenme ve metabolizma hastaliklari 4,77
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ICD-10 ana tani gruplarina gore ilk 5 6lim nedenlerinin
dagihimi (%) Cinsiyete gore Kadin| Erkek
Dolagim sistemi hastaliklar| 42,18 | 35,33 TUIK, Oliim Nedeni
) Neoplazmlar 15,471 23,35 istatistikleri, 2018
Solunum sistemi hastaliklar| 11,72| 13,13 !
Sinir sistemi ve duyu organlari hastaliklar| 6,06 3,98
Endokrin, beslenme ve metabolizma hastaliklar| 5,98 3,75
DALY (100 bin kisiye diisen DALY) 23.498 amgg({;';f rapor
Cinsiyete ve yas gruplarina gére DALY
1 yas alti:
Toplam 1,23
Erkek 0,67
Kadin 0,55
1- 4 yas:
Toplam 0,43
Erkek 0,23
Kadin 0,20
5- 14 yas:
Toplam 0,77
Erkek 0,42
1K:?h:9 yas: 0,35 SB-2018 yillik rapor
) (IHME, 2017)
Toplam 6,82
Erkek 3,67
Kadin 3,15
50- 69 yas:
Toplam 5,84
Erkek 3,38
Kadin 2,45
70 + yas:
Toplam 3,82
Erkek 2,05
Kadin 1,78
Cinsiyete gore 100 bin kisiye diisen YLD
Toplam 11.614 SB-2018 yillik rapor
Erkek 10.644 (IHME, 2017)
Kadin 12.585
Cinsiyete gore toplam kanser insidansi (100.000'de,
Dinya Standart Nifusu
’ ) Erkek 259,9  |MSGM, 2016
Kadin 183,2
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Kadinlarda en sik gérilen 10 kanser tirGnin insidansi
(100.000'de, Dlinya Standart Nifusuna goére)
Meme 45,6
Tiroid 22,9

Kolorektal 14,2
Uterus Korpusu 10,5 HSGM, 2016
Trakea, Akciger ve Brong 9,8
Mide 6,6
Over 6,4
Non-Hodgkin Lenfoma 51
Uterus Serviksi 4,3
Beyin, Diger Sinir Sistemi 4,0

Erkeklerde en sik gorilen 10 kanser tiriniin insidansi
(100.000'de, Dinya Standart Nifusuna gore)

Trakea, Akciger ve Brong 57,7
Prostat 35,0
Kolorektal 25,3
Mesane 21,1 HSGM, 2016
Mide 14,2
Bobrek 7,4
Non-Hodgkin Lenfoma 7,2
Larinks| 6,2
Tiroid 6,2
Pankreas 5,7

0-6 Yas cocuklarin son 6 ay icinde gecirdigi baslica
hastalik/saglk sorunlarinin cinsiyete gore dagihmi (%) Kadin | Erkek

Ust solunum yolu enfeksiyonu| 35,9 | 35,9 TUIK,
ishal 27,6 | 29,8 | Tirkiye Saglik Aragtirmasi
Kansizlik (Demir eksikligi anemisivb.) 5,5 8,2 2019
Agiz ve dis saghgi sorunlari| 5,9 6,9
Alt solunum yolu enfeksiyonu (Zatirre vb.) 9,8 9,2
idrar yolu enfeksiyonu 5,6 2,8
Cilt hastaliklar| 2,5 3,4
D vitamini eksikligine bagh kemik bozukluklari (rasitizm) 2,3 3,7
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Hekim sayisi (ylz binde)
Yiz bin kisiye digen hekim sayisi

15 + yas bireylerin son 12 ay icinde gecirdigi baslica
hastalik/saglk sorunlarinin cinsiyete gére dagilimi (%) Kadin | Erkek
Bel bolgesi problemleri| 36,6 | 22,6
Hipertansiyon| 20,8 11,9 | TUIK,
Boyun bdlgesi problemleri| 27,9 | 12,8 | Turkiye Saglk Arastirmasi
Aleriji (alerjik rinit, dermatit, yiyecek vb. alerjisi)| 15,6 8,9 2019
Seker hastaligi (diyabet) 12,2 8,2
Astim (alerjik astim dahil) 12,1 5,8
Koroner kalp hastaligi (anjina,g6gus agrnisi,spazm) 7,7 6,6
Kronik obstriktif akciger hastalig| 9,0 5,2
idrar kagirma, idrari tutamama| 10,4 5,3
Depresyon| 12,2 5,7
Miyokardiyal enfarktis (kalp krizi) 1,9 2,5
inme—felg (beyin kanamasi, serebral tromboz) 0,8 0,7
Karaciger sirozu, karaciger yetmezligii 1,7 1.5
Artrozl 14,6 7,6
Bobrek problemleri| 6,4 4,9
Alzheimer(1) 6,0 6,0
Yiksek kan lipidleri (yUksek kolestrol veya trigliserid) 12,5 7,7
Cinsiyete gore genel saglik durumu
Cok iyi / iyi
Toplam 63.5 SB-2018 yillik rapor
Erkek 57.5 (TUIK, 2016)
Kadin 69.3
Cok kotii / kot
Toplam 10.7
Erkek 7.9
Kadin 13.4
15 + yas kadinlarin kendi kendine meme muayenesi
yapma durumunun dagilimi (%)
SB-2018 yillik rapor (TUIK,
Hi¢ kendi kendine meme muayenesi yapmayanlar (%) 60.6 2016)
+
(1(2) yas kadinlar arasinda hi¢ mamografi yaptirmayanlar L $B-2018 yilk rapor
' (TUIK, 2016)
15 + yas ve Uzeri kadinlar arasinda hig servikal smear 69.3 SB-2018 yillik rapor
aldirmayanlar (%)
187 SHGM, 2018
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Hastane yatagi sayisi (on binde) 28,3 SHGM, 2018
Kisi basina hekime bagvuru (sayisi) 9,5 HSGM, 2018
Hizmet kapsamina gore hekime bagvuru sayisinin orani
(%)

Birinci basamak 34

2.ve 3. Basamak 66 HSGM, 2018

Saglik harcamalarinin GSYIH icindeki payi (%)

Toplam saglik harcamasi 4,4
Kamu sadlik harcamasi 34
Ozel saglik harcamasi 1 TUIK, 2018
Saglik sigortasi kapsami (%)
96,6 SGK, 2018
Cepten saglik harcamalarinin toplam saglik
harcamasina orani (%) 17.3 TUIK 2018
Saglik hizmetlerinden genel memnuniyet (%) 70,4
TUIK, Yasam
Memnuniyeti
Arastirmasi,
2003-2018
3405 Halk Saghgi Genel
Aile Hekimi bagina digen nifus Muddarlaga, 2018
e . . Saglik Hizmetleri Genel
100 bin kisiye disen hemsire ve ebe sayisi 301 Madurlaga, 2018
Saglik kurulusunda gergeklesen dogumlarin orani (%) o108 Halk Saghg Genel
(o]

Mudurlaga, 2018

Nitelikli saglik personeliile gerceklesen dogumlarin orani

% %99,2 TNSA 2018
Sezaryen dogumlarin tim hastane dogumlari icindeki pay! . Halk Saghgi Genel
(%) %56 Midarliga, 2018
Primer sezaryenin tim hastane dogumlari icindeki payi (%) . Halk Sagligi Genel
%26,9 Madarlagt, 2018
Anne 6lim orani (100 bin canli dogumda) Halk Sagligi Genel
136 Madurligi, 2018
Gebelige bagh i orann 285 |yt Snlen

Arastirmasi (UAOA)
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Annelik nedeni ile yagsam boyu 6lum riski Risk | Anne
(vennnn. kadinda bir) ve AOO (yiiz bin CD'da) 00
istanbul 4876 | 11.0
Bati Marmaral 1560 421
Ege 1764 | 31.5
Dogu Marmaral 2549 21.7
Bati Anadolu| 6947 7.4
Akdeniz 1737 | 25.1 HUNEE, 2005
Orta Anadolu| 3067 | 11.9 | Ulusal Anne Olimleri
Bati Karadenizl 1956 26.8 Arastirmasi (UAOA)
Dogu KaradenizZ 883 68.3
Kuzeydogu Anadolu 439 68.3
Ortadogu Anadolu| 755 36.9
Guneydogu Anadolu 626 38.9
Turkiye| 1536 28.5
Kentsel 2391 20.7
Kirsal| 869 40.3
Gebelige bagli 6lumlerin nedenleri (%):
Do%rudan obstetr!k nedenler 58.0 HUNEE, 2005
olayli obstetrik nedenler 15.8 - .
Tesadifi nedenler 23.2 Ulusal Anne Olamleri
Nedeni bilinmeyenler 2.4 Arastirmasi (UAOA)
Gebelige bagli 6limlerin nedenleri (%):
Dogrudan obstetrik nedenler| 411 SB, 2015 yili anne 6limi
Dolayli obstetrik nedenler 51.5 verileri
Nedeni bilinmeyenler 6.6
Keskinkilig, B. ve arkadaslari,
2017 makalesinden alinmistir.
Anne dlumlerinin nedenleri (%):
Kanama 24.9
Dolayl nedenler 21.2 HUNEE, 2005
Toksemi 18.4 Ulusal Anne Oliimleri
Diger dogrudan nedenler 15.7 Aragtirmasi (UAOA)
Bilinmeyen dogrudan nedenler 10.1
Erken gebelik dénemi 1.8
Anne olimlerinin dogrudan nedenleri (%):
Kanama 15.3 SB, 2015 yili anne olimii
Gebeligin hipertansif hastaliklari 14.2 verileri
Obstetrik (amniyotik sivi / pulmoner) embolism 6.0
Gebelik iligkili enfeksiyonlar 2.2 Keskinkilig, B. ve arkadaslari,
Diger dogrudan nedenler 4.4 2017 makalesinden alinmistir.
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Anne dlimlerinin dolayl nedenleri (%):

SB, 2015 yili anne 6limi

Dolagim sistemi hastaliklar 21.9 verileri
Mental hastaliklar ve sinir sistemi hastaliklari 4.4
Lol e eyl LS50 Keskinkilig, B. ve arkadaslari,
Newpleninley I3 2017 makalesinden alinmistir
Diger dolayli nedenler 10.4 '
Anne 6limlerinin biyomedikal risk faktorlerine gére
dagilimi (%) HUNEE, 2005
Risk yok 353 Ulusal Anne Olimleri
Tek risk faktori van 271 Arastirmasi (UAQA)
Birden fazla risk faktori var 37.6
Anne 8limi ve gebelige bagli limlere neden olan
onlenebilir faktorler (%)
AO.de 6nlenebilir faktdr var] 61.6 HUNEE, 2005
Saglik hizmeti verenlere ait dnlenebilir faktor var 13.7 Ulusal Anne OIUrpIeri
Hanehalki / toplumsal faktorler 40.7 Arastirmasi (UAOA)
Gebelige bagli 6l.de énlenebilir faktér var 49.3
Adolesan annelik 15-19 yas (%) %3,5 TNSA 2018
ideal cocuk sayisi (evli kadinlar) 3.0 TNSA-2018
istenen dogurganlik hizi - toplam 2.0 TNSA-2018
Toplam dogurganlik hizi 2.3 TNSA-2018
Bolgelere gore toplam dogurganlik hizi
(Bir kadin igin say1)
Turkiye 2.3
Kent] 2.2
Kir 2.8
TNSA-2018
Bati 2.0
Glney 2.8
Orta 2.1
Kuzey 1.6
Dogu 3.2
Egitime gore toplam dogurganlik hizi
(kadin basina cocuk sayisi) .
Egitimi yok / 10 bitirmemig 4.2
IO mezunu 3.6 TNSA-2018
OO mezunu 2.8
Lise+ 1.8
AP yéntemlerinin en fazla temin edildigi kaynak (%)
Kamu sektord 52 TNSA-2018
Ozel sektor 36 ]
Diger| 12
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Son isteyerek distigin yapildigi yer (%)

Ozel sekton 49
Devlet/ Numune hastanesi 35
. Dogum evi > TNSA-2018
Universite hastanesi 2
Diger devlet kurumlari 9
Diger 0.3
Dogum &ncesi bakim(DOB) alma (%)
Yeterli DOB (en az 4 kez) i NS0
Dogum sonrasi bakim (DSB) alma (%) 96 TNSA-2018
isteyerek diistik/kiirtaj yapma orani (100 gebelikte) 6 TNSA-2018
Kendiliginden diisiik (100 gebelikte) 13 TNSA-2018
Gebeligi onleyici ydntem kullanma (toplam) (%) %70 TNSA-2018
Gebeligi 6nleyici modern yontem kullanma (%) %49 TNSA-2018
Gebeligi onleyici geleneksel ydontem kullanma(%) %21 TNSA-2018
y o TNSA-2018
Karsilanmamis dogum kontrol gereksinimi* (% 15-49 yas
arasi evli veya iliskisi olan kadinlar) %12
-Artik cocuk istemiyor ancak korunmuyor -
-Artik cocuk istemiyor, geleneksel yontem kullaniyor (%) %21 TNSA 2018
Ez)rfllanmamlg dogum kontrol gereksinimi %33 TNSA 2018
AIDS insidansi 100 bin nifusta 0,13 HSGM 2018
Yillara ve cinsiyete gére AIDS vaka sayisi 125 HSGM 2018
HIV'nin 15-24 yas grubundaki prevalansi (cinsiyete gore)
Kadinlara Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani 2016-2020 ASPB, 2020
hazirlanmis olma durumu
29-34 yas aras| 18 yasindan dnce evlenmis kadinlarin o 1 TUIK evlenme istatistikleri,
ylzdesi 65, 2019
20-24 yas arasi 18 yasindan dnce evlenmis kadinlarin
ylzdesi %15 TNSA, 2018
Adolesan dogum orani
(1000 dogumda 15-19 yas kadin) 0,83 TUIK, 2019
Esinin veya birlikte oldugu erkeklerin fiziksel siddetine HUNEE, Tirkiye Kadina
maruz kalmis kadinlarin ylzdesi Yonelik Aile Ici Siddet
% 35,5 Arastirmasi, 2014
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Esinin veya birlikte oldugu erkeklerin cinsel siddetine

HUNEE, Tirkiye Kadina

maruz kalmis kadinlarin ylzdesi yagsam boyu, %12 Yénelik Aile ici Siddet
Arastirmasi, 2014
Esi veya birlikte oldugu erkeklerin duygusal HUNEE, Tirkiye Kadina
siddetine/istismarina maruz kalmis kadinlarin ylzdesi Yoénelik Aile I¢i Siddet
yasam boyu %44 Arastirmasi, 2014
Esi veya birlikte oldugu erkeklerin ekonomik siddetine %30 HUNEE, Tirkiye Kadina
maruz kalmis kadinlarin yizdesi Yoénelik Aile I¢i Siddet
Arastirmasi, 2014
En az bir kez gebe kalmis kadinlar arasinda esinden veya %8,3 HUNEE, Tiirkiye Kadina
birlikte oldugu erkeklerden gebelikleri sirasinda fiziksel Yénelik Aile ici Siddet
siddete maruz kalmis olan kadinlarin ytuzdesi Arastirmasi, 2014
Esi veya birlikte oldugu erkeklerden maruz kaldigi fiziksel %25,6 HUNEE, Tirkiye Kadina
ve/veya cinsel siddet sonucu yaralanan kadinlarin ytizdesi Yonelik Aile Igi Siddet
Arastirmasi, 2014
Esinden veya birlikte oldugu erkeklerden maruz kaldig: HUNEE, Tirkiye Kadina
fiziksel ve/veya cinsel siddet sonucu yaralanmig kadinlar Yonelik Aile I¢i Siddet
arasinda tedavi gerektirecek kadar yararlanan kadinlarin %47 ,4 Arastirmasi, 2014
ylzdesi
Siddete maruz kalmaya gore kadinlar arasinda yasamina HUNEE, Tirkiye Kadina
son vermeyi disiinmus kadinlarin yUzdesi Yonelik Aile I¢i Siddet
Fiziksel ve/veya cinsel siddete maruz kalmig %33 Arastirmasi, 2014
Fiziksel ve/veya cinsel siddete maruz kalmamis %12
Siddete maruz kalmaya gore kadinlar arasinda yasamina HUNEE, Tirkiye Kadina
son vermeyi deneyen kadinlarin ylizdesi Yonelik Aile Igi Siddet
Fiziksel ve/veya cinsel siddete maruz kalmig %15 Arastirmasi, 2014
Fiziksel ve/veya cinsel siddete maruz kalmamig %3
Siddete maruz kalmaya gére kadinlar arasinda saglhk HUNEE, Tirkiye Kadina
durumunu kotl veya ¢ok koti olarak belirten kadinlarin Yonelik Aile I¢i Siddet
ylzdesi Arastirmasi, 2014
Fiziksel ve/veya cinsel siddete maruz kalmig %19
Fiziksel ve/veya cinsel siddete maruz kalmamig %10
Siginmaevi sayisi 145 ASPB, 2020
SONIM sayisi 81 ASPB, 2020
Cocuk izlem Merkezi sayisi 40 SB, 2020
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Saglik Bakanhgi personelinin cinsiyete gére dagilimi
Kadin %56 SB, 2019
Erkek] %44

Engellilige Ayarlanmig Yasam Yih (DALY): Erken vyaslardaki olumler ile o6limle
sonuglanmayan ancak uzun dénemli islev kaybina yol agan hastaliklar ve yaralanmalar
nedeniyle kaybedilen yillari sayan mutlak bir saglik kaybi 6l¢tttidir. 1 DALY, 1 saglkh yasam
yilindan kaybi ifade eder.

Engellilikle Gegirilen Yagsam Yili (YLD): Oliime yol agmayan ancak ideal olmayan saglik
kosullarinda yasanilan yillari ifade eder.

*Karsilanmamis dogum kontrol gereksinimi veya Aile planlamasinda karsilanmayan
gereksinim(%) kavramlari ile ilgili agikklama

Demograflara gore aile planlamasinda karsilanmayan gereksinim artik baska cocuk istemedigi
halde hi¢bir dogum kontrol yontemiyle korunmayanlarin (modern ve geleneksel) ylizdesidir.

Bu hesaplamaya gore TNSA 2018'de karsilanmayan aile planlamasi gereksinimi %12'dir.

Oysa saglikcilara gore artik baska cocuk istemedigi veya gebeligine ara vermek istedigi halde
etkisi olmayan ya da etkisi sinirli olan yontemlerle(geleneksel) korunanlarin da hesaplamaya
dahil edilmesi gereklidir. Clinkii bu grupta da istenmeyen riskli gebelikler kacinilmazdir. Bu
hesaplamaya goére Turkiye'de karsilanmayan aile planlamasi gereksinimi %3 3'tr.




