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GiRiS

Turkiye'deki lezbiyen, gey, biseksiel, trans, interseks ve arti kimliklerden
(LGBTi+) kisilerin orgitlenme sireci, 90'li yillarin ortalarinda, agirlikla tni-
versite dgrencisi ve 20’li yaslarindaki aktivistler tarafindan baslatlmistir. 25
yili askin micadelenin ardindan, hareketi baslatan kusagin 50'li yaslara gel-
mesi Uzerine, hareketin giindemine artik oldukca yaklasan yaslilik dénemi
ihtiyaclan da zorunlu olarak girmistir. LGBTi+ hareketin érgitlenmeye basla-
masindan éncesindeki dénemde de birlikte hareket eden az sayida trans ka-
din olmakla birlikte, o kusak LGBTi+lar giinimiizde neredeyse gérinmez ve
parmakla sayilir haldedir. Bu nedenle yaslilik calismalarinin gindeme gelmesi
de hareketi baslatan kusagin yaslilik sirecine yaklasmasindan énce olusma-
mistir. 17 Mayis Dernegi catisi altinda érgitlenen 40+ Lubunya inisiyatifi iste
bu ihtiyactan dogmustur.

Micadele ettigi alanlarin sonuclarini genellikle on yila yayilan bir sirec iceri-
sinde alma gibi bir deneyimden gelen LGBTi+ &rgitlenmesi, yasl LGBTi+'la-
rin insan haklar konularini acil gindem olarak gérmistir ve yol haritasi ile
strateji belirleme sirecini baslatmistir. LGBTi+'lara yénelik yasal dizenlemeler
ve kamu politikalarinda giderek olumsuz yénde ilerleyen siirec bir kez daha
gostermistir ki LGBTi+'larin yashliklarina iliskin ihtiyaclarini belirlemek ve gi-
dermeye yénelik cézimler iretmek, kamu otoritelerince Ustlenilmesi ve ger-
ceklesmesi yakin zamanda mimkin gérinmeyen durumdadir. LGBTi+'lar bu
alandaki ihtiyaclari icin de careyi éncelikle kendileri aramak durumuyla bas
basa kalacaklardir.

LGBTi+ hareketi, Turkiye'de calismasi hic baslatlmamis olan séz konusu alan-
daki ihtiyacin karsilanmast icin &ncelikle bilgi ve fikir Gretimi adimlarini atmistir.
Ayrica, ihtiyacin belirlenmesine yonelik LGBTI+ aktivistlerle 14-15 Aralik 2019
tarihinde gerceklestirilen bir toplantida, sorunlar ve ¢cézim &nerilerinin tespi-
i icin girisim baslatmistr’. Bu toplanhda éne cikan sorunlar arasinda sosyal
hizmetlerin heteronormatif yapisi, barinma hakkina erisimin éniindeki ayrime
engeller, kusaklar arasi iletisimdeki sorunlar, destek ve bakim mekanizma-

1 https://kaosgl.org/haber/lubunya-40-yol-haritasini-cizdi
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larina yash LGBTi+'larin erisebilmesinin 6nindeki engeller ve cifte ayrimcilik
sayilabilir. Bu sorunlarin ¢cézimleri konusunda ise hem bu toplantida hem de
17 Mayis Dernegi'nin calismalarinda mevzuat ve iyi rnekleri yayginlastirma
dne cikmistir. Bu raporla, yasllik alanindaki ulusal ve uluslararasi dizenleme-
lere, iyi drneklere ve akademik calismalara baslangic adimi olarak yer verile-
cektir. Bununla birlikte, yasl LGBTi+'larin haklari ve ihtiyaclarinin karsilanmasi
konusunda tavsiyeler ve izlenecek yol haritasinin olusturulmasi amaclanmistir.

Raporda yalnizca yaslilik alanindaki dizenlemelere yer verilmekle yetinilmis-
tir. Ancak, yashlik ile birlikte akla gelen miras haklarina iliskin uygulamalar da
LGBTi+'larin gindeminde &nemli bir yer tutmaya baslamistr. LGBTi+ érgitlere
miras hukuku alaninda giderek artan sayida bilgi talebi geldigi gézlenmek-
tedir. Turkiye'nin Medeni Hukuku ve Anayasasi, heteroseksiiel aile disindaki
birlikteliklere yasal hak tanimayan sekilde diizenlenmistir. Bu durum zaman
zaman atanmis aileleri ile siddet dizeyinde dislanma deneyimi yasayan
LGBTi+'lari, mal varliklarina yénelik slime bagli tasarruflar anlaminda olduk-
ca sinirlandirmakta ve kaygilandirabilmektedir. LGBTi+'larin soy bagr ile bagl
olduklari kisilere yénelik olarak Medeni Kanun ile getirilen mirastan sakl pay
haklari, tim vatandaslar gibi LGBTi+'larin da vasiyetle dahi mal varliklarinin
tamamini diledikleri kisi ve kuruma birakmalarini engellemektedir. Ancak, mi-
rasin sakl pay sahiplerine ait olmayan kisminin vasiyetle dilenen kisi ve kuru-
ma birakilmasi momkindir. Olime bagl tasarruflarda mirasin sakli pay hak-
ki olanlar disindaki kisi ve kurumlara birakilabilmesine iliskin dolayli olarak
kullanilabilecek yalnizca iki yol ve diizenleme mevcuttur. Bunlardan birincisi,
Medeni Kanun’un 794. ve devami maddelerinde diizenlenen intifa Hakki,
ikincisi ise Medeni Kanun’un 611. ve devami maddelerinde dizenlenen Oliin-
ceye Kadar Bakma Sézlesmesi'dir. Miras hakki yalnizeca yashhgr ilgilendi-
ren bir konu olmamakla birlikte, s6z konusu LGBTi+ yaslilig oldugunda ele
alinabilecek konulardan birisine déniisiiyor. Bu raporun kapsamini assa da,
LGBTi+ yashligina iliskin calismalarda bakilmasi gereken konulardan birini
olusturuyor. Bu raporun amaci, hayatin her alaninda ayrimceilik ile karsilasa-
bilen LGBTi+larin diger aynmailik bicimlerinin yani sira, yaslihigin getirecegi
insan haklar sorunlarina karsi korunmasina 1sik tutmaktir. Bu sorunlar arasin-
da yukarida érnegini verdigimiz miras hukukunun sinirlari gibi yeni ayrimeilik
bicimleri géze carpmaktadir. Raporun, olasi tim ihtiyac ve sorunlarin tespitine
ve cézim Snerileri Uretilmesine katki sunmasini diliyoruz.



TURKIYE’ DE YASLI HAKLARI KONUSUNDA
MEVCUT YASAL DUZENLEME VE UYGULAMALAR

Anayasal Dizenlemeler

T.C. Anayasasi'nin esitligi dizenleyen 10. Maddesinde getirilen ayrimcilik
yasaklarinin arasinda “yas ayrimciligi” zel bir kriter olarak benimsenmemis
ancak ayni maddede yaslilara iliskin alinacak 6zel énlemler ve uygulanacak
pozitif aynmciligin esitlige aykin sayilamayacagi su sekilde dizenlenmistir:

“Cocuklar, yashlar, ézirliler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile
malul ve gaziler icin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri sayilmaz.”

Anayasa’da yasla ilgili bunun disindaki dizenlemeler asagidaki sekildedir:

Calisma sartlan ve dinlenme hakki

Madde 50 - Kimse, yasina, cinsiyetine ve giicine uymayan islerde calishri-
lamaz.

Sporun gelistirilmesi ve tahkim

Madde 59 - Devlet, her yastaki Tirk vatandaslarinin beden ve ruh saghgini
gelistirecek tedbirleri alir, sporun kitlelere yayilmasini tesvik eder.

Sosyal giivenlik bakimindan 6zel olarak korunmasi gerekenler

Madde 61 - Devlet harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleriyle, malul ve
gazileri korur ve toplumda kendilerine yarasir bir hayat seviyesi saglar. Dev-
let, sakatlarin korunmalarini ve toplum hayatina intibaklarini saglayici ted-
birleri alir. Yashlar, Devletce korunur. Yashlara devlet yardimi ve saglanacak
diger haklar ve kolayliklar kanunla diizenlenir. Devlet, korunmaya muhtac co-
cuklarin topluma kazandirilmasi icin her tirli tedbiri alir. Bu amaclarla gerekli
teskilat ve tesisleri kurar veya kurdurur.
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Hakimlik ve savcilik teminah

Madde 139 - Hékimler ve savcilar azlolunamaz, kendileri istemedikce Ana-
yasa’'da gésterilen yastan énce emekliye ayrilamaz; bir mahkemenin veya
kadronun kaldirlmasi sebebiyle de olsa, aylik, 6denek ve diger 6zlik hakla-
rindan yoksun kilinamaz. Meslekten cikarilmay: gerektiren bir suctan dolayi
hikim giymis olanlar, gérevini saglik bakimindan yerine getiremeyecegi ke -
sin olarak anlagilanlar veya meslekte kalmalarinin uygun olmadigina karar
verilenler hakkinda kanundaki istisnalar saklidir.

Héakimlik ve savcilik meslegi

Madde 140 —Hé&kimler ve savcilar altmis bes yasini bitirinceye kadar hizmet
gériirler; askeri hakimlerin yas haddi, yikselme ve emeklilikleri kanunda gés-
terilir.

Uyelerin gorev siresi ve Uyeligin sona ermesi

Madde 147 —Anayasa Mahkemesi iyeleri altmis bes yasini doldurunca
emekliye ayrilirlar. Zorunlu emeklilik yasindan énce gérev siiresi dolan iyele-
rin baska bir gérevde calismalari ve 6zlik isleri kanunla diizenlenir.

Yasal Dizenlemeler

Yashlara iliskin cesitli kanunlarda yer alan yasal dizenlemeler ise asagidaki

sekildedir:

a-Biyuksehir Belediyesi Kanunu?

“Madde 7- Biyiksehir belediyesinin gérev, yetki ve sorumluluklari sunlardir:

v) Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik initeleri ile yetiskinler, yasllar,
engelliler, kadinlar, gencler ve cocuklara yénelik her tirli sosyal ve kiltirel
hizmetleri yiritmek, gelistirmek ve bu amacla sosyal tesisler kurmak, meslek
ve beceri kazandirma kurslari acmak, isletmek veya islettirmek, bu hizmetleri

2 https://www.ailevecalisma.gov.tr/eyhgm/mevzuat/ulusal-mevzuat/kanunlar/buyuksehir-beledi-
yesi-kanunu/
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yuritirken Universiteler, yiksekokullar, meslek liseleri, kamu kuruluslari ve sivil
toplum &rgitleri ile is birligi yapmak.”

d) Birinci fikrada belirtilen hizmetlerden; 775 sayili Gecekondu Kanununda
belediyelere verilen yetkileri kullanmak, otopark, spor, dinlenme ve eglence
yerleriile parklari yapmak; yaslilar, engelliler, kadinlar, gencler ve cocuklara
yoénelik sosyal ve kiiltirel hizmetler sunmak; mesleki egitim ve beceri kurslari
acmak; saglik, egitim, kiltir tesis ve binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile
kiltir ve tabiat varliklar ve tarihi dokuyu korumak; kent tarihi bakimindan
dnem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin gelistiriimesine iliskin hizmetler yap-
mak.

b-1l Ozel Idaresi Kanunu?®

Il 6zel idaresinin gérev ve sorumluluklari

Madde 6

il 6zel idaresi hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun yoén-
temlerle sunulur. Hizmet sunumunda 8zirli, yash, diskin ve dar gelirlilerin
durumuna uygun yéntemler uygulanir.

Il 6zel idaresi hizmetlerine gonilli katihm

Madde 65-il 6zel idaresi saglik, egitim, spor, cevre, trafik ve kiltir hizmet-
leriyle yaslilara, kadin ve cocuklara, ézirlilere, yoksul ve diskiinlere yénelik
hizmetlerin yapilmasinda ilde dayanisma ve katlimi saglamak, hizmetlerde
etkinlik, tasarruf ve verimliligi arirmak amaciyla génilli kisilerin katilimina ys-
nelik programlar uygular.

c-Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu?

Malullik sigortasindan saglanan haklar ve yararlanma sartlan

MADDE 26- Malullik sigortasindan sigortalilara saglanan hak, Alzheimer
ayhg baglanmasidr.

3 https://www.ailevecalisma.gov.tr/eyhgm/mevzuat/ulusal-mevzuat/kanunlar/il-ozel-idaresi-ka-
nunu/

4 https://www.ailevecalisma.gov.tr/eyhgm/mevzuat/ulusal-mevzuat/kanunlar/sosyal-sigorta-
lar-ve-genel-saglik-sigortasi-kanunu/

9]



"] YASLI LGBTI+LAR: DUNYADA VE TURKIYE'DEKI DURUM

Sigortaliya Alzheimer ayligi baglanabilmesi icin sigortalinin;

a)

b)

c)

25 inci maddeye gére maldl sayilmas,

En az on yildan beri sigortali bulunup, toplam olarak 1800 giin veya bas-
ka birinin sirekli bakimina muhtac derecede maldl olan sigortalilar icin
ise sigortalilik siresi aranmaksizin 1800 giin Alzheimer, yashlik ve 8lim
sigortalar primi bildirilmis olmasi,

Maliliyeti nedeniyle sigortali olarak calishgi isten ayrildiktan veya isyeri-
ni kapattiktan veya devrettikten sonra Kurumdan yazili istekte bulunmasi,
halinde Alzheimer ayligi baglanir. Ancak, 4 inci maddenin birinci fikra-
sinin (b) bendine gére sigortali sayilanlarin kendi sigortaliligi nedeniyle
genel saglik sigortasi primi déhil, prim ve prime iliskin her tirli borclarinin
ddenmis olmasi zorunludur.

Yashlik sigortasindan saglanan haklar ve yararlanma sartlari

MADDE 28- Yaslilik sigortasindan sigortaliya saglanan haklar sunlardir:

a)

b)

Yashlik ayligi baglanmasi.

Toptan 6deme yapilmasi.

(Degisik ikinci fikra: 17/4/2008-5754/16 md.) ik defa bu Kanuna gére
sigortali sayilanlara;

a)

b)

Kadin ise 58, erkek ise 60 yasini doldurmus olmalari ve en az 9000 giin
Alzheimer, yaslilik ve 8lim sigortalari primi bildirilmis olmasi sartiyla yas-
lilk ayligr baglanir. Ancak, 4 inci maddenin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda sigortali sayilanlar icin prim giin sayisi sarti 7200 giin olarak
vygulanir.

(a)bendinde belirtilen yas sart;

1) 1/1/2036la31,/12,/2037 tarihleri arasinda kadin icin 59, erkek icin 61,
2) 1/1/2038ila 31/12,/2039 tarihleri arasinda kadin icin 60, erkek icin 62,
3) 1/1,/2040la 31,/12/2041 tarihleri arasinda kadin icin 61, erkek icin 63,
4) 1/1,/2042ila 31 /12,/2043 tarihleri arasinda kadin icin 62, erkek icin 64,
5) 1/1/2044ila 31/12/2045 tarihleri arasinda kadin icin 63, erkek icin 65,
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6) 1/1/2046ila 31/12/2047 tarihleri arasinda kadin icin 64, erkek icin 65,
7) 1/1/2048 tarihinden itibaren ise kadin ve erkek icin 65,

olarak uygulanir. Ancak yas hadlerinin uygulanmasinda (a) bendinde belirti-
len prim giin sayisi sartinin dolduruldugu tarihte gecerli olan yas hadleri esas
alinir.

Sigortalilar, ikinci fikranin (a) ve (b) bentlerinde yer alan yas hadlerine 65
yasini gecmemek tzere ¢ yil eklenmek ve adlarina en az 5400 giin Alz-
heimer, yasllik ve 8lim sigortalari primi bildirilmis olmak sartiyla da yashlik
ayhigindan yararlanabilirler.

Sigortali olarak ilk defa calismaya basladigi tarihten énce 25 inci madde-
nin ikinci fikrasina gére malil sayilmayi gerektirecek derecede hastalik veya
engeli bulunan ve bu nedenle Alzheimer ayligindan yararlanamayan sigor-
talilara, en az on bes yildan beri sigortali bulunmak ve en az 3960 giin Alz-
heimer, yaslilik ve élim sigortalari primi bildirilmis olmak sartiyla yaslilik aylig
baglanir.

Kurumca yetkilendirilen saglik hizmet sunucularinin saglik kurullarinca usuline
vygun diizenlenecek raporlar ve dayanagi hbbi belgelerin incelenmesi sonu-
cu, Kurum Saglik Kurulunca calisma giicindeki kayip oraninin;

a) % 50ila % 59 arasinda oldugu anlasilan sigortalilar, en az 16 yildan beri
sigortali olmalari ve 4320 giin,

b) % 40ila % 49 arasinda oldugu anlasilan sigortalilar, en az 18 yildan beri
sigortali olmalari ve 4680 giin,

Alzheimer, yasllik ve 6lim sigortalar primi bildirilmis olmak sarhyla ikinci fik-
ranin(a) bendindeki yas sartlari aranmaksizin yasllik ayligina hak kazanirlar.
Bunlar 94 inci madde hikimlerine gére kontrol muayenesine tabi tutulabi-
lirler.

Bakanlikca tespit edilen maden isyerlerinin yeralh islerinde sirekli veya mi-
navebeli olarak en az 20 yildan beri calisan sigortalilar icin ikinci fikrada
belirtilen yas sarti 55 olarak uygulanr.

55 yasini dolduran ve erken yaslanmis oldugu tespit edilen sigortalilar, yas
disindaki diger sartlari tasimalari halinde yaslilik ayligindan yararlanirlar.

[
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(Ek fikra: 17/4/2008-5754/16 md.) Emeklilik veya yashlik ayligi baglan-
masi talebinde bulunan kadin sigortalilardan baska birinin siirekli bakimina
muhtac derecede agir engelli cocugu bulunanlarin, bu Kanunun yirirlige
girdigi tarihten sonra gecen prim ddeme giin sayilarinin dértte biri, prim 8de-
me giin sayilari toplamina eklenir ve eklenen bu siireler emeklilik yas hadle-
rinden de indirilir.

(Degisik sekizinci fikra: 17/4,/2008-5754 /16 md.) Yukandaki fikralarda be-
lirtilen yashlik ayliklarindan yararlanabilmek icin, 4 inci maddenin birinci fik-
rasinin (a) bendinde belirtilen sigortalinin calish@i isten ayrildiktan, (b) bendin-
de belirtilen sigortalinin sigortaliia esas faaliyete son verip vermeyecegini
beyan ettikten sonra yazili istekte bulunmalari, 4 tinci maddenin birinci fikra-
sinin (c) bendinde belirtilen sigortalilarin ise istekleri izerine yetkili makamdan
emekliye sevk onayi alindiktan sonra ilisiklerinin kesilmesi sarttr.

4inct maddenin birinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen sigortalilara yashlik
aylhigr baglanabilmesi icin ayrica, yazili talepte bulundugu tarih itibariyla ge-
nel saglik sigortasi primi dahil kendi sigortaliligi nedeniyle prim ve prime iliskin
her tirli borcunun olmamasi zorunludur.

Bu maddenin uygulamasina iliskin usul ve esaslar, Kurum tarafindan cikarila-
cak yénetmelikle diizenlenir.

d-Sosyal Hizmetler Kanunu®

Amac:

Madde 1 - Bu Kanunun amaci; korunmaya, bakima veya yardima ihtiyaci
olan aile, cocuk, engelli, yash ve diger kisilere gétirilen sosyal hizmetlere ve
bu hizmetleri yiritmek tzere kurulan teskilatin kurulus, gérev, yetki ve sorum-
luluklar ile faaliyet ve gelirlerine ait esas ve usulleri dizenlemektir.

Tanimlar:

Madde 3- Kanunda gecen;

e) “Ihtiyaci Olan Yash”; sosyal veya ekonomik yénden yoksunluk icinde olup
korunmaya, bakima ve yardima ihtiyaci olan yash statisindeki kisiyi,

5 https://www.ailevecalisma.gov.tr/eyhgm/mevzuat/ulusal-mevzuat/kanunlar/sosyal-hizmet-
ler-kanunu/
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4. "Huzurevleri”; ihtiyaci olan yasl kisileri huzurlu bir ortamda korumak ve
bakmak, sosyal ve psikolojik ihtiyaclarini karsilamak amaciyla kurulan yatils
sosyal hizmet kuruluslarini,

9. (Ek: 30/5/1997 — KHK-572/5 md.; Degisik: 6/12,/2017-7063/5 md.)
“Aktif Yasam Merkezi”; Yasl bireyler ile engelli bireylerin yasam kalitesinin
artinlmasi ve sosyal hayata aktif katilimlarina katki saglanmasi amaciyla, en-
gelli ve yasl bireyler ile ailelerine rehberlik ve destek hizmeti ile evde giindiz
bakim hizmeti sunan giindizli sosyal hizmet kuruluslarini,”

13. (Ek: 1/2/2007-5579/1 md.; Degisik: 6,/2,/2014-6518/14 md.) “Ev
Tipi Sosyal Hizmet Birimleri”; Cocuk, kadin, engelli ve yaslilar ile bakim veya
barinma ihtiyaci olan kisilere hizmet verilen mesken niteligindeki yahli sosyal
hizmet birimlerini,

15. (Ek : 11/10/2011 - KHK - 662/10 md.) “Sosyal Hizmet Merkezi"; ihti-
yac sahiplerinin tespit edilerek sosyal hizmet midahalesinin ve takibinin ger-
ceklestirilmesi, cocuk, genc, kadin, erkek, engelli, yasli bireylere ve ailelerine
koruyucu, énleyici, destekleyici, gelistirici hizmetler ile rehberlik ve danisman-
lik hizmetlerinin bir arada ve en kolay ulasilabilir bicimde, gerektiginde kamu
kurum ve kuruluslari, yerel yénetimler, Gniversiteler, sivil toplum kuruluslari ve
gonilliler ile isbirligi icinde sunulmasindan ve bu hizmetlerin koordinasyo-
nundan sorumlu gindiizli sosyal hizmet kuruluslarini,

Genel esaslar:

Madde 4 - Sosyal hizmetlere iliskin genel esaslar sunlardir:

c) Sosyal hizmet programlarinin uygulanmasinda korunmaya ihtiyaci olan co-
cuk, ihtiyaci olan engelli ve ihtiyaci olan yasliya éncelik taninir.

l) ihtiyaci olan, engelli ve yashlarin hayatlarini saglik, huzur ve given icin-
de sirdirmesi, ihtiyaci olan engellilerin toplum icinde kendi kendilerini idare
edebilecek ve iiretken hale gelebilecek sekilde bakim ve rehabilitasyonlarinin
yapilmasi, bunlardan tedavisi mimkin olmayanlarin sirekli bakim altina alin-
masi amaciyla gerekli her tirlu tertip ve tedbir alinir.

Korunmaya, bakima, yardima ihtiyaci olan engelli, yasl ve diger kisilere ilis-
kin hususlar:

Madde 26— Korunmaya, bakima, yardima ihtiyaci olan aile, engelli, yaslh ve
diger kisilerin tespiti, incelenmesi ve bunlarin sosyal hizmetlerden yararlandi-
nimasina iliskin esaslar bir yénetmelikle dizenlenir.
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Ek Madde 10- (Ek: 6/2/2014-6518/23 md.)

65 yasini doldurmus ve her ne ad altinda olursa olsun her tiirli gelirler toplami
esas alinmak suretiyle, hane icinde kisi basina disen ortalama aylik gelir tu-
tari asgari Gcretin aylik net tutarinin icte birinden az olan Tirk vatandaslarina
4734 sayili Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin tabi
oldugu usule gére hizmet alimiyla bakim hizmeti verilebilir.

Ek Madde 11- (Ek: 6,/2/2014-6518 /24 md.)

Sosyal giivenlik kuruluslarinin herhangi birisinden her ne ad altinda olursa ol-
sun bir gelir veya aylik hakkindan yararlananlar ile uzun vadeli sigorta kollari
acisindan zorunlu olarak sigortali olunmasi gereken bir iste calisanlar haric
olmak kaydiyla, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin sosyal hizmet kurulus-
lari ile Darilaceze Miessesesinde iicretsiz bakilan veya bakim icreti Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanhigi tarafindan 6denerek &zel sosyal hizmet kurulusla-
rinda bakimi saglanan ya da Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhginca yardim
yapilmak suretiyle desteklenen resmi sosyal hizmet kuruluslarinda verilen ba-
kim hizmetinden yararlanip da Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin sosyal
hizmet kuruluslarinca verilen bakim hizmetinden icretsiz yararlanmaya iliskin
kosullari haiz olan yasllar ile engelli bireylere, her yil merkezi yénetim bit-
ce kanunu ile belirlenecek miktar izerinden hicbir kesinti yapilmaksizin aylik
net harclik verilir. Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligr ile Maliye Bakanhg@i tarafindan mistereken hazir-
lanacak bir yénetmelikle tespit olunur.

e- Tirkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu®

Esitlik ilkesi ve ayrimalik yasagi

MADDE 3 (1) Herkes, hukuken taninmis hak ve hirriyetlerden yararlanmada
esittir.

(2) Bu Kanun kapsaminda cinsiyet, irk, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve
siyasi goris, etnik kdken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik
ve yas temellerine dayali ayrnimcilik yasaktir.

6 https://www.ailevecalisma.gov.tr/eyhgm/mevzuat/ulusal-mevzuat/kanunlar/turkiye-insan-hak-
lari-ve-esitlik-kurumu-kanunu/
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Ayrimcilik iddiasinin ileri sirGlemeyecegi haller

MADDE 7- (1) Bu Kanun kapsaminda ayrimcilik iddiasinin ileri sirilemeye-
cedi haller ve istisnalar sunlardir:

c) Ise kabul ve istihdam sirecinde, hizmetin zorunluluklar nedeniyle yas sinir-
larinin belirlenmesi ve uygulanmasi, gereklilik ve amacla orantili olmasi sar-
tyla yasa dayali farkli muamele.

f- 65 Yasini Doldurmus Muhtac, Giicsiiz ve Kimsesiz Tiirk
Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun?

Kanun’dan yararlanma usul ve esaslar yénetmelikle dizenlenmistir®.

Yonetmelikler

a- Huzurevleri ile Huzurevi Yash Bakim ve Rehabilitasyon Merkezleri
Yoénetmeligi®

Yénetmeligin amaci asagidaki sekilde belirtilerek, bakim hizmetlerinin hangi
usul ve esaslarda gerceklestirilecegi ydnetmelikte dizenlenmistir;

Madde 1- Bu Yénetmeligin amaci, Huzurevleri ile Huzurevi Yash Bakim ve
Rehabilitasyon Merkezlerinde bakim gérecek 60 yas Gzerindeki yaslilarin
saptanmasi, bakim ve rehabilitasyon hizmetlerinden yararlandinlmasi, veri-
lecek hizmetin tir ve niteligi ile isleyis esaslarini belirlemek, personelin gérev,
yetki ve sorumluluklarini dizenlemektir.

b- Kamu Kurum ve Kuruluslari Binyesinde Acilacak Huzurevlerinin
Kurulus ve Isleyis Esaslari Hakkinda Yonetmelik®

Yénetmeligin amaci asagidaki sekilde belirtilerek, bakim hizmetlerinin hangi
usul ve esaslarda gerceklestirilecedi yénetmelikte dizenlenmistir;

7 https://www.ailevecalisma.gov.tr/eyhgm/mevzuat/ulusal-mevzuat/kanunlar/65-yasini-doldur-
mus-muhtac-gucsuz-ve-kimsesiz-turk-vatandaslarina-aylik-baglanmasi-hakkinda-kanun/

8 https://www.ailevecalisma.gov.tr/eyhgm/mevzuat/ulusal-mevzuat/yonetmelikler/65-yasini-dol-
durmus-muhtac-gucsuz-ve-kimsesiz-turk-vatandaslari-ile-engelli-ve-muhtac-turk-vatandaslari-
na-aylik-baglanmasi-hakkinda-yonetmelik/

9 https://www.ailevecalisma.gov.tr/eyhgm/mevzuat/ulusal-mevzuat/yonetmelikler/huzurevleri-i-
le-huzurevi-yasli-bakim-ve-rehabilitasyon-merkezleri-yonetmeligi/

10 https://www.ailevecalisma.gov.tr/eyhgm/mevzuat/ulusal-mevzuat/yonetmelikler/kamu-ku-
rum-ve-kuruluslari-bunyesinde-acilacak-huzurevlerinin-kurulus-ve-isleyis-esaslari-hakkinda-yo-
netmelik/
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Amac:

Madde 1-Bu Yénetmeligin amaci, kamu kurum ve kuruluslar binyesinde aci-
lacak huzurevlerinin acilis, calisma, fiziki sartlar, personel sartlar, teftis ve
denetim islem ve esaslarini mevcut mevzuata uygun bir sekilde belirlemek,
cagdas anlayis ve sartlara uygun diszeyde hizmet vermelerini saglamaktir.

c- Ozel Huzurevleri ile Huzurevi Yasl Bakim Merkezleri Yonetmeligi™;

Yénetmeligin amaci asagidaki sekilde belirtilerek, bakim hizmetlerinin hangi
usul ve esaslarda gerceklestirilecegdi ydnetmelikte dizenlenmistir:
Amac

MADDE 1 - (1) Bu Yénetmeligin amaci; gercek kisiler ve 6zel hukuk tizel ki-
sileri tarafindan acilacak huzurevi ile huzurevi yash bakim merkezlerinin acilis
islemleri, hizmet standardi, personel durumu, isletilme kosullar, icreti, deneti-
mi, devri ve kapatilmasina yénelik usul ve esaslar belirlemektir.

d- Saglik Bakanhig ve Bagh Kuruluslar Tarafindan Evde Saghk
Hizmetlerinin Sunulmasina Dair Yonetmelik'?;

Tanimlar ve kisaltmalar

MADDE 4 —(1) Bu Yonetmelikte gecen:

b) Aile hekimi (AH): Kisiye yénelik koruyucu saglik hizmetleri ile birinci ba-
samak teshis, tedavi ve rehabilite edici saglk hizmetlerini, yas, cinsiyet ve
hastalik ayrimi yapmaksizin, her kisiye kapsamli ve devamli olarak belli bir
mekanda vermekle yikimlu, gerektigi élcide gezici saglik hizmeti veren ve
tam giin esasina gére calisan aile hekimligi uzmani veya Kurumun éngérdigi
egitimleri alan uzman tabip veya tabiplerini,

i) Hasta: Yasam kalitesini ileri dizeyde bozan hastaligi ve/veya yaslligi ne-
deniyle saglik hizmetine ulasmada zorluk yasayan, evinde ve aile ortaminda
saglik hizmeti almak zere talepte bulunan bireyi,

1 https://www.ailevecalisma.gov.tr/eyhgm/mevzuat/ulusal-mevzuat/yonetmelikler/ozel-huzurev-
leri-ile-huzurevi-yasli-bakim-merkezleri-yonetmeligi/

12 https://www.ailevecalisma.gov.tr/eyhgm/mevzuat/ulusal-mevzuat/yonetmelikler/saglik-bakan-
ligi-ve-bagli-kuruluslari-tarafindan-evde-saglik-hizmetlerinin-sunulmasina-dair-yonetmelik/
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Evde Saglik Hizmet Birimleri

Birim tipleri

MADDE 9 - (1) Birimler; basvuruda bulunan hasta ya da hasta yakinlarinin
taleplerini degerlendirmek, basvurular uygun olarak degerlendirilen hasta-
lara ihtiyaci olan evde saglik hizmetini sunmak, gerektigi hallerde hastalarin

hastaneye naklini saglamak amaciyla, bu Yénetmelikte belirtilen kriterler dog-
rultusunda kurulur.

(2) Birimler uc tipe aynlir:

a) T Tipi Evde Saglik Hizmet Birimleri: TSM’lere bagl olarak kurulan birimler-
dir. Evde saglik hizmetini éncelikli olarak sunmakla gérevlidir. Ekip, evde sag-
ik hizmeti konusunda egitilmis hekim, yash bakim teknikeri/evde hasta bakim
teknikeri ve yardimei saglik personeli olmak Gzere ¢ kisiden olusturulur. Yasli
bakim teknikeri/evde hasta bakim teknikeri olmadigi hallerde bir yardimci
saglik personeli ekibe dahil edilir. Ihtiyac halinde psikolog, sosyal calismaci
ve benzeri destek elemanlari da hizmetin sunumunda gérev alir. Evde saglik
hizmeti sunulan ginlik hasta sayisi on ve izerinde olan yerlerde en az bir T
tipi birim kurulur. Birbirine yakin olan kiicik ilcelerde ayni kriter dogrultusunda
ortak hizmet birimi acilabilir.

b) H Tipi Evde Saglk Hizmet Birimleri: Tirkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna
bagli hastaneler binyesinde kurulan birimlerdir. Oncelikli olarak uzman
hekim konsiltasyonu, fizyoterapi gibi T tipi birimler tarafindan verilmesi
mimkin olmayan hizmetlerin sunumuyla mikelleftir. Koordinasyon Merke-
zinin planlamasi dogrultusunda T tipi birimleri destekler. Ekip, evde saglik
hizmeti konusunda egitilmis hekim/uzman hekim, yasl bakim teknikeri/
evde hasta bakim teknikeri ve yardimecr saglk personeli olmak Gzere iic
kisiden olusturulur. Yash bakim teknikeri/evde hasta bakim teknikeri olma-
digr hallerde bir yardimer saglik personeli ekibe dahil edilir. ihtiyac halinde
psikolog, sosyal calismaci, fizyoterapist, diyetisyen ve benzeri destek ele-
manlari da hizmetin sunumunda gérev alir. Hastanin ihtiyacina gére ekibe
uzman hekim ya da hekimler dahil edilir. Hastane rollerinin belirlendigi
gruplamaya gére A, B ve C tipi hastanelerin bulundugu ilcelerde en az bir
H tipi birim kurulur.

7|
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e- Sosyal Hizmet Kuruluslarinda Bakimi Saglanan Engelli ve Yasl
Bireylere Harclik Odenmesine lliskin Yonetmelik®;

Amac ve kapsam

MADDE 1 - (1) Bu Yénetmeligin amaci, sosyal givenlik kuruluslarinin her-
hangi birisinden her ne ad altinda olursa olsun bir gelir veya aylik hakkindan
yararlananlar ile uzun vadeli sigorta kollar acisindan zorunlu olarak sigortals
olunmasi gereken bir iste calisanlar hari¢c olmak kaydiyla, Aile ve Sosyal Po-
litikalar Bakanliginin sosyal hizmet kuruluslari ile Darilaceze Miessesesinde
icretsiz bakilan veya bakim icreti Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgr tarafin-
dan &denerek ézel sosyal hizmet kuruluslarinda bakimi saglanan ya da Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanliginca yardim yapilmak suretiyle desteklenen resmi
sosyal hizmet kuruluslarinda verilen bakim hizmetinden yararlanip da Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanliginin sosyal hizmet kuruluslarinca verilen bakim hiz-
metinden Ucretsiz yararlanmaya iliskin kosullari haiz olan yaslilara ve engelli
bireylere aylik harclik 6denmesine iliskin usul ve esaslari dizenlemektir.

Harchk 6denecek kisiler

MADDE 4 —(1) Sosyal giivenlik kuruluslarinin herhangi birisinden her ne ad
altinda olursa olsun bir gelir veya aylik hakkindan yararlananlar ile uzun va-
deli sigorta kollar acisindan zorunlu olarak sigortali olunmasi gereken bir iste
calisanlar hari¢c olmak kaydiyla;

a) Bakanlik sosyal hizmet kuruluslarinda icretsiz kalan engelli ve yash birey-
lere,

b) Bakanlikca yardim yapilmak suretiyle desteklenen resmi sosyal hizmet ku-
ruluslarinda kalan engelli ve yasli bireylerden Bakanhigin sosyal hizmet
kuruluslarinca verilen bakim hizmetinden tcretsiz yararlanmayai iliskin ko-
sullari haiz olanlarq,

c) Darilaceze Miessesesince icretsiz bakilan engelli ve yasl bireylere,

¢) Bakim iicreti Bakanlik tarafindan 6denerek veya Bakanlikca icretsiz kon-
tenjandan yararlandirilarak 6zel sosyal hizmet kuruluslarinda bakimi sag-
lanan engelli ve yaslilara harclik 8denir,

13 https://www.ailevecalisma.gov.tr/eyhgm/mevzuat/ulusal-mevzuat/yonetmelikler/sosyal-hiz-
met-kuruluslarinda-bakimi-saglanan-engelli-ve-yasli-bireylere-harclik-odenmesine-iliskin-yo-
netmelik/
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Seklinde dizenleme getirilerek, yénetmeligin ilgili maddeleri ile verilecek
harchga iliskin usul ve esaslar belirtilmistir.

f- Sosyal Hizmet Merkezleri Yénetmeligi'

Amacg

MADDE 1- (1) Bu Yénetmeligin amaci; sosyal hizmet miidahalesinin ve taki-
binin gerceklestiriimesi, cocuk, genc, kadin, erkek, engelli, yasl bireylere ve
ailelerine koruyucu, énleyici, destekleyici, gelistirici, rehberlik ve danisman-
lik odakli sosyal hizmetlerin, hizmete erisim kolaylhigi esasiyla bir arada ve
gerektiginde kamu kurum ve kuruluslan, yerel yénetimler, niversiteler, sivil
toplum kuruluslar ve génilliler ile isbirligi icinde sunuldugu, Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligina bagli sosyal hizmet merkezlerinin, kurulus ve isleyisine,
yuritecekleri hizmetlere iliskin usul ve esaslar ile merkezde calisan personelin
gérev, yetki ve sorumluluklarini belirlemektir.

Merkezlerin gorevleri

MADDE 7- (1) Merkezlerin gérevleri sunlardir:

¢) Engellilerin ve yashlarin toplumsal hayata etkin bicimde katlmalarini sag-
lamak izere; engellilere ve yasllara yénelik sosyal hizmet faaliyetlerini
yuritmek, bu alanda ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile génilli kuruluslar
arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak.

e) Evinde yasli ve engelli bulunan aileler ile evde bakim hizmeti alan ailelere
ihtiyac duyduklar alanlarda rehberlik hizmeti sunmak.

g- Ucretsiz veya indirimli Seyahat Kartlari Yénetmeligi'®

60 yas ve Usti bireylerin Gcretsiz veya indirimli yolculuk hakki

MADDE 5 (1) Tirk vatandasi olan altmis bes yas ve izeri kisiler, demiryol-
lari ve denizyollarinin sehir ici hatlari ile belediyelere, belediyeler tarafindan
kurulan sirketlere, birlik, miessese ve isletmelere veya belediyeler tarafindan
yetki verilen 6zel sahis ya da sirketlere ait sehir ici toplu tasima hizmetlerinden
Ucretsiz olarak yararlanir.

14 https://www.ailevecalisma.gov.tr/eyhgm/mevzuat/ulusal-mevzuat/yonetmelikler/sosyal-hiz-
met-merkezleri-yonetmeligi/

15 https://www.ailevecalisma.gov.tr/eyhgm/mevzuat/ulusal-mevzuat/yonetmelikler/ucretsiz-ve-
ya-indirimli-seyahat-kartlari-yonetmeligi/
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(2) Tirk vatandasi olan altmis bes yas ve Gzeri kisiler, demiryollari ve deniz-
yollarinin sehirlerarasi hatlarindan %50 indirimli olarak yararlanir.

(3) Toplu tasima araclarinin ait oldugu kurum ve kuruluslar, belediyeler, bele-
diyeler tarafindan kurulan sirketler, birlikler, miessese ve isletmeler, altmis yas
ile altmis bes yas arasinda bulunan kisilerin toplu tasima araclarindan tcretsiz
veya indirimli olarak yararlanmasini saglayabilir.

h- Yasl Hizmet Merkezlerinde Sunulacak Giindiizli Bakim ile Evde
Bakim Hizmetleri Hakkinda Yénetmelik®

Amac

MADDE 1- (1) Bu Yénetmeligin amaci; huzurevi bakimini tercih etmeyen
yaslilar icin giindizli bakim ve evde bakim hizmetlerinin niteligini ve bu hiz-
metleri yerine getiren birim ve personele iliskin usul ve esaslari belirlemektir.

Kapsam

MADDE 2 —(1) Bu Yénetmelik, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Genel Midirligi ve diger kamu kurum ve kuruluslari ile gercek kisiler ve 6zel
hukuk tizel kisilerince acilacak yasl hizmet merkezleri tarafindan yaslilara
verilecek giindiizli bakim ile evde bakim hizmeti faaliyetlerini kapsar.

Tanimlar

MADDE 4 —(1) Bu Yénetmelikte yer alan;

a) Bakim/hizmet plani: Yasl hizmet merkezinde hizmet planlama servisince
her yasliicin, yaslinin 6zellikleri ve ihtiyaclar géz éniine alinarak ayri ayr
hazirlanan ve merkezin sorumlu midiri tarafindan onaylanan yasliya ve-
rilecek hizmet icerigini ve sikhgini detayli anlatan yazili plani,

b) Birim: Giindizli verilecek hizmetler ile evde verilecek hizmetler birimini,

c) Evde bakim hizmeti birimi: Akil ve ruh sagligr yerinde olan, tibbi bakima
ihtiyaci olmayan ve herhangi bir 6zri bulunmayan yaslinin bakimi ile ilgili
olarak hane halkinin tek basina veya komsu akraba gibi diger destek un-
surlarina ragmen yetersiz kaldigr durumlarda yasllara evde yasamlarini

16 https://www.ailevecalisma.gov.tr/eyhgm/mevzuat/ulusal-mevzuat/yonetmelikler/yasli-hiz-
met-merkezlerinde-sunulacak-gunduzlu-bakim-ile-evde-bakim-hizmetleri-hakkinda-yonetme-

lik/
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devam ettirebilmeleri icin yasam ortamlarinin iyilestirilmesi, giinlik yasam
faaliyetlerine yardimei olunmasi amaciyla sunulan sosyal, fiziksel, psiko-
lojik destek hizmetlerini yiriten birimi,

Genel midirlik: Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel M-
dirliging,

Gindizli bakim hizmeti birimi: Yasamini evde ailesi, akrabalaryla veya
yalniz sirdiren saglikli yashlar ile demans, Alzheimer gibi hastaligi olan
yasllarin yasam ortamlarini iyilestirmek, bos zamanlarini degerlendir-
mek, sosyal, psikolojik ve saglik ihtiyaclarinin karsilanmasinda yardimei
olmak, rehberlik ve mesleki danismanlik yapmak, kendi imkanlaryla kar-
silamakta giiclik cektikleri konular ile ginlik yasam faaliyetlerinde destek
hizmetleri vermek, ilgilerine gére faaliyet gruplarn kurarak sosyal faaliyet-
ler dizenlemek suretiyle sosyal iliskilerini zenginlestirmek, aktivitelerini ar-
tirmak ve gerekli oldugu zamanlarda aileleri ile dayanisma ve paylasma
saglanarak yaslinin yasam kalitesinin artirlmasi amaciyla sunulan hizmet-
leri yuriten birimi,

il mudurlogu: il Sosyal Hizmetler Mudurliging,
ilce mudurligu: iice Sosyal Hizmetler Midirliging,

Kamu kurum ve kuruluslari: Yash hizmet merkezi acabilecek olan genel ve
dzel bitceli kurumlar, belediyeler ve bu kurumlarin kurduklari déner ser-
mayeli kuruluslar, kamu iktisadi ve tesebbisleri, 6zel kanunlarla kurulan
diger kamu kurumlarini,

Merkez: Yasl bireylerin yasam kalitesinin artiilmasi amaciyla gindiizli
bakim ve evde bakim hizmeti sunmak izere acilan ve faaliyet gésteren
yasli hizmet merkezini,

Meslek elemani: Sosyal calismaci, psikolog, doktor, hemsire, fizyotera-
pist, diyetisyen ve ugras terapistini,

Ozel hukuk tiizel kisileri: Ozel hukuk hiikimlerine gére kurulan, dernekler,
vakiflar ve sirketleri,

Yash: Sosyal, fiziksel ve psikolojik destege ihtiyac duyan akil ve ruh saghg
yerinde olan altmis yas ve Gizerinde olup, bulasici hastaligi ile herhangi bir
6zri bulunmayan kisiyi,
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i) Yash bakim eleman: Yash bakimi konusunda ortaégrenim/yiksekégreni-
min ilgili bélimlerinden mezun veya yasl bakimi konusunda Milli Egitim
Bakanliginca sertifika yetkisi verilen kuruluslar ile Universitelerin ilgili bo-
ltmlerince acilmis olan sertifika programlarina katilip sertifika almis olan
en az ilkégrenim mezunu olan kisiyi ifade eder.

Yénetmelik bitiniyle yash bakiminin ne sekilde gerceklestirilecegi, gérevli
kisilerin hangi sorumluluklar istlenecegi ve bu sorumluluklari hangi esaslar
cercevesinde yerine getirecekleri izerine diizenlemelere yer vermistir.

Devlete Bagl Daritlaceze Bakimevi Kabul Kosullari

Devlete bagl olarak bakimevi hizmeti veren Darilaceze’ye kabul kosullari
arasinda “akil ve ruh sagligr yerinde olmak” ile “HIV gibi bulasici hastalik-
lar tasimamak” sayilmistr. Uygulamada bu dizenlemelerin yash LGBTi+lar
aleyhine kullanilip kullanilmadigr heniiz tespit edilememistir;

Darilaceze Baskanligi Kabul Kosullari

Darilaceze Baskanligi’'na kabul edilecek cocuklar ile engelli ve yasli bireyler-
de aranacak nitelikler asagidaki gibidir.

Dariilaceze Nizamnamesi 14. maddesi geregince;
11) Akil ve ruh saghgi yerinde olmak,

12) Séri ve bulasici hastaligi olmamak,

Darilaceze Baskanhigi’'na Kabul Sireci
2) Basvuru icin gerekli belgeler;
* Durumunuzu aciklayici bir sekilde belirten Basvuru Dilekcesi,

* Hizmet talep edenin Nifus Ciizdan Fotokopisi,

Devlet hastanesinden alinacak Psikiyatri Raporu,
Bulasici hastaliga iliskin tahliller (HbsAg, Anti HCV, HIV, VDRL)
Akciger filmi'”

17 https://www.darulaceze.gov.tr/Kabulislemleri/Kabulislemleri

|2 |



YASLI HAKLARI KONUSUNDA
TURKIYE’ DEKI MEVCUT DURUM VE
1IYI UYGULAMALAR

Yash haklar konusunda Tirkiye, sosyal devlet ilkesinin geregi dizenlemeler
getirmek ve uygulamaya koymak anlaminda diinyanin pek cok ilkesine gére
iyi érnek teskil edecek seviyede bulunmamaktadir. Bununla beraber, alana
dair cesitli politika ve hizmetlerin mevcut oldugu séylenebilir. Yash haklari ko-
nusundaki Turkiye'deki mevcut durumu ve LGBTI+ larla ilgili iyi uygulamalars
iki ayri baslik halinde inceledik;

I-Yash Haklarina iliskin Tirkiye’deki Mevcut Durum:

Anayasa ile korunan cis-heteroseksiel aile modeli Tirkiye'nin kamu politika-
larinda giderek artan bir 6nemde oldugu icin, toplumsal degerler anlaminda
yash bakimi agirlikla ev ici ve kadinlara yiklenen bir hizmettir. Ote yandan,
yasl bakiminin evlenmemis aile fertlerine yiklenmesi de siklikla karsilashgimiz
bir durum olarak ortada durmaktadir. Bu nedenle bu hizmetlerin adi konulma-
mis bir sekilde Turkiye'de esit evlilik hakki bulunmayan LGBTi+'lara yiklendigi
varsayiminda bulunabiliriz.

Bununla birlikte, Osmanli déneminden bugiine gelen yaslilara yénelik baki-
mevi hizmeti, Turkiye'de bakim ihtiyacini asgari seviyede de olsa karsilamaya
yoénelik bir uygulama olarak gérilebilir. Devletin yasli ve hasta bakimi icin son
yillarda bakimi saglayanlara sagladigr ciz'i seviyede ekonomik yardimlar,
ihtiyaci tamamen devletin istlenmesi ve karsilamasi yerine, kadinlari ev icine
hapseden ve asgari maliyetle cézim treten yénelik bir anlayisi yansitmakta-

dir denilebilir'®.

18 https://ailevecalisma.gov.tr/tr-tr/sss/sosyal-yardimlar-genel-mudurlugu/evde-bakim-yardimi/
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LGBTi+'lara yonelik sinirli sayida yasal dizenlemeye sahip Tirkiye mevzua-
tinda, yash LGBTi+lara yénelik herhangi bir mevzuat bulunmamaktadir.

LGBTi+'lara yonelik kamu politikalar giderek temel hak ve 6zgirliklerin si-
nirlandinlmasi yéniinde bir seyir izlemektedir. istanbul Sézlesmesi'nin ev ici
siddet vakalarinda CYCK (cinsel y&nelim ve cinsiyet kimligi) temelli ayrim-
ciigr yasaklayan hikimleri, muhafazakér kesimde ve hikimet kanadinda
Tirkiye'nin sézlesmeden cekilmesi yéninde giincel taleplerin ortaya cikma-
sina gerekce gosterilebilmektedir’®. LGBTi+'larin siddete ugrama durumunda
aynmciliga ugramamasi yéninde dizenlemeler iceren istanbul Sézlesmesi
heniz tam anlamiyla ic hukuka adapte edilmemis, LGBTi+'lan koruyucu hic-
bir degisiklik, dizenleme ve uygulama heniiz hayata gecirilmemistir. Ancak
devletin kagit izerinde kalan taahhitleri dahi LGBTi+ dislayici siyaset ve tar-
tismalara zemin olabilmektedir. istanbul Sézlesmesi'ne gére siddetten koruma
amaciyla uygulamaya konulmasi gereken danisma merkezi, siginak vs. gibi
sosyal hizmetlerin LGBTi+ kapsayici sekilde dizenlenmesine iliskin hayata
gecirilmis hicbir uygulama bulunmamaktadir. Ozetle, LGBTi+ yaslilarin da
yararlanabilecegi LGBTi+ kapsayici olumlu kamu politikasi Tirkiye'de hicbir
sekilde devlet nezdinde hayata gecirilmemis durumdadir.

Bunun uzantisi olarak, dinyanin pek cok lkesi gibi Tirkiye'de de yasli
LGBTi'+lara yonelik herhangi bir politika bulunmamaktadir. Hizmet saglayi-
cilar tarafindan &zel ihtiyaclara yénelik hizmet verilmemekte ve sivil toplum
alaninda da yaslilarin saglik/barinma/bakim hizmetlerine ulasabilmesi icin
dzel girisimler sinirl sekilde saglanmaktadir.

2014 yilinda Berkant Caglar’in imzasiyla yayimlanan “Neo-liberal Politikalar
LGBT Niifusu Nasil Yaslandirir2” baslikl yazida konuya séyle deginilmektedir:

“Tirkiye'deki LGBT hareketinin dayandigi temellerin kendini kimlik politikala-
n Gzerinden sekillendirmesi, coklu ayrimcilik sireclerinin géz ardi edildigine
isaret ediyor. Yapilmasi gereken, LGBT é&rgitlerinin yaslanma sireci icinde
saglik hizmetlerine erisimde sayisiz ayrimcilikla karsilasma potansiyeli tasiyan
trans, lezbiyen, gey, biseksiel ve interseksiellerle yoldaslik kiiltiri kurmalar
icin calismalaridir. Bu 6rgitlenmelerin, sosyal politikalar ve sosyal hizmetler

19 https://www.milliyet.com.tr/siyaset/ak-parti-istanbul-sozlesmesini-yeniden-mercek-altina-ala-
cak-6149634

https://www.mihraphaber.com/haber/4318156/zinayi-mesrulastiran-istanbul-sozlesmesi-kaldirilsin

https://www.yeniakit.com.tr/haber/escinsel-sapkinlik-destekcileri-iyice-zivanadan-cikti-hukume-
te-istanbul-sozlesmesi-tehdidi-853521.html
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alanindaki calismalarini, neo-liberal séylemden siyrilmis bir sekilde temellen-
dirmeleri gerekmektedir. Hepimiz insan haklari ve demokrasi kavramlarindan
bahsederken sikca ‘dil, din, irk, cinsiyet, cinsel yénelim, cinsiyet kimligi ve
yas temelli ayrimciliklar’ ile miicadele ettigimizi séyleriz. Peki buradaki ‘yas’
temelli ayrimciligi disindigimizde cogumuzun aklina ilk ve belki de tek ge-
lenin cocuklar olmasi sizce de tuhaf degil mi2 Peki kesisimsellik séylemlerin-
de en 6nde bayrak tasiyan bizler her yerde verdigimiz ‘etnik kimlikli trans
ve engelli bir kadinin ugradigi coklu ayrimcilik” 6rnegini izerine basa basa
vurgularken bu kadinin yashihigiyla ilgili spesifik sorunlari ve kesisimsel ayrim-
ciliklari neden sorgulamiyoruz2 Ciinki ‘Abla dur daha genciz tuzumuz kuru
ayy!” diyoruz. Demeyelim. Bak elin sivil toplumu ne giizel girisimler yapmus.
Ne literatiirler iretmis. Biz de elden ayaktan dismeden kendi evimizin 6nini

sipirmesek mi, kendi yashligimizin savunuculugunu yapmasak mi, askim@”?°

Il- Turkiye’de LGBTi+ Yashlarin da
Yararlanabilecekleri iyi Ornekler:

Turkiye'de LGBTi+larin 6zel ihtiyaclarina yénelik uygulamaya konmus sinirl;
sayida hizmet yerel y&netimler tarafindan icra edilmektedir. Sisli Belediye-
si’nin LGBTi+'lara yonelik sundugu tcretsiz bir kisim saglik hizmetleri bu an-
lamda sayabilecegimiz tek iyi drnek durumundadir.

“Sisli Belediyesi‘nin Ferikdy’deki Saglk isleri Midirligi Binasi’nda bu-
lunan poliklinikte, cinsel yolla bulasan hastaliklar danismani tarafindan
haftanin bes gini 17:00-20:00 saatleri arasinda LGBTi+'lara yénelik
saglik-danismalik hizmeti sunulmaktadir.

Poliklinikte LGBTI+lara yénelik HIV, Hepatit ve benzeri cinsel yolla bula-
san hastaliklar icin iic ayda bir iicretsiz tahlil, rumuz ile kayit ve anonim
test imkani saglanmaktadir. Ayrica, belirtilen saatler arasinda, baska sag-
lik konularinda da randevu almadan hekime danisma hizmeti sunulmak-
tadir. Hizmetten yararlanmak icin Tiirkce bilmek zorunlu olmayip, hekimle
gérismede terciman destegi sunulabilmektedir.

20 https://www.kaosgl.org/gokkusagi-forumu-kose-yazisi/neo-liberal-politikalar-lgbt-nufusu-na-
sil-yaslandirir
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Cuma giinleri ise 17:30-19:30 saatleri arasinda Psikiyatri Uzmani tara-
findan ihtiyaci olan LGBTi+'lara yénelik psikiyatrik ve psikolojik danis-
manlk saglanmaktadir. Saglik Isleri Midirligi binasindaki ticretsiz hiz-
metten yararlanmak icin randevu almak gerekmemektedir.

Saglik hizmetlerinden yararlanabilmek icin Sisli’de ikamet etmek ve Tiir-
kiye Cumhuriyeti vatandasi olmak sart degildir. Sisli Belediyesi’nin bu uy-
gulamasindan sadece Sisli‘de yasayanlar degil, tim LGBTI+'lar faydala-
nabilmektedir”?.
Hizmetten faydalanmak icin yas sinin da olmadigindan, bu uygulama LGBTi+
yasllar da kapsayan Tirkiye'de sunulan 6zel tek hizmet olma konumunu ko-

rumaktadir.

21 http://Igbtisagligi.org/index.php/basvuru-merkezleri/
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YASLI HAKLARI KONUSUNDA
ULUSLARARASI DUZENLEME VE UYGULAMALAR

Oncelikle sunu belirtmek gerekir ki, yash LGBTi+larin haklarini korumak ko-
nusunda getirilmis uluslararasi bir dizenleme heniz mevcut degildir. Yasl
LGBTi+larin CYCK nedeniyle ayrimciliga ugramadan mevcut haklardan esit
sekilde yararlanmalari ve &zel ihtiyaclarini kapsamak icin Birlesmis Milletler
(BM), Avrupa Birligi (AB) ve Avrupa Konseyi (AK) gibi uluslararasi ve ulusla-
ristd kurumlar ile Uluslararasi Calisma Orgiti (ILO) tarafindan ortaya konan
diizenleme ve tavsiye kararlari ile genel anlamda yashlik alaninda getirilmis
dizenlemelere asagida yer verilmistir. LGBTi+ yashlarla ilgili zel bir ayrim-
cilik yasagi heniiz getirilmemis olsa bile, LGBTi+ yashlarin da insan haklari
kapsaminda bu uluslararasi diizenlemelerden ayrimciliga ugramadan yarar-
landinlmalari gerekir;

Birlesmis Milletlerin Yash Haklarina lliskin DGzenlemeleri

“BM tarafindan 6zel olarak korunmasi gereken gruplardan ayrimcilik
magdurlari, kadinlar, cocuklar ve engellilere 6zgi bircok sézlesme kabul
edildigi halde, yashlara yénelik bir sézlesme heniiz kabul edilmis degildir.
BM'nin yasllarla ilgili dizenlemelerini genellikle diger gruplara ézgi di-
zenlemelerde dolayli bir sekilde géndermelerde bulunulan hikimler olus-
turmaktadir. S6z konusu diizenleme ve calismalar, kabul edilis tarihlerine
g6re 1948 tarihli insan Haklari Evrensel Bildirgesi, 1966 tarihli Uluslara-
rasi Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklar Sé6zlesmesi, 1969 tarihli Toplum-
sal Gelisme ve Kalkinma Bildirgesi, 1982 tarihli Dinya Yasllik Konferansi,
1991 tarihli BM Yasl llkeleri, 1995 tarihli Kopenhag Toplumsal Kalkinma
Bildirgesi, 1999 tarihli DSO Uluslararasi Yashlar Yili ve Yashlara Yénelik
Eylem Plani, 2000 tarihli BM Bin Yil Bildirgesi ve 2002 tarihli BM Madrid
Dinya Yaslanma Konferansi seklinde siralanarak aciklanabilir?2.

22 https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/883174
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BM'nin yash haklarina iliskin dizenlemelerini inceledigimizde; a-BM Genel
Kurulu’nun 16.12.1991 tarih ve 46/91 sayili karari ile alinan Yaslh ilkeleri,
b-CEDAW Komitesi'nin 19.12.2010 tarih ve 27 sayili Yash Kadinlarin insan
Haklarinin Korunmasi baslikli Genel Tavsiye Karari, BM Ekonomik Sosyal Kil-
tirel Haklar Komitesinin Tavsiye Kararlar ve BM Insan Haklar Komitesinin
ve Engelli Haklar Komitesinin Tavsiye Kararlari éne cikmaktadir. Bu karar-
larin Tirkiye'de yeteri kadar bilinmemesi ve yayginlashrilmamasi dolayisiyla
bu raporda ilk iki karari olabildigince tam metin olarak; diger kararlar ise
en kapsamli sekilde yayinlamayr nemli buluyoruz. insan haklar alaninda
ikincillestirilen ve uluslaristi baglamda da hak ettigi yeri bulamayan yashlik
alanina iliskin rapor kapsaminda taradigimiz kararlar séyle;

a- BM Genel Kurulu’nun 16.12.1991 tarih ve 46/91 sayili karari ile
alinan Yasl ilkeleri

BM Yasli ilkeleri ile alinan kararda diizenlenen hususlar asagidaki sekildedir;

(Yasama katlmis yillara yasam katmayi hedefleyen Yasli Bireylere iliskin Bir-
lesmis Milletler ilkeleri)

Genel Kurul,

Yash bireylerin toplumlarina yaphg: katkiyi takdir ederek,

Birlesmis Milletler halklarinin Birlesmis Milletler Antlasmasi'nda, digerlerinin
yani sira temel insan haklarina, insanligin onur ve degerine, erkek ve ka-
dinlarin ve biyik veya kicik tim uluslarin esit haklara sahip olduguna dair
inanclarini teyit etme ve daha genis 6zgirlikler cercevesinde daha iyi yasam
standartlarini ve toplumsal ilerlemeyi tesvik etme hususlarinda kararliliklarini
beyan ettigini hatirda tutarak,

Evrensel standartlarin belirli gruplara uygulanmasini saglamak Gzere insan
Haklan Evrensel Bildirgesi, Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklara iliskin Ulusla-
rarasi Sézlesme ve diger deklarasyonlarda yer verilen haklar dikkate alarak,

Dinya Yashlar Asamblesi tarafindan kabul edilen ve 3 Aralik 1982 tarih ve
37/51 sayili karar ile Genel Kurul tarafindan onaylanan Uluslararasi Yaslan-
ma Eylem Plani’na uygun olarak,

Yash bireylerin durumlarinin sadece ilkeler arasinda degil, Glkeler icinde ve
bireyler arasinda muazzam bir cesitlilik gésterdigini ve bu durumun politika
baglaminda cesitli tepkiler gerektirdigini takdir ederek,
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Bitin ilkelerde bireylerin her zamankinden cok daha saglikli bir sekilde ve
daha fazla sayida ileri yasa ulastginin bilincinde olarak,

Yaslanmayla birlikte saghgin kacinlmaz ve geri déniisi mimkin olmayan bi-
cimde kétiye gidecegine dair kaliplasmis yargilar ciriiten bilimsel arashrma-
larin farkinda olarak,

Yash bireylerin sayi ve oranca arthr bir dinyada, istekli ve yetenekli yasli
bireylere toplumun devam eden faaliyetlerine kahlmalari ve katkida bulunma-
lariicin firsatlarin sunulmasi gerektigine inanarak,

Hem gelismis hem de gelismekte olan ilkelerde aile hayatinda yasanan giic-
luklerin, kinlgan yasli bireylerin bakicilarina destek saglanmasini gerekli kildi-
gini dikkate alarak,

Uluslararasi Yaslanma Eylem Plani tarafindan halihazirda belirlenen standart-
larla birlikte Dinya Saglik Orgiti, diger BM Kuruluslari ve Uluslararasi Calis-
ma Orgiti'nin sézlesme, tavsiye ve ilke kararlarini akilda tutarak,

Hikimetleri, asagidaki ilkeleri mimkin oldugunca ulusal programlarina dahil

etmeye tesvik eder:

* Bagimsiz Yasam

Yash bireyler; aile yardimi, toplumsal destek veya gelir destegiyle veya kendi
cabalanyla yeterli yiyecek, su, barinak, giyecek ve saglik hizmetlerine erise-

bilmelidir.

Yash bireyler calisma firsatina veya gelir getirici diger firsatlara sahip olabil-
melidir.

Yash bireyler is giicinden ne zaman ve ne kadar sirede cekilecegine dair
karar alma sireclerine kahlabilmelidir.

Yash bireylerin uygun egitim ve dgretim programlarina erisimi olmalidir.

Yash bireyler, kisisel tercihlerine ve farkl kapasitelere gére uvyarlanabilir ve
guvenli ortamlarda yasayabilmelidir.

Yash bireyler mimkiin oldugunca uzun siire evde kalabilmelidir.
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e Katilim

Yash bireyler toplumun bir parcasi olarak kalmali, refah diizeylerini dogrudan
etkileyen politikalarin hazirlik ve uygulama siireclerine aktif olarak kahlmali;
bilgi ve becerilerini genc kusaklarla paylasmalidir.

Yasli bireyler kamuya hizmet etmek icin gerekli firsatlar takip edebilmeli veya
bu firsatlar bizzat olusturabilmeli, kendi cikarlar ve yeteneklerine uygun ko-
numlarda géniilli olarak gérev alabilmelidir.

Yash bireyler, yasl odakli hak arama girisimleri baslatabilmeli veya dernek
kurabilmelidir.

¢ Bakim

Yash bireyler her toplumun kiiltirel degerler sistemine uygun bicimde aile ici
ve toplumsal bakim ve korumadan yararlanmalidir.

Yash bireyler, en iyi bedensel, zihinsel ve duygusal refah diizeyini korumalari-
na veya bu dizeye ulasmalarina katki saglayacak veya hastalik baslangicini
dnleyen veya geciktiren saglik hizmetlerine erisebilmelidir.

Yash bireyler bagimsizlik, sosyal koruma ve bakim dizeylerini iyilestirebilmek
icin sosyal ve hukuki hizmetlere erisebilmelidir.

Yash bireyler, insani ve givenli bir ortamda sosyal koruma ve rehabilitasyo-
nun yani sira sosyal ve zihinsel uyarimlar sunan kurumsal bakim hizmetlerin-
den uygun diizeyde yararlanabilmelidir.

Yash bireyler herhangi bir barinak, bakim veya tedavi merkezinde kalmalar
halinde tim insan haklar ve temel ézgirliklerden yararlanabilmeli; haysiyet,
inanc, gereksinim ve mahremiyetlerine mutlak saygi gérmeli ve kendi yasam
kaliteleri ve bakimlari Gzerinde s6z sahibi olabilmelidir.

* Kendini gerceklestirme

Yash bireyler, potansiyellerini tam olarak gelistirebilmek icin firsatlan takip

edebilmelidir.

Yash bireyler toplumun egitimsel, kiltirel, manevi ve eglence odakli kaynak-
larina erisim imkanina sahip olabilmelidir.
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o itibar

Yash bireyler bedensel veya zihinsel istismardan vzak, itibar ve giiven icinde
yasayabilmelidir.

Yash bireyler yas, cinsiyet, irk veya etnik kéken, engellilik veya diger durum-
lar gézetilmeksizin adil muamele ve ekonomik katkilarindan bagimsiz olarak
deger gérmelidir.

BM tarafindan alinan bu ilkelerin hayata gecirilmesi icin, BM Madrid 2002
Yaslanma Uluslararasi Eylem Plani’nin hayata gecirilmesi planlanmighir?.

b- CEDAW Komitesi’nin 19.12.2010 tarih ve 27 sayil Yasl Kadinlarin
insan Haklarinin Korunmasi baslikli Genel Tavsiye Karari

CEDAW Komitesi'nin 19.12.2010 tarih ve 27 sayili Yash Kadinlarin insan
Haklarinin Korunmasi baslikli Genel Tavsiye kararinda, taraf devletlere yasli
kadinlarin ekonomik, sosyal, siyasal, kiltirel ve sivil hayat gibi hayatin her
alanina katilmalarinin saglanmasi icin her tirli ayrimeihigin énlenmesi ama-

ciyla asagidaki sekilde karar alinmistir;

1. Kadinlara Karst Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi (bundan béyle “Komite”
olarak anilacakhr), yash kadinlarin maruz kaldigr cesitli ayrnimcilik tirleri
ile Taraf Devletlerin hazirladiklar raporlarda yasl kadinlarin haklar ko-
nusunun sistematik bir yaklasimla degerlendirilmiyor olmasindan duydu-
Ju endiseyle, 20 Ekim ila 7 Kasim 2008 tarihlerinde gerceklestirilen kirk
ikinci oturumunda Kadina Yénelik Her Torli Ayrimciligin Onlenmesi Soz-
lesmesi’nin (bundan béyle “Sézlesme” olarak anilacakhr) 21. Maddesine
vygun olarak, yash kadinlarin kendilerinin ve insan haklarinin korunmasi-
na iliskin bir genel tavsiye yayimlamaya karar vermistir.

2. Komite, 5 Temmuz 2002 tarihli 26/l karar hikminde, S&ézlesmenin
“yasl kadinlarin haklar meselesinin ¢cézimlenmesinde énemli bir arac
oldugunu” bildirmistir. (Bkz. Genel Kurul Resmi Tutanaklar, 57. Oturum,
Ek No. 38 (A/57/38, birinci kisim, birinci bélim, 26 /11l no’lu karar ve
bslim VII, 430 ila 436. Paragraflar.) Sézlesmenin (gecici 6zel &nlemle-
ri konu alan) 4. Maddesinin 1. Bendine iliskin 25 Sayili Genel Tavsiye,
kadinlarin maruz kaldigi cesitli ayrnimailik tirlerinin nedenlerinden birinin

23 https://www.ailevecalisma.gov.tr/uploads/eyhgm/uploads/pages/uluslararasi-mevzuat/
bm-madrid-2002-yaslanma-uluslararasi-eylem-plani.pdf
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de yas oldugunu kabul eder. Komite &zellikle, yaslh kadinlarin durumunun
daha iyi degerlendirilebilmesi icin, cinsiyet ve yasa gére aynlmis istatistiki
verilere duyulan ihtiyacin farkindadir.

3. Komite, gecmiste yash kadinlarin haklarina iliskin olarak yapilmis tim
diger taahhitlerin yani sira; Viyana Uluslararasi Yaslanma Eylem Pla-
ni 34, Pekin Bildirgesi ve Eylem Platformu, Yasllarla ilgili BM ilke Ka-
rarlar (46/91 sayili Genel Kurul karar tasarsi, ek), Uluslararasi Nifus
ve Kalkinma Konferansi Eylem Programi36, 2002 Madrid Uluslararasi
Yaslanma Eylem Plani, Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Komitesi'nin
yashlarin ekonomik, sosyal ve kiltirel haklarina iliskin 6 Sayili Genel Yo-
rumu (1995) ile sosyal givenlik hakkina iliskin 19 sayili Genel Yorumunda
(2008) yer verilen taahhitleri teyit eder.

Arka plan

4. Birlesmis Milletlerin giincel istatistiki verilerinden hareketle, 36 yillik sire
zarfinda diinya genelinde yasayan 60 yas izeri insan sayisinin 15 yas
Uzeri gruptan daha fazla olacagi tahmin edilmektedir. 2050 yilina ge-
lindiginde, yash nifusun 2 milyar asacagi ya da gisnimizde dinya ge-
nelinde yiizde 11 oraninda olan 60 yas izeri nijfus oraninin emsalsiz
bir atlimla iki kat artarak yizde 22'ye yikselecedi hesaplanmaktadir
(Viyana Diinya Yaslanma Asamblesi Tutanagi, 26 Temmuz-6 Agustos
1982, Pekin Dérdiinci Dinya Kadin Konferansi Tutanaklan 4-15 Ey-
1ol 1995, Uluslararasi Nifus ve Kalkinma Konferansi, Kahire 5-13 Ey-
l6l 1994, ikinci Uluslararasi Yaslanma Asamblesi, Madrid, 8-12 Nisan
2002 1995).

5. Yaslilk durumu cinsiyet bazinda degerlendirildiginde, kadinlarin erkekler-
den daha uzun yasadiklari ve yasl erkeklere kiyasla daha fazla sayida
kadinin yalniz yasadigi ortaya cikmaktadir. 60 yas izeri nifus icinde 100
kadina 83 erkek diserken; 80 tzeri yas grubunda 100 kadina yalniz-
ca 59 erkek diismektedir. Bunun yani sira, BM Ekonomik ve Sosyal isler
Birimi'nin istatistiklerine gére, 60 yas zeri grup icinde yasl kadinlarin
yalnizca yizde 48'i evliyken, séz konusu oranin yash erkeklerde yizde
80 olarak gerceklesmistir.

6. Dogurganlik oranlarindaki dissiis ve yasam siresinin uzamasinin yani sira,
yasam standardinin yijkselmesi ve temel sistemlerde kaydedilen gelisme-
ye bagli olarak nifusun bu sekilde daha énce olmadigi kadar yaslanma-
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sinin, kalkinma cabalarinin basarli bir sonucu olmakla birlikte; gelecekte
de devam ederek yirmi birinci yizyili yashlarin cagi haline getirecegini
dissinmek yerindedir. Ne var ki; bu tarz demografik degisimlerin insan
haklar bakimindan da cok derinlere niffuz eden sonuclar olmakta ve
yash kadinlara yénelik ayrimcilik meselesine Sézlesmeyi esas alarak
daha kapsamli ve sistematik bir yéntemle cézim getirilmesi hususunun
ivediligini daha da artirmaktadir.

7. Yashlk meselesi, gelismis ve gelismekte olan ilkelerin ortak sorunudur.
Daha az gelismis ilkelerdeki cocuk niifus oraninin 2010 yilindaki yizde
29'luk degerini asarak 2050 yilina kadar yiizde 20’ye gerilemesi39 bek-
lenirken; yash nisfus oranini yiizde 8'den yizde 20'ye40 trmanacaktr.
Az gelismis balgelerde yasayan yasl kadinlarin sayisinda 2010 ve 2050
yillari arasinda 600 milyonluk bir artis gerceklesecektir. Bu demografik
degisim, gelisen ilkeler icin biyik zorluklar da beraberinde getirecektir.
Gelismis tlkelerin cogunda toplumun yaslanmasi egilimi yerlesmis ve ayirt
edici bir ézelliktir.

8. Yasl kadinlar, homojen bir grup olusturmazlar. Deneyimleri, bilgileri, ye-
tenek ve becerileri son derece farklidir; ama yine de ekonomik ve sosyal
durumlar; demografik, siyasi, cevresel, kiltirel, sosyal, bireysel ve ailevi
olmak iizere bir dizi etkene dayanir.

Yash kadinlarin diger rollerin yani sira toplum lideri, girisimci, bakim calisani,
danisman, arabulucu rollerini tstlenerek kamu yasamina ve ézel hayata kati-
limi paha bicilemez degerdedir.

Amac ve Hedef

9. Yasl kadinlara ve onlarin haklarinin gelistirilmesine iliskin isbu Genel Tav-
siye Karari; Sézlesme maddelerinin yaslanma konusuyla iliskisini ortaya
koymaya calisir, Kadinlarin yaslari ilerledikce karsilastiklari cesitli ayrimei-
lik tiirlerini tespit eder, insan onuruna yakisir yaslanma ve yash kadinlarin
haklar acisindan Taraf Devletlerin yiklemesi gereken taahhitlerin icerik
yéninden cercevesini cizer ve yash kadinlarin sorunlarn ve kaygilarina
yoénelik Gretilen ¢cézimlerin, kendilerinin topluma tam tesekkilli ve erkek-
lerle esit kosullarda katiimlarini saglamak Gzere, ulusal stratejilere, kal-
kinma acilimlarina ve pozitif ayrmcilik uygulamalarina yerlestirilmesine
yonelik politika tavsiyeleri sunar.
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10. Genel Tavsiyede ayrica, Sézlesmenin uygulanmasina iliskin olarak hazir-

ladiklari raporlarinda yasl kadinlarin durumuna deginmeleri hususunda
Taraf Devletlere yénelik kilavuz bilgiler de yer almistir. Yasl kadinlara ys-
nelik her tirli ayrimeci uygulamanin sonlandinlmasi hedefinin tam olarak
gerceklestirilmesi ancak ve ancak onlarin onurlarina, dokunulmazlik hak-
larina ve kendi kaderlerini tayin haklarina saygr duyulmasi ve bu haklarin
geregince korunmasiyla mimkin olacaktr.

Ozel Hususlar

11.

12.

13.

Yaslarinin ilerlemesiyle birlikte hem kadinlarin hem de erkeklerin ayrimei-
likla karsi karsiya kalmalarina karsin; yasl kadinlarin yashlik deneyimleri
daha farkli olmaktadir. Toplumsal cinsiyet esitsizliginin yasamlarin bitini-
ne sirayet eden etkisi, ileri yaslarda daha siddetli bir hal alir ve siklikla da
toplum belleginin derinliklerine kadar kék salmis kiltirel ve sosyal norm-
lara dayanir. Yash kadinlarin yasadiklar ayrimcilik ise; siklikla kaynaklarin
tahsisinden esit pay alamamalari, kéti muamele, ihmal ve temel yasam
hizmetlerine erisimlerinin kisith olmasinin bir sonucu olarak karsimiza cikar.

Yash kadinlari hedef alan somut ayrimcilik tirleri, cesitli sosyoekonomik
kosullar ve farkli sosyokiltirel cevrelerinde; egitim, istihdam, saglik, aile
yasami ve ézel yasam konularinda firsat esitligi ve secim faktérlerine bag-
i olarak biyik farklliklar gésterebilir. Cogu ilkede, telekomiinikasyon
becerilerinin gelismemis olmasi, yeterli barinma kosullarina, toplum hiz-
metlerine ve internete erisimlerinin olmamasi, yalnizlik ve toplum disina
itilmislik, yasl kadinlar bakimindan sorun yaratan konulardir. Kirsal kesim-
lerde veya sehirlerin kenar mahallerinde yasayan yasl kadinlar siklikla,
temel gecim kaynaklarinin ciddi anlamda eksikligi, gelir giivenliliginin bu-
lunmamasi, saglk hizmetleri ile temel haklar ve hukuk konusunda bilgiye
erisimlerinin olmamasi ve var olan haklari kullanamama sorunlariyla karsi
karsiyadirlar.

Yash kadinlarin maruz kaldigi ayrimailik, yas faktérisyle bir araya gelen,
toplumsal cinsiyet, etnik kéken, engellilik, yoksulluk, cinsel yénelim ve cin-
siyet kimligi, gécmenlik durumu, medeni hal ve ailevi durum, okur-yazar-
lik ve diger nedenlere dayanan diger ayrimcilik tirleri ile birlikte cogu kez
cok boyutlu bir mesele haline gelir. Azinliklara, etnik veya yerli gruplara
mensup, ilkelerinde yerlerinden edilmis ya da uyruksuz yasli kadinlar ise
stk sik oranhsiz 8lceklerde ayrimciliga maruz kalirlar.
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Yash kadinlarin cogu, iireme ve iretme rolleri bakimindan artik islevsel bu-
lunmadiklar ve ailelerine yik olduklari disiincesiyle ihmal edilmektedir.
Dul kalma veya bosanma halinde ise, ayrimciligin siddeti daha da art-
makta; diger yandan diyabet, kanser, yiiksek tansiyon, kalp hastaliklar,
katarakt, osteoporoz ve Alzheimer gibi hastalik ve rahatsizliklarin tedavisi
icin saglik hizmetine erisimlerinin hic olmamasi veya kisithhgi, yash kadin-
larin insan haklarindan tam anlamiyla faydalanmasini engellemektedir.

Kadinlarin durumunun tam anlamiyla gelistirilmesi ve iyilestirilmesi ancak,
kadin yasaminin — cocukluktan baslayip ergenlik, yetiskinlik ve yashhiga
kadar uzanarak - farkli evrelerini ve her bir evrenin kadinlarin yaslilik-
ta hak kullanimi izerindeki etkilerini taniyan ve degerlendiren bir yasam
déngisi yaklasimiyla mimkindir. Sézlesmede sakli haklar, kadin yasa-
minin her evresinde gecerlidir. Ancak cok sayida ilkede, yasa dayali ay-
nmcilik 6zel ve tizel kisiler nezdinde ve politika kademelerinde hala hos
gorilmekte ve kabul gérmekte; cok az ilkede yas temelinde ayrimcilig
yasaklayan mevzuat bulunmaktadir.

Toplumsal cinsiyet kalip yargilari, geleneksel ve &rfi uygulamalar, engel-
liler basta olmak izere yash kadinlarin yasamlarinin aile iliskileri, top-
lumdaki rolleri, medyada cizilen imajlar, isverenlerin kendilerine karsi
tutumlar, saglk hizmeti ve diger hizmetlerin tedariki d&hil tum alanlarini
olumsuz yénde etkileyebilmekte ve psikolojik, s6zli ve mali istismarin yani
sira, fiziksel siddete sebebiyet verebilmektedir.

Yash kadinlar, politika ve karar alma siireclerine katilimlarini engelleyen
kistlamalar nedeniyle de cogu kez ayrimciliga hedef olmaktadir. Séz-
gelimi, kimlik belgelerinin ve ulasim araclarinin eksikligi nedeniyle, yasls
kadinlarin secme hakki engellenebilmektedir. Bazi Glkelerde ise, yasl ka-
dinlarin hak aramak izere dernek ya da baska sivil toplum gruplar kur-
malarina ya da kurulu olanlara katilmalarina izin verilmemektedir. Ayrica
zorunlu emeklilik yasi, uluslararasi dizeyde hikimet temsilciligi yapanlar
dahil kadinlara karsi ayrimcilik teskil edecek sekilde, erkeklerden daha
erken yaslar olabilmektedir.

Milteci konumunda bulunan, siginma talep eden veya uyruksuz yasli ka-
dinlar ile gé¢men isci olarak calisan ya da ilkelerinde yerlerinden edilmis
yasl kadinlar cogu kez ayrimeilik, istismar ve ihmale maruz kalmaktadir.
Zorla yerlerinden edilen ya da uyruksuz kalan yash kadinlar, saglik hiz-
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19.

20.

meti tedarikcileri tarafindan teshis veya tedavi edilemeyen travma sonrasi
stres sendromu yasayabilirler. Yasl milteci ve yerlerinden edilmis kadinla-
rin yasal statileri olmadigi veya bu kadinlar yasal belge ibraz edemedik-
leri veya saglik kuruluslarindan uzaga yerlestirildikleri icin saglk hizmeti-
ne erisememektedirler. Ayrica, bu hizmetlere erismeye calisirken kiltirel
ve dilsel engellerle de karsilasabilmektedirler.

isverenler, &li yatinm olduklar disincesiyle yash kadinlari egitim veya
mesleki egitime layik gérmezler. Yasl kadinlar ayrica, ne modern bilgi
teknolojilerine ne de bunlara giden kaynaklara erisimde esit firsatlara sa-
hiptirler. Basta engelliler ve kenar mahallelerde yasayanlar olmak tzere
yoksul yasl kadinlarin cogu, egitim hakkindan mahrum birakilmislar ve
yaygin veya 8rgiin egitime ya hic erisememis ya da kisith kosullarda eri-
sebilmislerdir. Okumaz-yazmazlik ve matematiksel okumaz-yazmazIik,
yasl kadinlarin kamu ve siyaset hayatina, ekonomiye tam kahlimlarini,
bir dizi hizmet, hak ve dinlence-eglence faaliyetine erisimlerini cok ciddi
anlamda kisitlayabilmektedir.

Kayitliistihdamda yer alan kadin saysi, gérece cok azdir. Kadinlar ayrica,
ayni veya esit nitelikteki isler karsiliginda daha az icret almaktadir. Ustelik
yasamlari boyunca istihdam alaninda karsilastiklar toplumsal cinsiyete
dayali ayrimcilik, ilerleyen yaslarda kimilatif etkilerle kendini gostererek
yasli kadinlar, yasl erkeklere kiyasla orantisiz 8lceklerde daha dijsiik ge-
lir ve ayliga razi olmaya ve hatta gelirsiz kalmaya zorlamaktadir. Engelli
Haklar Sézlesmesi’'nin 28. Maddesinin 2 (b) bendinde, basta engelliler
olmak Gzere yasl kadinlarin sosyal givenliginin saglanmasi 6ngdrilir-
ken; Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Komitesi yayimlandigi 19 sayili
Genel Yorumunda herkesin isveren ve calisan édemeli emeklilik planlari
kapsamina alinmasinin (4. Madde (b) bendi) mimkiin olmamasi nede-
niyle, Devletlerin bircogunda tim masraflar devletce ddenen emeklilik
planlarinin yapilmasinin gerekli oldugunu takdir eder. Odenecek emekli
ayhiginin genellikle aktif calisma yasami boyunca elde edilen kazanim-
larla yakindan iliskili olmasi nedeniyle, yash kadinlarin emekli ayliklari,
erkeklere oranla cogu kez daha disik olmaktadir. Ustelik yash kadinlar
bilhassa, kendileri icin zorunlu emeklilik yasinin erkeklerden daha farkli
olmasiyla sonuclanan, yas ve cinsiyete dayali ayrimciligin etkisi altinda
kalmaktadirlar. Yash kadinlarin arzu ettikleri takdirde calismaya devam
etme ve kosullar elveriyorsa, erkeklerle esit dizeyde emeklilik geliri birik-
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tirme haklarini korumak izere, kadinlara bir emeklilik yasi opsiyonu tanin-
malidir. Bircok yash kadinin, bakima muhtac kiicik cocuklarin, eslerinin/
partnerlerinin ya da yasl ebeveynlerinin veya akrabalarinin bakimini gst-
lendikleri ve hatta zaman zaman bu sorumlulugu Ustlenen tek kisi olduk-
lari malumdur. Karsiliksiz bakimin maddi ve manevi maliyeti, nadiren fark
edilmektedir.

Yash kadinlarin kendi kaderlerini tayin etme ve saglik hizmetlerinde riza
haklarina her zaman saygi gésteriimemektedir. Yasl kadinlara verilen,
uzun sireli bakim dahil sosyal hizmetler, kamu harcamalarinin kesilmesiy-
le orantisiz bir sekilde azalabilmektedir. Menopoz sonrasi, dogurganhgin
yitimiyle ortaya cikan rahatsizlik ve hastaliklar ile yasla ilgili ve cinsiye-
te 6zgi fiziksel ve ruhsal hastaliklar; arastrmalarda, akademik calisma-
larda, kamu politikalarinda ve hizmet tedarikinde géz ardi edilmektedir.
Cinsel saglik ve HIV/AIDS konularinda yapilan bilgilendirmeler, nadiren
yasl kadinlar icin kabul edilebilir, erisilebilir ve uygun bir sekilde yapil-
maktadir. Kayit disi sektérde calistiklar siire boyunca ve hicbir karsilik
talep etmeden Ustlendikleri bakim sorumlulugu siiresince herhangi bir si-
gorta planina katkida bulunmadiklari icin, yasl kadinlarin cogunun &zel
sigortalari yoktur; ya da devlet kaynakli emeklilik planlarinin kapsamina
alinmamislardir.

. Yasl kadinlar, bakimini Gstlendikleri cocuklarin ebeveyni ya da yasal va-

sisi sifatini tasimadiklarinda, aile 8deneklerinden hak talep edememekte-
dirler.

Mikro kredi ve finans planlarinda genellikle, yasl kadinlarin bunlara eri-
sebilmesini engelleyen yas kistlamalar veya diger kriterler bulunmakta-
dir. Eve bagimli olanlar déhil cok sayida yash kadin, kiltirel faaliyetlerle
dinlence-eglence ve toplum etkinliklerine katilamamakta; bdylece toplum
disina itilmekte ve bu durum refahlarini olumsuz etkilemektedir. Cogu kez,
yasamlarini bagimsiz olarak sirdirmeleri icin gerekli olan kisisel yardim
ve evlerini erisilebilirligini saglamaya yénelik dizenlemeler ve hareket et-
melerine yardimci imkéanlar dahil yeterli barinma kosullarinin saglanmasi-
na yeterince dzen gdsterilmemektedir.

Pek cok tlkede yaslh kadinlarin cogunlugu, yas ve yoksulluk dizeyle-
rinden dolayi sosyal hizmetlere erisimin daha zor oldugu kirsal kesimde
yasamaktadir. Bu kadinlarin biyik bir kismi, géecmen isci olarak calisan
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25.

26.

27.

28.

cocuklarinin génderdigi diizensiz, yetersiz miktarlarla gecinmekte veya-
hut hic para yardimi almadan yasamlarini sirdiirmektedirler. Su, yemek
ve konut mahrumiyeti, kirsal kesimde yasayan yasl kadinlarin gindelik
yasaminin bir parcasi haline gelmistir. Gida pahaliligi, - isthdamda ya-
sadiklari ayrimciligin sonucu olarak - gelirlerin yetersizligi, sosyal sigor-
talarinin olmamasi ve kaynaklara erisememeleri gibi faktérlerin bir ara-
ya gelmesiyle, yasl kadinlarin yeterli ve dizgin gidayi almaya giicleri
yetmeyebilmektedir. Ulasim imkéanlarina erisememeleri, yash kadinlarin
sosyal hizmetlere erisimlerini veya topluma ve kiltirel faaliyetlere katlma-
larini engelleyebilmektedir. Bu tir alanlara erisim sikintisi, yash kadinlarin
gelir diizeyinin disik olmasi ve ihtiyaclarina yanit veren makul ve erisile-
bilir toplu tasima hizmeti saglanmasina iliskin kamu politikalarinin yetersiz
kalmasindan kaynaklanabilmektedir.

iklim degisikligi 6zellikle, sosyal normlar ve toplum hiyerarsisinde yardim
ve kaynaklarin esitsiz dagiliminin yani sira, psikolojik farkliliklari, fiziksel
becerileri, yaslari ve cinsiyetleri nedeniyle dogal afet durumlarinda basta
dezavantajli konumda olan yash kadinlar olmak tzere, kadinlarn daha
farkli bir sekilde etkilemektedir. Kaynaklara ve karar alma sireclerine eri-
simlerinin kisith olmasi, kadinlarin iklim degisikligi karsisinda savunmasiz-
ligini da artirmaktadir.

Bazi kanunlar ve &rfler, eslerinin 6limi durumunda kadinlara miras hakki
ya da evlilikte edinilen mallari yénetme hakki tanimamaktadir. Bazi hukuk
sistemleri bu durumu, dullara merhumun mal varligindan destek édemesi
yapilmasi gibi diger ekonomik giivenceler vererek hakli géstermektedir.
Ancak, gercekte bu tir hikimler nadiren uygulanmakta ve dul kadinlar,
siklikla bu haklardan mahrum birakilmaktadir. Bazi kanunlarda yash ka-
dinlara bilhassa ayrnimeilik yapiimakta ve bazi dul kadinlar ise, “mallarinin
gasp edilmesiyle” magduriyet yasamaktadirlar.

Yash kadinlar sémiriye ve fiil ehliyetlerinin kendi rnzalar olmadan avu-
katlara ya da aile fertlerine devredilmesiyle yasadiklar ekonomik istismar
gibi yollarla dahil suiistimale 6zellikle aciktirlar.

Komitenin 21 Sayili Genel Tavsiyesinde (1994), “cok esli evliliklerin, ka-
dinin erkeklerle esit olma hakkini ihlal ettigi ve bu tir evliliklerin tesvik
edilmemesi ve yasaklanmasina yetecek kadar ciddi maddi ve manevi so-
nuclarinin olabilecedi” (14. Bent) belirtiimektedir. Yine de, cok esli evlilik,
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bircok ilkede hala uygulanmaktadir ve cok sayida kadin, cok esli evlilik
bagiyla baglidir. Bu tiir evliliklerde, dogurganliklarinin ve ekonomik etkin-
liklerinin sona erdigi dusinildiginde, yasca biyik esler cogu kez ihmal
edilmektedirler.

Tavsiyeler

Genel Degerlendirme

29.

Taraf Devletler, yasl kadinlarin toplum icin énemli bir kaynak oldugunu
kabul etmeli ve onlara yénelik ayrimciligi sonlandirmak izere mevzuat
calismalarinin yapilmasi dahil, tim uygun énlemleri alma yikimliligi-
ni Ustlenmelidirler. Taraf Devletler, Sézlesmenin 4. Maddesinin 1. Bendi
ile Komitenin 23 (1997) ve 25 (2004) Sayili Genel Tavsiyelerine uygun
olarak, yash kadinlarin siyasi, sosyal, ekonomik, kiltirel ve sivil hayata
ve toplumun diger alanlarina tam ve etkin bir sekilde katilimini saglamak
Uzere gecici 6zel dnlemler dahil toplumsal cinsiyete duyarli ve cinsiyete
6zgi politikalar benimsemeli ve énlemler almalidirlar.

30.Taraf Devletler, kadinlarin yasamlar boyunca, insani ve/veya dogal

31.

32.

afetlerin yani sira, savas ve baris zamanlarinda tam tesekkili gelisim ve
ilerlemelerini saglamakla yikimlidirler. Bu nedenle Taraf Devletler, ka-
dinin tim ydnlerden gelisimi ve ilerlemesine yénelik hicbir yasal hikim,
politika ve miidahalenin yasl kadinlara yénelik ayrimcilik icermemesini
saglamalidirlar.

Taraf Devletler yiskimlilikleri kapsaminda, kadina yénelik ayrimcilik me-
selesinin cok boyutlu yapisini dikkate almali ve toplumsal cinsiyet esitligi
ilkesinin mevzuat ve bunun pratikteki uygulamasi bakimindan kadin yasa-
minin her evresinde gecerli olmasini saglamalidirlar. Bu baglamda, Taraf
Devletlerin yasl kadinlara yénelik ayrimcilik barindiran meveut kanun,
yonetmelik ve rfi hukuklarini yirirlokten kaldirmalar veya degistirmeleri
ve mevzuatlarinda yasa ve cinsiyete dayali ayrimciligi yasaklamalari is-
rarla tavsiye edilmektedir.

Kanun reformlarini ve politika olusturulmasini desteklemek izere kirsal
alanda, catsma bélgelerinde yasayanlar, azinlik gruplarina mensup
olanlar ve engelliler dahil yash kadinlarin durumu hakkinda bilgi edine-
bilmek icin Taraf Devletlerin yasa ve cinsiyete gére ayrilmis veri toplama-
lari, bunlari analiz etmeleri ve yayginlastrmalarn tesvik edilmektedir. Bu
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veriler, diger konularin yaninda 6zellikle yoksulluk, okumaz-yazmazIik,
siddet, HIV/AIDS’le yasayan ve bu hastaliktan etkilenen kisilerin bakim
isi dahil karsihg 6denmeyen emek, géc, saglik hizmetine erisim, barinma,
sosyal ve ekonomik fayda ve yardimlar ile istihdam odakli olmalidir.

33. Taraf Devletler, yasl kadinlarin kendi haklari ve hukuki hizmetlere erisim
yollar konusunda bilgilendirilmelerini saglamalidirlar. Adli yardim sorum-
lulari ve hukuk destek elemanlarinin yani sira, polise ve yargi mensuplarina
yasl kadinlarin haklar konusunda egitimler vermeli; kamu kurum kurulusla-
rinda yash kadinlari etkileyen yas ve cinsiyetle ilintili diger konularda hassa-
siyet gelistirmeli ve bununla ilgili egitimler dizenlemelidirler. Bilgi edinme,
hukuki hizmetler, etkili c6zim ve tazminat imkanlar engelli yash kadinlar
icin de saglanmali ve esit kosullarda erisilebilirligi temin edilmelidir.

34.Taraf Devletler, yasl kadinlarin milkiyet yénetim haklari dahil hak ihlalle-
rinin tazmini ve ihlalin ortadan kaldinlmasini talep edebilmelerini sagla-
mali ve bu kadinlarin keyfi veya ayrimci sebeplere dayanarak fiil ehliye-
tinden mahrum birakilmasini nlemelidirler.

35.Taraf Devletler, iklim degisikligi ve afet riskini azaltma odakli tedbirlerin
toplumsal cinsiyete ve yaslh kadinlarin ihtiyaclarina ve savunmasizligina
duyarli olmasini saglamalidirlar.

Kalip yargilar

36.Taraf Devletler, engelli olanlar déhil yasl kadinlarin olumsuz kalip yar-
gilar ve kiltirel uygulamalar nedeniyle maruz kaldiklan fiziksel, cinsel,
psikolojik, s6zli ve ekonomik istismari azaltmak amaciyla olumsuz kalip
yargilari ortadan kaldirmak ve yash kadinlara én yargiyla yaklasan ve
zarar veren sosyal ve kiltirel davranis bicimlerini degistirmekle yikimli-
dirler.

Siddet

37. Taraf Devletler, engelli olanlar dahil yasl kadinlari hedef alan ev ici sid-
det, cinsel siddet ve kurumsal siddet déhil siddetin adini koyan ve yasak-
layan bir mevzuat hazirlamakla yikimlidirler. Taraf Devletlerin bir diger
yukimlilogu ise, geleneksel uygulama ve inanislarin bir sonucu olarak
islenenler dahil olmak Gzere yasli kadinlar hedef alan tim siddet suclarini
sorusturmak, kovusturmak ve cezalandirmaktir.
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38. Taraf Devletler, silahli catisma zamanlarinda yasl kadinlara uygulanan
siddet, silahli catismalarin yash kadinlarin hayatlan Gzerindeki etkisi ve
yasli kadinlarin catismalarin bariscil yollarla ¢ézilmesine ve yeniden ya-
pilanma siireclerine yapabilecekleri katkilari, 6zellikle dikkate almalidir-
lar. Taraf Devletler ayrica, cinsel siddet, zorla yerinden edilme ve silahli
catismalarda miltecilerin durumu hususlarini degerlendirirken, yasl ka-
dinlara da geregince yer vermelidirler. Devletler bu konulardaki ¢ézim
arayislarinda, Birlesmis Milletlerin kadin, baris ve giivenlik konularindaki
ilgili kararlarini, ézellikle de Givenlik Konseyi'nin 1325 (2000), 1820
(2008) ve 1889 (2009) sayili kararlarini géz &niine almalidirlar.

Kamusal yasama katilim

39.Taraf Devletler, yasl kadinlara kamusal ve siyasi yasama katilma, tim ka-
demelerde mevki sahibi olma firsati tanimali ve secimlere katilmak ve aday
olabilmek icin gerekli tim belgelere sahip olmalarini saglamalidirlar.

Egitim
40.Taraf Devletler, her yastan kadinin egitim alaninda firsat esitligine sahip
olmasini, yash kadinlarin yetiskinlere yénelik egitim ve yasam boyu 63-

renme firsatlarindan faydalanmalarini, kendileri ve aileleri icin sunulacak
gerekli egitimlerle bilgi edinmelerini garanti altina almakla yikimladirler.

Calisma ve emeklilik olanaklar:

41. Taraf Devletler, yash kadinlarin yas veya toplumsal cinsiyet temelinde
herhangi bir ayrimciliga maruz kalmadan, icretli isler bazinda istihdama
katlimlarini kolaylastrmakla yikimlidirler. Taraf Devletler, ayrica, yas-
I kadinlarin is yasaminda karsilasacaklar sorunlarin ¢cézimine ézel ilgi
gosterilmesini, erken emeklilik ya da benzer cézimlere itilmemelerini ga-
ranti etmek zorundadirlar. Bunun disinda, toplumsal cinsiyetle iliskili Gcret
farkliliklarinin yash kadinlar Gzerindeki etkisini de izlemelidirler.

42 . Taraf Devletler, kamuda ve 6zel sektérde emeklilik yasi uygulamasinda
kadinlara karsi ayrimcilik yapilmamasini saglamakla yikimladirler. Do-
layisiyla, emeklilik politikalarinin, kadinlarin erken emekliligi tercih ettigi
durumlarda bile, herhangi bir yéniyle ayrimer olmamasini ve aktif olarak
calisma hayatina katilmis tim yash kadinlarin yeterli emeklilik gelirine eri-
simini saglamak da Taraf Devletlerin bir yikimliligidir. Gerektigi yerde

4]



"] YASLI LGBTI+LAR: DUNYADA VE TURKIYE'DEKI DURUM

gecici 6zel énlemlere de basvurmak yoluyla Taraf Devletler, emeklilik
gelirlerini giivence altina almak icin tim 8nlemleri usuli dairesinde alma-
lidirlar.

43.Taraf Devletler, cocuk bakim sorumlulugunu istlenmis olanlar da dahil tim
yasli kadinlarin, cocuk yardimi parasi gibi sosyal ve ekonomik yardimla-
ra; yash anne baba ya da hisimlarinin bakimini Gstlendikleri durumlarda
ise gerekli her tirli destege erisimlerini saglamalidirlar.

44.Taraf Devletler, emeklilik maasi baglanmamis ya da sigorta primleri ye-
tersiz olan tim kadinlara, erkeklerle esit kosullarda ve yeterli miktarda,
isveren 6demeli emekli ayligi baglamalidir. Ozellikle tcra veya kirsal yer-
lesimlerde yasayanlar olmak izere, yasl kadinlara devlet destekli maas
verilmeli ve kadinlarin bu imkana erisimi saglanmalidir.

Saghk

45.Taraf Devletler, Komitenin kadin ve saglik konulu 24 Sayili Genel Tavsiye-
sine (1999) uygun olarak yasl kadinlarin saglik ihtiyaclarinin korunma-
sina iliskin kapsamli bir saglik politikasi benimsemelidirler. Bu politikayla
tim yash kadinlara, kosullar elverdigince kullanici Gcretlerinin kaldirlmasi,
geriatri hastaliklar konusunda saglik calisanlarinin egitilmesi, yasla ilgili
gelisen bulasici olmayan ve kronik hastaliklarin tedavisi icin ilac tedarik
edilmesi ve bagimsiz yasayabilmeleri icin gerekli bakim ve hafifletici (pal-
yatif) bakim dé&hil uzun siireli bakim ve sosyal bakim hizmetleri araciligiyla
tim yash kadinlar icin alim giclerine uygun ve erisilebilir saglk hizmeti
saglanmalidir. Uzun sireli bakimla ilgili yasal kosullar, saglik problemleri-
nin bas géstermesini nlemeye yénelik saglikl beslenme uygulamalari ve
aktif bir yasam tarzinin benimsenmesi gibi davranis ve yasam tarzi degi-
sikliklerini ve 6zellikle yasl kadinlar arasinda en yaygin olan hastalikla-
rin izlemi ve tedavisi dahil saglik hizmetlerinin makul Gcretler karsiliginda
erisilebilirligini 6zendiren acilimlar icermelidir. Saglk politikalar ayrica,
engelli olanlari dahil olmak Gzere yash kadinlara yénelik saglk hizmet-
lerinin Ucretsiz olmasini ve ilgili kisinin bilgilendirilmis rizasina tabi olarak
sunulmasini saglamalidir.

46.Taraf Devletler, genc yetiskinlerin gécii dolayisiyla torunlarinin ve ailele-
rinin bakima muhtac diger genc tyelerinin bakim yikimlilogint dstlenen
kadinlar ve HIV/AIDS'le yasayan veya HIV/AIDS ten etkilenen aile fert-
lerine bakan kadinlarin yani sira, azinlik mensubu ve engelli kadinlara
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dzellikle vurgu yaparak yash kadinlarin fiziksel, zihinsel, ruhsal ihtiyacla-
rina ve saglikla ilgili gereksinimlerine uygun olarak gelistirilmis 6zel prog-
ramlar benimsemelidirler.

Kadinlarin ekonomik yénden giiclendirilmesi

47. Taraf Devletler, iktisadi ve sosyal hayatta yasl kadinlara yéneltilen ay-
nmcihigi tim ydnleriyle ortadan kaldirmakla yikimlidirler. Tarimsal kredi
ve borclanma imkéanlarindan faydalanmalarina engel olan yasa ve top-
lumsal cinsiyete dayali tim engeller kaldinlmali ve yash kadin ciftciler ile
kiicik arazi sahiplerinin kendilerine uygun teknoloji olanaklarina erisimle-
ri saglanmalidir. Taraf Devletler, yash kadinlar icin mikro kredili girisimci-
ligi 8zendirmenin yani sira, &zel destek sistemleri ve kefaletsiz mikro kredi
saglamalidirlar. Yasl kadinlara hizmet verecek dinlence-eglence tesisleri
kurulmali ve eve bagimli yash kadinlara sosyal yardim hizmeti verilmeli-
dir. Taraf Devletler, kirsalda yasayanlar dahil olmak izere yasl kadinla-
rin toplum faaliyetlerinin de dahil oldugu sosyal ve ekonomik faaliyetlere
katilmalarini saglamak izere uygun fiyath ve uygun kosullarda ulastirma
hizmeti saglamalidirlar.

Sosyal Yardimlar

48.Taraf Devletler, yash kadinlarin &zel gereksinimlerine hitap eden yeterli
barinma kosullarina erisimlerini saglamak adina gerekli 8nlemleri almali;
yash insanlarin hareket kabiliyetini engelleyen ve onlari evlerine mahkdm
eden mimari ve sair tim engeller ortadan kaldinlmalidir. Taraf Devletler,
yasli kadinlarin mimkiin mertebe evlerinde kalmaya devam ederek ba-
gimsiz yasamalarini saglayacak sosyal hizmetleri sunmalidirlar. Yasl ka-
dinlarin konut haklari ve mal mislk edinme haklarini olumsuz etkileyen ka-
nun ve uygulamalar lagvedilmelidir. Taraf Devletler ayrica, yash kadinlar,
zorla evlerinden tahliye edilmeye ve evsiz kalmaya karsi korumalidirlar.

Kirsal kesimde yasayan ve sair savunmasiz yash kadinlar

49.Taraf Devletler, yash kadinlarin kirsal ve kentsel kalkinma planlariyla ilgili
sireclere dahil edilmelerini saglamalidirlar. Taraf Devletler su, elekirik ve
dteki hizmetlerin yash kadinlara alim giiclerine uygun kosullarda sunul-
masini saglamalidirlar. Givenli su kaynaklarina ve yeterli kosullarda sihhi
tesisata erisimin arhinlmasina yénelik politikalarla, ilgili teknolojilerin erisi-
lebilirligi ve fiziksel giic gerektirmeden kullanilabilmesi saglanmalidir.
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50.Taraf Devletler, toplumsal cinsiyete ve yasa duyarl gerekli politikalari be-
nimseyerek, ilkelerinde yerlerinden edilmis ve gécmen isci olarak calisan
kadinlarin yani sira, milteci konumunda bulunan ve uyruksuz yash kadin-
larin korunmasini saglamalidirlar.

Evlilik ve aile yasami

51. Taraf Devletler, evlilik ve evliligin feshi durumlarinda milkiyet ve miras ko-
nular da dahil olmak Gzere yash kadinlara yénelik ayrimciliga olanak
taniyan mevzuahn tamamini lagvetmekle yikimlidirler.

52.Taraf Devletler, mijlkiyet ve miras bakimindan yasl dul kadinlara ayrimci-
lik iceren mevzuat hikimlerinin tamamini yirirlikten kaldirmali ve onlari
mallarinin gasp edilmesine karsi korumalidirlar. Sézlesmeden kaynak-
lanan akdi yikimliliklerine uygun kanuni mirascilik kanunlar kabul et-
melidirler. Ustelik yasl kadinlar rizalar alinmadan evlenmeye zorlayan
vygulamalari sonlandiracak énlemleri almali ve varis sayilmalari icin vefat
eden eslerinin erkek kardesiyle veya baska biriyle zorla evlendirilmeleri
kosulunun aranmamasini saglamalidirlar.

53.Taraf Devletler, 21 Sayili Genel Tavsiyeye uyarak cok esli evlilikleri 8zen-
dirmekten ve uygulamaktan vazgecmeli ve bu evliliklerde kocanin 8limi
halinde, malvarliginin esleri ve tim cocuklari arasinda esit olarak payla-
silmasini saglamalidirlar.?*

Tavsiye kararinda ézetle, yaslh kadinlara yénelik olumsuz tektiplestirmenin ve
engelliler de dahil yasl kadinlara yénelik siddetin énlenmesi icin gerekli ted-
birlerin alinmasi, toplumsal hayata katlimlarinin saglanmasi, egitim ve istih-
dam alanina esit sekilde katilmalari ve emeklilik yasi konusunda ayrimeiliga
ugramamalari, erken emekli edilmemeleri, sagliga erisim ve sosyal haklardan
yararlanma konusunda ayrimcilia tabi tutulmamalari, ekonomik olarak gic-
lendirilmeleri, kirsal kesimde yasayan, milteci veya gécmen statiisinde olan-
da veya sair bir kirlgan grup icinde bulunan yash kadinlarin durumlarinin,
saglikli suya erisim dahil, zel ihtiyaclarina gére gdzetilmesi, evlilik ve aile
yasaminda milk edinme ve miras haklarinin korunmasi, dul yasl kadinlarin
eski eslerinin akrabalari dahil herhangi biriyle zorla evlendirilmelerinin ve po-
ligaminin engellenmesi, poligam bir erkekle evlenmis kadinlarin ve bu kadin-

24 https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/belge/uluslararasi_belgeler/ayrimcilik/CEDAW/tavsi-
ye_Kkararlari/CEDAW%20Komitesi%20Tavsiye%20Kararlar%C4%B1_(1-29).pdf
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larin tim cocuklarinin esin 6limi halinde esten kalan haklardan esit sekilde
yararlanmalar konusunda gerekli tim tedbirleri almalar ve dizenlemeleri
yapmalari konusunda tavsiyede bulunulmustur.®

c- BM Ekonomik Sosyal Kultirel Haklar Komitesinin Tavsiye Kararlari

Daha 6nce de belirttigimiz gibi, LGBTi+ yashlarin haklarinin dizenlenmesi
konusunda BM ve BM organlar diizeyinde heniiz bir uluslararasi sézlesme
veya tavsiye karar mevcut degildir. BM Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar
Komitesi’nin (CESCR) altta belirtilen tavsiye kararlari ile genel olarak yasl
haklarina iliskin dizenlemeler gefirilmistir. Bu tavsiye kararlar LGBTi+lar gibi
dzel gruplarin ihtiyaclarina yénelik 6zel diizenlemeler icermemektedir. Ancak
insan haklar cercevesinde diizenlenen bu tavsiye kararlarinin LGBTi+ yaslila-
rin &zel ihtiyaclan da gézetilerek LGBTi+ yaslilara ayrimeilik uygulanmadan
hayata gecirilmesi gerektigi disincesindeyiz.

BM Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Komitesi'nin (CESCR) 08.12.1995
tarih ve 13. Oturumunda kabul edilen 6 No’lu Yaslilarin Ekonomik, Sosyal ve
Kultirel Haklan Tavsiye Karan?, 11.08.2000 tarih ve 22. Oturumunda kabul
edilen 14 No'lu En Yiksek Diizeyde Erisilebilir Standartta Saglik Hakki Tav-
siye Karan?, 04.02.2008 tarih ve 29. Oturumunda kabul edilen 19 No'lu
Sosyal Givenlik Hakki Tavsiye Karan?®, 02.07.2009 tarih ve 42. Oturumun-
da kabul edilen 20 No'lu Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklarda Ayrimeiligin
Sona Erdirilmesi Tavsiye Karan? ve 21.12.2009 tarih ve 43. Oturumunda ka-
bul edilen 21 No'lu Herkesin Kiltirel Hayata Katlim Hakki Tavsiye Karar*® ile
dzetle ve genel olarak yasllarin karsilasabildigi;

e Yalnizlik,
e izolasyon,
e internet becerisinin eksikligi,

* Toplum geneli tarafindan “ise yaramaz” gérilme ve tek tiplestirme,

25 https://www.refworld.org/docid/4ed3528b2.html
26 https://www.refworld.org/pdfid/4538838f11.pdf
27 https://www.refworld.org/pdfid/4538838d0.pdf
28 https://www.refworld.org/docid/47b17b5b39c.html
29 https://www.refworld.org/docid/4a60961f2.html
30 https:;//www.refworld.org/docid/4ed35bae2.html
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Hastaliklar ve kronik hastaliklar,

Coklu ayrimailik,

Ekonomik zafiyet,

Psikolojik, ekonomik ve sézli taciz,

Katilim sireclerinin engellenmesi, tesvik edilmemesi, uyumlastinimamasi,
Egitim desteklerinin kesilmesi (mesleki, yaygin, hayat boyu vb.),

Disik maas, disik emeklilik maas,

Evde bakim verme ya da alma durumunun yerine getirilmemesi,
Kredilerden esit yararlanamama,

Tasra ve kirsal alanda akran destedi ve dayanismasindan ve diger koruma
mekanizmalarindan mahrum kalma,

Miras hakki,
Toplu ulasim,
Kriz ve afet durumlari,

Adalete erisim ve zararlarin tazmini

Seklinde sayilan durumlardan dolayi ézel ihtiyaclarinin karsilanmasi ve ay-
nmcihiga ugramamalar konusunda taraf devletlere gerekli tedbirleri almak ve

diizenlemeleri yapmak konusunda tavsiyelerde bulunulmustur.

Ayrica yasllarin;

Bagimsizlik;

Kendi potansiyelini yasayabilme hakki;
Katilim hakki;

Bakim hakk;

itibar hakki;

Ozel saglik sigortalari ve tamamlayici saglik sigortalar ihtiyaclarinin go-
zetilmesi,

Ailenin korunmasi ve yoksulluk &nleyici sosyal koruma programlar ger-
ceklestirilmesi,
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* Topluluk destegi,

* Sosyal icerme ve kentin geri kalanina entegre bakim evleri ve konutlar insa
edilmesi,

¢ Saglikli yaslanma icin saglik programlar gerceklestirilmesi,

e Yaslanmaya dair akademik ve istatistiki arastrmalar gerceklestirilerek ih-
tiyaclar ve sorunlarin belirlenmesi gibi kamu politikalar gerceklestirilmesi
seklinde strateji &nerilerinde bulunulmustur.

d- BM insan Haklari Komitesinin ve Engelli Haklari Komitesinin Tavsiye
Kararlan

BM Medeni ve Haklar Uluslararasi Sézlesmesi cercevesinde insan Hakla-
rn Komitesi’'nin 10.11.1989 tarih ve 37. Oturumunda kabul edilen 18 No'lu
Ayrnimciligin Sonlandinimasi Tavsiye Karari'nda yas ayrimeiligr bir ayrimeilik
tiri olarak belirtiimemis olmasina ragmen, genel olarak ayrimcilik yasaginin
kapsamini dizenleyen bu tavsiye kararinin yas ayrimciligini 8nlemede kulla-
nilacak kriterler acisindan da yol gésterici mahiyette olmasini éneriyoruz.?,

Engelli Haklar Komitesi'nin 19.05.2014 tarih ve 11. Oturumunda kabul edi-
len 1 No'lu Kanun Oniinde Esitlik Genel Tavsiye Karari her ne kadar engelli
haklarina yénelik 6zel diizenlemeler icerse de, 6zellikle bagimsiz yasama
ve topluluga dahil edilme, mahremiyet ve politik temsil konusunda getirilen
ve BM Yaslilik ilkeleri kapsaminda da aynen benimsenen kriterlerin, LGBTi+
yasllarin ve genel anlamda LGBTi+ haklarinin gelistiriimesinde kriter olarak
benimsenmesini dneriyoruz.*

Yine, 19.05.2014 tarihinde ayni oturumda kabul edilen 2 No'lu Erisim Ge-
nel Tavsiye Karari her ne kadar engelli haklarina yonelik 6zel dizenlemeler
icerse de, giindelik yasamda benzer sekilde toplumsal yasama tam ve esit bir
sekilde erisim hakkindan yoksun kalan LGBTi+ yaslilarin toplumsal yasama
erisimlerinin saglanmasi icin ayni kriterlerin LGBTi+ yashlarla ilgili dizenleme
ve politikalarda da benimsenmesini éneriyoruz®.

31 https:;//www.refworld.org/docid/453883fa8.html

32 https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G14/031/20/PDF/G1403120.pdf?OpenEle-
ment

33 https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G14/033/13/PDF/G1403313.pdf?OpenEle-
ment
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Avrupa Konseyi’nin Yash Haklarina lliskin DGzenlemeleri

“Avrupa insan Haklar Sézlesmesi” olarak da adlandinlan “insan
Haklari ve Temel Ozgiirliklerin Korunmasina iliskin Sézlesme”, klasik
kisisel ve siyasal haklari giivence altina alir. Avrupa Insan Haklar Séz-
lesmesi’‘nde dogrudan yaslilarin korunmasina yénelik diizenlemeler yok-
tur. B8yle olmakla birlikte genel nitelikteki bazi dizenlemelerden yaslilar
da yararlanabilmektedir. Nitekim Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’'nde
yas bakimindan ayrimcilik yasagi olmamasina ragmen 14. maddesinde
yer alan ayrimcilik yasagi, yasa dayali ayrimcilik yapilmasini da kapsa-
digindan deginilen dizenlemeden yaslilar da yararlanabilmektedir”.
“Nitekim Avrupa Insan Haklari Mahkemesi uygulamada 14. maddede
dizenlenen ayrimcilik yasaginin yas nedeniyle ihlali halinde ayrimeiligi
yaptinma tabi tutan pek cok karar vermistir”*.

“Yasli haklarina deginen Avrupa Sosyal Sarti ile ise, ekonomik ve sos-
yal haklari givence altina alinir. Saghgin korunmasi hakki, sosyal giivenlik
hakki, sosyal ve tibbi yardim hakki ve sosyal refah hizmetlerinden yarar-
lanma hakki bakim hizmetlerinden yararlanma hakki ekonomik ve sosyal
haklar kapsaminda giivence altina alinan haklar arasindadir. Sosyal ve
ekonomik haklarin korunmasi alaninda Avrupa insan Haklar Sézlesme-
sini tamamlayici bir belge olan Avrupa Sosyal Sarti, “istihdam kosullar”
ve “sosyal baglilik” seklinde iki temel kategoriye ayrilabilecek nitelikte bir
dizi hakki giivence altina almaktadir. Hic kuskusuz séz konusu haklardan
saghgin korunmasi hakki, sosyal givenlik hakki, sosyal ve tibbi yardim
hakki ve sosyal refah hizmetlerinden yararlanma hakki, bakim hizmetle -
rinden yararlanmayi da kapsamina alan temel haklardir. Avrupa Sosyal
Sarti 1996 yilinda yeniden gézden gecirilmis ve yeni bir takim haklar da
giivence altina alacak bir sekilde gelistirilmistir. Gézden gecirilmis Sartin
23. maddesinde akit taraflara yashlarin sosyal korunma hakkini etkili bir
sekilde kullanmasini saglamak amaciyla dogrudan harekete gecme veya
kamu ve &ézel sektérle is birligi yapma yikimliligi getirilmistir. S6z ko-
nusu maddede yasllarin mimkin oldugunca uzun bir siire iyi bir yasam
sirmeleri ve sosyal ve kiltirel hayatta aktif bir rol oynamalarina imkén
verecek uygunlukta kaynak saglanmasi, yararlanabilecekleri hizmet ve
kolayliklar hakkinda bilgilendirilmeleri, kendi hayat tarzlarini serbestce
secmeleri ve bildikleri cevrede saglik durumlarina uygun konut saglanma-
si, evlerini saglik kosullarina uygun hale getirmeleri icin destek verilmesi

34 https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/883174
35 https://www.echr.coe.int/Documents/FS_Elderly_TUR.pdf
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ve durumlarina uygun saglik hizmetleri sunulmasi, kurumlarda yasayan
yasllara uygun destekler verilmesi ve onlarin 6zel hayatlarina ve kuruma
iliskin karar alma sireclerine katilma olanagi taninmasi gerektigi hikim
altina alinmistir”®.

Avrupa Konseyi'nin yasl haklarina iliskin almis oldugu 19.02.2014 tarihli Tav-
siye Kararinda yasaklanan coklu ayrimailik bicimlerinden biri olarak cinsel
yénelim ayrimciligina deginilmistir®”. Tavsiye kararinin 11. maddesinde “cinsel
mahremiyet hakki”, 32. maddesinde ise “6zel hayahn gizliligi” hakki cerce-
vesinde bakim hizmeti verenler tarafindan hassas kisisel verilerin gizli tutul-
masi geredi dizenlenmistir. Bu tavsiye karari, coklu ayrimciligi tanimlanmasi
ve yash LGBTi+lanin yasadigi sorunlarin tariflenerek céziim iretimine katki
sunulmasi konusunda 8nem tasimaktadir. Her ne kadar sinirli ve kapsamli bir
yorum yapilarak cinsel yénelimle ilgili vurgu gerekce béliminde yer alsa
da; 6zellikle “cinsel yénelim ayrimciliginin” yash haklarina iliskin alinmis bir
tavsiye kararda yer almasi, escinsel ve biseksiel yasllarin maruz birakildig
ayrnimcilikla micadelede dnemli bir noktada duruyor. Ancak bu tavsiye karari
cinsiyet kimligi, cinsiyet ifadesi ve cinsiyet 6zelliklerini disarida birakarak trans
ve interseks yashlarin gérinmezligini sirdirmektedir.

Avrupa Birligi’ nin Yash Haklarina lliskin Dizenlemeleri

“1997 yilina kadar Avrupa Birligi (AB) hukukunda cinsiyet ve vatandaslik
temelli ayrimcilik yasagr séz konusu iken, 1997 yilinda Amsterdam Ant-
lasmasi ile Avrupa Topluluklari Antlasmasi’na 13. madde ile yeni ayrimci-
lik temelleri eklenmistir. 13. madde ile Avrupa Birligi Konseyi’ne belirtilen
temellerde ayrimcilikla micadele icin énlemler alma yetkisi getirilmistir.
AB iyesi iilkeler icin hukuken baglayiciligi tartismasiz olan Avrupa Toplu-
luklari Anlasmasi’nin 13. maddesine gére Konseyin, Avrupa Parlamento-
su’nun muvafakatini aldiktan sonra, 6zel yasama usuli uyarinca hareket
eden, oybirligiyle, cinsiyet, irk ve etnik kéken, dini inanc veya kanaat,
engellilik, yas veya cinsel yénelim temelinde yapilan ayrimcilikla mica-
dele amaciyla gerekli tedbirleri alacagi; AB Anayasasinin 11-85. madde-
sinde ise, Birligin yash haklarini ve yashlarin onurlu, bagimsiz bir hayat

36 https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/883174

37 https://ilga-europe.org/resources/thematic-resources/multiple-discrimination/age-and-Igbti/
council-europe-recommendation
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sirme ve sosyal ve kiiltirel hayata katlma haklarina saygi duyacagi be-
lirtilmektedir. Hukuki baglayiciligi tarismali olmakla birlikte AB acisindan
ayrimcilik yasadi kapsaminda belirtilebilecek ilk dizenleme olan 2000
yilinda kabul edilen AB Temel Haklar Sarti'nin 21. maddesinde ise yas
temelinde ayrimcilik yapilmasi yasaklanmis, 25. maddesinde ise Birligin
yasllarin saygin ve bagimsiz bir yasam sirdirme ve sosyal ve kiltirel
hayata katilma hakkini taniyip saygi duyacag belirtilmistir. Avrupa cerce-
vesinde, refah devletleri ve yaslilar arasindaki iliski sosyal haklar cerceve-
sinde diizenlenmistir. Dolayisiyla devlet ve yasllar arasindaki iliski sosyal
givenlik hakki, sosyal ve tibbi yardim hakki, sosyal refah hizmetlerinden
yararlanma hakki, yasllarin toplumda yasamda bagimsiz olma, sosyal
bitinlesme ve katima hakki seklinde dért temel hakka dayanmaktadir”®.

Gorildigu vzere, AB hukukunda yas ve cinsel yénelim ayrimciliklanyla ilgili
gerekli tedbirlerin alinacagi dizenlenmis olup, LGBTi+ yaslilara iliskin 6zel
diszenleme ise heniiz mevcut degildir. Ancak AB hukukunda da cinsiyet kim-
ligi, cinsiyet ifadesi ve cinsiyet dzellikleri yasllik ile birlikte yer almamakta,
coklu ayrimcilik konusunda eksiklik devam etmektedir.

Uluslararasi Calisma Orgiti’ nin
Yash Haklarina lliskin Dizenlemeleri

“Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO), 1919’da imzalanan Versay Baris An-
lasmasi ile Birinci Dinya Savasindan sonra giderek biyiyen sorunlara
yoénelik sosyal reform niteliginde ¢6ziimler bulmak ve reformlarin ulusla-
rarasi diizeyde uygulanmasini saglamak amaciyla kurulmus, calisma ya-
samini diizenlemeye dénik faaliyetlerde bulunan bir kurulustur. ILO nun
faaliyetleri arasinda engellilerin ve yaslilar ile birlikte diger dezavantaiji
kesimlerin calisma yasaminda korunmasina dénik dizenlemeler ihti-
va eden sézlesmeleri ve tavsiye kararlari énemli bir Uluslararasi ilke ve
Standartlar Baglaminda Yasl Haklari ve Sosyal Hizmet Uygulamalari yer
tutmaktadir. S6z konusu diizenlemelerden ilki, calisma hayatindan ayril-
maya yol acan, daha sonrasinda bireyin siirekli gelir kaybina ugramasi-
na neden olan ve bireyi ekonomik olarak sarsan bir sosyal risk olarak bi-
reyleri yaslanma riskine karsi givence altina alan 1933 tarih ve 35 sayili
Yashlik Sigortasi (Sanayi) Sézlesmesi ve 36 sayili Yasllik Sigortasi (Tarim)

38 https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/883174
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Sézlesmesidir. Benzer nitelikte yaslanma riskine karsi yaslnin bizzat ken-
disini ve hak sahiplerini korumaya yénelik hikimler iceren bir diger ILO
Sézlesmesiise 1967 tarih ve 128 sayili Malullik, Yashlik ve Olim Yardim-
larina lliskin Sézlesmedir. Yine yasliligi; hastalik, annelik, malullik ve &lim
ile birlikte giivence altina alinmasi gereken bes temel fizyolojik riskten biri
olarak kabul eden bir diger ILO dizenlemesi ise 1952 tarih ve 102 sayili
Sosyal Giivenligin Asgari Normlari Sézlesmesidir. ILO‘nun yashlari calis-
ma yasaminda ayrimciliga karsi korumaya déniik dizenlemeleri de mev-
cuttur. Bu baglamda dikkat cekici ilk diizenleme, 1958 tarih ve 111 sayili
Ayrimeilik (Istihdam ve Meslekler) S6zlesmesidir. Sézlesmede ayrimciligin
yasaklandigi alanlar arasinda yastan séz edilmemekle birlikte, ayni bel-
gede yer alan mad.1/1-b uvyarinca bazi ilkeler yasi da ayrimcilik ya-
pilamayacak alanlar arasina almistr. Ayrica séz konusu Sézlesmenin 5.
maddesinde de calisanlarin yasla ilgili gereksinimlerinin karsilanmasinda
ézel énlemlerin alinmasinin mimkiin oldugu ifade edilmektedir. Nitekim
ILO 1980 tarih ve 162 sayili Yash Calisanlar Tavsiye Karari’nda yasli ca-
lisanlarin istihdam sorunlarinin; tam istihdami gézeten genel ve iyi denge-
lenmis bir cercevede ele alinmasi, isletme diizeyinde genel ve dengeli bir
sosyal politika gézetilmesi, tim nifus gruplarina gerekli dikkatin gésteril-
mesi ve b8ylece istihdam sorunlarinin bir gruptan digerine aktarilmasina
meydan verilmemesi gerektigini belirtmistir (UCO, 2019)"%.

Turkiye, makalede adi gecen sézlesmelerden 1952 tarih ve 102 sayili Sosyal
Givenligin Asgari Normlari Sézlesmesi ile 1958 tarih ve 111 sayili Ayrimeilik
(istihdam ve Meslekler) Sézlesmesi’ne taraftir ve s6z konusu sézlesme hiskim-
leri Turkiye hukuku acisindan baglayici niteliktedirler.

39 https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/883174
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YASLI HAKLARI KONUSUNDA
ULUSLARARASI iYi UYGULAMALAR

Yash LGBTi+'larla ilgili Turkiye'de hicbir zel dizenleme ve uygulama olma-
digi gibi, dinyanin bircok yerinde de LGBTi+ yaslilarin insan haklarinin tam
olarak vygulamaya gecirildigi bir dizenleme heniiz mevcut degildir. Ancak
cesitli devletler ve sivil toplum kuruluslari ile 6zel sektér tarafindan gelistiril-
mekte olan iyi uygulamalar mevcuttur.

Damla Umut Uzun’un LGBTi+ yaslilara iliskin dinyadan iyi &rnekleri incele-
digi Kaos GL Dergisi Yashlik sayisinda yayinlanan makalesinde*® asagidaki
drneklere yer verilmistir;

“Kanada, Avustralya, Amerika ve ingiltere gibi lkelerde yasl LGBTi+'la-
rin 8zel ihtiyaclarini dikkate alan, kurumsal yapisini buna gére organize
eden, temel ihtiyaclari karsilarken yasllan sosyal yénden kabuga cekilme
haliyle bas basa birakmayan bircok bakimevi, sosyal hizmet merkezi ve
bunun icin sivil toplum tarafindan olusturulmus girisimler ve programlar
bulunmaktadir. Yash LGBTi+lari Kapsayici Bir Hizmet Nasil Olmali?
LGBTi+'lar yaslandikca saglik basta olmak izere maddi ve manevi gi-
venlik gibi endiseler yasarken bir de cis-heteroseksist sistem icinde kurum
ve kisiler tarafindan ekstra bir aynmciliga ve dislanmaya maruz kalmadik-
lari bir hayat nasil kurulmali2 Bunu saglamanin birincil dncelikleri, LGBTi+
yashlarin saglik, barinma, ulasim ve bakim hizmetleri gibi sosyal hizmet
alanlarina herhangi bir ayrimcilia ugramadan erisebilecedi sekilde di-
zenlenme ve spesifik programlar baslatilmasidir. Bunun icin de ilk olarak
yapilmasi gereken bu hizmetleri saglayan kurumsal yapilarin cis-hetero-

seksist yapisinin dénistirilerek LGBTIi+ kapsayici bir strateji benimsenme-
sidir.”

Makalenin girisinde LGBTi+ yaslilar kapsayici bir yaklasim nasil belirflenme-
li tarif edildikten sonra, Avustralya érneginden bahsedilmistir. Avustralya’da
yasl LGBTi+'larin hayat kalitesini yikseltmek icin calisan GRAI 6rgitinin

40 Damla Umut Uzun, Yasli LGBTP’leri Kapsayici Bir Hizmet Nasil Olmali?, Kaos GL Dergisi 160. Say1,
Mayis/Haziran 2018, Sayfa 34-37
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LGBTi+ yashlan kapsayici barinma ve saglik hizmetleri kilavuzuna gére kap-
sayici bir strateji icin uygulanabilecek 5 ilke bulunmaktadir. Bu ilkeler, yas-
li LGBTi+'larin yasadigi sorunlari acikca tariflemeleri ve bu sorunlara karsi
cézim 6nerileri icermeleri dolayisiyla énemlidir. Bu ilkeler makalede soyle
siralanmaktadir:

“1. Kapsayici ve giivenli bir ortam: Kisilerin kendilerini hem fiziksel hem
ruhsal anlamda giivenli hissedebilecekleri, calisanlar ve diger sakinler ta-
rafindan ayrimei davranislara maruz kalmayacaklari ve kisisel hikayeleri-
ne saygi duyulan bir ortamin saglanmasi. Ornegin, Avustralya’daki ideal
bir bakimevinde yasl LGBTi+'larin kendilerini evlerinde hissetmeleri icin
ortak alanlarda gékkusagi bayraklari, LGBTi+ konularinda dergiler, ki-
taplar bulunduruluyor. Kurum calisanlari ve diger yashlara yonelik LGBTi+
temel kavramlardan, gecis siireci ve gec acilma durumlarina ve HIV far-
kindaligina kadar egitici aktiviteler dizenleniyor. Hatta LGBTi+'larin Onur
Yiriyisi'ne yashlar katlmak isterse onlara eslik ediliyor.

“2. Kapsayici iletisim: Yasl LGBTi+'larin kendilerini konforlu ve giivenli his-
sedebilmelerinin bir diger nemli yolu da bulunduklari ortamin ihtiyacla-
rina uygun kullaniimasi. Ornegin yine Avustralya’da bakimevlerinde yasls
LGBTi+'lara cinsel kimliklerine iliskin beyanlarina uygun hitap kullaniima-
si, cinsel yodnelim ve cinsiyet kimligi konularinda mahremiyeti asacak ko-
nusmalar yapilmamasi, alternatif aile sekillenmeleri ve partnerlik durumla-
rina dair kapsayici bir dil kullaniimasi ve rehabilitasyon/psikolojik destek
veren personelin gerektigi durumlarda bu konuda yetkin bilgi ve destegi
verebilecek diizeyde olmasi bekleniyor.

“3. LGBTi+ duyarl uygulamalar: Bu sirec yash LGBTi+larin gecmis tec-
ribeleri, yasam sekilleri, inanc ve beklentilerini anlamak ve ona gére di-
zenlemeler olusturmayi iceriyor. Ornegin, yashlar kuruma basvurdukla-
rinda basvuru/degerlendirme /ihtiyac formlarinda kullanilacak kapsayici
dil, kisinin secilmis ailesi veya partnerini de déhil edici secenekler, bilgile-
rinin gizliligine dair giivence verme bu pratiklerin ilk adimi. Daha sonra ise
bu bilgi ve degerlendirmeler 1siginda gerekli kuruluslar ve LGBTIi+ &rgiit-
leriyle baglantiya gecilip ortaklasmalar kurulabiliyor ve kurum icinde de
yasl LGBTi+lar istekleri dahilinde birbiriyle tanistinlarak bir akran destegi
mekanizmasi olusturulabiliyor.

“4. Personelin egitimi: Kurumda yaslilarin bakimindan sorumlu hemsire-
ler, gerekli danmismanliklari veren sosyal hizmet uzmani, psikolog, saglik
gérevlisi, ulasim personeli ve yénetim kadrolari da dahil tim personelin
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LGBTi+'larla calisma konusunda yeterli bilgi ve beceriye ulasmasi da il-
keler arasinda. Daha énce de belirtildigi gibi uygun dil kullanimi, LGBTi+
kiltiro ve tarihi hakkinda bilgilenmek, gerektiginde bu bilgileri gizli tuta-
bilmek, yasl LGBTi+'lar ve aileleri/arkadaslariyla uygun iletisim kurabil-
mek, interseks ve translarin ézel saglk durumlanyla ilgili gerekli bilgiye
sahip olmak ve LGBTi+ personel calistrmak bu sartin iyi drnekleri arasin-
da yer aliyor.

"5. LGBTi+ kapsayici kurumsal politikalar ve prosedirler: Yash LGBTi+ lari
kapsayici diizenleme ve uygulamalari kurum icinde politika ve strateji ha-
line getirmek. Ornegin; kurumun y&netim ve danisma kurullarina LGBTi+
érgitlerinden uzmanlar dahil etmek; kurumdaki personel ve diger sakinle-
re yonelik rehberler ve brosiirler olusturulup herkesin her daim ulasmasini
saglamak; personelin degismesi durumunda kapsayicilik egitimlerini pe-
riyodik hale getirmek; calisanlar icin bu konuda gerekli prosedirleri olus-
turmak ve gerektiginde basvurulacak sikayet mekanizmalari/memnuniyet
formlarini kurum icinde bulundurmak.”

Gorildigu zere, 6rnegi incelenen Avustralya’da LGBTi+ yaslilara verilen
hizmetlerde kullanilan yaklasim, BM Yasli ilkelerinde ve ayrimciligin énlenme-
sine iliskin tavsiye kararlarinda énerilen mahremiyet, bagimsiz yasam sirme,
kendini var etme, topluluga tam ve esit dahil edilme gibi kriterlerin hayata
gecirilmesiyle olusturulmustur.

Makalenin devaminda Kanada’da York, McGill ve UQAM Universitelerinin
arashrmalarindan da bahsedilmektedir. Bu arastirmalar, bakimevlerinin bi-
yuk bir cogunlugunun 6zel dizenlemeler ve kapsayici aktiviteler yapmadi-
gini belirtmekle birlikte; iyi 8rnek olarak sayilabilecek uygulamalar arasinda
LGBTi+'lar icin 6zel sosyal etkinlikler siralanmaktadir. LGBTi+'lar icin émir
boyu etkisini sirdiren ayrnimciligin psikolojik etkileriyle basa cikmak ve yasl-
likla birlikte artma riski olan yalnizhigi bertaraf edebilme noktasinda bu tarz
iyi uygulamalar 8nem kazanmaktadir. Kanada'da bu uygulamalar arasinda
yaslanmayi kutlamak ve yaslilara saygi olusturmak icin 2016’da baslatilan
Alice’s Garage Celebrate Ageing programi da sayilabilir. Program kapsa-
minda, yasl LGBTi+'lan giiclendirme amacini tasiyan projeler de yer almak-
tadir. Yash LGBTi+'larin hikayelerini anlatmalarina olanak taniyan sanatsal fa-
aliyetleri iceren proje, yine yalnizlik ve yasam boyu devam eden ayrimciligin
yikici etkilerine karsi dnemli bir uygulama olarak éne cikmaktadir.
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Kanada érneginde yer verdigimiz bu calismalar bagimsiz yasam siirme, ken-
dini var etme, topluluga tam ve esit dahil edilme gibi kriterlerin hayata geciril-
mesinin dnemsendigi gérilmektedir.

Makalede A.B.D."den &érneklere ise su sekilde yer verilmistir;

“SAGE, 1978 yilinda kurulan ve ABD’nin yash LGBTi+'lar iizerine uz-
manlasan en eski sivil toplum kurulusu. Yash LGBTi+'larin hayat kalitelerini
arthrmak icin yasllara ve onlara bakim hizmeti sunan kisilere ézellikle ba-
rinma ve saglik ihtiyacinin karsilanmasi konusunda destekleyici hizmetler
sunuyor; bu konuda ilke capinda sosyal politikalar gelistirilmesi icin sa-
vunuculuk faaliyetleri dizenliyor; LGBTi+'larin yaslanmasi izerine sahip
olduklar genis literatiir merkeziyle hizmet saglayicilara egitim verip teknik
destek sagliyor; SAGECare merkezi sayesinde de kiiltirel yeterlilik egi-
timleri veriyor ve bir cati érgit gérevi gérerek ayni alanda calisan diger
érgitlere kapasite gelistirme egitimleri diizenliyor. Bunlarin yaninda SA-
GEStory programiyla yasl LGBTi+'larin s6zlii tarih yetilerini gelistirerek
onlari sosyal yénden gildiirirken bu deneyimleri paylasarak toplumu da
disiindiriyor.

The LGBT Aging Issues Network (LAIN — LGBT Yaslanma Konular Agi),
1954'te yaslilarin hayat kalitesini arthrma amaciyla kurulan American So-
ciety on Aging (ASA - Yaslanma icin Amerikan Toplumu)’in olusturdugu,
bu alanda farkindalik yaratmayr amaclayan bir ag. LAIN temel olarak
yasl LGBTI+'larin barinma, saglik, uzun dénem bakim ve diger hizmetlere
ulasabilmesi icin yayinlar, konferanslar ve arastirmalar yoluyla kurum ve
kisiler arasi profesyonel gelisime ve diyaloga odaklaniyor. LGBTi+larin
yaslligi izerine sahip olduklar genis kapsamli literatir, huzurevleri ve
devlet kurumlarini da dahil ederek diizenledikleri seminerler, internet se-
minerleri ve bircok baska egitim faaliyetiyle LAIN savunuculuk alanindaki
en iyi 8rneklerden sayilabilir.

Bir diger girisim Age is Not a Condom (Yas Bir Kondom Degildir). Bu
yaratici isimli girisim, HIV+ ve AIDS izerine arashrmalar yapan ACRIA
érgitinin 2014 yilinda ABDde baslathgi bir sosyal medya kampanyasi
ve beraberindeki etkinliklerden olusuyor. Kampanya genel olarak toplum-
da yashlarin aktif cinsel hayati olmadigi konusundaki mitlere karsi seksin
saglikli yaslanmanin bir yolu oldugu konusunda toplumda bir algi olustur-
mayi ve cinsel yénelim, cinsiyet kimligi ayrimi gézetmeden tim yasllarin
cinsel yolla bulasan hastaliklara kargi farkindalik gelistirmesini amacliyor.
Kampanya cercevesinde yer alan Ulusal HIV Testi Giini’'nde herkes test
olmaya tesvik ediliyor. 50°den Sonra Seksi Olmak ayaginda da 6grenil-
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mis yaslanma, toplum tarafindan olusturulmus seksi algisi ve 50 yastan
sonra aktif cinsel yasam tartismalari ile sosyal medyada cesitli posterlerle
bu konulara dikkat cekilmeye calisiliyor.” LGBTi+ yaslilara yénelik ézel
koruma ve dizenleme getirme konusunda Avustralya devletinin, érnegin
bakim hizmetleri verenlere yénelik 6zel rehberler hazirlamak gibi énci
vygulamalari oldugu*' da gérilmektedir.

LGBTi+ yashlar kapsayici 6zel hizmet veren veya kiiltirel etkinlikler diizenle-
yen dinyadaki diger 6rneklere bakmak gerekirse; yine Avustralya’daki Na-
tional LGBTI Health Alliance®?, LGBTI+ yaslilarin barinma hizmetleri ile ilgili
destek sunan Haag*?, Australian Association of Gerontology** ile All the Qu-
eens Men LGBTI+ Yaslilar Dans Kulibi*, iskocya’daki National Theatre of
Scotland biinyesindeki LGBTI+ Yaslilar Sosyal Dans Kulibi“*é, yukarida bah-
settigimiz SAGE 8rgitini de binyesinde barindiran ve A.B.D.’deki irk, etnik
kéken ve CYCK’lerinden dolayi cesitlilik arz eden topluluklarin yashlik durum-
lari ile ilgili politika ve programlar reten Diverse Elders Coalition (DAC)* iyi
drnekler arasinda sayilabilir.

41 https://www.health.gov.au/resources/publications/actions-to-support-lgbti-elders-a-gui-
de-for-consumers

https://www.health.gov.au/resources/publications/actions-to-support-lgbti-elders-a-guide-for-a-
ged-care-providers

https://www.myagedcare.gov.au/support-lesbian-gay-bisexual-transgender-and-intersex-people

42 https://www.lgbtihealth.org.au/services_and_supports

43 https://www.oldertenants.org.au/Igbti-elder-housing

44 https://www.aag.ash.au/documents/item/2253

45 https://allthequeensmen.net/projects/Igbti-elders-dance-club/

46 https://www.nationaltheatrescotland.com/events/the-lgbti-elders-social-dance-club
47 https:;//www.diverseelders.org/who-we-are/the-coalition/who-we-are-2/
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YASLI HAKLARI KONUSUNDA
AKADEMIK CALISMALAR

Turkiye'de genel olarak yasl haklari, 6zel olarak da yash LGBTi+ haklari ala-
ninda gerceklestirilmis akademik calisma, arastrma ve makaleleri taradig-
mizda, LGBTi+lara yénelik sinirli sayida makale karsimiza cikarken, genel
olarak yasllara yénelik akademik calismalarin da genis kapsamli olmadig
gorilmustir. Yash LGBTI+'lar ve genel anlamda yaslilik tzerine hazirlanmis ve
yasl LGBTi+'lara yénelik politika ve stratejilere katkida bulunabilecek akade-
mik calismalara asagida yer verilmistir;

“Turkiye'de LGBT bireylerle ilgili veri toplama veya ulusal arastrmalar heniiz
yapilmamaktadir. Ulusal arastirmalarin ve verilerin olmamasi LGBT bireylerin
olmadiginin bir géstergesi olmadigi gibi g6z ardi edildiginin bir géstergesidir.
Amerika Birlesik Devletleri'nde 50 yas ve usti 2.7 milyon ve 65 yas ve Usti
olan 1,1 milyon yetiskin, kendilerini lezbiyen, gey, biseksiel veya transseksiel
olarak tanimlamaktadir. 2060°a kadar LGBT yasli yetiskinlerin sayisi 5 milyo-
nu gececedi tahmin edilmektedir (Fredriksen-Goldsen,2017; Fredriksen-Gol-
dsen ve Kim, 2016). SAGE (Advocacy & Services for LGBT Elders)’nin tahmin-
lerine gére ise 2030 yilinda ABD’de 65 yas ve istii 7 milyon LGBT olacaktir
(SAGE, 2016). Chicago’daki istatistiklere baktigimizda 55 yas usti 40.000
LGBT birey bulundugu gérilmektedir (Heartland Alliance, 2005).

Gerontoloji Literatiri Ne Diyor2 Yasl LGBT bireyleri cis-heteroseksiel birey-
lerden ayiran durum nedir2 Neden biz yasl LGBT bireyler iizerine calismak
istiyoruz LGBT yaslilar da tim yaslh bireylerin maruz kaldigi yalnizlik, yascilik
(ageism), finansal zorluklar ve saglik problemleriyle miicadele etmek zorun-
dadirlar. Ancak bu zorluklar LGBT yaslilarin cinsiyet kimligi/cinsel yénelimine
bagli olarak daha da katmanlasmakta ve sosyal dislanmalar, ekonomik en-
geller, hizmete ve saglik erisimdeki engeller daha da derinlesmektedir (He-
artland Alliance, 2005). LGBT yaslilarin kendilerine ézel ihtiyaclar vardir ve
benzersiz zorluklarla karsilasmaktadirlar. Ust dizey bakim saglayicilari ara-
sinda algilanan kaynak ve anlayis eksikligi LGBT yaslilar icin cok sinir bozucu
olabilmektedir. Cogu zaman kim olduklarini gizlemek zorunda kalmaktalar ve
bu durum genellikle yasam kalitelerini dismesine sebep olmaktadir (Nortwest
LGBT Senior Care Providers Network, 2017). SAGE tarafindan “45-75 Yas

|57



"] YASLI LGBTI+LAR: DUNYADA VE TURKIYE'DEKI DURUM

Arasindaki LGBT Yasli Bireylerin Deneyim ve Tutumlar” Arastirmasi’na 519
LGBT olmayan yasl bireye karsin 1857 LGBT yasli birey katilmistir. Arastirma-
nin bulgularina gére:

3 LGBT yashdan biri yalniz yasarken (%34), LGBT olmayan yasllarin ise
%21'i yalniz yasamaktadir.

3 LGBT yashdan biri yaslandikca kendini daha yalniz hissettigini ifade
ederken (%32), bu oran LGBT olmayan bireylerde %19"dur.

LGBT olmayan bireylerin %25'ine karsin, LGBT olan bireylerin %42'si ge-
lecekte toplumdan dislanmaktan korktuklar icin emeklilik dénemleri icin
para biriktirdiklerini belirtmislerdir.

60-75 yas arasinda yer alan LGBT yaslilarin %401 saglik hizmetlerini al-
diklar kurumlarda cinsel yénelimlerini gizlediklerini ifade etmislerdir.

LGBT olmayan bireylerin %27’sine karsin, LGBT bireylerin %40’ onla-
ra destek sunacak iliski aglarinin giderek kiicildigini ifade etmislerdir

(SAGE,2014).

Onurla Yaslanma: (Aging with Pride): Ulusal Saglik, Yaslanma ve Cinsellik/

Toplumsal Cinsiyet Calismasi, LGBTQ orta yas ve yasli yetiskinlerin ve onlarin
ailelerinin yaslanma, saglik ve esenligini daha iyi anlamak icin tasarlanmis ilk
federal destekli uzunlamasina ulusal projedir. Yaslari 50°den 100’in izerinde
olan 2560 kisiye ulasmishr. Projenin sonuclarina gére LGBT Yash Yetiskinler

Arasindaki Temel Esitsizlikler asagidaki gibi siralamislardir.

Heteroseksuellere kiyasla daha yiksek sosyal izolasyon riski
Gelir, egitim ile orantili degil
Daha fazla yasam boyu ayrimcilik ve magduriyet

Lezbiyen ve biseksiiel kadinlar: Yiksek oranda engellilik, kardiyovaskiler
hastalik, asin kilolu olmak, genel saghgin zayif olma riski

Escinsel ve biseksiel erkekler: iki kat daha fazla yalniz yasama riski, yik-
sek kanser riski, HIV riski

Trans yasli yetiskinler: Daha yilksek ayrimcilik oranlari, magduriyet, zihin-
sel hastaliklar, kéti saglik, daha az destek gérme riski
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* Biseksiel yasl yetiskinler: Daha yiksek damgalanma, kimligini aciklama
olasiigi daha disik, daha az gelir, daha az destek riski

* Daha yaslh, disik gelirli ve disik egitimli olanlar: Yiksek saglk esitsizlik
riski, saglk ve destek hizmetlerine sinirli erisim riski (Fredriksen-Goldsen
vd, 2011; Fredriksen-Goldsen,2016; Fredriksen-Goldsen ve Kim,2017).

Sosyal izolasyon meselesinde ise transseksiel yetiskinler (%62,5), biseksiel
erkekler (%66,2), gey erkekler (%53.9), biseksiel kadinlar (%55.3) ve lez-
biyenler (%48,7) oranlarinda sosyal izolasyona ugramaktadirlar (Fredrik-
sen-Goldsen, 2016). Arastrmalara bakildiginda LGBT bireylerin yashlik dé-
nemlerinde karsilastiklar sorunlar kisaca sosyal izolasyon, saglik ve bakim
hizmetlerine erisimde karsilastklar engeller, gelir disiikligi, yalnizlik olarak
sayabiliriz. Tim bu sorunlar bireylerin yasam kalitesinde disise neden ol-
maktadr.

Tirkiye’de neden gerekli2 Tirkiye’de LGBT bireyler cinsiyetci, ataerkil ve
kapitalist sistem icerisinde cinsel yénelim veya cinsiyet kimliklerinden dola-
y! “zincirleme insan haklari ihlallerine” maruz kalmaktadirlar. ILGA Europe
Raporu’na gére Tirkiye LGBT bireylerin insan haklarina yénelik yapilan ya-
sal-politik durum calismasinda %9 ile diger ilkeler icerisinde sondan iciinci
ilkedir (ILGA,2016). Bireyler sosyal damgalanma yasamamak icin kendileri-
ni gizlemek yoluna gitmektedirler. Bu nedenle yasli LGBT bireylerin tam olarak
neler yaptdi ve ne durumda oldugu ile ilgili yeterli bir bilgiye sahip degiliz.
Bu nedenle var olan durumlari saptamak ve sorunlara karsi ¢6ziim énerilerine
getirmek icin bu alanda calismaliyiz. Tirkiye’de LGBT calismalarinda genel-
likle gencler izerinde durulmaktadir. Yashlikla ile ilgili calismalara son za-
manlarda baslanmistr.

Tirkiye’de SPoD (Sosyal Politikalar Cinsiyet Kimligi ve Cinsel Yénelim Derne-
gi) tarafindan 2875 katilimci ile yapilmis arastrmanin bulgularina gére, “kati-
imcilarin % 62’si kendi yasliliklari ile ilgili kendilerini giivende hissetmemekte -
dirler”. Yine “katiimcilarin %51,8'i ise yaslliginda bakim ihtiyaci oldugunda
yeterli destegi alamayacagini disinmektedirler (Yilmaz ve Gécmen, 2015)”.
Katilimeilarin yashlik dénemleriyle ilgili endise duyduklari gérilmektedir.

“LGBT Bireylerin Yaslilik Dénemlerine lliskin Kaygilan” baslikl calismada An-
talya'da yasayan 30 yas isti LGBT bireyler ile derinlemesine milakatlar ya-
pilmistir. 6 birey ile gerceklestirilen calismadan elde edilen bulgular Senex
I. Lisansisti Yashlik Calismalari Kongresi‘nde (Antalya, Kasim 2017) bildiri
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olarak sunulmustur. Yapilan calismada LGBT bireylerin yaslilik ile ilgili kay-
gilarinin; temel insan haklari, sosyal giivence, yalnizlik, bakim ve yasal aile
kurma hakkindan yoksunluk konularinda oldugu belirlenmistir.

Hali hazirda 40 yas ve istii LGBT bireylerin yaslilik dénemlerine iliskin calisma-
mizi gerceklestiriyoruz. Yas arthkca Tirkiye'de LGBT bireylere ulasmanin zorlu-
gu da artmaktadir. Ozellikle 70-80li yillarda dogan veya genclik yillari yasa-
yan gey, lezbiyen ve biseksieller cok fazla gérinir degiller. En gérinir kismi
bu yas grubunda Tirkiye‘de trans kadinlar olusturuyor. Bireylerin o dénemlerde
yasadigi yogun baski ve siddet sunulacak gerontolojik hizmetlerde kesinlikle
g6z ardi edilmemelidir. Emlet’e gére de LGBT bireylerin yasam boyu ve simdiki
magduriyetleri ve bu deneyimlerin bakim ve yasam kalitesine olan etkisi de
gerontolojik uygulayicilar tarafindan unutulmamalidir. Ayrica meslek elemanla-
rinin LGBT yasli yetiskinlerin spesifik tarihlerine ve ihtiyaclarina karsi duyarli ol-
malari cok 8nemlidir. LGBT niifusun ihtiyaclari yerel ve ulusal dizeylerde daha
fazla ilgi gérse de, bakim hizmetlerine erisimin iyilestirilmesi ve calisma dénemi
farklarinin azalmasi icin siirekli savunuculuk dnemlidir (Emlet, 2016).

Tirkiye'de yash LGBT bireylere yénelik ulusal ve yerel calismalar bulunma-
makla beraber bu konuda savunuculuk faaliyetleri énemlidir. Son olarak;
LGBT bireylerde diger yasl bireyler gibi homojen bir grup degildir. LGBT ki-
saltmasi istemeden tek bir niifusa isaret ediyor gibi algilanabilir, bu bireyler
kendilerine 6zgidir, ama ayni zamanda cinsel yénelim, cinsiyet kimligi ve di-
ger faktérler tarafindan tanimlanan cesitli alt popiilasyonlar icerir. LGBT yasl
yetiskinler kolektif ve kendine 6zgi gicli yanlari ve zorluklari olan heterojen
bir topluluktur (Emlet, 2016). Bu alanda yapilacak olan calismalar ve sunula-
cak hizmetlerin Tirkiye'de yasl LGBT bireylerin giivenliklerini ve temel insan
haklarini koruyacak ve ihtiyaclarina yanit verecek sekilde yapilmalidir™®.

Yasl haklarina iliskin yol gésterici olmasi acisindan Aytac Ozelci'nin “idare
Hukuku Bakis Acisindan Yasllar ve Yaslh Haklar Uzerine Bir inceleme”# ve
Minevver Mertoglu'nun “Tirkiye'de ve Dinyada Yash Haklari ile ilgili Ca-
lisma ve Yasal Dizenlemeler”*° baslikl 8rnek makalelerinin yaslilik alaninda
gerceklestirilmis akademik calismalar anlaminda incelenmesi ve degerlendi-
rilmesi mimkindur.

48 Seda Kocabiyik, Yashligin Gorinmeyen Kesimi: LGBT Yaslilar, Kaos GL Dergisi 160. Sayi, Mayis/
Haziran 2018, Sayfa 30-33

49 https://www.jurix.com.tr/article/18350
50 https://www.jurix.com.tr/article/3538
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Rapor kapsaminda da gérildigi izere, Tirkiye'de yash LGBTi+ lara yénelik
hicbir yasal dizenleme, uygulama ve kamu politikasi olmadigi gibi, genel
anlamda yaslilik konusundaki diizenleme ve uygulamalar da ihtiyaci karsila-
yacak dizeyde degildir. Yash LGBTi+'lara yénelik uluslararasi diizenlemeler
dahi daha baslangic asamasinda olup, alandaki ihtiyaci timiyle karsilaya-
cak kiresel uygulamalar da mevcut degildir. Yaslh LGBTi+'lara iliskin uluslara-
rasi dizenlemeler son derece sinirli sayidadir. Ornegin, Avrupa Konseyi'nin
CM/Rec(2014)2 sayili Tavsiye Kararinin gereklerine déniik, LGBTi+ yaslilari
da kapsayan hicbir ulusal politika mevcut degildir. Bu anlamda, uluslararasi
alanda oldugu gibi ulusal alanda da ciddi bir bosluk ve hatta yokluk séz
konusudur.

Ayrica Dariillaceze Nizamnamesi'nde acikca belirtildigi izere, devlet hizme-
ti olarak sunulan Darillaceze bakimevinde kalma kosulu olarak diizenlenen
“akil ve ruh saghg yerinde olmak” ve “HIV dahil bulasici hastalik tasimamak
kosullan” da sunulacak hizmetler icin uygulamada ayrimeilik yaratabilecek
bir risk teskil etmektedir.

Yasl LGBTi+lara iliskin uluslararasi diizenlemeler sinirli sayida olmakla bir-
likte, yashlik alaninda genel anlamda getirilmis uluslararasi kriter, standart,
uygulama ve diizenlemelerin LGBTi+ kapsayici sekilde adapte edilerek ulusal
dizenleme haline getirilmesi ve uygulamaya konulmasi gerekmektedir. Ya-
pilmasi gereken diizenleme ve uvygulamalara iliskin &nerilerimize Tavsiyeler
bslimiinde yer verilmistir.



TAVSIYELER

Turkiye'de giincel olarak biyik oranda gérinmez durumda olan ancak iler-

leyen yillarda hizla belirginlesmis bir toplumsal kesim haline gelmesi beklenen

yasl LGBTi+'lara iliskin LGBTi+ &rgitleri, merkezi ve yerel yénetimler ile 6zel

sektdre iliskin &nerilerimiz, 17 Mayis Dernegi ile yapilan toplantida detayli
olarak tartisilmistir. Yapilan tespitlerde éne cikan hususlar asagidaki sekildedir;

Yash haklarina iliskin olarak devletler ve &zel sektérin yaklasimi haklari
gézetmekten ziyade hak gasplarina yol acmaktadir. Yashliga eslik eden
diger toplumsal arka plan &zelliklerinin bu evrenin kosullarini belirledigin-
den hareketle, coklu ayrimcilik calismalar artinlmali ve LGBTi+ kimlikler
dzelinde yas alma deneyimleri gézden gecirilmelidir.

Talepleri belirlerken sosyal hizmetler ve donatlar alaninda devletin yegé-
ne hizmet sunucu olmasini engellemek, cok disiplinli uzmanligr ve rekabe-
ti tesvik etmek ve alanin cogulculugunu korumak ilkesi geregi kamu, sivil
toplum ve &zel sektér is birligini Snemsemek; bu aktérler arasi denetleme
mekanizmalarinin olusturulmasini saglamak énem tasimaktadir.

Pandemi gibi kriz anlarinda, ayrimcilikla yasam boyu karsi karsiya kalan
gruplar ilk vazgecilen gruplar olmaktadir. Yasl veya LGBTi+ olmanin Co-
vid-19 pandemisinde en cok ayrimciligin yasandigr alanlardan oldugu bir
kez daha gézlenmistir.

Tespit edilen sorun ve engeller kapsaminda olusturulan tavsiyeler;

1) Genel Tavsiyeler

2) Anahtar Tavsiyeler olarak ikiye ayrilmistir.

Genel Tavsiyeler:

Merkezi ydnetimin yash haklari alaninda Birlesmis Milletler, Avrupa
Konseyi, Avrupa Birligi gibi devletler usti kuruluslar ile Uluslararasi
Calisma Orgiti gibi uluslararasi kuruluslarin yashilik alaninda getirmis
olduklari dizenlemeler, uygulamalar, standartlar ve kriterleri benimse-
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yerek LGBTi+'lan kapsayacak sekilde ic hukuka adapte etmesi ve uygula-
maya dénistirmesi,

* Merkezi yénetimin Birlesmis Milletler Yashlik ilkeleri ve CEDAW Ko-
mitesi’nin 19.12.2010 tarih ve 27 sayili Yash Kadinlarin insan Haklari-
nin Korunmasi baslikli Genel Tavsiye Kararinin getirdigi dizenlemeleri
LGBTi+'lar kapsayacak sekilde benimseyerek, ic hukuktaki dizenleme ve
vygulamalari bunlara uyumlu hale getirmesi,

* Yerel ydnetimlerin yashlara iliskin sunduklar bakimevi, saglik gibi sos-
yal hizmetlerde LGBTi+ kapsayici bir yaklasim benimsemeleri ve yasl
LGBTi+'lanin ihtiyaclarini kendilerini var ve ifade etme, sosyallesme gibi
cesitli acilardan da degerlendirerek gézetmeleri,

o Ogzel sektorin yashlara iliskin sunduklari hizmetlerde LGBTi+ kapsayici bir
yaklasim benimsemeleri ve yash LGBTi+'larin ihtiyaclarini kendilerini var
ve ifade etme, sosyallesme gibi cesitli acilardan da degerlendirerek g&-
zetmeleri.

Il - Anahtar Tavsiyeler:

* Bir evre olarak yaslliga iliskin olarak, kisilerin yasamlari boyunca ken-
di yasliliklarini tasarlayabilmelerini saglamak amaciyla gereken zeminin
olusturulmasi icin calismalarin yapilmasi. Ozetle, her toplumsal kesimin
kosullarina uygun emeklilik planlarinin devletler ve ézel sektér tarafindan
benimsenmesi.

* Cinsel yénelim ve cinsiyet kimligini ifade edebilmek ve gerceklestirebilme-
nin “kendini gerceklestirme hakki” ve “fiziksel ve zihinsel bitinlik hakk:”
kapsaminda ele alinmasi, bu baglamda CYCK'ni her yasta ifade edebi-
lecek alanlarin saglanmasi, bu haklarin 8niindeki engelleri kaldirmak icin
gerekli dizenlemelerin yapilmasi.

* Mevzuatta cinsel yénelim, cinsiyet kimligi, cinsiyet 8zellikleri ve yas ayrim-
cihginin Anayasa’dan baslayarak tim dizenlemelerde yasaklanmasi icin
gerekli degisikliklerin yapilmasi.

* Mahremiyet hakkinin cinsel hayahn dokunulmazligini da kapsadiginin uy-
gulamaya yansitiimasi.
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e Yasam boyu siren ayrimciligin LGBTi+'lar izerinde yaratabilecegi ruhsal
ve fiziksel tahribata karsi onarim mekanizmalari olusturulmasi icin calisma-
lar ve arastirmalar yapilmasi.

e LGBTi+ yasllarin hem evde bakim hem de kurum bakiminda ayrimciliga
maruz birakilmadan ulasabilmelerinin saglanmasi. Kurum bakimi ve evde
bakimin birbirine zit degil, tamamlayici veya kisinin ihtiyaclarina gére
belirlenen bakim hizmetleri olmasinin saglanmasi. Kurum bakiminin hem
kamu hem de 6zel sektér ve sivil toplum tarafindan saglanmasi.

* Sosyal hizmet ve bakim hizmetlerinin aile temelli insa edilmesinin
LGBTi+larin bu hizmetlere erisimini kisitladigi gozetilerek, “bagimsiz bir
yasam sirme hakki” baglaminda aile temelli degil kisi temelli bakim hiz-
metlerine iliskin mekanizmalarin insasinin saglanmasi.
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