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ONSOZ

Bu kitabin hazirlanmasina aracilik eden ve Demokrasi ve Insan Hak-
lar1 i¢cin Avrupa Araci tarafindan desteklenen projenin ilk hayal edildi-
gi giinden beri amacimiz, hak temelli izleme ve degerlendirme alaninda
kavramlarin ortak bir anlayisla tanimlanmasini saglamak ve insan hak-
larinin izlenmesinde toplumsal cinsiyet esitligiyle ilintili eksikliklerin
tartigmaya a¢ilmasini saglamak ve toplumsal cinsiyet temelli orgiitlerin
gliclendirilmesine katkida bulunmakti.

Kitabin hazirlanmasina giden siiregte ilk kez, muglak bir bigimde ifa-
de ettigimiz, ama daha sonra aragtirma sorularina gevirdigimiz tespitle-
rimizde hakli oldugumuzu anladik. Ancak projenin hayata gegirilmesi
stirecinden baslayarak, sorunsallastirdigimiz konularda birgogunu pro-
jeyi hazirlarken biitiiniiyle 6ngérmedigimiz pek ¢ok konunun tartismaya
acilmast, bizi cok umutlandirdi.

Bu kitabin hazirlanmasina vesile olan ve Demokrasi ve insan Hak-
lar1 i¢in Avrupa Araci tarafindan desteklenen projenin ilk hayal edildigi
glinden beri umudumuz, ¢aligmamizin alanda daha fazla, daha farkl ve
benzer ¢aligmaya aracilik etmesiydi. Umariz kitabimiz, gordiigiimiiz bu
boslugu doldurarak, toplumsal degismeyi hedefleyen yeni ve 6zgiin ¢alis-
malarin ¢ogalmasina aracilik eder.

Kitabin hazirlanmasina dogrudan ve dolayl olarak ¢ok emek gecti.
Dogrudan emegi gegen proje ekibinin isimlerini alfabetik sirada listele-
dik. Ancak gerek goniillii destek sunarak Cinsiyet Esitligi Izleme Dernegi
tyeleriyle yaptigimiz tartigmalara katilan, gerekse diyalog toplantilari-
miza katilip zaman zaman bize kizarak ¢ok sorular soran yol arkadas-
larimizin da katkilar1 var. Herkese ve her birine ¢ok tesekkiir ediyoruz.
Ayrica, Proje Uygulama Danigmanlarimiz Domenica Bumma'ya ve Ayca
Buluta, Proje Uygulama Danismanimiz Yildiz Tokmana, Proje Danisma



Grubunda yer alarak projeye destek veren Serpil Sancar’a ve Filiz Kar-
dam’a, Proje Sivil Toplum ve Izleme Danigmanimiz Cengiz Ciftci'ye ve
projemize diger katkilarinin yani sira yazdigimiz metinlerin bir kismina
degerlendirme emegi sunan ve diyalog bulugsmalarimizda sunumlariyla
katki veren Nisan Kuyucu'ya sonsuz tesekkiirler. Arka planda goriinme-
yen ve muhasebe islerimizi halleden Erhan Yildirima ve Ceket Medya
ekibine ayrica tesekkiir ediyoruz.

Proje Ekibi

Ayca Kurtoglu

Gokge Bayrakgeken
Giilsen Ulker
Kinnalone Kittiphanh
Mine Egbatan

Selen Dogan

Seving Unal

Tugba Atalar



OZET

Bu ¢alisma, Cinsiyet Esitligi Izleme Derneginin Demokrasi ve In-
san Haklar1 i¢in Avrupa Araci Ulke Bazli Hibe Programinin kapsaminda
destekledigi “Tiirkiyede Hak Temelli izleme: Sivil Izleme Inisiyatifleri-
nin Haritalanmasi ve Izlemede Toplumsal Cinsiyetinin Gii¢lendirilmesi”
baslikli projenin bir ¢iktisidir. Caligmanin amaci, esas olarak toplumsal
cinsiyet temelli 6rgiitlerin daha fazla esitlik ve 6zgiirliik i¢in haklar teme-
linde yiirittiikleri politik eylemlerinin izleme ve degerlendirme ayaginin
giiclendirilmesine katki sunmaktir. Tkinci amacimiz, diger sivil toplum
orgiitlerinin yurittiikleri hak temelli izleme ve degerlendirme ¢alismala-
rina insan haklarinin ve hak temelli izleme ve degerlendirmenin toplum-
sal cinsiyet boyutuna dikkate ¢ekerek katki sunmaktr.

Kitabimiz {i¢ kissmdan olusuyor. Birinci Kisima Baslarken adini
verdik. ik Kisim'in Birinci Béliim'iinde hem izleme ve degerlendirmeyi
genel olarak, hem de bunun hak temelli izleme ve degerlendirmeden far-
kini sorular ve cevaplar seklinde sunuyoruz. Ikinci Béliimde énce insan
haklarini nasil anliyoruz sorusunun cevabini, daha sonra insan haklari
kavraminin toplumsal cinsiyet ve toplumsal cinsiyet temelinde yiiriitiilen
esitlik siyasetiyle iligkisini ortaya koyuyoruz.

Ikinci Kisim, dort boliimden olusuyor. Bu Kisim'in ilk bslimii (Ugiin-
cii Boliim), Hak Temelli IzZlemede Farkli Yaklagimlar ve Izleme Araglar
baslig1 altinda hak temelli izleme ve degerlendirmenin hangi yaklasim-
lar gercevesinde ve hangi arag ve yontemlerle yapilabilecegini sunuyor.
Sonraki boliimiin konusu dava izleme. Davalarin takibi ve parcasi olmak
Tiirkiyede politik eylemlerin 6nemli bir pargasi oldugu i¢in, dava izleme-
ye ayr1 bir béliim ayirdik. Toplumsal Cinsiyet Anakimlastirmasi da ayr
bir béliimiin baghgi, ¢iinkii toplumsal cinsiyet anaakimlagtirmasi insan



haklarina gore daha yeni bir kavram ve insan haklarinin toplumsal cinsi-
yet anaakimlastirmas: daha da yeni. Ayrica, hak temelli izleme ve deger-
lendirme araglarinin toplumsal cinsiyet anaakimlagtirmasi yapim agama-
sindadir. Bu nedenlerle, en yeni toplumsal cinsiyet ve esitlik anlayislarina
uygun buldugumuz toplumsal cinsiyet anaakimlastirmasi anlayisini ayri
bir boliimde (Besinci Boliim) sunup, uygulamay1 yapacak olanlara birak-
may1 uygun bulduk. Tkinci Kisim'in son béliimiin bagligi, Yontem ve Tek-
nikler Uzerine. Bu boliimde hak temelli izleme yapmak icin gerekli olan
teknik bilgiyi sunmaktay1z.

Ugiincii ve son kisim alan arastirmamizi sunumuna ayrildi. Ugiincii
Kisim’1 bagi sonu olan boliimlere ayirmak yerine, bizler i¢in de kesfetme,
6grenme ve soru sorma araci olan alan arastirmasi deneyimimizi payla-
styoruz. Bu Kisim'in okuyanlar i¢in de kesif ve soru sorma araci olmasini
umut ediyoruz. Ayni nedenle, ¢aliymamizi bir sonugla bitirmek yerine
Edip Cansever’in Umus siiri ile bitirmeyi tercih ettik.
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ABSTRACT

This book is an output of the Project entitled “Rights Based Moni-
toring in Turkey: Mapping the Civil Monitoring Initiatives and Strength-
ening Gender Perspective of Monitoring” and financed by Delegation of
the European Union to Turkey, the European Instrument for Democracy
and Human Rights Country Based Support Scheme Turkey Programme.
The primary aim of this book is to contribute to the strengthening of the
monitoring and evaluation pillar of political actions of gender based civil
society organisations within the field of human rights for greater equality
and liberty. Our second aim is to contribute to monitoring and evaluation
works of other rights based civil society organisations through drawing
attention to gender aspects of both human rights and rights based mon-
itoring and evaluation.

Our book is made up of three parts. We entitled the first part as
“While Starting”. In the First Chapter of this Part, we are presenting both
monitoring and evaluation in general and its difference from rights based
monitoring through questions and answers. In the Second Chapter, we
answer first the question of how we understand human rights, and then
we present human rights concept in relation to both gender and gender
based equality politics.

The Second Part consists of four chapters. The First Chapter of this
Part (Third Chapter) entitled “Different Approaches and Monitoring
Tools” presents within which approaches and by which tools rights based
monitoring and evaluation can be conducted. The subject of the next
chapter is Trial Monitoring. Being involved in and following court cases
make up an important part of political actions in Turkey. This is why we
spared a separate chapter on Trial Monitoring. We also spared a sepa-
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rate chapter on Gender Mainstreaming because gender mainstreaming
is more recent than human rights, and gender mainstreaming of human
rights is even more recent. Besides gender mainstreaming of rights based
monitoring and evaluation is under construction. Because of these, we
preferred to present an understanding of gender mainstreaming that we
consider the most suitable for the most recent understanding of gender
and left the application to the practitioners. The title of the last Chapter
of the Second Part is “On Methods and Techniques”. We are presenting
technical information needed for monitoring and evaluation.

The Third and the last Part is spared for Field Study. Instead of di-
viding this part into chapters, we share our field study experience which
was full of exploration, learning and questioning for us. We are hoping
that this part turns out to be an exploration, learning and questioning for
readers as well. Because of the same reason, we preferred not to end our
book with a conclusion, but a poem by Edip Cansever entitled Hoping.
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GIRIS

Tiirkiye'nin hem insan, hem de kadin haklariyla tanigmasi 19. Yiizyil'a
kadar dayanmaktadir. O zamandan bu yana, hem genel olarak insan hak-
lari, hem de kadinin insan haklar: alanlarinda ¢ok fazla bilgi ve deneyim
birikimi saglanmis durumdadir. Bugiin artik, devletin biinyesinde insan
ve kadin haklarinin korunmasi, gelistirilmesi ve hak ihlallerinin 6nlen-
mesi i¢in kurulmug kurumlar, parlamento i¢inde komisyonlar, barolarda
danigma merkezleri, bu alanda arastirma yapilmasi igin tiniversitelerde
programlar veya merkezler bulunmaktadir. Daha da 6nemlisi, iletisim ve
orgiitlenme o6zgiirligii gercevesinde kurulmus olan hiikiimet dis1 6rgiit-
ler i¢inde oransal olarak ¢ogunlugu olusturmasalar da, Insan Haklar1 Ev-
rensel Beyannamesi ve sonrasinda kabul edilmis olan diger uluslararasi
insan haklar1 enstriimanlarinda taninmis olan insan haklarinin hayata
gecirilmesini hedefleyen ve bunlarin savunuculugunu yapan sivil yapilar
azimsanamayacak sayidadir. Bu nedenle, alanda bilgi eksikliginden s6z
etmek miimkiin degildir. Ancak insan haklarinin toplumsal cinsiyetle ve
izleme ve degerlendirmeyle iliskisi ve bu iliskinin araglar1 konusunda bii-
tiinliikld bilginin varligindan s6z etmek ve bu bilgiye rahat erisilebildigi-
ni soylemek ayni1 derecede kolay degildir. Bu ¢alisma, bu alandaki eksikli-
gin giderilmesine katki saglamay1 amaglamaktadir. Bu gergevede, Birinci
Boliim bir yandan hak temelli izleme ve degerlendirmenin performans
temelli izleme ve degerlendirmeden farkini anlatmaya, diger yandan da
izleme ve degerlendirmeyi toplumsal cinsiyet anaakimlastirmasini bagla-
minda ele almaya yonelik olarak tasarlanmigtir.

Bugiin hiikiimetlerin kalkinma hedeflerinin, hazirladiklar: planlarin,
politikalarin, sunduklar: hizmetlerin, yiiriittiikleri projelerin, kurduklar
hitkiimetler arasi isbirliklerinin, 6zetle diger devletlerle ve toplumla ilis-
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kinin ve topluma yapilan her tiirlii miidahalenin, Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi ve diger uluslararas: insan haklar1 enstriimanlarinca (ant-
lasma, sozlesme, kararlar gibi) tanimlanmis olan insan haklar: standart-
larina uygun olarak hayata gegirilmesi seklinde bir ortak anlayis kiiresel
diizeyde norm olarak kabul edilmistir.

Bilindigi gibi, BM Kurulus Antlasmasi’nin temeli olan insan haklari-
nin bir hukuk rejimi ile korunmasi ve devletlerarasi iliskilerin ve devlet-
lerin vatandaslariyla iligkilerinin bu rejimin prensiplerine ve standartla-
rina gore sekillenmesi fikri, sémiirgecilik, Birinci ve Tkinci Diinya Savasi
gibi olumsuz deneyimlerin {iriiniidiir. BM Kurulus Antlasmasr'nin On-
soz'tiniin ilk cimlesi, insan haklarinin taninmasini 6zgiirliigiin, adaletin
ve diinya bariginin temeli olarak kabul eder. Ons6zde ayrica “insan hak-
larinin taninmamasinin insanlik vicdanini isyana sevk eden vahsiliklere
neden oldugu” ve “insanin zorbalik ve baskiya karsi son ¢are olarak ayak-
lanmaya mecbur kalmamasi i¢in” insan haklarimin bir hukuk rejimi ile
korunmasinin zorunluluk oldugu ifade edilir. Insan haklarinin iki temel
prensibi olarak insanin onuru ve degerinin korunmas: ile kadin-erkek
esitligini vurgulandiktan sonra, Onséz’iin son ciimlesi “[Insan] haklar ve
hiirriyetlerin[in] herkesce ayn: sekilde anlasilmasinin yukaridaki taahhii-
diin yerine getirilmesi icin son derecede 6nemli” oldugudur (BM Kuru-
lus Antlagsmas1). Diger bir deyisle, insanlarin maruz kaldiklar1 olumsuz
deneyimler, BM’nin ve Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nin ortaya
¢ikis sebebidir. Buna gore, insan onuruna saygi ve toplumsal cinsiyet esit-
ligi normlarina dayanan insan haklarinin korunmasi, diinya barisinin
kurulmasinin ve siirdiiriilmesinin asgari kosuludur. Toplumsal barigin ve
diinya barisinin garantisi ise devletlerin insan haklar1 ve 6zgiirliiklerini
bu iki prensip temelinde tanimasi ve korumasi gerektigine dair bir ortak
anlayisin gelistirilmesine dayanir.

Bu agamaya kadar her fikir fazladan agiklamaya gerek olmayacak ka-
dar net goriinmektedir. Ancak insan “onuruna saygr” ve “toplumsal cin-
siyet esitligi” normlarina dayanan insan haklari, tarih yaziminda, teoride
ve uygulamada her zaman birlikte bulunmamaktadir. Insan haklarinin
ne oldugu sorusuna verilen en hizli cevaplar, teori ve uygulamayla ilis-
kisinde en yaygin kabul gérmiis olan liberal insan haklar1 anlayiginin bir
yansimasidir. Liberal insan haklar1 anlayisinda, toplumsal cinsiyet esitligi
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ve/veya kadin haklar1 genel insan haklari igindeki bir degiskendir. Bas-
ka bir anlatimla, genel olarak insan haklar1 vardir ve toplumsal cinsiyet
bunun bir alt konusudur. Ikinci Boliimde, liberal insan haklar1 anlayist
elestirilerinden yola ¢ikilarak, insan haklarini bu ¢alisma kapsaminda na-
sil anladigimizi ortaya koyacagiz ve insan haklari ile toplumsal cinsiyet
iliskisinin i¢ ice ge¢misligine tarihsel olarak bakacagiz.

Insan haklarinin tarihi ayn1 zamanda insan haklarinin kurumsal-
lagmasinin ve bir ortak anlayisin gelismesinin evrensellesmesi tarihidir.
Bunun anlami, insan haklari normlarinin (prensip) baglayici ve bagla-
yic1 olmayan insan haklar1 enstriimanlar1 araciligiyla standartlarinin
tanimlanmasi ve bunlarin devletlerce kabul edilmesidir. Insan haklari
enstriitmanlarinin olusturulmas: devletlerin kiiresel ve bolgesel dlcekte
kurduklari veya iiye olduklari birlikler ve kuruluslar araciligiyla gercekle-
sir. Uygulamalardaki farkliliklara ve aksakliklara ragmen, hiikiimetlerin
her tiirlii plan, program ve uygulamasinin insan haklarina uygunlugu-
nun kiiresel norm haline gelmis olmasi son derece énemli bir kazanim-
dir. Ancak bunun uygulamaya gecmesi de bir o kadar énemlidir. Insan
haklarinin biraz 6nce soziinii ettigimiz kapsamda hayata ge¢cmesini sag-
layacak bir arag olarak gozden gecirme veya izleme ve degerlendirme,
uluslararas: kuruluslar diizeyinde zaman i¢inde gelismis ve genel kabul
gormiistiir. Tirkiyede insan haklar1 alaninda birikmis bilgi ve deneyime
ragmen, insan haklar1 enstriitmanlarinin geregi olan izleme ve degerlen-
dirme olanaklar1 ve buna iliskin bilgi sinirli ve par¢alidir veya kismi ola-
rak ulagilabilir durumdadir. Diger bir deyisle, bu olanaklarin tamaminin
toplu bir resmi, insan haklar1 alaninda biriken bilginin parcasi degildir.
ikinci boliimde, BM'den baslayarak, Avrupa Konseyi, Avrupa Giivenlik
ve Isbirligi Tegkilati ve Avrupa Birligine kadar uzanan bir yelpazede Tiir-
kiyenin de tiye oldugu birlik ve orgiitlerin metinleri sunulmaktadir; bu
metinler, insan haklarina iliskin izleme ve degerlendirmenin dayanag:
niteligi tasir; bazis1 baglayicidir, bazis1 baglayici degildir.

Insan haklar1 ve sozlesmeler kapsaminda izleme ve degerlendirme,
cesitli dlgeklerde, diizeylerde ve araliklarda yapilabilmektedir. Uluslara-
ras1 bir kurulus i¢indeki bir komite tarafindan ve/veya taraf iilke ve sivil
toplum tarafindan yapilan sézlesme izleme ve degerlendirmeleri diizenli
izleme ve degerlendirmelerdir. Buna ilaveten, varsa sozlesmeyle ilgili 6zel
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raportor tarafindan zamani 6nceden belirlenmemis araliklarla izleme ve
degerlendirme yapilabilir veya bir olay nedeniyle ihtiyag tizerine kurul-
mus olan komiteler tarafindan da yapilabilir. Ayrica, bireysel basvurular
da izleme ve degerlendirme aracidir. Bireysel bagvurular, sozlesme kapsa-
minda olabilir veya Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi 6rneginde oldugu
gibi dava yoluyla olabilir. Uluslararas: diizeydeki bu izleme ve degerlen-
dirme araglarinin islev kazanabilmesi yerelde mekanizmalar kurulmasini
gerektirir. Uluslararasi raporlamanin disinda yerelde bu mekanizmalarla
da izleme ve degerlendirme yapilabilir. Kitabin ikinci kismini olusturan
boliimlerde, uluslararasi s6zlesme kapsaminda yapilan raporlamalar di-
sindaki hak temelli izleme araglar1 sunulmaktadir. Tirkiyede sivil top-
lumun siklikla angaje oldugu ve takibini yaptig1, ancak az sayida izleme
ve degerlendirmesi yapilan dava izlemesine ayrica yer vermenin faydali
olacagini disiindiik. Bunlar1 takiben, liberal insan haklari anlayisinda
toplumsal cinsiyete iliskin haklarin bir alt alan olarak goriildiigiinii ifade
ettik.

1993 yilinda yapilan Diinya Insan Haklar1 Konferansrnin ve 1995te
yapilan Dordiincii Diinya Kadin Konferansrnin kazandirdigi ivmeyle
1997den beri insan haklar1 belgelerinin toplumsal cinsiyet anaakimlas-
tirmasindan bahsedilmektedir. Bu bir yandan insan haklar1 belgelerinin
toplumsal cinsiyete kars1 gérme engeli oldugunun agik kabulidiir. Ote
yandan, hak temelli izleme yapan sivil toplum orgiitlerine bu alanda so-
rumluluk ytiklemektedir. Hak temelli izleme ve degerlendirme i¢in pek
¢ok toplumsal cinsiyet anaakimlagtirmasi arag onerisi vardir. Ancak bu
onerileri takip etmek yerine, “her insan haklar1 belgesinin, her politika-
nin ve izlemenin kurgulanmasi ayni zamanda toplumsal cinsiyetin nasil
kurgulanip tretildigiyle ilgilidir” fikrinden yola ¢ikarak, toplumsal cinsi-
yet anaakimlastirmasini ayri bir baglik altinda ele aldik.

Uluslararasi kuruluglarin (Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi gibi)
insan haklarinin taninmasi ve hayata gecirilmesine iliskin enstriiman-
larinin (sézlesmeler, anlagmalar) sivil toplum orgiitlerinin de katilimini
iceren izleme ve raporlamay1 6ngérmesi nedeniyle, pek ¢ok sivil toplum
orgiitii dogrudan (izleme ve raporlamaya katilim) ve dolayl: olarak (izle-
me ve raporlama yapilirken bilgi, deneyim veya onaylarina bagvurma) bu
stireglerde yer almaktadir. Bunlarin bir sonucu olarak en genis anlamda
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insan haklar1 alaninda Tiirkiyede bilgiye erisimde olanaksizliktan bah-
setmek s6z konusu degildir. Ancak insan haklar1 enstriitmanlarini daya-
nak alan ve sivil toplumca yiiriitiillen izleme ve degerlendirme ¢aligmalari
Tiirkiyede hem sinirlidir, hem de ilgili alanlarda biitiinii sistematik olarak
gosteren bilgiye kolayca ulasmak miimkiin degildir. Hak temelli izleme
yontem ve tekniklerini ele aldigimiz Ikinci Kisim'in son boliimii tam da
bu iki boslugu doldurmak amaciyla kaleme alinmistir.

Yukarida sayilanlara ek olarak, bu ¢alismanin hedefi olan cinsiyet
esitliginin insan haklar1 baglamindaki konumu ve izleme ve degerlendir-
meyle iliskisi s6z konusu oldugunda, alandaki mevcut bilginin kismiligi-
ne veya parcali niteligine, hak ihlallerinin cinsiyetle iliskisine hangi bakis
acisiyla, nasil yaklagilacagina dair bir karmagiklik daha eklenir. Bu kar-
masikligin nedeni yerel kosullar veya Tiirkiye kosullari ile ilgili olmaktan
ziyade, insan haklar1 kavraminin zaman i¢inde gelisen igerigine, esitlik
veya ayrimcilik yasaginin nasil anlasilacagina dair zaman i¢inde farkl
anlayis ve olanaklarin dogmus olmasi ve uluslararasi insan haklar1 mev-
zuatinin zaman iginde gelismis olmasidur.

Kendisinden sonra gelen her insan haklar1 enstriitmaninin kiiresel da-
yanag1 olan Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ile Avrupa Insan Hakla-
r1 Bildirgesi gibi diger bolgesel enstriimanlarin en bagindan beri kosulsuz
ve sinir koymaksizin benimsedigi ortak ilkelerinden biri, cinsiyete daya-
l1 ayrimcilik yapilamayacag: veya cinsiyet esitligi ve genel olarak esitlik
ilkesinin korunup ilerletilmesidir. Ancak uluslararasi/ulusal mevzuatin
kamusal/6zel alan ayrimlar1 bu ilkenin fiilen hayata gegirilmesini oto-
matik olmaktan ¢ikarmistir. CEDAW’n kabul edilmesine kadar bu ilke
once uluslararas: hukukun bir unsuru olmus, devletlerin kendi i¢ mevzu-
atlarini bu ilkeye uyarlayip uyarlamayacagi devletlere birakilmistir. Buna
uygun olarak insan haklar1 alaninda en yaygin uygulama, diger esitlik
konularinda oldugu gibi, toplumsal cinsiyet esitligini insan haklari ile hi-
yerarsik bir iliskiye koyarak, cinsiyet ve cinsiyetle iliskili konular1 insan
haklarinin bir bélimii olarak ayirmaktir. Bu anlayista, toplumsal cinsiyet
insan haklarinin bir degiskenine indirgenmektedir. Sonug olarak, insan
haklar1 alaninda biriken bilgi, cinsiyet konusunun insan haklarinin ken-
disine igkin degil, bir degiskeni oldugu seklindedir. Bilginin nasil birik-
tigi veya birikme bi¢imi, insan haklariin uygulamasini ve politikalara
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yansimasini da belirlemektedir. Boylesi bir bilgi birikiminin izleme ve
degerlendirme ¢aligmalarina yansimasi, Tiirkiye baglaminda belirtmek
gerekirse, yapilan ¢aligmalarin her zaman cinsiyete duyarli olmadig: sek-
lindedir. Kitabimizin son boliimiinde, sivil toplumun yiiriittiigii hak te-
melli izleme ve degerlendirme ¢alismalarinin bir analizi bulunmaktadir.
Analizde yukarida belirtilen ortak anlayisin zemini, etik normlar olarak
insan haklarimin izlenmesinin temel etik kurallarla iligkisi ve toplumsal
cinsiyete duyarliliklar1 ele alinmaktadir. Ayrica, hak temelli izleme ve
degerlendirmenin odaginda bulunan kamunun toplumsal cinsiyet esitli-
ginin hayata gegirilmesi bakimindan yapisal bir izlemesi sunulmaktadir.



HAK TEMELLI iZLEME VE DEGERLENDIRME
VE TOPLUMSAL CINSIYET
ANAAKIMLASTIRMASI

Kisim - I

Baglarken






Ayg¢a Kurtoglu ve Gokge Bayrakgeken

BOLUM 1

CINSIYETE DUYARLI HAK TEMELLI iZLEME: TEMEL SORULAR
VE KAVRAMLAR

1990’l1 yillarin baginda izleme sozctigii pek ¢ogumuz igin, iyi ihti-
malle TDK sozliigiindeki dokuz anlamdan biri, yani “takip etmek’, “ar-
kasindan gelmek’, “gozden gegirmek’, “seyretmek’, “bir yone gitmek’,
“gozlemek’, “benimsemek’, “bagli olmak’, “ilgilenmek” anlamlarina gel-
mekteydi. Daha kotii ihtimalle, izlemeyi sozlitk anlamina uygun olmayan
bir sekilde “denetlemek”, “kontrol etmek” olarak anlamlandirtyorduk. Bu
proje kapsaminda yaptigimiz ¢aligma, tek basina kullanildiginda, izleme
sozcligiiniin sivil toplumda ¢alisanlarca daha ¢ok, bir olayin gelisimini
gozden gegirmek veya yakindan incelemek seklinde anlamlandirildigini
ortaya koydu. Izleme sozctigiiniin kazandig1 anlam, sivil toplum 6rgiit ve
inisiyatiflerinde de kendini gostermektedir. Bundan bir 10 yil 6nce adin-
da veya amacinda izleme sézciigli gegen oOrgiitlenmelerin sayist bir elin
parmaklarini ge¢gmeyecek sayidayken, bugiin azimsanmayacak sayida si-
vil toplum orgiitlenmesi izleme sozctigii ile anilmaktadir.

[zleme sozciigiiniin “gelisimini gozden gecirmek”, “yakindan ince-
lemek” anlamlarinin sivil toplumda yayginlik kazanmasinin bir nedeni,
giderek artan sekilde “izleme” faaliyetlerinin sivil toplum orgiitlerinin ¢a-
ligmalarin parcasi haline gelmesidir. Tiirkiyede sivil toplum orgiitlerinin
stirdiiriilebilirliginde 6nemli bir islevi olan projelerin izlenmesi drnegin,
proje yiiriiten sivil toplum orgiitlerinin izleme ve degerlendirmeyi gide-
rek daha fazla giindelik islerinin bir pargas: haline getirmektedir. Ayri-
ca, ¢ok daha az sayida olsa da kimi sivil toplum orgiitleri, yiiriittikleri
caligmalar1 planlamakta ve planlanan faaliyetlerini bagimsiz bir izleme
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uzmani tarafindan izlenme-degerlendirmesinin yapilmasini saglamak-
tadir. Kisacasy, sivil toplum orgiitlerinin kendi faaliyetlerinin izleme ve
degerlendirmesi veya izleme ve degerlendirmenin proje faaliyetlerine
icerilmesi, izleme s6zciigiiniin anlam kazanmasina aracilik etmektedir.

Yukarida bahsedilen gelismeler izleme ve degerlendirme teriminin
yaygin olarak anlagilmasi ve uygulanmasi baglamlarinda olumlu olmakla
birlikte, izleme ve degerlendirmenin ne olduguna dair bir anlayisin ve
buna bagli olarak izleme ve degerlendirmenin bir anlaminin 6ne ¢ikmasi-
na neden olmaktadir. One ¢ikan anlam, izleme ve degerlendirmenin pro-
je faaliyetlerinin izlenmesi ve faaliyetlerin etkinliginin degerlendirmesi
ile eslesmesidir. Boylesi bir anlam, hak temelli izleme ve degerlendirme-
nin proje kontrol listesindeki bir gereklilik, destek¢i kurumlar tarafindan
ileri siirtilen bir talep olarak anlamini siirdiirmeye ve hak temelli izleme
ve degerlendirme ile savunuculuk arasindaki baglarin zayiflamasina ne-
den olabilmektedir. Boylesi bir anlayisin 6nemli bir sonucu, sivil toplum
orgiitlerinin olmazsa olmaz faaliyetlerinden olan hak temelli izleme ve
degerlendirmenin, bu tiir faaliyetleri yapan aktivistlerce bile bir izleme ve
degerlendirme faaliyeti olarak goriilmemesi olabilmektedir. Yine bu pro-
je kapsaminda yaptigimiz ¢alismada, insan haklar1 orgiitlerince kisisel
haklar temelinde yiiriitiilen hak temelli izleme ve degerlendirme disinda
kalan izleme ve degerlendirme ¢aligmalarinin, drnegin golge raporlarin
veya insan haklarinin kamu politikalarina ne dereceye kadar kurumsal-
lastigini Glgen yapisal izleme ve degerlendirmelerin yaygin olarak “iz-
leme” olarak anlagilmadigini tespit ettik. Kisacasi, izleme soézciigiiniin
kazandigi anlam nedeniyle, izleme faaliyetinin ¢oklugu ve ¢ogulluguyla
iliskili olarak anlasilamamakta; izleme ve degerlendirme dar anlamda
anlasilmakta; dahasi hak temelli izleme ve degerlendirme faaliyetlerinin
“izleme” oldugu varsayilmamaktadir.

Yukarida kisaca bahsettigimiz egilim, Tiirkiye'nin kendine 6zgii de-
gildir. Aksine Tiirkiyedeki bu durum, diinyadaki yapilan baska ¢aligma-
larin bulgulariyla paralellik gostermektedir. Gerek devletin, gerek sivil
toplum orgiitlerinin ¢aligmalarini projeler yoluyla, hibe veren kurulusla-
ra bagli olarak gerceklestigi bir stirecte, genel olarak hak temelli ¢alisma-
larin, 6zel olarak izlemenin igerigi ve anlamu yitebilmektedir. Ornegin,
Adaline Sibanda (2004: 9) “hak temelli” ifadesinin de, “izleme”nin de sii-
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reglerin gereklerini yerine getirilmesine iliskin kliselere doniistiigiine ve
anlamlarini yitirmeye basladigina dikkat ¢eker. Oysa hak temelli izleme
ve degerlendirme, savunuculugun en 6nemli ara¢larindan biridir. Tiirki-
yede yavas yavas anlam kazanan hak temelli izleme ve degerlendirmenin
anlam erozyonuna ugramasinin oniine gegebilmek i¢in, hak temelli izle-
me ve degerlendirmenin igerigi, islevleri, yontemleri, farkli bigimleri ve
uygulama teknikleri konusunda mevcut bilginin konuyla ilgili literatiire
referansla ortaya konulmasini ve tartigilmasini 6nemli bulmaktayiz.

Diger yandan hak temelli izleme ve degerlendirmenin yaygin olarak
kullanilmamasina neden olan bir diger etmen de izleme ve degerlendir-
menin uzmanlikla olan iliskisinin daha fazla vurgulanir olmasidir. Da-
hasi, her tiirlii izleme ve degerlendirme bugiin artik bir uzmanlik alani
olarak sayilmaktadir. Hak temelli izleme ve degerlendirme de bu gelis-
menin diginda degildir. Bu yondeki gelismenin en 6nemli nedeni, Birles-
mis Milletlerin (BM) insan haklarini dl¢iilebilir, izlenebilir hale getirme
cabasidir. Periyodik izleme mekanizmalarinin, uluslararasi insan haklar:
metinlerinin bir par¢asi olmasi artik bir norm olmustur. Ayrica, her han-
gi bir izleme ¢alismasinda oldugu gibi, hak temeli izleme ve degerlen-
dirme ¢alismasinin, drnegin veri toplamay1 icermesi, bircok baglamda
takip edilmesi gereken bir formatinin olmasi ve bir¢ok izleme ve deger-
lendirme yonteminin 6lgmeyi igermesi gibi nedenlerle, “teknik” olarak
adlandirabilecegimiz bilgiyi gerektirmektedir. Bu gereklilikler, kimi sivil
toplum orgiitlerinin veya profesyonel ¢alisan bireylerin “uzman” olmalar1
ile sonuglanmaktadir. Oysaki hak temelli izleme ve degerlendirme, hak
temelli ¢aligan sivil toplumda faaliyet gostermenin ve hak temelli 6rgtit-
lerin olmazsa olmazidir ve halihazirda yiirtitmekte oldugu pek ¢ok faali-
yetin bir parcasidir.

Sivil toplum bakimindan hak temelli izleme ve degerlendirme bilgisi-
ni tasarruf etmenin bir yolu, halihazirda yiirtitmekte olduklar: ¢calismala-
r1 hak temelli izleme ve degerlendirme gozIliigi ile gozden gegirmeleridir.
Buna aracilik etmesi i¢in bu béliimde ¢aliymamiz esnasinda edindigimiz
izlenimler ve gozlemlerimiz dogrultusunda temel sorular1 ve kavramlari
sunuyoruz. {lkine alternatif olmayan, tersine tamamlayici bir bagka yol,
ylriitillen veya hedefe konulan hak temelli izleme ¢alismalarini akade-
misyen ve hukukgular ile birlikte 6rmektir. ikinci yol, toplumsal talep
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olarak insan haklarinin gelisiminde zaten var olan ig ige birliktelige ve
ortak hedefe dogru yiiriiylise, yeni bir boyut katmaktan ibarettir. Her
hangi bir hak temelli izleme ve degerlendirme 6ncelikle, ilgili hakka ilis-
kin uluslararasi ve yerel mevzuatinin bilgisine sahip olmay1 gerektirmesi
nedeniyle hukuk merkezlidir. fkinci olarak, veri toplamay1 ve hangi ve-
rinin, nasil sunulmasi ve sinirlarinin ve olanaklariin ne oldugunun ve
ne ile tamamlanmasina ihtiyag oldugu bilgisini gerektirmesi nedeniyle,
uygulama merkezlidir. Toplanan verilerin, haklar mevzuati ve toplumsal
hareketlerin talepleri ile toplumsal doniisiim i¢in eksik kalanin ne oldugu
baglaminda bir argiimana oturtulmasi ve 6nerilerin buna gore gelistiril-
mesi baglaminda akademi merkezlidir.

Bu ¢aligma kapsaminda yaptigimiz miilakatlar ve gozlemler bize, hak
temelli ¢alisan sivil toplum orgiitlerinin yirittiikleri faaliyetleri hak te-
melli izleme kavrami etrafinda tanimlamamalars, sivil toplumun:

o Hak temelli izleme ve degerlendirme kapsaminda yiriittiikleri ¢alis-
malari, hak temelli izleme ve degerlendirme ile iligkili gormemelerine
ve hak temelli izleme ve degerlendirmeyi giindelik islerine ek, bir uz-
manlik alani olarak algilanmasina;

o Hak temelli izleme ve degerlendirmenin gerektirdigi sistematik ¢alis-
may1 yapsalar bile, yaptiklar1 tekrarlanabilir ¢alismalar1 diizenli ola-
rak tekrar edip raporlamakta eksik kalinabilmesine; ve

 Yiiriitiilen ¢aligmalarin rapor aracilifi ile yayginlastirilmamasi nede-
niyle hem savunuculuga akmasi gereken bilgi, 6rgiit ici bilgi olarak
kalabilmesine neden olabilmektedir.

Diizenli yapilan ¢aligmalarda ise,

» Niceliksel (sayisal) veriler yaygin olarak kullanilmakta, ancak oku-
may1 ve karsilastirma yapmay1 kolaylastiracak araglarla tamamlan-
mayabilmekte;

o Biitlini temsil kabiliyeti olmayan ¢aligmalarda niteliksel verilerin
6nemi one ¢ikarilmayabilmekte;

o Izlemeye temel olusturan haklar mevzuatina referanstan ziyade izle-
nilen konu, toplumsal bir olgu gibi degerlendirilip sunulabilmektedir.
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Daha 6nemlisi pek ¢ok izleme ¢aligmasi,

o Bir hakkin siiregiden hayata gecirilmemesine yonelik yapilmasina
ragmen, tek seferlik izleme ¢alismalarina konu olabilmektedir.

Yukarida resmedilen daginikliga ragmen, pek ¢ok alanda siiregiden,
savunuculuga entegre, akademi-uygulama-hukuk bilgisini birlestiren ¢a-
ligmalar ile Altin Bamya odiilleri gibi siiregiden ayrimciliga her kesimin
dikkatini ¢eken ve bu yolla ayrimcilig1 6nleyici yaratici ¢aligmalar da bu-
lunmaktadir. Daha umut verici olan ise hak temelli izleme ve degerlen-
dirme konusuna gosterilen ilgidir.

Yiriittiigtimiiz ¢alismalarin pargasi olarak gerceklestirdigimiz veya
bu konu iizerine ¢alistigimiz bilindigi i¢in davet edildigimiz her bulus-
mada katilimcilarin konuya fazlasiyla ilgi gosterdigini soyleyebiliriz.
Ayn1 zamanda, gosterilen ilgiye karsilik, birkag saatlik paylasimlarin 6te-
sinde siire giden paylasimlara ve birlikte 6grenmeye ihtiya¢ oldugunu
diistindiik. Bunun bir sonucu olarak ¢aliymamizin en basinda yayinla-
may1 planladigimiz bu kitaba, bu boliimii ekledik.

Bu béliimiin en genel amaci, hak temelli izlemenin bir uzmanlik alan1
oldugu algisini azaltmak ve miimkiinse ortadan kaldirmak. Ancak yapti-
gimiz gozlemler, bu alginin hizla ve tek bir ¢aligma ile kolayca kirilamaya-
cag1 seklinde. Hazirladigimiz bu béliimiin bagka calismalari tesvik edece-
gini ve hak temelli izleme ve degerlendirmenin sivil toplumun faaliyetleri
icinde olmasi gereken yeri hizla almasini umut ediyoruz.
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TEMEL KAVRAMLAR VE SORULAR
HAK TEMELLI iZLEME VE DEGERLENDIRME NEDiR?

En sik rastlanan taniminda hak temelli izleme ve degerlendirme, in-
san haklarinin tesvik edilmesi, sayg: gosterilmesi korunmas: veya hayata
gecirilmesi kapsaminda veri/bilgi toplamak, toplanan verileri dogrula-
mak ve toplanan dogrulanmis veriyi yayginlastirmaktir (Ornegin, Theis,
2003). Hak temelli izleme ve degerlendirmenin bu tanima dogrudan ige-
rilmemis olan 6zellikleri soyle siralanabilir:

Hak temelli izleme ve degerlendirme insan haklarina dayanir: Hak
sozctigii farkli kiiltiirlerde farkli anlamlara gelebilir. Ornegin, Tiirk Dil
Kurumu Sozliigiinde hak sozciigiiniin ikisi adalet ve hukukla ilgili yedi
degisik anlami vardir: “Adalet”; “adaletin, hukukun gerektirdigi sey”;
“dava veya iddiada gercege uygunluk, dogruluk”; “verilmis emekten
dogan manevi yetki, pay (miras hakki gibi)”; “emek karsilig1 ticret” ve
“dogru, ger¢ek™ Ancak bunlarin hi¢ biri dogrudan “hak temelli izleme
ve degerlendirme” teriminde kullanilan hak s6zctigiiniin tasidigi anlama

karsilik gelmemektedir.

Hak sozciigiiniin kiltiirdeki anlamlarinin gozetilmesi “insan hak-
larinin” hayata gegirilmesi ve kiiltiire igerilmesi baglaminda énemlidir.
Ancak hak sozciigiiniin kiiltiir icindeki anlamlari, hak temelli izleme
ve degerlendirmenin yola ¢ikis noktasi degildir. Hak temelli izleme ve
degerlendirme teriminde gegen “hak” szciigii dar anlamda “insan hak-
lar’”nin kargiligi olarak kullanilmaktadir. Insan haklar1 terimi de farkl
kiiltirlerde degisik anlamlara gelebilir. Dar anlaminda insan haklari,
Ikinci Béliimde daha genis ele alindig gibi, BM Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi ve bundan dogan Sart, Antlasma, Sozlesme, Genel Tavsiye
vb. dokiimanlarda taninmis veya bu baglamlarda talep edilen haklar an-
lamina gelmektedir. Hak temelli izleme ve degerlendirmenin ve bundan
gelisen savunuculugun dayanagi, yola ¢ikis noktasi ve referansi dar an-
lamda insan haklaridir. Ayni nedenle, hak temelli izleme ve degerlendir-
me alfabesinin ilk harfi ve biitiin harfleri dar anlamda insan haklarindan
olusmaktadir.

' http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.

GTS.558107f4d43€62.23928283
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Hak temelli izleme ve degerlendirmenin amaci toplumsal degis-
medir: Insan haklarinin tegvik edilmesi, sayg1 gosterilmesi, korunmasi
veya hayata gegirilmesi kapsaminda veri/bilgi toplamak, toplanan verileri
dogrulamak ve toplanan dogrulanmais veriyi yayginlagtirmanin en temel
amaci, insan haklariyla uyumlu olmayan toplumsal gergekligi veya siste-
mi insan haklariyla uyumlu olma yoéniinde degistirmektir. Bu kapsamda
izleme ve degerlendirme yapilan konuda veri toplanir, insan haklarina
uygun olarak analiz edilir, insan haklarinin hayata ge¢irilmesinin 6niin-
deki engellerin nedenleri ortaya konur ve insan haklarina uygun oneri-
ler sunulur. Hak temelli izleme toplumsal degisimin yoniine, etkilerine,
sonuglarina dair bilgiyi ortaya koyar, basarisini degerlendirir ve degisimi
yaratma, yoniinil belirleme ve hizlandirma olanag: saglar (Batliwala ve
Pittman, 2010).

BM Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi dahil ve bundan baglayarak
gelisen biitiin insan haklar1 metinlerinin arka planinda insanlarin gektik-
leri acilar, ugradiklar: ayrimciliklar vardir. Bu metinlerin amaci esitlik, 6z-
giirliik ve dayanigma fikirleri tizerinden gelisen bir anlayis ve bu anlayisa
dayali uygulamalarla yasanan acilarin, ugranilan ayrimciliklarin tekrar-
lanmamasi ve herkesin insan onuruna yaragir bir hayat siirdiirebilmesinin
kosullarinin yaratilmasidir. Hak temelli izleme ve degerlendirmenin biitiin
faaliyetlerinin amaci, izleme ve degerlendirme yapilan konuda ayrimcili-
gin yasanmamasi, ozglrliiklerin ve dayanigmanin hayata ge¢mesi ve stir-
diiriilmesi icin gerekli toplumsal déniisiimiin gerceklesmesidir. Tkinci bo-
limde daha detayli ele alindig: gibi, baslangicta insan odakli kaleme alinan
ve devleti ana sorumlu kilan bu metinlere, doga ve gevre ile ilgili tahribatin
geri doniisii olmayan sinirlara yaklagmasi ve teknoloji kullaniminin eristigi
seviyenin sonuglarinin da haklar etrafinda tanimlanmasi gaba ve talepleri-
nin bir uzantisi olarak, ge¢mis, bugiin ve yarini dikkate alarak her canliyr
hak sahibi, her insan1 ve devlet d4hil her kurumu sorumlu goren “insan
haklar1” mevzuati eklenmektedir. Bu ¢ercevede, en yeni esitlik anlayislarini
takip etme, 6grenme, igsellestirme ve yiiriitillen izleme ve degerlendirme
calismalarina entegre etme, bagimsiz hak temelli izleme ve degerlendirme
yapan Orgiit ve inisiyatiflerin etik sorumlulugundadir.

Hak temelli izleme ve degerlendirme basitce yerel hukuk kurallarinin
hayata gegirilmesi faaliyeti degildir. Hak temelli bir izleme ve degerlen-
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dirme caligmasi yerel mevzuatin yasama gegirilmesine dayali bir ¢alis-
ma olmakla sinirlandirilmaz. Bir hak alaninda izleme ve degerlendirme
calismasinin dayanaklar: ve hedefi ¢ok cesitli olabilir. Hedefi, yeni hak
taleplerinin dile getirilmesinden, ilgili hak alanindaki mevzuatindaki ek-
sikliklere, ilgili hakkin devlet disindaki aktorlerce korunmasindaki eksik-
liklerin gosterilmesine ve bu eksikliklerin tekrarindaki kaliplarin iktidar
iliskileri ¢ercevesinde orta konmasina, sorumluluk sahibi biitiin tarafla-
rin ilgili hakki hayata gegirmesindeki aksamalar1 gostermeye kadar ¢esit-
lilik gosterebilir. Bu ¢alismalar: yiiriitiirken dayanilan insan haklar: bel-
geleri uluslararasi insan haklar1 belgelerinden, evrensel prensiplere; yerel
mevzuattan toplumsal hareketlerin taleplerine kadar ¢ok ¢esitli olabilir.

Hak temelli izleme ve degerlendirme basitce yerel hukuk kurallarinin
hayata gecirilmesi faaliyeti olmamasinin ilk nedeni, hak temelli izleme
ve degerlendirme yapilan alanda yerel hukuk insan haklariyla uyumlu
olmayabilir. Insan haklarina saygi ve hukukun iistiinliigii biitiin uluslara-
rast anlasmalarin ana prensipleridir. Bu iki ilke insan haklarinin hayata
gecirilmesinde ¢ok 6nemli rol oynar. Bu iki ilkenin hak temelli izleme ve
degerlendirme bakimindan bir sonucu, hak temelli izleme ve degerlen-
dirme yapilan alan veya konuda, eger yerel hukuk biitiiniiyle veya kis-
men insan haklariyla uyumlu degilse, yapilan izleme ve degerlendirme
galismasi ilgili mevzuatin insan haklariyla uyumlu olmayan kisimlarinin
veya biitiiniiniin hukukun isleyis kurallar1 i¢inde degistirilmesine yone-
lik 6neriler icermesidir. Bu baglamda hak temelli izleme yapan bir sivil
toplum orgiitiiniin sorumlulugu, izleme ve degerlendirme yapilan alanda
uluslararasinda kabul edilmis mevzuati bilmek ve ilgili toplumsal hareke-
tin yeni taleplerinden haberdar olmaktir.
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Sivil Toplumun Uluslararas1 Mevzuati Bilme ve Takip Etme Sorumlulugu

Uluslararas: dl¢ekte benimsenmis bir insan haklar1 metni devletlerce derh-
al onaylanmaz. Uluslararas: sézlesmeler bir siire¢ icinde uluslararas: dlgekte
yiriirlige girer; yine bir siire¢ icinde yerelde gegerlilik kazanir ve bir bagka
slire¢ iginde hayata gegirilir. Toplumsal cinsiyet temelli siddet alaninda ¢alis-
ma yiriiten orglitlerin sorumlulugu, alandaki uluslararas: gelismeleri takip
etmek, her bir siiregte savunuculuk yapmak ve savunuculugu izleme ¢aligma-
larryla desteklemektir. Ornegin, Istanbul Sozlesmesine giden yolda ilk olarak,
Avrupa Konseyi 2005 yilinda yaptig1 zirvede bir Eylem Plani benimsedi. Bu
Eylem Planinin konularindan biri ev i¢i siddet d4hil kadina yonelik siddetin
ortadan kaldirilmasiydi. Bu baglamda ulusal diizeydeki gelismeleri deger-
lendirmek ve Avrupa diizeyinde enstriimanlarin gelistirilmesi i¢in bir Gérev
Giicli kurulmasi ile Avrupa, ulusal diizey aktorlerle STKlarin katilimryla bir
kampanya baglatilmas: 6n goriildii. 2006 yilinda Gorev Giicii kurulup, kadi-
na yonelik siddete kars1 kampanya basglatildi. 2008 yilinda kampanya sona
ererken kadina yonelik siddet konusunda baglayici bir Avrupa metninin
kaleme alinmasina karar verildi. Bunun {izerine, Kadina Yonelik $iddet ve Ev
I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadele I¢in Gegici Komite (CAHVIO)
kuruldu. Bu kurulda Tiirkiyenin de temsilcisi vardi. Komite 2009 yilinda ilk
toplantisini yaptt. CAHVIO nun iki yil boyunca siiren ¢aligmalar1 sonunda,
kadina yonelik siddet alaninda galisan orgiitlerin de yorumlarini ilettikleri
Istanbul Sozlesmesinin taslagi 2011 yilinda ilk olarak Avrupa Konseyi Par-
lamenterler Meclisi ve daha sonra Bakanlar Kurulunca kabul edildi ve Istan-
bulda imzaya acildi. Tiirkiye, Sozlesmeyi ilk imzalayan devlet oldu. Ayrica,
Sézlesme daha yiirtirlige girmeden, Sozlesmeye dayanarak yerel mevzuati
(4320 Sayili Kanun) degistirdi. Sozlesmenin yiiriirliige girmesi i¢in S6zlesme
10 devletin imzalamasi kosulunu benimsedigi igin, 1 Agustos 2014 tarihini
beklemek gerekti. Bu tarihten itibaren Sozlesmeyi imzalayan ve parlamen-
tolarinda onaylayan devletler, yerel mevzuatini S6zlesmeyle uyumlu hale ge-
tirme ve S6zlesmenin 6ngoérdiigii haklarin hayata gecirilmesi ile yiikiimladiir.

Kaynak:

http://wave-network.org/sites/default/filess/ COECAHVIO 2009 interim
report final.pdf;

http://www.coe.int/t/DER/docs/WarsawActionPlan2005 en.pdf
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Hak temelli izleme ve degerlendirme yapilan alanda var olan bir s6z-
lesme hitkumet tarafindan imzalanmamaigsa, bu sézlesmenin imzalanma-
sina yonelik savunuculuk yapmak amaciyla hak temelli izleme yapilabi-
lir. S6zlesme imzalanip onaylandiktan sonra sivil toplumun gorevi, yerel
mevzuatin sozlesmeye uygun hale getirilmesi i¢in izleme ve savunuculuk
yapma ve sonrasinda ilgili hakkin biitiintiyle hayata ge¢irilmesi saglanin-
caya kadar izleme ve savunuculuk yapmaktir.

Hak temelli izleme ve degerlendirmenin basitge yerel hukuk kuralla-
rinin hayata gegirilmesi faaliyeti olmamasinin bir bagka y6nt, insan hak-
lartyla uyumlu olmayan yerel mevzuatin hayata gecirilmesi igin basitge
yerel mevzuata dayanarak yapilan izleme ¢alismasinin, hak temelli izle-
me olmamasidir. Ornegin, idam cezasinin gegerli oldugu bir iilkede, ilgili
davalar izlenerek, verilen kararin yerel hukukun kurallar1 i¢inde kalarak
verilip verilmedigi hakkinda, verilen kararin mevzuata uygun oldugu so-
nucuna varan bir rapor yazilabilir. Béylesi bir ¢alisma adli siiregler ve bu
stireglerin etkinligi hakkinda bir izleme ve degerlendirme ¢alismasidir,
ancak hak temelli bir izleme degildir, ¢iinkii hak temelli izleme ¢alisma-
sinin amacl, insan haklarryla uyumlu olmayan toplumsal ger¢ekligi veya
sistemi mesrulagtirmak veya siirdiirmek degil, insan haklariyla uyumlu
olma yoniinde degistirmektir.

Hak temelli izleme planlanmus bir faaliyettir: Insan haklar1 Ikinci
Boliimde detaylariyla ele alindig1 gibi, ¢ok gesitlidir. Kimilerinin, 6rnegin
sosyal haklarin, zaman i¢inde kaynak aktarilarak hayata gegirilmesi s6z
konusuyken, kimilerinin, érnegin kisisel haklardan olan yasam hakki-
nin, siirekli hayata gegirilmesi gerekir. Yapilacak bir hak temelli izleme ve
degerlendirme galigmasinin yoéntemi ve planlamasi, hangi hakka yonelik
olarak yapildigina gore biiyiik farkliliklar icerebilir. Kimi durumlarda, 6r-
negin hak ihlalinin ortaya ¢ikma ihtimalinin oldugu bir durumda olas:
ihlali 6nlemek amaciyla yapilan hak temelli izleme ve degerlendirme, ¢ok
hizli hareket edilmesini gerektirebilir. Ancak ¢ok hizli hareket edilmesi
geregi, yapilan calismanin planli bir faaliyet oldugu 6zelligini degistir-
mez. Hak temelli izlemenin planl bir faaliyet olmasinin getirdigi unsur-
lar soyledir: Izlemesi yapilacak olan toplumsal gerceklik hakkinda daha
onceden benimsenmis bir yaklasim, bu yaklasima uygun olarak tanimlan-
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mis bir hedef, daha onceden benimsenmis bir faaliyet semasi, bu semaya
uygun bir plan ve bunlara uygun veri toplama, analiz ve raporlama.

Daha onceden belirlenmis yaklasim: Hak temelli orgiitler genellikle
belirli bir hak alan1 tanimlanarak kurulurlar. Cok sayida hak alanini ige-
recek sekilde kurulmus olsalar bile, zaman i¢inde insan ve mali kaynak-
larin sinirlari, orgiitleri eyleme gegecekleri alan1 daraltmaya dogru yon-
lendirir. Bu gelisme hak temelli izleme ve degerlendirme i¢in olumludur,
¢linkii hak temelli izleme ve degerlendirme i¢in gerekli olan izleme ve
degerlendirme galigmasina baslanmadan once, kendiliginden bir yak-
lasim belirlenmis demektir. Bunun belirlenmis olmasi sayesinde somut
ve gercekei bir hedef koyup, o hedefe yonelik olarak izleme yapmak i¢in
yeterince elverisli bir zemin hazir demektir. Bir bagka anlatimla, eyleme
gececegimiz alani daralttigimizda, toplumsal gercekligin hangi pargasin-
da toplumsal doniisiim i¢in eyleme gececegimizi ve bunun bir araci ola-
rak izleme yapacagimizi belirlemisiz demektir. Sivil toplum o6rgiitlerinin
yaptiklari stratejik planlar da bu fikir tizerine kurulur. Hak temelli ¢alisan
bir orgiit yeni bir hak alanina girmigse ve alana iligkin bitiinlikli bir
yaklagim gelistirmemisse, ise bir izleme ve degerlendirme ¢aligmasiyla
baslamasi, caliymanin bagarisini etkileyecektir.

Somut Amag ve hedefe dogru gidis: CEDAW Golge Rapor Ornegi

Bu proje kapsaminda yapilan odak grup ¢alismasinda, CEDAW Sivil Toplum
Yiiriitme Kurulunun yiiriittigii biitiintiyle goniilli ¢alismaya dayali siirdiiriile-
bilir kilinmis CEDAW Goélge Raporunun hazirlanmasinin nasil bagarili old-
ugu sorusu tartisildi. Tartisma sonunda varilan tek sonug, CEDAW Golge
Rapor hazirlanmasinin, somut bir amaca yonelik olarak diizenli ¢alisma
olduguydu. CEDAW Golge Raporu, bilinen bir zaman diliminde (dort yil-
da bir), bilinen bagliklar altinda (CEDAW bagliklar1), bilinen bir gruba (CE-
DAW Komitesi) yonelik olarak hazirlanan raporun planlanmasi ve sorum-
luluklarin dagitilmasiyla raporlama siireci baslar. Plana gore, CEDAW Sivil
Toplum Yiirtitme Kurulunun sekretaryasini yiiriiten Tiirk Kadinlar Birliginde
ve TCK Platformunun vyiiriitiiciisit Kadinin Insan Haklar1 Yeni Coziimlerde
caligan gruplar iletisim halinde yiiriitiir stireci. Ankaradaki siireg, her hafta
Sali giinleri saat 14.00-16.00 arasinda Tiirk Kadinlar Birliginde toplanilarak
yuriitiliir. Ik taslak hazirlandiktan sonra cinsiyet temelli drgiitlerin goriis ve
oOnerilerine agilir.
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Belirlenmis yaklasima uygun olarak tanimlanmas bir hedef. Izleme ve
degerlendirmenin olmazsa olmaz kosullarindan biri, iyi tanimlanmus, so-
mut bir hedef tanimlamaktir. Genis hedef insan haklarinin tesvik edilme-
si, sayg1 gosterilmesi, korunmasi veya hayata gegirilmesi olmakla birlikte,
bu kapsamda izleme yapilacak alanda daha dar bir hedef koymak 6nem-
lidir. Hedef ihlallere maruz kalanlara destek vermek de olabilir, sistemik
degisiklik i¢in mevzuatta degisiklik veya uygulamaya yonelik de olabilir.
Onemli olan kulaga hos gelen, ama uygulamasi zor ve ¢ok biiyiik hedef-
ler tanimlamaktan kaginmaktir, ¢linkii boylesi hedeflere ulasmak kolay
olmadig: gibi, girisilen eylemlerin basarisizlikla sonuglanmasinin, bagka
olumsuz sonuglar1 da olacaktir.

Hak temelli bir izleme ve degerlendirme igin hedef belirlenirken,
kim, neden hak ihlali yastyor sorusuna yanit verilmelidir. Kim sorusu
insan haklarimin tegvik edilmemesinden, saygi gosterilememesinden,
korunmamasindan veya hayata gegmemesinden zarar goren taraflara,
neden sorusu bu zarari lireten sorumlu taraflara ve hak ihlalini yaratan
siyasi, kiiltiirel, ekonomik veya kisaca sistemik kosullara isaret eder. Or-
negin, bir iilkede okuma-yazma bilmeyenlerin olmas: bir hak ihlaline
isaret eder. Bunlarin ¢ogunlugunun kadin olmasi, egitim hakkinin kul-
lanimimin o6niindeki engellerin cinsiyetli oldugunu gosterir. Herkesin
okur-yazar olmamasini sorun olarak tanimlayan ve bunu hedefine koyan
bir hak temelli izleme degerlendirme ¢aligmasi, hem hakkin korunmasini
hem de hayata gecirilmesini cinsiyet esitsizliklerini ¢oklu ayrimciliklari
ve bunu doguran iktidar yapilarini dikkate alarak hedef tanimlamalidir.

Hak temelli izleme, hak temelli calisan sivil toplum igin bir eylem
bigimidir: Hak temelli izlemenin amaci, insan haklarina iliskin sorunla-
rin resmini gizmek veya teshis etmek degil, sorunlarin ortadan kalkmasi
i¢in toplumsal degisimi saglamaktir. Bu nedenle, sivil toplum i¢in her hak
temelli izleme ve degerlendirme toplumsal ¢ikar icin girisilen siddetsiz
bir eylemdir ve toplum yararina girisilen eylemlerin bir par¢asidir.
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Temel Kavram: Siddetsizlik Nedir?

Siddetsizlik, bir amaca ulagmak igin fiziksel glictin kullanimini veya diger
siddet bicimlerini kullanmay: reddetmektir. Siddetsizlik, ayn1 zamanda bir
felsefe, bir ilke ve uygulama veya yapma bi¢imidir. Etik felsefe olarak siddetsi-
zlik, her hangi bir fiilin veya davranigin siddet icermemesi goriigiinii savunur,
siyaset felsefesi olarak siddetsizlik, siddetin kendi kendini devam ettirdigini ve
bir arag olarak hi¢bir zaman barig¢il bir sonu garantilemeyecegini savunur. Bir
ilke olarak siddetsizlik, siddetin haklilagtirilamayacagini kabul eder. Uygula-
ma olarak siddetsizlik, toplumsal degisimi saglamay1 hedefler ve bastirilma
veya ezilmeye karsi direnisi ifade eder. Bu yoniiyle siddetsizlik, bos vermek
kagmak veya catigkiyr gormezden gelmek degil, adaletsizligi veya catigkiyr
yaratici bicimde dontstiirme ve degisimi zarar vermeden ger¢eklegtirmektir.

Kaynaklar:
http://www.ppu.org.uk/learn/infodocs/nonviolence/st_nonvl.html
http://www.siddetsizlik.org/
http://www.sarm-nvrc.org/350iddetsizlik.html

Toplum yararina girisilen siddetsiz bir eylem bi¢imi olarak hak te-
melli izleme ve degerlendirme, yasal ve siyasal alanda gergeklestirilebilir.
Toplum yararina girisilen eylemler yasal alanda gerceklestiginde, strate-
jik dava agma, insan haklar1 ihlalleri i¢cin tazminat davasi agma, insan
haklar1 ve yasalar hakkinda farkindalik ¢alismalar: veya bu konularda
hazirlanmis brostirleri dagitma gibi eylemleri igerir. Bunlarin izlemesi-
ni yapmak, toplum yararina yasal alanda hak temelli izleme ve deger-
lendirme yapmaktir. Siyasal alanda toplum yararina girisilen eylemler,
uluslararas: kuruluslar, bunlarin alt kuruluslar: veya yerel meclislerdeki
siyasetgiler arasinda isbirligi arayis1 ve isbirligi kurulmasini igerir. Hak
temelli izleme bu siirecin bir pargasidir. Ornegin, CEDAW’1 onaylamakla
hitkumetler periyodik olarak dért yilda bir CEDAW Komitesine gézden
gecirme raporu hazirlarlar. Hilkumetin hazirladig1 gozden gegirme ra-
poru, ideal durumda devletin CEDAW c¢ergevesinde yaptig: izleme ve
degerlendirmenin sonuglarini yansitmalidir. Siirecin bir pargasi da sivil
toplumun hazirladig golge rapordur. Sivil toplumun hazirladig: rapor,
sivil toplumun CEDAW cergevesinde yaptig1 hak temelli izleme ve deger-
lendirmedir. Raporlar Komiteye sunulduktan sonraki siiregte sivil toplum
orgiitleri raporlarinin savunuculugu i¢in CEDAW komite {iyeleri arasin-
da “lobicilik” ¢aligmalar1 yapmalar1 da CEDAW gézden gegirmesinin bir
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pargasidir. Kisacasi, toplum yararina politik alanda girisilen eylemler,
ornegin lobicilik veya savunuculuk cesitli sekillerde cesitli amaglarla ya-
pilabilir. Hak temelli izleme ve degerlendirmeye dayanarak yapilan sa-
vunuculuk, yapilan ¢alismanin toplum yararina oldugunun garantisidir.

Temel Kavram: Toplum yarar1 nedir? Kamu yararindan farkli midir?

“Kamu yarari, Fransiz Devrimi sonucunda “ortak iyilik” kavramina tepki ola-

rak ortaya ¢ikmustir. Kamu yarar1 kavrami, “toplum yarar1” veya “bireysel ya-
rarlarin toplam1” degildir. Kamu yarar1 daha ¢ok mevcut diizenin devamliligini
saglamak odakli oldugu i¢in, kamu yarar1 her zaman toplum yararini gozet-
meyebilir. Toplum yarari ise, “lilkede yasayan herkesin ortak ¢ikar” anlamina
gelir. Kamu yararimin bireysel ¢ikarlarla celisebilecegi gercegi sebebiyle bireysel
yarar referansli bir kamu yarari tanimi yapamayiz. Toplum yarar1 bireysel ya-
rarlarin toplami degil, kendi varlig1 olan apayr1 bir seydir. Kamu karari, yasa
koyucunun iradesi ile belirlenir. Haklar kamu yarar1 amaciyla yasa ile sinirlan-
dirilabilir. Kamu yarari yasa ile belirlenir, yasa ve kamu yarar: tistindiir. (Akil-
lioglu, 1988:16) Kamu yarar1 hem temel haklarin elde edilmesi hem de temel
haklarin sinirlayicist olarak kullanilabilir. Yukarida da yazdigimiz gibi, bunun
sebebi mevcut diizenin korunmasinda genel yararin gozetilmesidir”

Kaynak:
https://surdurulebilirodtu.wordpress.com/2010/06/03/ustun-kamu-yarari/

Hak temelli izleme ve degerlendirmenin savunuculuk ile birlikteligi ay-
rica, yapilan herhangi bir hak temelli izleme ¢alismasinin toplumsal degis-
me hedefiyle yapildiginin da garantisidir. Giriste bahsedildigi gibi izleme ve
degerlendirme bugiin artik bir uzmanlik alani haline gelmistir. Yine bilindi-
gi gibi fonlar sivil toplumun siirdiiriilebilirliginin 6nemli bir pargasi duru-
mundadir. Kimi hak temelli izleme ve degerlendirme ¢aligmalarinin, birincil
olarak toplumsal degisme hedefinden ziyade, 6rgiitsel siirdiiriilebilirlik igin
tasarlanmis olmasi olasilik déhilindedir. Hak temelli izleme ve degerlendir-
menin ana hedefinin toplumsal degisme oldugunun gostergesi, bir galigma-
nin fonlanmis olmasi degil, insan haklarina referansla yapilmasi ve planlan-
mus siiregiden bir savunuculuk faaliyetine entegre edilip edilmedigidir.

Hak temelli izleme ve degerlendirme ile siddetsizligin sivil toplum
tarafinda kesisme alanlarindan biri de siddetsizligin sadece bir uygulama
araci degil, ayni zamanda bir prensip olmasidir. Bir bagka anlatimla, hak
temelli izleme ve degerlendirme yapan bir sivil toplum o6rgiitii, bu calis-
may1 yaparken insan haklarini ihlal etmemelidir.
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HAK TEMELLI IZLEMENIN ANA iSLEVLERI NELERDiR?

Hak temelli izleme ve degerlendirme, hak temelli ¢alisan sivil toplum
orgiitlerinin olmazsa olmazidir, ¢iinkii yapilan izleme galigmalar: sivil
toplum orgiitlerinin toplumsal degisme hedefleri yoniinde yaptiklar: fa-
aliyetlere veri saglayarak, etkin bir sekilde miicadele verilmesine aracilik
eder. Bunun nasil oldugunu daha iyi anlatabilmek i¢in asagida hak temel-
li izleme galigmasinin islevleri daha detayli sunulmaktadir.

Hak temeli izleme ve degerlendirme bir bilgi edinme ve 6grenme
aracidir: Hak temelli izleme ve degerlendirme bir bilgi edinme aracidur.
Ancak bilgi edinme higbir zaman tek adimda gergeklesebilen ve tek yon-
li bir veri toplama faaliyetinden ibaret degildir. Asagida ilk olarak bilgi
edinme ve asamalar1 daha sonra bilgi edinme ve 6grenme arasindaki ilis-
ki ele alinmaktadr.

Veri toplama: Bir hak temelli izleme ve degerlendirme ¢alismasindan
beklenen asgari sonug, izlemeye ve degerlendirmeye konu olan alana ilis-
kin bilginin toplanmis olmasidir. Bu nedenle bir izleme ve degerlendir-
me ¢aligmasinin sonucunda asgaride, izlemeye ve degerlendirmeye konu
olan alanda “haklarin neler oldugu”, “hak sahiplerinin kimler oldugu”,

» «

“yukiimliliik sahiplerinin kimler oldugu”, “yiikiimliiliik kapsaminda ger-

geklesen uygulamalarin neler/nasil oldugu”, “haklar ile toplumsal gergek-
lik arasindaki farkin ne olduguna” dair bilgi sunmas: gerekir.

Hak temelli izleme ve degerlendirme planlanmis bir faaliyettir. Bu ne-
denle, veri toplamanin dnceden yapilmis bir plan dahilinde ve daha 6n-
ceden tasarlanmis yontemlerle aktif olarak veri toplanmasi hak temelli
izleme ve degerlendirmenin olmazsa olmaz unsurlarindan biridir. Ne tiir
verinin, nasil toplanacagi, izleme ve degerlendirmesi yapilan hak tiiriine,
izleme ve degerlendirme sonrasinda savunuculugun nasil tasarlandigina ve
izleme ve degerlendirmeyi yapan sivil toplum 6rgiitiiniin kapasitesine gore
farklilik gosterebilir. Ancak toplanan veri, insan haklarinin ihlallerini, top-
lumsal hareketlerin talepleri dogrultusunda yeni dogmakta olan bir hakla
ilgili olarak, mevzuattaki bir eksiklikten veya insan haklar1 standartlarina
uygun mevzuatin uygulanmamasindan kaynaklandigini gosterebilmelidir.
Ornegin, uluslararasi standartlara, TC Anayasasina (M. 42) ve Milli Egitim
Kanununa gore, temel egitim ticretsiz ve zorunlu olmali ve egitime erisimde
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ayrimcilik yapilmamalidir.” Egitim hakkinin hayata gegirilmesinin izleme
ve degerlendirmesi icin gelistirilecek planda oncelikle mevzuatta eksiklik
olup olmadig1 taranmali, daha sonra temel egitime erisim bakimindan sa-
yisal (niceliksel) ve/veya yorumsal (niteliksel) veri toplanmalidir. Ayrimci-
lik olup olmadiginin ortaya ¢ikarilmast igin ilgili niifusun biitiinii tizerinde
degil, ayrimciliga konu olabilen cinsiyet, kiiltiirel farkliliklar, go¢menlik,
kirda yasama, dinsel farklilik, engellilik, cinsiyet kimligi gibi kategorilerin
belirlenerek toplanan verinin ilgili niifus kategorilerini yansitmasi saglan-
malidir. Izleme izleme ve degerlendirmesi yapilan hakkin hayata gecirilme-
si ana amag olmasi nedeniyle, yapilan hak temelli izleme ve degerlendirme
aligmasy, ilk defa yapiliyorsa degisimi gosterebilme perspektifiyle, ilk defa
yapilmuryor ise degisimi (ilerleme veya gerileme) gosterebilmelidir.

Yukaridaki ornekte yer alan ¢aligmayi ylriiten sivil 6rgiitiin orgiit-
lenme bi¢imine, kapasitesine ya da hedeflerine bagli olarak, 6rnegin bir
bolgede ya da bir tek okulda gergeklestirilebilir. Ya da yine ayni 6rnek
eger yasanan bir hak ihlali izerinden degerlendiriliyorsa o olayin biitiinii
de yine ayni siiregler ele alinarak, benzer referanslara basvurularak yii-
riitiilebilir ve bu kez bir veri toplama faaliyeti igermeyebilir, ancak yine
mevzuat ve uluslararas: haklar temel alinmalidir. Diger yandan veri ¢ok
saylda durumu, ¢ok kisinin beyanini ya da mevcut kayitlarda yer alan sa-
yisal dokiimlere bagvurarak toplanabilecegi gibi, hak ihlali yasayanlarin
0z yasam deneyimi anlatilarina da dayanabilir.

Toplanan verilerin hak temelli analizi: Sadece verilerin toplanilip su-
nulmasi, hak temelli izleme i¢in yeterli degildir. Veriler, 6rnegin rakamlar,
kendiliginden konusamazlar. Konusturulmalar gerekir. Toplanan verile-
rin nasil analiz edilecegi, izlemesi yapilacak alanda uluslararasi politika
dokiimanlarinca kabul edilmis veya ilgili toplumsal hareketin argiiman-
lar1 kullanilabilir. Ancak analiz, ilgili insan haklar1 mevzuat1 ve bunlarin
temel prensipleri veya normlariyla uyumlu olmalidir.

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi (M. 26); Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi
(M. 13); Cocuk Haklar1 Sozlesmesi (M. 28) UNESCO Egitimde Ayrimciliga Karsi
Sozlesme; Kadina Yonelik Her Tiirliit Ayrimciligin Tasfiye Edilmesi S6zlesmesi (M.
10), Avrupa Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirlikler Sozlesmesi (Protokol 1, M. 2), Eko-
nomik ve Sosyal haklar Komitesi M. 14 hakkinda 11 No'lu Genel Yorum; Ekonomik
ve Sosyal haklar Komitesi M. 13 hakkinda 13 No'lu Genel Yorum.
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Temel Kavram: Normlar

Hak temelli izlemeyi diger izlemelerden ayiran en 6nemli 6zeliklerden biri,
insan haklar1 normlarina dayali olmasidir. Her insan haklari dokiimaninin
baslangicinda dayandigi normlar sayilir. En temel insan haklar: normlari esit-
lik veya ayrimcilik yasagi, hukukun iistiinliigii ve insan onuruna saygidir. Or-
negin, Ekonomik ve Sosyal Haklar Sézlesmesi ger¢evesinde egitim hakki icin
kabul edilmis prensipler veya normlar soyledir:

“(a) Mevcudiyet. Taraf Devletin yarg: alani d4hilinde, islerligi olan egitim ku-
rumlari ve programlarinin sayisi yeterli diizeyde olmalidir. Faaliyet gostermek
i¢in ihtiya¢ duyduklar: seyler, icerisinde islev gosterdikleri gelisimsel baglam
da dahil sayisiz faktére dayanmaktadir, 6rnegin, biitiin kurumlarin ve prog-
ramlarin binalara, her iki cinsiyet i¢in sihhi tesisata, giivenli igme suyuna,
makul dicretler alan egitimli 6gretmenlere, egitim materyallerine ve benzeri
seylere ihtiya¢ duymalari olasiyken bazilari kiitiiphane, bilgisayar ve bilgi tek-
nolojilerine de ihtiya¢ duyabilir;

(b) Erisilebilirlik. Egitim kurum ve programlarinin programlari, taraf Devle-
tin yargi alaninda ayrimcilik olmaksizin herkes i¢in erisilir olmalidir. Erisile-
bilirligin birbiriyle kesisen {i¢ boyutu bulunmaktadir:

Ayrimcilik yapmama: egitim, ayrimcilik yasagina (bkz. 31-37. Paragraflar) uy-
gun bicimde kanunen ve fiilen herkes i¢in, 6zellikle de en savunmasiz gruplar
i¢in erisilir olmalidir;

Fiziksel erisilebilirlik: egitim giivenli fiziksel erisim iginde, ya makul él¢tide
uygun cografi yerde (6rn., komsu okul) ya da modern teknoloji (6rn., “uzak-
tan egitim” programina erisim) yoluyla olmalidir;

Ekonomik erisilebilirlik: egitim herkes i¢in maddi agidan karsilanabilir olma-
lidir. Erisilebilirligin bu boyutu ilkogrenim, orta 6gretim ve yiiksek 6grenimle
iligkili olarak 13. Maddenin 2. Paragrafinin farklilasan tislubuna tabidir: il-
kogrenimin “herkese ticretsiz” saglanmasi gerekirken, taraf Devletler ticretsiz
orta ve yliksek 6grenimi giderek artan bir sekilde ortaya koymalidirlar

(c) Kabul edilebilirlik: Mifredat ve 6gretim yontemleri dahil olmak tizere egi-
timin bi¢imi ve esas1 6grenciler ve uygun durumlarda ebeveynler i¢cin kabul
edilebilir (6rn., ilgili, kiiltiirel agidan uygun ve iyi kalitede) olmalidir; bu, 13.
Maddenin 1. Paragrafinin gerektirdigi egitim amaglarina tabidir ve bu tiir mi-
nimum egitim standartlar1 Devlet tarafindan onaylanabilir (bkz. Madde 13
(3) ve (4));

(d) Uyarlamrlik: egitim esnek olmalidir; boylelikle, degisen toplumlarin ve
topluluklarin ihtiyaglarina uyarlanabilir ve farkli sosyal ve kiiltiirel ortamlar-
dan 6grencilerin ihtiyaglarina cevap verebilir”

Kaynak: www.ihop.org.tr/dosya/ESKHK/ESKHKGY13.doc
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Insan haklar1 ihlallerinin veya hayata gegirilmemesinin nedenlerinin
tespitinin ve bu tespitler tizerinden Onerilerin yapilmasi: Hak temelli iz-
leme ve degerlendirmenin amaci toplumsal degisim oldugu i¢in, insan
haklari ihlallerinin nedenlerinin tespiti son derece 6nemlidir. Hak temelli
calisan orgiitler, hak ihlallerinin genel olarak neden kaynaklandig: konu-
sunda fikir sahibidirler. Bu fikirler iizerinden 6nerileri de vardir. Ancak
nedenleri ve ¢6ziim Onerilerini biliyor olmak, izleme ve degerlendirme
yapmanin gerekliligini ortadan kaldirmaz. Yapilan hak temelli izleme ve
degerlendirmenin ¢aligmasinda tespit edilen ihlaller ve ¢6ziim 6nerileri,
toplanilan veri, yapilan analiz ile uyumlu olmalidir. Daha 6nemlisi yapi-
lan her 6neri insan haklari ile uyumlu olmalidir.

Temel Kavram: Hak ihlali ve Hakkin Suistimali

Hak ihlali terimi daha ¢ok devletin miidahale etmemesi, miidahale edenlerin
de eylemlerini 6nlemekle sorumlu oldugu kisisel ve siyasal haklardan sayilan
yasam hakk: gibi hak alanlarina iliskin kullanilmaktadir. Ancak yasam hak-
ki ihlali ile egitim hakk: veya gelecek kusaklarin haklarinin ihlali arasinda
hakkin ihlal edilmesi baglaminda bir fark yoktur. Bu nedenle, hak ihlali her
tiirlit hakkin kullanilamamas: anlaminda kullanilabilmektedir. Kimi yazarlar,
yeni haklarin saygi duyulmasi, korunmasi ve hayata gegirilmesi bakimindan
devletin tek sorumlu olmamasi nedeniyle, hak ihlali terimini devlete y6nel-
tilen sorumlulukla ilgili olarak insan hakkinin suiistimali terimini ise diger
aktorlerle ilgili kullanabilmektedirler.

[zleme siirecinin ve sonuglarinin raporlanmasi: Her hangi bir hak te-
melli izleme ve degerlendirme ¢alismasi, raporlanmadig1 veya raporun
kamuya agilmadigr durumlarda baslangigtaki toplumsal degisim yoniin-
deki hedefine ulagmast i¢in atilmasi gereken adimlardan biri atilmamis
demektir. Raporlama, hak temelli izleme ve degerlendirmenin, izleme ve
degerlendirmeyi yapan veya alanda galisan diger sivil toplum orgiitleri-
nin savunuculuk faaliyetlerine entegre olmasi bakimindan da 6nemlidir.
Raporlama ayrica, sivil toplum i¢inde ortak insan haklar1 vizyonunun, is
birliginin, ortaklagsmanin ve toplum yararina eylemin birlikteliginin ge-
lismesine katki sunar. Bu yoniiyle raporlama, hak temelli izleme ve deger-
lendirme yapan sivil toplum orgiitlerinin etik bir sorumlulugudur.

Ogrenme: Hak temelli izleme ve degerlendirme basitce veri toplama
yoluyla bilgi edinme arac1 degildir. Bilgi edinmenin yani sira, hak temelli
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izleme ayrica 6grenme aracidir (Kurtoglu, Bayrakeeken, Ulker, 2014: 16-
17), . Hak temelli izleme ve degerlendirmenin amagclarindan biri de hak
sahiplerinin bunlar1 nasil deneyimlediginin 6grenilmesidir (Kennan ve
arkadaslari, 2011: 26). Ayrica hak temelli izleme ve degerlendirme, ku-
rumsal ve bireysel 6grenmenin bir parcasidir. Ozellikle kurumsal yapila-
ra yonelik olarak yiiriitiilen bagimsiz izleme ve degerlendirme ¢aligmala-
r1 ve kurumlarin kendi i¢ izleme mekanizmalari, yiiriitiilen ¢aligmalarla
iliskili olarak siire¢ i¢inde bir kurumsal yapidaki i¢sellestirilmis analiz ve
6grenme siireglerini daha sistematik ve ifade edilebilir hale getirir ve boy-
lece deneyim paylasimina olanak verir. Bu anlamda hak temelli izleme ve
degerlendirme kolektif 6grenmenin bir araci olarak goriilebilir (Batliwa-
la, 2011). Izlemenin 6grenme araci oldugu goriisiinii savunan Batliwala
(2011: 13), bu fikre dayanarak izleme ve degerlendirmeyi kadin haklar1
ve kadinlarin giiglenmesi ile ilgili calismalarin merkezi ve igsel bir 6gesi
olarak algilanmasi gerektigini ve izlemenin temel 6grenme siireci olarak
yeniden konumlandirilmas: gerektigini iddia eder. Batliwala’nin kadin
hareketinden dogru 6ne stirdiigii goriis, diger biitiin toplumsal hareket-
ler ve bunlarla ilgili caligmalar yapan sivil toplum orgiitleri i¢in gegerlidir.

Temel Kavram: Feminist Yontemde Bilgi Edinme

Feminist yontem, her hangi bir bilgi edinme siirecinin tek tarafli olamayacag1
fikrine dayanir. Feminist yonteme gore, bilgi edinme her zaman kargiliklidir.
Ayni nedenle feminist yonteme gore, bilgi edinme siirecinde tretilen bilgi
mutlak ve degerlerden arinmig degil, bilgi edinmeye yonelen ile deneyimine
basvurulan kisi arasindaki kargilikli 6grenmenin triintidiir, ¢iinki bilgi edin-
mek i¢in sorulan soruya verilen yanit kadar, sorunun kendisinin de 6grenme-
ye aracilik eder. Bu kargilikli 6grenme siireci ayni zamanda taraflar i¢in biling
ylikseltme siirecidir. Ayni nedenle, hak temelli izlemede, olmas: gereken bir
unsurun olmadigini bildigimiz halde o unsur hakkinda izleme sorusu sorulur,
¢tinkii hem o sorunun sorulmas: hem de olmadigina dair verilen cevap olma-
yan seyin eksikligi hakkinda farkindalik yaratir.

Hak temelli izleme ve degerlendirme, sadece izlemeye konu olan ala-
na iliskin bilgi toplama dolayisiyla degil, alana iliskin standartlar1 ortaya
koymas1 ve izleme yoluyla toplanan bilgiyi bu standartlara uygunlugu
cercevesinde degerlendirmesi nedeniyle de bir 6grenme siirecidir. Orne-
gin, yerel yonetimler tarafindan isletilen kadin danigma merkezlerinde
yuriitiilecek hak temelli bir ¢alisma, danismanlik veren uzmanlarin ye-
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terliliklerine yonelik bir izleme ve degerlendirme yapabilir. Bunun i¢in
sadece uzman sayisi, egitim ve yeterlilik durumlar1 konusundaki veriden
hareket etmekle yetinmez. Nitelikli bir uzmanin hangi meslek grubunda
olmas: gerektigini, almasi gereken hizmet i¢i egitimleri, egitim siirelerini,
vb. tanimlayarak alana iliskin bilgi ve deneyimini paylagilir kilmaktadur.
Boylece bir kargilikli iligki, deneyim aktarimi ve 6grenme siireci s6z ko-
nusu olur. Ozellikle insan haklarina iliskin alanlarda sivil toplumda biri-
ken deneyimin kurumsal yapilara ve uygulamalara yansitilmasina araci-
lik eder ve boylece bir karsilikli 6grenme islevi goriir.

Temel Kavram: insan Haklar1 Standartlar:

Insan haklari standartlary, ilgili insan hakkinin yerine getirilmesinde veya uy-
gulanmasinda uyulmasi gereken uluslararasi diizeyde kabul gormiis kurallar-
dir. Insan haklari standartlari, insan haklar1 normlarina siki sikiya baglidir ve
bu baglamda yiiriitilen uzun ¢aligmalarin, uygulamadan ¢ikarilan derslerin
driintdirler.

Ornegin, hapishanelerde mahkiimlarin haklarinin ihlal edilmemesi igin 1957
yilinda Ekonomik ve Sosyal Konsey tarafindan kabul edilen ve 1977 yilinda
uygulamaya giren “Mahpuslarin Islah1 I¢in Asgari Standart Kurallar” metni
ayrimcilik yapmama normuna (M. 6) dayandirilarak gelistirilmistir. Bu kap-

samda 0rnegin mahktimlarin kayd: icin kabul edilmis asgari standartlar s6y-
ledir:

“Kay1t 7. (1) Kisilerin hapsedildikleri her yerde, gelen her mahpusun girisinin
yazildig: sayfalart numarali bir kayit defteri bulunur. Bu deftere sunlar yazilir:

a) Gelen kisinin kimligi ile ilgili bilgiler,
b) Kisi hakkindaki kararin sebepleri ve bu karar1 veren makam;
¢) Kuruma girisin yapildig: ve saliverilecegi giin ve saat.

(2) Hakkinda gegerli bir karar bulunmayan ve hakkindaki karar 6nceden kay-
da ge¢meyen bir kimse, her hangi bir kuruma alinmaz™

Bu kurallar ilgili sozlesmeye taraf olmus devleti baglar. Mahktmlarin hapis-
hanelerdeki haklari iizerine izleme ve degerlendirme yapacak olan bir sivil
toplum Orgiitii, bu asgari standartlarin bilgisine sahip olmali ve izleme plan:
ile gostergelerini bu kurallara gore gelistirmelidir.

3 http://hrbaportal.org/monitoring-evaluation-2#sthash.jFj2bJap.dpuf
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Arastirma islevi: Bir hakkin ihlal edildigine veya hayata ge¢medi-
gine dair elimizde baslangi¢ icin veriler vardir. Bu verilere dayanarak
hak ihlallerinin oldugunu biliriz, ama derinligini, i¢eriginin gesitliligini,
kapsamini, boyutunu veya ihlalin neden kaynaklandigini bilemeyebiliriz.
Baslangig verilerinin gosterdigi alanda bir hak temelli izleme ve degerlen-
dirme ¢aligmasi yaparak, hak ihlalinin bilemedigimiz yonleri hakkinda
bilgi toplariz. Bu, hak temelli izlemenin arastirma islevine karsilik gelir.
Hak temelli izleme ve degerlendirmenin ayni1 zamanda bir arastirma is-
levi oldugunu bilmek, veri toplarken kullanilacak yontemlerin sinirlarini
ve olanaklarini bilmeyi gerektirir. Bir toplumsal gergekligin biitiiniinii
her yoniiyle gosterebilen bir yontem yoktur. Bu nedenle, hangi yontemin
veri toplama araci olarak kullanilacagi, ayn1 zamanda politik bir se¢im-
dir. Ayni nedenle, hak temelli izleme yapan bagimsiz orgiitler, izlemenin
amaci, ellerindeki kaynaklara veya seslenmeyi hedefledikleri okuyucuya
gore, yaptiklari izleme ve degerlendirmeyi tek bir veri toplama yontemi-
ne dayandirabilirler. Ancak hak temelli izlemede istatistiksel rakamlar,
miilakat, odak grup gibi birden fazla veri kaynagi kullanmak bir konuda
birden fazla bakis agisinin rapora yansimasi bakimindan tegvik edilen bir
tercihtir.

Veri toplama ve Yontem Se¢imi

Hak temelli izleme ve degerlendirme icin bilgi toplarken, tasarladigimiz bilgi
toplama yontemin sinirlarini ve sagladig1 olanaklarin iyi bilmemiz gerekir,
ciinkii veri toplama ve belgeleme igin segtigimiz yontemin sinirlari, ayni za-
manda arastirma sonucuna dayanarak gelistirecegimiz énerilerin sinirlarin
da belirler. Ornegin, kadin cinayetlerine dair elimizde medyaya yansiyan ha-
berler {izerinden baslangi¢ verileri olabilir. Baglangi¢ verilerine dayanarak,
kadin cinayetleri hakkinda hak temelli izleme ve degerlendirme yapabiliriz.
Yaptigimiz izleme ve degerlendirmeyi 6rnegin medya taramasina dayandira-
biliriz. Medya taramasindan dogru yapacagimiz analiz, cinayetlerin artmasi
veya azalmasi yoniinde bir yorum igeriyor ise bu yorum biitiin cinayetlerin
eksiksiz medyaya yansidig1 bilgisine dayanmalidir. Aksi takdirde bu yorumda
biitiin cinayetlerin eksiksiz medyaya yansidigini varsayiyoruz demektir. Var-
sayimimizin yapacagimiz savunuculuk faaliyetleri icin sonuglar1 olabilecegi
gibi, gercek hayatta da sonuglari olabilir. Ayni nedenle, kullandigimiz arastir-
ma yontemimizin siirlarinin ve olanaklarinin bilinmesi, hak temelli izleme
ve degerlendirme yapanlarin etik bir sorumlulugudur.
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Dikkat cekme ve toplumsal degisim icin yaygin ikna islevi: Hak te-
melli izleme ve degerlendirmenin amaci toplumsal degismedir. Bu bag-
lamda, bir hakkin neden kullanilamadigs, eksikligin neden kaynaklan-
dig1, derinligi, kapsami, dnlenmesi ve ortadan kaldirilmas1 hakkindaki
onerilerimiz dahil her seyi biliyor olabiliriz. Buna ragmen izleme ve de-
gerlendirme caligmasi yapabiliriz, ¢iinkii burada amag, daha fazla veri
toplayarak otoriteleri ve vatandaslari bu hak alaninda énerdigimiz degi-
sikliklerin gerceklesmesi i¢in ikna cabalarimizi giiglendirmektir. Bu islev,
ozellikle LGBTI haklar1 gibi uluslararas1 mevzuata girme yolunda olan
veya anadilde egitim hakki gibi uluslararasi mevzuata girmis, ancak yerel
hitkumetin taraf olmadig1 sozlesmelerin icerdigi haklar i¢in 6zel 6nemi
olan bir iglevdir.

Onleme islevi: Kimi zaman izlemenin birincil amaci bilgi toplamak
veya aragtirma yaparak, insan haklarinin yerine getirilmedigi hakkinda
belge, delil vb. sunmak degildir. Hak ihlallerinin gerceklesebilme olasili-
ginin oldugu durumlarda amag, olasi hak ihlallerinin 6niine ge¢mektir.
Bu tiir izlemenin dayandig: fikir, ortamda bagimsiz bir aktériin bulun-
masi, genellikle devlet olan yiikiimliilik sahibinin izlendigini bilmesi
nedeniyle davranisinin etkilenecegidir. Bu durumlarda yapilan izleme-
ye genellikle gozlem adi verilir (Bkz. Ugiincii Béliim). En yaygin bilinen
gozlem, secim gozlemidir, ancak mahkemeler, gosteri ve yiirtiyiisler gibi
olaylar bu sekilde izlenebilecegi gibi, devlet gozetimi altindaki siginmaci
kamplari, gozalt1 merkezlerine ziyaretler de bu kapsamda izlemedir.

HAK TEMELLI iZLEMEDEN ELDE EDILEN BiLGi NELERE
HiZMET EDER?

Sivil toplum tarafindan yiiriitillen hak temelli izleme ve degerlen-
dirmenin 6nemli bir islevi bilgi toplamak olmakla birlikte, bilgi 6rgiitsel
veya bireysel merak: gidermek gibi amagla degil, 6ncelikle savunuculuk
amactyla toplanir. Ayrica, anaakimlastirma kavrami dolagima girdigin-
den beri, izleme ve insan haklar1 anaakimlastirmas: bir birlerine entegre
olmus iki alan olarak karsimiza ¢tkmaktadir. Asagida hak temelli izleme-
nin hizmet ettigi bu iki eylem sirasiyla ele alinmaktadir.
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Izleme ve degerlendirme savunuculuga hizmet eder

Savunuculuk, bireylerin veya gruplarin karar alic1 konumda bulunan
kuruluslarin veya hitkumetlerin bir siyasaya iliskin kararlarini, toplumsal
tutumlari veya politik stiregleri etkilemek i¢in yerel, ulusal veya uluslara-
ras1 diizeyde giristikleri eylemlerdir. Savunuculuk esas olarak sosyo-po-
litik olarak veya siyaset karsisinda gii¢siiz olanlarin sesi olmay1 veya on-
larin kendi seslerini duyurmalarina ve giiclenmelerine aracilik etmeyi
amaglar. Savunuculuk hak temelli ¢aligan bir sivil toplum 6rgiitiiniin en
6nemli amaglar1 ve faaliyetlerinden biridir. Ayn1 zamanda hak temelli iz-
leme ve degerlendirmenin hizmet ettigi en 6nemli sivil toplum faaliyeti
savunuculuktur.

Hak temelli izleme ve savunuculuk arasindaki iligski birden fazladur.
Kimi zaman bir izleme ve degerlendirme ¢aligmasinin yapilmasi bash
basina bir baski olarak islev goriir ve kendi basina savunuculuk yapar.
Ornegin, gézlem seklinde yapilan izlemede, insan haklar1 savunucusu-
nun gozalt1 merkezinde bulunmasi veya segim gozlemcisinin segimlerde
hazir bulunmasi kendi basina bir baski unsuru olusturur ve bdylece sa-
vunuculuk islevi goriir. Kimi zaman yapilan bir izleme ve degerlendirme
caligmasi, savunuculuk faaliyetinin hedefinin tanimlanmasina aracilik
eder. Ornegin, egitimde toplumsal cinsiyet esitligi iizerine yapilan bir iz-
leme ve degerlendirme ¢aligmast, belirli bir kiiltiirel grup iginde genelden
daha fazla okur-yazar olmayan kadin oldugunu gosterebilir ve egitimde
cinsiyet esitligi savunuculari, yaptiklari izleme ve degerlendirme ¢aligma-
sindan elde ettikleri verilere dayanarak, bu grup kadinin egitime erisimi
yoniinde yeni bir hedef tanimlayabilir. Daha yaygin olan ise hak temelli
calisan orgiitlerin yapmay planladiklar: hak temelli izleme ve degerlen-
dirme ¢alismasinin hedefini savunuculuk hedefleriyle uyumlu olarak
yapmalaridir, ¢iinkii bu 6rgiitler hak temelli izlemenin:

« Savunuculuk yaptiklar: alanlarda toplumsal degisimin yaratil-
masl igin somut bilgiye dayanan hak temelli izleme ve degerlen-
dirmenin, karar alicilar ya da yasa koyucular gibi kilit aktorlerin
harekete ge¢gmesini saglayacak bir ikna araci oldugunu;

« Haklarin hayata gecirilmesi stirecindeki aksamalarin, eksiklikle-
rin goriiniir kilacagini;
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« Toplumsal déniisiim igin gerekli ihtiyaglarin ortaya ¢ikaracagini;
« Hak taleplerinin yiiksek sesle ifade edilmesine aracilik edecegini;

o Uluslararas: standartlarin benimsenmesi ve uygulanmasini sag-
layabilecegini (Guzman ve Verstappen, 2003);

o Toplumsal iktidarda soz sahibi olmaktan yoksun birakilmis grup-
larin giiglendirilmesine aracilik edecegini; ve

» Marjinallestirilmis gruplarin adalete, esitlige ve insan haklarina
iliskin ihtiyaclarini ve taleplerini goriiniir kilacagini bilirler (KN-
CHR, 2011).

Izleme ve degerlendirme insan haklarimin anaakimlastirilmasina
hizmet eder

Insan haklarinin anaakimlastirmast, uluslararasi insan haklar stan-
dartlarinin ve yontemlerinin bir orgiitiin ¢aligmalarina entegre edilmesi
demektir (Kedzia, 2009: 231-2). Insan haklarinin anaakimlastirmasi ni-
teliksel ve yapisal olabilir. Niteliksel anaakimlastirma, insan haklarinin
kamu ve sivil toplumda yer alan biitiin 6rgiitlerin, biitiin politika, plan ve
programlarina igerilmesidir. Yapisal anaakimlastirma, bir érgiitiin yone-
tim mekanizmalarina insan haklarinin igerilmesidir. Ornegin, bir bakan-
lik hazirladig: stratejik plani, misyonunu insan haklar1 prensip ve stan-
dartlarina dayandirarak yapmissa, o bakanlik i¢in niteliksel insan haklari
anaakimlastirmasi yapmustir diyebiliriz. Ancak yapisal anaakimlastirma
i¢in ileri dogru atilan bir adim konuyla ilgili bir birim olusturulmasidir.
Gergek yapisal anaakimlastirma igin ise biitiin yonetimin insan haklari
prensipleri ve yontemlerini kullanarak islemesidir. Ornegin, TBMMde
bulunan Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu toplumsal cinsiyet esit-
liginin yapisal anaakimlastirmasi i¢indir. Ancak, yapilan biitiin kanunla-
rin bu komisyondan ge¢gmemesi nedeniyle, yar1 yapisal anaakimlastirma
aracidir. En yaygin ve kolayca yapilan anaakimlastirma niteliksel olandir,
ancak yapisal anaakimlastirma gerceklesmedigi miiddetce toplumsal do-
niisiim i¢in gerekli son adim atilmamis demektir.

Insan haklarinin anaakimlagtirmasi fikri BM'de hayat bulmus olmasi-
na ragmen, BM’nin kurulusundan bu yana kabul edilmis veya biitiin BM
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ajanslarinca es zamanli olarak kabul edilmis degildir. Ornegin, Ekono-
mik ve Sosyal Konsey insan haklar1 anaakimlagtirmas: fikrini bagindan
beri benimserken, Giivenlik Konseyi 2005 yilina kadar benimsemeyip,
insan haklarina iligkin konular1 “insani problem” olarak ele almaya de-
vam etti (Kedzia, 2009: 234). Bugiin BM'den dogru gelisen ve yayginlagan
kavrayista insan haklar1 ana akimlagtirmasi insani gelisme (kalkinma),
demokrasi ile barig ve giivenlik ile ilgilidir. Bunlarin ortak keseni ise top-
lumsal cinsiyet esitligi anaakimlagtirmasidir.

Insani gelisme (kalkinma): Ekonomik gelismeye endeksli kalkinma
anlayisinin dar bir anlayis oldugu hakkinda uzun siiredir ortak bir goriis
vardir. Buna dayanarak, dar kalkinma anlayis1 yerini dnce insan haklari
dilinin kalkinmaya iligkin plan ve programlara igerilmesine (niteliksel
anaakimlagtirma), daha sonra da insan haklarinin yontem ve standart-
larinin uygulamada kullanilmasina (yapisal anaakimlagtirma) birakti. Bu
stiregte, gerek BM Kalkinma Programi (UNDP), Cocuklara Yardim Fonu
(UNICEF), Kadin Birimi (UN Women) gibi BM ajanslar1 ile Birlesik
Krallik Uluslararas: Kalkinma Bakanligi (DFID), Isve¢ Kalkinma Ajansi
(SIDA) gibi ulusal ajanslarla, Save the Children, OXFAM veya CARE gibi
ulus-otesi faaliyet gosteren sivil toplum orgiitleri insan haklar1 gosterge-
lerinin kullanilmasi, insan haklarinin ¢aligmalarina entegre edilmesi gibi
uygulamalarla insan haklarinin anaakimlagmasini saglamaya katkida bu-
lunmaktadir (Filmer-Wilson, 2005:3).

Demokrasi: “Insan Haklar1 Hakkinda Bes Masal” baglikli meshur
denemesinde Steven Lukes (1993), insan haklarinin nasil uygulandigini
bes degisik rejim (Utalitaria-faydac; Communitaria-kollektivist; Prole-
teria-sosyalist; Libertaria-liberal ve Egaliteria-demokrasi) altinda karika-
tiirize eder ve insan haklarin en iyi esitlik¢i demokrasi rejiminde hayata
gegecegi sonucuna varir. Agiklamasi soyledir: Egaliteria ayrimcilik yapil-
mamasl prensibi iizerine kurulmustur ve burada kimse, milliyeti, cinsiye-
ti, rengi, dini, engeli, yas1 veya cinsel yonelimi nedeniyle ayrimciliga ug-
ramaz. Ayrica Egaliteriada etkinligin artirilmasina veya baska bir konuya
iliskin kaygilar yliziinden esitlik fikrinden vazgegilmez (Lukes, 1993:
164). Bu masaldaki Egaliteria uygulamadaki demokrasilere karsilik gel-
mese de teorideki demokrasiye karsilik gelir. Ozellikle insan haklarinin
demokrasi baglaminda anaakimlastirilmas: fikriyle birlikte, demokrasi
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daha fazla insan haklarinin korundugu ve vatandas veya yonetilenlerin
katiliminin garantilenmesi gereken bir rejim olarak goriilmeye baslan-
migtir. Bu kapsamda Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat'ndan (AGIT),
Ekonomik Kalkinma ve Igbirligi Orgiitii (OECD) gibi uluslararast 6rgiit-
ler, Avrupa Birligi veya TUSEV gibi sinir-6tesinde faaliyet gosteren or-
giitler, iyi yonetisim ve katilima iliskin insan haklarina dayal1 6l¢iilebilir
kriterler gelistirmektedirler.

Biitiin bu gelismeler 151g1nda hem sistemin kendi i¢inde, hem de ba-
gimsiz sivil toplum orgiitlerince izlenmesi islevsel nem kazand, ¢iinki
hak temelli izleme ve degerlendirme gelismekte olan kalkinma ve de-
mokrasi anlayiginin temel taglarindan biridir. Kalkinmada insan haklar1
anaakimlagtirmasi, kalkinmaya iliskin politikalarin hayata gecirilmesi
yoluyla insan haklarinin hayata gecirilmesi anlamina gelir. Demokraside
insan haklar1 anaakimlagtirmasi, siyasetin ve kamu yonetiminin isleyisi-
nin ¢alismasi yoluyla insan haklarinin hayata gegirilmesi anlamina gelir.
Bu baglamda her hangi bir kalkinma veya demokrasinin daha katilimci
ve esitlik¢i yonlere ilerlemesi artik dogrusal ve yukaridan verilen karar-
larin asagiya dogru uygulanmasi anlayisini degil, dongiisel ve spiral sek-
linde ilerleyen bir siireg icinde gerceklesmesi hedeflenmektedir. Ornegin,
BM Kalkinma Programi insan haklarini hayata gecirmeyi hedefleyen bir
kalkinmayi, yani kalkinmada insan haklar1 anaakimlagtirmasinin nasil
yapilacagini asagidaki gibi resmetmektedir.

BM'nin bakis agisindan ifade edilirse, insan haklarinin anaakimlas-
tirmasinda genel ana hedef, bir iilkede insan haklarinin korunmasin ulu-
sal/yerel sistemler araciligi ile gii¢lendirilmesidir. Bu hedefe uygun veya
bununla uyumlu politika planlama ve tasarimi yapilmali ve uygulanmali.
Uygulanan politikanin insan haklarinin hayata gecirilmesine iligkin siire-
ci ve sonuglari izlenmelidir. Elde edilen sonuglar insan haklar1 bakimin-
dan analiz edilmeli ve analiz sonuglar1 planlanmis politikaya igerilmelidir.

BM’nin bakis agisindan ifade edilirse, insan haklarinin anaakimlas-
tirmasinda iist ana hedef, bir tilkede insan haklarinin korunmasin ulusal/
yerel sistemler aracilig ile gii¢lendirilmesidir. Bu kapsamda gelistirilen
o6lgiimler ve analizlerde 6zellikle dikkat edilen konular ise soyledir:
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Degerlendirme
ve Analiz

insan Haklar1
Standartlar1
(Ulagilabilirlik;
Erisilebilirlik vb.)

izleme Insan Haklar Planlama
Normlari/prensipleri ve Tasarim

(Katilim, icerme,

ayrimcilik yapmama ve
esitlik, hesapverebilirlik,
hukukun @stnligii vb.)

Uygulama

o Yerel mevzuatin uluslararasi insan haklari standartlarina uygunlugu

o Mahkemelerin, adli ve kanunlarin yiiriitiilmesinin etkin ¢aligmasi

« Bagimsiz insan haklar1 komisyonlar1 veya kamu denetgiligi gibi ku-
rumlarin etkin ¢alismasi

« Haklarini talep eden bireylerin hak taleplerini etkin bir sekilde yapa-
bilmeleri i¢in prosediirler

o lyi yonetisim ve insan haklarini tegvik eden ve koruyan hesap verebi-
lir kamu kuruluslar

o Demokratik, acik, seffaf ve katilimei karar alma siirecleri
«  Giigli sivil toplum ve 6zgiir ve bagimsiz medya

Insan haklar1 anaakimlagtirmas: baglaminda yapilan hak temelli iz-
leme ve degerlendirme, izleme ve degerlendirmesi yapilan politika veya
uygulamalar kapsaminda insan haklarinin hayata gegirilmesine hizmet
eder. Ciinkii boylesi bir izleme ve degerlendirme, izlenilen politika veya
uygulamanin insan haklar1 normlarina ve standartlarina uygun sekilde,
uygun yasal ve yapisal araglar kullanarak, uygun kisiler tarafindan ve uy-
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gun zamanda ve planlandig1 gibi yapilip yapilmadig1 konular1 hakkinda
bilgi saglar. Bu yoniiyle hak temelli izleme ve degerlendirme, diger tiir
izleme ve degerlendirme faaliyetleriyle ortaklasir. Genel olarak izleme ve
degerlendirmenin amac etkinligi artirmaktir. Insan haklar1 anaakimlas-
tirmasi baglaminda yapilan hak temelli izlemenin amaci da insan hakla-
rinin etkin bir gekilde hayata ge¢mesidir. Boylesi bir izleme ve degerlen-
dirmede, insan haklarinin hayata gecirilmesinde kapasiteye dair sorunlar
ve igerigi ortaya konur, mevcut yapinin olmasi gerekene iliskin degerlen-
dirmesini yapilir ve daha verimli ve daha etkili bir sistemin kurulmasina
iliskin oneriler gelistirilir.

Insan haklar1 baglaminda yapilan hak temelli izleme ayrica, demok-
ratik yapinin etkinligini giiclendirmeye hizmet eder. Ancak bunun igin,
hak temelli izlemenin insan haklar1 ihlallerinin 6nlenmesi ve haklarin
hayata gecirilmesi oldugu kadar, demokratik yapilar1 desteklemeyi ve in-
san haklar: kiiltiirintin gelistirilmesini uzun dénemli hedeflerine koy-
mast gerekir. Bu sekilde yapildiginda hak temelli izleme ve degerlendir-
menin bir sonucu da bilgilendirilmis aktif vatandasghigin kurulmasidir
(Jacobsen, 2008: 2).

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Anaakimlastirmasina Hizmet Eder: In-
san haklar1 belgelerinin temeli sayillan BM Kurulus Antlagmasi ve Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi basta olmak iizere biitiin insan haklar:
belgeleri ayrimcilik yasag: tizerine kurulmustur. Ayrimcilik yasag: basta
toplumsal cinsiyete dayali ayrimcilig1 icermektedir. Ancak insan haklar:
anaakimlastirmasi, es zamanl olarak veya kendiliginden toplumsal cin-
siyet esitligi anaakimlastirmasi anlamina gelmeyebilir. Oysaki toplumsal
cinsiyet esitligi, hem BM'den dogan biitiin insan haklar1 belgelerinin te-
mel prensiplerinden biridir, hem AGIT, BM gibi kiiresel, Avrupa Konseyi
gibi bolgesel kuruluslarin temel degerlerinden biri haline gelmistir. Ay-
rica, Kadina Yonelik her Tiirlii Ayrimciligin Tastfiye Edilmesi Sozlesme-
si (CEDAW) diinyada en fazla sayida devletin taraf oldugu sozlesmedir.
Kisacasi, toplumsal cinsiyet esitligi kiiresel diizeyde kabul gérmektedir.
Biitiin bunlar, hak temelli izleme ve degerlendirme yapan sivil topluma
uluslararas1 mevzuati bilme sorumluluguna, toplumsal cinsiyet esitligini
ve en yeni esitlik anlayislarini bilme sorumlulugu da yiiklemektedir.
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Temel Kavram: Toplumsal Cinsiyet Esitligi veya
Ayrimcilia Maruz Kalmama Hakk:

Toplumsal cinsiyet esitligi, i degisik sekilde anlagilmaktadir: Aynilik esitligi
(formel esitlik), farklilik esitligi (niteliksel esitlik) ve dontigtiiriicti esitlik.

Aynilik esitligi: Aynilik esitligi kadin ve erkegi esit olarak insan olmalari ne-
deniyle, esit muamele gormeleri fikrine dayanir. Kadin veya erkek herkesin
tek oy hakkinin olmasi, kiz ¢ocuklari i¢in ayri, erkek ¢ocuklar: i¢in ayr1 okula
baslama yasinin olmamasi gibi uygulamalar, aynilik esitligi anlayisina daya-
nir. Buna gore, kanun 6niinde kadin erkek dahil herkes esittir.

Farklilik esitligi: Insan haklarinin sadece kagit iistiinde degil, gercek hayatta
karsilig1 olmasi i¢in uygulamalara yansimast fikrinin uzantisi olarak, toplumsal
cinsiyet esitliginin sadece kanun 6niinde degil, fiili hayatta karsilig1 olmasi icin
toplumsal olarak erkekle iktidar bakimindan esitsiz konumlanmig kadinin, er-
kekle ayn: muamele gérmesinin esitsizligi mesrulastirici ve artirici etki yapmast
nedeniyle, farklilik esitligi esitsiz konumda olanin (kadin) esitlik saglanincaya
kadar, gegici 6zel onlemler araciligs ile farkli muamele gormesi fikrine dayanir.
Bu anlayisin odaginda sonuglar itibariyle esitligin saglanmasi vardur.

Dondstiiriici esitlik: Doniistiiriicti esitlik anlayisi farklilik esitliginin icinde
de vardir. Ancak farklilik esitliginin 6n gordiigti mekanizmalarin (kota uygu-
lamast gibi gecici 6zel onlemler) esitsiz konumda olanlarin katilimiyla degil,
hitkumetler, sirketler gibi aktorlerce yukaridan agagiya tasarlanir. Bu yete-
rince katilimci, yerellesmis ve sadece dogrudan ayrimcilig degil, talepte bu-
lunma asamasina gelmemis, 6rnegin is aramaya baglayamayanlarin, 6rnegin
engelli kadinin, deneyimledigi dolayli ayrimciliga hassas degildir. Sonug ola-
rak, esitsizler arasindaki (6rnegin siyah kadinla beyaz orta sinif erkek) mesafe
kisalirken, derin yapisal esitsizlikleri (6rnegin, yoksul siyah kadinla, beyaz
zengin kadin) devam ettirdigi, hatta artirdig: gibi tespitler iizerine, donusti-
riicii esitlik anlayis1 uygulamaya kondu. Doniistiiriicii esitligin tamamlayicis
katilimcr ve yerellesmis demokrasidir. Ayni nedenle, dontistiiriicti esitligin
hayata gegirilmesinin tek sorumlusu ve ana aktorti devlet degil, biitiin devlet
ve is gevresi dahil biitiin kurumlar ve kuruluslarla sivil toplumdur.
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CEDAW da {ig esitlik anlayisini bulmak miimkiindiir. CEDAW Madde 7 dev-
lete kadinlarin erkeklerle esit kosullarda oy vermesini garantileyecek 6nlem-
leri almasini; Madde 9 da kadinlarin erkeklerde esit kosullarda vatandasliga
girme veya ¢ikmay1 garantilemesini 6ngériir. Bu aynilik veya formel esitliktir.
CEDAW sadece kanun &niinde esitlik 6ngdrmez, fiili veya niteliksel esitligin
saglanmasini ve (3 ve 24) ve baslangicta esitligin saglanmasi i¢in esit firsatlar
yaratilmasini 6ngoriir. CEDAW doéniistiiriicti esitlik kapsaminda devlete iki
farkli ama bir birleriyle baglantili uygulama sorumlulugu veriri. Bunlardan
ilki, kurumlarin, sistemlerin ve yapilarin doniistiiriilmesidir. Bunun i¢in ikti-
dar ve kaynaklarin yeniden ve esit dagitimina aracilik edecek yapilarin (ulusal
mekanizma, cinsiyete ayristirilmis veri toplayan kurulus gibi) olusturulmas:
ve eril iktidar1 etkili bir sekilde déniistiirecek stratejilerin gelistirilmesidir.
Bir digeri de toplumsal cinsiyet esitsizligine ve kadinlarin ayrimciliga maruz
kalmasina kaynaklik eden normlarin, kliselerin ve normlar ile zararli uygu-
lamalarin doniistiiriilmesidir. Ayrica Genel Tavsiyeler aracilifiyla da ¢oklu
ayrimciliklarin biitiin bu dontistiiriicli perspektife igerilmesi amag¢lanmugtir.

Insan haklar1 anaakimlastirmas, kendiliginden ve sistematik olarak
toplumsal cinsiyet anaakimlastirmasini icermez. Bunun igin insan hak-
lar1 anaakimlagtirmasina en yeni toplumsal cinsiyet esitligi anlayisinin
icerilmesi ve katilimc1 “vatandashik” ve demokrasi anlayisinin da uygula-
maya gegirilmesi gerekir.

iZLEME HER ZAMAN DEGERLENDIiRMEYi GEREKTIiRiR Mi?

[zleme ve degerlendirme ifadesi, bir biriyle baglantili ve bir birinden
ayrilamaz iki farkl: faaliyetten olusur. Asagidaki tablo, izleme ve deger-
lendirme arasindaki genel bir iliskiyi gostermektedir.
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Izleme Degerlendirme
Sistematik, siirekli Sistematik, periyodik
Uygulama esnasinda Uygulama esnasinda ve sonrasinda

Bir politika veya programla ilgiliyse,
o program/politikanin yarari, degeri
veya bedeli hakkinda yargisal
Caligma programina uygun Degerlendirme kriterlerine uygun
Karar alicilara yonelik gelecek uygu-
lamalari etkilemek
Hesap verebilirlik: Uygulama ile ilgili | Hesap verebilirlik: Sonuglar ile ilgili
Degerlendirmeye katki sunar Ogrenmeye ve déniisiime katki sunar
Icerden yapilir Bagimsiz yapilir
Kaynak: https://undg.org/wp-content/02/6.2-HRBA-to-Monitoring-short.pptx

Bir politika veya programla ilgiliyse,
faaliyet ve ilerlemeyi takip

Kisa donem duzeltme

Kisacasi, sadece izleme amaciyla toplanan veriler, bize her hangi bir
anlaml bilgi sunmaz. Verinin c¢esitli kistaslar, 6l¢iitler araciligiyla an-
lamli hale getirilmesi zorunludur. Ornegin, yer sarsintilarini kaydeden
aletin topladig verilerin, jeologlar icin anlami bagka, afet birimleri i¢in
baskadir. S6z konusu insan haklar1 oldugunda, degerlendirme her zaman
normlara dayanir (Bkz. Temel Kavram: Normlar s. 10). Ayrica her bir
hak i¢in bu normlara dayanilarak standartlar gelistirilmis olabilir. Hak
temelli izlemenin kurgusu ve degerlendirmesi mutlaka ilgili normlara ve
varsa standartlara dayaniyor olmalidir.

[zleme ve degerlendirme bir birinden ayrilamayacag icin bundan son-
ra izleme ve degerlendirme ifadesi yerine sadece izleme kullanilacaktir.

iZLEME VE DEGERLENDIiRME HER ZAMAN
HAK TEMELLI MiDiR?

[zleme hayatin neredeyse her alaninda giindelik yasamimizin bir par-
casidir, ancak resmi ve hukuksal ¢ercevede gerceklesse de her izleme faa-
liyeti, ayn1 zamanda hak temelli izleme degildir.

Giindelik hayatta yaptigimiz izleme 6zel veya kamusal hayatimizi il-
gilendiriyor olabilir. Kimi zaman biz izleriz, kimi zaman izleniriz ve bun-
lar yasal-resmi cercevede gerceklesiyor olabilir.
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Hukuksal Resmi izleme: Okul Karnesi

Tiirkiyede egitim sistemi 6grencinin ders bagarisinin izlenmesi i¢in Milli Egi-
tim Bakanlig1 her bir 6grencinin basar1 performansinin izlemesi i¢in iki temel
gosterge kullanir: “devamlilik” ve “sinavlar” Sistem i¢inde okul, 6gretmenler
aracihigi ile giinlitk sayim yapilmasini saglayip kayda gecerken, 6gretmenler
ogrencilerin basari performansini siavlar {izerinden izler. Ogretmenler si-
navlar ve yoklamalar aracilig1 ile veri toplar. Yoklamalar ve sinav kagitlar1 top-
lanilan verinin dogrulama araglaridir. Biitiin bu stire¢ Milli Egitim Kanunun-
da tanimlamustir. Donem veya ders yili sonunda verilen karneler, 6grencilerin
donem veya akademik yil igindeki bagarisinin izlenmesinin degerlendirmesi-
nin raporlanmasidir. Ancak her ne kadar okullar egitim hakkinin hayata ge¢-
mesinin bir araciysa da (bkz. Egitim hakki tablosu ve mevcudiyet prensibi),
karneler hak temelli izleme degil, tek tek 6grencilerin performans izlemesidir.

Bu tanimdan dogru bakildiginda, izleme siirecinin biitiiniinii veya
parcalarini yasamimizin her alaninda gorebiliriz, ancak hak temelli izle-
me ve degerlendirme amacinin insan haklarinin hayata gecirilmesi olma-
s1 nedeniyle, diger her tiirlii izleme faaliyetinden ayrilir. Bununla birlik-
te, hak temelli ¢alisan sivil toplum orgiitleri, yukarida teknik bir sekilde
sunulmus olan unsurlarin 6nemli bir kismini yapmaktadirlar. Kimi sivil
toplum orgiitlerini izleme ve degerlendirme kapsaminda digerlerinden
ayiran, kimi sivil toplum orgiitlerinin hak temelli izleme yapmay1 plan-
layarak, siiregleri takip edip faaliyet gosterdikleri hak alaninda izleme ra-
poru hazirlamalaridir. Digerleri ise hak temelli izleme i¢in gerekli olan
pek cok faaliyeti yapmakla birlikte, sonunda bir rapor hazirlamaya yone-
lik planlayip, tasarlayarak biitiin faaliyetlerini ytiriitmemeleridir.

HAK TEMELLI iZLEME HER ZAMAN YAPTIGIMIZDAN
FARKLI, OZEL BiR FAALIYET MiDiR?

Bir insan hakkina veya bilimsel bir temele dayandirmasak da hepimiz
giindelik hayatimizda izleme yapariz. Izledigimiz konuyu degerlendiri-
riz ve o konuya iliskin eylemlerimizi/davraniglarimizi degerlendirmemi-
ze gore yonlendiririz. Ornegin, endiistri devrimi déneminde heniiz gaz
Olgiim aletlerinin gelismedigi zamanlarda madencilerin madenlerin gaz
giivenligini izleme yontemi kanaryalar1 madenlere indirmekti. Kanarya-
larin olagan ve olagan dis1 davranisi hakkinda bilgi sahibi olan madenciler
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kanaryalarin olagan dis1 davraniglarini madende gaz giivenligi olmadigi-
nin gostergesi olarak kabul etmislerdi. Madene indirilen kanaryalarda
normal dis1 davranislar gézlediklerinde madencilerin degerlendirmesi,
madende gaz giivenligi olmadig1 seklinde olmaktaydi. Bu degerlendirme
sonucunda madenciler madeni terk ediyorlardi.

Bugiin giindelik hayatimizda izleme yapmak i¢in daha fazla 6lgme
araci vardir ve hemen her giin bu araglari kullanarak izleme yapariz veya
baskalarinin yaptiklari izleme faaliyetlerinden faydalaniriz. Ornegin, ye-
mek hazirlamayr hemen hemen her zaman bir izleme esliginde yapariz
veya hava durumunu izlerken bagkalarinin yaptig1 izleme faaliyetlerin-
den yararlaniyoruzdur.

Giindelik Hayatta izleme: Yemek Yapma

Her yemek yapma faaliyeti ayn1 zamanda bir izleme faaliyetidir. Hazirladig1-
miz yemegin nasil yapilmasi gerektigi (ocakta, firinda, mangalda, kizartarak,
¢ig olarak) ve nasil yenecegi (soguk, sicak, 1lik) bilgisi o yemegin normlar:
veya dayandig: prensiplerdir. Hazirlanan yemek i¢in kullanilacak malzemeyi
bir araya koyup miktarini belirledigimizde yemek yapma izlemesinin stan-
dartlarii gozden gegirmis oluruz. Bir malzemenin hangi sirada ve hangi
asamada hangi diger malzemelerle karisabilecegi bilgisi, yemegin hazirlan-
masinda istedigimiz sonucu almak igin gerekli yontemi gosterir. Yemek ha-
zirlama sicakligin, siiresini, malzemeyi 6l¢mek igin cesitli araglar kullaniriz.
Yemek hazir oldugunda elde ettigimiz tad: olmas: gerekenle karsilastirip fark
gozlemledigimizde izlemenin degerlendirme agamasini deneyimliyoruzdur.
Farkin kaynaginin ne oldugunu bir kenara not edip bir sonraki sefere o fark:
yaratan unsuru tekrar kullanip kullanmamaya karar verdigimizde degerlen-
dirmemizin sonucunu kendimize raporluyoruzdur.

Giindelik Hayatta Izleme Faaliyetlerinden Yararlanma: Hava Durumu

Meteoroloji Genel Midiirligii (MGM), hava tahminini “belirli bir tilke, bolge
veya merkezde, bir zaman dilimi i¢inde goriilebilecek meteorolojik olaylarin
gozlem ve analizlere dayanilarak subjektif veya objektif yontemler kullani-
larak 6nceden 6ngoriilme ¢alismalarr” seklinde tanimlamaktadir. Medyanin
gunlitk hava durumu yayinlari, meteorolojinin yaptig bilimsel faaliyet kapsa-
minda yaptig1 izleme ¢alismasina dayanir.
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MGMnin frettigi bilgi hava bi-
limine dayali toplumsal ihtiyaca
gore cercevelendirilmis bilgidir.
Ancak yaptigi gozlemler sonu-
cunda yaptig1 oneriler arasinda,
ornegin siiriiciillerin kar ve buz-
lanma kogullarinda zincir ve ¢ek-
me halati bulundurmalar1 veya
kiiresel 1sinmaya karst eylem
onerileri yoktur. Hava durumu
hakkinda yaptig1 gézlemler, duru-
mu resmetmek ve sorunlar tespit
ederek ileriye doniik projeksiyon-
lar yapmaktir. Meteoroloji Genel
Midiirligii ve tniversitelerde bu
kapsamda yaptig1 arastirmalar,
hak temelli izleme kapsaminda
yapilan ¢alismalardan, toplumsal
doniisim perspektifinden o6neri-
ler yapmamasiyla ayrilir.

HAK TEMELLI iZLEMEYI SADECE SiViL TOPLUM MU YAPAR?

[zlemeyi herkes yapabilecegi gibi, hak temelli izlemeyi de herkes ya-
pabilir. Uluslararas: veya hiikiimetler aras1 kurum ve kuruluslar, ulus-
lararast hitkiimet dis1 kuruluglar, ulusal resmi kuruluslar, tiniversiteler,
diistince kuruluglari, uzmanlar, uzman gruplari, meclis komisyonlari,
sendikalar, meslek orgiitleri dahil biitiin sivil toplum 6rgiit ve olusumla-
r1 hak temelli izleme yapabilir. Hak temelli izlemenin ayirt edici 6zelligi
kimin yaptig1 degil, izlemenin ve degerlendirmenin yola ¢ikis noktasinin
yani hedefinin, amacinin, referanslarinin ve araglarinin insan haklari ol-
masidir. Ornegin, Diinya Ekonomik Forumunun gelistirdigi Toplumsal
Cinsiyet Ugurumu raporlari, karar alma siireclerinde, egitimde, istih-
damda toplumsal cinsiyet esitliginin veya paritesinin saglanmasi olma-
styla, kadinin insan haklariyla uyumludur ve toplumsal cinsiyet esitligi
normunu destekler. Ancak raporun kendisi hak temelli izleme degildir,
¢iinkii hedefinde kadinin insan haklarinin korunmasi degil, uluslarin
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rekabet edebilirligi vardir ve dayanag: degisen toplumsal kosullarda top-
lumsal cinsiyet esitliginin toplumsal bir norm haline gelmesidir.* Kadin-
larin esitlik taleplerinin toplumsal ve daha 6nemlisi siyasal norm haline
gelmesi raporun temelini olusturur.

4 Bkz.http://www3.weforum.org/docs/WEF_Gender_Taskforce_Report_2015.pdf
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Ayca Kurtoglu

BOLUM II

HAK TEMELLI VE TOPLUMSAL CINSIYETE DUYARLI
IZLEMENIN PAYANDASI OLARAK INSAN HAKLARI

Tiirkiye'nin insan haklariyla tanigmasi insan haklar fikrinin ortaya
¢iktig1 zamana dayanir. Bugiin ayrica Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu
ve Il Insan Haklar1 Kurullar1 yasal zeminde kurulmustur. Ancak Birinci
Boliimde vurgulandig: gibi, “hak” sozciigii Tiirkiyede her zaman insan
haklar1 anlamina gelmemektedir. Nitekim Tiirkiye Insan Haklar1 Kuru-
mu’nun yaptig1 sokak roportajlarinda insan haklari, daha ¢ok kisisel hak-
lar ve bunun etrafindaki konular olarak anlagilmaktadir.

Hak temelli izlemenin dayanag insan haklaridir. Diger bir deyisle,
hak temelli izlemenin hedefi, amac1 ve izleme sonunda sundugu 6neriler
insan haklarina dayanmalidir. Peki, nedir bu insan haklar1? Bu bélimde
ilk olarak, insan haklar1 terimine agiklik getirmeyi amagliyoruz. Boylece,
insan haklarinin neden cinsiyet icermedigini, ama neden icermesi gerek-
tigini de ortaya koyacagiz.

INSAN HAKLARI NEDiR?

Yukarida bahsedildigi gibi, hak temelli izlemenin temel dayanagi,
BM’nin Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinden dogan insan haklari
belgelerinde ifade edilen insan haklaridir. Bugiin uluslararasi mevzuata
ge¢mis olan biitiin haklarin tamaminin eksiksiz uygulandigi, her tirli
toplumsal kesimin, her tiirlii farkliliklariyla esit bir sekilde yasadigs, sid-
detin hi¢bir bi¢iminin yaganmadig1 bir toplum heniiz mevcut degildir.
Ayrica, insan haklarinin ihlali kimi zaman siddet igeren saldirilara gerek-
ce gosterilebilmektedir. Buna ragmen, ¢ogu insan haklari ihlalinin yasan-
dig1 giiniimiiz diinyasinda hi¢bir otorite ve hi¢bir kurumun insan hak-
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larinin biitiiniine toptan karsi olmasinin mesruiyeti yoktur. Bu da insan
haklarinin tegviki, insan haklarina saygi gosterilmesi, insan haklarinin
korunmasi ve hayata gegirilmesi konularinin kiiresel diizeyde genel kabul
gordiigiinii gostermektedir. Ayrica, insan haklarina dayanmanin bir te-
mel deger olarak yaygin bir sekilde kabul edildigini ortaya koymaktadur.

Bu boéliimde kiiresel diizeyde kabul gormiis olan insan haklarinin
ne oldugu sorusuna ve insan haklarinin toplumsal cinsiyet ile iliskisi-
ne odaklaniyoruz, ¢iinkii insan haklar1 denilince ilk akla gelen, cinsiyet
icermeyen insan 6znesidir. Ayrica insan haklarinin daha ¢ok hukuktan
kaynaklandigina dair genel bir kani vardir. Bu béliimde bunun béyle ol-
madigini, insan haklarinin toplumsal hareketlerin esitlik miicadeleleriyle
yakindan iligkili oldugunu da gosterecegiz.

insan Haklar1 Nedir?

Insan haklar1 nedir sorusuna bugiin verilen en yaygin cevap, insan
haklarinin insana miindemig (yani insanin insan oldugu igin sahip ol-
dugu) evrensel ve vazgecilmez haklar oldugudur. Bunlar ve insan hakla-
rina atfedilen benzeri karakteristik 6zelliklerin bir listesini insan haklar1
tizerine yazilmis pek ¢ok dokiimanda bulmak miimkiindiir. Bu tanim,
asagida daha detayl agiklandig1 gibi, liberal siyaset felsefesi ve teorisi
cercevesinde gelistirilmis bir tanimdir. Buna gore, insan haklarinin te-
meli dogal hukuk ve dogal haklardir. Gliniimiizde insan haklar1 nedir
sorusuna verilen en yaygin cevap, liberal felsefenin kurucularindan John
LocKun Tiirkge'ye Yonetim Uzerine Ikinci Inceleme (1690) bashgr ile cev-
rilmis olan eserindeki insan haklar: tanimiyla 6rtiismektedir.

Insan haklar1 teorisi ile siyaset felsefesi ve teorisi arasindaki etkilesim
uzun bir siire zayift: ve bu durum insan haklarinin liberal bir temellen-
dirmeyle sinirli olarak kavranmasina yol agt1. Bu zayifligin agilmasi, an-
cak liberal insan haklar1 anlayisinin elestirilmesiyle miimkiin oldu. Bu
nedenle, insan haklarinin yukarida sayilan ozelliklerini buraya tagimak
ve tekrarlamak yerine, bu tanimlamaya yoneltilen elestirilere kulak verip,
onlarin dnerilerini dikkate aldik.

Insan haklarinin liberal temellendirilmesine karst olanlarin ve insan
haklari teorisi ile siyaset felsefesi ve teorisi arasinda giiglii bir bag bulun-
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dugunu savunanlarin, liberal insan haklar1 anlayisina yonelttikleri elesti-
riler dort argiiman kapsaminda ele alinabilir:

1. Insan haklarinin insana miindemig, evrensel ve vazgecilmez sayi-
lan o6zelliklerinin, liberal felsefecilerin insan haklarinin kaynaginin
ne oldugu sorusuna verdikleri meta anlatilara dayali olmasi ve dogal
hukuk kurgusunun bugiiniin siyaset teorisinde karsiliginin olmamasi
(Mendus, 1995);

2. Dogal haklar kurgusuna dayali insan haklarinin zamandan, 6zneden
ve mekandan bagimsiz bir kavrammus gibi tanimlanmis olmasinin
esitsizlikleri goriinmez kilmasi;

3. Insan haklarinin evrenselliginin yalnizca bir varsayim olmasi ve bu
nedenle kaynagina odaklanmak yerine, siyasetle ve uygulamayla bag-
lantisinin kurulmasi gerekliligi;

4. Insan haklarinin toplumsalligina odaklanilmadig1 i¢in insan hakla-
rinin sosyolojik analizinin yapilamamasi ve toplumsal hareketlerle
baginin kurulamamasi (Stammers, 1999).

Yukarida kisaca 6zetlenen elestirilerden, insan haklarinin dort 6zelli-
gini saptayabiliriz. Asagida daha detayli agiklanan bu 6zellikler, sirastyla
insan haklarin “talep edilirligi”, “cogullugu”, “evrenselligi” ve “yiiksek
oncelikliligi"dir. Bu ¢aligma kapsaminda bu 6zellikleri, insan haklar: lite-
ratiiriindeki tanimlamalar1 feminist yontem ve toplumsal cinsiyet pers-
pektifinden ele alarak gelistirdik. Bunu yapmamizin birincil nedeni, fe-
minist teori ve aktivizminin birlikteliginin insan haklari alaninda kendine
6zgi bir bilgi birikimini sagladig1 ve kendine 6zgii bir yontem sundugu
(Parisi, 2002: 571) fikrine olan inancimizdy; bunun toplumsal cinsiyete
duyarli hak temelli izleme ¢alismalarina aracilik edecegini umuyoruz.

a. Insan haklar talep edilir: Insan haklarinin, insanin sadece insan ol-
masiyla sahip oldugu haklar olarak tanimlanmasi,' agiklayici oldugu
kadar, 6znesiz, zamansiz ve mekansiz olmasi nedeniyle de muglaktir
(Stammers, 1999: 991). Bu tanimlama liberal diisiinceye ve varsayim-
larina dayanir. Oysa bugiin anladigimiz anlamda insan haklar1 kavra-

' insan haklarinin “insamn sadece insan oldugu icin sahip oldugu haklar” olmas: ifade-

si ilk olarak agik¢a Jack Donnelly tarafindan ifade edilmistir. (Donnelly, 1989: 28-9).
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minin gelisiminin ardinda, liberal felsefenin yani sira, Fransiz Devri-
minde simgelesen burjuva devrimlerinin d4hil oldugu siyasi siiregler,
esitlik talebi olan toplumsal hareketler ve bunlarin diisiinsel zeminini
hazirlayan felsefi diisiinceler de vardir. Kisacasi, her ne kadar insan
haklar1 kavraminin ortaya ¢ikis1 Batida 15. yiizyildan itibaren gelisen
liberal diisiince, anlayis ve eylemle i¢ ice ge¢mis goriinse de, insan
haklar1 kavrami ve kavrayis esitlik talepleri olan ve liberal hareketler-
den daha genis bir yelpazede yer alan toplumsal hareketlerin tiriini-
diir. Bu nedenle, insan haklar1 sadece birey olarak insanin haklarini
tanimlamaz, kolektif olarak insanlarin haklarini da tanimlar ve ayri-
ca, dznesinin insan ya da bir insan grubu olmasi da gerekmez. Orne-
gin, asagida ifade edildigi gibi, ozellikle ti¢iincii ve dordiincti kusak
haklarin 6znesi her zaman insan degildir. Ama bu hak kategorilerinin
hepsi, hayvan haklar1 6rneginde oldugu gibi, toplumsal hareketlerle
ve onlarin talepleriyle ilgilidir. Bu nedenle, insan haklar1 bir makam
veya otorite tarafindan icat edilip verilen veya bahsedilen haklar de-
gildir. Insan haklar1 toplumsal hareketlerin taleplerine dayandigi icin,
makamlar veya otoriteler bu haklar1 sadece taniyabilir. Insan haklar1
talep edilen haklar oldugu icin sadece insan1 kapsamaz; tiirlerin ¢ce-
sitliliginin korunmas gibi haklar1 da kapsar. Ciinkii bu haklarin her
birinin ardinda toplumsal hareketlerin talepleri bulunmaktadir. Bu
tir haklar sirf insanin gevre hakki ¢ercevesinde tanimlanamaz.

Bununla birlikte, insan haklar1 toplumsal hareketlerin veya sivil top-

lumun gelistirdigi bir ihtiyag listesi de degildir. Toplumsal esitlik talep-

lerinin bir yansimasidir. Ayrica, insan haklari, insan haklar1 hukukunun

bir pargasidir; insan haklarina iliskin kurumsal yapilarla iligkilidir ve on-

larin kurdugu prensipler ¢ercevesinde taninir ve gelisirler. Bu nedenle,

toplumsal taleplerin taninma siireci, ayn1 zamanda toplumsal taleplerin

haklara déniisme siirecidir de.

b.

Insan haklar1 ¢oguldur: Insan haklar, talep edilen haklar oldukla-
r1 i¢in ¢oguldur. Toplumsal olgular gesitlilik gosterdigi i¢in ve insan
haklar1 da sinirli sayida olmadig1 ve ayrica esitlik ve 6zgiirliik pren-
siplerine dayandig1 icin ¢oguldurlar. Ancak burada bahsi gecen co-
gulluk, insan haklarinin sayisina iliskin degildir. Insan haklarinin az
sayida olmasi gerektigine iliskin ¢esitli goriisler vardir. Rawls (1999)
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gibi kimi yazarlar insan haklarinin az sayida ve devletten talep edi-
len kisisel haklarla sinirli olmas: gerektigi goriisiinii savunurlar; Shue
(1996) gibi yazarlar ise insan haklarinin ideal durumlara ulagma ara-
c1 degil, insan davranislarina minimum sinir1 getiren haklar olmasi
gerektigi yaklasimini benimserler. Ancak insan haklarinin az sayida
olmasi gerektigini savunan bu yazarlar bile, insan haklarinin ¢ogullu-
gunu kabul ederler. Baska bir deyisle, tek bir insan hakk: s6z konusu
oldugunda bile, bu hak farkli ve 6zel baz1 problemlere gonderme ya-
piyor olarak anlagilmalidir. Ornegin, yegine insan hakkinin “yagam
hakki” oldugu bir durumda, bu hakkin bir trans bireyin yasam hakki-
nin korunmasi, istenmeyen gebeliklerin sonlandirilmasi, yerytiziini
paylastigimiz diger canl tiirlerinin devami gibi konularla iligkisinin
kurulmasi gerekir. Yinelemek gerekirse, insan haklarinin gogul ola-
rak kabul edilmesinin bir nedeni de, toplumsal olgularin ¢ogul ol-
mas1 ve insan haklarinin da bunlarla iliskide olmas1 gerekliligidir.
Insan haklarinin ¢ogullugunun bir diger nedeni de, insan haklarinin
Anayasa’ya veya kiiltiire uygun olmadiklar: gerekgesiyle sinirlandiri-
lamayacak olmalaridir. Kisacasi, yasalarin insan haklarinin ¢ogullugu
fikrine dayali olarak, yeni gelismelere uyarlanabilmesi gerekir. Orne-
gin, LGBTI haklar1 gibi gorece daha yeni taninmaya baglanmis olan
haklar veya yeni ortaya ¢ikan gé¢menler veya miilteciler gibi grupla-
rin haklari, kiiltiire veya Anayasa’ya uygun olmadiklar1 gerekgesiyle
siirlandirilmamalidir veya inang 6zgiirligi, inanglarin ve buna da-
yal1 ihtiyaglarin gesitliligini taniyacak ve inanmama 6zgirliigiini de
kapsayacak sekilde anlagilmasi gerekir.

Insan haklar1 evrenseldir: Insan haklarinin evrensel oldugu fikri mu-
tat olarak, her insan hakki her insan igin ve her yerde gegerlidir var-
sayimina dayanir. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nin isminde
de gecen insan haklarinin evrenselligi fikrinin diisiinsel ve tarihsel
arka planlar1 Beyannamede viicut bulmus olmakla birlikte, evrensel-
lik birbiriyle baglantili birka¢ eksende diistintilebilir:

Kiiresel ortak anlayis: Insan haklar1 kavrami ortaya ¢iktigindan beri,

ortak bir anlayisa dayandig fikriyle birlikte var olmustur. Insan haklar
belgeleri tamamen yeni hazirlanmis belgeler oldugu i¢in, farkli goriisleri
ve toplumlari icererek kapsayici bir ortak anlayist sekillendirirler. Insan
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Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nin giris boliimiindeki “Bu haklar ve hiir-
riyetlerin herkesce ayn1 sekilde anlagilmas1” ifadesiyle, insan haklarinin
tiim insanlar1 kapsayan ortak bir hak oldugu ortaya koyulmaktadir. Bu
ifade esasen Beyannameden kapsayici bir ortak anlayis gelistirme ¢abasi-
nin irinidiir ve bu bakimdan evrensel ortak anlayis anlamina gelmek-
tedir. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi kaleme alinirken hem Ame-
rikan Antropoloji Dernegi, hem de dénemin Miisliiman disiiniirleri,
Beyannamenin Bati-merkezli olma riski tasidigina ve kiiltiirel uygunluk
bakimindan ele alimmasi gerektigine dair uyarilarda bulunmuglardir
(bkz. Morsink, 1999). Beyannamenin kaleme alinma siirecinde, bu uya-
rilar dikkate alinarak ortaya ¢ikan metnin ortak bir anlayisa dayanmasi-
na 6zen gosterilmistir. Sonug olarak Beyanname’nin giris boliimiinde yer
alan “ortak anlayis” ifadesinin arka planinda BM’nin kurulusu itibariyle
yaklagik ii¢ yil siiren Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin kaleme
alinma siireci vardir. Bununla birlikte, Beyanname’nin biitiin maddeleri
metni imzalayan devletlerce oybirligi ile kabul edilmis degildir. Ornegin,
Beyannamenin miilk edinme hakkini igeren 17. maddesi donemin sos-
yalist devletlerince sorunlu bulunmustu; kadinlarin evlilikte erkeklerle
ayn1 haklara sahip olmasini 6ngoren 16. maddesi ile zalimane ceza ve
muameleyi yasaklayan 5. maddesi de Miisliman geleneklere aykir1 bu-
lunmugstu. Ama Beyanname’nin hi¢bir maddesi, higbir kiiltiir veya sosyal,
siyasal sisteme saldir1 olarak gorillmemistir ki bu ¢ok onemlidir. Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi BMde oylandiginda 8 iilke (Giiney Afri-
ka, Suudi Arabistan ve 6 Dogu Avrupa iilkesi) ¢ekimser kalmist1 (Alvez,
2000: 481). Yani, bir anlamda Beyannamede yer alan haklara agiktan bir
karsi ¢ikis s6z konusu olmasa bile, Beyanname oy birligi ile kabul edilme-
misti. Kisacasi, bugiin anladigimiz anlamda insan haklarinin kaynagi ol-
makla birlikte kendisi baglayici bir metin olmayan Insan Haklar1 Evren-
sel Beyannamesi kabul edildiginde evrensel degildi. Ayrica, o donemde
halen somiirge olan devletler 1950’lerde ve 1970’lerde bagimsizliklarini
kazandiktan sonra Beyanname’nin ve insan haklarinin Batrnin @iriinii ol-
dugunu iddia ettiler; ancak ayni zamanda bu iilkelerin vatandaslar1 (6r-
negin, Giiney Afrikada apartheit rejimine kars1) Insan Haklar1 Evrensel
Evrensel Beyannamesinden kaynaklanan insan haklar1 belgelerini kul-
lanmay1 reddetmediler. Bununla birlikte, Alvez’in gosterdigi gibi, Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesinin evrensellesmesi yoniinde atilmis en
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onemli resmi adim 1993 Viyana Konferansi ve Deklarasyonudur. Eski
somiirgelerin bagimsizliklarina kavustugu bir diinyada, o zamana ka-
dar yapilmis en genis katilimli konferans olan Viyana Konferansrna 170
tilke katild1. 5. maddesinde insan haklarinin evrensel, boliinemez, birine
bagimli ve birbirleriyle iliskili oldugu ifade edilen Viyana Deklarasyonu
oy birligi ile kabul edilmistir (Alvez, 2000: 482). Boylece, 1948 yilindaki
kosullardan farkli olarak Viyana Deklarasyonu ile artik insan haklarinin
sadece Batrnin driinii oldugu seklindeki argiiman gecerliligini 6nemli
olgiide yitirmis ve insan haklar1 sdylemi diinya politik soyleminin mes-
ru pargasi haline gelmistir. Ortak anlayisin evrensellesmesi, gerek insan
haklarinin dayandigi normlarin ve degerlerin (en basta en dar anlaminda
da olsa baris, esitlik, 6zgiirliik ve insan onurunun korunmasi ile burada
sunulan 6zellikleridir) ortaklagsmasi, gerekse insan haklarinin hayata ge-
cirilmesi bakimindan gerekli olan uygulama ve prosediirlerin ortak kabul
gormesidir.

Kiiresel mekan: Insan haklari, her yerde gegerli olmasi bakimindan
evrenseldir. Bir insan hakki, soyut diizeyde degerlendirildiginde, her
yerde insan hakkidir. Ama insan haklarinin ortak anlayisa ve devletle-
rin bunlar1 onaylamasina dayanmasi gerekir. Bu nedenle, 1993 Viyana
Konferansi ve Deklarasyonu'nda insan haklarinin sadece soyut olarak her
yerde gecerli olmas1 anlayisiyla yetinilmemis ve 170 iilkenin imzalayarak
sorumluluk almasi ve insan haklarina bagliliklarini taahhiit etmesiyle in-
san haklarinin mekénsal kiiresellesmesi saglanmistir. Dolayisiyla, bu ta-
rihten itibaren insan haklar1 mekénsal olarak da kiiresellesmistir.

Kiiresel uygulama: insan haklar1 herkes i¢in gegerli olmasi anlaminda
evrenseldir. Bu baglamda evrensellik, ayrimcilik yasagi ile i¢ ice geger.
Ornegin, bir insanin bir inanisa, millete, kiiltiire, cinsiyet veya cinsel yo-
nelim kategorisine ait olmasi veya 6yle goriilmesi veya mensup oldugu
kiiltiiriin, grubun vs. bu hakk: reddetmesi veya bir kisinin bagkalarinin
yasam hakkini ihlal etmesi, o kiginin yagam hakkindan mahrum olmasi-
n1 kabul edilebilir kilmaz. Insan haklarinin bu anlamiyla evrensel oldugu
fikri, insan haklar1 kavraminin felsefi temellerini kuran liberal felsefeden
dogmustur. Bu ilk kavramlastirma yukarida bahsedildigi gibi, zamansiz,
Oznesiz ve mekansiz olmakla elestirilmekle birlikte, insan haklarinin ev-
rensel oldugunun kabulii, ayn1 zamanda Fransiz Devrimi'nde somutlagan
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ve 15. yiizyildan beri siirdiiriilen esitlik miicadelelerinin de bir iirtiniidiir.
Asagida daha detayli agiklandig gibi, kadin hareketi basindan beri insan
haklar1 kavraminin evrenselligini sorgulamis ve insan haklar1 kavrami-
nin dznesinin erkek oldugunu géstermistir. Yukarida bahsedildigi gibi,
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nin Batili deneyimlere dayaniyor
olabilecegi iddias1 Beyanname’nin kaleme alindig1 donemde de giinde-
me getirilmisti ve somiirge sonras iilkeleri, insan haklarinin Batili de-
neyimlere dayandigini iddia etmigti. Ancak 1993 Viyana Insan Haklari
Konferansi ve Deklarasyonu hem kadin haklarinin insan hakki oldugunu
ilan ettigi, hem de genis katilimla ve oybirligi ile imzalandig: i¢in, insan
haklarinin evrensellesmesi bakimindan 6nemlidir.

Her ne kadar, ortak anlayis ve uygulama bakimindan anlagmalara va-
rilmigsa da, insan haklar1 hi¢bir sekilde degisemez/mutlak degildir. Bu
nedenle, insan haklar1 bir hakkin igerigine, soz konusu hakkin kullani-
muiyla iligkili olarak insanin nasil kavramlastirildigina ve ilgili teori ve ak-
tivizmin esitligi nasil tanimladigina gore 6zellesebilmektedir. Hakkin ige-
rigine iliskin 6rnek vermek gerekirse, seyahat hakk: yasalarca belirlenmis
kosullar altinda, hapis cezas1 almis olanlar i¢in sinirlandirilabilmektedir.
Insanin bir hakla ilgili olarak nasil kavramlastirildigina bir 6rnek vermek
gerekirse, segme ve secilme hakki yetiskin sayilan vatandaslarin sahip ol-
dugu bir haktir ve kimin yetiskin sayildig: fakli siyasal rejimlerde ve top-
lumlarda farkliliklar gosterebilmektedir. Esitligin nasil tanimlandigina
bir 6rnek vermek gerekirse, 6nceden siyasal haklarin yasada taninmasi
yeterli goriiliirken, artik fiili esitlik esas alinarak toplumda veya siyasette
marjinallestirilmis olmalar1 nedeniyle temsil edilemeyen kesimlerin, ye-
terince icerildikleri zamana kadar kota uygulanmasi prensibi esitlik an-
layisina uygun bulunmaya baglanmaistir. Fransiz Devrimi'nde somutlagan
esitlik anlayisinin zaman icinde daha fazla esitlik nasil saglanir sorusu
ekseninde sorgulanmasi ve gelistirilmesi yayginlik kazanmistir. Boyle-
ce, hak talepleri ile taleplerin ve farkliliklarin taninmasi konular1 insan
haklar1 belgelerine dahil edilmistir. Bu nedenle, uluslararasi sozlesmeler;
azinliklar, LGBTI bireyler, ¢ocuklar, kadinlar, go¢menler, engelliler gibi
toplumsal gruplar i¢in hassas gruplar tanimlamasi gelistirmekte ve bir
hakkin hassas gruplar tarafindan esit sekilde kullanilmasini miimkiin kil-
mak i¢in ¢esitli mekanizmalar ve 6zel yiikiimlilikler getirmektedir. Bu
yoniiyle evrensellik, insan haklarinin mutlak bir 6zelligi degildir. Onun
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yerine insan haklarinin evrenselligi, siyasi bir fikir olan insan haklarinin
tizerinde yiikseldigi etik temeldir (Henkin, 1989). Bu bakimdan, evren-
sellik teoriye ve eyleme oldugu kadar, uygulamalara da yon gosterici etik
rehberdir.

d. Insan haklari yiiksek 6nceliklidir: Insan haklar1 insan onurunun ko-
runmasi ve toplumsal adaletin saglanmas ilkelerine dayanir. Insan
haklarindan feragat edilmesi veya insan haklarinin yiiksek 6ncelikli
olmamasi, toplumsal adaletin ve insan onurunun zedelenmesi an-
lamina gelir. Bu nedenle, kiiltiire uygun olmamasi, ulusal giivenlik
vb. gerekgelerle insan haklarindan vazgecilemeyecegi gibi, Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesinin girisinde de belirtildigi gibi, dev-
letlerin, hiikiimetlerin ve pek ¢ok hakla ilgili olarak hiikiimet dis
aktorlerin hem insan haklarini tanimak, yiiceltmek ve korumak yii-
kiimliiligti vardir hem de insan haklar: ihlallerinin énlenmesinde
sozlesmelerden veya insan haklarinin yiiksek 6nceliginden dogan
etik sorumluluklar1 vardir. Yuksek oncelik kriteri, insan haklarini
ulusal giivenlik veya kiiresel refahin saglanmasi gibi politik kaygila-
rin iistiine yerlestirir.

Yukarida sayilan 6zelliklerin yani sira, insan haklarinin genel kabul
gdrmiis bir diger 6zelligi daha vardir: Insan haklar1 uygulamadaki “kéti”
deneyimler veya uygulamalar giindeme getirilerek siirekli yenilenir ve
gelistirilir. Insan haklar1 kavrami esitlik, 6zgiirlikk eksenlerinde siirekli
gelisir. Ancak esitlik, 6zgiirlitk veya adalet kavramlarinin gelismesi, insan
haklar1 belgelerinin uygulamada siirekli yenilenmesini gerektirir. Ancak
insan haklarinin yenilenmesi toplumsal adalet, esitlik ve baris kavramla-
rinin derinlesmesi ile olusan niteliksel sigramalarla gerceklesmez; ayrica
insan haklarinin daha kapsayici (evrensel) bir ¢ercevede uygulanmasina
yonelik siirekli bir girisim de s6z konusudur. Ancak biitiin insan haklar1
es zamanli olarak degismezler: Bazi haklarin ihlal edilmesini énlemek
icin bazen yeni yontemler benimsenir, bazen de toplumsal doniisiime
uygun olarak tamamen yeni haklar giindeme getirilir. Gelecek kugsakla-
rin haklar: olarak anilan siirdiiriilebilir kalkinma fikrinden dogan haklar
veya biyo-teknolojinin gelismesiyle genlerin korunmasina iligkin haklar
bunun tipik 6rneklerindendir.
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INSAN HAKLARI KAVRAMININ DOGUSU, KURUMLASMASI
VE KADIN HAREKETININ KATKISI

Her haliikdrda hatirlanmasi gereken haklar, Richard Falkun da be-
lirttigi gibi, hem Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'ndeki insan hak-
laridir, hem de Beyannameden gelisen, 6zellikle [HEB ve benzeri insan
haklar1 sézlesmelerinde/belgelerinde belirtilen insan haklaridir. Asagida
insan haklar1 kavraminin 6zgiin tarihsel kosullar altinda, insan kavra-
minin ortaya ¢ikmasiyla birlikte Aydinlanma kapsaminda dogusunu ele
aliyoruz. Ama bu dogum evrimsel bir ¢izgide gerceklesmemistir, nitelik-
sel bir disiinsel sigrama veya paradigma degisikligiyle gerceklesmistir
ve insan haklar1 kavrami da toplumsal hareketler ve onlarin talepleriyle
iligkilidir. Calismanin ana konusu toplumsal cinsiyet ve cinsiyete dayali
esitlik oldugu icin tarihsel arka plani kadin hareketinin katkilarini 6ne
¢ikararak sunmaya ¢alistik. Bu ¢ercevede, 6nce insan kavramina iligskin
paradigma degisikligini, daha sonra da insan haklarinin standartlagmasi-
n1 ve kurumsallagmasini inceliyoruz.

Insan haklar1 kavraminin dogusu

Insan haklar1 kavraminin Aydinlanma kadar yeni olmadig1 siklikla
dile getirilmektedir. Kimi yazarlar insan haklar1 kavraminin fikri koken-
lerinin antik donemlere dayandigini ileri iddia ederler: digerleriyse cesitli
dini inanislarin temelinde insan hakki kavramina paralel fikirler oldugu-
nu, insan haklarmnin dini inaniglarla uyumlu ve simetrik oldugunu veya
cesitli insan haklar1 arasinda bir es anlamlilik oldugunu 6ne siirerler. Yine
bazi yazarlara goére, Aydinlanma oncesine ait Magna Carta (1215), In-
giliz Haklar Kanunnamesi (1689) gibi metinler, 6zgiirliikleri tanidiklar:
gerekgesiyle, insan haklar1 kavraminin gelismesindeki 6nemli kilometre
taslaridir.

Insan haklar1 kavraminin dayandigi en temel etik deger, insan onu-
runa saygidir; en temel moral prensip ise, insan onurunun korunmasidir.
Bu ¢ercevede bakildiginda insan haklarinin ge¢misinin insanlik tarihi
kadar eski oldugu diisiiniilebilir. Ornegin, insan onurunun ve insan oz-
glirligtiniin korunmas: milattan yaklagik 2000 yil 6nce Babilde yazilmis
olan Hammurabi Kanunlar’nda da bulunmaktadir. Tek tanrili dinler,
inananlarina sorumluluk verdigi kadar haklar da sunar. Bagkalarina say-
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g1 duymak, bagkalarinin refahina katki yapmak Hinduizm, Budizm gibi
inanislarin geleneklerinde bulunmaktadir. Biitiin bunlar evrensel ilkeler
ve davranis standartlar1 sunarlar. Ancak yukarida sayilan evrensel ilkeler
ve davranis standartlari, haklarin tersine ahlakli insan davranisi kodlari-
dir (Clapham, 2007: 5). Ayrica, kimin insan sayilmasi gerektigi konusun-
da bugiin anladigimiz anlamda insan haklari ile ayn1 kokenden evrildigi
varsayilan insan anlayislar arasinda radikal farkliliklar vardir. Ornegin,
Antik Yunan Stoacilarr’ndan Aristoteles, elit erkekleri hak sahibi; onun
kontroliindeki kadin ve koleleri nesneler ve araclar olarak tanimlar. Yine
ilk insan haklar1 belgesi oldugu iddia edilen Magna Carta'nin 54. mad-
desi soyledir: “Oldiiriilen kisi, kadinin kocasi olmadig1 miiddetce, bir
kadinin bagvurusu iizerine hi¢ kimse birisini 6ldiirdiigii i¢in gozaltina
alinamaz veya hapsedilemez” (Clapham, 2007: 6).

Insan haklarinin tarihinin antik dénemlere ve Aydinlanma dncesine
gotiiriilmesi, kimi yazarlara gore, insan haklarinin kaynaginin ne oldu-
guna iliskin siyaset felsefesinde ve teorisinde giiclii temellerin olmama-
sindan kaynaklanmaktadir. Tam da bu nedenle, insan haklarina iliskin
metinler, teoriyle baslamak yerine hikaye anlatilariyla baslarlar (kadin).
Pek ¢ok yazara gore, 6zgiirlige dair oldugu iddia edilen bu metinler, bir
yoniiyle ahlakli insan davranisina dair metinlerdir. Ama ayn1 zamanda,
Ozgiir sayilan “vatandaslara” veya belirli toplumsal konumdakilere veya
makam sahiplerine ayricalik saglamaya, ayricaliklarini korumaya yone-
lik dar kapsamli ve dar igerikli belirli konularla (inang¢ 6zgiirligt gibi)
sinirhidirlar. Yani, bugiin anladigimiz anlamda “insan” kavramina daya-
nan metinler degildirler. Ayrica, bu metinlerde bahsi gegen 6zgiirliikler
evrensel olmak ve kaynagini bir teoriden almak yerine, tanrisal (tanri
vergisi) veya metafiziksel (dogal) zeminde kabul edilmis 6zgiirliiklerdir.
Bugiin anladigimiz anlamda insan haklar1 kavraminin temeli, Aydinlan-
ma’ya ve ondan gelismis olan insan kavramina dayanmaktadir ve kaynagi
dar anlamda hukuktur. Aydinlanma déneminde demokrasi, vatandaslik
kavramlari i¢in s6z konusu oldugu gibi, yeni sekillenen insan kavrami
i¢in de o donemde diisiiniirlerin antik metinlere doniis yaptig1 ve bu me-
tinleri yeniden yorumladig: bilinmektedir. Yani, insan haklar1 kavrami
evrimsel bir gelisme ile antik donemlerden bugiine ulasmis degildir, Ay-
dinlanma iginde gelisen diisiinsel bir sigrama ile ortaya ¢ikmigtur.
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Insan haklar1 nosyonunun tarihi baglaminda, Aydinlanmadan ¢ok
daha eskilere giden inang sistemleri ile kurulan baglantilar1 miimkiin ki-
lansa, bugiin anladigimiz anlamda insan ve insan haklar1 kavramlarinin
ortaya ¢ikmasi ve genel kabul gérmesidir. Bunun sonucunda insan hak-
lar1 kavrami esas alinarak bu baglantilar kurulmus, bu baglantilar iize-
rinden insan haklar1 anlamli kilinmig ve yerel kiiltiirlerle uyumlu hale
getirilmeye calisilmistir. Biitiin bunlar insan haklarinin evrensellesmesi
ve kiiresellesmesi bakimindan degerli girisimlerdir. Insan haklar farkin-
daliginin yayginlasmis ve yerlesmis olmasi nedeniyle kendimizi insan
haklar1 kavraminin dayandig: insan, toplum ve haklar anlayisina uygun
sekilde goriiyor ve tanimliyor olabiliriz. Ancak, unutulmamas: gereken,
insan haklar1 teriminin 20. yiizyila ait bir terim oldugu ve geleneksel ola-
rak “dogal haklar” veya “beserin haklar1” (rights of man) olarak bilinen
teriminin yerini almis oldugudur (Jangir, 2013: 102).

Insan haklar1 kavramiin temelini olusturan “insan” kavrami 18.
yiizyllda Aydinlanma distiniirlerince gelistirilmis ve yine ayni donem-
de gelisen, onceki kavramlagtirmalardan farkli, 6zgiin bir insan anlay1-
sindan dogmustur. Locke bu insan ve haklar kavramlarini karmagik bir
siyasi sisteminin biitiinlesmis bir pargasi olarak ele alan ilk distiniirler-
dendir (Eide, 1995: 13). Asagida daha detayl ifade edildigi gibi, Locke
ayni zamanda Ingiliz burjuva devrimine taniklik etmis ve siyasete iliskin
fikirlerini bu ¢ercevede olusturmustu. Bundan yaklasik yiiz y1il sonra Lo-
cke’un fikirlerine hayat verecek iki 6nemli olay daha ger¢eklesti. Bunlar,
1776den baslayarak ABD’nin bagimsizligini ilan etmesi ve bu kapsamda
gelisen bir dizi 6zgtirliik ilanlari ile 1789 Fransiz Devrimi’ydi. Bu olaylar,
Ignatieff’in insan haklarinin “haklar devrimi’nin iirtinii oldugunu ifade
etmesine yol agmistir. Her ne kadar, ABDde 6zgiirliik ilanlarina ragmen
kolelik yaklasik bir ylizy1l daha devam etmis ve Fransiz devrimi bildirge-
si yaklagik 150 yil kadar rafa kaldirilmis olsa da, insan haklar1 kavrami
“haklar devrimi”’nin bir tiriinadir (Evans, 2007: 2).

Ancak her iki tarihsel olayda sozii edilen, insan haklar: degil, burada
“beserin haklar1” olarak ¢evirmeyi uygun gordiigiimiiz “rights of man’dir.
Dogal hukuk ve dogal haklara referansla tanimlanan “beserin haklarr’,
beserin dogal olarak 6zgiir dogdugu ve haklar bakimindan esit oldugu
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fikrine oturmustu. Ancak “dogal haklar” fikrinin temelinin sorgulanma-
s1 uzun siirmemistir; Bentham 1792 yilinda “dogal haklarin” safsatadan
ibaret oldugunu 1srarla iddia etmistir. Insan haklar: terimini ilk olarak
ABD'nin Ingiltereden bagimsizligini ilan etmesi siirecine katkida bulu-
nan siyaset teorisyeni, aktivist ve devrimci Thomas Paine 1792de Fransiz
Begerin Haklar1 Bildirgesini Ingilizceye cevirirken kullanmigtir (Jangir,
2013: 102). Ayni yil Mary Wollstonecraft Ingilterede beserin haklarinin
aynilarinin (esit haklarin) kadinlar i¢in de var olmasi gerektigini ileri siir-
digt Kadin Haklarmmin Miidafaas: kitabini yayinlarken, Fransiz Devri-
mine aktif olarak katilan Olympe de Gouges de, devrimin kadinlar: dis-
ladigini gormiis ve bu durumu “kadina daragacina ¢ikma hakki taniniyor;
oyleyse kiirstiye ¢ikma hakki da olmalidir” diyerek ifade etmis ve Fransiz
Beser ve Yurttas Haklar1 Bildirgesine karsiik Kadin ve Yurttas Haklar
Bildirgesini kaleme almistir. Ancak de Guoges fikirleri nedeniyle iki y1l
i¢inde giyotine gonderilmistir.

Aydinlanmadan bu yana her insanin bagimsiz bir birey olarak ka-
bul edilmesi ve insanin insan onuruna yarasir varliginin kabulii, insan
haklar1 kavraminin birincil ve en temel 6nkosuludur. Ancak bu kavram-
lastirma, konumuz bakimindan belirtmek gerekirse, iki yonden elesti-
rilmektedir. Ilk olarak, felsefi diizeyde teolojik kdkenlerinden ayrilmig
olan haklar kavraminin dogaya atfedilmesi, felsefe ve siyaset teorisi dii-
zeylerinde “haklar”in kaynaginin ne olduguna dair sorunun kuvvetli bir
temelinin olmadig1 yoniindeki elestirileri beraberinde getirmistir. Oysa
sozgelimi John LocKun fikirlerini bicimlendirdigi yillar, ayn: zamanda
Ingiliz Devrimi’ne (1649-1660), yani cumhuriyetci burjuvalarin mecliste
kralin otoritesine kars ¢iktig1 i¢ savas donemine denk diistiyordu. Kralin
1649da oldiirtilmesinin ardindan cumhuriyetgi burjuvalar, kralin oglu-
nun monarsiyi yeniden getirmesine kadar (1660) gecen zaman zarfinda
bir hitkiimet kurmuslardi. Lock'un fikirleri radikal burjuvalarin fikirle-
riyle son derece benzerdir (Stammers, 1999: 998). Ikinci olarak, insan
haklar1 kavraminin ve uygulamasinin temellerini atmis olan Locke ve
Hobbes gibi liberal diisiiniirlerin insan kavramlastirmalar1 bugiine ka-
dar ulagsmis olmakla birlikte, bunlar ¢ok gegmeden Mary Wollstonecraft
(1759-1797) gibi yazarlar tarafindan sorgulanmis ve Aydinlanma diisii-
niirlerinin kavramlastirdig insanin kadini igermedigi gosterilmistir.
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ABD Anayasasina da temel olusturan Bagimsizlik Bildirgesi (1776)
biitiin insanlarin esit oldugu fikrine dayanan ilk siyasi metindir. “Ya esit-
lik, 6zgiirlik ve kardeslik, ya 6liim” sloganinda simgelesen Fransiz Dev-
rimi (1789-1799) baslangicinda okunan Fransiz Beser ve Yurttas Haklar:
Bildirisi (1789) ise bugiin anladigimiz anlamda haklar teriminin gegtigi
ilk metindir. Her iki metinde de haklar bir sistematik i¢cinde siralanmustir.
Ayrica, insan haklar1 kavrami, vatandaslarin bu haklar: talep etme hak-
ki oldugu fikriyle birlikte gelismistir. Bunun sonucunda, Fransiz Devri-
mi'nin esitlik ilkesi daha 19. yiizyilda bircok Avrupa iilkesinin anayasasi-
na girmekle kalmayip, saglik hakki, egitim hakki gibi sosyal haklar da 20.
yiizyilin baginda Almanya, Sovyetler Birligi ve Meksikada anayasanin bir
pargasi olmustur.

Bu haklari talep eden vatandaslarin baginda kadinlar vardi. Elizabeth
Cady Stanton, Harriet Taylor gibi liberal diisiinceden gelen yazarlar ve
basindan beri uluslardtesi olan déonemin kadin hareketi, pek ¢ok alan-
da erkeklerle ayn1 haklari talep ediyordu. Ikinci Diinya Savasi sonrasi-
na kadar etkisini devam ettirmis olan ve birinci dalga feminizm olarak
adlandirilan dénemin feminizminde egemen anlayis, kadinlarin kendi
kaderini tayin hakkina ve 6zerk 6zne olmak i¢in erkeklerle ayn1 diistinsel
yeti ve kapasiteye sahip olduklari, bu nedenle tam vatandas olmalar1 ve
bundan dogan haklara, korunmaya ve firsatlara erkeklerle ayni sekilde
sahip olmalar gerektigiydi (Parisi, 2010).

Kadinlarin bu talepleri, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nde vii-
cut bulmustur. Pain€’in insan haklar: teriminin kayitlara gegen ilk kul-
laniminin ardindan yaganan iki diinya savasi sonrasinda insan haklari-
nin evrensel veya kiiresel olarak korunmasi gerektigi fikri temelinde ilan
edilen Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi kaleme alinirken Dominik
Cumbhuriyetinden Minerva Bernandino gibi feministlerin miidahalesi
oldu. Insan Haklar1 Komisyonu'nun ilk baskani ve kendisi de bir aktivist
olan Eleanor Roosevelt'in beyannamenin adinin kaleme alindig: sekliyle
“Beserin Haklar1 Evrensel Beyannamesi” degil, “Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi” olmas1 gerektigini israrla savundu ve degisiklik 6nerdi. Bu
Roosevelt'in 6nerisinin kabul gérmesiyle (Jangir, 2013: 102; Parisi, 2010:
573), insan haklar1 terimi 1948 yilindan itibaren bugiin anladigimiz anla-
miyla dolagima girmis oldu.
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insan Haklarinin Standartlagsmasi ve Kurumsallagmasi

Insan haklarinin siyasi ve hukuki metinlere girmesi ile kurumsal-
lagmas1 ve standartlagmasi ihtiyacinin duyulmas: arasinda gegen zaman
oldukca kisadir. Insan haklarinin uluslararasi arenada ilk kurumsallas-
mas1, Avrupada azinlik haklar1 konusunda oldu. Bu konudaki anlasmaz-
liklar isi uluslararasi bir belge hazirlanmasina kadar vardirdi ve Osmanl
Devletinin de aralarinda bulundugu 7 tilke tarafindan Berlin Anlagmasi
(1878) imzaland1. Bu anlagma Birinci Diinya Savas1 deneyiminin ardin-
dan diinya bariginin siirekli olmasi amaciyla 1920de kurulan ve daha
sonra BM’nin kurulmasinin zeminini hazirlayan Milletler Cemiyetinin
azinliklar sistemi i¢in model oldu.

Insan haklar1 alaninda gelistirilen ilk uluslararasi standart, ¢alisma
iliskilerinde oldu. Bir uluslararas: standart gelistirmek amaciyla imzala-
nan ilk sozlesme kadin iscilerin gece vardiyalarinda ¢alismasini diizen-
leyen Bern Anlagmasrdir (1906). Ancak gelistirilen bu standart, bugiin
anladigimiz anlamda esitlik prensibini gozetmeyen ve kadinlar: ilgilen-
dirmesine ragmen kadin hareketince desteklenmeyen bir standarttir.
Kadinlarin gece vardiyalarinda ve toksik sektorlerde ¢aligtirlmamasi, o
donemde pek ok iilkede kabul edilmisti ve gece vardiyalarinin genel ola-
rak azaltilmasi veya ortadan kaldirilmasi giindemdeydi. Ancak donemin
uluslarotesi kadin hareketince desteklenmeyen, hatta ¢ogu iilkede kadin
hareketinin kadinlarin ig hayatindan ¢ikartilmasiyla sonuglanacag: gerek-
cesiyle kars1 oldugu kadinlarin gece vardiyalarinda ve toksik sektorlerde
calistirlmamasina iliskin bu diizenleme, kamu sagligina iliskin kaygilarla
gerekeelendirilmis olmakla birlikte, daha ¢ok Bern Konferansrna katilan
tilkelerin bir uzlas1 konusu bulmalarini saglamistir. Bern Konferansnda
Avrupa tlkeleri pek ¢ok konuda uzlasamiyorlardi. Biitiin iilkelerin uz-
lagabilecegi konu buydu ve kadinlarin gece vardiyasinda ¢aligtirilmasi,
gece vardiyalarinin kaldirilmas: yolunda bir adim olarak degerlendirip
bir uzlastya varilarak Bern Anlagmasi imzalandi. Ayrica, kadin hareketi-
nin bekledigi gibi, bu standartlasgtirma ¢abasi, hizli bir sekilde igeriginden
ayrilarak genel itibariyle biitiin sektorlerde kadinlarin gece vardiyalarin-
da ¢alistirilmamast seklinde uygulanmaya baglandi.

Bugiin anladigimiz anlamda insan haklar1 kavraminin gelismesinde
Ikinci Diinya Savagi deneyimi ve devletleri BM’nin kurulusuna gotiiren
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olaylar zinciri bir doniim noktasidir. Bu siiregte Ikinci Diinya Savagi sira-
sinda yasanan siddet ve mezalimler, 6zellikle Avrupada yasanan Yahudi
soykirimi (holocost) ve Japonyaya atilan atom bombalar1 s6z konusuydu
ve halihazirda oldugu gibi o donemde de diinyadaki insanlarin ve devlet-
lerin ¢ogunlugunu baglayici, adaleti ve baris1 saglayici bir siyasi ideoloji
veya bir dini inanig yoktu. BM’nin kurulmasi ve Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesinin kabul edilmesi, bir yandan uluslararasi hukuka yeni bir
boyut getirilmesini giindeme getirirken, 6te yandan geleneksel “devletler
vatandaslarina nasil muamele yapacagina kendisi karar verir” 6nkabulii-
ne de son verdi.

Insan haklar1 kavraminin dogusu, hangi bakis acisiyla okunursa
okunsun, hangi tarihsel gelisim ¢izgisine yerlestirilirse yerlestirilsin, in-
san haklari ihlalleri diinyanin her yerinde hala yaygin olarak ihlal ediliyor
olursa olsun, BM’nin kurulmas: genel olarak insan haklarinin kendisi,
0zel olarak da insan haklarinin kurumsallagmasi ve standartlasmasi ba-
kimindan bir déniim noktasidir. BM’nin kurulusu 6ncesinde, 6rnegin
Uluslararas1 Caligma Orgiitivniin getirdigi kimi standartlar olsa da, gok
sayida devletin iizerinde anlagtig1, koydugu normlarla birlikte uygulama-
y1 kabul ettigi ve her biri diinyaya daha fazla esitlik, 6zgiirliik, adalet ve
baris getirmeyi hedefleyen sozlesmeler s6z konusu degildi. BM kurulun-
caya kadar uluslararasi yasal yiikiimliliikler, niyet beyanlar1 ve az sayida
kiigiik ve dar kapsamli sozlesmeden olusmaktayd: (Hafner-Burton, 2005:
1373-4). Bu nedenle, BM biinyesinde gelisen ve genisleyen, devletleri
baglayip sorumlu tutan insan haklar1 anlayis1 bir paradigma degisikligine
karsilik gelmektedir. BM araciligiyla gelisen insan haklari kendi i¢inde ve
kendiliginden etik/moral degerlerin kaynag olarak giig kazandi ve insan
haklar1 enstriimanlari siyasetgiler, toplumsal hareketler ve hak savunucu-
lar1 i¢in insanlarin yagsam kosullarini gelistirmek i¢in bir eylem dili sagla-
d1 (Reed, 2007: 22-3; Hafner-Burton, 2005: 1374).

1945de imzalanan BM Kurulus Anlagmasi, tiye devletlere uluslarara-
s1 barisin korunmasi igin oldugu kadar, higbir ayrim yapmaksizin biitiin
insanlarin insan haklarina ve temel 6zgiirliiklerine sayginin gelistirilip
giiclendirilmesi yiikiimliligint getirmektedir, (Madde 1, fikra 3). Soz
konusu anlagmayla insan haklar1 uluslararasi hukuk alanina taginmig
oldu. Ayni zamanda, biitiin iiye devletler insan haklarinin korunmast igin
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onlemler almak konusunda uzlagmis oldular. Bu uzlasinin ve kararliligin
kisa siirede ortaya ¢ikan sonucu, Insan Haklar1 Evrensel Beyanname-
si’nin zaman gegirmeden kaleme alinip 1946 yilinda BM Genel Kurulu'na
sunulmasi ve 1948 yilinda kabul edilmesidir.

Her ne kadar, 18. ylizyildan beri kadinlarin kendi kaderini tayin hak-
kina sahip, bagimsiz ve erkeklerden cinsiyet bakimindan farkli ama esit
bir grup olarak degerlendirilmesi gerektigini savunan kadin hareketle-
ri olsa da, birinci dalga olarak adlandirilan ve 20. yiizyihn ilk yarisina
kadar egemen olan hareket, liberal feminizmdir. Pek ¢ok birinci dalga
feminist icin egitlik miicadelesinin ana alan1 kamusal alandir. Birinci dal-
ga feministlerin bityiik gogunlugunun kamusal hayati ilgilendiren siyasal
yasama katilim, ¢aligma yasamina dair haklar, egitim gibi alanlarda esitlik
talepleri vardi. Birinci dalga feministlere gore, cinsiyet esitligini saglama-
nin veya cinsiyet paritesine (ayrimcilik olmamasina) ulasmanin birincil
kanaly, yasalar ve kanun 6niinde esitliktir. Ayn1 donemde bagka feminist-
lere gore, esitlik saglanabilmesi i¢in kadinlara ayr1 muamele gosterilmesi
gerekiyordu. Ayrimcilik yapilmamasi ve 6zel koruma talepleri arasindaki
gerilim, o donemin de 6tesinde etkili oldu ve bugiine kadar tagindi.

Liberal feminizmin ideali olan kadin ve erkegin insan olarak “ayn1”
oldugu fikri, uluslararasi kadin haklarinin geleceginin temelini olustur-
dugu gibi, BM icindeki kurumsallasmaya ve Insan Haklar1 Evrensel Be-
yannamesinin taslaginin hazirlanmasina da etkili olmustur. 1945 yilinda
BM Kurulus Anlagmasi kaleme alinirken, liberal feministler BM i¢inde
yer almak ve ayrimci diizenlemelerin 6niine ge¢mek i¢in miicadele et-
tiler. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin kabuliinden énce, Insan
Haklar1 Komisyonu'nun bir alt komisyonu olarak Kadinin Statiisii Ko-
misyonu kuruldu. Bu komisyonun kurulmasi, yukarida bahsedilen libe-
ral feministler ile kadinin farkli bir grup olarak ele alinmas1 gerektigini
savunanlar arasindaki gerilimin giderilmesinin iiriintidiir. insan Haklar1
Evrensel Beyannamesinin adina miidahale ederek Beyanname kaleme
aliirken yasal-formel cinsiyet esitligini yansitilmas1 konusunda bagarili
olan Eleanor Roosewelt, kadinlar igin ayr1 bir komisyon kurulmasi fik-
rini, kadinlara yonelik damgalamayla ve kadinlarin marjinallesmesiyle
sonuglanacagini diisiindigi igin desteklemiyordu; ama komisyon ona
ragmen kuruldu (Parisi, 2010: 572-3).
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Beyanname kadin haklarindan bahsetmese de, Beyanname’nin ikinci
maddesi cinsiyet esitligini icermektedir. Yukarida bahsedilen gerilim, bu
madde iizerindeki tartismalara da yansimustir. Kimi feministler Beyanna-
me™nin ikinci maddesindeki “herkes” ifadesinin kadinlar1 da igerdigini ve
ayrica cinsiyet ifadesinin yer almasinin gerekli olmadigini diisiiniirken, di-
gerleri cinsiyet sozctigiiniin bu maddede gegmesi gerektigini diisiiniiyordu.

Kii¢tik miidahaleler gibi goriinen bu degisikliklerin, aslinda yasal dii-
zenlemelerin i¢inde gegen sozciiklerin bakis agisina ve teorik anlayislarda-
ki farkliliklara karsilik geldigini gormek zor degil. Bu miidahaleler sonun-
da ortaya ¢itkan metnin, miidahalelerin iiriinii oldugunu ve BM’nin insan
haklarina bakigini belirledigini gormek de zor degil. Ayrica, toplumsal ha-
reketler, yerlesik iktidar yapilarina bir yandan ekonomik, sosyal veya siya-
sal taleplerini iletirken, bir yandan da es zamanli olarak taleplerine eklem-
ledikleri degerlerini, normlarini, kimliklerini ve yagsam bi¢imlerini iletirler.

BM’nin kurulusu ve Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nin kabulii
ayni zamanda insan haklar1 alaninda yukarida bahsedildigi gibi bir pa-
radigma degisikligi anlamina gelir. Ilk olarak, Beyanname bashiginda in-
san haklar1 gegen ilk hukuki belgedir. Ikinci olarak, insanin sadece insan
oldugu icin sahip oldugu haklar olarak tanimlanan beserin haklarinin
dayandirildig: ve yukarida bahsedildigi gibi siyaset teorisinde ¢ok fazla
karsilig1 olmayan dogal haklar, fiili olarak somut bir zemine oturmustur.
Bu noktadan sonra, yazarlar ve aktivistler insan haklarinin kaynaginin
ne oldugu sorusunu sormak yerine, insan haklarinin varligini kabul edip,
ciddiye almis ve s6z konusu haklarin siyaset ile nasil eklemlendigi ve na-
sil uygulandigi meselesine odaklanmuglardir. Ikinci noktayla baglantili
bir diger husus da, BM’nin kurulusu ve Insan Haklar1 Evrensel Beyan-
namesinin kabuliinden bu yana BM Kurulus Anlagmasrnin igerdigi uz-
lasinin yayginlasarak genel kabul gormesidir. Bugiine kadar yasanan ge-
lismeler, insan haklarinin dogal haklar oldugunu ve dogal haklarin dogal
hukuktan kaynaklandigini ileri stirenlere karsi, dogal haklar kavraminin
safsatadan ibaret oldugunu ve insan haklarinin kaynaginin pozitif hukuk
olmasi gerektigini ifade eden Bentham’t hakli ¢ikarmaktadir. Insan hak-
larinin bir salgin gibi her yerde ihlal edilmesine ve haklarin igeriklerinin
elestirilmesine ragmen, insan haklarinin savunulmasi gerektigi hiikii-
metler, yazarlar, sivil toplum orgiitleri ve toplumsal hareketlerce evrensel
olarak genel kabul gormektedir.
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1950’lerden itibaren bagimsizligini ilan eden eski somiirge devletleri
dahil olmak iizere, devletler birbiri ardina BM’ye katildilar. Yukarida de-
tayl! ifade edildigi gibi Aydinlanma diistiniirlerinin dogal hukuk fikrine
dayanarak iddia ettigi beserin haklarinin evrenselligi BM’nin kurulmasi
sonrasinda fiili olarak zaman i¢inde gergeklesti; ¢iinkii BM’ye iiye olmak
bir devlet igin BM’nin Kurulus Anlagmasr'nda yer alan prensiplere ve In-
san Haklar1 Evrensel Beyannamesinde yer alan ideallere uyma yiikiimlii-
ligiinii kabul etmek demektir. Bugiin egemenligi sorgulanmayan Cook
Adalar1 ve Niue disinda biitiin devletler BM’nin tiyesidir. Bu iki devletin
de BM ajanslarina tiyelikleri s6z konusudur. Egemenligi sorgulanan Abaz-
ya Cumbhuriyeti, Daglik Karabag, Kuzey Kibris, $ahravi Arap Demokratik
Cumbhuriyeti, Somaliland, Giiney Osetya, Transnitria disindaki iilkeler
(Vatikan ve Filistin) de gozlemci statiisinde BMde yer almaktadir.?

BM’nin kurulmasinin ardindan insan haklar1 siirekli kiiresel ola-
rak, yani BM yapisi i¢inde ve bolgesel diizeylerde kurumsallagmaya ve
genislemeye devam etti. Ayrica, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi,
1950’lerden itibaren bir yandan BM yapisi i¢inde tamamlayici yapilarla
ve insan haklar1 enstriimanlari olarak tanimlanan ¢ok sayida uluslararasi
sozlesmelerle desteklenmistir. Ote yandan, baglayici olmayan Beyanna-
me, BM’nin tematik insan haklar1 sézlesmeler ve Avrupa Insan Haklar1
Sozlesmesi gibi bolgesel s6zlesmeler araciligiyla baglayic: kilinmugtir. Ay-
rica, kiiresel ve bolgesel sozlesmeler, ilgili s6zlesmenin uygulanmasini iz-
leyen gozlemci mekanizmalariyla ve sivil toplumun katilimini saglayacak
mekanizmalarla birlikte olusturulmustur.

INSAN HAKLARINI SINIFLANDIRIRKEN:
HAKLAR-KUSAKLAR-DALGALAR

Hak temelli izlemenin payandasi olan insan haklar1 ¢ok gesitli sekil-
lerde siniflandirilabilir. T.H. Marshall belki de insan haklarini kronolojik
olarak siiflandiran ilk yazardir. Marshall’a gore, kisisel (medeni) haklar
ve kanun oniinde esitlik fikri, 18. ytizyilin, siyasal haklar ve katilimcilik
fikri 19. yiizyilin, sosyal haklar ve toplumun her iiyesinin insan onuruna
yakisir bir yasam stirdiirmesi fikri de 20. yilizyilin en biiyiik kazanimlari-
dir (Marshall, 1950).

Liste i¢in bkz. http://en.wikipedia.org/wiki/List_of_sovereign_states
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Herhangi bir siniflandirmay1 benimsemeden 6nce unutulmamasi ge-
reken nokta, insan haklarinin yukarida bahsedilen dort temel 6zelligidir.
Bunun en 6nemli sonucu, insan haklarinin sosyolojik olarak degerlendi-
rilmesidir. Diger bir deyisle, bu sekilde anlasildiginda, insan haklar1 top-
lumsal hareketler tarafindan talep edilen, siyasi siiregler icinde kazanilan
haklar, adalet ve esitlige daha meyilli olan ve zamanin gereklerine gore
degisebilen haklar olarak goriilmektedir. Dolayisiyla, hangi siniflandir-
ma yapilirsa yapilsin, bu siniflandirmanin insan haklarina iliskin esitlik
arayislar1 ve icerme/diglamaya iliskin uygulamalar ve mekanizmalar ile
etkilesimsel iliski i¢inde olmasi gerekir. Bir bagka ifadeyle, her siniflan-
dirma, esitlik ve ayrimcilik yapmama ilkesine iligkin bir perspektif icer-
melidir. Toplumsal cinsiyet bakis agis1 ve feminist yontem bakimindan
ise insan haklari, Viyana Deklarasyonu’na uygun olarak kazanilmis hak-
lar bigiminde béliinemez ve bir hiyerarsiye oturtulamaz haklardir. Oy-
leyse, insan haklari bir biitiindiir ve herhangi bir hakkin bagka bir hakla
birincil veya ikincil iligki icinde olmas1 s6z konusu degildir. Uygulamada
kimi insan haklari, digerine gore oncelikli kabul edilip, digerlerinin géz
ard1 edildigi bilinmektedir. S6zgelimi ilgili anlagmalar1 imzalamis olsalar
bile eski sosyalist iilkelerdeki bireysel haklar bunun bir 6rnegidir; Eko-
nomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesini imzalamayan ABD’nin
sosyal haklara oncelik vermemesi de bir diger 6rnegidir. Feminist bakis
agisindan ise her insan hakki ayn1 derecede 6nemlidir veya her hakkin
ihlali kendi bagina énemli bir hak ihlalidir. Bu caligmada feminist bakis
agisy, teori ve uygulama ile ikili kargitliklarin eril iktidara hizmet ettigini
ileri siiren ve gogulculugu ve transversal siyaseti (Yuval-Davis, 1999) sa-
vunan feminist yontem esas alinmistir.

Insan Haklarinin Dért Kusagi1? Veya Daha Fazla Esitlik, Daha
Fazla Baris ve Daha Fazla Adil Gelisme Baglaminda Feminizmin
Ug Dalgasi

Avrupa Birligi mevzuatinda da kabul edilmis olan insan haklarinin
kugaklara gore siniflandirilmasi, en yaygin siniflandirmalardan biridir.
Fransiz hukukcu Karel Vasak Uluslararasi insan Haklar1 Enstitiisiiniin
1979da yapilan 10. Oturumu’nun agilisinda yaptig: kisa konusmasinda,
insan haklarini bir sistematige yerlestirir (Wellman, 2000: 639). O do-
nemde UNESCO Genel Miidiirii olan Vasakin bu konusmasinda BM
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cergevesinde gelistirilen ve korunan insan haklarinin ge¢mise ait iki ku-
sag1 teskil ettigine ve artik tiglincii kusak insan haklarinin zamani geldi-
gine deginmekteydi.

Elestirildigi kadar, genel kabul de goren Vasakin konusmasindaki
sistematige gore (1977: 28) ilk kusak haklar, Aydinlanmanin ana fikir-
lerinden ve Fransiz Devriminin {i¢ sloganindan birisi olan “6zgiirliik’e,
ikinci kugak haklar “esitlike ve ti¢iincii kusak ise “kardeslik” veya Va-
sak'in deyimiyle “dayanigma’ya karsilik gelen haklardan olusmaktaydi.
Daha sonra, bilgi teknolojileri veya biyoteknoloji alaninda yasanan hizl
ilerlemeler sonucunda 20-30 yil 6nce diisiiniilmesi pek miimkiin olma-
yan yeni haklarin tanimlanmas1 gerektigi iddialar1 ortaya ¢ikt1. Giinii-
miizde bu siniflandirmaya dordiincii kusak haklar olarak adlandirilan ve
gelecek kusaklara ait olan haklar olarak tanimlanmaya ¢alisilan haklar da
eklenmektedir. Ancak kusak metaforu bir yandan elestirilip, bir yandan
kabul edilirken, dérdiincii kusak oldugu sdylenen haklarin, 6zellikle de
bu alandaki enstriimanlarin heniiz tam yapilanmamis olmasi nedeniyle,
ti¢tincii kusak haklardan biitiiniiyle ayr1 bir kategoride yer almas: gerek-
tigi konusunda, tam bir fikir birligi bulunmamaktadir. Bu haklarin bir
kismu cinsiyete iliskin konular icerdigi icin asagida kisaca ele alinacaktir.

Vasak’in ii¢ kusak insan haklari sistematigi/siniflandirmasi ilk bakista
sematik olarak fazlasiyla agiklayici olsa da, destekleyenlerce bile igerik ve
anlam bakimindan elestirilmektedir. Her seyden 6nce, “kusak” metaforu-
nun gegerliligi tartisilmaktadir. Clinkii kusak metaforu bir devamlilik 6n-
goriir; kusaklar birbirleriyle oncii-artci iliskisi i¢indedir ve art¢1 6nciiniin
yerini alir. Oysa insan haklari talepleri ve bunlari giivenceye alan ulusla-
rarast anlagmalar, farkli kusaklara ait oldugu diistiniilen haklar: birlikte
icerebilir. Ornegin, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinde hig bahsi
gecmemis olmasina ragmen, Vasak’in siniflandirmasinda tigiincti kusak
haklar arasinda sayilan “halklarin kendi kaderini tayin hakk:”, hem bi-
rinci kusak sayilan Medeni [Kisisel] ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi
Sozlesmede, hem de ikinci kusak sayilan Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Uluslararasi Sozlesmesinde yer almaktadir. Ayrica, insan haklari,
biri digerinin yerini alacak sekilde gelismemektedir. Tam da tersine, ilk
basta birlikte kaleme alinmak istenen, ama Soguk Savas siyaseti cerceve-
sinde birbirinden ayrilan medeni ve siyasi haklar ile ekonomik, sosyal ve
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kiiltiirel haklar siirekli olarak gelismekte ve 6nem kazanmaktadir. Ayrica
art¢t kusagin kendinden daha 6nce gelen kusaktan daha fazla gelismis
olmasi gerekirken, Vasakin sistematiginde birinci kusak haklar olarak
adlandirilan haklar diger haklardan daha geliskin ve karmagsik haklar-
dir (Algan, 2004: 126). Yine insan haklarinin tarihinin gosterdigi tizere,
sosyal haklar devletler arasinda diger haklardan 6nce anlagmalara konu
edilip standartlagtirilmaya caligilmigtir. Ornegin, daha sonra BM’nin
kurulusunda 6nemli rol oynayacak olan Bagkan Roosevelt ve Basbakan
Churchill, sosyal haklar konulu Atlantik $artrn1 (1941) imzalamislard.
Kusak metaforunun yani sira, ti¢iincii kusak haklara atfedilen dayanigma
prensibi ve bireysel/kolektif hak ayrimi da sorgulanmaktadir. Ornegin,
kendi kaderini tayin hakki, bireye yonelik olarak diisiiniildigiinde birin-
ci kusak haklara girmektedir. Buna karsin, kolektif kullanildig1 ve daya-
nigmaya dayandig i¢in ti¢lincii kusak i¢inde sayilan, topluluklarin kendi
kaderini tayin hakkinin kokenleri de insan haklar: teorisinin kuruldugu
Aydinlanma’ya kadar gider. Ayrica, halklarin kendi kaderini tayin hak-
ki, bireyin kendi kaderini tayin hakkindan biitiiniiyle ayr1 diigiiniilemez.
Eger dayanisma, “bireyler arasinda ortak ¢ikar, sempati veya arzuya da-
yali duygu ve eylemden dogan birlik” seklinde tanimlanacak olursa, bire-
yin kendi kaderini tayin hakkinin dayanigma igermedigi iddia edilemez
(Wellman, 2000: 643). Bireysel haklar ve kolektif haklar da birbirlerinden
tamamen bagimsiz degildir. Birinci kugak haklar arasinda sayilan yasam
hakki ile tiglincii kusak haklar arasinda sayilan saglikli bir cevrede yasam
hakki arasinda biiytik bir ayrim yoktur. Yine bireysel haklar arasinda sa-
yilan “Orgiitlenme”, “inancini yasama” veya “baris¢il gosteri” haklar1 bi-
reyin tek bagina kullanabilecegi haklar degildir. Sonug olarak, Vasak’in
insan haklarini kusaklar sistematigi icinde tanimlamasi, dncii-arter iliski-
sinde oldugu gibi, niteliksel bir farka degil, derece farklarina isaret ettigi
i¢in biitiin insan haklarinin kolektif bir dogas1 oldugu fikrine dayanir ve
bu nedenle genel kabul gormiistiir.

Biitlin bu elestirilere ragmen, belki anlatim kolaylig1 sagladig1 icin,
kusak metaforu yaygin olarak kullanimdadir. Bu nedenle, kusak metafo-
ru ile feminizmin esitlik taleplerini ifade etmek i¢in kullanilan ve kusak
metaforu gibi elestirilmis olan dalga metaforunu bu ¢alismada birlikte
kullanmay denedik.
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Birinci Kusak Haklar ve Birinci Dalga Feminizm

Vasak'in birinci kusak haklar olarak nitelendirdigi haklar, genel ola-
rak negatif haklar olarak nitelendirilen, yani devletin miidahale etmemesi
ve li¢linci kisilerin miidahalesinin engellenmesi gereken, bireysel 6zgiir-
liklere iligkin haklardir. Daha ¢ok Fransiz Devriminin fikirlerine dayan-
dirilan birinci kusak haklarin biiyiik cogunlugu, Vasakin konusmasinda
da atifta bulundugu gibi, 1966 yilinda kabul edilip imzaya acilan ve 1976
yilinda yiiriirlige giren Medeni ve Siyasal Haklara Iliskin Uluslararas
Sozlesmede siralanan ve giivence altina alinan haklardan olugsmaktadir.
Tirkiye'nin 2000 yilinda imzalay1p, “Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi” adiyla 2003 yilinda onayladig1 bu sézlesme, “cinsiyet esitligi”;
“cezanin kanuniligi”; “kanun 6ntinde esitlik”; “azinliklarin korunmas1” il-
kelerine dayanmaktadir. S6zlesme bu ilkeler temelinde bir dizi bireysel
ozgiirliigii ve hakki ve kimlige dayali grup haklarini tanimaktadir. Ayrica,
birinci kusak haklar kiiresel diizeydeki bu sozlesmeye ek olarak Avrupa
Insan Haklar1 Sozlegmesi, Amerikan Insan Haklar1 Sozlesmesi veya Af-
rika (Banjul) Insan ve Halklarin Haklar1 Sart1 gibi bolgesel sozlesmelerle
de korunmaktadir.

Vasak'in sistematiginde/siniflandirmasinda ikinci kusak haklar, ko-
lektif haklardan olusmaktadir; daha ziyade, Sovyet Devrimi'nin fikirleri
etrafinda ortildigi diistintilmektedir. Bu yoniiyle liberal olmaktan ziyade
sosyalisttir. Kolektif haklar birinci kugak haklardan farkli olarak, toplum-
sal adalet ve esitligin saglanmasi i¢in devletin miidahale etmesini veya
olumlu eylem iginde olmasini gerektiren haklardir. Bu nedenle, olumlu
(¢ogunlukla olumlu yerine pozitif terimi kullanilir) haklar olarak tanim-
lanan bu haklarin biiyiik ogunlugu 1966da imzaya agilip, 1976 da yiiriir-
lige giren, Turkiyenin de 2000 yilinda imzalayip 2003 yilinda yiriirlige
koydugu Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararasi Soz-
lesmede ifade edilen ve giivence altina alinan haklardan olusmaktadir.
Bu sozlesme, 11k, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi veya diger fikirler, ulusal
veya toplumsal koken, miilkiyet, dogum veya diger konumlardan kay-
naklananlar dahil olmak iizere “ayrimcilik yasagr’, “demokratik toplumda
genel refahin yiikseltilmesi” ve “cinsiyet esitligi” ilkeleri cercevesinde ta-
nimlanan bir dizi kolektif hakk: igermektedir.
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Birinci dalga feminizmin fikirlerinin egemen oldugu 1950’li ve 1960’1
yillar ayni zamanda soguk savas dénemiydi ve Batili liberal feministlerin
cinsiyet esitligi icin medeni ve siyasal haklarin birincilligine vurgu yapan
yaklasimlari, bu feministlerin soguk savas icinde Bati1 Blokunca dostca
karsilanmasina neden oldu (Parisi, 2002: 573). Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi gibi ayn1 donemde kabul edilmis olan Kadinlarin Siyasal
Haklarina {liskin Sézlesme (1954), Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi
(1966) liberal feminizmin dayanag: olan kadin ve erkegin ayni oldugu
anlayigina veya “aynilik feminizmi” olarak gegen birinci dalga feminiz-
min yaklasimina uygundur. Her ne kadar, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltii-
rel Haklar Sozlesmesi (1966) esas olarak sosyalist devlet ve vatandaslik
anlayisinin BM’ye yansimast olsa da, buradaki cinsiyet anlayis1 da kadin
ve erkegin insan olarak ayni oldugu fikrine dayanmaktadir. Ancak unu-
tulmamas1 gereken nokta, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi kaleme
alinirken kisisel/medeni haklar ile sosyal haklarin birbirinden fakl1 hak-
lar olarak diisiiniilmedigiydi. 1930’larda yasanan ekonomik kriz ve Tkinci
Diinya Savasi deneyimlerine bagli olarak, BM Kurulus Anlagmas ile in-
san Haklar1 Evrensel Beyannamesinin hazirlanmasinda etkin olan ABD
ve Ingiltere gibi devletler, hem haklarin korunmasi hem de vatandaslara
belirli bir refahin saglanmasi konusunda devletin birincil rol oynamasi
fikrini kabul etmislerdi. Ciinkii iki diinya savagi arasinda ortaya ¢ikan
siyasi ayaklanmalarin ve totaliter rejimlerin nedeninin, yaygin yoksulluk
ve issizlik oldugunu ve sosyal haklarin ayn1 zamanda kisisel haklarin da
garantisi olduguna inaniyorlard: (Eide, 1995: 8-10).

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nin tamamlayicisi olan Medeni
ve Siyasal Haklara Iligkin Uluslararasi Sézlesme ile Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklara Iligkin Sozlesme™nin tek bir sozlesme olarak hazirlan-
mamasinin nedeni, 1951 yilinda devletler arasinda boyle bir s6zlesmenin
hazirlanmasi konusunda yaganan anlagsmazlikt: (Eide, 1995: 10). Bu an-
lasmazlik nedeniyle iki metin birbirinden ayr1 tutularak yazilmis ve ayn1
tarihte ayr1 ayr1 imzaya agilmistir (Stammers, 1999). Metinlerin ayrilma-
s1, ornegin, kisisel ve siyasal haklarin mutlak ve derhal ulasilmasi gereken
haklar oldugu; ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin ise bir program ¢er-
cevesinde zaman i¢inde ulagilmasi gereken haklar oldugu tarzinda, pek
de ash astar1 olmayan, temelsiz iddialara dayaniyordu. Bunun sonucun-
da, bu iki farkli s6zlesmede yer alan haklarin ayni nitelikte olmadiklar:
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iddia edilerek, birbirinden farkli oldugu varsayilan iki hak kiimesi igin
farkli araglara ihtiyag duyuldugu sonucuna varilmistir. Bir anlamda, ki-
sisel ve siyasal haklarin hemen hayata gegirilmesi gereken haklar oldugu
ama ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin hayata gegirilmesinin ise siyasi
bir konu oldugu varsayilmis oluyordu (Eide, 1995: 10). Bir baska gerekge-
lendirme de, kisisel ve siyasal haklarin hayata gecirilmesinin “maliyetsiz”
olmasiyds; giinkii devletin bu haklara miidahale etmemesi gibi bir gerek-
ce One siiriilityordu. Sosyal haklar ise maliyetliydi; ¢linkii devletin vatan-
daslarina refah saglamay1 taahhiit etmesi isteniyordu. Eide’ye gore, bu
gerekcelendirmelerin saglam bir temeli yoktu. Bunun yerine, kimi tilke-
lerin ekonomik liberalizm kiiltiirii ile paternalist Miisliiman tilkeler basta
olmak tizere kimi iilkelerin de ekonomik ve sosyal haklar alaninda cin-
siyet esitligini kabul etme konusundaki goniilsiizliiklerine baglh olarak,
temel haklarin iki farkli s6zlesmede yer almasi ve farkli mekanizmalarla
desteklenmesi kabul edilmisti. Bu durum, hem insan haklarinin evren-
sellesmesine engel olmaktadir, hem de bahsi gecen gerekgelerin gegerli
olmadigi, gerek Her Tiirli Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasina
Dair Sozlesmede gerek Kadinlara Kars: Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan
Kaldirilmas: Sozlesmesinde agikca ifade edilmektedir. Her iki sozlesme
de hem Kkisisel haklar1 hem de ekonomik ve sosyal haklar1 icermektedir.
Ayrica, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin niyetinin biitiin haklar
birlikte degerlendirmek oldugunu, Giris Boliimii'nden de goérebilecegi-
miz gibi, yukarida insan haklarinin evrensellesmesi baglaminda degindi-
gimiz, insan haklarinin evrensel, béliinemez, birbiriyle baglantili ve bir-
birine bagimli oldugu belirten 1993 Viyana Insan Haklar1 Konferansi ve
Deklarasyonu’nun oybirligiyle kabul edilmesinden de anlayabiliriz (Eide,
1995: 13).

BM’nin Kurulus Anlagmasrnin hazirlanmasina ve Insan Haklar1 Ev-
rensel Beyannamesinin kaleme alinmasina kadar olan donemde egemen
olan birinci dalga feminizm, kadini ve erkegi rasyonalite ve kapasite ba-
kimindan, yani insan olarak ayni goriiyordu ve kadinin erkeklerle ayni
haklara sahip olmasi gerektigini savunuyor ve kamusal alana odaklani-
yordu. Kadinla erkegin farkliligini savunan feminist yaklagimlar ve bu
yaklagimlarin kimi kazanimlari olsa da, aynilik feminizminin egemenligi
1970’lere kadar devam etmisti.
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1970’ler toplumsal cinsiyet ayrimcilig1 veya esitligi ile insan haklar1
kavrami baglaminda diisiinsel sigrama donemidir. Buna zemin hazirla-
yan gelisme, 1960’lardan baglayarak toplumsal cinsiyet kavraminin do-
lasima girmesidir. Toplumsal cinsiyet kavraminin getirdigi yenilik, ka-
dinin ezilmesini biyolojik olmayan nedenlere baglamasidir. Bir yandan
feminist literatiir ve aktivizmi 6zel alani sorgulamaya baslamistir. Bir
yandan da, kavramin icat edilmesinde, biitiin kadinlarin erkeklerden
farkli, ama ezilme ve deneyim bakimindan ayni olduklari varsayimu etkili
oldu. Bu yeni dénem, farklilik feminizmi denilen ikinci kusak feminiz-
mini egemen oldugu dénemdi. Ikinci kusak ayn1 zamanda kadin kimligi
politikas1 ytiriiten feminizmdir; ortak kadin kimligi kurgusu sonradan
cok fazla elestirilse de, o donemde son derece etkili olmustur. Feminizm
ve insan haklar1 baglaminda ikinci 6nemli gelisme ise, o zaman kadar
daha ¢ok kanun uygulayicisi aktivist kadinlarin katkisiyla devam eden
miicadeleye, feminist dalganin da etkisiyle eril hukuk alanina giren ka-
din akademisyenlerin katilmalar1 oldu. Bunun énemli bir sonucu, liberal
feminizmin disindaki argiimanlarin hukuk literatiirii araciligiyla kanun
metinlerine girmesinin saglanmasi ve kadin haklari alanini etkileyen ¢a-
lismalara imza atilmis olmasidir (Barlett, 1995). Uciincii dnemli geligme,
ozellikle ekonomik kalkinmanin merkezi olan ve bunun standartlarim
tanimlayan kuzey tlkelerinde kadinlarin ¢aligma hayatina daha yaygin
girmesi ve belediyeler veya yerel yonetimlere yonelik olarak sosyal hakla-
rin daha fazla talep edilmesi ve taninmasidir.

Dérdiincii nemli gelisme, Ikinci Diinya Savagi sonrasinda hiz kaza-
nan kalkinmanin 1970’lere gelindiginde hem igeriginin hem de cinsiyet
boyutunun sorgulanmaya baglamasidir. Ikinci Diinya Savagi sonrasi-
na damgasini vuran gelisme, siirekli ve sonsuza dogru giden ekonomik
kalkinma anlayisinin sinirlarinin goriiniir artik hale gelmesidir. Insan
haklar1 bakimindan belirtmek gerekirse, ekonomik kalkinmanin ve mo-
dernlesmenin toplumlarda kendiliginden esitlige, kentlesmeye, demok-
ratiklesmeye ve bireyin bagimsizlagmasini saglamaya yetmedigi agiklik
kazanmigtir. Kadin haklari1 bakimindan belirtmek gerekirse de, ekonomik
kalkinma ve siyasal modernlesmenin kendiliginden kadinlar i¢in anlamh
doniisiimler getirmedigi gortlmistiir. Feminist harekette o zamana kadar
egemen olan liberal feminizm perspektifiyle ifade edilmis olan, medeni
ve siyasal haklarda yasal-formel/sekli esitligin saglanmasinin cinsiyet
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esitligini saglayacag: fikri de bu tarihlerde sarsintiya ugramistir (Parisi,
2002). BM’ye egemen olan liberal feminist anlayisa yonelik ilk elestiriler,
bizatihi kendi i¢inden gelmis ve béylece “kalkinmada kadin” olarak bili-
nen literatiir liberal feminizm i¢inde ortaya ¢ikmistir. ABD'de daha ¢ok
yer bulan liberal feminist yaklagimlar o donemde kalkinmanin kendisini
sorgulamaktan ¢ok, kalkinma programlarina kadinlarin d4hil edilmeme-
lerini sorgulamaya ¢alistyordu. Buna gore, ekonominin kadinlara agik fir-
satlar sunmamasi kadinlarin hayatlarini ev kadini olarak siirdiirmelerine
neden oluyordu. Bu baglamda, 6zel alani ilk ele alan liberal feministlerdi.
Ama liberal feministlerin karsisinda Avrupada daha yaygin kabul goren
ve kadinin ezilmesini bizatihi ekonomik yapilanmayla agiklayan Marksist
ve sosyalist feministler vardi; onlar ise daha ziyade sosyal haklara odak-
laniyorlardi. Feminist hareket ve diisiincenin, kamusal alandaki cinsiyete
dayali esitsizlikleri 6zel alandaki esitsizliklerle iligkilendirerek, 6zel ala-
n1 sorgulamasi ve bunun etrafinda dénen tartismalar, feminizmin yeni
bir dalgasinin yiikselmekte oldugunun sinyalini veriyordu; bu fikirler ve
esitlik ve dzgiirlesme anlayislar: ikinci dalga feminizm olarak adlandiril-
di. Yeni Marksist ve sosyalist feministler, yukaridan asagiya uygulanan
kalkinma programlarini da sorguluyorlardi. Onlara gére, kadinlar kal-
kinmadan diglanmis degillerdi. Tam tersine, evde veya ev disinda kadin
emegi kalkinmanin ana unsuruydu. Yani, esas sorun, kiiresel esitsizlikler
ve bunun kadinlarin hayatiyla olan iliskisindeydi. Bu nedenle, esas soru,
kadinlarin kalkinmada nasil igerilecegi degil, kalkinmanin kadinlar1 ken-
disine nasil entegre ettigindeydi (Parisi, 2002). Bu gelismeler, hem genel
olarak BM icinde hem de kadin hareketi i¢cinde o giine kadar esitlik, 6z-
giirlik ve adalet kavramlari etrafinda oriilen cinsiyet esitligi arayislarina
kalkinma/gelisme boyutunun eklenmesini saglamistir. Bunun énemli bir
sonucu da, 1970’lerden baslayarak diizenlenecek olan biitiin BM Kadin
Konferanslarrnin ve 1975 yilinda ilan edilen kadin on yilinin bashiginin
“Esitlik-Kalkinma-Barig” olmasidir.

Burada zikredilmesi gereken besinci 6nemli gelisme, gliney/iigiincii
diinya tilkeleri de denilen somiirge sonrasi tilkelerdeki kadin hareketleri-
nin, BM'nin fikirlerinin Batili {ilke kadinlarinin deneyimini yansittigini,
ama kendi deneyimlerini yansitmadigini ifade etmeleridir. Bunun sonu-
cunda, BM’yi emperyalist bir kurum olarak ve BM biinyesinde gelisen,
liberal feminizmin egemen oldugu gergeveyi bat1 merkezli olarak tanim-
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lay1p, kendi stratejilerini ve tanimlarin1 BM ¢ergevesi disinda gelistirme-
ye ¢aligmalaridir. Bahsi gecen feminizmler arasindaki farkliliklar, basitce
uygulama farkliliklar1 degildir, felsefidir. Ozellikle iiciincii diinya femi-
nizminin BM’ye yonelik tepkisi, Ugiincii Diinya kadinlarinin BM Kadin
Konferanslarr'na paralel STK forumlar1 diizenlemesine neden olmustur.
6000 kisinin katildig1 ilk forumun toplanmasinin ardindan yapilan Ko-
penhag (1980), Nairobi (1985) ve Pekin (1995) kadin konferanslarina
paralel STK forumlar1 yapilmustir. 1993 yilinda toplanan Diinya Insan
Haklar1 Konferansrnin ardindan toplanan Pekin Konferansinda giiney
tilkeleri feministlerinin de katilimiyla Pekin Eylem Plan: hazirlanmistir.

Bu gelismelerin iki 6nemli yansimasi, Birinci Diinya Kadin Konfe-
ranst ve Eylem Plani (1975) ve CEDAW adiyla bilinen Kadinlara Kars:
Her Tiirlit Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Sozlesmesidir.

CEDAW

Yukarida kisaca ozetlenen gelismeler devam ederken, 1970’ler ve
1980’ler boyunca feministler, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ile
Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Sozlesmesinden dogan haklar kiimesinin kamusal-6zel ayrimini
iceren bir yapiya sahip olmasi nedeniyle, androsantrik, yani erkek mer-
kezli oldugunu iddia ettiler; bu haklarin kamusal alana ait oldugunu, 6zel
alan1 kapsamadigini, 6zel alanin, yani yakin iligki ve ailenin bu haklarin
sdyleminin kapsami diginda kaldigini gosterdiler (Nash, 417). Ornegin,
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, ailenin topluma ve devlete karsi
korunmas: gerektigini ifade etmektedir (madde 16). Bunun anlami, ev ici
siddet veya Ozel alanda yer alan siddet bu s6zlesmelerde yer alan hakla-
rin kapsamina girmez (Petersen ve Parisi, 1998: 145). Feministler boylece
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinde gecen “herkes” ve “hi¢ kimse”
sozciiklerinde ifade edilen 6znenin “erkek” oldugunu gosterdiler (Peter-
sen ve Parisi, 1998: 147). Ayn1 zamanda, tecaviiz, zorla fuhus ve tacizin
tanimlarinin yapilarak savas suglar1 kapsamina girmesi i¢in basarili kam-
panyalar yiirittiiller. Sonug olarak, Lahey Mahkemesinde bu konularla
ilgili bagarili kararlar alindi1 (Robertson, 2000, Nash, 2002: 417 iginde).
Ayrica, feministler, 6rnegin iskencenin uluslararasi alanda yasaklanma-
sinin iskence ve kotii muameleye maruz kalmama hakkinin 6zel alam
da kapsayacak sekilde genislemesini miimkiin kilacagini gostermek i¢in
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giiclit miicadeleler verdiler. Istanbul S6zlesmesi bunun bir géstergesidir.
Insan haklar1 gergevesi kullanilarak kadinin siddete maruz kalmasinda
rol oynayan yapilara ve hak ihlallerine karsi ¢ikmak, “insan haklarinin”
kadina dogru genislemesinin saglanmasindaki en basarili hamledir.

Birinci kusak haklarla arasindaki diger her tiirléi farkliliga ragmen,
kamusal-6zel alan ayrimini igermesi, liberal haklarla ortak yanidir. Ikin-
ci kusak haklar, iktidarin devlette yerlesmis oldugunu ve sivil topluma
yoneltildigini veya sivil toplum iizerinde uygulandigini varsayar. Boyle-
ce, 0zel alan iktidarin yerlestigi ve uygulandig: yer olarak tanimlanmaz
(Charlesworth, 1994: 74-5). C)rnegin, ekonomik haklar soz konusu oldu-
gunda, kadinin {icretsiz ev i¢i emegi taninmamustir. Dolayisiyla, ulusal
gelire bir katki olarak goriilmez. Sadece iicretli emek bu haklar arasinda
yer alir. Benzer sekilde, kiilttirel haklar s6z konusu oldugunda, kiiltiir ve
inang 0zel bir mesele olarak goriiliir; yasal diizenlemenin disina ¢ikilir
ve kiiltiir geleneksel uygulamalar: haklilastirmaya ve kadinin ezilmesine
aracilik eder.

Feministler ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar alaninda kamusal-6-
zel ayrimini agmaya ve bu alani da kadinlar icin genisletmeye ¢aligtilar.
Kadinlarin ev i¢i emeginin hesaplanmasindan ve ulusal biitgeye dahil
edilmesinden tutun da, toplumsal cinsiyete dayal biitcelemeye kadar ge-
nis bir yelpazede, kiiltiirel haklarin 6zel alanda bireylerin haklarini en-
gellemesini 6nlemek icin eylemler yaptilar. Ozellikle sémiirge sonras iil-
kelerde kadinlar neoliberal politikalarin ve yapisal uyum programlarinin
ekonomik ve sosyal haklarini geriletmemesi i¢in eylemler yaptilar ve bu
alanda kiiresel dayanigma da olustu; bununla beraber, genel olarak hem
insan haklar1 kiiltiirtt hem de uluslarétesi feminist hareket kapsaminda
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar marjinallestirilmis haklardir.

Daha 6nce bahsedildigi gibi, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi
imzalandiginda kisisel ve sosyal haklar birbirlerinden fakli diisiniilme-
misti. Ayrica, kisisel ve politik haklar ile ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
haklar birbirinden ayr1 sozlesmelerde diizenlenmis olsalar bile ve ayr
mekanizmalarca izlenseler bile, bu iki hak kiimesi birbirinden tamamen
ayrilabilir degildir. Ornegin, John Locke ve diger diisiiniirlerin toprak
sahiplerine karsi esitlik ve 6zgiirliik taleplerinin esasi olarak formiillesti-
rilmis olan miilkiyet hakki, kisisel haklar alaninda sayillmaktadir. Ancak
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“miilkiyet hakki’nin, sosyal haklardan sayilan “calisma hakki” ve “sosyal
giivenlik” hakkindan ayrilmasi veya bunlarca tamamlanmadig: siirece,
insana uygun standartlara ulasmasi miimkiin degildir. Ayn1 nedenlerle,
CEDAW cinsiyet esitligi acisindan kisisel ve siyasal haklarla, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel haklar1 birbirinden ayirmaz. Ayrica, CEDAW, zaten
farkli feminist anlayislar1 iceren bir Sozlesmedir.

Feminist hareketin insan haklar1 alaniyla daha yakin iliskide kalma-
sina aracilik eden, bizatihi CEDAW olmugtur. CEDAW en fazla ¢ekince
koyulan s6zlesme olsa da, ayn1 zamanda en fazla taraf olunan s6zlesmedir
de ve insan haklar1 deklarasyonlarinda belirtilenler de dahil olmak tizere,
kadina yonelik her tiirlii ayrimciliga karsi olmasi nedeniyle, toplumsal
cinsiyet iliskilerine ¢ok fazla etkilemektedir. CEDAW hem bireysel, hem
sosyal, hem de somiirge sonrasi haklar birlikte ele almasi nedeniyle, yu-
karida ad1 gegen sozlesmelerden farklilasmaktadir. CEDAW’in giris bo-
limii ve igerdigi maddelerin bir kismu, giiney iilkelerinin feministlerinin
ve Marksist ve radikal feministlerin fikirlerini icerir. Ornegin, giris bo-
limiinde cinsiyet ayrimciliginin ortadan kaldirilmasinin, irk¢iligin, so-
miirgeciligin ve yeni somiirgeciligin ortadan kaldirilmasiyla, yani kiire-
sel diizeydeki yapisal esitsizliklerle baglantisini kurar. Nitekim, CEDAW
Madde 16(1), iireme haklarina iliskindir ve radikal feminist bakis acisi-
ni1 yansitir. CEDAW’n yukarida sozii edilen sézlesmelerden en radikal
farklilastig1 nokta 5. Maddesinin (a) fikrasidir. Buna gore devlet, “Her
iki cinsten birinin agagilig1 veya tstiinligi fikrini veya kadin ile erkegin
kaliplagmis rollerine dayali 6n yargilari iireten geleneksel ve diger biitiin
uygulamalarin ortadan kaldirilmasini saglamak amaciyla, kadin ve er-
keklerin sosyal ve kiiltiirel davranis kaliplarini degistirmek” ylikiimlgii-
nii iistlenmektedir. Bunun anlamui ise, S6zlesme’ye taraf bir devletin, eko-
nomik, sosyal ve kiiltiirel alanda kadinin esitsiz konumunu pekistiren her
tirlii unsuru ortadan kaldirma sorumlulugunu aldigidir. CEDAW, ikinci
dalga feminizmin “kisisel olan politiktir” sloganina geleneksel rolleri ve
oOzel alana giren esitsizlikleri dahil eder ve bunlar1 kadinin ezilmesinin
kaynagi olarak formiillestirir. Ayni zamanda, (6rnegin diinyadaki biitiin
kadinlarin ayni yapilar i¢inde benzer sekillerde ezildigi belirterek) bir ta-
raftan insan haklar1 alanina bir evrensellik unsuru katar, diger bir taraf-
tan da (analizlerin, etik yargilarin ve siyasi yorumlarin Batili baglamlara
gore yapildigini belirterek) bir entnomerkezlilik, yani Avrupa merkezli
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bir bakis agis1 igerildigini ortaya koyar. Bahsi gegen kavrayis, entomer-
kezciligin asilmasi i¢in bir zemin hazirlar.

CEDAW da birbirinden farkl: iki esitlik anlayis1 bulunmaktadir. Bi-
rinci anlayista esitlik, klasik kanun 6niinde esitlik prensibine dayanir ve
bu anlayista cinsiyetten arindirma feminizmin nihai amaci olarak gorii-
lir. Bu birinci dalga feminizminde baskin olan esitlik anlayisidir. CE-
DAW’in sozgelimi 30. maddesi, liberal feminist kalkinmada kadin anla-
yis1 ¢ercevesinde formiile edilmis sosyal, ekonomik ve kiiltiirel haklarla
ve ayrim yapmama anlayisiyla iliskilidir. Bu anlayis, kadin ve erkek ara-
sindaki farkliliklar1 gérmezden geldigi icin elestirilmistir. Yine, yukarida
bahsedilen, kadin ile erkegin kaliplasmis rollerine dayali dnyargilarin,
geleneksel ve diger biitiin uygulamalarin ortadan kaldirilmasi bir bagka
ornektir. Bunun anlami, kadin ve erkegin ortadan kaldirilmasi degil, esit-
siz tanimlanmus, cinsiyetlendirilmis uygulamalarin ortadan kaldirilmasi-
dir. Bu anlayisin bir bagka versiyonu olan ikinci dalga feminizmin nihai
amaci androjenlik, yani eril ve disil 6zelliklerin birlikteligidir. Bu anlayis
da, disil olanin ortadan kaldirilmasinin eril 6znelligine katk: saglayacag:
iddiasiyla elestirilmistir.

CEDAW da igerilen ikinci esitlik anlayisi, “esitlik farkliligin taninma-
styla saglanir” fikrine dayanir. Buna gore, kadin ve erkek, fiziksel, sosyal
ve psikolojik olarak farklidir. Kadinla 6zdeslestirilen 6zellikler degersiz-
lestirilir ve sayet birinci esitlik anlayis1 gerceklesecek olursa, kadin veya
disil olan degersizlestirilmeye devam edecektir. Bu anlayis, maternalist
feminizmle iligkilendirilir. Bu feminist anlayisa gore, disil olan 6zellikler
en azindan eril olan 6zellikler kadar degerli kilinmalidir. Bu anlayis psi-
kanalitik feminizmle de iliskilidir. Ancak psikanalitik feminizmde kadin
ve erkek metafor olarak vardir ve disil 6zelliklerin degerli kilinmasi egit-
lik-farklilik ikili-karsithiginin agilmasi i¢in gereklidir. Bu esitlik anlayis
CEDAW'da “Her iki cinsten birinin asagilig1 veya tstiinliigi fikrine ....
dayalr” ifadesiyle kapsanmustir.

CEDAW’n 30 maddesi, liberal feminist kalkinmada kadin anlayis1
cercevesinde formiillestirilmis sosyal, ekonomik ve kiiltiirel haklarla ve
ayrimcilik yapmama anlayisiyla iliskilidir ve kanun 6niinde esitlik pren-
sibine dayanir. Ancak giris bolimii ve maddelerinin bir kismi, giiney
tlkelerinin feministleri, Marksist feministler ve radikal feministlerin fi-
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kirlerini igerir. Ornegin, giris boliimiinde cinsiyet ayrimciliginin ortadan
kaldirilmasinin, irk¢iligin, somiirgeciligin ve yeni somiirgeciligin orta-
dan kaldirilmasiyla, yani kiiresel diizeydeki yapisal esitsizliklerle baglan-
tisin1 kurar. Bunlardan daha 6nemlisi, CEDAW ikinci dalga feminizmin
“kisisel olan politiktir” sloganina yer verir ve geleneksel rolleri ve 6zel
alana giren esitsizlikleri de, kadinin ezilmesinin kaynag olarak bu slo-
gana dahil eder. Aynilik ve farkliligin ayn1 s6zlesmede yer almasi, hem
daha yeni feminist anlayislarin s6zlesmeyi yorumlayarak uygulamaya ge-
girmesi hem de aynilik-farklilik ikiliginin esitlik perspektifi korunarak
asilmasi agisindan bir firsat yaratir (Nash, 2002: 420).

CEDAW’m en 6nemli ézelligi kadin1 hem kalkinmanin hem de esit-
lik ve barigin nesnesi yapmakla kalmayip, 6znesi haline getirmesidir. Bir
yandan, kadini erkekle ayni haklara sahip olmasi gereken tamamen ba-
gimsiz bir birey olarak degerlendirirken, bir yandan da kadinin erkekten
farkliliklarini gorir. Bir anlamiyla, CEDAW birinci dalga feminizm (“ay-
n1’lik arglimani) ile ikinci dalga feminizmi (“farklilik” argiimani) uzlas-
tiran bir metindir.

Ugiincii ve Dérdiincii Kusak Haklar ve Post Feminizm

Vasak’in sistematiginde ti¢lincli kusak haklar, Fransiz Devriminin
tigiincii slogani olan “kardeslik’e karsilik gelen ve dayanismaya dayali
haklardan olugmaktadir. Bu nedenle, bu tiir haklar dayanisma hakla-
r1 olarak da anilmaktadir. Ugiincii kusak haklar, “kendi kaderini tayin
hakkr”, “gelisme hakkr”, “saghikli ¢cevrede yasama hakks’, “baris hakkr”,
“insanligin ortak mirasina sahip olma hakkrdir (Vasak, 1977: 29). Yu-
karida bahsedildigi gibi, ti¢iincii kulak haklar olarak adlandirilan haklar:
daha 6nce anilan haklardan biitiiniiyle ayirmak miimkiin degildir. An-
cak iigiincii kusak metaforunu benimseyenler, bu grup haklarin yeni bir
boyut yarattigini ileri siirmektedir (Tella, 2007: 66). Bu yeni boyut, birey
ve kolektif yerine kiiresel diizeydeki sorunlar ve bu sorunlarla baglantili
haklara odaklanmay1 gerektirir.

Dordiincii kusak haklar, Vasak'in konugmasinda ad1 gegmeyen, ama
kusaklar metaforunu benimseyip kullananlarin gelistirmis oldugu bir
kavramdir. Dérdiincii kusak haklar kavramlastirmasini savunanlara
gore, dayanigma haklarinin kavramlagtirilmasi yeni bir boyut yaratmis
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ve bu yeni boyut da kendisinden sonra ortaya ¢ikan diger kategorilerle
birlikte niteliksel bir sigramaya yol agmistir (Tella, 2007: 66). Dérdiincii
kusak haklar 6zellikle yeni biyo ve bilgi teknolojilerinin hizla gelismesiy-
le baglantili haklar olarak tanimlanmakta ve gelecek kusaklarin haklari
olarak nitelendirilmektedir. Bu haklar arasinda “insan genomunun ko-
runmast hakki” veya “kisinin genetik kimlik hakki” (klonlanma yasagy),
“kisinin genetik karakteristiklerine bakilmaksizin onurunun korunmasi

» . » «

hakk?”, “in vitro dollenmeye iliskin haklar”, “dollenmeden baslayip gercek
olimiine kadar insanin egosuna saygi gosterilmesi hakki”; “huzur i¢inde
6lme hakki1” (6tanazi) gibi haklar sayilmaktadir (Cornescu, 2009). Genel
olarak gelisme hakki, ¢evre hakki gibi haklar daha 6nce ifade edilmis ve
ilgili enstriimanlar gelistirilmeye baslamigken, ti¢lincii kusak i¢inde sa-
yilan kimi bazi haklarin ilgili enstriimanlar1 ya gelismemistir ya da 21.
Yiizyillda gelistirilmeye baslamistir. Bu nedenle, iigiincti ve doérdiincii
kusak haklara 21. Yiizyilin haklar1 da denilmektedir. Analitik diizeyde
bir ayrim yapmak gerekirse, tigiincii kugak haklarin diisiinsel arka plani
1970’lerden beri olusturulmaktayken, doérdiincii kusak haklar daha 6nce
ongoriilmesi miimkiin olmayan teknolojik gelismeler sonucunda ortaya
¢ikan yeni haklar olarak tanimlanmaktadur.

Her iki grup haklar bakimindan bahsi gegen niteliksel sigrama, hak-
larin konusunda, hamilinde ve kapsamindaki degisiklikler olarak tanim-
lanmaktadir (Freedman, 2013). Buna gore, ticlincli ve dordiincti kugak
haklarin konusu birey veya bireyin yer aldig1 sosyal gruplar degil, halklar,
insanlik ve gelecek kusaklardir. Bu haklarin konusunu belirleyen bagla-
yic1 metinler degil, haklar kadar sorumluluklarin da ifade edildigi bagla-
yict olmayan metinler belirler. Kapsamini belirleyen ise BM'nin devleti
ana sorumlu kilan anlayisi degildir, bireyler ve devletler dahil, tiim kamu
ve Ozel aktorleri sorumlu kilan anlayisidir. Klasik haklar formatini be-
nimsemis kimi yazarlar i¢cin bu daginik goriintii problemlidir. Oncelik-
le, iigiincti kugak haklar olarak tanimlanan haklarin gergekte dayanigma
temelinde tanimlanamayacagini iddia ederler ve birinci ve ikinci kugak
haklarin da dayanigma igerdigi goriisiinii savunurlar. Ikinci olarak, ge-
nis bir tanimin, érnegin halklarin kendi kaderini tayin hakkinin azinlik
haklar1 kapsaminda tanimlanmasinin kimin halk olarak anlasilacagini
belirsiz kildigini ileri siirer ve halklar1 temsil ettigini iddia edenlerin na-
sil muhatap alinacag: konusunda standartlasmanin miimkiin olamaya-
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cagini belirtirler. Benzer sekilde, bu haklarin hayata gegirilmesinde ana
sorumlunun kim oldugunun ya da haklarin kimden talep edilecegi konu-
sunun muglaklig1 nedeniyle takiplerinin miimkiin olmadig1 ve bu hak-
larin tartisildigr Diinya Sosyal Forumu gibi yapilarin da BM gibi giiglii
olamayacag1 kanaatindedirler. Sayilan sorunlara ¢6ziim olarak, 6rnegin
Wellman (2000), BM’nin tanimladig: haklarin kapsamini genisletip, Vi-
yana Konferansinda deklare edildigi sekliyle, haklar arasinda baglanti-
larin kurulup sadece devleti ana sorumlu olarak gormemesi, 6zel sektor
dahil olmak iizere daha fazla sayida sorumlu tanimi yapmasi gerektigini
disiinmektedir.

Ugiincii ve dordiincii kugak haklari savunanlar ise, baglayici olma-
yan enstriimanlari ciddiye alip bunlarin nasil yapilandig1 ve isledigine
ve bunlarin isleyisinin BMdeki yapilar1 nasil etkiledigine odaklanmak-
tadir. Ornegin Freedman (2013), iigiincii kusak haklarin melez ii¢iincii
mekanlar olusturduguna ve BM’'nin de melez argiimanlar1 dikkate aldi-
gina deginmektedir. Freedman’in 6zel olarak ilgilendigi konu somiirge
sonrasi devletler ve bu eksende tanimlanabilecek gelisme hakki, barig
hakki, temiz ¢evrede yasama hakki ve insanligin ortak mirasina sahip
¢ikma hakkidir. Ugiincii kugak haklarin dayanaginin BM sézlesmesi de-
gil, Afrika Insan ve Haklarin Sézlesmesi oldugunu diisiinen Freedman’a
gore, somiirge sonrasi toplumlar, sadece haklar degil, sorumluluklardan
da soz edilen ve kendilerinin BMde esit olarak yer alabilecekleri melez
soylemler ve pratikler gelistirmeye odaklanarak, somiirge sonrasi soy-
lemden uzaklagsmistur..

Ugiincii kusak haklar olarak adlandirilan haklarin bir kismi, 1970ler-
den beri sorunsallastirilmis olan gelisme kavramina yoneltilen elestiriler
sonucunda ortaya ¢ikmistir. Roma Kuliibirniin 1972 yilinda kaleme aldi-
g1 “Biiylimenin Limitleri” baslikli rapor, siirdiiriilebilir kalkinmaya ilis-
kin kaygilarin baslangici olarak kabul edilir. Bunu takiben 1982 yilinda
BM Diinya Doga Sart1 kabul edilmistir. Bu Sart, diinyay: ve dogayi bir bii-
tiin olarak gormekte ve bu biitiin i¢indeki her yasami, 6zgiil ve tek olarak
tanimlamaktadir. Ayrica, insanlar1 bu doganin bir parcasi olarak gorerek,
diinya baris1 ve giivenligi icin doganin korunmasini 6ngormektedir. 1987
yilinda ise, BM Cevre ve Kalkinma Hakkinda Diinya Komisyonu “Ortak
Gelecegimiz” baslikli bir rapor yaymlamistir. Bruntland Raporu olarak

90



Hak Temelli izleme ve Degerlendirme ve Toplumsal Cinsiyet Anaakimlagtirmasi

da bilinen bu raporda gegen “siirdiiriilebilir kalkinma, gelecek kusaklarin
ihtiyaglarini karsilamalarina engel olmayacak sekilde bugiiniin ihtiyac-
larini kargilayan gelismedir.” ifadesi bugiin ve gelecek kusaklar arasinda
bag kurulmasina aracilik etmektedir. Baslangicta ekonomik kalkinma
agirlikli olan bu kalkinma anlayigina sosyal, politik ve kiiltiirel stirdiirii-
lebilirlik boyutlar1 eklenerek genisletilmis ve boylelikle, bir dizi sart ve
hedef kabul edilmistir. BM’nin Stirdiiriilebilir Gelisme Komisyonu, Binyil
Gelisme Hedefleri, Diinya Sarti, Yerel Giindem 21, Yerli Halklarin Hak-
lar1 Bildirgesi, Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi bunlar arasinda sayilabilir;
ayrica, Avrupa Kentsel Sarti, kentlerin kendi aralarinda tanimladiklar
Stirdiriilebilir Kentler gibi inisiyatifler/yapilar da bulunmaktadir.

Feminist hareketle ilgili olarak 1990’lardan itibaren dért 6nemli ge-
lismeden bahsedilebilir. Bunlardan ilki, modern diisiincenin elestirilme-
ye baslanmasi ve bunun sonucunda 6zellikle ikinci dalga feminizmin
dayandig1 kadinlarin deneyimlerini ayn1 varsayan ve basitlestirerek ifade
edilirse kadinlar1 homojen bir grup olarak varsayan anlayisin ortaya ¢ik-
masidir. Bu gercevede, biyolojik olarak cinsiyeti veri kabul edip toplumsal
cinsiyeti degisken sayan toplumsal cinsiyet kavrami sorgulanmis ve biyo-
lojik olanin da kurgu oldugu goriisii agirlik kazanmaya baglamistir. Ki-
sacast “kadin nedir?” sorusu sorulmaya baglanmistir. Feminist hareketin
o giine kadar dayandig1 kavramlarin sorgulanmasi sonucunda, feminist
yazin ve aktivizm i¢inde, kadin kategorisinin farkliliklar icerdigini kabul
eden ve farkli goriislerin birlikte hareket etmesine olanak taniyan yeni
seferber olma bigimleri ortaya ¢ikti. Bunun yansimalarini, CEDAW’in
uzantisi olarak islev géren Genel Tavsiyelerde de gorebiliriz. Ornegin,
kadina yonelik siddet baglaminda hassas gruplar tanimlands; ayrica, ka-
din kategorisi i¢ginde LBT, engelli, go¢men gibi ayrimlar taninds, “birlikte
eylemlilikler” 6ne ¢ikt1. Farklilik iceren eylemlerin yani sira, bir yandan
kadin kavraminin sorgulanmasi, 6te yandan 6zellikle 11 Eyliil saldirila-
r1 sonrasinda kadin haklarinin uluslararasi askeri miidahalelere dayanak
yapilmasi, feminist hareketin kadin haklar: ile insan haklar1 arasina me-
safe koymasina neden olmustur. Bu yoniiyle, 2001 yilinin, insan haklar
ve feminizm iligkisinde kritik bir déniim noktas1 oldugu iddia edilebilir.
11 Eyliil saldirilarindan sonra, 6zellikle ABD’nin Afganistan basta olmak
tizere Orta Dogu iilkelerinde yiirittiigii “siddet” politikasina gerekge
olarak buralardaki kadin haklari ihlallerini gostermesi, feminist hareket
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tizerinde sikistiric bir etki yaratti ve zaten aynilik ve farklilik feminizmle-
rini sorgulamakta olan feminist hareketin insan haklariyla arasina mesafe
koymasina neden olmustur. Ozellikle Viyana Konferansrnin ardindan bu
konuda sayisiz yayin ¢ikmisken, 2001 sonrasindaki yayinlarda ciddi bir
azalma olmustur.

Diger bir gelisme de kadin kategorisinin sorgulanmasidir. Bu sor-
gulamanin ¢ok sayida boyutu ve sonucu oldugu séylenebilir. Ancak en
onemli ikisine burada yer verecegiz. Birincisi, hukuk alaninda yapilan
kavramsal katkidir. Kimberle Crenshaw’un kesisimsellik iizerine calis-
mast (1991), ¢oklu ayrimciligin ayr1 bir sekilde ele alinmasi gerekliligini
ortaya koydu. Crenshaw’un ¢alismasinin ardindan bagka feminist yazar-
lar konuyu kategorik ayrimlar degil, ezilme bigimleri ve bunlarin yapisal
formasyonu ile birlikte ele almaya basladilar. Hala teorilestirilmekte olan
kesisimsellik, BMde de yanki bulmustur. Coklu ayrimcilik kavrami bu-
giin gesitli sekillerde kullanilmaktadir.

Bir diger gelisme de, esitligi politikasinin merkezine koymayan
post-yapisalci feminizmdir. Bugiin yaygin kabul géren postyapisalcr fe-
minizm, kadin, erkek, cinsiyet, cinsel yonelim kategorilerine atfedilen
ozsellestirmelere dikkat ¢eker ve stratejik olarak kullanilmayacaksa bu
tir 0zsellestirmelerden uzak durur. Postyapisalci feminizm yasamdaki
cogulluga 6nem verir ve cinsiyetlendirilmis kimliklerin kimseye deza-
vantaj olmayacak sekilde sekteye ugratilarak kurgulanmasinda diretir.
Bu yoniiyle ne yasam olasiliklarini azalttig: i¢in aynilik esitligini, ne de
cinsiyetler arasi ikili karsithig1 onayladig i¢in farklilik esitligini benim-
ser. Bunun anlamu cinsiyet, toplumsal cinsiyet ve cinsel yonelime iliskin
toplumsal uygulamalarin siirekli olarak sekteye ugratilarak doniistiiriil-
mesidir. Kate Nashe gore, postyapisalci feminizm, esitlik ve insan haklar:
kavramlarindan vazge¢memelidir, ¢linkii dncelikle esitlik fikri feminiz-
min karakteristik 6zelliklerinden birisidir ve esitlik fikrinin her hangi bir
versiyonu, farklilik ve gesitlilige ne kadar duyarli olursa olsun, genelleme,
soyutlama ve homojenlestirme egilimini barindirir. Ama bu standart ta-
rihsel olarak eril normlara gore gelistirilmis olsa bile, boyle bir standart
olmaksizin, esitlikte farklilik mi, yoksa esitsizlikte farklilik m1 oldugunu
ayirt etmek miimkiin olmayacaktir (Nash, 2002: 420). Bu noktada unu-
tulmamasi gereken, “esitlik’in gogul ve baglama goére oldugudur.
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Nash bu yontemin insan haklarina yapibozumcu esitlik kavramiyla
uygulanmasi gerektigini 6nerir. Hukuk veya mahkeme, esitligi ancak ay-
nilik veya farklilik agisindan degerlendirir. Yapibozumecu esitlik ise, cinsi-
yet, toplumsal cinsiyet veya cinsel yonelim farkliliklarindan kaynaklanan
dezavantajlarin ortadan kaldirilmast i¢in kadin haklarinin duruma/olaya
uygun esitlik anlayisiyla degerlendirilmesini 6ngoriir. Burada amag her-
kes i¢in esitlige ulasmaktur.

Herkes i¢in esitlik fikri ¢er¢evesinde s6z konusu olan bir diger gelis-
me de, ikinci dalga feminizmin ana seferberlik ekseni olan kizkardeslik
temelinde kadinlarin seferberliginin benimsenmesi yerine, koalisyon si-
yaseti cercevesinde seferberligin ana eksen olarak benimsemesidir. Boyle
bir seferberlik, bir yandan farkli diisiinceleri savunan kadinlarin belir-
li konularda bir araya gelerek koalisyonlar kurmasini saglayacaktir; bir
yandan da, kadin gruplarinin farkli ezilme bigimlerinden mustarip bas-
ka hareketlerle gesitli 6lceklerde (yerel, bolgesel, ulusal, uluslarétesi) bir
araya gelmesini olanakli kilacaktir. Bu tiir seferberlikler, dogalar1 geregi,
daha fazla enformeldir ve gogunlukla sanal mekéan araciligiyla gercekles-
mektedir.

Ugtincii ve dordiincii kugak haklar ve ilgili tartigmalar goz oniine ali-
ninca, s6z konusu seferberliklerin bir yandan melez hak taleplerini for-
miillestirme kapasitesi ve bunlari ilgili kurumlara yoneltebilmesi 6nemli
olmaktadir. Ote yandan, bu tiir érgiitlenmenin ve talep olusturmanin
en onemli ayag uluslardtesilesmedir. Ozellikle feminist bakis agisindan
bakildiginda, insan haklarinin talep edilme 6zelligi nedeniyle, ti¢iincii
ve dordincii kusak haklarin, formel formata uygun olmadiklar: gerek-
cesiyle goz ardi edilmesi miimkiin degildir. Ancak izleme bakimindan
standartlarin olusmamis olmasi, 6zellikle koalisyonlarin formel yapilarla
iliskilenme bigimleri, hak taleplerinin igerikleri ve kendine 6zgii formlar
olusturup olusturmamalar1 6nemli konulardir.
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HAK TEMELLI iZLEMEDE FARKLI YAKLASIMLAR
VE iZLEME ARACLARI

Ulasmaya calistigimiz bir hedef varsa, yaptigimiz faaliyetleri belir-
li araliklarla gozden gegiririz; neden sonug iliskileri kurarak degerlen-
dirmemizi yapariz. Her sey yolundadir veya faaliyetlerimizi yaptigimiz
degerlendirmeye gore yeniden diizenleriz. Amag bir hedefe ulagsmak ise
sagduyumuz bize boyle yapmamizi soyler.

Giindelik hayatimizda ulagmaya calistigimiz her hedef ve faaliyet igin
farkli bir 6lgme ve degerlendirme araci kullaniriz. Ornegin, hedef bir oto-
biisiin saatte ortalama 70 km hizla ve 100 km hiz1 asmadan sekiz saatte iki
mola vererek gidecegi yere ulagmasi ise, takometre adi verilen aygit saye-
sinde hedefe nasil ulagtigimiz konusunda degerlendirme yapabilecegimiz
veriler elde ederiz. Bu hedef i¢in baska bir izleme araci kullanmak gerekli
degildir. Bir bagka hedefimiz ayni yolu en az %50 dolu bir otobiisiin git-
mesi ise 0 zaman miisteri memnuniyeti anketi gibi yoruma dayal1 bagka
izleme araglarini kullaniriz.

Hedef, insan haklarinin tesvik edilmesi, korunmasi, hayata gegirilme-
si veya insan haklarina saygi ise, sagduyumuz bize belirli araliklarla duru-
mu goézden gegirmemizi, her seyin yolunda gidip gitmedigini anlamami-
z1, gitmiyorsa aksakligin neden kaynaklandigini saptamamizi, aksakligin
ortadan kaldirilmasi icin oneriler gelistirmemizi ve bu bilgiyi ilgili kitle
(kamu, uluslararas: érgiitler, toplum) ile paylasmamizi soyler. Insan hak-
lar1 alaninda galigan uzmanlar ve aktivistler, sagduyunun bize yapmamizi
soyledigini kolaylastirmak i¢in cesitli izleme ve degerlendirme araglari ge-
listirmislerdir. Bu boliimde, insan haklarini izlemek icin kullanilan izleme
araglarini kendimizin gelistirdigi bir siniflandirmayla sunuyoruz.
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S6z konusu insan haklar1 olunca, sagduyumuz bize bazi seyleri agik¢a
soyleyemez. Bunlardan ilki insan haklar1 belgelerinin dayandigi norm-
lardir. Tkinci Boliimde ortaya koydugumuz gibi, insan haklar1 belgeleri-
nin dayandig: esitlik, insan onuruna sayg: gibi en temel normlar, hem
diistiniir, akademisyen ve politikacilardan olusan gruplarca hazirlanmus,
hem de kiiresel kabul gérmiistiir. Bu yoniiyle insan haklar1 normlari top-
lumsal, ahlaki/moral normlardan farklidir. Uluslararasi insan haklari
belgelerinin normlar: etik normlardir. Bireylerin dogru veya yanlis hak-
kindaki inanglarini tanimlayan ahlaki/moral normlardan farkli olarak
etik normlar bir sisteme baglidir ve sistem birbirini tamamlayan pek ¢ok
etik prensip tanimlar. Etik normlar olarak insan haklar1 normlari, ulus-
lararasi alanda olugsmus olan hukuk sistemine baglidir. Bu nedenle, insan
haklar kiiltiiriiniin bir pargasidir. Bireyler kendileri karar vererek ahlaki/
moral normlarini degistirebilirler; buna karsin, etik normlar ancak bagh
olduklar1 sistem icinde degisirler. Ornegin, Giildiinya’y1 6ldiiren kardesi
inandig1 moral normlar bakimindan en az iki baglamda dogru davran-
mustir: Biiytiklerin soziine itaat etme ve namusun korunmasi veya aklan-
mast i¢in 6ldiirme. Ancak insan haklar1 etik normlarina gore, en az iki
yanlis yapmusti: kardesinin yasam hakkini elinden almisty; esitlik ve insan
onuruna saygl. Giildiinya’y: 6ldiiren kardesi bireysel olarak inanglarini
degistirerek bagka moral normlar1 benimseyebilir; ancak esitlik ve insan
onuruna saygl normlarinin degismesi icin uluslararas: hukuk sisteminin
degismesi gerekir. Insan haklari aktivistleri, moral normlar1 degil, insan
haklar1 normlarini temel aldiklar1 i¢in veya moral normlarin yanliglhigini
gostermek igin, bu normlar: ihlal etmeleri nedeniyle, moral normlarla
insan haklar1 normlarini uyumlu hale getirmemis olanlardan olumsuz
reaksiyon almalar1 pek rastlanmayan bir durum degildir. Ozellikle konu
toplumsal cinsiyet oldugunda, hem toplumsal cinsiyetle dogrudan ilintili
haklar (6rnegin, iireme, evlenme, toplumsal cinsiyet temelli siddet gibi),
hem de her hak alaninda (6rnegin, vatandaslik, egitim, miilkiyet, caliyma
hakki gibi) insan haklarinin esitligini 6ngéren etik norm, moral norm-
larla siklikla ¢atisir. Bu nedenle, hak temelli izleme siireglerine toplumsal
cinsiyet esitligi anlayisinin en yenisi olan doniistiiriicii esitlik perspektifi-
nin yerlestirilmesi 6nemlidir.
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Ayrica, insan haklar1 normlari, etik normlar olmalar1 nedeniyle,
sadece tek bir aktorii (6rnegin uluslararasi belgelerce insan haklarinin
tesvik edilmesinden, korunmasindan ve hayata gecirilmesinden sorum-
lu tutulan devleti) sorumlu tutmaz, bilakis etik olarak konuyla ilgili her
aktor icin baglayicidir. Benzer sekilde, hak temelli ¢alisan bir sivil toplum
orgiitiiniin hak temelli izleme yapmasi 6rgiitiin etik sorumlulugu oldugu
gibi, savundugu haklar1 veya diger insan haklarini ihlal etmemesi de yine
orgiitiin etik sorumlulugudur.

Toplumsal cinsiyet esitligi, kurulusu Insan Haklar1 Evrensel Beyan-
namesi ve bundan dogan uluslararas1 belgelerdeki insan haklari ilkele-
rine dayal olan biitiin uluslararas: kurum ve kuruluslarin temel degeri
veya prensibi haline gelmistir. Birinci Boliimde ifade edildigi gibi, top-
lumsal cinsiyet anaakimlastirmasi kavrami, insan haklar1 ve toplumsal
cinsiyet esitligi fikirlerine gore daha yeni bir fikirdir. Ayrica, bagindan
beri toplumsal cinsiyet esitligi uluslararasi insan haklar1 mevzuatinin
bir pagasi olsa bile, esitligin nasil anlagildig1 ve nasil hayata gecirilecegi
zaman icinde daha kapsayici bir doniisiim gegirmistir. Ornegin, yagam
hakki evrenseldir ve bir kimsenin yagsam hakkinin ihlal edilmemesi, diger
bir kimsenin hakkinin ihlal edilmemesi bakimindan higbir 6ncelik tagi-
maz. Bu anlayis aynilik esitligine dayanur.
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Oliimde Egitsizlik, Yasamda Esitsizlik

Insan haklar1 belgelerinin en temel ve birinci prensibi esitliktir. Her esitlik an-
lay1s1, ortaya koyulduktan sonra elestirilerek daha kapsayicr esitlik anlayislar
gelistirilmeye ¢aligilmaktadir. insan haklar1 ihlallerine, igerdigi karmagsiklig:
dikkate alarak yaklagilmasi, daha kapsayici esitlik arayislarini beraberinde
getirmistir. Ancak en sade esitlik anlayist bile, yoklugunda goértinmeyen bir-
ok olguyu gériiniir kilar. Bazen esitsizlik yasamda goériiniir degildir. Oliimde
varsayilan esitlik, 6liim bi¢iminde, 6liim sonrasinda ve definde goriiniir olur.
Bu nedenle, insan haklarini izleyenlerin her tiirlii hak ihlalini incelemeleri,
analizlerine en yeni esitlik anlayislarini katmalar1 ve 6nerilerine insan hakla-
rina dayali ¢oziimler dahil etmeleri, yasamda esitlik agisindan etik sorumlu-
luklaridir.

1. Kirikkalede ii¢ katli bir apartmanin giris katinda oturan 81 yagindaki H.
A, sobadan sizan gazdan zehirlenerek hayatini kaybetti.

http://www.hurriyet.com.tr/ankara/17237970.asp

2. Bir siire 6nce egitim hayatini siirdiirmek i¢in Tiirkiye'ye gelen Giiney Af-
rikali Themba Dhlamini AU Iktisat Fakiiltesine kayit yaptirarak burada
okumaya bagladi. Bilinmeyen bir nedenle bunalima giren Afrikali 6gren-
ci oturdugu apartman dairesinde intihar etti. Herkesin bayram tatilinde
olmasi nedeniyle, ancak bir stire sonra, gece yarisi fark edilen olaya, polis
ve cumhuriyet savciligi el koydu. Yapilan incelemede olay: siipheli bulan
savcilik ve olay yeri inceleme ekiplerince genis ¢apli sorugturma basla-
tildi. Olay yerindeki incelemelerin tamamlanmasinin ardindan Cumhu-
riyet Savcist otopsi yapilmast i¢in cesedin morga kaldirilmas: talimatini
verdi. Olay yerine cenaze araci geldi. Islemler bitti, ancak ceset bir tiirlii
olay yerinden kaldirilmadi. Asansoriin dar olmast nedeniyle merdiven-
lerden taginmasi gereken Thembanin cesedi Cenaze Isleri Miidiirliigiine
bagl ekibin tek kisiden olusmasi nedeniyle taginamadi. Bunun tizerine
polislerden yardim istendi. Polisler hem belinden rahatsiz olduklarini,
hem de gorevin kendilerine ait olmadigini belirtince, bu defa belediye
¢Opgiilerinden yardim istendi. Bir siire sonra olay yerine gelen bir ¢6p
toplama ekibi, cesede kars: alerjileri olduklar: gerekgesi ile cesedin tagin-
masi islemine yardimci olmadi. Uzun siiren tartisma ve miizakerelerin
ardindan beli rahatsiz olmayan polislerle alerjisi olmayan temizlik go-
revlileri Giiney Afrikali Thembanin cesedini apartmanin 7. Katindaki
merdivenden asagiya indirdi.

http://www.mynet.com/haber/yasam/afrikali-themba-ile-insanlik-da-ol-
du-2097303-1
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3. Cizre merkezde 6ldiiriilen 13 yasindaki Cemile isimli gen¢ kizin cena-
zesi, sokaga ¢ikma yasag1 ve olaylar nedeniyle topraga verilmedi. Geng
kizin cesedi evde bekletiliyor. Cesedin kokmasini dnlemek i¢in de ya-
kinlar1 tarafindan derin dondurucuda saklandi. Olaylar nedeniyle 1 gece
dondurucuda bekletilen gen¢ kizin cenazesi bu aksam saatlerinde topra-
ga verildi.

http://www.anahaberim.com/haber/1182/cizrede-oldurulen-genc-kiz-buz-
lukta-bekletildi.html

Opysa farklilik esitligi anlayisina gore, herkes yasam hakkina sahip-
tir; ancak kimi kategorilerdeki insanlarin yasam hakki daha siklikla ihlal
edilmektedir, ¢linkii toplumsal iktidarin yapilanmasinda esitsizlik vardir.
Bu nedenle, cinayetten farkli olarak kadin cinayeti, trans cinayeti gibi
kavramlar kullanilmaktadir. Farklilik esitligi, “kadin”, “erkek” ornekle-
rinde oldugu gibi, toplumsal cinsiyeti genellikle kategorik olarak ele alir.
Farklilik esitligi yaklasiminda, toplumsal cinsiyet esitsizliginin kaynag:
hakkinda ¢ok ¢esitli goriisler vardir. Ancak ortak noktalari, tim esitsiz-
liklerin toplumsal olarak kurulan eril iktidar (ataerkillik veya erkek ege-
menligi) iliskilerinden kaynaklandigidir. Bu nedenle, ataerkil kurumlara
ve iliskilere miidahale ederek, esitsizligi esitlik yoniinde doniistiirmeyi
hedeflerler.

Déondstiirtict esitlik perspektifi, farklilik esitliginden radikal bir se-
kilde ayrilmaz. Doniistiiriicti esitligi farklilik esitliginden ayiran yoni,
toplumsal cinsiyeti kategorik olarak tanimlamamasidir. Buna gore, top-
lumsal kurumlarin esitsizligi, cinsiyetle iligkili farkliliklara referansla ta-
nimlanan ve diger toplumsal gruplarin (kadin ve LGBTI) farkliliklarini
anlaml kilan iktidar iligkilerinin kurgusu olarak gériilmektedir ve bir
norm olan bu kurgu, ortaya ¢ikaran iktidara gore sekillenmis olan ve her
zaman ¢ogul olan yapilarina miidahale edilerek doniistiiriilmelidir. Bu
anlayzs, her esitsizlik durumunun icerdigi iktidarin analizini gerektirir ve
iktidarin norm olarak yapilandirdigi kurumlarin ve toplumsal iliskilerin
doniigtiirilmesini hedefler. Ornegin, bu anlayisa gore, kadinin yagam
hakkinin yakinlar1 tarafindan ihlalinin 6niine gegilmesi, hem kadinlar
arasindaki farkls esitsizlik konumlar1 dikkate alinarak yapilacak miida-
halelerle, hem de yerel farkliliklara duyarly, alanda deneyimli hak temelli
galisan kadin orgiitlerinin bilgi ve deneyimini yansitan, yerel mekaniz-
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malarla miimkiin olabilir. Kadin cinayetlerini énleme mekanizmalar1
kurulmus olsa bile, yerele duyarlilik olmaksizin genel diizenlemeler ye-
reldeki cinsiyet esitsizliklerini ve onyargilar1 géremeyecegi icin, genelin
kurulmasinda norm alinan esitsizlik anlayisi, yerelde kadinlarin yagam
haklarinin ihlal edilmesini 6nlemekte yeterince basarili olamayacaktir.
Bu nedenle, kadinlarin yagsam hakki ihlallerinin izlenmesi bu bakis agisi-
n1 barindirmalidir. Kisacasi, en temel hak olan yagam hakkinin ihlalleri-
ne bakarken bile, sadece yagsam hakkinin ihlali degil, kimin yagam hakki-
nin ihlal edildigini ve bunun cinsiyetle iliskisini gorebilmek i¢in herhangi
bir hak temelli izlemenin, toplumsal cinsiyet anaakimlastirmasini izleme
aracina dahil etmesi etik sorumluluktur.

Sagduyunun soyledigi gozden gecirme/izleme, tipki hak temelli iz-
leme yontemleri gibi, neden sonug iliskisi kurar. Sagduyumuz diisiince-
mizin 6grenmeye dayal isleyisine ve ¢aliyma yapisina, hukukun ve hak
temelli izlemede kullanilan tekniklerin mantigina uygundur. Bu mantik,
insan haklarinin hayata gegirilmesi siire¢lerinin ve sonuglarinin 6l¢iilebi-
lir oldugu fikrine dayanarak, ilgili hakkin icerik esasina uygun standart
gelistirme, izleme, degerlendirme, raporlama, uygulamaya koyma ve mii-
dahale etme cercevesinde hareket eder (Stammers, 1999: 992).

Asagida alanda yapilan ¢ok sayida ¢aligmay1 gozden gegirerek, proje-
nin amacina uygun genel bir resim ¢ikarmak amaciyla bir araya getirdi-
gimiz hak temelli izleme yaklagimlari, yontemleri ve araglarini sunmak-
tayiz. Yaptigimiz siniflandirmalarin ve igerdigimiz yontem ve araglarin,
alanda bulunan bilginin bir 6zeti niteliginde oldugunu belirtmek isteriz.
Bununla birlikte, bu yaklagim, yontem ve araglar, sunumumuz geregi par-
galara ayrilmis durumdadir. Ama hangi yaklasim, yontem veya arag kul-
lanilirsa kullanilsin, hak temelli izlemenin 6ncelikli hedefinin toplumsal
degisme oldugunu bir kez daha vurgulayalim. Bu nedenle, izlemenin ko-
nusu bagka tiirliisiinii gerektirmiyorsa, farkl tekil olaylarin birlikte de-
gerlendirilmesi suretiyle, olaylarin/hak ihlallerinin veya hedeflenen degi-
simin gerceklesme kaliplarinin ortaya koyulmas: gerekir.
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HAK TEMELLI iZLEME YAKLASIMLARI, TURLERI VE
ARACLARI

Hak temelli izleme, insan haklarinin tegvik edilmesi, insan haklarina
saygl gosterilmesi, insan haklarinin korunmas: veya hayata gecirilmesi
kapsaminda veri/bilgi toplamak, toplanan verileri dogrulamak ve top-
lanan dogrulanmis veriyi yayginlastirmaktir (Theis, 2003). Hangi hak
alaninda ¢alistyor olura olsunlar, hak temelli orgiitler yasanan ihlallerin
neden ortaya ¢iktig1 sorusuna cevap ararlar: Yasal diizenlemenin olma-
masl, diizenlemelerin uluslararasi mevzuata uygun olmamasi, yasal dii-
zenlemelerin eksik/yanlis yorumlanmasi veya kanun uygulayicilarinin
caligma bigimleri gibi nedenleri arastirirlar. Asagidaki tabloda hak temel-
li izlemenin hangi kapsamlarda yapilabilecegi ve her kapsamin hedefinin
ne oldugu bilgisi yer almaktadir.

eDevletin henuz taraf olmadigi uluslararasi belgelere taraf olmasini veya
yeni uluslararasi belgelerinin olusturulmasini saglamak

Tesvik etmek

eDevletin hak sahiplerinin insan haklarindan yararlanmasina engel
olmamasini saglamak

eDevletin, devlet disi veya Ggtinct kisilerin bireylerin insan haklarindan
yararlanmasina engel olmalarinin éniine gegilmesini saglamak

eDevletin, insan haklarinin hayata gecirilmesini saglamak igin gerekli olan
plan, program gibi uygulamalarinin islerligini saglamak

Hayata gecirmek

-
I\
7
[S
m
[\
-

Hak temelli izleme yaparken, insan haklarinin toplumsal ger¢ekligin
parcast olmamasi sorununun hangi kapsamda, nasil ortaya ¢iktigina dair
goriislerimize gore, sorunun kaynagini goriiniir kilmak amaciyla veri
toplariz; toplanan verileri dogrular ve toplanan dogrulanmis veriyi yay-
ginlastiririz. Bunlar1 yaparken amacimiz, toplumsal gercekligin sorunlu
olarak gordiigtimiiz kismini degistirmektir.

Belirlenen hedefe gore veri toplama, geneli gosteren istatistiklerden,
gerceklesen ihlalin veya sonuglarinin karmagikligini ortaya koyan 6rnek-
ler saptamaya kadar ¢esitlilik gosterebilir. Daha 6nemlisi, verinin hangi
amagla, hangi kapsamda ve hangi hedef dogrultusunda toplanacaginin
belirlenmesidir. Bu politik ve stratejik bir karardir. Bu kararin belirlenmis
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bir strateji gergevesinde, etkin ve siireklilik igerecek sekilde verilmesi ve
izlemenin bu ¢ercevede yapilmasi gerekir.

Kisacasi, izleme ve degerlendirme her zaman niteliksel (yorumsal)
ve/veya niceliksel (sayisal) 6lgmeye dayanir ve yukaridaki sunumdan da
anlasilacag iizere, hak temelli izleme ve degerlendirme, insan haklari-
nin ne dereceye kadar toplumsal gergekligin parcasi oldugunu gérmeyi
ve gostermeyi amagladig i¢in insan haklar1 alaninda niteliksel veya ni-
celiksel 6l¢iim yapmayi hedefler. Ancak sira insan haklarini 6lgmeye ve
toplumsal cinsiyeti bu 6lgiime dahil etmeye gelince, izlemenin elinde, her
hakkin neye gore ve nasil 6l¢iilebilecegine dair biitiiniiyle tamamlanmais
ve evrensel olarak kabul gormiis hazir receteler bulunmamaktadir.

Hazir recetelerin olmamasinin bir nedeni, pek ¢ok hakkin birden
fazla uluslararasi insan haklar1 dokiimaninda (Sozlesme, Antlagma, Bil-
dirge vs.) yer almasidir. Ornegin, esitlik hakki genel bir hak olsa da ve
buna bagli olarak, ayrimcilik yasagi genel bir norm olsa da, Insan Haklar1
Evrensel Bildirgesi ve Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesindeki baglam ile
CEDAW, Engelli Haklar1 Sozlesmesi veya Cocuk Haklar1 Sozlesmesin-
deki baglamlar ve kazandiklari anlam farklilik gosterecektir. Ornegin,
egitim hakkinin hayata gecirilmesi baglaminda yapilacak bir hak temelli
izleme, sadece Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi veya Avrupa Insan Hak-
lar1 Sozlesmesine referansla ve onlardan gelismis en temel normlar ve
standartlar aracili ile yapilabilir. Ancak bunlara ek olarak CEDAW, En-
gelli Haklar1 Sozlesmesi ve Bin Yil Kalkinma Hedefleri gibi dokiimanlar
referans alinarak yapilacak bir hak temelli izleme, igerik ve onerileri ba-
kimlarindan, sadece Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'ne referansla yapi-
lan hak temelli izlemeden farkli olacaktir. Ayn1 hakkin birden fazla s6z-
lesmede yer almas1 6nemlidir; bu 6zellikle ekonomik ve sosyal haklar i¢in
boyledir. Sozgelimi, BM Ekonomik ve Sosyal Haklar Komitesi'nin veya
CEDAW Komitesinin hem Genel Tavsiyeleri hem de iilke raporlari i¢in
sunduklari tavsiyeler 6nemlidir, ¢linkii her iki tiir tavsiye de ilgili hakkin
iceriginin nasil anlagilip, dl¢iilmesi gerektigine dair rehberlerdir. Orne-
gin, LBT’nin CEDAW’in “kadin” kategorisinde igerilmesi bu tavsiyeler
aracilig ile soz konusu olmustur. Ayrica, her iki tiir tavsiye de, kesisimsel-
lik veya goklu ayrimcilik olarak bilinen ayrimciligin ortadan kaldirilma-
sin1 hedefleyen esitlik anlayisinin CEDAW’a dahil olmasini saglamistir.
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Ikinci olarak, herhangi bir hakkin izlenmesinin, toplumsal gercek-
ligin hangi yoniiniin degistirilecegine gore degisiklik gostermesi de ha-
zir regetelere izin vermemektedir. Toplumsal gercekligin insan haklarina
saygl duyulmasina veya insan haklarinin tegvik edilmesine yonelik olarak
m1, yoksa insan haklarinin korunmasina veya hayata gecirilmesine yo-
nelik olarak m1 degistirilmesi hedeflendigine gore hak temelli izleme de
farklilik gosterir. Hangi hakkin, hangi toplumsal gergeklik yoniinde de-
gismesinin hedeflendigi, izlemenin planlanma asamasinda belirlenir ve
bu belirleme, izlemenin degerlendirmesi ve raporlamasinin hedeflenen
amagla iliskisi bakimindan son derece énemlidir. Ornegin, bir gosteri
ve yiiriiyiise yapilan miidahalelerin izlenmesi, eger gosteri ve yiirtiyiise
iliskin yerel mevzuat uluslararas1 mevzuata uygun degilse, taraf olunan
uluslararas1 mevzuata referansla ve ilgili hakka iliskin standartlarla ilis-
kili olarak izlenir. Bu durumda degistirilmesi hedeflenen toplumsal ger-
ceklik, insan haklarina saygi veya insan haklarinin tesvik edilmesidir. Bu
durumda, gergeklesmesi istenen yapisal doniisiime yonelik olarak izleme
yapilir. Eger yerel mevzuat uluslararasi mevzuata uygunsa, yapilacak hak
temelli izlemenin, degistirilmesini hedefledigi toplumsal gergeklik hu-
kukun tstiinligli ve insan haklarinin korunmasi veya hayata gegirilmesi
olabilir. Bu durumda siireg izlemesi veya durum izlemesi yapilir. Bu iki
farkli durumda izlemenin hedefi, seslendigi dinleyici kitlesi ve dolayisty-
la, kullandig1 yontem ve araglar farkli olacaktir.

Hak temelli izleme araglarina dair her hak i¢in hazir, her zaman
kullanilabilir regetelerin olmamasinin bir bagka nedeni, insan haklari-
nin siirekli gelisip déniismesidir. Ornegin, CEDAW kaleme alindigina
kadina yonelik veya toplumsal cinsiyet temelli siddet sozlesmede yer
almamisti. Ancak daha sonra CEDAW Komitesinin 12 ve 19 Numarali
Genel Tavsiyeleri aracilig ile kadina yonelik toplumsal cinsiyet temelli
siddet CEDAW raporlama siirecine déhil edildi. Genel tavsiyeler gibi, il-
gili sozlesmeleri gozden gegirme/izleme komitelerinin iilke raporlarina
yonelik tavsiyeleri de, s6zlesmeleri yasayan belgeler haline getirmektedir.
Ote yandan, komitelerin haklar hakkindaki yorumlar1 da, ilgili hakkin
doniigmesine aracilik etmekte ve ilgili hakkin igeriginin nasil anlasilip,
olgiilmesi gerektigi konusunda yol gosterici bir rol oynamaktadir.
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Hak temelli izleme araglarinin nasil kullanilacagina dair hazir recete-
lerin olmamasinin bir bagka nedeni, toplumsal cinsiyet esitligi perspekti-
finin izleme siireglerine dahil edilmesi ile ilgilidir. Kadinin insan haklari,
insan haklarina gore daha yenidir; toplumsal cinsiyet esitligi perspektifi-
nin insan haklarina icerilmesi fikri (toplumsal cinsiyet anaakimlastirma-
s1) ise kadinin insan haklarindan daha yenidir. Ayrica, toplumsal cinsiyet
anaakimlagtirmasi her hak alani ve her hakkin tanimlandig baglam kap-
saminda es zamanh bir gelisme sergilemez. Insan haklar1 genel olarak
gelisme, demokrasi ve barig/giivenlik ¢ergevelerinde anlamli kilinmak-
tadir. Dolayisiyla, yapilan izleme ¢alismalar: da, bu baglamlarda anlam
tasimaktadir. Toplumsal cinsiyet anaakimlastirmas: ilk olarak gelisme
baglaminda, en son olarak da giivenlik/baris baglamlarinda uygulan-
maya baglanmigtir. Oysa genel kabul gérmiis ve uygulanmada kullanilan
izleme araglari, asagida da belirtildigi gibi, cinsiyetsizmis gibi kurgulan-
mistir. Izleme yontem ve araglarina toplumsal cinsiyet bakis agisinin da-
hil edilmesine devam edilmektedir.

Asagida ilk olarak hak temelli izlemede yer alan yaklagimlar ile bu
yaklasimlara yonelik elestiriler ortaya koyulmaktadir. Hak temelli izleme
icin hazir regetelerin olmamasy, literatiirde gesitlilige yol agmaktadir. Ge-
nis bir literatiir taramasi yaparak, asagidaki boliimde, biiytik resmi, cinsi-
yetsiz kurgulara yonelik feminist elestiriler ekseninde olusturmaya galistik
ve literatiirii de, elestirilerimizin ana fikrini olusturan toplumsal cinsiyet
anaakimlastirmasi esliginde sunmayu tercih ettik. Hak temelli izleme bo-
limiinii, hak temelli izleme yontemleri ve araglari takip etmektedir.

HAK TEMELLI iZLEME YAKLASIMLARI

Hak temelli izleme, insan haklar1 konusuna farkl: agilardan yaklasa-
bilir; haklarin tegviki, korunmasi ve yagama gecirilmesini gesitli yonler-
den, farkli baglamlarda ve diizeylerde ele alabilir. Ikinci Béliimde de de-
¢inildigi gibi, insan haklarini pozitif haklar ve negatif haklar olarak ikiye
ayirmak yaygin bir uygulamadir. Negatif haklar, Medeni ve Siyasal Haklar
Sozlesmesi'yle 6zdeslestirilen, yasam hakki, kot muamele gérmeme hak-
ki gibi biiyiik dl¢iide bireylerin devletle vatandashk bagindan bagimsiz,
devletin hig ihlal etmemesi, devlet dis1 aktorlerin ihlaline de engel olma
sorumlulugu tasidig1 haklardir. Pozitif haklar ise Ekonomik, Sosyal ve
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Kiiltiirel Haklara Dair Uluslararas: Sozlesme’yle 6zdeslestirilir ve egitim
hakki, saglik hakk: gibi devletin hayata gecirmek i¢in aktif olarak eyleme
gecmesi gereken haklardir; devlet bunlarin zaman icinde hayata gegmesi-
ni saglayacak adimlar atar. Tkinci Béliimde ortaya koyuldugu gibi, bu iki
sozlesme birlikte kaleme alinmaya baslanmis, ancak devletler arasindaki
ideolojik ayrimlar nedeniyle iki ayr1 s6zlesme olarak imzaya agilmugtir.

Bu tarihsel gelisme, uygulamada farkliliklara neden olmus ve bir
grup yontemin negatif haklarin izlenmesine, diger bir grup yontemin ise
pozitif haklarin izlenmesine daha uygun oldugu goriisii kabul gormiis ve
bu sekilde uygulamaya yansimistir. Bu nedenle, sayet izlemenin ele aldig1
konu, insan haklar1 alaninda kaginilmasi ya da engellenmesi gereken bir
hakka iliskin ise, bu tiir izleme, negatif yonelimli izleme olarak siniflan-
dirilmaktadir. Negatif yonelimli izleme, hak temelli izlemede 6nemli bir
yer tutar. Bu tiir izleme ¢aligmalarinda ihlaller yaklagimi (hak ihlallerinin
izlenmesi) ve vaka izlemesi gibi araglar kullanilir.

Yasam hakki, siddete maruz kalmama gibi kisisel haklarin ihlallerine
yonelik yapilan izleme, negatif yonelimli izleme olarak adlandirilir. Bii-
yiik olgiide vatandashik bagina bagli olan ¢aligma hakki, oy verme hakki
gibi kimi haklarin izlenmesi ise pozitif yonelimli izleme olarak adlandi-
rilir. Buna uygun olarak, ihlaller yaklasimi gibi izleme araglari/teknikleri
negatif yonelimli, agamali gerceklesme ise pozitif yonelimli izleme araci
olarak anlagilmaktadur.

Her ne kadar, yukarida bahsi gecen negatif ve pozitif haklar ile nega-
tif ve pozitif yonelimli izleme siniflandirmalar: yerlesiklesmis olsa da, bu
ayrimlar ve siniflandirmalarin gelisimiyle es zamanli olarak sozlesmele-
rin ve uygulamalarin birbirlerinden keskin ¢izgilerle ayrilamayacag: ileri
stirtilmektedir. Ayrica, saglik hakk gibi sosyal haklarin hayata gegirilme-
sinin 6l¢iilmesinde, alanda ¢alisan sivil toplum orgiitlerinin deneyimleri-
nin BM Ekonomik ve Sosyal Haklar Komitesine aktarilmasindaki eksik-
likler; standartlarin kesin olmamasi; asamali gerceklesmenin ¢ok cesitli
veriye ihtiya¢ duymasi ve ¢ok sayida aktor icermesi gibi nedenlerle pozitif
yonelimli izleme olarak siniflandirilmis olan asamali ger¢eklesmenin ¢ok
miimkiin olmadig1 ve buna bagh olarak ihlaller yaklagiminin saglik hak-
kinin hayata gecirilmesi hedefine daha uygun oldugu seklinde goriisler
vardir (Chapman, 1995; 1997).
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Ayrica, izleme pozitif ve negatif yonelimli izlemelerle de sinirl degil-
dir; mevcut durum izlemesi de yapilabilir. Bir hakkin ihlal edilmesinin
mi, yoksa hayata gecirilmesinin mi s6z konusu olduguna bakilmaksizin
belirli bir zamanda ve yerde, insan haklarina iliskin mevcut durumun ne
oldugunu ele alan biitiinliiklii bir yaklasimdan so6z edebilir. Bu yaklagimi
mevcut duruma yonelik izleme ve degerlendirme olarak tanimlayabili-
riz. Bu siniflama i¢inde hem hak ihlallerine iliskin durumu ele alan ¢alis-
malar, hem de tilkedeki yasal mevzuata ve bunun uluslararasi mevzuatla
iliskilerine yonelik izleme ve degerlendirme ¢alismalar1 yer almaktadur.

Bunlarin da 6tesinde, bagimsiz izlemede ¢oklu yaklagim ve yontem-
lerin benimsenmesi tesvik edilir, ¢inkii hak temelli izlemede amag, bir
hak tiirtiyle 6zdeslestirilen bir izleme yonelimini takip etmek degil, insan
haklarinin hayata gecmesi yoniinde toplumsal doniisimii saglamaktir.
Ayrica, yukaridaki tabloda da gosterildigi gibi, hak temelli izleme, talep
edilen haklarin tegvik edilmesinden, uygulamada karsilagilan sorunlarin
gosterilmesine kadar cesitlilik gosterir.

Yukarida hak temelli izleme yaklagimlarini, uygulamadan dogan ay-
rimlar kapsaminda ii¢ ana baglik altinda ele aldik. Tekrar etmek gere-
kirse, yukaridaki siniflandirma ve bagliklar arasindaki ayrim keskin ve
mutlak olmadig: gibi, her izleme yaklagiminin birbiriyle iliskili ve gegisli
olabilecegi, izlemeye konu olan alanin 6zgiin kosullarinin gerektirdigi
bir iliskisellik kapsaminda ¢alismanin miimkiin oldugunu unutmamak
gerekir. Daha da 6nemlisi, bir hak temelli izlemeye baslamadan 6nce iz-
lenecek olan hakkin igeriginin belirlenmesi ve kullanilacak izleme ve veri
toplama yonteminin buna gore tasarlanmasi son derece 6nemlidir.

iZLEME TURLERI VE YONTEMLERI

Insan haklarinin tegvik edilmesi, insan haklarina saygi gosterilme-
si, insan haklarinin korunmasi veya hayata gegirilmesi kapsamlarinda
ya genel olarak ya da belirli bir olay araciligiyla veri/bilgi toplanir. Ya-
pilacak izleme ¢aligmasinda genel bilgi mi toplanacagini, yoksa bir olay
araciligryla m1 bilgi toplanacagini belirleyen, izlemenin hedefi ve kapsa-
midir. Izlemenin hedefi ve kapsamina gore yapilan ¢alisma bir durum,
performans veya olay izlemesi olarak adlandirilir. Genel olarak, durum

108



Hak Temelli izleme ve Degerlendirme ve Toplumsal Cinsiyet Anaakimlagtirmasi

ve performans izlemelerinde gostergeler araciligi ile veri toplanir; olay iz-
lemesinde ise insan haklarina iligkin bir sorun hakkinda olay araciligiyla
veri toplanarak degistirilmesi hedeflenen toplumsal gergeklik goz oniine
serilir. Asagida bu ii¢ izleme tiirii karsilastirmali olarak daha detayli ele
alinmaktadir.

Durum izlemesi, Performans izlemesi, Olay izlemesi

Durum izlemesi, insan haklarina iligkin bir durumun genel olarak
g6z Oniine serilmesini amaglar. S6z konusu durum Kiiresel Donemsel
Gozden Gegirme gibi genel olarak insan haklarinin veya bir grup hak-
kin hayata gegirilmesine iliskin bir durumdur ve yapilacak izleme de bu
durumu ortaya koymay1 hedeflemektedir. Ama ayni sekilde, yasal mev-
zuatin kaleme alinmasi ve yasama organindan gecirilmesi, mevzuatin
ve politikalarin uygulanmasi, insan haklar1 kurumlarinin gelisiminin
izlenmesi de, durum izlemesi olarak kabul edilir (Woldegiorgis, 2010).
Durum izlemesi, “insan haklar1 ihlallerinin izlenmesi”; “bir kanunun tas-
laginin hazirlanmasi ve meclisten gegirilmesi’, “kamunun ve politikalarin
uygulanmasinin izlenmesi’, “insan haklariyla ilgili kurumlarin kurulmasi
ve gelismesi” gibi izlemeleri igeren ve biitiin bir sektoriin ya da politika
alaninin ele alindig, genis kapsaml verinin toplandigi ve bu toplanan
veri 151¢1nda degerlendirmelerin yapildig1 bir yontemdir (Jacobsen, 2008:
8). Bu nedenle, gosterge temelli bir izlemedir ve uzun vadeli bir strateji
ve perspektif gerektirir. Durum izlemesinin odaginda insan haklarinin
mevcut durumu, konumu ve hassas gruplarin insan haklarryla iliskisi
durumu vardir. Durum izlemesi veya sorumluluk sahiplerinin analizi ile
performans izlemesi arasindaki ayrim, birincinin duruma, ikincinin ise
uygulama siireglerine odaklanmasina dayanir.

Performans izlemesinde insan haklar1 kapsaminda sorumluluk sa-
hiplerinin sorumluluklarini nasil yerine getirdigi izlenir. Uluslararas:
sozlesmeler kapsaminda yapilan izlemelerin birgogu bu kapsamda yer
alir. Performans izlemesi, insan haklar1 aktorlerinin haritalanmasi, devlet
veya diger yasal ve etik sorumluluk sahibi aktorlerin insan haklarini ha-
yata gecirmeleri siireglerinin izlenmesini igerir. Ancak kapsamli izleme
soz konusu ise, durum izlemesi hem sorumluluk sahiplerinin analizini,
hem de sorumluluk sahiplerinin sorumluluklarini nasil yerine getirdi-
gine dair izlemeyi igerir (Woldegiorgis, 2010). Bu nedenle, Guzman ve

109



Hak Temelli izleme ve Degerlendirme ve Toplumsal Cinsiyet Anaakimlastirmasi

Verstappen (2003: 12) durum izlemesinin bir tilkedeki ilgili insan haklar:
mevzuatinin ve insan haklariyla ilgili kurumlarin performanslar1 hakkin-
da bilgi sundugunu ifade eder. Vaka izlemesi ile benzerlik gosterir, ancak
vaka izlemesinde bir vakanin gectigi yasal siiregler; bir danigana sunulan
hizmetler gibi bir vaka ve bu vaka baglaminda yapilan miidahalelerin iz-
lenmesi s6z konusudur (Woldegiorgis, 2010).

Durum izlemesi ve vaka izlemesi bir eksen iizerinde diistiniilecek
olursa, eksenin bir ucunda durum izlemesi, diger ucunda ise olay izle-
mesi yer alir; ¢iinkii durum izlemesi geneldir, olay izlemesi ise bir olaya/
vakaya odaklanir. Olay izlemesi “magdur” odakli ve “magdurlar adina”
yapilan izlemedir. Bir vakada gelismelerin belgelendirilmesi ve takip
raporlar1 hazirlanmasi, vaka izlemesinin ayrilmaz pargalaridir (Wolde-
giorgis, 2010). Buna karsin, durum izlemesi, sorumluluk sahibinin so-
rumluluklarina odaklanir. Bu nedenle, bir durum izlemesi, bir olayin/
vakanin belgelendirilmesinden 6te bilgi sunar. Durum izlemesinde insan
haklar ihlallerinin ve insan haklarina iliskin genel ¢er¢evenin ¢izilmesi
ve mevcut durumun ortaya koyulmas: 6nem tagir. Durum ve olay izle-
mesi arasindaki ayrim, izlemenin hak sahiplerine mi, yoksa sorumluluk
sahiplerine mi yonelik olarak gerceklestirildigi sorusuna dayanir. Durum
izlemesinde insan haklarinin gerceklesmesine ve ihlallere iliskin mevcut
durumun ortaya koyulmast igin veri toplanir. “Hak sahipleri haklarini
elde edebiliyor mu?” ve “Ne 6l¢iide elde ediyor?” sorular: yanitlanmaya
calisilir. Olay izlemesinde ise sorumluluk sahiplerinin analizi ve sorum-
luluklarin yerine getirilis diizeyinin analizi sz konusudur. “Insan hak-
larini yerine getirmekle yiikiimii aktorler kimler?”, “Neler yapryorlar?”,
“Sorumluluklarini ne diizeyde yerine getiriyorlar?” sorulari etrafinda yii-
riitiiliir. Bu nedenle, durum izlemesi gosterge temelliyken, olay izlemesi
olayin kendisine ait verilerin toplandig1 baglamdir.

Vaka izleme veya olay temelli izleme tipik olarak tekil bir olay1 veya
vakay1 ele alir; negatif yonelimli izleme ¢alismalarinda kullanimi daha
yaygindir. Bir magdur ya da magdurlar grubu i¢in dava konusu olmus
bir hukuki siirecin; sunulan destek ve rehabilitasyon hizmetlerinin; bir
olaydaki diger miidahale bi¢imlerinin izlenmesi vaka izlemesine girer
(Guzman ve Verstappen 2003, Jacobsen 2008). Vaka izlemesi, bireysel
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hak ihlallerinin ya da tikel bir hak ihlalinin (toplumsal olaylar ve tutukla-
malarda polis miidahalesine iliskin kaytlar gibi) izlenmesidir. Bu tiir izle-
mede, hak ihlaline neden olan ayrintilarin anlagilmasi i¢in magdurun ve
hak ihlalinin gergeklestigi kosullara iligkin tiim bilginin detayl bir bi¢im-
de kayit altina alinmasi ve incelenmesi gerekir. Bu nedenle, tiim siirecin
ve gelismelerin takibi yapilir. Vaka izlemesi sistematik ve dikkatli bir kayit
altina alma siireci gerektirir. Hak ihlaline maruz kalanlarin rehabilitasyo-
nu siireci de dahil olmak iizere, tiim siire¢ dikkatle takip edilir. Bu anlam-
da, siire¢ odakli bir izleme yaklagimi takip edilir. Izlemeye konu olan hak
ihlaline iligkin tiim siirecin dikkatle ele alinmasi, sorumluluk sahibinin
bu siiregteki tiim uygulamalarinin insan haklarini gézeten bi¢imde ger-
ceklesip gerceklesmediginin degerlendirilmesi, yaganan hak ihlallerinin
tespit edilmesi ve belgelenmesi esastir. Bu nedenle, izleme ¢alismasinin
kendisi bir tiir destek mekanizmast islevi de goriir.

Vaka veya olay izlemesi gosterge temelli degildir. Bunun yerine bir
olayin daha ¢ok niteliksel ve siibjektif veriye dayanarak derinlemesine
izlemesini hedefler. Bu yoniiyle vaka izleme, gosterge temelli izlemeden
ayrilir. Vaka izleme, ilgili hak ihlalinin biitiinliikli bir resmini ¢izmeyi
hedeflemez (Woldegiorgis, 2010).

Gosterge Temelli izleme

Gosterge temelli izleme bir insan hakkina sayg1 gosterme, onu koruma ve ha-
yata gegirme baglamlarinda strdiiriilen genis ve yaygin kapsamli izlemedir.
Gosterge temelli izleme, insan haklar1 gostergelerine dayanir. Insan haklar
gostergeleri, bir olay, vaka, say1 veya ¢ikt1 araciligiyla insan haklarinin duru-
munu gosteren insan haklar1 normlar1 ve prensiplerine dayali 6zel bilgilerdir.
Bu bilgiler insan haklarinin durumu, uygulamas: veya tesviki hakkinda deger-
lendirme yapilmasina aracilik eder. Insan haklari gostergelerinin bazilari, ér-
negin iskence ve kétit muameleye maruz kalanlarin sayisal 6zeti, sadece insan
haklari alanina 6zeldir, bagka alanlarda kullanilmaz. Kimi baska gostergelerse,
Ornegin gelisme gostergelerinden olan ¢ocuk 6liimleri, daha geneldir ve baska
alanlarda da kullanilabilir. Gostergeler ayni zamanda sozlesmelere i¢kindir.
Kimi sozlesmeler ilgili insan hakk: hakkinda istatistiksel, yani niceliksel bilgi
sunulmasini éngoriir. Ancak gostergeler niteliksel de olabilir. Ornegin, adale-
te erisim hakkinda gelistirilen kontrol-listeleri niteliksel gostergelerdir. Gos-
tergeler her haltikarda dogrulanabilir olmalidir.
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Yapisal izleme, Siire¢ odakli izleme ve Sonug Odakl izleme

Yapisal izleme, bir durum izlemesidir ve esas olarak kamu politika-
larinin izlenmesi ve degerlendirilmesine dayanir. Pozitif yonelimli hak
temelli izleme ve degerlendirmede yapisal izleme yaygin ve 6ncelikli bir
alandir. Devletlerin uluslararas1 mevzuat ¢ergevesinde iistlendigi sorum-
luluklarini yerine getirmek icin olusturdugu yasal diizenleme ve buna
dayali uygulama, insan haklarinin gerceklesme diizeyine iliskin ilk bul-
gular1 bize verir. Guzman ve Verstappene gore “bir iilkenin durumunun
izlenmesi biiyiik ol¢iide iilkenin kanunlarini gozden gecirmek ve ulusla-
rarasi standartlarin benimsenmesi yoniinde bir degisikligin olup olmadi-
gin1 ortaya c¢ikartmaktir”(2003: 30). Insan haklari ile ilgili tiim hiikiimet
organlarinin ¢alismalarinin izlenmesi de kamu politikalari ile iligkili ola-
rak ele alinmalidir.

Kurumsal ¢ercevenin izlenmesi: Bir yapisal durum izlemesidir. Ku-
rumsal cercevede insan haklarinin hayata gecirilmesi icin gerekli ve
yeterli kurumsal mevzuat ile ilgili birimlerin bulunup bulunmadigini
ve bundaki degisiklikleri izler. Ornegin, ayrimcilig1 ortadan kaldirmay1
amagclayan sozlesmeler, ilgili alanda bagimsiz ¢aligabilen resmi bir yapi-
nin kurulmasini éngériir. Boylesi bir kurumun varlig1 ve kuruluguna ilis-
kin mevzuatin, ilgili kurumun ilgili s6zlesmede 6ngoriilen ayrimcilikla
miicadele edebilmesini miimkiin kilip kilmadiginin, bu yapidaki degisik-
liklerle birlikte izlenmesi kurumsal ¢er¢evenin izlenmesidir.

Politika uygulama araglarimin izlenmesi: Politika uygulama araglari-
nin izlenmesi, dénemsel plan ve programlarin izlenmesidir. Belirli politi-
kalara iliskin plan ve programlarin uygulanabilmesi i¢in kurumlar i¢cinde
ilgili birimlerin olup olmadiginin, eylem plani gibi uygulamay1 miimkiin
kilacak gerekli ve yeterli araglarin bulunup bulunmadiginin ve bunlarda-
ki degisikliklerin izlenmesidir.

Sosyal harcama (biitce) izlemesi: Biitce bir politika uygulama araci
olmakla birlikte, seffaflik ve agiklik ilkelerinin demokrasi kapsaminda
hayata gecirilmesiyle gerceklestirilecek bir izleme ¢aligmasinin ana hede-
fi, insan haklarinin hayata gegirilmesinden ¢ok, biitgenin etkinligini ar-
tirmaktir. Yine de, kalkinma hedefleri ile bu hedeflerin insan haklarinin
hayata gecirilmesi hedefine uygunlugu baglaminda biit¢enin izlenmesi
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o6nemlidir. Ancak hem toplumsal cinsiyete duyarli biit¢eleme, hem de
sosyal harcama biitgesi ile insan haklarinin hayata gegirilmesi arasindaki
iliski daha kuvvetlidir.

Sosyal harcama izlemesi biitce izlemesinden farklidir, ¢iinkii sosyal
harcama ve sosyal denetim kavramlarina dayanir. Sosyal harcama ve sos-
yal biit¢e izlemesinin ana temas1 demokrasi ve igermedir.! Bu nedenle,
sosyal harcama denetimi toplumda marjinallestirilmis ve en giigsiiz po-
zisyonda olanlar dahil olmak {izere biitiin paydaslarin katilimini 6nceler;
hesap verebilirlik ve seffaflik izlemenin iki 6nemli odagidir. Bu nedenle,
ozellikle ekonomik ve sosyal haklardan esit sekilde yararlanamayanlarin
biit¢e yapimina ve harcamalarina dahil edilmesi amaglandig i¢in, hak te-
melli yapisal izlemenin de bir pargasidir. Ancak sosyal harcama kavramy,
sosyal risk analizine dayandig: icin sosyal risklerin neler olduguna dair
bilgi evrensel olarak standartlasmis degildir. Bu nedenle, sosyal harca-
manin neleri igerdigi, kimlerin sosyal agidan dislandig1 veya sosyal poli-
tikaya, sosyal harcama biitgesine ve izlemeye konu olacak seylerin neler
oldugu belirsizdir, bu konularda evrensel tanimlamalar yoktur. Bunun bir
nedeni de, diinyada gelisme bakimindan esitsizlikler olmasidir. Ayrica,
sosyal esitsizliklerin kaynaginin a¢iklanma ve tanimlanma bi¢imi de bu
tanimlari etkilemektedir.

Sosyal icerme/igerilme

Yoksulluk ve sosyal diglanma riski tastyan kesimlerin, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel yagama katilimini saglayan, en azindan asgari yagam standartlarinin
kazanilmasi i¢in gerekli kaynaklar: elde ederek, garanti altina alan bir siireg-
tir. Sosyal igerme/igerilme ile bireyler yasamlarini etkileyen konulara iliskin
kararlar1 aktif olarak alabilme ve izleme imkani bulmakta ve temel hak ve
ozgiirliiklerine kavugabilmektedir.

Kaynak:Council of The European Union, 2004: 8; Seker, 2011: 16)

Ancak pek ¢ok uluslararas: kurulus konuyla ilgilidir ve sosyal iger-
me konusunda belirli standartlar getirmislerdir ve bu standartlara gore
istatistiksel veri toplamaktadirlar. Sekere goére (2011: 19) uluslararasi
alanda yapilan ¢alismalarda sosyal harcamalara iliskin istatistiksel veri-

' http://www.ohchr.org/Documents/Publications/Chapter20-48pp.pdf
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ler en genel kapsamiyla iig bilgi sisteminde toplanmaktadir: ESSPROS
(European System of Integrated Social Protection Statistics-EUROSTAT/
Avrupa Birlestirilmis Sosyal Koruma Istatistikleri Sistemi; SOCX (Social
Expenditure Database-OECD/Sosyal Harcamalar Veri Tabani); SPERS
(Social Protection Expenditure and Performance Reviews/Sosyal Koru-
ma Harcamalari ve Performans Gozden Gegirmeleri-ILO (Uluslararast
Is Orgiitil). Bu sistemlerin sosyal koruma kapsamina hangi kategorileri
dahil ettiklerini asagidaki tabloda gorebilirsiniz.

ESSPROS (EUROSTAT) SOCX (OECD) SPERS (ILO)

eHastalik/Saghk eYashhk eSaglk
eEngellilik eMalulliik eHastalik
eYaslilik eEngellilik eEngellilik
eMalulltk eSaglik eMalulltk
eAile/Cocuk eAile eis kazasi
eissizlik o Aktif isglicti programlari eYashhk
eKonut eissizlik s Aile ve Cocuk
eSosyal Diglanma eKonut eissizlik ve isglicli piyasasi
eDiger sosyal politika POliﬁkaSl
alanlari elsglicti piyasasi
programlari
eKonut

eSosyal yardim ve digerleri
eTemel Egitim
*Gida ve Beslenme

Kaynak: Seker, Murat, 2011, Yerel Yonetimlerde Sosyal Biitceyi Izleme Rapo-
ru, Istanbul: TUSEV Yayiny, s. 19

Sosyal harcama ve biit¢enin 6nemli bir ayag: da katilimdir. Katilim-
cilik ilkesinin hayata gegirilmesi sonucunda, 6zellikle yerel yonetimlerin
sosyal harcamalarina yonelik ¢alismalarin sayinda bir artis olmustur.
Sosyal harcama ve biit¢elemenin iyi uygulamalarinda, dislanmis olan
toplumsal gruplar, yukaridan asagiya isleyen bir yontemle basitce biitgeye
dahil edilmekle kalmazlar. Dislanmis olan gruplar, katilimcilik ¢ergeve-
sinde, biitiin paydaslarla birlikte sosyal biit¢eleme ve denetleme siireg-
lerine dahil edilirler. Bunun igin sosyal biitgeleme hakkinda yiiriitiilen
farkindalik kampanyalarina ek olarak, uzmanlar mahalle diizeyinde egi-
tim ¢aligmalar1 yaparlar ve teknik bilgiler iceren biitge hazirlama siireci
ve bilgisi ile izleme yontemlerinin bilgisini yerele aktararak, bu yolla hem
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biitce yapim agsamasinda hem de sonrasinda yerelin izleme siireglerine
katilimini saglarlar.

Mevcut Durum Analizi, Siire¢ Izlemesi ve Sonug Izlemesi

Ozellikle ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarla ilgili olarak, ama yine
de bu tiir haklarla sinirli olmadan bir veya bir grup hakkin korunmasi
ve hayata gecirilmesinde mevcut durumun tespiti ve analiz edilmesi son
derece 6nemlidir, ¢iinkii mevcut durum baslangig ¢izgisini gosterir.

Insan haklarinin gerceklesmesini konu alan pozitif yonelimli bir izle-
me ve degerlendirme ¢alismasinda hem siire¢ odakli hem de sonug odak-
11 bir anlay1s gtidiilebilir.

Sorumluluk sahibinin bir hak ihlaline kars: refleksi, biitge gereklerini
yerine getirme diizeyi, kaynaklar1 gerektigi sekilde seferber edip etmedigi
gibi konular siire¢ odakli izleme i¢inde degerlendirilebilir. Sonug odakl
izlemede ise “Ulasilmak istenen kritere ulasildi m1?” sorusu esastir. Bura-
da insan haklar1 a¢isindan insan haklari normlar1 ve standartlarina iliskin
devletin saygi, koruma ve ihtiyaci karsilama islevlerini nasil diizenledigi
ele alinmaktadir. Ornegin, “Hak ihlallerinde bir azalma oldu mu?” “Hak

ihlallerine maruz kalan insan sayisinda azalma oldu mu?” gibi sorulara
odaklanilabilir.

HAK TEMELLI iZLEME YONTEMLERI

Yukarida siklikla yinelendigi gibi, insan haklarinin pozitif ve negatif
haklar olarak ikili karsitlik icinde sunulmasi yaygindir ama bu her zaman
elestirilmistir. Ancak uygulamada bir grup izleme teknigi negatif haklar-
la, bir diger grup ise pozitif haklarla 6zdeslestirilmektedir. Bu ayrim ise
oldukga yapaydir. Ciinkii negatif haklarin (yasam hakki gibi) derhal ha-
yata gecirilmesi gerektigi, oysa pozitif haklarin (egitim hakki gibi) maddi
kaynak gerektirdigi, dolayisiyla hayata gecirilmesinin zaman i¢inde ger-
¢eklesmesinin miimkiin oldugu seklinde varsayimlara dayanmaktadir.
Opysa pozitif haklarin temeli sayilan Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Hakla-
ra Dair Uluslararas1 Sozlesmede gegen sendika kurma hakkina saygi gos-
terilmesi, bu hakkin korunmasi ve hayata ge¢irilmesi herhangi bir maddi
kaynak gerektirmemektedir. Benzer sekilde, pozitif haklarin dayanag:
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sayllan CEDAWda bahsi gegen kadinlarin karar alma siire¢ ve mekaniz-
malarina esit katilim hakkina saygi gosterilmesi, bu hakkin korunmasi
ve hayata gecirilmesi i¢in de herhangi bir kaynaga ihtiya¢ yoktur. Bunun
yerine, toplumsal hiyerarsi ve iktidarin esitlik yoniinde doniistimiiniin
gerekliligine, yani insan haklarina inang duyulmasina ve bu yonde karar-
liliga ihtiyag vardir.

Ayrica, ilgili s6zlesmeler ekonomik ve sosyal haklarin tamamini za-
man icinde ulagilacak haklar olarak tanimlamamaktadir. Ornegin, Eko-
nomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Dair Uluslararas: S6zlesme’nin egitim
hakkini tanimlarken “Ilkégretim herkes i¢in zorunlu ve parasiz olacaktir”
(M. 13) ifadesiyle, ilkogretim hakkini derhal yerine getirilmesi gereken
(M. 13/2-a) bir hak olarak tanimlamaktadir. Buna karsin, ayn1 maddede
“Yiiksek 6grenimin, ozellikle parasiz egitimin tedricen gelistirilmesi yo-
luyla, kisisel yetenek temelinde herkese esit derecede agik olmasi sagla-
nacaktir” (M. 13/2-c) ifadesiyle herkesin yiiksekdgrenim gérme hakkini
tedricen gelistirilmesi miimkiin bir hak olarak tanimlamaktadir. Buna
karsin, Kisisel ve Siyasal Haklara Dair Uluslararas: Sozlesmede seyahat
ozgiirligii icin “.. lilke sinirlar i¢inde seyahat etme Ozgiirliigiine (M.
12/1) ... ulusal giivenlik, kamu diizeni, genel saglik veya genel ahlak veya
bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerini korumak i¢in gerekli sebepler ile hu-
kuken 6ngoriilmiis sinirlamalar disinda hig bir sinirlamaya tabi tutula-
maz (M. 12/3)” denilerek kesin bir sekilde ifade edilmistir, ama seyahat
ozgiirligiine saygi hicbir maddi kaynak gerekmeksizin derhal yerine
getirilebilecekken, seyahat ozgiirligiiniin korunmasi ve hayata gegiril-
mesi ¢ok yonlii toplumsal doniisiimii gerektirmektedir. Ornegin, yoksul
bireyler i¢in insan onuruna yakisir bir gelir elde etmekle; kadinlar igin
hareketliliklerini sinirlayan toplumsal normlarin ve toplumsal organizas-
yonun doniisiimiiyle; engelliler icin erisilebilirligin hayata gecirilmesiyle;
LGBTI bireyler icin toplumsal normlarin ve dtekilestirmenin ortadan
kalkmasiyla s6z konusu bireylerin seyahat 6zgiirliigiinden sinirlandirma
olmaksizin yararlanmasi miimkiin hale gelebilir.

Literatiirde genel kabul gérmiis olan bir goriise gore, bir tilke ilgili bir
sozlesmeye taraf olmus ise, “ihlaller yaklagimi” ve “asamali gerceklesme”
uygun izleme araglaridir. Ancak hak temelli izleme, ana amac1 insan hak-
larinin hayata gecirilmesi ve toplumsal gergekligi bu yonde degistirmek
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olan politik bir eylem oldugu i¢in, hangi izleme yontem ve aracinin nasil
kullanilacag, izleme yapan sivil toplum orgiitiiniin hedefleriyle yakin-
dan ilgilidir. Ornegin, heniiz daha imzalanmamas bir sézlesmenin imza-
lanmasinin tegviki i¢in ihlaller yaklagimini kullanarak izleme yapmak ve
uluslararasi ve yerel 6lgekte savunuculuk yapmak miimkiindiir. Bir izle-
me teknigini ilgili insan hakkina uygun oldugu konusunda genel kabul
olustugu icin veya ilgili alanda yapilan izleme hep bu sekilde yapilagel-
digi i¢in kullanmak yerine, kullanilacak teknigin veya aracin izlemenin
hedefi ile iligkisini kurmak; bu aragla toplanilan veriyi olmas1 gerektigi
gibi toplamak ve veri toplama tekniginin sinirlarinin ne oldugu hakkinda
farkindaliga sahip olmak sivil toplum i¢in daha 6nemlidir.

Toplumsal cinsiyet esitligine ve insan haklarina odaklanan bir izleme
calismasi sadece hak ihlallerini konu almaz. Talep edilen haklarin dile ge-
tirilmesi, bunlarin yasalara ve uygulamalara yansimasi yoluyla hayata ge-
girilmesi ve mevcut insan haklari standartlarina erisilebilmesi i¢in gerekli
adimlarin atilmasi bu tiir izlemenin konusu olmaktadir. Asagida izleme
teknikleri kisaca tanitilmaktadir. Ancak izleme teknikleri kendiliginden
toplumsal cinsiyete duyarli degildir. Bu nedenle 6nce izleme teknikleri,
daha sonra da insan haklarinin toplumsal cinsiyet anaakimlagtirmasi
kapsaminda, insan haklar izlemesinin toplumsal cinsiyete duyarlilasti-
rilmasi i¢in 6neriler sunmaktayiz.

Thlaller Yaklagimi (insan haklari ihlallerinin 6zeti)

Insan haklarina saygi gésterme, insan haklarini koruma ve gercekles-
tirme sorumluluklarinin yerine getirilememesi hak ihlali olarak tanim-
lanir (Guzman ve Verstappen, 2003: 27). Hak ihlali devletin aktif olarak
gerceklestirdigi eylemlerle (icrai fiil) veya ihmal ettigi eylemlerle gercek-
lesir. Sayg1 gosterme, bireylerin ya da gruplarin kisisel biitiinliiklerini ih-
lal eden ya da ozgiirliiklerini ¢igneyen, yasa dis1 infaz, keyfi gozalt1 gibi
herhangi bir eylemden kaginmak anlamina gelir. Koruma, bireylerin ya
da gruplarin haklarini baska bireyler ya da gruplar tarafindan ihlal edil-
mesini, 6zgirliiklerinin ¢ignenmesini engellemek i¢in gerekli tedbirlerin
alinmasi anlamina gelir. Insan haklarini gerceklestirme/yerine getirme,
devletin kendi yetki alanindaki her birey i¢in, kisinin kendi kisisel ¢aba-
larryla karsilayamayacag ihtiyaglarinin karsilanmasinin saglanmasi anla-
mina gelir (Guzman ve Verstappen, 2003: 27).
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“Thlaller yaklagimi” Kisisel ve Politik Haklar Sézlesmesi kapsaminda
tanimlanmis yasam hakki, iskence ve kotii muameleye maruz kalmama
gibi temel haklara iligkin bir izleme yontemidir. Kisisel ve politik insan
haklari, devletin gerceklesmesine miidahale etmemesi gereken alanlar
olarak tanimlandig i¢in negatif yonelimlidir. Bu alanda gergeklestirilen
izleme ve degerlendirme ¢aligmalar1 da acil 6nlem alinmasi gereken du-
rumlara ve hak ihlallerine odaklanir (Windfuhr, 2006: 93).

Bir iilkede hak ihlallerinin tamamin istatistiksel olarak gérmek im-
kéansiz olmasa da zordur. Istatistikler olaylarin ilgili makamlara yansi-
mast veya bireysel sikayetler araciligiyla tutulmaktadir. 1980 sonrasinda
oldugu gibi kimi olaylar hi¢ kayda ge¢memis olabilir veya istatistikler hig
tutulmamis olabilir. Ayrica, istatistiklerdeki artis veya azalig her zaman
gerceklesen hak ihlali olaylarinin artis veya azalisina karsilik gelmeye-
bilir. Farkindalik kampanyalari, sikdyet mekanizmalarinin daha etkin
caligmaya baslamasi, ilgili kurumlara giivenin yiikselmesi gibi nedenler,
rakamlarda artisa neden olabilir. [hlaller yaklagimi, kayda gegmemis olan
veya istatistikte rakam olarak goriinen ve bu nedenle, yabancilagsma etkisi
yaratan insan haklari ihlallerini goriiniir kilar. Somut olaylar1 gostererek
ihlallerin igerigi hakkinda bilgi verir.

Thlaller yaklagimi, devletin taraf oldugu sozlesmeler baglaminda et-
kin olarak kullanilan bir yontemdir. Ayrica, ihlaller yaklagimi, hak ihlal-
lerinin ¢ok asikdr oldugu, zorla yerinden etme, gosteri ve yliriiylislerde
orantisiz biber gazi kullanimi gibi ihlallere odaklanmasi nedeniyle elesti-
rilir. Elestirinin ana nedeni, devletin ihmali veya icrai eylemleriyle neden
oldugu, daha az goriinen, ama ciddi hak ihlallerinin ger¢eklestigi durum-
lar1 daha az 6ne ¢ikartmasidir.? Ihlaller yaklagimi cinsiyetsiz kurgulan-
mustir. Kadin cinayetleri veya bagortiisii konusu gibi dogrudan toplumsal
cinsiyete 6zgii olmayan hak ihlallerinin izlenmesinde ihlallerin toplum-
sal cinsiyetle iligkisi kolaylikla goz ard1 edilebilmektedir. Ornegin, gosteri
ve yuriiyiis hakkinin kullaniminda gergeklesen hak ihlallerinin izlenme-
sinde, gosteri ve yiirilylis yapanlarin arasinda kadinlar ve LBGT1 bireyler
olsa bile, kadinlarin ve LBGTI bireylerin hak ihlalinden farkli etkilenme
bicimleri raporlamalara yansiyamayabilir.

2 Bkz. http://wwwl.umn.edu/humanrts/edumat/THRIP/ripple/chapter2.html
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Ayrica, hak ihlallerinin kisisel ve politik haklarla sinirli bir alan i¢in-
de diisiiniilmesi de, birtakim kisitlamalar dogurmaktadir. Kisisel ve poli-
tik haklara dayali bir izleme ve degerlendirme yaklasimi, 6zel alana ilis-
kin bilgi tiretmek konusunda sinirliliklar tasiyabilir. Ozellikle kadinlarin
deneyimleri bakimindan degerlendirdigimizde tireme haklar1 gibi 6zel
alani kapsayan farkli haklara da yer verilmesi gerekir. Ensest, es tecaviizii
gibi 6zel alana ait hak ihlalleri s6z konusu oldugunda, ihlaller yaklagimi
icin ongoriilen kimi yontemler gecersiz kalabilmektedir. Thlaller yaklag:-
mu ile gergeklestirilen bir izleme ve degerlendirme ¢aligmasi, toplumsal
cinsiyet iligkileri s6z konusu oldugunda karmasiklagir. Clinkii toplumsal
cinsiyet, sadece kisisel ve politik alan1 degil, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
alan gibi pek ¢ok alan1 da igeren bir ortak kesen durumundadir. Bir hak
ihlali hem kisisel ve politik, hem ekonomik, kiiltiirel ve sosyal olabilir.
Ornegin, isyerinde cinsel taciz ya da duygusal taciz olayini, tek basina
kisisel veya politik alana indirgemek miimkiin degildir. Konunun ekono-
mik, kiiltiirel ve sosyal alanlarla da giiclii baglantilar1 vardir. Kadinlarin
ekonomik yasama katilima ile ilgili alg1 ve diizenlemelerdeki sorunlardan,
medyada cinsel obje olarak temsil edilmesine, ¢alisan bir kadinin ahlaken
zayifliklar1 oldugunu kabul eden yaygin ataerkil kiiltiirel yapidan, kadini
esas olarak 0zel alanla iligkili kilan sosyal yapiya kadar pek ¢ok hak alan:
glindeme gelebilmelidir.

Oyleyse, ihlaller yaklasiminin dogrudan kisisel ve politik haklar alani
ile sinirli kalmay1p esas olarak ¢esitli alanlarda taninan haklarin ihlalle-
rini tespit etmeyi hedefledigini soylemek miimkiindiir. Sorumluluk sahi-
binin sayg1 gosterme, koruma ve ihtiyaci karsilama sorumluluklarini ye-
rine getirmede bagarisiz olmasi sonucu ortaya ¢itkan hak ihlallerine isaret
edilmektedir. Bu yaklagima bagli izleme, kismen gostergeler araciligiyla,
ancak daha ¢ok olus temelli izleme yontemi ile yapilabilir (bkz. Guzman
ve Verstappen 2003). Eger bir sozlesmenin tarafi olan devlet, bir hakkin
hayata gecirilmesi ile ilgili asgari yiikiimliiliiklerini yerine getirmiyorsa,
bu hak ihlali olarak ele alinabilir ve gostergeler temel alinarak izlenebilir
ya da vaka temelli izleme yonteminde ihlal olarak nitelendirilen fiille-
rin ortaya ¢ikti1 olayin sorusturulmasi ve belgelenmesine yonelik gesitli
araclar kullanilarak izlenebilir.?

3 Sz konusu araglara iliskin ayrintil bilgi i¢in bkz. Dueck, Judith, Manuel Guzman ve

Bert Verstappen, 2001.
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Asamal1 gergeklesme yaklasimi

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Dair Uluslararasi Sozlesme ile
Ozdeslestirilen agamali gerceklesme, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hakla-
rin uluslararasi sozlesmelerce giivence altina alinan yontdiir. Buna gore,
bu haklara devletin sayg:1 gostermesi, bu haklar1 korumasi ve hayata ge-
girmesi, gerekli kaynaklarin ilgili hakka yoneltilmesiyle ilintilidir. Bu ne-
denle, bu kaynaklarin yoklugu, haklarin kullanimina engel teskil eder.
Dolayistyla, devlet bu haklarin hayata gegirilmesi i¢in “gerekli 6nlemleri
alir”. Burada anahtar sozciik, “gerekli onlemlerin alinmasr’dir. Ancak bu,
ekonomik haklarin feragat edilebilir veya 6zen gosterilmesi gerekmeyen
haklar oldugu anlamina gelmez. Sonuglari itibariyle sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel haklar, derhal yerine getirilmesi gerektigi diisiiniilen yasam hak-
ki veya kotit muameleye maruz kalmama gibi kisisel haklarla yakindan
iliskilidir. Ornegin, 6ldiirme s6z konusu oldugunda bireyin yasam hakki
elinden alinmaktadir. Oldiirme dogrudan girisilen bir eylemdir. Ancak
su hakkinin hayata gecirilmedigi durumlarda ishal vb. gibi hastaliklar ne-
deniyle bireylerin dolayli olarak yasam haklari elinden alinmaktadir. Bu
nedenle Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, asgari temel yii-
kiimlilitkler tanimlamistir. Asgari yiikiimliilikkler zaman i¢inde kaynak
ayirarak ve dagitarak tedricen hayata gecirilmesi dngoriilen degil, derhal
yerine getirilmesi gereken yiikiimliiliiklere karsilik gelir.

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesinin Tanimladig1 Asgari
Temel Yiikiimliiliikler Nelerdir?

«  Caligma hakkina erigimin saglanmasi. Ozellikle dezavantajlilarin ve mar-
jinallestirilmis birey ve gruplarin insan onuruna yarasir bir hayat stirme-
lerinin miimkiin kilinmasi

o Beslenmeye uygun ve giivenli asgari temel gidaya erisimin saglanmasi,
herkesin agliktan uzak olmasinin saglanmasi

o Temel barinma, konut ve saglik korumasina erisim ile giivenli igme suyu-
nun yeterli arzinin saglanmasi
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« Diinya Saglik Orgiitiiniin Eylem programindaki temel ilaglarin saglanmasi
o Herkes i¢in zorunlu ve parasiz ilk6grenimin saglanmasi

o Asgaride temel saglik, barmmma ve konut, su ve saglik koruma, yiyecek
ve egitimin en temel bi¢iminin karsilanmasini saglayan sosyal giivenlige
erisimin saglanmasi.

Kaynak:

Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights,
Frequently Asked Questions on Economic, Social andCultural Rights, Fact
Sheet No. 33: 17

Tedricen hayata gegirilmesi dngoriilen haklar, acil ve ani degil, siireg
icinde gelisen, yerlesiklesen, asama asama hayata gecirilmesi beklenen
haklara karsilik gelir (Windfuhr, 2006: 93). Tedricen hayata gegirilmesi
ongoriilen haklarin izlenmesi i¢in ise asamali gergeklesme izleme aracinin
kullanilmasinin uygun oldugu goriisii yaygindir; ¢iinkii devletin ¢ok zo-
runlu ve hakli gerekeesi olmadikga, geriye doniissiiz ve ilerlemeye dayali
bir bicimde bu haklarin hayata gecirilmesini saglama yiikiimliiligii vardur.
Asamal1 gerceklesme yaklagimi bir hak alanindaki mevcut durumun ele
alinip, bu durumun olmas: gerekene referansla incelenmesini ve sonun-
da da olmasi gerekene yonelik oneriler gelistirilmesini iceren bir aragtir.
Bir 6nceki boliimde ayrintilarina yer verilen ¢alisma hakki, sosyal giiven-
lik hakki, aile yasaminin korunmasi hakki, sosyal hayata katilim hakki,
barinma hakki, beslenme hakki, su hakki, saglik hakk: ve egitime erisim
gibi haklar, asamal1 ger¢eklesme yaklasimui ile ele alinmaktadir (KNCHR,
2011: 9). Asamali gerceklesme yaklasimin odaginda hak ihlalleri degil,
ileriye doniik olarak atilan adimlar vardir. Asamali gerceklesme yaklagimi
aractyla yapilan bir izleme ¢aligmasi, insan haklarinin gelismesine iliskin
olarak devletin ve sorumlulugu olan diger sektorlerin sarf ettigi ¢cabanin
periyodik olarak ortaya koyulmasini ve degerlendirilmesini olanakli kilar.
Asamali gerceklesme yaklasimi ile yiiriitiilen izleme ¢aligmalari, hem insan
haklar1 alaninda zaman iginde kat edilen yolu gosterme olanagina, hem
de bolgesel farkliliklar1 karsilagtirma olanagina sahiptir. Diger bir deyisle,
donemsel ve bolgesel karsilastirmaya ve degisimi gostermeye olanak tanir.

Ancak degisim ve karsilastirma s6z konusu oldugunda, hak taleple-
rinin ve dolayisiyla yeni hak alanlarinin bu yaklasim i¢inde ele alinmasi
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ihtiyaci giindeme gelecektir. Thlallere odakli ve negatif yonelimli izleme ve
degerlendirme caligmalari, nasil sadece kisisel ve politik haklar alani ile
sinirlandirilamiyorsa, asamali gergeklesmeye odaklanan pozitif yonelimli
izleme ve degerlendirme galigmalar1 da sadece ekonomik, sosyal ve kiil-
tirel haklarla sinirli tutulmamalidir. Bu ihtiyag, kadinlarin deneyimi ve
talepleri goz 6niinde tutuldugunda daha belirgin hale gelmektedir. Ozel-
likle ireme haklari, medya, bilisim ve iletisime erisime iliskin haklar gibi
yeni kusak haklarin bu kapsamda ele alinmasi yoniinde bir ihtiyag vardur.

Bu baglamda etkinlik ya da gecerlilik izlemesi, yeni gelisen hak talep-
lerine iligkin durumu gormemizi saglayacak pozitif yonelimli izleme ve
degerlendirme olarak goriilebilir. Bu tiir bir izleme ve degerlendirme ¢a-
lismasi, insan haklarina iligkin uygulamalarin hayata gegirilip gegirilme-
digine iliskin asamali gerceklesme yaklasimini tamamlayici nitelik tagir
ve “Hayata gegirilen uygulamalar istenen etkiyi yaratiyor mu?”, “Devlet
ve ilgili kurumlar haklara iliskin sorumlulugu ekin bi¢gimde yerine getiri-
yor mu?”, “Insan haklar ile ilgili uygulamalar yeterli ve etkili mi?” tiiriin-
den sorulara yanit arar. Dolayisiyla, bir tiir izleme sonras: takip olanag:
saglar. Bir uygulamanin miiteakip etkilerinin degerlendirilmesi, insanlar
arasindaki toplumsal cinsiyet farkliliklar1 nedeniyle insan haklar1 uygu-
lamalarindan ve ihlallerinden farkl: sekillerde etkilendiklerini ortaya ko-
yabilir. Bu ilgi bagka farklilik alanlarina dogru genisletilebilir.

DiGER HAK TEMELLI iZLEME YONTEMLERI

Insan haklarinin izlenmesinde nihai amag, insan haklarinin hayata
gecirilmesi oldugu icin ¢ok ¢esitli diizeylerde ¢ok ¢esitli yontemler kul-
lanmak miimkiindiir. Izleme yontemlerinin bir kismi sivil toplumun ekip
kurarak izleme yapmasini gerektirirken, bir kismi da bireylerin inisiyati-
fini 6ne ¢ikarir. Asagida bireylere agik olan sikayet mekanizmasi ve ulu-
sal veya ¢ogunlukla uluslararas: kuruluslarin izleme yapma araci olan iki
yontem olan, bireysel sikdyet mekanizmalar1 ve uzman goriisiine dayali
izleme yontemleri ele alinmaktadir.

Sikayet Mekanizmalar1
Insanlarin haklarinin ihlal edildigine dair sikayetleri, insan haklar

sozlesmeleri ile bunlara dayali ilgili yerel mevzuatin yaygin olarak anlam
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kazandiginin gostergelerinden biridir. Sikayet mekanizmalar1 ayni za-
manda izleme araci islevi de goriir. BM biinyesinde bireysel bagvuru, dev-
letin bagka bir devlete yonelik sikayet talebi ve sorusturma mekanizmalari
vardir. Sivil toplumu ilgilendiren kismi ise daha ¢ok bireysel basvurular-
dir. Ancak biitiin bu mekanizmalar ve prosediirlerine iliskin bilgilendirme
ve bagvurularin tegviki i¢in sivil topluma biiyiik rol diigmektedir.

BM Bireysel Basvuru

Dokuz temel BM sozlesmesinin uzmanlardan olusan sézlesme ko-
miteleri vardir.

Sozlesme gili Izleme Grubu
Mevzuat

Kiiresel Mekanizmalar

Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararas: Birinci Insan Haklar1

Sozlesmesi Protokol Komitesi

Kadinlara Karst Her Tiirléi Ayrimciligin

Tastiye .

Edilmesine Dair Sézlesmeye iliskin Segmeli Segmeli CEDAW.

Ek Protokol Komitesi

Protokol

Iskence ve Diger Zalimane, Gayri Insani veya .

Kigiiltiici Muamele veya Cezaya Kars1 Madde 22 Isken.ceye Karst

] Komite
Sozlesme
— . ' Irk¢iligin
Her Tiirlt Irk Ayrimciliginin Tasfiye e
. . ) . Madde 14 Tasfiyesi

Edilmesine Dair Uluslararas1 S6zlesme -

Komitesi
g Ll s Segmeli Engelli Haklar1
Engellilerin Haklarina Iligkin S6zlesme Protokol Komitesi
Biitiin Kigilerin Zorla Kaybedilmeden Zorla
N . 7 - Madde 31 Kaybedilme

Korunmasina Dair Uluslararasi Sozlegme o
Komitesi
Ekonomik,

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin | Segmeli Sosyal ve

Uluslararas: So6zlesme protokol Kiiltiirel haklar
Komitesi
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Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’ye Ek
Cocuk Satis1, Cocuk Fahiseligi ve Cocuk
Pornografisine Iliskin Ihtiyari Protokol

ile Cocuklarin Silahli Catismalara Dahil
Olmalar1 Konusundaki Thtiyari Protokol ve
Cocuk Haklarina Dair Sozlesme’nin Bagvuru
Usuliine Iligkin Thtiyari Protokol

Cocuk Haklar1
Komitesi

Tiim Gé¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin
Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararasi Gogmen

Sozlesme; Bireysel sikdyet mekanizmasi 2015 | Madde 77 Iscilerin
itibariyle 10 tilke 77. Madde kapsaminda Haklar
ongoriilen bildiriyi gerceklestirmedigi icin Komitesi

yirirlige girmedi

Uluslararasi1 Ceza Mahkemesi

Bolgesel Mekanizmalar (Avrupa)

Avrupa
Sosyal Haklar
Komitesi

Avrupa Sosyal Haklar Sart1 Ek Protokolii Bolim IV,
Kolektif Sikayet Prosediirii Madde D

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi

Kaynak: http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/TBPetitions/Pages/HRTBPe-

Eger yukaridaki sozlesmelere taraf olmayan devletler sozlesmeyi
imzalarken sozlesmenin sorusturmaya iliskin maddesine ¢ekince koy-
mamuglarsa, ilgili komiteler bagvuru tizerine hak ihlallerinin sistematik
olduguna kanaat getirirse, sorusturma baglatabilir.

Yukaridaki sozlesmelere ve kurumlara ek olarak, Avrupa Giivenlik ve
Isbirligi Tegkilaty, itye devletlere yonelik izleme yapabilmektedir. Demok-
ratiklesme kapsaminda se¢im izlemesi bunun bir 6rnegidir. Ayrica, yine
kendi ¢alisma alanina giren insan ticareti, adalete erisim, demokratikles-
me gibi konularda hak temelli izleme el kitaplar1 yayinlamaktadir.

Uzman Gériigiine Dayali fzleme

Ozel tematik raportorler veya iilke raportérleri sozlesmelerin izleme
yapilarina ek izleme mekanizmasini olustururlar. Raportorler bireyler-
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den veya sivil toplumdan sikéyet alabilirler, ancak raportorler sikayet me-
kanizmasinin pargast degildirler. Ozel raportérler veya 6zel miifettisler
tilkeleri ziyaret ederek, sozgelimi istatistiksel veri toplarlar veya sivil top-
lumla goriigerek veri toplarlar. Istatistiksel veriler toplanmast sonucun-
da yeni standartlar ortaya koyabilirler veya izleme mahallinde inceleme
yaparak olusturduklar: izlenimler araciligiyla yeni normlar ortaya koya-
bilirler (Smith, 2012: 157-8). Ornegin, Kadina Yonelik Siddetle Miica-
dele Ozel Raportorleri “6zen gosterme” standardini kaleme alip gelistir-
mislerdir (Kurtoglu, Barakgeken ve Ulke, 2014). Benzer sekilde, Iskence
ve Diger Zalimane, Gayri Insani veya Kiiciiltiicii Muamele veya Cezaya
Karg1 Sozlesme Ozel raportérii 2010 yilinda sézlesmenin kétii muamele
kavramina, 6zel alan1 da dahil ederek, bir anlamda sozlesmeyi cinsiyet-
lendirmistir.* Bu kapsamda, sivil toplumun rolii, 6zel raportorlere sika-
yet iletmek veya iilke ziyaretlerinde insan haklarinin hayata gegirilmesi
bakimindan toplumsal doniisiime katk: saglayacak bilgileri raportorlerle
paylagmaktir.

DIGER iZLEME ARACLARI

Etkin bir hak temelli izleme, birden fazla izleme araci kullanilarak
veri toplanmasi ve toplanan verilen dogrulanmasi yoluyla yapilir.

Gozlem ve Olgu Bulma

Gozlem hem bir izleme araci, hem de veri toplama yontemidir. Goz-
lem, izleme kapsaminda edinilen bilgilerin veri olmas1 bakimindan bir
veri toplama araci olarak kullanilabilir. Veri toplama, ilgili dokiimanlarin
sistematik gozden gegirilmesi, ilgili istatistikler, miilakat, odak grup veya
siireglerin gozlenmesi gibi araglarla yapilir.

Su Hakki, Normlari ve Gozleme Dayal1 Veri Toplama

Su hakki yeni taninan haklardandir. BM Genel Kurulu, 28 Haziran 2010 tari-
hinde A/RES/64/292 sayili karar1 ile suyu ve saglik koruma hizmetlerini in-
san hakki olarak tanidi. Karara 122 iilke kabul oyu verirken, aralarinda ABD,
Isveg, Israil, Japonya, Ingiltere ve Tiirkiye'nin de bulundugu 41 iilke ¢ekimser
kaldi. Su hakkinin halihazirda kabul edilmis normlar: sunlardir:

* Bk http://www.refworld.org/pdfid/47c2c5452.pdf
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o Saygi gosterme: Devlet, bireylerin su kaynag: ile baglantisini kesmeme-
lidir.
o Koruma: Devlet su kaynaklarinin 6zel sektorce kontrol edildigi veya is-

letildigi durumlarda fiyat diizenlemesi yaparak suyun fiyatinin herkesce
satin almabilir diizeyde tutulmasini saglamalidir.

o Hayata gecirme: Devlet tedrici olarak her bireyin giivenli icilebilir su
kaynagina erisimini saglamalidir.*

Bir tilkede su hakkinin asamali olarak hayata gecirilmesi izlenirken, birden
fazla veri yontemi kullanilabilir ve farkli kaynaklardan veri toplanabilir. Or-
negin, saygi gosterme kapsaminda su baglantisinin kesildigi tespit edilen
yerlerde gozlem, miilakat ve odak grup caligmalariyla veri toplanabilir. Buna
ilaveten, koruma kapsaminda mevzuat gozden gegirilerek, su hakkinin her-
kesge satin alinabilir bir seviyede olmasi i¢in diizenleme yapilip yapilmadigs,
yapildiysa denetimlerin yapilip yapilmadig: hakkinda veri toplanir ve farkli
siniflarin satin alinan su igin biitgelerinden ne kadar para ayirdiklar: ve bu-
nun i¢in nelerden vazgegctiklerine iliskin olarak gesitli veri toplama teknikle-
rine bagvurulabilir.

*Kaynak: Office of the United Nations High Commissioner for Human Righ-
ts, Frequently Asked Questions on Economic, Social andCultural Rights, Fact
Sheet No. 33: 12

Gozlem ayrica bir izleme yontemidir. Izleme yontemi olarak gozlem,
toplanty, yiirilyiis, dava, secim gibi olaylarin pasif olarak takip edilmesine
karsilik gelir. Kimi diger izleme yontemlerinden farki, sahada bulunma-
y1 gerektirmesidir.’> Ancak yontemin pasif olmasi ve sahada bulunmay1
gerektirmesi, olgu bulma i¢in s6z konusu oldugu gibi, gozlem 6ncesinde
izleme yapacaklarin sahaya gitmeden once izleyecekleri siiregler ve bu
stireglerin gerceklestigi yapilar ve konuya iliskin standartlar hakkinda ye-
terli bilgiye sahip olmalarini ve izlemeyi nasil gerceklestireceklerini plan-
lamalarini gerektirir.®

Olgu bulma, izleme faaliyetlerinden bir olgu hakkinda sonug ¢ikarma
stirecidir. Dolayisiyla, olgu bulma, siirece yayilan ve tekrarlanan izleme
faaliyetinden daha dar taniml bir yontemdir. Bu nedenle, olgu bulma, in-

> http://www.ohchr.org/Documents/Publications/training7Introen.pdf

6 http://docslide.us/documents/a-practitioners-guide-to-human-rights-monito-
ring-documentation-and-advocacy.html

126



Hak Temelli izleme ve Degerlendirme ve Toplumsal Cinsiyet Anaakimlagtirmasi

san haklarinin ihlali veya durumu hakkinda ¢ok yonlii, ok miktarda veri
toplamay1 gerektirir. Bunun anlami, birden fala veri toplama yonteminin
kullanilmasi ve toplanan verilerin sahaya gitmeyi gerektirmesidir. Bulu-
nan olgular bir insan hakkina dair mevcut durumu yansitmay1 amagladi-
g1 icin, genel olarak kabul gormiis yontemlerin kullanilmasi ve sunulan
goruslerin tarafsiz ve adil goriis oldugu konusunda kanaat olusturulmasi
6nemlidir.”

7 http://www.ohchr.org/Documents/Publications/training7Introen.pdf
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Mine Egbatan

BOLUM IV

HAK TEMELLI POLITIK BiR EYLEM BICIMI OLARAK DAVA
IZLEME

Hak temelli izlemenin bir pargasi olan “dava izleme”, devletler, sivil
inisiyatifler (sivil toplum 6rgiitleri) ve uluslararasi kuruluglarin bagvur-
dugu yarg: sisteminin daha adil, etkili ve seffaf olabilmesi i¢in kullani-
lan ¢ok yonlii bir pratiktir. Dava izlemenin amaci, dava siirelerinin adil
yargilanma standartlarina uygunlugunun izlenmesi, yargi sistemiyle
ilgili sorunlarin ortaya koyulmasi ve sonugta diizgiin islemeyen yarg:
sisteminin insan haklar1 standartlar1 cercevesinde donistiiriilmesidir.
Amaglanan bu doniistiirme, dava izlemeyi insan haklar1 savunuculugu-
nun bir araci olarak kullanmayi gerektirir. Dava izleme sonucu toplanan
bilgi ve veriler, yasa yapan ve uygulayan mekanizmalarin insan haklariyla
uyumlu hale getirilmesi ve etkili bir adalet sisteminin hayata ge¢irilmesi
amacityla politik iradenin yaratilmas i¢in kullanilmalidir. Bu anlamda,
dava izlemeyi toplum yararina yapilan politik bir eylem bi¢imi olarak yo-
rumlamak miimkiindiir. Bu politik eylem bi¢imi ise adliye 6niindeki so-
kak aktivizmini durusma salonlarina tagimayi, dava izlemede siirekliligi
saglamayi, diyalog ¢abasini —katilimciligi- ve izlemenin raporlanmasini
gerektirir.

Proje kapsaminda yaptigimiz ¢alismada, Tiirkiyede dava izleme pra-
tiginin genel olarak davalarin baslangig ve bitis tarihlerinin, dava sonu-
cunda ¢ikan kararlarin kaydedilmesi ya da bitmis davalarla ilgili aras-
tirma raporu yazilmasi seklinde ger¢eklesmekte oldugunu tespit ettik.
Ornegin Mazlum-Der’in Bagak Ailesi Ceza Davasi Inceleme Raporu
yargilamasi bitmis bir davadaki hak ihlallerine odaklanirken, Insan Hak-
lar1 Ortak Platformunun (IHOP) Tiirkiyede Ifade Ozgiirliigii: Mevzuat
ve Yargi Gozlem Raporu, bir¢ok farkli davay1 goz 6niinde bulundurarak,
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mahkeme kararlar1 tizerinden yarg: sisteminde ifade 6zgiirligiiniin ih-
laline iliskin degerlendirmeler igerir. Yapilan ¢aligmalardaki hem kayit
altina alma hem de hak ihlallerini goriiniir kilma gabasi, toplumsal bellek
olusturmak bakimindan énemlidir. Ancak toplumsal bellege not diisme
¢abasinin dava izlemenin temeli olan “gzlem” ile birlesmesi gerekir.

Dava izlemenin onemi, devam eden yargilama siireglerini aktif bir
eylemlilikle gozlemleyerek var olan adaletsiz yapiyr donistiirmek igin
davalarin politiklesmesine olanak saglamasindan kaynaklanir. Bu poli-
tiklesme sayesinde adalet sistemindeki esitsizlikler ve gesitli iktidar bi-
¢imleri goriintir kilinacaktir. Bir dava siireci insan haklarina ne kadar az
dayaniyorsa, verilecek karar da insan haklar: kiiltiiriine o denli uzak ola-
caktir. Dolayisiyla, davalarin sadece sonuglarina odaklanmak yeterli de-
gildir. Zira bu durumda, sonuglanmayan davalar izlenmemektedir; oysa,
bu davalarin izlenmesi de adalet sistemindeki sorunlara isaret edilmesi
bakimindan 6nemlidir.

Dava izleme Hakki

BM Evrensel Olarak Taninan Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korun-
mast ve Gelistirilmesinde Toplumsal Kuruluglarin (Organlarin), Gruplarin ve
Bireylerin Haklar1 ve Sorumluluklar Uzerine Bildirgede (Insan Haklar1 Sa-
vunucularinin Korunmas: Bildirgesi) insan haklarini korumak ve gelistirme
amaciyla dava izlemek bir hak olarak tanimlanmigtir.

Madde 9 (3) (b): “[Yine bu amagla] herkesin, bireysel olarak
ve bagkalariyla birlikte, 6zellikle: Ulusal yasalar ile uygula-
nabilir uluslararas: ytikiimliiliik ve taahhiitlerin uygunlugu
tizerine kanaat olusturma amaciyla, durugmalarda, kovus-
turmalarda ve kamu davalarinda hazir bulunma”

Yukaridaki madde hem sivil yapilarin dava izleme sorumlulugunu ortaya koy-
makta hem de dava izlemenin yasal dayanaklarindan birini olusturmaktadir.

Sozlesmenin tam metni: http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Defen-
ders/Declaration/declaration.pdf

Bu bolim dava izlemeyle ilgili Tiirkge yayin sikintis1 olmasi sebebiy-
le temel olarak Avrupa Isbirligi ve Giivenlik Teskilat'nin dava izlemey-
le ilgili kaynaklarina dayanmaktadir. Bu béliimde 6nce dava izlemenin
tanim ve ilkelerini, ardindan da dava izlemenin yasal dayanaklari, dava
izlemede sinirliliklar ve dava izleme tiirlerini ele alacagz.
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DAVA iZLEME: TANIM VE TEMEL iLKELER

Dava izleme dar ve genis anlamda iki gekilde tanimlanabilir. Dar an-
lamda dava izleme yalnizca durusmalarin dinlenmesi ve durusmada bu-
lunan yargiglarin, savcilarin, avukatlarin ve diger yarg yetkililerinin dav-
ranislarinin gozlemlenmesiyle sinirhidir. Gozlem yoluyla mahkemenin
bagimsizligl, cezasizlik durumu, ihlallerin ortadan kaldirilmasina yone-
lik alinan 6nlemler hakkinda bilgi sahibi olunabilir. Cogu zaman mahke-
me tutanaklarina ulagmanin yollar1 aranir. Sinirli kapsamina ragmen yar-
gyla ilgili 6nemli sorunlar tespit edilebilir. Ancak yalnizca durusmalarin
gozlemlenmesi, yasal siiregle ilgili kiiciik bir resmin gortilmesini saglar.
Gozlemlerden edinilen bilginin dogrulanmasi ve siirdiiriilebilir ¢6ziim-
ler i¢in bagka bilgi kaynaklarina da ihtiyag vardir.

Bu ihtiya¢ ise dava izlemenin daha genis anlamda tanimlanmasin
gerektirir. Bunu adalet sektoriiniin (yasal sistemin) izlenmesi olarak da
ifade edebiliriz. Durusmalarin gozlemlenmesinin yani sira, bir davanin
baslangicindan sonuglanmasina kadar olan siirecin ve yargiyla ilgili ku-
rumlarin izlenmesini kapsar. Ornegin hapishanelerin, polisin, barolarin
izlenmesi; yasa taslaklarinin hazirlanma siireglerinin izlenmesi bu kap-
sama girer.

Her iki tiir dava izlemesinin belli ilkeler ¢erevesinde yapilmas: ge-
rekir. Bunlardan en 6ncelikli olani insan haklarina saygili/insan haklar
standartlarini benimsemis bir yaklagimla izleme yapmaktir.

Miidahale etmeme ilkesi: Dava izleyenlerin dikkat etmesi gereken
en onemli ilkelerden biri olarak goriilen bu ilkenin amaci, yargi bagim-
sizligina saygi duymaktir. Bagimsizlik ise yargi organinin ve yargiglarin
sorumluluklarini profesyonel bir sekilde, yasama, yiiriitme ya da baska
uygun olmayan kaynaklar tarafindan etkilenmeden yerine getirebilme-
si olarak tanimlanabilir. Bu yiizden miidahale etmeme ilkesi, tasarlanan
dava izleme etkinliklerinin mahkemelerin bagimsizligina saygili olma-
sin1 ve bunu gelistirmesini gerektirir. Yine de, dava izlemesi yapanlarin,
idari ya da genel yasal konularla ilgili mahkemeyle iletisim kurmasi yo-
niinde de bir anlayis vardir. izlemenin amaci degisim ve déniisiim ise ve
bu yonde savunuculuk yapiliyorsa, 6znel ve insan haklar1 standartlari-
na uymayan kararlarin verilmesi i¢in yargi bagimsizliginin bir bahane
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olarak kullanilmasi engellenmelidir. Bu yaklagimla yargi¢larin bagimsiz,
tarafsiz ve hukuka uygun sekilde karar verebilmesini engellemeyecek her
tirld iletisim gergeklestirilebilir. Dava izleme yapisi geregi yargi sistemi-
nin insan haklar1 normlarinin temel alindigy, keyfi kararlardan uzak bir
sisteme doniismesi i¢cin “miidahale etme” niyetini barindirir. Bu “miida-
hale etme” niyetinin ise izleme yapan gruplarin mahkeme salonundaki
varligi ile yargi sistemini olmasi gerekene yaklastirma ve yanliglarin 6nii-
ne gecilmesi amacini tagidigini soyleyebiliriz.

Nesnellik ilkesi: Dava izlemenin insan haklar: standartlarina dayan-
mast gerekir. Bu yolla dava izlemenin sonuglarina yonelik olusabilecek
onyargilarin azaltilmasy; elde edilen verilerin, sonuglarin ve o6nerilerin
kabul edilebilirligini artirilmast saglanabilir. izlemenin bulgulari ve izle-
me raporlar1 bu baglamda yerel hukuka ve uluslararas: standartlara atifta
bulunmalidir. Ayn1 zamanda, yapilan izleme boyunca tiim taraflarin tu-
tumlarinin degerlendirilmesi de nesnellik ilkesinin bir pargasidir.

Ortak anlayis inga etme: Yarg: yetkilileriyle izlemenin amacina dair
ortak bir anlayis gelistirmek, izleme yapilmasi i¢in mahkemelere erisimi
kolaylastirabilir ve dava izlemenin etkililigini arttirabilir. Bu ortak anlay:-
sa anlagsmalar yapip isbirlikleri gelistirerek, bilgi paylasarak, dava izleme-
nin amaglarini ve yontemlerini anlatarak, yapici onerilerde bulunarak ve
onerilerin uygulanabilmesi i¢in yetkililerle birlikte calisarak erisilebilir.

DAVA iZLEMENIN YASAL DAYANAKLARI

Dava izlemenin dayanaklarindan biri, en basit ifadeyle, a¢ik durus-
ma hakkinin varligidir. A¢ik durusma hakk: sugla itham edilen bireyler
disindakilerin, yani medya, bagimsiz izleyiciler ya da halkin, yargilamay1
izleme/g6zlemleme siirecine dahil olmas1 demektir. Diger yandan, dava
izleme agik durusma hakkinin hayata gecirilmesinin bir parcasidir ve
yargilama siirecinin seffafligini arttirarak siirecin istismar edilmesini 6n-
ler. Ayrica, davalarin izlenmesi yargic ve savcilarin tarafsiz bir sekilde ha-
reket etmelerine, taniklar: diiriistge konusmaya tesvik etmeye ve yargiya
giiven duyulmasina yardimei olur. Bu hakkin hayata gegirilmesi yalnizca
sanigin haklarinin korunmasiyla ilgili degildir; ayn1 zamanda yargi sis-
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teminin isleyisiyle ilgili kamunun bilgilenme hakkinin da igerilmesi ve
korunmasini saglar (Uluslararasi Af Orgiitii, 2014: 121).

Insan haklaryla ilgili uluslararasi szlesmeler, agik durusma hakkini
diizenleyen yasal belgelerdir. Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararas1 So6z-
lesmesi’nin 14. maddesi', Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin 6. mad-
desi? ve Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesine gore herkesin davasinin
bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan adil ve agik bir sekilde go-
riilmesini isteme hakki vardir. Tiirkiye Anayasasrnin 141. maddesinde de
actk durusma hakkina atifta bulunulmaktadir.

Ahlaki, kamu diizenini ve ulusal giivenligi ilgilendiren konularda ya
da gocuklarin korunmasr’ ve 6zel hayatin gizliliginin korunmas: gereki-
yorsa mahkemenin inisiyatifiyle durusmanin timi ya da bir kismi basina
ve dinleyicilere kapali tutulabilir. Yine de, durusmalarin herkese acik ol-
mamasi ancak yukarida belirtilen sinirli durumlarda miimkiindiir. Orne-
gin, hakim ani ve keyfi kararlarla durusmanin kapali yapilmasina karar
veriyorsa agik durusma hakkinin ihlali s6z konusudur. Durusmalarin ka-
pali yapilmasi i¢in hakime takdir yetkisi verilmis olsa bile bunun yasal ve
kabul edilebilir gerekgelere dayandirilmasi gerekir. Ornegin, durusmanin

Herkes, bir sugla itham edildiginde ya da bir hukuk davasinda hak ve yiikiimliiliikleri
hakkinda karar verilirken, yasalar uyarinca kurulmus yetkili, bagimsiz ve tarafsiz bir
mahkeme 6niinde adil ve kamuya agik bir durugsma hakkina sahiptir. Demokratik
bir toplumda ahlak, kamu diizeni ya da ulusal giivenlik gerekeeleriyle ya da tarafla-
rin 6zel hayatlar1 bunu gerektirdiginde, ya da 6zel durumlarda, mahkeme, agikligin
adalete zarar verecegi ditsiincesine vardigi takdirde, mahkemenin gerekli gordugii 61-
¢iide, basin ve dinleyiciler durugmalarin tiimii ya da bir kisminin diginda tutulabilir-
ler. Ancak, kiigtiklerin ¢ikarlar1 aksini gerektirmedikee, ya da durusmalar ¢ocuklarin
vesayetine iliskin evlilikle ilgili uyusmazliklar hakkinda olmadikga, ceza ya da hukuk
davalarinda verilecek herhangi bir kararin aleni olmasi zorunludur.

Herkes davasinin, medeni hak ve yiikiimliiliikleriyle ilgili uyusmazliklar ya da cezai
alanda kendisine yoneltilen suglamalarin esas1 konusunda karar verecek olan, yasayla
kurulmus, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan, kamuya agik olarak ve makul
bir siire i¢inde goriilmesini isteme hakkina sahiptir. Karar aleni olarak verilir. Ancak,
demokratik bir toplum iginde ahlak, kamu diizeni veya ulusal giivenlik yararina, kii-
giiklerin ¢ikarlar1 veya bir davaya taraf olanlarin ézel hayatlarinin gizliligi gerektirdi-
ginde veyahut, aleniyetin adil yargilamaya zarar verebilecegi kimi 6zel durumlarda ve
mahkemece bunun kaginilmaz olarak degerlendirildigi 6lgiide, durusma salonu tiim
dava siiresince veya kismen basina ve dinleyicilere kapatilabilir

BM Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’nin 40 (2) (vii) maddesinde “Kovusturmanin her

agsamasinda 6zel hayatin gizliligine tam sayg: gosterilmesi” bir hak olarak ¢ocuklara
taninmusgtir.
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izlenmesi istenmiyorsa hakim politik gerekgelerle durusmayi kapali yap-
maya karar verebilir. Yapilacak izlemede bu yetkiyle ilgili uygulamalarin
hak ihlaline yol a¢ip agmadig1 da degerlendirilmelidir.

Agik durugma hakkinin yasalar ¢ergevesinde sinirlanmasinin yani sira,
bu hakkin fiili (de facto) olarak gerceklesmesini zorlastiran durumlar da
s6z konusu olabilir. Durugma tarihi ve yerinin agik¢a belirtilmemis olmasi,
mahkemenin bulundugu yerin herkes i¢in erisilebilir olmamasi, mahke-
me mekaninin fiziksel anlamda izlemeye elverisli olmamasi, yargilamanin
mahkeme salonu yerine hakimin odasinda yapilmasi gibi engeller (6zellik-
le izlenmesi 6nemli davalar i¢in izlemeyi engellemek amaciyla yapilmigsa)
a¢ik durugma hakkinin hayata gegirilmesini zorlagtirmaktadir.

Yargida Seffafliga iliskin Istanbul Bildirgesi

20-21 Kasim 2013 tarihinde Istanbulda diizenlenen Ikinci Yiiksek Mahke-
meler Zirvesinde kabul edilen bildirgede yargida seffafliga dair 15 ilke yer
almaktadir. Uluslararas: topluluk tarafindan onaylanan yargida seffafliga ilis-
kin ilk belge olmasi agisindan 6nem tasur.

flke 1: Yargilama, temel bir ilke olarak, kamuya acik yapilmalidur.

Durugmalarin kamuya agiklik niteligi, demokratik bir toplumda adalete eri-
simin temel gerekliliklerinden biridir. Kamuya a¢ik yargilama ilkesi, yargila-
manin yapildigr mahkeme salonlarina yurttaglarin ve basin mensuplarinin
girmesine izin verilmesini gerektirir. Bu nedenle mahkeme, halkin ve basi-
nin durusmalar: izleyebilmesini saglamalidir. Bu amagla, durusma zamani
ve yeri hakkinda bilgileri halka duyurulmalidir. Davaya duyulabilecek ilgi
ve durusmanin yapis: dikkate alinarak, hukuk cercevesinde makul &lgiiler
gercevesinde halkin izleyebilmesi igin yeterli imkan saglanmalidir. Belirli bir
yargt isleminin tiimiiniin ya da bir kisminin kamu veya basina kapali tutmak
i¢cin mesru gerekgelerin oldugu hallerde, mahkeme, makul gerekgesini yazili
olarak agiklamalidir.

Diger ilkeler i¢in bkz. http://www.tr.undp.org/content/dam/turkey/docs/
demgovdoc/%C4%B0stanbul%20Bildirgesi.pdf

Durusmalarin herkese agik olmasi, yani yarg kararlarinin seffafligs,
demokratik toplumlarin temel prensiplerinden biri olan adil yargilanma
hakkinin da uygulanmasina katkida bulunur. Bu iki hak birbirinin ta-
mamlayicisidir.
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Adil yargilanma hakki, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin 10.
Maddesi, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin 6. Maddesi ve Kisisel ve
Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesinin 14. Maddesi'yle diizenlen-
mistir. Bu haklar temel olarak yargilamanin yasal, bagimsiz ve tarafsiz
bir mahkeme tarafindan yapilmasi, makul siire i¢inde yargilanma hakki,
hakkaniyete uygun yargilanma hakki ve yukarida belirtilen agik durusma
hakki olarak tanimlanabilir. Izlenen davalarda adil yargilanma hakkinin
ihlal edilip edilmediginin géz oniinde bulundurulmasi gerekir. Ancak
adil yargilanma hakki magdurlar i¢in herhangi bir diizenleme icermedi-
ginden, 6rnegin kadina yonelik siddet davalarinda, izlemenin yasal daya-
nag cesitlenebilir.

Uluslararasi Sozlesmelerde Adil Yargilanma Hakka

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi Madde 10

Herkesin, hak ve ytikiimliiliikleri belirlenirken ve kendisine bir sug yiiklenir-
ken, tam bir sekilde davasinin bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan
hakgea ve agik olarak goriilmesini istemeye hakki vardir.

Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi Madde 6

1. Herkes davasinin, medeni hak ve yiikiimliiliikleriyle ilgili uyusmazliklar
ya da cezai alanda kendisine yoneltilen suglamalarin esas1 konusunda karar
verecek olan, yasayla kurulmus, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafin-
dan, kamuya agik olarak ve makul bir siire icinde goriilmesini isteme hakki-
na sahiptir. Karar aleni olarak verilir. Ancak, demokratik bir toplum i¢inde
ahlak, kamu diizeni veya ulusal giivenlik yararina, kiigiiklerin ¢ikarlar1 veya
bir davaya taraf olanlarin 6zel hayatlarinin gizliligi gerektirdiginde veyahut,
aleniyetin adil yargilamaya zarar verebilecegi kimi 6zel durumlarda ve mah-
kemece bunun ka¢milmaz olarak degerlendirildigi 6l¢tide, durusma salonu
tiim dava siiresince veya kismen basina ve dinleyicilere kapatilabilir.

2. Bir sug ile itham edilen herkes, suglulugu yasal olarak sabit oluncaya kadar
masum say1lir.

3. Bir sug ile itham edilen herkes asagidaki asgari haklara sahiptir:

a) Kendisine kars1 yoneltilen suglamanin niteligi ve sebebinden en kisa siire-
de, anladig: bir dilde ve ayrintili olarak haberdar edilmek;

b) Savunmasini hazirlamak igin gerekli zaman ve kolayliklara sahip olmak;
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¢) Kendisini bizzat savunmak veya segecegi bir miidafinin yardimindan ya-
rarlanmak; eger avukat tutmak icin gerekli maddi olanaklardan yoksun ise ve
adaletin yerine gelmesi i¢in gerekli goriildiigiinde, resen atanacak bir avuka-
tin yardimindan {icretsiz olarak yararlanabilmek;

d) iddia taniklarini sorguya ¢ekmek veya gektirmek, savunma taniklarinin da
iddia taniklariyla ayn1 kogullar altinda davet edilmelerinin ve dinlenmeleri-
nin saglanmasini istemek;

e) Mahkemede kullanilan dili anlamadig1 veya konusamadig: takdirde bir ter-
ciimanin yardimindan {icretsiz olarak yararlanmak.

Kisisel ve Siyasal Haklar Sozlesmesi Madde 14

1. Herkes mahkemeler ve yargi organlari 6niinde esittir. Herkes, bir sugla it-
ham edildiginde ya da bir hukuk davasinda hak ve yiikiimliiliikleri hakkinda
karar verilirken, yasalar uyarinca kurulmus yetkili, bagimsiz ve tarafsiz bir
mahkeme 6niinde adil ve kamuya a¢ik bir durugsma hakkina sahiptir. Demok-
ratik bir toplumda ahlak, kamu diizeni ya da ulusal giivenlik gerekgeleriyle ya
da taraflarin 6zel hayatlar1 bunu gerektirdiginde ya da 6zel durumlarda, mah-
keme, agikligin adalete zarar verecegi diisiincesine vardig: takdirde, mahke-
menin gerekli gordtigti ol¢tide, basin ve dinleyiciler durusmalarin timii ya
da bir kisminin disinda tutulabilirler. Ancak, kiigiiklerin ¢ikarlar: aksini ge-
rektirmedikee, ya da durugmalar ¢ocuklarin vesayetine iligkin evlilikle ilgili
uyusmazliklar hakkinda olmadikga, ceza ya da hukuk davalarinda verilecek
herhangi bir kararin aleni olmasi zorunludur.

2. Bir sugla itham edilen herkes, yasalara gore suglu oldugu kesinlesene dek
masum kabul edilmek hakkina sahiptir.

3. Herkes, itham edildigi sugla ilgili olarak, tam bir esitlik icinde, asagidaki
asgari garantilere sahip olacaktir:

a) Kendisine, en kisa zamanda ve anlayacag bir dilde, aleyhindeki iddianin
niteligi ve nedenleri hakkinda ayrintili bilgi verilmesi;

b) Savunmasini hazirlayabilmek ve kendi sectigi avukatla temas edebilmek
i¢in yeterli zaman ve kolayliklarin taninmasi;

c) Gereksiz bir gecikme olmadan yargilanmasi;

d) Yargilanmada hazir bulunmasi ve kendisini ya dogrudan ya da kendi seg-
tigi avukat yardimi ile savunmasy; avukati yoksa, bu hakkinin var oldugunun
kendisine bildirilmesi; adaletin gerektirdigi her durumda kendisine bir avu-
kat tayin edilmesi ve boyle durumlarda 6deme yapma olanag: yoksa bu yardi-
min parasiz olarak saglanmasi;
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e) Aleyhindeki taniklara soru sorabilmesi ya da soru sordurabilmesi, lehin-
deki taniklarin da aleyhindeki taniklarla ayn sekilde sorgulanabilmelerinin
saglanmasi;

f) Mahkemede kullanilan dili anlamiyor veya konusamiyorsa bir terciimanin
parasiz yardiminin saglanmasi;

g) Kendi aleyhinde taniklikta bulunmaya ya da sug itirafina zorlanmamas.

4. Kiigiikler i¢in yargilama bu kisilerin yaslar1 ve topluma yeniden kazandiril-
malar1 diisiincesi goz 6niine alinarak yiiriitiilecektir.

5. Bir sugtan hiikiim giyen herkes, mahkamiyet ve cezanin yasalara uygun
olarak daha yiiksek bir yarg: organinca yeniden incelenmesi hakkina sahip
olacaktir.

6. Kesin bir kararla bir su¢tan dolayr mahkam olan ve daha sonra hakkindaki
hiikiim, adaletin yanlis tecelli ettigini kat’i sekilde ortaya koyan yeni veya yeni
ortaya ¢itkan bir maddi delil dolayisiyla bozulan veya bu sebeple afta ugrayan
bir kisi, evvelce bilinmeyen maddi delilin zamaninda ortaya ¢ikmamasinda
kismen ya da tamamen kendi kusuru bulundugu ispat edilmedigi takdirde,
boyle bir hitkmiin sonucunda ceza ¢ekmesinin karsilig1 olarak yasalara uygun
sekilde tazminata hak kazanir.

7. Hig kimse, bir tilkenin yasalarina ve ceza usuliine gore daha 6nce kesin ola-
rak mahkdim olmus ya da beraat etmisse, ayn fiil icin yeniden yargilanamaz
ve cezalandirilamaz.

DAVA iZLEMEYE BASLARKEN: iILK ADIMLAR

Dava izlemeyi gergeklestirecek orgiitlerin 6n hazirlik yapmasi gere-
kir. Bu 6n hazirlik ise hem adalet sistemiyle ilgili, hem de 6rgiitiin kapa-
sitesiyle ilgili mevcut durumun ortaya koyulmasindan olusur. Yapilacak
mevcut durum analizi hangi tiir davalarin, ne kadar stireyle izlenecegine
karar verilmesi bakimindan 6nemlidir.

 Yarg: sisteminin isleyisi ve adil yargilanma ilkeleriyle ilgili durum
analizi: Adalet sistemiyle ilgili sorun alanlarinin belirlenmesi han-
gi tiir davalarin (ceza ya da idari davalar) izlenecegi bilgisini ortaya
koyar. Bunun yani sira, izlemenin yapilabilecegi siyaseten elverisli
ortamin olup olmadigini gérmek dava izlemenin igerigini ve ama-
cini1 belirlemek igin gereklidir.
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o lzlemeyi yapacak sivil yapinin kaynaklarinin ortaya koyulmast:
Sivil yapinin insan ve mali kaynaklarini degerlendirmesi sonucu
davalarin hangi yontemle, ne kadar siireyle ve hangi olcekte izle-
nebileceginin goériilmesi etkili bir dava izlemenin gergeklestirile-
bilmesi igin gereklidir.

« Mahkemeye erisim: Izleme yapacak sivil yapinin mahkemeye eri-
sim konusunu g6z 6niinde bulundurarak dava izleme programini
buna gore belirlemesi gerekir. Bunun i¢in mahkemeye erisimin
yasal ¢ergevesini belirleyen yerel mevzuatin ve erisimin 6ntindeki
engellerin incelenmesi 6nemlidir. Mahkemeye erisimin bir sorun
oldugu tespiti varsa a¢ik durugma hakkinin ihlal edilip edilmedigi
dava izlemenin 6ncelikli konusunu olusturur.

Dava izleme Dongiisii

Dava izlemenin temel adimlarini, veri toplama, toplanan verinin hak
temelli analizi, yarg! sisteminin insan haklar1 standartlar1 gergevesinde
islerligini stirdiirebilmesi i¢in Onerilerin de icinde bulundugu bir rapor
yazilmasi ve dava izleme sonucu elde edilen verilerin savunuculuk i¢in
kullanilmasi olusturur. Bu siire¢ dava izleme dongiisii olarak tanimlana-
bilir.

Dava izleme Déngiisii

==

1. Bilgi toplama 2. Analiz
4. Onerilerin
uygulanmasinin 3. Savunuculuk

takibi i

[zlenecek davalarin belirlenebilmesi igin yapilacak 6n ¢aligmanin ar-
dindan segilen davalar hakkinda bilgi toplanarak izleme gergeklestirilir.
Dava izleme politik bir eylem oldugu igin siyaseten veya insan haklari
agisindan onemli ya da tarihsel 6neme sahip davalar izlenmektedir. Bu
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davalar ise genellikle kamusal alanda meydana gelen hak ihlalleriyle ilis-
kilidir. Neyi politiklestirdigimiz izleyecegimiz davanin se¢imini de etki-
ler. Oysa toplumsal cinsiyeti igeren bakis agisi, 6zel alanla iliskilendirilen
hak ihlalleriyle ilgili davalarin izlenmesini de énemli goriir. Ornegin, ka-
dina yonelik siddet, ataerkil iktidar iliskilerinin bir sonucudur ve politik
bir mesele olarak goriilmesi gerekmektedir.

[zlemede bilginin kaynagi éncelikli olarak durusmalara iliskin goz-
lemlerdir. Bunun yani sira, davayla ilgili ¢esitli belgeler ve yarg: yetkili-
leriyle yapilan goriismeler de diger onemli veri kaynaklarini olusturur.
Bu ti¢ veri kaynag izlemenin biitiinliiklii olarak gerceklestirilebilmesini
saglar.

Durusma stiresince alinan kapsamli notlarla gozlemlerin kaydedil-
mesi 6nemli bir yontemdir. Béylece durusma boyunca nelerin konugul-
duguyla ilgili bagimsiz bir kayit tutulmakta, mahkeme kayitlarina bagh
kalmanin o6niine gegilmektedir. Ciinkii mahkeme kayitlarina ulasmak
hem zordur hem de bu kayitlar hatal1 olabilir. Yine de, mahkeme kayit-
larinin alinabilmesi, hem izleme yapan kisinin bunlar1 kendi notlariyla
karsilastirip veriyi dogrulamasi bakimindan, hem de mahkeme kayitlari-
nin dogru olup olmadiginin goriilmesi bakimindan énemlidir.

Durugmalar gozlemlenirken tutulan notlarin belirli bir format izle-
nerek alinmasi hak ihlali olusturabilecek her tiir ayrintinin kaydedilmesi
icin 6nem tasir. Burada temel olan ise hak ihlallerini tespit edebilmek
i¢in yerel mevzuatin ve uluslararasi insan haklar: standartlarinin bilin-
mesidir. Failin, magdurun, tanigin, mahkeme personelinin, hakim/savci
ve avukatlarin bildirimlerini dinlemek 6nemli olmakla birlikte ses tonla-
r1, jest ve mimikleri ve davranislarini not etmek de kapsamli bir izleme
i¢in gerekli goriilebilir. Bunun i¢in bir soru ¢izelgesi, bagka bir deyisle
kontrol listesi hazirlanabilir. Kontrol listeleri durusmalar gozlemlenirken
goz oniine alinacak konularin igerildigi sorulardan olusur. Kontrol liste-
leri araciligryla hangi tiir hakkin ihlal edildigi, yarg: yetkililerinin tutum
ve yaklagimlarinin ne oldugu bilgisi kaydedilir. Boylelikle davalarla ilgili
kargilastirilabilir veriye ulasmak miimkiin olabilir.
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Ornek kontrol listesi: A¢ik durusma hakki*

Soru Evet Hayir

Durusmanin genel duyurusu mah-
keme binas1 digina asild1 m1?

Durusma salonu davanin katilimcilar:
i¢in yeterli biyiiklitkte miydi?

Kamu ya da medya durusmadan
digland1 m1?

Kamu ya da medya davadan
dislandiysa bu hangi nedenle yapildi?
*Kamu diizeni

*Ahlak

*Ulusal giivenlik

*Ozel yagama saygi

Kamunun durusmadan diglanmasi
durugsmanin 6zel durumu
degerlendirilerek mi gerceklesti?

Durusmalarin gozlemlenmesi ve mahkeme kayitlarinin incelenme-
sinin yani sira, yarg: sistemi icerisinde yer alan kisilerle goriismeler yap-
mak da diger bir bilgi kaynagini olusturur. Gériigme yapmak bu iki yolla
elde edilen bilginin dogrulugunun kontrol edilmesi ve ek bilgilere ula-
silmasina aracilik etmesi bakimindan 6nemlidir. Ayrica yarg: ve adalet
sisteminin isleyisiyle ilgili durusmalarin gozlemlenmesiyle elde edileme-
yecek bilgilere ulasilmasini da saglayabilir.®

Davayla ilgili veriler toplandiktan sonra yapilmasi gereken sey, bu
verilerin insan haklar1 standartlarina dayali bir analizinin yapilmasidir.
Dava izleyen orgiitlerin temel sorumlulugu adalet/yarg: sisteminin igle-
yisindeki sorunlari tespit etmek ve bu sorunlarin uygulamadan mi1 yoksa
yasalardaki temel eksikliklerden mi kaynaklandigini ortaya ¢ikarmaktir.
Bunu yaparken uluslararasi insan haklar: standartlarina bagvurulmali, an-
cak bir konuyla ilgili farkli karar ve uygulamalarin olmas: durumundaysa

* Ornek kontrol listeleri i¢in bkz. http://www.osce.org/odihr/94214?download=true

Goriigme formatiyla ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz. http://www.osce.org/odihr/942162-
download=true
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baglayici olmayan hukuk kurallar1 ve bilimsel ¢alismalara da bagvurulma-
lidir. Diger tilkelerdeki iyi uygulamalarin dikkate alinmas1 da gerekebilir.

Boyle bir analizde, toplanan verilerin giivenilirligini saglamak i¢in
bir¢ok dogrulama yontemi kullanilarak izlemenin sonuglarina olan 6n-
yargilar ortadan kaldirilabilir. Sorunun ortaya koyulmasinin ardindan,
durusmalarda tutulan notlar resmi mahkeme kayitlariyla, yazili mahke-
me kararlariyla, ilgili kisilerle yapilan goriismelerle karsilagtirilabilir. Bu
tir dogrulama yontemleri dava izleme raporunda deginilen konularin
dogrulugunun ortaya koyulmasi i¢in gereklidir.

Analizin sonucunda yalnizca izlenen davada ortaya ¢ikan hak ihlal-
lerinin ortaya koyulmas: yeterli degildir. Bir dava izlemenin etkili olabil-
mesi ve adalet sisteminin degisimine/dontisiimiine yarar saglayabilmesi
icin oneriler icermesi de gerekir. Onerilerin dikkate alinarak kétii uygu-
lamalarin tekrarlanip tekrarlanmadigini, sorunun ortadan kaldirilmasi
i¢in gerekli degisikligin yapilip yapilmadigini izlemek de dava izlemenin
bir par¢asidir. Boylece hem adalet sisteminde reform i¢in istekli bir poli-
tik iradenin olup olmadigina dair bir fikir edinilebilir, hem de yetkililerle
ortak bir anlayis gelistirilmesinin 6niindeki engeller goriilmiis olur. Bu-
nun sonucunda, izlenecek davalarin igerigi ve kapsami farklilastirilabilir.

Dava izlemenin dort asamasi, izlemenin siirekliliginin 6nemini gos-
terir. Dava izleme bir kerelik kullanilip birakilacak bir izleme yontemi
degildir. Temelde toplum yarar1 gozetilerek yapildigindan ve insan hak-
lar1 savunuculugunda 6nemli bir islevi oldugundan siirdiiriilebilirliginin
saglanmasi gerekir. Bu siireklilik olmadan izleme galismas1 yetkilileri
uygulamalar1 konusunda hesapverebilir olmaya ve dolayisiyla yapisal so-
runlarin ortadan kaldirilmasina zorlayamaz.

Dava izleme Raporlari ve Savunuculuk

Dava izlemenin sonunda izlemenin temel bulgularini, sonuglarini ve onerileri
igeren bir rapor yazilmasi 6nemlidir. Raporun adalet sisteminin isleyisiyle ilgili
yapisal sorunlarin ortaya koyumasi, yerel ve uluslararas: standartlar konusun-
da paydaslarin egitilmesi ve adalet sisteminde reform yapilmasi i¢in insan hak-
lar1 perspektifinin sunulmasi gibi iglevleri vardir. Bu iglevler ise yalnizca bilgi
saglamaya yonelik degildir. Rapor bir savunuculuk araci olarak karar verici
ve uygulayici mekanizmalarla iliskilenme ve bu mekanizmalar: insan haklar
standartlarina uyulmasina yo6nelik ¢esitli reformlarin yapilmasindan sorumlu
tutma amaciyla kullanilabilir.
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DAVA iZLEMEDE SINIRLILIKLAR
Dava izlemeyi zorlastiran temel olarak dért sinirhiliktan soz edilebilir:

Mahkemeye erisim: Dava izlemede 6nemli konulardan biri davayla
ilgili bilgilere erisim ile dava siirecine erisim olanaklaridir. Bunlar olma-
dan etkili bir izlemenin ger¢eklestirilebilmesi miimkiin degildir. Davalar-
la ilgili bilgiye erisim ne kadar fazla olursa izlemenin doniistiiriicii 6zel-
ligi de o kadar etkili olur. Ornegin, hangi davalarin izlenecegine iliskin
karar vermek amaciyla davalarin bilgisini diizenli olarak elde edebilmek
onemli bir sorundur. Bunun yani sira, izleme sirasinda mahkeme siireci-
ne erisim de kisitlanabilir. Yine de, erisimi kolaylastirmak i¢in basvuru-
lacak gesitli yollar yardir. Bunlardan biri uluslararas1 hukuk kapsaminda
mahkemeye erisim konularinin nasil ele alindigina bakmaktir. Agik du-
rusma hakki bu noktada dava izlemenin ¢ikis kaynagini olusturur. Mah-
kemeye erisim hakkini diizenleyen, kisitlayan ya da izin veren kogullar
baglaminda izlemenin gergeklestirilebilmesi i¢in yerel mevzuata bakmak
da gereklidir. Yasal dayanaklar bulunsa bile bazi engeller ortaya ¢ikabilir.
Ornegin, davayla ilgili bilgiler sistematik olarak kayit edilmiyor olabilir
ya da yapilacak izleme ¢aligmasina politik olarak karsi olunmasi sebebiyle
yetkililer izlemeyi engellemek i¢in zorluklar ¢ikarabilir.

Mahkemeye erisimi kolaylastiracak diger bir yontem ise dava izle-
menin insan haklar1 ve hukukun Gstiinliigiine katkis1 bakimindan tasi-
dig1 amaglar yetkililerle paylasmaktir. Bu noktada mahkeme bagkanlari,
baro bagkanlari, bagsavcilar ile iletisim halinde olmak, davayla ilgili bilgi
akisini ve mahkemeye erisimi kolaylastirabilir. Ciinki bilgi edinme sii-
regleri kurumsallagmadigi igin bilgiyi paylagmak yerel mahkemelerin ini-
siyatifine ve kapasitesine bagli kalmaktadir. Durusmayla ilgili bilgilerin
yayginlastirilmasi ve/veya duyurulmasi, duyurulsa bile yontemi davalar
hakkinda bilgi edinmeyi zorlagtirabilir. Ornegin, davalarin bilgisinin sa-
dece durusma giinii mahkeme kapisina asilmasi, her giin gidip kontrol
edilmesini zorlagtirir. Bu hem kaynak gerektirir, hem de hazirlik olmadan
izleme yapmay1 zorlagtirir.

Davasi izlenecek hidkim ve savcilarla iletisim kurularak izlemenin
amacinin belirtilmesi, giivensizligi azaltabilir ve mahkemeye erisimi ko-
laylastirabilir. Ayrica izleme yapildig: bilinirse, verilen kararlarin insan
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haklar1 standartlarina uygunlugu konusu daha fazla dikkate alinabilir;
boylece dava izlemenin doniistiiriicii etkisini artirabilir.

Dava dosyasindaki bilgilere erisim konusu da, dava izleme 6niinde-
ki engellerden biridir. Dava dosyasina erisim davayla ilgili durusmanin
yapilmasindan 6nceki siiregle ilgili (6rnegin gozalt) bilgiyi de icermesi
bakimindan degerli bir veri kaynagidir. Ancak dava dosyalarina ulagim,
yerel hukuka ve pratiklerine gore belirlenir. Davayla ilgili belgeler herke-
sin erisebilecegi diizenlemeler oldugu gibi, sadece davaya taraf olanlarin
erigebilecegi diizenlemeler de olabilir. Ornegin, Tiirkiyede dava dosyala-
rina, sadece davaya taraf olanlar (miidahil olan sivil toplum kuruluslar:
dahil) erisebilmektedir.

Diger bir 6nemli konu ise kapali durusmalara erisimdir. Sivil top-
lum orgiitlerinin kapali durugmalara erismesi, 6zellikle gengler ve hassas
gruplara dair durugmalarin izlemesi, bu durusmalarin adil yargilanma
ilkelerine uygun olup olmadigini ortaya ¢ikarilmasi bakimindan 6nemli
addedilebilir. Bunun i¢inse izleme yapacak orgiitiin hakime basvuruda
bulunmasi ve yerel mevzuata gore durumun degerlendirilmesi gerek-
mektedir.

Siyaseten elverisli ortamin varligi: Dava izlemenin basarili ola-
bilmesi igin siyaseten elverisli bir ortamin bulunmas: gereklidir. Bu da
degisime/doniisiime acgik ve direnmeyen bir politik iradenin varligryla
miimkiindir. Bunun olmadig1 bir ortamda dava izleme insan haklar
standartlarini kendine diistur edinmeyen bir yargilama siirecinin eksik-
lerini ortaya ¢ikarsa da, yapisal bir yargi reformunun gergeklesmesine
¢ok az katkida bulunabilir ya da hi¢ bulunamaz. Ornegin, kadin-erkek
esitligine inanmayan ve bunu siirekli vurgulayan bir politik iradenin var-
11g1, yapilan dava izlemelerine ragmen faile yonelik haksiz tahrik indiri-
minden vazgecilmemesi 6niinde bir engeldir.

[zleme yapan o6rgiitiin kapasitesi: Devletlerin adil yargilama ilkele-
rinin ihlal edilmesine ortaklik etmesi durumunda izlemeyi gerceklesti-
ren Orgiitlerin, bu durumun siyasi raporlanmasina ve savunuculugunun
tistlenilmesine hazir olup olmadiklari iizerine diisiinmeleri gerekir. Hem
kapasite agisindan hem de giivenlik agisindan bir durum analizinin yapil-
mas1 6nemlidir. Dava izlemenin siirekli ve stirdiiriilebilir bir yapiya sahip
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olmasi adalet sisteminde reformlarin gergeklestirilmesi, yani savunucu-
luk yapilabilmesi, i¢in gereklidir. izleme yapan érgiitlerin bu siirdiiriile-
bilirligi saglayamamasi ise dava izlemenin savunuculuk ayaginin eksik
kalmasi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla, siireklilik sorumlulugunun
yerine getirilmesi gerekmektedir.

Kullanilan yontemin sorunu ortaya koymada yetersiz kalmasz: Bir
cinsel siddet davasinda hakimin verdigi karar usul bakimindan dogru
olabilir ya da tiim mahkeme siireci yasal olabilir; ancak verilen “iyi hal”
indirimi karari, cinsiyet esitligini goz ardi ettiginden haksiz olabilir. Bu
durumda yalnizca durusmalar1 gozlemlemek ve davadaki bilgilere eris-
mek yarg sistemiyle ilgili saglikli bir degerlendirme yapilmasini engeller.
Dolayisiyla, izleme yapacak sivil toplum orgiitiiniin, karardaki cinsiyetci
yapiy1 ortaya ¢ikarmak icin yasalar: da degerlendirmesi gerekir. Bu du-
rumda bilgi kaynagini ¢esitlendirmesi ve kullandig1 izleme yontemini
degistirmesi gerekir.

DAVA iZLEME TURLERI

Izlenecek davalarin igerigi ve izleme siiresi, dava izlemenin amacinin
net bir sekilde ortaya koyulmasiyla belirlenir. Amag, bir kisinin mahke-
mede adil yargilanma ilkelerine gore yargilanip yargilanmadigini ortaya
¢ikarmak olabilecegi gibi, adalet sistemindeki sorunlar: ortaya ¢ikarmak
da olabilir. Farkli amaglara gore izlenecek davanin ¢esitliligi, stiresi, tiri
degisebilir.

Tekil Davalarin izlenmesi

Bu dava izleme tiiriinde amag, sugla itham edilen kisinin bagimsiz ve
tarafsiz bir mahkeme 6niinde adil bir sekilde yargilanmasini saglamaktir.
Davanin baglangicindan sonuglanmasina kadar olan siire gézlemlenir ve
davayla ilgili dosyalar incelenir. Kamuoyu ve medya davada insan haklar1

standartlarina uyulup uyulmadig: hakkinda bilgilendirilir. Tek bir dava
izlenmesine ragmen yargi sistemindeki aksak yonlere isaret edilir.

Sistemik Dava izleme

Sistemik dava izleme, durusmalarin gézlemlenmesinin yani sira ada-
let sisteminin diger bilesenlerinin isleyisini de inceleyen/degerlendiren
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uzun siireli bir programdir. Uzun siireli programdan kasit ise adalet siste-
minin isleyisiyle ilgili genel resmi ortaya koyabilmek i¢in izlenecek dava-
larin ¢oklu ve ¢esitli olabilmesidir. Clinkii sistemik dava izlemenin amac,
adalet sisteminde 6nemli reformlarin, yani yapisal doniisiimiin meydana
gelmesine katki saglar. Boylece insan haklarini temel alan, bagimsiz ve
etkili ¢aligan bir adli yapilanmanin ortaya ¢ikmasi miimkiin olur.

Sistemik dava izlemede mahkeme siireclerinin izlenmesi ve adalet
sektoriiniin izlenmesi arasinda bir denge kurmanin yollar: aranir. Mah-
keme siireglerinin gézlemlenmesi (yarg: yetkilileriyle yapilacak goriis-
meler ve dava dosyasiyla ilgili belgelere erisim dahil) asil veri kaynag:
olmakla birlikte adalet sisteminin etkili isleyisini etkileyen kurumlarin
(polis, hapishane, barolar vs.) da izlenir. Ornegin hakimlerin nasil segil-
digi, atandig1 ve egitildigi, adalet sektoriindeki harcamalarin dagilimi gibi
konular davalarin adil ve etkili bir sekilde ¢oziimlenmesini etkiler. Bu
anlamda sistemik dava izlemenin genis bir kapsami oldugu séylenebilir.

Sistemik dava izlemede mahkemelerin isleyisi ve yasal pratiklerle il-
gili her sorun yargilama siiregleri gozlemlenerek tespit edilir. Sorunlarin
temel sebebi ise adalet sektoriiniin yapisiyla iliskilendirilir. Ornegin, sis-
tematik gozlemler sonucu yargilamanin uzun siirdigii tespit edilebilir.
Bu durumsa hakim ve savcilarin is yiikii ya da kadro eksikligi gibi sorun-
larla iliskilendirilebilir. Diger bir deyisle soruna iligskin veriye tiimevarim
yontemi kullanilarak erisilir. Bununla birlikte, oneriler olusturulurken
tiimdengelim yontemiyle adalet sistemindeki sorunlarin ¢6ziimii amag-
lanir. Ornegin, kadina yonelik siddetle ilgili uzmanlasmig mahkemelerin
olmasinin cezasizlik sorununu ortadan kaldiracagi dngoriilebilir. Ancak
uzmanlagmis mahkemelerin olmasi bu sorunu doéniistiirmeye yetmeye-
bilir. Ornegin, hukuk egitiminin de cinsiyet esitligi temelinde degismesi
gerekebilir. Yapisal doniisiim yalnizca iist yapilarin donistiiriilmesi degil
toptan tiim yapinin doniistiiriilmesine dayanir.

Sistemik dava izleme her tiirlii davayla ilgilenebilir, ancak belli tiir
davalar1 6nceleyebilir. Ornegin, izleme yapan orgiit kapasitesine gore 6n-
celikli olarak ceza davalarina bakmayi tercih edebilir.

Diger dava izleme yaklasimlar: gibi sistemik dava izlemenin bir ra-
porla sonlandirilmasi gerekir. Bunun yani sira, adalet sisteminde reform
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temel amag oldugundan kanun tasaris1 hazirlanmasi, yargi personelinin
kapasitesinin gelistirilmesi, kurumlarda yapilacak reformlarda insan
haklar1 perspektifinin yerlestirilebilmesi i¢in 6nerilerin verilmesi gibi ge-
nis kapsamli savunuculuk ¢alismalari yiiriitiliir.

Tematik Dava izleme

Tematik dava izleme, belirli bir tema ya da konusu olan davalarin
kayda deger uzunlukta bir siire boyunca izlenmesidir. Sistemik dava
izlemede oldugunun aksine, biitiin bir adalet sistemi izlenmez. Dolay1-
styla, bu izleme yaklasgiminda, yargiy: etkileyen yapisal sorunlarin bii-
tiinliiklii sekilde tespit edilmesi zordur. Ote yandan, belirli konular ve
pratikler hakkinda derinlemesine incelemelerin yapilmasini saglamasi
bakimindan 6nemlidir. Tematik dava izleme yaklagimina bagvurma ge-
rekliligi, vahim insan haklari ihlallerinin izlenecegi davalarda ortaya ¢1-
kar. Savas suglar1 ya da insan ticareti davalar1 buna 6rnektir. Cocuklarla
ya da diger korunmasiz gruplarla ilgili davalarin izlenmesinde, 6zellikle
yerel yarg: sistemi bu gibi davalar: ele alacak uzmanlagsmis kurumlara
sahip degilse ve ayrimc1 muamelelerin olabilecegi endisesi varsa bu yak-
lagim kullanilabilir.

Tematik dava izlemenin amaci, yargi sisteminin bir biitiin olarak na-
sil galistigini gozlemlemek degil, yetkililerin belli davalara ve konulara
nasil yaklastigini degerlendirmektir. Yine de, tematik dava izleme belirli
konulara odaklansa bile, izleme yapilan davayi etkileyen tiim faktorlerin
kapsamli bir degerlendirmesi yapilir. Ornegin, savas suglarinin izlendigi
davalarda yalnizca durusmalar izlenmez, su¢lunun hesap verebilirliginin
oniindeki yapisal engellerin neler oldugu da géz éniine alinir.

Tematik dava izlemede izlenen davalarin karmasik yapisi sebebiyle,
veri toplama asamasinda davanin kendine 6zgii yapisiyla ilgili 6zellik-
lerin de gozlemlenerek kaydedilmesi gerekir. Ornegin, korunmasiz kisi-
lerle ilgili davalarda bu kisiye dava siirecinde eslik eden diger aktorlerin
(6rnegin sosyal hizmet uzmani ya da psikolog), yaklasimlar1 da izlemeye
konu olabilir.
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Savas Suglar1 Davalar1 ve Toplumsal Cinsiyet Temelli Siddetle Tlgili
Davalarin izlenmesi

Savas suglar1 davalariyla ilgili izleme yaparken, toplumsal cinsiyeti iceren bir
anlayisla davalarin izlenmesi gerekir. Kadinlarin deneyimledikleri siddetin
g6z ontinde bulundurulmasi ve ilgili uluslararasi insan haklar: standartlarina
dayanarak izlemenin yapilmasi gerekir. Bu davalarin mahkemelerde nasil ele
alindig1, mahkemelerin bu davalar: incelemede istekli olup olmadig, verilen
kararlarin cinsiyet¢i Onyargilar tagiylp tagimadigi, hakim/savci/avukatlarin
cinsiyet dagilimi, siddete ugrayan veya tanik olan kadinlarin korunmasi i¢in
mahkemede 6nlemler alinip alinmadigy, verilen kararlarin hangi insan hak-
lar1 mevzuatina dayandirildigi, yerel mevzuatta toplumsal cinsiyet temelli
siddetin bir savas sugu sayilip sayilmadig: gibi konular izlemenin konusunu
olusturabilir.

Toplumsal cinsiyet temelli siddeti savas sucu olarak tanimlayan uluslara-
ras1 insan haklar1 mevzuati:

o Cenevre Sozlesmeleri

o Uluslararas1 Ceza Mahkemeleri kararlar1 (6rnegin Ruanda Uluslara-
rast Ceza Mahkemesi ve Yugoslavya Uluslararasi Ceza Mahkemesi
tecaviizii insanliga karsi islenen suclar kapsamina almustir.)

o Roma Sozlesmesi

o BM Giivenlik Konseyi 1820, 1888 ve 1960 sayil1 kararlari

Ornek rapor i¢in bkz. http://www.osce.org/bih/117051?download=true

Ozel Amagh (Ad Hoc) Dava izleme

Ozel amacl (ad hoc) dava izlemede sistemik dava izlemesinden fark-
I1 olarak insan haklarini ilgilendiren belirli konulara odaklanilir. Tek bir
dava izlenebilecegi gibi birka¢ dava da izlenebilir. Politik ortamin giive-
nilir olmadig1 ve hesap verilebilirligin sinirh olabileceginin disiinildiigi
durumlarda, 6rnegin insan haklar1 savunucular1 ve gazetecilerin keyfi
yargilanmasi gibi durumlarin s6z konusu olabilecegi davalarda, basvu-
rulan bu izleme yontemi kisa ve sinirh bir zamanda gergeklesir; izleme
yapilan konuyla ilgili belirli durugmalar izlenir. Bu sebeple 6zel amaglh
(ad hoc) dava izleme genellikle bagimsiz ve uluslararasi bir grup tarafin-
dan gergeklestirilir. Diger izleme tiirlerinde oldugu gibi, adil yargilama
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ve insan haklar1 standartlarina uygunlugun incelenmesi, 6zel amagh (ad
hoc) dava izlemenin de amacidir.

Sistemik ve tematik dava izlemede kullanilan y6ntemler 6zel amagh
(ad hoc) dava izlemenin igerigi geregi farklilik gosterir. Ornegin, izlene-
cek davanin segilmesi i¢in durum analizi yapilirken, bir ilkedeki yargi
sistemine giivensizlik, insan haklar1 savunucularinin yargilanmasinin
politik tutumlardan kaynaklanmasi gibi konular da g6z 6niinde bulun-
durulur. Izlenen yarg sistemiyle ilgili reform yapilmasi gerekliligi ortaya
koyulsa bile, adalet sistemindeki yapisal sorunlarin tespiti i¢cin kapsaml
bir aragtirma yapilmas1 miimkiin olmaz. Bu yiizden sistemik dava izle-
meden farkli olarak sonug ve 6nerilerin kisa vadede ve sinirli imkéanlarla
yapilan ¢alismalar goz 6niinde bulundurularak sekillendirilmesi gerekir.

Ozel amagh (ad hoc) dava izlemede, genellikle davayla ilgili belgeler
izleme yapan kisilere verilmez. Bu tiir durumlarda dava boyunca gozlem
yapilmasi, her tiirli davranis, bildirim, gorsel ve yazili kanitlarla ilgili bil-
gilerin kaydedilmesi bilyiik 6nem tasir. Bu izleme tiiriinde dava dosyala-
rina erisgim de zordur. Dava dosyalarina erisim kisitlandigindan dosyanin
gizliligiyle ilgili bir karar yoksa davaya taraf olan kisilerden davayla ilgili
yazili belgeler istenebilir. Yine davayla ilgili sanik ve yakinlariyla ve yargi
yetkilileriyle goriismeler yapilabilir.

CINSIYET TEMELLi HAK iHLALLERIYLE ILGiLi DAVALARIN
IZLENMESi

Liberal insan haklar1 anlayisina dayanan hukuk anlayisi, hukukun
tarafsiz ve herkes i¢in uygulanabilir insan haklar1 standartlarindan olus-
tugunu savunur. Ancak olusturulan yasalarin eril bir bakis a¢isiyla olus-
turuldugu feminist teorisyenlerce tartisilir hale gelmistir. Dava izlemede
toplumsal cinsiyet anaakimlastirmasi igin yasalarin bagimsiz ve tarafsiz
degil, aksine gii¢ iliskilerini yeniden {ireten bir yapisi oldugunun, yani
eril bir bakis agisiyla ortaya ¢iktiginin, goz 6niinde bulundurulmasi gere-
kir. Dolayisiyla, adaletin ataerkil yapisini doniistiirebilmek ve toplumsal
cinsiyete duyarli adalet mekanizmalar1 yaratabilmek i¢in cinsiyet temelli
hak ihlali davalarinin izlenmesi 6nemlidir. Cinsiyet temelli hak ihlalleri

148



Hak Temelli izleme ve Degerlendirme ve Toplumsal Cinsiyet Anaakimlagtirmasi

derken, kadina ve LGBTI bireylere yonelik her tiirlii ayrimeiligr kaste-
diyoruz. Cinsiyet temelli hak ihlalleriyle ilgili davalarin izlenmesi siste-
matik olarak mahkeme siirecinin bastan sona takip edilmesi ve gozlem-
lenmesini, bu siireglerdeki cinsiyet¢i uygulamalarin ve kararlarin ortaya
¢ikarilmasini ve kamuoyu ile paylasiimasini icermektedir.

Bu tiir dava izlemenin amaci, adalet sektoriinde cinsiyet esitliginin
saglanmasidir. Bunun yolu ise mahkemelerde cinsiyet temelli (kadin ve
LGBTI) érgiitlerin ve gruplarin varligr araciligiyla adalet sistemini ey-
lemlerinden sorumlu tutmaktan gecer. Yasa yapicilara, uygulayicilara ve
karar vericilere bu tiir davalarin 6zenle ve kararlilikla takip edilmekte ol-
dugunu gostermek hesapverilebilir bir adalet sistemini hayata gecirme
potansiyeline sahiptir. Dava izlemenin onceligi adalet sisteminin eksik-
liklerini ortaya cikararak degisim i¢in savunuculuk yapmaktir. Bu degi-
sim ise eril bakis agisiyla olusturulan yasalarin ve uygulamalarin ortadan
kaldirilmasi, bagka bir ifadeyle, cezasizligin 6niine gegilmesi, demektir.
Bu agidan sistemik dava izlemenin bir pargasi gibi diistiniilebilir. Bunun
yant sira, cinsiyet temelli siddete maruz kalanlar i¢in hizmet saglayacak
kuruluslarla iletisimi saglamak gibi magduru giiclendirmeye yonelik yak-
lagimlar gelistirmek de, dava izlemenin cinsiyet esitligine katk: saglama-
s1 bakimindan 6nemlidir. Dolayisiyla, cezasizligin 6niine ge¢mis olmak
onemli olmakla birlikte, siddet magduru kadinlar ya da LGBTTI bireyler
icin adalete erisimi kolaylastirmak, siddetin yol a¢tig1 zararlar1 ortadan
kaldirmak gibi girisimlerde bulunmak da gerekir.® Diger bir deyisle sid-
det magdurunu merkeze alan ve onun giiglenmesini 6ngéren bir yaklasi-
ma ihtiyag vardir. Ornegin, siddete ugrayan bir kadin adliyeye gittiginde
adliyenin biiyiik olmasindan dolay1 her seferinde bir¢ok kisiye ifade et-
mek zorunda kalabilir. Bu durum kadinin adalete erisimini kisitlayabilir.
Adliyenin girisine bir “Kadin Masas1” kurulmasi, kadinin siddete maruz
kaldiginda sikayet etmekten kaginmasinin 6niine gegebilir.

Ornegin, BMnin 29 Kasim 1985 tarihli 40/34 sayili “Sugtan ve Yetki Istismarindan
Magdur Olanlara Adalet Saglanmasina Dair Temel Prensipler Deklarasyonu” ona-
rict adalet yaklagimiyla tasarlanmigtir ve magdurun ugradig: hak ihlalinden dogan
zararlarin giderilmesi i¢in failin (ya da devlerin) tazminat 6demesi, magdurun saghk
hizmetlerinden yararlanabilmesi gibi temel ilkeler belirlenmistir. Bkz. http://www.

magdur.adalet.gov.tr/dosyalar/29Kasim1985.pdf
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Cinsiyet Temelli Hak fhlali Davalarinda Cezalandiric1 Adalet ve Onarici
Adalet Yaklagimlari

Cezalandiric1 adalet yaklagimi, yasay ihlal ettigi gerekeesiyle yalnizca sidde-
tin failinin devlete kargi hesap vermesini gerektiren bir yaklagimdir (Ptacek,
2010: 40). Ancak bu adalet yaklasiminda siddetten zarar goren magdurun ug-
radig1 hak ihlallerinin ortaya ¢ikardigi olumsuz durumun telafi edilmesi s6z
konusu degildir. Onarici adalet yaklasimiysa magdurun haklarina odaklanir
ve temelde magdurun gordiigii zararin giderilmesine dayanir. Ornegin sid-
dete ugrayan bir kadina tcretsiz psikolojik destek sunulmasi veya tazminat
verilmesi gibi. Ancak bu iki yaklagim cinsiyet temelli siddet vakalarinda bir-
birinin alternatifi degil, tamamlayicisidir.

Bu izleme yaklagiminda adil yargilanma hakkinin uygulanip uygu-
lanmadiginin izlenmesinin yani sira, farkli insan haklar1 standartlarinin
da goz oniinde bulundurulmas: gerekir. Ornegin cinsiyet temelli hak ih-
lali davalar1 baglaminda cezasizlik durumunun olup olmadig: da izlene-
bilir. Dolayisiyla, yasal dayanag: temel insan haklari standartlarinin yam
sira, toplumsal cinsiyet perspektifiyle olusturulmus baglayici hitkiimler
iceren uluslararasi sdzlesmeler ile Yogyakarta Ilkeleri gibi baglayici ol-
mayan yasal belgelerdir. Dava izleme yalnizca var olan sozlesmelerdeki
insan haklar1 standartlarina uyulup uyulmadigini izlemez. Toplum yara-
rina yapilan bir eylem bi¢imi olan dava izleme, yeni yasalarin olusturul-
mas igin bir arag olarak kullanilabilir. Ornegin LGBTI bir bireye yone-
lik nefret sdylemiyle ilgili bir davayi izleyen LGBTI orgiitii, Yogyakarta
[lkelerine dayanarak izleme yapabilir; boylece bu ilkelerin goriiniirliigii
saglanabilir. Bu gériiniirliik daha sonra yasa yapicilart LGBTI bireylerin
haklari lehine bir diizenleme yapmaya zorlayabilir.

« Kadina Yonelik Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Soézlesmesi
(CEDAW)

o BM Kadinlara Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmas: Bildirgesi
« Pekin Deklarasyonu ve Eylem Plan1

« Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bun-
larla Miicadeleye iligkin Avrupa Konseyi Sozlesmesi (Istanbul
Sozlesmesi)
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 Yogyakarta Ilkeleri

Avrupa Birligi 2012/29/EU sayili Magdurlarinin Haklari, Destek-
lenmesi ve Korunmas1 Hakkinda Asgari Standartlarin Olugturul-
mas1 Yonergesi

Cinsiyet temelli dava izlemede yontem diger dava izleme tiirleriyle
benzerlik gosterir. Dava izleme siirecinden 6nce izlemenin dayanacagi
uluslararasi ve ulusal mevzuatin incelenmesi gerekir. {zlemenin hangi
hak tiiriine gore yapilacagi belirtilmelidir. Ornegin, Insan Haklar1 Ev-
rensel Bildirgesi ve Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi, kisilerin sidde-
te ve kotlii muameleye maruz kalmadan yasama hakki olduguna isaret
ederken, Kadinlara Karg1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Uluslararasi
Sozlesmesi ve Istanbul Sézlesmesi kadina yonelik siddetin ayrimcilik ol-
dugunu vurgulamaktadir.

Dava izleme yontemi olustururken dava siiresince neyin izlenecegi-
nin belirlenmesi 6nemlidir. Cinsiyet temelli dava izlemede hem yargila-
ma siirecine hem de davanin icerigine iliskin veriler toplanabilir.

Siireg/isleyisle ilgili veriler: Bunlar, durusmanin nasil gercekles-
tigiyle ilgili verilerdir. Durusma zamaninda baglad1 m1? Fail ve magdur
durusma odasinda ayni1 zamanda ve yalniz m1 bulunuyordu? Ana dili
Tiirkge olmayanlar i¢in geviri destegi verildi mi? Mahkeme salonu erisi-
lebilir mi? Magdurun giivenligi sagland1 mi? tiiriinden sorular sorularak
gozlem yapilabilir.

Igerikle ilgili veriler: Mahkemede yasanan siiregle ilgili verilerdir. Fail
saliverildi mi? Koruma karari verildi mi? Hakim kararlar1 gerekgelendir-
di mi? Magdura s6z hakki tanind1 mi1? tiirtinden sorulara yanit aranir.

Cinsiyet temelli dava izlenirken, kararlarin ya da siirecin cinsiyetgi
yargilar1 ya da cinsiyet rollerini yeniden iiretip iiretmedigi de izlen-
melidir. Ciinkii cinsiyetgi yargilarla verilen kararlar ya da yargilama sii-
reci, yasalarin ve hukukun erkek egemen yapisinin bir gostergesidir. Bu
tiir kararlar hesapverilebilirlige zarar verir ve cezasizlik durumu ortaya
¢ikar. Ornegin kadin cinayetlerinde erkege uygulanan haksiz tahrik in-
dirimi buna 6rnektir.
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Ornek Kontrol Listesi

Soru Evet Hayir

Hékim cinsiyetgi yargilarla
mu karar verdi? (Bu cinsiyetgi
yargilar neler?)

Hakimin verdigi karar yii-
ziinden magdur zarar gordi
mii?

Cinsiyet temelli dava izleme, cinsiyet esitsizliginin ardinda yatan ya-
pisal sorunlarin ortaya koyulmasi i¢in 6nemlidir. Bu ytizden yalnizca du-
rusmalarin izlenmesi yeterli degildir. Sistemik dava izlemede oldugu gibi,
izleme siirecinde davayla ilgili detayli bilginin yani sira, davaya konu olan
olayla ilgili kurumlarin uygulamalar1 vb. konulardaki bilgilerin deger-
lendirilmesine de ihtiya¢ vardir. Bu tiir bilgilerin elde edilmesi, cinsiyet
esitliginin saglanmasinin oniindeki yapisal sorunlar agiga ¢ikaracaktir
ve esitlik igin reform yapilmasi gerekliligini ortaya koymasi1 bakimindan
son derece degerlidir.

Ornek 1: Kadina yonelik siddet davalarinin izlenmesi

Kadina yonelik siddet davalarini izlerken, mahkemelerin yapisy; ka-
dina yonelik siddetle ilgilenen mahkemelerin hangisi oldugu; kadina y6-
nelik siddet davalariyla ilgili tutanaklarin erisilebilirligi gibi konularda
polis, savci ve saglik personelinden bilgi toplanmasi gerekir. Kadinin de-
neyiminden yola ¢ikarak asagidaki maddelerin incelenmesi, adalet siste-
minin kadina yonelik siddetle ilgili tutumunu ortaya ¢ikarur.

»  Siddete ugradigina dair basvuru yapan kadina haklar1 konusunda bil-
gi verilmesi

o Avukata erisim hakki
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« Anadilde sikayet hakk:

o Terctiman destegi (terciimanin geviriyi eril bir dille yapmamasi
i¢in kadin olmasina 6zen gosterme)

»  Polisin vakay ele alis bi¢imi
»  Héakimin karar verme bi¢imi

» Hakim siddet goren kadini dinleyerek mi yoksa yalnizca dosyada-
ki bilgilere dayanarak mi karar veriyor?

« Hakimin verdigi kararlar eril bakis agisin1 m1 yansitiyor?
»  SONIM tarafindan verilen destek hizmetlerinin yeterliligi
»  Verilen koruma kararinin igerigi ve uygulanmasi

o Koruma talebi bagvuru karari ile koruma karari tarihinin karsilas-
tirilmasi

« Koruma kararinin kabulii veya reddiyle ilgili belgelerin incelen-
mesi

+ Koruma kararinin ihlaliyle ilgili belgelerin incelenmesi
» Risk analizi degerlendirmesi
»  Siginma evlerinin durumu
» Kadina yonelik siddet ulusal eylem planlarinin igerigi

»  Feminist orgiitlerin davaya miidahillik taleplerinin kabul edilip edil-
memesi

Her vakadan toplanan bilgi, karsilastirilabilir veriye donistiiriiliirse
kadina yonelik siddetin miinferit degil, aksine sistematik oldugu ortaya
koyulabilir. Boylece erkek egemen adalet sisteminin toptan doniistiiriil-
mesi i¢in talepler dile getirilebilir.
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Avrupa Birligi 2012/29/EU sayili Magdurlarinin Haklari, Desteklenmesi
ve Korunmasi Hakkinda Asgari Standartlarin Olusturulmasi Yonergesi

Yonerge cinsiyet temelli siddeti “magdurun temel 6zgiirliiklerinin ihlali” ola-
rak degerlendirir. Yonerge cinsiyet temelli siddetin ev ici siddet, cinsel siddet,
insan ticareti, kolelik ve evlilige zorlama ve kadin stinneti gibi uygulamalar-
dan olustugunu belirtir. Magdurlarin bilgiye erisimini saglayan, onlarin des-
teklenmesini ve korunmasini 6ngéren haklari igerir.

o Anlama ve anlagilma hakk:

o  Sikayette bulunurken magdurun haklari (ana dilinde bagvuru yapma)
o Dava hakkinda bilgi alma hakk:

o Magdur destek hizmetlerine erisim hakki

o Dinlemenin uygun kanalla yapilmas1 hakk:

o Hukuki yardima erisim hakki

o Magdurun korunmasi hakk: (Magdur ile failin temasinin 6nlenmesi)

Kaynak: http://ec.europa.eu/justice/criminal/files/victims/guidance vic-
tims rights directive en.pdf

Ornek 2: LGBTI bireylere yonelik ayrimcilik davalarinin izlenmesi

Cinsiyet kimligi ve cinsel yonelime dayali ayrimcilig1 hak ihlali ola-

rak nitelendiren yasal diizenleme olmadigindan (nefret sugu yasas gibi)
LGBTI bireylere yonelik ayrimcilik davalarinin izlenmesi hak taleplerini
dile getirmek i¢in 6nem tagimaktadir. Yarginin heteronormatif yapisinin
ortaya konulmasi agisindan davalarin baslangicindan sonuglanmasina
kadar olan siireyi izlemek gerekir. Ornegin, LGBTI bir mahkéimun tutuk-
lama ve sorusturma agsamalarinda ve hapishanelerde ugradig: ayrimcili-
gin da izlenmesi 6nemlidir. Yogyakarta Ilkelerine dayanilarak yapilacak
izlemede asagidaki konular dikkate alinabilir:

»

Polisin tutumu:

« Polis LGBTI bireyin ifadesini alirken cinsel yonelimini ailesine ve
arkadaslarina ifsa etme tehdidinde bulundu mu?

« LGBTI bireyler cinsel yonelimleri ve cinsiyet kimlikleri dolaystyla
siddete maruz kald1 m1?
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»  Hapishane olanaklar::

o LGBTI mahktmlarin tutuklu olarak nerede kalmak istediklerine
iliskin gorisleri alind1 m1?

« Gozaltinda olan Kkisilerin cinsiyet kimligi ve cinsel yonelime da-
yali gereksinimleri (cinsiyet degistirme ameliyati, hormon tedavisi
gibi) goz 6ntinde bulunduruluyor mu?

« Hapishanede siddete ugrama ihtimallerine kars1 gerekli tedbirler
aliniyor mu?

POLITIiK BiR EYLEM OLARAK KURGUSAL DAVA

Kurgusal dava, ger¢ek bir durugsma siirecinin tiim 6zellikleri kullani-
larak kurmaca ya da gergek olaylarin resmedilmesidir. Kurgusal dava iki
amacla kullanilabilir.

Insan haklari egitimi: Kurgusal dava, 6zellikle hukuk égrencilerinin
hem uluslararas: insan haklar1 normlarini ve standartlarini 6grenmele-
ri, hem de adalet sisteminin isleyisini pratik etmeleri amaciyla, katilimei
yontem benimsenerek bir arag olarak kullanilabilir. Tiirkiyede ve diin-
yada bu amagla bir¢cok yarisma diizenlenmektedir. Bu yarismalar belli
etik kurallar (tarafsizlik, siddetsizlik, adalet) cercevesinde gergeklestirilir.
Secilen dava konusuyla ilgili farkli rollerdeki (hakim, savci, avukat, dava-
c1-davaly, tanik) 6grencilerin durusma boyunca performanslari gozlem
yoluyla izlenebilir. Ornegin 6grencinin kullandig1 argiimanlarda insan
haklar1 norm/standartlarina yapilan vurgu, etik kurallar ¢ercevesinde ar-
giimanlar1 sunma gibi konular izlemede degerlendirilebilir.

Bunun yani sira, kurgusal davalar, gecis donemi adaleti siireglerin-
de de bir egitim arac1 olarak kullanilmigtir. Ornegin Ruandada “gacaca”
ad1 verilen halk mahkemelerinde yargilama siirecine katilacak olan yerel
halktan segilen kisiler kurgusal davalar yaparak yarg siireglerinin nasil
gerceklestigi hakkinda bilgi edinmislerdir.

Adaletsizligi ortaya koyma: Yargilamas: bitmis ya da yargilama
yapilmasi gereken ama yargilamanin yapilmadigr durumlarda bir dava
stirecinin kurgusal olarak yeniden tekrar edilmesi suretiyle kurgusal da-
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valar adaletsizligi agiga ¢ikarma amagl kullanilabilir. Yargilamas: biten
davanin kurgusal dava yoluyla izlenmesi bir anlamda durum izlemesidir.
Yasalar ¢ergevesinde verilen kararin ve uygulanan prosediiriin hangi ki-
simlarinin aksadigini gosteren ve olmasi gerekene doniik kararlarin alin-
dig1 bir izleme olarak adlandirilabilir. Kurgusal davanin kendisi hesapve-
rilebilirligi saglamak ve insan haklari ihlallerini goriiniir kilmak amaciyla
izlemenin araci olarak kullanilabilir. Politik bir eylemdir ve adalet istegi-
nin disavurumudur.

Bu tiir kurgusal davalar farkli adlarla birgok sekilde gerceklestiril-
mektedir. En 6nemlilerinden biri 2000 yilinda Japonyada gerceklestirilen
“Kadinlarin Uluslararast Savas Suglar1 Mahkemesi’dir. Asyadaki bir¢ok
kadin sivil toplum orgiitii bir araya gelerek Ikinci Diinya Savast sirasin-
da Japonyada kadinlar1 seks kolesi olmaya zorlayan yiiksek riitbeli asker
ve politikacilar1 eylemlerinden sorumlu tutmak ve Japonya devletinin
tecaviiz ve seks koleligi gibi insanliga kars: islenen suglardan sorumlu
oldugunu ortaya koymak amaciyla gercek bir dava siirecini yasama ge-
¢irmiglerdir. Ug giin siiren mahkemede iddianameler sunulmus, 75’ten
fazla kadinin taniklig1 dinlenmekle birlikte video yoluyla kaydedilen ta-
nikliklar da izlenmistir. Bunun yani sira o donem gorev yapan iki asker
de mahkemede taniklik etmistir. Kanitlar sunulup taniklar dinlendikten
sonra farkli uzmanlik alanlarina sahip kisilerden olusan yargiglar tarafin-
dan karar agiklanmistir. Japonya devletinin sorumlulugu ortaya konmus
ve seks kolesi olmaya zorlanan kadinlarin magduriyetlerinin giderilmesi
yoniinde karar verilmistir. Mahkeme boyunca elde edilen verilere daya-
narak Japonya devletini sorumlu tutan kararin uluslararasi insan haklar:
norm ve standartlarina gore degerlendirilmesi yapilmistir. Bu degerlen-
dirme uluslararasi hukukun alternatif bir yorumlamasi olarak son derece
onemlidir.
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BOLUM V

TOPLUMSAL CINSIYET ANAAKIMLASTIRMASI

Toplumsal cinsiyet anaakimlagtirmas1 kavrami, BM Diinya Kadin
Konferanslar1 baglaminda bir siireg i¢inde ortaya ¢ikti. Toplumsal cin-
siyet anaakimlastirmasinin fikirsel arka planinda 1975 (Mexico City)
ve 1980 (Kopenhag) tarihlerinde yapilan Birinci ve Ikinci Diinya Ka-
din Konferanslar1 6nemli olmakla birlikte, bu siirecte 6zellikle Ugiincii
Diinya Kadin Konferansr'nda hazirlanan Nairobi Ileriye Doniik Strate-
jiler toplumsal cinsiyet anaakimlastirmasinin sekillenmesinde ve aragla-
rinin tanimlanmasinda énemli oldu. Ornegin, cinsiyete ayristirilmg ve
toplumsal cinsiyet esitligini takip edecek bir mekanizmanin kurulmasi
gibi fikirler acikca ifade edildi. Ugiincii ve Dérdiincii Diinya Kadin Kon-
feranslar1 arasindaki zaman diliminde 6nemli bir baska olay da 1993de
Viyanada yapilan Diinya Insan Haklar1 Konferansidir. Bu konferansta,
insan haklar1 kavramina kadinin insan haklar: eklendi. Ancak toplum-
sal cinsiyet anaakimlagtirmasi, Pekinde 1995’te yapilan Dérdiincii Diinya
Kadin Konferansrnda Pekin Eylem Platformunun Deklarasyonundaki
Stratejik Hedefler'in sunuldugu metinde ilk kez acik olarak yer aldi. Pe-
kin Deklarasyonu'nda toplumsal cinsiyet anaakimlastirmasi, toplumsal
cinsiyet esitligi icin stratejik olarak dnemli bulunan egitim, karar alma,
saglik, kadina yonelik siddet, silahli ¢catisma, ekonomi, medya ve gevre
politikasi alanlariyla iligkili olarak ele alinmistir.!

Toplumsal cinsiyet anaakimlastirmasi Pekin Deklarasyonu'nda anil-
masinin ardindan, 6ncelikle BM’'nin Ekonomik ve Sosyal Haklar Kon-
seyi tarafindan hizla benimsenerek, kalkinma programlarina entegre
edilmeye caligilmistir. Ayrica, toplumsal cinsiyet anaakimlastirmasi, BM

' http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/pdf/BDPfA%20E.pdf
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gibi uluslararasi 6rgiitlerin ve Lizbon stratejisinden itibaren Avrupa Bir-
ligi'nin bir politikas: olarak kabul edildi. Bu gelismelerle baglantili olarak
pek ¢ok devlet toplumsal cinsiyet anaakimlastirmasini uygulamaya koy-
du. Ancak uygulamalar her zaman basarili olmadig: gibi, birgok uygula-
ma da, Diinya Kadin Konferanslarrnin bir ¢iktis1 ve kadin hareketinin
bir talebi olan kadin birimlerinin kapatilmasiyla sonuglandi. Bu sonug,
kadin hareketinin kazanimlarinda geriye gitmek demekti. Bu nedenle,
toplumsal cinsiyet anaakimlastirmasin esanli olarak hem 6vgiilere ve tes-
viklere konu olmus, hem de elestirilere hedef olmustur. Toplumsal cin-
siyet anaakimlastirmasi kisvesi altinda kadin hareketinin kazanimlarini
geriye gotiiren veya pek bir etkide bulunmayan uygulamalar nedeniyle,
kimileri toplumsal cinsiyet anaakimlastirmasini biitiiniiyle elestirmekte
veya kusku ile yaklagsmaktadir. Ancak kimileri de toplumsal cinsiyet ana-
akimlagtirmasini toplumsal cinsiyet politikalarinin gelistirilmesi i¢in bir
firsat olarak gorerek, toplumsal cinsiyet anakimlastirmasi uygulamalarini
hem analiz edip, hem de yeni yontemler tiretmektedirler. Burada ikinci
grupta yer alan Bacchi ve Evaline’in (2010) toplumsal cinsiyet anakimlas-
tirmasi yaklagimini kullanmaktayiz.

Neden Toplumsal Cinsiyet Anaakimlastirmas1 Kavraminmi Kullaniyoruz?

Ekonomik ve Sosyal Konsey’in benimsedigi toplumsal cinsiyet anaakim-
lastirmasi anlayis1 bu konuda Tiirkiyedeki en yaygin anlayistir. Buna bagl
olarak, toplumsal cinsiyet anaakimlagtirmasi terimi Tiirk¢e'ye yaygin olarak
toplumsal cinsiyet perspektifinin biitiin plan ve programlara yerlestirilmesi
olarak terciime edilmektedir. Ne var ki, s6z konusu terciime, toplumsal cinsi-
yet anaakimlastirmasi teriminin igerigini biitiiniiyle yansitmaz.

Birinci Bolimde insan haklar1 anaakimlagtirmasiyla iligkili olarak
ifade edildigi gibi, toplumsal cinsiyet anaakimlastirmasinin yapilar (ya-
pisal) ve uygulamalarla (niteliksel) iliskili iki yonii vardur.

Kamuda yapisal toplumsal cinsiyet anaakimlastirmasi sunlari icermelidir:

« Hiikiimetin miidahalesine agik olmayan bir Ulusal Mekanizma
« Cinsiyete ayristirilmis veri toplayacak kurum

« Her kamu kurumunda toplumsal cinsiyet esitligi birimleri veya top-
lumsal cinsiyet esitligini gozden geciren uzmanlar
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+ Toplumsal cinsiyet esitligi hakkinda politika belgeleri

« Bagimsiz ayrimcilik/esitlik birimleri

Uygulama veya politika yapim siireglerinde toplumsal cinsiyet
anaakimlastirmasinin ana araglar1 sunlardir:

» Toplumsal cinsiyet analizi

» Toplumsal cinsiyet etki analizi

Yedinci Boliimde Tiirkiyedeki kamu kurumlarmin yukaridaki ta-
nimdan daha dar kapsamli bir yapisal izlemesi sunulmaktadir. Asagida
ise toplumsal cinsiyet anakimlastirmasinin toplumsal cinsiyet analizi su-
nulmaktadir.

TOPLUMSAL CINSIYET ANAAKIMLASTIRMASI, TOPLUMSAL
CINSIYET ANALiZi VE HAK TEMELLI iZLEME

Pekin Eylem Platformu Deklarasyonu’nun stratejik hedeflerinden biri
insan haklar1 mevzuatinin toplumsal cinsiyet anaakimlastirmasidir. Bu bir
bakima, insan haklar1 belge ve enstriimanlarinin kendiliginden toplumsal
cinsiyete duyarli olmadig1 anlamina gelir. Ancak hak temelli izleme ac1-
sindan bakildiginda, bu hedefle ilgili bir kag temel bosluk bulunmaktadir.
Bunlardan ilki, her ne kadar Ekonomik ve Sosyal Konsey toplumsal cinsi-
yet anaakimlastirmasini hizlica benimsemis olsa da, yaptig1 sey, toplum-
sal cinsiyet perspektifi icerilmis haklarin plan ve programlar araciligi ile
hayata gecirilmesi olmamis ve halihazirda var olan haklar cergevesinde
plan ve programlara toplumsal cinsiyet perspektifinin i¢erilmesinin Gte-
sine gegmemistir. Insan haklarinin toplumsal cinsiyet anaakimlagtirmas,
ilk olarak BM Genel Sekreterinin 1997 yilindaki bir konusmasi aracilig
ile tedaviile girmistir. Bu baglamda 6nemli gorev 6zel raportorlere veril-
migstir. Ikinci olarak, Birinci ve Uciincii Bolimde de bahsedildigi gibi,
insan haklari, kalkinma, demokrasi ve giivenlik/baris temalar1 ¢ergeve-
sinde anlamh kilinmugtir. Insan haklarinin anaakimlagtirmast her alanda
es zamanli olarak gerceklesmemektedir. Son olarak, insan haklar1 mev-
zuati gibi, toplumsal cinsiyet anaakimlastirmasi da, uluslararas: diizeyde
tanimlanmustir ve yerel diizeye aktarilmasi gerekmektedir. Ancak insan
haklar1 mevzuatindan farkli olarak, toplumsal cinsiyet anaakimlastirmasi,
Pekin Eylem Platformu ve Deklarasyonu'nunda da vurgulandig: gibi, hu-
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kuk kuralarinin uyumlulastirilmasinin 6tesinde, politikalar kapsaminda
toplumsal cinsiyet analizi yapilmasini gerektirmektedir. Toplumsal cin-
siyet analizinin en onemli belirleyici dayanaklar1 “esitlik” ve “toplumsal
cinsiyettir. Sonugta, toplumsal cinsiyet anaakimlagtirmasinin odaginda
bulunan toplumsal cinsiyet analizi, toplumsal cinsiyetin nasil kavramlas-
tirlldigina, esitligi nasil tanimlandigina ve esitsizliklerin kaynaginin ne
olarak tanimlandigina gore farkls sekillerde yapilabilmektedir.

Diger boliimlerde de belirttigimiz gibi, toplumsal cinsiyet esitligi, ay-
nilik esitliginden tutun da, dontstiiriicii esitlige kadar degisik iceriklerde
tanimlanabilmektedir. Bu ¢ercevede, aynilik esitligine dayal1 bir toplum-
sal cinsiyet analizi ile dontstiiriicii esitlik anlayisina dayali bir toplumsal
cinsiyet analizini karsilastirip, bunlardan birinin dogru, digerinin yanlis
oldugunu iddia etmek miimkiin degildir. Sadece birinin daha az kapsa-
yict oldugunu veya doniistiiriici olmadigini, digerinin ise daha igerici
oldugunu ve norm niteligindeki iktidar yapilarinda doéniisiimii hedefle-
digini iddia etmek miimkiindiir.

Toplumsal Cinsiyet Anaakimlastirmasinin Kavramlar:: Esitlik

Toplumsal cinsiyet analizi
o  Esitlik - Ayrimcilik Yasag:
o  Aynilik esitligi
o Farklilik esitligi
o Dontstiriici esitlik
Ugiincii bolimde ele aldigimiz yukaridaki esitlik anlayiglart arasindaki dé-

nustiiriicii esitlik ve ¢oklu ayrimcilik yaklagimlari, kesisimsellik ile birlikte
anilir.

o Dondstiiriict esitlik
o Coklu ayrimcilik
§ Ekyapma
§  Kategorik kimlikler
§  Ayri¢oziim Onerileri
o Kesisimsellik
§  Esitsizlikleri, ayrimcilik ve kimlik odakli degildir, iktidar ile ilis-
kilendirir;
§  Farkli ezilme bicimlerine odaklanir ve farkli ezilme bigimlerine
gore Oneriler getirir.
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Ancak ¢oklu ayrimcilik anlaysi, esitligi kimliklere bagli olarak tanimlar. Bu
nedenle, esitligi kimlik kategorileriyle saglamaya calisir ve her farkli kimlik
kategorisi i¢in farkli ¢oziimler iiretir. Bu anlayisin yapi tizerinde doniistiiriici
etkisi vardir; ancak her farklilik kategorisinden bakilsa bile, kesisen farkli-
liklar goriilmesi miimkiin olmadig: igin, daha ¢ok var olan ve norm olarak
alinan sisteme ekleme yapma islevi goriir. Kesisimsellilik anlayis1 ise kimlik
kategorileri yerine, topluca iktidar ve ezilme bi¢imlerini ortaya ¢ikaran iktidar
yapilarina odaklanir. Bundaki amag, var olan ve norm olarak alinan sistemi ve
iktidar yapilarini doniistiirerek, her tiirli ezilme bigiminin engellemek ve esit
bigimde var olabilme kosullarini yaratmaktur.

Aynilik esitligi, toplumsal cinsiyeti kadin ve erkek olarak tanimlar;
kadin ve erkek insan olarak aynidir anlayisina dayanir. “Kanun 6niinde
herkes esittir’, aynilik esitliginin tipik bir ifadesidir. Tarihsel olarak ka-
dinin vatandas sayilmasi bakimindan ilerici bir anlayis olmakla birlikte,
toplumsal cinsiyet esitligi bakimindan cinsiyeti gormezden gelen ve top-
lumsal cinsiyete dayali iktidar1 ortaya ¢ikarmayan bir yaklagimdir; ¢linkii
aynilik esitligine gore, kadin ve erkek insan olarak ayni olduklart i¢in biri
digerini temsil edebilmektedir.

Farklilik esitligi ise, toplumsal cinsiyeti kadin ve erkek olarak tanim-
lar; ancak kadini ve erkegi ayni saymaz. Bilakis, kadin ve erkek farklidir
ve ancak farkliliklar1 tanindig1 zaman, esitlik saglanabilir diisiincesine
dayanir. Buna gore, farkliliklar taninmali ve esitlik sonuglari itibariyle
olmalidir. Farklilik esitligi, toplumsal cinsiyete dayali ataerkil iktidarin
neden oldugu esitsizlikleri ortaya koyar, ancak one siirdiigii politika 6ne-
rileri, eril yapinin doniistiiriilmesi yerine, kadinlarin eril yapilar i¢cindeki
varliklarini kolaylastiracak ve uyumunu saglayacak kota uygulamasi gibi
mekanizmalara odaklanir.

Doniistiiriicti esitlik, “biitiin yapilar ve iligkiler bir norm temelinde
insa edilir’ diisiincesine dayanir. “Farkliliklarla birlikte esitligin sag-
lanmast i¢in her farkliligin dogurdugu esitsizligi ortaya ¢ikaran iktidar
normlarinin doniistiirmesi esitligi saglar” anlayisini, esitlik arayisinin
merkezine koyar. Ornegin, siyasete katilim konusunda normdan farkli
olarak ve dolayisiyla, esitsiz konumda olanlar icin kota 6nermek yerine,
siyasetin isleyis bi¢ciminin eril yapisini doniistiirmeye yonelik onerilerde
bulunur. Insan haklar1 belgelerinde her esitlik anlayigini buluruz ve birbi-
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rinden farkli bu anlayislara dayanarak politika 6nerebiliriz veya cinsiyete
duyarli hak temelli izleme yapabiliriz. Ama dontstiiriicii esitlik cerceve-
sinde hak temelli izleme yapmak i¢in birden fazla insan haklar1 belgesini
veya enstriimanini kullanmak gereklidir.

Toplumsal cinsiyet analizinin bir bagka unsuru olan toplumsal cin-
siyet de, farkl: sekillerde kavramlastirilmaktadir. Cok genel hatlariyla ve
kisaca ifade edildiginde, toplumsal cinsiyeti bes degisik sekilde tanimla-
mak miimkiindiir:

1. Toplumsal cinsiyet kadin erkek arasindaki sosyal farkliliklara daya-
nir, ama sosyal farkliliklarin ¢ogu dogustandr.

2. Toplumsal cinsiyet kadin demektir.

3. Kadin-erkek arasindaki degismez biyolojik farkliliklara cinsiyet, top-
lumsal rollerden kaynakl farkliliklara toplumsal cinsiyet denir.

4. Biyolojik farkliliklar degismez, ama toplumsal cinsiyet, kadin ve er-
kege atfedilen rollerin yani sira, sinif, kiiltiir, etnik, yas, engellilik, cin-
sel yonelim, cinsiyet kimligi gibi farkliliklar1 igerir.

5. Smf, kiiltiir, etnik, yas, engellilik, cinsel yonelim, cinsiyet kimligi gibi
farkliliklar, iktidar iliskileri icinde kurgulanir, iktidar iligkilerinin is-
leyisine gore farkli deneyimlenir ve her eylem araciligiyla yeniden
tretilir.

Yukaridaki tanimlardan ilki, geleneksel goriistiir ve toplumsal cinsi-
yet iligkilerinde esitlik agisindan bir degisim 6ngdrmez. Tersine esitsiz-
likleri dogallastirir.

En yaygin sunumunda toplumsal cinsiyet, cinsiyetle karsitlik iginde
ele alinir. Bu anlayiga gore, cinsiyet, cinsiyet kategorilerini birbirinden
ayiran biyolojik farkliliklara, toplumsal cinsiyet ise sosyal ve psikolojik
farkliliklara kargsilik gelir. Toplumsal cinsiyetin ilk kavramlastirmasinda
ve feminist hareketin kavrami benimsedigi ilk zamanlarda, toplumsal
cinsiyeti cinsiyetle karsitlik icinde sunmak gibi bir amag giidiilmese de,
bu tanim, farklilik feminizmi veya ikinci dalga feminizm diye adlandiri-
lan 1970’lerdeki kadin hareketi i¢cinde en fazla benimsenen ve kamu po-
litikalarinda en yaygin kullanilan tanimdir. Ikinci, ii¢tincii ve dérdiincii
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tanimlar ise, bu toplumsal cinsiyet kavramlastirmasinin uyarlamalaridir.
Dérdiincii tanim, digerlerinden biraz fakli olarak, farklilik esitliginden
doniistiirtict esitlik anlayisina gegisi de simgeler.

Yukaridaki besinci tanim, asagida sunulmakta olan toplumsal cinsi-
yet anaakimlastirmasinin temel aldigi tanimdir. Bu tanim diger hepsin-
den farklidir, ¢linkii hem toplumsal cinsiyeti deneyimlememize aracilik
eden iktidar1 ortaya koyar, hem de toplumsal cinsiyeti kamunun, sivil
toplumun, toplumsal kurumlarin veya bireylerin her eylemi aracili ile
trettigi ve yeniden irettigi bir sey olarak tanimlar. Buna gore, toplum-
sal cinsiyetin kendisi de, toplumsal cinsiyet esitsizlikleri de, bir yerde, bir
zamanda tretilmis bir sey degildir. Her an, her yerde, her eylem veya fi-
ilde siirekli tiretilmektedir. Bizatihi toplumsal cinsiyet anaakimlastirma-
sinin kendisi, biitiin kamu politikalar1 ve izleme gibi toplumsal cinsiyet
esitligini saglamaya yonelik fiiller veya eylemler de s6z konusu tiretimin
bir pargasidir. Bu anlayisa gore, toplumsal cinsiyet her eylem aracilig ile
yeniden {iretiliyorsa, doniisimiin kendisi de ancak her eyleme yapilan
miidahale ile miimkiin olur.

Bacchi ve Eveline (2010) anaakimlastirma yontemlerini rasyonel
toplumsal cinsiyet anaakimlastirmas: (basit esitlik anlayist) ve derin top-
lumsal cinsiyet anaakimlastirmasi olarak ikiye ayirir. Bunlardan rasyonel
toplumsal cinsiyet anaakimlastirmasi, esitsizlik tireten iktidarlarin norm
olarak kabul eden yapilarini ve uygulamalarin esitsizlik tiretmemesi y6-
niinde tamamen doniistiirmesini hedeflemez, bu perspektif bunu 6ngor-
mez. Bu nedenle, Bacchi ve Eveline bunu basit esitlik anlayis1 olarak ta-
nimlar ve bu kapsamda gerceklestirilen anaakimlastirmanin esas olarak
“kafa” veya faaliyet saymaya dayandig1 gerekgesiyle, rasyonel toplumsal
cinsiyet anaakimlagtirmasi olarak adlandirirlar.

Bacchi ve Evelinee (2010) gore, doniisiim i¢in derinlikli bir toplum-
sal cinsiyet analizi yapilmasi gerekir. Derinlikli toplumsal cinsiyet analizi
asagidaki unsurlari igermelidir:

Kavramsal 6nciiller (¢erceve sorunu)
e Ana kavramlarin anlamlarini tanimlama

o Problemin sunumu: Her konu, bir sorun olarak degisik sekillerde
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tanimlanabilir. Ornegin, kadina yonelik siddet toplumsal cinsiyet
esitsizliginin bir tezahiirii, kadina yonelik bir ayrimcilik bicimi veya
hastalikli erkeklerin eylemi vs. olarak tanimlanabilir. Problemi nasil
sundugumuz, ¢oziimlerimizi de belirleyecegi gibi, toplumsal cinsiyeti
nasil anladigimizi ve yeniden trettigimizi de belirler.

Baglamin sunulma bigimleri: Her problem c¢esitli baglamlarda tanim-
lanabilir. Ornegin, erken evlilik kiiltiirle baglantili bir problem olarak
ele aliabilecegi gibi, kadinlarin giliclenmelerinin ve kapasitelerinin
gelistirmelerinin 6niinde engel olusturan veya kadinin stratejik ¢ikar-
lar1 i¢in engellenmesi gereken bir olgu olarak sunulabilir.

Bunun i¢in asagidaki sorulari sormak ve cevaplamak gerekir:
[craat uygulamalar1

Politikanin uygulama sorumlulugunun yeri/makami

Analiz yontemleri

Kaynak ayirma

Degerlendirme

Egitim

Yapinin analizi: Toplumsal yapi1 analizi, derinlikli toplumsal cinsiyet
analizinin bir parcgasidir ve iktidarin kurulmasina aracilik eden ku-
rumlara veya yapilara odaklanmalidir.

o Toplumsal cinsiyete dayali iktidar1 doguran yapilar/kurumlar:
Aile, devlet, piyasa, toplumsal iligkiler

Toplumsal cinsiyet anaakimlastirmasi devletin iiretimine aracilik

ettigi mekanizmalar1 doniistiirmeyi hedefler. Toplumsal cinsiyet temelli
esitligi hedefleyen toplumsal cinsiyet analizi hem ataerkil hem de hetero-
normatif yapilarin analizine odaklanmalidir.

Siireglerin analizi: Siiregler konusunda dikkat edilmesi gereken hu-
sus, stratejik ve pratik cikarlar ayrimidir. Bu bakimdan toplumsal
cinsiyet kategorilerinin homojen olmadigina dikkat etmek gerekir.
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Ayrica, bireyler icin pratik ¢ikarlarin stratejik ¢ikarlardan 6nce gel-
digi ve pratik ¢ikarla entegre stratejik ¢ikar ¢oziimlerinin sunulmasi
gerektigi goz 6ntinde bulundurulmalidir.

Esitlik kriterlerinin dikkate alinmas: Esitlik kriterleri, ayrica bagim-
sizlik ve cesitlilik perspektifleriyle de birlestirilmelidir.

Derinlikli bir toplumsal cinsiyet analizi yaparken su sorular 6nem

kazanmaktadir:

1.

Igili politika alaninda (6rnegin, kadina yénelik siddet) sorun alani
nasil sunuluyor?

Hangi varsayimlar sorunun sunulma bi¢imini anlaml kiliyor?
Sorunun sunulma bi¢imi nasil ortaya ¢ikiyor?

Sorunun bu sekilde sunulmasinda sorunsallastirilmayanlar nelerdir?
Neler sessizlestiriliyor? Sorun baska tiirli diistiniilebilir mi?

Sorunun bu gekilde sunulmasi ne tiir etkiler yaratmaktadir?

Sorunun bu sunumu, nerede, nasil iiretildi, uygulandi ve savunuldu?
Bu sunum nasil sorgulanabilir, alt Gist edilebilir ve yerine ne koyulabilir?

Yukaridaki sorulari, sorunun analizi i¢in kendi verdigimiz cevaplara
da uygulayiniz.

Ayrica derinlikli toplumsal cinsiyet analizinde dikkat edilmesi gere-

ken hususlar sunlardir:

Toplumsal cinsiyetle baglantili toplumsal hareketlerin politikalarla
iligkisi genel olarak esitsizliklere tepki vermek bi¢iminde gelismek-
tedir. Oysa bunun yerine, kamu politikalarina cinsiyeti kurgulayan
veya yaratan siirecler olarak yaklagilmasi gerekir. Ornegin, kadin
hareketinin kadina yonelik siddeti sorgulamas: ve s6z konusu sidde-
te kars1 verdigi miicadele, basitce kadina yonelik siddetin bir sorun
olarak herkesce a¢ik¢a taninmasini saglamaya yonelik degildi. Kadin
hareketi, hem siddetin 6zel alandaki mevcudiyetini gostererek 6zel
alani bir politika alan1 haline getirdi ve miidahaleye act1, boylece 6zel
alani yeniden kurguladi, hem siddeti bir iktidar kurma araci ola-
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rak kavramlagtirdi, hem de kadini bu baglamda yeniden tanimladi
—tanimlamaya da devam etmektedir. Bu nedenle, siddet gormiis ve
siddet ortamini deneyimlemis kadinlarin magdur olarak adlandiril-
mamasi gerekir; siddet kurgusu igindeki kadini var olan anlama ve
kavrayis bi¢imlerinden ¢ikarip, yeni bir anlamlandirma baglamina
yerlestirilmesi gerekir.

Politika, toplumsal cinsiyetin siirekli olusturuldugu bir siireg olarak
gortlmelidir. Yukarida ana hatlariyla sunulan besinci tanimdaki top-
lumsal cinsiyet anlayisi, her fiili toplumsal cinsiyeti yeniden iireten
veya doniistiiren bir eylem olarak gordiigii i¢in kamu politikalarini
da toplumsal cinsiyet kurgusunun bir par¢asi olarak goriir. Bu poli-
tikalarin uygulamasi da toplumsal cinsiyetin yeniden tiretilme siire-
ci olarak analiz edilmelidir. Ornegin, kadina yonelik siddetin kamu
politikalarina girip 6zel alana odaklanmasi ve oradan ailede eviril-
mesi siirecinde, kadina yonelik siddetle miicadele, i¢inde aile gecen
her program, kanunun, yapinin vb. heteroseksiiel ve antidemokratik
milli aileyi yeniden tiretmektedir.

Politika onerilerimizin, diinyay1 toplumsal cinsiyetle ilgili olarak na-
sil algiladigimizi bigimlendirdigini akilda tutmamiz gerekir. Ornegin,
toplumsal cinsiyet anlayisimiz kadin ve LGBTT'yi ve bunlarin igin-
deki farkliliklari icerebilir. Ancak toplumsal cinsiyet temelli siddetle
miicadele, politika onerilerimizin tamamini bu toplumsal cinsiyet
anlayisina oturtamadigimizda, politika 6nerimiz, “toplumsal cinsi-
yet=yetiskin kadin” anlayisini yeniden iiretecektir. Dolayisiyla, boyle
bir durumda, kendi toplumsal cinsiyet anlayisimiza ragmen, 6rnegin
toplumsal cinsiyet temelli siddet baglaminda “toplumsal cinsiyet=ye-
tiskin kadin” algimizin olugmasi gibi bir sonug ortaya ¢ikacaktir.

Politika 6nerilerimizde ve politikalarda neleri varsaydigimizi sorgula-
mamiz gerekir. Politikanin sonuglarinin etkilerini degil, varsayimla-
rimizin sonuglarinin ne oldugunu sorgulamanin yollarini arastirma-
miz ve politikalarimizi siirekli gézden gegirmemiz gerekir. Ornegin,
kadma yonelik siddetle miicadelede 6zel alanin sorgulanmasinin
sonucu, aileye odaklanmak oldu. Neticede bu sonug, miicadelenin
ilk baginda egemen olan “toplumsal cinsiyet=(yetiskin) kadin” kur-
gusuyla uyumlu bir etkidir.
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Bacchi ve Eveline'in dikkat ¢ektigi bu hususlar son derece 6nemlidir.
Ayrica, derinlikli toplumsal cinsiyet analizi i¢in 6nerdikleri yontem, top-
lumsal cinsiyet etki degerlendirmesini de icermelidir. Yaygin uygulama-
da etki degerlendirmesi, bir politikanin uygulanmasindan sonra, uygula-
manin etkilerinin neler oldugu ve ne yonde gelistiklerinin sorgulanmasi
seklinde yapilmaktadir. Derinlikli toplumsal cinsiyet analizinin pargas:
olan etki degerlendirmesi ise bir politika dnerisinin tasarlanmasi sirasin-
da ve politikanin uygulanmasindan 6nce yapilmaktadir. Bunun anlami
sudur: Siirekli yeniden iiretilen toplumsal cinsiyetin, ilgili politika ile ye-
niden iiretileceginin en basindan bilinmesi suretiyle, politika veya oneri-
ler, toplumsal cinsiyeti nasil tirettikleri konusunda bir etkinin beklenmesi
ve siire¢ icinde siirekli iiretilmekte olan toplumsal cinsiyetin sonuglar: da
dikkate alinarak, gozden gegirilmelidir.

Derinlikli toplumsal cinsiyet analizini, ayrica toplumsal cinsiyete du-
yarlt hak temelli izleme baglaminda da diisiinmek gerekir. Hak temelli
izleme, bir politik eylem bi¢imidir. Her eylem gibi bu eylem de toplumsal
cinsiyeti siirekli iiretir ve yeniden iiretir. O halde, cinsiyetsiz tanimlanmis
olan bir hak temelli izlemenin, aynilik esitligini ve “toplumsal cinsiyet=-
biyolojik kategoriler” seklinde anlasilan bir toplumsal cinsiyeti tirettigi-
nin farkinda olmak gerekir. Bu durumda, hak temelli izleme yapan bir
sivil toplum Orgiitiiniin, toplumsal cinsiyete duyarli bir izleme ¢alismasi
yapabilmek icin her ¢aligmasinda izlemenin yapist ve siiregleriyle ilgili
olarak yukaridaki sorular1 sormasi gerekir.
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Gokge Bayrakgeken

BOLUM VI

YONTEM VE TEKNiKLER UZERINE

[zleme ve degerlendirmenin nasil yapilacagi sorusu ¢ok cesitli sekil-
lerde yanitlanabilir. Kimi yaklagimlar birtakim teknik unsurlar ve uz-
manlik bilgisi olmaksizin yapilamayacagini ifade eder (6rnegin bkz. Mar-
celino, 2004). Digerleri ise, izleme ve degerlendirmeye konu olan alana
ve bunu gergeklestirecek olan 6rgiitiin yapisina ve kapasitesine gore degi-
siklik gosteren ve sekillenen, herkesin kendince yapip ortaya koydugu bir
uygulama oldugunu vurgular' (6rnegin bkz. Kennan vd. 2011). Bunlarin
yaninda, izleme ve degerlendirmenin uzmanlik bilgisinin sinirlar1 igine
sikistirllmamasi, yaygin ve katilimci bir yaklagimla birlikte 6grenme ve
gliclenme perspektifi icinde degerlendirilmesi gerektigi goriisii de izleme
ve degerlendirmenin nasil yapilacagi sorusuna yonelik tartigma iginde
ifade bulur (6rnegin bkz. Ramilo ve Cinco, 2005).

[zleme ve degerlendirme, hem yapilis bicimi hem de kapsam, derinlik
ve odak agisindan cesitlilik gosterebilir; birey, topluluk toplum, siyasi ya-
pilar ve yasalar gibi farkli diizeylerde gerceklestirilebilir; saglik, gtizellik,
yasalar, gibi izlemeye konu olan alan agisindan farklilasabilir (UNHCR,
2003:99).

O halde, toplumsal cinsiyete duyarli ve hak temelli izleme ve deger-
lendirme c¢alismalarinin referans hatti (insan haklari); kullanilan anali-
tik araglar (normlar, standartlar ve gostergeler araciligiyla yiriitiilmesi);
odagi (hak sahipleri ve yiikiimliiliik sahiplerini konu edinmesi); amaglari

! Kennan vd., cocuklarin ve genglerin halklarinin izlenmesi ile ilgili ¢alismalarinda,

farkli modellerin incelenmesine ve literatiir ¢aligmalarina dayandirdiklar1 gozlemle-
ri sonucunda hak temelli izlemenin modus operandi, yani herkesin kendince yapip
ortaya koydugu bir uygulama oldugu gézlemini dile getirmektedirler (Kennan vd.,
2011:27).
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(insan haklarinin gerceklesmesi) agilarindan bir ortakligin s6z konusu
oldugunu, ancak yontemlerin ve yaklasimlarin kurumsal kapasitesi, yerel
ozellikler gibi pek ¢ok farkli nedenle de cesitlilik gosterecegini sdylemek
miimkiindir.

Bu metin s6z konusu ortakliklar ve cesitlilikler tizerinde durmalk, iz-
leme ve degerlendirmenin aktorleri, teknikleri ve araglarina iligkin bilgiyi
ozetlemektedir. Asagida yer alan bilgi ve tartigmalar insan haklarina da-
yali izleme ve degerlendirme ¢alismalarinin iiretiminde kaginilmaz olan
teknik yapiy1 degil, bu ¢aligmalarin gesitliligini gozler 6niine serer ve kul-
lanicilara s6z konusu araclari tanitma amaci tagir. Hak temelli calismanin
dogal bir parcasi olan izleme ve degerlendirme ¢aligamlarinin bilgisini
erisilebilir kilmay1 hedefler.

iZLEME VE DEGERLENDIRMENIN AKTORLERI

[zleme ve degerlendirme, hem galigmay1 gerceklestiren, hem de galig-
maya konu olan alanla iligkili tiim toplumsal konumlari igeren bir siirec-
tir. Asagida izleme ve degerlendirme yapan uluslararasi kuruluglar, ulusal
birimler ve sivil toplum olmak {izere ii¢ ana kategoriye deginilmekte, ar-
dindan uzmanlik bilgisinin yeri ve anlamui tartisilmakta, izleme ve de-
gerlendirme yapilan alanla iligkili gruplarin katilimi ve isbirligine iliskin
konular ele alinmaktadir.

Uluslararasi kuruluslar

Guzman ve Verstappen (2003) izleme ve degerlendirmenin yapildig:
ti¢ diizeyden biri olarak uluslararas: diizeyde yiiriitiilen ¢alismalara de-
ginmektedir. Yazarlara gore, uluslararasi kuruluslar izlemeye konu olan
alana iliskin standartlar1 belirler ve taraf iilkelerin s6z konusu standart-
larda hizmet tretip iretmedigini izlerler. Uluslararas: kuruluslar kiiresel
ve bolgesel olarak iizere iki diizeyde ele alinabilir.

BIRLESMIS MILLETLER diizeyinde anlagma temelli komiteler, 6zel
raportorler (iilke 6zel raportorleri ve konu 6zel raportorleri), BM insan
haklar1 komisyonuna bagl birimler, alt komisyonlar ve ¢aligma gruplar1
(insan haklar1 komisyonu tarafindan belirli konularda ¢alismak {izere go-
revlendirilen kiigitk komiteler) sayilabilir. Ayrica, ILO, UNESCO, WHO
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gibi uluslararas1 uzmanlagmis kuruluslarin da, kiiresel izleme aktorleri
arasinda yer aldigi soylenebilir. Hitkiimetler aras1 bolgesel kuruluslar
ise_Amerika Devletleri Orgiiti'ne bagli Amerika Insan Haklar1 Komis-
yonu ve Mahkemesi; Afrika Birligine bagl Afrika Insanlarin ve Halkla-
rin Haklar1 Komisyonu ve Mahkemesi; Avrupa Konseyi'ne Bagli Avrupa
Insan Haklarinin Korunmasi ve Temel Ozgiirlitkler S6zlesmesi bélgesel
mevzuatina dayali Avrupa Insan Haklari Mahkemesidir (Guzman ve
Verstappen, 2003; Woldergiorgis: 2013).

Devlet kuruluslar:

Devlet kuruluslar1 uluslararas: standartlarin kabul edilmesine iligkin
stireci takip eder ve kendi uygulamalarinda bu standartlarin yiikiimlii-
likler cergevesinde diizenlenmesini saglamaya yonelik izleme yapar.
Windfuhr, devlet kurumlarinca gergeklestirilen izlemede devletin tam
bir politik kararlilik géstermesi ve ilgili birimleri izlemeye istekli olmas1
gerektigini vurgulamaktadir (Windfuhr, 2006).

Devlet tarafindan gerceklestirilen izleme degerlendirme ¢alismalari,
devletin imzacis1 oldugu uluslararasi sozlesmelerin geregidir ve devlet bu
sozlesmelerin 6ngordiigii raporlarin hazirlanmasindan sorumludur (bkz.
Brett, 2009).

BM asagidaki 6 anlagma geregince raporlama dnermektedir:

« Medeni ve Siyasal Haklar Uluslararasi S6zlesmesi
» Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas: S6zlesmesi

o Iskence ve Diger Zalimane, Gayri Insani veya Kiigiiltiicii Muame-
le veya Cezaya Kars1 Sozlesme

« Kadina Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi S6z-
lesmesi

Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasi Sézlesmesi
o Cocuk Haklar1 S6zlesmesi?

+ Istanbul S6zlesmesi

Tiirkiyenin bu kapsamda hazirladig1 raporlar ile talep edilis ve verilis tarihleri igin
bkz: http://www.stopvaw.org/Reporting Schedule30
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Bu yedi s6zlesme, sozlesmelerin uygulanmasini igeren izleme komi-
telerinin kurulmasini dngérmektedir. Taraf {ilkeler izleme yapilar1 i¢in
diizenli raporlar hazirlanmasini sagalmaktan sorumludurlar ve bunun
i¢in gerekli diizenlemeleri yaparlar.

Avrupa Birliginin insan haklari ile ilgili baz1 mekanizmalari ise asa-
g1daki tabloda yer almaktadir:

Kurum Yap1

Avrupa Konseyi Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
Avrupa Iskenceyi Onleme Komite
Avrupa Sosyal Haklar Komitesi

Avrupa Birligi Avrupa Adalet Divan
Avrupa Komisyonu
Avrupa Parlamentosu

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi | Demokratik Kurumlar ve Insan Haklar1 Ofisi
Teskilaty Izleme Birimi

Kaynak:

http://www.stopvaw.org/enforcement mechanisms in the european hu-
man_rights system

Tiirkiyede KEFEK ve ombudsmanlik gibi dogrudan izleme ile ilgili
kurumlarla, kimi bakanliklarin ve kamu kurumlarinin kendi 6rgiitsel ya-
pilary, is ve isleyis stireglerini izleyen yapilar bulunmaktadir®.

Sivil izleme

[zleme ve degerlendirme ¢alismalarinin ana aktdrlerinden biri de
bagimsiz sivil 6rgiitlerdir. Insan haklarina iligkin sorumluluklarin yerine
getirilip getirilmediginin ya da ne sekilde yerine getirildiginin ortaya ko-
yulmasi ise insan haklarinin gerceklesmesi niyetiyle 6rgiitlenen her sivil
olusum i¢in kaginilmaz bir ¢aligma alanidir. Bu yaklagimin sistematik ve
tekrarlanabilir hale getirilisi sivil izleme degerlendirmenin temellerini
olusturmaktadir

Insan haklar1 ve izleme ve degerlendirme alaninda galismalar yiiriiten ana kurumsal
yapilara iliskin bilgiye bu ¢alismadin diger boliimlerinde yer verildiginden burada
ayrica ele alinmamuistir.
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Brett, devlet tarafindan gerceklestirilen izleme ve degerlendirme
caligmalarinin ¢ogu zaman devletin imzacis1 oldugu sozlesmelerin on-
gordiigii raporlamalarin hazirlanmasindan ibaret oldugunu soyler ve bu
raporlarin hak ihlallerine iligskin sinirh bilgiler igerdigine, kimi problem-
lerin “6nemsenememesine ya da goz ard1 edilmesine yol agacak sekilde”
ifade edildigine dikkat ¢eker (Brett 2006, 679).

Ote yandan, Cali ve Bruch (20011) Avrupa Insan Haklar1 Mahkeme-
sinin kararlarinin izlemesine yonelik olarak hazirladiklari rehberde, sivil
toplum tarafindan gergeklestirilecek izleme ve degerlendirmenin dnemini
vurgulamaktadir. Yazarlara gore, devletler siyasal agidan tartismali konulari
ele almakta isteksiz olabilirler; siyasal agidan popiiler olmayan konulara 6n-
celik vermeyebilirler ve bu nedenle, yavas hareket edebilirler; kimi zaman
soz konusu ihlale iliskin kararin yerine getirilmesi i¢in gerekli kapasiteye
sahip olmayabilir ve uygulamada yetersiz kalabilirler; uygulama siireglerin-
de “miimkiin olanin en azini yapmak” giidiisiiyle davranabilirler. Resmin
biitiiniinii gormek, devlet tarafinda gerceklestirilen raporlamalarin yaninda
ancak sivil toplum orgiitleri tarafindan gerceklestirilen izleme ve degerlen-
dirme ¢aligmalarindan iiretilen bilgiye bagvurarak ile miimkiin olabilir.

Devletin uluslararasi raporlarina iliskin ¢aligmalarinin diginda ba-
gimsiz sivil orgiitler, kendi miicadele alanlarinda uluslararas: standart-
larin olusturulmas: konusunda bask: unsuru olurken, devletin yasa ve
uygulamalarinda onaylamis oldugu mevcut standartlara uygun davranip
davranmadigina yonelik izleme ve degerlendirme yaparlar (Guzman ve
Verstappen 2003: 16-23; Woldegiorgis, 2013; Cali ve Bruch, 2011).

Sivil toplum orgiitlerinin devletler tarafindan hazirlanan raporlarda
goriinmez olan gergeklerin ortaya koyulmasindaki isteklilikleri onlars,
herhangi bir uluslararas: s6zlesme tarafindan talep edilmedigi halde, ra-
porlama yapmaya sevk etmis, bu yaklasim siire¢ icinde kurumsallagmus,
Ekonomik ve Sosyal Konsey’in 1996/31 sayili karari ile sivil toplum 6r-
giitlerine istisare niteliginde bir statiiniin taninmigtir. Bagimsiz sivil or-
giitlerin yurittiigii izleme ve degerlendirme ¢alismalari, insan haklarinin
gerceklestirilmesi konusunda 6zellikle uluslararasi diizeyde etkili olmak-
ta ve BM ya da Avrupa Birligi gibi uluslararasi orgiitler devletin hazirla-
dig1 ulusal raporlara paralel olarak sivil 6rgiitlerin hazirladig raporlari
dikkate alinmaktadir.
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Sivil toplum 6rgiitlerince yiiriitiilen Bagimsiz izleme ve degerlendirme

calismalarinin alanda yaratacag etkileri asagidaki gibi siralamak miimkiin

Bilgi ve deneyim aktarilmas:: Bagimsiz izleme ve degerlendirme ca-
lismalar1 alandaki orgiitlerin deneyimlerinin politika uygulama sii-
reglerine dahil edilmesi i¢in de bir aragtir. Sivil 6rgiitlenmelerin ger-
ceklestirdigi izleme ve degerlendirme ¢aligsmalar: “uygulamaya istekli
olmayan kamu vyetkilileri ve siyasiler tizerinde baski kurabilecek ve
uygulamaya istekli olan kamu gorevlilerine de destek saglayabilecek
konumdadir” (Cali ve Bruch, 2011:5).

Hesap verebilirlik: STO'lerin, devletin uluslararasi yasalar tarafindan
yikiimli kilindig: alanlarda “reform siirecini daha yakindan izleme-
si ve vatandaslarin haklarini devletin hesap verebilirligini saglayarak
korumasi gerekmektedir” (Bikmen ve Meydanoglu, 2006: 125).

Uluslararas: standartlarin benimsenmesi: Sivil toplum orgiitleri izle-
me yapilan alana iliskin standartlarin belirlenmesi i¢in uluslararasi
kuruluslarla isbirligi yapabilir, uluslararas: standartlarin devlet tara-
findan benimsenmesi konusunda lobicilik faaliyeti yiiriitebilir. (Wol-
degiorgis, 2013).

Savunuculuk ve politika: Izleme raporlarini ve ¢alismalarindan ¢ikan
sonuglari, insan haklarina iliskin politikalar: gelistirirken ve savunu-
culuk yaparken eylemlerini desteklemekte kullanabilir, insan hakla-
r1 alanindaki uygulamalar hakkinda halkin bilgilendirilmesi islevini
yerine getirirken, uluslararasi izleme orgiitlerine de bilgi saglayabilir.
(Cal1 ve Bruch, 2011).

Golge raporlar ve bilginin uluslararas: alanda paylasilmas:: Sivil top-
lum orgiitleri, devlet tarafindan yiriitiilen izleme ¢aligmalarinin ve
bu ¢aligmalar sirasinda kullanilan gostergelerin gegerliligini de de-
gerlendiren uygulamalar yiiriitebilir ve golge raporlar hazirlayabilir-
ler (Guzman ve Verstappen, 2003; Jacobsen, 2008). Golge raporlar, si-
vil toplum orgiitlerinin, devletin uluslararas: alanda imzacis1 oldugu
anlagsmalar geregince aldig1 sorumluklarina iliskin olarak uluslararas:
topluma sundugu periyodik raporlar1 tamamlayici nitelikte raporlar-
dir. Devlet ile toplum arasinda s6z konusu alanin pratik edilmesine
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ve degerlendirilmesine iliskin bir farklilik varsa, bunun ortaya ¢ika-
rilmas1 ve konuyla ilgili fiili durumun bilgisine ulagilmasini saglama-
s1agisindan golge raporlar son derece 6nemlidir.

Sivil toplum orgiitlerinin gerceklestirecegi “izleme degerlendirme ga-
ligmalarini planlanmasi” dedigimizde mevcut kurumsal kapasitenin net
olarak degerlendirilmesi ve yiiriitiilecek olan ¢aliymanin sinirlarinin bu
kapasite dahilinde gerceklestirilmesini kastederiz. Bir izleme degerlen-
dirme ¢alismasi olustururken, ekibin kapasitesi, zaman ve diger olas1 kay-
naklar dikkatli bigimde degerlendirilmeli, 6rgiitsel yapinin niteliklerinin
g6z oniinde bulundurulmali, gerektigini, bu yapiya metotlar ve araglar
segilmelidir (bkz. Baliwala&Pittman, 2010). Béylece mevcut kaynaklarla
yiriitiilebilecek bir calismanin kapsamyi, bu kapsama uygun ¢alisma yon-
temleri belirlenebilir ve boylelikle, yonetilebilir bir ¢aligma planlanabilir.

Kimi zaman kadin orgiitleri ve diger sivil toplum orgiitleri, orgiitsel
kapasite yetersizliginin izleme ve degerlendirme ¢aligmalarini yiiriitmeye
elvermedigini ifade edebilmektedirler. Ancak farkli kapsamlarda ve farkly
yontemlerle savunuculuk yapilan alanlarda, savunuculugu destekleye-
cek bir izleme yaklagimi icinde olmak ya da gerekli igbirlikleri ile fark-
I1 kaynaklar: birlestirerek ¢aligmak miimkiin olabilir. Bu alanda ¢aliyma
yapmak isteyen sivil orgiitlenmeler 6nce izleme ve degerlendirmenin ne
oldugu, nasil yapilabilecegi ve ne ise yarayacagina iliskin bir farkindalik
gelistirmeli, ardindan kendi yapilarina uygun izleme ¢aligmalarina yo-
nelmelidir*.

[zleme ve degerlendirmeye iliskin galigmalar yiiriiten sivil yapilar
arasinda akademi de sayilmalidir. Devletten ve resmi ideolojiden bagim-
s1z olan ya da olmasi beklenen akademik ¢aligmalar arasinda izleme ve
degerlendirme de zaman zaman kendisine yer bulmaktadir. Cesitli iini-
versiteler biinyesinde gerceklestirilen ya da bu ¢aligmalarin niteligine ilis-
kin bilgi birikimi olusturma, egitim materyali saglama, teknik kapasite
gelistirme gibi ¢alismalar, akademik danigmanliklar bu kapsamda deger-

4 Mor Cati tarafinda kiirtaj hakkina iligkin, kamu hastanelerinde kiirtaj yapilim ya-

pilmadiginda dair bir tek soru ile yiiriittiikleri calisma kurumsal kapasite ve isbirligi
iginde kolaya ¢oziimlenen bir izleme ¢alismasi olarak tipik bir 6rnektir. Alandan top-
lanan bu bilginin kiirtaj hakkinin yerine getirilmemesi ve kiirtaj hakkina iligkin hiz-
met sunumundaki eksiklik, dolayisiyla sorumlulugun yerine getirilmemesi gergevesi
i¢inde kisa bir degerlendirmesi de yapilmustir.
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lendirilebilir. Bu ¢ercevede kimi zaman tniversiteler ile sivil toplum or-
giitleri arasinda igbirlikleri de burulabilmektedir.

Tiirkiyede ozellikle Istanbul Bilgi Universitesi tarafindan yiiriitii-
len galigmalar buna 6rnek gosterilebilir. Universite biinyesinde yer alan
Kamu Harcamalari Izleme Egitim Programi, Kamu Harcamalari Izleme
Platformu ile iliski i¢inde siirmektedir. Benzer bicimde TOHAD oncii-
liigiinde gergeklestirilen Engelli Haklar1 Izleme Grubu da Istanbul Bilgi
Universitesi isbirligi ile yiiriitilmektedir. Ayrica, dzellikle vaka izleme
konusunda iiniversitelerin insan haklar1 merkezlerinin ¢aligmalar: in-
san haklar1 alaninda gergeklesen izleme ve degerlendirme ¢aligmalarinin
onemli bir kismini olugturmaktadir.

Insan haklar ve kadin haklar1 alaninda sivil toplum érgiitlerince yii-
riitiilen izleme ve degerlendirme ¢alismalari sadece yerel ya da ulusal bag-
lamda diisiiniilmemelidir. Ozellikle uluslararasi alanda faaliyet gosteren
ve sinir Otesi izleme ve degerlendirme ¢alismalari yiiriitiilen sivil toplum
orgiitlerince yiriitiilen ¢aliymalar insan haklar1 alaninda gergeklestirilen
izleme ve degerlendirme ¢aligmalarinin 6nemli bir kismini olusturur. Bu
cercevede, ozellikle hak ihlalinin gergeklestigi ya da gerceklesmesi ihti-
mali olan zamanda ve yerde izleme ve degerlendirme yapan bir yaklasim
gidiilmekte®, ayrica izleme ve degerlendirme ¢alismalarinin igerigine
dair 6nemli bir bilgi birikimi olusmaktadir. Ulusal se¢imlere ya da Gezi
Direnisi sirasinda yaptiklar: izleme ¢alisamarinin sonucu olarak ortaya
¢ikan Uluslararast Af Orgiiti‘niin raporlamalari, Insan Haklari Izleme
Orgiitii (Human Rights Watch) tarafindan yiiriitiilen izleme caligmala-
r1, ulusal segimlerin uluslararasi gozlemcilerle izlenmesi gibi faaliyetler
buna 6rnek gosterilebilir. Uluslararas1 Af Orgiitii, Avrupa Kadin Lobisi,
Kadina Karg1 Siddeti Durdurun! (Stop Violence Agaist Women), Insan
Haklar1 zleme Orgiitii (Human Rights Watch)gibi ¢ok sayida uluslarara-
s1 sivil orgiit bolgesel ve kiiresel bazda izleme ve degerlendirme ¢alisma-
lar1 yiiriitmektedir.

Bu yaklasimi vaka temelli ya da olus temelli izleme (fact-finding) olarak adlandirmak
miimkiin (ayritili bilgi i¢in bkz. Guzman and Verstappen, 2003: Jacobsen, 2008).
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IZLEME DEGERLENDIRME CALISMASININ YORUTULMESINDE
AKTORLERIN ILISKILENME BiCiMi

zleme ve Degerlendirme Ekibi ve Uzmanlik

[zlemeyi yapacak yapinin sivil bir yap1 m1, kamuya ait bir yap1 mu,
yoksa uluslararasi bir 6rgiit mii oldugundan bagimsiz olarak izlemeyi
gerceklestirecek olan ekibin kompozisyonu yiiriitillen ¢aligmalarda be-
lirleyici olabilmektedir. Marcelino (2004:4) 6zellikle kadin haklarina ilis-
kin izleme degerlendirme ¢alismalarinda ¢alismayi yiiriitecek olan eki-
bin bakis agis1 ve uzmanlik diizeyi bakimindan yeterli olmasi gerektigini
vurgulamaktadir. Bu nedenle, s6z konusu ¢alismalarda, insan haklar1 ve
toplumsal cinsiyet esitligi konularinda farkindaligi ve uzmanhgi olan, iz-
leme ve degerlendirme konusunda yetkin, izlemeye konu olan alana dair
bilgisi olan uzmanlarin gérev almasi, bu nitelikleri i¢inde barindiran bir
ekibin izleme degerlendirme ¢aligmalarini yiiriitmesi 6nemlidir (ayrica
bkz. Ramilo ve Cinco, 2005).

Cinsiyet esitliginin toplumsal, sosyal, ekonomik, siyasal, hukuksal pek
¢ok konuyla birlikte diisiiniilmesi gerekir (Marcelino, 2004; Bamberger,
2013). Bu yoniiyle toplumsal cinsiyet anaakimlastirmasi ile dogrudan ilis-
ki i¢indedir. Marcelino “kadinlarin insan haklarina dayali bir izleme ve
degerlendirmenin, toplumsal cinsiyet anaakimlagtirmasina iliskin mevcut
kavramsal karigikliklar1 giderme konusunda onemli bir yol alinmasini
saglama potansiyeline sahip” oldugunu ifade etmektedir (2004: 4). Ramilo
ve Cinco, ekip iginde “toplumsal cinsiyet konularinda bilgili ve deneyimli
en az bir uzmanin ve izlemeye konu olacak spesifik alanin (iskence, engel-
lilik, cocuk haklar1 vb.) bilgisine sahip en az bir uzmanin ekip i¢inde yer
almasint’, izlemeye konu olan alanin kadin haklar1 ve cinsiyet esitligiyle
dogrudan iliskili olup olmadigina bakilmaksizin tiim izleme ve degerlen-
dirme ¢alismalarinda da “galigmay yiiriitecek olan tiim ekibin toplumsa
cinsiyet duyarlilig gelistirmesine olanak saglayacak egitimlerin planlan-
masini ve gerceklestirilmesi’ni onermektedir (Ramilo ve Cinco, 2005: 79).

Bu tiir bir yaklagim hak temelli izleme ve degerlendirme ¢aligmala-
rinin toplumsal cinsiyete duyarli bir yaklasim i¢inde gerceklesmesi ko-
nusunda anaakimlastirici bir etki yaratabilir; mevcut gergevelerin top-
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lumsal cinsiyet bakis acisindan degerlendirilmesi, eksikliklerinin tespit
edilmesi ve yeniden bigimlendirilmesi i¢in bir olanak yaratabilir. Alan
uzmanlarinin farkindaliginin gelismesi, kullanilan analitik araglarin yeni
bir perspektiften gézden gegirilmesini saglayacaktir. Eger izleme ve de-
gerlendirmenin esitlik¢i ve adil bir toplum diizeninin kurulmas: yoniin-
de bir degisim yaratmasi amaglaniyorsa, bunu gergeklestirebilmek i¢in
kendi sisteminin ve gergevesinin de esitlik¢i ve adil olmas: gerekir. Bu da
ancak toplumsal cinsiyet iliskilerini tahlil edebilme kapasitesine sahip bir
izleme ve degerlendirme gergevesi kurmakla miimkiin olabilir.

Katilimcr Yaklasim

Etkin bir izleme ve degerlendirme ¢alismasi, buna konu olan alana
iligkin tiim taraflarin goriiniir olmasini gerektirir. Ozellikle ana paydasla-
rin ¢aligmanin tiim agamalarina katiliminin saglanmasi, izleme ve deger-
lendirmenin etkinligini artiracak en 6nemli unsurlardan biridir. Katilim-
c1 yaklasimla yiiriitiilecek bir izleme ve degerlendirme c¢alismasi iginde,
hak sahiplerinin, sorumluluk sahiplerinin ve izleme degerlendirme stire-
cinden etkilenecek olan tiim toplumsal kesimlerin katilimini saglamaya
olanak verilmelidir. Katilim hem planlama, hem uygulama asamasinda
onceliklidir (Marcelino, 2004). Kaldi ki, katilim temel insan haklarindan
biridir. Katilim, hak temelli yaklagimla ¢aligmalar yiiriitiilen bir 6rgiitlen-
me i¢in temel bir prensip olmalidir. Bu prensip izleme ve degerlendirme
calismalarinda ozellikle takip edilmelidir.

Katilimcr bir izleme ve degerlendirme yaklasiminin 4 6nemli etkisi
vardir. Bunlar agagidaki gibi siralanabilir:

o farkli deneyimlerin goriiniir kilinmasi ve hesaba katilmas;

o teknik yeterlilige ve uzmanlik bilgisine dayali hiyerarsinin ve izle-
nen ile izleyen arasindaki esitsiz iliskinin doniistiiriilmesi ve kar-
siliklilik ilkesinin hayata gecirilmesi;

o izleme ve degerlendirme ¢aligmasinin hesap verebilirliginin art-
masl;

o izleme ve degerlendirme ¢aligmasinin tiim paydaslar tarafindan
benimsenmesini saglama, isbirligi ve siireklilik kazanma olanag1
yaratma

178



Hak Temelli izleme ve Degerlendirme ve Toplumsal Cinsiyet Anaakimlagtirmasi

S6z konusu etkilerden ilki, farkli deneyimlerin goriiniir kilinmasi ve
hesaba katilmasi ile iliskilidir. Clinkii bu sayede, s6z konusu olguyu ken-
di biligsel kapasitemiz ve mevcut kavramlarin sinirlarini ¢izdigi bir bakis
acisi ile degil, deneyimin sonsuz gesitliligini gérmeye agik bir bigimde
ele almak ve gergekligin zihinsel kapasitemizin disinda kalan kisimla-
rin1 gérmek miimkiin olacaktir. Gergege iliskin bilgi tiretme olasiligl, o
bilgi bizatihi gergekligi yasayan aktorlerin deneyimlerine basvurularak
edinildiginde artmaktadir. Bu da ancak o toplumsal olguyu yasayanlarin
katilimui ile saglanabilir. Akademik ¢alismalarda sozlii tarih, yagam hika-
yesi, yapilandirilmamis miilakat gibi yontemlere bagvurulurken, izleme
ve degerlendirme gibi uygulama yonelimli ¢calismalarda gostergelerin ve
izleme planinin ana paydaslarin katilimi ile gerceklestirilmesi gibi, iz-
lenecek alanin gesitli boyutlarini gérmeye olanak taniyacak yontemler
kullanilabilir.

Katilimci yaklasim deneyimin gergek bilgisine ulasmamizi saglaya-
cak bir aractir. Sibanda (2004) izleme ve degerlendirmede uzman temelli
bir yaklasimdan ayrilip, paydaslar1 izleme ve degerlendirme siirecinde
etkin katilimin yer aldigi, katiliml bir yaklasima yonelmek gerektigi-
ni ifade etmektedir: “Katilim toplumun farkli kesimlerinin izleme-de-
gerlendirme siirecine dahil olmasi anlamina gelmektedir” (Sibanda,
2004:9). Insanlar arasindaki farkliliklar onlarin hayata gegirilen yasa ve
uygulamalardan farkli bicimde etkilenmesine neden olur. Gostergelerin
gelistirilmesinden bilgi toplanmasina kadar izleme ve degerlendirme
¢aligmasinin tiim siireglerinde bu farkliliklar: ortaya ¢ikaracak, esitlikgi,
ayrimcilik karsiti ve kapsayici bir yaklasimla gelistirilmek gerekir (Theis,
2003). Katilim, “daha yaratici izleme degerlendirme sistemleri kurmak,
gozden kagan iligkileri goriiniir kilmak” icin bir imkandir (Batliwala ve
Pittman, 2010: 18).

O halde, katilimci1 yaklasim hem politik hem de metodolojik olarak
kadin bakis agis1 tagiyan cinsiyete duyarl bir izleme-degerlendirme i¢in
en uygun yontemlerden biridir. Ramilo ve Cincoya gore (2005) insan
haklar1 ve cinsiyet esitligi konular1 toplumun pek ¢ok kesimini birlikte
ilgilendiren konulardir, bu nedenle paydaslarinin ¢ok cesitlidir ve bu pay-
daslar arasinda izleme degerlendirme ¢aligmasindan dogrudan faydala-
nacak olanlarin kimler oldugunun saptanmali ve ¢aligmayla dogrudan
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iliskilenmeleri saglanmalidir. Kadinlarin stratejik ihtiyaglar1 ancak kati-
limlari ile saglanabilecek ve gercek yasam deneyimlerine basvurularak
birlikte planlanabilecek bir siirecte goz dniine serilebilir. Ustelik kadinlar
acisindan katilim, giiglenmenin de 6nemli araglarindan biridir. Katilim-
c1 yaklasim izleyen-izlenen hiyerarsisini dontistiirmekte ve karsiliklilik,
birlikte 6grenme ve giliclenme gibi temel feminist prensiplere uyumlu
bir sistem 6nermektedir. Ozellikle toplumsal cinsiyet temelli izlemede,
izleme ve degerlendirme katilimci ve giiclendirici bir siireg olarak goriil-
mektedir. Ancak toplumsal cinsiyete duyarl bir izleme ve degerlendirme
yaklagimi gelistirmek icin katilimci yaklagim sergilemek yeterli olmaz.
Katilimc1 yaklagimin kendisinin de cinsiyete duyarli olmas: gerekir. Kald:
ki, kadinlar katillm konusunda daha az istekli, haklar konusunda daha
az bilgili olabilirler. Bu onlarin eksiksiz bir katilim gerceklestirmesini en-
geller. Bunun i¢in katilimei yaklagimin kadinlarin katilimini 6zendirecek
bigimde planlanmasi, bu tiir bir hassasiyet tasimasi gerekir.

Katilimer yaklagimin etkilerinden ikincisi, teknik yeterlilige ve uz-
manlik bilgisine dayal: hiyerarsinin ve izlenen ile izleyen arasindaki esit-
siz iliskinin doniistiiriilmesi ve karsiliklilik ilkesinin hayata gecirilmesi ile
iliskilidir. Ana akim izleme ve degerlendirme yaklagimlar1 ve araglari, ka-
tilimcr yaklagimin aksine, uzmanligi, teknigi ve metodolojiyi 6nceleyen
bir tavir sergilemektedir. Batliwala ve Pittman (2010) bu tiir bir yaklagim
icinde olusturulan analitik araclarin kadin haklar1 savunuculari tarafin-
dan degil, izleme ve degerlendirme uzmanlari tarafindan hazirlandiginy;
ok teknik bir iligki olarak goriildiigiini; alanin teknisyenlerinin tekelin-
de kaldigini hatirlatmaktadir. Dahasi, kadin deneyimi ve bakis agis1 bu
tiir araglar icinde giigliikle temsil edilmekte, bireysel, bolgesel, kiiltiirel
farkliliklar1 ve bu farkliliklar aracilig ile toplumsal degisimin yonii ve et-
kilerinin de farklilik gosterebilecegi gercegi goz ardi edebilmekte, ancak
yine de evrensel yaklagimlar oldugu iddia edilmektedir.

AWID tarafindan 2010 yilinda gergeklestirilen ve ¢ok sayida kadin
orgiitiiniin  yurittigi izleme-degerlendirme ¢aligmalarini konu alan
aragtirmada izleme ve degerlendirme alaninda uzmanlar tarafindan ger-
ceklestirilmis sistematik uygulamalardan ¢ok, basit, kullanic1 dostu,
kiiltiire duyarl ve niianslar iceren izleme degerlendirme araglarina ihti-
yag duyulmakta oldugu ortaya ¢ikmistir (bkz. Batliwala, 2011).
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Gergekten de, izleme-degerlendirme ¢aligmalarinda kullanilan kav-
ramlarin ne olduklarinin bile anlagilmas1 zaman almaktadir. Bu bir bil-
gi hiyerarsisi yaratmaktadir. Hak temelli ¢aligmalar ytriiten orgiitlerin
tiimii 6yle ya da boyle izleme olarak adlandirilabilecek bir ¢alisma iginde
olabilmektedir. Dogal olarak olmaktadir. Ancak izleme ve degerlendir-
menin teknik bir mesele olarak belirlenmesi ve sinirlanmasi alanda fa-
aliyet gosteren sivil aktivistlerin ¢alismalarini sinirlamaktadir. Katilimer
yaklasim icinde birlikte gerceklestirilen ¢alismalar hem deneyimlerin
temsil edilmesine olanak verir, hem de bilgi hiyerarsisini asmaya olanak
tanir.

Kimi durumlarda katilimer yaklasimda uzmanlik bilgisinin kolay-
lagtiric1 bir arag olarak kullanilmasi dngoriilmekte, bu sekilde zaman ve
kaynaklarin etkin kullaniminin ve katilimin ayn1 anda saglanmasina ¢a-
lisilmaktadir (Sibanda, 2004). Ancak toplumsal cinsiyete duyarl izleme
ve degerlendirmenin miimkiin olabilmesi i¢in, bu tiir bir kolaylastiricilik
rolii dahi farkliliklara ve cinsiyete duyarli, kadin bakis agisina sahip uz-
manlar tarafindan gergeklestirilmelidir.

Katilimcr yaklagimin Giglincti etkisi yiiritilen izleme degerlendir-
me ¢alismalarinin kendisinin hesap verebilir olmasi yoniindedir. Theise
(2003) gore, izleme ve degerlendirmenin hesap verebilirligini artirmasi
i¢in tiim iliskili paydaslarin (6rnegin, hak sahipleri, magdurlar, toplumun
ileri gelenleri, kamu gorevlileri) siirece dahil edilmesi, deneyimleri ve 6n-
celiklerine esit sekilde yer verilmesi 6nemlidir ve hak temelli bir 6rgiit-
lenme icin tercihe bagl degil, zorunlu bir yaklasim olmalidir. Izleme ve
degerlendirme siirecine paydaslarin katilimi, onlarin deneyimlerine ya
da yasam anlatilarina yer verilmesinden ibaret degildir. Siirecin tiimiine
yayilmalidir. Izlemenin nasil yapilacagi, neyin izlenecegi ve sonuglarin
nasil yorumlanacag, sorularin se¢imi, baghiklarin belirlenmesi, verinin
toplanmasi, analizi ve kullanilmasi da paydaslarin katilimi ile gercekles-
tirilmelidir.

Katilimcr yaklagimin dordiincti etkisi ise izleme ve degerlendirme
calismalarinin tim paydaslar agisindan sahiplenilmesine olanak vererek,
isbirligi icin gerekli kanallar1 da olusturan bir ortak alginin kurulmasina
olanak taninmasidir. Marcelino zaman ve kaynak acisindan verimsiz ol-
makla birlikte katilimci yaklagimin, dondrlerin destegine bagli ve istekleri
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ile sekillenen bir izleme-degerlendirme yaklasiminin degil tiim toplum dii-
zeyinde sahiplenilen bir yaklasimin yerlesmesi i¢in 6nemli oldugunu vur-
gulamaktadir: “Katilimci yaklagimin atélye ¢alismalari, deneyim paylagimi
toplantilar1 ve diger katilimci izleme yontemleri ile siirdiirtilmesi, bir ortak
anlayis gelistirmek agisindan da etkili olacaktir” (Marcelino, 2004: 7).

Isbirligi ve ortak algi

Hak temelli izleme ve degerlendirme, hak ihlallerinin ortadan kaldi-
rilmasi ve insan haklarina dayali toplumsal yagamin kurulmasi bigimin-
deki bir ortak hedefe yonelik bir faaliyettir.

[zleme-degerlendirme, izlemeyi yapan ile izlenecek olan arasinda-
ki isbirligine dayal1 bir siiregtir. Bir denetleme araci olarak degil, insan
haklarinin giiglenmesini saglayan analitik bir arag olarak gériilmelidir.
Ciinki toplumu insan haklarinin ve esitligin saglanmasi yoniinde degis-
tireceginden idealde hem insan haklarini temel normlar olarak benim-
seyen uygulayicilarin hem dogrudan ya da dolayl: faydalanicilarin yarar
gorecegi bir ¢aligmadir.

Woldegiorgisa (2013) gore, izleme ve degerlendirme, sorumluluk
sahibini bir yiikiimliliigli yerine getirisindeki eksikliklerinden dolay:
su¢lamaya yonelik bir faaliyet degil, insan haklarinin gerektigi bicimde
yerine getirilmesini saglamaya yonelik bir faaliyettir.

Benzer bigimde, Marcelino, izlemenin, teknik olmaktan ¢ok politik
bir stire¢ oldugunu ve gerceklesebilmesi icin bir “kolaylastirici ortam ve
politik baglanim” gerektigini, yani devletin toplumsal cinsiyet esitligi ve
insan haklarinin gii¢lendirilmesi ile ilgili olarak sivil toplum ile birlikte
caligma konusunda giiclii bir politik kararlilik gostermesi ve uygun poli-
tik ortamin saglanmasi gerektigini vurgulamaktadir (Marcelino, 2004:7).
Aksi takdirde, izleme ve degerlendirme ¢alismasinin hesaba katilmasi
ve temel haklarin ve cinsiyet esitligi prensiplerinin yasama gecirilmesi
miimkiin olmaz.

[zlemenin gerekliligi konusunda hem izlemeyi yapan, hem de izleme-
ye konu olan taraflarin hemfikir olmasi, yani hak temelli izleme deger-
lendirme yaklasiminda, “hak sahipleri ile sorumluluk sahiplerinin ortak
hareket edebilmelerinin saglanmasi” (Corkery vd. 2011: 4). 6nemlidir.
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Diger taraftan, “sivil toplum orgitlerince yiiriitiilen bagimsiz izlemede
devlet desteklemez ya da isbirligi yapmazsa ilgili bilgiye ulasmak ¢ok giic-
tur” (Windfuhr 2003; 96).

[zleme-degerlendirme ¢aligmalarina destek vermek, devletin izleme
ve veri toplama konularinda uluslararas: sozlesmelerce tanimlanan so-
rumlulugunu yerine getirme araglarindan biridir®.

Jacobsen (2008) hak temelli izlemenin genis gapta etkilerinin yarati-
labilmesi i¢in sadece devletle iliski i¢inde ¢aligmak degil, ayn1 zamanda
alanda calisan STO’ler arasinda bir igbirligi ve birlikte calisma gelenegi-
nin yerlestirilmesi gerektigini ifade etmekte, isboliimiiniin 6nemli oldu-
gunu vurgulamaktadir. Bu tiir bir isbirligi hem mali kaynak, hem insan
kaynagi, hem de zaman konusunda etkin bir maliyete sahip olacak, bu
da insan haklar1 alaninda hizli adimlar atilmasini saglayacaktir. izleme
ve degerlendirme calismalarinin dniindeki kisitlamalar: asmak i¢in sivil
orgiitlenme diizeyinde bir ortak anlay1s yerlesmelidir.

Hak temelli ¢aligmalar yiiriitiilen sivil orgiitlenmelerin bakis agist ne
olursa olsun, temel dzgiirliiklerin, cinsiyet esitliginin, adaletin, demok-
rasinin ve insan haklarinin gerceklesmesine iliskin mevcut durumun,
gelismelerin ve degisimin bilgisine ulasmayi saglayacak izleme ve deger-
lendirme galigmalarinin gerekliligi konusunda ortak bir yaklasim ser-
gilenmeli ve bu gereklilik dogrultusunda ¢alismalar yiiritiilmelidir. Bu
konuda bir “ortak alg1” olustugu takdirde,

+ izlemeye konu olan hak alanlarina iliskin normlarin ve standart-
lar ortaya koyulur;

« alanda biriken bilgi ve deneyim paylasilir ve birbirine aktarilir;

o Dbirbirini tekrar etmeyen, aksine birbirini destekleyen ¢alismalar
yuritilir;

« Dbilgi ve deneyim kiimiilatif olarak birikir;

« toplumsal degisim talebi daha giiglii bicimde dile getirilir.

Izleme ve degerlendirmenin gerceklestirilmesine iliskin uluslararasi gelismeler ve
Tiirkiye'nin bu yondeki ¢alismalarr ile ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz. Kurtoglu, Bayrak-
¢eken ve Ulker (2014) CEID Kadinayonelik $iddetle Miicadele Mekanizmast: Izleme
Modeli, Yayinlari Dizisi: 1, Ankara
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Cinsiyet ve insan haklar1 temelli izlemenin, sivil toplu kuruluslar1 i¢in
gelir getirici bir proje alani olarak goriilmemesi, aksine temel politik mii-
cadele alanlarindan birisi olarak ele alinmasi ve ¢alismalarin ortaklasa ve
isbirligi icinde yiiriitiilmesi gerekir.

Insan haklar1 temelli izleme-degerlendirme ¢aligmalari icin hem dev-
letle igbirligi, hem de sivil toplum kuruluslarinin kendi i¢inde gercekles-
tirecegi isbirligi, izleme yapilacak 6ncelikli alanlarin belirlenmesi agisin-
dan da biiyiik 6nem tasir. Bu alanlar1 toplumsal yasamin pek ¢ok yonii ile
iliskide bulunan farkl: sivil toplum orgiitlerinin ortaklasa belirlemesi ve
stratejik bir plan olusturmasi 6nemlidir.

O halde, hem izleme ve degerlendirmeyi gerceklestirecek olan hem
de izleme ve degerlendirmeye konu olan uygulamayi gergeklestiren kamu
ya da sivil yapilar i¢in insan haklarinin hayata ge¢irilmesi temelinde or-
tak bir amag s6z konusudur. izleme ve degerlendirme bu ortak amacin
gerceklestirilmesi ile ilgili pek ¢ok islevi yerine getirir.

Ancak bu ortak amacin ayrilmaz bir par¢asini toplumsal cinsiyet far-
kindalig1 olusturur. Ciinkii cinsiyet esitligini icermeyen bir ortamin insan
haklarina dayals, adil ve demokratik bir toplum oldugundan s6z etmek
miimkiin degildir. O halde, sadece ortak bir amag degil, bu amacin ger-
geklestirilmesi yoniinde ortak bir durus sergilemek ve ortak bir algi gelis-
tirmek gereklidir. Bu ortak amag cinsiyet esitliginin saglanmasini igerme-
lidir; ortak alginin en 6nemli parcalarindan birisi de toplumsal cinsiyet
duyarlilig1 olmalidir.

Ortak amag Ortak alg1
Toplumsal cinsiyet esitligi Toplumsal cinsiyet farkindalig
Adalet ve demokrasi Adil ve demokratik yaklasgimin 6nce-

Insan haklarinin gergeklestirilmesi | ligi insan haklarina saygi
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IZLEMENIN ODAGININ, AMACININ VE KAPSAMININ
BELIRLENMESI

Bir izleme ve degerlendirme ¢aligmasinin ilk adimini, ¢aligmanin
odaginin, amacinin ve kapsaminin belirlenmesi olusturmaktadir. En ge-
nis gercevede ele aldigimizda, izleme bir faaliyetin hedefleri ile uyumunu,
gergeklesme bi¢imini, temel prensiplere uygunlugunu ortaya koyar. Bunu
cok cesitli diizeylerde diisiinmek miimkiindiir.

[zleme-degerlendirme caligmalari, drnegin tarimsal bir {iretimin ar-
tirilmasi igin tiretim birimlerindeki uygulamalara iliskin olarak ytriitii-
lebilir; bir tilkenin kalkinma diizeyini ve bu anlamda gosterdigi degisimi
anlamaya yonelik olarak uluslararas: diizeyde gerceklestirilebilir; yiirii-
tillen bir projenin gerektigi gibi uygulanip uygulanmadigini ortaya koy-
maya ve etkilerini gostermeye yarayabilir; bir hakkin hayata gecirilme
diizeyini gesitli bigimlerde ele alabilir.

Hak temelli izleme, kapsanan haklar agisindan genis kapsamli ya da
spesifik bir alana yonelik olabilir; tiim toplumu ya da belirli bir ortak
hak talebi altinda birlesen etnik azinlik, tutuklular vb. gruplari igerebilir;
genel olarak insan haklarinin biitiiniine isaret eder nitelikte olabilirken,
digerleri meseleyi spesifik bir alanda derinlemesine ele almay1 gerekti-
rebilir; kiiresel diizeyde, tiim tilke ¢apinda ya da bir bolgede yasanan bir
hak ihlalini icerecek sekilde bolgesel olarak gerceklestirilebilir. (Guzman
ve Verstappen, 2003; Woldegiorgis, 2013)

Bu anlamda kadin haklarinin yerine getirilmesine yonelik olarak ger-
ceklestirilen calismalar, cinsiyet esitligi meselesinin ortak kesen bir me-
sele olmasi nedeniyle, pek ¢ok alani icermek zorunda olan ve bu nedenle
de, genellikle kapsayici bir analiz gerektiren ¢aligmalar olmaktadir.

[zleme-degerlendirme ¢aligmasinin kimi hedefledigi, kim i¢in ve ne
amagla kullanimina sunulacaginin 6nceden bilinmesi, tasarlanmis ol-
masl, izleme-degerlendirme ¢ercevesinin kurulmasindan gostergelerin
belirlenmesine, zaman planlamasinin yapilmasindan bilgi kaynaklarin
belirlemesine ve bilgi toplama yontemlerine, geri bildirim yéntemlerinin
secilmesinden raporlamaya kadar pek ¢ok asamanin netlesmesine yar-
dimct olur.
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Ayrica, izlemenin amacinin net olarak belirlenmesi, gerekli isbirlik-
lerinin kurulmasi a¢isindan da 6nem tasir. Zaman planlamasi, raporlama
ve diger geribildirim araglarinin nasil ve kime yonelik olarak kullanilaca-
g1 amag cergevesinde belirlenir.

MEVCUT DURUM BIiLGiSi

[zlemenin odaginin amacinin ve kapsaminin belirlenmesi, izleme
yapilacak alana ilisgkin mevcut durum bilgisiyle netlesir. Mevcut durum
bilgisi iki ana ¢izgide ele alinabilir.

Bunlardan birisi, izleme ve degerlendirme ¢alismasinin gergeklesti-
rilecegi alana iligkin toplumsal, siyasal, ekonomik kosullarin bilgisidir.
Burada hem izlemenin yapilacag: toplumsal yapinin bilinmesi, hem de
alana iligkin devletin tstlendigi ytkimliliiklerin neler oldugunun iyi
kavranmasi gerekir. Bu devletin taraf oldugu uluslararasi ve bolgesel an-
lasmalarin, bunlara iligkin tavsiye kararlarinin ve uygulama yonergelerin,
ulusal mevzuatin, giincel yasal gelismelerin, ceza yasasinin ve ilgili diger
yasalarin, devletin hazirladig1 eylem planlarinin, direktiflerin ve yoner-
gelerin bilgisine sahip olmay1 icerir. Anayasada yer alan insan haklar
anlayisinin ne oldugu iyice incelenmelidir (bkz. Jacobsen, 2008:9-10).
S6z konusu bilgi toplumsal cinsiyete iliskin gegerli konularin ele alinma-
sin1 da icermeli, cinsiyet agisindan tarafsiz oldugu ifade edilen ve cinsi-
yet esitligine yonelik bir bakis agis1 tasimayan bilginin 6ziinde mevcut
sistem tarafindan igerilen ataerkil nitelikler tasidig1 unutulmamali ve bu
niteliklerle gevrili bilginin cinsiyetsiz olabilecegini kabul etme hatasina
dismemelidir.

Mevcut durum bilgisinin ikinci ayagini, alanda yapilmis calismalarin
bilgisi olusturur. Bu, alanda daha once tretilmis olan bilgiye ve birikti-
rilmis olan deneyime bagvurmak anlamini tagir. Katilimci yaklagim ve
isbirligine iliskin tartigmada ele almaya galistigimiz gibi, alanda birlikte
caligmak ve bilginin kiimiilatif olarak birikmesini saglamak 6nemlidir.
Bu nedenle, izleme ¢alismasina baglamadan 6nce gerekli isbirliklerinin,
desteklerin ve ortaliklarin kurulmasina iligkin bir strateji olusturmak ge-
rekir. Jacobsen, alanda faaliyet gosteren ana kuruluslarin, uluslararasi ve
bolgesel diizeyde faaliyet gosteren orgiitlerin ¢aligmalari, hazirladiklar

186



Hak Temelli izleme ve Degerlendirme ve Toplumsal Cinsiyet Anaakimlagtirmasi

kilavuzlar, formlar, kontrol listeleri ve yontemlerin de bu kapsamda in-
celenmesini 6nermektedir (Jacobsen, 2008, 4). Benzer bicimde, bu ca-
ligmalar da cinsiyete kor bir anlayisla yazilmis olmalari tehlikesine karsi
dikkatle ele alinmals, cinsiyet esitligi bakis acisi ile degerlendirilerek, ek-
siklikleri ve gii¢lii yonleri aciga ¢ikartiimalidir.

Bu iki temel odak iizerinden elde edilen mevcut durum bilgisi, bize
izlemede temel olusturacak referans hattinin, standartlarin ve normlarin
belirlenmesi i¢in kaynaklik eder, izlenecek yonteme iligkin fikir verir.

HAK TEMELLI iZLEME VE DEGERLENDIRMEDE REFERANS
SISTEMIi

Hak temelli bir izleme ve degerlendirme ¢alismasin, bilgi edinme ve
oneriler gelistirmeye yonelik diger ¢calismalardan ve proje ve performans
izlemelerinden ayiran en 6nemli 6zellik, bu tiir izleme ve degerlendirme
caligmalarinin belirli bir referans sistemi icinde hareket ediyor olmasidir.
[zleme ve degerlendirmeye konu olan alanin neye gore izlenip degerlen-
dirilecegi sorusunun yanitlanmasina olanak veren bu referans sistemi,
insan haklar1 normlarini, standartlarini ve ol¢tiitleri icermektedir.

Normlar ve Standartlar

[zleme ve degerlendirmeyi kabaca, tasarlanan faaliyetlerin beklenen
sonuglar1 yaratma ve belirlenen hedeflere ulasma potansiyelini gérmemi-
ze yarayan bir siire¢ olarak diisiinebiliriz. IzZlemenin odagy, cinsiyet esitligi
ve insan haklar1 oldugunda da, izlemeye konu olan durum ya da faaliyet-
ler ile nihai hedef olan cinsiyet esitligine iliskin haklarin ve insan haklarini
timiiyle hayata gecirme hedefi arasindaki iligki sorgulanmaktadir.

Hak temelli izleme ve degerlendirme, diger izleme ve degerlendir-
me ¢aligmalarindan farkli olarak, izlemeye konu olan hak alanina iligkin
normlara ve standartlara dayali bir ¢erceve i¢inde hareket ediliyor olma-
sidir. Jacobsen hak temelli izlemenin, “lizerinde uzlasilmis ve oncelikli
olarak devletin taraf oldugu insan haklar: yiikiimliiliikleri ile devletin
resmi agiklamalarina bakilmaksizin, teamiil hukukuna dayali hitkiimler-
den yola ¢ikilarak belirlenen standartlara bagli olarak” gerceklestirildi-
gini ifade etmektedir (2008:1). Insan haklar1 ile iligkili yapisal, yasal ya
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da uygulamaya dayal: faaliyetler, insan haklar1 normlarina uygunluk ve
standartlarini gergeklestirme hedefi dogrultusunda tasarlanir ve o alana
ilisgkin normlar ve standartlara referansla izlenir. Normlar ve standartlar,
incelenen durumun ya da olgunun/vakanin degerlendirilmesi i¢in bas-
vurulan referanslardir.

Daha genis bir tanimlamayla, hak temelli bir izleme ¢aliymasinda
normlar, genis Kitlelerce benimsenen ve tizerinde uzlasilan; toplumsal
miicadele deneyimi kapsaminda iiretilen; ulusal ve uluslararasi mev-
zuat araciligiyla giivence altina alinan temel degerlerdir Standartlar ise
uygulamanin igerigini, kapsamini, bigimini, islevini vb. belirleyen ulusal
ve uluslararasi kabullerdir ve uygulamaya dair somut kriterleri ge-
killendirirken, bu normlara dayali olarak belirlenirler (bkz. Guzman ve
Verstappen, 2003).

Bu kabuller bazen ulusal ve uluslararas1 mevzuata yansiyarak, ¢esitli
diizeylerde yaptirim giicline sahip olurlarBununla birlikte, hak temelli
bir izleme ¢alismasi yapilmasi s6z konusu oldugunda, sadece mevzuata
yansiyan normlar1 ve standartlari temel almak pek dogru olmaz; mev-
cut mevzuatin ongordiigii cergevenin dtesine gecip, hak temelli miicadele
i¢cinde biriken deneyime ve bu deneyimle sekillenen bilgiye basvurmak
gerekir

Guzman ve Verstappen standartlar ve normlar1 “insanlarin, seylerin,
olaylarin ya da durumlarin ortak, kabul edilmis ya da iizerinde uzlasilmas
ozellik ya da davrams bicimleri” olarak tanimlar (2003:7). Bu durumda,
hak temelli bir izleme ve degerlendirme igin standartlar ve normlar, hem
tizerinden uzlasilmis ve sozlesmelere yansimis temel prensipleri, hem de
toplumsal alanda biriken deneyimi icermektedir.

Kennan vd. (2011) hak temelli izlemeye temel olusturan normlarin
kimi zaman ¢ok genis, ¢ok genel, cok kapsayici olabildigine dikkat ¢ek-
mektedir. Bu nedenle, s6z konusu normlar 6zgiin ve yerel durumlara
karsilik gelmek konusunda kisithliklar yagar. Bu nedenle, “evrensel me-
tinlerin yaninda tavsiye kararlar1 ve yorumlar da hukuksal olarak anlam
kazanmaktadir”. (Kennan vd., 2011: 26) Bu anlamda baglayicilig1 olama-
makla birlikte, normatif sisteme yon veren kaynaklar olarak ele alinma-
lar1 gereklidir.
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Yerel farkliliklar: hesaba katmak:

Ancak bu yorum ve tavsiyelerin, yerel baglamda gercekligi icereme-
mek gibi kisitlamalar olabilir. Ramilo ve Cinco (2005) iilkeler arasi karsi-
lagtirmaya odaklanan ¢aligmalarin kimi zaman yerel 6zellikler tagidigina
ve bunun etkisinin gozden kagabilecegine dikkat ¢ekmektedir. Kaldi ki,
yerel baglami gézden kagiran gostergeler araciligiyla yapilan bir deger-
lendirmenin, izleme ve degerlendirmeye konu olan alana iliskin gercek
bir bilgi ortaya koyabilecegini diisinmek dogru olmaz.

Bu nedenle, izleme ve degerlendirme siirecini belirleyen normatif
cercevenin ve standartlarin olugturulmasi siirecinde her ne kadar ulusla-
rarasi ve ulusal mevzuat, yorum ve tavsiye kararlarini referans aliyorsak
da, yerel giindeme iligkin bir referans sisteminin gelistirilmesi 6nem tagi-
maktadir. Normlar ve standartlarin kiiresel bir yaklasimla gelistirilmesi,
fazla genelleyici olmasi ve yerelin 6zgiin kosullarini icermekte yetersiz
kalmasi gibi sonuglar dogurabilir. Yerel baglami g6z 6niinde bulunduran
bir sistemin olusturulmasinda hem yiikiimliiliik sahibi, hem de hak sahi-
bi taraflarin temsil edilmesi ve bu iki taraf arasinda yer alan hak savunu-
cusu aktorlerin katilimi 6nemlidir.

Deneyimin genellenmesine kars: gesitlenmesini saglamak:

Ote yandan, sadece yerel baglamin degil farkli deneyimlerin de iceril-
memesi olasiligi da g6z 6ntinde bulundurulmalidir. Kald: ki bir normatif
sistem ne kadar kapsayici olmaya calisirsa, o kadar genellemeci bir yakla-
sim i¢cinde olmak durumunda kalir ve bireysel, bolgesel, tarihsel farklilik-
lar1 igermek konusunda kisithiliklar tasiyabilir. Insan haklarinin belirli bir
zamanda ve yerde ortaya ¢ikan hak taleplerinin normatif bir gerceveye
doniismesi sonucu ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle, farkli deneyimler bii-
tiiniini temsil edilmedigi durumlar icerebilir ve insan haklar1 normlari-
nin dayandig1 deneyimin kiyisinda kalanlar, 3. Diinya iilkeleri, gocuklar,
kadinlar, LGBTI bireyler, engelliler gibi gruplar agisindan yeterince kap-
sayic1 olmayabilir. Insan haklar1 kavraminin dogusunda ve kurumsallag-
masinda kadin hareketinin katkisi, kavramin kadinlarin deneyimini ige-
recek sekilde kismen de olsa genisletilmesi, eril séylemin sorgulanmasi ve
tiim metin i¢cinde “man” yani “erkek” ifadesinin yerini “human” yani “in-
san” ifadesinin almasi sonucunu dogurmustur. Bu 6rnekte isaret etmeye
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calistigim temel dontisiim nasil yaratilabiliyor oldugu, daha genel ifade
ile insan haklar1 normlar1 ve standartlarinin farkli deneyimler tarafindan
sinanmaya agtk oldugu unutulmamalidir. O halde sadece bu normatif
yapilar degil, toplumsal hareketler i¢cinde ortaya ¢ikan hak taleplerinin
kendisi de referans sisteminin bir pargasi olarak goriilebilir.

Kadin haklar: ve cinsiyet esitligini oncelemek:

Meseleye kadin haklar1 ve cinsiyet esitligi agisindan baktigimizda
da, insan haklar1 normlari, kapsayici ancak ¢ok genelleyici bir gergeve
sunmaktadir. Bamberger ana akim izleme degerlendirme yaklasimlari-
nin toplumsal cinsiyete dayal1 esitsizlikleri anlama, kalkinmanin kadin-
lar ve erkekler agisindan farkli sonuglarini degerlendirme konusunda
bir takim kisitliliklar1 oldugunu belirtmektedir. Buna gore, kalkinmaya
iliskin bir izleme degerlendirme ¢aligmasinda, kadinlarin iretici, yeni-
den iiretici ve toplumun devamliligini saglayici rollerinin kalkinmanin
yarattig1 agilimlardan yararlanmak, tiretici kaynaklara erismek, kalkin-
ma programlarindan faydalanmak, 6zel ve kamusal alanda karar verici
pozisyonlarda yer alma agilarindan nasil farklilastigini gérmek gerekir.
(bkz. Bamberger, 2013).

Marcelinoya gore, izleme ve degerlendirmenin toplumsal cinsiyet
bakis agisindan temellendirilmesi i¢in toplumsal cinsiyet esitligiyle ilgili
normatif araglara bagvurulmasi gerekir. Bunlar ...Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi, Kadina Karg1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozles-
mesi (CEDAW) gibi kiiresel dokiimanlar ve Kadinlara Yonelik $iddet ve
Ev I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi
Sozlesmesi (Istanbul Anlagmasi) gibi bolgesel dokiimanlar ve CEDAW
tilke raporlari, kadina yonelik siddetle miicadele ulusal eylem plani, top-
lumsal cinsiyet esitligi ulusal eylem plan1 gibi ulusal dokiimanlar, CE-
DAW Golge Raporlari gibi sivil toplum kuruluslar: tarafindan hazirlanan
dokiimanlar olabilir. Ama yine de, s6z konusu dokiimanlarin yaninda
normlar ve standartlardan olugan referans sisteminin ortaya ¢ikan yeni
hak taleplerini ve donemsel ve bolgesel nitelikleri icerecek sekilde genis-
letilmesi, bunun i¢in kadin haklari ve cinsiyet esitligi alaninda miicadele
veren sivil orgiitlerinin bilgi, deneyim ve taleplerinin insan haklar1 ortak
zemininde bir araya getirilmesi gereklidir.
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Toplumsal hareketlerin taleplerini hesaba katmak:

Farkli deneyimlerin ve yerelin 6zgiin niteliklerinin igerilebildigi bir
referans sistemi olusturabilmek i¢in 6zellikle hak savunucusu sivil 6rgiit-
lenmelerin hem genel insan haklar1 ¢ergevelerini hesaba kattiklar: hem
de 6zgiin kosullari ele aldiklar: bir yaklagim i¢inde izleme ve degerlendir-
me ¢aligmalar1 yapilmasini saglayacak normlar ve standartlardan olugan
bir referans sistemini olusturmak icin isbirligi icinde ¢aligmasi 6nem ta-
sir. Bu isbirligi ayn1 zamanda insan haklar1 alaninda sivil 6rgiitlenmeler
diizeyinde yukarida soziinii ettiimiz ortak alginin gelistirilmesine ola-
nak saglama potansiyeli tagir.

Aslinda insan haklarinin kendisi de, toplumsal hareketlerde temelle-
nir ve hak taleplerinin dile getirilisi ile sekillenir, yani talepten dogar.”Bu
durum goz 6niine alindiginda hak savunucularinin birlikte olusturacag:
bir ortak algi, insan haklar1 kavramsallagtirmalarinin evrenselligi nedeni
ile ortaya ¢ikan sorunlari asabilir, konjonktiirel etkileri ortaya koyabilir,
yeni ihtiyaglar gindeme getirebilir ve talepleri gelistirebilir. Ortak bir
alginin olusturulmas: farkli hak alanlarinda referans sistemlerinin ortak
bir yaklagim i¢inde olusturulmasini saglar; tekrarlanabilir sistematik bir
izleme ve degerlendirme ¢alismasini miimkiin kilar; karsilagtirilabilir bir
bilgi birikimi olusturur.

Olgiit

Hak temelli izleme-degerlendirme ¢aligmalarinda referans gercevesi-
nin bir diger ogesi de olgiittiir. Olgiit, izleme yapilacak alandaki normlar
ve standartlar ile ilgili yasal ¢erceve ya da ilkeler biitiiniiyle iliskili olarak
ulusal ya da uluslararast hedeflere isaret eder. Ol¢iit kimi zaman dogru-
dan s6z konusu edilen hak alanina iligkin normlar ve standartlardir. Kimi
zaman da, bir hakkin asamali gerceklesmesi i¢in belirli bir zamanda ula-
silmasi1 hedeflenen belirli bir diizeydir.

Insan haklar1 baglaminda nihai hedef, s6z konusu hakkin insan hak-
lar1 normlari ve standartlarinda 6ngoriildiigii bicimde gergeklestirilmesi-
dir. Ancak bu nihai hedefe ulagsma siirecinde daha kisa vadeli ara hedefler

7 Kitabin ikinci béliimiinde Kurtoglu insan haklar1 kavramu ile talep arasindaki iliskiyi

ayrintili bicimde tartismaktadir.
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olusturulur. Ornegin, anne dliimlerinin bir yil iginde azaltilmasi ya da
okullasma oraninin bir yil iginde artirilmasi konusunda hedeflenen oran,
o alanda yapilacak izlemede gostergeler yoluyla elde edilecek sayinin de-
gerlendirilmesini saglayacaktir. Guzman ve Verstappen’in tanimina gore,
“olctit belli gostergeler kullanildiginda ulasilmas: hedeflenen diizeydir.
Ornegin, yetiskin okuryazarlig bir gosterge olarak kullanildiginda bu-
nun diizeyinin %75 olmasi, o gostergeye iliskin dl¢iittiir” (2003: 29).

Asamali bir gerceklesme siireci i¢inde (1) nihai hedefe yaklagilmas:
yoniindeki planlanmanin, bu planlamaya iliskin faaliyetlerin etkinliginin
ve gegerliliginin ve egilimin belirlenmesi i¢in ve (2) planin gergeklestiril-
me diizeyinin izlenmesi ve degerlendirilmesi ile kat edilmesi hedeflenen
ve gercekte kat edilen yol arasindaki farkin ortaya koyulmasi i¢in dl¢iit-
lerden faydalaniriz.

S6z konusu alana iliskin 6nlemlerin etkin sonug verip vermedigi, bu
hedefin ortaya koydugu olgiite baglh olarak degerlendirilebilir. Kimi za-
man bir hakkin ger¢eklesmesine iliskin olarak belirlenen 6lgiitiin karsi-
lanamamas: ya da hedef olarak bir 6l¢iitiin bile belirlenmemis olmasi,
devletin saygi gosterme sorumlulugu ¢ercevesindeki hak ihlali olarak de-
gerlendirilebilir (bkz. Guzman ve Verstappen 2003).

GOSTERGELER

Gostergeler hak temelli izleme ve degerlendirmeye konu olan bir ala-
da bir ihlale ya da bir hakkin yasama gecirilme stirecine iliskin durumu
anlayabilmek i¢in nelere bakmamiz gerektigini isaret eden analitik arag-
lardir. Gosterge bir olgiit gergevesinde (kisa vadeli ulusal bir hedef ya da
dogrudan insan haklar1 normlar1 ve standartlarinin gerceklestirilmesine
yonelik bir nihai hedef olabilir) izleme yapilacak alana iliskin bilginin
hangi yonde toplanacagina iliskin yol gostericidir.

Ornegin kiz ¢ocuklarinin okullasma orani, kadinlarin egitim hak-
kindan yararlanma diizeyine iliskin durumu gosterir ya da devletin taraf
oldugu uluslararas: anlasmalarin niteligi, taraf olma yil1 ve bu anlagsma-
lar1 ig tiiziige yansitma diizeyi, insan haklarina iligkin yapisal doniisiim
konusundaki kararliliginin gostergesi olabilir. “Devletin hak ihlalleri kar-
sisinda iistlendigi rol; ihlalleri 6nleme diizeyi; insan haklarinin biitiiniiyle
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gerceklesmesi/hayata gecirilmesi igin elindeki kaynaklar: etkin bigimde
kullanma diizeyi” hak temelli bir izleme ve degerlendirme ¢alismasi igin
kullanilacak gostergelerden bazilari olabilir (Windfuhr, 2006: 94).

Gosterge belirli bir duruma isaret eden bir 6l¢iim, sayy, olay, diisiin-
ce, yargidir ve bu durumda zaman i¢inde meydana gelen degisimi 6lger.
Gosterge bir girisimin ya da eylemin sonuglarini yakindan gérmeyi sag-
layacak temel analitik aragtir.® Objektif, tekrarlanabilir, sonug ve ¢iktilarla
dogrudan iliskili, mevcut durum ve hedeflerle desteklenir nitelikte olma-
s1 gerekir.

Hak temelli izleme ve degerlendirme ¢aligmalar1 igin gostergeler,
izlemeye konu olan alanin insan haklar1 normlarina ve standartlarina
uygunlugunu anlamay1 amaglar. Theise (2003) gore, hak temelli izleme
ve degerlendirme yaklagiminin 6nemli gorevlerinden birisi de, genis ve
normatif insan haklar1 standartlarinin izlenebilir ve uygulanabilir pratik
araglara dontstiiriilmesi ve boylece sorumluluk sahiplerinin bu standart-
lara uygun davranip davranmadiginin 6l¢iilmesine olanak vermesidir.
Theis'in pratik araglar olarak ifade ettigi sey, gostergeler biitiintine kar-
silik gelir.

Malhotraya gore, insan haklar ger¢evesinde kurgulanan gostergeler,
insan haklar1 normlar1 ve standartlar1 ile iliskilendirilerek insan haklari
ile ilgili konulara ve prensiplere isaret eder ve insan haklarinin destek-
lenmesini ve korunmasini izlemeye ve degerlendirmeye yarayan bilgiyi
edinmemizi saglar’ (aktaran Filmer-Wilson 2005). Gostergeler hak te-
melli bir izlemede insan haklar1 normlarini ve standartlarini temel alir.

Hak temelli izlemede, insan haklarinin korunmasi ve gergeklestiril-
mesi ve haklara iliskin ihtiyacin karsilanmasi temel hedef olarak goriil-
melidir ve bu hedefi gerceklestirme diizeyini gosteren gostergelerle cali-
stlmalidir.

Toplumsal cinsiyete duyarli gostergeler icin kilavuz asagidaki linkten incelenebilir.
http://www.acdicida.gc.ca/INET/IMAGES.NSF/vLUImages/Policy/$file/ WID-
GUID-E.pdf

Aktaran Filmer-Wilson (2005) R. Malhotra, N. Fasel, ‘Quantitative Human Rights

Indicators - a survey of major initiatives, Background Paper for Expert Meeting on
Human Rights Indicators, Abo Akedemi University, Turku, Finland, Mart 2005. s. 3
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Windfuhr’a gore hak temelli izleme agisindan tiim gostergeler dog-
rudan katilim, ayrimcilik karsithgy, esitlik gibi temel insan haklar1 norm-
larin1 gozetmelidir. Bu nedenle insan haklar1 alaninda gergeklestirilen
izleme yeni gosterge kiimelerinin olusturulmasini gerektirmez, ¢ogun-
lukla mevcut veri ve gostergelere dayali olarak hak temelli bir ¢ercevede
gergeklestirilen analize dayanir. Windfurh'un bu yaklagimi kismen dogru
olmakla birlikte, yerelin 6zgiin niteliklerinin ve ¢ok ¢esitli ve farkli insan
deneyimlerinin igerilmesi agisindan sorunludur.

Normlar ve standartlarla ilgili tartisma iginde de degindigimiz gibi,
insan haklarina iliskin normatif yap1 kimi zaman ¢ok genelleyici olabil-
mekte ve bu nedenle, yerel ve 6zgiin durumlar, kadinlarin deneyimleri
de dahil olmak iizere, farkli deneyimler goz ard1 edilebilmektedir. Ayni
sekilde, bu normatif yapiya bagli olarak hazirlanan mevcut gosterge kii-
meleri de ya 6zgiin nitelikleri ve farkli deneyimleri goz ardi edecek bi-
¢imde genelleyici, ya da belirli bir deneyimi (¢ogunlukla batili beyaz ve
eril deneyimi) anlamaya yonelik olarak gergeklestirilmis oldugundan dis-
layicidir. Diger taraftan, benzer gostergelerle ¢alismak zamana ve bolge-
sel farkliliklara iliskin bir karsilastirma olanag: da verebilir. Bu nedenle,
gosterge setlerini ele alirken dislayic1 ve genelleyici sonuglar doguracak
olan gostergeleri bir tarafa birakarak, karsilastirma olanag1 yaratacak gos-
tergeleri kullanmak gerekir.

Bu sorunu asmak i¢in Windfuhr gostergelerle galisirken soyle bir sii-
re¢ Onermektedir: Buna gore gostergeler icin bir ¢cerceve olustururken,

o Ne izlenmeli, kim tarafindan izlenmeli, uygun gostergeler neler
olabilir sorular1 6ncelikle ele alinmali, potansiyel gostergeler se-
cilmelidir.

o Bu gostergelerin insan haklar1 genel cercevesine uygun olup ol-
madi8, ulusal/yerel 6zellikleri kapsama kabiliyeti olup olmadi-
g1, glivenilirligi, ulasilabilir ve kaliteli bir veri olup olmadig1 goz
oniinde bulundurulmalidir.

« Ardindan hangi yeni gostergelerin gerekli oldugunu tespit etme-
mize yarayacak bir ayrim, bir ¢6ztimleme yapilmalidir.
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« Bilgiyi kimin kullanacaginin tespiti ve degerlendirmenin o hedef
kitleye yonelik olarak yapilmasi1 da 6nemlidir. (Windfuhr, 2006: 98)

Bu agiklamalar 1s1g1nda diyebiliriz ki, normlar ve standartlarin olus-
turulmasinda 6nerdigimiz gibi, cinsiyete duyarli ve yerelin 6zgiin nitelik-
lerin gorme kabiliyeti tasiyan bir gostergeler biitliniiniin olusturulmasi
gerekir ve bunun i¢in katilimci bir yaklasim i¢inde ¢alisilmas: ve ortak
alginin gelistirilmesi 6nemlidir. Katilimcilik, farkli deneyimlerin vurgu-
lanabilmesi a¢sindan ozellikle gostergelerin olusturulmasi asamasinda
onemlidir.

Bu siiregte dikkat edilmesi gereken bir diger konu da, gostergeleri
olustururken baglamin 6zgiin niteliklerini g6z 6niinde bulundurma has-
sasiyeti i¢inde hazirlanan gostergelerin karmagiklagmasi ve zor kontrol
edilebilir hale gelmesidir'®. Bu durumdan kaginmak i¢in ¢aligmalarin az,
ancak duyarl ve etkili gostergelerle yiiriitmesine ¢alismak gerekir. Bu tiir
caligmalarin 6nemi hem kolayca gergeklestirilebilir, hem tekrarlanabilir,
hem de karsilastirilabilir bir nitelik tasimasindan kaynaklanabilir.

Gostergeler toplumsal cinsiyet temelli bir izleme degerlendirme ¢alis-
mas1 kadinlar ve erkekler arasindaki farkliliklar1 gorebilir nitelikte olma-
lidir. “Toplumsal cinsiyete dayali gostergeler, toplumsal cinsiyet iliskileri
acisindan ortaya ¢ikan degisimi gosterir, toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasi, kadin ve erkek rollerinin ve statiilerinin degismesi ile ilgili
gelismeleri ortaya koyar nitelikte olmalidir” (Beck ve Stelcner, 1997:5).

Ancak toplumsal cinsiyet agisindan farklilagtirilmis gosterge kiimele-
ri ile ¢aligmak, hatta ayrigtirilmis veriyi kullanmak da her zaman yeterli
degildir. Ramillo ve Cinco, toplumsal cinsiyete dayal1 olarak farklilasan

10 CEID tarafindan gerceklestirilen 2013 yilimn ikinci yarisinda SOMIM izlemesi mo-
deli projesinde de benzer bir siire¢ yasanmuistir. Bu ¢alismada hazir gosterge setlerinin
kullanilmasindan ¢ok alanin paydaslarinin katilim ile yeni gosterge setlerinin olus-
turulmast i¢in detayli bir 6n hazirlik siirecine girilmis, ¢ok kereler uzun toplantilarda
izleme modelinin uygulanacag: dort ilin temsilcileri ile gostergelerin belirlenmesi
i¢in ¢alistlmistir. Bu siiregte 6nce ¢ok sayida ve karmagik gosterge seti ile galigilmig
ardindan bu gostergelerin sistematik bir bigimde basitlestirilmesi ihtiyaci ortaya ¢ik-
mugstir. Alanda kullanilan gésterge setleri tim ¢alismanin sonunda uygulamada ve de-
gerlendirme stirecinde meydana gelen sorunlar ve uygulayicilarin yagadiklar: sikinlar
goz oniine alinarak yeniden gozden gegirilmistir. (ayrmntili bilgi i¢in bkz. Kurtoglu,
Bayrakgeken ve Ulker, 2014)
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ihtiyaglar1 iki kategoride diisiinmek gerektigini hatirlatmaktadir. Pratik
toplumsal cinsiyet ihtiyaglar1 ile stratejik toplumsal cinsiyet ihtiyaglar
birbirinden ayirarak degerlendirme yapmanin cinsiyet esitliginin ingasi
yoniinde pozitif bir adim atilmasini saglayacagini ifade etmektedir. Pratik
toplumsal cinsiyet ihtiyaclarina yonelik olarak yapilan ¢alismalar, mevcut
toplumsal cinsiyet iliskileri icinde ortaya ¢ikan ihtiyaglari goriir. Bu ba-
kis agist ile 6rnegin saglik hakki konusunda gergeklestirilen bir izlemede,
dogum sonrasi anne 6liim oranlarina bakilarak kadinlarin saglik olanak-
larindan daha fazla yararlanmalar1 gerektigi degerlendirmesini yapabilir.
Bu cinsiyet farkliligina dayali olarak ortaya ¢ikan pratik bir ihtiyaca isa-
ret etmektedir. Ancak anne 6liim oranlari saglik haklarindan yararlanma
konusundaki pratik bir ihtiyagtan ¢ok daha karmasgik ideolojik siireglerce
belirlenmektedir. Anne 6liim oranlar1 geleneksel ataerkil toplum yapisi-
nin erken evlilikleri, erken gebelikleri, tibbi bakimdan yararlanma kosul-
larini belirliyor olmasi, pratik ihtiyaglara isaret eden gostergeler ile anla-
silamaz. Bunun i¢in Stratejik toplumsal cinsiyet ihtiyaglarina yonelmek
gereklidir. “Stratejik ihtiyaclar, kadinlara yonelik toplumsal ve kurumsal
ayrimciliktan yola ¢ikilarak, mevcut cinsiyet rollerini sorgular cinsiyet
esitligini amaglayan talepleri dile getirmeyi saglar” (Ramillo ve Cinco,
2005). Bu da pratik 6nlemlerin degil stratejik 6nlemlerin alinmasi gerek-
tigini gz oniine serer.

Gergekten de, bu ayrim, adil ve esitlik¢i toplum diizeni kurulma-
s1 yoniinde adimlarin atilmasina olanak verir; bu ayrimi fark etmemizi
saglayan gostergeler ile ¢caligmak, izleme ve degerlendirmenin toplumsal
degisim yaratma konusundaki potansiyelini gli¢lendirir.

Gosterge tiirleri: Yapisal gostergeler, siire¢ gostergeleri ve sonug
gostergeleri

Hak temelli izleme ve degerlendirme ¢aligmalarinda gostergeler tig
alana isaret eden ti¢ kategoride degerlendirilebilir. Buna gore, gosterge-
leri, yapisal gostergeler, siire¢ gostergeleri ve sonug gostergeleri olarak
tice ayrabiliriz. Ornegin, devlet iilkedeki yurttaglarinin egitim hakkini
saglamakla yiikiimlidiir. Egitimden yaralanmay1 saglayacak yasal diizen-
lemeler ve bununla ilgili kurumsal yapilarin olusturulmasi, uluslararasi
sozlesmelere ve devletin taahhiitlerine bagl olarak izlenebilir. Burada
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mevcut yasa ve diizenlemeler yapisal gostergelerdir. Okullasma orani so-
nug gostergesidir. Okul sayis1 ve erisilebilirligine iligkin bilgi stire¢ gos-
tergesidir.

Yapisal gostergeler, yasal araglara ve kurumsal mekanizmalara baka-
rak insan haklarinin gergeklesme diizeyinin anlagilmasini saglar. Yapisal
gostergeler, daha ¢ok toplumsal yapidaki sabit ve kurucu iliskilere isaret
eder. Yasalar ve yasal belgeler de bunlar arasindadir. Bir tilkenin yasala-
rinda cinsiyet esitliginin nasil ele alindigy, cinsiyet esitligine iligskin ulus-
lararas1 sozlesmeleri kabul edip etmedikleri tiiriinden konular yapisal
gostergelerdir. Filmer-Wilson (2005) yapisal gostergelerin devletin insan
haklarina iliskin hukuksal araclar1 kabul etme ve temel kurumsal meka-
nizmalar1 olusturma konusundaki tutumunu ve diizeyini ortaya koyar.
Ertiirk (2008), bir hak alaninda bu hakkin yerine getirilmesi i¢in gerekli
yasal diizenleme ve uygulamay1 gerceklestirecek yapisal diizenlemelerin
izlenmesini yapisal gostergeler araciligiyla gergeklestirilebilecegini belir-
tir. Burada norm uluslararas: ve ulusal diizeyde tistlenilen sorumluluk-
lar gercevesinde devletin ya da diger sektorlerin s6z konusu alana iliskin
olarak gerceklestirmeyi taahhiit ettigi yasal ve kurumsal yapidaki degi-
simlerdir. Bu taahhiitlerin yerine getirilme diizeyi, s6z konusu normlara
dayanan gostergeler araciligiyla ele alinabilir.

Siire¢ gostergeleri, politikalarin uygulanmasi sorumlulugunu tagiyan-
larin, bunlar yerine getirme diizeyinin anlagilmasini saglar. Siireg goster-
geleri, konu ile ilgili uygulamalar1 ve bu uygulamalarda meydana gelen
degisiklikleri ortaya koymayi amaglayan araglardir. Siire¢ gostergeleri,
ekonomik ve sosyal haklar sozlesmesinde sorumluluklarin yerine geti-
rilisi ile ilgili olarak yer alan yiikiimliiliikle, yani harekete gegme sorum-
lulugu ile iliskilidir ve icraata isaret eder. Filmer-Wilsona (2005: 2) gore
stire¢ gostergeleri “insan haklarinin korunmasi ve asamali gerceklesme-
si"ne iliskin bilgi verir. Siireci, girdi ve giktilar1, uygunluk, erisilebilirlik
ve kalite agisindan ele alir ve insan haklarinin yerine getirilmesine iliskin
degerlendirme kriterleri ortaya koyar. Ornegin, agilan kadin siginma evi
sayisl, alanda galisan uzmanlara verilen egitimlerin igerigi ve siiresi, cin-
siyet temelli siddet nedeni ile bagvuranlarin ihtiya¢ duyduklar: hizmetle-
re ulagmasinin saglanmasi, adli yardima basvuranlarla tiim adli siirecin
gelir diizeyine bakilmaksizin ticretsiz olarak yiiritiildiigii basvuru say-
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sinin orani gibi gostergeler, haklara iliskin siirece dair bilgiler verebilir.

Sonug gostergeleri, insan haklarinin gergeklesme ve insanlarin bun-
dan yararlanma diizeyini ortaya koyar, yasal diizenlemeler ve uygulama-
lar sonucunda ulagilan durumu ele aliz Boylelikle izlemeye konu olan
alandaki haklarin kullanimi konusunda giincel duruma iliskin bir go-
rintii saglar. Ekonomik ve sosyal haklar sézlesmesinde yer alan sonug
alma sorumlugu ile iliskilidir. Sonu¢ alma sorumlulugu insan haklarina
iliskin sorumluluklarin yerine getirilisi ile iliskilidir, asamali olarak ger-
ceklestirilecek ya da derhal elde edilmesi beklenen sonuglara isaret eder.
! Ornegin, yasam hakki i¢in bildirilmis kayip kisilerin sayisi; 6rgiitlenme
hakka ile ilgili olarak kurulug bagvurusu reddedilen STO’lerin sayisi; ifade
ozgiirligiiniin gergeklesmesi ile ilgili olarak hapishanedeki gazetecilerin
say1s1 gosterge olarak kabul edilebilir.

Hak alanina iligkin bir uygulamanin izlenmesi sirasinda, her ii¢ gos-
tergeden de yararlanmak gereklidir. Hak temelli bir izleme ve degerlen-
dirmede hem yasal ¢ergeveye iligskin yapisal bir degerlendirme yapilmasi,
hem tiim siirecin insan haklarina saygili bi¢cimde siirdiiriilmesine dayali
stire¢ odakli bir yaklasim benimsenmesi, hem de s6z konusu alandaki
hak ihlalinin giderilmesi, haklarin korunmasi ve ihtiyacin karsilanmasi-
na iliskin sonug odakli bir yaklagim benimsenmesi gereklidir.

Bu yaklasimlar i¢inde gostergelere dayali izleme genis bir perspektif
sunmaktadir, ancak magdurun dogrudan miidahaleye ihtiya¢ duydugu
durumlar i¢in uygun ve tek basina yeterli bir yontem degildir (bkz. Wol-
degiorgis, 2013)

ULUSLARARASI ENDEKSLER

BM Kalkinma Programi (UNDP), Diinya Saghk Orgiiti( WHO),
Uluslararast Is Orgiitii (ILO) gibi uluslararasi kuruluglarin, gesitli in-
deksler araciligiyla, yaygin sekilde uygulanabilir gostergeler kullanarak
yaptig1 izlemede, kiiresel diizeyde karsilastirilabilir bir bilgi ortaya koyul-
maktadir. Bunlar arasinda UNDP Insani Gelisme Endeksi (Human De-
velopment Index), UNDP Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi (Gen-

' Yapisal siirec ve sonug gostergeleri konusunda ayrintili bilgi igin bkz. Ertiirk 2008:9,
KNCHR, 2011; SONIM, 2014; Guzman ve Verstappen 2003: Filmer-Wilson, 2005.
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der Inequality Index), UNDP Cok boyutlu Yoksulluk Endeksi (Multiple
Dimension Poverty), Binyll Kalkinma Hedefleri Millenium (Developl-
ment Goals) sayilabilir.

Ancak bu tiir araglar daha ¢ok kalkinma yaklasimi i¢inde anlam bul-
makta, son yillarda insan haklarinin gergeklesmesinin de bir kalkinma
momenti olarak goriilmesi egilimine paralel olarak hak temelli yaklagim
tasiyan cesitli gostergelere bagvurulmaktadir. Kalkinma gostergesi sayi-
lan egitim, saglik vb. hizmetlerin yayginligi ve yeterliligi gibi temel degis-
kenlerin bilgisine ulasmayi saglayan gostergeler tek baslarina hak temelli
yaklagim igin agiklayict olmaz. Hak temelli bir yaklagimla gostergelerin
cinsiyet, yas, etnik yapi, inang vb. degiskenlere gore ayristirilmis olmast,
ayrimcilik karsiti olma, esitlik, hesap verebilirlik ve katilimin 6l¢iilebil-
mesine olanak verecek verinin olmasi, haklarin yerine getirilme diizeyi
ile talep edilme diizeyinin anlagilmasi gerekmektedir.

BiLGI TOPLAMA

Bilgi toplama, ister gosterge temelli izleme ve degerlendirme ¢aligma-
s1olsun, ister tikel bir hak ihlaline iliskin olarak yiiriitiilen dava izleme ol-
sun, her ¢aligma i¢in gegerlidir. Calismanin odagina, amacina kime yone-
lik olduguna bagh olarak gesitli sekillerde, farkli yontemler kullanilarak
bilgi toplanabilir. Bilgi toplama yontemleri bilginin nereden toplandigina
yani kaynagina ve bilginin tiiriine gore iki ayr1 sekilde siniflandirilabilir.

Niteliksel ve Niceliksel Veri

birincil veri

bilginin kaynagi Dl v

bilgi toplama yontemleri

niteliksel bilgi

bilginin turd

niceliksel bilgi
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Niceliksel veri toplama

Alana iligkin bilginin toplanmasinda standartlagmis ve tekrarlanabi-
lir veri toplama yontemlerinin kullanilmasi zaman iginde Insan haklari
konusundaki gelismenin ya da gerilemenin ol¢iilebilmesi i¢in gereklidir.
Izleme ve degerlendirmeden elde edilen sonuglar hem bolgesel olarak,
hem de periyodik olarak karsilastirilabilir. Ancak bunun i¢in standartlas-
mis ve tekrarlanabilir veri toplama yontemlerine bagvurmak gereklidir.
Verinin farkl bigimlerde ve farkli yontemlerle toplanmis olmasi, yapila-
cak karsilagtirmalarda giivenirliligi bityiik 6l¢tide azaltmaktadir.

Ote yandan, bolgesel farkliliklarin ortaya koyulmasina ve kargilagtir-
ma yapilmasina elverecek bir veri toplama yontemi olusturmak gerek-
lidir. Boylelikle, farkli zamanlarda ve bolgelerde edinilmis bilgilerin 1s1-
gindan kargilagtirmali bir degerlendirme yapmak miimkiin olabilecektir.

Standart formlar ile bilgi toplamak icin, izlemeye kaynaklik edecek
bilginin her zaman ayni bicimde toplanmasini saglayacak araglarin ge-
listirilmesi gerekir. Bu tiir standartlagmis araclar, daha ¢ok niceliksel veri
toplama yontemleri iginde miimkiin olabilmekte, istatistiksel bilginin or-
taya koyulmas1 agisindan saglikli sonuglar verebilmektedir. Ancak bu bile
soz konusu hak alaninda yasanacak degisimlere bagli olarak degismek
zorunda kalmaktadir. Buna ragmen, karsilastirma olanagini yaratacagi
icin énemlidir ve goz ardi edilmemelidir. Ozgiin kosullarin degerlen-
dirilmesi i¢in bu formlarin gostergeler kisminda 6zetledigimiz sekilde
ihtiyaglara cevap verecek sekilde revize edilmesi miimkiindiir. Bunu ya-
parken, mevcut standartlastirilmis araglar karsilastirma olanagini engel-
lemeyecek sekilde genisletilmelidir.

Standart formlarin, zamana ve bolgesel farkliliklara duyarli olmayi
gerektirecek alanlara iliskin bilgi toplama konusunda zayifliklar1 olmasi
nedeniyle, ancak genel geger alanlarda kullanilmasi ya da tekrarlanabilir
durumlar i¢in kullanilmasi uygundur. Ornegin, hak ihlalinin kaydedil-
mesinde bireysel sikayete iligkin olarak magdura dair yas, cinsiyet kimligi
vb. bilgiler, ihlali gerceklestirene iligkin bilgiler, ihlalin niteligi standart-
lagtirilabilir ancak yasanan durumun ifade edilisi standartlastirilmamais
bir bicimde sunulabilir.
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Niteliksel veri toplama

Insanlar bireysel farkliliklarina bagh olarak insan haklarina iligkin
yasal diizenleme ve uygulamalardan farkli bi¢imlerde etkilenebilirler. In-
san haklarinin gerceklesmesi ya da ihlali yoniinde uygulamalar ise farkli
gruplar icin farkli anlamlar ifade edebilir. Standartlastirilmis formlar ve
benzeri niceliksel veri toplama yontemleri bu tiir farkliliklar: gérebilme
potansiyeli tasimazlar. Kisilerin yargilar1 ve anlayislari, toplumsal degi-
sime bagli olarak diisiince ve algida ortaya ¢ikan degisimler ve bunlarin
davranislara yansimasi, niceliksel veri toplama yontemleri ile anlasilamaz.
Bu tiir bir bilgiye ulasmak i¢in insanlarin 6z yasam deneyimlerine bas-
vurmak ve anlatilarindan yararlanmak gereklidir. Niceliksel veri 6rnegin
bir kéyde dokuma tezgahi olan kadinlarin sayisini ortaya ¢ikartmak i¢in
kullanilabilir. Ancak bu tezgahlarin kadinlarin iiretime katilimi, ekono-
mik olarak giiclenmesi ve bagimsizlasmasi, ya da farkli somiirii iliskile-
rine maruz kalmalar1 vb durumlar1 niteliksel veri toplanma y6ntemleri
ile anlayabiliriz. Katilimli gozlem, derinlemesine goriisme, odak grup
caligmasi gibi kimi niteliksel yontemler, bu tiir bilgilere ulagsma olanag:
saglamaktadir. Niteliksel yontemler s6z konusu hak alanina iligkin 6ng6-
rillmeyen durumlarin da ortaya ¢ikarilmasina olanak verir. Bu yoniiyle
gergek bilgiyi ortaya koyma agisindan giiglii bir metodolojik aragtir.

Niteliksel bilgi kapsaminda, insan haklarinin yerine getirilmesine
iliskin politikalar ve uygulamalar konusunda halkin goriisiine dayali bil-
ginin yaninda, uzman goriisiine dayali bilgiye de yer verilir. Hak temelli
izleme ve degerlendirmede hak savunucular ile gerceklestirilecek goriis-
meler bu kapsamda diisiiniilebilir. Izleme ve degerlendirmeye konu olan
alanla iliskili tiim gruplarin temsil edilmesine olanak saglayacak bir kota
ornekleme ya da uzman goriisiine dayali olarak vaka galigmalar: i¢in-
de bir 6rneklem segilerek gerceklestirilen yontemler kullanilabilir (bkz.
Bamberger, 2013).

Jacobsen (2008) hak ihlali magdurlari ile derinlemesine goriigmeler-
de dikkat edilecek hususlar1 soyle ifade etmektedir:

« konuya iliskin 6n bilgi toplamak, benzer durumlarin bilgisine sa-
hip olmak
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« her goriisme igin yeterince zaman ayirmak, birbiri ardina randevu
vermemek ve zaman sinirlamasi olmaksizin ¢caliymak

o cevirmenle calisilmasi gereken durumlarda gevirinin birebir ya-
pilmasi, ¢evirmenin sdylenmemis herhangi bir ifadeyi dile getir-
memesi, goriigmecinin kaynak kisi ile goz temasini korumasi ve
cevirmene degil kaynak kisiye yonelik olarak konusmasi gibi ko-
nulara 6zen gosterilmesi, konunun 6nemine vakif bir ¢evirmenle
calisilmasi, gevirmene bir 6n bilgilendirme verilmesi

o goriismeden kullanilan kayit ekipmaninin, kalem kagit dahil, kay-
nak kiside tedirginlik yaratmasi: durumunda bunlarin kullanilma-
masl, gerekirse gortiismeye iki kisi katilmak

« giivenli ve uygun bir gériisme yeri saglamak

« c¢ocuklar, gé¢menler, engelliler, siddet gormiis kadinlar vb. kate-
gorilerle, 6zel ihtiya¢ sahiplerinin katilacagi goriismelerde s6z ko-
nusu durumun ve ihtiyacin gereklerini bilerek hazirlikli olmak,
yeniden travmaya neden olmamak

o goriismenin yeri tarihi ve diger detaylarla kisisel bilgileri ve de-
mografik bilgileri hem goriismeci hem kaynak kisi agisindan kay-
detmek, bu verileri diger verilerden ayr1 ve giivenli bi¢cimde sagla-
mak (2008:11-13)

Igili belgelerin toplanmasi, fotograf ve diger kayit geregleri ile yapilan
kayutlar, veri toplama araglaridir. IzZlemenin gerceklestirilecegi alana, oda-
ga, amacina bagli olarak degisiklik gosterebilir (Bkz. UNHCR: 2003; Cor-
kery vd., 2011; Guzman ve Verstappen 2003; Batliwala&Pitmann, 2010).

Karma yontemlerin kullamilmasi

Batliwala, etkin bir izleme degerlendirme ¢alismasinda her iki veri
bi¢iminin de birlikte kullanilmas1 gerektigini, bu iki yontem arasinda bir
dengenin kurulmas: gerektigini, iki yontemin birlikte kullanilmasinin
stratejik bir anlam ifade ettigini belirtir (2011:6). Niteliksel veri toplama
yontemlerinin, anlatilarin ve anekdotlarin 6nemli bir bilgi kaynagi olus-
turdugunu vurgulamakla birlikte, “kadin alaninda yapilan ¢aligmalarin
asla sayisal veri olarak ifade edilemeyecegine dair kat1 yaklagimlarin” ve
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“kadin haklar1 ve kadinlarin yagamlarina iliskin niceliksel verinin ola-
mayacagl, hatta kadinlarin giiclenme siireglerinin izleme ve degerlendir-
meye konu olamayacagi gibi keskin bir inancin” yanls oldugunu ifade
etmektedir (Batliwala, 2011: 8).

Ramilo ve Cinco (2005) da nitel ve nicel yontemlerin birlikte, uyum-
lu ve tamamlayici bicimde kullanilmasini 6nermektedir. Bamberger
toplumsal cinsiyete dayali bilginin niceliksel arastirma yontemleri ile
erisilebilir olamayacagini, niceliksel yontemlerle goriilemeyen durumla-
rin niteliksel ¢aligmalarla anlasilabilecegini ifade eder (bkz. Bamberger
2013:2-7).

Ote yandan, niteliksel veri toplama yontemleri ile ve kigisel anlatilara
dayali bilginin dogrulugu ve gecerliligi 6zellikle kamu kurumlarinin ha-
rekete ge¢mesi i¢in yeterli goriilmez. Bu bilginin ulusal diizeyde toplanan
istatistikler ile desteklenmesi konunun hem giivenirligini artirir hem de
soz konusu istatistiklerde yer alan soyutlamalarin somutlagtirilmasinda
ve detaylandirilmasinda 6nemli bir arag olur. Kisisel anlati ile istatistikler
arasindaki farklilik ve ortakliklar s6z konusu istatistiklerin genellemeci
yaklagimin yarattig sinirliliklar ortaya koymaya; geliskilere dikkat ceke-
rek derinlemesine ¢aligmalar yapilmasi gerek alanlari vurgulamaya; sade-
ce kurumsal yapilardaki degil ayn1 zamanda insanlarin yasamindaki de-
gisimi vurgulamaya olanak verir. Theis, mikro ve makro perspektiflerin
bir araya gelmesi, farkli diizeylerde verilerin karsilastirilmas: ve birlikte
degerlendirilmesi, yiiriitiilen galigmalarda farkl 6rgiitlenmelerin veri de-
gisiminde bulunmasi ve deneyimlerini bir araya getirmesinin énemini
vurgulamaktadir: Bir program ya da topluluga iliskin kiigitk bir evren
tizerinden toplanan bilgi ile tiim tlke diizeyindeki mevcut bilginin bir-
lestirilmesi gerektigini ifade etmektedir. Ger¢ekten de bu tiir bir yaklagim
ylriitiilen ¢aligmanin gegerliligini ve giivenilirligini artiracak, bu nedenle
de etkisini gii¢lendirecektir. (2003).

Cinsiyet esitligi temelli izlemede veri toplama ve
degerlendirmenin 6zgiin bigimleri

Hangi tiir yontem kullanilirsa kullanilsin, tiim bilgi toplama siiregle-
rinde toplumsal cinsiyete duyarl1 veri toplama araglarinin kullanilmasi,
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mevcut verilerden yararlanirken miimkiin oldugunca cinsiyete gore ay-
ristirilmis verilerden yararlanilmasi, kadinlarin ve erkeklerin toplumsal
olarak farkli deneyimlerinin yansitildig1 bir bilgi toplama siirecinin kur-
gulanmasi 6nem tasir.

Bamberger’in de ifade ettigi gibi, pek ¢ok izleme ve degerlendirme
sistemi tanimlanmis hedeflerle ve ¢iktilar arasindaki iligki i¢inde sinir-
larin1 belirlemekte, beklenmeyen kosullarin goriintir olmasini sagla-
mak konusunda yetersiz kalmaktadir (2013: 2). Ona gore gogu izleme
degerlendirme araci, negatif degisimi, geriye dogru atilan adimlari, bos-
luklari, beklenmedik durumlar gibi degisimin yoniinii etkileyen cesitli
durumlar: 6lgme kapasitesine sahip degildir. Ozellikle cinsiyet iliskileri
s6z konusu oldugunda pek ¢ok uygulama ve girisim beklenmeyen negatif
etkiler yaratabilmektedir. Ornegin kalkinma perspektifinden gercekles-
tirilen en yaygin uygulamalardan biri olan kooperatiflesme ¢aligmalari,
basarisizlikla sonuglandigindan kadinlarin aile yasantilar1 ve aile i¢indeki
pozisyonlart ile ilgili 6nemli sorunlarin ortaya ¢iktig1 siklikla gozlenen
bir durumdur. Kadinlarin kooperatif vb. ¢alismalar igin ev i¢i emegi ya
da ticretsiz aile ig¢isi olarak kullanilan ve erkegin kontroliinde olan emek
giicii kooperatifler yoluyla 6zgiirlestirilmis olmakla birlikte, bu siirecte
atilan yanls adimlar kadinlarin gii¢siizlesmesine neden olabilmektedir.
Bu tiir bir bilgi ancak nitel arastirma yontemleri ile ortaya koyulabilir.

Ote yandan, yukaridaki béliimlerde de séziinii ettigimiz gibi, toplum-
sal cinsiyet farkliliklarina dayali ihtiyaglar, kimi zaman sadece pratik ih-
tiyaglardir ve bu ihtiyaglarin gozlenmesi kadinlarin yasam deneyimlerine
ve toplumsal cinsiyet iliskilerine dayal1 bir analiz yapildig1 yanilsamasina
yol agabilir. Ancak kadinlarin deneyimi toplumda egemen cinsiyet ideolo-
jisinin esitsiz ve ataerkil oldugunu ortaya koyar ve pratik ihtiyaglardan ¢ok
stratejik ihtiyaglarin gortiniir kilindig: bir izleme degerlendirme galismasi
yuriitiilmesi gerektigini gérmemizi saglar. O halde, cinsiyete dayali ihti-
yaglarin goriiniir kilinmasi igin nitel aragtirma yontemleri de kendi basla-
rina yeterli olmaz. Kadinlarin kolayca goriiniir olmayan, ataerkil kaliplar
tarafindan bigimlendirilmis ve bastirilmis yasam deneyimlerinin goriiniir
kilinmasina yonelik bir stratejik pozisyon almak gereklidir. Kadinlarin
yasam deneyimlerinin ortaya koydugu farklilik vurgusu, bilgi edinme ve
izleme ve degerlendirme siireglerinde diger farkliliklar1 da gérmemiz i¢in
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bir olanak olarak goriilmeli ve feminist metodolojinin bu yondeki potan-
siyeli izleme ve degerlendirme siirecinde de kullanilmalidir.

Ote yandan, her kadinin farkli deneyimleri oldugu ve her
birinin kendi farkliliklarini icererek aragtirmaya dahil oldugu
hususunu da, arastirmanin her agamasinda hatirlamak gerekir.
Yasadigimiz diinya ve ataerkil toplum yapisini anlamak
konusunda bize yol gosterici olan, sadece kadin deneyiminin
ortaklig degil, farklihgidir (B. Tiizel: 2009, 543).

Ozellikle ataerkil cinsiyet ideolojisinin gii¢lii oldugu toplumsal yapi-
larda kadinin 6z yasam deneyimi kolaylikla ifade bulmaz. Bu nedenle,
nicel aragtirma yontemleri ile elde edilen bilginin ataerkil ideoloji tara-
findan bozuma ugratildigi, gercek olmaktan ¢ok ideolojik oldugu, nite-
liksel aragtirma yontemlerinin kullanilmas: gerektigi gercegi gz 6niinde
bulundurulmalidir. Ana akim yaklagimlarin iddialarinin aksine, kadinla-
rin yasam deneyimlerine iliskin olarak anekdotlara dayali mikro veriler
kimi zaman alan arastirmalarindan gok daha fazla sey s6yleyebilmektedir
(bkz. Batliwala, 2011).

Kadinin 6z yasam deneyiminin nicel veri toplama yontemleri ile eri-
silemeyecegi ve nicel yontemlerle toplanan verinin gergeklikle iliskisinin
sinirl olacagl dogru olmakla birlikte, tiimiiyle nitel arastirma yontem-
leri kullanilarak elde edilen veri ile yetinmemek, nicel veri ile destekle-
nen niteliksel bilginin inandiriciligini ve gegerliligini saglamak miimkiin
olacaktir. Kaldi ki, gerek devlet, gerek donér kurumlar sayisallastirilmig
verilerle ifade edilen degisimi daha kolaylikla anlayabilmektedir ve ulus-
lararasi planda karsilastirma da yine niceliksel veri {izerinden yapilabil-
mektedir

Bambergere gore, toplumsal cinsiyete dayali izleme ve degerlendir-
me, yasam deneyimlerine yonelik derinlemesine arastirma yontemleri ile
elde edilen niteliksel bilginin istatistiksel analizi ve drneklem teknikleri
ile stirdtirtilen ¢aligmalar tizerinde temellendirilmesine ve niteliksel aras-
tirma yontemleri ile elde edilen bilginin genellenmesine olanak taniyaca-
gindan karma yontemlerle ¢aligmak gereklidir (2013: 8).
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Birincil ve ikincil veri
Birincil veri

[zlemeye temel olusturacak olan bilgi farkli kaynaklardan elde edile-
bilir. Bilginin kaynagina gore, iki temel kategoriden s6z etmek miimkiin-
diir. Bunlardan birisi alan aragtirmasi ve gozlemlerle elde edilen birincil
veriyi olusturmaktadir.

Mevcut dokiimantasyonun olmadigi ya da bundan yararlanmanin
miimkiin ya da giivenilir olmadig1 durumlarda gesitli bilgi toplama yon-
temlerine bagvurulabilir. Bu birincil veri olarak adlandirilabilir. Nicelik-
sel bilginin toplanmast i¢in alan arastirmalarindan faydalanilir. Niteliksel
bilgi ise odak grup, gozlem, miilakat, tartigma, beyin firtinasi, hizl bir
degerleme/degerlendirme (rapid apprisal) gibi cesitli sosyal bilim aragla-
riyla elde edilebilir.

Birincil veriye ulasmak i¢in kullanilan en énemli yontemlerden bi-
risi alan ziyaretleridir. Jacobsen (2008, 13) bir insan haklar1 ihlallerini
iceren bir olay ya da durum hakkinda bilginin, alan ziyareti yapilarak
toplanmas1 anlamina gelen “kesif”in ya da vaka buluculugunun 6zellikle
ihlaller yaklagimi ve dava izlemede kullanildigini séyler. Bu tiir bir ¢alis-
mada kosullarin detayli bicimde bilinmesi ve degerlendirilmesine iligskin
bir 6n hazirlik yapilmas: gereklidir. Alan ziyaretleri sirasinda hem izle-
meyi yapanin, hem de magdurun giivenligi i¢in gerekli tiim onlemlerin
alinmasini garantilemek biiyitk 6nem tasir. Yerin, kaynak kisilerin, kayit
altina alinacak bilginin ve bu bilgiye ulasmak icin gerekli araglarin 6n-
ceden hazirlanmasi gereklidir. Ornegin, istatistiksel veri ya da kurumsal
kayitlara ulasmak icin gerekli izinlerin alinmis olmasi, kaynak kisilerle
yapilan goriismelerde kullanilacak ekipmanin (kamera, ses kayit cihazi
vb.) hazirlanmasi, gerekli sayida uzmanin ¢aligmaya dahil edilmesi, ge-
rekli durumlarda ¢evirmenlerin ve diger uzmanlarin bulunmasi gerekli-
dir (iskence, taciz vb. durumlarda tibbi yardim, adli yardim vb. konula-
rinda bilgi sahibi uzmanlara gerek duyulabilmektedir).

Jacobsen kesif aragtirmasi ya da vaka buluculugun gerekli ol-
dugu izleme tiirleri arasinda segimlerin izlenmesi, sorgu merkezleri ve
hapishanelerin, gocuk yuvasi, kadin siginag1 vb. sosyal hizmet kurum-
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larinin ziyaret edilmesi gibi uygulamalar1 da saymaktadir. Gergekten de,
bu kurumlarin insan haklar1 normlar1 ve standartlarina uygun bigimde
hizmet tretip tiretmediklerinin gézlenmesi, insan haklariin gergekles-
mesine iligkin 6nemli veriler tiretecek tiirde bir izlemedir.

ikincil veri

Bilginin kaynagina gore yapilan siniflandirmada ikinci kategoriyi,
daha once gesitli yontemlerle toplanmis bilgiye ve literatiire dayanan
ikincil veri olusturmaktadir. Ikincil veri mevcut kayitlardan istatistik-
lerden, devlet, sivil toplum ya da akademide gerceklestirilmis calismala-
rindan elde edilen verilerden yola ¢ikan niceliksel bilgilerin toplanmasi
ile elde edilir. Ikincil veri igin bagvurulabilecek uluslararasi kaynaklara
ornek olarak UNDP Insani Gelisme Raporu ve bu rapor icinde yer alan
UNDP Toplumsal Cinsiyet Esitligi Endeksi verileri, Demografi ve Sag-
lik Arastirmasi (Demographic and Health Surveys-DHS) UNICEF Cok
Gostergeli Kiime Aragtirmalari, Diinya Bankasi Yagam Standardi Olgiim
Calismas: gibi araglar sayilabilir.

Hak temelli izleme mevcut veri ve gostergelere dayali olarak yapilabi-
lir. Verinin toplanmasi sorumlulugu ¢esitli uluslararasi yasalarla devletin
tstlendigi sorumluluklar arasindadir. Veri toplama sorumlulugu devletin
temel sorumluluklarini yerine getirmesi igin gerekli bilgi birikimini olus-
turmaktadir.

Devletin izlemeye zemin olusturacak temel veriyi toplamasi ve he-
sap verebilirlik ilkesi ¢ercevesinde paylagmasi gerekir. Bu bir tiir mevcut
duruma iliskin (baseline) veri/bilgi olarak diisiiniilmelidir. Batliwala ve
Pitmanna gore “Alanda yaratilan degisimin anlagilmasi, ¢aligmalarin an-
lamli bir zemine oturtulmast i¢in mevcut duruma iliskin bilgi 6nemlidir.
Bu bilgiyi periyodik olarak yaratmak ikincil kaynaklardan elde edilen bil-
giler ve basit alan arastirmalar1 miimkiin olabilir” (Batliwala& Pitmann,
2010:6)

Bagimsiz izleme devletin topladig1 veriden yararlanabilir ve bu yonde
bir izleme degerlendirme ¢aligmast yiiriitebilir. Ancak bunun i¢in yukari-
da soziinii ettigimiz tiirden bir isbirliginin s6z konusu olmasi zorunludur.
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Dogrulama

[zleme degerlendirme ¢aligmasinda bilginin toplanmasi kadar bu bil-
ginin dogrulanmasi da 6nemlidir. Bir insan hakkina iliskin olarak gercek-
lestirilen akademik ya da entelektiiel ¢calismalardan farkli olarak izleme
degerlendirme ¢aligmalari, ikna yetenegi giiclii ¢aligmalar olmalidir. Bu
nedenle, verinin dogrulanmasi, izleme degerlendirme ¢aliymalarinin sa-
vunuculuk giiciinii artiran etkilerdendir. Dogrulama agisindan 6znel sa-
yilabilecek verinin ise 6zellikle kadinlarin 6z yasam deneyimi iginde insan
haklarina iligkin ihlalleri nasil yasadiklarinin anlagilmas: agisindan biiyitk
onemi vardir. Ozellikle devlet kurumlar1 icinde bu verinin degerinin de
anlagilabilmesi i¢in dogrulanabilir bir veri biitiinii temeli tizerinde giin-
deme getirilmesi gerekebilir. Dogrulama igin, bir duruma iligkin mevcut
kayitlar, ilgili haber, bir grup kaynak kisinin anlatilarinin ayn: duruma
iliskin ifadelere yer vermesi ve benzer degerlendirmeler yapmasi, s6z ko-
nusu verinin giivenilirligini artirici bir nitelik tagir. Ote yandan, konuyla
ilgili uzman goriisi de, dogrulama araglarindan biri olarak goriilebilir.

RAPORLAMA, GERi-BiLDIiRiM VE TAKiP
Raporlama

Hak temelli uygulamalarla ilgili alanlarda raporlama biiyiik 6nem ta-
stmaktadir. BM Yiiksel komiserligi tarafindan, siginmaci ve gogmenlerin
yasadig1 toplumsal cinsiyet temelli siddeti konu alan kilavuzda, raporla-
manin, gostergeler icin sistematik ve uygun bilgi saglayan bir ara¢ oldugu
ifade edilmistir'®. Bu nedenle, ilgili birimlerde raporlama, kayit tutma,
veri saklama ve 6zetleme gibi faaliyetlerin 6zenle ele alinmasi gereklidir.
S6z konusu dokiimantasyon faaliyetinin ulusal, hatta uluslararasi diizey-
de kargilagtirmaya olanak verecek sekilde ortak kriterlerle belirlenmesi
gerekir. Ayni bicimde, zamana bagli karsilastirmaya olanak verecek sekil-
de tekrarlanir; ayrica, periyodik bir ¢alismaya dayali olmalidir. Yas, cinsi-
yet vb. pek ¢ok farkliliga duyarli olmalidir.

[zleme ve degerlendirmenin en énemli agsamasi, bilgi paylasimi ve
sonuglarin uygulamaya yansimasi i¢in mekanizmalarin gelistirilmesine
katk: saglayan geribildirimdir.

2 http://www.unhcr.org/3f696bcc4.html bkz sayfa 103-109
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Guzman ve Verstappen hak temelli izleme ¢aligmalar1 agisindan bel-
gelemenin biiyiik 6nem tasidigini belirtmektedir (2003:13). Raporlama
ve geri bildirim belgelemenin 6nemli araglarindan biridir. Stirecin deger-
lendirilmesi ve zaman dilimleri arasinda karsilastirma imkani saglayacak
bir belgeleme sisteminin varligy, izleme agisindan ¢ok islevseldir.

Jacobsen (2008) bir izleme ve degerlendirme raporunun igeriginde
olmasi gerekenleri agagidaki sekilde 6zetlemistir.

o genel Ozet

« izlemeye konu olan alana iliskin temel bilgiler, mevcut durum
bilgisi

o izlemenin hedefi
« izleme ekibinin kim olduguna ve niteligine iliskin bilgi
o izlemenin hangi dénemi kapsadig:

o izleme yontemleri (miilakat, vaka buluculugu, uzman gorisleri,
medya tarama, dava izleme vb.)

« varsa goriismelerin sayisi ve kimlerle gerceklestirildigine iliskin
kategorik bilgi, kisisel bilgiler icermeyecek sekilde, cinsiyetlerine
ve yaslarina gore ayristirilmis olarak kaynak kilerin bilgisine yer
verilmeli (sivil toplum temsilcileri, hak sahipleri, hak ihlaline ma-
ruz kalan kisiler - kamu gorevlileri vb.)

 veri toplama yontemleri

« insan haklari ihlallerine maruz kalanlarin ve buna sahit olanlarin
deneyimlerine dayal bilginin 6zeti

+ izlemeye konu olan alandaki ilgili uluslararasi insan haklar1 yii-
kiimliliikleri, yerel mevzuat

o llkenin insan haklar: taahhiitleri ile iligki iginde yasanan hak ih-
lallerinin degerlendirilmesi

 bu bulgulara iliskin devletin yanitlar1 ya da tepkileri
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« devleti insan haklarini1 korumaya yoneltecek oneriler (Bu 6neri-
lerin temel insan haklar1 norm ve standartlarini dayanak gostere-
rek yapilmasi gereklidir)

o ilgili bolgesel ve uluslararasi insan haklar1 yapilarimin elgilik et-
mesine iligkin 6neriler

[zleme ve degerlendirmenin gerceklesmesi icin raporlama en temel
asamalardan birisidir. Ancak Theise (2003) gore, izleme ve degerlendirme
caligmasi, ilgili birime yonelik raporlamanin hazirlanmast ile sonuglan-
mis sayllmamalidir; bilginin tiim paydaslarla paylasiimasi ve degerlen-
dirmelerin yapilmasi kargilikli 6grenme siirecinin 6nemli bir par¢asidir.

Geri bildirim

Raporlama, genellikle sorumluluk sahiplerine ve yaptirim giicii olan
yapilara (AB, Avrupa Insan Haklari Komisyonu vb.) yonelik olarak ger-
ceklestirilir. Diger yandan, izlemeye konu olan alanda hak sahiplerinin
de izleme ve degerlendirme ¢alismasinin sonuglar1 konusunda bilgilen-
dirilmesi 6nemlidir. Bu nedenle izleme ve degerlendirme raporlar: kolay
erisilebilir olmalidir. Bu bir tiir geribildirim siireci olarak tanimlanabilir.
Marcelino, geribildirimin hak temelli ve 6zellikle de toplumsal cinsiyet
temelli calismalarda 6nemli oldugunu, izleme ve degerlendirme sonugla-
rinin paylasildigi at6lye calismalarinin yapilmas: gerektigini vurgulamak-
tadir (2004:7). Bu katilimci yaklasimin ve isbirliginin de gereklerinden
birisidir. Geribildirim ¢aligmalari, izleme ve degerlendirme ¢aligmalari-
nin sonuglarindan haklarin, sorumluluk sahiplerinin, hak sahiplerinin ve
haklarin yerine getirilisine iliskin durumun bilgisine sahip olmak anla-
mina gelir. Ogrenilenlerden yola ¢ikarak haklarin yerine getirilmesi ve
talep edilmesini saglayacak eylemlilik bicimleri gelistirilebilir.

Geribildirim ayrica aragtirma sonuglarinin aragtirmanin gergeklesti-
rildigi 6znelerle paylasilmasini dnceleyen feminist metodolojinin temel
prensiplerinden de birisidir. O halde geribildirim, cinsiyete duyarli bir
insan haklar temelli izleme ve degerlendirme ¢aligmasi i¢in de oncelikli
olmalidir.
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Takip

[zleme ve degerlendirme ¢aligmalarinin nihai amacina, yani toplumsal
degisim yaratma hedefine ulagmasi igin siireklilik arz etmesi gerekmekte-
dir. Ancak bu siireklilik sadece ¢alismalarin periyodik olarak tekrarlan-
masi yoluyla saglanmaz. Toplumsal degisimin gerceklesmesi i¢in izleme
yapilan alana iliskin bir takip siirecinin hayata gegirilmesi dnemlidir.

Insan haklarinin temel prensiplerine gore haklarin korunmasinda
yerel ya da ulusal yapilar temel sorumludur; bu nedenle, izleme sonrasi
takipte, izleme ile elde edilen bilginin bu yapilarin insan haklarini koruma
ve gergeklestirme yoniindeki miidahalelerine kaynaklik etmesini saglaya-
cak girisimlerde bulunmak gereklidir. Jacobsen’in de belirttigi gibi, bunun
i¢in yetkililerle toplantilarin yapilmasi, sunumlarin hazirlanmasi ve ger-
ceklestirilmesi, ilgili kurumlardaki anahtar kisilerden destek almak igin
gerekli iliskinin stirdiirtilmesi gereklidir (2008:22). Bu tiir iliskilerde yazili
olmaktan ¢ok sozlii iletisime ge¢mek daha etkilidir ve tercih edilmelidir.

Hikiimetlerin, izleme ¢aligmalarinin ortaya koydugu gerceklige ka-
yitsiz kalmalar1 ve herhangi bir 6nlem almamalar1 durumunda, bilginin
kamuoyu ile paylasilmasi, medya ve basin araciligiyla yayginlastirilmasi,
mubhalefet partileri ile paylasilmasi gibi ¢esitli yontemler izlenebilir. An-
cak Jacobsen, bu siirecin dikkatli bir bigimde planlanmasi ve ytiriitiilmesi
gerektigini vurgular ve kimi uzmanlagmis orgiitlerin halkla iliskiler ko-
nusunda sistematik ¢aligmalar yiiriiten birimleri oldugundan bahseder
(2008:24).

SON BiRKAC SOZ

Bir toplumsal degisim, doniistim araci olmasi dolayisiyla izleme ve
degerlendirme 6ziinde politik bir aragtir. Cinsiyet esitligine duyarli ve In-
san haklar1 temelli izleme ve degerlendirme ¢aligmalari, politika yapma
ile bilgi tiretme arasindaki dogal bagin kurulmasini saglama potansiyeli
tasir. Esitliki, ayrimcilik karsiti, toplumsal farkliliklarin bir arada oldugu
bir demokratik icerme anlayisindan hareket eden, yasadigimiz toplumsal
diizenin sekillenmesinde rol oynayan bir katilimcilig1 ve insanlarin hak
taleplerini 6zgiirce ve gerektiginde mutlaka dile getirebildikleri bir yapiy1
kurmaya yarayan enstriimanlardan biridir.

21



Hak Temelli izleme ve Degerlendirme ve Toplumsal Cinsiyet Anaakimlastirmasi

Yukaridaki metin bu enstriimanin etkin kullanimini saglayacak tek-
nik ipuglarini sunmay1 amaglamaktadir. Ancak bu teknik bilgilerin sade-
ce bir kismy, izleme ve degerlendirme ¢aligmalarinin zorunlu pargalarin
olusturur. Etkili bir izleme ve degerlendirme ¢aligmast basitge “olanin ol-
mast gerekene referansla degerlendirilmesi” demektir ve bu da olanin bil-
gisini ve olmasi gerekenin bilgisini, yukarida ifade etmeye ¢alistigim, ka-
tilimci ve hak temelli bir yaklagim iginde bir araya getirebilmek anlamina
gelir. Metinde yer alan, gostergeden olgiite, mevcut durum bilgisinden
vaka buluculuguna kadar tiim bu kavramlar esitlik¢i ve insan haklarinin
tiimiiyle hayata gecirildigi bir toplumun yaratilmasina aracilik eden izle-
me ve degerlendirme aracinin hayata gecirilmesini saglayan aracilardir.

Bu araglarin bilinebilir olmast mevcut ¢aligmalarin politika yapma
stirecinde daha etkin kullanilmasini saglar. Bu tiir metinler yoluyla izle-
me ve degerlendirme ¢aligmalarina iliskin teknigin bilgisini paylasmalk,
bu bilgiyi bir “uzman” ¢evre i¢inde sikisip kalmaktan kurtarma ve herkes
i¢in erisilebilir kilma niyeti ile ortaya ¢ikmigtir.
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BOLUM VII

ALAN ARASTIRMASI TANITIM
Ay¢a Kurtoglu

Baslangigta bu ¢aligmanin ortaya ¢ikmasina yol agan fikir bir me-
raktan kaynaklandi: Sivil toplumda ¢ok fazla bahsi gecen, yapildig: soy-
lenilen ve ¢ok farkl sekillerde tanimlanabilen izleme ¢alismasindan ne
anlasildig1 ve yapilan ¢aligmalarin toplumsal cinsiyet ile nasil iligkilen-
dirildigi merakindan. Bu merak hizlica bir arastirma sorusuna ve hak
temelli ¢alisan orgitlerin izleme ¢aligmasinin izlemesini yapma istegine
doniistii. Kisacasi, bu ¢alisma her seyden 6nce bir alan arastirmasi fik-
riyle basladi. Alan arasgtirmasini yaparken, hak temelli izleme teriminin
farkli anlamlarini kesfettik. Ayni zamanda, farkli uygulamalar1 feminist
yontem ¢ergevesinde anlamli kilarak, teknik ve uzmanlik alani haline
gelmis olan izleme ve degerlendirme ¢alismalarinin, 6zellikle toplumsal
cinsiyet temelli 6rgiitler acisindan daha ziyade orgiit ici kaynak, kapasite
ve bilgi birikiminden yararlanilarak yapilan bir faaliyet olmasini sagladik.
Bu baglamda, ilk olarak teori ve eylemin birlikteligine temel alan bir an-
layisla, kavramsal ve analitik bir ¢aligmaya yoneldik ve ardindan sahada
veri topladik. Kapsayici olabilmek i¢in alan arastirmamizda veri toplama
faaliyetini ii¢ asamada gerceklestirmeyi hedefledik:

« Hak temelli ¢alisan sivil toplum orgiitleriyle kisa anket ¢alismasi
o Izleme yapan ve hak temelli caligan orgiitlerle miilakat

o Hak temelli ¢alisan toplumsal cinsiyet temelli orgiitlerle miilakat ve
kapasite gelistirilmesi ¢aligmasi

Ayrica, hak temelli izleme ¢alismalarinin yayginlagmasi igin farkin-
dalik ¢aligmalarina ihtiyag oldugu fikrinden yola ¢ikarak

215



Hak Temelli izleme ve Degerlendirme ve Toplumsal Cinsiyet Anaakimlastirmasi

o Kamu kurum ve kuruluslar

o Hibe veren kuruluslar

o Izleme yapan orgiitler/inisiyatifler

« Cinsiyet temelli orgiitler/inisiyatifler ile farkindalik ¢aligmas: tasarladik.

Bu ¢alismanin ortaya ¢ikmasina aracilik eden “Tiirkiyede Hak Te-
melli Izleme: Sivil Izleme Inisiyatiflerinin Haritalanmasi ve Izlemede
Toplumsal Cinsiyet Perspektifinin Gliglendirilmesi” baslikli projemiz, 1
Subat 2014 tarihinde bagladi. Mart 2014 itibariyle ¢alisma takvimimizi
hazirlayip, bir yandan masa basinda yapacagimiz kavramsal ve analitik
calisma i¢in ig boliimii yapip, analitik ¢er¢evemizi kurmaya ve kavramla-
rimiz1 gelistirmeye basladik. Bir yandan da, es zamanl olarak hem alan
aragtirmasinin ilk ve ikinci fazlar icin anket ve miilakat formu hazirladik,
hem de hak temelli ¢alisan 6rgiitler ve inisiyatiflerin bir listesini yapmaya
koyulduk. Boylelikle, alan arastirmamiza Nisan 2014’te baglamis olduk.

Hak Temelli GCaligan Sivil Toplum Orgiitlerinin Listelenmesi ve Kisa
Anket Caligmasi

Sivil orgiitler ve inisiyatiflerin listelerini hazirlamak igin, Sivil Top-
lum Gelistirme Merkezi (STGM), Sivil Diisiin, TACSO ve Insan Haklari
Ortak Platformunun 6rgiit listelerini edindik ve hepsini tek bir liste ha-
line getirdik. Ayrica, I¢isleri Bakanlig1 Dernekler Dairesi Bagkanligi web
sitesinden halihazirda kaldirilmis olan “kurulus amaglarina gore dernek-
ler” siniflandirmasinda, Mayis 2014 tarihinde tiim dernekler arasinda
kurulus amaglar: arasinda izlemeyi saymis olan derneklere ulagmaya ¢a-
listik; bunlar listede yer alan derneklerin %2’lik bir kismin1 olusturuyor-
du. Dernekler Dairesi Bagkanligrnin dernekler siniflandirmast ile bizim
hak temelli galisan orgiitler kavramlarimiz drtiismedigi i¢in ve Bagkan-
lik'tan Tirkiye genelinde izleme yapmak amaciyla kurulmus olan der-
nekler hakkinda bilgi verilemeyecegi cevabini aldigimiz igin Dernekler
Dairesi Bagkanligrndan veri toplamaktan vazgectik. Elimizdeki listeleri,
odaklandig hak tiirtine gore siniflandirdik.

Es zamanli olarak hazirladigimiz anketin arastirma sorulari, hak te-
melli ¢aligan orgiitlerin hak temelli izleme yapip yapmadiklari, yapmi-
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yorlarsa nedenleri ve yapmay1 planlayip planlamadiklarina dair sorular-
di. Anketin pilot caligmasini kadin, engelli, LGBTI orgiitleriyle yaptik ve
Temmuz ayinin baginda anketimizi elektronik ortamda dagittik. Ilk asa-
mada Agustos 2014%e, daha sonra Ekim 2014’ ve en son olarak da Mart
2015% kadar anketimizi acik tuttuk.

STGM ve Sivil Diisiinde yaptigimiz miilakatlarda elektronik ortamda
gonderilen anketlere geri doniislerin az oldugu bilgisini edinmistik. Bu
yiksek beklentimiz yiiksek degildi ama geri doniisler bekledigimizden
de diisiik diizeyde kald1. Buna ragmen, elektronik anketlere cevap verme-
menin genel bir egilim oldugunu varsayarak, geri doniislerin az olmasini
anketin basarisizlig1 olarak degerlendirmedik. Bunun yerine, insan hak-
lar1 alanlarinda faaliyet gosteren orgiitler arasinda bir ortak anlayis eksik-
ligi olup olmadig1 ve yapilan katkinin toplumsal ¢iktisi olacagina iliskin
bir eksiklikle ilgisi olup olmadig1 sorusunu, yaptigimiz miilakatlara dahil
etmeye karar verdik. Saydigimiz nedenlerle, kisa anketle ilgili sonuglari-
miz1 burada paylagsmiyoruz. Ama alan ¢alismamizi bir eylem aragtirmasi
olarak tasarlamamizin ilk tegvik edici unsurunun, yasadigimiz bu dene-
yim oldugunu belirtelim.

[zleme Yapan ve Hak Temelli Caligan Orgiitlerle Miilakat

Projenin takvimine gore, izleme yapan ve hak temelli ¢alisan 6rgiitler-
le miilakatlarimiza, esanl olarak kisa anketlerle baglamamiz gerekiyordu.
Ancak alan ¢alismasinin yaz aylarina denk gelmesi nedeniyle, miilakatla-
rimiz1 Ekim 2014% erteleyip, aradaki donemde de kavramsal ve analitik
gercevemizi gelistirdik. Ayrica, ilgili literatiirii irdeleyerek ve kavramsal/
analitik ¢aligmamizi temel alarak, enerjimizi hak temelli ve toplumsal
cinsiyete duyarli izlemeye iliskin sorun alanlarini tespit etmeye harcadik.

Bu arada, pilot ¢aligma i¢in genis kapsamli bir miilakat formu hazir-
ladik. Proje metninde ikinci agamanin Adana, Ankara, Diyarbakaur, Istan-
bul, Izmir, Trabzon ve Vanda gerceklestirilmesi éngériilmiistii. Siginaklar
Kurultayr'nin Diyarbakirda yapiliyor olmasi nedeniyle, hem Kurultayda
toplumsal cinsiyete duyarli hak temelli izleme iizerine bir atolye ¢alis-
masi diizenledik, hem de pilot galigmamizi Diyarbakirda yapmaya karar
verdik.
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Miilakatlarimizda siyaseten elverigli ortam, yerelde hak temelli ve
toplumsal cinsiyete duyarli izleme i¢in orgiitler arasi isbirligi, kesisim-
sellik, insani durumlarda toplumsal cinsiyete duyarli miidahale ve izle-
me, farkli 6rgiitlenme bigimlerinin izleme ile iliskilenmesi, izlemede ka-
mu-sivil toplum isbirligi gibi konularda gozlemler yaptik. Ancak daha
onemlisi, pilot calismadan elde ettigimiz bilgiler ve yaptigimiz gozlemler
sonucunda, sivil toplum orgiitleri ve inisiyatiflerinin hak temelli izleme
caligmalarina dair bir degerlendirme yapabilmek i¢in arastirma metodo-
lojimizi biitiiniiyle degistirmemiz oldu.

Eylem Arastirmasina Dogru

Proje bagvurumuzda 6ngérdiigiimiiz arastirma ve yayginlastirma me-
todolojisi, arastirma, kapasite artirma ve yayginlastirma ve her ¢alismay1
yerelde gergeklestirme seklindeydi. Bu, genelde projelerde uygulanan bir
metodolojidir. Pilot ¢aliymamiz sonrasinda yaptigimiz degerlendirmede,
bu metodolojinin daha ¢ok yukaridan agagiya bir akis 6ngoérdigii ve ye-
reller arasinda etkilesime olanak tanimadigi sonucuna ulagtik.

Diyarbakirda gergeklestirdigimiz pilot calismadaki gozlemlerimiz ve
miilakatlardan elde ettigimiz bilgiler 15181nda yaptigimiz ve metodoloji
degisikligine gitmemize yol agan degerlendirmenin bir kismi soyleydi:

o Derinlemesine goriisme i¢in hazirladigimiz sorularin cevaplarinin
bir kismini, hak temelli ¢alisan ve izleme yapan orgiitlerin izleme ra-
porlarindan elde edebiliriz. Miilakatlar araciyligiyla toplayacagimiz
veri, etkilesimsel bulugmalar sirasinda da toplanabilir; ama yerel-
ler-arasi etkilesimsel bulugmalarda veri toplamak, ortak bir bakis aci-
s1 gelistirilmesi, katilimcilik ve birlikte eylem i¢in daha etkili olabilir.

« Siyaseten elverisli ortam, devlet ve sivil toplum iliskisinin yapilanma-
styla iligkili olarak tanimlanabilir; ama hak temelli ¢aligan 6rgiitlerin
kendi i¢lerinde ve birbirleriyle iligkilenmeleri kapsaminda da tanim-
lanabilir. Yeni toplumsal hareketlerin hiyerarsik olmayan o6rgiitlenme
ve iligkilenme bi¢imi, birlikte 6grenme ve bilgi paylasimi i¢in daha
fazla olanak saglamaktadir. Bu kapsamda, yereller 6tesi tanisma ve
etkilesimin saglanmasi, ortak bakis acisi gelistirilmesi ve ortak ey-
lemlilik i¢in 6nemlidir.
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Hak temelli izleme ve degerlendirme, sivil toplum orgiitlerinin birin-
ci glindem maddesi degildir, ancak toplumsal cinsiyet temelli 6rgiit-
ler hem hak temelli izleme igin gerekli islerin ¢ogunu yapmaktadir,
hem de hak temelli ¢alisan 6rgiitlerin savunuculugunu siirdiirdiikleri
hak alanlarinda yaptiklari ¢aligmalar1 hak temelli izleme i¢in arag ola-
rak kullanmamalar1 6nemli bir eksikliktir.

Baro-toplumsal cinsiyet temelli orgiitler-iiniversite-is yasaminda ka-
dinlar arasinda kurulacak bir isbirligi, hak temelli izleme agisindan
toplumsal cinsiyet temelli orgiitlere verimli bir zemin hazirlayabilir.
Yapilacak bulugmalarin bu kompozisyon gercevesinde orgiitlenmesi
onemlidir.

Toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinin ¢alismalara dahil edilmesi
konusunda ti¢ 6nemli engel bulunmaktadir:

+ Liberal insan haklar1 anlayigi: Toplumsal cinsiyet konusunun bir
alt kategori olarak goriilmesi ve toplumsal cinsiyete atifta bulun-
mayan haklarin cinsiyetsiz olarak algilanmasi

« Bir hak alaninda izleme yaparken, birden fazla insan haklar1 ens-
triitmaninin kullanilabileceginin ve bunlardan birinin CEDAW ol-
masinin dikkate alinmamasi.

o Acil, giivenlikle ilgili ve insani durumlar ortaya ¢iktiginda toplum-
sal cinsiyet temelli kaygilarin ve bakis agilarinin geri plana itilmesi.

Ortak bakis agisina dayali kamu-STK isbirliginin hem insan haklari-
nin ilerlemesi, hem de sivil toplum faaliyetlerinin gelismesi bakimin-
dan 6nemli oldugu.

Bu degerlendirmeler 151g1nda ¢alismalarimizi eylem arastirmasi kap-

saminda ii¢ yonde stirdiirdiik.

1.

Hak temelli izlem raporlarinin analizi: Raporlarin analizi i¢in 6n-
celikle bir rapor okuma format: gelistirdik. Bu formati sinamak i¢in
pilot ¢aligmalar yaptik. Rapor okumasina proje ekibinin tamami kati-
lacagi icin, gorme bi¢imlerimizi ortaklastirmak amaciyla 3-4 raporu
ekipteki herkes okudu ve daha sonra degerlendirmelerimizi karsilas-
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tirdik. Ele aldigimiz her yeni rapor, formatin gelismesine de aracilik
ediyordu. Formatin son halini almasi, hepimizin kendi bagimiza 7-8
rapor okumasi sonucunda oldu.

2. Eylem arastirmast i¢in hazirlik: Bu kapsamda eylem arasgtirmasinin
farkli ve basarili uygulamalar tizerine okuma ve bunlarin projeye
adaptasyonu i¢in analiz yaptik.

3. Hak temelli izleme raporlarinin toplumsal cinsiyet esitligi perspekti-
finin igerilmesine iligkin sorun tespiti.

4. Kamunun toplumsal cinsiyete duyarli hak temelli izleme i¢in olanak-
larinin ortaya ¢ikarilmas:: Bu kapsamda kamu kurumlarina yonelik
olarak bir yapisal izleme tasarladik. Bunun sonuglar1 asagida ikinci
boliimde sunulmaktadir.

5. Yapilmamis olan izleme ¢aligmalarinin neden yapilmadig1 konusunda
CEID igi tartigmalar yoluyla sorun tespiti: Bu kapsamda Nisan-Mayzs
2015’te bir dizi tartigma yirittiik. Bunlardan biri mevzuata iliskindi.
Bu tartisma, mevzuatin bagimsiz izlemeye ne 6lgiide elverdiginin tes-
piti cabamiza dayanmaktadir. Yaptigimiz ¢alismada ulastigimiz sonug,
yapilacak veya yapilan ¢alismalar i¢in mevzuatin kolaylastirict olmadi-
g1 yoniindeydi. Bunun {izerine, kamuda ¢alismis veya ¢alismakta olan
arkadaglarin da katilimiyla, var olan kosullarda hak temelli izlemenin
ne oldugunun ve gerekliliginin nasil sunulacagi ve bu yolla nasil ortak
bir dil olusturulabilecegine dair bir tartigma yiiriittiikk. Bir diger tartis-
mamiz, kesintisiz ve goniillii galismaya dair yiiriitilen CEDAW gélge
rapor hazirlanmasinin nasil miimkiin olduguna dairdi. CEDAW golge
rapor hazirlama siireci, siirdiiriilebilirligin ortak bir ¢alisma ¢ergevesin-
de saglanmis olmasi nedeniyle, basarili bir 6rnektir ve bu bakimindan
onemlidir. Bu tartismanin en 6nemli iki sonucu, i boliimiiniin ve oda-
ginin somut ve iyi tanimlanmis olmas gerektiginin ortaya koyulmasty-
di. Uzerinde durulan bir baska konu da katilimcilikti. Buradan ¢ikan
sonug, katilimcilik konusunun daha fazla tartigilmasi gerektigi oldu.

Eylem arastirmasi
Eylem aragtirmasinin énemli bir yonii, kisa siirede az katilimla veya

hizli mobilizasyonla ¢ok seyler basarmak yerine, asagidan yukariya en
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yakindan baslayarak ortak bir bakig/anlayis gelistirilmesi ve bunun ey-
leme donistiiriilmesi yoniinde hareket ederek genisletilmesidir. Bunun
pif noktast ise diyaloglar olusturmaktadir. CEID igi tartigmalar, eylem
aragtirmamizin ilk ayagini olusturdu. Ilk toplantidan baglayarak her top-
lantida is¢i haklarinin hayata gecirilmesi icin is yerlerinden baslayarak,

is verenlerin de dahil edildigi ve 10 yila yayilan bir eylem aragtirmasinin
diyalog kriterlerini benimsemek ve toplantilarda paylagsmak oldu. Proje
ekibinin benimseyip, sonra yayginlastirdig1 diyalog kriterlerimiz ise s6yle:

Diyalog, birinden digerine fikir aktarma degil, fikir alisverisine daya-
nir (diyalogda egitim sart degildir).

Tartigma konusuyla ilgili, kaygis1 olan herkes, tartismaya katilma ola-
nagina sahip olmalidir.

Katilimcilarin yiikiimliiliklerinden biri de diger katilimcilarin diya-
loga aktif olarak katilmasina yardimci olmaktir.

Diyalog alanlarinda biitiin katilimcilar ayni/esit konuma veya statiiye
sahiptir.

Hak temelli ¢alistyor olmak katilim i¢in yeterlidir.

Hak temeli ¢alismada biraz deneyim sahibi olmak, diyaloga giris i¢in
yeterli ve ilgili kabul edilmelidir.

Biitlin katilimcilarin biitiin tartigma konular1 hakkinda bir anlayis ge-
listirmeleri miimkiin olmalidir (anti-profesyonel yaklasim).

Hig bir argiiman, drnegin sirf mesruiyetinin zayiflig1 nedeniyle der-
hal reddedilmemelidir.

Diyalogdaki biitiin argtimanlar, diyalogdaki aktorler tarafindan tem-
sil edilebilir olmalidir (birinin digerince temsil edilmemesi).

Biitiin katilimcilar, kendi argiimanlariyla kiyaslandiginda diger kati-
limcilarin daha iyi argiimanlari olabilecegini kabul etme yiikiimliili-
gline sahiptir.

Tartigma konular1 biitiin katilimcilarin katilimlarinin bir parcasidir.
Kimse tartismadan diglanamaz.
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« Diyalogun anlagmazliklarin entegre edilmesine aracilik edebilmesi
gereKkir.

« Diyalog siirekli olarak ortak eyleme yonelik 6neri/karar iiretebilme-
lidir.

Ikinci asamada, proje faaliyetlerine uygun olarak, toplumsal cinsi-
yet temelli orgiitlerle “Cinsiyet ve Hak Temelli Calisan Orgiitlerle Izle-
me Uzerine Diyaloglar Bulugmasi” baghg altinda iki giinliik bir diyalog
bulusmas: diizenledik. Toplantimiza proje illerinden (Adana, Ankara,
Diyarbakar, Istanbul, Izmir, Trabzon ve Van) kadin ve LGBT orgiitlerini
davet ettik.

Diyalogun odaginda katilimcilarin izlemeden ne anladiklarini an-
lamaya c¢aligmak; hak temelli izlemenin temel kavramlarinin sunulmasi
yoluyla ortak bakis agisi i¢in zemin hazirlamak; birlikte hak temelli izle-
me uygulamasi yapmak ve 6rnek izleme raporlarini toplumsal cinsiyet ile
iliskili olarak analiz etmek vardi. Bu bulusmada programimizin tamami-
n1 bitiremedik. Ancak ilk olarak izlemeden ne anlasildig1 hakkinda genel
veri topladik. Topladigimiz bu veriler, kitabin 6zellikle birinci boliimiinii
hem igerik, hem de format olarak belirledi. Ikinci olarak, uzun tartis-
malar sonrasinda, hak temelli izleme i¢cin mevzuat: ve ilgili prosediirleri
birinci elden bilmek gerektigi konusunda fikir birligine vardik. Ugiincii
olarak, hak temelli izleme kapsaminda ortaklik ve isbirligi icin nelere ih-
tiya¢ duyuldugu konusundaki goriis ve ¢oziim Onerilerini derledik. Bun-
lar1 soyle 6zetleyebiliriz.

Sorun alanlart:

S1. Cok sayida orgiit iliskilenmeden ¢alistyor

S2. Orgiitler veri topluyor ama bunlar ¢ogunlukla kismi oluyor
S3. Ortaklasma kriterleri eksik

S4. Yeterince mali kaynak yok

S5. Yeterince insan kaynagi yok
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Coziim oOnerileri:

C1. Yapilan calismalar koordine edilmeli
C2. Bir gat1 orgiitiin verileri toplamasi gerekiyor

C3. Web temelli havuz olusturulabilir ve herkes ¢alismalarini burada
paylasabilir

Bu ¢aligma sonrasinda, dayanismaya ihtiya¢ duyuldugu ve yapilan
caligmalarin “kim 6nce yapacak?” yaklagimi yerine, kolektif bir anlayisla
stirdiiriilmesi gerektigi konularinin dile getirilmesini 6nemli bir kazanim
olarak degerlendirdik. Ancak toplumsal cinsiyet temelli 6rgiitlerin genel
yaklasimi, teknik gibi goriinen kisimda yetersizlikler ve bir 6ncii tanim-
lamis olmastydi. Bu konuyu daha sonraki toplantilarda ¢esitli yollardan
giindeme getirmek {izere bir sorun alani olarak tanimlamakla yetindik.
Konuyu sorun alani olarak tanimlamamizin nedeni, mevzuatin birinci
elden bilinmesine iligkin problemle ayniydi: sorumluluk alma, hak te-
melli izlemeyi talep yiikseltme yoniinde bir politik eylem araci olarak
gorme ve insan haklarini etik normlar biitiinii olarak kavrama.

Mayis toplantisi sonrasinda CEID icindeki tartismalar1 daha genis bir
grupla yirittiik. Tartijma konularimizdan biri, kamu kurumlarina iligkin
yapisal izleme sonuglarini paylasmak, kazanamadiklarimizin nedeni ile ka-
zanimlarimizin kayboldugunu gérme konusundaki eksikliklerimizi tartis-
mak ve kaybolan kazanimlar i¢in yapilabileceklere dair fikir aligverisinde
bulunmakti. Bunun sonuglarini agagida Kamu {zlemesi baglig1 altinda sun-
maktayiz. Bir diger tartisma konusu, toplumsal cinsiyet anaakimlastirmasi
ve insan haklartydi. Onceki béliimde bunun bir sunumu bulabilirsiniz. Bu
tartismada amag, cinsiyetlendirilmis olan hak alanlarindaki uygulamalarin
da toplumsal cinsiyet analizinin yapilmasi gerektigiydi; boylece hak temelli
izleme dahil olmak iizere her uygulamanin toplumsal cinsiyetin kurucusu
oldugu fikri, tartisma esnasinda paylasilabilecekti. Yine bir diger tartigma
konusu, Kadina Yonelik Siddet Ulusal Eylem Plani baglaminda hem hak
temelli izleme yapmanin neler ortaya koyabilecegini paylasmak, hem de
ulusal eylem plani gibi bir uygulamanin toplumsal cinsiyeti nasil insa etti-
gi, olusturdugu veya kurguladigini) gérmekti.
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Eylem aragtirmasinin {igiincii ayagi, Ikinci Diyaloglar Bulugmasi
oldu. Bu ii¢ giinliik bir bulusma olarak tasarlandi. Ilk giinii, toplumsal
cinsiyet temelli 6rgiitlerle diyalog, ikinci giinii toplumsal cinsiyet temelli
orgiitler ve hak temelli izleme yapan orgiitlerle diyalog, tigiincii giinii de
toplumsal cinsiyet temelli 6rgiitler, hak temelli izleme yapan orgiitler ve
ilgili kamu kurumlarindan katilimcilarla birlikte diyalog olarak planla-
dik. Bu ¢ giinliik siiregte, hem daha 6nce yaptigimiz tartismalar: daha
rafinelestirerek bir ortak anlayis gelistirme, ortaklagsma ve eyleme yonel-
meyi hedefledik, hem de her grupta sorun olarak gordiigiimiiz konulara
dair tartigma baslatmay1 hedefledik. Sorularimizin bir kismi giiglii itiraz-
larla karsiland1. Ancak ¢atigma anlasma ile sonuglandiginda hedefimize
dogru yol aldigimiza inandigimizdan, bu tiir kars1 ¢ikiglar: ¢ok dnemsi-
yorduk. Tartismalar bekledigimiz gibi sonuglandi ve ii¢ gliniin sonunda
dort ortak eylem Onerisi ortaya ¢ikti. Bunlar:

1. CEID hak temelli izleme konusunda inisiyatif alarak bilgisini top-
lumsal cinsiyet temelli orgiitler arasinda yayginlastirmali ve yapilan
calismalara destek vermelidir.

2. CEID bir platform olusturulmasina onciilitkk ederek, hak temelli izle-
me ¢aligmalarinin yapilmasi ve koordinasyonunda aktif rol oynama-
Lidir.

3. CEID hak temelli izleme yapan diger 6rgiitlerle, bizatihi bu orgiitle-
rin yaptiklar1 calismalarin toplumsal cinsiyete duyarlilastirilmasi i¢in
diyaloga girmelidir.

4. Biitlin toplantilara sivil toplum ve ilgili kamu kurumlari ¢agirilmalidir.

Genel olarak degerlendirdigimizde, pilot ¢aligma sonrasinda verimli
caligma i¢in gerekli bir unsur olarak gordiigiimiiz, is hayatindan kadinla-
rin toplantilarimiza katilimi hi¢ ger¢eklesmedi. Bu bir basarisizlik olarak
degerlendirilebilecegi gibi, toplantiya davet etme disinda bagka tiirlii stra-
tejiler izlenmesi gerektigi seklinde de yorumlanabilir. Ancak kamu dahil
olmak iizere, diger bilesenlere sadece davet yeterli olurken, is gevresi i¢in
davetin yeterli olmamasi ayrica arastirilmasi ve analiz edilmesi gereken
bir konudur. Is ¢evresinin katiliminin eksikligi biitiinliiklii ve ¢ok sektor-
lii yaklagimin toplumsal cinsiyet temelli ayrimciliklarin ortadan kaldiril-
masi hedefi bakimindan 6nemli bir eksikliktir.
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Bir baska 6nemli konu da, ikinci diyaloglar bulusmasinda CEID' at-
fedilmis olan liderlik roliiniin daha ¢ok koordine etmeye dogru evirilme-
sidir ki bunu gergekten 6nemsiyoruz. Bu proje sonrasinda devam edecek
olan toplantilarda, insan haklarinin etik bir normlar biitiinii olarak ve
izlemenin de politik bir eylem bigimi ve toplumsal doniistimii saglamaya
yonelik bir arag olarak goriilmesiyle birlikte, toplumsal cinsiyet temelli
orgiitlerin sorumlulugu daha fazla kendilerinde gérmeye baslayacakla-
rina ve izlemeyi bir arag olarak daha gii¢lii bir sekilde kullanacaklarina
inaniyoruz. Ayrica, CEID®e yéneltilmis olan koordinasyon roliiniin ¢ok
onemli oldugunu disiintiyoruz, zira bu, yapilacak ¢alismalarin kolektif
ve yatay iliskilenmeye dayali bir dogada olacaginin da habercisidir.

Proje gercevesindeki eylem arastirmasina bagli son bulusmamaiz, hibe
veren kuruluslarla oldu. Diger orgiitlere yonelik hazirlayip elektronik ola-
rak dagittigimiz anket ¢alismasina, hibe veren kuruluglardan da yeterli
geri doniis alamadik. Bu nedenle, sonuglar1 burada paylagsmryoruz. An-
cak hibe veren kuruluslara yonelik diizenledigimiz bulugsmada, hak te-
melli izleme ¢aligmalarinin potansiyel mali kaynag: olan bu kuruluslara
gozlem ve onerilerimizi ilettik. Bunlar soyle oldu:

 Sivil toplum Orgiitlerinin, insan haklarinin hayata gegirilmesi yo-
niinde yaptiklar1 ¢aligmalarin artmasi ve Tiirkiyede insan haklarinin
daha fazla hayata ge¢mesi i¢in, hibe veren kuruluslar bir giindem ge-
listirerek, dogrudan hak temelli izleme yapmak amaciyla tasarlanmis
projelere veya bir parcasi hak temelli izleme olan projelere daha fazla
destek saglayabilirler.

» Hibe veren kuruluslar, genellikle ayni projelerin tekrar sunulmasi
ve fonlanmasi konusunda olumlu yaklasim iginde degiller. Ancak
hak temelli izleme ancak tekrar edildiginde degisimi gosterebilir.
Bu nedenle, eger fonlamak istedikleri bir hak temelli izleme projesi
tekrar edilmeyi gerektiriyor ise, bu bagvuruyu ayni1 projenin tekrar
sunulmasi gibi degerlendirme konusunda farkindalik gelistirmeleri
gereklidir.

o Eger hak temelli izleme galigmasi igeren bir projeyi fonluyorlar ise
calismay1 yapacak olan orgiitiin birden fazla insan haklar1 enstriima-
nini, CEDAW’1 ve Yogyakarta kriterlerini icerecek sekilde tesvik et-
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meleri yapilacak hak temelli izleme ¢aliymasinin toplumsal cinsiyete
duyarliligini saglayacaktir.

o Eger bir hak temelli izleme ¢alismasini fonlamislarsa, izleme ¢alisma-
sinin raporunun Tiirkiye sinirlari icinde ve 6tesinde yayginlastirilma-
sina katki saglayabilirler.

o BM, AB gibi uluslararas: orgiitler, Tirkiye konusunda rapor hazir-
larken, ilgili alanda yapilmis hak temelli izleme raporlarina daha gok
atifta bulunabilirler.

Bu bulusma, projemizin son faaliyetiydi. Ancak bulusma sonrasinda
da son faaliyetimizin bir dizi bagka faaliyetin baglangic1 oldugunu hissettik.

Asagida, eylem aragtirmasi baglaminda yiiriittigiimiiz hak temelli iz-
leme raporlarinin bir analizi ile kamunun toplumsal cinsiyet esitligi bag-
lamindaki yapisal izlemesini sunmaktay1z.

HAK TEMELLI iZLEME RAPORLARININ BiR ANALiZi
Tugba Atalar

Hak ve toplumsal cinsiyet temelli érgiitlerin hak temelli izleme ala-
ninda yaptig1 ¢alismalar: degerlendirmek amaciyla yayinladiklari izleme
raporlar1 tizerinden yaptigimiz ¢alismanin metodolojisini ve analizini
asagida sunmaktay1z.

Metodoloji

Hak temelli izleme raporlarini okuyarak analiz etme fikrini gelistir-
dikten sonra, ilk sinirimizi elektronik olarak erisilebilir raporlar seklin-
de belirledik. Bilindigi gibi ilk hak temelli izleme raporlari, insan haklar1
orgiitlerinin kurulmasi ve insan haklar: ihlallerinin derlenmesi olarak
hayatimiza girmistir. 1980’lere dayanan bu tarih ile internetin tarihi or-
tigmemektedir. Kisacasi, burada sundugumuz analiz, elektronik olarak
erisilebilir olmayan raporlar1 icermemektedir. Erisilebilir olan en eski ra-
por 1997 tarihlidir. Ayrica, 6zellikle insan haklar1 6rgiitlerinin kiminin
¢ok kisa inceleme raporlar1 bulunmaktadir. Bunlar ¢ok sayida olmakla
birlikte, gogunlugu ayn1 formatta, ayni yéntemle hazirlanmistir ve benzer
konulara odaklanmistir. Bizim hazirladigimiz analiz formati ¢ok fazla sa-
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yida degisken icerdigi i¢in ve ¢ok yapilan bir izleme faaliyetini genel res-
mi bozabilecegi i¢in bu kisa raporlar analize dahil edilmedi ve genel ana-
lizin disinda birakildi. Ancak toplumsal cinsiyet analizine dahil edildi.
Ancak bu baglamda degerlendirdigimizde de, toplumsal cinsiyete duyar-
lilik bakimindan biitiin raporlarin ayn1 sonucu verdigini gozlemledik. Bu
nedenle, genel bir degrlendirme olarak niceliksel analize dahil etmedik.
Diger bir deyisle, getirdigimiz ikinci sinirlama, kisa inceleme raporlariyla
ilgili oldu. Bir diger sinirlamamiz da zamanla ilgili oldu. Aralik 2015’te
cesitli anahtar sozciikler kullanarak eristigimiz izleme raporlarini arama
isine, Mayis 2015 tarihi itibariyle son verdik. Ayni donemin tarihi bakim-
dan 6nemli giinler icerdiginin ve o dénemde cesitli izleme raporunun
kadin orgiitlerince kaleme alindiginin bizatihi farkindayiz. Ama 2015
Mayis ay1 sonunda sonlandirdigimiz ¢alismayi tekrar baslatmadik. Bir
bagka sinirlamamiz da, niceliksel veri toplama amaciyla gelistirdigimiz
rapor okuma formati oldu ama proje ekibinde degisiklikler sonucunda
toplamda 6 proje ekibi iiyesi raporlar1 okumus oldu. Her okuma yorum
icerdigi icin asagida sunulan biitiin rakam ve yiizdeleri mutlak sayilar
olarak okumak yerine egilimler olarak okumak daha dogru olacaktir. Yo-
rumdan dogan eksiklikler ve farkliliklar olabilir. Ancak bu genel resmin
kendisi hakkinda olmadigini belirtmek isteriz. Her yil ayn1 formatta ra-
porlar hazirlanmasi da bir diger sinirlama getirmemize yol agti. Ozellikle
insan haklar1 érgiitlerinin yillik, donemlik veya aylik olarak hazirladig:
raporlarin hepsini okuduk, ama bu raporlarin hepsi ayni formatta oldu-
gu icin, érnegin sadece [HD’nin Insan Haklar1 [hlalleri Raporlar’nin en
sonuncusunu istatistige dahil edip, tek bir rapor olarak degerlendirdik.
Biitlin raporlar1 okudugumuz i¢in, yildan yila yapilan degisiklikleri nice-
liksel veri kismina degil, niteliksel veri kismina dahil ettik. Ayrica, yine
ozellikle insan haklar: érgiitlerinin “Ozel Rapor” olarak nitelendirdigi ve
yalnizca belirli bir zaman dilimini kapsayan ya da orgiitiin diizenli yazdi-
g1 raporlarin diginda farkli konularda yazilmis izleme raporlarini, odak-
landig1 insan haklar: alanina gore siniflandirarak, aralarindan sadece bi-
rini segerek niceliksel veri kaynagi olarak kabul ettik.

Koydugumuz sinirlardan biri de, elektronik olarak erisilebilir olan ra-
porlards; dolayisiyla, asagida sunulan analizin biitiin erisilebilir raporlar:
kapsadigini iddia etmiyoruz. Rapor aramalarini gesitli anahtar sozctikler
kullanarak yaptik. Anahtar sozciikle eristigimiz raporlarin bir kisminin

227



Hak Temelli izleme ve Degerlendirme ve Toplumsal Cinsiyet Anaakimlagtirmasi

basliginda izleme sozciigii gegse bile aslinda arastirma raporuydu. Bir
kismi hak temelli izleme raporu degildi. Bir kismi da, bashginda izleme
yaziyor olmasina ragmen, izleme raporu degildi. Bir orgiitiin izleme ra-
porunu buldugumuzda, o drgiitiin web sitesinde yer alan biitiin raporla-
rin1 gozden gecirdik. Bu yolla, baghginda izleme yazmayan hak temelli
izleme raporlarina eristik. Bir bagka anahtar sozciik grubunu da haklar
olusturdu. Yash haklari, bilisim, ¢evre, gibi hak alanlarinda 6zellikle di-
ger anahtar sozciiklerle ulasgamadigimiz hak alanlarinda aramalar yaptik.
Aramalarimizi Mayis 2015%e kadar devam ettirmemize ragmen, elektro-
nik olarak erisilebilir, ama bizim bulamadigimiz raporlar kalmis olabilir.
Ancak bunun da genel resmi kokten degistirecek nitelikte olmadigini dii-
stinliyoruz. Bulma ve eleme sonucunda toplamda 117 rapor analize dahil
edildi. Asagida bu 117 rapor tizerinden yaptigimiz analizi bulacaksiniz.

Hangi Hak Alanlarinda fzleme Yapiliyor?

[zleme raporlarinda odaklanilan hak tiirlerine bakildiginda, cogun-
lugu su hak tiirlerinin olusturdugu goriilmektedir: Yasam Hakki, Esit-
lik/Ayrimciliga Ugramama Hakki, Ekonomik ve Sosyal Haklar, Siginma
Hakki, Iskence ve Kotii Muameleye Ugramama Hakki, Ifade Ozgiirlii-
gii, Orgiitlenme Ozgiirliigii, Din ve Inang Ozgiirliigli, Segme ve Secilme
Hakki, Adil Yargilanma Hakki, Giivenlik Hakki, Kadin/Cocuk/Azinlik
Haklari, Egitim/Saglik Hakk: . Insan Haklar1 belgeleri kapsaminda yeni
kusak haklar olarak da goriilen yash haklari, Barig Hakk, hayvan haklari,
Cevre Hakki ve Bilisim Hakki gibi haklar ya hig yer almamakta ya da ¢ok
sinirl yer almaktadir.

izleme Raporlarinin Odaklandigi Gruplar

Dinsel/inang gruplar
10,4%

Etnik/bélgesel/milli
9,4%

Engelli Erkek
73% 4,2%
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[zleme raporlarinin hangi hak sahibi gruplara odaklandigina bakil-
diginda ise, “Oznesi Ayristirilmamig” olarak adlandirilan kategorinin en
yiiksek orana (yiizde 24) sahip oldugu gériilmektedir. Insan haklari soyle-
minin direttigi insan anlayigini ve kavramini yeniden tiretmemek amaciyla
burada “Oznesi Ayrigtirlmamig” ifadesini kullantyoruz. Bu kategori, hem
cinsiyetin, hem de engelli, cocuk, geng, yash gibi farkliliklarin goz ardi
edildigini gostermektedir. Bunun disinda, sirasiyla ¢ocuklar, miilteciler,
kadinlar ve LGBT’lerin en ¢ok odaklanilan grubu oldugu goriilmektedir.

Hangi Orgiitler Hak Temelli izleme Yapiyor?

Analize dahil edilen 117 raporun 10’u kadin orgiitleri tarafindan, 10’u
LGBTI érgiitleri ve 97’si diger hak temelli orgiitler tarafindan hazirlanmis-
tir. Ancak kadin ve LGBTI érgiitlerinin izleme ¢aligmalar1 ¢ok sayida ol-
madigindan, diger orgiitlerden farkli degerlendirilerek internet tizerinde
“online” olarak ulagilabilen tiim raporlar istatistige dahil edilmistir. Kadin
orgiitlerinin yaptig1 izleme raporlarinin yarisindan fazlasint CEDAW Gol-
ge Raporlari olusturmaktadir. Golge Raporlari, ¢ok sayida kadin 6rgiitiiniin
Platform/Ag bi¢iminde bir araya gelmesiyle hazirlanmistir. Bunun disinda,
baris ve kadina yonelik siddet konusunda izleme raporlar1 hazirlanmustir.
LGBTI orgiitlerinin hazirladig1 izleme raporlari, konu bazinda gesitlilik
gostermektedir. LGBTI érgiitler, cinsel yonelim ve cinsiyet kimliginin yan1
sira, siginma hakki veya anayasa konusunda ¢aligmalar yiirtitmiiglerdir.
Sonug olarak, hak temelli izleme ¢ok biiyiik 6l¢tide toplumsal cinsiyet te-
melli orgiitler disindaki orgiitler tarafindan gergeklestirilmektedir.

Orgiit Tiirleri LGBTI Orgutu
10 Rapor

Kadin Orgiiti
10 Rapor
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Girisim/
Platform/Ag, inisiyatif,
17 11

Kooperatif, 1

Ayrica, izleme raporu hazirlayan orgiitlerin hangi formel yapi igeri-
sinde orgiitlendiklerine baktigimizda, yarisindan fazlasinin dernek bigi-
minde faaliyet gosterdigi goriilmektedir. Daha da énemli olansa, orgiit-
lerin azimsanmayacak bir oranda platform/ag orgiitlenmesi bi¢ciminde
bir araya gelerek izleme yapiyor olmasidir. Bu hem sivil toplum orgiitleri
arasinda izleme baglaminda yatay isbirligi yapildigin1 géstermesi baki-
mindan, hem de projemizin basindan beri ifade ettigimiz insan haklary-
la ilgili derdi olan herkesin hak temelli izleme yapabilecegi 6nermesinin
gergek hayattaki karsiligini gostermesi bakimindan 6nemlidir.

Raporlarin Hazirlanmasinda Isbirligi ve Ortaklik

Yukarida sunulan bu “giizel” resmin diger yiiziindeyse, orgiitlerin
izleme raporlarini genellikle “tek basina” yaptiklar: biciminde bir resim
daha vardir. Yukaridaki resimle birlikte degerlendirildiginde, hak temel-
li orgiitlerin izleme konusunda giristikleri isbirliginin sinirli oldugunu,
ama bu sinirlilik iginde neredeyse her dort rapordan birinin ortak bakis
agistyla, ortak problemi degistirmek icin bir araya gelinerek yapildigin
gostermektedir.
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izleme Yapan Orgiitler Arasinda igbirligi

Tek orgit Birden cok orgiit Kolektif

isbirligi Yapilan Yapilar

Kolektif calisma (girisim, Belirtiimemis
Kamu platform vb.)
1% 19,3%

Universite

usTo
2%

Kimlerle igbirligi yapildigina baktigimizdaysa, girisim, platform gibi
yapilarin onplana ¢iktig1, ama {niversite, kamu ve uluslararasi STO ile
isbirliginin ¢ok diisiik diizeylerde (ytizde 2) kaldig1 goriilmektedir. Ancak
eylem arastirmamiz bize 6zellikle tiniversite ile sinerji icinde yapilacak
hak temelli izleme galismalarinin, insan haklarinin hayata gecirilmesi ba-
kimindan 6nemli katkilar sunacagini gostermektedir.

Onceki izleme calismalarina (ve diger literatiire) yer
verilmesi

Wvar MYok Milgisiz

Veri kaynagi Kavramsal Gostergelerden “Kaynakca”da yer Ana metinde bu Dipnotta yer
olarak kullanilmis  cergeve igin yararlanilmis verilmis calismalardan verilmig
basvurulmug yararlanildigina
(norm ve dair bir ifade
standartlarin bulunuyer

kullaniimasi vb.)
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Ortaklik ve isbirligi konusunda izleme raporlarinda dikkat edilen
diger bir husus ise onceki izleme raporlarina veya literatiire yer verilip
verilmedigidir. Bu ise aktif igbirliginden ziyade, bagkalarinin yaptig: ¢a-
ligmalarin goriiniir olup olmadig: konusundaki bir anlayis1 yansitmasi
bakimindan 6nemlidir. Ayrica, 6rgiitlerin izleme raporlarinda baska sivil
toplum orgiitlerinin ¢alismalarina atifta bulunmalar1 ve o alana iliskin
literatiire deginmeleri de, izleme ¢alismalarinin stirdiiriilebilirligi konu-
sunda bilgi saglamaktadir. Bu ¢alisma kapsaminda incelenen raporlarda
ayni alanda yapilmis diger izleme raporlarinin genellikle gostergelerden
yararlanmadigi, bunlar1 kavramsal gergeve agisindan kullanmadigr ve
dipnot, kaynake¢a ya da ana metinde diger metinlere atifta bulunmadig:
gorilmistir. Bir yararlanma olduysa bile, daha ziyade diger raporlarin
veri kaynagi olarak kullanildig1 gozlemlenmistir.

Hak Temelli fzleme Raporlar1 Toplumsal Degisimi
Gosterebiliyor mu?

[zleme raporlarinda ele alinan konular ile ilgili gelismeleri, déniisii-
mii ve bolgesel farkliliklar olup olmadigini gormemiz agisindan zamansal
ve mekansal karsilagtirmalarin bulunup bulunmadigina da baktik. Asa-
g1daki tablo, 117 raporun 17’sinin bir degerlendirmesidir. Raporlarin an-
cak ytizde 1 gibi bir oranda karsilagtirma yapildigini gériiyoruz. Bununla
birlikte, agagidaki tabloda karsilastirma yapilan raporlarda daha ¢ok neye
gore karsilagtirma yapildigini gosteriyor. Neticede, karsilastirma, hak te-
melli izleme konusunda ¢alisan orgiitler ile isbirligini yansitan bir uygu-
lamadir. Bu orgiitlerin yaptigi calismalarin izlenmesi, incelenen konuya
dair daha derinlemesine ¢aligmalar yapilmasina olanak saglayabilir.

Zamansal/Mekansal Kargilagtirma
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izleme Raporunun Tekrarlanma Durumu

Yillik diizenli rapor
11%

Yillik diizensiz rapor
7%
Dénemlik
diizensiz rapor

1%

Donemlik diizenli rapor
7%
Aylik duizensiz rapor
1%

Aylik diizenli rapor
2%

izleme Yapilan Alanla iliskili Olarak Yapiya
Dair Bilgi icerilmesi Durumu

®Evet ®Sinirh olarak Hayir

Orgiitlerin kendi igindeki izleme raporlar1 da siirdiiriilebilirlik agi-
sindan ele alinmistir. Ancak izleme raporlarinin 6énemli bir kisminin,
toplumsal degisimi olumlu veya olumsuz yonde gosterme bakimindan
yetersiz kaldig1 gozlenmistir. Izleme raporlarinin yarisindan fazlasi “Ozel
Rapor” (yiizde 71) olarak nitelenen kategoride yer almaktadir. Ozel Ra-
por, tekrarlanma durumu s6z konusu olsa bile tekrar1 yapilmamis ve
belirli bir duruma ya da olaya 6zgii oldugundan yapilamamis raporlari
ifade etmektedir. Aylik, donemlik ya da yillik diizenli rapor denildiginde
aylik, donemlik ya da yillik olarak diizenli bir sekilde hazirlanan raporlar
kastedilmektedir. Bu sekilde hazirlanmis raporlar, belirlenen zamanlar-
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da diizenli olarak hazirlanmadig: takdirde diizensiz olarak nitelendiril-
mektedir. Ancak bu raporlarin bulgularinin bir araya getirilerek siyasal
ve toplumsal yapidaki degisiklikleri, 6rnegin hak ihlallerinin niteliksel
ve niceliksel degisikliklerinin nedenleri ve sonuglarina dair analizlerle
tamamlanmamasi giiglii bir egilimdir. Ancak bir izleme galismasinda,
izlemenin genel gergevesinin, giidiilen amacin ne olduguna bagl olarak
doniistiirmek istenilen yapinin ne olduguna dair bir seyler séylemesi
onemlidir.

Hangi Amagla izleme Yapiliyor?

izleme Raporlarinin Yapilis Amaci

46.9%

27%  18% @ 2.7%
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Izleme raporlarinin yapilig amacinin ortaya koyulmasi, izleme yon-
teminizi ve kullanacaginiz ya da dayanak olarak sunacaginiz insan hak-
lar1 belgelerini belirler. Degerlendirilen izleme raporlarinda yapilis ama-
a1 ¢ogunlukla “Thlalleri goriiniir kilma” ve “bilgi saglama olarak” ifade
edilmistir. Mevcut durum bilgisinin ortaya koyulmasi, diger izleme ra-
porlari i¢in veri kaynagi olmasi bakimindan énemlidir. Bununla birlik-
te, hak temelli izleme, savunuculuk i¢in en 6nemli araglardan birisidir.
[zleme raporlarinin yalnizca veri kaynagi olarak kullanilmasinin yani
sira, toplumsal degisim amacina aracilik etmesi ve doniigiimii saglamasi
bakimindan izleme raporlarinin “savunuculuk” amaciyla yapilmasi 6nem
kazanmaktadir.
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Raporda Onerilere Yer Onerilerin Yerel ya da Uluslararasi
Verilmesi Insan Haklari Mevzuata Dayanmasi

Kismen
6%

31%

Hayir Evet

[zleme raporlarinda énerilere yer verildigi goriilmektedir. Bu durum,
izleme agisindan olumlu, izlemenin gelistirici hedefleri agisindan anlam-
lidir. Bununla birlikte, 6nerilerin yerel ve uluslararasi mevzuatla, daha
genel bir deyisle insan haklar1 ¢ercevesiyle desteklenmesi daha saglikli
olacaktir. Hak temelli izlemede, yasanan sorunlarin ¢6ziimiiniin insan
haklar1 alaninda aranmasi ayrica ortak bir anlayisin gelistirilmesi baki-
mindan da 6nemlidir.

izleme

izleme Ekibinin Niteligi

B Dis uzman STO Uyesi uzman(lar)

STO biinyesinden bir ekip
s -

25% '

[zleme raporlarinin hazirlanmasinda calisan ekibin niteligi ¢ok ce-
sitli olabilmektedir. Raporlarda genel olarak STO biinyesinde bir ekibin
calistign gorillmektedir. Orgiit kendi i¢ yapist kapsaminda ve kendi kapa-
sitesi dahilinde bir izleme yapabilir. Kimi zaman, uzman destegine bas-
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vurabilir. Baz1 konularin uzmanlik alanina girdigi diistiniiliir ya da teknik
acidan zor oldugu kabul edilir. Bu baglamda, sivil toplum orgiitlerinin
yasadig1 sorun, uzman i¢in gereken mali kaynagin ayrilmasinin yarattig1
zorluktur.

En ¢ok Hangi izleme Yontemleri Kullaniliyor?

STK’larin hak temelli izleme yaparken en sik kullandig1 izleme yonte-
mi, aragtirmaya dayali izlemedir (yiizde 62,7). Arastirmaya dayali izleme-
de, birincil veri olarak adlandirdigimiz veriler, dogrudan ilgili kisi ve ku-
rumlarla goriisiilerek yapilan saha arastirmalarina dayandig: gibi, diger
STK’lardan ya da kamudan elde edilen verilerin kullanilmas: seklinde de
olabilmektedir. Medya tarama yontemi en sik kullanilan ikinci yontem-
dir. Bu yontem izleme ¢aligmalarinda iki tiirli kullanilmaktadir: Haberin
kendisinin hak ihlali icerip icermedigi agisindan ya da soz konusu hak
ihlaline iliskin bilgi kaynag1 olmas1 agisindan ele alinir. Degerlendirdigi-
miz izleme raporlarinda daha sik rastladigimiz uygulama, medyanin hak
ihlaline iliskin bilgi kaynag: olarak kullanilmasiyd.

izleme Yontemi

ayall Gosterge temelli izleme
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Veri Kaynagi Veri Toplama Yontemi

¥ Kaynagi Belirtilmemis  Birincil veri

46,5%
36,2%

H kincil veri M Birincil ve ikincil veri

Izleme yaparken kendi amaciniza uygun bir izleme yéntemi kullanir-
siniz. Veri kaynagini ve veri toplama yontemini de bu gergevede belirler-
siniz. Hak temelli izleme, insan haklar1 alaninda niteliksel ve niceliksel
6lciim yapmaya dayanmaktadir. Izleme raporlarinda kullandiginiz veri
kaynaginin ve toplama yonteminin belirtilmesi 6nemlidir.

izleme Raporlarinda Kamunun Urettigi
Verilerin Kullanilmasi

B Kullanidmis M Kullanilmamis Rapor buna uygun degil

Veri toplama aslinda kamunun yerine getirmesi gereken bir sorum-
luluktur. Ayrica, bu veriyi paylagabilir kilmasi da yine kamunun diger bir
sorumlulugudur. Etkin ve paylagilir bir veri toplama sistemi aslinda izle-
me agisindan dnemli bir kaynak yaratacaktir. Ancak burada 6nemli olan
diger bir nokta da, kamuda hangi bilginin erisilir olup olmadig1 ya da ka-
munun iirettigi hangi veriye ulasilmak istenmis de ulagilamamis oldugu
bilgisinin izleme raporlarinda yer almamasidir. Oysa izleme raporlarinda
verinin erisilir olup olmadigina dair bilginin verilmesi, savunuculuk agi-
sindan da 6nemli bir kaynak olacaktir.
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Analize Dahil Edilen Raporlarin Listesi

Sivil Toplum Orgiitii

Orgiit Tiirii

Orgiitlenme
Yapisi

izleme Raporu

KAOS-GL

LGBTi

Dernek

2013 Yilinda Tiirkiye'de
Gerceklesen

Homofobi Ve Transfobi
Temelli Nefret Suclan Raporu

KAOS-GL

LGBTI

Dernek

Siginmaci ve Miilteci
Lezbiyen,

Gey, Biseksiiel, Trans Bireyler
Raporu

KAOS-GL, Pembe Hayat

LGBTI

Dernek

2013 Cinsel Yonelim ve
Cinsiyet Kimligi Temelli insan
Haklan izleme Raporu

KAOS-GL

LGBTi

Dernek

2014 Medya izleme Raporu

LGBTT Haklari Plat-
formu

LGBTI

Dernek

LGBTT Bireylerin insan
Haklari Raporu -

Pembe Hayat, Kaos GL

LGBTI

Dernek

Yogyakarta ilkeleri Isiginda
Tiirkiye'de Mevzuat ve
Aynmalik

Pembe Hayat, Kaos GL

LGBTi

Dernek

Cinsel Yonelim ve Cinsiyet
Kimligiyle iliskili Olarak
Uluslararasi insan Haklan
Hukukunun Uygulanmasina
Dair Yogyakarta ilkeleri

Pembe Hayat, Kaos GL

LGBTI

Dernek

LGBTI Hakki insan Hakkidir

SPOD

LGBTI

Dernek

LGBT Yurttaglarin Yeni Anaya-
sa Yonelik Talepleri

SPOD

LGB

Dernek

2012 Cinsel Yonelim ve
Cinsiyet Kimligi Temelli
insan Haklar ihlalleri izleme
Raporu

Baris icin Kadin Girisimi

Kadin Orgiitii

Girisim

Baris icin Kadin Girigimi
(oztim Siireci Raporu
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Sivil Toplum Orgiitii | Orgiit Tiirii LSl izleme Raporu
Yapisi
The Coalition for the Turkey’s Sixth Report
Partial Preliminary on its Compliance with
Evaluation Report by T ; the Convention on the
12 71 Non-Governmental Kadin Orgiitd | Platform/Ag Elimination of All Forms
Organizations of of Discrimination against
Turkey; Women
Kadin Dernekleri . Cedaw Shadow Report Of
B3 Federasyonu; Kadin Orguti | Dernek Turkey 46TH Session
The Executive Commit-
tee for the NGO Forum
on CEDAW —Turkey & . . TURKEY SHADOW FOLLOW UP
1 The Women'’s Platform Kadin Orgiitd | Platform/Ag REPORT
on the Turkish Penal
(ode
CEOAN i opum ol eme fomiesine
15 Yiiriitme Kuruluve TCK | Kadin Orgiitii | Platform/Ag g -
Kadin Platformu Sundu_gu Altinci Periyodik
Rapor I¢in STK Gdlge Raporu
Kadinin insan Haklan Birlegmis Milletler Kadina
Yeni Coziimler Dernegi, Yonelik Her Tiirlii Aynmailigin
16 | Esitlik izZleme Komitesi, | Kadin Orgiitii | Platform/Ag Onlenmesi Sézlesmesiin
Mor Cati Kadin Siginag (CEDAW) Uygulamasina ilis-
Vakfi kin Tiirkiye STK Golge Raporu)
Birlegmis Milletler Kadina
Kadinin insan Haklan —_— Yonelik Her Tiirlii Aynmalhidin
1 Yeni Coziimler Dernegi Kadin Orgiti | Dernek Onlenmesi Sozlesmesi (CE-
DAW) Tiirkiye Gdlge Raporu)
Dordiincii ve Besinci Donem
CEDAW Sivil Toplum —— ; Birlestirilmis Periyodik
18 Yiiriitme Kurulu Kadin Orgiit | Platform/Ag Ulke Raporu'na Hitaben
CEDAW-Tiirkiye Golge Raporu
19 Mor Cati Kadin Orgiitii | Vakif 6284 Sayili Kanunun Uygula-

malari izleme Raporu
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Sivil Toplum Orgiitii | Orgiit Tiirii L LU izleme Raporu
Yapisi
Kadina Karsi Siddetle
20 Mor Cati Kadin Orgiitii | Vakif Miicadele: Yasalar, Politikalar,
Uygulamalar
Suggestions for disability-re-
. I . levant recommendations to
21 m'l[;r::etl(olgzl)Dlsab|llty g?kuTtemelll Kolektif be included in the Concluding
g Observations CEDAW Com-
mittee 46th Session
” Giindem Cocuk I‘-_Iak"Temelll Derek Tiirkiye'de Cocuga Karsi
Orgiit Aynmalik Raporu
" Hak Temelli Tiirkiye'de Cocugun Yasam
2 Gundem Cocuk Orgiit Dernek Hakki 2013 Raporu
Gezi Parki Olaylarinda
" Hak Temelli Cocuklarin Yasadigi Hak
24| Giindem Cocuk Orgiit Dernek ihlalleri Raporu 28 Mayis —
25 Haziran 2013
Sakran Cezaevi ve Cocuk
Giindem Cocuk ve Cakil | Hak Temelli Raporu: Cocuk Adalet SIStéml
25 Dernedi Grait Dernek Kurumlarinda Cocuklara Yo-
9 g nelik iskence ve insanlik Disi
veya Onur Kinct Muameleler
2013 Hak ihlalleri izleme
Hubyar Sultan Alevi Hak Temelli Raporu Alevilere yonelik
26 L . - Dernek
Kiiltiir Dernegi Orgiit yapilan ayrimci uygulamalar
ve yasanan olaylar
Protestan Kiliseler Hak Temelli 2011 Hak ihlalleri izleme
27 . - Dernek
Dernegi Orgiit Raporu
BM Cocuk Haklari Komitesine
28 Cocuklar igin Adalet Hak Temelli Girisim Yonelik STK Raporu: Tiirki-
Girigimi (CIAG) Orgiit g ye'de Cocuk Adalet Sistemi ve
Silahl Catisma
. Yeni Anayasa Yapimi Siirecin-
Denge ve Denetleme | Hak Temelli ;
29 Agh Izleme Grubu Orgit Platform/Ag de Seffaflik ve

Katilim izleme Raporu
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Sivil Toplum Orgiitii | Orgiit Tiirii LS izleme Raporu
Yapisi
Egitim Reformu
30 Girigimi (ERG), Tiirkiye | Hak Temelli Girisim Temel Egitimin Kademelendi-
Egitim Goniilliileri Vakfi | Orgiit d rilmesi Siirecinin izlenmesi
(TEGV)
Toplumsal Haklar ve Mevzu.attan Uygulamaya
o . Engelli Haklari Izleme Raporu
Aragtirmalar Dernegi Hak Temelli P
31 : AU I Dernek 2013 “Erisilebilirlik, egitim,
(TOHAD), Istanbul Bilgi | Orgiit .
B calisma hayati ve saglik
Universitesi o o
verileri, analizler
ESHID Aynmailik Hak Temelli Tiirkiye'de Engellilere Yonelik
32 | izleme Platformu iiyesi Oraiit Platform/Ag Ayrimilik Ve Hak ihlalleri
215T0 g 2011Yili izleme Raporu
Gezi Hukuki izleme HakTemelli |, . . Gezi Bap'oru (Demolasi ve
33 -- Inisiyatif Totalitarizm Sarkacindaki
Grubu STO L
Tiirkiye)
Hak Temell Ocak-Nisan 2013 internet
34 G Vakfi 5o Vakif Medyasi Cocuk Hak ihlali
izleme Raporu
Hak Temelli 2012 Yili internet Medyasi
35 | GogVakfi ST Vakif Cocuk Hak ihlali izleme
Raporu
. Van-Ercis Depreminin Uciincii
36 Go¢ Vakfi ETa(I)( Temell Vakif Yilinda Durum Degerlendir-
me Raporu
. Tiirkiye'de HIV ile Yasayanla-
37 Pozitif Yasam Dernegi ETa(l)( Temell Dernek nin Yasadiklan Hak ihlalleri
(Agustos 2008- Aralik 2009)
Norveg Helsinki Komi- . Temmuz 2013-Haziran 2014
L Hak Temelli S
38 tesi Inang Ozgirligu ST Girigim Tiirkiye'de Inang Ozgiirliginii
Girigim izleme Raporu
39 Biber Gazi Yasaklansin | Hak Temelli inisivatif Biber Gazi Yasaklansin
inisiyatifi ST0 y Raporu
Anadolu Tiim Engelliler | Hak Temelli 12. Ha2|ra.n.2011 Xle'. D(')nem
40 .. " Dernek Milletvekili Genel Se¢imi
Dernegi STO

Gozlem Raporu
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Sivil Toplum Orgiitii | Orgiit Tiirii Orgiitlenme izleme Raporu
Yapisi
Akdeniz'e Go¢ Edenler
I Bilim-Killtiir Sosyal Hak Temelli Dernek 10 Agustos 2014 Cumhurbas-
Yardimlasma ve Daya- | Orgiit kani Secimi Gozlem Raporu
nisma Dernegi
Egitim Reformu Girisi- | Hak Temelli o Co
42 mi (ERG) Orgiit Girisim Egitim Izleme Raporu 2013
B QagdagHukukguIar I.-'Iak"Temelll Dernek Cezaevi lzleme Komisyonu
Dernegi Orgiit 2010 Raporu
Cagdas Hukukgular
" Deregji Istanbul Hak Temelli Dernek Temmuz 2013 Hapishaneler
Subesi Cezaevi izleme | Orgiit Hak ihlalleri Raporu
Komisyonu
o .. | Hak Temelli Ulusal Basinda Nefret Suglari
45 Sosyal Degisim Dernegi Ongiit Dernek 10Vi1 10 Ormek
Gg Edenler Sosyal
16 Yardimlagma ve Kiiltir | Hak Temelli Derek Gz Ardi Edilenler, istanbulda
Dernegi, Esit Haklar Orgiit Yasayan Suriyeli Siginmacilar
icin izleme Dernegi
Bagimsiz Se¢im Mahalli idareler ile Mahalle
Platformu(Esit Haklar | Hak Temelli . Muhtarliklar ve ihtiyar
4 icin izleme Dernegi Orgiit Platform/Ag Heyetleri Secimi Gézlem
Koordinatérliigiinde Raporu
Ozgiir-Der Diyarbakir | Hak Temelli Temmuz 2011 insan Haklar
48 ) _— Dernek ; S
Subesi Orgiit Degerlendirilmesi
. Medyada Nefret Soylemi ve
49 Hrant Dink Vakfi EI?(')( femelli Vakif Ayrima Dil
Mayis-Agustos 2014
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Sivil Toplum Orgiitii | Orgiit Tiirii Orgitlenme izleme Raporu
Yapisi
Kardeslik icin Adalet
Platformu (Ozqgiir-Der,
Mazlum-Der, Diyar-
balr Diisince Okulu, .| HakTemelli . Sirnak ili Uludere ilesi Ro-
50 Tatvan Insan-Der, Ozgiir | ~ . Platform/Ag A
L - Orgit boski Kdyii Katliami Raporu
Egitim-Sen, Bilgi ve
Diisiince Dernegi, iHH
Bdlge Koordinatori, Acil
Yardim Ekibi)
Tiirk Tabipler Birligi,
Bolge Tabip Odalarive | Hak Temelli ) Suriyeli Siginmacilar ve
o Saglik ve Sosyal Hizmet | Orgiit Kooperatif Saglik Hizmetleri Raporu
Emekgileri Sendikas!
Suriyeden istanbul’a ) Yok Sayilanlar; Kamp Disinda
) Hak Temelli 3 )
52 Gelen Siginmacilari Orait Platform/Ag Yasayan Suriyeden Gelen
izleme Platformu g Siginmacilar istanbul Ornegi
53 Helsinki Yurttaslar Hak Temelli Dernek Zorunlu Askerlik Sirasinda
Dernegi Orgiit Yasanan Hak ihlaleri
5 Hayat Se{nfie Genglik I.-.Iak"Temelll Derek Etiketleme Ile Oriilen Sosyal
Akademisi Orgiit Duvarlan Yikalim
Tabiat Kanunu izleme | Hak Temelli o Tabiative Blyoge§|tI|I|g|'|.((iru-
55 Girisimi Orait Girigim ma Kanunu Hakkinda Goriig
? g Degerlendirme Metni
... | Hak Temelli . Tiirkiye'de ve Diinyada Basor-
56 Sakarya Adalet Girigimi Orgit Girisim tisi Raporu 2009-2010
Buh Sagha Ala'n!n.da. Hak Temelli Ruh Saghd Al;fl.nlr)da [nsan
57 Insan Haklan Girisimi | " Dernek Haklar 2013 Tiirkiye Raporu
. Orgiit o
Dernegi Sorunlar ve Coziim Onerileri
58 Alternzvayf Biligm I.-.Iak"Temelll Dernek Tiirkiye de internetin Durumu
Dernegi Orgiit
s Hak Temelli o Tiirkiye'de Cocuk Haklarinin
59| STKgirigimi Orgit Girigim Durumu 2001-2011
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Sivil Toplum Orgiitii | Orgiit Tiirii Orgiitlenme izleme Raporu
Yapisi
Istanbul Ha] kevi Hak Temelli Halkevleri Sosyal Hak izleme
60 Sosyal Hak Izleme - Dernek
. Orgiit Raporu
Birimi
Mayinsiz Bir Tiirkiye Hak Temelli o Landmine 2008 Tiirkiye
61 L I Girigim
Girisimi Orgiit Raporu
6 Mazlumder l_-_lak“Temelll Dernek 2074 Y1l Insan Haklan Aralik
Orgiit Ayi Raporu
. Tiirkiye'de Suriyeli Miilteciler
63 Mazlumder Il-_lak"Temelll Dernek - Istanbul Ornedgi — Tespitler,
Orgiit I e
Ihtiyaclar ve Oneriler
6 Mazlumder I.-'Iak"Temelll Dernek 2011 Tiirkiye'de Insan Haklari
Orgiit Raporu
Hak Temelli Tiirkiye'de Cecen Miiltecilerin
6 Mazlumder Orgiit Dernek Durumu Hakkinda Rapor
. Tiirkiye'de Bulunan Uyqur
66 Mazlumder g?kuTtemelll Dernek (Dogu Tiirkistanh Miiltecilerin
9 Durumu Hakkinda Rapor)
Hak Temell Bati Trakya Miisliman Tiirk
67 Mazlumder - Dernek Azinhgi insan Haklari Raporu
Orgiit
2012
Hak Temelli Vatandaslik Tiirkliik ve 301.
68 Mazlumder - Dernek Maddenin Degerlendirilmesi
Orgiit
Raporu
69 Mazlumder I'-_Iak“Temelll Dernek Tiirkiye'de Dini Aynmalik
Orgiit Raporu
Hizbut Tahrir Uzerinde Terdrle
Hak Temelli Miicadele Kanunu ve Bdlge
70| Mazlumder Orgiit Dernek Agir Ceza Mahkemeleri Hak-
kinda Aragtirma Raporu
Gaziantep'de Suriyelilere Y6-
Hak Temelli nelik Saldirilar ve Toplumsal
7 Mazlumder Orgiit Dernek Nefretin Sebeplerine Dair
Rapor
72 Mazlumder g?:hTtemelll Dernek 1998 yili Cezaevleri Raporu
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Orgiitlenme

Sivil Toplum Orgiitii | Orgiit Tiirii o Izleme Raporu
73 Mazlumder I.-.Iak"Temelll Dernek OcakHaz .|.ran 2001 Dijtince
Orgiit QOzgiirligii Raporu
" Tiirkiye insan Haklar | Hak Temelli Vakf TiHV Surug izlenimleri
Vakfi (TIHV) Orgiit Raporu
75 Tiirkiye insan Haklar Hak Temelli Vakf ig?:"]g:gifﬂ?;ﬂdlf{a_
Vakfi (TIHV) Orgiit P ¢
poru
Gezi Parki Siireci Kapsaminda
7% Tiirkiye insan Haklan | Hak Temelli Vakif Tiirkiye insan Haklan Vakfi
Vakfi (TiHV) Orgiit Olgularinin Tibbi Degerlen-
dirilmesi
77 Tiirkiye insan Haklan Hak Temelli Vakf Tiirkiye insan Haklar Raporu
Vakfi (TiHV) Orgiit 2014
78 Tiirkiye insan Haklan Hak Temelli Vakif Tedavi ve Rehabilitasyon
Vakfi (TIHV) Orgiit Merkezleri Raporu 2015
79 TiHY I.-.Iak"Temelll Vakf UIl,J,saI Onleme Mekanizma-
Orgiit sini” Kuramamak
Hak Temell ISKENCE GORENLER
80 TiHV Orait Vakif Tedavi Merkezleri Raporu
g 1990-1992
81 TiHV I.-.Iak"Temelll Vakif Minnesota Protokolii
Orgiit
Tiirkiye Ekonomik ve Hak Temelli “Sanik Ogiiten Carklar”: insan
82 Sosyal Etiidler Vakfi Orait Vakif Haklan Agisindan Tiirkiye'de
(TESEV) g Ceza Adalet Sistemi
Tiirkiye Ekonomik ve Hak Temelli Yeni Anayasa Siirecini izleme
83 Sosyal Etiidler Vakfi Orait Vakif Raporu Subat 2012- Haziran
(TESEV) g 2012
Tiirkiye Ekonomik ve Hak Temelli Cezasizlik Zirhini Asmak:
84 Sosyal Etiidler Vakfi Orgit Vakif Tiirkiye'de Giivenlik Giileri ve

(TESEV)

Hak Ihlalleri
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Sivil Toplum Orgiitii | Orgiit Tiirii Orgiitlenme izleme Raporu
Yapisi
Tiirkiye Ekonomik ve . . ;
85 | Sosyal Etidler Vakf gfku.Tfme"' Vakif égoir“lf?l';)saydam"k izleme
(TESEV) 9 P
- . SIVIL TOPLUM BUTCEYi
Turkiye Ekonomik ve | -\ v el IZLIYOR: 2006 Kamu Biltce-
86 Sosyal Etiidler Vakfi - Vakif L .
(TESEV) Orgiit sini Izlerken Nelere Dikkat
Edilmeli?
Tiirkiye Ekonomik ve . N _—
87 Sosyal Etiidler Vakfi g:\kuTtemelll Vakif gl:)rslftleyre ilee:\jjloe;;argm '
(TESEV) g g
Tiirkiye Ekonomik ve . Yargl Pﬁketlen: Hak ve .
. Hak Temelli Ozgiirliikler Agisindan Bir De-
88 Sosyal Etiidler Vakfi - Vakif y . .
Orgiit gerlendirme Genis Kapsamli
(TESEV)
Rapor
Tiirkiye Ekonomik ve . T
89 Sosyal Etiidler Vakfi g?kuTtemelll Vakif ;ETLY??;ZI;]L?:E sfusyal
(TESEV) g 24 P
TOHAV (Toplum ve .
90 Hukuk Aragtirmalari [-.Iak"Temelll Vakif Gogmen Analiz Raporu
Orgiit
Vakfi)
TOHAV (Toplum ve Hak Temelli iskence ve Kotii Muamele
91 Hukuk Arastirmalar Oraiit Vakif izleme Raporu 2012
Vakf) g P
" Hak Temelli Sivil Toplum izleme Raporu
92 TUSEV Orgit Vakif 201
%3 TUSEV I.-.Iak“Temelll Vakif ynl\{er5|te Ogrenf|lgr!qln
Orgiit Orgiitlenme Ozgiirligii
9% Insan Ha Klan Gundemi I.-_Iak"Temelll Dernek Miilteci Gozlem Raporu
Dernegi Orgiit
insan Haklan Giindemi | Hak Temelli Tiirkiye: insan Haklan Savu-
95 . - Dernek
Dernegi Orgiit nucularini Savunun
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Orgiitlenme

izleme Raporu
Yapisi P

Sivil Toplum Orgiitii | Orgiit Tiirii

Kriz Bolgelerinde insan

Insan Haklan Giindemi | Hak Temelli Dernek Haklari Sorunlari Bosna/Her-

96

Dernegi Orgit sek-Kosova-Makedonya 2007
Terdrle Miicadele Kanunu'nda
97 insan Haklari Giindemi | Hak Temelli Dernek Degisiklik Yapilmasina Dair
Dernegi Orgiit Kanun Tasanisi Hakkinda
Degerlendirme Raporu
insan Haklan Giindemi | Hak Temelli ?erurklye Klasigi: Iskenceyi
98 . i Dernek onleme, yoksa sorusturma
Dernegi Orgiit .
yersin
insan Haklari Giindemi | Hak Temelli Yeni Tiirk Ceza Yasasi'nda
99 o - Dernek L L
Dernegi Orgiit Diisiinceyi Ifade Hiirriyeti

Adalet Vakti Tiirkiye'de
Doksanlarda Gerceklesen Faili

100 | Human Rights Watch I.-.Iak"TemeIh Platform/Ag Mechul
Orgiit ) i
Cinayetler ve Kayiplar Igin
Cezasizigin Sona Erdirilmesi
insan Haklari Dernegi | Hak Temelli Tiirkiye'de insan Haklari
101 (iHD) Orgiit Dernek ihlalleri 2014 Raporu
Gaziantep [linde Yasayan
insan Haklari Dernegi | Hak Temelli Suriyeli Siginmaailanin Duru-
102 (iHD) Orgiit Dernek muna iliskin ihd Gaziantep
Subesi Raporu
insan Haklari Aragtir- | Hak Temelli Tiirkiye iltica ve Siginma
103 malari Dernegi (IHAD) | Orgiit Dernek Hakki 2012
104 | Uluslararasi Af Orgiitii I:Iak..Temelll Dernek Dinyada Insan Haklarinin
Orgiit Durumu
Hak Temelli iki Arada Bir Derede: Tiirki-
105 | Uluslararasi Af Orgiitii Oraiit Dernek ye'de Miiltecilere Koruma
g Saglanmiyor
106 | Uluslar arasi Af Orgiitii (ij;ulemelh Dernek Gezi Parki Eylemleri
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Sivil Toplum Orgiitii | Orgiit Tiirii L LU izleme Raporu
Yapisi
107 | Uluslararasi Af Orgiitii g?:uTtemelll Dernek Emniyetsiz Siginak
« ... | HakTemelli . .
108 | Uluslararasi Af Orgiitii Orgiit Dernek Ne bir Hastalik Ne de Bir Sug
109 | Uluslararasi Af Orgiitii Il-_lak"Temelll Dernek Turkiy: lfade Ozg(irliginin
Orgiit Tam Zamani
« ... | HakTemelli . .
110 | Uluslar arasi Af Orgiitii Ongiit Dernek Hayatta Kalma Miicadelesi
Uluslararasi Gocuk
- Merkezi (ICC), Ankara | Hak Temelli Dernek Bizce Haklar! 2008 Tiirkiye
Barosu, Giindem Cocuk | STO Cocuk Haklar Raporu
Dernegi
: Hak Temelli . Tiirkiye'de Cocuk Adalet
112 | IHop Orgiit Platform/Ag Sisteminin Yonetimi
. Yas Aynmaligi: Kanun Oniin-
113 | iHORICC Hak Temelll | o\ torm/AG | de Esitik ve Cocul Haklan
Orgiit o .
Politika Belgesi
14 | HOP ICC I.-'Iak"Temelll Platform/Ag Cocuk Postu Adalet Politika
Orgiit Belgesi
; Hak Temelli . Irk¢i Degilim Ama: Yazili Ba-
115 | IHo Orgiit Platform/Ag sinda Irkgi-Ayrimar Soylemler
16 | I'-'Iak“Temelll Platform/Ag Q(.)c.u.k Haklarl Raporlama
Orgiit Girigimi
Uluslararasi Hak ihlal- | Hak Temelli 2010 Diinya Hak ihlalleri
n7 L . _— Dernek
leri [zleme Merkezi Orgiit Raporu
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HAK TEMELLI iZLEME VE ETiK
Ayca Kurtoglu

Onceki boliimlerde bahsedildigi gibi, insan haklar1 metinleri basit-
¢e hukuki metinler degildir. Insan haklar1 metinleri ayn1 zamanda etik
normlara dayanir ve insan haklarina iliskin etik normlar da, haklar: tes-
vik etmek, korumak, sayg: duymak ve hayata gecirmekle yiikiimlii olan
aktorler kadar, diger biitiin aktorlerin eylemlerinin de temeli olmalidir.
Kamunun etik normlara uymasi, insan haklarinin anlaml kilindig: te-
malardan biri olan demokrasinin konusudur. Bu kapsamda, 6rnegin
kamu otoritelerinin insan haklar1 alaninda bilgi iiretme, tiretilen bilgiyi
kamu yararina yayginlastirma ve talep edenlere sunma sorumluluklar:
vardir. Bu etik kural, bilgi edinme hakki olarak da taninmaktadir. Bilgi
edinme hakki, bir devletin sinirlar1 iginde yasayan herkes tarafindan kul-
lanilabilir olmalidir. Ayrica, kamu otoriteleri insan haklar1 alaninda bilgi
edinmek isteyen her kisiye, o bilgiye neden ihtiya¢ duydugunu sormama-
lidir. Bilakis, istenilen bilgiyi sunmadiginda veya sunamadiginda bizatihi
kendisi gerekeesini agiklamalidir. Kamunun bu etik sorumlulugunu bil-
mek ve gerceklesmedigi durumlarda raporlarda goriiniir kilmak ise sivil
toplumun etik sorumlulugudur.

Insan haklarinin geligmesi icin yapilan her sey gibi, izlemenin de in-
san haklar1 metinlerinde gegen normlara 6zen gosterilerek yapilmasi etik
sorumluluk dahilindedir. Etik konular iyi amaglar i¢in yapilan islerin iyi
araglarla yapilmas: bakimindan 6nemlidir.

Ulrick (1988: 74) insan haklar1 alaninda etik konularin bes baglikta
ele aliabilecegini belirtir:

1. Zarar/koruma konular:: Bagkalarina yonelik yapilan eylemler, ya-
pilan islerin ve verilen kararlarin, dogrudan veya dolayl: olarak, fi-
ziksel, maddi veya psikolojik olarak, hemen veya zaman iginde nasil
etkiledigine dair konular.

2. Tlletisime iliskin konular: Diger insanlarla nasil iligkilendigine iliskin
konular; insan onuruna saygi, kapasitenin taninmas gibi konular.

3. Adalete iliskin konular: Yanlishiklarin telafisinde kullanilabilir kit
kaynak ve mallarin dagitimina iliskin konular.
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4. Isbirligine iliskin konular: Kazanilmig haklara iliskin miizakerelerde
adalet.

5. Kurumsal hedef ve standartlara uyma.

Baska kaynaklar, 6rnegin uluslarétesi STK’lar yapisal esitsizlikler so-
nucu yaganan hak ihlallerinden birini, (devlet) kotiiliigii ve bireyin gare-
sizligi kurgusuna yerlestirilmesini etik bir sorun olarak kabul eder, ¢iinkii
bu yaklasim ilgili STK’lara kaynak yaratilmasina aracilik ederken (belki
Tiirkiye baglaminda sadece goriiniirliik saglarken) insan haklarinin ge-
lismesine pek fayda saglamamaktadir. Ozellikle korku veren veya acima
yaratan gorsel kullanimi (haklari ihlal edilenlerin isimlerinin yayinlan-
mast dahil) pornografi olarak degerlendirilmekte ve bu kapsamda deger-
lendirilebilmektedir.

Sivil toplum orgiitlerinin de dahil olabildigi BM Kiiresel S6zlesme’nin
(Global Compact) ilk prensibi insan haklarina saygidir. Bu bakimdan, bir
sivil 6rgiitiin insan haklar1 sézlesmelerine (IHEB, ILO ve CEDAW gibi
ayrimcilikla ilgili s6zlesmelere) uygun davranmasi, savunuculugunu yap-
t1g1 haklara insan haklarinin gerektirdigi 6zenle yaklasarak bir i¢ politika
gelistirmesi, bunu ¢alisanlarryla paylagsmasi, dogrudan dogruya kendisi-
nin veya ortaklariyla birlikte veya onlar araciligryla insan haklarina ters
eylemler i¢cinde olmamasi son derece 6nemlidir.

Alan arastirmamizin rapor okuma boéliimiinde, yukaridaki prensibi
hak temelli izleme raporlarina asagidaki tabloda gosterdigimiz normlar
tizerinden uyguladik.
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Etik konu

Rapordaki
unsur

Gosterge

Ozen gosterme; insan
onuruna saygl zarar
vermeme; gizliligin ko-
runmasl

Yontem

Veri toplama yénteminin
insan haklarina uygunlugu

Sunum

Verilerin sunumunda gor-
sel kullanilmissa, kulla-
nilan referanslarin insan
haklarina uygunlugu

Oneriler

Oneri varsa, insan hakla-
r1 metinlerine gonderme
yapmasi

Gizlilik

Bireylerin  taninmasinin
Onlenmesi i¢in isimlerin
kisaltilmasi

Insan haklar: ihlaline
dogrudan veya dolaylt
olarak katkida bulun-

mama;

Ortaklar

Raporun hazirlanmasina
kat1 saglayan ortaklarin
hak ihlallerine karsit bir
pozisyon alip almamasi

Mali destek

Mali destek sunan kurum-
larin insan haklar: ihlalle-
rine karsit pozisyon alma
durumu

Calisanlar

Goniilléi hazirlanan rapor-
larin yazarlarinin géniillii-
ligtine iliskin bilgi

Metin

- Yazimda ayrima dil
gibi agik ayrimcilik
ihlali olmamasi

- Haklara Dbutinliklia
yaklagim (dolayl1)
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Agiklik;  vekile saygi
gosterme

Mali kaynak

Raporlarin mali kaynagi,
yoksa goniilli ¢aligmaya
dayandiginin belirtilmesi

Calisanlar

Raporu  hazirlayanlarin
isimlerinin yazilmasi, ya-
zilmadiginda  nedeninin
belirtilmesi

Metinde kaynak
gosterme

Bagka raporlara, Onceki
calismalara referanslarin
kurallara uygun olarak ya-
pilmasi

Aydinlatilmisg
riza

Raporda ismi veya vakasi
gecenlerin, taniklarin veya
bilgi sunanlarin rizalarinin
alindigina dair bilgi

Inanilirlik; tarafsiz ra-
porlama; bitiinsellik;
baglami anlama

Amag

Amacin  ne oldugunun
actkea yazilmasi

Metin

Hak ihlalinin ortaya ¢iktig1
baglami anlaml kilma ve
analiz etme

Oneriler

Onerilerin insan haklari
mevzuatl veya taleplerine
uygunlugu
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[zleme raporlarina yukarida sunulan kriterler agisindan bakildiginda,
raporlarin hazirlanmasinda pek ¢ok etik konunun dikkate alinip alinma-
diginin kolaylikla tespit edilemedigi sdylenebilir. Ornegin, verilerin etik
kurallara uygun bir sekilde toplanmadigini sadece raporlarin metnine
dayanarak iddia etmek miimkiin degildir. Ayni sekilde, her verinin higbir
etik kural ihlal edilmeden toplandigini anlamak da her zaman miimkiin
olmamaktadir. Genel resmin perspektifinden bakildiginda, etik konular
hakkinda sistematik ve biitiinliiklii bir yaklasimin her zaman raporlara
yansitilmamas gibi bir genel egilim oldugu soylenebilir. Bunun anlami,
hak temelli ¢alisan orgiitlerin etik konulardan haberdar olmadiklar1 veya

Etik Konulara Gésterilen Ozen

MVar Yok Milgisiz M Tespit edilemedi

—i,
61

Raporu hazirlayanlar

Referanslama

Gizliligin korunmasi

Aydinlatilmis riza

Mali kaynagin belirtilmesi
Yontem

Sunum

etik konular1 uygulamaya gegirmedikleri degildir. Bilakis, etik kaygilara
Ozen gosterilerek, sistematik ve biitiinliiklii olarak raporlara yansitilma-
digidir.

[zleme raporlarinin hazirlanmasinda kullanilan mali kaynagin belir-
tilmesi de etik bir konudur, ¢linkii raporun ne kadar bagimsiz oldugunun
bir gostergesidir. Raporlarin yarisindan fazlasinda yararlanilan mali kay-
nagin belirtilmedigi goriilmektedir. Bu durum, raporun i¢ kaynaklarla
yapildiginin bir gostergesi olabilir. Ancak bu konunun da agik¢a yazilma-
s1, bagimsizligin ifade edilmesi bakimindan 6nemlidir. Mali kaynagin be-
lirtildigi raporlarda, genel olarak raporun fonlanan bir proje kapsaminda
hazirlandiginda bir gereklilik olarak goriildiigiinii ortaya koymaktadir.
Kullanilan bir mali kaynak yoksa da, bu raporun yazilmasinin goniillii
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galismaya dayandiginin belirtilmesi, goniillii galisanlarin emeginin gorii-
niirliigii bakimindan 6nemlidir.

Ornegin, 6zellikle ihlaller yaklagimi ¢ercevesinde hazirlanan rapor-
larda, raporlar1 hazirlayanlarin isimlerinin yazilmamis olmasi, bu konu-
da yapilmis bir tartisma sonucunda verilmis bir kararin triinii olabilir.
Ancak bu, raporda agik¢a belirtilmediginde, etik bir pozisyon alistan
ziyade, g6z ardi etme gibi goriinmektedir. Benzer sekilde, taniklar veya
hak ihlallerine maruz kalanlardan toplanan veriler, aydinlatilmis rizaya
dayaniyor olabilir, ancak bu agikea belirtilmediginde, yine bu konuda bir
kaygi s6z konusu degilmis gibi goriinmektedir. Benzer sekilde, hakki ih-
lal edilenlerin isimlerinin agik¢a belirtilmesi, ihlalin 6nlenmesine veya
adalete erisime katki saglayabilir, ancak bu konu her olay i¢in ayr1 ayrn
degerlendirilmeli ve her olay i¢in gerek¢elendirilmelidir. Bunlarin a¢ik¢a
ifade edilmedigi ve gerek¢elendirilmedigi durumlarda, etik konunun ih-
mal edildigini diisinmek miimkiindiir. Rapor okumalarini miilakatlarla
tamamlamadigimiz i¢in burada sadece etik kaygilara 6zen gosterilerek,
sistematik ve biitiinliiklii olarak raporlara yansitilmadigini ifade etmekle
yetiniyoruz.

Etik konulara 6zen gosterilerek, bunlarin sistematik ve biitiinlikla
olarak raporlara yansitilmamasindaki en yaygin hata, ikincil verilerde
(6rnegin gazete taramalarindan elde edilen veri) verinin kaynakta na-
silsa, o sekilde rapora girmesi oldugunu tespit ettik. Bu kaynaktaki etik
konulara yaklagimin dogrudan dogruya raporlara gegmesi anlamina gel-
mektedir. Bir konu, 6rnegin O.A. olayinda oldugu gibi, herkes tarafindan
etraflica biliniyor olabilir. Ancak bu, etik konular1 o olayla ilgili olarak
gerekcelendirmeden atlamanin bir gerekeesi olmamadir ve bu da sivil
toplumun etik sorumlulugudur.!

Rapor okumalarimizin miilakatlarla tamamlanmamasi nedeniyle,
etik konusunda derinlemesine yorum yapmak yerine, konunun diyalog
bulusmalarinin eylem onerileri kapsaminda sivil toplum i¢inde tartigma-
ya agilmasini umut ediyoruz.

I O.A. olay1 dolayisiyla yapilan bir medya elegtirisi i¢in bkz. http://www.birgun.net/ha-

ber-detay/medyanin-haber-dili-siddet-uygulayani-cesaretlendiriyor-75555.html

254



Hak Temelli izleme ve Degerlendirme ve Toplumsal Cinsiyet Anaakimlagtirmasi

TOPLUMSAL CINSIYET TEMELLI ORGUTLER VE iZLEME

[zleme raporlarinin analizinde aragtirma sorularimizdan biri kadina
yonelik siddet ve tireme hakki gibi konularin diginda, odaginda toplumsal
cinsiyet bulunmayan hak alanlarinda toplumsal cinsiyet esitliginin nasil
ierildigi sorusuydu. Yine bir diger soru da, toplumsal cinsiyet temelli
orgiitlerin hazirladiklar1 raporlarda toplumsal cinsiyet esitliginin hangi
toplumsal cinsiyet anlayisi ile nasil ele alindig1 sorusuydu.

Hak temelli izleme raporlarin ¢ogu, yukaridaki ilk tabloda gortldiagii
gibi, ya toplumsal cinsiyete duyarli degildir ya da aynilik esitligine da-
yanmaktadir. Odaginda toplumsal cinsiyet bulunmayan haklar temelin-

Cinsiyet Esitligi Anlayisi

®var W Yok " lgisiz

vurgu yapan
degerlendirme
(déndstirich esitlik)

Ataerkillige ve
heteronormatif yapiya

(aynilik-formel esitlik)
(anaakimlagtirma)

Coklu ayrimciliga iligkin
mevzuatina referans

(farklilik-fiili esitlik)

CEDAW vb. kadin haklari

Cinsiyete gore a

de izleme yapan orgiitler genel olarak toplumsal cinsiyetle iliskili haklar1
Ozel alana ait gormektedir; dolayisiyla, “politik”lestirdikleri hak alanlar
kamusal alanda meydana gelen hak ihlalleridir. Ornegin, kadin cinayet-
lerini yagam hakki ihlaliyle iliskilendirmek ve bu gerceveden izlemeye
dahil edebilmek gereklidir. Bu anlamda, eylem arastirmasindan ve diya-
log bulusmalarindan otaya ¢ikan eylem Onerilerinden birinin, odaginda
toplumsal cinsiyet bulunmayan haklar alaninda ¢alisan 6rgiitlere yonelik
toplumsal cinsiyet anaakimlastirmas: gibi calismalar yapilmasi olmasi
son derece 6nemlidir.

Toplumsal cinsiyetle iliskili bir diger konu da, LGBTI ve kadin &rgiit-
lerinin raporlarinin birbirlerinin talep ettiklerini ve dayandiklar: iktidar
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iligkileri elestirilerini ne kadar gorebildigi hakkindaydi. Diger bir deyis-
le, bir yandan LGBTI érgiitlerin hazirladiklar1 raporlarda kadin-erkek
arasindaki esitsizliklerin igerilip icerilmedigine; igeriliyorsa s6z konusu
esitsizlikleri erkek egemenligine ve CEDAW’a referansla raporlanip ra-
porlanmadigina baktik. Diger yandan, kadin 6rgiitlerinin, LBT bireylerin
esitsiz konumlarini ve ugradiklar: hak ihlallerini raporlayip raporlama-
digina baktik ve raporlamiglarsa s6z konusu ayrimciliklari ilgili CEDAW
tavsiyelerine ve insan haklarini da cinsiyet kimligi ve cinsel yonelim pers-
pektifiyle yoguran ve heteronormatif yapiy: elestiren Yogyakarta Kriter-
leri gibi metinlere atifta bulunarak ele alip almadiklarina baktik. Toplum-
sal cinsiyet temelli bu iki raporlamanin da, birbirini dikkate almadigim
tespit ettik. Burada ataerkillik ve heteronormatif yapiya ayr1 ayr1 vurgu
yapmamizin nedeni ise bu iki yap1 doniistiiriilmeden toplumsal cinsiyet
anlayiginin gerceklestirilemeyecegi diigiincesini pekistirebilmekti. Ozetle,
LGBTI raporlarinda CEDAWa veya ataerkillige referans tespit edilmedi.
Kadin orgiitlerinin raporlarinda da, Yogyakarta Kriterleri veya ilgili CE-
DAW mevzuati tespit edilmedi. Bir baska deyisle, cinsiyet temelli orgiit-
lerin yazdiklar1 raporlar dontstiiriicii esitlik anlayisina dayanmiyordu.
Sonug itibariyle, toplumsal cinsiyeti ve esitligi nasil kavramsallastirdigi-
mizin yapilan ¢aligmalara etkisi oldugunu gozlemlemis olduk.

Dolayisiyla, bu konuyu eylem arastirmasinda sorunsallagtirdik. Top-
lumsal cinsiyet temelli 6rgiitlerle yaptigimiz ikinci diyalog bulusmasinda,
su soruyu tartigtik: “Kadin ve LGBTI érgiitleri aktivizmde birlikte hare-
ket edebilirken, bu birliktelik neden izleme raporlarina ve politika yapim
stireglerine ayni sekilde yansimiyor?”

Tartismamizi iki baglamda yirittiik. Birincisi kii¢tik grup toplanti-
stydi. Burada tartigmanin, toplumsal cinsiyetin en ¢ogul ve esitligin do-
niistiiriicii anlamlariyla baslayip, somut politika 6nerilerinde daralmasi
dikkat ¢ekiciydi. Ornegin, kadina yonelik siddetle ilgili veri toplama sii-
re¢lerinde ¢oklu ayrimcilik perspektifinin gerekli olduguna dair bir so-
nug sekillenirken, somut ¢6ziim onerileri heterosekstiel ve yetiskin ka-
dinla sinirh kaliyordu. Bu durumun grup i¢inde sorgulanmasi, toplumsal
cinsiyet anaakimlagtirmasi kapsaminda sundugumuz toplumsal cinsiyet
analizi sorularinin gerekli ve yerinde oldugu tespitiyle sonuglandi. Kisa-
casl, bizatihi kendimizin toplumsal cinsiyeti nasil algiladigimizi sorgu-
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lamamiz gerektigi de 6nemli bir sonugtu. Ikinci tartigma baglami, top-
lumsal cinsiyet temelli orgiitlerle Ekim ayinda yaptigimiz ikinci diyalog
bulusmasi oldu. Birinci tartismadaki deneyimimize dayanarak, kiigiik bir
grupta bile toplumsal cinsiyetin ve esitligin ¢esitli anlamlar1 olabilecegini
gostermeye aracilik eden bir egzersizle tartismaya basladik. Buradan or-
taya ¢ikan bir fikir, toplumsal cinsiyet kavramini ve esitlik anlayislarinin
birlikte daha ¢ok konusulup tartisilmas: oldu. Ayrica, hak temelli izleme
baglaminda referans teskil eden insan haklar1 metinlerinin ve bu metin-
lerdeki esitlik ve toplumsal cinsiyet anlayiglarinin, izleme araglariyla na-
sil dontstiiriilebilecegini tartigmaya baslayacagimiz yeni bir noktaya da
ulastik.
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KAMU KURUMLARI VE OZERK KURULUSLARDA TOPLUMSAL
CINSIYET ESITLIGI POLITIKALARININ HAYATA GECIRILMESI
HAKKINDA BiR YAPISAL IZLEME

Giilsen Ulker

Giris

Kamu, hem eylem ve edimleriyle sorumlu mercii olmasi hem izle-
me-degerlendirme igin veri {iretme/sahip olma kapasitesi hem de bizzat
kendisinin yiirtttiigii izleme-degerlendirme faaliyetleri itibariyle onemli
konuma sahip.

Ayrica hak temelli ¢alisan sivil toplum orgiitleri -ki bunlarin hak te-
melli ¢alisiyor olmalarinin altini ¢iziyoruz- ile devlet/kamu kurulusla-
rinin durduklar: yer farkli olsa dahi ortak bir amaca sahip olduklarin
diistiniiyoruz: “insan haklarini korumak” Bu amag kapsaminda insan
haklarinin gergeklestirilmesi, korunmasi ve gelistirilmesi, ¢alismalarin
ortak zeminini olusturmakta.

Bu ortak zemin tizerinde miimkiin olabilecek bagimsiz izleme ve de-
gerlendirme ¢aligmalarinda bir diger 6nemli bir nokta ise kamu ile hak
temelli sivil toplum orgiitlerinin, isbirligi yapabilmesi.

Bu baglamda, isbirligini miimkiin kilacak ve katilimcilig: saglayacak
bir “ortak anlayis™ olusturmak gibi bir derdimiz var.

Isbirligi ve katilim1 miimkiin kilacak bir ortak anlayigin var olmama-
st durumunda izleme ve degerlendirme ¢alismalarinin ¢ok da iyi yiirii-
medigini deneyimlerimizle biliyoruz. Bu deneyimleri paylasmadigimiz,
tizerinde tartigmadigimiz ve eksikliklerini gidermek tizere ¢abalamadi-
gimiz siirece bagimsiz izleme ve degerlendirme faaliyetlerinin basarili
olmasi pek miimkiin gériinmemektedir.

Isbirligini, katilim1 ve izleme ve degerlendirmede ortak bir anlayi-
s1 nasil gelistirecegimizi kendi alanlarimiz ve deneyimlerimiz iizerinden
tartigmay1 umut ediyoruz. Bu ¢alismada izleme ve degerlendirmeye iligkin
bir haritalama yapmaya ¢alistik. Yaptigimiz analizlerde, izleme - degerlen-
dirme raporlarinin toplumsal cinsiyet perspektifini icerip icermedigi veya
ne kadar igerdigi konusu 6nemli bir yere sahip oldu. Kuskusuz bir kavram
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olarak toplumsal cinsiyetin “neyi” temsil ettigi, “ne” anlama geldigi ve kul-
lanigli bir kavram olup olmadigina iliskin bir tartiyma akademik diinyada
devam etmekte. Bu tartijmanin sonucundan biitiin taraflar yararlanacak
ama bugiin itibariyle kamu; bir yandan biraz 6nce sayilan sorumlulukla-
r1 kapsaminda diger yandan da imzaladig1 uluslararas: sozlesmeler (CE-
DAW, Istanbul Sézlesmesi gibi) ile ulusal mevzuat1 ve daha da 6nemlisi
toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik ulusal eylem planlar: ge-
regi toplumsal cinsiyet perspektifini biitiin plan ve politikalarina yerles-
tirme sorumluluguna sahiptir. Hak temelli ¢alisan sivil toplum orgiitleri
olarak temel ve her zaman dile getirdigimiz bir taleptir bu. Clinkii kadin
ve LGBTI orgiitler basta olmak iizere hak temelli ¢aligan sivil toplum 6r-
giitleri i¢in toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi, bu perspektifin ha-
kim olmasi kelimenin gergek anlamiyla “yasamsal” 6neme sahiptir.

KAMU KURUMLARINDA TOPLUMSAL CINSIYET
ANAAKIMLASTIRMASI

Seving Unal

Devletin bu gergevede ilgili yiikiimliiliikleri sunlardir: toplumsal cin-
siyet esitligi politikalarinin biitiin ana plan ve programlarin icine enteg-
re edilmesi; ilgili kurum ve kuruluslar arasinda isbirliginin saglanmasi;
programlarin ve sonuglarin izlenme ve degerlendirilmesi igcin gerekli
mekanizmalarin olusturulmasy; var olan mekanizmalarin isler hale ge-
tirilmesi. Devlet bu ytikiimliliikleri yerine getirmeyi, uluslararas1 soz-
lesmeler (Kadina Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Yok Edilmesi S6zlesme-
si CEDAW), Kadina Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve
Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi-Istanbul Sozles-
mesi) ve ulusal mevzuat (Anayasa, Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1
Siddetin Onlenmesine Dair Kanun (6284), 2006/17 Sayili Bagbakanlik
Genelgesi, Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani, Kadina Yone-
lik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Planlari) ile taahhiit etmistir.

Bu ¢aligma kapsaminda, kamu kurumlar1 ve 6zerk kurumlarda top-
lumsal cinsiyet esitligi politikalarinin hayata gecirilmesi konusunda
mevcut durumun ortaya konulmasi amaciyla 15 bakanlik, bu bakanlik-
lara bagl 7 bagkanlik/kurum, 5 valilik ve 8 6zerk kurumun web siteleri
incelenmigstir. Bunlara ilaveten kamuda toplumsal cinsiyet esitligi politi-
kalarinin hayata gecirilmesinde var olan diger iyi 6rnekleri de goriiniir
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kilmak amacryla, dort belediyenin web siteleri incelenmistir.

Ayrica, kamu kurumlari ve 6zerk kuruluslarin kurulus kanunu, tiziik,
yonetmelik ve yonergelerinin toplumsal cinsiyet esitligi icerip icermedigi-
ne bakilmistir. Buna ilaveten, proje illeri kapsaminda olan Ankara, Diyar-
bakir ve Izmir valilikleri ve proje illeri diginda kalan Nevsehir ve Sanliurfa
valiliklerinin web sayfalar1 incelenmistir. Proje kapsaminda olmayan iki
valiligin se¢ilmesinin nedeni, Kadin Dostu Kentler Birlesmis Milletler Or-
tak Programi kapsaminda olan ve olmayan valiliklerde toplumsal cinsiyet
esitligi yapilanmalarini ortaya koyabilmektirizmir- Karabaglar Belediyesi,
Istanbul-Sisli Belediyesi ve Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi'nin segilme-
sinin nedeni, bu belediyelerin Kadin Dostu Kentler Birlesmis Milletler
Ortak Programi kapsaminda olmadiklar1 halde toplumsal cinsiyet esitligi
politikalarini hayata gecirme konusunda yiirtttigii ¢alismalar olmustur.
Yasalarin izleme gorevi verdigi ve bu ¢alisma kapsaminda web siteleri in-
celenen kamu kurum ve kuruluslar: asagida listelenmistir.

A. KAMU KURUMLARI
1. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 (ASPB)
a. Kadinin Statiisit Genel Mudirligi (KSGM)
2. Adalet Bakanlig1
a. Magdur Haklar1 Daire Bagkanlhig1
3. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig:
a. Tiirkiye Is Kurumu ( ISKUR )
b. Sosyal Giivenlik Kurumu ( SGK)
c. Mesleki Yeterlilik Kurumu ( MYK)
4. Igigleri Bakanlhi1
5. Cevre ve Sehircilik Bakanlig1
6. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig

a. Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu
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13.

14.

15.
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Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1
Diyanet Isleri Bagkanligi Bagbakanlik
Milli Egitim Bakanlig1
Saglik Bakanlig:
Maliye Bakanlig1
Genglik ve Spor Bakanlig1
Kiltiir Bakanlig
Kalkinma Bakanlig1
Avrupa Birligi Bakanlhig1
a) Egitim ve Kurumsal Yapilanma Bagkanlig:
VALILIKLER
Nevsehir Valiligi
Diyarbakir Valiligi
Ankara Valiligi
[zmir Valiligi
Sanlurfa Valiligi
OZERK KURUMLAR

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK)

Kalkinma Ajanslar1

Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu

Kamu Denetgiligi Kurumu

Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi Insan Haklarini Inceleme Komisyonu
Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu (KEFEK)

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
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8. Tiirkiye Insan Haklarini Inceleme Komisyonu
D. BELEDIYELER

1. Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi

[zmir Bityiiksehir Belediyesi

[zmir Karabaglar Belediyesi

Ll

Istanbul Sisli Belediyesi

Kamu Kurumlarinin Yapisal izlemesi

Bu ¢aligmayla amaglanan, toplumsal cinsiyet esitliginin kamu kurum
ve kuruluslarinca ne dereceye kadar benimsendigini ve kurumun isle-
yisine dahil edildigini gérmek ve sivil toplum kuruluglarinin toplumsal
cinsiyet esitligi konusunda izleme ¢aligmalar1 yapmalarina elverisli orta-
min olup olmadig1 konusunda fikir edinmektir. Ayrica, elde edilen ¢ikti-
larin kamu kurumlary, sivil toplum kuruluglar1 ve hibe veren kuruluglarla
yapilacak toplantilara temel olusturmasi da nihai bir amagtir.

Web siteleri incelenerek yiiriitiillen ¢aligmada, bir¢ok kurumun web
sitesinin giincel olmadig goriilmiis, ayrica, icerik, kullanilabilirlik, eri-
silebilirlik yontinden zorluklarla karsilagilmistir. En fazla erisilebilirlik
yoniinden eksikliklerin oldugu gozlemlenmistir.

izleme Sorular1 ve Kullanilan Gostergeler

Bilgi toplamak amaciyla izleme sorular1 ve gostergeler olusturulmustur.

izleme Sorular

Kamu kurumlar1 ve 6zerk kuruluslarda toplumsal cinsiyet esitligi po-
litikalarinin hayata gecirilmesi ve izlenmesi i¢in yapilar var mi1?

Kurumsal yap1 var m1?
o lIzleme igin birim var mi?

+ Cinsiyet esitligini saglamak i¢in birim var mi1?
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Politika dokiimanlar1 toplumsal cinsiyet esitligini iceriyor mu?

« Misyon metninde var mi1?

« Vizyon metninde var m1?
 Faaliyet Raporlarinda var m1?
o Stratejik Planlarinda var mi?

« Varsa ne kadar hayat gecirildi?
Kullanilan Gostergeler

Kurumsal yap1 ve potansiyeli
o Izleme igin birimin varlig1

« Cinsiyet esitligini saglamak i¢in birimin varlig

Politika dokiimanlar1
« Misyon metnine toplumsal cinsiyet esitliginin icerilmesi
« Vizyon metninde toplumsal cinsiyet esitliginin icerilmesi
« Faaliyet Raporlarina toplumsal cinsiyet esitliginin igerilmesi

« Stratejik Planlarinda toplumsal cinsiyet esitliginin i¢erilmesi

TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGI SAGLAMA KONUSUNDA
KURUMLARDA MEVCUT DURUM

Yapilan bu ¢alismada, yukarida sunulan kurumlarin hig birinde “izle-
me birimi” bulunmadigi saptandi. Kadin Dostu Kentler Birlesmis Millet-
ler Ortak Programi kapsamindaki kurumlar ile birkag belediye haricinde,
toplumsal cinsiyet esitliginin kurumsal yapilarda ve politika belgelerinde
icerilmedigi bulguland1. Yine ¢esitli projeler kapsaminda kurulmus olan

cinsiyet esitligi birimlerinin (Calisma Bakanlig1 veya Tarim Bakanlig
gibi) siirdiiriilmedigi tespit edildi.
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Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi konusundaki durumu gé-
riiniir kilabilmek i¢in “toplumsal cinsiyet” terimi, kurum ve kuruluslarin
politika belgelerinde bir ciimlede dahi geciyorsa dikkate alind1 ve calis-
mada buna yer verildi.

A. KAMU KURUMLARI
1. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanilig:

Bakanligin vizyonu “Tiirkiyenin 2023’ dogru tarihsel yiiriiytisiinde,
mutlu birey ve gii¢lii ailelerden olusan miireffeh bir toplum i¢in, zamanin
ruhunu yakalayan, degisimi yonetebilen ve buna yonelik doniisiimii ger-
ceklestiren, sosyal riskleri 6nleyici sosyal politikalar gelistiren ve uygu-
layan bir bakanlik olmak” seklinde belirlenmistir. Ama bu vizyonun ifa-
desinde toplumsal cinsiyet esitligi terimi igerilmemektedir. Bakanligin
misyonu, “Birey, aile ve toplum refahini artirmak amaciyla dezavantajl
kesimler éncelikli olmak {izere tiim toplumu hedefleyen katilimci anla-
yisla, adil ve arz odakli biitiinciil sosyal politikalar tiretmek, uygulamak
ve izlemek” olarak ortaya koyulmustur. Misyonun ifadesinde de toplum-
sal cinsiyet esitligi terimine rastlanmamaktadir.

Bununla birlikte, kurulus kanununda kadinalara kars: ayrimcilik,
kadinin insan haklarini korumak ve gelistirmek, kadinlarin toplumsal
hayatin tiim alanlarinda hak, firsat ve imkéanlardan esit bigimde yararlan-
malarini saglamak ciimlelerinin gectigi tek bakanlik oldugu saptanmustir.

Bakanligin Stratejik Plan1(2013-2017) toplumsal cinsiyet terimini
icermemekle birlikte, faaliyet raporlar: toplumsal cinsiyet esitligi teri-
mini icermektedir.

a) Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii (KSGM)

Kadinin Statiisii Genel Miidiirligiinde izleme i¢in birim bulunmamak-
la birlikte, bir izleme sisteminin varligindan su sekilde s6z edilmektedir:

KSGM Koordinatorliigiinde uygulama stratejilerinden sorumlu ku-
rum ve kuruluglarin temsilcilerinin katilimiyla periyodik olarak altisar
aylik donemlerde yilda iki kez toplanarak Ulusal Eylem Planlarrnin uy-
gulanmasinin degerlendirilmesi, izleme sistemi olarak belirtilmektedir.
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Bu degerlendirmeler cercevesinde her iki plana iliskin hazirlanan Iz-
leme ve Degerlendirme Raporlar1 bulunmakta ve bu raporlar toplumsal
cinsiyet esitligi terimini icermektedir.

zleme ve Degerlendirme Raporlar’nin dayanaklari ise toplantiya
katilim saglayan kurumlar tarafindan yapilan sunumlar ve s6z konusu
kurumlar tarafindan gonderilen raporlar olup, toplumsal cinsiyet egitim-
leri, seminer, ¢alistay vb. konular1 icermektedir.

KSGM’nin misyon ve vizyon metinleri toplumsal cinsiyet esitligini
icermektedir.

2006/17 sayili “Cocuk ve Kadinlara Yonelik Siddet Hareketleriyle,
Tore ve Namus Cinayetlerinin Onlenmesi i¢in Alinacak Tedbirler” ko-
nulu Bagbakanlik Genelgesi, kadina yo6nelik siddet konusundaki tedbir-
lerin uygulanmasinda KSGM’yi koordinator kurum olarak belirlemistir.
Ayni genelge kapsaminda kadina yo6nelik siddetle miicadelede sorumlu/
ilgili kilinmig kurum ve kuruluslarin ticer aylik donemlere iligkin faa-
liyet raporlarini KSGM’ye iletmeleri istenmistir. Yapilan bu ¢alismada
KSGM’nin web sayfasinda en son 01.05.2013 - 31.07.2013 donemine ilis-
kin faaliyet raporlarinin yer verildigi goriilmistiir.

2. Adalet Bakanlig1

Adalet Bakanliginin misyon ve vizyon metinleri insan haklarini kap-
samakta, ancak toplumsal cinsiyet esitligini icermemektedir. Buna kargin
kurulus kanununda insan haklar1 terimi gegen tek bakanlik olarak bul-
gulanmustir.

3. Sosyal Giivenlik Kurumu

2014 - 2018 Stratejik Planini Stratejik Hedef 2'de: “Toplumsal cinsi-
yet esitligine yonelik arastirmalar yapmak” basligi bulunmaktadir.

4. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlhig:

2014 faaliyet raporunda, kirsal Alanda Kadina Yonelik Faaliyetler
baslig1 altinda; kirsalda yasayan kadina yonelik yiiriitillen tiim ¢alismalar
“Toplumsal Cinsiyet Esitsizliginin Giderilmesi, Girisimciligin ve Istih-
damin Artirilmasi” esasina dayanmaktadir ibaresi bulunmaktadir.
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Ayrica toplumsal cinsiyete dayal1 ayristirilmigyaklasik 24 gosterge
listesinin ve ulusal toplumsal cinsiyet profiline iliskin bir taslak raporun
hazirlanmis oldugu bilgilerine yer verilmis olsa da. bu gostergelere ve bu
rapora erigilememistir.

Bakanligin web sitesinde Toplumsal cinsiyet bakis agistyla yayim-
lanma hizmetlerinin gii¢lendirilmesini amaglayan, “Birlesmis Milletler
Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) tarafindan desteklenen, Tiirkiye ve Azer-
baycan ile ortak yiiriitiilen proje ile kirsal alandaki kadinlarin ekonomik
durumlarinda, girisimciliklerinde, egitim ve kiiltiir diizeylerinde, gida
giivenliginde artis saglanarak kadinlarin gelir diizeylerinin yiikseltilme-
si ile strdiirilebilir kirsal kalkinmanin saglanmasi” projesinden,“FAO
Toplumsal Cinsiyet ve Tarim Cergeve Programinin Uygulanmasi Yoluyla
Cinsiyet Ayrimciligina Dayali Verilerin Olusturulmasi ve Ulusal Ka-
pasitelerin Giiglendirilmesi Projelerinden (Tiirkiye, Tacikistan, Kirgiz
Cumbhuriyeti) (Aralik, 2014)” s6z edilmektedir.

Toplumsal Cinsiyete dayali ayristirilmis verilerin elde edilmesi
amaciyla, gostergelerin belirlenmesine yonelik olarak TUIK ile yakin is-
birligi yapildig: bilgisi de bir diger bilgilendirmedir.

5. Avrupa Birligi Bakanligi- Egitim ve Kurumsal Yapilanma
Baskanlig1

Avrupa 2020 Stratejisi ile ilgili raporlar baslig: altinda,

Avrupa Birligi Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi Ozet Bilgi Notu
(2010), toplumsal cinsiyet esitligini icermektedir.

B. VALILIKLER
1. Nevsehir Valiligi

Nevsehir’in Kadin Dostu Kent olma yolunda belirledigi vizyon
“Kadin erkek esitliginin hayata gegirilmesi yoluyla; 6zgiirliklerin tam
olarak kullanilabildigi, karar verme mekanizmalarinin biitiin diizeylerin-
de kadinlarin esit olarak yer aldigi, kadina yonelik siddetin tiim olarak
ortadan kalktig, biitiin hizmet kademelerinde esitligin gerceklestirildi-
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gi, calisma yasaminda ve girisimcilikte daha gok kadinin var oldugu bir
Nevsehir” seklindedir.

Yerel Esitlik Mekanizmalari

il Kadin Haklar1 Koordinasyon Kurul biinyesinde teknik ve karar
alic1 kurul olmak iizere iki ayr1 kurul bulunmaktadir. Bu kurullarin ka-
tilimer yapilari i¢inde yer alan kurum ve kuruluslar: valilik, belediyeler,
kamu il mudirlikleri, tiniversite, STK’lar, odalar, kalkinma ajanslar, vb.)

Esitlik Birimleri- resmi kuruluglarin biinyesinde kurulan esitlik bi-
rimleri - Yerel Esitlik Stratejik Planlarinda (YESP) belirtilen faaliyetlerin
koordine edilmesi, ortak faaliyetlerin izlenmesi ve yerel kurumlar arasin-
da isbirliginin gelistirilmesi i¢in valilik, belediye, il 6zel idaresi, kalkinma
ajanst vb. kurumlarin biinyesindeki toplumsal cinsiyet esitlik birimleri

Esitlik Komisyonlari- Meclis Kadin Erkek Esitligi Komisyonlar:
(belediye meclisleri ve il genel meclisi) toplumsal cinsiyet esitligi politi-
kalarinin hayata gegirilmesi amaciyla Kadin Erkek Esitligi Komisyonlar1

kurulmustur.

Ayrica ilde, yerel diizeyde kadin erkek esitliginin saglanmasi ve
kadinin statiisiiniin gliclenmesi i¢in izlemeleri gereken yol haritasini be-
lirlemek {izere katilimci yontemlerle Yerel Esitlik Eylem Plani ve Yerel
Esitlik Stratejik Planlar1 Toplumsal cinsiyet esitligi anlayisi ekseninde
hazirlanmistr.

Kurulus Diizeyinde Izleme ve Degerlendirme

“Esitlik birimleri/sorumlulari, bagli bulunduklar: kurulusun sorum-
lu veya destekgi olarak yer aldig1 faaliyetlerin «Yerel Esitlik Stratejik
Plan (YESP‘)de» tanimlanan hedefler ve yillik faaliyet planinda dénem-
sel diizeyde tanimlanan islere paralel olarak uygulandigini takip ederler,
tist yonetimle diizenli toplantilar yaparlar, uygulamay1 kurum diizeyinde
degerlendirirler, sorunlari tespit ederler ve ¢6ziim Onerilerinin gelistiril-
mesini ve hayata gegirilmesini saglarlar” seklinde tanimlanmustir.

Nevsehir Valiliginin, kadin erkek esitliginin saglanmasina iliskin bes
adet yonergesi mevcuttur.
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Valilik Esitlik Birimi Kurulus, Gorev ve Calisma Yonergesi, top-
lumsal cinsiyet, toplumsal cinsiyet esitligi, kadinin insan haklari,

Il Kadin Haklar1 Koordinasyon Kurulu Yerelde Esitlik Calisma,
Izleme ve Degerlendirme Komisyonu Calisma Yonergesi,toplum-
sal cinsiyet esitligi ve esitlik terimlerini icermektedir.

Nevsehir il Kadin Haklar1 Koordinasyon Kurulu Mahalle Calis-
malar1 Komisyonu Calisma Yonergesi Toplumsal cinsiyete duyarh
hizmet modelini icermektedir.

Nevsehir 1 Kadin Haklar1 Koordinasyon KuruluErken Evlilikle-
rin Izlenmesi ve Onlenmesi Komisyonu Calisma Yonergesi, Il Kadin
Haklar1 Koordinasyon Kurulunun, ilde erken evliliklerle miicadele
verilmesini saglamaya yonelik yiiriitecegi faaliyetlerin gerceklestiril-
mesi ¢aligmalarina yardimci olmak ve 1l genelinde erken evliliklerin
izlenmesi ve 6nlenmesine i¢in stirdiiriilebilir hizmet modeli gelistir-
meyi amaglamaktadur.

Nevsehir {1 Kadin Haklar1 Koordinasyon Kurulu Kadina Yonelik
Siddeti Oneleme Komisyonu Calisma Yonergesi, il genelinde KY$
izlenmesi ve 6nlenmesi i¢in siirdiiriilebilir stratejiler gelistirmeyi he-
deflemektedir.

2. Izmir Valiligi
Yerel Esitlik Mekanizmalar1

Il Kadin Haklar1 Koordinasyon Kurul biinyesinde teknik ve karar

alic1 kurul olmak tizere iki ayr1 kurul bulunmaktadir. Bu kurullarin ka-
tilimci yapilar iginde yer alan kurum ve kuruluglar: valilik, belediyeler,

kamu il mudurlikleri, iniversite, STK lar, odalar, vb.

Esitlik Birimleri- resmi kuruluslarin biinyesinde kurulan esitlik bi-

rimleri — Yerel Esitlik Stratejik Planlarinda (YESP) belirtilen faaliyetlerin
koordine edilmesi, ortak faaliyetlerin izlenmesi ve yerel kurumlar arasin-
da isbirliginin gelistirilmesi i¢in valilik, belediye, il 6zel idaresi, vb. ku-
rumlarin biinyesinde toplumsal cinsiyet esitlik birimleri,

Esitlik Komisyonlari- Meclis Kadin Erkek Esitligi Komisyonlar:

(belediye meclisleri ve il genel meclisi) toplumsal cinsiyet esitligi politi-
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kalarinin hayata gegirilmesi amaciyla Kadin Erkek Esitligi Komisyonlar1
kurulmustur.

Yerel Esitlik Stratejik Plan1 ve bu plan iizerinden olusturulan ve
uygulamaya yonelik adimlar tarif eden Yerel Esitlik Eylem Planlari,
kadinlarin giinlitk yagsamlarini etkileyen, kentsel hizmetlere erisimlerini
kolaylastiran ve yerel mekanizmalara kadinlarin katilimini artiran ilkele-
ri icermektedir.

3. Sanlurfa Valiligi
Yerel Esitlik Mekanizmalari

i1 Kadin Haklar1 Koordinasyon Kurulu biinyesinde teknik ve karar
alic1 kurul olmak iizere iki ayr1 kurul bulunmaktadir. Bu kurullarin ka-
tilimer yapilari icinde yer alan kurum ve kuruluslar: valilik, belediyeler,
kamu il miidirliikleri, tiniversite, STK’lar, odalar, vb.

Esitlik Birimleri- resmi kuruluslarin biinyesinde kurulan esitlik bi-
rimleri - Yerel Esitlik Stratejik Planlarinda (YESP) belirtilen faaliyetlerin
koordine edilmesi, ortak faaliyetlerin izlenmesi ve yerel kurumlar arasin-
da isbirliginin gelistirilmesi i¢in valilik, belediye, il 6zel idaresi, vb. ku-
rumlarin biinyesinde toplumsal cinsiyet esitlik birimleri,

Esitlik Komisyonlari- Meclis Kadin Erkek Esitligi Komisyonlar:
(belediye meclisleri ve il genel meclisi) toplumsal cinsiyet esitligi politi-
kalarinin hayata gecirilmesi amaciyla Kadin Erkek Esitligi Komisyonlar1
kurulmustur.

C. OZERK KURUMLAR
1. Radyo ve Televizyon Ust Kurulu

Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Ka-
nun ve bir Yonetmelikte: “Toplumsal cinsiyet esitligine ters diisen, ka-
dinlara yonelik baskilar: tesvik eden ve kadini istismar eden programlar
iceremez” ibaresi bulunmaktadir.
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2. Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu

Misyon ve Vizyon metinleri; Hak temelli anlayis ve insan haklarini
igermekle birlikte toplumsal cinsiyet ve kadin haklar1 ayrica igerilmemis-

tir.Faaliyet raporlari, sadece insan haklarini icermektedir.

Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu Kanunu; Insan haklar1 merkezinde
hak temelli anlayisla diizenlenmistir. Toplumsal cinsiyet ve cinsiyete da-

yali haklar1 icermemektedir.

2014 Yilinda 1l ve Tlge Insan Haklar1 Kurullarina Yapilan Basvurula-
rin Thlal Edilen Hak Konularina Gére Dagilim Tablosu: 36 farkl kate-
goride 2717sikayet yapilmis, kadin hakki konusunda yapilan ihlal “s1-

fir’olarak verilmistir.

Tutuklu ve hitkiimlii haklar

Adil yargilanma hakki

Saglik ve hasta haklar1

Isyerinde psikolojik taciz (Mobbing)
Kot muamele yasag:

Miilkiyet hakki

Caligma ve sozlesme hakki

Miilteci ve siginmaci hakki

Aile kurma/ailenin korunmasi hakk:
Tiiketici hakk:

Tutuklu ve hiikiimlii hakk:

Saglik ve hasta hakki

Engelli hakki

Konut dokunulmazligi hakki
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« Yasam hakki

« Kadin hakki

o Zorla ¢alistirilma ve angarya yasag1
o Bilim ve sanat 6zgiirligii

o Ayrimcilik yasag, vb.

Kategorinin tamamina agagidaki linkten ulagilabilir.

http://www.tihk.gov.tr/www/files/54e204712baf5.pdf
3. Kamu Denetgiligi Kurumu (KDK)

Kurum misyon ve vizyonunu heniiz olusturmamis oldugunu, bu-
nun, 2017-2021 dénemini kapsayacak olan “Stratejik Plan” ile belirlene-
cegi belirtilmisitir.

Faaliyet raporlar1 olmamakla birlikte raporlar bashg: altinda 2013,
2014, 2015 yillarinda KDK’ya yapilmis bagvurularin kararlar: yer almak-

tadir. Yapilan bu bagvurulardan bir tanesinin bile cinsiyet esitsizligine
iliskin olmadig goriilmiistiir.

4. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Insan Haklarin1 Inceleme
Komisyonu (TBMM-IHK)

TBMM IHK'nin faaliyet raporlarinda, kadin haklari baghg: bulun-
makta, raporlar hak temelli anlayis ekseninde sunulmakla birlikte, top-
lumsal cinsiyet esitligi terimini icermemektedir.

Misyon ve vizyon metinleri, hak temelli anlayis ve insan haklarim
icermekle birlikte, toplumsal cinsiyet esitligini icermemekte oldugu be-
lirlenmigtir.

Ayrica komisyonunun kurulus kanununun insan haklar1 ve hak te-
melli bir anlayisla diizenlendigi bulgulanmustr.

4. Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu (KEFEK)(2009)

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonunun varligi, devletin cinsi-
yet esitliginin saglanmasina verdigi onemi gostermesi agisindan biiyiik
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6nem tagimaktadir. Ancak adinin Kadin Erkek Esitligi Komisyonu degil
de, Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu olmasy, biitiin toplumsal cinsi-
yet esitligi alanlarini kapsamadig gibi, toplumsal cinsiyet kavramina ic-
kin olan cinsel yonelim ve toplumsal cinsiyet kimligini de dislamaktadur.
Ayrica, “firsat esitligi” insan kaynaklarina 6zgii bir terimdir.

Komisyonun misyonu, “Kadin haklarinin korunmasi ve gelistiril-
mesi, kadin erkek esitliginin saglanmasina yonelik olarak tilkemizde ve
uluslararas: alandaki gelismeleri izlemek, bu gelismeler konusunda Tiir-
kiye Biiylik Millet Meclisi'ni bilgilendirmek™olarak tanimlanmaktadir.,

Komisyonun vizyonu ise “kadin erkek firsat esitligine iliskin sorun-
larin gerek yasal diizeyde gerek uygulamada iyilestirilmesini saglayarak
etkili bir parlamenter denetim saglamaktir” seklinde tanimlanmakta
olup, misyon ve vizyonunun toplumsal cinsiyet esitligi acisindan belir-
lenmedigi goriilmektedir.

Diger yandan, Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Kanunu, ka-
din haklari, kadin erkek esitliginin saglanmasi terimlerini igermekle bir-
likte toplumsal cinsiyet terimini icermemektedir.

Faaliyet raporlarinin toplumsal cinsiyet, esitlik ve kadin haklar1 ko-
nularini igerdigi gortlmiistiir. Tiirkiye Biiytik Millet Meclisine sunulmak
tizere, her yasama yilinin sonunda Tiirkiyedeki kadin, erkek esitliginin
saglanmasina yonelik gelismelere ve Komisyon'un o yilki faaliyetlerine
iliskin hazirlanan degerlendirme raporlar: toplumsal cinsiyet esitligini
icermektedir.

5. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)

Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Uluslararasi Séz-
lesmesinin (CEDAW) geregi olarak «Toplumsal Cinsiyete dayal1 ayris-
tirllmig veriler» toplama sorumlulugu olan TUIK gibi kurumlarin da,
veri toplama perspektifinin olmadig1 ve cinsiyet esitliginin saglanmasina
yonelik veriler toplamadig1 bulgulanmustir.

Kurumun veri basliklar1 agagidaki sekildedir.
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Demografi ve Niifus
« Toplumsal cinsiyet istatistikleri
o Dinamik Sorgulama
o Aile Yapist
« Yasam Memnuniyeti (2003-2012)
« Kadina Yonelik Aile I¢i Siddet
o Yagsam Memnuniyeti (2013 ve sonrasi)
o Istatistiksel Tablolar
e Yasam Memnuniyeti
o Aile Yapist

» Toplumsal Cinsiyet Gostergeleri

Toplumsal Cinsiyet Gostergeleri
« Niifus
o Dogurganlik
o Saglk
o Ozirlilik
o Evlenme
o Aile Yasamu
o Bosanma
o Egitim
o Isgiicii

o Secilmis Meslekler
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o [s-Kazang Memnuniyeti
« Siyasal Yasam

o Siddet

o Zaman Kullanimi

+ Yoksulluk

o Intihar

Isgiicii
+ Medeni Duruma Gére Istihdam Orani
o Igsizlik Oram
« Geng Igsizlik Orani
o Isgiiciine Dahil Olmama Nedenleri
« Hane halki Niifusunun Iggiicii Durumu
o Istatistiki Bolge Birimleri Siniflamasina Gore Isgiicii
o Tarim-Tarim Dist Istihdamin Dagilimi
+ Isteki Duruma Gore Istihdam Edilenler (Tarim-Tarim Dig1)
o+ Meslek Grubuna Gére Istihdam Edilenler
o Iktisadi Faaliyet Koluna Gére Istihdam Edilenler
o Iktisadi Faaliyet Koluna Gére Istihdam Edilenler ve Cinsiyet Orant,

o [syeri Durumuna Gére Istihdam Edilenler

D. BELEDIiYELER
1. Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi

Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi Kadin Politikalar1 Daire Bagkanlig:
biinyesinde;
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Kadin - Erkek Esitlik Komisyonu,

Kadin Komisyonu,

Kadin-Erkek Esitligi Birimleri

bulunmaktadir.

Belediyenin misyon metni, toplumsal cinsiyet esitligi terimini icer-
mektedir. Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi Kadin Politikalar1 Daire
Bagkanligi, Toplumsal cinsiyet esitligi ekseninde, Gorev ve Caligma
Yonetmeligi diizenlemistir. Bu yonetmelikte asagidakileri maddeler si-

ralanmugtir:

a)

b)

c)

2,

Belediye biitcesinin toplumsal cinsiyet esitligine dayali sekilde
hazirlanmasi,

Kadin Politikalar1 Daire Bagkanlig1 ve bagl birimlerinde ¢alisa-
cak personel, Kadinin insan Haklar1 (KiH), Toplumsal Cin-
siyet Esitligi (TCE), Toplumsal Cinsiyete Duyarl Biitgeleme
(TCDB), Kadin Ozgiirliik Tarihi, Ekolojik/Demokratik/Cinsiyet
Esitlikgi Yerel Yonetimler konularinda egitim alirlar; bu egitimle-
rin yilda bir kez tekrarlanmasi,

Toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinin, belediyenin tiim plan,
proje ve calismalarina yerlestirilmesi icin birimle koordineli ola-
rak etkin rol alarak kadinlarin ve erkeklerin hizmetlerden esit ya-
rarlanmasinin saglanmasi.

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi

Kadin Caligmalar1 Sube Midiirliigii biinyesinde Kadin Erkek Esitli-
gi Birimi , ayrica belediye meclisinde “Kadin-Erkek Esitligi [htisas Ko-

misyonu”bulunmaktadir.

3.

[zmir Karabaglar Belediyesi

Sosyal Isler Miidiirliigii biinyesinde “Kadin Erkek Esitlik Birimi”
bulunmaktadir.
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4. Istanbul- Sisli Belediyesi

Sosyal Yardim Isleri Midiirliigii biinyesinde “Toplumsal Esitlik Bi-
rimi” bulunmaktadir.

SONUC: EYLEME DOGRU

Eylem Aragtirmamizin sonuglar1 bizim i¢in projemizin sonu, ama
eylemlerimizin baglangici oldugu igin ¢alismamizin buradaki seriivenini
Edip Cansevere kulak vererek bitirmek istiyoruz.

UMUS

Biitiin iyi kitaplarin sonunda

Biitiin giindiizlerin, biitiin gecelerin sonunda
Meltemi senden esen

Solugu sende olan

Yeni bir baslangi¢ vardir

Parmagini siirsen elmaya, rengini anlarsin
Goziinle gorsen elmay, sesini duyarsin

Onu isitsen, yuvarlagi sende kalir

Her baslangicta yeni bir anlam vardar.
Nedensiz bir ¢ocuk aglamas bile

Cok sonraki bir giiltisiin baslangicidir.

Edip Cansever, 2008
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